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SERMAYE PiYASASI ARACI KURUMLARINDA iC DENETIM

Melek Altas
Haziran, 2009

Bu tezin kapsami, sermaye piyasasinda faaliyet gésteren araci kurumlarin i¢ denetim
sistemleridir. I¢c denetim, arac1 kurumlarda vazgecilmez, olmazsa olmaz bir faaliyet
olarak goriilmekte, kurum faaliyetlerini gelistirmekte, iyilestirmekte, deger katmakta
ve giivence vermekte, muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirligini, faaliyetlerin
mevzuata uygunlugunu, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini
saglamaktadir. Amac¢ olarak i¢ denetimin faydalari, mevcut yapismin
degerlendirilmesi ve i¢ denetimde etkinligin saglanmasi icin yapilmasi gerekenler
belirlenmistir. i¢ denetimin yapis1 mevcut diizenlemelere gdre, mevcut diizenlemeler
ise uluslararasi standartlara gore degerlendirilmistir. Veri toplama yontemi olarak
anket secilerek Tiirkiye’de faaliyeti devam etmekte olan araci kurumlarin i¢ denetim
sistemleri incelenmis ve etkinligin saglanmasi i¢in gerekli konular hakkinda sorular
sorularak yoOneticilerden bilgi alinmistir. Sonuglar mevcut diizenlemeler ile
kiyaslanarak yapilan diizenlemelerin uygulamada ne oOlclide yerine getirildigi
belirlenmistir. Arac1 kurumlarda i¢ denetim sistemi, i¢ denetim yOnetmeligi, mali
tablolar denetiminin yapilmasi, i¢ denetim birimi ¢alisanlarinin tarafsizligi ve baska
gorevler {iistlenilmemesi konularinda araci kurumlardaki mevcut durumun uygun
oldugu, faaliyet raporunun hazirlanmasi, raporlarda onay alinmasi, i¢ denetim
planinin olusturulmasi, risk analizlerinin yapilmasi, uygunluk ve performans
denetimlerinin yapilmast ve egitim verilmesi konularinda ise etkinlik i¢in araci
kurumlarda mevcut durumun gelistirilmesi gerektigi saptanmistir. Ayrica ic
denetimin faaliyetlerde mevzuata ve yasalara uygunluk, muhasebe bilgilerinin
dogrulugu, etkin bir yOnetim ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi
konularinda fayda sagladigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sermaye Piyasasi, Aract Kurumlar, Denetim, I¢ Denetim
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ABSTRACT

INTERNAL AUDIT IN BROKERAGE FIRMS

Melek Altas
June, 2009

Internal audit system to the area of brokerage firms is the scope of this thesis.
Purpose is determined as the benefits of internal audit, evaluation of existing
structures and needs to be done to ensure effectiveness. Internal audit is an essential
activity. It develops and improves corporate activities and adds values to the
company. Furthermore internal audit ensures accurate and reliable accounting
information, compliance with the legislation provides for activities and makes
effective, economic and efficient resources. The structure of the internal audit was
assessed according to existing regulations and this regulations was assessed
according to international standards. Data collection methods were selected as
survey. Ongoing activities of brokerage firms internal audit systems were examined
and information about efficiency in internal audit has been taken from the managers
by asking questions. Results are compared with existing regulations. Current system
is appropriate for internal audit system, internal audit regulations, financial
statements audit, impartiality of the internal audit department emplayees and not
undertaking other duties. And for preparation of annual report, approval in the
reports, establisment of the internal audit plan, risk analysis, compliance and
performance audit, trainig current situation should be developed. Furthermore,
internal audit benefits in compliance with legislation and law in action, accuracy of
accounting information, an effective management, and effective and efficient use of
resources.

Keywords : Capital Market, Brokerage Firms, Audit, Internal Audit
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ONSOZ

“Sermaye Piyasas1t Aract Kurumlarinda i¢ Denetim” bashkli bu tez aract kurumlar
icin i¢ denetim biriminin faaliyetlerinin kurum biinyesinde yarattig1 degerin ne kadar
onemli oldugu ve yararlar1 lizerine kurulmustur.

Bu tezde yasal diizenlemeler agiklanmig, mevcut yapinmn yasal diizenlemelere
uygunlugu incelenmis ve bu diizenlemeler uluslararasi diizenlemelerle
kiyaslanmigtir.

Arastrmada i¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlarmna agiklik getirilmis ve araci
kurumlar agisindan bu kavramlar ele alinmistir. Ayrica aracit kurumlarin i¢ denetim
yapilar1 incelenmis, tespitler yapilmig ve bulgular degerlendirilmistir.

Anket caligmasi ile arac1 kurum yoneticilerinin i¢ denetimde etkinligin saglanmasiyla
ilgili fikirleri alinmis ve mevcut durumla karsilastirilmistir.

Tezin hazirlanmasmin her asamasinda ¢ok degerli katkilariyla beni yonlendiren, her
tirli destegi, emegi ve yardimi esirgemeyen degerli hocam Dog¢. Dr. Sezayi
DUMANOGLU’na ve asistan1 Derya SEMiZ’e en derin sayg1 ve tesekkiirlerimi
iletmek isterim.

Istanbul; Haziran, 2009 Melek ALTAS
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1. GIRIS

I¢ denetim meslegi savas ekonomisinin yasandigi 1940’1 yillarda kurumlarin
yasalara ve kurallara uygunlukla ilgili konulara 6nem vermeleriyle baglamistir.
Zamanla sirketlerin ve islerin biiylimesi yOnetimin isletme faaliyetlerini takip
etmesini zorlastirmis ve i¢ denetimin gelismesini saglamustir. I¢ denetim sirketler
icin vazgegilmez bir fonksiyon haline gelmistir. 1941 yilinda i¢ Denetgiler
Enstitiisti’niin (The Institute of Internal Auditors — IIA) kurulmasiyla modern i¢
denetim anlayis1 gelismeye baslamustir. I¢ denetim 1950°1li yillarda isletme
varliklarmin  korunmasi, 1960’11 yillarda isletme verilerinin gilivenilirliginin
denetlenmesi, 1970’11 yillarda uygunluk denetiminin yapilmasi, 1980’11 yillarda
isletme etkinliginin denetlenmesi ve 1990°lh yillarda ise isletme amaclarina

ulagilmasi konularinda 6nem kazanmustir.

I¢ denetim meslegi kurum faaliyetlerini gelistiren, iyilestiren ve deger katan bir siire¢
olmas1 acisindan c¢ok Onemlidir. Giiniimiiziin siirekli gelisen ve her gecen giin
karmasiklasan is diinyasinda etkin bir denetim olmaksizin; siirdiiriilebilir, istikrarli
bir biiyiime miimkiin degildir. I¢ denetim, isletme i¢i faaliyetlerin isletme ydnetimi
tarafindan belirlenen politika ve prosediirlere uygunlugunu arastirarak daha etkin ve
verimli bir yonetimin olusmasina destek olmaktadir. Yetersiz i¢ denetim sistemi
gilivenilir olmayan mali tablolar, kanunlara aykir1 olarak olusacak iglemler, varlik
kayiplari, kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanilmamasi ve sonug¢ olarak sirket
amaglarma ulasilamama gibi sorunlar yaratmaktadir. Dolayisiyla i¢ denetim,
kurumlarin varligm siirdiirebilmeleri i¢in en gerekli unsurlardan biridir. I¢ denetim
fonksiyonunun yeterli ve etkin bir bi¢imde yiiriitiilmesi, yonetim hedeflerinin
gerceklestirilmesinin  giivence altina alinmasmi saglamaktadir. Giliniimiizde i¢
denetim, kurumlarin yasamsal degeri olarak sirketin en giiclii pargasi haline
gelmistir. Etkin bir i¢ denetim sisteminin varlig1 i¢in araci kurumlarin Tiirkiye’deki
mevcut diizenlemelere ve uluslararasi i¢ denetim standartlarina uygun olarak

faaliyetlerini yiiriitmeleri gerekmektedir.



Arastirmanin Amaci

Etkin bir i¢ denetim, sermaye piyasasi faaliyetlerinin tam ve giivenilir olarak
siirdliriilmesi, aract kurumun amagclarina ulasmasi, aract kurum ve miisteri
varliklarmin korunmasi ve dogru mali raporlama yapilmasi i¢in gerekli bir yapi
olmas1 nedeniyle, bu konu arastrma konusu olarak secilmistir. I¢ denetimin
faydalari, aract kurumlardaki mevcut yapinin ulusal ve uluslararasi diizenlemeler
cercevesinde degerlendirilmesi ve i¢ denetimde etkinligin saglanmasi i¢in yapilmasi
gerekenler belirlenmistir. Bu tez g¢aligmasmin amaci sermaye piyasasit aract
kurumlarmin mevcut i¢ denetim yapisi ile i¢ denetimde etkinligin saglanmasi i¢in
olmas1 gereken ideal bir yap1 arasindaki farkliliklar1 arastirmak ve i¢c denetimin

gereksinimlerini karsilayacak yonde yeni oneriler ortaya koymaktir.
Arastirmanin Modeli

Bu calismada i¢ denetim sisteminin mevcut yapist ile i¢ denetimde etkinligin
saglanmas1 i¢in olmasi gereken yapi degerlendirilmeye alinmis ve i¢ denetimin
gereksinimlerini etkileyecek faydalar1 degerlendirebilecek bir model olusturulmustur.
Bu aragtrmanin evreni Tiirkiye’de faaliyette bulunan sermaye piyasasi araci
kurumlaridir. Arastrmanin konusu ile ilgili verilerin toplanmasi i¢in veri toplama
yontemi olarak anket yontemi secilmis ve aract kurumlarin tamami c¢aligma
kapsamina alinmistir. Faaliyeti devam eden 89 araci kurumdan 76’s1 anketleri
cevaplandirmis olup anket doniisiim orant %85 (76/89=0,85) dir. Anket yontemi ile
toplanan veriler c¢alismanin amaglar1 dogrultusunda smiflandirilmis ve organize
edilmistir. Daha sonra bu veriler t testi ve regresyon analizi yontemleri kullanilarak

istatistik testleri ile test edilmistir.
Tez (Arastirmanin) Organizasyonu

Bu caligmanin ikinci boliimiinde mali piyasalar incelenmis, piyasalarm yapilar1 ve
cesitleri aciklanmis, para piyasasiyla sermaye piyasast arasindaki farklar
belirtilmistir. Arac1 kurumlar sermaye piyasasinda faaliyet gosterdigi i¢cin sermaye
piyasasmin tarihi gelisimi, sermaye piyasasmnimn sorunlar1 anlatilmistir ve sermaye

piyasast kurumlar1 kisaca ag¢iklanmistir.

Ugiincii boliimde aract kurumlarin tanimi yapilmis, organizasyon yapilar1 detayli
olarak incelenmis, sermaye piyasasinda faaliyette bulunan diger kurumlarla

karsilagtirilmistir. Araci kurumlarla ile ilgili mevcut diizenlemeler belirtilmistir.



Doérdiincli boliimde denetim ve kontrol ile ilgili olarak genel tanimlar verilmis,
denetim tiirleri incelenmistir. Denetimin amaci, yararlari, Onemi, Ozellikleri ve
denetim siireci anlatilmig, boliimiin sonunda genel kabul gormiis denetim standartlar1

aciklanmastir.

Besinci boliimde i¢ denetim ve i¢ kontrol tanimlar1 verilerek bu kavramlarin
birbiriyle iliskisi agiklanmustir. i¢ denetim tiirleri incelenmis ve i¢ denetimin tarihi
gelisimine yer verilmistir. I¢ denetimin amaci, yararlar;, kapsami, unsurlari,
faaliyetleri anlatilmis, risk odakli denetim konusuna deginilerek geleneksel denetimle
kiyaslamas1 yapilmustir. I¢ denetim siireci, plan1 ve raporlamasmin nasil yapilacagi

aciklanarak boliimiin sonunda uluslararasi i¢ denetim standartlar1 agiklanmustir.

Altinc1 boliimde araci kurumlarda i¢ denetimle ilgili mevcut diizenlemeler
aciklanarak bu diizenlemeler degerlendirilmistir. Araci kurumlarda risk odakl i¢
denetim, i¢ denetimin rolii ve 6nemi 6zetlenmistir. Son olarak ise araci1 kurumlarda i¢
denetimin  etkinligine yOnelik anket c¢alismast yapilmis ve  sonuglari

degerlendirilmistir.



2. MALIi PIiYASALAR

2.1. Piyasa Kavram

Piyasa, alic1 ve satic1 arasindaki alim satima konu olan sey’in arz ve talebini bir araya
getirmek, karsilagsmasini saglamak ve her iki taraf yoniinden uygun kosullarda
degisimlerine ortam hazirlamaktir.' Piyasa kavramu iktisadi agidan incelendiginde
alic1 ve saticilarn iletisimde bulunduklar1 ve miibadelenin oldugu yerdir.

2.1.1.Mali Piyasalar

Fon arz edenler ile fon talep edenlerin bir araya geldikleri, yatrim ve finansman
araglari, yardimci kuruluslarla hukuki ve idari diizenden olusan piyasalar mali

piyasalardir. Finansal piyasalar li¢ ekonomik fonksiyonu gelistirir:

e “Birincisi, finansal piyasalardaki alic1 ve saticilarin ticari varliklarm fiyatini

belirlemedeki iliskilerini gelistirmek,

e Ikincisi, finansal market yatirimcilarinin finansal varliklarini satmasi igin
mekanizma gelistirmek,
e Ucgiinciisii, arastirma ve islem maliyetlerini diigiirmektir™.
Mali piyasay1 olusturan bes ana unsur bulunmaktadir’:
e Tasarruf sahipleri (fon arz edenler )
e Yatirimcilar (fon talep edenler)
e Yatirim ve finansman araglari

e Yardimci kuruluslar

e Hukuki ve idari diizen

! Giiltekin Rodoplu, Para ve Sermaye Piyasalari, (Isparta: Tugra ofset, 2002), 2.

? Frank J. Fabozzi, Franco Modigliani, Capital Markets: Institutions and Instruments, (Upper
Saddle River, NJ : Prentice Hall, 2003), 9.

? istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Sermaye Piyasasi ve Borsa Temel Bilgiler Kilavuzu,
(Istanbul, 2008), 1.



TASARRUF SAHIPLERI

(Fon Arz Edenler)
YATIRIM VE YARDIMCI KURULUSLAR HUKUKI VE IDARI
FINANSMAN (Fon Akimina Aracilik DUZEN
ARACLARI Edenler)
Calismay1 diizenleyen
1. Para (Nakit) 1. Bankalar - Tlkeler
2. Mevduat 2. Araci kurumlar - Kurallar
3. Banka parasi 3. Yatirim ortakliklar1 - Denetim
4. Kredi 4. Yatirim fonlar1
5. Sosyal giivenlik fonlar1 ||5. Menkul kiymetler borsasi
6. Kooperatif kaynaklar1 6. Sosyal giivenlik kuruluslar1
7. Tahviller 7. Sigorta sirketleri
8. Hisse senetleri 8. Kooperatifler
9. Ipotekli borg ve irat 9. Yatirim kuliipleri
senetleri 10. Genel finans ortakliklar
10. Kamu hisse senetleri 11. Risk sermayesi yatirim
11. Gelir ortaklig1 senedi ortakliklar1
12. Devlet i¢ bor¢lanma 12. Derecelendirme (rating)
senetleri (DIBS) sirketleri
13.Varliga dayali menkul 13. Takas ve saklama
kiymetler (VDMK) sirketleri
14. Depo edilen menkul 14. Portfoy yonetim sirketleri
kiymet sertifikalar1 15. Yatirim danigmanligi
sirketleri
16. Ipotege dayali menkul
kiymetler merkezi
YATIRIMCILAR-
TUKETICILER
(Fon talep edenler)
PARA PIYASASI | FAIZ ORANI | SERMAYE PIYASASI

Kisa vadeli fon arz ve
talebinin karsilagtig1 piyasa

Sekil 2.1: Mali Sistem Semasi

Orta ve uzun vadeli fon arz
ve talebinin karsilastigi

piyasa

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Sermaye Piyasasi ve Borsa Temel Bilgiler Kilavuzu,

(Istanbul, 2008), 2.




2.1.2. Mali Piyasalarin isleyisi

Sermaye

KAYNAK
FAZLASI
OLANLAR

Finansal
Varliklar

Finansal
Varliklar

ARACI
KURUMLAR -
KURULUSLAR

Sermaye

KAYNAK
ACIGI
OLANLAR

Sekil 2.2: Mali Piyasalarn Isleyisi

Giltekin Rodoplu, Para ve Sermaye Piyasalari, (Isparta: Tugra ofset, 2002), 15.

Gelir fazlast olan ekonomik birimlerin kaynaklarini, gereksinmesi olan birimlere
sunmas1 finansal piyasalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sermaye piyasasi

araclari, kaynaklarm sahiplik ve el degistirme belgesidir. Fiyat olusmasi i¢in, arz ve

talebin karsilastig1 piyasalarda aracilarin devreye girdigi goriilmektedir®.

Arac1 kurum ve kuruluslar fon arz eden kurumlarla fon talep eden kisi ve kurumlar
arasinda danigmanlik yaparak yatirimcilar bilgilendirmekte ve yonlendirmektedirler.
Tiirkiye ve bir¢ok {lilkede araci kurumlar birincil piyasadan finansal varlik satin

alabilmektedirler. Daha sonra aldiklar1 bu varliklar1 miisterilerine satarak ikincil

piyasay1 olusturmakta ve bu sekilde piyasalarin likiditesini arttirmaktadirlar.

* Rodoplu, age, 16.




2.2. Mali Piyasa Cesitleri

2.2.1. Para Piyasasi

Kisa vadeli fon arz ve talebinin karsilastigi piyasalara para piyasast denir. Para
piyasasinda vade bir yildir’. Para piyasasindan saglanan fonlari isletmeler dénen

varliklarinin finansmaninda kullanmaktadirlar.

Para piyasasinda vadelerin kisa olmasi nedeniyle bu piyasada almip satilan borg
araclarinin arz fiyatlarinda fazlaca dalgalanma olmaz. Dolayisiyla para piyasasi

araclarinimn riski azdr®.
Para piyasas1 araclari,

e Hazine bonosu

e Repo Islemleri

¢ Finansman Bonosu

e Banka Bonosu

Varliga Dayali Menkul Kiymetler’dir.
Para piyasalarmin genel kabul gérmiis temel 6zellikleri sdyle siralanabilir:
e Bu piyasalar iyi orgiitlenmis bir kurumsal yapiya sahiptirler.
e lyi egitilmis, piyasa deneyimleri olan profesyoneller islem yapmaktadirlar.

e Piyasada islem yapan katilimcilarin kredibilitesi ¢ok yiiksektir; bu nedenle

normal kosullarda iglemler teminat istenmeden yapilmaktadir.

e Para piyasalarinda islem goren Uriinler biiylik Ol¢iide standardi asmuistir.

Ancak, katilimeilara uygun iiriinler de piyasada bulmak miimkiindiir’.

2.2.2. Sermaye Piyasasi

Orta ve uzun vadeli fon arz ve talebinin karsilastig1 piyasalardir. Genis anlamu ile
sermaye piyasasi, kisa vadeli fonlarin uzun siireli fonlara, uzun siireli fonlarin
yatirima doniistiigii, birikimi elde edenlerin gelir saglama istemi ile bankalarin

kullanimina sunmalar1 ve bagkalarina gelir verme karsiliginda birikimi kullanma

> Fabozzi, age, 10.
® {lker Parasiz, Para, Banka ve Finansal Piyasalar, 7. bs, (Bursa: Ezgi Yaymevi, 2000), 90.
7 Sadi Uzunoglu, Para ve Déviz Piyasalar, (istanbul: Litaratiir Yayncilik, 2003), 28.



istemlerini karsilagtiran ve karsilikli kosullarda anlagan kisi ve kurumlarin

toplamudir®.

Sermaye piyasasinin temel rolii kiigiik tasarruflarin ekonomiye katilmasimi saglamak,
giliven yaratmak, uzun vadeli fon arz ve talebini karsilastirmak ve en verimli sekilde

0z kaynaklarm kullanilmasmni saglamaktir.

Tiirkiye’de bankalar ve araci kurumlar belli durumlarda ticaret, kisa siireli satis,
bor¢lanma ve 6diing verme konularinda hem bireysel hem de kurumsal miisteriler

acisindan Szgiirdiirler’.
Sermaye piyasasi araglar1 menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglaridir.

- Menkul Kiymetler: Ortaklik veya alacaklilik saglayan, belli bir meblagi
temsil eden, yatirim araci olarak kullanilan, donemsel gelir getiren, misli
nitelikte, seri halinde c¢ikarilan, ibareleri ayni olan ve sartlar1 Kurulca

belirlenen kiymetli evraktir'®.
Menkul kiymetler kategorisinde asagidaki kiymetleri sayabiliriz:
- Hisse Senetleri

- Hisse Senedi Tiirevleri

- Yeni Pay Alma Kuponlari

- Tahviller

- Tahvil Tiirler1

- Tahvil Faiz Kuponlar1

- Hazine Bonolar1

- Katilma Intifa Senetleri

- Kar / Zarar Ortaklig1 Belgeleri
- Banka Bonolar1

- Banka Garantili Bonolar

- Finansman Bonolari

¥ Rodoplu, age, 118. .
? Pinar Evrim Mandaci, Halit Soydan, Capital Markets, (istanbul: Literatiir Yaymcilik, 2002), 57.
1 “Sermaye Piyasast Kanunu (2499 S.K.)”, Resmi Gazete, 17416 (Temmuz 1981): Md. 3.



- Varliga Dayal1 Menkul Kiymetler
- Gelir Ortaklig1 Senetleri
- Gayrimenkul Sertifikalar1

- Tertip halinde ¢ikarilan ve iki y1l veya daha uzun siireli ipotekli bor¢ ve irat

senetleri,
- Borsa yatirim fonu katilma belgeleri

- I¢ tiiziigiinde kurucu disindaki araci kuruluslarca serbest¢e alim satimi

ongoriilen A tipi yatirim fonu katilma belgeleri''.

- Diger Sermaye Piyasasi Araclari: Menkul kiymetler disinda kalan ve
sartlar1 Kurulca belirlenen evraktir. Nukut ile ¢ek, police, bono ile mevduat

sertifikalar1 bundan miistesnadir'?.
Sermaye piyasasi araglarmin satimi birincil piyasada ve ikincil piyasada gergeklesir.

Birincil Piyasa: Alicilar ile hisse senedi ve tahvil gibi menkul degerleri ilk kez ihrag

eden sirketlerin dogrudan karsilastiklar1 piyasalardir.

Birincil piyasalarda finansman ihtiyacini tahvil ve hisse senedi gibi menkul degerler
thrag etmek yolu ile karsilamak isteyen kuruluslar i¢in fon kaynagi olusturulur. Tiirk
sermaye piyasasinda bu kaynaktan yaralanabilme diger bir deyisle menkul kiymetleri
ithrag yolu ile fon talep edebilme durumunda olan ii¢ ana grup s6z konusudur. Bunlar;
devlet, anonim sirketler ve kalkinma ve yatirim bankalaridir. S6z konusu ii¢ ana grup

icerisinde devlet, sermaye piyasasinda biiyiik bir paya sahiptir'.

ikincil Piyasa: Menkul kiymetleri ihragtan alanlar, bunlari tekrar paraya ¢evirmek
istediklerinde, hisse senetlerinde hi¢bir zaman, tahvillerde ise vadeden once bunlari
ihra¢ eden kurulusa miiracaat edemezler. ikincil piyasa bu durumdaki menkul
kiymetlerin paraya cevrilmesini saglayan piyasadir ve menkul kiymet borsalar1 bu
piyasay1 tanimlamada en 1yi Ornektir. Sermaye piyasasinda en biiyiik faaliyet ikinci

el piyasalarda meydana gelmektedir',

"' IMKB, age, 180-181.

12 Sermaye Piyasasi Kanunu, age, Md. 3.

"> Dogan Argun, Sermaye Piyasasi Araci Kurumlar Muhasebesi, (istanbul: M.U. Nihad Sayar
Egitim Vakfi Yayinlari, 2005), 12.

'“ Ufuk Basoglu, Ilker Parasiz, Ali Ceylan , Teori, Kurum ve Araclar, (Bursa: Ekin Kitabevi, 2001),
7.



Sermaye piyasasindan saglanan fonlar sabit sermaye ihtiyacinin karsilanmasinda
kullanilir. Sermaye piyasasinda vade uzun ve risk yiiksek oldugundan dolay1, faizler

para piyasasina oranla daha yiiksek olmaktadir.

Bir iilkede sermaye piyasasiin islevi tasarruf sahiplerinin biriktirdikleri orta ve uzun
vadeli fonlari, bunlar1 talep eden kisi ve kuruluslara aktarmak, yani fon akimini

saglamak ve sonra da bu fon akimini hizlandirmaktir'™.

Ikincil piyasalar bircok iilkede ve bu arada iilkemizde borsa ve borsa dis1 piyasalar
olman tizere iki sekilde Orgiitlenmistir. Borsalar diizenlenmis, belli bir yonetmelige
sahip, kurallar1 olan, siirekli denetlenen ve genellikle hisse senedi islemlerinin
yapildig1 piyasalardir. Borsa dis1 piyasalar ise denetimin sik1 olmadigi1 ve daha genel

diizenlenmis ve daha ¢ok bor¢lanma araglarinim islem gordiigii piyasalardir'®.

Sermaye piyasasinin ekonomiye sagladigi cesitli yararlarin belli baglilar1 soyle

stralanabilir:
e Ekonomiye kaynak yaratma,
e Likidite saglama,
e Sermayenin tabana yayilmasi,
o Ogzellestirme ¢abalarmin hayata gegirilebilmesi”.

Sermaye piyasasi ile para piyasasi arasindaki farklari su sekilde 6zetlenebilir:

'3 Selahattin Tuncer, Tiirkiye’de Sermaye Piyasasi, (istanbul: Okan Yaymcilik,1985), 11.

'® Abdullah Akyiiz, Tiirk Sermaye Piyasasinda Birincil El ve ikincil El Piyasalar, (Ankara:
Sermaye Piyasasit Kurulu Arastirma Raporu, 1990), 10.

' Tirkiye Sermaye Piyasast Aract Kurumlar Birligi, Firsatlar Ulkesi Tiirkiye Kitapgig,
(Istanbul,2002), 2.
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Tablo 2.1: Sermaye Piyasasi ve Para Piyasasi1 Arasindaki Farklar

Farklar Para Piyasasi Sermaye Piyasasi
Si Kisa siireli fon arz ve talebinin Uzun siireli fon arz ve talebinin
ure
kargilastig1 piyasadir. karsilastig1 piyasadir.
sl Gegici nitelikteki likit sikintisinin Sabit yatirim ve net igletme sermayesi
ev
; giderilmesi i¢in bagvurulur. gereksinimi igin basvurulur.
Fon kaynaklar1 devamlilik Fon kaynaklar1 devamlilik gdsteren
Kaynak gostermeyen resmi, ticari ve vadesiz gergek tasarruflardir.
mevduattir.
Ar Fon aligverisinde kullanilan araglar Fon aligverisinde kullanilan araglar hisse
a
¢ ticari senetlerdir. senedi, tahvil gibi menkul degerlerdir.
Kisa siireli fon aligverisi s6z konusu Uzun siireli fon aligverisi sz konusu
oldugundan faiz oran1 diigiiktiir. oldugundan risk, dolayisiyla faiz orani
Faiz

yiiksektir.

Serpil Canbas, Hatice Dogukanli, Finansal Pazarlar, (istanbul: Beta Yayinlari, 1997), 8.

2.2.2.1. Sermaye Piyasasinin Temel Sorunlar

Sermaye piyasasinin temel sorunlari;

e FEkonomide kredi ve fon aktarma maliyetlerinin yiiksek olmasi ve sermaye

piyasalarinin gii¢lii bir segenek olmamasi,

e Sermaye piyasalarinda kamu sektoriiniin hakimiyeti ve 0zel sektoriin

piyasalardan yeterince yararlanamamasi,

e Sermaye piyasalarinda rekabetin ve finansal derinlesmenin yetersizligi,

e Sermaye piyasalarinin yatirim, liretim ve ihracat siirecine yeterince katkida

bulunamamasi,

e Finansal kararlarin olusturulmasinda bilgi tretim ve aktarim siirecinin

yetersizligi seklinde ortaya ¢ikmaktadir'®.

'8 Targan Unal, Finans Kesiminin Reel Sektore Kaynak Yaratma Kapasitesi, (istanbul: istanbul
Ticaret Odas1 Yayinlari, 1996), 29.
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2.2.2.2. Sermaye Piyasasi’nin Tarihsel Gelisimi

2.2.2.2.1. Osmanh Donemi

Sermaye Piyasasi’nin kokeni Osmanli Devleti'ne kadar dayanmaktadir. Osmanli
Donemi’nde Galata bankerlerinin devletin fon ihtiyaciin saglanmasindaki rolii
biiytiktiir. Bat1 iilkelerinden sermaye temin edebilmek icin Osmanli Devleti aract
olarak bankerlere ihtiya¢ duymustur. Osmanli Devleti disariya kapali bir iilke oldugu
icin Bati ile iligkiler bankerlerle kurulmustur. Galata bankerlerinin hem mali
piyasada hem de siyasette dnemli etkinlikleri bulunmustur. Osmanli Devleti, Bati

iilkeleri i¢in siirekli bir pazar olarak goriilmiistiir.

Avrupa'da yasanan sanayi devrimi ve sOmiirgecilik hareketleri biiylik anonim
sirketlerin ortaya ¢ikmasina ve bunlarm halka acilmasina yol agtiginda, Tiirkiye'de
yasayan yabanci tacirler ve azinliklar bu sirketlerin tahvil ve hisse senetleriyle
ilgilenmeye baglamiglardir. O donemde, tedaviilde altin para olmasi, kambiyo
kontroliiniin bulunmamas1 ve kapitiilasyonlarin sagladig1 serbesti sayesinde bu kisiler
disariya para ¢ikararak alim-satim yapmistir. Daha sonra Tanzimat hareketinin de

etkisiyle Tiirkler de bu konuya ilgi gdstermislerdir.'’

Osmanli Devleti’nde ilk olarak 1854 yilinda Kirim Harbi dolayisiyla devletin
finansman ihtiyacini1 karsilamak i¢in tahvil ¢ikartilmistir. 1860’1 yillarin basinda
bankerler, Osmanli Imparatorlugu’nun her yerinde faaliyet gostermeye baslamuslar
ve yasal bir borsanin olmamasina ragmen tahvil, hisse senedi, para aligverisi,
tefecilik, komisyonculuk gibi faaliyetlerde bulunmuslardir. Galata bankerleri 6nceleri
yabanci1 sirketlerin, mesrutiyetten sonra da yerli sirketlerin tahvil ve hisse senetlerini
alip satmaya bagslamislardir. 1864 yilinda Galata bankerleri mesleki bir dayanisma
ve faaliyetlerinde ciddiyet saglamak amaciyla bir dernek kurmuslardir. 1866 yilinda
Osmanlilarin 1lk menkul kiymetler borsasi resmen kurulmustur. Resmi kurum
niteligini ise 1873-1874 yillarinda ¢ikarilan “Der Saadet Tahvilat Borsast Tiiziigi”
ile kazanmis ve Osmanli Hiikiimeti’'nce atanan bir komiserin gozetim ve denetimi
altma girmistir. Bankerlerin en 1yi donemleri 1871-1875 yillar1 arasinda olmustur.
1875 yilinda alinan Osmanli tahvilatinin faiz ve anapara taksitlerinin yariya

indirilmesi karari, borsay1 kotii etkilemis, mali yapidaki ¢okiis nedeniyle bankerler

1? Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Sermaye Piyasasi ve Borsa Temel Bilgiler Kilavuzu,
(Istanbul, 2008), 4.
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siyasi otoriteye karsi cephe almiglar ve siyasi iktidarmm degisiminde rol

oynamislardir®’.

1881 yilinda Muharrem Kararnamesi ile Duyun-u Umumiye’nin kurulmasi Osmanh
Devleti’nin gelirlerinin toplanmasi isinin yabancilara birakilmasina neden olmustur.
Dolayisiyla bankerler iflasmn esigine gelmislerdir. 1914 yilinda Birinci Diinya

Savasi’nin baglamasiyla borsa kapanmistir.

2.2.2.2.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra Osmanli bankerlerinin yerini Rum azinliklar
almistir. Ancak 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik kriziyle Rum azimnliklar da
etkinliklerini yitirmislerdir. Yasanan kriz sonucunda ekonomide tedbirlerin alinmasi
gerektigi ortaya ¢ikmig ve 1929 yilinda “1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo
Borsalar1 Kanunu” ile 1930 yilinda “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu”

cikarilmistir.

1930-1960 donemi 2. Diinya Savasi’nin etkileri ile beraber biitiin diinya borsalarinin
durgunlastig1 bir donemdir. 01.04.1938 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile Istanbul
Borsasi li¢ yil siireyle kapatilmis ve Ankara’da “Kambiyo ve Esham ve Tahvilat

Borsast” acilmistir. Bir anlamda borsa Ankara’ya nakledilmistir®'.

1960’1 yillarda Tiirkiye planli doneme ge¢mistir. Maliye Bakanligi’nca Hiirriyet
Tahvili, Tasarruf Bonosu gibi finansman araglar1 satisa ¢ikarimistir. Sermaye

piyasasi kanunu, borsa kanunu ve kanun tasarilar1 i¢in ¢alismalar yapilmistir.

1970’11 yillarin basmnda Tirk ekonomisinde goriilen canlanmanin etkisiyle
isletmelerin yapilarin1 giliclendirmeleri, yiliksek kar payr dagitmalari, sermaye
piyasasimin olusumu i¢in olumlu bir tablo yaratmistir. Ancak daha sonralari iilkenin
girdigi agir ekonomik ve siyasal krizin etkisiyle artan enflasyon, halka agilma egilimi

icindeki ortakliklar1 olumsuz yonde etkilemistir.

1980 yilinda hiikiimetin agiklamis oldugu ve 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen
ekonomik oOnlemler paketi ile faizler serbest birakilmig ve bankalara mevduat

sertifikas1 ¢ikarabilme yetkisi verilmistir. Ancak bankalarmm faiz oranlarini

% Caglar Manavgat, Sermaye Piyasas’nda Araci Kurumlar, (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitlisii, 1991), 4.

! Azmi Fertekligil, Tiirkiye’de Borsa’mmn Tarihgesi, (istanbul: istanbul Menkul Kiymetler Borsas1
Yayinlari, 1993), 173.
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yiikseltmemede 1srarli davranmalari, piyasa bankerlerinin yiiksek oranda faizle

mevduat toplamalarina neden olmustur.

24 Ocak 1980 kararlarmni izleyen donemde, once mal ve para piyasasina serbestlik
kazandirilmisg, bir siire sonra da Tiirk Parasinin Kiymetinin Korunmas1 Hakkindaki
25 Subat 1930 tarihli kanun yiirtirliikten kaldirilarak, kisa vadeyi igeren bir déviz
piyasast kurulmustur. Bu uygulamalarla iilkemizde finansal liberallesme

hlzlanmlstlrzz.

1981 yilinda “Batik Bankerler Krizi”, 1982 yilinda “Banker Kastelli Olay1”
yasanmistir. 28 Temmuz 1981 yilinda Sermaye Piyasasi Kanunu yiiriirliige girmistir.
Batik bankerler krizi aslinda bir gelisme basamagi degil, suni bir olaydir. Bu kriz
halkin ilgisini bankacilik sektorii disina ve faize doniik menkul kiymetlere ¢cekmis,
fakat sonuglar1 itibariyle sermaye piyasasina dnemli zararlar vermistir. Bu bakimdan
ileride daima ibretle hatirlanmasi gereken bir olaydir. Bankerler olaymin baslica
sebebi o yillarda goriilen hiper enflasyondur. Yiiksek enflasyon, mevduat ve tahvil
faizlerini negatif gelir haline getirmistir. Zamanin mevzuati, mevduat ve tahvil
faizlerinin enflasyon diizeyine ¢ikarilmasina engel oldugu ve birincil satiglar1 daima
gelir yoniinden enflasyonun gerisinde biraktig1 i¢in tahvil ve mevduat sertifikasi
satiglar1 ikincil piyasaya intikal etmis ve ikincil piyasada mantar gibi bankerlerin
bitmesine sebep olmustur. O donemde tahvil ihracma yalniz bankalar aracilik
etmekteydi. Bankalarin tahvil ihracina iliskin esaslar1 Merkez Bankasi
belirlemekteydi. Bankalar Merkez Bankasi’nin siki denetimi altinda bulundugundan,
belirli faiz oranlarinmn istiine ¢ikilamamaktaydi. Bankalarin tahvil ve mevduat
sertifikalarma uygulayabilecekleri faiz oranlarinin, hiikiimetce belirlenmesi, fakat
bankerlere bu tip kisitlamalar uygulanmamasi bankalarla bankerler arasinda ikinciler
lehine haksiz rekabet yaratmistir. Kendi giselerinden higbir zaman o kadar biiyiik
mevduat toplamayacak olan bazi kiiclik bankalarin bankerler eliyle sertifika satisi
suretiyle biinyelerinin kaldirabileceginden ¢ok fazla mevduat yiikii altina girmelerine
yol agmistir. BOylece, bir hamlede toplanan milyarlar akillica plase edilememis ve
biiylik kismi batak hale gelmistir. Bu da, bankalarin yaptigi islerin uzman kadrolara

sahip olmayan kuruluslarca yapilamayacagimni gostermistir™.

?2 flker Parasiz, Kriz Ekonomisi Hiper Enflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede Unlii
Istikrar Politikalar1 ve 5 Nisan 1994 kararlar, (Bursa: Ezgi Kitapevi Yayinlari, 1996), 218.
* fstanbul Menkul Kiymetler Borsasi, age, 5.
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1985 yilinda Borsa’nin acilmasindan sonra bankalarin haricinde sermaye piyasasinda

islem yapan araci kurumlar kurulmustur. Hem bankalara hem de araci kurumlara

sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunma yetkisi verilmistir.

2.2.2.3. Sermaye Piyasas1 Kurumlan

Araci Kkuruluslar: Sermaye piyasasinda faaliyette bulunmak icin yetki
belgesi almig olan banka ve araci kurumlardir. Araci kurumlar ilerleyen

boliimde detayl olarak incelenecektir.

Yatinnm ortakhklari: Yatwrim ortakliklar1 sermaye piyasas1 araglari,
gayrimenkul, altin ve diger kiymetli madenler portfoylerini isletmek amaciyla

kurulan anonim ortakliklardir?*.

Bu ortakliklarin kurulus izni alabilmeleri i¢in 30. maddenin 1. fikrasinin f
bendinde belirtilen portfoy isletmeciligi faaliyetinde bulunmak iizere
Sermaye Piyasasi Kurulu’na basvurmalari zorunludur. Kurul tarafindan,
Yatirim ortakliklarinin portfoy isletmek disinda yapabilecekleri faaliyetler

diizenlenmektedir.

Yatirnm fonlari: Sermaye Piyasast Kanunu hiikiimleri uyarinca halktan
katilma belgeleri karsiliginda toplanan paralarla, belge sahipleri hesabina,
riskin dagitilmasi ilkesi ve inanch miilkiyet esaslarina gore sermaye piyasasi
araglari, gayrimenkul, altin ve diger kiymetli madenler portfoyii isletmek

amaciyla kurulan mal varligma Yatirim Fonu adi verilir®.

Yatirim fonu, ayni finansal hedefleri paylasan kisiler ve kurumlar yararina

yatirim yapan bir ortaklik olarak da tanimlanabilir®®.

Sermaye piyasasinda faaliyet gostermesine izin verilen diger kurumlar:
Diger sermaye piyasast kurumlari; kurulus ve faaliyet esaslar1 Kurulca
belirlenen, sermaye piyasasit araglarinin takas ve  saklanmasi,
derecelendirilmesi, ihraccilarm ve sermaye piyasast kurumlarmin
denetlenmesi ile ugrasan kuruluglar, yatirim danigmanligi, portfoy yonetimi

gibi sermaye piyasasi faaliyetlerini yerine getiren sirketler, varlik ydnetim

* Sermaye Piyasasi Kanunu, age, Md. 35.

5 age, Md. 37.

*% Cemal ibis, Yatirnm Fonlarinda Muhasebe Sistemi, (istanbul: M.U. Nihad Sayar Egitim Vakfi
Yayinlari, 2000), 2.
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sirketleri, ipotek finansmani kuruluslari, konut finansmani fonlari, varlik
finansmani fonlary, risk sermayesi yatwrim fonlari, risk sermayesi yatirim
ortakliklari, vadeli islemler aracilik sirketleri, sermaye piyasasinda faaliyette
bulunacak gayrimenkul degerleme kurumlar1 ve portfoy saklama

sirketleridir®’.

27 Sermaye Piyasasi Kanunu, age, Md. 39.
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3. SERMAYE PiYASASI ARACI KURUMLARI

3.1. Araci Kurumlarin Tanim

Aracilik faaliyeti, sermaye piyasast araclarinin yetkili kuruluslar tarafindan kendi
nam ve hesabina, baskasi nam ve hesabinda, kendi namima baskas1 hesabina ticari

amacla alim satimidir®®.

Aract kuruluslar, sermaye piyasasinda faaliyette bulunmak i¢in yetki belgesi almis

olan banka ve araci kurumlardir.

Sermaye piyasast kanunu araci kurumlarm tanimin1 yapmamistir. Genel bir tanim
yapmak gerekirse; aract kurumlar, menkul kiymetlerin, menkul kiymet disinda kalan
kiymetli evraki, mali degerleri temsil eden veya ihra¢ edenin mali ylikiimliiliiklerini
iceren her tiirlii evrakin, baskasi nam ve hesabina veya baskasi namina, kendi namia
veya nam ve hesabina, aracilik amaciyla alim satim ile ugrasan, yatirimlar konusunda
miisterilerine danismanhik hizmeti sunan, piyasa arastirmalart1 ve aracilikla
bagdasabilen isleri yapan, sermaye piyasasmin anonim ortaklik tipinde kurulmusg

yardime1 kuruluslardir®®.
3.1.1. Araci Kurumlarin Organizasyon Yapilan

3.1.1.1. Araci Kuruluslarin Tiiriine Gore Dagilimi

2008 yilinda 98 arac1 kurum ve 40 banka sermaye piyasasi faaliyetinde bulunmustur.
2008 yil1 igerisinde 2 araci kurumun faaliyeti gegici olarak durdurulmus ve 96 araci

kurum faaliyete devam etmistir.

% age, Md. 30
 Manavgat, age, 24.
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Tablo 3.1: Tiiriine Gore Araci1 Kuruluslar

Tiiriine Gore Araci Kuruluslar

Banka 2007 2008
Ticari Banka 29 29
Kalkinma ve Yatinm Bankasi 11 11
Toplam 40 40

Araci Kurum

Banka Kokenli 31 31
Banka Kokenli Olmayan 68 67
Toplam 99 98

Ekin Fikirkoca ve dig., Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Raporu 2008, (istanbul: TSPAKB,2009), 83.
3.1.1.2. Araci Kuruluslarin Ortakhk Yapisina Gore Dagilimi

2008 yilinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren banka sayisi ve bankalarin ortaklik
yapilarinda onceki yila gore bir degisiklige rastlanmamistir. 2008 yilinda faaliyette
olan araci kurum sayist 1 adet gerileyerek 98’e inmistir. 2008 yilinda 2 6zel yerli
aracl kurumun yabanci kurumlara satilmasi, bir yabanci kurumun ise 6zel yerli
kurum siniflandirmasmna girmesiyle toplam yabanci araci kurum sayis1 bir adet
artarak 27’ye ylkselmistir. Ayn1 zamanda, 1 6zel yerli kurumun faaliyetlerini kendi
istekleriyle durdurmasmin ardindan, 2008 sonunda faaliyette olan 6zel yerli kurum

say1s1 67 ye gerilemistir.*

2001 yilindaki krizde iflas eden bankalar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu biinyesine
almmistir. TMSF bankalar1 kapatmamis ama aktivitelerini yavaslatmistir. Bazilarini
satmig, bazilarini ise digerleriyle birlestirmistir. Krizden sonra TMSF 19 araci
kurumun sahibi konumuna gelmistir. 2007 yilinin sonu itibariyle ise TMSF

biinyesinde hi¢ araci kurum kalmamistir".

* Ekin Fikirkoca ve dig., Tiirkiye Sermaye Piyasasi Raporu 2008, (Istanbul: TSPAKB,2009),83.
3! Efsun Ayca Degertekin, Gokben Altas, Ozcan Cikot; Turkish Capital Markets & The Brokerage
Industry 2007, (Istanbul: TSPAKB, 2008), 46.
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Tablo 3.2: Ortakhk Yapisina Gore Araci Kuruluslar

Ortaklik Yapisina Goére Araci Kuruluslar
2007 2008
Banka Araci Kurum Banka Araci Kurum
Yabanci 19 25 19 27
Ozel Yerli 15 70 15 67
Ozel Toplam 34 95 34 94
TMSF 1 0 1 0
Kamu 5 4 5 4
Kamu Toplam 6 4 6 4
Genel Toplam 40 99 40 98

Ekin Fikirkoca ve dig., Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Raporu 2008, (Istanbul: TSPAKB,2009), 83.

3.1.1.3. Araci Kurumlarin Hisse Senedi Islem Hacmi Paylari

2008 yilinda TMSF biinyesinde aract kurum bulunmazken, kamuya ait araci

kurumlarin islem hacmi paymda bir artis yasanmistir.

2008 sonunda hisse senedi piyasasinda faaliyet gdsteren 97 araci kurum arasindaki
islem hacmi yogunlasmasi incelendiginde, ilk 5 kurumun toplam islem hacminin
beste birini olusturdugu goriilmektedir. Ik 5’teki araci kurumlarin tamami banka

kokenli olup 1 tanesi yabanci tanimlamasina girmektedir.*

32 Ekin Fikirkoca ve dig., Tiirkiye Sermaye Piyasasi Raporu 2008, (istanbul: TSPAKB,2009), 85.
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Tablo 3.3: Ortakhk Yapisina Gore Aract Kurumlarin Hisse Senedi Islem Hacmi

Paylan
Ortaklik Yapisina Gore Araci Kurumlarin
Hisse Senedi islem Hacmi Paylar
2007 2008
Kamu 1.7% 1.9%
TMSF 0.0% 0.0%
Kamu Toplami 1.7% 1.9%
Ozel Yerli 63.7% 65.2%
Yabanci 34.6% 33.0%
Ozel Toplami 98.3% 98.2%
Genel Toplam 100.0% | 100.0%

Ekin Fikirkoca ve dig., Tiirkiye Sermaye Piyasasi Raporu 2008, (istanbul: TSPAKB,2009), 85.

3.1.1.4. Arac1 Kurumlarin Sube Ag1

Arac1 kurumlarin 2008 yili sonunda 37 araci kurumun subesi, 23 araci kurumun
acentesi, 21 araci kurumunda irtibat bilirosu vardir. Toplamda 54 araci kurumun

merkez dis1 Orgiitii bulunmaktadir.

Tablo 3.4: Araci Kurumlarin Sube Ag1

Araci Kurum Sayisi
2007 2008
Subesi Olan 40 37
irtibat Burosu Olan 26 21
Acentesi Olan 25 23

Ekin Fikirkoca ve dig., Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Raporu 2008, (istanbul: TSPAKB,2009), 99.
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3.1.1.5. Araci Kurumlarda Cahsanlarin Profili

Aract kurumlarda calisanlarin profili incelendiginde son ii¢ yilda yaklasik 5.900
kisinin calistigi goriilmektedir. Buna ragmen 2008 yilinin ilk yarisinda global
piyasalarin ¢alkantisindan dolay1 araci kurumlardaki personel sayis1 %4 azaltilarak

5.641 olmustur’. 2008 yilmin ikinci yarismm sonunda ise toplam ¢alisan sayisi
y Y

5.102ye gerilemistir.

Asagidaki tabloda 2008 yilinda calisanlarin sayilarmma gore aract kurumlar

belirtilmistir.

Tablo 3.5: Cahsanlarin Sayillarina Gore Araci Kuruluslar

Calisan Sayilarina Goére Araci Kurulusglar (2008)
Calisan Sayisi Aract Kurum Calisan Sayisi | istihdam Sayisi
Sayisi

1-9 8 27 0.5%
10-24 31 520 10.2%
25-49 29 1036 20.3%
50-99 14 1040 20.4%
100-149 5 598 11.7%
150-199 6 1073 21.0%
200+ 7 808 15.8%
Toplam 96 5102 100.0%

Ekin Fikirkoca ve dig., Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Raporu 2008, (istanbul: TSPAKB,2009), 103.

14 kurum sektoriin yarisini istthdam etmektedir. 200 kisiden fazla ¢alisani olan 7

kurum vardir ve calisanlarin % 15,8’ine sahiptir.

3 Efsun Ayca Degertekin, Turkish Brokerage Industry 2008 Semiannual Review, (istanbul:

TSPAKB, 2008), 8.
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3.1.1.6. Araci Kurumlarda Departman Dagihm

2008 yilinda 96 araci kurumun 95’inde mali isler departmani yer almaktadir. I¢
denetim departmani ise 89 aract kurumla ikinci swrada bulunmaktadir. 7 araci

kurumda i¢ denetim departmani yoktur.
Arac1 kurum departmanlarinin gorevleri asagidaki sekildedir:

Mali ve Idari Isler: Muhasebe, satm alma, raporlama, takas gibi mali ve idari islerin

yiiriitiildiigli departmandir.

I¢ Denetim-Teftis: 1¢ kontrol elemanlar1 ve miifettislerden olusan, arac1 kurumlarim
tim islevlerinin gilivenli bir bicimde gerceklestirilmesini saglamak i¢in izleme,
inceleme ve kontrol yapan departmandir. I¢ kontrol elemanlar1 baska gorev ve

sorumluluklar yiiklenemezler.

Sermaye Piyasas1 Kanununa gore her araci kurumun en az bir i¢ denetci ¢alistirmasi

gerekmektedir.**

Broker — Dealer: Brokerlar borsada islem yaparlar, dealerlar ise brokerlar araciligi

ile menkul kiymet alim satimini gerceklestirirler.

Yurtici — Yurtdisi Satis: Yurtigi satis, merkezdeki yurtici miisterilerle, yurtdisi satig
yurtdist miisterilerle ilgilenip alim satim ve operasyonel takip islemleri yapan

departmanlardir.

** Alpaslan Budak, Turkish Capital Markets & The Brokerage Industry 2007, (istanbul:
TSPAKB,2008), 64.
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Tablo 3.6: Departman Sayilarina Gore Araci Kurumlar

Departman Sayilari

2007 2008

Mali ve idari igler 99 95

ic denetim - Teftis 96 89

Broker 91 87

Diger 91 84

Dealer 88 77

Bilgi islem 65 62

Arastirma 58 56

Yurtici Satig 57 54

Hazine 54 46

insan Kaynaklari 41 41

Kurumsal Finansman 39 34

Yurtdisi Satis 32 34

Portféy Ydnetimi 29 28

Kurum Sayisi 99 96

Ekin Fikirkoca ve dig., Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Raporu 2008, (istanbul: TSPAKB,2009), 104.

Calisanlarin departmanlara gore dagilimi incelenirse en kalabalik departmanin %
16,4 ile mali isler oldugu goriilmektedir. I¢ denetim departmaninin payi ise % 3,2 ile
smirli kalmistir. Bu oran 2007-2008 yillar1 arasmmda % 0,2 artmistir. Araci

kurumlarda ¢alisanlarin % 28,6’s1 merkez dis1 orgiitlerdedir.
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Tablo 3.7: Araci Kurum Calisanlarinin Departman Dagilim

Calisanlarin Departman Dagilimi
2007 2008
Merkez Digi Orgltler 30.2% 28.6%
Sube 19.4% 18.2%
Acente 7.7% 7.5%
irtibat Blrosu 3.1% 2.8%
Mali ve idari igler 15.9% 16.4%
Broker 9.4% 8.0%
Dealer 8.9% 9.2%
Yurtici Satig 5.7% 5.8%
Arastirma 4.3% 4.4%
Bilgi islem 3.1% 3.6%
ic denetim — Teftis 3.0% 3.2%
Kurumsal Finansman 2.6% 3.0%
Hazine 2.6% 2.4%
Yurtdigl Satis 2.4% 2.9%
insan Kaynaklari 1.2% 1.3%
Portfoy Yonetimi 1.0% 1.3%
Diger 9.7% 10.0%
Toplam 100.0% | 100.0%

Ekin Fikirkoca ve dig., Tiirkiye Sermaye Piyasasi Raporu 2008, (istanbul: TSPAKB,2009), 105.
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3.1.1.7. Araci Kurumlarda Cahsanlarin Egitim Durumu

Aract kurumlarda ¢alisanlarin egitim seviyeleri ise her gegen yil artmaktadir. Sektore
lisanslama zorunlulugunun getirilmesinin egitim seviyesi artisinda Onemli roli

olmustur.

Tablo 3.8: Araci Kurum Cahsanlarinin Egitim Durumlari

Calisanlarin Egitim Durumu

2007 2008

Yiksek Lisans 10.4% 11.8%

Lisans 57.5% 57.8%

Y Uksekokul 6.4% 6.2%

Lise 20.3% 18.9%

Ortaokul 2.2% 21%

ilkokul 3.2% 3.2%
Toplam 100.0% 100.0%

Ekin Fikirkoca ve dig., Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Raporu 2008, (istanbul: TSPAKB,2009), 107.
3.1.1.8. Araci1 Kurumlarin Finansal Tablolan

2007 sonunda 3,8 milyar TL olan aracit kurumlarm toplam aktifleri, 2008 sonunda
%9 artarak 4,2 milyar TL’ye ulasmistir. Kiiresel krize ragmen, arac1 kurumlar saglam
yapilarin1 ve likit pozisyonlarim1 korumaktadir. 2008 sonunda, toplam aktiflerin
%89’unu cari varliklar, %11’ini duran varliklar olusturmaktadir. Sektor, portfoyiinii
genel itibariyle repo ve mevduatta tutmaktadir. 2008 yilinda piyasalardaki diisiise
paralel olarak kurumlarin hisse senedi yatirimlar1 diismiistiir. Diger taraftan, bir araci
kurumun borsa para piyasasina borglanmasi sebebiyle bilangoda kisa vadeli
yiikiimliiliiklerin pay1 artarken 6zsermayenin payr azalmistir. Yine de %52 pay ile

6zsermayenin agirligmm devam ettigi gorilmektedir.*

3% Ekin Fikirkoca ve dig., Tiirkiye Sermaye Piyasasi Raporu 2008, (istanbul: TSPAKB,2009), 115.
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Tablo 3.9: Araci Kurumlarin Bilancosu (Varhklar)
Arac Kurum Sektorii Bilancosu (Milyon TL)

2007 2008
Varliklar 31.12.2007 31.12.2008 % Dagihnn % Dadilin
I. DONEN VARLIKLAR 3,331.9 3,688.6| 10.7% 87.5% 88.6%
A. Nakit ve Nakit Benzerleri 1,371.2 2,019.2 47.3% 36.0% 48.5%
B. Finansal Yatirmlar (KV) 897.9 800.3| -10.9% 23.6% 10.2%
C. Ticari Alacaklar (KV) 088.5 769.1 -22.2% 20.0% 18.5%
D. Finans Sektdril Faal. Alacaklar (KV) 17.5 37.3)  112.9% 0.5% 0.9%
E. Dider Alacaklar (KV) 29.1 19.51 -32.8% 0.8% 0.5%
F. Diger Dénen Varliklar 27.8 413 48.6% 0.7% 1.0%
G. Satis Amaciyla Elde Tutulan Duran Var. 0.0 2.0 AD. 0.0% 0.0%
I1. DURAN VARLIKLAR 476.6 4741 -0.5% 12.5% 11.4%
A. Ticari Alacaklar (UV) 0.1 0.2 164.1% 0.0% 0.0%
B. Finans Sektorii Faal. Alacaklar (UV) 0.0 0.1 AD. 0.0% 0.0%
C. Dider Alacaklar (UV) 7.0 17.6 151.0% 0.2% 0.4%
D. Finansal Yatinmlar (UV) 240.7 197.0] -18.2% 6.3% 4.7%
E. Ozkaynak Yontemiyle Dederlenen Yat. 70.0 85.7 22.6% 1.8% 2.1%
F. Yatnm Amach Gayrimenkuller 5.2 6.6 25.7% 0.1% 0.2%
(. Maddi Duran Varliklar 123.1 1281 4.0% 3.2% 3.1%
H. Maddi Olmayan Duran Varliklar 10.2 13.8 35.1% 0.3% 0.3%
L. Serefiye 3.7 3.9 5.1% 0.1% 0.1%
1. Ertelenmis Vergi Varlid 15.2 20.0 31.6% 0.4% 0.5%
K. Diger Duran Varliklar 1.4 1.1 -18.4% 0.0% 0.0%
TOPLAM VARLIKLAR 3,808.6 4,162.8 9.3% 100.0% 100.0%

Ekin Fikirkoca ve dig., Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Raporu 2008, (istanbul: TSPAKB,2009), 117.

Arac1 kurumlarin miisterilerine kullandirdiklar1 kredi hacminde bir 6nceki yila gore

diisiis yasanmustir. Nitekim, 2007 sonunda toplam ticari alacaklarin yarisini olusturan

kredili misterilerden alacaklar, 2008’de yar1 yariya azalarak 245 milyon TL’ye

diismiis, toplam ticari alacaklardaki pay1 da %47°den %32’ye gerilemistir. Bu durum

global krizin yasandigi 2008 yilinda araci kurumlarin kredi kanallarmi kistigmi

gostermektedir.

Toplam bilangonun %]11’ini olusturan duran varliklar bir Onceki yila gore

degismeyerek, 474 milyon TL’de kalmistir. Alt kalemlerin bilango i¢indeki dagilimi

2007 sonu ile benzer durumdadir.*®

3% age, 117-118.

26




Tablo 3.10: Araci Kurumlarin Bilan¢osu (Kaynaklar)
Araci Kurum Sektord Bilancosu (Milyon TL)

Kaynaklar
I. KISA VADELI YOKUMLOLUOKLER . . .
A. Finansal Borglar (KV) 786.8 1,182.6 30.3% 20.7% 28.4%
B. Diger Finansal Yikimlalikler (KV) 32.3 44| -86.5% 0.8% 0.1%
C. Ticari Borclar (KV) 606.3 626.3 3.3% 15.9% 15.0%
D. Dider Borclar (KV) 57.0 45.5| -20.2% 1.5% 1.1%
E. Finans Sektdrl Faaliyetlerinden Borclar (KV) 4.3 11.5| 140.0% 0.1% 0.3%
F. Devlet Tegvik ve Yardimlan (KV) 0.0 0.0 0.0% 0.0%
G. DEnsem Kan Vergi Yokomlalogo 21.0 13,1 -28.0% 0.6% 0.4%
H. Borg Karsihiklan (KV) 4.8 50.3 -8.1% 1.4% 1.2%
1. Dider YukimlGldkler (KV) 40.6 391 -16.1% 1.2% 0.9%
1. Satis Amacrylz Elde Tut. Duran Var. Tliskin Yok. 0.0 49 AD. 0.0% 0.1%
I1. UZUN VADELI YUKUMLULUKLER 46.4 33.3| -28.3% 1.2% 0.8%
A. Finansal Borglar (UV) 6.2 3.1 -17.0% 0.2% 0.1%
B. Diger Finansal Yikimlolikler (UV) 0.0 0.0 AD. 0.0% 0.0%
C. Ticari Borclar (UV) 2.8 0.1 -97.7% 0.1% 0.0%
D. Diger Borclar (UV) 0.0 0.3 615.9% 0.0% 0.0%
E. Finans Sektdrl Faaliyetlerinden Borclar (UV) 0.0 0.0 AD. 0.0% 0.0%
F. Devlet Tegvik ve Yardimlan (UV) 0.0 0.0 AD. 0.0% 0.0%
G. Borg Karsiliklan {UV) 1.2 0.8 -88.2% 0.2% 0.0%
H. Calisanlara Sadilanan Faydalara Iliskin Karsiliklar 18.9 19.9 4.8% 0.5% 0.5%
1. Ertelenmis Vergi Yakomlalogo 11.2 700 -37.4% 0.3% 0.2%
1. Dider Yikimlalikler (UV) 0.0 0.0 -3.5% 0.0% 0.0%
IIT. OZKAYNAKLAR 2,152.6 21497 -0.1% 56.5% 51.6%
A, Ana Ortakhiga Tliskin Gzkaynaklar 1,940.4 1,969.9 1.5% 50.9% 47.3%
1. Odenmis Sarmaye 907.4 1,019.7 12.4% 23.8% 24.5%
2. Sermays Dizeltmesi Farklan 368.2 349.7 -5.0% 9.7% 8.4%
3. Karsilikl) Istirak Sermaye Dizeltmesi (-) 0.0 0.0 AD. 0.0% 0.0%
4, Hisse Senetleri Thrac Primleri 40.7 40.7 0.0% 1.1% 1.0%
5, Deder Artis Fonlan 102.0 31.3| -69.3% 2.7% 0.8%
6. Yabanci Para Cevrim Farklan -0.4 -0.3  -40.1% 0.0% 0.0%
7. Kardan Ayrilan Kisitlanmis Yedekler 100.8 148.7| 47.4% 2.6% 3.6%
8. Gecmis Yillar Kar/Zararlan 106.7 199.4]  86.9% 2.8% 4.8%
9, Net Ddnem Kan/Zaran 315.2 180.7| -42.7% 8.3% 4.3%
B. tzinlik Paylan 212.1 17983 -15.2% 5.6% 4,3%
TOPLAM KAYNAKLAR 3,808.0 4,162.8 9.3% 100.0% 100.0%

Ekin Fikirkoca ve dig., Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Raporu 2008, (istanbul: TSPAKB,2009), 120.

“Kisa vadeli yiikiimliiliikler, 2007 yil sonuna gore %23 artarak 2 milyar TL’ye
yaklagsmis, toplamdaki payr da %48’e ¢ikmistir. Kisa vadeli yiikiimliiliklerin en

onemli hesabi olan finansal borglar 1,5 kat artarak 1,2 milyar TL’ye ylikselmistir.

Finansal borglar bashigi altinda takip edilen, aract kurumlarin kisa vadeli banka
kredileri 68 milyon TL’den 32 milyon TL’ye gerilemis, bazi aract kurumlar yil

icerisinde banka kredilerini 6demistir.

Uzun vadeli yiikiimliilikler 13 milyon TL azalarak 33 milyon TL’ye gerilemis,
toplam yiikiimliilikler i¢cindeki pay1 %1 seviyesinde kalmaya devam etmistir. Uzun
vadeli yiikiimliklerde dikkati ¢eken, 2007 yilinda 7 milyon TL olan borg
kargiliklariin 2008°de 800.000 TL’ ye gerilemesidir.
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Araci kurumlarin 6zsermayesi, 2007 sonuna gore degismeyerek 2,1 milyar TL’de
kalmistir. Buna ragmen, kisa vadeli yiikiimliiliklerde yasanan artisla toplam
kaynaklar icindeki payr 5 puan diiserek %52’ye gerilemistir. Toplam kaynaklarin
yarisini dzsermayenin olusturmasi, sektoriin saglam sermaye yapisimi koruduguna

isaret etmektedir.”’

Tablo 3.11: Araci Kurumlarin Gelir Tablosu
Aracl Kurum Sektdriiniin Gelir Tablosu (Milyon TL)

2007 2008
_____ . 31.12.2007 31.12.2008 Deiiisim % Dagihmu % Dagilin
SURDURULEN FAALIYETLER
4. Satis Gelirleri (net) 152,5339.9  123,277.5| -19.2% 13993.9% 14311.5%
B. Satislann Maliyeti (-) -151,719.7  -122,646.1| -19.2%| -13918.6% -14238.2%
R1. Ticari Faaliyetlerden Briit Kar/Zarar 820.2 631.3| -23.0% 75.2% 73.3%
C. Faiz, Ucret, Prim, Kom. ve Diger Gelider 278.3 243.1| -12.6% 25.5% 28.2%
D. Faiz, Ucret, Prim, Kom. ve Dider Giderlzr () -8.4 -13.0| 55.3% -0.8% -1.5%
R2. Finans Sektdri Faal. Briit Kar/Zarar 269.9 2301 | -14.7% 24.8% 26.7%
P1. BRUT KﬁRIIARAR 1,090.0 801.4| -21.0% 100.0% 100.0%
E. Pazarlama, Satis ve Dadiim Giderlar () 72.5 -86.0| 18.7% -6.6% -10.0%
F. Genel Yonetim Giderleri (-) -705.4 -7137.9 4.6% -64. 7% -83.7%
. Arastirma ve Gelistirme Giderler (-) -0.8 -0.4| -45.5% -0.1% 0.0%
H. Dider Fazlivet Gelirleri 45.5 72.7| 99.6% 4,2% 8.4%
1. Diger Faaliyet Glderleﬁ (-) -23.4 -37.01 58.0% -2.1% -4,3%
P2. FAALIVET KARI/ZARARI 33306 727 |-78.2% 30.6% 8.4%
1. Istirak Kar/Zararlanndzan Paylar 9.7 -0.2| -102.5% 0.9% 0.0%
K. Esas Faaliyet Disi Finansal Gelirler 183.0 260.3| 42.2% 16.8% 30.2%
L. Esas Faaliyet Digi Finansal Giderler (-) -83.8 -90.4|  7.8% -7.7% -10.5%
P3. SUR. FAAL. VERGI ONCESI K/Z 442.4 2423 | -45.2% 40.6% 28.1%
M. Siirdiiriilen Faal. Vergi Gelir/Gideri -85.5 -64.5 | -24.6% -7.8% -1.5%
M. Ddnem Vergi Gelir/Gidari -89.1 -68.3| -23.4% -8.2% -7.9%
0. Ertelenmis Vergi Gelir/Gideri 3.6 3.8 6.1% 0.3% 0.4%
P4. SUR. FAAL. DONEM K/Z 356.9 177.8| -50.2% 32.7% 20.6%
DI.IRDI.IRIJ[AN FAALIYETLER
P. Dur. Fzal. Vergi Sonrasi Ddnem K/Z -0.6 0.8 32.8% -0.1% -0.1%
P5. DONEM I(ﬁ.RIJ’ZARARI 356.3 177.0| -50.3% 32.7% 20.5%
Azinlk Paylzn 41.1 -3.6| -108.9% 3.8% -0.4%

Ana Ortzklik Paylan 315.2 180.7 | -42.7% 28.9% 21.0%

Ekin Fikirkoca ve dig., Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Raporu 2008, (istanbul: TSPAKB,2009), 124.

Net satig gelirlerinden satiglarin - maliyetinin ~ diisiilmesi ile ulasilan ticari
faaliyetlerden briit kar/zarar bir onceki yi1l sonuna gore %23 gerileyerek 820 milyon
TL’den 631 milyon TL’ye inmistir. Hizmet gelirlerindeki azalmanin yan1 sira aract
kurumlarin kendi portfoyleri i¢in yaptiklart menkul kiymet alim satimindan ettikleri

zarar da bu gerilemede 6nemli olmustur.*®

7 age, 120-122.
38 age, 123.
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3.1.2. Araci Kurumlarin Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunan Diger

Kurumlarla Karsilastirnlmasi

3.1.2.1. Araci Kurumlarin Bankalarla Karsilastirilmasi

Arac1 kurumlar ve bankalar araci kuruluslar1 olusturmaktadirlar. Aracilik faaliyetleri

Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 30. maddesinde diizenlenmistir.

Tiirkiye’deki arac1 kurumlar sermaye piyasasi aktivitelerini ticari bankalardan daha

genis bir alanda gergeklestirmektedirler™.

Bankalar genel olarak mali piyasada faaliyette bulunurken araci kurumlar sermaye

piyasasinda faaliyette bulunabilirler.

Bankalar, Bankalar Kanunu hiikiimlerine tabi iken araci kurumlar Sermaye Piyasasi

Kanunu’na tabidirler.

Bankalar mevduat toplayip kredi verirken araci kurumlar bazi kosullar haricinde

kredi veremezler.

Bankalarm karsilastiklar1 en biiyiik risk kredi riskidir. Bunun nedeni bankalarin
fonlarmi miisterilerine uzun vadeli olarak kredi vermeleridir. Diger bir risk ise piyasa
riskidir. Araci kurumlarin karsilastiklar1 en biiyiik risk ise menkul kiymetlere iliskin
risklerdir. Bunun yaninda faiz orani, doviz kuru, kars: taraf riski gibi risklere maruz

kalirlar.

3.1.2.2. Araci Kurumlarin Yatirnm Ortakhklanyla Karsilastirilmasi

Aract kurumlar ve yatmrim ortakliklar1 yardimcr kuruluglardir. Her ikisi de anonim
ortaklik seklinde kurulmalidir. Yatirim ortakliklar: aract kurumlardan farkli olarak
kayitl sermaye esasina gore kurulmuslardir. Bu kosulun geregi olarak da halka agik

anonim ortaklik statiisiindedirler*’.

Aract kurumlarin faaliyette bulunabilmeleri icin Borsa Uyelik Belgesi almalar1

gerekirken yatirim ortakliklarmin bu belgeyi almalarma gerek yoktur.

Arac1 kurumlar menkul kiymetleri aracilik amaciyla alim satim yaparlar. Yatirim

ortakliklar1 ise menkul kiymetleri portfoy olusturarak isletmek i¢in alirlar.

3% Mandaci, age, 55.
%0 Manavgat, age, 32.
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Aract kurumlar {gilincii kisiler adma menkul kiymet alim satimi i¢in aracilik

faaliyetinde bulunabilirken yatirim ortakliklar1 bu faaliyette bulunamazlar.

Yatirim ortakligmin hisse senetleri borsada alinip satilabilinmektedir. Dolayisiyla
arac1 kuruluslar bu hisse senetleri i¢in de aracilik yapabilmektedirler.

3.1.2.3. Araci Kurumlarin Yatirnm Fonlaryla Karsilastirilmasi

Arac1 kurumlar anonim sirket olarak kurulan ve tiizel kisilige sahip olan kurumlar
iken yatirim fonlarmm tiizel kisilikleri yoktur. Araci kurumlar ortaklarina hisse
senedi, yatrim fonlar1 ise katilma belgesi verirler. Araci kurumlarda ortaklik
malvarlig tiizel kisilige aittir. Yatirim fonlar1 ise tiizel kisilige ait olmayip, 6zel bir

malvarligidir.

Arac1 kurumlar menkul kiymetler alim satimina aracilik yaparken, yatirim fonlari

portfoy isletmeciligi yapabilirler.
Aract kurumlarda belli 6zelliklere sahip kisiler arac1 kurumlarda kurucu olabilirken,
yatirim fonlar1 kurucusu yatirim fonlarinda Teblig’de belirlenmis esaslara uyan ve
belli nitelikleri tasiyan bankalar, sigorta sirketleri, araci kurumlar ve emekli-yardim
sandiklar1 olabilmektedirler.
3.1.3. Araci Kurumlarin Kurulus Sartlar
Aract kurumlarin kuruluslarina Kurulca izin verilebilmesi i¢in,

e “Anonim ortaklik seklinde kurulmalar1

e Hisse senetlerinin tamaminin nama yazili olmasi,

e Hisse senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi,

e Sermayelerinin Kurulca belirlenen miktardan az olmamasi,

e Esas sozlesmelerinin bu Kanun hiikiimlerine uygun olmasi,

e Kurucularinin miiflis olmamast ve Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii
maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir suctan
dolay1 bes yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da Devletin
gilivenligine kars1 suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suclar, milli savunmaya kars1 suglar, Devlet sirlarma karsi suclar ve casusluk,

zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giliveni kotiiye
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kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
bilisim sistemini engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme, banka
veya kredi kartlarmin kotiiye kullanilmasi, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama, kacak¢ilik, vergi kagakc¢iligi veya haksiz mal edinme

suglarindan mahkdm olmamasi gerekir*'.”

Aract kuruluslari Kurul’dan izin alabilmeleri i¢in;
e “Kurulus sartlarini kaybetmemis olmalari,
e Kurulus sermayelerinin asgari kismmin nakden ve tamamen 6denmis olmasi,

e Araci kurumlarm faaliyet konularma gore Seri: V, No: 34 sayili Teblig ile
ongoriilen 6zsermaye ve sermaye yeterliligi tabani ylikiimliliikleri yerine

getirmis olmalari,

e Ortak, yOnetici, ihtisas personeli ile miifettis ve 6762 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu uyarica atanan denet¢ilerinin

1) Sermaye piyasasi mevzuaty, 4389 sayili Bankalar Kanunu, 4208 sayili
Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun ile 6diing para verme
isleri hakkinda mevzuata aykiriliktan ve/veya taksirli suglar hari¢ olmak
iizere affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya 5 yildan fazla hapis yahut
zimmet, nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanc1 kdétiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartic1 suglar ile istimal ve
istihlak kacakc¢ilig1r disinda kalan kagakcilik suglari; resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarini agiga vurma, vergi kagakeiligi
veya vergi kagakciligina tesebbiis suclarindan dolayr hiikiim giymemis

olmasi,

2) Kanun’un 33 {incii maddesinin (f) bendinde kurucular i¢in aranan sarti

tasimasi

3) Faaliyet yetki belgelerinden biri veya birden fazlasi Kurul’ca iptal edilmis
yahut borsa iyeliginden siirekli olarak ¢ikarilmis kuruluslarda, bu

miieyyideyi gerektiren olayda sorumlulugu bulunan kisilerden olmamasi,

1 Sermaye Piyasas1 Kanunu, age, Md. 33
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4)

S)

Odeme Giigliigii I¢cinde Bulunan Bankerlerin Islemleri Hakkinda 35 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ve eklerine gore kendileri veya ortagi oldugu

kuruluslar hakkinda tasfiye karar1 verilmemis olmasi

(Ek:Ser1:V,No:49 sayili teblig ile) Kanun’un 46 nc1 maddesinin (i) bendi
uyarinca islem yasakli olmamasi (Bu sart ortaklar i¢cin kurulus ve pay

devirlerinde aranir),gerekir.

Arac1 kurumlarin sermayesinin %10’una veya daha fazlasmna sahip tiizel
kisilerin %10°’dan fazla paya sahip ortaklarmin da bu bentte belirtilen

nitelikleri haiz olmalar1 gerekir.

Tercih edilen faaliyet konularmma uygun hizmet birimlerinin kurulmus, bu
birimler i¢in yeterli personel kadrosunun olusturulmus, faaliyet konularina
uygun saglikli bir yonetim, Kurul’ca yapilan diizenlemelere uygun muhasebe
kayit, bilgi ve belge sistemi ile diizenli is akis1 ve haberlesmeyi saglayacak
yeterli bir organizasyonun kurulmus, teknik donanimin saglanmis, bu
Teblig’in 32 nci maddesindeki esaslara uygun bir i¢ kontrol ve denetim
sisteminin kurulmus, personelin buna uygun gorev tanimlari ile yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmis ve kurum uhdesinde bulunacak nakit ve
kiymetli evrak ile diger biitiin varliklarin asgari yangmn ve hirsizlik
rizikolarma kars1 sigorta ettirilerek bu konuda gerekli diger giivenlik
onlemlerinin alinmis olmas1 gerekir. Tasinma imkansizliklar1 ya da
genisleyememe gibi sorunlarin ortaya c¢ikmasi halinde, araci kurumlar
miisterilerine dogrudan hizmet verilen birimler disindaki birimlerini, isletme
biitlinliigiinii bozmayacak sekilde merkez binasi ile ayn1 mahalde olmak ve
bir taneden fazla olmamak kaydiyla ve Kurul’a bilgi vermek suretiyle ek

hizmet binasina tasiyabilirler.

Ayrica bankalarin merkez birimleri disinda, yetkili olduklar: faaliyet konular1
kapsaminda olmak kaydiyla diger subeleri nezdinde veya subelerinden ayri
olarak biinyelerinde olusturacaklar1 alt birimler ile merkez birimleri arasinda
stirekli iletisimi, bilgi ve belge akisi ile isletme biitlinliiglinii saglayacak bir
organizasyonu, kayit ve belge diizenini kurmalari, s6z konusu alt birimler i¢in

yeterli mekan ve teknik donanmim ile yeterli sayida ve nitelikte personeli
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saglamalar1 ve yoneticiler ile ihtisas personelinin bu maddenin (d) bendinde

sayilan sartlar1 haiz olmas1 zorunludur.

Arac1 kurum yoneticiler; yonetim kurulu tiyeleri, genel miidiir, genel miidiir
yardimcilar1 ve aracit kurum biinyesinde bulunan birimlerin yonetiminden
sorumlu olan kisileri, ihtisas personeli ise araci kurum biinyesinde bulunan
birimlerin yOnetiminden sorumlu kisilere bagli olarak ¢alisan miisteri
temsilcisi, borsa {iye temsilcisi, kurumsal finansman uzmani, portfoy
yoneticisi, yatirim danismani ile yaptiklari is itibartyla benzer sorumlulugu

tastyan diger kisileri ifade eder.

Yiriitecekleri faaliyetlere gore mevzuatta farkli egitim ve mesleki tecriibe
sartlar1 ongoriilmedigi takdirde yonetim kurulu iiyeleri hari¢ olmak iizere
arac1 kurum yoneticilerinin 4 yillik lisans egitimi veren kurumlardan, ihtisas

personelinin ise en az liseden mezun olmalar1 gerekir.

Genel midiiriin miinhasiran bu gorev i¢in istihdam edilmis olmasi, genel
miidiir ve genel miidiir yardimcilarinin mali piyasalar veya isletmecilik
alanlarinda en az 7 yillik mesleki tecriibbeye veya Kurulun lisanslamaya
iliskin diizenlemeleri uyarinca Sermaye Piyasasi Faaliyetleri Ileri Diizey
Lisans Belgesine sahip olmasi gerekir. Genel miidiirliik gorevine 6 aydan
fazla vekalet edilemez. Genel miidiirler, aract kurumun yonetim, denetim
veya sermaye iliskisinde bulundugu kuruluslar, bu kuruluslarin dogrudan ya
da dolayli olarak yonetim, sermaye veya denetim kontroliine sahip oldugu
kuruluglar ile borsalar ve teskilatlanmis piyasalar, takas ve saklama
kuruluslar1 ve Kurulca uygun goriilecek diger finansal kuruluslarda, icrai
nitelikte olmamak ve aract1 kurumdaki goérevin ifasinda zaafiyete
diisiilmemesi kaydiyla, yonetim veya denetim kurulu lyeligi gibi gorevler

alabilirler.

Kurul’un lisanslamaya iliskin diizenlemeleri uyarinca aract kuruluslarda
calisan yOnetici ve ihtisas personelinin mesleki yeterliliklerini gdsterir lisans

belgesine sahip olmalar1 zorunludur.

Arac1 kurumlarin yonetim kurullarinda yonetim yetkisinin murahhas iiyelere
birakilmak istenmesi halinde, en az iki liyenin murahhas olarak tayini ve her

birinin yetki ve sorumluluk alanlarmnin, tereddiite yer birakmayacak bigimde
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belirlenmesi zorunludur. Murahhas iiye tayinine ve bunlarin yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmesine iliskin yonetim kurulu kararlar1 ile bunda
yapilan degisiklikler, ilgili yonetim kurulu kararmnm alinmasmi izleyen 3
isgiinii icinde Kurul’a bildirilir.

e Araci kurum yonetim kurulu tiyeleri, yonetim kurulunun alacagi kararlarda
taraf olan kimselerle son iki yilda istthdam, sermaye veya ticari anlamda bir
iligki kurmus olmast ya da es dahil {i¢iincii dereceye kadar kan ve sihri
hisimlik bulunmasi durumunda, bu hususu gerekceleri ile birlikte yonetim
kuruluna bildirmek ve toplant1 tutanagmna islenmesini saglamakla
ylikiimliidiir. Bu hususta 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 332 nci

maddesi hiikmu saklidir.

Tirk Ticaret Kanununun yonetim kurulu tiyelerine iliskin sirketle muamele

yapma yasagina ve rekabet yasagina iligkin hiikiimleri sakhidir.
e Mevzuatta Ongoriilen teminat ve blokajlarin tesis edilmis olmasi zorunludur.

e Tiirkiye Sermaye Piyasast Araci Kuruluslar1 Birligi’ne iiye olmak {izere
bagvurmus olmalar1 ve Yatirimcilari Koruma Fonu’na katilmis olmalari

42
zorunludur™.”

3.1.4. Arac1 Kurumlarin Asgari Ozsermayeleri

Aract kurumlar, herhangi bir risk karsili§1 olmasa bile asgari bir tutarda 6zsermaye
bulundurmak zorundadir. Araci kurumlarin alim satim araciligi faaliyeti i¢in sahip
olmalar1 gereken 6zsermaye tutart 90.000.000.000 (doksan milyar) eski TL'dir.
Ayrica, araci kurumlar yapilan her bir sermaye piyasasi faaliyeti i¢in 6zsermayelerini

asagida belirtilen oranlarda artirmak zorundadirlar®.

42 «Aracilik Faaliyetleri ve Araci Kuruluslara iliskin Esaslar Hakkinda Teblig (Seri:V, No:46)”,
Resmi Gazete, 24163 (Eyliil 2000): Md. 9.

# «“Aract Kurumlarin Sermayelerine ve Sermaye Yeterliligine iliskin Esaslar Tebligi (Seri:V, No:34)”,
Resmi Gazete, 23384 (Haziran 1998): Md. 7.
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Tablo 3.12: Aract Kurumlarn ilave Ozsermaye Oranlan

ilave Faaliyet ilave Ozsermaye Oram
(%)

Halka Arza Aracilik 50

Repo-Ters Repo 50

Portfoy Yoneticiligi 40

Yatirim Danismanligi 10

Toplam 150

Ozsermaye, Seri:V, No:34 Sayili Teblig’e gore degerlenmis mali tablolar dikkate
almarak hesaplanmalidir. Ozsermaye mali tablolarda dzsermaye kalemi altinda
gosterilen tiim kalemleri kapsamaktadir. Ancak donem kar1 i¢in vergi karsiligi
ayrilmast ve bunun &zsermayeden diisiilmesi gerekmektedir. Ozsermaye icin
Teblig’in 7°nci maddesinde belirtilen asgari tutarlarmm saglanmasi, 6zsermayenin
yeterli diizeyde oldugu anlamimna gelmemelidir. Sermaye yeterliligi tabani
hesaplamalarinda daha ayrintili olarak goriilecegi lizere, sermaye yeterliligi tabani
ylikiimliiligliniin saglanabilmesi i¢cin bu tutarmm en az aktifte bulundurulan duran
varliklar kadar artirilmast zorunludur. Diger bir deyisle asgari Ozsermaye
ylkiimliiligli, asgari sermaye yeterliligi tabami ylkiimliliigiiniin saglanmasi
amaciyla s0z konusu maddede belirtilen tutarlardan c¢ogu zaman fazla olmak

zorundadir®.
3.1.5. Araci Kurumlarn Faaliyet Sartlan

Aracilik faaliyetleri Kurul tarafindan diizenlenmektedir.

e “Araci kuruluslar, Kurulca belirlenecek esaslar dahilinde, izin almak sartiyla,

diger sermaye piyasasi faaliyetlerinde de bulunabilirler.

e Borsada islem yapacak araci kuruluslarin, ilgili borsadan borsa iiyelik belgesi

almalar1 zorunludur.

e Araci kurumlarin faaliyet ve merkez dis1 orgiitleri ile ilgili ilkeler Kurulca

belirlenir. Aract kurumlarin merkez dis1 6rgiitlerine Kurulca izin verilir.

* age, Ek.4 V.Boliim A bendi
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Arac1 kurumlarin, islemlerinin sermaye piyasasi ilkelerine ve mevzuatina
uygunlugunu denetlemek iizere yeteri kadar miifettis ¢alistirmalari

zorunludur.

Arac1 kuruluslarin, sermaye piyasas: faaliyetleri nedeniyle yatiracaklari
teminatlarin tiirii, miktar,, kullanim alant ve sekli Kurulca belirlenir.
Teminatlar rehnedilemez, haczedilemez, kullanilma amaglar1 disinda tasarruf

edilemez, tigiincii kisilere devredilemez.

Sermaye piyasasi kurumlarinin pay devirlerinde Kuruldan izin alinmasi
zorunludur. Bu fikraya gore izin almmadan yapilan devirler pay defterine
kaydolunmaz. Bu hilkme aykir1 olarak pay defterine yapilan kayitlar
hiikiimsiizdiir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esaslar Kurulca belirlenir.

Sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunacak yabanci kuruluslara iliskin esaslar

Kurulca belirlenir®.”

3.1.6. Arac1 Kurumlarin Faaliyetleri

Sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunacak kurumlarm, Oncelikle kuruldan izin

almalar1 zorunludur. Izin alan kurumlarin yapabilecekleri faaliyetler ise;

“Kurul kaydma alinacak sermaye piyasasi aracglarmin ihra¢ veya halka arz

yoluyla satisina aracilik,

Daha 6nce ihra¢ edilmis olan sermaye piyasasi araglarinin aracilik amaciyla

alim satima,

Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala,
kiymetli madenlere ve dovize dayali vadeli islem ve opsiyon sézlesmeleri

dahil her tiirlii tiirev araclarin alim satiminin yapilmasina aracilik,

Sermaye piyasasi araglarinin geri alim veya satim taahhtidii ile alim satima,
Yatirim danismanligi,

Portfoy isletmeciligi veya yoneticiligi,

Diger sermaye piyasasi kurumlarinin faaliyetleridir*®.”

> Sermaye Piyasasi Kanunu, age, Md. 34
¢ age, Md. 30.
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Halka arza aracilik faaliyeti: Halka arza aracilik, Kurul’dan yetki belgesi almis
arac1 kurum ve bankalar tarafindan ‘“en iy1 gayret aracilig1” veya “aracilik yliklenimi”
seklinde yapilabilir. En 1yi gayret araciligi, Kurul kaydina alinacak sermaye piyasasi
araclarinin, izahnamede gosterilen satis siiresi i¢inde satilmasini, satilmayan kismin
ise satig1 yapana iadesini veya bunlar1 daha Once almayi taahhiit etmis {cilincii
kisilere satilmasmi ifade eder. Aracilik yiiklenimi ise halka arz yoluyla satilmasinin
ve satilamayan kismin tamaminin bedeli satis siliresinin sonunda tam ve nakden
Odenerek satin alimmasimin, bedeli satisin baslamasindan 6nce tam veya nakden
O0denmek suretiyle tamamimnin satin alinarak halka satilmasmin, halka arz yoluyla
satilmasimin ve satilamayan kisminin bir kisminin bedeli satig siiresi sonunda tam ve
nakden 6denerek satin alinmasinin veya bedeli satis baslamadan 6nce tam ve nakden
o0denmek suretiyle bir kisminin satin almarak halka satilmasinin satis yapana taahhiit

edilmesidir?’.

Alm Satima Aracihik Faaliyeti: Aracilik sifatiyla sermaye piyasasi araglarindan

daha 6nce ihra¢ edilmis olanlarmin ticari amacla alim satimmin yapilmasidir.

Repo-Ters Repo Faaliyeti: Sabit getirili menkul kiymetlerin geri alma taahhiidii ile

satimina repo, geri satma taahhiidii ile alimia ise ters repo denilmektedir.

Yatinm Damsmanhgi: Sermaye piyasast ve sermaye piyasasi araglariyla ilgili

miisterilere yon verdirici yorumlar ve tavsiyelerdir.

Portfoy Yoneticiligi: Sermaye piyasasi aracglarindan olusturulan portfoylerin vekil

sifatiyla yonetilmesidir.

Arac1 kurumlar ayrica finansal liriin ve hizmetleri de sunabilirler. S6z konusu
finansal hizmet ve iirlinlin sunumunun kendi 6zel mevzuatinda 6zel bir izne veya
yetkiye baglanmis olmasi durumunda, bu fikra kapsaminda hizmet veya iiriiniin
sunumuna baglanmadan Once araci kurumlar tarafindan gerekli izinlerin alinmasi
zorunludur. Kurul her asamada, bu tiir hizmet ve iirlinlerin sunumunu, tiim araci
kurumlar veya miinferit aract kurum bazinda gegici veya siirekli olarak durdurmaya

yetkilidir*®.

Arac1 kurumlar finansman kaynaklarmi dogrudan yatirimcidan saglarlar. Araci

kurumlar fazla taninmayan ortakliklarin senetlerinin satilmasina yardimci olurlar.

7 Argun, age, 25-26.
8 Seri:V, No:46, age, Md. 4/a
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Senet sahipleri taniniyor olsa bile satisin yayginlastirilmasi ve kisa siirede olmasi i¢in
aract kurumlar gereklidir. Araci kurumlarin damigmanlik hizmetinden hem
yatrimcilar hem de ortakliklar faydalanabilir. Yatirim yapilmast gereken menkul
kiymet secimi uzmanlik isi oldugundan dolay1 yapilan damgmanliklar ¢cok faydali

olmaktadir.

3.1.7. Arac1 Kurumlarin Uymasi Gereken ilkeler

Arac1 kurumlarm faaliyetleri sirasinda uymalar1 zorunlu olan belli ilkeler vardir. Bu

ilkeler su sekildedir:

e “Faaliyetlerinin yiiriitilmesi swrasinda isin gerektirdigi mesleki dikkat ve

0zeni gostermeleri, bu dogrultuda gerekli 6nlemleri almalari,

e Islemlerini gergeklestirirken miisterilerinin ¢ikarmni ve piyasanin biitiinliigiinii
gozeterek diirlist davranmalari, bu amag¢ dogrultusunda miisterileriyle olan
iligkilerinde ¢ikar c¢atismalarmi Onlemeye caligmalar1 ve buna uygun bir
organizasyon olusturmalari, dogrudan veya dolayli olarak kendileri ile
miisterileri arasinda bir ¢ikar ¢atigsmasi oldugunda, oncelikle miisterilerinin
menfaatini  gézetmeleri, miisterileri arasindaki ¢ikar ¢atismalarmin

onlenememesi halinde miisterilerine adil davranmalari,

e Faaliyetlerini slirdlirmeleri i¢in sahip olduklar1 kaynaklar1 etkin bir bigimde

kullanmalari,

e Miisterileriyle olan iliskilerinde miisteri ismine saklama uygulamasi ve
yatirimctylr korumaya iligkin diger diizenlemeler ile miisteriyi ilgilendiren

tiim konularda yeterli bilgilendirme ve seffaflig1 saglamalar1, gerekir.”*

Aract kurumlar hesap agmadan 6nce miisterilerinin kimlik bilgilerini tespit ederler.
Ayrica miisterileriyle alim satima aracilik, portfoy yoneticiligi, yatirim danismanhigi,
repo-ters repo, tlirev araglarm alim satimina aracilik, kredili menkul kiymet, aciga
satis ve menkul kiymetlerin 6diing islemi yapmaya baslamadan Once, yazili bir

s0zlesme yapmak zorundadirlar.

* age, Md. 11
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3.1.8. Aract Kurumlarn Yiikiimliiliikleri

Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun araci kurumlara getirdigi bashca yiikiimlilikler
sunlardir:

3.1.8.1. Blokaj Yiikiimliiliigii

Kurul araci kurumlar hakkinda genel ve 6zel olarak ve/veya islem bazinda teminat
istemeye ve bu teminatlarin kullanim esaslarini belirlenmeye yetkilidir™.

3.1.8.2. Tescil ve Ilan Yiikiimliiliigii

Her tiirlii yetki ve izin belgesi, sube, irtibat blirosu veya acente izni ile isletme adi
kullanim izni, konuya ilisgkin Kurul izninin tebligini izleyen 15 giin i¢inde ilgili

ticaret siciline tescil ettirilir.

Yetki belgelerinin tescil hususu ayrica lilke ¢apinda giinliik olarak yayimlanan en az

iki gazetede ilan ettirilir’".

3.1.8.3. Kurula Bildirim Yiikiimliiliigii

Aract kurumlar, ortak, yonetici, ihtisas personeli ve denetci ile ilgili bir degisiklik

olmas1 halinde, Kurul’a yazili olarak bildirirler’*.

3.1.8.4. ilan ve Reklamlan Saklama Yiikiimliiliigii

Sermaye piyasasi faaliyetinde bulunan kuruluslar sermaye piyasasi faaliyetlerine
iliskin olarak yazili veya basili araclarla yapilacak tiim ilan ve reklamlar ile diger

dokiimanlarin bir 6rnegini 3 yil siireyle saklamak zorundadirlar™.

3.1.9. Arac1 Kurumlarin Yapamayacaklan Islemler

e “Mevzuatin imkan verdigi haller hari¢ olmak iizere, aracilik amaciyla alip
sattiklar1 sermaye piyasasi araglarina iligkin veya bunlardan bagimsiz olarak
bor¢lanmay1 temsil eden sermaye piyasasi araglar1 diginda, kendi mali
taahhtitlerini igeren evrak ¢ikaramazlar. Kendi hisse senetlerini temsil eden

depo edilen menkul kiymet sertifikalar1 ihra¢ edemezler. Ticari amacl

% age, Md. 14
I age, Md. 17
2 age, Md. 18
>3 age, Md. 19
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gayrimenkul alim satiminda bulunamazlar. Kredili menkul kiymet islemlerine
ilisgkin mevzuatin imkan verdigi haller hari¢ olmak iizere, 6diing para verme

islemleri yapamazlar.

Kuruldan icrast i¢in izin almman faaliyetler ve bunlara iliskin is ve islemler
disinda hicbir sinai ve zirai faaliyette bulunamazlar. Sermaye piyasasi
faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢in gerekli olanin {istiinde tasinmaz mal

edinemezler. Tebligin 4/A maddesinde yer alan hiikiimler saklidir.

Bankalar Kanunu’nda tanimlandigi iizere mevduat toplayamazlar, mevduat

toplama sonucunu verebilecek is ve islemler yapamazlar.

Mevzuatin imkan verdigi haller hari¢ olmak {izere sermaye piyasasi
araclarinin, belli bir getiri saglayacagi yoniinde herhangi bir yazili veya sozli

taahhutte bulunamazlar.

Abartilmis, gercege uymayan, miisterilerini veya kamuoyunu yaniltici
bilgileri iceren herhangi bir ilan ve reklam ile diger yazili ve sozli

agiklamalarda bulunamazlar.

Arac1 kurumlar sadece, miisterileri tarafindan verilen satiy emrinin yerine
getirilmesi i¢in teslim edilen menkul kiymetlerle, miisterinin alim emri geregi
satin alinan menkul kiymetleri, borsa mevzuatinda belirlenen satis emrinin
gecerlilik siiresi ve gerceklesen alim emrinin tasfiyesi i¢in ongoriilen azami
siire i¢cinde emanetinde tutabilir. Bu halin disinda, araci kurum, gerek
kendisine gerekse miisterilerine ait menkul kiymetleri yetkili Takas ve

Saklama Kurulusu disinda hi¢cbir yerde tutamaz.

Miisteriye ait sermaye piyasasi araclart ve nakit lizerinde hak ve yetkileri
olmaksizin kendileri veya {igiincli sahislar lehine herhangi bir tasarrufta

bulunamazlar.

Herhangi bir sekilde yanlarinda c¢aligtirdiklar1 kisilerin, mutad miisteri araci
kurum iliskisi disinda imkanlarindan yararlanmak suretiyle kendi nam ve

hesaplarina islem yapmalarma olanak saglayamazlar.

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 329 uncu maddesinde miisaade edilen
haller hari¢c olmak {izere, ihra¢ ettikleri hisse senetlerini, kendi nam ve

hesaplarmna alip satamazlar.
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o Fiktif hesap acamazlar, islemlerini kayit dis1 birakamazlar ve gercek

mahiyetine uygun diismeyen kayitlar tesis edemezler.

e Araci kurum yoneticileri ve merkez dis1 oOrgiitleri dahil tiim calisanlar1
miisterilerden hisse senedi alim satim emri verme, ordino ve diger belgeleri
imzalama, nakit ve menkul kiymet yatirma ve ¢ekme, virman islemi yapma
gibi genis yetkiler igeren vekaletname alarak miisteri adina islem yapamazlar.

Portfoy yoneticiligi faaliyeti bu kapsamin disindadir.

e Yatirimcilarin hak ve yararlarin1 zedeleyici, 1yi niyet kurallarma aykiri
hareket edemez ve islemlerde bulunamazlar, miisterilerin piyasa hakkinda
bilgisizlik ya da tecriibesizliklerinden yararlanip bunlarin alim-satim
kararlarmni etkileyerek kendi lehlerine kazang saglayamazlar ve herhangi bir
sekilde gelirlerini artrmak amaciyla miisterilerin gereksiz alim-satim

yapmalarina ortam hazirlayamazlar.

e Ortak, yOnetici, ihtisas personeli ile miifettis ve 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu uyarinca atanan denetgileri isleri dolayisiyla aract kurum ve
miisterileri hakkinda Ogrendikleri sirlar1 agiklayamazlar ve bu sirlari

kendilerinin veya {igiincii kigilerin menfaatine kullanamazlar™*.”

3.1.10. Araci Kurumlarda Denetim

Sermaye Piyasast Kanunu ve diger kanunlarin sermaye piyasast ile ilgili
hiikiimlerinin uygulanmasinin ve her tiirlii sermaye piyasas: faaliyet ve islemlerinin

denetimi Kurul uzman ve uzman yardimcilari tarafindan yapilir.

Kurulca gorevlendirilen Kurul uzman ve uzman yardimcilari; ihraggilar, sermaye
piyasasi kurumlari, bunlarim istirak ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisilerden
Sermaye Piyasas1 Kanunu ve diger kanunlarin sermaye piyasasina iliskin
hiikiimleriyle ilgili gorecekleri bilgileri istemeye, bunlarmn tiim defter, kayit ve
belgelerini ve sair bilgi ihtiva eden vasitalarini incelemeye ve bunlarin 6rneklerini
almaya, islem ve hesaplarii denetlemeye, ilgililerden yazili ve sozlii bilgi almaya,

gerekli tutanaklar1 diizenlemeye yetkili olup, ilgililer de istenilen bilgi, belge, defter

* age, Md. 58
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ve sair vasitalarin Orneklerini vermek, yazili ve sozlii bilgi vermek ve tutanaklari

imzalamakla yiikiimlidiirler>.

Aract kurumlar 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve
menkul kiymetler borsalarma iliskin mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde, isletmenin
ithtiyacma uygun birinci smif tacirlerin tutmak zorunda olduklar1 defter ve kayitlari
tutmak, belgeleri diizenlemek ve aracilik faaliyetlerine iliskin muhasebe kayit, belge

ve islemlerinde Kurul’ca yapilacak diizenlemelere uymak zorundadirlar®®.

3.1.11. Araci Kurumlarda i¢ Denetim

Genel olarak i¢ denetim sistemi; i¢ kontrol sistemi ile teftis sisteminden olusan

biitiinlestirilmis stirectir.

Aract kurumlarda i¢ denetim 6. boliimde detayl olarak incelenecektir.

%% Sermaye Piyasasi Kanunu, age, Md. 45
56 Seri:V, No:46, age, Md. 62
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4. DENETIM

4.1. Denetim Kavram

Genel olarak denetim, bir faaliyetin sonug¢larinin miimkiin oldugu kadar planlara

uygun olmasini saglamak amaciyla standartlar konmasi, elde edilen sonuglarin bu

standartlarla karsilastirilmasi ve uygulamalarin plandan ayrildigi noktalarda diizeltme

onlemlerinin belirlenmesi olarak tanimlanabilir®’.

Denetim i¢in genis kapsamli bir tanim s6z konusu oldugunda; denetim,

denetimin konusunu olusturan muhasebe verilerini — gerceklesmis ekonomik

faaliyet ve olaylarin o anki sonuglarini — diger bir deyisle olan1 belirlemek,

olmas1 gereken ile tamamlilik, gerceklik, dogruluk, kanunilik, ac¢iklik ve
tarafsizlik olarak adlandirilan denetim ilkelerine gore Genel Kabul Gormiis

Denetim Standartlar1 ¢ergevesinde delillere dayanarak karsilagtirmak,

gelecekteki hatalarin onlenmesine yardimeci olmak maksadiyla yapilmakta
olan denetime 0zgii Olciitler ve standartlar gelistirerek, kisi ve kuruluslarin
gelismesine, mali yonetim — miitesebbislerin isletmeye yaptiklar1 yatirimin
gelecegi konusunda bilgilendirilmeleri — ve mali kontrol sistemlerinin diger
bir deyisle muhasebe denetiminin gegerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine
rehberlik edecek sekilde denetim tekniklerini kullanarak olan ile olmasi

gereken arasindaki sapmalar1 belirlemek,

elde edilen sonuglar1 ve bulgular1 kullanarak tarafsiz bir yargi veya sonuca
ulagsmak ve sonucta, denetcinin iliskide bulundugu gruplara iletmek igin

kullanilan sistematik bir siirec olarak ifade edilebilir’®.

Denetim bir uygunluk arastirmasi ve bunun ilgililere raporlanmasidir. Denetimin

temel unsurlari; denetimin bir siire¢ olmasi, firmanin faaliyetlerinin biitlintini

37 Seda Gazez; “ Tiirkiye’de Yediden Yapilanma Caligmalari igerisinde Denetim Fonksiyonunun Yeri
ve Onemi “ ( Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007 ), 5.

¥ Murat Erdogan, “Muhasebe, Denetim ve Bagimsiz Denetimin Gerekliligi”, Dogus Universitesi
Dergisi, s.5(2002):55-56
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icermesi, belirli dlgiitlerle kiyasin s6z konusu olmasi, tarafsiz olmasi ve son asamada
da ilgililere raporlanmasidir. Denetimde standardizasyonun saglanmasinin temel yolu
olarak da uluslararas1 denetim standartlarinin uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Ancak
burada 6nemli olan denetc¢inin denetim standart ve ilkelerini uyguluyor olmasi ve

tarafsizhigidir”’ .

Finansal tablolarda agiklanan bilgilerin yeterince giivenilir olmamasi bu bilgilerden
yararlanacak olan tigiincii kisileri veya karar alicilar1 bu konuda bir takim onlemler
almaya zorlamaktadir. Finansal tablolardaki bilgilerden hareketle 6nemli kararlar
alabilecek karar alicilar kullanacagi bilginin yeterince giivenilir olup olmadigini
arastrma ihtiyact duyar.®® Ancak bu arastirmanimn yapilabilmesi icin bu bilgilerden
yararlanacak olan herkesin 6zel bilgi ve tecriibeye sahip olmasi gerekir.®' Bu
nitelikler ise uzun yillar siiren egitim ve tecriibe ile elde edilebilir ve sozii edilen
karar vericilerin hepsinin de bu niteliklere sahip olmasit miimkiin olmayabilir. Bu
bilgilerin dogrulugunun ve tarafsizliginin saptanmasi konusunda en yaygin ve genel
yontem ise bu bilgilerin bagimsiz ve giivenilir bir kisi tarafindan denetlenmesidir.
Clinkii denetgiler tarafindan, denetim standartlarina uygun bir sekilde hazirlanarak
dogrulugu ve giivenilirligi ortaya konan bilgilerin giivenilirlik dereceleri de o dlgiide

yiiksek olacaktir.

Denetim faaliyeti, muhasebe denetiminin kuruldugu temeller lizerine kurulmustur.
Denetim, birbirini zincirleme olarak takip eden asamalardan olusan bir siirectir. Bu
siire¢ icerisinde isletmelerin mali tablolarmin denetim ilkelerine uygunlugu ve
gercegi yansityp yansitmadiklar: tespit edilmekte, ulasilan sonuglar bir rapor haline
getirilmekte ve ilan edilmektedir. Bu tespit sirasinda isletmelerin mali tablolarinin
var olan durumuyla olmasi gereken durumu yani genel kabul goérmiis muhasebe

ilkelerine uygunlugu karsilastirilmaktadir.

Bagimsiz denetimin ilk ortaya ¢iktigi iilke ingiltere’dir®”. Diger iilkeler de denetimle

ilgili diizenlemeleri uzun yillardir yapmaktadirlar.

% Giiler Aras, “Isletmelerde Siirdiiriilebilir Deger Yaratma ve i¢ Denetim”, i¢ Denetim Dergisi,
Sayi:16, (2006): 21.

5 Ersin Giiredin, Denetim, (Istanbul: Beta Basim Dagitim, 1998), 4.

%! Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, (istanbul: Bilim Teknik Yaymevi, 1995), 28.

62 Peyami Carik¢ioglu, “Tiirkiye’”de Muhasebe Denetiminin Gelisimi”, http://archive.ismmmo.
org.tr/docs/Sempozyum/01SEMPOZYUM/3GUN10OTURUM/02-PEY AMICARIKCIOGLU.doc,
[11.03.2009]

44



Bagimsiz denetimin ortaya ¢ikma sebepleri su sekildedir:
e Isletme muhasebelerinin biiyiimesi
e Bilgi kullanicilar1 arasindaki menfaat catigmalari
e Milletleraras1 is iligkilerinin gelismesi

e Muhasebe bilgilerinin anlagilmasmin belirli bir uzmanhk ve tecriibe

gerektirdiginin anlasilmasidir.

4.2. Kontrol Kavrami

Kontrol planlanan bir amaca ulasilip ulasilmadigmin arastirilmasidir. Denetim ve
kontrol ayn1 kdkten gelmekle birlikte anlam olarak birbirinden farklidir. Denetim, is
siirecinden bagimsiz ve uzman kisiler tarafindan yapilir; kontrol ise bir sistem
icerisinde yer alan otomatik olarak veya is siirecine dahil personel tarafindan
yiiriitiilen faaliyetleri kapsar. Kontrol ile denetim kavrami arasindaki baslica

farkliliklar ise soyle siralanabilmektedir.
e Kontrol devamli bir faaliyettir; denetim bir defada yapilir.
e Kontrol es anli olarak yiiriitiiliir; denetim ge¢mise doniiktiir.

e Kontrolde mekanik araglar kullanilirken; denetim insanlar tarafindan

gerceklestirilir.

e Kontrolde isletmeden bagimsiz olmak gerekmez; denetimde bagimsizlik

sarttir®.

4.3. Denetci Kavram

“Denetci, denetim faaliyetini siirdiiren, bu konuda yeterli mesleki bilgi ve tecriibeye

sahip kimselere denir. Denet¢iler ii¢ baslik altinda siiflandirilabilir:

1. Dis Denetci: Bir denetim sirketine bagli olarak veya kendi basma denetim
hizmeti veren kisidir. Dis denet¢i olarak tanimlanmalarinin nedent,

denetledikleri isletmenin bir ¢alisgan1 olmamalarindan ileri gelmektedir.

5 Saban Uzay, isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar
Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarma Yénelik Bir Arastirma, (Ankara:
Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, 1999), 5-6.
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2. l¢ Denetci: Isletmenin bir ¢alisan1 veya memuru olarak gorev alan
denetgilerdir. I¢ denet¢i, ydnetim adina denetim yaparak, konulmus Slciitlere
ve bu Olciitleri temel alan yordamlara isletme tarafindan uyulup uyulmadigini

diizenli olarak gbzden gegirir.

3. Devlet Denetcileri: Istihdam edildikleri devlet kuruluslarmin denetimini
yapan, vergi yasalarina uygunlugu tespit eden ve beyanlarin dogrulugunu

inceleyen denetcilerdir®.”

Denetciler iki sekilde katkida bulunabilirler. Birincisi yonetim politikalarinin ve
uygulamalarmin etkin ve kurumun ihtiyaclarma gore yapildigma dair giivence
faaliyeti, ikincisi ise mevcut yonetim isleyislerinin uygulanmasi ve gelistirilmesine

dair danismanlik faaliyetidir“.
Denetgiler,

- Muhasebe ve i¢c kontrol sistemlerini anlamali, denetim plani

olusturmal1 ve etkin denetim yaklagimimi gelistirmeli

- Riskleri  profesyonelce degerlendirip, denetim  prosediirleri

cercevesinde riskleri kabul edilebilir seviyeye indirmelidirler®®.

I¢ denetci ve dis denetgi arasindaki farklar asagidaki tabloda belirtilmistir.

% Melih Erdogan, Denetim: Kavramsal ve Teknolojik Yapi, (Ankara: Maliye ve Hukuk Yaymlari,
2005), s.6

65 Norman Marks, “Internal Audits of Governance”, Internal Auditor, c:64, s: 6 (Aralik 2007): 31

% Tain gray, Stuart Manson, The Audit Process: principles, practise and cases, 3. bs, (London:
International Thomson Business, 2005), 157
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Tablo 4.1: i¢c Denetci — Dis Denetci Arasindaki Farklar

i¢c Denetgi

Dis Denetgi

Sirket calisani olabilecegi gibi
disardan bagimsiz bir kisi de olabilir

Bagimsiz sozlesmeli kisidir.

Sirketin ihtiyag¢larina hizmet eder

Glivenilir finansal bilgiye ihtiyaci olan
kisilere hizmet eder.

Gelecekteki olaylarin dl¢iimiine
odaklanir.

Gegmisteki olaylarin finansal
tablolarla dogruluguna odaklanir.

Direkt olarak incelenen
aktivitelerdeki olabilecek hilelerin
onlenmesiyle iliskilidir.

Direkt olarak finansal tablolarin
gercege uygun olup olmadigiyla
iligkilidir

Bagimsiz olarak denetim yapar; ama
yonetime kars1 sorumludur.

Yonetimden bagimsiz olarak calisir.

Incelemeleri siireklidir.

Finansal tablolar1 destekleyici
incelemeler yapar ve genellikle yilda
bir kez denetim yapar.

Lawrence B. Sawyer, Sawyer’s Internal Auditing, 5. bs, ( Florida: The Institute of Internal

Auditors, 2003 ), 8.

4.4. Denetim Tirleri

Denetim tiirleri asagidaki sekilde siniflandirilabilir:

1. Amacma Gore Denetim Tiirleri
- Mali Tablolar Denetimi

- Uygunluk denetimi

- Faaliyet Denetimi

- Ozel Amacli Denetimler

2. Yapilis Nedenine Gore Denetim
- Yasal Denetim

- Istege Baglh Denetim

3. Denetc¢inin Statiisiine Gore Denetim Tiirler1

- Dis Denetim
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- I¢ Denetim

- Kamusal Denetim

4. Yapilis Zamanma Gore Denetim Tiirleri
- Y1l sonu denetimi

- Ara donem denetimi

- Ozel Denetim
4.4.1. Amacina Gore Denetim Tiirlei

4.4.1.1. Mali Tablolarin Denetimi

Bir sirkete ait mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe standartlar1 ¢er¢evesinde
dogruyu yansitip yansitmamasi ve giivenilirligiyle ilgili olarak yapilan denetimdir.
Gelir tablosu, bilango, dagitilmamis karlar tablosu ve fon akim tablolar1 dikkate

almir.
Mali tablolar denetiminin genel 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir:

- Bu denetim tiirlinde amag, 6nemli hatalarin olup olmadigini tespit ederek

incelenen mali tablolara glivenilirlik kazandirmaktir.
- Denetim tamamen bagimsiz kisi veya kisiler tarafindan yapilir.

- Denetim sonunda; mali tablolar hakkinda tek bir goriis olusturulur, tek tek

hatalarin neler oldugu ile ugrasilmaz,

- Olusturulan gortis mantikli bir giivenilirlik temeline oturtulur; higbir zaman

mali tablolar hakkinda “% 100 giivenilirdir” sonucuna varilmaz®’.

Muhasebe, denetlemenin temel dayanagi; denetleme ise muhasebenin yasalara,
kurallara, ilkelere ve yontemlere uygunlugunun saglanmasi faaliyetidir. Muhasebe
denetimi, muhasebenin eksiklerini ve aksayan yonlerini ortaya ¢ikaran bir fonksiyon
istlenmektedir. Sonug¢ olarak, muhasebesiz denetleme dayanaksiz, denetimsiz

muhasebe de saglamasizdir®®.

7 Omer Duman, Muhasebe Denetimi ve Raporlama, ( Ankara: Siyasal Kitabevi, 2008 ), 13.
%8 Erdogan, age, 54.
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Denetim, muhasebe tarafindan olusturulan mali tablolar1 inceleyerek yapilanlarin
dogrulugu ile ilgili goriis olusturmaktir. Denetgilerin en dnemli dayanaklari ise genel

kabul gérmiis muhasebe standartlaridir.”’

Asagidaki sekilde denetim ve muhasebe arasindaki iligski gosterilmistir.

MUHASEBE

DENETIM

Olaylarin ve Islemlerin Tahlili

Y o6netimin Hazirladigi Mali
Tablolarin Elde Edilmesi

v

Y

Kiymet Hareketleri ile Ilgili
Bilgilerin Muhasebe Kayitlarina
Aktarilmasi ve Ozetlenmesi

Bu Tablolardaki Bildirimler ile
Ilgili Delil Toplama ve Bu Delilleri
Degerlendirme

v

v

Mali Bildirimlerde Bulunulmasi

GKGMI Agisindan Bildirimlerin
Diiriistligiiniin Saptanmasi

v

v

GKGMI Isiginda Mali Tablolarin

Bulgularla Ilgili Bir Denetim

Hazirlanmasi Raporunun Hazirlanmasi

; 1

Mali Tablolar ve Denetim Denetim Raporunun Miisteriye
Raporunun Yillik Faaliyet Raporu Takdim Edilmesi

ile Ortaklara Sunulmasi

Sekil 4.1: Denetim ve Muhasebe Arasindaki iliski

Murat Erdogan, “Muhasebe, Denetim ve Bagimsiz Denetimin Gerekliligi”, Dogus Universitesi
Dergisi, s.5(2002):55.

4.4.1.2. Uygunluk Denetimi

Isletme tarafindan koyulan ve uygulanmasi gerekli kurallara personellerin yaptiklar1

islemlerde uyulup uyulmadigini denetlemek i¢in yapilan denetim tiiriidiir.

Uygunluk denetiminin amaci, belli bir otorite tarafindan konulmus olan kurallara,

uygulayicilarin uyma derecelerinin belirlenmesine yoneliktir’.

% Arens Alvin, Elder J.Randal, Beasley Mark, Auditing And Assurance Services, 11. bs. (New
Jersey :Pearson Education, 2006), 6. .
7% Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, (istanbul: Alfa Basim Yayim Ltd. Sti, 2000), 28.
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4.4.1.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetiminde sirketin hedefleri, karliliklari, performansi gibi konularda

degerlendirme yapilmaktadir. Bagsarim denetimi olarak da adlandirilmaktadir.

Sirketin faaliyetlerinin sonuglarinin yeterli olup olmadigi, daha iyi sonuglar

almabilme olanaklari arastirilir. Bu amagla 6nerilerde bulunulur.”’

Faaliyet denetiminin amaci, bir basarim (performans) denetimi yaparak, gelistirilecek
veya diizeltilecek alanlar1 tanimlamak ve Oneriler gelistirmektir. Genellikle finansal
tablolarin denetiminden ve uygunluk denetiminden daha zor bir denetimdir.
Etkinligin ve verimliligin Ol¢iilebilir oSlgiitlerini belirleyerek degerlendirmek ve
bunlarin tanimlanmis amaclarla uygunlugunu ortaya koymak gerekir ki bu da

anlasilacag gibi oldukga zordur.””

4.4.1.4. Ozel Amach Denetimler
Ozel olarak belli konularda bazi departmanlara bilgi saglamak amaciyla yapilan
denetim tiirtidiir.

4.4.2. Yapihs Nedenine Gore Denetim Tiirleri

4.4.2.1. Yasal Denetim

Yasal hiikiimler geregince yapilan ve yapilmasi kanunen zorunlu kilinan denetim
calismalarina yasal denetim denir. Denetim c¢aligmalarinin nasil, ne zaman ve kim
tarafindan yapilacag1 kanun, yonetmelik ve genelgelerle belirlenmektedir. Yasal

denetimler, sirketin kurulus bigimi veya konusu nedeniyle yapllabilir73.

4.4.2.2. Istege Bagh Denetim

Kanunen bir zorunluluk olmamasina ragmen sirketin ¢ikarlar1 i¢in istenilen zamanda

yapilan denetim tiiriidiir.

" Ahmet Baspnar, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Denetim Standartlarmin Olusumuna Genel Bir Bakis”,
Maliye Dergisi, s.148 (2005): 38.

> Melih Erdogan, Denetim, ( Ankara: Ozkan Matbaacilik, 2005 ), 4.

7 Tamer Aksoy, Tiim Yonleriyle Denetim: AB miizakere ve uyum siirecinde denetimde yeni bir
paradigma, ( Ankara: Yetkin Yaymlari, 2006 ), 69.
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4.4.3. Denet¢inin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

4.4.3.1. D1s Denetim

Denetim sirketinde c¢alisan bagimsiz denetgiler tarafindan yapilan denetim tiiriidiir.
Denetgilerin denetlenen sirketle higbir bagimliligi yoktur. Mali tablolarin genel kabul

gormiis denetim standartlarma uygunlugu ve tablolarin dogrulugu denetlenir.

4.4.3.2. i¢c Denetim

Bir sirketin gorevli i¢ denetcileri tarafindan yiiriitiilen ¢cok yonlii, cok detayli ve ¢ok
boyutlu denetim ¢alismalaridir. i¢ denetim her birimdeki, faaliyet, is akis1 ve calisan
sistemlerin her agamasindaki tiim kontrollerin yerindeligini, gerekliligini, etkinligini
ve performansmi Olgmeyi ve bu kontrollerin daha iyi nasil olabilecegine ve
gelistirilmesine yonelik degerlendirmeyi ve zihin jimnastiklerini hedef alir. Bu

acidan ¢ok onemli bir yonetim kontrol aracidir’".
4.4.3.3. Kamusal Denetim

Gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun ihtiyaclarini
karsilamak amac1 ile denetim elemanlarina yaptirmis olduklari, finansal tablo,

uygunluk ve performans denetimleridir.”
4.4.4. Yapihs Zamanina Gore Denetim Tiirleri

4.4.4.1. Y1l Sonu Denetimi

Her w1l yapilan denetim tiiridiir. Amag¢, mali tablolarin uygunlugunun ve

dogrulugunun saptanmasidir.

4.4.4.2. Ara Donem Denetimi

Y1ilin ortasinda bagimsiz denetim sirketleri tarafindan yapilan denetimlerdir.

74
age, 70.

”® H.Serdar Ozdemir, “Tiirleri ve Fonksiyonlar1 Bakimindan Denetim Kavrami”, Vergi Raporu

Dergisi, (Subat-Mart 2000), 54.
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4.5. Denetimin Amaci, Onemi, Yararlari ve Ozellikleri

4.5.1. Denetimin Amaci

Denetimin temel amaci isletmenin amaglarina ulasmasinda yardimci olmaktir. Ayrica
kurumlarda faaliyetlerin dogru ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet
sonuglarint ilgili mevzuat ve diizenlemeler dogrultusunda denetleyerek, durumu
yoneticilerin kullannomina tarafsiz bir sekilde sunmakta denetimin gorevleridir.
Kurumun yoneticileri i¢ ve dis denetgilerin raporlar1 dogrultusunda karar
almaktadirlar. Denetim faaliyetlerinin bir takim esaslar g¢ergevesinde yiiriitiilmesi
gerekir. Bu nedenle, mali tablolar objektif olarak incelenmeli ve bu tablolara iliskin

tarafsiz bir goris belirtilmelidir.
4.5.2. Denetimin Onemi

Denetimin 6nemi su sekilde aciklanabilmektedir’®.

- Isletmede i¢ ve dis tehlikelerin tespit edilmesi ve muhtemel zararin ortadan

kaldirilmasi denetim ile saglanmaktadir.

- Denetleme yapmakla denetlenen birim i¢inde mevcut duruma oranla daha iyi ve

yararliya ulagilmaktadir.

- Denetlenen birimler arasinda uygulama farkliliklarint gidermek i¢in denetim

yapmak yararhdir.
- Denetim neticesinde etkin isletme kararlar1 alinmaktadir.

- Uygulamada ger¢eklesen birtakim olumsuzluklar denetimle ortaya ¢ikarilir.

4.5.3. Denetimin Yararlar

Denetimin en Onemli yarari, isletmelerin muhasebe verilerinin muhasebe ilke ve
standartlar1 dogrultusunda hazirlanmig, dogru, tarafsiz ve tutarli bilgilere sahip
olmasini1 saglamasidir. Etkin denetim c¢aligmalarinin yapildig1 sirketlerde riskler

onceden belirlenir ve sirketin daha dogru yonetim kararlar1 almasi saglanir.

Bagimsiz denetimin yarar1 ise isletmeler iizerindeki devlet denetimini
kolaylastirmasidir. Bagimsiz denetimle, isletmelerin mali tablo ve raporlar1 6nceden

denetlenerek devlet denetiminin daha etkin yapilmasi saglanmaktadir.

® Mehmet Ali Aktuglu, Denetim ve Revizyon, (izmir: Bilgehan Basimevi, 1986) , 7.
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4.5.4. Denetimin Ozellikleri

Denetimin 6zellikleri asagidaki sekilde dzetlenebilir:”’

Denetim bir siirectir: Bu denetimin dinamik bir faaliyet oldugunu gosterir.
Bilgi iiretme ve karar verme asamalarmi igeren anlamli, akilci, planl ve

bilimsel ¢abalardan olusur.

Denetim iktisadi faaliyetler ve olaylarla ilgilidir: Muhasebenin iktisadi

bilgileri teshis etme, 6lgme ve raporlama iglevleri vardir.

Denetim, onceden belirlenmis ortak esaslara dayanir: Denet¢i sonug ve
bulgularmni ilgili taraflara bildirmek i¢in ortak bir haberlesme dili kullanir. Bu

dil 6nceden belirlenmis hedefler, standartlar ve dl¢iitleri esas alir.

Denetim tarafsizdir: Denet¢i Onyargiya dayanmadan, bagimsiz olarak
inceleme yapmakta ve elde ettigi sonuglari titizlikle ve tarafsiz olarak

delillere dayandirarak ilgililere sunmaktadir.

Sonuglar1 bildirme (rapor) denetimin son agamasidir: Denet¢i inceleme ile

ilgili bulgularmni, goriis ve yargisini yazili bir rapor ile agiklamaktadir.

Denetim ileriye doniiktiir: Denetim, ge¢misteki olay, islem ve faaliyetleri ele
alarak bir sonuca ulagmakta ise de, asil amag, gecmise ait zarar1 gidermekten
ziyade gelecekte olabilecek zararlari Onleyici tarzda ortama 6zgl tedbirleri

belirlemektir. Diger deyisse denetim bir gelecek sigortasi niteligindedir.

4.6. Denetim Siireci

Denetim siireci dort ana safhadan olusur’®.

Miisteri Se¢imi ve Isin Almmasi
Denetim Planlamasi
Denetim Programinin Yiiriitiilmesi

Bulgularin Raporlanmasi

" Erdogan, age, 56.
8 Giiredin, age, 67.
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Denetim siirecinin detaylar1 asagidaki sekilde yer almaktadir.

MUSTERI SEGCIMi VE
ISIN ALINMASI

DENETIM
PLANLAMASI

DENETIM
PROGRAMININ
YURUTULMESI

BULGULARIN
RAPORLANMASI

Musteri kabul politikasi 1s1§inda gerekli bilgilerin
toplanmasi

NN /N /N

Bir 6nceki denetgi ile gérisme

Denetim anlasma mektubunun yazilmasi

Musteri isletmeyi tanima amaciyla faaliyetleriyle ilgili
bilgi toplama

Denetim programinin hazirlanmasi

isgiicli ve zaman planlamasi

ic kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirmesinin yapilmasi

Denetim programinda gerekli degisikliklerin yapilmasi

Hesap bakiyelerinin dogrulugunun arastiriimasi

Toplanan kanitlari degerleme

Finansal tablolarin duristligd hakkinda yargiya
ulagiimasi

Yarginin  sekillendiriimesi,  denetim  raporunun
yazilmasi ve yayinlanmasi

KALITE KONTROLU 4—‘

Sekil 4.2: Denetim Siireci

Ersin Giiredin, Denetim, 7. bs. ( Istanbul: Beta Yaymevi, 1997 ), 67.
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4.7. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar

Genel kabul gérmiis denetim standartlari, nitelikli bir denetimin temel kosullarini

ortaya koyan ve {li¢ kategorideki on standarttan olusur.

GENEL KaABUL GERMIS
DEMETiM STANDARTLARI

GEMEL CALIGHA ALAM RAPORLAMA,
STANDARTLAR STANDARTLARI STAMDARTLARI
- Planlama ve Genel Kabul Garmis
UESE ! IESI‘tm V; . —— | "ardimcilann Gézlenmesi L | Muhasehe lkelering
zamanhk standarch Satndard yguniuk Stancardh

Genel Kabul Garmilg
Muhasehe lkelerinde
Dedigmezlik Stancarc

Badimsizik i Kontraliin incelenmesi
Standard | Standard _

Wesleki Dikkat ve Szen
L Kant Toplams | Aciklama Standard
Stanchard Standardh g

Girdg Bildirme
Standard

Sekil 4.3: Denetim Standartlan

Celal Kepekei, Bagimsiz Denetim, 4. bs. (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2000), 15-16, Melih Erdogan,
Denetim, ( Ankara: Ozkan Matbaacilik, 2005 ), 12-13” den uyarlandi.
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4.7.1. Genel Standartlar

“Denet¢inin  niteligini  belirleyen standartlardir. Denet¢inin  kisiligini, mesleki
sorumlulugunu ve mesleki niteliklerini ele alan bu standartlar, denetim siirecinde
denet¢inin 6nemini de ortaya koyan standartlardir. Bu kategoride yer alan {i¢ standart

vardir:

e Mesleki Egitim ve Deneyim Standardi: Denet¢inin belirli bir mesleki
egitime, deneyime ve yetenege sahip olmasi ve faaliyetini tam bir bagimsizlik

ile ytiriitmesi zorunludur.

e Bagimsizhk Standardi: isletme yoneticileri ile bilgi kullanicilar1 arasindaki
cikar catigmasi, denetim fonksiyonunun denetlenen igletme yoneticilerine ve
bilgi kullanicilarina bagimli olmaksizin yerine getirilmesini zorunlu kilar. Bu
ylizden denetciler bagimsizliklarini etkileyecek iliskilerde ve davraniglarda
bulunmamalidir.

e Mesleki Ozen ve Titizlik Standardi: denetci uzmanlhigmi 6zen ve titizlikle

ortaya koymasi gerekmektedir.””.”

4.7.2. Cahisma Alam1 Standartlar

“Bu standartlar, denetim siirecinde, denet¢inin izleyecegi temel yolu gosterir.
Denetc¢i, denetimini planlamali, i¢ kontrolii ele almali ve kanit toplamalhidir. Bu

kategoride yer alan ii¢ standart vardir:

e Planlama ve Yardimcilarin Go6zlenmesi Standardi: Denetci, denetledigi
isletmenin finansal tablolarina iliskin bir karara varmak istemektedir. Bu
amagla, bir dizi denetim adimindan olusan bir siireci tamamlamak zorundadir.
Denetimin planlanmasi, daha etkin ve zamanida bir denetim yapilmasinin

kosuludur.

e ¢ Kontroliin Incelenmesi Standardi: Denetci i¢in denetimin en 6nemli
alanlarindan biri isletmenin i¢ kontrol yapisidir. I¢ kontrol, ydnetim
tarafindan olusturulan ve finansal raporlamanin giivenilirligini, yasalara ve
kurallara uygunlugu ve faaliyetlerin etkinligini ve verimliligini saglayan bir

siirectir.

7 Celal Kepekei, Bagimsiz Denetim, 4. bs. (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2000), 15-16.
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Kamt Toplama Standardi: Denetciler, yonetimce finansal tablolarda ileri
siiriilen savlarin destekleyen kanitlar1 arastrmak, elde etmek ve bunlari
degerlemek zorundadirlar. Denetci, yeterli sayida, giivenilir, gecerli, nesnel

ve ilgilenilen déneme ait kanitlar elde etmelidir®.”

4.7.3. Raporlama Standartlan

“Denet¢inin  raporunu hazirlarken g6z Oniinde tutmasi gereken dort standart

bulunmaktadir.

Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkelerine Uygunluk Standardi: Isletme
finansal tablolarmi diizenlerken mutlaka bu ilkelere uygun davranmalidir.
Finansal tablolarin igerdigi temel sav budur. Denet¢i de bu sava uygunlugu

arastirmak ve goriisiinii de bu 6l¢iite gore olusturmak durumundadir.

Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerinde Degismezlik Standardi:
Denetci, degismezlik kavrami geregi, muhasebe bilgisinin donemler arasi
karsilastirilabilirligini vurgulamak amaciyla denetlenen donemde uygulanan
bu ilkelerin siireklilik gostermesini ve 6nceki donem uygulamalariyla tutarli

ve uyumlu olmasini beklemelidir.

Ac¢iklama Standardi: Denet¢i, raporunda aksi belirtilmedikge, finansal
tablolarda ve eklerinde gerekli her bilginin yer aldig1 yani tam ac¢iklama veya

yeterli agiklama ilkesine uyuldugu anlami ¢ikarilmalidir.

Goriis Bildirme Standardi: Denet¢i son olarak finansal tablolara iliskin

goriisiinii denetim raporunda ortaya koymasi ve goriis ortaya koyamiyorsa da

bunu nedenleriyle agiklamasi gerekmektedir.”’

% Erdogan, age, 12.
¥ age, 13.
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5.iC DENETIM
5.1. i¢c Denetimin Tanim

I¢ denetim bir isletmede iist yonetim ve ydnetim kurulu tarafindan belirlenen
politikalar ve prosediirler cercevesinde isletme Orgiitiiniin ve fonksiyonlarmin
tamamlayict bir pargasit olarak isletmedeki kontrollerin eksikligini O0lgmek ve

degerlendirmek amaciyla yiiriitiilen bir denetim faaliyetidir®*.

I¢ denetim, organizasyonlarin operasyonlarina deger katip gelistirecek sekilde dizayn
edilmis, bagimsiz, giiven amach ve danismanlik faaliyetidir. I¢ denetim sistematik ve
disiplinli yaklasimu ile risklerin etkisini ve yonetimin yontemlerini 6l¢lip gelistirerek
organizasyonun amaglarini gerceklestirmesine yardimci olur. I¢ denetim, bilgilerin
giivenilirligini ve dogrulugunu, politika ve kanunlara uygunlugunu, kaynaklarin
ekonomik ve etkin kullanilip kullanilmadigimi ve operasyon amaglarina uygunlugunu

denetler®.

I¢ denetim, 1941 yilinda kurulan i¢ Denetgiler Enstitiisii ile bagimsiz bir meslek

olarak kabul edilmeye baslanmistir.

Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan kabul edilen tanimina gore i¢ denetim;
bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacii giiden
bagimsiz ve objektif bir giivence ve damigmanlik faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun
risk yOnetim, kontrol ve yoOnetisim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun

amaglarina ulasmasma yardime1 olur®,
Bu tanimdaki kelimelerin detayli anlamlar1 asagida agiklanmastir.

“Bagimsizlik: 1¢ denetci objektif olmazsa isini yiiriitemeyecektir. Bundan dolay1

bagimsizlik kavrami 6nemlidir.

%2 Nuran Coémert Doyrangdl, Sermaye Piyasasi Araci Kurumlarinda Etkili Bir i¢c Kontrol Sistemi
ve Denetim Fonksiyonu, (Istanbul: Lebib Yalkin Matbaasi, 2002), 57.

% Irvin N. Gleim, CIA Review, (Gainesville, Fla: Gleim Publications, 2004), 2

 Lawrence B.Sawyer, Sawyer’s Internal Auditing, 5. bs, (Florida: The Institute of Internal
Auditors, 2003), 9.
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Giivence ve danismanlik: Bu tanim, i¢ denetimin roliiniin degistigini gdstermektedir.

I¢ denetim, ydnetime tavsiyelerde bulunmakta ve asistanlik yapmaktadir.
Faaliyet: I¢ denetim fonksiyonu 6nemli bir faaliyettir.

Deger katmak: I¢ denetim hizmeti, denetim amaclarindan &te sirketin avantajlarini

belirlemektir. Sirketin ihtiyaclarmi anlamak gerekmektedir.

Kurumun faaliyetlerini gelistirmek: 1¢ denetgiler isleri daha iyiye gotiirmek igin

calismaktadirlar.

Kurumun amaglarina ulasmasina yardimci olmak: Organizasyonlar1 basarili hale

getirmek i¢in i¢ denetim, yonetim tarafindan anahtar olarak goriilmektedir.

Sistematik ve disiplinli yaklagim: Gilinimiizde i¢ denetim profesyonel standartlari

olan ve bunlar1 uygulamada kullanabilen bir meslek olmustur.

Degerlendirmek ve  gelistirmek: I¢  denetim  organizasyonun gelisimine

odaklanmalidir. Gelisim siirecinde degerlendirmeler yapmalidir.

Etkinlik: YOonetimin amacglarma ulagsmasinda ve kaynaklarmmm kontroliinde etkinlik
esastir. Etkinlik neticesinde kontrol ve amaglar daha netlesmeye baslar ve denetim,

yonetimin ihtiyaclarini anlayabilmelidir.

Risk yonetim, kontrol ve yénetisim siirecleri: 1¢ denetciler igin bu siirecler yasamak,
nefes almak kadar 6nemli bir yere sahiptir. Birbiriyle iliskili olan bu {i¢ terim, i¢

denetimin parametreleridir®.”

5.2. i¢ Kontroliin Tanim

I¢ kontrol, COSO ( Committee of Sponsoring Organisations ) tarafindan yapilan
tanima gore, genelde isletmenin yonetim kurulu, iist yonetimi ve diger personeli
tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi, finansal raporlamanin
gilivenilirligi ve ilgili yasalara ve diizenlemelere uygunluk hususlarinda amaclara
ulagilip ulagilmadigi konusunda makul giivence saglamak amaciyla tasarlanmig

siirectir®.

% K.H.Spencer Pickett, The Essential Handbook of Internal Auditing, (Hoboken, NJ : Wiley,
c2005),110-111.

% Micheal P. Cangemi, Tommie Singleton, Managing The Audit Function: A Corporate Audit
Department Procedures Guide, 3. bs, (New York : John Wiley, 1996), 65.
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“I¢ kontrol sistemi, asagidakiler icin dizayn edilen politikalar, pratikler, prosediirler

ve araglardir:

- Sirket aktiflerinin korunmasi

- Edinilen datalarm ve bilgilerin dogrulugunun ve giivenilirliginin

temin edilmesi.
- Etkinligin arttirilmasi
- Politikalara uygunlugun 6l¢tilmesi
- Yonetmelige uygunlugun oOlciilmesi

- Hile veya sugtan kaynakli olumsuz olaylarmn ve etkilerin yonetimi®’.”

Kontrol fonksiyonunun 6nemli bir unsuru diger fonksiyonlarin ne diizeyde basarili

faaliyet gosterip gostermedigini ortaya koymasidir. Diger bir ifade ile kontrol bir

isletmenin amaglarina saglikli bir sekilde ulasmasini saglayacak onlemlerdir®®.

i¢ kontrol ile ilgili baz1 temel gergekler asagida siralanmustir:

i¢ kontroliin baslangic noktas1 kuvvetli sekilde yapilanmis kontrol ortamudir.

f¢ kontroller isletmelerin ve isletmelerde gerceklestirilen her isin ayrilmaz bir

pargasidir.

I¢ kontroliin ger¢ek amaci, calisanlar1 kontrol etmek degil, is siirecini kontrol

etmektir.
i¢ kontroller islerin ilk seferinde ve her seferinde dogru olmasina yardimei olur.

Sirketin biiylimesi veya kii¢lilmesi gibi durumlarda farkli kontrollere ihtiyag
duyulur.

Ic kontroller isletmelerin amaclarma ulasmasinda makul &lciide bir teminat

saglar, tam olarak glivence vermez.

I¢ kontrol ile isletme verimliligi arasinda dogrudan ve dolayli yakin bir iliski

vardir.
i¢ kontroller is akislarinin iistiine degil, icine yerlestirilmelidir.

Etkili olmak i¢in kontroller denetime degil, 5nemli noktalara yerlestirilmelidir®’.

87

age, 66. . ) )
% Cemal Elitas, “Kontrol Onlem ve Yordamlarimin i¢ Denet¢i Agisindan Rolii ve Onemi”, i¢
Denetim Dergisi, s.8 (2004): 34.
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5.2.1. i¢ Kontroliin Unsurlar

I¢ kontrol sisteminin unsurlarini ii¢ grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar;
- Kontrol Ortamu

- Muhasebe Sistemi

- Kontrol Yordamlari

5.2.1.1. Kontrol Ortam

Yonetim kurulu ve yonetimin isletmede kontrole iliskin tutumlarini yansitir. Kontrol

ortaminin unsurlari,

- Yonetim felsefesi: YOnetimin risk alma konusundaki yaklasimi, i¢ kontrole verdigi
onem ve finansal raporlamaya kars1 tutumu isletmenin i¢ kontrol sisteminde 6nemli

etki yapar.

- Orgiitsel yapr: Isletme birimleri arasinda gorevler, sorumluluklar ve yetki dagilimi
uygun sekilde yapilmalidir. Isletmenin 6rgiit yapisi isletmenin sorumluluklarini,
yetkilendirme, kaydetme, koruma ve miimkiinse yiirlitme olarak ayirmali, yetki

aktarimi yukaridan asagi iken, sorumluluk asagidan yukariya dogru olmalidir.

- Yetki ve sorumluluk dagilimi ile bilgilendirme yontemleri: Isletme igindeki
haberlesme sisteminin yeterli olmasi aksakliklar konusunda gerekli mercilerin
zamaninda bilgi sahibi olmasi ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarmi
belirleyen esaslarin acik¢a belirlendigi bir yazili prosediire baglanmasi orgiitteki

kontrol bilincini artiracaktir.

- Yonetim kontrol yontemleri: YOnetim kontrol yontemleri, yonetimin isletme
faaliyetlerini izlemesiyle ilgili bir kavramdir. YoOnetim, kontrol faaliyetlerini
siirdiirtirken {i¢c temel aragtan yararlanir. Bunlar biit¢celeme, isletme i¢i raporlama ve

i¢c denetimdir.

- Personel politikalar ve uygulamalari: Personelin bilgi ve tecriibesi, diriistligii

etkin bir kontrol ortaminin temelini olusturur.

- Disg etkenler: Yasama organi ve dilizenleyici otorite tarafindan getirilen

diizenlemeler i¢ kontrol sisteminde ©nemli etkiye sahip olabilir. Ornegin

¥ Ali Altug Biger, “ I¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada ¢ Denetimin Rolii ve Bir
Uygulama, ( Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006 ), 42.

61



Seri:V,No:46 sayili Teblig uyarinca aract kurumlar etkin i¢ kontrol ve denetim

sistemini kurmadan faaliyete gecememektedirler’”.

5.2.1.2. Muhasebe Sistemi

“Muhasebe sistemi, bir isletmenin islemlerini tanimlama, toplama, analiz etme,
siniflandirma, kaydetme ve raporlama icin olusturulmus kayitlar ve yontemlerin

timiidiir. Etkin bir muhasebe sistemi,
- Biitiin gecerli islemlerin kaydedilmesi ve belirlenmesi,

- Islemlerin finansal raporlara uygun siniflandirmaya yardimei olacak ayrmntida ve

zaman esasina gore tanimlanmasi,

- Islemlerin finansal raporlarda uygun parasal degerleri ile kaydolmasini saglayacak

sekilde degerlerinin dl¢iilmesi,

- Islemlerin uygun muhasebe déneminde kaydolmasmni saglamak icin meydana
geldigi donemde kaydedilmesi,

- Islemlerin ve ilgili agiklamalarin finansal raporlara gerektigi sekilde yansitilmasi,

unsurlarini icermektedir®'.”

5.2.1.3. Kontrol Yordamlar

Kontrol yordamlar1 bir isletmenin 6zel amaglarmnin saglanmasi i¢in yOnetimin
olusturdugu ek politika ve yordamlardir. Kontrol yordamlar1 baglica bes grup altinda

toplanabilmektedir.

- Yetkilendirme: Y Onetimin belirledigi yetki alanlar1 yazili prosediirlerde yer almali
ve tiim personele bildirilerek personelin yonetimin belirledigi yetki alani i¢erisinde

faaliyet gdstermesi saglanmalidir.

- Gorevierin Ayrilmasi: Tespiti zor olan hatalarla veya kotiiye kullanmalarin
onlenmesi amaciyla isletmede gerceklestirilen islemlerin her asamasi farkl kisilerce

yapilmali ve sorumluluk ayni kisiye yiiklenmemelidir.

% M. Kubilay Dagli; “Araci Kurumlarda i¢ Kontrol Sisteminin Onemi ve i¢ Kontrol Sisteminin
Etkinlestirilmesi”, SPK Yeterlik Etiidii, 2000, 5.
! age, 6.
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- Onemli Bilgi ve Belgelere Erigimin Sinirlandirilmasi: Ozellikle elektronik
ortamdaki bilgiler ve fiziken saklanan belgelere erisim smirlandirilmali ve bu

belgelerin muhafazasi i¢cin deneyimli ve bilgili personel istihdam edilmelidir.

- Yeterli Belge ve Kayitlar: Belgelerin birer kanit niteliginde oldugu dikkate alinarak
mevzuatta Ongdriilen ve isletmenin is akisinda belirlenen belgeler, s6z konusu

diizenlemelere uygun olarak hazirlanmalidir.

- Bagimsiz Mutabakat: Bu yontem isletmedeki kayitlarin dogru ve tam olduklarmin

bagimsiz olarak arastiriimasidir’.

5.3. i¢ Denetim — i¢ Kontrol iliskisi

“I¢ kontrol, siire¢ ve is akislar1 icine yerlestirilen, kisilerden etkilenen, isletmenin
amagclarina ulasmasmda kullanilan bir aragtir. Makul 6l¢lide gilivenilirlik saglar. Bu
ozellikleri ile i¢ kontrol isletme yOnetiminin sorumlulugundadir. Etkinliginin ve
yerindeliginin degerlendirilmesi i¢in i¢ denetim faaliyetine ihtiya¢ gdosterir. Bu
nedenle i¢ kontrol ve i¢ denetim birbirinden farkli, ancak birbirini tamamlayan iki
kavram olarak degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmelerden de anlasilacag iizere,
sirketin kurumsallasmasinin temellerinden birini i¢ kontrol sisteminin varlhigi
olusturmaktadir. Isletme ici kontrollerin yerindeliginin kalitesi i¢ denetim faaliyeti ile
ifade bulur. I¢ denetim faaliyeti, islem ve hata odakli yaklasimdan siire¢ odakl, isin
dogru yapilmasinin yam sira dogru igin yapilmasini dneren bir yaklasimla isletme

icin stratejik bir rol iistlenmektedir.

Is siireglerindeki risklerin ve bu riskleri karsilamak igin tasarlanan kontrollerin
degerlendirilmesine yoOnelik i¢ kontrol degerleme g¢alismasi gerceklestirilmesi ve
belirlenen kontrollerin islerliginin test edilmesi gereklidir. S6z konusu degerleme

calismast igin ise i¢ denetim faaliyeti gerekmektedir’>.”

I¢ kontrol birimi her ne kadar iyi olsa da i¢c denetim birimi olmadan tiim hatalar
ortaya ¢ikaramaz. I¢ kontrol biriminin etkinligi i¢ denetim birimi tarafindan izlenilir.

Ayrica i¢ kontroliin iyilestirilmesi i¢in yardimci olurlar.

92
age, 6-7.

% Ali Kamil Uzun, “isletmelerde Ic Kontrol = Sistemi”,http://www.denetimnet.com/UserFiles/

Documents/Makaleler/Ali%20Kamil%20Uzun/ISLETMELERDE%20iC%20KONTROL%20SISTMI

_AKU.pdf[11.01.2009]
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I¢ denetgi i¢ kontrol sisteminin yeterlili§ini gdzden gecirerek, drgiitiin amaglarma ve
hedeflerine ekonomik ve verimli bir sekilde ulagip ulasmayacagi konusunda i¢

kontrol sisteminin yeterli giiveni verip veremedigini belirler’*.

5.4. i¢ Denetim Tiirleri

I¢ denetim tiirleri asagidaki sekilde siralanabilir.
e Mali Denetim
e Uygunluk Denetimi
e Performans Denetimi
e Sistem Denetimi

e Bilgi Teknolojileri Denetimi

5.4.1. Mali Denetim

Sirkete ait mali tablolarin gercekleri yansitip yansitmadiklarinin, verilerin
dogrulugunun, mevzuata uygunlugunun arastirildigi i¢ denetim tiiriidiir.

5.4.2. Uygunluk Denetimi

Sirket faaliyetlerinin sirket tarafindan belirlenen kural ve esaslara ayrica mevzuata ne
kadar uygun olarak yiiriitiildiigliniin incelendigi i¢ denetim tiiridiir.

5.4.3. Performans Denetimi

Kaynaklarin ne kadar etkin ve verimli olarak kullanildiginin saptandigi denetim
tiirtidiir.

5.4.4. Sistem Denetimi

Denetlenen birimin mali yonetim usullerinin eksikliklerini tespit etme ve giderme
konusunda etkili olup olmadigmin degerlendirilmesidir. Sistem denetimi ayrica mali
islemlerin ekonomiklik, etkinlik ve verimliliklerinin yan1 sira genel baglayic1 hukuki

diizenlemeler ve i¢ yonergelerle uyumunu inceler’”.

% Kepekei, age, 5. . .
% Nezaket Cakmak, “ sletmelerde I ve Dig (Bagimsiz ) Denetim Faaliyetleri ve Bankalarda
Uygulanisi, (Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006 ), 25.
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5.4.5. Bilgi Teknolojileri Denetimi

Kurum tarafindan kullanilan bilgi teknolojilerinin yeterliligi ve depolanan bilgilerin

dogrulugunun arastirildig: bir sistemdir.

5.5. i¢ Denetimin Tarihsel Gelisimi

“Glinlimiizde i¢ denetimin babasi olarak kabul edilen Lawrance Sawyer’a gore;
denetimin uzun ve soylu bir tarihi bulunmaktadir. Antik Roma’da bir resmi
gorevlinin, kayitlar1 digerleriyle karsilastirmak amaciyla, ‘“hesaplar1 isitme”
seklindeki sozlii dogrulamanin ifadesi olan Latince auditus sozciigli, audit olarak
glinimiizde anlamini bulmus olup tiim bat1 dillerinde ayni anlam ve icerikte
kullanilmaktadir. I¢ denetimin 1941 yilina kadar olan tarihini denetimin tarihiyle i¢
ice diisiinmek daha dogru bir yaklasim olmaktadir. 1941 yili ise farkli bir baglangic
noktas1 kabul edilmektedir. Zira bu yi1lda Amerikan I¢ Denet¢iler Enstitiisii ( dnce
New York City, sonra Chicago ) kurulmustur. Bu enstitii daha sonra diinyanin her

tarafindan {liyeler kabul ederek uluslararasi bir kurum haline gelmistir.

Bugiin artik i¢ denetim, uluslararasi platformda I¢ Denetciler Enstitiisii (IIA)
tarafindan temsil edilen, farkli, 6zerk, kiiresel bir meslektir. IIA, i¢ denetgiler ve i¢
denetim meslegi i¢in ilkelere dayanan bir uluslararas: standartlar seti hazirlamis ve
yaymlamistir. IIA’nin biliyilk Avrupa bolgesinde kurulu bulunan ve ECIIA’y1 (
European Confederation of Institutes of Internal Auditing ) olusturan otuz subesi ve
enstitiiniin iyeler1 bu standartlar1 uygulamakla ve savunmakla yiikiimlidiirler.
TIDE’de (Tiirkiye i¢ Denetciler Enstitiisii) ECIIA iiyesidir. TIDE 1995 yilinda

kurulmustur ve 200’ii askin tiyesi bulunmaktadir®®.”

I¢ Denetgiler Enstitiisii;

e ¢ denetimin uygulamadaki standartlarmi uluslar arasi alanda gelistirmek ve
sertifika vermek. I¢ denetimi profesyonel anlamda gelistirmek.

e ¢ denetimi iceren bilgileri biitiin diinyadaki iiyeleri ve diger kisiler i¢in
arastirmak, yayilmasimi saglamak ve destekte bulunmak.

e Upyeleri ve digerleri i¢in egitim vermek, i¢ denetimle ilgili uygulama yapmak

icin diinya ¢apinda toplantilar diizenlemek.

% Nuran Comert, Ali Kamil Uzun, isletmelerde i¢c Kontrol ve i¢ Denetim, Deloitte Academy, 2007,
124.
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e ¢ denetimle ilgili bilgi ve deneyimleri paylasmak igin biitiin i¢ denetgileri bir

araya getirmek gibi gérevleri basaryla yiiriitmektedir®’.

5.6. i¢c Denetimin Amaci

I¢ denetimin temel amaci kurum faaliyetlerini gelistirmek, iyilestirmek ve onlara
deger katmaktir. i¢ denetim, ge¢misteki islemlerin uygunlugu yaminda kurumun
geleceginin sekillendirilmesine de odaklanmistir. I¢ denetim, denetlenen faaliyetler
konusunda bir yandan iist yonetime giivence verilirken diger yandan da talep edildigi
takdirde yonetime danismanlik fonksiyonu iistlenebilmektedir. I¢ denetim ¢alismast,
denet¢ilerin kisisel insiyatiflerinden miimkiin oldugu kadar arindirilmis, sistemli ve
standart bir hale getirilmis olan prensip ve yaklasimlara gore ve risk odakli bir
anlayis igerisinde gergeklestirilmektedir. I¢ denetim, kurumun amag ve hedeflerine
ulagmasina yardimci olmaktadir. Bu amagla kurum biinyesinde olusturulan risk
yonetimi, i¢ kontrol ve yoOnetim sistem ve siireglerinin etkinligi ve verimliligi

degerlendirilmekte ve gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmaktadir®®.

Denetim sonucunda kurum yonetimi, kurumun amac¢ ve hedeflerine uygun
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadigini,
faaliyetlerin mevzuata uygunlugu, kurum varliklarinin korunmasi ve kurum iginde
var olan i¢ kontrollerin yeterli olup olmadigi ve kurumun iirettigi bilgilerin
glivenilirligi konusunda giivence ve danmismanlik elde eder. Bu giivence ve
danigmanlik faaliyeti ayn1 zamanda devlete, topluma ve kurumla ilgili kisilere ve

arastrmacilara kars: da saglanir’”.

Sirket ve kurumlarda i¢ denetim; risk ve kontrol degerleme faaliyetlerine destek
saglar, isletme faaliyetlerini izler, faaliyetlere iligskin risk ve kontrol faaliyetleri ile
ilgili dnerilerde bulunur, kontrollerin uygunlugunu ve etkinligini test eder. I¢ denetim
faaliyetinin ¢ok yonlii kapsami; mali denetim, uygunluk denetimi, faaliyet denetimi
ve bilgi sistemleri denetimi gibi cesitli denetim faaliyetlerini igerir. Bu islev ve
kapsam Ozellikleri ile i¢ denetim; sirket ve kurumlarda mali raporlama sisteminin

giivenilirligi, yasa ve diizenlemelere uygunluk, faaliyetlerin ekonomikligi, etkinligi

7 Gleim, age, 3

% Eren Gegin, “Tiirkge I¢ denetim Terminolojisinin Gelistirilmesi Ihtiyact: i¢ Denetimde Etkinlik,
Verimlilik, Etkililik  ve  Ekonomiklik  Kavramlarmin  Netlestirilmesi”,  http://www
.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Ic%20Denetim%20Terminoloji%20Gelistirme%?20Ihtiyaci.pdf
[10.12.2008]

% H. Abdullah Kaya, “i¢ Denetim”, http://www.irc.com.tr/docpdf/5icdenetim.pdf [21.11.2008]
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ve verimliligi, bilgi sistemlerinin glivenligi ve giivenilirligi i¢in vazgegilmez,
olmazsa olmaz faaliyetlerden biri olarak kabul edilir. I¢ denetim, sirket ve
kurumlarda yoOnetsel hesap verebilirligin yerlesmesine c¢ok biiyiikk katki
saglamaktadir. Risk yOnetiminin bir parcgasi olarak Onleyici niteligi bulunmaktadir.

Kurumsal yonetim kalitesini gelistirir, kurumsal degeri yiikseltir. Pay ve menfaat

. e . - .. . 1
sahipleri i¢in giivence saglar. Kurumsal itibarmn sigortasidir'®.

5.7. i¢c Denetimin Yararlan

I¢ denetim faaliyetinin kurum kiiltiiriine kattig1 faydalar su sekilde siralanabilir:
e “Kurum genelinde denetim kiiltiiriiniin olusmasmin saglanmasi,
e Sirket varliklarinin zarara ugramasinin 6nlenmesi,
e Verimliligin arttirilmasi,
e Ilgili yasal diizenlemelere uygunlugun saglanmasi

e Operasyonlarin, sirket prosediirlerine, standartlarma, talimatlarma ve
politikalarma uygun olarak etkin ve faydali bir sekilde yirtitiiliip
yiiriitiilmediginin takibi,

e Kontrollerin saglikli islemesinin saglanmasi, onlarin izlenmesi,

e Uretilen bilgilerin giivenilirliginin arttirilmas1 ve boylelikle daha saglikli

yonetsel kararlarin alinmasina yardimei1 olunmasi,

e Temel is projelerinin, planlarinin belirlenen hedeflere ulasilmasina yardimei

olunmasi
e Sirketin sermaye ve fonlarmin biitiinliikk ve verimini teminat altina tutmas,

e Bunlarin i¢ ve dis risklere karsi korunmasi amaci ile énlem alma ve Oneri

gelistirilmesi
e Periyodik ve habersiz incelemeleriyle denetleniyor duygusunun olusturulmasi

e Bulgu ve dnerileriyle yonetim etkinliginin arttirilmasi,

19 Ali Kamil Uzun, “i¢ Denetim Nedir”, http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Makaleler/
1¢%20 Denetim /i¢%20Denetim%20Nedir-Makale.pdf [ 23.09.2008]
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e Faaliyetlerin organizasyonun plan ve biitce hedefleri ile mevzuata

uygunlugunun saglanmasi,

e Ic¢ denetim calismalar1 ile sirkete saygmlik ve finansal tablolara giiveni

saglamada rol oynamasi,
e Uretim faktérlerinin kullanim verimliligini 6lgmek igin ¢alisma yapilmasi
¢ Yonetim performansinin degerlendirilmesi

e Yonetime dogrulugu denetlenmis bilgiler sunarak daha saglikli kararlar

almmasina yardimci olunmasi
e Konulan kurallara ve yasal diizenlemelere uygunlugu saglanmasi,

e Otokontrolii saglayarak i¢c kontrol sistemini degerlendirme olusturmak,

giincellestirmek i¢in 6neri gelistirilmesi]m J

I¢ denetgiler kontrol sistemlerinin 6lgiimiinde ve i¢ kontroliin zayifliklarmin
tespitinde yonetimin ¢ok giiclii yardimcilaridir. Organizasyonun i¢ muhasebe
kontrollerinin ve diger i¢ kontrollerinin Ol¢iimiinde i¢ denetcilerin dikkat etmesi
gereken, kontrollerin yOnetimin amaglarini basarmasma gore dizayn edilmesi
gerektigidir'*%.

I¢ denetgiler sirketlerin nerde olduklarini bilmelerine yardimc1 olmaktadirlar. Ayrica
gelecekte giivende olunmasi i¢cinde rehberlik yapmaktadirlar. Bundan dolay1 i¢
denetgilerden beklentiler ¢ok yiiksektir. I¢ denetciler tarafindan sadece kontrol, risk
yonetimi ve yonetisim faaliyetleri degil, bunlarin sirket iginde biitiin olarak ele

almmasi gerekmektedir'®.

5.8. i¢c Denetimin Kapsam

“Basel komitesi I¢ Denetim Raporu’na gore, i¢ denetim sunlar1 kapsamaktadir:

e I¢ kontrol sisteminin yeterliliginin ve etkinli§inin incelenmesi ve

degerlendirilmesi,

' Biger, age , 54-55.

192 Sawyer, age, 89.

195 Sharon Allen, “The Value Of Internal Audit In Corpotare Governance, The Corporate Board,
¢.29,5.173 (Kasim-Aralik 2008): 1
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e Risk yOnetim prosediirleri ve risk 6lclim metodolojilerinin etkinliginin ve
uygulamasinin; mali bilgi sistemleri yonetiminin; muhasebe kayitlar1 ve mali
raporlarin dogrulugu ve giivenirliliginin; varliklar1 koruma yollarinin gdzden

gecirilmesi.

Arastirma, i¢ denetimin uygulamada, i¢ kontrol sistemleri, risk yonetim prosediirleri,
mali bilgi sistemleri, yasal ve diizenleyici sartlara baglilik, prosediir ve islemlerin

uygulanmasi gibi faaliyetleri kapsayan genis bir alan oldugunu gostermektedir'**.”

“I¢ denetciler i¢ denetimin basarisindan sorumludur. I¢ denetim faaliyeti 6ziinde iic

alan1 kapsar. Bunlar;
1) Risk yonetim siireclerinin denetimi
2) I¢ kontrol siireclerinin denetimi
- Kurum i¢inde iiretilen her tiirlii bilgilerin tamlhigi, dogrulugu ve giivenilirligi
- Kurum faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi
- Faaliyetlerde yasalara ve mevzuata uygunluk

- Kurum varliklarinin korunmasi

3) Yénetsel siireclerin denetimi”'®’

I¢ denetim finansal tablonun dogrulugunun arastiriimasmdan ¢ok finansal tablolara
temel olusturan muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirligini arastirir. Hata ve
hilelerin ortaya cikarilmasi, onlenmesi, varliklarin mevcudiyetinin belirlenmesi bu
denetimin kapsami dahilindedir. I¢ denetimin bir baska gérevi, isletme faaliyetlerinin
isletme yOnetimince belirlenmis politikalara, planlara, programlara, prosediirlere,
yasalara ve isletme i¢i diger diizenlemelere uygunlugunun 6l¢iilmesi ve bu anlamda
i¢ kontrollerin etkililiginin degerlendirilmesidir. Bu anlamda i¢ denetim bir i¢ kontrol
aracidir. Ayrica isletme oOrgiitliiniin veya biriminin faaliyet sonug¢larinin dnceden
belirlenmis amagclara ve hedeflere ulasip ulagsmadigi, kaynaklarinin ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadigmm denetimi de yine i¢ denetimin

gorevidir'*®.

104 Mehtap Ozsahin, “Siirekli ve Bagimsiz Ic Denetim”, Activeline Gazetesi, 1 Ekim 2002, 1
195 Kaya, age.
106 Comert, Uzun, age, 14.
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5.9. i¢c Denetimin Unsurlari

I¢ denetimin unsurlar1 dort ana baslikta toplanabilir.
e Tarafs1z ve bagimsiz olmasi
e Giivence ve danigmanlik saglamasi
e Disiplinli ve sistematik olmasi

e Isletmenin biitiin olarak degerlendirilmesi

5.9.1. Tarafsiz ve Bagimsiz Olmasi

I¢ denetim biriminin en énemli 6zelligi bagimsiz olmasidir. Bu sekilde dogru bir
sekilde raporlarin hazirlanmasi saglanmaktadir. Faaliyetlerini diger departmanlardan
bagimsiz olarak gergeklestirmektedirler. Ayrica denetgilerin gorevlerini yerine
getirebilmeleri i¢in kesinlikle tarafsiz olmalar1 gerekmektedir.

5.9.2. Giivence ve Damismanhk Saglamasi

I¢ denetim birimi mali tablolarin incelemesini yaparak isletmenin maruz kalabilecegi
riskleri ortaya ¢ikarir. Bu sekilde sirkete giivence verir. Ayrica saptamis olduklari
durumlara gore iist yonetime danismanlik yaparlar.

5.9.3. Disiplinli ve Sistematik Olmasi

I¢ denetgiler faaliyetlerini yiiriitiirken disiplinli olmak zorundadirlar. Ayrica bas
denet¢inin sorumlulugunda sistematik olarak ¢alismalar1 gerekmektedir.

5.9.4. Isletmenin Biitiin Olarak Degerlendirilmesi

I¢ denet¢i calistig1 sirketi iyi tanimal1 ve sirketle ilgili tiim bilgilere sahip olmalidir.

Isletmeyi bir biitiin olarak degerlendirmeli ve faaliyetlerini bu sekilde iletmelidir.

5.10. i¢c Denetimin Faaliyetleri

“I¢ denetim birimi denetim hedef ve hedefleri adma asagidaki faaliyetleri
gerceklestirmektedir.

1) Dogru finansal kontrolleri temin etme,

2) Dogru faaliyet kontrolleri temin etme,
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3) Giivenilir finansal hiikiimleri temin etme,
4) Giivenilir faaliyet raporlar1 temin etme,
5) * Yasalar ve diizenlemelere,

* Politikalar ve prosediirlere,

* Anlagsmalar ve diger finansal araclara,

* Dogru yonetim anlayisina ve

* Etik ve kiiltiirel normlara uygunluk saglama.
6) * Operasyon yonetiminin,

* Orta diizey yonetimin,

* Yiiksek diizey yonetimin performanslarini degerlendirme.
7) Kurum varliklarmin,

* Fiziksel

* Kiiltiirel

* Entelektiiel korumasimni saglama'”’.

5.11. i¢ Denetimin Asamalan

I¢ denetimin bu giinkii noktasima asagidaki asamalardan gegilerek ulagilmistir.
e “Kurum i¢inde; i¢ islemlerin kontrol edilmesi siireci,
e Islem bazli siirekli denetim yaklagimy,
e Istatistiki ydntemler kullanarak denetim,
e Olasilik esasma dayali bir yaklagimla denetim,
e Anlik belirli noktalarm kontrol edilmesine yonelik denetim,
e Risk analizine dayali denetim,
e Sistem tabanli yaklasimla denetim,

e Idari islemlerinde denetim kapsamina dahil edilmesi,

"7 Pinar Ozalp, “ Faaliyet Denetimi Siireclerinin i¢ Denetim Sisteminin Etkinliginde Rolii «, ( Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006 ), 13.
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e Yonetim denetimi
e Risk odakli denetim'®.
Denetim anlayiginin giiniimiizde geldigi en son nokta risk odakli denetimdir.

I¢ denetim siirekli ve disiplinli, risk degerlemesine dayanan bir deneyim anlayis
benimsediginden bir isletmede etkin bir risk yonetiminin kurulmasina yardimci

olur'®.

5.11.1. Risk Odakh Denetim

Yasanan muhasebe skandallari, isletmelerin gelecekte karsilasabilecegi risklerin
tespit edilmesi ve bu risklerin yonetilmesi geregini ortaya c¢ikarmustir. Risk odakli
denetim isletmenin riskleri ve bu risklerin yonetilmesi ve denetlenmesi iizerine
odaklanan bir siirectir. Risk odakli denetim yaklasiminda denetgiler sirketin baslica
risklerine ve bu riskleri yonetebilmesini ve kontrol edebilmesini saglayan sistemlere
odaklanmaktadir. S6z konusu denetim yaklasimi temelde kurumsal yonetime dayanir
ve kurumsal yonetimin etkin bir bi¢imde uygulanip uygulanmadigini saptamaya

calisir''°.

Gegmiste i¢ denetim kurumun finansal tablolarina odaklanmaktaydi ama giiniimiizde
bu artik dogru degildir. Modern i¢ denetim risk odakli denetimi benimsemektedir.
Yoneticiler su soruyu sormalidir: Kurumun temel riskleri nelerdir ve bu riskler
tanimlandi m1? Bu risklerin bir kismi finansal tablolarla ilgilidir. Ama stratejik,
operasyonel ve finansal risklerde onemlidir. I¢ denetim departmani, kurumu asagi

cekebilecek risklere odaklanmaktadir''.

Risk yonetimi genel anlamda, risklerin taninmasi, degerlendirilmesi ve Olciilmesi
neticesinde riski yonetmek i¢in alinacak kararlarin biitiintidiir. Risklerin taniminin
yapilmast ve Ol¢limiiniin  saglanmasi, her zaman yOnetimlerin karar

mekanizmalarinda sagduyulu ve proaktif davranmalarmi saglayan en Onemli

198K aya, age.

"9 Tamer Aksoy, Tiim Yénleriyle Denetim, ( Ankara: Yetkin Hukuk Yayinlari, 2002 ), 62.

' Nejat Yiizbasioglu, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Denetim”, i¢ Denetim Dergisi, s.5 (2002): .9

""" Chris Jeffrey, “How Internal Audit Adds Strategic Value”, Financial Executive, ¢.24, s.10 (Aralik
2008): 19
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asamadir. Belirsizliklerle miicadele edebilmek icin, riski Onceden bilmek,

tanimlamak ve derecelendirmek gereklidir''%.

Risk odakli i¢ denetim sistemi asagidakileri icermelidir:
- “Is stratejileri ve aktivitelerden kaynakli risklerin belirlenmesi

- Yonetim ve kurul tarafindan organizasyondaki kabul edilebilir risk

seviyesinin belirlenmesi

- Var olan risklerin azaltilmas1 veya yOnetim ve kurul tarafindan

belirlenen kabul edilebilir risklerin yonetilmesi

- Diizenli olarak risklerin yeniden degerlendirilmesi, aktivitelerin

kontrol edilmesi

- Risk yonetimiyle ilgili rapor sonuglarmin yonetim ve kurul tarafindan

incelenmesi' .

Risk odakli denetim, geleneksel denetim ve inceleme teknikleri de dahil olmak iizere
tim denetim ve inceleme tekniklerini i¢ine alan sistematik bir yaklasim olarak

karsimiza ¢ikmaktadir' .

Geleneksel i¢ denetim ile risk odakli i¢ denetimin karsilastirilmasi asagidaki tabloda

belirtilmistir.

"2 Selda Eke, “Risk Yonetimi ve Risk Yonetiminin Kurumsal Yénetim ilkeleri A¢isindan Onemi”,
Activeline Gazetesi, Mart-Nisan (2005) :1.

13 pickett, age, 78.

""" Mehmet Tahir Ozsoy, “Risk Odakli Denetim ABD Uygulamasi ve Tiirkiye Agisindan
Degerlendirilmesi, Activeline Gazetesi, Mart-Nisan (2004): 1.
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Tablo 5.1: Geleneksel ve Risk Odakh i¢ Denetim Karsilastiriimasi

Ozellikler Eski Yontem Yeni Yontem

¢ Denetimde Odak _

I¢ kontrol Risk
Nokta

Reaktif, olaylardan sonra
. Proaktif, gercek zamanli,
I¢ Denetim harekete gecer, aralikli

stirekli gdzetim

gbzetim
Risk Degerleme Risk faktorleri Senaryo planlamasi
¢ Denetim Testleri Kontrol odakli Risk odakl

¢ Denetim Metodlar

Kontrol testlerindeki
detaylarin eksiksiz olmasi

Onemli

Is risklerinin gergevesinin
genis ¢izilmis olmasi

Onemli

I¢ Denetim Tavsiyeleri

I¢ kontrole yonelik: Titiz,
fayda-maliyet etkinligi

saglanmis mi1?

Risk yonetimine yonelik:
Risk ¢esitlendirilmis mi? /
Riskten sakinilmis mi? ,
Risk paylagilmig mi1? /

Transfer edilmis mi?

Organizasyonda i¢

Denetimin Rolii

Bagimsiz denetim

fonksiyonunda

Risk yonetimi ve tist

yonetimle tiimlestirilmis

Yunus Kishali, Davut Pehlivanli; ¢ Risk Odakli i¢ denetim ve IMKB Uygulamasi”, Muhasebe ve
Finansman Dergisi, s.30 (2006): 82.

Risk odakli i¢ denetimin kapsami sdyle siralanabilir:

e “I¢ kontrol

degerlendirilmesi

sisteminin  yeterliginin ve

etkinliginin

incelenmesi  ve

e Risk yoOnetimi yOntemlerinin ve risk degerlendirme metodolojilerinin

uygulanmasimin ve etkinliginin incelenmesi
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Elektronik bilgi sistemi ile elektronik hizmetlerde dahil olmak iizere yonetim

ve mali bilgi sistemlerinin gézden gecirilmesi

Muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarn dogrulugunun ve giivenilirliginin

incelenmesi

Isletmenin risk tahmini ile baglantili olarak kendi sermayesini degerlendirme

sisteminin incelenmesi
Hem islemlerin hem de belirli i¢ kontrol sistemi igleyisinin denetlenmesi

Yasal ve diizenleyici otoritelerin kosullarina, etik kurallara, politika ve
yontemlerin uygulanmasina riayetin incelenmesi

Diizenleyici raporlamanin dogruluk, giivenilirlik ve zamanindaliginin

kontrolii'°.”

5.12. i¢ Denetimin Baslatilmasi

“Bir isletmede i¢ denetim faaliyetinin baslatilmasi, kurulmasi i¢in siire¢ akis1 genel

olarak asagida belirtilen sekilde tasarlanir ve yiirtitiliir:

I¢ denetim fonksiyonunun ydnetmeliginin olusturulmasi

I¢ denetim fonksiyonunun organizasyondaki yerinin belirlenmesi
I¢ denetim fonksiyonunun ¢alisanlarinin is taniminin olusturulmasi
I¢ kontrollerin degerlendirilmesi

Risk degerlendirmesi

Yillik i¢ denetim plani

I¢ denetim faaliyetinin baslatilmasi, kurulmas: igin dngériilen yukarida dzetlenen

siirec akisinda; gerek i¢c denetim faaliyetinin, gerekse isletme faaliyet konusunun

gerektirdigi bilgi, beceri ve donanim ihtiyaci, isletme Olgegi, faaliyet gosterilen

endiistrinin yasal diizenlemeleri, isletme politikalary, yonetimin tutum ve anlayisi

"> Yunus Kishali, Davut Pehlivanli; “ Risk Odakli I¢ denetim ve IMKB Uygulamasi”, Muhasebe ve
Finansman Dergisi, s.30 (2006): 79.
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cergevesinde i¢ veya dis kaynak kullanimi ya da her iki kaynagn birlikte kullanimi

suretiyle i¢c denetimin yapilmasimi bigimlendirecektir.”''°

PricewaterhouseCoopers sirketine gore i¢c denetim degerlendirilirken, yoneticilerin

asagidaki stratejik anahtar sorular1 sormalar1 gereklidir.

I¢ denetimin mevcut deger dnerileri net olarak anlasilabiliyor mu?

- I¢ denetimin kontrollerle ilgili odaklanmasmmn siirdiiriilmesi isteniyor
mu? Veya i¢ denetimin daha risk merkezli ¢alismalar1 i¢in sirket hazir

mi1?

- I¢ denetim risk ydnetimine hazirsa, amaclarm basarilmasi i¢in ne gibi

bilgi ve beceriler gereklidir?

- I¢ denetim, ortaya ¢ikan sorunlarm tespitinde denetim komitesine

yardime1 olmakta midir?'"”

5.13. i¢ Denetimin Planlanmasi

I¢ denetim direktorii, i¢ denetim departmanmin biitiin sorumlulugunu tasiyacak
sekilde planlar1 diizenlemelidir. Bu planlar organizasyon i¢in gerekli amaclari
icermelidir. Planlama yOntemi amaclari tespitini, denetim caligmalar1 listesini,
personel planlarini, finansal biit¢eyi ve aktivite raporlarini igermelidir. Denetim plani

sirasinda, i¢ denetgiler ilgili biitiin bilgileri incelemelidir''®.

Oncelikle uzun dénemli denetim planlar1 hazirlanmaktadir. Bu plan hazirlanirken
sirketin karsilasabilecegi riskler dikkate alinmaktadir. Kaynaklarin en verimli sekilde
kullanilacag: etkin bir denetim plami olusturulmaktadir. Oncelikle yillik denetim
plam1 belirlenmekte, bu planlarda ayrintiya girilmeden denetimin genel esaslari
olusturulmaktadir. Bu planlarda biitgeye de yer verilmektedir. Yillik denetim plani
uzun bir donemi kapsadigi i¢in ili¢ aylik donemlerde bu planlar revize edilmekte ve
daha ayrintili planlar hazirlanmaktadir. Degisen kosullardan dolayr planlarda

degisiklik oldugu zaman bu degisiklikler i¢cin onay alinmaktadir.

16 Ali Kamil Uzun, “Isletmelerde I¢ Denetim Faaliyetinin Baglatilmasinda Basar1 Faktorleri”,
http://www.denetimnet.com/UserFiles/Documents/DeloitteMakaleleri/isLETMELERDE%20Basar1%
20Faktorleri.pdf [14.10.2008]

""" Dennis Bartolucci, Richard Chambers, “Five trends Reshaping Internal Audit”, Directorship, c.35,
s.6 (Aralik 2007): 64

'8 § Rao Vallabhaneni, Wiley CIA Exam Review, (Hoboken, N.J. : Wiley, 2005), 3.
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Planlama asamasinda yapilmasi gerekenler;

“Amaglar ve faaliyetler belirlenmeli,
Daha 6nceden edinilmis bilgiler incelenmeli,
Hangi kaynaklardan yararlanilacagi hesaplanmali,

Aragtirmalar  yapilarak denetimin Onemli alanlar1  belirlenmeli

yoneticilerden de bilgi alinmali,
Denetim i¢in bir program olusturulmali,
Denetim sonuglar1 dogrultusunda iletisime gegilecek kisiler belirlenmeli

Denetim plan1 hazirlanmali ve bu plan i¢in onay almmalidir'*®.”

5.13.1. i¢ Denetimin Planlanmasinda Risk Yaklasim

veE

“I¢ denetim plani, kurumun faaliyetlerinin ve kars1 karsiya oldugu risklerin kapsaml

bir incelemesi ve analizi yapildiktan sonra hazirlanir. Yiksek riskli alanlar diisiik

riskli alanlara gore daha sik1 i¢ denetime tabi tutulur.

Risk temelli bir planlamada,

Isletmenin strateji ve hedefleri

Ust ydnetimin beklentileri

Isletmeyi etkileyen dis cevre

Stratejik ve operasyonel riskler
Oncelikli siirec ve alanlar

Isletmenin iliskide bulundugu istirakler
Mevcut kontrol ortamlar1

Gegmis denetimlerin siklig1 ve

Denetim bulgular1 dikkate alinmalidir.”'*°

"9 Sawyer, age, 221.
120 Comert, Uzun, age,186-187.
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5.14. i¢c Denetim Raporu

I¢ denetim departmani, belli dénemlerde sirketle ilgili operasyonel ve finansal

kontrolle ilgili bilgileri bir araya toplayarak bulduklarini, tavsiyelerini

1

raporlamaktadirlar.'' Raporlama ne kadar iyi yapilirsa i¢ denetim calismasi o kadar

basarili olmaktadir. I¢ denetim raporlari sayisal verileri ortaya koyarak ydnetime

bilgi saglamakta ve yonlendirmelere neden olmaktadir.

Her raporda mutlaka gdrevin amaci, kapsami, unsurlari, sonuglari ve tespitler
belirtilmelidir.

5.14.1. ig: Denetim Raporu Cesitleri

I¢ denetim raporlari iletim sekline ve hazirlanma zamanina gére ayrilmaktadir.

5.14.1.1. iletim Sekline Gore Raporlar
- Sozlii Raporlar

- Yazili Raporlar

5.14.1.2. Hazirlanma Zamanina Gore Raporlar
- Yillik Raporlar
- Ug Aylik Raporlar

- Ara Raporlar

5.15. Uluslararasi i¢c Denetim Standartlar

Uluslararast I¢ denetim Standartlari, nitelik standartlar1 ve performans standartlari

olarak iki ana bdliimden olusmakladir'?.

12! Jay C. Thibodeou, Deborah Freier, Auditing After Sarbanes-Oxley: Illustrative Cases, (Boston,
Mass. McGraw-Hill/Irwin, 2007), 95.

122 “Ulyslar arast i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari”, http:/tide.org.tr/TIDEWEB
/IcSayfa.aspx?kodal= 254&KS=20081024181038781 [12.09.2008]
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Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari

Nitelik
Standartlan

Amag, Yetki ve

Sorumluluklar

Bagimsizlik ve

Objektiflik

Yeterlilik ve Azami
Mesleki Ozen ve

Dikkat

Kalite Guvence ve

Gelistirme Programi

Performans
Standartlan

ic Denetim Faaliyetinin
Yonetimi

isin Niteligi

Gorev Planlamasi

Gorevin Yapilmasi

Sonuglarin
Raporlanmasi

ilerlemenin
Gozlenmesi

Yc")netimi__n Artik
Riskleri Ustlenmesi

Sekil 5.1: Uluslararasi i¢c Denetim Standartlar

“Uluslar

arast  I¢  Denetim

TIDEWEB/IcSayfa.aspx?kodal=291

kodal=292 [12.09.2008]’ den uyarlandi

Mesleki
[12.09.2008],

79

Uygulama

Standartlar1”,

http://tide.org.tr/

http://tide.org.tt/ TIDEWEB/IcSayfa.aspx?




5.15.1. Nitelik Standartlar

5.15.1.1. Amag, Yetki ve Sorumluluklar

“I¢ denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklari, Standartlarla uyumlu olan ve
denetim komitesi ve yonetim kurulunca da onaylanan bir yOnetmelikte acikca

tanimlanmalidir.

Kuruma saglanan giivence hizmetlerinin niteligi i¢ denetim yOnetmeliginde
tanimlanmalidir. Eger kurum disindan taraflara gilivence hizmeti temin edilecekse,
bunlarn niteligi de yonetmelikte tanimlanmalidir.

Danigmanlik hizmetlerinin niteligi, i¢ denetim yonetmeliginde tanimlanmalidir'**.”

5.15.1.2. Bagimsizlik ve Objektiflik

“I¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmali ve i¢ denetciler gorevlerini yaparken objektif
davranmalidir.

5.15.1.2.1. Kurum I¢i Bagimsizhk

I¢ denetim ydneticisinin, kurum iginde, i¢ denetim faaliyetinin sorumluluklarini
yerine getirmesine imkan saglayan bir yonetim kademesine bagli olmas1 gerekir.
5.15.1.2.2. Bireysel Objektiflik

I¢ denetgilerin tarafsiz ve Onyargisiz bir sekilde davranmasi ve her tiirlii ¢ikar
catigmasindan kaginmasi gerekir.

5.15.1.2.3. Bagimsizlik ve Objektifligi Bozan Etkenler

Denetcilerin bagimsizlig1 veya objektifligi fiilen bozuldugu veya bozuldugu izlenimi
dogdugu takdirde, bozulmanmn ayrintilar1 1ilgili taraflara agiklanmalidir. Bu

aciklamanin kapsami, bozucu etkenin niteligine bag11d1r124.”

5.15.1.3. Yeterlilik ve Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

“Gorevlendirmeler, yeterlilik ve azami mesleki 6zen ve dikkat ile yerine

getirilmelidir.

123 «Uluslar arasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1”, http://tide.org.tr/TIDEWEB/ IcSayfa.
aspx?kodal=291 [12.09.2008]

124
age.
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5.15.1.3.1. Yeterlilik

I¢ denetciler, kisisel olarak, sorumluluklarmi yerine getirmek igin gereken bilgi,
beceri ve diger vasiflara sahip olmalidir. I¢ denetim faaliyeti de, toplu olarak, kendi
sorumluluklarin1 yerine getirmek icin gereken bilgi, beceri ve diger vasiflara sahip

olmal1 veya bunlar1 edinmelidir.

5.15.1.3.2. Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

I¢ denetciler, makul smirlar i¢inde tedbirli ve ehil bir i¢ denet¢iden beklenen beceriye
sahip olmali, azami 6zen ve dikkati gostermelidir. Azami mesleki 6zen ve dikkat, hi¢

hata yapilmayacagi anlamima gelmez.

5.15.1.3.3. Siirekli Mesleki Gelisim

I¢ denetgiler, mevcut bilgi, beceri ve diger vasiflarmi siirekli mesleki gelisimle

artirmal ve giiglendirmelidir'>.”

5.15.1.4. Kalite Giivence ve Gelistirme Programi

“I¢ denetim ydneticisi, i¢ denetim faaliyetinin tiim yonlerini kapsayan ve etkinligini
siirekli gozleyen bir kalite giivencesi ve gelistirme programi hazirlamali ve bunu
siirdiirmelidir. Bu program, donemsel i¢ ve dis kalite degerlendirmelerini ve devamli
ic gozlem faaliyetini igermelidir. Programm her pargasi, i¢ denetim faaliyetinin
katma deger yaratmasina, kurumun faaliyetlerinin gelistirilmesine yardimci olmali ve
i¢ denetim faaliyetinin etik kurallarina ve standartlara uymasi konusunda giivence

saglamalidir.

5.15.1.4.1. Kalite Program Degerlendirmeleri

I¢ denetim bdliimii, kalite programimnin genel etkinligini gozlemek ve degerlendirmek
amacina yonelik bir siirec uygulamalidir. Bu siireg, hem i¢ hem de dis

degerlendirmeleri igermelidir.

5.15.1.4.2. Kalite Programm Hakkinda Raporlama

I¢ Denetim Yoneticisi, dis degerlendirme sonuclarmi denetim komitesi ve yonetim

kuruluna raporlamalidir.

12
> age.
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5.15.1.4.3. "Standartlara Uygun Yapilmistir" ibaresinin Kullanilmasi

I¢ denetcilerin, faaliyetlerinin “Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama
Standartlarina uygun yapildigmi" belirtmeleri tesvik edilir. Ancak i¢ denet¢ilerin bu
ibareyi kullanabilmesi i¢in, kurumun kalite gelistirme programu hakkindaki

degerlendirmelerin, i¢ denetim faaliyetinin standartlara uydugunu gostermesi gerekir.

5.15.1.4.4. Aykinhklarin Aciklanmasi

I¢ denetim faaliyetinin standartlara, i¢ denet¢ilerin etik kurallarina tam uyumu
gerceklestirmesi gerekmekle birlikte, tam uyumun saglanamadigi durumlar da
olabilir. Aykiriliklar, i¢ denetim faaliyetinin genel kapsamini veya faaliyetlerini
etkiler hale geldiginde, iist yonetime, denetim komitesine ve yonetim kuruluna 6zel

durum agiklamasi yapilmalidir'*®.”

5.15.2. Performans Standartlar

5.15.2.1. i¢ Denetim Faaliyetinin Yonetimi

“I¢ denetim yoneticisi, i¢ denetim faaliyetini, faaliyetin kuruma deger katmasini
saglayacak etkili bir tarzda yonetmelidir.

5.15.2.1.1. Planlama

I¢ denetim yoneticisi, kurumun hedeflerine uygun olarak, i¢ denetim faaliyetinin
onceliklerini belirleyen risk esasli planlar yapmalidir.

5.15.2.1.2. Bildirim ve Onay

I¢ denetim yoneticisi, onemli ara degisiklikler de dahil, i¢ denetim faaliyetinin
planlarmm1 ve kaynak ihtiyaglarmi, gozden geg¢irme ve onay i¢in list yOnetime,
denetim komitesine ve yonetim kuruluna bildirmelidir. I¢ Denetim Y&neticisi,

kaynak smirlamalarmin etkilerini de bildirmelidir.

5.15.2.1.3. Kaynak Yonetimi

I¢ Denetim Yoneticisi, onayli planmn uygulanabilmesi i¢in, i¢ denetim kaynaklarmin

uygun ve yeterli olmasini ve etkin bir sekilde kullanilmasini saglamalidir.

12
% age.
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5.15.2.1.4. Politika ve Prosediirler

I¢c denetim ydneticisi, i¢ denetim faaliyetini yonlendirmek amacina ydnelik politika

ve prosediirleri belirlemelidir.

5.15.2.1.5. Esgiidiim

I¢ denetim yodneticisi; ayn1 calismalarin gereksiz yere tekrarlanmasini asgariye
indirmek ve isin kapsamini en uygun sekilde belirlemek amaciyla, ilgili giivence ve
danigmanlik hizmetlerini yerine getiren diger i¢ ve dis saglayicilarla, mevcut bilgileri

paylasmali ve faaliyetleri bunlarla esgiidiim i¢inde siirdiirmelidir.

5.15.2.1.6. Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Ust Yonetime Raporlamalar

I¢ denetim yoneticisi, i¢ denetim faaliyetinin amaci, yetkileri, gorev ve
sorumluluklar1 ve plana kiyasla performansi konularinda, denetim komitesi ve
yonetim kuruluna ve iist yonetime donemsel raporlar sunmalidir. Bu raporlar, 6nemli
riskleri, kontrol sorunlarini, kurumsal yonetisim sorunlarmi ve denetim komitesinin,
yonetim kurulunun ve iist yonetimin ihtiya¢ duyabilecegi veya talep edebilecegi

baska konular1 da icermelidir'*’.”

5.15.2.2. Isin Niteligi

“I¢ denetim faaliyeti; sistematik ve disiplinli bir yaklasimla, risk ydnetimi, kontrol ve
yonetisim sistemlerini degerlendirmeli ve bu sistemlerin iyilestirilmesine katkida

bulunmalidir.

5.15.2.2.1. Risk Yonetimi

I¢ denetim faaliyeti; dnemli risk maruziyetlerini tespit edip degerlendirerek ve risk
yonetimi ve kontrol sistemlerinin iyilestirilmesine katkida bulunarak kuruma

yardimci1 olmalidir.

5.15.2.2.2. Kontrol

I¢ denetim faaliyeti, kontrollerin etkinlik ve verimliligini degerlendirmek ve siirekli
gelisimi tegvik etmek suretiyle, kurumun etkin kontrollere sahip olmasina yardimci

olmalidir.

127 «Uluslar aras1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari”, http://tide.org.tr/TIDEWEB/IcSayfa.
aspx?kodal=292 [12.09.2008].
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5.15.2.2.3. Yonetisim

I¢ denetim faaliyeti, asagidaki amagclarin gerceklestirilmesi amaciyla yonetisim
siirecinin  1iyilestirilmesi i¢in gerekli tavsiyelerde bulunmali ve tavsiyeleri

degerlendirmelidir:

* Kurum i¢inde gerekli etik ve diger degerlerin gelistirilmesi,

« Etkili bir kurumsal performans yonetimi ve hesap verebilirlik,

* Risk ve kontrol bilgilerinin kurumun gerekli alanlarma etkili bir sekilde iletilmesi,

* Yonetim kurulunun, denetim kurulunun, i¢ ve dis denetgilerin ve {ist yonetimin

faaliyetleri arasinda esgiidiim saglanmas1 ve bunlar arasinda gerekli bilgilerin etkili

bir sekilde iletiminin saglanmasi'*®.”

5.15.2.3. Gorev Planlamasi

“I¢ denetgiler, her gérev igin, kapsam, amaglar, zamanlama ve kaynak dagilimi
hususlarmi da dikkate alan ayr1 bir plan hazirlamali ve kaydetmelidir.

5.15.2.3.1. Gorev Amaclan

Gorev amaglari, denetlenen faaliyetle ilgili riskleri, kontrolleri ve yoOnetisim
stireglerini kapsamalidir.

5.15.2.3.2. Gorev Kapsam

Gorevin kapsami, gorevin amaclarina ulagilmasina yetecek seviyede olmalidir.

5.15.2.3.3. Gorev Kaynaklarinin Tahsisi

I¢ denetgiler, gérevin amaclarma ulasmak icin gereken kaynaklar1 tespit etmelidir.
Gorev kadrosu, gorevin niteligi, karmasikligi, zaman kisitlamalar1 ve mevcut

kaynaklar dikkate aliarak teskil edilmelidir.

5.15.2.3.4. Gorev is Program

I¢ denetgiler, gorev amaclarma yonelik is programlar1 hazirlamalidir. Bu is

programlari, kayitli hale getirilmelidir'*.”

12
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5.15.2.4. Gorevin Yapilmasi

“I¢ denetgiler, iistlendikleri gérevin hedeflerine ulasmak igin yeterli bilgileri
belirlemeli, analiz etmeli, degerlendirmeli ve kaydetmelidir.

5.15.2.4.1. Bilgilerin Tespiti ve Tanimlanmasi

I¢ denetgiler, gérev amagclarna ulasmak igin yeterli, giivenilir, ilgili ve faydali olan
bilgileri tespit etmeli ve tanimlamalidir.

5.15.2.4.2. Analiz ve Degerlendirme

I¢ denetgiler, vardiklar1 sonuglar1 ve gdrev sonuglarmi uygun analiz ve
degerlendirmelere dayandirmalidir.

5.15.2.4.3. Bilgilerin Kaydedilmesi

I¢ denetgiler, vardiklar kanaatlere ve gdrev sonuglarina dayanak teskil eden biitiin
bilgileri kaydetmelidir.

5.15.2.4.4. Gorevin Gozetim ve Kontrolii

Gorevler; gorev amaglarina ulasilmasini, kalitenin giivence altina alinmasmi ve

personelin  gelistirilmesini  saglayacak bir tarzda gozetlenmeli ve kontrol

edilmelidir'*°.”

5.15.2.5. Sonuclarin Raporlanmasi

“I¢ denetgilerin, gdrev sonuglarmi raporlamasi gerekir.

5.15.2.5.1. Raporlama Kistaslar

Raporlamalar, varilan sonuglar, yapilan tavsiyeler ve Onerilen eylem planlarmin
yaninda gorevin hedeflerini ve kapsamini da icermelidir.

5.15.2.5.2. Raporlamalarin Kalitesi

Raporlamalar, dogru, objektif, ac¢ik, 06zlii, yapici, tam olmali ve zamaninda

sunulmalidir.

1
0 age.
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5.15.2.5.3. Gorevlendirmelerde Standartlara Aykirihklarin Aciklanmasi

Standartlara aykiriliklar belli bir gorevi etkilediginde, sonuglarin raporlanirken su

hususlar 6zel durum olarak agiklanmalidir:
* Tam olarak uyulamayan Standart(lar)
* Aykirilik sebepleri

* Aykiriligin goreve etkisi

5.15.2.5.4. Sonuc¢larin Raporlanmasi

f¢ denetim yoneticisi, gérev sonuglarini uygun taraflara raporlamalidir'®'.”

5.15.2.6. ilerlemenin Gozlenmesi

“I¢ denetim ydneticisi, yonetime rapor edilen sonuglarin akibetinin gdzlenmesi igin

bir sistem kurmali ve uygulamalidir.

I¢ denetim yoneticisi, yonetimin aldig1 tedbirlerin etkili bir sekilde uygulanmasini
veya list yonetimin, gerekli tedbiri almamasinin riskini iistlenmeyi kabul etmesini
saglamak ve gelismeleri gozlemek amacina yonelik bir takip siireci kurmalidir.

I¢ denetim faaliyeti, miisterileriyle mutabik kalindig1 &lgiide, danismanlik

gorevlerinin sonuglarmin akibetini gozlemelidir'**.”

5.15.2.7. Yonetimin Artik Riskleri Ustlenmesi

“I¢ denetim ydneticisi, {ist yonetimin kurum igin kabul edilemeyebilecek bir artik
(bakiye) risk diizeyini tstlenmeyi kabul ettigine inandigi takdirde, konuyu iist
yonetimle tartismalidir. Artik riskle ilgili bir karara varilamazsa, I¢ denetim
yoneticisi ve list yonetim, konuyu ¢dziimlenmesi i¢in denetim komitesi ve yonetim

kuruluna rapor etmelidir'>*.”
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6. SERMAYE PiYASASI ARACI KURUMLARINDA iC DENETIM

6.1. Araci Kurumlarda i¢ Denetimle Tlgili Mevcut Diizenlemeler

Aract kurumlarm karsilastiklar1 risklerin izlenmesi ve kontrollerin saglanmasi i¢in i¢

denetim sistemlerine iligkin esas ve usuller diizenlenmistir.

6.1.1. Araci Kurumlarda i¢c Denetim Sistemine iliskin Diizenlemeler

Aracilik Faaliyetleri ve Arac1 Kuruluslara Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig’in (Seri:5,
No:46) faaliyet izin ve esaslariyla ilgili 9. maddesinin (e) bendinde araci kurumlarda
i¢c kontrol ve denetim sisteminin kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Aract Kurumlarda
Uygulanacak I¢ Denetim Sistemine Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig’in (Seri:5,
No:68) i¢c denetim sistemine iliskin esaslarma iliskin 4. maddesinde de araci
kurumlarin, biinyelerinde faaliyetlerinin kapsam ve yapisiyla uyumlu, degisen
kosullara cevap verebilecek nitelik, yeterlilik ve etkinlikte i¢ denetim sistemlerini

kurmak, idame ettirmek ve gelistirmek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Aract Kurumlarda Uygulanacak I¢ Denetim Sistemine Iliskin Esaslar Hakkinda
Teblig’in (Seri:5, No:68) i¢ denetim sistemine iliskin esaslarina iliskin 5. maddesinde
ise araci kurumlarin olusturduklar1 i¢ kontrol sistemlerine iligkin tiim politika ve

prosediirlerini yazili hale doniistiirmeleri zorunlu tutulmustur

Aract Kurumlarda Uygulanacak I¢ Denetim Sistemine Iliskin Esaslar Hakkinda
Teblig’in (Seri:5, No:68) i¢c denetim sistemine iliskin esaslarina iliskin 8. maddesinde
yonetim kurulu iiyelerinden birinin, i¢ kontrolden sorumlu ydnetim kurulu iiyesi
olarak se¢ilmesi gerektigi belirtilmistir. Boylece yonetim kurulunun bilgisi olmadan

degisiklikler yapilamayacaktir.

I¢c denetim sistemi, i¢c kontrol sistemi ile teftis sisteminden olusan biitiinlestirilmis
siiregtir. I¢ kontrol sistemi, aract kurumun merkez dis1 orgiitleri dahil tiim is ve
islemlerinin yonetim stratejisi ve politikalarina uygun olarak diizenli, verimli ve etkin
bir sekilde mevcut mevzuat ve kurallar ¢ercevesinde yiiriitiilmesi, hesap ve kayit

diizeninin biitiinliigliniin ve giivenilirliginin, veri sistemindeki bilgilerin zamaninda
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ve dogru bir sekilde elde edilebilirliginin saglanmasi, hata, hile ve usulsiizliiklerin
onlenmesi ve tespiti amaciyla arac1 kurumda uygulanan organizasyon plani ile
bunlara iligkin tiim esas ve usulleri, teftis sistemi ise aract kurumun gilinliik
faaliyetlerinden bagimsiz, yonetimin ihtiyaglar1t ve araci kurumun yapisma gore
mevzuat ve aract kurum politikalarina uygunluk denetimleri seklinde miifettislerce
gerceklestirilen, i¢ kontrol sisteminin isleyisi basta olmak iizere araci kurumlarin tiim
faaliyetlerini ve birimlerini kapsayan ve bu alanlara iligkin degerlendirme
yapilmasimi saglayan, degerlendirmelerde kullanilan kanit ve bulgularin raporlama,
izleme ve inceleme sonucunda elde edildigi sistematik denetim siirecini ifade

etmektedir.'*
6.1.2. Araci Kurumlarda Teftis ve i¢c Kontrol Birimlerine iliskin Diizenlemeler

6.1.2.1. Teftis Birimi

“Teftis faaliyeti, aract kurumun tiim faaliyetlerini ve birimlerini kapsar. Araci
kurumlarin biinyelerinde bir teftis birimi olusturmalar1 ve bu birimde miinhasiran
calismak tlizere yeter sayida miifettis istthdam etmeleri zorunludur. Teftis birimi
dogrudan yonetim kuruluna bagli ve sorumlu olarak ¢alisir. Yonetim kurulu bu
birime iliskin yetkilerini, genel miidiir disinda olmak iizere en az iki yonetim kurulu

iiyesine devredebilir.

Teftis, arac1 kurum i¢inde tiim varliklari, hesap ve kayitlarin, belgelerin, personelin
ve aract kurumun gilivenligini etkileyebilecek diger tiim wunsurlarm yerinde
incelenmesinin yani sira, aract kurum yapist ve faaliyetlerinin 6zelligine gore
merkezden de inceleme ve denetleme faaliyetlerinde bulunulmasini, gerektiginde
sorusturma yapilmasimi, ifade alinmasini, savunma istenmesini, belge ve bilgilere el
konulmasmi, gerekli  goriilmesi halinde sorumlu personelin  inceleme
sonug¢landirilincaya kadar isten uzaklastirilmasinin araci kurum yonetim kuruluna

onerilmesi gibi eylemleri de kapsar.”'

“Teftis birimi yOneticisi teftis kapsamindaki faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve

koordinasyonu ile birlikte;

134 «“Araci1 Kurumlarda Uygulanacak i¢ Denetim Sistemine iliskin Esaslar Hakkinda Teblig (Seri:V,
No:68)”, Resmi Gazete, 25168 (Temmuz 2003): Md. 3.
135 Seri: V, No:68, age, Md. 12.
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a) Diizenlemelere ve organizasyonun hedeflerine gore i¢c kontrolden sorumlu yonetim
kurulu tiyesi tarafindan belirlenen kabul edilebilir risk diizeylerini baz alan bir risk

temelli i¢ kontrol programi hazirlar.

b) Onaylanan i¢ kontrol programinin uygulanabilmesi i¢in gerekli kaynaklari
(yazilim, donanim, ¢alisma saati/uzman sayis1) belirler; 6ngordigli kaynaktan
yapilacak kisitlamalarin etkilerini hesaplar ve sorumlu yonetim kurulu {iyesinin

onayina sunar.

c) Is akis prosediirlerini her asamada izler ve gerektiginde sorumlu ydnetim kurulu

iiyesine degisiklik ihtiyacimni bildirir.

d) Gorevlerini yerine getirirken ihtiyag duymalar1 halinde, i¢ kontrol faaliyetinin
yeterli ve saglikli olarak siirdiiriilebilmesini teminen gerekli destegi ister, yeterli bilgi
veya yardim saglanamadigi durumlarda hazirladigi raporda s6z konusu eksiklikleri

acikca belirler'*®.

Teftis biriminde gorev alan miifettislerin c¢alisma esaslar1 Teblig’de soyle
belirtilmistir. Miifettisler her tiirli belgeye erisim imkanma sahip kilmirlar.
Miifettislerin aract kurum biinyesindeki tiim bilgi ve belgelere ulasma yetkisi, yazili
politikalar arasinda acikca yer alir. Miifettislerin gorevleri ile ilgili olarak diizenli ve
yeterli bir kayit diizenine sahip olmalar1 gerekir. Miifettisler kayit diizenini ¢aligsma
kagitlarmin hazirlanmasi ve bunlarin dosyalanmasiyla saglar. Calisma kagitlari,
miifettiglerin izledigi denetim yontem ve tekniklerini, uyguladigi denetim testlerini,
topladig1 bilgileri ve incelemelerle ilgili olarak wulastigi sonuglar1 gosteren

hazirlanmasi zorunlu belgelerdir'’.

6.1.2.1.1. Teftis Biriminin Cahsma Usul ve Esaslariyla Ilgili Diizenlemeler

Mesleki Yeterlilik: Aracit kurumlar, teftis biriminde goérev yapacak miifettislerde
mesleki yeterliligi aramak zorundadirlar. Mesleki yeterlilik lisans diizeyinde ve
sonrasindaki egitim ve 0gretim ile mesleki deneyiminin denetleme yapacak diizeyde
olmasini ifade eder. Miifettis olarak atanacaklarda iktisat, isletme, kamu yOnetimi,
muhasebe, maliye ve hukuk konularinda en az 4 yillik lisans egitimi veren

kurumlardan mezun olma sart1 aranir. Yiiksek 6grenim yaninda sermaye piyasalari,

136 age, Md. 13.
137 age, Md. 14.
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muhasebe, vergi, banka ve kambiyo, isletme analizi, organizasyonu, denetimi veya

hukuk konularinda en az 3 yillik mesleki tecriibe sart1 aranir'*®.

Ucretlendirme ve Ozliik Haklari: Miifettislerin iicret ve diger 6zliik haklar1

yonetim kurulu tarafindan belirlenir'*’.

Tarafsizhk: Miifettisler gorevlerini tarafsiz olarak yerine getirmelerini engelleyecek
gorev ya da iligskiler icinde yer alamazlar, bu sonuca yol agabilecek gorev ve
sorumluluklar1 kabul edemezler. Faaliyetleri sirasinda tarafsizligmi zedeleyebilecek
bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde miifettis bu durumu birim ydneticisine iletir.
Ayrica, herhangi bir ¢alismasi sirasinda tarafsizligmi etkileyebilecek bir durum
ortaya ciktiginda, calisma sonuglar1 ile birlikte tarafsizligi bozan durumu da

aciklamakla yiikiimlidiir'*.

Sir Saklama: Miifettisler gorevleri geregi eristikleri bilgilerin gizliligine 6zen
gosterirler. Bu tiirden bilgileri hi¢ bir durumda kisisel fayda saglamak amaciyla ya da
yasalar, diger hukuki diizenlemeler veya meslek etigine aykir1 bicimde

kullanamazlar'*'.

6.1.2.2. i¢ Kontrol Birimi

“Araci kurumlar biinyelerinde tiim islevlerinin giivenli bir bicimde icra edilmesini i¢
kontrol mekanizmalar1 vasitasiyla izlemek, incelemek ve kontrol etmek amaciyla i¢
kontrol birimi olusturarak faaliyetlerinin kapsam ve yapisiyla uyumlu yeter sayida i¢
kontrol elemani istihdam edebilirler. Siirekli kontrol faaliyetini icra edecek olan i¢

kontrol elemanlari, i¢ kontrol disindaki baska gorev ve sorumluluklar yiiklenemezler.

I¢ kontrol birimi i¢ kontrol sistemine iliskin politika ve prosediirlerin uygulanmasini
gozetir ve kontrol eder. I¢ kontrol elemanlar: i¢ kontrol faaliyeti kapsaminda bilgi
talebinde bulunurlar, ¢esitli kontrol dokiimanlar1 ve araclar1 lizerinden genel veya
ozel gozlemlere ve izlemeye dayali kontrol ya da inceleme yaparlar, tespitlerini
raporlara baglarlar veya uyar1 raporlar1 hazirlayarak ilgili birimlere teblig ederler. I¢
kontrol elemanlarma, izledikleri, inceledikleri ve kontrol ettikleri hususlara iliskin

olarak araci kurum personelinden ilave aciklama isteme, bunlarin bilgi ve goriislerine

1% age, Md. 16.
139 age, Md. 17.
140 age, Md. 18.
141 age, Md. 19.
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basvurma, gerekli gordiiklerinde teftis ile aract kurumda bulunan diger birimlere

uyarida bulunma yetkisi verilir.

Ayr1 bir i¢ kontrol birimi kurulmus olmasi halinde, teftis biriminin i¢ kontrol faaliyeti
kapsaminda icra edecegi fonksiyonlar i¢ kontrol birimi tarafindan ve teftis birimi
yoneticisinin i¢ kontrol faaliyeti kapsaminda icra edecegi fonksiyonlar i¢ kontrol
birimi yOneticisi tarafindan yerine getirilir. Teftis birimi de i¢ kontrol biriminin

isleyisini denetler'**.”

6.1.3. Gérev Ayrim1 ve Sorumluluklarla Ilgili Diizenlemeler

“I¢ kontrol mekanizmalarmni saglikli ve etkin bir bigimde kurmak ve ¢alistirabilmek

icin araci kurum faaliyetlerine iligskin islevsel ayrimlar tesis edilir.

a) Kredilendirme siirecinde; talep sahibinin kredi degerliliginin tespitine yonelik
gerekli belgelerin temini, s6z konusu belgelerin yeterliliginin ve talep sahibinin kredi

degerliliginin incelenerek onaylanmasi ve miisterinin takibine yonelik faaliyetler,

b) Odemelere iliskin islemlerde; Odemenin onaylanmas: ile fiili olarak

gerceklestirilmest,

c) Menkul kiymet alim-satim islemlerinde; islemin fiilen gergeklestirilmesi ile

kaydedilmesi,

d) Menkul kiymet fiziki teslimlerinde; islemin onaylanmasi ile fiili olarak

gerceklestirilmest,

gibi degisik islevler i¢in tanmnan yetkiler ve sorumluluklar birbirinden ayrilir ve ayni

kisilerde toplanmamasi saglanir.

I¢ denetim birimi, aract kurumlar igin risk yaratabilecek islevleri tespit eder ve bu
islevler capraz kontrollere imkan verecek sekilde farkli personelin sorumluluguna

verilir'®.”

6.1.4. i¢ Denetimin Is Akis Prosediirleriyle ilgili Diizenlemeler

“Arac1 kurumlar i¢ kontrol islevini etkin bir sekilde yerine getirmek amaciyla, asgari
olarak;

a) Miisteri hesaplarinin acgilisi,

142 age, Md. 21.
14> age, Md. 9.
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b) Miisteri tarafindan ve miisteriye yapilan fiili sermaye piyasasi araci teslimlersi,

c) Miisteriden gelen ve miisteriye yapilan Elektronik Fon Transferi (EFT) ve havale

islemleri,
d) Miisteriden tahsilat ve miisteriye yapilan 6deme islemleri,
e) Sirket i¢i sermaye piyasasi araci virman iglemleri,

f) Sirket disina yapilan ve sirket disindan gelen sermaye piyasasi araci virman

islemlersi,

g) Sirket i¢i nakit virman islemleri,

h) Miisteri emirlerinin alim1 ve gerceklestirilmesi,

1) Araci kurum portfoyiiniin olusturulmasi ve yonetilmesi,
i) Islemlerin muhasebe sistemine aktarilmast,

J) Kurul diizenlemeleri ile miisterilere gonderilmesi zorunlu tutulan hesap ekstreleri

ve diger belgelerin gonderimi,

k) Risklerin tanimlanmasz, risklerle ilgili limit ve standartlarin belirlenmesi, kontrolii,
1) Portfoy yonetim faaliyeti,

m) Yatirim danismanlig: faaliyeti,

n) Repo-ters repo islemleri,

o) Halka arza aracilik faaliyeti,

0) Mali yapiya iliskin hazirlanmasi 6ngoriilen tablo ve raporlar,
p) Belgelerin saklanma ve korunmasina iliskin usul ve yontemler,
r) Aract kurum personelinin igslem yapma esaslari,

s) Hatal1 islemlerde izlenecek yontemler,

t) Personel politikasi,

u) Bilgi islem sistemlerinin glivenligi,

ii) I¢c denetim biriminin ¢alisma usul ve esaslari, hususlarinda yazili prosediirler

olusturmak zorundadirlar'**.”

144 age, Md. 10.
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“Bu is akis prosediirleri hazirlanirken asagidaki hususlara yer verilmelidir.

a) Hesap acilis1 srasinda yeni hesap acan miisterinin kimlik bilgilerinin
dogrulugunun tespiti, agilan hesabin niteli§ine gore cerceve sdzlesmesi imzalanmasi
ve miisteri tanima formunun doldurulmasi ile ilgili olarak yapilmasi gereken islemler
ve hazirlanmasi Ongoriilen belgeler belirlenir. Bu kapsamda hazirlanan is akis
prosediirlerinde asgari olarak; hesabin agilisindan 6nce miisteri tarafindan niifus
hiiviyet ciizdani, siiriicii belgesi, pasaport veya kimligi tespite yarayan resmi belge
niteligindeki diger belgelerin aslinin veya noterce onaylanmis suretlerinin ibrazinin
saglanmasi, akabinde asil veya noterce onaylanmis suretlerinin okunabilir
fotokopilerinin alinmasi ve ¢erceve sozlesmeleri, miisterinin risk ve getiri tercihlerini
iceren tanima formlar1 ve imza kartonlarinin isim ve adres kisimlarmin silinmez yazi
araclariyla miisterinin el yazisiyla doldurularak imzalanmasi ve yapilan islemlerin

kontrol esaslar1 yer alir.

b) Araci kurum merkezi ile subelerinden miisteriye yapilan ya da miisteri tarafindan
yapilan fiili hisse senedi ve/veya nakit teslimlerinde yapilmasi gereken islemler ve
diizenlenmesi Ongoriilen belgeler tanimlanir. Sube ve merkez kasalara bir kerede
kabul edilebilecek ve bu kasalardan bir kerede ddenebilecek azami nakit tutarlar ile

belirli bir anda kasalarda bulundurulabilecek azami nakit tutarlart belirlenir.

c¢) Aract kurum tarafindan miisteri hesabindan yapilan EFT, havale ve menkul kiymet
virman islemlerindeki asamalar ile diizenlenmesi 6ngériilen belgeler tanimlanir. Is
akis prosediirleri diger islemlerin yani sira miisteri talimatlarinda bulunmasi gereken
tarth, miisteri imzasi, miisteri telefon numaras1 gibi asgari unsurlarin belirtilmesi,
miisteri tarafindan verilen EFT veya havale talimatlarinda miisteriye ait imzalarin
kontrollerinin yapilmasi, talimatlara onay islemlerinin is akis prosediirlerinde
belirlenen yetki tanimlarmma uygunlugunun kontrolii, miisteriye kayith telefon
vasitasiyla ulasilarak onay alinmasi ve miisteri talebine iliskin belgelerin asillarinin

temin edilmesi usullerini kapsar.

d) Araci kurumun miisterileri arasinda gergeklestirilen nakit ve menkul kiymet
virman islemlerindeki asamalar ile diizenlenmesi dngoriilen belgeler tamimlanir. Is
akis prosediirleri diger islemlerin yani sira miisteri talimatlarinda bulunmasi gereken

tarth, miisteri imzasi, miisteri telefon numaras:1 gibi asgari unsurlarin belirtilmesi,
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miisteri tarafindan verilen virman talimatlarinda miisteriye ait imzalarin
kontrollerinin yapilmasi, talimatlara onay islemlerinin is akis prosediirlerinde
belirlenen yetki tanimlarmna uygunlugunun kontrolii, miisteriye kayitli telefon
vasitastyla ulasilarak onay alinmasi ve miisteri talebine iliskin belgelerin asillarinin

temin edilmesi usullerini kapsar.

e) Aract kurum miisterilerinin emirlerinin alimi ve gergeklestirilmesi asamasindaki

islemler ile diizenlenmesi Ongoriilen belgeler tanimlanir.

f) Araci kurumlarin mali durumlarmna iliskin rapor ve tablolarm hazirlanmasi
asamasinda yapilmasi gereken igslemler ve diizenlenmesi gereken belgeler tanimlanir.
Is akis prosediirleri diger islemlerin yam sira aktif ve pasifte yer alan kalemler ile
nazim hesaplarin mutabakatmin yapilmasini, aktif degerler iizerinde mevcut bulunan
toplam ipotek, teminat veya bloke tutarlar1 ile pasifte yer almayan taahhiitlerin
toplam tutarinin takibi, muhtemel gider, zarar ve borglar1 i¢in yeterli diizeyde karsilik

ayrilip ayrilmadiginin incelenmesi esaslarini kapsar.

g) Aract kurumun miisterilerine hesap ekstreleri, miisteri menkul kiymet hareket
dokiimii ve Kurulumuz diizenlemeleri ile zorunlu tutulan diger belgelerin
gonderimine iligkin esaslar belirlenir. S6z konusu esaslar, diger islemlerin yan1 sira
ekstrelerin miisterilere ulasip ulasmadiginin kontrolii, geri donen ekstrelerin
miisterilere ulastirilmasi ve miisterilerden gerceklestirilen islemlere iliskin donemsel
yazili mutabakat almmasi ile miisterilere ekstre gonderim islemlerinin miisteri
islemlerini yapan veya kaydeden birimlerin disinda tek bir merkezden

gerceklestirilmesi hususlarini igerir.

h) Aract kurum miisterilerinin islemlerinin mevzuat ve araci kurumlarin risk
politikalar1 kapsaminda olusturduklar1 limitler c¢ercevesinde gergeklestirilmesini
teminen smir agimlar: ile ilgili uyar1 sistemleri tanimlanir. Uyar1 sistemleri diger
hususlarin yani sira, emrin alimmasi1 asamasinda ilgili kisinin hesaplarinda islemin
gerektirdigi nakdin ve menkul kiymetin olup olmadigmnin tespitini, kredili menkul
kiymet veya agiga satis islemlerinde Kurul diizenlemeleri ile aract kurumun
belirledigi risk politikalar1 ¢ergevesinde limitlere uyulup uyulmadiginin kontroliinii

kapsar.
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1) Aract kurum islemlerinin muhasebe kayitlarna aktarilmasina, fiili ve kaydi
durumun mutabakatina iliskin islemler tanimlanir. Is akis prosediirlerinde; giinliik,

haftalik veya aylik periyotlarda mutabakat yapilacak islemler agik olarak belirlenir.

J) Personelin secilme, atanma, ilerleme ve goérevden alimma usul ve esaslar1 ile 6zliik

haklar1 tanimlanir.

k) Aracit kurumlarin bilgi sistemlerinin giivenligine yonelik olarak araci kurum
personelinin gorev tanimlar1 dikkate alinarak yetkilendirmeler yapilir. Erisim ve
yetkilendirme islemleri ile sistemin siirekliligini temin edecek yedekleme islemleri
dahil olmak {izere, bilgi sistemleri ile ilgili faaliyetlere iliskin tiim hususlar

belirlenir'*’.

6.1.5. D1s Denetim ile i¢ Denetim Arasindaki iliskilerle ilgili Diizenlemeler

“I¢ kontrol sistemlerinin isleyisi ve prosediirlere uyumu konusuyla ilgili olarak,
asagida sayilan aract kurumlarmm Kurulun bagimsiz denetim standartlarmna iligkin
diizenlemeleri ¢ercevesinde yillik bazda diizenlenecek 6zel amagli bagimsiz denetim
raporunu ilgili yilin bitimini izleyen 12 hafta icerisinde Kurula gondermeleri

zorunludur.
a) Hisse senetleri halka arz edilmis olanlar veya halka arz edilmis sayilanlar,
b) Sube ve irtibat biirolarinin toplam sayis1 10 veya daha fazla olanlar,

c) Yurtdis1 piyasalarda islem goren tiirev aracglarin alim satimma aracilik yetki

belgesine sahip olanlar.

Kurul gerekli gormesi halinde yukarida belirtilen kapsama girmeyen araci
kurumlardan da i¢ kontrol sistemlerinin isleyisi ve prosediirlere uyumu konusunda
Kurulun bagimsiz denetim standartlarma iliskin diizenlemeleri c¢ercevesinde

hazirlanan 6zel amagl bagimsiz denetim raporu isteyebilir'*.

145 age, Md. 11.
146 age, Md. 20.
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6.2. Araa Kurumlarda I¢ Denetimle Tlgili Mevcut Diizenlemelerin

Degerlendirilmesi

Aract kurumlarda uygulanacak i¢ denetim sitemine iligkin esaslar hakkindaki teblig
incelendigi zaman ¢ogu yerde uluslararasi standartlara uygun oldugu goriilse de

eksiklikler de vardir.

Oncelikle araci kurumlarda i¢ denetim sisteminin kurulmasmin zorunlu tutulmast ig
denetime verilen 6nemi gdstermektedir. I¢ denetim, faaliyetlerin gelistirilmesini,
tyilestirilmesini saglamakta, sirkete deger katmakta ve amaglara ulasilmasinda

yardimci olmaktadir.

Teblig i¢ kontrole iliskin tiim politika ve prosediirlerin yazili hale doniistiiriilmesini
zorunlu tutarak araci kurumlarin i¢ kontrol konusunda kurumsallagsmalarini tesvik
etmigtir. Nitekim yazili prosediirlerin olusturulmasi i¢ kontroliin etkinligini artirirken
en alttan en tiste kadar i¢ kontrolii saglamaya yonelik politika ve prosediirlerin dogru
bir bicimde yorumlanmasia ve uygulanmasina yardim edecektir. Ayrica yazili hale
gelmis politika ve prosediirler bagimsiz dis denetgilerin i¢ kontrol siteminin isleyigini
degerlemesinde de biiylik yarar saglayacaktir. Ancak dikkat edilmesi gereken husus
bu tiir bir standartlar biitiinliniin, aract kurumun her boliimiinde ¢alisanlarin ortak
cabast sonucu olusmasi, siirekli bir yenileme igerisinde olmasi ve yoOnetici ile
personelin s6z konusu prosediirlere uyum konusunda gerekli hassasiyeti gostermesi
geregidir. Son derece iyi hazirlanmis prosediirlere araci kurum calisanlariin
uymamast durumunda ilgili prosediirlerin herhangi bir 6nemi kalmayacaktlr.147
Ayrica yazili olmasi gereken kurum prosediirlerinin yiriirlige girmesi veya
yirlrlikten kalkmasi yonetim kurulu karariyla olacagindan prosediirler yonetim

kurulunun bilgisi olmadan kesinlikle degistirilemeyecektir.

Tebligde i¢ denetim sistemi, i¢ kontrol sistemi ve teftis sisteminden olusan
biitlinlesik bir siire¢ olarak belirtilmistir. Bu tanimda i¢ denetim ve i¢ kontrol yanlis
yorumlanmustir. i¢ denetim ve i¢ kontrol birbirinden farkli ama birbirini tamamlayan
iki ayr1 kavramdir. I¢ kontrol, i¢ denetim tarafindan izlenmelidir. Tebligde gectigi
gibi i¢ kontroliin tasarlanmas1 ve yiiriitiilmesinden sorumlu olmamalidir. i¢ denetim

i¢c kontrolii igerirse bagimsiz olarak ¢alismalar siirdiiriilemez. Dolayisiyla tebligde i¢

" Dagli, age, 11.
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denetim ve i¢ kontrol sistemlerinin birbirlerinden farkliligi belirtilmeli ve tanim
degistirilmelidir.

Tebligde teftis biriminde ¢alisan miifettislerin uygunluk denetimi yapmalar1 gerektigi
belirtilmistir. Kaynaklarin ne kadar etkin ve verimli olarak kullanildiginin saptandigi
performans denetiminden, sistem denetimi ve bilgi teknolojileri denetim tiirlerinden
acikca bahsedilmemistir. Sadece i¢ kontrol sisteminin taniminda, hesap ve kayit
diizeninin biitiinliigliniin ve giivenilirliginin, veri sistemindeki bilgilerin zamaninda

ve dogru bir sekilde elde edilebilirliginin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Teblig, miifettisleri merkez dis1 Orgiitlerin faaliyetlerini de denetlemede gorevli
kilmistir. Ancak yilda birka¢ kez yapilabilen denetimler yeterli olmayacagindan daha

kapsamli bir denetleme yapilmalidir.

Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan kabul edilen tanimina gore i¢ denetim;
bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacii giiden
bagimsiz ve objektif bir giivence ve damigmanlik faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun
risk yOnetim, kontrol ve yoOnetisim siire¢lerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun

14
amagclarina ulasmasina yardimci olur 5

Tebligde sistematiklikten bahsedilmekle
beraber disiplinli bir yaklasim oldugu belirtilmemistir. Ayrica tebligin 18.
maddesinde tarafsizlik agiklanmakla beraber objektiflik ve bagimsizliktan
bahsedilmemistir. Bunlarin haricinde tanimda i¢ denetimin danismanlik faaliyeti de

oldugu belirtilirken tebligde danigmanlik hi¢ yer almamaktadir.

Uluslararasi i¢ denetim standartlarinin nitelik standartlarinin birincisinde amag, yetki
ve sorumluluklarin yonetmelikte acik¢a tanimlanmasi gerektigi belirtilirken tebligde
yonetmelikten bahsedilmemis, sadece yazili prosediirler olmas1 gerektigi

belirtilmistir.

Arac1 kurumlarda calisan yonetici ve diger calisanlar lisanslamayla ilgili smavlara
tabi tutulurken teftis biriminde ¢alisan miifettisler icin 4 yillik lisans diplomas1 ve 3
yillik deneyim aranmaktadir. Miifettislerinde sinava tabi tutulmasi gereklidir. Ayrica
uluslararasi i¢ denetim standartlarinda i¢ denetgilerin siirekli mesleki gelisimle bilgi
ve becerilerini gelistirmeleri gerektigi belirtilicken tebligde sadece mesleki

yeterlilikten bahsedilmistir.

148 Sawyer, age, 9.
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Denetim komitesi etkin bir denetimin yapilmasinda etkili olurken araci kurumlarla

ilgili tebligde denetim komitesinden de hi¢ bahsedilmemistir.

6.3. Araci Kurumlarda Risk Odakh i¢ Denetim

I¢ denetciler stratejik bir yol ayrimindadirlar. Mevcut durumu devam ettirebilecekleri
gibi etkinlige dayali risk merkezli yaklasim olan ikinci yolu segebilirler. Ikinci yol,
daha ¢ok ihtiyaclar1 degisen ve yoOnetimin beklentilerinin arttig1 kurumlara

yoneliktir.'*

Risk denetimi, finansal ve yonetsel sistem ve kontrol mekanizmalarinin risk, hata ve
zayifliklarin belirlenmesi ve iyi uygulama Orneklerinin yayginlastirilmas: yoluyla
mevzuata uygunluk, yonetim ve davranis standartlar1 ile i¢ kontrollerin denetimi
konularma yogunlasan bir denetim tiiriidiir. I¢ denetim enstitiisii tarafindan
yaymmlanan I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1 2010 nolu i¢ Denetim
Mesleki Uygulama Standartlarma gore i¢ denetim yoOneticisi denetim faaliyeti
onceliklerinin organizasyonun hedeflerine uyumlu hale getirecek risk tabanl
planlama yapmalidir. Risk odakli denetim siireci; risklerin tanimlanmasi, risklerin
Olciilmesi, risk agirliklarmi belirlenmesi, risklerin siniflandirilmasi, risklerin
minimize edilmesi veya transfer edilmesi asamalarindan olusur. Isletmenin iginde
bulundugu olas1 tiim riskler tanimlanir. Bu riskler agirlik derecesine gore siraya
konur ve risk seviyesi belirlenir. Risklerin azaltilmasi i¢in gereken onlemler alinir ve
uygulanir. Risk denetimine iliskin raporlama yapilir. Son olarak risk yonetimi

etkinlestirilir ve denetlenir.'*®

Orgiitlerde meydana gelen hizli ve kesin degismeler risk odakhi i¢ denetim
yonteminin dogmasina zemin hazirlamistir. Risk odakli i¢ denetim, denetim
kaynaklarmin smirsiz olmadigi, denetlenecek birim faaliyetlerinin farkli risklerle
kars1 karstya oldugu ve denetlenecek birim faaliyetlerinin goreceli olarak farkli 6nem
derecesine sahip oldugu varsayimlarina dayanmaktadir. Bu varsayimlarm 1s18inda ic
denetim yoOneticisi kurumun hedeflerine uygun olarak, i¢c denetim faaliyetlerinin

nceliklerini belirleyen risk odakli planlar yapar ve bunlar1 uygular.'’

149 Bartolucci, age, 64.

1% Sijleyman Uyar, “Risk Odakli Denetim”, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/suleyman/004/
[02.09.2008].

11 Kishali, age, 79.
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6.4. Araci Kurumlarda i¢ Denetimin Rolii

I¢ denetim, kurumlarda yOnetsel hesap verebilirligin yerlesmesine katki
saglamaktadir. I¢ Denetcilerin, kurumlarm i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve
yeterliligi ile is siireclerinin yerindeligi, performans kalitesi hakkinda yonetime bilgi
saglanmas1 hususunda sorumluluklar1 bulunmaktadir. Isin dogru yapilmasmin yani
sira dogru isin yapilmasi konusunda goriis ve Onerileri ile i¢ denetim faaliyeti
kurumlara katma deger saglar. s siireglerinin etkinligi ve verimliligi, mali raporlama
sistemini glvenilirligi, yasa ve dilizenlemelere uygunluk konularmmda makul bir
glivence saglamak icin kurum yoneticilerince tasarlanan i¢ kontrol sistemi, i¢
denetim faaliyeti ile degerlendirilir. Hata, hile ve suistimallerin, gelir ve varlik
kayiplarinin 6nlenmesinde i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim faaliyetinin etkinligi
onemli rol oynamaktadir. I¢c denetimin; siireclerin iyilestirilmesi, insan kaynaginin
gelisimi, kurumsal performans ve verimlilik yonetimi, i¢ iletisim, 1yi uygulamalarin
paylasilmasi, katma deger yaratilmasinda rolii olmaktadir. I¢ denetim, kurum ve
kuruluglarda yonetsel hesap verebilirlifin yerlesmesine c¢ok biiyiik katk:
saglamaktadir. Risk yonetiminin bir parcasi olarak onleyici niteligi bulunmaktadir.
Kurumsal yonetim kalitesini gelistirir, kurumsal degeri yiikseltir. Pay ve menfaat

sahipleri icin giivence saglar. Kurumsal itibarmn sigortasidir. '

Muhasebe ve mali raporlama uygulamalari, kiiresellesme, teknolojik gelismeler,
kamu yoOnetimi, diizenleyici otoriteler, ulusal diizenlemeler ve uluslararasi
standartlar, isletme yonetimi, toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisi, egitim
diizeyi olarak siralayabilecegimiz c¢esitli faktorler saydamliga ulasmada i¢ denetimin
roliinii etkilemektedir. S6z konusu faktorler, i¢ denetc¢iye siirekli bir mesleki ve
sosyal degisim, gelisim siireci yasatmaktadir. I¢ denetginin; degisimin getirdigi yeni
rol ve sorumluluklara uyum saglamasi, teknolojinin sagladigi hiz ve verim artis1 ile
emek ve zaman tasarrufunun getirdigi avantajlar1 kullanarak islevini stratejik akil
ortakligma doniistiirmesi gerekmektedir. Bu nedenle i¢ denet¢ilerin teknoloji destekli

denetim ve raporlama uygulamalarinda kendilerini gelistirmesi, teknolojiyi bugiine

132 Ali Kamil Uzun, “Isletmelerde I¢ Denetim Faaliyetinin Rolii ve Katma Degeri, http://www.
denetimpet.nqt/UserFiles/Documents/DeloitteMakaleleri/iSI:ETMELERDE%201C%2ODENETTM%2
OFAALIYETININ%20ROLU%20VE%20KATMA%20DEGERI.pdf [09.10.2008].
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kadar yaptig isleri basitlestirmenin 6tesinde islevlerine yeni hizmet alanlar1 eklemek

i¢in kullanarak profesyonel degerlerini arttirmalari beklenmektedir.'>

I¢ denetimin ydnetim i¢in temel rolii, onlarin problemleri ve ihtiyaglarini anlamakla
baslar. Daha sonra i¢ denetim, yonetime sirketin amaclarma ulasmasinda maksimum
derecede yardimci olur. Yonetimi asitse etmek i¢c denetgilerin amaglarindandir.
Yonetimin ihtiyaglarinin karmasik olmasindan ve siirekli de§ismesinden dolay1

yonetimin i¢ denetime olan ihtiyaci siirekli artmaktadir.'*
I¢ denetcilerin yonetime yaptiklar: yardimlar asagida siralanmistir.
e “Ust ydnetimin kendi basina kontrol edemedigi aktiviteleri kontrol etmek
e Riskleri belirleyip en aza indirmek
e Kidemli yonetime raporlar1 onaylatmak
e Teknik alanlarda yonetimi korumak
e Karar verme islemlerinde yardimci olmak
e Sadece ge¢misi degil, gelecegi incelemek
e Yoneticilerin kararlarina yardim etmek.
- Programi planlamak
- Programi organize etmek
- Programi yonetmek
- Programi kontrol etmek'>’.

I¢ denetim,geriye degil ileriye bakmalidir: Hizla degisen is diinyasinda i¢ denetimin

gelecekteki degisikliklere, olaylara, sorunlara ve bunlarin risklere etkisi ve

kontroliine dair daha proaktif yaklasimlara ihtiyaci vardir. '*°

133 Ali Kamil Uzun, “ Saydamliga Ulasmada i¢ Denetimin Rolii ve Sorumluluklar1 , http://www.
denetimnet.net/UserFiles/Documents/Makaleler/SAYDAMLIGA-ULASMADA-IC-DENETIMIN-
ROL-VE-SORUMLULUKLARI.pdf[03.01.2009].

'3* Robert R. Moeller, Brink’s Modern Internal Auditing, 6. bs. (Hoboken, N.J. : John Wiley &
Sons. Inc., 2005), 18-19

135 Sawyer, age, 34-47

136 Nick Betts, “Internal Audit”, New Zealand Management, c.55, s.1, (Subat 2008):74
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I¢ denetimin “daha iyi” olmasini saglayacak fonksiyonlar asagida belirtilmistir.

“Daha 1yi insanlar: Etkin i¢ denetim fonksiyonu kisilerde baslar ve
biter. Kalifiye insanlardan olusan i¢ denetim takimi, i¢ denetimin

gorev ve amaclara bagl olarak daha iyi isler basarmaktadirlar.

- Daha 1iyi risk yonetimi: Risk yonetimi i¢ denetimin kalbi gibidir.
Dogru yapilan kapsamli risk yonetimi daha iyi sonuglar alinmasini,

daha etkin olunmasini, kuruma deger katilmasini saglamaktadir.

- Daha iyi teknoloji kullanilmasi: I¢ denetgiler daha iyi teknoloji
kullanarak daha iyi dogrulama yaparlar, daha biiyiik giice sahip
olurlar. Teknoloji, operasyonlarm incelenmesinde, anahtar performans
gostergelerinin taranmasmda ve veritabanlarinin sorgulanmasinda
kullanilmaktadir. Teknoloji kullanim1 deger katilmasini ve etkinligin

artmasini saglamaktadir.

- Daha detayli islem: I¢ denetim islemleri degerlendirilip, verimlilik ve
etkinlik Ol¢iiliir. Uluslararas1 i¢ denetim standartlarma gore kalite
giivencesi gozden gecirmeleri en az bes yilda bir yapilmalidir. Ayrica
bu i¢ denetim fonksiyonlar1 yeni i¢ denetim personeline danigman
olup i¢ denetim faaliyetlerinin yiiksek performansta devam etmesine

neden olacaktir.

- Daha 1yi1 risk liderligi: Liderler sorumluluklarini arttiracak proaktif

roller istlenmektedirler.

- Limitlerin daha iyi bilinmesi: I¢ denetim liderleri herkesin her seyleri
olamayacaklarmi bilmektedirler. Yonetime yakin calismaktadirlar ve
onlarn isteklerini yerine getirmektedirler. Kurumun kontrolii disinda
olan risklerin belirlenip bunlarm kontrol edilebilir olmasmi

saglamaktadirlar."’

6.5. Araci Kurumlarda i¢c Denetimin Onemi

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, aracit kurum yonetiminin en Onemli

unsuru oldugu gibi ayni zamanda sermaye piyasasi faaliyetlerinin tam ve giivenli

'57 Robert B. Hirth Jr., “Better Internal Audit Leads to Better Controls”, Financial Exevutive, c.24,
s.9: (Aralik 2008): 50-51
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olarak stirdiiriilmesi, aract1 kurumun amaglarina ulasmasi, uzun donemli kar
hedeflerini gerceklestirmesi, aract kurum ve miisteri varliklarmin korunmasi ve
giivenilir mali raporlama igin gerekmektedir. Ote yandan etkin bir i¢ kontrol sistemi
araclt kurumlarmm hem ilgili yasa ve yoOnetmeliklere hem de kendi politika ve
yontemlerine uyumlu olarak faaliyet gostermesine ve aracit kurumun ticari itibarini
olumsuz etkileyebilecek beklenmedik risklerin en aza indirilmesine yardimci
olmaktadir. I¢ denetim fonksiyonu ve bu fonksiyonu yerine getiren i¢ denetgiler ise
aract kurumun i¢ kontrol amaglarinin basarilmasina yardimci olmakta ve i¢ kontrol
sisteminin kalitesi konusunda aracit kurum yonetimi, kurul ve bagimsiz denetgiler

igin degerli bir bilgi kaynag1 olmaktadirlar'>®.

Bicimsel ve belgelendirilmis bir siirec olan i¢ denetim vasitasiyla yonetim ve
calisanlar kendi faaliyetlerini analiz etmekte ve ilgili i¢ kontrol prosediirlerinin

etkililigini degerlendirmektedirler.'

6.6. Sermaye Piyasasi Araci Kurumlarinda i¢ Denetimin Etkinligine Yonelik

Anket Calismasi

6.6.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Arastirmanin konusu sermaye piyasasinda faaliyet gosteren aracit kurumlarda ic

denetimin mevcut durumu, etkinligi ve faydalaridir.

Arac1 kurumlarin sermaye piyasasinda faaliyetlerinin mali tablolara ve yasalara
uygun olarak yriitiilmesi, risklerin belirlenip en aza indirilmesi, kurumun amacg ve
hedeflerine ulasilabilmesi i¢in i¢ denetim gereklidir. Bu c¢alisma da Araci
Kurumlarda Uygulanacak I¢ Denetim Sistemine Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig
(Seri:5, No:68) ¢ergevesinde hazirlanan sorular1 ile aracit kurumlardaki mevcut

durumun yasalara uygunlugunun ve etkinliginin 6lgmesi agisindan 6nemlidir.

6.6.2. Arastirmanin Amaci

Aract kurumlarda i¢ denetim sisteminin etkinliginin yiiriirliikteki diizenlemeler
cergevesinde tespit edilmesi, mevcut durumla anketi yanitlayan yetkilinin etkinlik
hakkindaki kanaatlerinin kiyaslanmasi ve sonuclar dogrultusunda oOneriler

gelistirilmesi amaciyla bu aragtirma hazirlanmastir.

'8 Dagl1, age, 10.
159 Comert, Uzun, age, 11.
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6.6.3. Arastirmanin Kapsami, Sinirlar ve Kisitlar

Arastrmanim kapsami sermaye piyasasinda faaliyeti devam eden araci kurumlarla
simirlandirilmistir. Faaliyeti siirekli veya gecici olarak durdurulan aracit kurumlar

kapsam dis1 brrakilmistir.

Bu arastirmada karsilasilan en 6nemli kisitlar zaman ve maddi kaynak yetersizligidir.

6.6.4. Arastirma Tiirii

Bu arastirmada aract kurumlarda i¢ denetimin etkinligine yonelik hazirlanan tanimsal

bir caligmadir.

6.6.5. Arastirmanin Modeli ve Degiskenleri

Faalivetlerde mevzuata ve yasalara
wygunluk (M)
Iluhasebe bilzilerinin dofruln sl LB
Igletrenin Etkin Bir I¢ /
Ilenrout Ip » Denetiruin
Deritirn * Grerekainimlen
Vapisl ({EI) \ Etkin Bir Vonetir (EY)
Flaymallarm ethiv we veriml
knllam lrnasimi sa Slarnas (EW)

Sekil 6.1: Arastirmanin Modeli

6.6.6. Arastirma Yontemi

Ana kiitle ve Ornek kiitlenin se¢imi, veri toplama yOntemi, anket sorularinin
hazirlanmasi, veri analizinde kullanilan istatistiksel yontemlere iliskin bilgilere bu

bolimde deginilmektedir.
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6.6.6.1. Ana Kiitle ve Ornek Kiitlenin Secimi

Bu calismada ana kiitle olarak Tiirkiye’de faaliyeti devam eden 89 araci kurumun

tamami belirlenmistir.

6.6.6.2. Veri Toplama Yontemleri

Faaliyeti devam etmekte olan 89 araci kurumdan mail, fax ve telefon yoluyla
anketlere cevap vermeleri istenmistir. Bu c¢alisma zamanasimma ugramamasi
dolayisiyla veri sonuglarmin sagligi agisindan 16.02.2009 - 02.03.2009 tarihleri
arasinda uygulanmistir. Bu zaman diliminde ana kiitleyi temsil edebilecek yetmis alt1

(% 85.39 cevaplama oraniyla) ankete cevap alinmstir.

6.6.7. Anket Sorularimn Hazirlanmasi, Arastirmada Kullamlan Olgekler ve

Test Edilmesi

Bu arastirmada araci kurumlarda i¢ denetim sisteminin mevcut durumu, etkin bir i¢
denetimin gereksinimleri ve faydalariyla ilgili sorular Araci Kurumlarda
Uygulanacak I¢ Denetim Sistemine Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig (Seri:5, No:68)

cergevesinde hazirlanmustir.

Anket formu 5 bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, yiirtirliikkteki diizenlemeler
cercevesinde nominal 6l¢ek kullanilarak aract kurumlarin mevcut i¢ denetim yapilari
tespit edilmistir. Ikinci boliimde etkin bir i¢ denetim sisteminin gereksinimleriyle
ilgili sorular besli likert 6lcegiyle hazirlanmustir. Ugiincii boliimde etkin i¢ denetimin
faydalariyla ilgili sorular besli likert 6lgegiyle hazirlanmis ve aract kurumlardaki
yoneticilerin egilimleri tespit edilmistir. Dordiincii bolimde i¢ denetim sisteminin
ozellikleriyle 1lgili, besinci boliimde ise anketi yanitlayan yetkilinin demografik

ozellikleriyle ilgili ¢oktan segmeli sorular sorulmustur.

6.6.8. Verilerin Analizi

Bu caligsmada elde edilen veriler SPSS for Windows 16.0 istatistik paket programi ile
istatistiki analize tabi tutulmustur. Verilerin analizi siirecinde asagidaki istatistiksel

yontemler kullanilmistir.
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6.6.9. Arastirmanin Gecerliligi ve Giivenilirligi

Arastrmanin gecerliligi acisindan arastirmanin miimkiin olan en kisa siirede
tamamlanilmasma 6zen gosterilmistir. Ayrica anket formu uzmanlara gosterilerek

gortsleri alinmis ve bu dogrultuda gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Arastirmada yer alan Olceklere giivenilirlik analizi yapilmis, sonuglar Cronbach’s

Alfa Katsayisina bakilarak degerlendirilmistir.

Anketin tamaminin Cronbach’s Alfa Katsayis1 0,823 olarak bulunmustur. Anketin 1.
boliimiinde “Isletmenin Mevcut I¢ Denetim Yapis1” 12 soruyla 6lciilmiis ve
Cronbach’s Alfa Katsayis1 0,794 olarak bulunmustur. Anketin 2. boliimiinde “Etkin
Bir i¢ Denetimin Gereksinimleri” 12 soruyla 6l¢iilmiis ve Cronbach’s Alfa Katsayisi
0,904 olarak bulunmustur. Anketin 3. bdliimiinde “Etkin Bir I¢ Denetimin Faydalar1”

4 soruyla 6l¢iilmiis ve Cronbach’s Alfa Katsayis1 0,909 olarak bulunmustur.

Sosyal bilimlerde Cronbach’s Alfa Katsayilarmin 0,70’in lizerinde olmasi, anketin

olduke¢a giivenilir oldugunu gostermektedir.
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6.6.10. Demografik Bilgilere Ait istatistiksel Veriler

Tablo 6.1: Demografik Bilgiler

Cinsiyet Frekans Yiizde Medeni Durum | Frekans | Yiizde
Kadin 31 40,8 Evli 45 59,2
Erkek 45 59,2 Bekar 31 40,8

Egitim Frekans Yiizde Yasimiz Frekans | Yiizde

Ik Ogretim 0 0,0 19-25 0 0,0

Lise 6 7,9 26-32 24 31,6

Universite 62 81,6 33-39 33 43 4
Yiiksek

Lisans- 8 10,5 40-46 16 21,1
Doktora

47-53 3 3,9

54 ve tizeri 0 0,0

Ornekleme siiresince ulasilan 76 adet anketin dagilim profili 31°i kadin, 45°i erkek
katilimcilar seklindedir. Bu katilimcilarin 45°1 evli bireylerden olusurken geriye
kalan 31 birey bekardwr. Katilimcilarin egitim diizeyleri incelendiginde % 81,6 ile
cogunluk gdsteren grup liniversite mezunudur. % 10,5°1 yliksek lisans-doktora diizeyi
iken % 7,9’u ise lise mezunudur. Anketi cevaplayanlar yoneticiler oldugu i¢in yas
ortalamasinda 19-25 yas araliginda hi¢ kimse bulunmamaktadir. Katilimcilarin 33’
33-39 yas araliginda, 24’1 26-32 yas araliginda, 16’s1 40-46 yas araliginda ve 3’1 47-
53 yas araligindadir.

6.6.11. isletmelerin Mevcut Yapisi1 Ve Etkin Bir Yapi Icin Gereksinimlere Dair
Istatistiki Veriler

Arac1 kurumlarin mevcut yapilarina ve bu yapmin etkinlik agisindan degerlendirme

amacli sorulan sorulara dair istatistiki verileri asagidaki gibidir.
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Tablo 6.2:Mevcut-Etkin Yapida i¢c Denetim Sistemi ile Tlgili istatistiki Veriler

Sorular Secenekler n | % Ort Std
Sapma
§ & Kurumunuzda i¢ denetim sistemi | Evet 76| 100
D 9 1 0,0000
s | meveut mudur?
Hayir 0100
Kesinlikle
Katiliyorum >8176,3
e o Katiliyorum 15119,7
;j Arac1 kurumlarda etkin bir i¢ Ne Katlvorum
= | denetim saglanabilmesi i¢in i¢ Y 1] 1,3]4,6974|0,63287
= .. . Ne Katilmiyorum
<4 | denetim sistemi olmalidir.
/M Katilmiyorum 2126
Kesinlikle
Katilmiyorum 0100

Kurumun mevcut yapisi incelendiginde ankete katilan tiim araci1 kurumlarin Sermaye

Piyasas1 Kurulu diizenlemelerinde belirtildigi gibi i¢ denetim sistemine sahip

olduklar1 anlagilmistir. Katilimcilarin goriisleri de pozitif yonii temsil eden %76,3 ve

%19,7 ile i¢ denetim sisteminin olmasi gerektigi yoniindedir.

Tablo: 6.3:Mevcut-Etkin Yapida i¢c Denetim Yénetmeligi Tle Tlgili Istatistiki Veriler

Sorular Secenekler n | % ort S:::)ma
5 & Kurumunuzda i¢c denetim Evet 74|97.4
58| . . 1,0263|0,16114
>| yonetmeligi var midir? ’ ’
= Hayir 2126
Kesinlikle
Katiliyorum >7175,0
o Katiliyorum 16]21,1
S| Aract kurumlarda etkin bir ig e Kyuh —
= | denetim saglanabilmesi icin ic atiyoru 1|13 |4,6711/0,70025
2 | denetim vé oy Ne Katilmiyorum
= | denetim yonetmeligi olmalidir.
M Katilmiyorum 113
Kesinlikle 1113
Katilmiyorum ’

Arac1 kurumda i¢ denetim yonetmeligi bulunup bulunmadig1 yoniindeki soruya araci

kurumlarm % 97,4’{i olumlu yamt vermistir. I¢ denetim yonetmeligi bulunmadigini

beyan eden araci kurum orani ise % 2,6’dir. Katilimcilarin % 75°1 yonetmelik olmasi

gerektigine kesinlikle katilmakta, % 21,1°1 katilmaktadir. Buda mevcut yapida

etkinligin saglanabilmesi i¢in yonetmeligin gerekliligiyle paralel bir yap1 sergilemis

oldugunu gostermektedir.
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Tablo 6.4: Mevcut-Etkin Yapida Tarafsizhk Ile Tlgili Istatistiki Veriler

Sorular Secenekler n| % | ort Std
Sapma
§ = Kurumunuzda i¢ denetim birimi | Evet 76| 100
2 ><:s calismalarini tarafsiz olarak 1 0,0000
= 7 | yiiriitmekte midir? Hayir 00,0
Kesinlikle
Katiliyorum 67388,2
& | Araci kurumlarda etkin bir ig Katiliyorum 7192
>; denet}m sgglagabﬂmem i¢in i¢ Ne Katiliyorum 0| 0,0 [4,80260.69320
- |denetim birimi ¢aligmalarinda Ne Katilmiyorum
o | tarafsiz olmalidir. Katilmiyorum 00,0
Kesinlikle
Katilmiyorum 2|26

I¢ denetim birimi ¢alismalarini tarafsiz olarak 76 kurumun tamaminda yiiriitmekte

oldugu cevab1 alinmistir. Katilimcilarin genel goriisii de i¢ denetim biriminin tarafsiz

olmas1 gerektigi yoniindedir.

Tablo 6.5: Mevcut-Etkin Yapida i¢ Denetim Raporu Ile Tlgili istatistiki Veriler

Sorular Secenekler n | % ort Std
Sapma
5 & Kurumunuzda yillik i¢ denetim Evet 62181.6
5 >cvj faaliyet raporu yapilmakta midir? 1,184210,39023
= Hayir 14| 18,4
Kesinlikle
Katiliyorum S7175,0
a Katil 16|21,1
S| Aract kurumlarda etkin bir ig Na ;yt(l’ﬁu =
= | denetim saglanabilmesi icin ic © BAMIYOTUM 1y 314 671110,70025
= . Ne Katilmiyorum
< |denetim raporlar1 hazirlanmalidir.
/M Katilmiyorum 113
Kesinlikle 1113
Katilmiyorum ’

Yillik i¢ denetim faaliyet raporu yapilip yapilmadigi konusunda % 81,6 oraninda

yapildigi, % 18,4 oraninda ise yapilmadig1 yoniinde cevap almmaistir. Katilimcilarin

gortsleri incelendiginde kurumlarinda rapor yapilmadig: halde yapilmas: gerektigini

diistinenler oldugu belirlenmistir.
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Tablo 6.6: Mevcut-Etkin Yapida Raporlarda Onay ile Tlgili istatistiki Veriler

Sorular Secenekler n | % ort Std
Sapma
§ _| Kurumunuzda i¢ denetim Evet 41(53,9
2 E biriminin hazirladig1 raporlarda 1,4605|0,50175
= " | onay alinmakta ndir? Hayir 35|46,1
Kesinlikle
Katiliyorum 28136,8
& | Arac1 kurumlarda etkin bir ig Katiliyorum 221289
> | denetim saglanabilmesi i¢in i¢ Ne Katiliyorum
E denetim biriminin hazirladig1 Ne Katilmiyorum 453 11,855310,35417
(o |raporlarda onay alinmalidir. Katilmiyorum 15]19,7
Kesinlikle
Katilmiyorum 7|92

I¢ denetim biriminin hazirladig1 raporlarda aracit kurumlarm % 53,9’unda onay

almirken, % 46,1’inde onay alinmamaktadir. Katilimcilarm % 9,2 si onay alinmasi

gerektigine kesinlikle katilmazken, % 19,7 si katilmamaktadir. Dolayisiyla bu kisiler

ic denetim biriminin bagimsiz olarak ¢alismasi gerektigini ve hazirladiklar1

raporlarda onaya gerek olmadigini diistinmektedirler.

Tablo 6.7: Mevcut-Etkin Yapida i¢ Denetim Plam ile ilgili Istatistiki Veriler

Sorular Secenekler n | % ort Std
Sapma
8 _ ' _ Evet 61|80,3
% = Kurumunuzda i¢ denetim plani 1,19740,40066
S >| hazirlanmakta midir?
Hayir 15(19,7
Kesinlikle
Katiliyorum >7175,0
e o Katiliyorum 15119,7
;j Arac1 kurumlarda etkin bir i¢ Ne Katilvorum
= | denetim saglanabilmesi i¢in i¢ y 212,61(4,6711(0,66107
= . Ne Katilmiyorum
< |denetim plan1 hazirlanmalidir.
M Katilmiyorum 2126
Kesinlikle
Katilmiyorum 0100

I¢ denetim planmin hazirlanmasiyla ilgili soruya verilen yanitlara gdre %80,3 araci

kurumda plan hazirlanirken %19,7 kurumda hazirlanmamaktadir. Katilimcilarin

gortsleri ise i¢ denetim planinin hazirlanmasi gerektigi yoniindedir.
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Tablo 6.8: Mevcut-Etkin Yapida Risk Analizleri le Tlgili istatistiki Veriler

Sorular Secenekler n| % | ort Std
Sapma
8 & Kurumunuzda i¢c denetim birimi Evet 60789
5 ;j risk analizleri yapmakta midir? 1,210510,41039
S yap : Hayir 1621,1
Kesinlikle
Katiliyorum 48163,2
& | Aract kurumlarda etkin bir i¢ Katiliyorum 211(27,6
>; denet%m sgglaga‘pﬂmem igin i¢ Ne Katiliyorum 4|53 |4.4737]0,87138
- |denetim birimi risk analizleri Ne Katilmiyorum
M |yapmaldir. Katilmiyorum 113
Kesinlikle
Katilmiyorum 2|26

Sermaye Piyasast Kurulu’nun diizenlemelerine gore i¢ denetim biriminin risk

analizleri yapmasi1 gerekirken ankete katilan araci kurumlardan %21,1’inin

diizenlemelere aykir1 olarak risk analizleri yapmadigi belirlenmistir. Katilimeilarin

%63’1 risk analizleri yapilmasi gerektigine kesinlikle katilmaktayken, %27,6’s1

katilmakta, %5,3’1ii ne katilmakta ne katilmamakta, 1,31 katilmamakta, %:2,6’s1

kesinlikle katilmamaktadir.

Tablo 6.9: Mevcut-Etkin Yapida Gérevler Ile Tlgili istatistiki Veriler

Sorular Secenekler n | % ort Std
Sapma
§ —| Kurumunuzda i¢ denetim Evet 11[14,5
2 E biriminde ¢alisan personel baska 1,855310,35417
= " | gorevler iistlenmekte midir? Hayir 65855
Kesinlikle 54(71.1
o Katiliyorum
= Ara01'kururvnlarda. etklg b1r i¢ Katiliyorum 15]19.7
;j denetim saglanabilmesi i¢in i¢ Ne Katil -
~ | denetim biriminde calisan © Satiiyoru 3 | 3,9 |4,5395(0,90097
= - Iy Ne Katilmiyorum
<% | personelin iistlendigi baska
M| gorevler olmamalidir. Katilmiyorum 2126
Kesinlikle
Katilmiyorum 2|26

I¢ denetim biriminde ¢alisan personelin baska gdrevler {istlenmemesi gerekirken 11

kurumda bunun aksine baska goérevler de tstlendikleri belirtilmistir. Katilimcilarin

biiyiik ¢ogunlugu da mevcut durumu destekleyerek baska gorevler iistlenilmemesi

gerektigini belirtmislerdir.
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Tablo 6.10: Mevcut-Etkin Yapida Mali Tablolar Denetimi Tle Tlgili Istatistiki

Veriler
Sorular Secenekler n | % ort Std
Sapma
<§ gl Kurumunuzda mali tablolar Evet 72\194,7
5 5| denetimi uygulanmakta midir? 1,05260,22478
= ) Hayir 4153
Kesinlikle
Katiliyorum 48163,2
a. .. Katiliyorum 24131,6
;j Arac1 kurumlarda etkin bir i¢ Ne Katlvorum
= | denetim saglanabilmesi i¢in mali Y 01]0,01(4,5132/0,80818
= .. Ne Katilmiyorum
< |tablolar denetimi uygulanmalidir.
/M Katilmiyorum 3139
Kesinlikle 1113
Katilmiyorum ’

Aract kurumlarin %94,7’sinde mali tablolar denetimi uygulanirken %5,3’linde
uygulanmamaktadir. Genel olarak mali tablolar denetimini uygulamayan kurumlarin

katilimcilarinimn fikirleri de uygulanmamasi gerektigi yonitindedir.

Tablo 6.11: Mevcut-Etkin Yapida Uygunluk Denetimi ile flgili istatistiki Veriler

Sorular Secenekler n | % ort Std
Sapma
g | Evet 58(76,3
2 %Kurumunuzda uygunluk denetimi 12368042797
g >| uygulanmakta midir?
Hayir 18123,7
Kesinlikle
Katiliyorum 43136.6
& | Arac1 kurumlarda etkin bir ig Katiliyorum 25329
> | denetim saglanabilmesi i¢in Ne Katiliyorum
= . 51 6,6 4,4079]0,83551
- |uygunluk denetimi Ne Katilmiyorum
@ |uygulanmaldir, Katilmiyorum 2126
Kesinlikle 1113
Katilmiyorum ’

Aract kurumlarm % 76,3’linde uygunluk denetimi uygulanirken % 23,7’sinde
uygulanmamaktadir. Ankete katilanlarm % 56,6’s1 uygunluk denetiminin
uygulanmasma tamamen katilmakta, % 32,9’u katilmakta, % 6,6’s1 uygunluk
denetimi konusunda kararsiz kalirken, % 2,6’s1 ve % 1,3’1 bu konuda olumsuz fikir

beyan etmiglerdir.

111




Tablo 6.12: Mevcut-Etkin Yapida Performans Denetimi ile Tlgili Istatistiki

Veriler
Sorular Secenekler n| % | ort Std
Sapma
= Evet 39151,3
S & Kurumunuzda performans
5 L 0 1,4868|0,50315
S >| denetimi uygulanmakta midir?
Hayir 37148,7
Kesinlikle
Katiliyorum 38150,0
& | Arac1 kurumlarda etkin bir ig Katiliyorum 19125,0
>; denetim saglanabﬂm'em icin Ne Katiliyorum 11]14.3|4.14471,02897
- |performans denetimi Ne Katilmiyorum
M | uygulanmalidur. Katilmiyorum 8 10,5
Kesinlikle
Katilmiyorum 0100

Kaynaklarin ne kadar etkin ve verimli olarak kullanildigin1 denetleyen performans
denetimi aract kurumlarm % 51,3’l tarafindan uygulanirken % 48,7’si tarafindan
uygulanmamaktadir. Katilimcilarin goriisleri ise 4,1447 (iist smir1 bu dlgekte 5°dir)

ortalamayla performans denetimi uygulanmasi yoniindedir.

Tablo 6.13: Mevcut-Etkin Yapida Egitim ile Tlgili istatistiki Veriler

Sorular Secenekler n | % ort Std
Sapma
8 _ ' ‘ ~ |Evet 36|47,4
% = Kvu'r'umunu‘zda ¢ der?et.lmle ilgili 1.5263 |0,50262
S >| egitim verilmekte midir?
Hayir 40152,6
Kesinlikle
Katiliyorum 45192
& | Arac1 kurumlarda etkin bir ig Katiliyorum 23130,3
>; denet}m saglgn.abvll.n.qem i¢cin i¢ Ne Katiliyorum 4| 5.3 (4.4342|0.82196
- |denetimle ilgili egitimler Ne Katilmiyorum
@ | verilmelidir. Katilmiyorum 4153
Kesinlikle
Katilmiyorum 0100

Arac1 kurumlarm % 52,6’sinda egitim verilmezken % 47,4’linde egitim
verilmektedir. Katilimcilar ise mevcut durumun aksine egitim verilmesi gerektigini

diistinmektedirler.
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6.6.12. Ornek Kiitlenin Yonetim Yapisina Dair Istatistiki Bilgiler

Tablo 6.14: Mevcut ve Etkin Yapida Raporlama Sikhg ile Tlgili Tstatistiki

Veriler
I¢ denetim birimi hangi siklikla raporlama
yapmalidir? Toplam

giinliik | haftalik aylik yillik
I¢ denetim birimi |giinliik 27 0 4 1 32
hangi siklikla 1, fralik 0 9 0 0 9
raporlama aylik 0 7 19 0 26
yapmaktadir?

yillik 0 0 2 7 9

Toplam 27 16 25 8 76

Ankete katilan arac1 kurumlarin ¢ogunlugu giinliik veya aylik raporlama
yapmaktadirlar. Giinliikk raporlama yapan toplam araci kurum sayis1 32 iken bu
kurumlardan 5’1 giinlik yerine daha az siklikla raporlama yapilmasi gerektigini
diistinmektedirler. Mevcut sistemde raporlamalarini aylik yapan 26 araci kurumun
yoneticilerinin 19°u bu raporlama sikligmmin dogru oldugu kanaatindedir. Kalan 7

kurum ise haftalik raporlama yapilmasi yoniinde bir egilim gostermistir.

Tablo 6.15: i¢c Denetim Biriminin Bagh Oldugu Birim fle Tlgili istatistiki Veriler

I¢ denetim birimi kime

baglidir? n v
Yo6netim kuruluna 71 93,4
Genel miidiire (CEO) 4 5,3
Mali islerden sorumlu genel { L3
miidiir yardimcisma (CFO) ’
Toplam 76 100,0

Mevzuata gore araci kurumlarda i¢ denetim biriminin yonetim kuruluna bagli olmasi
gerekirken arastirmaya katilan kurumlardan 4’liniin genel miidiire, 1’inin ise genel
miidiir yardimcisina bagli olarak calistig1 goriilmiistiir. 71 araci kurumda ise tebligde

belirtildigi gibi i¢ denetim biriminin yonetim kuruluna bagli oldugu belirlenmistir.

113



Tablo 6.16: i¢c Denetim Biriminde Calisan Personel ve Miifettis Sayilar le ilgili

Istatistiki Veriler
I¢ denetim biriminde ka¢ miifettis calismaktadir?
0 1 2 3 4 | Toplam

Ic denetim 1-2 0 53 6 0 0 59
departmaninda kag kisi 3.4 0 3 6 1 3 13
calismaktadir?

5-6 0 1 2 1 0 4
Toplam 0 57 14 2 3 76

Ankete katilan arac1 kurumlarin tamaminda en az 1 miifettis calismaktadir. Teblig’de
de araci kurumlarin yeterli sayida miifettis istihdam etmeleri gerektigi belirtilmistir.
57 arac1 kurumda sadece 1 miifettis bulunurken 14 araci kurumda 2, 2 araci kurumda
3, 3 araci kurumda da 4 miifettis calismaktadir. I¢ denetim biriminde calisanlarin
toplam sayilarma baktigimiz zaman 59 aract kurumda 1-2 kisi calistigi
goriilmektedir. 13 araci kurumda 3-4 kisi calisirken 5-6 kisinin ¢alistig1 araci kurum
say1s1 sadece 4’tiir. I¢ denetim biriminde 6 kisiden fazla ¢alisan sayis1 da arastirma
cercevesinde sorgulanmig ve 6 kisiden fazla ¢alisan1 olan aract kurum bulunmadigi

tespit edilmistir.

Tablo 6.17: i¢c Denetim Biriminde Cahsanlarin Egitim Durumu ile Tlgili

Istatistiki Veriler
Lisansiistii | Lisans | Lise | Ilkdgretim | Toplam
I¢ denetim biriminde calisan
personelin egitim durumu 9 131 5 0 145
nedir?

Ankete katilan 76 aracit kurumun i¢ denetim departmanlarinda toplam 145 kisinin
calistig1 tespit edilmistir. Calisanlarin egitim durumlari, 131 kisinin lisans mezunu, 9

kisinin lisansiistii mezunu ve 5 kisinin de lise mezunu oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 6.18: i¢c Denetim Biriminde Calisanlarin Denetim Siireleri fle Tlgili

Istatistiki Veriler
Deneyim siiresi n %
2-3yil 9 11,8
4-5 y1l 22 28,9
6-7 yil 10 13,2
8 yil ve daha fazla 35 46,1
Toplam 76 100,0

Aract kurumlarda i¢ denetim departmaninda ¢aligsanlarin ortalama deneyim siireleri
incelendiginde % 46,1 ile 8 yil ve lstii calisanlarin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir.
%]11,8 ile en disiik ylizdeyi ise 2-3 yil deneyimi olan kisiler olusturmaktadir.
Dolayisiyla araci kurumlar, i¢ denetim departmanlarinda tecriibesi ¢ok olan kisileri

tercih etmektedirler.

6.6.13. Etkin Bir I¢ Denetimin Araci Kurumlara Saglayacag Faydalara Dair
Istatistiki Bilgiler

Tablo 6.19: Etkin i¢c Denetimin Faydalan ile Tlgili Istatistiki Veriler

Kesinlikle Ne Katiliyorum Kesinlikle

Fayda Katiliyorum Katiliyorum Ne Katlln};lyomm Katilmiyorum Katilmiyorum

Faaliyetlerde N 62 12 1 0 1

mevzuata ve % 81,6 15,8 1,3 0,0 1,3
yasalara Ort 4,7632
uygunluk (MY) | std.sapma 0,60813

N 51 22 1 2 0

llz/i[ltlg}ille‘:rei:rbfn (;A) 67.1 28.0 — 13 2.6 0.0

< - rt s

dogrulugu (MB) std.sapma 0,65481

N 53 16 5 1 1

Etkin bir % 69,7 21,1 6,6 1,3 1,3
yonetim (EY) Ort 4,5658
std.sapma 0,78885

Kaynaklarm N 49 17 8 2 0

etkin ve verimli % 64,5 22,4 10,5 2,6 0,0
kullanilmasinin Ort 4,4868
saglanmasi1 (EV) | std.sapma 0,79151

Arac1 kurumlarda i¢ denetimin faydalariyla ilgili olan sorulara tamamen katiliyorum
veya katiliyorum seklinde yanit verenlerin oranlari birinci soruda (MY) % 97,4 ,
ikinci soruda (MB) % 96,0 , {i¢iincii soruda (EY) % 90,8 ve son soruda (EV) %
86,9’dur. Dolayisiyla ankete katilanlar biiyiik oranda i¢ denetimin faaliyetlerde
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mevzuata ve yasalara uygunluk, muhasebe bilgilerinin dogrulugu, etkin bir yonetim,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi konularinda pozitif yonli bir fayda
sagladigim diisiinmektedirler. Bunlarin ne oranda etkinlige katki sagladig1 regresyon

analizi sonuglarinda verilmistir.

6.6.14. isletmelerin Mevcut i¢c Denetim Yapisi ile Etkin Bir i¢ Denetimin

Gereksinimleri Arasindaki Farklihigin Analizi

Aract kurumlarda mevcut i¢ denetim yapisina ait edinilen veriler ile etkin bir i¢
denetimin gereksinimlerine dair yapilan sorgulama sonucunda asagidaki hipotezler
kurulmustur. Hipotezlerin degerlendirilmesinde t-testi kullanilmis bu test ile mevcut
durum ve mevcut durumun, etkinlik i¢in gerekliligi arasinda anlamli bir farklilik olup

olmadigmin test edilmesi amaclanmaistir.

H1: Araci kurumlarin mevcut i¢ denetim sistemi ile etkin bir i¢ denetim sisteminin

sahip olmasi1 gereken yapis1 arasinda anlaml bir farklilik vardir.

H2: Araci kurumlarin mevcut i¢ denetim sisteminde yonetmeligin varligi ile etkin bir
ic denetim sisteminin sahip olmasi gereken yapisi arasinda anlamli bir farklilik

vardir.

H3: Araci kurumlarda mevcut i¢ denetim sisteminin ¢alismalarini tarafsiz ve objektif
olarak yiirlitmesi ile etkin bir i¢ denetim sisteminin sahip olmasi gereken yapisi

arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H4: Araci kurumlarin mevcut i¢ denetim sisteminde i¢ denetim faaliyet raporunun
hazirlanmasi ile etkin bir i¢ denetim sisteminin sahip olmasi gereken yapisi arasinda

anlamli bir farklilik vardir.

HS: Araci kurumlarin mevcut i¢ denetim sisteminde hazirlanan raporlarda onay
almmasi ile etkin bir i¢ denetim sisteminin sahip olmasi gereken yapisi arasinda

anlamli bir farklilik vardir.

H6: Araci kurumlarin mevcut i¢ denetim sisteminin i¢ denetim plani hazirlamasi ile
etkin bir i¢ denetim sisteminin sahip olmasi gereken yapisi arasinda anlamli bir

farklilik vardir.
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H7: Araci kurumlarin mevcut i¢ denetim sisteminde risk analizlerinin yapilmasi ile
etkin bir i¢ denetim sisteminin sahip olmasi gereken yapisi arasinda anlamli bir

farklilik vardir.

H8: Araci kurumlarm mevcut i¢ denetim sisteminde calisan personelin bagska
gorevler listlenmemesi ile etkin bir i¢ denetim sisteminin sahip olmasi gereken yapisi

arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H9: Araci kurumlarin mevcut i¢ denetim sisteminin mali tablolar denetimi
uygulamasi ile etkin bir i¢ denetim sisteminin sahip olmas1 gereken yapist arasinda

anlamli bir farklilik vardir.

H10: Araci kurumlarin mevcut i¢ denetim sisteminin uygunluk denetimi uygulamasi
ile etkin bir i¢ denetim sisteminin sahip olmasi gereken yapisi arasinda anlamli bir

farklilik vardir.

H11: Aract kurumlarm mevcut i¢ denetim sisteminin performans denetimi
uygulamasi ile etkin bir i¢ denetim sisteminin sahip olmas1 gereken yapist arasinda

anlamli bir farklilik vardir.

H12: Araci kurumlarin mevcut i¢ denetim sistemi i¢in egitim verilmesi ile etkin bir
ic denetim sisteminin sahip olmasi gereken yapisi arasinda anlamli bir farklilik

vardir.

Hipotezler t - testine tabi tutulmus, sonuglar asagidaki tablolarda 6zetlenmistir.
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Tablo 6.20: Mevcut ve Etkin Yapida i¢c Denetim Sistemi Analizi

Mevcpt yapida i¢ Std. Std. Sig (2-
denetim N Mean N Error t .
: .. - Deviation tailed)
sisteminin varlig1 Mean
Etkin yapida i¢ Evet 76 4,6974 0,63287 0,07260
denetim sisteminin -0,479 0,633
olmasi geregi Hayir - - - -

Arac1 kurumlarda i¢ denetim sisteminin varligi ile aract kurumlarda etkin bir i¢
denetim saglanabilmesi i¢in i¢ denetim sisteminin olmas1 gerektigi arasinda anlamli
bir fark olup olmadigma dair yapilan t testi analizi sonucu anlaml bir fark olmadig:
(Sig (2-tailed) > 0.05) ' tespit edilmistir. Bu durumda HI1 hipotezi “Araci
kurumlarin mevcut i¢ denetim sistemi ile etkin bir i¢ denetim sisteminin sahip olmasi
gereken yapist arasinda anlamli bir farklilik vardir.” reddedilir. Bu sebeple mevcut
sistemdeki i¢ denetim sisteminin varliginin etkinlik i¢in gerekli oldugu saptanmustir.

Orneklemin % 100’iinde i¢ denetim sisteminin var oldugu gézlemlenmistir.

Tablo 6.21: Mevcut ve Etkin Yapida i¢c Denetim Yonetmeligi Analizi

Mevcut yapida i¢ Std
denetim Std. ’ Sig (2-
. N N Mean . Error t .

yonetmeliginin Deviation Mean tailed)
varlig1 &

];tkln'yaplda BY Evet 74 4,6757 0,70435 0,08188

o i 0,347 | 0,785
yonetmeliginin Hayir 2 4,5000 0,70711 0,50000
olmasi geregi

Arac1 kurumlarda i¢ denetim yonetmeliginin varligi ile aract kurumlarda etkin bir i¢
denetim saglanabilmesi i¢in i¢ denetim yOnetmeliginin olmasi1 gerektigi arasinda
anlamli bir fark olup olmadigma dair yapilan t testi analizi sonucu anlamli bir fark
olmadig1 (Sig (2-tailed) > 0.05) tespit edilmistir. Bu durumda H2 hipotezi “Araci
kurumlarin mevcut i¢ denetim sisteminde yonetmeligin varhigi ile etkin bir i
denetim sisteminin sahip olmas1 gereken yapist arasinda anlamli bir farklilik vardir.”
reddedilir. Arastirmaya konu olan araci kurumlarin etkinlik i¢in yonetmelik olmas1

gerektigini diisiindiikleri sonucuna ulasilir.

'%0 Mustafa Ergiin, Bilimsel Arastirmalarda Bilgisayarla istatistik Uygulamalar1 — SPSS, (Ankara:
Ocak Yayinlari, 1995), 102.

118




Tablo 6.22: Mevcut ve Etkin Yapida Tarafsizhik Analizi

Mevcut yapida Std
gallsrr}ala'rln tarafsiz N | Mean S.td.. Error ¢ Slg (2-
ve objektif Deviation tailed)
e . Mean
yiiriitiilmesi
Etkin yapida Evet 76 | 4,8026 | 0,69320 | 0,07952
calismalarin -0,285 0,777
yiriitiilmesi geregi | Hayir - - - -

Aract kurumlarda i¢ denetim biriminin c¢aligmalarini tarafsiz ve objektif olarak
yiiriitmeleri ile arac1 kurumlarda etkin bir i¢ denetim saglanabilmesi i¢in i¢ denetim
biriminin ¢aligmalarmin objektif ve tarafsiz olmasi gerektigi arasinda anlamli bir fark
olup olmadigina dair yapilan t testi analizi sonucu anlaml bir fark olmadig: (Sig (2-
tailed) > 0.05) tespit edilmistir. Bu durumda H3 hipotezi “Arac1 kurumlarda mevcut
i¢ denetim sisteminin ¢aligmalarini tarafsiz ve objektif olarak yliriitmesi ile etkin bir
ic denetim sisteminin sahip olmasi gereken yapisi arasinda anlamli bir farklilik
vardrr.”  reddedilir. Orneklemin tamami i¢ denetim departmanmin calismalarmi

tarafsiz ve objektif olarak yiiriittiigiinii ve etkinlik i¢inde bdyle olmasi gerektigini

belirtmislerdir.

Tablo 6.23: Mevcut ve Etkin Yapida Faaliyet Raporu Analizi

Mevcut yapida Std
faaliyet N | Mean S.t d'. Error t Sl.g (2-
raporunun Deviation tailed)
Mean
hazirlanmasi
Etkin yapida Evet 62 | 47742 | 0,61189 | 0,07771
faaliyet raporunun 2,232 0,040
hazirlanmas: geregi Hayir 14 | 4,2143 | 0,89258 | 0,23855

Arac1 kurumlarda i¢ denetim faaliyet raporunun yapilmas: ile arac1 kurumlarda etkin
bir i¢ denetim saglanabilmesi i¢in i¢ denetim faaliyet raporunun olmasi gerektigi
arasinda anlamli bir fark olup olmadigma dair yapilan t testi analizi sonucu anlamli
bir fark oldugu (Sig (2-tailed) < 0.05) tespit edilmistir. Bu durumda H4 hipotezi
“Aract kurumlarin mevcut i¢ denetim sisteminde i¢ denetim faaliyet raporunun
hazirlanmasi ile etkin bir i¢ denetim sisteminin sahip olmasi gereken yapisi arasinda
anlaml bir farklilik vardir.”

11’1 etkinlik

kabul edilir. Faaliyet raporu hazirlamayan 14 araci

kurumun icin  faaliyet raporu hazirlanmas1  gerektigini

diistinmektedir.(Bkz, tablo 4, sayfa 121) Ortalama (mean) degerinin 4,7742 olmasi
ile farkliligin faaliyet raporunun hazirlanmasimin gerektigi yoniinde oldugunu

gostermektedir.
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Tablo 6.24: Mevcut ve Etkin Yapida Onay Analizi

Mevcut yapida Std. .
hazirlanan raporlarda N | Mean S.t d'. Error t Sl.g (2-
Deviation tailed)
onay alinmasi Mean
Etkin yapida Evet 41 | 4,4634 | 0,67445 | 0,10533
hazirlanan 6.825 0.000
raporlarda onay Hayir 35 | 2,6857 | 1,40945 | 0,23824 ’ ’
alinmasi geregi

Arac1 kurumlarda i¢ denetiminin hazirladigi raporlarda onay alinmasi ile araci
kurumlarda etkin bir i¢ denetim saglanabilmesi i¢in i¢ denetim biriminin raporlarinda
onay olmas1 gerektigi arasinda anlamli bir fark olup olmadigina dair yapilan t testi
analizi sonucu anlamli bir fark oldugu (Sig (2-tailed) < 0.05) tespit edilmistir. Bu
durumda HS5 hipotezi “Aract kurumlarin mevcut i¢c denetim sisteminde hazirlanan
raporlarda onay alinmasi ile etkin bir i¢ denetim sisteminin sahip olmasi gereken
yapist arasinda anlamli bir farklilik vardir.” kabul edilir. Aract kurumlarin %46,1°1
hazirladiklar1 raporlarda onay almazken bu kurumlarin bazilar1 etkinlik icin onay

almmas1 gerektigini diisiinmektedirler.(Bkz, tablo:5)

Tablo 6.25: Mevcut ve Etkin Yapida i¢ Denetim Plam Analizi

Mevcpt yapida i¢ Std. Std. Sig (2-
denetim planinin N | Mean L. Error t .
h Deviation tailed)
azirlanmasi Mean
Etkin yapida i¢
denetim Evet 61 |4,8197 | 0,50027 | 0,06405
planinin 3,177 0,006
hazirlanmasi Hayir 15 | 4,0667 | 0,88372 | 0,22817
geregi

Aract kurumlarda i¢ denetim plani hazirlanmasi ile araci kurumlarda etkin bir i¢
denetim saglanabilmesi i¢in i¢ denetim plani hazirlanmasi gerektigi arasinda anlamli
bir fark olup olmadigma dair yapilan t testi analizi sonucu anlaml bir fark oldugu
(Sig (2-tailed) < 0.05) tespit edilmistir. Bu durumda H6 hipotezi “Araci kurumlarin
mevcut i¢ denetim sisteminin i¢ denetim plani hazirlamasi ile etkin bir i¢ denetim
sisteminin sahip olmasi gereken yapisi arasinda anlamli bir farklilik vardir.” kabul
edilir. Bu farkliligin nedeni incelendiginde 6rneklemdeki 15 araci kurum i¢ denetim
plan1 hazirlamazken ortalamanin 4,8197 olmas1 biiylik cogunlugun etkinlik i¢in i¢

denetim plani hazirlanmasi gerektigini diisiindiiklerini géstermektedir.
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Tablo 6.26: Mevcut ve Etkin Yapida Risk Analizi

Me\/.cut yaplda risk Std. Std. Sig (2-
analizlerinin N Mean e Error t .
Deviation tailed)
yapilmasi Mean
Frn yapula gy 60 | 4,6833 | 062414 | 0,08058
s 3,217 | 0,005
yaprn Hayir 16 | 3,6875 | 1,19548 | 0,29887
geregi
Arac1 kurumlarda i¢ denetim biriminin risk analizleri yapmasi ile aract kurumlarda
etkin bir i¢ denetim saglanabilmesi i¢in i¢ denetim biriminin risk analizleri yapmasi
gerektigi arasinda anlamli bir fark olup olmadigina dair yapilan t testi analizi sonucu
anlaml bir fark oldugu (Sig (2-tailed) < 0.05) tespit edilmistir. Bu durumda H7
hipotezi “Araci kurumlarin mevcut i¢ denetim sisteminde risk analizlerinin yapilmasi
ile etkin bir i¢ denetim sisteminin sahip olmasi gereken yapisi arasinda anlamli bir
farklilik vardir.” kabul edilir. Katilime1 cevaplarina gore 4,6833 ile etkinlik i¢in risk
analizleri yapilmasi gerektigi goriilmektedir.
Tablo 6.27: Mevcut ve Etkin Yapida Gorev Analizi
Mevcut yaplda Std. Std. Sig (2-
personelin bagka N Mean N Error t .
. .. . Deviation tailed)
gorevler listlenmesi Mean
Etkin yapida | 11 | 4000 | 126491 | 0,38139
personelin
baska gorevler -1,600 0,137
listlenmemesi Hayir 65 |4,6308| 0,80174 0,09944
geregi

Aract kurumlarda i¢ denetim biriminde ¢alisanlarin bagka gorevler listlenmemeleri
ile arac1 kurumlarda etkin bir i¢ denetim saglanabilmesi i¢in i¢ denetim biriminde
calisanlarin bagka gorevler iistlenmemesi gerektigi arasinda anlamli bir fark olup
olmadigina dair yapilan t testi analizi sonucu anlamli bir fark olmadig (Sig (2-tailed)
> 0.05) tespit edilmistir. Bu durumda HS8 hipotezi “Aract kurumlarin mevcut ic
denetim sisteminde ¢alisan personelin baska gorevler listlenmemesi ile etkin bir i¢
denetim sisteminin sahip olmas1 gereken yapisit arasinda anlamli bir farklilik vardir.”
reddedilir. Mevcut sistemde personele farkli gorevler verilmemekte olup etkin sistem

icin de orneklem bunu teyit etmistir.
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Tablo 6.28: Mevcut ve Etkin Yapida Mali Tablolar Denetimi Analizi

Mevcut yapida mali Std. .
tablolar denetiminin N | Mean S.t d'. Error t Sl.g (2-
Deviation tailed)

uygulanmasi Mean

Etkin yapida | Eyet 72 | 4,6389 | 0,56433 | 0,06651

mali tablolar

denetiminin 3,776 0,131

uygulanmast Hayir 4 122500 | 1,25831 | 0,62915

geregi

Aract kurumlarda mali tablolar denetimi uygulanmasi ile araci kurumlarda etkin bir
ic denetim saglanabilmesi i¢in mali tablolar denetiminin uygulanmasi1 gerektigi
arasinda anlamli bir fark olup olmadigma dair yapilan t testi analizi sonucu anlamli
bir fark olmadig: (Sig (2-tailed) > 0.05) tespit edilmistir. Bu durumda H9 hipotezi
“Aract kurumlarin mevcut i¢ denetim sisteminin mali tablolar denetimi uygulamasi
ile etkin bir i¢ denetim sisteminin sahip olmasi gereken yapisi1 arasinda anlamli bir
farklilik vardir.” reddedilir. Mevcut sistemde mali tablolar denetimi uygulanmakta
olup etkin sistem i¢inde drneklem mali tablolar denetiminin uygulanmas1 gerektigi

yoniinde sonug¢ alinmastir.

Tablo 6.29: Mevcut ve Etkin Yapida Uygunluk Denetimi Analizi

Mevcut yapida o Std. Std. Sig (2-
uygunluk denetiminin | N Mean e Error t .
Deviation tailed)

uygulanmasi Mean

Etkin yapida

uygunluk Evet 58 14,5690 | 0,75189 | 0,09873

denetiminin 2,906 0,008

uyguvlgnmas1 Hayir 18 | 3,8889 | 0,90025 | 0,21219

geregi

Aract kurumlarda uygunluk denetimi uygulanmasi ile araci kurumlarda etkin bir i¢
denetim saglanabilmesi i¢in uygunluk denetiminin uygulanmasi gerektigi arasinda
anlamli bir fark olup olmadigma dair yapilan t testi analizi sonucu anlamli bir fark
oldugu (Sig (2-tailed) < 0.05) tespit edilmistir. Bu durumda H10 hipotezi “Araci
kurumlarin mevcut i¢ denetim sisteminin uygunluk denetimi uygulamasi ile etkin bir
ic denetim sisteminin sahip olmasi gereken yapisi arasinda anlamli bir farklilik
vardr.”  kabul edilir. Etkinlik icin uygunluk denetimi uygulanmasi gerektigi
diistiniilmekle beraber 18 araci kurumda uygunluk denetimi yapilmamaktadir.

Farkliligin kaynagi da etkinlik i¢in uygunluk denetimi yapilmasi 4,5690 yoniinde

tespit edilmistir.
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Tablo 6.30: Mevcut ve Etkin Yapida Performans Denetimi Analizi

Mevcut yapida
performans Std Std. Sig (2-
o N | Mean . Error t .
denetiminin Deviation tailed)
Mean
uygulanmasi
Etkin yapida | 39 | 44872 | 0,85446 | 0,13682
performans
denetiminin 3,131 0,003
uygulanmasi Hayir 37 |3,7838 | 1,08359 | 0,17814
geregi

Araci1 kurumlarda performans denetimi uygulanmasi ile arac1 kurumlarda etkin bir i¢
denetim saglanabilmesi i¢in performans denetiminin uygulanmasi gerektigi arasinda
anlamli bir fark olup olmadigma dair yapilan t testi analizi sonucu anlamli bir fark
oldugu (Sig (2-tailed) < 0.05) tespit edilmistir. Bdylece HI11 hipotezi ‘“Araci
kurumlarin mevcut i¢ denetim sisteminin performans denetimi uygulamasi ile etkin
bir i¢ denetim sisteminin sahip olmas1 gereken yapisi arasinda anlamh bir farklilik
vardwr.” kabul edilir. 37 araci kurumda performans denetimi uygulanmazken bu araci

kurumlarin 4,4872 yoniinde performans denetiminin uygulanmasi gerektigi sonucuna

ulagilir.
Tablo 6.31: Mevcut ve Etkin Yapida Egitim Analizi
Mevcut yapida i¢ Std. .
denetimle ilgili N | Mean S.t d'. Error t Sl.g (2-
o . . Deviation tailed)
egitim verilmesi Mean
Etkin yapida i¢ | pye 36 | 4,8056 | 0,40139 | 0,06690
denetimle ilgili 4971 0.000
egltlfl} verilmesi Hayir 40 |4,1000 | 095542 | 0,15106 ’ ’
geregi

Aract kurumlarda i¢ denetimle ilgili egitim verilmesi ile aract kurumlarda etkin bir i¢
denetim saglanabilmesi i¢in egitim verilmesi gerektigi arasinda anlaml bir fark olup
olmadigma dair yapilan t testi analizi sonucu anlaml bir fark oldugu (Sig (2-tailed) <
0.05) tespit edilmistir. Bu durumda H12 hipotezi “Aract kurumlarm mevcut i¢
denetim sistemi i¢in egitim verilmesi ile etkin bir i¢ denetim sisteminin sahip olmasi1
gereken yapisi arasinda anlamli bir farklilik vardir.” kabul edilir. Aract kurumlarda
i¢ denetimle ilgili egitim vermeyenlerin orani daha ¢ok olmakla beraber etkinlik i¢in
egitim verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla sirketlerin egitime daha ¢ok

onem vermeleri gerekmektedir.
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6.6.15. Regresyon Analizi ve Sonuglar

Regresyon analizi, aralarinda iliski olan iki yada daha fazla degiskenden birinin
bagimli degisken, digerlerinin bagimsiz degisken olarak ayrimi ile aralarindaki

iliskinin bir matematiksel esitlik ile agiklanmas: siirecini anlatmaktadir'®'.

Cok degiskenli regresyon analizinde bagimsiz degiskenler es zamanli olarak
bagimli degiskenlerdeki degisimi aciklamaya calismaktadir. Cok degiskenli
regresyon;

Yi=a+b Xi+bXo+ .o, + by X, seklindeki bir genel formiil ile gosterilir'®.

Arastirmanm modeli ve amaglar1 dogrultusunda gelistirilen i¢ denetim faydalarinin
etkin bir i¢c denetimin gereksinimleri lizerindeki etkisine ait hipotezler asagidaki
gibidir:

H1: Faaliyetlerde mevzuata ve yasalara uygunluk etkin bir i¢ denetimin

gereksinimlerini olumlu yonde etkiler.

H2: Muhasebe bilgilerinin dogrulugu etkin bir i¢ denetimin gereksinimlerini olumlu

yonde etkiler.
H3: Etkin bir yonetim etkin bir i¢ denetimin gereksinimlerini olumlu yonde etkiler.

H4: I¢ denetim biriminin kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini saglamas: etkin

bir i¢ denetimin gereksinimlerini olumlu yonde etkiler.

Bagimli degisken kabul edilen etkin i¢ denetimin gereksinimlerine bagimsiz
degiskenlerin etkisinin incelenmesi amaciyla Regresyon Analizi yapilmistir. Analiz

sonuglar1 asagidaki gosterilmistir.

Tablo 6.32: Model Ozeti

R R?

Model Diizeltilmis R2 Tahminin Standart Hatas1

0,801 0,642 0,622 0,370

Tablo 5.32 de bagimsiz degiskenler bagimh degiskenin % 64’iinii acikladigi
goriilmektedir.

181 Sener Biiyiikoztiirk, Sosyal Bilimler icin Veri Analizi El Kitab1, 3.bs, (Ankara: Pegema

Yaymcilik, 2003), 87.
192 Remzi Altumsik ve dig., Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri — SPSS Uygulamah, 4. bs.
(Adapazari: Sakarya Kitabevi, 2005), 209.

124




Tablo 6.33: ANOVA

Model Karelerinin Ortalama . .
Toplami sd. Kare F p- degeri
4 Regresyon 17.413 4 4.353 31.809 0,000
Kalint1 9.717 71 0,137
Total 27.129 75

Regresyon analizi sonucu tutuma etki eden faktorlerin etkisi ile beta degerleri (B)
gosterimi, standart hatalary, t degerleri, VIF degerleri ve p degerleri gosterimi

asagidaki gibidir.

EiG =0,812 + 0,379 MY + 0,120 MB + 0,321 EY + 0,116 EV

Tablo 6.34: Regresyon Degerleri

std. hatadeg. | 0,417 | 0,132 | 0,160 | 0,144 | 0,111
t degeri 1,947 | 2,881 | -0,124 | 2,234 1,044

p degeri 0,045 0,005 0,002 | 0,029 | 0,030
VIF degeri 1,572 1,323 1,114 1,216

Regresyon analizi sonucu p < 0.05 ( p = 0.000) ¢ikmas1 sonucu analiz edilen modelin

istatistiksel olarak anlamli oldugu sonucuna varilmaistir.

VIF degerinin 5’in altinda olmast degiskenlerin birbirini etkilemedigini ifade
eder.'® Bu calismada VIF degerleri “1,5727, 1,323”, “1,114”, 1,216 degerlerini

aldiklarindan bagimsiz degiskenlerin birbirini etkilemedigi sonucuna varilir.

Etkin i¢ denetimin gereksinimleri ile araci kurumlara faydalar1 arasindaki iligki
incelenmistir. Bu faydalar1 arac1 kurumlarin hepsi pozitif yonde degerlendirmistir.
Bu faydalarin i¢inde faaliyetlerde mevzuata ve yasalara uygunluk (MY) 0,379 ile
etkin i¢ denetim icin en biiyiik katkiy1 saglamaktadir. Etkin yonetim (EY) 0,321 ve
muhasebe bilgilerinin dogrulugu (MB) 0,120 oraninda katki saglarlarken
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmast (EV) 0,116 ile pozitif yonde olumlu bir
katki sagladig1 halde diger bagimsiz degiskenlere oranla en diislik diizeyde katkisi
oldugu tespit edilmistir.

19 Ergiin, age, 137.
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6.6.16. Arastirma Bulgular ve Degerlendirilmesi

Arac1 kurumlarin i¢ denetim sistemleriyle ilgili olan anket calismasi istatistiki

bilgiler verilerek, t testi ve regresyon analizi yapilarak degerlendirilmistir.

Istatistiki bilgiler kisaca incelendiginde, i¢ denetim biriminin % 93,4 {iniin tebligde
belirtildigi gibi yonetim kuruluna bagli olarak calistig1 ama % 6,6’lik kismin teblige
uymayarak genel miidiire ve mali islerden sorumlu genel miidiir yardimcisina baglh
oldugu tespit edilmistir. I¢ denetim biriminde ¢alisan miifettis sayis1 soruldugunda
katilime1 aract kurumlarin tamaminda en az 1 mifettisin istihdam edildigi
belirtilmistir. 76 aract kurumda toplam 93 tane miifettis caligmaktadir. Araci
kurumlarda aracit kurum basmna yaklasik 1 (1,22) adet miifettis diistiigli dikkate
alindiginda, bir aract kurumun faaliyetlerinin kanun ve diizenlemelere, sirket
politika ve prosediirlerine uygunlugunu geregi gibi denetleyecek miifettis sayisinin
sektorde yeterli olmadig1 goriilmektedir. Araci kurumlarin i¢ denetim birimlerinde
toplamda 145 kisi ¢alismaktadir. Calisanlarin biiylik ¢ogunlugunu % 90,3’liik oranla
lisans mezunlar1 olustururken, % 6,2°si lisansiisti mezunu ve % 3,40 lise

mezunudur.

Anket c¢alismasinda, mevcut yapmin etkin olup olmadigma dair sorular
belirlenmistir. Mevcut yapiyla karsilastirilmasi i¢in aract kurumun i¢ denetim
sisteminin varligi, i¢ denetim yonetmeliginin olusturulmasi, i¢ denetim birimi
calisanlarinda gorevlerini tarafsiz ve objektif olmalari, faaliyet raporunun
hazirlanmasi, raporlarda onay almmasi, i¢ denetim planinin hazirlanmasi, risk
analizleri yapilmasi, i¢ denetim biriminde calisanlarin baska goérevler iistlenip
iistlenmemeleri, mali tablolar, uygunluk ve performans denetimlerinin uygulanmasi
ve i¢ denetimle ilgili egitim verilmesiyle ilgili sorular sorulmustur. Araci
kurumlarda mevcut i¢ denetim ile etkin bir i¢ denetim saglanabilmesi i¢in
gerekenler arasinda anlamli bir fark olup olmadigina dair t testi analizi yapilmistr. T
testi analizi sonucunda mevcut durumla etkin durum arasinda i¢ denetim sistemi, i¢
denetim yonetmeligi, mali tablolar denetiminin yapilmasi, i¢ denetim birimi
calisanlarinin tarafsizligi ve baska gorevler iistlenmemeleri konularinda fark
olmadigi, faaliyet raporunun hazirlanmasi, raporlarda onay alinmasi, i¢ denetim
planinin olusturulmasi, risk analizlerinin yapilmasi, uygunluk ve performans
denetimlerinin yapilmasi1 ve egitim verilmesi konularinda fark oldugu tespit

edilmistir.
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I¢ denetimin faaliyetlerde mevzuata ve yasalara uygunluk, muhasebe bilgilerinin
dogrulugu, etkin bir yonetim ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi
konularinda fayda sagladiginin incelenmesi i¢in regresyon analizi yapilmistir.
Analiz sonucunda bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenin % 64’iinii acikladigi
saptanmistir. Faydalar1 arac1 kurumlarin hepsi etkin i¢ denetim i¢in gerekli olarak
gormiis ve pozitif yonde degerlendirmistir. Bu faydalarin iginde faaliyetlerde
mevzuata ve yasalara uygunluk (MY) 0,379 ile etkin i¢ denetim i¢in en biiylik
katkiyr saglamaktadir. Etkin yonetim (EY) 0,321 ve muhasebe bilgilerinin
dogrulugu (MB) 0,120 oraninda katki saglarlarken kaynaklarin etkin ve verimli

kullanilmas1 (EV) 0,116 ile en diisiik oranda katkis1 olan degiskendir.
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7. SONUC

Bu calismada sermaye piyasasi aract kurumlarindaki mevcut i¢ denetim sistemi ile
sistemin etkinligi ulusal ve wuluslararas1 denetim standartlar1 c¢ercevesinde
arastirilmis  ve degerlendirilmistir. Anketle elde edilen arastirma verilerine
uygulanan istatistik analiz yontemleri sonucunda i¢ denetim sistemi, i¢ denetim
yonetmeligi, mali tablolar denetiminin yapilmasi, i¢ denetim birimi ¢alisanlarinin
tarafsizligi ve bagka gorevler iistlenmemeleri konularinda mevcut durumla etkin
durum arasinda fark olmadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla bu konularda etkinlik
icin olmast gerekenler mevcut yapida bulunmaktadir. Diger yandan faaliyet
raporunun hazirlanmasi, raporlarda onay almmasi, i¢ denetim planinin
olusturulmasi, risk analizlerinin yapilmasi, uygunluk ve performans denetimlerinin
yapilmast ve egitim verilmesi konularinda mevcut durumla etkin durum arasinda
fark oldugu tespit edilmistir. Aract kurumlarm farkin tespit edildigi konulara 6nem

vermeleri gerekmektedir.

Arastirma sonuglar1 Aract Kurumlarda Uygulanacak I¢ Denetim Sistemine Iliskin
Esaslar Hakkinda Teblig (Seri:5, No:68) cergevesinde incelenmistir. Tebligde
faaliyet raporunun hazirlanmasi, raporlarda onay alinmasi, i¢ denetim planinin
olusturulmasi, performans denetiminin uygulanmasi ve egitim verilmesi ile ilgili
maddeler bulunmazken risk analizleri ve uygunluk denetiminin yapilmasi1 gerekli
kilmmistir. Madde 4°te arac1 kurumlarin i¢ denetim sistemi kurmak, idame ettirmek
ve gelistirmek zorunda oldugu belirtilmistir. Mevcut yapida da tiim araci kurumlarin
bilinyelerinde i¢ denetim sistemi bulundurduklari belirlenmistir. Madde 5’te i¢
denetim sistemine iliskin tiim politika ve prosediirlerin yazili hale doniistiirmeleri
zorunlu tutulmustur. Bu maddeye mevcut yapmin tamamina yakmn kismi
uymaktadir. Madde 18’de miifettislerin tarafsiz olmalar1 gerektigi belirtilmis ve
mevcut yapida da tiim araci kurumlarda i¢ denetim c¢alismalarmnin tarafsiz olarak
yiiriitiildiigli saptanmistir. Madde 21°de i¢ denetim elemanlarinin i¢ kontrol disinda
baska gorev ve sorumluluk yiiklenemeyecekleri belirtilmis ve araci kurumlarm
%385,5’inin bu kurala uydugu gozlemlenmistir. Madde 3’te hesap ve kayit diizeninin

biitlinliigiiniin ve gilivenilirliginin saglanmas1 gerektigi belirtilmekte beraber
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uygulamada bu maddeye aract kurumlarm % 94,7’sinin uydugu goriilmektedir.
Madde 12°de miifettigler tarafindan yapilan denetim g¢alismalarmin ve i¢ kontrol
birimi tespitlerinin rapora baglandigi belirtilmistir. Mevcut yapida biitiin araci
kurumlar raporlamalar yapmakla beraber faaliyet raporunu hazirlayan araci
kurumlar %81,6’dr. Raporlama sikliklar1 incelendiginde ¢ogunlugun aylik veya
glinliik raporlama yaptig1 tespit edilmistir. Madde 14°te teftis bolimiiniin risk
temelli i¢ kontrol programi hazirlamasi gerektigi belirtilmistir. Yalniz mevcut
yapida risk analizi yapan araci kurumlar %78,9’dur. Madde 3’te aracit kurumun
yapismna gore mevzuata ve aract kurum politikalarma uygunluk denetimleri
yapilmast gerektigi belirtilmesine ragmen araci kurumlarin %23,7’si bu maddeye
uymamaktadirlar. Madde 12’de aracit kurumlarin yeter sayida miifettis istthdam
etmeleri gerektigi ifadesi yer almaktadir. Mevcut durumda da tiim araci kurumlarda
miifettis calistig1 saptanmistir. Son olarak yine Madde 12°de i¢ denetim sisteminin
yonetim kuruluna bagl olarak calismas: gerektigi belirtilmis, anket sonuglarinda ise
i¢c denetim biriminin % 93,4 liniin Teblig’de belirtildigi gibi yonetim kuruluna bagl

olarak caligtig1 saptanmistir.

I¢ denetimin faaliyetlerde mevzuata ve yasalara uygunluk, muhasebe bilgilerinin
dogrulugu, etkin bir yonetim ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi

konularinda fayda sagladig1 yapilan anket calismasi sonucunda belirlenmistir.

Aract kurumlarm sirket amaglarina ulasabilmesi i¢in i¢ kontrol sisteminin kurulmus
olmasi1 ve uluslararasi standartlara uygun olarak faaliyet gdsteren i¢ denetim sistemi
ile desteklenmesi gerekmektedir. Etkin bir i¢ denetim sistemiyle araci kurumlar
yatirimcilar i¢in daha dogru ve uygun bilgilendirme yapilabilecek, miisteri varlklari
korunacak ve yatirimcilarin giiveni arttik¢a sirketler ve piyasalar daha da giiclii hale

gelecektir.
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EKLER

Ek 1. Anket Formu

Bu arastirma Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dal Isletme Yénetimi Bilim Dalinda Dog. Dr.
Sezayi DUMANOGLU danismanliginda vyiiriitiilen yiiksek lisans tezine iliskin bir ¢alismadir. Bu anket Sermaye Piyasasi’nda faaliyet
gosteren ve anket kapsamina alinan araci kurumlarda uygulanan i¢ denetim sisteminin ne kadar etkin oldugunu ortaya koymak amaciyla
hazirlanmustir.

Anket, genel miidiir/genel miidiir yardimcisi veya i¢ denetim miidiirii tarafindan doldurulacaktir.
Bize vereceginiz cevaplar sadece ilgili bilimsel arastirma dahilinde kullanilacak ve kimlik bilgileriniz istenmeyecektir. Anketin sonuglari

katilimer firmalar belirtilmeksizin (sektdrel anlamda faydalanmaniz {izere) sizlere aktarilacaktir.

Anket sorularmi ilgili kutulara ( x ) isareti koymak suretiyle yanitlayiniz. Cevap igin bosluk birakilan sorulari ayrintili olarak
cevaplayiniz.

(Bu anket sizin sadece 5 dakikaniz1 alacaktir)

Bu arastirmaya vereceginiz katki i¢in simdiden tesekkiir ederiz.

Dog. Dr. Sezayi DUMANOGLU

Melek ALTAS

£ 1 | Kurumunuzda i¢ denetim sistemi mevcut mudur? Evet () Hayr ()
‘g 2 | Kurumunuzda i¢ denetim yonetmeligi var midir? Evet () Hayir ()
a 3 | Kurumunuzda i¢ denetim birimi ¢aligmalarin tarafsiz ve objektif olarak yiiriitmekte midir? Evet () Hayir ()
i: 4 | Kurumunuzda yillik i¢ denetim faaliyet raporu yapilmakta midir? Evet () Hayir ()
% 5 | Kurumunuzda i¢ denetim biriminin hazirladigi raporlarda onay alinmakta midir? Evet () Hayr ()
E g 6 | Kurumunuzda i¢ denetim plani hazirlanmakta midir? Evet () Hayr ()
k5 > |7 | Kurumunuzda i¢ denetim birimi risk analizleri yapmakta midir? Evet () Hayr ()
_% 8 | Kurumunuzda i¢ denetim biriminde ¢aligsan personel bagka gorevler iistlenmekte midir? Evet () Hayr ()
= 9 | Kurumunuzda mali tablolar denetimi uygulanmakta midir? Evet () Hayr ()
§ 10 | Kurumunuzda uygunluk denetimi uygulanmakta midir? Evet () Hayir ()
/M 11 | Kurumunuzda performans denetimi uygulanmakta midir? Evet () Hayir ()
- 12 | Kurumunuzda i¢ denetimle ilgili egitim verilmekte midir? Evet () Hayir ()
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2. Béliim: Etkin Bir I¢ Denetimin Gereksinimleri

Kesinlikle
Katiliyorum
Katiliyorum

Ne Katiliyorum
Ne Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kesinlikle
Katilmiyorum

Araci kurumlarda etkin bir i¢ denetim saglanabilmesi i¢in i¢ denetim plan1 hazirlanmalidir.

Araci kurumlarda etkin bir i¢ denetim saglanabilmesi i¢in i¢ denetim biriminde ¢aligan

2 personelin iistlendigi baska gorevler olmamalidir.

3 Araci kurumlarda etkin bir i¢ denetim saglanabilmesi i¢in i¢ denetimle ilgili egitimler
verilmelidir.

4 Araci kurumlarda etkin bir i¢ denetim saglanabilmesi i¢in i¢ denetim birimi risk analizleri
yapmalidir.

5 | Araci kurumlarda etkin bir i¢ denetim saglanabilmesi igin i¢ denetim y6netmeligi olmalidr.

6 Araci kurumlarda etkin bir i¢ denetim saglanabilmesi i¢in mali tablolar denetimi

uygulanmalidir.

Araci kurumlarda etkin bir i¢ denetim saglanabilmesi i¢in i¢ denetim sistemi olmalidir.

7
] Araci kurumlarda etkin bir i¢ denetim saglanabilmesi igin i¢ denetim biriminin hazirladigi
raporlarda onay almmalidir.
9 Araci kurumlarda etkin bir i¢ denetim saglanabilmesi i¢in performans denetimi
uygulanmalidir.
10 Araci kurumlarda etkin bir i¢ denetim saglanabilmesi i¢in uygunluk denetimi
uygulanmalidir.
11 Araci kurumlarda etkin bir i¢ denetim saglanabilmesi i¢in i¢ denetim raporlari
hazirlanmaldir..
D Araci kurumlarda etkin bir i¢ denetim saglanabilmesi i¢in i¢ denetim birimi ¢alismalarinda
objektif ve tarafsiz olmalidir.
o B 1 Etkin bir i¢ denetim, araci kurumlarin faaliyetlerinde mevzuata ve yasalara uygunluk
=5 saglar.
E 2 ) Etkin bir i¢ denetim, araci kurumlarin faaliyetlerinde muhasebe bilgilerinin dogrulugunu
L; saglar.
_S ‘g 3 | Etkin bir i¢ denetim, araci kurumlarda etkin bir yonetim saglar.
o =
o]
> 5 Etkin bir i¢ denetim, araci kurumlarda kaynaklarm verimli kullanilmasimni saglar.
A 4
1 I¢ denetim birimi kime baghdir? () Yoénetim kuruluna () Genel miidire ( ) Genel miidiir yardimcisma ()
Diger ( Belirtiniz) ................
2 I¢ denetim birimi hangi siklikla raporlama yapmaktadir? () Giinliik () Haftalik ( ) Aylhik () Yillik
3 I¢ denetim birimi hangi siklikla raporlama yapmalidir? () Ginlik () Haftahk ( ) Aylhk () Yillik
§ 4 I¢ denetim biriminde kag kisi calismaktadir? ()12 ( )34 ( )56 ( )7-8 ( ) 9vedahafazla
[aa .
< 5 I¢ denetim biriminde ¢alisan sayisini mezun olduklar1 okula gére belirtiniz. (say1 belirtiniz)
Lisansiistii .....  Universite ...... Lise ....... [Ikogretim .......
6 ig: denetim biriminde ka¢ miifettis ¢aligmaktadr? ( )0 ()1 ( )2 ( )3 ( )4 ( )5 vedahafazla
7 I¢ denetim biriminde g¢alisan personelin ortalama deneyim siiresi ne kadardir?
( )0-1yil ( ) 2-3yil ( )45yl ( )6-7yil () 8yl ve daha fazla
l | Cinsiyetiniz Kadm ( ) Erkek ( )
§ 2 | Medeni durumunuz Evli () Bekar ( )
f. 3 | En son mezun oldugunuz egitim kurumu {lk Ogretim () Lise () Universite ( ) Lisansiistii ( )
4 |Yasimiz 19-25 () 26-32( ) 3339 ( ) 4046 () 47-53 () Sdveiizeri ()
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