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OZET

Vergi sucu, vergi kanunlar1 ¢ergcevesinde vergi beyanlarina iliskin sorumluluklariin
miikelleflerce tam ve zamaninda yerine getirilmemesidir. Bu suglar vergi matrahmi azaltan
vergi ziyalr sucu ve vergi matrahini azaltma tehlikesi barindiran usul ve sekil sartlarina
uyulmamasina bagli olarak meydana gelebilen genel ve 0Ozel usulsiizlik suglarindan
olusmaktadir. Vergi, kamu otoritesinin, yiiklendigi hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in
basvurdugu en 6nemli finans araci oldugundan, yiiriirliige konulan kanunlar dogrultusunda
biitiin vatandaslardan kazanglar1 oraninda adil olarak toplanmasi énemli bir sorumluluktur.
Vergi sugu, sonucu itibariyle toplanacak verginin azalmasina neden olmasi ya da azalma
tehlikesi tagimasi nedeniyle kamu menfaatini ilgilendiren bir sug tiiriidiir.

Yeminli Mali Misavirlik meslegi, devletin incelemekte yeterli olamadigi vergi
beyanlarinin, sorumluluk yiiklenerek denetlenip tasdik edilmesine dayanan bir islev
gormektedir. 1989 yilinda 3568 sayili Kanun’la getirilen Yeminli Mali Miisavirlik meslegi,
hem miikelleflerin vergi mevzuati, muhasebe uygulamalar: ve finans gibi konularda ihtiyag
duyduklar1 danismanlik hizmetlerini karsilamak, hem de vergi idaresinin denetleme oranin
cok diisiik kaldig1 vergi beyanlarinin denetlenmesi gibi konularda gorevler yliklenmistir. Bu
haliyle Yeminli Mali Miisavirlik mesleginden beklenen, vergi gelirlerinin artmasi anlamina
gelecek olan vergi suglarinin azalmasini saglamaktir.

Bu calismada vergi suclari detayli olarak incelenmis, Yeminli Mali Miisavirlik
mesleginin hukuki yapisi, niteligi, gorevleri ve yetkileri ile vergi suclarint 6nleme ve vergi
gelirlerinin artmasini saglamadaki katkisi tizerinde durulmustur.

Son boliimde ise, Yeminli Mali Miisavirler’in goriislerine bir anket calismasi ile
basvurularak, Yeminli Mali Miisavirlik mesleginin vergi suclarini 6nleme ve vergi gelirlerinin

artmasinda etkili olduklar1 sonucuna ulagilmstir.

Anahtar Kelimeler: Vergi sugu, Yeminli Mali Miisavir, denetim.



ABSTRACT

An offense against tax law is committed when taxpayers fail to perform their
obligations fully and on a timely basis in relation to filing tax returns within the framework of
the tax laws. Such offences consist of general and special unlawful acts caused by tax evasion
wihch reduces the tax base and failure to comply with the procedures and form requirements
that have the potential to reduce the tax base. Since tax is the most important financing tool
that public authority uses in order to perform the services that it has assumed, fair tax
collection from everyone in proportion to their income in line with the laws in effect is an
important responsibility. Tax evasion is a type of offence that concerns the public interest
since it, as a final effect, reduces or bears the risk of reducing the amount of tax to be
collected.

Certified Public Accountant profession is based on auditing and certifying, by
assuming the respective responsibility, the tax returns which the government has no sufficient
resources to inspect. The Certified Public Accountants, which the profession was put into
effect by the Law No 3568 in year 1989, provide consulting services for tax payers in relation
to tax laws and regulations, accounting applications and finance as well as audit the tax
returns which the tax administration lacks the resources to inspect fully. As it is, reduction of
tax offences, which means increase in tax revenue, is expected from Certified Public
Accountant profession.

In this study, tax offences have been reviewed in detail. We have concentrated on the
legal structure, nature, duties and authorities of Certified Public Accountant profession as well
as its contribution to prevention of tax offences and to increase tax revenue.

In the final part, opinions of the Certified Public Accountants were asked by a
questionnaire; and was concluded that Certified Puplic Accountant profession has been

effective in prevention of tax offences and increasing tax revenue.

Key words: Tax offence, Certified Public Accountant, Audit
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GIRIS

Insan dogas1 geregi toplum halinde varhigini siirdiirebilen bir varliktir. insanin kisisel
ihtiyaglarmnin yaninda, ancak diger hemcinsleriyle birlikte yiirliterek karsilayabilecegi
toplumsal ihtiyaglar1 da vardir. Basta egitim, hukuk, giivenlik, altyap1 gibi ihtiyaclar olmak
iizere, gliniimiiziin devasa endiistiirileriyle birlikte sundugu hizmet alanlar1 da ¢esitlenen ve
boyutlanan devlet, bu ihtiyaclarin giderilmesi zemininde ortaya ¢ikmustir. Ozellilke modern
ekonomilerde biiyiik sermaye giicii gerektirip, gerek gercek kisiler ve gerekse de gercek
kisilerin sahip oldugu sermaye sirketlerince iistlenilmesi giic olan ekonomik yapilarin
kurulmasinda da devlet 6nemli bir gérev yapmaktadir.

Devlet, toplum halinde yasama zaruretinin ortaya ¢ikardigi bir ortak kullanim araci
olarak varhigmni hizmet sundugu toplumdan aldigi destekle siirdiirebilmektedir. Devlet,
kendiliginden bir servete sahip olmadigindan, yerine getirmekle yiikiimli oldugu hizmetleri
hizmet sundugu vatandaslarindan topladigi fonlarla yiiriitebilmektedir. Her vatandas, devlet
hizmetlerinden faydalanmasinin karsilig1 olarak, kendi kazandigiyla orantili olacak sekilde,
kendine hizmet sunan devlete katkida bulunmak durumundadir. Iste bu katkinmn ad:
“vergidir”. Hatta devlet olmak neredeyse vergi toplamakla es anlamli haldedir. Her devlet
kendine gorev olarak belirledigi sorumluluklarini yerine getirebilmek icin vergi toplamaya
devam eder ve bu devlet otoritesinin de gostergesidir. Devlet, vergiyi kurdugu otoriteye bagl
olarak cebren toplar ancak, vergi toplamanin da bagli oldugu kurallar vardir. Bu kurallar
vergi veren vatandaslar i¢in bir adalet tesis ettigi gibi, toplanacak verginin de keyfiligini
ortadan kaldirir.

Her miikellefti tek tek izlemek miimkiin olmadigi i¢in, gelisen ekonomik hayat ve artan
ishacimlerine paralel olarak biiyiiyiien ve ¢cogalan isletmelerden vergi toplamak, modern vergi
sistemlerinde goriildiigli lizere beyan esasina dayali olarak gergeklesmektedir. Ancak bu
durum vergi toplanmasiyla ilgili ¢esitli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Zira vergi
miikellefi olan vatandaglar arasinda, vergiye iliskin sorumluluklarini yerine getirmekten
kagmacak kisiler olabilecegi gibi, karmasik vergi mevzuatinin i¢inde neyi nasil yapacagini
karigtiryp hatalar yapabilecekler de bulunabilmektedir. Her iki durumda da verginin
alimnamamas1 veya alinmasi gereken miktardan az alinmasi s6z konusu olabimektedir ki vergi
mevzuatinda bunun adi vergi sucu olarak tarif edilmektedir.

Modern ekonomilerde, miikelleflerin beyanmma dayali olarak toplanan verginin
denetlenmesi i¢in devletler tarafindan gerek kamusal, gerekse yetkilendirilmis 6zel denetim

birimleri olusturulmustur. Devlet, verginin miikellefler tarafindan sorumluluklarin yerine



getirilmekten kaginilmasi yada hatalar yapilmasi sonucu 6denmemesini bu birimler iizerinden
engelleyerek, toplayabilecegi vergiyi garanti altina almaya ¢aligmaktadir.

Ulkemizide vergiyi toplayan Maliye Bakanlig1 biinyesinde miikelleflerin beyanlarini
inceleyen denetim birimleri bulunmaktadir. Gelirler Kontrolorleri, Hesap Uzmanlari, Vergi
Denetmenleri, Maliye Miifettisleri ve Vergi Dairesi Miidiirleri Vegi Usul Kanunu’nda
denetim yetkisine sahip kamu gorevlileri olarak belirlenmislerdir. Ancak, vergi ile ilgili
sorumluluklarin yerine getirilmesinde ¢ok gevsek davaranilan iilkemizde, Maliye teskilatinin
mevcut yapisiyla istenilen dlglilerde bir denetim saglayabilmesi miimkiin olamamaktadir.
Ulkemizde uzun yillardir vertgi denetim oran1 %2,5-3 diizeylerinde kalmaktadir.

Hem vergi denetminin mevcut durumunu agsmaya bir katki olmak ve hemde ilgili yasa
da tanimlanan diger isleri yapmak iizere, iilkemizde 1932°den beri bir ¢ok tasarisi
olusturuldugu halde ancak 1989°da ¢ikan 3568 sayili Kanun ile tanimlanan Yeminli Mali
Miisavirlik (YMM) meslegi ihdas edilmistir.

Tiim yapilan bu agiklamalardan hareketle de bu c¢alismada iilkemizdeki cari vergi
mevzuatinda tanimlanmis bulunan vergi suglarini agiklayacak ve YMM’lerin bu suglarin
engellenmesinde sagladiklar1 katkinin boyutunu ortaya koymaya ¢alisacagiz.

Calisma 3 ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde vergi sugunun tanimi ve
kapsami anlatildikdan sonra degisik kanunlardaki yerini, vegri sugu ile vergi kagirma
arasindaki iligkiyi, vergi suglarinin olusumunu etkileyen faktorleri, vergi sugunun ¢esitlerini
ve vergi sucu karsisinda sorumluluk ve ceza ehliyetini ortaya koyacagiz.

Ikinci bolimde ise, YMM meslegi ve vergi denetimine katkisi baglaminda vergi
suclarint 6nlemedeki etkinligini irdeleyecegiz. Bu cergevede, 3568 sayili Kanun ve amaci, bu
Kanun’da tanimlanan denetim usul ve esaslari, tam tasdik ve tam tasdigin sekil ve usul
sartlar, YMM’ler tarafindan yapilan denetim caligmalari, YMM’lerin sorumluluklari, vergi
denetimi ve vergi denetimine YMM’lerin katkisi, ve sonolarak diger kamu kurumlarmin
YMM’lerden istedikleri belgeleri anlatacagiz.

Ucgiincii boliimde ise, vergi suclarini dnlemede ne kadar etkili olduklarmi sordugumuz
bir anket calismasin1 YMM’lere uygulayarak, ilk iki boliimde teorik ¢er¢evesini sundugumuz

kavramlarm uygulamada nasil sonug verdigini ortaya koymaya calistik.



1. BOLUM
VERGI SUCLARI

1.1. VERGI SUCU KAVRAMI VE KAPSAMI

Anayasanm 2. maddesinde Devletin nitelikleri arasinda "sosyal bir hukuk devleti"
olduguna yer verilmistir. Cok basit bir sekilde gii¢siizlin giigliiye kars1 korunmas1 seklinde
ifade edilen bu ilkeyi hayata ge¢irmenin devletin mali imkanlara sahip olmasiyla miimkiin
olacagi acgiktir. Mali imkanlarin en basta geleni Anayasanin 73. maddesinde nitelikleri
gosterilmis vergidir. Alinan verginin anayasal normlara uygun olmasi esastir. Aksi takdirde
vergi anayasaya aykirilik teskil eder.

Vergi, kisi veya kurumlarin elde ettigi kazanglarin bir miktarinin devlete aktarilmasi
olmakla beraber, devletle miikellef' arasinda kanundan dogan bir borg-alacak iliskisinin
sekillenmesi olarak karsimiza ¢ikar. Vergi hukuku da, mevcut iliskinin hukuksal
diizenlemesini kendisine konu alir. Bu g¢ercevede vergi hukuku, “vergi ddevinin niteligine,
vergi borcunun dogmasina ve sona ermesine, vergi 0devlerine aykiriligin sonuglarina, bu
alandaki uyusmazliklarin ¢oziimlenmesine iliskin maddesel” ve bigimsel® kurallari inceleyen
bilim dalidir” seklinde tanimlanabilir.”

Tanimdan da anlagilacagi lizere vergi hukuku, miikellefler tarafindan yerine
getirilmesi gereken emir ve yasak seklinde pek ¢ok kurali iceren bir yapiya sahiptir.

Vergi sugu, vergi ddevlerinin yerine getirilmemesi sonucunu igeren ve kanunlarin
cezalandirdig: fiillere verilen isimdir. Bir sug¢ tek fiilden olusabilecegi gibi birden fazla
fiilden de olusabilir. Ornegin, vergi kacak¢1lig1 sugu Vergi Usul Kanunu (VUK) md. 359°da
tek maddede gosterilmis ¢ok sayida fiilden olusmakladir. Bu fiiller maddi ve sekli vergi
yiikiimliliigliyle ilgili olarak kanunlarin yap dedigini yapmamak (emirlere aykir1 gelmek)
veya yapma dedigini yapmak (yasaklar1 ihlal etmek) seklinde davranislar olarak karsimiza
cikmaktadir. Emir ve yasaklarin koruduklar1 hukuki yararlara gore olusturulan cesitli
gruplamalar veya tertipler sz konusu olabilir. Bu nedenle sug, tertip edilmis fiillerden de

meydana gelmekledir.

! Miikellef; VUK 8. maddede tarif edildigi gibi, vergi kanunlarma gore kendisine vergi borcu terettiibeden
gergek veya tiizelkisiler ile verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine kargt muhatap olan Vergi
Sorumlusu anlaminda kulanilmaistir.

? Maddi vergi hukuku, vergi borcu konusunda hak ve &devlerin sona ermesini ve bunlarin igerigine iliskin
hukuki ilkeleri inceler.

3 Sekli vergi hukuku, maddi hukugca belirlenen vergi iliskisinde hak ve yiikiimliiliiklerin gerceklestirme usullerini
diizenler.

4 Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Ankara, 2000, s. 2.



Yukaridaki tanimdan daha genis bir tamin vermek gerekirse, vergi sucu ‘“vergi
miikellefi veya vergilendirme islerinde gorevliler tarafindan vergi kanunlarinda gosterilen
maddi veya bicimsel yiikiimliiliklere ve mecburiyetlere aykir1 olarak islenen, devleti vergi
kaybma ugratan ya da kamu diizenini bozan kanuni tarife uygun ve cezayi gerektiren fiiller
olarak" tanimlanabilir.’

Tanim 6gelere ayrilirsa su hususlar tespit edilebilir.

- Vergi sugu, vergi miikellefi, vergi sorumlusu veya vergilendirme islerinde gorevli
olanlarca islenebilir. Vergi ylikiimliisii veya sorumlusu ve istirak¢iler tarafindan
islenen vergi suglar1 "dogrudan dogruya vergi suclar1", vergilendirme islerinde
gorevli memurlarca iglenebilecek vergi sugu ise “gdérevden dogan vergi suglar1”
olarak ifade edilebilecektir.

- Vergi sugu, vergi kanunlarinda gosterilen maddi veya bigimsel veyahut hem maddi
hem de bi¢imsel yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edilmesi suretiyle iglenebilir.

- Vergi suglar1 sonucu devlet vergi kaybina ugrayabilecegi gibi, vergi kayb1 ihtimali
ile kamu diizeni de bozulabilir.

- Vergi sugu, kanuni tarife uygun fiillerle islenebilir.

- Bu fiillerin vergi sugu olarak nitelendirilmesi i¢in, kanunlarda bu fiiller i¢in
ongoriilmiis ceza olmasina baglhdir.

Vergi suglar1 (ve bu cergevede cezalari) literatiirde vergi hukukunun alt dal
konumunda olan vergi ceza hukuku icinde ele alinip incelenmektedir. Vergi hukukunun
dallarna iligkin ¢esitli ayirimlar yapilmakla birlikte konular itibariyle genel olarak asagidaki

ayirim verilebilir. ©

Sekil-1: Vergi Hukukunun Dallan
_,  Vergi Usul Hukuku

L, Vergi Ceza Kanunu

Vergi Hukuku Vergi icra Hukuku

v

- > Vergi Yargilamas1 Hukuku

L > Uluslararas1 Vergi Hukuku

> Dogan SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, Bursa: Ekin Kitabevi Yaymlari, 2005, s. 21.
8 SENYUZ, a.g.e., s. 21.



Vergi ceza hukuku, vergi hukukuyla ceza hukukunun birlestigi kesisme noktasinda yer
alir.” Bu nedenle bir ayagmi vergi hukuku diger ayagmi da ceza hukuku olusturur. Bu iliski

vergi hukuku ile ceza hukukunun kesisim noktasi olarak asagida gosterilmistir.

Sekil-2: Vergi Ceza Hukukunun Bagh Oldugu Hukuklar

Vergi
Hukuoku

Cezy

Hukuku

Biitiin bunlarla birlikle vergi su¢ ve cezalarina iliskin kurallarin, ceza kanunlarindan
ayr1 ve Ozel kanunlarda yer almasi, vergi ceza hukukunun bagimsiz olup olmadigi sorusunu
ortaya ¢ikarmustir. Konu ile ilgili su goriisler ifade edilmektedir.®

"Bagimsizlik konusundaki tartigmanin sonu alinmis degildir. Giiniimiizde vergi ceza
hukukunun alani genislemekte ve kavramlar daha bagimmsiz bir yon almaktadwr. Vergi
kacak¢iligi, giiniimiiz vergi sorunlar1 arasinda Onemli bir yer tutmaktadir. Sosyal
diizensizliklerin artmasi oraninda, vergi cezalarmin, bagimsiz bir vergi ceza hukukunun
konusunu olusturmasi ve genel ceza hukukunun yaninda vergi su¢ ve ceza kurullarmin
islenmesi yararlh olabilir. Kaldi ki glinlimiizde, vergi su¢ ve cezalar1 cogu kez, ceza kanunlar1
cercevesinden ayr1 uzmanlik isteyen bir nitelik almistir. Ozellikle iilkemizde bagimsiz bir
vergi hukukunun i¢inde, kendi kurallarina gore incelenip 6zel usul ve prensipleri belirtecek
bir vergi ceza hukukunun kurulmasi yolu ag¢ilmistir."”

Vergi ceza hukukunun kapsamini belirlemesi agisindan vergi suglarmin tasidigi nem
acik olup, vergi sugunu ilgilendiren her diizenlemenin ayni zamanda vergi ceza hukukunun
konusu i¢ine girmesi dogal bir sonug olarak karsimiza ¢ikar. Vergilere iligkin ceza hiikiimleri
agirhikli olarak VUK ile diizenlenmistir. Bu kanun uygulamasi vergiler yaninda resim ve
harglar icin de gegerli kabul edilmistir.” Bu nedenle vergi ceza hukuku kapsamma sadece
vergiye iligkin su¢ ve cezalar degil, ayn1 zamanda resim ve harglar da girer.

Yiiriirlikte olan hiikiimlere gore, ililkemizde vergi ceza hukukunun kapsaminda bir
ozellik yer alir. Bu ozellik, giimrilk ve tekel idareleri tarafindan alinan vergi, resim ve
harglara iliskin ceza hiikiimlerinin VUK kapsami disinda birakilmis olmasidir.'® Ancak bu

ayrim suni ve bazi gereklerden dogan bir ayrimdir. Hi¢ sliphesiz ki, giimriik idarelerince

"SENYUZ, a.g.e., s. 21.

¥ Akif ERGINAY, Vergi Hukuku, Ankara: Savas Yayinlari, 1998, s. 19.
’ VUK. Md. 1.

" VUK. Md. 1.



alinan giimriik vergileri de tek tarafli ve cebri olmasi 6zelligi nedeniyle vergi hukuku kapsami
icerisindedir. Bu nedenle bu vergiye iliskin olarak uygulanacak ceza hiikiimleri de vergi ceza
hukuku kapsami i¢ginde olacaktir. Ne var ki giimriik ve tekel idareleri tarafindan alian vergi
ve resimlerin VUK kapsami diginda tutulasi nedeniyle VUK ’ndaki ceza hiikiimleri giimriik ve
tekel idareleri tarafindan alindan vergi, resim ve harglara uygulanmamaktadir.'' Bu vergi,
resim ve harglar nedeniyle ortaya ¢ikan idari ve adli suclar ile cezalar1 kendi kanunlarindaki
hiikiimlere gore verilecektir.

Vergi suclarmnin getirilme amaci ayni zamanda vergi ceza hukukunun amagclarina
isaret eder. Vergi ceza hukukunun idari vergi suglar1 agisindan amaci hazine zararina yol
acilarak devletin vergiden yoksun birakilmasmin oniine gegmek, adli vergi suglar1 itibariyle
kamu diizeninin korunmasidir. Kurallara aykir1 davrananlar cezalandirilirken, bunlara ceza

verilmesi baska kisileri su¢ islemekten alikoyar.

1.2. VERGI SUCLARININ KANUN SiSTEMATIGI iCINDEKI YERI

Vergi ceza hukukunun konusunu olusturan vergi suglarmna iliskin hiikiimler biiyilik
Olgiide 213 sayili VUK'nun 4. kitabina ve ¢esitli vergi kanunlarina serpistirilmistir. Ayrica,
tagidig1 Ozellikler nedeniyle giimriik vergilerine iliskin su¢ ve cezalar ile bunlara iligkin
usuller, 4458 sayili Giimrilk Kanunu’nda diizenlenmistir. Adli vergi suglarina yonelik genel
hiikiimler, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK), usul hiikiimlerinin 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK) tarafindan diizenlendigi dikkate alindiginda vergi cezalarinin
dagmik bir yap1 i¢cinde bulundugu séylenebilir.

Aciklamalardan da anlasildig: iizere, Tiirkiye'de vergi su¢ ve cezalari, biliylik dlgiide
genel ceza hukuku diginda kendine 6zgii niteligi bulunan 6zel kanunla (VUK) diizenlenmistir.
Bu haliyle vergi ceza hukukunun genel ceza hukukunun 6zel ve tamamlayici bir bolimiinii
olusturdugu sdylenebilir.'

Vergi su¢ ve cezalarina iliskin kurallara genel bir ceza kanunu olan TCK'dan ayr1
sekilde 6zel kanunlarda yer verilmesi onun su¢ olmasma engel degildir. Ozel kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde genel kanun hiikiimleri uygulanacaktir. 5237 sayili TCK, bu
konudaki acik tavrini 5. maddesinde "Bu Kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlar1 ve
ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir" demek suretiyle ortaya koymustur.
VUK'nun usuli diizenlemeler agisindan daha ¢ok idari vergi suglarmna iligkin hiikiimleri

ihtiva ettigi diisliniildiigiinde adli vergi sug¢larma iligkin temel kurallarin tekerriir, ictima,

""SENYUZ, a.g.e., s. 22.
12 Selim KANETI, Vergi Hukuku, istanbul, 1989, s. 17.



istirak, ehliyet vb. genel ceza hukuku c¢ercevesinde ele almak zarureti ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin idari suglarla ilgili tekerriir igin VUK'nun tekerriir hiikiimleri esas alinirken, adli
vergi suglari icin TCK'nda yer alan tekerriir hiikiimleri uygulanacaktir. Burada kars1 karstya
kaldigimiz durum tekerriiriin her iki su¢ grubu i¢in var oldugu fakat, her ikisinin farkl
kanunlarca farkli esaslara baglandigidir. Vergi suclarinin ayr1 kanunlarda kurala baglanmasi
biisbiitiin ayr1 kurallara baglandig1 anlamma da gelmemekledir."

TCK genel bir ceza kanunudur. VUK'nda yer alan ceza hiikiimlerinin yer aldig:
dordiincii kitabr ise 6zel bir ceza kanunudur. Bu haliyle vergi ceza hukuku, genel ceza
hukuku karsisinda ceza hukukunun tamamlayict pargasini teskil etmektedir. Vergi suglarina
iliskin hiikiimlere VUK'nda yer verilmesine ragmen, 6zel kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde genel kanun hiikiimlerinin uygulanacagi yoniindeki hukuk prensibi geregi genel
kanun da uygulama kabiliyeti bulacaktir. Bunun i¢in 6zel kanunlarda bu konuda agik¢a bir
hiikiim de bulunmasina gerek yoktur. TCK’nun bu prensibin 6tesine gecerek bu konuda agik
bir hitkiim de getirdigi goriilmektedir. O halde vergi su¢ ve cezalarinda sorumluluk ve diger
konularda VUK'nda agik¢a hiikiim bulunmayan hallerde TCK sorumluluk hiikiimliiliiklerinin
uygulanmas: gerekecektir.'* Bizce 6nemli olan ve dikkat ¢ekmeye calishgimiz husus yan
(tamamlayici) ceza kanununun temel ceza kanunu karsisindaki yerinin belirlenmesidir.
Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere adli vergi su¢lar1 yoniinden TCK'nun yan
ceza kanununa aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacagidir. Ayni konu hem TCK hem de
VUK'nda diizenlenmisse genel kanunla 6zel kanun arasinda g¢atigma var demektir. Bu
durumda ¢atigmanin 6zel kanunun genel kanuna dnceligi ilkesine gore giderilmesi gerekir.
Catigma 0zel (yan) ceza kanunda yer alan hiikiimlere gore ¢oziilecektir. Yan ceza kanununda
hiikim bulunmasi halinde TCK'mun genel hiikiimleri uygulanmayacaktir. Yan ceza
kanununda hiikiim bulunmamasi halinde TCK'nun 5. maddesinde agik¢a ifade edildigi lizere
baska bir hilkme gerek kalmaksizin TCK'nun genel hiikiimleri uygulanacaktir.

VUK’nda ortaya konan vergi suclar1 disinda, pek ¢cok kanun igine serpistirilmis vergi
su¢ ve cezalar1 bulunmaktadir. Bu da vergi ceza hukuku alanindaki diizenlemelerin dagmik
ve karmasik bir yapiya biiriinmesine sebep olmustur. Boylelikle VUK’nda belirtilen sug
fiilleri yaninda birgok 0zel kanunla konulan su¢ ve cezalar ile vergi ceza hukukunun
biitiiniine ulasilmas1 miimkiin hale gelmektedir.

Idari yaptirimlarnin (idari vergi suglari) ceza yaptirimlar1 (adli vergi suglari) karsisinda

kendine Ozgii bir farklilasma ve yapi igerisinde giin gectikge arttigi goriilmekledir. Bu

" ERGINAY, a.g.e., s. 18.
" SENYUZ, a.g.e., s. 29.



konularla ilgili diizenlemelere hakim olmanin genis bir mevzuat bilgisi gerektirdigi agiktir.
Ciinkii degisen ekonomik ve mali kosullara gére hangi konuda bir sucun hangi yasada
diizenlendigini her giin degisen mevzuat yapsi i¢inde kestirilmesi gercekten ¢ok giigtiir.
Tiim kanunlarda oldugu gibi vergi ceza hukukuna iligkin hiikiimler de degisiklige tabi
tutulabilir. Islendigi tarihte suc olan bir fiil daha sonra su¢ olmaktan ¢ikarilabilir. Bu durumda
konuya adli ve idari vergi suglar1 agisindan farkli yaklagmak gerekecektir. Adli vergi suglar1
itibariyle yeni kanunlarin lehe olan ceza hiikiimleri eski donemdeki fiiller i¢in derhal
uygulanacaktir. Ancak ayn1 seyleri idari vergi suglar1 igin soylemek miimkiin degildir. idari
vergi suclarinda sucun iglendigi tarihteki hiikiimlere gore cezalandirma yapilmaya devam

edilir.

1.3. VERGIDEN KACINMA VE VERGI KACIRMA

Vergi borcu dogmus olmasina ragmen, vergi kanunlarina aykir1 diisen hareketlerle
verginin hi¢ 6denmemesi veya kismen 6denmesi olarak tanimlanan vergi kacakeiligt; vergi
hasilati, vergi adaleti, sosyal ve ekonomik yap1 iizerinde ciddi olumsuz etkileri olan, vergi
uygulamasmm en 6nemli sorunlarindan biri, hatta en dnemlisidir. Ote yandan vergiden
kaginma, vergi kanunlarindaki acik kapilardan, yani bosluklardan yararlanarak ve vergiyi
doguran olaya basvurmamak suretiyle vergi borcunun dogmasmin Oniine gegmektir.'®
Bununla birlikte bazi iilkelerde yasanin 6ziline aykiri islemler de kagakgilik ¢ergevesinde ele
alinmakta ve kaginma ile kagak¢ilik arasinda bir ayrim yapmayarak, vergiden kaginmaya,
miikellefin yasal hakki olan bir hukuksal durum olarak yaklasmamaktadir.'” Nitekim vergi
kagirma ile vergiden kagmma arasinda belli belirsiz bir ayrim oldugu ileri siiriilmektedir.'®
Ancak igin 6ziinde, yasanin vergi matrahini engelleyecegi halde géz yumdugu davranisalar ile

acikca men ettikleri arasinda bir ayrimdan s6zedilebilir.

1.3.1. Vergiden Ka¢cinma
Vergiden kag¢inma (tax avoidance) kavrami, yiikiimlilerin yasalar1 c¢ignemeden

odemeleri gereken verginin yiikiinii azaltabilme ¢abalarini kapsamaktadir. Vergiden kaginma

" Yiicel OGURLU, idari Yaptirnmlar Karsisinda Yargisal Korunma, Ankara: Seckin Yaymlari, 2001, s. 109.
' Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Yaymn
No:67/34, 1985, s. 138-139.

"7 Billur SOYDAN YALTI, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, istanbul: Beta Basin Yayim Dagitim, 1995, s.
288-291.

' Siikrii KIZILOT, Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilii Sermaye ve Ortiilii Kazang, Ankara: Yaklasim
Yayinlari, 2002 , s. 43.



tamamen yasal ve risksiz bir davrams sekli oldugu i¢in ceza da gerektirmemektedir.' Hatta,
kimi zaman vergiden kaginmanin kosullar1 yasalar tarafindan belirlenebilmektedir. Yasalarin
belli kazanglan vergilendirme dis1 birakmasi halinde, tiim bireylerin bundan yararlanabilmesi
hem rasyonel bir davranis, hem de bir hak olarak kabul edilmektedir.*’

Vergiden kagmmma olayr temel olarak iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Birincisi
bireylerin ortaya ¢ikmasi muhtemel olan bir verginin konusu ile iliski kurmamasi yolunu
tercih etmesidir. Emlak vergisi 6dememek i¢in bireylerin miilk edinmekten kaginmasi bu tarz
bir vergiden kagmnmaya &rnek olarak gosterilebilir. Ikincisi, bireylerin vergi yasalarindaki
bosluklardan yararlanarak Odeyecekleri vergileri minimize etmesi yada hi¢ ddememesi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bir isletmenin kurulurken, sirketin tiiriiniin veya konumunun
vergi yikiimliligiinii asgariye indirecek sekilde ve alanlarda belirlenmesi bu tarz bir vergiden
kaginmaya 6rnek olarak verilebilir.”' Potansiyel vergi deyicisinin vergi yiikiimliiliigiine yol

acan olayu ii¢ sekilde isleyebilecegi belirtilmektedir.**

a) Vergilendirilen mali almamak (Maddi anlamda intibak),

b) ileride daha agir bir bigimde vergilendirilmesi Ongériilen mallar1 simdiden
stoklayarak olas1 agir vergiden kurtulmak (zaman bakimindan intibak),

¢) Vergiyi doguran olay1 vergilemenin s6z konusu olmadigi bir alana kaydirmak (yerel
anlamda intibak).

Yiikiimliiler, bu amacla gesitli vergi uygulamalarinin kendilerine olabilecek etkilerini
minimuma indirmek amaciyla profesyonel danigsmanlardan, uzmanlardan, miisavirlerden ve
muhasebecilerden  yararlanma  yoluna gidebilmektedirler. Bu yasal bosluklarin
degerlendirilmesi i¢in yiikiimliilerin ve danismanlarinin ¢abalarma karsilik, gelir idarelerinin
de bu bosluklar1 kapatabilmek icin harcadiklari ¢abalar, kimi zaman vergi mevzuatini daha da
karmagsik bir hale getirebilmektedir. Ayn1 zamanda bu tiir cabalar hem zaman hem de para
yoniiyle maliyet yaratict niteliktedir. Vergiden kaginmanin ii¢ temel sekli oldugu

soylenebilir. >

1) Geliri kaydirmak: Artan marjinal oranli yapiya sahip olan bir vergi sisteminde,

yiikksek marjinal oranli bir yapida vergilendirilen ylikiimli, 6deyecegi verginin yiikiinii

' H. Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi Ceza Hukuku, Afyon: Afyonkarahisar Universitesi Yaymnlar1, 1996, s. 206.
Y Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul: Beta Yayinlari, 1992, s. 287.

2l A. Riza AKBULUT, “Vergiye Goniillii Uyum”, Vergi Diinyasi, Sayi: 266, Ekim 2003, s. 91.

*2 Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, istanbul: Filiz Kitabevi, 1998, 5.236-237.

» Joseph E. STIGLITZ, Kamu Kesimi Ekonomisi, 2. Bask1, Cev: Omer Faruk Batirel, Istanbul: Marmara
Universitesi Yayinlari, Yaym No: 549, I[iBF Yayin No: 396, 1994, s. 601.



azaltabilmek amaciyla gelirini daha diisiik marjinal oranin bulundugu dilime kaydirmaya
calisir. Bu tarz bir vergiden kaginma, ancak gelirle birlikte marjinal vergi oranlarinin da
yiikseldigi bir sistemde gegerli olacaktir. ABD'deki 1990’larin basinda oranlar1 indirilen
sermaye kazanglar1 vergileri (ABD'de hisse ve gayrimenkul degerlerindeki artistan
alinmaktadir) ile birlikte, yliksek oranda vergilendirildigi i¢in o giine dek hisse ve
gayrimenkul alim satimin1 dondurmus olan yatirimcilarin harekete gegerek paraya ¢evirmeleri

ornek olarak verilebilir.>*

2) Vergilerin ertelenmesi: Enflasyonun yiiksek oldugu ekonomilerde, paranin
zamanla degerini yitirmesi nedeniyle vergilerin miimkiin olabildigince ileriye ertelenmesi
yiikiimliiler agisindan karli olmaktadir. Yikiimliilerin ¢esitli muhasebe hileleri ile, gelirlerinin
tahakkuk tarihlerini daha ge¢ beyan etmek suretiyle vergi 6demelerini 6telemeleri, boylece
reel olarak daha diisiik vergi 6demeleri buna 6rnek gosterilebilir. Burada yine de, verginin
odenmesi ile sonuglanan bir durum s6z konusu oldugu i¢in verginin ertelenmesini vergiden

kaginmadan farkli bir tepki olarak gérenler de bulunmaktadir.”

3) Vergi Arbitraji: Arbitraj; daha ¢ok yabanci paralarin kur farklarindan kazang
saglama iglemi olarak tanimlanmasina karsin ¢esitli piyasalar igindeki fiyat farkliliklarindan
yararlanarak kazang saglanmasmi da ifade etmektedir.® Bu yontemde degisik gelir tiirlerine
yada bireylere uygulanan farkli vergi oranlarindan yararlanilarak, aligveris yapan
yikkiimlillerin ortak vergi yiikiimliiliiklerini her ikisi lehine disiirecek bir sekilde
diizenlemeleri s6z konusudur.

Vergiden ka¢inma, vergilerin olumsuz 6zendirme yaratmasi nedeniyle ortaya ¢ikan bir
tepki tiiriidiir. Saglanmig olan vergiden kaginma olanaklar1 nediniyle vergi oranlarmdaki
belirli bir artisin vergiden kaginmayn arttirabilecegi kabul edilmektedir.’” Vergiden kagmma,
kimi zaman hiikiimetler tarafindan ekonomik ve sosyal agidan yararli sonucglari dogurmasi
gerekgesi ile tesvik edilebilmektedir, fakat sonuglarinin beklendigi gibi ¢ikmadigi durumlar da
s6z konusudur. Ornegin, sigara {izerinden alan yiiksek vergiler, tiiketimi kisarak faydali bir

sonucun dogmasima katki saglarken, yiiksek Gelir Vergisi (GV) kisilerin uzmanlik alanlar1

** Joseph E. STIGLITZ, 90°’1arin Yiikselisi, Cev: Aytiil Ozer, Baris Giiven, istanbul: CSA Global Yaymn Ajansi,
Mart 2004, s. 173.

* Dogan SENYUZ, Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, Bursa: 1995, s. 130.

% Rona TURANLI, Tamer ISGUDEN, Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii, Istanbul: Bilim Teknik Yaymevi,
1992, s. 23.

*" Halit CICEK, Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Karsi Tutum ve Tepkileri (istanbul ili
Anket Cahsmasi), istanbul: ISMMMO Yayinlar1, No: 64, 2006, s. 81.
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disinda olan kendi islerini yapmaya yoOneltebilecegi icin, ekonomik acidan diisiik
verimliliklerin dogmasina neden olabilecektir.”® Ancak, yiikiimliilerin vergi diizenlemelerinin
aciklarindan alisilmamis bigimlerde yararlanarak vergilerini minimize etmeye ¢alisma yolunu
secmeleri, ilgili yasalarin lafzin1 olmasa bile ruhunu zedeleyecegi goriisiinde olanlar da
meveuttur.”’ Ayni zamanda, yiikiimliilerin vergiye karsi tutumlarmm yozlasmaya basladiginin
bir igareti olarak da algilanabilir.

Vergiden kaginma olanaklari, iicretli olmayan, vergiden muaf yatmrimlari yapma
Olcegine sahip olan, hisse senetleri satin alabilen ve kurucusu olduklar1 vakiflara bagis yapip
vergiden diisebilen varlikli kesimler i¢cin daha fazladir. Bu nedenle, artan oranli vergiler
vasitasiyla diizeltilmesi amaglanan gelir dagilimindaki adaletsizlikler, bu tiir vergiden
kaginma olanaklarmnin artmasi ile beklenen diizeyde olamayacaktir. Bu durum, artan oranl
sistemin  esitsizligi  diizeltebilme yetenegine yoneltilebilecek bir elestiri  olarak
degerlendirilmektedir. Hatta yiikiimliiler enflasyon ve yiiksek artan oranli vergi yapisi
kargisinda, vergiden kagmmanin anti-sosyal bigimlerine basvurabilmektedirler. Kimi
sosyologlar, bu tiir vergi kayiplarini sosyal bir sorun olarak goérmektedirler. Bu tiir sinirda
sayilacak olgular i¢in, tax aveidance (vergiden kaginma) ve tax evasion (vergi kacak¢ilign)

terimleri birlestirilerek "tax aveision" terimi tiiretilmistir.*

1.3.2. Vergi Kacirma (Kacakg¢ihgi)

Vergiye karsi tepkilerin en yaygin ve en dnemlilerinden birisi, hatta en 6nemlisi vergi
kacak¢ilig1 (tax evasion) davranisidir. Vergiye karsi tepki ve davranis sekilleri konusu ile
birlikte ilk akla gelen kavram, yine vergi kacak¢iligi kavramidir. Vergi kagirma olgusunun
tarihcesi vergilerin tarihi kadar eskiye dayanmaktadir. Buna ragmen vergi kagirma ile ilgili
akademik c¢alismalar son 30-31 yildir artmaya baslamistir. Vergi kagak¢iligi sorunu,
gelismekte olan iilkelerin oldugu kadar geligsmis iilkelerin de bir sorunu olarak karsimizda

durmaktadir.

1.3.2.1. Vergi Kacirmanin Tanim
Tanimi hususunda heniiz ortak bir goriisun saglanamadig1 vergi kagagi kavrami, vergi
konusu olmasi1 gereken bir kaynak veya faaliyetin vergi dig1 birakilmasi1 nedeniyle ya da vergi

kacirmak amaciyla vergi idaresinin bilgi alanindan ¢ikarilmasina yonelik faaliyetler sonucu

* BAYRAKLI, a.g.e., 5. 206.
2 CICEK, a.ge.,s. 81.
* CICEK, a.g.e., s. 81.
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O0denmesi gereken verginin bir kisminin ya da tamammin Odenmemesi seklinde
tanimlanabilmektedir.”'

Vergi kacake¢iligi kavrami ile vergiden kaginma kavrami arasindaki simnir, kimi
yazarlarca tartigmaya agik olarak goriilmektedir. Bu goriise gore, vergi kagakciligi, vergiden
kaginmanin bir g¢esidi olarak goriilebilir, ¢ilinkii her ikisinde de vergi hukuku agisindan
tahakkuk edilsin ya da edilmesin, verginin 6denmemesi ile sonug¢lanan bir davranis sz
konusudur. Tek fark, kaginma davraniginin yasal olmasi, kagirma davranigsinin ise yasalara

aykiri olmasidir.*

1.4. VERGI SUCLARININ OLUSUMUNU ETKIiLEYEN FAKTORLER

Neticede, yukarida tanimi yapilan vergi kagake¢iligi sonucunu doguran fiil, bir baska
anlatimla kamu otoritesinin, kamu hizmetlerini karsilamak maksadiyla yasayla belirlendigi
bicimiyle almay1 6ngdrdiigii verginin, miikellefce verilmemek iizere yasalara aykir1 hareket
edilmesi, vergi sucunu olusturmaktadir. Yani vergi sugu, vergi kacirmaya doniik fiil yada
vergi kagirma tehlikesi yaratacak 6zensizlikler olarak tarif edilebilir.

Burada konu edecegimiz husus, mikellefleri vergi sucu islemeye sevk eden
faktorlerdir. Bu faktorlerin sosyolojik, kisisel ve ekonomik amilleri vardir. Yas, medeni hal,
egitim seviyesi, gelir seviyesi, etnik koken, miikellefin dahil oldugu gruptaki diger
miikelleflerin vergi kag¢irma durumu ile ilgili algilayislar1 bireyin vergi kacirma egilimini
belirleyen faktorler olarak Oniimiize ¢ikmaktadwr. Yapilan ¢alismalarda, kadmlarin
erkeklerden, genclerin yaslilardan, evlilerin bekarlardan, gelir diizeyi yiiksek olanlarin gelir
diizeyi diisik olanlardan daha fazla vergi ka¢rma egilimine sahip oldugu ileri
siiriilmektedir.” Bunlarin yaninda vergi oranlarinm yiiksekligi, ekonomik ve sektorel yap1 vb.
cesitli faktorler etkili olabilmektedir.

Bu faktorler, Halit Cigek’in ayrimina uyulup, kisisel ve kisisel olmayan faktorler
olarak kabul edilerek agagidaki gibi izah edilebilir:

1.4.1. Kisisel Faktorler
Bu baglik altinda vergi 6deme giicii, vergi ahlaki ve vergi zihniyeti, egitim ve dgretim
diizeyi, devlete olan baglilik, siyasal iktidara olan bakis agisi, ailenin gelir diizeyi,

yikiimliniin diger yiikiimlillere bakis acisi, kamu hizmetlerinin yiikiimlii tercihleri ile

I CICEK, a.g.e., s. 82.

2 CICEK, a.g.e., s. 82.

3 Ayhan DURGUN, Vergi Kayip ve Kacaklarinin Onlenmesinde YMM’lik Kurumunun Yeri ve Onemi,
[zmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2002, s. 5.
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ortiismesi, kamu gelirlerinin etkin kullanimi, ylikiimliiniin meslegi ve diger kisisel etkenler ele

almacaktir.

» Vergi Odeme Giicii ve Bireysel Vergi Yiikii: Vergilerin, muhataplar1 tarafindan
adil olarak algilanmasi onlarin vergiye ve onun 6denmesine karsi olan tavirlarinda énemli bir
faktordiir. Nitekim, yapilan arastirmalar, vergi nedeniyle olusan yiikiin adaletli olarak
dagitildigina inanilan, o yargmin hakim oldugu iilkelerde, vergiye karsi olusan tepkilerin
azaldigin1 gostermekledir.®® Yiikiimliilerin adaletli bir sekilde vergilendirilebilmesi i¢in one
siiriilen iki yaklagim vardr. IIki, yiikiimliilerin devlet faaliyetlerinden yararlanma derecelerine
gore vergilendirilmesi gerektigi gorilisiinii savunan "yararlanma ilkesi" ve digeri kisilerin
odeme giiclerine gore vergilendirilmesi gerektigi goriisiinii savunan "0deme giicli" ilkesidir.

Verginin 6denmesi, yiikiimliilerin gelir, tiiketim veya tasarruflarinda azalmaya neden
olmaktadir. Gelir gruplar1 agisindan bakildiginda vergiler, yliksek gelir gruplarmda liikks
tilketim ve tasarruflardan, diisiik gelir gruplarinda ise zorunlu tiiketime giden kisimdan
saglanir. Bu nedenle diisiik gelirlilerden alinan vergiler, yiiksek gelirlilerden alinan vergilere
oranla daha fazla subjektif yiikke yol acar. Vergiye karsi tepkilerin minimum diizeyde
tutulmas1 i¢in yiikiimliilerin 6deme giicline uygun vergilendirilmeleri bu ylizden 6nem
kazanmaktadir. Simdi de 6deme giicii ile ilgili bir kavram olan vergi yiikii kavramini ele
alalim.

Tartismali bir kavram olmasma ve terim olarak yazarlar arasinda deger yargilarina
gore tanimlanmasma karsm, kisaca ifade etmek gerekirse vergi 6denmesi bir yiik teskil
elmektedir.”> Ciinkii, dar anlamda miikelleflerin, genis anlamda ise toplumun gelirlerinin bir
kismmin kamu sekteriine dogru bir transferi s6z konusu olmaktadir. Diger bir deyisle, vergi
odeyenlerin ekonomik giiclerinde bir azalma meydana gelmektedir. iste, yiikiimliiler de bu
azalmadan etkilenmekte ve verginin ddenmesine karsi olumsuz tavir almakta ya da isteksiz
davranabilmekte ve bu duygularin etkisiyle vergi 6demek bakimindan olumsuz tutumlar
sergileyebilmektedirler.

Yiikiimlilerin vergi 6demekten dolayr duymus olduklar1 bu tazyike "siibjektif vergi
yiikii" denmektedir. Odenen vergilerle, kazanilan gelir arasindaki oransal iliskiye ise "objektif

vergi yiki" denmektedir. Verginin alinmasiyla birlikte, subjektif vergi yiikiiniin (vergi

** CICEK, age,s. 5l
3 NADAROGLU, a.g.e., s. 269.
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tazyikinin) yiikiimlii tarafindan nasil algilandig1 ve hangi 6lcekte algilandigi ise, ylikiimliniin
psikolojik yapisina ve o yapiy1 etkileyen ve besleyen etkenlere bagldir.*

Genel olarak vergi yiikii, bireysel gelirin vergi nedeniyle azalmasi sonucu, azalan
refah1 sebebiyle bireyde bir rahatsizlik meydana getirir. Mali terminolojide, yukarida da
bahsedildigi gibi genellikle 6denen vergi ile gelir diizeyi arasindaki oransal iligkiyi ifade eden

vergi yliki, yiikiimliilerin vergilere kars1 tepkilerinin belirlenmesi agisindan 6nemli bir aragtir.

» Vergi Ahlaki ve Vergi Zihniyeti: Yikiimliilerin vergiye karsi davraniglarini
etkileyen en dnemli bireysel faktorlerden birisi de, yiikiimliiniin sahip oldugu vergi ahlaki ve
vergi zihniyetidir.”’

Vergi zihniyeti, vergi kiiltiirii ve vergi anlayisinin diger bir ifadesi olan vergi ahlaki,
vergilerin bireyler iizerinde nasil dagitilacagini, yani yiikiimliilerce nasil yiiklenilecegini
etkilemektedir. Clinkii yiikiimliilerin vergiye karsi davranislariyla vergi ahlaki arasinda siki
bir iliski oldugu yapilan arastrmalarda ortaya konmustur.”®

Vergi zihniyeti, "vatandaslarin bizzat vergileme ve vergileme ile kendilerine yiiklenen
ozel miikellefiyetler karsisinda takindiklari genel tavir" seklinde, vergi ahlaki ise "vergi
kagak¢ilig1 ve vergi cezalari karsisinda alinan vaziyet" olarak tanimlanmustir.

Vergi ahlaki genel ahlaktan farkli bir kavramdir. Gliniimiizde vergi ahlakinin genel
ahlaka gore cok daha diisiik diizeyde oldugu ileri siiriilmiistiir.”® Vicdan sahibi kisilerin de
vergi kacakciligi yapmalari, kismen verginin zorlayici niteliginden, kismen de vergileri
toplayan ve kullanan devlete kars1 giiven eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Yiikiimliilerin formel olmayan kurallar etrafinda olusturdugu temel ahlak tiirii "6dev
ve sorumluluk ahlaki" olarak belirtilmektedir ve bireylerin sadece kendi mutluluklarmni
diistinmeyip, toplumsal sorunlara karsi1 da duyarli ve sorumlu hissetmeyi gerektirmektedir. Bu
nedenle yiikiimliiniin 6dev ve sorumluluk ahlakina sahip olmasmin ana ekseninde goniilliiliik
vardir. Bu da vergi ahlakinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir ve vergiye goniillii
uyumun derecesi de bu ahlakin derecesine gore degismektedir. *°

Vergi ahlaki (tax ethics) ile vergi uyumu (tax compliance, taxpayer compliance)

arasinda da ¢ok siki bir bag bulunmaktadir. Bu baga ge¢meden Once vergi uyumunu

3¢ Esfender KORKMAZ, iktisadi Gelisme ve Mali Sistem, istanbul: Lebib Yalkin Matbaasi, 2003, s. 39.

" TURHAN, a.g.e., s. 199.

¥ Giinter SCHMOLDERS, “Mali Psikoloji”, Maliye Enstitiisii Konferanslari, 15. Seri, Istanbul: istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yayinlar1, No: 34, 1968, s. 14.

%% Giinter SCHMOLDERS, Genel Vergi Teorisi, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1976, s. 110.

*C. Can AKTAN, Hilmi COBAN, “Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi Perspektifinden Vergiye
Kargst Tutum ve Davraniglar1 Belirleyen Faktorler”, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi, Ankara:
Sec¢kin Yayievi, 2006, s. 150.
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tanimlamakta yarar vardir. Vergi uyumu; kisaca vergi yiikiimliiliiklerinin dogru olarak yerine
getirilmesidir.  Bu uyumun saglanabilmesi i¢in de dort unsurun gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Bunlar; vergiye tabi gelirin dogru olarak beyan edilmesi, gelir diizeltmeleri,
yapilan harcamalar, vergi muafiyetleri ve tesvikleri gibi gelirden diisiilmesi gereken
unsurlarin dogru olarak yapilmasi, vergi beyannamesinin zamaninda doldurulmasi ve vergi
yiikiimliiliigiiniin dogru olarak hesaplanmasi olarak kabul edilmektedir.*!

Vergi ahlaki konusuyla ilgili olarak; sucluluk hissi ve utanma duygusu, vergi uyumu
konusunda oldukga tartisilan psikolojik teorilerin baginda gelmektedir. Bazi arastirmacilar,
sucluluk hissi ve utanma duygusunu vergi uyumuyla bagdastirmaya calismis, vergi
beyannamesini dolduran yiikiimliiniin gelirini diisiik beyan etmeyi ve denetimden ka¢gmay1
tasarladigi zaman sucluluk hissettigini, gelirini diisiik beyan etmeyi tasarlayip sonradan
yakalandig1 zaman utanma duygusunu hissedecegini 6ne siirmiislerdir.*> Bireylerin kendi
vicdanlarinda hissettikleri utanma ve sucluluk hissi gibi bireysel diizeydeki maliyetlerin
etkisini arastirdiklarinda, vergi kagak¢iliginin dnlenmesi tizerindeki en biiylik etkiye bireysel
diizeydeki maliyetlerin sahip oldugunu ortaya koymuslardir.*’

Ozetle, vergi ahlaki, vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerin yerine getirilme derecesi olarak
tanimlanir. Yasal olarak 6denmesi gereken vergi borcunun eksiksiz 6denmesi, vergi ahlakinin
yiiksek oldugunun gostergesidir. Vergi biling ve ahlakinin 6ziimsendigi tilkelerde yiikiimliiler

vergi gorevlerini daha titiz bir sekilde yerine getirmektedirler.

» Egitim ve Ogretim Diizeyi: Egitim diizeyi hem yiikiimliiler tarafindan vergilerin
kabullenilmesi agisindan, hem de vergi uygulamalarmin gergeklestirilmesi agisindan dnem arz
etmektedir. Dogru olarak verilecek bir egitimle bireylerin vergilerle ilgili olan davraniglarini
yonlendirmek miimkiin olabilmektedir. Egitim ve 6gretim araciligiyla sorumluluk duygusu
tagiyan bilingli bir toplum meydana getirilebilir. Egitim diizeyinin diisiik olmasi,
yikkiimliilerin vergiye karsi girismis olduklart olumsuz davranislarda kendilerini hakli
gorebilmelerine neden olabilmektedir.**

Avrupa iilkelerinde yapilan bazi ¢aligmalara gore, vergi yiikiimliisiiniin egitim diizeyi
yiikseldik¢e mali tutumlarmin daha da olumlu oldugu belirlenmistir. Egitim seviyesi diisiik

kisilerin vergilemeye kars1t sergiledikleri olumsuz tutumlari, esasen mali konulardaki

*! Mehmet TUNCER, “Vergi Ahlaki — Vergi Uyumu iliskisi ve Tiirkiye”, Vergi Sorunlari, Sayr: 181, Ekim
2003, s. 181.

*2 CICEK, a.g.e., s. 57.

* CICEK, a.g.e., s. 57.

* Dogan SENYUZ, Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, Bursa: 1995, s. 35.

15



egitimsizlikleriyle ilgilidir. Buna mukabil, gelir diizeyi yiiksek olan ve devletin yapmis oldugu
transfer harcamalarindan daha az miktarda pay alan kisiler de vergiler konusunda daha tutucu
davranmaktadirlar. Sonugta gelir diizeyi ile vergiye karst olan tutuculuk arasindaki

baglantinin egitim ve 6gretim diizeyinin yiikselmesiyle azalacagi séylenebilir.*

» Devlete Olan Baghhk: Yikiimlilerin devlet hakkinda sahip olduklar1 olumlu-
olumsuz tiim diisiinceler, onlarin devlete kars1 yiikiimliiliklerini yerine getirdikleri
davraniglarinda da dogaldir ki etkili olmaktadir. Devlet kavrami soyut bir kavramdir ve
vatandaslar da soyut olarak tanimaktadwr. Bununla beraber, bu kavram hakkindaki
degerlendirmelerini somut olaylara gére yapmaktadirlar. Devlete olan baglilik, devletin devlet
olma niteliklerini yerine getirip getirmemesiyle de ilgili olmaktadir ve bunun seviyesi kisiden
kisiye gore degisebilmektedir. Nitekim yiikiimliilerin devlet harcamalarindan yeterince
yararlanamadig1 ve fazla vergi 6dedigi yargisina varmalar1 ve hiikiimetlerin iyi bir yonetim
sergilemediklerine inanmalari durumunda devlete olan bagimliliklarinin gevseyebilecegi
sdylenebilmektedir.*®

1960 yillarda yapilan bir ¢calismada, devlete olan baglilig1 zayiflayan yiikiimliilerin
davraniglar1 vergiyi reddetme seklinde olmasa bile, vergiye karsi ilgisizligin artmasi seklinde
olmakta ve sonucta dereceleri degisik olmakla birlikte "devlet diismanhigl" ile "vergi
mukavemeti" davranislarmm yaygnlastig tespit edilmistir.*’ Bat1 Almanya ve Hollanda i¢in
yapilmis olan ampirik caligmalar da devletin gotiirdiigli hizmetler ve iyi yonetimle varligini
hissettirdigi yerlerde, devlete baglihigin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.*®

Yiikiimliilerin kamu otoritesini her durumda ve her zaman yaninda gorebilecegine
inanmasi, alacagi kararlarla kendileri agisindan giiven tesis etmesi, vergi 6demelerine de sicak
bakmalarina, diger bir deyisle vergiye karsi asir1 bir tepkiye bagvurmamalarma olanak saglar.
Odeyecekleri vergiyi devlete baghlik anlayis1 icerisinde degerlendirirler. Oysa, devleti kabul
etmeyen ve devlete giivenmeyen bir yiikiimliiniin vergisini tam olarak ve istekli bir sekilde

O0demesi beklenemez.

» Siyasal Tktidara Bakis Aqisi: Siyasal iktidarlarm aldiklari kararlarm bir kisminm
vergilere iligkin olmasi nedeniyle, kuskusuz tiim toplumu az veya ¢ok etkilemektedir. Burada

da en biiyiik belirleyici unsur vergi yiikleridir. Tktidarlar, vergi yiikiinii, yeni vergiler ihdas

* CICEK, a.g.e., s. 59.

* SENYUZ, a.g.e., s. 37.

7 Giinter SCHMOLDERS, Genel Vergi Teorisi, istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1976, s. 69.
* SENYUZ, a.g.e., s. 38.
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etmek, var olan bir vergiyi kaldirmak suretiyle, vergi oranlarimi arttirarak ya da azaltarak,
istisna ve muafiyetlerin miktarmni ve kapsamlarini degistirerek. siki olmayan denetimleri
tercth ederek ve vergiden kaginmayr Ozendirecek  tedbirleri  benimseyerek
etkileyebilmektedirler.” Vergilere iliskin bu diizenleme yapilirken kimi yiikiimliiler bu
diizenlemeleri olumlu, kimileri de olumsuz karsilamak egilimindedirler. Bu egilimi belirleyen
onemli faktorlerden birisi de yiikiimliiniin bu diizenlemeleri yapan siyasal iktidar1 desteklemis
olup olmamasidir.*

Siyasal iktidar1 destekleyen yiikiimliiler alinan kararlar1 savunma, desteklemeyen
yiikiimliiler de iktidarlarca alinan kararlar1 muhalefet partilerinin de destegiyle elestirme
egilimi i¢ine girmektedirler. Yani, yiikiimliilerin vergiyle ilgili kararlar1 benimseme ag¢isindan
partiyle hemfikir olmalar1 psikolojik ac¢idan biiyiik bir rahatlik saglamaktadir ve vergiye karsi

davranslariin siddetinin belirlenmesi bakimmdan 6nemli olmaktadir.”

» Ailenin Gelir Diizeyi: Yiikiimliilerin vergiye karsi sergileyecegi davraniglarda,
ailede kisi basma diisen gelir diizeyinin de 6nemi vardir. Ornegin; ayni gelir diizeyinde
bulunan fakat aile 6lgegi farkli olan iki vergi yiikiimliisii ayn1 oranda vergiye tabi tutulursa
(farz edelim ki %20 olsun), her ikisinin de bu vergi 6demeden dolayr yasam standartlarinin
%20 oraninda diisecegini soylenemeyebilir. Ciinkii yiikiimliiniin evli/bekar olmasi, ¢gocuklu ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin bulunup bulunmamasi dlgiitlerine goére ddenen vergiler
nedeniyle aile bireylerine diisen harcanabilir gelirde azalma olacagi, dolayisi ile de vergiyi
algilamasi farkli olacagi sdylenebilir. Bu ylizden, bekarken ya da ¢ocuk sayisi azken yeterli
gelir nedeniyle bir fedakarlik olarak kabul edilmeyen vergi, evlendikten sonra ya da ¢ocuk
sayist arttikca elde edilen gelirin yetmemeye baslamast durumunda, ciddi bir fedakarlik olarak
algilanmaya baslanacaktir. Bu durum, vergiye karst olumsuz davraniglar i¢ine girilmesine
neden olacaktir. Bu nedenle, vergiye karsi davraniglar1 degerlendirirken toplam gelir yerine

ailede kisi basina diisen agirhkl gelirin diizeyine bakilmalidir.”

» Yiikiimliilerin Diger Yiikiimliilere Bakis A¢isi: Yiikiimliiniin diger yiikiimliilerin

vergi ile ilgili durumlarin1 bilmesine gore, vergiye karsi gosterilen tutum ve davraniglar da

* ibrahim BERKSOY, Turgay DEMIR, “Politik Vergi Cevrimleri: Tiirkiye’de Vergi Yiikii Uzerine Politik
Etkiler”, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi Yollari, 19. Maliye Sempozyumu, Antalya: 10-
14 Mayis 2004, s. 520.

 SENYUZ, a.g.e., s. 39.

ISENYUZ, a.ge., s. 41.

2 SENYUZ, a.ge.,s. 31.
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farklilik gosterebilmektedir. Yikiimli, gerek kendi 6deme giiciiniin seviyesine bakarak,
gerekse diger vergi ylikiimliilerinin yiikleriyle orantili/orantisiz 6dedikleri vergilerin
seviyesine gore kisisel bir kanaat edinmis olmaktadir.

Vergilerini beyan esasina gore Odeyen yiikiimliiler, vergileri kaynakta kesilen
yiikiimliilere oranla yasalara karsi daha esnek davranabilme olanagna sahiptirler. Vergileri
kaynakta kesilen yiikiimliilerin 6demesi gereken vergilerle 6dedikleri vergiler arasinda higbir
fark olmazken, diger yiikiimlilerin o6dedikleri vergiler odemeleri gerekenden daha az
olabilmektedir. Iste, mali yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getiren yiikiimliiler, yasalara
uygun davranmayip eksik vergi 6deyen ve takibata da maruz kalmayan yiikiimliileri gordiikce
haksizliga ugradiklari hissine kapilirlar ve 6dedikleri vergileri daha agir hissetmeye baslarlar.
Yeterli, saglam temellere dayanmasa bile, baz1 kimselerin yeterli vergi 6demedikleri halde
toplum igerisinde yasam standartlarinin yiiksek olmasi, en azindan diiriist ylikiimlilerin bu
sekilde bir yaygin kaniya sahip olmasi, hissettikleri verginin artmasina bagl olarak tepkilerin

sertlesmesine neden olmaktadir.”

» Kamu Hizmetlerinin Yiikiimlii Tercihleriyle Ortiismesi ve Kamu Gelirlerinin
Etkin Kullanimi: Biiylik bir kismi yilikiimliilerden toplanan vergilerin olusturdugu devlet
biitceleri kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in olusturulurken, harcamalar kaleminin
dagilimiyla da bu harcamalarin tiirinii ve miktarin1 gostermektedir. Biit¢e ile uygulamaya
konulan harcama planlarinin se¢im donemlerinde yiikiimliilerce onaylanma durumu, vergilere
karst olusacak mukavemet agisindan Onemlidir. Yikiimliiler biitcelere, yapilacak
harcamalarin hangi kalemlere dagitilmasi (niteliksel olarak) ve ne miktarda dagitildig:
(niceliksel olarak) agisindan bakarak onay verecek ya da onaylamayacaklardir.

Yikiimlilerin istedigi hizmetlerin yeterli miktarda {iretilmesi durumunda, kamu
hizmetlerinin yiikiimliilerin tercihlerine uyumlulugundan sz edilebilmektedir. Yiikiimliilerin
tercihleri, egitim diizeyi, gelir diizeyi, yas, meslek, demografik yap1 ve cinsiyete gore farklilik
arz edebilmektedir. Kamu hizmetlerinin yiikiimliilerin tercihlerine uygunlugu ne kadar artarsa,
vergiye karsi olumlu davraniglarinin da ayni yonde artacagi beklenebilir. Buna mukabil,
devletin yiikiimliilerin desteklemedigi veya tercih etmedigi hizmetleri {iretmesi durumda,
yiikiimliiler 6dedikleri vergileri bosa giden fonlar olarak gorecegi i¢in, vergiye karst olumsuz

davranislarda da artis olabilecektir.”

> CICEK, a.g.e., s. 63. i}
>* Adnan GERCEK, Mehmet YUCE, Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi, Bursa: Bursa Ticaret ve
Sanayi Odasi Yaymnlari, 1998, s. 24.
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» Yiikiimliiniin Meslegi: Mesleklerin farkliligina gore vergilerin yiikleri de farklilik
gostermektedir. Dolayistyla, vergilerin yilikiimliiler lizerinde olusturdugu etkiler de meslekki
farklilik arz edecektir. Bu farkliliklar1 meydana getiren faktorler ii¢ agidan ele alinabilir.

Tiiccarlik, serbest meslek erbapligi gibi meslekler gelir elde etme agissindan diger
mesleklere oranla daha esnektirler. Bu esneklik biiyiik dl¢lide yiikiimliinun 6deme giiclinii
artirmasi seklinde goriilmektedir. Bu tiir esneklige sahip meslek i¢in, icra eden yiikiimliilerin
de d6deme giliglerindeki bu yiikseklik vergiye karsi direncin psikolojik olarak hafif kalmasini
saglayabilecektir.”

Gelir elde edilirken mesleklerin igerisinde bulunduklan kosullarin farklilig1 da vergiye
kars1 davraniglar1 etkilemektedir. Yani, farkli mesleklerdeki kisiler ayn1 geliri elde etseler bile,
gelirin elde edildigi kosullarin farkli olmasi nedeniyle kullanilan zahmetler de farkl
olmaktadir. Fazla zahmetle ayni1 geliri elde eden yiikiimlii, diger ylikiimliilere oranla kendisini
daha fazla subjektif vergi yiikii altinda hissedecektir. Kirsal kesimde vergiye karst direncin
fazla olusunun temelinde bu yatmaktadir.”

Vergiye tabi gelirin belirlenmesi esnasinda, gayrisafi hasilattan indirilebilecek gider
kalemlerinin genis ve serbest oldugu mesleklerde faaliyet gosteren yiikiimliler ile diger

mesleklerdeki yiikiimliiler arasinda vergiye karsi davranista farkliliklar olabilmektedir.”’

1.4.2. Kisisel Olmayan Faktorler
Vergi sistemi, ekonomik ve konjonktiirel gelismeler ve siyasal etkenler gibi faktorler

vergi 6dememe egiliminin olusmasina etki eden faktorlerdir.

1.4.2.1. Vergi Sistemi ve Vergi Yonetiminden Kaynaklanan Faktorler

Bir iilkede belirli bir donemde uygulanan vergilerin tiimiine birden vergi sistemi
denmektedir.’® Bireyler ve kurumlar agisindan bakildig1 zaman ise vergi sistemi, bireyler ve
kurumlarm belli donemlerde 6demekle yilikiimlii olduklar1 vergilerin tiimii seklinde ifade
edilmektedir. Vergilerin tasidigi bazi 6zellikler yiikiimlii davraniglar: tizerinde gesitli etkiler
meydana getirebilmektedirler. Iste, vergi adaleti, vergi yasalarmin yaln olmasi, bu yasalarin

ve mevzuatin degistirilme sikligi, yiikiimliilerin ayn1 donemde 6demek zorunda kaldiklari

> SENYUZ, a.g.e., s. 43.

% Esfender KORKMAZ, Vergi Yapisi ve Gelisimi, 2. Baski, Istanbul: Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi
Yaymlari, No: 489, 1982, s. 42.

TSENYUZ, a.g.e., s. 44.

¥ TURHAN, a.g.e., s. 340.
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vergi sayisi ve vergi biirokrasisinin agirligi gibi 6nemli goriilen bazi hususlar vergi suglarinin

ortaya ¢ikmasina zemin olusturmasi bakimindan ele alinacaktir.

> Vergi Adaleti: Vergileri O6deyip 0dememe yoniinde yikiimlilerin tutum ve
davraniglarma etki eden etkenlerin en Onemlilerinden birisi, bireylerin adalet ve esitlik
hakkinda zihinlerinde olusan algilama olarak goriilmektedir.’” Yiikiimliiler 6dedikleri verginin
adil olmas1 gerektigini distiniip, gelirleriyle orantili ve yiikii agir olmayan bir vergi arzu
ederler. Yikimli, kendisini agwr vergi yiikkii altinda ezilmis hissettigi adaletsiz bir
vergilemeye tabi tutuldugunu ve vergi ylklerinin yikiimlilere dagilimmda esit
davramlmadigini  diisiindiiklerinde vergiye karsi tutumlar1 menfilesecektir. Ornegin,
kendisinden haksiz olarak talep edildigini diisiindiigii vergileri bagkalar1 {izerine yansitmaktan
vazge¢ip, kendisini kanuna uygun savunma pozisyonuna gegebilir (vergiden kagcinma). Ya da
kanuna kars1 savunma pozisyonuna ge¢ip vergi kagirma yollarini arayabilecegi olasidir.®’

Tiirkiye'de yapilmis olan ampirik ¢aligmalardan rakamsal 6rnek verecek olursak,
ornegin; Afyon'da 477 vergi yiikiimlisii iizerinde yapilan ¢alismanin sonuglarina gore
katilmcilarin % 75", gelirleri kendilerinden fazla olanlarin kendilerinden fazla vergi
o0demediklerini diisiindiikleri goriilmektedirler ki, bu da adalet algilamasinin olduk¢a olumsuz

oldugunun gostergesi olarak gosterilebilir.'

» Vergi Yasalarinin Yalin Olmamasi ve Vergi Aflari: Yikiimlilerin yasalara
uygun davranabilmesi, yasalarin anlasilabilir ve uygulanabilir olmasiyla yakindan ilgilidir.
Yiikiimliiler tam olarak anlayamadiklar1 ya da kolaylikla uyamadiklar1 yasalar nedeniyle,
bilerek ya da bilmeyerek vergi kaybina neden olabilmekte veya yasalar karsisinda suglu
duruma diisebilmektedir. Yasalarin yalinligini, kolay uygulanabilirlik ve kolay anlasilabilirlik
acisindan diisinmek gerekmektedir.®®

Yasalardaki karigikliklar ve agir bicimsel yaptirimlar yiikiimliilerin vergi aleyhine
davraniglarda bulunmasma zemin olabilmektedir. Yasalarin yeterince agik olmamasi
durumunda ise bazi yiikiimliiler, vergiden ka¢gmma ve vergi kacakg¢iligi yollarmi tercih

edebileceklerdir.®

3 AKTAN, COBAN, a.g.m., s. 141.

% CICEK, a.g.e., s. 68.

' CICEK, a.g.e., s. 68.

62 Esra SIVEREKLI DEMIRCAN, “Tiirkiye’de Vergi Politikalarmin Siyasi Analizi”, Tiirkiye’de Vergi Kayip
ve Kacaklari, Onlenmesi Yollari, 19. Maliye Sempozyumu, Antalya: 10-14 Mayis 2004, s. 542.

5 Ulker MAVRAL, Kara Para Kayitdisi Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Ankara: Maliye
Hukuk Yayinlari, 2. Baski, 2003, s. 253.
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Vergi aflar1 ise vergiye karsi davraniglarda uzun vadede iki farkli etkide
bulunabilmektedir. Birincisi, bir kereye mahsus olmasi vergi kagak¢iligina karsi cezalara agir
yaptirimlar getirilmesi sart1 ile gelecekte vergiye uyumu arttirabildigi gibi, kayit digindaki
kimi yiikiimlileri de kayit altma alabilir.®* ikincisi ise, yiikiimlilerin dogru beyanda
bulunmakla hata ettiklerini ve bundan kendilerinin zararl ¢iktiklarini diisiinmelerine neden
olabilmektedir. Ayrica bu aflarin yasalarla sinirlanmamasi durumunda yiikiimliilerin gelecekte
yine boyle bir beklenti icerisine girmelerinden dolay: vergi tahsilati bakimmdan olumsuz bir

etki meydana getirecektir.®’

» Vergi Yasalarinin Degistirilme Sikh@i: Uygulanmakta olan vergi kanunlarinin
bir¢ok hiikkumlerinin sik sik degismesi ve yeni vergilerin ihdas edilmesi, yiikiimliiler agisindan
her defasinda yeni hiikiimlerin 6grenilmesini ve yeni formalitelere alismay1 gerektirmektedir.
Bunlar da yeterince karigik olan vergi tekniginin daha karigik hale gelmesine neden olur,
dolayisiyla vergilemede giiven ilkesini zedeler. Ustelik vergi yasalarinm sik sik degismesi,
yiikiimliilerde, yeni vergilerin daha da agir olacag: hissini olusturarak onlar1 vergiye karsi
dirence tesvik edebilmektedir. Ilgili degisiklikleri izleme, anlama ve gereklerini yerine
getirebilme giiciine sahip olmayan nitelikteki yiikiimliiler, bu durumdan daha da ¢ok olumsuz
etkilenmektedirler. Hatta, yapilan degisiklikleri muhasebe meslegini yerine getiren kesimler

bile zaman zaman kavramakta giicliik ¢ekebilmektedir.®®

» Vergilerin Sayisal Miktari: Yikiimliler, 6dedikleri vergi sayisnin g¢oklugu
nedeniyle gereksiz kirtasiyecilige ve zaman kaybina yol actig1 i¢in, aslinda ¢ok agir vergi
yilkiine neden olmasa bile, vergiye psikolojik nedenler yoniiyle de sicak
bakmayabilmektedirler.”” Ayrica, gelismekte olan iilkeler agisindan, mevcut olan vergilerin
sayismin ¢ok olmasi, vergi kagak¢iligini arttiran bir etken olarak goriilmektedir. Nedeni ise;
degisik ve cok sayidaki vergilerin hem vergi sistemini karmasik hale getirerek, hem de
devletin aktif bir maliye politikasi izlemesini zorlastirarak kacakg¢iligin artmasina neden

olmasidir.

% CICEK, a.g.e., s. 69.

* AKBULUT, a.gm., s. 97.

5 Samil UNSAL, “‘Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve YMM’lik Mesleginin Konumu
ve Gelecegi’ Konusuna Uygulamali Bir Yaklasim”, Muhasebe Bilim Diinyas1 Dergisi, Say1: 3, Eyliil 2000, s.
114.

7 Ahmet SOFUOGLU, “Vergi Kagak¢iligi Ile Miicadele Yollari”, Vergi Diinyasi, Sayi: 191, Temmuz 1997, s.
136.

21



» Vergi Biirokrasisinin Agirhg1 (Kirtasiyecilik): Yiikiimliilerin, vergi matrahlarini
belirlemesinden sonra, tarh asamasindan ddemeye kadar gegen siire¢ icerisinde asamalardan
gecerken belirli formalitelere uymalar1 gerekmektedir. Yikiimliler acisindan, bu
formalitelerin yerine getirilebilmesi belirli kaygilar1 da beraberinde getirir. Hele isletme
Olcegi, faaliyet alani1 gibi degisiklikler s6z konusu ise bu durum yiikiimliiler i¢in formalitelerin
artmas1 anlamima gelmektedir. Bu nedenle yiikiimliiler isini gelistirmekten ¢ekinebilecek,
hatta vazgecebileceklerdir. Almanya'da yapilan uygulamali bir ¢aliymada, agir bir vergi

biirokrasisinin vergi kagirma temayiiliinii artirdig ortaya ¢ikmuistir.®®

1.4.2.2. Ekonomik Yap1 ve Konjonktiirle Tlgili Faktorler

Ekonominin i¢inde bulundugu durum siliphesiz ki bireylerin davraniglar1 iizerinde,
ozellikle de vergi O6deme durumundaki yiikiimliller iizerinde cesitli sekillerde etkili
olmaktadir. Vergiler, hi¢bir karsilik beklenmeden yerine getirilmesi gereken zorunlu 6demeler
oldugundan, bireylerin tiikketiminin ve kullanim 6zgiirliigiiniin kisilmasina yol agmaktadir. Bir
iilkenin vergi sistemi, o lilkenin ekonomik yasamindan soyutlanamayacagi i¢in, milli gelir
diizeyi, enflasyonun seviyesi ve ekonomideki adil dagitim mekanizmalarinin isleyisi gibi

faktorler yiikiimliilerin vergiye yaklagimini etkilemektedir.

» Milli Gelir Diizeyi: Vergilemeyle ilgili olarak, bir {ilkede kisi basina diisen milli
gelir ile vergi yiikii karsilastirmalar1 yapilarak bireylerin katlandiklan fedakarlik hakkinda
bilgi sahibi olunabilmektedir. Ulkemizde kisi basina diisen mili gelir 2006 y1l1 itibariyle 5.477
$ iken,” OECD ulkelerinde ortalama 25.000 $ diizeyindedir. Buna karsihik 2005 yili igin
OECD verilerine gore iilkemizde vergi yiikii (vergi gelirleri/GSYIH) % 32,8 iken, OECD
ortalamasi % 36,3'dur.”’ Bu duruma gore sadece vergi yiikii dikkate alinirsa iilkemizde vergi
yiikii diisiik goriinmektedir. Ancak kisi basmna milli gelir dikkate alinacak kiyaslamada
Tiirkiye'deki vergi yiikiiniin nispi olarak daha agir oldugu agiktir. OECD f{ilkelerinde ortalama
8.000 $ vergi veren yiikiimliiniin tiiketim ve tasarruf i¢in 17.0008'i kalirken, iilkemizde
vergisini O0deyen bir bireyin tiiketim ve tasarruf i¢in elinde ortalama yaklagik 2.300$
kalmaktadir. Buradan da anlasilmaktadir ki; kisi basia milli geliri diisiik olan gelismekte olan
iilkelerde Dbireyler, gelismis iilkelerdekine oranla daha fazla yiikke ve fedakarliga

katlanmaktadirlar.

% SENYUZ, a.g.e.,s. 71.
% http://www.tiiik.gov.tr, 04.04.2007
70 http://www.gib.gov.tr/gelir2.ns0, 10.04.2007
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» Yiiksek Enflasyon: Ekonomik kurumlari tam olarak oturmamis, yliksek
enflasyona sahip gelismekte olan iilkelerde yiikiimliilerin vergiye karsi direngleri yiiksektir.
Enflasyon nedeniyle vergilerin sayisal biiyiikliikleri etkilenmek suretiyle, spesifik tarifeler,
istisna, muafiyet ve indirim tutarlariyla GV’ndeki tarife dilimleri reel olarak aginmaktadir.
Boylece, devlet spesifik tarifelere gore alinan vergilerde gelir kaybma ugrarken, istisna,
muafiyet ve indirim tutarlarinin sabit kalmasi nedeniyle, nominal gelirlerdeki artiglarin artan
oranli tarife yapisiyla daha yiiksek oranlarda vergilendirilmesi nedeniyle de yiikiimliilerin reel

vergi yiikleri enflasyondan dolay: artmaktadir.”!

» Kamu Harcamalar: Bireyler vergiler nedeniyle kullanilabilir gelirlerindeki
azalmadan dolay1 bir rahatsizlik duyarlar ve devlete aktarmak zorunda olduklar1 kismi da
aktarmamanin veya daha az aktarmanin yollarmi ararlar. Milli gelirin gerek sektorler
acisindan gerekse bireyler arasinda dagilmasi, kimi kesimlere yarar saglarken, kimi kesimler
tizerine de bir ylik getirmektedir. Bu durum, yiikiimliilerin vergiye karsi tepki gostermesine
neden olmaktadir.”

Yikiimlilerin vergi olarak devlete aktardiklar1 kismim, devlet tarafindan etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmadigini, belirli kesim ve gruplara avantaj sagladigmni, toplanan
vergilerin agirlikli olarak toplumda bazi kesimlere yikildigini, buna mukabil kendilerinin de
kamu harcamalarindan yeterince yararlanmadigint diisiinmeleri vergi kagirma egilimini
arttirmaktadir. Yiikiimlii almis oldugu kamu hizmetlerine gore 6demis oldugu vergilerin fazla
oldugu kanisima varirsa, vergi kacirarak saglayacagi gelirin marjinal faydasi artar. Bu da vergi

kagake¢1lig1 egilimini arttirict bir etki meydana getirmektedir.”

1.4.2.3. Siyasal Yapu ile Tlgili Faktorler

Vergiye karsit davranislar1 belirleyen bir baska kisisel olmayan faktér de siyasal
yapidir. Otoriter yOnetimler ve demokratik yonetimlerde yiikiimliilerin alinan kararlara
tepkileri farkli olabilmektedir. Halkin, otoriter yonetimlerin vergilendirme yetkisine tepkileri,
yonetimlerin vergilendirme yetkilerinin kisitlanmasina neden olmus ve devaminda da
demokratik yOnetimlere zemin hazirlamistir. Demokratik yonetimlerde ise halkin vergi
politikalarmi etkileyebildigi en 6nemli araci belirli araliklarda yapilan se¢imlerdir. Se¢menler,

vergi acisindan bakildig1 zaman, vergi ile ilgili politikalar1 kendilerine en uygun olan partiyi

"' Engin ONER, “Vergi — Enflasyon iligkisi”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Erzurum, 1994, s. 995.
” CICEK, a.g.e., s. 74.
 GERCEK, YUCE, a.g.e., s. 36.
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se¢cme yolunu tercih edeceklerdir. Boylece, cogunlugu elde eden partinin goriislerinin toplum
tarafindan benimsendigi varsayilmaktadir. Demokrasilerde halkin yonetime katilmasi vergiye
goniilli katilimi kolaylastirmaktadir. Bu da psikolojik vergi smirmin, otoriter devlettekine

oranla daha yukarilarda olmasini saglamaktadir.”

1.5. VERGI SUCU CESITLERI

Burada suglarin gesitleri iizerinde biitiin ayrmtilart ile durulmayacak; vergi suglari
acisindan dnem arz eden ve On plana ¢ikan sug ¢esitleri anlatilacaktir.

Belirli fiillerin su¢ haline getirilmesiyle belirli hukuki yararin korunmasi amaglanir.
Bu iliski vergi suclar1 i¢in de gegerlidir. Bir fiilin su¢ kabul edilmesi, bir yandan hazine
kaybmi onlemek ve dogmus olan vergi ziyaini telafi etmeyi de asan bir amag tasirken, diger
yandan da kamu diizeninin bozulmasimi énlemek ve bozulmus olan kamu diizeninin tesisini
amaglar. Kamu hukuku (vergi hukuku ve ceza hukuku da kamu hukukunun bir dalidir)
kamunun ¢ikarlarint hedeflerken, 6zel hukuk 6zel kisilerin ¢ikarlarmi korumaya yonelir.

Korunan hukuki menfaatin, hazine yarar1 (kamu yarar1) oldugu suglar, kendi arasinda
"zarar sucu" ve "tehlike sugu" niteligi tasiyabilmektedirler. Zarar (netice) suglarinda zarar
vergi ziyar seklinde ortaya ¢ikarken, tehlike suglarinda tehlike hazinenin ileride
karsilasabilecegi vergi kaybma neden olma olasilig1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir.”” Hazine
yararini esas alan suclardan zarar su¢larda, devletin goérdiigli zarara esit bir karsilik (tazmin
veya misil zammi) almak degil, zarar1 asan tutarda karsilik almak yoluyla sugluyu
cezalandirmak amagtir. Nitekim, vergi cezasi bir zarar karsiligi olmadigindan 6liim halinde
suglunun vergi cezalar1 diismektedir.”® Vergi cezasi eger zarar karsihig1 sayilsaydi mirasgilara
gegmesi gerekirdi.”’ Ornegin, yaratilan vergi aslma yonelik kayiplar zarar karsiligi
sayildigindan mirasgilara gegmektedir. Korunan hukuki menfaatin kamu diizeninin tesisi
olan suclar, emir ve yasak koyan bir otoritenin kurallarma uyulmadigi ve bu suretle yerine
getirilmesinin taninmamasi ve vergi giivenliginin bozulmasi seklinde karsimiza ¢ikar.

Suclarin amaglarindaki farka bagl olarak, isnat kabiliyeti, ceza ehliyeti, su¢larda
birlesme (ictima), tekerriir, katilma vb. konular farkli ilkelere gore ¢Ozliime
kavusturulmustur.

Vergi suglarini hukukun kavramsal ¢ercevesi iginde idari ve adli vergi suglar1 olmak

iizere iki kisma ayirmak miimkiindiir. idari Vergi Suglar1 hazine yararim esas alirken, adli

" SENYUZ, a.g.e.,s. 82

 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g.e. s. 209.
" VUK md. 372.

" ERGINAY, a.g.e., s. 20.
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vergi suglar1 kamu diizeninin korunmasmi esas alir. Ister idari vergi sucu olsun, ister adli
vergi sugu olsun toplumsal ¢ikarlarin ve cezalandirma tekelinin sahibi sifatiyla devlet her
sucta magdur (zarar géren) durumundadir. Devlet, vergilendirme alanindaki diizenlemelere
aykir1 hareket edilmesi halinde sugtan zarar gérendir.”®
Idari vergi suglar1 ve adli vergi suglar1 olarak smiflandirdigimiz suclara karsihk olmak
iizere literatiirde farkli kavramlar kullanilmaktadir. VUK'nda idari vergi sucglari igin
terminoloji birligi yoktur. Bazen sadece cezadan bahsedilmis,” bazen hem su¢ ve hem
cezadan bahsedilmistir.®® Adli vergi suclari i¢in daha sistematik bir yaklasim izlenerek
cezanmn mahiyetine (hiirriyeti baglayici) bagli olarak bir ayirim benimsenmistir. Idari suglarin
su¢ olup olmadiki noktasinda, "Bizce idari su¢ denilen de sugtur, idari ceza denilen de
cezadir. Mesele hepsine hakim yetistirememekten dogmustur. Su veya bu makamin karar
vermesi onlarmn niteligine tesir etmez. Hepsi sugtur ama, kimisini hakim su usulle, kimisini
idare bu usulle cezalandirr" goriisii ifade edilmektedir.®’ Bir baska kitapta idari vergi suglari
ve kamusal vergi suglar1 kavrami kullanilip, konu idari vergi suglar1 ve diger vergi suglari
basliklar1 altinda ele almmustir.** Yine doktrinde "adli vergi sugu" kavrammm kullamldign
gormekleyiz.™
Vergi alacaklis1 olan devlet bu alacagini belirlenen usuller dairesinde vergi kaybi
meydana gelmeksizin tahsil etmek ister, Bu konuda ortaya g¢ikan ihlallerin su¢ gruplari
itibariyle tasidiklari farkliliklar asagida belirtilmistir:**
1- Idari vergi suclarinm ihdasinda vergi kaybini énlemek, gidermek, asil amag oldugu
halde, adli vergi suclariyla devletin koydugu kurallara aykir1 davranarak, kamu
diizenini ihlal niteligi agir basan ve devlet otoritesinin zaafa ugramasina sebep olacak
fiillerin engellenmesi amaglanir.
11- Idari vergi suclarina iliskin fiil ve yaptirmmlar idari usullerle saptanirken, adli vergi
suglarma iligkin fiil ve yaptirimlar ceza hukuku kurallarina gore kazai (yargisal)
usullerle saptanir. Hapis cezasi gerektiren adli vergi suclarinda ceza mahkemelerinin

gorevli olmasi, kisiler (miikellefler v.d.) yoniinden bir glivence olusturmakladir.

" Y1lmaz HIZLI, Vergi Ceza Hukukunda Kacakcilik Sugu, Ankara: Kazanci Yaymlari, 1984, s. 106.
7 VUK rnd. 331, 4. Kitap, ikinci Kistm Boliim Bashg1

** VUK md. 344.

*! Nurullah KUNTER, Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul, 1989 s. 815.

%2 Kamil MUTLUER, Tiirk Vergi Sistemi, Eskisehir: AUAOF Yayini No: 828, s. 39-40.

% Turgut CANDAN, Vergi Suglar ve Cezalar1, Ankara, s.55

% Dogan SEYUZ, Vergi Ceza Hukuku, s.26-28.
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u- Idari vergi suglarinda, suc olarak saptanan fiilin cezasi idari merci olan vergi
idaresince kesilir. Adli vergi suclarinda cezaya mahkemece hiikmedilir. Suglarin
niteliklerine bagli olarak cezay1 vermeye yetkili makamlar farklilagmistir.

1v- Idari vergi suglarmin yaptirimi genel olarak parasal, adli vergi suglarmin yaptirimi
ise hiirriyeti baglayici ceza karakterlidir.

v- Idari vergi suglarina iliskin idarenin yapmus oldugu cezai islemler bir idari islem
niteligindedir. Bu nedenle, yetki, sekil, sebep, ama¢ ve konu yoniinden yargilamaya
iliskin kurallar ¢ercevesinde yargi denetimine tabi tutulur. Adli vergi suclarina iliskin
cezalar bizzat ceza mahkemesinin ceza kararnamesiyle verilir. Yargilama, CMK
hiikiimlerine gote yapilir ve suclarin varligi, tespiti ve yaptirimlarin belirlenmesi ceza
mahkemesinin gorev alanma girer.

vi- Idari vergi suclartyla korunan hukuki yarar, hazine kaybmin meydana gelmesinin
engellenmesiyken, adli vergi suclarinda korunan hukuki yarar, kamu otoritesidir.

vi- Idari vergi suglarinda fiillerde kasit veya taksirin var olup olmadig1 aranmazken
(yani kusursuz da islenebilirken), adli vergi sug¢larinin temel unsurlarindan biri
fiillerin kasit i¢inde islenmesidir. Idari vergi suglarinm, vatandaslarca devlete karsi
kabahat iceren fiillerle islendigi kabul edilir.

vi- Idari vergi suglarinda cezanin kisiselligi onemli olmamakla beraber, adli vergi
suclarinda cezanin kisiselligi temel ilkelerdendir. Bu nedenle idari bir vergi
sucunun cezasini belirli sartlar altinda baskasindan istenmesi miimkiindiir. Oysa
adli vergi su¢larinda cezanin su¢lu disindaki birine gektirilmesi s6z konusu degildir.

1x- Idari vergi suglarinda ve adli vergi suclarinda ceza ehliyeti, kisi ve kisilerin
tagimasi gereken Ozellikler itibariyle farkli diizenlenmistir.

x- Idari vergi suglarina iliskin cezalarin kesilmesi halinde bunlarin sona erdirilmesi
icin Ongoriilen miiesseselerle, adli vergi suglarina hitkmedilmemesi i¢in ongodriilen
sebepler farklilik arz eder.

x1- Idari vergi suglarmdan “vergi ziya” sugunun olusabilmesi igin temel 6ge verginin
ziyaa ugratilmasidir. Adli vergi suglarinin vergi ziyaina yol a¢ip agmadigina tarh

donemi i¢inde veya disinda olmasina bakilmaksizin cezalandirilma cihetine gidilir.

Vergi suglar1 vergi mevzuati i¢in 6zel kanun olan VUK’ ’nun 4. kitabmin 2. kisminda
tanimlanmistir. Kanun’un bahsi gecen yerinde siralanan vergi suglart; 1. boliimiinde 344. Md.
ile tanimlanan "vergi ziya1 sugu", 2. boliimde tanimlanan "1. ve 2. derece usulsiizliik suclar1"

ve "Ozel usulstizlik sugu" ile 3. boliimde anlatilan “hiirriyeti baglayici suglar”dan
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olusmaktadir. VUK'nda genel usulsiizliikler 1’inci (birinci) ve 2’inci (ikinci) agirhiktaki
fiillerle igslenenler olmak iizere derecelendirilmistir.

Suglar, sematik olarak asagidaki sekilde gosterilmistir:®

Sekil-3: Vergi Suclar1 Ayrim
Vergi Suglar

. | ,
Vergi Ziyai Sugu UsulsiiTh'ik Suglar1

! !

Genel Usulsiizlik Sucu  Ozel Usulsiizliik Sucu

1.5.1. Vergi Ziyai Sucu

213 sayili VUK'nda 4369 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan 6nce vergi ziyamni
(kaybini) kendisine netice olarak alan suglar kagakeilik, agir kusur ve kusur olmak tizere iic
taneydi. Bahsedilen kanunla yapilan degisikliklerle bu suglar ortadan kaldirilmis "vergi ziya1"
adiyla tek bir su¢ altinda toplanmustir. Simdi vergi ziyai1 sugunun unsurlarina deginilecektir.
Ancak, bu yapilirken agir nitelikli fiillerin ayn1 zamanda kacak¢ilik sugunu olusturmasi
nedeniyle uygun diistiigii 6lclide bu agidan agiklamalara yer verilecektir.

Bilindigi tlizere, ceza hukukunun genel prensiplerine gore, bir fiilin su¢ olusturmasi
icin, s6z konusu fiilin maddi ve manevi unsurlar1 topluca icermesi gerekmektedir. Sucun
maddi unsuru, su¢ konusu fiil ile yapilmasi amaglanan sonuca ulagilmasini saglayacak
elverisli araglarin elde bulundurulmasint ve kullanilmasini ifade etmektedir. Sugun manevi
unsurunu ise, fiilde kasit unsurunun bulunup bulunmamasi olusturur.*® Biz de vergi suclarini

bu unsurlar gercevesinde ele alarak detaylandiracagiz.

1.5.1.1. Kanunilik Unsuru
Vergi ziyai (kaybi) sugu VUK'nun 344. maddesinde diizenlenmistir. Suca iligkin
cezaya da ayn1 maddenin ikinci fikrasinda yer verilmistir. Hem su¢ hem de cezaya kanunda

yer verilmek suretiyle kanunilik unsuru ger¢eklesmis bulunmaktadir.®’

% SENYUZ, a.g.e., s. 40.
% Biilent AK, Vergi Suclar1 ve Cezalari, Ankara: TURMOB Yayinlari, Yaymn No: 159, 2001, s. 24.
7 SENYUZ, a.g.e., s. 40.
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1.5.1.2. Maddi Unsur
Sugun maddi unsuru kanuna uygun bir fiilin bulunmasi olup, hareket ve sonug (netice)
olarak iki alt gruba ayrilir. Hareketle sonug¢ arasinda nedensellik (illiyet) bagmin bu

cercevede aranmasi gerekecektir.™®

1.5.1.2.1. Hareket (Fiil)

Ceza hukuku alaninda 6nem tasiyan hareket, kanunun su¢ saydigi bir sonuca neden
olan harekettir. Kanunlarda hareket unsuru ya teker teker belirtilir (sayilir) ya da genel olarak
aciklanir.*

Vergi ziya1 sugu esas itibariyle vergi ziyaina sebebiyet veren her tiirlii hareketi vergi
ziyal sucunun hareket unsuru olarak kabul etmistir. Kanun boyle bir diizenleme yaptiktan
sonra cezalandirmada agirliklar: farkli diizeylerde olmak iizere fiilleri ii¢ grupta toplamustir.
Bu {i¢ grup i¢inde yer alan hareketlerden herhangi birini yapan sahis da sug islemis olur.

Fiiller gerektirdigi cezaya baglanarak, agir nitelikli, orta nitelikli ve hafif nitelikli
olarak ayrilmasi uygun goriilmiistiir. Devlet bazi fiillere daha agir cezalar vermekte farkl
ihlalleri farkli agirliktaki cezalarla karsilamayr amaglamakladir. Sug, agir ve hafif nitelikli
fiiller itibariyle tek ve bagli hareketli su¢ (kanunda 6ngoriilen neticeyi meydana getirmeye
elverisli hareketler tarif edilmekle birlikle bunlardan sadece birinin islenmesi sugun olusmasi
acisindan yeterli olur), orta nitelikli fiiller itibariyle serbest hareketli su¢ (kanunda sadece
netice gosterilmis olup, neticeyi doguran her hareket sucun olusmasi agisindan yeterli sayilir)
seklinde diizenlendigi dikkate alindiginda, bir biitliin olarak vergi ziyair sugunun serbest
hareketli su¢ oldugunu soyleyebiliriz. Kanunda bazi hareketlerin bagli hareket olarak
diizenlenmis olmasmin amaci hareketleri sinirlamak degil, sadece onlar1 serbest hareketli
fiillerden daha fazla cezalandirma amacina yonelik olasindandir. Simdi niteliklerine gore bu

fiillerin neler oldugu agiklanacaktir.

1.5.1.2.1.1. Agir Nitelikli Fiiller

VUK'un 344. maddesinin 3. fikrasi yollamasiyla ayni kanunun 359. maddesinde yer
alan fiiller vergi ziyar sugunun hareket unsuru olarak diizenlenmistir. Bu fiiller i¢in, mahiyet
itibariyle, ayn1 su¢ kapsaminda kalan diger fiillerden (orta ve hafif) daha agir bir bigimde
cezalandirilmasi nedeniyle agir nitelikli fiiller terimi kullanilmistir. Cezanin agir nitelikli

olmasi cezanin agirhigina bagli olarak belirlenen nispi bir durumdur. Yoksa agir nitelikli bir

¥ SENYUZ, a.g.e., s. 41.
% MUTLUER, a.g.e., s. 375.
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fiillin mutlak olarak her zaman yiiksek bir cezayr gerektirmesi anlaminda ele almamak
gerekir.

Agir sonuglu fiiller, tasidiklar: nitelikler itibariyle 6zellikli fillerdir. Simdi bu fiiller
aciklanacaktir. Ancak hemen belirtelim ki, ilgili hareketlerin su¢ olusturabilmesi igin "vergi
kanunlarma gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defler
ve belgeler"® {izerinden islenmesi, vergi agisndan buna dayanilmas: esastir. Eger bir defter
ve belgenin vergi ile ilgili sonu¢ dogurmasi (vergi ziyar meydana getirmeye elverisli
bulunmamasi veya bu sekilde kullanilma ihtimalinin hi¢ olmamas1) miimkiin goriilmiiyorsa
kagak¢ilik sugunu olusturdugundan bahsedilemez.”’ Devletin alacagi yoniinde sonug
dogurmayan belgelerin sahte olarak diizenlenip kullanilmasinin vergi suglari ile iliskisi
olmaz. Ornegin, muhasebecinin miisterisi miikelleflerden aldig1 paralar1 ilgili yerlere
yatrmayip kisisel harcamalarinda kullanip, miikelleflere yatwrmis gibi sahte makbuzlar
vermesi durumunda miikelleflerin vergi dairesine olan bor¢larmin 6denmemis olmasindan
baska VUK agcisindan bir sonucu yoktur. Ilgili eylemin vergi ziyar yaratma agisindan da bir
rolii olmaz. Muhasebeci tarafindan diizenlenen sahte makbuz diizenleme eyleminin
"dolandiricilik sugu"®* olusturmasi agisindan degerlendirilmesi gerekir.

Burada belirtilmesi gereken bir husus da giimriik vergisi ac¢isindan ortaya ¢ikabilecek
suglardir. VUK'nun 2.maddesi Giimriik ve Tekel idareleri tarafindan alinan vergi ve
resimlere iligkin uygulamalar1 VUK kapsami disina ¢ikartmig olmast nedeniyle, bu vergi
acisindan meydana gelen eylemler VUK acisindan sug teskil etmez. Ornegin, temin ettikleri
sahte faturalarla ihracatta Katma Deger Vergisi (KDV) iadesi almak amaciyla diizenlenen
glimriik ¢ikis beyannamelerinin giimriige verilmesi veya ithalde alinan vergi ve harglar1 az
o0demek i¢in giimriik idaresine diisiik degerdeki faturalarla uyumlu beyanname ve belgeler
vermelerinin TCK kapsaminda sahtekarlik sucu olusturdugu gozetilmelidir.

Yukarida tapilan acilamalar c¢ergevesinde agir fiil iceren vergi suglari asagida

aciklanmstir:

» Hesap ve Muhasebe Hileleri Yapmak: Kanunda vergi ziyai sugunun fiillerinden biri
olarak, defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak seklinde genel bir ifadeye yer
verilmigtir. Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapilmasi, genel olarak kayit

diizeninin vergi ve muhasebe hukuku kurallarina aykir1 olacak sekilde degistirilmesi olarak

% SENYUZ, a.g.e., s. 42.
*I SENYUZ, a.g.e., s. 42.
%2 TCK. md.157 ve 158/i
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tanimlanmaktadir.”” Kanunlarda sadece defter ve kayitlarn tutulmasi hususunda kurallar
belirtilmistir.”* Ayrica, hesaplarin karakter ve calismalarma iliskin esaslar tek diizen hesap
plan1 ¢ergevesinde ortaya konulmustur. Hesap ve muhasebe hilelerinin su¢ olusturmasi vergi
yasalarmca tutulmasi zorunlu defter ve kayitlar {izerinde yapilmasi halinde miimkiindiir.
Yukaridaki nitelikte olmayan defter ve kayitlar itibariyle yapilanlar sug fiili olusturmaz.

Kanun defter diizenine tabi miikellefler acisindan vergi ziyai ile muhasebe kayitlari
arasindaki yakin iligkiyi dikkate alarak hesap ve muhasebe hilesi yapilmasindan bahsetmistir.
Fakat bunun ne oldugu, nasil cereyan edecegi agiklanmadigi gibi buna iliskin tanimlama veya
fiillerin 6zelligini de belirtilmemistir. Gergekten de hesap ve muhasebe hileleri konusunda tam
bir tanim vermek olanakli degildir.”” Bununla beraber, "deftere yapilan kayitlarm muhasebe
kurallarina aykirt olmasi1 sonucunu doguracak sekilde ¢esitli yolsuzluklar1 6rtbas etmek, vergi
matrahmin dogru sekilde tespitini olanaksizlagtirmak yoniinde defter kayitlar1 iizerinde
yapilan ve bu islemlerin ortaya ¢ikarilmasini zorlastirici, kamufle edici sekilde hileli
hareketlerdir", seklinde bir tanim yapilabilir.”® Hileli hareketin 6ziinde ger¢ek mali (vergisel)
durumu bilerek ve isleyerek saptirmak vardir. Bunun anlami ise belirtilen hareketlerin aldatma
kast1 ile yapilmasidir. Bu nedenle kasit tasimayan muhasebe hesap ve kayitlarinin hileli olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Vergi matrahin1 daha az gostermek icin yapilan bu tiir hileler ¢ok ¢esitlidir. Bugiin
yiizlerce hesap ve muhasebe hileleri yapma yolu var oldugu gibi, her gecen giin de bunlara
yenileri de eklenebilmektedir.”” Insan zekasmin ulasabildigi 6l¢iide bu alanda durmadan yeni
hesap ve muhasebe yolsuzluklar: ve hileleri icat edilebilir.”® Bunlardan, defterdeki sayilarin
yanlig toplanmasini "hesap hilelerine"; sonug hesaplarina aktarilmasi gereken gelirlerin kisisel
hesaplara aktarilmasini veya kasa hesabina alacak ya da bor¢ yazilan tutarlarla kasa
mevcudunun kasanin ger¢ek durumuna uydurulmasini "muhasebe hilelerine" 6rnek olarak
vermek miimkiindiir.”> Muhasebe hilelerinden bahsedildigine gore miikellefin muhasebe
tekniklerini kullanarak aldatici islemler yapmasmi aramak gerekecektir. Ciinkii hile hali
aldatma kastiyla yapilan hareketleri ifade eder. Bu konuda verilebilecek diger bazi 6rnekler
sunlardir: Hileli (kasitl) yapilmasi halinde;

- Imalat1 diisiik gostermek i¢in hammaddenin satilmis olarak gdsterilmesi,

% Ali PARLAR, Giileg DEMIREL, Adli ve idari Vergi Suclari, Ankara: Adil Yaymevi, 2002, s. 218.
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% Osman Selim KOCAHANGLU, Vergi Suclar1 Vergi Cezalari ve Kurtulma Yollar, 2.Baski, Istanbul: 1983,
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- Gelir kayitlarmm diistik, gider kayitlarinin yliksek gosterilmesi,

- Bazi1 giderlerin hem maliyet hem de genel gider hesaplarina yazilmasi,

- Satisin bagis gibi gosterilmesi vb.'”

» Uydurma Hesaplar A¢mak: Gergekte olmayan veya gercekte olmakla birlikte kayda
konu edilen islemlerle ilgisi olmayan kisiler adina hesap agmak agir nitelikli fiil olarak
diizenlenmistir.

Gergekte olmayan (hayal {irtinii) bir kigiyi var ve yastyor gibi gosterip uydurma adlarla
veya gergekte var olan fakat igslemlerle hig ilgisi bulunmayanlar adina hesaplar agmak, ticari
hayatin gercekleriyle bagdasan bir durum degildir. Ancak bu durumlara c¢esitli nedenlerle
uygulamada rastlanilmaktadir. Vergi saikli olarak uydurma adlarla hesap agilmasi, genellikle
hasilatin kayit dig1 birakilmasi amaciyla miikellefin kendi yakinlarmma veya giivendigi kisiler
adma hesap agmalar1 seklinde tezahiir eder.'”!

Bu yollarla ticari islemlere kiliklandirma yapilmak istenmekle ve bu suretle bazi
hususlarin gizlenmesi amaglanmaktadir. Isletmeyle uzaktan yakindan ilgisi bulunmayanlar
adina kanuni defterlerde hesap agmak, var olmayan kisilerin bor¢lu veya alacakli olarak
gosterilmesi, onlara mal satilmig veya onlardan mal alinmis gibi gercekdist islemler
bigimlerinde gosterilebilir. Ornegin, isletmenin giderlerini artrmak icin tarafi gercekte
bulunmayan gostermelik ve 6zel hukuk agisindan yok hiikmiinde olan karz sdzlesmesine
dayanarak, bor¢ (kredi) almis ve yiiksek faiz 6demis gostermek veya gercekte iste ¢caligmayan
birini ¢alismis ve ticreti 6dendi gostermek, kanunda nitelikleri belirtilen fiilin olustugu
anlamina gelir. Bu konuda diger bir 6rnek de, bir vergi yiikiimliisiiniin, satiglarini1 gercekte
yiilksek fiyatla faturasiz olarak yaptigi halde, hi¢ var olmayan ya da kendisine satig
yapilmayan kimseler admna, diisiik tutarla fatura diizenleyip muhasebelestirerek, uydurma
adlarla hesap a¢masi seklinde verilebilir. Esasinda bu tiir islemlerin muhasebe ve hesap
hilelerinin bir bdlimiinii olusturdugu'®® ve uydurma adlarla hesaplar agmanmn hesap ve
muhasebe hilesinin bizatihi kendisi oldugu, bu nedenle ayr1 bir fiile yer verilmesine gerek

olmadigi ileri siiriilmiistiir.'*

» Cift Defter Kullanmak: Vergi kanunlar: cesitli vergiler itibariyle matrahin defter
ve belge sistemi lizerinden belirlenecegine isaret etmistir. Bu amacla miikelleflere

konumlarina uygun diisen defterleri tutma zorunlulugu getirmistir. Vergiyi doguran olayin

" BAYRAKLI, a.g.e., s. 255.
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meydana gelmesini takiben islem dogru belgeye baglanarak defterlere dogru kayda
gecirilmelidir ki ancak, boylelikle vergi matrahinin dogru olarak belirlenmesi miimkiin hale
gelir. Dogru matrah tespiti agisindan gerekli belgelerin ve bilgilerin yasal defterlere ve diger
kayit ortamlarina (elektronik ortam) kaydedilmesinin 6nemi kendiliginden goriilmektedir. Cift
defter tutmak, miikelleflerin vergi incelemeleri ve yoklamalar sirasinda ibraz edilmek iizere
tuttuklar1 kanuni defterlerinin yani sira kayit dig1 hasilatlarmi gizlemek icin gercek satis ve
alislarini takip ettikleri kayit ve defterlerin tutulmasidur.'**

Kanuni (tutulmast zorunlu) defterlere kaydi gereken hesap ve islemlerin vergi
matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde kismen veya tamamen bagka defter (ikinci
defter) ve kayit ortamlarina (ikinci kayit) kaydedilmesi, vergi ziyai sugunun fiillerinden biri
olarak kabul edilmistir. Kisaca ¢ift defter kullanmak veya tutmak diye ifade edilebilecek bu
fiilin iglenebilmesi i¢in dncelikle vergi kanunlaria gore tutulmasi zorunlu olan defterlerin var
olmasi gerekir. Kanunen tutulmasi gereken defler yerine kanunda sayilan diger defterlerin
tutulmas1 hali ¢ift defter tutmak olarak degerlendirilemez. Ornegin, serbest meslek kazang
defleri tutmasi gerekirken igletme hesabina gore defter tutan veya bilango usuliine gore defter
tutmasi1 gerekirken isletme hesab1 esasinda defler tutan bir miikellef ¢ift defter tutmus
olmaz.'” Zorunlu defterlere kaydi gereken hususlarin bu defterlere degil, baska defter
(6rnegin ajanda, cep defteri, yabanci isletmelerin kendi dillerinde tuttuklar1 deflerler) veya
kayda gecirilmesi ya da bagka kayit ortamlarma (6rnegin cep bilgisayarina) aktarilmis olmasi
sugun hareket unsuru icin yeterli kabul edilmistir. Zorunlu defterlere gegirilmesi gerekip de
gecirilmeyen kayitlarin miikellefin anlayabilecegi yazi, hatta sifre ile yazilmis olmasi sugun
meydana gelmesine engel teskil etmez.'*®

Miikellef notere kanuni defler onaylattirmamis fakat islemleri sadece haricen tuttugu
defter veya defterlere veyahut kayit ortamlarina yazmissa, ¢ift defterden bahsetmek miimkiin
olamayacagindan sug fiili agir nitelikli fiil olarak kabul edilemez. Ciinkii kanunun aradigi
yonde c¢ift defter degil, haricen tutulan tek defler iizerinden tarhiyat yapilmis olmaktadir. Bir
baska ifadeyle defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde kismen veya tamamen baska defler, belge veya kayit
ortamlarinda kayit etme halinin agir nitelikli fiil olusturmasinin ilk kosulu o yila ait defterlerin
varliklarmin noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit olmasi gerekir. Ancak bu

aciklamalardan vergi ziyai sugunun degil, sadece unsurlar1 olusmadigi nedeniyle agir nitelikli

" PARLAR, DEMIREL, a.g.e., s. 218.
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fiil itibariyle vergi ziyai sugunun meydana gelmedigi sdylenebilir. Pek tabiidir ki, varliklar1
noter kayitlar1 ile ortaya konmus defterler olmadiginda ¢ift defter ve kayit ortamindan
bahsedilemeyeceginden vergi ziyai halinde orta nitelikli fiille vergi ziyai sugu islenmis
sayilacaktir.

Kanunda tutulmasi zorunlu defterlere kaydedilmesi gerekenlerin kaydedilmeyerek
ikinci defler veya kayit ortamlarina kaydedilme halinin sug fiili olabilmesi i¢in farkli kayittan
dolay1 vergi matrahmin azalmasi sart1 agik¢a aranmistir. Kanun koyucunun vergi ziyai
sucunun meydana gelmesi i¢in vergi ziyaini aramasi nedeniyle bu bentte ayrica matrah
farkinin varligin1 aramasi gereksiz fazlalik olmustur. Bu sartlar altinda zorunlu defterlere
kaydedilmesi gerektigi halde kaydedilmeyen bilgiler ikinci defter veya kayit ortamlarina
gecirilse bile bir matrah farki ortaya ¢ikmiyorsa bu fiil su¢ olarak degerlendirilmeyecektir.
Ornegin, yangin, sel basmasi, hirsizlik vb. ihtimallere karsi, kisiler kanuni defterlerdeki
bilgilerini eksiksiz bir bi¢cimde harfiyen ikinci deflerde veya bilgisayarda da tutmak
isleyebilir. Burada bir suctan bahsedilemeyecektir.'®’

Matrah farkinin ikinci defter veya kayit ortamindan ¢ikarilmasi sarttir. Bu nedenle
ikinci defler veya kayit ortamindaki bilgilerden ¢ikartilan matrah, zorunlu defterlerden

cikartilan matrahtan az ise fiil olusmamis sayilacaktir.

> Belgeleri ve Defter Kayitlarnm Tahrif Etmek veya Gizlemek: Fiil, vergi
kanunlarma gore tutulmasi mecburi olan defterlerin, kayitlarin ve belgelerin tahrif edilmesi
veya bunlarin gizlenmesi seklinde ortaya konmustur. Fiilin meydana gelmesi i¢in defter, kayit
ve belgeler itibariyle tahrifat veya gizleme eylemlerinden birinin meydana gelmesi yeterli
goriilmiistiir. Burada sucun fiili, se¢cimlik olarak diizenlenmistir. Defler veya belgelerde
tahrifat yapmak, gercek durumdan sapma yaratirken, gercegi gérmeye biitiiniiyle engel olur.
Defter ve belge kavramlar1 acik olmakla beraber tahrifatin iizerinde yapilacagir kayit
kavramiyla neyin ifade edildigi tereddiitlere sebebiyet verebilir. Kayit ifadesi ile elektronik
ortamda (CD, disket vs.) yapilan kayitlar anlasilmalidir.

Eylemin 6ziinii olusturan tahrifat ve gizleme hallerinin kapsami sdyledir:

- Tahrifat: Tahrifatin kelime anlami bozmak, aslindan farkli hale getirmek, kalem
oynatmak demektir. Miikellef kanunlarle tutulmasi zorunlu kilinmis defter, kayit ve
belgelerde tahrifat yapmakla, esasen belgelerin ger¢egi yansitma giicii lizerinde oynamaktadir.

Tahrifatla belge gercegi yansitmaktan uzaklastirilir. Kayzt, tahrif edilmis belgeye gore dogru

7 SENYUZ, a.g.e., s. 47.
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bir bicimde yapildiginda her ne kadar kayitlarda tahrifattan bahsedilmese de, belgede tahrifat
meydana getirilmesi su¢ fiilinin meydana gelmis olmasi agisindan yeterli goriiliir. Tahrif
edilen belge veya defter gercek durumu yansitan halden yonlendirilerek gercek durumu
yansitmaz hale getirilmektedir. Bir belge veya kayitta hata veya yanliglik bulunmasi halinde,
bu hatanin usuliine uygun sekilde gergek iliskiyi yansitacak hale getirilerek diizeltilmesi
tahrifat sayllmaz. Rakam ve yazilarda hata veya yanliglik varsa hatali veya yanlis rakam ve
yaz1 okunacak sekilde iizeri ¢izilmek, iist veya yan tarafina ve yahut ilgili bulundugu hesaba
dogrusu yazilmak suretiyle diizeltilebilir.'*®

Tahrifatla defter, kayit ve belgelerde yer alan esasen gercegi ifade eden yazi veya
rakamlarin iizerinde ilave veya eksilme seklinde oynamalar yapilarak degistirilmesi suretiyle
gergege uymayan durumun yaratilmasidir. Dikkat edildiginde tahrifatta oOncelikle belge
"gergege uygun" sekilde diizenlenmekte sonradan belge iizerindeki yazi ve rakamlarda
karalama, ¢izme ve burusturma gibi hareketlerle degisiklikler yapilarak "gercege aykir1" hale
getirilmektedir. O halde tahrifat; defter, kayit ve belge lizerinde bazi1 yaz1 veya rakamlarin
orijinal hallerinin okunamayacak sekilde degistirilmesi, silinmesi, kazinmasi, ¢izilmesi ya da
kimyasal maddeler kullanilarak kaybedilmesi, bunlar yapildiktan sonra bunlarin yerlerine
baska yazi veya rakamlarin konulmasi olmaktadir. Anlasilacagi lizere, tahrifat defter ve
belgenin kendisine degil, sadece bunlarda yer alan yazi, rakam ve bilgilerin degistirilmesine
yoneliktir.

- Gizleme: Defter, kayit ve belgelerin gizlenmesi de ayni bent i¢inde sug fiili olarak
diizenlenmistir. Gizleme hali, mahiyet itibariyle tahrifattan farkli bir nitelik arz ettiginden
ayrica ele alinmasi uygun goOriilmiistiir. Kanun, tahrifatin ne oldugunu agiklamamasina
ragmen, VUK'un 359. maddesinin birinci fikrasinin ikinci bendine parantez i¢i hiikiim
konularak gizlemeden ne anlasilmasi gerekligini agiklamistir. Kanuni unsurlarina gore
gizleme, varligi noter kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi olarak ortaya konmustur.
Fiil bashca iki sartin bir araya gelmesine baghdir: 1) Defter, belge ve kayitlarn vergi
kanunlarina gore tutulma veya saklanma ve ibraz mecburiyetine tabi bulunmasi, varliklarinin
noter kayitlar1 veya sair suretlerle sabit olmasi, 2) vergi incelemesine yetkili kimselere
inceleme sirasinda mazeret olmaksizin ibraz edilmemesidir. Defter ve belgelerin
gizlenmesinin ilk ve en belirgin sonucu saglikli bir vergi incelemesinin yapilma olanagini

ortadan kaldirmasidir. Gizleme, defter ve belgeler ilizerinden vergi denetimi olanagini ortadan

1% yVUK. md.217.
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kaldirdig1 gibi defler ve belgeler {izerinden somut bir vergi ziyamnin tespitini de ortadan
kaldirir.

Demek ki, kanunun anladig1 anlamda gizlemeden bahsedebilmek i¢in ibraz edilmeyen
defter ve belgelerin varliginin kanitlanmasi gerekir. Hi¢ defler tutulmamasi halinde defterin
tasdik edilip edilmedigine iliskin muamelenin aranmasi imkansizdir. Bu nedenle, defter
tutmaya mecbur oldugu halde hi¢ defter tutmayan miikellefin esasen defteri bulunmadig igin
defterini gizlemis olmasindan bahsedilemeyeceginden bu durum defteri gizleme olarak
degerlendirilemez.'” ibraz kapsamina sadece defter ve belgeler girmez. Kayitlar da ibraz
kapsamindadir. Maliye Bakanligi'nca kanun hiikmiine uygun sekilde tutma, diizenleme ve
saklama zorunlulugu getirilen defler, belge ve elektronik kayitlar da ibraz, edilmesi zorunlu
belgeler kapsaminda degerlendirilir. Bu nedenle defterlerini bilgisayar ortaminda izleyen
miikellefle, kayitlarni yalnizca kayit ortaminda degil, manyetik ortamdaki haliyle de vergi
inceleme elemanlarmna ibraz edeceklerdir.''’

Defterlerin ibraz edilmemis sayilmasinin inceleme i¢in ve incelemeye yetkili kisilerce
istenmesine ragmen verilmemesi halinde miimkiin oldugu dikkate alindiginda, inceleme

1
ve 5

elemanlarinin miikelleflere defter ve belgeler i¢in tanman 15 giinliik ibraz siiresine''
yillik saklama siiresine''> uygun davranmaya dikkat etmeleri gerekir. Vergi inceleme elemani
tarafindan ibrazi istenmekle birlikle ibrazin vergi incelemesi i¢in istenmemesi halinde gizleme
fiilinin olustugundan bahsedilemez. Saklama siirelerini asan siirelerde defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi gizleme olarak kabul edilmez, gizlemenin unsurlarmi maddeler halinde dort
baslik altinda ortaya koyulabilir.

1-defter ve belgelerin noterden onayli mevcudiyeti

n-ibrazin saklama siiresi i¢inde istenmesi

ui-ibraz i¢in yapilan tebligatin varlig1 ve tebligatin usuliine uygun olmasi

1v-ibrazin vergi incelemesi amaciyla islenmis olmasi.

Saklama siiresi i¢inde defter ve belgelerin zayi olmasi halinde ne yapilacagina iliskin
VUK'nda diizenleme yapilmamakla birlikle, TTK'nun 68/son maddesine gore mahkemeden
alinacak "zayi belgesi" en gecerli belgedir. Defter ve belgeleri 5 yil saklamak zorunda olan
miikellefler, defter ve belgeleri saklama siiresi i¢inde; yangin, su basmasi, yer sarsintisi ve
miikellefin iradesi disindaki sebeplerle (6rnegin, is¢i olaylari, yagmalama veya hirsizlik gibi)

ziyaa ugramasi durumunda, bu durumu Ogrendikleri tarihten itibaren 15 giin icersinde,

1% SENYUZ, a.g.e., s. 50.
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isletmenin bulundugu yer mahkemesine basvurarak kendilerine zayi belgesi verilmesini
isteyebilirler. Miikelleflerin irade dis1 kaybolma halini zayi belgesi veya zayi belgesi disindaki
inandiric1 belge ve delillerle ortaya koymalidirlar. Aksi halde, defter ve belgeler ibraz
edilmemis say1lir.

Defler ve belgeletin VUK'nun 256. maddesi kapsaminda YMM’lere ibraz edilmemesi
gizleme sayilmaz. Ciinkii gizleme fiilinin ortaya c¢ikabilmesi defter ve belgelerin vergi
incelemesine yetkili olanlar tarafindan istenmesi halinde miimkiin kilinmistir. Vergi
incelemesine kimlerin yetkili oldugu VUK'nun 135. maddesinde sayilmistir. Bu maddede
YMM’lere yer verilmediginden ilgililerin defter ve belgeleri vergi incelemesi amaclt
istemeleri diisliniilemez.

Sucun olusumu i¢in tiim defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gerekli degildir. ibraz
istenen defter ve belgelerin sadece birisinin dahi ibraz edilmemesi halinde, diger unsurlar da

tamamsa su¢ tesekkiil eder.'"

» Yamniltic1 Belge Diizenleme veya Kullanma: Muhteviyati (yani ihtiva ettigi
bilgiler nedeniyle) yaniltici olan belgeden anlasilmasi1 gereken sey, kanunda aciklanmustir.
Buna gore; gercek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu
mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykir1 yansitan belge muhteviyati itibariyle yaniltic
belge olarak degerlendirilecektir. Bu belgeleri diizenlemek veya kullanmak sug fiili olarak
sayilmigtir. Bir belgenin dayandigi islemle ifade ettigi miktarlar arasinda tutarsizlik varsa
veya islemin mahiyeti belgeye farkli yansitilmigsa o belge yaniltici kabul edilir. O halde bir
belgenin yaniltic1 belge haline getirilebilmesi onun ya miktar1 yada mahiyeti (igerigi) lizerinde
yapilacak islemlerle gergeklestirilir.

- Yaniltict Belge Diizenleme: VUK ve diger vergi kanunlarinda diizenlenmesi
gereken pek cok belgeye (fatura, serbest meslek makbuzu, yolcu bileti vb.) yer verilmistir.
Sucun iglenebilmesi i¢in yaniltici olarak diizenlenecek belgenin vergi kanunlariyla belirlenen
belgelerden biri olmasi gerekir. Bu kapsam diginda kalan belgelerin yaniltici da olsa
diizenlenmesi bu sugun fiilini olusturmaz.

Belgenin yaniltict olmasi onun iiretilmesiyle ilgilidir. Belge baslangicta ve ilk olarak
gergek iktisadi iligkiyi icerecek sekilde meydana getirilip, sonradan iizerinde oynamak veya
kalem oynatmak suretiyle ger¢eginden farkli hale getiriliyorsa yaniltict belge diizenlemekten

degil, tahrifattan bahsedilir. Eger belge ilk meydana getirilirken gercek iktisadi iliskiyi

3 Ahmet GUNDEL, Vergi Suclari ve Cezalari, Ankara: 3. Basim, 1996, s. 12.
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yansitmaktan uzak diizenlenmigse bu durumda yaniltici belge tanziminden sz edilir.
Diizenlenen belge meydana gelen mali olayr eksiksiz yansitmaktan uzak hale getirmisse,
yanilticilik vasfi kazanmis demektir. Ornegin, (A) malindan birim fiyat: 5000 olmak iizere 20
ton mal satilmasima ragmen, (A) malinin (B) mali ve/veya 5000 birim fiyatin 4000 ve/veyahut
20 tonun 10 ton gdsterilmesi belgeyi yaniltict hale getirir. Bu gercevede belgeler {izerinde;

- satilan mallarin satig tutarinin gercek degerinin altinda gosterilmesi

- satilan mallarin miktarlarinin farkl gdsterilmesi

- satilan mallarin hem satig tutarmin hem de satis miktarlarinin gerceginden farkli

gosterilmesi

- mallarin ¢esit ve/veya niteliklerinin farkli gosterilmesi

- Faturalari, miisteriye verilen niishalar1 ile kendisinde kalan niishalar1 arasinda tutar

farkliliklar1 bulunacak sekilde diizenlemek,
fiilleri yaniltic1 belge diizenlendigini gosterir. Belgede kimlik, adres, vergi kimlik numarasi
gibi bilgilerin de yaniltic1 yazilmasi belgeyi kagakc¢ilik sucu agisindan muhteviyati itibariyle
yaniltici belge haline getirir.'"”

- Yamiuct Belgeleri Kullanma: VUK sadece belgenin yaniltict sekilde
diizenlenmesini degil, bunlarin kullanilmasint da sug fiili olarak saymistir. Kanun koyucu,
ilgili bentteki kullanma kavramiyla, belgeyi diizenleyenler disindaki kigiler tarafindan
kullanilmasmi ifade etmeyi amaglamustir.'’> Belgeyi yaniltict sekilde diizenleyenin
karsisindaki kisinin bu belgeyi kullanmasi1 engellenmek istenmektedir,

Belgenin kullanilmasindan anlasilmasi gereken sey, kayitlara (ticari defterlere) intikal

ettirilmesidir.

» Defterleri, Kayitlar1 veya Belgeleri Yok Etmek: Beyana dayanan vergiler
acisindan defter, kayit (elektronik ortamda yapilanlar) ve belge sisteminin son derece 6nemli
bir yeri vardir. Bu itibarla gesitli vergiler itibariyle defter tutma ve kayit ortaminda izleme
mecburi kilinmistir. Gergeklen de defter, kayit ve belge diizeni vergi matrahinin tespiti ve
vergi denetimi bakimindan son derece 6nemlidir. Defter, kayit ve belgelerin yok edilmesini
bu sisteme karsit yapilmig agir bir ihlal olarak nitelendirilmesi gerekir. Kanun da boyle

davranarak, vergi kanunlarina gore tutulmast zorunlu olan defterlerin, kayitlarm ve

145, Ates OKTAR, “Kagakgilik Suslart Uzerine Diisiinceler”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 144, Eyliil. 2000,
s. 81.
"5 MUTLUER, a.g.e., s. 162.
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diizenlenmesi zorunlu olan belgelerin yok edilmesini sug fiili olarak diizenlemistir. Yok etme
ile o bilgiye veya bilgilere ulasmak neredeyse artik imkansiz hale gelmekledir.

Bir defler ve belgenin yok edilebilmesi i¢in dnsart agiktir ki, bunlarin daha 6nceden
var olmalaridir. Ciinkii yok etme ile var olan defter ve belgelerin maddi varligina son
verilmesi eylemi gerceklestirilmektedir. Defler ve belgelerin maddi varligina son verme
bunlarm yakilmasi, imha edilmesi, yirtilip parcalandiktan sonra bir daha ulasilamayacak
sekilde ¢ope atilmasi bi¢imlerinde olabilir. Bir defler ve belgenin yok edildiginin iddia
olunmasi o defter ve belgenin baslangicta var oldugunun ortaya konmasini gerektirir.
Miikellefin hi¢ defter tutmadig: veya belge diizenlemedigi sabitse pek tabiidir ki, yok etmeden
bahsedilemeyecektir.

Defter, kayit ve belgelerin yok edilmig sayilmalari, 1) bunlarin mutlaka vergi
kanunlarma gore tutulmasi veya diizenlenmesi ve saklanmasi zorunlulugu olan defter, kayit
ve belgelerden olmasi ve 2) yok etmenin saklama siiresine isabet eden zaman dilimi i¢inde
olmasi gerekir. Tutulma zorunlulugu kapsamindaki defler, kayit ve belgelerden ibraz
zorunlulugu kalkmis olanlarinin yok edilmesi veya tutulmasi, saklanmasi ve ibrazi zorunlu
olmayan bir defter, kayit ve belgenin yok edilmesi sug¢ fiili sayilmaz. Defler, kayit ve
belgelerin tamamen okunamaz hale getirilmesi, yok etmek olmayip defter ve belgelerin tahrifi
olarak degerlendirilmesi gerekir.''® Defler ve belgelerin yok edilmesi ile yok olmas: fiilleri
birbirinden farklidir. Yok etmede yok edenin iradesi 6n planda oldugu hakle yok olma irade
disinda bir nedenle de meydana gelebilir.

Defter ve belgeler yangin, su baskini ve yer sarsintist gibi dogal afetler sebebiyle yok
oldugunda ileri siiriillen yok olma olayinin 6grenilmesinden itibaren onbes giin i¢inde ticari
isletmenin bulundugu yer mahkemesine bagvurur ve mahkemenin olumlu bir karar vermesi
durumunda yok olma gergeklesmis sayilmayacagindan sug fiili olugsmus sayilmaz. On bes
giinliik dava agma siiresi gegtikten sonra mahkemeye basvurulmasi halinde talebi reddolunur.
Defter ve belgelerin gizlenmesi fiiline iligkin kisimda, mahkemeden zayi belgesi alinmasina

yonelik agiklamalara yer verilmistir.

» Defter Sayfalarinin Kopartilarak Yok Edilmesi: Kanun, defterlerin yok
edilmesini su¢ fiili olarak diizenlemesi yaninda, yerine bagka yaprak konmus olsun veya
olmasin defter sayfalarini yok etmeyi de sugun ayri bir fiili saymistir. Nitekim defter

sayfalarinin ciltten koparilmayacagi ve yirtilmayacagi VUK'nun 218. maddesinin ikinci

" MUTLUER, a.g.e., s. 162.
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fikrasinda agikg¢a belirtilmistir. Bu fiilde yok edilen defter degil, defterin sayfasidir. Hiikiim,
usuliine gore ve gercek kayda tabi tutulmus yapraklarin koparilip sokiilmesini ve yok
edilenlerin yerlerine gercek bilgileri kapsamayan baska yapraklar konulmasini yada
konulmamasini su¢ saymaktadir. Bu hareketiyle miikellef elinde var olan defterlerin bazi
sayfalarini yok etmis ya da degistirmis olmaktadir.

Fiilin meydana gelmesi i¢in defter sayfalarinin koparilarak yok edilmesi yeterlidir.
Koparilarak yok edilen sayfalar yerine baska sayfalarin konulup konulmamasi fiilin varligini
etkileyen bir husus degildir. Bu sartlar altinda, sayfalarin yalnizca defterden koparilmasi sug
sayllmaz. Yani yiikiimli kopardigi sayfalan yok etmeyip, vergi incelemesi sirasinda,

defterlerle birlikte veya ayri olarak sunarsa sucu islememis olur.'"’

> Sahte Belge Diizenlemek yada Kullanmak: Vergi kanunlarinca diizenlenme,
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan belgelerin sahte olarak diizenlenmesi ve kullanilmasi,
sucun fiili olarak belirtilmistir. VUK’ nun 227. maddesinde "bu kanunda aksine hiikiim
olmadik¢a bu kanuna giire tutulan ve {i¢iincii sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait
olan kayitlarin tevsiki mecburidir" hitkkmii uyarinca kural olarak miikellefler {i¢iincii sahislarla
olan iligkilerinde belge diizenlemek ve kullanmak zorundadirlar. Diizenlenen belgelerin
gergeklesen isleme baglanmalar1 esastir. Buna ragmen uygulamada islem olmadigi halde
varmis gibi belge diizenlendigi goriilmektedir. Sahte belge niteligi arz eden bdyle bir belgenin
diizenlenmesi ve kullanilmasi defter, kayit ve belge sistemine yonelik en agir ihlali olusturur.
Belge diizenlemek vergi matrahmin tespitine giden yolda islemin ger¢eklesmesinden sonraki
bir asamadir. Gergekte hi¢ islem olmadigi halde diizmece ve yapmacik bir belge iiretilerek
veya tedarik edilerek varmig gibi gosterilmesi tam anlamiyla hileli davranisi ifade eder.
Gergeklestirilen bir islem sonucunda kanunen dilizenlenmesi gereken bir belgenin
diizenlenmemesinin agir nitelikli sug fiili ile ilgisi yoktur. Buradan soyle bir yanlis anlamaya
da sebebiyet vermemek i¢in su hususa dikkat ¢ekmek gerekir. O da, islem olmasma ragmen
belge diizenlenmemesi agir nitelikli fiile dayanan bir sug olarak kabul edilmis degildir. Islem
olmasma ragmen belge diizenlenmememsi pek tabii orta nitelikli fiile dayanan, sug¢ teskil
edebilir.

Sahte belge diizenlemek yada kullanma fiili ile sugun olusabilmesi i¢in sucga konu olan
belgelerin "vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti

bulunan" belgelerden olmasi 6n kosul olarak 6ngorillmiistiir.''® Fiilde biri sahte belgeleri

"7 SENYUZ, a.g.e., s. 55.
"8 PARLAR, DEMIREL, a.g.e., s. 344.
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diizenleme digeri kullanma olmak iizere i¢ ige gecmis iki eylem s6z konusudur. O halde farkl
kigiler tarafindan gerceklestirildiginde sahte fatura diizenlenme ve kullanma eylemleri
birbirlerinden ayr1 ve bagimsiz sug olusturur.

- Sahte Belge Diizenleme: Sahte belgeden ne anlasilmasi gerektigi Kanun’un 359.
maddesinin b bendinde parantez i¢i hiikiimle agiklanmaktadir. Buna gore sahte belge, gercek
bir muamele veya durum olmadigi halde varmis gibi diizenlenen belgelerdir. Hi¢ bir
ekonomik faaliyette bulunulmamasina ragmen (mal veya hizmet hareketi olmaksizin) sanki

Syle bir faaliyette bulunulmus gibi bir belge diizenlemektir.'"”

Mal alim ve satimi1 olmadig1
halde diizenlenen belge bu nitelikledir. Uygulamada bu nitelikteki belgeler "naylon" belge
olarak isimlendirilmektedir. Belgede sahtelik belgenin asil veya sureti itibariyle
gerceklesebilir. Fiil, asil veya suretin sahte diizenlenmesini yeterli gdrmiistiir. Ornegin,
belgenin sureti gercek bir iliskiye yonelik olarak diizenlenirken asli bir baska iliskiye yonelik
diizenlenmis olabilir. Gergek satin almanin, bir bagka miikellefin faturasi ile belgelendirilmesi
halinde, bu fatura diizenleyip verenle gergek alim-satimi yansitmadigindan sahte olarak
diizenlenmis kabul edilir.

Sahte belgede aldaticilik niteligi aranir. i1k bakista ger¢ek olmadigi anlasilan bir belge,
sahte belge sayilmaz.'*’

Dikkat edildiginde muhteviyat1 itibariyle yanilticit belgeyi sahte belgeden ayiran en
belirgin 6zellik muhteviyat1 itibariyle yaniltict belgenin gercek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte bu muamele veya dununun mahiyeti ve miktar1 itibariyle belgeye gercege
aykir1 sekilde yansitilmasidir. Sahte belge ise gergekte olmayan bir muamele veya durumun
yansitildig1 belgedir.

- Sahte Belge Kullanmak: Sahte belge kullanilmasi vergi isleminin bu belgelere
dayandirilmasi demektir. Bir belgenin sahte olarak kullanilabilmesinin ancak, sahte olarak
diizenlenmesiyle gergeklesebilecegi diisiiniildiigiinde bu fiiller genel olarak iki tarafli
calisirlar. Ulkemizde herhangi bir ekonomik faaliyeti, hatta isletmesi olmamasma ragmen
cogu zaman kandirilmis insanlar adina paravan isletmeler kurulup, miikellefiyet tesis ettirilip
onlar adina bastirilan belgelerin, fatura ticareti ¢ergevesinde kullanildigini bilinmektedir.'!
Faturalarin bazen miikelleflere dahi ait olmadig1 yaygin olarak karsilasilan olaylardandir.
Miikellefiyete bagli olsun veya olmasin ister baskasi ister bizzat kendisi tarafindan

diizenlensin sahte olan boyle bir belgenin kayitlara aktarilmak suretiyle kullanilmasi sugtur.

"9 SENYUZ, a.g.e., s. 56.
20HIZLI, a.ge., s. 122.
I SENYUZ,a.ge., s. 57.
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Mal karsilig1 olmadig1 halde almis oldugu faturay: (sahte fatura) defterlerine islediginin ortaya
cikmasi lzerine defter kaydmi iptal ederek pismanlikla beyanname verdigi anlasilan

miikellefin miisned sugu isledigi kabul edilir.'*

Miikellefin bu durumda pigmanlik
hiikiimlerinden yararlanarak vergi ziyar ve kagakc¢ilik sugundan cezalandirilmasinin 6niine
gecebilmesi, mutlaka VUK md. 371 de belirtilen unsurlar1 eksiksiz saglamasina baglidir.
Gergek bir alim satimin olmadigi durumda faturanin sahte oldugunun kabulii gerekir.
Ancak, alict ve saticinin vergi dairesine kayitl miikellef oklugu durumda islemin gergek olup
olmadiginin tespiti ¢ogu zaman giigliik arz eder. Sahte belge diizenleme ve kullanma fiilinde,
diizenleyen ve kullanan olmak iizere iki taraf bulundugundan, her iki tarafin kayit ve
belgelerinin karsilikli olarak incelenmesi, birbiriyle tutarli ve uyumlu olup olmadiginin, ayrica
islemin, ticari teamiile, borsa rayiclerine, piyasa birim fiyatlarma uygun olup olmadigi, 6deme
ve cesitleri ile bor¢ ve alacagi gosteren kayit, cari hesap, banka hesabi, havaleler, kasa giris ve
cikiglar1 gibi iglemler arastirilarak, kayit ve belgelerin dogrulugu kontrol edilmek suretiyle

.12
sonuca varilmasi gerekir.'>

Sunu unutmamak gerekir ki, fatura karsiligi 6demelerin
tamaminin bankadan gegirilmis olmasi, o belgenin gergek isleme dayandigini géstermez. Olsa
olsa karine teskil edebilir. Biitlin yapilmak istenen ve ulagilmasi amaglanan belgenin gercek
isleme dayanip dayanmadiginin tespitidir. Saticinin hi¢ bilinmemesi veya bulunmamasi, vergi
miikellefi olmadig1 halde miikellefmis gibi fatura diizenlenmesi veya saticinin faturalarin
diizenlendigi tarihten Once faaliyetine son vermesi veyahut faaliyet alani ile ilgisi olmayan

mallar1 satmasi (6rnegin, emlak komisyoncusunun bugday satmast) diizenlenen belgenin sahte

oldugu noktasinda ¢ok gii¢lii delillerden sayilir.

» Matbaalarca Sahte Belge Basimi veya Bunlarin Kullanimi: Miikelleflerin
islemlerini belgelendirmelerine yonelik bazi nitelikteki belgelerini ya bakanlik¢a anlagsma
yapilan matbaalara bastirmalari, yada notere onaylattirmalar1 zorunlulugu getirilmistir. Sug
fiili kanun maddesinde iki kisma ayrilmistir. Birici kisim belge basmaya, ikinci kisim belge
kullanmaya yoneliktir. Bu nedenle fiilin biri belgelerin matbaalarda basimi digeri bunlarin

kullanimi olmak {izere ele alinmas1 gerekir.

122Y.9.¢d22.6.1989,¢:1989/1368.k:1989/3288, CANDAN, a.g.e., s. 314.
2 PARLAR, DEMIREL,a.g.¢., s. 354.
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- Sahte Belge Basinima Yonelik Eylemler: Miikelleflerin kullanacaklar1 belirli
nitelikteki belgelerin basimimi yapabilmek icin anlasmali matbaalara yetki verilmistir.'** Bir
matbaa;

- Anlagmali olmakla (yetkili) birlikte belgeleri sahte basarsa,

- Anlagmal1 olmadig1 (yetkisiz oldugu) halde belge basarsa,

Bu eylemlerin sug olarak kabul edilecegi ¢ok agiktir.

Yukaridaki fiillerle matbaanin bizatihi kendisinin vergi ziyai yaratabilmek acismdan
pratik bir degeri yoktur. Clinkii fiille, miikelleflerin rasgele, belge bos olsun veya olmasin,
anlagmali matbaalarin sahte belge basimi ile, anlagmali olmayanlarin belge basmalar1 halinde
cezalandirilmagtir.

- Sahte Belgelerin Kullanimina Yénelik Eylemler: Bu grupta yer verilen fiil, belgenin
basilmas1 degil, sadece kullanimidir. Sahte olarak basilan belgeleri kullanan vergi
miikellefleri bu sugu islemis olurlar. Yani, matbaalarca sahte sekilde liretilen bos belgelerin
tizerlerinin doldurulmas1 suretiyle kullanimi sug fiili olarak kabul edilmistir. Pek tabiidir ki

burada suglu olan kisi, sahte olarak basilan belgeleri kullanandir.

1.5.1.2.1.2. Hafif Nitelikli Fiiller

Kanunumuz baz fiilleri niteliklerini dikkate alarak diger grupta (agir nitelikli) yer alan
fiillerden nispeten daha az cezalandirilmistir. Bu nedenle bize de bu gruptaki fiillerin hafif
nitelikli fiiller olarak smiflandirils1 uygun gériinmektedir.'>

Fiilin hafif veya agir nitelikte olmas1 mutlak bir derecelendirme degildir, nispidir.
Ayni tutar vergi kaybima sebebiyet veren fiil, hafif nitelikli fiille islendiginde daha az ceza
verilirken agir nitelikli fiille islendiginde daha fazla ceza 6ngoriilmektedir.

Kanunda, beyannamenin kanuni siiresinden sonra kendiliginden verilmesi hafif nitelikli
fiil olarak belirtilmistir. O halde bu fiili isleyebilecek olan miikellefin oncelikle beyanname
vermek zorunda olan kisilerden olmasi gerekir. Beyannamenin kendiliginden verilmesi ile
kastedilen durum, beyannamenin verildigi an itibariyle, daha 6nceden "miikellef nezdinde"
vergi incelenmesine baslanilmamig veya "islemin takdir komisyonuna sevk edilmemis"
olmasidir. Miikellef nezdinde inceleme baslamasindan veya takdir komisyonuna sevkten

sonra beyanname verilmesi hafif nitelikli fiil kabul edilmeyecektir. inceleme baslamadan

124 Maliye Bakanligi konuyu ¢ikardigi 2/02/1985 tarih vel8654 sayili Resmi Gazetede yaymlanan ‘‘Belge
Basim Yonetmenligi’’cercevesinde uygulanmaktadir. Bakanlik daha sonra yayinladigr ¢esitli tebliglerde (VUK.
164 ve 257 Sayil1 G.T.) matbaalarin basim ve noterlerin onaylamada uyacaklar1 kurallara yer vermistir.

12 SENYUZ, a.g.e., s. 61.
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veya iglem takdir komisyonuna sevk edilmeden dnce beyanname miikellef¢e kendiliginden
verilirse bu hareket hafif nitelikli fiil olarak degerlendirilecektir.

O halde, fiilin hafif nitelikli olmasmin sartlar1 su sekilde ortaya konabilir:

- Beyannamenin kanuni siireyi asacak sekilde ge¢ verilmesi (Beyana dayanan
vergilerle ilgili olarak beyan siireleri kanunlarinda gosterilmistir. Ornegin, ticari
faaliyetinden dolay1 vergilendirilen birinci sinif tliccarin GV beyannamesini verme
stiresi gelirin elde edilecegi yili izleyen yilin mart ayidir)

- Vergi incelemesine baglanmamis olacak (incelemeye baslama an1 miikellef nezdinde
tutulan incelemeye baslama tutanagmin diizenlendigi andir).

- Takdir komisyonuna sevk edilmemis olmak.

1.5.1.2.1.3. Orta Nitelikli Fiiller

Orta nitelikli fiillerin unsurlar1 kanunda dogrudan belirlenmis degildir. Orta nitelikli
fiillerin neler oldugu kanunda yer alan agir veya hafif nitelikli fiillerden yola ¢ikilarak
belirlenmek durumundadir.

Orta nitelikli fiillerin neler oldugu kanunda sayilmamus, serbest birakilmistir. Bir fiilin
orta nitelikli olarak degerlendirilebilmesi i¢in, agir ve hafif nitelikli fiiller diginda kalmasi1 ve
vergi kaybina sebebiyet vermesi yeterlidir. Fiillerle ilgili olarak netice gosterilmis, bu neticeye
yol agan agir ve hafif fiiller disinda kalan her tiirlii fiil bu kapsama alinmustir. Ornegin, bir
isletmeye randiman hesabma'*® dayamlarak yapilan tarhiyatta fiil orta nitelikli kabul
edilecektir. Her ne kadar fiilin cezalandirilmasinda gegerli ilkelerden aciklilik ve belirlilik
ilkelerine ters diistiigii sOylenebilirse de, bu kapsamda fiillerin sayisiz eylemle islenecegi
diistiniildiigiinde Olcliyli yerinde gormek gerekir. Orta nitelikli fiillerin, sayilmak suretiyle

tespiti hemen hemen imkansizdir.'*’

1.5.1.2.2. Vergi Ziyai Sucunda Sonug¢

Vergi ziya1 sugunda netice, su¢a da admi veren vergi ziyamin (vergi kaybinin)
varligidir. Fiilde vergi ziyamin varligi su¢un tamam olmasi i¢in mutlaka sarttir. Bu nedenle
vergi ziyamna sebebiyet veren fiil ne zaman gerceklestirilirse gergeklestirilsin sug, vergi
ziyamnm meydana geldigi anda islenmis kabul edilir. Ornegin. 24/08/2005 tarihli sahte faturayi

bu tarih itibariyle kullanan bir miikellef eksik vergi tahakkukuna dayanan vergi ziyamna sebep

126 Randiman hesab, isletmenin girdi ile ¢iktilari arasindaki ortalama katsay: iliskisinden yaralinarak matrah
farkina ulagmay1 saglayan bir tekniktir. Randiman esas alinarak yapilan incelemede iiretilen mamiil kullanilan
hammadde, yar1t mamiil ve yardimci maddeler arasindaki iliskiye dayanir.

27 SENYUZ, a.g.e, s. 63.
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oldugu KDV itibariyle 20/09/2005, GV itibariyle 15/04/2006 tarihi su¢ tarihi kabul
edilecektir. Her vergide meydana gelen eksik veya ge¢ tahakkuk itibariyle ayri sugun olustugu
kabul edilir. Yukaridaki 6rnekle sug tarihleri farkli olmakla beraber hem GV hem de KDV
acisindan su¢ olustugu kabul edilir. Vergi ziyar sucunda vergi ziyainin meydana gelmesi
sugun unsurlarindan oldugundan, agirligi ne olursa olsun yapilan hareket vergi ziyai
dogurmuyorsa, vergi ziyai sugundan soz edilemez.

Vergi ziyal sugunu zarar veya hareket sucu ayirimi itibariyle degerlendirildigimizde
sucun zarar sug¢u oldugu goriiliir. Ciinkii zarar suglarinda hareketin yoneldigi konuda bir
zararin varhigi aranir. Vergi ziyar sugunun olusmasi agisindan vergi ziyamnin meydana
gelmesinin aranmasi nedeniyle su¢ "zarar sucu"dur. Tehlike suglarinda ise fiilin zarar degil,
ancak zarar tehlikesi yaratmasi aranir. Usulsiizliik suglari tehlike suglari olarak kabul edilir.'*®

Vergi ziyamin ne oldugu VUK'nun 341. maddesinin birinci fikrasinda tanim
niteliginde agiklanmistir. Daha sonra aynit maddenin ikinci fikrasinda vergi ziyai hitkkmiinde
kabul edilecek hallere ayrica yer verilmistir.

Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda
yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.'*’

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykir1 beyanlar ile veya sair
suretlerde verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet
vermek de vergi ziyar hiikkmiinde kabul edilmistir."*

Kanuni tanima yakidan bakildiginda vergi ziyaina sebebiyet verecek kisinin mutlaka
vergi miikellefi olmas1 gerektigi anlasilmaktadir. Esasen, iizerine vergi ¢ikmayacak birinin
vergi kayb1 yaratmasi da miimkiin degildir.

Vergi ziyai ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikar. Kanun bunlar1 {i¢ grup altinda ele almustir.
Bunlar; verginin eksik veya ge¢ tahakkuku, sahsi medeni haller veya aile durumu hakkinda
gergege aykirt beyanlar ile verginin eksik tahakkuku haksiz yere verginin geri verilmesi

halleridir.

» Verginin Eksik veya Ge¢ Tahakkuku: Vergi kanunlar1 miikelleflere pek ¢ok
odevler yiiklemistir. Bu 6devlerden biri de dogru matrahi ihtiva edecek sekilde beyannamenin

stiresi i¢inde verilmesi ve bdylelikle verginin zamaninda ve eksiksiz tahakkukunun

1 SENYUZ, a.g.e, s. 63.
129 VUK. md. 341/1
B30 VUK. md. 341/2
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gerceklestirilmesinin saglanmasidir. Kanunda verginin eksiksiz ve zamaninda tahakkukuna

engel olunmasi vergi ziyai olarak kabul edilmistir.”'

Bu kanuni diizenleme ele alindiginda
vergi kaybimin biri "eksik tahakkuk" digeri "ge¢ tahakkuk" olmak iizere iki unsuru oldugu
goriiliir. Vergi ziyamnin verginin eksik veya gec tahsili ile ilgisi yoktur. Ciinkii, vergi eksik
veya gec tahsilata degil, eksik veya ge¢ tahakkuka baglanmistir. Bu nedenle neticenin tarh
tahakkuk ve tahsil asamalarindan tahakkuk asamasinda ortaya ¢ikabilen karakterde olmasi
gerekir. O halde tahakkuk eden bir verginin tahsil edilmemesi veya ge¢ tahsil edilmesi vergi
ziya1 sayilmayacaktir.

Verilmesi gereken matrah1 iceren bir beyannamenin verilmemesi verginin geg
tahakkukuna sebep olurken, beyannamenin beyan edilmesi gerekenden daha az bir matrah
ihtiva edecek sekilde tahakkuka konu olmasi da eksik matraha isabet eden kisim itibariyle

eksik tahakkuka neden olur. O halde beyan yanilmis olsun veya olmasin verginin eksik

tahakkuk ettirilmesidir. Vergi ziyamnm birinci hali olarak kabul edilir."**

Tahakkuk Etmesi Gereken Vergi
Tahakkuk Eden Vergi

Eksik Tahakkuk Eden Vergi

Diger taraftan heniiz tahakkuk etmemis veya gec tahakkuk etmis olsa bile verginin
noksansiz bir sekilde 6denmesi halinde vergi ziyamndan séz edilemez.'*
Vergi ziyamin ikinci hali eksik tahakkuk ettirilmemekle birlikte verginin ge¢ tahakkuk

ettirilmesidir.

Sekil-4 Verginin Ge¢ Tahakkuku
Tahakkuk Ettirilmesi Gereken Tarih Tahakkuk Eden Tarih

| l

0 e

Bir beyannamede dogru ve tam matrah bildirilmekle beraber, beyannamenin tahakkuk
icin verilmesi gereken kanuni siiresinden sonra verilerek ge¢ tahakkukuna sebep olunmasi

boyledir. Ancak, bir vergi ge¢ tahakkuk etmis (0rnegin, GV beyannamesinin posta ile

PUSENYUZ, agee. s. 64.

P2 SENYUZ, a.g.e. s. 65.

33 Yilmaz OZBALCI, Vergi Usil Kanunu Yorum ve Ag¢iklamalari, Ankara: Olus Yayimncilik, Ekim 1998, s.
851.
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gonderilmesi halinde tahakkuk islemi beyannamenin vergiyi tarh edecek daireye geldigi tarihi
takip eden yedi giindiir) fakat vergisi 6denmigse yine vergi ziyaindan s0z etme imkani
olmayacaktir.

Vergi ziyainm eksik tahakkuk seklinde ortaya ¢ikan tipini anlamak gec tahakkuk
seklinde ortaya ¢ikan tipinden daha kolaydir. Ger¢ekten de matrahin hi¢ beyan edilmemesi ile
gec beyan edilmesi ayn1 sey degildir. Aralarinda derece farki vardir. Nitekim bu derece farki
gee tahakkuk halinin sugun hafif nitelikli fiil olarak kabulii ile gozetilmis bulunmaktadir.
Bununla beraber, ge¢ tahakkuk gec¢ tahsilata dolayisiyla devletin kamu hizmetlerinin
gorlilmesini geciktiren ve sekteye ugratan bir durum yaratmasi nedeniyle vergi ziyaimnin bir
tipi olarak kabul edilmektedir. Ornegin, beyannamesinde 10.000 YTL matrah beyan ederek
vergisi hesaplanmasi gereken bir kisi 10.000 YTL yerine 3.000 YTL beyan ederse eksik
tahakkuktan bahsedilir. 10.000 YTL'nin beyan edilmesi gereken son tarihten sonraki bir
tarihte beyan edilmesi ise ge¢ tahakkuk halini ortaya ¢ikartir.

Tahakkukun eksik veya ge¢ yapilmasi vergi dairesinin kusurundan kaynaklaniyorsa

miikellef agisindan vergi ziyamndan bahsetmeye imkan yoktur.

» Medeni ve Sahsi Durumlarin Gercege Aykirn Beyam1 Nedeniyle Eksik
Tahakkuk: Bazi vergilerde vergiye tabi matrah bulunurken indirimlere, bazilarinda ise
mahsuplara yer verilmesi vergilendirme teknigi geregidir. Ornegin, bir verginin kisinin
(miikellefin) sahsi ve ailevi dzelliklerine uyumlu hale getirilmesini ifade eden sahsilestirmeye
(stibjektiflestirmeye) yer verilebilir. Sahsilestirmenin hayata gecirilmesi miikellefin sahsi
(sakat olup, olmama), medeni (evli, bekar, dul), ailevi (¢cocuklu olup olmama) vb. durumlarin
vergilendirmede dikkate alinmasini gerektirmektedir. Bu durumlar1 tespit eden bilgiler
tahakkuk edecek vergiyi etkileyen karaktere sahiptirler. Amag¢ da tahakkuk edecek vergiyi
etkilemektir.

Iste bu konularda gercege aykir1 beyanlari ile verginin "eksik tahakkukuna" sebebiyet
verilmesi hali vergi ziya1 sayilacaktir. Ornegin, miikellef sakat olmadig1 halde kedisinin (veya
esinin) sakat olduguna dair bilgi verip, sakatlik indirimi uygulanmasini saglamistir. Sakatlik
indirimi miikellefin tahakkuk etmesi gereken vergisini azaltacagi i¢in eksik tahakkuk s6z
konusu olacaktir. Eksik tahakkuk ise vergi ziya1 olarak degerlendirilecektir. Diger taraftan yil

icinde elde ettigi gelirden tevkifat (stopaj) yoluyla kesilen vergi tutarmi fazla gostermek ve
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bunu da mahsup ederek verginin eksik tahakkukuna sebebiyet verilmesi de vergi ziyai olarak
degerlendirilecektir.'*
Kanun eksik tahakkuk sebebini miikellefin sahsi, medeni ve ailevi durumlariyla

135w sair suretlerle..." denilerek eksik tahakkuk nedenleri

siirlandirmis degildir. {lgili fikrada
acik uglu birakilmistir. GV’nde esnaf muafligindan yararlanma sartlar1>® hakkinda yamltict
bilgi verme (sehirde gezici sanat isgleriyle ugragsmasina ragmen bu faaliyetin koyde
yapildiginin beyani, emlak vergisinde emekli birinin Tiirkiye simnirlart i¢inde birden fazla
meskeni bulundugu halde tek meskeninin var oklugunu beyan etmesi ve sonugta tek
meskenler igin tanman sifir vergi oram uygulamasidan'’ yararlanmas: hali bu konuda
verilebilecek 6rneklerdir.

Yukaridaki sebepler nedeniyle ortaya ¢ikan eksik verginin tahakkuk ettirilmesi veya
tamamlanmasi ceza kesilmesine engel olan bir durum degildir."*® Sonradan tahakkuk veya

tamamlamanin  idare veya miikellef (pismanlik hiikiimleri  hari¢) tarafindan

gergeklestirilmesinin 6nemi bulunmamakladir.

» Verginin Haksiz Yere Geri Verilmesi: VUK'nun diizeltme hiikiimleri
ergevesinde'”” fazla tahsil edilen vergilerin miikelleflerine geri verilmesi (reddedilme)
imkant vardir. Bu imkanin miikelleflerce yalan beyanlarda bulunmak seklinde (6rnegin,
olmadig1 halde vergilendirme hatasi oldugunu sdylemek) kullanimi sonucunda vergi dairesine
odenen vergilerin haksiz bicimde geri alinmasi vergi kayb1 hiikkmiinde sayilmistir. Bu yolla
vergi ziyamin yaratilmasi, tahsil edilmis bir verginin hakli bir sebebe dayanmayarak vergi
dairesince miikellefe geri verilmesi (iadesi) halinde miimkiindiir. Vergi ziyai, 6denmis bir
verginin haksiz geri verilmesi halinde ortaya ¢ikar. Bu nedenle vergi idaresi veznesinden
cikmayan para i¢in vergi ziyaindan bahsedilmez.

Verginin haksiz olarak geri verilmesi halinde vergi kaybi geri vermenin yapildigi
tarihte dogar.

Verginin geri verilmesi ile KDVK md. 11 ve 32'ye goére ihracat istisnasi nedeniyle
dogrudan veya tecil ve terkin uygulanmasi cergevesinde yapilan KDV iadeleri farkli bir
durumu ifade etmektedir. Buna ragmen "geri verme" ve "iade" kavramlarinin ayn1 nitelikte

olmasi zihinleri kurcalamaktadir. Hatta bu tereddiide bir miktar da vergi ziyani diizenleyen

B4 SENYUZ, a.g.e. s. 68.
135 YUK md. 341/fik.2
136 GVK. Md.9

37 EVK md. 8/fik.2

3% VUK md. 341/3

39 VUK. md. 120
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VUK'nun 341. maddesinin 3. fikrasinda "...haksiz iadenin..." seklinde bir ifadeye yer
verilmesi sebep olmaktadir. Hemen belirtelim ki, ilgili fikrada yer alan "iade" tabiri ayni
maddenin bir {ist fikrasinda "geri vermeyi" ifade etmek iizere kullanilmistir. Ayrica, KDV'nin
tecil ve terkin uygulamasi cergevesinde gergeklestirilen iadenin haksiz (6rnegin, ihrag
kaydiyla alinan mallarin ihra¢ edilmeyerek yurticinde baska bir firmaya satilmasi, gercekte
hi¢ mal ihracati olmadig1 halde yapilmis gibi gdsterilmesi (hayali ihracat) halinde uygu-
lanacak miieyyideler vergi ziyamnm disinda tutularak kendi kanununda diizenlenmistir.'*°

Ihra¢ edilmek sartiyla imalatcilarca ihracatgilara yapilan mal teslimlerine ait KDV,
ihracat¢rya mal tesliminde bulunan imalatgilarca ilgili donem beyannamesinde beyan
edilmektedir. Hesaplanan KDV ilgili vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilmekte daha sonra
tecil olunmaktadir.

Ihracatin siiresi icerisinde gerceklestirilmemesi durumunda ihra¢ kaydiyla yapilan
teslime ait KDV zamaninda tahakkuk ettirilmektedir. Sonradan tecil edilen bu vergiler i¢in
VUK’’nda yer alan vergi ziyai cezasinin uygulanmasi miimkiin degildir. Ciinkii bu cezalar,
verginin zamanimda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi halinde soz
konusu olmaktadir. hrag¢ kaydiyla teslime ait vergi zamaninda tahakkuk ettirildiginden, bu
cezalarin uygulanmasi s6z konusu degildir.'*' Maliye Bakanlig1 verdigi bir 6zelgede'* tecil-
terkin kapsaminda yapilan teslimler nedeniyle tecil edilen vergi zamaninda tarh ve tahakkuk
ettirildiginden, vergi ziyar dogmamakta, dolayisiyla VUK’nda diizenlenen vergi ziyai
cezalarinin uygulanmasi miimkiin bulunmamaktadir" seklinde idari goriis bildirilmistir.
Danistay 9. D. verdigi 27.1.11993 tarih ve 1993/312 sayili kararinda ihra¢ kaydiyla alinan
mallarin ihracat¢i tarafindan ihra¢ edilmeyip, yurt i¢cinde satilmasi halinde, ihracat¢inin bu
teslimi KDV’ye tabi olacaktir. Ote yandan, ihracat gergeklestirilmedigi icin bu ihracatciya
tecil-terkin sisteminden yararlanarak mal teslim eden imalat¢iy1 ait tecil edilen KDV, 6183
Sayili Kanunun'® 51. maddesine gore belirlenen gecikme zammmnimn %350 fazlasi ile birlikte
vergi dairesince imalat¢idan tahsil edilecegini belirtmistir.'**

Biitiin bu karar ve agiklamalardan anlagiliyor ki, haksiz vergi iadeleri i¢in getirilen
mileyyide vergi ziyai cezasi degil, vergi iadelerinin belirli bir oranda artirilarak geri

almmasindan ibaret olmaktadir.

140 Bu suglara iliskin sug tanimlari ve cezalar 10.07.2003 tarih ve 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nda
diiznelenmistir.

11 Siikrii KIZILOT, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Ankara: Yaklagim Yayinlari, 1996, s. 621.
142 27/07/1989 tarih ve 57008 sayili 6zelge.

143 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

1 KIZILOT, a.g.e., s. 621.
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2978 sayili Vergi ladesi Hakkinda Kanun cergevesinde gerceklestirilen iadelerin
haksiz olmasi halinde bu kanunun 6. maddesinde belirtilen miieyyideler uygulanir. Vergi
fadesi Hakkindaki Kanunda yer alan iade kavraminin vergi ziyai ile ilgisi bulunmamakladir.
Ciinkii ilgili kanun "diizeltme hiikiimleri" ¢ercevesinde uygulanan gercek anlamda bir
verginin iadesini diizenlememektedir. Buradaki iade kavrami fiicretlileri alig-verislerinde
aldiklar1 belgelere bagl olarak desteklemek amaciyla yapilan adeta "denetleme primi" (belge
al denetle bir kismi1 senin olsun) denebilecek bir mekanizma igindeki 6demeleri ifade eder.
KDV’nde ve iicretlilerde vergi iadesinde kullanilmak {izere sahte veya yaniltici belge
diizenleyip verenlerin eylemleri vergi sucu olarak degerlendirilmez. Bunun nedeni eylemin

VUK'un 1. maddesinin kapsaminda olmamasidir.'*

1.5.1.1.3. Manevi Unsur

Bir sugun manevi unsuru hareketin yapilmasinda kasit, dngdriilii (bilingli) taksir ve adi
taksir olmak tizere iki sekilde ifade edilebilir.

Vergi ziyair sugunun maddi unsuru gergeklestirilen kast i¢inde bulunulmus olunmasi

'

sart degildir. Bu durum madde gerekg¢esinde, "...vergi kaybi (ziyai) ister hatadan, ihmalden
veya hir usulsiizliikten dogmus olsun, isterse nitelikli ve kasitli olsun vergi cezasi kesilmesi
konusunda farkhilik arz etmeyecegi" denmek suretiyle belirtilmistir.'*® Vergi ziyar sugunun
manevi unsuru olarak kast veya agir kusur aranmamakta, en hafif bir kusur tiirii olan adi
taksirin, sugun manevi unsurunun meydana gelmesi icin yeterli olmaktadir."*’ Kasit 6ngoriilii
(bilingli) taksir ve taksir olarak belirtilen kusurluluk hallerinden en hafifi olan taksirin
sonucudur. Taksir istenmeden bir davranista bulunulmasidir. Kisiyi bu davranisa iten,
dikkatsizligi ve 6zen eksikligidir. Bir davranigin gerekli kildig1 dikkat ve 6zeni gostermeyen
kisi bu davramista taksirli davranmis demektir.'*®

VUK'un 341. Maddesinin birinci fikrasinda "vergilendirme ile ilgili &devlerin
zamaninda yerine getirilmemesinden veya eksik yerine getirilmesinden" bahsedilmistir.
Gergeklen de kanunun bu hikkmii dikkate alindiginda, kastin bulunup bulunmadiginda
bakilmaksizin, konulmus kurallara uyulmamasi sonucunu ortaya ¢ikartan durumu ifade eden
"riayetsizlik taksiri" olarak degerlendirilir.

Vergi ziya1 sugunda, vergi ziyal ister hata, igler ihmal, isterse kasitli, davranistan

dogmus olsun, sugun meydana gelmesi agisindan farklilik arz etmemekledir.

5 SENYUZ, a.g.e., s. 70.

'4¢ Bir Reformun Anatomisi, Ankara: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii Yaynlari, 1998, s. 85.
""MUTLUER, a.g.e., s. 381.

8 BAYRAKLI, a.g.e., s. 310.
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1.5.2. Usulsiizliik Su¢lan

Vergi ziyal cezasmin, vergi kaybina bagl olarak kesilmesi s6z konusudur. Diger bir
ifadeyle, vergi kaybmin bulunmamas1 halinde, vegi ziyai cezasi kesilmez.

Diger taraftan, vergi kanunlarinda yer alan, vergilendirmeyle ilgili 6devlerin yerine
getirilmesi sirasinda dikkate alinmasi gereken sekle ve usule iliskin bir takim kurallar
bulunmaktadir. Usulsiizlik suglar1 vergi kanunlarinin sekle ve usule iligkin hiikiimlerine
uyulmamas: halini ifade eder.'* Bu yapisiyla usulsiizlikler vergi miikellefiyetine bagh
olarak, bildirim, belge alma-verme, belge bulundurma, defler tutma ve tasdiki vb. hususlara
iliskin aykiriliklar1 cezalandirmayr amagclar. Dikkat edildiginde usulsiizliiklerin “sekli
odevleri” hedef aldig1 goriilmektedir.

Usulsiizliik cezasinmn kesilmesi igin, vergi kaybinm bulunmasi sart1 yoktur. islenen
usulstizliik fiili ile vergi kaybina sebebiyet verilmese dahi, usulsiizliik cezasi kesilir. Ancak,
usulsiizlik cezasini gerektiren bir fiille, ayn1 zamanda vergi kaybina da sebebiyet verilmesi
halinde, cezalardan sadece miktar itibariyle daha agir olan1 kesilir."*

Usulstizliik cezasinin kesilmesini gerektiren fiiller, islenen fiilin agirlik durumuna gore
iki ayr1 gruba ayrilmistir. Daha agir nitelikte goriilen fiiller "Birinci Derece" usulsiizliik
cezasini gerektirir "Ikinci Derece" usulsiizliikler ise, daha hafif nitelikte goriilen fiillerden
olusmaktadir. Bu grupta olanlar1 Genel Usulsiizliik Sugu olarak tanimlayabiliriz. Bunlarin
disinda kalanlar1 ise VUK Ozel Usulsiizliik Suglar1 olarak tamimlamistir. Kanun koyucunun
bir grup fiili esas alarak "6zel" ismi kullanmig olmasi diger grup fiillerin "genel" olarak

. .. . - 151
nitelendirilmesi sonucunu dogurmustur.'

1.5.2.1. Kanuni Unsur
Usulsiizliik su¢lar1 VUK'un 351, 352, 353 ve mikerrer 356. maddeleriyle
diizenlenmistir. Yine ayni kanunun 352. maddesinde yapilan atif geregi cezalar kanuna bagl

cetvel seklinde belirtilmistir. Cezalar1 gosteren cetvel kanunun sonuna eklenmistir.

1.5.2.2. Maddi Unsur
Sugun maddi unsurunun hareket (fiil) ve sonug¢ (netice) unsurlarindan meydana
geldigine deginilmisti. Suglarda hareket unsuru denildiginde kanunun sug¢ saydigi bir sonuca

neden olan hareketin varlig1 anlagilmaktadir. Genel usulsiizliik su¢u usulsiizliiglin tanimindan

9 VUK md. 351.
150 Biilent AK,a.ge.,s. 25.
BUSENYUZ, a.g.e., s. 85.
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da anlagilacagi Tlizere "sekle ve wusule iligkin" kurallarin ihlalini cezalandirmay1
amaglamaktadir. Bu nedenle sugun meydana gelmesinde hareket unsuru onemli bir yer
tutmaktadir. O kadar ki, hareketin yapilmasi sugun olusmasi i¢in yeterli goriilmektedir. Sugun
bu vasfi onu "hareket sucu" veya vergi kayb1 yaratmamakla birlikte vergi kaybi ortaya ¢ikma
tehlikesi yarattigi i¢in "tehlike sucu" kategorisine sokmaktadir. Tehlike sugunda hareketin
yonelik oldugu konunun gergekten zarara ugramasi sart degildir. Tehlike suglarinda zarar
tehlikesinin meydana gelmesi sucun neticesi olarak kabul edilir. Genel usulsiizlik su¢unda

vergi kayb1 dogmasa bile o fiile uyan ceza mutlaka kesilecektir.

1.5.2.2.1. Hareket (Fiil)

Sugun ortaya c¢ikmasi igin hareketi yeterli goriip cezalandiran genel usulsiizliik sucu,
fiilleri tasidiklar1 agirhiklara gore kendi icinde birinci derece ve ikinci derece olmak {iizere
ayrilmakladir. Tkinci derece kapsamindaki hareketler, birinci derece kapsamindaki hareketlere
gore kamu diizenini daha az ihlal eden ve vergi ziyama yol agma yolunda daha az tehlike arz

eden hareketlerdir'™?

. Bu nedenle ikinci derece kapsaminda kalan hareketler i¢cin 6ngoriilen
cezalar birinci derecedekilere gore daha az tutulmustur. Sugun meydana gelmesi agisindan
kanunda sayilan hareketlerden her hangi birinin iglenmesi yeterlidir. Bu nedenle sug tek ve

bagli hareketli su¢ kategorisinde yer alir.

1.5.2.2.1.1. Birinci Derece Genel Usulsiizliik iceren Fiiller
VUK’nun 352. maddesinde siralanan suglar, ¢aligmanin asagidaki kisminda detayli

olarak agiklanacaktir.

» Beyannamelerin Siiresinde Verilmemesi: Bagliktan da anlasilacagi tizere bu fiil
beyana dayanan vergiler igin gecerli bir fiildir. Bu nedenle beyanname verme
miikellefiyetinin bulunmadig1 durumda bu fiilin islenmesi miimkiin degildir.

Vergi ve harglar i¢cin beyannamelerin ne zaman verilecegi kanunlarinda belirtilmistir.
Ornegin GVnde, bilanco veya isletme hesabma gore vergilendirilenler icin beyanname verme
stiresi takvim yilini takip eden yilin mart ay1 KDV’de vergilendirme donemini (aymi) takip
eden aym yirminci giinii olarak belirlenmistir. Kanuni silire i¢inde vergi ve har¢ beyan-
namelerinin verilmemesi cezalandirilmistir. Beyannamelerin kanuni siirelerden sonra

verilmesi sugun hareket unsurunu ortadan kaldiran bir hal degildir. Ayrica beyannamelerin

2 AK, a.g.e., s. 25.
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verilmesi i¢in beyannamede kazang elde edilmesi de sart kilinmadigindan zarar igeren ya da
donem i¢inde hi¢ islem yapilmadigindan matrahin olusmadigi beyannamelerin verilmemesi de

sug fiili kabul edilecektir. Ciinkii bu fiil beyannamenin icerigi ile ilgili bulunmamaktadir.

» Defter Tutmama: Bazi vergilerin (6rnegin, GVnin isletme hesab1 veya bilango
esasina gore tespiti) matrahlarmin defter tutularak belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.
VUK'a gore tutulmasi mecburi olan defterlerden herhangi birinin tutulmamis olmasi sug fiili
olarak diizenlenmistir. Mevzuatimizda defterler genel ve 6zel deflerler seklinde diizenlenmis
olup defteri tutacak miikelleflerin istigal alanina isletme biiyiikliigiine, isletme tiiriine vb. gore
ayr1 ayri belirlenmistir.”® Ornegin, serbest meslek erbaplar1 kazanglarini belirlemek amaciyla
serbest meslek kazang defteri tutmak zorundayken,'* birinci siuf tiiccarlar defteri kebir,
yevmiye defleri, envanter ve bilango defteri tutmak zorundadirlar."”® Baz isletmelerin istigal
alanlarma gore tutmalar1 gereken 6zel defterler vardir. Ornegin imalatcilar icin imalat defleri,
bitim isleri defteri, ambar defteri vb. ">

Defter tutma eylemi, tutulmasi zorunlu olan ister genel defterlerden isterse Ozel
defterlerden bir veya bir kaciyla ilgili olsun kanunun Ongordiigi fiill meydana gelmis
demektir. Tutulmas1 gereken defterlerin birden fazla olmasi1 halinde (6rnegin bilanco esasinda
biiyiik defter, giinliik defter ve envanter defteri) kag¢ tanesi tutulmamis olursa olsun sug¢ bir
defa meydana gelmis kabul edilir.

Miikelleflerce tutulmasi zorunlulugu getirilen defterlerden herhangi birinin temin
edilememis olmasi, notere tasdik edilmis olmasmma ragmen hi¢ kayit yapilmamasi
(islenmemesi) veya yanlis defter tutulmus olmasi hali de fiilin meydana gelmesi i¢in yeterli

goriilmiistiir."’

» Kayit ve Belgelerin Noksanhgi, Usulsiizliigii veya Kansikhigi: Defter tutmaktan
amag, ticari isletmenin ekonomik ve mali durumu, bor¢ ve alacak iliskilerini, her is y1l1 i¢inde
elde edilen sonuglar1 tespit etmektir.'”® Bu ¢ercevede defter iizerinden miikellefin kendisinin
veya iliski halinde bulundugu kisilerin (vergi dairesi dahil) hesap durumlarmni gormek
miimkiin olur. Vergi kanunlar1 agisindan defterin tutulmasiyla amaglanan hususlara VUK'nun

171. maddesinde genisge yer verilmistir.

153 VUK md. 171-214.

134 YUK md. 210.

155 VUK md. 183, 184, 185.

156 YUK md. 197, 200, 201.

7 CANDAN, a.g.e., s. 182.

138 Mustafa S. ATLI, Orhan CEVIK, Mevzuatinmzda Defter ve Belgeler, Ankara: ty., s. 1.
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Vergi kanunlar1 yukaridaki amaglara ulagsma agisindan, defter ve belgelerin hangi
hiikiimlere gore diizenlenecegini ve kayitlarin hangi belge ve esaslara gore yapilacagmi
aciklamigtir. VUK 175 ve 257. maddelerinde ilgili konularla smirli da olsa Maliye
Bakanligi'na diizenleme yapma yetkisi verilmistir.

Miikellefler, gerceklestirdikleri mali olaylar1 VUK’nda veya bu kanunun vermis
oldugu yetkiye dayanilarak idarece yapilan diizenlemelerde dngoriilen sekil kurallaria uygun
olarak tanzim edecekleri belgelerle tevsik etmek ve bu belgeleri tutmak zorunda olduklar1
defterlere, yine VUK’nda ve s6z konusu idari diizenlemelerde ongoriilen sekil ve usul
kurallarma uygun olarak ve noksansiz bir bi¢cimde kaydetmekle yiikiimliidiirler. Bunun
karsiliginda; s6z konusu sekil ve usul kurallarina uygun bulunan defler kayitlar1 ile bu
kayitlarin dayanagi olan ve kanuna uygun sekilde diizenlenen vesikalar, bagkaca incelemeye
gerek olmaksizin, ilgili bulunduklar1 verginin beyaninin dogruluguna kanit olma giicii
atfedilmektedir. Aksi kanitlanincaya kadar belgelerin gergek iligkiyi yansittig1 kabul edilir ki
buna "dogruluk karinesi" denir. Bu nitelikteki defter ve belgeler, dogru bir vergi incelemesini
her zaman olanakli kilar. Bu nitelikte olmayan defter kayitlar1 ve belgeler yliziinden, dogru bir
vergi incelemesi olanaksizlasabilir.'>’

Hangi iligskide hangi belgelerin hangi icerikle diizenlenecegi kanunlarda agiklanmstir.
Bu usul hiikiimlerine gore, belgelerin esasli sekil sartlarinda var olan eksiklik, defterdeki
kayitlara esas alinan belgelerin ibraz edilmemesi veya mevcut bulunmamasi noksanlik olarak
degerlendirilecektir. Belgelerin "usulsiiz" olmastyla, belgelerin diger usuli hiikiimlere aykir1
diizenlenmesini; "karisik" olmasiyla da belgelerde goriiniis itibariyle normal diizenlenmis bir
belge kabul edilmeyecek ve kayda esas alinamayacak nitelikteki durumlarin var olmasi ifade
edilir."®

Defter ve belgelere iliskin yukarida belirtilen noksanlik, usulsiizliik ve karigikliklarin
sucun fiili olabilmesi i¢in kanunda bir sart ongoriilmiistiir. O da, ilgili hususlarin "dogru bir
vergi incelemesine imkan vermeyecek derecede" olmasi geregidir. Eger inceleme elemani
defter ve belgelerin dogru bir vergi incelemesi yapmaya elverisli olmadigi sonucuna varirsa
bu durumu vergi agisindan re'sen takdir sebebi olarak dikkate alacaktir.'®' Kayit ve belgelerin
noksanligi, usulsiizliigli veya karisikligi durumlarinin dogru bir vergi incelemesine engel
durumun varlig1 idarece ortaya konulmalidir. Belge ve defterlerin durumlar: ile dogru bir

vergi incelemesinin gerceklestirilmesine imkan verilmemesi arasinda illiyet kurulamiyorsa

1 CANDAN, a.g.., s. 184.
10 SENYUZ, a.g.e., s. 89.
11 VUK md. 30/4.
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su¢ meydana gelmis sayilmayacaktir. Bir baska ifadeyle, miikellefin kanuni defterindeki
kayitlar veya bunlarla ilgili vesikalarin biri veya birkac1 eksik olabilir, usulsiiz olabilir, hatta
karigik olabilir. Eger bu hallere ragmen, vergi incelemesi dogru yapilabiliyor dolayisiyla da
vergi matrah1 dogru ve kesin olarak tespit edilebiliyorsa sart gergeklesmis olmayacaktir.
Acikca goriilityor ki, dogru bir vergi incelemesi yapilmasma imkan vermeyecek agirliktaki
kayit ve belge diizenine aykiriliklar, noksanliklar, usulsiizliikler ve karigikliklar su¢ fiili

sayilmigtir.

» Ekim-Sayim Beyanmma Uymama: Zirai isletmeleri, zirai isletme biiylkligi
Sl¢iisiiniin'® {izerinde bulunan "giftgiler" zirai isletmelerinin bulundugu kdy veya mahalle
mubhtarliklarina her yilin Kasim ay1 iginde Ekim sayim beyaninda bulunurlar. Beyanda
bulunan ¢iftgilere ekim sayim ilmithaberi verilir.'® Muhtar ve ihtiyar heyeti beyanlar:
inceleyerek hi¢ beyanda bulunmamis olanlar1 beyanda bulunmaya, yanlis ve gercege aykir1
beyanda bulunmus olanlar1 beyanlarini diizeltmeye davet ederler. Davet veya cagriya ragmen,
beyanda bulunmayanlar1 veya beyanlarin1 diizeltmeyenleri verilen siirelerin sonundan
baglayarak 15 giin i¢inde bildirimde bulunmayan veya bildirimlerini diizeltmeyen cifcilerle
hakkindaki diigiinceleri ile birlikle ve yazli olarak vergi dairesine bildirirler.

Iste, sucun fiili, beyana davete ragmen iftcilerin siiresi icinde beyanda

bulunmamasidir.

» Defterlerde Kayit Nizamina Aykirihk: VUK'nun 215 ve 219. maddelerinin
arasinda defterlerin kayit nizamina ait hiikiimlere yer verilmistir. Bu hiikiimlere uyulmamasi
sugun fiili olarak diizenlenmistir. Kayit nizamna ait hiikiimler bagliklar halinde soyledir:

1- Defterler Tiirk¢e tutulacaktir.

11- Defterlere yaz1 miirekkeple veya makineyle yapilir.

- Yanlis kayitlar muhasebe ilkelerine giire diizeltilir,

1v- Rakam ve yazilarda yanlis rakam ve yazi okunacak sekilde iizeri ¢izilmek, iist veya

yan tarafina ve yahut ilgili bulundugu hesaba dogrusu yazilmak suretiyle
diizeltilebilir.

v- Kayitlar arasinda usulen yazilmaya mahsus olan satir ¢izilmeksizin bos birakilamaz

ve atlanilmaz. Ciltli defterlerde defter sayfalari ciltlen koparilamaz.

12 GVK md. 54.
163 VUK md.243-244.
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vi- Tasdikli miiteharrik yapraklarda bu yazilarin sirasi bozulamaz, bunlar yirtilamaz ve

yok edilemez,

vii- Kayitlar zamaninda yapilmalidir. Muamelelerin igin hacmine ve icabina uygun
olarak muhasebenin intizam ve vuzuhunu bozmayacak bir zaman zarfinda
kaydedilmesi sarttir. Th1 gibi kayitlarin on giinden fazla geciktirilmesi caiz degildir.
Kayitlarin devamli olarak muhasebe fisleri, primanota ve bordro gibi yetkili
amirlerin imza ve parafin1 tagiyan mazbut vesikalara dayanarak ylriitiilen
miiesseselerde, muamelelerin esas defterlere 45 giinden daha gec¢ intikal
ettirilmesine cevaz vermez,

vui- Tirk Harfleri kullanilmahdir. VUK'da yer almayan bu kural, 3 Kasim 1938
tarihinde yiiriirliige giren 1353 sayili Tiirk Harfleri Kanunu'nun 2. Maddesinde
acik¢a belirtilmistir. Buna gore, "bu kanunun nesri tarihinden itibaren bilclimle
sirket, cemiyet ve hususi miiesseselerde Tiirk harfleriyle yazilmis olan yazilarin
kabulii ve muameleye konulmasi mecburi" tutulmustur. O halde, gercek ve tiizel
kisi tacirler, her tiirlii muhaberat ve hesap kayitlarinda kanunda belirtilen Tiirk
harflerini kullanmak zorundadir. Tiirk¢e kayitlar bulunmak kosuluyla defterlerde
bagka dilden kayitlar yapilmasina engel getirilmemistir.

Uygulamada, 6zellikle {invan tespitinde Tiirk harfleri arasinda x ve w harflerinin
de kullanildig1 goriilmektedir. Kanuna aykir1 bir durum yaratmamasi i¢in dikkatli
olunmalidir.

1x- Uluslararasi rakamlar kullanilmalidir. Bu kural VUK'da yer almaz. 1 Haziran 1929
tarihinde yiiriirlige giren 1288 sayili Beynelmilel Erkamin Kabulii Hakkindaki
kanuna gore; gercek ve tiizel kisilerin yazigsmalarinda ve hesap kayitlarinda
uluslararasi rakamlar kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir.

x- Tirk para birimi kullanilmalidir. VUK 215. maddesi ile kayit nizaminda deger
Olgiisti para birimi olarak Tiirk Parasini kullanma zorunlulugu getirilmistir. Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 75. maddesinde de tutulacak defler ve kayitlar ile envanter ve
bilangcoda 'Tiirk Parasi1" kullanilir ifadesine yer verilmistir. Belgeler Tiirk parasi
karsilig1 gosterilmek sartiyla yabanci para birimine gore diizenlenebilir. Su kadar
ki, yurt disindaki miisteriler adina diizenlenen belgelerde Tiirk Parasi gosterilme

164
sart1 aranmaz.'®

' ATLI CEVIK, a.g.e., s. 184.
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Tirk harflerinin ve uluslararasi rakamlarin kullanmasina iliskin zorunluluk VUK
tarafindan getirilmis degildir. Bu iki husus kayit nizamini genel hiikiimler olarak
baglamaktadir. Sugun fiilinin VUK'nun 215 ve 219. maddelerinde belirtilen kayit kurallaria
uyulmamasi oldugu diisiiniildiigiinde defterlerde Tiirk harflerinin ve uluslararasi rakamlarin
kullanilmamasint genel usulsiizlik sugunun kayit nizamina aykirilik olarak soylemek
miimkiin olamayacaktir. Bu durum kaydin yapilmamasini ifade edip ayni sugun "tutulmasi
mecburi olan defterlerden herhangi birinin tutulmamasi" fiili icinde degerlendirilmesi yerinde
olur.'®

Kayit nizamina iligkin hiikiimlere uygun davranilmamasi dogru vergi incelemesine
engel olusturmasa bile sug fiili olarak kabul edilecektir.

Yukaridaki fiillere iliskin uygulamaya VUK un 352/1-8. bentte parantez I¢i hiikiimle
fiillerin birlesmesi acisindan bir diizenleme yapilmistir. Buna gore inceleme tarihine kadar
ayni takvim yili i¢in tespit edilen fiiller, tek fiil sayilacaktir. O halde inceleme tarihine kadar
ornegin, ii¢ takvim yili ge¢migse ve her takvim yili itibariyle birden fazla kayit nizamina
iliskin ihlaller varsa ihlallerin ne kadar oldugu 6nemli olmayip, her bir takvim yili i¢in ayr1

ayr1 usulsiizliik fiilinin tek islendigi kabul edilecektir.

» ise Baslamanmin Zamaninda Bildirilmemesi: Asagidaki kisiler ise baslamay1
bildirmeye mecbur tutulmuslardir.'®

- Vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi

- Serbest meslek erbabi

- Kurumlar Vergisi miikellefleri

- Kollektif ve adi sirket ortaklariyla komandit sirketlerin komandite ortaklari.

VUK 154 ve 155. maddelerinde ise baslamanin gostergelerini, tiiccarlar ve serbest
meslek erbaplari i¢in farkl esaslara baglamigtir.

Tiiccarlar i¢in agsagidaki hallerden herhangi biri "ise baslama"y1 gosterir:

- Bir igyeri agmak (isyeri agmaktan maksat, belli bir yerde fiilen ticari ve sinai
faaliyete gegcmek demektir. Bir yerin ne maksatla olursa olsun sadece kiraya tutulmus olmasi
veya icinde tertibat ve tesisat yapilmakta bulunmasi is yerinin agildigini gostermez),

- Isyeri agilmamus olsa bile ticaret siciline veya mesleki bir tesekkiile kaydolunmak;

Serbest meslek erbabi i¢in asagidaki hallerden herhangi biri "ise baglama'y1 gosterir:

- Muayenehane, yazihane, atolye gibi 6zel i yerleri agmak;

15 SENYUZ, a.g.e., s. 91.
166 YUK md. 153.
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- Calisilan yere tabela, levha gibi mesleki faaliyette bulunuldugunu ifade eden
alametleri asmak;

- Her ne sekilde olursa olsun devamli olarak mesleki faaliyette bulundugunu gosteren
ilanlar yapmak;

- Serbest olarak mesleki faaliyette bulunmak tiizere mesleki tesekkiillere kaydolunmak.
Mesleki tesekkiillere kaydolunanlardan gorevleri veya durumlart icabi bilfiill mesleki
faaliyetle bulunmayacak olanlar bildirimlerinde bu ciheti de agiklarlar.

Ise baslama bildirimlerini, gercek kisiler ise baslama tarihinden itibaren on giin iginde
yaparlar. Bu bildirim isletmenin avukat veya mali miisavirleri aracilifiryla da yapilabilir.
Sirketlerde ise baslama bildirimi ise ise baglama tarihinden itibaren on giin i¢inde ticaret sicil
memurlugunca ilgili vergi dairesine yapilir. Bildirimlerin yazili olmasi genel esastir Ise
baslama bildiriminin hi¢ yapilmamasi veya ise basladiktan sonra yapilmak sug fiili olarak

diizenlenmistir. '¢’

» Defler Tasdiklerinin Yaptirilmamis Olmasi: Miikellefler faaliyet tiirlerine uygun
diisen defterleri tutmalar1 yaninda bunlarin bazilarini tasdik ettirmek zorundadirlar.

Miikelleflerin bu defterlere, istedikleri zaman igledikleri gibi ilaveler yapmama, kimi
sayfalarmi yirtma, silme, yerine yenilerini koyma, kimi kayitlar1 vergi ziyaina neden olacak
bicimde, sonradan, degistirme olanagma sahip olmamalar1 gerekir. Tasdik zorunlulugu, bu
sonucu saglamaya yonelik nlemlerden biridir.'®®

Defterlerin tasdik islemi sayfalarm birbirini takip eden sayilarla numaralandi olmas1 ve
defterin ka¢ sayfadan ve tek veya ¢ift numaralar belirtilmek suretiyle bu bilgilerin defterlerin
ilk ve son sayfalarina yapistirilarak gerceklestirilir. Defterlerin tasdik makamui igyerinin, isyeri
olmayanlar i¢in ikametgahinin bulundugu yerdeki noter veya noterlik gorevini ifa edenler,
menkul kiymet ve kambiyo borsasindaki acentalar i¢in borsa komiserligidir.'®

Tasdike tabi defterlerin neler olduguna VUK'un 220. Maddesinde yer verilmistir.
Bunlar;

- Yevmiye (glinliik) defteri

- Isletme defteri

- Ciftci isletme defteri

- Nakliyat vergisi defteri

17 VUK md. 168, 169.
18 CANDAN, a.g.e., s. 198.
19 YUK md. 223.
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- Yabanci nakliyat kurumlari hasilat defteri

- Serbest meslek kazang defteri

- Yukarida sayilan defterlerin yerine, tutulmasi uygun goriilen defterler. Ornegin,
210. maddede hekimlerin tuttuklari protokol deflerinde serbest meslek kazang
defterindeki bilgilere yer vermeleri kosuluyla serbest meslek kazang defteri
tutmayabilecekleri ifade edilmektedir.

Dikkat edildiginde kanun tutulmasi zorunlulugu getirdigi defterlerden bazilarinin

tasdikini zorunlu tutmamistir. Ornegin, defteri kebir (biiyiik defler) tutulmasi zorunlu olmakla

beraber tasdiki zorunlu defterler arasinda sayilmamaistir.

» Diger Ucretlerin Zamaninda Tarh Ettirilmemesi: "Diger {icretlerin"
vergilendirilmesine iligkin hiikiimler GVK'nin 64. maddesinde agiklanmigtir. Bu gruba giren
iicretlerin gelirleri asgari licrete bagli olarak hesaplanmakta olup, verginin tarh zamani
hizmetin ifa olundugu takvim yilinin ikinci ayidir (Subat). Takvim yili iginde ise
baslayanlarda tarh ise baglama tarihinden itibaren bir ay i¢inde yapilir.

Diger iicretliler grubuna giren kisilerin tarh islemlerini hi¢ yaptirmamalar1 ya da tarh

islemini bu siireleri astiktan sonra yaptirmasi sug fiili olarak degerlendirilecektir.

» Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamesinin Birinci Ek Siireden Sonra
Verilmesi: Verasete bagh intikallerde Veraset ve Intikal Vergisinin (VIV) beyan siiresi, 6liim
tarihine ve muris ile miras¢imin Tiirkiye'de bulunup bulunmamasina gore farklilik arz eder.
VIV biri beyanname verme siiresini (muris Tiirkiye'de varisler Tiirkiye'de ise 6liim tarihini
takip eden dordiincii ay) takip eden 15 giinliik siiredir. Bu siire birinci ek siire olarak
adlandirilir. Bu siire i¢inde miikellef beyannamesini vermezse kendisine teblig edilmek ko-
suluyla bir 15 giinliik siire daha verilir. Buna da ikinci ek siire denmektedir. Birinci ve ikinci
ek stireler icinde beyannamenin verilmesi halinde vergi ziyar dogmayacaktir.

Kanunun birinci derece diizeyinde cezalandirilmasini 6ngordiigii eylem beyannamenin
ikinci ek siireyi de kapsayacak sekilde birinci ek siiresinden sonra verilmesi halidir. VIV
beyannamesi bu siirede de verilmiyorsa yine birinci derece usulsiizliik fiili olusacaktir. Ancak,
fiil ilaveten nitelik degistirecektir. Ciinkii bu yeni durumda vergi ve har¢ beyannamelerinin
siiresinde verilmemis olmasma goére vergi ziyair sucu agisindan degerlendirme yapilmasi
zarureti vardir.

Miikellef, teblig yapilmadan beyannamesini veriyorsa fiil yine birinci derece

usulsiizliik kapsaminda degerlendirilecektir.
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1.5.2.2.1.2. ikinci Derece Genel Usulsiizliik iceren Fiiller

Ikinci derece fiiller, birinci derece fiillere gore daha hafif ihlallerden olusmaktadr.

» VIV Beyannamesinin Birinci Ek Siirede Verilmemesi: VIV beyannamesinin
birinci ek siirede (beyanname vermenin son giiniinii takip eden 15. giin) verilmesi ikinci

derece fiil olarak degerlendirilmistir.

» Ekim Sayim Beyanlarinin Yapilmamasi, Eksik veya Yanhs Yapilmasi: Ekim
sayim beyaninda bulunmak durumunda olan ¢iftgiler bu 6devlerini normal olarak her yilin
Kasim ayinda yerine getirirler. Bu siire i¢inde ekim sayim beyaninda bulunmamak,
bulunmakla birlikle VUK'un 243. maddesindeki bilgilere yer vermemek veya yanlis bilgi

vermek ikinci derece usulsiizliik fiili olarak diizenlenmistir.

» Bildirimlerin Zamaninda Yapilmamasi: Miikelleflerin kural olarak yazil
yapmasi gereken bildirimlerden biri olan "ise baslamayi bildirmenin yerine getirilmemesi"
fiilinin birinci derece usulsiizliiklerden oldugu yukarida agiklanmusti. Ise baslamanin
bildirilmemesi konusunda 6zel diizenleme yapildigi ve bu fiilin birinci derece usulsiizliik
fiilleri arasinda sayildigindan ikinci derece fiiller iginde degerlendirilmesi miimkiin degildir.
Bu nedenle bu baslik altinda cezalandirilacak bildirimler ise baslama digina kalan
bildirimlerden ibaret olacaktir.

Miikelleflere ise baslamayi bildirme disinda gesitli hususlarda bildirimde bulunma
yikiimliligli getirilmistir. Bu bildirimlere genel olarak VUK'un 157 ile 169. maddeleri
arsinda yer verilmistir. Kanunun bildirilmesi zorunlulugu getirdigi bildirimler genel olarak
sunlardir:

- Isyeri adres degisikligi

- Ikametgah adres degisikligi

- Miikellefiyet degisiklikleri

- Isyeri sayisindaki degisiklikler

- Isi birakma bildirimi

- Bina ve arazinin kullanim tarzinin degismesi, insaatin bilmesi, taksim ve ifraz

edilmesi

Yapilmasi gereken bildirimler i¢in 6ngdriilen kanuni stire, bildirilecek olayin meydana

geldigi tarihten baslayarak bir ay, bina ve arazi degisiklilerinin bildirilmesi insaatin bitip her
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kisminin kullanilmaya baslandigi, tadili gerektiren durumun meydana geldigi tarihten
baslayarak iki aydir.

Yukaridaki bildirimlerin siiresinde bildirilmemesinin sug¢ fiili olabilmesi bildirimi
"yazill" olarak yapma zorunlulugu getirilenler i¢in s6z konusudur. So6zli bildirim yapmak
durumunda olanlar bu kapsama girmez.

Yazil bildirimler posta ile "taahhiitlii" olarak da gonderilebilir. Bu durumda bildirimin
postaya verildigi tarih vergi dairesine verilme tarihi olarak kabul edilir. Adi posta ile
gonderilmesi halinde vergi dairesi kayitlarna girdigi tarihi bildirim tarihi olarak

degerlendirmesi gerekir.

» Vergi Karnesinin Alnmamasi: GVK'na gore "diger iicret" kapsaminda
vergilendirilenler, vergi bakimindan durumlarini kayzt, tescil ve karneye isaret ettirmek iizere,
bunlart bagl bulunduklar vergi dairesine ibraz etmek zorundadirlar.'”® Miikellefin vergi

171 .
Bu siire

karnelerini vergi dairesine ibraz siiresi ise basladiklari tarihten baslayarak bir aydir.
sonundan baglayarak onhes giin i¢inde vergi karnelerini vergi dairesine ibraz etmeyenler sug
fiilini iglemis kabul edilirler.

Kanunda sug¢ fiili karnenin alinmamasi seklinde ortaya konmustur. Ancak fiilin

"almmama" yerine "ibraz edilmeme" seklinde ifade edilmesi daha dogru olurdu.

» Defterlerin Ge¢ Tasdiki: Her ne kadar baslik gec tasdik seklinde ifade edilmigse
de, geg tasdikle sinirsiz bir siireyi igeren zaman dilimi kastedilmemektedir.

VUK'na gore tasdiki zorunlu defterlerden herhangi birinin kanuni siiresinin sonundan
baslayarak bir ay i¢inde tasdik isleminin (ge¢ tasdik) yapilmasi ikinci derece fiil olarak
sayilmistir. Defterlerden herhangi birinin kanuni siirenin sonundan baslayarak bir aylik siireyi
gectikten sonra tasdik edilmesi veya hi¢ tasdik edilmemesinin birinci derece fiil olarak
diizenlendigini hatirlamakta yarar vardur.

Ornegin, dteden beri defter tutan ikinci smif tiiccar isletme hesabi defterini kanuna
uygun sekilde defteri kullanacagi yildan oOnceki yilin Aralik ayinda tasdik ettirmesi
gerekirken, kullandig1 yilin Ocak ayinda tasdik ettirirse ikinci derece fiil, Subat, Mart veya

takip eden aylarda tasdik ettirir veya ettirmezse birinci derece fiil meydana gelmis olacaktir.

170 YUK md. 247/1.
7! VUK md. 248/3.
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» Beyannamelerin, Bildirimlerin ve Belgelerin Sekil ve Icerige Uymamasi: Gerek
maddi, gerek usul kanunlar1 vergi beyannameleri, bildirimler, belgeler (fatura, gider pusulasi
vb) i¢in sekle ve icerige yonelik belirlemeler yapmislardir. Ayrica VUK'nun miik. Md.. 257
cergevesinde Maliye Bakanligi’na belgelerin sekil, igerik ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri
belirleme yetkisinin verilmesi yaninda mevcut belgelere ek olarak diizenlenmesi zorunlu olan
yeni belgeler getirme yetkisi de verilmistir.

Iste beyanname, bildirimler, belgelerin kendileri ve eklerinin kanunca ve idari
diizenlemelerle belirlenen sekil ve icerige uyulmamasi ikinci derece fiil olarak diizenlenmistir.
GV beyannamesinin eki durumunda bulunan bilangco ve/veya hesap Ozetinin beyannameye
baglanmasi1 ya da faturada yer almasi ile birlikle yeterli agiklikla olmamasi buna 6rnek olarak
verilebilir. Nitekim, Danigtay bir kararinda perakende satig vesikalarinda VUK 233.
maddesinde yer almamakla birlikte Maliye Bakanliginca, VUK'nun 257. maddesindeki yetki
kullanilarak getirilen bazi hususlara (vergi dairesi adi, miikellefin hesap numarasi) yer
verilmemesini kanunen belirlenen sekil ve muhteviyata uygun olmamasi nedeniyle ikinci
derece fiil olduguna karar vermistir.

Ihlal kag¢ bakimsiz belge itibariyle yapiliyorsa o kadar fiil meydana gelmis kabul edilir.
Burada bir hususu belirtmekte yarar vardir. Oda, belgelerde olabilecek eksikliklerin nasil
degerlendirilecegidir.

VUK’nun 27 inci maddesine 3505 sayili kanunla eklenen fikralarda; "Bu Kanuna gore
kullanilan veya bu kanunun Maliye Bakanligi'na verdigi yetkiye dayanilarak, kullanma
mecburiyeti getirilen belgelerin, 6ngdriilen zorunlu bilgileri tagimamasi halinde bu belgeler
vergi kanunlar1 bakimindan diizenlenmemis sayilir. Maliye Bakanlig1, diizenlenmesi mecburi
olan belgelerde bulunmasi gereken zorunlu bilgileri belirlemeye ve bu belgelerden uygun
gordiiklerine, diizenleme saatinin yazilmasi mecburiyeti getirmeye yetkilidir" hitkmii
getirilmistir. Bu hiikiimle Maliye Bakanligi'nca miikerrer 257 inci madde ile verilen
diizenleme yetkisi pekistirilmekle kalmamis, ayrica gerek VUK’yla, gerek anilan Bakanligin
yaptig1 diizenlemelerde kullanma zorunlulugu getirilen belgelerin, bu kanunda ve idari
diizenlemelerle, 6ngoriilen zorunlu bilgileri tagimamalarma yaptirim getirilmistir. Yaptirim,

belgenin hi¢ diizenlenmemis sayilmasidir.

» Baz Belgelerin Ibraz Edilmemesi: Hesap veya muamelelerin dogruluk veya
acikligii bozmamak sartiyla, saklanmasi zorunlu olan belgelerin ibraz edilmemesi sug fiili
olarak diizenlenmistir. A¢ik¢a anlasiliyor ki, belgelerin bulunamamasi veya ibraz edilememesi

hesap ve islemlerin dogruluk vc acikligini bozmadigi durumda bu fiil olusmustur. Eger
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belgelerin ibraz edilmemesi hesap ve islemlerin dogruluk ve agikligin1 bozuyorsa o durumda
vergi ziya1 sucu ¢ercevesinde durumun degerlendirilmesi gerekecektir.

Ikinci derece usulsiizlik kapsammda cezalandirilacak fiil, belgelerin ibraz
edilmemesine ragmen ger¢ek mali durumun 6ziinde degisiklik meydana getirilmemesi halidir.
Ornegin, Istanbul'un Avrupa yakasmndan satmn aldig1 mallar1 kendi araciyla Bogaz Kopriisiinii
kullanmak suretiyle Bursa'ya gotiiren bir tiiccar koprii gegis iicretini makbuz karsiligi
o0demesine ve kayitlarina intikal ettirmesine karsin 6deme yaptigini gésteren makbuzu ibraz
edememekledir. Durumu ikinci derece usulsiizliik fiili kabul edilecektir. Diger taraftan banka
faiz giderlerine iligkin her an bankadan alinabilme imkani bulunan hesap ekstresinin ibraz
edilememesi bu konuda verilecek bir baska drnektir. Cilinkii miikellefler her ne kadar belge
ibraz edememigseler de (yani olay1 seklen ispat edememisseler de) ilgili giderin 6dendigi
noktasinda siiphe bulunmamaktadir.'’

Ibraz edilmeme eyleminin sug teskil edebilmesi 15 giinliik ibraz siiresine uyulmasi ve
zamanasimmin ge¢memis olmasima baglidir. ibraz edilmeyen belge hangi yolla olursa olsun,

hangi yil itibariyle ibraz edilmemisse sug o tarihte yapilmis sayilir.'”

1.5.2.2.1.3. Ozel Usulsiizliik Fiilleri Ve Cezalar

Ozel usulsiizliik cezasini gerektiren fiiller ile bunlarm islenmesi halinde uygulanacak
cezalara, VUK ’'nun 353 ve Miikerrer 355. maddelerinde yer verilmistir.

Asagida belirtilen usulsiizliikler sonucunda vergi kayb1 da meydana geldigi takdirde,
vergi kaybma bagl vergi cezalar1 ayrica kesilir. Bu cezalar hakkinda 336. madde hiikmii
uygulanmaz. Yani, hem 6zel usulsiizlik cezasinin, hem de vergi kaybina bagl olarak vergi
ziyai cezasinin kesilmesi yoluna gibidir.

Asagida parantez i¢inde yer alan tutarlar, 1.1.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak
izere uygulanacak ceza tutarlarini gdstermekte olup, s6z konusu tutarlar 354 nolu VUK Genel
Tebligi ile belirlenmistir.

» Verilmesi ve alinmasi gereken fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest
meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi veya diizen lenen bu belgelerde gercek
meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi halinde; bu belgeleri diizenlemek ve almak
zorunda olanlarin her birine, her bir belge i¢in 10.000.000 liradan (129,00 YTL) asagi
olmamak tizere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin % 10'u oranin

da Ozel usulsiizlik cezasi kesilir.

172 §ENYUZ, a.g.e.,s. 99.
'3 OZBALCI, a.g.e., s. 832.
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Bir takvim yili iginde her bir belge nevine iligskin olarak tespit olunan yukarida yazili
0zel usulsiizliikler icin kesilecek cezanin toplami 5.000.000.000 liray1 (60.000,00 YTL)
gecemez.

» Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fig, giris ve yolcu tasima
bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, gilinlilk miisteri listesi ile Maliye
Bakanlhigi'nca  diizenlenme  zorunlulugu getirilen  belgelerin;  diizenlenmediginin,
kullanilmadiginin, bulundurulmadiginmn, dii zenlenen belgelerin asli ile O6rneginde farkl
meblaglara yer verildiginin veya gercege aykiri olarak diizenlendiginin tespiti halinde, her bir
belge i¢in 10.000.000 lira (129,00 YTL) 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Ancak, her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin toplami
her bir tespit i¢in 500.000.000 (1.700,00 YTL) lirayi, bir takvim yilt i¢inde ise 5.000.000.000
liray1 (60.000,00 YTL) asamaz.

» Direkt tiiketicilerin fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek
makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi ve giris ve yolcu tasima biletlerini
almadiklarinin tespit edilmesi halinde bunlara 353. maddenin 2 numarali bendinde belirtilen
cezanin beste biri kadar (25,80 YTL) 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Su kadar ki, bu cezanin
kesilebilmesi icin, belge alinmadigma iliskin tespitin vergi incelemesine yetkili olanlar
tarafindan yapilmasi sarttir. Bu hiikmiin uygulanmasinda belge almmadigna iliskin tespit
tutanaginin belge almayana verilen 6rnegi ceza ihbarnamesi yerine gecer. Bu cezanin 7 giin
icinde 6denmesi gerekir. Tespit tutanaginin diizenlendigi giin 6denmesi halinde, s6z konusu
cezanin yaris1 indirilir Yedi giin i¢inde 6denmeyen cezalar ise iki kat olarak alinir.

» Giinliik kasa defteri, giinlik perakende satis ve hasilat defteri ile Maliye
Bakanligi'nca tutulma ve giinii giinline kayit edilme mecburiyeti getirilen defterlerin; is
yerinde bulundurulmamasi, bu defterlere yazilmasi gereken islemlerin giinii giiniine deftere
kayit edilmemesi veya yoklama ve incelemeye yetkili olanlara istendiginde ibraz edilmemesi
halleri ile vergi kanunlarinin uygulanmasi bakimindan levha bulundurma veya asma
zorunlulugu bulunan miikelleflerin bu zorunluluga uymamalar1 halinde her tespit i¢in
10.000.000 lira (129,00 YTL) 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir.

» VUK’'na gore belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali
tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlarinin tiretilmesine
ve kullanilmasina iligkin kural ve standartlara uymayanlara 250.000.000 lira (2.900,00 YTL)
0zel usulstizliik cezasi kesilir

P Tek vergi numarasi kullanilmasi zorunluluguna uymaksizin iglem yapanlara, her bir

islem i¢in 10.000.000 lira (150,00 YTL) 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir.
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» Belge basimu ile ilgili bildirim gdrevini kismen veya tamamen yerine getirmeyen
matbaa isletmecilerine 75.000.000 lira (460,00 YTL) 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir.

» 4358 sayili Kanun uyarinca islemlerinde vergi kimlik numarast kullanma
zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslardan yaptiklari islemlere iligkin bildirimleri Maliye
Bakanligi'nin belirleyecegi standartlarda, araglarla (yazi, manyetik ortam, disket, mikrofilm,
mikro fig gibi) ve zamanlarda yerine getirmeyenler hakkinda 75.000.000 lira (600,00 YTL)
ozel usulsiizliik cezasi kesilir. Kendilerine ceza kesilenler, 6dedikleri ceza i¢in fiilleri ile ceza
kesilmesine neden olan kisilere riicu edebilirler.

» VUK'un 127. maddesinin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanligi'nin 6zel isaretli
gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina 75.000.000 lira (460,00 YTL)
6zel usulsiizliik cezas1 kesilir.'™

Bunula birlikte, VUK’ un farkli maddelerinde bildirimde bulunma ve bilgi verme
sorumlulugunun yerine getirilmemesine iliskin 6ngériilen 6zel cezalar da Ozel Usulsiizliik
sunun unsurlaridirlar. VUK’nun 86’inct maddesine gore, zirai kazanglar il ve merkez
komisyonlari, kamu idare ve miiesseseleri ile Devlet ekonomi kurumlarindan ve gérevlerinin
gerektirdigi sair gercek ve tiizel kisilerden her tiirlii bilgiyi isteyebileceklirler.

Yine VUK 148’inci madde, Kamu idare ve miiesseselerini, miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisileri, Maliye Bakanligi'nin veya
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye zorunlu tutmustur.

Maliye Bakanligi veya vergi daireleri tarafindan yazi ile istenecek bilgilerin devamli
olarak verilmesi zorunlulugunun bulunmasmin yanisira, belirli sahislarin 6grendikleri 6lim
vakalar ile intikalleri vergi dairesine bildirmeleri gerektigi VUK 149 ve 150’inci maddeleri
ile hiikkme baglanmuistir.

Bunun yaninda, VUK 256, 257 ve Miik. 257’inci maddelerinde, defter ve belgelerle
diger kayitlarin ibraz zorunlulugu ile miikelleflerin yerine getirmek zorunda olduklar1 diger
bazi 6devler bulunmaktadir.

Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyen yoneticiler
dahil olmak tizere, yukarida ac¢iklanan zorunluluklara uymayanlardan;

» Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 100.000.000 lira (1.290,00
YTL),

» Ikinci smif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit edilenler

hakkinda 50.000.000 lira (600,00 YTL),

174 Biilent AK,a.ge.,s. 32.
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» Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 25.000.000 lira
(290,00 YTL), 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir.

Bu hiikmiin uygulanmasi i¢in, bilgi ve ibraz 6devinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak
yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi i¢in tayin olunan siirede cevap verilmemesi, eksik
veya yaniltict bilgi verilmesi veya defter ve belge ibrazi i¢in tayin olunan siire ile defter ve
belgelerin siiresinde ibraz edilmemesi durumunda haklarinda Kanun’un ceza hiikiimlerinin
uygulanmast yoluna gidileceginin ilgililere yazili olarak bildirilmesi sarttir.

Ozel usulsiizliik cezas1 kesilmesine ragmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere
yeniden siire verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri teblig olunur. Verilen siirede bu
mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halinde yukarida yazili 6zel usulsiizliik cezalar1 bir kat
artirilarak uygulanir.

Bu cergcevede, 249 Seri Nolu VUK Genel Tebligi (GT) ile verilme zorunlulugu
getirilen yillik faaliyetlere iliskin bildirim formlarin1 (daha sonra ¢ikarilan 350 ve 362 sira
no’lu VUK GT’ler ile “Mal ve Hizmet Alimlarina Iliskin Bildirim Formu” olan Form Ba ve
Form Bs) 256 ve 285 Seri Nolu VUK GT’lerinde belirlenen siireler i¢inde vermeyenlere,
eksik veya yaniltict olarak verenlere; bunlari vermeleri veya tamamlamalari bakimindan
yeniden siire verilmesine gerek olmayip adlarma VUK’ nun miikerrer 355. maddesi uyarmca
6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekmektedir.'”

Ancak, sozii edilen bildirim formlarmni 6zel usulsiizlik cezasi kesilmesine ragmen
vermeyenlere yazi ile yeniden silire verilip bu zorunlulugu yerine getirmelerinin
istenilmesinden sonra yine bu mecburiyete uymayanlara daha once kesilen cezanin bir kat
artirilmak suretiyle uygulanacagi ise tabiidir.

Diger taraftan, VUK Md. 30/3’e gore miikelleflerin defter ve belgelerle diger
kayitlarmi incelemeye yetkili olanlara ibraz etmemeleri halinde, ilgili donem matrahinin
re'sen takdiri gerekmektedir. Bu husus goz Oniine alindiginda, defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi hali yukarida belirtilen diger mecburiyetlerden farklilik arz etmektedir

Bu itibarla, vergi incelemelerinde incelemeye yetkili olanlara istenilen defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi halinde, donem matrahimin belirlenerek rapora baglanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, vergi incelemelerinde defter ve belgelerin ibrazi i¢in ikinci defa
siire verilmesi ve rapor diizenlenmesi igin siirenin beklenilmesine gerek bulunmamaktadir.'”

Ote yandan, VUK'nun 256. maddesi hiikmii uyarinca, YMM’lerin tasdik ettikleri
hesap ve islemlere dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlar; 27 Seri Nolu SM, SMMM ve

173 2000/2 Sira Nolu VUK’ I¢ Genelgesi, www.gib.gov.tr adresinde yer almaktadir.
1761999/5 Sira Nolu VUK’ i¢ Genelgesi, www.gib.gov.tr adresinde yer almaktadr.
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YMM Kanunu Genel Tebligi'’’ ile belirlenen usuller ¢er¢evesinde YMM’lere defter ve
belgelerini ibraz etmekle yiikiimliidiir.

Bu zorunluluk YMM’ler tarafindan tasdik edilen hesap ve islemler ile ilgili defter ve
belgelerle sinirhidir YMM’lerin tasdik ettikleri hesap ve islemler disindaki konularla ilgili
olarak defter ve belge ibrazini isteme yetkileri, boyle bir talebe muhatap olan miikelleflerin
ise buna uyma zorunluluklar1 bulunmamaktadir.

Defter ve belgelerini yukarida belirtilen usul ¢ergevesinde YMM’lere ibraz etmekten
imtina edenler hakkinda, VUK'nun miikerrer 355. maddesi hiikkmiine gore islem yapilacaktir.
Anilan madde hiikmii ¢er¢evesinde islem yapilabilmesi i¢in, YMM’lerin defter ve belge ibraz
edilmesine iliskin yazilarinda, defter ve belgelerin ibraz edilmemesinin VUK'nun ilgili
maddelerine gore cezai islem yapilmasini gerektirdigi belirtilecektir

YMM’ler defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikellefleri bunlarin bagl olduklar
vegi dairelerine yazili olarak bildireceklerdir Vergi daireleri bu miikellefler hakkinda
VUK'nun miikerrer 355. maddesi uyarinca islem yapmadan once defter ve belgelerin ibrazi

taleplerinin belirtilen Teblig ile yapilan diizenlemelere uygun olup olmadigini kontrol

edeceklerdir.!”®

1.5.2.2.2. Usulsiizliik Su¢unda Sonug¢

Hukuk tarafindan korunan hukuki menfaat olan netice unsuru, genel usulsiizliik
sugunda, kanunun yapilmasini ya da yapilmamasini buyurdugu islerin yapilmas: ya da yapil
mamast olarak ortaya ¢ikmakladir. Usulsiizliik sugunun meydana gelmesi i¢in vergi ziyainin o
fiille meydana gelmesi sart degildir, esasen sugun bu 6zelligi onu tehlike sucu kategorisine
sokmaktaydi. Bu sartlar altinda genel usulsiizliik suglarinda hareket unsuru ile netice unsuru i¢
ice girmekle ve adeta ikisi ayni gibi goriinmektedir.'*

Sugta ayrica bir netice aranmamakla birlikte hareketin yapilmasi ile netice de
gergeklesmis olan ve neticenin harekelin igine kaynasmis oldugu suglara "neticesi harekete
bitisik su¢ "ad1 verilmektedir. Sekli suglarda netice yok degildir, vardir fakat udice harekete
bitisik dununda oldugundan ayrica aranmaz. Neticesi harekete bitigik suglarda, ihlali belirtilen

hareket yapilir yapilmaz su¢ da tamam olur.

'7706.12.2000 tarih ve 24252 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmustir.
8 AK, a.g.e., s. 34.
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1.5.2.3. Manevi Unsur
Usulsiizliik suglarini, ceza hukukundaki kabahatlere benzetmek miimkiindiir. Usulsiizliiklerde
maddi fiilin iglendigi objektif olarak ortaya ¢iktiginda, failin kast veya taksirle hareket edip
etmedigini aragtirmaya gerek kalmaz. Bunun icin usulsiizliklerde kusurluluk aramaya gerek

yoktur. Burada 6nemli olan kanunda s6zii edilen sekle iligkin hiikiimlerine uyulmamasidir.

1.5.3. Hapis Cezasin1 Gerektiren (Hiirriyeti Baglayici) Suclar ve Cezalan

4369 sayili Kanunla yapilan genis kapsamli degisiklikler sonucunda; kacakeiliga
tesebbiis suclarini tanimlayan 358’inci madde kaldirilmis olup, 360’mnc1 madde hiikkmiinde
kagakgiliga tesebbiis halinde uygulanmasi s6z konusu olan cezalar da kaldirilmis ve bu madde
kaldirilan 338, 346 ve 347’inci maddelerde yer alan istirak, tesvik ve yardim ile ilgili
hiikiimleri kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmis, 344 {incii maddede yapilan degisikliklere
uygunlugu saglamak tizere, kacgakgilik suglar1 ve cezalarini ele alan 359’uncu maddede de
degisiklikler yapilmigtir. Bu cezalarin ayrintilarini, ayn1 zamanda vergi ziyaina yol agiyor
olmalar1 nedeniyle, bu baslik altinda detayli bir sekilde incelemis oldugumuzdan, tekrar
detaylarina girmeyecegiz. Bu cezalar; ayn1 zamanda g¢aligmanin basinda yapilan ayrim

diistiniildiigiinde, adli vergi su¢lar1 kapsaminda yer alan suglara karsilik gelen cezalardir.

1.5.3.1. Kacakc¢ilik Suclar ve Cezalan

Hapis cezasini gerektirir kacakeilik suglart ve bunlara uygulanacak cezalar para
cezasina cevrilip ¢evrilmemesine gore iki gruba ayrilabilir. Buna gore, VUK'nun, 4369 sayili
Kanununla degisik 359 uncu maddesi ile getirilen hiikiim, hapis cezasini gerektiren fiiller ile

uygulanacak cezalar1 agagidaki gibi siralamistir:

1.5.3.1.1. Para Cezasina Cevrilebilen Hapis Cezasin1 Gerektiren Suclar

Vergi kanunlarmma gore tutulan veya diizenlenen, saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan;

» Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,

» Gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap
acanlar,

P Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina

kaydedenler,
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» Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (varligi noter tasdik
kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili
kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme demektir)

» Muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar.

1.5.3.1.2. Para Cezasina Cevrilemeyen Hapis Cezasim1 Gerektiren Suclar

Vergi kanunlarmma gore tutulan veya diizenlenen, saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan;

» Defter, kayit ve belgeleri yok edenler,

» Defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar,

» Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar (sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadigi halde
bunlar varmis gibi diizenlenen belgedir),

» Belgeleri Maliye Bakanligi ile anlagmas1 olmadigi halde basanlar ile sahte olarak
basanlar veya bu belgeleri kullananlar, hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar agir hapis
cezas1 hilkkmolunur.

4369 sayili Kanunla degistirilen, VUK'nun "Kagakeilik suglar1 ve cezalar1" baslikli
359’uncu maddesinde yer verilen fiillerde, sugun hem maddi unsurlarinin, hem de manevi
unsurlarinin olustugu kabul edilmektedir.

Yapilan diizenlemeye gore, yukarida belirtilen fiillerin bulunmasi halinde, vergi
kaybina yol agilip agilmadigina ve tarh donemi iginde olusup olugsmadigina bakilmaksizin,
varsa vergi ziyail cezasinin uygulanmasinin yani sira s6z konusu durum hiirriyeti baglayici
cezalarin da uygulanmasini temin etmek iizere adli yargi mercilerine intikal ettirilecektir.

Diger bir ifade sekliyle, 359 uncu maddede yer verilen fiiller nedeniyle vergi kaybimnin
bulunmasi halinde, s6z konusu vergi ziyama degisen 344’iincii madde hiikmiine gore 3 kat
vergi ziyal cezast kesilecek olup, ayrica mahkeme kararlarina gore hapis cezasinin
uygulanmasi s6z konusu olabilecektir

Diger taraftan, VUK'nun 371’inci maddesindeki pismanlik sartlarina uygun olarak
durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde hilkkmii uygulanmayacak, yani

yukarida belirtilen hapis cezalarinin uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir.
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1.5.3.2. Istirak

VUK’'nun, 4369 sayili Kanunla degistirilen 360. maddesi aynen asagida yer aldigi
gibidir:

"{stirak

Madde 360 - Birden fazla kisi 359’uncu maddede sayilan fiillerin icrasma istirak
ettikleri takdirde fiili irtikap edenlerden veya dogrudan dogruya beraber islemis olanlardan
her biri bundan ayr1 ayr1 maddi menfaat gozetmek sartiyla o fiile mahsus ceza ile
cezalandirilir. S6z konusu fiilleri islemeye azmettirenlere de ayni cezalar hiikmolunur. Bu
fiillere maddi menfaat gdzetmeksizin istirak edenlere fiile mahsus cezanmn dortte biri
hiikmolunur."

Bu durumda, 359’uncu maddede sayilan hapis cezasini gerektirir fiillere istirak edenler
ile azmettirenler, bu fiilleri isleyenlerle ayni hapis cezalarina carp tirilacaklardir. Ancak, bu
fiillerin islenmesine istirak edenlerin, fiili isleyenlerle ayni cezaya carptirilabilmesi igin,
bunlarm ayr1 ayr1 maddi menfa at gozetmeleri sarttir. Aksi takdirde, fiilin iglenmesine istirak
edenlere, fiile iliskin hapis cezasinin dortte biri hitkmolunur.

Diger taraftan, s6z konusu fiillere istirak edenlere, hilkkmolunacak hapis cezalarinin

. . . 1
yani sira, ayrica bir kat vergi ziyai cezasi kesilecektir.'”

1.6. VERGI EHLIYETI VE CEZA EHLIYETI
Vergi ehliyeti ve ceza ehliyeti, medeni hukuktaki fiil ehliyetinden ¢ok farkli icerige

sahip kavramlardir.

1.6.1. Vergi Ehliyeti

Vergi ehliyeti, vergi kanunlarina gore miikellef olunmasini ifade eder. Gergek kisilerin
vergi ehliyetine sahip olabilmeleri i¢in medeni hukuk anlamindaki fiil ehliyetinden (hak
ehliyeti ve fiil ehliyeti) farkhidir. Gergek kisilerin vergi ehliyetine sahip olmalar1 i¢in medeni
hukuk anlaminda ehliyete sahip olmalar1 sart degildir. Ornegin, iki yasindaki bir cocuga (tam
ehliyetsiz) babasi fidan miras yoluyla faaliyetin siirdiiriildiigii binanin miilkiyeti babasina ait
olan bir olomobil ve bir ticarethane kalirsa, ticarethaneden elde edilen gelirden dolay1 GV
miikellefi, ticari faaliyetin siirdiiriildiigii emlaktan dolay1 emlak vergisi miikellefi, otomobili
varsa Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) miikellefi olabilecektir. Tiizel kisiler, hukuk diizeni

tarafindan bor¢ altma girip hak sahibi olabilen varliklar olarak tanimlandigina gore, tiizel

179 VUK 'nun, 4369 sayil Kanunla degisik 344/3.
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kisilerin de gercek kisiler gibi vergiyi doguran olayla iliski i¢ine girebilmelerine engel bir
durum yoktur. Tizel kisiler, ger¢ek kisilere has olan ozellikler (6rnegin, evlenme. hisimlik
vb.) disindaki biitliin haklara sahiplerdir. Bunlar da ticaret yapabilir, emlak veya otomobil
sahibi vb. olabilir. Dolayisiyla vergiyi doguran olayla isleri i¢ine girdiklerinde verginin
miikellefi olurlar.

Ister gercek ister tiizel kisiler hak ve/veya fiil ehliyetine sahip olsunlar veya olmasinlar
vergi kanunlarinda nitelikleri belirtilen vergiyi doguran olayla baglanti i¢ine girmeleri halinde
bazen vergi miikellefi bazen de vergi sormnlusu olarak lizerlerine diisen gesitli 6devleri
bulunur. Bu 6devler vergilerin dogumu, tarhi, tebligi ve tahsiline iliskin usuli ve maddi
kurallar seklinde karsimiza ¢ikar. Ornegin, defter tutmak, beyanname vermek vb. Bu
odevlerin kanunlarda belirlileri sekline aykir1 davranilmasi halinde miikelleflerin bazi
yaptirimlarla (miieyyidelerle) karsit karsiya birakilmalarinin nedeni vergi uygulamalarini
dogru ve zamaninda yerine getirilmesini temin etmektir. Aksi taktirde diizenlenmek istenen
kurallarin uygulanabilmesi miimkiin olmaz. Kurallarin ihlal edilmesi halinde yaptirimlar
uygulanmasidan amag, kurallarin dogru sekilde uygulanmasnin teminidir.

VUK’nun 8/4 maddesinde miikellef teriminin ayni zamanda vergi sorumlusunu da
kapsadig1 ifade edilmistir. Bu nedenle vergi ehliyeti icin yapilan agiklamalarin vergi

sorumlulugu agisindan gecerli kabul edilmesi gerekir.

1.6.2. Vergi Suclarinda Ceza Ehliyeti

Genel olarak ceza ehliyeti, bir kisinin hukuka aykir1 gerceklestirdigi fiil sonucunda
cezalandirilabilmesini ifade eder. Kisilerin miikellef olsun veya olmasin vergi hukukunca
iizerlerine diisen gorevleri yerine getirmediklerinde 6nem kazanir. Ceza ehliyetini gercek ve
tiizel kisiler agisindan ayr1 ayr1 ele almakta vauu vardir. Vergi ehliyeti ve cea ehliyeti baska
seyleri ifade eder. Bir baska deyisle vergi ehliyetinin varlig1 ceza ehliyetini gerektirmez.
Ornegin, kiigiik bir cocuk vergi ehliyetine sahipken ceza ehliyetine sahip degildir. Bu nedenle
vergiyi doguran olayla iliski i¢ine girilmesi durumunda vergi kiiclik ¢ocuga tarh edilirken
(vergi ehliyeti), islenen vergi sucundan dolayr ceza kanuni temsilcisine (ceza ehliyeti)
kesilecektir.

Simdi gercek ve tiizel kisiler agisindan ceza ehliyeti lizerinde durulacaktir.

1.6.2.1. Gergek Kisiler Acisindan Ceza Ehliyeti
Gecgek kisilerin 6devlerini yerine getirmemelerinden sorumlu tutulma hali medeni

hukuktaki fiil ehliyeti ile iliskilendirilmistir. Tam ehliyetli bir kisinin vergi hukukuna iligkin
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odevlerin yerine getirilmemesinden yada hukuka aykir1 yerine getirilmesinden dolay1 ceza
ehliyeti kendisine ait olacaktir.

Vergi kanunlarimiz tam ehliyetlilerden sadece miikellef olanlara degil, miikellef
olmayanlara da baz1 d6devler yiiklemistir. Miikellef olmayanlarin vergi ehliyeti yoktur, ancak
ceza ehliyetleri bulunmakladir. Ornegin, komisyonlarda {iye olarak goérev alanlarin,
islemlerde vergi numarasini aramak durumunda bulunan kisilerin durumlar1 boyledir. Diger
taraftan vergi miikellefiyeti olmayan bir nihai tiiketici satin aldig1 mal i¢in saticidan fatura
veya perakende satis vesikasi almazsa 6zel usulsiizliik sucu islemis olacaktir. Fiil ehliyetine
sahip olmayan kisilerin miikellef olsun veya olmasin ceza ehliyetleri bulunmamaktadir.
Gergek kisilerin fiil ehliyetine sahip olmamalar1 halinde tizerlerine diisen vergiye iliskin
odevler kanuni temsilcileri (veli, vasi, kayyim) tarafindan yerine getirilir. Kanuni
temsilcilerin vergi kanunlarma aykir1 hareketlerinden velayet vesayet altinda bulunanlar veya
islerinin idaresi kayyimma devredilenler cezaya muhatap olmazlar. Bu hallerde cezanin
muhatabr dogrudan dogruya veli, vasi veya kayyimm kendisidir."® Vergi ehliyeti veli, vasi
veya kayyima ait olmamakla beraber ceza ehliyeti veli, vasi veya kayyima ail olacaktir.
Ciinkii veli, vasi veya kayyima ceza kesilmesinin nedeni cezalandirmaya neden olan hareketi
bizzat yaparak cezalandirmaya neden olmasindandir.

Kanuni temsilcilerin kendilerine kesilen cezalar nedeniyle temsil ettikleri kigilere
riicu etmeleri s6z konusu degildir.

Vergi miikellefi olmamakla beraber, islenen vergi suclarma istirak'®' eden kisiler
varsa onlara da ceza kesilebilmekledir. O halde vergiyi doguran olay sahsinda
gergeklesmeyen istirak¢i konumundaki kisiler de ceza ehliyetine sahip kabul
edilmekledirler.

Vergi ehliyeti acisindan iizerinde durulmasi gereken bir bagska hususun da bir kisinin
kendi isledigi fiilin cezasi disinda baskalarinin igledigi idari vergi suglarinin cezalarindan
sorumlu tutulabilmesidir. Bu konuda vergi kanunlarinda ag¢ik bir tanimlamasi olmamakla
beraber uygulamada genisce kullanilmaya baslanan miiteselsil sorumluluk hakkinda kisa
bir bilgi verile ¢ektir. Cezalardan miiteselsil sorumluluk, birden fazla kisinin 6demesi
gereken vergi cezasindan sahsen ve ayri ayri sorumlu olmalar1 hali olarak ifade
edilebilir.'® Burada sucu isleyerek aleyhine ceza verilen kisiden bir baska kisi (adeta sugu

isleyen o imis gibi) miiteselsildi cezaya muhatap tulutmaktadir. Miiteselsil sorumluluk

180 YUK md. 332.
81 YUK md. 360 ve 364.
2 BAYRAKLI, a.g.e., s. 108.
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. 1 o
nedeniyle cezalardan sorumlu tutulma kanundan,'® veya sozlesmeden de'™

kaynaklanabilmektedir.

Vergi cezalarinda sorumluluk ilke olarak ferdi ve sahsi olmasina karsilik, miiteselsil
sorumluluga iliskin hiikiimlerde vardir. Ornegin, tasfiye haline girmis hir kurumun vergi
cezalarinin Oncelikle 0denmemesi halinde tasfiye memurlar1 sahsen ve miiteselsilen
sorumludur. '%

Vergi beyannamelerini imzalayan serbest muhaseheci (SM), serbest muhasebeci mali
miisavir  (SMMM) ve YMM’ler, imzaladiklar1 beyannamelerde veya YMM’lerin
diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarma ve bu kayitlarin
dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasi nedeniyle miikellef uczdinde vergi ziyai
ortaya ¢ikagak olursa miikellefe kesilecek vergi ve cezalardan miistereken ve miiteselsildi
sorumlu bulunmaktadur.'

Damga Vergisi (DV) miikellefi kanuna ekli (I) sayili tabloda yazili kagitlar1 imza
edenlerdir." Sucu isleyebilecek durumda olan kisi miikelleflerdir. Kanun’un 24. maddesine
gore Damga vergisinin 6denmemesinden veya noksan ddenmesinden alinmasi lazim gelen
vergi ve cezalardan miikelleflere riicu hakki olmak iizere kagitlar1 ibraz edenler sorumlu
tutulmustur. Kagidin birden farla kisi tarafindan imzalanmasi durumunda kagitlara ait vergi
ve cezalardan imza edenler miistereken ve miiteselsilen sorumlu tululmuslardir.

MTYV itibariyle nolerler, trafik, belediye veya liman sicil memurlar1 ile Ulastirma
Bakanlig1 sivil hava vasitalar1 sicil memurlar1 gibi tasitlarn her tiirlii satig ve devir islemlerini
yapanlar, motorlu tasitlarin her tiirlii satis veya devir islemlerini yapmadan Once, bu tasitlara
ait o giine kadar 6denmemis MTV ile gecikme zamlari, gecikme faizleri ve vergi cezalarinin

6dendigini gdsterir belgeyi istemeye mecburdurlar. '**

1.6.2.2. Tiizel Kisiler Agisindan Ceza Ehliyeti

Tiizel kisiler fiil ehliyetlerini kanuni temsilcileri araciligiyla kullanirlar. Tiizel kisinin
niteligine bagl olarak kim veya kimler tarafindan temsil edilecegi kanunlarda belirtilmistir.
Bu nedenle tiizel kisilerde kanundan kaynaklanan bir kanuni temsilcilik iliskisinin

bulundugunu sdyleyebiliriz.

183 YUK md. 11.

13 AATUHK 11. maddede diizenlenen kefil olma.
85 SENYUZ, a.g.e., s. 34.

186 YUK miik. Md. 227.

7DV Md. 3.

8 MTV. md. 13/c
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Tiizel kisilerin vergi miikellefiyetine iligkin ddevleri kisi organ (6rnegin, limited
sirketlerde miidiir) veya kurul organ (6rnegin, anonim sirketlerde yonetim kurulu) tarafindan
yerine getirmektedirler. Idari vergi suglariyla ilgili olarak tiizel kisilerin ceza sorumlulugu
kabul edilmistir. Adeta sucu tiizel kisi islemis gibi ceza dogrudan tiizel kisi sorumlu tutulur.
Bu nedenle ceza tiizel kisiye kesilir. VUK md.383’e gore tiizel kisilerin mal varligindan
kismen veya tamamen alinamayan vergi cezalar1 kanuni 6devleri yerine getirmeyen kanuni
temsilcilerinin mal varliklarindan alinir. Bu duruma ceza sorumlulugu denir. Vergi miikellefi
olan tiizel kisilerin kanuni temsilcilerinden alinamayan vergi cezalarindan dolay1 -limited
sirketlere iliskin ayrik diizenleme harig- gidilebilecek kisi yoktur. Artik, kesilen ceza Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) hiikiimlerine gore kanuni
temsilcilerinden tahsil cihetine gidilecektir.'®

Yukarida belirtildigi tizere limiteti sirketlerde sirketten tahsil imkan1 bulunmayan vergi
cezalar1 i¢in kanuni temsilciye bagvurulur. AATUHK md. 35°te vergi cezasi tiizel kisiligin
kanuni temsilcisinden (miidiir veya miidiirler) de alinamamas: halinde ortaklarin her biri
vergi ve/veya ceza agisindan sermayedeki hisseleri oraninda sorumlu tutulmustur. Limited
sirketlerde ortaklarin vergi cezalarindan sorumlulugu ortagin ortaklik statiisiiniin gecerli
oldugu siirece gegerlidir. Ortaklik payinmn devri halinde, devir isleminin hukuken gecerli
olarak yapildig: tarihte bu sorumluluk sona erer. Sermaye payr kime aitse limited sirketin
o0denmeyen bor¢larindan o sorumlu olur. Dolayisiyla ortaklik paymin devri ile sorumluluk
yeni ortaga geger. Sermaye paymi devir alan ortagin basiretli tacir gibi davranma
yikiimliliigli ¢er¢evesinde sirketin biitlin mali durumunu bildigi kabul edilir. Limited
sirketin ortagmin baska bir limited sirket olmasi durumunda ortak limited sirket ortak
sifatryla ortak olunan limited sirketin vergi ve/veya cezalarindan sorumlu olacaktir. Ancak
Odenmeyen vergi ve/veya cezalar i¢in ortak limited sirketin miidiiriine ve ortaklarma gitmek
miimkiin olamayacaktir. Ciinkii, ortak olunan limited sirketin miidiir ve ortaklarinin
sorumlulugu bizzat bu sirketin vergi ve cezalarindan dolayidir. Oysa, ortak konumundaki
limited girket ortak oldugu limited sirketin burglarindan sorumlu tutulmustur. Bu
sorumlulugun ortak limited sirketin miidiir veya ortaklarina gegmesi diisiiniillemez. Bir bagka
ifadeyle limited sirketlerde her miidiir veya ortak kendi sirketinin vergi veya cezalar1
dolayistyla sorumlu olur.

VUK’nun 10. maddesinde vergi miikellefi tiizel kisilerin miikellef veya vergi

sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen ddevlerin kanuni temsilcileri tarafindan yerine

% SENYUZ, a.g.e., s. 35.
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getirilecegi ifade edilmistir. Kanuni temsilciler tarafindan yerine getirilmeyen odevler
yiizinden miikelleflerin varlifindan tamamen veya kismen alinamayan vergi cezalarmnin
kanuni 6devleri yerine getirmeyenlerden alinacagi belirtilmistir. Dikkat edilirse diizenleme,
cezanin dogrudan kanuni temsilciden degil, "6devleri yerine getirmeyenlerin" varliklarindan
alinacagma iliskindir. Ozel hukuk tiizel kisilerinde tiizel kisiligi temsile yetkili organlar
kanunla saptanmistir. Ancak, kanunun izin verdigi durumlarda, anasozlesme hiikiimleriyle
yada yonetim ve genel kurul kararlari ile yonetim kurulunu sinirli sayida iiyesine veya bu
kurulun iiyesi bulunmayan bir kisiye de temsil yetkisi birakilabilmektedir. Yani. kanuni
temsilci kanun, tiiziik ve anasdzlesme izin verdigi Olgiide temsil yetkisini bir veya birkag
kisiden olusan baskasina devredebilmektedir.

Tasfiye zamaninda sorumluluk tasfiye memuruna aittir. Tiizel kisiligi olmayan

tesekkiillerde kanuni temsilci yoksa ceza sorumlulugu bunlari idare edenlere ait olacaktir. '*°

1.7. TURKIYE’'DE ISLENEN VERGI SUCLARININ INCELEMELER
SONUCUNDA TESPIT EDILEN KISMININ BOYUTU

Tiirkiye’de vergi incelemesine yetkili olan vergi idaresi birimlerince yapilan
incelemeler sonucunda tespit edilen matrah farklari, vergi sugunun boyutlarini carpici bir
sekilde gostermektedir. Yapilan incelemelerin toplam miikelleflere orani %2,5-3 civarinda ve
incelenen matrah da yaklasik ayni oranlarda olmakla birlikte tespit edilen matrah farki 6nemli
rakmalara ulagsmaktadir. Asagidaki tabloda yillar itibariyle vergi idaresi birimlerince yapilan

incelemerin sayisi, incelenen matrah ve buluna matrah farklar1 yer almaktadir:

Tablo-1: Yillar itibariyle Yapilan Vergi Incelemelerinde Tespit Edilen Matrah

Farklan
Yillar Yapilan Inceleme Sayis1 | incelenen Matrah | Bulunan Matrah Farki
2002 113.244 13.863.392.055 7.971.330.648
2003 68.251 25.563.195.271 18.834.977.142
2004 153.881 22.124.052.747 18.712.916.620
2005 104.578 32.548.467.217 38.715.354.165
2006 110.442 46.796.638.680 47.419.483.413
TOPLAM 550.396 140.895.745.970 131.654.061.988

Kaynak: www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/yayinlar/2006 Faaliyet Raporu.pdf

2006 yilinda yapilan 110.442 adet incelemenin vergi tiirleri itibariyle dagilimi

asagidaki gibidir. Tablo incelendiginde Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nden sonra en

POSENYUZ, a.g.e., s. 37.
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fazla farkin Kurumlar ve Katma Deger Vergisi incelemelerinde tespit edilidigi goriilmektedir.
Yapilan incelemelerin bir ksiminin sadece belli vergi konusu yada hesaplarla sinirli oldugu da
diistiniildiigiinde islenen vergi sucunun, bir bagka deyimle tarh ve tahakkuk etmeyen verginin

boyutunun daha da yliksek oldugu ifade edilebilir.

Tablo-2: 2006 Yilinda Tespit Edilen Matrah Farklarinin Vergi Tiirlerine Gore

Dagilim
VERGI TURU INCELEME INCELENEN BULUNAN

SAYISI MATRAH MATRAH FARKI
Gelir Vergisi 27.378 1.898.934.632 2.018.374.839
Kurumlar Vergisi 10.480 4.622.578.286 4.405.318.870
Katma Deger Vergisi 28.250 20.534.245.811 3.271.063.370
Bank.Sig. Mua.Ver. 1.395 15.804.630.088 32.969.836.717
Veraset ve Int. Ver. 110 9.318.338 9.327.936
Damga Ver. 923 417.986.292 1.472.093.866
Kat.Deg.Ver.iadesi 2.030 2.130.438.291 845.966.069
Gegici Vergi 11.133 356.121.314 1.928.576.127
Digerleri 28.743 1.022.385.628 498.925.619
TOPLAM 110.442 46.796.638.680 47.419.483.413

Kaynak: www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/yayinlar/2006 Faaliyet Raporu.pdf
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I. BOLUM

YEMINLI MALi MUSAVIRLIK MESLEGI VE VERGI SUCLARINI ONLEMEDEKI
ETKINLIKLERI

2.1.3568 SAYILI KANUN VE AMACI

Vergi iligkileri ve siireclerinin giderek karmasiklasmasi, vergi toplamanin miikellefin
beyanma dayali olmasi, vergi gelirlerinin kamunun ihtiyaglarini karsilamanin 6ncelikli yolu
olmasi gibi hususlar diigiiniildiiglinde toplanacak vergilerin mevcut yasalar cergevesinde
miikellefler tarafindan olmasi gereken bigcimiyle beyan edilip edilmediginin denetimi ciddi bir
onem arz etmektedir. Miikellef sayisinin giderek artmasi ve toplanan vergi kalemlerinin
cesitlemesi, vergi toplama konumunda olan vergi idaresinin, toplanacak verginin
denetlenmesiyle ilgili sorumlulugunu ve is yikiinii arttrmaktadir. Bununla birlikte vergi
idaresinin gerek yapilanma gerekse personel durumu itibariyle bu yiikii kaldirabilmesi
miimkiin olamamaktadir.

Ayrica, karmasiklasan vergi mevzuat1 karsisinda miikelleflerin  yonlendirilmesi,
muhasebe uygulamalar1 hususunda ihtiya¢ duyacaklar1t miisavirlik hizmetlerinin karsilanmasi,
muhasebe sistemlerinin kurulmasi ile mali ve finansal konularda danigmanlik almalar1 gibi
hususlarda uzmanliklarina bagvuracaklar1 bir birimin varligina duyulan ihtiyag¢ aciktir.

Ozellikle ekonomik bakimdan gelismis iilkelerde ¢ok daha uzun ge¢mise dayali olan
mali misavirlik, muhasebecilik veya benzer sifatlarla isimlendirilmis meslek kurumlari,
yasalarla tanimlanip gelistirilerek bu ihtiyacin karsilanmast yoluna gidilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa iilkelerinin biiylik bdliimiinde vergi
sistemlerinin basarisinda vazgecilmez 6ge olan mali miisavirlik ve muhasebecilik meslegi ile
ilgili Ingiltere’de 1870, Fransa’da 1881, ABD’de 1886, Hollanda’da 1885, Almanya’da 1889,
Arjantin’de 1945, Meksika’da 1946, Yunanistan’da 1950, Nijerya’da 1955 yillarinda baglamig
yasal diizenlemelerle meslek kurumsallastirilmaya ¢aligilmigtir.

Ulkemizde ise, 1932 yilindan itibaren gesitli tasarilar hazirlanmis, ancak yasalasmasi
13.06.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3568 sayili Yasa ile olanakli
olmustur.'”!

3658 Sayili Kanun’un 1’inci maddesinde; “Isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin
saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarimi ilgili mevzuat
cergevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gergek durumu ilgililerin ve resmi

mercilerin istifadesine yansiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlari

! Ahmet EROL, Tartk CETINKAYA, YMM’lerin Tasdik islemleri ve Sorumluluklari, Ankara: Yaklasim
Dergisi Eki, Sayi: 113, Temmuz 2000, s. 91
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gergeklestirmek lizere; SM, SMMM ve YMM meslekleri ve hizmetleri ile, SMMM ve YMM
Odalar1 Birliginin kurulma, teskilat, faaliyet ve denetimleri ile organlarinin se¢imlerine iligkin
esaslar1 diizenlemek, olarak belirlenmistir” ifadelerine yer verilerek, meslekle ilgili hedeflenen
kurumsal ¢erceve ¢izilmistir.

Maliye Bakanligi’nin bu yasadan beklentisi; denetimde etkinligin artirilmasidir. Bu
Kanun, vergi denetimine iki a¢idan katki saglamaktadir. Birincisi, Maliye Bakanligi'nin
yapacagi denetime katki saglamak, ikincisi ise; defter ve belgelerin tutulmasinda ve
hazirlanmasindaki kargasa ve yanlisliklarin ortadan kaldirilmasiyla vergi denetiminde siirat ve
verimliligi temin etmeye ¢alismaktir.'”

3568 sayili Kanun'un bu kadar gecikmesinin sebebi, muhasebe uzmanli§i meslegini
ehliyetle yiirlitecek yetismis elaman azlig1 ve uygulanacak genel kabul gormiis muhasebe
kurallarmin eksikligi yaninda; meslek mensubu olarak kabul edilecek ¢ikar gruplarinin asgari
miistereklerde birlesememeleri olarak sayilabilir.'*

356S sayili Kanun'un amaci, isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve
giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglanin ilgili mevzuat cergevesinde
denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gergek durumun ilgililerin ve resmi mercilerin
istifadelerine tarafsiz bir sekilde sunmak, yiiksek mesleki standartlari gergeklestirmek,
seklinde tammlanmugtir.'*

Meslek mensuplari, 3568 sayili Yasa'nin 1'nci maddesinin 2'nci fikrasinda; “Bu Kanun
hiikkiimlerine gore meslek icrasin1 hak kazananlara "Serbest Muhasebeci", "Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir" ve "Yeminli Mali Miisavir" denir” bi¢iminde tanimlanmaistir.

Mali miisavirlik; “isletmelerin ekonomik, mali ve hukuki durumlar ile vergiye iliskin
islemlerini muhasebe kurallarmna, yasalara ve gerceklere uygunlugu agisindan inceleyerek
gerektiginde bu konulardaki tarafsiz goriisiinii ilgililerin yararina sunan uzman” olarak
tanimlanabilir.'*>

YMM'’lik en azindan bugiinkii genel uygulama icerisinde Tiirkiye'ye 6zgii olup baska
iilkede benzer uygulamasi yoktur. YMM meslegi ile ilgili yasal diizenleme caligmalar1

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren bugiine kadar devam etmis ve bu amagla bugiine kadar

192 Mustafa OZDIL, “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve YMM’1lik Kurumlarinin
Denetimsel Islevleri”, Tiirkiye’de Denetimin Etkinligi ve Verimliligi Sempozyumu, Ankara: Maliye
Bakanligi APK Yayini 1990, s. 348.

193 Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimei Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, Yaymlanmamig Doktora Tezi, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2000, s. 50.

1% Musa ORMECI, “YMM’lerin Miisavirlik Mesleginde Yetki ve Sorumluluk Smir”, Vergi Diinyasi Dergisi,
Say1: 100, Ocak 1990, s. 21.

195 Mustafa UCAR, “Tiirkiye’de YMM’lik Meslegi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 38, Mart 1996, s. 120.
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1932, 1935, 1949, 1966 ve 1980 yillarinda gesitli kanun tasar1 ve teklifleri verilmis olmasina
ragmen sonu¢ almamamistir. Fakat son olarak 01.06.1989 tarih ve 3568 sayili Kanun ile
YMM mesleginin yasal diizenlemeye kavusturuldugunu yukarida belirtmistik.

3568 sayili Yasa bir c¢erceve yasasi olarak ¢ikartilmstir.'”

Yasaya islerlik
kazandirmak i¢in 50. maddeye istinaden bu giline kadar 16 yonetmelik ¢ikartilmigtir. Yine bu
donemde 41 adet teglig yayinlanmig ve bu tebliglerden 6 tanesi uygulamadan kaldirilmistir.
3568 sayili Yasa ile getirilen bu sistemde muhasebe ve vergi alaninda ¢alisan kisilere
lisans verilmektedir. Bu yontemle hem gercek ve tiizel kisilerin vergilere iliskin
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine yardimci olmak hem de miikelleflerde vergi bilincinin

yerlesmesi hedeflenmistir.'”” Kanun kapsaminda getirilen hiikiimlerle, meslegin konusu,

niteligi, kurumsal yapis1 ve igleyisi ile sunacagi hizmetler belirlenmistir.

2.1.1. Yeminli Mali Miisavirlik Kurumu

3568 sayili Kanun’la birlikte tanimi yapilan mesleklerden biri olan ve konumuzu
olusturan YMM meslegi; vergi denetimi ile ilgili yetki ve sorumluluk iistlenmenin yaninda,
miikelleflerin muhasebe sistemlerinin kurulmasi ve denetimi ile mali ve finansal konularda
danigmanlik yapma gibi ¢esitli konularda uzmanlik ve yetki gerektirecek bir meslek olarak
orgiitlenmistir.

3568 sayili Kanun’un 2. maddesine gore YMM’ler;, SMMM’lerin ¢aligma alanina
giren defter tutma; bilanco, kar-zarar tablosu, beyanname ve diger belgeleri diizenleme
gorevleri disindaki diger istenilenleri yapmakla gorevlidirler. SMMM’lerden farkli olarak
Kanun’un 12. maddesine istinaden ¢ikartilacak yonetmelik g¢ercevesinde tasdik yetkisine
sahiptirler. Ayrica muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe biirosu acamazlar ve
muhasebe biirolarina ortak olamazlar.

YMM’ler vergi denetimine yardimeci birim olarak tasdik yetkisine sahiptirler.
YMM'lerin tasdik yetkilerini diizenleyen “YMM’lerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik
Konulari, Tasdike liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in 4 iincii maddesinde tasdik;
“gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarm tesebbiis ve isletmelerinin YMM’lerce denetleme
ilke ve standartlarina gore uygunluk yOniinden incelenmesi, bu inceleme sonuglarina
dayanilarak tasdik kapsamina giren konularin ve belgelerin gercegi yansitip yansitmadiginin

imza ve mihiir kullanmak suretiyle tespiti ve rapora baglanmasidir” seklinde ifade edilmistir.

1% Mahmut CEYLAN, Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Etkinligi ve YMM’lerin Rolii, Trabzon: Karadeniz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2003,

7 Sahin AKKAYA, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Idaresi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 81, Haziran
1995, s. 106.
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YMM'lerin vergi denetimine katkilarini diizenleyen tasdik isleminin bu taniminda, vergi
kanunlarindan ve vergiden hi¢ bahsedilmemistir. Fakat maddenin devaminda yer alan ve
mevzuat hiikkiimleri ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri géz 6niine alinarak diizenlenen
ve tasdik yapilirken esas alinacak olan denetleme ilke ve standartlari ile muhasebe ilke ve
standartlari, Bakanlik¢a hazirlanan tebliglerle belirlenecektir.

Bu yonetmelik ve Bakanlik tarafindan konuya iliskin olarak yapilacak diger
diizenlemeler ¢ergevesinde tasdik edilmis konu ve belgeler kamu idaresinin yetkililerince
tasdikin kapsami 6l¢lisiinde incelenmis olarak kabul edilecektir. Fakat, ¢esitli konularla kamu
idaresine taninan inceleme ve teftis yetkilerinin kullanilmasina ve gerektiginde tekrarina ait
hususlar saklidir.

Bu agiklamalar ve yonetmelikte yer alan denetlemenin amaglan ile diger hiikiimleri
g6z oniine alindiginda yapilan isin sadece uygunluk denetimi olmadig1 anlasilmaktadir.'®

YMM'lerin ¢alisma konulari, 3568 sayili Kanun ve bu Kanun’a istinaden ¢ikartilan
yonetmelik ve diger tebliglerde su sekilde ifade edilmistir:

Gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;

1) Genel kabul géormiis muhasebe prensipleri ve ilgili kanun hiikiimleri geregince
bilanco, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek vb. isleri
yapmak.

2) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali
mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili isleri diizenlemek veya bu konularda miisavirlik
yapmak,

3) Yukaridaki konularda, belgelerine dayanilarak inceleme, tahlil, denetim yapmak
mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor diizenlemek,
tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri bir igverene bagl olmaksizin yapmak,

4) Mali tablolarin ve beyannamelerin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile
muhasebe standartlarina uygunlugunu ve buna gore incelendigini tasdik etmek,

5) Ilgili mevzuat ve Maliye Bakanligi ve resmi mercilerce verilecek gorevleri
yapmak.'”’

Vergi denetimi, kamusal nitelikli bir denetim olup, vergi incelemesine yetkili
elamanlar tarafindan yapilmaktadir. Vergi idaresinin denetim yiikiinii azaltmak amaciyla 1989
yilinda kabul edilen 3568 sayili Kanun ve bu Kanun hiikiimlerine istinaden yapilan

diizenlemelerle YMM’lere de mali denetim yetkisi verilmistir. 3568 sayili Kanun’un 12.

198 Mevliit OZER, Denetim 1, Anlara: Ozkan Matbaacilik, 1. Baski, 1997, s. 90.
" UCAR, a.gm., s. 123.
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maddesine gore YMM’ler, gergek ve tiizel kisilerin ya da onlarin tesebbiis ve isletmelerinin,
mali tablolarin1 ve beyannamelerini yiiriirliikkteki mevzuat hiikkiimlerine, muhasebe ilkeleri ile
muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin, denetim standartlarina gore incelenmis
oldugunu tasdik etmektedirler. Tasdik edilen biitiin belgeler kamu idaresi tarafindan
incelenmis belge olarak kabul edilmektedir. Bu durumda YMM ’ler, vergi idaresinin karmasik
nitelikteki ve bu karmasik nitelikleri dolayisiyla ¢ok zaman alan denetim ve inceleme
gorevlerini yerine getirmekte, boylece hem vergi idaresinin denetim konusundaki yiikiinii
hafiflemekte hem denetim ve incelemenin kapsami genisletilmekte hem de vergi denetiminde
etkinlik gerceklestirilmektedir. YMM’lere bu yetkilerin yaninda sorumluluk da yiikleyerek
vergi miikelleflerinin gercek gelirlerinin beyanini saglamak hedeflenmektedir.

YMM’ler gorevi geregi vergi denetimi ile muhasebe denetimini bir arada yapmak
zorundadirlar. Cilinkii  miikellef tarafindan yapilan hatalarin aninda diizeltilmesi
gerekmektedir. Vergi mevzuatina aykir1 hususlarin tespiti halinde bu durumun miikellef
tarafindan diizeltilmesi istenmekte; miikellefler tarafindan diizeltilmemesi halinde ise, bu
aykiriliklarla beraber karsit inceleme sirasinda, sahsinda vergi incelemesi yapilan
miikelleflerle ilgili olarak tespit edilen vergi mevzuatina aykir1 hususlar, tasdik raporlarinda
ayrica belirtilmektedir.**’

Sonug olarak YMM’ler vergi idaresinin bir kisim gorevlerini iistlenmis bulunmaktadir.
Ustlenmis olduklar1 bu gdérev YMM’lere ¢ok bilyilk sorumluluklar yiiklemektedir.
Ustlendikleri bu gorevleri layikiyla yerine getirdiklerinde hem vergi miikellefleri hem de
vergi idaresi biiyiik bir yiikten ve is yogunlugundan kurtulmus olmakta®™' ve ayrica beyan

edilen vergilerin denetlenmesi ile ilgili ciddi bir katk: ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.2. Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Konusu

YMM’lik mesleginin yasal yapisinda meslegin konusu birbirini tamamlayan,
muhasebe denetimi ile vergi denetimi alanlarinda hizmet vermek tizere ihdas edilmistir. Her
nekadar bu iki hedef yasal olarak konulmussa da uygulamada YMM’lik denetiminin konusu
daha ¢ok vergi denetimine indirgenmistir.***

3568 sayili Kanun’un 12.maddesine gore Maliye Bakanligi'nca c¢ikarilan ve

02.01.1990 tarihinde 20390 sayili Resmi Gazete de yayinlanan "YMM’lerin Tasdik

29030 No'lu Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve YMM’ 1ik Kanunu Genel Tebligi,
201 CEYLAN, a.g.e., s. 68.
202 CEYLAN, a.g.e., s. 88.
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Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul Ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmelik" YMM’lerin gorev ve yetkilerini daha agik se¢ik belirlemis bulunmaktadir.

Yonetmelik meslek konusuna agiklik getirmekte, meslegin "denetim" fonksiyonunu
daha da oOne ¢ikarmaktadir. Gerek meslek yasasindan, gerekse s6z konusu ydnetmeligin
maddelerinden ¢ikan sonuca gore, YMM’lik meslek mensuplarinin birbirinden farkl {i¢ asli
gorevi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar 6nem sirasina gore,

(1) Denetim,

(2) Muhasebe ve vergi danigmanligi,

(3) Tasdik islevidir. Bu iglevlerin igerikleri asagidaki gibidir:

1) Denetim: YMM’lerin temelde gorevi denetimdir. Ancak yasalarla belirlenen
denetim, birbirinden farkli iki ayr1 bi¢imi icermektedir. Bunlardan birisi muhasebe denetimi
digeri de vergi denetimidir:

» Muhasebe Denetimi: Muhasebe denetimi, yapilan tiim muhasebe islemlerinin
muhasebe ilke ve standartlarina "uygunluk" denetimidir. Yonetmelikte muhasebe denetiminin
uygunluk denetimi oldugunu kabul etmistir.

»Vergi Denetimi: Vergi denetimi, “6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastrmak, saptamak ve saglamaktr” diye tanimlanmustir.”” Vergi kanunlarinda yer alan
hiikiimlere uyulup uyulmadigini, mali bilango ve gelir tablosunda yer alan karin ve buna bagl
olarak hesaplanan verginin dogru hesaplanip hesaplanmadigini, islemlerin gergegi yansitip

29 Vergi denetimi kamusal

yansitmadigi amacina yonelik olarak yapilan denetimlerdir.
nitelikli bir denetimdir. Bu nedenle kamu denetgileri tarafindan yiiriitiilmektedir. 3568 sayilt
Kanun hiikiimleri dogrultusunda yapilan diizenlemelerle YMM’lere de denetim yetkisi
verilmistir.

Vergi denetimi muhasebe denetiminden bir ¢ok farklilik gostermektedir. Zira vergi
denetiminde, denetim "0lgiitleri" olarak topluca vergi mevzuat1 kullanilmaktadir. Denetimin
amac1 devlete 6denen vergilerin "dogrulugu'"nu kanitlamaktir. Bu nedenle, denetim siirecinde
ortaya c¢ikan, “bilememek”, “anlayamamak” sonucu yapilan hatalar1 diizeltmek, ilgili
konularda egitmek, dogru beyanda bulunmasini saglamak, vergi kagirmalarint 6nlemek gibi
islevleri de kapsamaktadir. Bu ¢aligmalarda "muhasebe denetimi" yaninda vergi denetiminin

kapsami oldukca agirlik kazanmistir. Vergi denetiminin fonksiyonu:

(1) Aragtirma ve inceleme,

203 YUK Md. 134.
2% OZER, a.g.e., s. 59.
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(2) Vergi kagirmay1 onleme,

(3) Dogruyu bulma, ugrasisi haline dontismektedir.

Isletmelerde tam tasdik denetimi yapan YMM’ler ¢ogu kez muhasebe denetiminin tiim
gereklerini yerine getirmeden kaginmakta, denetim c¢alismalarini daha ¢ok asir1 sorumluluk
nedeniyle vergi denetiminde yogunlastirmakta ve muhasebe denetimini tam olmasa da kismen
ihmale ugratmaktadirlar.”®’

Vergi denetimi icerik agisindan bir vergi incelemesidir. Vergi inceleme yetkisine sahip
olan gorev ve unvanlar VUK Madde 135°te belirlenmistir. Ancak, YMM’ler vergi inceleme

yetkisine sahip olanlar arasinda yer almamaktadir.>*®

2) Damismanhk: Yasa ile verilen gorevin iceriginde muhasebe ve vergi denetimi,
tasdik iglemi yaninda ayrica, muhasebe ve vergi konularinda “danismanlik" gorevi de
mevcuttur. Ancak, Kanun’un 2/b maddesine gore, muhasebe ve vergi denetimi yapmaksizin
YMM’lerin "danigmanlik gorevini" bagimsiz olarak tek basina kullanmalar1 da miimkiindiir.

Nitekim bir kisim YMM’in denetim igine hi¢ basvurmadan sadece "danigmanlik"
yaptiklar1 bilinmektedir.**” Danismanlik fonksiyonu gok kapsamli bir fonksiyon olup, yasada
ve yonetmelikte tiirli ve nitelikleri belirlenmemistir. Danigmanlik sadece muhasebe ve vergi
konulartyla sinirli mi1 olacaktir, yoksa her tiir danigsmanligr 6zellikle yonetim danigsmanligini
icermekte midir? Bu sorunun yanit1 verilmelidir. Danigmanlik gorevi de YMM’e smirli da

olsa sorumluluk yiiklemektedir.

3) Tasdik Islevi: Tasdik islevinin amaci vergi yiikiimliisii ile vergi yénetimi arasindaki
giiveni saglamaktir.””® Muhasebe denetimi ile vergi denetimi birlikte kendisine baglanarak
tasdik islemi bir sonuca ulastirilmak istenmistir.*%

"Tasdik; gercek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve igletmelerinin YMM’lerce
denetleme ilke ve standartlarma gore uygunluk yoniinden incelenmesi, bu inceleme

sonuglarina dayanilarak tasdik kapsamma giren konularm ve belgelerin gercegi yansitip

293 Salih OZEL, “YMM’lerin Sorumlulugu ve Bu Sorumluluklarin Yaptirimlari”, Muhasebe ve Denetime Bakis
Dergisi, Say1: 7, Ekim 2002, s. 3.

2% Sefik CAKMAK, "YMM’lik ve Katma Deger Vergisi ladesi" Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 245, Ocak 2002,
s. 45.

27 OZEL, a.g.m., s. 4

% Miinevver YILANCI, Birol YILDIZ, “YMM’-Bagimsiz Denet¢i ve Tasdik-Mali Tablo Denetimi Celiskisi:
Meslegin Geligimindeki Etkileri”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Sayi: 5, Ekim 2001, s. 74.

299 3568 sayili Kanun Md:2/A
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yansitmadiginin imza ve miihiir kullanmak suretiyle tespiti ve rapora baglanmasidir" diye
tanimlanmustir.”"

Ayrica beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu diizenleyen meslek mensuplari,
imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin
defter kayitlarma ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan
dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyamna bagl olarak salinacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden
miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar.*"!

3568 sayili Kanun kapsamindaki YMM tarafindan diizenlenen tasdik raporunda; imza
ve miihiir kullanmak suretiyle tasdiki yapan YMM, tasdik kapsami ile sinirli olmak {izere
yapmis oldugu tasdikin dogrulugundan sorumludur. Kanun’un 12. maddesine gore yapilan
tasdikin dogru olmamasi durumunda; ziyaa ugratilan vergi ve kesilecek cezalardan, tasdiki

yapan YMM miikellef ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.

2.1.3. Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Niteligi

Anayasa Mahkemesi 12.11.1987 tarih ve E.1986/5, K.1987/7 sayili kararinda,
YMM’lerin yaptiklar1 tasdik isleminin “kamu hizmeti” niteliginde olduguna ve YMM’lerin
“kamu gorevlisi” sayilmalar1 gerektigine karar vermistir. S6zkonusu karar1 gerekgeleriyle
birlikte asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz.*"?

YMM’ler muhasebe, isletme, finans ve mali mevzuat konularinda gercek ve tiizel
kisilere miisavirlik hizmeti verecekleri gibi, miikelleflerin vergi tarhina esas teskil edecek
mali tablolarin1 ve beyannamelerini, ilgili mali mevzuat, cari muhasebe prensipleri ve denetim
standartlar1 yoniinden tasdik etmek, yani gelir ve gider kayitlarinin dogrulugunu ve mali
mevzuat hiikiimlerine uygun islendigini, dolayisiyla beyan edilen vergi matrahmin gercek
oldugunu onaylamak gorev ve yetkisine sahip olacaklardir. Boyle bir diizenleme Maliye
Bakanlig’nin mevcut vergi denetim personelinin sahip oldugu gorev ve yetkinin, YMM lere
de taninmas1 demektir. Ger¢i YMM’lerin bu gorev ve yetki ile donatilmalari, kamu idaresine
taninan teftis ve inceleme yetkisinin kullanilmasina engel teskil etmeyecekse de, YMM’ler
tarafindan yapilacak bir tasdik islemi, Bakanlik¢a lizum goriilmedik¢e Bakanligin yetkili
elemanlarinca incelenmis belge niteligine sahip olacaktir. Bu nedenle YMM ' lerce yapilacak

tasdik islemi “kamu hizmeti” niteligindedir. *"*

21920390 sayili Yénetmelik Md. 4.

211y U.K Miikerrer Md. 227/2.

12 Burhan GUNDOGDU, “YMM Kurumuyla ilgili Bir Oneri”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi: 250, Haziran
2003, s. 29.

213 GUNDOGDU, a.g.m., s. 29.
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Gortiilen hizmetin, kamu hizmeti niteliginde oldugu belirlendikten sonra, YMM’lerin
“memur” veya “kamu gorevlisi” seklinde bir kamu hizmetlisi olup olmadiklarmi arastirmak
gerekecektir. YMM’lerin “memur” olmadiklarinda siiphe yoktur. Ciinkii bu kimseler, idarenin
daimi ve sabit kamu hizmetleri kadrosunda yer almis ve biirokratik hiyerarsi icinde bulunan
devletten maas alan elemanlar degildir. Aksine, miisavirlik yaptig1 gercek ve tiizelkisilerle
0zel hukuk hiikiimlerine gore sdzlesme yapmis ve licretle ¢alisan serbest meslek sahibidirler.
Ancak kendilerine, niteligini yukarida ag¢ikladigimiz tasdik yetkisi verilmis olmasi nedeniyle
bir kamu yetkilisi kullandiklar1 ve yaptiklar1 hizmetin de bir kamu hizmeti oldugu agiktir. Ote
yandan devlet ve YMM arasindaki iligki bir kamu hukuk iligkisidir. Ciinkii kendilerine gorev
verilmesi, 0zel hukuk sozlesmesi ile degil bir kanunla olmaktadir. Dolayisiyla YMM’leri
sahip olduklar1 tasdik yetkisi nedeniyle, bir “kamu gorevlisi” saymak gerekir.

Ancak sozkonusu Anayasa Mahkemesi kararina ragmen, Sayistay Genel Kurulu
12.04.2001 tarih ve 49811 sayili kararinda 832 sayili Sayistay Kanunu’nda ve 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve diger kanunlarda YMM’lerin Sayistaya karsi sorumlu
olduklarma iligkin bir diizenleme olmadigindan ve YMM’lerin kamu gorevlisi
sayilmadiklarindan hareketle YMM’lerin Sayistay’a karsi sorumlu olmadiklarina karar

vermistir.

2.1.4. Yeminli Mali Miisavir Olabilmenin Kosullar
3568 Sayili Kanun’un 4'lincii maddesinde YMM olabilmenin genel sartlar1 (diger
meslek mensuplari ile birlikte) 9'uncu maddesinde ise 6zel sartlar1 sayilmig bulunmaktadir.

Buna gore YMM olabilmenin sartlar1 sunlardir:

1) Genel Kosullar: 3568 sayili Kanun'un 4'iincii maddesine géore YMM olabilmenin
genel sartlar1 agsagidaki gibidir:

- T.C. vatandast olmak (Yabanci serbest muhasebeci mali miisavirler hakkindaki
hiikiim saklidir)

- Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak,

- Kamu haklarini kullanma ehliyetine sahip bulunmak,

- Taksirli suclar hari¢ olmak {izere, affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya 5 yildan
fazla hapis yahut zimmet, ihtilas, irtikap, rligvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglar ile istimal ve istihlak kacakgiligi

disinda kalan kacakeilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma veya Devlet
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sirlarint agiga vurma, vergi kacakeiligi veya vergi kacakeiligma tesebbiis suglarindan dolay1
hiikiim giymis bulunmamak,
- Ceza veya disiplin sorusturmasi sonunda memuriyetten c¢ikarilmig olmamak,

- Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlar1 bulunmamaktir.

2) Ozel Kosullar: 3568 sayili Kanun'un 9'ncu maddesine gére YMM olabilmenin 6zel
sartlar1 ise, en az 10 yil SMMM’lik yapmis olmak, YMM’lik sinavini vermis olmak ve YMM
ruhsatini almig olmaktir. Ancak, yasalar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlarm, bu
yetkiyi aldiklar1 tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda gecen hizmet siireleri ile
hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yOnetimi ve siyasal bilimler
dallarinda 6gretim iiyeligi veya gorevliligi yapmis olanlarin bu hizmetlerinde gecen siireleri
serbest muhasebeci mali miisavirlikte gecmis siire olarak kabul edilmektedir. Bunun yaninda
Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlar
ile yukarida sayilan konularda profesorlik unvani almig bulunanlar i¢in sinav kosulu

aranmamaktadir.

3) Gecici Olarak: Yukarida yapilan agiklamalar genel olarak YMM olabilmenin
kosullaridir. 3568 sayili Kanun'un gegici 3'lincli maddesinde ise ad1 gegen kanunun yliriirliige
girdigi tarihte bazi kosullar1 tasiyan kisilerin sinavsiz YMM olabilecekleri hususlari
diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore; Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihte, Kanun’un 4'tincii
maddesindeki YMM olabilmenin genel sartlarmi tasiyan kisilerden, 5'inci maddede sayilan
hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yOnetimi ve siyasal bilimler
dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksek okullardan veya denkligi Yiiksek Ogretim
Kurumu'nca tasdik edilmis yabanci yiiksek 6gretim kurumlarindan en az lisans seviyesinde
veya diger yiliksek Ogretim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber,
yukarida sayilan bilim dallarindan lisans iistii seviyesinde mezun olmalari sartiyla;

- Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis ve yeterlik smavini vermis
olanlardan, inceleme yetkisi aldiklar1 tarihten itibaren kamu hizmetlerinde gecen siireleri ile
kamu hizmetinden ayrildiktan sonra maliye, muhasebe ve isletme konularinda gecen ¢aligma
stireleri toplam1 8 yil olanlar ile hukuk, iktisat, maliye, isletme, bankacilik, kamu yonetimi ve
siyasal bilimler dallarindan birinden profesor unvani almis olanlar.

- En az 12 yildan beri Kanun’un 2’nci maddesinin (A) fikrasinda yazil isleri bir is
yerine bagli olmaksizin yapanlardan, kamu kuruluslarinin veya bilango esasinda defter tutan

0zel kuruluslarin muhasebe birimlerinde birinci derecede imza yetkisini haiz olarak sorumlu
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bulunanlardan, son ii¢ yillik donemde diizenledikleri beyannamelerle ilgili miikelleflerin
bilangolarmin aktif toplamlar1 yillik ortalamasi 10 milyar liray1 asmig olanlar. Smavsiz YMM
olabileceklerdir.

Bunlara Gegici Kurul tarafindan "Yeminli Mali Miisavir Izin Belgesi" diizenlenmek
suretiyle YMM iinvan verilecektir.

Goriildiigii izere Kanun’un ylirtirliige girdigi tarih itibariyle yukarida sayilan sartlari

tagiyan kisiler sinavsiz olarak YMM olma hakkmi elde etmislerdir.

2.2. 3568 SAYILI KANUN VE ILGILI YONETMELIKLERLE SAPTANAN
DENETIM CALISMA USUL VE ESASLARI

3568 sayili Kanun, YMM’lerin yapacaklar1 denetim ¢aligmalarinda uyacaklar1 usul ve
esaslart ile uygulayacakalar1 denetimdenetim teknikleri belirleyerek, YMM’lere yol
gostermistir. Asagida Meslek Kanunu’na gore belirlenen usul ve esaslar detayli olarak

anlatilacaktir;

2.2.1. Denetimin Amaci

Denetimin amaci firma, kurum ve kuruluglarm sahip ve ortaklarma, alacaklilar1 ile
kredi kuruluslarina, is¢i ile isveren kuruluslarina, devletin ekonomik ve idari birimleri ile
ayrica vergi idaresine, bunlari mali tablolarinda yer alan kayitlarin gergege uygun, dogru ve

giivenilir oldugunu ortaya koymaktir.?'

2.2.2. Denetim Faaliyetleri

Kurum ve kuruluslarin ilgililere sunduklar1 bilgilerin gercege uygun, dogru ve
giivenilir oldugu tarafsiz meslek mensubunca;

a) Kurum ve kuruluslarin varliklarinin kurum ve kuruluslarin yararina kullanilip
kullanilmadiginin,

b) Varliklarin adet ve deger olarak kayitlarda gosterilip gosterilmediginin,

c) Varliklarm ilgili mevzuat ve muhasebe prensiplerine uygun ve dogru olarak
degerlendirilip, degerlendirilmediginin,

d) Varliklara giren ve cikan degerlerin kayitlarda tam ve dogru olarak yer alip

almadiginin,

*"Tuncel ATABEY, Mali Miisavirlik Ve YMM’lik Mevzuati Agisindan Denetim ve Raporlama, Ankara:
TURMOB Yayinlari, Yayin No: 301, 2006, s. 2.
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e) Isletmenin borg ve alacaklarindaki artis ve azaliglarm tam ve dogru olarak gosterilip
gosterilmediginin,

f) Kurum ve kuruluslarin ekonomik faaliyetleri sonucu varlik artis ve azaliglarinin
kayitlar ile mali tablolarda tam ve dogru olarak hesaplanip hesaplanmadiginin,

g) Mali tablolarin ilgili mevzuat ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun
diizenlenip diizenlenmediginin,

h) Mali tablolara dayali vergi beyannameleri ile diger beyanname ve belgelerinin ilgili

mevzuata uygun olup olmadiginin tespiti ile gergeklesir.

2.2.3. Denetim So6zlesmesi

Firma, kurum ve kuruluslarin serbest muhasebeci mali miisavirler ile YMM’lere
yaptiracaklar1 denetim, yazili sozlesme ile belirlenir. Bu sozlesmenin yapildigi tarih ile
sOzlesmede yer alan hususlar, bagl olduklari odalara bilgi formu ile 15 giin i¢inde bildirilir.

YMM’lerce sozlesmelerde denetimin tasdik islemine bagli olup olmadigi denetime
baslamadan once tespit edilir ve her husus sdzlesmede agik olarak belirtilir.

Sozlesmede en az asagidaki hususlarin gosterilmesi mecburidir:

-Sozlesmeyi yapan ilgililer,

-Denetimin kapsami,

-Hazirlanacak tablolar,

-Hesaplanan insan/saat,

-Denetimin yapilacagi yerler;

-Denetim kapsamina alinacak siire ve donem,

-Varsa 6nceki donem denetim yapan meslek mensubu,

-Denetimin baslama ve bitis tarihleri,

-Raporun teslim edilecegi tarih,

-Denetimde gorev alacak elemanlar.

2.2.4. Denetim Oncesi Saptanacak Hususlar

Meslek mensuplari, uzmanlik deneyimlerini ve yeteneklerini goz Oniinde
bulundurarak, teklif edilen isi kabul edip etmemekte serbesttirler. Bunun i¢in denetlenecek
kurum ve kurulus hakkinda arastirma yaparak asagidaki bilgilerden yararlanirlar:

a) Genel bilgi;

1) Sirketin tinvani,

2) Hissedarlar ve hisse nispetleri
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3) Faaliyet konusu,
4) Isyerlerinin adresleri,
5) Ozetlenmis, mali bilgiler (Bir dnceki y1l),
-Sermaye
-Ihtiyatlar
-Vergi oncesi kar
-Cirolar
6) Organizasyon semast,
b) Personel durumu;
1) Odeme metodu,
2) Yan 6demeler,
3) Personel sayis1 ve dagilimi,
¢) Muhasebe departmani;
1) Calisan muhasebe personel sayisi,
2) Muhasebe organizasyon semasi,
3) idari ve muhasebe prosediirleri,
4) Hesap plani,
6) Muhasebe uygulama araclarinin tespiti (elle yazim veya bilgisayar),
7) Yonetime verilen raporlar,
8) I¢ kontrol organizasyonunun durumu.
d) Satislar;
1) Satis cirosunun mamullere gore dagilima,
2) Satig ve tahsil metodlari,
3) Satis sozlesmeleri ile ihracat dosyalarinin diizeni,
4) Ortalama miisteri sayist,
5) Kendi grubuna dahil sirketlere satislar,
e) Satin alma;
1) Yillik satin almanin parasal degeri,
2) Saticilarm adet olarak miktari,
3) Satin alma departmaninin ¢aligma usulii,
4) ithalat dosyalarmin diizeni,
5) Kendi grubuna dahil sirketlerden satin almalar,
f) Envanter;

1) Envanter sayimi metodu,
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2) Fiziki sayimin siiresi,

3) Fiziki sayimin denetimi,

g) Uretim faaliyetlerinin muhteviyati.

h) Maliyet sisteminin saptanmasi.

i) Sabit kiymetlerin durumu;

1) Yillara gore dagilima,

2) Deger kayiplari,

3) Sayimlarin kontroli,

j) Sirket bor¢ ve alacaklarinin durumu.

k) Vergi idaresi ve diger resmi kuruluslarla iliskileri.

I) Son iki yil bilanco ve kar/zarar tablolarinin fotokopileri.
m) Ozel bilgiler.

Meslek mensuplar1 yukarida belirtilen bilgilerin 1s1ginda denetim iicretini, denetiminin

kapsami ve planlamasini tespit ederler.

2.2.5. Denetimin Planlamasi

Yukarida belirtilen “Denetim Oncesi Saptanacak Hususlar” béliimiinde yapilan
aciklamalar da dikkate alinarak, yapilacak denetim degerlemeye tabi tutularak planlama
yapilir. Denetimin zaman siirecini, denetimde gorevlendirilecek eleman sayisint ve is
boliimiind, i¢ kontrol organizasyonundan yararlanip yararlanilmayacagini, denetimde agirlik
verilecek hususlar1 iceren yazili bir denetleme programi yetkili meslek mensubu tarafindan

hazirlanarak ve ¢alisma dosyasi agilarak denetime baslanmaktadir.*"

2.2.6. Denetim Kontrolii

Meslek mensuplar1 denetimin her sathasinda planlama ve kontroli, etkin ve yeterli
sekilde yerine getirmelidirler. Denetim faaliyetinde gorev alan elemanlarin ve ¢aligmalarin
yonlendirilmesi ve denetimin amacina uygun olarak bitirilmesi, denetim sorumlulugunu

iistlenen meslek mensubunun gorevidir.

2.2.7. Bilgi ve Belgelerin Toplanmasi
Meslek mensubu, kurum ve kuruluslarin mali tablolarinda yer alan; varlik, kaynak,

gelir ve giderlerinin gergegi yansitip yansitmadiginin ve kayitlara dogru gecirilip

21 ATABEY, a.ge.,s. 7.
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gecirilmediginin tespiti i¢in gerekli bilgi ve belgeleri toplamak ve degerlendirmek amaci ile

asagidaki ¢aligmalar1 yerine getirmelidir:

a) Muhasebe denetimi;

1) Muhasebede kayit ve matematiksel hatalarin tespiti,

2) Muhasebe hesaplarinda hata ve hilelerin tespiti,

3) Muhasebe hesaplarina intikal etmeyen kayit disi islemlerin tespiti,

4) Muhasebe kayitlarinin genel kabul gérmiis, muhasebe prensipleri ile mevzuata
uygunlugunun tespiti,

5) Muhasebe yontem ve politikalarinin ge¢mis yillar ile mukayesesi ve degisikliklerin
nedeninin aragtirilmasi.

b) Bilanco denetimi;

1) Aktif ve pasif hesaplarin denetimi,

2) Doénem i¢i mizanlar ile hesaplarin bilangoya dogru yansitilip yansitimadiginin
kontroli,

3) Bilango giiniinden 6nce meydana gelen ve sonradan tespit edilen islemlere ait
kayitlarin kontroli,

4) Envanter islemlerinin yapilmas1 ve kontroli,

5) Kapanis kayitlarmin kontrolii.

¢) Gelir tablosunun denetimi;

1) Hasilat ve maliyet hesaplari ile randiman ve firelerin kontrolii,

2) Gelirlerle bu gelirlerin elde edilmesinde yapilan giderlerin karsilastirilmas,

3) Gelir ve gider hesaplarmin ilgili mevzuata uygunlugunun kontrolii.

d) Vergi Denetimi;

1) Muhasebe belgelerinin mevzuata uygunlugu,

2) Muhasebe defterleri ve kayitlarmin mevzuata uygunlugu,

3) Muhasebe kayitlarina gegcmeyen islemlerin ve belgelerin tespiti,

4) Aktif ve pasif hesaplarin degerlemelerinin mevzuata uygunlugu,

5) Als, satis, dis ticaret, gelir ve giderlerde hata ve hilelerin tespiti,

6) Vergi matrahinin dogrulugunun tespiti,

7) Vergi beyannamelerinin (y1llik, miinferit ve 6zel) mevzuata uygunlugunun tespiti.

e) Tablolarin mali analizleri.

f) Bilancolarin muhasebe kayitlarina uygunlugunun kontrolii.

g) Bilanco kalemlerinin standart sekle uygunlugunun kontrolii.
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h) Donem sonug¢larinin yilhik beyannameye intikalinin mevzuata uygunlugunun
kontrolii.
Kurum ve kuruluglarca istenilecek denetim hizmetlerinde yukarida belirtilen denetim

ilkelerinden, ilgili olanlar1 uygulanir.?'®

2.2.8. Denetim Cahsma Kagitlar1 ve Calisma Dosyasi

Meslek mensuplari, denetimini diizenli bir kayit sistemi i¢inde yapmalidir. Bu kayit
diizeni, ¢alisma kagitlar1 ve bunlar1 toplayan caligma dosyasi ile yerine getirilir.

Calisma kagitlari; meslek mensuplarinin denetleme yontem ve teknikleri ile toplanan
kanit ve degerlendirmeleri sonucu ulasilan kanaati ihtiva eden kagitlar olup, uygulamada
kullanilmas1 mecburidir. Ayrica, YMM’lerin yaptig1 tasdik islemi ile ilgili denetimlerde,
resmi defterler ile gerekli goriilen belge ve kayitlar tarih ve imza atilarak miihiirlenir.

Calisma kagitlarmin formu, en az asagidaki bilgileri ihtiva etmesi sart1 ile; meslek
mensubunca serbestge diizenlenebilir:

a) Denetlenen miisteri, denetimin donemi, hazirlandig1 tarih, hazirlayan meslek
mensubunun adi ile sorumlu meslek mensubunun imzas1 yer almalidir.

b) ileride denetim faaliyeti arastirildiginda; meslek mensubunun savunmasini temin
edecek sekilde; yapilan denetim c¢aligmalarinin tiim safthalarimi ve sorumluluk sathalarini
gostermelidir. Bir yili kapsayan denetimlerde denetimin en az her ay yapilmasi ve ¢alisma
kagitlarinin aylik denetim faaliyetlerini gostermesi zorunludur.

c¢) Hesaplarm tetkikinde kullanilan 6zel isaretlerin agiklanmasi, hesap teyitleri, meslek
mensubunun i¢ kontrol sisteminden yararlanip yararlanmadigi veya diislinceleri agikca
gosterilmelidir.

d) Denetim programma gore denetimi yapilan hususlar ile aksayan denetim faaliyeti
konular1 nedenleri ile belirtilmelidir.

Calisma kagitlar1 ¢calisma dosyasi i¢inde on yil siire ile yetkililerin istegi ile ibraz
edilmek iizere saklanmalidir.

Calisma Dosyast: Calisma kagitlarinin, dogruluk testlerinin, yazismalarin, denetlenen
kurulusa ait mukavelelerin, talimatlarin, yonetim karar suretleri gibi meslek mensubunun
denetlenen kurum ve kurulustan ibrazimi istedigi belgelerin muhafaza edilmesi amaciyla

kullanilan denetim dosyasidir.”"”

21 ATABEY, a.g.e., s. 10.
2" ATABEY, a.g.e., s. 10.
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2.2.9. Kanunsuz islemleri Bildirim Yiikiimliiliigii

Meslek mensuplari; mesleki sorumlulugunun bilincinde, denetim faaliyeti sirasinda
mevzuat hiikiimlerine aykirt hatali ve hileli islemleri tespit ettikleri takdirde, miisterilerine
hata ve hilelerin diizeltilmesini teklif ederler. Bu teklife ragmen, hata ve hilelerin
diizeltilmemesi halinde durum asagida agiklanacak olan olumsuz raporla ilgili mali mercilere
aksettirilir. Adli yargiya intikali gerekli olan ve sug¢ teskil eden hallerin yetkili mercilere

duyurulmas: mecburidir.*'®

2.2.10. Raporlama Sistemi

Meslek mensuplari, yaptiklar: ¢esitli hizmetler dolayisiyla 6zel standart raporu, tasdik
raporu, 6zel amagli rapor ve yardime1 rapor diizenlerler. Ozel mevzuatla istenen diger raporlar
da ilgili hiikiimlere gére diizenlenir.*"

Raporlarm 6zellikleri ile standartlar1 ve raporlara eklenecek cetveller Odalar
Birligi’nce belirlenir ve ilan edilir. Raporlar kisaca su sekilde tarif edilebilirler:

Ozel Standart Denetim Raporu; ayrmtili denetim raporundan yararlanilarak
diizenlenir. Bu rapor incelemenin kapsamini, genel kabul gérmiis, muhasebe ve standartlari
ile iliskisini, mali tablolarmn gergekligini gosterir ve ilgililere verilecek dzet bilgiyi icerir. Ozel
standart denetim raporunda muhasebe denetiminin kapsami, yorumlama ve goriis boliimleri
bulunur.

Ayrintih Denetim Raporu; denetim kapsamini, yapiligini, gerekli dipnotlarini, mali
tablolar1 ve istatistik verileri icerir ve raporda tarih, dayanaklar, goriis, ve imza boliimlerinin
bulunmasi zorunludur.

Tasdik Raporlar; ilgili yonetmelikte belirtilen tasdik islemleri dolayisiyla
YMM’lerin diizenledikleri raporlardir.

Tasdik raporlarmin kazintisiz, silintisiz ve agik ifadeleri icerir bicimde diizenlenmesi
gerekir. Tasdik raporlarinin en az ii¢ 6rnek diizenlenmesi zorunludur. Bu ii¢ 6rnegin biri
saklanir, ikisi hizmet sunulan firmaya verilir.

Ozel Amach Raporlar; meslek mensuplari, hizmet verdikleri firmalarm ya da resmi
mercilerin istegine uyarak yaptiklar1 denetimler sonunda, 6zel amagh raporlar diizenlerler
Donemsel raporlar bu tip raporlardan olup, aylik yada tiger aylik bilgileri kiimiilatif olarak

gosterirler.

28 ATABEY, a.g.e.,s. 11.
219 SM,SMMM Ve YMM’lerce Tutulacak Defter ve Kayitlar ile Meslek Mensuplarinin Bildirim Mecburiyeti
Hakkinda Yonetmelik Madde 13.
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Yardimer Raporlar; mali analiz, denetleme ve tasdik islemleri sirasinda baska
meslek mensuplarinca diizenlenmis, teknik ve mali raporlardir. Meslek mensuplarinca
denetim ve tasdik raporlarinda, yardimci raporlardaki bilgiler esas alinir.

Raporlarin kag 6rnek diizenlenecegi s6zlesmelerde belirtilir. Raporlar, en az ti¢ 6rnek
diizenlenip iki Ornegi firmaya verilir. Bir 6rnegi de meslek mensubunca ilgili dosyada
saklanir. Raporlarin almip verilmesi tutanakla yada rapor ornegine konulan serhle yapilir.
Rapor ekleri, raporun pargasi olup tiim orneklerine eklenir.

Raporlarla ilgili olarak su kurallara uyulur;

a) Raporlarda diizenleme amaci belirtilmelidir.

b) Yardimer raporlar, ayrintili denetim raporlar1 ve 6zet standart denetim raporlari
birbirleriyle iligkili ve uyumlu olmalidir.

¢) Raporlar kisa siirede hazirlanmalidir.

d) Raporlar belirli standartlara baglanmalidir.

e) Raporlarin dili; maliye ve muhasebe dili olmali ve raporlarda tablolar, grafikler ve
benzeri elemanlar kullanilmalidir.**°

Denetim raporlarinda yer almasi gereken boliimler ile bu bdliimlerin icermesi gereken
hususlar sunlardir;

a) Genel bilgi boliimii; ilgililerin belirtildigi,

b) Denetim kapsam boliimii; donemi belirtilen mali tablolarin genel kabul gormiis,
denetim standartlarina gore diizenlenip diizenlenmediginin belirtildigi,

¢) Meslek mensubunun agiklama ve goriis boliimii; denetiminin sonucunda meslek
mensubunda olusan kanaatin belirtildigi,

d) Rapor tarihi boliimii; denetimin bittigi tarihin gosterildigi,

e) Meslek mensubunun imzasi; sdzlesmeyi imzalayan denetimin sorumlulugunu
yiiklenen meslek mensubu tarafindan raporun imzalandig1 boliimleri igerir.

Denetim raporlar1 meslek mensubunun denetim sonucu olusan goriisline gore;

Olumlu rapor; denetim faaliyetinin bitiminde meslek mensubunun olumlu goriisiinii
ihtiva eden raporudur.

Sarth denetim raporu; meslek mensubunun denetim sirasinda karsilastigr denetim
kapsamindaki sinirlamalar ile denetlenmesini istedigi halleri ihtiva eden rapordur.

Olumsuz rapor; meslek mensubunun, denetim sirasinda incelenen yerlerin ve

kuruluslarm ger¢ek durumunu yansitmadigi kanaatina varmasi sonucu diizenledigi rapordur.

220 SM,SMMM Ve YMM’lerce Tutulacak Defter ve Kayitlar ile Meslek Mensuplarinmn Bildirim Mecburiyeti
Hakkinda Yonetmelik Madde 14.
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SMMM’lerce diizenlenen raporlar ile YMM’lerce tasdiki ihtiva etmeyen raporlarda
“ilgili mevzuata uygundur” ibaresi kullanilmaz. Bunun yerine ilgili olan mevzuat
hiikiimlerinin agik¢a yazilmasi zorunludur. Bu ibare ancak YMM’lerce tasdiki ihtiva eden
raporlarda kullanilir.

Tasdik islemine bagl olsun olmasin denetim raporlarinin denetimden sorumlu meslek
mensubunca bizzat imzalanmasi esastir imzalar1 yaninda meslek iinvani, bagli oldugu oda ve

oda sicil kayit numarasi belirtilir.

2.3.3568 SAYILI MESLEK KANUNU UYARINCA YAPILAN YMM TASDIiKi

YMM’lerce, gercek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis veya isletmelerinin
mali tablo veya beyannamelerinin; vergi, istisna, muafiyet, iade, indirim, tecil, terkin veya
zarar mahsubu iglemleri ve benzeri taleplerinin mevzuat hiikiimlerine, muhasebe ilke ve
standartlarina uygunlugu esas alinarak hesaplarin gercege uygun ve dogru bilgi verecek
sekilde tutulmasmi ve bu suretle miikelleflerin dogru beyanda bulunmalarini saglamak
amactyla Maliye Bakanligi’'nca “YMM’lerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari,
Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik”**! yaymlanmustr.

S6z konusu yonetmelikte, YMM’lerce, gercek ve tiizel kisilerin miikellefiyet sekilleri,
is kollar1 ve cirolari, doviz kazandirict islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirim miktarlar1 ve
nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi merciler esas alinmak suretiyle tasdik edecekleri
belgeler, tasdik konular1 ve tasdike iliskin usul ve esaslar belirtilmistir. Yukarida belirtilen
yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde YMM’lerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari,

tescile iligkin usul ve esaslar asagida agiklanmaistir.

2.3.1. Tasdik Kapsam ve Tasdik Sozlesmesi
YMM’lerin gordiikleri islev “Tasdik™ islevidir. YMM’ler, kanunlarla kendilerine
verilen yetkilerle, yine kanunlarla belirlenen konularda tastik yaparlar. Tasdigin igerigi, sekil

sartlar1 ve sonucu ile ilgili bilgiler agagida verilecektir:

2.3.1.1. Tasdik
Tasdik; gercek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbilis ve isletmelerinin
YMM’lerce denetleme ilke ve standartlarma gore uygunluk yoniinden incelenmesi, bu

inceleme sonuglarina dayanilarak tasdik kapsamma giren konularin ve belgelerin gercegi

#2102 Ocak 1990 tarih ve 20390 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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yansitp  yansitmadigmmin imza ve mihiir kullanmak suretiyle tespiti ve rapora
baglanmasidir.***

Tasdike esas alman denetleme ilke ve standartlari ile muhasebe ilke ve standartlari,
mevzuat hiikiimleri ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri goz Oniine alinarak, Maliye
Bakanligi’nca hazirlanan tebliglerle belirlenir.

Gerek “YMM’lerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike liskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, gerekse Maliye Bakanlig1 tarafindan konuya iligkin olarak
yapilan diger diizenlemeler cergevesinde tasdik edilmis konu ve belgeler kamu idaresinin
yetkililerince tasdikin kapsami Glgilisiinde incelenmis olarak kabul edilir. Ancak, cesitli
kanunlarla kamu idaresine tanmnan inceleme ve teftis, yetkilerinin kullanilmasma ve

gerektiginde tekrarina ait hususlar sakhidir.

2.3.1.2. Tasdik Amaci

YMM’lerce yapilan tasdikin amact;

a) Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve igletmelerinin hesap ve
kayitlarinin sonuglarini gosteren mali tablolarinin yaniltict olmayacak bigimde eksiksiz ve
gergege uygun sekilde diizenlenmesini saglayarak kamunun istifadesine sunmak,

b) Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin ilgili mevzuat
yoniinden olan taleplerin karsilanmasinda ¢abuklugu saglayarak hak ve yararlarini korumak,

¢) Vergi idaresi ve miikellef iliskilerinde giiveni hakim kilmaktir.**?

2.3.1.3. Tasdik Talebinin Niteligi

Gergek ve tiizel kisiler veya bunlarin tesebbiis ve igletmeleri tasdik isleri nedeniyle
YMM’in iicret faktoriinden ziyade tasdik amacinmi gergeklestirecek uzmanlik ve deneyimini
esas alarak se¢imini yapar.

YMM’ler de iistlenecekleri tasdik isleminin kendilerine getirebilecegi riski tespit
etmek, tasdik kapsam ve programmi belirlemek amaciyla gerekli arastirmalar yapmak
zorundadirlar. Gorevi istlenecek YMM, daha oOnce tasdik talebini karsilayan veya

karsilamakta olan meslek mensubundan gériisme yapmak suretiyle bilgi toplayabilir.***

222 Burhan GUNDOGDU, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve YMM’lerin Mesleki
Sorumluluklari, Ankara: TURMOB Yayinlari, YayinNo: 273, 2005, s. 28.

2 GUNDOGDU, a.gee., s. 28.

22 GUNDOGDU, a.g.e., s. 30.

95



2.3.1.4. Tasdik Kapsam

YMM’lerce vergi mevzuatit yoniinden tasdiki yapilabilecek olan konu ve belgeler
asagida belirtilmistir.

1- Gelir Vergisi Yoniinden: YMM’lerle tam tasdik sozlesmesi yapmis miikelleflerin
hesap donemi boyunca vermis olduklari GV’ne iligkin beyanname ve ekleri ile GV
Kanunu’nun (GVK) 94'ncii maddesine gore verecekleri Muhtasar beyannamelerinin
miistereken imzalanmasidir.”*> Bu beyannameler sunlardur:

a) Yillik GV beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve bildirimler.

b) GVK’nun 94 lincli maddesi ile ilgili olarak verilen muhtasar beyannameler.

¢) GVK’nun miikerrer 80’inci maddesi ve 82’nci maddesi ile ilgili olarak verilecek
miinferit beyannameler.

d) Gegici vergi bildirimleri.

2- Kurumlar Vergisi Yoniinden: YMM’lerle tam tasdik sdzlesmesi yapmis KV
miikelleflerinin hesap donemi siiresince vermis olduklar1 KV’ne iliskin beyanname ve ekleri
ile 5520 sayili KV Kanunu'nun (KVK) 31'inci maddesine gore verecekleri Muhtasar, yine
ayni kanunun 32'nci maddesine gore Gegici Vergi beyannamelerinin miistereken
imzalanmasidir. Bu ¢er¢evede verilen beyannameler sunlardir:

a) Yillik KV beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve bildirimler.

b) KVK’nun 31’inci maddesi uyarinca verilen muhtasar beyannameler,

¢) KVK’nun 26’nc1 maddesi uyarinca verilen 6zel beyannameler.

d) Gegici vergi bildirimleri.**°

3- Katma Deger Vergisi Yoniinden: 3065 sayili KDV Kanunu'nun (KDVK) 11'nci
maddesinde diizenlenen Thracat Istisnas1 ile 32' nci maddesinde belirtilen ve baskaca olusacak
yasal nedenlerden ortaya cikabilecek KDV Iade ve Mahsup islemlerine iliskin olarak
YMM’ler ile KDV lade Sézlesmesi yapilmak ve YMM’ler tarafindan rapor diizenlemek sureti
ile gelir idaresinden iglemlerin yapilmasini kapsar. Asagidaki belgeler tasdik edilir:

a) KDV beyannameleri ve ekleri,

b) Iade hakk1 doguran islem ve belgeler,

¢) Maliye Bakanligi’nca gerek goriilecek KDVne iliskin diger islem ve belgeler. **’

4- Veraset ve Intikal Vergisi Yéniinden: 7338 sayih VIV Kanunu'nun 10'ncu

maddesinin (a) bendi uyarinca yapilmakta olan servet incelemelerine konu olan bilangolar ve

2 DURGUN, a.g.e., s. 90.
22 ATABEY, a.g.e., s. 18.
2T ATABEY, a.g.e., s. 19.
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bununla ilgili beyannamelerin tasdiki ve VIV beyannamelerinin ve eklerinin incelenmesi,
mirasgilar tarafindan talep edilmek ve YMM’le sozlesme yapmak sart1 ile muris adma bir
ticari isletmenin olmasi ve bu isletmeye ait stoklar ve demirbaslarinin 6liim giinii itibari ile
degerlenerek 6z sermayesinin tespit edilmesine yonelik islemlerinin yapilmast ve tasdik
edilmesi.*”® Tasdik edilecek belgeler sunlardir:

a) 7338 sayili VIV Kanunu’nun 10’uncu maddesinin (a) bendi uyarinca yapilmakta
olan servet incelemelerine konu olan bilangolar ve bununla ilgili beyannameler.

b) VIV beyannamelerinin ve eklerinin incelenmesi, takdir islemlerinin yapilmas1 ve
tasdiki.**’

5- Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yoéniinden: 6183 sayili
Kanun’un 48'nci maddesine gore ddeme giigliigii i¢ine diismiis miikelleflerin vadesi gegmis
oldugu halde 6deyemedikleri vergi borglarmi 6demek maksadi ile YMM’e bilangolarmi
inceletip rapora baglayarak idareden taksitlendirme talep edilmesini, yine ayni Kanun’un
105’inci maddesine gore tabi afete ugramig miikelleflerin zarar gérdiigiiniin tespiti maksadi ile
YMM’lere rapor yazdirmak sureti ile tasdikini kapsar:

a) 6183 sayili Kanun’un 48’inci maddesi geregince borcunun tecilini talep eden
miikelleflerin dolduracaklar1 “Erteleme ve Taksitlendirme Talep ve Degerlendirme Formlar1”,

b) 6183 sayili Kanun’un 105’inci maddesi geregince verilen terkin beyanlarmnin
incelenmesi ve tasdiki.”

6- Damga Vergisi Yoniinden: 488 sayili DV Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddeleri
uyarinca makbuz karsiligr 6demeler igin verilecek DV beyannameleri ile 19 ve 23’iincii
maddeleri uyarinca istihkaktan kesinti suretiyle tahsil edilen DV ile ilgili olarak verilecek
beyannameler tasdik edilir.*!

7-Mali Mevzuatta Yeralan Tesvik, indirim, Istisna ve Muafiyetler Yoniinden:

a) Yatirim indirimi,

b) Doviz kazandirict islemlerde vergi istisnast,

¢) Yeniden degerleme,

d) Stok degerlemesi,

e) Egitim, spor ve saglik yatirimlarindan elde edilen kazang istisnasi,

) Dernek, tesis, vakif ve kooperatiflere muafiyet taninmas,

g) Diger tesvik, indirim, istisna ve muafiyetlerle ilgili islemler,

2 DURGUN, a.g.e., s. 93.
22 ATABEY, a.g.e., s. 19.
2% ATABEY, a.g.e., s. 19.
' DURGUN, a.g.e., s. 94.
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Yukarida belirtilen konularin ve belgelerin tasdikine iligkin olarak Maliye
Bakanligi’nca teblig ¢ikartilmadik¢a, YMM’ler bu konu ve belgelerle ilgili olarak tasdik
islemi yapamazlar. Maliye Bakanligi'nca tasdikine izin verilen konular sunlardir:***

-KDVKnun 11/1-a-c maddesinde yer alan ihracat teslimleri ile ihra¢ kaydiyla tecil-
terkin kapsaminda yapilan teslimlerden dogan KDV iadesi islemleri,

-KVK uyarinca, vakiflar ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan
kurum ve kuruluglarm vergiden muaf tutulabilmeleri i¢in aranan sartlarm yerine getirildiginin
ve Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninan vakiflarda ve bilimsel arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslarda ise aranan muafiyet sartlarinin devam ettigi
hususunun YMM’lere tasdik ettirilmesi,***

-KVK’nda yer alan istisnalarla ilgili islemler,*

-KDVK’nun 14’lincii maddesinde yer alan uluslararasi tasimacilik hizmetleriyle ilgili
KDV iadesi islemleri,**

-KDVK’nun 13’ilincli maddesinde yer alan araglar, petrol aramalar1 ve tesvik belgeli
yatirimlarla ilgili iade iglemleri, >’

-KDVKnun 29/2 maddesinde yer alan indirimli orana tabi teslim ve hizmetlerle ilgili
iade islemleri,**®

-KDVK’nun 11/1-b maddesinde yer alan bavul ticareti ve yolcu beraberi esya
ihracatiyla ilgili KDV iadesi islemleri,*

-Yilik GV ve KV beyannameleri ile bunlara ekli mali tablolar ve bildirimlerin
YMMlerce tasdiki,>*

-KDVK’nun 15’inci maddesinde yer alan diplomatik istisnalar ile ilgili KDV iadesi

islemleri,*"!

>2 GUNDOGDU, a.g.e., s. 35.

' 18 subat 1990 tarih ve 20437 sayih Resmi Gazete’de yayinlanan 1 sira nolu “SM, SMM ve YMM Kanunu
ggbffzghay]s 1990 tarih ve 20516 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 3 sira nolu "SM, SMM ve YMM Kanunu
ggb;;g?\ﬁan 1992 tarih ve 21174 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan 5 sira nolu “SM, SMM ve YMM Kanunu
ggbzlflgTEkim 1992 tarih ve 21382 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 6 sira nolu “SM, SMM ve YMM Kanunu
;l;gbllgg;\ﬁsan 1993 tarih ve 21553 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 8 sira nolu “SM, SMM ve YMM Kanunu
;Egbzl;g’fl‘emmuz 1993 tarih ve 21652 sayili Resmi Gazete’de yayilanan 9 sira nolu “SM, SMM ve YMM Kanunu
;Egb;&g;ubat 1995 tarih ve 22216 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 15 sira nolu “SM, SMM ve YMM Kanunu
;l:‘gbél(angemmuz 1995 tarih ve 22359 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 18 sira nolu “SM, SMM ve YMM
Kanunu Tebligi”
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- 4325 sayil1 Olaganiistii Hal Bolgesi’nde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde istihdam
Yaratilmast ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 sayili GVK’nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 3’{incii maddesinin (a) bendi ile diizenlenen istisnadan yararlanilmasz,***

-Solvent tiirevlerinin 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinin
I’inci fikrasi kapsaminda teslimine iliskin tecil-terkin uygulamasi ile bu uygulama
¢ergevesinde indirimli teminat imkanindan yararlanilmas: (Uretim Tasdik Raporu),>*

-Yatirim indirimi islemleri,***

-Ozel Tiiketim Vergisi sifirlanmis, deniz yakiti uygulamasindan yararlanmasi igin
miikelleflerin 6ngoriilen sartlar1 saglayip saglamadiklarinin tespiti islemleri,**

-Ureticiler tarafindan yerli tarim iiriinlerinden imal edilerek teslim edilen biyoetanole,
harmanlayicilarin ise satin aldiklar1 biyoetanolii benzinle harmanlamasina ve elde edilen
karigimi teslim etmelerine iliskin islemler,**®

-Radyo ve televizyon kuruluslarinin reklam gelirleri ve buna iligkin iist kurul payi,
egitime katki pay1, 6zel islem vergisi incelemeleri, **’

-4325 sayili Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde istihdam
Yaratilmast ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 sayili GVK’nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 3’iincii maddesinin (b) fikrasi ile diizenlenen gelir ve KV indiriminden
yararlanilmas: iglemleri. >**

YMM tasdik raporlar1 ile yerine getirilmesi miimkiin olan KDV iade islemleri
yukarida belirtilen SM, SMMM ve YMM Kanunu Tebliglerinde yer alanlardan ibaret
degildir. Maliye Bakanligi’'nca yaymlanan KDV tebligleri ile de KDV iadelerinin YMM

tasdik raporu ile talep edilmesine imkan taninmaistir.

1 8.K.as1m 1995 tarih ve 22457 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 19 sira nolu “SM, SMM ve YMM Kanunu
}:‘gbgagi\dart 2001 tarih ve 24359 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan 30 sira nolu “SM, SMM ve YMM Kanunu
ggbiTgKTas1m 2002 tarih ve 24926 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 33 sira nolu “SM, SMM ve YMM Kanunu
;I:szl;gi\/lart 2004 tarih ve 25415 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan 35 sira nolu “SM, SMM ve YMM Kanunu
;lngéléngemmuz 2004 tarih ve 25530 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 36 sira nolu “SM, SMM ve YMM
Kanunu Tebligi”

246 9.é%ustos 2005 tarih ve 25901 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 38 sira no Iu “SM, SMM ve YMM Kanunu
;l:‘sbll?SgTMayls 1996 tarih ve 22637 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Reklam Gelirleri Ust Kurul Payr Genel
;{‘gz}il(;glliylﬁl 2006 tarih ve 26305 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanan 39 sira nolu “SM, SMM ve YM Kanunu
Tebligi”
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2.3.1.5. Tasdik Talebi

Tasdik kapsamina giren mali tablolar ve beyannameler ile diger belgelerin YMM’lerce
denetlenmesi ve tasdiki ilgilinin talebi lizerine yapilir

Bankalar ve sigorta sirketleri, dis ticaret sermaye sirketleri, Sermaye Piyasasi
Kanunu’na gore menkul kiymetlerini halka arzetmis olan veya arzetmis sayilan sirketler, aract
kurumlar, yatirim ortakliklar1 ve fonlar1 ve Bakanlhigin gerek gordiigii diger sirketler ve
kuruluslar hesap donemlerine iliskin mali tablolarmi ve beyannamelerini “Yeminli Mali
Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik**’ cercevesinde tasdik ettirirler.

Mali Tablolarmin tasdiki zorunlu tutulan gercek veya tiizel kisilerin herhangi bir
nedenle YMM se¢memesi halinde bu se¢cim, YMM Odalar1 Birligi tarafindan ilgili odaya
yaptirilir ve ilgililere bildirilir. YMM se¢mek zorunda bulunan gergek ve tiizel kisiler; tasdiki
zorunlu tutulan mali tablolarin ilgili bulundugu hesap doneminin basmna kadar sectikleri

YMM’leri Birlik’e bildirmedikleri takdirde, YMM se¢memis saylhrlar.250

2.3.1.6. Tasdik Sozlesmesi

Ilgililerce yaptirilacak tasdik hizmetinin tasdik sézlesmesine baglanmasi ve sdzlesme
tarihinden itibaren 15 giin i¢inde bir 6rneginin YMM’lerce Maliye Bakanligi’na gonderilmesi
zorunludur.

Tasdik sozlesmesinde en az asagida yazili hususlara yer verilir:

a) Tasdikin amaci, kapsami, varsa 6zel nedenleri,

b) YMM’lerce verilecek hizmetin niteligi ve siiresi,

c) Taraflarm sorumluluk ve ylikiimliiliikleri,

d) Ucret.

Tasdik sozlesmesi, yazili gerekge goOstermek sartiyla taraflarca her zaman
feshedilebilir. Feshedilen sozlesmeler, fesih tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢ginde Maliye
Bakanligi'na bildirilir.

Stirekli denetimlerde yillik beyannamelerin ve buna ekli mali tablolarin beyan
edilecegi aydan onceki ii¢ ay i¢inde tasdik sozlesmesi feshedilemez. Yillik Mali tablolarinin
tasdiki zorunlu tutulan isletmelerin, tasdik sozlesmesinin feshi halinde; bu isletmeler bir ay

icinde diger bir YMM’le sozlesme yapmak zorundadirlar.

902 Ocak 1990 tarih ve 20390 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanmustir.
0 ATABEY, a.g.e., s. 24.
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Tasdik sozlesmesinin feshi halinde YMM calisma notlarmi ve gerekli tiim bilgileri,
yerine gegecek olan YMM’e devretmek zorundadir.
Yilik GV ve KV beyannameleri ile bunlara ekli mali tablolar ve bildirimlerin

tasdikine iliskin sozlesmeler ilgili vergilendirme doneminin ilk ay1 iginde diizenlenir.””!

2.3.1.7. inceleme Yeri

Tasdik konusu inceleme ve denetleme, ilgilinin isyerinde yapilir. incelemenin is
yerinde yapilmasinin imkansiz oldugu hallerde inceleme, tasdiki yapacak YMM’in biirosunda
yuritilir. Bu takdirde ilgili, gerekli defter ve belgelerini YMM’e bir tutanakla teslim eder.

Siirekli denetlemelerde, inceleme ve denetlemenin ilgilinin isyerinde yapilmasi esastir.

2.3.2. YMM’lerin Yetkileri ve Tasdik Denetimi
YMM’lerin kendilerine verilen tasdik fonksiyonunu yerine getirebimek ig¢in, tasdik
konusu ile ilgili denetim yapmak, denetim yapabilmek icin de yetkiye sahip olmak

durumundadirlar. Bu yetkiler ve bu yetkilerle yapilan denetim cesitleri asagida anlatilacaktir:

2.3.2.1. YMM’lerin Yetkileri

YMM’ler, tasdik yonetmeligine gore sozlesme yaptiklar: miikelleflerin;

a) Tasdik konulariyla ilgili tiim defter, kayit ve belgeleri gizli olsalar dahi incelemek,

b) Tasdik islemini ilgilendiren tiim bilgileri yoneticilerden, i¢ denetcilerden ve diger
ilgililerden istemek,

c) Sirketlerin Yonetim Kurulu ve Genel Kurul toplantilarina katilmak ve bu
toplantilarda istenildigi takdirde tasdik faaliyetini ve sonuglarini ilgilendiren konularda
aciklamalarda bulunmak ile yetkilidirler.

Kamu idare ve miiesseseleri, YMM’lerin tasdik konusu ile smirli olmak iizere
isteyecegi bilgileri vermekle yiikiimliidiirler. Bilgiler yazi ile istenir; yazida tasdik konusu ile
ilgili husus ve sdzlesme igerigi belirtilir.

YMM’ler, vergi incelemelerinde tarhiyat Oncesi ve sonrasi uzlagmalarda vergi
yargisinda; miikellefle veya vergi sorumlusu ile beraber hazir bulunabilirler ve agiklamalar
yapabilirler.

Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin hesap donemleri

itibariyle ¢ikarilan mali tablolarin tasdiki; bu tablolarin kapsadigi donemin basindan itibaren

31 ATABEY, a.g.e., s. 25.
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siirekli denetleme sonucunda yapilabilecegi gibi, donemin kapanmasindan sonra yapilacak
denetim sonucunda da yapilabilir. Denetimin hangi duruma gore yapildig: tasdik raporunda
acikca belirtilir.

Stirekli denetlemeyi kapsayan tasdik hizmetini veren YMM, belirli araliklarla haber
vermeksizin kasa sayim ve stok tespiti yapabilir, yil sonu envanter ¢aligmalarini
denetleyebilir.

Vergi daireleri YMM’lerin tasdik hizmeti verdigi miikelleflerin veya verilen tasdik
hizmetleri ile ilgili olarak miikelleflerin ticari iliskide bulundugu ti¢iincii kisilerle ilgili olarak
yazi ile yapacaklar1 bilgi isteme taleplerini yerine getirecekleriler. Bilgi isteme yazilarinda,
YMM’in adi, soyadi, bagh bulundugu oda, meslek sicil numarasi, imza ve miihriiniin yaninda
YMM’in hizmet verdigi miikellef ile olan tasdik sozlesmesinin tarih ve sayisi ile tasdik
sozlesmesinde yer alan miikellefin ad1 soyadi veya ticari {invani, agik adresi, vergi dairesi,
hesap numarasi, YMM’lerce verilen tasdik hizmetinin konusu, vergilendirme donemi ve
istenilen bilgiler acik olarak belirtili. YMM’lerin mesleki faaliyetleriyle ilgili olarak
ogrendikleri bilgileri ifsa etmeleri, 3568 sayili Kanunun 43’iincii maddesi ile yasaklandigi i¢in
YMM’lerin bu hususta gerekli 6zeni gostermeleri gerekmektedir.

YMM’ler vergi dairelerinden sadece, vergi dairelerinde mevcut ve elde edilmek i¢in
harici bir arastirmay1 gerektirmeyen bilgileri talep edebilirler. Harici arastirmay1 ve 6zellikle
karsit incelemeyi gerektiren bilgilerin vergi dairelerince YMM’lere saglanmasi s6zkonusu
olmaz. Bu tiir bilgiler karsit inceleme yoluyla tasdik hizmetini sunan YMM’lerce elde
edilmek durumundadir.

YMM’ler ayrica, beyannamelerini tasdik edecekleri miikelleflerin islemleriyle sinirh
olmak {izere karsit inceleme yapabilirler. Baska oda cevrelerindeki karsit incelemeler, Ucret
Yonetmeligi’'ndeki usul ve esaslar gercevesinde iicreti 6denmek kaydiyla, o odaya mensup
YMM’lere yaptirilabilir. Karsit inceleme ile ilgili detayli agiklamalar asagida yapilacaktur.

YMM’lerce tasdik edilen beyannameler ve bunlara iliskin mali tablolar, Kamu
idaresinin yetkili memurlarinca incelenmis, bir belge olarak kabul edilir. Ancak, c¢esitli
kanunlarla Kamu Idaresine tanman teftis, ve inceleme yetkilerinin kullanilmasma ve

gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir.

2.3.2.2. Arastirma ve Incelemenin Planlanmasi
Planlama, tasdikin mahiyeti, kapsami ve zamanlanmasi dikkate alinarak, ¢aligmanin
dogru bir bicimde yoOnlendirilmesi, sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi ve nihai amaca

ulastirilmasi i¢in yapilir.
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Tasdik ¢aligmasi ile ilgili olarak yapilacak planlamada;

a) Isletmenin organizasyonu, i¢ kontrol sistemi, calisma tarzi, iiretim siireci ve is, akisi
ile isletmenin i¢inde bulundugu sektor v.b. hususlarda gerekli arastirmalarin yapilmasi,

b) Mali tablolar, onceki doneme ait caliyma kagitlar1 ve tasdik raporlari, vergi
inceleme raporlar1 ve diger igletme ile ilgili raporlarin gdzden gecirilmesi,

¢) Isletmenin muhasebe politikasmin incelenmesi; yaymlanan muhasebe standart ve
ilkelerine uygunlugunun arastirilmasi,

d) Tasdik caligmasi sirasinda bilgi alinabilecek ve veri hazirlayacak isletme
personelinin belirlenmesi ve bunlar arasinda koordinasyonun saglanmast,

e) Yazili tasdik ¢alisma planmnin hazirlanmasi, gerekir.*>>

2.3.2.3. Hatalarin Diizeltilmesi ve Hilelerin Ortaya Cikarilmasi

Hata ve hilelerin dnlenmesi veya ortaya g¢ikarilmasi konusundaki temel sorumluluk
isletme yonetimi ve YMM’e aittir. YMM, tasdik konusu ve belgelerin ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve gercek durumu yansitmasi yoniinden onemli etkileri olabilecek
hata ve hileleri diizeltecek veya ortaya ¢ikaracak sekilde planlanmak ve yiiriitmekle
yikiimlidiir.

YMM, tasdik konusu ve belgelerin dogrulugu ve gergegi yansitmasina olan olumsuz
etkileri giderebilecek hata ve hileleri, diizeltme Onerisiyle birlikte igletme yonetimine bildirir.
Isletme ydnetiminin bunlar1 diizeltmesi halinde tasdik konusu belgeler tasdik edilir. Hatalarin
diizeltilmesi istendigi halde, diizeltilmez ise veya hileli bir durumun tespiti halinde durum, bir

raporla ilgili mercilere bildirilir.

2.3.2.4. Cahsma Kagitlan

YMM’lerin denetleme faaliyetleri ile ilgili olarak diizenli ve yeterli bir kayit diizenine
sahip olmalar1 gerekir

Kayit diizeni; calisma kagitlar1 ve bunlarin dosyalanmasi ile saglanir. Calisma
kagitlari, izlenen denetleme yontem ve tekniklerini, uygulanan denetleme testlerini, toplanan
bilgileri ve incelemelerle ilgili olarak ulasilan sonuclar1 gdsteren hazirlanmasi zorunlu

belgelerdir. Caligma kagitlarinda en az asagidaki hususlar yer alir.

2 EROL, CETINKAYA, a.g.e., s. 14.
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a) Her calisma kagidinda bir baglik bulunur. Bu baslik denetlenen miisteriyi,
denetlemenin yapildigi donemi, ¢alisma kagidinin konusunu, hazirlayan YMM’in ad ve
paraflarini ve hazirlama tarihini igerir.

b) lyi bir dosyalamanin yapilmasi agisindan kagitlar uygun bir diizenle kodlanr.

c) Tamamlanmis ¢calisma kagitlarinda; yapilan denetleme yontem ve teknikleri ile ilgili
hususlar, puantaj isaretleri ve sembollerin anlamlar1 agik¢a gosterilir ve yeterli agiklamalara
yer verilir.

d) Calisma kagitlari, tasdik kapsamu ile sinirlt olmak tizere, defter kayitlarinin ve buna
gore diizenlenmis, mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine ne 6lgiide uygun
hazirlanmis oldugu hususlarinda giliven yaratacak sekilde agiklik tasir.

e) Her ¢alisma kagidinda hazirlanma amacina uygun yeterli bilgi belirtilir.

Calisma  kagitlarinin =~ miilkiyeti YMM’e aittir. Bunlarin, dosya iginde,
diizenlenmelerini izleyen yildan itibaren 10 yil siireyle; bu siire iginde hukuki ihtilafa konu
olan dosyalarin ihtilafin sonu¢lanmasina kadar, saklanmasi ve yetkili mercilerce istendiginde

ibraz edilmesi zorunludur.>>

2.3.2.5. Tasdik Sonuclan

Mali tablo ve beyannamelere veya tasdik konusuna iliskin tasdik sonuglari, YMM’ce
bir rapora baglanir. YMM’ce 3 6rnek olarak diizenlenecek tasdik raporlarmin 2 6rnegi ilgili
firma, kurum ve kuruluslarin yetkililerine teslim edilir. Rapor ile mali tablo ve beyannameler
arasindaki mutabakatin saglanmas1 YMM’in sorumlulugundadir. Diizenlenen raporlarin birer

ornegi, tasdik konusu belgelerle birlikte tasdiki isteyen mercie dogrudan YMM’ce verilir.

2.3.2.6. Tasdik Raporlan

YMM ce diizenlenecek tasdik raporlari, Tasdik Yonetmeligin 7' nci maddesi ile tasdik
kapsamina alinan konular itibariyle ¢esitlendirilir.

YMM’lerce diizenlenen biitiin tasdik raporlarina meslek sicil numarasi ile birlikte biri
genel, digeri 6zel iki say1 verilir. Genel sayi, YMM’in mesleki faaliyete baslamasindan
itibaren kendi imza ve miihrii ile diizenledigi raporda 1’den baslatilmak suretiyle mesleki
faaliyetten ayrilana kadar kesintisiz devam ettirilir. Mesleki faaliyetten ayrilip, sonra bagh
olduklar1 odalara tekrar faaliyete baslayacaklarini bildirip faaliyete baglayanlar, genel sayiya,

mesleki faaliyetten ayirdiklari tarihteki son sayidan itibaren devam ederler. Ozel say1 ise, her

233 HUD, Denetim ilke ve Esaslari, 1. Cilt, istanbul: Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Yildiz Ofset, 1999, s.
352
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takvim yili basinda yeniden baslar ve yil sonuna kadar devam eder. Tasdik raporlaria say1
verilmesinde, 6nce meslek sicil numarasi, sonra genel say1 ve daha sonra 6zel say1 kullanilir.

Rapor sayisinin basma Yeminli Mali Miisavir deyimini ifade eden “YMM” rumuzu
konulur. YMM’lerce diizenlenen raporlarin her sayfasi paraf edilir, miihiirlenir, son sayfasi
ise imzalanir ve miihiirlenir.

Tasdik konu ve kapsamu itibariyle diizenlenecek raporlarda yer alacak asgari konular
ve rapor dispozisyonlar1 tasdike tabi tutulan konu ile ilgili olarak Maliye Bakanligi’nca
cikartilan tebliglerde belirlenir.

Raporlar, tespit edilmis, dispozisyona uygun olarak, kolay anlasilir, kisa climleler
halinde, agik bir iislup ile kaleme alinir. Raporlardaki agiklamalar tereddiide mahal
vermeyecek nitelikte olur.>>*

Stirekli denetlemeyi gerektiren tasdik raporlarinda, mali tablo ve raporlar {izerinde
dogrudan veya dolayli etkisi olan veya olmasi muhtemel her tiirli mevzuat aykiriliklari ve
mali tablolarin genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine uygun hazirlanip hazirlanmadigi
belirtilir.

YMM, bir biitiin olarak ele alman mali tablolarin gergege uygunlugu ve dogrulugu
hakkinda edindigi kanaatini; tespit olunan beyanlarin ilgili mevzuat hiikiimleri ve mali

tablolar ile uyumlu olup olmadig1 yolundaki goriisiinii ortaya koymakla yiikiimliidiir.

24. YEMINLI MALi MUSAVIRLIK MESLEGININ DENETIM
FONKSIYONU VE KARSIT INCELEME

YMM’ler, sozlesme imzaladiklar1 miikelleflerin vergiye miiteallik biitlin islemlerini
stirekli olarak denetlerler. YMM’lerce tasdik edilecek yillik GV yada KV beyannamesi ile
ilgili defter ve belgeler ilizerinde yapilacak denetim, cari denetim seklinde yapilir. Y1l iginde
yapilacak bu denetimlerde miikellef tarafindan yapilan hatalarin aninda diizeltilmesi esastir.
Vergi mevzuatma aykiri hususlarin  miikellef tarafindan diizeltilmemesi halinde, bu
aykiriliklar ve karsit inceleme sirasinda, nezdinde karsit inceleme yapilan miikellefle ilgili
olarak tespit edilen vergi mevzuatina aykirt hususlar YMM’ler tarafindan tasdik raporlarinda
belirtilir.”*’

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu’nun 12’°nci maddesinin 1°nci fikrasinda, YMM’lerin gercek ve tiizel

kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve igletmelerinin mali tablolarini ve beyannamelerini mevzuat

% ATABEY, a.g.e., s.33.
3 ATABEY, a.g.e., s. 43.
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hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin
denetim standartlarina gore incelendigini tasdik edecekleri; 2°nci fikrasinda YMM’lerin tasdik
edecekleri belgeler, tasdik konulari ile tasdike iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanligi’nca
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi hiikiim altina almmustir. Ayn1 maddenin 4’tincii fik-
rasinda ise YMM’lerin yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumlu olduklari, tasdikin dogru
olmamas1 halinde tasdikin kapsami ile smirli olmak {izere ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilen cezalardan miikellef ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklari
belirtilmis ve yapilan tasdikin kapsammin diizenlenen raporda acgik¢a belirtilecegi hiikme
baglanmigtir.>>®

Diger taraftan, 213 sayili VUK’ ’nun 256’nc1 maddesiyle, incelemeye yetkili makam ve
memurlara ibraz ve inceleme i¢in, maddede zikredilen defter, belge, kayit vb. bilgilerin arzi
zorunlu tutulmus; anilan maddede 4369 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle de, bu
zorunlulugun; Maliye Bakanligi’nca belirlenecek usule uygun olarak, tasdike konu hesap ve
islemlerin dogrulanmas1 i¢in gerekli kayit ve belgelerle sinirli olmak iizere, bu hesap ve
islemlere dogrudan yada silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve belgelerinin tetkiki amaciyla
YMM’ler tarafindan yapilan talepler i¢in de gecerli oldugu hitkmii getirilmistir.

Bu hiikiimlerin Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye dayanilarak tasdike konu hesap ve
islemlerin dogrulanmasi ile ilgili defter ve belgelerin YMM’lere tetkik amaciyla ibraz
edilmesi ve karsit incelemeler konusunda Bakanlikca ¢esitli tebligler ile asagida agiklanacak

olan diizenleme ve agiklamalarda bulunulmustur.

2.4.1. Kamit Toplama ve Denetim

1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Kanun’un 12°nci maddesinin 2’nci fikrasi hitkkmii ile
tasdike iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi yetkisi Maliye Bakanligi’na verilmis ve ayrica bu
yetkinin ¢ikarilacak yonetmeliklerle kullanilacagi hiikkiim altina alimmustir.

Tasdik islemi ile ilgili arastirma ve incelemelerin planlanmasi, kanitlarin toplanmasi,
denetim teknikleri ve tasdike iliskin diger usul ve esaslar Tasdik YOnetmeligi’nde
aciklanmugtir.

Anilan  Yonetmeligin  14’linci  maddesinde YMM’lerin tasdik calismasinin
yiiriitiilmesi sirasinda tasdik konusu ve kapsamui ile ilgili yeterli miktarda giivenilir kanitlar

toplamak zorunda olduklar1 belirtilmis, ve kanit miktarmin yeterli olup olmadigmin

% ATABEY, a.g.e., s. 79.
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belirlenmesinde, kanitin nitelik ve nicelik agisindan 6nemi, hatali veya hileli olma riski,
giivenirligi gibi hususlarin géz oniinde bulundurulacagi agikliga kavusturulmustur.

Maddenin devaminda ise kanit toplamanin amaci agiklanmistir. Kanit toplamada
amagc; tasdik konu ve kapsamu ile sinirli olmak kaydiyla;

a) Tim varlik, kaynak, gelir ve giderlerin gercek olup olmadigi ve bunlara iligkin
biitiin islemlerin dogru kaydedilip, kaydedilmedigi,

b) Mali tablolara yansitilmasi gereken biitiin islem ve hesaplarin bu tablolarda gercek
sekliyle yer alip almadigi,

¢) Varliklara iligkin haklarin ve borglara iligskin yiikiimliliiklerin isletmeye ait olup
olmadig: yoniinden fiili durum ve belgelerin esas alinarak arastiriimasidir.’

Tasdik Yonetmeligi’nin “Denetim Teknikleri” baslikli 15’inci maddesinde ise
YMM’lerin tasdik caligmalarinin yiiriitiilmesinde kanitlar1 hangi tekniklerle toplayacaklari
konusu diizenlenmistir. Madde hiikkmii uyarinca, YMM’lerin tasdik ¢alismalarinin
yiiriitiilmesinde kanitlar1 sayim ve envanter incelemesi, belge incelemesi, bilgi toplama,
dogrulama, karsilagtirma ve puantaj, analitik inceleme ve benzeri tekniklerle toplamalari
gerekmektedir.

Bu hiikiimler uyarinca, YMM’ler tam tasdik kapsaminda denetim yaparken yukarida
deginilen yasal diizenlemeler cergevesinde yeterli miktarda gilivenilir kanit1 toplamakla
yiikiimliidiirler.

YMM’ler tam tasdik kapsaminda yaptiklari denetimin yeterli olup olmadigini
degerlendirirken, Tasdik Yonetmeliginin yukarida deginilen hiikiimleri cergevesinde yeterli
miktarda giivenilir kanit toplanip toplanmadiginin yanisira asagida sayilan ve benzeri diger
hususlar1 da dikkate alacaklardir.

a) Tam tasdik hizmeti verilen miikellefin vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmedeki
genel durumu.

b) Mal ve hizmet alis, bedellerinin 6denme sekli.

c) Mal ve hizmet alislarinin uzun siireli ve devamli olarak ayni kisilerden yapilip
yapilmadig1.

d) Tam tasdik hizmeti verilen miikellefin mal ya da hizmet satin aldig1 kisilerin yillik
GV veya KV beyannameleri ile bunlara ekli mali tablolarn YMM’lerce tasdik edilip

edilmedigi veya bu amagla yapilan ve devam eden bir s6zlesmenin olup olmadig.

PTHUD, a.g.e., s. 352.
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YMM’lerin miiteselsil sorumluluk, disiplin hiikiimleri ve diger yaptirimlarla
karsilagsmamalar1 agisindan topladiklar1 kanitlarin ve yaptiklart denetimin yeterli ve glivenilir

oldugu konusunda gerekli titizligi gostermeleri gerekir.

2.4.2. Denetim Teknikleri

YMM’ler tasdik ¢alismalarinin yiiriitiilmesinde kanitlar1 asagidaki ve benzeri
tekniklerle toplarlar:

a) Sayim ve envanter incelemesi: isletme kayitlarinda gosterilen mevcut ve borglarin
ilgili mevzuat hiikiimlerinde 6ngoriilen belgelerle dogrulanmasi, fiili ve kaydi envanterlerin
yapilmasi iglemidir

b) Belge incelemesi: Isletme muhasebe kayitlarinin belgelere dayandirildiginin
dogrulanmasi; ibraz edilen belgelerin gergegi yansitip yansitmadigmin ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygunlugunun arastirilmasidir.

¢) Bilgi toplama: Isletme muhasebe kayitlar1 ve belgeler konusunda gerekli agikligin
olmadig1 hallerde ilgililerden bilgi alinmasi; alinan bilgilerin tutanakla tespit edilmesidir.

d) Dogrulama: Isletme kayitlarinda yer alan hususlarm ilgili {i¢iincii sahislar
nezdindeki defter ve belgeler iizerinde arastirilarak tespit yapilmak suretiyle dogrulanmasidir.

e) Karsilastirma ve puantaj: Aralarinda uygunluk bulunmasi gereken tutarlarin
karsilastirilmasi; toptan aktarmalarin kontrolii, kayit ve belge tlizerindeki her tiirlii aritmetik
islemlerin dogrulugunun arastirilmasidir.

f) Analitik inceleme: Isletme hesap ve islemlerinde ortaya ¢ikmasi gereken normal
sonuglarda, varsa sapmalarin tespit edilmesi amaciyla, cari yil hesaplarmin aylik veya yillik
olarak randiman, verimlilik, iiretim, tiiketim, kapasite kullanim1 vb. bakimlardan; 6nceki yil
hesap ve islemleriyle, kapasite raporlarindaki sonuglarla, biit¢e verileriyle veya sektor
ortalamasiyla, teknolojik unsurlar dikkate alinarak oran ve trend analizi gibi istatistik
yontemler  uygulanarak  sonuglarin  olmast  gerekenlerle  karsilastirilmasit  ve
degerlendirilmesidir.

Sozii edilen bu teknikler, siirekli denetimlerde, hesaplarm niteligi, hacmi ve bu
tekniklerin Ozellikleri gézoniinde bulundurularak YMM’in belirleyecegi araliklarla, tasdik
sOzlesmesi tarihinden tasdik raporu tarihine kadar uygulanwr. Diger denetimlerde ise

denetimin her safhasinda uygulanabilir.**®

8 ATABEY, a.g.e., s. 28.
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2.4.3. Defter ve Belgelerin ibrazi

Defter ve belgelerin ibrazi su unsurlardan olusmaktadir:

» Defter ve Belgelerin YMM’lere Ibraz Zorunlulugu: VUK’nun 256’nc1 maddesi
hiikmii uyarinca, YMM’lerin tasdik ettikleri hesap ve islemlere dogrudan yada silsile yoluyla
taraf olanlar asagida belirlenen usul cercevesinde YMM’lere defter ve belgelerini ibraz
etmekle yiikiimliidiirler.

Bu zorunluluk YMM’ler tarafindan tasdik edilen hesap ve islemler ile ilgili defter ve
belgelerle smirlidir. YMM’lerin tasdik ettikleri hesap ve islemler digindaki konularla ilgili
olarak defter ve belge ibrazim isteme yetkileri, boyle bir talebe muhatap olan miikelleflerin

ise buna uyma zorunluluklar1 bulunmamaktadir. >’

» Defter ve Belgelerin YMM’lere ibraz Edilmesinin Usul ve Esaslari: Defter ve
belgelerin ibrazi yazi ile istenir. Bu yazilarda defter ve belgelerin tetkik edilmesini gerektiren
gerekcelere ve karsit incelemenin kapsamina acik bir sekilde yer verilir. Ornegin, KDV iadesi
dolayisiyla, iade talebinde bulunan miikellefe mal yada hizmet satan miikellef nezdinde karsit
inceleme yapilacak ise, talep yazisinda bu hususa ve ayrica tetkik edilmek istenilen islemlere
yer verilir.

Iigililer YMM’lerin defter ve belgelerin ibrazima iliskin taleplerini talep yazismin
kendilerine tebliginden itibaren 15 giin igerisinde yerine getirmek durumundadirlar.

YMM’lerce defter ve belgelerin incelenmesi miikellefin is yerinde yapilir. Ancak, is
yerinin uygun olmamasi veya 0liim, isin birakilmas1 gibi zaruri sebeplerle defter ve belgelerin
is yerinde tetkikinin fiilen imkansiz olmasi yada miikellefin istemesi halinde, defter ve
belgelerin taraflarca belirlenecek bir yerde incelenmesi de miimkiindiir.

Defter ve belgeleri tetkik icin talep eden YMM miikellefe kimligini ibraz edip
kendisini tanitmakla yiikiimlidiir. Ayrica, tam tasdik sozlesmesi veya KDV iadesi tasdik
sozlesmelerinin asli yada onayli 6rnekleri miikellefe ibraz etmek ve yapilacak tetkikin bu
cergevede oldugunu acgiklamakla yiikiimlidiirler. Miikellefler kimliklerini veya ibrazini
istedikleri defter ve belgeleri tetkike yetkili olduklarini kanitlayamayan YMM’lerin taleplerini
yerine getirmekle yiikiimli degillerdir. Bu konularda tereddiidii bulunan miikellefler ilgili

meslek odalar ve vergi dairelerinden bilgi alabilirler.*®

% ATABEY, a.g.e., s. 80.
0 ATABEY, a.g.e., s. 81.
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Karsit incelemenin belirtilen esaslar g¢ercevesinde yazili teyit alinmak suretiyle
yapildig1 hallerde, defter ve belge ibrazi talep edilmez. Bu gibi durumlarda, kendisinden teyit
alimacak YMM’e yukarida belirtilen esaslar ¢er¢evesinde durum yazili olarak intikal ettirilir

ve alinacak teyit yazisina gore islem tesis edilir.

» Defter ve Belgelerini ibraz Etmeyen Miikellefler Hakkinda Yapilacak
Islemler: Defter ve belgelerini yukarida belirtilen usul gercevesinde YMM’lere ibraz
etmekten imtina edenler hakkinda, VUK’ nun miikerrer 355’inci maddesi hilkkmiine gore islem
yapilir. Anilan madde hiikmii ¢ergevesinde islem yapilabilmesi i¢in, YMM’lerin defter ve
belge ibraz edilmesine iliskin yazilarinda, defter ve belgelerin ibraz edilmemesinin VUK’ nun
ilgili maddelerine gore cezai islem yapilmasini gerektirdigi belirtilmelidir.

YMM’ler defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikellefleri, bunlarm bagh olduklar
vergi dairelerine yazili olarak bildirirler. Vergi daireleri bu miikellefler hakkinda VUK ’nun
Miikerrer 355’inci maddesi uyarinca islem yapmadan Once defter ve belgelerin ibrazi

taleplerinin konu ile ilgili tebliglerde yapilan diizenlemelere uygun olup olmadigint kontrol

261
eder.?®

» YMM’lerin Ogrendikleri Bilgileri Saklama Zorunluluklari: YMM’ler isleri
dolayisiyla miikellefler ve miikellefler ile ilgili kimseler hakkinda &grendikleri bilgileri
aciklayamazlar ve kendilerinin veya {i¢iincii kisilerin yararina kullanamazlar.

Bu hilkme uymayan YMM’ler hakkinda VUK, 3568 sayili Kanun ve diger ilgili

mevzuat hitkiimleri uyarinca gerekli islem yapilir.

2.4.4. Karsit Inceleme

Karsit inceleme YMM’lerin en dnemli denetim gesitlerindendir. “Mal ve hizmet alim-
satimlarinin gergegi yansitip yansitmadigmin ilgili tglincii sahislar nezdindeki defter ve
kayitlarm incelenmesi suretiyle tespit edilmesi” olarak tanimlanabilecek olan Karsit Inceleme

asagida detayl olarak agiklancaktir.

2.4.4.1. Karsit inceleme Yapma Zorunlulugu
3568 sayili Kanunun 12°nci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan

“Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular1 ve Tasdike iliskin

1 ATABEY, a.g.e., s. 82.
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Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in 7 nci maddesinde tasdik islemi yapilirken aranacak
asgari bilgi ve sekil sartlar1 ile tasdike iliskin diger usul ve esaslarin Maliye Bakanligi’nca
cikartilacak tebliglerle belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu yetkiye dayanilarak Bakanlik¢a cesitli tarihlerde yayimlanan tebligler ile tasdik
konusuna giren konu ve iglemler ve tasdik ile ilgili diger hususlar agiklanmistir.

Yonetmeligin 4’linci maddesinin ilk fikrasinda tasdik kavrami “Gergek veya tiizel
kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin YMM ' lerce denetleme ilke ve standartlarina
gore uygunluk yoniinden incelenmesi, bu inceleme sonuglarina dayanilarak tasdik kapsamina
giren konularin ve belgelerin gergegi yansitip yansitmadiginin imza ve miihiir kullanmak
suretiyle tespiti ve rapora baglanmasi" seklinde tanimlanmastir.

Yonetmeligin 4’lincii maddesinin 2°nci fikrasi hitkkmii ile de tasdik kavrammin
taniminda gecen denetleme ilke ve standartlarindan, konu ile ilgili olarak Maliye Bakanlig1
tarafindan tebligler ile yapilan diizenlemeler ve esaslarin anlagilmasi gerektigi agikliga
kavusturulmustur.*®?

Yonetmeligin 14’lincii maddesinde YMM’lerin tasdik konusu ve kapsami ile ilgili
yeterli miktarda giivenilir kanitlar1 toplamak zorunda olduklari belirtilmis, “Denetim
Teknikleri” baglikli 15’inci maddesinin (d) bendinde ise isletme kayitlarinda yer alan
hususlarin ilgili {igiincii sahislar nezdindeki defter ve belgeler iizerinde arastirilarak tespit
edilmesi de denetim teknikleri arasinda sayilmustir.>*

3568 sayili Kanunun 12’nci maddesi hiikkmii ve maddedeki yetkiye dayanilarak
cikarilan Yonetmeligin yukarida deginilen hiikiimleri uyarinca, YMM’ler miikelleflerin tasdik
kapsamima giren islemlerinin gercegi yansitip yansitmadigmin tespiti igin gerekli karsit
incelemeleri yapmakla yiikiimliidiirler. Buna gére, YMM’lerin hem tam tasdik islemleri i¢in

hem de KDV iadesi tasdik iglemleri i¢in karsit inceleme yapmalar1 gerekmektedir.

2.4.4.2. Karsit Incelemelerde Uyulacak Esaslar

Karsit incelemeler kural olarak tasdik islemini yapan YMM tarafindan yerine
getirilecektir. Ancak, nezdinde karsit inceleme yapilacak miikellefin YMM ile siiresinde
diizenlenmis tam tasdik sozlesmesinin bulundugu hallerde karsit incelemelerin asagida
belirtilecek olan esaslara gore teyit yazist alinmasi suretiyle yapilmasi da miimkiindiir.

Karsit incelemede amag tasdike konu islemin gergek mahiyetinin ortaya ¢ikarilmasini

saglamaktir. Ornegin, KDV iadesi islemlerinde karsit incelemenin amaci, iade yada mahsup

2 ATABEY, a.g.e., s. 83.
2 ATABEY, a.g.e., s. 83.
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edilecek KDV tutarini dogru olarak belirlemek, tam tasdik kapsaminda yapilan karsit
incelemenin amaci ise GV veya KV beyannamesinde yer alan matrah ve vergiye iliskin
tutarlarin dogrulugunu saglamaktir.

Tasdike konu islemin gercek mahiyetinin ortaya c¢ikarilmasi, incelenen islemin
ozelligine, kullanilan yonteme ve miikelleflere gore farklilik gdstermektedir. Bu nedenle, bu
konudaki sorumluluk YMM’e ait olmak lizere karsit incelemenin hangi asamaya kadar
yapilacagina kural olarak incelemeyi yapan YMM karar verecektir. Bununla birlikte, hem tam
tasdik islemlerinde hem de KDV iadesi tasdik islemlerinde YMM’ler en az islemlerini tasdik
ettikleri miikellefe mal veya hizmet satan miikelleflerin kayitlarina inip gerekli karsit
incelemeyi yapmakla yiikkiimlidiirler. YMM’lerin miiteselsil sorumluluk, disiplin hiikiimleri
ve diger yaptirimlarla karsilagmamalar1 agisindan karsit incelemeler konusunda gerekli
titizligi gostermeleri ve gerektigi kadar alt kademeye inerek inceleme yapmalari
gerekmektedir.***

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlenmesi veya kullanilmasi
ihtimalinin bulundugu haller ile benzeri diger siipheli durumlarda YMM’ler herhangi bir
kademe smirlamasi olmaksizin islemin gercek mahiyetini ortaya c¢ikarincaya kadar alt
kademelere inilebilmektedir.

Bununla birlikte, 1 ve 15 swra nolu SM, SMMM ve YMM Kanunu Tebligleri
cergevesinde yapilan iadelerde karsit incelemenin kural olarak ihracat konusu mal veya
hizmetin imalat¢ist1 konumundaki alt miikelleflerin bir alt kademesine kadar yapilmasi
zorunludur. Ancak, ithal edildikten sonra KDVK’nun 11’inci maddesi kapsaminda ihrag
edilen tiriinlerde s6z konusu mali ithal eden firmanin kayitlarma inilmesi yeterli olmaktadir.

Karsit incelemenin teyit yazisi alinmak suretiyle yapildigi hallerde, teyit alan ve teyit
veren YMM’lerin karsit inceleme yapma konusundaki sorumluluklari asagidaki sekilde
belirlenmistir. YMM’ler teyit vermek amaciyla yaptiklar1 karsit incelemelerde islemlerini
tasdik ettikleri miikellefe mal veya hizmet satan miikellefler nezdinde inceleme yapmakla
yiikiimlii olurlar. Daha alt kademelerdeki incelemeler, teyit isteyen YMM tarafindan yapilir.

Ayrica, YMM’lerin kendi aralarinda anlagmalar1 halinde s6z konusu alt kademe
incelemelerinin de, teyidi veren YMM tarafindan yapilmasi miimkiin bulunmaktadir. Bu

taktirde yapilan karsit inceleme ile ilgili sorumluluk incelemeyi yapan YMM’e ait olacaktir.

2% Erhan OGAN, “YMM’lere Belgelerin Sahteligini Arastirma Gorevi Yasa Tarafindan Yiiklenmis Degildir”,
Yaklasim Dergisi, Sayi: 98, Subat 2001, s. 9.
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2.4.4.3. Yazih Teyit Almak Suretiyle Karsit inceleme

Stiresinde tam tasdik sdzlesmesi diizenlemis miikellefler nezdinde KDV iadesi veya
tam tasdik dolayistyla yapilacak karsit incelemelerin, bu miikelleflerin YMM’lerinden teyit
yazis1 alinmasi suretiyle yapilmasi da miimkiindiir. Ancak, siiresinde tam tasdik sdzlesmesi
diizenleyen miikelleflerin YMM’lerinin teyit vermek istememesi halinde bu miikellefler
nezdindeki karsit inceleme tasdik islemini yapan YMM tarafindan yerine getirilmektedir.

Siiresi gectikten sonra tam tasdik so6zlesmesi diizenleyen miikellefler nezdindeki karsit

incelemeler de tasdik islemini yapan YMM’ler tarafindan yapilmaktadir.

2.4.4.4. Teyit Alinmas1 Halinde YMM’lerin Sorumlulugu

Teyit veren YMM’ler verdikleri teyit yazisindaki bilgilerin dogrulugundan genel
hiikiimler uyarmca sorumludurlar.

Teyit alan YMM’ler aldiklar1 teyit yazilarindaki bilgileri titiz bir sekilde kontrol
etmekle yiikiimliidiirler. Teyit yazilarindaki bilgilerin birbiriyle veya teyidi isteyen YMM’in
elindeki bilgi ve belgelerle uyumlu olmadig: hallerde veya tereddiit uyandiran sair hallerde
teyit yazilar1 isleme konulmadan 6nce gerekli aragtirmalar yapilacaktir. Yapilan aragtirmalar
neticesinde teyit yazisi ile ilgili uyumsuzluklar ve tereddiitler giderildigi taktirde teyit yazisi
isleme konulmaktadir.

Gergege aykir diizenlenmis, yada eksik bilgi igeren teyit yazilarii gerekli kontrolleri
yapmadan igleme koyan YMM’ler, dogacak sonuglardan sorumlu olmaktadirlar. Karsit
incelemelerin bizzat incelemeyi yapan YMM tarafindan yapildigi hallerde, tutanaktaki

bilgilerden amilan YMM’in sorumlu olmaktadr.*®

2.4.4.5. Karsit inceleme Yapilmasinin Zorunlu Olmadigi Haller

KDV hari¢ tutart 12.000 YTL’yi agsmayan belgeler i¢in karsit inceleme yapilmasi
zorunlu degildir. Ancak, bir aylik donemde bir miikelleften alinan mal ve hizmet alimlarinin
toplaminin 12.000 YTL’yi agmasi1 halinde anilan miikellef nezdinde karsit inceleme yapilmasi
gerekir. Ancak, YMM’lerce KDV iadesi tasdik islemlerinde mal ve hizmet alimlarna iligkin
olarak yapilan karsit incelemelerle (karsit inceleme zorunlulugu kapsami disinda birakilan
kurum ve kuruluslardan yapilan mal ve hizmet alimlar1 toplami dahil) %80 oranina ulagilmas1

yeterli olacaktir. Bu durumda, kalan %20’lik kisim igerisinde belli miktar1 asmas1 nedeniyle

25 M. Sevki KAYA, “YMM’lerle ilgili Son Diizenlemeler ve Bir Degerlendirme”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 99,
Mart 2001, s. 111.
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karsit inceleme yapilmasi zorunlulugu bulunan belgeler mevcut olsa bile, sorumluluk YMM’e
ait olmak tizere, %80 orani ile yetinilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Bununla birlikte, KDV iadesi tasdik islemlerinde indirilecek KDV’ nin %80 veya daha
fazlasma tekabiil eden mal ve hizmet alimlari ile ilgili karsit incelemelerin yapilmasi
zorunludur.

Indirilecek KDV’nin iicte biri veya daha fazlasmin karsit inceleme zorunlulugu
kapsami diginda birakilan mal veya hizmet alimlarindan kaynakladigi hallerde karsit inceleme
zorunlulugu kapsami disinda birakilan mal ve hizmet alimlart ile ilgili indirilecek KDV nin
yarisina tekabiil eden mal ve hizmet alimlar1 ile ilgili karsit inceleme yapilmasi yeterli
olacaktir. Bu durumda karsit inceleme kapsamindaki mal ve hizmet alimlarina iligkin karsit
incelemelerle %80 oranmin saglanmasi ile yetinilmesi miimkiin bulunmaktadir. Karsit
inceleme kapsaminda bulunan mal ve hizmet alimlar1 tutar ile %80 oranina ulagilamadigi

hallerde bu oranin saglanip saglanmadig1 dikkate alinmayacaktir.

2.4.4.6. Karsit inceleme Sonuclarinin Tutanaga Baglanmasi

Karsit inceleme sonuglar1 diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir. Tutanakta YMM’in
imzas1 ve miihrii, nezdinde karsit inceleme yapilan mikellefin veya yetkili temsilcisinin
imzast bulunur. Nezdinde karsit inceleme yapilan mikellef 4 Swa Nolu Vergi
Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce
Imzalanmas1 Hakkinda Genel Tebli§ uyarinca beyannamelerini imzalatmakla yiikiimlii ise
tutanak SM veya SMMM tarafindan da istege bagli olarak imzalanabilir. Teyit yazilar1 teyidi

veren YMM tarafindan imza ve miihiir ile onaylanir.

2.4.47. Karsit iInceleme Tutanaklarinda ve Teyit Yazlarinda Yer Alacak
Zorunlu Bilgiler

Hem KDV iadesi tasdikleri hem de tam tasdik kapsaminda diizenlenen karsit inceleme
tutanaklarinda ve teyit yazilarinda asagidaki asgari bilgilerin yer almasi zorunludur.

- Karsit inceleme yapan YMM’in adisoyadi, baglt oldugu oda ve vergi dairesi, miihiir
ve sicil numarasi, vergi kimlik numarasi, adresi, telefon ve faks numarasi ve gerekli goriilen
diger bilgiler.

- Karsit inceleme yapan YMM’in sozlesmeli oldugu miikellefin adisoyadi veya

iinvani, adresi, vergi dairesi ve vergi kimlik numarast.
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- Karsit inceleme konusu belge veya belgeleri diizenleyen miikellefin adisoyadi veya
iinvani ile vergi dairesi, vergi kimlik numarast ve karsit incelemenin yapildig: tarihteki agik
adresi.

- Karsit inceleme konusu belge veya belgeleri diizenleyen miikellefin ilgili yila iliskin
yasal defterlerinin onay bilgileri.

- Teyit verilen hallerde, teyit isteyen YMM ile ilgili yukarida ilk sirada belirtilen
bilgilerin yanisira, teyit yazisini diizenleyen YMM’in adisoyadi, bagl bulundugu oda ve vergi
dairesi, vergi kimlik numarasi, miihiir ve sicil numarasi, adresi, telefon ve faks numarasi.

- Teyit veren YMM’in miikellefi ile yaptig1 tasdik sozlesmesinin yil, ay ve giin iceren
tarihi.

- Karsit inceleme konusu belgeye iligkin olarak, belgeyi diizenleyen miikellefin
defterindeki yevmiye kaydinin tarih ve numarasi (yevmiye kaydmnin yapilmadig: hallerde bu
husus tutanakta belirtilecektir)

- Karsit incelemeye konu belge veya belgelerin diizenlendigi donemle ilgili olarak bu
belgeleri diizenleyen miikellefin KDV beyanlar1 hakkinda bilgi (teslim ve hizmet tutari,
istisna tutari, KDVmatrahi, hesaplanan KDV tutari, 6denecek/sonraki doneme devreden KDV
tutari, tahakkuk fisinin tarih ve numarasi).

- Nezdinde karsit inceleme yapilan miikellefin bir 6nceki donemine iliskin olarak bir
iist paragrafta belirtilen bilgiler.

- Nezdinde karsit inceleme yapilan miikellefin mallar1 (imalatgilar da hammaddeyi)
tedarik ettigi alt firmalara iliskin bilgiler (Malin veya hammaddenin satin alindig1 kisinin
adisoyad1 veya iinvani, bagli oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi, malin KDV dabhil
toplam bedeli, diizenlenen belgenin tarih ve numarasi.) (Mal veya hammadde alimlarinin ¢ok
sayida kisiden yapildigi hallerde en yiiksek 10 alima iliskin bilgilerin verilmesi yeterli
olacaktir).

- Mal veya hizmet bedelinin 6denme sekline ve 6demeye iligkin bilgi.

- Nezdinde karsit inceleme yapilan miikellef, faturada yer alan malin imalatgisi ise
bagli bulundugu sanayi odas1 ve sicil numarasi.

- Karsit incelemeye konu faturanin diizenlendigi donemde, faturayr diizenleyen
miikellefin muhtasar beyannamesine gore ¢alistirilan is¢i sayisi ve muhtasar beyannamenin
verildigi vergi dairesi hakkinda bilgi.

- o . )
- Tutanagm diizenlenme tarihi ve yeri.**

266 Erkan YETKINER, “YMM’ler ve Vergi Denetim Elemanlarinin Yetki ve Sorumluluklar1”, Vergi Diinyas
Dergisi, Say1: 246, Subat 2002, s. 70.
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2.4.5. Vergi Dairelerinden Bilgi Istenmesi

YMM’ler tasdik hizmeti verdikleri miikellefler ve bu miikelleflerin ticari iliskide
bulundugu ticilincii kisiler ile ilgili olarak vergi dairelerinden bilgi isteyebilirler.

Vergi daireleri YMM’lerin tasdik hizmeti verdigi miikelleflerin veya verilen tasdik
hizmetleri ile ilgili olarak miikelleflerin ticari iliskide bulundugu ii¢lincii kisilerle ilgili olarak
yazi ile yapacaklar1 bilgi isteme taleplerini yerine getireceklerdir. Bilgi isteme yazilarinda,
YMM’inin adi, soyadi, baglh bulundugu oda, meslek sicil numarasi, imza ve miihriiniin
yaninda YMM’in hizmet verdigi miikellef ile olan tasdik sézlesmesinin tarih ve sayisi ile
tasdik sozlesmesinde yer alan miikellefce ad1 soyadi veya ticari iinvani, agik adresi; vergi
dairesi, hesap numarasi, YMM’lerce verilen tasdik hizmetinin konusu, vergilendirme dénemi
ve istenilen bilgiler agik olarak belirtili. YMM’lerin mesleki faaliyetleriyle ilgili olarak
ogrendikleri bilgileri ifsa etmeleri, 3568 sayili Kanunun 43’iincii maddesi ile yasaklandig i¢in
YMM’lerin bu hususta gerekli 6zeni gostermeleri gerekmektedir.

YMM’ler vergi dairelerinden sadece, vergi dairelerinde mevcut ve elde edilmek i¢in
harici bir arastirmay1 gerektirmeyen bilgileri talep edebileceklerdir. Harici arastirmayi ve
ozellikle karsit incelemeyi gerektiren bilgilerin vergi dairelerince YMM’lere saglanmasi soz
konusu olmayacaktir. Bu tiir bilgiler karsit inceleme yoluyla tasdik hizmetini sunan
YMM’lerce elde edilmek durumundadir.

Bilgi isteme yazilarinda asagidaki hususlarin yer almasi gerekir:

- YMM’in ad1 soyadi, bagli oldugu oda ve vergi dairesi, vergi kimlik numarasi, mithiir
ve sicil numarasi, adresi, telefon ve faks numarasi,

- YMM’in tasdik hizmeti verdigi miikellefin adisoyadi1 veya linvani, bagli oldugu vergi
dairesi, vergi kimlik numarasi, adresi, telefon ve faks numarasi.

- Tasdik s6zlesmesinin tiiri, tarihi ve sayisi.

- Hakkinda bilgi talep edilen miikellefin adisoyadi veya {invani, ver gi kimlik numarasi
ve adresi.

- Bilgi isteme yazilarinda, hakkinda bilgi istenen miikellefin tasdik hizmeti verilen
miikellef ile baglantis1 ve bilgi istenen konu aciklik la belirtilir.

Vergi dairelerinden bu sekilde elde edilen bilgilerin gizliligine dikkat edilmesi yasal
bir zorunluluktur. Bu zorunluluga uyulmamasi halinde ilgili mevzuat uyarinca gerekli islem

yapilabilecektir
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YMM’lerin yukaridaki esaslara uygun yazil bilgi talepleri 15 is giinii igerisinde yerine

getirilir.*®’

2.4.6. YMM’lerden Bilgi istenmesi

Yukarida aciklanan teyit alinmasi suretiyle karsit inceleme yapilmas: konusundaki
diizenlemeler sakli kalmak tizere, YMM’ler tasdik hizmeti verdikleri miikelleflerin dogrudan
yada silsile yoluyla ticari iliskide bulundugu kisiler ile ilgili olarak diger YMM’lerden bilgi
isteyebilirler. Bilgi, tam tasdik hizmeti veren YMM’lerden istenebilecektir.

Bilgi istemlerinin tasdik konusu ile sinirli olmasi ve YMM’in tasdik hizmeti verdigi
miikellef ile hakkinda bilgi istenen miikellef arasindaki ticari iliski ile dogrudan baglantilt
olmasi gerekir.

Kendisinden bilgi istenen YMM’ler tam tasdik hizmeti verdikleri miikelleflere iliskin
yukarida belirtilen nitelikte ve harici bir arastirmayr gerektirmeyen bilgileri vermekle
yiikiimliidiirler.

Bilginin yazili olarak istenmesi ve bilgi isteme yazilarinda en az asagidaki hususlarin
yer almasi gerekir

- Bilgi talebinde bulunan YMM’in adisoyadi, bagli oldugu oda ve vergi dairesi, vergi
kimlik numarasi, miihiir ve sicil numarasi, adresi, telefon ve benzeri diger bilgiler,

- Bilgi talebinde bulunan YMM’in tasdik hizmeti verdigi miikellefin adisoyadi veya
iinvani, bagli oldugu vergi dairesi, vergi kimlik numarasi, adresi, telefon ve benzeri diger
bilgiler,

- Tasdik s6zlesmesinin tarihi ve sayisi,

- Hakkinda bilgi talep edilen miikellefin adisoyadi veya {invani, vergi kimlik numarasi,
adresi ve benzeri diger bilgiler.

- Bilgi isteme yazilarinda, hakkinda bilgi istenen miikellefin tasdik hizmeti verilen
miikellef ile ticari iligkisi ve istenen bilgi agiklikla belirtilecektir.

Bilgi isteme talepleri yazili olarak cevaplandirilacak ve cevap yazilari ilgili YMM
tarafindan imzalanip miihiirle tasdik edilecektir. YMM ' lerin cevap yazilarinda en az asagidaki
hususlarin yer almas1 gerekir

- Cevap yazisimi diizenleyen YMM’in adisoyadi, bagh oldugu oda ve vergi dairesi,

vergi kimlik numarasi, miihiir ve sicil numarasi, adresi, telefon ve benzeri diger bilgiler,

T ATABEY, a.g.e, s. 95.
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- Cevap yazisini diizenleyen YMM’in tam tasdik hizmeti verdigi miikellefin ad1 soyad1
veya linvani, bagl oldugu vergi dairesi, vergi kimlik numarasi, adresi, telefon ve benzeri diger
bilgiler,

- Tam tasdik sozlesmesinin tarihi, sayisi, ilgili meslek odas1 ve vergi dairesine verilis,
tarihi,

- Hakkinda bilgi verilen miikellefin yevmiye defteri onay bilgileri,

- Bilgi istenen konu ile ilgili yevmiye kayitlarmin tarih ve numarasi,

- KDV iadesi tasdik islemleri i¢in, mal veya hizmet alimina iligkin bilgi istemlerinde
hakkinda bilgi verilen miikellefin bilgi istemine konu iglemin gergeklestigi donemdeki KDV
beyanlar1 hakkinda bilgi (teslim ve hizmet tutari, istisna tutari, KDVmatrahi, hesaplanan KDV
tutari, 6denecek/sonraki doneme devreden KDV tutari, tahakkuk fisinin tarih ve numarasi),

- Hakkinda bilgi verilen miikellefin mallar1 (imalat¢ilarda hammaddeyi) tedarik ettigi
alt firmalara iligkin bilgiler (malin veya hammaddenin satin alindig1 kisinin adisoyadi veya
iinvani, baglh oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi, malin KDV dahil toplam bedeli,
diizenlenen belgenin tarih ve numarasi), (mal veya hammadde alimlarinin ¢ok sayida kisiden
yapildig1 hallerde en yiiksek 10 alima iliskin bilgilerin verilmesi yeterli olacaktir).

Yukarida yer alan esaslara uygun olarak diizenlenen cevap yazilarini alan YMM’ler,
hakkinda bilgi verilen miikellef nezdinde karsit inceleme yapmakla yiikiimlii olmayacaklardir.
Su kadar ki, tasdiki yapan YMM’in hakkinda bilgi verilen miikellefin alt miikellefleri ile ilgili
karsit inceleme yiikiimliiliigiinin devam edecegi tabiidir. Ote yandan, KDV iadesi tasdik
islemlerinde, siiresinde tam tasdik sozlesmesi yapmamis miikellefler ile ilgili olarak
YMM’lerden alinan cevap yazilarina itibar edilmeyecektir.

YMM’ler tarafindan diizenlenen bilgi talep yazilari ile cevap yazilarma say1 verilmesi
ve bu yazilarin “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine gore saklanmasi
gerekir.

Bilgi veren YMM’ler verdikleri bilgilerin dogrulugundan genel hiikiimler uyarinca
sorumludurlar.

Bilgi isteyen YMM'’ler aldiklar1 bilgileri titiz bir sekilde kontrol etmekle
yiikiimliidiirler. Bilgilerin birbiriyle veya bilgi isteyen YMM’in elindeki diger bilgi, belge ve
kanitlarla uyumlu olmadigi hallerde veya tereddiit uyandiran sair durumlarda alman bilgi
kullanilmadan Once gerekli arastirmalarin yapilmasi, yapilan arastirmalar sonucunda

uyumsuzluklar ve tereddiitler giderildigi takdirde alian bilgiye itibar edilmesi gerekir.
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Diger YMM’lerden aldiklar1 bilgileri gerekli kontrolleri yapmadan isleme koyan
YMM’ler dogacak sonuglardan sorumlu olacaklardir.

YMM’lerden yukarida belirtilen sekilde elde edilen bilgilerin gizliligine dikkat
edilmesi yasal bir zorunluluktur. Bu zorunluluga uyulmamas: halinde ilgili mevzuat uyarinca
gerekli iglemin yapilacag: tabiidir.

YMM’lerin yukaridaki esaslara uygun yazili bilgi taleplerini 15 is gilinli igerisinde

cevaplandirmalari gerekir.

2.5. YEMINLi MALi MUSAVIRLIK MESLEGINDE SORUMLULUK
YMM’ler yaptiklari tasdigin karsiliginda sorumluluk iistlenirler. YMM mesleginde en
fazla tartisilan konulardan biri sorumluluktur. Asagida sorumlulugun ne oldugu ve sonuglari

anlatilacaktir.

2.5.1. Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu

3568 sayili Kanun ile Tiirkiye'de bir anlamda sorumlu mali miisavirlik uygulamasi
baslamistir. Her ne kadar yasanin adi meslek mensuplarindan olussa da, bu yasa dogrudan
dogruya Sorumluluk Yasasi'dir. Bu yasada, tiim kesimler tarafindan {lizerinde tartisilan konu,
miisterek ve miiteselsil sorumluluk uygulamasidir. Bu tiir uygulama, sadece iilkemize mahsus
olup, baska hig bir lilkede 6rnegi yoktur. Mevcut yasa ile getirilen sorumluluk uygulamasi ¢ok
agir bir sorumluluk oldugu i¢in meslek mensuplarmin yapacaklar1 tasdik ve incelemelerin
6nemini bir kat daha artirmaktadir.”*® YMM’lerin tasdik gorevinden dogan sorumluluklars;
Vergi yonetimine, Vergi yiikiimliisii yada sorumlusuna, Sosyal Sigortalar Kurumu, Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Radyo Televizyon Ust Kurulu, Bankalar, Hazine Miistesarhgi, Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 gibi kuruluslara karsidir.

Tasdik yonetmeligi kapsamina giren tasdik islemlerinde imza ve miihiir kullanmak
suretiyle tasdik yapan, dolayistyla tasdik raporu diizenleyen YMM’ler, tasdik kapsami ile
simirli olmak iizere tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Tasdik konusu ile ilgili olarak
Bakanlikca tebliglerle belirlenen hususlarin, tasdik kapsami iginde mutlaka arastirilmasi ve
incelenmesi zorunludur.

YMM’ler inceledikleri ve sonucunda tasdik raporu diizenledikleri konu ve belgelerin
gercegi yansitmamasi ve dogru olmamasi halinde, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek

cezalardan VUK ve 3568 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca miikellefle birlikte miistereken ve

8 YAVUZ, a.ge., s. 162.

119



miiteselsilen sorumludurlar. Bu sorumlulugun yerine getirilmesinde Bor¢lar Kanununun “Tam
Teselsiil” hiikiimleri uygulanir.

Tasdik raporunun diizenlenmesi ve incelemenin yapilmasi sirasinda, baska bir ildeki
bir inceleme ve bilgi toplama iginin, o ilde bulunan bir YMM’e yaptirilmig olmasi halinde, bu
kismi incelemeden dogan sorumluluk incelemeyi yapan YMM e aittir.

YMM’ler, tasdikten dogan sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin dogabilecek
zararlarin tazmini amaciyla sorumluluk sigortasi yaptirabilirler.

Tasdik amaciyla yapilacak inceleme ve denetlemelerde dogacak zararlarin hukuki
sorumlulugu YMM e aittir.

Beyanname ve eklerini tasdik eden YMM’ler, tasdik ettikleri beyanname ve eklerinde
yer alan biitiin bilgilerle bunlarin dayanagini teskil eden defter kayitlar1 ve belgelerdeki
bilgilerin dogrulugu ile beyannamesini tasdik ettikleri miikelleflerin sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge kullanmasindan sorumludurlar. Belgelerin yasal siiresi igerisinde
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine, genel muhasebe kurallarina, vergi
mevzuatina ve ilgili diger mevzuata uygun ve dogru olarak yasal defterlere kaydedilmesi ve
mali tablolara aktarilmasi sorumluluk kapsamindadir. Bu bilgi ve belgeler esas alinarak
miikelleflerin vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerinin dogru olarak hesaplanmas1 YMM’lerin
sorumluluguna dahildir. Bu g¢ercevede enflasyon diizeltmesi, amortisman tutarlari, yatirim
indirimi, her tirli istisna ve muafiyet tutarlar1 ve benzeri tutarlarin vergi mevzuati
cercevesinde dogru olarak tespit edilmesi, aktif ve pasif kiymetlerin VUK hiikiimlerine uygun
olarak degerlemelerinin yapilmasi, kaydi envanterin saglanmasi ve randiman tespitlerinin
yapilmas1 YMM’lerin sorumlulugundadir.

Bir kisim {ilkelerde vergi denetimi kamusal bir denetim olup devlet memurlar1
tarafindan yapilmakta, muhasebe denetimi ise bagimsiz meslek mensuplar1 tarafindan
yapilmaktadir. Bir kisim iilkelerde ise, hem vergi denetimi, hem de muhasebe denetimi
bagimsiz meslek mensuplar1 tarafindan yapilmaktadir. 3568 sayili Kanun ile getirilen denetim
nedeniyle iilkemiz diinya {lkelerinden ayrilarak bir iiclinci denetim tiirii tiiretmis
bulunmaktadir. Vergi denetimi hem kamu elemani olan devlet memurlari, hem de YMM’ler
tarafindan miigtereken yapilmaktadir. Muhasebe denetimi ise hem SMMM'ler hem de
YMM’ler tarafindan yapilabilmektedir. Muhasebe denetiminin denetgilere yilikledigi
sorumluluklar ile vergi denetiminin denetgilere yiikledigi sorumluluklar birbirine esit
olmadig1 gibi vergi denetiminde gorev alan kamu elemanlarina yiiklenen sorumluluk ile
YMM’lere yiiklenen sorumluluk arasinda da esitlik yoktur. YMM’lere vergi denetimi

nedeniyle yiiklenen sorumluluk smirsizdir, denilebilir.
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YMM’lerin tasdike iliskin gorev ve sorumluluklari, hem 3568 sayili Kanun ile hem de
06.07.1990 tarih ve 4008 sayili Kanunla VUK’na eklenen miikerrer 227’nci madde ile ve

bunlara bagl olarak ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenmeye ¢aligilmistir.

2.5.1.1. 3568 Sayih Yasada Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu

3568 sayili Kanun’un 12. maddesine gore YMM’ler, gercek ve tiizel kisilerin yada
bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin, mali tablolariin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimler,
muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim
standartlarina gore incelendigini tasdik etme yetkisine sahiptir. Tasdik edilmis mali tablolar
kamu yonetimince incelenmis bir belge olarak kabul edilmektedir. Ancak ¢esitli kanunlarda
yer alan inceleme ve teftis yetkilerinin kullanilmasina ve bunlarin tekrarina iligkin hiikiimler
bunun diginda tutulmustur.

3568 sayili Kanun'un 12'nci maddesinin 4'iincii fikrasina gore, YMM’ler, yaptiklar1
tasdikin dogrulugundan sorumludur. Yaptiklar1 tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin
kapsamu ile sinirlt olmak iizere, ziya ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle
birlikle miigtereken ve miiteselsil olarak sorumlu olurlar. “Yeminli Mali Miisavirler, yaptiklar1
tasdikin kapsamini, diizenleyecekleri raporda agikga belirtirler” seklinde ifade edilerek
sorumluluklarmm kapsami belirtilmistir.>*®

Burada gegcen miiteselsil ~ sorumluluk, birden ¢ok kisinin ayni zarardan dolay1
sorumlu olmalarini ifade etmektedir.

Ayni1 Yasanin 48’nci maddesinde ise; “Tasdik yetkisini ger¢ege aykir1 olarak
kullanildig1 Maliye Bakanliginca ilk defa tespit edilerek rapora baglanan YMM’ler hakkinda
gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi verilecektir. Bu olaymn tekrar etmesi ve
bunun mahkeme karari ile kesinlesmesi halinde ise, yeminli sifatinin kaldirma cezasi
verilecektir. Miikellefle birlikte kasten vergi ziyaina sebebiyet verdikleri mahkeme karan ile
kesinlesirse meslek mensuplarina, meslekten ¢ikarma cezasi verilecektir” ifadeleri yer
almaktadir.””® Bunun disinda tasdikin dogru olmadigmin tespiti halinde, ceza mahkemesinde
yargilanmak iizene ayn1 yasanm 49. maddesine gore agir para cezasina ek olarak 6 aydan 1
yila kadar hapis cezas1 getirilmistir. Buradan da anlagilmaktadir ki 3568 Sayili Kanun

YMMlere sinirlt yetkinin yaninda ¢ok 6nemli sorumluluklar getirmistir. >’!

9 YAVUZ a.ge., s. 175.
" EROL, CETINKAYA, a.g.e., s..33.
" Nezih SEKER, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, istanbul: Beta Basim Yayim, 1994, s. 118.
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2.5.1.2. 213 Sayih Vergi Usul Kanunu'ndan Kaynaklanan Sorumluluk

Sorumlulukla ilgili kurallarmn yer aldig1 diger bir yasa da 213 Sayili VUK dur. Cesitli
vergi yasalarinda degisiklik yapan 4008 sayili Yasa ile VUK'na eklenen miikerrer 227.
maddesinde vergi beyannamelerinin imzalanmasi ve YMM’lerin tasdik raporlar: ile ilgili
hiikiimler yer almaktadir.

YMM’lere, diizenledikleri tasdik raporlarindan dolayr ortaya g¢ikacak vergi ziyaina
bagl olarak kesilecek vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsil olarak sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir. Buradan da anlasilacag: iizere
meslek mensuplarina getirilen sorumluluk sadece kavramsal bir goriintii arz etmektedir.
Ciinkii devlet, YMM’lerin, yaptiklar1 tasdik islemlerinden dolayr ortaya c¢ikabilecek vergi
farkinin veya cezanin miikellef tarafindan 6denmemesi durumunda, alacagini giivence altina
almak amactyla bdyle bir sorumluluk uygulamasi getirmistir Dolayisiyla buradaki asil amag,
kamu alacaginin giivence altina alimmasim saglamaktir.””>

Gerek lilkemizde, gerekse diger iilkelerde yapilan muhasebe ve vergi denetimlerinde
miisterek olan nokta bir sorumlulugun var olusudur. Ancak, bu sorumlulugun smirlar1 diger
iilkelerde bellidir ve esitlik ilkesine gore paylasilmaktadir. Fakat {ilkemizde, YMM’lere
yiiklenen sorumluluk siirsizdir ve taginabilmesi olduk¢a zordur. Maliye Bakanligi, Miikerrer
227. madde hiikkmii ile bir yandan ¢agdas vergicilik normlarma yakisir nitelikte isletmelerin
yasal kayitlarinin vergi kanunlarina uygun bir sekilde tutulmasi ve dolayisiyla isletmelerin i¢
denetiminin daha etkin ve verimli bir sekilde yapilmasi, ote taraftan kamu tiizel kisiligi olan
devletin vergi gelirlerinin tam ve dogru olarak toplanmasinin, YMM tarafindan saglanmasini
amagclamigtir.””

VUK'dan kaynaklanan sorumlulukla ilgili Danistay'a intikal eden bir uyusmazlikta,
“213 sayili Kanunu'nun miikerrer 227'nci maddesinde miikelleflerin yasal defterlerini tutmak
ve mali tablolarin1 diizenlemek icin meslek mensuplariyla yillik soézlesmeler yapmak
zorunlulugu Ongoriilmedigi icin bu hususlarin tebligle miikelleflerin uymasi zorunlu
yikkiimlillik haline getirilmesi yasayla verilen yetkinin agilmasi anlamma gelmektedir.
Yapilan diizenlemeyle idareye yasayla taninan yetkinin asilmis olmasi ve sdzlesme yapmak
icin Ongoriilen silirenin sona ermekte bulunmasi karsisinda yiirlitmenin durdurulmasi igin

yasada ongoriilen iki kosulun gergeklestigi sonucuna varilmaktadir” seklinde karar vermistir.

2 YAVUZ, a.ge.,s. 176.
1 Muzaffer KUCUK, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve YMM’ lerin VUK’ Uyarinca Miisterek ve
Miiteselsil Sorumlulugu”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi: 87, Mart 1997, s. 82.
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Bu karardan sonra 14 ve 17 sira numarali genel tebligler kaldirilarak 18 sira numarali teblig
yaymlanmgtir.

YMM’lerin muhasebe ve vergi denetiminden dogan sorumluluklarini vergi yonetimine
kars1 olan ve sozlesmeden dogan miikellef yada vergi sorumlusuna karsi olan sorumluluklar,

seklinde ikiye ayirarak incelemek miimkiindiir.

2.5.1.3. Vergi idaresine Kars1 Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu

3568 sayili Kanunu'nun 12. maddesine gére, YMM’ler miikellefin varligindan kismen
veya tamamen alinmayan vergi ve cezalardan degil ziyaa ugratilan vergilerden, kesilecek
cezalardan miikellefle birlikle miistereken ve miiteselsil olarak sorumludurlar.

Vergi yonetimine karst dogan sorumlulugun kaynagi, vergi denetiminin dogru
olmasina dayanmaktadir. YMM'lerin vergi denetimi sonucu diizenledikleri tasdik raporlarinin
dogru olmadigi, yine vergi yonetiminin denetim elemanlarmin incelemesi sonucu sonradan
tespit edilmektedir. Dogru, yanlis veya noksan kavramlari olduk¢a soyut kavramlardir.
Ozellikle YMM'lerin tasdik raporlarmnin incelenmesinde somut hale getirilmesi kaginilmazdir.

YMM’lerce yapilan tasdiklerin dogruluk arastirmasinda;

1) Yemimi Mali Miisavirlerin denetime gereken 6zen ve titizligi gdstermemesi,
2) YMM’lerin bilerek gercege aykiri tasdik yapmasi.
3) Miikellef veya sorumlunun YMM’lere, bazi bilgi ve belgeleri gostermemesi nedeniyle

dogruya ulasamamis olmalar1 miimkiindiir.”"*

2.5.1.4. Yeminli Mali Miisavirlerin Vergi Yiikiimliilerine Kars1 Sorumlulugu

Vergi miikellefleri yada vergi sorumlularina yasal diizenlemelerle tasdik yaptirma
sorumlulugu getirilmis, YMM’lere de kamusal tasdik yetkisi gorevi verilmistir. Bilindigi
tizere YMM’ler vergi ve muhasebe denetimi i¢in vergi miikellefi veya sorumlusu ile Tasdik
Sozlesmesi yapmak zorundadir. Tasdik sozlesmesi Borglar Kanununa gore yapilmis bir
hizmet s6zlesmesidir. YMM’ler bu hizmet s6zlesmesine gore,

- Vergi denetimini (Tasdik Hizmetini) 6zenle yapmak,

- Isi kendisi yapmak,

- Denetimin tiim yontem ve tekniklerini kullanarak yapmak,

- Hata ve hileleri bulmak,

™ Salih OZEL, “YMM’lerin Tasdik Gorevinden Dogan Sorumlulugu” Yaklasim Dergisi, Sayi: 52, Nisan
1997, s. 30.
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- Tasdik raporu diizenleyerek zamaninda yetkili mercilere ulastirma, yiikiimliligiini
yiiklenmis bulunmaktadur.””

YMM’ler yaptigi isten sorumlu tutulabilmesi i¢in, yapilan tasdikin dogru olmamasi,
denetim sirasinda gereken 6zen ve titizliligi gostermemesi, yapilan tasdikin dogru olmamasi
nedeniyle vergi kaybina sebebiyet verilmesi ve yapilan tasdik ile vergi kaybi arasinda illiyet
bagmin tespit edilmesi ve bunun kanitlanmasi gerekmektedir. YMM’ler, bu sayilan
nedenlerden dolayi, vergi idaresi tarafindan vergi kaybina ugratildig tespit edilir ve kanitlarsa
vergi idaresine karsi vergi miikellefi veya vergi sorumlusu ile birlikte zincirleme sorumlu

olurlar.

2.5.2. Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumlulugu

YMM’ler inceledikleri ve sonucunda tasdik raporu diizenledikleri konu ve belgelerin
gercegi yansitmamasit halinde ziya ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan VUK ve
3568 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca miikelleflerle birlikte miistereken ve miiteselsil olarak
sorumludurlar. Bu sorumlulugun yerine getirilmesinde Borglar Kanunu’nun Tam Teselsiil
hiikiimleri uygulanir. Burada gecen miiteselsil sorumluluk, birden ¢ok kisinin ayni zarardan
dolay1 sorumlu olmalarin1 ifade etmektedir

Maliye Bakanlig1 vergi denetim elemanlarinca yapilacak vergi incelemesi sonucunda
bir matrah veya matrah farki ortaya ¢iktig1 takdirde, denetim elemanlari, YMM’lerin
sorumluluk!arinin tespiti amaciyla, bulunan matrah veya matrah farki ile YMM’lerin yukarida
belirtilen sorumluluklar1 arasindaki iligkiyi, inceleme raporunda net bir sekilde ortaya
koymaktadirlar. YMM ' lerin sorumlu tutulmasi gereken bir durum tespit edilmesi halinde, s6z
konusu inceleme raporunun onayl bir 6rnegi Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii’ne
gonderilmektedir.

Inceleme sonucu bir matrah farkinmn tespit edilmis olmasi, YMM’lerin sorumlu
tutulabilmesi icin tek basina yeterli degildir. Bununla birlikte, belirlenen vergi ziyamnin
YMM’lerin tasdik konulan ve belgeleri iizerinde ortaya ¢ikmis olmasi gerekmektedir.?”®

Miisterek ve miiteselsil sorumlulugu vergi inceleme raporu ile tespit edilen YMM’ler
hakkinda yapilacak takibat, vergi ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baslar. Vergi
dairelerince yapilacak takibat, tahakkuku kesinlesen vergi ve cezalarin tahsiline ydnelik

olacaktir. Bununla birlikte, YMM’in bilgi ve rizas1 disinda, miikellefin tek tarafli tasarrufu

3 OZEL, a.g.m., s. 29.
27 Tarik CETINKAYA, Ahmet EROL, “YMM’ lerin Tasdik islemleri ve Sorumluluklarr” Miikellefin Dergisi,
Sayi: 61, Ocak 1998, s. 89.
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sonucu kesinlesen ve YMM tarafindan 6denen vergi ve cezalar icin miikellefe bagvurma
hakki1 saklidir. Sorumlulugu tespit edilen YMM'lerin takibi, bagli bulundugu vergi dairesince
yerine getirilmektedir.

Vergi ve cezanin tahakkukunun kesinlesmesinden sonra miikellefin bagli bulundugu
vergi dairesi, kesinlesen vergi ve ceza miktarint YMM'lerin baglh bulundugu vergi dairesine
bildirilir. Bu vergi ve cezanin kesinlesmesinin ardindan, miikellef bu vergi ve cezay1 dderse,
kesinlesen vergi ve ceza miktarinin YMM’lerin vergi dairesine ayrica bildirmesine ve tasdik

raporunu diizenleyen YMM adina takibat yapilmasma gerek kalmamaktadir.>”’

2.5.3. Sorumlulugun Simirlanmasi

Meslek mensuplari, calistiklar1 alanin parasal riskin yiiksek olmasi nedeniyle
kendilerini koruyucu bazi 6nlemler gelistirmislerdir. Bunlarin en yaygin olanlari, sozlesme ve
meslek sigortas ile sorumlulugun smirlanmasidir.”’®

Sozlesme: Mesleki kusurdan dogan hukuki sorumlulugun smirlanmast i¢cin meslek
mensuplar1 ile miikellef arasinda yapilan sozlesmeye hiikiim konulabilir. Ancak bu hiikiim,
VUK’nun 8. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “vergi kanunlariyla kabul edilen haller
miistesna olmak iizere, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miiteallik 6zel mukaveleler
Vergi Dairesini baglamaz” hitkkmiine gore, miikellef ile meslek mensubu arasindaki i¢ iliskide
hiikiim ifade edecektir

Meslek Sigortasi: Meslek sigortasi, mesleki kusurdan dogan zararlar i¢in olusturulur.
Bu, yillik belli bir rakamsal deger iizerinden 6deme bigiminde olabilecegi gibi. dava sayisi ile

smirlama bigiminde de olabilecektir.*”

2.6. VERGI DENETiMi KAVRAMI, YMM’LERIN ROLU VE ETKINLIiGi

Cagdas vergi sisteminin uygulandig1 tilkemizde vergilerin 6nemli bir kism1 miikellefin
beyanma gore tahakkuk ettirilmektedir. Bu durum, vergi idaresinin miikelleflerin hesap ve
beyanlarinin denetimini 6nemli kilmaktadir. Vergi denetimi, beyan esasmin yaygin oldugu
sistemlerde, onun ayrilmaz bir pargasidir. Beyan sistemi vergilendirme ile ilgili bildirimler
hususunda vergi miikelleflerine inisiyatif tanidigindan basarili olmasi bu bildirimlerin gergege

uygun olmasima baglidir. Fakat vergi miikellefleri birinci boliimde detayli olarak anlattigimiz

2T CETINKAYA, EROL, a.g.m., s. 89.
28 EROL, CETINKAYA, a.g.e., s.24.
" EROL, CETINKAYA, a.g.e., s. 25.
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iizere, ekonomik, sosyal ve psikolojik nedenlerle vergi vermeme egilimindedir.”®
Miikelleflerin vergi vermeme egilimlerinin farkli nedenleri ve bu nedenlerin farkli boyutlari
bulunmaktadir. Vergi kayiplarin1 kontrol etmek ve vergi kagaklarini onlemek igin vergi
denetiminin ¢ok onemli fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Ayrica her miikellefin ayrintili olarak
denetlenmesi, beyan esasinin gerekliligi ile bagdagmadigi gibi vergi denetiminin sadece

miikellefler iizerinde degil, vergi idaresi iizerinde de yapilmasini gerektirmektedir.*®'

2.6.1. Vergi Denetiminin Tanim
Vergi denetimi; “vergi idaresinin ve vergi miikelleflerinin yasalarla belirlenen ilkeler

282 By tanimdan

cergevesinde hareket edip etmediklerinin belirlenmesi” olarak tarif edilebilir.
da anlagilmaktadir ki vergi denetiminin yalnizca vergi miikellefleri {izerinde degil, vergi
idaresi lizerinde de yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Vergi denetimi, vergi idaresinin denetim alaninda uzmanlasmis elamanlar1 araciligiyla
vergi miikelleflerinin, vergi borcu doguran olaylarla ilgili hesap ve islemlerini incelemektir.
Bagka bir ifadeyle vergi denetimi, 6denmesi gereken vergi borcunun zamaninda ve eksiksiz
olarak odettirilmesini saglamak amaciyla, vergi idaresinin yetkili elamanlarinca miikelleflerin
vergi kanunlarimdan dogan 6devlerini yapip yapmadiklarmm arastiriimasidir.?*

Daha genis tanimiyla vergi denetimi; vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan miikellef ve
islemlerin tam olarak kavranabilmesi ve vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut vergi
sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini belirlemeye yonelik
olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin tiimii seklinde ifade edilebilir.”®* Vergi
giivenliginin en Onemli pargasi olan vergi denetimi, -kacakg¢ilikla miicadele anlaminda bir
idari tedbir degil, miikellef ile isbirligi diisiincesine dayanan onleyici ve yapici bir glivenlik
sistemidir.

Ancak vergi idaresinin bu islevi mevcut durumu goz Oniine alindigimda, layikiyla
yerine getirebildigi sOylenemez. Bu nedenle ilgili kanunlarda vergi denetimine yetkili olanlar
arasinda sayilmadigi halde yukarida degindigimiz yasal ¢erceve dogrultusunda vergi inceleme

islevi goren YMM’ler de bu islevin yerine getirilmesini iistlenmis olmaktadirlar.

80 Metin MERIC, Vergi Denetimi, izmir: ilken Ofset, 2002, s. 9.

1 Omer Faruk BATIREL, Tiirk Vergi Gelirlerini Arttirma Yollari, Alternatifler ve Beklentiler, istanbul:
ITO Yayinlar, Yayin No:15, Can Matbaasi, 1989 s. 31.

82 Ali IYIBIL, isletmelerde Vergi Denetimi, Ankara: Fon Matbaasi, 1985, s. 1.

% Osman PEHLIVAN, “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Sayi: 62,
Ekim 1986, s. 34.

284 HUD, a.g.e., s. 47.
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2.6.2. Vergi Denetiminin Amaclarn

Cagdas vergi sistemleri beyan esasina dayanmaktadir. Bir iilkede uygulanan vergi
politikalarmin olumlu sonu¢ vermesi beyanlarin dogruluguna ve vergilerin tam olarak
O0denmesine baghdir. Bu cagdas sistemde Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu ve
denetimini saglayan idari fonksiyon, vergi denetimidir.

Bir {ilkenin ekonomik ve sosyal yapisina uygun kanunlar yiiriirliikte bulunsa ve gelir
idaresi miikemmel islese dahi vergi denetiminin olmasi gereken etkinlikte yapilmamasi
halinde sistemin zaman i¢inde bozulmasi ve dogru islememesine neden olmaktadir. Denetim,
olusturulan sistemin islemesini, giivence altina alinarak bozulmasini 6nledigi gibi maliye
politikalarinin basarisini da artirmaktadir.”®

Diger yandan vergi miikellefleri ekonomik sosyal kiiltiirel ve psikolojik nedenlerle
genellikle daha az vergi vermek istemektedirler. Bu istek vergi ka¢irmanin ahlaka aykiri
sayillmamasi ya da vergi kagiranlarin denetlenip cezalandirilacagina iligkin inancin az olmasi
gibi sosyal ve psikolojik nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda 6zel sektor, kaynak
O0deme acigmin karsilanmast i¢in, vergi yikiiniin azaltilmasin1 bir arag olarak

degerlendirmektedir.”™

Vergi idaresinin vergi ylkiimliliigiinii tespiti, matrahin belirlenmesi
ve tahsilat gibi islemlerin yerine getirilmesinde etkin bir sekilde c¢alismiyor olmasi,
toplumdaki vergi kacirma egilimini arttirmaktadir. Bu durumda vergi denetimi ile, vergi
miikelleflerinin hata veya bilerek vergi ddevlerini dogru sekilde yerine getirmeme ve vergi
kagirma egilimlerini azaltmak amaglanmaktadir.

Diger yandan vergi mevzuatinin bir¢ok alan1 kapsamasi ve vergi mevzuatinda
sonradan yapilan diizenlemelerle icinden ¢ikilmaz hal almasi, tesvik ve istisna
uygulamalarinin kapsaminin genis olmasi vergi oranlariin miikelleflerin ekonomik planlarini
olumsuz etkileyecek derecede yiiksek olmasi ve vergi sistemimizin beyan esasma dayali
olmasi, toplumdaki vergi kagmrma egilimini arttirmaktadir. Ayrica vergi idaresinin,
miikellefiyetin ispiti, matrahin belirlenmesi ve tahsilat gibi temel islemleri yerine getirirken,
verimli ve etkin ¢aligamiyor olmasi da vergi dairelerindeki miikellefe yaklagim tarzi toplumun
vergiye goniillii uyumunu olumsuz etkilemektedir. Buraya kadar yapilan agiklamalardan da
anlasilmaktadir ki vergi denetiminin iki temel amaci vardwr. Birincisi, miikelleflerin dogru
beyanda bulunmaya yoneltmek ve bu suretle vergi kaybini dnleyerek ek bir gelir saglamaktir.

Ikincisi ise, vergi denetimi ile miikelleflerin egitilmesi, vergi bilincinin yerlestirilmesi, vergi

85 Hikmet AS'I.JAN, Vergi Denetimi, Vergi Denetiminde Karsilasilan Aksakhiklar ve Giderme Yollari,
Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 1997, s. 3.
% SEKER, a.g.e., s. 13.
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adalet ve esitlik ilkelerinin gerceklestirilmesi ve sosyo-ekonomik amaclara ulasilmasi olarak
ifade edilebilir.”*’

Sonug itibariyle vergi denetiminin amaci, vergi idaresini ve vergi miikelleflerini, vergi
kanunlarinin belirledigi smirlar igerisinde davranmalarint saglamak, vergi yasalarina
uymayanlar i¢in ciddi bir riskin oldugunu hissettirmek, vergi adaleti icerisinde potansiyel
vergi kaynaklanilin tamamii vergilendirmek ve ayrica vergi bilincinin yerlesmesini
saglamak, miikellefin egitilmesini, vergide adalet ve esitlik ilkelerinin gergeklesmesini temin
ederek hem devletin ihtiya¢ duydugu vergi hasilatini en {ist diizeyde gergeklestirerek ek gelir
elde etmek hem de dogru beyani saglamaktir. Vergi denetiminin asil amaci yaninda mali,

ekonomik, sosyal ve hukuki amaglan da vardir. Bu amaglar sirasiyla asagida agiklanacaktir:

1) Mali Amaci: Mevcut vergi potansiyelinin degerlendirilmesi, vergi disi tutulmus
kaynaklarin ortaya ¢ikarilmas: vergi kayip ve kagaginin azaltilmasi, mevcut vergi
kanunlarinin daha iyi uygulanmasi ve vergilerin gercege uygun sekilde alinmasa devleti mali
bakimdan 6nemli 6l¢iide rahatlatmaktadir. Cilinkii giinlimiizde devlet klasik gorevleri yaninda
gelisen toplumsal yapiya baglh olarak egitim, saglik, kiiltiir ve sosyal giivenlik gibi alanlarda
da yeni gorevler listlenmesi gerekmektedir. Giderek genisleyen bu sosyal ve ekonomik
nedenler devleti yeni finansman kaynaklar1 bulmaya yeni vergiler getirmeye veya mevcut
kaynaklar1 daha etkin ve verimli kullanmaya sevk etmektedir. Glinlimiiz sartlarinda yeni
vergilerin getirilmesi, vergi oranlarinin artirilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesine yonelik
diizenlemeler kamuoyu tarafindan biiyiik tepkiyle karsilanmaktadir. Bunun yerine mevcut
vergi kanunlarinin daha iyi uygulanmasi ve vergi kayip ve kagaklarin en aza indirilmesi i¢in
vergi denetimlerin siklastirilmasi ile vergi gelirlerinin artirilmasi yoluna gidilmektedir.

Denetime tabi tutulan miikelleflerden alinan vergi, ceza ve asillar1 ek gelir kaynagini
olusturmaktadir. Dolayistyla denetimlerin mali etkisi, bir yandan mevcut olan, diger taraftan
da olusmas1 muhtemel vergi kayip ve kacagmi dnlemek seklinde gerceklesmektedir. Ayrica
denetimler sonucunda elde edilen ek gelir miktar1 denetlenen miikelleflerle sinirli kalmamakta
vergi sistemi icerisinde hedeflenen belge diizeni sayesinde denetime tabi tutulmamis

miikelleflerin beyanlari da olumlu yonde etkilenmektedir.**®

7 Abdurrahman AKDOGAN, Vergi incelemesi, Ankara: AITIA Maliye ve Hukuk Enstitiisii Yaym No: 8,
Kalite Matbaasi, 1979, s. 5-6.
8 MERIC, a.g.e., s. 22.
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2) Ekonomik Amag: Klasik devlet anlayisinin yerini alan modern devlet anlayisi
devletin sosyal alanda yiiklendigi gorevlerini artirmig, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri saglama
yoniinde ¢abalar1 giindeme getirmistir. Belirtilen bu hizmetlerin yerine getirilmesi yeni mali
kaynaklara ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur. Yeni vergi yiikii vergi kanunlarinin mevcut
vergi tabanini1 kavrayamadigindan daha ¢ok dar gelirlilerin iizerine yliklenmektedir. Alinacak
yeni Onlemler ve yapilacak etkin denetimler vergi yiikiiniin hep dar gelirlilerin sirtinda
kalmasina neden olacaktir.

Devletin iistlendigi gorevleri yerine getirmesi bakimindan vergilerin tasidigi 6zel
onem vergi kayb1 sorunu iizerinde durma ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Ekonomik dengeyi
bozucu egilimlerle miicadelede, istenilen etkilerin tam olarak gergeklestirilebilmesi i¢in
vergilerin hedeflere uygun sekilde saglanmasi ve kullanilmasinin biiyiilk 6nem bulunmaktadir.
Bu ise vergi kaybinmn en aza indirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ulkemizde vergi
kagak¢iliginin ¢ok yliksek oldugu alanlar ayn1 zamanda ferdi karliligin da ¢ok yiiksek oldugu
alanlar haline geldiginden, iiretim faktorleri bu imkanin bulunmadigi ve kisisel karliligin
diisiik oldugu alanlardan ¢ekilerek, sosyal faydanin kisisel karliligin bir fonksiyonu olmasmi
onlemektedir. Baz1 faaliyetler ise. sosyal faydalan ne kadar yliksek olursa olsun vergi
kagak¢iligindan  yararlanilarak  ferdi karliligmi  yiikseltme imkan1 vermediginden
yapilmamaktadir. Bu bakimdan vergi kagak¢iligr meydana getirdigi iktisadi etkiler nedeniyle,
iiretim faktorlerinin optimal dagilimmi da bozmaktadr.**

Vergi kayip ve kagagmin Onlenmesi, vergi denetiminden beklenen amaglarin
gergeklesmesine ve ekonominin kayit altina alinmasma yardimci olacaktir. Bu durumun
saglanabilmesi i¢cin de vergilemeden beklenen fonksiyonlarin gerceklestirilmesi ve vergi

revizyonu gerekmektedir.

3) Hukuki Amag: Tiirkiye Cumhuriyeti hukuk devleti olmanin gerekliligini kanunlari
vatandas nezdinde esit sekilde uygulayarak saglamaktadir. Devlet, yiikiimliilik haline
getirdigi vergi kanunlarinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak durumundadir. Bu
devletin inanirhligini, etkinligini ve giiciinii gosterir. Devlet, vergilendirme yetkisini yasama
organi aracilifiyla kullanilmasmi saglayarak, kisilerin hak ve 6zgiirliik alanlarma yapilan
miidahalenin anayasal hukuk diizeni i¢inde gerceklesmesini saglamaktadir. Bu sekilde devlet

bir taraftan keyfi uygulamalar1 Onlerken diger taraftan da kanunlarin 6ngordiigii olciide

% Nihat EDIZDOGAN, Tiirkiye’de Vergi Suc ve Cezalari, Bursa: 1986, s. 77.
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kisilere hukuki anlamda gorev vermekte ve yaptirimlar uygulayarak sistemi kontrol altinda
tutmaktadir.

Diger taraftan vergi yiikiiniin adaletli bir sekilde dagitiminin esas olmasi nedeniyle
vergilerin mali gligle orantili olarak alinmasi gerektigi de anayasal bir ilke olarak kabul
edilmektedir.”

Vergi denetimleri. vergide adaleti saglayict dnemli bir etken durumundadir. Vergi
kagak¢iligi yapan miikelleflerin bu davraniglarinin 6nlenmesi ancak etkin bir vergi denetimi
ile olur. Etkin vergi denetimi, ¢agdas bir vergi sistemi ve yapilanmasmi tamamlamis vergi
idarisi ile gergeklestirilir. Cagdas vergi sistemi verginin 6deme giicline gore almmasini

saglayan dolayisiyla vergilemede adalet ilkesini en iyi sekilde gergeklestirebilen yontemdir.

2.6.3. Vergi Denetimini Fonksiyonlar
Vergi denetiminin arastirma, diizeltme ve dnleme fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Bunlar

asagida kisaca agiklanarak, YMM mesleginin sagladiklarma iliskin de bir ¢erceve ¢izilecektir:

1) Arastirma Fonksiyonu: Vergi denetimleri, mikellefleri ve idareyi vergi
yasalarmin ¢izdigi smrlar icerisinde davranmasini saglayarak, vergi adaleti icerisinde
potansiyel vergi kaynaklarini aragtirarak vergilendirmek, yiikiimliilerin islemlerini ve bu
islemlerle ilgili olarak tuttuklar1 defter ve belgelerde yapilan hata ve hileleri tespit etmek,
ortaya ¢ikarmak ve uygulamada karsilasilan sorunlara ¢oziim oOnerileri getirerek vergi
sistemine katkida bulunmaktadir.

Denetimin, hata ve hileleri bulup ortaya ¢ikarmasinin yaninda ilgililerin bundan
sonraki islemlerinde benzer hata ve hilelere bagvurmalarini 6nlemek ve dikkatli olmalari

konusunda uyarmak gibi 6nemli fonksiyonlar1 da vardir.

2) Diizeltme Fonksiyonu: Yiiriitilen vergi denetimi sirasinda, denetimi
gerceklestiren, denetime tabi tutulan miikellefi gerekli durumlarda uyarmak ona bilgi vermek,
yardimc1 olmak, vergi yasalarim ihmal ve kasten hareketlerle ihlalini tespit ederek dogruyu ve
olmasi gerekeni ona anlatmak gorevini iistlenmistir. Boylece denetim hem yonetim tarafindan
hem de miikelleflerce yapilan hatalarin diizeltilmesine imkan vermekte ve vergi kayiplarmin

onlenmesine yardimci olmakladir. Vergi denetiminin sahip oldugu diizeltme fonksiyonu

0 MERIC, a.g.e., s. 26.

130



agirhikli olarak Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunun tespiti, varsa yanlishk ve
eksikliklerin diizeltilmesine yardimci olmaktadir.

Miikellefler tabi tutulduklari denetim boyunca ayni zamanda egitime de tabi
tutulmaktadirlar. Vergi denetiminin, her seyden once uyarici ve bilgilendirici yonleri de s6z
konusudur. Diizeltme fonksiyonu, vergi denetimine, verginin dogrulugunu saglama yoniinde
miikellefleri aydinlatma, yetistirme, vergi ahlak ve bilincini yerlestirme gorevlerini de

yiiklemistir.>"'

3) Onleme Fonksiyonu: Hem vergi idaresince ve hem de YMM’ler tarafindan
yiiriitiilen Vergi Denetiminin 6nleme fonksiyonu, hata ve hilelerin yapildiktan sonra bunlarin
vergi idaresince ortaya ¢ikarilarak cezalandirilmasina meydan vermeden, hata ve hile
kaynaklarini ortadan kaldirmak suretiyle bunlarin yapilmasini 6nleyici etkiler olugturulmasina
yoneliktir.** Vergi denetimleri, isletmelerin biitin muhasebe belge ve kayitlarmm siirekli
olarak takip edilmesiyle Onleyici bir fonksiyon kazanmaktadir. Diger bir ifade ile Once
miikelleflerin egitilmesi daha sonra yapilan hata ve hilelerde devamliligin engellenmesi, vergi
denetiminin 6nleme fonksiyonu agisindan bir zorunluluk oldugu goriilmektedir.

Vergi denetimi yapanlarin denetim esnasinda miikellefe karsi tutum ve davraniglarinin
hazine yararini gozeten ve miikellefe vergi matrahini arttrmaya doniik yaklasan bir tutum
takinmalar yerine, miikellefle goriis aligverisinde bulunan, uyaran, aydmnlatan ve dogru yone
yonlendirmeye calisan tutumlari, miikellefin kendinden emin bir sekilde vergi ile ilgili
islemleri yerine getirmesini saglamaktadir.>”

Sonug¢ olarak vergi denetimlerinin sadece arastirici ve diizeltici fonksiyonlar1 s6z
konusu degildir. Vergi denetimi esnasinda, denetim elamanlarinin tutum ve davraniglari
miikellefler iizerinde etkiler birakacak; denetim sonucunda uygulanmasi gereken ceza ve
yaptirimlar da vergi kayip ve kacagma yol acan hatali ve hileli islemleri 6nemli 6lglide
azaltacak ve Onleyecektir. Artik giiniimiiz kosullarinda vergi denetimi amaglarini, bu

fonksiyonu da harekele gegirerek vergi denetimi etkin bir bigimde gergeklestirilebilecektir.

2.6.4. Yeminli Mali Miisavirler Tarafindan Yapilan Vergi Denetimi
3568 sayili Kanun ile getirilen YMM’lik miiessesesi ile ekonomik ihtiyaglarla birlikte

daha 6nemli bir ihtiya¢ olarak Maliye Bakanligi'nin vergi denetimi konusundaki agir yiikiinii

#! {smail CAN, “Tiirkiye’de Vergi Denetimi Uygulamas: ve Elestrisi”, Ankara: Maliye Dergisi, 1981, s 68.

2 Metin ERDEM, Kamu Mali Denetimi, Bursa: Ekin Kitapevi, 1993, s. 59.

293 Nihat ONAT, “Miikellef Nezdinde Vergi Incelemeleri, Denetim, Muhasebe Standartlar: iliskisi”, Miikellefin
Dergisi, Say1: 10, Ekim 1993, s. 36.
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hafifletmek, kamu idaresince yapilmasi gereken denetim faaliyetlerinin kolaylastiriimasi
amaglanmgtir.

Bilindigi iizere, ekonomik gelismelere paralel olarak, devletin ekonomik yasam
icindeki gorev ve fonksiyonlar: artmis bunun dogal sonucu olarak da vergi gelirlerine duyulan
ihtiyag biiylimiistiir. Vergi sitemi i¢cinde yer alan beyan sistemi i¢inde en biiyiik pay1 olugturan
Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergileri milyonlar1 bulan vergi miikellefleri ve vergi
idaresi arasinda karmasik vergi iligkilerinin dogmasina neden olmus, vergi incelemesine ve
vergi denetimine olan ihtiya¢ giin gegtikge artmustir.

Bu yiikii hafifletmek i¢in 1989 yilinda ¢ikarilan 3568 sayili Kanun'un 12. maddesinde
YMM’lerin yapacagi denetimi; “Ger¢ek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve
isletmelerinin mali tablolarmin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore
incelendiginin tasdiki” seklinde tanimlanmistir. Yapilan bu tasdik sonucu kamu kurum ve
kuruluslarma verilen tasdik edilmis mali tablolar, kamu idarisinin yetkili memurlarinca
tasdikinin kapsami 6l¢iisiinde, incelenmis bir belge olarak kabul edilecegi belirtilmistir.**

Vergi idaresi YMM’lere sahip oldugu otoriteyle orantili ve kamusal yetki kullanma
yetkilerinden dolay1 gorev, is alan1 ve sorumluluk yiiklemekte; YMM’ler de sahip olduklar1
kamusal yetki oraninda vergi idaresine yardimci olmaya ¢aligmaktadirlar.

Vergi sistemimizde son yillarda yapilan degisikliklerle vergi yonetiminin denetim
islevine katki saglamak amaciyla getirilen YMM’lik Kurumu vergi denetiminde etkin rol alan

onemli bir kurum haline gelmistir.

2.6.5. Yeminli Mali Miisavirlik Kurumu ve Vergi Denetimine Katkilan

Ekonomik hayat i¢inde yer alan sermaye sirketlerinin sayilarinin artmasi ve yapilarinin
biiyliyerek genislemesi, miikelleflerin ve hissedarlarin sirketlerle olan iligkilerini karmasik
hale gelmesine yol agmig, bu durum sirketlerin bilango hesaplarinin ciddi sekilde tutulmasi ve
denetlenip ilgililerin bilgisine sunulmasi zorunlulugunu dogurmustur. Bir yandan vergi
iliskileri, diger yandan ticaret ve endiistride meydana gelen gelismelerin yarattigr mali ve
ekonomik sorunlar, dyle biiylik ve karmasik hale gelmistir ki, degil sade bir vatandas, mali ve
ekonomik konularda yiiksek ihtisas yapmis kimseler bile, bu konular1 rahatlikla anlayabilme

durumundan uzaklagmistir.

2% Ahmet SANLI, “YMM’lik Miiessesesinin Vergi incelemesine Katkis1 Hakkinda Elestri ve Oneriler”, Vergi
Sorunlar: Dergisi, Say1: 152, Mayis 2001, s. 120.
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Iste bu nedenlerle yukarida da degindigimiz iizere isletmecilik ve vergi konularmda
yiiksek bilgi ve ihtisas sahibi, miikelleflere yardimci olabilecek ve idarenin denetim yiikiinii
azaltacak yeni bir meslegin varhigina ihtiya¢ duyulmus ve bu ihtiyaci karsilamak igin 3658
sayili Kanun yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Bu yasa ile meslek mensuplar1 ve meslegin
konusuna iliskin genel kurallar belirlenerek sistemimizdeki 6nemli bir bosluk giderilmistir.>”

YMM’ler, muhasebe, isletme, finans ve mali mevzuat konularinda, dolayisiyla beyan
edilen vergi matrahinin dogru ve gercek oldugunu onaylamak gorev ve yetkisine sahip
olacaklardir.

Boyle bir diizenleme Maliye Bakanligi’nin mevcut vergi denetim personelinin sahip
oldugu gorev ve yetkinin, YMM'lere de taninmasi anlamini tagimaktadir. Ger¢gi YMM’lerin
bu gorev ve yetkiye sahip olmalari, kamu idaresine tanmnan teftis ve inceleme yetkisinin
kullanilmasina engel teskil etmeyecekse de, YMM'ler tarafindan yapilacak bir tasdik islemi,
Bakanlik¢a liizum goriilmedik¢e Bakanligin yetkili elemanlarinca incelenmis belge niteligine
sahip olacaktir. Bu nedenle YMM'lerce yapilacak tasdik islemi kamu hizmeti niteligini
tagimaktadir.”*®

Tiiekiye’de vergi idaresinin ylriittiigii vergi incelemelerinin yeterli oldugunu
sOyleyebilmek miimkiin degildir. 2005 yili sonu itibariyle Tirkiye’de gelir veya kurumlar
vergisi bakimindan faal olan vergi miikellefi sayis1 3.876.284’tlir. Buna mukabil ayni yil
icinde 104.578 miikellef incelenmistir.””” Rakanu boldiigiimiizde 0,027 gibi bir oran ile
karsilasilmaktadir. Bu da vergi incelemesinin ne denli zayif kaldiginin gostergesidir. Kald1 ki
bu incelemelerin bir kistminin da sadece belli hesap veya islemlerle ilgili olmasi yani tam
tasdik denetimi gibi kapsamli ve cari bir denetim olmamasi s6z konusudur.

YMM’lerin say1 ve yaptiklar: tam tasdik sozlesmelerine bakildiginda Tablo 3'deki
durum ile karsilasilmaktadir:

Tablo-3: Tiirkiye'de YMM’lerin Genel Durumu

YMM’ler Sayisal Durum
Miihiir Alarak Meslekte Caligsanlar 2.262
Meslekte Caligmayanlar 1.265
TOPLAM 3.527

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/yayinlar/2005_Yili Faaliyet Raporu.

2% Nihal SABAN, “3568 ve 4008 sayil1 Yasalar, Tebligler ve Danistay Kararlari Ardindan Meslek Mensuplari,
Meslegin Konusu ve Sorumluluk™, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 80, Agustos 1995, s. 92.

¥ Murat BASARAN, “Kamusal Giiciin Kullammi Baglaminda YMM’lik Kurumu veya Mesleginin
Dayanaklar1; Vergi Inceleme Siireci Uzerindeki Yeri Uzerine Bir Deneme”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Sayr: 152,
Mayis 2001, s. 73.

7 GIB 2005 Y1h Faaliyet Raporu, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/yayinlar/2005 Yili Faaliyet
Raporu.pdf 15.03.2007
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Tablo 3'deki veriler incelendiginde goriilecegi gibi, 2005 yili itibariyle toplam 3.527
kisi YMM’lik yetki belgesi almig bulunmaktadir. Bunlardan 2.262'si miihiir alarak kendi
adlarina meslegi icra etmektedirler. 1.265'si ise YMM Odalarma kayitli olmasina ragmen faal
olarak caliymamaktadir. Bunlar genelde, meslek yasasinin gecici maddesindeki miiktesep
haklardan yararlanarak belge almig olanlardir. Bir kismi ise, yasada belirtilen iiniversitelerin
ilgili fakiiltelerinde profesor ve 6gretim iiyesi iinvani ile gorev yapan hocalarin, yetki belgesi
alma haklarin1 kullanarak elde ettikleri linvana ragmen meslekte faaliyet gostermeyenlerdir.
Ayrica 2005 yili itibariyle 69'u vefat etmis, 159’u miihriinii iade etmis, 95 kisi de yetki
belgesini kaybetmistir. YMM olabilmenin sartlar1 agir olmasi tablodaki rakamlardan
anlagilmaktadir. Ozellikle lisans diizeyinde diplomaya sahip olmayanlar bu meslege sahip
olamamalari, yapilan degerlendirme smavlarmin ¢ok agir olmast ve SMMM olarak en az 10
yil meslegi icra etme mecburiyeti YMM olma sansmin az olma nedenleri arasinda yer
almaktadir.””®

YMM’ler tarafindan yapilan Tam Tasdik sozlesmelerinin yillar itibariyle sayilari

soyledir: >
Tablo-4: YMM’lerce Tapilan Tam Tasdik Sézlesmelerinin Yillar itibariyle
Sayilan
Yillar 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Sozlesme Sayis1 | 18.581 | 18.722 | 19.006 | 19.425 | 20.054 | 21.013

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/yayinlar/2005 Yili Faaliyet Raporu.pdf

Tabloya bakildiginda goriilmektedir ki, giderek artan bir say1 ile YMM’lerce verilen
tam tasdik denetimi hizmeti, kamu idaresinin vergi denetim birimlerince yapilan denetimler
kadar ciddi bir nicelik arz etmektedir. Hatta, vergi idaresince yapilan denetimler, belli bir
hesap yada vergi tiiriiyle sinirli olabilirken, YMM’lerce yapilan tam tasdik denetimi biitiin
vergi mevzuati ve muhasebe uygulamalarini kapsayacak sekilde yapilmakta oldugundan ¢ok
daha kapsamli olmaktadir. Yine de, YMM’lerin neticede miisterileri konumunda olan
miikellefleri koruma refleksiyle hareket edebilecekleri sdylense dahi, 2005 yili itibariyle
21.013 adet miikellefin vergi mevzuati agisindan kapsamli bir sekilde denetlendigi
sOylenebilecektir.

YMM’lerin tasdik ettikleri islemlerin kamu inceleme elemanlar: tarafindan tekrar

incelenebilmesi kamunun bu yetkiyi tam olarak devretmedigim gostermektedir.

" YAVUZ, a.ge.,s. 71-72.
%% GIB 2005 Y1l Faaliyet Raporu, www.gib.gov.tr
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Yukarida deginildigi gibi, iilkemizde %?2-3 gibi son derece diisiik rakamlarla ifade
edilen vergi inceleme orani, vergi denetiminin yeterli seviyede yapilmadigini

gdstermektedir.’*

YMM’lerin bu orani artirmak ve kayit dis1 ekonomiyi kayit altina almak
icin olumlu katkida bulunmasmnin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle iilkemizde vergi
kayip ve kacagmin ¢ok fazla oldugu, vergi denetimlerinin tam anlamiyla yapilamadigi tiim

ekonomik platformlarda dile getirilmektedir.>"'

2.6.6. Vergi Kayip ve Kacaklarmm Onlenmesine Yeminli Mali Miisavirlerin
Katkasi

Vergi kayiplarin1 azaltmada etkin bir arag da YMM’lik miiessesesidir. Yasanin
gerekgesinden de anlasilacagi iizere meslek mensuplarindan beklenen, miikellef beyanlarinin
dogrulugunun saglanmasidir. Miikelleflerin, meslek mensuplar1 tarafindan dogru beyanda
bulunmaya zorlanmalari vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesi agismmdan 6nemlidir.**

Vergi kayip ve kacaginin denetim yolu ile en az diizeye indirilmesi ve vergi idaresi ile
miikellefler arasinda koprii gorevi yaparak saglikli iligkiler kurulmasi igin, miisavirlik
miiessesesi gereklidir. Cilinkii meslek mensuplarinin ¢aligma alanlarinin geniglemesine bagl
olarak, bir tarafindan tiim ekonomik faaliyetler kayda alinabilecek, diger taraftan devletin
denetim giicliniin daha etkin alanlarda kullanilmasi ve sonuclarin kisa siirede alinmasi
saglanacaktir Ayrica, denetim alanlarmin artmasiyla meslek mensuplariin kazanacagi
saygmlik, vergi uyusmazliklarin1 en aza indirerek devletin vergi inceleme yiikiinii dnemli

Slciide azaltacak ve vergi kayip ve kagag: gerileyecektir.*”?

2.6.7. Kayitdist Ekonominin Kayit Altina Almnmasinda Yeminli Mali
Miisavirlerin Rolii

Muhasebe meslek mensuplari, ekonomik faaliyetleri kayit eden ve bu kayitlar1 ilgili
birimlerin hizmetine sunan kisiler olarak bilinmektedirler. Ekonomiyi kayit altma almanm iki
temel amaci vardir. Bunlardan birincisi devletin, yasalarin Ongoérdigi sartlarda vergi
toplayabilmesi, ikincisi ise; su¢ kaynakli ekonomik faaliyetleri denetim altinda tutarak bu

suglarin dnlenmesidir.*®* Bir iilkede kayit diizenin kurulmasi ve saglikli isletilebilmesi ve o

Y DURGUN, a.g.e., s. 154.

1 CEYLAN, a.ge., s. 154.

392 Hakan KOCA, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve. YMM’lerin Tiirk Vergi
Hukukundaki Yerleri, Ankara: Gelirler Genel Midiirliigii Yaymlanmamis Yeterlilik Etiit Raporu, 1996, s. 2.

W YAVUZ, a.ge.,s.115.

3% Kemal KILICDAROGLU, Kayitdisi Ekonomi ve Biirokraside Yeniden Yapilanma Geregi, Ankara:
TURMOB Yaymlari, Yaymn No: 53, 1997, s. 7.
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iilkede ekonomik faaliyetlerin en az diizeye indirilmesi demektir. Kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin yogun oldugu bir iilkede en 6nemli sorun kamu gelirlerinde goriiliir. Vergi
toplayamayan bir idare, iilkenin dogal kaynaklari da yoksa bor¢lanma gibi pahali bir yolu
secerek harcamalarini karsilamaya calisir.

Vergi, kamu harcamalarini karsilamada en saglikli kaynaktir. Clinkii karsilig1 yoktur
ve hukuki bir zorlama ile almir. Ornegin bir alis-veris sirasinda alinmayan fatura kayit dist
ekonomiye katkida bulunmaktadir. Bu ve benzeri islemler ¢ogaldik¢a kayit disi ekonomik
faaliyetler bliylimekte ve gelismektedir. Bu nedenle Tiirkiye'de gerekli onlemler alinmadan
kamunun finansman ihtiyaci karsilanamayacaktir.

Ozellikle beyan esasma dayanan vergi sistemlerinde, vergilemeye esas alinacak kayit
ve belgelerin yasada ongoriilen bigimde tutulmasi miikelleflerin en 6nemli gorevleri arasinda
sayillmaktadir. Vergi alacaklisi olan devlet, miikelleflerin vergi matrahimi belirlemek igin
yiirlitmek zorunda olduklar1 muhasebe faaliyetlerinin isleyisine koydugu yasalarla sekil ve
yon vermektedir.

Giliniimiizde vergi miikelleflerinin bir ¢ogu vergi yasalarinin kendilerine yiikledigi
gorevlerin 6nemli bir boliimiini ya isletmelerinde istihdam ettikleri kisiler, yada bu amagla
kurulmus birimler aracilig ile belirli bir licret karsiliginda yerine getirmektedirler. Muhasebe
meslek mensuplar1 ve bunlarin olusturduklar1 orgiitler sayesinde iilkemizde kayit diizenin
olusturulmasinda 6nemli katkilar saglanmais, ayrica isletmelerin muhasebe sistemlerinin dogru
bilgilere dayanarak gelistirilmesi yaninda gelisen sermaye piyasast 0zellikle mali piyasalar
yoniinden tarafsiz ve objektif inceleme ve denetlemeler agisindan da bu meslek biiyiikk 6nem

tagimaktadir.’®

2.6.8. Tasdik Uygulamasimin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

3568 sayilt Yasa’nin 12'nci maddesinde, inceleme yetkisini anlatmakta ve YMM’lerce
tasdik edilmis mali tablolarin, kamu idaresinin yetkili elamanlarinca. tasdik kapsami
Olgiisiinde incelenmis bir belge olacagi kabul edilmektedir. Bunun anlami; YMM’leri vergi
inceleme elamani gibi kabul edip, bunlar tarafindan incelenmis belgeyi, vergi inceleme
elamani tarafindan incelenmis bir belge saymakta boylece kayit dis1 ekonominin daraltilmasi

ve vergi gelirlerinin artirilmasi amaglanmakladir.>*®

YAVUZ, a.ge.,s. 107-108.
3% Nurettin CANIKLI, “YMM’ lik Miiessesesi ve Tam Tasdik Uygulamasi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 39, Mart
1996, s. 58.
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Tasdik uygulamasi veya bagimsiz denetim dogrudan dogruya bir vergi denetimi
degildir. Ancak vergiye iligkin beyannamelerin ve eklerin kaynagini olusturan mali tablolara
dogruluk ve giivenilirlilik 0Ozelligi kazandrrarak vergi denetimine  yardimei olmak
hedeflenmektedir.

Vergi gelirlerinin artis1 agisindan tam tasdik uygulama sonuglarma bakildiginda
Ankara YMM’lik odasinda %8’lik bir artis gozlenirken, Bursa YMM’ler Odas1 bolgesinde
%62, Adana YMM’ler Odas1 bolgesinde %70, Eskisehir YMM’ler Odas1 bolgesine bagli
illerde ise %60 oraninda vergi artiglar1 gerceklestirilmistir. En yiiksek vergi artig oranina yine
[zmir YMM’ler Odas1 bolgesinde ulasilmustir. Bu bdlgede vergi artislar: %100'ler diizeyini

bulmustur.®®’

2.6.9. Tasdik Raporlarinin Denetimi

Tasdik Raporlari, tasdiki yapan YMM tarafindan ya da ilgili vergi dairesince Maliye
Bakanlig1 Gelirler Genel Midiirligii YMM’lik Subesine gonderilmekte ve raporlar burada
olusturulan komisyonca denetlenmektedir. Yapilan denetim, raporda yer alan bilgilerle smirli
oldugundan, maddi hatalar diginda 6ze yonelik hata ve noksanliklar pek bulunmamaktadir

Bu uygulama 3568 sayili Kanun ile gerceklestirilmek istenen giliven ortaminin
olusmasint da geciktirmektedir. Ayn1 zamanda bu raporlarla ilgili yonetmelikte belirtilen
tasdik edilmis belge ve konulana kamu idaresi yetkililerince tasdikin kapsami Slgilisiinde
incelenmis olarak kabul edilecegi hususuna ragmen bu inceleme sadece sekil yoniinden

yapilan bir denetimdir.

397 M. Rasit ALPAY, “YMM’lerin Tam Tasdik Sonuglar1”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 45, Eyliil 1996, s. 12.
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1. BOLUM
YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN VERGI SUCLARINI ONLEMEDEKI
ETKINLIGINi TESPIiT ETMEYE YONELIK BiR ARASTIRMA

3.1. YEMINLI MALi MUSAVIRLER HAKKINDA GENEL BiLGi

2. bolimde kavramsal ve hukuki ¢ercevesi detayli olarak anlatilan YMM mesleginin
iiyeleri, meslek odalarinda orgiitlenmislerdir. 3568 sayili Kanun bu odalarin nasil
kurulacagini, nasil yonetilecegini hilkkme baglamstir. Tiirkiye genelinde Istanbul, Ankara,
Izmir, Adana, Antalya, Bursa, Eskisehir ve Gaziantep olmak iizere 9 ilde kurulmus bulunan
YMM Odast bulunmaktadir. Bu odalar, SMMM Odalar: ile birlikte TURMOB (Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir Odalar1 Birligi) catist altinda
meslek birligini olusturmaktadir. 20.09.2004 tarihi itibariyle meslegin iiye sayis1 3.474’tiir.
iiyelerin ancak 189’u kadin iken, geri kalan 3.285’1 erkektir. YMM’lerin odalara gore dagilimi
asagidaki Tablo 5'de gosterilmektedir:

Tablo-5: YMM’lerin Odalara Gore Dagilhim

S.NO |iLi YEMINLI MALI MUSAVIR SAYISI

1 |ADANA 99
2 |ANKARA 1.031
3 |ANTALYA 44
4 BURSA 125
5 |ESKISEHIR 58
6 |GAZIANTEP 57
7 |ISTANBUL 1.721
8 |IZMIR 339

TOPLAM 3.474

Kaynak: http://www.turmob.org.tr/turmob/istatikler

Meslek mensuplarindan aktif olanlarin  odalara gore dagilimi Tablo 6°da

gosterilmektedir:

Tablo-6: YMM’lerden Faal Olanlarin Odalar Gore Dagilim

S.NO |iLi FAAL OLAN FAAL OLMAYAN

1 |ADANA 75 24

2 |ANKARA 381 650

3 |ANTALYA 31 13

4 |BURSA 81 44

5 |ESKISEHIR 22 36

6 |GAZIANTEP 49 8

7 |ISTANBUL 1.044 677

8 |IzMIR 199 140
TOPLAM 1.892 1.592

Kaynak: http://www.turmob.org.tr/turmob/istatikler
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Bu tabloda yer alan bilgiler 20.09.2004 tarihinin rakamlar1 olup TURMOB un internet
sitesinde yer almaktadir. Caligmanin 2.6.5. baglik numarali kisminda ifade edilen rakamlar ise
Gelir Idaresi Baskanligi’nin (GIB) 2005 Yili Faaliyet Raporu’nda yer alan bilgiler olup daha
giinceldir. Ancak GIiB’nm raporunda belirtilen rakamlar detayl bir bilgi sunmadiginda bu

boliimde TURMOB "un rakalari iizerinden hareket edilmistir.

3.2. ARASTIRMANIN AMACI

Bu arastirma, Istanbul’da faaliyet gdsteren YMM’lerin, sahip olduklari yetki ve
sorumluluklar ¢ercevesinde ylriittiikkleri denetim islevlerinin, vergi suglarmi O6nlemede ve
vergi gelirlerinin artmasindaki etkinliklerini 6lgmeye yoneliktir. Arastirma bir tanimlayict

aragtirma niteligindedir.

3.3. ARASTIRMANIN METEDOLOJIiSi
Arastirmanin metedolojisi kapsaminda, arastirma modeli, veri ve bilgi toplama yontem

ve aracl ile 0rnekleme siireci hakkinda agiklama yapilacaktir.

3.3.1. Arastirmanin Modeli
Bu ¢alismada, aragtirmanin amacina uygunlugu agisindan, mevcut durumu belirlemeye
yonelik “Tanimlayict Arastrma Modeli” uygulanmistir. Tanimlayici arastirma modelinde

amag, durun ve olgunun diizgiin bir portresini ¢izmektir.’*®

3.3.2. Veri ve Bilgi Toplama Yontem ve Araci

Bu c¢alismada veri toplama araci olarak anket se¢ilmistir. Anket yOnteminin
uygulanmasinda yliz yiize goOriisme, telefonla goriisme ve e-mail (elektronik posta)
yontemlerinden faydalanilmistir.

Istanbul’da faal olarak gérev yapan 1.044 YMM’den, tesadiifi drnekleme ile segilen
100 YMM’den ankete katilim gosteren 59’undan 24’i yliz yiize goriisme yapilarak, 9’u
elektronik posta yoluyla, 8’1 yerine birakilan anket formunu kargo ile geri gondererek ve 18’1
faks araciligiyla anket formu doldurmustur.

Anket ¢alismast 15 Nisan-25 Mayis tarihleri arasinda, faal olarak g¢alisan YMM’lere
uygulandi. Ek 1°de bir 6rnegi verilen anket formu agiklayici bir 6n yazi ile kapali uglu 25

sorudan olugsmaktadir. Anket sorular1 hazirlanirken 6ncelikle ilk iki boliimde yapilan literatiir

3% A. Ercan GEGEZ, Pazarlama Arastirmalari, Istanbul: Beta Basim Yayim, 2005, s. 31.
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calismalar1 srrasmda alinan notlardan yararlanilmistir. On yazi anketin cevaplanmasi ve
sorulara dogru yanit alma olasiligini arttirmak amaciyla hazirlanmistir.

Arastirmada veri kaynagi olarak YMM’ler seg¢ilmistir. YMM’lerin belirlenmesinin
nedeni yaptiklar1 isin niteligi ve sonuglarini en iyi gézlemleyen ve degerledirebilecek olan

kisiler olduklarinda, sorulara en saglikli yanitlari verebileceklerinin diistiniilmesidir.
3.3.3. Evren ve Orneklem

Arasgtirmanm ana kiitlesini, Istanbul’da faaliyet gosteren 1.044 adet YMM
olusturmaktadir. Orneklem biiyiikliigii asagidaki formiil yardimu ile tespit edilebilmektedir:

NPq

=]
Il

- (N-DB*+ PqZ°
Zz

Formiilde yer alan sembollerin anlamlar:

n= Orneklem sayisin1

N= Arastirmaya konu olan toplulugu temsil edecegine inanilan say1 (1.044)
P= Topluluk oranini veya tahminini (0,5)

q=1-P’yi

B= Katlanilabilir hata oranin1 (0,05)

7= 7 tablosu degeri (istenilen giiven araliginda) (1,96)

Buna gore;

n= 281 olarak hesaplanmuistir.

Ornekleme sayismin belirlenmesi i¢in arastirmacmin dnceden bazi kararlar vermesi
gereklidir. Arastirma konusu ile ilgili daha 6nceden herhangi bir arastirma yapilmamis ise
topluluk orani ve tahminini ifade eden P degeri 0,5 olarak almir. Ornek sayismimn
belirlenmesinde katlanilabilir hata oran1 Hurst’un da ifade ettigi gibi bir matematiksel kavram
olup arastirmaya konu olan topluluk ile secilen kitlenin uyumsuzlugunu gosterir ve
arastirmacinin bunu Onceden tahmin etmesi gerekir. Katlanilabilir hata oran1 % 3-5 arasinda
tahmin edilmelidir. % 3’e¢ yaklastikga oOrneklem sayist biliyliyecek, bununla birlikte

arastrmanin giivenilirligi artacak; % 5’e¢ yaklastikca ise Orneklem sayisi azalacaktir. Bu
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arastirmada katlanilabilinir hata orani, maddi olanaklar ve zaman unsuru da dikkate alinarak
% 5 olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, arastirmalarda yapilan ¢aligmalarin bir giiven
araliginda olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Arastirmacilarin tespit ettigi bu aralik ise art1
eksi % 2,5’dur diger bir ifadeyle giiven araligt % 95°dir. Buna bagli olarak Z degeri ise
1,96’drr.

Bizim ¢aligmamizda cevap alabildigimiz 59 tane anket olmustur. Bu oran n>30 oranini
geemekte ve istenen diizeyde olamasa da belli bir giiven araliginda ana kiitleyi temsil

etmektedir. Toplanan 6rnek biiylikliigiiniin gliven araligi asagida su sekilde hesaplanmaktadir;

1.044*0.5*0.5

59=
(1.044-1)0.05)> + 0.5*0.5%7>

ZZ

Buna gore;

Z degeri; 0,61< Z < 0,65 olarak hesaplanmaktadir. Buradan da Z tablosundan
bakilarak giiven araligi 41< X < 40 olarak bulunmustur. Yani 59 6rneklem sayisiyla, bu aralik
yaklagik 9%40’dir ve giiven araligit %40’tir. Topladigimiz 6rnek sayisi, anakiitleyi %5
katlanabilir hata oraniyla, %50 tahmini topluluk orani, ve %40 giiven seviyesiyle temsil

etmektedir.

3.4. ARASTIRMA VERILERININ ANALiZi VE DEGERLENDIRILMESi

Ankete katilan 59 YMM’nin %40°1 56 yasin iistiindedir. %26°s1 51 ila 55, %28’1 46 ila
40 yas arasinda olup ancak %7’si 45 yasin altindadir. Yine %97’si erkek iken sadece %3’
kadindir. Bu tabloya bakildiginda YMM mesleginin orta yasin iistiindeki erkeklerin isi oldugu
anlasilmaktadir. Kald1 ki, YMM olabilmenin sartlar1 i¢in olduk¢a ciddi bir tecriibe ve
birikimin gerekli olusu, meslek iinvanim1 almayir da orta yastan sonraki yaslara
sarkitabilmektedir.Yine anketimize katilan YMM’lerin %50’si 14 yildan fazla bir zamandir
bu isi yapmaktadir. Bu bilgiyi oncekilerle birlestirirsek, 3568 sayili Kanun’un ¢ikmastyla
birlikte, YMM {invan1 alanlarin kisa siire i¢inde bagimsiz ¢calismaya basladiklar1 ve Kanun’un
yirtirliikte oldugu gegen 18 yil boyunca yeni isimlerin bagimsiz ¢alisanlar arasina girme
hizinin oldukca yavas oldugu ya da ihtiyacin kidemli YMM’lerce karsilandigi

anlagilmaktadir.
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Yine ankete katilan 59 YMM’in %411t SMMM kokenli, %38’i Maliye kokenli,
%12’si Profesor iinvanina sahip ve %9’u da 3568 sayili Kanun’un Gegici 3. maddesi

kapsaminda belge sahibi olmustur.

3.4.1. YMM Mesleginin Tarifi
Arastirma kapsaminda anketi yanitlayan YMM’lerin “meslegi nasil tarif edersiniz”

sorusuna verdigi cevap asagidaki tabloda goriilmektedir:

Tablo-7: YMM Mesleginin Tarifi

YMM Mesleginin Tarifi Say1 | %
Toplumun menfaatini korumaya doniik bir kamu hizmeti 20 34%
Ozel kesimin danigmanlik hizmetlerini gdrmeye doniik bir dzel hizmet 6 10%
Vergi idaresiyle miikellefler arasindaki iligskinin saglikli bir sekilde

kurulmasini saglayan bir ara birim. 23 39%
a ve c birlikte cevap verenler 3 5%
Hepsi 7 12%
Toplam 59 100%

Verilen cevaplarda meslegin tarifinin daha ¢ok “toplum menfaatini gézeten bir kamu
hizmeti” ile “Vergi idaresiyle miikellefler arasindaki iliskinin saglikli bir sekilde kurulmasini
saglayan bir ara birim” cevaplarinda yogunlastig1 goriilmektedir. 7 kisi bu siklarin tamamini
birden icerdigini ifade etmistir. “a” ve “c” siklarini birlikte isaretleyenlerin sayisi da 3’tiir. Bu
siklarin idareye yardim etmek baglaminda birbirleriyle yakin bir nitelige sahip oldugu
diistiniildiigiinde YMM’lerin kendi islerini bir kamu hizmeti olarak gordiikleri sonucu
cikmaktadir. Yiiz yiize goristiigiimiiz YMM’ler de sorular1 yanitlarken bu tiirden izahlar

getirmiglerdir.
3.4.2. YMM ’lerin Oncelikli Olarak Gordiigii Hizmet

Arastirma kapsaminda anketi yanitlayan YMM’ler “Oncelikli olarak gordiikleri

hizmet”1 tabloda goriildiigii gibi cevaplamislardir:
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Tablo-8: YMMlerin Oncelikli Olarak Gordiigii Hizmet

YMM’lerin Oncelikli Olarak Gordiigii Hizmet Say1 | %
Vergi beyanlarinin ger¢ege uygun ve dogru olarak yapilmasini

saglamak. 28 47%
Miikelleflere vergi mevzuati ve muhasebe uygulamalari

kargisinda danigmanlik yapmak 11 19%
Miikelleflerin 6deyecekleri vergiyi kanuna uygun olarak en az

diizeyde tutmak. 3 5%
Miikelleflerin egitilmesini saglamak 0 0%
a ve b birlikte 10 17%
a ve c birlikte 3 5%
Hepsi 4 7%
Toplam 59 1100%

Tablo-8’de goriildiigii lizere verilen cevaplarin %47°si “Vergi beyanlarinin gercege
uygun ve dogru olarak yapilmasmi saglamak” sikkinda birlesmistir. Ayrica “a” sikki ile
birlikte “b” sikkimni isaretleyen 10 ve “c” sikkini isaretleyen de 3 kisi olmustur. Bu da “a”
sikkinin %47’den daha fazla bir oranla isaretlendigini ancak bu hizmeti tamamlayan baska
hizmetlerin de var oldugu anlamima gelmektedir. Bu soru “YMM mesleginin tarifi” sorusuyla
birlikte disiiniildiigiinde verilen cevaplarm birbirini tamamladig1 goriilmektedir. Zira vergi
beyanlarinin gercege uygun olarak verilmesini saglamak, rahatlikla bir kamu hizmeti olarak

goriilebilir.

3.4.3. Miikelleflerce En Fazla islenen Vergi Sucu

Arastirma kapsaminda anketi yanitlayan YMM’lere gore en fazla iselenen vergi sugu
cesiti asagidaki tabloda goriildiigii gibidir:

Tablo-9: Miikelleflerce En Fazla Islenen Vergi Sucu

Miikelleflerce En Fazla islenen Vergi Sucu | Say1 | %
Hiirriyeti baglayici ceza gerektiren suclar 6 10%
Vergi matrahini azaltmaya yonelik suglar 31 53%
Genel usulstiizliik suglar1 4 7%
Ozel usulsiizliik suclar 5 8%
b ve d birlikte 10 17%
Cevap yok 3 5%
Toplam 59 | 100%

Tablo-8’de goriilen dagilima bakildiginda YMM’lere gore vergi sugu isleyen
miikelleflerin en fazla bag vurdugu yontem %53’le vergi ziyaina yol agacak suglar olurken,
ayrica %17’si de buna ilaveten 6zel usulsiizliik suglarinin da islendigini diistinmektedir.
Hiirriyeti baglayici ceza gerektiren suglarin daha az islendigi ancak vergi 6dememek i¢in sug

isleme oraninin ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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3.4.4. Tiirkiye’deki Miikellef Profilinin Vergi Odememe Egilimi
Arastirma kapsaminda anketi yanitlayan YMM’lere gore Tirkiye’deki miikellef

profilinin vergiyi az 6deme egilimi agsagidaki tabloda goriildiigii gibidir:

Tablo-10: Tiirkiye’deki Miikellef Profilinin Vergi Odememe Egilimi

Tiirkiye’deki Miikellef Profilinin Vergi

Odememe Egilimi Say1 | %
Kesinlikle Katiliyorum 21 36%
Katiliyorum 28 47%
Kararsizim 6 10%
Katilmiyorum 4 7%
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0%
Toplam 59 |100%

Verilen cevaplarda %36’lik bir kismin kesinlik derecesinde bu yargiya katildigi,
%47’1lik kismm ise “katiliyurum” dedigi goriilmektedir. Kararsiz olanlarla katilmayanlarin
sayis1 katilanlara gore cok daha diisiik kalmaktadir. Bu sonug, vergiyi az 6deme veya vergi

o0dememe egiliminin ¢ok yiiksek oldugunu gostermektedir.

3.4.5. Vergi Kacirmada Basvurulan Yontemler
Arastirma kapsaminda anketi yanitlayan YMM’lere gore vergi kagirmada en fazla

basvuralan yotem asagidaki tabloda goriildigi gibidir:

Tablo-11: Vergi Kacirmada Basvurulan Yontemler

Vergi Kacirmada Bagsvurulan Yontemler Say1 | %
Hesap ve muhasebe hileleri yapmak 11 19%
Uydurma hesaplar agmak 0 0%
Cift defter kullanmak 1 2%
Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge kullanma 30 51%
Defterleri, kayitlar1 veya belgeleri yok etmek 0 0%
Satiglar1 gizlemek 15 25%
Cevap yok 2 3%
Toplam 59 [100%

Tablo-11’de gériilen dagilima bakildiginda, SMIYB kullanmanm vergi kagirmak igin
en fazla bagvurulan yontem oldugu, bundan sonra ise hesap ve muhasebe hileleri yapmak ve
satiglar1 gizlemenin geldigi goriilmektedir. Y1z yiize goriisiilen YMM’lerin de ifade ettikleri
gibi, bu yontemler en fazla bilinen ve kullanilmasi kolay olan yontemlerdir. Cift defter

kullanmak ise ¢ok istisnai olarak basvurulan yapilmasi zor olan bir yontemdir.
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3.4.6. YMM’lerce Uygulanan En Etkili Denetim Teknigi
Arastirma kapsaminda anketi yanitlayan YMM’lere gore, Y MM’lerin uyguladigi en
etkili denetim teknigi agagidaki tabloda goriildiigii gibidir:

Tablo-12: YMM’lerce Uygulanan En Etkili Denetim Teknigi

YMM’lerce Uygulanan En Etkili Denetim Teknigi Say1 | %
Karsit inceleme yapmak 10 17%
Muhasebe kayitlar1 ve belgelerin incelenmesi 23 39%
I¢ kontrol sisteminden istifade edilmesi 2 3%
Yonetim kurulu toplantilarina istirak edilmesi 0 0%
Mali analiz tekniklerinin uygulanmasi 0 0%
Matematiksel kontrollerin yapilmasi 2 3%

a ve b birlikte 22 37%
Toplam 59 1100%

Tablo-12’de goriildiigii iizere, YMM’lerin tamammna yakini1 “Karsit inceleme” ve
“Muhasebe Kayitlar1 ve Belgelerin Incelenmesi” seceneklerini isaretlemistir. “b” sikki karsit
incelemeye gore daha fazla isaretlenmistir ki uygulamda da en fazla faydalanilan denetim
teknigi budur. Zira yilizylize goriistigiimiiz YMM’ler de bu durumu vurgulamislardir.
“Muhasebe Kayitlar1 ve Belgelerin Incelenmesi” vergiyi ilgilendirecek kayit ve belgeler
lizerinden yiiriitildigli i¢in vergi sugu olabilecek unsurlarin kolaylikla tespit edilmesi

imkanini vermektedir.

3.4.7. Karsit Incelemenin Tasdik isleminde Sagladig1 Giiven
Arastirma kapsamimda anketi yanitlayan YMM’lere gore, “Karsi Inceleme” yapilan

tasdigin daha giicenli olmasini saglamaktadir.

Tablo-13: Karsit Incelemenin Tasdik Isleminde Sagladig1 Giiven

Karsit Incelemenin Tasdik Isleminde

Sagladig1 Giiven Say1 | %
Kesinlikle Katiliyorum 4 7%
Katiliyorum 44 75%
Kararsizim 5 8%
Katilmiyorum 6 10%
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0%
Toplam 59 |100%

Ankete katilan YMM’lerin %7’si kesinlik derecesinde olmak iizere toplam %75’
Karsit Inceleme yapmanm yapilacak tasdigin giivenli olmasini sagladigni ifade etmistir. Bu
durum bize Karsit Inceleme’nin denetim igin gerekli bir yontem oldugunu géstermektedir.

Bir 6nceki baslikta analiz edilen soruyla karsilastirildiginda verilen cevaplarin paralellik arz
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ettigi goriilmektedir. Orada “Karsit Inceleme” yonteminin “Muhasebe Kayitlar1 ve Belgelerin
Incelenmesi” yonteminden sonra oldugunu gérmiistiik. Burada verilen cevaplarda da “Karsit

Inceleme”nin tasdik isleminin giivenilirligini saglama hususunda bir kesinlik arz etmedigini

goruyoruz.

3.4.8. Karsi Incelemenin Sahte veya Muhteviyati itibariyle Yamltici Belge

Kullanimimi Onlemesi
Arastirma kapsaminda anketi yanitlayan YMM’ler, “Karsi Inceleme’nin SMiYB

kullanimini 6nlemesi diislincesine su sekilde karsilik vermislerdir:

Tablo-14: Kars: incelemenin SMIYB Kullanimim1 Onlemesi

Karsi incelemenin SMIYB Kullanimim Onlemesi | Say1 | %
Kesinlikle Katiliyorum 8 14%
Katiliyorum 44 75%
Kararsizim 5 8%
Katilmiyorum 2 3%
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0%
Toplam 59 |100%

Verilen cevaplardan ¢ikan sonuca gore, YMM’lerin “Karsit Inceleme”nin SMiYB
kullanimini 6nledigi diisiincesinde olduklar1 net olarak goriilmektedir. Zaten teorik olarak da

“Karsit Inceleme”nin hedefi budur. Bu uygulamayla hedeflenen amaca ulasildig1 sdylenebilir.

3.4.9. YMM Mesleginin Vergi Suclarin1 Onlemedeki Etkinligi

Arastirma kapsaminda anketi yanitlayan YMM’ler, vergi suglarmi 6nlemede etkin

olup olmadiklarina su sekilde karsilik vermislerdir:

Tablo-15: YMM Mesleginin Vergi Suclarim1 Onlemedeki Etkinligi

YMM Mesleginin Vergi Suclarim1 Onlemedeki Say1 | %
Etkinligi

Kesinlikle Katiliyorum 13 22%
Katiliyorum 42 71%
Kararsizim 4 7%
Katilmiyorum 0 0%
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0%
Toplam 59 |100%

Tablo-15"te goriilen yanitlar, siipheye yer birakmayacak agiklikta, YMM’lerin vergi
suglarin1  Onledigi diisiincesinde olduklarmi gostermektedir. Eger uygulanan denetim

tekniklerini ve basvurulan vergi kagirma sucu ¢esitlerini bu soru ile birlestirip
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degerlendirirsek bu yargiy1 pekistirdigini gorebiliriz. En fazla basvurulan vergi kagirma tiirii
olarak karsimiza “satiglarin gizlenmesi”, “smiyb kullanmak” ve “hesap ve muhasebe hileleri
yapmak” yontemleri ¢ikmisti. Bu yontemlerle islenecek vergi suglarimi tespit edebilmenin
yolu ise “muhasebe kayit ve belgelerin incelenmesi” ile “karsit inceleme” yapmaktir.
YMM’ler vergi sucu igslemek adina en fazla bagvurulan yontemleri, en fazla kullandiklar1
denetim yontemlerini kullanarak tespit etmektedirler. Bu da bizi, YMM’lerin yaptiklar1

denetimlerin, vergi su¢larinin iglenmesini 6nledigi sonucuna gotiirmektedir.

3.4.10. Tam Tasdikle Verilen Beyannamelerin Yeniden Incelenmesi
Arastirma kapsaminda anketi yanitlayan YMM’ler, Tam Tasdik ile verilen
beyannamelerin Vergi Idaresi’nce yeniden incelenmesinin gerekli olmadig1 konusunda soyle

disiinmektedirler:

Tablo-16: Tam Tasdikle Verilen Beyannamelerin Yeniden Incelenmesi

Tam Tasdikle Verilen Beyannamelerin Yeniden

Incelenmesinin Gerekliligi Say1 | %
Kesinlikle Katiliyorum 10 17%
Katiliyorum 21 36%
Kararsizim 16 27%
Katilmiyorum 11 19%
Kesinlikle Katilmiyorum 1 2%
Toplam 59 |100%

Verilen cevaplarda net bir sonucun ortaya ¢ikmadigi goriilmektedir. Zira kararsiz
olanlarin sayisi olduk¢a fazladir. Deneklerin %17’si kesinlikle katilirken, %36’lik bir
cogunluk ise katildigmi belirtmistir ki bu da %53’e tekabiil etmektedir. Ancak kararsiz

olanlar1 katilmayanlarla birlikte diisiindiigiimiizde katilanlara yaklasik bir sonu¢ ¢ikmaktadir.
3.4.11. YMM’lerin Kamunun Vergi Denetim Unsurlar icindeki Yeri

Arastirma kapsaminda anketi yanitlayan YMM’ler, yaptiklar1 hizmetin ne kadar kamu

adina olduguna dair soruya asagidaki gibi cevap vermislerdir:
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Tablo-17: YMM’lerin Kamunun Vergi Denetim Unsurlan icindeki Yeri

YMM’lerin Kamunun Vergi Denetim

Unsurlarindan Olmasi Say1 | %
Kesinlikle Katiliyorum 14 24%
Katiliyorum 43 73%
Kararsizim 0 0%
Katilmiyorum 0 0%
Kesinlikle Katilmiyorum 2 3%
Toplam 59 | 100%

Tablo-17’de ¢ok acik olarak goriildiigii gibi, YMM’ler kendilerini kamu hizmeti yapan
bir meslegin mensubu olarak gorenektedirler. Caligmanin 3.4.1. bolimiinde analizi yapilan
anketin 5. sorusu ile 3.4.2. boliimiinde analizi yapilan 6. sorusunun sonugler1 ile bu soruya
verilen cevaplardan ¢ikan sonug¢ tam bir uyum i¢indedir. Zira bahsi gecen sorularin sonucuna
gore de YMM’ler kendilerini daha ¢ok kamu menfaatini korumaya doniik bir hizmetin
uygulayicilar1 olarak gérmektedirler. Buna ilaveten vergi suglarmi dnlemede etkili olduklar1

diisiincesi de bu yargiy1 destekleyen bir nitelige sahiptir.

3.4.12.YMM lerin Vergi Gelirlerine Olan Etkisi
Arastirma kapsaminda anketi yanitlayan YMM’ler, yaptiklar1 hizmetin vergi gelirlerine

olumlu yansiyip yansimadigina iliskin soruya soyle cevap vermislerdir:

Tablo-18: YMMlerin Vergi Gelirlerine Olan Etkisi

YMM’lerin Vergi Gelirlerine Olan Etkisi Say1 | %
Kesinlikle Katiliyorum 20 34%
Katiliyorum 39 66%
Kararsizim 0 0%
Katilmiyorum 0 0%
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0%
Toplam 59 |100%

YMM’ler hi¢ tereddiit etmeden yaptiklari isin vergi gelirlerine olumlu bir sekilde
yansidigmi diistinmektedirler. Zaten anketin bundan 6nceki sorularma verilen cevaplardan
sonra bu sonucun ¢ikmasi dogaldir. Kendilerini kamu adma is yapan ve vergi suglarini
onlemede etkili bir meslegin mensubu olarak géren YMM’lerin, biitiin bunlarin sonucunda
temin ettikleri en 6nemli iglevin, vergi gelirlerinin artmasini saglamak oldugunu bu netlikte

sOylemeleri sasirtict degildir.
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3.4.13. YMM’lerin Denetim Yetkilerinin Genisletilmesi
Arastirma kapsaminda anketi yanitlayan YMM’ler, denetim igin daha fazla yetki i¢in

tablodaki gibi cevap vermislerdir:

Tablo-19: YMM’lerin Denetim Yetkilerinin Genisletilmesi

YMM’lerin Denetim Yetkilerinin Genisletilmesi Say1 | %
Kesinlikle Katiliyorum 12 20%
Katiliyorum 30 51%
Kararsizim 10 17%
Katilmiyorum 5 8%
Kesinlikle Katilmiyorum 2 3%
Toplam 59 |100%

Tablo-19’a bakildiginda, YMM’lerin denetim yetkilerinin genisetilmesini istemeye
yonelik bir egilim i¢inde olduklar1 goriilmektedir. Cevaplar biitiin siklara dagilmis olmasina
ragmen “Katiliyorum” ve “Kesinlik Katiliyorum” diyenlerin toplami %71 dir. Ancak yine de
kararsiz olanlar oldugu gibi, bu goriise katilmayanlarin da var oldugu goriilmektedir. Yiiz
yiize goriismelerde de bazi YMM’ler yetkilerini yeterli bulduklarini ifade etmislerdir. Yine de

genel egilim yetkilerin genisletilmesinden yanadir.

3.4.14. Tam Tasdik Denetiminin Kapsaminin Genisletilmesi
Arastirma kapsaminda anketi yanitlayan YMM’ler, tam tasdik denetiminin kapsaminin

genisletilmesi konusundaki diistinceleri asagidaki gibidir:

Tablo-20: Tam Tasdik Denetiminin Kapsaminin Genisletilmesi

Tam Tasdik Denetiminin Kapsaminin Genisletilmesi | Say1 | %
Kesinlikle Katiliyorum 13 22%
Katiliyorum 38 64%
Kararsizim 2 3%
Katilmiyorum 6 10%
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0%
Toplam 59 |100%

YMM’ler, tam tasdik denetiminin kapsaminin genisletilmesini diisiinmektedirler.
Daha fazla sayida miikellefin tam tasdik sdzlesmesi yapmasini ve bunun yasayla diizenlenerek
zorunlu kilimmasini istemektedirler. Bu goriise, %10 gibi ¢cok az bir kism1 katilmazken geri

kalanlarin tamamu istirak etmektedir.
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3.4.15. Miiteselsil Sorumlulugun Gerekliligi
Arastrma kapsaminda anketi yanitlayan YMM’ler, tasdik islemiyle kendilerine
yiiklenen miisterek ve miiteselsil sorumlulugun gerekliligi ile ilgili olarak soyle

disiinmektedirler:

Tablo-21: Miisterek ve Miiteselsil Sorumlulugun Gerekliligi

YMM’lere Yiikelenen Miisterek ve Miiteselsil

Sorumlulugun Gerekliligi Say1 | %
Kesinlikle Katiliyorum 4 7%
Katiliyorum 31 53%
Kararsizim 3 5%
Katilmiyorum 14 24%
Kesinlikle Katilmiyorum 7 12%
Toplam 59 100%

Bu soruya agirlikli olarak olumlu cevap verilmis olmakla birlikte, azimsanmayacak
derecede de olumsuz cevap verenlerin oldugu goriilmektedir. Bu konu meslek mensuplarinca
en fazla tartisilan ve sikayet edilen konularin basinda gelmektedir.’” Buna ragmen ¢ikan
sonu¢ sorumlulugun gerekli oldugunu diisiinenlerin daha fazla oldugu yoniindedir. Ancak
burada belirtmek gerekir ki, ylizylize yaptigimiz goriismelerde vurgulanmis olan, sorumluluk
gereklidir diyenlerin de bu sorumlulugun “disiplin” sorumluluguyla smirlt olmas1 gerektigi
diisiincesinde olmalaridir. Sorumlulugun gerekli oldugu kabul edilse de, niteligiyle ve
smirtyla ilgili kaygi ve itirazlarin oldugu goriilmektedir ki bu sonug 3.4.21. baslikli boliimde

incelenen anketin son sorusu ile daha acik olarak goriilecektir.

3.4.16. Miisterek ve Miiteselsil Sorumlulugun Tam Tasdik Denetimi Uzerindeki
Katkasi

Arastirma kapsaminda anketi yanitlayan YMM’ler, tasdik islemiyle kendilerine
yiklenen miisterek ve miiteselsil sorumlulugun gerekliligi ile ilgili olarak so0yle

disiinmektedirler:

3% Ornek olarak Ankara YMM Odast tarafindan yapilip kitaplastirilan 18.05.2004 tarihli “Yeminli Mali
Miisavirlerin Tastikten Dogan Sorumluluklarr” konulu panelde sunulan tebliglere bakilabilir.
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Tablo-22: Miisterek ve Miiteselsil Sorumlulugun Tam Tasdik Denetimi
Uzerindeki Etkisi

Miisterek ve Miiteselsil Sorumlulugun Tam Tasdik | Say1 | %
Denetimi Uzerindeki Etkisi

Kesinlikle Katiliyorum 8 14%
Katiliyorum 31 53%
Kararsizim 1 2%
Katilmiyorum 19 32%
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0%
Toplam 59 100%

Tablo-22, YMM’lere yiiklenen miisterek ve miiteselsil sorumlulugun, tam tasdik
denetiminin gilivenilirligini arttirdig1 gorisiiniin daha giiglii bir sekilde savunuldugunu
gostermektedir. “Kesinlikle Katiliyorum” diyenler %14 iken, “Katiliyorum” diyenler %53 tiir.
Bunun yaninda %32’lik azzimsanmayacak bir oran da bu goriise katilmamakta, bir baska
deyisle tam tasdik denetiminin giivenilirligi icin miisterek ve miiteselsil sorumlulugun gerekli
olmadigini ifade etmektedir. Bu oran ile bir 6nceki baslikta islenen anket sorusuna olumsuz
cevap verenlerin oran1 hemen hemen Ortiismektedir. Sonug olarak olumlu diistinenler agirlikta
olmakla birlikte bu konuda YMM’lerin paylastiklar1 ortak bir kanaatin olmadigi

goziikmektedir.

3.4.17. YMMlerin Miikellefleri Egitme Islevi
Arastirma kapsaminda anketi yanitlayan YMM’ler, miikelleflerin egitilmesiyle ilgili

bir iglev lstledikerline dair net bir goriis ortaya koymaktadirlar:

Tablo-23: YMM ’lerin Miikellefleri Egitme Islevi

YMM’lerin Miikellefleri Egitme Islevi Say1 | %
Kesinlikle Katiliyorum 27 46%
Katiliyorum 24 41%
Kararsizim 5 8%
Katilmiyorum 3 5%
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0%
Toplam 59 100%

Tablo-23’te  YMM’lerin miikelleflerin egitilmesi gorevini tasidiklar1 goriisiini
paylastiklar1 agik bir sekilde goriilmketedir. Kararsiz olan ve katilmayan toplam %13’ Lik
kesimin disinda kalanlarin tamami (yaris1 “kesinlik” derecesinde olmak iizere), YMM’lerin
vergi ve muhasebe uygulmalari ile ilgili olarak miikellefleri egitme islevini yerine getirdigini

disiinmektedir.
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3.4.18. Tam Tasdik Denetimin Tarifi
Arastirma kapsaminda anketi yanitlayan YMM’ler, “Tam Tasdik Denetimi, Hata Ve
Hilelerin Olusmasma Kars1 Miikellefi Koruyan, Onleyici Bir Siirekli Denetim Siirecidir”

ifadesini s0yle degerlendirmislerdir:

Tablo-24: Tam Tasdik Denetimin Tarifi

Tam Tasdik Denetimi, Hata Ve Hilelerin Olusmasina

Kars1 Miikellefi Koruyan, Onleyici Bir Siirekli

Denetim Siirecidir Say1 %
Kesinlikle Katiliyorum 18 31%
Katiliyorum 36 61%
Kararsizim 0 0%
Katilmiyorum 5 8%
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0%
Toplam 59 | 100%

YMM’lerin tamamina yakini bu ifadeye olumlu yaklagsmislardir. Tam tasdik, sadece
belli bir an1 degil, biitiin bir mali donemi kapsadigindan, YMM’ler denetimi biitiin bir doneme
yayarak siirdiiriiler. Bu da olusabilecek hata ve hilelerin denetim siireci igerisinde tespit edilip
onlenmesine imkan vermektedir. Eger boyle olmasaydi YMM’lerin vergi su¢larmi dnlemesi

ve vergi gelirlerinde olumlu bir etkiye sahip olmasindan bahsedilmesi gii¢ olurdu.

3.4.19. Vergi Denetiminin Tamamen Ozellesmesi
Arastirma kapsaminda anketi yanitlayan YMM'’ler, vergi denetiminin tamamen
ozellesip bagimsiz denetim kurumlarinca yerine getirilmesi konusunda soyle

disiinmektedirler:

Tablo-25: Vergi Denetimin Tamamen Ozellesmesi

Vergi Denetimin Tamamen Ozellesmesi Sayi %
Kesinlikle Katiliyorum 5 8%
Katiliyorum 6 10%
Kararsizim 14 24%
Katilmiyorum 31 53%
Kesinlikle Katilmiyorum 3 5%
Toplam 59 100%

Tablo-25’goriildligli gibi, “katilmiyorum” diyenler %53, “kesinlikle katilmiyorum”
diyenler %5’tir ki toplam1 %58 eder. Olumlu cevap verenlerin toplami ancak %18 olarak
goziikmetedir. Ancak kararsiz olanlarin da 6nemli bir orana sahip olduklar1 gériilmektedir. Bu

sonug, vergi denetiminde Idare’nin varhiginm devam etmesi gerektigini ortaya koymkatadir.
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3.4.20. Vergi Denetiminin Tamamen Kamu Otoritesince Yiiriitiilmesi
Arastirma kapsaminda anketi yanitlayan YMM’ler, vergi denetiminin tamamen kamu

otoritesince yerine getirilmesi konusunda soyle diistinmektedirler:

Tablo-26: Vergi Denetiminin Tamamen Kamu Otoritesince Yiiriitiilmesi

Vergi Denetiminin Tamamen Kamu Otoritesince

Yiiriitiilmesi Say1 %
Kesinlikle Katiliyorum 0 0%
Katiliyorum 2 3%
Kararsizim 5 8%
Katilmiyorum 40 68%
Kesinlikle Katilmiyorum 12 20%
Toplam 59 100%

“Vergi denetiminin tamamen bagimsiz denetim kurumlarinca yerine getirilmelidir”
sorusunun tam aksi olan bu soru i¢in de benzer bir sonug¢ ortaya ¢ikmaktadir. YMM’lerin
tamamina yakmi bu goriise kars1 ¢gikmakta, sadece kararsiz olan %8’lik bir kesiminin diginda
kalanlarin tamami bu goriise karsi oldiklarin1 beyan etmektedirler. Bu iki soruya verilen

cevaplar, mevcut yapinin devamindan yana olundugu sonucunu ortaya koymaktadir.

3.4.21. YMM’lerin Sorumluluklarimin Derecesi
Arastirma kapsamimda anketi yamitlayan YMM’ler, “Tam Tasdik Denetimi Ile

YMM’lere Yiiklenen Sorumluluklar Fazladir” diisiincesine su sekilde karsilik vermislerdir:

Tablo-27: YMM’lerin Sorumluluklarimin Derecesi

Tam Tasdik Denetimi ile YMM’lere Yiiklenen

Sorumluluklar Fazladir Say1 %
Kesinlikle Katiliyorum 14 24%
Katiliyorum 14 24%
Kararsizim 13 22%
Katilmiyorum 11 19%
Kesinlikle Katilmiyorum 7 12%
Toplam 59 100%

Tablo-27’deki birbirine yakin degerlerde bir dagilimin oldugu gorilmektedir.
“kesinlikle katilryorum” diyenler %24, “katiliyorum” diyenler %24’diir. Toplamda olumlu
cevap verenler %48’dir. Buna karsilik “kararsiz” olanlar %22°dir. Olumsuz cevap verenlerden
“katilmiyorum” diyenler %19 ve “kesinlikle katilmiyorum” diyenler ise %12°dir. 3.4.15. nolu
baslikta incelenen anketin 19. sorusu ile bu soruya verilen cevaplar birbirini tamamlayan bir

nitelik tasimaktadir. Orada da ¢ogunluk sorumlulugun gerekli oldugunu diisiiniiyor olmakla
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birlikte, farkli diisinenlerin oldugu da goriilmiistii. Ayrica 6nemli bir kisim YMM’nin
sorumlulugun gerekli oldugunu diisiiniiyor olmalarina ragmen bu sorumlulugun “disiplin”le

smirli tutulmasi gerektigini vurguladiklarini belirtmistik. Bu soruya verilen cevaplarla st iiste

konuldugunda ortiisdiikleri sdylenebilir.
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SONUC

[k iki bolimde detayl olarak vergi suclar1 ve YMM mesleginin niteligi ve hukuki
yapist anlatildi. Vergi suglarinin hangi kanunlarda nasil tanimlandigi, sonuglari, vergi
suclarinin yarattig1 vergi kayiplarinin ortaya ¢ikis nedenleri ve boyutlar1 gibi konular {izerinde
duruldu. Ikinci bélimde ise YMM mesleginin tanimi, hukuki yapisi, niteligi, yetkileri ve
sorumluluklar1 anlatilarak vergi suclarini 6nlemedeki etkisi, vergi gelirlerinin artmasi ve kayit
disiligin azalmasinda sagladigi katki tartigildi.

Ucgiincii boliimde ise ilk iki boliimde ¢izilen teorik ¢ercevenin kanunun dznesi olan
YMM lerce nasil degerlendirildigini iceren bir anket uygulamasmin sonug¢larinin analizini
yaptik.

YMM meslegi orta yasin iistiindeki erkeklerin yaptigi bir uzmanlik alanidir. Yasanin
zorunlu tuttugu egitim ve mesleki tecriibe sartlarinin yanisira, iinvani alma hakkini verecek
olan yeterlilik sinav sartlar1 bu uzmanligi olusturan bir siire¢ meydana getirmektedir.
Tiirkiye’deki YMM’lerin toplamimna bakildiginda, niifusa oranla ¢ok yiiksek bir say1
olmamasi da bir uzmanlik alan1 oldugunu gostermektedir. Kaldi ki, YMM’lerin biiylik bir
boliimiiniin VUK ’nda tanimlanan vergi incelemeye yetkili olanlar ya da SMMM  kéokenli olup
gerekli slireyi dolduranlardan olmasi1 da bu uzmanliga isaret etmektedir.

YMM’ler kendilerini kamu gorevlisi degilse de kamu adma gorev yapan bir meslegin
icracist olarak gormektedirler. YMM’lerin ¢ok biiylik kismi meslegin tanimi i¢in “Toplumun
menfaatini korumaya doniik bir kamu hizmeti” veya “Vergi idaresiyle miikellefler arasindaki
iliskinin saglikli bir sekilde kurulmasini saglayan bir ara birim” goriigiindedir. Bu ifadelere
dikkatlice bakildiginda bir birini tamamlayan bir nitelik tasidigi goriilmektedir. Zira
miikellefin vergi idaresi ile kuracag: iliskinin saglikli olmasi temelde verecekleri beyanlarin
gergege uygun ve dogru olmasina baghdir. “Vergi beyanlarinin gercege uygun ve dogru
olarak yapilmasi1”, idare ile saglikli iligkinin kurulmasini saglayacak, kamu adina toplanacak
verginin gerektigi sekilde ve tutarlarda toplanmasina olanak tanir ki, bu da kamu menfaatinin
temin edilmesidir. Buna baglh olarak da YMM’ler de kendilerini kamunun vergi denetim
birimlerinden gérmektedirler.

YMM’lerin kamu adna is yaptiklari, yaptiklari igin sonuglar1 degerlendirildiginde de
gortilmektedir. Tirkiye’deki miikellef profilinin vergiyi olmasi gerekenden az 6deme yada
O0dememe egiliminde oldugu kabul edilmektedir. Tabi bunun makul ve kabul edilebilir
gerekceleri olabilir. Vergi yiikiiniin fazla olmasi1 miikellefleri ¢esitli arayislara yonlendirmis
olabilir. Ancak bu durum devletin yasalarla belirleyip cebren aldig1 verginin olmasi gereken

tutarlarm altinda kalmasina gerekge degildir. Dolayis1 ile basta SMIYB, hesap ve muhasebe
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hileleri ve satiglarin gizlenmesi gibi degisik yontemler kullanilarak vergi matrahimin
azaltilmas1 yol acacak vergi ziya1 suglar1 olmak iizere, genel ve 6zel usulsiizliik suglart kamu
menfaatinin aleyhine sonuclar dogurmakta oldugundan engellenmesi de kamu menfaati
geregidir.

YMM’ler bunu temin edebilmek i¢in Oncelikle miikelleflerin uzman olmadiklari
karmasik vergi mevzuati ve muhasebe uygulamalari gibi konularda egitilmesini
iistlenmislerdir. Buna da, onemli gorevlerinden birinin miikelleflerin egitilmesi oldugunu
beyanla kabul etmektedirler. Ancak egitim bilmeden islenecek suglar1 Onleyici ve yol
gosterici bir nitelik tasimaktadir. Bunun yaninda uygulayacaklar1 denetim yontemleri ile de
hata ve hilelerin olugsmasini dnleyecek siirekli bir denetimle yapacaklari tastikin dogrulugunu
temin etmektedirler.

Basta muhasebe kayit ve belgelerin incelenmesi ve karsit inceleme olmak iizere
bunlar1 birlikte ve diger denetim tekniklerini de birlikte kullanarak vergi suglarinin
olusmasimin Oniinii kesmektedirler. Bahsi gegen denetim yOntemleri sayesinde hesap ve
muhasebe hileleri, satiglari gizlenmesi gibi sug tiirleri tespit edilebildigi gibi, karsit inceleme
ile de SMIYB kullaniminin 6nlenmesinde &nemli katkilar saglamaktadir. YMM’ler, bu
dogrultuda daha etkili olabilmek i¢in yetkilerinin arttirilmasi gerektigini diistindiikleri gibi,
tam tasdik denetiminin kapsaminin da genisletilmesinden yana goriis beyan etmektedirler.

YMM’lerin yapacaklar1 tasdikin dogrulugu ve gilivenirligini temin agisindan
gozetecekleri bir husus da, VUK ve 3568 sayili meslek kanunu ile kendilerine yiliklenen tasdik
sorumlulugudur. Yapilan tasdikle, olusabilecek vergi ziyar karsisinda miikellefle birlikte
miisterek ve miiteselsil sorumlulugu YMM’ler iistlenmektedirler. Sorumlulugun gerekliligi
ile ilgili YMM’lerin ortak bir kanaati yoktur ve tartisilmaktadir. Ancak, sorumluluk olmalidir
fakat, ‘uygunluk’la ilgili ve disiplinle smirli kamalidir gériisiiniin agirlikli olarak paylasildig:
goriilmektedir. Zira YMM’ler istlendikleri sorumluluklarin fazla oldugunu agikca ifade
etmektedirler. Cogunluk tarafindan, “miisterek ve miiteselsil sorumluluk”un tasdik
denetiminin giivenilirligini sagladig1 da ifade edildigine gore, sorumlulugun gerekli, ancak
boyutlar1 ve niteligi itibariyle fazla oldugu ifade edilebilir.

YMM’ler, vergi denetiminin ne tek basma idarece ne de tamamen &zellestirilip
bagimsiz denetim kurumlarinca yapilmasindan yanadirlar. Mevcut yapinin bazi degisiklikler
yapilarak ve sisteme daha etkin bir islerlik kazandirillarak devam ettirilmesini
diisinmektedirler. Yaptiklar1 denetimi onemli Sl¢lide yeterli gérmekte ve tasdik ederek

verdikleri beyannamelerin idarece tekrar incelenmesine sicak yaklasmamaktadirlar. Ancak,
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devlet denetiminin igerik ve bi¢im olarak farklilastirilarak, kendilerine duyulan giiveni
zedelemeyecek sekilde devamini uygun bulmkatadirlar..

Hem yapilan denetimin niteligi, hem de tagnilan sorumluluk g6z 6niine alinip, kamu
adina calistiklar1 ve meslegin “toplumun menfaatini korumaya doniik bir kamu hizmeti”
olarak “vergi beyanlarinin gercege uygun ve dogru olarak yapilmasini sagladigr” goriisii ile
birlestirildiginde, YMM’lerin vergi suglarint Onlemede etkili olup, vergi gelirlerinin

artmasinda katki sagladiklari ifade edilebilir.
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EK-1

Sayin YMM,

“Vergi Suglarmin Onlenmesinde Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Sorumlulugu ve
Etkinliginin Analizi” baslikl1 yiiksek lisans tez ¢alismasinin 6nemli bir kismini olugturan bu
anket, Vergi Suglarinin Onlenmesinde yeminli mali miisavirlerin katkisini tespit etmeye
yoneliktir.

Vereceginiz tiim bilgiler akademik amagli olarak kullanilacak ve toplu olarak
degerlendirilecektir. Kisilere/Firmalara iliskin bilgilerin agiklanmasi kesinlikle s6z konusu
degildir.

Anket formunun cevaplanmasina gosterdiginiz ilgi ve bilimsel bir c¢aligsmanin

tamamlanmasina sagladigmiz katkidan dolay1 icten tesekkiirlerimi sunarim.

Saygilarimla,

Omer YILMAZ
Yildiz Teknik Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Adres: Merkez Mah. Marmara Cad. Samli Sok. Ergiil Cakic1 Is Merkezi Kat:3
D: 73 Avcilar - Istanbul

Tel :0533367 7426
021259100 74
021259027 12

Fax : 02126953040

E-mail : omer.yilmaz@inpact.com.tr
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SORULAR

I- Yasiniz
35-40 Yas 41-45 Yas 46-50 Yas 51-55Yas 56 Yas ve Ustii
] ] ] ] ]

2- Cinsiyetiniz
] Bay ] Bayan

3- Meslekte gecirdiginiz siire.
I-3Yd 4-6Yil 7-9Yd 10-13yil 14 Yil ve istii
] ] ] ] ]

4- YMM Belgesini alig bi¢giminiz.
[ Mesleki Yeterlilik sinavlarmi vererek,
] Maliye Bakanligi’nin Vergi Denetimi Birimlerinde aldigim yeterlilik derecesi ile,
[ Professrliik tinvani ile,
13568 sayilt Kanun’un Gegici 3. Maddesi kapsaminda.

5-YMM Meslegini asagidakilerden hangisiyle tarif edersiniz? Eger ilave edilmesini
diistindiigiiniiz hususlar var ise bos olan yere yaziniz.
a) Toplumun menfaatini korumaya doniik bir kamu hizmeti
b) Ozel kesimin danismanlik hizmetlerini gdrmeye déniik bir dzel hizmet
c) Vergi idaresiyle miikellefler arasindaki iligkinin saglikli bir sekilde kurulmasini
saglayan bir ara birim.

6- YMM’ler oncelikli olarak asagidaki hizmetlerden hangisini gérmektedirler? Eger ilave
edilmesini diisiindiigliniiz hususlar var ise bos olan yere yaziniz.
a) Vergi beyanlarinin gercege uygun ve dogru olarak yapilmasini saglamak.
b) Miikelleflere vergi mevzuati ve muhasebe uygulamalar1 kargisinda danigmanlik
yapmak.
c) Mikelleflerin 6deyecekleri vergiyi kanuna uygun olarak en az diizeyde tutmak.
d) Miikelleflerin egitilmesini saglamak.

7- Miikelleflerce en fazla islenen vergi sucu ¢esidi hangisidir?
a) Hiirriyeti baglayici ceza gerektire suglar
b) Vergi matrahini azaltmaya yonelik suclar
¢) Genel Usulsiizliik (Birinci ve Ikinci derece) suglar1 (defter tutmama, bildirimleri
yapmama veya siiresinde sonra yapma)
d) Ozel usulsiizliik suglar1 (fatura ve belge almama veya vermeme vb. gibi)

8- Tiirkiye’deki miikellef profilinin ortalamas1 6deyecekleri vergiyi azaltma egilimindedir.
Kesinlikle Katilryorum Katiltyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Katilmiyorum

O O O O O

9- Sizce vergi kacirma egiliminde olan miikelleflerin en fazla bagvurduklar1 yontem/
yontemler hangileridir?
a) Hesap ve muhasebe hileleri yapmak
b) Uydurma hesaplar agmak
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c) Cift defter kullanmak
d) Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge kullanma
e) Defterleri, kayitlar1 veya belgeleri yok etmek

10- Vergi suglarmi onlemek icin YMM’lerin istifade ettigi en giivenli denetim ¢aligmasi/
calismalar1 hangisidir?
a) Karsit inceleme yapmak,
b) Muhasebe kayitlari ve belgelerin incelenmesi,
¢) I¢ kontrol sisteminden istifade edilmesi,
d) Yonetim kurulu toplantilarina istirak edilmesi,
e) Mali analiz tekniklerinin uygulanmasi,
f) Matematiksel kontrollerin yapilmas,

11- Karsit inceleme, yapilan tasdikin giivenilirligini saglayan en 6nemli denetim cesitidir.
Kesinlikle Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Katilmiyorum

O O O O O

12- Karsit inceleme sahte veya muhteviyatt itibariyle yaniltici belge kullanmay1
onlemektedir.
Kesinlikle Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Katilmiyorum

O O O O O

13- YMM Meslegi vergi suclarinin énlenmesinde etkilidir.
Kesinlikle Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Katilmiyorum

O O O O O

14- Tam Tasdik ile verilen beyannamelerin tekrar incelenmesine gerek yoktur.
Kesinlikle Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Katilmiyorum

O O O O O

15- YMM’ler Kamunun vergi denetim unsurlarindandir.
Kesinlikle Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Katilmiyorum

O O O O O

16- Tam Tasdik Denetimi vergi gelirlerinde olumlu etkiye sahiptir.
Kesinlikle Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Katilmiyorum

O O O O O

17- YMM’lerin denetim yetkileri genisletilmelidir.
Kesinlikle Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Katilmiyorum

O O O O O

18- Tam Tasdik Denetiminin kapsami genisletilmelidir.
Kesinlikle Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Katilmiyorum

O O O O O

19- Tam Tasdik Denetimi YMM ’lere miisterek ve miiteselsil sorumlulugu yiiklemelidir.
Kesinlikle Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Katilmiyorum

O O O O O
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20- Miisterek ve miiteselsil sorumluluk Tam Tasdik Denetiminin giivenilirligini
saglamaktadir.
Kesinlikle Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Katilmiyorum

O O O O O

21- YMM kurumunun 6nemli iglevlerinden biri, miikelleflerin egitilmesidir.
Kesinlikle Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Katilmiyorum

O O O O O

22- Tam Tasdik Denetimi, hata ve hilelerin olugsmasina karsi1 miikellefi koruyan, onleyici bir
stirekli denetim siirecidir.
Kesinlikle Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Katilmiyorum

O O O O O

23- Vergi denetimi tamamen Ozellestirilip, bagimsiz denetim kurumlarma devredilmelidir.
Kesinlikle Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Katilmiyorum

O O O O O

24- Vergi denetimini sadece kamunun denetim kurumlar1 yerine getirmelidir.
Kesinlikle Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Katilmiyorum

O O O O O

25- Tam Tasdik Denetimi ile YMM’lere yiiklenen sorumluluklar fazladir.
Kesinlikle Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Katilmiyorum

O O O O O
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