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DENKLESTIRME UYGULAMASI
IPEK RODOPMAN
Eyliil, 2011
Calisma siiresi, iscinin is sozlesmesinden doZan is gdrme borcunu yerine getirdigi
veya yerine getirmis sayildifii siireyi belirten bir kavramdir. Jsveren ¢alisma siiresini
diizenlenme hakkina sahiptir. Ancak kanun koyucular, igverenlerin ¢alisma siiresini
tespit ederken uymasi gereken kurallarm belirlemekte, onlar1 tamamen serbest
birakmamaktadir. Caligma siiresi isginin yagamindan igverene ayirdis bir zamandir.
Bu nedenle bu siire tespit edilirken hassas bir dengenin kurulmas: gerekir. Isletmenin
isgiicii gereksinimi yeterince karsilanirken, isginin de maddi kayba ugrama kaygisi
tastmadan ruhsal ve bedensel saghgi korunmah ve basta ailesi olmak tizere sosyal
cevresiyle iliskileri bozulmamalidir. Calisma stireleri bu ozelligi geregi ulusal
hukukta oldugu gibi, vluslararasi hukuk alanminda da is hukukunun Sncelikli temel
diizenleme konusu olmustur. Zira Uluslararasi Caligma Orgiitii’'niin kabul ettigi ilk
sozlesme 13 Haziran 1921 tarihinde yiirirlige giren “Sanayi Isyerlerinde Calisma
Siirelerini Diizenleyen Sozlesmedir. Avrupa Birligi de bu konuyu ihmal etmemis ve
¢ahsma siirelerini diizenleyen yonergeler ¢ikarmugtir. Bu yonergeler g¢ahsma ve
dinlenme siirelerine iliskin esnek uygulamalara imkan tanimis olup bu dogrultuda
Uluslararast Calisma Orgiiti'ne  fiye devletler de denklestirme siirelerini
belirlemislerdir. Bu agidan Tirkiye’de 10 Haziran 2003 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan ve ayni giin yiiriirliige giren 4857 sayili [s Kanunu fazla ¢caligma kavrami
ve bazi uygulanma sartlarni, 1475 sayii Is Kanunuw’ndan farklh &lgiit ve
diizenlemelere tabi tutmustur. Bunun baslica nedeninin yeni Is Kanunu’nda, iilkemiz
¢alisma hayati i¢in gerekli esnck galigma siirelerinin getirilmesi ve esnek bir ¢alisma

diizeninin kurulmast oldugu bilinmektedir.

Anahtar Kelimeler: s, Isveren, Is Sozlesmesi, Iy Kanunu, Calisma Siiresi,

Denklestirme
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ABSTRACT

EQUILIBRIUM PRACTICE
iPEK RODOPMAN
2011

The employment period is a concept that specifies the amount of time counted that
the employee’s employment contract has fulfilled his debt or fulfill the business
vision. The employer has the right to regulate the extent of employment period.
However, regulatory institutions do not let employers completely free though setting
the laws and regulations for them when determining the employment period. The
employment period is a part of time of the employee’s life that dedicated for
employer. Therefore, there need to set up equilibrium in the process of determining
the employment period. While the labor force of the employers to be met,
employee’s mental and physical health should be protected without the fear of being
in the material loss and especially the social environment, including family
relationships. Because of this aspect employment durations was the subject of basic
editing in the field of labor law as a priority in national law and international law.
Because the International Labor Organization adopted the first contract which came
into force on 13 June 1921 "Regulating the Convention Industry in the workplace
Working Times”. Also The European Union did not neglect this subject and issued
directives on regulation of the employment periods. These directives allow flexible
applications on work and rest period, as the member states of International Labor
Organization determine the equilibrium period. In this respect the Labor Law No.
4857 that published in the Official Gazette dated 10 June 2003 and came into force
on the same day differs from Law No. 1475 as the concept of more work and some
of the terms of the application, different criteria and regulations. The main reason for
this is the new Labor Law of Turkey which comprise of more flexible working hours
necessary for the introduction of the employment life of our country and the

establishment of a flexible employment scheme that is known.

Keywords: Business, Employer, Employment Contract, Labor Law, Employment

Duration, Equilibrium
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1. GIRIS

Toplumsal hayatin tiim birimlerinde oldugu gibi ¢alisma hayati agisindan da zaman
kavramnm Onemi bilinen bir gergektir. Bu sebeple calisma stireleri, diger pek cok
konu gibi ekonomik ve sosyal hayatin deZisimi, dontistimii ve gelisimine paralel
olarak, galigma yasaminda, is¢i ile isveren arasindaki calisma iliskilerinde hemen her
donem temel tartisma alanlarindan birisi olmustur. Calisma ve sosyal glivenlik
alanminda son ddnemlerde yasanan hizli ve radikal degisiklikler ile birlikte ¢alisma
hayatina cesitli adlar altinda yeni ¢alisma sekilleri ortaya konmus ve yasal zemin
kazandirilmistir.

Bu bakimdan Is Hukuku Sanayi Devrimi'nin ortaya ¢ikardifii sosyal sorunlara yanit
verebilmek icin ortaya ¢ikmus bir hukuk dalidir. Yasamak igin isgiicinii satmaktan
bagka hicbir seyi olmayan iscilerin akit serbestisi adi1 altimda igverenlerin emrine
girmeleriyle, kendilerine dayatilan her tiirli kosulu kabul etmek zorunda kalmalari
beraberinde, uzun c¢alisma siirelerini, diigitk ticretleri, kadin ve c¢ocuklarm higbir

koruyucu 6nlem alinmaksizin ¢alistirtimalarini da beraberinde getirmistir.

Soz konusu gelismelerle birlikte ¢agdas s Hukuku’nda uzlasma gereksinimi daha
fazla konusulmaya baslanmistir. Bu uzlasma gereksinimi Is Hukuku’nun Kkats
kurallanmin esneklestirilmesini giindeme getirmektedir, Nitekim ¢ahgma yasaminin
iyilestirilmesi yoniindeki uygulama ve diizenlemelerin toplumsal agrdan anlami
is¢cinin korunmast ise, ekonomik agidan anlami, teknolojik gelismelere bagh olarak
ilerleyen ekonomilerin insan kaynagina, onun bilgi ve becerisine olan ihtiyacin
ortaya cikmasidir. Zamanla, ¢ikarilan vasalarla ve imzalanan toplu is sézlesmeleri ile
haftahk ¢ahsma siirelerini diizenleyen kurallar getirilmigtir. Farkli ¢alisma siiresi
modellerini ve bu konudaki gelismeleri agiklamak igin esnek stireli caligma kavram:

kullanilmaktadir.

Buna gore kelime anfami olarak karsilastinmali ¢éziimlemelerde bir etkenin paymi

ayirabilmek iizere karsilagtirtlan durum ya da birimleri adi gegen etken digindaki




onemli  bakimlardan  benzer duruma  getirme  “denklegtirme”  olarak
tammlanmaktadir.' Is Hukuku alaninda ise belli sartlara ve smirlara uyunlmak
suretiyle taraflarin anlagmasiyla ¢alisma sitirelerinde bir denklestirme stz konusu
olabilmektedir. Caligma ve sosyal giivenlik alaninda son dénemlerde yasanan hizl ve
radikal degisiklikler ile birlikte ¢aligma hayatina tam zamanli ¢alismamn yaminda
cesitli adlar altinda yeni esnek calisma sekilleri ortaya konmus ve bunlara yasal

zemin kazandirilmistir.

Ozellikle “kiiresellesme” denilen etken, bilgisayar teknolojisi; yani iletigim
olanaklarnin artmast baglaminda kendine Ozgii kosullar ortaminda c¢alisma
yasaminda degigiklikleri giindeme tasimigtir. Bu nedenledir ki yeni ¢aligsma tiirleri,
yeni uygulamalar ortaya atilmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nu 21.ylizyil‘m ¢aligma
gergeklerine uygun olarak esnek calisma modellerine yer vermistir. Kismi siireli
caligmalar, 8diing is iligkisi, is paylagimi modelleri, belirli siireli is sozlesmelerinin
ve alt igveren uygulamalarinin yayginlasmast ve denklestirme siiresi bu degisime

verilecek tipik Srmeklerdir.”

Yeni yasa, 1475 sayilt eski yasada oldugu gibi haftalik 45 saatlik ¢alisma siiresini
benimsemekte ve kural olarak bu siirenin haftanin ¢alisilan giinlerine esit olarak
boliinmesini dngdrmektedir. Ancak 1475 sayih yasada mutlak uyulmas: gereken bu

13

kurala aykin olarak taraflar arttk yeni yasa baglaminda * aksini kararlagtirarak™
haftalik is siirelerini esit olmayan bir sekilde dagltabiiecel«:lerdir.3 4857 sayili Kanun
ILO’nun bu alandaki sistemini benimseyerek esnek galismayr ve bununla baglantilt
olarak denklestirmeyi bir kanun hitkmii olarak blinyesine dahil etmistir. 1475 sayihi
Kanun’daki bu anlamsiz vasagin kalkmasi, is diinyasinmn sonunu getirmemis, hatta
¢ok olumlu sonuglar dogurmus; is¢iler dinamiklerini kullanarak isin yogun oldugu
zamanlarda emeklerini ortaya koymuslar, yogunlugun nispeten azaldigt zamanlarda
da fazla galistiklar1 siire miktarinca az ¢alismuglar veya bu siireyi caligmadan,
dinlenerek gegirmisler, yani kanunun ifadesiyle ¢aligmalarini denklestirmislerdir. Bu

sebeple bu tezin amact, denklestirme uygulamasmm tutarl:lifim &rneklerle ve

Yargitay kararlari esliginde ayrintili olarak irdelemeye ¢alismaktir.

' TDK, “Denklestirme” Ingilizce; “equating”, Biiyilk Turkge Séziik, hitpy/tdkterim.gov.tr/bts/
[15.03.20119].

2 A. Murat Demircioglu, Sorularla Yeni is Yasas, 1.bs. (Istanbul:Istanbul Ticaret Odasi, 2003}, 5.

} Demircioghy, Yargitay Kararlan Isizinda Sorularla 4857 Sayih Is Yasasi, 2.bs. (Istanbul:
Istanbul Ticaret Odast, 2008), 228.




2. DENKLESTIRME NEDIR?

2.1. Genel (Marak Denklestirme

Denklestirme uygulamasi, birgok haftadan olusan bir zaman diliminde is¢inin
ortalama haftalik c¢aligma siiresinin normal haftalik ¢alisma siiresini agmayacak
sekilde uygulanmasi ile gerceklestirilen esnek bir caligma yontemidir. Calisma
siiresi, ig¢inin is sdzlesmesi uyarmea yitkiimlii bulundugu isi gdrmek i¢in igverenin
emrine girdigi andan ¢ikt1Z1 ana kadar gegen stiredir.” Denklestirme siiresi, ig¢inin
safh@ ve sosyal yasamu Uzerinde olumsuz etkileri olabilecek bir ddnemdir.
Gergekten, calisma stiresinin smirfanmast, iscinin giivenligi ve saghgi bakumindan
dnemli oldugu gibi, ise baslama ve isin bitis saatlerinin 6nceden belirlenmesi, is¢inin
sosyal vasaminin diizenlenmesi agisindan Snemlidir. Bu tiir ¢ahisma ile igyerinde
verimliligin artmass, igginin de daha fazla serbest zamana sahip olmasi miimkiindiir.
Ancak, gunlik ig siiresinin uzamasi is¢i saghig ve glivenligi bakimindan belirli

sakincalarin ortaya ¢ikmasina yol agar.®

Is siirelerinde esneklik, faaliyetlerin mevsimlik ve konjektiirel degisimlere gore
diizenlenmesine ve fazla galisma iicretleri yiikiiniin azaltilmasina imkan vermektedir.
Avyrica, esnek calisma modelleri miisterilerin degisen taleplert karsisinda liretim ve

ise baglama saatlerinin uzatilmasin saglamalctadlr.7

Denklestirme uygulamast 4857 sayili Is Kanunu’nun radikal sayilabilecek
degisikliklerinden birisidir. Béylece isveren islerin yogun oldugu dénemde Kanun’da
belirtilen sinirlara bagh kalmak kaydiyla igcilerini haftalik 45 saatin fizerinde
calistirabilecek ve bu fazla galismanin karsilifinda zamh ticret ddemeyecektir. Bu

diizenleme ile esneklik uygulamalan ¢ergevesinde dnemli bir yenilik getirilmistir.

4857 sayih Is Kanumy’nda denklestirme uygulamasi taraflarin anlagmast ile haftalik

normal ¢ahsma stivesinin, isyerlerinde haftamn calisilan ginlerine, giinde onbir

* Ercan Akyigit, fs Hukuku, Temel Kavramlar-Bireysel is Hukuku-Sendikalar Hukuku-Toplu
Sézlesme Hukuka-Is Miieadelesi Hukuku, (Ankara: Seckin Yaymlari, 2007), 276.

® Demircioglu, age, 228.

% Demircioglu, Engin, age, 54.

7 A. Murat Demircioglu, Murat Engin, Diinyada ve Tiirkiye’de Esnek Cahsma, (Istanbul, 2002):52,




saati agmamak kosulu ile farklt sekilde dagitabilecedi ve bu halde, iki ayhik siire
icinde iscinin haftalik ortalama c¢alisma siiresi, normal haftalik calisma siivesini
asamaz seklinde tanimlanmig ve toplu is sozlesmeleri ile de dort aya kadar

uzatilabilecegi seklinde diizenlenmistir ( md. 63/11 ).

Is Kanunu'nda sozii edilen 2 ya da 4 ayhk denklestirme siiresi yogunlastirilmig is
haftasimn uygulandigi ilk giinden baglayarak aym giine rastlayan 2 ya da 4 ay
sonraki siire olarak anlasiimahdir® Denklestime ve sagladizi esneklik, isginin
isgiictinden azami yararlanmayr saglamakta, bazi donemlerde normal g¢alisma
sliresinin lizerine ¢ikma olanagi getirmektedir.” Denklestirme ddneminin uygulandig
durumlarda da fazla galismanin tespiti agisindan esas ahman Slgiit, yine haftalik 45
saatin asitip asilmadifidir. Ancak denklestirme donemi icerisinde bazi haftalar
kirkbes saatin iizerinde bazi haftalar kirkbes saatin altinda calisilabilecektir. Onemli
olan haftalik ortalama ¢alisma siiresinin agilmamasidir. Bu siirenin asilip asilmadign,
donem sonunda denklestirme yapilarak tespit edilmektedir.'® Bulunan saat 45 saatin
altmda veya 45 saate esitse artik fazla ¢alisma ticreti 6denmeyecektir. Ancak bu
durumda da bulunan rakam 45 saatin {izerinde ise, aradaki fark dénem igindeki her
hafta i¢in fazla caligma s.':ly‘llacaktlr.11 Omegin, iki ayda, haftahk 45 saatten toplam
360 saatlik bir ¢alisma siiresi var. Is¢i baz1 haftalarda fazla ¢alistinilabilir, yani 45
saatin fizerinde ¢alistirilabilir, ama iki ayin sonundaki ¢alisma stiresi toplamda 360
saati gegmiyorsa fazla ¢alisma olusmaz. Bu agidan, galisma siiresi glinde 11 saat olan
ve altr isgiinii ¢alisilan bir yerde, alti iggiinii boyunca 66 saat ¢aligtirilabilir. Takip
eden haftada da 66 saat calistirabilir. Denklestirme esasi uygulanmazsa bu
calismalarin her biri 21er saatlik fazla ¢alisma sonucunu ortaya gikarwr. Oysa ikinci
aya gegildiginde orada fazla ¢alistirilan siire diger ayda telafi edilebilirse, yani 45
eksi 21 esittir 24°er saatlik is haftalari yapilirsa veya 48 saatlik iki is haftass, iki tane
de bos hafta verilirse, iki aylik zaman diliminin sonunda fazla mesai olusmus olmaz.

Elbetteki uygulamaya iliskin ydnetmeligin gikmasint da beklemek gerekir (11'1.63/3).12

¥ Eyrenci, 4857 Sayih iIs Kanununda Ucret ve Isin Diizenlenmesi fie Ilgili Yeni Diizenlemeler,
157.

? {smail Sinan Gokcek, 4857 Sayili Is Kanunu Cercevesinde Tiirk is Hukuku’nda Fazla Cahsma,
{Istanbui: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi, 2008), 35.

'® Hatice Karacan, 4857 Sayih iy Kanununa Gére Fazla Cahsma, 1. Baski, (Ankara: Segkin
Yayilar, 2007), 240.

" Akyigit, s Hukuku, Temel Kavramlar-Bireysel Is Hukuku-Sendikalar Hukuku-Toplu
Sizlesme Hukuku-Is Miicadelesi Hukukn, 281.

12 Murat Sen, “Calisma Yagannda 4857 Sayih Is Kanunu ve Getirdigi Yeniliklere Genel Bir Bakis”,
e-Akdemi Dergisi, 5.26, (2004):http://www.e-akademi.org/makaleler/msen-5.htm [15.03.2011])




Haftalik normal ¢alisma silresi; isyerlerinde — isletmede haftanin calisma giinlerine
(galisilmayan giin bu siireye katilmamaktadir) giinde onbir saati asmamak kosulu ile
farklr sekilde dagtilabilir. Yasa koyucu galisilan giinler igin en fazla ¢aligma stiresi
konusunda bir smirlamada bulunmustur ve bu siireyi onbir saat belirleyerek emredici
olarak diizenlemistir. Bu onbir saatlik gahismaya fazla mesai siiresi de dahil
edi]mig,tir.13 Isveren bu simirlamaya ragmen onbir saati asan bir stirede igciyi
¢alistirmast durumunda iki tiirli yaptinmla karsilagir. Bunlardan ilki stzkonusu
belirlemenin kamu diizeninde olusu nedeniyle yine bu Kanunun 104. Maddesindeki
para cezasidir. Ikincisi de Caligma Siireleri Yonetmeligi(CSY) nin dordiinct
maddesinin (a) alt bendinde belirtilen yine bu Kanunun 41,42 ve 43.maddeleridir.
Yonetmelikte ise ayrica bu ¢alismanm karsihiginin “ fazla ¢alisma ficreti” (m.41)
“zorunlu nedenlerle fazla galisma” (m.42) “olaganiistii hallerde fazla calisma™ (m.43)

diizenlemeleri altinda degerfendirilmesi gerektigi vurgulanmigtir.'

Denklestirme siiresini daha iyi anlamak acismdan 6mek vermek gerekirse; haftanm 6
isgiinli ¢alisilan isyerlerinde isginin dort hafta boyunca haftalik toplam 66 saat
calistigim varsayarsak bu isciye haftada 45 saate denk gelen bir denklestirme
caligmasi yaptirilabilmesi i¢in, takip eden dort hafta boyunca haftada yirmidort saat
cahigtirilmas1 gerekmektedir. ( 66+24=90:2=45 ) Bu durumda is¢i ya dort hafta
boyunca giinde 4 saat ¢alistiriimak ya da iki hafta boyunca haftada 48 saat ( glinde
sekiz saat ) ¢alistinlip, iki hafta boyunca da tam giin tatil yaptiriimak suretiyle

haftalik ortalama ¢alisma siiresi kirkbes saat denklestirilmis olacaktrr.””

Yine haftanin bes isgiinii ¢alisilan bir isverinde is¢i giinde onbir saat iizerinden
haftada ellibes saat (11x5=55) c¢aligarak dort hafta boyunca haftalik toplam
(55x4=220) 220 saat ¢alistmilmis olabilir. 1ki ayhik siire igerisinde ig¢inin toplam
calismasi gereken (45x8) 360 saatin 220 saati daha Once yogunlagtirilmis ig
haftasinda cahsildigindan; geriye kalan 140 saatlik ¢alisilmast gereken is siiresi,

miiteakip dort hafta boyunca denklestirilmek suretiyle ( 140:4 ) 35 saatlik ( giinde

'3 Miinir Ekonomi, “4857 Sayih I Kanunu’na Gore Fazla Calisma Kavrami™ (2004:Mart)

http:/Fwww kamu-is.org tr/pd£/739.pdf [05.07.2011], 5.

“age, 12.

5 Fevzi Demir, En Sor Yargitay Kararlan IsiBinda is Huluku ve Uygulamalar, (Istanbul:
Birtesik Matbacilik, 2005}, 155.




yedi saat galigilan ) ig haftalarma yayilabilir. BGylece haftalik ortalama ¢alisma siiresi
olan ( 55+35=90:2 ) kirkbes saat denklestirilmis olacaktir.'®

Bir igyeri/isletme de c¢alisilan giin bes ise is¢i 55 saat; ¢alisilan giin alt1 ise is¢i 66
saat calistnlabilecektir. Isgi yedi giin calistirlamaz ¢linkii haftanin yedi giinii
calisma giinii kabul edilemez. Isgive vedi giinliik bir zaman dilimi icerisinde

kesintisiz en az yirmiddrt saat dinlenme verilmesi gerekir.(Is K. M46/1)

Denklestirme déneminde, toplamdaki normal haftalik ¢aligma stiresinin agilmasinin
engellenmesinin ve bdylece isciye fazla ¢alisma ficreti 6denmemesinin bir bagka yolu

da denklestirme d6nemi icerisinde is¢iye bos zaman tanmmasidir.'’

Yogunlastirilmis bir is haftasinda isci en fazla altmisalti saat ¢alistirilabilecektir.
Haftada 66 saat ¢caligmis olan is¢iye bundan dolayi fazla mesai tereti verilmez. Buna
gbre bir is¢i sekiz haftalik bir denklestirme siiresi igerisinde, azami toplam 360 saat (
45 x 8 ) calistinlabilecektir. Yogunlastirilnus is haftasinda isci giinde onbir saat
cahigtiribirsa 32,5 giin ( 360: 11 ) calistirtlabilecektir. Haftada alt: is giinii ¢alisilan bir
isyerinde sekiz haftada 48 isgiinii { 6 x 8 ) olacagindan, is¢inin sekiz haftalik
denklestirme siiresi icerisinde, tatiller diginda toplam 15,5 giinlitk ( 48 — 32,5 ) bos
glin hakki olacaktir.'® Denklestirme halinde bog giin olarak belirienen giinlerin
tatiller ile gakigmasi halinde o giin tatil giinii olarak kabul edilmeli ayrica ig¢inin
yillik izin ve hastalik izni" veya evlenme veya yakmlarndan birinin 6limii
nedeniyle izinli sayilmasi gereken giinlerin® iscive taninmasi gereken toplam bos
zamandan mahsup edilmemesi gerekmektedir.®' Kuskusuz denklestirme uygulamas
sonunda is¢iye taninmasi gereken bu siirelere, bu siire iginde dogan yasal tatil ve izin
giinlerinin de eklenmesi gerekmektedir.? Ayrica isgiye bos giin tanmmasi nedeniyle

licretinden herhangi bir indirim yapilmayacaktir.”

Konuya iligkin verilen Yargitay kararlarinda da, denklestirmenin uygulandig
duromlarda, iIs¢inin haftalik calisma siiresi, normal haftalik is stiresini asmamak

sartiyla bazi haftalarda toplam 45 saati agsa da bu c¢aligmalarin fazla calisma

16 age, 155.

"7 Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, (Ankara: Turhan Kitapevi, 2005), 676-677.

1% Oner Eyrenci, ve dig,, Bireysel Is Huknku, (Istanbul: Legal Yaymeihik, 2004), 1642.

¥ Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku, (Konva: Mimoza Yaynctlik, 2008), 127.

2 Mustafa Kiligoglu, Kemal Senocak, Is Kanunu Serhi, (Istanbul: Legal Yayincilik, 2008), 669.

2 Cevdet Tlhan Giinay, Tiirk Is Hukukunda Fazla Saatlerle Calisma, (Ankara: Yetkin Yaynlar,
2007), 908.

2 Sarper Siizek, Is Hukuku, (istanbul: Beta Yaytmlari, 2006), 607.

# Kiligoghy, Senocak, age, 669.




sayilamayaca81 goriistine yer vermistir. (Y. 9. HD, 16.06.2005 T., 2004/24334 L.,
2005/26172 K.;Y.9. HD, 13.10.2005 T., 30404 E., 33340 K.)24

Is¢inin kazanns olacag: izinler, 4857 s. IK. md. 41/1V. fikrasinda diizenlenen fazla
caligma ve fazla saatlerle calisma yapan isciye verilen serbest zamanla
kangtinimamalhidir. Zira buradaki bos zaman artirimli olmadig: gibi; 41/V. fikrada
diizenlendifi sekilde altt ay zarfinda degil, denklestirme siiresi iginde kullantlmasi

gerekmelc:tedir.25

Bos olarak degerlendirilen giin, gergekte calismasi Onceden
vapilmg is gimiidiir. Bu nedenle is¢inin krdeminde galigmis gibi dikkate alinmasi
gerekirken, is¢i verilen bu bos glinti bir tatil glinii olarak kullanma olanagma sahip
oldugundan bu siirenin c¢alisma siiresi kapsanmunda degerlendirilmesi miimkiin
degildir®® Dolayisiyla bu donemde ugramlan kazalar is kazasi olarak

degerlendirilcmeyecek‘[ir.27

Calisma siiresi denklegtirilirken daha kisa calistimasi gereken giinlerin, denklestirme
doéneminin hangi boliimiine rastlatilmasi gerektigi yolunda Is Kanunu'nda bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda, isciye tammnmasi gereken bos zamanin
denklestirme dénemine istenildigi gibi dagitilmas1 miimkiindiir. Béylece iscinin tnce
uzun sonra kisa va da tam tersi ¢alismalart denklestirme dénemine farkli sekillerde
dagltllabilinecektir.28 Yeter ki iki veya dort ay siiren yogunlastimlnus ve
denklestirilmis is haftalarimin ortalama ¢alisma siiresi normal haftalik ¢aligma
sliresini asmamig olsun. Aksi halde asan stireler fazla calisma sayilacak ve normal

ficretin yiizde elli arttirilmasi suretiyle 6denmesi gerekecektir.”

4857 Sayih Is Kanunu Madde 66’ya gore asagidaki bazi hallerde iscinin iste
gecirmedigi siirelerde ¢alisma siirelerinden sayilmisgtir.

a) Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya
su altinda ¢alisilacak islerde iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil calisma yerlerine
inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden gikmalar igin gereken stireler.

b) Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde ¢ahistinlmak iizere

gonderilmeleri halinde yolda gecen stireler.

* Demircioglu, age, 223.

% Fyrenci, Taskent, Ulucan, Bireysel Is Hukuku, 163-164.

2 Mollamahmutoglu, is Hukuku, 677,

= Karacan, age, 44.

78 Giinay, Tiirk i§ Hukukunda Fazla Saatlerle Cahsma, 908.
® Demir, age, 155-156.




¢) Iscinin isinde ve her an is gérmeye hazir bir halde bulunmakla beraber
calistirilmaksizin ve gikacak isi bekleyerek bog gecirdigi siireler.

d) Iscinin isveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya isveren evinde
veya biirosunda yahut isverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle
asil isini yapmaksizin gecirdigi siireler.

e) Cocuk emziren kadin is¢ilerin ¢ocuklarina siit vermeleri i¢in belirtilecek
stireler. (IsK. md. 74/VI)

f) Demiryollar, karayollar: ve kpriilerin yapilmasi, korunmas: ya da onarim ve
tadili gibi, is¢ilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep
birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken her tiirlii islerde buniarin toplu ve diizenli bir

sekilde gotiiriilip getirilmeleri esnasinda gegen siireler.

Isin niteliginden dogmayip da isveren tarafindan sirf sosyal yardim amaciyla
igyerine gotlirtililp getirilme esnasinda araglarda gecen siire caligma sliresinden

sayiimaz.

Denklestirme stireleri de, diger galisma stirelerinde oldufu gibi is¢inin sahsma
iliskindir, Denklestirme dénemi blitiin isyerinde, igyerinin baz1 bolimlerinde ya da
bir boliimiinde calisan bir grup is¢i icin uygulanabilecegi gibi, tek bir is¢i icin de
uygulanabilmektedir. Ciinkii denklestirme donemi uygulamasinin amaci, isvereninin,
ihtiyac duydugu isgiictinii, Is Kanunu'nda belirlenen simirlar gercevesinde, daha
esnek bir sekilde kullanabilmesini sag]amaktlr,30 bu ihtiyacin ayru anda tiim isgiler

icin ortaya c¢ikmasi her zaman gerekli df:giidir.31

Denklestirmenin  isyerinde
yaratabilecedi belirsizligi ortadan kaldirmak igin bu siirenin baslangic ve bitisinin
belirlenmesi esast Ongérillmistiir. Yonetmelikte, bu belirlemenin isyerinde ilan
edilmesine iliskin bir hilkmiin de yer almasi yararh olacaktir. Calisma Siireleri
Yonetmeligi’nin 5. maddesinin son fikrasma goére, denklestirme dénemi iginde
ginliik ve haftalik galisma siireleri ile denklestirme siiresi uygulamasinin baslangi¢

ve bitis tarihleri isverence belirlenmelidir. Yogunlagtirilms i haftalars denklestirme

stiresinin herhangi bir doneminde mesela baginda veya sonunda yer alabilir.”

* Nuri Celik, I Hukuku Dersleri, (istanbul: Beta Bastm Dagitim, 2006), 308.

¥ Nurgen Caniklioghi, “4857 Sayih Is Kanunu’nur Cahsma Siirelerine Tliskin Diizenlemeleri”,
Titrkiye Toprak Seramik Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikast Yayim, (Bodrum: 1II. Yilinda
fg Yasas, 2005}, 156.

* Siizek, age, 607.




Denklestirme uygulamasmin, Szellikle bilyiik isyerlerinde yaygin bir uygulama
olanags olan vardiyali ¢alisma sistemi® ya da bu sistemin isleyebilmesinin is¢inin
rizasina baglanmasmin prosediir gerektirdigi bunun da isletmelerin i¢ ve dis rekabet
kogullarina uyum saglamalarinda zorluk yaratmasi nedeniyle’* gerceklestirilemedigi
tespit edilmistir. Kald1 ki vardiya sisteminin olmadig: yerlerde de genel olarak is¢iler
ve sendikalar denklestirme uygulamasina sicak bakmamaktadirlar.  Yine
biiyiikschirlerde iscilerin toplu halde isyerine getirilip gotiirlilmeleri de is saatlerinin

esneklestirilmesine iligkin hilkkiimlerin uygulanmasini zor1a§t1rmaktad1r.3 5

Denklestirme donemi uygulamasi is¢i aleyhine sonuglar da yaratmaktadir. Ornegin
bir igverene yurt disindan bir siparis geldiginde normal olarak haftalik 45 saatlik
calisma stiresinde is sonuglanmazsa is¢ilerin isi yetistirme amaciyla calisacaklan
fazla siirede fazla calisma licreti almalar gerekirken isverenin yeni sisteme gore
is¢inin ¢alismasini denklestirmeye tabi tutmas: halinde is¢iye fazla ¢alisma ticreti
ddenmeyebilecektir.’® 4857 sayili Is Kanunu ile getirilen denklestirme, is¢inin baz
haftalarda haftalik ¢alisma stiresinin altinda ¢ahistirilmas: ya da hi¢ gahigtiriimamasit
ile anlam kazanmaktadir.®’ Calisma siirelerine esneklik getiren 4857 sayih [s Kanunu
ile getirifen sdz konusu diizenleme AB’nin 2003/88 sayih direktifiyle de
ortiismektedir. Nitekim sz konusu direktif 24 saatlik bir periyot icerisinde
¢alisanlarm en az 11 saat dinlendirilmeleri gerektigini ifade etmektedir ki, mevzuat
da bu yondedir. Bu itibarla, diizenlemenin bu konuda is¢ileri koruma ac¢isindan

yeterli oldugin diistiniilebilir. >
2.1.1. Denklestirmenin Ortaya Cilas1
2.1.1.1. Diinyada Ortaya Cikist

Ilkel topluluktan uygar topluma gegis asamasi, insanlarin toplayici ekonomiden
iiretici ekonomiye gegisleriyle, bir toplumsal arti firetme gizli isgilicline sahip

olmalarmdan baslayip, bu toplumsal artiv1 ellerine geciren simiflarin olusmasina ve

# age, 150.

* Emin Zeytinoghi, “Is Hukukunda Esneklik ve 4857 Sayih is Kanununa Cesitli Yansimalani™,
istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, y. 5. s. 10, (2006):197.

* Canikliogiu, 4857 Sayih Is Kanunu’nun Cahsma Siirelerine iliskin Diizenlemeleri, 150.

% Zeytinogly, age, 197,

3" Sahin Cil, “4857 Sayili is Kanununa Gére Fazla Caligma ve Fazla Stirelerle Calisma”, Cahsma ve
Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, s.3, (2007):70.

% Ertugrul Yuvali, “Tirk Hukukunda Olagan Nedenlerle Fazla Cahgma ve AB Ulkelerindeki Fazla
Cahsma Hiikiimlerine Genel Bir Bakis”, Kamu-is Dergisi, .10, s. 4, (2009):57.




toplumsal artinin kararli bir bi¢imde saglanmasini gerceklestiren bir toplumsal

diizeni stirdiiren devletin ortaya gikmasina dek uzanan dénemi kapsamaktadir.*

Nitekim yerlesik hayata gecis ile birlikte ortak paylagma terk edilmistir. Topragm
islenmeye baglanmas tiretimin de basladigi anlamina gelir. Bu da art1 {iriin elde etme
olanag vermistir. Uretici ekonomiye gecis ile firetici giigler degismistir. Artik
topragi isleyen, topraktan iirlin elde eden insanlar vardir. Calisma iligkileri bu
boyutuyla yon degistirmistir. Kolelik diizeni olarak nitelendirilen bu dénem ise
kolelerin asirt  derecede somiirillmesi sonucu kole emegi verimsizlesmeye
baglamistir. Béylece, kolecilide dayanan ekonominin verimsizlesmesi sonucu, kole
sahipleri, kolelerini serbest birakmaya baglamiglardir. Bu serbest birakma anlayisi
koloni sistemini gelistirmistir. Bu sistemde eskiden kiole olanlar, belirli bir hak ve
ekonomik bagimsizlifa kavusmuslardir, Bityiik toprak sahipleri topraklarmm kiiciik
parcalara bolerek kolonilere (topraga bagh ve toprakla beraber satilabilen yeni
k&ylitler) vermiglerdir. Belli bagimlhilik temelinde kendilerine sarthh verilen
topraklarda c¢alisan koloniler, yeni konumlarindan dolay: tiretime ilgi duymusglardir.
Feodalizmde serflerin onciileri olan bu koloniler, koleyle hiirler arasinda kiiciik

tireticilerin veni sosyal tabakasim olug,‘[ur1mx§lardlr.40

Nasil ki kéleci iliskiler, ilkel toplulugun bagnnda ortaya ¢ikmussa ilk feodal iligkiler
de kolelik diizeninin bagrinda dogmustur. Kolonilesmenin gelismesi, koleci iiretim
bigiminin bunalimim haber veren bir belirtidir.”! Feodalizmin ¢oziilme asamasinda
sivasi planda kiigiik feodal beylikler biiyiik kralliklar bi¢ciminde merkezilesmis ve
sehir hayatim canlandiwran kiigiik imalatgy ve tiiccarlar da daha sonraki yillarda

burjuva sinifini olusturmustur.

Nitekim denklestirme, Roma hukukunda “compensatio lucri cum damno” veya
“compensatio damni cum lucro” olarak deyimlendirilmektedir. Mukayeseli hukukta
“compensatio lucri cum damno” deyimine bu ve benzeri kaliplar altinda Corpus Iuris
Civilis’de de rastlanmakta ise de, Roma hukukunda genel bir teoriye baglanmadig:
goriilmektedir. Anilan terim Pandekt hukukgular tarafindan aynen benimsenmis ve

geligtirilerek XIX. yiizyihin hukuk literatiiriinde denklestirme kavrami yaygin bir

¥ Aldeddin Senel, ilkel Topluluktan Uygar Topluma, (Ankara: Bilim Sanal Yaynlari, 1995), 28.

* {brahim Okguoglu, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi-ic, Pazarm Olasma Siireci, (Istanbul:
Varsoy Yaymlarl, 1996), 64.

1 Zubritski Mitropolski Kerov, ilkel Topluluk, Kdleci Toplum, Feodal Toplum, Cev: Sevim Belli,
{Ankara: Sol Yaymlar, 2002), 139.
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bigimde kullamimaya baslanmigtir.™ Aristotoles’e gére denklestirici veya diizeltici
adalet; hukuki iligkide taraf olanlarin esit muamele gdrmesini gerektirir. Bu uygu-

lamada kisisel ve stibjektif durumlarm nazara alinmamasi lizumludur.®?

Doneminde sorumluluk hukukunun en énemli eseri sayilan 1885 tarihli “Zur Lehre
von dem Interesse” isimli monografide Mommmsen zarari, “zarar verici olaym
meydana gelmemesindeki menfaat (Interesse)” olarak tamimlamaktaydi. Yazara gore
bir malvarliginin belirli bir andaki durumu ile zarar verici olay meydana gelmese idi
bulunacag durum arasmdaki fark g6z Oniinde tutulmalidic. Boyle olunca
malvarhgmda meydana gelen cksilmenin (=damnum) yaminda, zarar verici fiil

sonunda ortaya ¢ikan yararlarin (=lucrum) da hesaba katilmasi dogaldir.44

Daha ileriki dénemlerde yani endiistri devrimi ile ortaya ¢ikan ve giintimiize kadar
gelen kapitalist sistem kiiglik bir azinlik icin sdz konusu olam, cogunlugun
glindemiymis gibi sunmak, azmlia ¢ogunluk muamelesi yapmaktir. Bu baglamda
teknolojik gelismeyle birlikte ortaya ¢ikan ve calisanlart ofumlu anlamda sarip
sarmalayan degisiklikler, aslinda isci suufinin ancak kiigiik bir azinligs igin gecerli
olmaktadir® Ozellikle 19°uncu yiizyiln ortalarinda ilk olarak Ingiltere’de tekstil
sektoriinde ortaya ¢ikmis, haftalik ¢aligma siiresi 5,5 giinden 5 giine indirilerek, iki
glin tatil hakki saglanmustir. ilerleyen stiregte, Ikinci Diinya Savasi yillarindan
itibaren endiistri tilkelerinde 3, 4 veya 4,5 giinlik sikistmlmis ¢alisma sekillerine
rastlanilmistir. 1940°larda ABD’de, 1947’lerde Avusturalya’da goriilen sikistiniimig
¢alisma haftasinda 1970°1i yillara kadar pek artis olmamis, ancak 1970°li yillardan
sonra artig kaydedilmistir. Kara Avrupa’sinda pek ilgi gérmeyen sikistirilmig hafta

gahgmas: ABD’de daha fazla uygwﬂanmxgﬂr.46

1919 yilinda kurulan Uluslararast Cahsma Orgiiti (ILO), uluslararasi ¢alisma
standartlarinin belirlenmesinde dnemli bir role sahiptir. ILO'nun esas olarak; sosyal
adalet ve evrensel bansin saflanmasi, calisma kogullarmin iyilegtirilmesi,
uluslararast rekabet esitliginin saglanmast olmak lizere ii¢ adet amaci vardir. 1LO
Amnayasasi’na gire “Herhangi bir {ilkenin, emegin insani kogullarimi benimsememesi,

kendi tilkelerindeki durumu iyilegtirme isteginde olan diger iilkeler igin bir engel

2 Teoman Akiinal, “Haksiz Fiil Zararlarindan Dogan Denklestirme Sorunu”, Istanbul, {1997): 9°dan
aktaran Selim Altinay, “Maddi Zararin Tespitinde Denklestirme™, Adalet Dergisi, s. 37. (2010):165.
* Adnan Giiriz, “Adalet Kavrami”, Edit: Adnan Giiriz, (Ankara: Turkive Felsefe Kurumu, 1994), 14,
* Akiinal, (1997): 9°dan Aktaran Altmay, age, 165.

* {lker Belek, Esnek Uretim Derin Somiirii, (Istanbul: NK Yaynlar, 2004), 9-10.

8 Arif Yavuz, Esnek Calismia ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, (Istanbul: Filiz Kitapevi, 1995), 70.
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teskil edecektir.” ILO Anayasasi ¢alisma kogullartyla ilgili olarak; caligma
siirelerinin diizenlenmesi, giinliik ve haftalik azami ¢alisma stirelerinin belirtenmesi;
iscilerin ise alim siireci, igsizlikle miicadele; asgari bir yasam diizeyi saglayacak
iicret ve sartlann giivence altina alinmasi; is kazalart ve meslek hastaliklarmdan
dogabilecek zararlarin etkilerinin azaltilmasi; kadinlarin, genclerin ve cocuklarin
korunmast; sosyal giivenligin yayginlastiriimasy; sendikal Gzgiirliiklerin giivence
altina alinmasi: mesleki ve teknik eZitimin gelistirilmesi: gé¢men is¢ilerin haklarmnin
korunmasi; esit ise esit iicret ilkesinin saglanmasi konularina hassasiyet gostermistir.
1919 yilinda Washington'da gerceklestirilen Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin genel
konferansinda Orgiit ilk  sézlesmesini  kabul etmistir. Tirkive tarafindan
onaylanmayan 1 sayili bu ilk stzlesme calisma silreleriyle ilgilidir ve Sanayi
Kurufuslarinda Calisma Siirelerinin Haftalik Kirk Sekiz, Giinliik Sekiz Saatle

Smirianmasi hakkinda diizenlenmi;;tir.47

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devietin isgi lehine taraf olmasiyla sosyal ve
ekonomik alanda miidahaleci bir siire¢ baslamistir. ‘Kapitalizmin altin ¢ag1’ olarak
adlandmilan bu dénemde, ¢alisma slireleri standartlagmig, iiretim sekli ayrmtili is
bolimiine dayandirilmistir. Isci sendikalanmin gii¢ kazandigi, kamu yatirimlarinin
artt1g1, standart calisma iligkilerinin bulundugu sosyal giivenlik kurumlarmun gerek
mevzuat alt yapisinda ve gerekse toplumun genis kesimlerini kapsama alma
noktasmda ivme kazandii gériilmektedir. Isci, isveren ve devlet arasinda ‘baris ve
dengeyi’ simgeleyen bu donem 1973 yilinda petrol fiyatlarimin disrt misli artmasiyla
birlikte sona ermistir. Krizden ¢itkmak igin yeni bir arayisa girilmistir. Bilgisayar ile
veni mikro islemcilerin kullanilmasinin yayginlasmasi, teknolojik ilerlemeler, tiretim
seklini ve yerini degistirmis, standart liretim/ standart siireli calisma yerine esnck
iretim / esnek stireli calisma baslamistir. Diinyayr etkileyen 1970°1i yillardaki
ckonomik krizle birlikte baslavan esneklik tartigmalan, esnek calisma bigimlerinin

yaygmlasmasina neden olmusgtur.*®

Nitekim AB iilkeleri 10 yili askin bir stiredir gittikge kroniklesen bir istihdam sorunu
yagsamakta ve niifuslart artmadifn halde issizligin artmasim &nleyememektedirler.

Calisma mevzuatindaki kat1 diizenlemelerin istihdam tizerindeki yikic etkisini goren

* Kenan Yildirim, “Uluslararast Diizenlemelerde Fazla Cahsma Ve Ulke Uygulamalart”, TUHIS i
Hukuku ve iktisat Dergisi, ¢.23, 5.4, (2011):35-36

*® vilmaz Topeuk, “Yogunlagtirilms - Denklestirilmis Haftalarda Calisan Iscilerin Sosyal Giivenligi”,
http://www turkhukuksitesi.com/makale 378 htm [15.01.2011].
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AB ilkeleri, ¢8ziimii, c¢ahgsma hayatinda esneklikle saglanan dengede

bulmaktadiriar.*

Son yillarda sanayilesmis iilkelerin ¢aligma hayatinda goriilen tiretim stirecindeki
degisimlerin en Snemlisi ¢caligma siirelerinin esneklesmesidir. Caligma siirelerindeki
esnekligin pek ¢ok nedeni vardir. Ozellikle, teknolojik gelismeler ve organizasyon
vapisindaki degisikliklere paralel olarak hizmet sektoriintin hizla gelismesi ¢aligma
siirelerinin standarttan uzak esnek bir bigim almasinda etkili olmustur. Kiiresellesme

ile birlikte ise ABD ve AB esnck calisma tiirlerini benimsemislerdir.™

Dimyada farkl iilkelerde farklt tlirlerde uygulanan esnek ¢aligma denklestirmede
biiviltk Sneme sahip olmustur. Asagida da goriilecedi gibi Tirkiye’de bu g¢alismalara

uyum saglamak i¢in yeni yasal diizenlemelere gitmistir.
2.1.1.2, Tiirkiye’de Ortaya Cikisi

Bat1 iilkelerinde oldudu gibi iilkemizde de calisma siirelerinin esncklestirilmesi
teknolojik, ekonomik ve sosyal gelismelerin gerektirdigi boyle bir yaklasim, tzellikle
disa agilmanin yarattigi rekabet sartlarinin da zorunlu kildig: bir ()lgudur.51 Is siireleri
bakimindan Is Hukuku’nun hedefi, uzun olan glnliik ve haftalik siirelerinin
kisaltsimasi ve is siiresine bir ist sinir getirilmesi olmustur. Is siirelerinin kisaltilmas:
diiglincesi her seyden once, is¢i sagligl ve is giivenliginin saglanmasi ve is siireleri

bakimmdan isginin korunmasina dayanmaktadir.

Cahisma hayatimi diizenleyen taraflara yon kazandiran is¢i ve isveren iliskilerini
diizenleyen temel yasa Is Kanunu’dur. Calisma hayatinin diizenlenmesi itk olarak
iilkemizde 1936 tarihinde ¢tkarilan 3008 sayili Kanun’dur. Bu Kanun degigikliklere
ugrasa da, 1967 yihna kadar yiirtirliigling stirdiirmistir. 1961 Anayasasi’nin ilk kez
sosyal devlet ilkesini benimseyerek ¢alisanlara grevh, toplu is sozlesmeli sendikal
haklari tanimasi ve sosyal icerikli yeni haklarin agikca belirtilmesi ile bircok cogulcu
demokratik kurum iilkemize tasinmistir. 3008 sayihi Is Kanunu’nun yerine yeni bir s
Kanunu diizenlenmesi ihtiyaci da ortaya ¢iktigindan ikinci Is Kanunu olarak 1967

yihinda 931 sayilr Is Kanunu diizenlenmistir. Bu Kanun’un Anayasa Mahkemesi

** Tugrul Kudatgobilik, “4857 Sayili Is Kanunu’nun Calisma Hayatimiza ve Ekonomimize Muhtemel
Etkileri ve I3 Kanunu’na Baglh Olarak Yapilmas: Gereken Diizenlemeler”, isveren Dergisi, Haziran,
(2003) http://www tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=738&id=44 [15.01.2011]

 Pelin Sonmez, “Kiresellesme, Avrupa Birligi ve Istihdam: Caligma iliskilerinde Yasanan
Doniigim”, Avrupa Cahsmalar1 Dergisi, c.5, n. 3, Ankara, (2006):193

I Mitnir Ekonomi, “Telafi Calismasi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, ¢.1,
s. 4 (2004):1248
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tarafindan gekil yoniinden iptal edilmesi tizerine, meydana gelen hukuki boslugu
gidermek amaciyla 1971 wyilimda 931 sayili Kanun’da ufak tefek degisiklikler
vapilarak 25.08.1971°de 1475 sayih Is Kanunu yiiriirlige girmi§tir.52

1475 sayih Kanun déneminde haftalik ¢ahigma sliresinin isgiinlerine esit
dagitilmasmin emredict bir bicimde hiikme baglanmis olmasi, ¢alisma hayatimn
ihtivaglarma uygun bulunmamasi nedeniyle is hukuku &gretisinde elestiriliyordu.
4857 Sayili Is Kanunu’nun 63. maddesinin 2. fikrasinda, 1. fikrada yer alan kuralin
bir istisnasi olarak c¢alisma stirelerinin esneklestirilmesi konusunda Avrupa
Birligi’nin 93 / 104 sayili yonergesine uygun bir hitkiim getirilmistir. Adi gegen fikra
uyarmca “Taraflarin anlasmast ile haftahik normal calisma siiresi, isyerlerinde
haftanin c¢alisilan giinlerine, gitnde 11 saati asmamak sart: ile farkli sekilde
dagitilabilir. Bu halde, iki ayhk siire i¢inde iscinin haftalik ortalama calisma siiresi,
normal haftalik ¢alisma siiresini asamaz. Denklestirme stiresi toph is stzlesmeleri ile
dort aya kadar artinlabilir”. Caligma Siireleri Yonetmeligi’nin 5. maddesinin
1.fikrasina gore de “Bu halde yogunlastirilmis is haftasi veya haftalarindan sonraki
dénemde isginin daha az stirelerle ¢alistirilmasi suretiyle, toplam galisma siiresi

calisiimasi gereken toplam normal siireyi gegmeyecek sekilde den1<:le§1:irilir”.53

Yeni Is Yasasi olarak TBMM’de goriismelerine 13 Mart 2003’te baglanan ve
goriigmeleri 23 Mayis 2003 tarihinde gece varisi tamamlanan 4857 sayih s Kanunu®*
yayimlandit tarihte yiriirliige girmis ve ¢alisma hayatinda mevzuat yoniinde ¢ok

biiyiik ve koklii degisiklikler getirmistir.

2.1.2. Denklestirmenin Hukuki Yapisi

Isci ve isveren calisma kosullanm belirlerlerken caligma siiresini  hizmet
sOzlesmesinde ya da toplu is sozlesmesinde yasal galisma siiresi altinda belirleme

imkénina sahiptirier.

2 Cineyt Olgag, “4857 Sayili Is Kanunwnda Caligma Stireleri ve Denklestirme Calismasindaki
Aksaklikfar”, E-Yaklasum, Sayi: 46, 2007,
http://fwww.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/200705928 1 . htm [15.01.2011]3.

* Siizek, age, 605.

#«4857  Sayih I Kanunu®, Resmi Gazete, Sayi: 25134, Tarih: 10.06.2003,
http//www.tbmm.gov.tr/kanunlar/’k4857 html [15.01.2011].
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Is Kanunu’na gore denklestirme uygulamasinin esaslan su sekilde siralanabilir:

o Taraflarin anlasmas: gerekir,
e (Calisma siiresi giinde 11 saati agamaz,
¢ Iki aylik siire iginde is¢inin hafialik ortalama ¢alisma siiresi, 45 saati asamaz.

¢ Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artinlabilir.

Denklestirme uygulamasmin yapilabibmest igin iggi ve idsverenin bu konuda
anlagmast dnemli bir noktadir. Isveren, ydnetim hakkina dayanarak tek yanli olarak
denklestirmé uygulamasi yapamaz, ¢alisanin da denklestirme uygulamasi yapilmasi
igin onay vermesi gerekir. isletme yonetiminden isverenin sorumlu olmasina karsilik,
yonetim hakk is stzlesmesi ile simirlidir. Bu durum, igverenin girisim 6zglirliigi ile
sozlesmeye baghlik ilkesi arasinda ¢atisma ortaya ¢ikarir. Ornegin, isletme gerekleri
nedeniyle isveren, caligma yeri ve calisma saatleri gibi sozlesmeyle belirlenen
calisma kosullarmt degistirmek isteyebilir ya da ekonomik kriz nedeniyle ticretleri
distirmek isteyebilir. Ancak, is sdzlesmesinde degisiklik anlamma gelen bu dnlemier
igin isginin onaymmt almak zorundadir. Buna karsilik isci, isverenin Onerdigi

degisiklizi kabul etmek zorunda degildir.>

Denklestirme uygulamas: i¢in yapilacak bu anlagmani sekli konusunda Kanunda
herhangi bir hitkiim yer almamaktadir. Yénetmelige gbre bu anlasmanin vazili olarak
yaptlmasi gerekir (CSY m. 5/ 1).° Anlasmanin yazih yapilmasi gerektigine iliskin bu
diizenleme, 6gretide farkli sekilde degerlendirilmektedir. Bir gériise gore, s6z konusu
diizenleme nedeniyle, denklestirme donemi uygulamak isteyen isverenin, is¢ilerin
onaymi sozlii olarak almasi yeterli degildir. Bu nedenle, bu konuda herhangi bir
uyusmazlhk ¢gikmast halinde, is¢ilerin onaymm alindigin: ileri siiren igveren, bunu

ancak yazili bir belge ile ispatlayabilmelidir.”” Baska bir gbriise gore, anlagmanin

> Murat Demirciogly, Tankut Centel, is Hukuku, 11, bs. (istanbul; Beta Yaymlari, 2006), 172,

* Onper Eyrenci, 4857 Sayih Is Yasasinda Ucret ve Isin Diizenlenmesi ise Hgili Yeni
Diizenlemeler. Yeni I Yasasi Semineri, (Istanbul: Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi
Isverenleri Sendikas: Yaymu, 2003), 156-157.

37 Oner Eyrenci, Bireysel is Hukuku, (istanbul: Legal Yaynevi, 2005), 199.
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yaziht olarak yapilmasi, sekil bakimindan sozlesme Ozgiirliigiinii sinurlandiran bir

kosul oldugundan, bdyle bir simirlama Kanunda yer almahdir.®

Uygulamada ise girerken imzalatilan is stzlesmelerine konulan bir hikkiimle is¢inin
onayi alinmaktadir. Cofn zaman neye imza attigimi dahi bilmeyen is¢i bu sekilde agir
kosullarda c¢alistirtlmaya riza gostermis olmaktadir. Eger baglangicta imzalanan is
sézlesmesinde denklesiirme uygulamasma yOnelik bir madde yoksa ve igveren
yogunlastirilmis ¢alisma yapilmasint isterse, bu teklifin yapilmasinin hemen ardindan
yazilt olarak verilecek bir cevapla bu ¢alismay: kabul etmedigi is¢i tarafindan
bildirilebilir. Isveren g¢alisanin bu nedenle calismayr kabul etmemesini sebep
gistererek sozlesmeyi hakh nedenle feshedemez. Sézlesmeyi feshetmesi durumunda
haksiz fesih yapmis oldugu icin cahisamin her tiirlii yasal tazminati isteme hakk:
clogar.59 Denklegtirme uygulamasi igin taraflarin anlagmalarinin gekli konusunda
varilacak sonug, denklestirme donemi uygulamasinin gecerliligini ve bu ddmem
igerisinde yapilan ¢ahgmalarin hukuki niteligini etkileyecektir. Yonetmelikte yer alan
vazililik kosulunu gegerlilik kosulu olarak kabul edersek, isginin yazili onawi
alinmadan uygulanan bir denklestirme ddnemi gecersiz bir uygulama sayilacaktir.
Is¢inin denklestirme uygulamasina iliskin onayi, her denklestirme ddnemi basinda
ayrica alinabilecegi gibi, is sdzlesmesine veya toplu is sdzlesmesine konulacak bir
hiiktimle de bu kogul saglanabilir.*’ Bir goriige gore, isci onay vermek kosuluyla, i¢
yonetmelige konulacak bir hitkkiimle de is¢inin bu konudaki onay1 alinabilir.%' Topla
is sbzlesmesinin olmadii isverlerinde ya da toplu is sézlesmesinde denklestirme
dénemine iligskin bir hiikiim bulunmadifi durumlarda en fazla iki aylik ddnemler
itibariyla denklestirme stiresi kararlastirilabilir. Tki ya da dort ayhk siirenin sonu,
yogunlagtirilmig is haftasmin basladifi giine denk gelen iki ya da dort aylik siirenin

P T )
son gunudur.6

Iscinin onay: sadece denklestirme dénemi uygulamasmm yapilip vapilmayvacagini
kararlastirmak igin aranir. fs¢inin onayr alindiktan sonra, denklestirme dnemi iginde
giinlitk ve haftalik ¢alisma stireleri ile denklestirme siiresi uygulamasin baglangig

ve bitis tarihlerini belirleme vetkisi tek basina igverene aittir (CSY m. 5/ son).

*% Nursen Caniklioglu, #4857 Sayih Kanuna Gore Calisma Suresi ve Bu Surenin Gimlere Bolinmesi”,
Toprak Isveren, s. 66, (2005):11.

* Olgag, age, 1.

 Celik, Iy Hukulku Dersleri, 299.

al Eyrenci, Bireysel is Hukuku, 199,

2 Celik, Is Hukuku Dersleri, 291.
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Denklestirme dénemi uygulamasinm igyerinde meydana getirecedi belirsizligi

ortadan kaldirmasi agisindan, Yoénetmelik ile bu yetkinin igverene tanmmast isabetli

kabul edilmektedir.®

Denklestirme uygulamasina iliskin anlasmanm bigimi konusunda Is Kanunu’nda
herhangi bir hitktim bulunmamaktadir bu nedenle de taraflarm anlagmalar1 yazils ya
da sézlii olarak yapilabilmektedir, Bazi durumlarda, taraflar g¢ahsma stiresinin
isglinlerine paylastiriimasi konusunda acik bir diizenleme yapmanus olabilirler. Bu
durumda, taraflann hangi konuda anlastiklarinin tespiti problemi ortaya ¢ikabilir. Bu
konuda, agik bir kararlastirma olmamasi halinde, taraflarin Is Kanunu’ndaki siire ve
diizenleme iizerinden anlastiklart sonucu ¢ikabilecegi gibi, iscinin c¢alismaya
baglamast ile o isyerindeki yerlesik diizeni kabul ettigi, taraflarmm bu konuda
anlastiklar1 somucuna da vanlabilir. Bu durumda, is¢i ile isveren o isyerindeki

calisma diizeni konusunda anlagmig sayilmalar: daha isabetli olacaktir.5

Denklestirme uygulamast konusunda 01.03.2011 yiriirliik tarihli Torba Yasa ile bazi
degisiklikler yapilmistir. Yiriirlife giren torba yasa ile turizm igletme belgeli
isyerlerinde dort ay siiveyle, yani sezonun tamami igin denklestirme uygulamas:
vapilabilecektir. Bilindigi tizere denklestirme uygulamas: en fazla 2 ay siire ile toplu
is sdzlesmeleri ile de en fazla 4 ay stire ile yapilabilmektedir. Yiirlirliige giren Torba
Yasa ile 4857 sayili Is Kanunu’nda 2 ay olarak belirlenen denklestirme siiresi sadece
turizm sektorii alaminda toplu is stzlesmesi ile belirlenmeden de 4 ay siire ile
yapilabilmektedir. Uygulamada 11 saatlik giinlik c¢aligma siiresinin genellikle
asildigi turizm sektoriinde fazla caligma iicreti de gogu zaman ddenmemektedir.
Getirilen veni hitkiim ile turizm alanindaki isverenler icin bir anlamda yaptikian
uygulamaya yasal dayanak olusmustur. Fakat 4857 sayih Is Kanunu’nda turizm
sezonunda fazla mesaiye iliskin hicbir édeme yapilmadan calistirilan iscinin kig
sezonunda isten ¢ikartilmasi durumunda igvereni yikiimliilik altina sokacak
herhangi bir yaptirim bulunmamaktadir. Bu nedenle kot niyetli turizm isletmeleri
sezon baginda ¢alistirmaya bagladiklan isgileri sezon sonunda ¢ikartarak iscileri fazla
mesaiye iligkin hi¢bir 6deme yapilmadan ¢alistirma yoluna gidecektir. Bu yol ile de

turizm sekitriinde fazla mesai iicreti tamamen kalkacaktir.

% Caniktioglu, 4857 Sayih Kanuna Gore Cahsma Siiresi ve Bu Siirenin Giinlere Boliinmesi, 9-10.
* Caniklioglu, 4857 Sayilt Kanuna Gore Cahsma Siiresi ve Bu Siirenin Giinlere Boliinmesi, 9.

17




4857 sayih Is Kanunu 1475 sayih kanundan tamamen farkli olarak isgtici
maliyetlerinin  diigliriilmesine olanak tamyan c¢esitli mekanizmalar getirmis
bulunmaktadir ve bu durum kanun koyucunun acgik bir tercihi olarak karsimizda
durmaktadir. 4857 sayihi kanun, isgiicii maliyetinden tasarruf edilmesini tesvik eden
pek ¢ok diizenlemeye yer vermis bulunmaktadir. Denklestirme uygulamast ve telafi

calismast buna &rnek olarak gosterilebilir.

Denklestirme siiresi yasada yer alan bazi bogluklar nedeniyle kimi durumlarda
calisanlarin aleyhine olacak sekilde uygulanmaktadir. Konu ile iigili olarak asagida
yer alan Ornek, denklestirme esasi ile calistirilan sigortalilarin  denklestirme
sartlarinin  olusturulmasinda nasil  sosyal gilivenlikten yoksun Kkaldiklarini

gostermektedir.

Zeya Plastik Uriinleri imalat Ticaret A.S.’de ¢alisan sigortahlarin siparis yogunlugu
ve siparislerin sozlesmede belirlenen tarihe yetistirilmesi igin 19.03.2007-24.03.2007
déneminde giinliik 11 saat ¢aligtirilarak toplam 66 saat galismanin yapildigim kabul
edelim. Sigortalilarm haftalik normal ¢aligma siiresinin 45 saat oldugunu normal
ginlik calisma siiresinin 7,5 saat oldugunu biliyoruz. Aradaki 21 saatlik fazla
¢ahsmanin iki aylik siire icerisinde denklestirilmesi gerektifi esasindan hareketle
isveren sigortalilara siparigin az oldugu ve stoklarla karsilanabilecek seviyede oldugu
16, 17, 18 Nisan 2007 tarihinde izin (serbest zaman) vermis ve denklestirme iglemini

yapmigtir.

Sigortalilara fazla calisma ddneminde dceretleri 2007 Mart avindaki iicret
bordrolarma yansitilmigtir. Nisan aywindaki tic glinliik denklestirme siiresinde
sigortalilar calismamuslardir. Dolayisiyla sigortalilar igverence 2007 yili Mayis
sonunda Sosyal Giivenlik Kurumu’na (devredilen SSK’ya) verecegi prim ve hizmet
belgesinde sigortalilarin 3 giin eksik bildirilmesi halinde herhangi bir miieyyide veya
bu hususa dair ne 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu’'nda nede 4857 sayili Is

Kanunu’nda bir diizenleme bulunmamaktadir %

Belirtilen drnekte de goriilecefi tizere denklestirme esasindaki ¢alismada sigortalilar

belli dénemlerde sosyal glivenlik semsivesi diginda kalma riski ile kargi karsiyadirlar.

63 Ciineyt Olgag, “4857 Sayih Is Kanunu’nda Calisma Siireleri ve Denklestirme Calismasmdaki
Aksakhiklar”, (2007), http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2007059281 htm
[04.07.2011].
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Konu ile ilgili olarak Yargitay’m da alms oldufu kararda denklestirme esasinin
uygulandifi igyerlerinde hesaplama bu esasa gtre yapimalidir diye de belirtilmigtir.
Isyerinde uygulanan genel ¢alisma sartlarna gore denklestirme esasmnin uygulandigs
davacinin bu esasa gore calistiii dosya icerisinde mevcut igyeri kayitlan ve izin
belgelerinden anlagiimaktadir, karara esas alinan bilirkisi raporunda bu kayitlarm ve
izin belgelerinin degerlendirilmeden eksik inceleme ile yazili gsekilde hiikiim
kurulmasi yerinde goriilmemistir denilerek hesaplamanin denklestirme esasinin
uygulanmasi dikkate alinarak yapilmasi vurgulanmigtir.(Yargitay 9.HD. 24.4.2006
giin 2005/31382 E, 2006/10790 K.)*°

4857 sayilt Is Kanunu’nun daha dnce hig yasal zemini olmayan ¢alisma sekillerine
vasal zemin hazirladigi gorilimektedir. Calisma hayatma “esnek ¢alisma™ olarak
giren kavram ile birlikte igverenler isyerinde istihdam ettikleri iscileri isin
yogunluguna bagl olarak farkh sekillerde ¢alistirabilmektedirler. Bu durumun makro
ekonomi piyasalarindan emek piyasasinda goriiniirde emek talebini arttirdifini ancak
gergekte gizli goriinmeyen issizligin ortaya ¢ikmasina sebep oldugunu ifade

edebiliriz.

Calisma hayatinda her ne kadar dual yapidan bahsedilse de iiglil bir yapmin var
oldugunu dual yapi olarak belirtilen ig¢i ve isverenin yaminda kamu giiciinii kullanan
ve uygulamaya yon veren yasal diizenlemelerin uygulanabilirligini denetleyen
bakanhgin da yapi icerisinde yer aldigimi s6ylemeliyiz. Uglii yapmm taraflarindan
olan isi saglayan ve igveren olarak bilinen is saglayicilarin ¢aligma mevzuatinda
isverenlerin yiikiimliiliiklerini tam ve cksiksiz olarak yerine getirebilmeleri igin

¢esitli enstriimanlarla bilgilendirilmesi dnemli bir ihtiyagtir.

Calisma hayatinda ¢ok eski olmayan denklestirme esaslt ¢alismada verilen drnekte
belirtilen ve sigortalilarin sosyal giivenlik semsiyesinin diginda kalabilme riskini

ortadan kaldiracak diizenlemelere gidilmesi gerektigi agiktir.t

Denklestirme siiresinde is¢i, bazi haftalarda giinliik en ¢ok ¢alisma siiresi agilmamak
iizere 66 saat calistinlacagi igin, aym donemde isginin tabi tutulacaf: fazla
caligmalarin da ¢ok smirh tutulmast hedef alinmahdir. Gergi is¢i, denklestirme siiresi
icinde bazi haftalar yogun sekilde calistirilirken, diger bazi haftalarda daha az siireyle

calistinlacaktir ve bu serbest zamanin da is¢i yararmna olacagi esnck galisma

% Cevdet {than Giinay, is Kanunu Serhi, (Ankara: Yetkin Yaymlar, 2009),2943.
7 Olgag, age,2.
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siirelerinin dayanaklarindan biridir. Eger igveren, ig¢inin serbest zaman beklentisini

de fazla ¢alisma uygulamasiyla yogunlastiracak olursa, esnek calisma diizeninde
denge isgi aleyhine bozulurken, is¢inin sagh@i yoniinde tehlikenin derecesi artmig
olur. Bu nedenle, 4857 sayil Is Kanunu tasarisia, Avrupa Birligi’nin 93/104 sayih
yonergesi madde 6/2 hiikmii dikkate alinarak denklestirme siiresindeki ¢aligmalara
iliskin olarak “ortalama ¢aligma siiresi, fazla calismalar da dahil olmak iizere, haftada
48 saati asamaz” hitkmil getirilmisti. Bu siiretle bir denklestirme siiresinde 8x3: 24
saat fazla calisma yapilabilecek, bu ¢alisma diizeni ikiser aylik siireler (veya toplu is
sbzlesmeleri 3 ay, 4 ay gibi) ile biitlin y1l uygulandiginda bir yilda 3x52: 156 saat ile
sinirh olarak fazla ¢alisma uygulanacakti ve Avrupa Birligi liyelerindeki gelismelere
de olumlu bir yaklasimdan soz edilebilecekti. Ne var ki, tasarmin Tirkiye Biiyik
Millet Meclisi’ndeki goriismeleri sirasinda yukarida aynen verilen hitkiim 63.
maddeden ¢ikarilmis; denklestirme esasinin uygulandig haller dahil fazla ¢alisma
siiresine genel bir smirlama getirilmek {izere 41. maddenin 8. fikrasma fazla
calismanin toplammin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi hiikmi getirilmistir.
Bu smirlama seklinin, denklestirme esasma benzer olan “Haftalik Is Giinlerine
Olinemeyen Calisma Stireleri Tiiziigi” m.10/3’den aynen ahlindigi bir gergektir.
Ancak bu diizenlemenin ne genel fazla caligmalar ve ne de denklestirme esasmmn
uygulandig1 hallere uygun diistiigii stylenebilir. Bu agidan Is Kanunu madde 41/9
uyarinca ¢ikarilacak yonetmelikte, fazla calisma yOniinden, yukarida agiklandig:
iizere, yillik sure smirlamasiyla vetinilmeyip, esasen en cok calisma suresiyle
baglilik gdsteren sinirlama getirilmesinden baska denklestirme esastnin &zelliklerine
uygun olarak da stirenin sinirlamasi yoluna gidilmesi, tasarinin ilk geklinde oldugu
iizere ortalama haftalik ¢alisma siiresine eklenecek 3 saat veya 4 saat gibi bir stire ile
simrlanmasi ya da denklestirme stiresinde belirli giinlerle sinirlanmak tizere en gok 2
veya 3 saat siireyle fazla galisma uygulanacagina iliskin hitklimler getiriimesi gok

isabetli olacaktir.*®

Isyerinde giinlitk ¢alisma siiresi 11 saati agsamaz. Ginlilk 11 saati asan ¢alismalar
denklestirmede esas alinamaz. Fazla calisma olarak karsilifi Sdenmelidir. Yargitay
da aldifi kararlar ile bu hitkmii desteklemistir.(Yargitay 9.H.D. 17.10.2005 giin
2005/28735 E, 2005/33738 K.)¥

% Ekonomi, age,9.
% Giinay, age, 2946.
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Is yasasmdaki is stirelerinin diizenlenmesi ile ilgili hiikiimlerinin 23.11.1993

tarihinde yiiriirliige giren AB’nin 93/104/EG sayili Direktifine uygun oldugu
sOylenelebilir. Direktife uygun olarak, 24 saat iginde is¢iye kesintisiz 12 saatlik bir
dinlenme olanad saglayacak sekilde giinliik ¢alisma siiresinin bir is¢i i¢in en fazla
ara dinlenmeleri hari¢ 11 saat olarak belirlenmesi isgilerin saghklarmmin korunmasi
amacmi tasimaktadir.”® Ancak, AB Direktifinde belirtilen haftalik 48 saatlik calisma
saatinin 4 aylik denklestirme siiresinde olusabilecegi belirtilmistir. Hatta isteyen iye
filkelerin denklestirme siiresini 12 aya kadar uzatilmasim da 6ngdérmektedir.
Boylelikle Tuziige gore, denklestirme siresi 4 ay ile 12 ay arasinda
degisebilmektedir. 4857 sayili Is Yasasi’nda denklestirme siiresinin 2 ay olmast (I3
Y. md.63/2) ve her bir is¢inin nzasmn aranmis olmast esneklik nygulamasmnda

zorluk olusturdugu gerckgesiyle 5gretide elestirilmektedir.”

{s Yasasi’nda denklestirme sayist hususunda bir smrlamaya gidilmediginden

taraflarin anlasmas: halinde, her defasinda denklestirmeye gidilebilecektir.

Yogunlastirilmis ve denklestirilmis ¢alisma siirelerinin uygulanmasinda, ticret deme
zamanmda ve miktarinda bir degisiklik olmayacz:lk\tu'.72 Yogunlastirtlmis galisma
sonrasinda 2 ve 4 aylik siireler iginde is¢inin daha az siirelerle ¢alistirilmasi olanagy
getirilerek, isverenin “fazla calisma iicreti” demekten kurtulmas: saglanmistir. Bu

calisiimayan giinlerin {icretli izin hakk ile bir baglantisi stz konusu degildir.

Yargitay kararlarinda da haftalik 45 saatin Gizerindeki ¢alismalarin fazla calisma
olarak kabul edildiginden bahisle, hesaplamanin aylik fazla ¢alisma siiresi veya
ginlitk calisma saati {izerinden yapilamayacafi goriigiine yer verilmigtir.
Hesaplamanin mutlaka haftahk ¢ahsma saati esas alinarak yapilmas: gerekmelktedir.
(Y. 9. HD, 24.5.2004 T,1404 E,12423 K; Y. 9. HD, 6.6.2005 T., 2004/29701 E,
2005/20415 K.)

Ancak denklestirme esasinn uygulandigt hallerde, iscinin haftalik ortalama calisma
siiresi, normal haftalik is siiresini asmamak kosulu ile, kimi haftalarda toplam 45

saati agsa dahi bu ¢alismalar fazla calisma sayilmaz.

" Fevzi Demir, 4857 Sayih Is Kanunu’nun Baslica Yenilikleri ve Uygulamadaki Multemel
Etkileri, Mercek Dergisi, Y11:§, Sa:31, Temmuz 2003, s. 115.

! Yilmaz Topcuk, “Yopunlastiriims — Denklestirilmis Haftalarda Calisan Iscilerin Is Giivenlizi®,
http:/fwww. turkhukuksitesi.com/makale 378 htm [15.07.2011]

7 Celik, age, 300.
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Yargitay'in denklestirme esasina gore ¢aligmaya dair vermis oldugu diger bir karar;
is¢inin fazla calisma ve vardiya primi alacagina iligskin agous oldugu davada, alacak
talebine iliskin siirenin bir kismmin 1475 sayili Is Yasasi, diger kasmmin ise 4857
sayil1 Is Yasas: donemine rastlamasi haline iligkindir, Somut olay degerlendirilerek,
1475 sayili Yasa donemi i¢in bu kanun hiikiimlerinin uygulanmas, dolayisiyla 61.
madde uyarinca 45 saatlik haftalik ¢alisma siiresinin tist sinir olmas1 nedeniyle 45
saatin {izerinde yapilan calismalarin fazla ¢alisma sayilmasi gerekiigi, 4857 sayih
Yasa donemi igin ise, ¢calisma siiresinin ilke olarak haftada en ¢ok 45 saat oldugu
ancak 63. madde kapsaminda denklestirme esasmin uygulanabilecefi gbz Oniine
alinarak, ilk yasa doneminden farkli sekilde, davacmin 4857 sayih dénemindeki
calismast igin oOrtitlii bir denklestirme oldugu sonucuna varilmigtir. (Y. 9. HD,

16.6.2005 T., 10088 E., 22571 K.)"

Sosyal Sigortalar Yasasi’'nda denklestirme siirelerine paralel diizenlemeler
bulunmamaktadir. SSK ¢ergevesinde bir ay 30, bir yil 360 giin olarak
hesaplanmaktadir. Denklestirme siireleri ile iki aylik veya en fazla dort aylik siirede
prime esas 30 glinlik siirenin asilmast ve daha sonra haftada 45 saatlik siirenin
saglanmas1 agisindan bu siirenin altina inilmesi stz konusu olacaktir. SSK’da 30
giinlik stirenin asiimast imkfm olmadig: igin burada isverenlerin denklestirme
stiresince aybik prim ve hizmet belgesini her bir ay i¢in 30 giin {izerinden

doldurmalar1 en makul ¢éziim olarak gﬁrﬁlmektedir.74

Yogunlagtiritmis - denklestirilmis ¢calisma haftalarmm uygulanmas: sonucu; Snceki
aylara yonelik fazla c¢alisma yapildigmin ancak denklestirme stiresinin sonunda
anlasilmas: halinde, nceki aylara iligkin fazla ¢alisma ticreti ile ilgili ek aylik prim
ve hizmet belgesinin verilmesi ile ilgili, toplu is sézlesmesi sonucu geriye yonelik
tdenen iicretlerde oldugu gibi, bir ¢ztimlemeye gidilmesi gereklidir. Bunun icin
denklestirme siiresinin bittigi ay1 takip eden aym sonuna kadar &nceki aya / aylara
yénelik fazla ¢aligma ficreti ile ilgili ek prim belgesinin Kuruma verilmesi halinde,
prim belgesinin ge¢ verildigi gerckgesiyle igverene idari para cezasi uygulanmamasi

ve primler igin gecikme zammi uygulanmamasina yonelik yasal diizenlemenin

? Demircioglu, age, 232.
™ ANurhan Siiral, Esnekligin Sosyal Giivenlik Boyutu, TISK Isveren Dergisi, C.43, Sa:4/5/6,
Ocak/Subat/Mart 2005, s.78.
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yapilmasi geregi vardir. Bu agamada, en azindan y6netmelikle — gegici olarak —

diizenleme yapilmasi lmg:n‘nlmalzdlr.75
2.2, Tiirkiye’de Denklestirme Uygulamalan
2.2.1. Toplu Is Sézlesmeleri ve Denklestirme

1961 Anayasasr’'nin kabuliinden sonra, ¢alisma yasamindaki gelismeler gbzden
gecirilerek, 3008 sayil Is Kanunu'nun kapsanmnm genisletilmesi ve toplu stézlesme
diizenine uyum saglamast amaciyla yeni bir Is Kanunu hazirlanmis ve 931 sayili Is
Kanunu 1967 yilinda yiiriirliige girmis, ancak Anayasa Mahkemesi’nce bu Kanun’un
sekil yoniinden iptali tizerine 1475 sayili Is Kanunu 1971 yilinda c;lkarllmlgtu‘.76 1961
Anayasasi’ndan sonra kabul edilen 1982 Anayasasi, 1961 Anayasas: gibi sosyal
haklara yer vermis, sendika, toplu sozlesme ve grev haklarini anayasal dilizeyde
glivence altna alnustir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’na gére cok daha genis
ama, aym zamanda kisitlayici etkisi bulunan diizenlemeler getirmis, toplu is
uyusmazhkliari sisteminin temel ilkelerini bir Anayasa’da olmast gerekenden daha
ayrmtili sekilde belirlemistir. Anayasaya uygun olarak sendika, toplu is s6zlesmesi
ve grev hakkina iliskin hiikiimlere islerlik kazandwran diizenlemeler, 274 sayili
Sendikalar Kanun’un yerini alan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayih Toplu
Is Stzlesmesi Grev ve Lokavt Kanun’un verini alan 2822 sayth Toplu Is Sézlesmesi

Grev ve Lokavt Kanunu' ile gf:r(;eklf:@tirilmigﬁr.ﬂ"8

2822 sayith Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanun’un 3299 sayih Kanunla
degisiklige ugramadan onceki sekline gore Isletme Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun
ilk metninin 3. maddesinde: “Bir tiizel kisive veya kamu kurum ve kurulusuna ait
olan aym iy kolunda birden ¢ok isyerine sahip bir igletmede iscilerin bir igyerinden
digerine naklinin isletmenin niteligi icabr oldugu hallerde bu isyerinin timii icin
ancak bir toplu iy sozlesmesi yapilabiliv> denilmektedir.” Her iki hikiim birlikte
degerlendirildigi takdirde, toplu is sozlesmesi: is¢i sendikasi ile igveren sendikas:
veya igveren sendikasi Giyesi olmayan igveren arasinda, is s6zlesmesinin yapilmasi,

igerigi ve sona ermesi ile ilgili hususlarin diizenlendigi ve taraflarin karsilikln hak ve

7> Topcuk, age, 2.

7 Celik, Sendikalar Acisindan Elli Yilhik Gelisme,12.

7 R.G. 07.05.1983, 18040.

"8 Celik, is Hukuku Dersleri, 321,

" Mehmet Giiven, “Mevzuatimizda Sendika, Toplu Is Sozlesmesi ve Grev Haklari Agisindan Memur
ve Iscinin Durumu?, (Yitksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, 2007), 33.
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borglarinin, sézlesmenin uygulanmast ve denetimi ile uyusmazhiklarin ¢oziimii igin

bagvurulacak yollara iligkin hiikiimlerin de yer alabildigi yazili bir sdzlesmedir,

seklinde tammlanabilir.®

Toplu Is Sozlesmesi'nde yer alan hiikiimler, ferdi bir hizmet akdine de konu
olabilecek nitelikte ise, bu hilkiimler dogrudan dogruya hizmet akdinin muhtevasina
iliskindir. Dolaysiyla bu tiir hitkiimler. TISGLK ’nin 6. maddesi gergevesinde hizmet
akdini normatif bir sekilde etkiler ve is¢iye talep hakk: verir. Uygulamada toplu is
sOzlesmelerinde rastlanan ve iggiye bireysel olarak talep hakki veren hiikiimlere
ornek olarak, isyerinde asgari iicret, iicret zamlar, fazla calisma ticreti, prim,
ikramiye gibi 6demeler, sosyal yardimlar, izinler ve c¢ahigma stirelerine iliskin

hiikiimler gosterilebilir.*’

Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun 7. maddesinde “Toplu is
sdzlegmeleri, bir yildan az ve ii¢ yildan uzun siireli olamaz. Toplu is sézlesmesinin
sfiresi, sézlesmenin imzalanmasindan sonra taraflarca uzatilamaz, kisaltilamaz ve
sbzlesme siiresinden once sona erdirilemez.” seklinde kati bir diizenleme s6z
konusudur. Bu diizenleme taraflara bir serbestiyet tanimamaktadir. Taraflar, agir
ekonomik krizler gibi olumsuz veya isletmenin karinda ciddi bir artis gibi olumlu
durumlarda, toplu is sdzlesmesini gozden gegirebilmeli, siiresini uzatabilmeli veya

fasaltabilmelidirler.®

Denklestirme siiresi toplu is stzlesmeleri ile dort aya kadar artirilabifir. CSY nin 3.
maddesinin 1.fikrasina gdre de “Bu halde yoguniastinlmig is haftasi veya
haftalarindan sonraki donemde isginin daha az stirelerle calistirnimas: suretiyle,
toplam ¢aligma siiresi calisilmasi gereken toplam normal siireyi gegmeyecek sekilde
clenkle§tirili1"’.83 Calisma siirelerinin  yukaridaki esaslar gergevesinde uygulama
sekilleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlign tarafindan hazirlanacak bir
yonetmelikle diizenlenir. Saglik kurallart bakimmdan giinde ancak yedi buguk saat
ve daha az calisilmas1 gercken isler, CSGB ile Saglik Bakanhg: tarafindan

miistercken hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir denilmektedir.*

% Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku, (Konya: Seckin Yaymneilik, 2005), 212.

#! Fevzi Sahlanan, Toplu Is Stzlesmesi, (Istanbul: Acar Matbaacilik, 1992), 14.

¥ Mehmet Engin Noyan, “Tirkiye’de Calisma Hayatindz Esneklik Politikastun Cahsma Siireleri
Agisindan Degerlendirilmesi®, (Doktora Tezi, [zmir Dokuz Eylill Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2007), 172.

* Siizek, age, 605.

¥ Noyan, age, 189.
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1475 sayii Is Kanunu’na bagh ¢ikarlan Fazla Calisma Tiiziigi’niin 5’inci
maddesinde onaym bireysel is sdzlesmeleri ile ya da toplu is sozlesmeleri ile
dnceden almmasina agik hiikiim ile izin verilmistir. 4857 sayili Is Kanunu’na bagh
olarak” ¢ikartlan Fazla Calisma Yonetmeligi ise, bu agikitkta bir hiikiim
getirmemisgtir. Ancak onayin her yilbaginda alinmasi yoniindeki hitkmii fazla ¢aligma

yapilabilmesinin gecerlilik kosulu olarak gdrmemek gerekmektedir.®’

Daha once de belirtildigi gibi 4857 sayili Is Kanunu’nda denklestirme uygulamasi
taraflarin anlasmasy ile haftalik normal calisma siresinin, isyerlerinde haftanin
calisilan  giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkli  sekilde
dagutabilecegi ve bu halde, iki ayhik sive icinde is¢inin hafialik ortalama ¢alisma
stivesi, normal haflalik ¢alisma siiresini asamaz seklinde tammlanmis ve foplu is

sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilecegi seklinde dlizenlenmistir (md. 63/11 ).

Kanuna gore, taraflarin esas alabilecegi denklestirme donemi iki ay1r gegemez.
Giinlitk 11 saatlik siir ise is¢iyi korumak icin getirilmistir. Giinliik 11 saati asan
calismalar denklestirmeye tabi tutulamaz.®® 11 saatlik giinlik ¢alismaya fazla mesai

stiresi dahil edilmistir.

Denklestirme uygulamasinin iglerlik kazanmasi igin is¢i ve isverenin bu konuda
anlagmas1 gerektifi hususu bu uygulama igin kilit noktalardan biridir. Taraflanin
anlasmasinin sekli konusunda birbirinden farkli gériisler sézkonusudur. Is¢inin onay:
almmadan yapilan denklestirme uygulamasi gecersiz sayilmaktadir. Toplu i
sdzlegmesine bu yénde hiikiim konulmasi halinde, bu diizenlemenin, sadece sendika
iiyesi isgiler icin degil, Sendikalar Kanmunu m. 31/ f. I, TV uyannca “igyerinin
calisma diizenine iliskin hitktim” oldugundan o igyerinde ¢ahsan ancak toplu ig
sozlesmesi ile bagli olmayan isgiler icin de baglayict oldugu Ogretide ¢ogunluk
tarafindan savunulmaktadir.’” Ayni sekilde, Kanun yiriirlige girmeden once veya
sonra, toplu is sézlesmesinde, haftalik ¢alisma siiresinin haftanm c¢alisilan giinlerine
esit dagitilmasina iligkin bir diizenleme yer aliyorsa artik bireysel is sdzlesmeleri ile
bunun aksinin kararlastirilmas: imkam yoktur.®® Eger toplu is sozlesmesinde ¢ikacak

olan yeni Is Kanunu’na atif yapilmissa, bu durumda, Kanundaki hitkiimler toplu is

8 Ercan Akyigit, Is Hukuku, (Ankara: Seckin Kitabevi, 2008), 282.

8 Eyrenci, Bireysel is Hukuku, 199.

#7 Caniklioglu, 4857 Sayili Kanuna Gire Cahsma Siiresi ve Bu Siirenin Giinlere Boliinmesi, 10.

¥ polat Soyer, “Is Kanunu Tasansimn Calisma Siiresinde Esneklik Saglayan Diizenlemeleri”, Yeni Is
Yasasi1 Sempezyumu, (istanbul: {stanbul Barosu Yayinlari, 2003), 210.
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sdzlesmesinin notr hitkiimleri olacagindan, Kanundaki sekliyle denklestirme donemi

uygulamas: yapilabilecektir.*

Iscinin denklestirme uygulamasina iligkin onayi, is sozlesmesine konulacak bir
hitkiimle almabilecegi gibi, is¢inin de kabuliiyle i¢ ydnetmelife ya da toplu is
stzlesmelerine konulacak hiikiimle de ahnabilir. Toplu is sézlesmesi kapsamindaki
isyerlerinde, igverene, yogunlagtiriirig is haftas1 uygulama yetkisi toplu i
stzlesmesi ile de tanmabilir. Toplu is sdzlesmesinin normatif nitelikteki bu hiikmii o
sozlesme kapsamindaki iscileri baglayacagi gibi, bu hitkiim ayn: zamanda “igyerinin
¢alisma diizenine iligkin hiikiim™ niteliginde de oldugundan, Sendikalar Kanunu’nun
31. maddesinin 3 ve 4. fikralart uyarinca, o isyerinde calisan ancak toplu is
sdzlesmesi ile bagli olmayan ig¢iler de igverenin toplu is s6zlesmesi hiikkmine
dayanarak vofunlastirilmig is haftasi nygulanmasi yoniindeki talimatina uymakla

yiikiimliidiirler.”

Yogunlastiriimis is haftasi, toplam haftalik is siiresinin, klasik 5 veya 6 isgliniine
degil, daha az sayida (3 veya 4) isglniine sikistirilmak suretiyle dagitilmasini ifade
etmektedir. Bu calisma diizeninde mevcut haftalik caligma siiresi azalmamakta daha
az giine yogunlastirilmaktadir. Giinliik ¢alisma stireleri esit olabilecegi gibi farkli da
olabilmektedir. Yogunlastirtimis is haftasmin sikistirilan is giinlerine esit olarak
béliinmesinin yvaninda, giinliik is siirelerinin farkh bir sekilde veya 15 giinliik ya da
aylik toplam 1ig siiresinin OrneSin 10 veya 20 giine toplanmasi seklinde
¢esitlendirilmektedir. Boylelikle isgi, islerin yogun oldugu glinlerde/haftalarda fazla
calisma vyapmakta, islerin az oldufu giinlerde/hafialarda da daha Onceki

haftalarda/giinlerde fazla ¢alismasi kargisinda g:ah;;manmktadlr.91

Yogunlastinlmis ve denklestirilmis c¢alismanin belirtilen stire icinde yapilmasi
gerektigi gibi siirenin bitiminden &ncede daha kisa siireli denklestirme yapilabilir.
Nitekim kanunda taraflarin anlagmas: ile kararlastirilan yogunlastinlms ve
denklestirilmis ¢alisma haftalarinm iki veya dért aylik siire iginde tamamlanmasi

zorunlu kilindigt igin bu sitre taraf iradeleri ile bile uzatilsa yine de gegersiz sayilir.

89

age, 210. . . . o
% Eyrenci, 4857 Sayii is Kanununda Ucret ve isin Diizenlenmesi ile Tigili Yeni Diizenlemeler,
152-167.
1 yilmaz Topeuk, “Yogunlagtirlms ve Denklestirilmis Haftalarda Calisan Isgilerin Sosyal
Gitvenligi”, http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=800 {15.01.2011].
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Denklestirme siiresinin kisaltilmas: miimkiin olmakla beraber, toplu is sdzlesmesi

disinda ( 4 aya kadar) is stzlesmeleri veya igveren tarafindan uzatilmast miimkin
degildir.”

Hizmet veya toplu is sizlesmeleri ile onayin alinabileceinin kabul edilmesi ise,
onavth her yil alinmast konusunda bir difer tartismayr baglatmistir. Bu konuda
Yargitay kararlari ife de desteklenen ilk goriis, bireysel veya toplu is sozlegmelerine
konulacak hiikiim ile onaymn 6nceden alinmasi halinde dahi bu onaym her yi1l yazili
olarak yenilenmesi gerektii goriistidir.” ikinci gdriis ise, toplu sézlesme ya da
hizmet sozlesmesi ile onayin alinmast halinde, Fazia Calisma Yonetmeligi'nin
9’uncu maddesinin 2’nei fikrasinda yazili olan onayin her yilbaginda yenilenmesi
gerektifi yoniindeki diizenlemenin, uygulama alani bulamayacafini  kabul
etmektedir. Bu goriise gére, onayin her yil yazili olarak alinacagi hitkmii, hizmet
sozlesmesinde veya toplu sdzlesmeler ile dnceden onay almmamasi halleri i¢in

gecerli olacaktir.™!

Denklestirme uygulamasi Tirkiye’deki igverenler tarafinda da gogunlukla tercih
edilmemektedir. Kugkusuz bunda uygulamanin Tiirk ¢alisma hayati igin heniiz yeni

olmasinin etkisi stz konusudur.

Is kanununun, galisma saatlerini iki veya dort aya yayilarak “denklestirmeye” izin
veren hitkmil, hazir giyim sirketlerinde yaygin olarak kullaniimamaktadir. Kanun,
diger Avrupa lilkelerindeki benzer kanunlar: izlemesine ve Tiirkiye’deki isgiicline
daha fazla esneklik saglamaya cahsmasma ragmen, bunun hazir giyim ve tekstil

sektoriinde uygulamisiin, genelde iscilere biiyilik bir yiik getirdigi dﬁsﬁniﬂmektedir.95

Isverenin denklestirme donemi uygulayabilmesi i¢in bu hususu Bolge Calisma

Miidiirliigii’ ne bildirmesi konusunda herhangi bir ytikiimliliigii bulunmamaktadir.

2 Soyer, “4857 Sayilt Yeni Is Kanununun Ucret, Isin Diizenlenmesi, is Sagligi ve Gitvenligine Iligkin
Baz Hikiirnleri Uzerine Diistinceler”, 4857 Sayih Is Kanununu Degerlendirme Konferans Notlan,
(Ankara:Tiirk- Is Yaymlari, 2004), 189.

% {Ihan Cevdet Giinay, “Fazla Saatlerle Calismanmn Hukuki Sonuglart”, Sicil Is Hukuku Dergisi, s.6,
Hagziran, (2007); 13.

“ Polat M. Soyer, “Yeni Diizenlemeler Karsisinda Fazla Saatlerle Calismaya iliskin Baz
Diisiinceler”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 5.3, (2004):800.

% Sjef Stoop, “Fazla Mesai ve Asirt Fazla Mesai” (2005), http://www.jo
in.org/pub/docs/Bilgilendirme%20yazisi%2(no%203%20Fazla%20mesai%20ve%20Asiri %2 0F azla%
20Mesai-%200T-briefing%20paper-turkish.pdf , [16.07.2011].
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Avrupa Birligi iilkelerinde cahiganlarm sagliklariu ve glivenliklerini tehlikeye
diisiirmeyecek bigimde haftalik ¢alisma sfiresinin kanunlar, idari diizenlemeler, toplu
is sozlesmeleri veya sosyal taraflarca yapilacak antlagmalar ile belirlenecegi
tngoriilmiistiir. S6z konusu durum Avrupa Birligi Calisma Stireleri Yonerge’sinin
19/1. maddesi ile denklestirme siiresinin toplu is sozlesmeleri ile 6 aya
cikarilabilecegi imkéni tanirken, 19/2. maddesi ile ise objektif sebeplerin varhigiyla,
is saghgr ve giivenlifi ¢ergevesinde denklestirme siiresi toplu is stzlesmeleri veya

sosyal taraflarin yapacaklan sdzlesmelerle 12 aya kadar uzatilabilecektir.”

Tiirkive’de ise 48357 sayili yasa ile birlikte ¢aligma stireleri, eski kati sistemden
ayrilarak esnek sisteme dogru kaymistir. Bu halde, yogunlastirilmig is hafias1 veya
haftalarindan sonraki donemde is¢inin daha az siirelerle ¢alistirillmas1 suretiyle,
toplam c¢alisma siiresi, calismasi gereken toplam normal stireyi gegmeyecek sekilde
denklestirilir. Ayrica caligma siireleri toplu is stzlesmelerinde hiikiim varsa dort
aylik denklestirme siiresi igerisinde, giinde 11 saat simirna uyulmas: kaydiyla

haftalara ya da giinlere farklh sekillerde dagitidarak uyg:._-rulanabileccktir.97

Toplu is sdzlesmesine hiikiim konulmast halinde, bu hiiklim sadece sendika iiyesi
isciler i¢in degil, Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesi geregince, paraya iligkin bir

hiikiim olmamasi nedeniyle o isyerinde ¢alisan tim isgiler i¢in baglayici olacaktir.
2.2.2, Sendikalar ve Denklestirme

30.01.1950 tarih ve 5521 sayih Is Mahkemeleri Kanunu dngdriilmek suretiyle is
yargilamasi 6ze! mahkemelere birakimstir.”® Bu donemde gikarilan en Snemli
yasalar arasinda, iilkemizde Sendika Hukuku’nu diizenleyen ilk yasa niteliginde olan
5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanunu™,
1952 tarih ve 5953 sayil Basmn Is Kanunu, 1954 yilinda ¢ikartilan 6379 sayih Deniz

is Kanunu gosterilebilir,'™

Sosyal Devlet ilkesini esas alan 1961 Anayasasi, ¢alisma iliskileri bakimmdan yeni

bir dénemin baslangici olmugtur.’” Bu donemde, 15 Temmuz 1963 tarihli 274 sayih

 Yildirim, agm 42

" Can Safak, “Ug Vardiya Organizasyonu”,

http://www. kristalis.org.tr/aa_dokuman/3 Vardiya Organizasyonu.pdf,[15.03.2011]

% Suzek, age, 11.

* Oner Eyrenci, Sendikalar Hukuku, ({stanbul: Banksis Yaymlar, 1984), 26.

19 Celik, Is Hukuku Dersleri, 37.

100 pfurat Kandemir, “Cumhuriyetin 80.Yilmda [s Hulukunun Geligimi”, Diyarbakir, A.Gaffar Okkan
Polis Meslek Yiiksek Oknlu, Akademik ve Bilimsel Arastirma Dergisi, s.4, (2004), 51.
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“Sendikalar Kanunu™'"? ve 3008 sayili Is Kanunu’nun birgok hiikmiinti ve &zellikle
grev ve lokavt yasagina iliskin hiikiimlerini kaldiran 275 sayili “Toplu Is S6zlegmesi
Grev ve Lokavt Kanunu” ¢ikariimis ve daha 6nce is¢ilerin sosyal giivenlik haklarmm
slivence altina alinmasi amaciyla degisik tarihlerde ¢ikarilan sigorta kanunlar,
17.07.1964 giin ve 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu” ile yeniden diizenlenmis ve
8 Hagziran 1965 tarih ve 624 sayih Devlet Personeli Sendikalart Kanunu

cikarilmistir. 03

Ote yandan, 1961 Anayasasi’nin kabullinden sonra, ¢alisma yasamindaki gelismeler
gbzden gegirilerek, 3008 sayili Is Kanunu’nun kapsammnm genigletilmesi ve toplu
sozlesme diizenine uyum saglamasi amactyla yeni bir Is Kanunu hazirlanmis ve 931
sayili Is Kanunu 1967 yilinda yiriirliige girmis, ancak Anayasa Mahkemesi’nce bu
Kanun’un sekil yontinden iptali iizerine 1475 sayih Is Kanunu 1971 yilinda
gikanlmustir. Ayrica, Deniz-Is Kanunu yenilenerek 1967 yilinda yeni 854 sayili
Deniz-Is Kanunu cikarihmig, ayrica 1952 tarihli Basm-Is Kanunu’nda onemli

degisiklikier yapllmlgtlr.m

Isgilerin sendika kurabileceklerine dair anayasal hilkiim 1982 Anayasasi'nin 51.
maddesinde yer almistir, Bu anayasa hitkmiinden bagka isgilerin sendikal haklariyla
ilgili olarak 2821 sayili Sendikalar Kanunu yliriirlilkte bulunmaktadir. Bu kanun 68
maddeden ibaret olup, alti kisimdan olugmaktadir. Birinci kisimda “Amac¢ ve
Tanimlar”, ikinci kisimda “Utyelik™, iigtinctt kisunda “Faaliyetler”, ddrdiincii kisimda
“Gelir ve Giderler”, besinci kisimda™ Denetim ve Miieyyideler” ve altinci kisimda da

“Gegici ve Son Hiiktimler” alt bsliimler ve maddeler halinde agiklanmuistir.

Sendikanin esneklik ile ilgili goriiglerine bakildiginda, esnekliin isgiler ve isci
sendikalari igin zararli sonuglan oldugu seklinde bir kam olugabilir. Oysa esneklik
uygulamasinin igverenler icin oldugu kadar iggiler i¢in de pek ¢ok faydali yanlarinin

oldufunu sdylemek miimkiindiir.

Is¢i sendikalan esneklige pek sicak bakmamaktadirlar. Nitekim esneklik ile ilgili bir

sendikanin goritgleri su §n':kildedir:]05

192 Nuri Celik, “Sendikalar Agisindan Elli Yillik Gelisme”, Tiirk is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukukunun Elli Yih, (Istabul: BASISEN Yayiu, 1988), 91-92.

1% Kandemir, age, 55.

1% Celik, is Hukuku Dersleri, 12.

105 Hacer Ansa, “Esnek Uretimde Isciler ve Sendikalar (Post-Fordizm®de Uretim Esneklesirken Iggiye
Neler Oluyor?)”, (1999):3, http://www.birlesikmetal.org/kitap/kitap_99/1999-3.pdf {15.01.2011]
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- Esneklesme sendikasizhk- orgiitsiizlik demektir, aksi yonde higbir ipucu tespit

edilememektedir.
- Esneklik ile toplu sozlesme diizeni ortadan kaldinlmak istenmektedir.

- Esneklik nedeniyle, mevcut yasa ve toplu stzlesme giivencesi altindaki haklarin

giivencesi kalmayacaktir.

- Esneklik, ¢alisanlarin yiizlerce yithk gabalarmm sonucu olan ILO sézlesmeleri ve
diger uluslararasi belgeleri “engel” olarak gormekte ve ortadan kaldirmay:

amaclamaktadir.
- Sistem ¢alisanlan sosyal gilvenceden yoksun birakacaktir.
- Esneklik, endiistri iligkilerini yok saymaktadir.

- Yukandaki genel tzellikleri dikkate alindiginda esnekligin “demokrasi” fikrini de

icermedigini stylemek miimkiindiir.

Esnek ¢alisma uygulamasi ile ilgili olarak sendika goriisleri bu sekilde olsa da bu
¢aligma tipinin ig¢ilerin ve igverenlerin asla ve asla vazgegemeyecekleri ve karsisinda
duramayacaklan bir olgu oldugunu belirtmek gerekir. Dolayisiyla, burada gerck
iscilere ve gereksc is¢t sendikalarina dilsen gorev, ¢afimizin bir gercegi haline
gelmis olan esneklige karsi olumlu yaklagmak, kendilerini egitmek ve gelecekteki

hedeflerini de buna gore ¢izmek ofmalidir.

Sendikalar denklestirme uygulamasina istisnai durumiar digmda gidilmemesi
gerektigini diisiinmekte aksi takdirde son derece diizensiz ¢alisma saatlerinin normal

uygulama haline gelebilecei kaygisini tasidiklarmi belirtmektedirler.

Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) niin Ankara’da 2005 yilmda Jo — In olusumu ile
birlikte diizenledigi seminerde Ttrk hazir giyim sanayisi icin yasal gerekler, uyum
durumlar ve firsattar1 goriigiilerek 4857 sayih Is Kanunu’nun Tiirk ¢alisma hayatina
getirdigi yeniliklerin alt1 ¢izilmis ve yeni maddelerin isci ve isveren temsilcilerince
nasit algilandig1 tizerinde durulmustur. Is Kanunu’nun gahisma saatlerini iki veya dort
aya yayilmasi suretiyle “denklestirmeye” izin veren hitkmii, hazir giyim sirketlerinde
yaygin olarak kullanilmamaktadir. Kanun, difer Avrupa ilkelerindeki benzer
kanunlar izlemesine ve Tiirkiyve’deki isglicline daha fazla esneklik saglamaya

calismasina ragmen, bunun hazir giyim ve tekstil sektoriinde uygulanisimn, genelde

30




iscilere biiyiik bir yik getirdipi duistiniiimektedir.'™ Iki veya dort aylik denklestirme
stiresi sonunda azami calisma saatlerine ulasildig1 ve galisilacak tiim saatlerin bundan
sonra fazla mesai kabul edildigi durumlar yasanmasi miimkiindiir. Ayrica fazla mesai
olarak goriinen bu saatler daha sonra serbest zamanla telafi edildiginde, fazla mesai
olmaktan ¢ikabilir. Iki aylik donemin baslangicinda ¢ok sayida ilave saat ¢alismig bir
is¢i, donemin sonunda hastalanirsa, hastalik ddemesinin hangi temelde ddenecegi
pek agik olmayacaktir. ILOnun diizenledigi bu seminerde denklestirme uygulamast
ile ilgili sorun olarak dile getirilen diger bir konu da, calisilan tiim saatlerin takip
edilmesi, kaydedilmesi ve is miifettislerinin bunlant nasil kontrol edecegi

konusudur.'”’?

Calisilan saatlerin dogru sekilde kaydedilmesi denklestirme ddnemi
igerisinde fazla galisma yapilip yapilmadigini anlamak ag¢isindan da dikkat edilmesi

gerekli bir unsurdur.

Sendikalarin yant sira Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO) nun da ¢aligma siirelerinin
diizenlenmesi konusunda diinya capinda yapmis oldugu Dbirgok calisma
bulunmaktadir. ILO bu konuya olduk¢a Gnem vermektedir hatta 11.O’nun kabul ettigi
ilk stzlesme, calisma siirelerine iliskindir. 1 sayili, “Sanayi Kuruluglarinda Calisma
Siirelerinin Giinde 8 Saat, Haftada 48 saatle Simirlandirilmas: Hakkinda Sézlesme®,
TLO tarafindan 13 Haziran 1921 giinii yiiriirlitige konulmustur. Bu sdzlesme Tiirkiye
tarafindan onaylanmamustir. ILO nun cesitli islerde uygulanmak tizere kabul ettigi
sozlesmelerde de ¢alisma siireleri smirfandiriimakta ve vardiya galigmalarina iliskin
ozel hiikklimler yer almaktadir ki bu sbzlesmeler de Tirkiye tarafindan

onaylanmamistir.'®®

18 Ekim 1961 tarihinde imzalanan Avrupa Sosyal Sarti, “calisma siiresinin verimlilik
artisi ile ilgili etkenlerin izin verdigi 6lgiide” tedricen azaltimasin bir hedef olarak
ongormekte, gocuk, geng ve kadin iscilerin korunmasimna iliskin diizenlemeler de

icermektedir.

1980’17 yillardan itibaren Avrupa tilkeleri is hukuklarinda yeni istthdam tiirleri ile
ilgili diizenlemeler yogunluk kazamirken, aym egilim Uluslararast Calisma Orgiitii

(ILO) ve Avrupa Birligi diizenlemelerinde de gézlenmektedir.'

106 Stoop, age, 3.
107

age, 6.
1% Safak, age, 2.

1®Demircioghu, Engin, age, 14.
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Tiirkiye’de de AB uyum siirecinin bir pargasi olarak 2003 yilinda yiiriirliige konulan
4857 sayih is Kanunu, yiiriirliikten kaldirdigi 1475 sayils Is Kanunuyla diizenlenen
ve yaklasik otuz yillik bir doneme damgasini vuran endiistri iliskileri sisteminde
esaslt bir doniisim gergeklestirdi. 4857 sayili Is Kanunu, kiiresel Slgekte giderek
yayginlagan atipik istihdam bi¢imlerinin hemen tamamim dilzenledi; esnek ¢alisma
uygulamalannm oniindeki engelleri kaldirdi. [LO ve AB normlan, 4857 sayili
Kanunla diizenlenen esnekligin smirlarmi belirledi. Bu gergevede 4857 sayih Is
Kanunu ile ¢alisma siireleri, iki ve toplu is sdzlesmelerinde hitklim varsa dort aylik
denklestirme siiresi i¢erisinde, giinde [ saat sininna uyulmasi kaydiyla hafialara ya
da giinlere farkh sekillerde dagitilarak uygulanabilecektir. Bunun yaminda, giderek
yayginlasan kismi siireli (part-time) galisma, 6diing iscilik ve diger esnek istihdam
bicimlerinin vardiya diizenine aktarilmasiyla, ikili ve hatta ti¢lii vardiya diizeninde
birbirinden farkli uzunlukta ve gok sayida vardiya gruplart otusturulabilmektedir. Bu
cergevede figli vardiya diizeni, kural olarak esnek calisma (ve yogunlagtirilmis is
haftasi) uygulamalarma kapali bir proses olarak kabul edilemez.!"’  Ancak,
Tiirkiye’de liglii vardiya diizeni hala ¢ok yaygin bigimde, esas olarak haftalik ¢alisma
siiresinin haftanm calisifan alti isgiiniine esit olarak bdlinerek uygulandig bir
¢alisma diizeni olusturmaktadir. Bu galigmada ele alinan modeller de haftalik calisma
siiresinin haftarmun ¢alisilan giinlerine esit olarak bdltindiigii “klasik” modellerdir. Bu
nedenle de denklestirme uygulamasi heniiz ¢ok siklikla tercih edilmemektedir.
MESS’in yaptigi ve asagida da sonuglarinin bulundugu g¢alisma da bizlere bu yonde

veriler sunmaktadsr.
2.2.3. MESS’in Denklestirme Uygulamast Arastirmasi

Sendikalarm esnek ¢alisma uygulamasina yonelik olarak goriisleri incelendiginde
genel olarak esnek c¢aligmaya karst olumsuz bir bakis agisina sahip olduklari sonucu
¢ikarilabilir. Ancak sendikalarin ve Tiirkiye’de yer alan ¢alisma hayati taraflarinin
esnck calisma sekilleri ve denklestirme uygulamasma yonelik goriiglerini
yansitmast acisindan MESS ‘in 2008 yilmda yapmts oldugu arastirma iyi bir kaynak
olusturmaktadir. Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1 (MESS)'nm Tiirkiye’de 2008
yilinda yapmis oldugu 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan esneklik hiikiimlerinin
etkin bir bi¢imde uygulanip uygulanmadigmi ortaya koymak amaciyla hazirlanan

“MESS Uyelerinde Calisma Siireleri” adli arastirmayla calisma siirelerinde esneklik

0 age 7.
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hiikiimlerinin uygulanma durumu incelenmistir, Giiniimiizde ¢aligma sitirelerinde
esneklik diizenlemeleri isletmelerin ve ulusal ekonomilerin rekabet edilebilirligini
artrmak i¢in kullanilmakta ve igsizlikle miicadelenin en Onemli araci olarak
degerlendirilmektedir. Calisma stirelerinde esneklik diizenlemelerinin  rekabet
edilebilirlifin artirilmasi  ve issizlikle miicadele konularmda olumla etkiler
dogurabilmesi i¢in stz konusu hiikiimlerin  uygulanabilirligi gerekmektedir.
Arastirma sonuglan, mevzuatimizdaki esneklik hiikiimlerinin AB normlarmin altinda
kaldigimi, sanayinin ihtiyacini gidermedigini ve gerekli esnekligi saglamakta yetersiz
oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirmanmn sonuclarma gore, MESS iiyesi
isyerlerinin viizde 97,8’inde haftalik normal c¢aligma siiresi haftanmin ¢alisilan
giinlerine esit dagitilmaktadir. Denklestirme uygulamasi yapilan MESS iyesi
isyerlerinin orani ise sadece yiizde 20,1’dir. Arastirmaya gore, Tirkiye’de ¢alisma
stirelerinde esnekligin uygulanmamasmin en 6nemli nedeni, esneklik kavrami

konusunda farkindalik diizeyinin dusiik olmasidir.'!!

Tablo 1: MESS Uyesi Isyerlerinde Denklestirme Uygulamast

DENKLESTIRME ISYERI SAYISI %
Yapilryor 28 20,1
Yapilmiyor 111 79,9
Toplam 139 100

Kaynak: MESS, MESS Uyelerinde Calisma Siireleri, (Istanbul: Ttirkiye Metal Sanayicileri
Sendikast, 2008), 9.
“MESS Uyelerinde Calisma Stireleri” arastirmasi ile Ocak 2008 itibariyle MESS
iiyesi igyerlerinde c¢ahsanlarm is sozlesmesi tiirlindi, is¢i gruplart ve eZitim
durumlarina gore dagilimlarini, atipik ¢alisma bicimlerini ve bu ¢alisma bigimini
tercih etme nedenlerini, ¢alisma siirelerinde esneklik hitkiimlerinin uygulanma
durumunu ve uygulanma nedenlerini, ¢calisma siirelerini, denklestirme, telafi ve kisa
calisma yontemlerinin uygulanma durumunu, Tiirkiye’de caligma siirelerinde
esneklifin uygulanmama nedenlerini ve uygulanabilmesi ig¢in alinmasi gereken

tedbirleri igeren bilgiler elde edilmistir.

Arastirmanin ana sonuglar agagida sunulmugstur:

M MESS, MESS Uyelerinde Cahsma Siireleri, (Istanbul: Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikass,
2008), 1.
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- Ankete cevap veren 139 MESS iiyesi isyerinde Ocak 2008 tarihi itibariyle 108.035
kisi ¢aligmaktadir. Ankete cevap veren MESS iiyesi igyerlerinin ylizde 52,57i

[stanbul bélgesindendir.
- Ankete cevap veren MESS iiyesi isyerlerinin yiizde 77’si bityiik dlgeklidir.

- Ocak 2008 tarihi itibariyle MESS iiyesi isyerlerinde ¢alisanlarin ylizde 92,7°si
belirsiz siireli iy sozlesmesi ile ¢ahstirlmaktadir. Ancak 4857 sayili Is Kanunu’nun
vayumlandigy 2003 yilindan bu yana belirli stireli is s6zlesmesi ile ¢alisanlarin
sayisinda artis olmus, kismi sGreli i stzlesmesi ile c¢ahisanlann, cafri Uizerine

calisanlarin ve gegici is sozlesmesi ile calisanlarin sayist aym kalmistir.

- Ocak 2008 tarihi itibariyle MESS iiyesi isyerlerinde ¢alhisanlarin yilizde 54,9°u

genel lise ya da meslek lisesi mezunudur.

- MESS iiyesi isyerlerinde kismi stireli ¢alisma, belirli stireli calisma, ¢a@n lizerine
¢aligma, gecici is sdzlesmesi ile calisma gibi atipik ¢alisma bigimlerinin en Snemli
tercih edilme nedeni yiizde 52 oraniyla “belli bir isin ya da projenin

tamamlanmasidir.

- MESS fiiyesi isyerlerinin yiizde 54°tinde ¢alisma siirelerinde esneklik hiikiimlert
uygulanmaktadir. Esneklik hiikiimlerinin uygulandigs MESS fiiyesi isyerlerinde
yiizde 90,7 oramyla gergeklestirilen en Snemli uygulama ise gartlari olustufunda

telafi calismas: yapilmasidir.

- MESS iiyesi igyerlerinde esnek ¢alisma siirelerine iligkin diizenlemelerin en Snemli

uygulanma nedeni maliyetlerin azaltilmasidir.

- Ankete cevap veren MESS {ityesi igyerlerinin ylizde 98,6’sinda haftalik normal
calisma siiresi 45 saattir ve yiizde 97,8inde haftanin calisilan giinlerine esit olarak

dagitilmaktadir.

- Denklestirme uygulamasi MESS iiyesi igyerlerinin yalmzea yiizde 20,1%inde
uygulanmaktadir. Denklestirme uygulamasi yapilan MESS iiyesi isyerlerinin ytizde

60,7 sinde iki ayhik denklestirme stiresi uygulanmaktadir.

- MESS iiyesi isyerlerinin yiizde 51.4’iine gére g¢aligma siirelerinde esneklik
uygulamalarinin en olumlu etkileri Gniimiizdeki willarda verimlilik tizerinde

goriilecektir.

- Telafi caligmast MESS iiyesi isyerlerinin ylizde 48,9’unda yapilmaktadir.
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- MESS lyesi igyerlerinin yiizde 97,1’inde kisa calisma uygulamasi
yapilmamaktadir.

- Ankete cevap veren MESS iiyesi igyerlerine gore, Tiirkiye'de ¢aligma siirelerinde
esneklik hilkiimlerinin uygulanmamasmm en Snemli nedeni “esneklik kavraminin
anlami, avantaj ve dezavantajlari konusunda bilgi ve farkindalik diizeyinin diisiik

olmasidir.

- MESS dyesi igyerlerinin yiizde 52,1°1 Tiirkiye’de esneklik hiikiimlerinin
uygulanmas: i¢in almmasi gereken en Onemli tedbirin “esneklik kavramiyla ilgili

bilgi ve farkindalik dilzeyinin arturiimast™ oldugu goriistindedir.
2.3. Denklestirme Dénemi Kapsammndaki Ucret Hesaplamalan

Cahlisma stiresi, isginin ¢alistid iste gecirdidi siire olarak tanimlanan zaman dilimini
ve isverenin isg¢inin emeginden vararlandidi, iscinin de hizmet sdzlesmesiyle

iistlendigi gorevi yerine getirdigi siireyi ifade eder.'

Cahsilacak is saatlerinin
haftanin belli bir veva birkag isgiinii tizerinde yogunlagmasina ya da galisma agiginin
zaman ic¢inde denklestirilmesine iligkin bir esnekligi gerceklestirecek esnek ¢aligma

stiresi ditzenlemelerinin kabulii zorunludur,!'

4857 sayili Kanun g¢aligma siirelerine iliskin esnekligi igeren diizenlemeler
getirmigtir. Haftalik calisma siirelerinin is giinlerine dagitiimasi, fazla ¢alisma, fazla
stirelerle galisma, telafi ¢alismasi ve kisa calisma esneklik igeren diizenlemelerdir.
Yogunlastinimis ve denklestirilmis is haftalan ise Is Kanunu’'nda esneklige iliskin

kokli degisiklikler olarak gériilmektedir.

[s Kanunu’nun 32. maddesinde iicret, “gene! anlamda bir kimseye bir is karsihginda
isveren veya iigiincii kigiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardue” geklinde
tammlanmustir (f.1). Fazla ¢alisma iicreti de Is Kanunu’nda iicret baghgi altinda
ticiincii boliimde diizenlenmigtir. Ogretide ticret, kapsamima gore, dar ve genis
antamda ele almmaktadrr. Is Kanunu’nda, goriilen isin kargihig: olarak genel anlamda
tanimlanan iicret, dar anlamda ficret olup, uygulamada bu ticret i¢in, “ciplak ticret”,
“temel Ucret”, “giydirilmemis ticret”, “asi {ficret” deyimleri de kullanimaktadr.'*

Dogrudan bir isin karsilig1 olmamakla birlikte, sosyal devlet ilkesinin geredi olarak

112 Metin Kutal, Ekonomi Ansiklopedisi, ¢. 1, Tstanbut, (1984):250.

U3 Tankut Centel, “Is Giivencesi ve Diinya Uygulamalan Cercevesinde Tiwk Calisma Yasanmunda
Esneklik Gereksinimi”, isveren Dergisi, c. 40, 5. 6, Mart, (2002):28.

" Miinir Ekonotni, Is Hukuku C. I, Ferdi 15 Hukuku, (Istanbul, 1987):130.
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tdenen, iicret niteliginde 6demeler de vardir. “Sosyal Ucret” olarak nitelendirilen bu

sdemeler' ', hafta tatili dicreti gibi, ¢alisilmadig1 halde 6denen iicretler ve ¢ocuk ve
aile paralan ile ikramiye, prim, yemek, yakacak ve giyim gibi yardimlarla birlikte
{icret eklerini olusturur. Dar anlamda iicretin ticret ekleri ile olusturdugu biitiin,
“genis anlamda (giydirilmis) ticret™tir.'’® Fazla calisma iicreti hukuki nitelik
itibariyle, temel ticret gibi, goriilen bir isin kargilig1 olmakla birlikte, Is Kanunu’nda
iicret esas almarak yapilan hesaplamalarda iicret eki olarak degerlendirilir. Ucret ile
ilgili olarak yapilan diger bir ayrim, net ficret, briit ticret ayrimidur. Uecretin, vergi,
sigorta primi gibi yasal kesintiler yapilmadan hesaplanan tutarma “briit ticret”; bu

kesintiter yapildiktan sonra ig¢inin eline gegen tutara “net iicret” denir.

Is Kanumu’nda, is s6zlesmesi veya toplu is sdzlesmesinde aksi belirtiimedikge is¢ilik
haklarinin hesaplanmasinda kural olarak ¢iplak ficret esas almur. ! Nitekim Ty
Kanunu’nda, hesaplanmasinda giydirilmis iicretin esas almacagi durumlar farkh
maddelerde sayma suretiyle belirtilmistir. Bunlar, ihbar, kidem ve kotiiniyet
tazminat1 ile fesih bildirim siiresine ait iicretin pesin olarak Odenmesi gereken
durumlardir (IsK m. 17/ son, 1475 sayih Kanun m. 14/ XI). Bu durumlar harig, iicret
veya ilcret zammi olarak veya iicret $lgiit alinarak yapilacak bir ddemenin hesabinda

¢iplak iicret esas ahnir.

Fazla ¢aligma iicretinin hesabinda esas alinacak ticret konusunda [s Kanunu’nda
actklik yoktur. Yukandaki agiklamalar dikkate ahmirsa, Is Kanunu’nda belirtilen,
hesaplanmasinda  giydirilmis ticretin - kullanmildig:  durumlar arasinda  yer
almadigindan, fazla ¢ahigma iicretinin ¢iplak {icret {izerinden hesaplanmas: gerektigi
sonucuna ulasilir. Bununla birlikte, Is Kanunu’nun giplak tlicrete gére Sdeme
vapilmasini 6ngdrdiigii hallerde (hafta tatili, genel tatil, yillik izin ficretleri) oldugu
gibi, fazla calisma iicretinin hesaplanmasinda da, sdzlesme ile ticret eklerinin tiimii
veya bir béliimiiniin cklenmesi, is¢i yararmna sonug dofuracag igin mimkiindiir.
Yargitay da fazla ¢aligma iicretinin hesaplanmasinda ¢iplak tcretin esas alinmasi

gercktipi goriistindedir.''®

115

Hamdi Mollamahmutoglu, 4857 Sayihi Is Kanunu'nun Getirdigi Onemli Baz: Yenilikler”, Kamu-
is, c.7, s. 4, (2004):370.

18 age, 371.

7 giizek, age, 28.

"8 Mustafa Cenberci, is Kanunu Serhi, (Ankara:1986), 668.
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Maktu iicret, hafialik calisma silresinin iizerinde ¢alisilan dénemde oldugu gibi,

haftalik ¢alisma siiresinin altinda ¢ahgilan dénemde de aym sekilde 6denmeye devam
edecektir. Buna karsilik, ficretin belirli bir meblag olarak degil de, saat iicreti
fizerinden kararlastinlmasi halinde isgive Odenmesi gereken iicretin tespitinde
zorluklarla kargiasmak miimkiindiir. Boyle bir durumda, ig¢inin o hafta fiilen ne
kadar ¢ahstig1 dikkate alinmaksizin, normal haftalik ¢aligma stiresinin, kararlagtirilan
saat Ucreti ile garpimi sonucu bulunacak miktarin is¢iye ddenmesi, aym sekilde,
azaltilms ¢alisma haftasi igin de aym iglemin yapilmas: gerekir. Ancak, denklestirme
doneminde iscinin ¢ahisma siiresinin normal galisma siiresini agmast halinde, artik
fazla saatlerle galismaya iligkin esaslar da dikkate alinarak hesap yapilmali ve isciye

buna gore ticret denmelidir.''

Iscinin is sozlesmesinin denklestirme ddnemi sona ermeden feshedilmesi ya da
belirli siireli is sdzlesmesinin bu siire i¢inde sona ermesi halinde, yoZunlasirilmis
calisma haftalarinda yaptifi ¢aligmalarinin {icretinin isgiye hangi esasa gore
tdenecei meselesi ortaya ¢ikabilecektir. Buna benzer Srnekler ile karsilagildiginda
iscinin daha Snceki haftalardaki ¢aligmasi fazla ¢aligma ya da fazla saatlerle ¢alisma
esaslarina gore Odenmelidir. Yani, is¢i haftalik 45 saatlik stireyi asan galismast

karsiliginda fazla ¢alisma ticretine hak kazanacaktir.'*®

Fazla ¢alisma f{icretinin fazla calismanin yapildig: tarihteki {icret iizerinden
hesaplanmast gerekir. Denklestirme déneminin uygulandigt durumlarda, is¢inin fazla
calisma vapip yapmadigi, yapmigsa ne kadar fazla ¢ahstifinm tespiti ancak dénem
sonunda mimkiin oldugundan, ddnem igerisinde iicrette degisiklik meydana gelse

bile, bu fazla ¢alismalarin karsiligi dénem sonundaki ticret fizerinden tdenmelidir.'?!

Fazla calisma veya fazla siirelerle ¢alisma yapan is¢inin istegi iizerine, bu ¢alismalar
karsihifint isginin zamh {icret olarak almak yerine serbest zaman olarak da
kullanabilecegi Is Kanunu’nda agikga belirtilmigtir. Buna gore, is¢i, fazla ¢ahistifi her
saat karsiliginda 1 saat 30 dakikayi, fazla siirelerle calistii her saat karsilifinda 1
saat 15 dakikay: serbest zaman olarak kullanabilecektir. Is¢i hak ettifi serbest
zamanti, 6 ay zarfinda ve calisma siireleri icerisinde ve {icretinde herhangi bir kesinti

olmadan kullanabilir. Serbest zaman tamamen isginin isteine baghdir. Isveren tek

" Caniklioglu, 4857 Sayili is Kanunu’nun Cahsma Siirelerine iliskin Diizenlemeleri, 162.

2 Eyrenci, 4857 Sayih is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler, 43.

2 Omer Ekmekei, Yeni is Kanunu Ne Getiriyor Semineri, ([zmir: Tiirkive Igveren Sendikalars
Konfederasyonu, 3 Temmuz 2003}, 46.
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basina buna karar veremez, is¢iye serbest zaman teklifinde bulunamaz ¢tinkii genel

kabul is hayatinda isgiye fazla cahigmalart karsiliginda zaml iicret Sdemektir. Isci de

serbest zaman istegini yazil olarak yapmahdlr.122

Fazla ¢alisma ile ilgili Yargrtay’in 4857 sayih Is Kanunu’nun yiriirliige girmesinin

ardindan verdigi iki ek karar agagida aktarlmaktadir:

Haftanmn ilk 5 giinti 8.00~17.30 saatleri arasinda, cumartesi giinti ise 13.30'a kadar
calisildigma gore, haftanin ilk bes giinit giinde bir saat ara dinlenmesi ¢ikarildiktan
sonra hesaplanan tiim stireden yasal 45 saatlik ¢aligma siiresi ¢ikarildiginda kalan
siire haftalik fazla calisma siiresi olarak kabul edilmelidir. (Yargitay 9. HD.
04/07/2005, E.2004/33935, K.2005/23521)

Taraflar arasinda (...) haftada 5 giin ve 45 saat fizerinden mesai yapimasi
kararlastmlmistir. Dairemizin uygulamasi ve diizenlenen hitkme ragmen giinliik 9
saatin iizerinden hesaplama vapilarak asan kismin fazla mesai kabul edilmesi
hatalidir. Mahkemece davacimn haftalilk mesaisi esas alinarak bu galisma siiresini
gecen calisma fazla ¢alisma kabul edilmelidir. (Yargitay 9. HD. 19.01.2004,
E.2003/23908, K.2004/7)'%

12 Cilneyt Olgag, “4857 sayih Is Kanunu'nda Calisma Siireleri ve Denklestirme Calismasindaki
Alksakliklar « (2007: Mayis) hitp://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2007059281.htm [
01.07.2011]

'3 Can Safak, Calisma Siireleri Kilavuzu Ara Dinlenmeleri, Fazla Calisma, Hafta Tatili, Genel
Tatiller ve Yilhk Ucretli fzin Uygulamalar: | (Istanbul:Birlesik Metal igleri Sendikast, 2008), 14.
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3. CALISMA SURELERI VE DENKLESTIRME

3.1. Cahsma Siiresinin Stmrlandiriimasinin Sebepleri

Guntimiizde yasanan hizli teknolojik gelismelerin dogal sonucu olarak c¢aligma
stirelerinin  dilizenlenmesini, salt ¢alisma siirelerinin siirlandinlmas1  sorununa
indirgemek miimkiin gorinmemektedir. Cahsma yagammdaki iligkilerin giderek
karmasiklasmasi, calisma sfirelerinin  her zaman algilandigindan daha farkh

124
yorumlanmasim: zorunlu kilmaktadir.

Nitekim ¢alisan Kkisilerin dinlenmeye
ihtiyaglar1 vardir. Bu dinlenmeler giinlitk ¢alisma iginde yemek, igmek, uyumak vb.
gibi bir takim fizyolojik ihtiyaglar: gidermek igin kuskusuz gereklidir. Bdylece
calisanlarin, c¢alisacaklari siirelerinin sinirlandinlmasiu gerektiren ve iscileri de

kapsayan sebepler, her seyden dnce ﬁzyo:)lojiktir.]25

Calisma siirelerinin belirli saatlerle simirlanmasi yaninda iscilerin ¢alisma esnasinda
yemek, icmek gibi dofal ihtiyaglarim giderebilmesi ve uzun siire ¢alismadan
kaynakianan yorgunlugun, dikkat dagilmasmin engellenebilmesi amacina ydnelik
olarak ara dinlenmesi verilmesi zorunlu bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmustir.*® Ote
vandan caligan Kisinin, bu arada emeBi ile geginen isginin dinlendirilmeden
caligtirilmasi kendi saghgi yoniinden sakincalar dogurdugu gibi, giderek toplum igin
de zararli sonuglan beraberinde petirecektir. Bu bakimdan da c¢aliyma sfiresinin
simirlandirilmas: ya da azaltilmasina ihtiya¢c bulundugu gibi, aym sekilde isginin
ailevi, dini ve kiiltiirel vecibelerini saglamasi icin de kendisine bos zamanlarin

verilmesi zorunludur.'*’

124 Kemal Ozcan, “4857 Sayih {5 Kanununda Calisma Siirelerinin Diizenlenmesi”, (Yitksek Lisans
Tezi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), 1.

'% {Jnal Narmanhoglu, Is Hukuka Ferdi iy Iligkiteri 1, (Jzmir: Dokuz Eylill Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Déner Sermaye {sletmesi Yaymlar,1998), 465.

' Yasin Ulusoy, “4857 Sayili Is Kanunu Agisindan Ara Dinlenmesi”, Deokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. 7, Ozel Say1, (2005): 384.

27 Narmanlioglu, age, 466.
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Is¢i is sozlesmesindeki is gbrme borcunu yerine getirecek, aynt zamanda ig giiciinti

yitirmemek i¢in giinliik ¢ahigma siiresinin sonunda ve hafta tatilinde uyuyacak,
dinlenecek, vasamsal ihtiyaglarini giderecek, sosyal yasamlarim devam ettirecek,
ailesi ve sosyal ¢evresi ile ilgilenecektir. Bu siirelerin her ferde oldugu gibi iggiye de
taninmasi, sadece kisiler degil toplumlarin saglikh gelisebiimesi i¢in de hayati dnem
tagimaktadir. Calisma stireleri, iiretim ile milli gelire yapilan katki nedeniyle makro
ckonomi politikalar1 ile de dogrudan ilgilidir. Cilinkii isveren; liretimde ortaya
cikacak isgiicii ihtiyacint ya meveut yetismis nitelikli isgiicline fazla g¢alisma
yaptirarak ya da yeni is giicl istihdam ederck kapatacaktir. Yasa koyucu, elindeki
mevcut kaynaklara gbre en uygun hareket tarzini uygulayacaktir. Bu sebeplerden
dolayr ¢aligma siirelerinin sinirlanmasi is¢inin sagh@inm korunmast ile yakindan
ilgilidir.**

3.2. Cahsma Siiresi ve Esnek Calhisma

Calisma siiresi, is¢inin ¢aligsin ya da calismasin iggliciinii igverenin emrine sundugu
siirelerin, kanunda ¢aligma siiresinden sayilan siirelerin, toplamindan ofusur. Yani
is¢i isbasinda calisarak gegirdigi siireler yaninda, galigmadigs, ishasinda ve hatta
isyerinde bulunmadigi kimi siirelerde de cahsmig kabul edilir ve bu sfirelerde de
ficrete hak kazanir.'”” Calisma siiresinden bahsedildiginde, is amaciyla isyerinde
gecirilen biitiin stireler ve/veya karsihifi &denen biitiin siireler anlasilmaktadir. Bu
bakimdan gahsma siiresine, ¢alisitmig gibi kabul edilen farazi galisma siireleri de
dahildir. Nitekim cahisma siiresi, fiilen ¢aligilan stirenin yanisira emzirme siiresini,
is¢inin igveren tarafindan igyerinden bagka bir yerde ¢alistiriimak tizere génderilmesi
halinde yolda gegen siireleri, is¢inin isyerinde ¢ahistirilmaksizm her an is gérmeye

hazir halde ¢ikacak isi beklemede gecirdigi stireleri de kapsamaktadir.'*

Cahigma siirelerinin I3 Kanunu madde 63’deki esaslar cergevesinde uygulama
sekilleri, Cahsma ve Sosyal Gilvenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yénetme-
likle diizenlenir. Buna karsihk, Is Kanunu'na Iliskin Cahgma Stireleri
Yonetmeligi’nin 3. maddesine gbre ¢aligma siiresi, iscinin calistirldign iste gegirdigi

stiredir. Is Kanunu’nun 66.maddesinin birinci fikrasinda yazili siireler de cahgma

128 {lyas Topguogly, 4857 Sayil Is Kammn Isiginda Tiirk Hukukunda Fazla Saatlerle Cahisma,
(Ankara: Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Igverenleri Sendikasi, 2009), 5.

2 Can Safak, Caligma Siireleri Kilavuzu, (Ankara: Birlesik Metal - Is Sendikast, 2007), 7.

3¢ Ehru Yesim Sargicr, “Avrupa Birligi Hukukunda Caligma Siirelerinin Diizenlenmesi”, (Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Sosyal Bilimier Enstitiisii, 2606), 52-53.
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stiresinden sayilir." Fakat [s Kanunu’nun 66.maddesi ve adi gegen Yonetmeligin 3.
maddesi gereZince iscinin iginde fiilen ¢alisarak gecirdigi siirelerin disinda kalan
“calisma siiresinden sayilan haller” diger deyisle farazi calisma stireleri de is

stiresinden sayilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 41. maddesinde de haftalik ¢aligma siiresi kirkbes saat
olarak belirlenmistir. Is Kanunu’nda haftalik calisma siiresinin 45 saat olarak
belirlenmesi ve bu siircyi asan calismalarin fazla ¢aligma olarak adlandiriimasi
nedeniyle sozlesmelerle c¢alisma siirelerinin - haftalilk 45  saatin - altinda
belirlenmemesinin dayatildigi yoniinde elestiriler bulunmaktadir."** Kanun, giinliik
veya haftalik ¢alisma siirelerinin daha asagrya indirilmesi halinde, ig¢inin ticretinden
eksiltme yapilamayacagmni hilkme baglamaktadir (Is K. 62). Uygulamada bazi is
verlerinde 43, hatta 40 saat gibi daha az haftalik ¢alisma siiresinin dlizenlendigi
goriilmektedir. Is Kanunu'na ligkin Caligma Siireleri Yonetmeligi'nin 11. maddesi
uyarinca “Caligsma siireleri ile ilgili olarak ongorilen smwrlamalar, isyerleri ya da
viriititlen islere degil, iscilerin salislarma iliskindir”. Gergekten, is mevzuatinda
calisma siirelerine getirilen simrlamalar sahsi olarak isgileri korumak igindir. Buna
karsilik, isyerleri i¢in bdyle bir sinirlama s6z konusu olmayip, postalar halinde
iscilerin ¢ahstiriimast yoluyla isyerinde haftanin her giinii 24 saat caligmak

133

miimkiindiir.”’ Ancak, ayni igverenin farkli igyerlerinde veya islerinde veya farkh

isverenlerin yaninda ¢alisma halinde is¢inin toplam ¢ahsma siiresi kanuni azami

e 134
caligma siiresinin lizerinde olamaz. 3

Diger taraftan is siirelerinin esneklestiritmesi konusu son yillarda giderek artan bir
tnem kazanmistir. Esnek is siireleri zamanimizin bir bulusu degildir. Esnek
calismanin en eski ve yaygin bigimde uygulanan sekli olan vardiyalh ¢alisma
yiizyildan fazla bir siiredir bilinmektedir. Is¢inin kigisel ¢aligma siiresi her ne kadar
isyeri silresi i¢inde ise de, bunlar birbiriyle aym degildir. Esnek caligma, iscilerin
degisik calisma siiresinin esit olmasini ifade etmektedir. Ig siirelerinin kisaltilmasi
da, calisma siirelerinin esneklestirilmesi demek degildir. Ornegin, galisma stirelerinin
veya genel tatil giinlerinin artirilmasi is siiresinin esnck olmayan bir sekilde

kisaltilmas1 olayidir. Isyeri calisma siiresi ile kisise! c¢aligma siiresinin aynlmas:

3 Erol Giiner, “Igginin Giinltik Calismasinin 11 Saati, Gece Caligma Siiresinin 7,5 Saati Asmas
Fazla Calisma Midir?”, Mali Coziim Dergisi, Kasim-Arahk Sayis:, (2010):280.

92 Topguegltu, age, 7.

135 Qarper Stizek, is Hukuku, (Istanbul: Beta Yaymlar, 2006), 604.

1% Mollamahmutoglu, Is Hukuku, 674.
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devamli veya en azidan uzun bir siire igin gecerli olmalidir.'*® Bati’da teknolojik,

ekonomik ve sosyal gelismeler sonucu ¢aligma stirelerinin uygulanmasinda esneklik
saflanmasi ihtiyaci dogmugtur. Bu amaca uygun olarak Bati tilkelerinde bu konuda
yogunlastinlmis is haftasi, ¢alisiimayan zamanin telafisi, kisa siireli caligma, fazla
¢alisma karsiliginin zamh iicret yerine serbest zaman olarak verilmesi gibi uygulama

bigimleri ortaya c,‘lkmlstlr.i3 6

Tiirk Is Hukuku 1475 Sayili Is Kanunu’nun degistirilmesi ile esnek galigmaya iliskin
diizenlemelerin gogunu kabul etmistir. 1475 sayih eski Is Kanunu’nun sistematigine
bagl kalmarak yeni Is Kanunuwnun esasini; temel kavramlarin yer aldigi genel
hitkiimler: is stzlesmesi, tirleri ve feshi, tcret ile ilgili diizenlemeler: isin
diizenlenmesi: is saglifi ve giivenligi: is ve is¢i bulma; ¢alisma hayatinin denetimi ve
teftisi ile idari ceza hilkiimleri olusturmaktadir. Belirtilen sistematik icinde eski Is
Kanumu’nun birgok hitkmii muhafaza edilse de yeni kanunu bigimlendiren
dinamiklere bagli olarak daha Snce mevzuatunizda yer almayan birgok diizenleme

getiri]mi§tir.137

1475 sayili Is Kanunu’nun calisma siirelerine iligkin hiikiimleri siki ve kati
diizenlemeler scklindeydi. Her gegen glin ihtiyaci karsilayamaz hale gelen bu
diizenlemelerde kokli degisikliklere gidilmesinin ve esneklik saglanmasinin yararlt
olacag1 goriisii vayginlik kazanmisti. 4857 sayihi Is Kanunu esneklik ihtivacini biiyiik

olciide kr'su‘§1lf;1m1§t1r.138
3.3. Cahsma Siirelerinin Is Giinlerine Boliinmesi ve Denklestirme
3.3.1. Calisma Siirelerinin Is Giinlerine Bolinmesi

Bilindigi gibi 4857 sayilt Kénun’a gore, taraflarca aksi kararlastiriimamigsa haftalik
calisma sliresi haftanin ¢ahgilan giinlerine esit olarak bélinmelidir (m.63/1).
Goriildiigii gibi, bu konuda 1475 sayili Kanun’daki genel esas korunmus, ancak 1475
saytll Kanun’dan farkli olarak taraflarca bunun aksinin kararlastirilabilmesi olanagt

saglanmistir. Dolayisiyla, bu hiikme dayanarak, taraflar, haftabk caligma stiresini,

13 Gitler Yilmaz, “Kiiresellesme ve Kiiresellesmenin Kadinlanin Calisma Yasaonna Etkisi”, (Istanbul:
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, 2006), 36.

138 Celik, Is Hukuku Dersleri, 307.

157 Siimeyra Celik, “Tiirkiye [sgiicii Piyasasinin Esnekligi ve Esnek Caligma Oniindeki Engeller”,
(Ankara; Uzmanhik Tezi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@i Turkiye Ig Kurumu Genel
Midurhigi, 2007), 87.

38 Celik, Is Hukuku Dersleri, 307.
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haftanin giinlerine istedikleri gibi paylagtirma olanagina sahiptirlf:r.139 fs Kanunu’na

iliskin CSY’nin 4. maddesinin 2. fikrasina gore de “Haftanmn is giinlerinden birinde
kismen calisilan isyerlerinde, bu slire haftalik ¢aligma siiresinden diisiildiikten sonra,
¢aligilan siirenin c¢alisilan glin sayisina bolilnmesi suretiyle giinlilk ¢alisma siireleri
belirlenir”. Misal, haftanin 6 giinii 45 saat calisilan bir igyerinde cumartesi giinii 5
saat ¢ahsiliyorsa, haftanm ¢alhgilan diger is glinleri, ginlitk calisma stiresi 45-5 = 40:

5 = 8§ saat olacakiir.'**

Isin baslama ve bitis saatinin belirlenmesi igverene ait olmakla beraber, kanundaki
gece glindliz ayirimina uygun bir diizenlemeye 6zen gdsterilmesi daha dogrusu riayet
edilmesi gerekir. Mesela, is¢ilerin sabah saat 5°te isbasi yapmalarma iliskin bir
isveren buyrugunun — normal sartlar i¢inde — uygun bulundugu sdylenemez.
Mevzuattaki hitkiimlere ters diismeyecek bir diizenleme ile cesitli is¢i gruplan (
kadin iggiler, genc-cocuk isgiler, yash iggiler ) igin farkli mesai kaideleri konuimasi
da miimkiin olsa gerekir.'"! Iy Kanununun 67. maddesine gére glinlitk galismanin
baslama ve bitis saatleri isyerlerinde isgilere duyurulur. Isin niteligine gore isin
baslama ve bitis saatleri is¢iler igin farkli gekilde diizenlenebilir. Bati iilkelerinde 39-
40 saatlik caligma haftasi uygulamalari ve 35 saat ¢aligma haftasi miicadelesi varken,

iilkemizdeki haftalik ¢alisma siiresi uzun goriilebilir.'*

Hemen belirtelim, yukarida da ifade edildigi gibi, Kanun zaten haftalik c¢alisma
siiresinin haftanin ¢alisilan giinlerine paylastirilmas:1 konusunda oldukg¢a esnck
hitkiimler getirmigtir. Dolayisiyla taraflar, cumartesi kismen diger giinlerde tam giin
¢alisilacagini kararlagtirabilme olanagina sahiptirler. Ancak, Kanundaki ifade dikkate
alindifinda, igveren kendiliginden cumartesi giinii icin kismen g¢alisma diizeni
Sngdremeyecek, bunun i¢in Oncelikle isgilerin rizasinin alinmasi gerekecektir. Bu
nedenle, Is Kanunu’nda, artik yerlesik hale gelen cumartesi kismi caligma
uygulamasimi dngéren bir diizenlemeye yer verilmesi daha isabetli olurdu. Nitekim s
Kanunu’ndaki bu cksiklik, isabetli olarak Yonetmelikle giderilmis ve “haftanm is

giinlerinden birinde kismen calisilan isyerlerinde, bu siive haftalik ¢alisma

¥ Nurgen Caniklioglu, “4857 Sayih Kanuna Gore Caligma Siiresi ve Bu Siirenin Giinlere
Balinmesi®, L. Yihnda Yeni is Yasasi, (Bodrum: Tirkiye Seramik, Cimento ve Cam Isverenteri
Sendikasi, 21-25 Eyliil, 2005), 1.

14 «Denklestirme Uygulamasi”, 2008,
http://www.ishukuku.org/index.php?option=com_content&task=view&id=115&Itemid=23
[15.03.2011}

1 Narmanlioglu, age, 468.

2 Mijjdat Sakar, s Kanunu Yorumu, (Ankara: Yaklagim Yayincilik, 2006), 484.
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siiresinden diisilldiikten sonra, calisilan siivenin calistian giin sayisina boliinmesi
suretivle giinlitk ¢alisma  siirelerinin  belirlenecegini™ hilkkmiine yer verilmigtir

m.4/11).'%

1475 sayilt Kanun doneminde haftahk calisma siiresinin  isglinlerine esit
dagitiimasinin emredici bir bigimde hiikme baglanmis olmasi, ¢cahsma hayatinin
ihtiyaglarma uygun bulunmamasi nedeniyle is hukuku Sgretisinde elestiriliyordu. Is
Kanunu'nun 63. maddesinin 2. fikrasinda, 1. fikrada yer alan kuralin bir istisnasi
olarak ¢aligma siirelerinin esneklestirilmesi konusunda Avrapa Birligi'nin 93 / 104
sayill yonergesine uygun bir hitktim getirilmistir. Caligma Siireleri Yo6netmeligi’nin
5. maddesinin 1.fikrasina gore de “Bu halde yogunlasticimis is haftast veya
haftalarindan sonraki ddnemde iscinin daha az siivelerle c¢aligtirilmas: suretiyle,
toplam ¢aligma siiresi ¢calisilmasi gereken toplam normal siireyi gegmeyecek sekilde

denklestirilir’.'*

Is Kanunu’nda 6ngoriilen ve 1475 sayili vasada olmayan denklestirme imkéni getiren
bu diizenleme ile ¢alisma siirelerinin degisik yonlerden esneklestirilmesi yoluna
gidilmigtir. Boylece haftanin is giinlerinde farkli ¢alisma siirelerinin Sngoriilmesi

milmkiin hale gelmigtir.

Is Kanunw’ndaki bu siireler smirli say1 esasina gore saptanmigstir. Dolayisiyla,
taraflar, bu yasal belirleme disinda is¢inin fiilen ¢caligmadigi herhangi bir slirenin is
siiresinden sayilmasimi istiyorlarsa, bu konuda agik¢a anlagmalidirlar. Nitekim
uygulamada bu yinde diizenlemelere de rastlanmaktadir. Ornegin, Isgilere sigara ya
da ¢ay molast olarak verilen nispeten kisa siireli molalar, kural olarak calisma
siiresinden sayilmazken, toplu is s6zlesmelerine konulan hiikiimlerle bu siirelerin

¢alisma sliresinden sayilmasi yoniinde diizenlemeler j,/apﬂmzzll«:tadlr.145

Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin yeni sayilabilecek bir kararinda 4857 Sayil
Is Kanunu’nun 63. maddesince ilke olarak ¢aligma siiresi haftada en c¢ok 45 saat
olarak belirtilmis, devaminda taraflarin anlagsmas ile haftalik normal g¢aligma siiresi
isyerlerinde haftanin ¢alisilan glinlerine, giinde 11 saati asmamak sart1 ile farkl
sekilde dagiilabilecegi ifade edilmigtir. Davaci isgi, yaninda diger bir isci ile ndbet

tutmaktadir. Normal olarak giinlilk 24 saat caligmamin 12 saatinde bir ig¢i, kalan

14 Caniklioglu, 4857 Sayih Kanuna Gore Calisma Siiresi ve Bu Siirenin Giinlere Boliinmesi, 6.
* Siizek, age, 605.
" Mollamahmutoglu, Is Hukuku, 656- 657.
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siirede diger is¢inin ¢alistii varsayilir. Caligilan bu siire icerisinde bir saatin zorunlu

vemek ve diger ihtiyaglar igin harcandifi g6z Oniine alindiginda davaci igginin
giinliik ¢aligma siiresi 11 saati agmaz. Haftada ti¢ giin ¢aligmasi nedeniyle ¢alisilan
stire 33 saat eder. Gerek 1475 sayih gerek 4857 sayih Kanun déneminde haftahik
calisma siiresi 45 saat kabul edildiginden davaci isgiye 1475 sayih Kanun doneminde
fazla calisma tcreti ©denmez. Davaci iscinin, 4857 sayili Kanun donemindeki
caligmast igin ortiilii bir denklestirme sdz konusu olur. Ciinkil amilan dénemde davaci
isginin ginde 11 saati asan caligmasi bulunmamaktadir. Is¢i haftada 3 giin
calistifindan kalan 4 giin i¢in 4857 sayili Kanunun 63. maddesi geregince
denkdestirmenin varli@i kabul edilir. Mahkemece yukarida belirtilen usul ve
hesaplamalara dayanmayan karar hatali olup bozmayr gerektirmistir. (Y 9. HD,
3.10.2005, E. 2005 / 27057, K.)

Goriildiigii gibi, calisma siiresinden sayilan haller, kural olarak is¢inin igverenin
emrine amade olmakla birlikte, vani is yapmaya hazir halde bulunmasmna rafmen
isverence c¢ahistinimadigi durumlan  kapsamaktadir. Ancak maddede, sadece,
isverenin temerr{idii olarak degerfendirilebilecek haller degil, is¢inin i gorme
amaciyla isine gelmesine rafmen igini yapacagi yere ulasmasmin zaman aldif1 bazi
islerde, igin goriildiigii yere ulasilmasi igin gecen siireler de calisma siiresinden

sayﬂmlgtu‘.146
3.3.2. Denklestirme Déneminde Haftallk Cahsma Siiresinin Hesaplanmasi

Haftahk normal calisma siiresi olan 45 saat, aksi kararlagtirllmadikga, isyerlerinde
haftanin ¢alistlan giin sayisma esit dlgtide bolinmesi suretiyle uygulamr(IK Md.
63/1). Kanun tarafindan 45 saat olarak belirlenen haftalik cahsma stiresinin taraflarin
anlasmasiyla diigtiriilmesi miimkiindir.'*’ Haftalk ¢alisma stiresini kirkbes saat
olarak belirleyen bu diizenleme nispi emredici niteliktedir; dolayistyla is¢i yararinda
degistirilebilir. Bu siirenin iizerinde haftalik g¢aligma siiresi kararlastirilamaz;
kararlastirilmis ise, biitiin is stzlesmesi degil, sadece bu sart gegersiz sayilir ve i

stzlesmesi yasal sinir olan kirkbes saatlik siire izerinden kurulmus saylllr.148

Kanun, denklestirme déneminin azami simurim belirlemis olup, alt sinir bakmmmdan

bir stire getirmemistir. Bunun sonucu olarak, taraflar 2 aylik stirenin alunda bir

16 Caniklioglu, 4857 Sayh Kanuna Gére Cahyma Siiresi ve Bu Siirenin Giinlere Bolinmesi, 6.

"% (zcan, age, 16.
%8 K aracan, age, 27.
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denklestirme donemi dngorebilirler. Mesela, haftalik normal ¢aligma siiresi 45 saat

olan bir isyerinde, 2 hafta 50 saatlik yoZunlagtirihmis is haftast uygulanmis ise,
normal ¢alisma siiresini asan 10 saatlik siire igin, daha sonraki 2 hafta icinde isciler
haftada 40 saat ¢alistirilmak veya daha sonraki 6 hafta i¢inde iggilere ficretierinde bir
kesinti yapilmaksizin 10 saat izin verilmek suretiyle haftalik ortalama ¢ahigma siiresi
45 saati asmamug olur. Belirtelim ki, burada igcilere verilen 10 saatlik izin, is
Kanunu’nun 41. maddesinin 4. fikrasinda hiikiim altina alinan fazla calisma ve fazla
siirelerle ¢alisma yapan iggiye her fazla ¢alisma saati igin verilen artrimh serbest
zaman degildir. Bu nedenle, buradaki izin sitireleri artiniml olmadifi gibi,
41.maddenin 5.fikrasinda diizenlendigi sckilde 6 ay zarfinda degil, denklestirme

siiresi i¢inde kullanilmasi gerekir.149

1475 sayili Is Kanunu'nda yer alan haftalik galigma stiresinin, haftanin 5 veya 6
iggiinline boliinmesini arayan yasal diizenlemenin, giinimiiz ¢ahsma hayatinin
ihtiyaglarma uygun olmadifi isveren temsilcilerince birgok kez ileri stiritlmiistiir.
Zira haftalik is siiresinin kirk besten kirk saate indirilerek haftada dort gin

calisiimasmim kararlagtirilamayacag: da vurgulanmistir.'>

Denklestirme esasi geredince isgiye taninan bos zaman, daha once ¢aligtlmig slirenin

kargthgi oldugu icin, bu siire is¢inin kideminden sayllacaktir.15 :

Yopgunlastinilmis is haftas: ile azalulmis is haftalarmm ya da isgilere taninacak bos
zamanin denklestirme dénemine dagitilmasi konusunda Is Kanunu’nda herhangi bir
hikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu durum tamamen ihtiyaca gore
belirlenecektir.  Denklestirme  doneminin  baglangicinda  yogunlastirilmis  is
haftalarinin, ardindan da azaltilmig is haftasi ya da haftalarmin gelmesi ilk bakigta
daha ihtiyaca uygun gériinmekteyse de, boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir.
Isyerinin &zelliklerine gdre dnce bog zaman verilmesi, ardindan da yogunlastirilmig
is haftalarinin uygulanmas: milmkiindiir.'”? Bu konuda ki yetkinin de isverende
oldugunu kabul etmek gerekir. Gergekten igveren, denklestirme uygulamak icin
iscinin onayim almak zorundadir, ancak bu onay: aldiktan sonra, ¢ahigma diizenini, Iy

Kanunu’nun belirledigi smirtar iginde istedigi gibi kurma imkanina sahiptir. Varlan

1 Eyrenci, Tagkent, Ulucan, Bireysel is Hukuku, 212.

150 Kadir Arici, Calisma Siirelerinin Hukuki Gelisimi ve Yeterliligi Agismdan 1475 Sayih s
Kanununda Calisma Siireleri, {Ankara: Kamu-is Sendikast Yayini, 1992), 87,

B Mollamahmutoglu, Is Hukuku, 677.

32 Siizek, age, 606-607.
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bu sonucun ig¢i bakimindan olumsuzluk tagiyacagindan da soz edilemez. Zira bog
zamanin denklestirme ddneminin baginda veya sonunda verilmis olmasi is¢inin
saglhigmm korunmast bakimindan da herhangi bir Snemi bulunmamaktadir. Ancak bu
konuda dikkat edilmesi gereken husus, igverenin bu dénem i¢in yogunlagtirilmig
haftalar1 dénemin sonuna, diger dénemde ise bagmna koyarak, dolaylt olarak 2 aylik
denklestirme ddnemini 4 aya ¢ikarmasinin kabul edilemeyecegidir. Bdyle bir

uygulama Is Kanunu’nun diizenlenmesini yanlis kullanmakdtir.'>

Bir kez daha belirtmek gerekir ise haftalik galisma stiresinin sdzlesmelerle kirkbes
saatin altinda belirlendigi durumlarda uygulanan ortalama haftalik ¢alisma siiresini
asan ve kirkbes saate kadar yapilan calismalar fazla siirelerle ¢aligmalardir. Fazla
siirelerle ¢alismalarda, her bir saat fazla ¢aligma igin verilecek ticret normal ¢alisma

{icretinin saat bagina diisen miktarinin yiizde yirmibes yiikseltilmesiyle sdenir.”*

Yargitay bir kararinda; ticret bordrolarinda fazla mesai tahakkukunun mevcut
olmadigi, ibranamenin de fazla mesai alacaklarini kapsamadig halde dahi, taniklarin
fazla c¢alisma vapudigim dogruladifi, dolayisiyla bilirkisi  raporunun  bir
degerlendirmeye tabi tutularak fazla caligma iicreti alacagin hiikiim altina
alinmamasinm hatali oldugu gériistine varmistir.(Y.9.HD, 15.06.2005 T.,2004/29588
E., 2005/21441 K.)

Yonetmelik uyarinca, isveren iscilerin fazla ¢aligma saatlerini gdsteren bir belge
diizenlemek ve imzah niishasimi is¢inin Ozlik dosyasinda saklamak zorundadir.
Odemelerin ise iicret bordrolarinda ve iicret hesap pusulalarinda agikga gosterilmesi

gerckmektedir.

Iscinin ficret bordrosundaki fazla ¢alisma siitununun bos olmast, is¢inin fazla calisma
yapmadigmm kanitt olmaz. Byle bir bordronun is¢i tarafindan herhangi bir 6n kogul
olmaksizin imzalanmasi, is¢inin bu haktan vazgectigini gtstermez. Fazla mesai ve
hafta tatili siitunlart bulunan ancak siitunlarda miktar yazili olmayan bordrolan
imzalams olan ig¢i hafta tatil icreti ve fazla mesai isteyebilir.(Y.9. HD, 31.01.2005
T., 2004/12507 e., 2005/2707 K.) Ancak, is¢iye imzasint igeren bir kisum ficret
bordrolarinda fazla ¢aligma ficretinin Gdendigi hallerde, Yargitay 9. Hukuk

Dairesi’nin kararhlik kazanmig olan uygulamasina gore ihtirazi kayit konulmadan

133 Cam'kliog!.u, 4857 Sayih fs Kapunw’nun Cahgma Stirelerine iliskin Diizenlemeleri, 159.

" Zerrin Ozer, “Avrupa Birligi Uyum Sirecinde Tirk Calisma Hayatmda Esneldestirme
Politikalar1™, (Istanbul: Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2006),
101.
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alman 6demeler kargisinda aym dénemler igin fazla ¢alisma ticreti hesaplanmaz. (Y.
9. HD, 10.05.2005 T., 2004/22842 E., 2005/16133 K.; Y.9.HD, 4.11.2004 T., 8422
E., 24958 K.}

Denklestirme dénemi olan 2 aylik siire (toplu sozlesmeler ile 4 aya kadar uzatilabilir)
icerisinde, calisilan haftalardaki siireler toplanmakta ve bu siire, ¢alisilan hafta
sayisina boliinerek ortalama caligma stiresi hesap edilmektedir. Boylece bazi
haftalarda haftalik ¢alisma siiresi 45 saati assa bile, daha sonraki haftalarda bu fazla
calisma daha az gahsilarak ya da hi¢ calisitmayarak dengelenmekte, ortalama haftalik

caligma siiresi agilmadi1 igin igveren fazla ¢alisma ticreti ddememekitedir.
3.3.3. Haftalik is Giinlerine Biliinemeyen Islerde Denklestirme Yapilmas:

Bilindigi gibi c¢aligma siiresinin haftanm igglinlerine boliinmesi  suretiyle
yiirlitiilmesine nitelikleri yoniinden olanak bulunmayan hatta imkinsiz olan igler
vardir. Nitekim karayollari ile demiryollarinda ve deniz, gdl ve akarsularda yapilan
(ve Deniz Is Kanunu’na tébi olmayan) tasrma islerinde goriilen budur, ozellikle
belirtilen tasimacilik sektdriinde Is K.m.63’deki giinliik haftalik ig siirelerinin tatbiki
belki de siire doldu diye tam yol ortasinda igin birakilmas: gibi garip sonuglar
dogurabilir. Bunu gézden kagirmayan yasa koyucu, bu tiir is ve igyerlerinde ¢alisma
stirelerinin giinlilk vasal calisma siiresini agmayacak sekilde en cok alti ayhk

denklestirme siiresi tanmarak uygulanacagm belirtmektedir.'*®

Fakat nitelikleri geregi ginliik ve haftahk c¢ahsma siirelerinin 63. maddede
tngorildiigii sekilde uygulanmasi miimkiin olmayan is ve igyerlerinde ¢aligma
stirelerinin giinliik kanuni ¢ahsma stiresini agmayacak sekilde ve en gok alti aya
kadar denklestirme siiresi taninarak uygulanmasini saglayacak usuller Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca hazirlanan “Haftalik I3 Giinlerine Boliinemeyen
Cahsma Siireleri Yonetmeligi”nde diizenlenmistir ( Is K. 76 / 1 ). Yonetmelik md.1
amag bakimmdan “karayoliarinda, demiryollarinda ve deniz, gol ve akarsularda
hareket halindeki tasitlarda yapilan ve 854 sayih Deniz Iy Kanunu 'na tabi olmayan
tasima islerinde oldugu gibi is siiresinin bir hafiemn ¢alisma giinlerine boliinmesi
suretiyle yiritilmesine nitelikleri bakimindan olanak bulunmayan islerde calisma

donemine ve iy stirelerine uygulanacak usul ve esaslar1” diizenlemektir,

> Demircioglu, age, 236.
96 Akyigit, is Hukuku, 273.
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Ayrica stz konusu yodnetmelige gore, YoOnetmelik kapsamina giren islerin
yiiriitiilece@i ¢alisma donemi, isin niteligine gére, en ¢ok alt1 ay: gegmemek {izere,
isveren tarafindan belirlenir (m. 4). Normal olarak denklestirme uygulanabilmesi
i¢in, iscinin onaymm alinmasi gerekirken, bu gibi islerde is¢inin rizasmin alinmas:
gerckmemektedir. Denklestirme uygulamast isin niteliginden kaynaklandig igin, bu
konudaki vetki isverende bulunmaktadir. Ayrica, iki aylik denklestirme ddnemi bu
islerde alti ayhk bir donemi kapsayacak sekilde genisletilmis bulunmaktadir. Alts
ayllk dénem azami bir donemi ifade etmekte olup, igveren isterse daha kisa
dnemleri esas alarak da denklestirme uygulayabilir. Ayrica, normal denklestirme
donemine iliskin diizenlemeden farkli olarak, bu siirenin belirtilen islerde toplu is

sozlesmesi ile daha da uzatilmast imkéni bulunmamaktadir.”*’

Sonug olarak 4857 sayili Is Kanun’da da ¢aligma siirelerini diizenleyen 63. maddede
ongoriilen taraflarin anlagmasi durumunda denklestirme uygulanacagi kuralina
HIGBCSY ile bir istisna getirilmis bulunmaktadir. Isletme toplu is sdzlesmeleri ile
denklestirme ¢alismasina olanak taninmamis olsa bile, yonetmelik kapsamina giren
haftalik is ginlerine boliinemeyen isler ile ilgili diizenlemeye iligkin hiikiimler

uygulama imkém bulacaktir.">®

37 Capiklioglu, 4857 Sayih Is Kanunu’nun Caliyma Siirelerine Iliskin Diizenlemeleri, 164.
135 Popeuoglu, age, 69.

49




4. AVRUPA BIRLIGI’NDE DENKLESTIRME UYGULAMASI

Avrupa Birligi’'nde sosyal politika kavrami ilk olarak 19. yiizyillda Almanya’da,
endiistrilesme ve kentlesme nedeniyle ortaya cikan tehlikelere ve sefalete karst
isgileri korumak ve onlar igin bazi &nlemleri hayata gecirmek amaciyla
kullantlmigtir. Sosyal politika, biiyilk Olglide devlete ait bir politikadir, fakat

gelismesini insan haklarinin ve demokrasinin gelismesine bm‘g;ludur.159

Avrupa Toplaluklar’nin kurulug asamasindan Avrupa Tek Senedi’ne kadar gegen
stirede bir sosyal politikanin varligmdan s6z etmek miimkiin degildir. Sosyal politika
kapsammda olan konular, ortak pazarla dogrudan baglantili olduklar1 lgiide Avrupa
Topluhuklar’mm tasarruf konusunu olusturmuglardir. ATS ni takip eden yillarda ise,
sosyal politika alanmi belirleyen konular, daha ¢ok is hukuku ve galisma hayatina
iliskin konular olup Avrupa Birligi vatandashg ile birlikte sosyal politikanin igerigi
zenginlestirilmis basta insan haklari olmak fizere ¢evre, tiiketici haklari gibi konular
da sosyal politika alanina déhil edilmistir. Avrupa Topluluklari’nin kurulug
asamasinda iiye devletlerin en karakteristik sosyal dzellikleri, &lgiilit niifus arfigy,
artan yasam siiresi ve daha kisa g¢aligma yasami, zorunlu egitimin biiylik &lciide

yvayginlagmasi ve kadinlarin ekonomik faaliyetlere kitlesel katilimi olmu§tur.160

Avrupa Toplulugu Antlasmasi’'nmin 136. maddesinde, 18 Ekim 1961 tarihinde
Torino’da imzalanan Avrupa Sosyal Sart1 ile 1989 yilinda kabul edilen Is¢ilerin
Temel Sosyal Haklan Topluluk Sarti’nda diizenlenen temel sosyal haklarm da g6z
ontinde bulundurulmas: gerektigi  belirtilerek sosyal politikanin  hedetleri
belirlenmigtir. Bu hedefler; istihdami gelistirme, yasam ve c¢alisma kogsullarim
iyilestirme, yeterli sosyal koruma, sosyal diyalog, stirekli ve yiiksek bir istihdam
diizeyine erisme olanafi veren insan kaynaklarm geligtirme ve ayrimcilifa karst

savasim dir. 16!

1% Meryem Koray, Sosyal Politika, (Bursa: Ezgi Kitabevi, 2000), 8-10.

1% Nicholas Moussis, Avrupa Birligi Pelitikalarma Giris Rehberi, (Istanbul: Mega Yaymcilik,
2004), 250.

18 Mesut Giilmez, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, (Ankara: Tirkiye — AB Sendikal
Koordinasyon Komisyonu, 2003), 16.
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Diger taraftan Haziran 2004 Briiksel zirvesinde AB liderleri tarafindan kabul edilen
AB Anayasasi, sosyal politika agisindan dnem tagiyan bir diger belgedir. Anayasa,
insan Haklan Avrupa Sozlesmesi’nin (IHAS) AB hukukunun genel ilkelerini
olusturacafini belirtmektedir. Anayasa’nin sosyal politika agisindan en nemli
yonlerinden biri; Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'min, Anayasa’nin ikinci
boliimiine oldugu gibi aktarilms olmasidir. Bdylece Aralik 2000 Nice zirvesinde
kabul edilen Temel Haklar Sarti’nin hukuksal statiistine iligkin tartigma sona ermigtir.
Anayasa’nin bir pargasi olan THS, klasik hak ve ozgiirliikkler yaninda oOrgiitlenme,
grev, toplu sbzlesme, ydnetime katilma ve is giivencesi gibi sosyal haklara da

ayrintili bir bigimde yer vermektedir.'®*

Uluslararass Yonetim Gelistirme Enstitiisii (IMD) tarafindan 2006 yilinda yapilan
Ulkeler Arasinda Yeni Kosullar Kargisindaki Esneklik ve Uyum Yetenegi
arastrmasinda  Avrupa iilkeleri ve ABD'nin c¢alisma hayatinda esneklik
uygulamalarina bakis agis1 ve uyum yetenefine yer verilmistic. Bu aragtirma
sonuclarina gbre Izlanda esncklik ve uyum yetenegi konusunda arastrmanm
yapildigt 60 iilke iginde ilk sirada, ABD 10. sirada, Ttrkiye 12. sirada, Polonya 55

ve Slovenya ise 60. Sirada yer almaktadir.

4.1. Avrupa Birligi’nde Denklestirme Uygulamalar1

Calisma siirelerinin  kisaltilmast yillardan beri is¢i ve isveren arasmnda toplu
pazarhigin dnemli tarisma alanlarindan birini olugturmustur. Isci sendikalan iggi
saghg, ¢alisma hayatinin insanilestirilmesi, is¢inin kendisine ve ailesine zaman
ayirmast gibi  dislincelerle devamli olarak giinfik ve haftalik is siirelerinin
kisaltilmasina ¢ahgmiglardir. Cahgma siireleri, birgok Avrupa iilkesinde is
hukukunda kurala baglanan ilk konulardan biri olmustur. 1802 yilinda Ingiltere’de
ciraklarin, 1839 yihinda Prusya’da geng isgilerin, 1841 yilinda Fransa’da geng ig¢i ve
kadinlarin, 1873 yilinda ispanya’da cocuk ig¢ilerin caligma siireleri hukuki

tasarruflarn konusunu  olugturmustur.'®

Bununla birlikie, daha kapsayic
diizenlemeler daha sonraki donemlerde gergeklesmistir. Diizenleme yontemleri ise

iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

162 Aziz Celik, “ AB Siirecinin En Uyumsuz Alant: Sosyal Haklar ”, Birikim Dergisi, s. 184-185,
(2004):5.

163 Sargic, age, 72.
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Gittikce degisken hale gelen ihtiyaglara, hizmet ve liretim taleplerine, degisen hayat
tarzlarma ayak uydurmak, isletme giderlerini diisiirmek igin ig siiresinde esneklik
gerekli hale gelmistir. Is strelerinde esnekligi saglamak i¢in bu konudaki yasal
kisitlamalarm  bazilan kaldmilmis, bazilarnn yumusatiimistir. Kisa stireli ¢alisma
hakkmdaki sinirlamalarin kaldirilmasi, giinlitk ve haftalik azami ¢aligma siirelerinin
yumugatiimasi ve daha uzun bir zaman dilimi i¢ine yayilmasi, iscilere ise baslama ve
paydos saatlerini kendilerine gore belirleyebilme serbestisi taninmasi bu alandaki

esneklesmelere drnek gdsterilebilir,

1987°de Belgika’da yapilan yasal bir degigiklikle is siireleri daha esnek bir yapiya
kavusmustur. Isletmenin rekabet giiciinii korumak ve arttirmak, teknolojik gelismeler
ve bunlarin endiistrive uygulanmasi, igs¢iye zamam diledigi sekilde diizenleme
olanagini tanumak ile istihdamun tegvik edilmesi ve igsizlifin azaltilmas: igin zaman

itibariyle esneklik ortaya c;,1l~:ml$t1r.§64

Avrupa Birligi’nin 23 Kasim 1993 tarihinde viirlirlige giren Is Stiresinin Bazi
Yonlerinin Diizenlenmesine [liskin  Yonergesi'nde (93/104/EC) azami haftalik
¢aligma siiresi, asgari glinlik ve haftalik dinlenme siireleri, yillik tcretli izin, ara
dinlenmesi, gece c¢aligmasi ve vardiyahh ¢aliymanm bazi yonleri diizenlenirken

esneklik hilkiimlerine yer verilmektedir.'®®

Esnek siireli ¢alismada isin baglangic ve bitig saatleri belirli bir saat olarak degil,
belirli saatler arasinda istenilen bir zaman olarak tespit edilir. Calisma siiresi,
yonetimin tespit ettigi isin baslama ve bitis saatleri arasindaki zaman degil, ig¢inin
isyerinde harcadigi zamanmn devam stiresidir. Esnek siireli ¢ahsmada fazla ¢aligma
giinliik veya haftalik galigma siiresini agan siire olmaktan ziyade, aylik olarak tespit
edilen galisma stiresinin asilmasidir. Esnek siireli ¢alismada dinlenme siireleri
isyerinin durumuna gore is¢i tarafindan belirlenir. Esnek siireli ¢aligma siireleri
yalnizca giin bazinda ve ¢aligma siirelerinin diizenlenmesi yoniinden degisken hale
gelmemektedir. Bunun yanmda, ¢esidine gore haftalik calisma siirelerinin haftanin
giinlerine dagihmu ile ilgili simrlamalarin kalduiimas, taraflarin ihtiyaglarina ve
durumlarma gdre ¢alisma sitreleri giin - hafta, hatta yil bazmda serbestce dagitabilme

ve diizenleyebilmeleri de kabul edilmektedir. Esnek stireli ¢alisma sekillerinin

% MESS, Cabyma Hayatinda Esneklik, (istanbul: Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi
Yaynlari, 1995), 16.
185 Demirciozlu, Engin, age, 59.
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biitiinfinde teme! dzellik ¢calisma siireleri ile ilgili yerlesmis kanuni veya &rfe dayall

uygulamalarin diginda; biitiintiyle taraflarn ihtiya¢ ve durumu ile iradelerine bagl:

calisma siireleri diizenlemeleri olmasidir.'®

Birlik kapsammda is¢i sagligimin ve is gitvenliginin korunmasinn, digerleri yaninda
¢alisma siiresinin sinirlandirilmasi ve isgiye asgari dinlenme siirelerinin saglanmasi
yoluyla gergeklesecegine inanan Avrupa Birligi yasa koyucusu, Birlik s6zlegmesinin
118a maddesinden hareketle ve calisma siireleri diizeninin genel ilkelerini tespit
etmek amacivla 1993 tarihinde 93/104 sayilh Caligma Siireleri Y6nergesini kabul
etmistir. Baslangi¢ kisminda da agikga belirtildigi iizere Yonergenin temel amaci

iscinin sagliinin ve is giivenliginin korunmastdir. '’

Yonergenin konusu, ¢alisma stirelerinin diizenlenmesinde ig¢i sagh ve giivenlifinin
korunmasina yénelik Onlemler, giinlik ve haftalik asgari dinlenme siireleri, ara
dinlenmeleri, asgari yillik izin, haftalik azami ¢aligma siiresi, gece ¢aligmalar1 ve
postalar halinde c¢aligmaya iligkin hilktimlerdir. Avrupa Komisyonu, 22.09.2003
tarihinde “Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine iligkin Yonerge” konusunda bir
degisiklik tasarist olusturmus ve Avrupa Parlamentosu ile Konseyine sunuh’mugtur,]68
Nitekim 1993 tarihinde kabul edilen 93/104 sayili Calisma Siireleri YOnergesi’nin
yetersiz kalmasi iizerine, sosyal taraflardan gelen yeni talepler dogrultusunda, bu
yonerge 4 Kasim 2003 tarih ve 2003/88 sayili Yonerge tarafindan yiriirlikten
kaldirilmagtur.

Cahsma Stirelerinin Diizenlenmesine Iligkin 2003/88 sayili Konsey Y&nergesi
gercevesinde, “caligma siiresi” ulusal yasalara/uygulamalara uygun olarak, ig¢inin,
isverenin yonetimi altinda, gdrev ve sorumluluklarin yerine getirdigi siire anlamina
gelmektedir. “Dinlenme Siiresi” ise caligma siiresi icine girmeyen siire olarak

tantmlanmaktadir.'®

Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine Iliskin 2003/88 sayilh Konsey Yonergesi'nde

ver alan diizenlemelerin bazilan su sekildedir:

%6 TiSK, Avrupa’da Esneklik Uygunlamalan, (Istanbul: Tirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu Yayini, 2001), 18,

17 Muhittin -~ Astarl, “Avrupa Birligi Adalet Divammn Dokiorlarn Nobet Hizmetinde
(Berertschaftsdienst) Gegen Cahisma Siirelerine Iligkin “Vorel” Kararmm Incelenmesi”, Kamu-is, ¢.9,
8.3, (2007): 19,

188 «“European Communities (Organisation of Working Time) (Activities of Doctors in Training)
Regulations”, 2004, http://www.irishstatutebook.ie/2004/en/si/0494.html [15.03.2011].

i ¢ps, Istihdam ve Sosyal Politikaya iliskin AB Miiktesebat Rehberi, (Istanbul-Briiksel, 2010),
32.
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“o Her isci 24 saatlik bir zaman dilimi icerisinde arka arkava 11 saal asgari

dinlenme stiresine sahiptir.

- Caligma giininiin 6 saatten uzun oldugu durumliarda, her igci, stivesi ve verilme
kosullari gibi detaylart toplu sozlesmeler veya endiistrinin/sanayinin iki tarafimn
belirleyecegi anlagmalar ya da ulusal mevzuat uyarinca belirlenecek bir ara

dinlenme stiresi hakkina sahiptir.

- Her 7 giinlitk donemde, her is¢ci araliksiz 24 saat asgari dinlenme siiresinin yam

stra, 11 saatlik giinliik dinlenme siiresine sahip olmalidir.

- Her 7 giinlitk donem igin ortalama ¢alisma siivesi, fazla mesai dahil 48 saati

asmamalidir.

- Her isci, verilme ve hak etme kosullart ilgili Uye Deviet'in ulusal mevzuati veya

uygulamalariyla belirlenen, en az 4 hafia siireli ticretli izin hakkina sahiptir.

- Gece siivesi tammi, gece yarisindan baglayip sabah 5.00°e kadar olan siiveyi
iceren, asgari 7 saat siren herhangi bir zaman dilimini kapsamakiadwr. Bir gece
iscisinin gimlitk calisma siivesinin en az 3 saatini gece ¢alismast olusturur veya yillik
calisma siivesinin belirli bir boliimiinii (bu oran ulusal sevivede belivlenmektedir)

gece ¢caligmast teskil eder.

- 24 saatlik zaman dilimi icerisindeki normal gece ¢aligmast siivesi, ortalama 8 saati

asmamalidir.

- Yénerge, gece iscilerinin dizenli aroliklaria iicretsiz saghk denetiminden
gecirilmeleri kosulunu getirmektediv. Gece calismast sebebivle saghk problemleri

vasayan igciler ivedilikle giindiiz iglerine yer!e5tir1'lmelidir.”170

Yonergenin 16. maddesi ¢alisma ve dinlenme siirelerine iliskin esnek uygulamalara
imkan tanimaktadir. Bu madde geregi tive devletler asagidaki denklestirme stirelerini

belirleyebileceklerdir;' !

- 5. maddenin (haftalik dinlenme siiresinin) uygulanmasinda, 14 giinii ge¢meyen bir

denklestivme siiresi ongéirebilirler (md. 16/a).

170

CPS, age, 33.
7 Ertan Iren, “Avrupa Birligi is Hukuku Yénergeleri Karsisinda 4857 Sayih Is Kanununun Durumu”,
{Ankara:Doktora Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008}, 242.
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- 6. maddenin (hafialtk azami ¢alisma siiresinin) uygulamasinda, 4 ay1 gegmeyen bir

denklestirme siiresi éngorebilir. Bu diizenlemeye gove isci baznt haftalar 48 saatten
cok, bazi haftalar daha az sireli cahstirdabilecektiv. Onemli olan dort aylik
ortalama sivenin haftada 48 saati asmamasidir. Yénergenin 7. maddesinde belirtilen
yillik ticretli izin ve hastalik izinlerinin siireleri, denklestirme siiresinin ortalamast

hesaplanwrken dikkate alinmayacaktir (ind.16/b).

- 8. maddenin (gece calisma siiresinin) uygulanmast hususunda, ¢alisma hayatimn
isci ve isveren taraflarma damgildiktan sowra hazivlanan yasalar yahut toplu
sozlesmeler veya ulusal ya da bilgesel seviyede ¢alisma hayatimin iki tarafi arasinda
imzalanan  sozlesmeler  araciligila  belirlenen  bir  denklestirme  siiresi
uygulanabilecekiir. Yonergenin 5. maddesinde belirtilen 24 saatlik haftalik asgari
dinlenme  siiresi, denklestirme  siivesinin  ortalamasi  hesaplamirken  dikkate

alimmayacaktr (md.16/c).”

Avrupa Birligi’nin 2003/88 sayih Yonergesi’'nin 22. maddesinde, iiye Devletlerin
haftalik 48 saatlik siirenin uygulanmasindan muaf tutulmasi kosullan diizenlenmigtir.
Iscinin onaymin alinmasi, onay veren igcilerin yetkili makamlara bildirilmesi ve

isverenin bu sekilde ¢alisan is¢ilerin giinliik listelerini tutmalar gerekmek‘tedir.172

Avrupa Birligi iilkelerinde siklikla rastlanan bir uygulama olan yogunlastinlmg is
hattasi va da denklestirme galismalart kimi AB iilkelerinde 8 aylik, 1 yillik zaman

dilimlerine kadar yayilabilmektedir.'”

Son donemde, AB’nin giindemini olusturan bir diger dnemli konu da giivenceli
esneklik (flexicurity) kavranudir. AB’ye gore ekonomide, is organizasyonunda ve
toplumda meydana gelen hizli degisimler sonucu ortaya ¢ikan rekabet glicliniin
artiriimast ihtiyaci ile galisanlarin korunmas: amacini gergeklestirebilmek igin aranan
¢Oziim, bu kavramda yatmaktadir.

Giivenceli esneklik yaklasimi, bir vandan is piyasalarinda esnekligi gelistirecek
onlemler alirken, diger yandan da is giivencesi ve sosyal korumayi, Ozellikle

dezavantajli gruplar1 goz dniine almak suretiyle artwrmak anlanina gelmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinin giivenceli esneklik tanmm esnek is stzlegmeleri ve

organizasyonlari, aktif isgiicii piyasas: politikalarmi, giivenilir ve ihtiyaglara cevap

72 ape, 1555.
' Ekonomi, age, 11.
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verebilecek nitelikte yasam boyu editim sistemini ve modemn sosyal glivenlik

sitemini kapsamalktadir.

Avrupa Birligi tilkelerinde kamuoyu arastirmalarmni  yiirliten kurum  olan
Eurobarometre’nin 2007 yilinda ¢alisma hayati konusunda yaptifi aragtirma
sonuglarina gbre Avrupa Birligi vatandast ¢ahsanlarm %76’s1 “hayat boyu is”
kavraminin gegmiste kaldifina, %72°sinin is sozlesmelerinin yeni is olanaklari
varatmak adina gok daha ¢snek olmasi gerektigine inandiklarini ortaya koymaktadir.
Bu arastirma sonucu da dinyann degisen yliziinin yenilik¢iligt ve esnekligi
zorunfuluk haline  getirdigini gdstermektedir. Bu nedenle ¢alisma hayatim
sekillendiren is hukuku anlayig: da giintimiiz ihtivaglarina paralel olarak gerek AB
gerek ise Tiirkiye’de galisma hayatimn aktdrleri olan igei ve isveren haklarmi

gozeterek esneklik anlayigr dogrultusunda yeniliklere agik olmalidir.

Tiirkiye’de ¢alisma mevzuatt da en az Avrupali rakip isletmelerin sahip oldugu
giivenceli esneklik olanaklarmi igerecek sekilde yeniden diizenlenmeli ve istihdam
yaratma hedefi dogruitusunda {3 Kanunu’nun, uygulamada zorluklarla kargilasilan

maddeleri amaca uygun ve uygulanabilir hale getiri imelidir."™

Avrupa Birligi calisma hayatinda yasanan gelismeler, {ilkemizde esneklikle ilgili
diizenlemelerin uygulanmas: konusunda karsifagilan gii¢liklerin asilmasina iligkin
olarak gerekli ¢alismalarin acilen yapiimasimin Snemini bir kere daha gozler &niine

sermektedir,

Uluslararast Yonetim Gelistirme Enstitiisii (IMD) tarafindan her yi! yaymmlanan
“Diinya Rekabet Giiclt Siralamas”nmn son verileri, Turkiye'nin rekabet giicii
agtsmmdan 55 {lke iginde ancak 48. sirada yer alabildigini gostermektedir. Ayni
sekilde Diinya Ekonomik Forumu tarafindan her y1l yayimlanan “Kiiresel
Rekabetgilik Endeksi”nin son verileri de, Tiirkiye nin rekabet giicii agisindan 131
iilke icinde 53. sirada yer alabildifini ortaya koymaktadir. Séz konusu endekse gore
calisma mevzuatimizin esneklikten yoksun olusu, iilkemizin uluslararasi rekabet

gliclinlin zayiflifina yol agan en 6nemli ikinci faktor durumundadir.

" Mess, age, 4.
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AB diizeyinde yapilan arastirmalar, caligma siirelerinde esneklik uygulamalarindan
hem iscilerin, hem de igverenlerin yarar saglayabileceklerini gostermektedir. Nitekim
2004 yilinda Avrupa Yasam ve Calisma Sartlarimi Gelistirme Vakfi tarafindan 21 AB
tiyesi iilkede gerceklestirilen “Avrupa Sirketlerinde Calisma Siiresi ve Ig-Yasam
Dengesi” konulu aragtirmaya gore igveren ve isgi taraflari, caligma siirelerinde
esneklik uygulamalarmin, ¢ahsma saatlerinin i yiikiine daha iyi entegre edilmesine
neden oldufu goriistinii tasimaktadir. Bunun da daha yiiksek bir is tatminine neden

oldugu da arastirma sonuglarinda ortaya konulmustur.

Bu gergevede galisma siireleri diizenlemeleri ile is ve yasam dengesi AB’nin siyasi
gindeminde Snemli ver tutmaktadir. Ogzellikle esnek ¢ahsma diizenlemeleri
isletmelerin ve ulusal ekonomilerin rekabet edebilirligini artiran bir arag olarak

degerlendirilmektedir.

Avrupa Sirketlerinde Caligma Siresi ve Is — Yasam Dengesi Anketi sonuglarinda
esnek calisma siirelerinin  etkileri ¢alisanlar ve  yoneticiler agismdan
degerlendirilmistir. Aragtirma sonuglarina gore esnek calisma ile is yikiniin
uyumunda iyilesme yasandigini, devamsizligm azaldiin, is tatminin ylikseldigini

yoneticiler ve galisantar birbirine oldukga yakin oranlarda kabul etmektedir.
4.2. Denklestirme Uygulamas1 Kapsaminda Ulke Ornekleri
4.2.1. Almanya

Ekonomideki gelismeye dayah olarak, Almanya haftalik calisma siiresini
sozlesmelerle, 40 saat veya daha az tespit etmis, belirtilen stirelerin 4 giine béHinerek
uygulanmasma imkén vermistir. Nitekim esneklik sendikalann isteklerinde sinirly
davranmasi, gbemenlerle vapilan belirli siireli iy sozlesmeleri ve kadinlarin esnek

siireleri tercih etmeleriyle yaygilasmaya baslamistir.'”

Almanya’da glinliik normal ¢alisma siiresi 8 saattir. Ancak bu ¢ahsma bazi giinler 10
saate cikabilir. Boyle bir durumda, igyerinde altt ay ya da 24 haftalik galisma
siiresinin bir giine diisen ortalamasi 8 saati asamaz. Almanya uygulamasinda her 6

saati asan calismada en az 30 dakika, her 9 saati asan ¢alismada en az 45 dakika ara

1% Ali Riza Okur, “Uluslararasi Boyutlariyla Tiirkiye’de Kismi Calisma ve Getecepi”, Hukuki
Esaslari ve Sosyo Ekonomik Yonleriyle Kismi Cahyma, (Ankara:TC Bagbakanhk Aile Aragtirma
Kurumu Bagkanlig1, 1991), 122,
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dinlenmesi verilmesi zorunludur. Ote yandan vardiya deSisiminde is¢ilere iki vardiya

arasmnda en az 11 saat dinlenme olanag: tamnmaktadur.’”®

Avrupa Toplulugu Mahkemesi 5 Ekim 2004 tarihli kararinda, o dénemde yliriirliikte
olan 93/104 sayih Yénergeyle ilgili olarak, Almanya’da kamu kurumunda ¢alisan bir
iscinin s6zlesmesinde ver alan ortalama caligma siiresinin 39,5 saat ile 49 saat
arasinda uygulanabilecegine iligkin toplu is stzlesmesi htikiimlerinin uygulanmasiyla
ilgili kosulun, Yonergede yer alan ¢aligma siirelerinin 48 saatle siirlanmasina iliskin
hitkme uygun olmadigini belirtmistir. Kararda, yénergede yer alan 48 saatlik azami
siirenin agilmasinin is¢i tarafindan verilen agik ve Ozglir iradeye dayalt ve istedigi
zaman bundan olumsuz etkilenmeden geri alabilecegi bir onayla miimkiin olacag
belirtilmis; 48 saatin agilabilecegine iliskin toplu is sozlesmesine is stzlesmesiyle
yapilan atfi yeterli gbrmemistir. Yani, Yonergedeki opt-out (48 saati uygulamama)
kurali ¢ercevesinde, haftalik ¢alisma siiresinin agilabilmesi igin, toplu s
stzlesmesinin yeterli olmadifi, her durumda is¢inin yazilt onayimn gerektigi karara

baglanmugtr.'”’

Bununla birlikte fazla saatlerle ¢alismanin yasal olarak tamimlanmadifi Alman
Hukuku’nda, bu ¢alismalarm kargihgmna iliskin herhangi bir yasal diizenleme de
mevcut degildir. Eski Cahsma Siireleri Tiiziigii’nlin (Arbeitszeitordnung) 15.
maddesinde fazla ¢alisma dcretine (Mehrarbeitvergiitiing) iliskin bir diizenleme yer
almakla birlikte yeni Calisma Siireleri Yasasi’nda fazla saatlerle ¢alisma licretine,

bununda &tesinde genel anlamda ticrete iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

2003/88 sayih Direktif’in 3. maddesinde, her bir is¢iye her 24 saatlik ddénemde
kesintisiz 11 saatlik minimum giinliik dinlenme stiresi verilmesi kurala baglanmustir.
Diizenlemeden, bir is¢inin, 24 saatlik dilimde maksimum calisma siiresinin, fazla
calisma stiresi de dahil, 13 saatten fazla olamayaca@) anlagilmaktadir. 6 saatten fazla
cahisilan yerlerde ara dinlenme hakki da giivence altina almmis oldugundan iiye
iilkelerin mevzuatlar1 esas alinarak 13 saatlik siireden ara dinlenme siiresinin de
cikartilmas: suretiyle maksimum g¢alisma siiresinin tespiti gerekmektedir. Almanya

Calisma Siiresi Kanunn’na gore ¢aligma siiresinin 6 - 9 saat arast slirdiiii igyerinde

176 Erkan Aydoganoglu, “4857 Sayil {s Kanunu’nda Cahsma Siireleri ve Esneklik Tartigmalan”,
2007, http://www.emekdunyasi.net [15.03.2011).
"7 Giingor, age, 1555-1556,
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asgari dinlenme siiresi 30 dakikadir. Bu durumda bu igyerinde maksimum galisma

siiresi, fazla mesai de dahil 12,5 saat olacaktir.'™®

Alman Hukukunda, normal giinlik g¢alisma siirelerinin, daba uzun siireyle
uygulanabilmesi ancak denklestirme siiresine bagh olarak diizenlendifi gibi, Avrupa
Birliginin ¢alisma siirelerinin diizenlenmesine iligkin 93/104 sayih yonergenin 16/2

maddesi de ayni esasi dogrulamaktadur.'”

MESS’in * Yenilik¢i Organizasyonlarda Esnek Caligma” derlemesinde yer alan ve
Almanya’da denklestirme uygulamasim girket biinyelerinde gerceklestiren firma
isimleri su sckildedir: 3M Deutschland GmbH, Amedeus Data Processing GmbH,
Andreas Sthl AG&CO KG, Apollinains &Schweppes GmbH, Aspecta
Lebensversicheung AG, August Britje GmbH.

4.2.2. Fransa

Fransa’da, 1813 yilinda karamame ile 10 yasindan kiigitk cocuklarin maden ve
insaatlarda ¢alistirilmasi yasaklanmugtir. 1841 tarihli kanun ile 8 yasindan kiiglik
cocuklarm tiim igyerlerinde ¢alismasi yasaklanirken, 13 yagindan kiigiiklerin gece
calismas1 yasaklanmistir. 1892 tarthinde ise, yetiskinlerin ¢ahgma siiresi 12 saate
indirilmistir. 16 Ocak 1936 tarihinde Is Kanunu ile haftalik ¢alisma siiresi 40 saat
olarak belirlenmisti. Haftalik ¢alisma siiresinin 40 saat olarak kabul edilmesi ile fazla
cahismaya zamh Hicret ddenmesi anlayis: gf:tirilmisl;ir.180 Toplu sézlesme yoluyla,
zaman dilimi acikga belirtitmek sartiyla, kanunla belirlenmis ortalama galisma siiresi
esas alinarak giinliik ¢alisma siiresi artirllmaktadir. Fransa’da da 1982 sayili Kanunla
getirilen istisna hiikiimleriyle belirli konularda ve ¢ok siki sartlarda toplu stzlegsme

yoluyla ¢alisma siiresinin diizenlenmesinin yolu agllm1§t1r.]8§

Fransa’da iist diizeyli vasiflar ve sermaye yatirnmi yiiksek verimlilik getirmigtir.
Ancak sosyal harcamalar ve iggiicli piyvasasindaki bazi katibklar Fransiz
ekonomisinin sermaye yogun isgiictinii goz ard1 eden bir sekilde bilyiimesine yol
acnustir. Yiiksek asgari ficret ve yliksek ticret digt maliyetler istihdam artiginda
dzellikle de genglerin istihdaminda engel tegkil etmeye devam etmektedir. Ucret

esnekligi iyilestirilmis ancak istihdam olugturulmasmna iligkin engeller tiimiiyle

178 garpict, age, 58.

"7 Astarli, Avrupa Birligi Adalet Divanmmn Doktorlarin Nobet Hizmetinde (Bereitschaftsdienst)
Gecen Calisma Siirelerine iliskin “Vorel” Kararinm incelenmesi, 23.

180 hzcan, age, 8.

! Sargic, age, 73.
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kaldmlimanustir. Savisal esneklik sirtandinlmistir. Alternatif olarak belirli siireli

hizmet akitlerinin sayis: siirekli artmaktadir. Etkili temel grenme sistemi ve artan
stirekli egitim nedeniyle vasif diizeyleri ve fonksiyonel esneklik yiiksektir. 1985°ten
bu yana kismi siireli caligma bigiminde artig goriilmektedir. Ancak bu cahigma

bigiminin Fransa’daki etki alam karsilagttrmal olarak dardir.'®

Fransa’da 2000 yilinda igveren kuruluglari, sendikalar ve hiikiimet arasmda yapilan
tartismalar sonucunda hiikiimet haftalik galisma saatini 35 saate indiren bir yasa
cikarmustir. Nitekim OECD diinyasinda igsizligi azaltmak ve istihdami artirmak igin
haftalik calisma saatlerini azaltmak geklindeki bir silahi yasalagtiran tek tilke Fransa
olmustur. Fakat diizenlemenin faydali olup olmadigr tartisilmig olsa bile ve
diizenlemeden beklenenler tam olarak gergeklesmemis olsa da belirli oranda esneklik
getirilmeye g;a11§1}m1$t1r.§83 Diger taraftan Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklar
Sart”’min yiiriirlige girmesinden sonra, 1993 yilinda 93/104/EC sayili Calisma
Stireleri Direktifi'ni ¢tkarmistir. Direktife gore Fransa’da, 1 Subat 2000 farihinden
itibaren 20 ya da daha fazla is¢i calistiran isyerleri bakimindan haftahk galigma
siiresi 35 saat olarak belirlenmis; bu siirenin altinda yapilan ¢alismalar part-time
calisma olarak nitelenmistir. Fransa’da bir igyeri yilda en gok 130 saat fazla ¢alisma
uygulamasina gidebilmekte; fazla ¢alisma yapilan bir isyeri bakimindan haftalik

calisma siiresi (35+9=) 44 saati a§amamaktad1r.1g4.
4.2.3, Ingiltere

Ingiltere’deki isglicti piyasasi 1980°li yillarda yer alan degisikliklerin etkileri de
abartiimamak kosuluyla diger Avrupa Birligi ilkelerine gbre biraz daha esnek olarak
diizenlenmistir. Isten ¢ikarma, kidem tazminati ve asgari ihbar siiresi ile ilgili
konsiiltasyon kosullar diger bir gok Avrupa Birligi iilkesine gore daha simrhdir.

Ingiltere’de isveren tarafindan saglanan egitim oldukga yiiksek diizeydedir.

1980°lerde, ozellikle Ingiltere’nin de Avrupa Birligi’ne iiye olmasi, yasanan
ekonomik ve sosyal krizler, ekonomik biiyimedeki durgunluk karsisinda iiye
devletlerin sergiledigi farkh tutumlar nedeniyle bir¢ok tasan haklinda oybirligiyle

mutabakata varilamamgtir. Bilgilenme ve danigiima hakkma dair Vredeling tasarilari

%2 Ozer, age, 54.

¥ Korkmaz Hkorur, “Framsa’ya Bak Dersini Cikar”, Radikal Gazetesi, 13.04.2006,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=184238

% Frkan Aydoganoglu, “4857 Sayili Is Kanunu’nda Calisma Siireleri ve Esneklik Tartigmalart”,
2007, http://www.emekdunyasi.net {15.03.2011].
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( 1980 - 1983), kismi siireli galigmaya dair tasar1 ( 1982 ), gegici ¢aligmaya dair tasar

(1982 - 1984) ve aymi zamanda caligma siirelerinin yeniden organizasyonu ve
kisaltilmasina dair tavsiye tasarisi uzlagi saglanamamast nedeniyle yiirlirlige
konulamamistir. Avrupa Tek Senedi ile AT Kurucu Antlasmasina cklenen 118a
maddesiyle, dzellikle is saghg ve giivenligi bakimindan galisma ortaminda yapilacak
iyilestirmeler amactyla Konseye nitelikli oy goklugu ile tasarrufta bulunma yetkisi
tanmmas, yiiriirlige konulamayan birgok tasarimn yeniden giindeme gelmesinin ve
yiiriirligliniin - dniini a(;mls,;tlr.lg5 Avrupa Birligi'nin 2003/88 sayili YOnergesi
dolayisryla yapilan degisikliklerle ¢aligma stireleri diizenlenmeye cahgilmistir.
Nitekim Ingiltere’de calisma siireleri ile ilgili acik bir diizenleme bulunmamakla
beraber, ingiltere uygulamas: 48 saatlik haftalik ¢alisma siiresi, izinler ve gece
calismalar gibi hususlarda Avrupa Birligi’nin yukanda degindigimiz direktifini esas

almaktadir.'®

Ingiltere’de hizmet sektdriinde ¢ahsanlarin yaridan fazlasi kisa siireli calhymaktadur.
10 kadmndan 4’1 part-time calismaktadir. Part-time cahiganlarin toplam istihdama
oran1 2000 verilerine gére %24,9°dur. Bu {ilkede kismi siireli ¢alisma “yemek aralart
ve fazla mesai siireleri hari¢ haftada 30 saat veya daha az olan ¢alisma” olarak
tanimlanmaktadir. Is giicliniin  dortte biri part-time esasina gore istihdam

edilmektedir.'®’
4.2.4. Ttalya

[ssizligin giderek artmast ve uzun siireli igsizligin kroniklesmesi, kayit disi
ekonominin %30’lere ulasmasi, AB normlarina uyum saglama zorunlulugu ve
AB’nin, tzellikle 1998 yilindan itibaren, Litksemburg siireci dogrultusunda Italya’ya
emek piyasasin iyilestirilmesi igin yapilan miidahalelerin  ve uygulanan
politikalarin yetersizlii hususunda yonelttigi elestiriler, Italyan Hiikiimeti’nin
esneklik hususunda daha kalic: tedbirler almasini zorunlu kilmistir. Nitekim is ve is¢i
bulma hizmetlerinde kamu tekelinin kaldirtlmasi ve is iligkilerinin esneklegtirilmesi

cabalar, 1996 yilinda sosyal taraflar ile hiikiimetin bir araya gelerek imzaladiklart

'8 Sargici, age, 21-22.

1% Tikan Aydoganogly, “4857 Sayili Is Kanunu'nda Cahisma Siireleri ve Esneklik Tartigmalan”,
2007, http://www.emekdunyasi.net [15.03.2011].

"7 Ozer, age, 57.
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“Calisma Pakt” olarak adlandinian Uglii anlagmada varilan ortak goriigler

dogrultusunda hazirlanan 196/1997 sayilt yasa ile desteklenmistir.'*®

ftalya’nin isgtcli piyasast birgok bakimdan esnek olmamakla birlikte egitim
anlagmalar ile isgiicii piyasasina yonelik olumsuz esneklik uygulamalan getirilmeye
calisilmaktadir. FEkonomik verimlilik artmugtir ancak igsizlik hala yliksek
diizeylerdedir. italya’daki issizlik sorununun onemli bir bélimil cografi mobilite
olmamasmdan kaynaklanmaktadur. Belirli siireli hizmet akitlerinin wygulamasmda ve
fazla caliyma vapmast mimkiin olmayan kismi siireli ¢abiganlarm galigma
sekillerinde gok az esneklik vardir. Yiksek seviyede sosyal giivenlik katkilar: ve kati
isten gikarma kurallart istihdamin bityimesini engellemistir. Issizlik oran1 %12’dir.

Bolgesel farkliliklar fazladur.'®

1997 yilindaki reform, emek piyasasmin modernlestirilmesinde atilan ilk dnemli
adim olmakla birlikte 196/ 1997 sayih yasa ile yapilan degisiklikler ve getirilen yeni
diizenlemeler ozellikle kadinlarin  ve genglerin  emek piyasasina  girigini
kolaylastirmis, ancak emek piyasasmun esneklestirilmesi agisindan yetersiz kalmigtir.
isgiicii piyasasinda esnekligin saglanmasi ve Avrupa Istihdam Stratejisi’nde yer alan
temel hedeflere ulasilmak amaciyla 2001 yilinda ikinci bir reform baslatilmastir.
Yasal degisikliklerle gerceklestirilen bu reform sonrasinda Italya, is¢iyi katt bir
sekilde koruma altina alan is hukuku anlayist yerine istihdammn desteklenmesi

anlayigini kabul f:tmigtir.190

Son degisiklerle Italya’da caligma siireleri giinliik en ¢ok 8 saat ve haftalik en gok 48
saattir. Ancak, teknolojik gelismeler ve igyeri organizasyonundaki gercksinimler
sonucu ¢alisma stirelerinin genellikle toplu ig sdzlesmeleri ile dizenlendigi goriilar.
Yaygin uygulama haftanun 5 giinii caligilmast ve toplam c¢aligma siiresinin 38-40 saat

olarak belirlenmesi seklindedir.'”!

24 Ekim 2003 tarihinde yiirtirliigii giren Biagi Reformu, ftalya’nn artik, isciyi statik
koruma altina alan is hukuku anlayisi verine istihdamin desteklenmesi yOniinde
dinamik bijr perspektife yoneldifinin en agik gostergesidir. Hilklimet tarafindan

hazirlanan Beyaz Rapor’da belirtilen ve daha sonra sosyal diyalog ile desteklenen

18 Celik, Is Hukuku Dersleri, 56.

1% Ozer, age, 64.

12 Celik, Is Huknlkn Dersleri, 56.

! Erkan Aydoganoglu, “4857 Sayil Is Kanunu’nda Caligma Streleri ve Esneklik Tartigmalar”™,
2007, http:/fwww.emekdunyasi.net [15.03.2011].
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Biagi Reformu’nun temel hedefi esasen Avrupa istihdam Stratejisi’nin dort temel

ilkesi (istihdam edilebilirlik, girisimcilik, gelisim ve degisim siirecine uyum
saglayabilme ve isgiicii piyasasinda herkese esit firsatlar saglama) dogrultusunda
tespit edilmistir. Reformun baglica hedefleri arasinda daha seffaf ve etkin bir emek
piyasast olusturmak, issizlikle miicadele ve dzellikle geng ve uzun streli igsizligin
azaltilmasi, isgiiciine katilimin arttirilmass, istihdam politikalarinda dogrudan gelir
transferi saglayan politikalar yerine aktif emek piyasast politikalarinin hayata

gecirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir.'”
4.3. AB Ulkeleri Arasinda Denklestirme Uygulamalar Karsilagtirmasi
yg

AB iilkelerinde de ¢alisma standartlart ve sosyal haklar, yasal diizenlemeler ve fiili
uygulamalar ile Snemli Slglide geriye gotiiriilmiistir. Bu yondeki diizenlemeleri
gerek, AB normmlarmda gerekse, iiye iilkelerin i¢ uygulamalarinda gormek
miimkiindiir. Glinliik 8 saat olan ¢alisma stiresini denklestirme uygulamasi ile 12
saate kadar cikarilabilmesini saglayan 93/104 sayili direktif, AB normlarmin bu

yondeki diizenlemelerine en agik srnektir.'?

Avrupa’da ozellikle son otuz yilda Belgika basta olmak {izere, Danimarka, Almanya.
Fransa, Hollanda gibi tilkelerde galigma siireleri yasalarla veya toplu stzlesmelerle
stirekli olarak kisaltiimig, bu yolla igsizlikle mticadele edilmek istenilmistir. Bu
alandaki en giiclii politika girisimi Fransa tarafindan atilms, 2000 yih itibariyle
kiigiik firmalar igin de 2002 yilindan sonra, standart haftalik ¢alisma siiresi yasalarla

35 saat ile 51mrland1r1lm1§:t1r.]94

Diger taraftan Belgika, Isvigre, Fransa ve Almanya gibi AB iilkelerinde kisa calisma
yapilabilecek haller arasinda teknik anzalar, ekonomik sebepler, zorunlu nedenler,
kotii hava kosullari, toplu yillik iicretli izin kullandirilmasi, hammadde ve enerji
saglanmasinda zorluklarin ortaya ¢ikmas: sebebiyle isyerinin kapatilmas: halleri de

bulunmaktadir.'*

Avrupa iilkelerinde tam siireli ¢aligma ile denklestirilmis istihdam oranlarma

bakildiginda Hollanda isgiicii pivasasmdaki istihdam bagartlarimn sdylenenin aksine

192 Selale (gen, “Italyan Emek Piyasasinda Bilgi Reformu ve Yeni Esnek Istihdam Tuirleri”, L0.
[ktisat Fakiiltesi Mecmuasi, c. 55, s.1, (2006):535.

% Ozgiir Miifttioglu, “Avrupa Birligi'nde Caligma Standartlart ve Sosyal Haklar”, Tktisat Dergisi,
5454, (2004): 1

1% y1ldinm, agm, 48

15 hitp-//www.tusiad.org [15.03.2011].
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daha diisiik diizeyde kaldigi goriilmektedir. 2009 yilinda ylizde 77 olan toplam

istihdam oram, kismi stireli istihdam, tam streli istihdama denklestirildi3i zaman,
yiizde 59,2’ye gerilemektedir. Hollanda denklestirilmis istthdam ortalamasi AB 15
ve AB 27 ortalamasma esittir. Ayrica bu oran Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi

iilkelerin denklestirilnris istihdam oranmin gf:risindedir.196

Tiirkive ve AB denklestirme karsilastirmasinda ise Is Kanununa gore normal
ckonomik kosullarda uygulanmasi miimkiin olan denklestirme siirelerine, AB’de
ekonomik nedenli sikintilarla karst karsiva kalmmast durumunda Oncelikle
bagvurulabilecektir. 4857 sayih Kanun’da iki ve dort ay olarak belirlenmis olan
denklestirme siirelerinin  kisaligi uygulamada sorun olusturabilecektir. AB
Direktifinde bu siireler alt1 ay ve bir yil olarak diizenlenmigtir. 4857 sayili Kanun’da
en azmdan toplu is sézlegmeleri ile belirlenecek denklestirme stirelerinin daha uzun
stireler igin Ongorillebilmesi  denklestirme wygulamasma daha ¢ok gidilmesini
saplayabilir. OQgretide bir goriige gore ise bu konuda herhangi bir sorun
yasanmayacaktir. Zira Kanunda denklestirme sayist ile alakalt bir hilkiim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla dort aylik denklestirme siiresi bittikten sonra taraflar

tekrar denklestirme yoluna gidebilecektir.””’

1% Recep Kapar, “Hollanda’da Kadmlarin Kasmi Stireli istihdami ve Etkileri”, Calisma ve Toplum,
8.2, (2011):132

¥" Hiztime Karaman, Toplu Is¢i Cikarma, (Ankara: Yiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010),185-190
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5. SONUC

Her alanda oldugu gibi, hukukta da kati kurallar, fertlerin dinamiklerini tam
anlamiyla kullanmalarina engel teskil etmekiedir. Bu alan, Is Hukuku gibi neredeyse
her aileden bir ferdin iliskili oldugu bir alansa bu engelin hacmi daha da biiyik
olmaktadir. Bu nedenle, denklestirme siiresine iliskin olarak her hukuk sisteminde
sinirlamalar  dngdriilmektedir. Deklestirme donemi igyerinin  normal galisma
diizeninin disinda yeni bir diizeni gerekli kildig1 igin, is¢i bakimmdan yeniden adapte

olunmast gereken, sosyal yasaminn diizenini degistiren bir donem olmaktadir.

Toplu is sozlesmesinin olmadigi isyerlerinde ya da toplu is stzlesmesinde
denklestirme donemine iligkin bir hitkiim bulunmadig1 durumlarda en fazla iki aylik
dénemler itibariyle denklestirme siiresi kararlagtirilabilir. Iki ya da dort aylik stirenin
sonu, yogunlagtirilmis is haftasmm basladifs gline denk gelen iki ya da dort aylik
siirenin son giniidiir. Denklestirme siiresi, emredici bir diizenleme olduBundan, iki
ya da dort aylik dénemde tamamlanmis olmalidur, taraflar anlasarak daha vuzun bir
siire kararlastirsalar dahi, bu anlagma gegersiz sayilacaktir. Dolayisiyla, iki ya da dort
aylik dénem agildiktan sonra yapilan caligmalarla daha Sneceki yoguniastiriimms
calisma haftalarmm, yasal siireden sonraki kismi denklegtirmeye dahil
edilmeyecektir. Isverenin bu olasilikta fazla saatlerle calisma esaslarina gore tcret
tdemesi soz konusu olabilecektir. Belirtilecek bagka bir nokta da, Kanun

denklestirme doneminin azami sinirint belirlemisgtir.

1475 sayih Kanun déneminde, haftalik normal ¢alisma sliresinin ¢aligilan giinlere
esit olarak boltinmesi, mutlak bir kural olarak adledildigi igin isverenler zor durumda
kalmaktaydilar. Ancak, zaman zaman isverenler kanuna kars: hile yoluna bagvurarak
iscileri haftalik 45 saatin tistiinde galigturyorlar, sonraki haftalarda ise iggilerini fazla
calisilan siireler oraninda dinlendiriyorlardi. 4857 sayili Kanun, bu defacto durumu
bir anlamda bir hukuk kurali haline getirmis ve Is Hukuku literatiiriine
“denklegtirme” kurumunu dahil etmigtir. Ayrintih olarak sunmaya cahistgim gibi,
denklestirme kurumu, uygulamadaki bir takim aksakliklarina ragmen iggi ile isveren

arasinda ortak bir menfaat alant olusturmustur.
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Avrupa Birligi tilkelerinde uygulanmasiyla birlikte 6zellikle istihdam artigmda bilylik

etkilere sahip esnek calisma olanaklarini igeren bir uygulama olan denklestirme
uygulamasi 4857 sayilt Is Kanunu’nun Tiirk ¢aligma hayatina dzellikle uzun vadede
pnemli degisiklikler getirecek baghiklarindan biridir. Béylece igveren iglerin yogun
oldugu dénemde Kanun’da belirtilen simrlara bagh kalmak kaydiyla iggilerini
haftalik 45 saatin iizerinde calistirabilecek ve bu fazla galismanin karsihgmda zaml
iicret ddemeyecektir. Bu diizenleme ile esneklik uygulamalari gergevesinde dnemli

bir yenilik getirilmistir.

Globallesmenin her gegen giin daha ¢ok etkilerinin is yasaminda gozlemlendigi 21.
vy diinyasinda Tiirkiye’nin dncelikle Avrupa Birligi ve sonrasinda gelismis diger
iilke ekonomileri ile rekabet edebilirligi isgiicii potansiyelini verimli kullanmasi ile

de oldukga sik bir iligki igerisindedir.

Esnck c¢alisma bashi altinda yer alan kismi calisma, kisa siireli galigma, gegici ig
iliskisi, denklestirme uygulamasi konulari pek ¢ok Avrupa iilkesinin en az 50 — 60
yildir kullana geldigi calisma tiirleridir. Bu iilkelerin ekonomilerinin kalkiima
basarilarinda, bu uygulamalari kendi hukuk kurallarn igerisine giiglii bir gekilde
entegre etmelerinin payr oldukga biiyiiktir. Gelismis iilkeler bu tip calisma
bicimlerini kendi hukuk sistemlerine entegre ederken c¢alisan haklarini da hep
gozeterek, hicbir zaman emek giiciintin hakkini yemeyerek, insani sartlar

¢ergevesinde hareket etmislerdir.

Tiirk calisma hayat: aktSrlerinin de diinya tilkeleri ile rekabetini siirdiiriirken esnek
¢aligma bigimleri dogrultusunda harcket ederek ancak higbir zaman insani ¢alisma
sartlarindan uzaklagmayarak ilerlemesi gerekmektedir. Avrupa Birligi standartlarinim
yasamm her alanina niifus etmesi ile birlikte kuskusuz caligma hayati da bu
standartlardan kendi paymna diiseni alacaktir. 4857 sayil: Is Kanunu ¢agdas tlkelerin
ve ozellikie Avrupa Birligi tlkelerinin ¢ahsma hayatlarindan ve Is Hukuku
diizenlerinden esinlenerck ve Tiirkiye’nin imzaladigi uluslararas: niteligi olan
sozlesmeler dogrultusunda Tirk calisma hayati gergekleri gtz Onime almarak
hazirlanmustir. Cagdas sorunlara gecmis yasalara oranla ¢ok daha iyl ¢dziimler
getirebilen 4857 sayili Is Kanunu ile is¢i ve isveren haklar korunarak, isgficlinden en
yiiksek oranda verim elde etmek hedeflenmistir. Esnek g¢alisma sekilleri 21.yy
diinyasinda giderek artan hizda biiyliyen ve tercih edilen caligma tiirleri olup

denklestirme uygulamast da bu ana baglk altinda yer alan konulardan biridir. 4857
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sayils Is Kanunu’nda denklestirme uygulamasima yer verilerek is yagaminda illegal
olarakta olsa kullanilagelen bir uygulamaya yasal zemin saglamugtir, 2003 yilmdan
itibaren Tiirkiye’de var olan denklestirme, kuskusuz zaman igerisinde uygulandik¢a
isletmeler tarafindan daha da ¢ok tercih edilecektir. Bu yol ile de denklestirme
uygulamasina en ¢ok yoneltilen elestirilerden biri olan denklestirme siiresinin iki ay
toplu is sozlesmeleri ile en fazla 4 ay olarak belirlenmesi hususu tarismalara komu
olacak ve varilan konsensus neticesinde denklestirme stiresinin uzatimi yolluna da

gidilebilecektir.
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