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ETKINLiK HESAPLAMA YONTEMI OLARAK VERI ZARFLAMA
ANALIZi VE AVRUPA BiRLiGi ULKELERI iLE TURKIYE’NiN GORELIi
FINANSAL ETKIiNLIKLERININ DEGERLENDIRILMESINE iLiSKIiN BiR

UYGULAMA

Anil Savas TEKIN
Mayis, 2011

Bu tez ¢aligmasinin temel amaci, Avrupa Birligi iilkeleri ve aday iilke Tiirkiye’nin
goreli finansal etkinliklerinin dlgiilmesi ve Ol¢im sonuglarinin degerlendirilmesidir.
Bu amagla, etkinlik 6l¢iim yontemlerinden biri olan veri zarflama analizinden
yararlanilmistir. Calisma kapsaminda, karar verme birimleri olarak Avrupa Birligi’ne
tiye 27 iilke ve Tiirkiye ele alinmistir. Analiz i¢in girdi kiimesinde Genel Devlet
Borglari/GSYIH (Gayri Safi Yurt I¢i Hasila), Issizlik Oram, Vergi Yiikii,
Yatirimlar/Tasarruflar seklinde makroekonomik gostergeler kullanilmistir. Cikti
kiimesinde ise GSYIH, Istihdam Orani, ihracatin Ithalati Karsilama Oran1 ve Kisi
Basina Diisen GSYiH’den yararlanilmistir. Girdi ve ¢ikt1  kiimelerinin
belirlenmesinin ardindan, analize en uygun veri zarflama modeli olarak girdiye
yonelik CCR (Charnes, Cooper ve Rhodes) secilmistir. Girdi ve ¢ikt1 kiimeleri ile
analize uygun veri zarflama modelinin belirlenmesinin ardindan, EMS (Efficiency
Measurement System) version 1.3. programi kullanilarak, en gilincel veri seti
tizerinden (2009) analiz gergeklestirilmistir. Son olarak da, gerceklestirilen analiz
sonuclar1 degerlendirilmis, ¢alisma kapsamina alinan 28 {ilkeden 6 tanesinin %100
etkin oldugu sonucuna varilmigtir. 28 {ilkenin goreli etkinlik skorlarmin ortalamasi
0,82’dir. En 1yt durumdaki iilke Liiksemburg; en kot durumdaki iilke
Yunanistan’dir. Tiirkiye goreli finansal etkinlik skoru ile 25. olabilmistir. Calisma
kapsamina etkinlik skorlarinin sonuglarina ek etkin iilkeler i¢in siiper etkinlik analizi
sonuclari, karar verme birimleri i¢in referans kiimeleri ve etkin olmayan iilkeleri
ilgilendiren iyilestirme oranlart da dahil edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Veri Zarflama Analizi, Finansal Etkinlik, Avrupa Birligi,
Tiirkiye



ABSTRACT

DATA ENVELOPMENT ANALYSIS AS AN EFFICIENCY CALCULATION
METHOD AND AN APPLICATION INCLUDING EVALUATION ABOUT
THE RELATIVE FINANCIAL EFFICIENCIES OF EUROPEAN UNION
AND TURKEY

Anil Savas TEKIN
May, 2011

The main purpose of this study is to measure and evaluate the relative financial
efficiency results of European Union countries and the candidate country Turkey.
Data envelopment analysis, which is one of the efficiency measurement methods, is
used to reach the purpose. In this study, 27 European countries and Turkey are used
as decision making units. For the analysis, macroeconomic indicators General
Government Debts/GDP (Gross Domestic Product), Unemployment Rate, Tax
Burden and Investments/Savings are placed in the input sets. In the output sets, GDP,
Employment Rate, The Ratio of Exports to Imports and GDP per Capita are used.
After determining the input and output sets, CCR (Charnes, Cooper ve Rhodes)
input is chosen as the most suitable data envelopment analysis model for the study.
Having chosen the best model for the study, the most current data sets, which belong
to 2009, are analyzed with using dea analysis program EMS (Efficiency
Measurement System) version 1.3. Finally, results of the analysis are evaluated and
it’s found that the 6 countries are %100 efficient among the 28 countries which are
included in the study. The average efficiency score of the 28 countries is 0,82.
Luxembourg is placed in the best position however Greece is the worst. Turkey gets
the 25th position with its financial efficiency score. In addition to financial efficiency
results, super efficiency analysis results for the efficient countries, reference sets for
the decision making units and the improvement rates for the inefficient countries are
included in this study.

Keywords: Data Envelopment Analysis, Financial Efficiency, European Union,
Turkey.
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1. GIRIS

Glinlimiizde uluslararas1 sistem c¢ok hizli degismekte ve bu sistemin aktorlerinin
rolleri de buna gore yeniden sorgulanmakta, tanimlanmakta ve aktorler de rollerini
yeni kosullara adapte etme arayislarina girmektedirler. Bireysel rollerinin dezavantaj
getirebilecegini  dlistinen  aktorler  (devletler-uluslar), g¢esitli  yOntemlerle
entegrasyonlara giderek konumlarini, gili¢lerini, prestijlerini bir birlik ortami iginde
toplu olarak giiclendirmeye calismaktadirlar. Bunun en somut 6rnegi olan Avrupa
Birligi (AB), ekonomik alanda baslayan entegrasyon siirecini sosyal ve siyasal alana
yonlendirerek bu olguyu tiim boyut ve unsurlart ile tamamlama g¢abasi igindedir.
Ekonomik biitiinlesmeler kiiresel diinyaya ayak uydurmak ve bu siirecin disinda

kalmamak i¢in tilkelerin gergeklestirdikleri entegrasyon hareketleridir.

Avrupa kitasinda uzun siiren kanli savaslarin ardindan, Avrupa’da komiir celik
isletmelerinin uluslararasi bir kuruma devredilerek anlagsmazliklarin 6niine gegilmek
istenmesi ile birlikte barig umutlar1 yesermistir. Reform, Ronesans, Sanayi Devrimi
ve teknolojik gelismeler gibi pek ¢ok faktoriin eslik ettigi bu siire¢ sonunda;
baslangi¢ itibariyle kurucu alt1 iiye iilke once Gumriik Birligi ¢ercevesinde Ortak
Pazar olusturmuslardir. Bu yeni topluluk, kurulusundan kisa bir siire sonra diger
tilkelerin de tiye olmak istedikleri bir olusum haline gelmistir. Tiirkiye de Avrupa ile
ayni cografi bolgede yer aldigi igin ve dig ticaretinin yaklasik olarak yarisint birlik
tiyeleri ile gerceklestiriyor olmasi ve kiiltiirel ve sosyal nedenlerden dolayr bu
olusuma kars1 kayitsiz kalamamustir. Tiirkiye, birlige katilma yoniinde kararl tavrini
1959°dan beri gostermekte; yaklasik 60 yildir da projeye dahil olabilmek i¢in yogun
¢aba harcamaktadir. Tirkiye’nin bu uzun miicadelesinde geldigi son nokta, tam

tiyelik miizakerelerine baglanmasi olmustur.

Avrupa Birligi giiniimiizde altt adet genisleme siirecinin ardindan 27 iilkenin
olusturdugu, oldukca genis sinirlara ulasan bir 6rgiitlenme haline gelmistir. Elbette
bu birlik, 6rgiitlenme siireclerini list yonetimlerin eline birakmis, oldukg¢a basarili bir
biitiinlesme gerceklestirmis ve iiye devletlere sosyal, siyasal, diplomatik, kiiltiirel ve

iilke savunmasi anlaminda imkanlar sunmaktadir. Ancak, unutulmamasi gereken



nokta sudur ki; Avrupa Birligi her seyden 6nce ekonomik bir orgiitlenmedir ve
varligim siirdiirebilmesi, hatta daha da genislemesi gerek iiye devletlerin gerekse
birlige girmeyi amaglayan aday iilkelerin finansal yapilariyla dogrudan iligkilidir.
Zira Avrupa Birligi lilkesi olmak finansal bir statiiniin sonucudur; ayn1 zamanda sz
konusu birlige aday iilke konumuna gelebilmek, bu noktada miizakereleri siirdiiriip
daha ileri adimlar atabilmek de giilii bir finansal yap1 gerektirir. Ulkelerin bu siiregte
birer ekonomik birimler olarak diisiiniiliip, birlik nezdinde makroekonomik

gostergeler lizerinden degerlendirilmesi oldukg¢a dogaldir.

Bu baglamda bu tez c¢alismasi, diinyanin gelmis ge¢mis en onemli ekonomik
orgiitlenmelerinden biri olan Avrupa Birligi’nin finansal durumunu iiye devletleri
tizerinden inceleme merakindan ve bu merak nezdinde ortaya ¢ikan iiye devletlerin
goreli finansal etkinlik sathasinda nasil bir konumda yer aldiklar1 problemi ile
Avrupa Birligi’ne katilmak i¢in yillardir miicadele veren aday iilke konumundaki
tilkemiz Tiirkiye’nin s6z konusu liye devletler karsisinda finansal agidan nasil bir
konumda bulundugu sorularindan dogmustur. Bu baglamda literatiirde yer alan
calismalar incelenmis; ancak Avrupa Birligi’nin siirekli olarak genisleyen bir yapida
olmasi ve inceleme kapsamina alinacak {ilkelerin ekonomik gdstergelerinin her yil
degismesi kisitlarindan hareketle giincel bir bulguya rastlanilamamistir. Bu noktada
tezin s6z konusu problemlere yanit bularak, Avrupa Birligi {ilkeleri ve Tiirkiye nin
goreli finansal etkinlikleri konusunda giincel sonuglar dogurmasi; ardindan da bu
sonuglarin anlamli bir sekilde yorumlanmasi amag¢ kapsamina dahil edilmistir.
Belirlenen amaglara ulasilmast durumunda tez, hem daha Onceki c¢alismalari
giincellemesi hem de daha sonra yapilacak c¢aligmalara kaynaklik olusturmasi
acisindan onem arz edecek; ayrica 27 Avrupa Birligi iilkesi ve Tiirkiye icin agiklayici
nitelikte bir rapor olacaktir. Bu durum finans yoneticileri agisindan dnemsenmesi

gereken bir yol gostericilik olarak yorumlanabilir.

Aciklanan amaglar ve ihtiva edilen onem dahilince tez c¢alismasi giris ve sonug

boliimlerinde anlatilanlardan bagimsiz olarak 3 boliimden olugmaktadir.

Tezin birinci boliimiinde aragtirma 6rneklemini olusturan Avrupa Birligi tarihgesi,
genisleme siirecleri ve finansal yapinin bir tezahiirii olan bolgesel kalkinma tedbirleri
ile ele alinmistir. Ayn1 zamanda bu boéliimde analiz kapsamina giren aday iilke
durumundaki tilkemiz Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile siirdiirdiigii iliskilerin tarihsel

boyutuna, Tirkiye’nin baslangictaki adi Avrupa Ekonomik Toplulugu olan Avrupa
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Birligi'ne basvuru sebeplerine, Tiirkiye’nin AB’ye aday {ilke statiisiinii
kazanmasinda etkili olan i¢ ve dis faktorlere; son olarak da olasit bir iyelik

durumunun Tirkiye’ye ve Avrupa Birligi’ne yapacagi katkilara yer verilmistir.

Ikinci boliimde ise arastirmanin uygulama safhasinda yararlanilan veri zarflama
analizinin okuyucu ac¢isindan teorik bilgilendirme asamasi gerceklestirilmistir. Zira,
arastirmada ilkelerin goreli finansal etkinliklerinin 6l¢iimiinii yapabilmek i¢in daha
onceleri kullanilan geleneksel ve tek yonlii 6l¢lim tekniklerinden ayri olarak, son
yillarda kullanimi giderek yayginlasan ve iilkemizde de saglik, turizm, finans ve
bankacilik alanlarinda kullanilmaya baglanan dogrusal programlama temelli ve ¢ok
yonlii 6lgtim tekniklerinden veri zarflama analizi kullanilmistir. Bu nedenle soz
konusu boliimde veri zarflama analizi detayl bir sekilde incelenmis; oncelikli olarak
analizin konu edindigi performans, verimlilik, etkinlik gibi kavramlar ele alinmistir.
Bu kavramlar igerisinden de etkinlik kavrami; ¢alisma kapsaminda goreli finansal
etkinlik Sl¢iimii yapildigindan tiirleri ile birlikte ayrintili olarak incelenmistir. Daha
sonraki asamalarda da veri zarflama analizinin en sik kullanilan etkinlik Ol¢iim
yontemlerinden biri oldugu literatiir vurgusu ile desteklenmis, s6z konusu analiz
tanim, tarihsel gelisim, kullanim ve uygulama alanlar1 ekseninde degerlendirilmistir.
Bu boliimiin ilerleyen sathalarinda veri zarflama analizinin uygulama agamalar1 ele
alinmis; analizin kullanict agisindan sundugu gii¢lii ve zayif yonleri incelenmistir.
Bir sonraki boliimiin uygulama asamasini olusturmasi sebebiyle de bu boéliimde son
olarak veri zarflama analizinin istatistiksel programlama agisindan matematiksel
ifade bigimleri ile veri zarflama analizinin modellemelerine yer verilmistir. Zira
uygulama bdliimiinde yararlanilan veri zarflama analizinin zihinlerde berrak bir

anlam kazanmasi i¢in bu tarz teorik temellendirmeler kaginilmazdir.

Tez caligmasinin son boliimii olarak da kabul edebilecegimiz uygulama kisminda ise
analiz yonetimi olarak secilen veri zarflama analizi, 6rneklem olarak secilen Avrupa
Birligi tlkeler1 ve Tiirkiye’nin goreli finansal etkinliklerinin 6l¢iimi  igin
kullanilmistir. Bu baglamda s6z konusu boliimde aragtirmanin problemine, amacina
ve Oonemine ayrintili olarak yer verilmistir. Ardindan aragtirmanin sinirlari ¢izilmis,
bu smirlar dahilinde caligmanin varsayimlarindan da bahsedilmistir. Bu tarz
bilgilendirmelerin ardindan bu tez calismasinin uygulama boliimii; ikinci boliimde
yer alan veri zarflama analizi uygulama asamalarina paralel olarak olusturulmus, bu

durumun teorik bilginin pratige yansimasi olarak algilanmasi amaglanmigtir. Bu



baglamda uygulama asamalarinda analizin karar verme birimlerine, girdi ¢ikt1
kiimelerinin se¢imine, analize uygun veri zarflama modelinin belirlenmesine de yer
verilmistir. Gergeklestirilen analizle ilgili agiklamalarin ardindan da, karar verme
birimlerine uygulanan analizin sonuglar1 tablolar halinde uygulama bdliimiinde
aciklamalar ile verilmis; sonu¢ boliimiinde de bu veriler gerek literatiir taramalari
gerek de finansal birikimle ele alinmistir. Yapilan yorumlar sekillerle desteklenmis;

finansal anlamda bir derinlik ihtiva etmesi amaglanarak ¢alisma tamamlanmustir.



2. AVRUPA BIiRLIiGIi ve TURKIYE

2.1. Birlik Olusturma Diisiincesinin Ortaya Cikist ve Avrupa Birligi’nin

Kurulusu

Avrupa Birligi’nin gliniimiizde gelmis oldugu nokta, uzun yillar boyu Avrupa’da
devam edegelen biitiinlesme diisiincesinin bir sonucudur. Baslangicta sadece alti
devlet ile baslayan bu siire¢ hem sayi itibariyle hem de nitelik itibariyle ciddi
degisiklige ugramustir.' Avrupa Birligi su an 27 iiyeden olusmakta ve giderek

federatif bir yapiya biiriinmektedir.

Bu asamaya nasil gelindigi tarihi gelisim siirecini agiklayarak anlatilabilir. Bati
Avrupa devletleri arasinda bir birlik olusturulmas: diisiincesi, 14.yy.’dan itibaren
tarihgiler, filozoflar, hukukgular ve siyaset adamlari tarafindan degisik zamanlarda
dile getirilmigtir. I. Diinya Savasi’nin hirpalayici tecriibesinden sonra, devletlerin
esitlik temelinde goniillii ve barisgr birligini saglamaya yonelik tasarilar da ortaya
atilmustir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin bir kez daha savasla
yerle bir olmasindan sonradir ki uluslararasinda sonu gelmeyen rekabetin ne kadar

yikict ve kisir oldugu tam olarak kavranabilmistir.?

1945 sonrasinda “Birlesik Avrupa” diisiincesi yeniden giindeme gelmistir. Ancak bu
kez savas sonunda Dogu ve bir kisim Orta Avrupa llkelerinin sosyalist olmas1 ve
Almanya’nin ikiye ayrilmasiyla Avrupa boliinmistiir. 3 Tiim Avrupa’nin sosyalist
olma ihtimali ABD’yi yakindan ilgilendirdiginden, Avrupa’nin yeniden imar1 igin
Amerika tarafindan finanse edilen Marshall Plan1 ¢er¢evesinde Avrupa iilkelerine
ekonomik yardimlar yapilmig ve bu yardimlarin koordinasyonunu saglamak igin
sonradan ismi Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) olarak degistirilen
Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat1 adi altinda bir teskilat kurulmustur. Sovyetler
Birligi ve onun etkisindeki Dogu Avrupa {ilkeleri bu yardimi reddetmislerdir.

Birligin sadece Bat1 Avrupa devletleri arasinda gerceklesecegi iyice belirginlesmistir.

! Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, 4. bs. (Ankara: Asil Yaymn
Dagitim, 2008),1.

% age, 2

% Engin Erkiner, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Ankara: Oteki Yaymevi, 1998), 10.
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ABD’nin bu tutumu, Avrupa’nin birliginin saglanmasi yoniindeki ¢abalara katkida

bulunmustur.*

Avrupa’da biitiinlesme siirecine ivme kazandiran, biri federasyon yanlis1 digeri
islevselci iki akimin baslica savunuculari italyan federalist Altiero Spinelli ile
1951°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulmasma yol agan
Schuman Plant’nin ilham kaynagi Jean Monnet’dir. Federasyon yanlisi bu yaklasim,
yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa Olcegindeki giic odaklar1 arasinda diyaloga ve
tamamlayic1 bir iliski kurulmasma dayanir. Islevselci yaklasim ise egemenligin
ulusal diizeyden topluluk diizeyine tedricen aktarilmasini savunur. Bu iki goriis,
giiniimiizde, tek pazar, para politikasi, ekonomik ve sosyal kaynasma, dis politika ve
giivenlik gibi ortak eylemin devletlerin tek tek hareket etmelerinden daha etkili
oldugu alanlarda, demokratik ve bagimsiz Avrupa kurumlarina ulusal ve bolgesel

makamlar kadar sorumluluk verilmesi gerektigi inancinda i¢ ige geg:mistir.5

Sinirhi bir katilimla, herkesi memnun edebilecek ilk adimlar atilmistir. Fransa, Bati
Almanya, Belgika, Italya, Hollanda ve Liiksemburg arasimnda yapilan ilk
goriigmelerden sonra, 18 Nisan 1951°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun
kurulusuna iliskin antlasma imzalanmistir.® Antlasma 23 Temmuz 1952°de yiiriirliige
girmistir.”

Bu antlasmayla komiir ve celik sektorlerinde “Ortak Pazar” gerceklestirilmesi
ongoriilmektedir. Bu olusumun yonetiminden sorumlu icrai yetkilerle donatilmis bir
“Yitksek Otorite” ortaya ¢ikmustir.® Bu tilkelerdeki kémiir ve gelik sanayii ile ilgili
aliman Kkararlar, bagimsiz ve devletler isti bir kuruma (Yiiksek Otorite)
devredilmistir. S6z konusu kurumun ilk bagkani ise Jean Monnet olmustur.9
Calismalar ekonomik biitiinlesme iizerinde yogunlastirilmis ve Messina’da 1955°te
diizenlenen konferansta iki yeni Avrupa toplulugunun kurulmasi kararlastirilmistir.
Uzun siiren goriismeler ve teknik calismalardan sonra 25 Mart 1957°de Roma

Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi

* Bozkurt, Ozcan, Koktas, age, 3

® Bilge Demirtas, “Tiirkiye’nin AB’ye Uyeligi Konusunda Isparta ve Brno Kent Halkinim Diisiince ve
Egilimlerinin Belirlenmesi ve Karsilastirilmas1” (Yiiksek Lisans Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), 26.

® Erkiner, age, 12.

7 Bozkurt, Ozcan, Koktas, age, 8.

8 Hakan Kabaalioglu, Avrupa Birligi ve Kibris Sorunu (istanbul: Yeditepe Universitesi Yaynlari,
1997), 67.

%Avrupa Birligi'nin Tarihgesi”, T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
http://www.abgs.gov.tr [12.02.2011].


http://www.abgs.gov.tr/

Toplulugu (Euratom) kurulmustur.® Bu, isglicii ile mal ve hizmetlerin serbest
dolasimina dayanan bir ekonomik topluluk antlagmasiydi. Mamul mallarda giimriik
vergileri planlandigi gibi 1 Temmuz 1968’de kaldirildi; 6zellikle tarim ve ticaret
politikalar1 olmak {izere ortak politikalar 60’larin sonunda yerli yerine oturmustu. 8
Nisan 1965’te Briikksel’de imzalanan birlesme antlasmasiyla AKCT, AET,
EURATOM igin 6ngériilen organlar birlestirilmislerdir. *

Tarihsel siireci 6zetleyecek olursak Avrupa Birligi’nin bugiiniiniin temelleri 1951
Paris Antlasmasi’yla kurulan AKCT ile atilmig, 1957 Roma Antlagsmasi ile kurulan
AET ve EURATOM kurumlartyla devam etmis, Avrupa Tek Senedi 1986°da
imzalanmis ve 1992 Maastricht Antlagsmasiyla topluluk “Avrupa Birligi” adini

almlstlr.12

2.2. Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci

Avrupa Birligi’nin artan ekonomik giicii bolgede bulunan diger devletleri de bu
birlige katilma yoniinde tesvik eden Onemli bir faktdr olmustur. Ancak Avrupa
Birligi her iiyelik talebine olumlu cevap vermemis, iiyelik talebinde bulunan
devletlere bir gecis donemi i¢inde mevzuatlarini AB normlarina uyumlastirmalar

icin bir siire vermistir.*®

AET’yi kuran Roma Antlagsmasi’nda, Avrupa tek senedinde ve simdi Maastricht
Antlagmasi’nda yer alan maddeye gore; her Avrupali devlet, toplulugun bir iiyesi
olmak i¢in bagvurabilir. Bagvurusunu, Komisyon’a danistiktan ve kendisini olugturan
tiyelerin mutlak ¢ogunlugu ile karar alan Avrupa Parlamentosu’nun uygun goriisiinii

aldiktan sonra oybirligiyle kararini verecek olan, Konsey’e géndermelidir.**

19 7.C. Bagbakanhk Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye (Ankara,
1993), 6.

1 Bozkurt, Ozcan, Koktas, age, 9.

12 Demirtas, age, 27.

13 Erhan Ercin, Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye (istanbul: IKV Yayinlari, 2002), 6.

14 Bozkurt, Ozcan, Koktas, age, 23.



Tablo 1: Kurucu Ulkeler

ALMANYA

FRANSA

HOLLANDA

LUKSEMBURG

BELCIKA

ITALYA

Uyelik bagvurusunda bulunan bir Avrupa devletinin yerine getirmesi gereken

kosullar;

e Avrupa kimligi tagiyor olmak
e Demokratik bir iilke olmak

e Insan haklarina saygili olmak
seklinde en genel anlamda ifade edilebilir.

“Altilar’in basaris1 Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda’y1 topluluk iiyeligine
basvurmaya yoneltti. Genisleme siireci ilk olarak 1961°de Ingiltere’nin tam iiyelik
icin bagvurmasi ile baglamistir.” Ancak hem bu bagvuruyu 1961°de, hem de ikinci
bagvurusunu 1967°de Fransa reddetmistir. Ancak De Gaulle’nin goérevinden
ayrilmasindan sonra 1969°da Ingiltere ile birlikte Danimarka ve Irlanda ile

goriismeler baglamis ve 1973’te tam liye olarak topluluga katilmislardir. 1

Tablo 2: 1. Genisleme Siireci

INGILTERE 1 OCAK 1973
IRLANDA 1 OCAK 1973
DANIMARKA 1 OCAK 1973

1> age, 25.



Ikinci genisleme 1981°de Yunanistan’in tam iiye olmasiyla olmustur. “Uciincii
genisleme 1986 yilinda gerceklesmis, Portekiz ve Ispanya’nm katilimi ile Avrupa

Toplulugu’nun tiye sayis1 12’ye yﬁkselmistir.”16

Tablo 3: II. Genisleme Siireci

YUNANISTAN 1 OCAK 1981

Tablo 4: II1. Genisleme Siireci

PORTEKIZ 1 OCAK 1986

ISPANYA 1 OCAK 1986

“Yaklasik on yil siire ile biinyesine yeni liye almayan Avrupa Birligi, 1995 yilinda
Isve¢, Avusturya ve Finlandiya’nm katilimiyla daha da genislemis ve 15 iilkeden
olusan biiyiik bir ekonomik pazar haline gelmistir. Avusturya, Finlandiya ve Isveg
kendilerine 6zgii katkilariyla birligi zenginlestirmekte, Orta ve Kuzey Avrupa’da

yeni agilimlar saglamaktadirlar.”’

Tablo 5: IV. Genisleme Siireci

ISVEC 1 OCAK 1995
FINLANDIYA 1 OCAK 1995
AVUSTURYA 1 OCAK 1995

1997 Aralik ayinda yapilan Liiksemburg zirvesinde eski Varsova Pakti iilkelerinin
yaninda Baltik tilkeleri ve Yugoslavya’dan ayrilan Slovenya aday ilan edilmistir.
Yapilan zirvede aday iilkeler iki kategoriye ayrilmistir. Bunlardan birinci grubu

olusturan Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Slovenya, Kibris ve Estonya ile

16 Demirtas,"age, 28.
1 Bozkurt, Ozcan, Koktas, age, 25.



tam lyelik miizakereleri 31 Mart 1998°de; ikinci grupta yer alan Bulgaristan,
Romanya, Letonya, Litvanya ve Slovakya ile goriismeler ise 15 Subat 2000°de
baslamistir.1999 Aralik ayinda yapilan Helsinki zirvesinde Malta ve Tiirkiye aday
ilan edilmistir. Malta ile tam tiyelik miizakereleri ikinci grup tilkelerle ayni tarihte 15
Subat 2000’de baglatilirken, aday {lkeler arasinda tam iiyelik goriismeleri
baslamayan tek iilke Tiirkiye kalmistir.”® 12-13 Aralik 2002°de Danimarka’nin
baskenti Kopenhag’da toplanan Avrupa Konseyi zirvesinde Bulgaristan, Romanya ve
Tirkiye’nin disinda kalan aday tlkelerin 2004 Mayis ayinda Avrupa Birligi’ne tam
liye olarak katilmalart karara baglanmistir. S6z konusu 10 iilkenin katilim
anlagsmalart 16 Nisan 2003’te Atina’da imzalanmistir. S6z konusu zirvede
Tiirkiye’nin miizakerelere baglama tarihinin 2004 Aralik ayinda toplanacak Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 zirvesinde karara baglanacagi, Tirkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirdiginin 2004 Ekim ayinda yayinlanacak ilerleme Raporu’nda
tescil edilmesi halinde miizakerelerin “gecikme olmadan™ baglatilacagi hiikme

baglanrms‘ur.19

Tablo 6: V. Genisleme Siireci

LETONYA 1 MAYIS 2004

GUNEY KIBRIS RUM KESIiMi 1 MAYIS 2004
MALTA 1 MAYIS 2004
MACARISTAN 1 MAYIS 2004
POLONYA 1 MAYIS 2004
SLOVAKYA 1 MAYIS 2004
ESTONYA 1 MAYIS 2004
LITVANYA 1 MAYIS 2004

CEK CUMHURIYETI 1 MAYIS 2004
SLOVENYA 1 MAYIS 2004

18 Demirtas, age, 28.
19 age, 29.
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Bu ¢ercevede Tiirkiye 3 Ekim 2005’te miizakere cergeve belgesinin kabulii ile
resmen miizakere siirecine baglamaya hak kazanmistir. 2003°te adaylik bagvurusunu
yapmis olan Hirvatistan ile 2005°te miizakerelere baslanmistir. 2004°te adaylik
basvurusu yapan Makedonya ise Aralik 2005°te adaylik statiisiinii kazanmustir.
Bulgaristan ve Romanya 1 Ocak 2007°de tam iiye olmuslardir. Son olarak da
Arnavutluk, Sirbistan-Karadag, Bosna Hersek ve BM giivencesi altinda korunan

Kosova adaylik statiisii bekleyen iilkelerdir.?°

Tablo 7: VI. Genisleme Siireci

BULGARISTAN 1 OCAK 2007

ROMANYA 1 OCAK 2007

Yukarida kronolojik bir sira takip edilerek anlatilan genisleme siireclerinin
sonucunda Avrupa Birligi’nin sinirlart giiniimiizde oldukc¢a genis bir alani kapsar
hale gelmistir. S6z konusu alan; yani Avrupa Birligi’nin giinlimiiz sinirlar1 asagidaki

haritadan net olarak goriilmektedir.

— 42 L
IRLANDA & = - :
~4 T s —— - <
= e o - . CFINLANDIYA
== = ISVEG . = -
- : (DANIMARKA - - e e
LT e > e - | g Pl
INGILTERE - < ¥ wowamnoas ., 4 &7, ESTONYA
» < g i g LETONYA
S . B . UTVANY
% seicika ool ; } 3
PORTEKIZ s < A ! poOLONYA
: 4 LOKSEMBURG .
FRANSA . SEKTUM.
7 CAVUSTURYA | SLOVAKYA
ISPANYA : ST MACARISTAN
SLOVENYA | ROMANYA o
4 ‘e y . .'TALVA )}l 7 - ‘ ': = ¥ ~ - "-.l.
- ; BULGARISTAN
T YUNANISTAN 7 =3
MALTA < =, .5 TORKIYE
) KIBRS (Rum Kesiml) <

Sekil 1: Avrupa Birligi Haritas1 2011

“Avrupa Birligi’'nin Tarihgesi”, T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
http://www.abgs.gov.tr [12.02.2011].

2 “Avrupa Birligi’nin Tarihgesi”, age.
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2.3. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihcesi

Ekonomik biitiinlesmeler kiiresel diinyaya ayak uydurmanin ve bu siirecin disinda
kalmamak i¢in iilkelerin gergeklestirdikleri entegrasyon hareketleridir. Bunun pek
cok drnegine rastlamak mimkiindiir. Avrupa Birligi, nitelik olarak, diger biitiinlesme
hareketlerinden ayrilir. S6yle ki; Avrupa Birligi biinyesindeki devletlerin varliklarina
sayg1 gosterirken, diger taraftan bu devletlerin yetkilerinin bir kismini uluslar iistii bir
kuruma devretmeleri sonucunda uluslar {stii bir nitelige kavusmustur. Bu fark birligi
benzerlerinden ayiran en onemli 6zelliktir. Ayn1 zamanda belirlenen ortak siyasi ve
ekonomik politikalarin tiim iiyeler tarafindan benimsenmesi tamamen olmasa da iilke
siirlarinin kaldirilmis olmasi, biiyiik oranda ortak para birimine geg¢isin saglanmast,
ortak bir bayrak ve bir baskentin varliginin kabulii ile birlikte birligin, ilerideki
olusum seklinin Avrupa Birlesik Devletleri olacagina yonelik intibalar sezmek pek

miimkiin géziikmektedir.?*

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler Tiirkiye’nin 1959 yilinda, o donemki adiyla
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) miiracaat1 ile baslamis ve taraflar arasinda
1963 yilinda yiiriirlige giren Ankara Anlagmasi ile bir ortaklik kurulmustur.
Tiirkiye’nin topluluga katilimi, Hazirlik Donemi (1964-1973), Gegis Donemi (1973-

1995) ve Son Dénem (1995-?) olmak iizere ii¢ asamada dngoriilmiistiir.”

Tiirkiye’nin 1987 yilinda Avrupa Birligi’ne tam iyelik basvurusunda bulunmasi,
1959 yilinda yapilan ortak iiyelik miiracaati ile baglayan Tirkiye-Avrupa Birligi
iliskilerinde bir doniim noktast olmustur. Tiirkiye, Tanzimat’tan bu yana Bati’ya
yonelmis diinyadaki tek Misliiman iilkedir. Ayrica Tirkiye, laik ve demokratik
ilkeleri benimsemis, bat1 diinyasi ile ortak sinira sahip ve ona komsu Avrupa Birligi
iilkeleri ile tarihi iligkileri bulunan, diinyadaki diger Islam Ulkeleri ile
kiyaslandiginda, ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel alanlarda en gelismigler arasinda
yer alan, kendi kiiltlirel degerlerini koruyarak Bati’y1 se¢mis bir iilkedir. Tiirkiye’nin

1959°da temelleri atilan ve 3 Ekim 2005’te baslayan miizakerelerle yeni bir boyut

2 Fatime Kapusuz, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri” (Yiiksek
Lisans Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), 1.

2 Ertugrul Giiresci, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Siirecinde Kamuoyunun Tutumu ve
Degerlendirilmesi”, Dogus Universitesi Dergisi, .7, 5.1 (2006): 73.
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kazanan Avrupa Birligi iyeligi, lilkemiz acisindan siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel

yonden olumlu gelismeleri de beraberinde getirecektir.?®

Yillardir Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne tam iiye olabilmek i¢in siyasal, sosyal, hukuki,
kiltiirel ve yonetsel bir¢ok reform gergeklestirmistir. Bugiin Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasindaki iligkiler bir taraftan ortaklik rejimi, diger taraftan adaylik siireci
cercevesinde  siirmektedir.  Tiirkiye, ortaklik  rejiminden  kaynaklanan
yiiktimliiliiklerini Helsinki Zirvesi’nden sonra baslayan adaylik siirecinde de yerine
getirmeye devam etmektedir. Tiirkiye’nin ortaklik rejimi ve 6zellikle Giimriik Birligi
cergevesinde gerceklestirdigi mevzuat uyumu, diger aday iilkelerden farkli olarak,
Tiirkiye’yi heniliz miizakereler acilmadan, belli miiktesebat bagliklar1 bakimindan
ileri bir asamaya getirmistir. Tiirkiye-Avrupa Birligi arasindaki ortaklik rejiminin

nihai hedefi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne l'iyeligidir.24

2.3.1. Tiirkiye’nin AET’ye Basvuru Sebepleri

Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959°da AET’ye {liyelik bagvurusunun sebeplerini tarihi,

. . . . . . .. 25
ekonomik ve siyasi sebepler olarak incelemek miimkiindiir.

2.3.1.1. Tarihi Sebepler

Tarihi sebep, calismanin ilk kisminda belirtildigi gibi Tirkiye’nin geleneksel
politikasi olan batililagmadir. Tiirkiye 6teden beri Avrupa’nin bulundugu olusumlarin
i¢cinde yerini almak istemistir. Cumhuriyetimizin kurucusu Atatiirk’iin mirasiyla da o
giinden bugiline hep Bati yonlii siyaset izlenmistir. Bu Bati1 agirlikli politikamiz
neticesiyle de Tirkiye o donemde diinyada meydana gelen bu olusumda yerini almak
ve Avrupa tarafindan dislanmamak amaciyla AET’ye basvurmustur. Basvurunun

temel sebebi bu Bati yonlii siyaset gelenegidir.?

2.3.1.2. Siyasi Sebepler

Siyasi sebepleri i¢ ve dis politikadaki sebepler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. I¢

politik neden; o doénem Tirkiye’sinin ¢ok partili demokrasiye gectigi ve kendi

2 Mehmet Akif Ozer, “Avrupa Birligi’'ne Tam Uyelik Yolunda Tiirkiye”, Sayistay Dergisi, 5.69
(2007): 67.

# Sanem Baykal, “Yeni Hukuki Metinlerin Isiginda Tiirkiye-AB iliskileri: Gozden Gegirilmis Katilim
Ortaklig1 ve Ulusal Program”, isveren Dergisi, c.41, s.11 (Agustos 2003): 9.

% Havva Demirel, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyeligi ve Kibris Problemi” (Yiiksek Lisans Tezi,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003), 14.

?® Cagri Erhan, Tugrul Arat, “AET’yle iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi-C:1 (1919-1980), ed. Baskin
Oran (Istanbul: fletisim Yayinlari, 2001): 813.
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girisimci smifini yaratmaya calistigi donemdir. Bu dénemde iktidarda olan Demokrat
Parti’nin siyasileri de Avrupalilasma gelenegi i¢inde yetismis kisilerdi. Bu yiizden
Avrupa’da meydana gelen girisimler ¢ok yakindan takip ediliyor, analizleri yapilarak
bu girisimlerin i¢inde yer alinmaya calistliyordu.”” AET’ye girilmesiyle bir taraftan
kendi ideolojileri gerceklesmis olacak, diger taraftan ise parti lilke genelinde siyasi
bir basar1 kazanmig olarak goriilecekti. Uygulanan dis politika sonucu ortaya ¢ikan
sebepler aslinda birgok yazara gore temel sebebi teskil etmekteydi. Bu 6nemli sebep,
basvuruda bulunan Yunanistan’in yalmiz birakilmak istenmemesiydi. Hatta o
tarihlerde donemin Disisleri Bakani1 Fatih Riistii Zorlu bu durumun énemine dikkat
cekerek su sozli sOylemistir; “Havuz bos dahi olsa eger Yunanistan o havuza

928

atliyorsa bizim de atlamamiz lazimdir.””” Bu s6z o donemde Yunanistan’in yapmis

oldugu basvurunun bizim i¢in ne denli 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Yunanistan’in, 15 Temmuz 1959 yilinda yapmis oldugu basvurunun Ankara

tarafindan biiyiik 6neme sahip olmasini bes sebebe baglayabiliriz:*

Bu sebeplerden ilki, Yunanistan, o donemde ortak pazar konusunda Tiirkiye ile
birlikte hareket edecegini kendi bagbakani araciligiyla ifade etmistir. Buna ragmen
bu konuyu birlikte goriismeden tiyelik i¢in bagvuruda bulunmustur. Yunanistan’in bu
tavrinin kendisine biiyiik ¢ikar saglayacagi diisiiniilmiis ve Tirkiye de ayni ¢ikardan
faydalanmak istemistir. Ikincisi, Yunanistan’in baslica ihrag iiriinleri ile Tiirkiye’nin
thrag {irlinleri hemen hemen ayniydi. Yunanistan’in tek basina liye olmasi halinde,
Tiirkiye’nin yillardir elinde bulundurdugu pazarlara hakim olmasindan korkulmustur.
Boyle bir durumda Tiirk dis ticareti ¢ok biiyiik kayiplara ugrayabilirdi. Ugiinciisii,
Yunanistan’in AET’ye kabul edilmesi halinde ekonomisi ve i¢ siyasal yapisi
giiclenecek ve bu durumda basta NATO olmak flizere iki iilkenin birlikte iiye
olduklar1 tiim platformlarda Yunanistan Tiirkiye’den daha {istiin bir konuma
erisecekti. Dordiinciisli, o donemde Kibris konusunda dostane bir ¢6ziim saglanmis
olmasia ragmen halkin biiyiik bir boliimii Yunanistan’a siipheyle bakmaktaydi ve
Tiirkiye’den daha giiclii bir Yunanistan istememekteydi. Yunanistan’in AET ye iiye
olmasi1 daha giiglii bir Yunanistan anlamina geldigi i¢in bu olay Tirkiye’yi zor bir
duruma diisiirecekti. Besincisi, AET’ye iiyelik Tirkiye i¢in bir ¢ikar saglayacaksa

Yunanistan’in hemen ardindan bagvuruda bulunmaliydi. Ciinkii AET nin Tiirkiye ve

2" \Jeysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (Bursa: Vipas A.S. Yayimnlari, 2001), 260.
%8 Demirel, age, 14.
2 Erhan, Arat, age, 815.
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Yunanistan’in iiyeligine yaklasimi tipki NATO ve Avrupa Konseyi iyeliklerinde
oldugu gibi aymi olacakti. Benzer kriterler goz oOniinde bulundurulacakti. Eger
Tirkiye o donemde AB’ye basvurmasa eline gecmis olan biiylik bir firsat1 kagirmis

olacakt1.*°

2.3.1.3. Ekonomik Sebepler

Tiirkiye, 1959 yilinda darbogazda olmasi nedeniyle kendisini AET’ye itmistir.
Ekonomik agidan biitiinlesen ve ekonomik gelismeyi saglamay1 amaglayan AET, o
donemde Tiirkiye’nin goziinde bir kurtulus kapisi olmustur. Ekonomik agidan

AET’ye bu sekilde bakisi giiclendiren ii¢ etmenden s6z etmek miimkiindiir:

Birincisi; ekonomik entegrasyon ve ortak pazar gibi olusumlar o donemde tiim
diinyada ragbet gormeye baslamistir. Bu olusumlarin basarili olacag diistiniilmiistiir.
Ikincisi; Tiirkiye’nin dis ticaretinde en fazla paya sahip olan AET iilkeleriydi ve
Tiirkiye bu iilkelerin ticaret kurallar1 ve kurumlar1 hakkinda derin bilgiye sahipti.
Ugiinciisii; cografi olarak Tiirkiye’nin konumu dolayisiyla AET iilkelerinin
thracatinda Tiirkiye bir c¢ikis noktast olarak goriilmekteydi. Bu gilizergahin,
Tiirkiye’nin ticari kazancini artirabilecegi diisiincesi AET’ye bakisi sicaklastiran bir

etken olmustur. >

2.4. Tiirkiye’nin AB’ye Aday Ulke Statiisiinii Kazanmasinda Etkili Olan
Faktorler

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne aday iilke olarak kabul goérmesi son yillarin tilke igin
en onemli gelismesi olarak goriilmektedir. Bu gelisme iilke giindemine o kadar etkin
bir bicimde oturmustur ki, neredeyse toplum bu konuda ikiye béliinmektedir; bir
yanda AB adaylik siirecinin Tirkiye’nin yararma bir gelisme oldugunu savunanlar
yer alirken, oObilir yanda ise bu siirecin Tiirkiye’yi yikima ve bélmeye kadar
gotiirecegini soyleyecek kadar ileri gidenler yer almaktadir. Gelismeler, Tiirkiye nin
bundan sonraki on yillarina, AB’ye ister girsin ister girmesin, degigsme ile mevcut
statiilkonun arasindaki bu miicadelenin damgasini vuracagini gostermektedir. Biitlin
bu gelismeleri sadece kendi penceremizden gérmek ve i¢ dinamiklerin giicline baglh

olarak agiklamaya c¢aligmak bizi yanilgiya gotiirebilir. Bu baglamda dis dinamiklerin

% Demirel, age, 15.
%1 Erhan, Arat, age, 813-814.
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giiciinii ve etkilerini de dogru bir bigimde yerli yerine oturtmak gerekir. Her seyi
kendisiyle baslatip bitirme ufuksuzlugu bir iilkeyi daha uygar ve gelismis bir
gelecekten alikoyabilecegi gibi olmasi gereken yerden de alikoyabilir. Tiirkiye’de de
zaman zaman bir takim gelismeler i¢ politika malzemesi yapilmakta, medya ve kimi
resmi ideolojik aygitlar kullanilarak gercek saptirilmakta, duruma uygun sonuglar

ortaya konulmaktadir.*

2.4.1. AB Adaylik Siirecinde Etkili Olan Dis Faktorler

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik silirecinde etkili olan dis faktorleri 3 baslik

altinda toplamak yerinde olacaktir:

e ABD Faktorii
e Ingiltere’ye Miittefik Gii¢ Olusturma Politikasi

o Kiiresellesmenin Etkisi

2.4.1.1. ABD Faktorii

Tiirkiye’nin AB’ye aday {ilke statiisii ile kabul edilmesini saglayan giiclerin basinda
ABD gelmektedir. Bunu isteyen ABD elbette ki burada Tiirkiye’nin ¢ikarlarindan
ziyade kendi cikarlarimi diisiinerek yapmustir. Clinkii uluslararas: iligkilerde ebedi
dostluk ya da ebedi diismanlik yoktur, ¢ikar vardir. Dolayisiyla uluslararasi iliskileri
yonlendiren hatta belirleyen realite bu uluslararasi ¢ikar iliskileridir. Ancak kimi
zaman iligkide bulunan {ilkelerin ¢ikarlar {ist iiste gelerek cakisabilir, kimi zaman da
kars1 karsiya gelip catisabilir. Her iki durumda iilkenin kendi ¢ikarlarindan,
konumlarinda ve pozisyonlarindan kaynaklanir. Bu donemegte Tiirkiye-ABD
iliskileri de bu ¢ergevede ele alinmalidir. Bu giin i¢cin ABD’nin kendi c¢ikarlar
geregince istemekte oldugu Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adayligimi Tirkiye
Devleti’nin kendisi de istemektedir. En azindan 2000’li yillarin bagindaki goriintii
boyledir.®

Tiirkiye nin Soguk Savas déneminden beri (Misir, Israil, Urdiin ile birlikte) ABD nin
Ortadogu’daki vazgec¢ilmez miittefiklerinden biri oldugu bilinmektedir. ABD
Ortadogu’daki cikarlarin1 ancak Tiirkiye sayesinde korumakta ve denetlemektedir.

Bu ¢ikarlarin basinda Ortadogu petrolleri ve Ortadogu dengelerinin ABD yararina

%2 Ahmet Ozer, “Tiirkiye’nin AB’ye Aday Ulke Olmasim Saglayan i¢ ve Dis Faktorler ve Gelecege
fliskin Yonelimler”, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, c.4, s.1 (Ocak 2007): 2.
33

age, 3.

16



korunmasi gelmektedir. Uluslararasi ekonomik oyunda ABD i¢in petroliin
miilkiyetine sahip olmak oOnemli degildir. Onun ic¢in Onemli olan “petrole

ulasilabilirligi” devamli bir bigimde ve bir giivenlik ortami i¢inde saglamaktlr.34

ABD’nin Ortadogu’daki ¢ikarlarin1 korumada bu kadar biiyiik 6énem arz eden bir
Tiirkiye’nin kendi i¢ sorunlarini ¢6zmiis nispeten kendi i¢inde istikrarli ve “giiclii”
olmas1 gerekir. Istikrar ve modern diinyanim {ist yap1 kurumlarma sahip olmak
Avrupa Birligi ile basarilabilinir. Iste ABD’nin Tiirkiye’nin AB’ye girmesini isteyen
tesvik eden tavriimn altinda yatan birinci neden budur. Ikinci énemli neden ise,
benzer gerekgelerle ABD’nin Balkanlarda ve Kafkaslarda siirdiirmek istedigi
politikalara dayanmaktadir. Bilindigi tlizere 19.yiizyilin enerji kaynagr komiirdii.
20.ytizyilin enerji kaynagi ise petroldii, ancak bunlardan birincisi neredeyse tiikendi,
ikincisi ise Ortadogu’da bulunmaktadir. Ancak son yapilan ¢aligmalar Kafkaslarda
petroliin daha ¢ok miktarda bulundugunu ortaya koymustur. ister Ortadogu olsun
ister Kafkaslarda olsun petroliin sinirsiz miktarda bulunan bir kaynak olmadigi
bilinmektedir. 21. ylizyilda ise temel enerji kaynagi su, giines ve riizgarin yani sira
gaz olacaktir. Kafkaslarda ise petroliin yani1 sira bulunan diger Onemli enerji
kaynaklarindan biri de gazdir. Bunlara bugiin Hazar Otesi Enerji kaynaklar:
denilmektedir. Iste bu nedenle Kafkasya ABD i¢in énemlidir. Yalniz Kafkasya nin
tek onemi bu da degildir; yani1 sira bu bolgenin Rusya’dan kaynaklanan stratejik
konumudur. Her ne kadar Sovyetler Birligi dagilmis, Rusya simdilik ABD’ye rakip
gibi durmuyorsa da gelecegin neler getirecegini kimse kestiremez. O nedenle ABD,
Kafkaslar1 hem enerji kaynaklar1 bakimindan 6nemsemekte hem de Rusya’nin elini
tekrar gliclendirmeyecek sekilde kontrol etmek istemektedir. Bunu da ancak Tiirkiye
sayesinde basarabilir. Tiirkiye hem cografi acidan bu bolgeyle koprii gorevini

yapacak niteliktedir, hem de demografik agidan ge¢mise dayanan baglara sahiptilr.35

Sonucta hem enerji kaynaklarmin diinya pazarlarina acilmasi hem de Tiirki
Cumhuriyetlerde ortaya ¢ikacak ekonomik pazarin elde tutulmasi 6nemlidir. ABD
icin Kafkaslar hem yeni ve bakir bir pazar hem Rusya egemenligine terk
edilmeyecek bir bolge hem de tamamiyla Almanya’ya ve Avrupa’ya birakilmayacak
bir bolge demektir. Ayrica buralarin tamamiyla Rusya’nin  hakimiyetine

birakilmamasi i¢in de Tirkiye’ye biiylik ihtiya¢ vardir. Bu islevleri gorecek bir

% Baskin Oran, “Diinden Bu Giine Biiyitkk Ortadogu”, Resmi Tarih Tartismalar1 (Ankara: Ozgiir
Universite, 2005): 293. )
% Ozer, Tiirkiye’nin AB’ye Aday Ulke, 4-6.
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Tiirkiye ise kendi basina birakilmis, uygar diinyadan tecrit olmus ve igine kapanmis,
i¢c barist bozulmus giiven telkin etmeyen bir yapiya terk edilemez. Boyle bir yapiya
ancak modern diinya ile biitiinlestigi takdirde ulasilabilir. Bunun en kestirme ve en
etkili yolu AB’dir. Tiirkiye ABD igin 6nemlidir ve onun saf degistirmesine (kendisi
istemedikten sonra) kolay kolay géz yummayacagi bilinmelidir.®® Iste ABD
Tirkiye’nin AB’ye girmesini bu kadar hararetli istemesinin ikinci gegerli nedeni
budur.

2.4.1.2. ingiltere’ye Miittefik Gii¢ Olusturma Politikasi

ABD’nin Tiirkiye’yi AB’de gormek istemesinin ii¢lincii 6nemli nedeni AB icinde
has miittefiki olan Ingiltere’nin yanina bir miittefik daha ekleyerek AB’deki elini
giiclendirmektir. ABD’ye gore Tiirkiye’nin AB’ye girmesi Almanya’ya kaptirilmasi
bir yana Ingiltere’ye giic vermesi anlamma gelecektir. Ingiltere, ABD’nin uygar
diinyaya agilan hem penceresi hem de silahli giiclidiir. NATO’da ayni askeri paktin
icinde birliktedirler. Tiirkiye, ABD ve Ingiltere’den sonra NATO iginde en biiyiik
orduya sahip bir giictiir ve 6zellikle askeri bakimdan ABD’ye hem baglidir hem de
stratejik ortagidir. Oysa, Avrupa Birligi’nin yumusak karni ise savunma birligini
heniiz olusturamamis olmasidir. Bu boslugu hala ABD gidermeye c¢alismaktadir.
Nitekim burnunun dibindeki Kosova’ya miidahalede yetersiz kalmasi AB’nin iki
onemli eksigini ortaya koymustur: Bunlardan biri herkesin tizerinde anlastigi AB’nin
artik bir dis politikayr heniiz olusturamamis olmasidir. Ikincisi de bolgede etkili
olabilecek bir savunma giiciiniin olmamasidir. Bu boslugu heniiz i¢cinde ABD,
Ingiltere ve Tiirkiye'nin gii¢ ve isbirligi yaptigt NATO doldurmaya ¢aligmaktadir.
Varsova Pakti’nin yikilmasi ile NATO sadece Avrupa’nin degil biitiin diinyanin en
biiyiik askeri giicii olmaya devam etmektedir. ABD, Tiirkiye’yi AB’ye dogru iterken
Almanya ve Fransa’dan ziyade (6zellikle askeri alanda) Tiirkiye nin Ingiltere ile
isbirligini goz 6niinde bulunduruyor. Dolayisiyla Tiirkiye, AB’ye katildiginda AB’de
ABD aleyhine (Almanya’nin lehine) erimek yerine Ingiltere ittifaki ile ABD lehine
yeniden dogacak ve ortaya ¢ikacaktir. En azindan ABD’nin hesaplar1 boyledir. Bu da
Almanya’ya (ve Fransa’ya) karst ABD’nin elini Avrupa’da, Balkanlarda,
Kafkaslarda, Ortadogu’da, hasili tiim diinyada daha da giiglendirmis olacaktir. Iste

% Can Diindar, Ergenekon, 16. bs. (Ankara: imge Kitabevi, 2008), 27.

18



ABD’nin Tiirkiye’yi AB’de gérmek istemesinin bir baska (kendi agisindan) makul
sebebi de budur.*’

2.4.1.3. Kiiresellesmenin EtKisi

Kiiresellesme bir¢ok etkinin yan yana yer aldigi, i¢ i¢e gectigi olduk¢a karmasik bir
siirecin adidir.® Kisaca, “diinyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek olciide
sikisip kiiclilmesi anlamina gelen bir siireci” tanimlayan kiiresellesme, ekonomik,
siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel degerlerin ve bu degerler ¢ergevesinde olusmus
birikimlerin ulusal sinirlar disina tasarak diinya geneline yayilmasi olarak
tammlanabilir.* Kiiresellesmeyi kavrayabilmek igin iilke siurlarnm olmadigi bir
diinyay1 goziimiizde canlandirmak iyi bir baslangi¢ olacaktir. Bu diizende sinirlarla
birbirinden ayrilmamais, bolgesel kiiltiirlerin 6nemsizlestigi, mal, hizmetlerin ve insan

unsurunun kiirede serbest dolastig1 bir diinya 6ng6rﬁlmektedir.40

Bu anlamda kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran faktorlere baktigimizda, kiiresellesmenin
hem nedeni olarak islev goren hem de sonucu olarak ortaya ¢ikip boyutlanan artarda
yasanan ii¢ gelismeden s6z edilebilir. Bunlar, 1970’11 yillarda ¢ok uluslu sirketlerin
ortaya ¢ikmasi, 1980’li yillarda uzayda iletisim devriminin kurulmasi ve 1990’larda
SSCB’nin dagilarak ortadan kalkmasidir. Cok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasi ulusu
yaratan ulusal pazar birligini ve o arada ulus devleti zayiflatmig, buna bagl uluslar
iistli kurum ve organizasyonlar ortaya ¢ikmis, adeta diinya ekonomik anlamda bir tek
kiire devletine doniismeye baslamistir. Kuzey Amerika Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(NAFTA), Avrupa Birligi (AB), Uzak Dogu Birligi (APEK) gibi bolgesel birliklerin
yani1 sira, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, IMF gibi kiiresel ekonomik
orgiitler; General Motor, Mitsubushi, CocoCola gibi dev (kiiresel) firmalar (ve
giderek evliliklerle birlesip biiyliyen deger firmalar) bu siirecin etkilendigi

organizasyonlar olarak diinyada hiikiim siirmeye baslamislardir.**

Kiiresellesme zihniyeti ekonomik istikrara dayanmaktadir, ekonomik istikrar ise
siyasi istikrardan kaynaklanir; siyasi istikranin sigortasi sayilabilecek unsur da

demokrasi ve insan haklaridir. O halde iilkeler ve firmalar kiiresel ekonomiye

3" Ozer, Tiirkiye’nin AB’ye Aday Ulke, 6-7.

% Ali Ulvi Tiirkbag, “Pasta Tarifleri Uzerine Bir inceleme: Kiiresellesme ve Adalet”, Dogu Bati
Diisiince Dergisi, 5.18 (2005): 229.

% Hasan Tutar, Kiiresellesme Siirecinde Isletme Yénetimi, (istanbul: Hayat Yaymcilik, 2000), 18.

0 yusuf Erbay,“Kavram Olarak Kiiresellesme”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 5.19 (1998): 170.

" Ozer, Tiirkiye’nin AB’ye Aday Ulke, 7.
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eklemlenmek i¢in insan haklart ve demokrasiyi korumak ve gelistirmek
durumundadirlar. Bu noktada vurgulanan ekonomik gelisme (ki bunun kiiresel
ekonomiye eklemlenmekten gectigi varsayiliyor) ve bunun da sigortasi olan siyasal
istikrar (ki bu da demokrasi ve insan haklarina dayandiriliyor) i¢in giderek kiiciilen
diinyada var olabilmek i¢in bir siyasi ve ekonomik birligin icinde yer alma geregi
dile getirilmektedir. Tirkiye cografi, ekonomik ve siyasi bakimdan en etkili birlik
olarak AB’yi goriirken AB de ekonomik, jeostratejik ve savunma gerekceleriyle

bircok probleme ragmen Tiirkiye’ye yesil 151k yakmaktadir.*?

Uzayda iletisim devriminin gerceklesmesi bilginin iiretilmesini, saklanmasini ve
iletilmesini hem nitelik hem de nicelik boyutlariyla degistirmis; bilginin iiretilmesi
artarak cesitlenirken, saklanmasi yeni cipler sayesinde kolaylasmis, iletilmesi ise
eskiye kiyas kabul edilmeyecek oranda hizlanmustir. Issizlik ve sendikal sorunlar gibi
sosyal sorunlar hizlanarak artmis olmasina karsin, bilgi teknolojileri ve iletisimi
etkileyen uzaydaki gelismeler yeni bir siire¢ baslatarak, bilgiyle fethetmeyi askeri
isgallerin yerine oturtmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi bu gelismelerin bir
sonucu olarak meydana geldigi gibi bu dagilma, aym1 zamanda siireci daha da
pekistirip yaygilagtirmistir.  Tiirkiye, Bati ve karsitlarina kilitlenen bir diinyada
Dogu nezdinde Bati’nin bir temsilcisi, Bati nezdinde de Dogu’nun temsilcisi
goriintiisiiyle her iki avantaji da kullanarak kiiresel gelismenin diginda kalmak
istememekte; zaman zaman iki diinya arasinda meydana gelen “akil tutulmasinin
sifre c¢oziiciisii” olmay1 isteyerek belli konum elde etmeye caligmaktadir. Biitlin
bunlari Bati’dan digslanmadan yapmayi tasarlayan Tiirkiye yonetimi bunun da

yolunun Avrupa Birligi’nden gegtigini diisinmektedir.*

2.4.2. AB Adaylik Siirecinde Etkili Olan i¢ Faktérler

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak kabul edilmesi sadece dis faktorlere
bagl olarak agiklanamaz. I¢ faktdrlerin de bu siirecte dnemli rolii vardir ve bunlarin
basinda Giineydogu’da siiren 15 yillik catisma ortaminin sona ermesi, Tiirkiye’nin
(0zellikle bazi kesimlerinin) AB’ye girme istegi, diger bir deyisle i¢ dinamiklerin

giicii ve Tiirkiye’nin Miisliiman iilke olmasinin yaratmis oldugu pozitif etki gelir.**

* Mim Kemal Oke, Kiiresel Ekonomi Politik Modernitenin Kirilma Noktasi, (istanbul: Timas
Yayinlari, 2002), 24.

* Ozer, Tiirkiye’nin AB’ye Aday Ulke, 8.

* age, 8.
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2.4.2.1 Catisma Ortaminin Sona Ermesi

1984-1999 willar1 arasinda  Gilineydogu’da  Genelkurmay Bagskanligi’nin
betimlemesiyle “diisiik yogunluklu bir savas” yasanmistir. Bu savas ekonomiden
siyasete her alan1 derinden etkilemis, toplumsal baris1 bozmus, halki yorgun ve bitap
diisiirmiis, bu arada statiikodan beslenenleri giliglendirmis, savastan rant elde edenleri
hakim gii¢c haline getirmistir. Tarihsel, kiiltiirel, etnik ve sosyolojik nedenlere
dayanan bu durum sadece bugiin degil tarihi stiregte de Tiirkiye’nin en 6nemli sorunu
olmaya devam edegelmistir. Catisma ortaminin her seyden 6nce ekonomi iizerinde
cok boyutlu agir etkileri olmus; bu zaman zarfinda yilda yaklasik 10 milyar dolar
giivenlik amaciyla kullanilmig, bu meblagla yapilan ve yaratilan ¢atisma ortaminda
bir o kadar da tahribat yaratilmistir. Tiirkiye ekonomisi genel olarak bu ortamdan ¢ok
olumsuz bir bi¢cimde etkilenmistir. Bu donemde sabit sermaye yatirimlari, niifus artis
hizinin ¢ok altinda kalmis, dolayisiyla issizlik hizla artmis; enflasyon ylikselerek
kronik hale gelmis; bu durum gelir dagilimindaki adaletsizligi beslemis; bolgeler
arasindaki dengesizlik giderek artmistir. Bu arada bdlgeden batiya yasanan zorunlu
goglerin Gtesinde bir sermaye ve beyin gogii olmustur. Bu dénemde Bati’dan da bu
bolgeye bir yatirim gelmemis, bolge adeta bir cenderede alarak gerilemis, halk

yorgun ve bitap diismiistiir.*®

Siyasi olarak yasanan c¢atisma ve gerginlik ortamina tam bir istikrarsizlik hakim
olmustur. Demokrasi ve insan haklar isletilememis, hukuk zedelenmis tam bir
kesmekeslik ve bir karmasa yasanmistir. Bu donemde 3000’in {izerinde insan, “faili
mechul”’e kurban gitmis, 4000’in iizerinde kOy ve mezra bosaltilmig, binlercesi
yakilip yikilmig, 3 milyonun iizerinde insan zorunlu goce tabi tutulmus,
gocertilmistir. 1999 Kasim’inda yayinlanan, “Yakilan/Bosaltilan Kdyler ve Go¢” adli
calismada sadece 1989-1998 yillar1 arasindaki 10 yillik silirede 3246 koy ve
mezranin bosaltildigi belirtilmektedir. “TBMM Go¢ Komisyonu” raporuna gore ise
905 koy, 2523 mezra olmak tizere 3428 birimin bosaltilmasi ile 60 bin hanenin, 400
bin yurttagin magdur edildigi, ayrica bolgede siiren catismalarda da 23 bin 190
kisinin oldigi belirtilmektedir.*®

Bolge kirsalindan kentlere dogru yasanan gogler sonucunda batinin kiyr seridindeki

kentlerine bir akim1 baslamis, biiyiik goc¢ dalgalar1 yasanmistir. Bu siire¢ bolgeyi

% Emre Kongar, Kiiresel Teror ve Tiirkiye, 9. bs. (Istanbul: Remzi Kitabevi, 2007), 29-30.
*® Tuncay Ozkan, Operasyon, (istanbul: Dogan Yaym A.S., 2000), 37.
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insansizlastirirken, bati kentlerini goclere hazirlikli olmadigi i¢in derinden sarsmustir.
Sonucta kiiltiirel tecrit ve “demografik bozma” hedefi ile planli yapilan gdogler,
gelinen kentlerde yeni kentsel sorunlarin 6tesinde beklenilenin aksine kentlerde etnik
temelde birleserek etki adaciklart olusturmustur. Bu kentlerde, bu donemde
gecekondulasma, carpik kentlesme, aclik, yoksulluk, hizla artmis; kente yeni gelen
insanlar kentin nimetlerine dokunacak kadar yakin, ama yoksulluktan otiiri asla
ulagamayacaklar1 kadar uzak olmuslardir. Gene bu siirecte Tiirkiye topyekiin koylii
olmaktan adeta zorla kopartilmis ama kentlilesmemis, geleneklerinden

kopmus/kopartilmis ama modernlesememistir.*’

On bes yillik ¢atisma ortami, yasam agisindan biiylik kayiplarin oldugu, toplumsal
acidan biiyiik acilarin yasandigi, insan haklari agisindan biiyiik ihlallerin yasandigi,
sosyolojik a¢idan toplumun geriledigi, kamplasmanin yasandigi, ekonomik agidan
savas rantcilarinin gittikge zenginlestigi ve kanla biiylidiigli, halkin daha da
yoksullastigi, siyasi agidan tam bir kaosun, krizin yasandigi, diplomatik agidan
Tiirkiye’nin her alanda sikistig1, neredeyse uygar diinyadan tecrit oldugu bir donem
olmustur. Iste tim bunlarin bir anda durmasi sadece AB’ye yakinlasmayi
hizlandirmakla kalmamis, bircok alanda yeni bir donemi baslatmistir. Her seyden
once Tirkiye’nin AB’ye girmesi i¢in ve bu arada demokrasi standartlarini Avrupa
dalga boyuna ulastirmasit icin Onemli bir potansiyel ortam olusturulmustur.
Ekonomide 6nemli bir rahatlatma yaratacak bir ortam ve olanak elde edilmistir.

Yaratilan giiven ortamindan 6tiirii yabanci sermaye Tiirkiye’ye gelmistir.48

2.4.2.2. AB’ye Girme Istegi/I¢ Motivasyon

Tiirkiye’nin AB’ye aday {ilke statiisii ile kabul edilmesini etkileyen faktorlerden biri
de AB’ye girme istegidir. Her ne kadar 6nemli oranda AB karsit1 bir giic bulunuyor
olsa da temelde AB’ye girmek isteyen kesimlerin ve kurumlarin sayisi (son
zamanlarda azalmakla birlikte) yine de az degildir. Tarihi silirece baktigimizda
Tiirkiye’nin kimlik arayisinda hep bir kimlik diializmi yasadigini goriiriiz. Bir
yandan Tiirkiye’nin Bat1 ile entegre olmasini isteyen resmi veya gayriresmi giic ve
otoriteler yer alirken, 6te yandan buna kars1 duran resmi devlet gii¢leri ve kurumlar
basta olmak iizere, siyasi partiler ve bunlarin kendi dogrultusunda olusturduklari

tabanlart yer almistir. Tiirkiye’nin gelecegini Bati’da arayanlarin karsisinda

" age, 40. )
*® Ozer, Tiirkiye’nin AB’ye Aday Ulke, 10.
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Tiirkiye’nin gelecegini Ortadogu’daki islami devletlerin yaninda bulananlar yer

almis, yani sira Kafkaslarda bir Turan izi siirmek isteyenler de hep var olagelmistir.“9

Tirkiye igin resmi cepheden bakildiginda Tirkiye’nin stratejik politika
olusturuculari olan Cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesi Baskani, ordudaki geng
subaylar, MIT, Dusisleri, Icislerinin 6nde kadrolarmin AB’den yana tavir
koyduklarini sozel olarak dillendirdikleri goriillmektedir. Biitiin bu kurumlar arasinda
koordinasyonu saglamak ve AB ile ilgili isleri yliriitmek i¢in (bir devlet bakanligina
bagli) AB Genel Sekreterligi’nin kurulmus olmasi bu yonde bir devlet politikasinin

olustugunu ortaya koymaktadir.>

Halk arasinda degerlendirme yapmak gerekirse 1990 yilinda yapilan ankette,
topluluga tiyelik i¢in “evet” diyenlerin oran1 %86,3’tiir. Ticaret sektdriinde bu oran
%85,7, imalat-sanayi sektoriinde %89,8, hizmet sektoriinde %87,1, insaat sektoriinde
%82,2’dir. Goriildiigii gibi is diinyasinda o zaman adi Avrupa Toplulugu olan
bugiinkii AB’ye girmek isteyenlerin orant bir hayli yiiksektir. Ayni1 arastirma
bolgeler ile ilgili is diinyasinin nabzimi sdyle tutmustur. Bolgeler itibariyle AB’ye
tiyeligi isteme Marmara’da %286,8, Orta Anadolu’da %87,6, Ege’de %@87,
Karadeniz’de %86,4, Akdeniz’de %88, Dogu Anadolu’da %74,1, Gilineydogu’da

%85,7 oraninda gerg:eklesmistir.s1

Sonug itibariyle Tiirkiye kamuoyunun 6nemli bir kesimi oran1 azalmakla birlikte hala
AB’ye girmeye goniillii goriinmektedir. Bunlarin arasinda ozellikle orgiitlii bazi
kesimler, sivil toplum kuruluslari, sermaye kesimleri hem 6nemli agirliga sahiptir
hem de bu siireci etkileyebilecek niteliktedir. AB’ye 1959 yilinda yapilan ilk
basvurudan itibaren kaydedilen asamalar hem kamuoyunda, hem sivil toplumda, hem
toplumun ¢esitli kesimlerinde hem de iktidarlarda belli bir istegi gostermektedir. En
azindan ilk bagvurudan itibaren AB 1srar1 kesintisiz 60 yil siirmiistiir. Bunun
Tiirkiye’nin AB’ye aday lilke olarak kabul edilmesinde ve bundan sonraki siirecte

tam liye olmasi siirecinde 6nemli bir etken oldugu gbzden 1rak tutulmamalidir. >

* age, 11.

%0 Ahmet Ozer, Tanzimat’tan Giiniimiize Batihlasma ve Avrupa Birligi, (Ankara: Elips Kitap,
2003), 163.

*! Ozer, Tiirkiye’nin AB’ye Aday Ulke, 14.

°2 age, 14.
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2.4.2.3. Miisliiman Ulke Olmanin Pozitif Etkisi.

Avrupa Birligi ile Tirkiye iligkileri ele alinirken din, kiiltiir, niifus, cografya gibi
etmenler hep birer olumsuz faktdr olarak ele alinmakta ve algilanmaktadir. Bu
unsurlara bir de 6biir yiiziinden bakildiginda Tiirkiye’nin lehine sayisiz durum
oldugu, dezavantaj gibi goriinen unsurlarin aslinda birer avantaj oldugu ya da
avantaja cevirebilecegi goriilebilir. Biitiin diinyada yaklagik 1,5 milyar Miisliiman
niifus vardir ve bu niifusun %20’si yani 300-350 milyonu Tiirkiye nin sinir baglari
ile i¢ i¢e oldugu Akdeniz ve ¢evresinde yer almaktadir. Akdeniz ve kismen Ortadogu
cografyasinda yer alan Miisliiman niifusun biiylik cogunlugu seriat kosullarina gore
yonetilen ve Islami ilkelerin devlet yonetiminde agirlikli oldugu ya da bu iddia ile
yonetilen lilkelerde yasamaktadir. Tiirkiye’nin 6nemi Avrupa ile bu iilkeler arasinda
yer aliyor olmasina dayanmaktadir. Tiirkiye de bu Miisliiman iilkelerden olmasina
karsin iclerinde sekiiler olan (laikligi benimsemis) tek iilkedir. Ayrica Tiirkiye bu
tilkeler arasinda biitiin eksiklik ve aksakliklarina ragmen demokrasi ile yonetilen tek
ilkedir. Bu yani ile Avrupa Birligi iilkelerine benzeyen Tiirkiye iiretimde degilse bile
tilketim kaliplarinda ve iist yap1 kurumlar1 bakimindan Avrupa ile benzer degerlere
sahip gortinmektedir. Yani din olarak Ortadogu’daki iilkelere benzeyen Tiirkiye

yasama pratikleri bakimindan daha ¢ok Avrupa iilkelerine benzemektedir.>

Sonug olarak; Tirkiye Bati ile bu teokratik vurgusu belirgin olan Ortadogu tilkeleri
arasinda ii¢ bakimdan fonksiyon siirecektir. Birincisi, Tiirkiye bu yapisiyla siyasi
acidan Avrupa ile Arap ve Acem fundamentalizmi arasinda tampon bir
mekanizmayla bir giivenlik koridoru islevini gérecektir. Ikincisi, ekonomik agidan
Tiirkiye Avrupa ile bu 300 milyonluk dev Miisliiman pazar arasinda bir baglant1 ve
gecis noktas1 teskil etmektedir. Uciincii olarak da Miisliiman iilkeler igin bir
doniisiim modeli teskil edecek en azindan radikal Islami yonelimleri yumusatacaktir.
Bu da basta Akdeniz Bolgesi olmak iizere Ortadogu’nun istikrar1 i¢in, Avrupa
Birligi’nin ve modern diinyanin arzuladigi bir durumdur. Yani sonugta Tiirkiye
mevcut yapistyla Dogu Miisliiman ile Bat1 Hristiyan arasinda adeta bir koprii gibidir,
Dogu’nun nezdinde Bati’y1, Bati’'nin nezdinde Dogu’yu temsil etmekte ve bir
geciskenlik saglamaktadir. Iste bu ii¢ unsur Miisliiman bir iilke olan Tiirkiye’nin
Avrupa’nin disinda kalmaktansa (Avrupa’nin ¢ikarlari bakimindan da) Avrupali bir

ilke olmasini isaret etmektedir. Ciinkii biitiin bunlar ancak Avrupa’ya dahil olmus

> age, 15.
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bir Tiirkiye ile basarilabilir. Boylece Avrupa’nin sinirlar1 doguda Sofya’da ve
Atina’da bitmek yerine Tahran’a ve Bagdat’a dayanacaktir. Bu da hem ekonomik,
hem askeri ve stratejik hem de medeniyetler ve dinler gatismasi agisindan Avrupa
i¢cin sigorta islevi gorecektir. Bu sayede hem Avrupa Birligi isteklerine kavusmus

olacak, hem de Tiirkiye 150 yillik rityasim gergeklestirmis olacaktir.>*

2.5. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katihminin Birlige Yapacag) Katkilar

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilmiyla birlige yapacagi potansiyel katkilar1 su
basliklar altinda toplayabiliriz.>

1. Askeri giicli, (Tiirkiye, Avrupa gilivenlik ve savunma politikasinda belirleyici
bir gii¢ olacaktir. Nitekim NATO’da ABD’den sonra en biiyiik ikinci gii¢
durumundadir.)

2. Cografi konumu, (Tiirkiye ¢ok onemli kiiresel jeopolitikte durmaktadir.
Avrupa-Akdeniz, Avrupa-Karadeniz, Avrupa-Ortadogu, Avrupa-Kafkasya,
Avrupa-Balkanlar ve Avrupa-Orta Asya ortaklik siirecinde etkin olacaktir.
Ayrica Istanbul ve Canakkale Bogazlari’na sahip olmasi 6nemini daha
artirmaktadir.)

3. Radikal Islam’mn kontrolii, Ortadogu’nun istikrarsizik ortaminin
engellenmesi

4. Geng ve dinamik niifusuyla tiretim sektoriiniin isgiicii talebini karsilayabilir.

Degisen kiiresel jeopolitikte Tirkiye’nin O6neminin daha da arttig1 sdylenebilir.
Tirkiye’nin jeopolitik 6nemi; bir yandan diinyanin ekonomik ve politik ¢ikarlarinin
catistigl bolgenin ortasinda ve iginde yer almasindan, diger yandan Tiirkiye’nin
giiciinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, mevcut konumu ve bolge iilkeleri ile tarihten
gelen sosyal kiiltiirel ortam degerleri ile basta ABD olmak iizere AB ve biiyiik

devletlerin kendi yaninda gormek istedigi iilke konumunda bulunmaktadir.

Tiirkiye, gercekten de Avrupa Birligi icin transatlantik iliskilerinde ve bolgesinde
onemli bir degerdir. Medeniyet-kiiltiir jeopolitigi agisindan ise simdiden tahmin

edilemeyecek kadar ¢ok katki yapmasi s6z konusudur. Avrupa Birligi ile entegrasyon

54
age, 15-16.

% Zeki Duman, “Avrupa Birligi Kimligi ve Tiirkiye’nin Birlige Katilimmn Yaratacagi Jeopolitik

Boyutlar”, Sosyo Ekonomi Dergisi, s.1 (2005): 8.

% Armagan Kuloglu, “Degisen Kiiresel Jeopolitikte Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi, c.8, 5.4 (2002): 12.
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stirecinde mesafe alan bir Tiirkiye, hem Avrupa hem de genisleyen Ortadogu
cografyast ve ayn1 zamanda diinya siyaseti acisindan Onemli bir degerin giiciinii
hayatta tutmak anlamina gelecektir.®’ Bu baglamda, Tiirkiye’nin gerek Balkanlar,
gerek Ortadogu ve gerekse Kafkasya ve Orta Asya’ya yakinlhiginin verdigi énemli
konumu Bati’'nin Tiirkiye’siz bir Ortadogu, Kafkasya, Balkanlar ve hatta Rusya

politikas1 olamayacagini gostermektedir.”®

Tirkiye’nin 6nemi sadece dnemli kesisme noktalarinin ortasinda bulunmasi ile degil
aynt zamanda diinyanin en Onemli enerji kaynaklarinin giizergaht ortasinda
bulunmasiyla da 6nem arz etmektedir. Giiniimiizde kiiresel ekonominin ve politik
iliskileri belirleyecek en 6nemli etken enerji ve enerjinin ucuza, giivenli ulagiminin
saglanmasi1 sorunu olacaktir. Petrol ve dogal gaz iiretiminde diinyanin en O6nemli
bolgeleri olan Ortadogu, Kafkasya, Orta Asya ve Rusya’nin Tiirkiye’yle komsu
olmasi, Tiirkiye’ye hem bu enerjinin Avrupa’ya kisa zamanda taginmasi agisindan
hem de maliyet ve zaman agisindan biiyiikk avantajlar saglayacaktir. Avrupa her
haliikarda bu enerjiye bagimlidir ve bunu alabilmenin tek yolu da Tiirkiye tizerinden
saglanmasidir. Dolayisiyla Avrupa igin enerji koridoru olan Tiirkiye’nin 6nemi daha
da artmaktadir.”® Ciinkii Avrupa i¢in enerji kaynaklarinin giivenligi, siyasi ekonomik

ve askeri agirlig1 kadar biiyiik 6nem tasimaktadir.®

2.5.1. Tiirkiye’nin Askeri Giiciiniin Avrupa Birligi’ne Yapacag Katkilar

Avrupa Birligi Soguk Savas donemi siiresince Tiirkiye’nin giivenlik ac¢isindan
onemini pek dikkate almamistir. Giivenlik tireten ve NATO’nun son karakolu
gorevini Ustlenen bir Tiirkiye’nin, Avrupa’nin giivenlik ve savunmasi agisindan
ciddiye alinmasi gerektigi son zamanlarda fark edilmistir. 11 Eyliil olayiyla
diinyamizin en 6nemli ¢ikmazinin, i¢inde bulundugumuz ¢agin belirsiz, giivensiz ve

emniyetsiz oldugunu géistermistir.61

Kaynagi, kokeni ve hedefi olmayan kiiresel bir teroriin ciddi bir yiikselis trendine
girmesiyle ortaya ¢ikan giivenlik sorunu sadece bolgesel diizenleri degil uluslar ve

uluslar tistii orgilitlenmeleri de hedef almaktadir. Ayrica Avrupa’nin basta Ortadogu

*" Biilent Aras, “Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Ortadogu”, Stratejik Ongorii Dergisi, 5.3 (2004), 24.

% Graham Fuller, lan Lesser, Turkey’s New Geopolitics: From The Balkans To Western China,
(San Francisco: Westview Press, 2004), 52.

* Meltem Miiftiller Bag, Tiirkiye ve AB; Soguk Savas Sonras: iliskiler, 9.bs. (istanbul: Alfa Basin
Yayin Dagitim, 2001), 183.

% «[yelik Tiirkiye’nin Hakki”, Radikal Gazetesi, 7 Eyliil 2004, 9.

61 Zygmunt Baumann, Siyaset Arayisi, ¢cev. Tuncay Birkan (Istanbul: Metis Yayinlari, 2000), 13.
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olmak iizere Kafkasya ve Balkanlar gibi sorunlu bdlgelerin sinirinda bulunmasi da
giivenligi i¢in ciddi bir sorun teskil etmektedir. Tiirkiye’nin de s6z konusu bolgelerle
komsu olmasi ancak Avrupa’dan farkli olarak 15 yillik diisiik yogunluklu bir savas
tecriibesine sahip olmasi, hem kendi bolgesinde hem de NATO’da biiyiik, etkili ve
onemli bir askeri giice sahip olmasii gerektirmistir. Tiirkiye, Avrupa’nin yakin
gelecekteki terér olmak tlizere gilivenini tehdit edecek her tiirlii olusuma karsi
koyabilecek iyi egitimli silahli kuvvetlere sahiptir. Avrupa Birligi, gerek iiye iilkeler
arasinda kurdugu ticari orgilitlenmeyle, gerek insan haklari, demokrasi ve esitlik gibi
bireysel oOzgilirliikleri temel alan bir yaklasimi benimsemesiyle, diinyanin diger
tilkelerinden c¢ok farkli politik tavirlar sergilemistir. Hatta diinyanin en 6énemli ikinci
ekonomik giicii olarak ciddi bir birlige yonelmistir. Ancak, stirekli elestirilere de yol
acan, Avrupa Projesi’nin diinya barigina katkida bulunmasi igin siyasi ve askeri
acidan da benzer bir gelismeyi gostermesi savi hakli gerekcelere dayanmaktadir.
Kendi i¢indeki catigmalar1 bile ¢ozebilecek bagimsiz bir askeri giici olmayan bir
birligin diinyamizin iginde bulundugu kiiresel terdrii dnlemesi miimkiin degildir. Ote
yandan Amerika’nin tek kutuplu diinyada yaratmaya galistigi yeni diinya diizenine
kars1 koyabilecek ve ABD’nin iggallerine karsi sesini yiikseltebilecek baska bir
giiciin de halihazirda bulunmadigi bir konjonktiirde Avrupa Birligi, bu anlamda ciddi
bir yenilemeye, kendini yeniden tanimlamaya ve siyasi anlamda da yeni kiiresel bir

rol iistlenmeye mecburdur.®

Tiirkiye Avrupa’nin bu eksikligini giderebilecek hem jeopolitik olanaklara hem de
askeri giice sahiptir. Gergekten de Tiirkiye’nin katilimiyla biiyliyecek bir Avrupa
Birligi kendine has yeni bir ordu kurabilir ve s6z konusu diinya diizensizligine ciddi
anlamda bir diizen getirebilir. Avrupa Birligi’nin askeri giic anlaminda Tiirkiye’ye
verebilecegi teknolojik yenilik disinda fazla bir seyi yoktur. Tiirkiye, gerek Avrupa
giivenlik ve savunma politikasinda etkili olacak, gerek s6z konusu diinyadaki
catigmalarin 6nlenmesinde katkida bulunabilecek potansiyele sahip {ilkelerden
biridir. Nitekim mevcut iye ilkelerden higbiri Tiirkiye’nin askeri ve savag
tecriibesine sahip degildir. Ayrica Rusya her ne kadar Soguk Savas sonrasinda
kabuguna ¢ekilmis pasif bir goriintii verse de, Rusya’nin uyuyan ama toparlanmakta
olan bir dev oldugunu tahmin etmek pek de zor olmayacaktir. Rusya gerek

Kafkasya’da Giircistan’la imzaladig1 anlagsmalarla, gerek Cegenistan’1 isgal etmesiyle

%2 Duman, age, 9.
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Tiirkiye’yle olan smirimi teyakkuz halinde tutmaktadir. Avrupa’nin Lehistan,
Letonya ve Estonya ile yaptig: birlik sdzlesmelerini Rusya’nin igine sindiremedigini

ve bu tlilkelere kars1 savunmaya gegtigini de tahmin etmek zor olmayalcaktlr.63

Sonug olarak Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’nin ¢ikarlar1 bakimindan kritik bolgelere
bitisik bir cografi konumda oldugunu, bu konumun Tirkiye’nin NATO
standartlarindaki askeri altyapisi ve lojistik imkanlar1 sayesinde Avrupa Birligi askeri
giiciiniin yansitilmasi i¢in degerli bir ortam ve O6nemli bir glic saglayacagim

sdyleyebiliriz.®*

2.5.2. Tiirkiye’nin Cografi Konumunun Birlige Saglayacagi Avantajlar

Tarih, kimi toplumlara torpil gegercesine ¢ok Onemli stratejik cografi mekanlari
bahsetmistir. Kimi toplumlara da ceza verircesine yasanilamayacak nitelikte bir iklim
ve mekan1 Ongdrmiistiir. Bir diislinliriin deyisiyle tarihsellik, aslinda cografya
savasidir; insanoglunun yarattigi tarih, yasanali iklimlere sahip alimli topraklar
tizerinde yapilan savaglardan ibarettir. Ger¢ekten de jeopolitik stratejiyi belirleyen en
onemli gii¢, s6z konusu tlilkelerin sahip olduklari cografi mekanlaridir. Bu baglamda
Tiirkiye, toplumlarin ender sahip olduklar1 ¢ok onemli bir topraga (Anadolu)’ya
sahiptir. Tarihte bu bolgenin farkli toplumlarin savas alanina dénmesinin en énemli
nedeni de bundandir; yani bolgenin bir ge¢is ve ulasgim agi {izerinde
bulunmasindandir. Dolayisiyla Tiirkiye ¢ok dnemli kiiresel jeopolitikte durmaktadir.
Gerek, Asya ile Avrupa kitasini birbirine baglayan giizergahiyla, Karadeniz’in sicak
sulara baglantisin1 saglayan Istanbul ve Canakkale gibi bogazlara sahip olmasiyla,
gerekse, Akdeniz’in en dnemli kiy1 iilkesi olmasi, Ortadogu’nun Avrupa’ya acilan
kapis1 olmasi ve yine benzer bir analojiyle Avrupa kitasinin Asya’ya ve Ortadogu’ya

acilan kapisi olmasi agisindan hayati bir konuma sahiptir.65

Genisleyen bir Avrupa’min Tirkiye’nin jeostratejik konumunu gbéz ardi etmesi
diisiiniilemez. Gergcekten de sadece Avrupa Birligi icin degil, Amerika i¢in bile
Tirkiye’nin 6nemi blyliktiir ve her iilkenin sahip olamadigir cografi bir avantaja
sahiptir. Onun i¢in biiyliyen ve gelecegin 6nemli bir giicii olmaya aday olan Avrupa

Birligi’nin, Tirkiye’nin lizerinden hesap yapmasi kaginilmazdir. Aslinda Avrupa

63
age, 10.
® Ali Karaosmanoglu, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi Agisindan Tiirkiye-Avrupa Birligi
Iliskileri”, Dogu Bat1 Diisiince Dergisi, s.14 (2001): 161.
% Duman, age, 10.
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Birligi yetkilileri de bu durumu goéz ardi etmediklerini ve Tirkiye’nin birlige
alinmasimnin en Onemli nedeni olarak da s6z konusu iilkemizin jeopolitik
konumundan kaynaklandigini ifade etmekten de ¢ekinmemektedirler. Avrupa Birligi
tiye tlkelerinin ¢ogu petrole bagimlidir ve petrol ithalatinin %60’ Ortadogu’dan
saglamaktadirlar. Kiiresel terdriin hedefi olan petrol baglantilarinin giivenligi i¢in
Tiirkiye essiz bir konuma sahiptir ve Tiirkiye tizerinden yapilacak her tiirlii tasimanin
gerek giivenlik ag¢isindan, gerekse zaman ve maliyet agisindan daha ekonomik ve
rasyonel olacagi bilinmektedir. Bu agidan Avrupa, Tirkiye’ye mahkumdur ve
Tiirkiye’nin olmadig1 veya olamayacag bir birligin yaratacagi sikintilar herkesce de

bilinmektedir.®®

2.5.3. Tiirkiye’nin Geng¢ ve Dinamik Niifusunun Birlige Yapacag Katkilar

Niifus faktorii, gecen yiizyilimizda oldugu kadariyla 6nemli bir gii¢ olarak gériilmese
de, Avrupa’nin siiratle yaslanan niifusu dikkate alinirsa, AB’nin fazla uzak olmayan
bir gelecekte, hem kaynaklarinin 6nemli bir boliimiinii sosyal giivenlige ayirmak
zorunda kalacagindan, hem de yeni insan kaynagina ihtiyag duyacagindan niifus
faktoriiniin 6nemi daha bir 6nemli hale gelmistir. Tiirkiye, Avrupa Birligi i¢in sadece
yiizol¢timii ve milli geliriyle degil, ayn1 zamanda Avrupa’nin yakin gelecekte ihtiyac
duyacag isgiicii talebini de karsilayacak gen¢ ve dinamik niifusuyla da onem
tasgimaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi niifusu igindeki payr %14’e

ulasmaktadlr.67

Tiirkiye’yi cevreleyen komsu cografyalarda bulunan 7 milyon Azeri Tirki, 30
milyon Iran Tiirkii, 1 Milyon Giircii Tiirkii, 1 milyon Bulgar Tiirkii, 2 milyon Irakli
Tiirkii ve 250 bin Yunanistan Tiirkii Tiirkiye niifusu ile birlikte degerlendirildiginde,
ortaya 107 milyonluk bir kitle ¢ikmaktadir. Bu dikkate alinmasi gereken jeopolitik
bir gilictiir ve Avrupa bunun bilincindedir. Dolayisiyla, 2025’te Avrupa Birligi
niifusu, 2011°den sonra bir genisleme yapmamasi kaydi ile 481 milyon, Tirkiye
nifusu ise 82 milyon olacaktir. Tiirkiye niifusu, AB niifusunun %17’sini
olusturacaktir. 2050’de AB niifusu azalarak 419 milyona diisecek, Tiirkiye ise 103
milyona ¢ikacaktir. Bu durumda ise Tiirk niifusu AB niifusunun dortte birine
yiikselecektir. Niifusun i¢ yapist da AB acisindan diisiindiirlicii bir goriiniime

sahiptir. 2025’te AB niifusunun %22,8’i 65 yas ve {iistii olacaktir. Ayni sene bu

% age, 11.
*" age, 11.
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Tiirkiye i¢in %10,8’de kalacaktir. 2050°de AB niifusunun %29,7°si 65 ve {istiine
¢ikarken, Tiirkiye’de bu oran %22,4’¢ yiikselecektir.?®

Bu veriler gelecegin yashi Avrupa’si i¢in geng niifusun ne kadar 6nemli oldugunu
gostermesi agisindan onemli ve de disilindiiriiciidiir. Avrupa’nin iiye tlkelerinin
¢ogunda dogum oranlarinin eksilere indigi, buna karsin yasl niifusun sayisinin hizla
cogalarak ortalama dmriin 90’lara vardigi bir durumun gerek sosyal politikalar igin
sikint1 yaratmakta, gerek de yeni istihdam ve tiretimi saglayacak vasifli ve vasifsiz
isglici ihtiyacinin nerden karsilanacagi sorusunu giindeme getirmektedir. Kimi
cevreler, Tiirkiye niifusunun niteliksiz oldugunu ve Avrupa’nin gerekli isgilicii
ihtiyacin1 karsilayamayacagini ve ayni zamanda niifus potansiyelinin Avrupa
Parlamentosu’nda yaratacagi fazla {iye sayisinin siyasi yOnetimin agirligini
etkileyerek Tiirkiye’nin Avrupa Parlamentosu’nda fazla sayida milletvekili ile temsil
edilmesine neden olacagi ve dolayisiyla bir agidan karar mekanizmasinda en 6nemli

gii¢ sahibi olacagi icin de, niifusu bir dezavantaj 6gesi olarak gérmektedirler.®

Tiirkiye niifusunun Avrupa’nin yonetim organlarinda agirlikli bir temsil katilimim
yaratacagi gercegi dogru olmakla birlikte, yakin bir gelecekte geng¢ niifusun
neredeyse olmadig1 bir Avrupa niifusunun olusacagi, ¢ok yash kisilerin saglik ve
sosyal sigorta giderlerinin devlete yiik getirecegi gergegi Avrupalilar ciddi bigimde
diistindiirmektedir. Devletin artan saglik giderlerini karsilamak igin milyonlarca
Euro’yu tedavi giderlerine tahsis ettigi ve her gegen yil bu giderlerin katlanarak
artigim1  dile getiren uzmanlar, 2050’lerde biitgenin 3’te 2’sinin artan tedavi

giderlerine tahsis edilecegini t')ng('irmektedirler.70

2.5.4. Tirkiye’nin Ortadogu’ya Acilan Kapr Olmasmin Birlige Yapacagi
Katkilar

Gilinlimiizde diinya politikalarmi etkileyen en onemli etken, enerji kaynaklarinin
denetimi sorunudur. Amerika’nin 1990’larin basinda Korfez Savasi’yla Irak’a
miidahale etmesinin temel nedeni de s6z konusu bu bdlgenin diinyada petrol kaynag:
acisindan ikinci sirada gelmis olmasidir. Her gegen giin endiistrileserek gelisen
diinya iilkeleri ayn1 zamanda paralel bicimde enerji tliketimine de ihtiyag

duymaktadirlar. Diinyada varolan yer alti enerji kaynaklarinin smirli miktarda

% Umit Ozdag, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, 3.bs. (Ankara: Asam Yaynlar, 2003), 43.
% Duman, age, 11-12.
0 age, 12.
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bulunmasinin ve kisa bir siire (2030) sonra tiikkenme ihtimalinin olmasinin, tilkeler
aras1 petrol ve gaz savaslarina yol acacagi ongdriilmektedir. Ortadogu bolgesi bu
anlamda hem Amerika’nin hegemonyasini idame ettirmeye calismasi, (ABD’nin
petrol ithalatinin %40’na yakini bu boélgeden temin etmektedir.) hem de gelecegin
kiiresel gilicii olmay1 planlayan Avrupa’nin bu boélgeye olan petrol bagimliligini

siirdiirmesi agisindan hayati bir 5nemi arz etmektedir.”

Tiirkiye’nin, diinyanin bilinen petrol rezervlerinin %65’ini barindiran Ortadogu’ya
acilan kap1 olmasi, li¢ kitay: birlestiren kara ve demiryollarinin diigiim noktasinda
bulunmasi, deniz ticaret yollar1 ve gecitlerinin biiyiik kismini kontrol etmesiyle, hem

Avrupa hem de Amerika icin 6nemi daha da artmaktadir.”

Avrupa’nin (Britanya ve Norveg) disinda petrol rezervleri olmadigi, Avrupa
iilkelerinin tamamen ithal petrole bagimli oldugu gergegiyle beraber, ozellikle
Almanya’nin petrol ihtiyaci bakimindan ABD ve Sovyetler Birligi’ne gore daha fazla
Ortadogu petrollerine bagimli oldugu bilinmektedir. Avrupa’nin temel giicii olma
iddiasindaki Almanya, bu durumda Ortadogu gibi hayati bir bolgede kendisine yakin
bir iilkeyle isbirligi yapmak zorundadir.”

Tiirkiye’nin tam {iyeligi Avrupa Birligi’ne ve o6zellikle Almanya’ya, Ortadogu’da
hedefledigi stratejiyi uygulamak i¢in hem gerekli araglari sunacak, hem de Tiirkiye
gibi bir uygulayict sayesinde birlik agirhigint artiracaktir. Bu gercegi farkl
platformlarda dile getiren Avrupali siyasetgilerin iizerinde durduklari en 6nemli
nokta, Tirkiye disinda Avrupa’nin basta petrol olmak tizere ihtiya¢c duydugu yeralti
enerji kaynaklarimin ulasimin saglayacak higbir iilkenin olmadigi, dolayisiyla
Avrupa’nin sadece siyasi gerekcelerle degil biiyliyen ekonomik gelisimi i¢in bile
ihtiyag duyacagi enerjiyi Ortadogu’dan kargilamasinin tek yolunun Tiirkiye

{izerinden gectigi gergegidir.™

Almanya’nin birlik iginde Tiirkiye’ye en fazla destek veren iilke olmasinin altinda
yatan temel nedenler, Almanya’nin hem birligin en 6nemli giicii (ki birlik biit¢esinin

3’te I’ini tek basina karsilamaktadir) olmasi hem Avrupa’da petrole en fazla ihtiyaci

™ age, 12.

"2 Servet Comert, “Jeopolitik ve Tiirkiye’nin Yer Aldig1 Yeni Jeopolitik Ortam”, Jeopolitik Dergisi,
s.1 (2002): 25.

"® David Harvey, Yeni Emperyalizm, ¢ev. Hiir Giildii (Istanbul: Everest Yayinlari, 2004), 21.

" Duman, age, 12-13.

31



olan iilke olmasi hem de bu ihtiyacin ¢ogunu Tiirkiye lizerinden Ortadogu’dan

karsilamay diisiiniiyor olmasidir.”

Avrupa iilkelerinin Ortadogu’ya olan ilgileri sadece petrole olan bagimliliklariyla
ilgili degildir. 11 Eyliil olayiyla birden diinya giindemine oturan terdr ve buna bagl
insan kacake¢iligi, goc gibi kiiresel sorunlara en fazla yataklik eden bolge olmasi
acisindan da Ortadogu’yla ilgilenmek zorundadirlar. 2003’te Ispanya’nin Madrid
kentinde gergeklestirilen ve 200’den fazla insanin Oliimiine yol agan terorist
hareketin kaynagmin Ortadogulu radikal Islami gruplardan geldigi gercegi birlik
giivenligini tehdit etmektedir. Ayrica s6z konusu terdr gruplarinin ¢ogunun Avrupa
icinde yer edinmis Miisliiman kisilerle olan baglantis1 da goz 6niine alinirsa, sorunun
sadece Avrupa kitasinin disinda degil ayni zamanda Avrupa kitasinin iginde de

problem yaratmaya basladigini séyleyebiliriz.76

2.5.5. Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya ile Olan Iliskilerinin Birlige Yapacag
Katkilar

Sovyet Rusya’nin dagilmaya basladigi 1990’larin basinda ortaya ¢ikan bagimsiz
devletlerin gelecekte diinyadaki siyasal ve ekonomik gelismeleri etkileyecegi pek
diisiiniilmezdi. Ancak, bu bakir alanlarin daha yakindan goriilmesi 6zellikle zengin
yer alt1 (gaz) kaynaklarina sahip oldugunun kesfedilmesiyle birlikte bolgeye yonelik
kiiresel bir ilgi olustu. Gergekten de Avrasya bolgesinin, gelecegin diinyasinda en az
bugiinkii Ortadogu bolgesi kadar 6nem arz edecek stratejik bir konuma sahip olacagi
gercegi net bir sekilde goriilmektedir. Bu gergegi Brzezinski sOyle ifade etmistir:

. 77
“Avrasya’ya egemen olan diinyaya da egemen olur”.

Kafkasya’nin one ¢ikarilan niteligi, onemli miktarda petrol ve dogal gaz rezervlerine
sahip Hazar Havzasi ile Bat1 arasinda, Basra Korfezi ve Akdeniz ile Rusya arasinda
giris ve pazarlama-tasima yolu olmasidir. Avrupa Birligi’nin Kafkasya politikasini
etkileyen en onemli stratejik faktor yukarida da deginildigi gibi petrol kapasitesi ve
enerji giivenligidir. Bu sebeple petrol/gaz boru hatlarinin olas1 giizergahlar1 da
bolgesel aktorler icin hem jeo-ekonomik hem de jeostratejik bir meseledir. Kisaca

petrol boru hatlar1, (Ornegin Azerbaycan’dan Giircistan hatt1 ile Karadeniz’e ulasan

"> Sabahattin Sen, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, (istanbul: Baglam Yaymcilik, 1992), 299.

’® Duman, age, 13.

7 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, cev. Ergun Kocabiyik (Istanbul: Yon Yayinlari,
1988), 32.
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boru hatti Ceyhan yolu ile Bati’ya tasimirsa hem Novorossisk’in kiiresel enerji
dagitim merkezligi onemini yitirecek, hem Iran’in eger gelecekte olacaksa, transit
gecis konusunda alacagi pay azalacaktir.) Bati ile ekonomik ve siyasal entegrasyonun
korunabilmesi i¢in giivenlik araglarinin bolgeye ¢ekilebilmesi sorununun, bir pargast

halini almustir.”®

Avrasya bolgesini onemli kilan diger bir etken de, stratejik konum acisindan
diinyanin en 6nemli gecis yollarina sahip olmasidir. Niikleer silah agisindan da en
onemli ilk dort tilke burada bulunmaktadir. (Rusya, Cin, Hindistan ve Pakistan).
ABD’nin kaygilanmasina yol agan en 6nemli nedenlerin basinda, bdlgenin her an
patlamaya hazir bir bomba gibi silahlanmis olmas: gelmektedir. Ugiincii diinya
iilkelerine en c¢ok silah satisinda bulunan Rusya ve Cin’in bir ittifak kurmasi
durumunda, bolgedeki ABD menfaatlerinin tehlikeye girecegini bilen diger bolge
tilkeleri de bu birlesime sicak bakmislardir. Nitekim gectigimiz yillarda Rusya ile
Cin arasinda basta askeri ve ticari konularda olmak tizere yapilan Pekin Anlasmasi’ni
kisa bir siire sonra Kazakistan, Tacikistan ve Hindistan’in da imzalamas1 bdlgenin

yeniden 1smacagini gostermektedir.”

Avrasya bolgesi bu acidan sadece ABD’nin kiiresel egemenligi icin degil ayni
zamanda Avrupa’nin giivenligi i¢in de hayati derecede 6nem arz etmektedir. Nitekim
Amerikal1i stratejist Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi adli eserinde,
Amerika’nin potansiyel, siyasi ya da ekonomik meydan okuyuslarmim Avrasyali
oldugunu belirtmektedir. Rusya’nin, Kafkasya’nin iginde yer aldigi giiney hat
lizerinde kontrol elde etmesi, Iran ve Cin gibi biiyiikk dogulu oyuncular ile ittifak
kurmasi halinde ve 6zellikle Avrupa’nin Polonya iizerinden Ukrayna ve Giircistan’a
kadar genislemesi ihtimaline karsin, ABD’nin Avrasya’daki onceligini sinirlayacagi
uyarisinda bulunmaktadir. Brzezinski, Amerika’'nin bolgeye niifuz etmesinin
oniindeki en biiyilk engelin bu ii¢c {tlkenin bir araya gelmesi oldugunu

savunmaktadir.®

Sonug itibariyle, Avrasya bolgesindeki petrol ve dogal gaz kaynaklarin bol ve zengin
olmasi, giligler aras1 paylasim miicadelesini kigkirtan en 6nemli faktér olmustur.

Ortadogu petrollerini elinde bulunduran ABD, diinya petrol rezervlerin %10 unu,

"8 Vigne Korkmaz, “Avrupa Birligi’nin Giiney Kafkasya Bolgesi’ne Yonelik Politikalar1”, Stratejik
Ongorii Dergisi, 5.3 (2004): 158.

® Duman, age, 14.

8 Brzezinski, age, 35.
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dogalgaz rezervlerinin %6011 barindiran Avrasya bdlgesini de denetimi altina
almak istemektedir. Avrasya politikasin1 bu amagla olusturan ABD, bélgenin giris
kapis1 konumundaki Kafkasya’ya (Giircistan’a) simdiden girmis bulunmakta ve kisa
bir siire sonra da tiim Orta Asya’y1 kontroliine alma hesaplarin1 yapmaktadir. Bu
hesabimi en ¢ok tedirgin eden husus, Avrupa Birligi’nin genislemesi ¢ergevesinde
bolgeyle kurabilecek iliskiler olusturmaktadir. Burada Tiirkiye’nin birlige {iye olmast
halinde Avrupa’nin basta Kafkasya olmak iizere Orta Asya ile olan baglantisini
kurmasi agisindan da ciddi anlamda katkis1 olacaktir. Orta Asya ve Kafkasya’yi
diinya politikast acisindan yasamsal hale getiren en dnemli etmenler; s6z konusu
bolgenin baska ekonomik olmak iizere demografik ve stratejik konum agidan ¢ok
O6nemli potansiyele sahip olmasidir. Ekonomik acgidan bdlge, diinyanin en biiyiik {i¢
ilkesini barindirmaktadir. (Cin, Japonya ve Hindistan). Demografik niifus ac¢isindan
diinyanin en biiyiik ilk {ilkesi bu bolgededir. (Cin, Hindistan ve Endonezya). Stratejik
konum agisindan diinyanin en onemli gegis yollart bu bolgede yer almaktadir.
Niikleer silah agisindan da en 6nemli ilk dort iilke burada bulunmaktadir. (Rusya,

Cin, Hindistan ve Pakistam).81

Bolge, diinyanin en biiyiilk bes ekonomisinden {igiinii (Cin Japonya ve Hindistan)
barindirmaktadir. Diinyanin enerji deposu olacak kadar bol petrol ve dogal gaz
rezervlerine sahip olmasi, ekonomik agidan Onemini gostermektedir. Rusya’nin
dagilmasindan sonra bagimsizligina kavusan Orta Asya iilkelerinin yeralti
kaynaklarmin bol ve ¢ok zengin rezervlere sahip olmasi ve bu alanlarin halen
isletilmemis bakir alanlar olarak kalmasi, birgok batili {lkenin istahin
kabartmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi ile Japonya’nin gelecekte daha fazla
enerjiye ihtiya¢ duyacaklar1 gerceginin farkinda olan ABD, bu alanlar1 s6z konusu
tilkelere kaptirmamak icin yogun bir diplomasi trafigine ge¢mis bulunmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri Eski Baskan Yardimcis1i Dick Cheney, Hazar Denizi ve
Orta Asya petrol dogal gaz kaynaklarinin stratejik dnemini, 1998 yilinda su sozlerle
aciklamistir: “Hazar Denizi bolgesi, ihtiva ettigi dogal kaynaklar itibariyle, tarihin
baska higbir caginda hi¢bir bolgenin sahit olmadig1 bir sekilde stratejik olarak one

8 Duman, age, 14.
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cikmistir”. Bu agidan Ortadogu’dan sonra en dnemli enerji potansiyelini barindiran

bélge, giicler arasi paylasim miicadelelerine sahne olmaktadir. %

Ekonomik bakimdan Orta Asya’nin biitlin diinyanin ilgisini ¢eken temel yonii, dogal
kaynaklaridir. Bunlarin arasinda da altinin yan1 sira en onemli yeri enerji kaynaklari
yani petrol ve dogal gaz tutmaktadir. Ozellikle Hazar Denizi havzasinin petrol ve
dogal yataklar1 bu bolgeyi kiigiik Olgekli bir Ortadogu haline getirmektedir.
Rezervlerin toplamimin yaklasik 200 milyar varil oldugu, bunun diinya petrol
rezervlerinin yaklasik %10’una tekabiil ettigi, dogal gazin ise yaklasik 17 trilyon
metre kiip bir hacme sahip oldugu ve bu miktarin ise diinya rezervlerinin %60’1na

karsilik geldigi hesaplanmustir.®

Sonu¢ olarak Orta Asya cumhuriyetleri, Afganistan ve bir ge¢is bolgesi olarak
Giircistan, dogal gaz ve petrol basta olmak iizere enerji kaynaklar1 ve tarimsal iiriin
potansiyelleri ile dikkat ¢ekmektedir. Orta Asya’ya Tiirkiye araciligiyla uzanacak
Avrupa Birligi etkisi sayesinde Avrupa Birligi’nin Avrasya vizyonu da
giiclenecektir. Orta Asya, AB’nin Rusya, Cin ve Giiney Asya politikalarinda da ¢ok
daha giiclii olmasini saglayacaktir. Orta Asya, Avrasya’nin kalbidir. Kitanin kalbine
sahip olmaksizin, onu anlamaksizin onun bir yarimadasina kapanip huzur icinde
yasayabilmek miimkiin degildir. Orta Asya’yt kaderine terk etmek, Avrupa

Birligi’nde orta vadede biiyiik sorunlara zemin hazirlayacaktir.®*

2.6. Avrupa Birligi Uyeligine Tiirkiye Bakis

Tiirkiye Tanzimat’tan beri, bilhassa Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan itibaren
batili olmayr hedeflemis ve yavas islese de, batililasma g¢abasini stirdiirmiistiir. 2.
Diinya Savagi’ndan sonra hizla Bati’ya daha yaklasip, Bati’nin temel kuruluslarina
liye olmus, Bati’ya sadik ve uysal bir dost devlet olarak politikasini yiiriitmiis, Bat1
icin sosyalist sisteme, bilhassa Sovyetlere karsi kendini tehlikeli bir tampon {tilke

olarak ve Bati’nin sigrama tahtasi olarak kullandirmistir. Bat1 ise onu yalniz asker

8 Arundhati Roy, “Savas Baristir”, ABD, Teror ve islam 11 Eyliil Uzerine, ed. Ahmet Demirhan
(Ankara: Vadi Yayinlari, 2001): 52.

8 Sungur Savran, Avrasya Savaslar, (Istanbul: Belge Yayinlari, 2001), 205.

8 Sedat Laginer, Mehmet Ozcan, fhsan Bal, Tiirkiyeli Avrupa: Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye
Olas Etkileri, (Istanbul: Hayat Yayinlari, 2004), 89.
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deposu olarak goérmiis, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina yeterli 6nemi vermeyip,

yalniz kendi ¢ikar alaninda tutmustur.®

Iste Tiirkiye’'nin AB’ye bakisinda yukaridaki ciimlelerin arkasinda yatan diisiince
sekli bulunmaktadir. Tiirk kamuoyu her zaman Avrupa’nin Tiirkiye’yi kendi ¢ikarlar
icin kullandigin1 diisiinmekte, son yillarda da AB’nin bu amacin yeni bir araci
oldugunu ongoérmektedir. Ancak 2006 itibariyla AB’ye tam iiyelik miizakerelerine
baslayan Tiirkiye’de, s6z konusu radikal bakis acisinda degisiklikler olmaya
baglamis ve AB’ye kendi degerlerinden taviz vermeden girecek ve AB’nin
yardimiyla sosyo-ekonomik yapisin1 gelistirecek bir Tiirkiye arzu edilmeye
baglanmistir. Bu durumun bir sonucu olarak bugiin AB’ye girmek bircok Tiirk

tarafindan ulusal sorun haline getirilmis‘tir.86

Tiirkiye’de liberaller ve isadamlar1 {iyeligi en c¢ok isteyen kesimi olusturmaktadir.
Ciinkii AB’ye girilmesiyle en ¢ok bu grubun temel 6zgiirliik alanlar1 genisleyecek ve
bu kesime yonelik ekonomik reformlar hizlanacaktir. Tiirkiye’deki azinliklar da
AB’ye girmeyi, temel insan haklarinin gelisiminin en iyi yolu olarak diisiiniiyorlar.
Dini kesim, AB’nin askerlerin sorumlulugunu azaltacagini, askerler ise AB’nin

Tiirkiye nin bdlgesel giivenligine biiyiik katki saglayacagim diisiiniiyorlar.®’

Tiirk kamuoyundaki bu iyimser tablo, simdiden AB’ye tam {iye olmus bir
Tiirkiye’nin AB kompozisyonunda yol agacagi degisikliklere yonelik Ongoriiler
olusmasina yol agmustir. Tiirkiye AB’ye iiye oldugu takdirde, AB’nin bes biiyiik
tilkesinden biri olacak, AP’de giiglii bir sekilde temsil edilecek ve konseydeki
agirhikli oyu Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya ile esit diizeyde olacaktir. Ancak,
gozden kacirilmamasi gereken husus, artik genel usul haline gelen nitelikli cogunluk
usuliiyle bir kararin alinabilmesi icin, iiye iilkelerin yaklasik dortte tglik bir
cogunlugunun gerekli olmasidir. S6z konusu ¢ogunlugun olusabilmesi i¢in toplam
321 oyun en az 232’sinin lehte olmas1 ve lehte oy kullanan iilkelerin niifusunun AB
niifusunun yiizde 62’sinin altinda olmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin,
mevcut karar alma usulleri ¢er¢evesinde tek basina etkili olmasi miimkiin degildir.
Diger taraftan, biiylik niifuslu Tiirkiye’nin, karar alma siirecinde kiigiik niifuslu

iilkelere gore daha biiyiik agirliga sahip olmasi, dogal bir sonug ve temsilde adaletin

% Ergiin Sénmez, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, (istanbul: Tevn Yayinlar, 2005), 62.

8 Mehmet Akif Ozer,“Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Stratejisi ve Uyelik Degerlendirmeleri”,
Cimento Isveren Dergisi, c.22, 5.3 (2008): 23.

¥ David Phillips, “Turkey’s Dreams Of Accession”, Foreign Affairs, c.83, s.5 (2004): 89.
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bir geregidir. Su an i¢in Tiirkiye’nin AB Konseyi’ndeki agirlikli oyunun 28 ya da 29;

AP’deki temsilci sayisinin ise 80 dolayinda olabilecegi tahmin edilmektedir.®®

Sonugta, bugiinkii niifus biiyiikliikleri esas alindiginda, Tiirkiye AB toplam niifusu
icinde ylizde 14’liik paya sahip bir iilke olarak AP’de yaklasik yiizde 11, AB
Konseyi’nde ise yaklasik yiizde 9 temsil giicii elde edecektir. Bu durum daha 6nce
de belirttigimiz gibi, kismen de olsa AB kamuoyunu tedirgin etmektedir. Ancak
AB’nin yasadig1 sorunlar ve Tiirkiye’nin birlige verecegi katki bu olumsuz bakis

agisini hafifletmektedir.®®

Tiim bu hususlar degerlendirildiginde; AB’ye tam iiyeligin Tiirkiye’deki istikrari
saglamlastiracagi, AB iiyeligi sayesinde Tiirkiye’deki gelir dagiliminin ¢ok daha adil
bir nitelik kazanacagi ve bolgesel gelismislik farkliliklarinin azalacagi, ¢evre, egitim,
saglik ve sosyal gilivenlik ile calisma iliskileri basta olmak {izere, toplum yasaminin
bir¢ok alaninda belirgin iyilesmeler yasanacagi, biirokratik hantallikla ve yolsuzlukla
miicadelede 6nemli Slgiide yol alinabilecegi, kiiresel boyutta bakildiginda AB gibi
siyasal, ekonomik ve sosyal anlamda gii¢lii bir bloga liye olacak olan Tiirkiye’nin
diinya 6l¢egindeki konumunun ve roliiniin gili¢lenecegi sonuglarina ulagilmaktadir.
Ancak Tirkiye’nin bu resmi tezlerinin yaninda kamuoyunda, AB’nin ulus devleti
parcalayacagi, iilkeyi somiiriilecek bir bolge gordiigii gibi radikal gorisler de
bulunmaktadir. AB’ye tam iiyelik yolunda gerek Avrupa kamuoyunda gerekse Tiirk
kamuoyunda resmi tezlerin disinda ¢ok farkli goriisler olsa da, Tiirkiye AB’ye
yonelik kendi temel tezlerini gelistirmis ve rapor halinde bunu birlik kurumlarina

sunmustur.90

2.7. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katihminin Tiirkiye’ye Yapacag: Katkilar

AB, baslangicindan itibaren bolgesinde bir barig, refah, ozgiirliik ve dayanigma
modeli olmus, farkliliklar1 ¢atigma kaynagi olmaktan ¢ikararak, karsilikli yarar
iireten bir gergceveye kavusturmustur. Giliniimiizde, giderek artan bir sekilde, bu

modelin kiiresel diizeye tasinmasi ihtiyaci bulunmaktadir. AB, iiyeleri araciligiyla

% Akif Ozer, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katihm Stratejisi, 27.
% Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri (Ankara, 2004), 4.
% Akif Ozer, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Stratejisi, 28.
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diinyanin geri kalan kismina da ulasabilecek ve biitlin insanlik i¢in faydali olacak bir

kiiresel diizen modeline katkida bulunabilecek konumdadir.®*

Medeniyetlerin ortak potasi olan Tiirkiye’nin, modernlesmenin su andaki asamasinda
AB hedefine kilitlenmesi, tim diinya i¢in 6nemli bir kazanimdir. Bolgesel gii¢
merkezi olan Tiirkiye’nin AB’ye girmesi durumunda, kiiresel giic merkezi olma
yoniinde 6nemli bir agsama kaydedecegi, siiper bir giice doniisen AB’nin etkin bir
iiyesi olarak kiiresellesen diinya rekabet ortaminda yeni diinya diizeninin
sekillenmesinde etkili olacagi, dolayisiyla AB iiyeliginin Tiirkiye’nin giivenlik, refah
ve zenginligine siirdiiriilebilirlik kazandiracagini belirtmek dogru olacaktir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin hedefi, siyaset, savunma ve giivenlik ile ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda degisen AB’nin gelisen isbirligi ve biitiinlesme agina katilmaktir.
Tiirkiye’nin bu hedefi, aym1 zamanda, Bat1 ve Islam diinyas: arasindaki mevcut
gerilimin azaltilmasina katkida bulunacaktir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin demokratik
ve laik bir iilke olarak ge¢misten bu yana edindigi deneyim 6nemli bir unsurdur. AB
tiyesi Tiirkiye, konu edilen alanlarda daha istikrarli bir konuma yiikselecek, Soguk
Savas sonras1 ortamin getirdigi belirsizliklerden 6nemli oranda kurtulacaktir. Netice
olarak, “Kazan-Kazan” iliskisi i¢inde, gerek Tirkiye gerekse AB, giivenligini ve

etkinligini artirmis olacaktir.”

2.7.1. Siyasi Kazanimlar

Siyasi kazanimlar ¢ercevesinde; Avrupa Birligi tiyeliginin Tirkiye’nin ¢agdas bir
devlet olarak yapilanmasina, Tiirk milletinin ¢cagdas siyasal degerlere, kisi hak ve
Ozgiirliiklerine sahip olmasina, iilke i¢inde giivenlik ve istikrarin saglanmasina,
NATO’nun yaninda Avrupa giivenlik semsiyesine dahil olarak i¢ ve dis giivenlige,
bolgesel bir gli¢ olarak Ortadogu, Kafkaslar, Orta Asya, Karadeniz ve Dogu Akdeniz
bolgelerinde siyasal etkinligin artmasina, bu bolgelerde baris giivenlik ve istikrarin

yerlesmesine 6nemli katkilar yapacag ifade edilebilir.*®

% age, 25.

%2 Devlet Planlama Teskilati, age, 4.

% Atilla Sandikh, “Tirkiye-AB iliskilerinde Riskler ve Firsatlar”, http://bilgesam.net/tr/index
.php?option=com_content&view=article&id=123:tuerkiye-ab-likilerinde-riskler-ve-frsatlar&catid=70:
ab-analizler&Itemid=134 [01.04.2011].
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2.7.2. Ekonomik Kazanimlar

Ekonomik kazanimlar kapsaminda; Avrupa Birligi’ne tam iiyelik durumunun ¢agdas
ekonomik yapilanmanin saglanmasina, karar mekanizmalarinda yer alinan giivenli ve
genis bir pazara sahip olunmasina, ekonomik gelismislik, zenginlik ve istikrara,
bolgesel enerji kaynaklar1 tlizerindeki etkinliginin artmasina, enerji kaynaklarma
sahip olan bolgelerle bu kaynaklar1 kullanan bolgeler arasinda koprii olunmasina,
Ortadogu, Kafkaslar, Orta Asya, Karadeniz ve Dogu Akdeniz bolgelerinde ekonomik

etkinligin gelistirilmesine yapacagi katkilar aciklanabilir.*

2.7.3. Sosyo-Kiiltiirel Kazanimlar

Sosyo-kiiltiirel kazanimlar kapsaminda da; Tiirkiye’nin AB’de yer almasinin ¢agdas
kiiltiirel degerlerle etkilesime girerek Tiirk kiiltiirlinlin gelismesine, bolge iilkelerine
ve Islam iilkelerine &nciililk etmesine, kiiltiirel degerlerinin yayginlasmasma ve
kiiltiirel etkilesim alanlarinin genislemesine, irkgilik, bolgesel milliyeteilik ve asiri
dini akimlarla miicadele kabiliyetine, uygarliklar arasi catigmasinin Onlemesine,
medeniyetler arasi uzlagsmanin saglanmasma biiylikk olanaklar saglayacagi

é')ngén'ilmektedir.95

2.8. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma

Ozel yapisindan dolayr bolgesel kalkinmay: en iyi uygulayan ve en ¢ok kaynak
ayrran bolgelerden birisi Avrupa Birligi’dir. Avrupa Birligi’nde bdlgesel
kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢cin kullanilan araclar ve kurumlar temelde ayni

olmak iizere diger bolgelerdekilerden biraz farklidir.*®

2.8.1. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinmanin Onemi

Avrupa Birligi i¢in bolgesel kalkinma stratejilerinin dnemi diger lilkelere gore daha
biiyiiktiir. Avrupa birligi, kurulusu ve genislemesi itibariyla farkli kiltiir ve

ekonomik yapilar1 barindirdigindan, iilkeler ve dolayisiyla bolgeler arasi gelismislik

% age.

% age.

% fsa Altimgik, Hasan Sencer Peker, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Ekonomik Onemi, Avrupa Birligi
ve Tirkiye’deki Durumlar1”, Biit¢e Diinyas1 Dergisi, 5.34 (2010): 148.
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farklarinin azaltilarak tam entegrasyonun saglanmasi ve yapinin daha istikrarli hale

getirilmesi gerekmektedir.®’

Bu amagla 1975 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmus ve ilerleyen
tarithlerde de aynmi amaca yonelik cesitli kuruluglar meydana getirilmistir. 1994
yilinda sonra ise bu fonlarin koordineli bir sekilde ¢alismasi i¢in bazi kriterler

getirilmistir.*®

AB bolgesel politikasi, bolgesel uyumsuzluklar1 azaltmak ve biitiinlesmeyi saglamak
tizerine kuruludur. Politikanin amaci, gerekli hedeflerin ve bu hedeflere ulasmada
kullanilacak  araglarin  izleyecegi  planlar  yapilarak,  bolgeler  arasi

gelismislik/kalkinmiglik farklarini azaltmaktir.*®

2.8.2. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel kalkinma ajanslariin sistematik olarak gelistirildigi yer olan Avrupa’da,
Avrupa Birligi’nin genislemesi ile birlikte bu kuruluslar daha da 6nem kazanmis ve
biitiin iilkelerde kurulmustur. Bu kuruluslar i¢in belirli bir kalip olmasa da, temelde
aynt amaca hizmet eden farkli idari ve hukuki yapilara sahip birimler oldugu

séylenebilir.100

Avrupa Birligi'nde bdlgesel kalkinma ajanslarinin  politikalarmin  basariya
ulagabilmesi ic¢in, bazi sartlar Ongorilmiistiir. S6z konusu sartlar asagida

siralanmaktadir:'%

e Yerellik boyutu,

e Biitiinlesik bir yaklasim,

e Ortaklik,

e Alttan iist kademeye dogru ilerleme,
e Destekleyici bir gevre,

e Idari uygulamalarin biitiinlestirilmesi,

e Yerel ihtiyaglara uygun finansman,

7 age, 148.

% Siileyman Yaman Kogak, “Avrupa Birligi’nde Yapisal Fonlarin Bélgesel Kalkinmaya Etkisi:
frlanda, Ispanya ve Yunanistan Ornekleri” (Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2005), 35.

% Mustafa Ildirar, Bolgesel Gelisme ve Kalkinma Stratejileri, (Ankara: Nobel Yaymevi, 2004), 150.
100 Altimisik, Peker, age, 149.

101 \world Bank Institute City Round OECD, The Role of European Union in Local and Regional
Development (Paris, 2004), 13.
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e Araci destek yapilar,

e Uygun mesleki egitim sistemleri,

o Karsilikli destek olusturacak ekonomik, sosyal ve yapisal politikalar.

Avrupa Birligi bolgesel kalkinma politikasi; farkli iilkelere ihtiyaclarina gore yatirim,

planlama ve destek taahhiidiinde bulunmaktadir.*®?

Tablo 8: Baz1 AB Ulkelerindeki Bolgesel Kalkinmaya Iliskin Kaynaklar,

Programlar ve Hedefler

ULKE |FON (2007-13)| PROGRAM iCERIiGi AMACLAR
Altyaplmn,.be.tserl GSYIH artis oranin1
sermayenin ve istthdamin
elistirilmesi, girisimler igin | /00> oraminda
Bulgaristan | 6.700.000.000 | ¢ SHTTIMESL, SIS ¢ arttirmak ve 36.700
is ¢evresinin olusturulmast, carer e
D1 : . kisilik istthdam
dengeli bolgesel gelismenin -
. saglamak
desteklenmesi
Istihdam1 %64’ ten
Egitime arastirma ve %72’ye yiikseltmek,
yeniliklere yatirim yapmak, kat1 atiklarin geri
is firsatlarini arttirmak, donilislim oranini
Estonya | 3.450.000.000 idarenin kapasitesini %36’dan %60’a
arttirmak ve dengeli bir yiikseltmek, birincil
kalkinma saglamak enerji tiiketimini ayni
tutmak
Ekonomiyi giiglendirmek, CjSYH,{ artt)s oraznm
. %3,8’den %4,2’ye
bilgi toplumunu hedeflemek, | .. o
. yiikseltmek, istihdami
insan kaynaklarini ve 04,68’den %71 e
Kibris 640.000.000 istihdami arttirmak, o °
: . ylikseltmek, ar-ge
¢evrenin, ulagimin ve enerji
altyapisinin modernize ha‘rcamalarlm_
GSYIH’nin %]1’ine
etmek
ulastirmak
Istihdam oranin
0, > 0 b
Bilgiye dayali bir ekonomi ../061’2 den %707e
. ile yitksek verimlilige | Yukseltmek, arastirma
Litvanya | 6.900.000.000 N harcamalarinin
ulagmak ve yasam kalitesini .
. GSYIH’nin
yiikseltmek

%0,76’sindan
%?2,2’sine ulastirmak

Isa Altimgik, Hasan Sencer Peker, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Ekonomik Onemi, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye’deki Durumlar1”, Biitge Diinyas1 Dergisi, s.34 (2010): 150-154.

192 Altimigik, Peker, age, 150.
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Tablo 8 - devam

ULKE |FON (2007-13)| PROGRAM iCERIiGi AMACLAR
%6-8'lik bir biiylimenin
Insan kaynaklarmin tutturulmast,
gelistirilmesi ve etkin bir | Istihdamin arttirilmasi,
sekilde kullanilmasi, ar-ge harcamalarinin
Letonya | 4.600.000.000 |/ betciligin arttirimasi ve | milli gelir icindeki
dengeli bir bolgesel oraninin arttirilmasi ve
kalkinma atik su yonetiminin
diizenlenmesi
Kamu yonetiminin 3,5 milyon kisilik
giiclendirilmesi, beseri .
. D istihdam yaratilmasi,
sermayenin kalitesinin arastirma ve venilik
Polonya | 67.300.000.000 | yiikseltilmesi, yenilikgi ve 5 y
A . harcamalarinin
rekabetci girisimlerin GSYIH’Ve oranimin
desteklenmesi, kirsal 041 5'e ')'/ksel tilmesi
kesimin kalkindirilmasi o, eyu
Daha uygun bir yatrim =y 0 400 oranim %70%
ortami1 olusturulmasi, ‘karmak. karbon
Ispanya |35.200.000.000 | bityiimeyi hizlandirmak igin gemis onun %15
bilgi ve yeniligin azil o
desteklenmesi
- el En az 33.800 is imkani1
Yenilik ve girisimciligin saslamak. 12.800 sirket
Isveg 1.900.000.000 | 6zendirilmesi, emek arzinin | >°2 > 12O §
arttrlmast kurulmasi1 ve 300.000
kisi i¢in mesleki egitim
Emekb?glflml’ ;lﬁdumll ebilir Meslek kurslarinin
. UYUME, b9 £ese oraninin arttirilmas,
Portekiz | 21.500.000.000 | kalkinmanin saglanmasi ve o .
. D . teknoloji sirketlerinin
yonetim etkinliginin
arttirilmasi sayisinin arttirilmasi
Ekonomik altyapinin, bilim
ve yeniligin, beseri Ekonomiyi % 4-4,5
Irlanda 901.000.000 |sermayenin, sosyal katilimin biliylime oranina
ve sosyal altyapinin kavusturmak
gliclendirilmesi
Rekabetgiligin ve istihdamin
arttirtlmasi, sosyal katilimin 2
< ) e a1 1 Ozel arastirmalarin
saglanmasi, stirdiiriilebilir avinin arttrlmast
Fransa 14.300.000.000 | kalkinmanin saglanmasi, pay ’
e U sera gazi saliniminin
iletisim teknolojilerinin 943 azaltilmast
giiclendirilmesi, enerji °
politikasinin diizenlenmesi
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Tablo 8 - devam

ULKE

FON (2007-13)| PROGRAM iCERIiGi AMACLAR
Teknolojik
gelismeye yatirim
Yeniligin, girisimciligin yapilmasi, bilgi
ve istihdamin arttirilmasi, toplumunun
Hollanda 1.900.000.000 | beseri sermayeye yatirim yerlestirilmesi,
yapilmasi ve komsu KOBT’lerin
iilkeler ile isbirligi arttirilmasi, emek
verimliliginin
arttirilmasi
Arastirma ve
KOBI’lerin arttirilmas, kalkinma
sehir merkezlerinin harcamalarinin,
Liiksemburg 65.000.000 gelistirilmesi, arastirma | GSYIH nin %3’iine
merkezlerinin kurulmast | ulastirilmasi, Kyoto
ve istihdamin arttirilmasi hedeflerine
ulasilmasi
Insan kaynaklari, yenilik, Egitimli insan
. bilgi teknolojilerinin | S2¥simn arturiimast,
Danimarka 613.000.000 K iletisim ve bilgi
ullanilmasi, emek ) .
o e sirketlerinin oraninin
niteliginin arttiritlmasi
arttirilmasi
Bilgi merkezli, rekabetci | Kisi bast GSYIH’nin
bir ekonominin AB ortalamasina
Malta 855000.000 §ag!agma31, yasam getirilmesi, ihracatin
kalitesinin arttirilmasi ve arttirilmasi,
beseri sermayeye yatirim istthdamin
yapilmasi arttirtlmasi
Rekabetg111glr.1 Istihdam oraninin
arttirllmasi, egitim, o ,
turizm, istihdam ve bilgi 7066,8°¢
Cek Cumbhuriyeti | 26.700.000.000 ' yiikseltilmesi, ar-ge
toplumuna yatirim
ST harcamalarinin
yaplhz;zlliﬂll?g:slyukun oraninin arttirtlmast
Ekonomik biiyiime
Bilgi aginin gelistirilmesi, | oranin arttirilmasi,
. asam standardinin eri kalmis
ltalya 28.800.000 T ikseltilmesi, bgblgelerdeki
rekabetciligin arttirilmasi | istthdamin %45°ten
%50’ye ¢ikarilmasi
Altyap tya eristinl Istihdam oraniin
Slovakya | 11.600.000.000 | 2rttriimast, bilgi toplumu |- g, 55 7550 0/63 40¢

ve ekonomisinin

gelistirilmesi

yiikseltilmesi
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Tablo 8 - devam

ULKE |FON (2007-13)| PROGRAM iCERIiGi AMACLAR
Toplumsal siirdiiriilebilirlik,
girisim yenilik ve istthdamin | Yatirimlarin arttirilmasi,
Ingiltere |10.600.000.000 | arttirilmasi, esitlik, yerel | girisim ve yenilik¢iligin
yonetimlerle ortaklik, daha desteklenmesi
yiiksek egitim seviyesi
Bolgesel rekabetgiligin
arttirilmasi, sehirlerin Ar-ge harcamalarinin
. . . P . eue ' P 0 90
Belcika | 2.300.000.000 gelistirilmesi, 1§s¥%!1g1n GSYIH’ nin A)3 line
azaltilasi, esitligin ulastirilmasi, istihdam
saglanmasi ve ayrimciligin oraninin arttirilmasi
ortadan kaldirilmasi
Girisimciligin arttirilmasi, - o
. .. Biiyiime oraninin %0,75
beseri sermayenin, istthdam oranimda arttrlmas; ve
Slovenya | 4.200.000.000 | olanaklarinin ve bolgesel .
denoeli kalkmmanim istihdam oraninin %1,7
dgesteklenmesi oraninda ylikseltilmesi
Rekabetgll}gln a}"ttg%lmas% ® 1 Yeni istihdamin %4
¢evresinin gelistirilmesi, arttirilmast. firetim
Macaristan | 25.300.000.000 | emek piyasasi politikalarina SeVi esini’n %10
katkida bulunulmasi, insan "isel tilme(;i
kaynaklarin gelistirilmesi yu
Yf;;:é(;ﬂ;ﬁlvni 1116 Ar-ge harcamalarinin
gﬁglendirilmgsi %aélgesel GSYI_H'nin_ %3’ tine
Almanya | 26.300.000.000 e ’ yukseltilmesi, istihdam
cekiciligin arttirilmasi ve oraninin %70
daha 1yi is imkanlarinin °
saglanmast cikarilmast
AB standartlarina gore .
altyapinin gelistirilmesi, GSYIH biiylimesine
uzun donem rekabetgiligin | %15-20 katki yapilmasi,
Romanya |19.700.000.000 arttirllmasi, insan istihdam oraninin
kaynaklarinin daha etkin | arttirilmasi ve 1.400 km
kullanilmasi, dengeli yeni yol yapilmasi
bolgesel kalkinma
Bolgesel rekabetgilik, Rek:?:?ﬁ;zttgﬂmash
bolgelerin ¢ekici hale 43 ya ve
Avusturya | 1.460.000.000 gelistirmeye onem

getirilmesi, emek kalitesinin
arttirilmasi, bolgesel isbirligi

verilmesi, istthdamin
arttirilmasi

44




Tablo 8 - devam

ULKE |FON (2007-13)| PROGRAM iCERIiGi AMACLAR
Bolgesel rekabetcilik, Rek:faettlﬁnigtgﬂ?a“’
bolgelerin cekici hale stirmaya v

Avusturya | 1.460.000.000 gelistirmeye 6nem

etirilmesi, emek kalitesinin . o
g verilmesi, istthdamin

arttirilmasi, bolgesel isbirligi

arttirtlmasi
Bolgesel ekonomiyi
Yenilik ve bilgi ag1 yapilari gelistirmek i¢in
icin destek olusturmak, istihdami arttirmak ve
Finlandiya | 1.700.000.000 girisim, istihdam, yeni girisimler
rekabetcilik ve bolgesel olusturmak, ihracati
erisimin olusturulmasi arttirmak ve verimliligi

desteklemek

2015 yil1 i¢in 95.000

Rekabetgiligin arttirilmast, yeni is imkani

: L yaratmak, GSYIH’yi
Yunanistan | 20.400.000.000 | s kaynaklar geligiminin, | 3 &' 4 ma arge
egitimin ve yasam boyu harcamalarin
Ogrenmenin desteklenmesi GSYIH nin %1,5"ine
yiikseltmek

2.8.3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel kalkinma konusu Tiirkiye’de ilk kez Katilim Ortakligi Belgesi’'nde yer alan
yapilacak iglerle glindeme gelmistir. Daha sonra 2002 tarihli Bakanlar Kurulu karari
ile Turkiye ti¢ istatistiki bolgeye bolinmistiir. Tiirkiye bu bdlgelerin boliinmesinde
NUTS (istatistiki Bélge Birimleri Siiflandirmasi) sistemini kullanmistir. Bu sistem
TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu), DPT (Devlet Planlama Teskilat1), Icisleri
Bakanlig1 yetkilileri tarafindan olusturulan bir komisyon tarafindan yiiriitiilmiis ve

AB fonlarindan faydalamlmlstlr.lo?’

Tiurkiye’de bolgeler arast kalkinmighk farkliliklar1 diger AB iiye ve aday
iilkelerinden daha fazla dikkat ¢ekmektedir. GSYIH den alman pay, okur yazarlik
orani, istihdam orani, ortalama yasam siiresi, saglik hizmetler ve altyap: yatirimlar
acisindan oldukga biiyiik bolgesel farkliliklar bulunmaktadir. Bunlar, ayn1 zamanda

su anda Tiirkiye’nin sosyal sorunlarinin da sebep ve sonuglarini olusturmaktadir.'%*

13 Kiibra Cihangir Camur, Ozge Giimiis, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari; Nedir, Ne Degildir?”,
Istatistiki Bolge Birimleri (NUTS Sitemi), ed. Menaf Turan (Ankara: Paragraf Yayinlari, 2005):
154,

104 Altinigik, Peker, age, 154.
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2.8.4. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Olas1 Uyeliginin Yaratacagi Bolgesel
Farkhliklarin Istatistiksel ifadesi

Ulkenin biiyiikliigii ve ekonomik dzellikleri gdz dniine alimirsa, Tiirkiye nin iiyeligi
s0z konusu oldugunda AB yapisal politikalarina etkisi onemli Olciilerde olacaktir.
Ekonomik gelismeler belirsizligini korudugu i¢in, ekonomi politikalarinin gelecek
yillarda degisecegi varsayilarak su anda bu etkilerin boyutunu degerlendirmek
oldukca zor goriinmektedir. Bu nedenle sayisal degerlendirmeler spekiilatif olmaktan
oteye gitmemektedir. Tiirkiye’nin iiyeligi AB genelinde sosyo-ekonomik farkliliklari
onemli olgiide artiracaktir. Uyelik séz konusu oldugunda azalmis olan kisi basina
diisen ortalama GSYIH nin etkisi yeni iiye iilkelerin yaptig1 etkiyle karsilastirilabilir

diizeydedir. 105

Tablo 9: Genislemelerin ve Tiirkiye’nin Olas1 Uyeliginin Istatistiki Etkileri

Toplam Kisi Basi
Yiizol¢limii ) )
Niifus Artisi GSYIH’de GSYIH’de
Artisi

Artis Artis

AB15/AB25 % 23 % 20 % 4,7 % -8,8
AB25/AB27 %9 % 6 % 0,7 % -4,3
AB27/AB27+TR % 28 % 15 % 3,7 % -9,1

Eurostat, 1SO 2010.

Bu varsayimlar yontemsel sinirlar igermesine ragmen, Tirkiye’nin diisiik gelir
seviyesi ve bolgesel farkliliklari, ¢esitli biiyiime senaryolari ile temelden degisebilir
niteliktedir. Ayrica, mevcut miiktesebat altinda yapisal fonlardan gergeklesecek olan

transfer, yararlanici iilkenin GSYIH sinin azami %4 iiniin {izerine g:lkamayacaktlr.106

Yukarida yer alan tablo yalnizca Tiirkiye nin degil; daha dnce gerceklesmis olan iki
ayr1 genisleme siirecinin de AB yiizdl¢iimiinde, niifusunda, toplam GYSIH’sinde ve

kisi basia diisen GSYIH sinde yarattig1 etkiyi de gdzler 6niine sermektedir. Ancak

1% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tiirkiye’nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar
(Ankara, 2004), 37.
106 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, age, 38.
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burada vurgulanmak istenen esas husus, Tiirkiye’nin olast iiyeliginin bu temel

istatistiki veriler lizerinde yapacagi degisikliktir.

Zira tablodan da anlasilacagi {izere Tiirkiye’nin birlige olas1 iyeligi Avrupa
Birligi’nin mevcut sinirlarini genisletecek ve toplam yiizol¢limiinde %28’lik bir artis
meydana getirecektir. Bununla birlikte birligin toplam niifusu da %15 seviyelerinde
artacaktir. Demografik yapida meydana gelecek bu degisimin ardindan ekonominin
en temel gostergesi olan gayri safi yurt i¢i hasila degerlerine bakildiginda da
Tiirkiye’nin olasi1 iiyeliginin birlik nezdinde %3,7°lik bir artis meydana getirmesi
yaniltict olmamalidir. Bu durum, kisi basina diisen milli gelirdeki %9,1°lik eksilme

g0z onilinde tutuldugunda daha iyi anlagilacaktir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye gerek yiizolglimii, gerek niifusu gerek de islenmis ve
islenmemis potansiyeli ile olas1 bir {iyelik durumunda Avrupa Birligi’nin ¢ehresini

degistirecektir.
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3. VERI ZARFLAMA ANALIZI VE ILGIiLi KAVRAMLAR

3.1. Performans Kavrami

Performans, genel anlamda, amagli ve planlanmis bir etkinlik sonucunda elde edileni,
nicel ya da nitel olarak belirleyen bir kavramdir. Bir sistemin performansi, belirli bir
zaman sonucundaki ¢iktisi ya da ¢alisma sonucudur. Bu sonug, isletme amacinin ya
da gorevinin yerine getirilme derecesi olarak algilanmalidir. Bu durumda
performans, isletme amaclarinin gerceklestirilmesi icin gdsterilen tiim cabalarin

degerlendirilmesi olarak da tanimlanabilir."”’

Performans, amaglanan hedeflere ne kadar ulasilabilindiginin nicel ve nitel olarak
anlattmidir. Bu manada bir bagka tanimlama da, “gdrevin Onceden belirlenen
Olciitlere uygun olarak yerine getirilme derecesi, diger bir ifadeyle amacin

gerceklestirilme oran1” olarak yapllabilir.108

Performans bilgisi hedefler, planlar ve tasarlananlarla ilgili olarak karar almak
amaciyla sistematik bi¢imde toplanan bilgidir. Bu bilgi, karar almada kanit olarak
yararlanmaya elverisli olan performans hakkindadir. Performans bilgisinin dort
unsuru vardir. Bunlar; 1-Ol¢ii dogrudan ya da bir gdsterge biciminde olabilir. 2-
Olgiim prosediirii 6l¢ii hakkindaki bilginin nasil toplanacagini ve yorumlanacagini
aciklar. 3-Basariyt degerlendirmede yararlanilacak Olgiitler somut hedefler,
standartlar ya da karsilastirma bigiminde olabilir. 4-Konuyla ilgili baglamsal ve
aciklayict bilgi Olgiitlere uygun olarak Olgiiye karsin basarilarin ne oldugunun

duyurulma51d1r.1°9

Kavram olarak performanstan s6z ederken onun bilesenleri olarak diisiiniilebilecek
olan, performans bilgisi, performans istatistigi, Ol¢li ve gosterge kavramlarini

aciklamak yerinde olacaktir. Bunlardan performans bilgisi, tablolar, grafikler,

W07 7zithal Akal, isletmelerde Performans Olgiim ve Denetimi (Cok Yénlii Performans
Gostergeleri), (Ankara: MPM Yayinlari, 2002), 1.

18 Buket Besen, “Performans Yonetim Sistemi ve Veri Zarflama Analizinin Saghk Sektdriinde
Uygulanmas1” (Yiiksek Lisans Tezi, ITU Fen Bilimleri Enstitiisii, 1994), 28.

199 Baran Ozeren, Cem Suat Aral, Yonetim ve Hesap verme Sorumlulugu Amaglar1 Bakimindan
Performans Bilgisi, (Ankara: Sayistay Yayinlar: Arastirma Inceleme ve Ceviri Dizisi, 2002): 6.
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tanimlamalar ve birtakim hedefleri anlatir. Performans istatistigi, sayisal performans
bilgisini, Ol¢li performansinin bazi yonlerinin dogrudan sayisal anlatimini ve

gosterge de ¢ikt1 ya da performans hakkindaki bilgiyi verir. !0

Isletme performansi pek ¢ok etmenin ve alt sistemin etkilesimi altinda olusmaktadir.
Her bir alt sistemde elde edilenler hem o alt sistemin, hem de igletmenin toplam

performansinin belirleyicisi olmaktadir.**!

Performans anlayisinin, degisim siireci i¢inde deg§ismeyen ve Onemini yitirmeyen en
eski ve tek boyutu, ekonomik performans anlayisidir. Ciinkii isletme ekonomik bir
organdir ve sosyal amagli kuruluslar diginda en belirgin hedefi karin1 en ¢oklamaktir.
Ancak kar, isletmede bir amag olarak degil isletmenin ekonomikligini, dolayisiyla
yasaminin siirekliligini saglayan bir sonugtur.™? Drucker bu goriise soyle bir aciklik
getirmektedir: “kar bir neden degil bir sonugtur, kar bir amag degil bir kisittir. Kar ve
karlilik bir isletme icin oldugu kadar toplum i¢in de 6nemlidir. Bir isletme eger karh
ise topluma olumlu Katk: saglayabilir. Iflas eden bir isletme ise higbir kesim ya da
goriis acisindan arzu edilen bir sonu¢ degildir. Ekonomik kaynaklarda isletmelerde
yaratilan art1 deger biitlin toplumlarda sosyal hizmetlerin egitim, saglik, savunma vb.
yerine getirilmesini saglayan temel kaynaktir. Bu nedenle bir toplumun ekonomik-
politik yapist ne olursa olsun, isletmeler karliligi gergeklestirme sorumlulugunu

taglyan organlard1r”.113

3.2. Verimlilik Kavram

[lk kez XVI. yiizyilda Agricola tarafindan kullanilan verimlilik (productivity)
teriminin ulusal refah1 arttirmadaki rolii, bugiin herkes tarafindan kabul edilmektedir.
Ister gelismis, isterse gelismekte olan, serbest piyasa ekonomisi ya da merkezi
planlama uygulayan tiim iilkelerde ekonomik geligmenin temel kaynagi verimlilik
artigidir.™™* Buna karsin, gelismenin yavaslamasi, durgunluk ve gerilemeye ise daima

ya verimlilik ya da verimlilik artisindaki diisme eslik etmekte ya da neden

10 Cavit Yesilyurt, “Matematik Programlama Tabanli Etkinlik Ol¢iim Yontemlerinden Veri Zarflama
Analizi ile Orta Ogretimde Etkinlik Ol¢iimii” (Doktora Tezi, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2003), 12.

11 Can Deniz Koksal, “Veri Zarflama Analizi ile Bankacilikta Géreceli Verimlilik Olgiimii” (Doktora
Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001), 35.

12 Akal, age, 5.

13 K 5ksal, age, 35.

14 Bedri Giirsoy, Verimlilik Uzerine Diisiinceler, (Ankara: MPM Yaynlari, 1985), 28.
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olmaktadir.*™®

Cogu kimse i¢in kaynaklarm etkili kullanimi, yalnizca teknoloji ve
kurumun gelistirilmesi anlamina gelir. Oysa insan faktdriiniin de bu etkilesime dahil
edilmesi toplam verimlilik artisina yol agacaktir. Soziinii ettigimiz bu faktorlerin

kullanildig1 ve verimlilik artisinin gergeklestigi yer isletme ya da firmadur.*®

Isletmeler, ekonomik y&nleri en giiclii olan kuruluslardir. Dolayisiyla bu yénlerini
insanlar i¢in fayda yaratmak amaciyla kullanmalidirlar. Bu kullanimin rasyonel
olmamas1 ve isletmenin siirekli degisen ¢evreye uyum saglayamamasi durumunda,
cok etkili ve kendini isine adamis yoneticiler bile ayakta kalamazlar. Degisimin
kavranmast ve yonetimi verimlilik artisinda yasamsal bir rol oynar.**’ Iste bu nedenle
belirli bir teknik giice de sahip olan isletmeler, en az harcamayla (emek, zaman,
enerji, hammadde gibi) iiretimde bulunmalidirlar. Maddesel anlamda bu gii¢
verimlilik giiciidiir. Verimlilik temelde isletme i¢i bir diizen ve uyumun sonucu
olarak goriilmektedir. Bir igletmede {iretim 0geleri arasinda her yoniiyle uyum varsa,
hicbir 6gede aylak iiretim giicii kalmayacak ve her tiretim 6gesinin verimi en ¢ok

Olcliyii bulacaktir.**®

Genel bir tanimlama yapilirsa, verimlilik, bir {iretim ya da hizmet sisteminin lirettigi
ciktr ile bu ¢iktiyr yaratmak i¢in kullanilan girdi arasindaki iligkidir. Bu nedenle

verimlilik, ¢esitli mal ve hizmetlerin liretimindeki kaynaklarin etken kullanimidar.**

Verimlilik kavraminin agiklik kazanmasi amaciyla Tablo 10’da verimlilik ve

verimlilik kavramlari ile ¢akistirilan kimi kavramlara agik bir yanit verilmektedir.*?

115 Joseph Prokopenko, Verimlilik Yénetimi — Uygulamah El Kitabi, cev. Olcay Baykal (Ankara:
MPM Yayinlari, 1998), 1.

16 K s5ksal, age, 36.

17 prokopenko, age, 1.

8 Hulusi Demir ve dig., isletme Ekonomisi ve Yénetimi, 1. bs. (Istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., 1995), 13.

119 prokopenko, age, 3.

120 Akal, age, 8.
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Tablo 10: Verimlilik Nedir? Ne Degildir?

Verimlilik Nedir? Verimlilik Ne Degildir?

» Calanlarm  performansint Ve | 5 Cajjganlann  kosturarak, camindan

calisma  kosullarmi1  gelistiren

tekniklerdir. Bu teknikler

bezdirerek, onlar1 robotlastirarak

calistirmak i¢in kurnazca hazirlanan
calisanlar1 daha 1yi daha c¢ok teknikler degildir.

calismaya 6zendirir.

> Uretim miktarmi &lgen bir 6lgiit

> Nicel ve nitel liretimin kullanilan deglldlr Clktldaki artls verimlilik

kaynaklara oramdir. Cikti ve girdi, artisina bagh olabilir de olmayabilir

ikisi de 6nemli faktorlerdir. de.

» Kar planlamasinda  faydali bir | 5 Karlihgin bir gostergesi degildir.

faktordiir. Girdi faktorlerini sabit Belli durumlarda, diisiik Vel‘ll’nllllgl

tutup, verimlilik artirilirsa sonugta olan projeler de karh olabilir.

gelir artar.
» Kaliteyle aym1 sey  degildir.
> Niteligi  geligtiren  araglardan Verimlilikteki bir artis daha iyi
biridir.

kaliteyi ifade etmez.

Zithal Akal, isletmelerde Performans Olciim ve Denetimi (Cok Yonli Performans
Gostergeleri), (Ankara: MPM Yayinlari, 2002), 8.

Daha 6zel bir tanimla verimlilik, tanim olarak ¢ikti ile ¢iktinin iiretiminde kullanilan
girdiler arasinda iliski kuran bir kavramdir. Belli bir iiretim sonucu igin yapilan
fiziksel harcamalar ne kadar az olursa verimlilik o kadar yiiksek olur. Verimlilik
kavraminin birgok yaygin kullanim alani1 bulunmaktadir. Ekonomi kurami agisindan
en dar anlamiyla verimlilik; iiretim silirecinde bosluk olmadan verilen birtakim

girdiler ile en yiiksek iiretimin saglanmas1d1r.121

Her iktisadi organizasyonun amaci, her seyden oOnce varligimin devamliligini
saglamaktir. Bu ise, uzun vadede, gelir tutarlarinin en azindan gider tutarlarim

karsilayabilecek yiikseklikte olmasini gerektirmektedir. Gelirlerin arttirilmasi bir

121 Demir, age, 15.
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yandan iiretim miktarmin arttirtlmasina bagli oldugu gibi diger yandan da satig
tutarlarinin arttirilmasina bagli bulunmaktadir. Verimlilik tiretimden elde edilenlerin
liretimin sirasinda harcanan {iretim faktorlerine oranimi ifade ettiginden verimliligin
arttirilmasi igin ya tiretime konan faktorlerin miktarin1 sabit tutarak {iretimden elde
edilen mal veya hizmetlerin miktarini arttirabilmek ya da iiretimden de edilen mal
veya hizmetlerin miktarin1 sabit tutarak, liretimde harcanan iiretim faktorlerinin
miktarini azaltabilmek gerekmektedir. Verimlilik artisinin bir iktisadilik artigina
doniisebilmesi i¢in iiretimden elde edilen mal veya hizmetlerin ayrica satilmis olmasi

gerekmektedir.'??

Cagimizda, ekonomik, teknolojik ve sosyal alanlardaki hizli ve siirekli gelismeler
isletmeleri derinden etkilemektedir. Bu gelismelere uyum saglama ¢abasi bizi yiiksek
performans arastirmalarina yonlendirir. Darwin, ¢ok kuvvetli ya da ¢ok zeki
olanlarin degil, sadece bu degisikliklere en iyi uyum saglayanlarin ayakta
kalabilecegine isaret etmistir. Isletme ekonomistleri tiim iilke ekonomisine iliskin
verimlilik projeksiyonlarmmin gerek ulusal ekonomideki biiylime hizini, gerekse
bireysel isletmelerin pazar potansiyellerini belirlemede hareket noktast oldugu

goriisii etrafinda birlesmislerdir.'?®

Ulusal ya da uluslararasi pazarlarda satmak amaciyla {iretim yapan her isletme,
belirli bir noktadan sonra yalnizca iiretimde kullandigi her tiirlii kaynagi diger
isletmelerden daha verimli kullanma segenegine sahiptir. Ancak boylelikle varligini
sirdiirebilir, giderek kendini genisleterek yeniden {retebilir. Aynmi sekilde,
toplumlarin refah diizeylerinin daha da yiikseltilmesi, iilkelerin ekonomik,
dolayisiyla da siyasal bagimsizligini koruyabilmesinin giivencesi, ancak o toplumun
ve iilkenin sahip oldugu kaynaklari 6teki toplum ve iilkelerden daha verimli

kullanmastyla miimkiindiir.***

3.3. Etkinlik Kavrami

Etkinlik, orgiitlerin tanimlanmis amaclara ulagmak amaciyla gerceklestirdikleri

etkinliklerin sonucunda bu amaglara ulagsma derecesini belirleyen bir performans

122 Kamuran Pekiner, isletmelerde Produktivite Denetimi, (istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari,
1971), 23.

123 K 5ksal, age, 45.

24 Tirkiye Isverenler Sendikasi Konfederasyonu, AT ve Tiirkiye’ de Verimlilik ve Ucretler
(Ankara, 1991), 17-18.
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boyutudur. Etkinlik amaglara yonelik bir kavramdir. Bu 6zelligi nedeniyle etkinlik

isletme diizeyinde toplam performansi yansitan en énemli performans boyutudur.'?®

Etkinlik (efficiency) kimi yazinlarda “etkenlik” olarak da ifade edilen, en genis
anlamiyla istenilen ¢ikti miktarin1 en az diizeyde girdi kullanarak elde etmeyi
amaglayan bir kavramdir. Genis anlamda verimlilik sézciiglinliin benzeri olarak
algilansa da verimlilik kavramindan daha genis kapsamlidir. Kapasite ve genislik
ifade eder. Etkinlik, bir kabiliyeti, bir tutum bi¢imini, olumlu netice almayi
amaclayan bilingli davranis1 ifade eder. Bu genel kavrami degisik boyutlarda

inceleyen bir¢ok tanimlamadan bazilar1 sdyledir: 126

e Etkinlik, firmanin verilen teknolojik yapis1i igerisinde saglayabilecegi
maksimum verimliliktir.

e Yapilan her iste, verimli sonu¢ elde etmeye yarayan yontemlere tiimiiyle
“etkinlik” denir.

e Gergeklesen c¢iktinin beklenen standart ¢iktiya oranidir.

Etkinlik ilkesi, “gdsterilen ¢abalarin amaca ulastirici nitelikte olmasi” bi¢iminde
tanimlanabilir. Etkinlik, isletme calismalarinda goéz Oniinde tutulmasi gereken ve

Bu iki kavram arasinda bir

rasyonellik kavramini da igeren bir tanima sahiptir.
ayirim yapilmasi gerektiginde; rasyonellik “isi dogru olarak yapmak”, etkinlik ise

dogru is1 yapmak bi¢iminde tanimlanabilir.*®

Etkinlik, orgiitlerin tanimlanmis amaglarina ulasmak amaciyla gerceklestirdikleri
faaliyetlerin sonucunda bu amaglara ulasma derecesini belirleyen bir performans
boyutudur. Etkinlik bu tanimda goriildiigli gibi “amaclara” yonelik bir kavramdir.
Amaglarin ger¢eklesme diizeyini isletmenin ¢iktilar ile daha dogru bir deyisle elde

edilen sonuglari ile iliskilendirerek belirler.*?

Isletmelerin uzun dénemde yasamlarmni siirdiirebilmeleri ve bu dénemi biiyiiyerek

gecirmeleri Oncelikli amacidir. Etkenlik bu amaci gergeklestirmek icin c¢alisan

125 Akal, age, 15-16.
126 K 5ksal, age, 50.
27 Demir, age, 23.
128 K 5ksal, age, 51.
129 Akal, age, 16.
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yoneticiler, ¢alisanlar, kullanilan bilgi, teknolojik kapasite, yontemler ve dis ¢evre ile

etkilesime bagh toplam bir ¢abanin iiriiniidiir.**

3.3.1. Etkinlik Tiirleri

Isletmelerin genel ekonomik basarisini (performanslarini) 6l¢gmek icin birbirleriyle
iligkili bir takim etkinlik (efficiency) kavramlar1 gelistirilmistir. Maliyet etkinligi
(cost efficiency), bir ekonomik birimin minimum maliyet diizeyinde {iretim
yapmadaki basarisi olarak tanimlanmis ve de teknik etkinlik (technical efficiency) ve
tahsis etkinligi (allocative efficiency) olarak ikiye ayrilmistir.®! isletmelerin elinde
bulundurdugu girdi bilesimini en uygun bi¢imde kullanarak en c¢ok ¢iktiyr
tiretmedeki basarisina teknik etkinlik; girdi fiyatlarin1 g6z 6niinde bulundurarak en
uygun girdi bilesimini se¢cmedeki basarisina tahsis etkinligi denmektedir. Bu
durumda maliyet etkinligi tahsis etkinliginin teknik etkinlik ile birlikte, bir isletmenin

en kiicik maliyet ile iiretim yapmadaki basarisinin gostergesi olarak ifade
edilebilir.**

3.3.1.1. Teknik Etkinlik

Uretim, girdilerin ¢iktilara déniistiiriilme siirecidir. Bu siirecin etkin olabilmesi
mevcut teknoloji ve teknolojik degisme cergevesinde, belirli bir girdi birlesiminin en
verimli sekilde kullanilarak optimum ¢iktinin elde edilmesine baglhidir. Bu baglamda
teknik etkinlik, girdi bilesiminin en verimli sekilde kullanilarak miimkiin olan

maksimum ¢iktiy1 iiretme basarisidir. 133

Uretim siirecinde kullanilan girdiler m boyutlu x vektdrii ve iiretilen ¢iktilar s
boyutlu y vektorii ile gosterilirse, tiretim imkanlar1 kiimesi, tim miimkiin X; girdileri
ve karsilik gelen tiim miimkiin Y; ¢iktilarinin kiimesi olarak Q ile gosterilmektedir.
Boylece t donemindeki veya t karar birimi i¢in tim mimkiin girdi-¢ikt1
bilesimlerinin kiimesidir. Q kiimesindeki bazi elemanlar (girdi-¢ikt1 bilesimleri, wy S
Q) digerlerine gore daha az savurgandir ve bu baglamda daha etkin olarak tanimlanir.

W; elemant i¢in e8er ¢iktilardan bir kismini girdileri sabit tutarak artirmak miimkiin

130K 5ksal, age, 52.

BMolly J. Farrell, “The Measurement Of Productivity Efficiency", Journal of the Royal Statistical
Society, s. 120 (1957): 257.

%Jati Kumar Sengupta, “Dynamic Efficiency Model Using Data Envelopment Analysis”,
International Journal of Production Economics, c. 3, s. 62 (1999): 209-210.

13 Armagan Tarim, Veri Zarflama Analizi: Matematiksel Programlama Tabanh Géreli Etkinlik
Ol¢iim Yaklasim, (Ankara: Sayistay Yaynlari, 2001): 14.
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degilse, bu eleman igin iiretim siirecinde israfta bulunmadigi soylenir. Israfin
olmamasi teknik etkinlik kavrami ile ifade edilmektedir. Diger bir deyisle, teknik
etkinlik, girdi bilesiminin en verimli sekilde kullanilarak miimkiin olan maksimum
ciktry1 liretme basarisidir. Bu gercevede, teknik etkin olan karar birimlerinin {iretim
smir1 {izerinde yer almalari gerekmektedir. Uretim smirmin altinda kalan karar
birimlerinin, goreli olarak, kaynaklarini israf ettikleri sdylenebilir. Bu noktada
referans verilen karar birimleri tiretim sinirin1 tanimlayan karar birimleri ve bunlarin
dogrusal kombinasyonlar1 sonucunda olusan hipotetik karar birimleridir. Uretim
siirt (liretim fonksiyonu veya etkin iiretim fonksiyonu) teknik etkin olan tiim
mimkiin iretim karigimlarinin - kiimesi oldugundan etkin smir olarak da

tanimlanmaktadir.*3*

Sekil 2’de verilen A ve B gozlemleri iiretim siirinda yer almakta ve teknik etkin
olarak tanimlanmaktadir. P gozlemi ise, A ile ayni ¢ikti diizeyini daha fazla girdi
kullanarak gergeklestirmistir. Ote yandan, P karar birimi, B ile aym miktarda girdi
kullanmis olmasina ragmen daha az ¢ikti iretmistir. Bu yiizden, P’nin teknik
etkinsizlik icinde oldugu yorumu yapilir. Bu ii¢ gézlemin verimlilikleri, ¢ikti/girdi
oranindan hesaplanmakta, ve sonugta, B nin diger iki karar biriminden daha verimli
oldugu, P’nin ise en verimsiz karar birimi oldugu sonucuna varilmaktadir. A gozlemi
teknik etkin olarak degerlendirilmesine karsin B’ye kiyasla verimliligi diistiktiir. P
gozlemi B gozlemine dogru kayarak teknik etkinligini ve verimliligini artirabilir.
Ciinkii sirastyla iiretim sinirina yaklagsmakta ve cikti/girdi orani bliylimektedir. A
gozlemi ise B gozlemine dogru kayarak teknik etkinligini korurken o&lgekten
kaynaklanan avantajla verimliligini artirabilir. Cilinkii iiretim sinirindan ayrilmamakta
ve ¢ikti/girdi orani biiyiimektedir. Goreli olarak en verimli olan C gdzlemi Banker
tarafindan tanimlandig1 sekliyle en verimli 6lgek biiytikligine (Most Productive
Scale Size-MPSS) sahiptir. C karar birimi ile D karar birimi karsilastirildiginda, D
karar biriminin idretim st iizerinde olmamast sebebiyle kaynak israfinda
bulundugu goézlenir. Buna karsin, D karar birimi, en verimli 6lgek biiytlikliigline A
karar birimi ile D karar biriminin karsilastirilmasi sonucunda, A karar biriminin
teknik olarak etkin, fakat D karar biriminin teknik etkin olmadigi goriiliir. Diger
taraftan, D karar biriminin verimliligi, A karar biriminin verimliliginin {izerindedir.

Diger bir deyisle, teknik etkin olan bir gozlem teknik etkinsizlik yasayan bir

134 Finn R. Forsund, Knox c. Lovell, Peter Schmidt, “A Survey Of Frontier Production Functions And
Of Their Relationship To Effciency Measurement”, Journal of Econometrics, s. 13 (1980): 12.
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gbzlemle kiyaslandiginda verimsiz bulunabilir. Bu 6rnek, gilinliikk konusma dilinde
aradaki ayrima dikkat edilmeden kullanilan, teknik anlaminda etkinlik ve verimlilik

kavramlarindan birinin digerini icermedigini de ifade etmektedir.**®®

Sekil 2: Teknik Etkinlik ve Verimlilik

Rajiv Banker, Robert Fred Conrad, Robert Strauss, “A Comparative Application Of DEA And
Translog Methods: An illustrative Study Of Hospital Production”, Management Science, c. 32, s. 1
(1986): 32.

3.3.1.2. Olcek Etkinligi

Teknik etkinlik kavramini piir teknik etkinlik ve 6lcek etkinligi olarak bilesenlerine
ayirmak miimkiindiir. Bircok mal ve hizmetin iretilmesinde isletme biyiikligi
(6lgegi) tiretim fonksiyonun oOzelliklerine bagli olarak teknik etkinlik seviyesini
etkiler. Bir {iretim siirecinde girdiler ayni oranda artirilldiginda ¢ikti seviyesindeki
artig, girdilerdeki artis oranindan fazla (az) ise 6lgege gore artan (azalan) getiri soz
konusudur. Cikt1 miktari, girdilerdeki artis ile ayni oranda artiyorsa 6lgege gore sabit

getiriden bahsedilir. Herhangi bir isletmenin i¢in, iiretim fonksiyonu &lgege gore

135 Rajiv Banker, Robert Fred Conrad, Robert Strauss, “A Comparative Application Of DEA And
Translog Methods: An illustrative Study Of Hospital Production”, Management Science, c. 32, s. 1
(1986): 32.
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artan (azalan) getiri Ozelligine sahip ise ¢ok kiiclik (biiylik) olmak rasyonel

degildir.**

Sekil 3’te tek girdi ve tek cikti icin, V© dogrusu Slgege gore sabit getiri, VV ise
Olgege gore degisken getiri varsayimma gore iki ayr1 Uretim  siniri

gosterilmektedir.™*’

Olgek etkinligi V© dogrusu ile VY egrisi arasindaki uzaklik tarafindan
belirlenmektedir. B noktasindaki bir isletme her iki etkin {iretim sinir1 tlizerinde
bulundugu i¢in optimal tretim oOlgeginde faaliyet gostermektedir. A noktasinda
faaliyet gosteren isletme ise VV etkin iiretim s, dlgege gore artan getiri
boliimiinde yer aldig1 i¢in optimal Slgegine gore kiigiiktiir. Bu nedenle, tiretimini her
iki etkin liretim sinirinin iizerinde bulunan B noktasina gelinceye kadar artirmalidir.
C noktasinda bulunan isletme V"V etkin iiretim smirnin, dlgege gore azalan getiri
boliimiinde yer aldigr i¢in optimal iretim olgegine gore biiyiiktiir ve {iretimini
azaltmalidir. D noktasinda faaliyet gosteren isletme ise hem &lgek etkinligine, hem
de piir teknik etkinlige sahip degildir. Bu isletmenin piir teknik etkinligi Ob/Oc, ve
6lgek etkinligi Oa/Ob’dir.**®

Teknik etkinlik(D) = Piir teknik etkinlik* Olcek etkinligi
= (Ob/Oc)*(0a/Ob)

= 0a/Oc

136 Hiiseyin Aktas, “Isletme Performansinin Olgiilmesinde Parametrik Olmayan Bir Yaklasim: Veri
Zarflama Analizi”, Celal Bayar Universitesi [IBF Dergisi, c. 7, s. 1, (2001): 165.

37 Joe Zhu, “Further Discussion on Lineer Production Function and DEA”, Europen Journal of
Operation Research, c. 127, s. 3 (2000): 614.

138 Aktas, age, 166.
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Sekil 3: (")lg:ege Gore Sabit ve Degisken Getiri

Hiiseyin Aktas, “Isletme Performansinin Olgiilmesinde Parametrik Olmayan Bir Yaklasim: Veri
Zarflama Analizi”, Celal Bayar Universitesi [IBF Dergisi, c. 7, s. 1, (2001): 165.

3.3.1.3. Tahsis Etkinligi

Birden fazla girdi kullanan bir ekonomik birimin girdi fiyatlarin1 dikkate alarak en
uygun girdi bilesimini se¢medeki basarisina tahsis etkinligi adi verilmektedir.'*®
Karar biriminin, minimum maliyetle iiretim yapmasin1 saglayan optimal faktor
bilesimiyle mevcut durumunu kiyaslayan tahsis etkinliginin acgiklanmasinda es iiriin
egrilerinden (isoquant) faydalanilmaktadir. Biitgesi simirli olan ve sadece iki girdi
faktorii kullanan bir karar biriminin, bu smirli biitgenin tamami ile girdi
faktorlerinden ne miktarda tedarik edebilecegini veren iligki es maliyet dogrusu
(isocost line) ile gozlenebilmektedir. Bir karar birimi i¢in, girdi faktor maliyetleri

dikkate alindiginda, sabit bir ¢ikt1 diizeyini yakalayacak en diisiik maliyetli girdi

139 Sadeh M. Norman, Bram Stoker, Data Envelopment Analysis- The Assessment of Performance,
(Newyork: John Wiley & Sons Publishing, 1997), 11.
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karisimi (optimum faktdr bilesimi) es {irlin egrisi ve es maliyet dogrusu yardimiyla

bulunur.**

Es maliyet dogrusu, fiyatlar1 veri olan iki iiretim faktoriinden belirli bir harcama ile
satin aliabilecek en yliksek miktarlari gosteren bir dogrudur. Firmanm kullandigi
girdi maliyetleri dikkate alinarak, belli bir ¢ikt1 diizeyini elde edebildigi, en diisiik
maliyetli girdi bilesimi (optimum faktor bilesimi), es {riin egrisi ile es maliyet
dogrusunun, birbirine teget oldugu noktada olusur. Tahsis etkinligi kavrami, teknik

etkinlik kavrami ile birlikte Sekil 4’te agiklanmaktadir.**

X

0 X" w’ X

Sekil 4: Farrell Teknik ve Tahsis Etkinligi

Hiiseyin Aktas, “Isletme Performansinin Olgiilmesinde Parametrik Olmayan Bir Yaklagim: Veri
Zarflama Analizi”, Celal Bayar Universitesi [IBF Dergisi, c. 7, s. 1, (2001): 167.

Sekil 4’te QQ' egrisi mevcut iyi iretim teknolojiyi kullanarak sabit miktardaki bir
¢iktiy1 liretmek i¢in olasi girdi bilesimlerini (X5, X,) temsil etkin tiretim sinirini, WW'
es maliyet dogrusunu temsil etmektedir. QQ' egrisinin her noktasinda firma tam
teknik etkinligine, WW' es maliyet dogrusunun {izerindeki her noktada ise, tahsis

etkinligine sahiptir. Firma i¢in tam maliyet etkinligi (cost efficiency) hem etkin

10 Koray Kayalidere, Sibel Kargm, “Cimento ve Tekstil Sektorlerinde Etkinlik Calismasi ve Veri
Zarflama Analizi” Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. 6 s. 1 (2004):
201.

141 Aktas, age, 166-167.
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tiretim smirinda hem de es maliyet dogrusu iizerinde bulunmay1 saglayan D

noktasmdaki (XP, X2 girdi bilesiminde gerceklesecektir.

A noktasinda faaliyet gosteren bir firma ne teknik etkinlige ne de tahsis etkinligine
sahiptir. Bu firma teknik olarak etkin degildir, ¢linkii en uygun teknoloji kullanimin
temsil eden etkin tiretim sinir1 tizerinde faaliyet gostermemektedir. Sekil 4’teki OB
dogru pargasinin OA dogru parcasina oranina (OB/OA) Farrell teknik etkinlik
derecesi denilmektedir.*** Firma daha iyi teknolojinin kullanimuyla girdi kullanimini
azaltarak teknik etkinlik derecesini yiikseltebilir. Benzer sekilde firma en uygun girdi
bilesiminde iiretim yapmadig i¢in tahsis etkinligine de (Farrel tahsis etkinligi) sahip
degildir. Bir bagka anlatimla, firma X, girdisinden fazla, X1 girdisinden ise az
kullanmaktadir. OC dogru pargasinin OB dogru pargasina orani (OC/OB) firmanin
Tahsis etkinligi derecesidir. Maliyet etkinligi asagidaki gibi yaleabilir.143

Maliyet etkinligi = Teknik etkinlik * Tahsis etkinligi
= (OB/OA)*(OC/OB)

= OC/OA

3.3.2. Etkinlik Ol¢me Yéntemleri

Etkinlik 6lgme teknikleri, kullanilis amaglari, kullanildiklar yerler ve kullanildiklar
is donemlerine gore farkli sonuglar vermektedirler. Uretim ya da hizmet sektdriinde
gec¢misten beri kullanilagelen birtakim geleneksel yontemlerle birlikte gliniimiizde

daha duyarli ve amaca daha uygun olan teknikler de kullamlmaya baglanmugtir.***

Temel literatiir incelendiginde, etkinlik kavrami 6l¢iimiiniin Farrell ile tartisilmaya
baglandig1 goriilmektedir. Farrell, farkli ekonomik sistemlerin goreli etkinliginin
tespit edilebilmesi halinde, etkinligin ger¢ek anlamda 6l¢iilmiis olacagini belirtmekte
ve etkinligi teknik etkinlik ve tahsis etkinligi olmak tizere ikiye ayirmaktadir. Teknik
etkinlik, bir isletmenin elinde bulundurdugu girdi bilesimini en etkin sekilde
kullanarak en c¢ok ciktiyr liretmedeki basarisi olarak ifade edilirken; girdi fiyatlarin
g6z onlinde bulundurarak en uygun girdi bilesimini segmedeki basarisi da tahsis

145

etkinligi, diger bir adiyla ekonomik etkinlik olarak tanimlanmaktadir.”™ Farrell’e

12 John Ruggiero, “Measuring Technical Efficiency”, European Journal of Operation Research, s.
121 (2000): 140.

143 Aktas, age, 168.

144 K 5ksal, age, 60.

145 Sengupta, age, 213.
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gore toplam etkinligin Ol¢limii i¢in bu iki etkinlik Olgiitiinden yararlanmak
gerekmektedir. Performans oOl¢iimiinde etkinlik kavraminin yeri ve Onemi
tartisilmazdir. Etkinlik Olglimiiniin degisen sart ve kosullara uygun sekilde

gergeklestirilebilmesi i¢in pek ¢ok performans 6l¢iim modeli kullanilmaktadir.**®

S6z konusu bilgilerin 1s18inda; etkinlik 6lgme yontemleri; oran analizi, parametreli

ve parametresiz yontemler olmak iizere 3 temel gruba ayrilir.**’

3.3.2.1. Oran Analizi

Orgiitsel etkinligin dl¢iimiinde en ¢ok kullanilan yontemdir. Tek girdi ve tek ¢ikt1 ile
siirlt olan oran analizinin yaygin olarak kullanilmasinin nedeni, oldukga kolay bir
yontem olmasi ve ¢ok az bilgi gerektirmesidir. Tek girdinin tek ¢iktiya orani olarak
tamimlanan oran analizinde her oran, etkinlikle ilgili boyutlardan sadece bir tanesini
g6z Online alirken diger boyutlar1 goz ardi etmektedir. Finansal analizlerde kullanilan
oranlar (likidite, faaliyet, karlilik vb.), o faaliyet donemi icindeki olaylarin
yorumunu, yalnizca ilgili orana konu olan kalemler bazinda yapabilirler. Oranlarla
yapilan degerlendirmelerin bir baska zayif yonii de, mutlaka bir seylerle
karsilastirmaya gerek duymalaridir. Ornegin; oran analizi ile etkinlik 6l¢iimii yapilan
bir isletmedeki sayisal sonuglar, ya kendi icerigindekilerle ya da diger isletmelerin

benzer degerleri ile iliskilendirilmek zorundadir.*®

Oran analizi ile yapilan Ol¢iimlerde, bazi oranlar isletmeyi son derece etkin
gosterirken bazi oranlar da oldukca basarisiz gosterebilmektedir. Bu olumsuzlugun
giderilebilmesi i¢in, tekil oranlarin tek boyutlulugunu dengeleyen “genisletilmis oran
kiimeleri” gelistirilmis ise de bunlar da tek boyutlu yapidan kurtulamamistir. Bu
nedenle, etkinlik Ol¢clim ¢aligmalarinda degisik oranlarin anlamli bir sekilde

agirliklandirilarak tek bir dlciitiin tliretilmesine fazlasiyla ihtiyag duyulmaktadlr.149

Oran analizleri ile ortaya ¢ikan bagka bir problem de, oran analizinden elde edilen bir

sonucun (skorun) karsilastirilacagi bir birimin sec¢ilmesi islemidir. Bu kiyaslama

140 Kiran, age, 11.

Y7 Mehmet Emin Baysal, Mehmet Uygur, Bilal Toklu, “Veri Zarflama Analizi ile TCDD
Limanlarinda Bir Etkinlik Olgiimii Calismas1”, Gazi Universitesi Miihendislik Mimarhk Fakiiltesi
Dergisi, c. 19, s. 4 (2004): 438.

148 Kenan Oguzhan Orug, “Veri Zarflama Analizi ile Bulanik Ortamda Etkinlik Olgiimleri ve
Universitelerde Bir Uygulama” (Doktora Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2008), 7.

Y9 Cavit Yesilyurt, M. Ali Alan, “Fen Liselerinin 2002 Y1li Goreceli Etkinliginin Veri Zarflama
Analizi (VZA) Yontemi ile Olgiilmesi”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi
Derqgisi, c. 4, s. 2 (2003): 92.
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biriminin (Benchmark unit) se¢imi, onun kullaniciya olan maliyetine baglidir ve
farkli kullanicilar farkli amaglar icin farkli kiyaslama birimlerine gereksinim

duyabilirler.*®

Oran analizi, genel olarak tek bir c¢iktinin tek bir girdiye oranlanmasina gore
degerlendirme yapan bir model oldugu i¢in, birden ¢ok girdi ve ¢iktinin
degerlendirilmesi gereken durumlarda yetersiz kalmaktadir. Bu noktadan hareketle,
¢ok sayida girdi ve c¢ikt1 kullanilmasi gerekliligi tasiyan ekonomik etkinlik

dlciimlerinde oran analizini kullanmak pek uygun bulunmamaktadir.*

3.3.2.2. Parametrik Yontemler

Parametreli yontemler, etkinlik Ol¢iimii yapilan karar birimine iligkin iretim
fonksiyonunun analitik bir yapiya sahip oldugunu varsayarlar. Parametreli
yontemlerle etkinlik dl¢limiinde genel olarak regresyon teknikleri ile tahmin yapilir.
Uretim fonksiyonu ¢ogunlukla bir ¢ikt1 birgok girdi ile iliskilendirilerek tanimlanur.
Ayrica birgok girdi ile birgok ciktinin iliskilendirildigi parametreli yontemler de

gelistirilmis olmasina ragmen, bu yontemler yaygin kullanim alani bulamamuistir.™

Regresyon analizinde, aralarinda neden-sonu¢ iliskisi oldugu bilinen bagimh
(agiklanan) ve bagimsiz (agiklayan) degiskenler arasindaki iliskinin nedensel yapisi
belirlenmeye ¢alisilir. Bu nedensel iligkinin kuramsal olarak var olmasi ve
degiskenler arasindaki iligkinin fonksiyonel yapisinin bilinmesi gerekmektedir.
Fonksiyonel yapiy1 6grenmek i¢in de degiskenler arasindaki iliskiyi gosteren nokta

grafiklerinden yararlanlhr.153

Oran analizine gore daha kapsamli olan regresyon analizinin de baz1 yetersizlikleri
vardir. Ik olarak; regresyon analizinde tek c¢ikti tamimlamasina bagl olarak,
ciktilarin ortak bir birim temelinde tek bir degere indirilmesi zorunlulugu vardir.
Buna bagli olarak farkli birimlerin ortak bir birim olarak ifade edilmesinde giigliikler
bulunmaktadir. Ayrica regresyon analizinde, etkinligin degerlendirilmesi ortalama
degerlerle tanimlanmaktadir ve buna bagl olarak etkin sinirdan uzak kalan birimler
dahi etkin ¢ikabilmektedir. Regresyon analizinin iiretim fonksiyonunu parametrik

olarak (girdilere ya da c¢iktilara degismez sabit katsayilar atayarak) tanimlamasi,

10K sksal, age, 62.

151 Kiran, age, 12.

132 Orug, age, 8.

153 Yesilyurt, Fen Liselerinin 2002 Yil Goreceli, 8.
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tiretim birimlerine farkli teknolojiler ya da amag¢ kombinasyonlar1 belirleme olanag:
tanimamas1 ve verimsiz birimleri tanimlayamamasi analizin bir baska zayif

yonidiir.**

3.3.2.3. Parametrik Olmayan Yontemler

Matematiksel programlamayir ¢6ziim teknigi olarak kabul etmis bu yontem,
geleneksel yontemlere alternatif olarak gelistirilen yeni bir yaklagimdir. Ana kiitle
dagiliminin sekli ile ilgili bir varsayim gerektirmeyen yontemlerdir ve parametrik
olmayan testler olarak adlandirilmaktadirlar. Cok girdili ve c¢ok ¢iktili iiretim
ortamlarinda etkinlik Ol¢limii i¢in gelistirilmistir ve ¢oziimlemeler agisindan en

elverisli yontemdir.*

Parametresiz yontemler, dogrusal programlama kokenli teknikler kullanarak
hesaplama sonucunda elde edilen etkinlik degerinin etkinlik sinirina olan uzakligin
Olger. Bu yontemler, parametreli yontemlerde oldugu gibi iiretim biriminin yapisi ile
ilgili davranigsal varsayimlara girmek zorunda olmadiklari ig¢in gorece avantajlidirlar.
Ayrica, soz konusu yontemlerin birden fazla aciklayan ve agiklanan degisken
kullanabilme gibi bir istiinliikleri daha vardir. Bu yontemlerden en yaygin olarak

kullanilan1 VZA yéntemidir. ™

Diger yontemlerde oldugu gibi parametrik olmayan yontemlerin de zayif yonii
bulunmaktadir. Bu zayif yone, Olglimlerde kullanilan girdi ve c¢ikt1 verilerinde
olusabilecek rassal hatalar neden olmaktadir. Bu verilerin hatalardan arindirilmasi
igin verilerin giivenilir kaynaklardan alinip, 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Bu

sekilde ortaya cikabilecek hatalar nlenebilmektedir.™’

3.3.2.4. Etkinlik Ol¢gme Yontemlerinin Karsilastirilmasi

Her bir etkinlik Ol¢lim yOnteminin uygulanacagi ve yararli ¢oziimler alinacagi
birimler ve bu birimlerin olusturdugu cevreler vardir. Onemli olan &l¢iilmek istenene
uygun, avantaj ve dezavantajlarinin neler oldugunun bilindigi yontemin seg¢ilmesidir.

Etkinlik 6l¢ctim yontemlerinin nasil kullanilacaginin bilinmesi saglikli sonu¢ almak

%4 Mehmet Cahit Giiran, Selguk Cingi, “Devletin Ekonomik Miidahalelerinin Etkinligi”, Akdeniz
Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, s. 3 (2002): 64.

185 Kiran, age, 13.

1% Alpan inan, “Banka Etkinliginin Olgiilmesi ve Diisiik Enflasyon Siirecinde Bankacilikta Etkinlik”,
Bankacilik Dergisi, s. 34 (2000): 85.

157 Kiran, age, 14.
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acisindan Onemlidir. Bu nedenle modeller arasindaki yontem farkliliklar

bilinmelidir. Tiim modelleri ve 6zellikle de parametrik olmayan bir yontem olan

VZA’y1 detaylar1t ile inceledikten sonra yapilan karsilastirma daha anlaml

olmaktadir.

Tablo 11: Performans Ol¢iim Yéntemlerinin Karsilastirilmasi

YONTEM SINIFI
L . Parametreli Parametresiz
Karsilastirma Olgiitleri Oran Analizi Yontemler Yontemler
- ‘e Matematik
Coziim Teknigi Oranlamalar Regresyon Programlama
icerik Tek Girdi / Tek Cok Girdi / Tek Cok Girdi / Cok
gen Cikt Cikt Cikt
Veri Temini Basit Basit Detayli
Uygulama Kolay Kolay Kolay (Detayli)
Performans Ol¢iimiine Kisith Kisitht Genis

Uygunluk

Buket Besen, “Performans Yonetim Sistemi ve Veri Zarflama Analizinin Saglik Sektoriinde
Uygulanmas1” (Yiiksek Lisans Tezi, ITU Fen Bilimleri Enstitiisii, 1994), 28.

Besen’in 1994 yilindaki calismasinda gosterilen bu farkliliklar Tablo 11°de
gosterilmektedir. Parametresiz yontemlerin veri temininin oran analizi ve parametreli
yontemlerine gore daha detayli olmasi, uygulamasinin da detayli olmasina neden
olmaktadir. Igeriginde sahip oldugu ¢ok girdi ve ¢ok ¢ikti oranlamasi da parametresiz
yontemlerin performans dl¢timiine tam anlamiyla uygun olduklarini ifade etmektedir.
Farkli ¢6ziim teknikleri kullanilan bu yontemlerde detayli bilgi verdikleri ve
uygulamas: da detayli bilgilerin varligmma ragmen basit oldugu icin genel olarak

performans dlgliimlerinde parametresiz yontemler tercih edilmektedir.*®

158 Besen, age, 28.
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3.4. Veri Zarflama Analizi

3.4.1. Tamim, Tarihsel Gelisim ve Kullanim Alanlar

Istenilen ¢iktilarin elde edilme siirecinde girdilerin hangi seviyeye kadar
kullanildiginin belirlenmesinde etkinlik ve verimlilik analizleri ¢ok ©Onemli bir
yonetim araclaridir. Oran analizi ve parametreli yontemlerin {istesinde gelemedigi
durumlar -6zellikle ¢ok girdili ve ¢ok ¢iktili durumlar- i¢in VZA yontemi ¢oziime

yonelik oldukc¢a genis olanaklar sunmaktadir.**®

Isletmelerin etkinlik analizlerinin yapilmasinda veri zarflama analizi son yillarda
olduk¢a yaygin kullanilan parametrik olmayan bir yontem olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Etkinlik degerlemesi, mevcut rekabet ortam icinde firmaya nerede
oldugunu belirlemesine imkan vermekte ve eldeki girdilerden nasil daha fazla ¢ikti

iretebilecegini géstermektedir.160

Veri Zarflama Analizi (VZA), ge¢misi 1951 yilinda Debreu’nun yaptigi c¢alisma
kadar eskiye dayanan ve Farrell tarafindan 1957 yilindaki ilk tanitimina kadar pek
bilinmeyen bir etkinlik 6l¢gme teknigidir. Farrell’in 1957°deki makalesi bir seminer
calismasi olarak ele alinacak olursa, Boles’un 1966 yilinda iiretimdeki etkinligi
6lgmede dogrusal programlama tekniklerini ilk kez kullanan kisi olmasi VZA’nin

baslangici olarak kabul edilebilir.'®*

1957 ve 1966°daki calismalarin sonrasinda yontemin adi 1978’de Charnes, Cooper
ve Rhodes’in arastirmasiyla bilinir ve kullanilir hale gelmistir. Charnes ve digerleri
ABD’deki devlet okullarin verimliliklerini 6lgmede veri zarflama analizini
kullanmiglardir. VZA oOnceleri “program follow through” olarak adlandirildi.
Calismalar devam ederken 1957 yilindaki Farrell’in “The Measurement of
Productivite Efficiency” ¢alismasi Cooper’in dikkatini ¢ekince Charnes ve digerleri
tarafindan calisma genisletilerek etkinlik 6l¢imii icin VZA basan ile uygulandi.
Projenin detaylart Charnes ve digerleri tarafindan 1981 yilinda tanimlandi. Ahn ve

digerleri 1988 yilinda 6zel ve kamu ytliksek okullarimin relatif etkinligini istatistiksel

159 Aslan Giilcii ve dig., “Cumhuriyet Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi’nin Veri Zarflama Analizi
Yontemiyle Goreceli Etkinlik Analizi”, C.U. IiBF Dergisi, c. 5, s. 2 (2004): 95.

160 Reha Yolalan, “Tiirk Bankacilik Sektorii i¢in Géreli Mali Performans Olgiimii”, TBB Bankacilar
Dergisi, 5.19 (1996): 36.

101 K 5ksal, age, 71.
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ve VZA’ya gore degerlendirdi. Yine Ahn ve digerleri kamu yiiksek okullarinin

etkinligini VZA ve oran analiz yontemleri ile degerlendirdi. '

VZA yonteminin 6zellikle finansal kurumlarin etkinliginin ve performanslarinin
degerlendirilmesinde arastirmacilar tarafindan bagvurulan ve siklikla kullanilan bir
teknik oldugu goriilmektedir. 21 farkli iilkede yapilan 132 etkinlik Ol¢limii
calismasinin 62°sinde VZA teknigi kullanilmistir. Literatiirde bankacilik sektoriiniin
etkinliginin Ol¢iilmesinde VZA ilk olarak Sherman ve Gold tarafindan

uygulammlstlr.163

VZA onerildigi ilk yildan bugiline dek cok biiyiik ilgi gdérmiis ve bu konuda ¢ok
sayida makale, kitap yayimlanmistir. Seiford ve Gattoufi tarafindan iki kez VZA
biyografisi hazirlanmistir. Tavares 2002 yilindaki calismasinda 1978-2001 yillari

arasinda 2152 farkli yazar tarafindan 3200’iin {izerinde yayin yapildigini belirtmistir.
164

Veri Zarflama Analizi, karsilagtirllmalart zor olan ¢oklu girdi ve ¢iktilart igeren
orgiitsel birimlerin goreli performanslarini  6lgmek icin kullanilan dogrusal

programlama tabanl: bir tekniktir.'*®

Bu tanimi biraz daha genislettigimizde, girdi ve ¢iktilarin ortak bir birimle ifade
edilemedigi organizasyonlarda da etkinlik 6l¢liimiiniin yapilmasina olanak veren bir
tekniktir diyebiliriz. Teknigin bu 6zelliginden dolay1 etkinligin kolaylikla dlctildiigii
ve kiyaslanabildigi iiretim sektoriiniin disinda, kar amacli olmayan kuruluslar,
belediyeler, okullar, hastaneler, magazalar, banka subeleri, kiitiiphaneler,
mahkemeler gibi hizmet ireten sektorlerde de kullanilmas:  giderek
yayginlagmaktadir. VZA, kisa gecmisine ragmen cesitli sekillerde tanimlanmistir.

Bunlardan bazilari séyledir:166

e VZA, birden fazla girdi ve ¢iktiya sahip orgiitler kiimesinde, hem girdilerin,
hem de ¢iktilarin nesnel bigimde bir verimlilik indeksi iginde
birlestirilemedigi durumlarda goéreceli verimlilik 6l¢imii i¢in kullanilan bir

yontemdir.

162 Abraham Charnes, William W. Cooper, Robert M. Thrall, “A Structure Of Classifying And
Characterizing Efficiency in Data Envelopment Analysis”, Journal of Productive Analysis, c. 2, s. 2
(1991): 218.

%3 yolalan, age, 37.

164 Kiran, age, 15-16.

105 K sksal, age, 72.

186 age, 72-73.
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VZA, bir karar verme biriminin verimliligi agisindan matematiksel olarak
agirliklandirilmis ¢iktilar toplaminin agirliklandirilmis girdiler toplamina
oraninin en iyi performansi belirledigi sinira gére pozisyonudur.

VZA, birden ¢ok ve farkli dlgeklerle dlgiilmiis veya farkli 6l¢ii birimlerine
sahip girdi ve ¢iktilarin karsilastirma yapmayi zorlastirdigi durumlarda, karar
birimlerinin goreli performansini 6lgmeyi amaglayan, dogrusal programlama
tabanli bir tekniktir.

VZA, Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan 1978’de ve Banker Charnes ve
Cooper tarafindan da 1984°te gelistirilen, Farrell’in sinir metodolojisine
dayanan dogrusal programlamanin 6zel bir uygulamasidir.

VZA, aym tir girdiler kullanarak ayni tiir ¢iktilar1 lireten ve birbirlerine
benzer ekonomik karar birimlerinin karsilastirmali “etkinliklerinin” lgiilmesi
amaciyla gelistirilmesi parametresiz bir yontemdir.

VZA, bir ¢ok girdi ve ¢iktinin gézlendigi ve bu gozlenen girdi ve ciktilarin
tek bir toplam girdi ve ¢iktiya dontstiiriilemeyecegi durumlarda {iretim
verimliligini 6lgmek i¢in kullanilan bir yontemdir. VZA’da bir karar verme
biriminin goreli verimliligi, toplam agirlikli c¢iktilarin toplam agirlikli
girdilere orani olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklasim ilk olarak Farrell
tarafindan ifade edilmis ve daha sonra da Farrell ve Fieldhouse tarafindan

gelistirilmistir.

Bu tanimlamalara Charnes ve Cooper’in 1985 yilinda yaptiklar etkinligin formal

tanimin1 da ekleyebiliriz. Tanim su sekilde yapllmlstlr.16

7

“ Bir birim i¢in % 100 verimlilige asagidaki kosullar saglandig1 zaman ulasilabilir :

Ciktilarin higbiri girdilerden birini veya daha fazlasini artirmadan veya diger
¢iktilarinin bazilarini azaltmadan artirilamiyorsa,
Girdilerin higbiri giktilardan bazilar1 azaltilmadan veya diger girdilerin higbiri

artirtlmadan azaltilamiyorsa.”

Yukarida verilen bu tanim ekonomistlerin Pareto ya da (Pareto—Koopmans)

kavramiyla uyum saglamaktadir. Yani, mutlak standardi olan gercek ya da teorik bir

187 Norman, age, 15.
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etkinlik modeli ortaya konulamiyorsa, tanimimizi benzer kosullarda ulagilan goreli

etkinlik diizeylerini agiklayabilecek sekilde adapte etmek zorundayiz.'®®

Ayni1 makalelerinde Charnes, Cooper ve Rhodes (CCR), etkinlikleri 6lgiilecek ortak
girdileri ve ¢iktilar1 olan firmalar, boliimler ya da yonetsel birimler gibi topluluklari

tanimlamak icin “Karar Verme Birimi” (KVB) siniflama terimini tanitmislardr.*®®

CCR’ye gore VZA tekniginin tanimi sdyle yapilabilir: “Bir KVB’nin etkinlik
Olclimii, matematiksel olarak agirliklandirilmis ¢iktilar toplaminin agirliklandirilmis
girdiler toplamina oranlanmasiyla olusturulan ve en iyi performansi belirleyen sinira

olan géreli pozisyondur”."

3.4.2. Uygulama Alanlar

Veri zarflama analizinin uygulama alanina, tiretim, hizmet ve finans sektorlerinden i¢
ve dis rekabet kosullarinda bulunan her {inite girer. Klasik verimlilik analizindeki
tekli girdi-tekli ¢iktidan farkli olarak ¢oklu girdi-¢coklu ¢ikti temelinde harekete eden
VZA, hizli kuramsal gelisimi yaninda uygulamada da hizli bir siire¢ izlemistir.
Hastanelerde, postanelerde, bankacilikta mahkemelerde, eczanelerde, tagimacilikta,
polis karakollarinda ve egitim kurumlar1 gibi pek ¢ok kamu hizmet alanlarinda

binlerce ¢alisma yapilmustir.!*

Baslangicta kar amaci giitmeyen kamu kuruluslarinda karsilagtirmali verimliligi
Olcen VZA, sonralar1 kar amagh iiretim ve hizmet sektorlerinde isletmeler arasi
teknik verimliligin oOl¢iilmesinde de yaygin bigimde kullanilmaya baslanmistir.
VZA’nin uygulama buldugu alanlar: tip, egitim, lretim, benchmarking, uzay
caligmalar1, spor, isletme coziimleri, toptanct magazalari, bankacilik, yer secimi,

silahl1 kuvvetler, fast-food restoranlar, bolgesel kalkinma gibi alanlardir.'"

Ozetle; VZA bugiine kadar saglik hizmetleri (hastaneler, doktorlar), egitim (okullar,
tiniversiteler), bankalar, imalat sektorli, kiyaslama, yonetim performanslarinin
degerlendirilmesi, restoranlar, toptancilar, sehirler, kamu kurumlari, ve bdlgesel
gelisme alanlarinda goreli kaynak kullanimi verimliligi olglimii yapmak amaciyla

uygulanmistir. Diinyada yayginlasan uygulamalara karsilik, tilkemizdeki ¢aligmalar

168 age, 15.

169 K 5ksal, age, 74.

70 Norman, age, 15.

Y1 Aslan Giilcii, “Cumhuriyet Universitesi Arastirma Hastanesi Uzerinde Veri Zarflama Analizi
(VZA) Yontemi ile Gorece Verimlilik Analizi”, Verimlilik Dergisi, s. 4 (2001): 118.

12 Kiran, age, 15.
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genellikle ekonomi ve yoneylem arastirmasi kongrelerinde sunulan bildirilerle ve

sadece saglik ve bankacilik alanlarinda yogunlasan uygulamalarla siirli kalmigtir. !

Diinyada yaygin olarak kullanimina ragmen tilkemizde genelde saglik ve bankacilik
alanlan ile bilgilere kolay ulasilabilen IMKB sirketleri alani ile sinirli kalmistir.
Tiirkiye’de daha ziyade turizm isletmelerinde, hastanelerde, bankacilik sisteminde,
bolgeler arasinda kaynak kullaniminda etkinlik analizleri VZA kullanilarak
yapilmistir. Bunun baslica sebepleri ise yontemin karmasik goriiniimii, uygulama
yapilabilmesi icin gerekli olan bilgilere ulasma giicliigii, kamu i¢in diizenli veri
toplanmamas1 ve performans Ol¢limiine karst direnclerin agilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte son yillarda bilgisayar programlarinin

uygulamayi kolaylastirmasi bu yéntemin kullanimini yayginlastirmaktadir.*™

Son yillarda gelistirilen paket programlarin (Warwick Windows DEA, BYU-DEA,
IDEA, Pioneer, Frontier Analyst, SAS/DEA, vb.) modelin uygulanabilmesini

goreceli olarak kolaylastirmasiyla, yontemin kullanilmasimin yayginlasacagi tahmin

edilmektedir.}”™

3.4.3. Uygulama Asamalari

VZA uygulama siireci 5 ana asamadan olugsmaktadir. Bu asamalar belirli prensipleri

ve VZA sonucunu etkileyecek 6nemli basamaklar1 gostermektedir.

e Karar Verme Birimlerinin Se¢imi
e @Girdi ve Ciktilarin Se¢imi

e Modelin Se¢imi

e Goreli Etkinligin Olgiilmesi

e Sonuglarin Degerlendirilmesi

Bu asamalar sirasiyla asagida aciklanmstir.

3 Zeynep Canan Aydemir, “Bolgesel Rekabet Edebilirlik Kapsaminda illerin Kaynak Kullanim
Gorece Verimlilikleri: Veri Zarflama Analizi Uygulamasi” (DPT Uzmanlik Tezi, Iktisadi Sektorler Ve
Koordinasyon Genel Midiirliigii Proje, Yatirimlart Degerlendirme Ve Analiz Dairesi Baskanligi,
2002), 46.

7% Aziz Kutlar, Adem Babacan, “Tiirkiye’deki Kamu Universitelerinde CCR Etkinligi-Olgek Etkinligi
Analizi: DEA Teknigi Uygulamas1”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. 15,
s.1 (2008): 149.

7> Aydemir, age, 46.
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3.4.3.1. Karar Verme Birimlerinin Secimi

Benzer girdiler kullanarak benzer c¢iktilar iireten, yani iiretimleri birbiri ile homojen
bir yapiya sahip olan, girdileri ¢iktilara doniistiirmekten sorumlu isletmelere Karar

Verme Birimi (KVB-Decision Making Units-DMU) denir.!™

VZA i¢in karar verici birimlerin girdileri ¢iktilara doniistiirmekten sorumlu olmalar
gerekliligi bulunmaktadir. Yapilacak ¢aligmaya uygun karar verici birimin se¢ilmesi
VZA uygulama siirecinin ilk basamagi ve en 6nemli kisimlarindandir. Dogru karar
verici birim se¢imi ¢alismanin temelinin saglamligin1 gostermektedir. Onemli
secimler icin dikkat edilmesi gereken hususlar vardir. Karar verici birim sec¢imleri
icin de ilk husus; karar verici birimlerin kullandiklar1 girdi-¢ikt1 bilesimleri ve
hedefleri agisindan benzer olmasi hususudur. Bir diger husus ise, etkinlik
sonuglariin anlamli ¢ikabilmesi i¢in de orneklemde yer alan karar verici birimlerin
sayilarinin biiyiik olmasidir. Kisaca, karar verici birimler homojen bir kiime
olusturmali ve bulunduklart ortam, sahip olduklar1 girdi ve ¢ikt1 bilesimleri benzer

olmalidr.*"”

Ozetle; KVB’lerin segiminde asagidaki hususlara dikkat etmek gerekir:'"®

1. GOz 6niline alinan birimler ayn1 gérevleri benzer amaglarla yerine getirmelidir.

2. Tim birimler ayn1 pazar sartlarinda ¢alismalidir.

3. Gruptaki tiim birimlerin performansini karakterize eden faktorler (hem girdi, hem
¢ikt1) yogunluk ve biiytikliikteki farklar disinda ayni olmalidir.

3.4.3.2. Girdi ve Ciktilarin Se¢cimi

VZA veri tabanh bir etkinlik 6lgme teknigi oldugundan, yapilacak dl¢timiin saglikli
olmasi secilen girdi ve ciktilarin da anlamli olmast ile miimkiindiir. Bu asamadaki
amag, liretim teknolojisini en iyi sekilde ifade edecek girdi ve ¢iktilarin secilmesi ile

tiim K'VB’lerin girdi ve ¢ikt1 verilerinin elde edilmesidir.*"

Karar verici birimlerin se¢imi kadar girdi ve ¢ikt1 kiimesinin se¢imi de, calismadaki

karar verici birimleri karsilastirma temelini olusturmalari nedeniyle dikkatlice

78 Orug, age, 12.

1 Kiran, age, 33.

'® Emin Baysal, Bilal Toklu, “Veri Zarflama Analizi ile Bazi Orta Ogretim Kurumlarinin
Performanslarmin Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi IiIBF Dergisi, c. 6, s. 2
(2001): 206.

" Reha Yolalan, isletmelerde Goreli Etkinlik Ol¢iimii, (Ankara: MPM Yaynlari, 1993), 65.
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yapilmalidir. VZA; karsilagtirmalarin igerigini belirlediginden beri, uygun girdi ve

cikti secimi VZA i¢in anahtar bir konu olmustur.*®

Bu anahtar nitelikteki konuya gore, VZA uygulama siirecinin bu adiminda oncelikli
olarak girdi ve ¢iktilarin Olgiilebilir olmasina, fiziksel ve ekonomik kaynaklarin
tiimiind icerip igermedigine bakilmalidir. Bununla birlikte modele ¢ok fazla girdi ve
ciktinin eklenmesinin 6niine gecilmelidir. Ciinkii ¢ok fazla girdi ve ¢ikt1 bilesimi,
VZA’nin etkin ve etkin olmayan birimlerini birbirinden ayristirmasini
zorlastirmaktadir. Ancak bu zorlugu ortadan kaldirabilmek, karar verici birimlerinin

sayisini artirmakla miimkiin olmaktadir.®*

Ote yandan VZA, girdi ve ¢iktilara agirlik verilmesinde serbestlik taniyan bir
sistemdir. Fakat girdi ve ¢iktilara agirlik se¢gmede taninan bu serbestlik KVB sayisi
sabit kalip girdi ve c¢ikti sayisinin artmast durumunda, VZA’nin ayrim yapma

giiciiniin azalmasina, ¢ok fazla KVB’nin etkin ¢ikmasina sebep olabilmektedir.*®

Ciinkii KVB’ler etkinlik degerlerini maksimize etmek i¢in, diger KVB’lere gore en
az kullandiklar1 girdilere ve en ¢ok iirettikleri ¢iktilara en yiiksek agirligi verirken, en
fazla kullandiklar1 girdi ve en az irettikleri ¢iktilara en az agirligi vermektedir. Bu
sebeple KVB sayisinin az olmasi, etkinlik degeri hesaplanacak KVB’nin en ¢ok
irettigi ¢ikti veya en az kullandigi girdiye yakin degerlere sahip baska KVB’lerin

olma olasiliginin az olmasi demektir.'#®

Bu sebeple KVB sayisi ile girdi-¢ikti sayilart arasinda genellikle n+1>m+s (n=KVB
sayisi, m=girdi sayisi, s=¢ikt1 sayisi) iliskisi tercih edilir.’® Bazi caligmalarda bu

kisit n>2(m+s)'®°, bazilarinda ise n/3 >(m+s) seklindedir.*®

Boussofianee’ye gore degerlendirmeye alinan karar verici birim sayisi, 6rnegin girdi

say1s1 6 ve ¢ikt1 sayisi 6 ise en az 36 ve daha biiylik olmalidir.

180 Kiran, age, 34.

181 age, 34.

182 Larry Jenkins, Murray Anderson, “Stochastics and Statistics a Multivariate Statistical Approach to
Reducing the Number of Variables in Data Envelopment Analysis”, European Journal of
Operational Research, s. 147 (2003): 52.

183 Orug, age, 35.

184 Ertugrul Delikdas, “Tiirkiye Ozel Sektor imalat Sanayinde Etkinlik ve Toplam Faktér Verimliligi
Analizi”, ODTU Gelistirme Dergisi, c. 29, s. 3 (2002): 251.

18 Biilent Sezen, Erhan Dogan, “Askeri Bir Tersaneye Bagh Atdlyelerin Karsilastirmali Verimlilik
Degerlendirmesi: Bir Veri Zarflama Yontemi Uygulamasi”, Havaciik ve Uzay Teknolojileri
Derqgisi, c. 2, s. 2 (2005): 82.

18 Jenkins, age, 54.
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Sherman’e gore ise n= gozlem sayisi, m= girdi sayisi, s= ¢ikt1 sayist iken n>m+s

olmalidir. Ancak genel olarak kabul edilen kural su sekilde bir esitliktir:
En az karar verici birim sayisi = 2xmxn

Bu kuralin iglemesi ile beraber girdi ve ¢iktilar arasinda bir korelasyonun olmasi

gerekliligi de bulunmaktadir.

VZA uygulama siirecinde girdilerde artis olmasinin karar verici birimin etkinliginin
azalmasina, c¢iktilarda azalis olmasmin ise Kkarar verici biriminin etkinliginin
artmasina yol acacagi kanitlanmistir. Bu noktadan hareketle, karar verici biriminin
etkinligini degistirecek bir girdi ya da ¢iktinin g6z ardi edilmesinin yani girdi ve
¢iktilarin se¢iminde alinabilecek en ufak hatali bir kararin yanlis sonuglara sebep

olacag aciktir. 187

Dogru se¢im yapmanin yaninda liizumu olmayan girdi ve ¢ikt1 kullanma durumu da
s6z konusu olabilmektedir. Boyle durumlarda da girdileri ve ciktilar1 uygulama
stirecinden ¢ikarmak miimkiindiir. VZA’da girdi ve ¢ikt1 sayisin1 degistirebilmenin
yolu ¢iftli korelasyondan ge¢mektedir ve ornegin iki girdi arasinda miikemmel bir
korelasyon mevcutsa, iclerinden biri etkinlik degerlerinde degismeye yol agmadan

¢ikarilabilmektedir. Ciktilar igin de ayni durum gegerli olmaktadir.'®®

3.4.3.3. Modelin Se¢cimi

VZA modellerinden yararlanilarak yapilacak analiz, kullanim alanlarina ve
varsayimlara gore belirlenmektedir. Bu nedenle hangi VZA modelinin kullanilmasi
gerektigi, analiz siirecinde yer alan girdi ve ¢iktilarin kontrol edilip edilemedigine
bagli bulunmaktadir. Ya da girdi ve ¢iktilarin sayisal degerlerine bakilarak hangi
modelle daha elverisli sonuglar elde edilecegine karar verilmelidir. Buradan yola
cikilarak, eger girdiler iizerinde kontrol az ya da yoksa ¢ikti odakli bir model
kurulmasi; eger ¢iktilar lizerinde de kontrol az ise girdi odakli bir model kurulmasi
yani temel olan CCR ve BCC gibi VZA modellerinden yararlanilmas1 gerekmektedir.

Tiim Olgiimlere ragmen bir odak olusturulamiyorsa ve degisken degerlerinin negatif

187 Safak Kocakalay, Alim Isik, “Veri Zarflama Analizi”, Dumlupmar Universitesi Fen Bilimleri

Enstitiisii Dergisi, 5.5 (2003): 166.
188 Alper Aydagiin, “Veri Zarflama Analizi”, Huten Y1l Sonu Semineri (istanbul: Hava Harp Okulu,
Havacilik ve Uzay Teknolojileri Enstitiisti, 2003): 7.
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ya da sifir olmasindan kaynakli sonuglar hata veriyorsa, diger VZA modellerinden

uygun olanina bagvurulmalidir.'*°

3.4.3.4. Goreli Etkinligin Ol¢iimii

VZA uygulama siirecinde karar verici birimler i¢in girdi-¢cikti kombinasyonlar1 ve
modelin belirlenmesinin ardindan gelinen en 6nemli nokta karar verici birimin

etkinliginin 6l¢iilmesidir.'*°

Coklu girdi ve ¢ikt1 kompozisyonunun oldugu durumlarda goreli etkinligin 6l¢timii,
hipotetik olarak etkin olan (varsayilan) bir birime gore olusturulmalidir. Bunu da

etkin birimlerin agirlikli ortalamasi olarak alabiliriz.**
Goreli etkinlige ait ortak bir 6l¢iim asagidaki gibi ifade edilebilir:
Etkinlik = Ciktilarin Agirlikli Toplami / Girdilerin Agirlikli Toplami

VZA, tablolar halindeki verileri kullanarak karar verici birimin etkinligini tespit
etmektedir. Goreli etkinlik Olgiimii dogrusal programlamaya dayandigi igin bu
Ol¢iimlerde, modelin ¢6ziimii i¢in bilgisayar yazilimlari, paket programlari veya

VZA’ya 6zgli programlar kullanilmaktadir.'*

VZA’da, degisken agirliklar kullanilir. Bu baglamda soru, farkli birimleri olan girdi
ve c¢iktilara agirhiklarin  nasil verilmesi gerektigidir. VZA’nin 06zii burada
yatmaktadir. VZA, her KVB’ye girdi ve c¢iktilarim1 agirliklandirmada esneklik
tanimaktadir. Boylece farkli KVB’lerin farkli iiretim fonksiyonlar1 olabilecegi
gercegi dikkate alinmaktadir. VZA, her KVB’nin kendi etkinlik skorunu maksimize
edecek sekilde girdi ve ¢iktr agirliklarimi segece§ini varsaymaktadir. Ciinkii farkli
KVB’ler farkli c¢iktilar1 tiretmek igin farkli girdi bilesimleri kullandiklarindan,
agirliklarin bu ¢esitliligi yansitacak sekilde segilecegi beklenebilir. KVB’ler en az
kullandiklar1 girdilere ve en ¢ok iirettikleri ¢iktilara en yiliksek agirliklar
vereceklerdir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, agirliklarin fiyat ile iligkili

olmadigi, KVB’nin etkinligini maksimize edecek karar degiskenleri oldugudur.'®®

189 Kiran, age, 34.

190 age, 35.

191 K 5ksal, age, 89.

192 age, 89.

193 Selguk Cingi, Armagan Tarim, “Tiirk Banka Sisteminde Performans Ol¢iimii DEA Malmquist TFP
Endeksi Uygulamas1”, Tiirkiye Bankalar Birligi Arastirma Tebligleri Serisi, s.1 (2000): 12.
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Daha once de belirtildigi gibi; VZA’da KVB’lerin goreli etkinligi, ¢iktilarin agirlikl
toplaminin, girdilerin agirlikli toplamina oranlanmasi ile bulunur. Goreli etkinligin
Olclilmesi sonucunda her bir KVB i¢in 0 ve 1 arasinda etkinlik degeri bulunur.
Etkinlik degeri I’e esit olan KVB’ler etkin, 1’den kii¢lik olan KVB’ler ise etkin

olmayan birimlerdir.***

Goreli etkinlik 6l¢itimiinde, oncelikle etkinlik sonuglarina gore en etkin goriinen karar
verici birimlerden bir etkinlik smir1 olusturulmaktadir. En etkin olandan etkin
olmayana dogru bir siralama yapilip, her bir etkin olmayan birim i¢in bir etkin
basvuru grubu olusturulmaktadir. Bu kiime etkin birimlerin bir kiimesidir ve etkin
olmayan birime 6rnek deger ve hedef durumundadir. lyilestirme yapmak acisindan

bu kiimelerin belirlenmesi sarttlr.l‘%

Bir KVB’nin yiizde yiiz etkin olmas1 ancak su durumlarda s6z konusu olabilir:'%

e Hicbir ciktisi, bir ya da birden fazla girdisinin artirilmast veya diger
¢iktilardan bazilarinin azaltilmasi disinda artirilamaz.
e Hicbir girdisi, ¢iktilarin bazilarinin azaltilmasi ya da diger bazi girdilerinin

artirilmasi disinda azaltilmaz.

3.4.3.5. Sonuglarin Degerlendirilmesi

VZA uygulama siirecinin en son basamaginda, her bir karar noktasi i¢in tiim girdi ve
ciktilar degerlendirilmeye alinarak bilgisayar programi yardimiyla elde edilen analiz
sonuglar1 karar birimlerine gore degerlendirilip, yorumlanmaktadir. VZA, tim
bunlarin disinda referans kiimesinin kullanimi, etkin ¢alisma uygulamalarinin
arastirilmasi, hedef tespiti, etkin stratejilerin arastirilmasi, zaman diizleminde etkinlik
stratejilerinin izlenmesi ve kaynak paylagimi gibi durumlarda da degerlendirmelere

yardimci olmaktadir.*%’

Etkinlik hesaplamalar1 sonucunda, her bir karar verici birim i¢in 0 ve 1 arasinda bir
etkinlik degeri bulunmaktadir. Etkinlik degeri 1 (%100) olan birimler en 1yi gbézlem
kiimesini olustururken, etkinlik degeri 1’den kiiclik olanlar ise goreceli olarak

etkinsiz durumdadirlar. Bir karar verici birimin goreceli olarak etkinsiz olmasinin

% Orug, age, 16.

195 Kiran, age, 35-36.

1% Orug, age, 17.

97 Robert G. Dyson, Ernest Thanassoulis, Aziz Boussofiane, “Applied DEA”, European Journal of
Operational Research, c.2, 5.6 (1991): 2.
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altinda yatan en Onemli neden genellikle o karar noktasinin kendi etkinsiz
calismasindan kaynaklanan bir durumun ya da iginde bulundugu sartlardan dolay1
negatif yonlii bir durumun olmasidir. Etkin KVB’ler tarafindan (etkinlik degeri 1’e
esit olan) olusturulan kiimeye referans kiimesi denir. Etkin olmayan KVB’ler

referans kiimesindeki etkin birimler kullamilarak etkin hale getirilir.'®

Etkin olmayan karar noktasi i¢in, VZA ile belirlenen hedefler ortaya konulmakta ve
noktalarin bu hedeflere ulagilmasina c¢alisip, eger ulagilamazsa da daha sonralar
yapilacak arastirmalara yardimci olmasi umulmaktadir. VZA ile etkin olmayan
KVB’lere, performanslarini iyilestirebilmeleri i¢in ulasilabilir hedefler belirlenir. S6z
konusu hedefler, genel olarak, etkin olmayan KVB’nin referans kiimesindeki etkin

birimlerin agirlikli ortalamasidir.*®

Kisaca, VZA modelinin 6l¢iim kalitesini ortaya koyabilmesi i¢in performansi zayif
olan karar noktalarmin tanimlamasi ve onlara referans olacak etkin birimlerin
belirlenmesi, bu karar birimlerinin siralanmasi, etkin ve etkin olmayan birimlerin
tahmin edilip, etkin olmayanlar i¢in hedef konulmasi ve son olarak da bir biitiin
olarak bu karar birimlerinin bulundugu c¢evrenin hesaba katilip yorum yapilmasi

onemli hususlardir.?%
3.4.4. Giiclii ve Zayif Yonleri

3.4.4.1. Giiglii Yonleri

VZA dogru sekilde kullanildigi zaman oldukca gii¢lii bir aragtir. Onu giiglii kilan

Ozelliklerinden bazilar1 sunlardir 201

e (Cok girdili ve cok ¢iktili modelleri isleyebilir.

o VZA, goreli etkinligi hesaplarken her karar birimi i¢in kullandigi
formiilasyonu ayr1 ayri eniyiler. Ayrica, her birim yoneticisi acgisindan etken
hale doniisebilmeleri icin neler yapmalar1 gerektigini Onerir. Oysa ki,
parametreli yontemler endiistrinin tiimiinii géz Oniinde bulundurmakta ve

ortalama etkenlige gore 6l¢lim yapmaktadirlar.

1% Orug, age, 17.

19 Aydagiin, age, 9-10.
200 Kiran, age, 36-37.
201 Koksal, age, 91.
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VZA, girdi ve cikt1 verilerinin deterministik oldugunu varsaymakta ve bu
nedenle parametrik olmayan yontemler i¢in daha anlamli analizler
yapabilmektedir.

Girdiler ve ¢iktilar ¢ok farkli birimlere sahip olabilirler. Ornegin; X,
kurtarilan hayat sayisini gosteren birim olurken, Y, parasal olarak dolar
temsil eden bir birim olabilir. Bu durumda onlar arasinda zorunlu olarak bir
doniisiim yapmaya gerek yoktur.

VZA, goreli etkinligi belirli prensipler dogrultusunda rahatlikla
Olcebilmektedir. Etkin olmayan karar biriminin etkinligini referans
grubundaki goreli olarak etkin olan karar birimlerinin seviyesine ¢ikarmak
icin tek bir yol degil, pek ¢ok alternatif yol iiretmektedir.

KVB dogrudan bir referans birim ya da referans kiimesi ile
karsilastirilabilirler.

VZA’nin uygulanma agsamasinda analiz edilecek girdi ve ¢ikt1 verilerinin
belirlenmesi gerekliligi, karar birimi i¢in tiim ilgili girdi ve ¢iktilarini daha iyi
kavrama olanagi vermektedir.

Girdilerle ¢iktilar arasinda fonksiyonel bir sekil olmasi yaklasimina gerek
duymaz.

Etkinlik analizi, istatistiksel sinir tahmini yapmanin ortaya ¢ikardigi ortalama
fonksiyonun yerine, en iyi gozlemlerce olusturulan referans grubuna gore
yapildig1 icin, belirlenen hedefler en iy1 performans gostermis birimler 6rnek
aliarak olusturulmaktadir ve bu durum VZA ile yapilan etkinlik analizlerinin

anlamina ve gecerliligine gii¢c katmaktadir.

3.4.4.2. Zayif Yonleri

Yukarida saydigimiz giicli  yonler aym1 zamanda VZA i¢in sorunlar da

olusturabilmektedirler. VZA’y1 ¢alismasinda kullanmak isteyenler bu sorunlardan

olusan kisitlar1 da dikkate almak zorundadirlar. Bu zayifliklar sunlardir : 20

2

VZA bir ekstrem nokta teknigi oldugundan probleme iliskin girdi ve ¢ikt
degerlerinin Ol¢iimiindeki hatalar analiz asamasinda 6nemli problemlere

neden olabilir.

202 age, 92.
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e VZA, KVB’nin goreli verimliliklerini tahmin etmede oldukca iyidir. Ama bu
ozelligi “mutlak” etkinligi 6lgme asamasinda ¢ok yavas kalir. Baska bir
deyisle, esitlerin birbirine gore ne kadar iyi kiyaslandigini1 sdyleyebilir fakat,
“teorik maksimuma” gore karsilastirma sonucunu sdyleyemez.

e VZA, parametrik olmayan bir teknik oldugu icin, sonuglara istatistiksel
hipotez testlerinin uygulanmasi zordur ve bu durum siiregelen arastirmalarin
odak noktas1 olmustur.

e VZA’nin standart formiilasyonu her KVB i¢in ayr1 bir dogrusal programlama
olusturdugundan, biiyilkk boyutlu problemler yogun hesaplanmalar
gerektirmektedir.

e VZA, esas olarak veri tabanli bir yontem oldugu i¢in, arastirmaci verilerin
hangi girdi-¢iktt kiimesinin iretim fonksiyonunun tahmininde gerekli
oldugunu segerken dikkatli davranmalidir. Eksik ya da yanlhis girdi-¢ikti
secimi, sonucu ¢ok biiylik oranda olumsuzlastiracaktir.

e VZA’nin onerdigi zarflama (gevreleme) sekli bazi durumlarda yetersiz
kalmaktadir. Ozellikle dogal zarflamanin miimkiin olmadigi durumlarda
kuramsal karar birimi yeterince belirgin degildir.

e VZA, her ne kadar parametresiz bir yontem olarak tanitilsa da, her bir karar
birimine gore ayr1 ayri en iyilendiginden ¢ok fazla sayida karar degiskeninin
hesaplanmasina yol agar. Bu durum serbestlik derecesini oldukca yiikseltir.

e VZA modelleri, statik ve tek zamandaki karar birimi verileri arasinda kesit
analizi yapmaktadir. Ancak karar birimlerinin bazi girdilerinin ¢iktilara
doniistiiriilebilmesi i¢in belirli bir zaman dilimi gereklidir ki boylece dinamik
bir siire¢ ortaya ¢ikar. Bu durumun sonucunda farkli zamanlardaki veriler i¢in
uygun indirgeme oranlarinin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

e Bagvuru grubuna giren karar birimlerinin goreli etkinlikleri, VZA ile
rahatlikla tespit edilebilirken, bu birimlerinin kendi baslarina etkinliklerinin

tespit edilmesi miimkiin géziikmemektedir.

3.4.5. istatistiksel Programlama Ac¢isindan Matematiksel ifade Bicimleri

Veri Zarflama Analizi tekniginin 6zii benzer girdiler kullanilarak ¢ikt1 ya da ¢iktilar

ortaya koyan sorumlu karar birimlerinin karsilastirmali teknik etkinliklerinin
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degerlendirilmesidir.203 Bu baglamda VZA igin olusturulacak matematiksel ifadenin

genel olarak ti¢ ayr1 boyutu mevcuttur:

e Kesirli Programlama ile VZA
e Dogrusal Programlama ile VZA
e Dualite Yontemi ile VZA

3.4.5.1. Kesirli Programlama ile VZA

Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan gelistirilen kesirli programlama, VZA
matematiginin temelini olusturmaktadir. Matematiksel olarak sorumlu olan karar
birimlerinin etkinlik 6l¢limii, bir karar biriminin agirhiklandirilmis ¢iktilar
toplaminin, agirliklandirilmis  girdiler toplamina oran1 seklindedir. Kesirli
programlama etkinlik 6l¢iim sonucu veren bir siirectir. Bu siirecin 6l¢iim modeli su

sekilde ozetlenmektedir:*%*
Amac¢ Fonksiyonu:

s
Zr:l UrkYrk

Maksimum ey = I

Sinirlayic: Sartlar:

S
Zr:l UrkYrj <1

0< ST ity j=1,..,N
U =0 r=12,..,s
Vig = 0 i=12..,m
Modelde;

ey = k karar biriminin etkinligi

u = k karar birimi tarafindan r. ¢iktiya verilen agirlik
Vi = m karar birimi tarafindan i. girdiye verilen agirlik
yrk = K karar birimi tarafindan iiretilen r. ¢ikt1

Xjk = Kk karar birimi tarafindan tiretilen i. girdi

yrj = J karar birimi tarafindan tiretilen r. ¢ikt1

203 Kiran, age, 16.
204 age, 17-18.
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Xjj = J karar birimi tarafindan iretilen i. girdi
N = Karar birimi sayisi

s = Cikt1 sayis1

m = Girdi sayis1

seklinde ifade edilmektedir. Amag¢ fonksiyonu, karar biriminin etkinligini maksimize
edecek u ve v agirliklar1 setini bulmay1 amaglamaktadir. Sinirlayici sartlar ise her bir
karar birimi i¢in agirlikli ¢ikti/girdi oraninin 1’1 gegmemesini saglamaktadir. Bu

durumda etkinlik [0,1] arasinda deger alacaktir.®

Kesirli programlama seti dl¢lilme sathasinda ¢oziim giicliikleri yaratmaktadir. Bu
nedenle formiiliiniin paydasinin 1’e esit olacagi varsayimi ile dogrusal programlama
haline  doniistiiriilmekte ve bu  sekilde etkinlik  Olgiimiinii  kolayca
gerceklestirmektedir. Kesirli programlama i¢in dogrusal programlama modellerinin

¢oziimiinii veren simpleks algoritmasina benzer bir yontem bulunmamaktadir.?%

Kisaca, kesirli programlama modeli ile dogrusal programlama modeli birbirine
denktir denilmektedir. Bu durumu daha iyi analiz edebilmek igin bir sonraki asama

olarak dogrusal programlama ile veri zarflama analizini ele almak dogru olacaktir.

3.4.5.2. Dogrusal Programlama ile VZA

VZA yontemi, dogrusal programlama yonteminin gelistirilmis bir bigimi oldugu ve
bir donlisiim smir1 olusturmas: gerektigi i¢in bir dizi Dogrusal Program (DP)
kullanilir. Yani her bir KVB i¢in ayr1 bir dogrusal program hesaplamasi yapilir. Her
bir KVB i¢in kurulacak olan ve karar degiskenleri olarak girdi ve ¢ikt1 agirliklarim
kontrol eden kesirli dogrusal program (fractional linear program), kolaylikla ayni
islem sonucunu verebilecek olan DP modeline doniistiiriilebilir. Bu model Simplex
algoritmas1 yolu ile ¢oziilebilir. Her bir KVB i¢in elde edilecek ¢oziimler modelin
ilgili oldugu KVB i¢in agirliklandirilmig degerleri ve modeldeki ilgili KVB ne iligkin
goreli etkinligi verecektir. VZA tekniginin meydana getirilmesinde esin kaynagi olan

DP, kisitlar ad1 altindaki sinirlayici kosullar ile birlikte amag fonksiyonunun optimize

% ipek Kocakog, “Veri Zarflama Analizindeki Agirhk Kisitlamalarmin Belirlenmesinde Analitik
Hiyerarsi Siirecinin Kullanimi”, Dokuz Eyliil Universitesi IIBF Dergisi, .18, 5.2 (2003), 6.

26 Mine Killi, “Toplam Etkinlik ve Veri Zarflama Analizi Uzerine Karsilastirmali Yaklasimsal Bir
Uygulama” (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004), 45.
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edilmesini i¢cermektedir. Esitlik ve esitsizlikten olusan kisitlar amag fonksiyonunun

degerini smurlarlar. Bu kisitlar 2 grupta toplanirlar : 2%

1) Kaynak Kisithgr ile; problem ciimlesindeki mevcut kaynak sayisi kadar kisitlik

getirir.

2) Negatif Olmama Kisit1 ile; problem ciimlesinde yer alan carpanlarin negatif

degerde olmamasini gerektirir.

Dolayisiyla negatif etkinlik ya da verimlilik s6z konusu olamaz.

Amag fonksiyonunun optimize edilmesi iki sekilde olabilir:

1) Maksimizasyon: kar1 maksimize etmek, ya da ¢ikt1 miktarini en goklamak,
2) Minimizasyon: maliyeti ya da girdileri en aza indirgemek.

Isletme bazinda ele alindiginda, maksimizasyon ya da minimizasyona dayal1 olarak
kurulan amag¢ fonksiyonlu problemlerdeki kisitlar, mevcut donem igerisinde
isletmenin ekonomik davranisini sinirlayan sartlardir. Bu kosullar altinda bir DP
problemi ayni zamanda siirli kaynaklarin dagitimi ile ilgili bir kaynak dagilimi

problemi olacaktir.

Sinirlt kaynaklarin etkin kullanimi istenildiginde bunu en iyi optimize edebilmek i¢in

DP ile ilgili bir takim kosullarin yerine getirilmesi gerekir. Bu kosullar ;

e Probleme konu teskil eden degiskenler arasindaki sabit bir oransal iliskiyi
temsil eden dogrusallik varsayimi,

e Problem ciimlesindeki kaynaklarin optimal dagilimini yapabilmek icin sinrlt
kaynak sayisini ve bunlarin ne oranda smirli kullanilacaklarinin bilinmesi
gerekir. Kaynak kullaniminda keyfilik ya da kaynaklar arasindaki
dogrusalligi bozabilecek oran degisiklikleri DP’nin anlamini yitirmesi

demektir. Bu durumu simirlandirma varsayimi olarak adlandirabiliriz.

Problem ciimlesindeki degiskenlerin optimal bir bigimde dagitimini1 ger¢eklestirmek
icin katsayilarin boliinebilir olmas1 gerekir. Bu bdliinme islemi bazi durumlarda
imkansiz ve degerler tam olarak alinmak durumundaysa tam sayr programlama

teknigi soz konusudur. Diger tiim ¢ozlimler kesirli olarak ifade edileceginden bu

27 K 5ksal, age, 75-76.
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duruma boliinebilirlik varsayimi denilir. Bir VZA programi, dogrusal programlama

yaklagimiyla soyle ifade edilebilir;”®

VZA literatiirii incelendigi zaman hemen hemen her ¢alismanin kesikli
programlamaya deginmeden dogrusal programlama ile verileri analize tabi tuttugu
goriilmektedir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi bunun nedeni kesikli programlama
modeli ile dogrusal programlamanin birbiriyle esdeger olmast ve simpleks
algoritmas1 ile ¢oziilebilen dogrusal programlama gibi baska bir modelin

bulunmamasidir.

Dogrusal programlama amag¢ fonksiyonunda verilen ifadeyi belirtilen kisit altinda
maksimize eden bir miimkiin ¢6ziim u*, v* bulmakta ve optimal amac¢ degeri E*, i>
0 olmak iizere amag¢ fonksiyonunu maksimize etmektedir. Kesirsel programlama
modelinin doniisiimii ile sonsuz elemanli ¢6ziim kiimesini temsil eden bir ¢dziim

bulunur. Déniisiim sonucu olusturulan esdeger model su sekildedir:*®

Amag fonksiyonu:

S

Maksimum e, = z UrkYrj

r=1

Sinirlayic: Sartlar:

m
Z VikXik = 1

i=1

2r=1UrkYrj — Dim1 VikXij < 0 j=1,....N
U = 0 r=12,....s
Vik = 0 i=12,....m

VZA modelinin ¢éziimlenmesi i¢in her bir karar biriminin kendine ait degerlerle
coziimlenmesi gerekmektedir. Karar birimlerinin dogrusal programlama modeline
gore amaci, agirligr belirlenmis ciktilarin1 maksimize etmektir. Agirliklandirilmig
ciktinin alabilecegi en biiylik deger 1°dir ve bu deger karar birimin etkin oldugunu

ifade etmektedir. Goreceli olarak etkinlik 6l¢iim sonucuna ihtiyag olunursa, karar

208 Kiran, age, 18.
29 age, 19.
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birimi i¢in agirliklandirilmis ¢iktilar agirliklandirilmig girdilere oranlanarak sonug
elde edilir. Bu sonug etkin olmayan karar birimini yani amag¢ fonksiyonu degeri
birden kii¢iik olan karar birimini goreceli olarak etkin olanlara gore nitelendirmeye

yardimei olur. Bu sekilde hesaplanan verimlilik degerleri birbirinden bagimsizdir.

Dogrusal programlama modeli ile tespit edilen optimal ¢6ziim, dualite yontemi ile
olusturulacak yeni bir modelle, yani problemin ikincil formiilasyonu ile daha kolay

elde edilebilmektedir.

3.4.5.3. Dualite Yontemi ile VZA

Herhangi bir DP igin, ayni1 veri kiimesini kullanarak es bir DP formiilasyonu
olusturmak miimkiindiir. Ozgiin DP (primal) ya da esi olan DP (dual)’e iliskin
¢ozlim, modellenen problem i¢in ayni bilgiyi saglar. VZA’da buna bir istisna

olusturmamaktadlr.210

Temel (primal) problemdeki amag¢ bir maksimizasyon durumu ise, ayni amaca
problemi bir minimizasyon durumuna doniistirmekle de ulasilabilir. Tersi bir durum
da s6z konusudur. Yani, temel problem bir minimizasyonu amagliyorsa, ayni amaca
problemi maksimize etmekle de ulasabiliriz. Primal ve Dual problemlerinin
arasindaki iligkinin tanimindan, birisi i¢in olan ¢6zlimiin ayn1 zamanda digeri i¢inde
optimal ¢ozliim olacagi anlamini ¢ikartabiliriz. Dolayisiyla bir DP problemine ayni

sonucu veren iki acidan yaklasilabilir.

Ayn1 amaca yonelik olan bu yontemlerden dual olanmin kullanilmasinin sagladigi

yararlar sunlardir:?*

e Primal model, bazen dual modelden daha fazla sayida kisitlayiciya sahip
olabilir. Genelde dogrusal programlar ne kadar ¢ok kisit igerirlerse ¢oziimleri
de o oranda zorlasmaktadir. Problemin boyutu biiylidiik¢e bu 6zellik dual
yontemi avantajli kilmaktadir.

e DP teorisinden bilinmektedir ki bir dual problemin ¢6ziimiindeki dual
degiskenlerin degerleri primal modeldeki golge fiyatlar1 agiklayabilmektedir.
Bir VZA ¢oziimlemesinde de bu 6zellikten yararlanilarak, dual degiskenleri,
her bir KVB’nin etkinliginin 1’den biiyiik olmasini engelleyen kisitlara iligkin

golge fiyatlar olarak degerlendirebiliriz.

219 hyson, age, 8.
21 Ksksal, age, 79-81.
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Kanonik formda verilen DP probleminin genel matematiksel modelindeki amag
fonksiyonu maksimizasyondur ve tiim kisitlarin esitsizligi ( < ) yoniindedir. Bu

esitsizlik dual model haline doniistiiriildiigiinde;

e Kanonik sekildeki maksimizasyon, minimizasyona ve kisitlamanin yonii de
(>)olur.

e Dual modelin degiskenlerinin amag¢ fonksiyonlarindaki katsayilar1 olarak,
primal modelin kisitlamalarinin sag tarafindaki sabitler alinir.

e Dual modelin kisitlamalarinin sag tarafindaki sabitler, primal modelin amag
fonksiyonundaki katsayilardir. Primal modelin kisitlamalarinin sol tarafindaki
teknolojik katsayilar, dual modelin kisitlamalarinin siitun katsayilari olur.

e Dual modeldeki kisitlayict sayis1 primal modelin degisken sayisina esittir ve

modellerdeki degiskenler negatif degerli degillerdir.

Bu durumda VZA matematiginde olusturulan birincil formiilasyonun dual modeli su

sekildedir:**?
Amac¢ Fonksiyonu
Min wy = qy

Sinirlayic: Sartlar

=1 Mg Y = Yk r=1,..s
— D=1 A Xy + qiXi = 0 i=1,..m
g =0 j=1,..n

—00 < Qg < +oo

Yukarida da gorildigi tizere dualite yontemi kullanilmasi ile birlikte, her bir karar
birimi i¢in ayr1 bir A degiskeni ve bir de q degiskeni tanimlanmistir. Dualitenin
sonucu ile ilk modelin sonucu birbirine esit olmalidir. Sonug olarak, maksimum ek

ile g birbirine esit degerler almaktadirlar.

3.4.6. Modeller

VZA dogrusal programlama yonteminin gelistirilmis bir bi¢cimi oldugu icin tiim

dogrusal programlama modelleri i¢in gegerli 6zellikler VZA icin de gegerlidir. VZA

212 Kiran, age, 20-21.
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modellerinde de simirlayicr kisitlar altinda, amag¢ fonksiyonu maksimizasyon ya da
minimizasyon seklindedir. Sinirli kaynaklarin etkin kullanimi istendiginden dogrusal

programlama i¢in gegerli olan;

Kesinlik: Modelin tiim katsayilarinin kesinlikle bilindigi

Oranti: Hem amag fonksiyonunda hem de kisitlarda bir orant1 oldugu
Toplanabilirlik: Tim Griinlerin birbirinden bagimsiz oldugu
Boliinebilirlik: Coziim degerlerinin tam say1 olmasinin gerekmedigi
Negatif olmama: Tiim degiskenlerin sifir ya da pozitif oldugu varsayimlari

VZA modelleri igin de gegerlidir.*® Buna gére VZA igin literatiirde birgok modele

yer verilmigtir:***

e CCR (Charnes-Cooper-Rhodes) Modeli

e BCC (Banker-Charnes-Cooper) Modeli

e Olcege Gore Sabit Getirili Model (Constant Return Scale Model) (CRS)

e Olgege Gore Degisken Getirili Model (Variable Return Scale Model) (VRS)
o Olgege Gore Azalan Getirili Model (Decreasing Scale Model) (DRS)

o Olgege Gore Artan Getirili Model (Increasing Return Scale Model) (IRS)

e Toplamsal Model (Additive Model)

e Aylak Tabanl Olgiim Modeli (Slacks Based Measurement Model) (SBM)

e Siiper Aylak Tabanli Model (Super Slacks Based Model) (SupSBM)

Bu modellerden en temel olan1i CCR ve BCC modelleridir. Bu modelleri dl¢ege gore
sabit getiri ve Olgege gore degisken getiri olmak iizere iki ana grup halinde
siiflandirarak da daha kolay bir sekilde kavrayip analiz yapmak miimkiindiir. Ayrica
CCR ve BCC modelleri gibi temel olan VZA modelleri haricinde gelistirilen girdi
odakl1 ve ¢ikt1 odakli oldugu séylenemeyen yani odagi bulunmayan etkinlik 6l¢iimii
i¢cin de diger VZA modelleri arasindan toplamsal model, aylak tabanl etkinlik 6l¢iim

modeli ve siiper aylak tabanli model bulunmaktadir.?’® VZA’da, zarflama sekli ve

213 Fahri Unsal, Bahaddin Riizgar, Nursel Riizgar, isletme ve Ekonomi i¢in Bilgisayar Uygulamal
Sayisal Yéntemler, (istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2000), 114.

Y Kiran, age, 21.

215 age, 21-22.
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etkin olmayan birimlerin etkin iiretim sinirina olan uzakliklarina gére s6z konusu

modellerin degerlendirmesi yapilmustir.?*®
Zarflama sekli ile ilgili olarak:

1. 1978 yilinda Charnes, Cooper ve Rhodes (CCR) tarafindan Olgege Gore Sabit
Getiri (girdilerin bilesim orani degistirilmeden kullanilan girdiler £ kat artirildiginda,
ciktilarin da £ kat arttigi-Constant Return to Scale- CRS) varsayimi altinda,

2. 1984 yilinda Banker, Charnes ve Cooper tarafindan Olgege Gore Degisken Getiri
(girdilerin bilesim orani degistirilmeden kullanilan girdiler £ kat artirildiginda,
ciktilarin £’dan farkli oranda arttigi Variable Return to Scale - VRS) varsayimi

altinda modeller tanimlanmustir.
Etkin olmayan birimlerin etkin {iretim sinirina olan uzakliklarina gore de:

1. Girdiye yonelik (Cikt1 seviyesini degistirmeden, bu ¢ikt1 diizeyini en etkin sekilde

elde etmek i¢in girdi bilesiminin ne kadar azaltilmas1 gerektigini arastiran model)

2. Ciktiya yonelik (Girdi seviyesini degistirmeden, bu girdi diizeyi ile isletmeyi etkin
hale getirebilmek i¢in ¢ikt1 bilesiminin ne kadar artirilmasi gerektigini arastiran

model) VZA modelleri tanimlanmistir.

Bu simiflandirmalarin 1g18inda bilimsel ¢alismalarda en sik kullanilan, bu durumun
bir sonucu olarak da literatiir taramalarinda en fazla rastlanan ve veri zarflama analizi
modellerinin temelini olusturan CCR (Charnes-Cooper-Rhodes) Modeli ile BCC

(Banker-Charnes-Cooper) Modeli detayl olarak ele alinacaktir.

3.4.6.1. CCR (Charnes-Cooper-Rhodes) Modeli

Ik ve temel veri zarflama modelidir. Charnes, Cooper ve Rhodes (1978) tarafindan
etkinlik disiincesi temasinda ele alinmistir. CCR orani, dlgege gore sabit getiri
varsayimini kullanarak karar biriminin toplam etkinligini, teknik etkinligini ve dlgek

etkinligini tek bir degerde toplayip ortaya bir sonu¢ koymay1 hedeflemektedir.

Model, dogrusal programlama yontemini kullanarak sanal ¢ikti/ sanal girdi oranin

maksimize edecek sekilde agirliklar belirlemeye ¢aligmaktadir. Kisaca CCR modeli

218 Joseph C. Paradi, Claire Schaffnit, “Commercial Branch Performance Evaluation and Results
Communication in a Canadian Bank — a DEA Application”, European Journal of Operational
Research, c. 156, s. 3 (2004): 721.
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Golciikli’ye gore tam etkinligin nesnel bir dlgiisiinii vermekte ve etkin olmayisin
kaynagini ve miktarin1 gostermektedir. CCR modelinin iki farkl: tiirii bulunmaktadir.
Bunlardan ilki mevcut bulunan ¢ikti seviyesini karsilayabilecek sekilde girdileri
minimize etmeyi amagclayan girdi odakli model, bir digeri ise, mevcut girdilerden
daha fazlasii talep etmeyecek sekilde ¢iktilari maksimize etmeyi amaglayan ¢ikti-

odakli modeldir.?*’
Girdiye Yonelik CCR Modeli

Cikt1 seviyesini degistirmeden, en etkin sekilde bu ¢ikt1 diizeyini elde etmek igin,

218

girdi bilesiminin ne kadar azaltilmasi gerektigini arastiran modeldir.”™ Ciktiya

yonelik VZA modelinin girdiye yonelik olandan farki, agirliklandirilmis girdinin

agirliklandirilmis ¢iktiya oraninin minimize edilmesidir.*°
Bu model asagidaki gibi tanimlanmaistir:

Amag Fonksiyonu:

Xr=1Ur¥ro

EO - MaX Zm -
1=1 Y1410

Kisitlar:

Zf‘:lurYrj <1

v vixg j=12,..n
vi,ur =0 r=12,..s i=12,..m
Burada,

n : KVB sayisi j=12,...n

s : Cikt1 sayist r=1,2,...8

m : Girdi sayisi i=12,....m

Uy : 0. KVB tarafindan r. ¢iktiya verilen agirlik degeri

Vi : 0. KVB tarafindan i. girdiye verilen agirlik degeri

Xio : 0. KVB’nin kullandig 1. girdi miktar

Yro : 0. KVB’nin elde ettigi r. ¢ikt1 miktar1

217 Kiran, age, 24-25.
218 Orug, age, 23.
29 yolalan, isletmelerde Goreli, 43.
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Xij : J. KVB’nin kullandig i. girdi miktar1
Yij - j. KVB’nin elde ettigi r. ¢iktt miktar:

VZA problemlerinin ¢6ziilebilmesi icin her girdi ve ¢ikti i¢cin rakamsal veriler
mevcuttur. n adet KVB’nin girdi ve ¢ikt1 verilerinden olusan bir 6rneklem kiimesi
igerisinde her bir KVB;’nin goreli etkinligini 6l¢mek i¢in n adet optimizasyon modeli
¢ozmek gerekir. Herhangi bir optimizasyondaki etkinligi 6lgiilmek istenen KVB;’ye
genel olarak KVB, ismi verilmistir. Yani o, j = 1,2,....n kiimesinin bir elemanidir.
Yukaridaki model kesirsel programlama modelidir ve amag fonksiyonu degerinin 1’i
gecemeyecegi ¢ok agiktir. Model ¢ozildiigii zaman o. KVB igin agirliklar (U, Vj)
bulunacaktir. Kesirsel programlama modeli, dogrusal programlama modeli olarak

asagidaki gibi yazilabilir:??°

Amag Fonksiyonu:

S

E, = maxz UrYro

r=1

Kisitlar:

Vi, Uy = € r=1,2,..s i=1,2,..m
£ : Yeterince kiiciik bir say1 (¢ < 107°)

Girdinin kullanilmasi ya da ¢iktinin iiretilmesine ragmen KVB,,’ya atanan agirliklarin
(ur, Vi) pozitif deger almas1 (sifir olmasini engellemek) i¢in dogrusal modelde & (¢ok
kiigiik bir sayi-genellikle € < 107°) tammlanmustir. Ayrica, & bize birazdan
bahsedilecek olan dual modeldeki aylak degiskenlerden (si,s;), amag

fonksiyonunun etkilenmesini engelleyecektir.

Her dogrusal programlama probleminin iligkili oldugu bir ikiz problemi vardir.

Herhangi bir dogrusal programlama problemi primal olarak isimlendirilirken ikizine

220 Orug, age, 24.
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dual adi verilir. Primal ve dual problemlerin optimal ¢éziim degerleri birbirinin
aynisidir. Bazi dogrusal programlama modellerinde bazen primal model yerine dual
modeli kullanmak daha az hesaplama gerektirir.?*> VZA modelleri icin de bu
gecerlidir. Ayrica VZA’da dual model sonuglar1 etkin olmayan birimlerin etkin hale
getirilebilmesi i¢in ne yapilmasi gerektigi konusunda yol gdsterici rol oynar. Bu

sebeple 0. KVB i¢in girdiye yonelik dual CCR modeli asagidaki gibi yazilabilir:??
Amag Fonksiyonu:
m S
E, = minB—s(Zs{ +ZS§>
i=1 r=1
Kisitlar:

n
in]')‘j_exio-l'si_:o i=1,2..m
j=1

n
ZYrjAj_Yro_sg-:O r=12,..s
=1

Apsi,sy 20 r=1,2,..s i=12,.m j=12,..n

Burada,

0 : KVBy nun girdilerinin radyal olarak ne kadar azaltilabilecegini belirleyen
bliziilme katsayis1

Aj : Girdiye yonelik modeller i¢in j. KVB’nin aldigi yogunluk degeri (0. KVB’nin
referans kiimesinin alacagi deger)

s; : KVB, nun i. girdisine ait aylak (atil) girdi degeri

sy : KVB, nun r. ¢iktisina ait aylak (atil) ¢ikt1 degeri

CCR Etkinligi: Primal modelde };_;u,y,, amag¢ fonksiyonu degeri 1’e esitse KVB,,

etkindir, diger durumlarda KVB, etkin degildir. Dual modelde; 6 = 1 ve s, s} =0

icin KVB, etkindir, diger durumlar i¢in etkin degildir ve 0 < 8 < 1°dir.??

221 Ahmet Oztiirk, Yoneylem Arastirmast, 8.bs. (Bursa: Ekin Kitapevi Yayimnlari, 2002), 127.
222 Orug, age, 25.
223 age, 27.
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Ciktiya Yonelik CCR Modeli

Girdi seviyesini degistirmeden, bu girdi diizeyi ile isletmeyi etkin hale getirebilmek
icin ¢ikt1 bilesiminin ne kadar artirilmasi gerektigini arastiran modeldir. Ciktiya
yonelik VZA modelinin girdiye yonelik olandan farki, agirliklandirilmis girdinin
agirhiklandirilmis ¢iktiya oraninin minimize edilmesidir. Bu model asagidaki gibi

tanimlanmugtir: 2

Amag Fonksiyonu:

m
Y ViX;
. =1 V1i*10

Ey = Min 2=1Vi%io

r=1 urYro
Kisitlar:

m

D=1 ViXij .
o = j=12,..n
D=1 UrYrj
Vi, Uy = € r=12,..s i=12,..m

Kesirsel programlama modeli dogrusal programlama modeli olarak asagidaki gibi

yazilabilir:

Amag Fonksiyonu:

E, = min )i, viX;,

Kisitlar:

r=1Ur¥ro =1

Yr=1 WYy < Xt ViXj) j=1,2,..n

Vi, Uy = € r=12,..s i=1,2,..m

Ciktiya yonelik dual CCR modeli ise:**®

Amag Fonksiyonu:

m S
EozmaX(p+s<Zsi_+Zsﬁ>
r=1

i=1

24 yolalan, isletmelerde Goreli, 43.
225 age, 46.
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Kisitlar:

=1 XijBj — Xio +5{ =0 i=1,2..m
i1 YriBj — @Yro —sf =0 r=1,2,..s
Bj,si,sy =0 r=12,..s i=1,2,..m j=1,2,..n
Burada,

¢ : KVBy’nun ¢iktilarinin radyal olarak ne kadar artirilabilecegini belirleyen

genisleme katsayisi

B; : Ciktiya yonelik modeller i¢in j. KVB’nin aldig1 yogunluk degeri (0. KVB’nin

referans kiimesinin alacagi deger)

CCR Etkinligi: Primal modelde min Y2, v;x;, amag¢ fonksiyonu degeri 1’¢ esitse
KVB, etkindir, diger durumlarda KVB, etkin degildir. Dual modelde; ¢ = 1 ve

s{,sy = 0igin KVB,, etkindir, diger durumlar igin etkin degildir ve ¢ > 1°dir.

Girdiye yonelik CCR modeli ile etkin bulunan KVB, ¢iktiya yonelik CCR modeli ile
de etkin bulunur. Aralarinda ¢ = 1/0 iliskisi vardir. Bu sebeple girdiye yonelik CCR
modelinde her zaman 6 < 1 olurken, ¢iktiya yonelik CCR modelinde her zaman ¢ > 1
olur. Ayrica girdiye yonelik CCR modelinde A;/0 degeri ¢iktiya yonelik modelde j;
degerine esittir. Girdiye yonelik modelde aylak degiskenlerin 6’ya boliinmesi ile

(s;/0) ciktiya yonelik modeldeki aylak degisken degerlerine ulasilir.?

3.4.6.2. BCC (Banker-Charnes-Cooper) Modeli

BCC modeli Banker, Charnes ve Cooper tarafindan (1984) olgege gore getiri
varsayim: altinda etkinligi degerlendirmek i¢in CCR modelinden gelistirilmistir.
CCR ve BCC modellerinde etkinlik sinirinin goriintiisii farkhidir. CCR modelinde tek
girdi ve tek ¢ikti durumu igin etkinlik sinirinin sekli, dlgege gore sabit getiri
varsayimindan dolay: orijinden gegen bir dogru bi¢cimindedir. BCC modelinde ise
pargali dogrusal ve i¢ biikeydir. BCC modelinin olabilir bolgesi, CCR modelinin
olabilir bolgesinin alt kiimesidir. Bu nedenle CCR modeli ile etkin bulunan bir karar

verme birimi BCC modeli ile de etkin bulunur.??’

226 Aydemir, age, 73.
22 Sevgi Altunal, “Bulanik Veri Zarflama Analizi Uzerine Bir Arastirma” (Yiiksek Lisans Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000), 18.
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CCR modelleri olgege gore sabit getiri varsayimi altinda karar birimlerinin toplam
etkinligini belirlemek igin kullanilir. BCC modelleri ise olgege gore degisen getiri
altinda etkinlik skorunu 6lgmektedir ki bu varsayim altinda bulunan etkinlik skorlari
teknik etkinlik olarak adlandirilir. Teknik etkinlik skorunun belirlenmesiyle 6l¢ek
etkinlik skorunu da 6lgmek mimkiin hale gelmistir. Eldeki girdi bilesiminin en
uygun bigimde kullanilarak miimkiin olan maksimum ¢iktinin iretilmesindeki basari
teknik etkinlik, ve uygun olcekte iiretim yapmadaki basar1 da 6l¢ek etkinligi olarak
adlandirilir. Toplam etkinlik skoru ise her iki etkinlik skorunun garpimi olarak
tanimlanir. Banker, Charnes ve Cooper(1984) tarafindan gelistirilen BCC modeline

iliskin olarak da girdiye ve ¢iktiya yonelik iki ayr1 zarflama sekli bulunmaktadir.??®

Girdiye Yonelik BCC Modeli
Girdiye ysnelik BCC modeli asagidaki gibi tanimlanmustir.?%°
Amag Fonksiyonu:

S
2r=1 urYro — U

Zirr=l1 ViXio

E, = Max

Kisitlar:

s
r=1 urYro — U

2{21 ViXjo

Vi, Uy = € r=1,2,..s i=1,2,..m

Burada,
U, : 0. KVB’ye ait serbest isaretli degisken

Kesirsel programlama modeli dogrusal programlama modeli olarak asagidaki gibi

yazilabilir:

Amagc Fonksiyonu:

S

Eo = maXZ UrYro — Uo

r=1

228 Oguz Kaynar, Metin Zontul, Hiidaverdi Bircan, “Veri Zarflama Analizi ile OECD Ulkelerinin
Telekomiinikasyon Sektorlerinin Etkinliginin Olgiilmesi”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
c.6, 5.1 (2005): 46.

2 Orug, age, 30.
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i=1
S m
z Uryr — Up = z ViXij j=12,..n
r=1 i=1
Vi, Uy = € r=12,..s i=1,2,..m

£ : Yeterince kiiciik bir say1 (¢ < 107°)
Girdiye ysnelik dual BCC modeli asagidaki gibi yazilabilir:*®
Amag Fonksiyonu:
m S
E, = minG—s(Zs{ +Zs;‘>
i=1 r=1

Kisitlar:

n
ini)‘i_exio-l'si_zo i=1,2..m
j=1

n
ZYrj)\j_Yro_S::O r=1,2,..s
j=1

=
=
Il
—_

Apsi,sy 20 r=1,2,..s i=12,.m j=12,..n

CCR ve BCC modelleri arasindaki fark, Y;L;; = 1 konvekslik kisiti ve primal

modelde yer alan serbest isaretli degisken u,’dan kaynaklanmaktadir. Bu kisit ve
serbest isaretli degisken ile etkin iretim siniri dogrusal yapidan konveks yapiya
donmektedir.

BCC Etkinligi: Primal modelde max };J_; u.y.,, — u, amag fonksiyonu degeri 1’e
esitse KVB,, etkindir, diger durumlarda KVB, etkin degildir. Dual modelde; 6 = 1 ve

s{, sy = 0 igin KVB,, etkindir, diger durumlar i¢in etkin degildir ve 0 <0 < 1°dir.?!

%0 age, 31.
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Ciktiya Yonelik BCC Modeli
Ciktiya yonelik BCC modeli asagidaki gibi tanimlanmustir:2*
Amag Fonksiyonu:

m
Yiz1 ViXio — Vo

EO = Mln
Z?:l urYro
Kisitlar:
¥ ViXip — V
= °>1 j=12,..1n
Zr:l urYro
Vi, Uy = € r=12,..s i=1,2,..m

Vo, - 0. KVB’ye ait serbest isaretli degisken

Kesirsel programlama modeli dogrusal programlama modeli olarak asagidaki gibi

yazilabilir:

Amag Fonksiyonu:

E, = min Y%, viX;o — Vo

Kisitlar:

=1 UrYro = 1

Xr=1 Uryy < Yt ViXio — Vo j=1,2,..n

Vi, Uy = € r=12,..s i=1,2,..m

Ciktiya yonelik dual BCC modeli ise:?*®

Amagc Fonksiyonu:

m S
Eozmaxcp+s<Zsi_+Zs;“>
1 r=1

i=

#L age, 31.
%2 age, 32.
2% age, 33.
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Kisitlar:

=1 XijBj — Xio +5{ =0 i=1,2..m
i1 YriBj — @Yro —sf =0 r=1,2,..s
Bj,si,sy =0 r=12,..s i=1,2,..m j=1,2,..n
Burada,

¢ : KVBy’nun ¢iktilarinin radyal olarak ne kadar artirilabilecegini belirleyen

genisleme katsayisi

B; : Ciktrya yonelik modeller i¢in j. KVB’nin aldigi yogunluk degeri (0. KVB’nin

referans kiimesinin alacagi deger)

BCC Etkinligi: Primal modelde min {2, v;X;, — V, ama¢ fonksiyonu degeri 1’e
esitse KVB,, etkindir, diger durumlarda KVB, etkin degildir. Dual modelde; ¢ = 1 ve

s{,sy = 0igin KVB,, etkindir, diger durumlar igin etkin degildir ve ¢ > 1dir.

3.4.6.3. CCR ve BCC Etkinliklerinin Matematiksel Karsilastirilmasi

BCC modelinde etkin tiretim sinir;, KVB’leri CCR modelinden daha siki sarar. Bu
sebeple Olcege gore degisken getiri varsayimi altinda elde edilen etkinlik degerleri,
Olcege gore sabit getiri varsayimi altinda elde edilen etkinlik degerlerine esit ya da

daha biiytik degerler verir.?®*

BCC Etkinlik Degeri = CCR Etkinlik Degeri

CCR modeli tarafindan {retilen etkinlik degerine teknik etkinlik (TE), BCC
modelinin tirettigi etkinlik degerlerine saf teknik etkinlik (STE) ad1 verilmektedir. Bu
iki etkinlik degeri arasindaki oransal farka 6lgek etkinligi (OE) denir. Bu etkinlik
degerleri arasindaki iliski su sekildedir:

TE = STE * OE
TE ve STE degerlerinin birbirine esit olmasi yani OE degerinin 1 olmasi durumunda

degerlendirilen birimin optimal Slcekte faaliyet gosterdigi soylenebilir. Eger OE

birden farkli bir degere sahipse ilgili birimin 6lgegini degistirmesi gerekmektedir.235

24 Delikdas, age, 252.

% Aydm Ulucan, Argun A. Karacabey, “IMKB Hisse Senedi Piyasasmm Teknik Etkinliginin AB
Aday ve Uye Ulkelerle Karsilastirmali Analizi”, Ankara Avrupa Cahsmalar1 Dergisi, .2, s.3
(2002): 106.
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CCR ve BCC modelleri ile elde edilen etkinlik degerlerinin karsilastirilmasin1 daha
anlamli hale getirmek i¢in durumu bir 6rnekle agiklamak dogru olacaktir. Bu

modelleri asagidaki ornekle agiklamak miimkiindiir.

Ornek: 1 girdi ve 1 ¢iktidan olugan 6 KVB’ye ait veriler Tablo 12°deki gibidir.?*®

Tablo 12: CCR-BCC Modellerinin Karsilastirilmasi Ornegi - KVB’lerinin
Girdi-Cikt1 Verileri

KVB A B C D E F
Girdi 3 2 3,5 15 2,5 2,5
Cikt1 4 4 6 2 5 2,5

) Kenan Oguzhan Orug, “Veri Zarflama Analizi ile Bulamk Ortamda Etkinlik Olciimleri ve
Universitelerde Bir Uygulama” (Doktora Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2008), 20.

Cikta

Girdi

Sekil 5: Ornek KVB'leri icin Olcege Gore Getirinin Belirlenmesi

_ Kenan Oguzhan Orug, “Veri Zarflama Analizi ile Bulanik Ortamda Etkinlik Olgiimleri ve
Universitelerde Bir Uygulama” (Doktora Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2008), 21.

2% Orug, age, 20-21.
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Sekil 5’te goriildiigi gibi CCR modelinin etkin {iretim siniri, BE dogrusunun da
icinde bulundugu orijinden ¢izilmis olan (noktali ¢izgi) dogrudur ve CCR’ye gore

yalnizca B ve E isletmeleri etkindir.

BCC modelinde ise etkin iiretim smiri; D, B, E ve C noktalarim1 birlestiren dogru
parcalarindan olugsmaktadir ve D, B, E ve C isletmeleri BCC’ye gore etkin

isletmelerdir.

Ayrica BCC’ye gore; DB dogrusu Y eksenini negatif bir degerde kestigi icin Olgege
gore azalan getiri (Decreasing Return to Scale-DRS), EC dogrusu Y eksenini pozitif
bir degerde kestigi i¢gin dlgege gore artan getiri (Increasing Return to Scale- IRS), BE

dogrusu Y eksenini orijinden kestigi i¢in ise dlgege gore sabit getiri vardir.

Sekil 5’ten ilgili degerler okundugunda, A isletmesinin ¢iktiya yonelik BCC
etkinligi:

OS/AS=5,5/4=1,375 olurken,

CCR etkinligi:

PS/AS=6/4 =15 olmaktadir.

Yani ¢iktiya yonelik BCC modeline gore A isletmesinin girdi degeri olan 3’0
degistirmeden cikt1 degerini 1,375 kat artirip, 4*1,375 = 5,5 degerine getirirsek A

isletmesi etkin olur.

Ciktiya yonelik CCR modeline gore ise A isletmesinin ¢ikt1 degerini 1,5 kat artirip,

4*1,5 = 6 degerine getirirsek A isletmesi etkin olur.

A isletmesinin girdiye yonelik BCC modelindeki etkinligi:
TB/TA=2/3=0,667 olurken,

CCR etkinligi de:

TB/TA=2/3=0,667 olmaktadir.

Yani girdiye yonelik BCC ve CCR modellerine gore A isletmesinin ¢ikt1 degeri olan
4’1 degistirmeden girdi degerini 0,667 kati degeri olan, 3*0,667 = 2 degerine

getirirsek A isletmesi etkin olur.
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4. UYGULAMA

4.1. Arastirmanin Problemi

Bir araya gelmis tiim Orgiitlenmelerin, kurum ve kuruluslarin oldugu gibi elbette
Avrupa Birligi’nin de vizyonu ve misyonu vardir. Hem bu c¢alismanin amacina
uygun diismesi hem de Avrupa Birligi’nin 6ncelikli amacin1 yansittigi varsayimiyla
s06z konusu birligin kurulug gayesini iiye iilkelerin finansal etkinliini miikemmele
ulastirma fikri, ekonomide bir biitlinliik ve uyum saglama diisiincesi olarak ele almak

dogru bir yaklagim olacaktir.

Bu yaklasimdan hareketle, iiye iilkelerin finansal a¢idan ne denli etkin olduklarinin
sorgulanmasi zihinlerde bir problem olarak belirmis, bu algi ayni1 zamanda birlige
iye iilkelerin bahsi gegen etkinlik boyutunda nasil bir siralama dahilinde olduklar
sorusunu da tetiklemistir. Bu diislincelerin 1s18inda problemin kapsami genislemis,
s06z konusu problemlerin sonuglari ile yetinmek yerine, Avrupa Birligi’ne aday iilke
konumundaki Tiirkiye’nin de goreli finansal etkinligi sorular arasma alinmuis,
beklendigi gibi bu soru da daha Oncekiler gibi bir baska probleme yol acgarak
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tilkeleri arasindaki konumunu sorgulayan anlamli bir

probleme donlismiistiir.

Sonug¢ olarak aragtirmanin temellendigi ve bu temelden insa oldugu problemin

zihinlerde olusturdugu “acaba”larin soru climlelerine doniismiis sekilleri soyledir:
Avrupa Birligi’ne tiye iilkelerin goreli finansal etkinliklerinin boyutu nedir?

S6z konusu etkinlik sonuglaria gore birlige tiye iilkeler nasil siralanmaktadir?
Avrupa Birligi’ne aday tilke Tiirkiye’nin goreli finansal etkinliginin boyutu nedir?

Tiirkiye sahip oldugu etkinlik skoruna gore Avrupa Birligi tilkeleri arasinda hangi

konumda yer almaktadir?
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4.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci, kuruldugu giinden beri ¢esitli isimler alsa da her daim
diinya siyasetine ve ekonomisine yon veren en onemli diplomatik orgiitlenmelerden
biri olan Avrupa Birligi ile ilkemiz Tiirkiye’nin finansal ydnden goreli
etkinliklerinin en giincel veriler dahilinde, veri zarflama analizi kullanilarak
incelenmesi ve elde edilen analiz sonuglarinin s6z konusu finansal ¢erceve igerisinde

anlaml ve faydali olacak sekilde yorumlanmasidir.

Bu baglamda ¢alisma kapsaminda Avrupa Birligi’nin gilinlimiizde ulastigi smirlar
dikkate alinarak, son genisleme siirecinin ardindan birlige katilan iilkelerin de dahil
edilmesiyle, gerek soz konusu iilkelerin gerekse aday iilke sifatindaki Tiirkiye’nin

goreli finansal etkinliklerinin dl¢iilmesi nihai hedef olarak belirlenmistir.

4.3. Arastirmanin Onemi

Etkinlik 6lgiim siireci ve bu siire¢ dahilinde elde edilip analize sokulan veriler,
arastirma kapsamina hangi alan, sektdr, kurum, kurulus, iilke veya nesne girerse
girsin anlamli sonuglar ortaya koydugu siirece 6nem arz etmektedir. Zira bu sonuglar
en etkin sekilde yorumlanmakta ve bu noktadan hareketle yapilan arastirma bir etki
yaratmakta, bu etki tavsiye niteligine veya statik bir durumdan dinamige doniisen bir

ivme yarattig1 6l¢iide 6nemli sayilmaktadir.

Bu noktada arastirmaya konu edilen saha Avrupa Birligi ve Tirkiye; konu da
finansal etkinlik 6l¢timii olunca dogal olarak analiz sonuglarinin yorumlanmasindan
dogacak olan 6nem, daha en basta veriler toplanirken kendini hissettirmektedir.
Yapilan literatiir incelemesinden anlasildig: iizere, Avrupa Birligi tilkelerinin ele alan
birgok caligma olmasina ragmen finansal etkinlik 6l¢iimii agisindan Avrupa Birligi
ve Tiirkiye’nin durumunu birlikte ele alan ¢alisma yok denecek kadar azdir. Dog. Dr.
Kerem Akbulut’un yaptigi “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Ekonomik
Performanslarinin Karsilagtirilmasi: Veri Zarflama Analizi” adli ¢alisma 2000-2005
yillar1 arasim1 kapsadigindan s6z konusu calismanin AB’yi yansitmakta yetersiz
kaldig1 anlasilmistir. Bu noktada bu tez calismasinin oncelikle akademik literatiire
ciddi bir katki yaptigin1 sdylemek dogru olacaktir; bu durum caligmanin &ncelikli
Onemini arttirmaktadir. Arastirma, hem kendisinden onceki calismay1 giincelleyecek

hem de kendisinden sonra gelecek ¢alismalara da kaynaklik edecektir.
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Ote yandan analiz sonucunda her iilkenin etkinlik skorlar1 belirlendikten sonra
yapilan siralamaya bagli olarak etkin olmayan iilkeler i¢in %100 etkin olan tlkeler
arasindan se¢ilmis referans kiimeleri yol gosterici olmaktadir. Ayrica aragtirma
kapsamina alinan ve analizi sekillendiren finansal girdi ve c¢iktilar, etkin olmayan
tilkelerde gerceklestirilmesi gerekli ekonomik iyilestirmeler hakkinda da iilkelere
tavsiye niteliginde bilgiler sunmaktadir. Bu noktada da c¢alismanin gerek Avrupa
Birligi iilkelerine gerek de Tiirkiye’ye bolgesel kalkinma amaglar g¢ergevesinde

onemli bir kilavuz eser oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

4.4, Arastirmanin Siirhhiklar:

Arastirmanin  konusu, Avrupa Birligi {lkeleri ve Tiirkiye’nin goreli finansal
etkinliklerinin analizi olarak belirlenmis, bu baglamda veri zarflama analizinden
yararlanilmis, s6z konusu analiz i¢in gerekli olan girdi ve ¢ikt1 secimi i¢in girdiler 4
adetle; ciktilar 4 adetle sinirlandirilmistir. Buna ek olarak aragtirmanin uygulama
boliimiine kaynaklik eden veri se¢imi, en giincel yapiy1 olusturmasi agisindan 2009
yilt ile kisitlanmistir. Zira s6z konusu arastirma kapsaminda kullanilan veri seti i¢in
aciklanan son tablolar 2009 yili itibariyle sona ermektedir. 2010 ve 2011 yil1 verileri

tahmin ve ongoriilerle olusturuldugundan, heniiz netlesmemistir.

4.5. Arastirmanin Varsayimlari

Arastirma kapsaminda gergeklestirilen goreli finansal etkinlik Ol¢timii safhasinda
gerekli olan girdi ve ¢ikt1 kiimesi se¢imi isleminin, s6z konusu karar verme birimleri

acisindan en dogru ve gecerli sonucu verdigi varsayilmaktadir.

Bu duruma ek olarak olusturulmus girdi ve ¢ikt1 kiimelerinden etkin sonucu almak

i¢in; en uygun veri zarflama modelinin kullanildig1 da varsayilmaktadir.

4.6. Arastirmanin Karar Verme Birimlerinin Secimi

Benzer girdiler kullanarak benzer ¢iktilar iireten, yani birbiri ile homojen bir yapiya
sahip olan, girdileri ¢iktilara doniistiirmekten sorumlu birimlere Karar Verme Birimi
(KVB-Decision Making Units-DMU) denir. VZA igin karar verici birimlerin

girdileri c¢iktilara doniistirmekten sorumlu olmalar1 gerekliligi bulunmaktadir.
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Yapilacak calismaya uygun karar verici birimin secilmesi VZA uygulama siirecinin

ilk basamag1 ve en dnemli kisimlarindandir.

Bu noktadan hareketle arastirmanin uygulama kismini olusturan veri zarflama analizi
esnasinda da, s6z konusu analiz i¢in gerekli olan karar verme birimlerinin se¢imi
icin, daha 6nce veri zarflama analizi hakkindaki teorik bdliimde belirtilen kistaslara
da uymasi sebebiyle, Avrupa Birligi’nin gliniimiiz sinirlari igerisinde yer alan 27 iilke
ve aday iilke konumundaki Tiirkiye belirlenmistir. Buna gore arastirmada

gergeklestirilen veri zarflama analizi 28 adet karar verme birimini kapsamaktadir.

4.7. Arastirmanin Girdi ve Cikti1 Kiimelerinin Secimi

VZA veri tabanl bir etkinlik 6lgme teknigi oldugundan, yapilacak 6l¢iimiin saglikli
olmasi secilen girdi ve ciktilarin da anlamli olmast ile miimkiindiir. Bu asamadaki
amag, iiretim teknolojisini en iyi sekilde ifade edecek girdi ve ¢iktilarin secilmesi ile
tim KVB’lerin girdi ve ¢ikti verilerinin elde edilmesidir. Bu baglamda, Avrupa
Birligi iilkeleri ve Tiirkiye ile olusturulmus karar verme birimlerine iligkin en uygun
girdi ve ¢ikt1 kiimesinin seg¢ilmesi, analiz siirecinin en 6nemli safhalarindan birini

olusturmaktadir.

Burada en uygun girdi ¢ikt1 kiimesinin olusturulmasi igin yapilan literatiir
arastirmalart da dikkate alinarak oncelikli olarak girdi ve c¢ikti kiimeleri taslak
halinde belirlenmis, analiz siireci en etkin sonucu veren kiime elde edilene kadar
tekrarlanmis ve nihayetinde soz konusu karar verme birimlerinin goreli finansal
etkinliklerini en iyi yansitan girdi ¢ikti kiimesi olusturulmustur. Arastirmanin karar
verme birimleri birer {lilke oldugundan ve bu {ilkelere iliskin goreli finansal etkinlik
Olciilmek istendiginden, girdi ve ¢ikt1 kiimeleri olarak s6z konusu iilkelere iliskin
uluslararas1 makroekonomik gostergelerden yararlanilmistir. Bu  gostergeleri

asagidaki girdi ve ¢ikt1 tablosunda gormek miimkiindiir.

Tablo 13: Arastirmanin Girdi ve Cikt1 Kiimeleri

GIRDI KUMESI CIKTI KUMESI
Issizlik Orani Istihdam Orani
Genel Devlet Borglari Gayri Safi Yurtici Hasila
Yatirimlar/Tasarruflar Kisi Basina Diisen GSYIH
Vergi Yiikii Thracatin Ithalat: Karsilama Oram
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Tablo 13’te toplu halde goriilen girdi ve ¢ikti kiimelerinin finansal agidan ne anlama

geldikleri ilerleyen basliklarda agiklanmustir.

Ote yandan bu noktada dikkat edilmesi gereken bir diger husus da sudur: Cok fazla
girdi ve ¢ikt1 bilesimi, VZA’nin etkin ve etkin olmayan birimlerini birbirinden
ayristirmasint zorlastirmaktadir. Ancak bu zorlugu ortadan kaldirabilmek, karar
verici birimlerinin sayisin1 artirmakla miimkiin olmaktadir. Anlamli bir sonug elde
edebilmek i¢in analize dahil edilecek karar verme birimi sayisi ile girdi-¢ikt1 sayilar
arasinda genellikle n+1>m+s (n=KVB sayis1, m=girdi sayisi, s=¢ikt1 sayisi) iligkisi
tercih edilir. Baz1 calismalarda bu kisit n>2(m+s), bazilarinda ise n/3 >(m+s)

seklindedir. Bu ¢alismada,;
n =28 m=4 s=4
olarak belirlenmistir.

Bu durumda literatiirde yer alan girdi ve ¢ikt1 sayilarinin karar verme birimleri ile
sayisal uyum saglama zorunluluklarinin tiimiinii, bu c¢aligmada belirlenmis olan
KVB, girdi ve ¢ikt1 sayilarina uygulamak dogru olacaktir. Bu baglamda asagida yer

alan iglemlerle s6z konusu durum bir¢ok agidan sinanmis ve dogrulanmastir.
vV n+1>(m+s) icin;284+1> (4+4)
vV n=(m+5s) i¢in; 28 = (4 + 4)
v n/3>(m+s) icin; 28/3 > (4 +4)

Gortildiigii gibi denkliklerin hepsinde s6z konusu sartlar yerine getirilmistir.

4.7.1. issizlik Oram

Issizlik, calisma giiciinde ve arzusunda olan ve cari {icretten ¢alismaya raz1 olup da is
bulamayan isgiliciiniin varligidir. Bu tanimdaki bazi unsurlarin agiklanmasi
gerekmektedir. Ekonomik anlamda isgiicli ya da emek iilke niifusuna dayanmaktadir.
Isgiicii, calisma kabiliyeti ve yetenegine sahip niifustur ve aktif niifus ile aym
anlamdadir. Faal niifus, iilke niifusunun c¢alisma ¢ag1 disindaki niifus igerisinde olup
da calisma istek ve kabiliyetinde olmayanlarin sayisinin diisiiriilmesi ile elde edilir.
Buna ek olarak, oncelikle bir kisinin issiz sayilabilmesi i¢in ¢aligma giiciiniin olmasi

gerekir. Yani igsizlik aktif niifus i¢in s6z konusudur. Ayrica bir kisi ¢alisma arzusu
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tastmalidir. ikinci olarak piyasada olusan cari iicretten calismak arzusu sergilemeli,
mevcut licret haddinde is bulunursa ¢aligmaya hazir olunmalidir. Bu sartlar altinda
issizlik gayri iradi olarak karsilasilan bir durumdur. Issizlik orani ise yapilan tanima
gdre is bulamayan niifusun toplam isgiiciine oranidir. Ornegin is bulamayan niifus 10

milyon kisi, toplam isgiicii 100 milyon ise, issizlik oran1 10/100 yani %10’dur.*’

4.7.2. Vergi Yiikii

Kisilerin o6dedikleri verginin onlarin gelir, harcama ve servetlerinde meydana
getirdigi azalma, matematiksel bir degerle bir oran iliskisi icerisinde veya maddi
fiziki bir yiik olarak ifade edildiginde, bu durum “vergi yiikii” seklinde ortaya
konmakta veya algilanmaktadir. Burada vergilerin, vergiyi Odeyen Kkisilerin
varliklarinda meydana getirdigi azaltma ¢esitli maddi deger ve oran iliskileri seklinde
ortaya konmakta; bu azalma ile c¢esitli ekonomik, sosyal ve maddi degiskenlerde
veya biiyiikliiklerdeki nispi degisiklikler ele alinip degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir.
Miikelleflerin 6dedikleri vergi ile bu verginin alindig1 taban ise vergi yiikiiniin tiirtinii
tayin etmektedir. Vergi yiikii, belirli bir donemde devlete 6denen vergilerin, belirli

bir donemde elde edilen gelirlere oranidir. Vergi yiikii su sekilde hesaplanir:?*®

Vy = Vs/G

Vy

Vergi yiikii
Vs = Belirli bir donemde 6denen toplam vergi
G = Belirli bir donemde elde edilen vergi

Vergi yiiki, iktisadi kaynaklarin ortaklasa tiikketim ve yatirim harcamalarina tahsis
edilen boliimiidiir. Genel olarak verginin yurti¢i tiretimin llke niifusunun hayati
ithtiyaglarindan arta kalan boliimii iizerinden alindig: dikkate alinirsa, vergi ytkiiniin
bliyiik olgiide “niifusun asgari zorunlu tiiketiminden arta kalan gergek tiiketim”
olarak tanimlanabilecek olan “vergi potansiyeli” nin fonksiyonu oldugu agiktir. Bir

ilkede vergi yiikiiniin bu acidan degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Vergi yiikii, 6denen vergi ve 6deme giiciliniin bir fonksiyonudur. Vergi yiikii, 6denen

vergi ile dogru orantili, 6deme giicii ile ters orantilidir. Vergi 6deme giicii gelirin,

27 «gsizlik Nedir, Issizlik Orami ve istihdam iliskisi”, Ozgiin Ekonomi ve Makale Arsivi,
http://www.ekodialog.com/Konular/issizlik_istihdam.html [03.05.2011].

28 “Vergi Yikii ve Vergi Tazyiki”, Ozgin Ekonomi ve Makale Arsivi,
http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/vergi_yuku_vergi_tazyiki.html [03.05.2011].
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dolayli servetin, bireyin kendisinin ve ailevi durumunun bir fonksiyonudur.
Toplumdaki cesitli kesimlerin milli gelirden aldiklar1 pay ile odedikleri vergiler
arasinda adalet onemli bir konudur. Vergi yiikii sadece bireylerin veya sosyal
kesimlerin katlanmak zorunda olduklar1 yiikiin belirlenmesi agisindan oldugu kadar
ekonomik biiyiime, gelir dagilimi, ekonomik istikrarin gergeklestirilmesi gibi makro

hedeflerin belirlenmesi agisindan da 6nemlidir.

Arastirmada yer alan vergi yiikleri parafiskal gelirlerden arindirilmistir. Parafiskal
gelirler, devletin kendilerine verdigi yetkiye dayanarak ticaret odasi, tabipler odasi
gibi kamu niteligindeki meslek kuruluslar ile sosyal giivenlik kuruluslar tarafindan
tahsil edilen ancak devlet biitcesine dahil edilmeyen kamu geliri tiiriidiir. Parafiskal
gelirlerin vergiye benzeyen yonii, bunlarin vergi gibi cebri bir yiikiimliiliik

olmasidir.?%

4.7.3. Yatirnmlar/Tasarruflar

Arastirmada girdi kiimesinde yer verilen bu oranin iyi anlasilmasi i¢in oranin pay1 ve

paydast ayr1 ayri1 agiklanmalidir.

Bu baglamda oranin payinda yer alan yatirnmlar gostergesi ayni zamanda gayr safi
sabit sermaye yatirimlar1 olarak da anlandirilabilir. Bu yatirimlar, referans dénemi
stresince tim maddi mallara yapilan yatirnmlardir. Tim yatirnmlar deger
ayarlamalarindan (yani gayri safi) once ve elden cikarilislardan elde edilen gelir
diisiilmeden 6nce degerlendirilir. Satin alinan mallar alic1 fiyat1 ile degerlendirilir.
Ornegin, ulastirma ve tesis etme masraflari, harglar, vergiler ve dier miilkiyet
transfer maliyetleri dahildir. Kendi irettigi maddi mallar tretim maliyetleri ile
degerlendirilirler. Yeniden yapilandirma vasitasiyla elde edilen mallar harigtir
(birlesmeler, iistlenmeler, ayrilmalar gibi). Sabit sermaye niteliginde olmayan kiigiik
el aletlerin satin aliglari, cari harcamalar altinda igerilir. Kiralama ve kira kontrati ile
kullanilan sermaye mallarinin degeri ve bunlara yonelik yapilan cari harcamalar gibi
cari bakim maliyetleri de harictir. Maddi olmayan ve mali aktiflere yapilan yatirim
hari¢ tutulur. Yatirimlar, onlar1 kullanacak birime miilkiyetleri transfer edildiginde
kaydedilirler. Sermayelendirilmis {iretim, iiretimin gergeklestigi zaman kaydedilir.

Yatirrmin her bir pargasi yapildigi referans doneminde kayit edilmelidir. Sabit

% «parafiskal Gelirler Nedir”, Ecopedia, http://muhasebeturk.org/ecopedia/400-p/1717-parafiskal-
gelirler-nedir-ne-demek-anlami-tanimi.html [04.05.2011].
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sermaye yatirimlari bir iilkenin biiylime oraninda istikrar yakalamasinda ve igsizligi
uzun dénemde en az diizeye indirmesinde 6nemli bir isleve sahiptir. Sabit sermaye
yatirimlarini artirabilmek ig¢in yurti¢i tasarruf oranmin artmasinin yaninda iilkeye
giren dogrudan yabanci yatirimlarinin da artirilmasi zorunludur. Bu iki gelismenin

yaminda iilkede yatirim ikliminin de iist diizeyde olmasi gerekmektedir.?*

Oranin payinda yer alan yatirimlar deflatériinden sonra, paydada yer alan

tasarruflarin da igcerdigi anlamin aydinlatilmasi yerinde olacaktir.

Tasarruf; gelirin tiiketilmeyen kismina denir. Sermaye olusumu iginde yurtigi
tasarruflarin artist biiyiime ile sonuclaniyorsa tasarruflari arttirmak kalkinma
politikalarinin ana amaci olmalidir. Biiylime, teknolojik yenilik, beseri sermaye ve
ticaret politikalar1 gibi faktorlerden daha ¢ok etkileniyorsa kalkinma politikasinin ana

hedefi bu politikalar olmalidir.**

Bu noktada ayri ayr1 anlamlari verilen bu degiskenlerin birbirleri ile etkilesimi ve bu
etkilesimin ekonomik biiylime ile iliskisi sorgulanmalidir. Bu sorgulamanin
aciklanmasi yapilmis olan analize anlam katacaktir. Uglii etkilesimin son parcasi olan
biiyiime ise en basit anlamiyla iilkenin mal ve hizmet {iretebilme kapasitesindeki

genisleme seklinde tanimlanir.?*?

Ulke ekonomileri dengeli biiyiime oranmna ulasabilmek icin yatirimlara ihtiyag
duyarlar; yatirimlarin kaynagi ise tasarruflardir. Tasarruflarin en 6nemli belirleyicisi
gelir seviyesidir. Milli gelir seviyesinin diigiik olmas1 gelismekte olan ¢ogu tilkede
niifus ile gelir arasindaki iligkinin orantili olmamasi tasarruf egiliminin diigmesine
neden olmaktadir. Yapilan ¢alismalar gelismekte olan {ilkelerde tasarruf hacminin ve
yatirimlariin az olmasinin kisi basina milli geliri de azalttigin1 ortaya ¢ikarmaktadir.
Kisi bagina milli gelirin az olmas1 tasarruf hacmini azaltmakta ve bdyle bir kisir
dongii olusturmaktadir. Buna gore yiliksek yatirim oranmin yiiksek biiylimeye yol
acacag varsayimi kabul gormektedir. Yurtici tasarruflarin yiiksek orani kisi basina
yiiksek gelir ile baglantilidir. Eger gelir hizli bir sekilde artarsa, tiiketiciler hem
tilkketimlerini hem de tasarruflarini hizli bir sekilde artiracaklardir. Boylece bir iilke

kisi bagina gelirlerini ne kadar hizli artirirlarsa hizli bir sekilde yurti¢i tasarruflarinda

20 «Sabit Sermaye Yatirmmu”, Degiskenler Listesi, http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet
?mthtmlcss&report=Metarp5.rdf&p_1=1861&p_harf=S [04.05.2011].

21 Aykut Ekinci, Ekrem Giil, “Tiirkiye’de Yurti¢i Tasarruflar ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki
fliski: Uygulamal Bir Analiz (1960 — 2004)”, Dumlupinar Universitesi Dergisi, s.19 (2007): 168.

242 Metin Berber, iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, 2. bs. (Trabzon: Derya Kitabevi, 2004), 3.
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da beklenen artis gerceklesecektir. Bu durumun gerceklesmesi halinde ekonomi
politikas1 yiiksek yurti¢i tasarruflarla yiiksek biiyiimeyi saglayacaktir. Genel olarak
kabul gérmiis goriise gore yiiksek tasarruflar yiiksek yatirimlara neden olur ve bu da
yiiksek ekonomik biiyiimenin nedenidir. Yani yiiksek tasarruflar1 ekonomik biiyiime

izler ve yiiksek tasarruflar ekonomik biiytimenin nedenidir.?*®

4.7.4. Genel Devlet Bor¢clar/GSYTH

Bu tez calismasmmin girdi kiimesinde kullanilan son oran Genel Devlet
Bor¢lari/GSYIH oranidir. Genel devlet borglari, kamu harcamalarmi karsilama
araglarindan birisidir. Borglanma Onceleri yalnizca olaganiistii donemlerde
bagvurulan bir mekanizma iken giiniimiizde vergi ile bor¢lanma arasinda bir ayrim
gozetilmemektedir. Bor¢lanma yoluyla saglanan kaynaklar hem devlet yatirimlarinda
hem de kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilmaktadir. Devlet aldig1 borglara
karsilik belirli bir faiz 6demesinde bulunur. Borg faizleri 6demesi transfer niteliginde
olup genellikle ekonomide gelir dagilimint varlikli kimseler lehine bozar. Devlet
borglar1 degisik vadelerde olabilir. I¢ piyasadan saglanan borglara i¢ borglar; dis
piyasadan saglanan borclara dis borclar denir. Borglanma bir kiilfet ise, devletin
neden bor¢landigini anlamak zor gelebilir. Ancak devlet; nasil ki kamusal
hizmetlerin sunumu ile yiikiimliiyse, bunlar1 finansman etmek durumundadir. Aksi
halde kamu harcamasi yapamayacak ve sosyal, idari ve kiiltiirel vs. gorevlerini yerine
getiremeyecektir. Kamu  gelirleri, devletin kaynaklar1  yetersiz  kaliyorsa
bor¢lanmaktan bagka care yoktur. Devletin bor¢lanmasi, bor¢lanma derecesine gore
1yl ya da kot nitelendirilebilir. Eger borcu bor¢la kapatma seklinde borglanma
islemi tekrar ediyorsa, devlet siirekli bor¢lanan ve giinden giine faiz yiikii altinda
kalan bir duruma diisecektir. Borglanmanin bir amaci da kendiliginden gelmeyen
yabanci sermayeyi, bu yolla iilkeye ¢cekmektir. Yatirimlar kalkinma ve biiyiimeyi

tetiklediklerinden, bor¢lanmay1 gelir haline getirecektir. 244

4.7.5. istihdam Orani

Istihdamin dar anlamdaki tanimi yalnizca emek faktériinii icerir. Bu baglamda
istihdam, emek faktoriiniin ekonomik faaliyetlere katilmasi olarak ele alinir. istihdam

orani ise, bir lilkede calisan insan sayisinin, calisabilir yastaki insan sayisina, yani

23 Ekinci, age, 1609.
24 «“Deylet Borglari, Devletin  Borcu”, Ozgiin  Ekonomi ve Makale  Arsivi,
http://www.ekodialog.com/Konular/devlet_borc_gelir_harc.html [03.05.2011].
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aktif niifusa (genellikle 15-64 yas arasi niifus) boliinmesiyle bulunan olduk¢a 6nemli

bir makroekonomik gostergedir.?*®

Bir iilkede niifusun 100 milyon oldugunu, bunun 70 milyonunun aktif niifus
oldugunu ve aktif niifusun 60 milyonunun c¢alistigini, 10 milyonunun ise
calismadigini varsayarsak bu iilkede aktif niifus oran1 %70 (70/100); istthdam orani
ise %86 (60/70) demektir.

Istihdamdaki gelismeyi izlemek milli gelirin ne yonde gittigini anlamak agisindan
onemlidir. Genel denge denklemindeki yatirnm miktarinin yiikselmesi istthdamin

artmastyla yakindan ilgilidir.

Gortildiigii gibi analizin girdi kiimesinde yer alan issizlik orani ile ¢ikti kiimesinde
yer alan istihdam orani arasinda yogun bir etkilesim ve bir tiir tamamlayicilik esastir.
Bu durum analizin tamaminda diger oranlar agisindan da gbzetilmis; bu sekilde etkin

bir ¢aligma gergeklestirerek, anlamli sonuglara ulasmak hedeflenmistir.

4.7.6. Ihracatin ithalati Karsilama Oram

En genis anlamda ihracat, bir {ilke sinirlari igerisinde serbest dolagimda bulunan (bu
iilkede yetisen, iiretilen, veya baska iilkelerden ithal edilmis) mallarin ve hizmetlerin
baska iilkelere satilmasi/gonderilmesi anlamina gelmektedir. Disalim olarak
adlandirilan ithalat ise, yurtdisinda iiretilmis mallarin, lilkedeki alicilar tarafindan
satin alinmasidir. Diger bir ifadeyle ithalat, yurtdisinda {iretilen bir malin veya
degerin ithalat mevzuati ile giimriik mevzuatina uygun olarak yurda sokulmas: ithalat
yonetmeliginde tanimlanmis ve Dis ticaret Miistesarligi’nca ithalat olarak kabul
edilen girislere denir. Thracatin karsitidir ve onunla birlikte bir iilkenin dis
ticaret dengesini olusturur. Ithalat, &zel ya da tiizel kisilerce, kamu iktisadi

kuruluglar1 ya da devlet tarafindan dogrudan yapllabilir.246

Dis ticaret, ithalat ve ihracattan olusur ve dis lilkelerle mal bazinda yapilan ticaret
rakamlarini igerir. Bir iilkenin ekonomik iliskilerinin 6nemli bir boliimiiniin, dis
ticaret istatistiklerinde go6zlemlenmesi miimkiindiir. Dis ticarette en Onemli
gostergeler, dis ticaret acig1 ve dis ticaret hacmi rakamlaridir. Dig ticaret hacmi

denildiginde ise, ithalat ve ihracat rakamlarmmin toplami, yani o {ilkenin

245 “Istihdam ve Issizlik Oran1”, Ozgiin Ekonomi ve Makale Arsivi,
http://www.ekodialog.com/Konular/issizlik_istihdam_iliskisi.html [03.05.2011].

2" «jhracat Nedir, ithalat Nedir”, Bilgilendirme, http://www.ansoma.com/ithalat_nedir.html
[04.05.2011].
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gerceklestirmis oldugu toplam dis ticaret akla gelmelidir. Thracatin ithalati karsilama
orani, ihracatin ithalata boliinmesiyle bulunur ve dis ticaretin genel seyri hakkinda
fikir verir. ithalatin ihracattan fazla olmasi halinde dis ticaret agigindan, fazla olmasi
halinde ise dis ticaret fazlasindan soz edilir. fhracatin ithalati karsilama oraninin
artmasi, iki sekilde algilanabilir. Birincisi ithalat azalmaktadir; ikincisi ise ihracat
artis trendindedir. Ya da ikisi de birden azaliyor olabilir. Bu durumda da; ihracattaki
azalisin, ithalattaki azalistan daha az oldugu sdylenebilir. S6z konusu durumun

tersinin ger¢eklesmesi durumunda olasiliklar da benzer sekilde terse dondiirtiliir. 247

4.7.7. Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYIH)

Bir iilkenin gayri safi yurtici hasilasi (GSYIH), ekonomik biiyiikliigiiniin birkac
olgiitiinden biridir. GSYIH, gayri safi milli hasiladan farkli olarak, bir iilke smirlari
igerisinde belli bir zaman iginde, iiretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin para birimi
cinsinden degeridir. Zira, GSMH iilke sinirlar1 disindaki vatandaglarin da o iilkelerde

gerceklestirdikleri faaliyetleri kapsar.

Bu tanimda belli bir zaman, bir ay, ii¢ ay ya da bir yil olabilir. GSYIH genellikle bir
yil i¢in ele alinir. Nihai mal ve hizmetler ise, {iretilen toplam mal ve hizmetlerden
{iretim icin kullanilan ara mallar diisiildiikten sonra geriye kalan degerdir. GSYIH

verilerini bulmak i¢in su formiil uygulanir:**®

GSYIH = tiiketim + yatirim + devlet harcamalar1 + (ihracat - ithalat)

GSYIH, ekonomik faaliyetlerin dlgiilmesinde miikemmel bir veridir. Ekonominin
tiim sektorlerini icine alan en temel toplam ekonomik faaliyet Olciisiidiir. Farkli
yatirnm tiirlerinin nasil performans sergileyecegini kavramak icin yatirimeilarin
ekonomiyi sik sik yakindan izlemeleri gerekmektedir. GSYIH verisi, yalniz biitiin
bir ekonomiyi resmetmekle kalmayip ayn1 zamanda yatirnmcilara 6nemli trendler

hakkinda egsiz bir bilgi saglar. 249

247 «“Dyg Ticaret Nedir”, Ekonomi, http://www.millenniumbank.com.tr/ekonomi.aspx [04.05.2011].

248 “Gayri Safi Yurt Ici Hasila”, Vikipedia Ozgiir Ansiklopedi,
http://tr.wikipedia.org/wiki/Gayr%C4%B1saf%C3%AE_yurti%C3%A7i_h%C3%A25%C4%B1la
[04.05.2011].

9 «GSYIH Nedir”, Teknik Analizler, http://www.forexprostr.com/technical/teknik/05-ocak-2010-
eur%252Fusd-analizi-13283 [04.05.2011].
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4.7.8. Kisi Basina Diisen GSYIH

Bir iilkenin gayri safi yurtici hasilas1 (GSYIH) o iilkenin niifusuna boliindiigii zaman
ise, kisi basina diisen GSYIH elde edilir. Kisi basma GSYIH, siklikla bir
ekonomideki yasam standardinin bir gostergesi olarak kullanilir. Bunun en 6nemli
nedeni, yaygin, diizenli ve sik¢a dlgiiliiyor olmasidir. Buna karsm, GSYIH’ nin bir
yagsam standardi Olgiitii olarak kullanilmasinin giigligii ise, direk bir ifadeyle,
GSYIH’nin bir yasam standardi 6lgiitii olmamasidir. GSYIH bir iilkedeki belli
ekonomik aktiviteleri 6l¢iimlemeyi hedefler. GSYIH nin bir yasam standard &lgiitii
olarak kullanilmasinin gerekgesini giiclendiren argliman, (diger degiskenlerin sabit
kalacagini varsayarsak) genellikle bir iilkenin GSYIH’si yiikselirken, beraberinde o
iilkedeki yasam standardinin da yiikseliyor olmasidir. Bu durum, GSYIH nin, yasam
standardinin  bir direk Olgiliti olmak yerine, yardimeci gOstergesi olmasini

saglamaktadir. *°

Zira bir onceki baslikta da belirtildigi gibi ekonomik refah seviyesini toplu tiretim
miktarindan ziyade, kisi basina diisen miktar daha iyi ifade eder. Ciinkii kalabalik
niifuslu bir iilkenin yiiksek GSYIH’ye ragmen, fertlerinin diisiik kisi bas1 gelire sahip
olmasi da miimkiindiir. Niifus etkisi, GSYIH makroekonomik gdstergesinin netligini

keskinlestirir.

4.8. Arastirmaya Uygun Veri Zarflama Modelinin Se¢imi

Veri zarflama analizi literatiirde birgok tiirline rastlanan bir etkinlik O6l¢iim
yontemidir. Bu ¢alismanin teorik kisminda da adi gegen c¢esitli modelleri mevcuttur;
ancak s6z konusu modellerden en sik kullanilanlar1 veya tercih edilenleri CCR ve
BCC modelleridir. Ayrica her iki model de kendi i¢inde de girdiye yonelik veya
ciktiya yonelik olarak ayrigmaktadir.

Bu baglamda VZA modellerinden yararlanilarak yapilacak analiz, kullanim
alanlarina ve varsayimlara gore belirlenmektedir. Bu tez g¢alismasinin kapsamina
uygun olarak belirlenmis olan girdi ve ¢ikt1 kiimelerinin yapilarina bakildiginda;
oncelikli olarak girdi kiimesinde gergeklesebilecek bir artis veya azalisin, ¢ikti

kiimesinin elemanlarinda da dogrusal ve benzer bir artis veya azalisa neden olacagi

20 “Gayri Safi Yurt I¢i Hasila ve Yasam Standardi”, Vikipedia Ozgiir Ansiklopedi,

http://tr.wikipedia.org/wiki/Gayr%C4%B1saf%C3%AE_yurti%C3%A7i_h%C3%A25%C4%B1la
[04.05.2011].
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varsayimi kabul edilmistir. Bu varsayim veri zarflama modellerinden CCR modelinin
tercih edilmesine neden olmus, bu sebeple analizde CCR modeli kullanilmistir. Bu
model, 6l¢ege gore sabit getiri varsayimini kullanarak karar biriminin toplam
etkinligini, teknik etkinligini ve 6l¢ek etkinligini tek bir degerde toplayip ortaya bir
sonu¢ koymayr hedeflemektedir. Bu model, tam etkinligin nesnel bir &lgiisiinii

vermekte ve etkin olmayisin kaynagini ve miktarin1 géstermektedir.

Analiz i¢in en uygun VZA modelinin se¢iminde dikkat edilecek diger husus da,
kullanilacak CCR modelinin girdiye yonelik mi ¢iktiya yonelik mi olacagidir. Yine
bu asamada uygulamaya alinan girdi ve ¢ikt1 kiimelerinin yapisi dikkate alinmistir.
Ciinkii girdiye veya ¢iktiya yonelik VZA modellerinden hangisinin kullanilmasi
gerektigi, analiz silirecinde yer alan girdi ve ¢iktilarin kontrol edilip edilemedigine
bagli olarak bulunmaktadir. Buradan yola ¢ikilarak, eger girdiler tizerinde kontrol az
ya da yoksa ¢ikt1 odakli bir model kurulmasi; eger ¢iktilar tizerinde de kontrol az ise
girdi odakli bir model kurulmasi gerekmektedir. Girdiye yonelik veri zarflama

modeli agagidaki gibidir.
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Sekil 6: Girdiye Yonelik CCR Modeli
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4.9. Arastirmada Kullamlan Karar Verme Birimlerinin Goreli Finansal

Etkinliginin Olciilmesi ve Sonuclarin Degerlendirilmesi

Tez caligmasmin uygulama kisminda, calisma kapsamina alinmis olan Avrupa
Birligi’ne liye 27 iilke ile birlikte tam iiyelik i¢in miizakerelere baslamis aday iilke
konumundaki Tiirkiye’nin goreli finansal etkinlikleri; veri zarflama analizinin

girdiye yonelik CCR modeli kullanilarak tablolar halinde elde edilmistir.

Aragtirmanin sinirliliklarinda da belirtildigi lizere, analiz kapsamina 2009 yili verileri
dahil edilmistir. S6z konusu veriler DPT, Eurostat, IMF World Economic Database
ve ISO veritabanlarindan elde edilmis; ardindan EMS version 1.3. bilgisayar paket
programi ile analize sokulmus, elde edilen sonuglar tablolar halinde siralanmis,

grafiklerle desteklenmistir.

Avrupa Birligi’nin 27 iiyesi ile Tiirkiye’nin yapilan veri zarflama analizi sonucu elde
edilen goreli etkinlik skorlar1 ve etkinlik yiizdeleri Tablo 14’te verilmektedir. Elde
edilen skorlar 0 ile 1 arasindadir. 1°e yaklastik¢a etkinlik seviyeleri artan karar verme
birimlerinden skoru 1 olanlar i¢in “etkindir” denebilir. Tabloda yer alan 28 karar
verme birimi arasindan 6 tanesi finansal agidan %100 etkin ¢ikmistir. Bu iilkelerin
goreli etkinlik skorlart 1’dir. S6z konusu iilkeler yukarida yer alan tablodan da
gorillecegi  iizere Almanya, Danimarka, Estonya, Hollanda, Isve¢ ve
Liiksemburg’dur. 28 iilkenin etkinlik skorlarmin ortalamas1 0,82 olarak
hesaplanmistir. Buna gore Tiirkiye 0,62°1lik goreli etkinlik skoru ile ortalamanin ¢ok

altinda kalarak listede son siralarda yer almistir.

Analiz sonuglarina gore %100 etkin kabul edilen 6 iilkeyi sirasiyla Cek Cumhuriyeti
0,97°lik; Fransa ve Ingiltere ise yiizde cinsinden ¢ok kiiciik bir fark olsa dahi 0,90’ ik
bir skorla takip etmektedirler. Yapilan aragtirmalarda kimi c¢evrelerce %90’nin
tizerindeki etkinlik yiizdelerine sahip karar verme birimlerinin tam etkin olarak kabul
edildigine rastlanmistir. Bunlarin disinda Avrupa Birligi’nin 2007°deki son
genislemesinde birlige katilan Bulgaristan ve Romanya’nin listedeki yerleri kendi

acilarindan basarili olarak yorumlanabilir.
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Tablo 14: Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Goreli Etkinlik Sonuclar

. ETKINLIK ETKINLIK
ULKELER (KVB) YUZDELERI SKORLARI
Almanya 100 1,00
Danimarka 100 1,00
Estonya 100 1,00
Hollanda 100 1,00
Isvec 100 1,00
Liiksemburg 100 1,00
Cek Cumhuriyeti 97,06 0,97
Fransa 90,4 0,90
ingiltere 90,39 0,90
Slovenya 89,01 0,89
Macaristan 88,05 0,88
Avusturya 87,66 0,88
Bulgaristan 86,29 0,86
Finlandiya 86,05 0,86
Romanya 84,99 0,85
italya 84,12 0,84
Kibris Rum Kesimi 80,42 0,80
Bel¢ika 77,74 0,78
Slovakya 77,31 0,77
Ispanya 75,56 0,76
Litvanya 74,81 0,75
Polonya 70,18 0,70
Letonya 65,8 0,66
irlanda 65,03 0,65
Tiirkiye 61,99 0,62
Portekiz 59,78 0,60
Malta 56,63 0,57
Yunanistan 53,94 0,54

Ote yandan giiniimiiz itibariyle gelinen noktada Avrupa Birligi’nin {ist
yonetimlerinden mali yardim talep edip iflas ettiklerini agiklayan Yunanistan, Irlanda
ve Portekiz’in finansal etkinlik sonuglart da beklendigi gibi ¢ikmistir. Zira
Yunanistan 0,54’liik etkinlik skoru ile listenin son sirasinda yer almaktadir. Buna ek
olarak Irlanda 0,65; Portekiz ise 0,60 etkinlik skorlar1 ile Yunanistan ile ayn1 kaderi
paylasmaktadir. Avrupa’nmn 6nde gelen iilkelerinden Italya ve Ispanya ise sirasiyla

%84°liik ve %76’lik goreli finansal etkinlik ylizdeleri ile tabloda yer bulmaktadirlar.
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Sekil 7: KVB’lerin Goreli Finansal Etkinlik Skorlarinin Dagilim

Ote yandan Sekil 7°de iilkelerin etkinlik skorlarina yer verilmektedir. Bu tarz bir
gosterim etkinlik skorlari anlaminda yigilma ve dagilmalari oldukca net bir sekilde

gozler Oniine sunmaktadir.

Analiz sonucunda 6 iilkenin goreli etkinlik skorunun 1 oldugu belirtilmisti. Veri
zarflama analizinde kullanilan programin sundugu diger bir analiz imkani ise siiper
etkinlik analizidir. Siiper etkinlik analizinin amaci, ilkelerin elde ettikleri gergek
etkinlik degerlerinin belirlenmesi ve etkin birimlerin en etkinden en az etkine dogru
kendi iginde siralamasini miimkiin kilmaktir. Kisaca gerceklestirilen siiper etkinlik
analizi sonucunda, daha 6nce %100 etkin olduklar1 sonucuna varilan 6 iilkenin de

kendi aralarinda etkinlik skoru olarak siralamasi ortaya ¢ikmistir.

Tablo 15: Siiper Etkinlik Analizi Sonuclar:

} SUPER SUPER
ULKELER (KVB) FiTKINLIK. ETKINLIK
YUZDELERI SKORLARI
Liiksemburg 530,12 5,30
Estonya 243,31 2,43
Almanya 181,81 1,82
Hollanda 168,77 1,69
Danimarka 132,91 1,33
Isvec 107,6 1,08
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Teoride de genel kabul gordiigii lizere etkinlik skorlar1 O ile 1 arasindadir. Burada
skorlarin 1’in iizerinde olmast durumu yalnizca %100 etkin karar verme birimlerinin
kendi arasindaki dagilimini kesfetmek icindir. Buna gore Liiksemburg, analiz
kapsamina dahil edilmis iilkeler arasinda finansal etkinlik agisindan goreli olarak en
iyi durumdaki iilkedir. Geri kalan 5 iilkenin durumlar1 da yukarida yer alan tablodan

oldukga net bir sekilde goriilmektedir.

Su ana kadar analize iliskin yapilan agiklamalarda iilkelerin etkinlik yiizde ve
skorlar1 tablolar halinde verilmis; s6z konusu sonuglarin grafiksel dagilimi
gosterilmig; bunlara ek olarak da %100 etkin oldugu sonucuna varilan iilkelerin siiper
etkinlik analizi gergeklestirilerek elde edilen bulgular tablolar halinde listelenmistir.
Ancak yapilan analizler sadece etkinlik skorlarina iliskin bulgularla sinirli degildir.
Gergeklestirilen analizlerde etkinlik skorlarina ulagsmanin  yaninda referans
kiimelerine ve iyilestirme oranlarina iliskin bulgulara da rastlanilmistir. Bu bulgular
sirastyla tablolar halinde agiklanacaktir. Veri zarflama analizinde etkin KVB’ler
tarafindan (etkinlik degeri 1’e esit olan) olusturulan kiimeye referans kiimesi denir.
Bu amagla Tablo 16’da Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye i¢in ger¢eklestirilmis olan

goreli finansal etkinlik 6l¢limlerinden elde edilen referans sonuglarina yer verilmistir.

Asagidaki tabloda oOncelikle iilkelere birer sira numarasi verilmistir. Bu numaralar
referans siitunundaki bilgilerin agiklanmasi igin gereklidir. Oncelikle referans
kiimesine iliskin yapilan tanima gore, ilk olarak Tablo 16’da g6z Oniinde
bulundurulmas: gereken bulgular, %100 etkin karar verme birimlerinin yani daha
once bahsi gegen 6 lilkenin diger iilkeler icin kacar defa referans olduklaridir. Buna
gore, tablodan da goriilecegi lizere, Almanya 10; Danimarka 21, Estonya 8; Hollanda

7; Isveg 4 ve Litksemburg 15 defa diger iilkelere referans olmuslardir.

Diger iilkeler i¢in sonuglar degerlendirilecek olursa, 6rnegin Tiirkiye i¢in [1 (0,15) 6
(0,38) 7 (0,25)] degerlerinin igerdikleri anlam soyle ifade edilebilir: Koseli olmayan
parantez igerisinde yer alan degerler Tiirkiye’nin s6z konusu referanslara verdigi
agirliklart gostermektedir. Koseli parantez icerisinde yer alan 1-6-7 sayilari ise
Tiirkiye’ye referans olan iilkelerin sira no’laridir. Dikkat edilecek olursa 1 sayisi
%100 etkin iilkelerden Almanya’y1; 6 sayist Danimarka’y1; 7 sayist ise Estonya’y1
temsil etmektedir. S6z konusu yorumlar, diger iilkeler icin de benzer sekilde

yapilabilir.
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Tablo 16: Karar Verme Birimleri Icin Referans Kiimesi

SI'\IFE.)A ULKELER (KVB) REFERANSLAR
1 Almanya 10
2 Avusturya 6 (0,35) 10 (0,54) 19 (0,05)
3 Belcika 1(0,03) 6 (0,30) 10 (0,11) 14 (0,45) 19 (0,01)
4 Bulgaristan 6 (0,15) 7 (0,07) 19 (0,72)
5 Cek Cumhuriyeti 6 (0,42) 10 (0,13) 19 (0,63)
6 Danimarka 21
7 Estonya 8
8 Finlandiya 6 (0,74) 7(0,09) 14 (0,13) 19 (0,08)
9 Fransa 1(0,79) 6 (0,04) 19 (0,07)
10 Hollanda 7
11 Ingiltere 1(0,62) 6 (0,34)
12 Irlanda 1(0,01) 6(0,54) 19 (0,29)
13 Ispanya 1(0,42) 6(0,18) 7 (0,25) 19 (0,01)
14 Isvec 4
15 Italya 1(0,61) 6 (0,26)
16 Kibris Rum Kesimi 6 (0,45) 10 (0,46) 19 (0,01)
17 Letonya 6 (0,49) 7 (0,20) 19 (0,17)
18 Litvanya 6 (0,45) 7 (0,49)
19 Liiksemburg 15
20 Macaristan 14 (0,90) 19 (0,10)
21 Malta 6 (0,62) 10 (0,10)
22 Polonya 1(0,06) 6 (0,64) 7 (0,00) 14 (0,05) 19 (0,19)
23 Portekiz 6 (0,88)
24 Romanya 1(0,01) 6 (0,08) 10 (0,08) 19 (0,80)
25 Slovakya 6 (0,59) 7(0,42) 19 (0,01)
26 Slovenya 6 (0,36) 10 (0,15) 19 (0,51)
27 Yunanistan 1(0,03) 6 (0,78)
28 Tiirkiye 1(0,15) 6 (0,38) 7 (0,25)

Son olarak veri zarflama analizinin en 6énemli parcalarindan olan iyilestirme oranlari

hakkinda bilgi verilmis ve analiz sonucunda elde edilen iyilestirme oranlarimni

tablolastirilmistir.

Veri zarflama analizinde, etkin olmayan karar verme birimleri icin iyilestirme

oranlari ortaya ¢ikar. Bu oranlar %100 etkin olmayan karar verme birimlerinin %100

etkinlige ulasabilmeleri i¢in yapmalar1 gerekenler hakkinda oldukca net bilgiler
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sunar. Ancak bu bilgiler, her defasinda analizde kullanilan veri zarflama analizi
modeli karakteristigine uygun olarak yorumlanmalidir. Aksi halde yapilan
degerlendirmeler anlamsiz hale gelir. Bu tez ¢alismasinin uygulama kisminda
gergeklestirilen analizde girdiye yonelik CCR modeli kullanildigindan yapilacak
yorumlar, girdi kiimesinde yer alan elemanlarin azaltilmasi1 yoniinde olmalidir. Buna
gore etkin olmayan iilkelerin %100 etkin olabilmeleri i¢in girdi kiimelerindeki
makroekonomik gostergelerde azaltmaya gitmeyi denemeleri ¢ikt1r kiimesini olumlu
yonde etkileyecektir. S6z konusu azalmalarin seviyesini belirleyen ise analiz sonucu

ortaya ¢ikan iyilestirme oranlaridir.

Bu baglamda analiz kapsamina alinmis 28 iilkeden finansal agidan goreli olarak
%100 etkin olmadiklar1 sonucuna varilan 22 tanesi igin iyilestirme oranlarina Tablo

17°de yer verilmistir.

Yorumlara Avrupa Birligi’ne aday iilke Tiirkiye ile baglayalim: Daha 6nceki tabloda
aciklandigi iizere, Tirkiye icin referans iilkeler Almanya, Danimarka ve Estonya’dir.
Iyilestirme oranlarina bakildiginda da, Tiirkiye Genel Devlet Borglari/GSYIH oranini
%42, vergi yiikiinii de %58 oraninda azalttiginda; GSYIH’si %13, ihracatin ithalati
kargilama orani ise %87 oraninda artacaktir. Bu durum Tiirkiye’nin genel devlet
borglarm ve vergi yiikiinii azaltmas1 sonucu GSYIH’si ve ihracatinda artis meydana
gelmesi ile miimkiin olacaktir. Boylece Tiirkiye’nin %62 olan goreli finansal etkinlik

yiizdesi %100 ¢ikacaktir.

Bir diger iilke Polonya i¢in referans olusturan iilkeler, referans tablosunda verilen
sira numaralarindan anlagilacag: iizere Almanya, Danimarka, Estonya, Isve¢ ve
Liikksemburg’dur. Elbette bu iilkeler referans olma noktasinda farkli agirliklara
sahiptir. Polonya, %39 oraninda Genel Devlet Borglari/GSYIH oranini, %2 oraninda
igsizlik oranini, %22 oraninda Yatirimlar/Tasarruflar oranini ve %37 oraninda vergi
yiikiinii azalttiginda; GSYIH’si %S5, ihracatin ithalati karsilama orani ise %95
oranlarinda artig gosterecektir. Bu durumda Polonya’nin 0,70 olan etkinlik skoru 1’e

ulasacaktir.
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Tablo 17: Karar Verme Birimlerinin Iyilestirme Oranlar

GIRDI KUMESI CIKTI KUMESI
ULKELER (KVB) SEE(I)(;{T,&IFE g:\;}zlt Issizlik | Yatinmlar/ | Vergi GSYIH istihdam Ilil:}?:lzttlln Blzfsilsrila
Borclz}n/ Oram | Tasarruflar | Yiikii Oram | Kargilama | Diisen
GSYIH Oram GSYIH
Almanya 1,00 0 0 1 0 0,77 0 0,23 0
Avusturya 0,88 0 0,12 0,4 0,48 0 0,88 0 0,12
Belgika 0,78 0 0,08 0,48 0,44 | 0,01 0 0,92 0,07
Bulgaristan 0,86 0,25 0,04 0 0,71 0 0,86 0 0,14
Cek Cumhuriyeti 0,97 0,37 0,51 0 0,12 0 0,03 0,97 0
Danimarka 1,00 0 0,13 0 0,87 0 0,86 0 0,14
Estonya 1,00 1 0 0 0 0 0 1 0
Finlandiya 0,86 0,33 0 0,28 0,39 0 0 0,86 0,14
Fransa 0,90 0,23 0,16 0 0,61 | 042 0,24 0 0,34
Hollanda 1,00 0 1 0 0 0,07 0 0,93 0
ingiltere 0,90 0,22 0,32 0 0,46 | 0,29 0,71 0 0
irlanda 0,65 0 0 0,46 0,54 | 0,02 0,98 0 0
ispanya 0,76 0,49 0 0 051] 031 0,67 0 0,02
isvee 1,00 0,03 0 0,55 0,42 0 0 1 0
italya 0,84 0,29 0,14 0 057 | 0,21 0 0,79 0
Kibris Rum Kesimi 0,80 0,37 0,39 0 024 | 02 0,8 0 0
Letonya 0,66 0,33 0 0,05 0,62 0 0,66 0,1 0,24
Litvanya 0,75 0,29 0 0 0,71 | 0,13 0 0,75 0,12
Liiksemburg 1,00 0,88 0 0,12 0 0 0 0 1
Macaristan 0,88 0 0 0,65 0,35 | 0,12 0 0,88 0
Malta 0,57 0 0,46 0 0,54 0 0,57 0,1 0,33
Polonya 0,70 0,39 0,02 0,22 0,37 | 0,05 0 0,95 0
Portekiz 0,60 0,16 0,19 0 0,65 | 014 0,6 0,1 0,16
Romanya 0,85 0,33 0,49 0 0,18 | 0,03 0 0,97 0
Slovakya 0,77 04 0,26 0 0,34 0 0 0,77 0,23
Slovenya 0,89 0,38 0,5 0 0,12 0 0,11 0,89 0
Yunanistan 0,54 0,18 0,4 0 0,42 | 0,07 0,93 0 0
Tiirkiye 0,62 0,42 0 0 0,58 | 0,13 0 0,87 0

Glinlimiiz itibariyle finansal yonden iflas etmis 3 Avrupa Birligi iilkesi Yunanistan,

frlanda ve Portekiz’in durumlarini ele alalim: Yunanistan igin referans iilkeler,

Almanya ve

Danimarka’dir.

Yunanistan,

%18

oraninda

Genel

Devlet

Borglar/GSYIH oranini, %40 oraninda issizlik oranmm ve %42 oraninda vergi

yiikiinii azalttiginda; GSYIH’si %7, istihdam orami ise %93 oranlarinda artis

gosterecektir. Bu durumda Yunanistan’in 0,54 olan etkinlik skoru 1’e ulasacaktir.

116




Oranlarin azalmasi payin azalmasi veya paydanin artmast ile miimkiindiir. Bu
durumda ¢ikan sonuca gore Yunanistan’in genel devlet borglarini, issizlik oranini ve
vergi yiikiinii azaltmasi gereklidir. Bdylece GSYIH’si ve istihdam orami artis

gosterecektir.

Iflas eden bir diger iilke Irlanda igin referans olan iilkeler, Almanya, Danimarka ve
Liiksemburg’dur. irlanda, %46 oraminda Yatirimlar/Tasarruflar orammni ve %354
oraninda vergi yiikiinii azalttiginda; GSYIH’si %2, istihdam orani ise %98
oranlarinda artis gosterecektir.. Bu durumda Irlanda’nin 0,65 olan etkinlik skoru 1’¢
ulasacaktir. Iflasim agiklayan son iilke Portekiz ise, %16 oraninda Genel Devlet
Borglar/GSYIH oranini, %19 oraninda igsizlik oranmi ve %65 oraninda vergi
yiikiinii azalthginda; GSYIH’si %14, istihdam orami %60, ihracatin ithalat1 karsilama
oran1 ise %10 oraminda ve kisi basina diisen GSYIH’si %16 oranlarinda artis

gosterecektir. Bu durumda Portekiz’in 0,60 olan etkinlik skoru 1°e ulasacaktir.

Avrupa’nin 6nde gelen iilkelerinden Ingiltere, Fransa ve Ispanya’nin durumlarini ele
alacak olursak; Ingiltere igin referans olan iilkeler Almanya ve Danimarka’dur.
Ingiltere %22 oraninda Genel Devlet Bor¢lari/GSYIH oranini, %32 oraninda issizlik
oranini Ve %46 oraninda vergi yiikiinii azalttiginda; GSYIH’si %29, istihdam orani
ise %71 oraninda artis gosterecektir. Bu durumda giiclii bir etkinlik yiizdesine sahip

(%90) Ingiltere nin etkinligi %100’e tamamlanacaktir.

Fransa ic¢in referans olan iilkeler ise Almanya, Danimarka ve Liiksemburg’dur.
Fransa %23 oraninda Genel Devlet Borglari/GSYIH oranimi, %16 oraninda issizlik
oranini ve %61 oraninda vergi yiikiinii azalttiginda; GSYIH’si %42, ihracatin ithalati
karsilama oram1 %24 ve kisi basma diisen GSYIH’si %34 oranlarinda artis
gosterecektir. Bu durumda yine giiclii bir etkinlik skoruna sahip Fransa’nin 0,90 olan

skoru 1’e yiikselecektir.

Son donemde darbogazda olmasina karsin ortalama bir goreli finansal etkinlik
skoruna sahip olan Ispanya icin referanslar ise Almanya, Danimarka, Estonya ve
Liiksemburg’dur. ispanya, %49 oraninda Genel Devlet Borglari/GSYIH oranmni ve
%51 oraninda vergi yiikiinii azaltiginda; GSYIH’si %31, ihracatin ithalati karsilama
oran1 %67 ve kisi basina diisen GSYIH’si %2 oranlarinda artis gdsterecektir. Bu
durumda 0,76 olan etkinlik skoru 1’e yiikselecektir.
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Son olarak, Avrupa Birligi’nin son katilimcilar1 olan Bulgaristan ve Romanya’y1 ele
alalim: Bulgaristan icin referans lilkeler Danimarka, Estonya ve Liiksemburg’dur.
Bulgaristan, %25 oraninda Genel Devlet Borglari/GSYIH oranmi, %4 oraninda
igsizlik oranin1 ve %71 oraninda vergi yiikiinli azalttiginda; istihdam oran1 %86, kisi
basina diisen GSYIH’si ise %14 oraninda artis gdsterecektir. Bu durumda %86’lik
goreli etkinlik yiizdesine sahip Bulgaristan’in etkinligi %100’e tamamlanacaktir.
Romanya igin referans olan iilkeler ise Almanya, Danimarka, Hollanda ve
Liiksemburg’dur. Romanya, %33 oraninda Genel Devlet Bor¢lari/GSYIH oranimi,
%49 oraninda issizlik oranmi ve %18 oraninda vergi yiikiinii azalttiginda; GSYIH’si
%3, ihracatin ithalati karsilama orani ise %97 oraninda artis gosterecektir. Bu
durumda 0,85’1ik goreli etkinlik skoruna sahip Romanya’nin etkinlik skoru 1

olacaktir.
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5.SONUC

Avrupa Birligi, yerkiirenin en kanli savaslarinin yapildigi, en hareketli bolgelerinden
sayilabilecek Avrupa arenasinda yer alan, diinya siyasetinin basrol oyunculariin bir
araya gelmesi ile ortaya ¢ikmis ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel, stratejik ve
diplomatik bir orgiitlenmedir. Diinya tarihinde gerceklesmis en Onemli
orgiitlenmelerden biri olarak kabul edilen Avrupa Birligi, kuruldugu gilinden
giiniimiize goézde konumunu muhafaza ederek; diinya siyasetini bir arabaya
benzettigimiz takdirde, her daim 6n tekerlerden biri durumunda olmustur. Bu
boyutuyla da bu orgiitlenme, tek baslarina kalmak yerine giiclii olmay1 secenlerin
barinagi, o barmakta yer almak isteyenlerin amaci, oraya girmek icin yetersiz

olanlarin hayali olarak kalmistir. Zira, Avrupa Birligi giiclii bir statii simgesidir.

Avrupa Birligi'nin giiniimiizde geldigi nokta ABD ile birlikte diinya siyasetine yon
veren siiper gliclerden biri olmanin disinda, iiye devletlerine gili¢ katan bir olusum
haline gelmesidir. Bu giiciin kdseleri yoktur, sinirlar1 oldukca genistir; ancak
unutulmamast gereken en 6nemli nokta s6z konusu birligin en 6nemli vasfinin
oldukca giiclii bir ekonomik orgiitlenme olmasidir. Her seyden 6nce birligin kurulug
amacinda da ekonomik entegrasyonu saglayip, tiye iilkeleri finansal agidan giiclii
hale getirmek yatmaktadir. Sirf bu yoniiyle dahi Avrupa Birligi, ortada cografi
engelleri bulunmayan {ilkelerin katilmak i¢in yogun ¢aba sarf ettikleri bir olusumdur.
Tiirkiye de 1959°dan beri bu cabay: sarf eden iilkelerden biridir. 60 yillik ¢abanin
sonucunda gelinen noktada Tiirkiye, arttk AB ile tam ftyelik i¢in miizakerelere
baslamis aday iilke konumundadir. Avrupa Birligi elbette liye devletler i¢in firsatlar
sunmaya devam etmektedir; ancak hem mevcut iiyelerin hem de aday iilkelerin asil
hedefi birlikle biitiinleserek finansal agidan tam etkinlige ulasabilmektir. Peki son
genislemesini 2007 yilinda gerceklestirerek sinirlarin1 Avrupa cografyasi boyunca
genisleten bu giiglii birligin biinyesinde bulunan 27 iilke finansal agidan ne

durumdadir?

Ulkeler Avrupa Birligi gibi oldukga giiclii bir érgiitlenmenin biinyesinde dahi olsalar,

finansal agidan inisli ¢ikislt bir yol izleyebilirler. Zira ekonomide gergeklesen her
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tirlii  hareketlilik kendini makroekonomik birimler olan {ilkelerde netlikle
gostermektedir. Ulke ekonomileri birgok dinamigin birbiriyle etkilesiminden
beslenir. Ancak her ne olursa olsun AB gibi giiclii bir orgiitlenme i¢inde yer almak
iilkeler acisindan bir nevi finansal garantorliik olarak da diisiiniilebilir. Bunun en
giincel ornekleri ekonomik acidan iflas eden Yunanistan, Irlanda ve Portekiz gibi
ilkelerin dogrudan AB’den mali yardim talep ederek diizliige ¢ikma cabasinda
bulunmalaridir. Bu tez calismasinda Avrupa Birligi iilkeleri ile Tiirkiye’nin goreli
finansal etkinlik seviyelerinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu baglamda arastirmada
etkinlik Ol¢iim yontemlerinden veri zarflama analizi kullanilmistir. Bu metodun
gerektirdigi sekilde de analiz i¢in girdi ve c¢ikti kiimeleri belirlenmistir. Girdi
kiimesinde Issizlik Orani, Genel Devlet Borglar/GSYIH, Vergi Yiikii ve
Yatirimlar/Tasarruflar gibi makroekonomik gostergelerden yararlanilmistir. Benzer
sekilde cikt1 kiimesinde de makroekonomik gostergelerden istihdam Orani, GSYIH,
Kisi Basma Diisen GSYIH ve Ihracatin ithalati Karsilama Oranlari kullanilmustir.
Girdi ve ¢ikt1 kiimelerinin belirlenmesinin ardindan, s6z konusu analizin sundugu
modellemelerden ¢alismanin girdi ve ciktilarina en uygun olani segilerek girdiye
yonelik CCR modeli tercih edilmistir. Caligmanin problemi ve amacinda da
bahsedildigi sekilde calisma kapsaminda Avrupa Birligi’nin 27 {ilkesi ile aday {ilke
konumundaki Tirkiye’nin finansal yapilari ele alinmig; elde edilen veriler analize
sokulmustur. Avrupa Birligi ve Tiirkiye i¢in verilerin 2009 yilindan sonrasi igin
diizenli olmadig1 goriilmiis ve 2009 yili verileri baz alinmistir. Veriler veri zarflama
analizinde kullanilan EMS version 1.3. paket programi ile analize sokulmus, elde

edilen sonugclar tezin uygulama boliimiinde tablolar halinde sunulmustur.

Yapilan analiz goreli finansal etkinlik 6l¢iimiidiir ve bu 6l¢lim sonucunda birtakim
skorlar ortaya ¢ikar. Bu skorlar ya 0 ile 1 arasindaki sayilarla (1 dahil) ya da yiizde
cinsinden ifade edilir. Bu baglamda, yapilan analizlerin sonucunda Avrupa
Birligi’nin 27 {ilkesi ile Tirkiye nin ortalama etkinlik skoru 0,82 ¢ikmustir. Ancak
burada ortalama degerin haricinde iilkelerin durumlari da olduk¢a onemlidir. Goreli
finansal etkinlik skorlaria goére 28 iilkenin 6 tanesi %100 etkin ¢ikmistir. Bu iilkeler
Almanya, Danimarka, Estonya, Hollanda, Isve¢ ve Liiksemburg’dur. Etkin iilkeler
arasinda yer alan Almanya, Hollanda ve Liiksemburg ayni zamanda Avrupa
Birligi’nin kurucu iilkeleri arasinda da yer almaktadir. Ozellikle Liiksemburg, diinya

ekonomisinin en giiclii tilkelerinden biridir. Zira etkin ilkeleri kendi arasinda da

120



siralayan siiper etkinlik analizi sonucunda da Liiksemburg bu c¢alismanin en etkin
iilkesi olmustur. Ote yandan Almanya zaten giiclii finansal yapisi ile Avrupa
Birligi’ni domine eden giic konumundadir. Almanya ve Liiksemburg’un yaninda
Danimarka, Hollanda ve Isve¢’in de bulunmasi sasirtict degildir. S6z konusu iilkeler
de saglam bir ekonomik altyapiya sahiptir. Oysa bu ¢alisma agisindan sasirtici olan
sonug; diinya ekonomisinde ¢ok 6n planda gérmeye alisik olmadigimiz Estonya’nin
en etkin {ilkeler arasinda yerini almasidir. Estonya analiz kapsamina alinmis girdi ve
cikt1 kiimelerinde diger iilkelerden siyrilmasina neden olan oldukga iyi bir orana
sahiptir. Bu oran genel devlet borg¢larinin gayri safi yurt i¢i hasilaya oranidir.
Estonya, gayri safi hasilasinin yalnizca %7’sine karsilik gelen genel devlet borcuna
sahiptir. Edilen sonucun anlamliligin1 sinamak igin yapilan literatiir ¢alismasinda
Estonya’nin Avrupa Birligi icerisinde en hizli biiyliyen ekonomilerden biri oldugu da

gorilmistir.

%100 etkin oldugu sonucuna varilan bu iilkeler, arastirma kapsamina alinmis diger
ilkelere de referans olmuslardir. Elbette her birinin referans olma siklig1 farklidir. Bu
alanda en fazla referans olma sayis1 Danimarka’nindir. Bunun nedeni Danimarka’nin
elde ettigi etkinligin diger tilkeler i¢in ulasilabilir sinirlar i¢inde kalmasidir. Buna ek
olarak etkin olmayan 22 iilke i¢in analiz kapsaminda iyilestirme oranlari ortaya
cikmistir. Bu oranlar, kullanilan veri zarflama modelinin karakteristigine uygun
olarak girdi kiimesinin elemanlarinda azaltmaya gitme odaklidir. Bu azaltma aym
zamanda c¢ikt1 kiimesi elemanlarinda bir artis meydana getirecek; bu sekilde de etkin

olmayan tilkeler %100 etkinlige ulasabilecektir.

Ornegin Tiirkiye, %62’lik goreli finansal etkinlik yiizdesine sahiptir. Bu haliyle de
kendisinin de katildig: 28 iilkelik listede 27 Avrupa Birligi lilkesi arasindan sadece 3
tanesinden iyi etkinlik skoruna sahip olmustur. Listede 25. sirada yer alan iilkemiz
Tiirkiye icin referans olan iilkeler Almanya, Danimarka ve Estonya’dir. Iste bu
noktada iyilestirme oranlari devreye girer. Ulkeler girdi kiimesi elemanlarinda

tyilestirme oranlar1 dahilinde azaltmaya giderler.

Girdi kiimesinde yer alan Genel Devlet Borglari/GSYIH oranmin azalmasi igin ya
GSYIH sabit kalirken genel devlet borglarinin azalmasi ya genel devlet borglar1 sabit
kalirken GSYIH’nin artmasi ya da her ikisi de artar veya azalirken genel devlet
borglarmin GSYIH’den daha hizli azalmas: ya da daha yavas artmasi gereklidir. Bu

durumda oranda meydana gelecek azalma genel devlet borglarinin GSYIH igindeki
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payini azaltir ve bu durum {iilkeyi bor¢lanmanin getirdigi kiilfetten ve faiz yiikiinden

kurtarir.

Benzer durum girdi kiimesinde yer alan Yatirimlar/Tasarruflar orani i¢in de
gecerlidir. Ulke ekonomileri dengeli bilyiime oranina ulasabilmek i¢in yatirimlara
ihtiya¢ duyarlar; yatirimlarin kaynagi ise tasarruflardir. Tasarruflarin en Onemli
belirleyicisi gelir seviyesidir. Milli gelir seviyesinin diisiik olmasi gelismekte olan
¢ogu iilkede niifus ile gelir arasindaki iliskinin orantili olmamasi tasarruf egiliminin
diismesine neden olmaktadir. Yapilan calismalar gelismekte olan iilkelerde tasarruf
hacminin ve yatirimlarinin az olmasinin kisi basina milli geliri de azalttigin1 ortaya
¢ikarmaktadir. Bu durumda bu oranin azalmasi i¢in tasarruflarin artmasi, artan
tasarruflarin da yatirimlara yonlendirilmesi iilkelerin %100 etkinlige ulasmasi igin

tyilestirme oranlar1 dahilinde gerceklestirilmelidir.

Girdi kiimesinin diger eleman1 olan igsizlik oraninin azalmasi ile faal niifusun en
Oonemli sorunlarindan biri ¢0ziilmiis olur ki bu durum {ilkeleri dogrudan finansal
etkinlige gotiiriir. Ote yandan, bir diger girdi olan vergi yiikiiniin azalmas: kisilerin
gelirlerinde artisa neden olarak tasarruflarin olugsmasina imkan saglar. Olusan
tasarruflarin ~ yatirnmlara  yonlendirilmesi de  daha  Once  agiklanan
Yatirimlar/Tasarruflar oranimna benzer bir sonug¢ yaratir ve bu durum {ilkelerin

makroekonomik diizeyde finansal etkinliklerini arttirir.

Cikt1 kiimelerinde kendiliginden ortaya ¢ikacak artiglar sonucunda {ilkelerin
iirettiklerinin toplamim ifade eden GSYIH artacak; bu durum kisi basina diisen
GSYIH’de de bir artisa neden olacaktir. Issizligin azalmasi elbette istihdam artist ile
saglanacak; s0z konusu girdi iyilestirmeleri sonucunda biiylimenin ve iretimin
ifadesi olarak artan gayri safi yurt ici hasila degerleri tilkelerin dis ticaret dengesini
de olumlu yonde etkileyecektir. Bu durumda iilkelerin ihracati artacak; ihracatin

ithalat1 karsilama oranlariin yiikselmesi %100 etkinlikle beraber olusacaktir.

Girdi kiimesi elemanlarinin azalmalarinin ve bunlarin sonucunda da ¢ikt1 kiimesi
elemanlarimin  artiglarinin  ne anlama geldigi agiklandiktan sonra analiz
degerlendirmelerine iilke boyutunda devam edilecektir. Analiz sonuglarina gore eger
Tiirkiye’de genel devlet bor¢larmin GSYIH igindeki payr %42 oraninda; vergi yiikii
de %58 oraninda azaltilabilirse, iilkenin GSYIH’si %13 oraninda artis gdsterecektir.

Ayni sekilde ihracatin ithalati kargilama orani da %87 oraninda artacaktir. Bu durum
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tilkenin biliylimesini saglayarak dis ticaret dengesini giliglendirecektir. Ayrica kisilerin
kazandiklar1 gelirlerin deger ve miktar1 artacak, devlet de borglanma yiikiinden

armacaktir. Sonug olarak da Tiirkiye’ nin etkinlik skoru 1 olacaktir.

Ulkelerin goreli finansal etkinlik skorlarina gére, %100 etkin olan 6 iilkeyi sirayla
Cek Cumhuriyeti, Fransa ve Ingiltere takip etmektedir. S6z konusu iilkeler giiglii
birer ekonomiye sahiptir. Buna ek olarak son genisleme siirecinde birlige katilan
Bulgaristan ve Romanya’nin etkinlik skorlar1 da oldukca iyi sayilabilir. Ancak bu
iilkelerin aksine Yunanistan, irlanda ve Portekiz i¢in ayn1 seyleri sdylemek miimkiin
degildir. Bu tlkelerin ortak 6zelligi ii¢liniin de iflas edip AB’den mali yardim istemis

olmasidir.

Yunanistan etkinlik skor listesinin son sirasinda yer almaktadir. Ciddi bir darbogaz
icine giren Yunanistan adalarini bile satisa ¢ikarmistir. Benzer durum Portekiz i¢in
de gecerlidir. Ancak bu analizde Irlanda’nin durumu diger iki iilkeye gére daha iyi
gozikse de verilerin 2009 yilina ait oldugu g6z ardi edilmemelidir. Zira zaten etkin
olmayan irlanda ekonomisi daha da kétiiye gitmis 2010 yilinin sonunda da iflas

etmistir.

Avrupa Birligi’nin Almanya, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg disinda kalan diger
iki kurucusu Italya ve Belgika’nin durumlari da gdz ardi edilmemelidir. italya
%84°liik etkinlik yiizdesi ile iyi bir goriintli verse de Belgika %78 e yaklagan skoru
ile ortalardadir. Etkinlik skoru ortalama cevresinde seyreden iilkeler i¢cin hassas nokta
analizin yapildigi zamandan sonra nasil bir politika izleyecegidir. Zira 2009
verilerine gdre %76 dolaylarinda bir etkinlik skoruna sahip olan Ispanya giiniimiizde

iflasa aday iilke olarak gosterilmektedir.

Genel olarak Avrupa Birligi iilkeleri iflas edenler hari¢ finansal yonden iyi durumda
sayilabilir; ancak bu durumun devamu igin ilkelerin gerekli tedbirleri alarak
girdilerini azaltma yoniine gitmeleri gereklidir. Zira basarili etkinlik skorlarina sahip
iilkeler, %100 etkin olanlar da dahil, mevcut durumlarimi siirdiirmek i¢in dengeli
sekilde kalkinma politikalarin1 desteklemelidirler. Buna ek olarak iflas etmis tilkeler
de AB’nin kalkinma politikalar1 sayesinde mali desteklerle bu durumdan

styrilacaktir.

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde iilkede kisi basina diisen GSYIH niifus etkisi

sebebiyle olduk¢a azdir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, diger oranlarda genel ortalamay1
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takip etse de en biiyiikk sikintiyr istihdam oranlarinda yasamaktadir. Tiirkiye nin
AB’ye tam liyeligi onlinde ekonomik alanda en biiyiik engel, hi¢ siiphesiz istthdam

sorunudur.

Son olarak, Tiirkiye’nin AB’ye; AB’nin de Tiirkiye’ye ihtiyaci oldugu gergektir.
Tiirkiye islenmemis kaynaklar1 ve mevcut potansiyeli ile birlige girmeyi hak
etmektedir. Ancak konu ekonomiye gelince, bu analiz kapsaminda da goriildiigii gibi
Tirkiye’nin daha oniinde almas1 gereken ciddi bir yol vardir. Gerekli tedbirler alinir,
reformlar ciddiyetle gergeklestirilirse bir giin Tiirkiye de bu listenin {ist siralarinda

birlige liye iilke olarak yerini alacaktir.
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EK 1. Analize Dahil Olan Ulkelerin Sira No ve Adlar:

SIRANO ULKELER (KVB)
1 Almanya
2 Avusturya
3 Belcika
4 Bulgaristan
5 Cek Cumbhuriyeti
6 Danimarka
7 Estonya
8 Finlandiya
9 Fransa
10 Hollanda
11 Ingiltere
12 Irlanda
13 Ispanya
14 isvec
15 Italya
16 Kibris Rum Kesimi
17 Letonya
18 Litvanya
19 Liiksemburg
20 Macaristan
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22 Polonya
23 Portekiz
24 Romanya
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26 Slovenya
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28 Tiirkiye




Kisisel Bilgiler
Uyrugu
Dogum Tarihi
Dogum Yeri
Medeni Hali

E-posta

Egitim

Derece

Yiiksek Lisans

Lisans

Lise

Yabanc Dil

Ingilizce

OZGECMIS

: T.C.

. 24.06.1986
: Istanbul

: Bekar

: anil_savas@hotmail.com

Egitim Birimi Mezuniyet Tarihi
Yildiz Teknik Universitesi 2011

Isletme Y®6netimi

Yildiz Teknik Universitesi 2008
Elektrik Miihendisligi
Vefa Anadolu Lisesi 2004
Advanced

134

Derecesi

3,84/4

3,58/4

5,00/5



