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TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLiK KURUMLARI
BIiRLESME PROJE ANALIZi
Ahmet CETINEL
Temmuz, 2007

Arastirmanin konusu “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Birlesme Proje Analizi”
olarak belirlenmistir ve bu konuda sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi
diisiincesine sebep olan kurumlarin sorunlarinin iilke ekonomisini nasil etkiledigine ve

¢cOziim i¢in gereken reform Onerilerine deginilmistir.

Sistem genel itibariyle incelendiginde; Emeklilik yasi sorunu, mevzuat karmasasi
sorunu, denetim sorunu, fonlarin yanhis alanlarda kullanilmasi sorunu, kurumlar
arasindaki koordinasyon sorunu ve siyasal sorunlar yasamasi sebebiyle elestirilmektedir.
En onemlisi ise bu sorunlar sonucu ekonomide meydana gelen olumsuz etkilerin

olusmasidir.

Incelenen konuda sistemin meydana getirdigi olumsuzluklarin ¢6ziimii igin birlestirme
cabalarina ve reform siirecine deginilmistir. Sistem, tek basina yeterli olmayan reform
onerileri sonucu meydana getirilen ve tam anlamiyla 1 Ocak 2008 tarihi itibariyle
uygulanacak olan “Yeni Sosyal Giivenlik Yasast” ile desteklenmektedir. Yasa bazi
olumsuz yanlarinin bulunmasina ragmen genel itibariyle incelendiginde uygulanmasi

gerekli bir yapiy1 olugturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sigorta, Emeklilik, Genel Saglik Sigortasi
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ABSTRACT
ANALYSIS PROJECT OF UNiFiCATIiON
SOCIAL SECURITY INSTIiTUTIONS IN TURKEY
Ahmet CETINEL
July, 2007

In this research, whose subject is determined as “Analysis Project Of Unification Social
Security Institutions In Turkey”, how the problems of the Institutions to cause the need
to unification social security Institutions effect economy of the country and the

proposals of reform to solve these problems are the topics touched on.

Being analysed generally, the system is criticised negatively because of the problems of
retirement age, complexity of the regulations, qudit problems, we of funds in wrong
areas, coordination problem among the institutions and political problems. Most
importantly, as a result of these problems, economy of the country is negatively

offected.

Bellow the topic researched, progression of reform to solve the problems caused by the
system are analysed. The system is supported with the “ New Social Security Law”
which is developed as a result of the reform proposals not sufficient alone and will be
put into action on Jaunary 1, 2008. Although there are some negative points in the draft,

when analysed generally it is noticed that putting it into action is necessary.

Keywords : Social Security, Insurance, Retirement ,General Health Insurance
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TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
BiRLESME PROJE ANALIZI
Ahmet CETIiNEL
Temmuz, 2007

Arastirmanin konusu “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlar Birlesme Proje Analizi” olarak
belirlenmistir ve bu konuda sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi diisiincesine sebep
olan kurumlarin sorunlarmin iilke ekonomisini nasil etkiledigine ve ¢Oziim icin gereken

reform Onerilerine deginilmistir.

Sistem genel itibariyle incelendiginde; Emeklilik yasi sorunu, mevzuat karmasasi sorunu,
denetim sorunu, fonlarin yanls alanlarda kullanilmasi sorunu, kurumlar arasindaki
koordinasyon sorunu ve siyasal sorunlar yasamasi sebebiyle elestirilmektedir. En 6nemlisi ise

bu sorunlar sonucu ekonomide meydana gelen olumsuz etkilerin olusmasidir.

Incelenen konuda sistemin meydana getirdigi olumsuzluklarin ¢oziimii icin birlestirme
cabalarina ve reform siirecine deginilmistir. Sistem, tek basina yeterli olmayan reform
Onerileri sonucu meydana getirilen ve tam anlamiyla 1 Ocak 2008 tarihi itibariyle
uygulanacak olan “Yeni Sosyal Giivenlik Yasas1” ile desteklenmektedir. Yasa bazi olumsuz
yanlarinin bulunmasina ragmen genel itibariyle incelendiginde uygulanmasi gerekli bir yapiy1

olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sigorta, Emeklilik, Genel Saglik Sigortasi



ABSTRACT
ANALYSIS PROJECT OF UNiFiCATIiON
SOCIAL SECURITY INSTITUTIONS iN TURKEY
Ahmet CETINEL
July, 2007

In this research, whose subject is determined as “Analysis Project Of Unification Social
Security Institutions in Turkey”, how the problems of the Institutions to cause the need to
unification social security Institutions effect economy of the country and the proposals of

reform to solve these problems are the topics touched on.

Being analysed generally, the system is criticised negatively because of the problems of
retirement age, complexity of the regulations, qudit problems, we of funds in wrong areas,
coordination problem among the institutions and political problems. Most importantly, as a

result of these problems, economy of the country is negatively offected.

Bellow the topic researched, progression of reform to solve the problems caused by the
system are analysed. The system is supported with the “ New Social Security Law” which is
developed as a result of the reform proposals not sufficient alone and will be put into action
on Jaunary 1, 2008. Although there are some negative points in the draft, when analysed

generally it is noticed that putting it into action is necessary.

Keywords : Social Security, Insurance, Retirement ,General Health Insurance



1.GIRiS

Tarih icerisinde kisilerin ve toplumlarin karsilastiklar riskler siirekli degismis ve
artmistir. Kisiler bunun sonucunda karsilagtiklar riskleri azaltma ya da bu risklerin
zararli sonuglarim 6nleme yoluna gitmislerdir. Onlemek icin ¢esitli yardim
kuruluslart kurmuglar, birbirleriyle yardimlagmislar, dinsel ag¢idan ya da orf ve
adetler acisindan cesitli yardimlar yapmislar, vakiflar olusturup bunlardan yardim

saglamiglardir.

Fakat bu kismi yaklagimlar Ikinci Diinya savasiyla meydana gelen hastalik, issizlik
ve yashlik sorunlarinin ¢oziimiinde tek basina yetersiz kalmistir. Bu yiizden
kismiyaklasimlar yerine, ekonomik sistemin neden olabilecegi risklere karsi tim
niifusu kapsayacak genis kapsamli bir koruma hedeflenmistir. Boylece, tiim diinyada,
toplumun saglikli fertlerden olugsmasi ve saglik durumlarinin devaminin saglanmasi
onemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Bu amagla da sosyal giivenlik
kavrami olusmustur, ve sosyal giivenligin saglanabilmesi icinde cesitli kurumlar

kurulmustur.

Tiirkiye’de bu kurumlarn Bag-Kur, SSK, Emekli Sandig1 ve Bireysel Emeklilik
Sistemi gibi dort boéliimde incelemek miimkiindiir. Bunlar mesleklere gore,
sagladiklar1 yardima ve bagli oldugu kurumlara gore farklilik gostermekle birlikte,
amaclar1 ortaktir; bu amacg kisilerin karsilastiklar1 riskleri en aza indirerek ya da
tamamen Onleyerek kisilerin bugiin ya da emekli olduktan sonraki toplumsal refahini

korumay1 amaglamaktir.

Calismanin  Amaci; Insanoglunun tarih igerisinde karsilastigi sorunlari ¢ozmek
amaciyla olusturulan ya da meydana gelen sosyal giivenlik kurumlarinin yapisinin
incelenerek bu kurumlarda meydana gelen sorunlarin irdelenmesi bunlara ¢éziim
yolunun bulunmasi i¢in ¢esitli Onerilerde bulunulmasi, bu kurumlarin gelisimini
saglamak icin Onerilen reformlarin dikkate alinarak meydana getirilen yeni yasanin

daha iyi anlagilarak yeterli olup olmadigina deginilmesidir.



Calismanin Onemi; Mevcut sosyal giivenlik sisteminin tam olarak anlagilmasinin
saglanmasi, Sosyal giivenlik kurumlarinin sorunlart ve bu sorunlarin iilke
ekonomisini nasil etkilediginin anlagilmasi, sistemle ilgili genis capl bir arastirma
yapilarak Onerilen reform ve ¢6ziim Onerilerinin degerlendirilmesi ve gerceklesecek

olan yeni sistemin incelenmesidir.

Calismamuz ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde; sosyal giivenlik kavrami ve
tanimina yer verilecek, sosyal gilivenlik kurumlarinin tanmimi genis anlamda
aciklanacaktir. Ayrica bu kurumlarin amaglarma deginilecek ve kurumun en biiyiik
amac1 olan Kkisileri riskten koruma kavrami incelenirken risk kavramindan ve sosyal
risklerin neler oldugundan bahsedilecektir. Kurumlarin araglarini meydana getiren
sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet tanimlar agiklanacaktir. Ayrica

diinyada ve Tiirkiye de sosyal giivenlik sisteminin tarihsel gelisimi incelenecektir.

Ikinci boliimde ise iilkemizde mevcut olan sosyal giivenlik kurumlari incelenecektir.
Bu kurumlar igerisinde yer alan Bag-Kur, Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar
Kurumu; kurulusu, gorevleri, amaci, teskilat yapisi, ve sagladigi faydalar ele
almacaktir. Ayrica sosyal giivenlik kurumlarimin mali imkanlari, ekonomi {izerine
etkisi, finansman yontemleri, sosyal giivenlik kurumlarinin gelirlerini olusturan prim
cesitleri ve katkisi, devlet yardimi, vergilerle finansmani incelenerek, sosyal giivenlik
kurumlarinin gelir-gider dengesi iizerinde durulacak, yapilan saglik harcamalar ve
kapsami, saglik harcamalarinin devletler {iizerindeki durumu, bu hizmetlerin
saglanmasindaki kullanilan finansman yontemleri anlatilacaktir. Ayrica sosyal
giivenlik  kurumlarinin  sorunlari  ve sorunlart olusturan; saglik hizmeti
uygulamasindaki sorunlar, emeklilik yasi sorunu, mevzuat karmasasi sorunu,
denetim sorunu, fonlarin verimli alanlarda kullanilamamas:i sorunu, kurumlar
arasindaki koordinasyon sorunu ve siyasal sorunlar ayri ayn incelenerek ele

alinacaktir.

Uciincii boliimde ise; sosyal giivenlik reformuna deginilecek bu reform oOnerileri
icerisinde yer alan, tek cati ilkesi, idari ve mali 6zerklik, primlerin tahsilati ve aflarla
ilgili uygulama, saglik hizmet reformu, sosyal taraflarin denetimi, kagak iscinin
calistinlmasinin 6nlenmesi, sosyal giivenlik temel yasasina deginilecektir. Ayrica;
meydana getirilen yeni yasayla birlikte sosyal giivenlik reformunda sistemin isleyisi,
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun sagladiklari, sosyal devlet anlayisi, emeklilik

yast uygulamasi, yeni sisteme gore ayliklarda meydana gelecek olan uygulama,



evlenme ve cenaze yardimlarindaki degisiklikler ve yapilan diger genel degisiklikler

ele alinarak incelenecektir.



2.SOSYAL GUVENLIK KAVRAMINA GENEL BAKIS

2.1.Sosyal Giivenlik Kavram

Insanoglunun, gelecegine giivenle bakma gereksinimi tarihsel siirecte Gnemli bir yer
tutmaktadir. Insanlar bu amagla ya karsilagabilecekleri bazi riskleri 6nlemeye ya
dakargilagtiklart risklerin zararli sonuclarimi gidermeyi hedeflemislerdir. Belirtilen
siirec icerisinde, baz1 tehlike ve riskler onceden tahmin edilmis, ancak bazilarina
kars1 hazirliksiz yakalanan insanlar zor durumda kalmlslardlrl. Bu nedenle kisiler
yasamu strasinda karsilagabilecegi risklere karst korunmak ve geleceginden emin
olmak ihtiyacin1 hissetmisler, bireysel veya toplu olarak Onlemler almaya
calismiglardir. Bu onlemler ilk ¢aglarda sistemli bir yapidan uzak bir bicimde ve
bireysel ol¢iilerde yiiriitiilmiistiir. Ancak 20. yiizyilda sosyal adaleti ve sosyal refahi
saglamay1 hedefleyen sosyal devletin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu 6nlemler sosyal

giivenlik ad1 verilen bir sistem i¢ende ele alinmaya baslanmustir’.

Sosyal giivenlik kelimesinin terimsel anlamina baktigimizda terimi meydana getiren
iki kelimeden birincisi olan sosyal kelimesi ¢agimizin gercekten en ¢ok kullanilan
kelimelerinden birisidir. Latince esash olan kelime, dilimize Bat1 dillerinden gecmis
ve igtimai kelimesinin yerini almigtir. I¢timai kelimesi bir topluluga ait, bir cemiyete
ait manasina gelmektedir. Diisiince olarak birlik, esitlik, dayanisma, yardim
esaslarina dayanan bir zihniyeti akla getirir. Giivenlik kelimesi ise emniyet karsilig
olarak kullanilmaktadir. Kelime once tehlike’yi hatirlatir. Tehlikenin olmadig yerde
giivenlige ihtiya¢ yoktur. O halde bu kelimelerin terimsel anlami tehlikelere karsi

onlem alinmasini ifade etmektedir’.

'Ufuk Aydin, Sosyal Giivenlik Kurumlarin Sorunlarimn Céziimiinde Ozel Sigortalar,
(Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlart No: 117, 1999), 3
’A. ilhan Oral, Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Kapsaminda Saghk Sigortalari
Uygulamalari, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaynlart No: 1331, 2002), 3

? Turan Yazgan, iktisatcilar icin Sosyal Giivenlik Notlari, (Istanbul: Tiirk Diinyas
Arastirmalar1 Vakfi, Kutay Yaymnlari, Yayin No: 12, 1992), 17



Bir bagka tanima gore ise, bireylerin kendi istek ve iradeleri disinda belirli sosyal
riskler karsisinda ekonomik giivence saglanarak korunmasi ve zararlarin giderilmesi
amaciyla devlet tarafindan diizenlenen kurum ya da kurumlar topluluguna “ sosyal
giivenlik sistemi ” denilmektedir. Giiniimiizde sosyal giivenlik kavram, iilkelerin ve
toplumlarin gelismislik ve refah diizeyinin 6nemli bir gostergesi durumundadir.
Gelismis iilkelerde sosyal giivenlik ulusal politikalar igerisinde oncelikli olarak yer
almakta iken; az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde karsiliksiz para harcamalari,
kalkinma unsuru tasimayan fedakarlik ve baski gruplarinin toplumsal istemi olarak
degerlendirilmekte; bu gruplarin etkileri Olciisiinde sosyal giivenlik sistemleri
olusturulmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin varhigi, iilkelerin ekonomik ve
sosyal gelisimlerine kosut olarak degismekle birlikte cagdas devlet anlayisinin

. v w . c e o4 4
vazgecilmez 6gelerinden birisidir .

Genel olarak sosyal giivenlik, yeterli gelir kaynagi olmayan bireylerin gelir
yoniinden giivencesini saglamayr amaglayan bir sosyal politika araci olarak
tanimlanabilmektedir.106  Sosyal giivenlik, sosyal politikanin en Onemli
vasitalarindan biridir ve sosyal politikanin amaclarindan bir tanesini olusturan refahi
tim topluma yayma diisiincesinin gerceklestirilmesinde ©nemli bir islevi vardir.
Herhangi bir sosyal risk yiiziinden geliri veya kazanci azalmis/kesilmis kisilerin,
baskalarinin yardimmna gerek kalmaksizin, yasama ve gecinme ihtiyaglarinin

karsilanmasini saglars.

Bireyin maruz kalacagi tehlikeler ya calisma giiciiniin kaybina (issizlik, hastalik,
analik gibi) yol acarak gelir kesilmesi/gelir yetersizligine neden olmakta ya da
calisma giiciin kaybindan bagimsiz olarak gider artisindan (aile gelirinin yetersizligi
gibi) dolay1 gelir yetersizligine neden olmaktadir. S6z konusu tehlikelerden bir kismi1
bireylerin karsilasma ihtimali olan tehlikeler olmakla beraber, bir kismi tiim
bireylerin mutlaka karsilagsacag tehlikelerdir. Bu nedenle sosyal giivenlik toplumdaki
tiim fertleri ilgilendiren genis bir alam1 kapsamakta ve yoksulluk, yashlik, maliiliyet,
issizlik, cocuk sayisindaki artisa bagl olarak gelir yetersizligi gibi toplumsal olarak

kabul edilen bircok riske karsi koruma olusturmaktadir®.

4 Ahmet Erol, A. Ercan Yildirim, “ Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Yasanan Krizlerin Bireysel
Emeklilik Sisteminin Gelisimine Etkileri”,Yaklasim Dergisi, Yil: 13, Sayi: 155, (Kasim2005): 33
> Ali Seyyar, “Sosyal Giivenlik”, http://www.sosyalsiyaset.com/documents/sg.htm, [28.01.2007]

6 Wikipedia The Free Encyclopedia; “Social Security”, http://en.wikipedia.org/wiki/social_security,
[ 31.01.2007]



S6z konusu kavram; toplumlar1 olusturan fertler arasinda ayrim yapmaksizin, biitiin
fertlerin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarim1 giderecek sekilde bugiinlerini ve
geleceklerini giivence altina almay1 ve kisilerin yaptiklari is ne olursa olsun; hastalik,
kaza, analik, yashilik, sakatlik, issizlik, 6liim ve cocuk yetistirme gibi durumlarda
meydana gelebilecek gider artislarin1 ya da gelir kayiplanm telafi etmeyi amag

edinerek kisilerin giivenliklerinin saglandig1 bir sistemler biitiiniidiir’.

Sosyal giivenlik, insanlar i¢in oldukga eski ve temel ihtiya¢lardan biridir. Bu ihtiyac,
ayn1 zamanda gelecekten emin olmak istegidir. Sosyal giivenlik, endiistri
toplumlarinin gelistirdigi ve gelecege yonelik risklerden korunmak ig¢in, cagdas
toplumlarda yasayan insanlarin gelecege yonelik korkularimi ortadan kaldiran

vazgecilmez bir sosyal politika araci olmustur®.

Evrensel bir ilkeye doniisen ve cagdas uygarliin simgesi olan sosyal giivenlik
kavrami, 6zde, bireyin karsilagacagi ve yasami icin tehlike olusturan olaylara karsi

bir giivence arayisinin iirtintidiir".

Sosyal giivenlik ihtiyacinin aile icerisinde giderilmesi, ekonominin biiyiik Slgiide
tarima dayandigi donemlerde olmustur. Niifus artisi, kit kaynaklarin ihtiyaglar
karsilayamamas1 ve tarima dayali ekonominin ortaya ¢ikardigi yapi, sosyal giivenlik

ihtiyacinin aile icerisinde giderilmesini zorlastirmis ve sehirlere go¢ baglamistir.

Sehirlere go¢ edenler yasamlarini devam ettirebilmek i¢in zor calisma kosullarinda
ticretli calismaya baslamiglardir. Bu gelismeler sonucunda, sosyal giivenlik ihtiyact
aile icerisinde giderilemeyecek hale gelmistir. Sanayi devrimi ve sanayilesme
siirecinin baglamasi, ekonomik yapiy1 tam anlamiyla degistirmis ve sosyal yapida da
derin degisikliklere yol agcmistir. Bu degisiklikler devlet tarafindan yapilanan sosyal
giivenlik sistemlerine olan ihtiyac1 ortaya ¢ikarmistir. ilk kez 1881°de Alman

Sansolyesi Otto Von Bismarck tarafindan sosyal sigorta sistemi kurulmustur'®.

Tiirkiye’de ise sosyal giivenlik; 1945 yilindan itibaren ¢agdas anlamda sosyal
giivenlik kurumlart kurulmasi ile baglamistir.Bir tanimda sosyal giivenlik, "Bir iilke

halkinin bugiiniinii ve yarimin1 giiven altina almay1 amaglayan, birbiri arasinda siki

7 Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarimn Yeri ve Gelisimi 1.bs.
(Ankara: TISK Yayinlari, 2004), 21.

¥ Nusret Ekin , Yusuf Alper , Tekin Akgeyik, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar:
Ozellestirme ve Yeniden Yapilanma, (istanbul: ITO Yayin No:1999-69, 1999), 18

% Ali Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 9.bs, (Istanbul: Beta Yayinlari, 2003), 2
10°Gait Dilik, “ Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”, is Hukuku ve iktisat Dergisi, c:1, (1989), 8



bir birlik ve uyum kurmus olan sistemin biitiiniidiir"''. Bu tanimdan anlagilacagi gibi
sosyal giivenlik kavramu bir sistem olarak tiim toplumun gelecegini teminat altina

alma hassasiyetinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi genellikle, fakir ve zaruret icinde bulunan kimselerle ilgili
olarak ortaya cikar. Ancak, fakirligi onlemekten daha fazla ve genis amaglara sahip
olan sosyal giivenlik, kisilere bir giivenlik duygusu saglama fonksiyonu

iistlenmektedir'?.

Sosyal giivenlik, bir iilkede yasayan tiim insanlar1 ve ¢alisma yagamin dogrudan ya
da dolaylh olarak etkileyen bir temel sistemdir.Sosyal giivenlige iliskin yapilan bu
tanimlamalarda hakli ve gercek yonler bulunmaktadir. Ancak, sosyal giivenligin
herkesce kabul edilen bir tanim1 yapilabilmis degildir. Biitiin bunlara ragmen, sosyal

giivenlik kavramina iliskin ortak noktalar1 sdyle siralamak miimkiindiir'.
Sosyal giivenlik;
* Sosyal devletin dikey fonksiyonudur.

* Sosyal risklerin yol acabilecegi gelir kayiplar ile gider artislarinin zararlarindan

kurtarici bir sistemdir.

* Kargilagilan zararlara kars1 bireylere caligma giicii kazandirmayi ve insan

haysiyetine yarasir yasama seviyesini yakalamay1 amag edinen bir sistemdir.

* Kisinin, ugrayacagi tehlikenin tiiriinii ve boyutunu, buna gore kendine saglanacak

koruma miktarin ve siiresini dnceden -ayrintili- bilebildigi bir sistemdir.

* Birbirini biitiinleyen sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden (kamu

sosyal giivenlik harcamalarindan) olugsmaktadir.

* Ulkedeki tiim bireyleri kapsami igine alma egilimindedir. Biitiin bu 6zellikleriyle
birlikte aktiiel, popiiler, dinamik ve kompleks bir kavram olan sosyal giivenlik; ayn1
zamanda sahasiyla, terminolojisiyle, muhtevasiyla, gayesiyle heniiz netlik

kazanmamig bir kavramdir. Ciinkii sosyal giivenlik kavrami, iktisadi, mali, hukuki,

' Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, (Ankara: S Yayinlari, 1979), 24
2iL0: 21. Yiizyila Dogru Sosyal Giivenlik, (21.Yiizyil), (Ankara:1994), 18
3 Al Cubuk, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, (Ankara:GU Yayinlari, No:31, 1986), 31



tibbi, politik, psikolojik, sosyolojik, istatistiki ve teknik bir¢ok kurum, saha ve sistem

ile karmagik iliskiler yumaginda bulunmaktadir'®.

Bir¢ok Kavram ve tanimla ifade edilebilir olan sosyal giivenlik kavramini netice

olarak ozetleyecek olursak'® ;

* Bir insan hakkidir.

* Bir devlet gorevidir.

* rade dis1 tehlikelerin zararlarindan kurtaric bir sistemdir.

* Bu zararlara kars1 fertlere azami ““ calisma giiclinii yeniden kazanma” ve asgari,

insan haysiyetine yarasir gelir garantisi saglayan sistemdir.

* Korudugu birim ailedir. Aile muhitinden mahrum ve baskalarinin bakimim
gerektiren, fertler i¢in sosyal refah hizmetleriyle de siki igbirligini gerektiren bir

sistemdir.

Sosyal giivenlik kavrami1 aym1 zamanda, olduk¢a dinamik bir kavramdir. Bu nitelik,
sosyal korumanin ama¢ ve kapsaminda bir genislemeye neden olmaktadir; sosyal
politika ile sosyal giivenlik arasinda aym yonde belirli bir biitiinlesmeye yol
acmaktadir. Ortaya cikis nedeni, sosyal risklerin etkisini azaltmak olan sosyal
giivenlik politikalari, ekonomik ve gelismelere kosut olarak yepyeni bir icerik ve

goriiniim kazanmistir.

Bu sebeple dar bir sosyal giivenlik taniminin 6tesinde; bireye ekonomik giivence
saglama, riskleri ortaya ¢cikmadan 6nleme ve kisiligi gelistirme gibi konular da sosyal
giivenligin amaclann arasinda degerlendirilerek sosyal giivenligin boyutlar

geni§letilmistir16 ;
* Bireye ekonomik giivence saglanmasi

* Tium bireyleri karsilasabilecekleri risklere karsi korumayi ve risklerin zararh

sonuclarini ortadan kaldirmay1 saglamak

* Kisiligin gelistirilmesine imkan saglanmasi

"Selahattin Birkan, Diinyada Sosyal Giivenlik Ekonomisi, (Istanbul: Yakin ve Ortadogu Calisma
Enstitiisii,Dizerkonca Matbaasi, 1969), 69

'S Mehmet Said Dogan, Sosyal Tarih Acsindan Osmanlilarda Sosyal Giivenlik Kurumlari,
(Sakarya:Sakarya Universitesi Yayinlar1, Yayin No: 41, 1999), 4

16 Ufuk Aydin, Sesyal Giivenlik Kurumlarimin Sorunlarinin Coziimiinde

Ozel Sigortalar, (Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayin

No: 117,1999), 6



*Hicbir ayirim gbzetmeksizin tiim bireylerin esit kapsanmasi
* Insan haysiyetine yarasir asgari bir diizey saglama niteligi tasimas1

* Devletge diizenlenen yasal bir sistemle uygulaniyor olmasi

2.2.Risk Kavram ve Sosyal Riskler

Risk, belirli bir zaman araliginda, hedeflenen bir sonuca ulagamama, kayba ya da
zarara ugrama olasiligidir. Risk, gelecekte olusabilecek potansiyel problemlere,

tehdit ve tehlikelere isaret eder.

Risk;

* Genellikle tam ve net olarak bilinemez ya da dngoriilemez (belirsizlik).
* Zamanla degisir.

* Yonetilebilir bir olgudur.

* Sonug iizerinde olumsuz etkileri vardir'’.

Risk terimi, 6zel sigorta hukukunda ise, gerceklesmesi sadece ilgilinin iradesine tabi
olmayan, gelecek ve belirsiz bir olayr ifade eder. Sosyal risk ise toplumun
kendilerine 6zel bir 6nem bagladigi ve kisinin bunlarin zararli etkilerinden
kurtulmasini istedigi risklerdir. Hangi hallerin sosyal risk olacagimi ise ILO 28

Haziran 1952 sayili sozlesmesinde bulabiliriz'®.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, ILO' nun 102 sayili sozlesmesi, Avrupa Sosyal
Sart1, Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu gibi belgeler olup, "Sosyal Giivenligin Asgari
Normlari"n1 diizenleyen ILO 'nun 102 sayili sozlesmesi bu konudaki en 6nemli

belgelerden biridir ve onu izleyen diger belgelere de esas olusturmustur.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1952 tarihli ve 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari

Standartlar1 S6zlesmesi’nde dokuz sosyal risk sayilmistir. Bu riskler;
— Hastalik halinde saglik yardimi
— Hastalik halinde tazminat

— Issizlik Yaslilik

7 www. dergi.tbd.org/yazarlar/03265455/risk.htm [20.02.2007]
'8 www.hukukcu. com / moduled/print.php?dtoryd=125 [21.02.2007]



— Is kazas1 ve meslek hastalig
— Analik

— Sakatlik

— Oliim

— Aile yardimlarr’dir'®.

Su hususu da belirtmek gerekir ki; sozlesme, farkli iilkelerde cesitlilik gosteren
kosullara, programlara ve gelismislik diizeyine gore esnek formiile edilmistir. Ciinkii;
sosyal riskler toplumdan topluma, zamana ve hatta devletin siyasal yapisinin ¢esidine
gore bile degisebilmektedirzo.

Sozlesmeyi onaylayan iilkenin korumak zorunda oldugu 3 risk acisindan, oncelikli

" " 1 "

sayilanlar arasinda yer alan " igsizlik riski " ne, sézlesmede "issizlik Yardimlar
seklinde yer verilmekte, buna gore hastalik, sakatlik, yashlik, is kazasi, meslek
hastaliklari, 6liim ve issizlik sosyal risk sayilmalidir. Bu saydigimiz tanimlamalari

gruplandiracak olursak™';

* Mesleki Riskler: Is kazalar1 ve meslek hastaliklar riskleri.

* Fizyolojik Riskler: Hastalik, analik, malulliik, yaslilik, 6liim riskleri

* Sosyo-Ekonomik Riskler: igsizlik, evlenme, ¢ocuk sahibi olma, konut ihtiyac1
riskleri.

Yukarida saydigimiz riskler gecici ya da siirekli gelir azalmasma yol agabilirken
ayrica meydana gelen rahatsizlik, hastalik ya da ihtiyac nedeniyle de ayni zamanda

gider artisina da yol acan risklerdir.

2.3.Sosyal Giivenlik Amaclar:

“ Sosyal giivenligin amaci, ¢alisma giiciinii, beden ve ruh sagligin1 devam ettirmek
icin gelir kaynaklarinin gecici ya da siirekli bicimde kaybedenlere toplum olarak

yardim etmek suretiyle onlari, gereksinimlerinin tutsakligindan kurtarmaktir.

YYusuf Alper, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kriz ve Reform ihtiyaa, ISVEREN, 1996, 6
20 www.tisk. org/dergi/docs/g_1%2046neghan.htm [20.03.2007]

2! A.ilhan Oral, Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Kapsaminda Saglhk Sigortalari
Uygulamalari, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlar1 No: 1331,2002), 9

10



Sosyal giivenlik dogusu itibariyle ekonomik yonden gii¢siizleri, insanca yasamak igin
yeterli geliri olmayanlar1 korumayi amaclamistir. Bir toplum icinde yasayan bu
insanlarin ihtiyaglari kendilerinin saglamasinin olanaksiz oldugu diisiincesinden
hareketle ekonomik yonden giiclii olanlarin da bu sisteme katkida bulunmalarini
saglamaktadir. Boylelikle toplumdaki ekonomik esitsizliklerin bir 6l¢iide azaltilmasi

ve sosyal adaletin saglamasina yardimci olunmaktadir®.

Goriildiigii gibi sosyal giivenlik yoksullugu dnlemenin 6tesinde daha genis amaclara
sahiptir. Genis anlamda bireylere, sosyal riskler karsisinda bir giivenlik duygusu
saglama fonksiyonu gormektedir. Sosyal giivenligin temel gorevleri bireylere ve
ailelerine iktisadi ve sosyal risklerden dolayr hayat seviyeleri veya hayat

standartlarinda belirli bir ¢izginin altina diisiilmeyecegi garantisini vermektedir®.

Sosyal Giivenlik hastalanma veya sakatlanma suretiyle kazanma giiciinii kismen ya
da tamamen kaybedenleri, iyilestirmek i¢in onlara saghk yardimlar yapmakta,
sakatlar1 yeniden ¢alisma hayatina dondiirmek i¢in iyilestirme hizmeti saglamakta ve
kazalar1 engelleyen onlemler almaya caligmaktadir. Issizligi yenmeye, ¢aliganlara
igsiz kaldiklar1 siirece yardim yapmaya, dar gelirli insanlarin konut ihtiya¢larini
uygun Olciide karsilamaya caba gostermekte ve aileye ek maddi yiikler getiren,

evlenme, dogum, gibi olaylarda aileye yardim etmektedir.

Sosyal giivenlik dogusu itibar ile ekonomik yonden gii¢siizleri, insanca yasamak igin
yeterli geliri olmayanlar1 korumayi amaclamistir. Bir toplum icinde yasayan bu
insanlarin ihtiyaglarii kendilerinin saglamasinin olanaksiz oldugu diisiincesinden
hareketle ekonomik yonden giiclii olanlarin da bu sisteme katkida bulunmalarini
saglamaktadir. Boylelikle toplumdaki ekonomik esitsizliklerin bir dl¢iide azaltilmasi

ve sosyal adaletin saglanmasina yardimci olunmaktadir™,

Goriildiigii gibi sosyal giivenlik yoksullugu 6nlemenin 6tesinde daha genis amaclara
sahiptir. Genis anlamda bireylere, sosyal riskler karsisinda bir giivenlik duygusu
saglama fonksiyonu gormektedir. Sosyal giivenligin temel gorevleri bireylere ve
ailelerine iktisadi ve sosyal risklerden dolayr hayat seviyeleri veya hayata

standartlarinda belirli bir ¢izginin altina diisiilmeyecegi garantisini vermektedir™.

2 Oral, age, 7

B Oral, age, 7

?* Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. 5.bs.( Istanbul: 1992), 6

» Yusuf Alper, Ismail Tatoglu, 21.Yiizyila Dogru Sosyal Giivenlik (Uludag Universitesi, 1994), 18.
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Sosyal giivenlik, devletin ¢ok sayidaki amacim gerceklestirmek icin kullandigi
politika araglarindan bir tanesidir ve gelirin yeniden dagiliminda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Sistemin iki amaci vardir: Birincisi, bireylerin kendi kontrolleri disinda
meydana gelen olaylar sebebiyle ugradiklar1 gelir kaybim telafi etmek ve ikincisi,
herhangi bir geliri olmayan ya da cok diisiik gelire sahip kisilere minimum diizeyde
ekonomik destek saglamakt1r26.Ancak bunlarin disinda sosyal giivenlik sistemleri
yoluyla ulasilmak istenen bagka ekonomik ve sosyal amaglar da bulunmaktadir.
Genel olarak bakildiginda sosyal giivenligin amagclarin1 su sekilde siralamak

miimkiindiir*’:
[J Yoksullugu 6nlemek veya fertleri yoksulluktan kurtarmak,

[JBireylerin gelir kayiplarini telafi/tazmin ederek yasam standartlarini siirdiirmelerini

saglamak,

[ Toplumsal esitsizlikleri azaltmak ve toplumsal refahin paylagimini saglamak

(gelirin yeniden dagilimi)
[] Durgunluk dénemlerinde ekonomik istikrarin saglanmasina yardimci olmak,

. Sosyal diizenlemelerde yoksullarin da s6z hakkina sahip olmasini temin ederek

sosyal uyumu ve barisi saglamak.

Sosyal giivenligin tanimlar1 da gz oniinde tutuldugunda sosyal giivenligin en 6nemli
amacinin kisileri ve ailelerini gelir azalmasina veya kesilmesine bagili olarak ortaya
cikan yoksulluga karst korumak oldugu goriillmektedir. Tarihte modern sosyal

giivenlik 6nlemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olan da yine bu amag olmustur®.

Zaman i¢inde sosyal giivenligin ilgi alaninin gelismesi ve genislemesi ile sadece
yoksullarin  durumunun iyilestirilmesi veya kigilerin yoksulluga diisiisiiniin
engellenmesi degil, daha bircok ama¢ sosyal giivenlik miiessesesine yiiklenmis
olmakla beraber, bu alandaki uygulamalarin temelinde yatan esas diisiincenin
yoksullugu 6nlemek oldugunu séylemek gerekir. Sosyal giivenlik sisteminin ddedigi

ivazlara bakildiginda bu konu daha iyi anlasilmaktadir. Sistemin en onemli sigorta

26 Danzinger Sheldon, Haveman, Robert and Plotnick, Robert; “How Income Transfer
Programs Affect Work, Savings and the Income Distribution: A Critical Review”, Journal

of Economic Literature, Vol. 19, No. 3, (Sep. 1981), p. 976.

2 Perry Julia, “One Language, Three Accents: Welfare Reform in the United States, the United
Kingdom and Australia”, Family Matters, No. 56, (Winter 2000), p. 41.

8 Sainsbury Roy, “The Aims of Social Security”, Introduction to Social Security:

Policies, Benefits Poverty, ed. Ditch, John, Routledge, Florence, KY, USA: 1999. p 36.
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kolunu olusturan yashlik 6denekleri, yaslilik nedeniyle ¢alisamayacak duruma gelen
kisilerin gelir elde edememesinden dolayr yoksulluga diismesini engelleme

diisiincesine dayanmaktadir.

Oliim sigortasindan, hak sahiplerine yapilan 6demelerin de amaci, aile gecimini
saglayan kisinin 6liimii halinde geride kalanlarin muhta¢ olmadan yasamlarin1 devam
ettirmesidir. Maldliyet, hastalik, issizlik gibi sigorta kollarindan yapilan 6demelerin
de altinda aym diislince yatmaktadir. Sosyal giivenlik, sosyal sigortalar sistemi iginde
olusturmus oldugu cesitli sigorta kollar1 yoluyla yukarida agiklanan tehlikelere
ugrayan kisilere ve ailelerine yardimlar saglayarak onlarin yoksulluga diismesini

engellemektedirzg.

Diger yandan, sosyal yardimlar (kamu sosyal giivenlik harcamalar) dogrudan
yoksulluk cizgisinin altinda bulunan kisi ve ailelere yonelik oldugundan dolay1
sosyal giivenligin “yoksullugu onlemek” ya da “fertleri yoksulluktan kurtarmak”
amagclarini bu programlarda daha agik olarak gérmek miimkiindiir. Sosyal giivenligin
ikinci 6nemli amaci, daha Once de belirtildigi gibi kisinin kendi istegi disinda
meydana gelen gelir kayiplarini telafi/tazmin ederek, yasam standartlarini
siirdiirmesini saglamaktir. Bireylerin yukarida belirtilen tehlikeler sonucu ¢alisamaz
duruma gelerek gelir kaybina ugramasi sonucu sistem bu kaybi telafi ederek
bireylerin yasam standartlarin siirdiirmesine yardimei olmaktadir. Ancak bu telafinin
hangi oranda olacag iilkelere gore farkliliklar gostermektedir. Bazi iilkelerde 6nceki
gelirin 6nemli bir oram telafi edilirken, baz1 iilkelerde diiz oranl ivazlar nedeniyle
onceki gelirin daha kiiciik bir kismi telafi edilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin

telafi iglevi 6zellikle sosyal sigortalarda ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal giivenlik politikalarinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan sonuglardan bir tanesi,
toplumsal kaynaklarin farkli gruplar arasinda yeniden dagilmasidir. Vergi ve primler
yoluyla toplanan parasal kaynaklar, sosyal giivenlik sistemi vasitasiyla topluma
yeniden dagitilmaktadir. Sosyal giivenlik sistemindeki bu transferler, farkli toplumsal
gruplar arasinda gerceklesmektedir, 6rnegin, yiiksek gelirlilerden diisiik gelirlilere,

calisanlardan caligmayanlara, cocuksuz kisilerden genis ailelere, calisma caginda

» Liebman, Jeffrey B.; “Redistribution in the Current U.S. Social Security System”, The
Distributional Aspects of Social Security and Social Security Reform, ed. Martin
Feldstein and Jeffrey B. Liebman, Chicago University of Chicago Press for NBER, Chicago:
2002, p. 12.
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olanlardan emeklilere, saglikli kisilerden hastalara dogru..30 Bu yeniden gelir
dagilimi, sistemin yapist geregi ortaya c¢ikmaktadir. Ancak gelirin yeniden
dagilimmin sosyal giivenligin bir amaci olup olmadigi hususunda farkli goriisler

bulunmaktadir.

Genel kabul géren goriis, sosyal giivenligin yoksullugu onlemek ve bireylerin asgari
diizeyde ihtiyaglarim gidermek gibi amaglarim gerceklestirirken ortaya c¢ikan
kacimilmaz bir sonug¢ oldugudur. Ciinkii bu amaglart gerceklestirmek icin kaynaklarin
bir gruptan alinip bir baska gruba transferi zorunludur ve geliri yeniden dagitmadan
yoksullugun 6nlenmesi miimkiin degildir.31Fakat diger yandan sosyal giivenligin
amaglarindan birinin toplumdaki esitsizlikleri azaltmak ve toplumsal refahin
paylasimini saglamak oldugunu belirten yazarlar da bulunmaktad1r32.Toplumda
sadece yoksullarin varligi nedeniyle gelirin yeniden dagilimi
gerceklestirilmemektedir. Eger toplumda yoksulluk var olmasaydi, yani toplumdaki
tiim fertler asgari bir gelir seviyesinin iistiinde bulunsaydi bile, ahlaki ve ideolojik
nedenlerden dolay1 devlet, yiiksek gelirlilerle diisiik gelirliler arasinda diisiik
gelirliler lehine gelir transferi yapacaktir> Bu nedenle gelirin yeniden dagilimimni da

sosyal giivenligin bir amac1 olarak tanimlamak miimkiindiir.

Sosyal giivenlik sistemi, onemli bir iktisadi kaynag: kullandig1 i¢in genel ekonomik
durum {izerinde farkli etkiler yaratabilir. Bunlardan en O©nemlisi durgunluk
donemlerinde talebin canlandirilmasina yardimci  olabilmesidir. Durgunluk
donemlerinde ekonomideki talep yetersizligi sosyal sigortalarin oOdedigi cesitli
ivazlar vasitasi ile giderilebilir’*. Talebin artirilmasinda, 6zellikle sosyal sigortala rin
odedigi issizlik sigortast Odeneklerinin ©nemli bir rolii olmaktadir. Istihdam
seviyesinin yiiksek oldugu donemler boyunca issizlik sigortasi fonlarinda biriken
meblag, ekonomik durgunluk donemlerinde issizlik sorununun ortaya ¢ikmasi ile
birlikte issizlere ddenmeye baslar. Meydana gelen bu gelir akimi, ekonomideki
cesitli sorunlar nedeniyle diisen talebin daha fazla diismesini engelleyerek belli bir

seviyede tutmaya yardimct olur™.

30 Sainsbury, age, 41.

31 age, 41.

32 Perry, age, 41.

33 Sainsbury, age, 41.

3* Alper, Yusuf, Sosyal Giivenlik: Kavram, Kurumsal Yapi, Kapsam, Finansman ve
Ivazlar, Sosyal Giivenlik Teorisi Ders Notlari, (Bursa: 2004), 75.

3% Yazgan, iktisatcilar icin Sosyal Giivenlik, 316.
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2.4.Sosyal Giivenlik Araclar:

Sosyal giivenlik hedefine varmada diinyada hemen tiim iilkeler acisindan ortak
ozellikler tasiyan cesitli araclarin kullanildigi ve bu araglarin finansmaninin ise yine
cesitli, fakat sinirli sayida oldugunu séylemek miimkiindiir. Sosyal giivenligin genel

olarak baslica ii¢ arac1 bulunmaktadir. Bunlar’®
[JSosyal Sigortalar
[JSosyal Yardimlar
[JSosyal Hizmetler

Sosyal giivenlik amaclarina ulasabilmek icin yukanda belirttigimiz sosyal
sigortalardan, sosyal yardimlardan ve sosyal hizmetlerden yararlanmaktadir. Diger
bir ifadeyle sosyal giivenlik bir amacken onu saglayan sosyal sigorta, sosyal yardim

ve sosyal hizmet de onun etkili ve en énemli araglari olmaktadir®”.

Bu araglarin her biri kuramsal olarak, tek basina sosyal giivenligi saglayabilecek
niteliktedir. Ancak uygulamada, belirtilen yontemlerin, birbirlerini tamamlayacak

sekilde karma bigimlerde kullanildig1 goriilmektedir

Yani sosyal giivenligin saglanmasi amaciyla kullanilan bu araglar arasinda da
kullanilan kaynagin saglanmasi bakimindan farklilik vardir. Sosyal sigortalarda
yardim gorecek kisi de sisteme katkida bulunurken, sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerde boyle bir katki s6z konusu degildir. Bunlarda kaynak kismen veya

tamamen devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Bu sosyal giivenlik sistemi ve araclarinin dagilimimi sema halinde inceleyecek

olursak’® ;

% Aydin, age, 19
3 Oral, age,8
38 Emine Orhaner, Tiirkiye’de Saghk Sigortasi, (Ankara :Gazi Kitabevi,2000), 53
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SOSYAL GUVENLIK SISTEMI

.

Sekil 1: Sosyal Giivenlik Sistemi

PRIMLI SOSYAL  GUVENLIK PRIMSIZ SOSYAL GUVENLIK
o SISTEMI
SISTEMI
- x F 38~ e
SOSYAL SIGORTALAR SOSYAL SOSYAL
YARDIMLAR HIZMETLER
BAGIMLI BAGIMSIZ ATAMA ILE
CALISANLARIN | CALISANLARIN|  GOREV
SOSYAL SOSYAL SOSYAL v
SIGORTASI SIGORTASI i SOSYAL
SIGORT: SIGORT: SIGORTASI .
65 YAS KANUNU HIZMET ve
SOSYALYARDIM COCUK
ve DAYANISMA ESIRGEME
FONU KURUMU
S(;,s}'_AL YESIL KART
SIGORTALAR SOSYAL UYGULAMASI
KURUMU YARDIMLASMA
ve DAYANISMA
VAKIF
STATUSUNDEKI
SOS. SIGORTA
SANDIKLARI
AMELE
BIRLIGI
MUNZAM
SIGORTA
SANDIKLARI

TOBB, Sosyal Giivenlik Ozel intisas Komisyonu Raporu, 1994, 105.
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2.4.1.Sosyal Yardimlar

[k olarak 19. yiizyilda uygulanmaya konmustur. Sosyal yardimlar, toplumun kendi
ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve muhta¢ duruma diisen bireylere ve dar
gelirlilere insanlik onuruna yarasir bir hayat diizeyi saglama amaciyla devlet
biitcesinden yapilan parasal yardimlari ifade eder. Muhtag ve fakirlere yardim sosyal
giivenligin en eski yontemlerinden biridir. _liglilerin sosyal yardimlara dogrudan bir
katkis1 bulunmamaktadir. Bu niteligi itibariyle, sosyal yardimlara “kamu yardimlar1”

ad1 da verilir®.

Sosyal sigortalar gibi sosyal yardimlarda, kamu sorumlulugu ilkelerinden hareketle
ortaya c¢ikmistir. Ancak niteliklerinde baz1 farkliliklar gbéze carpmaktadir. Bu
farhiliklara baktigimiz zaman; sosyal yardimlar genellikle vergilerle finanse
edilmekte ve herhangi bir kosul s6z konusu olmaksizin ihtiya¢ i¢cinde bulunanlara
sunulmaktadir. Ayrica sosyal yardimlar, tek tarafli olarak devlet tarafindan
yapilmakta ve yararlanan kisinin herhangi bir mali katkis1 s6z konusu olmadigindan
“primsiz sosyal giivenlik” rejimi i¢inde yer almaktadir. Ve bu hizmetler daha ¢ok

parasal bicimde olur®.

Sosyal yardimlari siniflandiracak olursak®'

[J Tazminat karakteri tasiyan sosyal yardimlar;

— Muhtag asker ailelerine yardim

— Vatan hizmetinde bulunmus istiklal madalyasi sahiplerine yardim

— Gorevleri nedeniyle yaralanan yahut 6len baz1 kamu gorevlilerine yardim
[] Koruma karakteri tasiyan sosyal yardimlar;

— Kimsesiz, muhtag yaslilara yardim

— Fakir ve muhtag vatandaglara yardim

3 A.Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, (Istanbul:Beta Yayinlari, Yayin No: 499,
2000), 71

0 Oral, age,14

4 Tuncay, age, 71
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2.4.2.Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu’nun 3. maddesinde, “Kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre sartlarindan
dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksulluklarin
giderilmesine ve ihtiyaglarin karsilanmasina, sosyal sorunlarin ©nlenmesi ve
¢Oziimlenmesine yardimci olunmasimi ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve
yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiini” olarak

tanimlanmustir.

Uygulanigi ve amaci bakimindan sosyal yardima benzemektedir fakat farki burada
yardim daha ¢ok para yerine hizmetle yapilmaktadir. Buradaki amag gelirlerin refahi
ile icerisindeki bulunduklar1 toplumun refahi ile aradaki saglikli dengenin
kurulabilmesini saglamaktir. Sosyal hizmetlerin 6nemi siirekli her gecen giin

artmaktadir. Sosyal hizmetler giderek daha biiyiik rol oynamaktadir. Bunun sebebi*?
[J Niifusun yaslanmasi ve yasl niifus igcerisinde de yer alanlarin oraninin artmasi

[J Kadinlarin erkeklerden daha uzun siire yasama egiliminin artmast ve dul kadin

sayisindaki artig

[J Yetiskin ¢ocuklarin evlerinden uzakta is bulma egilimlerinin ve baz iilkelerde,

emeklilikten sonra kisilerin yer degistirme isteklerinin artmasi
") Ucretli olarak calisan kadin sayisindaki nispi artis

[J Miimkiin olan yerlerde evlilik miiessesesinin bozulmasini 6nlemek amaciyla aile

ve evlilik danisma miiesseselerinin daha genis kapsamli olarak gelistirilmeleri

[0 Evliliklerde bosanmanin artmasi sebebiyle, tek aile reisinin oldugu ailelerin

sayisindaki muhtemel artiglar

[J Hizmetler ve sanayi sektoriindeki cok hizli teknolojik degisim sebebiyle, vasif
degismesini karsilamaya yonelik olarak gelistirilen egitim ve yeniden egitim

faaliyetlerine agirlik verilmesi geregi
[J Diger iilkelere gore sosyal hizmetlerdeki geri kalinmishik

[J Tam istihdami saglamada basarisiz kalinmasi ve issizlik oraninin siirekli artmasi

2 yusuf Alper, Ismail Tatoglu, age, 57
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[J. Fiyatlardaki yiikselme egiliminin siirekli devam etmesi ve dolayist ile ferdi

tasarruflarin degerindeki siirekli diisme

. Aile hayatinin bozulmasi ve genisleyen sehir niifusunun insam yalmizliga iten

ozelligi dolayisi ile ferdin yalnizliginin artmasi

2.4.3.Sosyal Sigortalar

Sosyal sigortalar, iilkede calisanlarin karsilagtiklar1 belirli sayidaki risklerin
karsilanmasi1 i¢in is¢i, isveren ve bazen de devletin katkilariyla finanse edilen,
devletce kurulan ve 6zerk bir yonetime sahip olan bir sigorta teknigidir. Sosyal
sigorta diinyada ilk kez Almanya'da 1881 yilinda Bismarck ve imparator I. Wilhelm
tarafindan kurulmug ve oradan tiim diinyaya yayilmistir. Bu anlamda, modern sosyal

sigorta 123 yillik maziye sahiptir.

Sosyal sigorta kavramina iligkin bir¢ok tanim yapilmistir.

Talas’a gore sosyal sigorta 3

; “bir toplumun veya bir grubun biitiin liyelerinin
karsilasabilecekleri risklere karsit yine bu toplum veya grup tarafindan -karsilikli

yardimlagma ilkesiyle- zararlarin telafisini ifade eder”.

Sozer’e gore sosyal sigorta ** ; soyle tanimlamaktadir: "Devletce organize edilmis,
kendi kendine yOnetim esasina gore isleyen, kamu hukuku karakterli, baskin olarak
zorunluluk esasina dayanan, calisan niifusun biiyiikk bir kismini gelir elde etme
yeteneginin kaybi, oliim ve issizlik hallerine karst koruyan, kendine o6zgii bir
sigortadir.” Bir baska ifadesinde ise sosyal sigorta, "organizeli kendi kendine yardim

yontemidir".

Gonencan’a gore ise sosyal sigorta; "mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik
risklerden dolay1 geliri ve kazanci devamh olarak veya gecici olarak kesilmis yahut
azalmis bulunan fertlerin gecinme ve yasama ihtiyaglarim kargilayan, devlet
giivencesine dayali, Oncelikle kisilerin gelirlerinin devamliligini amagclarken,
karsilamak zorunda oldugu biitiin risklere kars1 alinmasi gereken Onleyici tedbirleri

de beraber getiren tedbirler biitiiniidiir" *.

3 Cahit Talas, age,12

* Ali Nazim Sozer: “Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma ve Sili Modeli’” Sosyal Giivenlik
Diinyas1 Dergisi, Yil:4, s.10, (Nisan 2001): 11-12

45 Zahit Gonencan, Sosyal Giivenlik-506 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Degerlendirilmesi,
(Ankara:Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Sosyal Giivenlik Kuruluglar1 Genel Miidiirliigii,
1992), 119
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Bu ve benzeri tanimlardan sosyal sigortalarin genel 6zellikleri soyle siralanabilir*®:

* Hgililerin maddi katkisinin s6z konusu olmasi,

* Sigortalilar Arasinda Yeniden Gelir Dagilimi ya da Sosyal Denge Ilkesi:
Yiiksek gelirlilerden daha yiiksek prim alinmasi (veya gelire gore prim alinmasi),
* Kendi Kendine Yardim Ilkesi: Biitiin sigortalilarin prime istirak etmeleri,

* Sigortalilik ilkesi: Sigortalilar arasinda riskin dagitilmasi,

* Zorunluluk Tlkesi; Katilimin zorunlu olmas,

* Devletce cebren tahsil ilkesi,

* Talep hakki; kendisine yardim yapilmasini isteyebilme hakkinin bulunmasi,

* (Ozel fon olusturulmas:: Yapilan prim oOdemelerinin belli 6zel fonlarda

biriktirilmesi ve gelir getirici yatirimlara katalize edilmesi,

* Meslek hastalig1 sigortasinin yalnizca igverence veya genel biitceden finanse

edilmesi,

* Devlet yardimi,

* Sosyal yardim iglevini de yiiklenmesi,
* Sosyal giivenligin temin edilmesi,

* Kapsamindaki tiim kigilere ayn1 uygulamada bulunulmasi, yani, "tehlikeye

ugrayanlarin tespitinde objektif" olunmasi,
* Devletge orgiitlenmesi,
* Sigorta kapsaminin Kanunla belirlenmesi.

Biitiin bu agiklamalardan sonra sosyal sigorta; "ekonomik bakimindan zayif ve
calisan insanlarin isgiiclinii korumak ve gelecegini garanti etmek ve boylece toplum
hayatinda sosyal giivenligi saglamak amaciyla kurulan teskilatli bir zorunlu

sigortadlr"47

6 Enver Alper Giivel, Afitap Ondas Giivel, Sigortacilik, (Ankara :Seckin Yayinlari, 2002), 317
" Cubuk, age, 186
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Bu ac¢idan bakildiginda "sosyal giivenlik gayedir; sosyal sigortalar ise bu gayeyi elde

etmeye yarayan vasitalardan biridir"*®

Sosyal sigortalarin - Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 102 sayili ve 1952 tarihli
Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Anlagsmasi hiikiimlerine gore- 9 ana kolu vardir.

Bunlar:

* Hastalik halinde saglik yardimi (tibbi bakim),
* Hastalik 6denekleri (kaybedilen kazancin karsilanmasi),
* Analik,

* Malulliik,

* Yashlik,

* {5 Kazasi ve Meslek Hastalig,

* Oliim (yakin mirasc¢ilarin korunmast),

* Aile 6denekleri ve

* [ssizlik.

2.4.3.1. Yashhk, Malulliik ve Oliim Sigortasi

Yaghilik, calisma giiciinii 6nemli Olgiide azaltan ve her insan i¢in kaginilmaz olan
uzun vadeli bir sosyal tehlikedir. Sosyal sigortalarda, yashlik tehlikesinin zararlarina
kars1 miicadele etmek ic¢in; belirli bir siire prim 6deme ve belirli bir siire sigortali
olma sarti aranmaktadir. Yaslhlik sigortasi; yaslanma sebebiyle c¢alisma giiciinii
kaybeden ve c¢alisirken elde ettigi gelirden mahrum olanlara, gelir kaybinin telafisi

icin yashlik aylig baglamaktad1r49.

Sosyal giivenlik kurumlariin gerek faydalanan kisiler agisindan, gerekse yapilan
harcamalar agisindan en 6nemli sigorta kolunu olusturan yaslilik sigortasi, edimden

yararlanmak i¢in bekleme siiresinin en uzun oldugu sigorta koludur.

48 Talas, age, 17
* Yusuf Alper, Tiirkiye’de Soysal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, 265-266
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Malulliik, ¢caligma sirasinda c¢alisan kisinin ¢alisma giiciiniin kismen veya tamamen
kaybi ile is gdremezlik halinin siireklilik kazanmas1 ve eski isini bir daha yapamaz

duruma gelmesidirSo.

Giiniimiiz sosyal giivenlik sistemlerinin koruma altina aldig1 sosyal risklerden olan
maluliyetin gerektirdigi saglik ve bakim hizmetlerinin verilmesini, maluliyet
siiresince ortaya c¢ikan gelir kayiplarinin  telafisini  malullilk  sigortasi

kalrsllamaktadlr5 g

Oliim, sigortal1 icin bir sosyal giivenlik riski olmamakla beraber bakmakla yiikiimlii
oldugu kisiler agisindan cok onemli bir risktir. S6z konusu riskin ortaya ¢ikardigi
gelir kayb1 ve gider artiglarina kars1 gelir garantisi saglamak amaciyla bu sigorta dal
kurulmustur. Oliim sigortasinin amaci, olenin baktizi ve bakmakla yiikiimlii
bulundugu es, cocuk, ana-baba vb. icin gelir devamlilifina yonelik sosyal giivenligi

saglamakt1r52.

2.4.3.2. Hastalik ve Analik Sigortasi

Her insanin giinliilk yasaminda oldugu kadar, ¢alisanin da giinliik yasaminda 6nemli
bir risk olan ve kisinin fizyolojik ve ruhi bakimdan saglikli olmama hali olarak
bilinenin hastalik, kisinin ¢alisma giiciiniin ve ¢alisma yeterliliginin kaybina sebep
oldugundan, kisiyi hem gelir kaybina ugratmakta hem de yeniden c¢alisma giiciinii

kazanmasi icin tedavi ve rehabilite edilmesini gerektirmektedir5 ?

Sosyal sigortalar agisindan gecici nitelikte tam bir is goremezlik durumu olan
hastaligin zararlarindan korunmak icin kurulan hastalik sigortasi, sadece sigortalinin
hastalik nedeniyle ugradig1 gelir kaybimi karsilamay1 amaglamamaktadir. Sigortalinin
yaninda ailesini de korumaktadir. Bu yoniiyle hastalik sigortasi, hastalanan
sigortaliya veya onun bakmakla yiikiimlii oldugu bireylere iyilesmelerini saglamak
icin; bir taraftan saghik yardimi veren, diger taraftan da sigortaliya is goremedigi
zamanlarda para yardimi yapan bir sosyal sigorta tiiriidiir. Gegici isgoremezlik
Odenegi sadece sigortaliya verilmekte, saglik yardimlar ise sigortalinin yani sira aile

bireylerine de verilmektedir™.

50 Talas, age, 427

! Alper, Tiirkiye’de Soysal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, 249
32 Arici, Sosyal Giivenlik Dersleri, 201

53 Arici, age, 97

>* Al Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 260
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Analik da kadinlar icin hastalik gibi gegici bir siire is géremezlige sebep olan sosyal
risklerindendir. Doguma bagli olarak orta cikan sosyal giivenlik ihtiyacinin
karsilanmas1 i¢in analik sigortasi kurulmustur™.  Analik sigortasi, dogum
oncesi,dogum siras1 ve dogum sonrasi tedavi, muayene, saglik tesislerinde yatma,
bebegin emzirilmesi vb. giderlerle karsilasan sigortali kadimi1 veya sigortali erkegin
sigortalt olmayan esini korumakta, ona saglik yardimlar1 yapmakta, ugranilan gelir
kayiplarin1 karsilamay1 ve gider artiglarin1 Onlemeyi, kisaca sigortaliya ekonomik

giivence saglamay1 amaglamaktadir.
2.4.3.3. Is Kazas1 ve Meslek Hastalhiklar: Sigortasi

Is kazasi; sigortalimin igyerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan yiiriitiilmekte
olan is dolayisiyla, sigortalinin isveren tarafindan gorev ile baska bir yere
gonderilmesi yiiziinden asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda, emzikli kadin
sigortalinin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda, sigortalinin igverence
saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere toplu olarak gotiiriiliip getirilmeleri sirasinda
sigortaliy1 hemen veya sonradan bedence veya ruhca arizaya ugratan olaydir. Meslek
hastaligi ise; sigortalinin calistirildigr isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya
isin yiriitiim sartlar yiiziinden ugradig1 gecici veya siirekli hastalik, sakatlik veya
ruhi ariza halleridir. Sosyal sigorta yasalar1 daha hazirlanmadan is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin toplumsal 6nem ve boyutundan dolay1 yasal diizenlemeler yapilmistir.
Ciinkii makinenin gelismesiyle saglanan toplumsal ilerleme ve refahin bedelini
iscilerin 6demeye baslamis olmasi sosyal adalet diisiincesiyle bagdastirilamamistir.
isletmenin {iiretim siirecinden kaynaklanan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
kiilfetini, iiretimin nimetinden faydalanan isverenin karsilamasi1 gerektigine yonelik
disiincelerden hareketle ilk yasal diizenlemelerde sorumluluk isverenlere
verilmistir.Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi, gecici veya siirekli gelir kaybina
ugrayan sigortaliya ya da onun yakinlarina yardimlar saglamaktadir. Is kazas1 ve
meslek hastalidi, is kazasinin ani bir olay sonucu, meslek hastaliginin ise yavas yavas

ortaya ¢ikmasi bakimindan birbirinden ayr11maktad1r56.

% Alper, Tiirkiye’de Soysal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, s.239
56 Tuncay, age, 236-237
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2.4.3.4. issizlik Sigortasi

Modern toplumlarin en 6nemli sosyal siyaset sorunlarinin basinda gelen issizlik ;
calisma istek ve yetenegine sahip olup, mevcut iicret ve calisma kosullarina gore
emegini arz ettigi halde uygun bir is bulamayan kisilerin durumunu ifade

etmektedir’’.

Cagdas toplumlarda iicret, bagiml ¢alisanlarin tek gecim kaynagini olusturmaktadir.
Ucrete hak kazanmak icin bir iste calismak gerekmektedir. Ancak bireyler bazi
zamanlarda islerini kaybetmekte ve gecimlerini saglamakta maddi sikintilar
yasamaktadir. Issizlik; hastalik, yaslilik ve malulliik halinde oldugu gibi calisma
giiclinii etkilememekle beraber, kisi iradesi disinda gelir saglayici iste calisgamamakta
ve sosyo-ekonomik risklerle karsi karsiya kalmaktadir. Iste bu risklerin Oniine
gecmek amaciyla kurulan issizlik sigortasi, sigortaliya issizlikten kaynaklanan gelir

kayiplarini belli bir siire ve miktarda telafi etmeyi garanti etmektedir’®.

Issizlik sigortasi, sosyal sigortalarin karsiladigi en son risklerden olmakla beraber,

sosyal giivenlik icinde gittikce dnem kazanan bir kol haline gelmektedirsg.

Ifeda bicimleri farkli olmakla birlikte 6zde aym esaslara dayanan cesitli issizlik
sigortasi tanimlari1 yapilmaktadir. Bu tanimlar, issizlik sigortasinin, ¢alismak arzu ve
isteginde olmasina karsin, istemi disginda isini yitiren iscilerin ugradiktan gelir
kayiplarinin, kismen de olsa giderilmesini amacglayan bir tazmin yontemi oldugu
noktasinda birlesmektedirler. Issizlik sigortasi, issizlik riskiyle karsilasan bireylere
gelir giivencesi saglayan bir sistemdir. Ote yandan, issizlik sigortasindan saglanan
yardimlar sadece nakdi yardimlardan ibaret olmayip, is¢iye yeni bir is bulmasinda

yardime1 olunmasi gibi hizmetleri de igerebilmektedir.

Issizlik sigortas1 kavraminin tanimlanabilmesi amagclarin tespit edilmesiyle miimkiin
olabilecektir. Zira, kavramin belirleyicilerini bu amaclar olusturmaktadir. Aslinda
issizlik sigortasinin, hizmet ettigi saptanan her bir amaci i¢in, bu amacin saglanmasi
yontemidir, seklinde bir tamimim vermek dahi olasidir. Issizlik sigortasinin asli ve
tali olmak lizere cok sayida amaca hizmet ettigi diisiiniiliirse, biitiin amaclarini
kapsayan tam bir tamimmin yapilmasmin giicliigii ortaya cikacaktir.Issizlik

sigortasinin ilk ve dogrudan amacini, issizlik riski ile karsilasan isciye gelir

37 Dilik, age, 75.
58 Aricl, Sosyal Giivenlik Dersleri, 102
% Talas, age, 431.
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giivencesi saglanmasi olusturmaktadir. Boylece, is¢i ve ailesinin yasam standardi,
is¢i yeni bir is buluncaya veya eski isine donene kadar korunmus olmaktadir. Bu
yardim dolayli olarak da, issiz kalan is¢iye, kendi mesleki niteliklerine en uygun isi
buluncaya kadar dayanabilme ve pazarlik giicii kazandirmaktadir. Ote yandan,
issizlik sigortasi yardimlar yalnizca nakdi olmayip, genellikle is bulma yardimlarini
da kapsamaktadir. Bu da issizlik sigortasinin, issizlik riski ile karsilasan bireylere
gelir gilivencesi saglamak yaninda tam istihdamin saglanmasini da amacladigini
gostermektedir. Yine issizlerin kendi mesleki niteliklerine en uygun isi bulmalarina
yardimc1 olarak, eksik istihdam edilmelerini ©nlemeye calismasi da, issizlik

sigortasinin tam istihdami hedefledigini gostermektedir.

Issizlik sigortasi, Fon Yonetim Kurulu, SSK ve BAGKUR tarafindan
yiiriitiilmektedir. Issizlik 6denegi, net asgari iicreti gegmemek lizere, sigortalinin son
dort aylik SSK primine esas ortalama net kazancin % 50’sidir. Issizlik Fonu'na
konsolide biitgeden 2001 yilinda 320 milyar TL, 2002 yilinda ise 260 milyar TL

hazine yardimi yapilmistir.

Sosyal sigorta niteligi itibariyle sadece onceden belirlenmis sosyal risklere kars1 bir
giivence getirmektedir. Tarihgesi incelendiginde sosyal sigorta yontemi ile kapsama
alman ilk sosyal risk hastaliktir. 1883 yilinda Bismarc tarafindan kurulan hastalik
sigortasini, 1884 yilinda is kazasi, 1889 yilinda ise yashlik ve malulliik sigortasi
izlemistir. Bu gelisim, sosyal risklerin bir biitiin olarak degil; hastalik, is kazasi,
malullik ve yashilik gibi riskleri karsilayan bir c¢izgi izledigini gostermektedir.
Bunlardan sonraki adim ise issizligin ele alinmasidir. Issizlik riski 1911 yilinda

fingiltere’de sosyal giivenlik kapsamina alinmistir®.

Tiirkiye acisindan bakildiginda ise, sosyal sigorta, ekonomik bakimdan gii¢siiz ve
calisan insanlarin isgiiciinii korumak ve gelecegini garanti altina almak icin kurulan
zorunlu bir sigortadir. Sosyal sigortalilar, sigortadan yararlanacaklarin maddi
katkisiyla islemektedir. Bu maddi katkiya prim denilmekte dolayisiyla sosyal
sigortalilar yukaridaki semada da goriildiigii gibi “primli sosyal giivenlik rejimi” adi

altindadirlar®' .

% AYDIN, age, 22
%! Sener CAKICI, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin Mali Sorunlar1 ve Ekonomik
istikrar”, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,2001, s. 19
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Ulkemiz sosyal sigorta sistemi kapsamma baktigimiz zaman; bunlar Sosyal
Sigortalar Kurumu acisindan: is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, malulliik,
yaslilik ve oliim; Emekli Sandig1 agisindan: yaslilik, malulliik, 6lim ve hastalik;
Bag-Kur acisindan ise yine yaslilik, malulliik, 6liim ve hastalik sigortalart seklinde

ortaya ¢ikmaktadir.
Sosyal Sigortalar Bes Ana ilkeye Dayanr

"JFinansmana disaridan katk ilkesi: Isverenler ve gerektiginde Devlet gerektiginde

sigortalarin finansmanina katilirlar.

[JSigortalilar arasi yeniden gelir dagilimi (Sosyal Denge) ilkesi: yiiksek gelirli

sigortalilardan daha yiiksek prim alinmaktadir.

[JKendi kendine yardim ilkesi: Her sigortali kendi primini kendisi o6der.

(Uygulamada is¢i primlerinde goriiliir.)

[JSigortacilik ilkesi: Sigorta tekniginden yararlanilarak sigortalilar arasinda riziko

esitlenmesi saglanir.

[JZorunluluk ilkesi: Sosyal sigortaya katilis zorunludur.

%2 M. Sadik SIDE, “Sosyal Giivenlik ve Sorunlar1”, Seker-is Yaymlari, No: 112,
(Ankara 2005): 53
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Tablo 1: Sosyal Sigorta Programlarimin Kapsadig Niifus (Bin Kisi)

KURULUSLAR 2001 2002 2003
[Il. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 8 572 9038 9238
I. Aktf Sigortalilar 2236 2373 2408
2. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) | 356 1 409 1467
3. Bagimhlar 4 981 5256 5363
4. Akaf Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,65 .68 1,64
5. Bagimhilik Orani (3+2)/(1) 2,83 281 284
[Il. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI 31 098 33 089 35 065
I. Aktif Sigortalilar 4914 5257 56506
2. Istege Bagh Aktif 5’.igorlallIar[2J 889 942 698
3. Tarimdaki Akl Sigortalilar 142 149 165
4. Ayhk Alanlar (Pasif Sigortalilar) 3 561 3748 3936
5. Bagimhlar 21592 22994 24 611
6. Akuf Sig./Pasif Sig. (1+243)/(4) 1,67 .69  1.66
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 4,23 421 438
JITI. BAG-KUR TOPLAMI 15282 15548 16 603
I. Aktf Sigortalilar 2 198 2193 2224
2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 249 238 236
3. Tarimdaki Akdf Sigortalilar 889 891 923
4. Aylik Alanlar (Pasil Sigortalilar) | 344 1394 1447
5. Bagimhilar'" 10 601 10833 11773
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Tablo 1- devam

6. Akul Sig./Pasil Sig. (1+2+3)/(4) 2.48 238 234
7. Bagimlihk Oram (5+4)/(3+2+1) 3,58 3,68 391
[[V. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 323 324 296

[. Aktif Sigortalilar 73 72 71

2. Ayhk Alanlar (Pasil Sigortalilar) 75 78 72

3. Bagimhlar'" 174 175 153

4. Akul Sig./Pasil Sig. (1)/(2) 0,97 0,92 0,99

3. Bagimhilik Orani (3+2)/(1) 3,41 3,53 3,17
V. GENEL TOPLAM 55275 57999 61 202
[. Aktif Sigortalilar 9421 9894 10359
2. Istege Bagh Aktif Sigortahlar I 138 I 180 934

3. Tarimdaki Akt Sigortalilar 1 031 1 040 1088
4. Ayhlik Alanlar (Pasil Sigortalilar) 6 335 6628 6921
3. Bagimhlar 37349 39258 41900
6. Akul Sig./Pasil Sig. (1+2+43)/(4) 1,83 .83 179
7. Bagimlhihk Orant (54+4)0/(3+2+1) 377 379 394
VI. SAGLIK HIZMETLERI BAKIMINDAN

SOSYAL

SIGORTALAR KAPSAMI 54386 57057 60504
VIL. GENEL NUFUS TOPLAMI 68 898 69 875 70 847
VIIL. SIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 80,2 83.0 864
I¥{Mﬁ?}GLIK KAPSAMINDAKI NUFUS ORANI?&Q 817 85.4

www.ekutup.dpt.gov.tr /wps/porta 1/!ut/ps.7 0 A 5rk?cpid. [20.02.2007]
(1) Tahmin.
(2) SSK'da istege bagli sigortalilar saglik sigortasi kapsami digindadir.

(3) 2003 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi sonugclarina gore DIE, DPT , Niifus
Etiitleri Enstitiisti tarafindan revize edilen gegici niifus projeksiyonlar1 esas

alinmustir.
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Yukaridaki tablo incelendiginde sosyal sigortalarin kapsadigi niifus seneler itibariyle
artis gostermistir. Emekli Sandig1 Toplami1 2001°de 8 572 iken, 2003 yilinda 9 238’e
yiikkselmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu Toplami ise 2001’de 31 098 iken 2003
yilinda 35 065 olmustur. Bag-Kur toplami ise 15 282 iken 16 603 olmustur. Bu
oranlara gore en fazla niifusu SSK olusturmaktadir. Daha sonra BAG- KUR,
EMEKLI SANDIGI ve en son ozel sandiklar gelmektedir. Genel Niifusa
bakildiginda ise 2001 yilinda niifusun % 80,2’ si, 2002’de % 83’ii, 2003’te ise %
86,4’ sigortalidir.

2.4.4.0zel Sigortalar

Ozel sigortalar ilk olarak, mal ve esyalarin maruz kalabilecegi tehlikelere karsi
giivence saglamak i¢in tesis edilmistir. Sosyal giivenlik yontemi olarak kullanilabilen
ozel sigortalar, temelde sosyal sigortalart ikame edici olarak degil, tamamlayici
olarak faaliyet gostermektedirler. Calisanlarin yaslilik hallerinde temel giivencesi
olan sosyal sigortalara ek olarak giivence saglayan 6zel sigorta uygulamalar giderek

onem kazanmaktadir®,

Bunun sebeplerinin basinda, sosyal sigorta sistemindeki reformlar sonucu sigorta

edinimlerinin diizeyinin diisiiriilmesi gelmektedir“.

Uzun siiren tartigmalar sonucunda pek c¢ok iilkede zorunlu kamu emeklilik
programlarinin yaninda zorunlu veya goniillii 6zel emeklilik programlarina dayali bir
sistem olusturulmas: fikri uygulamaya gecmistir. Cesitli yontemlerin kullanildig
tamamlayic1 6zel sigorta sistemlerinde giivence; ya igveren tarafindan saglanmakta,
ya bagimsiz yardim sandiklarinca saglanmakta ya da hayat sigortasi yapan bir sirkete
iscilerin sigortalanmas1 seklinde olmaktadir. Ozel sigortalar, cesitli tiirlerde
siniflandirilmakla beraber uzun vadeli sigorta agisindan genel olarak, hayat sigortasi
ve emeklilik sigortas1 olmak iizere iki tiirde siniflandirilmaktadir. Hayat sigortaciligi
adi1 altinda saglk, kaza, yashlik, malulliik, ©lim vb. risklere karst sigorta

yapilmaktadir. Ozel sigortalarin diger bir tiirii olan emeklilik sigortasi ile bireylerin

5 TiSK, Diinyada Sosyal Giivenlik Alamindaki Gelismeler ve Tiirkiye, (Ankara :TISK Yaynlari
No: 167,Inceleme Yayini:11, , 1994), 42

% Ali Nazim Sézer, “Yashlik Sigortasim Tamamlayici Sistemler”, Sosyal Giivenlik Kurultayi,
Tebligler-Y orumlar, Tiirkiye 1sgi Emeklileri Cemiyeti, Ankara, 1992, s.31
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hem tasarruf yapmalar1 tesvik edilmekte hem de belli kosullar1 saglayan bireylere

emeklilik hakki taninmaktadir.

2.4.4.1.Hayat Sigortasi

Hayat sigortasi; insanlarin bireysel olarak onlemekte giicliik ¢cektikleri veya tiimiiyle
yetersiz kaldiklar1 oliim, maluliyet, yaslilik gibi olaylar karsisinda, sigorta siiresi
sonunda sigortaliya veya yakinlarina, sigorta priminin belli bir siire icinde 6denmesi
sartiyla tazminat veya gelir saglama amaciyla kurulmus Ozel sigorta tiirlerinden
birisidir. Hayat sigortasi; birey icin, sigortalinin prim 6demesi karsihifinda cesitli
giivenceler saglayan bir sigorta sdzlesmesi; toplum i¢in ise, bir birey veya grubun
yasamlarina iliskin mali riskleri transfer ettikleri®® ve soz konusu transferler
sebebiyle bunlarin belirsiz mali zararlarin1 karsilamak igin fon biriktirilmesiyle

ugrasan sosyal bir aragt1r66.

Yaghlik halinde kendisinin, oliimii halinde ise geride biraktigi aile bireylerinin
sikintiya diismeden hayatini siirdiirmesini saglamaya yonelik giivence veren hayat
sigortasi, gerek yashiligi giivenceye altina almak, gerekse geride kalan aile fertlerinin
hayatlarim sikintiya diismeden devam ettirme amaciyla olsun, bugiinden yarma bir

tasarruf saglamaktad1r67.

Bu nedenle hayat sigortalart; sosyal acidan bir giivence, ekonomik agidan ise bir
tasarruf kaynagi olarak degerlendirilmektedir. Hayat sigortalar1 hem kisisel giivence
saglamas1 hem de fon yaratarak ekonomik gelismeye katkida bulunmasi nedeniyle
gelistirilmekte ve de desteklenmektedir. Zira hayat sigortalarinda, sigortalinin 6lmesi
halinde sigortalinin yakinlar1 belli miktarda para aldigindan bir c¢esit sosyal
dayanisma saglanmis olmaktadir. Boylece hayat sigortalari, diger finansal araglarin
aksine toplumun cekirdegi olan aileleri beklenmedik risklerin sonuglarina karsi
korumaktadir. Bireylerin uzun vadeli diisiinmelerini ve plan yapmalarmi saglayan
hayat sigortalar1 sayesinde bireylerin kiiciik tasarruflari, zaman iginde biiyiik
meblaglara ulagsmakta ve soz konusu birikimler portfoy dagilimi nedeniyle yatirim

riskini azaltmaktadir. Devletin sosyal giivenlik hizmetine ilave emeklilik geliri

65 Kamuran Pekiner, Sigorta Isletmeciligi, Prensipleri-Hesap Biinyesi, 3. bs, (Istanbul: iU Yay.
,1981), 81

% Murat Akbalik, K.Batu Tunay , Mustafa T.Uzuner, “Yiiksek Enflasyonlu Ulkelerde Ozel Hayat
Sigortaciligi Uygulamalari ve Tiirkiye Uzerine Coziim Onerileri”, Reasiiror, S:30, (Ekim 1998): 9

7 Ozdemir Akmut, Hayat Sigortasi Teori ve Tiirkiye’deki Uygulama, (Ankara :AU, SBF Yaynlari
No: 447,Seving Matbaasi, 1980), 13
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saglayan hayat sigortalari, bu yoOniiyle kamu sosyal giivenlik sistemini

tamamlamaktadir®,

Bireylerinin kendi gelirlerinden tasarrufa ayiramadigi bolimleri, hayat sigortasi
sayesinde belirli araliklarla ve diizenli bir sekilde biriktirilmektedir. S6z konusu
birikimlerin olusturdugu fonlar, gelismis ekonomilerin en biiyiikk finansman

kaynaginm olusturmaktadir®.

Bu itibarla hayat sigortalari, ¢cagdas toplumlarda bir yandan bireylerin geleceklerini
giivence altina almak amaciyla onlann kiiciik birikimlerini  degerlendirip
yonlendirirken, bir yandan da topladigi fonlarla yatirimlara yon vermekte ve iilke
ekonomisine biiyiik yararlar saglamaktadir. Yani, koruma ve tasarruf fonksiyonlar
bulunan hayat sigortalarinin 6zellikle tasarruf fonksiyonu; uzun vadeli, periyodik ve
diizenli nakit girisi ile gilicli bir fon meydana getirme kapasitesine sahip

bulunmaktadir’®,

Kaza, hastalik, issizlik, yaslilik ve oOliim gibi belirli bazi olaylarin meydana
gelmesiyle kisisel gelirin kesintiye ugramasi veya son bulmasi biciminde ortaya
cikan rizikolara karsi yapilan hayat sigortalarnin ' sosyal sigorta tiirleri ile kapsam
acisindan kiyaslamasinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in saglik sigortast basligi altinda

incelemekte fayda vardir.
2.4.4.2.Saghk Sigortasi

Genellikle devletin saglamis oldugu teminatlara ek giivence vermek, daha kaliteli
saglik kuruluslarinda tedavi olanaklar1 saglamak, sosyal sigortalarin kapsamadigi
alanlar1 teminat almak amaciyla kurulan 6zel saglik sigortalar 2 iilkemizde, 1991
yilindan itibaren yayginlasmaya baglamus” , 6zellikle 6zel sektor isletmelerinin grup
sigortalar1 uygulamasi ile kapsamimi genisletmistir. Saglik sigortalarinin bugiinkii
durumu, gelismis {iilkelere gore istenilen diizeyde olmamakla beraber, saglik

sigortasinin son Yyillardaki gerek teminat kapsami, gerekse is hacmi agisindan

%8 Nermin Uslu, “Yiiksek Enflasyonlu Ulkelerde Ozel Hayat Sigortaciligimin Durumu ve Gelecegi”
Reasiiror, s:32, (Nisan 1999): 15

% Mehmet Kahya, “Sigorta Sektoriiniin Ekonomik Kalkinmadaki Yeri ve Onemi ile Fon Yaratma
Islevi ve Sermaye Piyasalarindaki Etkinligi”, Reasiiror, s:37, (Temmuz 2000): 22-28

70 Cagatay Ergenekon: “Ozel Emeklilik Kurumlar1 Karsisinda Hayat Sigortaciliginin Rekabet
Giiciiniin Artirilmasina Yonelik Tedbirler”, Reasiiror, s:27, (Ocak 1998): 6

" Enver Alper Giivel, Afitap Ondas Giivel, age,134-135

2 Esin Yilmaz- Neyir Goksen: “Ozel Saglik Sigortalarinda Avrupa Birligi Uygulamalar1 ve
Tiirkiye 1§in Model Onerisi”, Reasiiror, s:35,(Ocak 2000): 30

3 Nusret Ekin, Yusuf Alper, Tekin Akgeyik, age,138

31



gelisimi " diger sigorta branslar1 arasindaki yerini giiclendirdigini gostermekte ve

saglik sigortalarinin gelecekte dnemli bir yer alacaginin isareti olmaktadir’.

Kaza ve saglik sigortalarinda yapilacak odentiler; sozlesme siiresi, sigortalinin
meslegi, yasi, cinsiyeti, saglik yoniinden ge¢misi ve ailesinin saglik durumu dikkate
almarak yapilmaktadir. Saglik sigortalari; ameliyat, hastane, ilag, tedavi ve Olim
giderlerini karsilamak ve calisilmayan giinler igin belirli oranda gelir kaybin

onlemek amaciyla yap11maktad1r76.

2.4.4.3.Bireysel Emeklilik

Temel sosyal sigorta kurumlari, gelirin yeniden dagilimina ve sigorta fonksiyonuna
agirlik verdiginden; tasarruf fonksiyonunu tam olarak yerine getirememektedir.
Primlerin ve ayliklarin belirlenmesinde getirilen sinirlamalar nedeniyle, daha c¢ok
prim odeyerek daha cok giivenlik garantisi saglamak isteyenlere cevap
verilememektedir. Tamamlayict sosyal giivenlik kurumlar1 bu eksikligin giderilmesi
icin; bireysel farkliliklar1 dikkate alarak ve tasarruf fonksiyonuna oncelik vererek,
temel sosyal giivenlik kurumlarinin sagladig1 sosyal giivenlik garantisinin iizerine ek

bir garanti saglamay1 amag edinmektedir’’.

S6z konusu amag¢ dogrultusunda, emeklilik donemlerinde de bireylerin calisma
hayatindayken sahip olduklarn gelir seviyesini korumak veya sosyal giivenlik
kurumlariin sagladigr gelir seviyesinin daha iistiinde bir hayat standardi saglamak
icin sosyal sigortalari tamamlayici nitelikte bir takim diizenlemeler yapilmaktadir.
Bireysel emeklilik, en gelismis ve en kapsamli tamamlayici giivenlik vasitalarn olarak
bireysel tasarruf esasina dayandig ve ferdi inisiyatife ¢ok 6nem verdiginden; modern
sosyal giivenlik kurumlarinin esitleyici diizenlemelerinin olumsuz sonuglarinin

ortadan kaldirilmasina yardime1 olmaktadir’.

Bireysel emeklilik sisteminde bireylerin giivenlik ihtiyact " devletin belirledigi

sartlar cercevesinde kurulan ve devlet tarafindan denetlenen fakat ozel sektor

™ Yiicel, age,10

75 Zihni Metezade, “Saglik Sigortalar1”, Birlik’ten Dergisi, s.14 (Subat 2001): 10

’® Yiicel, age,10-11

"7 Nusret Ekin, Yusuf Alper, Tekin Akgeyik, age,137

78 Alper: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, 17

 A. Can Tuncay, “Bireysel Emeklilik Rejimi Uzerine”, Cimento isveren Dergisi, c:14, s:2, (Mart
2000): 3
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tarafindan isletilen, sigorta teknigine dayali ve bireysel katkilarla olusturulan bir

fonla saglanmaktadir.

2.5.Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Tarihsel Gelisimi

insanoglunun giivenlik ihtiyaci, fakirlik, hastalik, muhtaghk, kaza ve benzeri
risklerden korunma istegi, belki de var olusla birlikte ortaya ¢ikmis ve tarih boyunca
da bu tiir risklerin zararlarim telafi ve tazmin etmeye yonelik cesitli yontem
arayislartyla giiniimiize kadar devam etmistir. Bu risklerden korunma ihtiyaci
giiniimiize kadar devam etmistir. Bunun sonucunda ekonomik ve sosyal gelismeler,
bireyin ekonomik giivencesini saglamada geleneksel teknikleri zaman igerisinde
yetersiz kilmistir. Bu baglamda sosyal giivenlik bireylerin tiim yasamlari boyunca
karsilasabilecekleri ve yasamlart icin tehlike olusturabilecek olaylara karsi bir

ekonomik giivence arayisinin iiriinii olarak dogmusturgo.

Sosyal giivenlik diisiincesi ilk ¢aglarda, ilk toplumlara, ilk insanlara kadar uzansa da;
cagdas anlamda sosyal giivenlik, _kinci Diinya savasi izleyen yillarda yayginlik
kazanmis yeni bir kavramdir. Sosyal giivenlik giiniimiizde, sosyal adaletin
gergeklestirilmesinde, sosyal hukukun ve sosyal devletin saglanmasinda onemli bir
aractir. Cagimizin sosyal giivenlik ¢cagi olarak kabul edilmesi giivenlik kavraminin
tam olarak kabul goren bir taniminin bugiine kadar yapilmadigimi sdyleyebiliriz.
Kuskusuz bunun altinda yatan neden, sosyal giivenlik kavraminin sosyal politikalart,
mevzuatlari, kurumlar1 ve sistemleri gibi genis bir yelpazeyi kapsamasi ve biitiin bu
unsurlarin zaman ve mekéna gore degiskenlik gostermesidir. Gergekten de, cagdas
anlayisla bir yiizyil geride birakan sosyal giivenlik, sosyal politika gelismeleri icinde

en hizli gelisen alan olmustur.

1.5.1.Diinyada Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Gelisimi

Bugiinkii anlamda modern sosyal giivenlik anlayist ve sistemleri 19’uncu yiizyilin
son ceyreginden itibaren sanayi devrimi yasayan iilkelerde, sanayi toplumunun
ihtiyaglari karsilamak iizere ortaya ¢ikmis ve geligmistir. Sanayi devrimi ile birlikte

sanayi toplumunun ihtiyaglarim karsilamak {izere ortaya cikan sosyal giivenlik,

80 Seving“AKBULAK, Yavuz AKBULAK, Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Kaynak Sorunlari ve
Coziim Onerileri, (Ankara :Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakf1 Yayinlari, Yayin No:17,2004), 1
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zaman igerisinde bu iilkelerin sanayi yatirimlarim da finanse eder hale gelmis, ancak
bu alandaki ilk énemli gelismeler _kinci Diinya Savasi sonrasinda yasanmustir. 2.
Diinya Savasi sonrasinda, 1944 te, yeryiiziine yeni bir ¢cehre kazandirmak ¢abalarinin
iriinii olarak kabul edilen ve o donemde yeniden dogusu saglanan Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin anayasasina eklenen Filadelfiya Bildirgesi’nde belirtildigi iizere
“kalic1 bir barig ancak toplumsal adalet temelinde gerceklesebilir” ve “her nerede
olursa olsun, yoksulluk, insanlarin refahi igin bir tehlike olusturmaktadir”. Bu
yiizdendir ki ¢aligma giiclerini ve gecinme olanaklarini herhangi bir nedenle yitirmis
olan insanlara yardim elinin uzatilmasi, karsiliksiz bir bagis olarak goriilmemelidir.
Sosyal giivenlige taninan boylesine bir anlam ve 6nem, herkesin mutlulugunun
saglanmasi ve korunmasi agisindan gerekli olan bir kurumsallagsmay1 zorunlu kilar.
Sosyal giivenligin 6nemli bir bilesenini olusturan sosyal sigorta yasalarimin ilk
ornekleri Almanya’da yiiriirliige girmistir. Bu iilkede, 1883’te hastalik sigortasi,
1884°te is kazalar1 sigortasi, 1889’da sakatlik ve yashlik sigortast hayata
gecirilmisgtir. Zamanla bu yondeki adimlar gelistirilerek ve genisletilerek
siirdiiriilmiis ve aymi yondeki adimlarin, diger Bati toplumlarinda da gerceklik
kazandig1 goriilmiistiir. Diger Bati toplumlarinda, bu alanda atilan ilk adimlarin
ornekleri olarak Norveg’te 1905°te hastalik sigortasi, Isve¢’te yashilik ve sakatlik
sigortasi, Isvicre’de 1911°de is kazalar sigortasi Ingiltere’de 1908°de yashlik
sigortasi, 1911°de hastalik ve sakatlik sigortas1 ve ayni tarihte Diinyada ilk kez olmak

tizere issizlik sigortasi, Fransa’da 1910’da yashilik sigortasi yiiriirliige sokulmustur.

1929 ekonomik bunalimindan sonra ilk kez ABD’de kullanilmaya baslanan ““ Sosyal
Giivenlik” kavrami, 1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Insan
Haklar1 Beyannamesi’nde yer alarak evrensel bir kavram olmustur #'ikinci Diinya
Savasi’ni izleyen yillarda, hastalik, issizlik ve yashilik gibi bireysel sorunlarin
¢Oziimiinde kismi yaklasimlarin yerine, ekonomik sistemin neden olabilecegi risklere
kars1 tim niifusu kapsayacak genis kapsamli bir korumanin hedeflendigi
goriilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin modern dénemi olarak adlandirilan bu
donemde, yoksulluk sorununa belirli bir biitiinsellik i¢inde yaklasilmis, birbirine
uyumlu ¢oziimler gelistirilmesi olanakli hale gelmistir. Sosyal korumanin amaclarini

belirleyen sosyal giivenlik politikalar1 ve bu politikalara islerlik kazandiran kurumsal

81 Seving Akbulak, Yavuz Akbulak, age, 2
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yap1 olusturulmustur. Sosyal risklerin sonuglarim1 gidermek kadar, bu risklerin ortaya

cikmasini Onleyen tedbirlerin alinmasi da dnem kazanmaistir.

Boylece; tiim diinyada, toplumun saglikli fertlerden olugmasi ve saglik durumlarinin
devaminin saglanmasi 6nemli bir hedef olarak goriilmekte ve bu durum iilkelerin
ekonomik kalkinmasinda onemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Yasam
kosullariin iyilestirilmesi ve yasam diizeyinin yiikseltilmesinde devletce saglanan
en onemli katkilardan biri, toplumun biitiiniine yaygimlastirilan bir saglik hizmetinin
gelistirilmesidir. Bu gelisim, beseri sermayenin kalitesini artirmasi yoniiyle de iilke

kalkinmasina olumlu katkilar saglamaktad1r82.

Ancak, 1970’lerde yasanan petrol krizi sonras1 ortaya ¢ikan gelismeler ve 1980’lerde
goriilen ekonomik durgunluk, gerileme ve artan biitce aciklart tiim diinyada sosyal

giivenlik alaninda yeni ac¢ilim gereksinimlerini dogurmustur.

Nitekim, 1980’ler ile 1990’1arin, sosyal giivenlik politikalarinda biiyiik bir degisimi
icerdigi, bircok devletin sosyal giivenlik sistemlerine yeni bir sekil vermeyi
hedefledikleri goriilmektedir. Bazi iilkelerde sosyal giivenligin biiyiik Olciide
ozellestirilmesi gibi radikal bir degisimi icerirken, bazilarinda kismi bir
ozellestirmeyi igeren 1limli bir donlisimii ortaya koymaktadir. Diger bir kisim
ilkelerde ise sosyal giivenligin Ozellestirilmesi konusunda tartismalar yapilmakta,

ancak somut adimlar, bugiin i¢in atilmamaktadir 8

Halkim1 sosyal risklere karsi koruma altina alan devletler koruyucu sistemlerini
tilkelerinin iktisadi ve sosyal gelismislik diizeyine, geleneklerine, komsu iilkelerden
aldiklar 6rneklere, iist diizey siyasilerinin ve biirokratlarinin tercihlerine ve nihayet
bilim adamlarinin tavsiyelerine uygun olarak olusturmaktadir. Bu itibarla, diinyada
tek bir sosyal hukuk diizeni mevcut olmayip her iilkenin kendine 6zgii bir
yapilanmasi vardir. Ancak s6z konusu yapilanmalar ortak 6zellikleri dikkate alinarak
gruplandirilabilir. Nitekim sosyal sistemlerini su temel basliklar altinda tasnif

edebilmek mumkiindiir.

1. Isci Sigortast Sistemi: Iscilerin icinde bulundugu agir calisma kosullarr ve
gereksinimleri olan sosyal giivence, Almanya Imparatoru I'nci Wilhelm ve Bagbakan

Bismarck tarafindan fark edilince gerekli reformlar yapilmaya baslandi. Ulkede

2 www. bumko.gov.tr/upload/%5c2005%5ekim%Scboliim1 %cek/bOmiS.pdf [23.03.2007]
8 www. cmis.org. tr/dergiDocs72mak997.pdf [14.03.2007]
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dagmik sekilde bulunan sigorta kurumlari, birlestirilerek hizmet ve ddemelerde
standartlagmaya gidildi. Sigortali olmak zorunlu hale getirildi. Bu amagla 1883’de
hastalik, 1884’de kaza ve 1889’da yashlik ve sakatlik sigortalar1 kuruldu. Daha sonra
bu iilkeyi, Avusturya ve diger bir¢ok iilke ornek aldi.

2. Halk Sigortas1 Sistemi: Ingiltere kendine 6zgii bir model olusturdu. Bir “Sosyal
Giivenlik  Komisyonu”  kurularak  baskanhigina Sir William  Beveridge
atandi.Beveridge, iilkede mevcut sosyal taraflarin (127 kurulusun) goriislerini alarak
yeni bir sistem gelistirildi. Kendi adi ile anilan bu diizende, sadece calisanlar degil
ilkedeki tiim fertler koruma kapsamina alinmaktadir. Klasik sosyal riskler icin (is
kazasi, meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yashlik ve 6liim) 15 — 65 yas
arasi herkes prim 6der. Primler isci iicretlerinin yiizdesi iizerinden, belirlenen miktar
kadar 6denir. Bu sistemde miistahdem, isci, bagimsiz ¢alisan ve memur ayrimi
yoktur. Calisanlarin kendilerine 6zgii bir sigorta kurumu mevcut degildir. Hizmetler
merkezi bir kurum ve ona bagl tasra teskilat1 tarafindan saglanir. Isciler, ister iseler

ek sigorta kurumu kurabilirler.
3. Karma Sistem: Isci sigortasi ve halk sigortasinin birlikte uygulandigi modeldir.

4. Devletce Bakim Sistemi: Yeni Zelanda ve Danimarka gibi baz iilkeler, tiim sosyal
riskler bakimindan sigorta sistemini devre dis1 birakip, saglanacak edimlerden sadece
devleti sorumlu tuttular. Ornegin, Yeni Zelanda’da geliri yetersiz tiim fertler
toplumdan nafaka alacaklis1 kabul edildiler. Amag¢ herkese asgari bir yasam diizeyi
saglamak olarak belirlenmistir. Mesleki ve sosyal durumu ne olursa olsun yoksul
durumdaki fertler, sosyal hakkindan yararlanma hakkina sahip sayilmaktadir.
Yararlanmanin kapsami, onceki kazang diizeyine gore belirlenmektedir. Giderlerin

finansmani, prim yerine vatandaslarin ddemekte olduklar1 vergilerle karsilanir.

5. Ozel Sigorta Sistemi: Bu konudaki ilk ¢alismalar Sili’ de baslamustir. Sozii edilen
ilkede, calisma hayatina yeni girenler 6zel sirketlerle police imzalamislar, eski
calisanlara ise iki secenek sunulmustur. Mevcut sistemde calismaya devam etmek ya
da eski emeklilik haklar1 da devredilmek suretiyle yeni kurulan sandiklara tabi
olmak. Ozel sigorta isciler icin zorunlu, bagimsiz calisanlar icin istege bagh tutulup
isveren prim pay1 kaldirilmig, boylece istihdamda rahatlama amaglanmistir. 1981
yilinda baslayan bu model, calisanlar i¢in olumlu sonug¢lar dogurmamistir. Sz

konusu modelin iilkemize yansimasi, bireysel emeklilik uygulamasidir.
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6. Kisisel Tasarruf Sistemi: Isletmelerde bir komisyon ile bir yashilik parasi fonu
kurulmakta ve tasarruflar komisyon tarafindan yonetilmektedir. Anilan nedenle
denilebilir ki, Tayvan’da sosyal giivenlik sigorta kurumlarinca degil, isletme
komisyonlarinca saglanmaktadir. Diger yandan, fon ile isci arasinda ne bir sigorta ne
de bir tasarruf iliskisi mevcuttur. Emeklilige esas para, 6denmeden 6nceki donemde
isverenin para rezervi olarak goriilmektedir. Ertelenmis iicret olarak goriilen fondaki
birikim zorunlu tasarruf olarak da nitelenmektedir. Dolayisiyla, sz konusu kurumun
ilkemizdeki hem kidem tazminati hem de zorunlu tasarruf miiesseselerinin yerini

almis oldugu soylenebilir.
2.5.2.Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Gelisimi

Sosyal giivenlik sisteminin Tiirk tarihi igerisindeki yeri ve gelisimi ise, oldukca
ilging ve etkileyicidir. Bu sistemin gelisimi Selcuklular, Osmanlilar ve Cumhuriyet

Donemi olmak iizere ii¢ boliimde incelenecektir.
Selcuklular Donemi

Anadolu da kurulan Tiirk devletlerinde, usta-¢irak yontemi ile hekim yetistiren
“sifaiye” adindaki tip medreseleri ve hastaneler ac¢ilmistir. Yoksullarin
hizmetlerinden {icretsiz yararlandigi bu hastaneler, donemin varlikli aileleri
tarafindan yaptirilmis ve vakiflar tarafindan idare edilmistir. Bu hastanelerden ilkinin
Mardin’de Artukogullarindan Eminiiddin tarafindan 1108-1112 yillar1 arasinda
yaptirilmig olan hastane oldugu bilinmektedir. Selcuklu oglu Giyaseddin Keyhiisrev,
1205 yilinda Kayseri de hastane yaptirmistir. Bu yap1 tip okulu 6zelligini tasimasi ile
Tirk tp tarihinde de ©Onemli bir yeri vardir. Bircok merkezde Dariigsifalar
kurulmustur. Selguklular doneminde koruyucu hekimlige ¢ok onem verilmistir. O
donemde Anadolu’da tedavi amach 300 e yakin kaplicanin hizmet verdigi

bilinmektedir®.
Osmanh Donemi

Osmanl Devleti’nde Batida oldugu gibi, sosyal giivenlik diisiincesi, karsilikli
yardimlagsma anlayis1 ile baslamis ve gelismis; emegi ile gecinenlerin sosyal
giivenligi dort esasa dayandirilmistir. Bunlar, Aile I¢ci Yardimlagma, Ahilik Teskilati,

Lonca Teskilati, Sosyal yardlmlardlrgs.

8 A.ilhan Oral, age,151
85 Seving Akbulak, Yavuz Akbulak, age, 5
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JSosyal Giivenligin Aile I¢i Yardimlagsmayla Saglanmasi: Osmanli toplulugunda
halkin sosyal giivenligi temel olarak aile i¢i yardimlasmayla saglanmaktadir. Halk
daha ¢ok gelirini tarim kesiminde ya da el sanatlarinda calisarak kazanmaktadir.
Tarim kesiminde hastalik, sakatlik, 6liim nedeniyle olusabilecek bosluk yine ailenin
geri kalan fertleri tarafindan doldurulur. Aymi durum el sanatlarinda meydana
geldigizaman gelir diiser, aile i¢inde ikame de el sanatlarinda giictiir. Ailede kisi
sayist azaldik¢a bu oran daha da ¢ok azalmaktadir. Dolaysiyla da el sanatlarinda
calisanlarin sosyal riskleri daha fazladir. Bu nedenle de Osmanli Devleti zorunlu

esnaf birliklerini (ahiler,loncalar) kurmuslardir.

[JAhilik Teskilati: Osmanli Devleti’nde esnaf orgiitlenmesinin ilk donemlerinde,
ahilik teskilati(orgiitii) yer alir. Arapca bir kelime olan ve “kardesim” anlamina gelen
“ahi” kelimesinden adin1 alan bu teskilatin iiyeleri arasinda kardeslik ve dayanigsma
cok esaslt bir sekilde yer etmistir. Anadolu’da gogebe kiiltiiriinden sehir kiiltiiriine
geciste bir vasita olan ahilik, her iki kiiltiiriin de benimsedigi ahlaki degerlerle
biitiinlesmistir. Ahiler, bir sanat ve meslek toplulugu olmakla beraber, asil iktisadi
niteliklerinden ziyade dinsel, sosyal ve politik degerleri 6ziinde toplayip bir araya
getirme ve comertlik, muhtaglara yardim, zuliim gorenleri koruma gibi yonleriyle
taninmislardir. Anadolu’da 12. yiizyillda goriilmeye baslayan ve bir siire sonra
Osmanli Devleti’nin kurulmasinda onemli rol oynayan dini ve sosyal nitelikli bu
teskilat sosyal agidan Osmanli devletinin kurulusunda ¢ok nemli gorevler iistlenmis;
Anadolu’da giivenligi saglayarak giiclerini dis islerine yoneltmek durumunda olan
Osmanlilarin  yiikiinii  hafifletmistir.  Osmanli Devleti kurulus asamasini
tamamladiktan sonra {iistlendikleri goreve ihtiya¢ hissedilmeyen ahilik, sadece

hayirsever esnaf kuruluslar1 haline doniiserek toplumsal bir gorev iistlenmislerdir®.

[JLonca Teskilati: Esnaf sinifi dayanigsma sandiklari olusturmuslardir. Bu sandiga
yapilan yardimlar hastalikta, oliimde, dogumda yardim amach
kullanilmigtir.Sandiklar lonca baskan tarafindan yonetilmis. Gelirler ve giderler bu
baskan tarafindan belirlenip sonunda lonca yonetim kurulu sandigma ve esnaf
birligine rapor verilmistir. Lonca teskilati bir anlamda da simdiki sosyal sigortalar

kurumunun bir ¢ekirdegi olarak kabul edilebilir.

"ISosyal Giivenligin Sosyal Yardimlar ile Saglanmasi: Bunlar din kurallarina gore

yapilan veya vakiflarin yaptig1 yardimlardir. Islam dininin emrettigi sekilde yapilan

8 www.e-akademi.org.tr/yazar/her52%kjh/5525.htm [22.03.2007]
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fitre, zekat, kurban kesme, adak adama, kefaletler, bagislar, sadakalar gelirin
zenginden fakire dogru kaymasimi saglamaktadir. Diger bir yardim ise vakiflar
sayesinde yapilandir. Bu zengin kimselerin bir takim taginmaz miilklerini vakifa

tahsis etmeleri ile miimkiin olmaktadir.
Cumhuriyet Donemi

Biiyiik Millet Meclisi ¢aligma hayatini ilgilendiren, ancak sosyal giivenlikle de ilgili
hiikiimler iceren ilk hukuki diizenlemeyi 28.04.1921 tarihinde 114 sayili “Zonguldak
ve Eregli Havza_i Fahmiyesin’nde Mevcut Komiir Tozlarinin Amale Menafi
Umumiyesi’ne Fiiruhtuna Dair Kanunu’'nu ¢ikarmakla gerceklestirmistir. 24
Nisan1930 tarihinde de “Umumi Hifzisthha Kanunu” da sosyal giivenlikle ilgili
diizenlemeler icermektedir. 1 Haziran 1930 tarihinde yiiriirliige giren 1683 Sayili
Kanunla; devletin emniyet mensuplari, 6gretmenleri, ordu mensuplart gibi miilki ve
askeri personellide siirekli ve asli maashh memurlarmin emeklilik haklar1 sisteme

baglanmlst1r87.

1945 yilinda Sosyal Sigortalar ile Tiirk-Is ve Caligma Bakanligi’min kurulusu ayni
zamanda gergeklesmistir. Ayn1 yillarda cok partili hayata gecmeye de karar veren
Tiirkiye, demokratik Avrupa’nin degerlerini benimsemeye ¢aligmaktadir. Tiirkiye’de
devlet, sosyal giivenlik kuruluslart olusturmak icin caba gosterirken, halkin bu

konuda hiikiimetleri zorladigini sdylemek pek miimkiin degildir. O yillarda, tilkenin

gelismiglik diizeyi, Bati1 iilkelerindeki yasam standardin1 yakalama sansi
vermediginden, insanlarin talepleri sinirli kalms, kiiciik bir kesim disinda herkesin

. . . o .. . 88
yasam diizeyi neredeyse birbirinin ayn1 seviyede olmustur™.

1950’lerde devlet hastaneleri uygulamalar ile tedavi hizmetlerinin tamamen genel
biitceden karsilanmasi diisiincesi pekistirilmis ve yerel yonetimlere birakilan tedavi
hizmetleri Saglik Bakanligina devredilerek hastane hizmetlerinin devlet eliyle tim
Anadolu’ya yayilmast amaclanmistir. 1952°de Ana cocuk Saghg Teskilati

kurulmustur®.

1961 Anayasasinda 49. madde, saglik hakki ile ilgili hiikkme yer vermektedir. 49.

madde hitkmiine gore, “Devlet, herkesin beden ve ruh sagligi icinde yasayabilmesi

87 Gamze Ergenekon, “ Tiirkiye’deki Sosyal Sigorta Kurumlarinin Ekonomi Uzerindeki Etkileri”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001), 29

% Seving Akbulak, Yavuz Akbulak, age, 6

% Oral, age, 157
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ve tibbi bakim gdrmesini saglamakla odevlidir.” 5.1.1961°de 224 sayil1 “Saglik
Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun” igerigince bircok “Saglik Evleri”
ve “Saghik Ocaklar1”, “Saglik Merkezleri” kurulmustur. Fakat sosyoekonomik ve
politik faktorler nedeniyle en 6nemlisi mali kaynak ve nitelikli is giicii yetersizligi

. . 0
nedeniyle verim alinamamistir %,

Kiiciik esnaf ve sanatkér ile bagimsiz ¢alisanlar gibi dar gelirli ve biiyiik bir niifusun
sosyal giivence altina alinabilmesi, ancak 1971 yilinda gerceklesebilmistir. Bag-
Kur’un kurulusunun gecikmesi Emekli Sandigin1 degil, ancak yeni filizlenen sosyal
giivenlik anlayisi, bircok esnafin SSK’da yigilmasina yol actigindan SSK’y1 oldukca

zora sokmustur.

1982 Anayasasinda ilk kez saglik hizmetlerinde 6zel sektdrden s6z edilmis, saglik
hizmetlerinin yayginlasmasi icin kanunla genel saglik sigortasinin kurulabilecegi
belirtilmistir. 1984°te saglik personeline duyulan say1 ihtiyaci oldukg¢a artmis ve

yetersiz kalmistir.

1985 yilinda Saglik Bakanligi Diinya Bankasi heyeti ile Saglik reformlarim
gerceklestirmek {izere goriismeye baslamistir. Saglik sektoriinii acik Pazar
ekonomisine adapte etme yolunda ilk girisim 1987 yilinda kabul edilen “Temel
Saglik Hizmetleri Kanunu’’dur. Kanun genel bir saglik sigortasi olusturmanin ilk

adimlarini tanimlamaistir.

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Miistesarligi 1988 yilinda saglik sektoriindeki
sorunlar1 ve alternatif ¢oziimleri belirlemek amaciyla bir Master Plan etiidii yapmaya
karar vermistir. Calisma, Tirk ve yabanci sirketlerden olusan bir konsorsiyum
tarafindan yiiriitiilmiis ve 1990 yilinda tamamlanmistir. Hazirlanan Rapor, sektoriin
varolan durumunu kapsamli olarak agiklamis ve saglik hizmetlerinin acil
gereksinimlerini ortaya koymustur. Bunlar; mevcut uygulamay1 iyilestirmek, serbest

pazar stratejisi, ulusal saglik hizmeti stratejisi ve bir ara stratejidir.

DPT Miistesarligi’ nin baslattigi calismanin temelinde Saglik Bakanliginin
1985’lerde Diinya Bankasi ile bagslatilan ve 1987 yilinda Diinya Bankasi’nin
Tiirkiye’deki saglik durumunu degerlendiren bir anlasmanin yapilmis olmasi
yatmaktadir. 1988’de ilk Diinya Bankasi projesinin taslagi hazirlanmis, bir yil

sonrada anlagma imzalanmistir. 1990 yilinda herkese saglik hedeflerini belirleyen

%0 Orhaner, age, 37
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“Tiirkiye Ulusal Saglik Politikas’’ belgesi hazirlanarak DSO’ ne sunulmustur. Ug
temel unsur icermektedir. Bunlar; Diinya Bankasi projeleri, saglik reformu

calismalar1 ve ulusal saglik politikast hazirlamadir o

ol www.undp.un.org.tr/who/bulten/turk/bull 1/chart72.pdf [23.03.2007]
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3.SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI, GENEL YAPISI, iSLEYiSi VE
SORUNLARI

3.1. Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Kurulus Nedenleri

Tarih boyunca hemen hemen her toplumda, daha ¢ok sosyal yardim veya sosyal
hizmet biciminde cesitli sosyal etkinliklerin yer aldig1 goriilmektedir. S6z konusu
etkinliklerin biiyiik bir boliimii dinsel kaynakli gérevlerin yerine getirilmesi seklinde
baslamis olup, bu gérevler bati toplumlarinda kiliseler, Islam toplumlarinda da vakif
ve benzeri hayir kurumlart araciligiyla gerceklestirilmeye ¢alisilmistir. Bati Avrupa
tilkelerinin sanayi toplumlart haline doniistiigii 19. ylizyildan itibaren, 6zellikle is ve
calisma olanagi bularak sinai tesislerin ¢evresindeki kentlere yerlesenlerin yasama ve
calisma kosullarinin yam sira hastalik, malulliik, yaslilik ve issizlik gibi sosyal
risklerinin giderek artmasiyla birlikte, sosyal giivenlik hizmetlerinin daha sistemli ve

organize bir sekilde yiiriitiilmesi geregi ortaya Qlkmaktadll‘92.

Sosyal giivenlikle ilgili yiikiimliiliikleri takip etmek ve belirli kosullarin varlig
halinde, herhangi bir sosyal riskle karst karsiya kalindiginda, ilgiliyi sosyal
giivenligin olanaklarindan yararlandirmak, her toplumda devletin kuracagi ve bir
merkezden yonetecegi kurumlarla miimkiindiir. Esasen, sunulan hizmetin 6nemi ve
ozelligi itibariyle kamusal bir nitelik tasimasi, bu konuda yasal ve kurumsal

diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir.

Birlesmis Milletler Tegkilat1 biinyesinde olusturulan Uluslararas1 Calisma Teskilati
ve Uluslararast Sosyal Giivenlik Tegkilat1 gibi kuruluslara, Birlesmis Milletlere iiye
ilkelerin sosyal giivenlik politikalar1 ve organizasyonlarina yardimci olma gorevi

verilmistir.

2 Sait Dilik: Sosyal Giivenligin Tarihsel Geligimi”, is Hukuku ve iktisat Dergisi, Kamu c.1,
s.8, (Nisan 1989): 60
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3.2. Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Hukuki Yapisi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik hizmetleri i¢in SSK, T.C. Emekli Sandigi ve BAGKUR
olmak iizere iic ana kurulus teskil edilmektedir. Bu arada, 25.08.1999 tarih ve 4447
sayili Kanunla 01.06.2000 tarihinde uygulamaya konulan “issizlik sigortasi”ni
yiiriitmekle gorevlendirilen Tiirkiye Is Kurumu(IS-KUR) da, istihdam alamndaki
islevlerinin yani sira, bu sigorta kolu agisindan sosyal giivenlik hizmeti veren kurulug

niteligi kazanmistir.

SSK’nin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, mali ve idari bakimdan
Ozerk bir kamu kurulusu olarak belirlenen nitelikleri ise SSK’nin kurulusundan sonra
cikan diizenlemede de aynen korunmaktadir. T.C. Emekli Sandig1’nin kurulus, gérev
ve yetkileri ile calisma usul ve esaslar1 01.01.1950 tarihinde yiiriirlii§e giren

08.06.1949 tarih ve 5434 sayil1 Kanunla diizenlenmistir.

T.C. Emekli Sandig1, anilan kanun ve sandik “Ana Yonetmeligi” ile belirli usul ve
esaslar dahilinde Maliye Bakanligi’'na bagli olarak faaliyetini siirdiirmektedir.
Tiirkiye’de esnaf ve sanatkérlar ile diger bagimsiz ¢alisanlar, ilk kez 01.10.1972
tarihinde yiiriirlige giren 1479 sayili Kanunla sosyal giivenlik semsiyesi altina
alinmiglar ve bu kesimin sosyal giivenliklerine iligkin tiim islemleri yiiriitmek iizere,
yine aym kanunla, kisaca “BAG-KUR” olarak adlandirilan “Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu” kurulmustur. Daha sonra,
29.08.1977 tarih ve 2108 sayili Kanunla koy ve mahalle muhtarlari, 19.04.1979 tarih
ve 2229 sayili Kanunla istege bagh olarak ev kadinlar1 ve 17.10.1983 tarih ve 2926
sayili Kanunla da tarimda bagimsiz calisanlar, BAG-KUR kapsaminda sosyal

giivenlik olanaklarina kavusturulmustur®.

3.3. Sosyal Giivenlik Kurumlarinin islevleri

Daha once aciklandig gibi, sosyal giivenligin goriintirdeki asil amaci sosyal riskle
karsilasan bireye, sosyal sigorta yardimlari aracilifiyla ekonomik bir giivence
saglamaktir. Bu nedenle sosyal giivenlik, yeniden ekonomik dagitim organizasyonu
olarak da tanimlanmaktadir. Ozde, gelirin yeniden dagitim islevi s6z konusudur. Bu
islev ayn1 zamanda sosyal adaleti saglama isleviyle ortiismektedir. Sosyal giivenlik

sadece birey ve toplum agisindan degil, isletmeler agisindan da olumlu sonuglar

% Auf Ozgen, age, 140
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dogurmaktadir. Bilindigi gibi, isletmelerin en ©nemli unsurunu da beseri giic
olusturmaktadir. Insan giiciiniin iiretkenlik ve verimliligi, ayn1 zamanda isletmelerin
performansim1 ve rekabet giiciinii de olumlu yonde etkileyecektir. Sosyal giivenlik

sistemlerinin etkin oldugu iilkelerde belirtilen sonug¢lara daha kolay varilacaktir.

Sosyal giivenlik yardimlari, isletmeler iizerindeki mali yiikii hafifletme islevini de
yerine getirmektedirler. Issizlik sigortasinin varoldugu sistemlerde, bu sigortanin
yerini almak {izere igverenlere kidem tazminati gibi ek bir yiikiin getirilmesi
diisiiniilemez. Oysa iilkemizde issizlik sigortasinin 25.8. 1999 tarihli ve 4447 sayil
yasaya kadar kurulamamig olmasi, kidem tazminatina issizlik sigortasinin islevini de
yiikklemis ve bu durum zaman iginde isletmeler i¢in agir bir yiik haline gelmistir.
Bunun gibi, aile yardimlarimin gelistigi sistemlerde, toplu pazarlik siireci, iicret
zamlar1 disinda, sosyal paket denilen 6demelerin baskis1 altina girmez ve toplu
sozlesmelerle isletmelere ek bir yiik getirilmez. Boylece, isci- isveren iliskilerinin
daha saglikli bir temele oturmasi gerceklesmis olmaktadir. Ekonomik yiikiin
kurumlar diizeyine yayildigi bir sistemde, toplu pazarlik siireci daha saglikli

isleyecek ve is uyusmazliklarinin sayis1 da asgariye inecektir’.

Tiirkiye’de emeklilik fonlarin1 idare eden SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 temel
olarak dagitim sistemine (pay-as-you-go) goOre islemektedir. Dagitim sistemi
sistemdeki aktif iiyelerden topladigi geliri (mevcut calisanlardan toplanan primler),
pasif iiyelere dagitmasi (mevcut emeklilerin finansmani) esasina dayanmaktadir.
Yani belirli donemde toplanan primler yine o donemde harcanmaktadir. Bu sistemin
kurulusunda calisanlardan toplanan primler rezerv olarak bir fon olusturmakta
kullanilir. Boylece prim gelirlerinin yam sira yatinm geliri de elde edilebilir.
Sistemin ilk kusagini olusturan grup emekli oldugunda, ikinci kusak birinci kusag
finanse eder ve boylece dagitim sistemi islemis olur. Aktif ve pasif iiyelerin
sayilarindaki oran dagitim sisteminin (PAYG) islemesinde Onemli bir rol

oynamaktadir.

% ALI Giizel, “Sosyal Giivenligin Cagdas Dinamikleri”, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve
Cam Sanayi Isverenleri Sendikas1 Toprak isveren Dergisi,[stanbul (Eyliil 1999): 65
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Dagitim sisteminin bir bagka ac¢idan tanimu ise, “para degerindeki diismenin (yliksek
enflasyon en Onemli neden) zararli sonuclarindan korunmak i¢in bircok iilkenin

emeklilik yardimlar i¢in kullandiklar1 finansman yontemi” olarak yapllmaktadlrgs.

3.4. Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Mali Yapisi

Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Mali Imkanlari cok énemlidir. Ciinkii sosyal giivenlik
kurumlan sadece ihtiyag¢ faktoriinden ya da idari agidan olugmaz bunun bir de mali
biinyesi vardir. Ciinkii diger faktorlerle kurulan sosyal giivenlik kurumlari mali
bakimdan yeterli gelir kaynaklarindan mahrum kalabilir veya giderleri sebebiyle mali
dengeyi saglayamayip acgik verebilir. Bunun sebebi korunmaya en fazla ihtiyaci olan
sosyal gruplarin ihtiyaclarinin da o denli az olmasidir. Bu durumda da sosyal
giivenlik kurumlarinin tehlikeyle karsi karsiya kalmasi veya acik vermesi kaginilmaz
olacaktir. Sigorta sistemi siirekli yiiksek giderler ve yiiksek prim Odemelerini
gerektirir. Halbuki bu gruplarin siirekli yiiksek prim oranina dayanma giigleri

sinirhidir. Bu durumda su metotlarin dikkate alinmasi gerekir%.
[JYiiksek gelirlilerle, diisiik gelirliler

Cistikrarli endiistrilerle, istikrarsiz endiistriler

[JFarkl gelir seviyesindeki bolgeler

[JFarkl1 bolgelerde farkl: biiyiikliikteki isletmelerin iicretleri

Sosyal Giivenlik Kurumlan tahsil ettigi primler, 6dedigi yardimlar, biriktirdigi
fonlar, yaptig1 yardimlar nedeniyle iilke ekonomisine cesitli faydalar saglar. Her
seyden once primlerle finanse edilen kurum olarak bu kurum toplu bir tasarruf
kurumudur. Prim 6deme yasal bir zorunluluk oldugundan insanlar zorunlu olarak
elirlerinden tasarruf etmis olurlar. Bu tasarruf nedeniyle olusan dev fonlar dev
yatinmlan gergeklestirecek duruma gelirler. Genel biitce igerisinde yer alan sosyal
giivenlik biitcesi primli ve primsiz sosyal giivenlik rejimlerinin hepsini kapsar ve
genel biitcelerin acik mi1 fazla m1 verecegini belirler. Sosyal Giivenlik her seyden
once yiiksek gelir gruplarindan diisiik gelir gruplarina transferi saglayarak, gelirin

yeniden dagilmasini saglayarak gelir esitligine yol agar.

% H. Ekdemir , Ulusal/ Uluslararas: Calisma-Sosyal Giivenlik-Hukuk-Ekonomi Deyimleri S6zliigii
,SSK Genel Miidiirliigii, , yayin no: 538, c.1, (Ankara 1992): 333
% Cubuk, age, 45

45



Ekonomi iizerindeki olumsuz yoniine baktigimizda ise yiiksek kamu harcamalar1 ve
yardimlari, dengesiz bir biitge ortaya cikarabilir, bu da faiz oranlarimi yiikselterek
enflasyonist bir etkiye yol agabilir. Sosyal giivenlik kurumlarimin ihtiyaclar genel
biitceden karsilanacagi icin genel biitce acigina neden olabilir bu da enflasyonu
etkileyebilir. Ayrica igverenler tahsil edilen yiiksek oranli sosyal giivenlik primleri ya
da vergileri maliyet arttirici bir etki yaparak onlarin daha az prim 6deyen ya da
6dememe yolunu bulan igverenler karsisindaki veya uluslar arasi rekabet giiciinii
azaltir. Istihdami olumsuz etkileyerek. Issizlige yol acar.Yiiksek oranli yardimlar
erken evlilige ve erken emeklilige tesvik ederek istihdarmazaltirken, yetersiz sosyal

giivenlik yardimlari da ge¢ emekliligi tesvik ederek issizlige yol agar’’.

3.4.1. Sosyal Giivenlik Kurumlarmin Finansman Yontemleri

Sigortalar, primlerle finanse edilen sosyal giivenlik araclarindandir. Ulkeden iilkeye

isleyis acisindan benzer ozellikleri yaninda farkli 6zellikleri de ulunmaktadir.

Orhaner’e gére98, uygulamada benimsenen iki finansman sistemi vardir: iiclii
finansman sistemi ve vergi yoluyla finansman sistemi. Primli rejimi uygulayan
tilkelerin yaklasik yaris1 ticlii finansman sistemine sahiptir. Sigortalardaki prim ilkesi
genel olarak 6zel sigortalarla 6zdeslestirilmis olmakla birlikte sosyal sigortalarda da
prim ilkesi egemendir. Ciinkii sosyal sigortalarin finansmaninda da primler
kullanilabilmektedir. Sigortalar; sosyal tehlike ortaya ¢ikmadan Once sigortalilardan,
igverenlerden, devletten alinacak mali katkilarla sosyal tehlikeler icin kullanilmak
tizere kaynak olusturmaktadir. Asagida primli bir sosyal giivenlik araci olan
sigortalarin finansmaninda kullanilan dagitim ve fon yontemleri hakkinda bilgi

verilmektedir.

Sosyal sigorta kurumlarinin mali yapisiyla ilgili olan finansman, kurumlarin amaglari
dogrultusunda faaliyette bulunabilmeleri gerekli mali kaynaklara sahip olmalarinda
izlenen yontem, ilke ve kaynaklan ifade etmektedir. Finansman boyutu, genis ve
karmagik bir siireci olusturmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerini karakterize eden
sosyal sigorta kuruluglarini1 finansal acidan ihtiyaclarinin bir defaya mahsus olarak

sunulmas1 yeterli olmayip kaynaklarin istikrar ve siirekliliginin korunmasi ve bu

7 Tuncay, age, 51
9.? Emine Orhaner, “Sosyal Giivenlik Fonlarinin Verimlilik A¢isindan Degerlendirilmesi”,(Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1987), 12
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kaynaklarin  verimli alanlarda kullamilmas1 gerekmektedir. Sosyal sigorta
sistemlerinin finansman yOntemleri, bireyleri risklere karsi korumak amaciyla
olusturulan sosyal sigorta programlarinin gelir-gider dengesini saglama teknigidir.
Sosyal giivenlikte katki-fayda siireci, uzun vadeli denge kurmayir amaglayan
kapitalizasyon” ya da kisa vadeli denge kurmay1 amaglayan “dagitim” sistemi olarak

adlandirilan iki ana finansman yontemiyle yﬁrﬁtﬁlmektedirgg.

3.4.1.1. Dagitim Yontemi

Dagitim yontemi, belirli bir dénemde yapilmasi gereken sosyal giivenlik
harcamalarinin aym1 donem i¢inde elde edilen gelirlerle karsilanmasi esasina
dayanmaktadir. Yiiksek gelir gruplarindan toplanan primlerle dar gelirlilerin asgari
bir gelir diizeyine kadar desteklenmesine olanak veren dagitim yonteminin amaci;
sosyal ve ekonomik risklere karsi toplumun tiim bireylerine giivence temin etmektir.
Dagitim yonteminin bu o6zelligi, kusaklar arasinda ve aymi kusak icerisinde sosyo-
ekonomik bir riske maruz kalan toplum kesimlerine, daha iyi olan kesimlerin
finansal destek vermesini saglamaktadir. Dagitim yonteminde, beklenilmeyen
durumlardan dogabilecek olaganiistii gider artiglarin1 karsilamak icin sinirli miktarda
fonlar biriktirilebilmektedir. Ancak; gelecekteki giderleri karsilayabilmek igin
sistemli olarak yiiksek miktarda fon biriktirilmesi, dagitim yontemine aykirilik teskil
etmektedir. Dagitim yontemi genellikle hastalik, analik, is kazas1 ve meslek
hastaliklar1 gibi gecici riskleri karsilayan kisa vadeli sigorta kollarina uygun
diismektedir. Ozellikle kurulus asamasinda yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalari gibi
siirekli sosyal gelir temin eden uzun vadeli sigorta kollarinda dagitim yontemi pek
uygulanmamaktadir. Dagitim yonteminin finansman kaynagini olusturan primler,
calisanlar, isverenler ve devlet tarafindan saglanmaktadir. Dagitim yontemiyle
finansman1 saglanan sosyal sigorta kollarindaki devlet katkisi genellikle, is¢i ve
isverenlerden toplanacak prim miktar1 ile yapilacak harcama miktar1 arasindaki
acigin dogrudan devlet tarafindan kapatilmasi seklinde olmaktadir. Devlet katkisi,
her is¢i adina dogrudan sabit bir prim miktar1 Odenmesi seklinde de

gercgeklestirilebilmektedir.

% {smail Giines, ve Soner Yakar, “Sosyal Sigorta Finansman Yontemleri Ve Tiirkiye’de Sosyal
Sigorta Kurumlarinin Finansman Yontemlerinin Degerlendirilmesi”’, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi,s. 12, (2004): 128-129

47



Belirli bir donemde ayrilan gelirlerin, yine ayn1 donemde meydana gelen giderlerin
finansmaninda kullanilmasidir. En belirgin 6zelligi uygulamada yedek fonlara fazla
ihtiya¢ duymamasidir. Buna yili yilina finansmanda diyebiliriz. Hastalik, analik ve is
kazalarinin siirekli is goremezligi neden olmayan kismu daZitim yonteminin
uygulanmasina uygun sigorta kollaridir. Ciinkii bu risklerin onceden kestirilmesi
veya tahmin edilmesi daha kolaydir. Dagitim yontemi ozellikle gecici riskleri

karsilayan sigorta kollar1 i¢in uygundur'®.

Yontem basit ve herkes tarafindan kolay anlagilabilen bir yapiya sahiptir. Sosyal
sigorta faaliyetlerinin hemen uygulamaya gecilmesini saglar. Fon biriktirme
finansmanindaki gibi karisik hesaplara bu yontemde rastlanmaz. Her yil artarak
biriken fonlar olmadigr i¢in fonlarin isletilmesi zorunlulugu da yoktur. Dagitim
yonteminde primler gercek risklere gore alinacagindan, fon biriktirme yOntemine

gore primler daha diisiiktiir. Ustelik primler enflasyona gore ayarlanmaktadir'®'.

3.4.1.1.1. Primli Dagitim Yontemi

Aktif sigortalilardan (ay ya da yil bazinda) belirli donemler itibariyle toplanan
primlerin aym1 donem igerisinde pasif sigortalilara dagitilmakta olmasindan dolay1 bu
sekilde anilan yontemin en temel Ozelligi kusaklararasi ve kusakici kaynak
aktarimina olanak saglamasidir. Zorunlu sigorta yaklasiminda devletin
sorumluluguna verilen ve toplumun varsil kesimlerinin destegiyle ifa edilen bu
gorev, aslinda toplumsal sorumluluk ve dayanisma kavramlarinin kurumsal bazda
hayata gecirilmesidir. Herhangi bir sosyal giivenlik mekanizmasinin bulunmamasi
durumunda toplumun muhta¢ kesimlerine yapilacak yardimlar "bir sekilde mutlaka"
toplumun daha varlikli kesimleri tarafindan finanse edilecegi i¢in, sosyal giivenlik
sistemi, dar gelirliler kadar yiiksek gelirlilerin de hak ve yiikiimliiliiklerini koruyan
bir mekanizma olusturmaktadir. ideal, toplumda yoksul ve diiskiin kalmamasidir. Bu
ilkii gerceklesinceye kadar, bir yandan dar gelirli ve diiskiinler insan onuruna
yakigsmayan bir yardim alma/talep etme pozisyonundan kurtulurken, diger taraftan

toplumun102 ekonomik giivence altina alinan kesimi genisledikce gelir diizeyi yiiksek

1% Oral, age, 25

101 Cakic, age, 49

192 Ahmet Erol ve A. Ercan Yildirim, Tiim Yonleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi (Ankara:
Yaklagim Yaynlari, 2003), 81.
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siniflarin ~ iizerindeki sorumluluk da zaman icerisinde nispl bir azalis

kaydedecektir103 .

Dagitim yontemi, belirli donemdeki gelir-gider dengesi temeline oturtuldugu igin,
aktif sigortalilarin 6dedikleri primler, kapitalizasyon yonteminde oldugu gibi
herhangi bir fon olusturulmaksizin, aym1 dénemdeki pasif sigortalilara veya bunlarin
hak sahiplerine yapilacak sigorta yardimlarin1 karsilar. Prim Odeyenler ise,
gelecekteki sigorta yardimlarina hak kazanirlar. Bunlara yapilacak yardimlar ise,
izleyen sigortali kusaginin 6édeyecegi prim gelirleriyle karsilanacaktir.'® Yénteminin
faaliyete gectigi ilk donemlerde, pasif liyelerin say1 ve oraninin az, aktif iiyelerin ise
fazla olmasi nedeniyle gelirlerin giderlerden yiiksek ger¢eklesmesi kismi bir fonlama
olusmasina imkan vermektedir "Rezerv" olarak adlandirilan bu fonlarin baslangic
asamasindan sonra da korunabilmesi icin, pasif iiyelerin oraninin artmaya basladig
donemde yiikselen giderlere paralel olarak calisanlardan toplanilan primler de

arttirilmalidir.

Sistemin basaril1 olarak isleyebilmesi; bir bagka deyisle rezervlerin korunabilmesi
icin rezervlerin verimli alanlarda degerlendirilerek yatirim geliri elde edilmesi ve
ayn1 zamanda istirakci sayisi ve primler ile emekli sayis1 ve emeklilik yasi arasindaki

dengenin bozulmamasi gerekmektedir105 .

Primler ve Yatirim Gelirleri =
L Kusak Rezerv Emeklilik Maasi
II. Kusak Primler ve Yatirim Gelirleri Emeklilik Maasi
L Kusak Primler ve Yatirim Gelirleri Emeklilik Maas:
=

Sekil 2: Dagitim Yonteminde Rezerv Olusumu

Cagatay Ergenekon, Emekliligin Finansmam 1.bs (istanbul: TUGIAD Yayinlari, 2001), 8
Dagitim yonteminde, aktif sigortali (halen ¢alisan ve prim 6deyen) grubu ve pasif

sigortalt (¢alismayan ve sigorta yardimlarimi alan) grubu arasindaki iliski,

103 Cagatay Ergenekon, Emekliligin Finansmam 1.bs (istanbul: TUGIAD Yayinlari, 2001), 8
1% Giizel-Okur, age, 72
105 Ergenekon, age, 8
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demografik, teknik ve hukuksal etkenlerle siirekli degiskenlik gosterir. Prim
Odeyenlerin sayisi, yardim alanlardan fazla ise, prim oranlarinin diisiiriilmesi ya da
yardim miktarmin yiikseltilmesi s6z konusu olabilecektir. Tersi bir durumda, yani
prim Odeyenlerin sayisindaki azalma, ya prim oranlarinda bir artisa ya da sigorta
yardimlarinin miktarinda bir diisiise neden olacaktir. Bu nedenle, dagitim yonteminin
islerligi, belirtilen etkenlerdeki dengeyi zorunlu kilar. Dengenin bozuldugu
donemlerde, sosyal giivenlik kurumlarinin finansman sorunu ortaya ¢ikacaktir. Bu
nedenledir ki, dagiim yontemini benimseyen iilkelerde, ozellikle son yillardaki
olumsuz gelismeler (issizlik, yash niifustaki artis vb.) devleti, ulusal biitceden veya

dolayh vergilerle sosyal giivenligin finansmanina katkida bulunmaya zorlamistir'®.

Dagitim yontemi, paranin satin alma giiciindeki degisimlere karsi giiven verici,
karmagik hesaplama islemlerini ve toplanan fonlarim isletilmesi gibi sorunlar1 ortadan
kaldiran, takibi kolay bir yontemdir ve hastalik, analik sigortalar1 gibi gecici risklere
kars1 giivence saglayan sigorta kollarina daha yatkindir. Bununla birlikte, fonlama
yonteminin sakincalart géz Oniine alindiginda, giiniimiizde uzun doénemli sigorta
kollarii¢in de bu yonteme basvurulmakta'”’ ve para degerindeki diisiislerin zararh
sonuglarindan korunmak icin, pozitif hukuklarin ¢ogu, 6zellikle yaslhilik ayliklar

acisindan dagitim yontemini benimsemektedirler'®.

3.4.1.1.2. Primsiz Dagitim Yontemi

Aktif niifusun pasif niifusu, gonencli kesimlerin muhtag ve dar gelirlileri finanse
etmesi esasina dayanan dagitim modeli, belirli bir prim 6demesi gerektirmeden kamu
kaynaklarindan da finanse edilebilmektedir. ILOnun 1952 Konvansiyonu gibi
devletleri zorunlu tutan herhangi bir diizenleme bulunmamasina karsin, maddi
imkan1 olan ve imkanlarim1 bu yonde kullanmak isteyen devletler vatandaslarinin
yasam standartlarin1 arttirmak ya da yoksullugu gidermek gibi saiklerle, iilke
niifusunun tiimiine ya da toplumun diiskiin kesimlerine yonelik olarak, merkezi vergi

gelirlerinden, destekleyici kaynak transferleri yapabilmektedir'®.

1% Giizel-Okur, age, 72
197 Erol-Yildirim, age, 82
1% Giizel-Okur, age, 71
109 Ergenekon, age, 10
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3.4.1.2. Fon Yontemi

Fon (kapitalizasyon) metodunda uzun donemde elde edilen gelirlerle gelecek
donemdeki ihtiyaclar karsilanmir ve her nesil kendi sosyal giivenlik garantisini
saglayacak tasarruf birikimini kendisi gerceklestirir. Fon metodunda ayni neslin
tehlikesiz gecen donemlerinden tehlikeye maruz kaldigi doneme bir gelir transferi
s6z konusu olur. Bu finansman yonteminde sigortali adina bir fon olusturulur.
Primlerin hesabina yillik giderlerin karsilanmasi degil, uzun bir donemdeki
giderlerin, uzun bir donemde elde edilecek gelirlerle karsilanmasi esas alinir. Bagka
bir degisle toplam maliyet biriken fonlarla karsilanir. Bu durumda sigortalilardan ve
isverenlerden alinacak primler cari giderleri karsiladiktan sonra ayrica bir fon

birikimi saglanmaktadlr1 10

Sosyal sigorta kollarmin finansman metodu bakimindan, yaslhilik, malulliik ve 6lim
sigorta kollar1 gibi uzun vadeli sigorta kollan ile issizlik sigortas1 kapitilizasyon
yontemine daha uygundur. Fakat bu sistemin isletilmesi i¢in iilkede iktisadi istikrarlt
bir yapinin olmas1 gerekmektedir. Aksi halde toplanan fonlar enflasyon ve paranin
deger kaybina karsi deger kaybedip eriyip gidebilir. BoOylece beklenen fayda

< 111
saglanamamis olur .

Sigortaliya tahsis edilen fonun tahsis edilme sekline gore fon yonetimi bireysel fon

yonetimi ve kolektif fon yonetimi olarak ikiye ayrilir.

3.4.1.2.1. Bireysel Fon Yontemi Sistemi

Bireysel fon yonteminde sigortali i¢in &denen primler sigortaliya tahsis edilen
bireysel fon hesabina eklenmekte ve fonda meydana gelen birikintiler ileride

sigortaliya saglanacak sosyal gelirlerin kaynagini olusturmaktadir''%.

Odenecek prim ve gelir miktarmin belirlenmesinde; kisinin yas, medeni hal ve diger
siibjektif ozellikleri dikkate alinmaktadir. S6z konusu durum, prim miktarlarinda

bireysel farklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadr' ",

Bireysel fon yontemi karsilikli dayamigsma ilkesine aykiri oldugu ig¢in; giiniimiiz

sosyal giivenlik anlayisina uygun diismemektedir. Bu nedenle; bireysel fonlama

10 Cakacr, age, 49

" {smail Giines, Soner Yakar, age,130

"2 Dilik, age, 247

'3 Turan Yazgan, iktisadi ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, (istanbul: 1970), 112
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yontemine sosyal giivenlik diizenlemelerinde ¢cok az rastlanmakla beraber, daha az
masrafli ve daha ¢ok kisisel girisim ruhuna dayali oldugundan ozel sigortalarda

kullanilmaktadir''*,

Bireysel fonlama yonteminde, her sigortali adina, sigortalinin kendisinin ve isverenin
odedigi primler, sigortalinin kurumdaki kisisel hesabina gecilir. Bu hesapta biriken
paralar, ileride aym sahsa yapilacak 6demelerin karsiligini olusturur.Odenecek prim
ve gelir miktarinin belirlenmesinde; kisinin yas, medeni hal ve diger siibjektif
ozellikleri dikkate alinmaktadir. S6z konusu durum, prim miktarlarinda bireysel
farklarin ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir. Bireysel fon yontemi karsilikli
dayanisma ve sosyal risk yiikiiniin bireyler arasinda dagitimi ilkesine aykir1 oldugu
icin; giiniimiiz sosyal giivenlik anlayisina uygun diismemektedir. Bu nedenle;
bireysel fonlama yontemine sosyal giivenlik diizenlemelerinde ¢ok az rastlanmakla
beraber, daha az masrafli ve daha cok kisisel girisim ruhuna dayali oldugundan 6zel

sigortalarda kullanilmaktadir'".

3.4.1.2.2. Kollektif Fon Yontemi Sistemi

Kolektif fon yonteminde, biitiin sigortalilara ait primler ortak bir fonda toplanmakta

ve ileride sigortalilara saglanacak sosyal gelirlerin kaynagim olusturmaktadir.''®

Yani; kolektif fon yonteminde dagitim yonteminde oldugu gibi belli donemde
toplanan primler o déneme ait harcamalarda kullanilmamaktadir. Toplanan primlerle
mali birikimler saglanmaktadir. Ancak; fonda biriktirilen paralar, iiretim alani
disinda kaldiginda ve oOzellikle enflasyonun yiiksek oldugu zamanlarda reel
kayiplarla karsilagsma riski tasimaktadir. Kolektif fon yodnteminde bireysel fon
yonetiminin aksine siibjektif farkliliklar dikkate alinmaksizin herkesten ayni
miktarda prim alinmaktadir. Toplam prim gelirleri, toplam gelir talepleri ile genel
giderlerin tutarina denk olursa yeterli kabul edilmektedir. Nesil i¢i ve nesiller arasi
dayanismayr saglayan bu sistem, sosyal sigortalarin amaclarina daha uygun

diismektedir1 .

Kolektif fonlama yodnteminde, biitiin sigortalilara ait primler ortak bir fonda

toplanmakta ve ileride sigortalilara saglanacak sosyal gelirlerin kaynagini

14 Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 151
15 Ugur, age, 51

16 Dilik, age, 248

"7 Cubuk, age, 209
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olusturmaktadir. Yani; kolektif fonlama yonteminde dagitim yonteminde oldugu gibi
belli donemde toplanan primler o doneme ait harcamalarda kullanilmamakta,
toplanan primlerle mali birikimler saglanmaktadir. Ancak; fonda biriktirilen paralar,
tiretim alam disinda kaldiginda ve 6zellikle enflasyonun yiiksek oldugu zamanlarda
reel kayiplarla karsilagma riski tasimaktadir. Kolektif fonlama yonteminde bireysel
fonlama yonetiminin aksine siibjektif farkliliklar dikkate alinmaksizin herkesten ayni
miktarda prim alinmaktadir. Toplam prim gelirleri, toplam gelir talepleri ile genel

giderlerin tutarina denk olursa yeterli kabul edilmektedir.

Fonlama yodnteminin sosyal transferlere hi¢ yer vermemesi ya da simirll diizeyde
olanak tanimasindan dolayi, yontem Ozel sektor tarafindan sosyal giivenlik alaninda
yasanan sorunlarin ¢oziimiinde tamamlayici bir islev tistlenmistir. Sosyal giivenlik
sisteminin etkin bir emeklilik giivencesi saglamakta yetersiz kaldig1 bircok iilkede
uygulanan yontemde, bir yandan sisteme iiye olan katilimcilara ileriye doniik sosyal
giivence saglanirken; diger yandan, sermaye piyasasini derinlestirmek, ulusal tasarruf
diizeyini, istihdami, sermaye verimliligini ve GSMH'yi artirmak gibi islevler de

gerceklestirilmektedir''®.

Fonlama yontemi; yaslilik, malullik ve oliim gibi uzun siireli riskleri karsilayan
sigorta kollarina uygun diismektedir. Ne var ki, bu uygunluk, ekonomik sistemde,
ozellikle paranin degerinde belirli bir istikrar1 varsaymakta, aksi halde, anilan
yontemin kimi sakincalari belirmektedir; Toplanan fonlar, enflasyon ve para
degerindeki diisiislere kosut olarak deger kaybina ugradigindan, enflasyon egilimleri
ve sik sik bagvurulan devaliiasyonlar, yontemden beklenen yararlar tiimiiyle ortadan
kaldirmaktadir. Fonlarin yatirim alanlarina yonlendirilmesi, anilan sakincalart bir
Olctide bertaraf edebilmekteyse de; karmasik bir mekanizma oldugundan, her zaman
bu yola bagvurmak kolay olmayabilmektedir Bu sakincalar, bircok iilkede, fonlama

yonteminin yerini dagitim yontemine terk etmesi sonucunu dogurmustur.

3.4.1.3.Dagitim Yontemi Sistemi ve Fon Sisteminin Karsilastirilmasi

Hangi yontemin daha iyi oldugu noktasinda iizerinde 6nemle durulmasi gereken
husus; hangi yontemde 6denecek prim miktarinin daha diisiik olacagi ve alinacak

hizmetin daha yiiksek olacagi konusudur. Diger bir ifadeyle, katilimi en az kazanimi

18 Erol-Yildirim, age, 85
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en fazla olan yontem muhakkak ki en iyi yontem olacaktir. Asagida dagitim ve fon

yontemi kiyaslanmakta ve s6z konusu kiyaslama asagidki tabloda 6zetlenmektedir.

Dagitim yontemi, fon yonteminin gerekli kildig1 karisik hesaplarla islemediginden
daha sade bir yontemdir. Her yil artarak biriken fonlar olmadigindan, bu fonlarin
isletilmesi sorunu bulunmamaktadir. Primler iicretlere bagl oldugundan, iicretlerin
artmasi primler iizerinde de etkisini gostermektedir. Boylelikle, sosyal giivenligin
finansman kaynaklari hayat pahalilig degismelerine kolaylikla

ayarlanabilmektedir1 9.

Primlerin miktari, finansman yontemi disinda pek ¢ok faktore bagh oldugundan bu
konuda yapilan tartismalar ¢ok faydali olmamaktadir. Ancak primleri etkileyen
faktorlerin esit oldugu varsayimindan hareket edildiginde, 6denecek ortalama prim
miktar1 baslangicta fon yonteminde, yeterli bir fon birikimi igin gerekli siire
gectikten sonra ise, dagitim yonteminde daha yiiksek olacaktir. Ozellikle yashilik,
malullik ve oOliim sigortasi kollarimin ilk kurulusunda dagitim yontemi
kullanilamamaktadir. Ciinkii giderler ¢ok az olacagindan baslangicta primler ya sifira
yakin bir miktarda olacak ya da dagitim yontemine aykir1 oldugu halde fon
biriktirilecektir. Boylece baslangic doneminde giderler ve primlerin belirli bir diizeye

ulagmasi saglanmaktadlrlzo.

Dagitim yonteminde, gelir ve giderler aym1 donem igerisinde gerceklesmektedir. Fon
yonteminde ise giderler i¢in; gelirlerin finansmanindan giderlerin yapilacag tarihe
kadar bir fon olusturulmakta ve bu fondan elde edilecek yatirim gelirlerinden
yararlanilmaktadir. Fon yontemi, sosyal transferlere ya hic olanak vermediginden ya

da smirh diizeyde olanak verdiginden 6zel sektorde kullamlmaktadir'?'.

Yani; fon yontemi sosyal giivenlik alaninda 6zel sektoriin ¢oziim iiretebilmesine

olanak veren bir finansman metodu sunmaktadir.

"9 Talas, age, 444

120 Dilik, age, 250

121 Cagatay Ergenekon, Sigortacilik Sektorii Bilimsel Calisma Yarismasi, Milli Reasiirans, (Istanbul:
2002), 40-41
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Tablo 2: Dagitim Yontemi Sistemi ve Fon Sisteminin
Kiyaslanmasi

DAGITIM YONTEMI SISTEMI FON SISTEMI

Hesaplan daha sadedir Hesaplan kangikur

Primler iicretle baglantli oldugundan.||Primler iicretle baglanuli olmadigindan,

ticretler artinca primler de artar primler {icret artisna bagh olmadan]

Sosyal  sigortalarda  daha  yaygin)|Ozel sigortalarda daha yaygin kullanilan

-

kullamilan bir yontemdir bir yontemdir

kurulusunda uygulanmasi ¢cok zordur

Uzun  vadeli sigorta kollarimin  ilk|{Uzun vadeli sigorta kollarinda kolayhiklaj
uy gulanabilir

cerceklesir

Gelirler ve giderler aym dénem igerisinde]|Giderlerin olusacag diéneme kadar gelirler
bir fonda toplanarak degerlendirilir

oldugundan, sosyal transterlerefolmadigindan, sosyal transferlere  simirh

olabildigince olanak verilir

Gelirin yeniden dagihimm séz  konusul|Gelirin - yveniden dagihimi stz Konusu
diizeyde olanak verilir

Uygulamada kolektivizm karakteristigil|Uygulamada kolektivizm  karakteri  de

tasir tasiyabilmesine karsin genelde bireyseldir

Belirli fayda esash emeklilik||Belirli katk: esash emeklilik programlarina|

programlarina daha uygundur daha uygundur

Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Ankara: S Yaynlari, 1979, 443

Beklenilmeyen ve istisnai durumlardan kaynaklanabilecek harcamalari Karsilamak
icin dagitim yonteminde de bazi fonlar olusturulabilmektedir. Fon Yonteminde
olusturulan fonlarla, herkese sigortali bulundugu donem iginde 6dedigi primler
oraninda ddemede bulunulmakta ve toplanan fonlarin isletilmesinden elde Edilecek

ek gelirlerle sosyal giivenligin bir kisim harcamalar1 karsilanmaktadir' >,

122 Talas, age, 443
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Ancak fon yonteminde; enflasyon ve reel iicret artislart karsisinda sosyal giivenlik
kapsamindaki sosyal gelirlerin artirilmast da gerekmektedir. Ozellikle yiiksek
enflasyonla yasayan iilkelerde, fonlarda biriken paralarin reel olarak korunmasi ve bu

Dogrultuda fon kaynaklarinin isabetli kullanilmas1 ¢cok 6nem tasimaktadir'*.

Aksi halde ayni ve daha yiiksek diizeyde sosyal gelir icin prim miktarlart
yiikseltilmektedir. Sermaye piyasalarinin sig oldugu iilkelerde, fonlarin uzun siire
reel olarak korunmasi, Cesitli zorluklar1 ve riskleri barindirdigi i¢in prim
miktarlarinda artiglarla sik sik karsilagilmaktadir. Kadinlar agisindan fon yonteminin
baz1 dezavantajlar1 bulunmaktadir. Calisma hayatindaki kadinlar erkeklerden daha az
icret aldiklarindan ve kayit disi istihdam alanlarinda daha fazla calistiklarindan
emeklilik hesaplarinda erkeklere nazaran daha az birikim yapabileceklerdir. Dagitim
yontemiyle isleyen emeklilik sistemleri ise, gelirin yeniden dagilimi1 fonksiyonu
geregince kadin ile erkek arasindaki bu esitsizligi azaltici bir rol oynamaktadir. Fon
yontemiyle isleyen bazi emeklilik 6demeleri, cinsiyete 6zgii yasam beklentilerine
bagh oldugundan ve kadinlarin yasam beklentileri erkeklerden daha wuzun
oldugundan, bir kadin kendisiyle aynm1 miktarda prim 6deyen bir erkek emekliye gore

daha az emeklilik geliri alabilecektir'**.

Ornegin, Sili’de kadinlarin erkeklerden daha uzun yasama olasiliklarmin yiiksek
olarak hesaplanmasi nedeniyle kadin emekliler erkek emeklilerden daha diisiik gelir
almaktadir. Ayrica, dagitim esash isleyen kamu emeklilik programlarinda kadinlar
yas haddinden genellikle erkeklerden daha 6nce emekli olabilmelerine karsin fon

yontemiyle isleyen 6zel emeklilik programlarinda emeklilik yaslan esitlenmektedir.

Fon yontemi, hiikiimetlerin ekonomik durgunluk dénemlerinde karsilagabilecekleri
mali sikintilarin asilmasinda bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir S6z konusu
donemlerde kamu harcamalarinin artmasi yeni mali kaynaklar1 gerekli kilmaktadir.
Hiikiimetlerin fon elde etmek icin bor¢lanmaya gitmeleri, vergileri artirmalart,
sigorta yardimlarin1 azaltmalar1 miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle, fon
yontemiyle saglanan fonlarin sigorta yardimlarinda bir azaltma zorunlulugu

olmaksizin kullanilabilmesi, fon yontemini dagitim yontemine iistiin tutmaktadir 1

123 Cubuk, age, 209

24petrol-Is Dergisi, “Gelismekte Olan ve Gegis Siirecindeki Ulkelerde Kamu Emeklilik Sistemlerinin
Ozellestirilmesinde Diinya Bankas1 Miidahalesi”, Sendikal Notlar, s.18, (Haziran 2003), 65

125 Yazgan, age, 115.
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3.4.2. Sosyal Giivenlik Kurumlarmin Gelirleri

Sosyal giivenligin finansmani, 6zellikle giinimiiz ekonomik kosullarinda, oldukca
karmagik sorunlart iceren bir konu haline doniigsmiis; ¢oziim arayiglari, gelismis ve
gelismekte olan tiim {iilkelerin tartisma giindeminin agirlik noktasini olusturmustur.
Sorunlarin biiyiik bir boliimii, hi¢ kuskusuz gelir kaynaklarina iliskin bulunmaktadir.
Ciinkii sistemin kisiler ve riskler acisindan kapsami genisledik¢e, saglanan
yardimlarin diizeyi yiikseldik¢e, yeni finansman kaynaklar1 yaratmak sistemin

islerligi acisindan kacinilmaz hale gelecektir.

Sosyal giivenligin gelir kaynaklari, genel olarak birbirinden kesin cizgilerle ayrilan
iki temel diisiinceden hareketle belirlenir. Bunlardan ilki, sosyal giivenligi, toplumun
bir sorunu olarak gérmekte ve bireyin sosyal giivenligini saglama sorumlulugunu
devlete yiiklemektedir. Kisinin sosyal giivenligi, toplumun bir urttas1 olmaktan
dogan bir hak niteligini tasir. Bu baglamda, sosyal giivenligin tiim giderleri devlet
tarafindan kargilanacak, giderek ulusal biitceden yapilacak katkilar ile vergiler,
sosyal giivenligin finansman kaynagini olusturacaktir. _kinci diisiince ise, sosyal
giivenligi, her seyden once kisiye ve kisisel sorumluluk bilincine dayandirir. Kisisel
sorumluluk 6n plana ¢ikinca, kisi kendisinin ve ailesinin ekonomik giivencesini
devletten once diisiinmek zorundadir. Bunun dogal sonucu ise, sosyal giivenligin
finansman kaynaginin is¢i ve isverenlerden alinan primlerle karsilanmasidir.
Belirtilen diisiincelerin somut uygulanis big¢imlerini incelemek, sosyal giivenligin

finansman kaynag1 konusunda ortaya ¢ikan sorunlara da 1s1k tutacaktir.

Kisaca kurumun gelirlerini ii¢ cesitte ele almak miimkiindiir. Bunlar Prim Cesitleri
ve Katkisi, Devletin Katkisi, Vergilerin Katkisi

3.4.2.1. Prim Gelirleri

Sosyal giivenligin en O©Onemli finansman vasitast primlerdir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin sagladig1 sosyal giivence duygusunun ve temin ettigi bor¢larin bedelini
teskil eder. En onemli o6zelligi mecburiyet prensibi teskil etmesidir. Primle borg
arasindaki iliskiye bakildiginda prim” fiyat” olarak da goriilebilir ama bu “satin

alinmas1 mecburi bir giivenligin fiyatidir. Odeyenlere gore primler;
[JYalmz isciler,

[1Yalmz isverenler,
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[Iis¢i ve Isverenler,

O isgiler, isverenler ve Devlet,
[IIsverenler ve Devlet,
Disgiler ve Devlet,

[JYalniz Devlet 6deyebilir.

Bunlarin birkac¢i bir arada olabildigi gibi bir tanesi de tek olarak uygulamada
goriilebilir. Bu iilkelere gore farklilik gosterir. Ornegin Tiirkiye de isgi-isveren prim
oderken is kazalar1 ve meslek hastaliginda sadece isveren 6der. _Ingiltere’de ise iiclii

O0deme vardir. Primler is¢i-isveren-Devlet tarafindan odenir.'*°

SSK PRIM ORANLARI

"JIs Kazalan ile Meslek Hastaliklar1 Sigortasi Primi 506 sayili Kanunun 73 iincii
maddesi (A) fikrasina gbre, prim nispeti, igyerinin prim tarifesine gore dahil
bulundugu tehlike sinifina gore % 1,5’den az, % 7’den fazla olamaz ve tamami
igsveren tarafindan Odenir. [JHastalik Sigortasi Primi Sigortalinin kazancinin %
I’idir. Bunun % 5’1 sigortali hissesi, % 6’s1 isveren hissesidir. 3308 sayili Kanuna
ore, aday cirak, cirak ve isletmelerde meslek egitimi goren Ggrencilerin hastalik
igortast primi % 4’diir.Tamami Ciraklik Egitim Merkez Miidiirliikleri ve Meslek

Okullan tarafindan 6denir.

[JAnalik Sigortast Primi Sigortalinin kazancinin % 1’idir. Tamami isverenlerce

odenir.

“JMalulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 Primi Sigortalinin kazancinin % 20’sidir.
Bunun % 9’u sigortali hissesi, % 11’1 igveren hissesidir. Maden igyerlerinin yer alti
islerinde ¢alisanlar ile agir, yipratict ve zehirleyici isyerlerinden sayilan islerde
calisanlarin prim orani % 22’dir. Bunun % 9’u sigortali, % 13’ isveren hissesidir.'?’

BAG-KUR PRiM ORANLARI

1479 Sayili Kanun'a Gore Prim Tahsilati Bag-Kur'da hizmetlerin yiiriitiilmesini
saglayan en onemli kaynak prim ve prime iliskin gelirlerdir. Bu nedenle, Kurum
hizmetlerinin istenilen diizeyde yerine getirilebilmesi, primlerin diizenli olarak

toplanmasina baglhidir.

126 Yazgan, age, 139
127 www.ssk.gov.tr/wps/porta 1/lut/ps.7 0 A Srk2cpid=523 [28.03.2007]
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Tablo 3: Bag-Kur Prim Oranlari

Rasamaklar Gelir Ayhk Saghk Toplam Giris Basamak Yiikseltme
Tutar: Prim Primi Prim Kesenegi | Farki
1 35336 | 70,67 10423 17490  |88.34 L
2 37605 |75.21 10423 17944 94,01 I'den 2've |22.69
3 39872 |79.74 10423 |183.97  |99.68 2den e |22.67
4 42140  |84.28 10423 |188,51  |10535 | 3dende |22.68
5 44407 |8881 10423 19304 11101 4denSe 22,67
6 46977 |93.95 10423 |198.18  |117.44  Sdené'ya |25.70
7 49547 99,09 10423 [203.32  |123.86  6danT've |25.70
8 521,17 10423 |10423  |20846  |13029  7denSe [2570
9 546,87 10937 10937 |21874  [13671  |8den9a [2570
10 572,56 11451 (11451 [22902 14314  9dan 10 |25.69
1 59827  |119.65 11965  [23930 | 149.56 10'danl I'e |25.71
12 623,97 12479 12479 |24958 | 155.99 11I'den12'ye| 25.70
13 71505 14301 14301 28602 | 178.76 12'den 13 | 91,08
14 79820 15964  [159.64  1319.28 199,55 13'den 14 | 83,15
15 88134 17627 17627  [352.54  [220.33 14'den 15 | 83,14
16 964,49 19290 19290  [38580  |241.12 15denl 6'yal 83,15
17 1.047.64 209,53 120953  |419.06 26191 16dan] T'ye| 83,15
18 L13077 226,15 226,15  |452.30 | 282.69 17'den 18 | 83,13
19 121392 |24278 (24278  |48556  |303.48 18den 19a | 83,15
20 1.297.06 |259.41 25941  |s518.82  |324.26 19'dan20'ye| 83,14
21 138021 |276,04 276,04  |55208 (34505  |20den2re 83,15
22 |l.463,35 |292,67 |292,67 |585,34 ‘365,83 |21'den22'ye 83,14 ‘
23 |l.546.50 |309.30 |309.30 |618.60 386,62 ‘22'(1&11 23 |83.15 ‘
24 | |325,93 |

1.629,65 |325,93 651,86 ‘407,41 |23'den24'e

83,15 ‘

www. bag-kur .gov.tr/hakkinda/prim/5655.87.asp [20.02.2007]
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Aylik Sigorta Primi=Gelir Basamag1 x 0.20

Aylik Saglik Primi (1 ile 8. basamak icin) = 8. Basamak Gelir Tutar1 x 0.20

Aylik Saglik Primi (8. basamaktan sonraki basamaklar i¢in) = Basamak Gelir Tutar
x 0.20

Basamak Yiikseltme Farki = Yiikselinen basamagin Gelir Tutar1 - Onceki basamagin
Gelir Tutar1

Giris Kesenegi = Basamak Gelir Tutar1 x 0.25

Sosyal giivenligin toplumun tiim bireyleri i¢in temel bir hak, bunu gerceklestirmenin
devlet icin bir gorev oldugu, hem felsefi, hem de hukuksal planda, diinyanin tim
tilkelerinde kabul edilen bir gergektir. Bununla birlikte, finansman acisindan kisisel
sorumluluk ilkesi 6n planda tutulmus, hukuk normlar1 bu c¢ercevede diizenleme
yapmistir. Bagka bir deyisle, 6zellikle sosyal sigorta modelinde sosyal giivenligin
finansmani, is¢i ve igverenlerden alinan primlerle karsilanmistir. Bunlara k olarak,
kimi {ilkelerde, devletin ulusal biitceden yaptig1 katki, anilan sistemin
yetersizliklerini giderme amacina yonelik olmustur. Sosyal giivenligin icinde
bulundugu mali kriz, devleti ulusal biitceden yaptig1 katkiyr artirmaya zorlamakla
birlikte, sz konusu katki yine de ikinci planda kalmistir. Su halde, kimi istisnalar
diginda, sosyal sigorta modelinin uygulandig iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin
baslica gelir kaynagi, is¢i ve isverenlerden alman ve genelikle "prim" olarak

adlandirilan 6demelerden olusmaktadlrlzs.

Prim, belirli bir hizmetten faydalanma bedelini olusturan katilimlarin bir cesididir.
Sosyal sigorta primi ise; yasanin kendilerine karsi1 giivence sagladigi sosyal
risklerden birinin gerceklesmesi halinde yapilacak sigorta yardimlar ile kurum
yonetim giderlerinin karsilig1 olarak sigortali ve igverenden, sigortalinin kazancinin

129 Kendine has 6zellikleri olan

belli bir yiizdesi iizerinden alinan paray1 ifade eder
bir finansman vasitasi olarak, sosyal sigortalarin en 6nemli gelir kaynagini olusturan
prim; icret ve gelirler iizerinden alinmasi dolayisiyla iicretin bir pargasi, sigorta

yardimlarina karsilik 6dendigi icin bir fiyat veya zorunlu olarak tahsil edildigi i¢in

128 Giizel- Okur, age, 66
129 Aydin, age, 31
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bir vergi olarak gbrﬁlebilmektedirm. Bir goriise gore sosyal sigorta primleri {icretin
bir parcasidir. Is¢i primleri isginin iicretinden kesilmektedir. Isveren primleri de
bundan farkli degildir, iicretin gercek pargasidir. Isverenler isciye iicretin tiimiinii
vermek yerine, bir kismini sosyal sigorta primi olarak tutmaktadir. Bu sebepten
dolayi, igveren primleri i¢in “geri birakilmig iicret”, “dolayl iicret” ya da “sosyal
ticret” gibi terimler kullamlmistir. Diger bir goriise gore ise sosyal sigorta primleri
vergilere benzetilmekte ve vergi sayllmaktadir. Ozellikle 6denen prim ile elde edilen
menfaatler arasinda ¢ok siki bir bag olmamasi, primin zorunlu olarak alinmasi

vergilere benzetilmesine yol agmaktadir.

Sosyal giivenlik iilkedeki tiim niifusu kapsiyorsa, gercekten primler vergilerle aym
niteliktedir. Isverenlerin 6dedikleri primler ise, bunlara bir hak saglamadig icin vergi
niteligindedir. Ancak, igverenler bunlar tiiketicilere yansitabildiklerinden vasital
vergilere benzetilebilir. Isverenler, primleri yansitmayr basaramadiklar olgiide
bunlar vasitasiz vergi niteliginde olacaktir. Buna karsin sigortalilarin primleri baska
gruplar iizerine yansitma sanslar1 pek yoktur. Sadece bagimsiz calisan sigortalilar,
prim  yiiklerini  tiiketicilere = ve  vergiden indirim  yoluyla devlete

yans1tabilmektedi1rlelr1 3

Prim 6deme yoluyla sosyal giivenligin finansmanina iscilerin katilma nedeni sosyal
giivenligin herseyden once kendi ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olmasi gercegine,
kisisel sorumluluk ve kisisel tasarruf diisiincesine dayanir.isciler, sosyal giivenlik
sistemleri mevcut olmasaydi, kendilerinin ve Oteki aile bireylerinin sosyal risklere
kars1 giivencelerini kisisel tasarruflariyla saglamak zorunda kalacaklardi; sosyal
giivenlik bu islevi {iistlendigine gore, anilan tasarruflarin bir bolimiinii, zorunlu
olarak sosyal sigortalara devretmeleri dogal karsilanmalidir. Sosyal giivenligin
sagladig1 yardimlardan yararlanan herkes, sistemin finansmanina da belirli dlciide

katilmalidir.

Ciinkii kendilerine karsi sosyal giivence saglanan riskler, yalniz is¢inin yaptig isten
kaynaklanmamaktadir. Bunun yaninda, yapilan isle baglantis1 olmayan fizyolojik ve
sosyo-ekonomik riskler de bulunmaktadir. is¢i, emek gelirinden kesilen paralarin,

kendisine ve ailesine giivence saglayacak sosyal giivenlik kurumuna yatirildigini

B0 Benan Oztiirk, “Sosyal Sigortalar Kurumu’nun Finansal Yapis1 ve Muhasebe Organizasyonu
Uzerine Bir inceleme.” (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti,2003), 26

31 Sakar, age, 59
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bildiginden, katlandig1 fedakarligi da olumlu karsilayacaktir. Isverenlerin sosyal
giivenligin finansmanina katilma nedenleri ise, daha degisik gerekcelere dayanir. Her
seyden once, sosyal giivenligin tiim harcamalarmin is¢ilerden alinacak primlerle
saglanmasi olanakli degildir,132 ayrica is¢inin sosyal giivenliginin saglanmis olmasi
isverenin cikarlarini yakindan ilgilendirir. Iscinin gelecek ve tehlikeye ugramak
endisesinden uzak calismasi isteki verimliligini artir'®®. Bu ise, son ¢oziimlemede
igverenin yararia bir sonu¢ doguracaktir. O halde, isverenin elde edecegi tiim bu
yararlara Kars1, belirli bir fedakarliga da katlanmasi gerekmektedir.Ote yandan,
igverenin calistirdigr isgilerin karsilasabilecekleri riskler acisindan bir sorumlulugu
da s6z konusudur. Is kazalar1 ve meslek hastaliklart bunun somut rnekleridir. Anilan
risklerin sonuglarma kars1 sosyal sigortalarca bir giivence saglanmamis olsayd,
igverenlerin sorumlulugu kabul edilecekti. Bu risklerin etkilerini giderme goérevi
sosyal giivenlik kurumlarinca iistlenildigine gore, igverenlerin anilan kurumlarin
finansmanina katilmalari en dogal ¢oziimdiir. Isletmeler arasindaki ticari rekabet
esitligini saglama olgusu da, isverenlerin sosyal giivenligin finansmanina
katilmalarin1 gerektirir. Ciinkii isin yiiriitiimii nedeniyle ortaya cikabilecek risklere
karsi, sosyal giivenlik sistemlerince belirli bir koruma oOngoriilmemis olsaydi,
isverenlerden bir boliimii gerekli onlemleri almamak suretiyle digerleri karsisinda
daha elverisli rekabet kosullarina sahip olacaklardi. Sosyal giivenlik sistemleri bu

duruma engel olmustur.

Isci ve isverenlerin 6deyecekleri primler, iscinin (sigortalinin) emek geliri esas
almarak, belirli oranlar dahilinde saptanir. Giiniimiizde genellikle isverenlerin
Odedikleri prim oran ve miktari, iscilerinkinden daha yiiksektir; hatta kimi sigorta
kollar1 icin sadece isverenler prim 6derler. Ornegin, diger iilkelerde oldugu gibi,
tilkemizde de is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile analik sigortalar1 primlerinin tiimii

isverenlerce ddenir.

3.4.2.2. Devlet Yardim

Devletce bakilma, devletin her iiyesine, finansmana prim ya da benzeri 6zel bir
katkida bulunmaksizin, devletten, tutar1 ve kosullar1 6nceden saptanmis bir sosyal

gelir alma hakkinin taninmasi demektir. Ancak insanca amag¢ giiden bu ydntemin,

2 Giizel-Okur, age, 67
133 Tuncay, age, 47
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sosyal giivenlik finansmanin olduk¢a giiclestigi giiniimiizde, uygulama olanagi

bulmasi gii¢ gériinmektedir.

Devlet biitcesinden ya sosyal giivenligin finansmani i¢in yapilan yardimlar iilkeden
iilkeye degisiklik gostermektedir. Ulkemizde ise devlet biitcesinden yapilan
yardimlar, diizenli ve belirli tutarlarda olmayip, kurumlarin agiklarn dikkate alinarak

mevcut agiklar kapatmaya yonelik uygulanmaktadir.

Isci ve isverenler yaninda, devletin de sosyal giivenligin finansmanina katkis1 genel
bir kural haline gelmis, hatta devlet katkis1 gittikce artma egilimi gOstermistir.
Devletin, sosyal giivenligin finansmanina katkisi; primlere benzer bicimde
O0demelerde bulunarak; saglanan sosyal gelirlerle ilgili 6demelere katilarak, sosyal
giivenlik kurumlarinin yonetim giderlerini karsilayarak, anilan kurumlarm bilango
acigimt kapatarak, vergi indirimi ve bagka kolayliklar tanima gibi yontemlerle s6z

konusu olabilmektedir.

Devletin sosyal giivenligin finansmanina katilma nedenleri cesitlidir. Oncelikle,
vatandaslara sosyal giivenlik hakki saglamak devlete anayasal bir gorev olarak
verilmis'**ve sosyal giivenlik, modern toplumlarda devletin iistlenmek zorunda
kaldigr bir kamu hizmeti niteligini almistir. Devletin katilimi ile sosyal giivenlik
harcamalarinin dagilimi daha adil bigimde gergceklesmektedir. Diisiik gelirlilerin
sosyal giivenligin finansmanina katilmasi ¢ogu kez onlar icin yiik teskil edebilir,
devletin finansmana katilmasiyla onlarin yiikii hafifler sosyal dengenin kurulmasi
kolaylasir. Devletin, geliri yiiksek olanlardan yiiksek vergi almak yoluyla sosyal
giivenlik harcamalarin1 karsilamasi1 ulusal gelirin toplumda yeniden dagilmasina

yarar'>.

Belirtilen nedenlere, son yillardaki mali kriz de eklenince, uygulamada, iilkelerin
bircogunda devlet katkisinin arttigi dikkati ¢cekmektedir. Su halde, vergi teknigini
benimseyen iilkeler disinda, sosyal giivenligin baslica gelir kaynaginm, isc¢i ve
isverenlerden alinan primler olusturmakla birlikte, bunlara ek olarak devletin genel
biitceden yaptig1 katki da s6z konusu olabilmektedir. Tiirkiye'de ise, devlet sosyal
giivenligin finansmanina, kural olarak herhangi bir katkida bulunmamaktadir. Oysa
ki, 4958 sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunun, 19. maddesinde; Kurumun gelir

kaynaklar arasinda genel biitceden yapilacak yardimlar da yer almaktadir. Boylece,

13 Giizel-Okur, age, 67
135 Tuncay, age, 48
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Yasa koyucu, sosyal sigortalarin finansmanina devletin katilimi ilkesini kabul etmis
olmaktadir. Ne var ki, bugiine kadar devlet sosyal sigortalara genel biit¢ceden diizenli
olarak herhangi bir yardim yapmamustir. Hatta, V. Bes Yillik Kalkinma Planinda;
sosyal sigorta kuruluslarina devlet tarafindan siibvansiyon yapilmayacagi acik bir
bicimde vurgulanmistir. Bu uygulamay1 isabetli bulanlar da vardir. Belirtelim ki,
1425 sayili Kanunla 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununa eklenen gegici 146.
madde ile; sandigin gelirlerinin giderlerini karsilayamamasi halinde, aradaki farkin
hazinece karsilanacagi ongoriilmiistiir. Bu hitkkme dayanilarak, Emekli Sandigina,
anilan kosulun gerceklesmesi durumunda, devlet katkida bulunmaktadir. Su halde
tilkemizde devletin sosyal giivenligin finansmanina diizenli katkis1 sadece Emekli
Sandigr ile sinirli kalmistir. Ancak son yillardaki finansman acig1 nedeniyle diger
sosyal giivenlik kuruluslarina da her gecen yil artan oranda ulusal biitceden kaynak
transferi yapilmaktadir. VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda, "Devletin sosyal sigorta
sisteminin finansmanina katkida bulunma imkanlar1 arastirilacaktir" denilirken, VII.
Bes Yillik Kalkinma Planinda, "Devlet, sosyal devlet anlayis1 i¢inde sosyal giivenlik
sistemini desteklemeye devam edecektir" ifadesine yer verilmistir. Kalkinma
Planinda benimsenen bu ilkenin uygulamaya konulmasi, 6zellikle SSK ile Bag-
Kur'un finansman giigliigii dikkate alindiginda zorunlu hale gelmektedir. Ciinki,
anilan kurumlarin gelir-gider dengesi, her y1l gider fazlasi ile sonuglanmaktadir. Prim
tahsilindeki giicliikler ve pasif sigortali sayisindaki hizli artislar dikkate alindiginda
giderlerdeki fazlaligin gelecek yillarda daha da yiiksek rakamlara ulasacagi tahmin

edilmektedir.

Iste, sosyal giivenlik sistemlerinin mevcut gelir kaynaklarmin yetersizligi, baska
finansman kaynagi arayislarimi zorunlu hale getirmistir. Vergi yoluyla finansman

kaynagi yaratma, iizerinde durulan bagka bir yontemdir.

3.4.2.3. Vergilerle Finansman

Sosyal giivenligin vergiler yoluyla finansmani ge¢miste Onemli yer tutmusken
giiniimiizde bu 6zelligini yitirmektedir. Buna ragmen 6rnegin Ingiltere’de Beveridge
Raporu cercevesinde olusturulan sistem ile sosyal giivenlik bir olgiide vergilerle
finanse edilmektedir. Yeni Zelanda 1938 yilindan beri gelirler iizerinden alinan

vergilerle sosyal giivenlik finansmanina katilmaktadir. Aymi sekilde Danimarka,
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Norveg, Isvec’te de vergiler sosyal giivenligin finansmam agisindan onemli rol

0ynamaktad1r136.

Vergi gelirleri ile sosyal giivenligin finansmaninda dikkat edilmesi gereken asil konu
ne zaman prim gelirlerine, ne zaman vergi gelirlerine basvurulmasi gerektigi ve vergi
gelirlerine basvurulurken de hangi verginin iilke ekonomisi i¢in uygun oldugudur.
Ciinkii vergi gelirleriyle sosyal giivenligin finansmaninin saglanabilmesi i¢in iilkenin
icerisinde bulundugu ekonomik durum c¢ok Snemlidir. Ayrica primler vergilere gore

daha cok tercih edilmektedir. Bunun nedeni asagidaki gerekcelerle a(;lklanabilir.13 !

[JPrimler, 6deyene, kanun koyuculara ve idarecilere, sosyal giivenlik karsiliklarim

sorumsuz bir sekilde arttirmalarini 6nleyici bir zorunluluk getirir.

[JFonlarin ayr1 oldugu yerlerde ilgili taraflar sistemin finansmanina katilmaya ikna

etmek kolaydir.

[JFon sisteminin uygulandig1 yerlerde, 6zellikle uzun doénemli karsiliklar1 almaya
hak kazanmak icin kisilerin gerekli yiikiimliiliikleri yerine getirmelerinin saglanmasi

yardimci olabilir.

[JKarsiliklarin (ivazlarin) getirecegi maliyetin emek maliyetine yiiklenmesi, en
azindan teoride, igvereni tehlikelerin artistm Onlemeye yonelik tedbirler almaya

tesvik eder.

Vergi teknigi de, sosyal giivenligin finansman kaynag olarak, tarihsel gelisim icinde,
kimi iilkelerde 6nemli bir yer tutmustur. S6zgelimi, Yeni Zelanda'da sosyal giivenlik
sisteminin olusturuldugu 1938 yilindan itibaren ve son yillara kadar gelirler
lizerinden alinan vergiler, sistemin tek finansman kaynagi olmustur. Ingiltere’de
Beveridge Raporu, kimi riskler agisindan ayni1 ilkeyi benimsemistir. Bu rapora gore
aile yiikleri ile ulusal saglik sigortasinin finansmani, ulusal dayanisma ilkesi
cercevesinde vergilerle saglanmalidir. Ingiltere’de son yillara degin bu uygulama

devam etmistir.

Danimarka, ulusal biitceden (toplanan vergilerden) sosyal giivenligin finansmani
ilkesine bagli kalmistir. Hollanda'da ise, meslek gelirleri iizerinden alinan dolaysiz

vergiler, sosyal giivenligin finansman kaynagim olusturmaktadir, Oteki AB

136 Aydin, age, 29-30
37 Yusuf Alper, Ismail Tatoglu, age, 75-76
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ilkelerinde, vergi teknigine, istisnaen ve daha c¢ok dolayli vergiler cergevesinde

basvurulmaktadur13 8,

Sosyal giivenligin finansmaninin vergi yolu ile saglanmasinin temel kosulu genel
kapsamli bir sosyal giivenlik sisteminin bulunmasidir. Gelismekte olan iilkelerde
genellikle sosyal giivenlik sistemi biitiin niifusu kapsamamis oldugundan, vergi

: i 139
yoluyla finansman uygulamasi s6z konusu olamamigtir ™.

Sosyal giivenligin vergilerle finansmam konusunda, saglanan sigorta yardimlan
acisindan bir degerlendirme yapilabilir. Sozgelimi, mesleki gelirin yerini tutmak
tizere yapilan parasal yardimlarin (isgoremezlik odenekleri, sakathik ve yaslilik
ayliklar1) emek geliri ile baglantilari nedeniyle finansmanin bu gelirden alinan
sigorta primleriyle karsilanmasi dogaldir. Buna karsilik, mesleki gelirle iliskisi
bulunmayan yardimlarin (en az sosyal koruma, aile yardimlari, tibbi hizmetler)
finansmani, ulusal dayanisma ilkesi baglaminda, toplumun tiim bireylerinden kendi
olanaklar1 dl¢iisiinde alinacak vergilerle saglanabilir. Sosyal giivenligin finansmani
acisindan, basvurulacak verginin tiirii de 6nem tasir. Segilecek yontem, her iilkenin
kosullarma gore farkli olacaktir. Gelir vergilerinin diisiik olduga iilkelerde, gelir
vergisinden belirli bir oran sosyal giivenligin finansmanina ayrlabilir, oteki

tilkelerde ise dolayl vergiler araciligiyla, kismen de olsa bu sonug elde edilebilir.

3.4.2.4.Uclii Finansman

Sosyal yardimlar devlet biitcesinden veya kamu kaynaklarindan yapildigi igin
ilgililerin parasal katkis1 s6z konusu degildir. Sosyal hizmetler de devlet biitcesinden
karsilanmakla beraber buna goniillii 6zel kuruluslar da katilirlar. Sosyal sigortalar ise
esas itibariyle calisan ve calistiranlarin 6dedigi primlerle ve devlet katkisiyla finanse

edilir. Buna ii¢lii finansman yontemi denir'®.

Uclii finansman yonteminde taraflarin finansmana ne olciide katilacagi onemli
birhusustur. Zira yontem bazen taraflardan birinin, bazen ikisinin, bazen ise
tictiniinbirlikte finansmani {istlenmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu bdliisiimiin
ideolojik bazi sebepleri olmakla beraber; sistemin yapilanmasi, sigorta kollarinin
ozellikleri ve tarihsel gelisimin yarattigi kosullar finansmana katilimin 6l¢iisiiniin

farkli sekillerde belirlenmesine yol ag¢maktadir. Diinyanin higbir iilkesinde

3% Giizel-Okur, age, 70.
13 Aydin, age, 30
140 Tuncay, age, 46
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taraflardan sadece birinin finansmanin tamamini {istlenmesi gibi bir durum soz
konusu degildir. Mutlak surette bir paylagim sdz konusu olmaktadir. Taraflarin prim
oranlar1 da dzellikle sosyal sigortalarin finansman1 agisindan énem tasiyan bir bagka
konudur. Bu anlamda primlerin, sigortalinin iicretinin ya da gelirinin ne oranimi
kapsayacagi ve bunun sigortali ve igveren arasinda dagilimi 6nemli sorunlara ve
yakinmalara yol agmaktadir. Primlerin yiiksek olmasi hem isverence fiyatlara
yansitilarak fiyatlar genel diizeyini etkileyebilecek, hem de sirket (isveren) agisindan
finansman giicliiklerine yol agabilecektir. Tersi bir durumda diisiik prim oranlari ise

sosyal giivenligin finansmanini giiclestirecektir.

3.4.3. Sosyal Giivenlik Kurumlarmin Gelir Gider Dengesi

Tiirkiye ekonomisi Sosyal Giivenlik Sistemi acisindan olumsuzluklarla i¢ icedir.
Tiirkiye’de 2005 yihi itibariyle niifus 71 milyon 152 bine ulagmistir. Bu niifusun 63
milyon 863 binlik kismi Sosyal Giivenlik kapsami icindedir. Yani iilkemiz
niifusunun % 90’1 sosyal giivenlige sahiptir. Ancak biitiin yiik 12.8 milyon caligsanin
istiindedir. Bu nedenle gelir- gider dengesi bir tiirlii saglanamazken biitceden sisteme

11 yilda 350 milyar dolar aktarilmistir'*'.

I Mehmet Yildirim, « 5458 Sayili Kanun Kapsaminda Bag-Kur’a Olan
Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, s. 296, (Nisan.2005): 78
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Tablo 4: Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Gelir-Gider Dengesi

BAG- EMEKLI OZEL GENEL

SSK KUR SANDIGI SANDIK | TOPLAM
Calisan  aktif
sigortali 6.923.399 | 3.448.549 | 2.405.091 68.514 12.844.553
sayisi(kisi)
Emekli  sayisi
(kisi) 4,102,298 | 1.519.190 | 1.534.576 | 73.866 7.229.930
Bagimh sayisi
(kisi) 26.802.942 | 11.266.245 | 5.565.634 153,778 43,788.599
Sosyal
oiivenligin 37.828.639 | 16.233.984 | 9.504.301 296.158 63.863.082
kapsadig niifus
Calisan basina
emekli  sayisi | 1.69 2.27 1.57 0.93 .77
(kisi)
Calisan basina
bagimli  sayisi | 4.46 3.71 2.95 3.32 3.97
(kisi)

Mehmet Yildirim, “ 5458 Sayili Kanun Kapsaminda Bag-Kur’a Olan
Borglarin Yeniden Yapilandirilmas:”, Vergi Diinyas1 Dergisi, s. 296, (Nisan.2005): 78

SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi ve 0zel sandiklarda 12 milyon 844.5 bin kisi
calistyor. Buna karsilik aymi kuruluslarin toplam emeklisi 7 milyon 229 bin kisi.
Hem aktif calisanlarin hem de emeklilerin bagimlilarnn yani bakmakla yiikiimlii
oldugu es, ¢ocuk, anne, baba, kardes toplami 43 milyon 788.5 bin kisi. Sonucta
calisan 12 milyon 844.5 bin kisi, kendileri, emekliler ve yakinlari ile 63 milyon 863

90 bin kisiye bakiyor. Yani her sigortali 4 kisinin sosyal giivencesini iistleniyor.
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Tablo 5: Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Biitce
Transferleri( Trilyon TL)

(YTL)
2002 2003 2004 2005
EMEKLI SANDIGI (Net Acig1) 2.648.000 |3.533.000 4.465.000 |4.539.000
SSK 2.386.000 4.809.000 |5.757.000 |7.507.000
BAG-KUR 2.622.000 4.930.000 [5.273.000 [6.926.000

http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/index.htm [20.02.2007]

Tabloda goriildiigii gibi 2002 yilinda biitgceden yapilan 2.648.000 ytl transferle en
biiyiik a¢ig1 Emekli Sandig: iistlenirken, 2003 yilinda bu oram 4.930.000 ytl ile
Bagkur, 2004 yilinda 5.757.000 ytl ile SSK, 2005 yil1 itibariyle 7.507.000 ytl ile yine
SSK iistlenmistir. Genel itibariyle tablo incelendiginde ise her gecen sene de yapilan
transfer miktarinin Emekli Sandiginda da, Bag-Kurda da, SSK da da siirekli artis
icerisinde oldugu goriilmektedir. 1990’11 yillarin basinda sosyal giivenlik sistemi
bozulmaya baglamistir. 1994-2004 yillar1 arasindaki son 11 yillik donemde, SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandig1’nin biitce iizerindeki yiikil, issizlik sigortasi dahil olmak
izere 59 milyar ytl ye (44.6 milyar dolar) ulagmis durumdadir. Sadece 2004 yilinda
sosyal giivenlik kuruluslarinin agiklart 19.3 milyar ytl (14.3 milyar dolar) lira.
2005°te bu rakamin 22.5 milyon ytl (16.7 milyar dolar) ¢ikacagi tahmin edilmektedir.
2000 yilinda sosyal giivenlik aciklarin GSMH’ya oranm yiizde 2.6 seviyesinde iken,
bugiin bu oranin yiizde 4 e ¢ikmustir. Oysa Tiirkiye’nin de uymak zorunda oldugu
Maastricht Kriterleri ne gore sosyal giivenlikler de dahil olmak iizere toplam biitce
aciklarinin milli gelire oraninin % 3’4 gegmemesi gerekmektedir. Sadece sosyal
giivenlik kurumlarinin aciklart bile bu oranin iizerinde. Devletin bu sosyal giivenlik
kuruluslarina 1994-2004 yillarim1 kapsayan 11 yillik donemde yaptiklar biitce
transferleri, issizlik sigortasi hari¢ 57.2 milyon ytl n1 bulmaktadir. Tiirkiye’nin bu
acig1 kapatmak icin donemin i¢ bor¢clanma faizleri iizerinden bor¢lanma yaptigi
diisiiniildiiginde 57.2 milyon ytl acik icin devletin ayrica 32 milyon ytl de faiz
odedigi ve boylece sosyal giivenlik aciklar biitgeye verdigi hasar on yilda 90 milyon

ytl n1 bulmaktadir.

Sosyal kurumlarinin biit¢e {izerinde yiik olusturmasinin en temel nedeni aktiieryal

dengenin bozulmus olmasidir. Aktiieryal denge; aktif — pasif arasindaki dengedir.
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Yani toplanan primlerin sigorta giderlerini karsilamada yetersiz kalinmasi
durumudur. Uluslararasi standartlara gore 4 calisanin bir emekliyi finanse etmesi
gerekirken, Tiirkiye’de bu oran 1.6’lara kadar diismiis durumdadir. Tablo
incelendiginde seneler itibariyle aktiieryal yapida gecen seneler igerisinde gittikge
bozulma goriildiigii gézlenmektedir. 1980 yilina kadar daha diizgiin bir yap1 gosteren
aktiileryal denge, sosyal giivenlikte yasanan bircok sorun nedeniyle giiniimiiz
itibariyle oldukc¢a kotii bir duruma gelmistir. Sene 2004 yili itibariyle SSK da oran
1.6, Bag-Kur da 2.1, Emekli Sandiginda ise 1.7 ye kadar diisiis gostermistir.

Tablo 6 : Yilar itibariyle Sosyal Giivenlik Sistemindeki Aktiieryal
Yapidaki Degisimler

1960 1970 1980 1990 2000 2004
SSK 243 9 3.4 2.3 1.9 1.6
BAG- ... | .. 10.7 4.3 2.4 2.1
KUR
EMEKLI | 6.6 5.2 3.3. 2.6 1.9 1.7
SANDIGI

www.ato.org.tr/upload/%5c2005%5ekim% htm [20.02.2007]

Yillar icinde aktif sigortalilarla emekli maas alanlar arasindaki dengenin bozulmasina
neden olarak, erken emeklilik, issizlik oranlarindaki artis , prim miktar ile emekli
aylig1 arasindaki iliskinin saglanamamasi, sigorta primlerinin yiiksekligi dolayisiyla

is¢i maliyetlerinin artmasi sonucunda kacak is¢i calistiritlmasi gosterilmektedir.
Sosyal giivenlik kurumuna aktarilan kaynak 2004 yili GSMH’ yi gecmistir.

Tablo 7: Sosyal Giivenlik Transferlerinin 2004 Yili Degeri
(Milyar YTL)
1994-2004 donemi  sosyal  giivenhik | 474.8

acigimn hazine bor¢lanma faiziyle giincel

degeri

Toplam i¢ borg stoku 224.5
Konsolide biitce stoku 316.1
GSMH 424.1

Okan Miiderrisoglu, Sosyal Giivenlik Transferleri, Sabah Gazetesi, 30 Mart 2005.
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Sosyal giivenlik kurumlarinin gelir —gider arasindaki dengesizlikten meydana gelen

aciklar biitce transferleriyle kapatilmaya (;ahsllmaktadur142

Tablo 8: Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Gelir- Gider Dengesi
(GSMH’ ya Oram %)

2002 2003 2004 2005% 20064
GELIRLER 7.2 7.7 7.9 8.1 8.5
Prim Tahsilatlart | 5.7 6.3 6.6 6.5 6.9
GIDERLER 10.2 1.4 11.7 12.1 12.0
Sigorta 6.5 7.5 7.6 8.1 8.1
Giderleri***
GELIR-GIDER -3.0 -3.7 -3.8 -4.0 3.5
FARKI
BUTCE 3.0 3.7 3.8 4.0 3.5
TRANSFERLERT

Mehmet YILDIRIM, “ 5458 Sayil1 Kanun Kapsaminda Bag-Kur’a Olan
Borg¢larin Yeniden Yapilandirilmasi”, Vergi Diinyasi Dergisi, s. 296, (Nisan.2006): 147

* 1 Gergeklesme Tahmini

** : Program

##% : Sosyal Destek Odemeleri Dahildir.

Tablo 8 incelendiginde 2002 yilinda saglanan gelirler oran1 % 7.22 iken giderlerin

orant ise % 10.2° dir. Gelir —Gider arasindaki fark -3.0’dir. Meydana gelen bu farkta
biitceden yapilacak 3.0 lik bir transferle saglanmaktadir. Gelir- Gider arasindaki fark
en cok 2005 yilinda % 4.0’ la olmustur. Prim tahsilatlar1 yillar itibariyle kiiciik
oranlarda artis gosterse de giderlerin stirekli artmasi ve saglanan gelirlerin azalmasi
ve biitceden saglanan transferlerin fazlalasmasi sosyal giivenlik sistemini gittikce

olumsuz duruma getirirken devlet icin biiyiik bir yiik olusturmaktadir.

142 Mehmet YILDIRIM, “ 5458 Sayili Kanun Kapsaminda Bag-Kur’a Olan
Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, s. 296, (Nisan.2006): 147
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3.4.4. Sosyal Giivenlik Kurumlarmin Saghk Harcamalari

Saglik hizmeti veren saglik kurumlarinin giderlerinin diizenli bir sekilde
karsilanabilmesi i¢in finansmanin hangi kaynaklardan, nasil karsilanacagi 6nemli bir
konudur. Ciinkii siirekli artan ihtiyaglara ve talebe karsin saglik alanindaki kaynaklar

stnirl olup bu kaynaklari etkin ve verimli kullanilmasi gerekmektedir'*’.

Tablo 9: 2005 Yihh Saghk Harcamalar
SAGLIK HARCAMALARI

Kisi Basin:

Harcama Harcama Kisi Basina
Kisi Sayisi Harcama
(YTL) (Bin $) Harcama ($)
(YTL.)
Kamu Kesimi
0.283.596 H.527.259  [3.373.265 188 363
(Memur + Emekli)
SSK 27.795.128 [6.405.528  |4.772.765 230 172
Bag-Kur 0.780.672 [3.660.100  [2.727.144 374 279

Dolar Kuru 1.342.100-TL. alinmistir.

http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/index.html [25.04.2007]

En cok saglik harcamasi 6.405.528 ytl ile SSK da yapilmaktadir. Daha sonra
4.527.259 ytl ile bunu EMEKLI SANDIGI takip ederken en az saglik harcamasi
3.660.100 ytl ile BAG-KUR tarafindan yapilmaktadir. Fakat kisi sayis1 dikkate
alindiginda kisi basina diisen harcama yaklasik 488 ytl ile en cok EMEKLI
SANDIGI tarafindan yapilmaktadir. Bu harcamayi dolar olarak baz alirsak kisi
basina harcama en ¢ok 363 dolarla EMEKLI SANDIGI, 279 dolarla BAG-KUR, 172
dolarla da SSK takip etmektedir. kisi basina diisen saglik harcamasinin SSK da az

olmasinin sebepleri sunlardir.

[JSosyal Sigortalar Kurumu saglik hizmetlerini kendisi iireterek maliyetler iizerinde

kontrolii saglamaktadir.

[JSosyal Sigortalar Kurumu yiiksek indirimli toplu ila¢ alimi ve eczane isletmeciligi
yapmakta, bu sayede ila¢ giderlerinin toplam saglik harcamasindaki oran1 daha diisiik

kalmaktadir.

143 Orhaner, age, 29
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[JSosyal Sigortalar Kurumu’nda hizmet verilen niifusun hizmet sunulan iinitelere ve
hizmet veren personele oran cok yiiksektir, kapasite kullamim oranm1 %70
diizeyindedir. Bu oran, Tiirkiye ortalamasinin ve saghk bakanligina bagh

hastanelerdeki oranin ¢ok iistiindedir.

[1SSK cok sayida kisiye az sayida tesis ve personelle hizmet vermekte, bu durum

birim basina maliyeti de asag1 cekmektedir.
Genel durumu inceleyecek olursak 2005 verilerine gore'**

* OECD iilkelerinin ¢ogunda kamu tarafindan finanse edilen saglik sigortasinin ya da
saglik hizmetlerinin dogrudan kamu tarafindan finanse edilmesinin agir basmasi
sonucu, ABD, Meksika ve Kore disindaki biitiin iilkelerde saglik harcamalarinin en
biiyiik boliimiinii kamu sektorii iistlenmektedir. Ozel sektoriin finansmanda ozellikle
biiytik bir rol oynadigt ABD’de bile kamunun saglik harcamalar1i OECD

ortalamasina benzer 6lgiide GSYH’ nin %6,6’sim1 olusturur.

* OECD iilkelerinde kamunun saglik harcamalarinin artis1t bakimindan gectigimiz on
yil kabaca iki doneme ayrilabilir. 1992-1997 donemi kamunun saglik harcamalarinda
ekonomik biiyiime ile benzer ya da hatta daha diisiik oranda bir artisa tanik oldu.
Ancak, son yillarda tiim OECD iilkelerinde kamu saglik harcamalart ekonomik
biiyimeden daha hizli bir oranda artti. Britanya ve Kanada gibi bazi iilkelerde,

kamunun saglik harcamalarinda da artig oldu.

* Son yillarda ila¢ harcamalarinin hizla artmasi (ki bu rakam, 1997°den bu yana yilda
ortalama %>5’in iizerinde) toplam olarak saglik harcamalarindaki genel artisin ardinda
yatan baslica etmen oldu. Gercekten de bu donem igerisinde OECD iilkelerinin
cogunda ila¢ harcamalarindaki artisin toplam saglik harcamalarindaki artisa gectigine
tanik olundu. ABD ve Avustralya’da ila¢ harcamalar1 bu donem icerisinde toplam
saglik harcamalarindaki artis oraninin iki katindan ¢ok artti. Bu donemin basinda kisi
basina diisen miktar oldukga diisiik olmasina ragmen, Irlanda ve Kore’de de 6nemli

artislar gozlemlendi. Japonya’da ise artis oran1 cok daha sinirli oldu.

* OECD iilkelerinde ila¢ faturalarinin ortalama %60’1 kamu fonlarindan, geri kalan
boliim ise esas olarak cepten yapilan 6demelerle, daha az bir kismi da 6zel sigortalar
tarafindan karsilaniyor. Ancak, bu ortalama icinde (Meksika’da %11, ABD’de %21

gibi diisiik oranlar ile _irlanda’da %86 gibi yiiksek oranlar arasinda seyreden) cok

14 www.oecd.org/dataoecd747744/2568879.pdf [25.03.2007]

73



biiylik farkliliklar gizlidir. Bunun bir nedeni, ilaglarin ulusal saglik programlar ve
kamu tarafindan finanse edilen sigorta kapsamina nasil girdigi ve hatta girip
girmedigidir.

* 2003 yilinda, kisi basina diisen ila¢ harcamasinin en yiiksek oldugu iilke 700 dolar
ile ABD iken, onu 600 dolar ile Fransa ve yaklasik 500 dolar ile Kanada ve italya

izliyordu. En diisiik harcamanin oldugu iilkeler ise Meksika ve Tiirkiye dir.

* 2002 yili itibariyle yillik kisi basina diisen toplam saglik harcamasi 4.219% ile
Isvicre iken en az saglik harcamasi yilda sadece 6$ ile Tacikistan’dir. Tiirkiye’de ise

saglik harcamasi 172$ seviyesindedir ki bu oranda oldukca azdir.
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Tablo 10: 2002 Yihinda Kisi Basina Diisen Toplam Saghk Harcamasi

ULKE HARCAMA($) ULKE HARCAMA($)
ISVICRE 4.219 POLONYA 303
NORVEC 4.033 SLOVAKY A, 265
LUKSEMBURG 2.951 ESTONYA 263
IZLANDA, 2.916 LITVANYA 241
DANIMARKA, 2.835 LETONYA 203
ALMANYA 2.631 MACARISTAN 196
ISVEC 2.489 TURKIVE 172
FRANSA, 2.345 RUSYA FEDERASYONU 150
HOLLANDA, 2.2938 BULGARISTAN 145
IRLANDA 2.255 BOSNA HERSEK 130
BELCIKA 2.159 ROMANY A 128
INGILTERE 2.031 MAKEDONY A 124
AVUSTURYA 1.969 SIRBISTAN 120
FiINLANDIY A 1.852 ARNAVUTLUK 94
ITALYA 1.737 TURKMEMNISTAN 79
ISRAIL 1.496 KAZAKISTAN 56
Y UNANISTAM 1.198 ERMENISTAN 45
ISPANY A 1.192 UKRAY NA 40
PORTEKIZ 1.092 AZERBAYCAN 27
MALTA, 954 MOLDOWA, 27
SLOVENYA 922 GURCISTAN 25
KIBRIS 882 OZBEKISTAN 21
GEK CUMHURIYETI 504 KIRGIZISTAN 14
HIRVATISTAN 369 TACIKISTAN 6

http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/dso arastirma/index.html [15.03.2007]

Bir taraftan saglik hizmetlerine olan talebin artmas1 diger taraftan kaliteli saglik
hizmeti sunmak i¢in saglik kurumlarinin modern teknolojiyi satin almak ve nitelikli
personel istihdam etmek icin ¢abalar1 giderlerini artirmaktadir. saglik hizmeti veren
saglik kurumlar1 giderlerinin diizenli bir sekilde karsilanabilmesi i¢cin de finansmanin
hangi kaynaklardan nasil Kkarsilanacagi onemli bir konudur.Ulkemizde saglik
hizmetlerinin gerceklestirilmesinde en onemli finansman kaynagi devlet biitcesidir.
saglik harcamalarinin finansmani, 1960 sonrast Planli Kalkinma Donemiyle birlikte
agirlikli olarak biit¢ceden (hazineden) karsilanmistir. Diinya Bankasi, sagliga ayirdigi
1993 Diinya Kalkinma Raporu’nda ulusal diizeyde tanimlanmis bir asgari saglik
hizmetleri paketinin 6zellikle yoksullara yonelik olarak hiikiimet tarafindan finanse
edilmesini Onermistir. Bu nedenle saglik harcamalarinin finansmaninda devlet

payinin biiyiik olmasim beklemek yanlis degildir. saglik harcamalarinda igveren, isci
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ve devletin katkisiyla finanse edilen ve yaslilik, sakathik, emeklilik gibi konular
yaninda saglik konusunda da bagvurulan sosyal sigortalar da énemli bir finansman
kaynagidir. Ozel kesim, saglik harcamalarina dogrudan hizmet bedelini ddeyerek,
bagis ve yardimlar yaparak ya da 6zel saglik sigortasi yoluyla saglik harcamalarinin
finansmanina katilmaktadir. Giiniimiizde hemen her iilkede hem kamu hem de 6zel
kaynaklarin yer aldig1 saglik finansman sistemi, iilkemizde de goriilmektedir. Ancak
saglik finansman kaynaklarinin kombinasyonu iilkenin sosyo-kiiltiirel dokusu,

ekonomik ve siyasi yapisina gore zaman icinde farklilik gosterebilmektedir.

Tablo 11: Saghk Harcamalarinda Finansman Kaynaklarimin dagilim (%)

Finansman Kayvnag 1996 2001

Devlet Biitcesi 43 42

Kamu Saghik Sigortasi 25 38
Ozel Kesim 32 20

Toplam 100 100

www.ttef.gazi.edu.tr/ dataoecd747744/2568879.asp [23.03.2007]

Yapilan saglik harcamalarinda 1996 yili itibariyle % 43 ile en ¢ok finans kaynagi
devlet biitgesi tarafindan saglanmaktadir. Daha sonra bunu % 32 ile Ozel Kesim
takip ederken, geri kalan % 25°lik kismu da Kamu saglik Sigortasi tarafindan
saglanmaktadir. 2001 yili itibariyle devlet biitcesinin katilimi % 1 olarak azalirken,
Kamu saglik Sigortasmin katilimi % 13 artmistir. Yine buna oranla Ozel Kesimin

katilim1 da % 12 oraninda azalmstir.
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3.5.ULKEMIZSEKIi SOSYAL GUVENLIiK KURUMLARI
3.5.1.T.C. Emekli Sandig1

3.5.1.1. Emekli Sandigimin Kurulusu

T.C. Emekli Sandigimin tarihi cok eskiye dayanmaktadir. Emekli sandigin1 sundugu
birtakim hizmetleri veren ilk kurumlar 19. y.y. da memleketimizde goriilmeye
baslamigtir. Memleketimizde ilk kurulan emekli sandiklar1 1866 tarihli kanunla
kurulan subaylar ve dul ve yetimleri emekli sandigidir. Bunu 1880 tarihli kanunla
kurulan miilki memurlarla dul ve yetimleri emekli sandig1 takip etmistir. Bu
sandiklar istirakcilerinin ayliklart  ve kurumlarimin katkilar1 ile finanse
edilmislerdir.Daha sonra 01.06.1930 tarihinde bu iki sandik birlesmis ve finansmani
devlet biitcesinden karsilanmistir. Devletce ekonomik ve ticari amagh miiesseseler
kurulduk¢a bunlarda ¢alisan memur ve hizmetlilerle, Devlet biitcesi disinda idare
olunan belediye 6zel idare ve ortak olduklar1 kurumlarda calisanlarinda sosyal

giivenlikleri kurulan ayr1 emekli sandiklar1 kurularak saglanma yoluna gidilmistir.145

Fakat zamanla ayr1 ayr1 kurulan bu sistemlerin bir¢ok problemi ortaya c¢iktigi
goriilmils. Bu sebeple de; Sosyal Giivenlik kurumlarinin daginik durumuna son

verilmesini ve

maksadiyla, ilk defa 01.01.1950 tarihinde bir adim atilarak 5434 sayili T.C. Emekli

sosyal giivenlikte birlik” ilkesinin gerceklesmesini saglamak

Sandig1 Kurumu yiiriirliige konulmustur'*,

3.5.1.2. Emekli Sandiginin Gorevleri

Sandik cesitli yasal diizenlemelerle verilen asagidaki gorevleri yerine

getirmektedir'*’.

[15434 sayili kanun hiikiimleri geregince; emekli, malulliik, vazife malulliigii, dul ve
yetim ayliklarim baglar, degistirir, yiikseltir, emekli ikramiyeleri, 6liim yardimu,
evlenme ikramiyeleri, toptan ddeme, keseneklerin geri verilmesi ve sosyal yardim

zamlarina iligkin iglemleri yapar.

[JVatani hizmet, er vazife malulliigii, Kore ve Kibris gazileri ayliklarini baglar.

145" Cubuk, age, 70

16 Side, age, 29

147 Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, Sosyal Giivenlik Kurumlarmin Kaynak Sorunlari ve Coziim
Onerileri, Yayin No: 18, (Ankara, 2005)
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[12022 sayili Kanun uyarinca 65 yasim1 doldurmus muhtag ve giigsiiz kisilere, 65
yasint doldurmamis olmakla birlikte malul ve sakat olan Tiirk vatandaslarina aylik

baglar.
[15434 sayili Kanun gecici 139. maddesi uyarinca saglik yardimlar1 yapar.

[JAmaglarim gerceklestirmek igin gerekli gelir toplar ve yasada yazili sartlar

cercevesinde isletir.
[JHarp malulleriyle sehit dul ve yetimlerine tekel paylarin1 6deme islemlerini yapar.
[JDinlenme ve bakimevleri tesis eder ve isletir.

12978 sayil Vergi ladesi Hakkindaki Kanun uyarmca Sandiktan aylik alan

emekli,dul ve yetimlerin vergi iadesi islemlerini yonetir.

[JKanunlarla kendisine verilen diger gorevleri yerine getirir.

3.5.1.3. Emekli Sandigi Kurumunun Amaci

T.C. Emekli Sandiginin istirakc¢ilerine saglamis oldugu en onemli amaci kisilere
saglhik yardimi saglamaktir. saglik yardimi ancak aylik aylik baglandiktan sonra
istirakcilere ve hak sahiplerine yapilabilir. 5434 sayili Kanunun Gegici
139.maddesine gore bu saghk yardimlari asagidaki gibidir'*® (Orhaner, 2000: 65);

[JKlinik ve laboratuar muayenelerinin yapilmasini saglamak.
[JGerektiginde saglik miiessesine yatirilma olanagi saglamak.

[JSigortaliya is goremezlik gelirinin saglanmasi. Kaza ve hastaligin etki derecesine
gore sigortaliya saglanan bu gelir siirekli veya gegici olabilir. Bu yiizden is kazas1 ve
meslek hastaligi sonucunda yapilan tedaviye ragmen meslekte kazanma giiciiniin en
az %10’nu kaybettigi tespit edilenlere siirekli is goremezlik geliri 6denmesini

saglamak.

[JTedavi siiresince gerekli ilag ve iyilestirme vasitalarinin saglanmasini
gerceklestirmek

3.5.1.4. Emekli Sandig1 Kurumunun Tegkilat Yapisi

Madde 1 - Maliye bakanligina bagh olmak ve bu kanunda yazili emeklilik islerini

gormek iizere, Ankara’da (Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigl) kurulmustur.

148 Orhaner, age, 65
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sandigin tiizel kisiligi vardir. 26/6/1938 tarihli ve 3460 sayili kanunun bu kanuna
aykirt olmayan hiikiimleriyle 3/7/1939 tarihli ve 3659 sayili kanun hiikiimleri bu
Sandik hakkinda da uygulanir.sandigin, gerekli goriilen yerlerde sube ve ajanlari

bulunur.

Madde 2 - sandigin organlari sunlardir:
1. Genel Kurul;

2. Yonetim Kurulu;

3. Genel Mudiirliik;

4. saglik Kurulu;

sandigin Genel Kurulu, 3460 sayili kanunda gosterilen “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri

Genel Kuruludur”.

Madde 3 - (degisik : 13/11/1981 - 2559/1 md.)
T.C. Emekli Sandig1 Yonetim Kurulu :

a) Genel Miidiir,

b) Iki Genel Miidiir Yardimcist,

c) Bagbakanin Onerisi ile atanan bir ve Maliye Bakaninin Onerisi ile atanan iki

tiyeden tesekkiil eder.

Genel Miidir aym1 zamanda Yonetim Kurulu Bagkamdir. Genel Miidiiriin
bulunmadigi hallerde toplantilara Baskanca belirlenecek Genel Miidiir Yardimcisi
tiye baskanlik eder. Yonetim Kurulu haftada en az iki defa ve iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile toplanir. Kararlar cogunlukla alinir. Oylarda esitlik oldugu takdirde

Baskanin bulundugu taraf ¢cogunlugu saglar.

(degisik: 28/3/1988 - KHK. 318/5 md.) Disaridan atanan yonetim kurulu iiyelerinin
gorev siiresi li¢ yildir. Bunlarin en az lisans diizeyinde yiiksek 6grenim gormiis
olmalart1 ve T.C.Emekli Sandigi’na tabi gorevlerde c¢alismis bulunmalart sarttir.

Siireleri biten iiyeler yeni iiyeler atanincaya kadar gorevlerine devam ederler.
Madde 4 - (degisik: 3/3/1954 - 6311/2 md.)

Idare Meclisine gerek 12 nci maddede yazili kurumlarin memurlarindan naklen gerek

aciktan reis ve aza tayin edilebilecegi gibi buralara asli vazifeleriyle ilgileri
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kesilmemek suretiyle memurlardan da tayin yapilabilir. Ancak bu suretle tayin
edileceklerin adedi mevcudun yarisin1 gegcemez.Asli vazifeleriyle ilgileri kesilmemek
suretiyle tayin olunacaklara verilecek iicret, kadro iicretinin iigcte ikisini gecmemek
lizere Icra Vekilleri Heyetince tespit olunur.Reis ve aza teklif ve tayin
olunabileceklerin yiiksek tahsil yapmis olmalari, maliye, ekonomi, hukuk,
bankacilik, sigortacilik, emeklilik, miihendislik veya mimarlik kollarindan birinde

ihtisas sahibi bulunmalan sarttir.

Madde 5 - Yonetim Kurulu haftada en az 2 defa toplanir. Bagkanin bulunmadigi
toplantilara, YoOnetim Kurulu iiyelerinin Genel Miidiirden bagka, aralarinda

sececekleri biri bagkanlik eder.

(degisik : 3/3/1954 - 6311/3 md.) Idare Meclisi en az dort kisi ile toplanir. Kararlar
toplantida bulunanlarin ekseriyetiyle verilir.ilk toplantida salt ¢ogunluk olmazsa
ikinci toplantida ¢ogunluk ile karar verilir.Oylarda esitlik olursa, bagkanin bulundugu

taraf tercih edilir.
Madde 6 - (degisik: 1/6/1976 - 2013/2 md.)

Sandigin bir Genel Miidiirii ile sayis1 licten az olmamak ve Bakanlar Kurulunca
tespit edilmek iizere yeteri kadar Genel Miidiir Yardimcisi bulunur. 17/6/1938 tarih
ve 3460 sayili Kanunun 18 inci maddesi hiikmii mahfuz kalmak sartiyla 4 {incii ve
daha yukar1 derecedeki memurlarla bunlarin ayliklarina muadil iicret alan hizmetliler
genel midiirliigiin teklifi iizerine Miudiirler Kurulu, bunlarin diginda kalanlar Genel

Miidiir tarafindan tayin edilir.
Madde 7 - saglik Kurulunda:

a) Milli Savunma Bakanliginca,ordu kadrosundan tayin olunacak bir uzman subay

hekim;
b) saglik Bakanliginca tayin edilecek bir uzman hekim;

c¢) Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 kadrosundan bu kurula memur edilecek bir
uzman hekim; olmak {iizere 3 iiye bulunur.Kurul; her y1l aralarindan birini gizli oy ile
baskan secer, iiyelerinin tamamu iletoplant1 yapar, gereken hallerde disaridan uzman
hekimlerin miitalAalarini da alir. Iligli; yaz1 ile isterse gosterecegi bir hekim, kendisi
hakkinda verilecek kararin goriisiilmesinde, Kurula iiye olarak istirak ettirilir. Kurul,

kararlarin1 Genel Midiirlukten evrakin kendilerine verilmesi tarihinden itibaren en
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cok 15 giin i¢inde ¢ogunlukla verir. Oylarda esitlik halinde Baskanin bulundugu taraf

tercih edilir.

(Ek: 16/1/1953 - 6015/1 md; degisik: 18/7/1963 - 294/1 md.) saglik Kurulu

tiyelerine ayda (400) lira iicret verilir.
Madde 8 - (degisik: 7/5/1986 - 3284/1.md.)

Yonetim Kurulu, sandigin en yiiksek seviyede yetkili ve sorumlu karar organidir.

Yonetim Kurulunun gorevleri sunlardir:
a) Genel Miidiirliik¢e hazirlanacak yillik biitge ve kadrolar inceleyip tespitlerini,

b) Genel miidiirliigiin teklifi ile biitcenin boliimleri icinde uygun gordiigii aktarmalart
yaparak, boliimler arasindaki aktarma teklifleri ile ek ve olaganiistii 6denek

tekliflerinden uygun gordiiklerini,

c¢) Sandik gelirlerinin ve mevcutlarinin isletilmesi i¢cin Genel Miidiirlitkk¢ce hazirlanan

yatirim planlarini inceleyip uygun gordiiklerini,

¢) Genel Miidiirliikce hazirlanacak kamulastirma tekliflerinden karara bagladiklarini,

Maliye Bakanliginin onayina sunmak;

d) Miiteakip yilin en ge¢ 15 Temmuzuna kadar Genel Miidiirlik¢e hazirlanacak
bilanco ve kir ve zarar hesaplarini inceleyip, uygun goriirse onayladiktan sonra,
yapilan islere ait rapor ile birlikte yine aymi yilin en ge¢ Temmuz ay1 sonuna

kadarYiiksek Denetleme Kuruluna vermek;

e) Genel Miidiirliikce hazirlanacak teklif iizerine sandigin genel politikasini tespit

etmek;

f) Kanun, tiizilk ve yonetmeliklerin uygulanmasi ve uygulamayla ilgili prensiplerin
tespiti, vazife veya harp malulliikleri ile er vazife malulliiklerinin Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun kapsamina girenlerin tespiti ile kendisinden aylik
baglanacak istirak¢iyi veyahut emekli, adi malulliik, vazife malulliigii veya harp
malulliigii, er vazife malullugii ayligi alam1 kaiden ve haksiz yere Oldiiren veya
oldiirmeye tesebbiis edenlere veyahut malul sayilacak hale getirenlere yada kendisine
aylik baglatacak istirakciye, emekli, adi malulliik, vazife ve harp malulliigii, er vazife
malulliigii ayligi alana veya bunlarin ailesine karst agir bir ciiriim islediginden
veyahut bunlara kars1 kanunen miikellef oldugu gorevleri yerine getirmede biiyiik bir

kusur islediginden dolay1 6liime bagh bir tasarrufla mirastan 1skat edilenlere ve
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emeklilik hakki diisenlere aylik baglanmamasi i¢in Genel Miidiirliikge hazirlanacak

her cesit teklifleri inceleyerek karara baglamak;

g) sandigin mali durumunu araliksiz denetlemek suretiyle gelirleri ile yiiriirliikteki
aylik baglama ve 6deme hiikiimleri hakkinda alinmas1 gereken tedbirleri gerekcesiyle

birlikte Maliye bakanligina bildirmek;

h) Dava a¢gmak, icra kovusturmasi yapmak, fayda goriirse bunlardan feragat etmek ve

sandigin leh ve aleyhindeki dava ve takipleri sulh ve tahkim yolu ile halletmek;
i) Imza yetkisi verileceklerle bunlarin yetkilerinin derecesini belli etmek;

j) Genel midiirliigiin teklifi tizerine, sandigin sermayesinin isletilmesi yollarim1 bu

Kanunda yazili esaslara gore tayin etmek;

k) Fevkalade mesaisi goriilen memurlara her yil i¢in iki aylik tutarim gegmemek
izere ikramiye verilmesi hakkinda Genel Miidiirliik tarafindan yapilacak teklifleri

karara baglamak;

1) Genel hiikiimlere gdre uzman yerli ve yabanci sozlesmeli personel ¢alistirllmasina

karar vermek;

m) Ozel kanunlarda yer alan atama hiikiimleri sakli olmak kaydiyla dordiincii ve
daha yukar1 derecedeki Sandik personelinin, Genel miidiirliigiin teklifi iizerine

atamalarini yapmak;

n) Kanun tasar1 ve teklifleri hakkinda sandigin goriislerini belirtmek ve Genel

Miidiirliikkge hazirlanacak tiiziik tasarilarin1 ve yonetmelikleri inceleyerek onaylamak;

0) Gerekli goriilen hallerde genel hiikiimlere gore, merkezde baskanliklar, tasrada
bolge miidiirliigii, sube miidiirliikleri ile irtibat biirolar1 agilmasini saglamak iizere

Genel miidiirliigiin teklifini karara baglamak;

p) Kanun ve tiiziiklerle verilecek diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
Yonetim Kurulu, bu gérevlerinin bir kismini Genel Miidiirlige devredebilir. Emekli,
adi malulliik, vazife ve harp malulliigii, er vazife malulliigii, dul ve yetim ayliklarina,
harp malulliigii ve sosyal yardim zamlarina, toptan odemeye, kesenek iadesine,
emeklilik ve evlenme ikramiyeleri ile 6liim yardimlarina ait tahakkuk ve 6deme
islemleri ve bunlara iliskin diizeltme, kaldirma, iptal ve ret islemleri ile

yonetmeliklerde belirtilen sair isler Genel Miidiirliikge yiiriitiiliir.
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Madde 9 - (degisik : 7/5/1986 - 3284/2 md.)

a) Yonetim Kurulunun 8 inci madde geregince, Maliye Bakanliginin onayina
sunulacak kararlarinin birer Orne8i 15 giin icinde bu Bakanhiga gonderilir.
Bakanlik¢ca kanun ve tiiziik hiikiimlerine uygun goriilmeyen kararlarin, gerekcesi
bildirilerek diizeltilmesi istenebilir. Yonetim Kurulu istegi yerinde goriirse kararini
diizeltir. Aksi halde kars1 goriisii ile birlikte Bakanliga sunar. Bakanlik goriisiinde

1srar ederse Yonetim Kurulu, kararini diizeltir.

b) Yonetim Kurulunun 8 inci maddenin (f) fikrasinda yazili konularla ilgili
kararlarinin  birer O6rne8i 15 giin icinde Maliye bakanligina bildirilir. Maliye
Bakanligi kendisine gonderilen bu kararlardan kanun ve tiiziik hiikiimlerine uygun
gormediklerinin diizeltilmesini 30 giin i¢inde gerekgesi ile birlikte resen Sandiktan
isteyebilir. Bakanligin bildirimi iizerine, Yonetim Kurulu kararim diizeltmezse bu
karar1 dosyas1 ile birlikte Bakanliga yollar. Bakanlik, goriisiinde 1srar ederse bu

konuda Danigtaym goriisii alinir.

llgililer hakkinda alinmus kararlar ile Genel Miidiirliikge yapilan tahsis islemlerine ait
bildirimler, ilgililerin adreslerine iadeli taahhiitlii olarak gonderilir. Bunlara karsi

ilgililer idari dava acabilir.

Madde 10 - Genel Miidiir sandigin islerini kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle Yonetim
Kurulu kararlaria gore yiiriitiir. Sandig1 Genel Miidiir temsil eder. Temsil vazifesini
dogrudan dogruya kendisi yapabilecegi gibi yardimcilarindan biri veya tevkil edecegi

kimse ile de yaptirabilir.

Madde 11 - saglik Kurulu:

a) 50 nci maddede yazili malulliik raporlarini inceleyerek karara baglar;
b) _ilgililerin 52 nci maddede gosterilen malulliik derecelerini belirtir;

¢) Bu kanunun malulliige ait hiikiimlerinin uygulanmasinda diisiincelerini bildirir.

3.5.2. Sosyal Sigortalar Kurumu

Tiirkiye’deki mevcut kurumlarindan birisi de sosyal giivenlik kurumlaridir. Kurumun
amac1 kurumca belirlenen sigortali olan kisilere yardim saglamaktir. Genis kapsamh

olarak inceleyecek olursak;
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3.5.2.1. Sosyal Sigortalar Kurumunun Kurulusu

1945 tarihli 4792 sayil1 Kanunla is¢i Sigortalar1 Kurumu adi altinda kurulan ve 1965
yilinda 506 sayili kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu haline doniistiiriillen bu
kurumda, ilk olarak 1946 yilinda 4772 sayili _s Kazalan ve Meslek Hastaliklar ve
Analik Sigortas1 Kanunu uygulanmaya baslanmis; 1950 yilinda 5417 sayili yasayla
ihtiyarlik sigortasi, 1951 yilinda 5502 sayili yasayla hastalik, analik sigortasi
uygulanmistir. 1965 yilinda 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Yasasinin ¢ikarilmasi, anilan
sigorta yasalarmin daginik haline son vermistir. Kurum, 506 sayili yasa geregince
sigortali ve hak sahiplerini is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik,
yaslilik ve oliim risklerine kars1 korumaktadir. Daha sonra 1982 Anayasasini izleyen
yillarda, sosyal sigortalilar alaninda onemli degisiklikler yapilmistir. Bunlardan ilki
24.05.1992 giin ve 2829 sayil1 “ Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olacak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi hakkindaki Kanundur.” Bu kanunla hizmetlerin
birlestirilmesi yeni esaslara dayanir. _kinci kisim ise 1983 tarihli, 2925 sayili Tarim
iscileri, Sosyal Sigortalar Kanunudur. Bu kaninla siireksiz olarak c¢alisan tarim
iscileri de kapsama alinmaktadir. 1985 tarihli 3246 sayili yasaya gore belli bir siire
sigortalt ¢alisma sarti getirilmis emeklilik yasi sinir1 belirlenmistir. 1990 tarihi

itibariyle kadin i¢in 55, erkek i¢in 60 yas sinir1 getirilmistir '

3.5.2.2. Sosyal Sigortalar Kurumunun Tegkilat Yapisi

Bagimli ¢alisanlarin sosyal giivenligini saglamak amaciyla 1946 yilinda 4792 sayili
yasa ile kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu Genel miidiirliigii 4 Ekim 200 tarihinde
yiirtirliige giren 616 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagkanligi olarak idari bakimdan yeniden yapilandirilmis, Baskanliga bagh
sigorta isleri genel miudiirliigii kurulmustur. Genel Midiirliik merkez ve tasra
teskilatindan olusmaktadir. Merkez tegkilatt Genel Miidiir, Genel Midiir
Yardimcilari, Daire Bagkanlar, Teftis Kurulu Baskanhigi, Hukuk Miisavirligi ve
Savunma Uzmanhgindan olusur. tasra teskilati ise Sigorta Miidiirliikleri, Sigorta

Odeme Biirolar1, saglik isleri Miidiirliikleri, ve saglik Tesislerinden olusmaktadir

149 Dogan, age, 20-21
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GENEL KURUL

YONETIM KURULU

[

KURUM BASKANI

|

SIGORTA ISLERI GEN. MUD

SAGLIK ISLERI GEN. MUD.

SIGORTA ISLERI GEN. MUD. YRD

ANA HIZMET
BIRIMLERI
-Sigorta Primleri D.B.
-Tahsilatlar D.B.
-Kisa Vadeli Sigortalar

D.B.

SAGLIK ISLERI GEN. MUD YRD

-Yurtdisi Is¢i Hizmetleri
D.B.
YARDIMCI HIZMET
BIRIMLERI
-Personel ve Egitimi D.B.
-Emlak D.B.
-Destek Hizmetleri D.B.

- Tasra Teskilati

ANA HIZMET BIRIMLERI
-Tedavi Hizm. ve Maluliyet
D.B.

-Saglik Hizmet Satinalma
D.B.

-Ilag ve Eczacilik D.B.
YARDIMCI HIZMET
BIRIMLERI
-Personel Egt ve Sos. Isl.
D.B.

-Insaat D.B.

-Mlz. Satinalma ve Idari Isl.

D.B.

DENETIM
DANISMA
DESTEK
BIRIMLERI
-Teftis Kurulu
Bagkanlig
-Sigorta Teftis
Kurulu Bsk.
-Hukuk Miisavirligi
-Finansman
Aktiierya,
planlama D.B.

Sekil 3: SSK’nin Tegkilat Yapisi

-Ilag ve Tibbi Malzeme

Sanayi Miiessesesi Miid.

- Savunma

Uzmanlig

- Tasra Teskilat

www.ssk.gov.tr/wps/porta 1/!ut/ps.7 0 A 5rk?cpid=483 [31.03.2007]
Sosyal Sigortalar Kurumu; 81 Sigorta il miidiirliigii, 19 Sigorta miidiirliigii, 9 Sigorta
Odeme Biirosu, 145 Hastane, 209 Dispanser, 8 agiz ve dis sagligt merkezi, 6

dispanser ve agiz ve dis sagligr merkezi, 2 dispanser ve hemodiyaliz merkezi, 215
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saglik istasyonu olmakla birlikte, toplam 585 saglik tesisi, 3 saglik isleri miidiirliigii,
SSK ilaglarini iireten 1 tane sanayi miiessesesi ve 1 huzurevi ile Tiirkiye niifusunun
%48, 16 sina saglik veren bir hizmet kurumudur. Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanlig1 sigorta ve saglik hizmetlerini merkez ve tasra olmak iizere istihdam ettigi
67.581 personel ile yiiriitiilmektedir.(Su anda hastane ve dispanserleri Saglik

Bakanligina devredilmistir.)

3.5.2.3. Sosyal Sigorta Kurumunun ilkeleri

Sosyal edimler (yardimlar saglayan tiim alanlarda oldugu gibi sosyal sigortalarda
sosyal adalet ve sosyal giivenligin gerceklestirilmesi amacina hizmet ve insana insan
onuruna yanasir layik bir yasam diizeyi saglamaya yoneliktir. Bunlar1 maddeler

halinde agiklayacak olursak bes tane temel _ilkeden s6z etmek miimkiindiir."*°

JSosyal Koruma Ilkesi: Sosyal Sigortalar itibariyle hizmet akdiyle calisanlart
(iscileri) giivence altina almak, sosyo- ekonomik ydnden yardim saglamaktir.
‘Jdayanigma Ilkesi: dayanisma ilkesi bireylerin kendilerinden baska toplumun diger
bireylerine de destek olmaktir, boylece sosyal- adaleti gerceklestirmeyi amaclar.
Ornegin; bugiin calisarak prim odeyen aktif sigortali pasif hayata gectiklerin de
nesillere 6denecek aylik ve odeneklere destek olmus olurlar. Buna nesiller arasi

dayanisma ilkesi denilmektedir.

JSosyal Denklestirme Ilkesi: Cok kazanan ¢ok prim odeyerek herkese esit olarak
saglanan edimler sayesinde cok kazanan az kazanana destek olmus olur. Sosyal

yararlanma esitlenmis olur.

[JTamamlayicilik ilkesinin simirli olusu: sosyal yardim ve hizmetler sosyal
sigortalinin yardim gotiiremedigi yerlere hizmet eder. Yani sosyal sigortalar sosyal
giivenligin birinci derecesinde sosyal hizmet ve yardimlar ikinci derecesindedir. Yani
sosyal sigortalarin sosyal giivenlik i¢cinde tamamlayic1 bir rol oynama ihtiyaci yoktur.
JZorunluluk ilkesi: Sosyal sigorta iliskisi hizmet iliskilerinin kurulmasiyla yasa

uyarinca zorunlu olarak kendiliginden olusur.

150 Tuncay, age, 116-117
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3.5.3. Bag-Kur

3.5.3.1. Bag-Kur’un Kurulusu

Gerek statii hukuku, gerekse hizmet akdine dayali olarak emegi ile alisanlarin
disindaki yiiz binlerce bagimsiz ¢alisan1 da devlet giivencesinde gelisen sosyal
sigorta programlart icine almak iizere 01.10.1972 tarihinde yiiriirliige giren 1479
sayil1 “Esnaf ve Sanatkarlar ve diger bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu” hazirlanmis ve kisaca Bag- Kur adi ile iigiincii bir sosyal sigorta kurumu

kurulmustur'".

Buna ek olarak 05.Kasim.1985 tarihinde kabul edilen 3235 sayili yasayla,
01.01.1986 tarihinden saglik sigortas: da saglamaya baslamistir. Toplumun biiyiik bir
kemsini sosyal giivenlik semsiyesi altina alan devlet, 17 Ekim 1983 tarihinden
itibaren, tarim kesimini de sosyal giivenlikkapsamina almis ve o tarihte cikartilan
2926 sayili Tanimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigorta Kanunu’nu
uygulama gorevi de Bag-Kur’ a verilmistir. Bag-Kur iilkemizdekiesnaf ve
sanatkarlar ve tarim calismalar1 ile ailelerine sigorta hizmeti sunmakta olup,

SSK’dansonra en biiyiik sosyal giivenlik kurulusudur'>.

Ayrica Bag-Kur mali ve idari bakimdan o6zerk, kamu tiizel kisiligine sahip bir
kurumdur. Bag- Kur’'un merkezi Ankara’dadir. Denetimini Yiiksek Denetleme
Kurumu yapar. Bag- Kur 1479 sayili kanunla birlikte, ayn1 zamanda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir. Muhasebe-i Umumiye, Arttirma Eksiltme ve _hale Kanunu

Hiikiimlerine, Sayistay vize ve Denetimine bagli degildir.

3.5.3.2. Bag-Kur Tegkilat Yapisi
Kurumun Organlari sunlardir'™
_ Genel Miidiirliik Kurulu,

_ Yonetim Kurulu,

_ Genel Kurul,

151 Side, age, 36
152 Seving Akbulak, ve Yavuz Akbulak, age, 89
133 www.bag-kur .gov.tr/hakkinda/kurum/5655.87.asp [20.02.2007]
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Genel Miidiirliik; Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari, Merkez teskilat1 ve 81 1l

Miidiirliigiinden olugmaktadir.
Merkez tegkilati:

a) Ana hizmet birimleri: Sigortalilar Dairesi Bagkanligi, Tahsisler Dairesi Bagkanligi,
Saglik Isleri Dairesi Baskanligi, Finansman ve Aktiierya Dairesi Bagkanligi, Bilgi
Islem Dairesi Baskanlig,

b) Danigsma ve denetim birimleri: Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi,

Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi,

¢) Yardimci hizmet birimleri: Muhasebe ve Mali Isler Dairesi Baskanligi, ingaat ve
Emlak Dairesi Bagkanligi, Personel ve Egitim Dairesi Baskanlig, idari _Isler Dairesi

Bagskanligi ile Savunma Uzmanligi’ndan,ve tasra teskilati il miidiirliiklerinden olusur.

Merkez ve tasra teskilatinin gorev, yetki ve sorumluluklarn ile c¢alisma usul ve

esaslar1 yonetmelikle belirlenir.
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GENEL MUDUR
Y onetim
Yanetim Kurulu — Genel Miid. — Yonetim Kurulu - |—
Kurulu
Biiro Sube Miid. Biiro Sube Miid. Baskam
Uyeleri
Personel ve Egitim
Dairesi Baskanhgi 81
Genel Miid. Genel Miid. Genel Miidiir )
il
Yardimcisi Y ardimcisi Y ardimcisi
| | Miid

Teftis Kurulu
Bagkanlig

Hukuk Miisavirligi

Sekil 4: Bag-Kur Tegkilat Yapisi

Bilgi- Islem Daire

Baskanligt

Hizmetler Daire

Baskanhigt

Tahsisler Daire

Muhasebe ve Mali

Baskanlig Isler Daire Baskanhig
Saglik Isleri Daire Idari Isler Daire
Baskanligi Baskanligt

Sigortahlar Daire

Baskanligi

Insaat ve Emlak Daire

Baskanlig:

Finans ve Aktilerya

Daire Baskanligi

Savunma Uzmanhgt

www. bag-kur .gov.tr/hakkinda/kurum/5655.77.asp [21.03.2007]

3.6.Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Sorunlari

89

Tiirkiye’de ve Diinya’da giindemden diismeyen bir konu haline gelmis olan sosyal
giivenlik sistemi ve sorunlari, tasidigi 6nem bakimindan cok tartisilan, yeni

yontemler ve careler aranan biiylik derttir. Yasadigimiz ¢ag, sosyal giivenligi daha da



onemli hale getirmistir. Insanlar giderek yalmzlasmakta maddi ve manevi degerler,
yardimlagsma ve dayanisma duygusu azalmakta, aile i¢inde bile zayiflamaktadir. Kisi
durumu ne olursa olsun yalniz yasayamaz, insanlar hayatlarin1 siirdirmek igin
beraber yasamak zorundadir. Fakat sadece bir arada bulunmakta ¢éziim olamaz.
yardimlasma ve dayanigsma sarttir. Bu sebeple de sosyal giivenlik ihtiyaci, ¢cok daha

onemli hale gelmis bulunuyor. Fakat bu sistem bir ¢ok sorunu da icermektedir 134

20. yiizyilin baslarinda yasanan teknolojik ve ekonomik atilimlar, 1950’erden sonra
tekrar hizlanmis, 6zellikle gelismekte olan sehirle, yasayanlarina sunduklart sosyal
giivenceler ile daha cekici bir hal almistir. Boylece koylerden kentlere yonelik bir
go¢c Dbaslamistir. Bu hal sosyal giivenlik kurumlarmin yiikiinii arttirmistir.
Yiizyilimizda yasanan bir baska 6nemli olusum ise 6zellikle tibbi buluglarin etkisiyle
insan hayatinin uzamasidir. Ornegin 65 yasina kadar yasamak bir hayal iken, bugiin
insanlar bunun cok daha iizerinde bir 6miir beklentisi icindedirler. Ozetle yas,
niifusun yas ortalamas1 yiikselmekte ve insanlarin daha uzun siirebilecek bir
emeklilik donemine iliskin beklentilerinde de bir artis olmaktadir. Bu da finansman

sorununa yol agmaktadir.

Bunlardan hari¢ uygulanan yanlis politikalar, primli sosyal giivenlik
uygulamasindaortaya ¢ikan karmasik ve dagimik yapi, bireysel emeklilik sisteminde
yasanan sorunlar, sosyal giivenlik kurumlarimin fonlarimin amag¢ dis1 kullanilarak

eritilmesi vb. gibi bir¢cok sorun bulunmaktadir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin yetersiz hale gelmesi ve talepleri
karsilayamamasi, kotii yonetim ve sorumsuzluga baglanabilir Buna teknolojik
gelismeler (6zellikle tibbi) ve sosyal giivenlik ihtiyacinin artmasina bagli olarak
maliyet artisini ilave etmek miimkiindiir. Erken emeklilik, kayit dis1 istihdam, prim
karsilig1 olmayan ddemeler, af ve bor¢lanma yasalar1 ve hizmetin sunumunda ihtiyag
faktoriiniin dikkate alinmamast gibi gelismelerin olusturdugu sorunlar, sosyal
harcamalardaki artis egilimine ragmen ihtiyacin nitelik ve nicelik bakimindan

karsilanamadi@1 bir yapinin olusmasina yol agmistir 153,

13 Side, age, 1

155 Mahir Fisunoglu, Diinya’da Ozel Emeklilik Uygulamalar1 ve Tiirkiye icin Ozel Emeklilik Fon
Onerisi, Reasiirans, (Ankara 2000): 45
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3.6.1 Alt Yap1 Yetersizlikleri

Iktisadi ve sosyal sistemin bir alt sistemini olusturan sosyal giivenlik sisteminin
yapilanmasinda ve isleyisinde iist sistemlerin belirleyici etkilerinin olmasi
kacimilmazdir ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi iist sistemlerden kaynaklanan

sebeplerle kurulus ve gelisme safhalarinda dnemli problemlerle karsilasmustir'>°.

Bu alandaki ilk problem, sosyal giivenlik icin tahsis edilen kaynaklarin
yetersizliginden ortaya ¢ikmistir. Hangi yontem benimsenmis olursa olsun, bir sosyal
giivenlik sisteminin yeterlisosyal giivenlik saglamasi, O©ncelikle bu amaci
gerceklestirmesine imkan verecek yeterli kaynak transferinin yapilmasi ile miimkiin
olabilir. Sosyal giivenlik icin tahsis edilecek kaynaklarinhacmini belirleyen de
iktisadi gelisme seviyesidir.Tiirkiye'de sosyal giivenlik i¢in tahsis edilen kaynaklar
2002 yilinda Gayri Safi Milli Hasila’'mn (GSMH) %4,10'u seviyesindedir'’.
VIII.Bes yillik kalkinma planinda (2001-2005) sigorta hizmetleri, gelir-gider dengesi
icinde kurumlarin aktiieryal yapilarimi bozmadan kendi finansman kaynaklarindan
karsilanacak ve prim karsilifi olmayan ek yiikiimliiliikkler getirilmeyecegi
ongoriilmiistiir. Tiirkiye’de kisi basina diisen saglik harcamasi 150 dolar. Kisi basina
diisen saglik harcamasi, GSMH’ nin yiizde 5’ini kap51yor158. Diinya saglhik Orgiitii
(WHO ) tarafindan gergeklestirilen yeni bir arastirmanin ortaya koydugu rakamlara
gore Amerika Birlesik Devletleri'nde kisi basina diisen saglik harcamasi ise 4.500
dolardir'™. Bu veriler dikkate alindiginda gerek birey, gerekse toplum diizeyinde
sosyal giivenlik i¢in tahsis edilen kaynaklarin yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sonug; saglanan sosyal giivenlik garantisinin de yetersizligini beraberinde getirecek
ve baglanan ayliklarin seviyesinin, saglanan hizmetlerin standardinin diisiik olmasina
yol acacaktir. Tiirkiye'nin sosyal giivenlik icin ayiracagi kaynaklarin artis1 iktisadi
gelisme seviyesine bagh olarak gerceklesebilecektir. Tiirkiye’nin niifus ve isgiicii ile
Igili yapisal Ozellikleri de sosyal giivenlik sisteminin kurulusunu ve gelisimini
olumsuz etkileyen diger faktorler olmustur. Sosyal igortalar esas alan sistemler
isgliciiniin onemli bir kesiminin kentlerde yasadiglr ve sanayi sektoriinde calistig

ilkeler i¢in daha kolay kurulabilir ve faaliyet gosterir. Sosyal sigortalarin gelisme

' Giilender Ay, ‘Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Bireysel Emeklilik Sistemi’, (Y.L.Tezi
M.U.Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisti, Istanbul 2003), 31

157 T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T3-2-
5.htm, [25.02.2007]

158 fstanbul Tabip Odas1, URL, http://www.istabip.org.tr. medya, yeni safak 06.02.2003, [24.02.2007]
139 Milliyet Gazetesi, URL , http://www.milliyet.com.tr.Osman Ulugay 07.01.2002, [24.02.2007]

91



yillarinda sanayilesmis iilkelerde isgiiciiniin %60-80'i sanayi sektoriinde calisirken,

niifusun %90-95'i kentlerde yasiyordu.

Tiirkiye'de ise 2003 yili itibariyle niifusun %60.6’s1 kentsel yerlerde %39,4'ii hala
kirsal kesimde yasamaktadir. Aktif isgiiciiniin %45°1 tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir. Tarim sektoriindeki niifusun 520 bini {icretli is¢iler, yaklasik 3 milyonu
kendi hesabina c¢alisanlar, 8 milyondan fazlasi da iicretsiz aile isgileridir.26 2002
yilinda Sanayi sektoriiniin toplam istihdam i¢indeki pay1 %19, hizmet sektoriiniin ise
%47, ingaat sektoriiniin %4’ ve tarim sektoriiniin de %33’tiir. 27 Sosyal giivenlik
kurumlarmin saglikli sekilde isletilebilmesi igin sigortali sayisindan ¢alisma
giinlerine ve kazanclarina kadar bir ¢cok konuda saglikli ve giivenilir verinin varlig
zorunludur. 2002 verilerine gore istihdam edilenler icerisinden ancak %48,8'i sosyal
sigorta kapsamina almabilmistir'®. Tarm  sektdriinde is yerinin kiictiikligi ve
dagmikligi, isgiicii icinde {icretsiz calisanlarin yogunlugu, gelirin siireksiz ve
istikrarsiz olmasi ve sigortalilik bilincinin gelismesini 6nleyen egitim yetersizligine
baghh olumsuz etkileri sosyal giivenlik kurumlarinin orgiitlenmesini zorlastiran
yapisal faktorler olarak etkisini gosterirken, benzer nedenler kentlerde de ortaya
cikmaktadir. Kentlerde yasayan niifus artmasina ragmen .hizmet sektoriiniin sagliksiz
sekilde gelismesi ile ortaya c¢ikan kayit disi calismanin yaygin oldugu enformel

sektoriin biiyiimesi, sigortali sayisinin artmasin 6nlemektedir.

Niifusun ve isgiiciiniin daginik ve istikrarsiz olmasi, sosyal giivenlik kurumlarinin
hizmet birimlerinin kurulmasimi da etkilemis, bu kurumlarin ge¢ kurulmasi bir yana
personel istihdami bakimindan karsilastiklart giicliikler ve nihayet basta bilgisayar
aginin olusturulmas1 olmak iizere techizat eksikligi, sosyal giivenlik kurumlarinin

gelismesini onlemistir.
3.6.2. Kaynaklarmm Yetersiz Olmasi

Gelismis iilkelere gore iilkemizde, sosyal giivenlige ayrilan kaynaklar yetersiz
kalmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalari, GSY_H icinde % 4-9 arasinda
degismektedir. Kaynaklarin etkin kullamlmadigi soylenebilir. Niifusun %7'si 60
yasin iizerinde olan Tirkiye'de emeklilik harcamalari, diger iilkelerle

karsilastirildiginda oldukga yiiksektir

160 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, http://www.tisk.org.tr, Tisk Yayinlari, Rakamlarla
Tiirkiye, 2005 [26.02.2007]
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Niifusun % 17'si 60 yas lizerinde bulunan Japonya'nin yaris1 kadar emeklilik
harcamasi yapilmaktadir. Japonya'da 60 yas iizeri niifusun % 94'iikapsama alinirken
Tiirkiye'de, bu yas grubunun 6nemli bir kism1 kapsam disinda bulunmaktadir. Ayrica
baglanan emekli ayliklarinin miktar1 ¢aligma hayatinda alman {icretlere oranla
oldukga diisiiktiir. Gen¢ emeklilerin artmasi ve aylik 6deme siiresinin uzun olmasi

etkinligi onleyen ve kaynak israfina yol acan faktorler arasindadir.

3.6.3.Kapsam Yetersizligi

Niifusun biitiiniine saglik hizmeti yayginlastirllamamistir. Vatandaslarin %35'i
kapsam disinda kalmistir. saglik harcamalarma ayrilan kaynaklar yetersizdir.
Kullanilan kaynaklar, kaliteli ve ekonomik hizmet verilemedigi icin israf
edilmektedir. GSY_H icinde saghik harcamalarinin payr % 3.9 gibi diisik bir

seviyede gerceklesmistir.

Korunmaya muhta¢ kesimin bilyiilk bir bolimiine sosyal refah hizmetleri
gotiiriilememistir. Sakatlarla ilgili istatistikler yeterli olmaktan uzaktir. Kapsamin
genigletilmesi konusunda siyasi iktidarlar ihmalkar davranmistir. Sosyal giivenlik
icin ayrilan kaynaklarla etkin bir hizmet sunmak, sistemin organizasyon yapisi ile
ilgilidir. Isgiiciiniin 6nemli bir boliimii kapsam disinda kalmstir. calisanlarin
kapsama alinmas1 sektorler ve is kollarina gore farkliliklar gostermistir. Tarim
sektorii yapisal ozellikleri ile kapsamin en az oldugu sektordiir. Ayni sekilde,
igyerlerinin kiiciik ve daginik, islerin siireksiz ve isgiicii devrinin yiiksek oldugu
faaliyet alanlarinda kapsam dis1 niifusun orani yiiksektir, insaat sektorii bunlarin
basinda gelmektedir. Haksiz rekabete yol acan uygulamalar, sistemin giivenirligini
zedelemistir. Kayit dis1 sektoriin bityiikliigii ve denetimin etkili islemeyisi, bu tiir
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Tirkiye'de hala tarim kesiminin,
bagimsiz ¢alisanlarin 6nemli bir boliimii, insaat isgileri, ev kadinlar, 6grenciler ve
kayit dig1 sektor hala sosyal giivenlikten yoksun olup kacak sigortali oran1 yiiksektir.
diger bir sorun, sosyal giivenlik hizmetlerinden primsiz yararlanmasi gereken
muhtag, kimsesiz, yasl, cocuk ve sakatlarin ¢cok az bir oraninin, bu hizmetlerden

yararlanmasidir.
3.6.4. Kayit Dis1 istihdam

Son yillarda toplam aktif sigortalilardaki yillik artis 100.000 - 150.000 kisi
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arasinda degisirken aylik alan sayisindaki artis 300.000 - 400.000 kisi arasinda

de gismektedirlﬁl.

Bu durum, hem kamu kesiminin kii¢iiltiilmesi politikalar1 c¢ercevesinde kamuda
istthdam artisinin yavaslatilmas1 ve 6zel kesimin bu boslugu dolduracak istihdam
kapasitesi olusturamamasindan, hem de c¢alistigi halde bir sosyal giivenlik
kurulusuna prim 6demekten kagan insan sayisinin fazlaligindan kaynaklanmaktadir.
Halbuki, 1996 yili sonu itibariyle 23 milyon kisi olan toplam g¢alisabilir niifustan
yiizde 5.8’lik issizleri ¢ikardigimizda faal olarak ¢alisanlarin 21.7

milyon kisi oldugu kolayca hesaplanabilir'®%.

Halen 9.2 milyon kisinin aktif sigortal1 oldugu ve 10.0 milyon kisinin ise tarim
kesiminde istihdam edildigi diisiiniildiigiinde herhangi bir iste calistigi halde sosyal
giivenlik kayitlarinda yer almayan en az 2 milyon insanin varligindan soz edilebilir.
Kayit dig1 istihdam onlem alinmadiginda ¢1g gibi biiyiimektedir. 2003 yili itibariyle
isgiiciiniin %48’1 bir sosyal sigorta kurulusuna tabi calisirken, isgiiciiniin %52’sini

olusturan yaklagik 11 milyon kisi kayitcist caligmaktadir.

Tiirkiye'de ekonomik biiylime hizinin artmasi, gog¢, sehirlesme ve devletin pasif
tedbirleri sonucu kayit dis1 sektor genislemistir. Bu sorun gelismekte olan iilkelerde
sermaye yetersizligi, issizlik, bolgeler aras1 gelismislik farklari, isgiiciiniin vasif ve
meslek degistirmesi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Tarimdan endiistri ve

hizmetler sektoriine dogru is giicii akimi, emek yogun teknolojinin kullanimi, asir

vergi yiikil, biirokrasinin asir1 kuralciligr isletmeleri kayit digt istihdama zorlamistir.
Biitiin bu faktérler, asir1 ve pasif kamu miidahalesinin artmasinin istihdama olumsuz
gelismelere yol acabilecegini gostermektedir. Kayit dis1 sektoriin kapsam dist
kalmas1 sosyal giivenlik finansman yiikiiniin ¢alisanlar ve devlet agisindan agir
olmasina yol acmaktadir. Tiirkiye'de toplam istihdam iginde iicretlilerin % 30 gibi
yetersiz bir diizeyde kalmasi1 sosyal giivenlik katkilarmin diisiik kalmasma yol
acmigtir. Bu gelisme, sosyal giivenlik hizmetinin yiiriitilmesinde kayitli sektor
dikkate alindigr icin kamu programlarinin etkinligini zayiflatmakta ve kayit dist

sektoriin biiyiimesine zemin hazirlamaktadir.

1! http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/index.html [13.03.2007]
16z http://www.ssk.gov.tr/wps/portal/_pagr/111/_pa.111/1472cpid=46 [13.03.2007]
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Kayit dis1 istihdamin nedenlerinden birisi de istihdama yonelik yiiksek vergilerdir.
Odenen bu bedeller karsiifinda beklenen hizmetler alinamamustir. Kayit dist
faaliyetlerin Oniine gecilirken vergi gelirlerini artirmak yerine haksiz rekabetin Oniine

gecmek ve sosyal adaleti tesis etmek esas hedef olmalidir.'®.

Kayit dis1 sektoriin biiyiikliigli, aktif sigortali sayisinin ve aktif/pasif oranini
digiirmektedir. _istihdamin kayit altina alinamamas1 veya diisiik bildirilmesi, SSK
gelirlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, siirekli isin olmamasi ve kayit
altina almada denetimsizlik, emeklilikle ilgili hak edislerin diisiik diizeyde kalmasina
yol agmaktadir. Kayit dis1 faaliyetin yogunlastig1 kiiciik isletmelerde gelecege iliskin
belirsizlik vardir. Bu tiir yerlerde riskin derecesi ¢ok yiiksektir. Burada sahislar, kaza,
issizlik, ©liim, emeklilik gibi riskler i¢in ihtiyat ayirmaktadir. Uygulanan vergi
yasalar1 geregi vergi ylikiimliisii olan ve gelirlerinin bir kismini ihtiyat amaciyla
tasarrufa ayiran kisilerin bu tasarruflarindan vergi alinmasi sosyal giivenlik sistemleri
isletilmedigi takdirde miimkiin goriinmemektedir. Kayit disi sektoriin kontrol
edilmesi aktif emek politikalari ve devletin sosyal harcamalara katkisi ile
miimkiindiir. Devletin, calisanlan ve isverenleri iirkiitmeden yumusak bir politika ile
calisanlarin destegini ve programin giivenirligini saglayarak sosyal giivenlik yiikiinii
taraflarla paylagmasi rasyonel bir yaklagim olarak benimsenmelidir. Bunun i¢in vergi
yoluyla finansman yolunu, Ozellikle Batida oldugu gibi dolayli vergilerden pay

ayirmak suretiyle fona katkida bulunmasi miimkiindiir'**.

Tiirkiye'de kalkinmada oncelikli yorelerde yatirimlarin tesvik edilmesi, kayit dis
istthdamin Onlenmesi ve istihdamin arttirllmasi amaciyla Gelir Vergisi Kanunu'nda

degisiklik yapilmistir.

3.6.5.Finansal Sorunlar

Finansman agiklarinin artmasiyla sosyal giivenlikle ilgili hizmetlere yeterince kaynak
ayrilamamasi, hizmetlerde kalitenin diismesine neden olmakta ve bu durum
sigortalilarin tatminsizligini arttirmaktadir. SSK’da aktif/pasif sigortali oraninin

disiik olmasinin temel nedenleri, kayit disi calisanlarin sigorta kapsamina

163 Sezer Mavituncalilar, Kentlesme ve Sehirlerde Kayitdisi  Ekonomi, Tekstil isveren,

Istanbul,(Temmuz 1996): 22
164 Mavituncalilar, age, 23
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almamamas1 ve emeklilikte 4447 sayili Kanuna kadar yas sinir1 olmamasi nedeniyle

geng yasta emekliligin miimkiin olmasidir'®.

Sosyal giivenlik hizmetine ihtiyacin artmasi ve finansman dengesinin son yillarda
bozulmasi, kurumlarin faaliyetlerini, sosyal refah standartlarin1 olumsuz etkilemistir.
Ozellikle 1990’Ii yillardan sonra devletin destegine muhtag hale gelen sosyal
giivenlik kurumlarinin harcamalarinin artmasina ragmen sunduklar sosyal giivenlik
hizmetinin kapsami ve standardi yetersiz kalmistir. Hazine, yapisal sorunlar
nedeniyle 1980’1i yillarda sosyal giivenlik kurumlarinin, 6z kaynaklarim tiiketerek
1991 yilindan reformun (1999) ilk asamasinin uygulanmaya basladigi 2000 yilina
kadar artan bir egilimde agik vermeye basladigin1 aciklamaktadir. Hazineye gore,
1994 yilinda % 1 olan finansman aciklarimin GSMH i¢indeki pay1r 1999 yilinda
%3.7'ye yﬁkselmistir166.

Tablo 12’de kurumlarin finansman ihtiyact gosterilmistir. Prim zamlar1 ve emeklilik
yasinn yiikseltilmesi gibi tedbirler, bu ihtiyaci heniiz azaltmamistir. ILO tarafindan
reform icin yapilan aktiieryal projeksiyonda, herhangi bir 6nlem alinmadig takdirde
sadece emeklilik programlarinin finansman ag¢iginin 2050 yilinda GSMH'nin %

14'tine ulasacagi aglklanm1$t1r167.

Bu agiklar, vergiler veya Hazine'den yapilan transferlerle karsilanmaktadir. Bu
yontem, kamu kesimi bor¢clanma geregini yiikseltmekte ve biit¢enin faiz yiikiinii
artirmasi sonucunu dogurmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin i¢inde bulundugu
sorunlarin, sadece finansman sikintisindan kaynaklanmadigi, ayn1 zamanda yapisal

bir nitelik tasidigs ileri siiriilmektedir'®®.

Sosyal giivenlik sistemine yapilan miidahaleler, kurumlarin ayakta kalmalarim
giiclestirmistir. Emeklilik yasimin diisiiriilmesi, karsilik alinmadan 6denen sosyal
yardim zamlar1, fonlarin devletin cari harcamalarinda kullanilmasi ve verimli
isletilememesi kaynak israfina yol agmaktadir. Sik sik ¢ikarilan hizmet bor¢lanmasi

yasalari, prim alacaklarin tahsil edilememesi, sistemin finansman dengesini

195 Muzaffer Kog, Sosyal Giivenlik Sistemi ve Ekonomik Yapu iliskisi, Sosyal GiivenlikDergisi,s.25,
(Mayis-Haziran 2004): 119

166 A. Tuncay Teksoz, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, TISK isveren Dergisi, (Mayis 2003): 56
167 http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=719&id=43 [22.02.2007]

18 SSK Aylik Istatistik Biilteni, Mart,2004
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bozmustur. Siyasi amacli miidahaleler yani hiikiimetlerin degismesi ve yeni

politikalar uygulamasi, genellikle kurumlarin aleyhine olmaktadir'®.

SSK, primli sigorta sistemini uygulamasina ragmen, karsiliginda primini almadig
sosyal yardim zamm gibi 6demelerden sorumlu tutulmakta, bunlar ilgili kurum ve
kuruluslardan tahsil edememektedir. Bunun gibi karsiliksiz hizmet verilen baska

sigorta tiirleri de vardir (topluluk sigortasi ve istege bagl sigorta mensuplarina saglik

hizmeti sunma gibi).

Tablo 12.: SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigina Yapilan
Biitce Transferleri

SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARINA YAPILAN BUTCE TRANSFERLERI
2006(ocak-
(Bin YTL) | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 [subat-mart-
nisan)
SSK 100.000  [1.108.000 [.386.000 }.800.000 [5.757.000 [7.507.000 }6.700.000
[Bag-Kur |1.051.460 [1.740.000 [.622.000 K.930.000 [5.273.000 [6.926.000 [6.750.000
'L'I’I‘]‘d"lgl 1.775.000 P.675.000 B.676.000 |5.145.000 [1.800.000 [8.889.000 [9.835.000
[Toplam 3.226.460 5.523.000 P.684.000 [15.884.000 |18.830.000 |23.322.000 3.285.000
iGSMH nin
%'si
SSK ),326 .63 ).87% 1,354 1,34 1,54% 1,24
[Bag-Kur  }.84% ,996; ).95% 1,386 1,23 1,426 1,25%
[Eroekli e s2e oo e fisee fusse |usao
Sandig
Toplam  [257% 3,13%  Pas2% B4s%  Bava B9 Bl1%

http://www.calisma.gov.tr/basinbulteni/2006/26.htm [18.02.2007]

Ayrica sosyal giivenlik programlarim1 uygulayan kuruluglar arasinda saglik hizmeti

sunmada bir standart ve norm birligi yoktur. Emeklilikte yas sarti diinyanin biitiin

ilkelerinde aranmaktadir. Emeklilik SSK’nin finansal dengesini bozmustur.

169 Giizel, age,

10
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Ciinkii, prim Odeme siiresiyle aylik alma siiresi arasindaki denge biitiiniiyle

bozulmustur.

3.6.6. Fonlarin Verimli Alanlarda Kullamlamamasi Sorunu

Sosyal sigortalarin finansmaniyla, sosyal giivenligin gerceklestirilmesi gorevini
siirekli ve etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in gerekli mali kaynaklarin elde
edilmesi ve s6z konusu kaynaklarin rasyonel bicimde kullanilmasi amaglanmaktadir.
Bu sayede belirli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in ayrilmis olan veya gerektiginde
kullanilmak iizere bir hesapta tutulan paray1 ifade eden fonlar olugsmaktadir. Fonlar
sayesinde sermaye saglanmasi ve bunun iktisadi ve sosyal alanlara yonelmesi
ozellikle kalkinma siirecindeki iilkeler ag¢isindan oldukca fayda saglamaktadir. Fakat
bu fonlar ya yanlis yerlere kullanilmakta ya da zamanla eriyip yetersiz hale

gelmektedir”o.

3.6.7.Emeklilik Yasi Sorunu

Calisma giiclinii kaybedenlere de yaslilik donemlerinde asgari diizeyden de olsa
kimseye muhta¢ olmadan gecim standardi vermek sosyal giivenligin ve cagdas
uygarligin gerekleri arasinda yer almaktadir. Erken saglanan emeklilik yasi, kisileri
mutsuz ve olumsuz yonde etkilemektedir. Ciinkii calistiklar1 siirede odedikleri
primlerle emekli olduklari andan sonra almig olduklar1 emeklilik maaslar1 arasinda
bityiik orantisizliklar mevcuttur. Ve bireyler ¢alisma hayatindan daha cok siireyi
emeklilik hayatlarinda gecirmektedirler. Bu da kisileri olumsuz y&nde

etkilemektedir' ",

Sosyal giivenlik gelirlerini erken elde etmek, daha uzun bir siire 6deme anlamina
gelecektir. Muhtemel yasam siiresinde, sigortalilara ne kadar erken 6deme yapilmaya
baslanirsa, ddemelerin devam edecegi siire de o kadar uzamaktadir. Emeklilik yasi
ile ortalama yasam siiresi arasindaki farkin biiyiik olmas1 finansmanin giiclesmesi,
baska bir deyisle, bugiiniin isc¢ilerinin, bugiiniin yaslilarina daha uzun siire bakmalar1

anlamini tasir.

70 Sozer, age, 47-48
131 Suat, UGUR, “ Sosyal Giivenligimizdeki Son Gelismelerin Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. 4, .2, (2003): 139
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O yiizden emeklilik yasmin  hesaplanmasinda  sunlar g6z  Oniinde

bulundurulmalidir'’>,

[JEmeklilik yasi, insanlarin en verimli, bilgi ve tecriibelerinin en zirvede oldugu

yasta caligma yasamindan cekilmeyecek sekilde ayarlanmalidir.

[JHiikiimetce cesitli ¢ikarlar gdzetmeksizin, yalmzca gercekten ekonomik ve mali

dengeler saglanacak sekilde emeklilik programlart hazirlanmalidir.

[JTiim toplum kesimini ilgilendirdigi icin herkesin iizerinde uzlasma saglayacagi bir

yas belirlenmeye calisilmalidir.

[JSaptanacak emeklilik yas1 kisinin artitk yapacagi is tiizerinde verimliligini

kaybetmeden Once gerceklesecek bir yas olarak belirlenmelidir.

Diinya niifusu da giderek yaslanmaktadir, 6zellikle gelismis iilkelerde dogum
oranlarinin azalip ortalama yasam siirelerinin artmasiyla aktif is giiciine katilan
insanlarin sayist gittikce azalmaktadir. Baglangicta 7-8 calisanin primleriyle bir
emekli ayligim finanse etmek {izere kurulan sosyal giivenlik sistemi, tibbi ve
farmakolojik gelismeler ile yasam standartlarimin iyilesmesi paralelinde insan
Omriiniin uzamasi, 6lim ve dogum oranlarinin gerilemesi sonucunda, giiniimiizde
global bazda 4-5 ¢alisanin primleriyle bir emekliyi finanse etme noktasina gelmistir.
OECD genelinde 1990 yilinda %18 olan yaslilarin toplum icerisindeki payi, 2030’da
%30’ a yiikseldiginde, bir emekliye karsilik sadece bir ¢calisan kalacaktir' .

"2 Nami Cagan, “ Sosyal Giivenlikte Bir An Once Adim Atilmas1 Gerektigi”, Yaklasim Dergisi, Yil:
6, s. 65, (Mayis 1998): 13

17 Ahmet Erol, A. Ercan Yildirim, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Yasanan Krizlerin Bireysel
Emeklilik Sisteminin Gelisimine Etkileri”, Yaklasim Dergisi, Y1l: 13, s. 155, (Kasim 2005): 33
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Tablo 13: Ulkemizde Emeklilik Yasinda Yapilan

Diizenlemeler
Hayatta En AzEn Az Prim
Kanun Yiirirlik Emeklilik . .
Kalma Umidi Sigortalihk Odeme Giin
No Tarihi Yasi
(*) Siiresi Sayisi
Kadin  6041.04 25 Yilda Ort. en az
5417 1.4.1954
Erkek 60 38.82 25 200 giin
Kadin  6046.10 25 5.000
6391 1.4.1954
Erkek 60 42.90 25 5.000
_ Kadin 60 48.80 25 5.000
6900 1.6.1957
Erkek 60 45.60 25 5.000
_ Kadin 55 54.82 25 5.000
506 [.3.1965
Erkek 60 51.66 25 5.000
Kadin - 57.00 25 5.000
1186 [.3.1969
Erkek - 53.90 25 5.000
_ - Kadmn - 62.59 20 5,000
1992  26.5.1976
Erkek - 57.28 25 5.000
3246 ~ Kadin  5567.04 - 5,000
10.1.1986
(*%) Erkek 60 62.19 - 5.000
Kadin
69.50 20 5,000
374 2021992 -
64.90 25 5.000
Erkek -
Kadin 58 7.000
4447  8.9.1999
Erkek 60 7.000

http://www.emekli.gov.tr/I a.asp?yazi_id=719&id=4.html [20.02.2007]

20.02.1994 tarih ve 3374 sayili Kanunla emeklilik icin yas simir1 kaldirilmigtir. Bu
durum erkeklerin 43, kadinlarin 38 yasinda emekli olmalarina imkan taninmistir.
Hatta 1.4.1981 tarihinden itibaren 506 sayili Kanunda 18 yasindan Onceki
hizmetlerin yil olarak sayilmamasi seklinde yapilan degisiklikten ©nce sigortali
calismasi olan yukarida belirtilen 3374 sayil1 yasa hilkkmiinden de yararlanarak 43 ve
38 yasindan da once emekli olabileceklerdir. Tiim bunlarla beraber yapilan
diizenlemelerin, hayatta kalma umudundaki artisa ragmen yapildigr dikkat

cekmektedir. Oysa ekonomik ve sosyal gostergeleri iilkemize gore daha diisiik
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diizeyde olan iilkelerde bile emeklilik yas1 agsagida goriildiigii gibi 38 — 43 yasin ¢ok
izerindedir. Nihayet 4447 sayili Kanunla erken emeklilik uygulamasma son
verilmigtir. Ancak kademeli gec¢is uygulamast nedeniyle erken emeklilik
uygulamasinin etkileri 2050 yilina kadar devam edecektir. Tablo 16’da cesitli

ilkelerde uygulanan emeklilik yas1 gosterilmistir.

Tablo 14: Cesitli Ulkelerde Uygulanan Emeklilik Yas1 Uygulamasi

Ulke Emeklilik Yasi
Kadin Erkek
Almanya 65 65
Belgika 60 65
Danimarka 67 67
Portekiz 62 65
Italya 55 60
Yunanistan 60 65
Cin 55 60
Suriye 60 60
Libya 65 65
Fas 60 60
Ruamda 55 55
Tunus 60 60
Zaire 60 62

www. tisk. org/dergi/docs/g_1%2046neghan.htm [25.02.2007]

Tablonun incelenmesinden de anlasilacag lizere tigiincii diinya iilkeleri dahil pek cok
tilkede emeklilik yas1 60’lar seviyesindedir. Emeklilik yasi en fazla olan iilke 67 yas
ile Danimarka iken, en az olan iilke ise 55 yas ile Ruamda’dir. Emeklilik kosullarinin
kolaylastirilmasi ile Kurumlarin pasif sigortali sayisindaki hizli artisa karsilik, aktif
sigortali sayilarinin yeterli derecede artirilamamast sonucu aktif/pasif sigortali
dengesi bozulmustur. Ornegin, SSK’da 1975 yilinda bir pasif sigortaliya karsilik 6.2
aktif sigortali prim o6derken bugiin bu oran 1.7’ye diismiistiir. saglikli bir sosyal

sigorta kurumunun aktif/pasif sigortali dengesi 4 calisanin bir emekliyi finanse
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etmesi seklinde ifade edilmektedir '7*. Tiirkiye niifusu diger bir ¢ok iilkeye oranla
daha hizli yaslanmaktadir. Yash sayisinin yani 65 yas ve lstii yasindaki kisilerin
oranmin % 7°den % 14’e ulagmasi Fransa’da 115 yil, Almanya ve ingiltere’de 45 yil,
ABD’de 75 yil siirmiisken, Tiirkiye’de bu orana 25 yilda ulagilacagi ve bununda
2030’lu yillarda olacagi tahmin edilmektedir. Mevcut sistemde caligilan siirenin
emeklilikte gecen siireden kisa oldugu da goriilmektedir. Boyle bir yapida bircok
sorunu beraberinde getirmekte. Ciinkii erken emeklilik olgusu hem mali hem de
aktiieryal (aktif/pasif) denge acisindan sistem ezarar vermektedir. Bu sekilde sistem
ilerlerse demografik acidan yashlik omriiniin uzamasi ileride geng niifusu daha da

. . . 175
zor durum icerisinde birakacaktir * .

3.6.8. idari Sorunlar

Sosyal giivenligin yOnetiminde yapisal sorunlar vardir. saghk ile emeklilik
programlarinin baglantili olmasi, prim toplama giicliigli, ayrintii mevzuatin ve
yetersiz otomasyonun hizmetin isleyisi ve etkinligini olumsuz yonde etkiledigi
soylenmektedir. saglik sigortast yonetiminin benzer iilkelerle karsilastirildiginda
SSK’da aynmi, Emekli Sandigi’nda diisiik ve Bag-Kur'da pahali olmasi sistemin diger
dezavantajlaridir.  Sosyal  giivenlik  kurumlarimin  yOnetiminde  etkinligin
saglanamamasi, kayit disi ¢alismaya yol agan faktorlerden biridir. Tiirkiye geng
niifusa sahip olmasinin avantajlarina karsin, sosyal giivenlik sisteminde bunlari
olumlu yonde kullanamamistir. Kayit dis1 sektor, kotii yonetimi Ortmek igin bir
bahane olmustur. Iyi yonetim ile kurumlarin sorunlari azaltilabilir. Tiirkiye'de sosyal
giivenligi ilgilendiren yasalar sik sik degistirilmektedir. Halbuki diinyada en zor
degistirilen yasalar sosyal giivenlikle ilgili yasalardir. Sosyal giivenlik devletin
sosyal politikasini direkt ilgilendirdigi ve sosyal adaletin 6nemli bir araci oldugu i¢in
iktidarlar, sosyal pirimlere af uygulayarak veya borglar1 erteleyerek bu durumu bir

politika haline getirmislerdir.

Sosyal giivenlik kurumlarinda, 6zellikle SSK’nin yonetimi konusunda 4447 sayili
yeni yasada diizenleme yapilmistir. SSK, idari ve mali bakimdan 6zerk olmakla
birlikte yonetimdeki devlet temsilcilerinin sayist zamanla artmistir. SSK ve Bag-
Kur'un yonetimi, taraflarin yonetime katilmasma imkan veren kismen Ozerk bir

yapiya sahiptir, idari ve mali 6zerklik kurulus kanunlarinda yer almakla birlikte

174 www.tisk.org.tr, Giirol Banger [25.03.2007]
'75 Siileyman DEMIRKAN, “ Emeklilikte Yeni Dénem”, Hiirriyet, 25 Nisan, 2006. s.10.
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devletin miidahalelerinin artmasi bunu engellemistir. Devlet temsilcilerinin artmasi,
esas organlart pasifize etmistir. SSK ve Bag-Kur yonetim kurulundaki devlet
temsilcilerinin sayis1 sigortalilar ve isverenler ile meslek kuruluslarinin iiye

sayisindan fazladir'"®.

Emekli Sandigi, yOnetim yapis1 bakimindan herhangi bir devlet kurumu
niteligindedir. Yonetim inisiyatifi tamamen devletin elindedir. Sigortalilar, kurum
hakkinda yeterli bilgiye sahip degildir. Ozellikle T. C. Emekli Sandigi, en az

tartisilan kurumdur.

3.6.9.Mevzuat Karmasasi Sorunu

Sosyal giivenlige iliskin mevzuat olduk¢a karmasik ve dagimiktir. Sosyal giivenlik
mevzuati diger sosyal hukukla ilgili diizenlemelerden farkli olarak geriye veya
ileriye yonelik haklar ve yiikiimliiliikler dogurdugu icin ¢ok sik olarak degisime
ugramaktadir. Sosyal giivenlik mevzuatinda sik sik degisiklikler yapilmasi,
sigortalilar arasinda problem yaratmasinin yaninda, teknik olarak ta takip edilmesi
gii¢c bir mevzuat ortaya cikarmistir. Siirekli degisen yiiriirliiliikler, eklenen maddeler
ve yapilan degisiklikler siirekli bir karmasay1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica, sosyal
giivenlik mevzuatindaki degisikliklerin stk olmasi1 sigortalilarin sisteme olan
giivenini  zedelemekte ve onlarda yeniden degisiklik olma beklentisi

dogurmaktadir'”’,

3.6.10.Kurumlar Arasmdaki Koordinasyon Sorunu

Ulkemizde sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin ¢ok farkli birimler tarafindan
yiiriitiilityor olmas1 ve bu birimlerin kendi aralarinda veya bu birimlerle primli sosyal
giivenlik  sistemine  dahil ~ kurumlar  arasinda  yeterli =~ koordinasyon
iligkisininbulunmayis1 da nemli bir sorundur. Ornegin, il ve ilgelerde faaliyette
bulunan Sosyal dayanisma ve yardimlasma Vakiflan vasitasiyla yapilan yardimlar,
birmerkezi koordinasyon sisteminin bulunmayis1 nedeniyle il ve ilgeler

olarakuygulamada biiyiik farkliliklar goriilmektedir. Gereken yerlere yardimlar

176 Metin Kutal, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Temel Sorunlar ve Reform c¢aligmalari, Basisen
Dergisi, s.57, (Aralik 1996): 29
77 Oral, age, 256
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gitmezken,ihtiyact olmayan kisilere yardim edilebilmektedir. Ayrica koordinasyon

eksikligi ve daginikligl denetimi de zorlastirmaktadir' ",

3.6.11.Denetim Sorunu

Sosyal sigortalar kurumunda denetim gorevi esas olarak Sigorta Miifettisleri
tarafindan yerine getirilmektedir. Sigorta Miifettislerinin gorevleri asagidaki gibi
bildirilmistir.

"Isverenin tutmasi zorunlu olan her tiirlii belge, kayit ve evrakin incelenmesi
"Iisveren ve iscilerin sorunlarini dinlemek, onlardan bilgi almak

"Isyerinde calisanlari tespit etmek

s saghig1 ve _s giivenligini dikkate almak

sverenlerin kuruma yaptig1 bildirimleri dikkate almak onlar1 incelemek

"J1sin kapsam ve kapasitesine gore isin yiiriitiilmesi icin gerekli olan sigortali sayisin
belirlemek, calisma siiresinin veya prime esas kazang tutarimin altinda bildirim

yapilip yapilmamasini incelemek
[JDenetleme sonucuna gore gerekli diizenlemeleri yapmak.

Denetimciler gorevlerini tam olarak yerine getirememektedir. Ciinkil igveren yeri
sayisina gore denetimci oram1 sayist oldukca az kalmaktadir ve yeterli

olmamaktadir'”.

En onemli sorunda kacak isci calisirmaktir. Halbuki igverenin sigortaliyr bildirme
yiikkiimlilliigii vardir. Sigortalinin bildirim siiresinde kabul edilen temel ilke,
sigortalinin ise baglatilmadan 6nce Kurum’a bildirilmesidir. _istisnalar disinda kalan
tim igverenler, yanlarinda calisacaklar1 sigortaliyr ise baslatmadan 6nce kuruma

bildirmek zorundadir. Aksi taktirde haklarinda yaptirrm uygulanmaktadir'™.

Bu yaptirimlar genellikle kurumca verilen idari para cezalariyla olmaktadir. Kanunun

“ Ceza Hiikiimleri” adli 13. boliimde yer alan 140. madde kurumca verilecek idari

178 M. Ridvan Selguk, “Bireysel Emeklilik Sistemi Neler Getiriyor?”, Vergi Diinyas1 Dergisi, s. 260,
(Nisan 2003): 48

179 MHP( Milliyet¢i Hareket Partisi), Yirmi Birinci Yiizyilda Tiirk Milli Sosyal Giivenlik Sektorii,
Saglik ve Sosyal Giivenlik Arastirma Grubu, (Ankara: Atilim Ofset, Ocak 1999), 50

180" Celal Tozan, “ Sigortaliy1 Bildirme Yiikiimliiliigii ve Sigortali Niteligini Kazanma”, Yaklasim
Dergisi, Y1l:12, s. 143, (Kasim 2004): 295
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para cezalart 6 bent halinde sayilmistir. Aylik asgari iicret ve katlar1 seklinde
belirlenen idari para cezalarim gerektiren fiilleri; isyerini bildirmemek, ¢alistirilan
sigortalilar1  bildirmemek, prim belgelerini vermemek, isyeri kayitlarin
tutmamak,sosyal giivenlik prim bordrosunu isyerine asmamak, sigortaliya muayene

icin belgevermemek seklinde adlandirmak miimkiindiir'®'.

Bu idari para cezalarina itiraz yolu da olabilir. itiraz komisyonlarinin itiraz1 ya kabul
ya da red imkanlar1 bulunmakta; wuzlasma yontemi uygulanmamaktadir.
Komisyonlarda biiyiik olasilikla itiraz1 reddederek isvereni yargi yoluna
yonlendirmektedir. Bu ise kurum adina aleyhine ¢ok fazla dava acilmasina yol agip
yargl yiikiini arttirmakta, biiyilk emek, biiyilkk zaman ve para kaybina yol

acmaktadir. En 6nemlisi de kurumun itibarinin giderek Zaylﬂamamdlrm.

Sonu¢ olarak denetim var ama tam olarak yerine getirilmemekte, igveren
yiikiimliiliiklerini saglamamakta kacak is¢i calistirmaya devam etmektedir. Ciinkii
para cezalar yeterli olmamaktadir. Ayrica siirekli meydana gelen aflarda meydana

gelen idari cezalarin caydiriciligini azaltmaktadir.

3.6.12.Siyasal Sorunlar

Ulkemizdeki sosyal giivenlik kurumlarmin en 6nemli sorunlarindan birisi de bu
kurumlara sik sik yapilan siyasi miidahalelerdir. Siyasi iktidarlar, siyasi menfaatleri
ugruna s6z konusu kuruluslart kullanmaktadirlar. _iktidarlar, sosyal giivenlik
kuruluslarin1 sadece siyasi ¢ikarlar icin bir takim yiikiimliiliikler altina sokarak; bu
kurumlarin gelir-gider dengesini altiist etmektedirler. Bunlara 6rnek olarak; yapilan
prim affi uygulamalari, emeklilik yasinin keyfi olarak diisiiriilmesi, sosyal yardim

zamlari, keyfi olarak degistirilen emeklilik yas uygulamalarim verebiliriz' ™.

3.6.13.Tiirkiye’de Kamu Saglik Sisteminin Sorunlari

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama
hakki oldugunu gostermektedir. Yine Anayasa’nin bu hiikmii ile; insan ve madde

giiclinde tasarruf ve verimi artirarak isbirligini gerceklestirmek amaciyla, saglik

'8! Bayram Giizel, “ Sosyal Sigortalar Kurumunca Verilen idari Para Cezalari”, Vergi Sorunlar:
Dergisi, s.164, (Mayis 2002): 49-50

182 Celal Kapan, “ SSK’ da Vergi Usul Kanunu ve Idari Para Cezalariyla Ilgili Diizenleme Thtiyac1”,
Yaklasim Dergisi, Yil: 10, s.116, (Agustos 2002): 197

183 Aytekin Altiparmak, Azzem Ozkan, “ Ulkemiz Sosyal Giivenlik Kurumlarindan SSK’nin
Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, s. 8, (1999):
434
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hizmetlerinin planlama ve verilmesini diizenleme gorevi bir devlet gorevi olarak
kabul edilmistir. saglik hizmetlerinin yasanilan her yere ulasabilmesini saglamak
yapilmasi gereken ilk istir. Ancak hizmetlerin var olmasit bu hizmetlerin toplum
tarafindan verimli bir bi¢imde kullanildigi anlamina gelmez. O nedenle, saglik
hizmetlerinin aynm1 zamanda halkin ihtiya¢ ve beklentilerine uygun sekilde verilmesi
gerekir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana, biitiin hiikiimetler yukarida
belirtilen iki temel hedefe ulasabilmek icin caba gostermislerdir. Bu c¢abalar
sonucunda, basta bulasic1 hastaliklarin kontrolii olmak iizere bircok alanda olumlu
gelismeler elde edilmistir. Fakat ; 1990’ yillardaki iilke gerceklerini ve Tiirkiye’nin
ekonomik ve sosyal diizeyini dikkate aldigimizda, elde edilen bu basarilarin
olabilecegin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Nitekim , toplumun saglik diizeyini
gosteren Olciitler dikkate alindiginda,iilkemizin, benzer gelismislik diizeyindeki diger
ilkelere kiyasla, daha koti durumda oldugunu gormekteyiz. Ayni gostergeler,
tilkemizin degisik bolgeleri ve toplum kesimleri arasinda da farkliliklar
gostermektedir. Ayrica toplumun saglik diizeyinin iilkemizin saghga ayirdigi
kaynaklar dikkate alindiginda da olmasi gerekenin gerisinde oldugu

gbrﬁlmektedir184.

3.6.13.1. Politik istikrarsizhk

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana, Tiirkiye’de uygulanan saglik politikalart her
donemdeki evrensel gelismeleri ve anlayislart yakindan izlemistir. S6z gelimi; kinci
Diinya savasi oncesi diinya anlayisina paralel olan tek amagh saglik orgiitlenmesi
tilkemizde basar1 ile uygulanmis, savastan hemen sonra yine diinyadaki anlayis
paralelinde niifusa dayal entegre saglik hizmetleri planlar yapilmistir.1961 yilinda
cikartilan 224 sayili saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkindaki Kanun’ da
yer alan ilkeler,bundan 17 y11 sonratiim diinya iilkeleri tarafindan kabul edilen temel
saglik hizmetleri kavrami ile 6zde aymidir.Giiniimiizde de yine diinyadaki akimlar ve

anlay1s paralelinde, yeni diizenlemeler icin yogun cabalar olmaktadir.

Ozetle; yakin zamana kadar iilkemizde saglik hizmetleri ile ilgili yasalarin
cikartilmasi ve diizenlemelerin yapilmasinda bir kararlilik oldugu sdylenebilir. Fakat
birbirini izleyen iktidarlar arasinda politik uyumsuzluklar ve istikrarsizlik, alinmis

olan kararlarin ve ¢ikartilan yasalarin hayata gecirilmesinde gecikmelere ve hatta

184 Yal¢in Aytekin, ‘Tiirkiye’de Saglik Sistemi ve Ozel Saglik Sigortalarr’, (YiiksekLisans Tezi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2000), 150
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geriye doniislere yol agmustir. Ornegin mevcut saglik sistemimizi ve politikamiz1
belirleyen sayili Yasanin aradan 25 y11 gecmis olmasina karsin hi¢ bir dosnemde tam

olarak uygulandig1 sdylenemez.

Hiikiimet programlarinda saglik hizmetlerinin gelistirilmesinde hi¢ bir zaman 6n
siralarda Oncelik verilmedigi goriilmektedir. Nitekim ge¢mis hiikiimetlerin higbiri
saglik hizmetlerine yeterli kaynak ayirmamistir. Bunun sonucu olarak, insanlar sahip
olduklart imkanlar &l¢iisiinde saglik hizmetlerinden degisik diizeylerde yararlana
gelmislerdir. Hiikiimetler arasindaki bu tutarsizlik ve kararsizliklar, kalkinma
planlarinda da gozlenmektedir. Ulkemizdeki kalkinma planlari, genellikle
hazirlandiklar1 donemdeki iktidarlarin goriislerini yansitmaktadir. Buna karsilik,
simdiye kadarki iktidarlarin higbiri, kendi donemlerinde hazirlanan planlarin
uygulanmasi doneminde iktidarda olamamiglardir. Sonraki iktidarlar ise, planlar ya
degistirmisler ya da uygulamamislardir. Kalkinma planlar1 ve mevcut hiikiimetler
arasindaki bu tutarsizlik, saglik hizmetlerinin gelismesinde engelleyici bir faktor

185
olmustur .

Uzun vadeli, uyumlu ve istikrarli saglik politikalar1 yoktur.saglik politikas1 ile ¢ok
sayida kurum/kurulus ilgilenmekte olup aralarinda bir koordinasyon eksikligi
mevcuttur. Politika gelistirilmesine bilimsel destek saglayacak bir kurulus da yoktur.

Politika gelistirmek icin nitelikli personel eksikligi mevcuttur'*®.

Hazirladigir raporlar, yaptigi calismalar, diizenledigi toplanti ve gosterilerle,
hekimlerin sikintilarin1 yansitmaya calisan Tiirk Tabipler Birligi’nin son donemde
wsrarla ortaya attig bir goriis var. Tiirkiye’de saglik sistemi, devlet eliyle bitirilmeye
calisihiyor.Bu goriis, elbette tiim doktorlar1 ve saglik ¢alisanlarim1 baglamiyor. Tiirk
Tabipler Birligi'nin yetkili agizlan tarafindan ortaya atilan bu iddia, birligin S.S.K.
Hekimleri Kolu Baskami Dog. Dr. Irfan Gokgay tarafindan da dile getiriliyor.
Gokcgay, Tiirkiye’de, iyi bir hekimlik hizmeti verilmesinin ©niindeki en biiyiik
engelin gelir dagilimindaki esitsizlik oldugunu ifade ediyor: “Tiirkiye’de kisiler
parast kadar saglik hizmeti aliyor. Hekimler olarak bizim topluma karsi
sorumlulugumuz, kisilerin mali, sosyal, siyasi baglantilarin1 dikkate almaksizin,

herkese ihtiyact oOlciisiinde saglik hizmeti vermektir. Meslegimizin biitiin bilgi

185 Aytekin, age, 139
186 Saglik Bakanligi Saglik Projesi Genel Koordinatorligi, “Tiirkiye saglik Sistemi Reformu”,
(Ankara 1997), 10
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birikimini, ihtiyact olan yere nakletmeliyiz. Burada, soyle bir paradoks ile
karsilagiyoruz: Hastaliklarla, toplumda bulundugunuz smif ve yasadiginiz cevre
arasinda cok yakin iliskiler var. Genel olarak diyebiliriz ki, Tiirkiye’de gelir

dagilimiyla saglikli olma diizeyi arasinda dogru bir orant1 var.

Tiirkiye’de birinci esitsizlik, gelir dagiliminda. Toplumun en fazla kazanan %20’lik
kesimi ,le en az kazanan %?20’lik kesimi arasinda ugurum var. Geliri diisiik %20’ nin
cocuklar1 daha cok oliiyor. Bunlarin kadinlar da fazla cocuk doguruyor, daha fazla
diisiik yapryor. Bunlarin, giinliik yasam siirecine ¢ok biiyiik etkileri var. Orta kesim
acisindan ise durum daha bagka analizleri gerektiriyor; ama, orada da biiyiik
problemler var. En zenginin bile, saglik hizmetini almada biiyiik bir riskin oldugu bir
doneme girilmistir. Bu dénem Turgut Ozal ile basladi. Yani bunu biitiin &lciitlere
bakarak soyliilyorum. 1980’den sonra, 6zellikle kamu sisteminin tahrip edilmesi ile
baslayan siire¢ geldi, sagliga dayandi. Sagliktaki eski kamu sistemi tahrip edildi.
Onun da birgok aksakligi vardi. Bu agidan baktigimizda birka¢ nokta saptiyoruz.
Tiirkiye kamu saglik sistemi ¢okertiliyor. Bunun yerine 6zel sektor ikame ediliyor.
Krediler, tegvikler, saglk sigorta fonlarimin, S.S.K. ve Emekli Sandigi’nin tim
eksikleri, kamu kurumlarinin yerine, 6zel sektore sevk ediliyor. Bu sektor boylece
biiyiitiilityor. Aslinda 6zel sektore karsit olma acisindan bakmiyorum. Yalniz soyle
bir sey var: Kamu sisteminde hekimligi daha fazla denetleyebilirsin. Eninde sonunda,
kamu kaynaklan ile gelistirdigin bir kamu saglik pratigi, toplumun daha fazla
ihtiyacim ¢ozer. Ozel sektoriin amaci, adindan da anlasilacagi gibi bundan bir kar
elde etmektir. Ama saghk hizmeti lizerinden kar elde edilme hedefine doniistiigii
anda, orada tip biter, hekimlik biter. Esas olarak bu boyledir. Hastanelerdeki
kuyruklar, batik S.S.K.’nimn, kol kesilmeleri, yanlis ameliyatlar, gereksiz para icin

yapilan ameliyatlar hep bu doneme denk gelmistir187.

Ingiltere’de saglik kamu sistemi vardir. Hi¢ kimsenin, saglik alaninda para ile hicbir
iliskisi yoktur. Vergiden toplanan, biitiin topluma ihtiyaca gore dagitilir. Devasa bir
kaynak olan sosyal giivenligi, borsada degerlendirmek isteyen Italya’da, sistem
maliyetleri  karsilayamamis ve Ozel sigorta sirketleri de bu parayi
degerlendirmemistir. Sili’de biitiin toplum, zorunlu olarak 6zel saglik sigortasina

kaydoldu. Sadece giivenlik mensuplari, emniyet ve silahli kuvvetle, devlet sigortasi

'8 rfan Gokeay, “Ettigimiz Yemini Cignenemiz Isteniyor”, Sigorta Life, s.3, (Istanbul 1997):
18
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icindedir. Ciinkii o sistem sallantida. Kendi esas kuvvetini vergilerden finanse
ederek sosyal giivenlik ve saglik hizmetine aliyor. Sili Sosyal Giivenlik Bakani
Tiirkiye’ye geldi. Sili’deki operasyonun basindaki adama sorduk; “Bu konuya
girmek istemiyorum” dedi. Biz cevabimizi almis olduk ashinda. Tiirk hekimlerine,
hekimlik degil, sigorta policesi satan bir sistem dayatilmaktadir. Bu sistemde siiresi
dolan hastalarin tedaviden atiliyor. Bunu hekim olarak kabul etmemiz miimkiin

degildir'®®.

3.6.13.2. Orgiitlenme Sorunlari

Mevcut saghk orgiitlenmemizin ana gatisi, 224 sayilr Yasa ile belirlenen ilkeler
dogrultusunda olmustur. Ancak, Yasa sozii edilen sistemin 15 y1l icinde biitiin iilkeye
yayillmasimm Ongordiigii halde, bu siire uzamis ve ancak 1983 yili sonunda biitiin
Tiirkiye’ye yayilabilmistir. Fakat bu yayilmada yasanin Ongordiigii altyapi
kosullarindan fedakarlik edilmek zorunda kalinmustir. Ote yandan, saglik ocaklarinin
yer seciminde uygun kriterler kullanilmamig, bunun sonucunda verimsiz c¢alisan
saglik ocaklart ortaya c¢ikmistir. saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi anlayisi
yasalastigi 1960’11 yillarin kosullarina uygun olarak gerceklestirilmisti. Her ne kadar
yasa gelisen iilke kosullarina uyum saglayabilecek esnek ilkelere sahipse de bu uyum
yapilamamistir. Sonu¢ olarak ortaya cikan oOrgiitlenme iilkemizde goriilen hizh
kentlesmeye paralel ve 6zellikle gecekondu bolgelerinde verimli olamamistir. Ayrica
birinci ve ikinci basamak hizmetleri arasinda bir organik bag kurulamamis ve
yasanin ¢ok Onemli bir noktast olan hasta sevk zinciri etkili bicimde

gahstmlamamlstlrlgg.

Orgiitlenme acisindan ¢cok onemli bir sorun da “cok sorumluluktur”. Saglik bakanlig
tilkedeki saglik politikalarindan sorumlu olmasi gereken tek kurum olmasi
gerekirken bakanligin yam sira bir ¢ok kamu kurumu kendi mensuplarina hizmet
veren yatakli ve yataksiz kuruluslarina sahiptir. Bu karmasik yapi i¢inde kaynaklar

verimli olarak degerlendirilememis, bircok yorede atil kapasiteler yaratilmistir.
3.6.13.3. isletme Sorunlar:

Saglik hizmetlerini giiniimiizde en 6nemli sorunlarindan biri de isletme ile ilgili

olanlardir. Bunlar;

'8 Gokeay, age, 19
189 Aytekin, age, 142
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a-) Merkeziyet¢ilik: saglik Bakanlhigi ve saglik hizmeti sunan diger biitiin
kurumlarda, yalmzca stratejik kararlar degil, giinliik uygulamalarla ilgili ayrinti
kararlar bile kat1 bir hiyerarsik yap1 i¢inde alinmaktadir. Bu mekanizma, islerin yavas
yiirimesine neden oldugu gibi hizmetlerin verildigi yerdeki kosullara da
uyumsuzluklar gosterebilmektedir. Oysa iilkemiz cografik ve toplumsal nitelikler
acisindan cok cesitlilik gostermektedir ve alinacak kararlarin da bu degisik kosullara

uygun olmasi gerekir.

b-) Yonetici sorunu: Giiniimiizde saglik yonetimi, bir uzmanlik konusu olarak ele
alimmaktadir. Oysa, basta saglik Bakanligi olmak iizere saglik hizmeti sunan biitiin
kurumlarda yoneticilik gorevlerine atanan kisilerin ¢ogunda bu nitelik yoktur.
Ulkemizde saglik yoneticisi yetistirilmesi yerine, yonetici aranmasi atamalarda genel

ilke olmustur.

c-) Gorev tammlarimin yetersizligi: saglik hizmetlerindeki verimsizligin bir diger

nedeni de, ¢alisanlarin gérev tanimlarmin net ve kesin olmayisidir.

d-) Denetim yetersizligi: Tibbi ve yonetsel denetim sorunu niteliksiz yonetim sorunu
ile ilintilidir. Ulkemizde ¢agdas denetim tekniklerine ve hizmet ici egitime doniik

denetleme yerine teftis ve cezalandirma anlayis1 hakimdir.

e-) Atama sistemi: Liyakat ve kariyer sistemi ile atama yerine yanli ve
profesyonellikten uzak atama politikalar1 hakimdir. Siskin kadrolar yaratilmistir. Bu

durum hem hizmetin verimliligini hem de maliyetini olumsuz etkilemektedir136.

f-) Yarim giin hizmeti: Hekimlerin gerek birinci, gerekse ikinci ve iigiincii basamak
saglik kuruluglarinda tam siire calismamalari hizmetleri aksattifi gibi, bazi

usulsiizliik iddialarina da kaynak olmaktadir.

g-) Koordinasyon eksikligi: Hem sektor i¢i hem de sektorler arasi koordinasyon etkili

bicimde yapilamamaktadir. Ozellikle merkezi diizeyde sorun daha da énemlidir.

h-) Miidahaleci tutum: Hizmetlerin yonetimi ile ilgili kararlar ve dzellikle atamalar

konusunda orgiit dis1 otoriteler baskict ve miidahaleci bir tutum icindedirler.

1-) Maliyet etkinliginin gozetilmeyisi: Hizmetlerin kompoze edilmesinde koruyucu
ve tedavi edici unsurlarin géz oniine alinmamasi, sektorlerin yatirim ve hizmetlerinde

dublikasyon, birimlerde isletme mantiginin hakim olmamasi, her diizeydeki
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yoneticinin hizmetlerinin planlanmasi ve yiiriitiilmesinde maliyet faktoriinii yeterince

dikkate almamalar1 hizmetlerin gelismesini engellemektedir.

i-) Planlama ve icra birimlerinin bir arada olmasi: Basta saglik Bakanligi olmak
tizere saglik hizmeti sunan kurumlarin merkez Srgiitlerindeki birimler hem
programlarin gelistirilmesi ile ilgili teknik onulari hem de programlarin yiiriitiilmesi
ile ilgili gilinliik isleri bir arada yapmaktadirlar. Béyle olunca, program gelistirmeye
ayrilan silire azalmakta ve s06z konusu birimler teknik gorevlerini yerine

getirememektedirler.

j- Toplum Katilimi: saglik hizmetlerinin planlanmasi ve yiiriitiilmesi ile ilgili olarak
her diizeyde toplum katilimina iligkin mekanizmalar kurulamamis ve

isletilememistir. Saglik Ocag1 saglik Kurullar1 buna bir ornektir' .
3.6.13.4. Finansman Sorunlari

Ulkemizdeki gelir dagilimindaki dengesizlik, saglik hizmetlerinin sunumu ve
finansmanindaki en 6nemli sorunlardan birisidir. Bunun sonucunda, toplum esimleri
arasinda, saglik hizmetlerinden yararlanma yOniinden biiyiikk farkliliklar ve
adaletsizlikler olmaktadir. Ulkemizde saglik hizmetleri finansmanu ile ilgili karmagik
bir yap1 vardir. Diinyada uygulanmakta olan finansman yontemlerinin hemen her
tirliisii tilkemizde uygulanmaktadir. Bu karmasikliga karsin gerek genel biitce
diizeyinde gerekse GSMH diizeyinde saglik hizmetlerine yeterince kaynak
ayrilamamistir. Ayrica, anilan bu yetersiz miktarlar da etkili ve verimli bir sekilde

kullanilmamaktadir.

Tiirkiye’de sayilan kesin olarak bilinmemekle birlikte niifusun yaklasik yiizde 40’11
olusturan 20 milyon dolayindaki kisi saglik gilivencesinden yoksundur. Bu grup
icinde geliri yoniinden en fakir durumdaki 3.5 milyon kisi Yesil Kart sahibidir.

Ancak bu sistemin uygulanmasinda bazi isabetsizlikler oldugu da bir ger(;ektilr.191

Finansman acigim kapatabilmek amaciyla yurdun her kosesindeki hemen biitiin
saglik kuruluslan birer dernek ya da vakif kurmak yoluyla halktan para toplamak
yoluna gitmislerdir. Bu uygulama finansman ag¢iginin kapatilmasina yetmemekle
birlikte, kaynaklarin dagitimindaki biirokratik ve merkeziyet¢i islemleri ortadan

kaldirdigindan para harcamada goreceli bir rahathik yaratmistir. diger iilkelerle

190 Aytekin, age, 144
191 age, 145
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karsilastirildiginda saglik hizmetlerine ayrilmis kaynaklar ¢ok diisiiktiir ve rasyonel
kullanilmamaktadir. saglik harcamalarinin yaklasik yarisi cepten yapilan ddemelerdir
ve bu ddemeler de 6zel hekimlik ve ilaglara harcanmaktadir. Koruyucu ve saghigi
gelistirici hizmetler icin yeterince kaynak ayrilmamakta veya bu konulara 6nem
verilmemektedir. Kamu sektoriinde hizmet sunumu ve finansman saglama hususlari
genellikle ayni kurulus biinyesinde yer almakta, bu da kaynaklarin verimli ve etkin
kullanimi i¢in bir tegvik olusturmamaktadir. Verilen hizmetlerin siibvanse edilmesine
dayali bir sistem sosyal adaletle uyusmamakta ve yiiksek gelir gruplarinin
siibvansiyonuna yol agmaktadir. Niifusun sadece yiizde 65’1 bir sosyal sigorta

kapsaminda oldugundan saglik hizmetlerine erisimde esitsizlik s6z konusudur'?

3.6.13.5. insan Giicii Sorunlari

Ulkemizde saglik insan giicii ile ilgili gercekgi bir plan ve projeksiyonun varligindan
s0z edilemez. Tiirkiye’de saglik insan giiciiniin sayisal planlamasinda Avrupa birligi
ilkeleri dikkate alinmaktadir. Bu husus 6zellikle hekim ihtiyacinin belirlenmesinde
hatalara yol agcmistir. Bu planlamaya dayali olarak, yurdun bir¢ok yerinde yeni tip
fakiilteleri agilmig, fakat bunlarin yeterince gelismeleri saglanamamistir. Sonug

olarak TBMM nin giindemine getirilecek kadar onemli nitelik sorunlan yaratilmistir.

Nitelik sorunu yalnizca hekimlerle sinirli degildir. Hemsirelerin, ebelerin, dis
hekimlerinin ve diger saglik personelinin nitelikleri de 6zlenilenin cok altindadir.
Bunun nedenleri arasinda okullarda egitici yetersizligi, uygulamali egitimlerin
yapilmasi gereken bolgelerin olmayisi, kitap yetersizligi, egitim programlarinin
uygunsuzlugu, siirekli egitim konusunda yeterli onemin verilmeyisi sayilabilir. Daha
once deginilen yanli atamalar ve yoneticilerin yetersizligi de saglik insan giicii

sorunlarinin temel nedenlerindendir.

Arastirmalar baz1 saglik personelinde asirtya varan doyumsuzluk oldugunu
gostermistir. Bunun nedenleri arasinda ozliikk haklari, {icretlendirme, denetimsizlik,
odiillendirilmeme ve hizmet ortaminin yetersizligi gibi faktorler siralanabilir.
Ulkemizde hekim, dis hekimi, eczaci ve veterinerlerin meslek kuruluslar1 vardir.

diger saglik personeli i¢in boyle bir orgiitlenme s6z konusu degildilr193 .

92 Saglik Bakanligi saglik Projesi Genel Koordinatorliigii, “Tiirkiye saglik Sistemi Reformu”,
(Ankaral997), 11
193 Aytekin, age, 147
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Hizmetlerin kullanimina dayali rasyonel bir insan kaynaklar1 planlamasi yoktur.
saglik personelinin cografi dagilimi dengesizdir. saglik personelinin uzmanlik
alanlarma gore fonksiyonel dagilimi ihtiyaca uygun degildir. saglik personelinin
temel egitimi saglik hizmetlerinin ihtiyaclarin1 karsilamamaktadir ve siirekli egitim
de yetersiz ve diizensizdir. saglik calismalarinin istihdam, iicret ve haklar gibi
konularda cesitli sorunlar1 vardir. Performansi artirmak igin bir tesvik yoktur. saglik
mesleklerinin is ve sorumluluklarin1 tamimlayan mevzuat giiniin ihtiyaglarina cevap
verememektedir ve bazi mevcut meslekler bu mevzuata dahil edilmemistir. Uzman

doktor pratisyen doktora gore daha iyi bir statiiye sahiptir'*.

3.6.13.6. Enformasyon Sorunlari

Saglik hizmetleri ile ilgili her kademede dogru, uygulanabilir ve gercek¢i kararlarin
verilebilmesi i¢in dogru bilgilere ihtiya¢ vardir. Bu bilgiler hizmetin verildigi en alt
noktadaki birimle en {iist noktadaki birim arasinda karsilikli bir bilgi iletisim aginin
bulunmas: gerekir. Ulkemizde hizmete iliskin bazi veriler toplamakla birlikte
verilerin  dogrulugu hakkindaki kugkular bir yana, bunlar bilgiye de
dontismemektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de saglik hizmetleri ile ilgili kararlar siklikla

sagliksiz olmaktadir'®.

Saglik ve hizmetleri kapsaminda; epidemiyojik veriler, hizmetler ve hizmet
maliyetlerine iligkin veriler gibi bir ¢ok konuda bilgi eksikligi vardir. Verilen kontrol
etmek icin besleme/bildirim sistemi yoktur. Toplanan verilerin giivenilirligi ve
dogrulugu  siiphelidir.  Toplanan  verilerin  ¢ogu  kullamlabilir  bilgiye
donuistiriilmemektedir. Bazi durumlarda, saglik Bakanligi’nin boliimleri arasinda

koordinasyon olmadigindan toplanan veriler birlestirilmemektedir'®°.

2.6.13.7. Diger Sorunlar

Saglik hizmetlerinin verimsizligini doguran diger faktorlerin baslicalar sunlardir:
Oncelikli hizmetler ile ilgili olarak her ne kadar, plan ve programlarla koruyucu
saglik hizmetlerine dnem ve oncelik verilecegi belirtilmekte ise de iilkemizde bu

onceligin tedavi edici hizmetlere verildigi gercektir.

1 Tiirkiye Saglik Sistemi Reformu, age, 12
195 Aytekin, age, 148
196 Tiirkiye Saglik Sistemi Reformu, age, 13
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Aile planlamas1 konusunda ciddi gelismeler olmakla birlikte, iilkemizin basta gelen
bu sorunun c¢oziimii konusunda yeterli bir diizeye eristigi sOylenemez. saglik
hizmetlerinin altyapisim1 olusturan bina, arag-gere¢ konularinda yetersizlik vardir.

Arag- gerecin standardizasyonu ve kalibrasyonunda sorunlar bulunmaktadir."’

7" Aytekin, age, 149
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4.SOSYAL GUVENLIK REFORMU VE KURUMLARIN BiRLESMESIi

4.1. Beveridge Plam1 Ve Kurumlarin Birlesmesinin Anlamm
4.1.1. Beveridge Plam

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi konusunun ne anlam
tasidiginin tespitinden once, diinyada bu anlayisin yerlesmesine ve yayginlagsmasina
neden olan genel teorinin olusturulmasinda kaynak teskil eden bu raporun

irdelenmesinde yarar goriilmiigtiir.

Diinyada sosyal giivenlik hareketlerine ilk baslayan ve getirdigi ilkelerle diger
iilkelere model teskil eden iilkelerden birisi Ingiltere’dir. Bu 6zelliginde sanayilesme
ve sehirlesmesinin diger iilkelerden daha 6nce baglamasinin ve gelismesinin rolii
biiyiiktiir. Ingiliz sosyal giivenlik sistemi asil iiniinii 1942 yilinda yayinlanan
Beveridge Raporu’ndan sonraki gelismelerle yapmistir. Gercekten de sosyal giivenlik
alaninda bu rapor kadar kendisinden s6z ettiren ve etkileri genis olan pek az belge
olmustur. Ingiliz sosyal giivenlik sistemini modern bir sistem niteligine kavusturmak
amaciyla, II. Diinya Savasi’ndan sonra yapilan calismalarin bir iiriinii olarak ortaya
cikan Beveridge Raporu sadece Ingiliz sosyal giivenlik sistemini etkilemekle
kalmamus, biitiin diinyada sistemlerin modernlesmesini saglamistir. Oyle ki raporun
sonuclart 10 Aralik 1948 tarihli birlesmis Milletler Evrensel Beyannamesi basta
olmak iizere, bircok milletler arasi anlasmanin hazirlanmasinda onemli tesirlerde

bulunmus ve hazirlanan pek cok sosyal giivenlik kanununa temel teskil etmistir.'”®

Beveridge temel olarak iilkede o giine kadar dagmik bir gelisme gdsteren sosyal
giivenlik ¢alismalarimi birlestirmek ve sistemi yeniden kurmak ic¢in kapsamli bir
rapor hazirlamakla gorevlendirilmistir. Kendisinin bagkanliginda ¢esitli bakanliklarin
yiiksek dereceli temsilcilerinden olusan bir komisyon tarafindan hazirlanan raporun
en onemli 6zelligi yoksulluk sorununu ilk kez sistematik bicimde inceleme konusu

yapmis olmasidir. Temel ilke olarak yoksulluktan kurtulma kabul edilmis, buna kars1

198 Kadir Aric , “Beveridge Plan1”, Gazi Universitesi-IiIBFD, c. 2, S.2, (Ankara 1986): 16
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miicadelenin planlanmasi zorunlulugu dile getirilerek ¢oziim yollar1 aranmustir.
calisma teknigi acisindan Ingiltere’nin son yarim asirdaki biitiin sosyal sigorta ve
ilgili hizmetler mevzuat ve uygulamalarimin incelenmesi, eksikliklerin tespiti ve
elestirisinin yapilmasiyla baslanmistir. Mevcut sistem kapsam acisindan eksik ve
biityiik olciide iicretlileri ilgilendirmektedir. Rapor bu agidan toplumu 6 sosyal gruba
aywrmustir. Isgiler, serbest meslek sahipleri, ev hamimlari, issizler, ¢ocuklar ve yaslilar
bu gruplan olusturmaktadir. Rapor ozellikle kisilerin primlerinin belirlenmesi ve
sosyal sigortaya hak kazanmalar1 bakimindan bu ayrimi énemli gormektedir. Sonra
sosyal sigortalar sistemi Orgiit, yonetim ve finansman agisindan da ¢ok daginik ve

karisiktir.

Sistemin boliimleri kotii bir bicimde birbirine baglanmis, sorumluluklar ¢ok fazla
dagitilmigtir. Sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi i¢in bir Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin otoritesi altinda biitiin sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle raporda bir Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin kurulmasi
ongoriillmiis ve bu bakanligin, sosyal sigorta ve sosyal yardim konularindaki

maliyetleri iistlenmesi istenilmistir'®”.

Beveridge’e gore bir iilkede sosyal giivenlige ulasabilmek icin {ic ara¢ gerekir.
Bunlar: Sosyal sigorta orgiitii, sigorta kapsamina girmeyen ulusal yardim orgiitii ve
istege bagh oOzel sigorta. Dikkat edilirse sosyal sigorta teknigi temel teknik olarak
kabul edilmekte ancak sosyal giivenligin diger ayaklar1 olan sosyal yardim ve hizmet
kuruluglarim da tek Orgiit catis1 altinda, biitiin faaliyetlerini kendi icerisinde

yapacaklar1 sekilde bir kurgulanmaistir.

Beveridge halkin yoksulluktan kurtulmasi ve tiimiine yakinini kapsayacak bir sosyal
giivenlik sisteminin kurulabilmesi i¢in, hazirladigi raporda alti temel prensibin

mutlaka dikkate alinmasi ve hayata gegirilmesini savunmustur’®,

1) Sorumluluklarin tek elde toplanmasi: Ilke iilkede daginik halde bulunan ve
faaliyet gosteren tiim sosyal giivenlik kurumlarini birlestirmek ve sosyal sigorta ve
sosyal yardimlar1 bir Bakanlk tarafindan tek elden yiiriitmenin, hizmetlerin

ekonomik ve etkili olabilmesi icin zorunlu olduguna dayanmaktadir. Yonetimde

199 Can, age, 26
20 Arici, age, 36-39
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birlik saglanarak hizmetlerin verimliliginin artacagi ve daha az maliyetli olacagi

savunulmaktadir.

2) Yaygin bir sosyal giivenlik: Rapordaki temel hedef, iilkede sadece ticretli olarak
calisanlarin degil, gelir diizeyi ne olursa olsun belirlenmis olan alt1 sosyal grubun
hepsini kapsamasidir. Yani sosyal giivenlik gerek karsiladigi menfaatler, gerekse bu

menfaatlerden yararlanan insanlar bakimindan genis ve kapsamli olmalidir.

3) Primlerde tek tip uygulama ve zorunlu édeme: Temel nokta, sigortaliligin
herkes i¢in zorunlu olmasidir. Prensibe gore aile yardimlari ve saglik yardimlar
diginda biitiin risklere karsi saglanacak yardimlar i¢in, cesitli primler yerine tek ve
maktu bir prim alma yoluna gidilerek, hem tek tip bir prim sistemi uygulanmali hem

de islemlerde ucuzluk ve kolaylik saglanmalidir.

4)Sosyal sigorta uygulamalarinda toplumun 6 sosyal gruba boliinerek islem
yapilmasi: Sosyal giivenligin kapsami genigletilirken toplumun farkli kesimlerinin
gelir durumlar1 ve hayat tarzlan dikkate alinarak, her grubun ihtiyaclarina cevap

verebilen bir sistemin kurulabilmesi gerekmektedir.

5) Saglanan menfaatlerin tek tip olmasi: Her gelir grubu i¢in ayr1 fakat ayni1 gelir
grubunun da bulunanlar i¢in tek tip ivaz miktariin tespiti ve uygulanmasidir.
Yoksullukla miicadele icin ailenin en az gecim standardinin altina diigmesini
onleyecek tedbirler alinmali, saglanan menfaatlerin miktar1 ve siiresi bakimindan

asgari bir seviyeyi, bagka bir kaynaga ihtiya¢ duyulmaksizin tutturulmalidir.

6)Kisisel sorumluluk: Her ne kadar sosyal giivenligi saglamak devletin gérev
sorumlulugunda ise de kisileri buna katkida bulunmaya zorlayacak sorumluluk
gelistirilmeli, yardimlar talep olmadan yapilmamalidir. Ayrica kisiler kendisine
saglanan menfaatlerden daha fazla yararlanmak veya miktar ve nitelik agisindan daha
cok faydalanmak isterlerse, goniillii 6zel programlar saglanmalidir. Katilmali sistem

asil unsur olmali, katilmasiz sistem ise tamamlayici olmalidir.

Bu aciklanan ilkeler etrafinda rapor; iilkede uygulanan biitiin sosyal giivenlik
sistemlerinin kurulacak olan bir Sosyal Giivenlik Bakanligi’min otoritesi altinda
bilestirilmesi  gerektigi, formalitelerin en az seviyede uygulanmasi ve
basitlestirilmesi, herkesin sosyal giivenlikten yararlanma hakkinin, olanaklar
Olciisiinde yapilmasimi Ongormektedir. Ancak hedeflenen tek tip menfaatler ve

primler esas1 ii¢ noktada; aile yardimlari, saglik yardimlar1 ve issizlik yardimlari
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konularinda zorlanmaktaydi. Her ne kadar sanayi devrimini yasamis ve
kentlesmesini tamamlamis bir iilke de olsa yoksullugun sebebi issizlikti. Rapora gore
sosyal giivenlik sistemi temel olarak katilmali rejimi 6ngordiigiinden, maliyet yiikii
toplumun {iizerinde olacakti. yogun bir issizlik olgusu diisiiniildiigiinde, bu kisilere
yapilan issizlik yardimlan sosyal giivenligin toplumda gelir dagilim iizerinde yaptigi
etkiyi olumsuz sonuglara ¢evirebilirdi. Bu nedenle devlete yiiklenen gérev, tistlenmis
oldugu yetkileri istihdam seviyesini artirma ve siirekli olarak yiiksek seviyede
tutabilme yoniinde kullanilmasi yoniindeydi. Ote yandan aile yardimlar1 ve saglik
yardimlart toplumun tiimiine yayilmasi ve vergi yoluyla zorunlu bir 6deme olarak
finanse edilmesi gerekliydi.Beveridge raporu; sosyal devletin rolii hakkinda yeni bir
anlayis tizerine kuruludur. Sosyal giivenligin amaci ona gore: “Gelir giivenligini
garanti altina alarak, insam gereksinimden kurtarmaktir. Bireylerin diizenli gelirini
tehdit eden her sey sosyal risk olarak goriiliir. Hastalik, is kazasi, 6liim, yaslilik,
analik, issizlik bu risklerdendir. Bu rejim kimsi politikalardan kaynaklanan, kimsi ve

sinirli reformlar yerine biitiinsel ve tutarli bir sistemin koyulmasini gerektirirzm.

4.1.2. Kurumlarin Birlesmesinin Anlanm

Tiirkiye’de kurumlarin birlestirilmesi sorunu, donem dénem ¢ok farkli giindemlerde
ve platformlarda savunulmus ve cok cesitli boyutlarda giindeme getirilmis bir
konudur. Bunun sebeplerine bakildiginda; oncelikle iilkemizde sosyal giivenlik
yonetiminin parcali, kendiliginden ve yetersiz yapilanmaya sahip olmasi ilk siralarda
sayilabilir. Oncelikle mevcut sosyal giivenlik kurumlarmmiz farkli mevzuatlara ve
diizenlemelere tabidirler. Islevleri ve kapsamlari farkli kanun metinlerine
dayanmaktadir. Idari yapilari, organlarmin tesekkiilii ve fonksiyonlar1 ayri esaslar
cercevesinde diizenlenmistir. Kurumlar farkli sosyal tabakalara hitap ederek,

kapsama aldig kisilere sosyal giivenlik saglamislardir.

4.1.2.1. Kapsam Bakimindan Birlesmenin Anlam

Sosyal giivenlik sistemimizde kurumlarin birlestirilmesinin ikinci boyutunu,
kurumlarin kapsadig: kisi ve riskler bakimindan birlestirme, yani kisilere aynm cati
alinda ayni1 giivencelerin saglanmasi olusturmaktadir. Kurumlarin bugiine kadar

hedefledigi fakat bu amac etrafinda girisimlerin yetersiz kalmasinin da en Snemli

201 pierre Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, (Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, Subat 2004), 123
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sebebini bu boyut olusturmaktadir. Ciinkii kisilere saglanan sosyal giivenligin esas
yonii kapsam iizerinedir. Bugiinkii durumuyla sistemimiz pek ¢ok eksik ve adaletsiz
uygulamalar i¢cermektedir. Kurumlar birbirleri arasindaki farklar1 ortadan kaldirmak
ve kapsama aldiklar1 kisilere aymi haklar1 saglayabilmek icin birbirini 6rnek
gostererek adeta bir hak yarisina girmis, bu da siyasal agidan pek ¢ok donemde
kullanilarak c¢arpik uygulamalarin yerlesmesi seklinde bugiine kadar gelinmistir.
Kurumlara baktigimiz zaman; oOncelikle T.C. Emekli Sandigi memur statiisiinde
caliganlarin sosyal giivenligini saglayan bir kurumdur. Kokenini Osmanli’dan alan
kurum, iilkemizdeki en biiyiikk Orgiitlenmelerden birisidir. Cumhuriyetin
kurulusundan itibaren 6ncelikle farkli kurumlarin, KiT lerin ve diger kuruluslarin
ayrt ay1 sandiklar kurmalar ile meydana gelen dagimik yapi, Emekli Sandigi’nin

kurulmasi ile birlestirilerek bir araya toplanmis ve standart saglanmastir.

Kapsama aldigi kigilere ve onlarin es ve cocuklarina yashlik, malulliikk ve 6lim
hallerinde sosyal giivenlik saglarken; hastalik ve analik sigortalar1 devlet ve
memurlarin bagli olduklar1 kurumlar tarafindan karsilanmasim ongérmektedir. Diger
kurumlar arasinda en sansh olan kurumdur. Bunun sebebi aktif ve pasif sigortalilarin
sayisinin belli olmasidir. Finansmani ise devlet ve memurlarin 6dedikleri primler

sayesinde saglanmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’na bakildiginda, is kazalar1, meslek hastaliklari, ihtiyarlik,
hastalik, analik gibi sigortalarin ayr tarihlerde ve ayr1 kanunlarla yiiriirliige girdikleri
goriiliirken, 1965 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ikartilarak, bir hizmet
akdine bagli olarak calisanlar yoniinden, bu sayilan sigorta kanunlarmin daginik
haline son verilmistir. Kanun geregince sigortali ve hak sahipleri is kazalari, meslek
hastaliklari, analik, malullik, yaslilik ve oOlim risklerine karsi korunmaktadir.
Zamanla tarimda calisan isciler de kapsama alinarak iilkemizde en kalabalik ve en

¢ok riski karsilayan kurum haline gelmistir.

Bag-Kur’a gelindiginde, kanun bir isverene bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina
caliganlar biinyesine almaktadir. Ayrica tarimda kendi hesabina calisanlar da ge¢ de
olsa kapsama alinarak, genigleme saglanmistir. Kuruldugu tarihte sadece istirak¢iler,
es ve cocuklarin1 uzun vadeli risklere karsi korumayi1 hedeflemisse de, kademeli

olarak saglik sigortasi uygulamasina baslamig ve 1988 tarihinde bu uygulama biitiin
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illeri kapsamistir. Fakat tarim kesiminde bagimsiz calisanlar ile es ve cocuklari

sadece uzun vadeli riskler yoniinden kurum biinyesinde yer almistir®®?,

Buraya kadar anlatildig1 iizere ii¢ sosyal giivenlik kurumu, kapsam agisindan yani
hem kisiler hem de karsilanan riskler agisindan ¢ok fazla degisiklik gostermektedir.
Kural olarak sosyal giivenlik bir iilkede biitiin insanlarin mesleki, sosyoekonomik ve
fiziki risklere karst korumasi gereken ve hedeflenen bir sistem olmakla birlikte,
ilkemizde kisiler acisindan kademeli olarak genislemis, karsiladig: riskler agisindan
ise temel olarak Uluslararas1 ¢alisma Orgiitii’niin 102 sayili Sosyal giivenligin Asgari
Normlarina Iliskin S6zlesme hiikiimleri baz almarak saglanmaya caligilmistir.
Sozlesme genel olarak her iilkede uygulanmasi gereken dokuz asgari sarti
saymaktadir. Sosyal giivenlik yonetimimizde var olan kuruluglar acisindan halen bu
sartlarin tamanmi kapsama alinamamustir. Ongoriilen Issizlik Sigortas1 daancak 1999
tarihinde 4447 sayili kanunla yiiriirliige konulmus ve 2000 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanmistir. Giindemimizde olan Sosyal Giivenlik Kurumu da, bu
sayilanlardan daha fazla olarak saglik sigortasindan, ¢ocuk yardimina kadar hemen
hemen biitiin sosyal riskleri karsilayacag iddias1 ile yola ¢ikmis, herkese sosyal
giivenlik  hedefini  gergeklestirme gayretine girigmistir. Ancak bu hedef
dogrultusunda yapilanlar ileride deginilecegi gibi farkli bir amag¢ etrafinda

sekillenmistir.

4.1.2.2. Kurumlarin Mevzuatlar1 Bakimindan Birlesmenin Anlanm

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda birlestirilmesinin {iciincii
boyutunu; kurumlarin kurulus, teskilatlanma, isleyis, kapsam ve norm ve
standartlarim1 diizenleyen mevzuat acisindan bir paydada toplamak olusturmaktadir.
Sosyal giivenlik sistemimiz mevcut mevzuatimiz acisindan en genis alanlardan
biridir. T.C. Emekli Sandig1 kurulusundan bu yana yaklasik 200 kanunla degisiklige
ugramistir. Sosyal Sigortalar Kanunu yaklasik 40, Bag-Kur Kanunu ise 20 kanun
degisikligi ile bugiine kadar gelmistir. Bu kanunlar yaninda sosyal sigortalar ve
sosyal giivenlikle ilgili ¢cok sayida tiiziik ve yonetmelik ve ayni zamanda primsiz
rejim olarak adlandirilan sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar i¢in de bu sayilanlar

kadar hukuki metin yiiriirliikktedir.

292 Giirhan, age, 14
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Sosyal giivenlik sistemimizin diizenlenmesinde bu denli karisik ve daginik olmasinin
nedeni, sistemimizin farkli statiilere giivence saglamasi ve karsiladigi riskler
bakimindan da degisiklikler arz etmesidir. Bu da statiiler arasinda dengesizlikleri
beraberinde getirerek, temel kanunlarin zamanla revizyona ugramasina sebep
olmustur. Temel kanunlarin degistirilmesinde mevzuatin giiniin kosullarina ayak
uydurulmasi yaninda, sistemimizin bugiine kadar oturtulmamasinin ve kemiklesmis
bir sekilde i¢inden cikilamaz sorunlar1 barindirmasinin da rolii biiyiiktiir. hazirlanmis
olan kanun tasarist ile, 13 Nisan 2006 tarihi itibariyle TBMM Genel Kurulu
tarafindan kanunlastirilmistir, bugiine kadar elde olan mevzuatlarin biiyiikk kismi

yeniden degisiklige ugrayacak ve sistem adeta sil bastan yapilacaktir.

Kurumlarin tek c¢at1 altinda birlestirilmesinin son ayagi olan, mevzuatin bu yonden
gozden gecirilerek, kapsamli ve birlestirilmis bir kanunda toplanilmasi, norm ve
standarttan yoksun olan bugiinkii yapida istirakcilerin ve hak sahiplerinin, herhangi
bir hak kaybmma ugramadan tek bir payda da toplanmasi zorunlu
goriilmektedir.Unutulmamalidir ki tek cati organizasyon, kapsam ve mevzuat
yoniinden bir biitiindiir. Ayn1 zamanda statii bazindan, sigorta koluna veya hizmet
koluna gotiiriilmek istenen yeni sistemde temel de yapilmak istenen reformlar
sonucu, tek cati uygulanmak istenmektedir. Reformla yeni emeklilik sistemi ve genel
saglik sigortasi sistemi ile birlikte diisiiniildiigiinde anlam ifade edecek olan tek cati,
bu caligmalarin bir neticesi olarak kurumsal doniisiimiin son ayagi olmaktadir. Yani
emeklilik, saglik, primsiz O0demeler ve tek cati giiniimiizde sosyal giivenlik
sisteminin bilesenleri olusturmaktadir. Mevzuat agisindan tek catinin anlami ise bu
yapmin mesruluk kazandirici ve bu yapiya islerlik kazandiracak tasi olmasi

neticesinde, doniisiimiin olmazsa olmaz kosulu olmasidir.

4.2. Sosyal Giivenlik Reformu ve IMF

Sosyal giivenlik sistemimizde reform denilince, bu reformun fikri ve
hazirlikasamalar1 arasinda ikili bir yap1 gozlemlenmektedir. Oncelikle reformlarin
giindemimizde yer alisinda i¢ dinamiklerin yam sira, dis dinamiklerin etkisi hat
safhadadir. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) bu dinamiklerin
onciisii durumundadir. Diinya Bankasi 6zellikle verdigi yapisal kredilerle ve reform
calismalarina katilan uzmanlart aracihi@iyla katki saglamaktadir. 1999 yili

reformlarinin bir Onciilii olarak, 1995 yilinda Diinya Bankasi kredisiyle Uluslar arasi
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calisma Orgiitii (ILO) uzmanlar1 emeklilik ve saglikta reform adi altinda 22 rapordan
olusan kapsamli bir sosyal giivenlik reform calismasi gerceklestirilmistir. Benzer
sekilde giindemimizde olan reform ¢alismalarinin baslangicinda 2004 yilinda Sosyal
Giivenlik Reform Onerisi (Taslak Metin) ¢aligmalarina da Diinya Bankasi uzmanlari
katilmistir. Bu ¢alismada ozellikle 1995 reformunda yapilanlar belirtildigi i¢in, bu

kisimda 6zellikle reformlarin yonlendiricisi konumunda olan IMF ele alinacaktir.

Konunun daha iyi irdelenmesi i¢in, Fonla sosyal giivenlik reformu baglantist sira
dizisi dahilinde anlatilacaktir. belirtildigi tizere reformlarin dis dinamiklerinden en
onemlisi IMF’dir. 1999 yilindan bu yana Fon sosyal giivenlik sistemiyle 6zel olarak
ilgilenmektedir. Hatta gliniimiizde reform paketleri artik stand-by anlagmalari i¢in bir
on kosul durumuna gelmistir. IMF tarafindan sosyal giivenlik sistemimize ilk
miidahale 2000 yilinda gerceklesmistir. 1999 yilinda 4447 sayili kanunla meydana
gelen koklii degisiklikler tizerine sosyal giivenlik reformu insa edilerek, Hiikiimet
tarafindan sosyal giivenlik fonlarinin yonetiminin gelistirilmesini ve goniilli
emeklilik sisteminin uygulanmasim amaglayan ikinci bir reform paketi
diizenlenmistir. Eyliill ayinda 4 adet Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliige
girmistir. Fakat bunlarin meclise sunulmasi gerekmektedir. Bu kanunlar SSK, Bag-
Kur ve Is Kur’un faaliyetlerini gozetime tabi tutacak bir sosyal giivenlik kurumunun
tesis edilmesi ve sosyal giivenlik kuruluslarinin idari yeniden yapilandirilmasini
amaglamaktadir (2000 tarih ve 618 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname). Bir diger
diizenleme ise SSK ve Bag -Kur ile ilgili saglik primleri ve bazi ortak 6demelerin
katsayilarinin ayarlanmas1 ve goniillii 6zel emeklilik sisteminin uygulanmasiyla
ilgilidir®®. Bilindigi iizere 2000 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kurulmasina
iliskin verilen taahhiit yerine getirilmis fakat Anayasa Mahkemesi Kanun Hiikmiinde

Kararname’lerin dayandigi yetki kanunu iptal etmistir.

IMF ve sosyal giivenlik reformu baglantisi ileriki yillarda daha da artmistir. 2002
yilina gelindiginde, 1999 yilinda 6ngoriilen SSK ve Bag-Kur kapsaminda olanlar i¢in
fonlar olugturulacag: yani emeklilik reformuna iligkin takvimin uygulanmaya devam
edilecegi, bu amacla da gerekli kurumsal ve idari reformlara iliskin yasal
diizenlemelerin Meclis’ten gecirilecegi taahhiidiinde bulunulmustur. Mevcut sosyal

giivenlik sistemindeki doniisiim ise asil olarak 2003 yilinda meydana gelmistir. IMF

2033, ye 4.Gozden Gecirmeye iliskin Niyet Mektubu,
Cevrimici)http://www.hazine.gov.tr/standby/mektup/mektup-tr.htm, 18.12.2000, [15.04.2007]
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tarafindan stand-by i¢in yeni bir yapisal kriter getirilmistir. Buna gore; daha 6nceden
gerceklestirilen reformlarin uygulanabilmesi i¢in yasal zemin saglamak amaciyla
SSK, Bag-Kur ve Is-Kur’a iliskin kanuni diizenlemenin 2003 Nisan ay1 sonuna kadar
yiirtirliige girmesi kosul olarak sunulmustur. Ayrica niyet mektubunda ii¢ sosyal
giivenlik kurumunun tek bir c¢ati altinda toplanmasi amaciyla yeni ¢erceve kanunun
2003 yil1 sonuna kadar yiiriirliige alinacagi, sosyal yardimlar ve hizmetlerinde ayri
kuruma devredilecegi taahhiidiinde bulunulmustur®. Bu anlatilanlar dogrultusunda
diyebilecegimiz, IMF sosyal giivenlik alanina bu tarih itibariyle daha yogun

yaklagmakta ve stand-by diizenlemeleri icin yeni yapisal kriterler 6ne stirmektedir.

Aynt yil niyet mektubuna iligkin bir sonraki gozden ge¢irme mektubunda;
goriismelerin bir 6n kosulu olarak SSK, Bag-Kur ve _s-kur’un idari reformuna iliskin
olarak kanuni diizenlemelerin 2003 yil1 Nisan ay1 sonuna dogru ¢ikmasi gerekirken,
gecikme dolayisiyla bu gézden gecirmede 6n kosul olarak giindeme gelmistir. Ayni
zamanda bu yasal diizenlemede prim tahsilatinin gelistirilmesi i¢in yasal zeminin de
hazirlanacag1 belirtilmistir. IMF’nin sosyal giivenlik reformunun kamu maliyesi,
para politikasi gibi iilkenin ekonomik gerekleri yiiziinden bu alana o6zellikle egildigi
ve finansal dengelerin yeni bir ekonomik krize sebebiyet vermemesi icin iilkemizden
mali bir takim diizenlemeler istedigi, kendi ifadelerinden ¢ikmaktadir. Bu baglamda
tilkemiz gozden ge¢irme kapsaminda, gecikmis kamu alacaklarinin affina iliskin
herhangi bir unsurun giindeme gelmeyecegi garanti edilmistir. Kapsam olarak
gecikmis prim borclar1 ayni kalacak, fakat yeni sistemle uygulamay1 kolaylastirmak
icin borglar yeniden yapllandlrﬂacaktlrzos. Uygulama donemine bakildiginda ise
onemli bir gelisme niyet mektuplarinda verilen taahhiitler dogrultusunda, 16.7.2003
tarihinde SSK, Bag-Kur ve Is-Kur’un iliskilendirildigi Sosyal Giivenlik Kurumu
Teskilat Kanunu’nun c¢ikarilmasi olmustur. Bu anlamda tek cati altinda sosyal

giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi konusunda 6nemli bir adim atilmistir.

IMF sosyal giivenlik reformu kapsamina, artik yapilan diizenlemelerin genel olarak
kamu maliyesine yiik bindirmemesi ve ekonomi politikalariyla celismemesi icin
gerekli onlemlerin alinmasi noktasinda bakmaktadir. Ozellikle 1999 reformu hazirlik

calismalarinda sunulan raporlarda Onerilen reform seceneklerinin etkilerinin

2% 4. Gozden Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu, (Cevrimici)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2003/4gg_nm_tr.pdf, 05.04.2003, [15.04.2007]
255, Gozden Gegirmeye iliskin Niyet Mektubu, (Cevrimici)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2003/5ggnmtur.pdf, [15.04.2007]
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Olctilmesi icin detayli bir degerlendirilme 6. gbdzden gecirme kapsaminda
istenmektedir. Ulkemizin karsisina yeni bir yapisal kriter olarak ¢ikan bu durumun,
2003 yilmin sonuna kadar hayata gecirilmesi Fon tarafindan kosul olarak

sunulmustur®®.

Verilen taahhiitler ¢ercevesinde, 58. Hiikiimetin yiiriirliige koydugu Acil Eylem Plan1
(AEP) dogrultusunda gergeklestirmek istenen reform paketinin 6ncelikle hazirlanan
komisyonlar tarafindan kapsami belirlenmistir. Daha sonra Sosyal Giivenlik Yiiksek
Danigsma Kurulu ve Bakanlar Kurulu ile yaptiklar1 toplantilarda reforma iliskin
tasarilarin sosyal taraflara sunumu kararlagtirilmistir. Reform paketi sendikalardan,
meslek Orgiitleri ve derneklere kadar c¢esitli sivil toplum Orgiitlerine cesitli
platformlarda sunulmus ve sosyal taraflar goriis ve Onerilerini belirtmislerdir. 2004
yilinda stand-by goriismelerinin 7. gbézden gegirme toplantilarinda, IMF heyetine
sosyal giivenlik ile ilgili reformlarin mali etkilerinin degerlendirilmesinin yan1 sira,
mali agidan ilave tasarruf saglayacak tedbirlerin belirlenmesine yonelik calismalarin
giincellenecegi, emeklilik sistemine iligkin olarak da yapilan calismalarin uzun
vadede siirdiiriilebilir hale getirilmesi ile beraber, ii¢ sosyal giivenlik kurumunun

kurumsal olarak reforme edilecegi teminati verilmistir

(Tek Cat1)). Aym zamanda bu tarihe kadar; genel saglik sigortas1 kapsaminin
genigletilmesinden kaynaklanacak ek maliyetin telafi edilmesini éngéren tutarli bir
reform paketi yaninda, prime esas iicret tabaminin kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir.
Siirdiiriilebilir ve tutarli sosyal giivenlik reformuna iliskin kanun taslaginin
TBMM’ye sunulmasi da bir sonraki gézden gecirme olan 8. gbzden gecirmede yeni

bir performans kriteri olarak belirlenmistir®”’.

Bir sonraki asamada calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin sosyal giivenlik
reformlarin1 analiz eden bir cerceve gelistirdigi belirtilerek, 2004 Eyliil ay1 sonuna
kadar tercih edilen emeklilik stratejisine karar vermesi, yeni bir yapisal kriter olarak
karsimiza cikmistir. Bu strateji temelde faaliyet gosteren ii¢ emeklilik kurumunun
(sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi) birlestirilmesini, sistemin
aciklarinin 2007 yilina kadar azalan bir seyir haline getirilmesini ve agiklarin makro

hedef olarak % 1’e diisiiriilmesini amaclamaktadir. Reform paketlerinde hayata

266, Gozden Gegirmeye iliskin Niyet Mektubu, (Cevrimici)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2003/niyet 122003/LOLpdf, 31.10.2003 , [15.04.2007]
27 7. Gozden Gegirmeye iliskin Niyet Mektubu, (Cevrimici)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2004/niyet020404/loi.pdf,02.04.2004, [15.04.2007]
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gecirilmek istenen tasarilarm ise 2005 yili Ocak ayinda kabul edilerek, 2007’ e kadar
asamal1 olarak uygulanmasi hususlarini icerecek sekilde, 2004 Aralik ortasina kadar

Meclis’e sunulmasi bu gdzden gegirmenin performans kriterini olusturmustur™®.

Sosyal giivenlik sistemimizdeki doniisiim kapsaminda 8. gézden gecirme ile birlikte
taahhiit edilenler c¢ercevesinde; 2004 yili Haziran ayindan itibaren ilk olarak
Ekonomi Koordinasyon Kurulu’'nda reformun temel ilkeleri belirlenmis, daha sonra
SSK, Bag-Kur, T.C. Emekli Sandigi, Sosyal yardimlasma ve Dayanismay1 tesvik
Fonu ile Sosyal Giivenlik Reformu Yasa Taslagi Hazirlama Teknik Komisyonu
kurulmustur. Bu dénemde Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi (Beyaz
Kitap) hazirliklart tamamlanmis, Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigsma Kurulu'nun
goriiglerine acilmistir. Son olarak da, 2004 yili1 Ekim ayi icerisinde reform ¢alismalari
Bakanlar Kurulu'na sunulmustur. Uygulama donemi olarak saydigimiz donemlerde
IMF’ye taahhiit edilen takvime uyulamamistir. Ancak 2004’iin Kasim ayinda kanun
tasarilart On taslaklari hazirlanarak, degerlendirilmis ve Aralik ayinda ise Sosyal
Giivenlik Reformu Kanun Tasarilarn tamamlanmistir (17.12.2004). Yine bu ay
icerisinde hazirlanan taslaklar sosyal taraflara gonderilmis ve goriis ve Onerileri
istenmistir. Taslaklar ilk olarak dort farkli ayaktan olugsmakta ise de, 6zellikle genel
saglik sigortas1 ve emeklilik sigortasi ile ilgili taslaklar temelde miikerrer hiikiimler
icermesi neticesinde bir kanun taslagi olarak, sosyal sigortalar ve genel saglik

sigortast kanun tasarisi altinda birlestirilmistir.

2005 yili sosyal giivenlik sistemindeki doniisiimiin en kritik yili olmustur. Bunun
sebebi IMF’ye verilen taahhiitler geregi 2004 yili sonuna kadar tasarilarin Meclis’e
sunulamamis olmasidir. D6nemin sonunda kanun tasarilar1 taslaklar1 hazirlanmis ve
sosyal taraflara sunulmustur. Tabii ki bu siire¢ tahmin edildiginden fazla bir zaman
almistir. Yeni stand-by dogrultusunda IMF ile birinci gézden gecirmede sosyal

giivenlik reformu bir hayli kapsamli ve ayrintili olarak ele alinmistir.

Birinci niyet mektubunda®” reform lic baslik halinde irdelenmistir. Ik olarak kamu
maliyesinde kalic1 iyilesmeyi saglamayan reform caligmalarinin temel unsuru biitce

dengelerini korumaya yonelik kisa vadeli tedbirlerle desteklenen genis kapsamli bir

208 8, Gozden Gecirmeye iliskin Niyet Mektubu, (Cevrimici)

Shttp://www.tcmb. gov.tr/yeni/duyuru/2004/niyet020404/10i8.pdf15.7.2004, [15.04.2007]

299 26.04.2005 tarihli Niyet Mektubu, (Birinci Gézden Gegirme), (Cevrimigi)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2005/niyet260405/IMFniyetTRnisan05.pdf, [15.04.2007]
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sosyal giivenlik reformu olarak dile getirilmistir. Bu gézden gec¢irmede reformlarin
nedenleri net agiklamalarla ifade edilmistir. Buna gore reformlarin yapilmasi halinde
kamu maliyesine ek yiik getirecek ve politikalar zorlastiracaktir. Bunun igin
kapsamli olarak ii¢ reform paketinden olusan bir paket hazirlanmistir. Emeklilik ve
saglik reformuna iligkin kanun taslagi bir yandan, emekli ayligi hesaplama
formiiliinii tliim meslek gruplarinda uyumlastirirken, diger taraftan parametrik
degisiklikler getirmekte, ilave maliyetleri ise saglikta doniisim Programi ile
meydana getirilen tedbirlerle dengeleyen genel saglik sigortasi uygulamasiyla hayata
gecirmektedir. Taslakla gerceklesmesi hedeflenen husus mevcut mevzuatimizin
dagmik sistemini, tek bir emeklilik ve tek bir saglik fonuyla yeniden yapilandirarak,
sosyal giivenligin hizmet sunumuyla finansmani arasindaki bagi kopararak, sosyal
giivenlik sisteminin sadece hizmet alan bir yapiya doniistiiriilmesini saglamaktir.
Sosyal yardimlara iligkin taslakta ise, primsiz Odemeler ve sosyal yardim ve
hizmetler alanim1 kapsayan bir niteligi barindirarak, nihai olarak sosyal giivenlik

sistemi bir biitiin halinde birlestirmeye gitmektedir.

Ikinci baslik icerisinde, emeklilik reformuyla sistemin aciklarinin uzun vade de %
I’in altina indirilmesinin amaglandigi yer almaktadir. Bu agidan sistemde tasarruf
yapilmasi gerektigi IMF’ye taahhiit edilerek, bunun da yasam boyu calisma siiresini
esas alan temel endekslere dayali birlestirilmis emeklilik ayligt formiiliiniin
kullanilmasi, ana emeklilik parametrelerinin degistirilmesi, prim tabaninin
genisletilmesi ve kanuni emeklilik yasinin uzayan yasam siiresine gore ayarlanmasi
ile saglanacag ifade edilmistir. Stand-by diizenlemesinin onemli bir 6zelligi, sosyal
giivenlik alaninda yapilan reformlarin bir an 6nce hayata gecirilmesi i¢in tasarilarin
Meclis’e sunulmasiin bir on kosul olarak karsimiza ¢ikarilmasidir. Hiikiimet bu
kosulu yerine getirerek, emeklilik reformuna iliskin tasariy1 Meclis’e 4.4.2005

tarihinde sevk etmistir.

Bu asamadan sonra IMF’nin beklentisi tasarinin Haziran yil sonuna kadar kabul
edilmesidir. Bu durum yapisal performans kriteridir. diger bir durum ise, sosyal
giivenlik kurumlarini tek cati altinda toplayan idari reform kanununun bu zaman zarfi
icerisinde yine kabul edilmesidir. Yapisal kriter olan bu sart, stand-by’in en 6nemli

hiikiimlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Daha once belirtildigi tizere 17.12.2004 tarihli Emeklilik Sigortalar1 Kanun Tasaris1

Taslagi, Genel saglik Sigortas1 Kanun Tasariyla miikerrer hiikiimler icerdiginden,
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siyasi bir tercih olarak birlestirilmis ve Sosyal Sigortalar ve Genel saglik Sigortasi

Kanun Tasarist adiyla TBMM’ye sevk edilmistir.

Gozden gecirmenin sosyal giivenlik alanindaki son basligi ise; 2006 yilindan itibaren

genel saglik sigortasinin uygulanmaya baslanmasinin tasarlanmasidir. Nisan

2005 tarihinde Meclis’e sunulan Sosyal Sigortalar ve Genel saglik Sigortasi Kanun
Tasarisinin bir an once kanunlasarak, hayata gecirilmesi planlanmaktadir. 2005 yil1
son niyet mektubu ise, IMF ile goriismelerin gerginlestigi bir mecrada yiiriitiilmiistiir.
Bunun sebebi temelde 2004 sonu itibariyle reform paketlerinin Meclis’te kabuliiniin
taahhiit edilmis olmasina ragmen, ancak bu tarih itibariyle kanun tasan taslaklarinin

hazirlanmasi ve Meclis’e sevk edilmis olmasidir.

Bu asamadan sonra yeni tarih 2005 yili olmus fakat bu tarihe de uyulamamistir.
Birinci godzden gecirmenin yarim kalmasinin ardindan, yapilan yeni godzden
gecirmede, emeklilik reformu kanununun kabulii ilgili sosyal taraflar ile goriis
aligverisinde bulunulmasimi temin etmek igin ertelenmis, 2006 Subat ay1 sonuna
kadar kabul edilmesi ongoriilmiistiir. Hikkiimet ile IMF kanadi arasindaki mutabakat
cercevesine Oncelikle yarim kalan iki gozden gecirmenin birlikte tamamlanmasi
kabul edilmistir. Verilen siire bu anlagma iizerine verilmistir. Fakat gdzden
gecirmelerin  IMF kanadinda onaylanmasi i¢in Hiikiimetin sosyal giivenlik
kurumlariin kurumsal yapisina iliskin yasal diizenleme, kurumlar vergisi ve sosyal
giivenlik prim affi yasa tasarilarinin Kasim ayina kadar Meclis’e sunulmasi kosulu
getirilmistir. Sosyal giivenlik yasa tasarilariin Meclis’e sunulmasinin ardindan niyet
mektubu onaylanacak, tasarilarin kabulii de 3. gézden gecirmenin kosulu haline
gelecektir.210 Kurumlarin tek cati altinda birlestirilmesine iliskin idari reform
kanunun, bu dogrultuda 2005 Kasim ayina kadar Meclis’e sunulmasi 6n kosul, yeni
belirlenen tarih olan 2006 Ocak ayinda kabulii ise, gézden gec¢irmenin yapisal

performans kriteri olarak kararlagtirilmistir.

2006 yilma gelindiginde Hikiimet, niyet mektubunda belirtilen takvime
uyulamayaca@mni, idari Reform Yasa Tasaris1 iizerinde sivil toplum orgiitleriyle
degerlendirmelerin siirdiigiinii ancak bunun zaman aldigini belirterek, Subat sonuna
kadar yetistireceklerini ifade etmistir. 2005 yilindan itibaren emeklilik ve saglik

reformuna iliskin yasanin Plan-Biitce Komisyonu’nda bekledigi ve yogun tartismalar

219 “IMF Yumusadi: _ki Gozden Gecirme Birden” - 26.10.2005, (Cevrimici)
http://www.abig.org.tr/template.asp?nx=0&id=14302&go=, [17.04.2007]
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etrafinda Ozellikle emeklilik yas parametreleri ile ilgili degisikliklerin hazirlig

neticesinde Subat ay1 sonuna kadar yasalagmasinin beklendigi eklenmistir®'".

Bu donemin en onemli 6zelligi gerilen goriismeler etrafinda takvime uyulmamasi

neticesinde niyet mektubunun tamamlanamama tehlikesi olmustur.

Sosyal giivenlik reformuna iliskin kanun tasarilarinin TBMM siirecine bakildiginda,
oncelikle emeklilik ve saglik reformuna iliskin tasar1 4.4.2005 tarihinde Meclis’e
sevk edilmis, alt komisyonda goriisiildiikten sonra 12.10.2005 tarihinde Plan-Biitce
Komisyonu'nda goriisilmeye baslanmigtir. Muhalefetin  yogun elestirileri
dogrultusunda tekrar alt komisyon giindemine alinmis, 30.03.2006 tarihinde Plan
Biitce Komisyonu goriismeleri tamamlanmis ve Genel Kurul’a sevk edilmistir.
Meclis giindemine alindikta sonra da 19.4.2006 tarih ve 5489 sayili kanunla kabul
edilmistir. Sosyal giivenlik kuruluslarim tek cati altinda toplayan Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanun Tasaris1 ise 8.12.2005 tarihinde TBMM'’ye gonderilmis, alt
komisyon ve Plan-Biitce Komisyonu goriismelerinden sonra 24.02.2006 tarihinde
Genel Kurul’a sevk edilmistir. Meclis giindemindeyken 13.4.2006 tarih ve 5487
sayil1 kanunla kabul edilmistir. Bu dogrultuda gecikmelide olsa yapisal kriter ve

yapisal performans kriterlerine uyulmus olunmaktadir.

Buraya kadar anlatilanlar 1s18inda, sosyal giivenlik reformu ve IMF iliskisi niyet
mektuplart siras1 dahilinde sunulmaya ¢alisilmistir. Bunun nedeni reformun gelisimi
konusunda etken olan faktoriin ortaya konmasidir. Gecmisten giiniimiize sosyal
giivenlik reformu her firsatta dile getirilmistir fakat 2002 yilindan itibaren 6zellikle
kurumlarin finansman aciklart etrafinda yogunlasmus, icerik ikinci plana itilmistir.
Bu donemde sadece iktisadi ac¢idan degerlendirilmenin en biiyiik faktorii de IMF
olmustur. Verilen kredilerin hepsi sosyal giivenlik reformunu gerceklestirme

performansina baglanmis ve reform paketlerinin icerigi adim adim ¢izilmistir.

4.3 Sosyal Giivenlik Reform Siireci ve Kapsam

Sosyal giivenlik reformu kendi icerisinde alt boliimlerden meydana gelen bir {ist
reform calismasindan olugmaktadir. Acil Eylem Plami cergevesinde dort ana politika
basligindan biri olan sosyal politikalar alani, kendi icerisinde parcalara boliinerek bir

dizi halinde yapilacaklar sayillmistir. Buna gore sosyal politikalar altinda; gelir

21l «“YENILEME 2-Sosyal giivenlik yasalar1 IMF taahhiit tarihine yetisemeyecek”, (Cevrimici)
http://www.isbank.com.tr/reuters-haber-detay.asp?Document_Header=nAYD948793 , [17.04.2007]
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dagiliminda adaletin saglanmasi, issizligin Onlenmesi, nitelikli egitim, saglikli
toplum, herkese sosyal giivenlik ile kentlesme ve yerlesme alt basliklarinda yer alan
45 faaliyet mevcuttur. Sosyal giivenlik reformu kapsaminda 6zellikle konumuzla
ilgili olanlar saglikli toplum ile herkese sosyal giivenlik alt politika basligr altinda
yapilmak istenenlerdir. saglikli toplum alaminda belirtilen faaliyetler’'*76: saglik
Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasi, devlet-sigorta-kurum hastanesi ayriminin
kaldirilarak tiim hastanelerin tek bir cati altinda toplanmasi, hastanelerin idari ve
mali yonden 6zerk bir yapiya kavusturulmasi, saglik hizmetlerinin sunumu ile
finansmaninin ayrilmasi, genel saglik sigortasi sistemi ve kurumunun kurulmasi, aile
hekimligi uygulamasina baglanarak saglam birer sevk zincirinin kurulmasi, anne ve
cocuk sagligia 6zel 6nem verilmesi, koruyucu hekimligin yayginlastirilmasi ve 6zel
sektoriin saghik alamma yatinm yapmasinin 6zendirilmesidir. Herkese sosyal
giivenlik alaninda ise: Sosyal giivenlik kuruluslarinda norm ve standart birligi
saglanmasi, biitlinlestirilmis bir sosyal giivenlik agi, uzun vadeli ve kisa vadeli
sigorta programlarinin birbirinden ayrilmasi, prim karsiligi olmayan 6demelerin
kaldirilmasi ve biitiinlestirilmis bir sosyal hizmet ve yardim ag1 ile kurumsal yapinin

olusturulmasi hedeflenmektedir.

Aralik 2002 tarihi itibariyle agiklanan Acil Eylem Plam1 (AEP) cergevesinde, sosyal
giivenlik alaninda calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin iistiine diisen gorevler
cercevesinde calismalarin ilk olarak plami yapilarak ise baslanmistir. Belirlenen
reform siirecine baktigimizda genel cercevede temel amag¢ olarak; adil, kolay
erisilebilir, yoksulluga kars1 daha etkin koruma saglayan, mali acidan siirdiiriilebilir
bir sosyal koruma sistemine ulagmak, belirtilmistir. Reform birbirini tamamlayan

dort ana bilesenden olusmaktadir®"”.

1) Niifusun tiimiine hakkaniyete uygun, esit, koruyucu, tedavi edici ve kaliteli saglik

hizmeti sunumunu finanse eden Genel saglik Sigortasi’nin olusturulmasi,

2) Daginik halde bulunan primsiz ddemeler ve sosyal yardimlari toplulastirarak
rasyonel yararlanma Olciitlerine dayali, tim muhta¢ kesimlerin erisebilecegi bir

sistemin olusturulmasi,

212 58 Hiikiimet Acil Eylem Plam, Sosyal Politikalar, Kod No: SP-40, 3 Ocak 2003, s.102-
105,(Cevrimigi), www.basbakanlik.gov.tr/aep.htm [02.05.2007]
213 Bagbakanlik, age,.55
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3) Saglik disindaki kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin yer aldig: tek bir emeklilik

sigortalari rejiminin kurulmast,

4) Ug temel isleve iliskin hizmetlerin cagdas, etkin, giinliik ihtiyaclar1 kolaylastiracak

sekilde yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasi (Tek Cati).

Bu reform zincirinden ¢ikarilacak en 6nemli sonug: Sosyal giivenlik sistemimizin bir
doniisim  gecirecegidir. Kurumsal yapida meydana gelen koklii degisikligin
uygulayicist olmasi icin gorev Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmistir. Her ne kadar
kurum kanunu daha once TBMM’den gec¢mis de olsa, asil sosyal giivenlik
sistemimizdeki doniisiim uygulama kanunlar1 olan Sosyal Sigortalar ve Genel saglik
Sigortas1 Kanunu, Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu gibi kanunlarla
olacaktir. Bu acidan birlestirmenin 0Oziinii olusturan bu kanunlarin burada
incelenmesi, sistemdeki doniigiimiiniin anlagilmasina yardimci olacagi i¢in burada

deginilmesinde yarar goriilmiigtiir.

4.4.Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisinin Incelenmesi

4.4.1. Amac, Tanimlar, kurulus ve Gorevler

Bu Kanunun amaci, Sosyal Giivenlik Kurumunun kurulus, teskilat, goérev ve

yetkilerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Bu Kanun ile Kuruma gorev ve yetki veren diger kanunlarin hiikiimlerini uygulamak
izere; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali acidan 6zerk, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi Sosyal Giivenlik Kurumu
kurulmustur. Kurum, calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusudur.
Kurumun merkezi Ankara’dadir.

Kurum, Sayistay’in denetimine tabidir***.

Bu Kanunda gecen;

a) Bakanlik : calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,
b) Bakan : ¢alisma ve Sosyal Giivenlik Bakanini,

¢) Kurum : Sosyal Giivenlik Kurumunu,

d) Genel Kurul : Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Kurulunu,

214 ““‘Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasaris1’’, Esas No: 1/ 1153, Karar Tarihi: 23/02/2006,
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e) Yonetim Kurulu : Sosyal Giivenlik Kurumu Yonetim Kurulunu,
f) bagkanlik : Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligini,
g) baskan : Sosyal Giivenlik Kurumu Bagskanini,

h) Genel miidiirler : Sosyal Sigortalar Genel Miidiirii, Genel saglik Sigortas1 Genel

Miidiirii, Primsiz Odemeler Genel Miidiirii ve Hizmet Sunumu Genel Miidiiriini,

. 215
ifade eder™ .

Madde:1

Kurumun temel amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay
erisilebilir, aktiieryal ve mali agidan siirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal

giivenlik sistemini yiiriitmektir.
Kurumun gorevleri sunlardir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalar1 ile yillik uygulama programlarin1 dikkate
alarak sosyal giivenlik politikalarin1 uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine

yonelik caligmalar yapmak,

b) Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarinin kullanilmasini ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini

kolaylagtirmak,

c) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek, Avrupa
birligi ve uluslararas1 kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak
sosyal giivenlik sozlesmelerine iliskin gerekli calismalar1 yiiriitmek, usuliine gore

yiirtirliige konulmus uluslararas: antlasmalar1 uygulamak,

d) Sosyal giivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve isbirligini

saglamak,

e) Bu Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gorevleri yapmak216.
4.4.2. Kurumun Organlar1 ve Gorevleri

Kurum, asagidaki organlardan olusur:

a) Genel Kurul,

b) Yonetim Kurulu,

215 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde:2
216 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age,madde:3
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c) Baskanlik?!”

Genel Kurul, calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin veya gorevlendirecegi bir

yetkilinin bagkanliginda;

a) Sayistay Bagkanligi, Milli Savunma Bakanligi, cisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama teskilati
Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1, Oziirliiler Idaresi Baskanligi, Sosyal yardimlagma
ve dayanisma Genel miidiirliigii, Tiirkiye s Kurumu Genel miidiirligii ile 6gretim
tiyeleri arasindan Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan gorevlendirilecek birer

temsilciden,

b) Is ve/veya Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda Bakan tarafindan belirlenecek iki
Ogretim iiyesinden,

c¢) baskan, genel miidiirler, Strateji Gelistirme Baskani, Rehberlik ve Teftis Baskani

ile Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Baskanindan,

d) En fazla iiyeye sahip ilk ii¢ isveren sendikasi konfederasyonlar1 tarafindan iiye
isveren sendikalarina bagh isyerlerinde ¢alisan toplam isci sayisiyla orantili olarak

belirlenen 9 temsilciden,

e) En fazla iiyeye sahip ilk ii¢ is¢i sendikasi konfederasyonlar1 tarafindan iiye

sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

f) En fazla iiyeye sahip ilk iic kamu gorevlileri sendikasi konfederasyonlari

tarafindan iiye sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

g) Kendi nam ve hesabina caligsanlarin iiye oldugu kanunla kurulu en iist meslek
kuruluslarindan en fazla iiyeye sahip ilk ii¢ kurulus tarafindan iiye sayilarina orantil

olarak belirlenen 9 temsilciden,

h) Kurumdan aylik veya gelir almakta olanlarin iiye oldugu en fazla iiyeye sahip ilk

tic kurulus tarafindan {iye sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

i) (d), (e), (f) ve (g) bentleri diginda kalan ve kamu kurumu niteligindeki en {ist

meslek kuruluglar tarafindan gorevlendirilecek birer temsilciden, olusur®'®,

Genel Kurulun gorevleri sunlardir:

27 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde:4

218 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasaris1 age, madde:5
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a) Sosyal giivenlik politikalar1 ve bunlarin uygulamalart hakkinda goriis ve

onerilerde bulunmak,

b) Kurumun biit¢ce ve bilangolarini, faaliyet raporlarini, performans programlarini,
orta ve uzun vadeli gelir-gider dengesini, sigorta kollar itibariyla yapilan en son

aktiieryal hesap sonuclarini degerlendirerek goriis olusturmak,

c¢) Kurumun performans programlarinda yer alan hedefleri ile sonuglarim
degerlendirerek bir sonraki donemin performans hedeflerine iliskin goriis

olusturmak,

d) Yonetim Kurulunun secimle gelen asil ve yedek iiyelerini besinci fikrada belirtilen

usule gore secmek.

Genel Kurul ii¢ yilda bir kez toplanir. Toplanti tarihi ve giindem en ge¢ bir ay
oncesinden ilgili kurum ve kuruluslara bildirilir. Toplanti yeter sayisi, iiye tam
sayistmn salt ¢ogunlugudur. Ilk toplantida ¢ogunluk saglanamazsa bir ay sonra
yapilacak ikinci toplantida salt cogunluk aranmaz. Genel Kurul, Bakan veya iiye tam

sayisinin ii¢te biri tarafindan olaganiistii toplantiya ¢agrilabilir.

Genel Kurul kararlar en gec iki hafta i¢cinde, Genel Kurula katilan tiyelere gonderilir

ve kararlar Kurumca Oncelikle dikkate alinir.

Genel Kurulda birinci fikranin; (d) bendinde sayilan temsilciler Yonetim Kurulu
igsveren temsilcisini, (e) bendinde sayilan temsilciler Yonetim Kurulu isci
temsilcisini, (f) bendinde sayilan temsilciler Yonetim Kurulu kamu gorevlileri
temsilcisini, (g) bendinde sayilan temsilciler Yonetim Kurulu kendi nam ve hesabina
calisanlar temsilcisini, (h) bendinde sayilan temsilciler Yonetim Kurulu gelir ve aylik

alanlar temsilcisini birer asil ve birer yedek iiye olarak secerler.

Secim gizli oy, agik tasnif usuliine gore yapilir ve oy coklugu ile karar verilir.
Secimler Bakanlik tarafindan hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara
gore yapilir. Genel Kurulun sekreterya islemleri baskanlik tarafindan yerine getirilir.
Genel Kurulun calismalari ig¢in yapilacak giderler Kurum biitcesine konulacak

odenekten karsilanir.
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Genel Kurulun toplanmasina, ¢alismasina, temsilcilerin goérevlendirilmesine ve diger
hususlara iligkin usul ve esaslar Kurumun Onerisi tizerine Bakanlik¢a c¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir*"”.

Yonetim Kurulu bir karar organi olup, Kurumun en yiiksek karar, yetki ve

sorumlulugunu tasir. Yonetim Kurulu;

a) baskan,

b) Baskanin teklifi iizerine Bakan tarafindan gorevlendirilen bir bagkan yardimcisi,
c¢) calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini1 temsilen Bakan tarafindan atanan bir iiye,
d) Maliye Bakanligini temsilen Maliye Bakani tarafindan atanan bir iiye,

e) Hazine Miistesarligin1 temsilen bagl oldugu Bakan tarafindan atanan bir iiye,

f) verenleri temsilen secilecek bir iiye,

g) Iscileri temsilen secilecek bir iiye,

h) Kamu gorevlilerini temsilen secilecek bir iiye,

i) Kendi nam ve hesabina calisanlar1 temsilen secilecek bir iiye,

j) Kurumdan gelir veya aylik alanlar1 temsilen segilecek bir iiye, olmak iizere 10
tiyeden olusur. baskan, Yonetim Kurulunun da baskamdir. YonetimKuruluna,
Bagkanin bulunmadigi hallerde Baskana vekalet eden kisi baskanlik eder. Yonetim
Kurulu iiyesi baskan yardimcisimin bulunmadigi hallerde, baskan tarafindan
gorevlendirilen bagkan yardimecisi Yonetim Kuruluna katilir. Yonetim Kurulu en az
haftada bir defa ve asgari alt1 iiye ile toplanir. Kararlar toplantiya katilan iiyelerin
cogunlugu ile almir. Oylarda esitlik olmasi halinde, Baskanin bulundugu taraf
cogunluk sayilir. Gerekli goriildiigiinde Baskanin veya alt1 iiyenin talebi ile YOnetim
Kurulu olaganiistii toplantiya cagrilabilir. baskan ve baskan yardimcis1 disindaki
Yonetim Kurulu iiyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir. Gegerli bir mazereti olmaksizin;
arka arkaya li¢ toplantiya veya bir yil i¢inde toplam alti toplantiya katilmayanlar,
Yonetim Kurulu iiyeligine atanma ya da secilme sartlarini yitirenler ile atandiktan
veya secildikten sonra bu sartlar1 tasimadigi anlasilanlarin iiyelikleri kendiliginden
sona erer. Gegerli bir mazereti olmaksizin; arka arkaya ii¢ toplantiya veya bir yil

icinde toplam alt1 toplantiya katilmayanlarin durumu, Yonetim Kurulu karariyla

29 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde:5
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tespit edilerek Bakanliga bildirilir. Secilen iiyelerden herhangi bir nedenle gérev
siiresinden once Yonetim Kurulu iiyeligi sona erenlerin yerleri, yedek iiyeler
tarafindan doldurulur. Bu sekilde goreve gelen {iiyeler, yerlerini aldiklari iiyenin
gorev siiresini tamamlar. Siireleri biten {iyeler yeni iiyeler atanincaya veya
secilinceye kadar gorevlerine devam ederler. Atanan iiyelerden herhangi bir nedenle
gorev siiresinden Once Yonetim Kurulu iiyeligi sona erenlerin yerlerine en geg bir ay
icinde kalan siireyi tamamlamak iizere ayn usulle yeni bir atama yapilir. Atama ile
gelen Yonetim Kurulu iiyelerinden gorevi sona erenler, otuz giin iginde eski
kurumlarina bagvurmalari halinde atamaya yetkili makam tarafindan en ge¢ bir ay
icinde miikteseplerine uygun kadroya atanirlar. Atama gerceklesinceye kadar
bunlarin Yonetim Kurulu iiyesi kadrolarina bagli olarak almakta olduklar1 mali
haklarinin 6denmesine devam olunur. baskan ve baskan yardimcisi disgindaki atama

ile gelen Yonetim Kurulu iiyelerinin kurumlar ile ilisigi kesilir.

Yonetim Kurulu iiyeligine atanacak veya secileceklerin 657 sayili Devlet Memurlart
Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaral alt
bentlerindesayilan sartlar1 tasimalar1 gerekir. Ancak secimle gelen Yonetim Kurulu
tiyeleri 1 ¢in 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B)
bendinde sayilan sartlar aranmaz. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci
maddesinin (A) bendinin (5) numarali alt bendinde 6ngoriilen suglarla ilgili olarak
haklarinda ceza davasi acilan iiyelerden gorevi basinda kalmasi sakincali goriilenler,
Bakan tarafindan tedbiren gérevden uzaklastirilabilir. Gorevden uzaklastirilan iiyeler
hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir. Bu
sekilde gecici olarak bosalan iiyeliklere, tedbiren gérevden uzaklastirilan iiye goreve
doniinceye ve soz konusu iiyenin iiyelik siiresini gegmemek iizere, se¢imle gelen
tiyeler yerine yedek tiiyelerden doldurulur, atama ile gelen iiyelerin yerine ise

atamaya yetkili makam tarafindan gérevlendirme yapilir.

Toplantilara istirak eden Yonetim Kurulu baskan ve iiyelerine, bu gorevleri
nedeniyle ayrica, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 34
incii maddesine gorekamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu baskan ve iiyelerine

O0denen miktarlarda h er ay ticret odenir’®.

Yonetim Kurulunun gorevleri sunlardir:

220 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde:6
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a) Kurum biit¢esini, bildngosunu, gelir-gider tablolarini, Kurum biitcesindeki
boliimler i¢cinde aktarmalari, bu bdliimler arasindaki ek ve olaganiistii 6denek

tekliflerini karara baglamak,

b) Kurumun sigorta kollar itibariyla hazirlanacak aktiieryal hesaplarina iliskin
raporlar1 degerlendirerek finansman dengesinin iiger aylik ve yillik gerceklesmelerini
izlemek, alinmasi gereken tedbirleri kararlasgtirmak, Genel Kurula sunulacak

aktiieryal hesaplara iliskin raporlar1 gerektiginde bagimsiz kuruluslara inceletmek,

c¢) Genel miudirliikler ile Strateji Gelistirme Bagkanligi biinyesindeki daire
baskanliklarinin, tasrada ise sosyal giivenlik merkezlerinin kurulmasina veya

kapatilmasina karar vererek Bakan onayina sunmak,
d) Kurum tarafindan cikarilacak yonetmelikleri karara baglamak,

e) Her tiirli kiralama sozlesmesi hakkinda karar vermek, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani kadar her yil artirilmak iizere
bedeli bes yiiz bin Yeni Tiirk Lirasindan fazla olan her tiirlii; kiraya verme, satis,
alim, devir, takas, insaat, tasinmazlarin feragi, yapim ve diger islere iliskin karar

vermek, ihale komisyonu kararlarin1 onaylamak,

f) Kurum personeline ddenecek ek 6deme, ikramiye ve fazla mesai iicretine iliskin

usul ve esaslar1 belirlemek,

g) Kurum yararimin bulunmasi halinde; yili merkezi yonetim biitgce kanununda
gosterilen miktara kadar olan hak ve alacaklarin terkinine karar vermek, prim ve
primlerden kaynaklanan alacaklar hari¢ olmak iizere, uyusmazliklarin dava
acilmadan veya icra takibi yapilmadan wuzlasma veya tahkim yoluyla
¢Oziimlenmesine, Kurum tarafindan veya Kuruma kars1i acgilan dava veya icra
takiplerinin uzlasma veya tahkim yoluyla ¢6ziimlenmesine, sulhe, kabule, feragate ve

kanun yollarina bagvurulmamasina karar vermek,

h) Kurumun performans hedef, gosterge ve programu ile hizmet kalite standartlarini

karara baglamak,

i) Her yil icin, prim borcu kamuoyuna agiklanacak isverenlerin belirlenmesine esas

olmak tizere asgari borg tutarini belirlemek,

j) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahakkuk ve tahsilat

yetkisiKuruma verilen alacaklarin tahsilat islemlerinin, kismen veya tamamen kamu
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gelirlerinin toplanmasi ve takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak

suretiyle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak,

k) Kurumun dava ve icra takipleri i¢in vekalet akdi yoluyla avukat ¢alistirilmasina,
ozel uzmanlik gerektiren ve gecici nitelikteki isler igin ise hizmet satin alinmasi
yoluyla yerli veya yabanci uzman calistirilmasina karar vermek, bunlarin sdzlesme

sartlarin1 ve avukatlara 6denecekiicretleri belirlemek,

1) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak. Yonetim Kurulunun ¢alisma usul ve
esaslariyla, bu Kanunun altinc1 ve yedinci maddelerin uygulanmasina iliskin
hususlar, Yonetim Kurulu kararnn ve Bakan onayi ile cikarilacak yonetmelikle
diizenlenir®'. baskanlik teskilati, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelirzzz.
baskanlik merkez teskilati, ana hizmet birimleri ile danisma ve yardimci hizmet

. : . 223
birimlerinden meydana gelir .

Baskanligin en iist amiri olan bagkan, bagkanlik icraatindan ve emri altindakilerin
faaliyet ve islemlerinden Yonetim Kuruluna karst sorumlu olup asagidaki gorev,

yetki ve sorumluluklara sahiptir:

a) Kurumu; Anayasaya, kanunlara, ulusal kalkinma planina, yillik uygulama
programlarina ve Bakanlar Kurulunca belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak

yonetmek,

b) Kurumun gorev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirmek, bunlara
uygun yilik ama¢ ve hedefler olusturmak, performans O&lgiitleri belirlemek,
Baskanligin biitcesini hazirlamak, gerekli yasal ve idari diizenleme calismalarini
yapmak, belirlenen stratejiler, amaglar ve performans Oolgiitleri dogrultusunda

uygulamay1 koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek,

¢) Kurumun faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini gbzden
gecirmek, kurumsal yapi ile yonetim siireglerinin etkililigini gézetmek ve yonetimin

gelistirilmesini saglamak,
d) Yonetim Kurulu kararlarinin uygulanmasini saglamak,

e) Adli ve idarf makamlara, gercek ve tiizel kisilere kars1 Kurumu temsil etmek,

21 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde:7
22 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde:8
223 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde:9
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f) Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun belirledigi ilkeler cercevesinde kurumsal etik
kurallan belirleyerek, personele ve Kurumun iliskili oldugu taraflara duyurmak ve

personelin bu kurallara uygun hareket etmesini saglamak,

g) 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani kadar
her yil artirllmak iizere bedeli bes yiiz bin Yeni Tiirk Lirasina kadar olan; kiraya
verme, satig, alim, devir, takas, insaat, tasinmazlarin feragi, yapim ve diger islere
iliskin sozlesmeler hakkinda karar vermek, ihale komisyonu kararlarin1 onaylamak,
bes yiiz bin Yeni Tiirk Lirasinin iizerinde olanlar i¢in Yonetim Kuruluna oneride
bulunmak ve kendi limitleri dahilinde merkez ve tasra teskilatinin harcama sinirlarini

belirlemek,

h) Odeme tarihi alt aydan daha uzun siire gecikmis ve Yonetim Kurulu tarafindan
her yil icin belirlenecek tutardan daha fazla prim borcu olan igverenleri, yonetmelikle

belirlenen usul ve esaslara gore her y1l kamuoyuna agiklamak,

i) Kurumun faaliyet alanina giren konularda diger kurum ve kuruluslarla isbirligi ve

. 224
koordinasyonu saglamak™".

Gorevlerin yiiriitiilmesinde Baskana yardimci olmak iizere ii¢ baskan yardimcisi

gorevlendirilir. bagkan yardimecilari, bagkana karsi sorumludur®.

4.4.3. Ana Hizmet Birimleri

Baskanligin ana hizmet birimleri sunlardir

a) Sosyal Sigortalar Genel miidiirliigi,

b) Genel saglik Sigortas1 Genel miidiirliigi,

¢) Primsiz Odemeler Genel miudiirliigi,

d) Hizmet Sunumu Genel miidiirligi,

e) Rehberlik ve Teftis Bagskanligi

f) Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Baskanligi.

Her bir genel miidiirliik biinyesinde, Yonetim Kurulu karari ile en fazla 8 adet daire

baskanligi kurulabilir®®,

224 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde:10
225 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde: 11
226 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde:12
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Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Sosyal giivenlik mevzuatinda genel saglik sigortasi ve primsiz 6demeler disindaki

konularda verilen gorevleri yapmak,

b) Kurumun prim tahsilatin1 yapmak, tahsil edilemeyen prim ve prime iliskin diger
alacaklar1 gecikme siiresi ve miktarina gore siniflandirarak takibine oncelik vermek,
siiresi icerisinde tahsil edilemeyen prim ve prime iliskin diger alacaklar ile ilgili
olarak borg¢lular hakkinda gerekli idari ve icra takibati ile bunlardan kaynaklanan
davalarin kadrolu veya vekalet akdine dayanilarak calistinlacak sozlesmeli
avukatlarca, yetkili mercilerde her derecede takip edilmesini, savunmasini ve

sonuglandirilmasini saglamak,

c) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun geregi tahsil edilmesi gereken issizlik

sigortasi primlerinin tahsil ve takip islemlerini yapmak,

d) Yonetim Kurulunca gerekli goriilen durumlarda, Kurumun siiresinde ddenmeyen
prim ve prime iliskin alacaklar ile diger kanunlarla tahsil ve takip yetkisi Kuruma
verilen alacaklarin tahsilat islemlerini, yapilacak protokoller ¢ercevesinde kismen
veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve takibinden sorumlu olan kamu

idarelerinden hizmet almak suretiyle gerceklestirmek,

e) Kapsamda oldugu halde tescili yapilmayan sigortalilarin, genel saglik
sigortalilarinin ve igyerlerinin iglemlerini resen sonuglandirmak, kayit disi caligmanin
onlenmesi amaciyla diger kamu idareleri, bankalar, araci kurumlar, oda, borsa, birlik
ve meslek kuruluslar1 ve her tiirlii gergek ve tiizel kisilerle sigortalilik ve isyeri
denetimi, veri paylasimi ve kontrolii konusunda isbirligi yapmak, projeler

olusturmak, gelistirmek ve uygulamak,

f) Sigortalilar1, hak sahiplerini ve igverenleri sosyal giivenlik mevzuatindan dogan

haklar ve ddevleri konusunda her tiirlii iletisim araglar ile bilgilendirmek,
g) Gorev konusuyla ilgili uygulamalari izlemek ve gelistirmek,

h) Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak™’.
Genel saglik Sigortas1 Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Sosyal giivenlik mevzuatinda genel saglik sigortasi ile ilgili konularda verilen

gorevleri yapmak,

227 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde: 13
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b) Genel saglik sigortalilart ile hak sahiplerinin hastaliklardan korunmasi amaciyla
ilgili kamu idareleriyle kisisel koruyucu saglik hizmetleri politikalarinin tespitine ve

etkin bir sekilde uygulanmasina katki saglamak,

c) Genel saglik sigortalilan ile hak sahiplerini ve isverenleri genel saglik sigortasi
mevzuatindan dogan haklar1 ve 6devleri konusunda her tiirlii iletisim araclan ile

bilgilendirmek,

d) Gorev konusuyla ilgili uygulamalar izlemek ve gelistirmek,

e) baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak228.

Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardr:

a) Sosyal giivenlik mevzuatinda primsiz 6demelere iliskin konularda verilen

gorevleri yapmak,

b) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Kanun, 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Kanun,
3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Kanun, 28/2/1982 tarihli ve 2629 sayili Kanun,
28/2/1985 tarihli ve 3160 sayili Kanun, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Kanun,
11/10/1983 tarihli ve 2913 sayili Kanun, 16/12/1960 tarihli ve 168 sayili Kanun
hiikiimleri ile yil1 biitce kanunlarina ekli cetvellerde ve 2330 sayili Kanuna atifta
bulunan diger kanun hiikiimlerine gore bedeli Hazine tarafindan karsilanmak
suretiyle bu Kanunla devredilen Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Genel
midiirliigii tarafindan yapilmasi gereken tazminat ve yardim islemleri ile bu kanunlar
kapsaminda bulunan er, erbas ve sivil gorevlilere yonelik aylik ve diger ddemeleri

yapmak,

c) Gorev konusuyla ilgili uygulamalar izlemek ve gelistirmek,

d) baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak®?.
Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun gercek ve tiizel kisilere yonelik hizmet sunumunun kesintisiz olarak

yerine getirilmesini saglamak,

b) Hizmet sunumuna iliskin konularda, performansin gelistirilmesine yonelik olarak

ilgili birimler ile birlikte is siireclerini belirlemek, yiiriitillen islerle ilgili verileri

228 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde: 14
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toplamak, analiz etmek, elde ettigi sonuclari ilgili birimlerle paylasarak is siireclerini

gelistirmek,

c) tasra teskilati birimlerinin kurulmasi ve kapatilmasi ile ilgili is ve islemleri

yiiriitmek,
d) Kurum merkez ve tasra teskilatinin her tiirlii bilisim hizmetlerini yiiriitmek,

e) Sosyal giivenlik veri tabanini olusturmak, diger kamu idarelerinin veri tabanlar ile
entegrasyonunu saglamak, sosyal gilivenlik veri tabami bilgilerinin giincelligini

saglamak ve Kurum faaliyetlerinin etkililigini artiracak sekilde kullanima sunmak,

f) Kurum icin gerekli yazilim ve donamim alt yapilarimi planlamak, gelistirmek,
kurmak, isletmek, yenilemek, bu alt yapilarin giivenligini ve siirekliligini saglamak

tizere gerekli onlemleri almak,

g) Gorev konusuyla ilgili uygulamalari izlemek ve gelistirmek,

h) baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak230

Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, bagkan adina asagidaki rehberlik ve teftis gorevlerini
yapar:

a) Sosyal giivenlige iligkin hiikiimlerin uygulanmasini; usulsiizliikleri onleyici, egitici
ve rehberlik yaklagimini 6n plana c¢ikaran bir anlayisla denetlemek,

b) kayit¢ist istihdami Onlemek, sosyal sigorta suiistimalleri ile miicadele etmek, bu

amagla sektorsel analizlere dayali denetimleri yiiriitmek ve bu konularda alinmasi

gerekli tedbirleri 6nermek,

c¢) Prim Odeme yiikiimliilerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek,
denetlenecek sektorleri her yil i¢in belirlenecek risk degerlendirme kriterlerine gore

siniflandirmak suretiyle riskli sektorlerin denetimine 6ncelik vermek,

d) Gorevleriyle ilgili her tiirlii kayit ve belgeleri incelemek, ilgililerden bilgi istemek

ve toplamak,

e) Isin yiiriitiimii acisindan gerekli olan asgari iscilik tutarini tespit etmek,

230 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde: 16
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f) Yil boyunca denetciler tarafindan diizenlenen raporlarin sonuglarim
degerlendirmek, raporlar hakkinda istatistiki bilgiler ile birlikte uygulamadaki

sorunlara ve yapilmasi gereken mevzuat degisikliklerine iligskin 6neriler sunmak,

g) Kurumun merkez ve tasra teskilati ile personelinin idari, mali ve hukuki islemleri
hakkinda teftis, inceleme ve sorusturma yapmak, sosyal giivenlik mevzuatinin
verdigi yetkiye dayanmilarak Kurumla sozlesme yapmis gercek ve tiizel kisiler

hakkinda ise inceleme ve sorusturma yapmak,

h) Denetgiler tarafindan yapilacak denetimlere iligkin yontem ve teknikleri
gelistirmek, standart ve ilkelerin olusturulmasimi saglamak, denetim rehberleri
hazirlamak, denetimlerin etkililigini ve verimliligini artiric1 tedbirleri almak, bu

konuda goriis ve oneriler sunmak,
i) Bagkan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak.

Sosyal giivenlik denet¢i ve basdenet¢i dolu kadrosunun yiizde onunu gegcmemek ve
Kurumun merkez ve tasra teskilati ile personelinin idari, mali ve hukuki konulardaki
teftis, inceleme ve sorusturmalarin1 yapmak iizere basdenetgiler arasindan Rehberlik
ve Teftis Baskaninin teklifi, baskan onay1 ile iki yillik siireyle gorevlendirme

yap11abilir231.

Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:
a) Kurumun nakit ve benzeri varliklarini finansal araclar vasitasiyla degerlendirmek,

b) Niifus yapis1 ve finansman yoOniinden kisa, orta ve uzun vadeli aktiieryal esaslara
gore projeksiyonlar yapmak, finansman, fon yonetimi ve aktiierya ile ilgili her tiirli
istatistiki bilgiyi derlemek, bu bilgileri degerlendirerek sonuglarini ilgili birimlere

bildirmek,

c) Tahsilat ve 6demelerin hizli, giivenli ve diisiik maliyetle yapilmasit hususunda

banka ve diger finansal kuruluslarla protokol yapmak,

d) Finansman kaynaklar ile yapilmakta olan 6demelerden yararlanma sartlar ve

yardim tutarlar1 arasindaki iliskiyi inceleyerek teknik bilangoyu hazirlamak,

e) baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak232.

I Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde:17
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4.4.4.Damisma Birimleri

Baskanligin danisma birimleri sunlardir®>.

a) Strateji Gelistirme Bagkanligi,

b) Hukuk Miisavirligi,

c¢) Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligi.

Strateji Gelistirme Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Ulusal kalkinma plamn, strateji ve politikalari, yillik program, 33 iincii maddede
belirtilen komisyon tarafindan belirlenen finansal hedefler ve Yonetim Kurulu
kararlan cercevesinde, sosyoekonomik verileri de dikkate alarak, Kurumun orta ve
uzun vadeli sosyal giivenlik amagc, strateji ve politikalarin1 olusturmak tizere gerekli

calismalar1 yapmak,

b) Kurumun gorev alanina giren konularda performans ve kalite dlgiitleri gelistirmek

ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek,

¢) Kurumun yo6netimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve

verileri toplamak, analiz etmek, yorumlamak,

d) Kurumun gorev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri
incelemek, alinmasi gerekli Onlemleri 6nermek, Kurum ici kapasite arastirmasi
yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve genel

aragtirmalar yapmak,

e) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile mali hizmetler birimine

verilen gorevleri yerine getirmek,
f) Kurumun ¢alisma konular ile ilgili bilimsel yayinlar takip ve tesvik etmek,

g) Kurumda yapilacak yeni diizenlemeler ve ihdas edilecek birimler i¢in diizenleyici

etki analizi yapmak,

h) Sosyal giivenlige iliskin konularda; 24/6/1994 tarihli ve 4009 sayili Daisisleri
Bakanliginin kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde, Avrupa
birligi ve uluslararas1 kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak

sosyal giivenlik s6zlesmelerine iliskin gerekli calismalan yiiriitmek,

233 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde: 19
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i) baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak.

Strateji Gelistirme Bagkanlig1 biinyesinde Yonetim Kurulu kararn ile en fazla 4 adet

daire bagkanhig1 kurulabilir™*.

Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun amaglarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
caligmasin1 temin etmek amaciyla, gerekli hukuki teklifleri hazirlamak, Kurum
birimleri ve diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan gonderilen kanun, tiiziik,
yonetmelik, diger mevzuat ve tip sozlesme taslaklart ile diger hukuki konular

hakkinda goriis bildirmek,

b) Kurumun menfaatlerini koruyucu ve anlagsmazliklar1 onleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak, anlasma ve sdzlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina

yardimc1 olmak,

¢) Kurumun taraf oldugu davalarda Bagkanlig1 temsil etmek, prim ve prime iliskin
davalar hari¢; Kurum tarafindan veya Kurum aleyhine acgilan davalar ile icra
takiplerinin kadrolu avukatlar veya Baskanlik¢a vekélet akdine dayanilarak
calistirilacak sozlesmeli avukatlarca her derecede takip edilmesini, savunmasini,

sonug¢landirilmasini ve koordinasyonunu saglamak,

d) Kurum tarafindan talep edilen hukuki konular ile hukuki, mali ve cezai sonuglar

doguracak iglemler hakkinda goriis bildirmek,

e) Ihtilafli konular1 analiz ederek Kurumun taraf oldugu anlagmazliklari en aza

indirecek tedbirlere iliskin goriis ve dnerilerde bulunmak,

f) 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen hususlarda Onerilerde
bulunmak,

g) baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak235.
Basin ve Halkla iliskiler Miisavirliginin gérevleri sunlardir:

a) Basmn ve halkla iliskilerle ilgili faaliyetleri planlamak ve bu faaliyetlerin

belirlenecek usul ve ilkelere gore yiiriitiilmesini saglamak,

234 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde:20
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b) 4982 sayih Bilgi Edinme Hakkinda Kanununa gore yapilacak bilgi edinme
basvurularii etkin, siiratli ve dogru bir sekilde sonuclandirmak iizere gerekli
tedbirleri almak,

¢) baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak™®.

4.4.5. Yardimc1 Hizmet Birimleri

Kurumun yardime1 hizmet birimleri sunlardir:

a) Insan Kaynaklar1 Daire Baskanligi,

b) Destek Hizmetleri Daire Baskanligi.

Insan Kaynaklar1 Daire Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Kurumun insan giicii planlamasi ve politikast konusunda caligsmalar yapmak,

tekliflerde bulunmak,

b) Kurum personelinin atama, nakil, sicil, terfi, iicret, emeklilik ve benzeri 6zliik
islemlerini yiiriitmek,

¢) Kurum personelinin egitim planin1 hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek,

d) baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak™’.

Destek Hizmetleri Daire Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Kurum hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii yapma, yaptirma, satma, satin alma,

kiralama, bakim ve onarim, arsiv, idari ve mali hizmetleri yiiriitmek,
b) Taginir ve taginmazlarin kayitlarim tutmak,
¢) Kurum sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek,

d) baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak.?®

4.4.6.Sosyal Giivenlik Yiiksek Damsma Kurulu

Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigsma Kurulu; Bakanin baskanliginda, baskan ile Milli
Savunma Bakanligi, cisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, saglik Bakanligi, Devlet
Planlama teskilat1 Miistesarlig1 ve Hazine Miistesarlig tarafindan, en az genel miidiir

diizeyinde, gorevlendirilecek birer temsilciden, Tiirkiye s Kurumu Genel Miidiiri,

236 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde:22
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Sosyal yardimlasma ve dayamsma Genel Miidiirii, Oziirliiler Idaresi Baskan,
Universitelerarast Kurul tarafindan,fakiiltelerin calisma ekonomisi, sosyal giivenlik
ve/veya is hukuku bilim dallarindan secilecek bir 6gretim iiyesi, Genel Kurula iiye
gonderen kuruluslarin bagkanlar1 ile Tiirkiye Odalar ve Borsalarbirligi, Tiirk
Tabipleri birligi, Tiirk dis hekimleri birligi, Tiirk Eczacilar birligi , Tiirk Miihendis ve
Mimarlar Odalar birligi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalan birligi baskanlarindan, Bakan tarafindan uygun goriilecek

kigiler veya kurum temsilcilerinden olusur.

Sosyal Giivenlik Yiiksek Damigsma Kurulu, sosyal giivenlik politikalart ve
uygulamalar1 konularinda goriis bildirir. Kurul yilda bir kez en ge¢ Mart ay1 sonuna
kadar, Bakan tarafindan tespit edilen giin ve giindeme gore toplanir. Kurulun
sekreterya hizmetleri bagkanlik tarafindan yerine getirilir. Kurulun ¢alisma usul ve

esaslari, cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir™”.

4.4.7.Tasra Teskilat1

Baskanligin tasra teskilati; her ilde kurulan sosyal giivenlik il miidiirliikleri ile sosyal
giivenlik il miidiirliiklerine bagli olarak kurulacak sosyal giivenlik merkezlerinden
olusur. I ve ilgelerde niifus, sigortal1 ve genel saglik sigortalis1 sayisi, isyeri sayisi,
islem yogunlugu ve belirlenecek diger kriterler dogrultusunda yeteri kadar sosyal

giivenlik merkezi kurulabilir veya kaldirilabilir.

Sosyal giivenlik il miidiirliikleri ve sosyal giivenlik merkezleri, ikinci fikrada
belirtilen kriterlere uygun olarak teskilatlanma usul ve esaslar1 yonetmelikle

belirlenmek {izere idari is ve islemler agisindan dort kategoriye ayr11abilir240.

4.4.8. Personele iliskin Hiikiimler

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olarak istihdam edilen personel tarafindan
yiiriitiiliir. Kurumun kadrolu memurlart hakkinda sosyal giivenlikleri bakimindan
5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimleri uygulanir.
Kurumun merkez ve tagra teskilati kadrolarinda calisan memurlari ile sozlesmeli
personeline en yiiksek Devlet memuru ayligmin (ek gosterge dahil) % 200’iini

gecmemek iizere ek ddeme yapilir. saglik hizmetleri ve yardimci saghk hizmetleri
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sinifina dahil kadrolarda calisan personele yapilacak ek 6demenin tavami % 700
olarak uygulanir. Ancak, serbest calisan saglik personeline 6denecek ek ddeme orani
% 200’1 gecemez. Yapilacak ek 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi
ve kesinti yapilmaz. Gorev yapilan birim ve is hacmi, gorev mahalli, gérevin 6nem
ve giicliigii, personelin sinifi, kadro unvani, derecesi ve atanma bicimi, serbest
calisip ¢alismadigr gibi kriterler goz Oniinde bulundurularak yapilacak ek ddeme
tutarlart ile 6demeye iliskin diger usul ve esaslar, Yonetim Kurulunun teklifi ve

Maliye Bakanliginin goriisii tizerine, Bakan tarafindan belirlenir.

Kurumda bilisim hizmetlerini yiiriitmek ve 50 kisiyi gegmemek iizere sozlesmeli
olarak uzman personel ¢alistirilabilir. Bu sekilde calistirilacak olanlarin iicretleri 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (B) bendine gore istihdam
edilenlere uygulanan sozlesme {iicreti tavaninin iki buguk katim1 gecemez ve bu
fikrada belirtilen iicret disinda herhangi bir 6deme yapilamaz. Bu personele 6denecek
ticret ile sozlesme usul ve esaslart Devlet Personel Baskanhigi ile Maliye
Bakanligimin goriisii alinarak Yonetim Kurulunca belirlenir. Bu sekilde istihdam
edilecek  personelin,  bilgisayar =~ mihendisligi, @ yazillm  miihendisligi,
elektrikmiihendisligi, elektronik miihendisligi, elektrik ve elektronik miihendisligi ve
endiistri miihendisligi boliimlerinden ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulunca kabul edilmis yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmasi

sarttir.

Kurumun memur statiisiindeki kadrolu personeline asgari iicretten az olmamak iizere,
kendi ayliklar1 (ek gosterge dahil) tutarinda her yil iki ikramiye verilebilir. Fazla
caligma gerektiren her tiirli Kurum isleri i¢in ¢aligma saatleri disinda Gorevle
ndirilen ve fiilen ¢alisan memurlar ile s6zlesmeli personele ayda 60 saati gegmemek
tizere ve yil1 merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen iicretin iki kat1 karsiliginda,
Yonetim Kurulunca belirlenecek esas ve usullere gore fazla c¢alisma yaptirilabilir.

Zorunlu hallerde bu siire %50 artirilabilir.

Yonetim Kurulu iiyeleri ile Kurum personeli, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
uygulanmasinda kamu gorevlisi sayilir ve 4483 sayili Memurlar ve diger Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmast Hakkinda Kanun, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ve 6245 sayili Harcirah
Kanunu hiikiimlerine tabidir. Kurum lehine sonuglanan dava ve icra takipleri

nedeniyle hitkkme baglanarak karsi taraftan tahsil edilen vekalet iicretlerinin; hukuk
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miisavirlerine, avukatlara ve dava ve icra takibi islerinde fiilen gorev yapan diger
personele dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarim Intagc Eden Avukat ve
Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyas yoluyla

uygulanir. Vekalet iicretinin dagittminin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.*"!

Kurum kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanilmas1 ve iptali ile kadrolara iligkin diger
hususlar 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimleri, atamalarda ise bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 23/6/1981 tarihli
ve 2477 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanir. bagkan, bagkan yardimcisi, genel miidiir,
Rehberlik ve Teftis Baskani, Strateji Gelistirme Bagskani, Aktiierya ve Fon Yonetimi
Daire Bagkan1 ve 1. Hukuk Miisavirinin atamast miisterek kararnameyle, genel
miidiirliikler ile Strateji Gelistirme Baskanhig: biinyesindeki daire bagkanlari, Insan
Kaynaklar1 Daire Bagkani, Destek Hizmetleri Daire Bagkan1 ve sosyal giivenlik il
miidiirleri Baskanin Onerisi iizerine Yonetim Kurulu tarafindan, bunlarin disinda

kalan personelin atamasi baskan tarafindan yapilir.

Ikinci fikrada sayilan kadrolar ile daire baskani, sosyal giivenlik il miidiirii, sosyal
giivenlik il miidiir yardimcist ve sosyal giivenlik merkezi miidiirii kadrolarina
yapilacak atamalarda 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun 48 inci maddesinde
sayilan genel sartlara ilave olarak, en az dort yillik egitim veren yiiksek 6gretim

242
kurumlarindan mezun olmak sart1 aranir™ .

Kurumda sosyal giivenlik uzman yardimcis1 veya sosyal giivenlik denetci yardimcisi
kadrolarina atanabilmek icin 657 sayili Devlet Memurlarn Kanununun 48 inci

maddesinde sayilan genel sartlara ilave olarak;

a) En az dort yillik egitim veren yiiksek 6gretim kurumlarinin hukuk, siyasal bilgiler,
iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler, tip, dis hekimligi, eczacilik fakiiltelerinden
veya sosyal hizmetler, saglik idaresi veya saglik yonetimi, matematik, istatistik,
aktiierya, bankacilik, sigortacilik, isletme miihendisligi, endiistri miihendisligi,
yazilim miihendisligi, elektronik miihendisligi, elektrik ve elektronik miihendisligi,
bilgisayar miihendisligi boliimlerinden ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim

Kurulunca kabul edilmis yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak,

b) Mesleki ve yabanci dil konularinda yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak,
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¢) Sinavin yapildigi yilin Ocak ayin ilk giiniinde otuz yasin1 doldurmamis olmak,

sartlari aranir.

Birinci fikraya gore sosyal giivenlik uzman yardimcisi veya sosyal giivenlik denetci
yardimcist olarak atananlar, en az ii¢ yil fiilen calismak, olumlu sicil almak ve
Kurumca belirlenen konuda tez hazirlamak kaydiyla, sosyal giivenlik uzman
yardimcilar1 sosyal giivenlik uzmanligi i¢in, sosyal giivenlik denet¢i yardimcilar ise
sosyal gilivenlik denet¢iligi icin acilacak yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar.
Yeterlik smavlarinda basarili olanlar, 1ngilizce, Fransizca ve Almanca dillerinden
birinde Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az (C)
diizeyinde belge ibraz etmeleri hélinde, “Sosyal Giivenlik Uzmani” veya “Sosyal
Giivenlik Denetcisi” kadrolarina atanirlar. Sosyal giivenlik uzmanhig veya sosyal
giivenlik denetgiligi yeterlik sinavinda basar1 gosteremeyenlere yeterlik sinavindan
itibaren bir yil icinde bir hak daha verilir. Bu siire sonunda da yeterlik sinavinda
basar gosteremeyenler durumlarina uygun diger kadrolara atanirlar. Sosyal giivenlik
uzmanhig veya sosyal giivenlik denetciligi yeterlik sinavinda basarili olmasina
ragmen yabanci dil belgesini ibraz edemeyenlere, yabanci dil belgesini ibraz etmeleri
icin, yeterlik sinavindan itibaren iki y1l siire taninir. Bu siire sonunda da yabanci dil

belgesini ibraz edemeyenler, durumlarina uygun diger kadrolara atanirlar.

Yardimcilikta gecirilen siire, askerlik hizmetinde veya iicretsiz izinde gecirilen
siireler hari¢c bes yili asamaz. Sosyal giivenlik uzman yardimcilarinin ve sosyal
giivenlik denetci yardimcilarinin meslege alinma, tez hazirlama, yetistirilme, yeterlik
sinavlart ile diger konulara iliskin usfil ve esaslar Kurumca c¢ikarilacak

yonetmeliklerle belirlenir™®.

Sosyal giivenlik il miidiirliikleri biinyesinde, sosyal giivenlik mevzuatinin
uygulanmasina iligkin tespit, denetim ve taramalarda gorevlendirilmek iizere sosyal
giivenlik kontrol memuru ¢alistirilir. Sosyal giivenlik kontrol memurlari, gorevleriyle
ilgili kayit ve belgeleri inceleme yetkisine sahiptir. Sosyal giivenlik kontrol memuru
kadrosuna atanabilmek i¢in; kurumda en az {ii¢ y1l gorev yapmis olmak, en az dort

yillik yiiksek ©6grenim mezunu olmak ya da bunlara denkligi Yiiksekdgretim

243 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde:30
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Kurulunca kabul edilmis yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak

ve acilacak sinavda basarili olmak sartlart aramr’*,

Kurumun hizmet sunmakla gorevli oldugu gercek ve tiizel kisilere yonelik temel
hizmetlerin sonug¢landirilmasina iligkin siire ve prosediir onceden tespit ve ilan edilir.
Bu siire ve prosediirler, Kurum ve personelin performans kriterleri arasinda yer alir.
Kurumsal performans hedeflerinin, Kurum birimlerine uyarlanmasi ve bunun hayata
gecirilebilmesi icin bireysel hedeflere doniistiiriilmesine iliskin usul ve esaslar

Kurumca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir™.

4.4.9. Mali Hiikiimler

Kurum, merkezi yonetim biitgesinden kendisine ayrilan yillik sosyal sigortalar, genel
saglik sigortasi ile primsiz 6demelere iligkin ayr1 ayr1 olmak iizere transfer tutarini,
tic yillik transfer projeksiyonunu ve uzun dénemli emeklilik ve genel saglik sigortasi
finansman hedeflerini gerceklestirmekle gorevlidir. Finansman hedefleri, her yil en
gec Ekim ayinda bir sonraki yil uygulanmak {izere Yonetim Kurulunun Onerisi
izerine Bakanin bagkanliginda, Maliye Bakanligi, saglik Bakanligi, Devlet Planlama
teskilat1 ve Hazine miistesarlar ile Bagkanin katilimiyla olusan Komisyon tarafindan

belirlenir. Komisyonun sekreterya iglemleri Kurum tarafindan yiiriitiiliir.

Kurum, bu hedeflerin gerceklestirilmesi igin gerekli tedbirleri almak, mevzuat
degisikligi onerilerini Bakanliga sunmak, yetki alanina girmeyen hususlarda ise ilgili
kurumlarca alinmasi gereken tedbirleri gerekgeleri ile birlikte Bakanliga dnermekle
yiikiimliidiir. Kamu idareleri, Kurumun finansman hedeflerinin gerceklestirilmesini
dogrudan etkileyecek diizenlemeler ve uygulamalar konusunda Kurumun goriisiinii
almak zorundadir. baskan, belirlenen hedeflerin gerceklesmesine yonelik alinan ve
planlanan tedbirleri, elde edilen sonuclar1 ve diger kamu idarelerinden yapilan
Onerileri ve sonuglarini igeren bir raporu alti aylik donemler halinde Bakanlar
Kuruluna, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi saghk, Aile, ¢aliyma ve Sosyal Isler

Komisyonuna ve Plan ve Biitce Komisyonuna sozlii ve yazili olarak sunar.
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Kurum, belirlenen hedeflere ilan edilen siirelerde ulagilamamasi ya da ulasilamama

olasiliginin ortaya c¢ikmasi halinde, nedenlerini ve alinmasi gereken onlemleri

Bakanliga yazili olarak bildirir ve kamuoyuna ag1k1ar246.

Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi prim gelirleri, idari para cezalari,

gecikmecezalari, gecikme zamlar ve katilim paylari,

b) Sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan Devlet katkisi,

c¢) Tasinir ve taginmaz gelirleri,

d) Primsiz 6demeler karsilig1 olarak merkezi yonetim biitcesinden yapilan 6demeler,

e) Kurumca hazirlanan her tiirlii standart form, manyetik, elektronik veya akilli
kartsatisindan elde edilecek gelirler ile her tiirlii data hatti, internet kullanimi ve

benzeri kira gelirleri,

f) Merkezi yonetim biitcesinden yapilacak diger transferler,

g) Gercek veya tiizel kisiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan agislar,
h) Primlerin ve diger gelirlerin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,

i) diger gelirler.

Kurumun giderleri sunlardir:

a) Sosyal sigorta kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine ddenecek olan gelir, aylik

veddenekler,
b) Genel saglik sigortasi kapsaminda yapilacak giderler,

c) Primsiz 6demeler kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine 6denecek olan

aylik,tazminat ve diger 6demeler,
d) Genel yonetim giderleri,
e) Faiz giderleri,

f) Egitim, arastirma, danigsmanlik hizmet giderleri,

246 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde: 33
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g) diger giderler247.

Kurum, gorevlendirildigi hizmetlerin geregi ve bagislar disinda tasinmaz edinemez.
Kurumun mallari, alacaklari, banka hesaplar1 2004 sayili fcra ve Iflas Kanunu ile
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun bakimindan Devlet

mal1 hitkmiinde olup, alacaklar1 imtiyazli alacaklardir.

Kurumun taginir ve tasinmazlari, bankalardaki mevduatlari dahil her tiirlii hak ve
alacaklar1 haczedilemez, hakkinda 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun haciz ve iflas
hiikkiimleriuygulanmaz. Kurum her tiirlii dava ve icra islemlerinde teminat yatirmak
miikellefiyetinden muaftir. Kurum, 2886 sayili Devlet hale Kanunu hiikiimlerine tabi
degildir. 2886 sayili Kanun kapsamina giren islerde uygulanacak usul ve esaslar
Kurumca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Kurumun sahibi bulundugu
taginmazlarin kira artis oranlari, 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca her yil

belirlenen yeniden degerleme oranindan az olmamak iizere rayi¢ degerle belirlenir.***

.Vergi ve fon muafiyeti ligli kanunlarda yer verilmemis olsa dahi, Kuruma ait taginir
ve taginmazlar, bunlarin alim ve satim islemleri ile Kuruma yapilacak bagis ve
yardimlar, Kurumun taraf oldugu davalar,icra kovusturmalan ile ilamlar, Kurum
tarafindan satin alinan taginmazlar ile ilgili tiim tapu islemleri, Kurum tarafindan
yapilan biitiin islemler ve bu islemler i¢in ilgililere verilmesi veya bunlardan alinmasi
gereken yazi ve belgeler ve bunlarin suretleri; damga vergisi ve harclar ile
belediyelerde yiiriitiilecek her tiirlii hizmet karsilig1 alinan iicret ve katilma payindan

miistesnadir®® .

Cesitli mali hiikiimler

Genel yonetim giderleri, Kurumun yillik toplam gelirinin yiizde 5’ini asamaz.
Kurumun elde ettigi her tiirlii gelirin; riskin dagitilmasi ilkesi ve basiretli yonetim
kurallarima gore Kurum lehine en yiiksek getiriyi saglayacak sekilde yoOnetilmesi
esastir. Siiresi i¢inde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primleri,
issizlik sigortas1 primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari, katilim paylar1 Kurum
alacagma doniisiir ve bu alacaklarin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nc1 maddeleri hari¢ diger

maddeleri uygulanir. Kurumun primsiz 6demeler i¢in yapilan giderleri merkezi
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yonetim  biitgesinden  karsilanir.  diger giderlerin primler ve primlerin
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler ile karsilanmasiesastir. Sosyal giivenlik
kanunlart disinda Kurum giderlerini artiracak yasal diizenlemelerin Kuruma
getirecegi mali yiikiin merkezi yonetim biitgesinden karsilanmas1 zorunludur.Sosyal
sigorta fonu, genel saglik sigortasi fonu ile primsiz 6demelere iliskin fon, higbir

sekilde birlestirilemez ve fonlar arsinda kaynak aktarilamaz”’.

250 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi, age, madde:37
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Tablo15: Sosyal Giivenlik Kurumu Organizasyon Semasi
SOSYAL GUVENLIK KURUMU
SOSYAL GUVENLIK

GENEL KURUL _ YONETIM KURULU
KURUMU BASKANLIGI

) Yardima
. Ana Hizmet . . .
Merkez Teskilat1 . . Danisma Birimleri Hizmet
Birimleri . .
Birimleri
‘ . o Insan Kaynaklan
Baskan Sosyal Sigortalar Strateji Geligtirme .
Baskan Daire Baskanlig:
Yardimcist Genel Mudiirligii Baskanlig1
3 . Destek
Baskan Genel Saglik Sigortast o . o
Hukuk Miisavirligi | Hizmetleri Daire
Yardimceist Genel Mitdiirligit
Baskanlig
Baskan Primsiz Odemeler Basimn ve Halkla
Yardimcist Genel Mudiirligii Mliskiler Miisavirligi

Hizmet Sunumu

Genel Mitdiirligit

Rehberlik ve Teftis

Baskanlig1

Alktlierya ve Fon
Yonetimi Daire

Bagkanlig1

Tasra Teskilat1
Sosyal Giivenlik 1 Midiirliikleri

Sosyal Giivenlik Merkezleri

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/_pagr/111/_pa.111/1472cpid=356

4.5. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

4.5.1. Amac, Kapsam ve Tamimlar

MADDE 1- Bu Kanunun amaci, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi

bakimindan kisileri giivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve
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saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma
yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile

ilgili us@l ve esaslar1 diizenlemektir.

MADDE 2- Bu Kanun; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan
yararlanacak kisileri, igverenleri, saglik hizmeti sunucularimi, bu Kanunun
uygulanmasi bakimindan gercek kisiler ile her tiirli kamu ve 6zel hukuk tiizel

kisilerini ve tiizel kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslar kapsar.
MADDE 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;
1) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,
2) Kurum: Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligini,
3) Sosyal sigortalar: Kisa ve uzun vadeli sigorta kollarini,

4) Kisa vadeli sigorta kollari: Is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik

sigortast kollarini,
5) Uzun vadeli sigorta kollari: Maldlliik, yashlik ve 6liim sigortasi kollarini,

6) Sigortali: Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim

0denmesi gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisiyi,

7) Hak sahibi: Sigortalinin veya siirekli is goremezlik geliri ile maliillik veya
yaslilik ayligi almakta olanlarin 6liimii halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya

toptan ddeme yapilmasina hak kazanan es, cocuk, ana ve babasin,

8) Genel saglik sigortasi: Kisilerin oncelikle sagliklarinin korunmasini, saglik
riskleri ile karsilagsmalar1 halinde ise olusan harcamalarin finansmanim saglayan

sigortayi,
9) Genel saglik sigortalisi: Bu Kanunun 60 1nc1 maddesinde sayilan kisileri,

10) Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi: Genel saglik sigortalisinin, sigortali veya
istege bagh sigortali sayillmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamis olan;

a) Esini,

b) 18 yasini, lise ve dengi 6grenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanununda belirtilen aday ¢iraklik ve c¢iraklik egitimi ile igletmelerde mesleki

egitim gormesi halinde 20 yasii, yiiksek Ogrenim goérmesi halinde 25 yasini
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doldurmamis ve evli olmayan cocuklar ile yasina bakilmaksizin bu Kanuna gore

maldl oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarini,

¢) Gegiminin sigortali tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen kriterlere gore

tespit edilen ana ve babasini,

11) Hizmet akdi: 22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanununda tanimlanan

hizmet akdini ve i mevzuatinda tanimlanan i sozlesmesini veya hizmet akdini,

12) Ucret: 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bendi kapsaminda
sigortal1 sayilanlara saatlik, giinliik, haftalik, aylik veya yillik olarak para ile 6denen

ve siireklilik niteligi tagiyan briit tutari,

13) Asgari iicret: 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih s Kanunu geregince 16

yasindan biiyiik isciler i¢in belirlenen bir aylik briit iicreti,

14) Ay: Ucretleri; kamu idarelerinde her ayin 15'inde 6denen 4 iincii maddenin
birinci fikrasimin (a) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in, ayin 15'inden
ertesi aymn 15'ine kadar gecen, diger sigortalilar icin ise aymn 1'i ild sonu arasinda

gecen ve otuz giin olarak degerlendirilen siireyi,

15) Yil: Ucretleri; kamu idarelerinde her ayin 15'inde 6denen 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in, 15 Ocak tarihinden
ertesi yilin 15 Ocak tarihine kadar gecen, diger sigortalilar icin ise 1 Ocak ila 31

Aralik tarihleri arasinda gecen ve 360 giin olarak degerlendirilen siireyi,

16) Gelir: Is kazas1 veya meslek hastaligi halinde sigortaliya veya sigortalmin

0limii halinde hak sahiplerine, yapilan siirekli demeyi,
17) Aylik: Maldlliik, yaghlik ve 6liim sigortalarindan yapilan siirekli 6demeyi,

18) Odeme donemi: Bu Kanuna gére baglanan gelir ve ayliklarin, 6deme

tarihinden takip eden 6deme tarihine kadar gecen siireyi,

19) Tarimsal faaliyet: Kendi miilkiinde, ortaklik veya kiralamak suretiyle
baskalarinin miilkiinde veya kamuya mahsus mahallerde; ekim, dikim, bakim,
tiretme, yetistirme ve 1slah yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek
suretiyle bitki, orman, hayvan ve su iiriinleri elde edilmesini ve/veya bu iiriinlerin

yetistiricileri tarafindan; muhafazasini, tasinmasini veya pazarlanmasini,
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20) Kurum Saglik Kurulu: Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin
saglik kurullarinca diizenlenecek raporlardaki teshis ve bu teshise dayanak teskil
eden belgeleri incelemek suretiyle, calisma giicii kayb1 ve meslekte kazanma giicii
kayb1 oranlarim belirlemeye yetkili hekimlerden ve/veya dis hekimlerinden olusan

kurullar,

21) Kamu idaresi: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen idare
ve kurumlar ile bunlarin 6denmis sermayesinin % 50'sinden fazlasina sahip olduklar1

ortakliklar1 veya 6zel kanunlarina gore personel ¢alistiran diger kamu kurumlarini,

22) Saglik hizmeti: Genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere

63 iincli madde geregi finansman1 saglanacak tibbi {iriin ve hizmetleri,

23) Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmeti: Kisilerin hastaliktan korunmasi veya
saglikli olma halinin siirdiiriilmesi amaciyla, kisiye yonelik olarak finansmam

saglanacak saglik hizmetlerini,

24) Aile hekimi: Saglik Bakanlig: tarafindan aile hekimi olarak yetkilendirilen ve

Kurum ile s6zlesme yapmis hekimleri,

25) Saghk hizmeti sunucusu: Saglik hizmetini sunan ve/veya iireten; gercek
kigiler ile kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerini ve bunlarin tiizel kisiligi olmayan

subelerini,

26) Katihm payi: Saghik hizmetlerinden yararlanabilmek icin, genel saglik

sigortalisi veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler tarafindan 6denecek tutart,

27) Siginmaci ve Vatansiz: Icisleri Bakanlig1 tarafindan siginmaci veya vatansiz

olarak kabul edilen kisileri,

28) Pesin sermaye degeri: Kurumca, bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen
giderlerin yas, kesilme ihtimali ve Kurumca belirlenecek iskonto orami dikkate

aliarak hesaplanan tutari,

29) Giincelleme katsayisi: 4 iincii madde kapsaminda sigortali sayilanlarin, her
yilin Kasim ayma ait kanuni siiresi icinde verilen belgelerindeki prim tahakkuklart
izerinden bulunacak ortalama prime esas giinliilk kazancin, bir onceki yilin ayni
ayina ait ortalama prime esas giinliik kazanca gore degisim orani ile her yilin Aralik

aymna gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yilh tiiketici
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fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oraninin toplaminin yarisina (1) tam sayisinin

ilave edilmesi sonucunda bulunan degeri,

ifade eder.
4.5.2.Genel Saghk Sigortasi Hiikiimleri

4.5.2.1. Kapsamdaki Kisiler ve Tescili

Genel saglik sigortalisi sayilanlar

MADDE 60- Yerlesim yeri Tiirkiye'de olan kisilerden;

a) 4 tincii maddenin birinci fikrasinin;

1) (a) ve (c) bentleri geregince sigortali sayilan kisiler,

2) (b) bendi geregince sigortali sayilan kisiler,

b) Istege bagl sigortali olan kisiler,

¢) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore sigortali sayllmayanlardan;

1) 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi1 Hakkinda Kanun

kapsaminda yesil kart verilen kisiler,
2) Vatansizlar ve siginmacilar,

3) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasimmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

aylik alan kisiler,

4) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara
Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore seref ayligi alan kisiler,

5) 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayil1 Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

6) 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Ayhk Baglanmasi

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,
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7) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu hiikiimlerine gore korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz

faydalanan kisiler,

8) Harp maldlliigii aylig1 alanlar ile Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda aylik

alanlar,

9) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununun 74 iincii maddesinin ikinci

fikrasina gore gorevlendirilen kisiler,

d) Oturma izni almig yabanci iilke vatandaslarindan yabanci bir iilke mevzuati

kapsaminda sigortali olmayan kisiler,

e) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu geregince issizlik

0deneginden yararlandirilan kisiler,

f) Bu Kanun veya bu Kanundan once yiiriirliikkte bulunan sosyal giivenlik

kanunlarina gore gelir veya aylik baglanmis olan kisiler,

g) Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve bagka bir iilkede saglik sigortasindan

yararlanma hakki bulunmayan kisiler,
genel saglik sigortalis1 sayilir.

6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (f), (g), (h), (1), (G) ve (k) bentlerinde
sayilanlarin oncelikle, genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi olup
olmadigina bakilir. Genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi ise
tescili yapilmaz. Aksi takdirde birinci fikra hiikiimlerinden durumuna uyan bende
gore genel saglik sigortalisi sayilir. Birinci fikranin (f) bendi kapsaminda gelir almasi
nedeniyle genel saglik sigortalisi sayilanlar, ayn1 zamanda diger bentler geregi de
genel saglik sigortalis1 sayilmasi halinde (f) bendi disindaki bentler kapsaminda

genel saglik sigortalisi sayilir.

6 nct maddenin birinci fikrasinin (d), (e) ve (1) bentleri kapsaminda olanlar, ceza
infaz kurumlan ile tutukevleri biinyesinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular, kamu
idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin bulundugu iilkede
siirekli ikamet izni veya bu devletin vatandashigim1 da haiz bulunan Tiirk uyruklu
sozlesmeli personelden, bulundugu iilkenin sosyal giivenlik kurumunda sigortali
oldugunu belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen

sozlesmeli personelin uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri cercevesinde ve
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temsilciligin bulundugu iilkenin kamu diizeninin zorunlu kildig1 hallerde, bulunulan
tilkede sosyal sigorta kapsaminda sigortali olanlar, birinci fikranin (d) bendi
kapsamina girenler Tiirkiye'de bir yildan kisa siireyle yerlesik olmasi halinde genel
saglik sigortalisi ve genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi

sayilmazlar.

Birinci fikranin (d) ve (g) bentlerinin uygulanmasinda evli olanlar i¢in, eslerden
hangisinin bu maddeye gore genel saglik sigortalisi, hangisinin bakmakla yiikiimlii
olunan kisi olacaginin tespiti kendi tercihlerine birakilir. Diger bentler geregi eslerin
her ikisinin de genel saglik sigortalilik sartlarinin olusmas1 halinde her ikisi de ayri

ayr1 genel saglik sigortalis1 sayilir.
Genel saghk sigortaliligimin baslangici, bildirimi ve tescili

MADDE 61- Genel saglik sigortaliligi baslangicimin tespiti ve tescil islemleri

asagidaki hiikiimlere gore yiiriitiiliir. 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin;

a) (a) ve (b) bentlerinde sayilanlar; sigortali veya istege bagli sigortali olarak
tescil edildikleri tarihten itibaren genel saglik sigortalisi sayilir ve ayrica bir bildirime

gerek olmaksizin tescil edilmis sayilir.

b) (c) bendinde sayilanlar; ilgili mevzuatlar1 geregi yesil kart aldiklari, ayliga hak
kazandiklari, vatansiz ve siginmaci sayildiklari, korunma, bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinden iicretsiz yararlanmaya bagladiklar1 tarihten itibaren genel saglik
sigortalis1 sayilir ve ilgili kurumlarin kapsama alinan tarihten itibaren bir ay icinde

verecekleri genel saglik sigortasi giris bildirgesi ile tescil edilirler.

¢) (d) bendinde sayilanlar; Tiirkiye'deki yerlesim siiresinin bir yili gectigi
tarihten itibaren genel saglik sigortalis1 sayilir ve bu tarihten itibaren bir ay icinde

verecekleri genel saglik sigortasi giris bildirgesi ile tescil edilirler.

d) (e) bendinde sayilanlar, issizlik Odeneginden yararlanmaya basladiklar
tarihten itibaren genel saglik sigortalis1 sayilir ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
igsizlik 6deneginin baglandig: tarihten itibaren bir ay icinde verecegi genel saglik

sigortasi giris bildirgesi ile tescil edilirler.

e) (f) bendinde sayilanlar; gelir veya ayliktan yararlanmaya basladiklan tarihten
itibaren genel saglik sigortalis1 sayilir ve ayrica bir bildirime gerek olmaksizin tescil

edilmis sayilir.
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f) (g) bendinde sayilanlar; diger bentlere gore genel saglik sigortalis1 olmadiklart
tarihten itibaren genel saglik sigortalisi sayilir ve bu tarihten itibaren bir ay icinde

verecekleri genel saglik sigortasi giris bildirgesi ile tescil edilirler.

60 1nc1 madde geregi genel saglik sigortalisi sayilanlarin ¢ocuklari, ana ya da
babanin tescil edilmis olmasina bakilmaksizin ve ayrica bir isleme gerek olmaksizin
18 yasina kadar genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi olarak
saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlandirilir. 18 yasindan kiiciik cocugun
ana ve babas1 da yok ise 18 yasina kadar 60 mc1 maddenin birinci fikrasinin (c)
bendinin (7) numarali alt bendi kapsaminda primi Devlet tarafindan 6denmek iizere

genel saglik sigortalis1 sayilir.

60 mc1 madde geregi genel saglik sigortalis1 iken durumunda degisiklik olan
kigilerden, aynm1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendine
veya (g) bendi kapsamina giren kisiler durumlarinda degisiklik oldugu tarihten
itibaren en ge¢ bir ay icinde 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili Kanun geregi yesil kart
veren kuruma basvurmak zorundadir. Bu kisilere yesil kart verilmemesi halinde
degisiklik oldugu tarihten baglamak iizere (g) bendi kapsaminda genel saglik

sigortalis1 sayilirlar.

Genel saglik sigortaliligi, yerlesim yerinin Tiirkiye olmadigi veya 60 inc1 maddenin
ticlincii fikras1 geregi genel saglik sigortasi kapsami disina cikilan tarihten itibaren

sona €rer.

Bu maddede belirtilen genel saglik sigortasi giris bildirgesini siiresi iginde
vermeyenler hakkinda 102 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore idari para

cezas1 uygulanir.

Genel saglik sigortas1 giris bildirgesinin igerik ve sekli ile bu maddenin
uygulanmasina iliskin us@l ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarillacak yonetmelikle

diizenlenir.
Saghk hizmetleri ve diger haklar ile bunlardan yararlanma

MADDE 62- Bu Kanun geregince genel saglik sigortasindan saglanacak saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmak, genel saglik sigortalisi ve bakmakla
yiikkiimlii oldugu kisiler i¢cin bir hak, Kurum icin ise bu hizmet ve haklarin

finansmanini saglamak bir yiikiimliiliiktiir.

161



Saglik hizmetlerinden ve diger haklardan genel saglik sigortalisi ile bakmakla

yiikiimlii oldugu kisiler yararlandirilir.

Bu Kanun kapsamindaki kisilere saglanacak saglik hizmetleri ve diger haklar ile

kigilerden alinan primlerin tutar arasinda iliski kurulamaz.

4.5.2.2.Saglanan Saghk Hizmetleri ve Diger Haklar
Finansmani saglanan saglik hizmetleri ve siiresi

MADDE 63- Genel saglik sigortalisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
saglikli kalmalarini; hastalanmalari halinde sagliklarin1 kazanmalarini; is kazasi ile
meslek hastaligi, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli goriillen saghk
hizmetlerinin karsilanmasini, is géremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya
azaltilmasim1 temin etmek amaciyla Kurumca finansmam saglanacak saglik

hizmetleri sunlardir:

a) Kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin kisiye yonelik koruyucu saglik
hizmetleri ile insan sagligina zararli madde bagimliligin1 6nlemeye yonelik koruyucu

saglik hizmetleri.

b) Kisilerin hastalanmalarn halinde ayakta veya yatarak; hekim tarafindan
yapilacak muayene, hekimin gorecegi liizum iizerine teshis icin gereken klinik
muayeneler, laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tam1 yontemleri, konulan teshise
dayal1 olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon
hizmetleri, organ, doku ve kok hiicre nakline ve hiicre tedavilerine yonelik saglik
hizmetleri, acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlarn geregince saglik meslek mensubu

sayilanlarin hekimlerin karar tizerine yapacaklar1 tibbl bakim ve tedaviler.

c) Analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene,
hekimin gorecegi liizum {iizerine teshis icin gereken klinik muayeneler, dogum,
laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan teshise dayali olarak
yapilacak tibbl miidahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon
ve acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar1 geregince saglik meslek mensubu

sayilanlarin hekimlerin karar tizerine yapacaklar1 tibbl bakim ve tedaviler.

d) Kisilerin hastalanmalar1 halinde ayakta veya yatarak; agiz ve dis muayenesi,
dis hekiminin gorecegi liizum iizerine agiz ve dis hastaliklarinin teshisi igin gereken

klinik muayeneler, laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan
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teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, dis ¢ekimi, konservatif
dis tedavisi ve kanal tedavisi, hasta takibi, travmaya ve onkolojik tedaviye bagl
protez uygulamalari, agiz ve dis hastaliklar ile ilgili acil saglik hizmetleri, 18 yasini
doldurmamis kisilerin ortodontik dis tedavileri ile 18 yasini doldurmamis veya 45
yasindan giin almig kisilerin dis protezlerinin 72 nci maddeye gore belirlenen

tutarinin % 50'si.

e) Evli olmakla birlikte ¢cocuk sahibi olmayan genel saglik sigortalisi kadin ise

kendisinin, erkek ise karisinin;

1) Yapilan tibbi tedavileri sonrasinda normal tibbi yontemlerle ¢ocuk sahibi
olamadiginin ve ancak yardimci iireme yontemi ile ¢ocuk sahibi olabileceginin
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucular1 saglik kurullar1 tarafindan tibben

miimkiin goriilmesi,
2) 23 yasindan biiyiik, 39 yasindan kiiciik olmasi,

3) Son ii¢ yil i¢cinde diger tedavi yontemlerinden sonu¢ alinamamis oldugunun
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculart saglik kurullart tarafindan

belgelenmesi,
4) Uygulamanin yapildig1 tibbi merkezin Kurum ile s6zlesme yapmis olmasi,

5) En az bes yildir genel saglik sigortalist veya bakmakla yiikiimlii olunan kisi
olup, 900 giin genel saglik sigortast prim giin sayisinin olmasi, sartlarinin birlikte
gerceklegsmesi halinde en fazla iki deneme ile sinirli olmak iizere yardimci iireme
yontemi tedavileri ile bir hastaligin tedavisinin bagka tibbl bir yontemle miimkiin
olmamasi1 ve Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucular1 saglik kurullar

tarafindan tibben zorunlu goriilmesi halinde yardimc1 iireme yontemi tedavileri.

f) Yukandaki bentler geregince saglanacak saglik hizmetleriyle ilgili teshis ve
tedavileri icin gerekli olabilecek kan ve kan {iriinleri, kemik iligi, as1, ilag, ortez,
protez, tibbi ara¢ ve gereg, kisi kullanimina mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf, iyilestirici
nitelikteki tibbi sarf malzemelerinin saglanmasi, takilmasi, garanti siiresi sonrasi

bakimi, onarilmasi ve yenilenmesi hizmetleri.

Kurum, finansmam saglanacak saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemleri
ile (f) bendinde belirtilen saglik hizmetlerinin tiirlerini, miktarlarim1 ve kullanim

siirelerini Saglik Bakanlhiginin goriisiinii alarak belirlemeye yetkilidir. Kurum, bu
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amacla bilimsel komisyonlar kurar, ulusal ve uluslararasi tiizel kisilerle isbirligi

yapabilir.

60 mc1 maddede sayilan genel saglik sigortalisi sayilma sartlarinin yitirilmesi
halinde, devam etmekte olan tedavi nedeniyle saglanacak saglik hizmetleri kisinin

iyilesmesine kadar siirer.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usiil ve esaslar, Saglik Bakanliginin goriisii

tizerine Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
Kurumca saglanmayacak saghk hizmetleri
MADDE 64- Kurumca saglanmayacak saglik hizmetleri sunlardir:

a) Viicut biitiinligiinii saglamak amaciyla yapilan ve is kazasi ile meslek
hastaligina, kazaya, hastaliklara veya konjenital nedenlere bagli olarak ortaya c¢ikan
durumlarda yapilacak saglik hizmetleri disinda estetik amaclh yapilan her tiirlii saglik

hizmeti ile estetik amacli ortodontik dis tedavileri.

b) Saglik Bakanliginca izin veya ruhsat verilmeyen saglik hizmetleri ile Saglik

Bakanliginca tibben saglik hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik hizmetleri.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usfil ve esaslar Saglik Bakanligimin uygun

goriisii alinarak, Kurumeca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
Yol gideri, giindelik ve refakatci giderleri

MADDE 65- Hekimin veya dis hekiminin muayene veya tedavi sonrasi tibben
gorecegi liizum {lizerine genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimli oldugu
kisilerin saglik hizmetinden yararlanmalar1 i¢cin muayene ve tedavi edildikleri
yerlesim yeri disina yapilan sevkinde, ayakta tedavilerde kendisinin ve bir kisi ile
sinirh olmak iizere refakatcisinin gidis ve doniis yol gideri ve giindelikleri; yatarak
tedavilerde ise gidis ve doniis tarihleri icin giindelikleri ile yol gideri Kurumca

karsilanir.

Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin yatarak tedavileri
sirasinda, hekimin veya dis hekiminin tibben goérecegi liizum iizerine yaninda kalan
refakat¢inin yatak ve yemek giderleri bir kisi ile simirli olmak {izere Kurumca

karsilanir.
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Yurt icinde veya yurt disina yapilan sevkler nedeniyle ddenecek giindelik, yol, yatak
ve yemek giderlerinin tutar1 72 nci maddede belirtilen Saghk Hizmetleri

Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenir.

Siirekli is goremezlik veya malfillik durumlarinin tespiti, kontrolii veya periyodik
saglik muayenesi amaciyla yapilan saglik hizmeti giderleri ile yol ve giindelik

giderleri de bu madde hiikiimlerine gore ddenir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin us@il ve esaslar Kurum tarafindan c¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.
Yurt disinda tedavi

MADDE 66- 63 iincii maddede sayilan saglik hizmetlerinin yurt i¢indeki saglik

hizmet sunucularindan saglanmasi esastir. Ancak;

a) 60 mnc1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde
sayilan genel saglik sigortalilarindan; isverenleri tarafindan Kurumca belirlenen
usfile uygun olarak veya kamu idareleri i¢cin 6zel mevzuatlarinda belirtilen usile

uygun olarak gecici gorevle yurt disina gonderilenlere, acil hallerde,

b) 60 nc1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde
sayilan genel saglik sigortalilarindan; isverenleri tarafindan Kurumca belirlenen
usfile uygun olarak veya kamu idareleri icin 6zel mevzuatlarinda belirtilen usile
uygun olarak siirekli gorevle yurt disina gonderilenler ile bunlarin yurt diginda

birlikte yasadiklar bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere,

c) Saglik Bakanliginin uygun goriisii iizerine yurt icinde tedavisi miimkiin

olmadig tespit edilen kisilerin,
saglik hizmetleri yurt disinda saglanir.

Ancak, yukaridaki fikranin (a) ve (b) bentleri geregi yurt disinda saglanan saglik
hizmetlerinin Kurumca karsilanacak bedelleri, yurt icinde sdzlesmeli saglik hizmet
sunucularina odenen tutar1 gecemez. Bu tutar1 asan kisim igverenler tarafindan

Odenir. Uluslararasi1 sosyal giivenlik sdzlesmeleri hiikiimleri saklidir.

Bakanlar Kurulu karart ile birlik halinde ya da kamu idarelerinin yetkili
makamlarinca yurt disina askeri veya giivenlik amagh gorevlendirilenlerin, bu Kanun

kapsamina giren saglik hizmetlerinin saglanmasi ile bu hizmetlere iliskin giderlerin
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yurt ic¢indeki sozlesmeli saglik hizmeti sunucularina Odenen tutari asan kismi,

kurumlarinca karsilanir.

Kurum, birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki kisilerin saglik hizmetlerini,
bu kisilerin gecici veya siirekli gorev siiresince genel saglik sigortasi icin Kuruma
O0denen prim tutarin1 gegcmemek kaydiyla, ilgili iilkede saglik sigortasi yaptirmak

suretiyle de saglayabilir.

Birinci fikranin (c) bendi geregince yurt disina sevk edilen kisilerin saglik hizmeti
bedelinin tiimii 6denir. Ancak bu tutar varsa Kurumun yurt disinda sevke konu
tedaviye iliskin sozlesmeli oldugu saglik hizmet sunucularina 6denen tutar gecemez.

Bu kisilerin 65 inci madde hiikiimlerine gore yapilacak giderleri ayrica karsilanir.

Yukaridaki haller disinda, yurt disinda saglik hizmetlerine iliskin giderler Kurumca

odenmez.

Bu maddenin uygulanmasinda 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali olmas1 nedeniyle genel saglik sigortalisi sayilanlarin daimi
olarak altt aydan fazla siireyle yurt disinda gorevlendirilmeleri durumu, siirekli

gorevle yurt disina génderilme sayilir.

Kamu idarelerinde ¢alisan sigortalilar disinda 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki sigortalilarin gegici veya siirekli gorevlendirilmesine iliskin
usiiller ve siireler ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usil ve esaslar, ilgili

Bakanliklarin goriisii alinarak Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

4.5.2.3.Saghk Hizmetlerinden Yararlanma Sartlari ve Katilim Pay1
Saghk hizmetlerinden yararlanma sartlari

MADDE 67- 18 yasini doldurmamis olan kisiler, tibben baskasinin bakimina
muhtag olan kisiler, acil haller, is kazas1 ile meslek hastalig1 halleri, bildirimi zorunlu
bulasici hastaliklar, 63 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri geregince
saglanan saglik hizmetleri, 75 inci maddede sayilan afet ve savas ile grev ve lokavt
hali hari¢ olmak iizere saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmek
icin;

a) 60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (f) bendi hari¢ diger bentleri geregi genel

saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, saglik hizmeti sunucusuna
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basvurdugu tarihten 6nceki son bir yil i¢inde toplam 30 giin genel saglik sigortasi

prim 6deme giin sayisinin olmasi,

b) 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendi ile (b),
(d) ve (g) bentlerine tabi olan genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin yukaridaki bentte sayilan sartla birlikte, saglik hizmeti sunucusuna
basvurdugu tarihte kisa ve uzun vadeli sigorta primleri dahil genel saglik sigortasi

prim borcunun bulunmamasi,sarttir.

Ayrica genel saghk sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmeleri i¢in saglik hizmet sunucularina
basvurduklarinda acil haller hari¢ olmak {iizere (acil hallerde ise acil halin sona
ermesinden sonra); niifus ciizdani, siiriicii belgesi, evlenme ciizdani, pasaport veya
Kurum tarafindan verilen resimli saglhik karti belgelerinden birinin gosterilmesi

zorunludur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin us@il ve esaslar Kurum tarafindan c¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.
Katilim pay1 alinmasi

MADDE 68- 63 iincii maddede sayilan saglik hizmetlerinden katilim pay1

alinacak olanlar sunlardir:
a) Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi.
b) Ortez, protez, iyilestirme arag¢ ve gerecleri.
c) Ayakta tedavide saglanan ilaclar.

Katilim payi, birinci fikranin (a) bendindeki saglik hizmetleri icin 2 Yeni Tiirk Lirasi
olarak uygulanir. Katilim payi, (b) ve (c) bendindeki saglik hizmetleri icin gereksiz
kullanimi azaltma, saglik hizmetlerinin niteligi itibariyla hayati 6neme sahip olup
olmamasi, kisilerin prime esas kazanglarinin, gelir ve ayliklarinin tutar1 ve benzeri
oOlciitler dikkate alinarak % 10 il % 20 oranlar1 arasinda olmak iizere Kurumca
belirlenir. Birinci fikranin (a) bendindeki saglik hizmetleri i¢in belirlenen katilim
pay1 tutari, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen
yeniden degerleme oram kadar her yil artirilir. Birinci fikranin (a) bendi geregi
belirlenen katilim payini, birinci basamak saglik hizmet sunucularinda yapilan

muayenelerde almamaya ya da daha diisiik tutarlarda belirlemeye Kurum yetkilidir.

167



Ikinci fikrada belirtilen katilim pay1 tutar1 ve oranlari, genel saghk sigortalisi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin sevk zincirine uymadan, diger basamaktaki
saglik hizmet sunucularina dogrudan miiracaatlar1 halinde % 50 oraninda artirilarak

uygulanir.

Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin birinci fikranin (b)
bendi geregi 6deyecekleri katilim payinin tutari, saglik hizmetinin alindig tarihteki

asgari iicretin % 75'ini gecemez.

63 iincii maddenin birinci fikrasinin (e) bendi geregince saglanan ve bir hastaligin
tedavisinin bagka tibbi bir yontemle miimkiin olmamasi nedeniyle yapilacak
yardimc1 lireme yontemi tedavisi disindaki, yardimci iireme yontemi tedavisinde
katilim pay1 ilk denemede % 30, ikinci denemede % 25 oraninda uygulanir. Ancak

katilim payinda dordiincii fikra geregi uygulanan iist limit dikkate alinmaz.

60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1), (2) ve (3) numarali alt bentleri
geregi genel saglik sigortalisi sayilanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu
kigilerin 6demis olduklar1 katilim paylari, talepleri halinde, 29/5/1986 tarihli ve 3294
sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanmismayr Tesvik Kanunu hiikkiimlerine gore

kendilerine geri ddenir.

Katilim paylarini, gelir veya aylik alan kisilerin gelir veya ayliklarindan, ¢alisanlarin
icret veya maaslarindan mahsup edilmek suretiyle tahsile ve katihim paylariin
O0denme usdliinii belirlemeye Kurum yetkilidir. Sozlesmeli saglik hizmeti

sunucularina, tahsil ettikleri katilim payi diisiildiikten sonra kalan tutar 6denir.

Katilim paylarinin hesaplanmasinda 72 nci maddeye gore tespit edilen saglik hizmeti
tutarlart esas almir. Kurumca belirlenen katilim paylarimi tahsil etmeyen saglik
hizmet sunucularmma 102 nci maddenin (j) bendi geregince idari para cezasi

uygulanir.

Katilim paylarinin 6denme usflleri ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usfil

ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
Katilim pay1 alinmayacak haller, saghk hizmetleri ve Kisiler

MADDE 69- 68 inci maddede sayilan saglik hizmetlerinden katilim pay1

alimmayacak haller, saglik hizmetleri ve kisiler sunlardir:
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a) Is kazasi ile meslek hastaligi halleri ile askeri tatbikat ve manevralarda

saglanan saglik hizmetleri.

b) 75 inci maddede yer alan afet ve savas hali nedeniyle saglanan saglik

hizmetleri.
c¢) Aile hekimi muayeneleri ve kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri.

d) Saglik Kurulu raporu ile belgelendirilmek sartiyla; Kurumca belirlenen kronik
hastaliklar ve hayati onemi haiz 68 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi

kapsamindaki saglik hizmetleri ile organ nakli.
e) Kontrol muayeneleri.

f) 60 nc1 maddenin birinci fikrasinin (¢ ) bendinin (4), (5), (6), (7) ve (8)
numarali alt bentleri kapsaminda sayilanlar, vazife malflleri ile 4 iincii maddenin

ticlincii fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde sayilanlar.

Bu madde geregince katilim pay1 alinmayacak saglik hizmetlerini tek tek veya

gruplandirarak tespite Kurum yetkilidir.
Hizmet basamaklari ve sevk zinciri

MADDE 70- Bu Kanunun uygulanmasi: bakimmdan saghk hizmeti sunuculari
birinci, ikinci ve tigiincii basamak olarak Saglik Bakanligr tarafindan siniflandirilir.
Bu basamaklar ve saglik hizmet sunuculari arasinda sevk zinciri; tani, on tani,
hekimlerin ve dis hekimlerinin uzmanliklart dikkate alinmak suretiyle tiim yurtta
veya il ya da ilce bazinda Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Kurum tarafindan

belirlenir. Aile hekimleri birinci basamak hizmet sunucular i¢inde yer alir.

Kurumca saglik hizmetlerinin saglanabilmesi icin, genel saglik sigortalis1 ve
bakmakla yiikiimlii oldugu Kkisiler sevk zinciri kurallarina uygun hareket etmek

zorundadir.

Is kazas1 ile meslek hastalig1, afet ve savas hali ile acil haller disinda, sevk zincirine
uyulmadan genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler tarafindan
sozlesmeli saglik hizmeti sunucularina yapilan basvurular sonucu alian saglik
hizmetlerinin 72 nci madde geregi belirlenen tutarinin % 70'i Kurumca Odenir.
Aradaki fark, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler tarafindan

odenir.

169



Kimlik tespiti ve acil haller

MADDE 71- Saglik hizmeti sunuculari, genel saglik sigortalisi ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilere saglik hizmeti sunumu asamasinda (acil hallerde ise acil
halin sona ermesinden sonra), 67 nci maddenin ikinci fikrasinda sayilan belgeleri ve
bu belgelerin basvuran kisiye ait olup olmadigini kontrol etmek zorundadir. Bu
zorunlulugu yerine getirmeyen saglik hizmet sunucular1 hakkinda 102 nci maddenin

birinci fikrasinin (1) bendi geregi idari para cezas1 uygulanir.

Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin kendi adina bir
baskasinin saglik hizmeti almasim veya Kurumdan haksiz bir menfaat temin etmesini
saglamasi yasaktir. Bu fiilleri isleyenlerden Kurumun ugradigi zararin iki kati kanuni
faiziyle birlikte miistereken ve miiteselsilen tahsil edilir ve ilgililer hakkinda

26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Bu Kanunun uygulamasinda acil hallerin ve acil saglik hizmetlerinin neler olduguna,
hangi yontem ve Olciitlerle tespit edilecegine iliskin hususlar, Saglhik Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
4.5.3.Mali ve Cesitli Hiikiimler

4.5.3.1.Saghk Hizmetlerinin Odenecek Bedellerinin Belirlenmesi

MADDE 72- 63 iincii madde hiikiimlerine gore saglanan saglik hizmetlerinin ve
65 inci madde geregi ddenecek giindelik, yol, yatak ve yemek giderlerinin Kurumca
O0denecek bedellerini; saglik hizmetinin sunuldugu il ve basamak, saglik
hizmetlerinin maliyeti, Devletin dogrudan veya dolayli olarak saglamis oldugu
siibvansiyonlar, saglik hizmetinin niteligi itibariyle hayati Oneme sahip olup
olmamasi, kanita dayali tip uygulamalari, teshis ve tedavi maliyetini esas alan
maliyet-etkililik oOl¢iitleri ve genel saglik sigortasi biitgesi dikkate alinmak suretiyle,
her bir saglik hizmeti icin belirlemeye Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu

yetkilidir.

Komisyon; Maliye Bakanligini, Saglhik Bakanligini, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligini, Hazine Miistesarligim ve Kurumu temsilen toplam bes iiyeden
olusur. Komisyon kararlarimi yili merkezl yOnetim biitcesi yoOniinden Maliye
Bakanligmin goriisiinii almak suretiyle salt cogunluk ile alir; kararlar Resmi

Gazetede yayimlanir. Komisyonca gerekli goriilen hallerde saglik hizmetlerinin
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tiirlerine gore birden fazla alt komisyon kurulabilir. Komisyonun sekretarya islemleri

Kurumca yerine getirilir.

Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonuna istirak edenlere, ayda iki defadan
fazla olmamak {iizere katildiklar1 her toplanti giinii i¢in (3000) gosterge rakaminin
memur aylik katsayist ile carpilarak bulunacak tutari iizerinden toplant: iicreti 6denir.

Komisyon caligmalart ile ilgili her tiirli giderler Kurumca 6denir.

Kurum, Komisyon adina caligmalarina baslamadan once Yiiksek Ogretim
Kurulunun, Tiirk Tabipleri Birliginin, Tiirk Dis Hekimleri Birliginin, Tiirk Eczacilar
Birliginin, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birliginin, Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonunun, en fazla iiyeye
sahip ilk ii¢ isci ve kamu calisanlart konfederasyonunun, en fazla iiyeye sahip
Optisyenlik Derneginin, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlar1 Konfederasyonunun, en fazla
tiyeye sahip 0zel saghik kurum ve kuruluglar1 dernekleri veya federasyonlarinin, en
fazla iiyeye sahip 6zel polikliniklerin dernek veya federasyonlariin, en fazla iiyeye
sahip 0zel tibbl malzeme {iretici veya ithalat¢ilar1 dernekleri veya federasyonlarinin,
en fazla liyeye sahip tip uzmanlik derneklerinin ve Komisyonca uygun goriilecek
diger kurum ve kuruluslarin goriislerini alir. ilgili kurumlar bir ay icinde goriislerini
gondermek zorundadir. Komisyon c¢alismalarmin baslangicinda, bu kurumlarin

temsilcilerinin katilimi ile olusturulacak toplantida goriislerini sozlii olarak da dinler.

Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunun ¢aligmasina, goérev ve yetkileri ile
bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usil ve esaslar, Komisyon tiiyesi

kurumlarin goriisleri alinarak Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

4.5.3.2.Saghk Hizmetlerinin Saglanma Yontemi Ve Saghk Giderlerinin

Odenmesi

MADDE 73- Bu Kanuna gore saglik hizmetleri, Kurum ile yurt icindeki veya
yurt disindaki saglik hizmeti sunuculan arasinda yapilan sozlesmeler yoluyla ve/veya
bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimlii
oldugu Kkisilerin sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklar1 saglik

hizmeti giderlerinin 6denmesi suretiyle saglanir.

Kurum, saglik hizmet sunucularinin sézlesme basvurularinin degerlendirilmesinde,
sonuclandirilmasinda ve uygulanmasinda saglik hizmeti sunuculan arasinda;

sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklar1 saglik hizmeti giderlerinin
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O0denmesi asamasinda ise genel saglik sigortalilar1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisiler arasinda tarafsizlik, hakkaniyet ve aciklik ilkelerine uymak ve bunun
uygulandiginin izlenebilecegi bir sistem kurmak ve tbbil etik ve deontoloji

kurallarina uygunlugu aramak zorundadir.

Kurum, provizyon islemlerini yiiriitmek iizere saglik hizmeti sunucularinin
mahallinde provizyon merkezi agabilir ve personel calistirabilir. S6zlesmeli saglik
hizmeti sunuculari, bu amagla Kuruma uygun bagimsiz mekan tahsis etmek

zorundadir.

Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerden sozlesmeli oldugu saglik hizmetleri icin otelcilik hizmetleri ile
Ogretim iiyesi tarafindan saglanan saglik hizmetleri disinda, herhangi bir fark
O0demesi talep edemez. Otelcilik hizmeti ile 6gretim tiyesi tarafindan saglanan saglik
hizmetleri i¢in genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden
almabilecek fark 6demesi, 72 nci maddeye gore belirlenen tutarin iki katin1 gecemez.
Bu farkin alinabilmesi i¢in, kisilerin fark 6demeyi kabul ettiginin yazili olarak
belgelenmesi zorunludur. Otelcilik hizmeti ile O0gretim {iyesi tarafindan saglanan
saglik hizmetleri disinda veya belirlenen tavanin iizerinde fark alinmasi halinde,

sozlesmeli saglik hizmeti sunucularinin sdzlesmeleri bir yil siireyle feshedilir.

Sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan acil hallerde alinan saglik hizmeti bedeli,
72 nci madde geregi sozlesmeli saglik hizmeti sunucular icin belirlenen bedeller
esas alinarak genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere fatura
karsilig1 odenir. Sozlesmesiz saglik hizmeti sunuculari, acil hallerde genel saglik
sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden veya Kurumdan herhangi bir fark

talep edemez.

70 inci maddedeki hiikiimlere uyulmak sartiyla, sozlesmesiz saglik hizmeti
sunucularindan saglik hizmeti almay1 tercih eden genel saglik sigortalisi ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilere, 72 nci madde geregi sozlesmeli saglik hizmeti sunucular
icin belirlenen bedellerin % 70' fatura karsilig1 6denir. 70 inci madde hiikiimlerine
uymaksizin sézlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan saglik hizmeti almayi tercih
eden genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, 72 nci madde
geregi sozlesmeli saglik hizmeti sunucular i¢in belirlenen bedellerin % 50'si fatura

karsilig1 6denir.
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Sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin alinan saglik hizmeti bedelinin bu
maddenin dordiincii ve besinci fikralarina gore Kurumca ddenebilmesi icin; Saglk
Bakanlig1 veya ilgili kamu idareleri tarafindan 6denecek saglik hizmetine iliskin
saglik hizmeti sunucularina ruhsat veya izin verme uygulamasinin olmasi halinde
ruhsat veya izin almmis olmasi, ayrica Kurumca sozlesmesiz saglik hizmeti
sunucusunun sartlarinin sdzlesmeli saglik hizmeti sunucusunda aranan sartlara uygun

oldugunun kabul edilmesi sarttir.

Saglik hizmeti sunuculari, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu
kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanmaya miistahak olup olmadigini, Kurumun
elektronik veya diger ortamlarda saglayacagi yontemlere uygun olarak kontrol etmek

ve belgelemek zorundadir.

Saglik hizmeti satin alma sozlesmelerinin hazirlanmas1 ve akdedilmesi, saglik
hizmeti giderlerinin 6denmesi ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usll ve

esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

4.5.3.3.Genel Saghk Sigortas1 Gelirlerinin Kullanom Amaci, Kisa Ve Uzun
Vadeli Sigorta Kollar1 icin Yapilan Saghk Harcamalar

MADDE 74- Genel saglik sigortas1 prim gelirleri; yonetim giderleri, genel saglik
sigortasindan saglanan saglik hizmetleri ve diger haklar disinda baska bir amacla

kullanilamaz.

Uzun ve kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan siirekli is goremezlik, malalliik,
calisma giicii kayb1 hallerinin tespiti veya bu amacla yapilan kontroller nedeniyle
olusan saglik hizmeti giderleri ile 72 nci maddeye gore, usil ve esaslar1 Kurumca
belirlenecek giindelik ve yol giderleri, refakatci giderleri, kisa ve uzun vadeli sigorta

kollar1 prim gelirlerinden karsilanir.
4.5.3.4.Dogal Afetler Veya Savas Hali

MADDE 75- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsamindaki
afetler ile 4/11/1983 tarihli ve 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu
geregince ilan edilen savas halinde genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin saglik hizmetleri Kurum tarafindan saglanmaya devam edilir. Ancak,

afet veya savas hallerine bagli nedenlerden dolayr Kurumca yapilan saglik hizmeti
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giderleri, giderlerin ddendigi takvim yil1 sonu esas alinarak genel biitgeden Kuruma

bir y1l icinde transfer edilir.

4.5.3.5.isverenin, Genel Saglik Sigortahsinmn Ve Uciincii Kisilerin Sorumlulugu

MADDE 76- Isveren, is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan genel
saglik sigortalisina saglik durumunun gerektirdigi saghik hizmetlerini derhal
saglamakla yiikiimliidiir. Bu amagla igveren tarafindan yapilan ve belgelere dayanan
saglik hizmeti giderleri ve 65 inci madde hiikiimlerine gére yapilacak masraflar

Kurum tarafindan karsilanir.

Birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesindeki ihmalinden veya
gecikmesinden dolayi, genel saglik sigortalisinin tedavi siiresinin uzamasina veya
maldl kalmasina veya maliillik derecesinin artmasina sebep olan igveren, Kurumun

bu nedenle yaptig1 her tiirlii saglik hizmeti giderini 6demekle yiikiimliidiir.

flgili kanunlar1 geregince saghk raporu alinmasi gerektigi halde saghk raporuna
dayanmaksizin veya alinan raporlarda s6z konusu iste caligmasi tibbi yonden
elverisli olmadigr belirtildigi halde genel saglik sigortalisini ¢alistiran igverenlere, bu

nedenle Kurumca yapilan saglik hizmeti giderleri tazmin ettirilir.

Is kazas1 ile meslek hastalig1, isverenin kast1 veya sigortalinin is sagligim koruma ve
is glivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareketi sonucu olmussa, Kurumca
yapilan saglik hizmeti giderleri isverene tazmin ettirilir. isverenin sorumlulugunun

tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir.

Hekim veya dis hekimi saglik raporu ile belli bir iste calisamayacagi belgelenen 4
tincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsamindaki kisiler bu iste
calistinlamaz. Bu kisileri calistiran igverenler, genel saglik sigortalisinin ayni
hastalik sebebiyle Kurumca yapilan masraflari1 6demekle yiikiimliidiir. Bu kisiler,
bir bagka igverene ait isyerinde caligmis ise, bu durumu bilerek ¢alistiran isveren ile
genel saglik sigortalisi, dogacak masraflardan Kuruma karsi miistereken ve

miiteselsilen sorumludur.

Genel saglik sigortalisina ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler ig¢in
Kurumun saglik hizmeti saglamasina veya bu kisilerin tedavi siiresinin uzamasina,

kast1 veya kusurlu bir hareketi veya ilgili kanunlarla verilmis bir gérevi yapmamasi
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veya savsamasi nedeniyle sebep oldugu mahkeme karariyla tespit edilen iiciincii

kisilere, Kurumun yaptig1 saglik hizmeti giderleri tazmin ettirilir.

4.5.3.6.Sozlesmeli Saghk Hizmeti Sunucularimin Duyurulmasi Ve Saghk

Hizmet Sunucusunu Secme Serbestisi

MADDE 77- Bu Kanun geregince genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli
oldugu kisilerin saglik hizmetinden yararlanmak i¢in basvuracaklar yurt icinde veya
yurt disindaki sozlesmeli saglik hizmeti sunucularinin unvan, isim ve adresleri

Kurumca elektronik ortamda veya diger yontemlerle duyurulur.

Genel saglik sigortalilann ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, saglik hizmeti
sunucular arasindan, genel saglik sigortasiyla ilgili diger madde hiikiimlerine uymak

sartiyla istedigini segme hakkina sahiptir.

4.5.3.7.Saghk Hizmeti Sunucularmmn Kayit Ve Bildirim Zorunlulugu Ve
Kontrol Yetkisi

MADDE 78- Kurum ile sozlesmesi olup olmadigina bakilmaksizin tiim saglik
hizmeti sunuculari, saglik hizmeti sundugu tiim kisilere ait sozlesme hiikiimlerinde
yer verilen bilgileri, belirlenen yontemlere ve siireye uygun bicimde elektronik
ortamda veya yazili olarak Kuruma gondermek zorundadir. Bu bilgiler
gonderilmeksizin talep edilen saglik hizmeti bedelleri, bilgiler gonderilinceye kadar

odenmez.

Genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisinin saglik bilgilerinin
gizliligi esastir. Saglik bilgilerinin ne sekilde korunacagi, ulusal giivenlik nedeniyle
saglik bilgisi paylasima acgilmayacak kisilerin tespiti ilgili bakanliklarin Onerisi

tizerine Bakanlik¢a tespit edilir.

Kurum, genel saglik sigortasi hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak isverenler,
saglik hizmeti sunucular1 ve diger gercek ve tiizel kisiler nezdindeki defter, belge ve

bilgileri inceleyebilir, ibrazini isteyebilir.

Kurum, bu Kanunda belirtilen gorevleriyle ilgili olarak saglik hizmeti sunucularinin
yiiriittiigii hizmet ve islemleri kontrol yetkisine sahiptir. Kurum, bu yetkisini
gorevlendirdigi personeli vasitasiyla veya kamu kurumlart ve ©6zel kurumlardan

hizmet satin almak suretiyle kullanabilir.

175



4.5.4.Primlere iliskin Hiikiimler

4.5.4.1.Prim Alinmasi, Prime Esas Kazanc, Prim Oranlar: ve Asgari Iscilik

MADDE 79- Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigortasi icin, bu
Kanunda ongoriilen her tiirlii 6demeler ile yonetim giderlerini karsilamak {iizere

Kurum prim almak, ilgililer de prim édemek zorundadir.

Kurumca tahsil edilen genel saglik sigortasi primleri, tahsil edilmesini miiteakip

dogrudan Kurum biitcesinin genel saglik sigortasi kalemine aktarilir.

MADDE 80- 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsamindaki

sigortalilarin prime esas kazanclarinin hesabinda;

a) Hak edilen iicretler ile prim, ikramiye ve bu nitelikteki her c¢esit istihkaktan o

ay i¢in yapilan 6demelerin briit toplami esas alinir.

b) Oliim, dogum ve evlenme yardimlari, gorev yolluklari, kidem tazminati, is
sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme, kesif iicreti, ihbar
ve kasa tazminatlari, emekli ikramiyesi ile Bakanlik¢a tutarlar1 yillar itibariyla
belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlar, 6zel saglik sigortalarina ve bireysel
emeklilik sistemine ddenen ve aylik toplami asgari iicretin % 30'unu gecmeyen 6zel
saglik sigortast primi ve bireysel emeklilik katki paylart tutarlari, gorevin yerine
getirilmesi igin zorunlu olarak yapilan ayni yardimlar ile Bakanlik¢a belirlenecek
diger ayni yardimlarin asgari iicretin % 30'unu gecmeyen kismi, prime esas kazanca

tabi tutulmaz.

¢) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi sigortalilara
O0denen doner sermaye katki paylar1 ve doner sermayelerden bagka adla yapilan bu
nitelikteki her tiirlii 6demeler ile ikramiyeler ve benzeri 6demelerden en yiiksek

Devlet memuru ayliginin % 200'inii agan kism1 prime esas kazanca tabi tutulmaz.

Yukaridaki fikranin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla
yapilirsa yapilsin tiim 6demeler prime esas kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki
prime tibi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanunun

uygulanmasinda dikkate alinmaz.

Ucretler hak edildikleri aya mal edilmek suretiyle prime tabi tutulur. Diger 6demeler
ise Oncelikle 6dendigi ayin kazancina dahil edilir ve iicret disindaki bu 6demelerin

ist sinir1 asan kismi, 6demenin yapildigr ay1 takip eden aydan baslanarak oniki ay1
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gecmemek {izere iist simirin altinda kalan sonraki aylarin prime esas kazanglarina
ilave edilir. Toplu is sozlesmelerine tabi isyerleri igverenlerince veya kamu idareleri
veya yargl mercilerince verilen kararlara istinaden, sonradan 6denen iicret disindaki
O0demelerin hizmet akdinin mevcut olmadig1 veya askida oldugu bir tarihte 6denmesi
durumunda, 82 nci madde hitkmii de nazara alinmak suretiyle prime esas kazancin
tabi oldugu en son aym kazancina dahil edilir. Bu durumlarda sigorta primlerinin,
yukarida belirtilen mercilerin kararlarinin kesinlesme tarihini izleyen ayin sonuna
kadar 6denmesi halinde, gecikme cezasi ve gecikme zammi alinmaz ve 102 nci

madde hiikiimleri uygulanmaz.

Saatlik, giinliik, haftalik veya aylik olarak belirli bir iicrete dayanmis olmayip da
komisyon iicreti ve kara katilma gibi belirsiz zaman ve tutar iizerinden {iicret alan
sigortalilarin prim ve 6deneklerinin hesabinda esas tutulacak giinliik kazancglari, 82

nci madde hiikkmiine gore belirlenen alt sinirdir.

Bir igverene tabi olarak calisan sigortalinin belirli iicretinin disinda ayrica yukaridaki
fikra kapsaminda iicret almasi halinde, prime esas giinliik kazanci bunlarin

toplamindan olusur.

Bu Kanun geregince primlerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang, sigortalinin,
bir ay icin prime esas tutulan kazancinin otuzda biridir. Ancak giinliik kazancin
hesabina esas tutulan ay icindeki bazi giinlerde ¢alismamis ve ¢alismadigr giinler igin
icret almamis sigortalinin giinliik kazanci, o ay icin prime esas tutulan kazancinin

ticret aldig1 giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanir.

Sigortalilarin giinliikk kazancglarimin hesabinda esas tutulan giin sayilar, aym
zamanda, bunlarin prim 6deme giin sayilarim gosterir. Ancak, isveren ve sigortali
arasinda kismi siireli hizmet akdinin yazili olarak yapilmis olmasi kaydiyla, ay
icerisinde giiniin bazi saatlerinde ¢alisan ve calistigi saat karsiliginda iicret alan
sigortalinin ay igindeki prim odeme giin sayisi, ay igindeki toplam calisma saati
siiresinin 4857 sayili Is Kanununa gore belirlenen haftalik ¢alisma siiresine gore
hesaplanan giinlilk caligma saatine bdliinmesi suretiyle bulunur. Bu sekildeki

hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul edilir.

Isveren ve sigortali arasinda cagr iizerine ¢alismaya dayali yazili is sozlesmesinde
taraflar arasinda caligma siiresi giin, hafta ve ay olarak belirlenmemis ise, sigortalinin

ay icindeki prim 6deme giin sayis1 yukaridaki fikra hitkkmiine gore hesaplanir.

177



4 tincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin aylik prime
esas kazanclari, 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirt
ile iist sinir1 arasinda kalmak sarti ile kendileri tarafindan beyan edilecek giinliik
kazancin otuz katidir. Bu sigortalilar tarafindan Kurumca belirlenen siirelerde aylik
prime esas kazang beyan edilir. Ancak beyan edilen kazancta bir degisiklik olmasi
durumunda, sigortalinin yeniden beyan ettigi kazang iizerinden hesaplanan prim

tahsil edilir.

4 iincii maddenin birinci fikrasiin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilan kisi, ayni
zamanda isveren ise beyan edecegi aylik kazanci, calistirdigr sigortalilarin
kazancinin en yiikseginden az olamaz. Beyanda bulunmayan sigortalimin primleri,
prime esas asgari aylik kazang iizerinden hesap ve tahsil edilir. Beyanda bulunmayan
veya beyan ettigi kazancin diisiikk oldugu tespit edilen sigortalilarin prime esas
kazancglari, tespit edilen kazan¢ diizeyine c¢ikartilarak beyan edilen kazancgla
arasindaki farkin primi 89 uncu madde hiikiimlerine gore gecikme cezasi ve gecikme

zammi uygulanmak suretiyle tahsil edilir.

Sigortali olmay1 gerektiren sekilde birden fazla iste calisilmasi halinde, bu Kanun
geregince alinacak primlerine esas tutulacak aylik ve giinlitkk kazancinin tespitinde,
yalnizca bu Kanunun 53 iincii maddesine gore belirlenen 4 iincii maddenin ilgili
bendi kapsamindaki islerden elde ettigi aylik ve giinliikk kazang tutar1 ayr ayr

dikkate alinir ve primler buna gore hesaplanir.

Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar bakimindan prime esas aylik kazancin
tespitinde; 60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (d) ve (g) bentlerinde sayilan kisiler
icin 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinin iki katinin
otuz giinliik tutar1, 60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendinde belirtilen kisiler
icin asgari iicret, 60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (e) bendi ile 5 inci maddenin (f)

bendinde belirtilen kisiler icin ise prime esas asgari kazang tutar1 esas alinir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usiil ve esaslar, Kurum tarafindan cikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 81- Bu Kanun geregince alinacak sigorta prim oranlar1 asagidaki
sekildedir:

a) Maldlliik, yashlik ve oliim sigortalar1 prim orani, sigortalinin prime esas

kazancinin % 20'sidir. Bunun % 9'u sigortali hissesi, % 11'1 isveren hissesidir.
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b) Bu Kanunda belirtilen fiil1 hizmet zammi1 uygulanan islerde calisan sigortalilar
icin uygulanacak maldlliik, yaslhilik ve 6lim sigortalar1 prim orami, (a) bendinde
belirtilen % 20 oraninin, her yil i¢in 40 inc1 maddeye gore eklenen fiili hizmet giin
sayisinin 360'a boliimii sonucu bulunacak oranda artirilmasi suretiyle belirlenir. Bu
sekilde bulunan oran ile (a) bendinde belirtilen % 20 oran1 arasindaki farka ait primin

tamami igveren tarafindan ddenir.

c¢) Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, yapilan isin is kazas1 ve meslek hastalig
bakimindan gosterdigi tehlikenin agirligina goére % 1 ila % 6,5 oranlart arasinda
olmak iizere, 83 iincii maddeye gore Kurumca belirlenir. Bu primin tamamini igveren

oder.

d) 5 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen Ogrenciler ile (e)
bendinde belirtilen kursiyerler i¢in prim orani prime esas kazanglarmin % 1'idir.
Kursiyerlerin prime esas giinliik kazanclarinin hesaplanmasinda prime esas giinliik
kazan¢ alt s dikkate alimir. Aday cirak, cirak ve mesleki egitim goren

ogrencilerin prime esas kazanci ilgili kanunlarinda belirtilen sekilde uygulanir.

e) Yashlik ayligi almakta iken bu Kanuna tabi bir iste calisanlara uygulanacak
sosyal giivenlik destek primi oranit (a), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen prim
oranlarinin toplami kadardir. Sigortali ve isveren hissesi bu bentlerde belirtilen

oranlardadir.

f) Genel saglik sigortasi primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar
icin 82 nci maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan prime esas kazancin %
12,5'idir. Bu primin % 5'i sigortali, % 7,5'1 ise isveren hissesidir. Yalnizca genel
saglik sigortasina tabi olanlarin genel saglik sigortas1 primi, prime esas kazancin %
12'sidir.

g) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar (a), (c)
ve (f) bentlerindeki prim oranlarinin toplamu iizerinden, sayet sosyal giivenlik destek
primi ddemek suretiyle calisiyorlar ise (e) bendinde belirtilen prim oranlarinin

toplamui tizerinden primlerini 6derler.

Devlet, sigortalinin prime esas kazanci esas alinarak; maldlliik, yashilik ve 6liim
sigortalar1 icin % 5 oraninda; genel saglik sigortasi i¢in ise % 3 oraninda katki yapar.

Devlet katkisi, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi maldllik, yashihik ve o6lim
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sigortalar ile genel saglik sigortasi priminin dortte biri olarak hesaplanir. Devlet

katkisinin 6denmesine iligkin usil ve esaslar, Bakanlar Kurulu karariyla belirlenir.

MADDE 82- Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek Odeneklerin
hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt sinir1, asgari iicretin otuzda biri, tist sinirt

ise giinliik kazang alt sinirinin 6,5 katidir.

Giinliik kazanclar1 yukaridaki fikrada belirtilen alt sinirin altinda olan sigortalilar ile
ticretsiz calisan sigortalilarin giinliik kazanclar alt sinir iizerinden, giinliik kazanglar
tist sinirdan fazla olan sigortalilarin giinliik kazanglar1 da {iist smir iizerinden

hesaplanir.

Ikinci fikraya gore sigortalmin kazanci alt smirin altinda ise bu kazang ile alt simr
arasindaki farka ait sigorta primleri ile iicretsiz calisan sigortalilara ait sigorta

primlerinin tiimiinii igveren 6der.

Sigortalilarin bu Kanunun 53 iincii maddesine gore belirlenen ayni sigortalilik haline
tabi olacak sekilde birden fazla iste ¢alismasi nedeniyle Kuruma 6denen primler
toplami, bu sigortalilik hali i¢in belirlenen prime esas kazang iist sinir1 iizerinden
hesaplanacak miktar1 asarsa, asan kismin tamami, sigortalinin talebi lizerine en gec
talep tarihini takip eden ay icinde hissesi oraninda sigortaliya defaten geri Odenir.

Geri verilen primler i¢in ayrica gecikme cezasi ve gecikme zammu ile faiz 6denmez.

4.5.4.2.Prim Belgeleri ve Primlerin Odenmesi

MADDE 86- Isveren bir ay iginde 4 iincii ve 5 inci maddeye tabi galistirdig

sigortalilarin ve sosyal giivenlik destek primine tibi sigortalilarin;
a) Ad ve soyadlarini, T.C. kimlik numaralarini,
b) 80 inci maddeye gore hesaplanacak prime esas kazanclarini,
¢) Prim 6deme giin sayilar ile prim tutarlarini,

gosteren ve Ornegi Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenen asil veya ek
aylik prim ve hizmet belgesini, ait oldugu ay1 takip eden ayin yirmi besinci giiniiniin
sonuna kadar Kuruma vermekle veya sigortali ¢alistirmadigi takdirde, bu hususu
sigortali calistirmaya son verdigi tarihten itibaren, onbes giin i¢inde Kuruma

bildirmekle yiikiimliidiir.
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Isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili takip eden
yil basindan baslamak iizere on yil siireyle, kamu idareleri otuz yil siireyle, tasfiye ve
iflas idaresi memurlar1 ise gorevleri siiresince, saklamak ve Kurumun denetim ve
kontrol ile gorevlendirilen memurlarinca istenilmesi halinde onbes giin i¢inde ibraz

etmek zorundadir.

Isverenin, sigortaliy1, 4857 sayili Is Kanununun 7 nci maddesine gore baska bir
isverene is gorme edimini yerine getirmek iizere gecici olarak devretmesi halinde,
sigortaliy1 devir alan, gecici is iliskisi siiresine iliskin birinci fikrada belirtilen
belgelerin ayni siire i¢inde igverene ait isyerinden Kuruma verilmesinden, igveren ile

birlikte miiteselsilen sorumludur.

Ay i¢inde baz1 isgiinlerinde c¢alistirilmadigi ve iicret 0denmedigi beyan edilen
sigortalilarin, otuz giinden az ¢alistiklarini ispatlayan belgelerin igverence ilgili aya
ait aylik prim ve hizmet belgesine eklenmesi sarttir. Kamu idareleri ile toplu is

sozlesmesi imzalanan igyerlerinde bu sart aranmaz.

Sigortalilarin otuz giinden az caligtigini gosteren bilgi ve belgelerin aylik prim ve
hizmet belgesinin verilmesi gereken siire igcinde Kuruma verilmemesi veya verilen
bilgi ve belgelerin Kurumca gecerli sayilmamasi halinde, otuz giinden az bildirilen
siirelere ait aylik prim ve hizmet belgesi Kurumca re'sen diizenlenir ve muhteviyati

primler, bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Sigortaliy1 calistiran isveren ile alt isveren ve is gorme edimini yerini getirmek iizere
sigortaliy1 gecici olarak devralan igveren; aylik prim ve hizmet belgesinin Kurumca
onaylanan bir niishasimi sigortalinin ¢alistigi isyerinde, birden ziyade isyeri olmasi
halinde ise sigortalinin calistigt her isyerinde ayri ayn olmak iizere, Kuruma
verilmesi gereken siirenin son giiniinii takip eden giinden baslanarak, miiteakip
belgenin verilmesi gereken siirenin sonuna kadar, sigortalilar tarafindan

goriilebilecek bir yere asmak zorundadir.

Fiilen veya isyeri kayitlarindan tespit edilecek her tiirlii bilgiden veya kamu kurum
ve kuruluglan tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden calistig1 anlasilan
sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken belgelerin
yapilan tebligata ragmen bir ay icinde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu
belgeler Kurumca re'sen diizenlenir ve muhteviyati sigorta primleri Kurumca tespit

edilerek isverene teblig edilir. Isveren, bu maddeye gore teblig edilen prim borcuna
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kars1 teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde, ilgili Kurum {iinitesine itiraz edebilir.
Itiraz, takibi durdurur. Itirazin reddi halinde, igveren kararin teblig tarihinden itibaren
bir ay igerisinde yetkili is mahkemesine bagsvurabilir. Yetkili mahkemeye
basvurulmasi, prim borcunun takip ve tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum
lehine karar vermesi halinde, 88 inci ve 89 uncu maddelerin prim borcuna iliskin

hiikiimleri uygulanir.

Aylik prim ve hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen veya calistiklar
Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, calistiklarini hizmetlerinin gectigi yilin
sonundan baglayarak bes yil icerisinde is mahkemesine basvurarak, alacaklari ilam
ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari

ile prim 6deme giin sayilan dikkate alinir.

Sigortalinin c¢alistigi bir veya birden fazla iste, bu Kanunda yazili sartlar1 yerine
getirmis olmasina ragmen, kendisi i¢in verilmesi gereken aylik prim ve hizmet
belgesinin isveren tarafindan verilmedigi veya verilen aylik prim ve hizmet
belgesinde kazanglarin veya prim 6deme giin sayilarinin eksik gosterildigi Kurumca

tespit edilirse, hastalik ve analik sigortalarindan gerekli ddemeler yapilir.

Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi halinde, 102 nci

maddeye gore islem yapilir.

Kamu idarelerinde isyerinin 6zelligi nedeniyle prim belgelerinin farkli siirelerde
verilme zamanim belirlemeye, Kurum yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin
uslil ve esaslar ile belgelerin icerik ve sekli, Kurum tarafindan c¢ikarnlacak

yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 87- Bu Kanunun uygulanmasinda kisa ve uzun vadeli sigorta kollar ile

genel saglik sigortas1 ve istege bagl sigorta bakimindan;

a) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c¢) bentlerine ve 5 inci maddenin
birinci fikrasinin (a) bendine tébi olanlar ile bu kapsamda sayilan kisilerden sosyal

giivenlik destek primine tabi olanlar i¢in bunlarin igverenleri,

b) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine tabi olanlar ile bu kapsamda
sayilan Kkisilerden sosyal giivenlik destek primine tabi olanlar, istege baglh sigortali
olanlar ve 60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (d) ve (g) bentlerinde sayilan kisilerin

kendileri,
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¢) 60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde sayilan kisiler i¢in primi yilt

merkezi yonetim biit¢cesinden karsilanmak {izere ilgili kamu idareleri,

d) 60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde sayilan kisiler ile 5 inci

maddenin (e) ve (f) bentlerinde belirtilenler i¢in Tiirkiye Is Kurumu,

e) 5 inci maddenin (b) bendinde belirtilen aday ¢irak, cirak ve isletmelerde
mesleki egitim gorenler ile meslek liselerinde zorunlu staja tabi tutulan Ogrenciler
icin Milli Egitim Bakanlhigi veya bu Ogrencilerin egitim gordiikleri okullar, yiiksek
O0grenim sirasinda zorunlu staja tabi tutulan Ogrenciler icin Ogrenim gordiikleri

yiiksek 6gretim kurumu,
f) 5 inci maddenin (c) bendine tabi olanlar icin isverenleri veya kendileri,
prim 6deme yiikiimliistidiir.

MADDE 88- 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
sigortalilart calistiran igveren, bir ay i¢inde calistirdigr sigortalilarin primlerine esas
tutulacak kazanglar toplami iizerinden bu Kanun geregince hesaplanacak sigortal
hissesi prim tutarlarini iicretlerinden keserek ve kendisine ait prim tutarlarim da bu

tutara ekleyerek en geg ertesi ayin sonuna kadar Kuruma 6der.

Hak edilen ancak, 6denmemis olan iicretler iizerinden hesaplanacak primler hakkinda

da birinci fikradaki hiikiim uygulanir.

60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (b), (c), (d) ve (g) bentleri geregi genel saglik
sigortalis1 sayilanlar i¢in, her ay otuz tam giin genel saglik sigortasi primi 6denmesi

zorunludur.

87 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen yiikiimliiler, her aya ait
primlerini takip eden ayin sonuna kadar Kuruma 6derler. Bunlardan sosyal giivenlik
destek primine tabi olanlarin primleri, ayliklarindan kesilmek suretiyle tahsil edilir.
Bu kisiler primlerini en fazla 360 giinle simirli olmak iizere pesin olarak erken
odeyebilir. Erken 6deme halinde erken 6denen her giin icin 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayilli Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun Ek 1 inci maddesine
gore erken odeme indirimi hiikiimleri uygulanir. Ancak yapilan erken ©deme
indirimi, prime esas kazanctan indirilmez. Erken 6demede sigortalilik siiresi, sigorta
priminin ait oldugu her ayin ilk giiniinden itibaren, prim 6deme giin sayisina dahil

edilir. Erken 6deme yapilan ve prim ddeme giin sayisina dahil edilmeyen siirede
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istege bagli sigortaliligin sona ermesi halinde, sigortalilik siiresine sayilmayan

giinlere ait primler, ilgililere iade edilir.

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin, her ay
icin otuz tam giin prim 6demesi zorunludur. Bu kapsamdaki sigortalilardan, bu
Kanuna gore tescilleri yapildigir halde, bes yili asan siireye iliskin prim borcu
bulunanlarin, bu siirelere iliskin prim bor¢larinin Kurumca yapilacak bildirimde
belirtilen siire igerisinde ddenmemesi halinde, daha once prim O6demesi bulunan
sigortalinin Odedigi primlerin tam olarak karsiladigi aym sonu itibariyle, prim
O0demesi bulunmayan sigortalinin ise tescil tarihi itibariyle sigortalilifi durdurulur.
Prim borcunun ait oldugu siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmez ve bu
siirelere iliskin Kurum alacaklar1 takip edilmeyerek, Kurum alacaklar arasinda yer
verilmez. Ancak, sigortali ya da hak sahipleri daha sonra miiracaatlari tarihindeki 80
inci maddenin dokuzuncu fikrasina gore belirlenecek prime esas kazang tutar
tizerinden hesaplanacak bor¢ tutarini, teblig tarihinden itibaren ii¢ ay iginde

odedikleri takdirde, bu siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir.

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen sigortalilar1 ¢alistiran
igverenler, calistirdig1 sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanclar toplami
izerinden bu Kanun geregince hesaplanacak prim tutarlarini iicretlerinden keserek ve
kendisine ait prim tutarlarini da bu tutara ekleyerek, en ge¢c 6édemenin yapildig: tarihi

takip eden onbes giin icinde Kuruma &derler.

87 nci maddenin birinci fikrasinin (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen yiikiimliiler, her

aya ait primleri ilgili ay1 takip eden ayin sonuna kadar Kuruma 6derler.

Kuruma fiilen Odenmeyen prim tutarlar, gelir vergisi ve kurumlar vergisi

uygulamasinda gider yazilamaz.

Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi kapsaminda sigortali
sayilanlarin prim borglari, sattiklar1 tarimsal {riin bedellerinden borg¢ tutarimi
gecmemek sartiyla % 1 ild % 3 oranlan arasinda olmak iizere kesinti yapilmak

suretiyle tahsil etmeye Kurum yetkilidir.

Prim borc¢lan katma deger vergisi iade alacagindan mahsubu suretiyle de 6denebilir.
Bu takdirde katma deger vergisi iade hakki sahibi kendisinin, mal veya hizmet satin
aldig1 veya istirak veya ortaklik iligkisi i¢cinde bulundugu isverenlerin prim bor¢lar

icin de mahsup talep edebilir. Bu igverenlerin mahsup talebinde bulunduklar1 ayda
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muaccel olan prim borg¢larmin birinci fikrada belirtilen 6deme siirelerini izleyen
onbes giin icinde mahsup suretiyle ddenmesi halinde, yasal siiresi icinde 6dendigi
kabul edilir. Ancak prim bor¢larinin katma deger vergisi iade alacagindan mahsup
suretiyle 6denmesi talebinde bulunuldugu halde, siiresinde mahsup edilemeyen veya
eksik mahsup edilen prim borclan icin birinci fikrada belirtilen 6deme siirelerini
izleyen giinden baslanarak gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanir. Kurum,
Maliye Bakanliginin uygun goriisii ile bu uygulamadan faydalanacak isverenleri;
istigal konusu, isletme tiirii ve isletme biiyiikliigii itibariyle belirlemeye ve lehine
mahsup talebinde bulunulan isverenlerin prim borcu 6deme siiresini otuz giinii

asmamak iizere uzatmaya yetkilidir.

Kurum, prim ve her tiirlii alacaklarini, isverenlere olan borglarindan mahsup etmek

suretiyle tahsil etmeye yetkilidir.

Primlerin 6zel 6deme sekilleri kullanilmak suretiyle 6denmesi zorunlulugunu
getirmeye ve primlerin yatirilacagl tahsilat kuruluslarini belirlemeye Kurum

yetkilidir.

Kurumun siiresi iginde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nc1 maddeleri
hari¢, diger maddeleri uygulamir. Kurum, Amme Alacaklarimin Tahsil Usili
Hakkinda Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanligi ile diger kamu kurum ve

kuruluslar1 ve mercilere verilen yetkileri kullanir.

Kurumun prim ve diger alacaklariin tahsilinde, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun uygulamasindan dogacak uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesinde
Kurumun alacakli biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is

mahkemesine bagvurulmasi alacaklarin takip ve tahsilini durdurmaz.

Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklar1 hakli bir sebep olmaksizin bu Kanunda
belirtilen siirelerde 6denmez ise, kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli
kamu gorevlileri, tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin iist diizeydeki yonetici veya
yetkilileri, gorevleri ile ilgili olarak Kuruma kars1 igverenleri ile birlikte miistereken

ve miiteselsilen sorumludur.

Kurum, kamu idarelerinde igyerinin 6zelligi nedeniyle primlerin farkli zamanlarda

O0deme siiresini belirlemeye yetkilidir. Prim alacaklarinin tahsili i¢in en ge¢ bir yil
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icinde icra yoluna bagvurmayan Kurum yetkili personeli hakkinda genel hiikiimlere

gore kovusturma yapilir.

Miktar1 Kurum Yo6netim Kurulunca belirlenen tutar1 gegen ve yurt digina ¢ikis yasagi
konulacagina dair ihtar teblig edilmesine ragmen, borcunu 6demeyen isverenlerin
kendileri veya kanuni temsilcileri hakkinda Kurumun talebi iizerine, 5682 sayili

Pasaport Kanununun 22 nci maddesi hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usfil ve esaslar ile hakli sebebin neler oldugu,

Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 89- Sigortalilarin calistirildigr isyeri aktif ve pasif degerleri ile birlikte
baska bir igyeri ile birlesir, devredilir veya intikal ederse, eski isverenin Kuruma olan
sigorta primi ile gecikme cezasi ve gecikme zammi ve faiz dahil tiim borglarindan,
ayni zamanda yeni isveren de miistereken ve miiteselsilen sorumludur. Bu hiikme

aykir sozlesme hiikiimleri Kuruma kars1 gecersizdir.

Kurumun prim ve diger alacaklarn siiresi icinde ve tam olarak Odenmezse,
6denmeyen kismi siirenin bittigi tarihten itibaren ilk ii¢c aylik siirede her bir ay i¢in %
3 oraninda gecikme cezast uygulanarak artirilir. Ayrica, her ay i¢in bulunan tutarlara
O0deme siiresinin bittigi tarihten baglamak iizere bor¢ 6deninceye kadar her ay igin
ayrt ayrt Hazine Miistesarlifinca agiklanacak bir onceki aya ait Yeni Tiirk Lirasi
cinsinden iskontolu ihra¢ edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama faizi
bilesik bazda uygulanarak gecikme zammi hesaplanir. Ancak, 6demenin yapildig ay
icin gecikme zammi giinliik hesaplanir. Bakanlar Kurulu, ilk ti¢ ay i¢in uygulanan
gecikme cezas1 oranini iki katina kadar artirmaya veya bu oran1 % 1 oranma kadar
indirmeye, yeniden kanuni oranina getirmeye ve uygulama tarihini belirlemeye
yetkilidir. Dava ve icra takibi acilmis olsa bile, prim ve diger Kurum alacaklarinin

o0denmemis kismi i¢in gecikme cezasi ve gecikme zammu tahsil edilir.

Yanlis veya yersiz alinmis oldugu tespit edilen primler, alindiklan tarihten on yil
gecmemis ise, hisseleri oraninda isgverenlere, sigortalilara, istege bagh sigortalilara
veya genel saglik sigortalilarina veya hak sahiplerine kanuni faizi ile birlikte geri
verilir. Kanuni faiz, primin Kuruma yatirildig: tarihi takip eden ay basindan, iadenin
yapildig1 aym basina kadar gecen siire icin hesaplanir. Ancak Bor¢lar Kanununun 65

inci maddesi hitkmii saklidir.

186



Prim iadesi nedeniyle sigortalilarin, istege bagli sigortalilarin, genel saglik
sigortalilarimin aylik, gelir, 6denek ve saglik hizmetlerinden yararlanma sartlarini
yitirmeleri durumunda, bu Kanuna gore 6denen aylik, gelir ve 6denekler ile saglanan
saglik hizmetleri durdurulur. Yanlis veya yersiz yapilan masraflar 96 nci madde

hiikiimlerine gore ilgililerden geri alinir.

4 6. Sosyal Giivenlik Reformunda Gelinen Asama

Temel amaci adil, kolay erisilebilir, norm ve standart birligini hedefleyen, yoksulluga
kars1 daha etkin koruma saglayan, mali acidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik
sistemine ulasabilmek olan sosyal giivenlik reformu c¢alismalar1 2002 yili Kasim

ayinda baglamistir.

Reform calismalar1 4 ana bilesenden olusmaktadir. Bu bilesenlerden ilki, niifusun
timiine hakkaniyete uygun, esit, koruyucu ve tedavi edici kaliteli saglik hizmeti
sunumunu finanse eden Genel Saglik Sigortasi’nin olusturulmasidir. Ikincisi, saglik
disindaki kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin yer aldigr tek bir emeklilik sigortasi
rejiminin  kurulmasidir. Ugiinciisii, halen dagmik bir halde yiiriitilen primsiz
O0demeler ve sosyal yardimlarin toplulastirilarak objektif yararlanma Olg¢iitlerine
dayali, tiim muhtac kesimlerin erigebilecegi bir sistemin olusturulmasidir. Dordiincii
ve son bilesen ise, yukarida anilan ii¢ temel isleve iliskin hizmetlerin cagdas, etkin ve
vatandaglarimizin giinliik hayatim1 kolaylastiracak sekilde sunulmasina olanak

saglayacak yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasidir™'.

4.6.1. Reform Siireci

Sosyal Giivenlik Reformu Kasim 2002’de 58’inci Hiikiimetin agikladigr “Acil Eylem
Plan1” ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanlig1 tarafindan yiiriitilmeye baslanmistir. Yaklasik dort buguk yildir
siirdiiriilen reform ¢alismalart biitiin vatandaglarimizi ilgilendirmesi dolayisiyla basta
sosyal taraflar, akademisyenler ve diger kamu kurum ve kuruluslart olmak iizere her
tirli  katilma agik bi¢imde yiriitilmektedir. Haziran 2004’te Ekonomi
Koordinasyon Kurulu’nda belirlenen Sosyal Giivenlik Reformu’nun temel ilkeleri

Temmuz 2004’te “Beyaz Kitap” olarak tiim sosyal taraflar ve kamuoyu ile

>l www.sgk.gov.tr/sgk/doc/SosyalGiivenlikReformu_UygulamaOncesiYeniY aklasim.pdf

[03.06.2007]
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paylasilmig, onlarin goriisleri dogrultusunda Kanun tasarilar1 hazirlanmistir. Kanun
Tasarillarinin TBMM’ye sevk edildigi 4 Nisan 2005 tarihinden itibaren ilgili sosyal
taraflardan 179 oneri gelmistir. Detayli olarak degerlendirilen bu Onerilerden 110°u

tasarilara yansitilmistir.

2002 yili Kasim ayindan bu yana siirdiiriilen reform caligmalari ¢ercevesinde Sosyal
Giivenlik Yonlendirme Komitesi sekiz kez, Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigma
Kurulu bes kez, Ekonomik ve Sosyal Konsey iki kez toplanmisg, 6gretim iiyeleri ile
ic kez toplanti yapilmistir. Bunun yaninda, diger sosyal taraflarin ve kurumlarin
diizenledikleri ¢ok sayida panel, konferans ve seminere Sosyal Giivenlik Reform

Biriminden katk1 verilmistir.

Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda hazirlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
20 Mayis 2006 tarihinde yiiriirlige girmistir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ise 16 Haziran 2006 tarihinde yayinlanmis ancak, Anayasa
Mahkemesinin 15 Aralik 2006 tarihinde bazi maddelerinin iptali yoniinde verdigi
karar dogrultusunda Kanun’un yiiriirliik tarihi 1 Temmuz 2007 ye ertelenmis ve son
olarak TBMM’de kabul edilen 5655 sayili Kanun ile 1 Ocak 2008 olarak

degistirilmistir™”.
4.6.2. Emeklilik Sistemine iliskin Reformun Cercevesi ve 5510 sayih Kanun

Iktisadi gelismislik farklari, sosyal giivenlik ge¢misinin uzunlugu, farkli tarihi ve
kiiltiirel birikimler, sosyal giivenligin kapsaminin ve yardimlarin diizeyinin iilkeden
tilkeye degismesine yol ac¢maktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasina iligkin deneyimler, iilkelerin mevcut durumlarina ve ihtiyaglarina
gore sistemin devami icin gerekli Onlemleri alacak sekilde reformun bic¢imini
belirledigini ortaya koymaktadir. Sosyal giivenlik reform yasalari hemen hemen
biitiin iilkelerde hazirlanmasi ve iizerinde mutabakat saglanmas1 en zor yasalardan
kabul edilir. Buna ragmen her iilke siirdiiriilebilir bir sistemin tesisi i¢in yapilmasi
gerekenleri 0zel durumlarina gore hayata gecirmekte, gerektiginde reform sonrasi

yeni sistemin kurallarim kademeli gecis olmaksizin herkese uygulayabilmektedir.

Reform yapilabilecek parametrik degisiklikler arasinda, emeklilik yasinin, calisma

siiresinin artirtlmasi, aylik baglama oranimin diisiiriilmesi, aylik hesaplama

22 www.sgk.gov.tr/sgk/doc/SosyalGiivenlikReformu_UygulamaOncesiYeniY aklasim.pdf

[03.06.2007]
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formiiliiniin degistirilmesi sayilabilir. Ulkemiz acisindan bakildiginda da reform
calismalari, bu temel parametrelerde bir diizenlemeye gidilerek orta ve uzun
donemde sistemin mali acidan siirdiiriilebilirligini saglama ihtiyacindan ortaya

cikmugtir.

Tiirkiye, OECD’nin en geng niifusa sahip iiyesidir. Buna ragmen, yaslanan niifusun
yarattigr emeklilik giderlerinin baskis1 altindaki OECD iilkelerinin problemlerini
simdiden yasamaktadir. Erken emeklilik uygulamasi nedeniyle iilkemizde
emeklilikte gecirilen siire uzundur. OECD iilkelerinin biiyiik bir kisminda emeklilige
hak kazanma yas1 65 iken, 1999 yilindaki reform sonrasi yas kademeli gecise tabi

oldugundan bugiin i¢in bile iilkemizde ortalama emeklilik yas1 50’nin altindadir.

Ayliga hak kazanma kosullarinin zayifligi, yiiksek aylik baglama orani ve gecmis
donem kazanglan ile baglanan aylik arasindaki zayif bag nedeniyle harcamalarla
gelirler arasindaki fark biiyiimiistiir. Bir cok iilkede tipik caligma hayat1 40-45 yil
(20-25 yas ile 65 yas arasindaki donem) olup calisanlar bu siirenin neredeyse
tamaminda prim 6demektedir. Ulkemizde de reformla birlikte bu siirenin mevcut
SSK sigortalilart i¢in de 25 yila c¢ikarilmasi Onerilmistir. Getirilen kademeli gegis
neticesinde bu kural ancak 2026 yilinda ise girenler i¢cin tamamen uygulanabilir

olacaktir.

Bunun yaninda, OECD iilkeleri arasinda en yiiksek aylik baglama orani
Tiirkiye’dedir. Tiim ¢alisma donemine gore, OECD iilkelerinin net emekli ayliginin
net ticrete oraninin ortalamasi su anda %68.7’dir. 5510 Sayili Kanun’da iilkemizde
uygulanan aylik baglama oranlarinin, ancak 2041 yilinda diger iilkelerde su anda
uygulanan ortalama oranlara getirilmesi hedeflenmekte idi. Aylik baglama oram
diisiiriildiiginde ayliklarin da diisecegi sonucuna varilmamali, ayn1 miktarda emekli

ayligi icin daha uzun siire ¢alisilacagi anlagilmalidir.

Bununla birlikte, Tiirkiye niifusu diger bir ¢cok gelismis iilkeye oranla daha hizli
yaslanmaktadir. Sosyal giivenlik sistemimiz dengede olsaydi bile Tiirkiye nin
demografik yapisindaki degisimler bir reformu zorunlu kilmaktadir. Bu yasal
diizenlemeler simdi  yapilmazsa  gelecek nesillerin  bu  diizenlemeleri
gerceklestirmeleri gerekecektir. Ancak, gelecekte yapilacak reformun ekonomik ve

sosyal maliyeti iilkemiz i¢in bugiinkiinden ¢ok daha yiiksek olacaktir. Calismalar,
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hem bugiin hem de yarin daha az maliyete katlanarak reformun yapilmasina imkan

vermek {izere baglatilmistir.

Ote yandan, reform sonrasi sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirliginin
tesisi zaman alacak bir siirectir. Reformun olumlu nihai etkileri, uzun donemde,
degistirilen tiim parametrelerin ve kurallarin kapsamdaki herkes i¢in uygulanmasiyla

birlikte ancak 2040’11 yillarda ortaya ¢ikabilecektir.

5510 sayilh Kanun’la ilgili degisiklikler iizerinde saglanabilecek toplumsal
mutabakatin, Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda verdigi karar cerceve olarak kabul
etmesi bir zorunluluktur. S6z konusu kararin yam sira, bu toplumsal mutabakatin
sosyal sigorta rejimleri alanindaki uluslar aras1 yonelimler ile temel ilkeleri dikkate
almasi ve bunlan ilkemizin i¢inde bulundugu 6zgiin duruma uygun olarak
yorumlamast gerekmektedir. Ayrica, yapilacak yeni diizenlemeler 5510 sayili
Kanun’un en temel ilkesi olan “tiim vatandaslarimiza esit ve adil bir sosyal
sigortacilik hizmeti sunulmasi” ilkesini zedelememelidir. Ne var ki, sadece simdiki
nesil degil gelecek nesiller acisindan da bu ilkenin zedelenmeden korunabilmesi, orta
ve uzun donemde sosyal sigortalar sisteminin mali olarak siirdiiriilebilir olmasini
gerektirmektedir. Bir diger ifadeyle, yapilacak yeni diizenlemeler mevcut sistemde
bes farkli emeklilik rejimine tabi SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigina bagh
sigortalilar arasinda esitlik ve adaletin saglanmasinin yam sira nesiller arasinda da

esitlik ve adalet ilkesinin korunmasini gozetmelidir.

Bu cerceveden hareketle ve 5510 sayili Kanun’da yapilabilecek degisikliklerle ilgili
toplumsal mutabakat ¢calismalarina somut bir baglangi¢ noktasi sunabilmek amaciyla,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan c¢esitli secenekler gelistirilmistir. Bazi temel hak
ve yiikiimliiliikklere iligkin olarak mevcut sistem ve 5510 Sayili Kanun’la getirilen

diizenlemeler karsilastirmali olarak Tablo 15’te yer almaktadir™”.

23 www.sgk.gov.tr/sgk/doc/SosyalGiivenlikReformu_UygulamaOncesiYeniY aklasim.pdf

[03.06.2007]
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Tablo 16: Emeklilik Sisteminin Temel Parametrelerinin Karsilastirilmasi
_ SSK BAG-KUR | EMEKLI
5510  ILE (506 sayili (1479 SANDIGI
ONGORULEN y sayili (5434 sayih
Kanun)
Kanun) Kanun)
Emeklilik Yasn | Kadin 58 Erkek | 4447  sayili | 4447 sayili | 4447  sayilh
60, 2035°den | Kanun ile | Kanun ile | Kanun ile
itibaren kademeli | Kadin 38 | Kadin 38 | Kadin 38
artigla 2048°de tek | Erkek 43 | Erkek 43 | Erkek 43
yas 65 ‘den ‘den ‘den
kademeli kademeli kademeli
olarak 58/60 | olarak olarak 58/60
58/60
Prim Odeme | Mevcut 4447  sayih | 25 yil Kadin 20 y1l,
Giin Sayisi sigortalilar  icin | Kanun ile Erkek 25 y1l
degismiyor, yeni | 5000’den
ise girenler 25 yil | 7000’e
hizmet akdine | (14’den 20
gore calisanlar | yila)
icin kademeli
olarak 7000
giinden 9000 giine
Ayhk Baglama | Yeni sistemde | Ilk 10 il | ik 10 yil | 25 yila kadar
Oram gececek her yil | %3.5, sonraki | %3.5, her yil igin
icin 2016’ya | 15 yil  %2; | sonraki 15 | %3, sonrasi
kadar %?2,5, 2016 | sonrasinda yil %?2; | her y1l %1
ve sonrasinda %2 | her yil %1,5 | sonrasinda
her yil
%1,5
Gecmis % 50 TUFE, % 50 | %100 TUFE | %100 Giincelleme
Kazanglarin licret ve Reel | TUFE  ve | yok, son
Giincellenmesi GSYIH Artis1 | Reel ayhga bagh
GSYIH
Artis1 (*)
Baglanms TUFE TUFE TUFE Memur maas
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_ SSK BAG-KUR | EMEKLI
5510  ILE (506 sayil (1479 SANDIGI
ONGORULEN Kanun) sayili (5434 sayih
Kanun) Kanun)
Ayhklarm artigi
Artis1
Malulliik 10 yildan beri | 1800 giin | 1800  giin | 3600 giin
Ayhg1 Kosulu | sigortali olup en | prim veya 5 | prim hizmet
az 1800 giin prim, | yildan  beri
bakima mubhtagsa | sigortali olup
5 yildan beri | her yil igin
sigortali olup en | 180 giin prim
az 900 giin prim (900 giin)
Olim Ayh@ |En az 5 yildan |5 yildan beri | 1800 giin | 3600 giin
Kosulu beri sigortali olup | sigortali olup | prim hizmet
toplam 900 giin | en az 900 giin
prim prim
Prim Tabam Asgari Ucret Asgari Ucret | 24 Karisik
Basamakl
Gelir
Tablosu
Prim Tavam - Kamu calisanlar1 | Asgari
icin (GSS hari¢) | Ucret’in 6,5
tavan yok kat1
- Diger calisanlar
icin asgari licretin
6,5 kat1
Prim Oranlar1 | - Uzun Vadeli | - Uzun | - Uzun | - Uzun
Sigorta  Kollar1 | Vadeli Vadeli Vadeli
%20 + %5 devlet | Sigorta Sigorta Sigorta
katkist Kollar1 %20 | Kollar Kollar1 %36
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SSK BAG-KUR | EMEKLI

5510 ILE (506 sayih (1479 SANDIGI
ONGORULEN y sayili (5434 sayih
Kanun)
Kanun) Kanun)

- GSS %12,5 + | - Kisa Vadeli | %20
%3 devlet katkist | %13,5-%19

- Kisa
- Kisa Vadeli %1- | 2rasinda Vadeli %20
%06,5 arasinda degisiyor Toplam:
degisiyor %40

Issizlik harig | Issizlik harig

toplam: toplam:
%33,5+%8 devlet | %33,5
katkis1

www.sgk.gov.tr/sgk/doc/SosyalGiivenlikReformu_UygulamaOncesi Yeni Y aklasim.pdf

[03.06.2007] (*)Yapilan yasal degisiklik ile Bag-Kur’da 2003 Temmuz ayt
sonrasindaki emekli ayligt taleplerinde; 2003 yili Temmuz ayindaki gelir tablosuna
gore basamaklarin karsiligr gelirler kullanilarak ortalama gelir tespit edilmektedir.
Bu ortalama gelire gore bulunan emekli ayligi 2003 Temmuz ayr sonrasit emekli

ayliklarina yapilan artis oranlari ile artirtlarak giincellenmektedir.

4.6.3. 5510 Sayih Kanun ile Sosyal Sigortalara Iliskin Yapilan Diizenlemelerin

Genel Esaslar:
Mevcut sistemde sosyal sigortalarla ilgili temel sorunlar1 6zetlemek gerekirse;

e Kurumlar arasinda prime esas kazang, aylik baglama i¢in gerekli minimum
yas ve prim giin sayisi, aylik baglama orani, aylik ve gelirlerin yiikseltilmesi,
kazancin giincellenmesi, sigorta yardimlarinin tiirii ve kapsami gibi konularda

farkliliklar bulunmaktadir.

e Haklar ve yiikiimliiliikler arasinda aktiieryal denge kurulamadigindan biitiin
sosyal giivenlik kurumlarinin biitceleri giderek artan bir sekilde acik
vermektedir. Sosyal sigorta kurumlarinin bu agiklar genel biitgceden aktarilan
karsiliklarla kapatilmaya calisilmaktadir. Ancak, agiklarin biitgeye yiikii
onemli oranlara ulasmistir. Bu durum sosyal giivenlik sisteminin finansal

acidan siirdiiriilebilirligini gittikge zorlagtirmaktadir.
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Halen genc bir niifusa sahip olmamiz nedeniyle, emeklilik sisteminin, daha
yiiksek prim geliri, daha az sigorta gideri avantajina sahip olmas1 gerekirken,
aktiieryal hesaplara dayanmayan ve ciddi bir gen¢ emekli kitlesinin mevcut
oldugu bir sistemin siirdiiriilmeye calisilmasi, bu avantajin kaybedilmesine
yol agmaktadir. Diger yandan Oniimiizdeki 25-30 yil icinde yasl niifus

giderek artacagindan, simdiden tedbir almak kaginilmazdir.

5510 Sayilh Kanun ile sosyal sigortalar sisteminde tasarlanan reformun amaci,

mevcut emeklilik sisteminde yer alan tiim sigortalilara esit ve adil bir hizmet

sunulmasimi  saglayacak siirdiiriilebilir tek bir sosyal sigortalar rejiminin

olusturulmasidir. Bu amagla;

Kendi hesabina calisanlar icin gelir basamag sistemi kaldirilarak, prime esas
asgari ve azami kazang arasinda sigortalinin sececegi bir miktar {izerinden
prim 6denmesi esas1 getirilmistir. Orta vadede, kendi hesabina calisanlar i¢in
gelirlerine bagl olarak prim matrahlarinin belirlenmesi yontemine gecilmesi

planlanmugtir.

Tarimda kendi hesabina ¢alisanlar i¢in asgari iicretin altinda kazanc elde

edenler zorunlu sigortalilik kapsamindan c¢ikarilmistir.

Primi igveren tarafindan 6denmeyenler icin (esnaf, ciftci, yevmiyeli, istege
bagl, sadece saglik primi Odeyenler) alternatif ve kolay odeme kanallari
olusturularak, yil i¢inde giincellenmis deger iizerinden toplu prim 6demesi

yapabilmeleri olanakli hale getirilmistir.

Mevcut aktif sigortalilarin emekliliklerini hak edecekleri yas, prim édeme ve
sigortalilik siireleri aynen korunmustur. Mevcut aktif sigortalilarin emeklilik
ayliklarinin ise, eski sistemde ve yeni sistemde gecirdikleri siireye bagh
olarak, her iki sistemde hak edilen ayligin agirlikli ortalamasinin alinmasi
seklinde hesaplanmasi esast getirilmistir. Boylece mevcut sigortalilar igin
yeni sisteme gecis kademeli olarak gerceklestirilmeye, norm birligi mevcut
sigortalilarin magduriyetine yol ag¢madan zaman icinde saglanmaya

calisilmistir.

Ise yeni baglayanlar icin ise, tiimiiyle norm birliginin saglandigi bir sosyal

sigorta sistemi olusturulmaya calisilmistir.
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¢ Emeklilik yasi, aylik baglama orani, ayliklarin hesaplanmasi gibi parametrik

konularda getirilen yeni diizenlemelerin amaclari:

i. Yashlik, malulliik, 6lim ayliklar, is goremezlik 6denekleri, istege
bagh sigortalilik, fiili ve itibari hizmet zamlari, kadrosuzluk
nedeniyle emeklilik, tam ve kismi emeklilik gibi sigorta haklarinin

verilmesinde nimet-kiilfet dengesinin saglanmasi,

ii. Kayitdisi  istihdamin  emeklilik  rejiminden  kaynaklanan

nedenlerinin azaltilmasi,

iii. Emeklilik rejiminin mali olarak siirdiiriilebilir bir yapiya
doniistiiriilmesi ve niifusumuzun yaslanma siirecine kars1 onlem

alinmasi olarak 6zetlenebilir.

e Mevzuatin sadelestirilmesi ve anlasilabilir hale doniistiiriilmesi, boylelikle

sigortalt memnuniyetinin ve katiliminin da artiritlmast amag¢lanmastir.

Bir diger ifadeyle, 5510 Sayili Kanun halen devlet memurlari, hizmet akdine gore
icretle calisanlar, tarim islerinde iicretle calisanlar, kendi hesabina ¢alisanlar ve
tarimda kendi hesabina calisanlan kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, aktiieryal
olarak hak ve yiikiimliiliiklerin esit olacagi tek bir sosyal sigortalar rejimine

doniistiirecek diizenlemeler getirmistir25 4,

4.6.4. Anayasa Mahkemesinin Baz1 Maddelere iliskin iptal Karar

Anayasa Mahkemesi 15.12.2006 tarih ve 2006/112 sayili Karar ile 5510 Sayili
Kanun’un bazi maddelerinin iptali ve yiirtirliigiiniin durdurulmas1 yoniinde karar
vermistir. Anayasa Mahkemesinin kararindan sonra Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi

tarafindan Kanununun yiiriirliik tarihi 01.7.2007 tarihine ertelenmistir.

Iptal edilen maddeler agisindan genel bir degerlendirme yapildiginda, iptal
kararlarinin biiyiik ¢ogunlugunun, kamu gorevlileri ile ilgili diizenlemeler konusunda
oldugu goriilmektedir. Kamu gorevlileri disindaki sigortalilar bakimindan iptal edilen
maddelerin biiyiik kism1 giincelleme katsayisinin yer aldig1 diizenlemeler ile ilgilidir.

Bir diger ifadeyle 5510 sayili Kanun’un, hizmet akdi ile calisanlar ve kendi nam ve

254 www.sgk.gov.tr/sgk/doc/SosyalGiivenlikReformu_UygulamaOncesiYeniY aklasim.pdf

[03.06.2007]
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hesabina calisanlar bakimindan yaptigr diizenlemeler biiyiikk Ol¢ciide Anayasaya

uygun bulunmustur.

Anayasa Mahkemesinin;

Kamu gorevlilerinin sosyal sigortalar yoniinden kapsama alinmasini 6ngoren

Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendini

Kamu gorevlilerinin genel saglik sigortast bakimindan kapsama alinmalarim
diizenleyen 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaral alt

bendindeki “ve (c¢)” ibaresini,

iptal etmesi, ancak

Kamu gorevlileri bakimindan iptal edilen emeklilik yasinin kademeli olarak
yiikseltilmesi, prime esas kazang¢ unsurlari, baglanan ayliklarin artisi, aylik
baglama orani, prim orani, ayaktan tedavilerde ilag, ortez, protez gibi bazi
saglik hizmetleri i¢in sigortalidan katki payr alinmasi gibi diizenlemelerin
hizmet akdine gore calisanlar ile kendi nam ve hesabina caligan sigortalilar

yoniinden

iptal edilmemesi sonucunda, sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart birliginin

saglanmasi ve genel saglik sigortasi sisteminin hayata gegirilmesi yoniinden Anayasa

Mahkemesi kararimin nasil yorumlanacagi ve ne sekilde kanuni diizenlemeler

yapilmasinin imkan dahilinde oldugu hususlarimin ilgili sosyal taraflar, 6gretim

tiyeleri ve kamu kurumlari ile yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesinin iptal karar ile ilgili degerlendirmelerin 6zet olarak;

Kamu gorevlileri ile ilgili emeklilik sigortast ve genel saglik sigortasi
hikkiimlerinin ~ tekrar 5510 sayili Kanun kapsaminda diizenlenip
diizenlenemeyecegi, diizenlenebilirse aym yasada ayr bir boliimde

diizenlenmesinin zorunluluk olup olmadigi,

Kamu gorevlilerinin saglik yardimlarinin ayrt bir yasada diizenlenmesi

suretiyle GSS kapsamina alinip alinamayacaklari,

Kamu gorevlisi ve memur kavraminin bunlarin emeklilerini de kapsayip

kapsamayacagi,
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e iptal kararinin kamu emeklilerini de GSS kapsamm disina cikartip

cikartmadigi,

e Kamu gorevlileri bakimindan sosyal giivenlik reformunun; emeklilik yasinin
kademeli olarak yiikseltilmesi, prime esas kazan¢ tanimi ve matrahi, aylik
baglama orani, emekli ayliimin artis parametresi, prim orani, saglik
hizmetlerinden katki payr alinmasi (ilag, ortez, protez), kademeli sevk
sisteminin uygulanmasi, ge¢mis y1l kazang¢larinin giincellenmesi

konularin1 kapsamas1 gerektigi diisiiniilmektedir®™’,

4.6.5. Anayasa Mahkemesi Karar1 Sonrasinda Yapilacak Parametrik

Diizenlemelerin Degerlendirilmesi

Anayasa Mahkemesi karar1 sonrasinda sosyal giivenlik sisteminde yapilacak
parametrik diizenlemeler belirlenirken mahkeme karari, sistemde norm ve standart
birliginin korunmasi, sistemin mali siirdiiriilebilirliginin 5510 sayili Kanun’da
ongoriilen cercevede siirdiiriilmesi esas alinmistir. Diger taraftan kamu goérevlilerinin
maaslarinda prim matrah artisindan dolay1 olabilecek diisiislerin biitceden telafi
edilmesinin sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi {izerinde yaratabilecegi

olumsuz etki de dikkate alinmistir.

Bu cercevede, sosyal giivenlik reformunun emeklilik sigortasi ile ilgili baglica
parametrelerinden olan emeklilik yasinin 5510 sayili Kanunda diizenlenen sekliyle
muhafaza edilmesi, gecmis kazanclarinin giincellenmesinde % 100 TUFE ve %25
reel GSYIH biiyiimesinden olusan karma bir endeks oraninin, emekli ayliklarmin
artirilmasinda %75 TUFE ve % 25 genel iicret seviyesindeki artistan olusan karma
bir endeks oraninin kullanilmasi, aylik baglama oranimmin ise sistemin
siirdiiriilebilirligini olumsuz yonde etkileyen parametrelerin etkilerini telafi edecek

sekilde diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Bu parametrelerde yapilacak degisikliklere esas olan gerekce ve degerlendirmeler

asagida yer almaktadir.

2% www.sgk.gov.tr/sgk/doc/SosyalGiivenlikReformu_UygulamaOncesiYeniY aklasim.pdf

[03.06.2007]
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4.6.5.1. EmeKklilik Yas1

Emeklilik yas1 ile ilgili olarak, 5510 Sayili Kanun’la getirilen diizenlemelerde bir
degisiklik Onerilmemektedir. Bir diger ifadeyle, kamu calisanlar1 da dahil tiim
sigortalilar i¢in 2036 yilindan itibaren emeklilik yaslarinda hayatta kalma
beklentisindeki artisa paralel, bozuk olan aktif/pasif oraninin diizeltilmesi ve buna
bagh olarak mali siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in, kademeli bir artig yapilarak
emeklilik yasinin 2048 yilinda kadin ve erkek icin 65 yas olmasi Onerilmektedir

(Tablo 17 ve 18).

Nihai olarak, uluslararasi ortalamalara yakinlastiracak sekilde emeklilik sonrasi
kadinlarda 22 yil, erkeklerde ise 19 yil ortalama emeklilik siiresinin getirilmesi

hedeflenmistir (Sekil 5).
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Tablo 17: 4759 Sayih Kanuna Gére Yillar itibariyle

Emeklilik Yaslar:

EMEKLILIK TARIHI |Kadin Eg/[lfllf_lll’ILIK lERKEK
09/09/2001-23/05/2004 | 40 09/09/2001-23/05/2004 44
24/05/2004-23/05/2005 | 41 24/05/2004-23/11/2005 45
24/05/2005-23/05/2006 | 42 24/11/2005-23/05/2007 46
24/05/2006-23/05/2007 | 43 24/05/2007-23/11/2008 47
24/05/2007-23/05/2008 | 44 24/11/2008-23/05/2010 48
24/05/2008-23/05/2009 | 45 24/05/2010-23/11/2011 49
24/05/2009-23/05/2010 | 46 24/11/2011-23/05/2013 |50
24/05/2010-23/05/2011 | 47 24/05/2013-23/11/2014 |51
24/05/2011-23/05/2012 | 48 24/11/2014-23/05/2016 |52
24/05/2012-23/05/2013 | 49 24/05/2016-23/11/2017 |53
24/05/2013-23/05/2014 | 50 24/11/2017-23/05/2019 |54
24/05/2014-23/05/2015 | 51 24/05/2019-23/11/2020 |55
24/05/2015-23/05/2016 | 52 24/11/2020-23/05/2022 |56
24/05/2016-23/05/2017 | 53 24/05/2022-23/11/2023 |57
24/05/2017-23/05/2018 | 54 24/11/2023-08/09/2024 |58
24/05/2018-23/05/2019 | 55 09/09/2024’den sonra |60
24/05/2019-08/092020 | 56

09/09/2020’den sonra | 58

www.sgk.gov.tr/sgk/doc/SosyalGiivenlikReformu_UygulamaOncesiYeniYaklasim.pdf
[03.06.2007]

199



Tablo 18: 5510 Sayih Kanuna Gére Yillar itibariyle

Emeklilik Yaslar:
YILLAR KADIN ERKEK
2036 - 2037 59 61
2038-2039 60 62
2040-2041 61 63
2042-2043 62 64
2044-2045 63 65
2046-2047 64 65
2048- 65 65

www.sgk.gov.tr/sgk/doc/SosyalGiivenlikReformu_UygulamaOncesiYeniY aklasim.pdf

[03.06.2007]
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www.sgk.gov.tr/sgk/doc/SosyalGiivenlikReformu_UygulamaOncesiYeniYaklasim.pdf
[03.06.2007]

4.6.5.2 Gecmis Maas/Ucretlerin Giincellenmesi

Mevcut sosyal giivenlik kanunlarina (506, 1479, 5434 sayili Kanunlar) gore gecmis

kazanglarin nasil giincellendigine kitabin 4.2.3 numaral boliimiinde deginilmisti.

5510 sayili Kanun’da ise sigortalilarin yeni sistemde gegen siireleri i¢in emekli
ayliklar1 hesaplanirken, sigortalilarin reform sonrasi donemdeki ge¢cmis prime esas
kazanglarmin %50 enflasyon ve %50 iicret artisindan olusan karma bir endeks
oraninda giincellenmesi ongoriilmiistii. Bu diizenleme Anayasa Mahkemesince iptal
edilmisti.

Bu cercevede 5510 Sayili Kanun’la getirilen diizenlemede degisiklik yapilmasi ve
tiim sigortalilar icin gecmis iicretlerin % 100 TUFE ve %25 reel GSYIH
bitytimesinden olusan karma bir endeks oraninda giincellenmesinin esas alinmasi
uygun bulunmaktadir. Bu tiir bir giincellemenin 6nerilmesinin amaci ise, gecmis yil

kazancglarinin 6ncelikle enflasyonla giincellenerek reel degerinin korunmasi ve ilave
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olarak da maas ve iicretlerin GSYIH igindeki agirliklar1 oraninda sigortalilarin

ilkenin refah artisindan pay almasinin saglanmas1d1r256.

4.6.5.3 Aylhk Baglama Oram

Halen 25 yillik sigortalilik siiresi i¢in briit iicret/maas iizerinden SSK ve Bag-Kur’da
% 65, ES’de % 75 olan aylik baglama oranlari, sirasiyla, yillik bazda ortalama % 2,6,
% 2,6 ve % 3’e denk gelmektedir. ilave calisilan her yil icin ise aylik baglama oram

SSK ve Bag-Kur’da % 1,5, ES’de ise % 1 olarak uygulanmaktadir (Tablo 19)

Emekli aylign baglanmasi i¢in 6ngoriilen siirenin dolmasindan sonra ilave calisilan
her yila verilen aylik baglama oramimin normal calisma siiresinde verilen aylik

baglama oranindan diisiik olmasi, uzun siireli calismay1 6zendirmemektedir.

Tablo 19: Aylik Baglama Oram (%)

gﬁ)‘“e‘ Siresi | gog Bag-Kur Emekli Sandig
25 65,0 65,0 75,0
20 725 72.5 80,0
40 87,5 87,5 90,0

www.sgk.gov.tr/sgk/doc/SosyalGiivenlikReformu_UygulamaOncesiYeniYaklasim.pdf
[03.06.2007]

5510 sayil1 Kanunda ¢alisilan her yil i¢in aylik baglama oranlarinin 2015 yilina kadar
yillk % 2,5, 2016 yili ve sonrasinda ise yillik % 2,0 olarak uygulanmasi
Ongoriilmiistii. Bu oranlarin, tiim mevcut sigortalilar ve sisteme Kanunun yiiriirlik
tarihinden itibaren ilk defa girecek olan sigortalilar icin yeni emeklilik sisteminde
gecirilecek her yil i¢cin uygulanmasi hitkme baglanmisti. Ancak, diger parametrelerde
yapilan degisiklikler g6z oOniine alindiginda mali siirdiiriilebilirligin korunabilmesi

icin bu oramin makul 6l¢iilerde diisiiriilmesi gerekebilecektir.

Aylik baglama oraninda 0,1 puanlik bir azalmanin, sosyal giivenlik sistemi agiginin

GSMH’ye oranin1 uzun vadede yillik % 0.125 diizeyinde iyilestirecegi tahmin

edilmektedir®’.

256 www.sgk.gov.tr/sgk/doc/SosyalGiivenlikReformu_UygulamaOncesiYeniY aklasim.pdf

[03.06.2007]
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4.6.5.4 Emekli Ayhklarindaki Artis

5510 sayili Kanunun tiim mevcut ve yeni emeklilerin ayliklarinin enflasyon oraninda
artirnlmasina yonelik diizenlemesi, mevcut ES emeklilerinin ayliklarinin artisinda
uygulanmasi yoniinden ve Kanunun yiiriirliikk tarihinden itibaren emekli olacak tim

sigortalilar bakimindan Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

Uluslararasi uygulamalara bakildiginda baglanmis emekli ayliklarinin artiginin genel
olarak fiyat endeksi veya fiyat endeksi ile iicret artisin1 karmasi olarak uygulandigi
goriilmektedir. Bu cercevede, emekli ayliklarinin artisinda % 75 TUFE ve % 25
genel {icret seviyesindeki artistan olusan karma bir endeks kullanilmasi

ongoriilmektedir.

4.6.5.5. Prim Matrahi

5510 sayilh Kanun kamu gorevlisi sigortalilar agisindan GSS primleri hari¢, prim
tavant Ongérmemisti. Bu diizenlemenin memurlarin maaslarinda azalmaya yol
acmamasi i¢in prim matrah1 artisgindan kaynaklanan farkin Hazine tarafindan 2 yil

siire ile finanse edilmesi hitkmii getirilmisti.

Kamu gorevlilerinin maaslarinda prim matrah artisindan dolayi olabilecek diisiislerin
biitceden telafi edilmesinin maliyetinin GSMH’nin yaklasik % 0,25’1 olacag: tahmin
edilmektedir. Bu ise, reformun temel amaclarindan biri olan sosyal giivenlik
sisteminin finansal siirdiiriilebilirligi iizerinde olumsuz etki yaratacaktir. Emeklilik
sistemindeki parametrik degisiklikler tartisilirken bu olumsuz etkinin sistemin mali
siirdiiriilebilirliginin saglamak acisindan telafi edilmesi gerektigi de goz Oniine

258
alimmalidir™".

4.6.6. Sosyal Giivenlik Destek Primi

5510 sayili Kanun’la sosyal giivenlik destek primi farkli sigorta rejimine tabi
calisanlar ile gencler ve emekliler arasinda haksiz rekabet yaratmayacak sekilde,

normal sigorta primine esitlenmisti.

27 www.sgk.gov.tr/sgk/doc/SosyalGiivenlikReformu_UygulamaOncesiYeniY aklasim.pdf

[03.06.2007]
258 www.sgk.gov.tr/sgk/doc/SosyalGiivenlikReformu_UygulamaOncesiYeniY aklasim.pdf
[03.06.2007]
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Daha onceki boliimlerde de belirtildigi gibi, sosyal giivenlik sistemimizin aktiieryal
yapisint bozan uygulamalardan birisi de erken emeklilik sistemi, diger bir ifade ile
emeklilik yasmin diisiik belirlenmesidir. Halen Sosyal Sigortalar Kurumundan
emekli olmus olanlarin % 60’1, Bag-Kurdan emekli olmus olanlarin %35°i, Emekli
Sandigindan emekli olmus olanlarin ise %65’1 58-60 yasin altinda olduklar1 halde
yaslilik aylig1 almaktadirlar.

Emeklilik sigortasi, insanlarin yaslanmalar1 nedeniyle calisma giiclerinin azalmasi
sonucunda meydana gelebilecek gelir azalmasinin finanse edilmesini amaglayan bir
sigorta koludur. Esas olan, yaslanma nedeniyle yashlik ayligi alan kiginin tekrar
calismamasidir. Oysa iilkemizde mevcut sosyal giivenlik yasalart sigortalilarin geng

yasta emekli ayligi almasina imkan vermektedir.

Emeklilik yasinin diisitk olmasi, emekli olduktan sonra ¢alisabilecek durumda olan
sigortalilar1 emekli olmaya tesvik etmektedir. Ciinkii emekli olduktan sonra ayn1 iste
veya baska bir iste calismak ve bu suretle hem emekli ayligimi hem de calisma
ticretini almak miimkiin olmaktadir. Boylece sosyal giivenlik kurumlari hem emekli
aylig1 6demek suretiyle bir gider artisi ile karsilasmakta hem de emekli aylig 6dedigi
kigilerin sigorta primi 6demeksizin c¢aligmasi durumunda sigorta prim gelirinden

mahrum olmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin emekli ayligr giderini artirip, sigorta primi gelirini
azaltmas1 nedeniyle ortaya cikan sakincalar1 ortadan kaldirmak ve aktif sigortaliligin
yiikiinii emekli iken c¢alismaya devam eden sigortalinin yiikii ile esitleyebilmek i¢in

sosyal giivenlik destek primi uygulamasi s6z konusudur.

Mevcut sosyal giivenlik kanunlarinda da sosyal giivenlik destek primi uygulamasi
siirmektedir. Ornegin, emekli olan bir kimse emekli aylig1 kesilmeksizin kamu
kurumlarinda tekrar calisamamakta, Sosyal Sigortalar Kurumundan emekli olan bir
sigortal1 ise tekrar calismaya baslamasi halinde ya emekli ayhigi kesilerek tekrar
normal sigortali olmakta ya da ayligin1 almaya devam etmek isterse, iicreti iizerinden

% 30 oraninda sosyal giivenlik destek primi ddenmektedir.

Diger taraftan, 1479 sayili Kanuna gore yashlik ayligi almakta iken tekrar ayni
kanuna tabi bir iste ¢alismaya devam edenlerin ayliklarindan %10 oraninda, diger
sosyal giivenlik kanunlarina gore yashilik veya malulliik ayligi almakta iken 1479

sayili Kanuna tabi bir iste caligmaya baglayanlardan ise 12 inci gelir basamaginin
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%10’u tutarinda sosyal giivenlik destek primi alinmaktadir. TUIK ve Sosyal Giicenik
Kurumu verilerine gore, Aralik 2006 doneminde, emekli olduklar1 halde sosyal
giivenlik destek primi ddemeden kayitdisi ¢alisanlarin 2.165.347 kisi oldugu tahmin
edilmektedir. (Tablo 20).

Tablo 20: Sosyal Giivenlik Destek Primine Tabi Calisan Sigortalilara

Iliskin Bilgiler
Prim  Miktar
Aralik 2006 Kisi Sayis1 Milyon YTL)
(**)
506 Sayili Kanuna Gore SGDP Odeyenler 204.026 390,0
1479 sayili Kanuna Gore Yaglilik Ayligi Alip,
) 316.908
1479 Sayil1 Kanuna Gore SGDP Odeyenler
203,8
Diger Sosyal Giivenlik Kanunlarina Gore Aylik 58949
Alip, 1479 Sayili Kanuna Gére SGDP Odeyenler '
Toplam SGDP Odeyen Sigortali Sayisi 549.183 593,9
Emekli Oldugu Halde Cahstigi Tahmin
Edilenlerin Sayis1 (¥) 2.165.347

www.sgk.gov.tr/sgk/doc/SosyalGiivenlikReformu_UygulamaOncesiYeniY aklasim.pdf
[03.06.2007]

(*) Mevcut sosyal giivenlik kurumlarindan yaslilik/emekli ayligi almakta olan toplam
5.347.347 kisiden, aym donemde TUIK’in isgiicii anketlerinde emekli olmasi
nedeniyle isgiiciine katilmadigin1i beyan eden 3.182.000 kisi c¢ikarlarak

hesaplanmistir.

(**) SSK icin SGDP miktar1, 2006 yilinda yiiriirliikkte olan 531 YTL tutarindaki
prime esas aylik asgari kazancin % 30’u olarak hesaplanmis ve yillik tutar

yazilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun sosyal giivenlik destek primi ile ilgili baz1 diizenlemeleri iptal karan goz

oniine almarak, Ulkemiz icin yeni bir anlayisla;
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e Sosyal giivenlik destek priminin kanunda belirlenen emeklilik yasinin altinda
kalan yaslar icin daha fazla, kanunda ongériilen emeklilik yasina dogru daha
az olmak {lizere, kademeli bir gecis ile 5510 sayili Kanunun 81 inci

maddesinde belirtilen oranlara yiikseltilmesi ,

e 2026 sayili Kanun kapsaminda yaslilik aylig1 almakta iken tekrar 2926 sayili
Kanuna tabi olarak calisan sigortalilarin sosyal giivenlik destek primi
O0demedikleri géz Oniine alinarak, ayni durumun devamini saglamak amaciyla
2926 sayili Kanun kapsaminda yaslhilik ayligi almakta olan emeklilerin 5510
sayili Kanun kapsaminda tarimsal faaliyette bulunmalari halinde sosyal

giivenlik destek primi 6dememesi,

e Maddenin uygulanmasinda 80 inci maddenin onuncu fikrasinda yer alan,
kendi nam ve hesabina ¢alisan sigortalinin ayni zamanda igveren ise beyan
edecegi aylik kazancinin, ¢alistirdigr sigortalilarin kazancinin en yiikseginden

az olamayacagi hiikmiiniin uygulanmamasi,

¢ Prime esas kazan¢ beyaninda bulunmayan sigortalilar i¢in sosyal giivenlik
destek priminin, prime esas asgari aylik kazang iizerinden hesap edilmesi,

gibi hususlarin degerlendirilmesi diisiiniilebilir™’.

4.6.7. 5510 Sayih Kanun ile GSS’ye iliskin Yapilan Diizenlemelerin Genel

Esaslar1 ve Anayasa Mahkemesinin Iptal Karari

Halen iilkemizde niifusun tamami kamu saglik giivencesine sahip degildir. Boyle bir
giivenceye sahip olan sigortalilar ise tabi olduklar1 sigorta kurumuna bagh olarak
degisen kalitede ve kapsamda saglik hizmeti almaktadirlar. Ayrica, saglik hizmeti
harcamalar1 kisilerin saglik durumlarinda iyilesmeyi hedefleyen biitiinlesik bir
politika cercevesinde yapilmamakta, orgiitlenmedeki dagimik yapi, ciddi oOlgiide
israflara neden olmaktadir. Saglik sektoriinde rekabetci ortamin yaratilamamasi da
kaynaklarin kétiiye kullanilmasina zemin hazirlamaktadir. Sevk zinciri sisteminin
diizgiin islememesi birinci basamak yerine ¢cok daha pahali olan ikinci ve ligiincii
basamak saglik tesislerinin kullanilmasim1 arttirmaktadir. Koruyucu saglik
hizmetlerine gereken Onemin verilmemesi maliyetleri yiikselten bir diger unsur

olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu olumsuzluklar, kit kaynaklarimizin verimsiz

2% www.sgk.gov.tr/sgk/doc/SosyalGiivenlikReformu_UygulamaOncesiYeniY aklasim.pdf

[03.06.2007]
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kullanilmasi sonucunu dogurdugu gibi, prim ddeyenler arasinda esitsizlige de sebep

olmaktadir.

5510 Sayili Kanun ile saglik sigortaciligi sisteminde tasarlanan reformun amaci,

sosyal sigortalar sisteminde oldugu gibi, tiim vatandaglarimiza esit ve adil hizmet

sunulmasim saglayacak genel saglik sigortasi rejiminin olusturulmasiydi. Bu amacla;

Katiliminin zorunlu oldugu, primin gelire gore alindigi, hizmetin ihtiyaca
gore verildigi,

Yoksul vatandaslarimizin saglik sigortasi priminin sosyal yardimlara ayrilan
kaynaktan devlet tarafindan karsilandig,

Her tiirlii koruyucu saglik programinin uygulanmasinin temel politika haline
getirildigi,

Cagdas kontrol sistemlerine dayali, iilke kaynaklarinin suistimal edilmesini

onleyen etkin bir yapi ile yonetilen,

bir saglik sigortacilig sistemi tasarlanmistir.

GSS hizmet sunumunda ise;

Saglik hizmetlerine ulasimin kolaylastirilmasi, basamaklandirilmis hizmet
sunumu yapisinin ve sevk zincirine uymayi tesvik eden diizenlemelerin

olusturulmasi,
Kamu ve 6zel sektorden rekabet icinde hizmet satin aliminin saglanmasi,

Elektronik provizyon sistemi yardimiyla hizli ve etkin calisan bir geri 6deme

mekanizmasinin olusturulmasi

Kaliteli, hizli, temiz, dogru, saghk ve yasam kalitesini artiran bir saglik

hizmet sunumu,

Saglik hizmet sunumu ile finansmaninin ayrilmasi, saglik hizmet
sunucularinin  hizmet sunumunda sorumlugunun ve yiikiimliiliiklerinin

artirtlmasi,

Hastaya hekim ve saglik kurulusu secme 6zgiirliigiiniin taninmasi,

temel hedefler olarak belirlenmistir.
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun’unun bazi maddeleri hakkinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal karar1 nedeniyle 1 Ocak 2007 olan
Kanunun yiiriirliik tarihi 2007 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na eklenen bir madde
ile 1 Temmuz 2007 olarak degistirilmis olup 5655 sayili Kanun ile yiiriirliik tarihinin
1 Ocak 2008 olarak degistirilmesi TBMM tarafindan kabul edilmistir. Iptal karari
cercevesinde Kanunun GSS ile ilgili kisimlarin1 diizenleyen hiikiimlerinden, 18-45
yas arasi dis protez masraflarinin GSS kapsami disinda tutulmasim diizenleyen 63.
maddenin 1-d paragrafi ve katilim paylan ile ilgili 68. maddenin 2. fikrasi sadece

kamu gorevlileri yoniinden iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararinin GSS hayata gecirilmesi Oniinde bir engel teskil

etmedigi, bu cercevede yapilacak diizenlemelerle, GSS uygulamasinin tiim niifusu

kapsam altina alacak bicimde hayata gecirilebilecegi diisiiniilmektedir’®.

260 www.sgk.gov.tr/sgk/doc/SosyalGiivenlikReformu_UygulamaOncesiYeniY aklasim.pdf

[03.06.2007]
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5.SONUC

Sosyal giivenlik, siirekli ortaya cikan riskler sonucu bireylerin yasam kalitesinde
meydana gelen olumsuzluklart 6nlemeye yonelik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu sosyal
giivenligin dogrudan amacidir. Sosyal giivenligin dolayli amaci ise sosyal adaleti
saglamakla birlikte toplum arasindaki ekonomik dengeyi de saglamaktir. Sosyal
giivenlik is kazalari, hastalik, analik, issizlik, yaslhilik, malulliik, 6lim gibi en ¢ok
rastlanan ve en ¢ok kisilere zarar veren sosyal riskleri de kapsama alarak sosyal

koruma saglamaya ¢aligmaktadir.

Sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler de sosyal giivenligin
araclarim1 olusturmaktadir. Uygulamada bu yontemler birbirlerini tamamlayacak
sekilde karma olarak uygulanmaktadir. Aralarindaki fark sadece kaynak kullanimi
saglanmasinda ortaya cikmaktadir. Sosyal sigortalarda yardim gorecek kisi de
katkida bulunurken, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde boyle bir katki yoktur.
Devlet kismen ya da tamamen kaynak saglanmasida katki yapar. Tarih boyunca
ihtiya¢ duyulan sosyal giivenlik olgusu zamanla giderek daha ¢cok onem kazanmistir.
Ondokuzuncu yiizyilin son ceyreginden itibaren sanayi devrimi yasayan {iilkelerde,
sanayi toplumunun ihtiyaglarimi karsilamak iizere ortaya ¢ikmig ve gelismistir. En
onemli gelismeler ise ikinci Diinya savasi sonrasinda olmustur. Uluslar aras1 Calisma
Orgiitiiniin anayasasina eklenen Filadelfiya Bildirgesi sayesinde sosyal giivenlik
kavrami daha ¢ok anlam kazanmis ve insanoglunun mutlulugu, refahi ve giivende

hissetme duygusunun korunmasi acisindan kurumsallasma zorunlu kilinmistir.

Tarih agisindan bakildiginda ise; Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemini ii¢ donemde
incelemek miimkiindiir. Bunlar Sel¢uklular, Osmanlilar ve Cumhuriyet donemidir.
Ulkemizde 1936 tarih ve 3008 sayilh _s Kanunuyla Tiirkiye’de ilk kez sosyal
sigortalarin kurulmas1 Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte sosyal giivenlik ilkesinin

anayasamizda yer almasi ilk defa 1961 Anayasasi ile olmustur. 1982 119

Sosyal giivenlik kurumlariin bir de mali biinyesi vardir. Ciinkii sadece ihtiyac ya da
idari acidan olusmaz. Sosyal giivenlik kurumlarinin gelir-gider dengesi saglamasi

gerekmektedir. Aksi halde sigorta sisteminde siirekli yiiksek gider olusabilir ve
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kurum bunun yiiziinden siirekli agik verebilir. Bu kurum toplu bir tasarruf kurumu
olma 6zelligi ile de iilke ekonomisine olduk¢a 6nemli katkilar da saglayabilir. Clinkii
tasarruf nedeniyle olusan dev fonlar dev yatirimlan gerceklestirecek duruma
gelebilir. Olumsuz yoniine bakildiginda ise bu kurumlarda gelir-gider dengesizligi
sonucunda ortaya ¢ikan dengesiz biitge sonucu genel biitceden katki gerekebilir. Bu
da genel biitcede aciga neden olabilir. Dolayisiyla da enflasyonu etkileyebilir.
Isverenlerin 6demek zorunda oldugu yiiksek oranli primler, diger isverenlerin gesitli
yollara basvurarak ddememenin bir yolunu bulmalar1 sonucu ortaya ¢ikan haksiz

rekabete neden olarak istihdami olumsuz yonde etkileyerek issizlige yol acabilir.

Tiirkiye’de sosyal giivenligin finansmaninda dagitim yontemi uygulanmaktadir. Bu
yontem daha ¢ok gecici riskleri 6nlemede kullanilir. Ciinkii, bir dénemde ayrilan
gelirler yine aym donemde meydana gelen giderlerin finansmaninda
kullanilmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarinin gelirleri tilkemizde primler — katkilar
ve devlet yardimlan seklinde olmaktadir. Bazi iilkelerde bunlarin yam sira vergilerde
finansmana katilmaktadir. Fakat zamaninda 6denmeyen, yeterli olmayan primler ve
yardimlar sonucu sosyal giivenlik kurumlarinin gelirleri yetersiz kalmis, saglik
harcamalarinin artmas1 sonucu meydana gelen giderler fazlalagsmistir. diger iilkelerle
kiyaslandiginda 2002 yilinda kisi basina diisen saglik harcamasi _Isvicre’de 4.219
dolar1 bulurken bu rakam iilkemizde 172 dolarla sinirlt kalmistir. Yiizde 90’1 sosyal
giivenlik kapsaminda olan iilkemizde niifus yaklasik olarak 71 milyon iken sosyal
giivenlik yiikii 12 milyon kisinin iistiindedir. Bu yiik her y1l artarak genel biitcede
biiyiik bir agiga neden olmaktadir. Son 11 y1l igerisinde biit¢eden sisteme 350 milyar
dolar aktarilmigtir. Uluslar arasi standartlarda dort kisi bir emekliyi finanse etmesi
gerekirken, bu oran iilkemizde 1.6 ya kadar diigmiistiir. Neredeyse bir calisan bir

emekliye bakar hale gelmistir.

Sosyal giivenlige aktarilan kaynak GSMH’ yi gecmistir. Bu da sosyal giivenlik
kurumunun en 6nemli sorunlarindan birisi haline gelmistir. Bununla birlikte saglik
hizmeti uygulamasindaki sorunlar, emeklilik yas1 sorunu, mevzuat karmasasi sorunu,
denetim sorunu, fonlarin verimli alanlarda kullanilamamas:i sorunu, kurumlar
arasinda meydana gelen koordinasyon sorunu, siyasal sorunlar gibi bir ¢ok sorunu

da yapisinda bulundurmaktadir.

Bu yiizden iilkemiz agisindan sosyal giivenlik kurumlarinda reform yapilmasi

kacinilmaz olmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarimin bir an Once tekrar
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yapilandirilmast gerekmektedir. Bunu saglamak icinde diizenli ve kapsamli bir

reform uygulamalar gerekmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlar1 esitlik ilkesine dayanir, insanlik hakki olan saglik
giivencesi ve yardimi herkese esit sekilde saglanarak uygulanmalidir. En 6nemli
ongoriilen yapida boyle olmalidir. Fakat tilkemizde daginik bir kurum yapisi vardir.
Bu daginik yapidan kurtulmak icgin genel saglik sigortasi uygulanmalidir. Kisilerin
bundan esit sekilde yararlanmalar icinde bu kurumlar tek cat1 altinda toplanmalidir.
Bu sekilde kurumlar arasinda ortak norm ve standart birligi de saglanmis olacaktir.
Bunun yaninda, yapilan denetimler arttirilmali, denetim miifettisleri sayilar1 da
arttirllmalidir. Bununla birlikte saglik hizmetlerinin kalitesi arttirilmalidir. Devlet
giivencesi adi altinda yillardir bu iilkede calisan ya da calismakta olan bu iilkeye
katkis1 olan her bir bireyin ve ailesinin hayatlar1 boyunca 6niine ¢ikabilecek basta
saglik problemleri olmak iizere meydana gelebilecek cesitli riskler de en iyi sekilde
onlenmeli ve coziimlenmelidir. Hizmet standartlarn en yiikksek seviyeye
cikarilmalidir. Bunun i¢inde, tibbi araglarla donanim kapasitesi yeterli olan, saglik
kosullarmin en iyi sekilde uygulandigi hastaneler, yeterli sayida ve iyi egitimli

doktorlara ihtiya¢ vardir.

Ayrica sosyal giivenlik yasasi siirekli degisim gostermekte ve karmagsik bir yapi
halini almaktadir. Boyle dagimik goriiniim sergileyen sosyal giivenlik yasasi tekrar
gozden gecirilmis ve hatta tiimii yiiriirlikten kaldirilarak 16 Mayis 2006 tarihinde
kabul edilen ve 20 Mayis 2006 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak ayni giinde
yiirtirliige giren yeni bir Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu olusturulmustur. 1 Ocak
2008 tarihinden itibaren de Sosyal Sigorta ve Genel saglhik Sigortasi Kanununun
yiirtirliige girmesi beklenmektedir. Bu yasa biitiin kurumlan sosyal giivenlik kurumu

adi altinda ortak bir ¢atida toplamay1 amaglamaktadir.

Bunun yani sira sigortalilar1 daha ge¢ emekli olmaya tesvik ederek prim tahsil edilen
siirenin yaslilik aylig1 6denen siireden fazla olmasina saglar. Sistemde prim 6deme
giin sayist 7 bin den 9 bin giine yiikselecek bu artis kademeli olarak 20
yildasaglanacak emeklilik yas1 kadinlarda 58, erkeklerde 60 yas olacak bu rakamlar
2036’ya kadar gecerli olup her sene artis gostererek 2048 ve sonrasi i¢in hem kadin
hem de erkek icin 65 olacaktir, emekli ayligi baglanma oranlar1 yillar itibariyle

kurumlara gore kademeli olarak diisecek 2041 senesinde her iic kurum i¢inde bu
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rakam % 50’ de esitlenecek. Dolayisiyla da emekli ayliklarinda onemli bir diisiis

yasanacaktir.

Yeni Yasayla birlikte sosyal devlet anlayisi tam anlamiyla benimseniyor. Ciinkii
kigilerin gelirlerine gore prim alinmasi ve kisilerin saglik ihtiyacina gore harcama
yapilmasini 6ngoriiyor. Ayrica 18 yasin altindaki tiim ¢ocuklar genel saglik sigortasi
kapsamina alimyor. Biitiin saglik yardimlarindan yararlanabiliyorlar. Bir¢ok yeni
diizenlemeyi iceren yeni yasa genel itibariyle incelendiginde yapilmakta gecikilmis
bir yasa oldugu ortaya ¢ikar. Ciinkii sosyal giivenlik kurumlarinin su an iginde
bulundugu durum bir an Once yenilik¢i bir reformla diizeltilmelidir. Yasada bazi
eksikliklerde goze carpmaktadir. Emekli ayligindaki diisiisler, evlilik yardimlarinin
azalmasi, cenaze masraflarinin karsilanmasi i¢in zorunlu 360 giin prim 6deme sart
getirilmesi gibi Kisiler iizerinde bazi mali yiikler getirmektedir. Ongoriilen bazi
maddelerin agik ve net sekilde anlasilamamasi gibi eksikliklerde mevcuttur. Fakat
bunlarin yanmi sira olumlu bir¢ok 6zelligi de beraberinde getirmekte en 6nemlisi de
O6denen prim miktariin arttirillip, emeklilikte gecen siirenin azaltilmasiyla kaynakta
meydana gelen artis saglanacak ve kurumun mali biinyesi i¢cin gereken gelirleri
arttirllarak bu kurumlarin gelir-gider dengesi saglanacak ve biitce icerisinde dengeli

bir yap1 olusmus olarak, biitce acig1 engellenmis olacaktir.
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