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KIDEM TAZMINATININ EMEK PiYASASI UZERINDEKI ETKISI
Cigdem Alemdaroglu
Agustos, 2012

Issizlik ve isgiicii maliyetleri, gelismekte olan iilkelerin en temel problemidir.
Yiiksek isgiicii maliyetleri, istthdam yaratma silirecinde engel olabilmektedir.
Tirkiye’de isgiicii maliyetleri Avrupa Birligi (AB) iilkelerine gore yiiksek ve isgiicli
diizenlemeleri katidir. Isgiicii maliyetleri igerisinde kidem tazminat: yiikii 6n plana
cikmaktadir. Tiirkiye’de kidem tazminatina, dogal islevi yaninda igsizlik sigortasi
islevi de verilmistir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD-Organisation
for Economic Co-operation and Development) iiyesi bazi iilkelerde de issizlik
sigortasinin yaninda kidem tazminat1 varligini siirdiirmektedir. Ancak, bu iilkelerdeki
kidem tazminatlari isletmeler i¢in agir bir yiik getirmemekte, daha makul diizeylerde
kalmaktadir. Bu c¢alismanin amaci kidem tazminatini ve kidem tazminati yiiki
artisin1 inceleyerek, Tiirkiye ile AB iilkelerindeki kidem tazminati karsilagtirmasini
yapmak, Tiirkiye’deki kidem tazminat1 yiikiiniin boyutlarini ortaya ¢ikartmaktir. Son
boliimde 1980-2010 yillarina iligkin veriler kullanilarak Tiirkiye emek ekonomisinde
kidem tazminati yiikii diizeyinin analiz edilmesi ve issizlik iizerindeki etkisinin
degerlendirilmesi yapilmaya calisilmistir. Bu dogrultuda 1980-2010 dénemi igin
kidem tazminati ve issizlik verileri kullanilarak bir degerlendirme yapilmistir. Bu
amacla birim kok ve Johansen estlimlesme testleri kullanilmistir. Artan isgiicli
maliyetleri, isletmeleri maliyet avantaji yoniinden zayiflatarak ozellikle ihracata
dontik iiretim yapan firmalarin uluslararasi rekabet giiciinii olumsuz etkilemektedir.
Tiirkiye gibi rekabet giicii zayif iilkeler, gelismis iilkelerle aralarindaki farki
kapatabilmek icin basta isgiicii maliyetleri olmak iizere mevcut durumlarimi belli
standartlara uygun hale getirmeye ¢aligmalidirlar.

Anahtar Kelimeler: Yeni Keynesyen Emek Piyasasinda Rijitlikler, Kidem
Tazminat, Issizlik



ABSTRACT

THE INFLUENCE OF THE SEVERANCE PAYMENT ON THE LABOUR
MARKET
Cigdem Alemdaroglu
August, 2012

The interaction of unemployment and the labour costs are the main challenges in the
labour markets of the developing country economies. Furthermore high manpower
costs are the main reason which negatively affects the performance of creation
abunden jobs. In Turkey labour costs are rather higher comparing to European Union
(EU) countries and also labour laws are more rigid. An oppressive and heavy burden
of severance payment stands out as a major factor increasing the labour costs in
Turkish economy. In Turkey severance payment also operates as an unemployment
insurance while it serves its own purpose. In some OECD countries severance
payment also contains the unemployment insurance as it is in Turkey yet does not
heavily burden the firms as it is in the range of the plausible acceptible figures.
While this contribution investigates the severance payment and the effects of
increment of the severance payment in Turkish economy it also discusses the
comparison of the actual fiscal burden of severance payment to the employees in EU
countries and Turkey to figure out the size of volume which is burdened to Turkish
employers. The amount of the severance payment and its relation to unemployment
figures in Turkish labour market is analyzed using data from 1980 and 2010 years in
the last division of this study. Unit Root Test and Johansen’s Cointegration Analysis
are introduced so as to discuss the interaction of unemployment and the severance
payment thoroughly using the data between 1980 and 2010 years in this study.
Increasing labour costs attenuates the cost advantage and following specifically
lowers the international competitiveness of the Turkish export companies. The
countries having low competitive power like Turkey should improve their
competitiveness altering the actual local implementations primarily setting new
standards on the labour costs to make up the differences with developed economies.

Key Words: The rigidities in new Keynesian Labour Market, Severance Payment,
Unemployment
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1. GIRIS

Kiiresellesme ile birlikte ulusal boyuttan uluslararasi platforma tasinan rekabet
giiclinli yakalayabilmek, belirli kriterlere sahip olmay1 da zorunlu kilmistir. Bagta
isgiicli maliyeti olmak {iizere, isgiicii verimliligi, sermaye maliyeti, kalite, teknoloji,
nitelikli isgiicli, girdi fiyatlari, uluslararasi ulastirma ve iletisim olanaklari, rakip
tilkelere gore cografi konum gibi kriterler bir {ilkenin uluslararasi rekabet giiclinii
etkileyen faktorlerdir. Tiirkiye halen AB iilkeleri arasinda goreli olarak en yiiksek
isgiicii maliyetine sahip iilkelerden biridir. Isgiicii maliyetlerinin orani isveren icin ne
kadar agir bir yiik olusturuyorsa, istthdami da aymi oranda olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu durum ayni zamanda rekabet giiclimiiziin zayiflamasina neden

olmaktadir.

Tiirkiye’de isgiicli maliyeti icerisinde onemli yer tutan kidem tazminatinin getirilis
amacinin, issizlik sigortasinin islevini yiiklenmek oldugu belirgindir. Nitekim, kidem
tazminati, kurum olarak, Tiirkiye’de issizlik sigortasinin bulunmadigi bir donemde

kabul edilmis ve zaman i¢inde igsizlik sigortasinin yerine ge¢mistir.

Kidem tazminati pek ¢ok iilkede igsizlik sigortasi ile birlikte uygulanmamaktadir.
Issizlik sigortas1 yaninda, toplu 6denen issizlik yardimi seklindeki kidem ve ihbar
tazminatlarinin varligt AB {ilkelerinde dahi bulunmayan miikerrer 6demeleri
giindeme getirmekte bu da istihdam, kayith ekonomi ve rekabet giicii {izerinde

olumsuz etki yaratmaktadir.

Hem issizlik sigortasi ve is glivencesi hiikiimlerini uygulayan, hem de hizmet akdinin
devami siiresince her gecen tam yil igin isciye 30 giinliik iicret tutarinda kidem
tazminat1 6deyen baska bir iilke bulunmamaktadir. Tiirkiye’de kidem tazminat1 20
yillik hizmet karsiligi 94,7 haftalik {icret tutarinda 6denmektedir. Buna karsilik
OECD ve AB iilkelerinin ¢ogunda kidem tazminati olmadigindan, bu siire '0'dir.
Kidem tazminatinin bulundugu OECD ve AB iilkelerinin ¢ogunda ise kidem

tazminat1 diizeyi, Tirkiye ile mukayese edilemeyecek kadar diisiiktiir.



Fransa’da 31,8 hafta, ingiltere’de 22,5 hafta, Rusya'da sadece 17,4 haftalik kidem
tazminati 6denmesine ragmen Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) hi¢ kidem

tazminat1 6denmemektedir.

Tirkiye’de isten ¢ikarma maliyeti, Avrupa ve Orta Asya bolgelerinin ortalamasina
gore 5 kat daha agirdir. Isten ¢ikisin zorlastirilmasi; ise girisin de zorlastirilmasi
sonucunu dogurmaktadir. Diinya Bankasi, Tiirkiye gibi iilkelere yatirim ve istihdam
artis1 icin kidem tazminati miiessesesini terk ederek issizlik sigortasina ge¢mesini

Onermektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’deki kidem tazminati uygulamalarinin emek piyasasi
tizerindeki etkisini degerlendirmektir. Yiiksek kidem uygulamalar igvereni istihdami
diisiik tutma veya is¢iyi kayitdisi ¢alistirma bigciminde Ozetlenebilecek iki duruma
itmektedir. Her iki durumda kayitli istthdami diistiriicii etki ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
cergevede calisma, issizligin yiikksek kidem uygulamalariyla bagint 6lgmeye
yoneliktir.  Bu yonii ile calisma sadece isveren acisindan igsizligin analizini

amaglamaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, Yeni Keynesyen iktisatta emek piyasasindaki
rijitliklerden bahsedilecek ve rijitliklerden biri olan kidem tazminatinin yapist ile
ekonomiye etkisi incelenecektir. Boliimiin sonunda ise emek piyasasinda {icret

katiliklar1 konusunda yapilan ¢esitli ampirik ¢caligmalar kisaca 6zetlenecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde, emek piyasasinda kidem tazminati yiikii kavrami
aciklanacaktir. Ayrica kidem tazminatinin, issizlik sigortasi, belirsiz siireli is

sozlesmeleri ve kayit dist istihdam ile olan iligkisi tartigilacaktir.

Calismanin tgilincii boliimiinde, Avrupa’da kidem tazminati uygulamasina iilke
ornekleri ile bakilacak ve Tiirkiye’de kidem tazminati uygulamasi agiklanacaktir.
Tirkiye ile AB iilkeleri arasinda kidem tazminati yiikiinii agciklamaya yonelik olarak,
kidem tazminatinin katilig1, sektdr bazinda birim isgiicli maliyetleri, isgilicii maliyeti
bilesenleri, ortalama iicretin vergi yiikii, calisan basina ortalama kidem tazminati

yiikii, isten ¢ikarma maliyetleri gibi degiskenler iizerinde durulacaktir.

Calismanin son bolimiinde, Tiirkiye emek piyasast kosullarina gore kidem
tazminatinin istihdam {izerindeki etkisi analiz edilecektir. Oncelikle birim kok testi

ve estiimlesme testleri teorik olarak aciklanacaktir. Daha sonra ise, istihdam ile



kidem tazminati arasinda uzun dénemli bir iligkinin var olup olmadigina iliskin bir

degerlendirme ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Calismanin sonu¢ boliimiinde, elde edilen sonuglarin genel bir degerlendirmesi

yapilarak kidem tazminatinin isglicii piyasasi tiizerindeki etkisi gosterilecektir.



2. EMEK PiYASASINDA RiJITLIKLER VE YENI KEYNESYEN IKTIiSAT

1980’11 yilardan sonra diinya genelinde issizlik oranlarinda yasanan artiglar nedeniyle
istihdam yapisinda rijitlik konusu 6n plana ¢ikmistir. Bu ¢alismada rijitliklerden biri
olan kidem tazminati i¢in emek piyasasmin rijitlik 6zellikleri Yeni Keynesyen

yaklasim baglaminda incelenecektir.

Ortaya c¢ikan makro sorunlarin hangi mikro davraniglarin sonucu oldugunu
belirlemeye calisan Yeni Keynesci Yaklagim, 1980’li yillarin basinda ortaya ¢ikan
bir olusumdur. Yeni Keynesci yaklagima gore, piyasa basarisizliklarinin nedenlerinin
bliyiik bir kismini emek piyasasinda bulmak miimkiindiir. Bu yaklasima gore, reel
licret oran1 yavas bir sekilde degismekte ve emek piyasasinda, fiyat (reel iicret)
stirekli olarak tam istihdamin saglanmasinda basarisiz olmaktadir. Bu yaklagima
gore, emek talebindeki kaymalar insanlarin cari ticretten ¢aligmak istedikleri, ancak
is bulamadiklar1 bir durum yaratmaktadlrl. Bir bagka ifadeyle Yeni Keynesci
iktisatcilar, gercek yasamda talep daralmasi ile karsilasan firmalarin, istihdami
sinirlamakla beraber iicretlerde kesintiye gitmediklerini 6ne siirmekte ayrica, issiz
kalan kisilerin diisiik iicretlere razi1 olduklar1 halde is bulamadiklarini
savunmaktadirlar®. Dolayisiyla, Yeni Keynesci yaklasima gore goniilsiiz issizlik
vardir. Monetaristlerin dogal issizlik orani ¢er¢evesinde goniillii olarak tanimladiklari

issizligi, Yeni Keynesci yaklagim goniilsiiz issizlik olarak kabul etmektedir.

2.1. Emek Piyasasinda Reel Rijitlikler

Yeni Keynesyenler, Keynes’in fiyat ve Ucret rijitliklerini Neo Klasikler’in rasyonel

bekleyisler kuramiyla birlestirmislerdir. Ancak, Yeni Keynesyenler, Keynes’in fiyat

......

arastirmiglardir. Buna gore; zimni sozlesmeler modeli, etkin {icret teoremi,

! Nicholas Gregory Mankiw, “Symposium on Keynesian Economics Today”, Journal of Economic
Perspectives, c.7, s.1 (1993): 4.
2 Merih Paya, Makro Iktisat, 2. bs. (istanbul: Filiz Kitabevi, 1997), 339.

4



icerdekiler-disardakiler modeli, NAIRU ve histeresiz etkisi rijitlikleri arttiran

etmenlerdir®.

2.1.1. Zimni Sozlesmeler Modeli

Zimni so6zlesmeler modeli ¢alisanlarin ve firmalarin uzun siire bir arada bulunmasini
saglayan iliskiyi agiklamaya caligmaktadir. Buna gore firmalar; ¢aliganlarin firmaya
olan sadakatini siirdiirebilmek i¢in gercekte yazili olmayan anlagmalar
yapabilmektedirler. Bir ¢esit goriinmez tokalasma anlamina gelen bu durum, iscilere

degisik ¢alisma kosullar1 altinda dahi rahat bir ¢alisma ortami saglamaktad1r4.

Zimni sozlesmeler teorisi, optimal emek so6zlesmelerini ve sonuglarini, riskten kagan
is¢iler ile risk yansiz firmalar arasinda kurmaktadir®. Bu teori ¢alisanlarin riskten
kactiklar1 ve sermaye piyasalarina girme isteklerinin siirli oldugu goriisiine
dayanmaktadir. Bu nedenle, calisanlar gelirlerinde meydana gelebilecek olan
dalgalanmalara karg1 korunmak istemektedirler. Bu durumda riskten goérece olarak
daha az kagan ve sermaye piyasasina girmekte daha cesur olan isverenler,
calisanlarina {icret ve istihdam giivencesi saglarlar. Ancak calisanlarina benzer
giivence vermeyen firmalarin 6dediklerinden daha diistik bir iicret 6demek isterler®.
Bu nedenle firmalar ekonomik dalgalanmalardan korunmak adina c¢alisanlarina sabit
bir iicret ddemeyi tercih eder. Boylece, sabit iicretli ¢alisanlarin tiikketim seyirleri
diizenli bir hale gelmekte ve bununla birlikte firmalar da sermaye piyasasina daha

kolaylikla giris yapabilmektedirler7.

Zimni sozlesmeler modeli zamanla farkl sekillerde gelistirilmistir. Buna ragmen ilk
olarak ortaya konulan bi¢imi ile emek piyasasindaki reel katiliklari agiklamaya
calisan geleneksel yapisi, issizlik kavramini agiklayamamaktadir. Ancak bu teori,

riskten kacan calisanlarin marjinal iiriin degerlerindeki dalgalanmalar karsisinda

® Richard Froyen, Macroeconomics, Theories and Policies, 5. bs. (USA: Prentice Hall Inc, 1996),
301.

* Brian Snowdon, Howard Vane, Modern Makroeconomics: Its Origins, Development and
Current State, (USA: Edward Elgar, 2005), 384.

> age, 384.

® Joseph E. Stiglitz, “Theories of Wage Rigidity”, NBER Working Paper Series, c.1, s. 1142 (1984):
5-6.

” Snowdon, Modern Makroeconomics, 384.



talep ettikleri sigortanin bir sonucu olarak olusan reel iicret katiliklarin1 basariyla

aciklamaktadir®.

Zimmni sozlesmeler teorisinin geleneksel hali emek talebindeki diisiislerin isten
cikarilmalarla sonuglandigini ve isten ayrilan calisanlarin hareketsiz oldugunu
varsaymistir. Bunun anlami isten ayrilan kisiler mutlaka issizdirler ve yiiksek talepli
firmalarca yeni issiz olan kisiler istihdam edilemezler. Ancak zaman igerisinde
geleneksel zimni sozlesmeler teorisi zayiflamis ve emegin hareketsizligi varsayimi
gﬁncellenmistirg. Bu dogrultuda teori, simetrik ve asimetrik bilgi altinda yeniden

diizenlenmistir.

Simetrik bilgi altinda zimni sézlesmeler, firmalarin ve calisanlarin benzer bilgiye
sahip olduklar1 varsayimindan hareket etmekte, ancak Walras¢1t model tarafindan
tahmin edilen diizeyin lizerinde gergeklesen istihdam seviyesindeki dalgalanmalari
agiklayamamaktadir'®. Asimetrik bilgi altinda zimni sozlesmeler ise, firmalarmn
calisanlara gore daha fazla bilgiye sahip olduklar1 varsayimina dayanmaktadir. Bu
durumda, simetrik bilgi altinda olusan issizlikten daha yiiksek bir igsizlik diizeyi
gergeklesecektir“. Bu teori Grossman ve Hart (1983) tarafindan emegin marjinal
Uriiniiniin ~ firmalar tarafindan kontrol edildigi ancak isciler tarafindan
gbozlemlenemedigi varsayimi altinda is¢i ve firmalar arasinda uzun donemli bir
optimal anlasmadan yola ¢ikilarak ortaya konulmustur. Asimetrik bilginin varlig
sonucunda gergeklesen issizlik oraninin, emegin marjinal {irtiniinlin herkes tarafindan
bilindigi duruma gore gorece olarak daha yiiksek olacagi kabul edilmektedir.
Issizligin o6zellikle emegin marjinal iiriinii rezervasyon iicretini astigi zaman

gerceklesecegi kabul edilir*?.

Zimni sozlesmeler teorisinin zayif yani ekonomide yasanabilecek olumsuzluklar
karsisinda iscileri isten uzaklastirmak yerine is bdliimiinii dngdrmesidir. Ote yandan
yeni giren ¢alisanlara neden daha diisiik iicret verilmedigi aciklanamamaktadir™.Bu

zayifliklarin 6tesinde zimni sozlesmeler teorisi reel katiliklari agiklamada yetersiz

® Richard J. Arnott, Arthur J. Hosios, Joseph E. Stiglitz, “Implicit Contracts, Labor Mobility, and
Unemployment”, The American Economic Review, c. 78, s. 5 (1988): 1046.

% age, 1046-1047.

19 sanford J Grossman, Oliver D. Hart, “Implicit Contracts Under Asymmetric Information”, The
Quarterly Journal of Economics, c. 98, s.1 (1983): 123.

1 age,123.

12 sanford J. Grossman, Oliver D. Hart, “Implicit Contracts, Moral Hazard and Unemployment”, The
American Economic Review, c. 71, s. 2 (1981): 301.

3 Snowdon, Modern Makroeconomics, 384.



kalmis ve bu nedenle emek piyasasindaki reel katiliklar1 agiklamak iizere yeni

teoriler gelistirilmistir.

2.1.2. Etkin Ucret Teorisi

Etkin iicret yaklagimi, goniilsiiz issizlik artarken yliksek iicretlere aciklama getirmeye
¢alismaktadir'®. Ik kez daha yiiksek iicret oranlarmin daha iyi beslenme sagladigi,
hastalik olasiligin1 azalttigt ve daha yiiksek verimlilik sagladigi gelismekte olan
iilkeler i¢in uygulanmistir. Etkin {icret yaklagiminin baslama noktasi, isverenlerin
iscilere gore kendi calisanlarinin verimlilikleri hakkinda daha az bilgiye sahip olmasi

15
varsayimidir.

Etkin {iicret teorisi temelde calisanlarin verimliliginin reel iicretlerine bagli oldugu
varsayimina dayanir. Bu durumda firmalar ¢alisanlarina rezervasyon ticreti tizerinde
ticret 6demeyi tercih edeceklerdir®®. Bu teoriye gore verimlilik, reel iicret artislari ile
gerceklesir. Yiiksek iicret seviyesinin verimliligi arttirmasi, daha kalifiye iscilerin
calistiritlmasi, iscilerin daha yiiksek performans sergilemesi veya isgiicii
maliyetlerinin azalmasi sonucunda gerceklesebilir'’. Ancak, etkin Ucret teorisine
gore ticretleri diisiik seviyede tutmanin firmalarin tek baslarina belirleyebilecekleri
bir karar olmadig1 kabul edilmektedir. Ciinkii c¢alisanlarin verimliligi {icret

diizeyinden bagimsiz degildir™.

Bu durumda firmalar emek arz fazlasi olmasina ragmen ¢alisanlarina daha diisiik
ticret vermeyi diistinmeyeceklerdir. Diger bir deyisle, firmalarin emek maliyetleri
daha yiiksek olmas1 pahasina verimliliklerinin diismesine izin vermeyecekleri kabul
edilir. Stiglitz’e (1984) gore etkin iicret teorisinde firmalarin yiliksek iicret 6demeyi
kabul etmeleri arz talep kanunun ihlal edildigi anlamima gelmektedir. Emek
piyasasindaki arz fazlaligi yarigmaci piyasalarda licretlerin diismesini beraberinde
getirecektir. Ancak etkin licret teorisinde bu durum ger¢eklesmemekte ve licret
seviyesi emek arz fazlasi olmasmna ragmen yiiksek belirlenmektedir. Ote yandan

verimlilik ve {icret diizeyi arasindaki iligkinin farkli endiistrilerde birbirlerinden farkli

¥ Ercan Eren, Melike Bildirici, Umit Firat, Tiirkiye’de 1998-1999 Krizinde Yonetici Davranislari,
(fstanbul: Tstanbul Sanayi Odas1, 2000), 54.

15 Assar Lindbeck, Dennis J. Snower, Involuntary Unemployment San Insider-Outsider Dilemma,
(Sweden: University of Stockholm, 1984), 3.

® |Lawrence F. Katz, “Efficiency Wage Theories: A Partial Evaluation”, NBER Macroeconomics
Annual, c. 1, s. 1 (1986): 235.

" Bruce Greenwald, Joseph Stiglitz, “New and Old Keynesians”, The Journal of Economic
Perspectives, c. 7, s. 1 (1993): 34.

'8 Snowdon, Modern Makroeconomics, 384.



olmast nedeniyle iicret diizeyleri de farklilasacaktir. Bu durum Stiglitz (1984)

tarafindan tek fiyat kanununun gegerliligini kaybetmesi olarak yorumlanmaktadir™®,

Summers’a (1988) gore etkin iicret teorisinin bir 6nemli 6zelligi verimliligin sadece
firmalarin 6demis olduklari {icretlere baglanmamis olmasidir. Verimlilik, firmalarin
icindeki ve disindaki firsatlarin gérece olarak tercih edilebilirligine de baglidir. Soyle
ki, firma disindaki firsatlar calisanlarda islerini degistirme istegi yaratabilir. Diger
firmalarin 6demis olduklar1 ticretler ve issizlik oranina gore calisan kisiler islerine
devam etme karari alirlar®. Firmalarin iicretleri rezervasyon iicretinin tizerinde
tutmasinin bir diger nedeni olarak gosterilebilecek bu 6zellik ayni zamanda
firmalarin ticretlerini diger firmalara benzer bir diizeyde belirleme zorunlulugunu da

beraberinde getirmektedir.

Sekil 2.1°de, iicret etkinlik egrisini gosteren sekilde, dikey eksende iscinin gayreti
(e), yatay eksende reel iicret (w) yer almaktadir. Gayret, reel iicretin artan fonksiyonu
varsayllmaktadir. E ile gosterilen egri, reel {icret arttikca ig¢inin gayretinin arttigini
gostermektedir. Reel iicret ¢abasi, e/w ile Olgiilmektedir. Birim reel {icret basina
cabayi, yani ortalama ¢abay1r gosteren e/w degeri, M noktasinda maksimum
olmaktadir. Bu noktada gayret e* ve reel licret w* degerini almakta ve w* aym

zamanda etkin Ucreti ifade etmektedir®.

Sekil 2.1 her etkin birimin maliyet minimizasyonunu gostermektedir. Sekilde yatay
eksende reel Ucret ve dikey eksende w/e ile gosterilen “her etkin birimin Ucret
maliyeti” arasindaki iligki goriilmektedir. e/w (reel {icret cabasi), w/e’nin (her etkin

birimin iicret maliyetinin) tersi oldugu i¢in e/w artarken w/e azalmaktadir.

Sekil 2.1°e gore, reel licret w oldugunda, her etkin birimin iicret maliyeti minimuma
ulagsmaktadir. Bu durumda reel iicret ¢abasi M noktasinda maksimumdur. Bu
noktada, ayrica gayret esnekligi 1’e esit olur. Gayret esnekligi w*’nin solunda 1°’den
biiyiik ve saginda birden kiiciiktiir. Bunun anlami, 6rnegin w*’den daha diisiik ticret
seviyelerinde, reel tlicrette her yiizde 1’lik artis gayreti yiizde 1’den daha fazla
arttirirken, w_ den daha yiiksek seviyelerde yilizde 1’den daha az arttirmaktadir.

9 stiglitz, age, 42.

% | awrence H. Summers, “Relative Wages, Efficiency Wages and Keynesian Unemployment”, The
American Economic Review, c. 78, s. 2 (1988): 384.

2! Eileen Appelbaum, The Labor Market, A Guide to Post Keynesian Economics, (New York: M.
E. Sharpe, 1979), 318.
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2006), 317.

Ozetlemek gerekirse, karini1 maksimize eden firma, ¢abanin iicret esnekliginin “bir”

olmas1 sartin1 saglayan reel tlicreti (w*) Onerecektir. Etkin iicret olarak adlandirilan

w*, her etkin emek birimi icin emek maliyetini minimize etmektedir. Buna gore, kar

maksimizasyon kosulu altinda, her firma marjinal {riinii reel licret w*’ye esit

oluncaya kadar isci alacaktir®.

Etkin ticret teorisinin mikro ekonomik temelleri dort ana baglhikta toplanmaktadir.

Bunlar; tersi se¢im modeli, emek doniisiim modeli, kaytarma modeli ve sosyolojik

model olmak iizere dirde ayrilir®,

Asagida bu modeller ayrintili olarak goriilecektir.

?2 Bilge Koksel, Ebru Ozgiir, Hiiseyin Giiler, “Etkin Ucret Teorileri: Tiirk imalat Sanayi Uygulamas:”,

Iktisat, Isletme ve Finans, c. 19, s. 222 (2004): 93.

2 Janet L. Yellen, “Efficiency Wage Models of Unemployment”, The American Economic Review,

C. 74, s. 2 (1984): 201.



2.1.2.1. Tersi Se¢im Modeli

Etkin iicret teorisi ¢ergevesinde verimlilik ve licret seviyesi arasindaki iliskiyi temel
alan bu modele gore calisanlarin islerinde gdstermis olduklar1 performans bireysel
yetenekleri dogrultusunda gergeklesir. Kisilerin bireysel yetenekleri ise heterojen bir
yapiya sahip oldugundan firmalar verimliliklerini arttirmaya yonelik olarak {icret
seviyesini belirleyeceklerdir. Calisanlarin yeteneklerinin rezervasyon ficreti ile
pozitif iligkili oldugu kabul edildigi siirece, daha yiiksek iicret 6deyen firmalar daha

yetenekli kisileri gekeceklerdir24.

Modele gore, emek piyasasi asimetrik bilginin hakim oldugu piyasa tiiriiniin ¢ok iyi
bir 6rnegidir. Asimetrik bilgi sz konusuysa taraflardan biri, diger taraftan daha fazla
bilgiye sahiptir. Boyle bir durumda, is¢iler ise alinmadan Once yetenekleri,
diirtistliikleri ve bagliliklar1 konusunda isverene gore daha fazla bilgiye sahiptirlerZS.
Bu durumda yiiksek ticret 6denen islere daha yetenekli kisiler bagvuracaktir. Etkin
licret seviyesinin altinda calismaya razi olan kisiler ise “limon” kapsaminda

degerlendirilecektir%.

Bu sartlar altinda emek piyasasinda isgilere etkin licret 6demek firmalarin kalifiye
elemanlar1 istthdam edebilmelerini saglayacaktir. Bdylece verimlilikleri artan
firmalarin yaninda reel {icretlerin agsagi dogru diismeyecegi, diger bir deyisle kati

oldugu bir durum s6z konusu olacaktir.

2.1.2.2. Emek Doniisiim Modeli

Emek doniisiim modeline gore ¢alisanlar diger emek piyasasi kosullar1 kotli iken
gorece olarak uygun olan islerinden ayrilmayi tercih etmezler. Calisanlar isten
ayrilmak istemedikleri gibi, firmalar da iscilerin ayrilmasi esnasinda karsilamak
zorunda olduklar1 is¢i degistirme maliyetlerini gz 6niinde bulundurarak daha yiiksek
ticret 6demeyi kabul ederler. Ote yandan yiiksek cret diizeyinin belirlenmesine, yeni
istihdam edilecek kisilere O6denecek {iicret ve verilecek egitim maliyetlerinin
yiiksekligi nedeniyle, daha ¢ok basvuruldugu kabul edilmektedir®’. Baska bir deyisle

eger firmalar ¢alisanlara belirli bir diizeyin {izerinde {icret 6derlerse iscilerin isten

2 age, 203.

% Brian Snowdon, Howard Vane, Peter Wynarczyk, A Modern Guide to Macroeconomics: An
Introduction to Competing Schools of Thought, (Cambridge: Edward Elgar, 1996), 312.

%6 Snowdon, Modern Makroeconomics, 388.

%" Katz, age, 246-247.
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ayrilma istegi onemli Slgiide azalacaktir®®. Firmalar karsilasacaklari maliyetlere
katlanmamak adina is¢ilerine etkin iicret seviyesinde bir iicret ddemeyi tercih

edeceklerdir.

2.1.2.3. Kaytarma Modeli

Mankiw (1990) etkin {icret konusunda en popiiler agiklamay1 “gérevden kagma”
modeliyle getirmektedir. Firmalar, iscilerin gayretlerini tam olarak gozleyemezler,
isciler bazen sorumluluklarin1 tam olarak yerine getirmezler ve isten ¢ikarilmay1
goze alirlar. Diisiik tcret, isten c¢ikarilmanin maliyetini azalttigi i¢in iscilerin

gorevden kagmasini arttirici bir unsurdur®,

Kaytarma modeli ¢alisanlarin performanslar1 hakkinda eksik bilgiye sahip olunmasi
varsayimina dayandirilmaktadir. Firmalarin calisanlar1 tam anlamiyla kontrol
edebilmeleri olduk¢a maliyetli olacagi i¢in bu durumda calisanlarin kaytarma
durumu s6z konusu olabilir. Eger tam istihdama ulagsmis bir ekonomi s6z konusu ise
isten cikarilan kisi ayni iicret seviyesinde yeni bir is bulmakta zorlanmayacaktir.
Calisanlar kaytarmamaya ikna etmek icin firmalar, diger firmalarin 6dedikleri licret

seviyesi ile ilintili olarak {icretleri arttirma yolunu segmek durumunda kalirlar™.

Saphiro ve Stiglitz (1984) tarafindan gelistirilen modele gore calisma sirasinda
bireysel performansin kismen de olsa gdzlenmesinin miimkiin oldugu varsayimi
altinda, gorevden kacan isciler tespit edilebilir ve bu isciler isten ¢ikarilma ile
cezalandirlirlar. isten atilma tehdidinin gdrevden kagmay1 caydiran bir unsur olmast,
is¢ilerin yeni bir i bulmalarimin kolay olmadigi durumlarda, yani issizlik
donemlerinde s6z konusudur. Aksi durumda, tam istihdam varsa ve tiim firmalar aynm
licreti Odiiyorsa isten atilmanin maliyeti s6z konusu olmamaktadir. Bdyle bir
durumda, gorevden kagmay1 engellemek i¢in firmalar iicretleri yiikseltirler. Biitiin
firmalar bunu yaptiklarinda ise ortalama {icretler artar ve istihdam azalir. Buna gore,
tim firmalarin piyasa temizleme iicretinin {izerinde aym iicreti 6dedigi durumda,
isten atilmanin maliyetli olmasi anlamina gelen issizlik, iscilerin daha disiplinli

calismasina hizmet etmektedir®”.

28 Snowdon, Modern Makroeconomics, 388.

2% Mankiw, age, 1658.

%0 stiglitz, age, 47.

1 Janet L. Yellen, New Keynesian Economics: Coordination Failures and Real Rigidities,
(Cambridge: MIT Press, 1991), 116.
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2.1.2.4. Sosyolojik Model

Etkin iicret teorisinin dayandigi diger mikro temeller oncelikli olarak firmalarin
kendi verimliliklerini arttirma ¢abasindan ileri gelmektedir. Ancak iicret katiliginin
ayni zamanda kisilerin sosyal geleneklerinden de etkilendigi kabul edilmektedir.
Kisilerin i¢inde bulunduklar1 c¢alisma grubunun standartlart dogrultusunda
performanslar1 belirlendigi kabul edilmektedir. Bu durumda firmalar, calisma
gruplarinin ~ standartlarin1  ve  performanslarini  belirli  bir diizeyde Ticretle
odiillendirerek arttirabilir’®>. Bu nedenle, sosyolojik modelin 6zellikle grup
calismasinin  6nemli oldugu durumlarda ortaya c¢iktigi kabul edilmektedir.
Calisanlarin  morallerinin, ise duyduklar1 baghliklarinin  ve en Onemlisi
verimliliklerinin firmalarin c¢alisanlarina 6demis olduklar1 iicretlere bagli oldugu
kabul edilmektedir®. Sonug¢ olarak firmalarin calisanlarina etkin iicret seviyesinde
bir ticret 6demeyi tercih etmeleri halinde, isciler daha yiiksek moral ve baglilik ile
calisacaklar ve boylece verimlilik seviyesinde artis yasanacaktir. Firmalar da bu
verimlilik artisin1  korumak adina c¢alisanlarin ticretlerini  diisiirmeyi tercih

etmeyeceklerdir.

2.1.3. icerdekiler-Disaridakiler Modeli

Emek piyasasinda reel iicret rijitligini agiklayan bir diger yaklasim, icerdekiler-
disaridakiler modelidir. Modele gore is¢iler igerdekiler ve disaridakiler olmak iizere

ikiye ayrilirlar®,

Icerdekiler, tecriibeli olup degistirilmeleri firmaya maliyet yiikleyen iscilerdir.
Disaridakiler ise issizdir ya da ikincil sektdrde calisan iscilerdir. Istihdam yaninda
emek piyasasimnin giicli lizerinde de duran igerdekiler-disaridakiler modelinin en
onemli varsayimi, disaridakini igeridekine doniistiirme maliyetinin yiiksek olmasidir.
Modelde ayrica, icerdeki egitilmis iscilerle disaridaki egitilmemis isgilerin tam
olarak ikamesi miimkiin degildir®. Birinci grup, ierdekiler, firmayla pazarhik
zamaninda iliski halinde olan ve c¢ikarlar1 sozlesme igerisinde dikkate alinan

iscilerdir. Ikinci grup olan disaridakiler, temelde firmayla iliski i¢inde olmayan fakat

32 Yellen, Efficiency Wage Models, 203-204.

3% Summers, age, 246-247.

3 jlker Parasiz, Melike Bildirici, Modern Konjonktiir Teorileri, (Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari,
2006), 310.

% Greenwald, age, 23-44.
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firmanin sozlesme hazirladiktan sonra calistirabilecegi iscilerdir. Iki gurubun
olusturdugu bu sekildeki bir emek piyasasi, Ornegin, icerdekilerin giicii ile
karakterize edilmis ise, i¢cerdekilerin daha yiiksek istihdami ticretleri yiikseltecek ve
bu da firmanin isgiicii talep egrisini yukar1 kaydiracak ve bu durum issizlik anlamina

gelecektir.

Icerdekiler-disaridakiler modeli, iicretlerin issizlige karsi neden énemli Slciide tepki
gostermedigini ongdrmekte ve boylece ekonomide bir durgunluk yasanmasi halinde
neden tam istihdama hizla doniilemedigine iliskin bir bagka bakis acgisiyla agiklik
getirmeye ¢alismaktadir. Bu yaklagim, igerdekilerin aldigi mevcut iicretlerden daha
az bir iicretle calismaya razi olan iscilere ragmen istek disi issizligin varligini

aglklamaktad1r36.

Icerdekiler-disardakiler teorisinin varsayimlarimi dort temel maddede ozetlemek

mUmkundur:

I.  Firmalar, is¢i degistirmeleri halinde ¢alisanlarina devredemeyecekleri
maliyetlerle kars1 karsiya kalirlar,

ii. Icerdekiler olarak tanimlanan sendikaya bagli calisanlar piyasa giiciine
sahiptirler,

lii. Firmaya yeni girenler belirli bir siire g¢alistiktan sonra igerdekiler gibi
degistirilme maliyetlerinin bir parcasi olacaklar ve iicretlerini belirleme
konusunda guc¢li konuma geleceklerdir,

iv.  Istihdam kararlari tek tarafli olarak firmalarca yapilmaktadir®’.

Firmalar agisindan galisan isgileri isten ¢ikartmak, yeni isciler istthdam etmek, egitim
masraflarini kargilamak en onemli maliyetler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
oncelikli olarak disarida bulunan ¢alismayan kisileri isttihdam etmenin maliyetlerine
katlanmak yerine, calisan kisiler olarak tanimlanan icerdekilerin islerine devam
etmelerini saglamayr amaclamaktadirlar. Boyle bir durumda igerdekiler olarak
tanimlanan sendikali calisanlar rezervasyon iicreti olarak tanimlanabilecek denge
Ucretinin (zerinde Ucret talep edebileceklerdir. Bu nedenle de, icerdekiler-
disardakiler teorisi disarida daha diisiik iicrete ¢alismaya razi olan igsizler olmasina

karsin neden daha diislik tcret teklifi yapilamadigin1 bir bagka deyisle ticretlerin

% Assar Lindbeck, Dennis J.Snower, “Union Activity, Unemployment Persistence, and Wage-
Employment Ratchets”, European Economic Review, c. 31, s. 1 (1987): 167.

% Assar Lindbeck, Dennis J. Snower, “Insiders Versus Outsiders”, The Journal of Economic
Perspectives, c. 15, s. 1 (2001): 166-167.
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neden kat1 oldugunu aciklamaktadir®®. Bu yiizden icerdekiler disaridakiler yaklagimi
Yeni Keynesci Okul’un reel {icret katiliklarini anlatmak i¢in bagvurdugu bir teori

halini almistir.

Model, goniilsiiz issizligi igerdekiler ve disaridakiler arasindaki ¢ikar catigmasi ile
aciklamaktadir. Buna gore, ise alma ve isten ¢ikarma maliyetlerini kapsayan, emek
doniisiim maliyeti igcerdekilerin giiclii olmasinin 6nemli nedenlerinden biridir. Buna
gore, yeni kiralanan is¢ilerin egitim maliyetleri ve isten c¢ikarilanlara 6denen
tazminatlar ve kidem maliyetleri vb. maliyetler ise alma ve isten ¢ikarma
maliyetlerine 6rnek olarak verilebilir. Dontligiim maliyetleri nedeniyle, disaridakiler
cazip degildir®.

Icerdekilerin giiclii pozisyona sahip olmalarinin bir diger nedeni de taciz ve isbirligi
ile aciklanmaktadir. Icerdekiler, hem isbirlizi hem de arkadasca olmayan
davraniglarla ise yeni girenlerin faydasini etkileyebilirler. Yeni girenler, ancak
tecriibeli olurlarsa isbirligi ve taciz aktivitelerine sahip olabilirlerken, disaridakiler
ise issiz olduklari i¢cin bu konumlar1 s6z konusu degildir. Dolayisiyla, icerdekiler

taciz ve isbirligi aktivitelerini kullanarak ekonomik rant elde etmeye calisabilirler.

Icerdekiler-disaridakiler yaklasiminda kendi iiyelerinin, yani icerdekilerin haklarim
koruyan sendikalarin etkileri de ¢ok Onemlidir. Sendikalar, ise alinma ve isten
cikarilma maliyetlerini belirleyerek, taciz ve isbirligi aktivitelerinin cesitlerini ve
igerdekilerin pazarhik giiclinii arttirarak, yani rant paylagsma araglarini icerdekilere
saglayarak, igerdekilerin iicretinin artmasma yardimer olmaktadirlar®®. Mal piyasasi
kosullar1 diizeldikge igerdekiler, disardaki issizlerin istihdama dahil olmasini
saglamaktansa kendi iicretlerini korumayr ve arttirmayr amaclamaktadirlar. Bu
modelde sendikalarin rolii emek talebi belirsiz olsa dahi iicretleri belirlemek veya
pazarlik giiciinli saglamaktir. Diger bir deyisle igerdekilerin istihdaminin devamlilig
icin gerekli olan {licret seviyesini belirlemektir. Ancak herhangi bir olumsuz sokun
yasanmasi halinde emek talebi ve icerdeki sayisi azalacaktir. Sonrasinda uygun

kosullara geri dontilmesi ise eski istihdam seviyesini beraberinde getirmeyecektir. Bu

% age, 165-166.

39 Parasiz, age, 311-312.

* Melike Bildirici, “Yeni Keynesgi iktisatta Emek Piyasas1”, Sosyal Bilimler Dergisi, c. 3, s. 1
(1997): 29-30.
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durumda icerde kalan kiiciik grup itcretleri kendi istekleri dogrultusunda

belirleyeceklerdir®.

Icerdekilerin her tiirlii pazarlik giicii ve iicret belirleme giiciine sahip olmasina karsin
firmalarin iicret indirme yontemine bagvurmalar1 halinde iki durum gerceklesebilir.
[lk olarak iicretlerin diisiiriilmesini kabul eden igerdekilerin verimliliklerinde azalma
gerceklesebilir ve bu durum firmalar i¢in karlarinin azalmasi anlamina gelmektedir.
Ikinci olarak ise, iicret diisiisii karsisinda isi terk eden igerdekiler yerine istihdam
edilen kisilerin bir yandan egitim maliyetlerine katlanilmak zorunda kalinmasi, diger
yandan da igerde olmalari nedeniyle iicretlerini arttirma isteklerinin olmasi ticret

diisiirme yolunu tercih dis1 yapmaktadir®,

2.1.4. NAIRU ve Histeresiz Etkisi

Yeni Keynesyenler, “dogal issizlik oran1” kavrami yerine ‘“enflasyonu
hizlandirmayan issizlik oran1” olarak tanimlanan “non-accelerating inflation rate of
unemployment” kelimelerinin bas harflerinden olusan NAIRU kavramini tercih

etmislerdir43.

1980’11 yillarda issizlik oranlarinin 6zellikle Avrupa’da yilikselmesi, dogal issizlik
oraninin da, NAIRU nun da yiikselmis olma ihtimalini giindeme getirmis ve yapilan
ekonomik aragtirmalar bunu dogrulamistir. Dogal issizlik oran1 ve/veya NAIRU nun
yiikselmesi ile ilgili olarak iki farkli goriis ileri siirtilmiistiir. Bunlardan ilki; igsizligin
yiikselmesini emek piyasalarinda esnekligin azalmasi ile agiklamaya c¢alisan
goriistiir. Bu gorlise gore, giiclii sendikalar, yiiksek igsizlik 6demeleri, asgari ticret
uygulamalari, kat1 diizenlemeler ve yiiksek vergiler dogal oranin yiiksek olmasinin
nedenleridir. Ancak, bu faktorlerden bir kisminin 1970°1i yillarda artan issizligi
aciklayabilecegini ileri siiren bazi iktisat¢ilar, 1980°li yillarda yasanan issizligin
aciklanmasinda bunlarin ikna edici ve yeterli olmadigimi diisiinmiislerdir. Bunun

gerisindeki nedenlerden biri sendikalarin giicliniin azalmasidir.

Cari issizlik orani ve dogal igsizlik oranlarindaki esanli yiikselme konusunda ikinci
gorls ise, baz1 Yeni Keynesyen iktisat¢ilara ait olup s6z konusu esanli yilikselme

durumuna iligkin bir model gelistirmislerdir. Dogal oranin gegmis donemdeki issizlik

“ Bertil  Holmlund, “Unemployment Persistence, and Insider-Outsider Forces in Wage
Determination”, OECD Economics Department Working Papers, c. 1, s. 92 (1991): 6.

*2 Rudiger Dornbusch, Stanley Fischer, Macroeconomics, 6. bs. (New York: Mc Graw-Hill, 1993),
223-224.

** Snowdon, Modern Makroeconomics, 323.
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oranlarindan etkilendigini agiklamaya yonelik bu model Histeresiz olarak

adlandirmistir®,

Histeresiz kavraminin fizikteki anlami, belli bir anda sistemin gosterdigi 6zelligin,
yalniz o an1 tamimlayan parametrelere degil, ayn1 zamanda 6nceki tiim gelisimine de

bagli olarak sekillendirildigidir®.

Histeresiz, daha genel olarak ise bir degigskenin gegici olarak bir digsal giice duyarl
olmast halinde, dissal gilic ortadan kalktiginda bile degiskenin eski diizeyine
donmemesini ifade eder. Bu anlamda, gecici bir sok sonucu yiikselen issizlik
oraninin, sok ortadan kalktiginda eski haline donmemesi, histeresiz etkisi olarak

tanimlanmaktadir?®.

2.2. Emek Piyasasinda Nominal Rijitlikler

Yeni Keynesyen teoride is¢i ve isveren arasindaki {iicret sozlesmeleri (toplu
sOzlesmeler), nominal {icret katiligima neden olan en 6nemli faktorlerden biridir.
Biitiin sanayilesmis ekonomilerde 6nemli bir role sahip olan toplu sozlesmeler,
zamanlama ve slire bakimindan iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Farkli

sekillerde uygulanan sozlesmelerin yarattigi ekonomik sonuclar da farklidir*’.

Nominal ticret katiliklar1 sik sik tekrarlanan goriismelerin maliyeti arttiginda veya
ticret sozlesmeleri uygulanamaz oldugunda ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda
calisanlar ve firmalar i¢in uzun dénemli s6zlesmeler iizerinden pazarlik yapmanin
rasyonel bir davranis olacagi kabul edilir. Bu noktada Taylor ve Calvo (1970)
tarafindan ortaya atilan Zamana Yayilan Sozlesmeler modeli dogrultusunda belirli
bir nominal katilik derecesi belirlenmistir. Boylece parasal aktarimin ekonomik
faaliyetlere etkisinde ©Onemli bir parca olan nominal katiliklar uzun dénemli
sozlesmeler dogrultusunda da ortaya cikmaktadir®®, Zamana yayilan sozlesmeler
farkli firmalar veya calisanlar i¢in farkli bitis tarihleri olan sozlesmeleri

kapsamaktadir®®.

* Snowdon, Modern Makroeconomics, 323.

4 Bildirici, Yeni Keynesci Iktisatta Emek Piyasasi, 34.

“® Ercan Eren, Makro lktisat, 4. bs. (Istanbul: Avciol Basim Yayin, 2006), 241.

" Appelbaum, age, 295.

“® Pierre Picard, Wages and Unemployment: A Study in Non-Walrasian Macroeconomics, (UK:
Cambridge University Press, 1993), 72.

* Robert Gordon, Macroeconomics, 10. bs. (Boston: Addison Wesley, 2006), 564.
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Zamana yayilan sozlesmeler modeline gore; isgilicii talebinin yiliksek oldugu
donemlerde isciler daha yliksek iicret talep ederken, igverenler sézlesme imzalama
donemlerindeki farkliliklardan yararlanmayi1 amaglamaktadirlar. Bu durumda firma
sahipleri uzun donem denge iicretin altinda bir {icret seviyesi belirlemeyi tercih
edecektir. Diger bir ifadeyle zamana yayilan sodzlesmeler modeline gore, licret
sOzlesmelerinin Onceden yapilarak gorligmelerin farkli tarihlerde gerceklesiyor
olmas1 ticretlerin yavas ayarlanmasini beraberinde getirmektedir. Bu nedenle

iicretlerin katiliklarindan bahsedilmektedir.

Zamana yayilan sozlesmeler modeline gore; licretler gegmise ve gelecege yonelik
unsurlar1 biinyesinde barindiracak sekilde saptanmaktadir. Gegmise yonelik unsurlar
bir onceki senenin sozlesmelerinin cari donemdeki fiyatlara etkisini yansitmakta
iken, gelecege yonelik unsurlarda ise gelecek yila dair beklentilerin, politika

onerilerinin cari donem sozlesmelerine etkisi goz oniinde bulundurulmaktadir®™.

Zamana yayilan ticret sdzlesmeleri yaklasimi g¢esitli makro ekonomik problemlere
neden olsa da mikro ekonomik amaclar1 da bulunmaktadir. Cari ekonomik durum
hakkinda yeterince bilgiye sahip olmayan firmalar i¢in diger firmalarin iicret ve fiyat
olusumlarint gozlemlemek olduk¢a Onemlidir. Bu nedenle, zamana yayilan
sozlesmeler modelinin, iicretlerin ve fiyatlarin yapisindaki degisiklikler hakkinda

firmalara ve caliganlara 6nemli bilgiler verdigi kabul edilmektedir™.

2.2.1. Menl Maliyeti

Menii maliyetleri emek piyasasindaki yapiskanliklari agiklamaya yoneliktir. Teorinin
temel varsayimi nominal {icretlerde kiigiik degisiklikler yasanmasinin Otesinde,
cogunlukla herhangi bir degisiklik yasanmamasindan yola ¢ikilarak olusturulmasidir.
Nominal iicretlerde var olan bu tiir katiliklar, firmalarin iicret ayarlamasini maliyetli
bulmalar1 nedeniyle erteleme isteklerinin de beraberinde gelmesinden
kaynaklanmaktadir. Emek piyasasinda {icretlerin ayarlanmasi esnasinda karsilasilan
menili maliyetleri, degisen ddemelerin yonetim maliyetlerini ve tlicret veya gelir

degisikliklerini yaratan performans degerlendirme ve anlasma maliyetlerini icerir™.

% Dornbusch, age, 222-223.

*! Robert Hall, David Papell, Macroeconomics, 6. bs. (New York: Norton & Company, 2005), 424.

>2 Snowdon, Modern Makroeconomics, 370.

Shulamit Kahn, “Evidence of Nominal Wage Stickiness from Microdata”, The American
Economic Review, c. 87, s. 5 (1997): 993.
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Menii maliyetleri teorisi kisa siireli sozlesmelerde kendisini daha c¢ok
hissettirmektedir. Bunun nedeni ise kisa siirede istenen nominal iicret
degisikliklerinin daha az olmasi veya hi¢ olmamasindan ileri gelir. Ote yandan; kisa
siireli s6zlesmelerde sendikalar ticretlerin dondurulmasini kabul etmeye daha yatkin

olduklarindan asag1 dogru iicret katiliklar1 kisa dénemde daha yaygindir™.

2.3. Ucret Rijitlikleri Konusunda Ampirik Cahsmalar

Yeni Keynesci yaklasimin emek piyasasinda ticret ve isttihdam konusundaki goriisleri
iktisat kuraminda 6nemli bir yer tutmaktadir. 1980’li yillardan sonra diinya genelinde
igsizlik oranlarinda yasanan yiiksek artig nedeniyle bu donemde de yogun bir bigimde
tartistlan licret ve istthdam arasindaki iliski, giinlimiizde de giincelligini
korumaktadir. Bu tartigmalarda, ozellikle {icretlerin esnek olup olmadigi, iicret
esnekliginin, issizlik ve istthdam {izerindeki etkileri ile tlicret katiliklarinin nedenleri
tizerinde yogunlasildigr goriilmektedir. Literatiir incelendiginde licret katiliklari ile
istihdam arasindaki iligkiyi ortaya koymak i¢in cesitli calismalar yapildigi

gortlmektedir.

Saavedro ve Torero (2000), fesih maliyetleri ile emek talebi arasinda ters yonlii bir
iligki oldugu sonucuna ulagmistir. Bu ¢ercevede, is giivencesine yonelik hiikiimlerin

istihdam iizerindeki etkisinin olumsuz oldugunu ortaya koymaktadir®.

Benzer bigimde, Lazear (1990) tarafindan yapilan bir calismada da; kidem tazminati
ve ihbar Onelleri ile istihdam diizeyi arasinda ters yonlii bir korelasyon oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Bununla birlikte, ulagilan bulgular s6z konusu
degiskenlerin issizlik diizeyi ile ayni yonli bir iliski i¢inde oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak, ayn1 yonlii iligkinin istatistiksel agidan anlamsiz oldugu sonucu
ortaya ¢cikmakta ve bu dogrultuda da, ulasilan bulgular kurumsal yap1 kati oldugu
nispette issizligin artacagi yoniindeki tezleri kesin bigimde kanitlamaktan uzak

bulunmaktadir. Nitekim, Addison ve Grosso’da (1996), Lazear’in kullandig1 verileri

> Louis N. Christofides, Man Tuen Leung, “Nominal Wage Rigidity in Contract Data: A Parametric
Approach”, Economica, c. 70, s. 280 (2003): 620.

> Jaime Saavedra, Maximo Torero, “Labor Market Reforms and Their Impact on Formal Labor
Demand and Job Market Turnover: The Case of Peru”, Inter-American Development Bank
Working Papers, c. 1, s. 394 (2000): 39.
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revize ederek hazirladiklar1 bir calismada kidem tazminatinin issizligi arttirdig

hipotezini kanitlayan bir bulguya ulasamadiklar1 sonucunu ortaya koymaktadir®.

Benzer bicimde, Baker (2002) emek piyasalarina iliskin birgok kurumsal degisken ile
igsizlik diizeyi arasinda higbir korelasyon bulunmadigr sonucuna ulasmistir. Bu
bulgularin OECD ¢aligmalariyla da tutarli oldugu ileri slirmektedir. Buna gore;
OECD verileri kullanilarak yapilan ¢aligmalarda esneklesmenin ne diizeyde
gergeklestigi ile dogal issizlik oranindaki degisiklik arasinda higbir anlamli iliski
bulunmadigina dikkat cekilmekte ve OECD iktisatgilar1 tarafindan 1998 yilinda
yapilan bir ¢calismanin bu sonuglar1 destekler nitelikte olduguna isaret edilmektedir.
S6z konusu caligmanin bulgulari; 1990 ile 1995 yillart arasindaki donemde dogal
igsizlik oranlarinda gozlemlenen degisimlerin neredeyse tiimii iilkeye 06zgl
kosullardan kaynaklandigin1 ortaya koymakta ve bunun kurumsal faktorlerin

etkisinden bagimsiz oldugu sonucuna ulasmaktadir®’.

Benzer nitelikteki sonuglar, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO-International Labour
Organization) kaynakli bazi ¢alismalarda da yer almakta ve Avrupa’daki uzun
donemli issizligin koruyucu Onlemlerle arasindaki iliskinin ¢ok zayif oldugu ortaya
koyulmaktadir. Buna karsilik, yiikselen issizlik trendi ticretlerle iliskilendirilmekte ve

ticret esnekliginin onemine dikkat cekilmektedir®.

Risagen ve Po Yang (1999) istikrardan uzak yapilar agisindan devlet miidahalesinin
Onemini vurgulamakta ve f{icret maliyetlerinin 6zel sektdr agisindan piyasayi

diizenleyen hiikiimlerden daha 6nemli oldugu yaklasimim savunmaktadir™.

Ucret esnekligi konusunda da farkli sonuglara ulasiimakta ve Solow’un yani sira
Bean (1994) de Avrupa’daki issizlik sorununun iicret katilig ile iliskili oldugu tezine
kars1 ¢ikmaktadir. Bean (1994) gelismis kapitalist tlilkelerde iicret esnekliginin farkl

seviyelerde uygulandigi sonucuna ulagmakta olmasina ragmen bunlarin higbirinin

% Rafael Di Tella, Robert Mac Culloch, “The Consequences of Labor Market Flexibility: Panel
Evidence Based on Survey Data”, European Economic Review, c. 49, s. 1 (2005): 2- 4.

" Dean Baker, David Howell, Glyn Andrew, John Schmitt, “Labor Market Institutions and
Unemployment: A Critical Assessment of the Cross Country Evidence”, CEPA Working Papers, c.
1, s. 17 (2002): 54.

% Giuseppe Bertola, Tito Boeri, Sandrine Cazes, “Employment Protection and Labour Market
Adjustment in OECD Countries: Evolving Institutions and Variable Enforcement”, Employment and
Training Papers, c. 1, s. 48 (1999): 5-6.

> Ole Risager, Chang- Po Yang, “On The Effects of Reducing The Government’s Role in The Labor
Market: A Stylezed Model for Egypt with Some Numerical Policy Examples”, Institut for
Nationalokonomi Working Papers, c. 3, s. 99 (1999): 16-17.
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ticret katiliginin en fazla Avrupa’da uygulandigi yoniinde bir kanit olamayacagini

ortaya koymaktadir®.

Kugler (1990) Kolombiya i¢in yaptig1 c¢alismasinda; emek piyasasi reformlari
dogrultusunda fesih maliyetlerinin biiyiik Ol¢iide azaldigir sonucuna ulagmakta ve
bunun yol agtig1 en dolaysiz etkinin ise artan devir oranlart oldugunu ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, ayn1 c¢alismada reformlar dolayisiyla is
sozlesmelerinin bir yildan kisa siireli olma egiliminin artmis olduguna da vurgu

yapllmaktadlrﬁl.

Benzer sonuglara Saavedro ve Torero’da (2000) ulasmakta ve Peru icin yaptiklari
calismada esnekligi Ongdren yapisal reformlarin ardindan ortalama istihdam

stirelerinin ciddi bigimde kisalmis oldugunu ortaya koymaktadlrﬁz.

Ote yandan, ampirik literatiir boliisiim iliskileri agisindan da giiclii bulgular ortaya
koymakta ve esneklesme arttig1 nispette ekonomik kriz sonrasi giindeme gelen uyum
siirecinin emek piyasalar1 lizerinden gerceklestigi sonucuna yaygin olarak ulasilmig
bulunmaktadir. Nitekim, Di Tella ve Mac Culloch (2005) kriz donemlerinde emek
piyasalarinda glindeme gelen dalgalanmalar ile esneklik derecesi arasinda kuvvetli
bir pozitif korelasyon oldugu sonucuna ulasmistir. Buna karsilik, kurumsal yap1 kati
oldugu nispette ise; ulusal ekonominin dis soklara kars1 daha az kirillgan bir yapiya
kavusacagl ortaya konulmustur®®. Benzer bicimde, Bentolila ve Saint Paul (1992)
tarafindan yapilan bir calisma da; Ispanya’da gegici is sozlesmelerinin uygulanmaya
baslamasiyla birlikte konjonktiirel dalgalanmalara istihdam {izerinden ayarlanma

diizeyinin yiikseldigi sonucuna ulasilmaktadir®.

% Charles Bean, “European Unemployment: A Survey”, Journal of Economic Literature, c. 32, s. 2
(1994): 585.

®1 Adriana D. Kugler, “The Effect of Job Security Regulations on Labor Market Flexibility: Evidence
from the Colombian Labor Market Reform”, Economic Review, ¢. 89, s. 2 (2003): 1-10.

%2 Saavedra, age, 20.

% Di Tella, age, 3- 24.

% Kugler, age, 5.
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3. EMEK PiYASASINDA RIiJITLIKLER CERCEVESINDE KIDEM
TAZMINATI

Giliniimlizde baz1 AB iiyesi iilkelerin de i¢cinde bulundugu gelismis iilkelerde, 2008
yilindaki krizle daha da derinlesen issizlik sorunu, ¢ogunlukla emek piyasasindaki
kurumsal yapimin bir sonucu olarak ele alinmaktadir. Tirkiye ise, 1980’11 yillarin
basindan giinlimiize kadar devam eden donilisim siirecinde emek piyasasi
gostergelerinde istikrarli bir iyilesme yakalayamamistir. Bunda ekonomik gelisim
donemlerinin krizler ile sik sik kesintiye ugramasi oldukga ekili olmustur. Ekonomik
tahribat agisindan en agir bunalimlardan biri olan 2001 krizinden sonra c¢esitli
Onlemler alinarak biiylime, enflasyon, mali istikrar gibi makro gostergelerin bir
kisminda 6nemli oranda diizelme saglanmistir. Ancak bu dénemde emek piyasasi
gostergelerinde olumlu sonuglar elde edilememistir. Ayrica 2008 finansal krizi emek
piyasasindaki sorunlar1 daha da derinlestirmistir. Bu ¢ercevede esneklik ve katilik

emek piyasalarindaki esas tartisma alani olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu boliimiinde AB ile Tiirkiye arasindaki kidem tazminati karsilagtirmasini
yapabilmek i¢in dncelikle Tiirkiye’deki kidem tazminati kavrami ve uygulamasindan

bahsedilecektir.

3.1. Kidem Tazminati

Kidem tazminati, kanunun belirli hallerde hizmet sdzlesmesinin son bulmasinda,
igveren tarafindan is¢iye verilen hizmet siiresi ve licrete gore degisen, list siniri
kanunen belirlenmis ve 6denmemesi yaptirima baglanmis, ge¢ ddenmesi hallerinde

de 6zel faiz yiirtitiilecek bir miktar parad1r65.

Kidem tazminati kurumu, Tiirk hukuk sistemine ilk kez 1936 tarihli ve 3008 sayili Is
Kanunu’yla girmistir®. Bugiinkii kidem tazminat1 uygulamasi esas olarak 25.08.1971

tarihli ve 1475 sayili is Kanunu’nun 14. maddesine dayanmaktadir®’.

% Cengiz Abbasgil, Kidem Tazminat1 ve Uygulamasi, (fstanbul: Yasa Yayimlari, 1994), 27.
% Tankut Centel, Murat Demircioglu, Is Hukuku, (Istanbul: Beta Kitabevi, 2003), 199.
87 Serife Tiircan Ozsuca, Issizlik Sigortas1 ve Emek Piyasasi, (Ankara: Imaj Yaymevi, 1998), 23.
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Kidem tazminati bir is¢inin isyerindeki ¢aligma siiresine, yani kidemine bagl olarak
degismektedir. Kidem tazminati igsizlik sigortasinin uygulanmadigi pek ¢ok iilkede,

issizligi tazmin edici bir islev gormektedir®.

Tirkiye’de iscinin i gilivencesinden yararlanabilmesi i¢in otuz ve daha fazla is¢i
istthdam edilen bir igyerinde c¢alismasi ve is¢inin en az alt1 aylik kideme de sahip
olmasi gerekmektedir. Is sézlesmesinde kesintiler séz konusu ise, is sozlesme
siireleri toplanir. Alt1 aylik kideme, is s6zlesmesinde bir deneme siiresi dngdrilmiis
ise bu deneme siiresi de dahil edilmelidir®®. Kisa siireli hastalik veya iicretsiz izin

hallerinde de kideme esas siire isler70.

Kidem tazminati is¢inin igveren i¢in calistigl siire i¢inde igyerine yapmis oldugu
katki, yipranmasi, tekrar bir ise girene kadar yasadigi giigliiklerin diistiniilmesi ve

gecmis hizmetlerine karsilik kendine has bir 6deme yap11m351d1r71.

Gliniimiize kadar yapilan degisiklikler ile kidem tazminatinin igverenler i¢in gizli bir
maliyet teskil ettigi tartigilmaya baslanmistir’?. Genel gerekcede, kidem tazminatinin
cesitli hukuki diizenlemelerle siirekli genisletildigi ve isletmeler i¢in agir bir yiik
haline geldigi, 6zellikle ekonomik kriz donemlerinde isverenlerin 6deme giicliigiine
diismesine yol a¢tig1, bu nedenle bir kisim igverenin isgiicli devrini artirmak yolu ile

kidem tazminatini dememe garelerini aradig1 ifade edilmektedir’.

Kidem tazminati 6demelerinde giderek artan sorunlar, biiylimesi, hukuki ¢ercevede
son derece gelismis kidem tazminati sisteminin ¢cogu Avrupa iilkesinde olmayisi ve is
giivencesi konusundaki gelismeler kidem tazminati konusunun yeni bir zemine

oturtulmasini gerekli kilmaktadir™.

% age, 23.

% Cevdet Ilhan Giinay, Tiirk is Hukuku Uygulamasinda is Giivencesi, (istanbul: Legal Yaymevi,
2005), 185.

70 age, 458.

™ Unal Narmanlioglu, Is Hukuku, (izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, 1998),
332.

2 Basin Is Sendikasi, “Calisma Yasamimin En Kidemli Konusu: Kidem Tazminati Arastirmasi”,
http://www.basin-is.org/kidem.htm [ 26.12.2011].

® Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Kidem Tazminati Fonu Kanunu Tasaris1”,
www.alomaliye.com/kidem_tazm_fonu_tasarisi.htm [11.12.2011].

™ Metin Kutal, “Kidem Tazminatinin Bir Fondan Kargilanmasi1”, i.0. iktisat Fak. Mecmuas, c. 55,
s. 1 (2006): 405.

22



3.2. Kidem Tazminati Yiikii

Tiirk Is Hukuku mevzuati 4773 sayih Kanun oncesinde, is sdzlesmesi ve
sozlesmenin feshi acisindan, genel olarak liberal bir yaklagimi, “hire and fire”"
yaklasimini benimsemistir. “Hire and fire” yaklagimi ya da “istege bagli istihdam
doktrini” uygulamalar1 istihdam artisin1 saglayabilmek i¢in koruyucu diizenlemelerin
azaltilmasini ve isgiicli piyasasinda liberalizmi ongérmektedir. Bu esneklik anlayisi
ABD'de yaygin olmakla birlikte Avrupa ile karsilastirildiginda daha fazla is yarattig
savunulmaktadir. Dolayisiyla 3008 sayili Is Kanunu’nun hazirlandigi 1930°1u yillarin
baslarindan baslayarak giinlimiize kadar is gilivencesi tartigmalar1 Tiirk caligsma
yasaminin giindeminden hi¢ eksik olmamugtir’®. Tiirkiye’de sanayilesme siirecinde
sendikal haklarin kazanilmasi ve endiistri iligkilerinin gelismesiyle birlikte is¢inin

isten ¢ikarilmaya karsi korunmasi kismen “kidem tazminati” kurumuyla saglanmaya

caligilmigtir’”.

Is Hukuku dgretisine gore; kidem tazminat, is giivencesi saglayan hukuki bir énlem
olarak goriilmektedir. Kidem tazminati is sézlesmelerinin feshinde parasal sonuglari
nedeniyle igverenleri caydirici ve keyfi fesihleri onleyici bir nitelik tasidigindan is
giivencesi saglayan hukuki bir aragtir'°. Bu Ogretiye gore, bir yandan is¢inin igyerine
olan baghliginin saglanmasi, 6te yandan Ozellikle yash iscilerin uzun yillar
calistiktan sonra isten c¢ikarilmalar1 halinde tekrar bir is bulmakta karsilasacaklari
giicliikler, is¢ilerin islerini kaybetmeleri nedeni ile maddi ve manevi bakimdan

korunmalarmin énemini daha ¢ok arttirmustir’.

Kidem tazminat1 is sdzlesmesinin feshine engel olmasa da, is¢iye ekonomik olarak
tatmin edici bir olanak saglamaktadir. Ote yandan ilgili 6gretideki baz1 goriislere
gore, salt hukuk acisindan is giivencesi ile kidem tazminati arasinda dogrudan bir
iliski bulunmamaktadir®™. Is giivencesi isciyi feshe karsi korurken, kidem tazminati

is¢inin gecmis hizmetlerinin bir miktar para ile ddiillendirilmesidir®.

> Aziz Celik, “Avrupa Birligi’nin Sosyal Boyutu ve Tiirkiye’nin Uyumu”, http://www.ceterisparibus.
net/arsiv.htm [12.12.2011].

’® Levent Varlik, “Tiirkiye’de Cikarilan ilk is Yasasi1 Uzerine Gériigler”, Toplum ve Bilim Dergisi,
c.1,s.13(1981): 108.

" Tijen Erdut, Yasam Boyu Sosyal Koruma i¢in is ve Gelir Giivencesi, (Ankara: DISK Yayin,
2004), 152.

’® Sarper Suzek, is Hukuku, (istanbul: Beta Yayinlari, 2002), 540.

® Fevzi Demir, is Giivencesi Hukuku, 2. bs. (Izmir: Baris Yayinlari, 1999), 160.

80 Seza Reisoglu, 1927 Sayih Yasa A¢isindan Kidem Tazminati, (Ankara: TUTIS Yayin, 1976), 22.
8 Can Tuncay, “Is Giivencesi, Isletme Giivencesi, Kidem Tazminat1 ve Issizlik Sigortas: Uzerine”,
Cimento Isveren Dergisi, c. 8, s. 1 (1994): 5.
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Isciler de kidem tazminatini bir is giivencesi, is¢inin isveren tarafindan keyfi olarak
isinden ¢ikarilmasini engelleyen ve isten ¢ikarmanin sonuglarini hafifletecek nitelikte
bir 6nlem oldugunu gérmektedirler. Ayrica, is¢iyi isten c¢ikardigi zaman yiikli bir
kidem tazminati 6deme zorunlulugu, isverenin gereksiz yere is¢i ¢ikarmasini
caydirict bir rol oynar ve bdylece iscileri dolayli olarak feshe karst korumus olur. Bu
durumuyla kidem tazminati eger is sozlesmesinin feshine engel olamayacaksa, is¢iye

tatmin edici, doyurucu bir olanak saglamaktadlrsz.

Kidem tazminatina hak kazanma kosullarinin genisletilmesi ve kidem tazminati
miktarinin yiiksek tutulmasi igverenin fesih hakki iizerinde caydirici bir etki yaratsa

da, bu durumun tamamen ters yonde etki yapmasi da miimkiindiir®.

Kidem tazminati miktarini agirlastirmak isgilere is glivencesi saglamakta giicliiklere
yol agabilmektedir. Bu durumda isletmelerde isgiicii devir hiz1 artmakta, dolayisiyla
iscilerin daha fazla isten cikarilmalarina sebep olusturmaktadir. Is¢inin kidem
kazanmamasi ig¢in igverenlerin ¢esitli yollara bagvurduklari, bir yillik caligma
siiresinden Once isten ¢ikarmaya gayret etme, tarihsiz imzali mektup alma veya
yiiksek ticret alan isgileri toplu pazarligin sonunda isten ¢ikararak bunlarin yerine

asgari ticretle is¢i alma gibi yollar izledigi de uygulamada goriilmektedir®.

Yasal sinirlarin iizerinde yapilan ddemeler ya da verilen yardimlar, isletmenin
calisanlarma bir vefa borcu olarak yorumlanabilir®®. Ancak, yasal diizeyin (izerinde
kidem tazminati, ihbar tazminatlar1 ve diger nakdi 6demeler gegici bir finansal
rahatlama ile psikolojik bir rahatlama saglarken bireylerin yeni is arama egilimlerini

de zayiflatmaktadir®.

Kidem tazminati, igverenler acisindan zamanla, geometrik bi¢imde artan bir 6deme
oldugundan, agir bir yiik olusturmaktadir. Gergekten is¢inin iicreti sosyal yardimlarla
birlikte dikkate alindiginda her toplu pazarlik doneminde hem c¢iplak iicretlere, hem
de diger yardimlara saglanan zamlar, yeni yardim tiirlerinin devreye girmesi

igverenlerin ylikiinii artirmaktadir. Ayrica is¢inin kidemi de arttigindan ve kidem

82 Kerim Anadolu, is Giivencesi ve Kidem Tazminati, (Ankara: Nobel Yaynlari, 2002), 9.

8 Ali Giizel, “Tiirkiye’de Feshe Karst Korumanin Kidem Tazminati ve Issizlik Sigortas ile Tliskileri”,
(fstanbul: Alkim Yayinlari, 1997), 205.

8 World Bank, Turkey Labour Market Study, Poverty Reduction and Economic Management
Unit Report, (Washington, 2006), 11.

8 K.E. Mishra, G. M. Spreitzer, A. K. Mishra, “Preserving Employee Morale During Downsizing”,
Sloan Management Review, c. 39, s. 2 (1998): 567-588.

8% C.R. Leana, D.C. Feldman, G. Tan, “Predictors of Coping Behaviour After A Layoff Note”,
Journal of Organizational Behaviour, c. 19, s. 1 (1998): 96.
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tazminatina esas teskil eden giin sayisi toplu sozlesmelerle artirildigindan

isverenlerin 6demek zorunda olduklari tazminat da yiikselmektedir®’.

Geride biraktigimiz yillarda, pasif (korumaci) isgiicli politikalarindan aktif isgiicli
politikalaria dogru bir ge¢is baglamustir®®. Issizlik sigortasi, issizlik yardimi, sosyal
yardimlar, kidem tazminati, erken emeklilik olarak siralanabilecek baslica pasif
politikalar, isten cikarilan bireylere gelir destegi sunmayir amaglamaktadir. Aktif
politikalar ise yapisal issizlikle miicadeleyi amacglayan, isgiicii yetistirme, isbasi

egitimi ve iicretlerin siibvanse edilmesi gibi programlari kapsamaktadlrsg.

Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF-International Monetary Fund) gibi
kiiresel kuruluslar ve AB’nin ilgili organlar1 yaymlarinda, pasif emek piyasasi
tedbirlerine dikkat ¢ekerek Tiirkiye’de ise alim ve ¢ikarmanin maliyetlerinin yiiksek

oldugunu iddia etmekte, emek piyasalarinin esneklestirilmesini telkin etmektedir™.

OECD (2010) kidem tazminatinin getirdigi yiiklerin is¢i ve isverenleri kayitdisi
sektore ittigi; bu baglamda ¢ok ciddi bir istihdam maliyeti olusturan kidem
tazminatinin kaldirilarak, issizlik sigortasinin 6n plana c¢ikarilmasi gerektigini
belirtmektedir. Kidem tazminati1 6demeleri kayith sektordeki isletmeler i¢in ¢ok ciddi
bir isttihdam maliyeti olusturmaktadir. Kanun, en son iicret seviyesinden her hizmet

yil1 igin bir aylik {icret tutarinda kidem tazminat: 6denmesini éngérmektedir®.

Kidem tazminati emeklilik gibi bazi goniilli ayrilmalarda bile 6denmek
durumundadir. Bir¢ok isletmenin biiylik miktarlarda bilango dis1 mali borglar1 vardir.
Bu agir yiikiimliiliikler istihdam ayarlamalar1 yapilmasi durumunda isletmenin iflas

etmesine bile sebep olmaktadir®.

Kidem tazminat1 yiikiinde saglanacak azaltmalarin, isgiicii devir hizim1 diisiirmesi,
verimlilikte artisa yol ac¢masi, kagak 1is¢i calistirmayr engellemesi, taseron

uygulamasini azaltmasi, prim ve vergi gelirlerinin toplanmasinda artis saglamasi,

8 Metin Kutal, “Istihdam Giivencesi — Kidem Tazminati iligkisinden Dogan Sorunlar”, iktisat ve
Maliye Dergisi, ¢. 18, s. 10 (1977): 438.

8 |LO, World Labour Report 2000, Income Security and Social Protection in a Changing
World, (Isvigre, 2000), 155.

8 Recep Vargin, istihdam ve Isgiicii Piyasasi Politikalari, ( Ankara: Siyasal Kitabevi, 2004), 16-32.
% Commission of The European Communities, Turkey 2007 Progress Report, Commission Staff
Working Document, (Brussels, 2007), 27.

1 OECD, Economic Survey of Turkey 2010: Executive Summary, (Paris, 2010), 3.

% Anadolu, age, 10.
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istihdam artigi1 olumlu yonde etkilemesi gibi sonuglar 6ngoriilebilir™. Temelde,
kidem tazminatinin istthdam etkisini belirleyen faktdr, bireysel iicret pazarligini
kisitlayan kurumlarin giiciidiir. Hem i¢, hem dis iicretler kati ise, is giivencesi
diizenlemesinin isciye transfer bileseni de bir isten ¢ikarma vergisi gibidir. Ucret
katiligindan bagimsiz olarak, eger isten ¢ikarma vergileri artarsa, bir yandan isini
kaybetme olgusu azalir, 6te yandan issiz kalma siiresi lizerindeki etki bdylece
belirsizlesir. Issizler de cogunlukla uzun siireli issizler olur (Italya'da %90). Kat1 is
giivencesi diizenlemelerinin istihdama olan olumsuz etkisi, licret pazarliginin

merkezi olarak yapildig: iilkelerde daha fazla olmaktadir®.

Tiirkiye’de kidem tazminatinin diizenlendigi yildan son seklinin verildigi yila kadar
gosterdigi gelisim, bat1 lilkeleri mevzuatinda olmadigi kadar genis kidem tazminati
hakkinin olmasimi saglamistir. Tiirkiye’ye ©zgili nedenleri olan bu durumun
gerekceleri arasinda; yakin zamanlara kadar igsizlik sigortasinin olmayisi, is
giivencesinin ILO normlart g¢ercevesinde diizenlenmemis olmasi, ortalama iicret
diizeyinin diisiik olmasi ve devletin sosyal hizmetler alaninda yetersiz kalmasi

bulunmaktadir®.

3.3. Kidem Tazminati ve Issizlik Sigortasi iliskisi

Kidem tazminati, sosyal taraflar arasinda énemli bir tartigma konusudur ve igveren
kesimi acgisindan yiiriittiikleri faaliyet ve istihdam imkanlar1 agisindan 6nemli bir
yiiktiir. Is kanunlarma bakildiginda, Tiirkiye’de kidem tazminatina issizlik sigortasi
islevi yiiklendigi goriilirken teoride ise ikinci bir emeklilik ikramiyesi islevi

yiiklenir. Ancak kidem tazminaty, issizlik sigortasmnin bir alternatifi degildir™.

Kidem tazminati ile issizlik sigortasi arasinda bazi farklar bulunmaktadir. En 6nemli
farklar sunlard1r97;
- Issizlik sigortas1 ddeneginin hak edilebilmesi i¢in calisanin kendi istegi

disinda issiz kalmasi kosulu aranirken, kidem tazminatinda bdyle bir kosul

% Kuvvet Lordoglu, Nurcan Ozkaplan, Mete Tériiner, Cahsma iktisadi, 3. bs. (istanbul: Beta
Yayinlari, 1999), 316.

% Hakan Ercan, “AB Sosyal Politikas1 Cer¢evesinde Tiirkiye’nin istihdam Stratejisi”, TISK Akademi
Dergisi, ¢. 1, s. 2 (2006): 59.

% Kutal, Kidem Tazminatinin, 397.

% Adem Korkmaz, Adnan Mahirogullari, issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalar:
Turkiye ve AB Ornekleri, 2. bs. (Ankara: Ekin Yayinevi, 2007), 118.

9 Ercan Akyigit, 4857 Sayih is Kanunu Serhi, (Ankara: Seckin Yaymncilik, 2008), 196-199.
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aranmamakta olup, is¢i hakli nedenlere dayali olarak hizmet sézlesmesini
feshedip issiz kalsa da kidem tazminat1 alabilmektedir.

- Issizlik sigortas1 ddeneginin 6denmesi, is sdzlesmesi sona eren is¢inin yeni
bir is bulamamasi kosuluna baglanmis olmasina ragmen, kidem tazminatinin
hak edilebilmesi i¢in is sdzlesmesi sona eren is¢inin yeni bir is bulamamasi
kosulu aranmamakta ve is¢i kendisine yeni bir is bulsa da s6z konusu isciye
eski isverenince kidem tazminati ddenmektedir.

- Issizlik sigortasi ile kidem tazminati arasindaki bir diger fark ddemeleri
yapan taraflarda ortaya cikar. Issizlik sigortas1 ddenegi Tiirkiye Is Kurumu

tarafindan, kidem tazminati ise isveren tarafindan isciye ddenir.

Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanan kalkinma planlar1 dahilinde konuya
daha smirh yaklasildigi gériilmektedir. Ozellikle 1. ve II. Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda issizlik sigortasina agikc¢a yer verilmis ve kurulmasi gerektigi belirtilmis
olmasina ragmen, III. ve V. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda igsizlik sigortasindan
hi¢ s6z edilmemistir. IV. Plan’da ise kidem tazminat1 fonu yasa tasarisinin issizlik
sigortasi ile birlikte ele alinarak ¢ikarilacagr belirtilmistir. VI. Bes Yillik Planda ise,
calisirken issiz kalanlar igin issizlik sigortasi programi hazirlik c¢aligmalarina
baslanacagindan bahsedilmistir. VII. Bes Yillik Planda da, issizlik sigortasinin
uygulanacagi, igsizlik sigortasi kanunu ve bu hizmeti yiiriitecek kurumla ilgili yasal

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir™.

3.4. Belirsiz Siireli Is Sozlesmeleri ile Kidem Tazminat: fliskisi

Is sozlesmesi, is iliskisinin sona erecegi zamanin taraflarca kararlastirilmis olup
olmamasina gore, belirli siireli ya da belirsiz stireli is sdzlesmesi bi¢ciminde ikiye
ayrilir. Is giivencesi, belirli siireli is sozlesmelerinde kural olarak séz konusu
olamamaktadir. Bu tiir is s6zlesmeleri, siirenin bitimiyle sona ermektedir. Isverenin
de fesih iradesini aciklamasina gerek yoktur. Is giivencesi, belirsiz siireli is
sOzlesmelerinde 6nem kazanmaktadir. Bu tiirden is sézlesmelerinde is¢inin ge¢im

kaynagini ilgilendiren bir gliven sorunu ortaya cikmaktadir®.

*® DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan, (Ankara, 1985-1989), 5. .

99 Kenan Tuncomag, “Tirk Hukukunda Istihdam Guivencesi Konusunda Bir Reform Ihtiyaci ve Bazi
Oneriler”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, c. 1, s. 3
(1982): 211.
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Is iliskisi bir siireye bagli olarak yapilmadigi durumda sézlesme belirsiz siireli
sayilmaktadir. Belirli siireli iglerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir
olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak isveren ile is¢i arasinda
yazili sekilde yapilan is sozlesmesi ise belirli siireli is s6zlesmesi sayilmaktadir,
Belirli siireli is sozlesme esasli bir neden olmadik¢a, birden fazla {ist iiste
(zincirleme) yapilmamalidir, aksi halde is sozlesmesi baslangigtan itibaren belirsiz

siireli is s6zlesmesi olarak kabul edilmektedir.*®.

Iscinin is giivencesinden yararlanmasi igin, belirsiz siireli is sdzlesmesiyle calismasi
gereklidir. Esasen, belirli siireli is sozlesmesiyle ¢alisan isci, siirenin sonuna kadar
sozlesme ile bagli bulundugundan siirenin sonuna kadar isin slirme garantisi
bulunmaktadir. Zira belirli siireli calismada hakli bir sebep olmadikca is
sozlesmesinin siliresinden 6nce feshi hukuken miimkiin degildirml. Belirli stireli is
sOzlesmesinin yapilmasimna imkan bulunmayan haller ile belirli siireli is
sOzlesmesinin esaslt bir neden olmadikga, ardi ardina yapilmasiyla belirsiz siireli is

s0zlesmesine doniismesi hallerinde de is¢i is glivencesinden yararlanacaktlrloz.

Iki aylik veya toplu is sozlesmesiyle dort aya kadar uzatilabilen deneme siireleri
icinde igverenin ve iscinin bildirimsiz ve tazminatsiz fesih haklar1 devam

etmektedir'®,

Is giivencesi sistemine sahip olan bircok Avrupa iilkesinde de, istihdam diizeyinin
goreceli olarak daha yiiksek oldugu 1970’li yillarin sonundan baslayarak ortaya
¢ikan egilim, isttihdamin tesvik edilmesi amaciyla belirli siireli is sézlesmelerinin
yapilmas1 konusunda daha ¢ok esneklik saglanmasi yoniindedir. Bu durumun ortaya
ctkmasinda anilan yillardan baglayarak yasanan ekonomik krizlerin etkisi olmustur.
28 Haziran 1999 tarihli ve 99/70 sayili AB Yonergesi’nin esnek yapisi da bu
gelismeye baglanabilir. Esneklesme silirecinde, azami bir zaman dilimi iginde
serbestce belirli siireli s6zlesme yapilmasina ve sozlesmelerin kanunda 6ngoriilen
sayida yenilenmesine izin verildigi, baz1 llkelerde yeni kurulan isletmeler ya da
istthdamda belirli siireli is s6zlesmelerinin yogunlastigi ekonomi sektorleri i¢in bu

olanagin daha da genisletildigi, issizligin yogun oldugu yas gruplarindaki issizlerle

190 Giinay, age, 457.

19 Giilsevil Alpagut, Belirli Siireli Hizmet Sézlesmeleri, (Ankara: Tirk Agir Sanayii ve Hizmet
Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi, 1998), 166.

192 Giinay, age, 457.

193 Fevzi Demir, is Giivencesi ve 4857 Sayih is Kanununun Baslica Yenilikleri, (Ankara: Koop-Is
Sendikast Yayini, 2003), 36.
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igsverenlerin belirli siireli is ve egitim sdzlesmesi yapabilmelerinin kolaylastirildigi
goriilmektedir. Belirli siireli is sozlesmesi yapmanin anilan sekilde kolaylastirilmasi
yoniindeki egilimin temelinde yatan diisiince, boyle bir kolaylik saglandiginda
igverenlerin daha c¢ok is¢i istihdam edebilecekleri, bu sekilde gecici bir siire iginde
olsa istihdama katilan is¢ilerin istihdam edilebilirliklerinin artacagi ve is
sozlesmelerinin giderek belirsiz siireliye doniisebilecegidir. Bu diisiinceye gore,
igsizlikle karsilastirildiginda gegici bir siire i¢in is giivencesi olmayan belirli siireli is

s0zlesmesiyle istihdam tercih edilebilir*™.

Baz1 igverenlerin belirsiz siireli i3 soOzlesmesi yapmis isciler karsisinda
yiikiimliiliikten kacinmak ig¢in belirli siireli is sdzlesmesi yapma yoluna gittikleri
bilinmektedir. Bunun sonucu olarak bir¢ok tlke Belgika, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Italya, Norve¢ ve Yunanistan belirli siireli is sozlesmesi yapilmasini

sinirlandirmistir'®.

Sekil 3.1°de belirli siireli sozlesme yapma ve yenileme serbestisi ile 6zel istihdam
biirolar1 araciligiyla gecici istihdam sistemini kapsayan gosterge 4,88 endeks puani
ile Tirkiye’nin OECD iilkelerinden 2,8 kat, AB iilkelerinden 2,7 kat daha kati
uygulamalara sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

5 4.88

W siirekli is s6zlesmeleri

B gecici is sozlesmeleri

Turkiye AB OECD

Sekil 3.1: Tiirkiye, AB ve OECD Ulkelerinde is Sézlesmeleri

OECD, Economic Policy Reforms: Going For Growth 2011, (Paris, 2011), 147.

104 Alpagut, age, 137. ) '
195 Erdal Egemen, Tiirk is Hukukunda ve Karsilastrmah Hukukta is Giivencesi, (Istanbul:
Istanbul Barosu Yayini, 2003), 639.
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Isgiicii piyasasindaki bu sorunlarin Tiirkiye nin biiyiimesinin 6niinde engel teskil
ettigi belirtilmektedir. Nitekim OECD’de (2011) kidem tazminatinin azaltilmasi ve
0zel istthdam biirolar1 araciligiyla gegici istihdam sisteminin yasalastirilmasi yoluyla

istthdamdaki katiliklarin azaltilmasini, istege bagli olarak daha esnek bi¢imlerdeki is

akitlerine izin verilmesini 6nermektedir*°.

3.5. Kayitdis:1 Istihdam ve Kidem Tazminati iliskisi

Is giivencesinin kayitdis1 istihdam ile iliskisi farkli degerlendirmelere konu
olmaktadir. Isveren kesimleri is giivencesinin kayitdisi istihdami arttirdigini ileri
siirmektedirler. Gergekte iscilik maliyetleri kayitdisih@: arttirmaktadir. Isveren, her
an ve herhangi bir sebebe dayanmadan iscinin is sozlesmesini feshedebilme
yetkisinin bulunmasini ister. Is giivencesiyle isverene ait bu yetki sinirlandirilmakta,
gecerli sebep olmaksizin ig sdzlesmesinin feshi halinde isveren, ise iade veya baska
ek tazminatlara muhatap olmaktadir. is¢i agisindan kismen de olsa is giivencesi
anlamina gelen kidem tazminati, ihbar tazminati ve issizlik sigortasi da, igveren
acisindan maliyet olusturmaktadir. Bu maliyetleri tamamiyla isverenler

iistlenmektedir denebilir. Bu durumun kayitdisihga sebep oldugu sdylenebilir'®’.

Diinya Bankas1 (2006) tarafindan da is giivencesi uygulamalarinin kayitdis istihdami
belirgin sekilde arttirdigi vurgulanmaktadir. Fesih maliyetlerinin yiiksekligi daha da
artmistir’®. OECD (2011) Tiirkiye’deki is gilivencesi diizenlemelerinin son derece
kati  oldugunu ve kayitdist istthdamin artisinda  belirleyici  oldugunu

vurgulamaktadir®,

Tirkiye’nin istthdam politikas1 bircok agidan AB igindeki Akdeniz iilkelerine
benzemektedir. Oncelik isin degil iscinin korunmasina verilmistir. Bu agidan
Tiirkiye’nin istihdam politikasinin diger sosyal modellere oranla daha yiiksek issizlik
yarattigin1 ve sosyal korumay1 da giivence altina alamadigin1 sdylemek miimkiindiir.
Istihdam politikasi, kayitli istihdamin artisina hizmet edemedigi olgiide, aktif
niifusun artis1 ile kayitdisi istihdamin artisina engel olamamaktadir. Tiirkiye’de

istihdam alanindaki politikalar, diger OECD ve AB iilkeleriyle karsilastirildiginda,

196 OECD, Economic Policy Reforms: Going for Growth 2011, (Paris, 2011), 146.

07 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kayitdisn Istihdam ve Yabane1 Kacak Tsci Istihdamn,
(Ankara, 2004), 30.

1% \World Bank, Turkey Labour Market, 9.

109 age, 10.
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kayitl istihdami tesvik eden bir nitelik tasimamaktadir. Bu politikalar tam aksine,

resmi istihdami zorlastiran bir hiiviyet kazanmistir.

Kayitdist istihdamin nedenleri arasinda gosterilen ve is¢i lehine emredici
diizenlemeler ifade eden is giivencesi uygulamalari, is¢inin emek geliri {izerinde
oynanarak, is¢ilik maliyetlerini istenildiginde ve kolaylikla minimize edilmesine
engel olusturacagindan (Ornegin bir toplu is sozlesmesi sonrasi yiikselen is¢i
ticretlerini diisiirmek iizere isci ¢ikartip, bunlarin yerine asgari {licretle is¢i alinmasi

gibi) bazi igverenleri kayitdigsina yénlendirebilmektedirm.

Tiirkiye’de c¢ok yiiksek oranlarda seyreden kayitdisi isttihdamin en Onemli
sebeplerinden birisi is¢ci calistirmanin yiiksek maliyetidir. Isgiicii maliyetlerini
olusturan iki unsur s6z konusudur. Bunlardan biri licretler, digeri de gelir vergisi ve
sigorta primi kesintilerinden olusan iicret dis1 isgiicii maliyetleridir. Isgiicii maliyeti
ile ¢alisanin eline gegen net ticret arasindaki fark acildikga, isveren ve is¢i yoniinden

kayitdisina ¢ikma avantajli bir hale gelmektedir™*2.

19 Sinan Ulgen, Ulas Oztiirk, Kayitdist Ekonomi ve Siirdiiriilebilir Ekonomi, (istanbul: TUSIAD
Yayinlari, 2006), 81.

11 Recep Makas, “Is Giivencesinin Muhtemel Ekonomik ve Sosyal Etkileri”, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi, c. 5, s. 19 (2003): 103.

12 Serife Turcan Ozsuca, Giilay Tokso6z, Sosyal Koruma Yoksunlugu Enformel Sektor ve Kiigiik
Isletmeler, (Ankara: Ankara Universitesi Yayimnlari, 2003), 56.
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4. AVRUPA VE TURKIYE’DE KIDEM TAZMINATI VE EMEK PiYASASI
UZERINE ETKISI

Gliniimiizde issizlik sigortasinin  mevcut oldugu Avrupa iilkelerinde kidem
tazminatinin karsihig: olarak isten ¢ikarma tazminatlar1 yer almaktadir. isten ¢ikarma
tazminatinin islevi Tiirkiye’de kidem tazminatinda oldugu gibi ¢ok tartisilan bir
konudur. Bu béliimde Tiirkiye’deki ve Avrupa’daki kidem tazminati uygulamalarina

bakilacaktir.

Saint-Paul (2004), AB iilkelerindeki issizlik oranlarini tartismaktadir. Cogu Avrupa
tilkesindeki issizlik oranlari, otuz yildir ABD'de gozlenen oranlarin iizerindedir.
1960'1 yillarda ¢ok diisiik olan Avrupa'daki issizlik, 197011 ve 1980'i yillarda,
birinci ve ikinci petrol soklar ile birlikte hizla artmistir. 1980'li yillarin ortasindan
sonra ise, Avrupa lilkeleri arasindaki issizlik deneyimleri farklilasmistir. Danimarka,
Hollanda, Ingiltere ve Portekiz'de issizlik oranlar1 diismiistiir. Almanya, Fransa ve
Italya'da ise yiiksek issizlik yasanmstir. iktisatcilar1 ve politikacilar1 sasirtan olgu
1990'h yillarda ortaya c¢ikmis, issizlik oranlart kriz oncesindeki tarihi diizeylerine
geri donmemistir. Bu durumun 6nemli nedeni olarak isgiicii piyasalarindaki katiliklar

gosterilmektedir™.

Nickell (1999), isgiicii piyasasi kurumlar1 ile ekonomik performans arasindaki
iliskiyi incelemistir. Avrupa'da, 19601 yillardan sonra isgiicii piyasalari
katilasmustir. Ingiltere disinda, issizlik sigortasi ddemeleri yiikselmis, istihdami
koruyan diizenlemeler ve istihdam vergileri artmistir. Isgiicii piyasalarinda rekabeti
azaltan uygulamalarin katili§i, uzun vadede, issizlik oraninda iilkeler arasindaki
farklar1 agiklayabilmistir. 1990'l1 yillarda isgiicii piyasasi reformlarim1 gerceklestiren

iilkelerde issizlik oranlar1 ve licretler dﬁsmﬁstﬁrm.

113 G, Saint-Paul, “Why are European Countries Diverging in Their Unemployment Experience?”
Journal of Economic Perspectives, c. 18, s. 4 (2004): 51.

145, Nickell, Richard Layard, “Labor Market Institutions and Economic Performance”, Handbook
of Labor Economics, c. 3, s. 1 (1999): 3030.
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Isgiicii piyasalarindaki katiliga verilen sik ve yaygm bir drnek kidem tazminati
olgusudur. Lazear'in (1990) klasik ¢alismasinda, sendikal pazarligin yoklugunda ve
siirtlinmesiz piyasa ekonomisi kosullarinda, hiikiimet tarafindan zorunlu kilinan
kidem tazminat1 gibi is glivencesi kapsaminda bir transferin beklenen degeri, giris
ticretinden diistilerek notralize edilecektir. Bu durumda, firmanin toplam {icret
maliyeti defismemis olacaktir. Bu kuvvetli 'notr' sonug, sonraki arastirmacilarin
cogunun, isten ¢ikarma maliyetlerinin agik¢a gozlenen etkilerini bir tiir 'vergi' olarak
modellemesine yol agmistir. Bu vergi, ekonomik krizde isten ¢ikarmalari azaltmakta
ancak ise alimdaki c¢ekingenlik nedeniyle issizligin siiresini uzatmaktadir. Bu
nedenle, isten ¢ikarma maliyetlerinin igsizlik orami iizerindeki etkisi belirsizdir. Bu

yaklasim, isten ¢ikarma maliyetleri konusundaki standart yaklaslmd1r115.

Garibaldi ve Violante (2005), makalelerinde standart yaklagimin gecerliligini iki
kosula dayandirmaktadir. Ilk kosul, istihdami koruma diizenlemelerinin vergi olarak
degerlendirilebilecek olan yasal maliyetler, sosyal giivenlik primleri kisminin
transfer kismi olan kidem tazminati ve licret kaybindan fazlasiyla biiylik olmasi
gerekliligidir. Ikinci kosul ise, gercek isgiicii piyasalarinda gozlenen is
anlagmalarinda var olan iktisadi kusurlar nedeniyle, transferlerin de bir tiir istihdam
vergisi gibi sonu¢ vermesi durumudur. Ne var ki, isgilicii piyasalarinda var olan
asgari iicret ve sendikalar gibi kurumsal kisitlar firmanin ve g¢alisaninin bireysel
olarak iicret iizerinde anlasmasina imkan vermemektedir. Dolayisiyla, dzellikle italya
gibi kati Avrupa isgiicii piyasalarinda, uzun vadede {iicreti belirleyen kurumsal
yapilar, yasal isten c¢ikarma maliyetlerinin biyiikligiini igsellestirmektedir
(iceridekiler-sendika, disaridakiler). Serbest iicretin varoldugu disaridakiler
sayesinde, kidem tazminatinin transfer O0demesi olma 0&zelligi tamamen geri
gelmektedir. I¢ {icretin kati, dis iicretin esnek oldugu isgiicii piyasalarinda, kidem

tazminat uygulamasinin, gergekten de issizligi azaltici bir etkisi vardir™®,

Temelde, kidem tazminatinin istihdam etkisini belirleyen faktor, bireysel licret
pazarligmm kisitlayan kurumlarin giiciidiir. Hem i¢, hem dis {icretler kati ise,

istthdami koruma diizenlemesinin isciye transfer bileseni de bir isten ¢ikarma vergisi

15 E P, Lazear, “Job Security Provisions and Employment”, Quarterly Journal of Economics, c.
105, s. 12 (1990): 699-726.

1 pjetro Garibaldi, Giovanni L. Violante, “The Employment Effects of Severance Payments With
Wage Rigidities,” Economic Journal, c. 115, s. 10 (2005): 812.
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gibidir. Ucret katihgindan bagimsiz olarak, eger isten ¢ikarma vergileri artarsa, bir
yandan isini kaybetme olgusu azalir, 6te yandan issiz kalma siiresi artar. Igsizlik
orani iizerindeki etki bdylece belirsizlesir. Issizler de ¢ogunlukla uzun siireli issizler
olur. Bu durum, kabul edilebilir bir ¢ikt1 degildir. Garibaldi ve Violante'nin (2005)
bir OECD paneli kestiriminden buldugu sonug, kati istihdam koruma
diizenlemelerinin istthdama olan olumsuz etkisinin, iicret pazarligmmin kuvvetle

merkezi olarak yapildigi iilkelerde daha fazla olmasidir''’,

Sendikal pazarlik baglaminda kidem tazminati olgusu ise iktisat yazininda daha az
tartisilmis ve modellenmistir. Booth (1995) makalesinde, hem {icret hem istihdam
pazarlig1 yapan bir sendika ve firma modellemektedir. Bu modelde sendika iicret
pazarlig1 yapar, ikinci hamlede de firma istihdami secer. Makalenin cercevesi;
genellestirilmis Nash pazarhigi, kolaylikla igveren Orgiitleri (firma) ve is¢i
konfederasyonlar1 (sendika) arasindaki bir iicret-istihdam ortak tartigma platformu
olarak ele alinabilir. Makalenin 6nemli bir bulgusu, masada ticret ve kidem tazminati
birlikte degerlendirildiginde her iki tarafin da daha fazla fayda sagladigidir. Bu

etkinlik iyilesmesidir'*®.

4.1. Avrupa’da Kidem Tazminati Uygulamalar

Almanya, kidem tazminatim1 yasal olarak diizenlenmemistir. Toplu isten
cikarmalarda “Sosyal Plan” hiikiimleriyle diizenleneme yapllmaktadlrllg. Isletmeden
kaynaklanan bir sebeple is¢i c¢ikarilmasit halinde isverence isciye mahkemeye
miiracaat etmeden kidem tazminat1 6denmesi halinde her bir yil i¢in yarim briit {icret
odenmektedir. Isverence odenmemesi ve iscinin mahkemeye miiracaat etmesi
halinde 6denmesi gereken iicret tam ticrete doniismekte, ayrica ¢alisilmayan donem
i¢in de 6demeye karar verilmektedir. 2004 tarihindeki diizenlemeyle kidem tazminati
tavanina sinirlama getirilmis ve 50 yasini tamamlamamus isciler i¢in 12 aylik briit

ticret, 50-54 yas arasi icin 15 aylik ve yukarisi i¢in de 18 aylik briit {icret sinir1

17 Garibaldi, age, 813.

18Alison L. Booth, “Layoffs with Payoffs: A Bargaining Model of Union Wage and Severance Pay
Determination,” Economica, c. 62, s. 11 (1995): 551-564.

9 Tisk Yaynlari, “Tiirkiye’nin Bilgi Ekonomisi Yarisindaki Yeri”, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.
asp?sbj=ic&id=674 [12.11.2011].
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getirilmistir. Ayrica, kidem tazminatinin alimmasi halinde 12 ile 18 ay arasinda

igsizlik yardimi alinabilmektedir'®.

Avusturya’da ise, o isyerinden en az 3 yil ¢caligmis olmak sartiyla kidem tazminatina
hak kazanilir. 3 yillik hizmet siiresi i¢in 2 aylik iicreti, 5 yillik hizmet siiresi i¢in 3
aylik ticreti, 10 yillik hizmet siiresi i¢in 4 aylik ticreti, 15 yillik hizmet siiresi i¢in 6
aylik iicreti, 20 yillik hizmet siiresi i¢in 9 aylik iicreti, 25 yil ve daha fazla hizmet

stiresi i¢in 12 aylik ticreti 6denir.

Belcika’da da kidem tazminati uygulamasi bulunmayip, ihbar tazminati uygulamasi
bulunmaktadir**!. Ayrica, toplu isten ¢ikarmalarda tazminat hakki dogar. Tazminat
tutari, bir tavanla siirlandirilmis net iicret ile is¢inin hak edebilecegi issizlik yardimi

arasindaki farkin yarisina denk olup, 4 aylik bir siire i¢in 6denir?.

Danimarka’da kidem tazminati is¢i ve memur diye ayirabilecegimiz kesimler igin
ayr1 ayn standartlarda uygulanmaktadir. Mavi yakalilar diye bilinen is¢i kesiminde
calisan sektor de dikkate alinarak sendikalarin yaptigi toplu is s6zlesmelerinde is¢iler
lehine kidem tazminati yaygin olarak uygulanmaktadir. Kidem tazminati toplu
sozlesmeyle tespit edilmektedir. Beyaz yakali kesimde ise kidem tazminati orani gok
diisiiktiir. 12 yillik ¢alisma i¢in bir aylik, 15 yila kadar olan ¢alisma i¢in 2 aylik ve 15

yil iistil iginse 3 aylik iicrete denk gelen kidem tazminati 6denmektedir™®*.

Finlandiya’da kidem tazminat1 yasal olarak diizenlenmemistir.

Fransa’da kidem tazminati Tiirkiye’deki uygulamaya benzemektedir. Bu iilkede iki
ayr1 yapi dikkat cekmektedir. Birincisi, igveren tarafindan is¢inin agir kusuru disinda
isten c¢ikarilmasi halinde igverence is¢iye Odenen isten ¢ikarma tazminatidir. Bu
tazminat is s0zlesmesi ya da toplu is s6zlesmesi ile tespit edilebilecegi gibi genellikle
ilk 10 sene i¢in her yila karsilik bir aylik iicrettir. Bu iicret kidem siiresi 10 yili
gecmesi halinde artmaktadir. Toplu is¢i ¢ikarilmasi halinde bu 6deme iki katina
cikarilmaktadir. Ancak is¢inin emekli olmasi halinde tazminat miktart 10 yillik bir
donem i¢in yillik yarim iicret, 15 yila kadar ayligin tamami, 20 yillik bir dénem ig¢in

bir buguk kat1 bunun {istii i¢inse iki aylik icret seklinde diizenlenmistir124.

120 Giirbiiz Erdogan, “Kidem Tazminatinda Diinya Ornekleri”, Yaklagim Dergisi, . 1, s. 227 (2011):
1-2.

121 age, 2.

22 Tisk Yaymlar, Trkiye’nin Bilgi Ekonomisi, 3.

123 Erdogan, Kidem Tazminatinda Diinya Ornekleri, 1-2.

124 age, 1-2.
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Ayni igverenle 2 yil siirekli calismis olmak kosuluyla kidem tazminatina hak
kazanilir. 10 yillik hizmet siiresine kadar, her bir hizmet siiresi i¢in aylik iicretin

1/10°u, 10 yillik hizmet siliresinden sonraki her bir hizmet yili i¢in aylik iicretin
1/15i eklenir'®,

Hollanda’da kidem tazminatim yasal olarak diizenlenmemistir'2°. Hollanda’da kidem
tazminati iy mahkemeleri karariyla tespit edilmektedir. Yasalarda is gilivencesi
saglanmakta, ancak miktar1 konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu tespitte
Bolge Alt Mahkemeleri Birligi’nin tavsiyeleri genellikle dikkate alinmaktadir.
Genellikle tazminat miktar1 Tiirkiye’deki uygulamaya benzemekte, 40 yasina kadar
her bir yil i¢in bir briit ticret, 50 yasina kadar bir buguk {icret ve iistii i¢in de kidem

i¢in iki aylik licret Sdenmektedir'?’.

Ingiltere’de kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in ayn1 isyerinde en az iki tam yil
calisilmig olmasi gerekmektedir. Tazminat miktar1 diger iilkelere gore oldukca
diisiiktiir, yasa gore siniflandirilmistir. 18-21 yas arasi ¢alisanlar icin her yila yarim
haftalik iicret, 22-40 yas arasi calisanlar i¢in her yila bir haftalik {icret, 41-65 yas
arasi i¢in bir buguk haftalik ticret 6denmektedir. Kidem tazminati sinir1 da yirmi yilla

sinirlandirilmistir™,

Irlanda’da en az 2 yil kesintisiz calismis olmak sartiyla;16-41 yas arasi isciler
calisilan her hizmet yili i¢in yarim hafta 41-46 yas arasi is¢iler her hizmet yil1 i¢in bir

haftalik Ucret alirlar.

Ispanya’da kidem tazminati uygulamasinda isciye is akdinin feshi tarihinden yeni is
buldugu tarihe kadarki bosta gegen donem igin iicret ddenmektedir. Gegerli bir
sebeple isten ¢ikarilan is¢inin kidem tazminati her bir hizmet yili i¢in yirmi giinliik
ticrettir. Haks1z yere isten c¢ikarilan isci iginse kidem tazminati her bir hizmet yil1 igin
45 yillik tazminat tutarinda iicrettir. Gegerli bir sebeple isten ¢ikarilmalarda isyerinde
calisan is¢i sayist 25 is¢iden fazla ise tazminatin % 40’1 devlet tarafindan

karsilanmaktadir?®.

125 Tisk Yayimnlari, Turkiye’nin Bilgi, 3.
126 age, 3. )
121 Erdogan, Kidem Tazminatinda Diinya Ornekleri, 1-2.
128
age, 1-2.
129 age, 1-2.
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Isvigre’de, en az 50 yasinda olan ve 20 yil veya daha fazla ¢alismis olan isci
sozlesmelerde belirlendigi iizere en az 2 aylik olmak iizere en fazla 8 aylik iicreti

kadar tazminat alabilir.

Isveg’te ise, kidem tazminati yasayla diizenlenmemistir. Toplu is sdzlesmelerine
gore; yasa ve issiz kaliman silireye gore degisen miktarlarda kidem tazminati

6denmektedir.

Italya’da farkl1 bir uygulama bulunmaktadir. Isveren her bir ¢alisan isci icin yillik
ticretinin 1/13’{inii ayirir. Bu biriken miktara yillik olarak % 1.5 artis ve enflasyon
oraninin % 75’1 ilave edilir. Biriken miktar ig¢inin emekli olmasi halinde tamamin
ya da en az 8 yillik hizmet siiresi bulunmas1 halinde ev satin alma ya da olagan tistii

bir durumda % 70’ini alabilmektedir.

Liiksemburg’ta, 5 yildan 10 yila kadar hizmet siiresi i¢in 1 aylik ticret, 10 yildan 15
yila kadar olan hizmet siiresi i¢in 2 aylik iicret, 15 yil ve daha fazla hizmet siiresi i¢in

3 aylik {icret 6denir.
Norveg’te kidem tazminati yasal olarak diizenlenmemistir.

Portekiz’de kidem tazminati her bir yil i¢in 30 giinliik tazminat 6denmekte, ancak 9
aylik bir isciye en az 3 ayliktan az olmamak iizere 6deme yapilmaktadir. 20 yillik bir
calisma siiresi sonunda da 20 aylik iicret 6denmektedir. Calismanin arttik¢a tazminat

O0demesinin azalmasi uzun siireli ¢alismalari etkilemektedir®.

Yunanistan’da en az 5 gilinliik, en fazla 105 giinliik {icret tutarinda kidem tazminati

odenir.

Tiirkiye’de ise 1475 Sayili Kanun’a gore hizmet akdinin devamu siiresince her gegen

tam yil i¢in 30 giinliik {icreti tutarinca kidem tazminati1 6denir.

Is Kanunu Tasaris1 gergevesinde incelendiginde; Kidem Tazminati Fonu’na iliskin
kanunun yiiriirlige girecegi tarihe kadar iscilerin kidemleri igin 1475 sayil Is
Kanunu’nun 14. maddesi hiikiimlerine gore kidem tazminati hakki saklidir. Bu
is¢ilerin is sozlesmeleri kidem tazminatina hak kazandiracak sekilde sona erdiginde
sakl1 tutulan siireler i¢in is sézlesmesinin sona erdigi tarihteki son iicretleri {izerinden

kidem tazminati ddenir™".

130 Erdogan, Kidem Tazminatinda Diinya Ornekleri, 1-2.
B3 Tisk Yayinlar, Tlrkiye’nin Bilgi, 4.
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Bu iilke orneklerinden anlagilacagi gibi, kidem tazminati konusu her iilkeye gore
farklilik arz etmekte, ilkelerin ekonomik ve siyasi yapilar1 kidem tazminatinin

uygulanmasinda etkili olmaktadir.

4.2. Tiirkiye’de Emek Piyasasi ve Kidem Tazminati

Isgiicii talebinin iki temel belirleyicisi isgiicii maliyeti ve ekonominin biiyiime
oramdir. Isgiicii talebi, ekonomik biiyiime arttik¢a yiikselir, isgiicii maliyeti arttik¢a
azalir. Tiirkiye halen AB iilkeleri arasinda goreli olarak en yiiksek isgiicli maliyetine

sahip tllkelerden biridir'32.

Isgiicii maliyeti, firmalarin rekabet giiciinii etkileyen faktorler arasinda her zaman
onemli bir yere sahiptir. Isverenler calistirdiklar iscilere ddedikleri iicret maliyetinin
yani sira licretler lizerinden alinan gelir vergisi ve sosyal giivenlik vergisi maliyetini
de tlstlenmek zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle de rakiplerine gore daha fazla

dezavantaj ile kars1 karsiya kalirlar'®,

Isgiicii maliyetini dort temel unsura ayristirabiliriz: Net {icret, gelir vergisi, calisanin
SGK ve benzeri prim 6demeleri, igverenin aym tiirden prim 6demeleri ile birlikte
kidem tazminat1 ddemeleri. Istihdam iizerindeki iicret dis1 6demelerin, diger ifadeyle

istihdam vergilerinin 6nemli bir yiik olusturdugu gézlemlenmektedir™”.

Tiirkiye’deki icretler verimlilik diislinlilmeden belirlenmektedir. Bunun negatif
etkisi iicret belirlemedeki degisim, varyasyondur. Ucret firmaya ¢alisanin maliyetinin

ve emek 6demesinin toplami olarak diisiiniilmektedir*®.

Tiirkiye’deki emek giicii maliyetlerinin bozulmus yapist verimliligi giiglestirir. Bu
baglamda, karsilastirma i¢in OECD iilkelerini incelersek, 1980-1989 periyodu icin
verimlilik artiglar1 yillik ortalama % 1.6 iken iicret artislar1 % 1 oraninda tutulmustur.
Emegin maliyeti her yil i¢in % 0.8 oraninda azaltilmistir. Bunun en 6nemli sonucu
hiikiimetlerin, isverenlerin ve calisanlarin kararlarim1 etkilemis olmasidir. Bu
kararlarla, emegin gercek maliyetinin kisi basina artis1 verimlilik artisindan daha

azdir ve iicretlerdeki artiglarda orta derecede uzlasilmistir. Fakat Tiirkiye’de ticretler

132 World Bank, Turkey Labor, 7-12.

133 Coskun Can Aktan, istiklal Yasar Vural, Rekabet Giicii ve Tirkiye, (Istanbul: Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu, 2004), 92.

134 World Bank, Turkey Labor Market, 8.

135 Melike Bildirici, “Real Cost of Employment and Turkish Labour Market: A Panel Cointegration
Tests Approach”, International Journal of Applied Econometrics and Quantitative Studies, c. 1,
5. 2 (2004): 95-120.
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ve etkinlik arasinda bir iligki bulunamamistir. Ciinkii toplu kazanglardaki toplam
artis, calismaya karsi direng, sistemdeki dejenerasyon, minimum iicret, istthdam

vergilerindeki artislar vb. verimlilikten bag1m51zd1r136.

Tirkiye i¢in diger 6nemli durum is¢i ve isverenin iicretlere yaklasimindaki ayrimdir.
Calisanlar agisindan, {icret net licret iken, igveren i¢in istihdam maliyetidir. Net iicret
maliyetlerin % 30-40’1n1 olustururken briit iicret maliyetlerin % 50-66’sin1 olusturur.
Tirkiye de 1990-2003 yillar1 arasindaki emek giicli ve iicret yapis1 onemlidir. 1994
ve 2000-2001 krizleri yapida sapmaya neden olmustur. Bu nedenler, 1988-1996 ve
1997-2003 periodlart bu krizlere gore sekillenmigtir. 1998-1996 yillar1 arasinda
emegin ortalama maliyetleri 1989-1990 yillar1 aras1 boyunca % 125 artmigtir. 1988
ile kiyaslandiginda, emegin ortalama maliyetleri 1989°da % 120, 1990°da % 88,
1991°de % 145 ve 1993°te % 68 artmistir ve saat bagina 77.018 TL’ye yiikselmistir.
1993 ve 1999 yillar arasinda 29 kere artig olmustur. 1989-1994 yillar1 boyunca emek
maliyetleri siirekli artmistir, kriz sonrasinda da yiikselis devam etmistir. Gergek ticret
maliyetleri 1994 krizi 6ncesinde yiiksek bir orana ¢ikmistir. Ciinkii ticret olusumu ve
emek gilicii maliyeti iiretim, verimlilik, indirimler, rekabet ve yatirimlarla

belirlenemeyebilir.

Tiirkiye icin diger dnemli nokta hiikiimetin briit ticretteki kisitlamalaridir. 1985°te
kisitlamalarin orani % 31 iken 1991°de % 30 kriz nedeniyle briit iicret kesintileri

azalmstir.

Yukarida bahsedilen nedenlerden otiirii emek giici maliyeti artmigtir. Emegin
maliyeti 1994 krizinde diismiis 1999°da ise tekrar yiikselmistir. 1999 sonrasi kriz
yillaridir. Uygulanan istikrar politikalari kriz 6ncesi doneme gore emek maliyetlerini
azaltmistir. Bu asamada, emek maliyetleri % 77 artmis, net iicret ise % 85 artmustir.
Yukarida bahsedilen nedenlerden o6tiirti, yiiksek emek maliyetleri kayitdist istihdami
yaratmustir. Diger taraftan, kayitdisi istihdami arttiran tek neden yiliksek maliyetler
degildir. Yiiksek maliyetlerin disinda, 1985-2001 arasinda artan vergi yiikii de
kayitdis1 istthdami arttirmistir. Bu donemde vergi yiikiindeki degisim % 20.4’tiir.
OECD iilkeleri arasindaki en biiylik degisimdir.

Bildirici (2004 ve 2005) Tiirkiye’de verimlilik ve {icret arasinda bir iligki olmadigini

vurgulamaktadir. Imalat endiistrisinde 1990 ve 2003 arasinda 21 sektdr incelenmistir.

136 Bildirici, Real Cost of Employment, 96.
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Birim kok testi sonuglarina gore, firma bazinda gercek maliyetlerin istihdam

iizerinde negatif bir etkisi oldugu goriilmiistiir™’.

Tirkiye 2001 yilindan sonra etkileyici bir biiylime gerceklestirmis ve bu biliylime
enflasyonun diisliriilmesini, kamu harcamalarinin 1iyilestirilmesini ve ihracat ile
dogrudan yabanci yatirimlarin arttirilmasint  saglayan bir dizi reformla
desteklenmistir. Ancak, istihdam yaratma siireci nispeten yavas kalmistir. Bu durum
bliylimeden saglanan faydalarin toplum kesimlerine dagilimini sinirlamaya neden

olmusturlas.

Diinya Bankasi’na (2006) gore istthdam artisinin yavas olmasinin énemli bir nedeni
isgiicli piyasasi diizenlemeleridir. Yiiksek kidem tazminatlar1 gibi diizenlemeler,
isten c¢ikarmayr maliyetli hale getirerek is¢iyi korumak i¢in tasarlanmistir. Bu
diizenlemeler is¢iyi koruma anlaminda basarili olabilmektedir ancak, ekonomik
kosullardan kaygi duyan isverenler, ekonomik kosullarin elverigsiz oldugu
zamanlarda isten ¢ikarmanin ¢ok maliyetli oldugunu diistinerek yeni is¢i alma
konusunda ¢ekingen davranabilmektedir. Bu dogrultuda, raporda daha fazla istihdam
dostu isgiicli piyasast diizenlemeleri i¢in yapilabilecek reformlara odaklanilmasi
onerilmektedir. Tiirkiye’de isglicii piyasast diizenlemeleri biiyiik oranda tiim ¢alisma
hayatt boyunca ayni iste kalan tam-zamanli olarak ¢alisan bir isgiicii icin

tasarlanmlstlrlag-

Yiiksek kidem tazminati, isten cikarilmanin getirdigi risklerden iscileri korumak
amactyla uygulanmaktadir. Gegici ¢alisma iizerindeki kisitlamalar ise, igverenlerin
emeklilik ya da kidem tazminat1 kapsaminda olmayan is¢ileri kullanmasini 6nlemek
icin tasarlanmistir. Ayrica diisiik emeklilik yast ise kayit disihigi arttiran yiiksek

sosyal guvenlik vergilerini gerektirmektedir.

Diinya Bankasi’na (2006) gore, bu diizenlemeler kamu sektorii galisanlarinin ve
formel sektorde yer alan biiyiik 6zel sirketlerde ¢alisanlarin haklarini korumada etkili
olsa da, ozellikle igglicli piyasasma giren kadinlar ve gencgler olmak iizere bir ¢cok

is¢inin ihtiyaglar1 géz oniine alindiginda giderek daha yetersiz kalmaktadir. Ayrica

137 Bildirici, Real Cost of Employment, 95-120.
138 World Bank, Turkey Labor Market, 7-12.
139 age, 7-12.
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bu diizenlemeler kayit dis1 isci calistiran ve bu yolla kurallara uyan firmalar iizerinde

bir avantaj elde eden sirketler i¢in de fayda saglamaktad1r140.

Diinya Bankas1 (2006) Tiirkiye’de ¢alisma saatlerinin ilgili verilerin mevcut oldugu
iilkeler arasinda en yiiksek oldugunu vurgulamaktadir. Yiiksek c¢alisma saatleri,
kidem tazminati sartlarmin ve fazla mesainin goreceli olarak daha az
vergilendirilmesinin yeni istthdam yaratilmasini caydiric1 bir etki yaptigina isaret
etmektedir. Sirketler yeni is¢i almaktansa daha yiiksek fazla mesai ticretleri 6demek
pahasina mevcut iscilerini kullanmay1 daha avantajli olarak gdrmektedir. Ornegin,
2004°te Tirk imalat sektoriindeki isciler haftada 52 yerine ortalama 45 saat calismis

olsalardi, 500.000 isciye daha ihtiyag olacaktr™*.

Ekonomik dalgalanmalarin son yillarda isgilicii piyasasinda esnekligi son derece
onemli hale getirmis olmasi, kidem tazminati yiikiimliiliikklerinin bilhassa maliyetli
olmasina neden olmus olabilir. Kidem tazminati sartlar1 ayrica dogrudan yabanci
yatirrmi da engellemistir; zira yabanci yatirimcilar yasal diizenlemelere uymay1
tercih etmektedir. Tiirkiye’de 20 hizmet yilin1 doldurmus bir is¢i 20 aylik kidem
tazminatina hak kazanmaktadir; oysa ayni1 hizmet yili icin OECD iilkelerinde 6 ay,
diger Dogu Avrupa ve Orta Asya lilkelerinde 4 ay, diger orta gelir diizeyli tlilkelerde
ise 10 aylik kidem tazminati s6z konusudur. Buna ek olarak, 1992 yilinda asgari
emeklilik yasinin kaldirilmasi, isgliciinden erken ¢ikislar1 da 6nemli derecede
artirmistir. 1994°te kentsel alanlardaki 55 yasindaki erkeklerin yaklagik yaris1 emekli
maas1 aliyorken, 2002’ye gelindiginde, bu oran yaklasik iicte ikiye firlamistir. Benzer
sekilde, isgiicline katilim oranlar1 20°1i yaslarin ortasinda ve 30’lu yaglarin ortasinda
olan iiniversite egitimi almis kadinlar i¢in yiizde 80’e yakindir. Ancak 50 yasa

gelindiginde, bunlarin sadece {igte biri hala calisiyor olmaktadir**?.

4.3. Tiirkiye ve AB Ulkeleri Kidem Maliyeti Karsilastirmasi

Baz1 akademik c¢evrelerde ve igverenlerce kabul edilen temel yaklasim, Tiirkiye'de
kat1 bir iggiicli piyasasinin bulundugu ve isgiicii maliyetlerinin ¢ok yiiksek oldugu, bu
nedenle de issizlik ve kayit dis1 istthdamin arttigi seklindedir'*®, Gercekten de

esneklikle igsizlik arasinda dogrusal olmayan bir iligkinin bulunup bulunmadig

140 age,7-12.

11 World Bank, Turkey Labor Market, 7-12.

142 age, 8.

13 MESS, Birlikte Tedavi Esneklik, (Istanbul: Mess Yaymn, 1999), 7.
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yillardir tartisilan ancak uzlasma saglanamayan bir konudur. Bununla birlikte Diinya
Bankasi’nin issizlikle miicadelede Tiirkiye'ye politik tavsiyesi "isglicii piyasasi
esnekliginin arttirilmasi” seklindedir*. Tirkiye isgiicli piyasasi esneklik diizeyi
farkli gevrelerce farkli bi¢cimde algilanmakta ve net bir cevap ortaya
konulamamaktadir. TUSIAD’a (2004) gére, isgiicii piyasamiz; issizlik tazminatinin
cok smirli kalmasi, yiiksek iicret farkliliklar1 ve ticretlerin herhangi bir endekse tabi
olmamalari, kismi sendikal orgiitlenme, yaygin kayit disilik gibi 6zellikleriyle esnek
olsa da, kidem tazminat1 ylikii dahil agir istihdam vergileri, yar1 merkezi ya da yari
ademi merkezi toplu pazarlik diizeni, vasif uyumsuzlugu, is arama-bulma sisteminin

nl145

geriligi gibi Ozellikleriyle, bir hayli katiliklar igermektedir"=™. Bununla birlikte

Diinya Bankasi, Tiirkiye'nin, Portekiz ile birlikte OECD iilkeleri arasinda en kati

yasalara sahip iilkelerden biri oldugu ifade etmektedir™*.

OECD (2011), Tiirk ekonomisinin biiyiime potansiyelinin arttirilmasi igin igglicii
piyasasinda katiliklarin azaltilmasi, isgiici maliyetlerinin diisliriilmesi ve egitime
katilimin arttirilmasina vurgu yapmaktatir. Diger 6nemli reform alanlarini ise mal
piyasalarina iliskin diizenlemelerin basitlestirilmesi ve erken emeklilik tesviklerinin
azaltilmasi seklinde belirlemistir. Tiirkiye’nin, otuz doért OECD iilkesi ile alt1 aday
tilkenin de i¢inde bulundugu istihdam katilig1 siralamasinda ilk sirada yer aldigini,
diger ifade ile Tiirkiye’nin istihdam artigin1 gozetmeyen, en kati ¢calisma mevzuatina
sahip lilke konumunda oldugunu ifade etmektedir. Bu konuda daha c¢arpici sonug ise

2000 ve 2008 yillar1 arasindaki farklilik kiyaslandigi zaman ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 4.1’de zaten “en kat1” iggiicii piyasasina sahip olan Tirkiye’de 8 yillik
donemde katiligin daha da arttig gérﬁlmektedirl47. Ayni donemde ondort OECD
tilkesi kati uygulamalarimi esnetme yoluna giderken, alti OECD iilkesinde
uygulamalar degismemektedir. 2000 yilinda Tiirkiye’den daha kati uygulamalara
sahip olan Portekiz ve Yunanistan’in yaptiklar1 diizenlemelerle Tiirkiye’yi geride

biraktiklarr da dikkat cekmektedir. Ote yandan, Tiirkiye’de istihdamin katiligini en

144 Andrew Vorkink, “Diinya Bankasi'nin Ulkemiz Isgiicii Piyasasma Iliskin Tespit ve Yorumlari”,
TISK Isveren Dergisi, c. 21, s. 2 (2006): 25.

15 TUSIAD, Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapis1 ve Issizlik, (istanbul, 2004), 211.

146 \Jorkink, age, 15.

47 OECD, Economic Policy Reforms 2011, 5.
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fazla artiran uygulamalar, gecici istthdam bigimlerine iligkin diizenlemelerde ortaya

glkmaktad1r148.
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Sekil 4.1: 2000 ve 2008 Yillarna iliskin Isgiicii Katihg

OECD, “Legislation, Collective Bargaining and Enforcement: Updating the OECD Employment
Protection Indicators, 2009”, www.oecd.org/employment/protection [18.12.2011].

Sekil 4.2° de Tiirkiye, kidem ve ihbar tazminatindan kaynaklanan katiliklarla OECD
tilkeleri arasinda 3,43 ile birinci, yiikselen piyasa ekonomileri arasinda ise Rusya
(3,67)’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Hem 4 yillik hem de 20 yillik hizmet

siiresi sonunda 6denen kidem tazminatinda Tirkiye 6 puanla (azami sinirlama) en

148 OECD, “Legislation, Collective Bargaining and Enforcement: Updating the OECD Employment
Protection Indicators, 2009”, www.oecd.org/employment/protection [18.12.2011].
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kat1 uygulamalara sahip iilkedir. Ote yandan, ihbar prosediirleri ve 4 yillik kidemde
ihbar siiresinin uzunlugu 4’er katilik puani almakta ve bu durum mevzuatin bu
alandaki katiligina da vurgu yapmaktad1r149. Tirkiye, isglicii piyasasinin esnekliginin
artirilmasi, ekonominin ve ¢alisma hayatinin teknolojik degisikliklere zamaninda
uyum saglamasinin kolaylagtirilmasi ve istihdam yaratilmasi bakimindan OECD

tilkelerinde kullanilan yontemlerden yoksundur.
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(*) Fransa ve Portekiz icin veriler 2009 yilina aittir. Olgek 0 (asgari) ile 6 (azami) arasindadir.

Sekil 4.2: Kidem ve ihbar Tazminatimin Katiig (2008)

OECD. “Legislation, Collective Bargaining And Enforcement: Updating The OECD Employment
Protection Indicators, 2009”. www.oecd.org/employment/protection [18.12.2011].

49 OECD, Legislation, Collective Bargaining, 25.
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Sekil 4.3’te imalat sanayi sektorii birim iggiicii maliyetindeki 2010 yilinin ilk ¢
ceyreginde, bir onceki yilin ayn1 dénemine gore degisime bakildiginda, kiyaslama
yapilan 48 iilke i¢inde en ¢ok artis kaydeden iilkeler arasinda Tiirkiye’nin 4’{incii
sirada yer aldigr goriilmektedir. Tirkiye yiizde 9,6’lik artisla pek ¢ok tilkeyi geride
birakmistir.  Sektoriin - birim isgiici maliyetindeki artislar; ortalama c¢alisan
maliyetindeki yiikseligin, isgiicii liretkenligindeki artis1 gegtigi anlamina gelmektedir.
Ayn1 zamanda artan birim isgiicii maliyetleri, Tiirkiye’deki isletmeleri maliyet
avantaji yoniinden zayiflatarak Ozellikle ihracata doniik iiretim yapan firmalarin

uluslararasi rekabet giiciinli olumsuz etkilemektedir.
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Sekil 4.3: Imalat Sektoriinde Birim isgiicii Maliyeti Degisimi

OECD, “Labour Market Statistics”, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ULC_QUA
[29.12.2011].
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Sekil 4.4’te sanayi sektoriinde saat basina nominal iggiicii maliyeti artisi; AB’de
%1,9, Euro Bolgesi'nde ise %1,7 olurken, Malta, Yunanistan ve Irlanda’da
gerilemistir. AB iilkeleri i¢cinde en yiiksek artis %7,9 ile Bulgaristan’dadir.
Tiirkiye’de ise sanayide soz konusu artis %10,1 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye AB
tilkeleri ile kiyaslandiginda saat basina nominal isgiicii maliyetinin en fazla arttig

tlke durumundadir.

10.1
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Euro Bélgesi 16: Belgika, Almanya, irlanda, Yunanistan, Ispanya, Fransa, italya, Kibris Rum Kesimi
Liksemburg, Malta, Hollanda, Avusturya, Portekiz, Slovenya, Slovak Cumbh., Finlandiya

Sekil 4.4: Sanayide Calisilan Saat Basina Nominal Isgiicii Maliyeti Degisimi,
2010'un 4. ceyreginde bir onceki yi1lin aym1 donemine gore yiizde degisim

EUROSTAT, “Labour Costs”, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market
/labour_ costs [22.12.2011]
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Sekil 4.5 ve 4.6’da ingaat ve hizmetler sektorlerinde 2010’un dordiincii ¢eyreginde

bir dnceki yilin ayn1 donemine gore yiizde degisime bakildiginda ise, Tiirkiye ile AB

iilkeleri arasindaki artig farkinin daha da biiyiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 4.5: Insaatta Cahsilan Saat
Basina Nominal lIsgiicii Maliyeti
Degisimi

Eurostat, “Labour Costs”,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/po
rtal/labour_market/labour_costs, [22.12.2011].
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Sekil 4.6: Hizmette Cahsilan Saat
Basina Nominal lIsgiicii Maliyeti
Degisimi

Eurostat, “Labour Costs”,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/po
rtal/labour_market/labour_costs, [22.12.2011].



Sekil 4.7°de, AB’de de calisilan saat basina nominal isgiicii maliyeti 2010 yilinin 4.
ceyreginde bir Onceki yilin ayni donemine gore %2,0 oraninda artmistir. Euro
Bolgesi’nde ise isgiicli maliyeti artis1 %1,6 olarak gergeklesmistir. AB iginde en
yiiksek artis %7,6 ile Bulgaristan’dadir. Birlik iiyesi iilkelerden irlanda (%-1,2),
Macaristan (%-2,3) ve Yunanistan’da (%-6,5) saat bagina nominal iggiicii maliyetinin
geriledigi goriilmektedir. Aym1 donemde Tiirkiye’de caligilan saat basina nominal

isgiici maliyeti artist %10,3 oraninda gercekleserek AB iilkelerinin hepsinin

iizerinde olmustur.
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Sekil 4.7: Tiim Sektorlerde Calisilan Saat Basina
Nominal Isgiicii Maliyeti Degisimi

Eurostat, “Labour Costs”, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/
labour_costs, [22.12.2011].
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Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ilk isgiicii maliyeti arastirmasi 2004 yil
referans alinarak 2005 yilinda yapilmistir. Dort yilda bir uygulanan serinin ikinci
uygulamasi ise 2008 yili referans alinarak 2009 yilinda gergeklestirilmistir. Isgiicii

maliyeti aragtirmalarinda isyerinde iicret karsiligi ¢alisan kisiler kapsanmaktadir.

Sekil 4.8’de yer alan isgiici maliyeti bilesenlerine gore, isgiicii maliyeti i¢inde
2008’de en biiyiik pay1 % 75,4 ile ticret 6demeleri olusturmaktadir. Aylik ortalama
isgiicli maliyeti, 2004 referans yili i¢in 1,388 TL, 2008 referans yili i¢in 1,833 TL
olarak tahmin edilmistir. Isgiicii maliyeti; iicret 6demeleri, iicretli ¢aligana yapilan
diger 6demeler (ikramiye, prim gibi her ay yapilmayan diizensiz 6demeler, ayni
yardim oOdemeleri ve tasarruf sandiklarina yapilan 6demeler), sosyal giivenlik
odemeleri ve diger iggiicli maliyeti 6demeleri olarak dort ana grupta incelendiginde,
isgiicli maliyeti icinde en biiyiik pay1 iicret 6demelerinin olusturdugu goriilmektedir.
Bu pay, 2004 yilinda % 69,4 iken 2008 yilinda % 75,4 olarak gergeklesmistir.
Arastirma sonuglar1 ekonomik faaliyet kolu ayriminda incelendiginde, {icretli
calisana yapilan diger 6demelerin isgiicli maliyeti i¢indeki paymin genellikle diistiigii
g0zlemlenmektedir. Bu pay, 2004 yilinda % 13 ve 2008 yilinda % 6,3 olarak tahmin
edilmistir. Sosyal giivenlik 6demelerinin isgiicii maliyeti icindeki orani ise 2004
yilinda % 16,9, 2008 yilinda ise % 17,6 olarak gerceklesmistir. Diger isgiici maliyeti

ddemelerinin pay1 her iki donemde de % 0.6°dir™.

69.4 13 169 0.6
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odemeleri
0% 50% 100%

Sekil 4.8: Isgiicii Maliyeti Bilesenleri

TUIK, 2004 ve 2008 isgiicii Maliyeti Arastirmas1 Sonuclari, (Istanbul, 2009), 5.

B0 TUIK, 2004 ve 2008 isgiicii Maliyeti Arastirmasi Sonuclari, (Istanbul, 2009), 5.
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Sekil 4.9°da da gorildiigii tizere, Tiirkiye’de gegerli olan resmi asgari iicret diizeyi;
Tirkiye’nin rekabet ettigi gelismekte olan Avrupa lilkelerine gére daha yiiksektir.
Ayrica, bu lilkelerde kisi basina GSYH seviyeleri de Tiirkiye’nin {izerindedir. Bu
durum emek-yogun iiretim yapan sektorlerde rekabeti zorlastiran bir husustur. Ayrica
asgari ticret kayit dis1 sektordeki ortalama iicrete gore de yliksektir. Bunlarin yani
sira Ozellikle daha fakir bolgelerde isgiler tarafindan alinan {icretler kayith asgari
iicretten daha diisiiktiir. Bir yilda elde edilen toplam asgari {icret kisi bagina diisen
gayrisafi yurtici hasilaya oranlandiginda, {ilkelerin asgari ticret konusundaki
uygulama farkliliklar1 ortaya konulabilmektedir. S6z konusu oranda da Tiirkiye

listede iist siralarda yer almaktadir.
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Sekil 4.9: Yillik Asgari Ucret Toplaminin Kisibas1 Hasilaya Oram (2010,%)

EUROSTAT, “Minumum Wages”, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/
Category:Labour_market,[22.12.2011].

Isgiicii maliyeti, isgiicii iizerinden alman vergiler nedeniyle artmaktadir. Son
donemde vergi indirimine ragmen hala OECD standartlarinin iistiindedir. Tiirkiye'de
1.1.2008 tarihinden itibaren Ucretlerin vergilendirilmesinde asgari ge¢im indirimi
(AGI) uygulamas: baslamistir. Bu uygulama oncesi Tiirkiye % 42,7 ile iicretler
izerindeki vergi ylikii agisindan OECD f{ilkeleri arasinda ikinci sirada (2007 yilinda
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Macaristan % 44,0 ile ilk sirada, Tiirkiye ile Yunanistan ise % 42,7 ile 2. sirada) yer
almakta iken, bu uygulama ve 5 puanlik sosyal giivenlik primi isveren hissesi devlet
katkis1 uygulamasi sonrasinda Tiirkiye, sekil 4.10°da da goriildiigii iizere ortalama

{icretin vergi yiikii siralamasinda, OECD iilkeleri arasinda 8. siraya diismiistiir™".
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Sekil 4.10: Ortalama Ucretin Vergi Yiikii (2010,%)

OECD, “Taxing Wages”, http://www.oecd.org/document/34/0,3746, en_2649_34533_44993442
~1.1 1 1,00.html. [22.12.2011].

Isci acisindan kismen de olsa is giivencesi anlamina gelen kidem tazminati, ihbar
tazminati ve issizlik sigortasi, isveren agisindan maliyet olusturmaktadir. Bu
maliyetleri tamamiyla isverenler iistlenmektedir denebilir. Iscinin ise basladig
tarihten itibaren hizmet akdinin devamui siiresince her gecen yil icin otuz giinliik
kidem tazminati ddenmektedir’®2. Isci calistikga yil sayis1 ve iicreti artmakta, kidem

tazminat1 miktar1 da ¢alisma siiresinin soraninda artmaktadir™™.

Sekil 4.11°de Tiirkiye’deki ¢alisan basina ortalama kidem tazminati yiikiiniin on

yillik siire¢ icerisinde gostermis oldugu hizli artis goriilmektedir.

I OECD, Taxing Wages, (Paris, 2010), 12.

152 Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, (istanbul: Beta Yaymevi, 1994), 220.

153 Tisk, “2009 Caligma istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti”, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.
asp?sbj=ic&id=3237 [22.11.2011].
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Sekil 4.11: Cahsan Basina Ortalama Kidem Tazminat1 Yiikii

Tisk Yaymlari, 2009 Calisma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?
sbj =ic&id=3240 [21.12.2011].

Kidem tazminatinin mali ylikiinden kagmak isteyen isverenler ya kayit disi
caligsanlar1 tercih etmekte veya zaman zaman kidem tazminatini sifirlayip, ¢alisanlar
yeniden ise baslamis gostermektedir. Bu durum, uzun siireli istihdam i¢in bir engel
teskil etmektedir. Ayrica ihbar tazminati da benzer sonuglar dogurmaktadir. Diger
taraftan 158 sayili ILO So6zlesmesine uyumlu olarak istihdam giivencesi olusturulma
istegi ve mevcut ekonomik yapinin goz ardi edilmesi igverenleri alternatif ¢oziimler

aramaya yoneltmektedir®®*

. Tirkiye’de caligma hayatin1 diizenleyen yasalar i¢in
sosyo-ekonomik biitiinliik icerisinde ve ekonomik imkanlarla bagdasir nitelikte
¢oziimler bulunmaldir. Isgiicii piyasasina yonelik onlemlerde isgiicii piyasasi
diizenlemelerinin yeniden ele alimmasi, haftalik ortalama caligma siirelerinin
kisaltilmasi, beseri sermayenin olusturulmasi ve gelistirilmesi temel politika
hedefleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ulusal istihdam politikalari, kiiresel hareketlerin de
etkisi temel alinarak diisiiniilmelidir. istihdam oncelikli politikalar izlenmelidir. Yeni
is olanaklar1 yaratacak istihdam politikalar1 uygulanmalidir. Uretim ve istihdam igin
kamusal planlama yapilmalidir. Izlenecek makro ekonomik politikalarda toplam
talep yetersizligine bagh issizlik sorunu dikkate alinmalidir. Geng niifusun eleman
aciginin c¢ok fazla oldugu sektorlerde degerlendirilmesi gereklidir. Istihdami yaratan

yatirimlarin  6niindeki girdi maliyetlerinin kisilmas1 yoluna gidilmelidir. Kayit

disilikla miicadele edilmelidir. Vergi, kayit dis1 ve tesvik politikalar1 birlikte ele

1% Fuat Miras, is Giivencesi Kidem Tazminati Esneklik iliskileri, (Ankara: TISK, 2001), 17.
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almmalidir. Yatinm ve istihdam tesviki gdz oniinde olmalidir. Is giivencesi
saglanmalidir.Issizlik sigortas1 fonu etkin bir sekilde islemelidir. Kiiresel piyasalarla

rekabet edebilecek firmalarin olugsmasi gerekmektedir.

Tiirkiye genelinde, toplu is sozlesmesi sisteminin potansiyel kidem tazminat1 yiikii
23.8 milyar TL olarak hesaplanmaktadir. Bu rakama toplu is sozlesmesi diizeni
disinda kalan kesim de dahil edilirse, toplam 55 milyar 361 milyon TL tutarinda bir
potansiyel kidem tazminat ylikli karsimiza ¢ikmaktadir. Belirtilen tutar, 2010 yilinda
merkezi kamu yOnetimi personel harcamalari1 toplamina (tahmini 60.3 milyar TL)
yakindir ve kidem tazminatinin ekonomi tizerinde yarattigi baski ve riskleri agikca

ifade etmektedir'®.

Diinya Bankasi’na (2011) gore, Tiirkiye’de kidem tazminati 6demelerinin gerek hak
edis siiresi, gerek yapilan 6deme miktar1 bakimindan diger lilkelere gére ¢ok daha
comert olmasi yeni is¢i alimini, kayitliligit ve dogrudan yabanci sermaye girisini

olumsuz etkilemektedir.

Diinya Bankast (2011), diinyada en agir kidem tazminati yiikiiniin Tirkiye’de
oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de kidem tazminati 20 yillik hizmet karsilig
86.7 haftalik iicret tutarinda 6denmektedir. Buna karsilik OECD ve AB iilkelerinin
cogunda kidem tazminati olmadigindan, bu siire “0”dir. Kidem tazminatinin
bulundugu OECD ve AB iilkelerinin ¢ogunda ise kidem tazminati diizeyi, Tiirkiye ile
mukayese edilemeyecek kadar diisiiktiir. Yiikselen ekonomilerden Brezilya’da 33.3

hafta, Rusya’da sadece 8.7 haftalik kidem tazminati 6denmektedir.

Daimi isg¢ilerin isten ¢ikarilmasi konusundaki diizenlemeler basta olmak iizere kat1
istihdam diizenlemeleri istthdam yaratim siirecini baskilamaktadir. Sekil 4.12°den de
goriildiigli lizere, Tirkiye’de kidem tazminati yiikkii OECD iilkeleri ve tiim iilkeler

arasinda en yiiksek seviyededir.

155 Tisk, 2009 Calisma istatistikleri, 2.
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Sekil 4.12: Kidem Tazminat1 YUK
(20 yillik hizmet karsihig1 ka¢ haftalik iicret tutarinda édendigi 2010)

World Bank, Doing Business in 2011, (Paris 2011), 142.

Yiiksek kidem tazminati isten ¢ikarilma riski i¢in tasarlanmistir. Bu durum sirketler
icin yiksek maliyete ve donemsel dalgalanmalar stresinde likidite problemlerine yol
acabilmektedir. Dahasi 30 ve 49’dan fazla istthdam saglayan sirketlere ilave
yiikiimliiliikler getirilmektedir. 2008 yilinda getirilen ¢esitli iyilestirmelere ragmen
s0z konusu yiikiimlilikkler firmalar1 belirlenen limitler 6tesinde istihdam
yaratmaktan ahkoymaktad1r156. Isten ¢ikarma maliyeti, kidem tazminatiyla sinirh
degildir. Thbar tazminat1 hesaba katilip, is giivencesi ile ilgili ve diger tazminatlar
hari¢ tutuldugunda yapilan uluslararas1 kiyaslamada sekil 4.13’ten de goriildiigii

iizere Tirkiye ikinci sirada ¢ikmaktadir.

Diinya Bankasi’na (2011) gore Tiirkiye, 177 lilke arasindan segilen OECD ve AB
iilkeleri ile Brezilya ve Rusya gibi ylikselen piyasalar arasinda Portekiz’den sonra en
yiiksek isten ¢ikarma maliyetine katlanan iilkedir. Ustelik Tiirkiye acisindan soz
konusu maliyetlere is giivencesi ile ilgili tazminatlar ve mevzuatta 6ngdriilen diger

tazminatlar yan51t11mam1$t1r157.

20 yillik kidem itibariyle s6z konusu maliyet Tiirkiye’de 94,7 haftalik iicret iken,
ABD’de “sifir”’; Fransa’da 31,8 hafta; Ingiltere’de 22,5 hafta ve Rusya’da ise 17,4
haftadir.

156 World Bank, Doing Business in 2011, (Paris, 2011), 154.
57 age, 154.
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Sekil 4.13: Isten Cikarma Maliyeti
(20 yillik hizmet karsihigr kac¢ haftalik iicret tutarinda édendigi 2010)

World Bank, Doing Business in 2011, (Paris 2011), 154.

Diger taraftan Diinya Bankasi (2011), Tirkiye’de kidem tazminatina hak kazanmak
icin aranan en az bir yil calismis olma kosulunun da iist orta gelir grubundaki
iilkelerin kosullarindan (21 ay) cok asagida olduguna dikkati ¢ekmekte; ayrica
Tiirkiye’de kidem tazminatinin sadece isten ¢ikarma durumunda degil, askerlik
hizmetini yerine getiren erkek calisanlara, evlendikten itibaren bir yil iginde isten
ayrilan kadin calisanlara ve yashilik ayligina hak kazananlara da 6dendigine isaret
etmektedir. Isten ¢ikisin zorlastirilmasi; ise girisin de zorlastirilmasi sonucunu

dogurmaktadir®®,

Nitekim OECD (2010), Tiirkiye’de is yaratmanin, kat1 is giivencesi diizenlemeleri,
ozellikle daimi iscilere yonelik yiiksek isten c¢ikarma maliyetleri nedeniyle,
engellendigini belirtmektedir. Tiirkiye, kidem tazminatinin OECD iilkeleri arasinda
ve diinyada en yiiksek oldugu tilkelerden biridir. Bu maliyetler isletmelere agir
yukler yuklemekte ve konjonktirel daralmalarda likidite problemleri ortaya
cikarabilmektedir. 30 ve 49°dan fazla is¢i ¢alistiran isyerlerine getirilen ek yasal
yiikiimliiliiklerle beraber degerlendirildiginde bu diizenlemeler, isletmelerin isci

sayilarint 30 ve 49 esiklerinin Otesine tagimalarina engel olmaktadir'®®

. Dlnya
Bankasi, Tirkiye gibi iilkelere yatirnm ve istthdam artis1 i¢in kidem tazminati

miessesesini terk ederek issizlik sigortasina gegcmesini 6nermektedir.

OECD (2010), Tirkiye’ye istihdami koruma mevzuatinda reform yapilmasini ve bu

cercevede kidem tazminati ve Ozel istihdam biirolar1 aracilifiyla gecici istihdam

158 World Bank, Doing Business in 2011, 157.
9 OECD, Economic Policy Reforms: Going for Growth 2010, (Paris, 2010), 140.
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sistemi alanlarinda kolaylastirici diizenlemelere gidilmesini tavsiye etmektedir.
Tiirkiye, issizlik sigortasi sistemini benimsemis, i glivencesini kabul etmis ama

kidem tazminatina dokunulmamistir'®.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun AB uyum ¢alismalar1 kapsaminda, iicer aylik
donemler itibariyle yayimladig 2008 temel y1lli “Isgiicii Maliyeti Endeksi” ile iicretli
calisan istthdam etmenin igverene saat basina maliyetindeki degisim nominal olarak
olgiilmektedir. Isgiicii maliyetinin temel bilesenleri, kazang ve kazang dis1 (isverenin

yaptig1 sosyal giivenlik, ihbar ve kidem tazminati1 6demeleri) isgiicii maliyetidir.

Tablo 4.1°e gore, saatlik isgiicli maliyeti endeksi bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore
% 9,5 artmistir. Kazang ve kazang dis1 isglicii maliyeti kalemlerinin tiimiindeki
saatlik degisimi gosteren 2008 temel yilli saatlik isgiicli maliyeti endeksi, 2011 yil
III. Déneminde kapsanan tiim sektorlerde, bir dnceki yilin ayni donemine gore % 9,5
artmistir. Sektorel ayrimda incelendiginde endeks degerlerindeki yillik artis
oranlarinin; sanayi sektoriinde % 8,9, insaat sektdriinde % 14,9 ve hizmet sektoriinde

% 9 oldugu goriilmektedir'®.

Tablo 4.1. Isgiicii Maliyeti Endeksi 2008=10
Ekonomik Saatlik isgiicii maliyet endeksi Bir onceki yilin aym1 donemine
Faaliyet gore degisim orani(%)
(NACE YIL l. 1. 1. V. l. 1. 1. V.
Rev.2) Donem  Doénem Donem Donem  Doénem Doénem Donem Donem
Toplam 2009 108,0 107,0 108,7 111,7 13,3 111 6,5 5,2
2010 114,1 115,0 121,0 123,2 5,6 7,5 11,3 10,3
2011 123,8 126,0 132,6 8,5 9,6 9,5
Sanayi 2009 109,0 106,4 108,8 111,4 14,9 11,3 6,2 4,0
2010 112,4 113,12 121,4 122,7 3,1 6,3 11,6 10,2
2011 121,7 123,0 132,3 8,3 8,7 8,9
insaat 2009 112,3 112,3 112,3 116,0 15,8 16,1 10,9 10,4
2010 121,5 122,6 124,3 128,8 8,2 9,2 10,7 111
2011 134,4 138,5 142,8 10,6 12,9 14,9
Hizmet 2009 104,4 106,5 107,4 1111 8,8 8,9 5,7 6,2
2010 115,3 116,2 119,2 122,3 10,4 9,1 11,0 10,1
2011 124,8 128,2 129,9 8,2 10,3 9,0

TUIK, “Haber Biilteni, Isgiicii Maliyeti Endeksi, 2011 2. Dénem”, http://www.tuik.gov.tr/
PreHaberBultenleri.do?id=8595 [15.12.2011].

160
age, 12.

1 TUIK, “Haber Biilteni, Isgiicii Maliyeti Endeksi, 2011 2. Dénem”, http:/www.tuik.gov.tr/

PreHaberBultenleri.do?id=8595 [15.12.2011].
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5. EKONOMETRIK METODOLOJi

Kidem tazminatinin Tiirkiye’deki gelisimi incelendikten sonra, c¢alismanin bu
boliimiinde, kidem tazminatinin emek piyasasi lizerindeki etkisi agisindan kidem
tazminat1 ile isttihdam arasindaki uzun donemli iliski analiz edilecektir. Bu amacla
Genisletilmis Dickey-Fuller testi (ADF-Augmented Dickey Fuller Test) ve Johansen

Estiimlesme testi kullanilacaktir.

5.1. Duraganhk

Iktisadi degiskenler arasindaki onemli iliskileri ortaya cikarmak igin kurulan
regresyon modellerinde, incelenen degiskenlerin duragan olmasi gerekmektedir.
Zaman serisi kullanilan analizlerde, makroekonomik zaman serileri genellikle
duragan degildir. Oncelikle, modelde kullanilan zaman serilerinin duragan olup

olmadiginin sinanmasi gerekmektedir.

Duragan serilerde, serilerin dengeden uzaklagmasina neden olan etkiler, genellikle
digsal soklardir. Bu soklar kisa vadede etkilerini kaybedeceklerdir. Gegici kabul
edilen bu soklar, uzun vadede serinin dengesini bozmayacagi i¢in olusturulan
regresyon modelleri gecerli olacaktir. Ancak, meydana gelen soklar her zaman gegici
degildir. Soklar kalici olursa zaman serileri dengeden uzaklasacak ve duraganlik
bozulacaktir. Duragan olmayan zaman serilerinin kullanilmasi, tahmin edilecek
modelde yer alan degiskenler arasinda gercekte var olmayan bir iligkinin elde
edilmesine neden olabilmektedir. Elde edilen sonuclar yanlis olacagi igin sahte

regresyon problemi ortaya ¢ikacaktir'®,

162 Damodar Gujarati, Temel Ekonometri, gev. U. Senesen- G.G. Senesen, (Istanbul: Literatiir
Yayinlari, 1999), 713.
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Serinin duraganligi,

e duragan siirecin zaman i¢inde degismeyen sonlu ortalamaya ve sonlu

varyansa sahip olmasi
e Dbu siirece ait kovaryansin gegmisten bagimsiz olmasi
seklinde ifade edilen iki varsayimi gerekli kilmaktadir.

Anilan varsayimlarin ilkinde serinin ortalama ve varyansinin zamandan bagimsiz
oldugu, baska bir deyisle zamanin bir fonksiyonu olmadigi, ikincisinde ise yani
kovaryansin zamana bagli gecikmelerden bagimsiz olmasi ile de kovaryansin
zamanin degil, t#s olacak sekilde zamanlar arasi gecikmelerinin, (t-s)’nin bir
fonksiyonu olmasi geregi ifade edilmektedir. Aymi kosullar zaman serisinin
duraganhigin1 incelerken dikkat edilecek karakteristiklerin serinin ortalamasi,
varyansi ve kovaryansi oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica serinin “bilesik olasilik
dagilimi”, “normal dagilima” sahip olup olmadigi gibi bilgiler de serinin
duraganligini tanimlama da yararlanilabilecek olunan 6zeliklerdir. Bu durumda y;
rassal degiskeninin Ozellikleri, ortalamasi, varyansi ve y;'nin olasilik dagiliminin
Ozetlenmesi ile belirlenmektedir. Serinin anilan 6zelliklerin tiimiine veya bir kismina
sahip olmasi ise “zayif duraganlik”, “giiclii duraganlik” ve “kesin duraganlik™ olarak
adlandirilan  farkli  duraganlik tanimlamalarinin  ortaya c¢ikmasimna neden

olmaktadir'®®,

Y:olarak gosterilen bir zaman serisinde;

E(Y)=n (1.1)
Var (Yy) = ¢ (1.2)
Cov (Yy, Yi8) = (t-5). 6= v.(t-5) (1.3)

Kosullarinin saglanmasi1 durumunda zayif duraganlik, zayif duraganlik kosullarinin
yaninda serinin dagiliminin zaman i¢inde degismedigi durumlarda gii¢lii duraganlik;
zay1f duraganlik kosullarinin yaninda olasilik dagiliminin normal olmasi durumunda

ise kesin duraganlik s6z konusu olmaktadir.

163 [s11 Akgiil, Zaman Serileri Analizi ve ARIMA Modelleri, (Istanbul: Der Yayinlar1, 2003), 5.
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5.1.1. Dickey Fuller Birim Kok Testi

Degiskenlerin duragan olup olmadiklarini test etmek i¢in en ¢ok kullanilan yontem

Dickey Fuller tarafindan gelistirilen “birim kok testleridir”.

Dickey ve Fuller 1979 ve 1981 wyillarinda zaman serilerinin duragan olup
olmadiklarini belirlemek amaciyla birim kok testlerini gelistirmislerdir. Dickey
Fuller (DF) testinde zaman i¢inde gézlenen degismenin otoregresif bir siire¢ oldugu

varsayllmaktadir. Bu sinamayi tanitmanin en kolay yolu su modeli ele almaktir:
Yt: B-Yt—1+ &t , t=l,2,... (14)

Burada & klasik varsayimlara uyan, ortalamasi sifir, varyansi degigsmeyen (sabit
varyans), ardigik bagimli olmayan olasilikli hata terimidir'™. Literatiirde bu 6zellige

sahip hata terimi “saf hata terimi” olarak adlandirilmaktadir.

(1.4) numarali denklemden hareketle DF(1979) testi hipotezleri,
Ho: B=1 (1.5)
Hi: p<1 (1.6)

Seklinde olusturulmaktadir. (1.5) denklemindeki p=1 ile ifade edilen Ho hipotezi
seride birim kok var ve seri duragan degildir anlamina gelmektedir. (1.6) numarali
denklemde B<1 ile ifade edilen H; hipotezi ise seride birim kok yok ve seri

duragandir anlamina gelmektedir.

Sifir hipotezi altinda Y serisinin birim kokii oldugundan test istatistiginin dagilimi t
dagilimina uymayacaktir. Hyp hipotezi ile t istatistigi kullanilamayacagindan bunun
yerine T (tau) istatistigi kullanilmaktadir. Ho hipotezi altinda t istatistiklerinin tutarl
olabilmesi igin serilerin duragan olmasi gerekmektedir'®. Fuller (1976)
caligmasinda, t istatistiginin dagiliminin sola egik oldugunu ve ‘student-t’ dagilimina
gore daha fazla negatif degerler icerdigini gézlemlemistir. Dickey ve Fuller (1979)
=1 olarak gosterilen Hp hipotezi altinda, t istatistigi i¢in kritik degerler
tiiretmistir'®®. Testin karar asamasinda hesaplanan T test istatistiginin tablo kritik

degerinden daha negatif olmasi durumunda, Y serisinin duragan olmadigini iddia

eden Ho hipotezi red edilmektedir.

164 Gujarati, age, 153.
1% Dickey, age, 427-431.
166 W.A.Fuller, Introduction to Statistical Time Series, (New York, John Wiley& Sons, 1976), 102.
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Uygulamada (1.4) numarali1 denklem yerine DF’1n makalesinde kullandig1 regresyon
denklemi kullanilmaktadir. Bu durumda (1.4) numarali denklemin her iki tarafindan

Y+.1 ¢ikartilip denklemin yeniden diizenlenmesiyle;

Yi- Yer = B.Yer - Yt & (1.7)
AYt = (B‘l)-Yt—l+ Et (18)
AYt: 8Y1_1+ &t (19)

denklemi elde edilir'®”. Burada test hipotezleri,
Ho: 6=0 (1.10)
Hi: 6 <0 (1.11)
Seklinde olusturulmaktadir. (1.10) denklemindeki 6 = O ile ifade edilen Hy hipotezi
seride birim kok var ve seri duragan degildir anlamina gelmektedir. (1.11) numaral

denklemde 6 < O ile ifade edilen H; hipotezi ise seride birim kok yok ve seri

duragandir anlamina gelmektedir.

DF tipi test denklemlerinin, sabit terimsiz ve trendsiz, sabit terimli ve trendsiz, sabit

terimli ve trendli olmak iizere ii¢ farkli versiyonu mevcuttur™®,

Sabit terimsiz ve trendsiz model: A Yi=0.Yi1t+ & (1.12)

Sabit terimli ve trendsiz model: A Yi=a + 3.Yy1+ & (1.13)

Sabit terimli ve trendli model: A Yi{=a+ B T+3.Yu1+ & (1.14)
169

Burada t zamanmi ya da genel egilimi ifade eden degiskendir . Testin karar
asamasinda hesaplanan 1 test istatistiginin tablo kritik degerinden daha negatif olmasi

durumunda, Y serisinin duragan olmadigini iddia eden Hyp hipotezi red edilmektedir.

5.1.2. Genisletilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi

DF denkleminin tahmini sonunda kalintilarda otokorelasyon sorunu ile
karsilagilmakta, bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in Dickey-Fuller denklemine

otokorelasyonu gidermeye yetecek kadar bagimli degiskenin gecikmeli degeri

%7 David A Dickey, Wayne A. Fuller, “Distribution of The Estimators for Autoregressive Time Series
With a Unit Root”, Journal of The American Statistical Assosiation, c. 74, s. 366 (1979): 430-445.
168 J.D.Sargan, A. Bhargava, “Testing Residuals From Least Squares Regression for Being Generated
By The Guassian random Walk”, Econometrica, c. 51, s. 1 (1983): 307-323.

189 Gujarati, age, 154.
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denklemin sag tarafina ilave edilmektedir. Bu ilaveden sonra Dickey-Fuller
regresyon  denklemi  Genigletilmis  Dickey-Fuller =~ (ADF)  denklemine
déniismektedir'”®.Bu durumda denklemler farklilasmakta, hipotezler ve test istatistigi

ayni kalmaktadir"™.

k
AY(=8.Yu +Z (B.AY,; +2) (1.15)
i=1
k
AY(= a+8.Ye +Z (B.AY; +2) (1.16)
i=1
k
AY(= a+B T+8.Yes +2 (B.AY; +2,) (1.17)
i=1

5.2. Estiimlesme Analizleri

Zaman serilerinde estiimlesme analizi 1980°li yillarin ortasinda olusturulmaya
baslanmis ve zaman serisi modellemesinde birgok ekonometrist tarafindan en énemli
kavramlardan biri haline gelmistir. Zaman serisi analizlerinde degiskenlerin
genellikle trend igerdigi goriilmektedir. Bu durumda regresyon sonuglar1 gegersiz

olmaktadir*’.

Iki degisken arasinda zaman serisi verileri kullanarak, istatistiksel bakimdan anlamli
bir regresyon elde edilebilir. Her iki zaman serisinde de trend bulunuyorsa, iliski
gergek olmaktan cok, “sahte” olabilir. Eger iki zaman serisi arasinda bir iligkiden
bahsediliyorsa ve aralarinda istatistiksel bakimdan anlamli bir regresyon buluyorsa
bu iligkinin gercek olup olmadigini anlamak i¢in birim kok testi ile serilerin kaginci
dereceden duragan olduklarin1 saptamak gerekir. Eger, her iki seri de ayn1 dereceden
duragan (biitiinlesmis) cikiyorsa bu iliski gercek bir iliskidir. Regresyon gergektir.
Bu serilere “estlimlesmis seriler” denir. Diger bir anlatimla regresyonun gergek
olmasi igin, serilerin estiimlesmis seriler (ayn1 dereceden duragan seriler) olmasi

gerekir'™,

10 Dickey, age, 430-445.

171 G.S. Maddala, In-Moo Kim, Unit Roots, Cointegration and Structural Change, (New York:
Cambridge University Press, 1998), 77.

172 Utku Utkulu, Cointegration Analysis: An Introductory Survey with Applications to Turkey,
(izmir: Ege Universitesi Basimevi, 1993), 13.

'3 Ertugrul Colak, “Zaman Serilerinde Esbiitiinlesim”, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, c. 12, s. 2
(2001): 26.
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Estlimlesme, iki veya daha fazla sayida duragan olmayan zaman serileri arasinda
dogrusal bir bilesim olusturulabiliyorsa, yani bu degiskenler uzun dénemde denge
degerine dogru yoneliyorlarsa incelenen degiskenlerin estiimlesik olduklarini ifade

eder 174,

Iki zaman serisi arasinda estiimlesmenin varligini tespit edebilmek icin dncelikle bu
degiskenlerin ayn1 derecede duragan olup olmadiklarimin test edilmesi
gerekmektedir. Estiimlesme, kisaca iktisadi degiskenler arasindaki uzun doénemli

iliskinin varliginin istatistiksel olarak gosterimidir.
Estiimlesme testi i¢in;

Yt = Ao + Axy +€ (1.18)
denklemi kullanilir. Bu denklemdeki artiklar,

&= Yi- Ao - Ak (1.19)

seklinde hesaplanir. Artiklar hesaplandiktan sonra, artiklarin duraganliklari test
edilir. Artiklar duragan degil ise degiskenler arasinda estiimlesmenin olmadigi,

artiklar duragan ise degiskenler arasinda estiimlesmenin oldugu sonucuna varilir'”®.

5.2.1. Johansen Estiimlesme Testi

Degisken sayisinin ikiden fazla oldugu durumlarda birden fazla estiimlesme iliskisi
olabilir ve Engle-Granger yontemi ile bu durumu tespit etmek miimkiin degildir. Bu
sorunu ortadan kaldirmak i¢in Johansen maksimum olabilirlik tahmin yontemini
gelistirmistir'”®. Johansen yéntemi, Engle-Granger yonteminin cok denklemli olarak

genellestirilmesinden ibarettir.

Johansen yontemi biitiin degiskenlerin bagimli degisken olarak kendi ve diger
degiskenlerin gecikmeli degerlerinin dogrusal bir fonksiyonu ile temsil edildigi

denklem kiimelerine dayanmaktadir'’’. Genellikle, Engle ve Granger ydnteminin

1 Giilay Sakalli, “Optimum Para Sahasi Teorisi Cercevesinde Avrupa Parasal Birligi ve Tiirkiye”,
Dis Ticaret Dergisi, c. 1, s. 31 (2004): 30-41.

175 K Holden, J Thompson, “Cointegration: An Introductory Survey”, British Review of Economic
Issues, c. 14, s. 33 (1992): 32-35.

176 5. Johansen, “Statistical Analysis of Cointegration Vectors”, Journal of Economic Isues, c. 12, s.
1 (1988): 231-254.

77 peter Kennedy, A Guide to Econometrics, 5. bs. (New York: Blackwell Publishing, 2003), 125.
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kusurlarinin oldugu Johansen ydnteminin avantajlarinin oldugu ve kullanilmasinin

daha uygun oldugu diisiiniilmektedir'™.

Johansen tarafindan onerilen yaklagimin kullanilmasiin iki temel nedeni vardir.
Bunlardan ilki, ilgilenilen degiskenler i¢in estiimlesme vektorlerinin maksimum
sayisini teshis etmektir. Digeri ise estiimlesme vektoriiniin ve ilgili parametrelerin en

cok olabilirlik tahminlerini elde etmektir'™.

Bu yontemde temel alinan matris ranki ile karakteristik kokler arasindaki iligkidir.
Burada ele alinacak siireglerin dogrusal modellerde yer alan & siirecinin sifir
ortalama ve varyans matrisiyle ayni ve bagimsiz dagilimli, normal dagilima sahip
rastgele degiskenler oldugu varsayimi altinda VAR modeli ile gosterilen x; Gok

degiskenli siire¢ vektor,
Xt =T Xt-1 +... T T Xek + &, (t:1,2,...) (1.20)

seklindedir. Burada m katsayilar1 ifade eden (n x n) boyutlu matris, & ise hatalar
gostermektedir. Yukaridaki denklemde x; birinci dereceden esbiitiinlesik ve
dolayisiyla Ax; duragan olsun. Burada polinom matrisi k gecikme uzunlugunu

gostermek lizere agsagidaki gibi olacaktir:
AZ=1-1 Z -...- ¢ Z¥ (1.21)

Z =1 oldugunda etki matrisi,

n=A(Z fz=1 = [-m- ...- k) (1.22)
seklinde ifade edilir. Yukaridaki denklemdeki m matrisine ayn1 zamanda denge iliski
matrisi de denilir. Buradaki m matrisinin ranki estiimlesme vektorlerinin sayisini
verir'®. & matrisinin ranki sifir oldugunda, seriler arasinda uzun dénem bir iligkiden
(estimlesme) sOz edilemez. Diger taraftan, m matrisinin ranki 1 ise, serilerin,
dogrusal ve bagimsiz bir bilesimi ortaya ¢ikar. Bu durum da seriler arasinda tek bir
uzun donem iligkisinin (estiimlesmenin) mevcut oldugunu ifade eder. Eger, n’ nin

rank1 birden biiylik ise, seriler arasinda birden fazla estiimlesme iliskisi var demektir.

Seriler arasindaki estimlesme iliskileri, iki test istatistigi yardimiyla
degerlendirilebilir. Bunlardan biri Iz Test istatistigi, digeri Maksimum Ozdeger Test

istatistigidir.

178 \Walter Enders, Applied Econometric Time Series, (USA: John Wiley&Sons Inc, 2004), 150.
¥ Holden, age, 32-35.
180 johansen, age, 231-254.
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Air) =-TEL., . In(1-%) (1.23)

Burada r, estiimlesme vektor sayisini, Aj © matrisinden hesaplanan karakteristik veya
kendi degerlerinin koklerini, T ise kullamlabilir gézlem sayisini gdstermektedir. iz
Testi istatistigi, m matrisinin rankini inceler ve matris rankinin r * ye esit ya da r ’den

kiigiik oldugunu ifade eden Hy hipotezini test eder.
Mmax (r, t+1) = -T In (1 - Xp41) (1.24)

(1.24) denkleminde T kullanilabilir gézlem sayisini, r estiimlesme vektor sayisini,
Ar+1 tahmin edilen © matrisinden tahmin edilen karakteristik veya kendi degerlerinin
koklerini ifade etmektedir. Maksimum Ozdeger test istatistii ise, estiimlesme
vektorin r oldugunu ifade eden Hp hipotezini, r +1 oldugunu ifade eden alternatif

hipoteze kars1 test eder.
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6. EKONOMETRIK SONUCLAR

Ekonometrik metodolojiye degindikten sonra, calismanin bu boliimiinde, kidem
tazminat1 ile issizlik arasindaki iliski analiz edilecektir. Amacimiz kidem

tazminatinin istthdam ve isgiicli maliyeti lizerindeki etkisini analiz etmektir.

Yapilan ekonometrik c¢alismada kullanilan veriler 1980-2010 yillar1 arasinda
Tirkiye’deki issizlik ve kidem tazminat1 yillik verileridir. Calismada kullanilan tiim
veriler TUIK, Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi (Eurostat-European Community
Statistical Office), Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), ILO, World Bank verilerinden
derlenmistir. Verilerin analizinde E-Views programindan yararlanilmistir. Kidem ve
istihdam verileri logaritmik olarak alinmustir. Issizlik serisi log(UN) ve kidem
tazminat1 serisi log(SV) olarak donistiiriilmistiir. 1980-2010 yillart  Tirkiye
ekonomisinde krizlerin ve politika doniisiimlerinin oldugu bir dénemdir. Yapilan
calisma Oncesinde verilerde kirilma olup olmadigi incelenmistir. Ancak igsizlik
degiskeninde yapisal kirilma bulunmamistir. Ayni durum kidem tazminati iginde

gecerlidir. Bu durum verilerin logaritmik olarak alinmasinda etkili olmustur.
UN-=Issizlik degiskeni,

SV=Kidem Tazminat1 degiskeni.

6.1. Birim Kok Testleri

Serilerin 6nce seviye degerinde duragan olup olmadigi test edilmistir. ADF birim

kok testleri tablo 6.1°de gortlmektedir.

Serilerin seviye degerlerinde duragan olmadiginin belirlenmesi durumunda
farklar1 alinarak seriler duragan hale getirilebilir. Bdylece sahte regresyon

problemi giderilerek daha saglikli sonuglara ulasmak miimkiin olmaktadir.
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Tablo: 6.1 SV Degiskeni i¢in ADF Birim Kok Test Sonuclar

Degisken Seviye Birinci Fark Kritik Deger
%l  -3.679322
LSV -0.742234 -2.884214 %5 -2.967767

%10 -2.622989

%l -3.670170
LUN -1.055505 -5.485014 %5  -2.963972
%10 -2.621007

ADF testi sonucuna gore; SV degiskeni birinci fark degeri (-2.884214); a=0.10
seviyesine (-2.622989) gore daha negatif degerlidir. Bu sonuca gore, seride birim

kokiin olmadigini s6yleyen Hg hipotezi red edilmistir, SV serisi duragandir.

UN degiskeninde de ise, birinci fark degeri (-5.485014); 0=0.01, 0a=0.05 ve 0=0.10
diizeyinde tablo degerlerinden daha negatif oldugundan seride birim kokiin

olmadigini séyleyen Hp hipotezi red edilmistir, UN serisi duragandir.

6.2. Johansen Estiimlesme Testi Sonuglari

Bu bélimde kidem tazminat1 ve issizlik arasinda uzun donemde ortak bir salinim
olup olmadig1 incelenecektir. Diger bir deyisle, degiskenler arasinda estiimlesik
hareket gosteren bir denklemin varlig1 arastirilacaktir. Eger aralarinda estiimlesik
iligki varsa, anlamli c¢ikan degiskene gdre normallestirme testi yapilacak ve

yorumlanacaktir.

Johansen Metodu, degiskenlerin gecikmeli diizeylerini baz alarak ortak trend ve
estiimlesik vektor sayisini tahmin eder®. Dolayisiyla Johansen denklemi issizlik ve
kidem tazminati arasindaki estlimlesmeyi gosterip degiskenler arasinda uzun

donemde ortak hareketin olup olmadigini gosterecektir.

Tablo: 6.3 Estiimlesme Testi

Eigendeger | Iz Istatistigi | Kritik Deger %5 | Hata Diizeltme Terimi

0.51628 20.87707 18.39771 -0.34
0.45349 10.96590 12.32090

- =
VAL
- O

181 sarita Mohapatra, Biswas Basudeb, “Purchasing Power Parity and Equilibrium Real Exchange
Rate”, Economic Research Institude Study Paper, c. 97, s. 9 (1997): 15.
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Yukarida bulunan tablodaki test edilen estiimlesim degerlerine gore;

Iz istatistigi 20.87707>18.39771 oldugundan %5 anlam diizeyinde bir estiimlesik
esitligin varligin1 ifade eder. Denklemi olusturan degiskenler arasinda estiimlesim
yoktur hipotezi (sifir hipotezi) reddedilmektedir. Degiskenler arasinda uzun donemli
bir iliski vardir. iz istatistik, %5 anlam diizeyinden biiyiiktiir. Hata diizeltme terimi
-0.34 olarak hesaplanmistir. Bu zaman igerisinde dengeye geri doniisii ifade

etmektedir.

Johansen estiimlesme testi sonuglari, iz istatistiine gore bir es biitiinlesme
vektdriiniin bulundugunu gdstermektedir. 1z istatistiklerinin kritik degerlerden biiyiik
olmasi, Hp hipotezin reddedilerek alternatif hipotezin kabul edilmesi gerektigini
gostermektedir. Diger bir ifade ile bu degiskenler arasinda uzun donemli bir iliski

mevcuttur.

Estiimlesme denklemine gore elde edilen sonuglar kidem tazminati ile issizlik
arasindaki iligkiyi teyit eden diger ¢alisma sonuglan ile karsilagtirilir ise, Lazear
(1990) kidem tazminat1 ve ihbar Onerileri ile istihdam diizeyi arasinda ters yonlii bir
korelasyon ve issizlik diizeyi ile ayn1 yonli korelasyon iginde oldugu bulmugsa da
bu ayn1 yonlii iligkinin istatistiksel agcidan anlamsiz oldugu sonucu ortaya ¢ikmakta
ve bu dogrultuda da, ulasilan bulgular; kurumsal yap1 kat1 oldugu nispette issizligin
artacagl yoniindeki tezleri kesin bigimde kanitlamaktan uzak bulunmaktadir. Addison
ve Grosso(1996), Lazear(1990)’1n kullandig verileri revize ederek hazirladiklar bir
caligmada kidem tazminatinin issizligi arttirdigi hipotezini kanitlayan bir bulguya
ulagamadiklar1 sonucunu ortaya koymaktadlrlsz. Baker vd.(2002) emek piyasalarina
iligkin bircok kurumsal degisken ile issizlik diizeyi arasinda higbir korelasyon
bulunmadigi sonucuna ulasmis ve bu bulgularin OECD c¢aligmalariyla da tutarl

oldugunu ileri stirmiigtiir™®®.

Benzer nitelikteki sonuglar, ILO kaynakli bazi
caligmalarda da yer almakta ve Avrupa’daki uzun donemli issizligin koruyucu
onlemlerle arasindaki iliskinin ¢ok zay1f oldugu ortaya koyulmaktadir. Risagen ve Po
Yang (1999) istikrardan uzak yapilar agisindan devlet miidahalesinin 6nemi

vurgulanmakta ve licret maliyetlerinin 6zel sektor agisindan piyasayr diizenleyen

182 Rafael Di Tella, Robert Mac Culloch, “The Consequences of Labor Market Flexibility: Panel
Evidence Based on Survey Data”, European Economic Review, c. 49, s. 1 (2005): 2- 4.

183 Dean Baker, Andrew Glyn, David Howell, John Schmitt, “Labor Market Institutions and
Unemployment: A Critical Assessment of the Cross Country Evidence”, CEPA Working Papers,
(2002- 17), 2002: 54.
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hiikiimlerden daha énemli oldugu yaklasimini savunmaktadir™®*. Elde edilen sonuglar
kidem tazminati ile issizlik arasindaki iliski hakkinda Tirkiye’den farkli sonuglar
ortaya koymaktadir. Bunun temel nedeni Tiirkiye’de kidem tazminati miktarinin
yiiksek olusudur. Tiirkiye’ye 0zgii nedenleri olan bu durumun da gerekgeleri
arasinda; yakin zamanlara kadar issizlik sigortasinin olmayisi, is giivencesinin ILO
normlart c¢ercevesinde diizenlenmemis olmasi, ortalama iicret diizeyinin diisiik

olmasi ve devletin sosyal hizmetler alaninda yetersiz kalmas1 bulunmaktadir.

6.3. Etki-Tepki Fonksiyon Grafikleri

Kidem tazminatinin sistemdeki diger degiskenleri zaman icinde nasil etkiledigini
gostermek icin etki-tepki fonksiyonu (IRF) kullanilir. IRF’ler bagimli degiskenin bir
diger degiskende meydana gelen bir standart sapmalik soka karsi nasil bir tepki
gosterdigini ortaya koymaktadir.

Asagida mevcut grafik ilizerinde yukaridan asagiya her siitun, sirayla her bir
degiskene verilen soku ifade etmektedir. Soldaki grafik issizlik degiskenindeki bir
degisimin denklemin ikinci degiskeni olan kidem tazminatinda yapacagi tepkiyi
gosteren grafiktir. Sagdaki grafik ise kidem tazminatinin issizlik iizerine etkisini

icermektedir.

Grafikteki satirlar zamani gostermektedir. Siitunlar ise o denge diizeyinden art1 ya da

eksi yonde sapmalar1 gostermektedirler.

Response of SV to UN Response of UN to SV
15 15
10 4 10 4
a5 o a5 ) R
a0 L= e T a0 T e T
05 _ji-x\\‘—_”_—_—#—_— -05 _ji-x\\‘—_”_—_—#—_—
Wi xé--hf“"é._mé’-“'-:“"ép et S E“hf“"é._mé”“‘: - ép 4 10

Sekil 6.1. Etki Tepki Grafikleri

184 Ole Risager, Chang- Po Yang, “On The Effects of Reducing The Government’s Role in The Labor
Market: A Stylezed Model for Egypt with Some Numerical Policy Examples”, Institut for
Nationalokonomi Working Papers, c. 3, s. 99 (1999): 16-17.
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Etki tepki fonksiyonlarinin istatistiksel olarak anlamli olup olmadiginin tespiti
amaciyla olusturulan ve kesikli cizgilerle gosterilen giiven smirlari, s6z konusu
modellerin bu tiir bir analiz sonuglarina gére anlamli ve beklenilen yonde iligkileri

ortaya koydugunu ifade etmektedir.

Soldaki grafikte istihdam degiskenine uygulanan bir standart sapmalik soklara,
kidem tazminati degiskeninin verdigi tepki Ol¢limlenmeye calisilmistir. Buna gore,
kidem tazminat1 istihdamdaki bir standart sapmalik soka negatif yonde tepki vermis
ikinci doneme kadar artis yasayip lglincli doneme artarak diigmiistiir. Sonraki

donemlerde ise dalgalanmalar yasayarak tepkisi negatif yonde kalmistir.

Sagdaki grafikte kidem tazminati degiskenine uygulanan bir standart sapmalik
soklara, istihdam degiskeninin verdigi tepki Olcililmeye caligilmigtir. Buna gore;
istihdam, kidem tazminatindaki bir standart sapmalik soka Once pozitif yonde bir
tepki gostermis li¢iincli ddonemden sonra bir donem boyunca istikrarli tepki vermistir.
Daha sonraki donemlerde kiiclik ¢apli dalgalanmalar gostermesine ragmen bu tepki

sekizinci donemde sona ererek uzun déonem dengesine ulagmistir.
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7. SONUC

Tirkiye’de makro ve mikro boyutta bazi ekonomik gostergelerde sorunlar soz
konusudur. Tiirkiye ekonomisinde en Onemli yapisal zayifliklardan biri istihdam
kaynaklarmin yeterli seviyede kullanilamamasidir. Bu dogrultuda siki istthdam ve
irlin piyasasi diizenlemelerinin ig¢i maliyetlerinin diisiiriilmesi i¢in hafifletilmesi,
isglicli piyasasinin daha esnek hale getirilmesi i¢in asgari licret, kidem tazminatinda
katihgin azaltilmas: gerekmektedir. Isgiicii maliyeti, firmalarin rekabet giiciinii

etkileyen kriterler arasinda her zaman 6nemli bir yere sahiptir.

Calismada Yeni Keynesyen ekonomide emek piyasasi rijitliklerine deginerek,
Tirkiye ile AB kidem tazminati uygulamalarini anlatilarak, kidem tazminati
karsilastirmas1 yapmaya calisilmistir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan sonug Tiirkiye’deki
kidem tazminati rakamlarinin AB {ilkelerine gore c¢ok yiiksek oldugudur. Yapilan
kiyaslamalarda kidem tazminati yiikiinii ortaya koymaya calisilmistir. Kidem
tazminatinin yil baslarinda tekrar yiikselecegi dikkate alindiginda yillar itibariyle
gelisim ¢izgisi goz Oniine alindiginda kidem tazminati1 ytikiiniin ekonomi tizerindeki

baskis1 Onceki yillara gore katlanarak biiylimeye devam edecektir.

Calismayr desteklemek amaciyla Tiirkiye’'nin 30 yilik emek piyasasinda kidem
tazminatinin etkileri analiz edilmistir. Kidem tazminatina iligkin analizler yapilirken
TUIK, Eurostat, DIE, ILO, World Bank verilerinden yararlanilmistir. Analiz
sonucuna gore kidem tazminati ile issizlik arasinda uzun donemli bir iligki
mevcuttur. Isyerleri {izerindeki artan kidem tazminati yiikii giderek istihdami
olumsuz bi¢imde etkilemektedir. Nitekim, bu baglamda Diinya Bankasi ve ardindan
OECD; yakin ge¢miste (2006 yilinda) istihdam artis1 i¢in, kidem tazminatinin
kaldirilmasin1 6nermistir. Ancak, sosyal taraflar; kidem tazminatinin kaldirilmasi

yoniinde, pek istekli gorinmemektedir.

Tiirkiye’de, igsizlik sigortasi sistemi benimsenmis, is giivencesi kabul edilmis ama

kidem tazminatina dokunulmamistir. Kidem tazminati miiessesesini diizenleyen
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yasal cergeve bir an Once degistirilerek, Kidem tazminatinin, issizlik sigortasi ve is
giivencesi hiikiimleri dikkate alinarak ve kazanilmis haklar korunmak suretiyle
isletmeler tizerindeki maliyet yiikiinii hafifletecek bicimde yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.

Kidem tazminati kurumunun yasal alanda yeniden ele alinmasint zorunlu kilan en
Oonemli etkenlerin basinda, anilan kurumun iktisadi isletmeler lizerinde olusturdugu

ekonomik yuktr.

Tirk bireysel i3 hukukunun giiniimiizde ¢o6ziim bekleyen en 6nemli sorununun,
kidem tazminati kurumu oldugu ac¢iktir. Bu konuda, sosyal taraflar arasinda uzlagma
saglanamadig igin, 4857 sayili Is Kanunu dncesinde ve sonrasinda somut bir ¢dziime
gidilememistir. Bu durum, kidem tazminati yiikiiniin giderek artmasindan agikca

anlagilmaktadir.
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