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TURKIYE DOGAL GAZ PiYASASINDA REGULASYON VE REKABET
FATIH YUKSEL
TEMMUZ, 2013

Dogal gaz kullanim1 gelisen teknolojilerle ve artan ¢evresel endiselerin de etkisiyle
global diizeyde yayginlagsmaya baglamasiyla hiikiimetlerin enerji politikalarinda 6n
siralarda yer almaya baslamistir. Tirkiye dogal gaz arz kaynaklari agisindan stratejik
bir konuma sahiptir. Avrupa ve zengin Orta Dogu kaynaklarinin ortasinda bulunmasi
Tirkiye’nin bu iki bolge arasinda enerji koridoru olmasini kolaylastirmaktadir.
Enerji koridoru olma, arz giivenligini saglama ve hizli ekonomik biiyiimeyi siirdiirme
gibi nedenlerle dogal gaz piyasalaria biiylik yatirimlar yapmak gerekmektedir. Bu
yatirimlari cazip hale getirmek icin diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de dogal gaz
piyasasinda rekabetg¢i, seffaf, etkinligi artiric1 ve yeterli tesvikleri saglayici bir reform
gergeklestirilmistir. Buna ragmen 2001 yilinda yiriirliige konulan Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunuyla amaglanan hedeflere heniiz ulasilamamistir. Bu tezde Tiirkiye
dogal gaz piyasasinda gerceklestirilen reform ve bu reforma giden siire¢ analiz
edilmistir. Oncelikle dogal gaz piyasalarinin yapisi incelenmis daha sonra Tiirkiye
dogal gaz piyasasi ele alinmistir. Ayrica bu ¢alisma 1989:01-2010:04 donemlerini
kapsayan c¢eyrek yillik veriler kullanilarak yapisal kirilmalara olanak taniyan
Johansen ve digerleri (2000) yaklasimiyla uzun dénem dogal gaz talep denklemi
tahmin edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dogal gaz piyasasi; Regiilasyon, Es biitiinlesme, Yapisal
Kirilmalar



ABSTRACT

REGULATION AND COMPETITION IN TURKISH NATURAL GAS
MARKET
FATIH YUKSEL
TEMMUZ, 2013

This master’s thesis analyses the regulation and competition in the Turkish Natural
Gas Market. Natural gas consumption has increased over the globe with the new
technologies introduced and the effect of increasing environmental concerns. As a
result, the state of natural gas in energy policies of governments gained more
importance. Turkey has a strategic location in terms of natural gas resources.
Standing between Europe and rich Eastern resources it can be an energy corridor
between these regions. In order to be an energy corridor, to provide supply security
and to sustain high economic growth, high amount of investment in the natural
market is required. For promoting these investments in the market, Turkey, as the
other countries, made reforms which are competitive, transparent, increasing
efficiency and providing sufficient incentives. However, the aims targeted with
Natural Gas Market Law, legislated in 2001, are not reached yet. In this thesis, the
reform performed in Turkish Natural Gas Market and the process before the reform
are analysed. First the structure of natural gas markets in general is examined; then
Turkish natural gas market is investigated. In addition, using the quarterly data set
for the period 1989:1-2010:4 and following the approach of Johansen et al. (2000)
which allows structural breaks in the series, long run natural gas demand equations is
estimated.

Key words: Natural gas market, regulation, co-integration, structural breaks
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1. GIRIS

Insanlar hayatlarin siirdiiriirken her asamada giderek artan oranda enerjiye ihtiyag
duymaktadirlar. Yillar gectikce farklilasan ihtiyaglar ve bunlari karsilamada yetersiz

kalan kaynaklar kullanilan enerji tiiriiniin de degismesine neden olmustur.

Enerji ihtiyacini karsilamada kullanilan en 6nemli enerji kaynaklar1 fosil yakitlardir.
Petrol, dogalgaz ve komiir bilinen baslica fosil yakitlardir. 1973 Yom Kippur Savasi
ve 1979 Iran Devrimi ile ortaya ¢ikan iki petrol krizi diinyada petrole olan ilgiyi
kismen azaltmis ve dogal gazin diinya enerji sektorii i¢indeki payini giderek
arttirmistir. Dogal gaz diger fosil yakitlara nazaran daha az kirlilik emisyonuna sahip
olmasi, giivenilir ve kullannomin kolay olmasi ve az Onceki nedenlerden dolayi

diinyada énemli bir enerji formu haline gelmistir.

19. yy boyunca dogal gaz ozellikle 151k kaynagi olarak kullanilmistir. 19. yiizyilin
sonlarina dogru elektrigin yiikselisi ile dogal gaz lambalar1 elektrik lambalarina
yerini birakti. Bu donligim iiretilen dogal gazin farkli alanlarda kullanilmasi
arayislarmma yoneltti. Giinlimiizde dogal gaz sanayide, elektrik {iretiminde ve

konutlarda ¢ok amach olarak kullanilmaktadir.

Dogal gazin farkli alanlarda kullanilmasi igin iretildigi yerden kullanim alanina
taginmast gerekmektedir. Bunun i¢in boru hatti alt yapis1 olmadan dogal gazi, ¢cok
uzaklara tagimak ya da bir evin 1sitma ihtiyacinmi karsilamada kullanmak ¢ok zordur.
Dogal gazin iletilmesi olanakli hale geldiginde dogal gazin kullanim alanlar
cesitlendi. Konutlar1 1sitmada, su 1siticilarinda (dogal gazli sofbenler) ve firmlar gibi
ev aletlerinde artan oranda kullanilmaya baslandi. Sanayide iiretimde dogal gaz
kullanimi1 yayginlasti bununla beraber dogal gaz 1s1 kazanlarinda kullanilarak elektrik
iiretiminde de kullanilmaya baslandi. Iletim altyapilar1 sayesine dogal gazin elde
edilmesi kolaylasmis ve popiilerligi artan bir enerji formu haline gelmistir. Bu

gelismeler sonucunda dogal gazin kendine has piyasasi olugsmaya baslamistir.



1980’11 yillarda yaygin olarak iilkemizde kullanimina baslanilan dogal gaz, basta
elektrik tiretimi olmak iizere konut, sanayi ve diger kullanim alanlarinda etkinligini
giderek artirarak glinlimiizde Tiirkiye enerji sektoriiniin birincil kaynaklarindan biri

konumuna gelmistir.

IEA iiyesi iilkeler arasinda Tirkiye uzun donem ortalamasinda enerji talebi en hizlhi
artan iilke olarak degerlendirilebilir. Buna ragmen gen¢ ve sehirlesen niifusuna
karsilik enerji kullanimi hala daha diisiik seviyelerdedir. Bundan dolay1 biiyiiyen
ekonomisine yeterli enerjiyi saglama ihtiyaci enerji politikalarini hiikiimetlerin odag:

haline getirmistir.

Arz darbogazlarini engellemek ve hizli ekonomik biiylimeyi siirdiirmek i¢in enerji
altyapisina, Ozellikle elektrik ve dogal gaz piyasalarinda, biiylik yatirimlar yapmak
gereklidir. Bu yatirnmlart cazip hale getirmek icin {lilkeler enerji piyasalarinda
etkinligi artiric1 ve yeterli tegvikleri saglayici reformlar yapmalart gerekmektedir. Bu
baglamda ortaya ¢ikan dogal gaz regiilasyonu, ekonomik ve sosyal hedefler

dogrultusunda ilgili piyasada etkinligi saglamay1 amaglamistir.

Tiirkiye’de reform Oncesi donemde piyasa, 1974’te Irak ham petroliinii tagima
amaciyla kurulan BOTAS tarafindan sekillendiriliyordu. BOTAS’in piyasadaki
dominant rolii rekabete gecisi engellemekteydi. Tiirkiye’de artan enerji ihtiyaci,
cogalan niifus ve gevre problemleri gibi etkenler nedeniyle enerji piyasasinin g¢esitli
otoriteler tarafindan diizenlenmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Artan gaz tiiketimi, yeterli
i¢ kaynaklarinin da olmayis1 gaz iiretimini ithalata bagimli hale getirmis. Rekabetin

eksikligi ve ithalata bagimlilik 2001 yilinda reformu tetiklemistir.

Bu tez calismasinda Tiirkiye’de dogal piyasasinda regiilasyon ve rekabetten

bahsedilecektir.

Birinci boliimde dogal gaz piyasasinin geleneksel ve modern yapisi incelenip dogal
gaz piyasasinda fiyat regiilasyonunda kullanilan yontemlerden bahsedecegiz. Ikinci
boliimde Tiirkiye’de dogalgaz piyasasiin gelisimini, reform siireci 6ncesindeki ve
sonrasindaki yapisini, diizenleyici kurum EPDK’nin  politikalar1 ekonomik
perspektiften ele alinacaktir. Ugiincii boliimde 2001 regiilasyonu sonrasinda dogalgaz
talebini ekonometrik yontemle tahmin etmeye ¢alisacagiz. Bu minvalde uzun ve kisa

donem talep esneklikleri bulunup yorumlanacaktir.



2. DOGAL GAZ PiYASA YAPISI

Dogal gaz uzun zamandan beri kullanilmasina ragmen son otuz yilda 6n plana
ctkmistir.  Ozellikle ¢evresel endiselerin  6nemli global bir mesele haline
gelmesinden dolayr endiistri 1980’lerin sonlar1 1990°larin baslarindan itibaren hizli
bir biiylime gergeklestirmistir. Dogal gaz tiim kullanim alanlar itibariyle bir iilke
ekonomisine ciddi anlamda ticari deger kazandiran endiistri segmentlerinden
birisidir. 2012 yil1 itibariyle dogal gaz global diizeyde ortalama olarak %23,95’lik
titkketim orani (%33,1 petrol, %29,9 komiir) olusturdugu diisiiniiliirse bu énem daha
kolay anlasilabilir’. Dogal gaz endiistrisinin tarihsel siireci igerisinde piyasa
yapisinda, teknolojik gelismelerin yaninda ekonomik ve politik boyutlarinda da

Oonemli gelismeler yasamistir.

Bu boliimde dogal gaz piyasasinin yapist ve isleyisi hakkinda detayli bilgi
verilecektir. Oncelikle dogal gaz piyasasinin geleneksel yapisindan bahsedilecektir.
Bu yap1 igerisinde siklikla goriilen dogal tekel ve ag endiistrilerinin yapilarin ne
oldugu ve dogal gaz endiistrisinde hangi sartlarda ortaya cikti analiz edilecektir.

Dikey biitiinlesik yap1 ve kamu miilkiyeti konular1 da ele alinacaktir.

Ikinci olarak Diinya’y: etkisi altina alan liberalizasyon hareketlerinden sonra goriilen
yeniden yapilandirma ve reform siirecinde ortaya ¢ikan modern dogal gaz piyasa
yapilarinin ne sekilde oldugu tartisilacaktir. Bu bashk altinda dikey ayristirma ve

deregiilasyon ve rekabet konular etraflica incelenecektir.

Son boliim olarak da dogal gaz piyasasinda etkinligi saglamak agisindan regiilatorler

tarafindan uygulanan fiyat regiilasyon tiirleri incelenecektir.

2.1. Dogal Gaz Piyasasinin Geleneksel Yapisi

Dogal gaz milyonlarca yil 6nce yasamis canli kalintilarimin yeraltinda yiiksek
sicaklik ve basincin da etkisi ile baskalagsmasi sonucunda olusmustur. Dogal gaz,

kaya bosluklarinin arasina sikismis olarak ya da petrol yataklarinin iizerinde gaz

1 BP. 2013. Statistical Review of World Energy.
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seklinde biiylik hacimler halinde bulunmaktadir. Dogal gazin biiyiik boliimii (%70-
90'1) metan gaziadi verilen hidrokarbon bilesiginden olusur. Diger
bilesenleri; etan , propan,  biitan gazlaridir. Iceriginde  eser  miktarda

karbondioksit , azot, helyum ve hidrojen siilfiir de bulunur?.

Dogal gaz1 olusturan hidrokarbon bilesikleri ayn1 zamanda yeraltindaki petroliin de
bilesenleridir. Dogal gaz ge¢miste petrol iiretimi esnasinda ortaya ¢ikan yararsiz bir
atik olarak goriilmiis ve petrol iiretim tesislerinde yakilarak uzaklastirilmistir.
Gilinlimiizde ise degerli ve stratejik bir enerji kaynagi olarak siklikla evlerde ve

endiistride kullanilmaktadir®.

Dogal gazin bir enerji kaynagi olarak alternatif alanlarda kullanilabileceginin fark
edilmesinden sonra dogal gaz piyasasi yavas yavas sekillenmeye baslamistir. Kuru
dogal gaz tiiketicilere kullanilmak {izere iletilmesinden Once icerigindeki agir
hidrokarbon oranlarinin azaltilmasi gerekir. Bu islem dogal gaz kuyusu basinda
gerceklestirilebilecegi gibi bu islem igin olusturulan hususi tesislerde de yapilabilir.
Bu islemler sirasinda dogal gaz sivilari (natural gas liquids, NGL) ayristirilabilir.
Bunlardan en 6nemlileri s1v1 formda olan biitan ve propan’dir. Bunlara sivilastirilmis

petrol gazlar (liquefied petroleum gas, LPG) denir.

Neredeyse 2400 y1l once ticari olarak ilk dogal gaz Cinliler tarafindan kullanildigi
sanilir. S1g kuyulardan {retilen dogal gaz bambu agaclarindan yapilan borularla
taginir, gaz kullanan buharlastiricilar vasitasiyla salamura tuz {retimi igin
kullanilirmis. Komiirden {iretilen dogal gaz 17. yiizyilin sonlar1 ve 18. yiizyilin
baslarinda ABD ve Ingiltere’de sokak lambalarinda ve evleri aydinlatmada
kullanilmistir. Kaydedilen bir sonraki ticari kullanim ise 1821 yilinda
gerceklesmistir.  William Hart Freodonia, New York’ta dokuz metrelik s1g bir
kuyuya sondaj yapmis ve agacgtan borular1 kullanarak dogal gazi yerel evlere ve

diikkanlara tasimistir (Kidnay & Parrish, 2006, 1).

Bu tarihten sonra pek ¢ok kiiclik capli ve yerel dogal gaz aktiviteleri
gerceklestirilmekle birlikte biiyiik 6l¢ekli faaliyetler 20. ylizyilin erken donemlerinde
baslamustir. Ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra ise dogal gazin kullaniminda ciddi

yiikselisler goriilmiistiir. Ozellikle bu yiikseliste modern miihendisligin dnciisiinde

2 http://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fal_gaz [12.10.2012]
% http://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fal_gaz [12.10.2012]
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gerceklestirilen ve uzun mesafeli ve giivenli tasima islemini gergeklestirebilecek

boru hatlarinin ingas1 6nemli rol oynamistir (Kidnay & Parrish, 2006, 1).

Dogal gaz piyasasinda iiretimden son kullaniciya arz yonii {iretim, boru hatti

tasimaciligi, depolama, ticaret ve arz ile dagitim segmentlerinden olugmaktadir.

Dogal gaz iiretim segmenti arastirma, sondaj, toplama ve iiretim asamalarindan
olusmaktadir. Her bir dogal gaz kuyusundan c¢ikarilan gaz toplanarak boru hattina

aktarilacagi terminal gibi yerlere sevk edilir. Bu islemler toplama olarak adlandirilir.

Firmalarin 6ncelikle sondaj hakkini ve gerekli teknolojik altyapiy1 edinmesi gerekir.
Bunlarin ardindan arastirma ve sondaj yaparlar. Boylelikle iireticiler dogal gaz
iretimini gerceklestirebilirler. Dogal gaz f{ireticileri 6nemli miktarda baslangic
maliyetlerine maruz kalmaktadir ki bunlarin ¢ogu batik maliyetlerdir. Tek bir
firmanin arama ve sondaj yapmast bu endiistride daha makuldiir. Bu endiistride

etkinlik saglamak agisindan iiretim firmalarin biiyiik 6l¢ekli yapida olmasi gerekir.

Dogal gaz, iiretimi yapilan kuyulardan kullanim alanlarina tasinmasi gereken bir
enerji formudur. Dolayisiyla boru hatt1 tasimacilig1 dogal gazin tireticilerden tiiketim
alanlarina, sehir girislerine yiiksek basingli boru hatlar1 vasitasiyla tasinmasi
islemlerini kapsamaktadir. Bu segmentte sabit maliyetlerin ¢cogu batik ve boru
hattinin alternatif kullanim alan1 olmadigindan boru hatti tasimaciligi segmenti dogal

monopol dzelligi gosterir.

Bazi kullanim alanlarinda elektrigin ikamesi olarak gorebilecegimiz dogal gazin
elektrikten farkli olarak depolanabilme &zelligi vardir. Ozellikle yiiksek talebin
oldugu soguk mevsimlerde arz-talep dengesini saglamaya yardimeci olabilmektedir.
Dogal gazin mevsimsel talep degismelerinden etkilenmemesi ve arz esnekligini

saglamak agisindan depolama faaliyetleri endiistride iyi bir aragtir.

Toptan veya perakende seviyede arz ticari bir aktivitedir. Tiiccarlar ve tedarikgiler
cok diisiik bir maliyetle yatirnmlarin1 gergeklestirebilirler bundan dolay1 tiiccarlar
piyasa biiyiikliigiine nispeten cok daha kiigiik olma egilimindedir. Dogal gaz

endiistrisinin bu segmenti rekabetci olmaya yatkindir.

Dogal gazin dagitimi, sehir girisinden son kullanicilara diisiik basingli boru hatlar
yardimiyla teslimini, dogal gazin arzini, dl¢limlendirilmesini ve tiikketim alanlarinin
olusturulmasini islemlerini kapsar. Dagitim segmentide iletim islemlerindeki 6lgek

ekonomilerinden dolay1 dogal monopol olarak nitelendirilir.
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Dogal gaz endiistrisinde ilk baslarda piyasa yapisi oldukga basittir. Sinirli esneklikle
ve birkac segenekle dogal gaz kullanicilara dagitilabiliyordu. Dogal gaz boru hattina
sahip sirket gazi tireticilerden alir sahibi oldugu yiiksek basingli boru hatt1 sistemi ile
tasir, isletir ve bliylik kullanicilara veya yerel dagitim sirketlerine teslim eder
(Newbery, 1999, 356). Bazi iilkelerde ise arama, iiretim ve yiiksek basingli boru

hatlar ile iletim faaliyeti tek bir firma tarafindan saglanirdu.

Dogal gaz endistrisindeki dogal tekel ozellikleri ve kamu hizmeti sunma
zorunlulugundan dolay1 endiistride dikey biitiinlesik bir yap1 mevcuttu (Newbery,

1999, 343). Bu yapiy1 basit bir bigimde Sekil 1 vasitasiyla gorebiliriz.

URETIM BORU HATTI DAGITIM > SON
TASIMACILIGI KULLANICI
—— Gaz tagimaciligi — (Gaz arz islemleri

Sekil 1: Dogal Gaz Endiistri Yapisi

Dogal gaz endiistrisinde yiiksek maliyetli boru hatti insasi bu hizmeti sunma
acisindan 6nemli bir konuma sahiptir. Boru hatlarinin piyasadan piyasaya degisen
isletim sekli farklilik arz edebilir. Bazi durumlarda 6zel tasima sirketi konumunda
olabilir. Bdyle bir durumda tipik olarak boru hatlar1 dogal gaz arzini sunan
reticilerin miilkiyeti altindadir.  Bazi durumlarda ise dogal gaz1 elinde
bulunduranlar ile bu gazi tasimak icin sézlesme yapan fakat tasiyip tasimama
konusunda yetkiyi elinde bulunduran sozlesmeli tasiyic1 gibi davranabilir ya da
higbir ayrimciliga bagvurmayan genel tasiyicilar olarak da davranabilirler (Newbery,

1999, 356).

Genellikle endiistrisinin gelisme asamasinda dogal tekel olma ve/veya kamu
miilkiyeti altinda isletilme firmalara liretimden son kullanicilara kadar olan siirecte
0zel bir konum kazandirmaktadir. Rusya dogal gaz endiistrisinde Gasprom sirketinin
endiistrinin tiim segmentlerde olmasi veya 2001 Dogal Gaz Piyasasi Kanunu Oncesi
Tirkiye’de BOTAS in tiim segmentlerde tekel olmasit bu yapi sekline bir 6rnek

olarak verilebilir.



2.1.1. Dogal Tekel Olarak Dogal Gaz Piyasasi

Dogal tekel kavramini aciklamada geleneksel ve modern olmak iizere iki farkli goriis

vardir.

Geleneksel goriis “tek bir firmanin tiretimde bulunmasinin daha az maliyetli oldugu
yani 6l¢ek ekonomilerinin varliginin séz konusu oldugu durumlarda “dogal tekel”
vardir.” seklindedir. Bir malin piyasa talebinin bir biiyiik iiretici tarafindan ¢ok
sayida kiiciik iireticiye kiyasla daha ucuza karsilanmasina dlgek ekonomileri denir.
Olgek ekonomilerinden kaynaklanan tekel durumuna ise “dogal tekel” denir (Unsal,
2011, 377). Ornegin bir yerlesim merkezine bir tek dogal gaz dagitim sirketinin,
dagitim borular1 ile dogal gaz gotiirmesi, yiiksek sabit maliyetlerden dolayi, bu
hizmeti iki ya da daha fazla firmanin yapmasindan daha az maliyetli olacagindan, bu

firma dogal tekel olarak adlandirilir (Cetin, 2012, 51).

Modern goriisiin temelleri ilk kez W. Baumol tarafindan 1977°de atilmistir. Bir
endiistride tim piyasa talebini tek bir firma, iki ya da daha fazla firmanin
saglayabileceginden, birim bagina daha diisiik maliyetle saglayabiliyorsa (maliyet
fonksiyonlar1 toplamindan), bununla birlikte piyasaya girisler dogal olarak cazip
degilse ve rekabet¢ci baska firmalarin piyasada kalabilmesi olas1 degilse
(stirdiirtilebilirlik), piyasadaki tek firma “dogal tekel” olarak adlandirilir. O halde
modern teori, bir endiistrinin dogal tekel olabilmesi i¢in 6l¢ek ekonomilerinin yeterli
olmayacagini, mutlak maliyet avantaji tasimasi ve siirdiiriilebilir olmast gerektigini

kabul etmektedir (Cetin, 2011, 23).

Geleneksel goriis ile modern goriis arasindaki temel fark sudur; ilk yaklasimda
tekelin pozitif 6lcek ekonomisi aralifinda faaliyet gdstermesi beklenirken yani
maliyet avantajinin bir firmaya dogal tekel konumu kazandirdigi, oysa ikinci
yaklagimda, maliyet avantajinin dogal tekel i¢in yeterli olmadigi, bunun yaninda
rekabet¢i firmalarin piyasaya girislerinin cazip olmamasi1 gerektigi ve yine piyasada
birden fazla firmanin varhigini siirdlirebilmesinin miimkiin olmamas1 gerektigi

vurgulanmaktadir (Cetin, 2011, 23).

Modern dogal tekel teorisine gore bir endiistrinin dogal tekel olabilmesi icin gerekli
kosullar, endiistrideki firmanin Olcek ekonomilerine sahip olmasi degil, maliyet
yapisinin mutlaka “alt toplamsal (subadditive)” olmasidir. Buradan anlayacagimiz

sudur: homojen tek bir {iriin iireten bir firma her ¢ikt1 diizeyinde ayni ¢iktiyr birden



fazla firmanin liretmesine nazaran daha az maliyetle iiretiyorsa o firma “dogal
tekel ’dir. Ayrica bu “maliyet iistiinliigii (cost dominance)” iligkisi tiim piyasa talep

miktarlarinda gecerli olmalidir.

Maliyetlerin alt toplamsal (subadditivity of cost) olmasi matematiksel olarak soyle

ifade edilir.

Homojen iiriiniin oldugu, her bir k firmasinin qi ciktisini direttigi ve toplam ¢iktinin

Q= Zk q' olarak verildigi bir piyasay1 disiinelim. Her bir firma benzer maliyet

fonksiyonu, C(q') *ye sahip olsun. Dogal tekelin maliyet temelli (cost-based) ya da

teknik tanimina gore, bir dogal tekel

CQ <C(a)+C(@")+....+C(q")

esitsizligi gecerli iken mevcuttur. Clinki tek bir firmanin iiretim yapmast, tiretimi iki
yada daha fazla rekabetci firma arasinda boliistiiriilerek yapilmasindan daha az

maliyetli olur.

Firmanin maliyet fonksiyonu bu davramisi sergiliyorsa Q ¢ikt1 diizeyinde “alt
toplamsal” (Sharkey, 1982, p.2) denir. Eger firmanin maliyet fonksiyonu tim Q
ciktt diizeyinde de aymi davranisi sergiliyorsa maliyet fonksiyonuna “ global alt
toplamsal (globally subadditive)” denir. Dogal tekelin teknik tanimina gore, dogal
tekel var olmasi icin gerek kosul Q ¢ikt1 diizeyinde maliyet fonksiyonu alt toplamsal

olmasidir.

Bir endiistri dogal tekel olsa bile dogal tekel firma, bazi durumlarda piyasaya girisi
engelleyemeyebilir. Daha once ifade edildigi gibi dogal tekel i¢in bir diger 6nemli
unsur, siirdiiriilebilirliktir. Sadece bir piyasaya rekabetcilerin girisini engelleyen
dogal tekel siirdiiriilebilir dogal tekeldir. Eger tek mal tireten bir dogal tekel, sadece
ve sadece tiim iiretim boyunca pozitif 6lgek ekonomilerine sahipse piyasaya girisi
engelleyebilir. O halde bir dogal tekel azalan ortalama maliyet egrisine ve dlgege
gbre artan getiriye sahipse siirdiiriilebilirdir. U seklinde AC egrisine sahip dogal
tekel, piyasaya girisi engelleyemez ve bu nedenle siirdiiriilebilir dogal tekel degildir

(Cetin, 2011, 30).

Geleneksel dogal tekel tanimlamalarinda kullanilmayan, fakat belki de bu alanda en
onemli maliyetler olan batik maliyetler, firmanin alt toplamsal olmasinin en temel

belirleyicisidir. Batik maliyetler, uzun omiirlii fiziki varliklara yapilan yatirimlarla
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ilgilidir. Bu sermaye varliklariin alternatif alanlarda veya bagka bdlgelerde
kullanilmalar1 halinde degerleri, ilk niyet edilen kullanimindaki degerlerinden daha
diisiik olur. Buna gore batik maliyetli bir yatirimi bagka alanda kullanmak degersiz
olabilir. Batik maliyetler, uzun dénem neoklasik maliyet fonksiyonunda dogrudan
yer almazlar. Ancak batik maliyetler, dogal tekel sorununa teorik ve ampirik olarak
kapsamli bir anlayis saglamak agisindan oldukc¢a dnemlidir. Ciinkii batik maliyetler,
bir endiistride nigin bir tek veya az sayida birka¢ firmanin “dogal olarak” hayatta
kaldigin1 agiklar (Cetin, 2011, 31).

Dogal gaz endiistrisi bir takim teknik bilgi gerektiren ve sermaye yogun fonksiyonel
aktivitelerden olusmaktadir. Bunlar liretim, toplama, iletim(boru hatlar1), dagitim ve

son kullaniciya arz (Teece, 1996 ‘den aktaran Bhatttacharyya, 2011, 354).

Ureticiler, dogal gaz iiretimine baslamadan 6nce ©nemli miktarda baslangic
maliyetine maruz kalmaktadirlar ve bu maliyet genellikle sabit ve riskli olmaktadir.
Bunun nedeni arama faaliyetinin dogasindan kaynaklandigi gibi siirecin risk
icermesinden de kaynaklanmaktadir. Normal olarak biiyiik bir alan 6nce bulunur
sonrada basar1 orani derinlikli aragtirmalar yapildik¢a azalmaya bagslar. Ayn1 sekilde
bir alanin gelistirilmesi ve tretimi de maliyetli bir istir. Onlarin maliyeti
gelistirilecek kuyu sayisina, konumuna, rezerv durumuna ve yiizey altyapisina
baghdir (Julius and Mashayeki, 1990’den aktaran Bhatttacharyya, 2011, 355).
Dolayisiyla iiretim sirketleri biiyiik Olgekli olma egilimindedirler, buna ragmen

piyasa biiytikliigiine nazaran kiiglik olabilirler (Bhattacharyya, 2011, 355).

Iletim iiretici ile sehir arasindaki baglantiy1 yiiksek basingli boru hatlar1 vasitasiyla
kuran asamadir. Iletim tesisleri zorunlu ve endiistrinin benzersiz boliimiidiir ve
yiiksek degere sahiptir (alternatif kullanim smirli veya hi¢ yoktur). Iletim tesislerine
yatirnm  biiylik olma egilimindedir. Yatirimin maliyeti boru hatt1 biiytikliigiine
(capina) dolayli olarak uzunluk ve zirve talebe de baglidir. Bunun sonucu olarak
iletimin ortalama maliyeti biiylik ¢ikti miktarlarinda azalma egiliminde olmaktadir.
Bu ifade iletim sisteminin dogal tekel 0Ozelligini tagidigini1 gosterir. Dolayisiyla tek
bir boru hatt1 piyasada daha iyi hizmet verebilir. Bunun yaninda boru hatt1 bir kez
kuruldugunda, artan talep alternatif boru hatlariin gelismesine olanak saglayabilir.
Bundan dolay1 6zellikle biiyiik piyasalarda ( Rusya, ABD gibi) bir ¢ok iletim boru
hatt1 bulmak kolaydir (Juris, 1998, 5).



Dagitim islemi sehrin disindan son kullaniciya dogal gazi diistik basingli boru hatlari
kullanarak ulastirir. Dagitim yatirimlari genel olarak sistemin zirve talebine gore
sekillenir ve tliketici biiylikliigline ve kompozisyonuna bagimli olarak maliyet
cesitlilik gosterebilir (Julius and Mashayekhi 1990 aktaran Bhatttacharyya, 2011,
355). Genel olarak dagitim sistemi hem Ol¢ek hem de kapsam ekonomilerini

gerektirdigi kabul edilir bundan dolay1 da “dogal tekel” karakteristigine sahiptir.

[letim ve dagitim aglarina yapilacak olan yatirimlar yiiksek, esnek olmayan, siirekli
ve batik oldugundan yatirimeilar tiiketicilerden uzun donemli taahhiitler istemektedir.
Ureticiler uzun dénemli ve giivenli sdzlesmelerin olmadigi durumlarda dogal gaz
liretimine yatirim yapmaya istekli olmayacaklardir. Bu sozlesmeler vasitasiyla dogal

gaz endiistrisinde rekabetci firmalarin piyasaya girisi engellenebilmektedir.

Yukarida agiklanan 6zelliklerden dolay1 dogal gaz endiistrisinin bazi segmentlerinde
faaliyet gosteren firmalarin “dogal tekel” olmasi iiretimin daha etkin bigimde
gerceklestirilmesine yardimei olur. Ornegin normal bir piyasada var olan bir boru
hattinin yanina ikinci bir firma rekabet icin gelip alternatif bir boru hatti désemesinin
ekonomik bir rasyoneli yoktur ve kaynak israfina neden olur. Ozellikle boru hatti
tasimaciliginda dogal tekel 6zelligi ve gelismemis ve ya az gelismis {ilkelerin iiretim

kisimlarinda faaliyet gosteren firmalar dogal tekel 6zelligi gosterir.

2.1.2. Ag Endiistrisi Olarak Dogal Gaz Piyasasi

Bazi belirgin iktisadi faaliyetler ciddi anlamda  fiziksel altyapiya ihtiyag
duymaktadir. Telekomiinikasyon, elektrik ve dogal gaz sektdrlerinde oldugu gibi
iretimin gerceklestigi yerden son kullanictya ulagmasi i¢in  pek c¢ok noktayi
birlestiren adeta bir “ag gibi Oriilmiis” altyapinin varligi zaruridir. Boyle bir
altyapinin varligindan dolayr bu tiir endiistrilere  “ag endiistrileri (network

industry)” denmistir.

Ag endiistrileri genellikle sermaye yogun, biiyiik Olcekli yatirimlardir ve aym
zamanda ciddi anlamda batik maliyetler s6z konusudur. Ag endiistrileri dlgek
ekonomilerini temsil ederler, tiiketici digsallig1 iiretirler ve kullanicilarini kendilerine
bagimli hale getirirler. Yani herhangi bir tiiketici aldigi hizmeti saglayan firmay1

kolay kolay degistiremez (Faraco and Coutinho 2012, 721).
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Diger piyasa yapilarinin aksine bu tiir piyasalarda tek bir firmanin faaliyette

bulunmasi daha etkindir dolayisiyla bu tiir aglar dogal tekel 6rnegi teskil ederler.

Bu tiir tedarikgiler sadece fiziksel anlamda daimi yatirimlarla yiiz yiize kalmazlar.
Ulkenin uzak koselerinde, diisiik gelirle yasayan tiiketicilere de bu hizmeti gotiirmek
durumundadirlar.  Bundan dolay1r bu tiir kamu hizmetlerinin {iniversal olmasi

gerekmektedir (Faraco and Coutinho 2012, 721).

Yukarida da bahsettigimiz gibi ag endiistrilerinin 6nemli bir 6zelligi de tiiketicilerin
tedarik¢ilerinin kolay kolay degistirememeleridir. Bu tiir endiistrilerdeki firmalar
dogal tekel yapisinda oldugundan, aldigi hizmetten memnun kalmayan bir
tiikketicinin yapabilece8i tek sey memnuniyetsizligini yetkili mahkemeye veya
diizenleyici kurula iletmek ve sonucunu beklemek olacaktir (Faraco and Coutinho,
2012, 721).

Dogal gaz endiistrisinde ag endistrilerinin  bir¢ok karakteristik 6zelligini
tasimaktadir. Uretim kuyusundan son kullaniciya kadar dogal gazin iletimi pek ¢ok
noktay1 birbirine baglayan biiylik ve kiiciik ¢apli boru hatlarina ihtiya¢g duymaktadir.
fletim hatlar1 altyapismin varligi dogal gaz endiistrisini bir ag endiistrisi olarak

nitelendirilmesini saglar.

2.1.2.1. Dikey Biitiinlesik Yap1

Ust iiretim asamasi (upstream) ve alt iiretim asamasi (downstream) terimleri
genellikle metal, petrol, dogal gaz ve bioteknoloji endiistrilerinde ortaya c¢ikan

terimlerdir. Bu ve diger endiistrilerdeki iiretim siireclerini agiklarlar.

Ust i{iretim asamasi (upstream process) hammaddenin aranmasi ve cikartilmasi
asamasidir. Bu siirecte maddenin kendisiyle ilgili herhangi bir islemde bulunulmaz.
Ormnegin yeraltinda veya sualtinda bulunan petrol veya dogal gaz rezervlerin varlig

ve bunlarin ylizeye ¢ikartilmasi iist iiretim asamasini simgeler.

Alt iiretim asamasi (downstream process) iist iiretim siirecinde elde edilen
hammaddenin isletilerek son seklinin verilmesini icerir. Bu siire¢ dahilinde ortaya
¢ikan {iriiniin diger sektorlere, devletlere ya da bireysel miisteriye aktif satigin1 igerir.
Uretilen iiriiniin gesidine gore tiiketici cesitlilik gosterebilir. Hangi endiistride olursa

olsun bu asamada tiiketicilerle dogrudan bir iliski vardir. Bu siirece 6rnek olarak
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dogal gazin yeryiiziine ¢ikarildiktan sonra igerdigi agir hidrokarbonlardan

arindirilarak son kullaniciya ulastirilmasi verilebilir.

Bu iki agiklamadan sonra dikey biitiinlesik yapmin tanimm verebiliriz. ki farkl
ciktr iireten siireci igeren bir firma eger 1) yukari iiretim asamasindaki #zim ¢ikti
miktar1 asagi Uretim siirecindeki girdi ara malimin famamini ve ya bir kismint
karsiliyorsa ya da 2) asagi iretim siirecindeki girdi ara mali miktarinin tamami
yukart iiretim siirecindeki ¢iktinin bir kismi veya tamamindan elde ediliyorsa “dikey
biitiinlesik (vertically integrated)” denir. Bu ifadeler yukaridaki istirakin ¢iktisinin
tamaminin agag1 iiretim silirecinde tek bir ara girdinin tamami olarak kullanacagi gibi
cok kisitlayici kriteri igermektedir. Buna ragmen her iki tanimlamada yukar1 liretim
stirecindeki ¢iktinin “cogunun” asagi iiretim siirecinde girdinin “gogu” olarak
kullanilacagi durumu ortadan kaldirmaktadir. Bu durumu en iyi tanimlayan “kismi”
dikey biitlinlesme terimidir ¢iinkii yukar iiretim siirecinde elde edilen ¢ikti diger
alicilara satiliyor ve aymi sekilde asagi iiretim siirecinin ihtiyaci olan bazi girdilerin

diger tedarik¢ilerden saglaniyor olmasidir (Perry, 1989, 185).

Bundan dolay1 dikey biitiinlesme nosyonu so6zlesme ya da pazar degis tokuslarinin
ortadan kaldirilmasi bunun yerine de firma sinirlar1 dahilinde i¢ degis tokusun ikame
edilmesini icermektedir. Varsayalim ki bir firmanin {ist asamasindaki #im ¢ikt1 diger
alicilara satilmakta ve alt asamasindaki #im aramali girdileri diger tedarik¢ilerden
satin alinmaktadir. Baz1 girdilerin alt asamaya iist asamadan sonradan yeniden satist
gerceklestirilse bile biz bu firmaya dikey biitiinlesik diyemeyiz. Cilinkii burada i¢
degis tokus yoktur sadece sozlesme ya da piyasa degis tokusu vardir. Bunu dikey
kombinasyon olarak nitelendirebiliriz (Perry, 1989,186).

I¢ degis-tokusun olmas1 dikey biitiinlesmenin gdstergesi olsa da yeterli olmayabilir.
Dikey biitiinlesme ayni zamanda miilkiyeti, liretim ve dagitimin yakin asamalar
iizerinde de tam kontrolii icerir. Ozellikle dikey biitiinlesik bir firma, firmanin
kapsadigi yatirnm yapmada, ise alimlarda, iiretimde ve dagitimin tiim karar
asamalarinda tamamen bir esneklige sahip olmalidir (Perry, 1989, 185). Sekil 2

dikey biitiinlesik yapinin nasil oldugunu basitge gdstermektedir.

Cesitli piyasa basarisizliklariin varligi firmalara dikey biitiinlesme i¢in bir tesvik

olusturabilmektedir. Teorik ¢alismalar iglem maliyetleri, eksik rekabet, eksik bilgi ve
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diger faktorlerinde etkisiyle biitiinlesmeyi cezp edebilecegini gdstermistir

(Lieberman, 1991, 451).

Dikey biitlinlesme asimetrik bilgi durumunda ortaya ¢ikabilecek koordinasyon
probleminden ve farkli segmentlerde faaliyet gosteren farkli firmalar arasindaki
islem maliyetlerinden sakinmak ig¢in birebirdir. Firmalar boylelikle kendi

faaliyetlerini yonetmede ciddi anlamda bir esneklige kavusmus olacaklardir.

URETIM
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Sekil 2: Dikey Biitiinlesik Yap1

Bir mal olarak dogal gaz yiiksek sabit maliyetliyle beraber kamu mali niteligi
tasidigindan ve muazzam isletme kaldiracina (business leverage) sahip oldugundan
dikey biitiinlesme i¢in uygun bir ortam olusturmaktadir. Dogal gaz piyasalarindaki
pek ¢ok dikey biitiinlesme tiretim firmalarinin iletim firmalar tizerindeki kontrolii ele
gecirmesiyle veya bazen ayri bir sirketi iletim faaliyetini gergeklestirmesi icin

kurmasi seklinde goriilmektedir (Kazdagl and Arslan, 2011, 227) .

Dogal gaz endiistrisinin geleneksel yapisina baktigimizda yukarida tanimlamis
oldugumuz dikey biitiinlesik yapmin varligmmi goriiriiz. Bu yapinin varliginin
arkasinda kamu mali niteligi, dogal tekel yapisi, kapsam ekonomileri ve islem
maliyetlerinin oldugunu sdyleyebiliriz. Ulkeden iilkeye farkliik arz etse de
geleneksel yapi iiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin dikey biitiinlesmis biiyiik bir

firma ya da firmalar tarafindan yiiriitiildiigi seklindedir.
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Bu firmalar gelismekte olan iilkelerde devlet miilkiyetinde goriilmekte, gelismis
iilkelerde ise biiyiik 6zel tesebbiisler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin 1935
yilli itibariyle ABD’de boru hatlarinin neredeyse %80’1 {ilkenin dokuz ana holding
sirketlerine aittir. Bu sirketler hem iiretim hem de dagitimda yiiksek oranda dikey

biitiinlesik bir yapiya sahiptir (Hooley, 1968, 31).

1986 yilina kadar Ingiltere dogal gaz endiistrisinde de dikey biitiinlesik bir yapi
hakimdi. British Gas (BG) kamu miilkiyeti altinda isletilen, dogal gazin iletilmesinde
ve arzinda monopoldii. Sadece iiretim kismi rekabete agikti ve uluslararast petrol

sirketleri tarafindan domine edilmisti.

Tirkiye dogal gaz endiistrisinde de kamu miilkiyetindeki BOTAS belli bir donem

dikey biitiinlesik bir yap1 olarak tiim {iretim siire¢lerinde etkin rol almistir.

2.1.2.2. Kamu Miilkiyeti

Kamu miilkiyeti daha ¢ok kamusal mallarin oldugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.
Kamusal mallardan kast rekabetin ve dislanabilirligin olmadigi mallardir. Yani
kamusal bir mal herhangi bir tiiketici tarafindan kullanildiginda diger tiiketicilerin
kullanabilecegi miktar azalmamakta ve diger tiiketicilerin  kullanmasini
engelleyememektedir. Mesela savunma hizmetinden yararlanan  bir tiiketici diger
tikketicilerle bu hizmeti kullanmak ic¢in rekabet etmez ve kendisi bu hizmeti

kullanirken digerlerinin kullanmasina engel olamaz (Unsal, 2010, 586).

Kamusal mallar bir kigi ve ya bir grup i¢in ortaya ¢iksa bile diger herkes sifir ek
maliyetle bu maldan faydalanabilmektedir. Enerji piyasalarinda yeterli ve giivenli
enerji arzin1 saglamak, uzun donemli arastirma gelistirme faaliyetlerinin
yiiriitiilmesini saglamak ve diger ekonomik ve sosyal istenilen ¢iktilarin olmasindan
kamusal mallar o6zelligi tasimaktadir. Piyasalar bu tir kamusal mallan
saglayamayabilir dolayisiyla devletin bir sekilde bu piyasalara miidahale etmesi

gerekir (Bhattacharyya, 2011, 294).

Kamusal mallarin disarida tutulamama 6zelliginden kaynaklanan bedavaci sorunu
denilen bir problemi vardir. Diger tiiketiciler igin {iretilen bir kamusal mali kendi
cikarini diistinen bir tliketici bu mal1 bedava kullanmak isteyebilmektedir. Bunun
sonucunda da malin {retim maliyeti karsilanmaz. Bundan dolay1 kar

maksimizasyonunu diisiinen bir firma bu mali iretmek istemeyecektir. Fakat
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hiikiimet  kisileri  vergilendirmek suretiyle bu  iiretimin  maliyetini

karsilayabildiginden tiretimi gerceklestirebilir.

Ozel tesebbiisler karli gormedigi sektorlerde kamu hizmeti sunmazlar. Bu alanlar
ozellikle daha 6nce tanimi yapmis oldugumuz dogal tekellerin var oldugu alanlardir.
19. ylizyilda Diinya’da neredeyse tiim iilkelerde devlet bu hizmetlerin liretimini ve

sunumu tistlenmistir.

Avrupa Toplulugunda, 1980 6ncesi donemde ¢cogu hizmet sektorii faaliyetinin ulusal
kamu tekelleri tarafindan yiritildiigiinii séylemek miimkiindiir. Bu ¢ergevede, de
facto veya de jure tekel hakki bahsedilmis olan kamu sirketleri, hizmet sektorlerinde
alt yapmin ingasi, alim, satim, ithalat ve ihracati ile istigal etmek {izere

kurulmuslardir (Kaya, 2007, 14).

Kamu miilkiyeti ters tesvikleri sinirlandirir. Yani maliyetleri azaltmak icin ¢ok az
tesvik oldugundan kalitede bir azaltmaya gidilmez. Ornegin sebeke suyunun kamu

tarafindan saglanmasi muhtemelen kirli su problemi ile alakalidir (Glaeser, 2001, 1).

Dogal tekellerden kaynaklanan problemlerle basa ¢ikmanin bir yolu da miilkiyeti ve
isletme haklarin1 devlete transfer etmektir. Bu kamu sektoriiniin iiretime dahil olmast
demektir. Ciinkii devlet kar maksimizasyonunu diisiinerek hareket etmez, ekonomik

art1g1 maksimum yapmak i¢in faaliyette bulunur.

Enerji piyasalarinda dogal monopollerin varligi, rantin varlig1 rekabetci bir piyasanin
olusmasina engel olmaktadir. Bu nedenle devletin enerji piyasalarina miidahale
etmesi veya bu piyasalarda rol almasi bir ¢are olarak goriilebilir. Bunlarin disinda
enerji sektoriiniin modern diinyadaki sosyal, 6z kaynak ve giivenlik agisindan giderek
artan onemi ihmal edilmemelidir. Dolayisiyla piyasa basarisizliklarinin oldugu
durum, devletin enerji piyasalarina miidahalesini hakli gostermektedir. Sonug olarak
liberalizasyon (serbestlestirme) hareketlerinin ¢ogalmasina ragmen hem gelismis
hem de gelismekte olan tilkelerde devletin varligi oldukga yaygindir (Bhattacharyya,
2011).

Pek cok tilkenin dogal gaz endiistrisinde olusum siirecinde iiretim, iletim ve dagitim
asamasi kamu miilkiyeti altinda gerceklesmektedir. Ozellikle gelismemis ve

gelismekte olan iilkelerde bu durum daha yaygin goriilmektedir.

Dogal gaz kamu mali olarak nitelendirilebildiginden, bu hizmetin ayrim yapmaksizin

tiketicilere kesintisiz, uygun kalitede ve fiyattan ulastirilma gerekliligi vardir.
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Tiketicilere dogal gazin ulastirilmasi i¢in oncelikli olarak dogal gaz boru hatlarinin
yani iletim altyapisinin mevcut olmasi gerekmektedir. Iletim altyapisi biiyiik
miktarda sermayeye ihtiyag duydugundan 6zel sektoriin de bu sermayeden yoksun
oldugu durumunda devletler aktif rol alarak kalkinma i¢in de 6nemli olan altyapinin

hizli ve giivenilir bir sekilde insasin1 ger¢eklestirmektedir.

Bir ag endiistrisi olarak dogal gaz endiistrisi yiiksek sabit batik maliyetler ve dlgek
ekonomilerinin varligindan dolay1 dogal tekel olarak nitelendirilmistir ve endiistride
hizmet sunumu kamu yarar1 6n planda tutularak dikey biitiinlesik ve kamu miilkiyeti

altinda gergeklestirilmistir.

Ayrica kamu mallarinin siyasi anlamda bir¢ok avantaja sahip olmasi, kamu
miilkiyetinden kaynaklanan refah kayiplarina ragmen dogal gaz endiistrisinde de

devletleri bu sektdrde faaliyette bulunmaya tesvik etmistir.

2.2. Modern Dogal Gaz Piyasalan

Giliniimiizde dogal gaz piyasasi eskiye nazaran ciddi farkliliklar arz etmektedir.
Endiistri daha fazla rekabete agiktir ve daha fazla secenek barindirmaktadir.
Deregiilasyon ve yeniden yapilandirma hareketleriyle birlikte yeni piyasalar ortaya
citkmis ve endiistride isletim sistemi degismistir. Fiyatlarin deregiile edilmesi,
piyasaya giris engellerinin hafifletilmesi yeni katilimcilarin piyasaya girmelerini
tesvik etmis artan yeni katilimcilarla birlikte endiistride rekabet kendini gostermeye
baslamistir. Artan rekabet sayesinde ortaya ¢ikan etkin fiyatlar ve genis ozellikli

sozlesmeler tiim piyasa katilimcilaria faydalar saglamistir.

Deregiilasyonlar sonucunda endiistri geleneksel dikey biitiinlesik yapidan merkezi
olmayan dikey ve yatay hatlara ayrilmistir. Bu yeni yapilar rekabeti beraberinde
getirmis ve piyasa katilimcilar1 arasindaki  baglantiyr  gesitlendirmistir.
Merkeziyetcilikten uzaklagmanin artmasiyla birlikte regiilasyonlar endiistrinin dogal
tekel Ozelligine sahip boru hatti tasimaciligi ve dagitim segmentleri iizerinde

yogunlagmustir.

Dogal gazin bir meta olarak ticaretinin yapildig1 dogal gaz piyasasi ile dogal gazin
boru hatlar1 ile iletiminin ticaretinin yapildigi iletim piyasasi ortaya ¢ikmistir. Bu iki

piyasanin da etkin islemesi i¢in rekabet ve serbest erisim 6nemli role sahiptir.
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1984 yilinda ABD dogal gaz arzini iletim sistemlerinden ayirmis, dogal gaz iiretimi
ve toptan satig piyasasim1 deregililasyona tabi tutmus, eyalet i¢ci boru hatti

tasimaciliginda rekabeti getirmistir.

Birlesik Kralliklar’da hiikiimetin 1986’da BG’1 6zellestirmesiyle kismi olarak dogal
gaz piyasasini rekabete agmistir. Daha sonralar1 toptan satis piyasasi olusturulmus ve
dogal gazin yeniden satisinin gergeklestirilmesine olanak saglamistir. Dogal gazin
arzi ile boru hattt tamamen ayristirllmasi amaglanmis ve perakende piyasalarda

rekabetin ortaya ¢ikmasi saglanmistir (Juris, 1989, 4).

Diger tlkelerde bu iki ana reformcu iilkeyi takip ederek kendi endiistrilerinde bir
takim degisiklikler yapmislardir. Oregin Arjantin 1992 yilindan radikal bir kararla
dogal gaz iiretim, iletim ve dagitim birbirinden ayirarak 6zellestirmistir. Boylelikle
dagitim sirketleri ve biiyiik son kullanicilar iletim kismimi atlayarak dogal gazi

dogrudan iireticiden alma olanagina sahip olmuslardir (Juris, 1989, 4).

Meksika’da 1993 yilinda dogal gaz endiistrisini rekabete agmistir. Macaristan ise
1994-1995 yillarinda dagitim sirketlerini ayristirmis ve Ozellestirmistir. Pek cok
Asya, Avrupa ve Latin Amerika iilkeleri de etkinligi artirmak ve endiistriye yeni
yatirnmlart  ¢ekmek amaciyla kendi dogal gaz endistrilerinde reform

gerceklestirmislerdir (Juris, 1989, 4).

URETICI
URETICI —| BORU HATTI DAGITIM — SON
TASIMACILIGI KULLANICI
URETICI —
—— » Gaz iletimi —Gaz arz islemleri

Sekil 3: Dogal Gaz Ureticileri Arasindaki Rekabet

Kaynak: Juris, Andrej. The Emergence of Markets in the Natural Gas Industry. (World Bank,
1998)

Yeniden yapilandirma ve deregiilasyonlar sonucu ortaya ¢ikan piyasa yapilarindan

ilki iretim segmentini geri kalan segmentlerden tamamen ayiran ve ireticiler
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arasinda rekabeti getiren yapidir. Sekil 3 bu piyasa yapismin temsilen

gostermektedir.

Boyle bir piyasa yapisinin var oldugu endiistride sistem sOyle islemektedir: iireticiler
iiretmis olduklar1 dogal gazin ara segmentlere satisin1 gergeklestirirler, bu dogal gazi
alan ara segement kuruluslari(boru hatt1 sirketleri, dagitim sirketleri) da bu dogal
gazi daha sonradan son kullanicilara satarlar. Ureticiler ve digerleri arasindaki bu
iliski toptan dogal gaz piyasasinin geligmesine olanak saglamistir. Bu modele BG
ornek olarak verilebilir. 1986 yilinda BG’1n 6zellestirilmesinden 6nce, BG yaklasik
40 ireticiden dogal gazi daha sonradan yeniden satmak i¢in satin aliyordu (Juris,

1998, 8).

Son kullanici
HANEHALKI
TiCARI
URETICILER [——| BORU ——1 DAGITIM
> HATTI FIRMALARI
SIRKETI ENDUSTRI
TUCCARLAR VE
TOPTAN —>| TEDARIKCILER _ -
SATIS I.ELEKTRIK
PiYASASI > FIRMALARI
—» (Gaztasima —Gaz arz islemleri

Sekil 4: Agik Erisim ve Toptan Rekabet

Kaynak: Juris, Andrej. The Emergence of Markets in the Natural Gas Industry. (World Bank,
1998)

Ikinci bir piyasa yapisi da boru hatti tasrmacili§ina erisimin serbest hale geldigi yani
bu segmentin {igiincii sahislarin tagima faaliyetlerine olanak saglandigi yapidir (Sekil

4).

Bu yapida iki cesit hizmet sunulur. Birincisi dogal gazin son kullanicilara arz
edilmesi, ikincisi ise tasimacilik hizmetleridir. Tasimacilik hizmeti endiistride

bulunan biiyiik 6l¢ekli kullanicilara ve belli bir miktarin {izerinde alim yapabilecek
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olan uygun katilimcilara sunulur. Ac¢ik erisim sayesinde yerel dagiticilar ve biiyiik
Olcekli son kullanicilar dogrudan iireticilerle sdzlesme yapma imkanina kavusmus
olur. Pek cok biiyiik 6lcekli kullanici kendine lazim olan dogal gaz1 almak i¢in yerel

dagiticilar es gecerek dogrudan iireticilerle muhatap olur (Juris, 1998, 8).

Bu modelde bir gaz kurulusu dikey olarak boru hatt1 girketi ve dagitim sirketi olarak
ayrilabilir ve kendi boru hatt1 aglarina erisimi digerleri i¢in olanakl kilabilir. ABD
dogal gaz endiistrisinin 1985 ve 1992 yillar1 arasindaki durumu bu modele 6rnek
olarak wverilebilir. Aynmi sekilde Birlesik Kralliklarda BG’in 1996 yilinda gaz
tedarik¢ileri ve boru hatt1 operatorlerine ayrilmadan 6nceki durumuda bu sekildedir

(Juris, 1998, 9).

Acik erisim toptan piyasada etkinligi artirmistir ¢iinkii piyasada daha fazla katilimci
vardir artik. Ureticiler birinci yapidaki gibi monopson durumuyla karsi karsiya
degillerdir. Piyasada daha fazla alicinin olmasi lreticilere faydalar saglamaktadir.
Dagitim sirketleri ve biiylik son kullanicilar iiretim segmentine dogrudan erisime ve
cesitli dogal gaz arz imkanima sahip olduklarindan bu modelden kazanimlari

olmustur (Juris, 1998, 9).

Boru hatt1 sirketleri artik hem kendi hem de tigiincii sahislarin dogal gazini tasimak
durumunda kaldigindan tasima islemlerinin koordinasyonu gibi bir giigliikle
karsilagmaktadirlar. Bu iglemlerin zorlulugu piyasa katilimcilari arasindaki iglemlerin
optimize edilecegi piyasa mekanizmasinin devreye girmesiyle asilabilecektir (Juris,

1998, 9).

Toptan dogal gaz piyasasinda islemler genellikle ikili anlagmalarla yiiriitiiliir fakat
katilimcilarin ~ artmasiyla  karmasiklagsan islemler aracilik  (intermediation)
faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Dogal gaza ulasmak ve tasima
hizmetleri bazen karmasik olabilmektedir ve bazi1 piyasa katilimcilar1 i¢in bunlara
ulagsmak c¢ok zor hatta maliyetli olabilmektedir. Acik erisimin varligindan
kaynaklanan maliyet tasarrufu firsatlarina ragmen yiiksek islem maliyetleri kiiclik
piyasa katilimcilariin agik erisimden faydalanma isteklerini kirmaktadir. Bu durum
ise kiiclik kullanicilarin taleplerini toplulastirip onlar lehine hareket eden araci
kurumlar1 dogurmustur. Tiiccarlar aracilik faaliyetleri i¢in belli bir {icret talep
ederler. Ayni zamanda yiikli miktarda alim yaparak dogal gaz ve tasima

hizmetlerinin maliyetlerini diisiirme imkanina sahip olurlar (Juris, 1998, 9).
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Dogal gaz arzinin boru hatt1 tasimaciligi ve dagitim faaliyetlerinden ayrildigi ve
dogal gaz piyasalarinin tamamen deregiile edildigi piyasa modeli Sekil 5’de temsili
olarak gosterilmistir. Ayrigtirmanin ana amaci toptan gaz piyasasinda boru hatti

sirketlerinin fiyat dis1 6lciilerle rekabeti engellemesinin olanakli olmasidir.

Ayristirma sayesinde bu durum ortadan kalkmakta ve dogal gaz piyasasinda tiim
katilimcilar i¢in belli bir diizeyde oynama alam1 olusturmaktadir. Ayrigtirma
sayesinde toptan piyasadan dogal gazi satin alip ara segmentlere satan ve boru hatti
ve dagitim sirketlerinin tasima hizmetlerinden yararlanabilen biiyiikk sayida arz
sirketlerinin gelismesine kolaylik saglanmistir. Arz sirketleri arasindaki rekabet
piyasa mark-up’larii asagiya ¢ekmekte ve iiretim segmentinden son kullaniciya

kadar olan siirecte maliyet kazanglarina imkan saglamaktadir (Juris, 1998, 10).

Son kullanici

| HANEHALKI

URETICiLER [— | BORU DAGITIM TiCARI
> HATTI FIRMALARI >

SIRKETI
ENDUSTRI
TUCCARLAR VE )

—( TEDARIKCILER > ELEKTRIK
PIYASA :

»| FIRMALARI

— > (Gaztasima — Gaz arz islemleri

Sekil 5: Ayristirma ve Perakende Rekabetgiligi

Kaynak: Juris, Andrej. The Emergence of Markets in the Natural Gas Industry. (World Bank,
1998)

Bir onceki modele gore daha fazla ticaret ve sdzlesme olanaklari arayan piyasa
katilimcilarinin  ihtiyaglarimi  karsilamak amaciyla bu modelde piyasalar ciddi
anlamda donilisim ge¢irmektedir. Dogal gaz kisa donemde arz ve talep arasinda

dengeyi saglamak amaciyla artan oranda kisa dénemli s6zlesmelerle ticareti yapilir
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hale geliyor bu da piyasa katilimcilarina istedikleri esnekligi saglamaktadir (Juris,
1998, 10).

Kisa donem veya spot piyasalarin gelismesi tiim dogal gaz piyasasinda etkinligi
artirmistir. Spot piyasalar daha likit hale gelmistir. Fiyatlar rekabetci bir piyasada
belirlendiginden dogal gazin kisa donem marjinal maliyetine yaklagmistir. Daha
etkin bir fiyatlama oldugundan spot fiyatlar dogal gazin piyasa degerini
yansitmaktadir. Piyasa katilimcilar1 spot fiyatlar ikili gaz arz sozlesmelerinde

referans fiyat olarak kullanmaktadirlar (Juris, 1998, 10)

Endiistride kisa donemli ticaretin yaygin hale gelmesi dogal gazin taginan hacminde
ve fiyatinda oynakliga neden olmustur. Ayni zamanda tasima hizmetlerine duyulan
talepte de artan oranda bir belirsizlik ortaya ¢ikarmistir. Bazi durumlarda talep
mevcut boru hatt1 kapasitesini asacak seviye de gerceklesir, bazen bu durum tam tersi
olarak cereyan eder. Boru hatti sirketleri boyle durumlar karsisinda yiiksek

giivenilirlikle ve kesilebilir (interruptible) sozlesmelerle dogal gazin satigim

gerceklestir.
Son kullanici
> HANE
HALKI
. TiCARI
URETICILER || BORU HATTI || DAGITIM ~
> SIRKET] FIRMALARI g
\\_ '
» ENDUSTRI
SPOT TUCCARLAR VE _» ELEKTRIK
PIYASA TEDARIKCILER FIRMALARI
—
— » Gaztasima —— Gaz arz islemleri

Sekil 6: Gecis Modeli: Boru Hatt1 Tasimaciliginin Ayristirilmasi ve Dagitimda
Acik Erisim

Kaynak: Juris, Andrej. The Emergence of Markets in the Natural Gas Industry. (World Bank,
1998)
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Ayn1 zamanda dogal gaz akis yonetimi (gas flow management) teknikleri kullanarak
talep dalgalanmalarini minimize eder ve sistemden gaz akigini maksimuma ¢ikarir

(Juris, 1998, 10).

2.2.1. Dikey Ayrisma

Geleneksel yapiy1 karakterize eden, kamu miilkiyeti altinda dikey biitiinlesik bir
yapimin daha verimli hizmet sunacagi goriisii teknolojik ilerlemeler ve iktisadi
goriislerdeki degismelerle birlikte sorgulanmaya baslanmis, kamu miilkiyeti altinda
isletilen yapilarda ortaya ¢ikan etkinsizlik ve hiikiimetlerin regiilasyonlarla piyasalara
miidahalesinin maliyetli olmas1 piyasalardaki bu geleneksel yapinin degismesi

yoniinde adimlar atilmasina neden olmustur.

Degisen iktisadi goriise gore ag endiistrileri tiim segmentleri ile artik dogal tekel
olarak degerlendirilmiyor bunun yerine farkli segmentlerde farkli iktisadi karakter
sergileyen bir yapr1 oldugu diisiincesi yaygin hale geliyor. Dolayisiyla dikey
biitlinlesik yapimin varligi en iyi hizmet verme bi¢imi olmadigi bu yapinin degisen

kosullara uygun olmadig ortaya konuyor.

Bu yeni goriisler esliginde piyasalarda yeniden yapilandirma siirecine giriliyor.
Serbestlestirme ve Ozellestirme formunu alan bu reform hareketleri 1980’11 yillarda
hiz kazaniyor. Endiistrilerdeki bu yeniden yapilandirma siireglerini genellikle kamu

miilkiyeti altindaki firmalarin 6zellestirilmesi olarak gorebiliriz.

Genel itibariyle dogal tekellerin mevcut oldugu durumlarda dikey ayristirma
giindeme gelmektedir. Dikey ayristirma rekabetin teknik olarak miimkiin olabildigi
yerlerde regiilasyon ihtiyacini azaltmak i¢indir. Rekabetin arzulanmasinin nedeni de

piyasada var olan etkinsizligin ortadan kaldirilmak istenmesidir.

Eger bir endiistride dogal tekel durumu varsa bir biitiin olarak bu dogal tekeli
rekabete agmak miimkiin olmayabilir. Bunun yerine bazi segmentleri dikey

ayristirma yoluyla rekabete kavusturmak miimkiin olabilmektedir.

Birden fazla firmanin faaliyet gostermesinin etkin olmadigi durumlarda imtiyaz
sozlesmeleriyle Ozellestirme uygulanmasina yer verilmekte ve rekabet o sektor icin
askiya alinabilmektedir. Tam tersi durumda ise dogal tekel dikey ve yatay olarak
ayrigtirmaya tabi tutulmakta, segmentler birbirinden ayrilarak yeniden yapilandirilma

stirecine girilmektedir. Her bir segmentin bulundugu piyasa olusturularak bu
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piyasalara giris serbestlestirilmekte ve yeni katilimcilarin piyasaya dahil olmasi

saglanmaktadir. Endiistri bu islemler sonucunda rekabetle tanismaktadir.

Piyasadaki mevcut kamu miilkiyetindeki dikey biitlinlesik yapidan kaynaklanan
basarisizliklarin  iistesinde gelebilmek i¢in mevcut yapmin nasil yeniden
sekillendirilecegine karar vermek onemli bir sorundur. izak Atiyas, uygulanabilecek
seceneklerden bir tanesinin soyle oldugunu soyler: hakim firma rekabete miisait
faaliyetlerden el g¢ektirilir, ve bu faaliyet alanlarina yeni firmalarin girmesine izin
verilir. Bu modelde, yeni firmalarin hakim firmalarin hizmetlerinden yararlanmasi
ise, hakim durumun koétiiye kullanilmasini onlemek i¢in (muhtemelen) diizenlemeye

tabi tutulur. Buradaki se¢enege dikey ayristirma denebilir (Atiyas 2001, 4).

Enerji endiistrileri genellikle dort asamadan olugmaktadir. Uretim, iletim, dagitim ve
perakende satig. Bu asamalar endiistrinin ilk yillarinda ¢ogu tilkede dikey biitiinlesik
haldedir. Bu sekilde faaliyet gosteren firmalarin kamu miilkiyeti altinda olmasi ¢ok
sik rastlanan bir durumdur. Her tiirlii karar idari mekanizmalar tarafindan alinmakta,

sirketlerin her tiirlii karar1 regiilasyonlara tabi tutulmaktadir.

Dogal gaz endiistrisinde de daha 6nceden bahsettigimiz gibi dikey biitiinlesik yap1
¢ok sik rastlanan bir durumdur. Bu endiistrinin tamamini rekabete agmak ekonomik
olarak etkin sonuclar vermeyebilir. Mesela bir iilkede tasinan dogal gaz yeteri kadar
yiiksek miktarlarda degilse iletim kismin1 rekabete agmak yliksek batik maliyetler
s6z konusu oldugundan arzulanan sonuglari vermeyebilir. Piyasaya rekabetin
gelmesi isteniyorsa endiistri dikey ayristirmaya tabi tutulup iiretim, dagitim gibi

potansiyel rekabetin oldugu segmentler rekabete kavusturulabilir.

2.2.2. Deregiilasyon ve Rekabet

Rekabet, piyasadaki normal {istii karlart engellemek, etkin olmayan firmalar1 ve
capraz siibvansiyonlar1 piyasadan diglamak, kaynaklarin etkin dagilimi ile tutarli bir
fiyatlama saglamak, tiiketici refahin1 arttirmak ve tekel giiciinii kisitlamak i¢in en

etkili mekanizmadir (Cetin, 2012, 26 ).

Bir endiistride dogal tekel, digsalliklar, kamusal mallar ve asimetrik bilgi sorunu
varsa ve boyle bir piyasa kendi basina birakilirsa iktisadi etkinlik gerceklestirilemez
ve piyasa basarisizliklari ortaya cikar. Rekabetci piyasa fiyatindan yliksek seviyede

fiyatlar belirlenir ve tiiketici istismar1 giindeme gelir. Piyasada etkin {retim
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gerceklestirilemez (Cetin, 2012, 49). Bu durumdan hem iireticiler hem de tiiketiciler

zarar edebilir.

Boyle bir piyasada amacg regiilasyonlar sayesinde rekabeti getirerek etkinligin
saglanmasidir. Buradaki rekabetten kasit mikro iktisat derslerinden 6grendigimiz tam

rekabet degil piyasada rekabetciligi arttirmak ve piyasaya yerlestirmektir.

Dogal gaz, su, tasimacilik, telekomiinikasyon, elektrik gibi alanlarda mal ve hizmet
satin alimi ¢ok fazla zaman ve kaynak gerektirir. Bireylerin tek tek bu gibi biiyiik
olgekli altyap: hizmeti satin almalar1 olanakli olmayabilir. Islemler rekabet altinda
gerceklesmeyebilir. Bu durumda devlet miidahalesi 6n plana ¢ikar. Bireyler adina
devlet tekel firmalardan uzun donemli satin alma sézlesmeleri yaparak, almis oldugu
biiyiik miktardaki mal ve hizmeti, tiiketicilere kendisi veya regiilasyon yoluyla 6zel

sektor firmalar1 aracilifiyla dagitmay1 saglayabilir (Cetin, 2012, 28).

Daha ¢ok kamu yararma olan endiistrilerde, Ornegin enerji, telekomiinikasyon,
tasimacilik gibi, piyasa giiclerini kullanarak fiyatlar1 suni olarak artirabilirler
endisesini ortadan kaldirmak i¢in ya kamu miilkiyeti altinda faaliyet yiiriitiilir ya da
ekonomik regiilasyona tabi tutulur. Bu endiistrilerde Olcek ekonomileri s6z
konusudur. Yani lretilen her yeni birim ¢ikt1 dolayisiyla maliyetler diiser bunun
sonucu olarak da endiistri monopollesebilir. Bu tiir endiistriler daha onceden
bahsettigimiz gibi dogal monopol olarak adlandirilir ve girisler , fiyatlar ve karlar

regiilasyonlar yoluyla kontrol edilir (Jess, 1997, vii).

Vickers’in  1997°deki  makalesinde, regiile edilmis endiistrilerde rekabet
politikalariin ii¢ boyutu oldugunu sdyler. Bunlar yapi, liberalizasyon ve davranis
regiilasyonu. Yapisal politikalar, 6zellestirmede firmalarin boliiniip boliinmeyecegi,
birlesme kontrolleri ve is kapsami kisitlamalarim1 igerir. Liberalizasyon
(serbestlestirme) politikalar1 yasal giris bariyerlerinin kaldirilmas: ile ilgilidir.
Davranis regiilasyonlar1 ise gizli monopol formundaki kontrolleri ve/veya rekabet
politikas1 Onlemlerini, fiyatlama ve dominant firmalarin diger davranislarinin

kisitlanmasini igerir.

Atiyas, eger bir endiistri rekabete acilacaksa iizerinde karar verilmesi gereken fic
temel secenek oldugunu vurgulamistir. Birincisi, faaliyeti rekabete agip agmamak,

ikincisi faaliyetin rekabete denetimli agilmasi, yani rekabete agmak ama girisleri
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lisans ve benzeri araclar yoluyla sinirlamak ve denetlemek. Uciinciisii tam

serbestlestirme (Atiyas, 2001, 4). Makalesinin devaminda ise sunlari1 sdylemektedir:

“Bu segenekler arasinda karar verirken kullanilabilecek Kriterlerden biri rekabet ile
regiilasyon geregi arasindaki iligkidir. Potansiyel olarak rekabetci faaliyetlere girisin
serbestlestirilmesinin en onemli sonuglarindan biri bu faaliyetlerde regiilasyon
ithtiyacinin azalmasidir. Ayrica bizzat rekabetin kendisi (en azindan sirketler arasinda
karsilagtirma yapma olanagi saglayarak) enformasyonu arttiracagindan, halen gerekli

olabilecek regiilasyonun daha elverigli bir ortamda ytiriitiilmesine yardimc1 olabilir.”

Cetin (2012) kitabinda regiilasyon ve rekabet arasinda bir degis tokusun varligindan
bahseder ve genellikle rekabetin, regiilasyona tercih edilmesinin nedenlerini soyle
siralar; “rekabetin etkinligi arttirmasi ve teknolojik gelismeler sonucu elde edilen
kazanimlarin, diistik fiyatlar seklinde tiiketicilere yansimasi ve karlarin, piyasalarin

rekabetci bir sekilde islemesi icin gerekli rekabetci girisleri cezp etmesidir”.

Hakim iktisadi gorlis olan neoklasik iktisadin ogretilerine gore tekeller ve tam
rekabet altinda faaliyette bulunan firmalar teknolojik olarak etkin iretimi
gerceklestirmek isterler. Bu ise firma maliyetlerinin minimum yapilmasiyla
basarilabilir. Herhangi bir diizenlemeye tabi tutulmus endiistrilerde ise firmalar kendi
tiretim teknolojilerini kendileri belirleyebilmelerine ragmen bu tercihleri devletin
fiyatlar, piyasaya giris ve cikis lizerindeki kararlari ile siirlandirilmigtir. Rekabetin
engellenmedigi durumlarda yerlesik firma ve yeni giren firmalar arasindaki rekabet
artik ortadan kalkmustir ve firmalarin etkinlik pesinde kosmalari i¢in gerekli olan

tesvikten yoksundurlar.

Endiistrilerde deregiilasyonla daha etkin sonuglar alinabilecegi hakkinda birkag temel

goriis soyle dzetlenebilir.

Birincisi eski goriise gore regiilasyonlar refahi arttirir ¢iinkii monopol iizerinde
kontrole olanak saglar. Bu goriis gecerliligini yitirmistir ¢iinkii regiilasyon ilk olarak
firmalar arasindaki rekabeti kisitliyor ve endiistrideki bu rekabet azligi onemli
derecede yoOnetimsel gevseklik ya da X-etkinsizlie neden oluyor. Dolayisiyla
firmalar veri ¢ikt1 seviyesinde maliyetlerini minimize etmiyorlar. Endiistri deregiile
edildiginde ise yerlesik firma ve yeni giren firmalar arasindaki sinirsiz rekabet
endiistriyi bu etkinsizligi ortadan kaldirmaya sevk ediyor ve pazarlama, isletim ve

teknolojide yenilik aramaya itiyor. Nicksel (1996) rekabet¢i sayisinin artmasiyla
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onemli miktarda yiiksek toplam faktor verimliligi biiyliime oran1 arasinda bir baglanti

oldugunu séylemistir (Winston, 1998, 91).

Ikinci olarak, kismi regiilasyonlar firmalar1 etkin olmayan isletim davranislarima iter.
Averch ve Johnson (1962) varsayimsal regiilasyon formunun, getiri orani
regiilasyonu, regiile edilmis firmalarin girdilerini etkin olmayan bigimde sectiklerini
¢linkii regiilatorler firmanin karmi firmanin sermaye yatirimlarinin (taban oran, rate
base) ylizdesi olarak belirler dolayisiyla firmalar sermayeye asir1 yatirnm yapmaya
cok hevesli olurlar. Bu durumu 6rneklendirirsek: Dogal gaz boru hatlarinda fiyat
regiilasyonlari firmalarin  kendi kapasitelerinin yogun ve yogun olmayan

periyotlarinda etkin pazarlamadan alikoyar (Winston, 1998, 91).

Sonuncu olarak regiilasyonlar firmalarin digsal soklara, 6rnegin durgunluk ya da
fiyatlardaki veya faiz oranlarindaki beklenmeyen yliksek degisimlere, efektif cevap
vermelerini engeller. Kartel durumundan dolayr regiilasyonlarla smirli olan bir
endiistri bu soklardan izole edilebilir. Ornegin petrol fiyatlar yiikseldiginde regiile
edilmis elektrik firmalar regiilatore fiyatlar1 ylikseltmesini isteyebilir. Fakat boyle
bir istegi regiilator geri gevirirse eger, regiile edilmis firma bu soka cevap vermede
yeterli bir esneklikten yoksundur (Joskow,1974). Deregiile edilmis firmalar ise digsal
aksakliklara daha efektif cevap verebilme kabiliyetlerini kazanirlar (Winston, 1998,
92).

Deregiilasyonlar1 takiben piyasaya giris , ¢ikis ve birlesmelerin net sonucu fiili
piyasalarda rekabetin, iilkedeki endiistri capinda toplam firmalarin sayisi ister artsin
ister azalsin, daha da yogunlagmasidir. Sirketler dogal gazi satin almak icin daha
fazla yapidan ya da pek ¢ok pazarlamaci arasindan se¢im yaparlar (Winston, 1998,
95). Piyasada rekabet eden pek ¢ok firmanin varligi eskiye nazaran kullanicilara

daha fazla se¢cenek sunmaktadir.

Deregiilasyon hareketleri endiistrilerde ortaya ¢ikan piyasa basarisizliklarindan
dolay1 giindeme gelmektedir. Bu basarisizliklar1 ortadan kaldirmak, hem {ireticilerin
hem de tiiketicilerin bu basarisizliktan etkilenmesini engellemek icin karar birimleri
endiistrilerde deregiilasyona bagvurabilir. Bu kararlarin arkasinda ise ekonomik bir
mantik olmasi gerekir. Deregiilasyonun ekonomik nedenlerini Bhattacharyya (2011)

kitabinda asagidaki gibi agiklamistir:
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Dogal tekel mantiginin itibar kaybetmesi: Kamu miilkiyetinin ve devletin
endiistriye miidahalesinin en onemli gerekcesi dogal tekellerin varligidir.
Fakat gelisen teknoloji ile bu argiiman sorgulanmaktadir. Ornegin elektrik
iretiminde teknolojik gelismelerden dolay1 kazanimlarin en iist seviyede
oldugu bundan dolayr daha biiyiikk bir sistem kurmanin artitk fayda
saglamayacagidir. Ayni1 zamanda teknolojik gelismeler daha kiiclik
kapasiteler kullanarak etkin sonug almay1 saglamaktadir. Bu durum kombine
¢evrim modu (combined cycle mode) sistemiyle ¢alisan gaz tribiinleri iginde
gecerlidir. Daha kiiciik boyutlarda konvansiyonel termik santrallerden daha
yiksek etkinlige izin vermektedir. Yenilebilir enerjilerin, 6zellikle riizgarin,
maliyetleri 6nemli derecede diigmiistiir ve bunlar1 rekabet¢i yapmaktadir. Bu
faktorlerin hepsi hiikiimet miidahalesinin dogal tekel arglimanini ortadan
kaldirmaktadir.

Regiilator hatalari(regulatory failure): gelismis iilkelerde bile regiilasyon
basarisizliklar:  ortaya  ¢ikmustir.  Ornegin  ABD’de  getiri  orani
regiilasyonu(rate of return regulation) endiistride faaliyette bulunan firmalar
acisindan en 1iyi performansi gostermeleri i¢in yeterli tesviki olusturmadi ve
kotii performans sergileyen firmalar icin cezalandirici mahiyette olamada.
Regiilatorler her zaman yeterli bilgi sikintis1 yasadilar ve asimetrik bilgi
probleminden muzdarip oldular. Bu da mantikli karar verme siirecini
etkiledi.

Yarigilabilir piyasalar(contestable markets):Giris ve potansiyel rekabetci
tehdidi yerlesik firmanin disipline edilmesi i¢in kullanilabilir bunun sonucu
olarakta rekabetci piyasa faydalari tiiketicilere aktarilabilir. Pek ¢ok enerji
endiistrisi yiiksek batik maliyetleri icerdiginden serbest giris ve ¢ikisi
saglamak zordur. Bu ise tam yarisilabilir enerji piyasalar1 ihtimalini azaltir
dolayisiyla politika yapicilar1  potansiyel rekabet¢i olanagimi dikkate
almalidirlar.

Kamu tekellerinin basarisizliklar:: Kamu iktisadi tesebbiisleri Diinya’nin pek
cok bolgesinde hala daha 6nemli rol oynamaktadir. KiT’ler 6nemli is
kapisidir ve i¢ yatirimlar: biiyiik oranda bunlar olusturmaktadir. KiT lerin
problemleri olarak etkileyici performans sergilemezler, diistik fiyath tirtinler

olarak karakterize edilirler , sisirilmis emek giicii vardir , isletimsel

27



etkinsizlikler vardir , asir1 talep ve karli olmayan yatirimlarin finanse etme
zorlugu siralanabilir.

V. Ulusal bor¢ problemi: yeniden yapilandirmanin arkasindaki bir Onemli
gerekce de enerji projelerinin finansmaninin biitce ile desteklenmesi
problemidir, ¢iinkii hiikkmet veya kamu bor¢lanmasi wulusal borg
probleminden olumsuz etkilenmektedir.

vi. Kamusal mal gerekgesinin itibar kaybetmesi: Kamusal mal gerekgesi
hiikiimet miidahalesinin 6nemli destek¢isidir. Fakat bu neden de giderek
onemini azaltmaktadir. Bunun ii¢ nedeni vardir (Jaccard, 1995): (1) Bu
argiiman genellikle komiir ve niikleer enerji i¢in kullanilmaktadir. Cevresel
ve gilivenlik endiselerinden dolayr bu iki enerji ¢esidi Onemini
kaybetmektedir. Bundan dolayr bu kaynaklarin gelistirilmesi ¢abalari
diigmiistiir.(2) enerji yatirnmlarindan makro ekonomik faydalar saglamak
daha ¢ok kiiciik ve modiiler teknolojiler lizerine kaymistir. Bunlar daha az
sermaye yogun ve makro ekonomik olarak daha az yiik olusturmaktadir. (3)
Petrol ithalat bagimliliginin 6nemi 1980’lerden sonra azalmis bu da petrol

piyasalarinda kontrol i¢in miidahale ihtiyacim azaltmistir.

2.3. Dogal Gaz Piyasasinda Fiyat Regiilasyonu

2.3.1. Getiri Oram Regiilasyonu

Getiri oram1 regiilasyonu ABD, Kanada, Japonya gibi iilkelerde diizenleyici
kurumlarin, dogal tekellerin varligmma dayali olarak kazanabilecekleri igsel getiri
oraninin belirlendigi hakim regiilasyon bi¢imidir. Bu regiilasyon ¢esidinde firmalara
adil getiri oran1 saglamak amaglanmaktadir. Tabii olarak bu amag giidiiliirken regiile

edilen fiyatlar tiiketicileride korumak durumundadir.

Adil getiri oranin belirlenebilmesi i¢in regiilatdrlerin firmanin maliyetlerini,
amortismanlarini, vergilerini ve getiri oranina temel olacak oran tabanin (rate base)
bilmelidir. Oran tabani firma tarafindan yapilan yatirrmin toplam degeri olarak ifade
edilebilir. Getiri oran1 hesaplanirken firmalar1 yatinm yapmaya tesvik edici, piyasa

giicli olusturulmasina izin vermeyecek kadar diisiik olmalidir.
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Getiri orani regiilasyonu toplam getiri ile toplam maliyetleri diger ilgili degiskenleri

de gbz Oniine alarak dengelemeye ¢alisir. Getiri orani su sekilde hesaplanir:

Y pg; = Harcamalar +s.RB
i=1

Burada pi, i. malin fiyat, @i, i. malin miktari, n mallarin sayisi, S, yatirimlar

tizerindeki getiri orani, RB, taban oranini belirtmektedir.

Bu tip regiilasyonii iki kisim olarak gorebiliriz: oran seviyesi (rate level) regiilasyonu
ve oran yapisi (rate structure) regiilasyonu. Oran seviyesi regiilasyonu denklemin sag
kismu ile ilgilidir ve harcamalarin uygunluguna, getiri oranina ve oran tabaninin ne
olacagmna karar verir. Firmanin maliyetlerini regiile eder. Oran yapisi, tiiketiciler

tarafindan 6denecek oranin yapisiyla ilgilenir. Firmanin kazandig: geliri regiile eder”.

Yukaridaki denklemin harcamalar kismin1 agarak su sekilde de yazabiliriz:

Zpiqi =E+D+T +s.RB

i=1
E: isletim maliyetleri(girdi maliyetleri, emek licreti ve dier yonetimsel maliyetler)
D: yipranma harcamalar1
T: gelir lizerindeki vergi ve diger vergiler.

Firmalar i¢in optimum fiyatlar belirlenirken maliyetler hakkindan tam bilgiye sahip
olundugu varsayilir. Bu bilgiyle regiilatorler firmanin maliyetlerini karsilayacak
yeteri kadar karmn iiretilmesini saglayan fiyatlari bulmaya g¢aligirlar. Bu yontemde
fiyatlar, gelirler, ¢ikti ve maliyetler refahi1 maksimum yapmak ig¢in simiiltane

belirlenir.

Maliyet baskis1 altinda firma kendi sektoriine uygun regiilasyon kurulusuna fiyatlar
artirmak i¢in bagvurdugunda bir komisyon kurulur ve bu komisyon firmadan neden
fiyatlarin artmasi gerektigini savunmasini ister. Firmanin maliyetlerini ve gelirlerini
gbzlemleyebilmek i¢in bir test yili segilir. Tipik olarak bir dnceki yil bu goézlem icin

kullanilir.

* Detayli bilgi igin bknz. Bhattacharyya (2011) sf. 650
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Bu komisyonda disaridan miidahaleciler de vardir. Mesela tiiketici avukatlari, cevreci
gruplar. Bunlar fiyatlarin neden yiikselmemesi gerektigini savunma hakkina

sahiptirler.

Geg¢mis verilerin kullanilmasi firmanin maliyet yapisini belirlemede bize kolaylik
saglar fakat maliyet yapisi ortaya konduktan sonra bu yapi gelecekte olusabilecek
durumlara uyumluluk gostermeyebilir. Bu da yontemin bir dezavantaji olarak
goriiliir. Bu yontemin genel bir varyasyonu ise “bilinen ve dlgiilebilen(known and
measurable)” degisikliklere uyumun saglamasina izin vermektir. Elektrik sektorii
i¢cin, yeni satin alma sdzlesmeleri veya yeni ana endiistriyel tiiketicinin piyasaya
dahil olmasindan dogan maliyet degisimleri “bilenen ve Olgiilebilen” degisiklikler
olarak yorumlanabilir. Firma regiilatore maliyet ve satislardaki degisimleri
belirleyebilmesi i¢in yeterli dokiimantasyonu saglamalidir (Bhattacharyya, 2011,
651).

Bazi durumlarda ise “gelecege yonelik test periyodu(forward looking test year)”
secilebilir. Bu yontem firmanin gelecekteki maliyetlerine ve yiiklerine dayanarak
maliyetlerin ve satiglarin tahmin edilmesidir. Tahminler yiiksek oranda gec¢mis
verilere dayanmaktadir. Maliyetler Ongoriillen performansa dayanir fakat bunlari

onceden belirlemek zordur (Bhattacharyya, 2011, 651).

Karar vereme siireci {i¢ ana adima bdliinebilir. (1) Firmanin maliyetleri gézlemlenir,
gereksiz maliyetler elenir. (2) Firma icin adil bir getirir oran1 belirlenir. (3) Fiyatlar
ve fiyatlarin yapisi, firmanin maliyetlerini karsilayacak yeterli geliri ve adil getiri
oranmi saglayacak bicimde belirlenir. Iste bu siirece getiri orami regiilasyonu

denmektedir (Berg and Tschirhart , 2011, 298).

Iki faktor kullanan ve tek cikt1 {ireten regiile edilmis bir firmay1 diisiinelim. Firma
karin1 su sekilde belirler:

7=R-wL-rK-d-T 1
L degisken girdiyi temsil eder, emek ya da yakit(glic sirketleri i¢in) olabilir, K
sermaye stokunu olarak adlandirilir. K ve L ‘nin fiyatlar1 sirast ile w ve r, firma bu

fiyatlart veri olarak almaktadir. R firmanin geliri, miktarla fiyatin ¢carpimidir ya da

p(f(K,L))f(K,L). d sermaye stokunun yipranma orani ve 7"°de vergilerdir.
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Kar maksimizasyonunu amacglayan firma yukaridaki fonksiyonu maksimum
yapmaya ugrasacaktir. Fakat firmanin bu davranigt regiilatorler tarafindan
kisitlanmaktadir. Firmaya izin verilen yeterli getiri oranindan daha fazla getiri
oranini elde etmesine imkan taninmaz. Bu durumda firmanin getiri orani kisit1 su

sekilde olacaktir:

Denklemin sol tarafi getiri oranini belirtmektedir ve S’de regiilator tarafindan
belirlenen firmaya izin verilen getiri oranidir. Denklemin sol tarafinda bulunan pay

isletme gelirlerini, payda ise firmanin oran tabanini belirtir.

Oran tabani firmanin sermaye stokundan tiim ge¢mis periyotlardaki yipranmanin
toplaminin  ¢ikarilmasidir.  Regiilatorler tarafindan  belirlenen bu  kisitin
uygulanabilmesi i¢in tek bir hesaplama sistemi kullanilmalidir. Firmalarin isletim
harcamalarini, sermaye harcamalarini, yipranmasi ve vergilerini kategorize ederken
tutarlilign saglamak ¢ok Onemlidir. Tek bir sistem olmazsa eger hesaplarin
degerlendirilmesi firmadan firmaya farklilik gosterecektir bu da ciddi anlamda

zaman kaybina neden olacaktir.

Getiri oran1 denklemi gelirlerin giderleri karsilaylp karsilamadigini  gosterir.
Belirlenen fiyatlarin etkinligi saglamak agisindan yeterli olup olmadigi hususu
kapalidir. Belirlenen getiri orani bir donem boyunca sabit kalmaktadir. Firmalar bu
oranin yiikseltilmesi i¢in regiilatdrlere bagvuru yapabilmektedirler. Regiilatorler de

s’in biiytikliigiine karar verecektir.

Firmalar regiilasyon siirecini kendi lehlerine ¢evirmek i¢in harcamalar1 hakkinda
saglam bilgi sunmayabilir. Dolayisiyla firmanin harcamalarin1 dikkatli incelemek
gerekmektedir. Maliyetlerini oldugundan fazla gostererek regiilatorleri yaniltip
almas1 gerektiginden daha fazla getiri saglayabilir. Firmalar aslinda tiiketicilerin
yararina olmayacak gereksiz harcamalar da yapabilirler. Ozellikle de béyle
maliyetleri getirinin hesaplanmasinda dahil edebiliyorlarsa bu tiir miisrif davranislar

sergileyebilirler.

Getiri orani regiilasyonunun bir diger problemi de firmalarin maliyetlerini diislirmesi
icin yeterli tesviki saglamamasidir. Eger firma maliyetleri tiiketicilerine

yiikleyebiliyorsa maliyetlerini diisiirmek icin herhangi bir cabada bulunmayacaktir.
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Daha az belirgin olan ve aslinda istenmeyen bir diger tesvikte getiri orani
regiilasyonu kisit1 altinda faaliyette bulunan firmalarin ¢ikt1 iiretmeleri i¢in daha
fazla sermayeye yatirim yapmalaridir. Maliyet azaltict olmayan bu davranisin
kaynagi regiilatoriin belirledigi (2) denklemindeki asimetridir. Bu kisita gore izin
verilen gelir , net isletme maliyetleri oran tabanina baghdir dolayisiyla ekonomik
olarak etkin iiretim icin ne gerekiyor un Otesinde sermaye diizeyini artirmaya bir
tesvik olusturmaktadir. Bu olgu Averch-Johnson etkisi olarak adlandirilir. A-J etkisi
sermayenin asirt kullanilmasindan degerinin diigmesi bundan dolay1 firmanin uzun

donem ortalama maliyetlerini arttirmasiyla olusan refah kaybini ifade etmektedir.

Oran tabanim1 belirlemek ayr1 bir problemi teskil etmektedir. Firmalarin oran
tabalarini belirlemek oldukc¢a maliyetlidir. Muhasebe ve kontrol masraflar1 oldukca

yiiksek olabilmektedir (Cetin, 2012, 179).

Regiilatorler getiri oraninin hesaplanmasinda firmanin performansina pek dikkat
etmemektedirler. Regiile edilmis yapilarda getiri performansla iliskili degildir ve bu

da piyasadaki oyunculara dogru sinyal iiretmez (Bhattacharyya, 2011, 661).

Teknolojik gelismeler firmalara is hayati i¢in yeni firsatlar getirmekte ve
maliyetlerin azaltilmasi icin yeni imkanlar saglamaktadir. Ornegin elektrik
sektoriinde firmalar 6lgek ekonomilerinden fayda saglayabilir ve birbirine bagh
iletim mekanizmalari, bir giic havuzu olusturmak ve degisim anlagmalari vasitasiyla
tiretim tesislerini ¢esitlendirebilirler. Bu anlagmalar firmalara daha biiyilik iiretim
tesisleri kullanmalarina olanak saglar ayn1 zamanda operasyon maliyetlerini diisiir ve
yuksek kapasite kullanimimi gerceklestirirler. Rekabet¢i piyasada oyuncular
anlagmalar ya da birlesme ve satin almalar aracilifiyla bdyle bir sansi elde
edebilirler. Buna ragmen geleneksel regiilasyon yetersiz tesvikler ve regiilasyonun
negatif veya pasif dogasindan dolay1 sirketler arasi iligkiyi temin edemez

(Bhattacharyya, 2011, 661).
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Sekil 7:Getiri Oram Regiilasyonunda Gelir ve Maliyet Iliskisi

Kaynak: Cetin Tamer, Regiilasyon ve Rekabet Ekonomisi (Istanbul: Ideal Kiiltiir Yayinlari, 2012)

Getiri oran1 regililasyonu maliyetler ve gelir lizerinde detayl bir sekilde egildigi i¢in
zaman almaktadir. Regiilatér ayn1 zamanda kuruluslarin mantikli ve hesapli olup
olmadigimi arastirmaya egilimlidir. Regiilatorler kuruluslara ne yapmasi ve
yapmamasi gerektigini diretebilir. Bundan dolay1 bu regiilasyon ¢esidi miidahalecidir

ve serttir (Bhattacharyya 2011).

Firmalarin tabi oldugu getiri oran1 regiilasyonunda maliyet art1 kar seklindeki hesap
her donem firmalara maliyetleri {izerinde bir getiri sagladigindan firmalar mali
acidan korunmakta ve herhangi bir risk durumunda olumsuzluklar1 kolaylikla

bertaraf edebilmektedir.

Yine ayn1 sebepten dolay1, firmalarin gerekli yatirimlar i¢in finansal agidan sikintiya
diismeleri engellenmektedir. Ciinkii regiilasyonun bu tiirliniin dogas1 geregi,
yatirimlar i¢in siirekli olarak kaynak giivencesi vardir. Bu uygulamanin en 6nemli
istiinliiklerinden birisi de, diizenlemeye tabi tutulan firmanin, Sekil 7’de de

gosterildigi gibi, asir1 kar elde etmesinin engellenmesidir.

2.3.2. Fiyat Tavani Regiilasyonu

Getiri oram1 regiilasyonu, regiile edilmis endiistrilerde firmalara yetersiz tesvik
sundugu ve yonetimi pahali oldugu i¢in elestirilmektedir. Bu regiilasyon tiiriine bir
alternatif olarak fiyat tavami regiilasyonu 1980’lerde gelistirilmis, regiilasyon

politikalarinda yenilik¢i bir adimdir.

Piyasa giicline sahip firmalar piyasadaki baskin roliinii kullanarak fiyatlarin asiri
oranda belirlenmesini saglayabilir. Dolayisiyla bu tip firmalar regiile edilmelidir ki

bu tiirlii suiistimaller engellenmis olabilsin. Regiile edilmemis firmalar fiyatlarini
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karlarim1 maksimum yapacak diizeyde belirleyerek hem toplumsal kayba hem de
satin alma giicliniin tiiketicilerden firmalara transfer edilmesine neden olmaktadir.
Bunlarin regiilatore maliyeti yliksektir. Regiilatorler ayn1 zamanda firmanin etkin
faaliyette bulunmasin1i da amaclamaktadirlar. Fiyat tavami bu tiir problemlerle

fiyatlar1 sabitleyerek basa ¢ikmaktadir (Cowan, 2002, 169).

Fiyat tavani regiilasyonu iiriin fiyatinin zamanlar arasi patikasimi sabitleyerek
firmalara maliyet etkinligini gerceklestirmelerine olanak saglamaktadir. Formiilasyon
stirecinde asagida aciklanacagi gibi regiile edilmis endiistrilerde firmalar tarafindan
kontrol edilemeyen faktorler de hesaba katilir. Fiyat tavani regiilasyonunda baglangic
degerleri geleneksel getiri orani regiilasyonundaki gibi belirlenir fakat fiyat tavam
formiiliiniin belirlenmesinden sonraki asamalar otomatik olarak ayarlanmaktadir.
Genellikle belli bir periyod i¢in hesaplanir ve o periyod igerisinde sabit olmaktadir.
Ingiltere’de fiyatlarin yeniden degerlendirilmesi dort ya da bes yil araliklarla

oluyorken, ABD’de bu siire iki y1l olmaktadir.

Fiyatlarin yeniden degerlendirme siirecinde regiilatorler tiiketiciler i¢in olabilecek en
diisiik fiyati bulmaya calisirlar ya da regiile edilen firmalarin gelecekte uzun

donemde asir1 getiri orani elde etmemelerini amaglarlar.
Fiyat tavani kisaca asagidaki gibi hesaplanir:

APCI, =P - X, +Z, 3

APCl fiyat tavam indeksi biiylime orani, P enflasyon faktorii, X, beklenen
verimlilik gelismelerine ayarlanabilen X faktorii, Z, enflasyon ve verimlilik disinda

fiyat tavan1 indeksi artigina ayarlanan faktordiir.

Fiyat endeksi belirlenirken iiretici fiyat endeksi (UFE, consumer price index, CPI)
veya tiiketici fiyat endeksi (TUFE, retail price index, RPI) kullanilir. Bunlardan
hareketle fiyat tavami regiilasyonu RPI-X veya CPI-X formiilasyonu olarak da

bilinmektedir.

Bu formiilasyonun arkasinda aslinda ekonomik teori yatmaktadir. Bir firmanin
toplam faktor verimliligindeki artis orani, ¢ikti fiyatlar artis oranmi ile girdi fiyatlari

artis oranin arasindaki farka esittir. Bunu matematiksel olarak sdyle gosterebiliriz:

dp = dw—dTFP +dZ 4
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Bu denklemde dp, ¢ikt1 fiyatlarindaki degisimi, dw, girdi fiyatlarindaki degisimi,
dTFP, toplam faktér verimliligindeki degisimi ve dZ ise digsal olaylardan
kaynaklanan maliyetlerdeki birim degisimi temsil etmektedir. Bu ifade fiyat tavam
denklemi ile benzerlik gosterse de aslinda ayni degildir. Fiyat tavanini belirlemede
bu denklem tercih edilirse getiri orami regiilasyonuyla arasinda bir fark
olusmamaktadir. Aslinda bu denklemi kiyaslayacak bir durumun olmasi lazimdir ki
saglikli bir yorum yapilabilsin. Bunu iginde firmanin verimliligini i¢inde bulundugu

ekonominin genelinin verimliligi ile karsilagtirmak lazimdir.

Ekonominin geneli i¢in yukaridaki faktor verimliligi formiiliinii uyarlarsak:
dp" =dw" —dTFP" +dz" 5

denklemini elde ederiz. Firma ile ekonominin genel durumu kiyaslanirsa eger yani

(4) denkleminden (5) denklemi ¢ikarilirsa:
dp—dp" = (dw—dw" ) — (dTFP —dTFP") £ (dZ —dz") 6

denklemi elde edilir. simdi bu denklemi bazi matematiksel islemlerle diizenlersek

eger:
dp =dp" —[(dTFP —dTFP") — (dw—dw" )] £ (dZ —dz") 7
denklemi elde ederiz. Bu denklemde baz1 kisaltmalar yaparak su sekilde yazilabilir:
dp=dp" - X +Z 8

Goriildiigi gibi (8) denklemi ile (3) denklemi birbirine benzemektedir. Bu denklem
sunu ifade etmektedir: regiile edilmis firmalarda izin verilen fiyat degisimler (dp),
ulusal diizeyde ¢ikt1 fiyatlarindaki artis oranindan (dp™) verimlilik faktdriiniin (X)

farkini ¢ikarilmasi ve digsal birim maliyetlerin (Z) eklenmesine esittir.

Fiyat tavaninin bu sekilde hesaplanmasi cari fiyatlar ile cari birim maliyetler
arasindaki farktan kaynaklanan 6nemli bir tesvik saglamaktadir. Bu fark ise firmalar
maliyetlerini yiikselme faktoriiniin altinda tutmaya bir tesvik olusturur ve sonucunda
ortaya ¢ikan kari elde etmelerini saglar. Ayni zamanda bu formiilasyon regiilasyon
acisindan onemli bir dstiinlik saglamaktadir. Uygulanmasi kolay ve operasyonel

anlamda pahali degildir.

Bu formiil hesaplanirken enflasyon faktoriiniin (dp") secilmesi 6nemli bir asamadir.

Kullanilacak olan faktor gelecekteki degisimlere uyumluluk gostermelidir.
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Uygulamada ge¢mis veriler siklikla kullanilmaktadir. Cilinki ge¢mis veriler
gelecegin iyi bir gostericisi olarak kabul edilebilir. Enflasyonu tahmin etme islemi
hem karmasiktir, fazla zaman almaktadir hem de manipiilasyona agiktir. Gegmis
verilerin kullanilmas1 durumdan ise ger¢ek sonuglardan Onemli Olglide farkl
sonuglarin ortaya ¢ikma durumu vardir ve bu da siirekli yeniden gézden gecirmeyi

gerektirmektedir.

Denklemin diger bir degiskeni ise X faktoriidiir. (7) denkleminden goriildiigii gibi iki
kisimdan olugmaktadir. Ik kisim regiile edilmis endiistrideki verimlilik ile
ekonominin genelindeki verimliligin farkini (dTFP-dTFP") yansitir ve verimlilik
farki1 olarak adlandirihir. Ikinci kisim ise regiile edilmis endiistrideki girdi
fiyatlarindaki degisim ile ekonominin genelindeki girdi fiyatlarindaki degisim
arasindaki farki (dw-dw") yansitir ve girdi fiyat farki olarak adlandirilir. X faktori,
regiile edilmis endiistrideki verimlilik artisindaki degisim ve girdi fiyatlarindaki
degisimi ile ekonominin genelinde meydana gelen verimlilik artis1 ve girdi fiyat
degisimlerine esit bekleniyorsa sifir degerini alacaktir. Eger regiile edilmis
endistrideki girdi fiyatlar1 ekonominin genelinden daha yavas (yada daha hizl)
arttyor ve verimlilik daha hizli (daha yavas) biiyiiyorsa bu durumda X faktorii bu iki
bilesenin toplami olmaktadir. Aksi durumlarda ise birbirlerinin etkilerini zayiflatarak

daha diistik bir X faktoriiniin olusmasina neden olurlar.

Eger fiyat tavani i¢in yliksek bir X faktorii secilirse tesisin etkin bir sekilde isletilmesi
icin firma herhangi bir tesvik géremeyecektir tersi durumda yani diistik bir X faktori

durumunda ise tiiketiciler orantisiz bir sekilde cezalandirilmis olacaktir.

Kismi faktor verimliliginden ziyade toplam faktor verimliligini kullanmak yerinde
olacaktir. Ayn1 zamanda toplam faktor verimliligi yildan yila farklilik gosterdigi igin

yillik TFP yerine uzun donem ortalama TFP kullanmak uygun olacaktir.

X faktoriinii belirlemede tarihsel yaklasim ve diizenleyici kiyaslama yaklasimi
(regulatory benchmark approach) olmak tizere iki yaklagim vardir (Intven, 2000°den
aktaran Bhattacharyya, 2011, 699). Tarihsel yaklasim regiile edilecek firmanin
gecmis performansina dayanir. Gegmis verimliligin gelecekte gerceklesecek
verimliligin iyi bir gostergesi oldugunu kabul eder. Bu metodu Intven (2000) ve

Ross (2001)’e gore gelismekte olan tilkelere uygulamak pek uygun degildir. Ciinkii
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- Gegmis donemlerde tesislerin zayif performansit muhtemel biiyiik verimlilik

kazanimlari olabilecegini soyler.

- Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik yaninda yetersiz saglikli regiilasyonlar ve

yasal cergeve eksikligi verimlilik kazanimlarin1 etkiler

- Veri kalitesi ve miktar1 problem olabilir. TFP hesaplamak i¢in uzun veri seti
olmayabilir. Benzer sekilde veriler yapisal degisimlere ve ekonomideki ve
sektordeki degisimlerden etkilenmis olabilir ki bu da TFP’de oOnemli
degisimlere ve bozulmalara neden olabilir (Bhattacharyya, 2011, 699).

Diizenleyici kiyaslama yaklasimi geg¢mis verimlilik trendine dayanmaz. Bu ancak
endiistri kokli bir degisim gecirmisse ya da gegmiste kotii bir performans
sergilemisse s6z konusu olur. Boyle bir durumda regiilator bilgilendirilmis yargiya
dayanir bazen de uluslar arasi tecriibelere dayanir. Bu sadece gelismekte olan iilkeler
icin uygun olabilir. Genelde regiilatorler verimlilik farkinin ve girdi fiyat farkinin

ayr1 ayri1 belirlenmesine karar verirler.

Denklemin {igiincli degiskeni Z faktoriidiir. Fiyat tavaninin digsal soklara uyum
gostermesi i¢in kullanilir. Denklemde Z faktoriiniin olmasi endiistride enerji etkinligi
artirmak ic¢in bir 6diil veya cezalandirmak icin gerekli altyapiy1 saglar. Regiile
edilmis operatorlerde yasama, yargi ve yonetimsel aktivitelerin etkilerini yakalamak
icin kullanilabilir. Cari fiyatlar ve fiyat tavani arasindaki farklarin ileriye tasinmasina
olanak saglar. Maliyet gecislerine ve beklenmeyen kazanglara uyum saglamaya

olanak vermektedir.

Z faktoriiniin denkleme dahil edilmesi, firmalarin kontrol edemeyecegi maliyetlerin
iistesinden gelmek ve normalde engelleyemeyecegi riski fiyat tavaninin tesvik edici

0zelliginden yararlanarak azaltmaya yaramaktadir.

Fiyat tavani regiilasyonunun bir¢ok avantaji vardir. Bunlar; tesvik edici, regiilasyon
stirecinin ~ kolaylastirilmasi,  biliylik fiyat esneklikleri sunmasi, regiilator
miidahalesinin azaltilmasi ve mikro yOnetim olanaklari, tiiketicilerle kazanimlarin
paylasilmas1 ve biiyiik fiyat kesinligi icermektedir (Intven, 2000’den aktaran
Bhattacharyya, 2011, 670).

Yontemin avantajlarinin yaninda bazi zorluklarmin da oldugu sdylenebilir. Bunlar

(Guasch ve Spiller, 1999’dan aktaran Bhattacharyya, 2011, 670):
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- Diizenleyici yakalamasi (regulatory capture): X faktoriiniin se¢imi tartisma
dogurur. Miilkiyet degisimleri sonunda hiikiimetler 6zellestirilmis kuruluslarin ilk
baslarda iyi bir getiri kazanmalarin garantilenmesini istemektedir. Diger yandan
regiilatorleri asir1 karlara izin verdigi ve maliyetleri tiiketicilere yiikledigi i¢in
elestirir. Bu zitlig1 dengelemek kolay degildir ve bazen regiilatorler kararlarinin yanh
oldugu suclamasiyla karsilagirlar. Eger regiilatorler formiilasyon doneminde de
miidahalede bulunurlarsa, bu kez firmalar yersiz miidaheleden dolayr tepki

gosterirler.

- Maliyet hesaplamasi (cost calculations): Regiilatorlere kisitl maliyet bilgisi

gelmektedir. Bununla uygun (feasible) birim maliyetlerin belirlenmesi zordur

- Regiilasyon gecikmesi (regulatory lag): Maliyet diisiirme (cost reduction)
regiilatoriin ~ fiyat tavani indeksini ayarlamasindan sonra zamanla diigme
egilimindedir. Bu ise degerlendirme siirecinde biriktirilecek karlarin tahminini kapali
olarak gerektirmektedir. Eger regiilator asir1 ya da az tahmin etmisse, regiilasyon
yaklasimi uygunsuz olarak ortaya ¢ikar. Cok sik ayarlama diizenleyici riskini

artirirken ¢ok az diizenleme regiilatorii etkinsizlestirir.

- Yatirimlar lizerinde riskli getiri (risky return on investment): Getiri oran
regiilasyonu altinda , yatirimci yatirnmlarina yeterli getirinin saglanmasini ister.

Fiyat tavan1 mekanizmasinda bu yoktur.
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3. TURKIYE’DE DOGAL GAZ PIiYASASININ REGULASYONU

Tiirkiye’de dogal gaz kullanimi, 1970 yilinda Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig
(TPAO) tarafindan Hamitabat ve Kumrular sahasinda kesfedilen dogal gazin 1976

yilinda Pmarhisar Cimento fabrikasinda kullanilmasiyla baglamistir.

1980’11 yillarda yaygin olarak kullanimina baslanilan dogal gaz, bu yillardan itibaren
basta elektrik iiretimi olmak lizere konut, sanayi ve diger ¢esitli kullanim
alanlarinda  giderek Onemini artirmistir. Giiniimiizde ise dogal gaz, enerji

sektoriiniin 6nemli kaynaklarindan biri konumuna gelmistir.
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Sekil 8: 1975-2011 Yillar1 Dogal Gaz Tiiketimi (milyar sm®) ve Toplam
Enerji Tiiketimi Icerisindeki Gelisimi(%)

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Yih Sektor Raporu (Ankara, 2012), 27
Uretimin basladigi 1976 yilindan, 14.02.1986 tarihli Rusya ile yapilan alim-satim
anlagmasi geregi ithalatin basladig1 1987 yilina degin toplamda yaklasik 747 milyon
m*lik smurli bir tiretim ve tiiketim miktarma ve toplam enerji titketimi iginde ihmal

edilebilir paylara (Sekil 8) sahip olan dogal gaz, kullanim oraninin giderek artmasi

39



sonucunda tiiketim miktarinda ve toplam enerji tiiketimindeki payinda hizli artiglar

gostermistir (EPDK, 2011, 26).

Tiirkiye dogal gaz endiistrisinin ilk piyasa oyuncusu TPAO’dur. 15 Agustos 1974
tarthinde ise TPAQO’ya bagh olarak BOTAS kurulmustur. Irak petroliiniin Ceyhan’a
tasinmasi faaliyetlerini gerceklestirme amaciyla kurulan BOTAS 1995 yilina kadar
bu islemleri gergeklestirmistir. Bu yilda ise yeniden yapilandirilarak bir kamu
iktisadi kurulusu olarak faaliyetlerine devam etmistir. Baslangicta boru hatlar ile
petrol tasimaciligi yapmakta olan kurulus 1987 yilindan itibaren boru hatlar ile
dogal gaz tagimacilig1 ve dogal gaz ticareti yapmaya baglamistir. Boylelikle ticari bir

hiiviyete kavusmustur.

Sanayilesme, niifus ve hizli sehirlesmeyle birlikte dogal gaz talebi Tiirkiye’de
artmaya baslamistir. Asagidaki tablodan bu durumu daha net gorebiliriz. EPDK’nun
raporuna gore 1975 yilinda petroliin enerji tiiketimindeki pay1 %51,7 iken 2010 yil1
itibariyle bu oran %26,7’ye diismiistiir. Buna nazaran dogal gazin 1975 yilinda
tiiketiminin olmadig1, bu yildan itibaren artan bir trende sahip oldugu ve 2010 yilina
gelindiginde ise enerji tikketimindeki paymin %31,9’a ¢iktig1 goriilmektedir. Diger
bir enerji kaynagi olan komiiriin tiiketimdeki pay1 ise dalgali bir seyir izlemektedir.
Gelecege ait yapilan tahminlerde dogal gazin enerji tiiketimi icerisindeki payinin

artacag1 yoniindedir.

Tablo 1: 1975-2010 Yillar1 Tiirkiye Toplam Enerji Tiiketimindeki Kaynaklarin
Pay1(%)

1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010
Dogal Gaz 0 0,1 0,2 5,9 9,9 17,1 27,3 31,9
Petrol 51,7 50,3 46 45,1 46 40,1 35,2 26,7
Komiir 21,5 22,1 21,4 30,9 27,2 30 26,4 30,6
Hidro
elektirk 1,9 3,1 2,6 3,8 4,8 3,3 3,7 4,1
Diger 24,9 24,4 29,8 14,3 12,1 9,5 7,4 6,7

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Yih Sektor Raporu (Ankara, 2012), 27

Sanayilesmenin sonucu olarak hayatin her alanina yayilan ve hayati kolaylastiran
bircok aletin (buzdolabi, ¢amasir makinesi, asansor, bilgisayar vs..) elektrikle
caligmasi elektrigi insanlar i¢in vazgegilmez bir noktaya tasimistir. Bugiin elektrikler
kesildiginde ‘“hayatin durdugu” sdylemi bunu kanitlar mahiyettedir. Tiim diinyada
oldugu gibi bu durum Tiirkiye icin de gegerlidir. Buna paralel olarak tiiketicilerin

(endiistri, hane halklar1 vs..) elektrik talebide yillara itibariyle artis gostermistir.
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Asagidaki sekilde elektrik tiretiminde kullanilan dogal gazin yillar itibariyle

gelisimini gormekteyiz.

Tiirkiye’de dogal gazdan elektrik iiretilmeye baslanmasindan itibaren dogal gazin
enerji tiiketimi igerisindeki payimnin artmasinin baslica nedenlerinden biri bu elektrik
ihtiyacinin artmasidir. 1985 yilinda 18 milyon m® dogal gaz elektrik liretimi igin
kullanilmigken 2010 yili sonunda bu rakam 20708 milyon m>e ¢ikmustir (IEA,
2012). 2011 yilinda gergeklestirilen elektrik {iretimin neredeyse yarist olan
%45,4’lik kismi dogal gazdan kaynaklanmaktadir. 2012 yili Ocak-Eyliill arasi
kesinlesmis verilere gore ise bu donemde elektrik liretimi i¢inde dogal gazin payi
%41,6°dir. Sekil 9 bize elektrik liretiminde kullanilan dogal gaz miktarinin yillar

itibariyle gelisimini gostermektedir.
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Sekil 9: Elektrik Uretiminde Kullamlan Dogal Gaz Miktar1 (mcm)

Hava Kirliliginin 6nemli bir problem oldugu ve hiikiimet projeksiyonlarina gore
mevcut durumun devam etmesi halinde karbon emisyonlarinin ciddi anlamda artmasi
endiseleri temiz bir kaynak olan dogal gaz talebinin artmasinin ikinci nedeni olarak

sayilabilir.

Ayrica Tiirkiye’nin cografik konumunu iyi bir sekilde kullanarak zengin petrol ve
gaz alanlarma sahip Azerbaycan, iran, Irak, Rusya ve Tiirkmenistan ile Avrupa
arasinda bir bag kurup enerji transit iilkesi olma cabalar1 da bu alana olan ilgiyi
artirmaktadir. Boylelikle hem dogal gaz arz gesitliligini saglamig olacak hem de arz

giivenligi acisindan avantajli bir duruma gelecektir.
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Tirkiye dogal gaz piyasasi i¢in 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu doniim
noktasidir. Buradan hareketle piyasay1 bu yasanin yiiriirliige girdigi 2001 yil1 6ncesi

ve sonrast diye ikiye ayirabiliriz.
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Sekil 10: Dogal Gaz Piyasasi Kanunundan Onceki Dikey Biitiinlesik Yap1

Kaynak Atiyas, 1zak, Tamer Cetin, Giircan Giilen, The Reform of Natural Gas Market in
Turkey (New York: Springer, 2012), 66
Tiirkiye’de dogal gaz piyasasinin yapisina baktigimizda ilk baslarda dogal gaz
endiistrisi 1980’11, 1990’11 yillarda kamu miilkiyeti altinda diger pek ¢ok iilkelerdeki
gibi dogal tekel ve dikey biitiinlesik bir yapt mevcuttu. Bu yapiyr Sekil 10 gibi
betimleyebiliriz.

Piyasaya baktigimizda BOTAS’1n iletim, dagitim, ithalat, ihracat ve toptan satis
kisminda tekel oldugu goriilmektedir. Bu tekel yapisi devlet eliyle olusturulmus bir
yapidir. Birinci boliimde de bahsettigimiz gibi piyasada yapinin bu sekilde olmasinin
ardinda rasyonel bir mantik vardir. Bununda tek bir firmanin iiretimde bulunmasinin
pek cok firmanin iiretimde bulunmasina nazaran daha az maliyetle isi kotarabilmesi
oldugudur. Olgek ekonomilerin varligmi gdsteren bu durum ortalama maliyetin ¢ikt:

miktarinin artmasiyla birlikte azalmasini simgelemektedir.
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Kamu miilkiyeti bu tiir sektorlerde halkin ¢ikarlarinin korunmasi igin gereklidir.
Hiikiimetler monopolciilerin yaptiklar1 gibi firsatg1 davranislarda bulunmak
istemezler daha ¢ok halkin ¢ikarlarin1 gz 6niinde bulundurmak isterler. Bununla
beraber sektorde tek bir firmanin bulunmasi sektordeki diger segmentler arasinda
iletisimin daha iyi tesis edilmesini saglamaktadir. Bu yapiya gore endiistride ithalat,
toptan satis, iletim ve depolama faaliyetleri tek bir sirket olan BOTAS tarafindan
yiirtitiilmekteydi. Bu faaliyetlerin yaninda BOTAS, dogal gaz boru hatt1 ve bununla
ilgili yapim islerini yiiritmekte, uzun donemli dogal gaz alim-satim sozlesmeleri
yapmakta, gerek gordiigii zamanlarda da spot piyasalardan da dogal gaz alimini
gerceklestirmekteydi. Buna ragmen BOTAS dogal gazin kullanimini hane halklarina
ulagtirmada ve dengeli bir piyasa yapist olusturma yetersiz kalmaktaydi (I. Atiyas,
Cetin, and Gulen, 2012, 65).

Endiistrinin genelinde tekel olan firma aynm1 zamanda Bursa ve Eskisehir’de sehir i¢i
dagitim faaliyetlerini de yiiriitmekteydi. Sehir i¢i dagitim faaliyeti Ankara, Istanbul
ve Izmit'te ise belediye istirakleri olan EGO, IGDAS, 1ZGAZ tarafindan
gergeklestirilmekteydi.

Ozel ve kamu miilkiyetindeki dagitim sirketleri dogal gazin sehir ici dagitim
gerceklestirebilmelerine ragmen, BOTAS’1 es gecerek diger tedarikcilerden dogal
gaz ithal edemezler. Toptan satisa rekabeti getirme reformlarin ana etkenlerinden

biridir (1. Atiyas, Cetin, and Gulen, 2012, 65).

Endiistride faaliyetlerin ¢ogunun BOTAS tarafinda yiiriitilmesi, piyasada kamu
miilkiyetine dayanan monopolistik bir durum ortaya ¢ikarmaktaydi. Monopollerin
karakteristigi geregi rekabetin olmadig1 boyle durumlarda fiyatlar ve hizmet kalitesi
piyasa mekanizmasi1 disindaki faktorlere gore belirlenebilmekteydi. Bu yapt ayni
zamanda rekabetin piyasada olusmasinin de en biiylik engelleyicisiydi. Piyasaya

rekabeti getirme istegi rekabetci piyasa reformuna olan ihtiyact artirmistir.

Diger bir etken ise arz ve talep arasindaki mevsimsel degigmeler ve dogal gaz
tiketiminin ithalata bagimli olmasidir (I. Atiyas, Cetin, and Gulen, 2012, 65).
Tiirkiye’nin i¢ tretiminin talebi karsilamada yetersiz olmasi ve ispatlanan rezerv
oranin diisiik olmasi ithalata bagimliligin ana nedeni olarak goriilebilir. Tablo 2 bize

dogal gaz i iiretimini géstermektedir.
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Dogal gaza olan talebin giderek artmasi karsisinda, dogal gaz alim satimindan
sorumlu olan BOTAS Rusya, Iran, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Nijerya ve Cezayir
gibi iilkelerle uzun donemli anlasmalar yapmustir. Fakat piyasadaki devlet tekeli
konumundan dolayr BOTAS vyeterli kaynak cesitliligi ile etkin bir sekilde talebi
dengelemede basarili olamamustir (1. Atiyas, Cetin, and Gulen, 2012, 66).

Tablo 2:Yillar itibariyle Dogal Gaz Uretimi

Yillar Itibariyle Tiirkiye Dogal Gaz
Yillar o T 3
Uretimi (milyon sm®)
1999 731
2000 639
2001 311
2002 378
2003 560
2004 707
2005 896
2006 948
2007 874
2008 969
2009 687
2010 682
2011 760

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Y1l Soktor
Raporu (Ankara, 2012), 30

Ithalata olan yiiksek bagimliliktan dolayr mevsimsel olarak dalgalanan dogal gaz
talebine yetisebilmek 6zellikle de yeterli depolama tesislerinin yoklugu durumunda
ciddi bir endise kaynagi olmustur. Dogal gaz anlagmasi yapilan iilkeler ekonomik
velveya politik nedenlerden dolayr taahhiit ettikleri hacimde dogal gazi
vermeyebilirler. Ornegin Ukrayna ve Iran 2006 yilinda Tiirkiye’ye olan dogal gaz
ithalatin1 kestiler. Bu sekilde ortaya ¢ikabilecek arz kitliklar1 piyasa yapisinin hassas
olduguna isaret etmektedir ve mevcut sistemin devamliligini sorgulatmaktadir (I.

Atiyas, Cetin, and Gulen, 2012, 66).

Bu tiir arz kesintilerinin iistesinden depolama tesisleri insa edilerek gelinilebilir.
Depolama sadece arz kesintisine yardimda bulunmaz, fiyatlardaki degisimi
diizeltmek icin de iyi bir aractir. BOTAS 1n monopolistik yapisi altinda depolama
kapasitesi yavas gelisme gostermekteydi (I. Atiyas, Cetin, and Gulen, 2012, 66).

Diger bir problem ise dogal gaz ve elektrik piyasalarinin birbirine bagimliligidir.

2000’11 yillarin baglarinda dogal gazin %62’ si elektrik jeneratorlerine satilmistir. Bu
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miktar giiniimiizde ise %51°dir. Boyle bir bagimlilik dogal gaz arzinin bozuldugu
zamanlarda elektrik kesintisi riskini beraberinde getirmektedir. Bu durumun
istesinde gelmek i¢in Tiirkiye’de jeneratorler ¢ok ve giivenli dogal gaz kaynagina
sahip olmalidirlar. Bu anlamda bagimsiz gii¢ {reticilerin (Independent Power
Producers,IPPs) 1980’ler sonrasi ortaya ¢ikmasi ve 2001°de yapilan elektrik piyasasi
reformu dogal gaz piyasasinda da bir reformun yapilmasinin gerekliligine isarette

bulunmaktadir (I. Atiyas, Cetin, and Gulen, 2012, 66).

Tiirkiye’ nin stratejik konumu dogal gaz piyasasi ig¢in bir avantaj olusturdugundan
bahsetmistik. Zengin arz kaynaklarina sahip olan iilkelerle bati arasinda enerji
koridoru olmak icin Nabucco ve Giliney Kafkas projeleri gibi biiyiik projeler
yapilmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye pek c¢ok iilkeden dogal gaz ithal edebilecek bir
konuma sahiptir. Tiirkiye’nin bat1 ile dogu arasinda bir enerji koridoru olma
cabasinda rekabet¢i bir dogal gaz piyasasinin varligi 6nemli derecede yardim edici

olacaktir.

Tiirkiye’de dogal gaz piyasasi reformunun arkasinda AB dogal gaz direktifi ile
uyumlu olma da diger bir nedendir. Tiirkiye Avrupa Birligine (AB) tam iiyelik i¢in
aday iilke konumundadir. Birlige girmek i¢in diizenleyici kuruluslarin yapis1 AB ile
uyumlu olmak zorundadir. Buna gore dogal gaz piyasasindaki diizenleyici cergeve
Avrupa parlamentosunun ve Konseyinin Haziran 2003 tarihli 2003/55/EC direktifi
ile bagdasmak durumundadir. Bu direktif dogal gaz i¢ piyasasinda genel kurallar
olusturmayr ve {liye ve muhtemel iiye llkeler icin artan rekabeti saglamay1

amaglamaktadir (I. Atiyas, Cetin, and Gulen, 2012, 66).

Uluslararas1 diizlemde gergeklesen bir dizi politik, finansal ve teknik faktorlerin
birlesmesi artik dogal gaz endiistrisinin dikey biitiinlesik bir yapida faaliyette
bulunmasi gerektigi diisiincesinin dogru olmadigina yoneltmistir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki ilerlemeler dikey biitiinlesik yapmin etkinlik agisindan basaril
olmadig1 arglimanini 6n plana ¢ikardi aym1 zamanda gelismekte olan iilkelerdeki
firmalarin zayif performans gostermesi de dogal gaz endiistrilerindeki mevcut piyasa

yapisinin stirdiiriilebilir olmadigiin altini ¢izmistir.

Tiirkiye’nin geneline baktigimizda 1990’11 yillara kadar kamu hizmetleri genel
itibariyle devlet tesekkdiliidiir. Mali krizler, yetersiz yatirimlar, zayif hizmet kalitesi,

rant aramanin negatif etkisi ve digsal baskilar reform hareketlerinin ivme
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kazanmasii saglamistir. Aynmi saiklerin dogal gaz endiistrisindeki reformlarda da

gecerli oldugu sdylenebilir (Cetin and Oguz, 2007, 3859).

Tiirkiye dogal gaz piyasasini reforma gotiiren bir dizi neden saydik. Bunlar1 kisaca
ozetlersek; kamu milkiyeti altindaki gaz operatorlerinin zayif performans
gostermesi, dogal gaz hizmetlerine yeterli derecede erisimin olmamasi ve arz

giivenliginin saglanamamasi olarak sirlayabiliriz.

3.1. Tarihsel Siire¢

Dogal gaz endiistrisi faaliyetlerinin baglamasindan giiniimiize kadar pek ¢ok degisim
gecirmistir. Bunlardan en 6nemli olam1 18.04.2001 tarihli 4646 sayili “Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu ”dur. Bu kanunun yiirtirliige girmesinden sonra 2003 tarihli 4918,
2005 tarihli 5367, 2007 tarihli 5669, 2008 tarihli 5784 ve 2011 tarihli 6111 sayil

kanunlarla degisime tabi tutularak son halini almistir.

Tiirkiye dogal gaz sektoriine iliskin hukuki siire¢, 350 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK)’nin 1988 yilinda yiiriirliige girmesiyle basglamistir. Bu KHK ile
7/7871 sayil1 Kararnameye istinaden 15.08.1974 tarihinde TPAO’nun bagl ortakligi
olarak boru hatlar1 ile petrol tagimaciligi faaliyeti yapmak tizere kurulmus olan
BOTAS, dogal gazin ithali alaninda yetkilendirilen tek kurulus olarak belirlenmistir.
02.01.1990 tarih ve 397 sayili Dogal Gazin Kullanimi1 Hakkinda KHK ile 350 sayil
KHK yiiriirliikten kaldirilmis ve dogal gazin (sivilagtirilmis hali dahil) ithali, satis
fiyatinin tespiti ve iilke i¢inde dagitimi yetkisi BOTAS’ a verilmistir (EPDK, 2011,
28).

Tarihte geriye gittigimizde, 6326 sayili Petrol Yasasina gore ¢ikarilan 6327 Sayili
Yasa ve 3803 Sayili Kararname ile 6zel hukuk bdliimlerine tabi bir Anonim Ortaklik
olarak 1954 yilinda TPAO kurulmustur. TPAO’nin ana gorevi petrol ve dogal gaz
sahalarinin kamu adina ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore isletmektir. Kuyularda
iiretilen ham petroliin tali boru hatlar1 ile terminallere, dogal gazi ise tiiketim
bolgelerine tasimaktir (DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2011, 17).
Boylelikle Tiirkiye’de dogal gaz ile ilgili ilk faaliyetler TPAO’nin kurulmasi ile

baglamistir.

27 Agustos 1973 yilinda Irak Cumhuriyeti hiikiimetiyle yapilan ham petrol boru hatti
(HPBH) anlagsmasindan bir yil sonra, 15 Agustos 1974 tarihinde 7/7871 sayili
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kararname ile TPAO’ya bagh olarak BOTAS kurulmustur. Dogal gaz ili ilgili
faaliyetler artik yeni kurulan BOTAS tarafindan yiiriitiilecektir (BOTAS, 2010, 16).

1984 yilinin subat ayinda 2929 sayili kanun geregi Batman-Dortyol HPBH nin
isletimi BOTAS’a devredilmistir.

233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK’nin vyiiriirliige girmesi ile
BOTAS’1n ana sozlesmesi bu kararname hiikiimlerine uygun olarak tanzim edilmis
ve 14.01.1985 tarth ve 1178 sayili Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanmistir.
Haziran 1987 yilina kadar petrol tagima faaliyetlerini gergeklestiren BOTAS bu
tarihte Tiirkiye’ye ilk gaz ithalini gerceklestirmis ve bu gazin ticaretini yapmaya

baslamistir (BOTAS, 2010, 16).

9 Subat 1990 tarihli ve 397 Sayili Dogal Gazin Kullanimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile dogal gaz
faaliyetlerinin yiiriitiilecegi cerceve belirlenmis oldu. Buna gore dogal gazin ithali,
dagitimi (sehir dagitimi hari¢), satis1  ve fiyatlandirilmasi yetkisi BOTAS’a
verilmigstir. Boylelikle piyasada BOTAS devlet eliyle olusturulmus tekel konuma
gelmigtir (BOTAS, 2010, 16).

1995 yilinin Subat ayinda BOTAS, TPAO’dan ayrilarak Kamu Iktisadi Tesebbiisii
konumunda Anonim Sirket olarak yeniden yapilandirilmistir (BOTAS, 2010, 16).

17.04.1995 tarih ve 22261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak BOTAS’ i ana
statiisii belirlenmistir. Belirtilen ¢erceve dahilinde sirketin faaliyet alanlari; Tiirkiye
icinde ve disinda her tiirlii petrol, petrol {iriinleri ve dogal gaz boru hatlar1 insa
etmek, ettirmek, insa edilmis boru hatlarin1 devralmak, satin almak veya kiralamak,
boru hatlar1 ile petrol, petrol iiriinleri ve dogal gaz tagimak, anilan boru hatlarinda
nakledilecek ham petrol ve dogal gazin teminine arama, sondaj, iiretim, tasima,
depolama ve rafinaj gibi tiim petrol ameliyelerini yapmak seklinde siralanabilir

(BOTAS, 2010, 19)

2 Agustos 1990°da Irak’in Kuveyt’i isgal etmesiyle baslayan korfez savasinda
Birlesmis Milletler (BM)’in uyguladigi ambargo ile Agustos 1990°da isletmeye
kapatilan Irak-Tiirkiye HPBH, BM’in 14.04.1995 tarih ve 986 sayili karar1 ile sinirli
petrol sevkiyati icin 16.12.1996 tarihinde tekrar isletmeye alinmistir (BOTAS, 2010,
22).
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Mayis 2001 yilinda 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu Resmi gazetede
yayimlandi. Bu kanunla dogal gaz piyasasinin liberallesmesinin ilk adimi atilmis

oldu.

Hiikiimetlerin enerji politikasinin iilkenin ekonomik gelismesine katkida bulunacak
sekilde tam uyumlu bir politika olmalidir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir enerji
politikalar1 vasitasiyla rekabetgi ve ¢evre dostu enerjinin saglanmasini garanti altina
almasi gereklidir. Bundan dolay1 hiikiimet enerji tiretimi, iletimi ve son tiiketimi i¢in
yeni teknolojilerin gelismesini  vurgulamigtir. 1997  yilinda enerji ar-ge
harcamalarinda kamu fonlar1 3 kati kadar artarak 1609 milyar TL’ye ¢ikmustir.
Fonlamada en biiyiik artista fosil yakitlara olan ar-ge’ye ayrilan miktardadir (IEA,
1999, 169)

1998 Mayis ayinda “Ulusal Enerji Teknoloji Politikasi” adinda bir g¢alisma
baglatilmis, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligindan uzmanlar, kamu ve 6zeldeki
enerji uzmanlar1 ve akademisyenlerden bir ekip olusturulmustur. Calisma teknolojik
gelismeler yaninda yasal ve kurumsal cer¢eve hakkinda da ugrasmis ve ar-ge
cabalarmin giiclendirilmesine vurgu yapmistir. Bu calismada asagidaki kararlar

alinmigtir:

-Enerji  tasarrufunu gelistirmek, etkinligi artirmak ve yeni teknolojilerin

kullanilmasi
-Enerji etkinlik yasasinin miimkiin oldugunca parlamentoda oylanmasi

-Hangi enerji etkin teknolojilerin Tiirkiye i¢in daha uygun oldugunu segen
tavsiye makaminda bir komite kurulmali ve bu teknolojilerin piyasada kullanilmasini

saglamali. Ulusal enerji tasarruf merkezi bu komitenin sekreteri olmali
-Enerji iiretiminde ¢evre dostu teknolojilerden yana olunmali

-Yenilebilir enerji kaynaklarinin kullanim1 artirnllmali ar-ge cabalarimi

artirmakla ve mevcut siibvansiyonlar bu amagla uyumlu olmali.

3.2. 2001 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu

Dogal gazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar gercevesinde c¢evreye
zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, dogal gaz

piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan gii¢lii, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz
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piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
saglanmasi amaci ile 14.04.2001 tarihinde 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu
yaptlmistir.  02.05.2001 tarihinde 24390 sayili Resmi Gazete’de kanun

yayimlanmustir.

Bu kanun, dogal gazin ithali, iletimi, dagitimi, depolanmasi, pazarlanmasi, ticareti ve
thracat1i ile bu faaliyetlere iligkin tim gercek ve tiizel kisilerin hak ve

yiikiimliiliiklerini kapsar.

Bu kanunun iceriginde dogal gazin ne oldugu, liretim, iletim, isletmeci, dagitim,
tikketici tiirlerine kadar dogal gaz piyasasinda mevcut tiim faaliyetlerin ve

katilimcilarin tanimlamasi yapilmaistir.

Endiistride faaliyette bulunmak isteyen tiizel kisilerin gerekli lisanslar1 almalar1 sart
kosulmustur. Sirketlerin lisans alabilmek i¢in Kuruma yaptiklari bagvuru sonrasinda
en fazla altmis giin igerisinde Kurum tarafindan cevap verilecektir. Kurulun lisans
talebine ret cevabi vermesi durumunda ise gerekce ile beraber reddetme karari

basvuru sahibine bildirilir.

Bu kanun gergevesinde dogal gaz piyasasinda faaliyet alanlari ithalat, tiretim, iletim,
dogal gazin depolanmasi, toptan satis, dogal gazin ihraci, dogal gazin sehir igi

dagitimi, sikistirilmis dogal gaz dagitimi ve iletimi olarak belirlenmistir.
ithalat

Dogal gazin ithalat yoluyla temin edilmesi ithalat lisansina gore yapilir. Kanun’un 4a

maddesi geregince Ithalat lisansinin alinmast igin basvuruda bulunan tiizel kisilerde;
1) ithalat yapacak teknik ve ekonomik giice sahip olunmast,

2) lthal edilecek dogal gazin kaynag, rezervleri, iiretim tesisleri ve iletim

sistemi hakkinda kesin bilgi ve garantinin bulunmasi,

3) Her sene ithal edilecek dogal gazin yiizde onu kadar bir miktar1 bes yil
icerisinde ulusal topraklarda depolama imkanma sahip olunmasi hususunda
depolama faaliyeti yapacak tiizel kisilerden Kurumca belirlenen taahhiit ve

garantilerin alinmasi,
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4) Ulusal iletim sisteminin gelismesine ve giivenligine katkida bulunabilme
yeterliligine sahip olmasi, bu amacla sistemin gelismesini gerceklestirecek tiizel

kisilerin yatirimlarina ekonomik destek saglayabilmesi,
sartlar1 aranmaktadir.

Yapilacak olan her bir ithalat baglantis1 i¢in ayr1 ayr1 lisans almak ve
sozlesmelerdeki tiim maddelerin kuruma bildirmesi zorunludur. Ithalat yoluyla temin
edilen dogal gaz yurt i¢indeki toptan satis sirketlerine veya ihracat¢i sirketlere satis
sozlesmeleri ile devredebildikleri gibi serbest tiiketicilere ve ihracat lisansi almak

kaydiyla yurt disina pazarlayabilirler

Boylelikle ithalat lisans1 alan sirketler toptan satis piyasasinda toptan satig lisansi
almadan faaliyette bulunmalarina izin verilmistir. Herhangi bir ithalat¢i sirketin,
ithalat yoluyla temin ettigi yillik dogal gaz miktari, Kurumca belirlenecek cari yila

ait ulusal gaz tiikketim tahmininin yiizde yirmisini asamaz.

Ithalat lisans1 almak icin basvuruda bulunan sirketlerden istenen durumlarmn ne
oldugu biraz kapali kalmistir. Ozellikle teknik ve ekonomik gii¢ ’ten kasitin ne
oldugu 6nemlidir. Cilinkii dogal gaz piyasasina girmek isteyen firmalar bu Olglitlere
gore degerlendirmelerini yapacaklardir. Bu hususlar ilk olarak 2002 de yiiriirliige
giren daha sonra da 2004, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda tlizerinde degisiklik yapilan
dogal gaz piyasasinda faaliyet gosteren veya gosterecek tiizel kisilere verilecek
lisanslara iligkin usul ve esaslarin belirlendigi Dogal Gaz Piyasasi Lisans

Yonetmeligi’nde ortaya konmustur.

Bu yasa ile lisans almak i¢in kimlerin, nasil ve nereye bagvuracaklar1 belirlenmistir.
Yasanin 10. maddesinde ise lisans verilitken Kurumun yapacagi inceleme ve

degerlendirmede dikkat edilecek hususlar su sekilde siralanmaistir;
a)llgili mevzuatta dngoriilen amaglara uygunluk,
b)Tiiketici haklariin korunmasi ile rekabetin ve piyasanin gelisimine olan etki,
c)Tiizel kisinin ve/veya ortaklarinin mali giicii ve finansman kaynaklari,

d)Basvuruda bulunan tiizel kisinin ve/veya ortaklarinin; varsa, yurt ici ve yurt dis1

piyasalardaki deneyim ve performansi.
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Kurum tarafinda verilen lisanslar yonetmeligin 14. ve 15. Maddelerinde belirtilen

hususlar dahilinde tadil edilebilir veya 10-30 yil arasinda yenilebilir.

Lisans basvurusunda bulunan tiizel kisilerde aranan sartlardan biride her sene ithal
edilecek dogal gazin yiizde onu kadar bir miktar1 bes yil igerisinde ulusal topraklarda
depolama imkanina sahip olunmasi idi. Eger firmalar bunu gerceklestiremezse Kurul

karari ile iki y1l gibi bir ek siire verilebilmektedir.

Bu lisans yonetmeligindeki diizenleme ithalat¢i firmalarin 4646 Sayili Kanun’a
bagimliligini esnetmektedir. Tiirkiye’nin depolama imkanlarinin yetersiz oldugu goéz
oniinde bulundurularak bir degerlendirme yapilirsa bu diizenlemenin makul oldugu
goriilmektedir. Ornegin 2011 yili itibariyle Tiirkiye’de toplam ithal edilen dogal gaz
miktart 43905 mcm, depolama miktar1 da Degirmenkdy 4,0 mcm/giin ve Kuzey
Marmara 16,0 mcm/giin olmak iizere toplam 20 mcm/giin oldugu g6z Oniinde

bulundurursak konu daha net anlasilacaktir.

Ithalatg1 firmalara getirilen diger bir kisitta, ithal yoluyla elde edilen dogal gaz
miktarinin Kurumca belirlenen cari yila ait ulusal gaz tiikketim tahmininin yiizde
yirmisini agmamasidir. Her bir firmanin azami smirlarda faaliyette bulundugu
varsayilirsa piyasada bes firmanin faaliyette bulunacagini sdyleriz. Boylelikle bu
diizenleme ile en az bes piyasa oyuncusunun varligiyla rekabetin tesisi

amaclanmaktadir.

Dogal Gaz Piyasas1i Kanun’un Gegici 2. Maddesinde belirtildigine gére BOTAS 1n
dogal gaz alim s6zlesmesi yaptigi iilkelerle ile bu sozlesmelerin siiresi dolmadan
higbir ithalatc1 firma yeni gaz alim sdzlesmesi yapamaz. Istisna olarak ise yurt ici arz

aciginin oldugu durumlarda ithalat yapimina izin verilmistir.

Diger yandan BOTAS 1n s6zlesme yapmadigi iilkelerden ithalat yapilmasina Kurul,
piyasada rekabeti tesis edebilmek icin gerekli hususlar ¢ergevesinde izin
verebilmektedir. Fakat bu ithalatin gerceklesmesi i¢in EPDK, 13.04.2006 tarih ve
725 sayili Kurul Karar1 ile BOTAS tan s6z konusu ithalatin yapilmasinin mevcut
sozlesme ve ihracat baglantilarindan dogan ylikiimliiliiklerini ifa etmesine engel
teskil etmeyecegi veya bu miktarda dogal gazin sisteme girmesi halinde ciddi

ekonomik ve mali giigliiklere yol agilmayacagina iliskin goriis talep etmektedir.
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arama ve iretim

4646 Sayili Kanunun 4b maddesi geregince dogal gaz arama ve lretim faaliyetleri

6326 sayil1 Petrol Kanununa gore yapilir ve piyasa faaliyetinden sayilmaz.

Uretim sirketleri, iirettikleri gazi toptan satis lisans1 almak kaydiyla toptan satis
sirketlerine, ithalat¢1 sirketlere, dagitim sirketlerine veya serbest tiiketicilere
pazarlayabilir. Uretici sirketler bu satis miktarimin Kurumca cari yila iliskin olarak
belirlenecek ulusal tiiketim tahmininin yiizde yirmisini gegmemek kaydiyla dogrudan
serbest tiiketicilere, geri kalan dogal gazi ise, ithalat¢1 sirketler, dagitim sirketleri
veya toptan satis sirketleri vasitasiyla piyasaya sunabilir. Uretim sirketleri, ihracatci
lisans1 almak kaydiyla iirettigi gaz1 ihra¢ da edebilir. Iletim sirketlerinin altyapisi

kullanilarak yapilan tasima ve teslim sozlesmeleri ile iiretilen dogal gaz tasitilir.
depolama

Depolama faaliyetleri yiiriitecek olan tlizel kisiler kanun cergevesinde belirlenen
hususlara uymakla yiikiimliidiir. Bu faaliyet kolu i¢in de lisanslama getirilmektedir.
Isletme ruhsati olan sirketler Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin onayini aldiktan

sonra Kuruma bagvuru yapabilmektedir. Lisans almak i¢in bagvuran tiizel kisilerde;
a) Depolama yapacak teknik ve ekonomik yeterlilige sahip olmak,

b) Tasarruflar1 altinda bulunacak depolama kapasitelerinin tiimiinii
sistemin esglidiimlii ve giivenli bir tarzda islemesine yardimci olacak sekilde idare

edeceklerini taahhiit etmek,

€) Tasarruflar1 altinda bulunacak depolama kapasitelerinin sistem
elverisli oldugu takdirde, tarafsiz ve esit bir sekilde hizmete sunulacagini taahhiit

etmek,
sartlar1 aranir.

6326 sayili Kanuna gore, isletme ruhsatina sahip sirketlerin dogal gaz iirettigi yer alti
dogal gaz arz yatagini, depolama amaci ile kullanmak iizere Petrol Isleri Genel
Midiirliigiiniin onaymin alinmasini miiteakip Kuruma basvurmasi halinde, Kurul
tarafindan uygun gorildiigli takdirde, isletme ruhsatinin ilgili boliimii depolama

lisansina g¢evrilir. Tabi bunun olabilmesi iginde basvuruda bulunan iretim
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sirketlerinin depolama i¢in yeterli hususlara sahip olduklarin1 belgelemeleri
gerekmektedir. Sirket, depolama faaliyetine basladig: takdirde, depolama faaliyetini,

muhasebesini ayristirmak suretiyle iiretim faaliyetinden ayr olarak yiiriitiir.

Depolama sirketlerine yapilan taleplerin reddedilmesi ve bu durumun Kuruma haber
verilmesi halinde Kurum yaptig1 incelemeler sonunda yayimlanan usul ve esaslar ile
lisans sartlarinin ihlal edildigini tespit ederse, depolama sirketi talep edilen hizmeti

vermeye mecbur edilebilir.
toptan satis

Toptan satig faaliyetinde bulunmak isteyen sirketler Kuruldan zorunlu tutulan lisansi
almak icin dogal gazi nereden temin edecegini, hangi tagima kosullar1 ile satis
yapacagini, yeterli teknik ve ekonomik giiciiniin bulundugunu ve sistemin emniyetli
bir sekilde islemesine yardimci1 olmak amaciyla, gerekli depolama kapasitelerine
sahip oldugunu gdstermesi ve ayrica, yonetmeliklerde belirtilen diger taahhiit ve

garantileri de vermesi gerekir.

Toptan satig faaliyetlerinin gergeklestirilmesi icin yasal c¢er¢ceve bu kanunda
belirlenmistir. Tiiketicilere glivenilir ve taleplerini karsilayacak sekilde dogal gaz
satigt gergeklestirmek icin sirketlere yiikiimliilikler getirilmektedir. Toptan satis
sirketlerinin satisin1 yaptig1 dogal gaz miktar1 Kurumca belirlenen cari yil ulusal
tilketim tahmininin ylizde yirmisini gecemez. Bu durumda piyasada toptan satig
sirketlerinin herhangi birine piyasa giicii olma izni verilmemekte ve piyasada

rekabetin yerlesmesine yardimci olunmaktadir.

Dagitim sirketlerine satis yapan toptan satis sirketleri miisterilerin mevsimsel azami
dogal gaz cekislerini karsilamak icin gerekli arz planlamasini yapmak ve depolama
tedbirlerini almak ve bu amagla depolama sirketleri ile yapacaklar1 kira
sozlesmelerini Kuruma ibraz etmek zorundadirlar. Depolama 6nlemlerinin alinmasi
icin lisansin verildigi tarihten itibaren bes yillik bir siire taninir, yeterli diizeye

ulagilamazsa Kurul karar ile iki yila kadar uzatilabilir.

Serbest tiiketicilere satigta toptan satis sirketleri mevsimlik, gilinliik ve saatlik

esneklik limitleri dahilinde gaz girisini saglamak mecburiyetindedir.

Ithalat¢1 firmalarin toptan satis yapabilmelerine ragmen toptan satis firmalar1 ithalat

yapmak i¢in ithalatgi lisansi almak durumundadirlar.
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Toptan satis miktarina ulusal tiiketim tahmininin yiizde yirmisi kadar bir siirlama
getirilmekle beraber yurt ¢apinda herhangi bir bolgesel sinirlama getirilmeksizin

toptan satig gerceklestirilebilir.

Serbest tiiketici ve dagitim sirketlerine yapilan satista depolama kapasite
yukiimliiliikleri farklilik gostermektedir. Dagitim kismina daha fazla 6nem verildigi
goriilmektedir.  Dagitim sirketlerine yapilan satista ilgili yiikiimliilik yedi yil ile
siirlandirilmisken, serbest tiiketicilere yapilan satigta herhangi bir simirlama
getirilmemektedir. Herhangi bir arz kitli§i durumunda ise serbest tiiketicilerin daha
fazla etkilenecegi agiktir. Serbest tiiketicilerinde elektrik iireticileri ve sanayi kesimi

oldugu hatirlanirsa bu durumdan ekonomi olumsuz etkilenebilecektir denilebilir.
ihracat

Dogal gazin ihracatin1 yapmak isteyen tlizel kisiler kanunda belirlenen hususlari

tasiyorlarsa lisanslama alabilmekte ve bu lisans olmadan ihracat yapamamaktadirlar.
dagitim

Sehir i¢i dogal gaz dagitim hizmeti, Dogal Gaz Piyasas1 Kanunun 4g maddesi geregi
Kurum tarafindan acilacak ihaleyi kazanan sirkete mahalli dogalgaz dagitim
sebekesinin miilkiyeti de dahil olmak tizere sehrin gelismislik diizeyi, tliketim
kapasitesi ve kullanic1 sayis1t gibi hususlar dikkate alinarak Kurum tarafindan

belirlenecek lisans siiresi igin verilir.

Kurumun belirledigi sehir igin ihale ilan1 resmi gazetede ilan edilir. Ihaleyi kazanan
sirkete dagitim lisans1 verilir. O sehirde dagitimda tek yetkin sirket unvaninmi alir.
Belirlenen siire dolmadan bir yil once sirket kuruma miiracaat edip siirenin
uzatilmasi isteyebilir. Bu durumda kurum sirketin teknik ve ekonomik giici,
miisterilerin memnuniyeti gibi bir dizi hususlar1 inceleyerek ikinci kez dagitim

lisansi1 verebilir.

Kurum, dagitim faaliyetlerinin ydnlendirir, denetler, izler ve gerektiginde bu
hizmetleri, masraflar1 dagitim sirketine ait olmak iizere, bu Kanuna tabi sertifika

sahibi gergek ve tiizel kisilerden satin alabilir.

Dagitim sirketleri talebin yeterli oldugu sehirlerde sevkiyat kontrol merkezi
kurmalidirlar. Tiketicilerin talebi halinde bu tiiketicileri sisteme baglamakla

yikiimliidiirler. Ancak sirketin kullandigi sistem baglanti yapmaya imkan veren
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kapasitede olmasina ve tiiketicinin de kendi lizerine diisen kismini yapmasina
baghdir. Firmalar yetki alanlarindaki tiiketicilerin i¢ tesisatlarinin uygun olup
olmadigint kendileri veya yetki verdikleri sirketler vasitasiyla denetlerler. Uygun

goriilmeyen durumlarda gaz vermeyebilirler veya mevcut verilen gazi kesebilirler.

Kuruldan dagitim lisans1 alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde bulunan
belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sartt aramaksizin, yilizde on
nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Kurum, belediye
veya belediye sirketinin hisse almamasi veya en az bir yonetim kurulu {iyeligine hak
kazanilmayacak oranda hisse almasi halinde, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun
275 inci maddesine gore belediyeye sirket yonetim ve denetim kurullarinda temsil

hakki verecek diizenlemelerin yapilmasini, sehir i¢i dagitim sirketinden isteyebilir.

Bir sehirde bir dagitim sirketinin varligi ekonomik olarak rasyonel olacagindan her
bir sehirdeki sirket monopol konumu kazanacaktir. Bunun olumsuz etkilerini
arindirmak i¢in Kurum dagitim sirketlerini ciddi anlamda denetlemektedir. Ayrica
sehir i¢i dagitim firmalar tilke ¢apinda sadece iki sehirde dagitim lisansina sahip
olabilirler fakat sehirlerin niifus ve gelismislik durumu, tiiketim kapasitesine bagh
olarak Kurul karariyla bu say1 artirilabilir. Boylelikle bolgeler bazinda farkli dagitim
sirketlerinin faaliyette bulunulmasi tercih edilmektedir.

Iletim

4646 sayili Kanunun 4h maddesinde sikistirilmis dogal gaz dagitimi ve iletimi ile
ilgili hususlar belirtilmistir. Buna gore, dogal gazin kuyu basi, ulusal iletim sebekesi
veya sehir i¢i dagitim sisteminden satin almip sikistirilmasi ve basingh kaplara
doldurulmasi, sikigtirtlmis haldeki dogal gazin sehirler arasindaki 6zel vasitalarla
taginmast ve iletim sebekelerinin ulasamadigi yerlerde basincinin diistiriilerek
satilmas1 faaliyetlerini yapacak tlizel kisilerin, bu faaliyetler i¢in Kuruldan lisans
almalar1 zorunludur. Bu faaliyeti yapacak tiizel kisilerin, lisans almak igin ilgili
yonetmeliklerde yer alan sartlara uymalar1 yaninda, yapacaklar1 faaliyet kapsaminda
yer alacak tesis ve ekipmanlarin Tiirk Standartlarina ve/veya Avrupa Birligince kabul

edilen standartlara uygun ve giivenli olacagini garanti etmesi sart1 aranir.

Iletim sirketleri sisteme dahil olmak isteyen kullanicilari Kurum tarafinda tespit
edilen kriterler gercevesinde on iki ay igerisinde en uygun sebekeye baglamakla

yikiimliidiirler. Eger sisteme dahil olma talebi reddedilirse bu durum tiiketiciler
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tarafindan Kuruma bildirilebilir. Kurum yapacagi incelemeler sonucu herhangi bir
yonetmelik ihlali varsa, Kurulun verecegi karara gore kullanicinin sisteme girisi

yapilir.

4(c) 9 maddesi geregince mevcut, planlanan ve yapimi devam etmekte olan ulusal
iletim sebekesi BOTAS'a ait sayilmaktadir. Iletim sirketlerince mevcut hatlarla
baglantili sistem olusturacak sekilde insa edilecek iletim amacli yeni boru hatlari
miilkiyeti kendilerine ait olmak iizere yatirim yapan diger iletim sirketlerince isletilir.
fletim sirketlerinin diger hak ve vyiikiimliiliikleri ¢ikarilacak yonetmeliklerle

belirlenir.

Dogal gaz piyasasinin iigiincii boliimii rekabetin korunmasi ve gelistirilmesi, bilgi
verme, hesap ayrisimi, serbest tliketicinin belirlenmesi ve sisteme giriste istisnai

hallere ayrilmustir.

07.12.1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun’da
ongoriilen rekabet 6zglirliigli, hakim durumun kétiiye kullanilmamasi, birlesme ve
devir almaya iliskin hususlar, dogal gaz piyasasinda faaliyet gosterecek tiizel kisilere

de uygulanir.

Tirkiye’deki iiretim sirketleri hari¢ olmak kaydiyla higbir tiizel kisi, Kurumun cari
yila ait olarak belirledigi ulusal dogal gaz tiiketim tahmininin yiizde yirmisinden
fazlasin1 satamaz. Dikey biitiinlesme yoluyla rekabetin engellenmemesi i¢in piyasada
faaliyette bulunan herhangi bir tiizel kisi kendi faaliyet alan1 disindaki tiizel

kisilerden sadece birine istirak edebilecek; ancak ayr1 bir sirket kuramayacaktir.

Piyasada Faaliyette bulunan her bir firma Kurumun istedigi her tiirlii bilgiyi
vermekle ylikiimlidiir. 7b maddesinde bu bilgilerin kapsami detaylica

belirtilmektedir.
Kanunun 8. Maddesinde serbest tiiketiciler siniflandirilmaktadir. Buna gore;

1) Satin aldig1 yillik dogal gaz miktari bir milyon metrekiipten daha fazla olan

tiikketiciler ve kullanici birlikleri,
2) Elektrik enerjisi liretimi igin gaz satin alan sirketler,

3) Elektrik ve 1s1 enerjisi iireten kojenerasyon tesisleri,
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4) Uretim faaliyetinde kullanilmak {izere, Tiirkiye’de dogal gaz iireten iiretim

sirketleri,
serbest tiiketici statiisiindedir.

Kurul ayrica biitiin tiiketiciler serbest tiiketici olana kadar her yil serbest tiiketici

olma sinirlarin1 yeniden belirler.

Kurul, sadece lisans verilme asamasinda olmak {izere, sehirlerin gelismislik durumu,
gaz tiikketimi ve sehirlerde alt yapr yatirimlarinin tesvik edilmesi amaciyla, serbest

tiiketici olmak i¢in aranan yillik tiiketim miktarinin sinirin1 tespit etmeye yetkilidir.

Sisteme giris talebinde bulunulduktan sonra baglantinin olmamasi, kapasite
yetersizligi, hizmet yiikiimliiliikleri veya mevcut sozlesmeler nedeniyle sisteme
girig talebi reddedilebilir. Bu durumdan Kurumun derhal haberdar edilmesi

gerekmektedir.

Tarifelerle ilgili hiikkiimler Kanun’un 11. Maddesinde yer almaktadir. Baglanti
tarifesi, iletim ve depolama tarifesi, toptan satis tarifesi ve perakende satis tarifesi
olmak tlizere dort tiir tarife cesidi tanimlanmaktadir. Bu tarifelerle ilgili ayrintili
diizenlemeler ise 26.09.2002 tarihinde yirilirliik kazanan Dogal Gaz Piyasasi

Tarifeler Yonetmeliginde yer almaktadir.

Baglant1 tarifeleri kurumca belirlenen esaslar dahilinde taraflar arasinda serbestce
belirlenmektedir. Aboneler Kurum ve dagitim sirketi arasinda belirlenen sabit
baglant1 tarifeleri uygulanir. iletim veya dagitim sistemine baglanti igin esit

durumda olan serbest tiiketiciler arasindan ayrim yapilmamasi esastir.

Iletim ve sevkiyat kontroliine ait tarifeleri Kurum belirler. Iletim mesafesi, tasinacak
gazin miktar1 ve Kurumun ongordiigi diger faktorler tarifelerde dikkate alinir.
Tarifeler temin edilen dogal gazin nakli i¢in iletim sebekesinden yararlanan esit
durumda olan tiim kullanicilar arasinda fark gozetilmeden uygulanacak fiyatlari,
hiikiimleri ve tarife sartlarini igerir. Transit iletim ve yurt i¢i iletim tarifelerini farkh

usul ve esaslara gore Kurumun tespit etmeye yetkisi vardir.

Depolama tarifeleri depolama sirketi ile bu hizmeti satan alana arasinda serbestce

belirlenir.

Iletim ve depolama sirketleri ekonomik, verimli ve giivenli isletmecilik hizmeti

verdiklerini Kuruma gostermek zorundadirlar.
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Kurum toptan satis tarifelerinde esas alinacak hususlar1 belirler, satis fiyatlar ise
dogal gaz alim satimi yapan taraflar arasinda serbestcge belirlenir. Ne var ki, rekabetin
olusmadig1 gerekgesiyle Kurum Tarifeler Yonetmeligi’'nin Gegici Ikinci Maddesi’ne
dayanarak 2007 yilinin sonuna kadar toptan satis tarifesini belirlemeye devam

etmistir.

Dagitim sirketinin birim gaz alim fiyati, birim hizmet bedeli, amortisman
bedelleri ve diger faktorlerden meydana gelecek olan perakende satig fiyatlari ve
tarife esaslar1 Kurumca belirlenir. . Belirlenen perakende satis fiyatinin disinda
tiikketicilerden herhangi bir ad altinda ticret talep edilemez. Perakende satis tarifeleri
enflasyon ve diger hususlar goz oOniline alinarak, dagitim sirketlerinin Kuruma
bagvurmasi halinde yeniden tespit edilebilir. Kurum bu fiyatlarin tespitinde hizmet
maliyeti, yatirima imkan saglayacak makul Ol¢lide karlilik ve piyasada cari olan
dogal gaz alig fiyatlarint  ve  benzeri  durumlar1  dikkate  alir.
Kurulun onayladig: tarifelerin hiikiim ve sartlar1, bu tarifelere tabi olan tiim ger¢ek

ve tiizel kisileri baglar.

3.3. Regiilator: EPDK

Ik olarak 03.03.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile idari ve
mali 6zerklige sahip elektrik piyasasinda yetkili diizenleyici kurulus olarak kurulan
kurum Elektrik Piyasast Kurumu adin1 almigtir. Daha sonra 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu’nda yapilan diizenleme ile Enerji Piyasasi Diizenleme kurumu
(EPDK) adini almistir. EPDK, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina bagli kamu
tiizel kisiligini haizdir.

EPDK, 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu (2001), 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu (2001), 5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu (2003), 5307 sayili
Siwvilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi Kanunu (2005) ile kendisine verilen

gorevleri ifa eden ve yetkilerini kullanan bir kurumdur.

EPDK, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanun’unda dogal gaz piyasasindaki tek
yetkili regiilator olarak tanimlanmaktadir ve piyasaya ait tiim diizenleme ve
denetimlerde esas alinacak yasal c¢ergeveyi belirler. Diizenleme ve denetim
faaliyetlerinde EPDK, temel olarak etkinlik ve verimliligin saglanmasi, isabetli ve

saglikli kararlar alinmasin1 amaglar. Bu amaca yonelik olarak piyasadaki tiim faaliyet
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alanlarinda bulunan firmalardan dogru ve giivenilir piyasa verileri zamaninda kurum

tarafindan toplanir.

Kurum piyasa katilimeilarindan belli donemler itibariyle sistematik olarak topladigi
bilgileri derler, diizenler, tasnif eder, analiz eder sonunda da raporlar olusturarak
piyasa katilimcilart ve tiim kamuoyuyla paylasir. Bilgilerin paylagilmasina Kurum

cok 6zen gostermektedir.

Yukarida bahsedilen Kanunlar ile elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG'nin; yeterli,
kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmast i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosterebilecek, mali acidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin
olusturulmas1 ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi

Kurumun ana amacidir’.

Rekabetgi
Piyasa

ikincil

Piyasaya Yeni

Girigler igin Olusturmak Yasalari
lieane vnrmma Hazirlamak

EPDK’nin Dogal Gaz
Piyasasindaki
Duzenleyici Gorevleri

3. Taraf
Erisimini
Diizenlemek

Taraflar
Arasindaki
ihtilaflari

Tarife

Serbest
Tuiketicileri

Ralirleme

Yapilarini

ihale Siiregleri Relirleme ve

Ayarlamak

Sekil 11: EPDK’min Dogal Gaz Piyasasindaki Sorumluluklar:

Kaynak : Cetin Tamer, Fuat Oguz, The Reform in the Turkish Natural Gas Market: A
Critical Evaluation (Energy Policy, 2007), 3861.
EPDK’nin dogal gaz ile ilgili gorevleri Dogal Gaz Piyasast Kanunda belirlenmistir.
Kanuna gore, dogal gaz piyasasinda rekabetin tesis edilebilmesi i¢in gerekli tiim

diizenlemeleri yapmak ve uygulamaktir. Piyasadaki tiim faaliyet alanlarinda gecerli

> http://www.epdk.gov.tr/index.php/epdk-hakkinda
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olacak lisanslarin verilmesinden ve tarifelerin belirlenmesinden sorumludur.
Piyasadaki sistemlerin diizgiin sekilde islemesi i¢cin gerekli biitiin incelemeleri
yapmak, ilgili kanun maddelerini ihlal eden bir durumla karsilagilinca gerekli

miieyyideleri uygulamak bu kurumun baslica gorevlerindendir.
Dogal gaz piyasasinda EPDK’nin gorev ve sorumluluklar1 sunlardir:

a) Dogal gaz piyasa faaliyetlerine iligskin plan, politika ve uygulamalarla ilgili Kurum

goriis ve Onerilerini belirlemek.

b) Dogal gaz piyasa faaliyetlerine iliskin dogrudan taraf olunan uluslararasi
anlagsmalardan dogan hak ve yiikiimliliiklerin ifas1 i¢in, Kuruma diisen gorevlere

iliskin kararlar1 almak.

c)Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile Kuruma yetki verilen konularda, dogal gaz piyasa
faaliyetlerine iligkin her tiirli diizenlemeleri onaylamak ve bunlarin yiiriitiilmesini

saglamak.

¢) Dogal gaz piyasasi igerisinde rekabetin hi¢ veya yeterince olusmadigr alanlarda,

fiyat ve tarife tesekkiiliine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek.

d) 4646 sayili Kanunda belirlenen faaliyetlere iligkin tarifeleri onaylamak veya tarife

revizyonlar1 hakkinda karar almak.

e) 4646 sayili Kanunun uygulanmast ile ilgili olarak lisans sahipleri arasinda ¢ikacak
ihtilaflara iliskin olarak bu Kanunun ve taraflarin ilgili lisanslarinin hiikiimleri

gergevesinde ¢oziim Onerisinde bulunmak.

f) 4646 sayili Kanunda belirtilen diger gorevleri yerine getirmek ve yetkileri

kullanmak.

g) 4646 sayili Kanunda yer alan hiikiimler dahilinde 6zel hallerde uygulamaya
konulabilecek sinirlama ve yiikiimliiliiklerin tespiti ile fiyat belirlemesine yonelik

kararlar1 almak.

h) Dogal gaz piyasasi faaliyetleri ile ilgili denetleme, 6n arastirma ve sorusturma
islemlerinin yiiriitiilmesi, yetkisi dahilinde ceza ve yaptirimlar1 uygulamak ve dava
acmak da dahil olmak iizere her tiirlii adli ve idari makama bagvuru kararlarin

almak.
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i) Dogal Gaz Piyasasi1 Kanununun uygulanmasi ile ilgili olarak tiizel kisiler ile

tiikketiciler arasinda ¢ikacak ihtilaflar1 ¢6zmek.

3.4. Yeni Piyasa Yapisi

2001 Dogal Gaz Piyasasi kanunu ithalat, ihracat, iletim, toptan satig, sehir ici
dagitim, depolama alanlarinda yasal bir ¢ergeve ¢izmek, adil, seffaf ve rekabet¢i bir
dogal gaz piyasas1 gelistirmek, piyasa faaliyetlerini ayristirmak ve monopolistik
yapiy1 engellemek, piyasayr yeni girigler i¢in agik hale getirmek ve bagimsiz bir
diizenleyici otoritenin olusmasint  amaglamistir. Kisaca dogal gaz piyasasinin

liberalizasyonu amacglanmistir diyebiliriz.

Bu baglamda Tiirkiye dogal gaz piyasasinda gergeklesen reform hareketlerinin
sonrasinda piyasa yapisi eskiye nazaran ciddi anlamda degisim gecirmistir. Yasa ile
ilk olarak BOTAS’in piyasada dagitim, depolama, satis ve ithalat iizerindeki
monopol yapist kaldirilmistir (Sekil 12). Asagidaki sekil yeni piyasa yapisinin de

jure (kanunen) ve de facto (gergekte) farkini gostermektedir.

Kanun BOTAS’in dikey biitlinlesik tiizel kisiliginin 2009 yilina kadar devam
etmesine miisaade etmistir. 2009 yilindan sonra ise iletim, depolama ve ticaret
olarak iice bolmiis, iletim kisminin kamu tiizel kisiliginde devam etmesine diger
sektorlerin ise Ozellestirilmesine karar vermistir. Ne var ki 2010 yili itibariyle
BOTAS, Tiirkiye’ye ithal edilen dogal gazin % 84,1’ini diger bir deyisle, toplam

38bcm olan ithalatin 32 bem’ini gergeklestirmistir.

BOTAS i toplam yillik ithalat miktar1 yillik ulusal tiiketimin yiizde yirmisine
diisiirmek i¢in, mevcut dogal gaz alim veya satim sozlesmelerinin kismi veya biitiin
olarak tiim hak ve ylkiimliiliiklerini 6zel sektdre devretmesi gerekir. BOTAS in
transfer edecegi miktar Kanunun vyiirirliige girdigi tarihte alim taahhiidiinde

bulunulan toplam dogal gaz miktarinin yiizde onundan daha az olamaz.

6326 sayil1 Petrol Kanunu gore yapilan dogal gaz arama ve iiretim faaliyetleri, Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM) tarafindan verilen arama ve isletme ruhsatlari
kapsaminda gerceklestirilmekte olup piyasa faaliyetinden sayilmanmustir. Uretim

faaliyetleri EPDK’nin denetimi altinda degildir.
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Dogal gaz rezervlerinin kisith olmasit iiretim faaliyetlerin  gelismesini

sinirlandirmigtir. Bu kapsamda Kurumdan toptan satis lisansi almis olan
TPAO,

Amity Oil International Pty Limited (Merkezi Avustralya-Tiirkiye Istanbul
subesi),

Thrace Basin Natural Gas Corporation (Ankara Tiirkiye subesi),
Foinavon Energy Inc (Merkezi: Kanada) Tiirkiye-Ankara subesi,
Tiway Turkey Limited (Ankara Tiirkiye subesi),

Petrol Ofisi Arama Uretim Sanayi ve Ticaret A.s. ve
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Sekil 12: Dogal Gaz Piyasas1 Yeni Yapisi

Kaynak : Cetin Tamer, Fuat Oguz, The Reform in the Turkish Natural Gas Market: A
Critical Evaluation (Energy Policy, 2007), 3862.
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Transatlantic Exploration Mediterranean Int. Pty. Ltd. (Merkezi: Avustralya)
Tiirkiye Istanbul subesi

Petrogas Petrol Gaz ve Petrokimya Uriinleri Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.

sirketlerince Giiney Dogu Anadolu, Trakya ve Bat1 Karadeniz bolgelerinde iiretilen
dogal gaz, iiretim bolgelerinde bulunan smai ve ticari kuruluslara, dagitim

sirketlerine ve toptan satis sirketlerine sunulmaktadir.

Tablo 3: 2006-2011 Yillar1 Dogal Gaz Uretim Miktarlar1 (milyon m®)
Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Miktar |948 874 969 687 682 760

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Y1l Sektor Raporu (Ankara, 2012), 30

Bu sirketler tarafindan 2011 yilinda gerceklestirilen 760 milyon m*>lik dogal gaz
iretiminin Onemli miktardaki kismi; TPAO ve Thrace Basin Natural Gas
Corporation sirketleri tarafindan gergeklestirilmistir. Sekil 13 2011 yilinda

gerceklestirilen iiretimin sirketlere gore paylarini gostermektedir.

Thrace
Basin
31%
Amity
Tiway 7% \
\
3% Petrogas
2% TEMI i POAS uretim
6% 3% 6%

Sekil 13: 2011 Yih Toptan Satis Lisans1 Sahibi Uretim Sirketlerinin Uretim
Paylan

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Yih Soktor Raporu (Ankara, 2012), 31

Tiirkiye’nin dogal gaz i¢ {lretiminin tliketimini karsilamakta yetersiz oldugunu
sOylemistik. Bunun nedeni hem arama faaliyetlerinin diisiik seviyede olmasi hem de
yeterli oranda ispatlanmis kaynak tabaninin (resource base) olmamasidir. Artan

enerji talebi ve yetersiz i¢ liretim arz talep arasindaki acigin ithalat araciliiyla

63



kapatilmasini zorunlu kilmistir. Tablo 4 2005-2011 yillar1 arasinda gergeklesen dogal

gaz ithalatinin tilkelere gore miktarlar1 gosterilmistir.

Tablo 4: 2005-2011 Yillar1 Dogal Gaz ithalat Miktar1 (milyon sm®)

Yillar |Rusya |iran Azerbaycan | Cezayir | Nijerya E?\IO(E Toplam
2005 17524 [4.248 |0 3.786 1.013 |0 26.571
2006 19.316 |5.594 |0 4.132 1.1 79 30.221
2007 22.762 |6.054 |1.258 4.205 1.396 |167 |35.842
2008 23.159 |4.113 |4.58 4.148 1.017 333 |37.35

2009 19.473 |5.252 |4.96 4487 903 781 |35.856
2010 17576 |7.765 |4.521 3.906 1.189 |3.079 |38.036
2011 25.406 |8.19 3.806 4.156 1.248 |1.069 |43.874

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Yih Sektor Raporu (Ankara, 2012), 31

Yeni yasayla birlikte ithalat yapacak firmalara lisans alma kosulu getirilmistir.
Yeterli gereklilikleri saglayan firmalara ithalat lisans1t Kurum tarafindan
verilmektedir. Ithalat lisans1 alan ithalat¢ilarin dogal gazi toptan piyasaya, serbest
tilketicilere veya ihracat¢ilara satmaya haklar1 vardir. Temin edilen dogal gazin
miktar1 yillik ulusal gaz tiikketim tahmininin ylizde yirmisi ile sinirlandirilip piyasa

giicli olusturulmasina izin verilmemistir.

1986 yilinda BOTAS ile Gazprom Export Limited Liability Company ile imzalanan
dogal gaz alim satim anlasmas1 31.12.2011 tarihinde sona ermistir. Ilgili mevzuat
geregince BOTAS 1 sahip oldugu 18.04.2003 tarih ve DIT/131-09/012 say1li ithalat
lisansi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'nun 26.10.2011 tarih ve 3475/8 sayili
Karari ile sona erdirilmistir. Kanun’un Gegici ikinci maddesine gore bu tarihten
sonraki yeni ithalat sdzlesmelerine esas ithalat lisansi verilebilmesi ve bu amagla
dogal gaz piyasasinda rekabet¢i bir ortam olusturmak maksadiyla 26.10.2011 tarih ve

3476 sayili Kanun Karar1 almistir.

Bu Kanun 4 {incli maddesi kapsaminda 26 adet tiizel kisilik ithalat lisans1 almak i¢in
basvuruda bulunmasina ragmen, Kanun’da belirtilen ithalat lisans1 almak i¢in gerekli
“Ithal edilecek dogal gazin kaynagi, rezervleri, iiretim tesisleri ve iletim sistemi
hakkinda kesin bilgi ve garantinin bulunmas1” hiilkmiinii gerekliliklerini  siire

icerisinde EPDK’ya sunamadiklarindan dolay: tiim bagvurular iade edilmistir.

Kanunda 6n goriilen s6zlesme devri mekanizmast BOTAS 1 30.11.2005 tarihinde 6

adet alim sozlesmesi icin 6 ayri ihaleye ¢ikmasiyla baglamistir. Bu ihalelerde 250
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milyon cm®liik lotlar iizerinden 64 lota karsilik gelen 16 milyar cmg/yll miktardaki

kisim devir edilmistir. Bu ihalelerden gecerli olanlar1 Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5: Sézlesme Devir Miktarlari (milyon cm®)

Lisans Sahibi Miktar
Shell Enerji A.S. 250
Bosphorus Gaz Corporation A.S. 750
Enerco Enerji San. Tic. A.S. 2500
Avrasya Gaz A.S. 500

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Yih Séktor Raporu
(Ankara,2012), 33

S6z konusu sirketlerden Shell Enerji A.S. Aralik 2007°de, Bosphorus Gaz
Corporation A.S. 3 Ocak 2009°da, Enerco Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. ve Avrasya
Gaz A.S. ise Nisan 2009°da ithalat faaliyetine baglamis bulunmaktadir (EPDK, 2011,
33)

Arz kaynaklarini ¢esitlendirmek ve arz giivenligini saglamak acisindan boru hatlar
ile iletimin yaninda ekonomik ve teknik nedenlerden dolay1 dogal gaz -162 °C ’ye
kadar sogutularak hacmi 600 kata kadar kiigiiltiilen sivilastirilmis dogal gaz (LNG
(Liquified Natural Gas)) ithali yapilarak da dogal gaz temin edilebilmektedir. Bu
islem 6zel yapim LNG tankerleri ile yapilmaktadir.

[Ik olarak BOTAS tarafindan 1988 yilinda imzalan anlasma kapsaminda 1994
yilindan itibaren Cezayir’den LNG alimina baglanmistir. 1995 yilinda imzalanan
alim anlasmasi kapsaminda ise 1999 yilindan itibaren Nijerya’dan LNG alimina

baglamistir.

5786 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’da LNG ithalat1 tiim piyasa katilimcilar i¢in serbestlestirilmistir. Daha
onceden diizenlenmemis olan spot LNG ithalat1 diizenleme altina alinmis ve ayrica
tek bir ithalat (Spot LNG) lisans1 kapsaminda birden fazla iilkeden ithalat

yapilabilmesinin 6nii a¢ilmistir.

Yeni piyasa Kanunundan sonraki donemlerde dogal gaz tiiketimi igerisindeki

LNG’nin pay1 Sekil 14’te gosterilmistir. Belli bir artistan sonra 2011 yilinda LNG
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ithalatinin diismesinde uluslararas1 diizlemde meydana gelen LNG talep artisinin

LNG fiyatlarim artirmas1 ve Tiirkiye’nin de bu durumdan etkilenmesi olarak

bakabiliriz.

25 215
20 17.2 A
15
10
5
0
2008 2009 2010 2011

Sekil 14: 2008-2011 Ulusal Dogal Gaz Tiiketimi I¢erisinde LNG Tiiketim
Paylan

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Y1l Soktor Raporu (Ankara, 2012), 34

Sekil 15°te ise ulusal gaz tiiketiminin boru hatt1 gazi ile LNG ithalat miktarlarini ve

BOTAS ile Ege Gaz A.S.’in sirket bazinda paylar1 gosterilmektedir.

2011
010
m EOTAS
2009 Ege Gaz LMNG
A8
LI 0% S0P H0°%. 0% 100%

HBOTAS LNG
Ege Gaz LNG
W Boru Gazi

Sekil 15: 2008-2011 Yillar1 LNG ve Boru Gaz ithalat Miktarlar1 Pay Degisimi
ve LNG Ithalatim Gerceklestiren Sirketlerin Paylar

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Yih Soktor Raporu (Ankara, 2012), 35

Tiirkiye’de dogal gaza olan talep Diinya ile paralel olarak her gecen giin artmaktadir.

Artan talep yerli liretim tarafindan karsilanmadigi i¢in ithalat devreye girmektedir.
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2011 il itibariyle Tirkiye’ye de dogal gaz arzinin %1,7’lik kismu yurt icindeki

tiretimlerden karsilanmisken %98,3’1 ithalat tarafindan karsilanmistir (Sekil 16).

1.7%

Yerli Uretim ithalat

Sekil 16: 2011 Toplam Dogal Gaz Arzinin Karsilandig1 Kaynaklarin Paylar

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Yih Soktor Raporu (Ankara, 2012), 36

Ithalat lisans1 alan sirketlerin 2011 yilinda gerceklestirmis olduklari ithalatin piyasa
paylari ise Sekil 17°de gosterilmistir.

Petrogas Tiway
2% 3%

TEMI
6% \

Foinavon _— POAS Uretim
3% 6%

Sekil 17: 2011 Yih ithalat Sirketlerinin Piyasa Paylari

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Yili Soktor Raporu (Ankara, 2012), 37

Yurt disina dogal gaz ihracati ilk BOTAS tarafindan 2007 yilinda 31 mcm ile
baslamistir. 2008 yilinda 435 mcm, 2009 yilinda 708 mcm olarak gerceklesen dogal
gaz ihracat1 2010 yilinda azalarak 649 mcm’e diigmiistiir. 2011 yili itibariyle bu
rakamin 713 mcm olacagi dngoriilmektedir (EIA, 2012).
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BOTAS’in yaninda Kurumdan ihracat lisans1 alan ii¢ tane 6zel sirket vardir. Bu

sirketler  lisanslarinda  belirtilen iilkeler dahilinde ihracat faaliyetini
gerceklestirebilirler. Asagidaki tabloda ihracat lisans1 alan ve hangi iilkeye ihracat

yapacag bilgileri verilen sirketler gosterilmistir.

Ihracat lisans1 alan sirketler arasindan halihazirda sadece BOTAS faaliyette
bulunmaktadir. BOTAS, lisanst cercevesinde Yunanistan’a dogal gaz ihracati
gerceklestirmektedir. 23 Subat 2003 tarihinde imzalanan Hiikiimetler arast Anlagsma
ve 23 Aralik 2003 tarihinde BOTAS ile DEPA (Dimosia Epichirisi Paroxis Aeriou-
Yunanistan) arasinda imzalanan Dogal Gaz Alim Satim Anlagmas1 sonrasi Temmuz
2005°te

ingaatina baglanan Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti’nin

tamamlanmas1 ile 18.11.2007 tarihinde Yunanistan’a dogal gaz ihracatina
baslanmigtir. Azeri Sah Deniz-1 sahasindan alinan gazin Yunanistan’a satilmasina

iliskin Alim Satim Anlasmas1 yillik 750 milyon cm® liik bir sevkiyati icermektedir.

Tablo 6: Thracat Lisans1 Sahibi Sirketler ve Thra¢ Edilecek Ulkeler

Lisans Sahibi .. Baslangi¢ Bitis
Ulke Tarihi Tarihi

DEMIROREN EGL GAZ TOPTAN .

TICARET ANONIM SiRKETi Y unanistan 12.04.2012 [12.04.2027

TMAK NATURAL GAS iHRACAT

TICARET LIMITED SIRKETI. Makedonya | 22.03.2012 |[22.03.2042

EGE GAZ ANONIM SIRKETI Yunanistan | 11.11.2010 |11.11.2040

LIQUEFIED NATURAL GAS .

f{HRACAT TiCARET LTD.STi. Y unanistan 27.10.2010 |27.10.2040

SETGAZ DOGALGAZ ITHALAT

IHRACAT VE TOPTAN SATIS| Bulgaristan 08.04.2010 |08.04.2040

ANONIM SIRKETI

BORU HATLARI iLE PETROL .

TASIMA A.S. Yunanistan 06.04.2004 |06.04.2014

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Yili Soktor Raporu (Ankara, 2012), 37

Dogal gazin arzinda mevsimlik ve giinliik degismelerle basa ¢ikabilmek ve sistemin
diizgiin islemesini saglamak amaciyla depolama tesislerine ihtiyag duyulmaktadir.

Tirkiye’de depolama lisansi verilen sirketler Tablo 7’°de belirtilmistir.

EPDK 28.03.2012 tarihinde onayladigi Silivri Depolama faaliyetlerinin temel
kullanim ilke ve prosediirlerine gore ii¢lincii taraflarin erisimi kolaylastirilmistir ve

kapasite ayrimi 20.04.2012’de TPAO’nun ilaniyla baglamistir.
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Bu tesislerin disinda devam eden bir yer alti dogal gaz depolama projesi de
bulunmaktadir. Tuz go6liinlin altma yapilmasit planlanan depo 2015 yilinda

tamamlanacak ve 40 milyon m®dogal gaz depolama kapasitesine sahip olacaktr.

Dogal gaz piyasasinin serbestlestirilmesinden sonra pek ¢ok firma toptan satis lisansi
alip bu piyasada faaliyet gostermektedir. Kanun geregi ithalat¢1 firmalar toptan satis

lisans1 almadan da bu piyasada faaliyet gosterebilmektedir.

Tablo 7: Depolama Lisansi Verilen Sirketler

Lisans Baslangi¢ e .
Unvan Tiirii T Bitis T. Yer Kapasite
BORU Depolama 3
HATLARI . Sultanhani/ |255000 m
ilE PETROL (L%searnzu) 27.06.2007 | 27.06.2037 Aksaray | NG
TASIMA A.S.
TURKIYE Depolama 3
PETROLLERI | . Silivri/ 280000 m
ANONIM (Lxl(séinzltl) 18.04.2003 | 18.04.2033 | L NG
ORTAKLIGI
BORU Depolama Marmara
HATLARI 1 ricnst | 04.04.2003 | 04.04.2013 | Ereglisi/ | 200000000
ILE PETROL | | \, Tekirdag  |™
TASIMA A.S. &
EGE GAZ | Depolama
ANONIM  |Lisansi | 04.04.2003 | 04.04.2033 | Aliaga/izmir #5300000000
SIRKETI (LNG)

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Y1l Soktor Raporu (Ankara, 2012), 39

Kanun’un c¢ikti§i donemdeki arz talep kosullar1 ve BOTAS’in uzun doénemli
anlagsmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin dogrudan sonucu olarak Kanunda
s6zlesme devri modeli 6ngoriilmiistiir. Fakat sdzlesmelerin 6zel sektore devri 2011
yil1 sonu itibariyle pek ilerleme gostermemistir. Sekil 18’de gosterildigi gibi dogal
gaz tiiketiminin %87,5’lik kismi piyasanin ana tedarik¢i olan BOTAS tarafindan
karsilanmistir. Sozlesme devri mekanizmasi sonucu piyasa tedarikgisi olan dort
sirket ile ithalat (spot LNG) lisansi sahibi sirketlerin piyasadaki paylar1 toplami
%10,8, toptan satis lisansit sahibi iretim sirketlerinin paylar1 ise %]1,7 olarak

gerceklesmistir (EPDK, 2011, 41).

BOTAS 1n piyasadaki pay1 yillar itibariyle diigse de yine de piyasadaki dominant

roliinii kaybetmemistir.
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Diger ithalat
Sirketleri

Toptan Satis
Lisansl Uretim
Sirketleri

10,8% 1,7%

Sekil 18: Tthalat¢i Sirketler ve Uretim Sirketlerinin 2011 yii Piyasa Paylar

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Yili Soktor Raporu (Ankara, 2012), 41

Boru hatlariyla tasidig1 dogal gazi toptan piyasasinda kullanicilarina sunan sirketlerin
2011 yihi itibariyle piyasaya sunduklar1 dogal gazin miktar1 ulusal tiiketimin ancak
%1,75’1ik kism1 kadardir. LNG ile gerceklestirilen dogal gaz satisin ulusal tiikketim

icerisindeki pay1 ise %1,5 tir.

Diger bir form olan sikistirilmis dogal gaz (Compressed Natural Gas, CNQ)
miktarlaria baktigimizda giderek artan bir egilimin oldugunu gérmekteyiz. CNG
lisansina sahip sirketler, dogal gazi kuyu basi, ulusal iletim sebekesi veya sehir igi
dagitim sisteminden, tedarikcilerden satin alip sikistirip, basingli kaplara koyarak
Ozel araclar vasitasiyla tasiyip satisini gergeklestirmektedir. Toptan piyasada
faaliyette bulunan CNG lisansli sirketlerin 2007-2011 yillar1 arasinda gerceklestirmis

olduklar1 satig miktarlar1 agsagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 8: 2007-2011 Yillar1 CNG Satis Miktarlari (milyon sm®)
Yillar 2007 2008 2009 2010 2011

Oran %1,5 %1,3 %1,3 %1,5 %1,5

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Yili Soktor Raporu
(Ankara, 2012), 42

Boru hatt1 ile iletim faaliyetleri sadece BOTAS tarafindan gerceklestirilmektedir.
“Kanun geregi, BOTAS n yatay biitiinlesmis tiizel kisilige uygun olarak yeniden
yapilandirilmasi sonucunda ortaya cikacak sirketlerden iletim faaliyeti yapan sirketin

kamu niteliginin devam edecegi ongoriilmektedir” (EPDK, 2011).
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Rekabetin kurumsallagmasi i¢in iiglincii taraflarin sebekeye erisimi ¢ok Onemlidir.
Yeni yasa ile birlikte {i¢iincii taraflarin iletim hatlarina erisimi kolaylastirilmistir.
Kanun, iletim girketini erisim talebinde bulunan yasal kullanictyi bir yil igerisinde en
uygun sisteme baglamakla yiikiimlii kilmistir. 2001 Kanun’a gore var olan, planlanan
ve yapim asamasindaki iletim hatlart BOTAS 1in miilkiyeti altindadir ve dogal gazin

taginmast i¢in imtiyaz hakkina sahiptir.

BOTAS dogal tekel konumunu iletim hatlarinda siirdiirmekte olup ithalat, toptan
satig, uretim ve ihracat alanlarina faaliyette bulunan firmalara iletim hizmetini
sunmaktadir. BOTAS ayn1 zamanda iireticiler, serbest tiiketiciler, depolama firmalari

ve diger iletim sirketleri ile teslimat s6zlesmeleri yapmaktadir.

2012 yilinda dogal gaz iletim hatlar1 12215 km uzunluga ulagsmistir. Ana iletim

hatlarindan baslicalar1 sunlardir:

-Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Ana Iletim Hatti: uzunlugu 845 km
olup Bulgaristan sinirinda Malkoglar’dan girip, Ambarli, Istanbul, Izmit, Bursa,
Eskisehir giizergdhini takip ederek Ankara’ya ulasir. Hattin Trakya Bolgesindeki

kismi1 1987°de, geri kalan boliimii ise 1988 yilinda isletmeye alinmistir.

- Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana Iletim Hatti: Yaklasik 1491 km.
uzunlugunda olan Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana lletim Hatti Dogubayazit’tan
baslayip, Erzurum, Sivas ve Kayseri lizerinden Ankara’ya uzanmakta, bir brangman
da Kayseri, Konya iizerinden Seydisehir’e ulasmaktadir. Basta iran olmak iizere

dogudaki kaynaklardan alinacak dogal gazin tasinmasi amaglanmaistir.

-Rusya - Samsun - Ankara Dogal Gaz Iletim Hatt1 (Mavi Akim): 2003 yilinda
isletmeye alinan, Mavi Akim Projesi’nin Tiirkiye topraklarindaki kismi1 Samsun’dan
baslayarak Amasya, Corum, Kirikkale iizerinden Ankara’ya ulagmakta, Polatl

yakinlarinda Malkoglar-Ankara iletim hatt1 ile birlesmektedir.

-Tiirkiye — Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti: AB Komisyonu INOGATE
(Interstate Oil and Gas Transport to Europe) Programi ¢ercevesinde, Hazar Havzasi,
Rusya, Orta Dogu, Giliney Akdeniz filkeleri ve diger uluslararasi kaynaklardan
saglanacak dogal gazin Tirkiye ve Yunanistan iizerinden, Avrupa pazarlarma nakli
icin Gliney Avrupa Gaz Ringi Projesi’nin ilk halkasidir. 2018 yilinda

Yunanistan-italya baglantisin da devreye alinmasiyla Italya pazarina da

erisim imkani saglanacaktir. Proje kapsaminda, plato seviyede Yunanistan’a 3,6
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bem/yil ve Italya’ya 8 bem/yil olmak iizere toplam 11,6 bem/y1l hacmindeki gazin
Hazar kaynaklarindan saglanarak Tiirkiye iizerinden tasinmasi planlanmaktadir.
Projenin kara kesimi Giimiilcine (Komotini)’den Yunan Adriyatik kiyisina kadar 592
km, deniz gecisi kesimi 1se 212 km. uzunlugunda olup, azami derinlik 1.450 m

olarak ongoriilmektedir.

- Azerbaycan — Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti (Sahdeniz): Azerbaycan’da
tiretilecek olan dogal gazin Giircistan iizerinden Tirkiye’ye tasinmasi amaciyla
BOTAS ve SOCAR (Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi) arasinda 2001 yilinda

anlagsma imzalanmistir. Boru Hatt1 2007 yilinda isletmeye alinmustir.

Bu ana iletim hatlarimin yaninda farkli uzunluk ve capta iletim hatlar1 da

bulunmaktadir.

BOTAS’1in mevcut iletim hatlarina ek olarak enerji koridoru olma amactyla c¢esitli
tilkelerle anlagsmali yapmis oldugu bir takim projeler de bulunmaktadir. Bunlardan en

onemlileri Nabucco projesidir.

Bu proje ile Orta Dogu ve Hazar Bdlgesi dogal gaz rezervlerinin Avrupa’ya
tasinmas1 amaglanmaktadir. Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya
boyunca uzanan bu boru hatti Avusturya’nin Avrupa’da dogal gaz dagitim noktasi
olmasindan faydalanilarak Bati Avrupa’daki dogal gaz talebine cevap vermek
istenmektedir. Yillik tasima kapasitesi 31 bem olan boru hattinin 2512 km’si

tilkemizde olmak tizere toplam 3825 km’lik bir boru hattidir.

Sah Deniz Faz II Projesi’nde iiretilecek dogal gazin Tiirkiye igerisinde miistakil
Anadolu Gegisli Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP) projesi ile Nabucco birlestirilip
Azerbaycan gazinin Avrupa’ya taginmasina yonelik calismalar yapilmis gerekli

imzalar atilmistir.

Sadece boru hatlariyla dogal gaz tasinmamaktadir. LNG lisansi alinarak da dogal gaz
tasima islemi gercgeklestirilebilmektedir. Dogal gaz piyasasinda boru hatti
tagimaciliginda BOTAS tek kurum olmasina karsilik LNG tagimaciligin birgok 6zel
sirket faaliyet gdsterebilmektedir. 2012 yili itibariyle Kurum’dan LNG lisans1 alan

19 firma bulunmaktadir
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Tablo 9: Yillar itibariyle LNG ve BoruHatt: ileYapilan ithalat Miktarlar

(mcm)

Yillar LNG Boru Hatti
1994 351 4962
1995 1318 5563
1996 2509 5530
1997 2998 6586
1998 3347 6547
1999 3337 8699
2000 4298 10082
2001 4825 10929
2002 4879 12231
2003 4561 16089
2004 4133 17599
2005 4801 21772
2006 5309 24910
2007 5768 30064
2008 5498 31655
2009 6171 29685
2010 8175 29862
2011 6474 37431

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Yih Séktor Raporu (Ankara, 2012)

2001 Kanun’u ve Kanun’a dayanarak hazirlanan ikincil mevzuatlarla dogal gaz
dagitim ihaleleri diizenlenmis ve dagitim faaliyetinin 6zel sektore devredilmesi
saglanmigtir. Kurum tarafindan agilan sehir i¢i dagitim ihaleleri sonrasi gliniimiizde
64 adet dagitim lisans1 verilmistir. Ihale edilecek dagitim lisanslarin varligii da goz

oniinde bulundurursak bu say1 ilerleyen yillarda artacaktir.

2001 yilinda Tirkiye’de sadece 6 ilde dogal gaz kullaniliyorken 2011 yilina
gelindiginde dagitim lisansi alan sirket sayis1 62’ye, dogal gaz arzi saglanan dagitim

bolgesi 59’a ¢ikmustir (Sekil 19 ).
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Sekil 19: 2003-2011 Yillar1 Gaz Arz Saglanan Dagitim Bolgesi Sayilari

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Y1l Soktor Raporu (Ankara, 2012), 45

2011 yilt sonu itibariyle toplam 62 ilde konut ve sanayiye dogal gaz arzi
saglanmaktadir. Dogal gaz arzi heniiz saglanmayan illere de ise BOTAS tarafindan
yapilacak boru hatlarinin tamamlanmasindan sonra bu iller i¢in Kurum tarafindan
dagitim ihaleleri agilacak ihalelerin alinmasiyla bu illere de dogal gaz arzi saglanmis

olacaktir.
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Sekil 20: 2003-2011 Yillar1 Arasi Dogal Gaz Arz1 Saglanan iller

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Yih Sektor Raporu (Ankara, 2012), 45

2011 yili sonuna kadar; dagitim ihalelerinin gerceklestirilerek dagitim lisanst almig
olan sirketler tarafindan lisanslari  kapsamindaki dagitim  bdlgelerinde

gerceklestirilmis toplam yatirim tutar1 2,7 milyar TL’yi agmis olup, insa edilen ¢elik
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boru hatt1 uzunlugu yaklasik 3.540 km, polietilen boru hatti uzunlugu ise yaklasik
27.320 km’yi bulmaktadir. Bu dagitim bolgelerinde yaklasik 48.400 kisiye dogrudan
ve dolayli istthdam saglanmus, yaklasik 2.200.000 abone sayisina ulasiimistir.
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Sekil 21: Thale ile Lisans Alan Sirketlerin Toplam Yatirim Miktar1 (milyon TL)

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Y1l Sektor Raporu (Ankara, 2012), 57

Kanun oncesinde dogal gaz kullanan 7 dagitim bolgesinde ise; yaklasik 3.850 km
celik boru hatti, 28.870 km polietilen boru hatt1 insa edilmis, yapilan toplam yatirim
tutar1 yaklasik 5 milyar TL’yi agsmis ve 29 bin kisiye dogrudan ve dolayli istthdam
saglanmistir. S6z konusu bolgelerde yaklasik 6.900.000 abone sayisina ulagilmistir.

2011 yili sonu itibariyle Tiirkiye’deki tiim dogal gaz dagitim bolgelerinde yaklasik;
- 7.400 km c¢elik boru hattina,
- 56.200 km polietilen boru hattina,
- 9.100.000 abone sayisina,
- 77.800 kisiye dogrudan ve dolayli istihdama,
- 7,9 milyar TL toplam yatirim tutarina,

erisilmistir.
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Sekil 23: Dagitim Bolgeleri Toplam Polietilen Sebeke(km)

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Yih Sektor Raporu (Ankara, 2012), 47,48

2011 Kanunu EPDK’ya dagitim ihalelerini verdigi  sirketlerin faaliyetlerini
denetleme gorevini de vermektedir. EPDK, misterilerin dogal gaz arzinda
yasadiklart sikintilart Bilgi Edinme Hakki Kanunu gercevesinde ele alip gerekli
incelemeleri yapmay:r ihmal etmemektedir. Kuruma iletilen sorunlarin genelini
dagitim sirketleri ile yasanilan problemler olusturmaktadir. Her bir sikayet mevzuata
uygun olarak degerlendirilip ilgili dagitim sirketinden gerekli bilgi, belge ve
aciklama istenmekte, ortada bir hatali uygulama varsa diizelttirilmekte ve sikayeti

yapan kullanictya gerekli bilgi verilmektedir.
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Sekil 24: 2011 Yilinda EPDK’ya Yapilan Tiim Basvurularin Konularina Gore
Dagilhimi(%)

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Yih Sektor Raporu (Ankara, 2012), 59

2011 yili igerisinde dagitim sirketleri tarafindan toplam 1.203.155 adet abonelik
yapilmis olup, bu aboneliklerin yaklasik %931 konut, %4’ ticarethane, %2’si resmi

daire, sanayi ve diger aboneliklerden olusmaktadir.

Dagitim sirketleri tarafindan 2011 yili igerisinde yapilan yeni aboneliklerle birlikte ,
2011 yili sonu itibariyle ulasilan toplam abone sayisinin tiirlere gore dagilim
yaklasik %90 konut, %8 ticarethane ve geriye kalan %2 ’lik kisim resmi daire, sanayi

ve diger abonelik seklinde gerceklesmistir.

57 dagitim sirketinin dagitim bolgelerindeki miisterilerinin 01.11.2010-31.10.2011
tarihleri arasinda tiiketilen miktarlarin analizi yapilmis ve asagidaki tablo elde
edilmistir. En yogun tiiketimin 100.000 sm3/y11 ve 700.000 sms/yll iizerindeki
araliklarda oldugu goriilmiistiir. Sirasiyla toplam tiiketim ig¢indeki paylar1 %54,89 ve
%38,65 olarak gergeklesmistir. 100.000-700.000 sm*/yil araliginda tiiketilen dogal
gaz miktarin en biiyik kismi 100.000-200.000 sm/yil arahginda gaz tiiketen
miisterilerce tiiketilmistir. En az tiiketim aralig1 ise 600.001-700.000 sm3/y11 ve

77



500.001-600.000 Sm3/y11 oldugu tespit edilmistir. Yapilan analiz sonuglar1 Tablo

10’da 6zetlenmistir.

Tablo 10: 01.11.2010-31.10.2011 Tarihleri Arasindaki Tiiketim Profili

Tiiketim Miktar1 Tiiketim Miktar1 Arahgindaki
Arahgi(sm3/y1l) Yiizdesi

.....<100.000 54,89
100.000-200.000 2,56
200.001-300.000 1,13
300.001-400.000 0,83
400.001-500.000 0,71
500.001-600.000 0,62
600.001-700.000 0,61
700.001<...... 38,65
Genel Toplam 100,0

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasasi: 2011 Yih Sektor Raporu (Ankara, 2012), 63

Kurulun biitiin tiiketiciler serbest tiiketici olana kadar her yil serbest tiiketici olma
sinirlarin1  yeniden belirleyecegini 2001 Kanunu boliimiinde soylemistik.  Bu
anlamda 2010 yilinda yapilan ¢alismaya gére 1.000.000 sm® olan serbest tiiketici
olma smir1 800.000 sm® ‘e diisiiriilmiistir. 2011 yili analizi 1s13inda ise dogal gaz
piyasasinda serbest tiiketicilere 2012 yili1 boyunca uygulanacak serbest tiiketici olma

stnirt 300 000 sm® olarak belirlenmistir.

01.01.2010-31.12.2010 ve 01.01.2011-31.12.2011 tarihleri arasindaki iki donem
incelenerek serbest tiiketicilerin tedarikgilerini se¢gme orani ve tedarikgilerden dogal
gaz alan serbest tiliketicilerin tiikketimlerinin toplam serbest tiiketicilerinin
tiikketimlerine orant hesaplanmustir.
Bu hesaplamalar sonunda birinci donemde serbest tiiketicilerinin tedarikg¢ilerini
secme oraninin %14,10 oldugu, tedarikcilerden dogal gaz alan serbest tiiketicilerin
aldig1 dogal gaz miktarinin, serbest tiiketiciler tarafindan satin alinan toplam dogal
gazin %79 una tekabiil ettigi goriilmiistiir. ikinci donemde isi bu rakamlar sirasiyla

%13,99 ile %83 olarak gerceklesmistir.

Bu analizler 15181inda yapilan yorumda ise yliksek miktarda dogal gaz satin alan
serbest tiiketiciler kendi tedarikg¢ilerini se¢gme egiliminde, diisiik dogal gaz satin alan
serbest tiiketiciler ise dagitim sirketlerinden dogal gaz alma egiliminde oldugu
sOylenmektedir. Bu tercihlerin pek cok nedeni olmakla beraber genel itibari ile

yilksek dogal gaz tliketimine sahip serbest tiiketicilerin, diisiik dogal gaz
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tiikketicilerine oranla tedarikcilerle pazarlik giiciiniin fazla olmasi ve piyasada bilgi

eksikligi veya bilgi asimetrisi vb. nedenler goriilebilir (EPDK,2011,65).
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4. TURKIYE DOGAL GAZ PiYASASINDA REGULASYONUN ETKIiLERI

Dogal gazin Tiirkiye’de kullanimi 1980’li yillara denk gelir ve bu agidan oldukca
geng veya olgunlasmamis bir endiistri yapisina sahip oldugu sdylenebilir. Bununla
birlikle 2001 yilinda yapilan reformlarla diinya dogal gaz piyasasi egilimlerine uygun
hareket etmeye calisan bir piyasa yapisina kavugma amaci giidiilmektedir. Bu
boliimde Tiirkiye dogal gaz piyasasinda gergeklestirilen yeniden yapilanma siiregleri

esliginde dogal gaz talep denklemi tahmin edilecektir.

Tiirkiye’de dogal gaz 1980’11 yillardan itibaren basta elektrik iiretimi olmak iizere,
sanayi ve konutlarda giderek artan oranda kullanilmaya baglanmistir. Dogal gaz
piyasasinda reformun gergeklestigi yilda birincil enerji arz miktarlari arasinda dogal
gazin payt %13,37 iken 2011 yilina gelindiginde bu oran artarak %36,80°¢
yﬁkselmigtirﬁ. 2000’11 yillar boyunca da dogal gaz kullanimi %96 oraninda artmistir.
Bu artisin arkasinda dogal gazin temiz ve giivenli olmasi, teknoloji ile beraber alt

yapilarin gelisip yayginlasmasi gibi nedenler bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 1990-1998 yillar1 arasinda yillik birincil dogal gaz talebi biiyiime orani
%15,5 olarak gerceklesmis, 1999°da ise bu oran %18,4’e ¢ikmistir. Hiikkiimet 1999
ve 2005 yillar1 arasinda ¢ok yiiksek oranda olmak iizere yaklasik %26’lik dogal gaz
talebi biiytime oran1 beklemektedir’. Bu artis dogal gaz piyasasini hiikiimetin enerji

politikalarinda odagi haline getirmektedir.

Reform oOncesi Tiirkiye dogal gaz piyasasinda BOTAS tek hakim firmaydi. Kamu
miilkiyetinde dikey biitlinlesik bir firma olarak iiretim, iletim, ithalat, dagitim ve
depolama segmentlerindeki arama, boru hatti insasi, uzun donemli gaz alim-satim
anlagmalar1 ve spot piyasalardan dogal gaz alimi gibi faaliyetleri gergeklestirmekle
yukiimliiydii. 2001 yilinda yapilan Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile BOTAS in bu
segmentlerdeki kanunen verilmis olan monopol hakki firmay1 dikey ayristirmaya tabi

tutarak elinden alinmistir.

6 IEA, Natural Gas Information (Paris, 2011)
”|EA, Eneriji Polices of lea Countries 2001:Turkey Review (Paris, 2001)
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Sektoriin ilk yillarinda iktisadi olarak mantikli olan kamu miilkiyetinde dikey
biitiinlesik bir yap1 dogal tekeller ve ag endiistrileri hakkinda degisen iktisadi goriisle
beraber sorgulanmaya baslanmistir. Ag endiistrilerinde tiim segmentlerin farkl
karakter sergileyebilecegi dolayisiyla dikey biitlinlesik bir yapidan ziyade
segmentlerin dikey ayristirmaya tabi tutulup potansiyel rekabetin olabilecegi

segmentlere rekabetin getirilmesi goriisii yayginlagsmistir.

Diinya’ya kosut olarak Tiirkiye’de de dogal gaz piyasasinin gelismesiyle beraber bu
geleneksel yapi etkin olmayan sonuclar ortaya ¢ikarmistir. BOTAS gerektigi gibi
dogal gaz hizmetini konut kullanicilarina kadar genisletememis ve saglam bir pazar
olusturmada yetersiz kalmistir. Ayrica piyasadaki mevcut monopolistik yapidan
dolay1 rekabet engellenmekte ve piyasada bir reformun gerceklestirilmesi ihtiyacini

ortaya ¢ikarmaktadir (I. Atiyas, Cetin, and Gulen, 2012, 65).

Tiirkiye dogal gaz piyasast agisindan dogu arz kaynaklari ile bat1 talebi arasinda
koprii vazifesi gorebilecek bicimde stratejik olarak Onemli bir konumda
bulunmaktadir. Bu iki bdlge arasinda enerji koridoru olabilecek bir potansiyele
sahiptir. Dogal gaz arz kaynaklarini birgok iilkeye genisletebilir ve bu durum
rekabetci bir dogal gaz piyasasina kavusmada yardimci olabilir. Daha fazla tedarikgi
manasina gelen kaynak cesitliligi dogal gaz piyasasinda rekabeti tesis etmek icin

onemli bir avantaj olusturmaktadir.

Dogal gazin giivenli ve siirekli bir sekilde temin edilebilmesi tiim iilkeler i¢in oldugu
gibi Tirkiye icin de dogal gaz politikalar1 dizayninda ilk siralarda yer almaktadir.
Yasanabilecek herhangi bir arz kesintisinde yeterli depolama imkaninin
olmamasindan dolayr tiiketicilerin magdur olacagi agiktir. 1999°da 8bcm ile
neredeyse toplam birincil dogal gaz talebinin %64’ elektrik {ireticilerinden
gelmektedir®. Elektrik iiretiminin bu sekilde yiiksek oranda dogal gaza bagimli
olmas1 herhangi bir nedenle yasanacak arz kesintisi durumunda gii¢ kesintilerinin de
olacagini ve bununda ekonomiyi olumsuz etkileyebilecegi anlayis1 arz giivenligini

saglama adina yapilacak ¢aligmalari motive etmektedir.

I¢c {iretimin yetersiz olmasindan dolay1 Tiirkiye dogal gaz talebinin neredeyse
%098’1lik bir kismimi ithalat yoluyla karsilamaktadur®. Rusya, Iran, Azerbaycan,
Cezayir ve Nijerya gibi iilkelerden boru hatlar1 ve LNG gemileriyle ile dogal gaz

¢ EA, Enerji Polices of lea Countries 2001:Turkey Review (Paris, 2001)
9 IEA, Natural Gas Information (Paris, 2012)
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temin edilmektedir. Bu iilkeler arasinda %57’lik orami ile Rusya bas ithalat¢i
iilkedir'®. Dogal gaz alim satim anlagsmalar1 uzun dénemli oldugundan kisa donemde

gerceklesen ithalatcr {ilke lehine olan degisimler g6z ardi edilebilmektedir.

Ayrica Tirkiye’nin bu derece yiliksek oranda ithalata bagimli olmasi digsal soklar
karsisinda dogal gaz piyasasini hassaslastirmaktadir. Nitekim 2006 yilinda Ukrayna
ve Iran’m dogal gaz arzini kismalari sistemin ne kadar hassas oldugunun
tartisilmasinda neden olmustur. Yukarida da degindigimiz gibi yeterli depolama
tesislerinin de yapilmamig/yapilamamis olmasi bu tiir durumlarda talebi karsilamada

giicliikler ¢cikarmaktadir.

Diinya niifusundaki artiglara paralel olarak ekonomik biiyliime ¢abalar1 sanayilesme
sonras1 donemde cevre kirliligini giin yiiziine ¢ikarmustir. Bir yandan refah artarken
diger yandan yasanilabilir bir ¢evrenin tesis edilmesi meselesinin global diizeyde bir
endise kaynag1 olmasi enerji politikalarinda daha temiz kaynaklarin kullanimi tesvike
yonlendirmistir. Bu nedenle fosil yakitlar arasinda CO; salininmi en az olan dogal
gazin kullaniminin yayginlastirilmas: adina piyasadaki olumsuzluklarin ortadan

kaldirilmasi hedef alinmistir.

Yukarida sayilan bircok nedenden dolayr Tiirkiye 2001 yilinda Dogal gaz
piyasasinda yapisal bir degisiklige gitmistir. Adil, seffaf ve rekabetci bir dogal gaz
piyasast olusturulmasin yasal cercevesi belirlenmistir. Uretim, iletim, dagitim ve
depolama faaliyetlerindeki BOTAS in de jure tekel hakki dikey ayristirmaya tabi
tutularak elinden almmustir. 2001 yilindaki Elektrik Piyasas1 Kanunu ile bagimsiz
diizenleyici kurum olarak kurulan EPDK, dogal gaz piyasasindaki aktivitelerin

diizenlenmesinden sorumlu tutulmustur.

Dogal gazin sehirlere dagitimini kamu ve 6zel sirketler {istlenebilirler fakat yerel
dagiticilar BOTAS 1 es gecerek dogal gaz1 ithal edemezler. Dogal gaz piyasasinda
rekabet tesisi i¢in alt asamalardaki tiiketicilerin iist asamadaki gaz tedarikgilerine
hicbir bolge kisitlamasi  olmadan ve kendi tedarikgilerini kendilerinin segebilme
yasal haklarinin olmasi gerekmektedir (Doane ve Spulber, 1994). Ayrica kaynak
cesitliliginin saglamast dogal gaz piyasasinda rekabet icin onemli bir kisimdir
(Gallick, 1993).

10 IEA, Natural Gas Information (Paris, 2012)
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Bu nedenden dolay1 kanun ile birlikte tiim segmentler ayrilmis ve her bir segmente
faaliyette bulunmak isteyenler i¢in lisans alma kosulu getirilmistir. Lisans alma
stireci EPDK tarafinda diizenlenen ihalelerle gergeklestirilmesi kararlagtirilmistir. Bu
sayede farkli piyasa aktivitelerinde farkli oyuncularin faaliyette bulunmalar
saglanarak rekabetin gelismesine katkida bulunmak amaglanmistir. Ayni1 zamanda
tigiincii taraflarin iletim ve dagitim aglarina erisimi saglanmis, fiyatlar ve tariflere

ayrimc1 olmayan kosullar altinda EPDK tarafindan regiile edilmesi kararlastirilmistir.

4.1. Talep Tahmini

Sosyal ve ekonomik refahin iyilesmesinde enerjinin hayati bir 6nemi vardir.
Enerjiden yoksunluk ekonomik biiylimede duraklamaya ve yasam standartlarinda
azalmaya neden olabilmektedir. Sanayilesme ile beraber diinya ekonomik olarak
ciddi anlamda degisim ge¢irmistir ve yasam standartlarinda 6nemli gelismeler

gorilmiistiir.

Bu degisime en biiyiik katki ise yeni teknolojilerin gelismesiyle insan giicii ile
mekanik giiciin yer degistirmesidir. Bu verimlilikte ciddi anlamda yeni firsatlar
ortaya cikarmustir. Ornegin petrol {iriinlerini tilketen i¢ten yanmali motorlar ve
motorlu araglarin kesfi ile insanlarin ve mallarin taginmasi daha da kolaylasti
sonucta bu da piyasalar1 birbirine baglayarak biiylik firsatlar dogurdu (Hunt and
Evans, 2009, 89).

Enerji, ona sahip olundugu i¢in tiiketilmez, sermaye ile birlikte iiretim siirecinde bir
girdi olarak kullanilir. Ulagim, mal ve hizmet {iretimi, belli bir yasam konforunu elde
etmek i¢in talep edilmektedir. Dolayisiyla enerji tiirev bir taleptir. Tiiketici profilleri,
lokasyon, teknoloji seviyesi farkliliklar1 enerji ihtiyacini sekillendirmekte ve enerji

talep analizini etkilemektedir.

Enerji tiikketimine baglamadan 6nce karar vericilerin ii¢ asamali karar verme siireci
vardir. Bunlardan ilki gerekli sermaye stokuna yatirim yapip yapmama kararidir.
Sermaye stokundan kasit enerjiyi kullanabilen cihazlardir. Bu karar ¢ogunlukla
parasal faktorler tarafindan belirlenmektedir. Kisilerin gelirlerinin miktar1 ve
diizenliligi, paranin alternatif kullanimlar1 ve diger rekabet¢i ihtiyaclar aleyhine

gelirin belli bir kismin ticari enerji kullanina ayirmaya istekli olma karar vermede
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onemli etkiye sahiptir (Bhattacharyya, 2011, 28). Eger sermaye stokuna yatirim

yapilmaz ise herhangi bir enerji tiiketimi i¢in talep olugmaz.

Ikinci asamada ise belirli bir tip sermaye stokunu se¢gme yani alternatif enerji tiirleri
varsa aralarindan hangisinin kullanilacagmin karar1 verilir. Ugiincii asamada ise
secilen enerji formundan faydalanma seviyesi belirlenir. Bu karar tiiketicilerin

tercihlerine gore degismektedir. Bu tercihlerde digsal faktorlere baglidir.

Mikro iktisadi agidan enerji talebini, enerjinin fiyati, rekabet¢i ve tamamlayici
mallarin fiyatlari, tiiketicilerin gelirleri, zevkler ve tercihler olusturmaktadir. Burada
enerji talebi ile enerji tikketimi arasinda bir ayirimda yapilabilmektedir. Enerji talebi
klasik mikro iktisat teorisinden bilindigi gibi yukarida sayilan faktorler arasindaki
iliskiyi yansitmaktadir. Enerji tliketimi ise enerjinin satin alinmasindan sonra

tilkketilmeye baslanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.

Enerji talebi kullanicilarina gore degisik nedenlerden kaynaklanmaktadir. Hane halki
kesimi i¢in enerji talebi 1sinma, yemek pisirme, seyahat etme gibi ihtiyaglarinin
giderilmesini arzu ettiklerinden dolay1 kaynaklanmaktadir ve enerji i¢in yapilan
toplam harcamandan en biiyiik faydayr saglama amaglanmaktadir. Bir diger deyisle
enerji talebi hane halki kullanicilari i¢in fayda maksimizasyon problemi seklini
almaktadir. Sanayi ve ticari kullanicilar ise diger mal ve hizmetlerin {iretiminde bir
girdi olarak kullanmak i¢in enerjiyi talep etmektedir. Bu kesim i¢in ana amag ise
tiretimin toplam maliyetini minimize etmektedir, yani problem bu kesimde bir

maliyet minimizasyon problemidir.

4.1.1. Literatiir Taramasi

1970’lerdeki petrol krizleri sonrasinda enerji lizerine yapilan ¢alismalarda ciddi bir
artisgin oldugu goriilmektedir. Bu c¢aligmalarin arkasinda dort ana motivasyon
oldugunu goriilebilir. Birincisi enerji talebinin fiyat ve gelir degisimlerine ne sekilde
cevap verdigini bulma ki bu enerji politika analizinde ¢ok Onemlidir. Mesela
vergilerin arttirtlmasimin nasil sonuglar doguracagmi 6n gorebilmek politika
yapicilarin islerini kolaylastirmaktadir. Tkincisi gelecekteki enerji talebinin ne sekilde
olacagmi tahmin etmek. Uciinciisii bazen bir ekonomide enerji, sermaye ve emek
gibi davrandiginda enerji yoksa liretiminde olmayacagi kabulii vardir. Bu asamada
ise lretimde hangi enerjinin ikame edilecegi sorusu On plana ¢ikmaktadir.

Dordiinciisii sera gazlart emisyonlar1 ve iklim degisimleri iizerine artan endiselerin
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enerji lUretimi ve tiikketimi ile iliskili olmasindan dolay1 enerji nasil azaltilabilir ya da

daha az emisyona sahip enerji formlarina nasil gegilebilir sorusunun cevabini bulmak

(Hunt and Evans, 2009, 112).

Ekonometrik yontemlerin zamanla gelistirilmesi ile ve daha fazla verinin elde edilme
olanaginin saglanmasiyla birlikte dogal gaz talep denklemini tahmin etme yontemleri
cesitlenmistir. Asagidaki tablo bize dogal gaz talep denklemini tahmin eden

calismalardan bazilarin1 gostermektedir.

Balestra ve Nerlove (1966) ¢alismalarinda konut ve ticari sektdr kullanicilart igin
dinamik dogal gaz talep modelini gelistirmislerdir. Dogal gaz gibi tiiketimi cihaz
stokuna bagli olan mallarin tiiketildigi piyasalarda tiiketici davranislarinin dinamik
mekanizma ile tanimlanabilecegi lizerinde durmuslardir. 36 ABD eyaletinin 60 yillik
havuzlastirilmis 6rneklem {izerinden parametrelerin nokta tahmini gazli cihazlarin
inanilmaz negatif bir yipranma oranina sahip oldugunu sdylemistir. Gazl aletlerin
(6zellikle firinlar1) tahmin edilen yillik yipranma orani %35 bulunmustur. Talebin net
uzun donem fiyat ve gelir esneklikleri sirastyla 0,63 ve 0,62 olarak tahmin edilmis,

kisitlanmamis durumda ise 0,63 ve 0,44 olarak bulunmustur.

Bloch (1980) New Jersey Twin Rivers’deki 151 aileden edindigi veriler ile konut
dogal gaz talebi belirleyicilerini arastirmistir. 1971-1976 donemlerinin kis aylarim
kapsayan veri setinde Bloch dogal gaz talebini, dogal gazin gercek fiyati, HDD
sayilar1 ve zaman trendinin bir fonksiyonu olarak ifade etmistir. Sonuglara gore
HDD katsayis1 birden biiylik bulunmustur. Yani konut i¢i sicakligi ve termostat dis
ortam sicakligi ile ters olarak ayarlanmaktadir. Gergek dogal gaz fiyatlar1 katsayisi
negatif ve birden kiigiikk olarak (-0,666)-(-0,583) araliginda bulunmustur. Ayni

zamanda zaman trendinin kat sayisida negatif bulunmustur.

Beierlen ve digerleri (1981) goriiniirde iliskisiz baglagim (seemingly unrelated
regression) modelini kullanarak ABD’nin kuzeydogu bolgelerinde konut dogal gaz
talebini tahmin etmeye calismiglardir. 1967-1977 donemi kapsayan c¢alismanin
sonuglarma gore kisa ve uzun dénem talebin fiyat esnekligini -0,053 ile -3,42 olarak
bulmuglardir. Talebin gelir esnekligi ise istatistiksel olarak anlamli ¢ikmamustir.
Elektrik fiyatlarinin konut dogal gaz talebine pozitif bir etkisi varken petrol

fiyatlarinin negatif bir etkisi bulunmustur.
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Barnes ve digerleri (1982) 1972-1973 Tiiketici Harcama Anketinden edindigi hane
halki verileri ile konut dogal gaz talebini gazli aletler stoku ve hane halklarinin
demografik profilleri ile iligkili olarak aragtirmistir. Ara¢ degiskenler teknigini

kullanarak kisa donem fiyat esnekligini -0,682 olarak bulmustur.

Maddala ve digerleri (1997) 1970 ile 1990 donemini kapsayan 49 ABD eyaleti icin
konut dogal gaz talep esnekliklerini elde etmeye calismiglardir. Konut dogal gaz
talebi kisi bas1 gercek gelir, gercek konut dogal gaz fiyati, ger¢ek konut elektrik
fiyat1 ve 1sitma ve sogutma derece giinlerinin fonksiyonu olarak belirlenmistir. Fiyat
esnekliginin kisa dénem ig¢in -0,092 ile -0,117 araliginda, uzun dénem igin ise -0,289
ile -1,358 araliginda oldugunu bulmuslardir. Talebin gelir esnekliginin ise kisa
dénemde 0,048 ile 0,307 aralifinda uzun donemde ise -0,425 ile 0,491 araliginda
degistigini bulmuslardir.

Cerruti (2000) c¢alismasinda Maddala (1997)’nin 6nerdigi degisikliklerle Swamy
(1974) tarafinda gelistirilen panel sehir veri seti kullanarak dinamik rassal
degiskenler modeli ile konut elektrik ve dogal gaz talep esnekliklerini tahmin
etmistir. Ortalama olarak ge¢mis tiiketim etkilerinin elektrik i¢in uzun dénem talep
esnekliginin kisa donemin 1,34 kati oldugunu dogal gaz i¢in 1,58 oldugunu
gostermektedir. Gelirin talebi 6nemli bir sekilde etkilemedigini bulmuslar ve bunun
son kullanict i¢in yliksek gereklige ve konut enerji talebinin artik doyuma ulagtigina

yorumlamislardir.

Krichene (2002), diinya ham petrol ve dogal gaz piyasalarinin 1918-1999 yillarim
kapsayan periyotta incelemistir. 1918-1973 ve 1973-1999 donemleri igin arz ve talep
esnekliklerini tahmin etmeye calisnustir. Ilk dénem igin petrol ve gaz fiyatlarmin
duragan sonraki donem icin degisken olmasini 1973 petrol sokunun piyasa yapisinda
meydana getirdigi degisimin yansimasi olarak yorumlamistir. Talebin fiyat
esnekligini diisiik buna ragmen talabenin gelir esnekligini yiiksek bulmustur. Arzin

fiyat esnekligi de ayn1 zamanda diisiik bulunmustur.

Toksar1 (2007) Tirkiye icin enerji talebinin belirleyicilerini karinca kolonisi
optimizasyon(Ant Colony Optimization, ACO) teknigini kullanarak incelemistir. Ug
farkli senaryo i¢in 2006-2025 yillar1 arasindaki enerji talebini tahmin etmislerdir.

EPDK’nin yaptig1 ¢alismaya kiyasla ACOEDE tahmin hatalarinin en kii¢iik oldugu
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goriilmiistiir. Karesel ACOEDE modelinin ekonomik dalgalanmalara daha iyi

uyumlu oldugu sonucu bulunmustur.

Yoo ve digerleri (2009) Seul i¢in konut dogal gaz talep denklemini drneklem se¢imi
modeli kullanarak tahmin etmeyi amaglamiglardir. Tahmin sonuglarina gore evin
blyiikliigli, apartmanda oturma kukla degiskeni, i¢c odada yataga sahip olma kukla
degiskeni ve gelir degiskenlerinin etkileri pozitif olarak bulunmugstur. Diger yandan
ise fert sayist ve dogal gazin fiyatinin talep iizerinde negatif bir etkiye sahip oldugu

saptanmustir.

Azadeh ve digerleri (2010), uyarlamali ag tabanli bulanik ¢ikarim sistemi(Adaptice
Network-Based Fuzzy Inference System, ANFIS) yontemiyle 22/12/2007 ile
30/06/2008 dénemleri arasindaki Iran’in kisa donem dogal gaz talebini tahmin

etmislerdir.

Tirkiye’de dogal gaz kullannminin giderek artan bir trende sahip oldugunu belirten
Erdogdu (2010) makalesinde bu talebin karakteristigine odaklanmis ve sektorel
olarak kisa ve uzun donem talebin gelir ve fiyat esnekliklerini tahmin etmeye
calismistir.  Bu talebin gelecek biliylimesi ARIMA modellemesi kullanilarak
ongoriilmiis ve resmi projeksiyonlar ile karsilagtinnlmistir. Yaptigi calismada
Tiirkiye’de dogal gaz talep esnekliklerinin oldukg¢a diisiik oldugunu bulmus bu
durumun ise kullanicilarin monopol bir yapr ile karsi karsiya olmalarindan

kaynaklandigini sdylemistir.

4.1.2. Metot

Enerji talep analizinde kullanilan ekonometrik yaklasim ekonomik temellere
dayanmaktadir. Fiyat ve politika degisimlerinin etkilerini anlamada bize yardimci
olan pek cok metot vardir. Ekonometrinin gelismesiyle beraber bu yontemlerde
farklilik gostermektedir. Genel olarak ise asagida anlatilan yontem enerji talep

analizlerinde kullanilmaktadir®®.
M
Qi = Z Rki Aki 9
k=1

Fisher ve Kaysen (1962)’in yukaridaki modeline gore her bir i yakit tipinin toplam

tilketimi, her bir K tip cihazin tiikketimlerinin toplami olarak ifade edilmistir. Burada

" Detayli bilgi icin bkz Bhattacharyya (2011) ve Hunt ve Evans (2009)
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bir cihazin yakit tiiketimi, o cihaza ait sermaye stoku (A) ile kullanim kapasitesinin

(R) carpimindan elde edilir.

Yapisal model yukaridaki enerji talep fonksiyonunu cihaz stoku ve kullanim orani

olarak ikiye ayirmakta ve asagidaki gibi ifade etmektedir:

A=f(P,P,P.Y, X)

it jrtar

R =f,(P,Y,2)

Burada P, i yakitin fiyati, P,, j rekabetci yakitin fiyati, P,, cihazin fiyati, Y gelir

veya ¢ikti(ara kullanicilar i¢in), X ve Z diger ilgili degiskenlerdir.

Yapisal model yukaridaki talep fonksiyonunu esanli olarak tahmin etmektedir. Bu
denklemin tahmin edilmesi i¢in sermaye stoku ile ilgili her zaman edinilmesi kolay
olmayan bilgiyi gerektirdiginden indirgenmis enerji tiiketim modellerini kullanmak
daha kolay olmaktadir. indirgenmis formdaki modeller enerji talep analizinde
yaygin olarak kullamlmaktadir. Indirgenmis formda statik modeli (10) denklemini
(9) denklemi icine koyarak asagidaki denklem olarak elde ederiz.

Q =k(P,P,P,,Y,X,Z) 11

(11) denklemi bize sermaye stoku ile talep arasinda aninda uyarlanma siirecinin
oldugunu sdylemektedir. Diger bir deyisle bu su manaya gelmektedir; eger yakit
talebi artarsa, sermaye stoku sihirli bir sekilde eslesme seviyesine yiikselir. Bundan
dolayr bu tip bir model kisa ve uzun donem uyarlanma arasindaki ayrim

yakalayamaz.

Dinamik modeller ise bu aninda uyarlama siireci gevsetmektedir. Kismi stok
uyarlama modellerinde ise cihaz stoku, kullanim siiresinin bitisi ve yeni kapasite

eklemedeki zaman gecikmelerinden dolay1 hizli bir sekilde ayarlanmaz.

Genellikle arzulanan talep ve fiili talep arasinda bir ayrim yapilir. Arzulanan tiiketim

Q. cari fiyat ve diger degiskenlere bagli olarak soyle belirlenebilir:
Q =a+b'P+c'Z, +¢, 12

Herhangi bir periyotta, fiili tiiketim bilgi yetersizligi, teknolojik kisitlar ve diger
faktorlerden dolayr arzulanan seviyeye tamamen uyarlanmaz. Uyarlanma

mekanizmasi ise arzulanan ve fiili tiiketimi iligkilendirdigi kabul edilir:
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Qt _Qt_l = g(Qt* _Qt_1)1 0< g<1
Fiyat degisimleri sonucu tiiketiciler baslangi¢ tliketimlerinden arzulanan tiiketime
dogru kismen gecis yapacagini sdyler. g ne kadar bire yakin olursa uyarlanma o
kadar hizli olmaktadir. Yukaridaki Q; denklemini uyarlanma mekanizmasi igerisine

yazar ve denklemi diizenlersek asagidaki denklemi elde ederiz:
Q =a'g+b'gR +c'9Z, +(1-9)Q +0e 13
Bu denklem yeniden diizenlenerek asagidaki gibi de yazilabilir:

Q =a+bR +cZ, +dQ,_, +e 14

Bu denklem sadece gozlemlenebilen degisken Q ve onun gecikmeli degerlerini

icermektedir. Gecikme teriminin katsayisi1 bize uyarlanma katsayisin1 vermektedir.

Bu denklem kisa ve uzun donem katsayilar1 belirlemede kullanilabilir.

Yukaridaki ayn1 metodu kullanarak elde edilen ve empirik calismalarda en yaygin

kullanilan denklem formu asagidaki gibidir:

logE, =a+blogP. +clogY, +d log X, 15

Bu denklemde E” optimal uzun dénem enerji talep miktari, P. enerji fiyati,Y kisi
basina gelir, X talebi etkiledigi diisiiniilen degisken veya degiskenler kiimesi, a, b ,c
,d ise tahmin edilecek olan katsayilardir. Bu tip belirleme hem fiyat degisimlerine
hem de gercek aktivitelerin etkisine dogrudan izin verdigi i¢in avantajlidir. Toplam
son enerji talebi, sektorel enerji talebi (endiistri, ulasim, hane halki...vb)

analizlerinde bu tip bir denklem uygulanmaktadir.

(15) denklemindeki b vec katsayilar1 enerji talebinin fiyat ve gelir esnekliklerini
belirtmektedir. Yukaridaki denklem ekonomik temelleri enerji talebinin fiyat ve
gelire bagl oldugu E, =aPPY°X! formundaki Cobb-Douglas tipi fonksiyon oldugu
kabul edilerek elde edilir. Cobb-Douglas tipi talep fonksiyonun log-lineer formu fiyat
ve gelir esnekligini direk tahmin eder ve enerji talep analizini yapmada iyi bir uyum

saglar.

Bu tip temel modele daha fazla bagimsiz degisken ekleyerek genisletilebilir. Niifus,
sermaye stoku, iklim ve diger alternatif enerjilerin fiyatlar talebi daha iyi agiklama

adinda eklenebilir. Genellikle bagimli degiskenin gecikmeli degeri veya fiyat ya da
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gelirin  gecikmeleri eklenmis olsa bile, sermaye stok degisimlerinin ve/ya
aligkanliklarimin ~ digsal degiskenlerdeki degisimlere talebin uyarlanmasinda
gecikmelere neden olabilmektedir. Bu etkiyi tespit edebilmenin en popiiler yolu

daha onceden de bahsedilen (InE,—InE,_,)=»(InE —InE,,) formundaki kismi

uyarlanma mekanizmasini kullanmaktir.
logE, =ya+ybInP. +ycInY, +ydIn X, +(1-»)InE_, 16

Burada a, b, ¢ katsayilari uzun donem esneklikleri vermekte, ya, yb, yc’ ler ise kisa

donem 1ilgili esneklikleri vermektedir. Bu denklem t donemindeki toplam enerji
talebinin sadece ayni periyottaki gergek enerji fiyati, gelir ve diger faktorler
tarafindan belirlenmedigi ayn1 zamanda bir 6nceki donem enerji talep seviyesine de

bagli oldugunu soyler.

Dogal gaz da bir enerji kaynagi olmasindan dolayr yukarida talep analizinde
belirlenen genel c¢er¢eve aynen gegerli olmaktadir. Dogal gaza olan talep
kullanicilara gore degisik nedenlerden kaynaklanabilir. Evsel tiilketimde dogal gaz
talebi genellikle ortam 1sitmasi, sicak su edinimi ve yemek pisirme kaynakli olmakta
Ticari ve sanayi kesiminde ise dogal gaz liretim siirecinde bir girdi olarak talep

edilmektedir. Matematiksel olarak bu iktisadi iligskiyi asagidaki gibi ifade edebiliriz:

qtngh = fl( ptngh’ ythhf ptoilp’ ret)

17
o = f,(p, Y, P 1)

Bu denklemdeki degiskenler asagida tanimlanmustir:

q/®": Hane halki dogal gaz tiiketim miktarinin dogal logaritmasi

g, : Elektrik iiretiminde kullanilan dogal gaz miktarmin dogal logaritmasi
p"®" : Hane halki dogal gaz birim fiyatinin dogal logaritmasi

p;*: Elektrik tretiminde kullanmilan dogal gazin birim fiyatinin dogal
logaritmasi
il
tOI . Diinya petrol fiyatlarinin dogal logaritmasi
p°® : Elektrik tiretiminde kullanilan kdmiiriin fiyatinin dogal logaritmasi

y/" : Kisi bagina diisen gelirin dogal logaritmasi
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Y,  : Gayri safi yurti¢i hasilanin dogal logaritms1
re, : Reel doviz kurunun dogal logaritmasi

Yaygin bir sekilde dogal gaz talep denklemlerinde daha dnceden de agikladigimiz
gibi dogal gazin fiyat1 ve gelir degiskenleri temel olarak bulunmaktadir. Bunun
yaninda agiklayicilig1 arttirmak igin talebi etkiledigi diisiiniilen degiskenler X olarak
gosterilmisti. Bu X degisken veya degiskenler kiimesi sektorden sektdre (sanayi,

hane halki, elektrik iiretimi...vs), lilkeden iilkeye degisebilmektedir.

Tiirkiye ¢ok az yerli kaynaklara sahip oldugundan dogal gaz tiiketiminde %97-98
oraninda ithalata bagimlidir. Bundan dolay1 Tiirkiye’de dogal gaz talebinin
belirleyicileri arasinda diinya petrol fiyatlarinin ve reel doviz kurunun oldugunu

diistindiigiimiizden talep denklemi igerisine bu degiskenleri dahil ediyoruz.

4.1.3. Metodoloji

Bu bélimde yukarida oOrtiik olarak belirlenen talep fonksiyonlart Johansen ve
digerleri (2000) yapisal kirilmali es biitiinlesme testi kullanilarak tahmin edilecektir.
Yukaridaki denklemde iligkisi olmasi beklenen degiskenler arasindaki uzun dénem
iligkinin varligini test etmeden 6nce bu degiskenlerin zaman serileri 6zelliklerini

incelemek gerekmektedir.

Bilindigi gibi zaman serileri analizinde degiskenlerin duragan oldugu kabul
edilmektedir. Eger degiskenler duragan degilse aralarinda bir iliski olmamasina
ragmen bir iliskinin varlig1 tespit edilebilir. Bu durum aslinda sahte regresyon
problemidir ve tahmin edilen parametreler bizi yanlis sonuglara gotiirebilir.
Degiskenlerin duragan olmama problemi fark alinarak ortadan kaldirilabilir fakat
boyle bir durumda ise degiskenler arasindaki uzun donem denge iliskisi bir kayba

neden olmaktadir (Silk & Joutz, 1997).

Degiskenlerin duragan olup olmadiklarin1 Dickey ve Fuller (1979, 1981) tarafindan
sunulan Gelistirilmis Dickey Fuller (ADF) birim kok testi ve Phillips ve Perron
(1988)’un oOnerdigi Phillip-Perron (PP) birim kok testi ile analiz edilebilir.
Degiskenler genis bir zaman dilimini kapsiyorsa ve bir veya birka¢ yapisal
kirilmadan siipheleniliyorsa bu testler bize yanlis sonuglar verebilmektedir. Buradaki

analizimizde degiskenlerin zaman serileri 6zelliklerini sitnamada Lee ve Strazicich
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(2003, 2004) tarafindan gelistirilen coklu yapisal kirilmali birim kok testini

kullanmak en uygun sonucu verecektir.

Lee ve Strazicich (2003, 2004)’te 6nerilen Minimum Lagrange ¢arpani (LM) birim
kok testi, Perron (1989)’un belirtmis oldugu Model A (Crash Model) ve Model C
(Changing Level and Growth Model) ile birlikte Schmidt ve Phillips (1992)’in birim

kok testlerinin gelistirilmis versiyonudur. LM birim kok testi

~ p ~
Ay, =d'AZ +¢S_ +D yAS  +m t=12,...T 18

i1
regresyonundan elde edilir. Burada Z, digsal degiskenler,
S,=y,—W,~-26 t=2,.. T, & Ay’ nin AZ iizerine kurulan regresyondaki
katsayilar, 7, =y, —Z,5, ve Yy, ve Zsirastyla Y,ve Z ’nin birinci gozlem
degerleridir. AS_ ’nin gecikmeli degerleri regresyondaki serisel ilgilesimi (serial
correlation) diizeltmek i¢in eklenmistir. Model A, t>T, +1, j=12 i¢in D, =1

aksi halde sifir olan Z, =[1,t, D,, D,]" seklinde tanimlanan diizeydeki kirilmalara
izin verir. T, kirlmanin oldugu periyodu belirtmektedir. Model C ise
t>Ty +1 j=12 igin DT, =t aksi taktirde sifir olan

D.

2t

Z =[Lt, D, DT, DT,,]" seklinde belirlenmis iki degisken ekleyerek diizey ve

t?
trendde kirilmalara izin vermektedir. Birim kok hipotezi (18) denkleminde 7 ifade

edilen ¢ ’nin t rasyosu araciliftyla test edilir. Kirlma oranimi A, =TB, /T olarak

ifade edersek LM test istatistigi

LM =inf (1) 19

olarak belirlenir. Model A ve Model C i¢in kritik degerler tablosu Lee ve Strazicich
(2003,2004)’te verilmistir. Eger serilerde kirilma yok ise kritik degerler Schmidt ve
Phillips (1992)’te belirtilenlerle aynidir.

Degiskenlerin duragan olduklari test edildikten sonra aralarindaki olast uzun dénem
iliskisi es biitiinlesme testi ile arastirilacaktir. Johansen (1988) es biitlinlesme testi
zaman serileri verilerinde yapisal kirilmanin oldugu durumlarda uygulanamadigindan

alternatif bir yontem olan vektdr hata diizeltme (VECM) temelli es biitiinleme
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analizinin hafif degisik bir versiyonu olan Johansen ve digerleri (2000) prosediirii

kullanilmustir.

(17) talep denklemleri igin Y/=[R™" y P°® RE] ve Y/'=[R"™ Y, R*" RE]
olmak {izere r sayida es biitlinlesme vektorii iceren bir vektor olarak tanimlanirsa,
Johansen ve digerleri (2000) tarafindan 6nerilen model VECM biciminde asagidaki
gibi ifade edilebilir.

Y k-1 k q d
AY, = o{ﬂ L'ﬂ + uE, + Zrim@i + ZZ‘P“ D+ Z‘I)me,t +&, 20
i=1 m=1

t i-1 j=2
Burada t=...,—1,0,1,...0olmak iizere A, birinci fark islemcisi, k, gecikme sayisi,

E, :[Elt E, .. eq]', T +k<t<T, (j=1,...,9) icin E;. =1 digerleri sifir
olarak kabul edilen q adet kukla degisken vektoriidiir. Burada dikkat edilirse E;,
etkin alt 6rneginin ilk k gozlemi sifira esitlenmektedir. D;, ;, j-nci dénemdeki i-nci
gozlem igin eger t=T,,;(j=1..,q) ise D;,;=1 digerleri sifir olan etki kukla
degiskenleridir. Miidahale kukla degiskeni W,,,(m=1..,d) Hendry ve Mizon

(1993)’un  Onerisi  dogrultusunda, kalintilart normallestirmek icin  modele

katilmaktadir. g, (pxr) boyutlu uzun donem denge iliskisini gosteren es

biitinlesme vektorii, « ise (p X r) boyutlu uzun dénem dengesine dogru uyarlanma

hizin1 gosteren katsayr vektoridiir. y =[7/1 2 ;/q} , gxr boyutlu uzun dénem
trend katsayilarmin vektoridiir. i=1,..,k-1 olmak iizere I;, pxp boyutlu,
ji=2..q, i=1..,k ve m=1..d olmak iizere ,uz[,ul U .. ,uq], px(Q

boyutlu, ¥ i gx1 boyutlu ve @, gx1 boyutlu kisa donem parametre

vektorleridir.

Her bir alt 6rnek donemi igin, A, +ytE; diizey ve trend kirilmasi etrafinda
duraganlig1 gostermektedir. Denklem (20)’de, A'Y, es biitiinlesme iliskisinin trend ve
diizeyinin dénemden doneme farklilik gosterdigi dogrusal trend modeli, H,(r),

olarak adlandirilir. Burada dikkat edilirse off =1, ve

ay’:a[yl,...,yq]:[Hl,...,Hq]pxq olmak tizere eger rank(H,Hl,Hz,..,Hq)sr ise her
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bir alt 6rnekte belirlenimsel bilesen hem duragan disilik hem de es biitiinlesme

iligkisi icin dogrusaldir. Dogrusal trend modelindeki I adet es biitiinlesme

vektoriiniin varligi i¢in sinanan 6nsav H, (r): rank(H,Hl,Hz,..,Hq)s r seklindedir.

Kanonik ilgilesim (CanCor),

W

mt?

Y
CanCor{ AY,,| ™! 21
tE

t

E,,AY,_,,AY, ,,.,AY, . D

t-(k-1) " Zjt-i

kullanilarak 1>, 2...22,) >0 kareli ornek kanonik ilgilesim degerleri tahmin

edilerek H,(p) alternatifine karsi r es bitinlesme iliskisi H,(r) onsavi igin
olabilirlik orani sinamasi (iz sinamast),

P ~

LR{H, (r)[H, (p)}=-T > In(1-4) 22

i=r+1

olmaktadir (Johansen ve digerleri, 2000).

4.1.4. Veri Arastirma

Bu calismada kullandigimiz veri seti ¢eyrek yillik gozlemleri icermekte ve 1989:1-
2010:4 donemlerini kapsamaktadir. Gayri safi yurt i¢i hasila IEA ve OECD veri
tabanindan edinilmis, milyon ABD dolar cinsinden yillik seviyelerde ve mevsimsel
olarak diizeltilmistir. Bu verileri kullanarak her yilin ¢eyreklik verileri o yilin yil
ortasi niifus oranina boliinmiis ve kisi basina diisen gelir hesaplanmistir. Y1l ortasi
niifus verileri ise TUIK veri tabanindan saglanmistir. Diinya petrol fiyatlar1 yine IEA
ve OECD veri tabanindan elde edilmis varil basina ABD dolar cinsindendir. Reel
doviz kuru verileri TCMB veri tabanindan saglanmistir. Dogal gaz tiiketim
miktarlari, birim fiyatlari, komiir fiyatlar1 IEA veri tabanindan saglanmigtir. Analize

tiim degiskenler dogal logaritmasi alinarak dahil edilmistir.

4.1.5. Sonuclar

Degiskenler arasindaki uzun doénem iliskisini belirlemeden 6nce Lee ve Strazicich
(2003,2004) tarafindan &nerilen ve birden ¢ok yapisal kirilmaya izin veren minimum
LM birim kok testi ile degiskenlerin zaman serisi 6zellikleri sinanmis ve sonuglar

Tablo da sunulmustur.
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Tablo 11°de goriilen sonuglara gore tiim degiskenler diizey degerlerinde duragan
degillerdir ve aym1 zamanda serilerde yapisal kirilmalarin oldugu goriilmektedir.
Yapisal kirilmalarin gergeklestigi zamanlar genellikle kriz zamanlar1 oldugu dikkat

¢ekmektedir.

Tablo 11: Lee ve Strazicich (2003, 2004) Birim Kok Test Sonug¢lar:

Kirilma Kritik

Seriler Model Gecikme  Zaman A 4, t-stat D.*
1995-01

q" c 8 0,284091 0,897727 -5,4775 -571
2008-03
1998-01

qr® c 8 0,420455 0,727273 -5,2364 -5,65
2004-04
1993-03

pre" c 0 0,215909 0,75 -4,6341 -571
2005-01
1998-01

p/ee c 2 0,420455 0,829545 -4,1215 -5,65
2007-01
2001-03

y" c 1 0,579545 0,875 -4,1996 -5,73
2008-02
2001-03

Y, c 2 0,579545 0,875 -4,2911 -5,73
2008-02
. 1998-04

poP c 0 0,420455 0,875 -4,2564 -565
2008-04
1996-03

[ c 1 0,352273 0,647727 4,8418 -567
2003-01
1993-03

re, c 1 0,215909 0,647727 -5,1373 -5,74
2003-03

* %35 anlamlilik diizeyindeki kritik degerler Lee ve Strazicich (2003, 2004) ve Schmidt ve Phillips
(1992)’den elde edilmistir.
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1994 yilinin baslarinda Cumhuriyet tarihinin en biiyiik cari aci1g1 ve kamu agig1 bu

yilin Nisan ayinda diisiilen krizin nedeni olmustur. Bu dénemde doéviz kuru

neredeyse ikiye katlanmistir. Nitekim re, degiskenin birim kok sonuglarna

bakildiginda bu krizin bir kirilma olarak bulundugu goriilmektedir. Dogal gazda

ithalata bagimli oldugumuzdan dolay1 g ev p" degiskenlerinde de bu kriz bir

kirilma olarak tespit edilmistir.

1998 yilinda ise Asya ekonomilerinde bir kriz goériilmektedir. Bu kriz global diizeye
erismese bile Cin, Japonya ve Rusya gibi biiyiik ekonomileri derinden etkilemistir.
Rusya’nin bu yilda ayri bir kriz yagamasi bu iilkelerle ticaret yapan Tiirkiye’de de

piyasalarda sorunlar ortaya ¢ikarmistir.

1999 yilinda meydana gelen deprem sanayi bolgesi olan Marmara’yr vurmus,

Tiirkiye ekonomisini sarsmistir.

Tirkiye ile IMF arasinda 2000 yilinin baslarinda Enflasyonu Diislirme Programi
olarak adlandirilan stand-by anlagmasi imzalamistir. Bu anlasma sonrasi iilkeye
sermaye girisi olmaya baglamis fakat enflasyon istenildigi gibi hizli bir sekilde
diismemistir. Yerel paranin reel olarak degerlenmeye baslamasi, ithalatin artmasi ve
dis acgiklarin kaygi verici boyutlara biiyiimesine neden olmustur. Kasim 2000 yilinda
da bankalarin likidite talepleri ciddi anlamda artmustir. Bu gelismeler sonunda
Ekimde %39 olan gecelik faiz Kasim ayinda %95°e, Aralik ayinda ise %183’e
cikmigtir. 19 Subat 2001 °‘de yasana siyasi kriz ile mali piyasalar daha da
kotiilesmistir. Yerel paranin deger kaybetmemesi i¢in gecelik faizler astronomik
oranlara ¢ikarilmig, yogun doviz talebi nedeni ile MB’nin doviz rezervleri azalmaya
baslamistir. TL nin déviz karsisinda dalgalanmaya birakilmasi ile 1 ABD dolar1 680
milyon TL’den y1l sonunda 1.450 milyon TL’ye kadar ¢ikmustir.

2005 yilinda enerji fiyatlarinin keskin bir sekilde arttigir goriilmektedir. Ayn1 durum
2008 yil1 iginde gecerlidir. Petrol fiyatlar1 bu donemde 120 ABD dolarinin {izerine
cikmistir. Ayrica bu donemde finansal piyasalarda global bir kriz olmustur. Dogal

gaz piyasasinda ise otomatik fiyatlandirma donemi baglamustir.

Serilerin duraganliginin arastirilmas: asamasinda genellikle krizleri yapisal kirilmalar
olarak tahmin eden birim kok testleri sonucunda degiskenler arasindaki uzun dénem
iliskisi uzun donemde diizey ve trend kirlmalarimi igeren H,(r) modeli
¢ergevesinde hane halki i¢in 1993:03-2005:01 kirilma ¢iftini ve elektrik iiretimi i¢in
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1998:01-2007:01 kirilma ¢iftini kabul eden Johansen ve digerleri (2000) es

biitiinlesme analizi ile tespit edilmektedir.

Uygun gecikme uzunlugunu belirlemek icin kullanilan Akaike Bilgi Kriteri
(AIC)’nin minimun degeri hane halki talep denklemi i¢in k =2, elektrik iiretimi talep

denklemi i¢in ise k =3 gecikme uzunlugunda bulunmustur.

Tablo 12 bize hane halki dogal gaz talep denklemi i¢in yapisal kirilmali es
biitlinlesme analizi sonucu bir (r=1) es biitlinlesme vektoriiniin oldugunu

sOylemektedir. Yani degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski s6z konusudur.

Tablo 12: Hanehalki Dogal Gaz Talep Denklemi icin iz Sinamasi Sonuclar

Ho (H,) Model Hy(r)*
r=0(r>1) 180,72 (0,00001)
r=1(r>2) 94,40 (0,15521)
r=2(r>3) 57,15 (0,43053)
r=3(r>=4) 27,81 (0,75975)
r=4(r>5) 9,96 (0,81387)

* Prantez icerisindekiler anlamlilik diizeylerini belirtmektedir.

Zayif digsallik hipotezleri, hane halki dogal gaz tiiketimi i¢in reddedilirken, birim
fiyat1, kisi basina diisen gelir, diinya petrol fiyatlar1 ve reel doviz kuru igin
reddedilememektedir. Bu sonuglar bize hanehalki dogal gaz tiiketiminin icsel

oldugunu soyler (Tablo 13).

Hane halki dogal gaz tiiketim degiskeninin i¢sel olarak bulunmasi ve es biitiinlesme
vektorii uzayinda yer alan diger degiskenlerin digsal olmasi normalizasyon isleminin
hangi degisken iizerinden yapilacagina da agiklik getirmektedir. g" degiskeni
lizerinden yapilan normalizasyon sonrast uzun donem katsayilart Tablo 14’de

verilmistir.

Tablo 14’te gosterilen degiskenler arasindaki yapisal kirilmalar1 da dahil eden uzun
donem iligkisi i¢in tiim seriler logaritmik formda kullanildigindan tahmin edilen

katsayilar uzun donem elastikiyetler olarak yorumlanabilir.

97



Tablo 13: Hanehalki Dogal Gaz Talebi i¢in Olabilirlik Oram Test Sonuglar

Bos Hipotez LR-Istatistikleri
Zayif Dissallik:
o Qg =0 46,820 (0,000)
pron Ay =0 2,597 (0,107)
pto“ am =0 0,001 (0,969)
re, o, =0 0,691 (0,406)
ytngh a, =0 0,073 (0,786)
Uzun Donem Kirilmalari:
1993:3 N="0 10,907 (0,001)
2005:1 V2 =V3 4,766 (0,029)

Not: Marjinal anlamlilik diizeyleri parantez igerisinde verilmektedir.

Tablo 14’den elde edilen bulgulara gore hane halki dogal gaz talebinin fiyat
esnekligi, -0,1709’dur. Bu uzun doénem esnekligi yansitmaktadir ve beklendigi gibi
diisiik ¢ikmistir. Ciinkii hane halki seviyesinde dogal gaz, i1sinma amagli olarak
kullanilmakta ve Tiirkiye’de hane halklarmin dogal gazlagmasi ile birlikte alternatif
enerji kaynaklarindan 1sinma yerine, dogal gazla 1sinmaya gecis, hane halklar i¢in

dogal gaz1 zorunlu mal haline getirmekte ve fiyatindan bagimsiz bir talep durumu

ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 14: Hane halki Dogal Gaz Tiiketiminin Uzun Donem Tahmin Sonuclar:
(1993:03-2005:01 Kirilma Cifti i¢in)

ythh Py P re, tE, tE, tE,

ngh

O

ngh

P

1,0000 -0,1709 2,3417 0,1297 -1,2440 0,1639 0,0311 0,0116

Ikinci bulgu, talebin gelir esnekligidir. 2,3417 esneklik degeri, hane halki
kullanicilarinin dogal gaza olan talebinin, gelirdeki degisime karsi duyarliginin ayni

yonlii ve esnek oldugunu gostermektedir. Bu bulgu da piyasanin gelisimiyle
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uyumludur. Ciinkii dogal gazda 6zellikle 2001 reformu sonrasinda 81 ilden 62’ine
dogal gaz gétiiriilmesi ve Tiirkiye’de kisi basina milli gelirin ayn1 donemde artmasi,
es anli olarak gerceklesmistir'®. Bu durum, dogal gaz talebinin, gelire duyarhiliginimn

yiiksek olmasini getirmektedir.
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Sekil 25: Diinya Petrol Fiyatlar ve Tiirkiye Dogal Gaz Fiyatlar

Ugiincii bulgu, hane halki talebi ile diinya petrol fiyatlari arasindaki iliskiyi
aciklamaktadir. Normal olarak bu iligskinin yoniiniin negatif olmas1 beklenir. Cilinkii
diinya petrol fiyatlarinda artisin, dogal gaz fiyatlarina yansimasi ve bunun da talebi
daraltmasi beklenir. Ancak Tiirkiye’de, petrol fiyatlar: ile hane halki dogal gaz talebi
arasinda dogru yonli bir iliski ortaya ¢ikmustir. Bu bulgu, agikca diinya petrol
fiyatlarindaki artisin, dogal gaz fiyatlarina yansitilmadigini gostermektedir (Sekil
25). Nitekim, Tiirkiye dogal gaz piyasasinda, diinya petrol fiyatlarinda artis olmasina
karsin, bunun fiyatlara yansimadigmni gosteren bir trend s6z konusudur. Ornegin
2005 yilinda diinya petrol fiyatlarinda ¢ok sert bir artis ortaya ¢ikmasina karsin, bu

degisim, Tiirkiye’de dogal gaz fiyatlarina yansitilmamustir.

Petrol fiyatlar ile dogal gaz talebi arasindaki bu etkilesim, Tiirkiye’de dogal gazin
politik olarak manipiile edildigini gostermektedir. Ciinkii 2008 yilina kadar dogal gaz
fiyatlar1, Tiirkiye’de siki bir sekilde regiile edilmekteydi ve BOTAS’ in gbrev zarari

pahasina uzun siire fiyatlar artirlmamisti. Nihayet 2008’de maliyet temelli

22003 yilinda 6 ile dogal gaz arzi sunulurken 2011 yil itibariyle 62 ile dogal gaz arzi saglanmaktadir
(EPDK,2011)
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fiyatlamaya geg¢ilmesiyle bu durum degismistir. Nitekim bu durum yapisal kirilmali

birim kok testimizde de bir kir1lma tarihi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Doviz kurlarindaki degisimin dogal gaz tiiketimi ilizerine etkisini gosteren, re,

degeri, -1,2440 olarak bulunmustur. Bu bulguya gore doviz kurlar ile dogal gaz
talebi arasindaki iliskinin yont, beklendigi gibi ¢ikmustir. Ayrica esnekligin 1°den
biiyiik ¢ikmasi, doviz kurlarindaki artigin, talep tizerindeki etkisinin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Buna gore ithalata bagimli dogal gaz {izerinde doviz kurlarinin
etkisinin, petrol fiyatlarindaki degisimden daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu
sonug, Tirkiye’de politikacilarin dogal gaz fiyatlarim1 regiile ederken, petrol
fiyatlarindaki degisimi fiyatlara yansitmadigini, ama doviz kurlarindaki degisimi
yansittigint gdstermektedir.

Bunlara ilave olarak anlamli bulunun hane halki dogal gaz tiiketimine ait ayarlanma
katsayist uzun donem dengesizliklerin her ¢eyrekte yaklasik %21°nin giderilecegini
gostermektedir.

Tablo 15 ise bize elektrik tiiketiminde dogal gaz talebi i¢in Johansen ve digerleri
(2000) es biitiinlesme analizi sonuglarini1 vermektedir. Elde edilen sonuglara gore bir
(r=1) adet es biitlinlesme vektorii bulunmustur. Dolayisiyla elektrik {iretiminde
tilkketilen dogal gaz miktari ile dogal gazin birim fiyati, elektrik liretiminde kullanilan
komiiriin fiyati, GSYH ve reel doviz kuru arasinda uzun donemli bir iligski s6z

konusudur.

Tablo 15: Elektrik Uretimi Dogal Gaz Talep Denklemi iz Sinamas: Sonuclari

Ho (H,) Model H(r)*
r=0(r=1) 150,44 (0,00516)
r=1(r=2) 101,44 (0,05789)
r=2(r>3) 60,47 (0,30645)
r=3(r>=4) 26,85 (0,80853)
r=4(r>5) 12,26 (0,65886)

* Prantez icerisindekiler anlamlilik diizeylerini belirtmektedir.
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Zayif digsallik sifir hipotezleri, g degiskeni icin reddedilirken diger degiskenler

t

icin reddedilmemektedir. Bu sonu¢ bize ¢* degiskeninin igsel oldugunu ve

normalizasyonun bu degisken iizerinden yapilacagini gosterir.  Tablo 16’da

normalize edilmis uzun donem katsayilar goriilmektedir.

Tablo 16: Elektrik Uretimi Dogal Gaz Talebi Icin Olabilirlik Oram Test

Sonuglar
Bos Hipotez LR-Istatistikleri
Zayif Digsallik:
e Agee = 0 4,648 (0,031)
P A e =0 0,222 (0,638)
re, a,=0 1,223 (0,269)
Y, a, =0 1,013 (0,314)
poar A peoip =0 0,436 (0,509)
Uzun Donem Kirilmalari:
1998:1 =7 10,587 (0,001)
2007:1 V2 =73 9,165 (0,029)

Not: Marjinal anlamlilik diizeyleri parantez i¢erisinde verilmektedir.
Elektrik {iiretiminde dogal gaz talebinin, gelir esnekligi 0.2566’dir. Bu bulgu,
hanehalki kullanicilar1 i¢in dogal gaz talebinin gelire duyarliligi ile uyumludur ve
beklendigi gibi yiiksektir. Burada da gelir esnekliginin yiiksek ¢ikmasinin nedeninin,
aynt donemde Tiirkiye’de gerceklesen dogal gazlasma oranindaki ve milli gelirdeki
art1s oldugu tahmin edilmektedir.

Tablo 17: Elektrik Uretimindeki Dogal Gaz Tiiketiminin Uzun Dénem Tahmin
Sonuclari (1998:01-2007:01 Kirilma Cifti icin)

(i P Y, peP re; tE, tE, tE,

1,0000 -0,4561 0,2566 0,0501 -0,4083 0,0019 0,0164 0,0233
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Elektrik tiretiminde kullanilan dogal gaz talebinin fiyat esnekligi, hane halki dogal
gaz talep esnekligine gore yiiksek ¢ikmistir. Bu bulgu da beklenen bir sonucgtur ve
bunun, elektrik tiretiminde kullanilan birincil enerji kaynaklariin, gittik¢e daha fazla
oranda kullanimindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Zira Tiirkiye’de 2001
reformu sonrasinda hem elektrik hem de dogal gaz piyasalarinin yeniden
yapilandirilmasi, elektrik tiretimindeki dogal gaz oraninin, 2002’de %66,66’lardan
bugiin itibartyla %45 seviyelerine gerilemesine neden olmustur (BOTAS, 2011).
Elde edilen esneklik degeri uzun donem esneklik sonucu oldugu igin elektrik ve
dogal gaz piyasalarindaki bu degisimin, dogal gazdan elektrik iireticilerinin gittikge,
alternatif birincil enerji kaynaklarinin ikame etkisi nedeniyle, dogal gaz fiyatina
hassas hale gelmesi olarak yorumlanabilir. Bu bulgu, Tiirkiye enerji piyasalarinda
dogal gazin gelecegi acisindan yorumlanacak olursa, elektrik iiretiminde birincil
enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi devam ederse, dogal gazda ithalat bagimlisi
olmanin dezavantajlarindan gelecekte korunabilecegimiz anlamima gelmektedir.
Ozellikle niikleerden elektrik iiretimine gecilmesi halinde, bu esneklik degerinin

daha da yiiksek ¢ikmasi tahmin edilmektedir.

Elektrik iiretiminde kullanilan dogal gaz talebinin, komiir fiyatina duyarliligim
gosteren esneklik degeri, 0,0501 olarak bulunmustur. Kémiir, elektrik iiretiminde
dogal gazin ikamesi olarak diisiiniildiigii i¢in aradaki iligkinin yoniiniin pozitif
olmasi, ikame iliskisini dogrulamaktadir. Bununla birlikte iligkinin derecesinin diisiik
olmasinin nedeninin, kdmiiriin elektrik tiretimindeki payinin, dogal gazin payina gore

¢ok diistik olmasindan kaynaklandig1 tahmin edilmektedir.

Son olarak re;, elektrikte dogal gaz kullanimi i¢in doviz kurlarinin etkisini

gostermektedir ve iligkinin yonii beklendigi gibi negatiftir. Bununla birlikte elde
edilen deger -0,4083’tiir. Bu sonug, elektrik kullaniminda dogal gaza bagimliligin
derecesinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Doviz kurlarindaki artig, elektrik
kullaniminda dogal gaza olan talebi azaltmaktadir. Bununla birlikte hem dogal gazda
ithalata bagimlilik nedeniyle, elektrik kullaniminda dogal gaz talebi, doviz
kurlarindan etkilenmekte, hem de elektrik kullaniminda birincil enerji kaynagi olarak
dogal gaza bagimlilik, doviz kurlarinda artisin etkisinin ¢ok yiiksek olmasin

engellemektedir. Elde edilen bulgu, tam olarak bu durumu yansitmaktadir.
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5. SONUC

Sanayilesmenin gelismesi ile beraber enerji tiikketimi diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
de artmistir ve artmaya da devam edecektir. Dogal gaz kullanimui itibariyle diger fosil
yakitlardan daha avantajli olmasi 6zellikle evsel tiiketimde diger enerji formlarina
tercih edilebilir olmasi nedeniyle son yillarda 6n plana ¢ikmistir. 1980°1i yillarda
yaygin olarak iilkemizde kullanimina baglanilan dogal gaz, basta elektrik iiretimi
olmak iizere konut, sanayi ve diger kullanim alanlarinda etkinligini giderek artirarak
giiniimiizde Tiirkiye enerji sektoriiniin birincil kaynaklarindan biri konumuna

gelmistir.

Cevresel kaygilarin 6nemli global bir mesele haline geldigi gliniimiizde tilkeler dogal
gaz  kullamiminin  yaygimlagsmas: adina enerji  politikalarint  bu  yonde
belirlemektedirler. Tiirkiye IEA iiyesi iilkeler arasinda uzun dénem ortalamasinda
enerji talebi en hizli artan iilke olarak degerlendirilse bile gen¢ ve sehirlesen
niifusuna karsilik enerji kullanimi hala daha diisiik seviyelerdedir. Bundan dolay1
biiyliyen ekonomisine yeterli enerjiyi saglama ihtiyaci enerji politikalarni

hiikiimetlerin odag1 haline getirmistir.

Bu calismanin amaci Tiirkiye dogal gaz piyasasinda gerceklestirilen reform esliginde
piyasa yapisini incelemektir. Bu amagla ilk bdliimde dogal gaz piyasa yapist analiz
edilmis ardinda da Tirkiye dogal gaz piyasasinin geg¢irmis oldugu evrim

incelenmistir.

Reform oncesi Tiirkiye dogal gaz piyasasinda BOTAS in tek hakim firma oldugu
goriilmektedir. Kamu miilkiyetinde dikey biitiinlesik bir firma olarak iiretim, iletim,
ithalat, dagitim ve depolama segmentlerindeki arama, boru hatti ingas1, uzun dénemli
gaz alim-satim anlasmalar1 ve spot piyasalardan dogal gaz alimi gibi faaliyetleri

gerceklestirmekle yiikiimliydii.

Sektoriin ilk yillarindaki kamu miilkiyetinde dikey biitiinlesik yapinin dogal tekeller
ve ag endiistrileri hakkinda degisen iktisadi goriisle birlikte etkinligi tartisiimaya
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baslanmistir. Mevcut yapmin piyasada etkin faaliyette bulunamamasi, dogal gaz
kullanimin genis kitlelere yeterince yayginlastirilamamasi dogal gaz piyasasinda yap1

degisikligine gidilmesinde 6nemli rol oynamustir.

Dogal gaz iiretiminin talebi karsilayacak seviyede olmamasindan dolayr yiiksek
derecede ithalata bagimlilik arz giivenligi sorununu dogurmustur. Tiirkiye nin zengin
ortadogu arz kaynaklarina yakin olmasi kaynak cesitliligi agisindan bir avantaj
olustururken mevcut yapida bu kaynak c¢esitliligi saglanamamig olmasi, ayrica
Avrupa ile Dogu arasinda enerji koridoru olma istegi piyasada bir reformu

gerektirmektedir.

Dogal gazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar gergevesinde c¢evreye
zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimma sunulmasi icin, dogal gaz
piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan giiglii, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz
piyasasinin olusturulmasit ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
saglanmas1 amaci ile 14.04.2001 tarihinde 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu
yapilmustir.  02.05.2001 tarihinde 24390 sayili Resmi Gazete ‘de kanun

yayimlanmustir.

Bu amagla 2001 yilinda yapilan Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile BOTAS’in
piyasadaki kanunen verilmis olan monopol hakki, firmay1 dikey ayristirmaya tabi
tutarak elinden alinmistir. Ayrica bu kanun EPDK’y1 dogal gaz piyasasindaki tek
yetkili regiilatdr olarak tanimlamis ve piyasaya ait tiim diizenleme ve denetimlerde

esas alinacak yasal ¢ergeveyi belirlemekle yetkili kilmistir.

Piyasada faaliyette bulunmak isteyen tlizel kisilerin faaliyette bulunmak istedigi
alanda gerekli lisanslar1 almalar1 sart kosulmustur. Boylelikle piyasaya disaridan

katilimcilarin girmesine olanak saglanmistir.

Piyasada rekabeti tesis etme adina ithalat, arama ve iiretim, toptan satis, depolama
gibi faaliyetlerde Kurumca belirlenen cari yil ulusal tliiketim tahmininin yiizde
yirmisini ge¢meyecek sekilde faaliyette bulunulmaya izin verilmistir. Boylelikle
faaliyette bulunacak herhangi bir sirkete piyasa giiciine sahip olma izni
verilmemektedir. BOTAS boru hatt1 tasimaciliginda monopol olarak birakilmistir
fakat iiclincli taraf erisimlerine izin verilerek diger firmalarin faaliyetleri

kolaylastirilmistir.
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Piyasa reformunun bir pargasi olarak gaz dagitim segmenti 6zellestirilmis ve dagitim
ag1 genisletilmistir. Dagitim sirketleri dogal gazi en az iki farkli kaynaktan almalidir
ve higbiri toplam miktarin yaridan fazlasini saglamamalidir. Fakat BOTAS 1n toptan
satista dominant roliinii siirdiirdiikce dagitim sirketlerinin bu yiikiimliiliige uygun

davranmasi pek de miimkiin gériinmemektedir.

Gilinlimiizde mevcut duruma baktigimizda kanunla amaclanan hedeflere tam olarak
ulagildigi soylenememektedir. Mevcut durumda piyasa paylarina baktigimizda

BOTAS’ 1n hakim durumunu devam ettirdigi goriilmektedir.

Tiirkiye dogal gaz piyasasinda yasanan yapisal degismeler esliginde son boliimde
dogal gaz talebi ampirik olarak tahmin edilmistir. 1989:1-2010:4 dénemleri kapsayan
veri seti ile hane halki ve elektrik treticileri igin uzun dénem dogal gaz talep
denklemi yapisal kirilmalar izin verilen Johansen ve digerleri (2000) es biitiinlesme

yontemi ile tahmin edilmistir.

Uzun donem tahmininde Once zaman serileri Ozelliklerinden olan duraganlik
aragtirtlmistir. Bunun i¢in kirtlmali birim kok testi uygulanmustir. Serilerde bulunan
kirilmalar genellikle Tiirkiye’deki kriz donemleri olmakla birlikte Tiirkiye’nin dogal
gazda ithalat bagimli olmasindan dolay1 petrol fiyatlarinda goriilen ciddi artislarin

oldugu donemler de kirilma olarak bulunmustur.

Hane halki i¢in elde edilen bulgulara gore hane halki dogal gaz talebinin uzun dénem
fiyat esnekligi beklendigi gibi diisiik, -1,709, yani fiyattan bagimsiz bir talep durumu
ortaya ¢ikmistir. Ciinkii hane halklari i¢in dogal gaz 1sinmada zorunlu bir mal haline

gelmistir.

Uzun donem gelir esnekligi ise talep ile ayni yonlii ve esnek ¢ikmistir. Bu bulgu da
piyasanin gelisimiyle uyumludur. Cilinkii dogal gazda o&zellikle 2001 reformu
sonrasinda 81 ilden 62’ine dogal gaz gotiiriilmesi ve Tiirkiye’de kisi basina milli

gelirin ayn1 donemde artmasi, es anli olarak gergeklesmistir.

Ugiincii bulgu ile hane halki talebi ile diinya petrol fiyatlar1 arasindaki iliskiyi
yansitmaktadir. Normal olarak negatif olmas1 gereken bu iliski pozitif olarak, 0,1297
bulunmustur. Bu durum diinya petrol fiyatlar1 artarken bu artisin Tiirkiye hane halki
dogal gaz fiyatlarina yansitilmadigi anlamina gelmektedir. Bu etkilesim, Tiirkiye’de

dogal gazin politik olarak manipiile edildigini gostermektedir.
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Talebin doviz kuru esnekligi beklendigi gibi negatif ve birden biiyiik, -1,2440
cikmistir. Buna gore ithalata bagimli dogal gaz iizerinde doviz kurlarinin etkisinin,
petrol fiyatlarindaki degisimden daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu sonug,
Tiirkiye’de politikacilarin dogal gaz fiyatlarini regiile ederken, petrol fiyatlarindaki
degisimi fiyatlara yansitmadigini, ama doviz kurlarindaki degisimi yansittigini

gostermektedir.

Elektrik tiretimi i¢in elde edilen bulgulara gére uzun donem fiyat esnekligi hane
halki fiyat esnekligine gore yiiksek ¢cikmigtir. Bu bulgu da beklenen bir sonugtur ve
bunun, elektrik iiretiminde kullanilan birincil enerji kaynaklarinin, gittikge daha fazla

oranda kullanimindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir.

Elektrik iiretiminde dogal gaz talebinin, gelir esnekligi 0,2566’dir. Bu bulgu, hane
halki kullanicilar1 i¢in dogal gaz talebinin gelire duyarliligi ile uyumludur ve
beklendigi gibi yiiksektir. Burada da gelir esnekliginin yiiksek ¢ikmasinin nedeninin,
ayn1 donemde Tiirkiye’de gergeklesen dogal gazlasma oranindaki ve milli gelirdeki

artig oldugu tahmin edilmektedir.

Elektrik iiretiminde kullanilan dogal gaz talebinin, komiir fiyatina duyarliligim
gosteren esneklik degeri, 0,0501 olarak bulunmustur. Komiir, elektrik iiretiminde
dogal gazin ikamesi olarak diistiniildiigii i¢in aradaki iliskinin yoniiniin pozitif
olmasi, ikame iliskisini dogrulamaktadir. Bununla birlikte iliskinin derecesinin diisiik
olmasinin nedeninin, komiiriin elektrik iiretimindeki payinin, dogal gazin payma gore

cok diistik olmasindan kaynaklandig1 tahmin edilmektedir.

Son olarak InRE,, elektrikte dogal gaz kullanimi igin d6viz kurlarinin etkisini

gostermektedir ve iliskinin yoni beklendigi gibi negatiftir. Bununla birlikte elde
edilen deger — 0,4083’tiir. Bu sonug, elektrik kullaniminda dogal gaza bagimliligin
derecesinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Doviz kurlarindaki artis, elektrik

kullaniminda dogal gaza olan talebi azaltmaktadir.

Tiirkiye artan talebini karsilamak icin gerekli arzi saglayacak yatirimlara hiz
vermelidir. Bu yatirimlar1 cazip hale getirecek piyasa yapisina sahip olmak igin

gerekli reformlar1 hizli bir sekilde gergeklestirmelidir.

Yiiksek derecede ithalata bagimliliktan dolay1 arz giivenligi endisesini gidermek

admna alternatif arz kaynaklarina yonelmeli ve arzi g¢esitlendirmelidir. Tiirkiye arz
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kaynaklarin1 ¢esitlendirmenin yaninda ayni zamanda depolama faaliyetlerini

genisletmeye odaklanmalidir.

Kanun’da belirtilen sézlesme devirlerinin iyi yonetilememesi sonucu varligini devam
ettiren sozlesmeler piyasaya giris engeli olusturmaktadir. Bundan dolay1 4646 sayili
Kanun’da belirtilen s6zlesme devirleri gibi piyasada rekabeti tesis amacli alinan
hiikiimlerin uygulanmasinda kararli bir tavir sergilenmeli ve BOTAS’in mevcut

onemli derecedeki piyasa pay1 azaltilmalidir.

Avrupa ile dogu arasinda enerji kopriisii olmak icin Tiirkiye’den gegecek olan

alternatif boru hatt1 projelerine hiz vermelidir.

Elektrik tiretiminde ve sanayide yogun bir sekilde dogal gaz kullanimi arz
giivenliginin diger bir boyutunu olusturmaktadir. Yiiksek orandaki bagimlilig
azaltmak icin Ozellikle elektrik tiretiminde hidroelektrik, komiir ve yenilenebilir

enerji kaynaklarina yonelerek kaynak c¢esitliliginin saglanmasi gerekmektedir.
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