YILDIZ TEKNIiK UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU

/31(40

SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRE

/3264 O

Elektronik Mithendisi Omer Murat Cmar

SBE iktisat Anabilim Dah iktisat Programnda

Hazirlanan
YUKSEK LiSANS TEZi
Tez Danismam : Prof. Dr. Mehmet Sfimer

iISTANBUL, 2003



ICINDEKILER

TABLO LiSTES] i
ONSOZ ii
OZET iii
ABSTRACT iv
1. GIRIS 1
2. CEVRE VE DOGAL KAYNAKLAR KONUSUNDAKi KURAMSAL ALTYAPLI............ 3
® 2.1. Klasik iktisadin yaklagimi ve digsalliklar SOTUNU.......cevceereerrenercrienneereerenneereeserensessesasenns 3
® 2.2. Cevresel maliyetlerin hesaplanmas: ve gevresel degerleme yontemleri.....c.coeeveeeevercennene.
2.2.1 Genisletilmis fayda maliyet analizIeri..........cocoveeeeverrinmrerienerenieetrceeecreceeceeeesaneeeeeaesecens 6
2.2.2. Cevresel etki degerlendirmesi (CED) .....oiouiiverieneecriininrienseeeetnnsesaesesseensessaesesssesssesenene 7
3. SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI 10
® 3 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma kavramim giindeme getiren nedenler..........cccoevvevveveneenuenecccnnnes 10
3.1.1. Ozon Tabakasinin INCEIMESI ......ceeveeereerurrireereeeeesetrreaneereeesaresteseesseessssssesessassnsessessesseosaes 10
3.1.2. Kiiresel iklim degigikligi ve ¢OIESME «...cimerveerereinticieneeeceinntirteeenceeseesseseesessessesenens 11
3.1.3. Yagmur ormanlarinin YoK €dilimesi ......cccovveereereenerreerrrenneerenieeseneeeseeirsecsesuessessessasssens 12
3.1.4. Su kaynaKlarinin tHKENIMES ........cceeereeireierrenecrenteieeesceneenseseeseseesnescssessessesesesesssssssssns 12
3.1.5. Artan niifus Ve 21da SOTUNU .......cccveeererrrrereriernrerseresseessseessssessncesstesssnsssesssessneessassseeseesssasses 13
3.1.0. YOKSUIIUK ..ccvvereriieireeriseestererereeseeseentesseesseseesseesesneessesssesssessseseessusstessesssssassssssesssosees 14
@3 2. Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ortaya ¢ikis ve gelisme agsamalari ........cocceveveevverneennee. 19
3.2.1. 1971 BliyHmenin SIIFIart TAPOTU «vooeeeeeereeeeereseerseressssenee e 19



3.2.2. 1972 Stockholm BM Diinya Cevre Konferansi.......cceceeeererreeriereereereeseeseeesereersersesseseenns 20

3.2.3. 1983 BM Brutland ‘Ortak GeleCegimiz’ TapOri.....ccccucveerrerrereerresressecsessassessessassersessessenes 21
3.2.4. 1992 Rio BM Cevre ve Kalkinma Konferanst (Yerylizii Zirvesi) ......coeeveeereereerneerensvenne 23
3.2.5 GUNAEIN 21 cuuerenreieienereetitnerceeeseaessenesestssesssnsstossssessesnesessesassessersasnssasessessansssassssesan 24
3.2.6. BM Siirdiiriilebilir kalkinma komisyonu ¢aligmalari: toplantilar, kararlar, isleyigi ........ 25
3.2.7. 1997 RIO + 5 BM Degerlendirme TOplantiSy .........cccevereeeereerenreeseeseensessessersossereeseesessnes 26
3.2.8. Milenyum Kalkinma HEdefleri.. ....covurvuereririnrieecniiirirceceneneeteeseenreessssessennessssessonans 28
3.2.9. 2002 Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Yeryiizii Zirvesi (RIO + 10).........c.ou....... 29
©3 3. Siirdiirtilebilir kalkinma politiKalari..........ccccceveeeeeereererneeresieereeeessesseessesssrsesessesssessesessenne 38
3.3.1. Enerjinin etkin KUllanimi .........c.coeeerieeioriniiieicceecctestecresseseecsestessessesessassernessessessennes 38
3.3.2. Alternatif yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim .........ccccoeeveeeereerenienenrenrenresreseesserenns 40
3.3.3. Malzemelerin yeniden kullanimi ve geri dOniistirtilmesi......cocceveeeereerrereeveercennnsresseneens 44
3.3.4. Tiiketim toplumu ve tiikketim kaliplarinin degistirilmesi.....cccecervereceecererereerecreerreseesneenens 44
3.3.5. Mevcut biyolojik tabanin KOTUNmMasi ......c..ceueeerereventieercncriinseneeentirenteeesecsesssssessessenes 48
3.3.6. Kitlesel agligin Oniine gegecek etkin tartm politikalari.........cc.cvveeeecerrererreesecrnenreessennenns 49
3.3.7. Niifus planlamas: ve istikrarli bir diinya niifusu olusturulmasi. ......ccceeeveereninecccrcnccvnnnes 50
3.3.8. GSMH yerine yeni refah gostergeleri tammlanmasi........cceeeeuerereeeecesenreereserneneeneesensennes 50
3.3.8.1. GSMH VE GSYIH. ..vereiieeceeceetetete et seactsaesesesssasesss s ssssesesessssssssesesassssesssassesssssnans 50
3.3.8.2. BM Insani Kalkinma ENAEKSI. ..cuevuviviveiereereririesrensessiessesenesssssesssssssssssssssessessessssenans 52
3.3.8.3. Daly Cobb Siirdiiriilebilir Ekonomik Refah Endeksi......ceoeeeveeverveecerievenennenenceneanne 56
® 3.4. Azgelismis ve gelismekte olan {ilkeler ve siirdiirilebilir kalkinma . .......ccccovevvvveircrnennne. 57
3.4.1. Stirdiiriilebilir kalkinma konusunda Kuzey-Giiney farklilagmasi. .....cccccoveeveereanenceenennnne 57
3.4.2. Gliney Ulkeleri’nin siirdiiriilebilir kalkinma kavramina bakisi . ..........c.ceeeeerreenrrvereerennes 58

3.4.3. Rio Konferansi’nda azgelismis ve gelismekte olan iilkelere iligkin stireg ........cccveueeneene 59



3.4.4. DTO siirecinin azgelismis tilkelerdeki siirdiiriilebilir kalkinma stirecine etkileri............. 62
4. TURKIYE’NIN SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRE KORUMA
POLITIKA VE UYGULAMALARI ACISINDAN DURUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI 64
® 4.1 Tiirkiye de ¢eVIC SOTUNIATL. .....eeeuiercreereeienaiereenaiseesesessscsansesssssssasnsesionssassessnsssessssessassnessase 64
4.1.1. HaVa KIITIIZE eceeiirrieriiieeeicieiinenieeneeneeesteerenessecseassessessnnorssesssssssssessnsssasoncasasssasssssnsoneesas 64
4.1.2. ATIKSU SOTUIU ...cvvteueerrereneeseeeseessesssssssssecessnesassssesesssceosaassesensesssessessensasssssssassasssnsassasssssass 65
4.1.3. ETOZYOM coeereeeeeetrreeeccseeesieeteessssesesssesesssnsssssssasssssessssessnssnsesssnssssnessssasasssnssassassesssnenssssessns 66
4.1.4. Deniz Ve K1Y1 KITHIIGH ...oovveereireiiieiereneienreenreceecneeneeseenesseessesnnesteestnesssssersesessessesssasaassas 66
4.1.5. Dogal felaketlere agiklik ve felaketler kargisinda korumasizlik ...........coeeeeeeveccennennennnne 67
® 4.2, Ulusal Cevre Stratejisi Eylem Plani........ccociereereirieneerrniireencneesseenneenenssessecessnnossssesses 68
® 4 3. Tiirkiye’de Ulusal Giindem 21°in Hazirlanmast ve Uygulanmasi......cc.cocevcvevveecreecrereennnnns 69
® 4 4, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Cevre.......ccouevereeienirseencnceenuecreseseesesseeraesessaenes 69
® 4.5. Bir 6rnek ¢alisma: Giineydogu Anadolu Siirdiiriilebilir Insani Kalkinma Programi........... 73
® 4.6. Johannesburg Diinya Zirvesi’ne yonelik yapilan ¢alismalar .........ccocovereeerencencencerennrninenens 74
SONUC 78
KAYNAKLAR 80
OZGECMIS 88




TABLO LIiSTESI

Tablo 3.1 Baz1 Diinya Ulkelerinde Ekonomik Egilimler

Tablo 3.2 Diinya Titketim Siniflar1,1992

Tablo 3.3 Ulkelere Gore Celik ve Enerji Tiiketimi

Tablo 3.4 Segilmis iilkeler i¢in 2002 yili HDI degerleri

Tablo 3.5 Bolgeler bazinda diinyadaki 2002 HDI degerinin degigimi
Tablo 3.6 ABD ve Hindistan I¢in Kaynak Kullanim Oranlar

Tablo 4.1 Kargilastirmal: Hava Kirliligi Egilimleri (En sorunlu kentler)

Tablo 4.2 GAP Semsiye Programi kapsaminda tamamlanmig ve devam eden projeler

Sayfa
16

45
46
54
55
59
65

74



il

ONSOZ

Stirduiriilebilir Kalkinma konusu, son giinlerde giindemde oldukga sik yer alan ve insan
etkinliklerinin etkisiyle yasadifimiz ¢evrenin Kkirletilip bozulmasi, yoksulluk ve aghk

sorunlarma ¢dziim iiretme amacinda olmasi dolayistyla ilgi ¢ekici buldugum bir konu.

Konunun mithendislik - iktisat — gevrebilim tarafindan degerlendirilen, disiplinler aras:
ozelligi de konuyu incelerken daha dnce sahip oldugum mithendislik formasyonu ile iktisat¢i

bakis agisimu birlegtirmeme yardimei oldu.

Bu ¢alisma boyunca verdigi destek ve yardimlari igin tez damsmamm Prof. Dr. Mehmet

Stimer’e tesekkiir ediyorum.

Ayrica gevre konusundaki genis kiitiiphanesinden yararlanmama olanak saglayan Aysegiil

Atacan Ogiit’e de tesekkkiirii bir borg biliyorum.
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SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRE

Omer Murat Cinar
Iktisat, Yiiksek Lisans Tezi
Klasik iktisat¢ilar iktisadi biiylimenin ¢evre ve dogal kaynaklar {izerindeki etkilerini
dikkate almamsglar, hava ve suyu bedava mallar olarak degerlendirmislerdir. Ancak daha
sonralar: ¢evre kirliliginin ulastifn boyutlar ve neden oldugu toplumsal ve bireysel zararlar
cevresel maliyetler kavramimi giindeme getirmistir. Ekonomik faaliyetlerin bu tiir
amaglanmayan ya da girdi ¢ikt1 analizlerinde hesaba katilmayan sonuglar1 digsalliklar olarak
adlandinlir. Cevre ekonomisi alt dali da 6zel ve serbest mallarin niteligini kotiilestiren ve

bozan negatif digsalliklarla ilgilenmektedir.

Ozellikle sanayi devrimi sonrasindaki insan faaliyetlerinin ¢evre ve diinyanin dogal
dengesi lizerindeki bozucu etkisi doganin tagima kapasitesinin {izerine ¢ikmaya baglayinca
g6z ard1 edilemeyecek yerel ve kiiresel olumsuz sonuglar ortaya g¢ikmaya baslamigtir.
Bunlardan bazilari; ozon tabakasmin incelmesi, kiiresel iklim degisikligi ve ¢ollesme, su

kaynaklarmn tiikenmesi, artan niifus ve gida sorunudur.

Yukarida s6zii edilen g¢evresel tahribat tablosunun ortaya gikamaya baglamasi, 1970’1
yillardan itibaren diinyada ¢evre konusunda gesitli gelismeler yaganmasina neden olmustur.
Bu gelismelerin baglica kilometre taglarindan bazilan sunlardir: 1971 Biiylimenin smirlan
raporu, 1972 Stockholm BM Diinya Cevre Konferansi, 1983 BM Brutland ‘Ortak
Gelecegimiz’ raporu, Rio BM Cevre ve Kalkinma Konferans1 (Yeryiizii Zirvesi), 2002
Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Yerylizii Zirvesi. Sonugta olusturulan ¢dziim 6nerileri

stirdiiriilebilir kalkinma kavrami etrafinda ortaya konmustur.

Stirdiiriilebilirlik kavraminin temelinde de ekonomik biiylime ve gelismeyi doganin tagima
kapasitesini agmadan gergeklestirebilmek bulunmaktadir. Bu amagla gelistirilen siirdiiriilebilir
kalkinma politikalan arasinda, enerjinin etkin kullanilmasi, alternatif enerji kaynaklarina
yonelinmesi, kullanilan malzemelerin geri doniistiiriilmesi, firetim ve titketim kaliplarinin
degistirilmesi sayilabilir.

Turkiye de, diinyadaki gelismeler ve katildign uluslararast anlasma ve birliklerin
gereklilikleri dogrultusunda stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre koruma konusunda daha ¢ok

hiiktimet ve gesitli sivil toplum kuruluglan diizeyinde gesitli adimlar atmgtir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, stirdiiriilebilirlik, stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre kirliligi, dogal

kaynaklar, yoksulluk, kalkinma, yeryiizii zirvesi, etkinlik.
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ABSTRACT  SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND ENVIRONMENT
Omer Murat Cinar

Economics, M.A. Thesis

The classical economists did not consider the effects of economic growth on the
environment and natural resources and considered the water and air as free goods. Later, by
the effect of the increasing environmental hazards, environmental costs have been brought to
subject. These types of unconsidered results of the economic activities are defined as
externalities. The area of the environmental economics is the negative externalities damaging

the free and private goods.

Following the industrial revolution, the damages of the human activities on the
environment have exceeded the carrying capacity of the nature. Afterwards, some global
environmental changes have begun to occur like the depletion of the ozone layer, global

climate changes and desertifaction, depletion of water resources.

Because of the above environmental problems, there have been several international efforts
on the solution or prevention of them. Milestones of these efforts are, The Limits of Growth
report in 1971, UN Stockholm World Summit on Environment, Brutland “Our common
future” report in 1983, UN Rio Earth Summit in 1992 and UN Johannesburg World Summit
on Sustainable Development in 2002. The solutions and plans provided by these activities can

be summarized with the sustainable development concept.

The definition of sustainability can be done as keeping economic growth within the limits
of the earth’s carrying capacity. The sustainable development policies, aimed for this purpose
can be summarized as, effective energy usage, usage of alternative energy resources,

recycling, changing of the production and consumption patterns.

In Turkey, there are some institutional and governmental efforts on sustainable

development and environmental protection.

Keywerds: Environment, sustainability, sustainable development, pollution, depletion,

natural resources, poverty, earth summit, effectiveness



1. GIRIS

Cevre sorunu, iilkemizde ve diinyada, kirlilik boyutuyla, dogal kaynaklarin tiikkenmesi,
dogal ¢evrenin bozulup yok olmaya baglamas: boyutuyla son zamanlarda giderek daha fazla
giindemde yer almakta, ayrica, kiiresel 1sinma, pek de “dogal” olmayan dogal afetler, hava
kirliligi ve asit yagmurlan gibi etkileriyle kendini zorla giindeme getirmektedir.

Artik gbz ard: edilemeyecek kadar ortada olan kiiresel gbstergelerin isaret etmekte oldugu
gergek, diinyamn kirliligin emilimi ve kaynaklarin yenilenmesi agisindan tagima kapasitesinin
siirina gelmis oldugudur. Mevcut ekonomik biiylime — kaynak tiiketimi — atik iiretimi
anlayis1 stirdiirtildiigli takdirde bu dogal ¢evrenin ve insanoglunun yasama kosullarimin geri

doniilemez bi¢imde tahribatina neden olacaktir.

Diinyada, &zellikle 1992°deki BM Rio Yeryiizii Zirvesi sonrasindaki son on yilda; yeni
gelistirilen ve cesitli uluslararasi anlagmalar ve platformlar araciligiyla uygulama alanina
tasinmaya caligilan politikalar, yapilan somut uygulamalar aracilifiyla bu tepetaklak gidisi

yavaslatma ve tersine ¢evirme ¢abalari gdzlenmektedir.

Ulkemiz de dahil pek gok iilke hiikiimetinin ve cesitli sivil toplum kuruluslarimn, BM gibi
uluslararasi kuruluglarin aktif katihmuyla gergeklestirilmeye caligilan bu uygulamalarin ana
kuramsal ¢er¢evesini, yeni bir ekonomik biliyiime ve kalkinma paradigmasi olarak

adlandirilabilecek olan stirdiiriilebilir kalkinma kavrami olusturmaktadir.

Bu calisma kapsaminda, gectigimiz gilinlerde gergeklestirilen Johannesburg Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’yle yeniden diinya giindemine taginan siirdiiriilebilir

kalkinma konusunun, {ilkemizdeki ve diinyadaki gelisimi ve uygulamalar ele alinacaktir.

Ug ana boliimden olusan bu ¢ahsmanin birinci bSlimiinde, ¢evre ve dogal kaynaklar
konusuna klasik iktisadin yaklagimlan ve digsalliklar sorununa deginilmekte, gevresel

maliyetler ve ¢evre etki degerlendirmesi konulan ele alinmaktadir.

Ikinci boliimde, 6ncelikle stirdiiriilebilir kalkinma kavramim giindeme getiren, ozon
tabakasinin incelmesi, kiiresel 1sinma, yoksulluk gibi kiiresel sorunlar ele alinmakta, daha
sonra 1971°deki “Biiylimenin Sinirlari” raporundan 1992°deki Rio Zirvesi’ne ve 2003°deki

Johannesburg Diinya Zirvesi’ne uzanan siiregte siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin gelisimi



ve son olarak da enerjinin etkin kullammi, malzemelerin geri doniistiiriilmesi, mevcut

biyolojik tabamin korunmasi gibi siirdiiriilebilir kalkinma politikas1 drnekleri ele alinmaktadir.

Uctincti boliimde ise Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evre koruma politika ve
uygulamalann agisindan durumunun degerlendirilmesi yapilmakta, Tiirkiye’de gevre

kirliliginin boyutlar1 ve uygulanan siirdiiriilebilir kalkinma politikalar: incelenmektedir.



BOLUM 2 Cevre ve Dogal Kaynaklar Konusundaki Kuramsal Altyap:

2.1 Klasik iktisadin yaklagim ve digsalliklar sorunu

Klasik iktisatcilar iktisadi biiylimenin ¢evre ve dogal kaynaklar tizerindeki etkilerini
dikkate almamuslar, hava ve suyu bedava mallar olarak degerlendirmislerdir. Say’a gore
“dogal kaynaklar tilkenmezdirler. Ne ¢ogaltilabilirler ne tiikenebilirler, bu yilizden iktisat
biliminin konusu disindadirlar”. (Minibag, 1998, 50)

Ancak sanayi devrimi sonrasi iktisadi biiytime stirdiikce, ¢evre kirliliginin ulagtiga boyutlar
ve neden oldugu toplumsal ve bireysel zararlar cevresel maliyetler kavramim giindeme

getirmisgtir.

Ekonomik faaliyetlerin neden oldugu c¢evresel maliyetler ¢evrenin tagima kapasitesi
asildiginda ortaya ¢ikmaktadir. Toplum {iyelerinin ortak kullandiklari hava, glineg, orman
deniz, irmaklar ve g6ller gibi serbest dogal mallarin ekonomik faaliyetler sonrasinda
bozulmasi toplumun refahim azaltir. Bu bozucu etki aym1 zamanda bireysel mallara da 6rnegin

arilarin tarimsal ilaglardan etkilenmelerinde oldugu gibi zarar verebilir.

Ekonomik faaliyetlerin bu tiir amaglanmayan ya da girdi ¢ikti analizlerinde hesaba
katilmayan sonuglar1 digsalliklar olarak adlandirihir. Eger bu amaglanmayan sonuglar bireylere
veya topluma zarar verici etkiler iceriyorsa bunlar negatif digsallik, egitim ve saglik gibi
toplum ve bireyler iizerinde olumlu etkiler yapiyorsa pozitif digsallik olarak
adlandinlmaktadir.

Cevre ekonomisi alt dali1 da 6zel ve serbest mallarin niteligini kdtiilestiren ve bozan
negatif digsalliklarla ilgilenmektedir. Digsalliklarin ¢oztimlenmesi konusunda ¢esitli
iktisatgilar tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde kalan veya devlet eliyle gergeklestirilen

¢esitli ¢6ziim yontemleri ortaya konmustur.

Bunlardan Coase kurami, digsallik durumunda taraflar arasinda yapilacak miizakereler ve
Odiinlemeler yoluyla digsalliklarin igsellestirilmesini 6ngérmektedir. Ancak ugranan zarar bir
miilkiyet hakkina konu degilse ya da takip edilemeyecek kadar ¢ok sayida zarar verenin

oldugu durumlarda bu ydntem iglevsel degildir.



Negatif digsalliin ortadan kaldirlmasima iligkin kamusal ¢6ziimlerden ilki Pigou
tarafindan ortaya konan ve kisilere veya ortak mallara zarar veren endiistrilerin verdikleri
marjinal zarara karsilik gelen oranda vergilendirilmesi ilkesidir. ‘Kirleten &der’ olarak da

bilinen bu ilkenin tek basina uygulanmast optimum {iretim diizeyinden sapmalara neden

olabilmektedir.

Pigou’cu vergilendirme zarar verenin ve zarar gbrenin sayismin az oldugu durumlarda,
miizakere yoluyla ulagilan karsiikli 6diinlesme ¢Oziimiintin {izerine eklenirse, firetimin
optimum diizeyden biisbiitiin sapmasina neden olur. Bunu &nlemek igin, verginin hasilatinin
zarar gorenlere dagitilmasi gerekir. Ayrica zarar veren bir tekelci ise kdrini arttirmak i¢in
zaten Uretimini smurlamugtir, iiretime bir de vergi konmasi liretimi daha da asagilara

¢ekecektir. (Bulutoglu;1997, 335)

Ayrica giiniimiizde endiistriyel faaliyetler, ozon tabakasimin incelmesi, atmosferdeki
karbondioksit emisyonun yiikselerek sera etkisine neden olmasi gibi geri doniigii ve tazmini
miimkiin olmayan bir takim zararlara neden olmaktadir. Bunlarn kirleten 6der ilkesiyle

engellenmesi miimkiin géziikmemektedir.

Bir bagka ¢oOziim oOnerisi de, digsal zararn kamu diizenlemesi ile dreticinin igsel
maliyetlerine dahil etmek olabilir. Bunun igin zarar verene zarar géren varlik tizerinde
miilkiyet hakki verilebilir. Ornegin bir golii kirleten bir fabrikaya bu géliin balik avlama
ruhsati verilebilir. Ancak bu ¢6ziim zarar gorenle zarar verenlerin az sayida olmasi

durumunda uygulanabilirdir.

Yaygin olarak kullamlmakta olan bir baska uygulama da devletin ilgili standartlan
belirlemek ve uygulatmak yoluyla endiistrinin gevrede yaratacag kirlilige ve atiklarmmn
niteliine bir stmrlama getirmesidir. Bu y6nteme atiklarini deniz ya da irmaklara bosaltmakta
olan igletmelere aritma tesisi kurma ya da termik santrallere baca gazlarim filtrelemek igin
destilfiirizasyon iinitesi olusturma zorunlulugu getirilmesi gibi ya da otomobillerde sadece

kursunsuz benzin kullanilmasina izin verilmesi gibi uygulamalar 6rnek olarak verilebilir.

Bu uygulamanin da bazi sakincalari bulunmaktadir. Kirliligi onlemeye yonelik olarak
getirilen standartlarin maliyetleri, kisilere gore farkl1 olacaktir. Ozellikle minimum maksimum

rakamlara uyma zorunlulugu bu durumu yaratmaktadir. Higbir fabrika sahibi, kendisine



taninan alt seviyenin altinda bir kirlilige inmek istemeyecektir ya da bu alt seviyenin de altina
inmeyi saglayacak teknolojilerle ugragsmayacaktir. Uygulamada goriilen bir diger sorun da
yine yatirim yapacaklara uygulanacak standartlarin eski firmalara gore daha yiiksek olmas1 ve
bunun yaratacagi maliyetler nedeniyle yatirim sevkinin kirtlmasidir. (Fisunoglu, 1990, 39)

2.2 Cevresel maliyetlerin hesaplanmasi ve ¢evresel degerleme yontemleri

Iktisadi faaliyetlerden kaynaklanan dissal maliyetler fayda — maliyet hesaplartyla gevreye
zarar verene yiiklenebilmektedir. Bu sekilde her faaliyet igin bir malin {iretim maliyeti
hesaplamalarina ¢evresel maliyetler de dahil edilmis olmaktadir. Cevresel baski yaratan
mallarin {iretim ve tiketimiyle ortaya ¢ikan maliyetlerin toplumun timii tarafindan

iistlenilmesi 6zel maliyetler yaninda sosyal maliyetlere de yol agmaktadir.

Negatif digsallik durumunda, piyasa basarisizlign nedeniyle, ¢evre kirliliginin sonuglari
toplumun tiimiine yiiklenmektedir. Sosyal maliyetlerle 6zel maliyetleri esitlemeye yonelik
cevresel degerlendirmelerin baslangi¢ noktas: kirleten 6der ilkesine dayanmaktadir. Ancak
burada kirletenin ne kadar &deyecegi ve fiyatlandirmanin nasil yapilacagi sorunu Snem
kazanmaktadir. (Ceylan, 1995, 212)

Bir yatinm projesinin uygulanmasiyla, dogal kaynaklardaki tiikkenmenin ve cevresel
bozulmanin sosyal maliyet olarak degerlendirilmesi c¢evresel degerleme olarak
tammlanmaktadir. Cevresel degerleme gelecek nesiller igin dogal kaynak tabaninin

korunmasini ifade eden siirdiiriilebilirlik temelinde agiklanmaktadir.(Ceylan, 1995, 212)

En yaygin olarak kullanilan ¢evresel degerleme analizleri genisletilmis fayda — maliyet

analizleri ile gevresel etki degerlendirmesidir.



2.2.1 Genigletilmis fayda maliyet analizleri

Genigletilmis fayda maliyet analizi, piyasa dis1 ¢evresel maliyetlerin de fayda maliyet
analizi hesabma katiimasiyla olusturulmustur. Cevre boyutunu da igeren maliyet kérhilik
analizi, agagida verilen basit formiilii uygulayarak yapilabilir. (Balkas, 1995, 353)

NS$SD =PDK + DK-PM — CKM - DM

Burada,

NSD = Bugtinkii gergek deger

PDK = Projenin katkilan

DK = D1s ve /veya cevresel kazanglar
PM = Proje maliyeti

CKM = Cevre korumanin maliyeti

DM = Da1s ve/veya gevresel maliyet

Gergekci bir maliyet fayda analizi yapabilmek igin g¢alismanin ii¢ temel ogeye

dayandirilmas: gerekmektedir. Bunlar;

a) caligmanin yapildig1 bolgenin fiziksel sosyal ve ekonomik 6zelliklerinin belirlenmesi ve

kirletici kaynaklarin tespiti fiziksel ¢evre lizerinde olusturdugu etkilerin analizi,

b) gecmiste meydana gelen kirliligin etkisinin olusturdugu olumsuz etkilerin ortaya

cikariimasi,

¢) geemis zamanda uygulanan kirlilik kontrolii 6nlemlerinin masraf- kér analizi,

d) belirlenecek bir zaman siireci igerisinde s6z konusu proje igin uygulanacak ¢evre koruma

yaptinmlarinin olasi masraf kér analizi olarak Gzetlenebilir. (Balkasg, 1995, 354)

Genisletilmis fayda maliyet analizinde kusaklar arasi adaleti hesaba katmak igin iskonto
oram ve golge fiyatlarindan yararlamlmaktadir. Gelecek kusaklarin faydasini arttirmak igin

iskonto orani diistiriilmekte ya da gelecek kusaklarin ¢ikarlarim yansitmak amaciyla golge



fiyatlar1 uygulanabilmektedir. Amaglarin iyi tammlandig: ve denetimin merkezilestigi Diinya
Bankas: kredilerinde genisletilmis fayda maliyet analizinin kabul edilebilirligi yiiksek
olmaktadir. Ekonomik déngiilerin disinda kalan estetik degerlerin ve insan yasaminin parasal
olarak degerlendirilmesinde fayda maliyet analizindeki yetersizliklerin goriilmesiyle ¢evresel
etki degerlendirmesi (CED) ortaya ¢ikmistir. (Ceylan, 1995, 212)

2.2.2 Cevresel etki degerlendirmesi (CED)

Cevre yOnetiminin “tahmin ve Onleme” stratejisini hayata gegirmek yoniinde baghca
uygulama araci olarak gelistirilen g¢evresel etki degerlendirmesi (CED), 33 yillik bir gegmige
sahiptir. Diinyada ilk kez ABD’de 1970 yilinda uygulamaya konan CED sonraki yillarda tiim
diinyada yayginlasmgtir. (Ozer, 1995, 300)

CED, yatinnmlarin, plan ve projelerin gevre lizerinde yarattig1 kisa ve uzun dénemli etkileri
belirleyerek Onlemleri saptayan ve alternatifleri belirleyen, sonugta da yatirim, plan ve
projenin kabul edilebilir olup olmadigina iligkin kesin sonuca varan bir siirectir. (Keles,
2002,106)

CED siirecinin agamalan su sekildedir:

1) Kapsam belirleme

2) Etkilerin degerlendirilmesi (Raporun hazirlanmasi)

3) Bulgularin denetlenmesi (Raporun incelenmesi)

4) Karar (Ret/kabul)

5) Uygulama

6) Kontrol ve denetleme (Keles, 2002, 119)

CED yontemi ile maliyet fayda analizi yontemi karsilastinlacak olursa, CED 6ncesi bir

uygulama olan “maliyet fayda analizi” ile yatinmlarin yararlan ile zararlann kars1 karsiya



getirilmekte, ve yatinmun yararlan zararlarindan coksa yatirim igin olumlu karar
verilmektedir. Ancak CED, yatirimlarin yarar ve zaralaribi karg1 karsiya getirmekten ¢ok,
cevreye etkilerini ortaya ¢ikartmakta, alternatifler ve onlemleri belirlemektedir. Bu agidan
CED, yer seciminden teknoloji kullanimina, ¢evreye verilecek zararlarin en aza
indirilmesinden yatirimdan vazgegmeye kadar ayrintih bir siireg niteligindedir. (Keles, 2002,
105)

CED yonteminin yalmizca gergeklestirilmesi disiiniilen faaliyetler a¢isindan uygulanmasim
savunan yaklasim, “proje diizeyinde CED” olarak isimlendirilmektedir. “Stratejik c¢evresel
degerlendirme” olarak isimlendirilen yaklagim ise plan ve program diizeyinde de gevresel

degerlendirmeyi g6z Oniine almaktadir. Stratejik gevresel degerlendirmenin &zelliklerini
siralayacak olursak:

a) Cevresel degerlendirmenin ve gelismeye yonelik yapilan plan, program galigmasiyla

aym zamanda yiiriimesi (Sorun olusmadan 6nce ¢oziimler tiretitmesi)

b) Biitiin agamalarin halkin ve ilgili tiim kuruluglarin katilimina agik olmasi (yasayanlarin

kendi gelecekleri konusunda belirleyici olmasi)

¢) Almacak karardan etkilenecek tiim ilgili taraflarin biitlin asamalar hakkinda bilgi
edinme olanaklannin olmasi haberdar edilmesi (internet, yaymn, halkin katilimi

toplantilar1 ve diger yollarla)

d) Cevresel degerlendirmenin aynntilardan uzak olmasi, bdlgenin gelecegi igin uzun

doénemli degerlendirmeler yapilmasi.

€) Ust &lgekte bulunan gdziimlerin alt asamalardaki sorunlari daha olusmadan ¢ozmesi

sonucunda paradan ve zamandan tasarruf saglamasi. (www.cevre.gov.tr/birimler/cedp/)

Ulkemizde CED siirecinin isleyisi 11 Agustos 1983 tarihinde yiiriirliige konan 2872 sayil
cevre kanunun 10. Maddesi ve buna istinaden 07.02.1993 tarihinde ¢ikarilan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi ile diizenlenmigtir. Tirkiye’de CED’e tabi olmasina karar

verilen etkinliklerden bazilan s6yle siralanabilir: Rafineriler, petrokimya kompleksleri, lastik



fabrikalan, akii ve pil fabrikalar, ¢imento seker ve maya fabrikalan, termik santraller,

havaalan, liman ve tersaneler.
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BOLUM 3: Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavramm

3.1 Siirdiiriilebilir Kalkinma kavramin: giindeme getiren nedenler

Insan tarih boyunca iginde yasadigs ortami degistirme ¢abasi i¢inde olmustur. Ancak
dzellikle sanayi devrimi sonrasindaki insan faaliyetlerinin ¢evre ve diinyanin dogal dengesi
fizerindeki bozucu etkisi doganin tagima kapasitesinin {izerine ¢ikmaya baglayinca, gbzardi
edilemeyecek yerel ve kiiresel olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaya baglamis ve bu da konunun
giindeme gelmesini saglamigtir. Bu etkilerden en 6nemlilerini kisaca ele alalim.

3.1.1 Ozon Tabakasimn incelmesi

Diinya’min 19 ila 30 kilometre yukarisindaki stratosferde bulunan ozon tabakasi hemen
hemen biitiin yasam bigimlerine zararli olan morttesi radyasyonu emer ve yer yiizeyine
ulagsan radyasyon miktarim bilyiikk olgiide azaltr. Bu koruyucu ozon tabakasi
kloroflorokarbonlar ya da kisaca CFC’ler ad1 verilen yapay kimyasal maddeler tarafindan yok

edilmektedir.

Sanayide spreylerden sogutuculara genis bir kullamm alam bulan CFC’lerin ozon
tabakasinda olusturdugu delik ilk kez 1982°de yilinda anlagildi, ama 1989’a gelindiginde
Antartika’nin iizerindeki ozonun yaklagik yarist yok olmustu ve ortaya ¢ikan delik ilkbahar
aymnda Amerika Birlesik Devletlerine esit bir alan kaphyordu. (Ponting, 2000, 338)

Ozon tabakasinin incelmesi iklimde degisikliklere, insan ve hayvanlarda ise bagisiklik

sisteminin zayiflamasina ve cilt kanserine neden olmaktadir.

Bu konuda artan kamuoyu bilincinin de etkisiyle sorunu ortadan kaldirmak igin gesitli
uluslararas: toplantilar diizenlemistir. Bunlardan 1990°da Londra’da diizenlenen konferansin
sonucunda sanayilesmis lilkeler CFC emisyonlarimi 1995°te ytizde 50, 1997°de yiizde 85
oraninda azaltma ve 2000 yilinda tamamen ortadan kaldirma konusunda anlagmaya vardilar.
Fakat CFC’lerin ¢ok dayamikli ve uzun Omiirlii olusu nedeniyle 6nemli asamalarin
saglanabilmesi ancak yirmibirinci yiizyi1lda miimkiin olacaktir. (Ponting, 2000, 338)
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Ote yandan Cin ve Hindistan gibi kalabalik niifuslu gelismekte olan iilkeler CFC igeren
sogutucularin kitlesel tiretimini bugiin de stirdiirmektedirler.

3.1.2 Kiiresel iklim degisikligi ve ¢ollesme

Fosil yakitlanmin kullanimiyla ortaya ¢ikan karbondioksit ve tarim ve hayvancilik
faaliyetleri nedeniyle ortaya ¢ikan metan gazi dogal gevrimle emilebilme siirlarim agtiginda
atmosferde birikim yapmakta ve bu da diinya lizerinde sera etkisine ve kiiresel 1sinmaya
neden olmaktadir.

Yeryiiztindeki karbon dongiistintin en gbze garpan dzelliklerinden biri, atmosfer, okyanus
ve kara unsurlann arasindaki dogal akintilarnin neredeyse dengede olmasidir. Ancak 18.
Yiizyilda sanayi devriminden itibaren fosil yakit tiiketiminde goriilen hizli artis atmosfere
biiylik miktarda karbondioksit salinmasina neden olmustur.

Atmosferdeki karbondioksit yogunlugu 1999°da milyon hacim bagmna 3684 birime
(ppmv) kadar gikmustir. Bu da endiistri 6ncesi donemdeki 280 ppmv diizeyine gore %32’lik
bir arti anlamina gelmektedir. (Brown v.d., 2001, 122)

Karbondioksit, yerkiire yiizeyinden yansiyan kizil Gtesi radyasyonu hapsedip diinyanm
tipk1 dev bir sera gibi 1sinmasina neden oldugu i¢in benzer etkiye sahip su buhan, metan,
diazot monoksit ve holokarbonlar ile birlikte sera gazi olarak adlandiriimaktadar.

Atmosferdeki sera gazi emisyonunda gorillen artig diinyanin 1sisimn giderek artmasina ve
buna bagh olarak kiiresel iklim degisikleri, kuraklik biiyiik ¢aph firtinalar ve sellere neden
olmaktadir.

Uzun vadede bu artigin devam etmesi durumunda olabilecekler konusunda 8ngoriilen
senaryolar korkutucudur: Kutuplardaki ve Gronland’daki buzlarin erimesi sonucu deniz
seviyesindeki yiikselmeler deniz kiyisindaki kentleri ve tarim topraklarimi sular altinda
birakacak, ormanlar yok olacak, Afrika ve Hindistan’da milyarca insan susuzluk ve
¢ollesmenin kurbaru olacak, her sene sellere maruz kalan insan sayisi 13 milyondan 94
milyona ¢ikacaktir. (Brown v.d., 2001, 126)
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Fosil yakit tikketimi sonucunda ortaya ¢ikan bir bagka zararli etki de asit yagmurlaridar.
Fosil yakitlarin kullanilmas: sonucu havadaki oram artan siilfirik ve nitrik asitler, atmosfer
olaylan aracihiftyla bir yerden digerine kolayca taginabilmektedirler. Bdylece kirletici hava,
olustugu yerin ¢ok otelerinde de asit yagmuru olarak yeryiiziine inmekte, topraga, suya, bitki
Ortlisiine hatta egyaya biiyiik zarar vermektedir.

3.1.3 Yagmur ormanlarmin yok edilmesi

Atmosferdeki karbondioksitin emilmesinde bitylik 6nemi olan ekvator gizgisindeki yagmur
ormanlari, lizerinde bulundugu azgelismis lilkelerin asin dig bor¢lanma, yoksulluk ve niifus
artist  problemleri nedeniyle ekonomik sermaye olarak degerlendirilmek {izere hizla
yagmalanmaktadir. Cok biiylik biyolojik ¢esitlilik de igeren bu ormanlarin yok edilmesi
kiiresel iklim bozulmalarina 6nemli dlglide etki etmektedir.

3.1.4 Su kaynaklarimn tiikenmesi

Yeryliziindeki tath su kaynaklan yenilenebilir ancak sabit bir rezerve sahiptir. Diinyadaki
su stoku 1386 milyon km? olarak hesaplanmistir. Bunun biiylik ¢ogunlugu deniz suyu olarak
bulunuyor ( yaklagik 1338 milyon km?). Geri kalan biiyiik bir kiitle de kutuplarda buz olarak
ve yerkabugunun derinliklerinde aktif olmayan akiferlerde yer almaktadir. Yeryiiziindeki tath
su kaynag: olarak irmaklar ve yer alti sular bulunuyor. Yer alt1 sulari, yagmur sulariyla
yenilenebilen aktif akiferler ve yer katmanlar: arasina sikigip kalmig bulunan ve yenilenmeyen
fosil akiferler seklinde iki grupta incelenmektedir. Irmaklar araciligiyla denizlere taginan sular

yagmurlar aracilifiyla karaya geri dontiyor, boylece su dongiisii devam ediyor.

Giiniimiizde giderek artan diinya niifusu ve yanlis tarim politikalar1 veya ormanlarin
kesilmesi sonucu ortaya ¢ikan ¢ollesmenin, yakin gelecekte 6zellikle kit su kaynaklarina sahip
bolgelerde ciddi bir su sikintisim glindeme getirmesine kesin goziiyle bakilmaktadr.

Diinya genelinde, bir bolge ya da tilkenin su bakimindan zenginliginin 8l¢iitii olarak kisi
basina diisen yillik su miktan kullamiimaktadir. Bu dlgiite gore su zengini olarak kabul edilen
tilkelerde kisi bagina diigen yillik su miktar: 8-10 bin m’ civanindadir (www.mfa.gov.tr).
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Kisi bagina diigen yillik su miktar1 1000 metrekiip ile 2000 metrekiip arasinda bulunan
iilkeler su sikintisi ile kars1 karstya kabul edilmekte, 1000 metrekiipiin altindaki yillik su
miktarina sahip {ilkeler suyu kit olarak degerlendirilmektedir. Glinlimtizde 232 milyon insani
barindiran, gogunlugu Ortadogu ve Afrika’da 26 iilke suyu kit tilkeler kategorisinde yer
almaktadir. Birgogunun niifus artig hiz1 ¢ok yliksektir, bu ylizden su problemleri hizla
biiytimektedir.(Postel, 2000, 12)

Ayrica birgok iilkede kontrolsiiz bir bigimde tiiketilen yer alt1 su kaynaklarimin (akiferler)
Ozellikle kiyilara yakin bolgelerde asin kullanimdan dolay: tuzlanarak kullamim dis: kalmasi
stz konusu olmaktadir. Bunlardan fosil yani petrol gibi yenilenemeyen ozellikteki yeralti
sularinmin tilketiminin ise geri doniisti bulunmamaktadar.

Collesme ve erozyon nedeniyle topragml su tutma 6zelliginin kaybolmasi da yagmur
sularinin toprad1 ve yeralt1 sularini besleyemeden seller halinde denize akip gitmesine neden
olmaktadir.

Son yillarda saptanan bir baska olgu da yeralti sularmin yeryiiziindeki tarim ilaglan ve
endiistriyel atiklardan dolay: kirlenmekte oldugudur. Ornegin ABD’de 1990°larin ortalarinda
Srnek alinan kirsal kesimlerdeki kuyularin yaklagik yiizde 60°1inda zirai ilaglarda kullanilan
kimyasal bilegikler bulunmustur. (Brown v.d., 2001, 42)

3.1.5. Artan niifus ve gida sorunu

1950-1990 willar1 arasinda diinya niifusuna 2,8 milyar insan katilmistir, bu da yilda
ortalama 70 milyon kisi demektir. Ote yandan 1990-2030 yillan arasinda, niifusun 3,6 milyar
artmasi yani yilda 90 milyon insanin niifusa eklenmesi beklenmektedir. Bu artigin cogunlugu
da azgeligmis iilkelerde gerceklesecektir. (Brown, Kane, 1999, 10).

Ote yandan diinyadaki gida tiretimindeki egilimleri ele alacak olursak, 1950-1984 yillan
arasinda tarim ilaglar ve sentetik giibre ve yeni tarim tekniklerinin devreye girmesiyle diinya
tahul {iretimi 2,6 kat artmig ve kisi bagmna diigen yilhik tahil miktarinda ytizde 40°lik bir artig
goriilmiigtiir. (Brown, Kane, 1999, 2)
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Ancak son willarda teknolojik tarimla ulagilabilecek verimin smmirlarina gelinmesi,
gelismekte olan {ilkelerde endiistrilesme nedeniyle tarim alanlarimin azalmasi, artan su
talebinin tarimda kullamlan su miktarim kisitlamasi gibi nedenlerle bu artis egilimi azahsa

gegmistir.

Tahul tiretimi 1984°den 1993°¢ dek yalmizea yiizde 1 oraninda artmus, bdylece bu donemde
kigi bagina diigen tahil {iretimi ytizde 12 azalmigtir. (Brown, Kane, 1999, 2)

Buna ek olarak, difer ana besin kaynaklar1 olan otlaklann ve balik yataklarimn simrh
kapasitesi de gdz Oniine alimirsa, niifus artiginin yiiksek ve gida tiretiminin ve ekonomik glictin
diistik oldugu azgelismis tilkeleri ciddi bir aghik sorunun beklemekte oldugu gériilebilir.

Bu nedenle azgeligmis tilkelerde bugiin goriilen niifus oranlarinin stirdtiriilemezligi
ortadadir. Bugiin halen diinyada yasayan 6 milyar insamin 1,1 milyan yeterince
beslenememektedir. Ozellikle' Afrika kitasinda 1980°den beri ag insanlarin yiizdesi siirekli
artmaktadir. (Brown v.d., 2001, 61-63)

3.1.6 Yoksulluk

2000/2001 Diinya Geligme Raporu’na gore, diinyada yasayan 6 milyar insamn 1,2 milyar
giinde 1 dolardan aziyla yasamim siirdiirmeye ¢ahisiyor ve 2,8 milyar insan ya da diinya
niifusunun neredeyse yarisi, giinde 2 dolardan aziyla geginiyor. 1998 yilinda Giiney Asya
niifusunun en az yiizde 40’1 ve Sahra Alti Afrikasi’min yiizde 46’sindan fazlasi giinde 1
dolardan az gelire sahip. (Mabogunje,2002, 8)

Ote yandan giiniimiizde yoksulluk tamimm sadece gelir azhgmna dayanarak degil, bagka
faktorleri de g6z Oniline alinarak yapilmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) yoksullugu ikiye ayirmaktadir; gelir yoksullugu ve insani yoksulluk. UNDP’ye g6re
gelir yoksullugu, bireyin geliri ulusal yoksulluk smirmmin altina diistliglinde ortaya
cikmaktadir. Gelir tabanhi yoksulluk olgiitleri, yiyecek vb. minimum insani gereksinimleri
kargilayabilecek ekonomik kaynaklardan yoksunlugu gostermektedir. Bu Slgiitler araciligiyla
aym zamanda yoksullugun ortadan kaldinlmas: konusunda iilkelerin gosterdifi basarilar
karsilastirmak olanag: da dogmaktadir. Omegin Diinya Bankas: uluslararas: kargilagtirmaya
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olanak verecek sekilde uluslararas: yoksulluk siirimi giinde kisi bas: bir dolarlik gelir olarak
belirlemigtir. (Mabogunje,2002, 8)

UNDRP insani yoksullugu ise bireye “saglikli uzun ve yaratic bir Smiir ve iyi bir standartta
yagam, Szgiirlikk, 6zsayg: ve bagkalarinin saygisina sahip olma” firsatinin veya segeneginin
sunulmamas: olarak tammlamaktadir. Insani yoksullugun 6lgiimii i¢in UNDP ii¢ farkli endeks
Onermektedir: Bunlarin birincisi bireyin geng yasta 8lme olasihigina iligkindir ve toplumda 40
yasina gelemeden 6lmesi beklenen bireylerin oranina gre hesaplanmaktadir. Ikincisi bireyin
okuma ve iletisim olanaklarindan mahrumiyetiyle iligkilidir ve toplumdaki okur yazar
olmayan bireylerin oramna gore belirlenmektedir. Uglincii endeks ise yasam standardiyla
ilintilidir ve toplumdaki temel saglik hizmetlerine ve giivenilir su kaynaklarina erigim sansina
sahip olan insanlarin oram ile bes yasina ulasamadan yetersiz beslenme nedeniyle 6len
gocuklarin oranina dayanarak hesaplanmaktadir. (Mabogunje,2002, 9)

Bugiin kisi bagina diisen GSMH miktari, tilkeden filkeye bityiik farkhiliklar gdsteriyor.
Japonya’da 32,350 ABD dolan olan kisi basina GSMH miktari, Breziya’da 4,630 dolar,
Rusya’da 2,260 dolar, Hindistan’da 440 dolara diigiiyor. (Brown v.d., 2001, 7)
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Tablo 3.1 Baz1 Diinya Ulkelerinde Ekonomik Egilimler

Kiyi basina Geliri giinde | Milli Gelir

Kiyi bagina diiyen satin 28%n altinda | Icindeki Pay | Tithetim
ULKE GSMH($) alma giicii($) |olan niifus(%) |(en alt %20) |(En iist %10)

1998 1998 1993-99 1993-98 1993-98
Japonya 32,350 23,592 - 10.6 21.7
ABD 29,240 29,240 - 5.2 30.5
Almanya 26,570 22,026 - 8.2 23.7
Brezilya 4,630 6,460 17.4 2.5 47.6
Giiney Afrika 3,310 8,296 35.8 29 45 9
Rusya 2,260 6,180 25.1 4.4 38.7
Cin 750 3,051 53.7 59 30.4
Endonezya |640 2,407 66.1 8.0 30.3
Hindistan 440 2,060 86.2 8.1 33.5

Kaynak: Brown v.d., 2001,7

1990 yilindan bu yana 40 iilkede kisi bagina diigen milli gelir on yil 6nceki degerlerin de
altina dtgtii. Ulkelerin kendi iclerinde gozlenen gelir farklan ise daha carpici. ABD’de
niifusun en ¢ok kazanan yiizde 10°u, gelir dagiliminin en altinda yer alan yiizde 20°nin 6 kat1
gelire sahip; Brezilya’da bu oran bire 19. Zengin {ilkelerde yasayan insanlann ylizde 10’undan
fazlasi hala yoksulluk ¢izgisinin altinda. (Brown v.d., 2001, 7-8)
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Bugiin diinya ¢apinda 1,1 milyar insanin yetersiz beslendigi tahmin ediliyor, yaklagik 1,2

milyar insan temiz igme suyuna erigim olanagmdan yoksun. (Brown v.d., 2001:8)

Diinya ¢apindaki yoksulluk sorunu bagh bagmna siirdiiriilebilir kalkinmay: ilgilendiren,
¢Oziilmesi gereken bir sorun olmasimn yan sira, ¢evresel tahribatla yakin ilintisi dolayisiyla da
stirdiiriilebilir  kalkinma perspektifi iginde yer almaktadir. Yoksulluk sorunuyla
ilintilendirilebilecek ya da yoksullugun etkisiyle artig gbsteren gevresel zararlara gbz atacak
olursak,

e Ormansizlastirma: Gelismekte olan iilkelerde kullamlmakta olan, siirekli bicimde
ormanhk alam yakarak tarla agma gibi ySntemler ormanlara biiylikk zarar vermektedir.
Aynica yakacak odun elde etme amaciyla ormanlarin kesimi de ciddi anlamda
ormansizlasmaya neden olmaktadir. Ornegin Sahra Alti Afrikasi’nda yerel enerji
kaynaginm yiizde 52’si yakacak odundan saglanmaktadir. (Mabogunje, 2002, 13)

o Biyogesitlilik kaybi: Yagmur ormanlarinin tarla ve otlak agma amaciyla yokedilmesi,
diinya Uzerindeki biitiin tlirlerin ylizde 50’sinden fazlasinin yasamakta oldugu bu
ormanlarda, bugiinkii yok edilme hizina gore giinde yaklagik 100 tiiriin ortadan
kalkmasina neden olmaktadir. (Mabogunje, 2002, 13)

s  Erozyon: Artan niifus baskisiyla azalan nadasa birakma siireleri ve asini ekim ile orman
yakarak tarla agma ySnteminin kullanilmas: gelismekte olan tilkelerde yaygin bir erozyon
problemi ortaya ¢ikarmigtir.

o Sehirsel kirlilik: Geligmekte olan iilkelerdeki sehirler ve metropolitan alanlar gevresindeki
gecekondu yerlesimlerinde, temiz su kaynaf ve uygun saglik kosullarindan uzak bir
yasant1 s6z konusudur. Bu bélgelerde yasayan yoksullarin yemek pisirme ve diger evsel
gereksinimleri igin kullanmak zorunda kaldiklar: biyokiitlesel yakitlar bu bolgelerde ciddi
bir hava kirliligine neden olmaktadir. Gene bu bolgelerde ucuz ulagim amaciyla kullanilan
cogunlugunu tek kisilik motorsikletlerin olugturdugu bakimsiz ikinci el araglar da hava
kirliligi diizeyini yiikseltmektedir.
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e Su kirliligi: Gecekondu bolgelerinde diizgiin isleyen kati atik y6netiminin yoklugu
¢cplerden ger¢eklesen sizintilarin su kaynaklarim kirletmesine ve birgok salgin hastalifin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Vurgulanmas1 gereken bir bagka Onemli nokta da, g¢evre lizerinde olumsuz bir etkisi
olabilen diinyanmin yoksul kesimlerinin, ayni zamanda gevresel felaketlere de en duyarl: kesim
oldugudur. Sel, deprem, toprak kaymas, firtina, kuraklik ve volkanik patlamalar gibi dogal
felaketler en fazla niifus yogunlugunun yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelere zarar

vermektedir.

Diinya Bankasi verilerine gore 1990 - 1998 yillan arasinda diinyadaki 658 bitytik felaketin
yiizde 94’1i ve dogal felaketlere dayali oliimlerin ylizde 97°si gelismekte olan iilkelerde
meydana gelmistir. Sadece Banglades’te, meydana gelen ii¢ firtina, dort sel ve iki kasirga 42
milyon kisiyi etkilemis ve 400.000 kisinin 6limiine neden olmustur. 1995 ve 1999 yilan
arasinda Latin Amerika ve Karayipler’de ger¢eklesen El Nino, Mitch, George kasirgalari, ve
Kolombiya’daki Quindio depremi ve etkileri binlerce kisinin yagamina ve milyarlarca dolar
zarara mél olmustur. (Mabogunje, 2002, 15)

Yoksullar genellikle felaketlere agik alanlarda kalabalik ve kétii kosullarda yagadiklan igin
dogal felaketlerin birincil kurbanlari olmaktadirlar. Agirlikhi olarak tek gegim kaynaklan
emek oldufu icin de herhangi bir yaralanma, sakatlanma veya oliim durumunda aileler
ekonomik olarak zor durumda kalmakta ve daha da yoksullagmaktadiriar.

1984 yilinda Burkina-Faso’da kuraklik felaketi Sahelian Savanasi’nda yasayan sehirsel
niifusun en fakir yiizde 30’luk kesiminde yiizde 50°lik gelir kaybina neden olmustur. Benzer
sekilde Ekvador’da El Nino firtinas1 etkiledigi bolgelerdeki yoksullugu yaklagik ylizde 10
oraninda arttirmigtir. (Mabogunje, 2002, 15)
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3.2 Siirdiiriilebilir kalkinma kavramimmn ortaya gikiy ve geliyjme asamalar:

Yukarida s6zii edilen gevresel tahribat tablosunun ortaya gikamaya baglamasi, 1970°li
yillardan itibaren diinyada ¢evre konusunda gesitli gelismeler yaganmasina neden oldu. Bu
gelismelerin baglica kilometre taglarindan s6z edecek olursak:

3.2.1 1971 Biiyiimenin sinirlar raporu

1970’1i yillann baginda Italyan sanayici Aurelio, o zamanki OECD genel sekreteri ve diger
bazi isadamlan tarafindan kurulan Roma Kuliibi 1971 yilinda Boston’da Daniella ve Dennis
Meadows’a ‘Bilyiimenin Simrlar:’ bagliklhi bir rapor hazirlatrmsti. Cevresel giindemin ilk
politika baglangici olarak kabul edebilecegimiz raporda; niifus, endiistriyel tretim, gida,
hammadde ve gevre kirliligi olmak lizere bes yart degisken ve aralarindaki iligki {izerinde
durulmakta ve sonugta karamsar bir tablo ¢izilmekteydi.

Yazarlara gére yasanan diinyay:r olumsuz kilan temel degigkenler, endiistrilesme ve
niifusun artis hizi, genisleyen yetersiz beslenme, yenilenemeyen kaynaklarin azalmasi ve
¢evrenin yok edilmesidir. Yazarlarin bu degiskenlerden hareketle kurduklarnn modele gore
yukarida sayilan olumsuz Szellikler devam ettigi takdirde gelecek yiizyil i¢inde yasadigimiz
gezegen bilylimenin smirlarina varacaktir. Oyle ki yazarlar, ancak ° sifir bilyiime haddinde’
bir biiylime hiziyla alternatif bir biiylime egilimi iiretilebilecegini savunmaktadirlar.(Ercan,
1996, 241)

Rapor diinya kamuoyunda cevreye karsi duyarlibk olugmasim saglamg, Ozellikle
Stockholm’de yapilan Diinya Cevre Konferansi’nda etkili olmugtur. Ayrica rapor 1987
yilinda glindeme gelecek olan siirdiiriilebilir gelisme kavraminin temellerini  atrmg
sayilmaktadir. Baz1 g¢evreler raporu felaket habercisi olarak nitelendirip, aslinda ekonominin
giderek iyilestigini savunurlarken, liclincti diinya iilkeleri de rapora karsi hakli bir dfke
duymuglardir.(Kaplan,1997, 105)

Arjantin Bariloche Vakfi tarafindan 1976’da hazirlatilan kiiresel arastirma “Yoksullugun
Simrlar’ adiyla yaynlanmistir. Roma Kullibli raporunun tam karsisinda yer alan bu
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aragtirmanin savi, simrlanmasi gerekenin ekonomik biiylime degil, sanayilesmis lilkelerin
Sl¢iistiz tiiketim aligkanliklan oldugudur.

3.2.2 1972 Stockholm BM Diinya Cevre Konferansi

5 Haziran 1972’de Stockholm’de Birlesmis Milletlere tiye olan 113 iilkenin katilimiyla
gergeklesen BM Cevre Konferansi’nda, gevre konusu ilk kez diinya giindemine girmis ve
cevre konusu ilk kez hiikiimetler ve politikacilar diizeyinde ele alinmstir.

Katilimer devletler, bir yanda zenginler (Bati Avrupa, Japonya ve ABD) bir yanda
yoksullar (Gelismekte olan devletler) olmak tizere iki gruba ayrilmigti. Azgeligmis tilkelerin
tepkileri, sanayilesmis tilkelerin glindeme getirdikleri kiiresel gevre koruma sSyleminin,
zengin Kuzeyin yeni bir oyunu oldugu seklindeydi.

Bloksuzlar olarak tanimlanan iilkeler de azgeligmis iilkelerin yaninda yer alarak, Kuzeyin
cevre korumaya iligkin istemlerini gerceklestirilemez olarak nitelendirdiler. Dogu Blogu
tilkeleri ise, ¢evre sorunlarimin kapitalist sistemin kagimlmaz sonuglari oldugunu, bu yiizden
kendileriyle ilgili herhangi bir smrlamayr kabul etmeyeceklerini agikga dile
getirdiler.(Kaplan, 1997, 122)

Konferansta gevre sorunlarimn geligmis iilkelerde sanayilesme ve iiretim teknolojilerinden;
gelismekte olan {itkelerde ise her alandaki azgeligmislikten kaynaklandigy vurgulanmgtir.
Konferansin sonug bildirisinde, diinyanin birgok yoresinde giderek dnemli boyutlara ulagma
egilimi gésteren gevre sorunlanmn tiim insanhig tehdit eder hale geldigi ve insanhifin bu
ortak problemine ancak koordineli bir ¢ahgma ile ortak ¢oziimler getirilebilecegi
vurgulanmigtir. Bu amagla merkezi Nairobi’de bulunan Birlesmis Milletler Cevre Programu
(UNEP) kurulmugtur. Bu program cergevesinde, ¢evre konusunda tiim diinyada yiiriitiilen

¢alismalarin koordine edilmesi ve elde edilen sonuglarin degerlendirilmesi hedeflenmistir.

BM Cevre Konferansi’nda yeni bir gelisme stratejisinin gergevesi ¢izilmigtir. Eko-gelisme
stratejisi, temel gereksinimler gz Oniine alinarak olusturulan bir tiretim ve tliketim diizeyi
Ongormekte, dogay1 tamamen tiiketmeyen ve gelecek nesilleri yiiklimliiliik altina alamayan,
gevreyle uyumlu bir kalkinma anlayisini ifade etmektedir.(Ceylan, 1995, 204)



21

Daha sonralart Eko-gelisme kavrami Igancy Sachs tarafindan teorilegtirilmigtir.

Sachs’a gére Eko-geligme, gelisme stili olarak her ekolojik bolgenin kendine ait krizin
kiiltiirel ekolojik verileri 1g1@inda ¢dzlim tiretilmesidir. Burada her 6zel durumla iliskili olarak
gelisme kriteri ¢evre ile uyum saglama olacaktir.(Ercan, 1996, 241-242)

Hetne Eko-gelisme stratejisini gdyle yorumlamaktadir: “Her azgeligmis iilkenin kendi
ekolojisi ve kiiltliriine bakmasi gerekiyordu. Yani evrensel bir gelisme yoktu. Gelisme
stratejisi bu perspektifle birlikte, kendisine 6zgli kaynaklarn etkin kullanimi anlamina
geliyordu.” .(Ercan, 1996, 242)

3.2.3 1983 BM Brutland ‘Ortak Gelecegimiz’ raporu

1983 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan gorevlendirilen ve Norve¢ Bagbakam Gro
Harlem Brundtland bagkanliginda olugturulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan yayinlanan aynmi zamanda “Brundtland Raporu” olarak da benimsenen Ortak
Gelecegimiz Raporu, stirdiiriilebilir geligme stratejisinin temelini olusturmustur.

1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yaymlanan “Ortak
Gelecegimiz Raporu” siirdiirfilebilir geligme tanimim ekolojik ve toplumsal siirdiirtilebilirligi
icerecek sekilde genisleterek yapmaktadir:

Stirdtiriilebilir gelisme; bugiiniin ihtiyaclarim gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarim
kargilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin kargilamaktir. Bu tamim iki Snemli kavramm

igermektedir:

1.) “Ihtiyag” kavram, 6zellikle diinyanin yoksullarimin temel ihtiyaglari kavramu, ki buna

her seyden fazla 6ncelik verilmelidir.

2.) Cevrenin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaglan karsilayabilme yetenegine teknolojinin ve

sosyal orgiitlenmenin getirdigi sinirlamalar kavrama.
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Boylece, ekonomik ve sosyal gelismenin amaglarim tarif ederken, gelismig olan veya
gelismekte olan, piyasaya yonelmis veya merkezi planlamaya doniik olan tiim dlkelerde
stirdiirilebilirlik esas ahmmalidir. (D.C.K.K. Ortak Gelecegimiz Raporu, 1987, 73)

Cagdas gelisme kavrami, ekonomik bliylimenin olumsuz sonuglarmi gz Onlinde
bulundurup, niceliksel ve niteliksel geligmeyi birlikte ele alan bir yaklasimdir.(Ceylan, 1995,
207)

Siirdiirtilebilir geligme yasam kalitesinin iyilegtirilmesini gerektirir. Ekonomik biiylimenin
yaninda g¢evre kalitesi, niifusun saghk ve egitim gibi gereksinimlerini kargilamay:

hedeflemektedir.

Ortak Gelecegimiz Raporu’nda, siirdiiriilebilir gelisgme kavramindaki ¢evre ve kalkinma
politikalarinin kritik amaglar asagida 6zetlenmisgtir.

-Biiylimeyi canlandirmak

-Biiyilimenin kalitesini gelistirmek

-Is bulma, yiyecek, enetji, su ve saglik konularimdaki temel ihtiyaglan kargilamak
-Siirdiiriilebilir bir niifus diizeyini garantiye almak

-Kaynak tabanim korumak ve zenginlestirmek

-Teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetmek

-Karar vermede ¢evre ile ekonomiyi birlegtirmek (D.C.K.K. Ortak Gelecegimiz Raporu,
1987, 73)

Brundtland Raporu’na gore uluslararasi igbirligi, Kuzey ya da Giineye, Dogu ya da Batiya
dahil olmaktan bagimsiz olmal: ve yalmiz resmi aktorleri degil, bilim adamlarini, ekonomi
onderlerini ve hiiklimet disi Orglitleri de igine almahidir(Kaplan, 1997, 27). Boylece
Siirdiiriilebilir gelisme stratejisi ekolojik siirdiiriilebilirlik yaninda, geleneksel kalkinma
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amagclarim saglamayr ve kalkinma siirecinin bagarili olabilmesi i¢in katilimer bir sekilde
uygulanmasim igerir. .(Ceylan, 1995, 209)

1987 yilinda hazirlatilan Ortak Gelecegimiz Raporu’ndan sonra 1990 yii Mayis ayinda
yaymlanan Nyerere Raporu, ii¢iincii diinya filkelerinden gelen politikacilar, bilim adamlan ve
din adamlarindan olusan bir komisyon tarafindan hazirlanmigtir. Nyerere Raporu kiiresel
gevre sorunlanm giiney ilkeleri i¢inde ele alip ¢bziim Onerilerini gliney-giiney igbirligi
yoniinde gelistirmis ve sSylem olarak “diinyamn bolinmiigligti” ni kullanmugtir.'$
“Yoksullugun smirlar1” gibi ‘“Nyerere Raporu” da diinya giindeminde gereken ilgiyi

gbrememistir.

3.2.4 1992 Rio BM Cevre ve Kalkinma Konferans: (Yeryiizii Zirvesi)

Haziran 1992°de Rio de Jenerio’da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi(lUNCED)
hitkiimet ve devlet bagkanlar1 diizeyinde gergeklesen ilk toplantidir. 1972 Stockholm
Konferansi’nda yalmzca Olof Palme ve Indra Gandhi hitklimet ve devlet bagkanlar: olarak yer
alirken Rio Konferansi 179 iilkenin devlet bagkami ve yetkililerini bir araya getirmistir.
Toplantiya BM kuruluglari, yerel yonetimler, bilim adamlani, kadin ve genglik oOrgiit
temsilcileri, sanayiciler, sendika temsilcileri, egitim ve kiiltlir alanlarinda &nde gelen isimler
katilmagtir.

Rio, diinya ¢apinda siirdiiriilebilir gelisme {izerine iki uluslararas: belge iki bildiri ve bir
ana eylem giindemi ortaya ¢ikarmistir. Bu bes belge sunlardir:

-Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio Deklarasyonu. Buradaki 27 ilke insani kalkinma ve refah
i¢in yapilan ¢aligmalarda iilkelerin hak ve sorumluluklarini tanimlamaktadir.

-Gilindem 21: Kalkinmanin sosyal, ekonomik ve ¢evresel yonden nasil olabilecegi {izerine
bir plandir.

-Ekonomik kalkinma ve biitlin canlilarin hayatlarimi stirdiirebilmeleri igin gerekli olan
biitlin ormaniarm yOnetimine, korunimasina ve siirdiiriilebilirligine y6nelik rehberlik bildirisi.
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Iki ana uluslararas1 anlagma, Yeryiizii Zirvesi hazirliklarindan ayri, fakat ona paralel olarak
tartisiimis ve Rio’da bulusan gogu hilkkiimet tarafindan imzalanmagtir.

-Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Anlagmasimn Amaci, kiiresel iklim
sistemini tehlikeli bir gekilde bozmamak kayd: ile dengelemektir. Bu ise, enetji elde etmek
icin kullamlan sivi yakittan ¢ikan karbondioksit gibi gaz emisyonlarinda bir azaltma
Sngbrmektedir.

- Biyolojik Cesitlilik Anlasmasi, iilkelerin mevecut tiir gesitliligini korumak igin yol ve
usuller gelistirmesini ongdrmekte ve biyolojik ¢esitliligin kullanilmasindan dogan faydamin
esit bir sekilde paylagilmasim garanti altina almaktadir. (Keating, 1997, 27)

Rio Zirvesi’nin uluslararasi gevre politikalarina etkisi iki noktada olmusgtur. Birincisi,
ulusal devlet kavramm ile uluslararas: rgiitlerin rollerinin yeniden tammlanmasimt ve gézden
gecirilmesini saglamg, bOylece ¢evre koruma konusunda uluslararas: igbirlifinin basann -
kosullarim1 da belirlemigtir. Ikinci olarak, teknolojik ilerlemenin denetim altinda tutulmasi
geregi, cevreye uyumlu dig ticaret, iklime zarar vermeyen enerji ve trafik politikalar gibi
konularn etkili bir bigimde giindeme getirilmigtir

3.2.5 Giindem 21

Giindem 21, insanin g¢evre Gizerine etkilerinin bulundugu her alanda ve uluslararasi bazda
BM organlan, ulusal bazda hiikiimetler ve yerel bazda sivil toplum kuruluslarinca
uygulanmak {lizere hazirlanmms kapsamli bir eylem plamdur. Giindem 21 plam 1992 Rio
zirvesinde 178 hiikiimet tarafindan kabul edilmistir.

Plan kapsaminda, c¢evreye daha fazla zarar verilmesini Onlemek, dogal kaynaklarin
tasarruflu kullanimim saglamak igin ¢evre ve gelismenin her alaninda sanayilegmis ve

azgeligmis ayrimi yapmadan tiim devletlere gérev ve sorumluluklar yiiklemistir.

Uzerinde durulan konular kisaca inceleyecek olursak,
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Sosyal ve ekonomik boyutlar: Bu baghk altinda, uluslararas: igbirligi, yoksullukla
miicadele, tiiketim ahgkanliklarimi degistirme, niifus ve siirdiiriilebilirlik, siirdiiritlebilir insan
yerlesimleri olusturulmasi konularindaki temel ilkeler vurgulanmigtir

Kaynaklarin korunmasi ve ydnetimi: Atmosferin korunmasi, stirdiiriilebilir arazi yonetimi,
ormansizlagsma, ¢Ollesme ve kuraklikla miicadele, biyolojik ¢esitliligin korunmas:1 ve
yOnetimi, zararl atiklartin yonetimi gibi konularda taraflar igin eylem planlan ortaya
konulmugtur.

Onemli sivil gruplarn roliinii giiclendirme: Bu baslik altinda sivil toplum kuruluslari,
kadinlar ¢ocuklar ve gengligin ¢evre ve kalkinma konularinda bilinglendirilerek aktif bir rol
kazanmast {izerine taraf hitkimetlere diigen gérevler ele alinmugtir.

Uygulama yollari: Bu béliimde 6ngoriilen siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin nasil
finanse edilecegi, ¢evreye duyarli teknolojilerinin transferi, siirdiiriilebilir kalkinma
organizasyonu ve siirdiirilebilir kalkinma konusundaki uluslararast hukuk mevzuatimn
diizenlenmesi tizerinde durulmustur.

Giindem 21’in bitirilebilmesi icin gerekli para yaklasik 600 milyar dolar olarak belirlenmis
ve bunun 125 milyar dolarmin sanayilesmis ilkeler tarafindan kargilanmasi istenmigtir.
(Kaplan, 1997 ,127)

Aralik 1992°de Glindem 21 ve diger Rio anlagmalarinin yerel, ulusal ve uluslararas1 bazda
izlenmesi ve raporlanmas1 amaciyla BM biinyesinde Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu
(CSD) kurulmustur.

3.2.6. BM Siirdiiriilebilir kalkinma komisyonu ¢ahsmalari: toplantilar, kararlar,
isleyisi

Stirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu, tiyeleri BM iiyesi iilkelerden segilen hiikiimetler arasi
bir yapiya sahiptir. Toplam 53 iiyeli komisyon, yilda bir kez iki {i¢ hafta siireli toplantilar

yaparak hazirladig raporu genel sekreterlie sunar.

Komisyonun amaglarim ele alacak olursak,
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e Giindem 21 ve diger Rio anlagmalarmin bolgesel, ulusal ve uluslararas1 bazda
uygulanmasi konusundaki gelismeleri gbzden gegirmek.

e Rio’da belirlenen siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagabilmek igin izlenmesi gereken
politikalan ayrintilandirmak ve uygulayici taraflara yol gdstermek.

e Siirdiiriilebilir kalkinma igin hilkiimetler, uluslararast topluluk ve Giindem 21°de
stirdiiriilebilir kalkinmaya gegiste hitklimet digindaki anahtar aktorler olarak tanmimlanmig
olan bityiik sivil gruplar arasinda diyalog ve igbirligi olusumuna ¢aligmak. Bu sivil gruplar
icerisinde kadinlar, genclik, sivil toplum kuruluslan, isciler ve sendikalar, ig ve endiistri
cevresi, akademik topluluk, ¢iftciler sayilabilir.(www.un.org)

Komisyon her sene bir sektorel, bir sektorler arast konuyu ve bir ekonomik sektori ele
almaktadir. Son bir kag yildaki toplantilara g6z atacak olursak:

2001 yilinda ana konu olarak atmosfer ve enerji, ekonomik sektér olarak enerji ve ulagim
ele alinmis, sektSrler arasi tema olarak da gevresel iyilestirme igin karar alma, ortaklik ve
uluslararas: igbirligi {izerinde durulmugtur.

2000 yilindaki toplantinin ana konusu olarak karasal kaynaklanin biitiinlesik planlamas: ve
yonetimi ele alinmus, bu kapsamda ormancilik, tarim sektbrlerinin siirdiirebilirligi
incelenmistir. Bu konuda gelecekteki uygulamalar icin belirlenen &nceliklerden bazilan
toprak erozyonun onlenmesi, biyolojik c¢esitlilik, kurakhk, dogal felaketler, medencilik
¢alismalar1 nedeniyle tahrip olan topragin rehabilitasyonu olarak sayilabilir.

1999 yilinda ana konu Okyanus ve Denizler, sektorler arasi konu iiretim ve tiiketim

kaliplan ele alinmig ve turizm sektorii incelenmistir.

3.2.7 1997 R1O + 5 BM Degerlendirme Toplantisy

1992°deki Rio diinya zirvesinde kararlagtinlan Giindem 21 eylem planindaki gelisimi
gbzden gecirmek amaciyla 5 yil sonra 6zel bir BM genel kurul toplantis1 yapilmasi
kararlagtinloigti. Bu karar dogrultusunda 23-27 Haziran 1997 tarihleri arasinda Rio + 5
olarak da anilan 6zel bir BM genel kurul oturumu gergeklestirildi.
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Rio + 5 toplantisinin belirlenen amaglarini agagidaki gibi siralayabiliriz:

e Rio Zirvesi’'nden bu yana stirdiiriilebilir kalkinma ydniinde gergeklegen kiiresel geligimi
takdir etmek.

e Diinyamin ¢esitli bolgelerinde gergeklestirilen bagarihi  siirdiiriilebilir  kalkinma
uygulamalarim gesitli 6rneklerle ortaya koymak

e Rio’da belirlenen hedeflerden gergeklestirilemeyenlerin bagansizhia ugrama nedenlerini
ortaya koymak ve durumun diizeltilmesi igin dneriler geligtirmek.

e Finans ve teknoloji transferi, firetim ve tikketim kaliplari, enerji ve ulagmmin asin
kullamimi, igme sularinin kitlagmasi gibi 6zel konu bagliklar: se¢ip bu konularda gelecege

yonelik eylem 8nceliklerinin belirlenmesi.

e Hiikiimetler, uluslararas1 kuruluglar ve bilyiik sivil gruplara siirdiiriilebilir kalkinmaya
katki yapma konusundaki taahhiitlerini yenileme ¢agrisinda bulunmak. (www.un.org)

Toplantida Rio zirvesinden bu yana olan siirecin degerlendirilmesinde Rio’dan bu yana
gevre tahribatindaki artigin devam ettii saptannmgtir. Sera gazi, zehirli ve kati atik
emisyonundaki artis stirmektedir, ormanlar, temiz su kaynaklari, balik stoklari, tarima
elverisli topraklar gibi yenilenebilir kaynaklarin siirdiirtilebilir olamayan oranlardaki tiiketimi

siirmektedir.

Olumlu gelismeler olarak saptananlarsa, diinya niifus artis oranindaki azalma, yiyecek
tiretimindeki sliren artig, gelismis ilkelerdeki hava ve su kalitesinde gergeklesen artis,

ortalama saglikli insan Smriiniin artig g6stermesi olarak siralanabilir.

Toplantida zengin ve gelismis Kuzey iilkeleri ile azgeligmis ve gelismekte olan gliney
tilkeleri arasindaki ayrim ve anlagmazlik Rio’dakinden ¢ok daha keskin bir bigimde ortaya
¢ikmistir. Rio’dan bu yana yoksulluk iginde yasayan insan sayist artmig, zengin ve yoksul
arasindaki ugurum daha da biiylimiigtiir.
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Rio’da gelismis tilkelerin gelismekte olan iilkelere siirdiiriilebilir kalkinma politikalart
uygulamalan kargiifinda bulunduklari resmi kalkinma destegindeki (ODA) artis ve gevre
dostu {iretim teknolojilerinin kargiliksiz olarak aktarilmas: taahhiitleri yerine getirilmemistir.
Tam tersine ODA 1991°den 1995°e bagista bulunan {ilkenin GSMH’sinin %0,34’tinden
%0,27’sine diigmiistiir. (www.un.org)

Bunun yam sira endiistrilegmis iilkelerin kendi aralarinda da orman politikalari ve enerji
konusunda temel anlagmazhklar ortaya ¢ikmustir.

Sonug olarak yukarnida soz edilen, siirdtiriilebilir kalkinmanin kiiresel anlamda finansmam
sorunu konusunda Kuzey ve Giiney iilkeleri arasinda bir anlagmaya varilamadifindan Rio + 5§
zirvesinde somut bir ilerleme kaydedilememis, Giindem 21°in  uygulamaya devam

edilmesine iligkin diplomatik bir uzlagma metniyle yetinilmigtir.

3.2.8 Milenyum Kalkinma Hedefleri

Eylil 2000°de toplanan Birlesmis Milletler Milenyum Zirvesi’nde diinya liderleri
yoksulluk, aglik, hastalik, egitimsizlik, c¢evre tahribati ve kadinlara karst ayrimcilikla
savagsmak i¢in bir takvime baglanmig somut amaglar iceren bir hedefler listesi lizerinde
anlagmaya vardilar. Milenyum Kalkinma Hedefleri adin: alan ve 2015 yilina kadar tamamina
ulagilmasi planlanan bu hedeflere kisaca deginecek olursak:

o Ug noktadaki aghk ve yoksullugun kokiiniin kazinmasi: Aghik ¢eken ve giinde bir
dolardan daha az bir gelirle yagamim stirdiirmeye ¢aligan insanlarin sayisimn 2015 yihina
kadar yanya distirtilmesi

e Evrensel bazda ilk6gretimin gergeklestirilmesi: Biitiin diinyadaki kiz ve erkek gocuklarin

ilk6gretimden gegmesininin saglanmasi.

e Cinsiyetler arasi esitligin saglanmas: ve kadinlarin sosyal konumunun giiglendirilmesi:
2005 yilina kadar ilk ve ortadgretimde 2015 yilina kadar ise tiim alanlarda cinsiyet
ayrnimciliginin ortadan kaldirilmasi.



29

e Cocuk Slimlerinin azaltilmasi: Bes yas altindaki gocuk &ltimleri oramnn 2/3 oraminda
azaltilmasi.

¢ Anne saghfinin iyilestirilmesi: Anne §liim oranlarinin %75 oraninda azaltilmasi.

¢ AIDS sitma ve diger hastaliklarla savasim: AIDS ve sitmanin yayilma hizlarimin azaltilip
durdurulmast.

e (Cevresel stirdiiriilebilirligin saglanmas1: Stirdiiriilebilir kalkinma prensiplerinin iilke
politika ve programlan ile entegrasyonun saglanmas: ve dogal kaynaklann tahribatimn
durdurulmasi. Saglikhi igme suyuna sfirlidiilebilir erisime sahip olmayan insanlarn
oranimin yari yariya azaltilmasi. 2020 yilina kadar en az yiiz milyon gecekondu sakininin
yagantisinda belirgin bir iyilegme saglanmas:.

e Gelisme icin kiiresel bir ortakhk olusturulmasi: Gelismekte olan iilkelerin borglart ve
yardim konularinda stirdiiriilebilir ve yoksullugu azaltici yonde bir politika belirlenmesi.
(http://www.undp.org/mdg/trackingprogress.html)

Milenyum gelisme hedeflerinin gelismekte olan {ilkelerdeki uygulanmasimn izlenmesi
amactyla iilke bazinda durum raporlari hazirlanmas: Sngoriilmiigtir. Hitkktimet, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluglanimn igbirligiyle hazirlanan bu raporlar iilkelerin hedeflere ulagma
konusunda hangi noktada bulunduguna, nerelerde acil gabaya gerek olduguna iliskin bilgiler

icermektedir.
3.2.9 2002 Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Yeryiizii Zirvesi (RIO + 10)

26 Agustos — 4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Johannesburg’da, Rio zirvesinde belirlenmis
olan Giindem 21 eylem plamimin bir degerlendirmesini yapmak ve yeni alanlarda yeni
eylemler konusunda uzlagma aramak amaciyla bir siirdiiriilebilir kalkinma yeryiizii zirvesi
(WSSD) toplanmustir.

Zirvenin en ¢ok One ¢ikarilan amaglarindan birisi de gerek hazirlik gerek zirve sirasinda
sadece devlet bagkanlan ve hiikiimet diizeyinde degil, toplumun tlim kesimlerinden katilimin

saglanmasidir. Bu nedenle, devlet ve hiikiimet temsilcilerinin yam sira Giindem 21°de temel
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toplumsal gruplar olarak adlandirilan Kadinlar, Isci ve Ticaret Birlikleri, Cifigiler, Cocuklar
ve Gengler, Yerli Halk, Bilim ve Teknoloji Gruplari, Yerel Yonetimler, Is ve Sanayi, ve Sivil
Toplum Kuruluglar: temsilcileri katilimimin saglanmasi amaglanmigtir. Bu gruplar, zirveye ve
hazirlik siirecine Cok Ortakli Diyaloglar aracilifi ile katilacaktir. Bu diyaloglar hiikiimetler ve
toplumsal gruplarin karsilikh gériigmelerine olanak saglayacak, bu temel gruplara da goriis ve
degerlendirmelerini paylasma firsati verecektir. Zirvede ise yarim giin s6z konusu oturumlara
aynlacaktir.

Stirdiirtilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi’nden iki tip sonuggikmgtir. Bunlardan birincisi,
hiikkiimetler arasinda miizakere edilerek ortaya ¢ikacak olan “birinci tip ¢iktilardir. Birinci tip
giktilar, bir “siyasi bildiri” ve Glindem 21°in uygulanmasi igin hazirlanan Rio+10 Eylem
Planr’ndan olusacaktir. Birinci tip ¢iktilarin yaminda, Giindem 21°in uygulamalarimin
gliclendirilmesine yonelik olarak, resmi heyetlerce miizakere edilmeyecek ikinci tip giktilar
ise en az zirvenin birinci tip ¢iktilan kadar 6nem tagimaktadir. Bunlar yukarida s6zii edilen
temel toplumsal gruplar tarafindan olusturulan diyalog ortakliklarim igermektedir.

S6z konusu ortakliklar ve girisimler i¢in hikkiimet heyetlerinin katihmi istege bagh
birakilmig, ortakliklarin kurulup yliriitilmesinde etkin olacak kuruluglarin karar vermesinin
yeterli olacagina karar verilmistir. Bu gergevede, Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi’nin
misyonu, bu gibi ortakliklarin kurulmasi ve tamtilmasi igin zemin yaratmaktir. Ilgili
alanlardaki ortakliklar tamamen istege bagh kurulacak ve birinci tip ¢iktilar arasinda yer alan
hitklimetlerin taahhiitlerinden bagimsiz olacaklardir.

Ikinci tip ¢ikt: kavramim biraz daha agabilmek igin, bu amagla olusturulacak ortakliklara
iligkin BM tarafindan belirlenen ilkelere deginecek olursak;

1. Ortakliklar/girisimler olarak tamimlanabilecek olan “ikinci tip ¢iktilar”, sonuglara odakh
bir dizi ylktmliilik ve eyleme yonelik ortaklik icermekte ve politik yiikiimliiliiklerin
eyleme doniigmesinde katki saglamasi amaclanmaktadir. ikinci tip ¢iktilann, kiiresel
diizeyde miizakere edilerek hazirlanan birinci tip c¢iktilardaki taahhiitlerin  yerini
almayacagl, ancak s6z konusu politik taahhiitlerin eyleme gegirilmesine katk: saglayacaf
konusu farkl: gruplar tarafindan vurgulanmagtir.
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. Ikinci tip giktilar arasinda yer alan ortaklik/girisimlerin taraflani hiikiimetler, bolgesel
gruplar, Ozel sektdr, uluslararas: kuruluslar ve Giindem 21°de belirtilen temel toplumsal
gruplar olabilir. Her ne kadar ortakliklar bu gruplardan olusan herhangi bir
kombinasyondan olugabilse de, belli bir alanda etkin olan aktérlerin genis kapsamda bu
ortakliklara dahil olmasi tercih edilmektedir. Ortakliklarin tiim taraflar tarafindan
sahiplenilebilmesi i¢in gercek anlamda katiimer bir yaklagimla hazirlanmas:
gerekmektedir.

. SOz konusu ortakliklar “yeni” olmali, ve Zirve amaglari kapsaminda hazirlanmig
olmalidir. Ortakligm yiiriimekte olan bir girisim olmas: halinde ise, goriiliir bir gekilde
Zirve kapsamindaki konularda katma deger saglanmig olmasi gerekir. (drnegin daha ¢ok
sayida ortak igse alinmig, difer bir girisim tekrarlanmig, proje bagka bir bodlgede
uygulanmig, veya mali kaynaklar artinlmig olabilir) Ancak bu o&zelliklere sahip
ortaklik/girisimler zirvenin resmi ortakhk faaliyetleri arasinda yer alacaktir. Bunun
disinda kurulacak ulusal ortakliklar ve bir kurulug tarafindan hazirlanan girisiniler zirvede
ulusal ¢alismalar olarak sunulabilir veya zirveye yapilan katkilar olarak tanitilabilir.

. Zirvede resmi ortakhk faaliyetleri arasinda sunulacak olan igbirliklerinin 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde Gindem 21 uygulamalanm ve stirdiiriilebilir kalkinmay:

destekliyor olmasi ve uluslararas: kapsam tagimasi gereklidir.

. Ikinci tip ortakhklar/girisimler igin, kesin hedefler ve galigma takvimi belirlenmisg
olmalidir. Saglanmis ve/veya beklenen mali kaynaklar tanimlanmali, s6z konusu ortaklik
zirvede baslatilacaksa da en azindan ilk mali kaynak saglanmis olmalidir. Zirvede
baglatilmaya hak kazanmamig ortakhiklar ise zirve sonrasinda degerlendirilebilecegi
belirtilmistir.

. Ortakhk/girisimlerin tasarim ve uygulamasinda siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik,
sosyal ve c¢evresel boyutlarmin bitiinlenmesi igin ¢aba sarf edilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica, bu ortakliklarin uygulamalarin yapildig: tilkenin stirdiirtilebilir
kalkinma stratejileri ile uyum iginde olmasi gerektigi de belirtilmektedir.

. Ikinci tip ortakliklar/girigimler kendi iclerinde uygulamamn izlenmesi igin bir izleme

mekanizmasini da barindirmalidir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu da, ortakliklann
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uygulanmasim degerlendirmek fizere bir forum diizenleyebilecegini agiklamgtir.

(www.cevre.gov.tr)

Zirve sonucunda iki resmi sonug belgesi ortaya ¢tkmugtir. Bunlardan ilki, ulusal, bélgesel
ve kiiresel dlgeklerde eylem onerileri sunan Uygulama Plani, ikincisi ise devlet ve hiikiimet
baskanlan tarafindan imzalanan Siyasi Bildiri’dir.

Uygulama planinda belirlenen hedefleri ana bagliklar halinde ele alacak olursak,

e  Yoksullugun ortadan kaldiriimas:

20135 yihina kadar biitiin insanlar i¢inde glinliik geliri giinde 1 dolardan az olan ve aghk
¢eken insanlarin orammm yariya diigirmek. (milenyum Kkalkinma hedefinin tekrar
vurgulanmasi)

2020 yilma kadar en az yiiz milyon gecekondu sakininin yagantisinda belirgin bir
iyilestirme gergeklestirmek. (milenyum kalkinma hedefinin tekrar vurgulanmasi)

Geligsmekte olan iilkelerde yoksullugu ortadan kaldirmak ve sosyal gelismeyi hizlandirmak
i¢in diinya gapinda bir dayanisma fonu olusturmak.

e Su ve saghk kosullarinin iyilestirilmesi

2015 yilma kadar temiz igme suyuna ve temel saghk hizmetlerine erigsimi olmayan
insanlarin oramnda yan yariya azalma saglamak. (Bu kapsamda, A.B.D tarafindan
ontimiizdeki t¢ yil i¢inde su projelerine 970 milyon dolar tutarinda yatirim yapilacagt
bildirilirken, AB tarafindan da ozellikle Afrika ve Orta Asya’da yeni ortakliklar igin
anlagmalar yapilacag: duyurusu yapilmigtir. Birlesmis Milletler’e ise bu konuda 20 milyon
dolar kaynak saglayan 21 yeni ortaklik girisimi sunulmustur.)

e Siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim

Stirdiirtilebilir tiretim ve tiiketime gecigi hizlandirmak i¢in olugturulacak on yihik bir
programlar ¢ercevesi gelistirilmesini tegvik etmek.
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e Enerji

Enerji kaynaklannin gesitliligini arttirmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji
arzina katkisinin daha yiiksek oranlarda gergeklesebilmesini saglamak.

Giivenilir, ekonomik olarak karsilanabilir ve sosyal olarak kabul edilebilir olan ve gevreyle

dost enerji kaynaklar ve hizmetlerine erigimi arttirmak.

Kararhilifi arttirmak ve tliketicilerin enerji hizmetlerine erigimini garanti altina almak
amaciyla; enerji piyasalarinda isleyisin, seffafifin ve piyasaya iligkin bilgiye erisimin hem
talep hem de arz y6niinden gelistirilmesi yoniindeki gabalar: desteklemek.

Enerji verimliligini arttirmak igin uluslararas: toplulugun da destegiyle yerel programlar

olusturulmasi. Enerji verimliligi ve enerji tasarrufu tekniklerinin gelisimi ve yayginlasmasim
aragtirma ve gelistirme tegviklerini de kullanarak hzlandirmak.

¢ Kimyasallar

2020 yilna kadar ¢evre ve insan saglhigy iizerinde zararh etkileri olmayan kimyasallarin

kullammu ve {iretimine gegmeyi hedeflemek.

Kimyasallanin ve zararli atiklarin kullamm tiretiminden ortadan kaldirilmasina kadar olan

stiregteki kontroliinii saglamak i¢in yapilan atik yonetimi anlagmasimn yenilenmesi.

Kimyasallar ve zararh atiklar tizerine yapilan Rotterdam Anlagmas: benzeri uluslararasi
protokoller ve anlagmalarin uygulanmas: ve yayginlagmasini saglamak.

2008 yilina kadar islevsel hale getirilecek standart bir kimyasallan simiflandirma ve tasnif
etme sistemini uygulamaya gegirmeleri i¢in diinya iilkelerini tesvik etmek.

e Su kaynaklari, okyanuslar ve balik avlaklarimn y6netimi

2005 yilina kadar entegre bir su kaynaklari yonetimi ve su verimligi planinin geligtirilmesi.



34

Okyanuslar ve balik avlaklan ile ilgili olarak; 2010 yilina kadar okyanuslarin siirdiirtilebilir
geligsimi igin ekosistem yaklagimmin uygulamaya gegirilmesinin tegvik edilmesi. Ayrica acil
olarak, tilkkenmekte olan balik stoklarmin maksimum siirdiiriilebilir mahsul miktarina tekrar
ulagabilecek sekilde yenilenmesinin veya korunmasimn 2015 yili itibariyla gergeklestirmek
amaciyla ¢caligmalara baglanmasi.

Bunun yam sira balik avlanma kapasitesinin ySnetimi alaninda 2005°e; kagak, diizensiz balik

avi yapumasimn engellenmesi alaminda ise 2004’¢ kadar FAO uluslararasi planlanmn

yiirlirlige konmasi.

e Atmosfer

Ozon tabakasmna zarar veren maddelerle iliskin yapilmig olan Montreal protokoliiniin
uygulanmasimi  kolaylastrmak amaciyla 2003/2005 tarihleri arasinda finansmanin

saglanmasinin garanti altina alinmast.
Gelismekte olan tilkelerin ozon tabakasina zarar vermeyen alternatif maddelere erigimini 2010

yilina kadar kolaylagtirmak ve Montreal protokolli dogrultusunda kademe kademe zararh

maddelerin kullanimini terketme programlarini gergeklestirmelerine yardimei olunmasi.

e Biyogesitlilik

2010 yihna kadar su andaki biyolojik ¢esitlilifin yok olma oraninda belirgin bir diigiisiin
saglanmasi.

e Saghk

2010 yihina kadar saglik konusunda bilinglenme ve bilgilenmenin artirilmasi amaciyla saglik

egitiminin iyilestirilmesi.

2015 yilina kadar 5 yas alti gocuklarin 6liim oranlarinin 2000 yilindakinin 2/3°{i kadar ve anne
Sltimlerinin de %75 oraninda azaltilmasi. (milenyum kalkinma hedefinin tekrar vurgulanmasi)
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HIV viriistiniin 15-24 yas arasindaki erkek ve kadinlardaki yayiliminin en fazla etkilenen
tilkelerde 2005 yilina kadar, diinya ¢apinda ise 2010 yilina kadar %25 oraminda azaltilmasi.
Aym zamanda da sitma, tiiberkiiloz ve diger bulagici hastaliklarla da savasim verilmesi.

e Afrika’nin siirdiirtilebilir kalkinmas1

2015 yilna kadar aghik ¢eken insanlarin sayisim yan yariya azaltma hedefi dogrultusunda
stirdtirlilebilir tarimsal verimliligin ve yiyecek glivencesinin arttiriimas:.

Afrika tlkelerine yiyecek giivencesi stratejileri gelistirmeleri ve uygulamalan konusunda
destek olmak.

Afrika’nin enerji konusundaki, 20 yil igerisinde Afrika popiilasyonunun en az %35’inin
erisiminin giivence altina alinmasina iligkin NEPAD hedeflerine erismesi konusunda

desteklenmesi.

e Uygulama araglar
2015 yihna kadar tiim g¢ocuklarn tam bir ilkokul egitimini tamamlama olanagina
kavusmasimin garanti altina alinmas: ve kizlar ve erkeklerin tiim egitim seviyelerine esit

erisim sansina sahip olmalari. (milenyum kalkinma hedefinin tekrar vurgulanmasr)

[k ve orta Sgretimde cinsiyet aynimeihgimn Dakar cergeve anlagmas: dogrultusunda 2005
yilina kadar ortadan kaldirilmas:.

¢ Siirdiirtilebilir kalkinma i¢in kurumsal gergeve

Bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin kurumsal

diizenlemelerin gli¢lendirilmesi igin yeni dlgtitler benimsenmesi.

Stirdiirlilebilir Kalkinma Komisyonu’nun Giindem 21’in uygulanmasim gdzden gecirmek ve
uygulamalann tutarhliklarim denetiemek de dahil olmak {izere roliiniin artiriimasi.
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BM bolgesel komisyonlarimin ¢aligma programlariyla, siirdiiriilebilir kalkinmanin cevresel,
sosyal ve ekonomik boyutlarinin bitiinlesmesinin kolaylagtiriimasa.

Okyanus ve kiyilara iligkin konularda BM sistemiyle saydam ve diizenli bir organlar aras
koordinasyon mekanizmasi olugturulmasi.

Stirdiiriilebilir kalkinma konusundaki ulusal stratejilerin formiilasyonu ve olusturulmasi
konusunda ilerleme saglamak i¢in acil adimlar atitmas: ve bunlarin uygulamasina 2005 yilina
kadar baglanmasi. (http://www.johannesburgsummit.org/)

Johannesburg Zirvesi 10 yil Onceki Rio zirvesi kadar etkili ve belirleyici olamamugtir.
Rio’da elde edilen sonuglaria (Gilindem 21, iklim ve biyogesitlilikle ilgili iki bilyiik anlagma,
stirdiiriilebilir orman yonetiminin ilkelerinin belirlenmesi, kalkinma destegi fonlarmn iki
katina ¢ikarilmas: taahhiidii) kargilagtinildiginda WSSD uygulama plam oldukca soniik
kalmaktadir. (Speth, 2003, 24)

Zirve oOncesinde Johannesburg’dan beklenti, somut, zamanlamas: iyi planlanmmg ve
finansmaninin nasil saglanacag belirlenmis hedefler ortaya konarak Rio’da gergeklestirilen
anlagmalarin hayata gecirilememesinin siirdiiriilebilir kalkinma konusunda yarattigi giiven
bunalimimn ortadan kaldirilmasiydi.

Ancak hazirlik toplantilarinda hedeflenen giiclii eylem plam ortaya gikarilamadi. WSSD
sonucunda birgok konuyla ilgili higbir karar alinamad: (6regin yenilenebilir enerji, ¢6llesme,
kalkinma yardim fonlar1 ve kiiresellesme) ya da gok genel ve baglayici olmayan ifadeler
iceren kararlar alindi. Uygulama Plani’ndaki zamana bagli genel hedeflerin spesifik eylem
planlarina doniismesi ve gereken finansal ve politik destegi saglamasi ¢ok biiyiikk caba
gerektirmektedir. Ne yazik ki Uygulama Plam vanlan anlagmalar takip mekanizmalarina
iligkin herhangi bir vurgu igermemektedir. (Speth, 2003, 25)

Bunun yani sira hitkiimetler WTO’ya Doha anlagmasim uygulamada ve ekonomik
kiiresellegmenin stirdiirtilebilir kalkinmanin zararina degil yararina iglemesinin saglanmasinda
yol gBstermeyi amaglayan ortak bir séylem lizerinde de anlagmaya varamadilar.(Speth, 2003,
25)



37

WSSD’de elde edilen kazammlara deginecek olursak, en dnemlilerinden birisi Rusya ve
Cin hikiimetlerinin iklim degigikligine iligkin Kyoto protokoliine uyacaklarim
agiklamalaridir.

ABD tarafindan desteklenen Uygulama Plani’min WTO kurallarina uygunlugu sartinin
getirilmesi Onerisi ise kabul edilmemigtir. Bu Onerge WTO tarafindan belirlenen serbest
ticaret kurallarina uygunlugun g¢evre anlagmalarmin onkosulu haline getirilmesini
amaglamaktaydi. (Clarke, 2003, 29)

Bir bagka olumlu gelisme de Milenyum Kalkinma Hedefleri’nin de iginde bulundugu bir
dizi ¢evre anlagmasi ve gok tarafli siirecinin Uygulama Plam tarafindan desteklenmesi ve
giindeme taginmasiydi. Bunun yam sira Rio ile karsilagtinldiginda, yoksulluk-gevre iligkisi
daha fazla 6ne gikanld: ve i gevrelerinin siireglere daha fazla ve pozitif katilimlar: saglands.

Zirvede elde edilen ikinci tip giktilardan bazilarma deginecek olursak, Brezilya, WWF
¢evre koruma orgiitii ve Diinya Bankas: tarafindan gergeklestirilecegi ilan edilen Amazon
Bolgesel Koruma Alam projesi Amazon ormanlarmin 500.000 kilometrekarelik boltimiinii
federal koruma altina almay1 amaglamaktadir. Bu simdiye kadar yapilan en genis yagmur
ormanlan koruma plamdir ve su anda korunan alan: ii¢ katina ¢ikaracaktir. (Speth, 2003, 26)

Bir bagka ortaklik da Greenpeace g¢evre koruma Srgiitil ile Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya
Is Konseyi arasinda, hitkiimetleri iklim degisimi konusunda Kyoto Protokolii dogrultusunda
hareket etmeye yonlendirmek amaciyla gergeklestirilmistir.

Toplantida, hitkiimetlerin ortak karar ve taahhiitlerine dayanan birinci tip ¢iktilan
engelleyip zayiflatmak, Uygulama Plam taslagindaki somut zamanlanmig hedefleri
belirsizlestirmek ve toplantimn kapsamim ikinci tip giktilara indirgemekle suglanan ABD de
cesitli ortakliklan desteklemek amaciyla birkag yillik bir plan dahilinde toplam 2,4 milyar
dolarlik bir tegvik verecegini agiklamigstir. (Speth, 2003, 26)
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3.3 Siirdiiriilebilir kalkinma politikalar

Dogamin su, hava gibi dogal kaynaklarin yenilenebilirlii ve olusan kirlilifin emilimi
agisindan bir kapasitesi vardir. Bu kapasite asildifinda geri donfilemeyecek zararlar ortaya
cikmaktadsr. Strdiiriilebilirlik kavraminin temelinde de ekonomik biiylime ve gelismeyi bu
smin agmadan ger¢eklestirebilmek bulunmaktadir.

Stirdiirtilebilir kalkinma kuramlarimn giintimiizdeki son sekliyle i¢ temel Snermesi vardir:

i)-Bugiin gegerli olan biiylime yaklasimu ‘siirdiirilemezdir’.

ii)-Bugiinkii mevcut gereksinimlerin kargilanmas: ve insanhifin asgari dlizeyde bir yasam
standardina kavugsturulup yoksullugun ortadan kaldinlmas: gerekmektedir.

iii)-Gelecek kusaklarin yasam ve refahi da giivence altina alinmahdir.

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ¢ok yeni bir kavram oldugu igin bu konuda hentiz gesitli
diisiince okullar1 ve yeterince zengin bir literatiir olugmamistir. Ancak sorunun kaynagina
yaklasimda zengin Kuzey Ulkeleri ile yoksul Giiney Ulkeleri arasinda bir farklilik
g6zlenmektedir.

Ortaya konan ekolojik sorunlara ¢6ziim olarak gelistirilen siirdiirtilebilir kalkinma
politikalarin: genel hatlaryla ele alacak olursak:

3.3.1 Enerjinin etkin kullanim

Fosil yakitlarinin gevre iizerindeki tahribatuu azaltmanm ve petrol ve komiir kullanimim
siirdiiriilebilir diizeylere ¢gekmenin kolay hizli ve ucuz yolu enerjiyi daha etkin kullanmaktan
geemektedir.

Kamtlar iklimi istikrara kavusturmanin karbon yaymim yilda yaklagtk 1 milyar ton
diizeyine yani giinlimiiz diizeyinin altida birine diistiriilmesine bagh oldugunu gostermektedir.

Bilim insanlarina gére bu, tim okyanuslarin her yil 6ziimseyebilecekleri azami karbon
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miktanidir. Geriye kalan karbon atmosferde toplanarak iklimin 1sinmasmna yol
agmaktadir.(Brown v.d, 1998, 18)

Enerjide etkin kullammi saglayacak Onlemleri ele alacak olursak, ilk olarak, su anda
kullanilmakta olan akkor ampullerin yerine ¢ok daha az enerji harcayarak aym miktarda 1515
iiretebilen kompakt floresan ve halojen benzeri ampullerin kullamlmas: aydinlatma igin
harcanan enerjide 6nemli bir kazang saglayabilir. Ozellikle elektrikli aydinlatmanmn evlerdeki
gii¢ kullanimumn bityiik kismum olusturdugu gelismekte olan tilkelerde bu yeni teknolojilerin
kullanimi 8nem kazanacaktir.

Sozgelimi Hindistan’da iilkenin elektrik talebinin neredeyse figte birini, yaklagik 300
milyon adet akkor ampul yaratmaktadir. Bu ampullerin yalmzca %20’sinin kompakt
floresanlarla degistirilmesi durumunda 8 bin megavatllk yeni {ireme kapasitesinin
kurulmasina gerek kalmayacak ve kdylere elektrik gotiirme maliyeti 6nemli oranda
azalacaktir. .(Brown v.d, 1998, 19)

Bunun yam sira evlerin dig hava kogullarina kars1 yalittminmn iyi bir sekilde yapilmasi
1sitma ve sogutma igin harcanan enerji miktarinda 6nemli bir tasarruf saglayabilir. Bu amagla
tasarlanan 6zel yalitimli evlerde sadece kiigiik elektrikli isiticilarla 1sinma sorununu ¢ozmek
miimkiin olmaktadir.

Endiistride enerji etkinliginin arttirilmasi, yani birim ¢ikt1 elde etmek igin gereken enerji
miktarlarimn azaltilmas: da endiistriyel faaliyetler sirasinda harcanan enerjide Onemli
tasarruflar saglayacaktir.

Endiistriyel enerji kullammu, elektronik kontroller, 1s1 koruyucu briildrler, motor garklan
gibi daha verimli teknoloji siiregleri kullamlarak yan yanya indirilebilir (Brezilya Cin ve
ABD’de sanayide kullamlan enerjinin yarisi ile figte ikisini motor carklan kullanmaktadir.
Fabrika i¢inde kullanilan elektrigi kullanan endiistriler, elektrik verimlilik oran: yiizde 55 olan
geliskin gaz tiirbinleri gibi sistemlerden faydalanilmaktadir. Fabrikada fiiretim siiregleri
sonucunda firetilen buhar ve 1s1y1 kullanan kojencrasyon veya birlikte kullamim olarak da
bilinen tiirbinler, Stirling makineleri ve mikrotiirbinler gibi mikro-enerji araglariyla birlikte
yiizde 80 veya daha iistii gibi yliksek verimlilik oranlar1 yakalanabilmektedir. (Brown v.d.,
2001, 130)
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Bunun yam stra, ulasimda toplu tagimacilifin kullamimasi, yakit: daha verimli kullanan ve
aym miktar yakita daha fazla yol alabilen araglar gelistirilmesi, sehirlerde enerji ve ulagim
giderlerini arttiran banliyé yayilmasinin durdurularak yogun yerlesimlerin olusturulmas: gibi
Onlemlerle ulasim amaciyla tiiketilen fosil yakit miktar1 azaltilabilir.

Karbon igerikli fosil yakitlarin tiiketimini azaltilmasi igin alinabilecek dnlemler tizerinde
duracak olursak;

Siibvansiyonlann kesmek ve karbona vergi uygulamak, daha diigikk karbon icerikli fosil
yakitlarina ve onun Gtesine gegisi mzlandiracak en iddial: yontemlerdir. Tiim diinyada fosil
yakitlarina uygulanan stibvansiyonlarin, yani destek fiyatlarinin, bu yakitlan kayiran vergi
oranlariin ve dofrudan verilen mali yardimlarin toplami senede 120 milyar dolara
ulagmaktadir. En az desteklenen fosil yakitsa dogalgazdir. (Brown v.d., 2001, 130)

Buna ek olarak endiistrinin yenilenebilir enerji kaynaklarina yoneliminin tegviki ve enerji
verimlilik standartlarimin geligtirilmesi de yapilabilecekler arasindadir.

Bu politikalar “siirdiiriilebilir enerji sistemlerine gegis”i amaglamaktadirlar. Bunlardan
baghicalari, toplu ulagima ve bisiklete yonelme, sehirlerde enerji ve ulasim giderlerini arttiran
banliyd yayilmasimn durdurularak yogun yerlesimlerin olusturulmasi, etkin isi yalitimi
sistemleriyle evlerde 1sinmaya harcanan enerjinin minimize edilmesi, bunun yaninda evlerde
daha az enerji harcayan ev aletlerine ve daha az yakit harcayan otomobillere ydnelinmesi,

sanayi alaninda da daha az enerji harcayan iiretim tekniklerinin geligtirilmesidir.

3.3.2 Alternatif yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim

Bugtin diinyada karbon igerikli fosil yakitlarin siirdiiriilebilir alternatifi olarak yenilebilir
enerji kaynaklar1 6ne gikmaktadir. Bunlan sirasiyla ele alacak olursak:

En 6nemli yenilenebilir enerji kaynag olarak giines enerjisi 6ne ¢ikmaktadir. Giines 15181
tiim diger enerji kaynaklarindan daha bol ve daha yaygin olma 6zelligini tagimaktadir. Bugiin
giines enerjisini ¢esitli sekillerde bagka enerji tiplerine doniistirerek kullanimim saglayan
gesitli uygulamalar bulunmaktadir. Giines enerjisini dogrudan elektrige doniistliren
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fotovoltaik piller simdiden cep bilgisayarlarindan iletisim uydularma, pek gok kullanim alam
bulmus durumdadir.

Giines giicii dzellikle gii¢ kablolan ulagirmanin ya da gli¢ tesis kurmamn maliyetinin
yiiksek oldugu kii¢iik karsal yerlesim birimleri i¢in uygun bir ¢6ztimdiir.

Bugiin fotovoltaik pillerin maliyetinde ciddi bir diiglis saglanmis ve giines enerjisi pazari
son on yilda ylizde 17 bityimiistiir. Kiiresel glines enerjisi pazarimin 2,2 milyar dolar oldugu
diigiiniilmektedir. (Brown v.d., 2001, 130)

Bunun diginda 1sinma, sicak su eldesi ve aydmlatma amactyla glines enerjisinden
yararlanmanin arttiriimasi da 6nemli bir tasarruf saglayacaktir. Israil ve Urdiin’de daha
simdiden evde kullanmilan sicak suyun %25-65’1 gat1 glines toplayicilantyla elde edilmektedir.
ABD’de dogal sicak ve soguk hava akislarindan yararlanan 250 bin pasif glines evi ve 1
milyondan fazla aktif giines 1sitma sistemi kurulmugtur.(Brown v.d, 1998, 19)

Bir bagka alternatif de riizgar enerjisidir. Riizgardan, elverigli bolgelere yerlestirilen
pervaneli kulelerin bagh oldugu dinamolar araciligiyla elektrik liretiminde yararlamlmaktadir.
Son donemde yenilenebilir enerji alaninda yasanan en bilyiikk geligme, riizgar enerjisinde
saglanmigtir, 1990’ yillarda yilda ortalama yiizde 24°lik biiylime gOsteren sektor,
giintimiizde 4 milyar dolarlik bir endiistri haline gelmigtir. Riizgar tiirbini Uretimindeki
gelismeler enerji liretim maliyetini bilyiik oranda diigiirlince riizgar enerjisinin maliyeti bazi
bdlgelerde fosil yakitlariyla igletilen enerji santrallerinin tiretimiyle rekabet edebilir hale geldi.
(Brown v.d., 2001, 135)

Hidroelektrik enerji de 6nemli yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.
Diinyada kullamilan elektrik enerjisinin yaklagik yiizde 20°si hidroelektrik santrallerinden
elde edilmektedir. Bu oramin gelecekte %40’lara ulasmasi miimkiin gézikmektedir (Balci,
f¢ingtir, 1995:392). Ancak biiyiik hidroelektrik santraller bolgedeki sosyal ve ekolojik
dengenin bozulmasina ve iklim degisikliklerine neden olabilmekte ve ¢evre tarim topraklan
agisindan tuzlanma tehlikesini beraberinde getirmektedir.



42

Bir bagka yenilenebilir enerji secenegini de biyokiitle enerjisi olugturmaktadir. Tarim ve
orman {iriinleri atiklarinin fermantasyonu sonucunda elde edilen metanol ile evsel atiklardan
elde edilen metan enerji kaynag olarak kullanilmaktadir.

Bilim adamlan etkin olmayan fermantasyon yerine, bir enzim siireci kullanarak son on yil
icinde odun metanolii maliyetini galon bagina 4 dolardan 1,35 dolara diiglirmiislerdir. (Brown
v.d, 1998, 38)

Giinlimiizde biyokiitle enerjisi kullamim oranlann yavag ama istikrarli bir artig igindedir.
Ancak yopun sekilde tarimla ugrasan iilkeler icin Snemli bir segenek olustursa da tanm
alanlan daha 6nemli olan gida firetimi igin kullamldigindan sinirh bir enerji kaynag: olarak
degerlendirilmelidir.

Bir diger alternatif olarak jeotermal enerji, diinyann gegitli bélgelerinden yerytiiziine ¢ikan
sicak su ve buhann isinma ve tiirbinler yardumyla elektrik tiretimi amaciyla kullanilmas:
seklinde degerlendirilmektedir. Jeotermal kaynaklarin gercekten yenilenebilir olmas: igin
dikkatle islenmeleri ve yonetilmeleri gerekmektedir.

Bugiin tiim diinyada 5600 megavattan fazla deBerde jeotermal gii¢ tesisi kurulmusg
durumdadir. Salvador’da elektrifin yiizde 40°1, Nikaragua’da yiizde 28’1 ve Kenya’da yiizde
11’1 yeryliziiniin dogal 1s1sindan elde edilmektedir. (Brown v.d, 1998, 38)

Enerji kaynag olarak kullamlabilecek bir diger alternatif de gel-git olayidir. Diinya ve ay

arasindaki ¢ekim giictiniin, denizler ve okyanuslar tizerindeki etkisinin enerjiye doniigtiirlmesi

Szel gii¢ santrallerinde yapilmaktadir. Ingiltere’de bu prensibe gore galisan La Range giig
- santrali 240 Mw kapasitesindedir. (Bales, Igingiir, 1995, 393 )

Benzer sekilde deniz dalgalarimin tasidig: kinetik enerjiden kiyilara kurulan 6zel tiirbinler
aracihifiyla elektrik elde edilmesi konusunda da g¢aligmalar vardir. Ancak bu iki kullamim

teknolojisi heniiz yeterince geligtirilmemigtir.

Fosil yakitlar, aslinda binlerce yil 8nce aaglar tarafindan depolanan giines enerjisinin
yogunlagmis bir tasiyicist durumundadirlar. Giinlimiizde de herhangi bir gekilde
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depolanamayan giines enerjisinin tastyicis: olabilecek bir alternatif yakit arayisina girilmis ve

bu alternatif de suyun elektrolizi sonucu elde edilen hidrojen gaz1 olarak belirlenmistir.

Suyun elektrolizinde giines ya da hidroelektrik ya da riizgar gibi diger yenilenebilir enerji

kaynaklarindan elde edilen elektrigin kullamlmasiyla bu enerjilerin depolanmasi ve
aktariminda hidrojenin kullanimina olanak saglanmaktadir.

Hidrojenin en énemli avantajlarindan birisi yandifinda atik madde olarak sadece su buhar

olusturmasidir. Bugiin varolan hidrojen yararlanma alanlarina gz atacak olursak,

Termal enerji tiretimi: Bir¢ok endiistriyel, ticari ve yerlesim uygulamalarinda hidrojenin
yakilarak kapali alan 1sitmasi, su 1sitmasi yemek pigirme, buhar tiretimi ya da endiistriyel
islemlerde direk 1sitma amaciyla kullanilmasi olanakhidir. Hidrojenin yakit olarak
yeterliligi fosil yakitlarla aym diizeydedir.

Hidrojenin katalitik yanmasi: Sadece hidrojene 6zgti bir 6zellik olarak bir kataliz6riin
varliginda hidrojenin alevsiz olarak oksijenle reaksiyona girerek 1st ortaya ¢ikarmasi.
Katalitik yanma Ozellikle kapali alan isitmasinda biitlin katalitik reaksiyonun isitilan
alanda kalmasi ve digariya gaz vermemesi nedeniyle alevle yanmadan ¢ok daha verimli
olarak kullamlabilir.

Elektrik giicti tiretimi: Hidrojen, termal gii¢ alanlarinda fosil yakitlar kullamilarak
yapilandan daha yararh bir bicimde yakat hiicreleri seklinde elektrige doniistiirilebilir. Bu
doniistirme islemi fosil yakiatlar icin ylizde 35 ile yiizde 38 arasi iken hidrojen yakit
hiicrelerinde yiizde 50 ile ylizde 70 arasinda bir yeterlilik yaratmaktadir. (Veziroglu, 1995,
398)

Yakit hiicrelerinin ulagim araglarinda enerji kaynagi olarak kullamlmasi da gevreyi

kirletmeyen siirdiiriilebilir bir ulagim segenei yaratmaktadir. Bugiin gesitli otomotiv sirketleri
tarafindan piyasaya siirtilen hidrojen yakit hiicreli ara¢ modelleri giderek yayginlagmaktadir.

Gilintimiizde yakit pilli araglarin kargilagtig: {ic tane zor teknik problem bulunmaktadir;

kiictik, pahali olmayan ve verimli yakit pillerini araglara entegre etmek, aragta hidrojen
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depolayabilecek tanklar tasarlamak, hidrojen dolum istasyonlarimn alt yapisim geligtirmek.
(Brown v.d., 2001, 141)

Yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin vurgulanmas: gercken 6nemli bir nokta bunlarin
fosil yakitlar gibi binlerce y1l boyunca depolanmis halde bulunmayip her an yeniden iiretilme
ve depolanmalarimin gerekliliginin bulunmasidir, Bu da verimli bir kullamm i¢in geligmis
{iretim ve depolama teknolojilerinin gelistirilmesini gerektirmektedir. Fosil yakitlarin verimli
kullanim teknolojilerinin de zaman i¢inde bu konudaki talep dogrultusunda gelistirildigi gbz
Oniine alinirsa, uygun tesvik ve kullamm politikalar1 ile yenilenebilir enerji kullaniminin

yayginlagmast konusunda istenen gelismelerin saglanabilecegi beklenmektedir.

Avrupa Birligi bugiin 2010 itibariyla yenilenebilir enerji kaynaklarimin toplam enerjinin
yiizde 12°sini saglamast gibi bir hedef belirlemistir.

3.3.3. Malzemelerin yeniden kullanim ve geri doniigtiiriiimesi

Kullandigimiz malzemelerin geri déniistiirlilmesi ve yeniden kullanim biiyiik 6l¢iide enerji
ve kaynak tasarrufu saglar. Ornegin tamamen hurdadan dretilen gelik i¢in tamamen demir
cevherinden tiretilenin {igte biri kadar enerji harcanir ve geri doniistiiriilmiis kagittan gazete
kagidi iiretimi, bakir kagit hamuruna oranla %25-60 daha az enerji gerektirir. Geri
d6ntigtirme  kirliligin azaltilmasinda da anahtar rol oynamaktadir. Burada amaglanan,
bzellikle batili iilkelerde yerlesmis bulunan kullan-at ekonomisinden uzaklagmak olmalidir.

3.3.4 Tiiketim toplumu ve tiiketim kahplarinin degistirilmesi
Diinya ekonomisi iiretim ve titketim dengeleri {izerine kuruludur. Bu yiizden tiim dlkeler
i¢in ekonomik biiylimenin olumlu bir hedef olarak goriilmesi gibi toplumun tiim kesimlerinde

titketimin arttirilmas: gesitli pazarlama ve reklam teknikleri kullanilarak 6zendirilmektedir.

Diinya niifusunun siirekli artigt da g6z Oniine alimirsa, siirekli olarak dogal kaynak
kullammu ve kirlilik anlamina gelen bu egilim giderek siirdiiriilemez bir hal almaktadir.
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Buna ek olarak vurgulanmasi gereken bir nokta, diinya ¢apinda kaynak tiiketiminin gogunu
gerceklestiren ve kirlilige biiyilk oranina neden olan ancak diinya niifusuna oranlandiginda
azinh@ olusturan bir titketici —agin1 tiiketici- grubun varhidir,

Alan Durning bu grubu tiiketiciler adi altinda ay1 bir ekolojik smf olarak
nitelendirmektedir. Durning’e gore diinyada ti¢ biiylik ekolojik smf bulunmaktadir;
tiiketiciler, orta gelirliler ve yoksullar. Kisi bagina diigen dogal kaynak tiiketimi, kirlilik
yayma ve dogal ortamn bozma dereceleriyle mitkemmel bir gekilde tammlanan bu gruplar
pratikte iki Ol¢iitle temsil edilerek birbirinden ayrilir; ortalama yillik gelir ve yasam tarzi.
(Durning, 1998, 11)

Tablo 3.2 Diinya Tiiketim Smiflar1,1992

Titketim Kategorisi Tiiketiciler Orta Sinif Yoksullar
(1,1 milyar kisi) (3,3 milyar kisi) (1,1 milyar kigi)
Giinliik Besin Et, paketlenmig gidalar, Hububat, temiz su Yetersiz miktarda
mesrubat hububat, giivensiz su
Ulastm Ozel arabalar Bisikletler, otobiisler ~ Yiiriime
Malzemeler Tek kullanimlik Dayanikh Yerel biyolojik
maddeler

Kaynak: Durning,1995,12

Tiketici simfinin iiyeleri arasinda Kuzey Amerikalilar, pek ¢ok Bati Avrupali, Japonlar,
Avustralyahilar, Hong Kong ile Singapur vatandaglar1 ve Ortadogu’nun petrol zenginleri yer
almaktadir. Latin Amerika, Giiney Afrika ve Giiney Kore’de oldugu gibi Asya’min yeni
endiistrilesmekte olan iilkelerindeki niifusun beste birini, Dogu Avrupa ve BDT’deki niifusun
da yaklagik yarisum tiiketici sinif olusturmaktadir. (Durning, 1998, 13)

Buglin diinyada gbzlenen asin titketim egilimini karsilagtirmali olarak ele alalim:

Dolarn bugiinkii degeriyle olgiildiigiinde, diinyadaki insanlarin 1950°den bu yana daha
onceki tim nesillerin tlikettigi kadar mal ve hizmet tiikettikleri goriilmektedir. 1940°dan bu
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yana yalmzca ABD’liler, diinyanin mineral kaynaklarim kendilerinden 6nceki herkesle esit
oranda kullanmiglardir. (Durning, 1998, 24)

Bugiin diinyadaki insanlarin dortte birinin bulundugu endiistrilesmis iilkeler, diinyanin
cesitli dogal kaynaklarmin %40 ila %86°sim tiketmektedirler. (Durning, 1998, 35)

Endiistrilesmis bir iilkede yasayan siradan bir kigi, gelismekte olan bir tilkede yasayan
birinden ii¢ kat fazla igme suyu, 10 kat fazla enerji 19 kat fazla altiminyum titketmektedir.

(Durning, 1998, 36)

Tablo 3.3 Ulkelere Gire Celik ve Enerji Tiiketimi

ULKE CELIK (kg) ENERJI (gigajoul)
ABD 417 280

Japonya 582 110

Meksika 93 50

Tiirkiye 149 29

Brezilya 64 22

Endonezya 21 8

Hindistan 20 8

Nijerya 8 5

Banglades 5 2

Kaynak: Durning, 1995, 112

Tiketim toplumunda kullan-at olarak tanimlanan tek kullanimhk tiriinlerin yayginlastig:
ve bunun yam stra dayamkl tiiketim mallar1 olarak adlandinlan dirtinlerin dayaniklilik ve
kullanim &mriiniin azaldi: ve direticilerin bu tiriinleri onarilmaya degil belli bir siire sonra

yeni modeliyle degistirilmek iizere tiretmeye bagladiklar1 gézlenmektedir.
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Ingilizler y1lda 2,5 milyar gocuk bezi atmaktadir. Japonlar her yil 30 milyon kullanihp
atilan tek makarah fotograf makineleri kullanmaktadir. Amerikalilar yilda 183 milyon trasg
bigagy, 2,7 milyar pil, 140 milyon metrekiip polistiren yer fisti1 paketi, 350 milyon adet
basingh sprey boya kutusu atmaktadirlar. (Durning, 1998, 81)

Bir bagka dikkat ¢ekici nokta da tilketici smifin agin ulagim tiiketimidir. Geligmis
tilkelerde hemen her evde bir araba bulunmakta, insanlar toplu tagimacilik, bisiklet ve ylirlime
yerine 6zel otomobillerin konforunu tercih etmekte, otomobilin zel imajlar yiikleyen reklam
kampanyalar1 araciliftyla bir statli sembolii haline getirilmesi ve sadece arabayla ulagilabilen
biiyitk aligveris veya eglence merkezleri, yeni otoyollar gibi otomobilli yasam tarzim
Szendirici kosullarin etkisiyle otomobil tiiketimi ve kullanimi giderek artmaktadar,

Tiiketici simifin agirhikli olarak ete dayali, dondurulmus, ambalajlanmig gida tiketimi de
kirlilige ve asin kaynak kullanimina neden olmaktadir.

Yiiksek teknolojili sanayi iiriinleriyle rekabet edemedikleri igin ekonomilerini agirlikli
olarak hammadde ve gida ithalatina dayandiran azgelismis tlkelerde cevre, gelismis
tilkelerdeki bu agin tilketim egiliminden olumsuz etkilenmektedir. Tarim alan1 ve otlak olarak
kullanilmak {izere orman alanlan yok edilmekte, asir1 kullanilan tarim ilaglar1 ve kimyasal
giibreler dogal cevreyi kirletmekte, bahik talebini kargilayabilmek amaciyla balik yataklan
tilketilmekte, mineral ve maden rezervleri hizla kullanilmaktadur.

Giindem 21°de agin tiikketim aligkanhklarimin yerini almak {izere bir siirdiiriilebilir tiikketim
modeli Snerilmektedir. Bu modele gecis igin uygulanmasi Onerilen politikalar su sekilde

tzetlenebilir:

e Hiikiimetler ve sanayiciler ¢evre yoniinden glivenilir ve siirdiiriilebilir kaynak
kullammu ile enerji firetim ve kullanimim gelistirmede igbirligi halinde olmalidirlar.
Esya ve hizmet tiretmek igin kullanilan malzeme ve enerji miktarim azaltmak, ¢evre
baskilarim azaltacad: gibi ekonomik verimliligi artiracaktir.

e Toplum bilinglendirilerek geri dontlisiimii desteklemek, gereksiz paketlemeyi azaltmak
ve ¢evre yOniinden daha giivenilir {riinleri tercih etmek dogrultusunda
yonlendirilmelidir.
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e Hiikiimetin kendisi bazen biiyiik tiikketicidir ve miimkiin oldugunca ¢evreyi iyilestirici
y6nde satin alma politikalarim1 g6zden gegirmesi gerekir.

e Siirdiiriilebilir kalkinmay: basarmak, iiretimde verimliligi ve tiiketim modellerinde
degisikligi gerektirecektir. Cogu durumda, sanayilegmis toplumlarda mevcut olan ve
birgok tilkkede Ozenilen tiretim ve titketim modellerinde yeniden yapilanmaya ihtiyag
vardir. (Keating, 1993, 28)

Asin tilketim egiliminin azaltilmasina yonelik politikalarin bir agmazi ise tiiketimin
azalmasimin mevcut tliketim ekonomisinde kagimlmaz olarak tiretim azalmas: ve durguniuga
neden olmasi ve bunun da sanayilesmis iilkelerde kitleler halinde igsizlige, azgeligmisg
iilkelerde ise temel gelir kaynaklarinin azalmasi nedeniyle daha fazla yoksulluk ve aghga
neden olmasi tehlikesidir.

Bu nedenle siirdiirtilebilir tiketim ve iiretim kaliplarina dénisimiin planli ve kontrollii
olarak gergeklestirilmesi zorunludur. Bu da pek ¢ok diger siirdiirlilebilir kalkinma politikas:
gibi aktif devlet miidahalesini gerektirmekte ve DTO’niin serbest ticaret ilkelerine aykim
diigmektedir.

3.3.5 Mevcut biyolojik tabanm korunmas

Insanhigin kullandigx besin maddelerinin ve sanayi hammaddelerinin bityilk béliimiinii su
dort biyolojik sistem saglar: ormanlar, otlaklar, balik yataklar: ve tarim alanlari.

Insan uygarhiginin biyolojik tabanmim olusturan bu sistemlerden ormanlar, otlaklar ve balik
yataklar1 uygulanan tasima kapasitelerini agan yararlanma politikalart nedeniyle geri
doniilemez bigimde zarar gérme tehlikesiyle karg: kargiyadir.

Bu sistemler i¢in uygulanabilecek stirdiiriilebilir yararlanma politikalarina deginecek

olursak:

Ormanlar konusunda, ormam yalmzca bir kereste ya da kagit lifi kaynagi olmaktan Gte,
pek ¢ok yarar saglayan karmagik ekosistemler olarak géren “yeni ormancilik uygulamalar™

giindeme gelmistir. Bu anlayiga gore afa¢ kesimi, verilen zarari asgariye indirecek ve
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ormanin hizla toparlanmasimi saglayacak sekilde yapilmaktadir.(Brown v.d, 1998, 60)
Almabilecek diger onlemler arasinda odun kullanim etkinliginin arttinlmas: ve yaygn
bigimde agag dikilmesi sayilabilir.

Otlaklarm siirdiiriilebilir yonetimi i¢in yapilabilecekler ise, besi hayvam sayisim otlaklarm
tasiyabilecegi miktarlarda tutmak, hayvanciligy ahirlara tasiyarak yem olarak tanm yan
iirlinlerini ya da bakliyatlart kullanmak, otlaklarin belli boliimlerini nadasa birakan sirah
otlatma teknigini kullanmak, aym topraklarda birden fazla tiirde ve farkli besinleri yegleyen
gevis getirenleri otlatarak belli bir bitki tiiriiniin tamamen tahrip olmamasim saglamak

sayilabilir.

Balik yataklarinin verimliliginin korunmasi igin genis anlamda ekonomiye iligkin politik
diizenlemeler yapilmas1 gerekmektedir. Bahikgilik sektSriinde balik avimi stirdiirtilebilir bir
verim oraninda kisitlamak, gelecekteki verililigin korunmast agisindan yagamsal Snem tagir.
Tath su balik yataklanmn asit yagmurlarindan etkilendikleri bolgelerde ¢oziim, fosil yakit
kullantmim azaltmak, ya da giig tesislerinin bacalarina gaz temizleyicileri ve otomobillerin
egzozlarina katalitik doniigtiiriciiler yerlestirmektedir. (Brown v.d, 1998, 65)

Balik ¢iftliklerinin yayginlagsmas1 da balik tilketimini kargilamak agisindan bir ¢oziim
olarak goriilebilir. Ancak kiyilarda kurulan balik ¢iftliklerinin denizi kirletici ve ekosistemin

dengesini bozucu etkileri oldugu da gbz oniine alinmalidur.

3.3.6. Kitlesel achigin dniine gegecek etkin tarim politikalar

Ikinci diinya savagi sonrasinda yaygin sulama teknikleri, kullanilan kimyasal maddeler
sayesinde diinya tarimsal liretiminde bir patlama yasanmusti. Ancak 8te yandan da {iretimi
azami seviyeye ¢ikarmak amaciyla dogal kaynaklar asin derecede kullamlmg ve
bozulmustur. Bu nedenle de son yillarda diinya tahil tretimi artiginda stirekli bir gerileme
yasanmaya baglamigtir. Artik diinya tahul {iretimi artig1 niifus artiginin ¢ok gerisinde kalmakta
ve bu da 6zellikle azgeligmis {ilkeler igin bir aglik tehlikesi yaratmaktadur.

Bu tehlikeyi ortadan kaldirmak i¢in 6ngoriilen tarim politikalar1 arasinda; tarimda verimin

artinlmasi, asin su kullammi yerine etkin su kullanimina gegilmesi, tarim alanlarinin bagka
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amaglarla kullamlmasinin Oniine gegilmesi, toprak reformu yapilmasi, topraklarin yogun
kullanim / birlesik ekim ySntemleriyle daha iyi degerlendirilmesi sayilabilir.

3.3.7 Niifus planlamas ve istikrarh bir diinya niifusu olusturulmasi

Giinlimiizde 6 milyar civarinda bulunan diinya niifusunun su andaki artis hiziyla 21.
Yiizyilda 12 milyar smirina ulagmas: beklenmektedir. Ancak mevcut kaynaklan ile diinyanin
tagima kapasitesi 8 milyar civarindadir ve bunun tizerine ¢ikildifinda aghik ve hastaliktan
kaynaklanan kitlesel 6liimler kaginilmaz olacaktir. (Brown v.d., 2001, 141)

Bunu engellemek icin 8zellikle azgeligmis tilkelerde etkin niifus planlamasi ve dogum
kontrol yontemleri yagama gegirilmelidir. Ayrica bir tilkenin refah diizeyi ile niifus artis
arasindaki ters orantinin da burada vurgulanmas: gerekmektedir.

3.3.8 GSMH yerine yeni refah gostergeleri tanimlanmasi

3.3.8.1 GSMH ve GSYiH

Klasik iktisatta bir iilkenin ekonomik performansim belirlemek igin gayrisafi milli hasila
(GSMH) ve gayrisafi yurti¢i hasila (GSYIH) ekonomik gostergeleri kullamilmaktadr.

GSYIH bir iilkede bir yillik veri zamanda iiretilen nihai mal ve hizmetlerin parasal
degeridir. GSYIH degerine amortismanlar ve dolayli vergiler dahildir. GSMH’de ise
GSYIH’den farkli olarak cografi bir iilke sinirlamas: bulunmamakta ancak tilke vatandaghig
dikkate alinmaktadir. Yani tlke vatandaglarimn yurtdigindaki yatinm ve gelitleri de
GSMH’ye dahil edilmekte; GSYIH icinde yer alan, yabancilarm sahip olduklar firetim
faktorleri tarafindan {ilkede kazanilan net gelir GSMH’ye girmemektedir.

Bu iki gosterge arasindaki iligkiyi formiilize edecek olursak

GSMH = GSYIH + NFG ( Net faktdr geliri)

Burada NFG = Ulke vatandaslarmin yurt disindaki kirlan — Borglart + Isgi gelirleri —
Yabancilarin {ilkedeki kazanglaridir. (Eren, 2001, 13)
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Stirdiiriilebilir kalkinma perspektifinden bakildiginda GSYIH, hesaplanan ¢kt elde
edilirken ¢evrede olugan tahribat: ve tiiketilen dogal kaynaklar: hesaba katmadig i¢in uzun

vadeli ilerlemeyi saptama konusunda Snemli hatalar icermektedir.

Ornegin agaglar kesilip kereste yapilmak {izere satildiginda bu iglem gelir olarak goriiliir ve
GSYIH’ya eklenir, ama iyi yonetilmesi durumunda gelecekte de uzun siire gelir saglayacak
bir ekonomik varlik olan ormamn bozulmas: karsihiginda bir borg kayd: yapilmaz. Sonugta
gelir ve zenginlik sigirilerek f{ilkenin gergekte oldugundan daha iyi oldugu ve gergekte
miimkiin olandan daha yiiksek diizeylerde tiiketimi kaldirabilecegi goriintiisii yaratilir.
(Brown, 1998, 105)

Ulkenin uzun vadedeki ekonomik durumunun GSYIH’ya gore belirlenmesi, en yanlig
sonuglan ekonomileri biiyiik Slglide maden ve mineraller, kereste, tarim ve su firlinleri gibi

islenmemis ve birincil kaynaklarin digsatimimna dayanan azgelismis iilkelerde vermektedir.

Omek olarak, bir zamanlar diinyanin en bilylik tropikal aga¢ ihracatgilan arasinda yer alan
Nijerya’da, yillarca siiren agirt orman kesiminin sonucunda kereste nakliyatlan bitytik oranda
diismiistiir. Nijerya 1988’de orman Uriinleri ihracatindan yalmzca 6 milyon dolar kazanirken,
orman iriinleri ithalatina 100 milyon dolar harcamigtir. Yogun aga¢ kesimi doneminde
Nijerya’min hesaplarinda gelecekteki ¢okiige dair bir uyan goriilmez. Bir filkenin ekolojik
iflasa dogru siiriiklenmekle birlikte GSMH’sinde bliylime kaydetmesi miimkiindiir. (Brown,
1998, 106)

GSYIH g6stergesinin stirdiiriilebilir kalkinma 6lgiitlerinden gésterdigi sapmalardan birisi
de cevre kirliligi ve onun olumsuz sonuglariyla yapilan miicadelenin, 6rnegin hava kirliligi
nedeniyle ortaya ¢ikan hastaliklara yapilan saglik harcamalannin veya denizdeki bir petrol
sizintisimi temizlemenin maliyetinin GSYIH’ya artis olarak yani kalkinma agisindan olumlu

bir gOsterge olarak iglenmesidir.

Bunun yam sira 6rnegin bir {ilkede su ve enerji verimliginin arttirilmasina y8nelik alinan
onlemler yasam kalitesini artirmasina ragmen GSYIH da diisme egilimine neden olacaktir.
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3.3.8.2 BM insani Kalkinma Endeksi

GSMH’mn eksikliklerinin giindeme gelmesi {izerine buna alternatif ekonomik gelisme
gostergeleri uluslararasi kamuoyunun glindemine gelmistir. Bunlardan ilkki BM kalkinma
programi tarafindan dnerilen Insani Gelisme Indeksidir (HDI).

HDI bir tilkede veri bir yil i¢in bir tilkedeki insani geligmeyi gosteren 0 ile larasinda bir
sayidir. Indeks, bir tilkenin geligmesinin ti¢ farkli boyutunu goz ontine alir: Saghik, egitim ve
kisi bagina diigen GSYIH. Her {ig boyut i¢in o tilkenin basaris1 bazinda birer indeks
hesaplanir. Ulke i i¢cin HDI o iilke igin hesaplanan ti¢ ayr basarim indeksinin ortalamas:
olarak hesaplanr:

ILE, + IE4, + L4,

HDI, =
3

Burada ILE yasam beklentisi indeksi, IEA egitimsel basarim indeksi ve IAY de satin alma
giicline gbre ayarlanmg gelir indeksidir.

HDI'1 olusturan bu ii¢ indeksin hesaplanmasi tizerinde duracak olursak, her tilkenin indeks
degeri, o llkenin performanst UNDP tarafindan kiiresel olarak belirlenen minimum ve
maksimum degerler ile karsilagtirilarak belirlenir. Baglangigta her y1l igin degisken olarak
belirlenen bu minimum ve maksimum degerler, yillar igindeki HDI performanslarinin
karsilagtirilabilir olmasi i¢in 1994 yilindan itibaren UNDP tarafindan standart degerlere
sabitlenmistir. (Gormely, 1995, 254)

Yasam beklentisi indeksi ILE bir tilkenin yagam beklentisi (LE) ile minimum ve
maksimum yagam beklentisi degerleri kullamlarak hesaplanir.

LE, - IE,
ILE, === min
‘"1E. - LE.

Minimum ve maksimum degerler sirasiyla 25 yil ve 85 yildir. 1994 yilindaki ILE degeri
0,2900 (yasam beklentisi 42,4 yil olan Sierra Leone) ile 0,8933 (yasam beklentisi 78,6 yil

olan Japonya) minimum ve maksimum degerleri arasinda degigmistir. (Gormely, 1995, 255)
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Egitimsel bagsanim indeksi (IEA) iki farkli gostergenin bilesiminden olusmaktadir: Okur-
yazarhik ve egitim stiresi. Okur-yazarlik (L), toplumda okuma yazma bilen yetigkinlerin oram
olarak tanimlanir. Egitim stiresi (YS) ise 25 yagin lizerindeki yetigkinlerin ortalama egitim
alma stiresidir. IEA iginde okur-yazarligin iigte iki, egitim siiresinin ise {igte bir oraninda
agirhg vardrr.

2 L, - L, 1 ¥YS - ¥S.
IE4, == x L Tmmo o
3 L, - L, 3 YS_ - ¥S_

IEA degeri 1994 yihinda, diinya ¢apinda 0,1356’dan (Cibuti’de %19’luk okuma-yazma
orani ve 0,4 y1l egitim stiresiyle) 0,9356’ya (ABD’de %99’luk okuma yazma oram: ve 12,4 yil
egitim stiresiyle) degisim gdstermistir. (Gormely, 1995, 255)

Ayarlanmis gelir indeksi IAY ise, kisi bagina diisen ayarlanmis maksimum ve minimum
GSYIH degerlerine gére (AGDP) hesaplamr: '

AGDP, - AGDP,,
AGDP,, + AGDP,

1y, =

IAY hesaplamasinda her iilkenin kisi bagma diigen GSYIH’si yerine ayarlanmus degeri
kullamlmaktadir. Bu ayarlanmis deger UNDP’nin, belli bir esik degerinin fizerindeki gelirin
insani gelismeye eksiltici bir marjinal katkisinin oldugu kabullinii yansitmaktadir. Buna gore
esik deerin Gzerindeki gelirlerin insani gelismeyi Glgen bir indekse fazla etki etmemesi
saglanmaktadir.
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Tablo 3.4 Segilmis {ilkeler i¢in 2002 yih HDI degerleri

Kisi bast | Yasam Egitimsel Insani
Okur- GSYIH  |beklentisi |basarim | Gelir geliyme

yazarhk | (ABD indeksi  |indeksi |Indeksi |indeksi

Ulke Yagam Beklentisi | oram dolary) (ILE) (IEA) (IAY) (HDI)
Norveg 78.5 29918 {0.89 0.98 0.95 0.942
Kanada 78.8 27,840 [0.90 0.98 0.94 0.940
ABD 77.00 34,142 | 0.87 0.98 0.97 0.939
Japonya 81.0 26,755 |0.93 0.93 0.93 0.933
Fransa 78.6 24,223 10.89 0.97 0.92 0.928
Meksika 72.6 91.4 9,023 0.79 0.84 0.75 0.796
Kiba 76.0 96.7 0.85 0.90 0.64 0.795
Tarkiye 69.8 85.1 6,974 0.75 0.77 0.71 0.742
Cin 70.5 84.1 3,976 0.76 0.80 0.61 0.726
Hindistan |63.3 57.2 2,358 0.64 0.57 0.53 0.577
Banglades |59.4 41.3 1,602 0.57 0.40 0.46 0.478
Nijerya 51.7 63.9 896 0.44 0.58 0.37 0.462
Mozambik |39.3 44.0 854 0.24 0.37 0.36 0.322

Kaynak: UNDP Insani Gelisme Raporu 2002




Ulkelerin kisi bagina diisen GSYIH’leri ve HDI’ya gore siralamalarinda biyiik farkliliklar
vardir. Kosta Rika HDI’da 40°mc:1 sirada yer alirken, dilzeltilmis kigi bagina GSYIH’si Kosta
Rika’dan %27 daha yiiksek olan Giiney Afrika ancak 57’inci olabilmektedir. Cilinkli Kosta
Rikalilar Giiney Afrika’daki %85°lik orana kargt %92 gibi yiiksek bir yetigskin okur-yazarlik
oramna sahiptirler ve dogumdan itibaren yagam beklentisi de Giiney Afrika’dan 13 yil daha
fazladir. (Brown vd., 1998, 110)
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Tablo 3.5 Bolgeler bazinda diinyadaki 2002 HDI degerinin degisimi

Okur- | Kisi bas: Yayam | Egitimsel Insani
Yasam  |yazarlk | GSYIH beklentisi | bagarim Gelir | geliyme
Beklentisi | oram (ABD indeksi indeksi Indeksi | indeksi
Béolge o) (%) dolary) (ILE) (IE4) (14Y) | (HDI)
Gelismekte olan iilkeler | 64.7 73.7 3,783 0.66 0.69 0.61 0.654
Arap Ulkeleri 66.8 62.0 4,793 0.70 0.62 0.64 0.653
Dogu Asya ve Pasifik | 69.5 859 14,290 0.74 0.81 0.63 |[0.726
Latin Amerika ve
Karayipler 700 (883 (7234 075 |0.84 072 0767
Giiney Asya 62.9 55.6 2,404 0.63 0.55 0.53 0.570
Sahra Aln Afrika 48.7 61.5 1,690 0.40 0.55 0.47 0471
Dogu Avrupa ve Eski|68.6 99.3 6,930 0.73 0.91 0.71 0.783
Sovyet Cumhuriyetleri
OECD ilkeleri 76.8 23,569 0.86 0.94 0.91 0.932
Diinya geneli 66.9 7,446 0.70 0.75 0.72 0.722

Kaynak: UNDP Insani Gelisme Raporu 2002
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HDY'mn hesaplanmasinda veri alinan degiskenler ulusal ortalamalar oldugu igin gelir
dagihmindaki adaletsizligini direk olarak yansitmaz ancak yasam siiresi ve egitim diizeyi
ortalamalar igerdigi icin kaynak dagilimim dolayh olarak yansitir, Ornegin uzun bir yasam
beklentisi yeterli saglik hizmeti, beslenme ve giivenli igme suyuna yaygin erigimin
gostergesidir. (Mannis, 1996, 1)

3.3.8.3 Daly Cobb Siirdiiriilebilir Ekonomik Refah Endeksi

Daly ve Cobb’in Siirdiiriilebilir Ekonomik refah indeksi (ISEW) ortalama tiiketimin yam
sira boliiglimii ve ¢evre tahribatini da igeren, daha kapsamli bir refah gstergesidir. Giiniimiize
dek yalmzca ABD igin hesaplanmgtir. Indeksin tiiketim unsuru bsliisiim adaletsizligine gore
duzelttikten sonra; yazarlar, yenilemez kaynaklarin tlikenmesi, tarim topraklarimin erozyon
nedeniyle kaybi, sulak alanlarin kayb: ile hava ve su kirliliginin maliyeti gibi baz1 gevresel
Sl¢iilert de hesaba eklerler. Daly Cobb aym zamanda “Uzun vadeli ¢evre tahribati” olarak
tanimladiklan ve ozon tabakasindaki delik, kilresel 1sinma gibi bityiik 6lgekli degisimleri g6z
Oniine almak i¢in kullandiklar bir degeri de endekse dahil etmektedirler. (Mannis, 1996, 2)

ISEW’in temel zayiflifi, yalmzca bir avug iilkeden alinabilecek verilere dayanmasidir.
Sozgelimi, pek ¢ok gelismekte olan tilkede, yildan yila gergeklesen degisimler bir yana hava
ve su kirliligi boyutuna dair kapsamli veriler almak bile olanaksizdir. Yasam beklentisi
verilerinin, Uglincti Diinya Ulkelerinin bitytik bslimiinde ancak on yilda bir toplanan bebek
Oliim oram bilgilerine dayanmasi nedeniyle, aym sorun HDI’de de goriilmektedir. (Brown
v.d, 1998, 111)
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3.4 Azgelismis ve gelismekte olan iilkeler ve siirdiiriilebilir kalkinma

Azgelismis ve gelismekte olan {ilkeler agisindan siirdiirtilebilir kalkinma kavram,
kavramdan beklentiler ve uygulama konusundaki hayal kinkliklan agisindan agirlikhi olarak
sanayilesmis tilkelerin belirleyici oldugu hakim sSylemden farkhiliklar gostermektedir. Bu
boliimde bu farkliliklara deginilecektir.

3.4.1 Siirdiiriilebilir kalkinma konusunda Kuzey-Giiney farklilagmasi

1992 yilindaki Rio Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi’nde gevre kirlenmesi, dogal
kaynaklarin tiketilmesi ve tahrip edilmesi benzeri yerel ve kiiresel ¢evre problemleri ile
yoksulluk ve kalkinma sorunu konusunda biri sanayilesmis tilkelerin destekledigi; digeri de
gelismekte olan tilkeler tarafindan savunulan iki farkli yaklasim ortaya ¢ikti.

Cevreyle ilgili kaygilarimi ortaya koyan sanayilesmis iilkeler (Avrupa, Kuzey Amerika ve
Japonya) genelde kuzey yanmkiirede yer aldigi, gelismekte olan ya da azgelismis iilkeler
olarak adlandirilan ve yoksulluk ve kalkinma konusunu 6n plana g¢ikaran iilkeler de (Asya
Afrika ve Latin Amerika ilkeleri) agirlikl olarak giineyde yer aldig1 bu ayrim stirdiiriilebilir
kalkinma yaklagimlarinda Kuzey Giiney farklilagmasi olarak adlandirilmaktadir.

Kuzey iilkelerine gore ¢evre sorunlarimin nedeni agiri niifus artigi, yetersiz ve ¢ok enerji
harcayan kirletici teknolojiler, ¢6ziim ise etkin bir dogum kontrolii politikasi, azgeligmis
tilkelerin dis borglarindan kurtulmast ve gevre teknolojileri transferidir.

Giineye gore ise gevre sorunlan Kuzeyin savurgan iretim/tiikketim anlayiginin ve kendi
azgelismigliklerinin bir sonucudur. Azgelismis tilkeler mutlak olarak ekonomik ve toplumsal
gelismeyi gerceklestirmek istemekte ve gelismis filkelerden bedava cevre teknolojileri
transferi yapmalarinm ve borglarimin silinmesini talep etmektedirler.(Kaplan, 1997, 35)

Kuzey ~Giiney anlasmazlig1 konusunda gelismekte olan iilkelerin ¢evre konusundaki 6nde

gelen sozciilerinden Mahattir Muhammed’in agafidaki satirlari sorunun kaynagim &zetliyor:
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“Eger zengin Kuzey, temiz bir ¢evre i¢in yoksullann faturayr 8demesini bekliyorsa, hayal
kinklifina ugrayacak. Ciinkii gergek, yoksul iilkeler kendi dogal kaynaklarim
degerlendirmekten alikonulduklarinda kalkinamayacaklarina igaret ediyor. Kalkinmay:
stirdiiriirken cevreyi tahrip etmekten de kaginmalarmin tek yolu, ciddi miktarda yardim
gormeleri.” .(Muhammed, 1999, 12)

Iki tarafin kiiresel ¢evre sorunlarina katkis: farkli boyutlarda gergeklesmektedir. Kuzey’in
sanayilesmis tilkeleri gelistirdikleri agin tiikketime dayalt yasam tarziyla dogal kaynaklarin
biiylik bir oramim titketmekte ve kiiresel kirliligin de biiyiik bir oranina neden olmaktadirlar.
Giiney iilkeleri ise artan niifuslanmin gegimlerini saglayabilmek igin tropikal yagmur
ormanlar1 gibi yenilenmesi miimkiin olmayan dogal kaynaklan tliketmekte, sanayilesmis
iilkeler tarafindan simdi terkedilmis bulunan yofun kirletici eski teknolojileri kullanarak
tiretim yapmaktadirlar.

3.4.2 Giiney Ulkeleri’nin siirdiiriilebilir kalkinma kavramina bakis:

Giiney tilkelerinin temel vurgusu, bugiine kadar olan ¢evresel tahribattan biiyiik 6lglide
sorumlu olan ve bugiin hala biiyiik bir tiiketici ve kirletici durumunda bulunan sanayilegmis
tilkelerin, gelismekte olan iilkelerin aym yolu izleyerek benzer gelismislik ve dolayisiyla
tiiketim ve kirletme diizeyine ulasmasina ¢evresel olarak siirdiiriilemez oldugu i¢in kars1
¢ikmast, ancak bu filkelerin stirdiiriilebilir ydontemlerle yoksulluktan kurtulmasina gereken
destegi vermemekte oldugudur.

Bunun yan: sira sanayilesmis Kuzey tilkeleri stirdtirtilebilir kalkinma konusunda
kendilerine diigen ylikiimliiliikleri de yerine getirmemektedir. Malezya eski bagbakam
Mabhathir Muhammed bu konuyu soyle vurguluyor:

“Kuzey, biyolojik ¢esitlilik ve karbon gazlarinin emilmeleri gerekgeleriyle yagamimizin
bagh oldugu tropik agaclarin kullamilmamasi i¢in kampanya yapiyor. Buna karsin, kendi
ekonomik rekabet giictinti kaybetmekten korktugu icin 6zellikle ABD’nin kars: ¢gikiglariyla
atmosferi 1sitan gaz salgilarinin durdurulmasi icin bir programi kabul etmekten de
kagimiyor.”(Muhammed, 1999, 12)
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Stirdtirtlebilir kalkimamn 6niindeki Snemli bir engel de ulusun zenginligine iilkedeki
insanlarin kiigiik bir azmhginin sahip olmasidir. Bir sonraki yemegini kazanma pesindeki
insan g¢evreyi koruma ilgili 6giitleri dinlemeyecektir. Kuzey iilkelerine en kotii gevresel
zararlar gibi goriinen eylemler —yagmur ormanlarinin yakit olarak kullamlmak iizere
kesilmesi gibi- genellikle bagka higbir gelir elde etme yolu olmayan insanlar tarafindan
gergeklestirilmektedir. (Elmer-DeWitt, 1992, 45)

Asagidaki tabloda 6rnek olarak bir Kuzey Ulkesi ile bir Giiney Ulkesi’nin diinya
kaynaklarinmi kullamim oran: verilmigtir.

Tablo 3.6 ABD ve Hindistan i¢in Kaynak Kullamm Oranlan

Toplam enerji Toplam CO;

) Diinya Niifusuna |tiketimindeki diretimindeki Diinya GSMH’si
Ulke orant (%) - | payi(%) pay(%) icindeki pay1 (%)
ABD 5 25 22 25
Hindistan 16 3 3 1

Kaynak: (Elmer-DeWitt, 1992, 47)

3.4.3 Rio Konferansi’nda azgelismis ve geliymekte olan iilkelere iligkin siire¢

Rio’da amaglanan, Kuzey ve Giiney arasinda stirdiiriilebilir kalkinma igin ortak ¢alismay1
saglayacak bir uzlasma platformu olusturmakti. Bu platform, sanayilesmis iilkelerin bugiinkii
kiiresel gevre sorunlarinin ortaya ¢ikmas: konusundaki sorumluluklarinin daha fazla oldugunu
ifade eden “Ortak ama farklilagtinlmig sorumluluk” ilkesi dogrultusunda Giindem 21 eylem
plam {izerinden kurulan ortaklikla olusturulmaya galigildi. Bu ortaklik dogrultusunda {izerinde
anlagsmaya varilan konular sdyle 6zetlenebilir:

o Kuzey, mevcut Uretim ve tiiketim kaliplarimi degigtirecektir. Bu dogrultuda gevresel
standartlarmn gelistirilmesi, kirliligin ve zehirli maddelerin kullamimimn azaltilmasi, yagam
tarzlarinin degistirilmesi yoluyla dogal kaynaklarin agirt kullammunin 8niine gegilmesi
gibi onlemler alinacaktir. Kuzey itlkeleri, kendi evlerini diizene koyarak diinyamin geri
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kalanina gevresel krizi ¢6zmek icin sosyal ve ekonomik davramglarda degisiklige gerek
oldugunu gosterecektir.

s Kuzey, Giiney’e finansal yardim ve teknoloji transferi yoluyla ve daha uygun bir
uluslararas: ekonomik gevre olusturulmas: konusundaki ortaklikla (6rnegin borg krizinin
¢oziilmesi konusunda) yardim edecektir. Bu da Gliney’e ¢evresel olarak stirdiirtilebilir bir
kalkinma modeline gegme konusunda daha fazla kaynak ve hareket alant saglayacaktir.

e Dabha fazla ekonomik ve teknolojik kaynaga sahip olarak Giiney ekonomisini daha iyi
yonetecek, insanlarin gereksinmelerini kargilayan politikalara oncelik tamyacak, kirlilik
standartlarim gelistirecek ve ormanlar gibi dogal kaynaklarin tiiketimini azaltacaktir.

e Uluslararas: kuruluglar bu siireci geligtirmek i¢in, 8rnegin bor¢ problemini ¢dzmek igin,
cevresel standartlarin gelistirilmesi i¢in teknik yardimda bulunacaklardir.

e Hem ckonomik hem de gevresel boyutlant olan ortak konular (¢cevre ve ticaret, patent
haklan ve gevre teknolojileri ile yerel bilgi gibi) ise Giiney’in kalkinma gereksinimlerinin
uygun bir sekilde tammlandifi bir Kuzey-Giiney ortaklif1 aracihiiyla ¢oziilecektir. (Khor,
2001, 7)

Ancak uygulama agamasinda Kuzey’in taahhiitlerini yerine getirmemesi ve buna kargin
Gilney {ilkelerinden yapilan anlagsmalara uymasini beklemesi Giiney iilkelerinin tepkisine
neden olmustur. Olugturulan bu planin Rio sonras1 uygulama baganisina deginecek olursak:

a) Yardim hacminde diigiis

UNCED’deki yardim artigi taahhiitlerine ragmen yardim hacmi Rio Toplantisi’ndan
sonraki ilk yildan itibaren diismeye bagladi. OECD iilkelerinin yardim miktarlar1 1992°de 61
milyar dolarken 1993’te 56 milyar dolara diistii. 21 yardim eden {ilkenin 14’
GSMH’lerindeki yardim paymi oransal olarak diigtirdli. Yardim diigiigli kagimlmaz olarak
Kuzey Ulkeleri hiikiimetlerinin Rio anlagmalarina uyma konusundaki samimiyetlerini siipheli
duruma getirmigtir. (Khor, 2001, 12)
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b) Teknoloji transferi konusunda geligme saglanamamasi

Cevreye daha az zarar veren ve daha az kaynak tiiketen teknolojilerin gelismekte olan
tilkelere transferi konusu, UNCED’de sanayilegmis tilkelerce verilen ikinci ana taahhiit
olmasmna ragmen bu konuda hicbir gelisme saglanamamigtir. Rio’dan bu yana Uruguay
Round’un TRIPS (Ticari agidan entelektiiel miilkiyet haklar)) Anlagmasi’min etkisiyle
sikilagtirilan entelektiiel miilkiyet haklan rejimi ve patent yasalan Kuzey’den Giiney’e
teknoloji transferini zorlagtirmigtir. Yakin zamanda ilaglarn, dzellikle AIDS ilaglarinin, ilag
firmalarinca aldiklar1 aldifi patentler araciliiyla olugturduklari tekel araciliiyla agin
fiyatlardan satiliyor olmasi gesitli toplumsal kampanyalara konu olmustur.

¢) Giney’de gevre konusunda yetersiz gelisme

Giiney Ulkeleri’nde de gevre konusu UNCED’de taahhiit edilen ilgiyi g&rmemistir.
“Dordiincii diinya” olarak da adlandiriimaya baglanan en yoksul dilkeler dis borg ve diigiik mal
fiyatlar1 nedeniyle ve dig yardimlardaki diigiis nedeniyle ek problemlerle karsilagmis, ayrica
yabanci1 sermaye yatmmlarindan da uzak kalmuglardir. Sonug olarak finansal kaynaklarin
eksikligi siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusundaki gelismeyi engellemektedir. Sanayilesmekte
olan Giiney Ulkeleri’nde ise sehirlesme, sanayilesme ve hizli bilylime dogrultusundaki
baskilar ¢evresel kaygilarin 6niine gegmektedir. (Khor, 2001, 14)

d) Uluslararas: alanda kalkinma eksenli yaklagimlarin erozyona ugramasi

Kuzey iilkelerinin, kalkinmakta olan iilkelere, destege gercksinim duyan dezavantajh
kiiresel ortak yaklagimimn yerini, bu iilkeleri agilmasi gereken pazarlar ve potansiyel ticari
rakipler olarak gbren daha agresif ticaret merkezli yaklagimin almasi, Kuzey Giiney
iliskilerinde kalkinma boyutunun ortadan kalkmasina neden olmustur. Bu da yardimlarda
diistise ve BM goriigmelerinde gelismekte olan tilkelere 6zel avantajlar tanimada isteksizlige

yol agnusgtir.

Uruguay Round’dan baglayarak DTO toplantilarinda, Kuzey Giiney arasi ticari iliskilerde
kalkinmakta olan iilkelere &zel ve farkh muamele ilkesinin aginmasi ydniinde adimlar
atilmustir. (Khor, 2001, 15)
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3.4.4 DTO siirecinin azgeliymis iilkelerdeki siirdiiriilebilir kalkmma siirecine etkileri

1 Ocak 1995 tarihinde Uruguay Gorlismelerinin sonucunda Marakes’te kurulan Diinya
Ticaret Orgiitti (DTO) genel olarak diinya ticaretini serbestlestirme amacim glitmekte ve
sanayi, tanm trlinleri ile hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi ile entelektiiel miilkiyet
haklarim giivence almay1 hedeflemektedir.

Rio’dan 3 yil sonra kurulan DTO oturtmak istedigi yeni serbest ticaret paradigmasiyla
stirdiriilebilir kalkinma paradigmasim bir anlamda islevsiz hale getirmektedir.

Rio ile Marakeg’in yani siirdiiriilebilir kalkinma paradigmas:1 ile serbest ticaret
paradigmasimn bir kargilagtirmas1 yapilacak olursa; Rio dogal zenginliklerin korunmas: ve
ihtiyatla kullamlmas: ile ilgiliydi, Marakes ise sirketlerin dogal servetlere kayitsiz sartsiz
ulagmalarm 6ngdrdii. Rio devletlerin, kamu yararina kurallar getirebilmeleri igin fiili bir
yetkiyi one ¢ikarirken, Marakes, sirketler serbestge hareket edebilsinler diye devletlerin
diizenleyici giiclinii zayiflatiyordu. Rio belagatta (retorikte) ¢ok iyiydi, Marakes ise eylemde
elini ¢abuk tuttu. Rio’dan Marakey’e kadar gegen zaman diliminde 6nceligin ters yiiz
edilmesi, Rio’da alinan kararlar dogrultusunda kayda deger herhangi bir ilerlemeyi frenledi;
hatta stireci yer yer aksine gevirdi, geri gotlirdii. (Desai, Sachs vd. , 2002, 18)

DTO’niin nciilitk ettigi serbest ticaret ve ekonomik kiiresellegme, azgelismis tlkelerin
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelme olanaklarim birka¢ agidan kisitlamig ve bu iilkelerdeki
dogal kaynak tiiketimini arttirmigtir.

Bunlarin ilki, serbest ticaret paradigmasinda giiglii ve verimli olan 6diillendirilmektedir,
zayif ve verimsiz olan kayba ugrayabilir ama her durumda kendi baginin garesine bakmalidir.
Paradigma serbest rekabeti savunmaktadir, bu durumda Rio’da savunulan kalkinmakta olan
tilkelere yardim ve 6zel muamele en aza indirgenmelidir (Khor, 2001, 19)

Bunun yam sira gene WTO kapsamindaki entelektiiel miilkiyet haklan rejimi geligmekte
olan iilkelerin gevre ile ilgili teknolojilere erisimini engellemekte veya g¢ok yiiksek telif
haklarina bagh hale getirmektedir.
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Ayrica, agik pazarlarin baskis1 ¢ok sayida Gliney iilkesini, dogal hazineleri daha fazla
kullanmaya zorlamigtir. Artik az ¢ok siiregen bir olay haline gelmis olan yapisal uyarlamalar
sayesinde, vergi indirimleri, sosyal harcamalarin kisilmas: ve ihracat tegvikleri yatinmcilar
icin o tilkeleri istikrarli bir oyun alan1 haline getiren giivence Onlemleridir. Kurlara istikrar
kazandirmak ve dig borglar i¢in gerekli Sdemeleri yapmak amaciyla madenleri ve biyolojik
kaynaklar1 alip, ihrag etmek kisa erimli ve kolay bir ¢6ziim haline gelmistir. (Desai, Sachs vd.,
2002, 19)



BOLUM 4: Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma ve cevre koruma politika ve

uygulamalar: acismdan durumunun degerlendirilmesi

Tiirkiye, diinyadaki gelismeler ve katildig: uluslararas: anlagma ve birliklerin gereklilikleri
dogrultusunda siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre koruma konusunda, daha g¢ok hiiklimet ve
cesitli sivil toplum kuruluslan: diizeyinde gesitli adimlar atmgtir.

4.1 Tiirkiye’de cevre sorunlan
4.1.1 Hava Kirliligi

Tiirkiye’de hava kalitesine iligkin bilgi simirhidir. Clinkdi, yalmzca partikiil maddelere ve
SO2'ye iligkin diizenli 6l¢tim yapilmaktadir. Verilerin stmirlilifi nedeniyle, baz1 sanayi alanlar
ve bazi kentler diginda, bityiikk de olsalar hava kirliliginin birgok kent i¢in ciddi bir sorun
olmadigim gdstermektedir. Hemen hemen her ©6mekte (Izmirdeki partikill madde
yogunlagmasi hari¢) bu iki kirletici 1990 yilindan bu yana onemli Olgiide azaltilmigtir.
Ozellikle Ankara'da bu iyilegme, ev 1sitmasinda kalitesiz komiir yerine dogal gaz kullanimiyla
gergeklesmistir. Partikiillerde uzun vadeli smur degerler (UVS) yalmzca Diyarbakir’da
asilmaya devam ederken, SO2'deki UVS'yi asan kentler Diyarbakir ile Konya olmugtur. 1990
ile1995 yillan arasinda, Diyarbakir, Erzurum, Sivas, Mus ve Bing6l, partikiillerde kisa vadeli
sinir degerlerin (KVS) giin sayisi olarak en ¢ok agildif: iller olmustur. Gene aym yillarda
Erzurum, Kiitahya, Eskisehir, Diyarbakir ve Sivas da bu kez SO2'de KVS'nin4 giin sayis:
olarak en ¢ok asildig illerdir. Bu veriler, hava kirliliginin orta biiyiikliikteki kentlerde giderek
sorun olmaya bagladigin: gbstermektedir. (http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/ucep.html)

1990-1996 yillar arasinda, Tiirkiye'nin baglica kentlerinde yagayan ortalama 15 milyon
insan, WHO tarafindan belirlenen standartlari agan diizeyde partikiil ve SO2’ye maruz
kalmugtir. Yillik kirlilik diizeylerinde WHO standartlarinin tutturulmasi durumunda 1993
yilinda 3.310 kisinin yagsami kurtarilabilecek, solunum yollari rahatsizhklar nedeniyle
hastanelere bagvuran kisi sayist 5.490 bagvuru dolaylarinda azalacak; acil miidahale
gerektiren vakalarin sayisi ise 112.100 civarinda azalabilecek; giinliik etkinliklerin zorunlu
olarak siirlandid giin sayisi 6,85 milyon giin oraninda asad inecek ve 1-12 yas grubundan
¢ocuklarda rastlanan solunum yolu rahatsizligi vakalarinda yilda 73 bin azalma
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goriilebilecekti. Sayilan bu saglik sorunlarmin toplam maliyetinin GSYH i¢indeki pay1,

1990'da % 0,12; 1993 yilinda ise % 0,08 olmustur.
(http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/ucep.html)

Tablo 4.1 Karsilagtirmah Hava Kirliligi Egilimleri (En sorunlu kentler)

Kent , Partikiil (ortalama pg/m?) _ Kikiirtdioksit (ortalama pg/m®)
1990/91 1995/96 Degisme % 1990/91 1995/96 Degisme %
Ankara 107 84 =21 218 78 -64
Antalya 136 75 -45 79 55 -30
Bursa 139 48 -65 329 4 -87
Diyarbalkar 201 151 25 285 151 47
Erzarum 141 99 -30 262 140 -47
Istanbul 151 97 -36 315 135 -57
Izmir 82 102 +24 112 104 -7
Konya 154 71 -54 415 189 -54
Samsun 8 33 -63 187 93 -50
Sivas 250 86 -66 402 130 -68

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/ucep.html

4.1.2 Atiksu sorunu

Tiirkiye'de niifusun yalnizca %6's1 evsel atiksu antim hizmetinden yararlanabilmektedir.
Oysa bu alandaki OECD ortalamasi1 %63'tlir. 1992 yilinda sanayi ve imalat tesisleri
843.334.071 m? atiksu ve 70.350.019 m?® evsel atiksu bosaltimi yapmugtir. Atiksuyun %69'u
higbir aritum isleminden gegmezken, %18'i kismen aritilmig, %13'i de 6n arnitim iglemine tabi
tutulmugtur. Kanalizasyona gelince; bunun %581 herhangi bir artim olmaksizin
bosaltilmistir. Kamu igletmeleri, atiksu kirlilik ylikiiniin 6énemli bir b6limiinG yaratmugtir.
Devlet isletmeleri, BOI'nin %57'sini, KOI'nin %51'ini ve afir metal kirliliginin %42'sini
yaratmugtir. Devlet kuruluglarindan kaynaklanan sinai atiksuyun %74' herhangi bir aritima
tabi tutulmadan bosaltilmaktadir (6zel sektdrde ise arntima tabi tutulmayan atiksu oram

%46'd1r). Bir bagka sorun da atiksu aritim tesislerinin etkin bi¢imde yénetilmemesidir.

1992 yili baz alindifinda (100), sanayi {iretimi ortalama endeksi 1987 yilinda 80,7 iken
1995 yilinda 114,3'e ulasmustir. En hizli bliytimenin oldugu dallar kimya, petrol, kémiir ve
lastik sanayileridir (119,3). Bunlan kagit ve matbaacilik (116,7) ile gida/igki/tiitlin (113,1)
izlemektedir. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi bazi smirlamalar igerse bile, sanayi
kuruluslan atiksularim yerel kanalizasyon sebekesine bosaltabilmektedirler. Ornegin tehlikeli
atiksu yaratan sanayilerden, bogaltimdan Once sivilanm On antima tabi tutmalarn
istenmektedir. Bununla birlikte, ariim tesisleri simrhidir. 25 ya da daha fazla is¢i galigtiran

igyerlerinin %20'sinden az1 antim tesislerine sahiptir. Aritim tesislerinin bulundugu sanayi
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kuruluglarinda ise, bu tesislerin gerektigi gibi ¢alistirldiklanim sdylemek miimkiin degildir.
(http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/ucep.html)

4.1.3 Erozyon

Erozyon. giddeti yorelere gore degismekle birlikte, Tiirkiye’nin toplam yiizeyinin %81'ini
etkileyen en 6nemli kirsal gevre sorunudur. Ekilen alanlarin %73'ti ve tarima uygun alanlann
(I-IV sinif tanm alanlari) %68'i erozyona maruzdur. Akarsu erozyonu 57,1 milyon hektar
alam etkilerken, riizgar erozyonu 466.000 hektar alana zarar vermektedir. Sonucta her yil
yaklasik bir milyar ton toprak taginmis olmaktadir. Erozyona maruz alanlarin toplam igindeki
pay1, toplam orman alani payimin da goreceli olarak ytliksek oldugu illerde "kritik" diizeydedir.
Bu, s6z konusu illerdeki tarimsal alanlarin, genellikle ormandan agilarak elde edilen dik
yamagli ve toprak tutunumu gii¢ yerlerden olustugunu gostermektedir. Siddetli erozyonun
payl, ayrica, tarmmsal etkinliklerin herhangi bir toprak koruma Onlemi alinmaksizin
yurttiildiigti yorelerde de goreceli olarak daha yiiksektir. Erozyonun, sedimantasyon
yiiziinden barajlarin Omriinin azalmasina yol agmak gibi bagka olumsuz sonuglann da
bulunmaktadir. Orman Bakanhg1, DSI ve KHGM, erozyon kontrol programlarini 25 yil 6nce
baslatmiglardir. Ne var ki bu programlar yalmzca 2.2 milyon hektarlik bir alam kapsamistir.
(http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/ucep.html)

4.1.4 Deniz ve kiy: kirliligi

Turkiye'yi ¢evreleyen denizler genellikle birbirinden farkli 6zellikler gosterirler. Bu
durum, denizler arasinda su karisimum simrlandinr. Dolayisiyla, bu denizlere bosaltilan
atiklarin sularla birlikte kangip gitmesi ve seyrelmesi de daha giigtiir. Ayrica, su kiitlelerinin
dikey karigiminin belirli bir derinlie kadar olmasi, daha altinda inmemesi de (0zellikle
Marmara Denizi ve Karadeniz'de), kirletici maddelerin her bir katmanda yogunlagmasina
neden olmaktadir.

Nehirlerin ve kanalizasyon kanallarinin denize toplam yillik bogaltimi 36,3 milyon m*
bulmaktadir ki bunun %99'u nehirlerden gelmektedir. Sanayi atiksulari toplam bosaltim
icinde %1'den az paya sahip olmasina kargin, bu bosgaltimda civa, kursun, krom ve ¢inko gibi
hayli zehirli maddeler yer almaktadir. Tarimsal etkinlikler, nehir ve akarsularin denize tasidigs
kirleticilerin en biiyiik kaynagim olugturmaktadir. Tiirkiye'de tiitiin ve aygigegi tarimimn
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%901, pamuk ve musir tarmmmn %80, ve piring tarmumn %70 kiy1 illerinde
gergeklesmektedir. (http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/ucep.html)

Tirkiye’de kiyilar ve denizlere iliskin diger sorunlar da su sekilde dzetlenebilir:

e Mevcut mevzuatin da 6zendirdigi turizm yatirnmeihigs ve yapilasma yiiziinden atiklar
artmig, yeralti su rezervleri, tarimsal alanlar ve Kkiiltiirel/tarihsel kaynaklar zarar

gormiistilr;

¢ Ekonomik ve sosyal bliyilime, sinai ve evsel atiklarin, konut yapimimn, yol ingaatimn
ve kiyilardaki dolumun etkilerini denetleyebilecek bir bigimde ydnetilmemektedir;

¢ Kazalar ve dokiintiiler, denize kat: atik bogaltimi1 ve cevresel boyutlan gézetmeyen

liman ve marina yapimlari, deniz kaynaklarini tehdit etmektedir;

e Bahk avlama yontemleri ve asin avlanma, Ozellikle Karadeniz'de balikgilig:
stirdiirtilebilir olmaktan uzaklagmaktadir.

4.1.5 Dogal felaketlere agiklik ve felaketler kargisinda korumasizhik

Tiurkiye'nin jeolojisi, topografyast ve iklimi gesitli felaketler igin elverisli bir ortam
yaratmaktadir. Son 70 yil iginde tilkede tahminen 600.000 ev hasar gérmiigtiir. Bunda, kabaca
sOylenirse, depremlerin %66, tagkinlarm %15, toprak kaymalarinin %10 kaya diismelerinin
%7 ve meteorolojik olaylarla ¢i1f diismelerinin %2 oraninda pay1 vardir. Niifusun %51,
sanayi kuruluslarmun %751 ve arazilerin %43', en tehlikeli iki deprem kusaginda yer
almaktadir. Sonugta, son 70 y1l iginde meydana gelen Snemli 55 depremde 70.000 kisi 6lmiis,
120.000 kisi yaralanmistir. Bugtin bile 1,1 milyon insan evsiz kalma riskiyle kars1 karsiya
bulunmakta, Istanbul'da 40 bin kisi siddetli bir depremde ayakta kalmas1 miimkiin olmayan
binalarda yagamaktadir. Uzmanlar yapilan tahminlere gore, kentsel alanlardaki binalar icinde,
depremle ilgili hitktimlere 6zen gésterilerek inga edilenlerin orami %25'ten azdir.

Depremlerin yol agtig1 ortalama yilhk kayiplar GSMH'nmin %0,8'ini bulmaktadir. Buna
karpilik diger biitin dogal felaketler nedeniyle uframlan kayiplarn yillik ortalamasi
GSMH'mn %0.2'sidir. Son zamanlarda yapilan tahminler, Istanbul ve Izmir'de siddetli bir
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deprem olmas: halinde uframilacak zararin 100 milyar ABD Dolarim asacafina isaret
etmektedir. (http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/ucep.html)

4.2 Ulusal Cevre Stratejisi Eylem Plan:

Ulkemiz igin bir Ulusal Cevre Eylem Plam hazirlanmas: siireci, Devlet Planlama Tegkilatt
koordinatérltigtinde, Cevre Bakanhigimn teknik destegi ve Diinya Bankasi’nin mali katkisiyla
1995 wyilinin ilk aylarinda baglatilmigtir. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Planmn
hazirlanmas: siirecinde yaygin bir katthim saglanmaya ¢alistlmigtir. Bu amacla kamu ve 6zel
kuruluglar yaninda, {iniversiteler, sivil toplum 6rgiitleri, belediyeler ve mesleki kuruluglardan
temsilciler galigma gruplarina ve daha sonra yapilan bir dizi arama ve karar konferansina
davet edilmigtir. BSylece, hazirlanan eylem planinin, biitiin taraflarca sahiplenilmesine 6zen
gosterilmisgtir.

Proje kapsaminda on dokuz konu 6zelinde ¢aligma grubu olusturulmus; bu cergevede
hazirlanan raporlar temel alinarak Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam yazilmigtir,

UCEP, kalkinmanin ¢evre konulartyla biitiinlestirilmesine yonelik somut girigimler
Onermektedir. Ayrica UCEP, 8. Beg Yillik Kalkinma Plani'na katkida bulunmug; Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) destegiyle hazirlanan Ulusal Giindem 21'in temel
taglarindan birini olugturmus, Cevre Bakanlifi'nin bir sonraki Cevre Surasi'ndaki tartigmalara

zemin hazirlamigtir.

Belge, uzmanlardan ve konuyla ilgili taraflardan olusan ve iki asamada bir araya gelen
farkh gruplarca hazirlanmistir. Devlet Planlama Tegkilati, Cevre Bakanli1 ve Diinya Bankas:
temsilcilerinden olusan Yiiriitme Kurulu gézetiminde siire¢ yonlendirilmigtir.

Ik asamada, olusturulan 19 ¢aliyma grubu tarafindan hava kalitesi; dogal, tarihsel ve
kiiltiirel degerler; niifus ve halk sagh@:; toprak ve su kaynaklan, kati atiklar ve tehlikeli
atiklar, atiksular, deniz kaynaklari, arazi kullanimi ve kiy1 alanlarimn y6netimi; ekonomik ve
mali konular; hukuksal ve kurumsal diizenlemeler; egitim ve katihm ve giiriiltd kirliligi
basliklart altinda raporlar ve Oneriler gelistirmigtir, Uzmanlarin olusturduklar ¢alisma
gruplari, yerel danismanlariyla birlikte, sentez belgesine dahil edilen raporlar hazirlamislardir.
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ikinci asamada, konuyla ilgili taraflar, iki konferansa ve bir atSlye ¢aligmasina
katilmiglardir. Yiiriitme Kurulu ve ilgili taraflarin temsilcilerinden olusan bir Yénlendirme
Komitesi, konferanslarin organizasyonuna iligkin ve lojistik kararlarda islev gérmiigtiir.
Konferanslarin amaci, gevreyle ilgili eylem gruplarim siralandirmak (Haziran 1996) ve
uzmanlarin Onerilerini  6nceliklendirmek olmustur (Kasim 1996). Atdlye ¢alismasimin
gindemini ise taslak halindeki UCEP sentez raporunun degerlendirilmesi olugturmustur
(Temmuz 1997). Konferanslara katilanlar arasinda merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerin
temsilcileri, akademisyenler, STK'lar, basin mensuplari, 6zel sektdr ve finans kuruluglar:
(UNDP ve Diinya Bankasi) yer almigtir.

Calisma gruplarimn raporlan ve sentez belgesi, birlikte, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plam (UCEP) olarak diistiniilmelidir. (http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/ucep.html)

4.3 Tiirkiye’de Ulusal Giindem 21’in Hazirlanmas: ve Uygulanmasi Projesi

Tiirkiye Rio’da vermis oldugu taahhiitle, {ilkemizin ¢evre ve kalkinma stratejisini biitiinciil
bir yapiya kavusturmak amaciyla Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin katkilar ve
Cevre Bakanliginin koordinatorliigiinde 1996 yilinda “Tirkiye’de Ulusal Giindem 21°in
Hazirlanmasi ve Uygulanmas1” projesi ¢aligmalari baglatilmig ve Agustos 2001°de son

asamasina getirilmigtir (www.cevre.gov.tr).

Ulusal Giindem 21'de, Tiirkiye'nin stirdiiriilebilir kalkinma stirecinde ¢nem tagidigt
diigiiniilen ilgi ve sorun alanlar1 bltimler halinde ele alinmistir. Ulusal Giindem 21, Giindem
21'in bigimsel gergevesi iginde, ancak, tilkenin kendine 6zgii yapisi ve sorunlarim yansitacak
degisiklikler yapilarak olugturulmustur.

4.4 Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Planr’nda Cevre

Cevre sorunlari ilk defa 1973 —1977 arasim kapsayan 3. Bes Yilik Kalkinma Plani’nda ayn
bir bsliim olarak ele alinmustir. 2001 2005 yillarimi kapsayacak son kalkinma plam olan 8. Beg
Yillik Kalkinma Plani’nda da durum degerlendirmesi ve ¢dziim igin politika Onerileri iceren

cevre ile ilgili bir boliim yer almaktadir.

Planin gevre boliimiinde 6ncelikle mevcut durum saptamasi yapilmaktadir:
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Cevre sorunlarm ¢dzmek amaciyla mevzuatta ve kurumsal yapinin olugturulmasinda
ilerlemeler kaydedilmis, Ulusal Cevre Stratejisi ve eylem Plani (UCEP) hazsrlanmistir.
Temiz bir gevreye ydnelik toplumsal duyarlilik artmaktadar.

Bu olumlu gelismelere ragmen, ¢evre yoOnetim sistemleri istenilen etkinlik diizeyine
getirilememigtir. Hizhi kentlesme, basta kiy1 alanlan ve denizler olmak {izere dogal
kaynaklar lizerindeki baskilari, atiklarin miktarini ve diger gevre sorunlarimi artirmigtir.

Egitim, kararlara katthm stiregleri ve yerellesme konularindaki eksiklikler, dogal
kaynaklann siirdiiriilebilir ydnetimi ve g¢evre sorunlarinin ¢dzimiinde Snemli engeller
olusturmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan saghign ve dogal dengeyi
koruyarak ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal kaynaklarin yOnetimini
saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikh bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakacak
y6nde arzulanan nitelikte bir gelisme kaydedilememistir. Ayrica, g¢evre politikalarinin
ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonu saglanamamis, bu konuda ekonomik

araclardan yeterince faydalamlamamistir.

Cevre Bakanh@ ile diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklanmin yeniden diizenlenmesine iligkin ihtiyag devam etmektedir. Cevre ve
kalkinma politikalan arasinda uyum saglanmas: ilkesi dogrultusunda etkili ve esgiidiim
icinde ¢aligan bir g¢evre denetim sistemi kurulmasi konusunda mesafe
kaydedilememigtir.

Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erigim sistemleri, ¢evre izleme ve Slglim alt

yapisi, ¢evre envanterleri, istatistikler ve standartlar konularinda yeterli gelisme

saglanamamusgtir.

Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yo6netmeliginin uygulama siirecinde istenen basar

elde edilememistir.

1996 yilinda Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Cergceve Sozlesmesine, 1998
yilinda da Ozellikle Afrika'da Ciddi Kurakhik ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde
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Collesme ile Miicadele igin Birlesmis Milletler S6zlesmesine taraf olunmustur.
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesine taraf olunmasi konusunda
caligmalar devam etmektedir.

e Cevre sorunlarmin ¢dziimii i¢in uygulanan politikalar ve alinan karalarin, AB normlan
ve uluslararas: standartlara uyumlu hale getirilmesi ¢aligmalarina devam edilmektedir.
(http://plan8.dpt.gov.tr)

Uygulanmas: planlanan politikalardan bazilan su sekildedir:

o UCEP gilincellestirilecek ve yasal bir gergeveye kavusturulacaktir. UCEP
uygulamalarimn da saghikh bir sekilde izlenmesi amaciyla stirdiiriilebilir kalkinma
gOstergeleri gelistirilecektir.

e (Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri olusturulacak, ¢evre izleme
ve dl¢lim alt yapisi geligtirilecek, gevre envanterleri, istatistikler ve standartlara yonelik
ihtiya¢ duyulan diizenlemeler gerceklestirilecektir.

e Dogal kaynaklarm siirdiiriilebilir kullamm tegvik edilecek; gevresel riskler en aza
indirilecektir. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi amaciyla
hazirliklar tamamlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plam yiiriirliige
konacaktir. Korunan alanlar i¢in yOnetim planlari ve uygulamasina yonelik eylem
planlan hazirlanacaktir.

e (ollesme ve erozyonla etkili miicadele amaciyla, ormanciligi, tarimi, hayvancihif,
yerlesmeyi, sanayii, su kaynaklariyla ilgili faaliyetleri, alternatif ge¢im kaynaklarni ve
kirsal alt yapimnin gelistirilmesini entegre olarak ele alan, Ulusal Collesme Eylem
Planlar: hazirlanacaktir.

e Hava kirliliginin énlenmesi konusunda tiim sekttrlerde emisyon fakttrleri belirlenerek

emisyon envanterleri ¢ikarilacaktir,
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e Sanayi politikalarimin belirlenmesinde ve yeni sanayi yatirnmlarinda cgevre dostu
teknolojilere 6ncelik saglanacak, yerel imalatgilar cevre dostu teknolojiler konusunda
bilgilendirilecek ve tegvik edilecektir.

e CED slirecinin daha etkin kilinmasi yoniinde diizenlemeler yapilacaktir.

e Biyoteknolojik uygulamalardan kaynaklanabilecek olast biyogiivenlik risklerinin en
aza indirilmesi i¢in biitlinciil bir yaklagimla yasal, kurumsal ve uygulamaya iliskin
diizenlemeler yapilacaktir.

e Kiiresel iklim sisteminin korunmasi kapsaminda {ilkemizin {izerine diisen
sorumluluklan gergevesinde; artan niifusun gereksinimleri temel alinarak ortak fakat
farkblagtmlmg  yiikiimlilikler ilkesi dogrultusunda Iklim Degisikligi Cergeve
Sézlesmesi (IDCS) siirecine katilmak {izere ¢alismalar siirdiiriilecektir.

Planlanan hukuki ve kurumsal diizenlemelere deginecek olursak:

e 2872 sayili Cevre Kanunun ve Cevre Bakanhigimn Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda 443
sayilt KHK'da giiniin ihtiyaglarini karsilayacak gekilde diizenlemeler yapilacaktir.

e Biyogiivenlik Yasas: ¢tkartilacak: Ulusal Biyogiivenlik Kurulu olusturulacaktir.

e Dogal kaynaklarn siirdiirtilebilir kullanimm temin etmek iizere gerekli ve kurumsal
diizenlemeler yapilacaktir. Bu baglamda, 6831 sayili Orman Kanunu, 3194 sayih Imar
Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu , 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma
Kanunu, 2634 sayith Turizmi tesvik Kanununda ve g¢evreyle ilgili ydnetmeliklerde
gerekli diizenlemeler yapilacaktir. (http://plan8.dpt.gov.tr)
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45 Bir ornck c¢ahyma: Giineydogu Anadolu Siirdiiriilebilir insani Kalkinma
Program

GAP projesi milyonlarca kisinin hayatimt etkileyen, enetji ve tarim sektoriinde ulusal
boyutta faydalar saglamasi beklenen Tiirkiye’deki en biiytik kalkinma atilimidir, Ancak; insan
merkezli olmayan, gevrenin tagima kapasitesini gz Oniine almayan ve kadimn statiisiinii
iyilestirmek i¢in firsatlar yaratmayan kalkinma iyi bir kalkinma olamaz. Bu yiizden GAP
yonetimi, stirdiirilebilir Insani Kalkinma Program igerisinde UNDP ile ortak ¢aligarak, yore
halkinin GAP projesinin faydalarindan kendine diisen payr almasim saglamay:
amaglamaktadir. (http://www.un.org.tr/undp/gap_tr.htm)

GAP semsiye programi, UNDP tarafindan desteklenmekte ve GAP Bolge Kalkinma
Idaresi tarafindan yliriitilmektedir. Program kapsaminda belirli faaliyetler ve alt projeler,
ILO, FAO, WHO ve UNIDO gibi uzmanlagmiy BM kurumlar ile tiniversite, belediye,
sendika ve hiikiimet digt kuruluglar tarafindan uygulanmaktadir. Program genel kalkinma
hedefleri ile uygunluk gosterdigi takdirde tiim ilgili kurum ve kuruluglardan gelebilecek
projeleri desteklemek {izere tasarlanmigtir. Ayrica, program kendi ilgi ya da uzmanhk
alanlarinda proje gelistirmek ve finanse etmek isteyen ulusal, iki tarafli ya da uluslararas:
kurumlar i¢in islevsel bir gerceve saglar. Bu gergeve, teknik igbirlii programlarinin
baglatilmas: alaninda gerekli islemlerde kolaylastirici bir iglev gérmektedir.

Program bugiine kadar, toplumsal gelisme ve yerel ekonomik alanlarinda biiyiime alt proje
ve: galismalar1 desteklemistir. Daha 6nemlisi, GAP Semsiye Programi, ulusal ve bdolgesel
planiama diizeyinde Sirdiirtilebilir Insani Kalkmmay: savunarak, kamu kaynaklarim bdlgenin
sosyal gelisim ihtiyaglarini karsilamaya kanalize etme gérevi gormektedir. Program, baraj
ingas1 ve alt yapt ¢aligmalarindan en ¢ok etkilenen bdlgeler i¢in katilimci karar alma
sireglerini desteklenmis, sitmayla miicadele stratejisi gelistirmis, Kiiglik ve Orta Olgekli
Girisimciler’e destek hizmetleri sunmus, kirsal bolgelerde egitim hizmetlerine erigim
sorunlarina iligkin galigmalar yliriitmiistiir. Tamamlanmg ve halen devam eden alt projeler
agsagidaki tabloda goriilmektedir.
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Tablo 4.2 GAP Semsiye Programi kapsaminda tamamlanmis ve devam eden projeler

Proje ismi Kurum

GAP/GIDEM-Girisimci Destekleme GAP, TOBB, Kalkinma Bankasi, KOSGEB
Merkezleri ve UNIDO

Sitma Kontrolii Saglik Bakanligi ve WHO

Egitime Ulagim Sirnak i1 Milli Egitim Miudiirligi

Kentsel Mikro-Sekt6r Gelisimi TESK

Ekogevre planlama . Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi (IULA)
HALFETI’de Toplum Gelisme GAP-BKIi

MARDIN Kentsel Rehabilitasyon Istanbul Teknik Universitesi

Kaynak: http://www.un.org.tr/undp/gap_tr.htm

UNDP destekli GAP semsiye programu su anda 2.2 milyon ABD Dolarlik Isvigre
Kalkinma ve Yardimlagma Ajansi’ndan gelen iiglincii taraf yardimlariyla birlikte 5.7 milyon
ABD dolarlik biitgeye sahiptir. Program figiincii taraflarin katithmlarina izin verecek bigimde
onaylanmagtir. (http://www.un.org.tr/undp/gap_tr.htm)

4.6 Johannesburg Diinya Zirvesi’ne yonelik yapilan ¢ahgmalar

Tiirkiye, 2002 yili bagindan itibaren hizlandirdif1 genis katithml stire¢ sonunda Ulusal
Rapor’unu hazirlamis ve 16 Temmuz 2002 tarihinde yapilan toplantida ilgili tiim kuruluglara
sunmustur. Gelen goriisler gercevesinde son halini adan Ulusal Rapor, 1992 Rio
Konferansi’ndan sonraki donemde Tiirkiye’nin slirdiirtilebilir kalkinma bakis agisiyla bir
degerlendirmesini yaparak ilerisi i¢in Oneriler sunmaktadir. S6z konusu rapor, Tiirkiye’nin
ulusal, bélgesel ve uluslararasi diizeyde wverdigi taabhiitleri ve yiikiimliiliklerini
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degerlendirerek, stirdiiriilebilir kalkinmadaki bagarilarimi ve gelistirmesi gercken yonlerini
belirlemektedir,

Ulusal rapor, ulusal dncelikler ve uluslararas: glindem g6z Sniine alinarak 6 ana konuyu
icerecek sekilde hazirlanmgtir:

a) Iklim degisikligi ve stirdiirtilebilir kalkinma

b) Biyogesitliligin korunmas: ve siirdiriilebilir kalkinma
¢) Siirdiirtilebilir kalkinmanin ydnetimi

d) Yoksullugun ortadan kaldiriimast

e) Siirdiiriilebilir kalkinmada is gevreleri ve sanayinin rolii
f) Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bilgi ve iletigim.

Aym sekilde, siirece dahil olan tiim kurum ve kuruluglardan belirli Slgiitleri kargilayan “En
Iyi Uygulama” 6nerileri istenmis, secilen en iyi uygulamalar birer brosir halinde basilarak
“En Iyi Uygulama Dosyalar1” hazirlanmigtir. Bu kapsamda segilen projeler suntardir :

Yonetisim

1.“Tiirkiye'de Yerel Giindem 21'lerin Uygulanmasi” Projesi
2. Ordu Ili Mesudiye Ilgesi Cavdar Ve Yoresi Koyleri Koykent Projesi

3. “Gilineydogu Anadolu Bélgesi Genglik Sosyal Gelisim Programi™

4. “Tirk Medeni Kanununun Cinsler arasi1 Egitlik Temelinde Katilimci1 Bir Siiregte
Degistirilmesi”

5. “Yerel Yonetimler Bilgi Tabani” Projesi
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Yoksulluk

6. Dogu Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi

7. Sulama Yonetimi Ve Yatirimlarinda Katilimer Ozellestirme Projesi

8. Macahel (Camili) Dogal Varliklar1 Koruma Amagh Kursal Kalkinma Projesi
9. Cok Amagh Toplum Merkezleri (CATOM)

10. Van- Bahgesaray Ceviz Koruma Ve Gelistirme Projesi

11.Tirkiye'nin Soganh Bitkileri Uretim Projesi

12. “Cocuk isgiictiniin En K6tli Bicimlerinin Izmir’de Segilen Sinai Meslek Dallarinda
2003 y1h itibariyla Sona Erdirilmesi” Pilot Projesi

Is diinyas: ve sanayi

13. GAP - Girigimci Destekleme Ve Yonlendirme Merkezleri

14. Ulusal Geri Kazanmim Ve Kat1 Atik Yonetimi Sistemlerinin Geligtirilmesi

15. “Ozon Tabakasim Incelten Maddelerin (OTIM) Kullamminin Giderilmesi” Projesi
16. Otomotiv Sanayi Otomobil Egzoz Emisyon Standartlart Uyum Programu

Bilgi ve Iletigim

17. Televizyon Yoluyla Yaygin Cift¢i Egitimi Projesi (Yaygep)

18. TBMM TV ve Internet
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Biyolojik Cesitlilifin Korunmasi

19. “Akdeniz Fokunun Tiirkiye’de Korunmas: Programi / Foga Ve Bat1 Igel Projeleri

20. Gokgeada Deniz Parka

21. Akbaba Projesi

22. Endemik Van Golii Inci Kefai Balkgihfimin Yonetilmesinde Siirdfiriilebilir
Verimliligin Saglanmasi

23. “Bitki Genetik Cesitliliginin Yerinde Korunmasi” Projesi

24, Tiirk Bogazlarindan Tehlikeli Madde Gegiginin Denetlenip, Sinirlanmas: Ve Alternatif
Gelistirilerek Onlenmesi

iklim Degisikligi

25. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Desteklenmesi: Kirsehir’de Jeotermal Merkezi
Isitma Sistemi

26. Sanayi Sektoriinde Enerji Tasarrufu Bilinci ve altyapisinin Geligtirilmesi Girigimi:
Ulusal Enerji Tasarrufu Merkezi (www.cevre.gov.tr)
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SONUC

Rio Zirvesiyle etkili ve umut verici bir bigimde diinya giindemine damgasm vuran
stirdiirilebilir kalkinma konusu, zirvede alinan kararlanin yasama gegirilmesindeki
basansizliklanin yarattigi umutsuzlugun etkisiyle giderek destegini yitirmis ve giindemden
diismiistiir. Bunda 1995°de kurulan Diinya Ticaret Orglitii’nlin 6ng6rdtigil serbest ticaret
politikalarmin zit ySnde uygulamalari giindeme getirmesinin, hiikiimetleri siirdiiriilebilir
kalkinma politikalari ve gevre konusundaki hassasiyetlerden uzaklagtirmasimin etkisi de
bulunmaktadar.

Agustos — Eyliil 2002°de toplanan Johannesburg Diinya Zirvesi de Rio’dan ¢ok daha soniik
geemis ve hedeflenenden uzakta c¢iktilanyla kavramin uluslararasi arenada ugradig
gerilemeyi bir kez daha g6zler dntine sermistir.

Stirdiirtilebilir kalkinmamin giindemden diismiis olmasinin, kavramm giindeme getiren
kiiresel ¢evre tahribatim yavaglatmayacagi, sadece artik geri doniilemeyecek ve gz ardi
edilemeyecek noktalara ulagilana kadar gbzlerden uzakta devam etmesi sonucunu doguracagi
aciktir,

Hiikiimetlerin denetiminin giderek azaldidi, dev gokuluslu sirketlerin giderek giiclenerek
bir iilkedeki yatinm kosullar1 iizerinde s6z sahibi oldufu giintimiizde, devletin gesitli
ckonomik kisitlama ve diizenlemelerle aktif yonlendirmesini gerektiren stirdiiriilebilir

kalkinma politikalarimin uygulanmasi zorlagsmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan tilkeler igin, yabanci yatinmlan tilkelerine gekebilmek ekonomik
kalkinmanin vazgegilmez bir kosulu haline gelmistir. Karhilik ve verimlilik glidiisiiyle hareket
eden ¢okuluslu sirketler de yatinmlarini kaydirmak igin gevresel standartlarin diisiik oldugu,
dolayisiyla aritma tesisi zorunlulugu veya diisiik kirlilik oram benzeri maliyeti arttirici
kisitlamalarin  olmadifr  iilkeleri tercih etmektedirler. Kiiresel rekabet kosullan
stirdiiriilebilirligin gozetilmesine olanak tamimamaktadr.

Bugiinkii kogullarda, uygulanabilir bir siirdiirtilebilir kalkinma politikasi, kiiresel ticaret
Orgiitleri diizeyinde ve hiiklimetlerin yam sira ¢okuluslu girketleri de igerisine alan bir

isleyisle ve kiiresel ticaret kurallarinda yapilacak diizenlemelerle miimkiin gériinmektedir.
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Ancak ticareti yapilan {irlinlere iiretim kosullarmma iligkin kiiresel ¢evresel standartlar
getirilmesinin; eski ve kirletici teknolojilerle liretime devam eden azgeligmis iilkeleri
(digsaim gsanslarim ortadan kaldirarak) iyice yoksullua mahkum edecegi de goz ardi
edilmemelidir.

Tiirkiye perspektifinden bakildiginda da durumun diinya genelinden farkli olmadig
gozlenmektedir. Stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre koruma konusunda ilgili mevzuat ve
kurumsal yap1 olugturulmus ve Ulusal Cevre Stratejisi Eylem Plam, Ulusal Giindem 21 gibi
uygulama planlann hazirlanmig ancak 8. Bes Yillik Sanayi Plaminda da saptandifi iizere

uygulama konusunda istenen sonuglar elde edilememistir.
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