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ONSOZ

Bu galigmada, iilkemizde ve diinyada yogun bir sekilde yasanan yolsuzluk olgusunun
nedenlerinin, etkilerinin ve sonuglarinin incelenmesi amaglanmaktadir.

Birinci boliimde yolsuzlugun tanimi yapilmig ve yolsuzluga neden olan faktérler irdelenmis,
ikinci boliimde yolsuzluk etkileri ve yolsuzluga devletin miidahalesi ele alinmugtir.
caligiimugtir. Ugiincii boliimde rant kollama ve tegvik konusu inceledikten sonra dérdiinci
bolimde yolsuzlugun degerlendirmesi yapilmistir. Besinci ve son olan boliimde Tirkiye de
yolsuzlugun boyutu incelenmistir.

Bu caligmamda bana her tiirlii destegi veren degerli Hocam Prof. Dr. Turan Yay'a ve Egim
Imge Askin Ozkan'a tegekkiir ederim.
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OZET

Bugiin diinyada giin yoktur ki yolsuzlukla ilgili bir haber veya vaka olmasin. Tim diinyada
bu denli 6nem kazanmasi ister istemez kafalarda bazi sorulan giindeme getirmektedir. Acaba
yolsuzluk bugiin gegmisten daha mu fazla, yoksa her zaman mevcuttu da, bu denli dikkat
gekecek boyutlara ulagmasi bu konunun artik goz ardi edilmeyecek bir noktaya gelmis ve bizi
de bu konuya kanalize mi etmisti? Bu soruya ne yazik ki kesin cevap verebilecek istatistikler
mevcut degildir. Ancak yapilan gesitli aragtirmalar (yolsuzluk algilama endeksleri, anketler
vs.) yolsuzlugun, simdi eskisine oranla daha fazla ilgi ¢ektigi yoniindedir.

Yolsuzluk, ekonomik geligmeye sekte wvuran, kamu hizmetinin vatandasa egit olarak
uygulanmasina mani olan ve toplumun deger yargilarini zedeleyen demokrasinin iglemesini
sekteye ugratan biyiik bir engeldir.

Bu ¢aligmada yolsuzlugun tanimlanmasi, buna bagli olarak sebepleri ve diilnyada yolsuzlugun
gelmis oldugu boyutu anlatiimaya ¢aligildi.

Birinci bolimde yolsuzluga temel yaratan, diger bir deyigle yolsuzlugun tanimini ve
yolsuzluk kavraminin ne ¢agristirdigy, ikinci boliimde yolsuzlugun etkileri,tiglinci boliimde
Rant kollama ve tegvik kavramlarini etkileri ve sosyal boyutu agisindan incelemeye caligildi.
Dordiinct bolimde yolsuzluk kavraminin 6lgtilmesi ve seffafligin yolsuzlugun 6nlenebilmesi
igin Onemli bir caydirict kuvvet oldugunu vurgulamaya, besinci boliimde ise Tirkiye’de
yolsuzluk kavrami ve Tirkiye’nin yolsuzluk boyutunun neresinde oldugu anlatilmaya
caligildi.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk algilama endeksi, seffaflik, rant, ahlak, siyasal yozlagma.



ABSTRACT

Nowadays, there is no day that any news or cases about corruption occurred. Therefore, some
questions about the importance of the corruption are investigated on our minds. We asked the
question if the corruption is much better known than today.

Unfortunately this question is not answered clearly. By the help of surveys like corruption
perception index and poll, it shows that today corruption is more attractive than before.

Corruption prevents economical development and distribution of public services equally. It is
clear that corruption will be discussed less in the countries which is administrated with a
transparency politics and democratic.

In this study the definition and the causes of corruption, related to this the dimension of the
corruption reached all over the world is tried to be explained.

In the first section the bases of corruption and what it means, in the second section the effects,
in the third section rant seeking, influence and its social dimension is explained. In the forth
section the evaluation of corruption by the help of CPI and the importance of transparency for
preventing corruption and in the last section corruption in Turkey is emphasized.

Keywords: Corruption perception index, transparency, rant, ethics, political corruption.
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GIRIS

Bu galigma beg bolimden olugmaktadir. Her bir béliimde Yolsuzlukla ilgili farkli temalara
deginilmistir. Yolsuzlugun ne gibi kavramlar igerdigi, hangi kosullarda kendi varligimi daha
rahat stirdurdtgiini, nasil ve hangi kriterlere bakilarak 6lgildiigi, yolsuzluk kavramini nasil
minimize edebiliriz ve Tirkiye’de yolsuzlugun ne ifade ettii ve diinya da yolsuzluk
agisindan bakildiginda nerede oldugu gibi sorulara bu g¢aligmada yanit bulunmaya

caligtimugtr,

Insanoglu yerlesik diizene gegip, toplumlart yonlendirmeye ve yonetmeye vakif bir sistem
gelistirdiginden bu yana, yolsuzluk, rigvet ve bu gibi benzeri etik olmayan olgularin
yuzyillardir kamu diizeni igerisinde mevcut oldugunu, ve tarihgesinin devletlerin tarihleri
kadar eski oldugunu biliyoruz. Fakat 80’li yillarin sonlarindan itibaren yolsuzluk olaymin
giderek artarak, kiresel ekonomiyle birlikte, kiiresel yolsuzluga doniistiifiini gérmekteyiz.
Yolsuzluklar nedeniyle; gelismis, gelismekte olan, buiyik, kiigik, demokratik, anti-
demokratik, serbest piyasa ekonomisi veya tersi birgok tilkede hiikiimetlerin diigtiigiin,
onemli politikacilarin mevkilerini kaybettigini gormekteyiz. Giderek bilyiiyen ve su anda
bilfiil yagadigimiz yolsuzluk olayi, iki bin yil 6nce Kautilya Hint Kralinin Bagbakanina
yazdigt “Arthashastra” adli kitabinda dahi yer almaktadir. Yedi yiizyil énce de Dante, riigveti
cehennemin en dip yerine koymus ve yolsuzlukla ilgili vakalan ortagagmn kokusmuslugu
olarak nitelemis; Shakespeare ortagagdaki gortigleri yansitan oyunlarinda riigvete 6zel bir yer
vermigtir. Riigvet etik agidan o kadar biytk bir sugtur ki Amerikan Anayasas;, A.B.D.
Bagkaninin yargilanmasina, iilkeye ihanet ve riiyvet durumlarinda onay vermektedir. Ancak
ginimizde rigvete verilen Onem, onun gorilmemis boyutlarda olmasindan
kaynaklanmaktadir. 31 Aralik 1995 tarihinde The Financial Times Gazetesi 1995 yilim
Yolsuzluk Yili olarak ilan etmis ve daha sonraki iig yilda da aym baglik yer almugtir.'

Merkezi planli ekonomilerde ve Geligmekte olan ilkelerde bilgi eksiklifi veya iletigim
eksikligi nedeniyle yolsuzluklarin gormezden gelinme egilimi oldukga yaygindir. Riigveti

veren ulkeler mali agidan yardim ettikleri iilkelerde bu sorunu 6nemsememe egilimindedirler.

Demokratik ulkelerde ise,0zgir ve aktif basimin yolsuzluk tartigmalarim tabu olmaktan
¢ikardifint ve bunu bagimsiz platformlarda tartigmaya agtigi goriilmektedir Bu akima,
Geligmekte olan ve dagilan Dogu Bloku tilkelerin medyalar1 da destek vermektedir.

! Tanzi, Vito. "Corruption Arround the World" IMF Staff Paper, s.551-552



Kiiresellesme sonucu yolsuzlugun yaygin oldugu tilkelerle, daha az yolsuzluk gériilen iilkeler
arasindaki ekonomik ve sosyal iligkilerin giderek biiyiimesi, konuya verilen onemi

artirmaktadir.

Sivil orgutlerin (6rnegin uluslar arast Saydamlik 6rgiitii ve uluslararas: finansal kuruluglar
Diinya Bankast ve IMF) yolsuzlukla ilgili problemlerin tartigiimasinda, arasturilmasi ve

incelenmesinde onemli rolii olmustur.

Yolsuzluk vakalari 1990’larda zirveye ¢ikmustir. Bunun sebebi devletin ekonomideki roliiniin
artmasi olarak algilanmigtir. 1980°li yillarda ortaya ¢ikan arz yonlii iktisadi goriig her ne kadar
devletin ekonomideki roliinin azaltilmasini ve vergi oranlarinin diigiiriiimesini savunmus ise
de, bazi iilkelerde bu gériiglerin aksi yoniinde gelismeler goriilmiis ve devletin ekonomik
faaliyetleri kontrol etmesi ve bu konuda yapilan diizenlemeler kamu yetkililerinin gérev ve

yetkilerini artirmgtir.

Devletin ekonomideki roliinin artmasi, tlkelerin a) vergi diizeyinde b) kamu harcama
diizeyinde c) ekonomik kontrollerin ve diizenlemelerin sayisinda da artigsa sebep olmustur. Bu
¢ konudaki artigin yolsuzlugu dogrudan artiran bir faktér oldugu iddia edilemez. Ancak
yukarida sayilan iglemler tamamen kamu personeli ve yetkisi dahilinde olmasindan 6tiird,
devletin roliiniin artmasi, beraberinde kamu personelinin yetkisinin ve sorumlulugunun da o
denli artmasi anlamina gelmektedir. Iyi ¢alisan, gérev ve sorumluluk simirlar: belli, teknolojiyi
sonuna kadar kullanan, iyi egitimli ,geffaf biirokrasiye sahip devletlerde, riigvet ve yolsuzluk
egilimleri ve etkisi sinirli kalacaktir. Lakin bu tarife sahip olmayan kamu diizeninde, riigvet
talepleri ve sunumu yogun olarak yaganabilecektir. Kamu ¢aliganlart kendi menfaatleri
dogrultusunda kendilerine verilen kamu giiciinii kullanarak haksiz yere kimi insanlara fayda
temin edecek ve bunun karsiliginda bedel isteyecektir. Béylece bu bulagict hastalik ister

istemez devletin her mekanizmasina yayilacaktir.

Kiiresellegme sonucu geligmig iilkelerdeki biiyiik girketler, gelismekte olan ve az geligmis
tlkelerdeki biiyiik ihalelerden pay alabilmek i¢in “komisyon” adi altinda biiyiik riigvetler
O0demek zorunda kalmiglardir.17 Mart 1995 tarihli Le Monde Gazetesi Fransiz girketlerinin
1994 yil1 itibariyle is yaptirabilmek i¢in on milyar FF riigvet verdigini, 4 Mart 1996 tarihli
World Business’te Alman girketlerin yaklagik 3Milyar $ rigvet verdigi yazilmistir.



Riigvet miktarinin boyutlar1 bununla kalmamaktadir.> Diinya silah ticaretinde bazi uzmanlara
gore, yapilan anlagmalardaki komisyon adi altinda wverilen riigvetin toplam anlagma
tutarlarinin %10-15 civarinda oldugu yonindedir. Bu demektir ki; yillik silah satis1 400-500
milyar § civarinda gergeklestiginden ( bu rakam goriinen kismidir ) bunun 40-75 milyar $°1
riigvet olarak verilmektedir. Ingiltere de Cambridge sehrinde Uluslararasi Seffaflik Orgiittiniin
diuzenlemis oldugu panelde Joe Roeber-ayn1 zamanda kendisinin "Corruption in the Official
Arms Trade" baglikli kitabi bulunmaktadir- Isveg’in Bofors Sirketinin, Hindistan’a 1986
yilinda $1.3 milyar silah satmasina kargiik $250 milyon komisyon &dedigini, Giiney
Afrika’da ise ordunun yeniden silahlandirilmasi ve modernize edilmesi igin siyasetgilere, $5

milyar 6dendigini dile getirmigtir.

Boylesine biyiik ihalelerde, ihaleye giren firmalar her ne kadar riigvet vermek istemeseler de
ihalenin kaybedilmesi sonucu ortaya gikacak olan maliyeti goze alamadiklarindan riigvet
verme egilimine girmektedirler. Tabi bu diger agidan incelendiginde ihaleye ¢ikan kurum
veya devlet ,aslinda kabul ettigi ihale sonucundaki tutarin, riigveti de barindirdigini kabul
etmelidir. Ciinkd riigvet kimi sahuslarin cebine girmekte olup ihale sonucu ortaya gikan tutar

(riigvet dahil), ihaleyi finanse eden kurum veya devleti baglamaktadur.

Rugvetle i§ yapma siireci bir kez bagladt m1 diger diiriist galigan kamu gorevlilerini de etkiler
ve izl bir sekilde yayilmaya baslar. Sayet bu tip olaylara tolerans gosterilip, yolsuziuga adi

kangan resmi gorevliler cezalandirilamazsa bu durumun giderek yozlagmasi kaginilmaz olur.

Yakin gegmis zamanda ve giiniimiizde devlete kaynak yaratmak ve devleti verimli bir hale
getirmek igin ozellestirme ¢aligmalart diinyada birgok iilkede yayginlagmistir. Ancak bu
ozellestirme ¢aligmalan hep yolsuzluklarla gtindeme gelmislerdir. Bunun sebebi siyasal rant
saglamak isteyen gevrelerle, bunlardan faydalanmak isteyen gevreleri bulugturan bir diizen
olmasidir. Her ne kadar hiikkiimetleri ve bakanlan yerinden etmis olsa da kamu ve devlet
tesebbuslerinin 6zellestirmesinden dogan eksikliklerin ve siyasal rantin én planda olmasi
ozellestirmelerde yolsuzluklarin var olacaginin bir gostergesidir. Bu konu ileriki béliimlerde

detayl1 olarak incelenecektir.

Birinci bolimde yolsuzlugun tamimi yapilmis ve yolsuzluga neden olan faktorler irdelenmis,
ikinci bolimde yolsuzluk etkileri ve yolsuzluga devietin midahalesi ele almmistir.

¢aligilmistir. Ugtincii bolimde rant kollama ve tegvik konusu inceledikten sonra dordiincii

% Tanzi, Vito. "Corruption Arround the World" IMF Staff Paper.
? Roeber, Joe. " Corruption in the Official Arms Trade"s.15



boliimde yolsuzlugun degerlendirmesi yapilmugtir. Beginci ve son olan bolimde Tirkiye de

yolsuzlugun boyutu incelenmigtir.

BOLUM 1 : YOLSUZLUGA BAKIS

1.1. YOLSUZLUK KAVRAMI

Yolsuzluk, i¢inde bir gok aktiviteyi barindiran genis kapsamli bir kavramdir. Yolsuzlugun en
yalin tammi Diinya Bankast’nin da kullandigt “ Kamu giiciiniin gahsi ¢ikar saglamak igin

suistimal edilmesidir.” ifadesidir.

David H. Bayley’e gore ” 6zellikle rigvet fiili ile ¢ok yakindan iligkili olan yolsuzluk gahsi
menfaat saglama ¢abasinin bir sonucu olarak yetkinin kotiye kullanimmi ifade etmekle
beraber menfaatin mutlaka para olmas: gerekmemektedir.” Joseph NYE yolsuzlugu “ Kamu
kesminde 6zel baz1 nedenlerden dolay1 ( aile ya da yakinlik iligkisi gibi ) parasal veya
mevkisel ¢ikar saglama davramgidir.”seklinde tamimlamaktadir. Umit Berkman’a gore
ise, “yolsuzluk, maddesel kazang i¢in ya da parasal olmayan 6zel amaglara yonelik olarak

kamusal yetkinin yasadigt kullanimini iceren davrans ve eylemleri kapsamaktadm”4

Yukarida yapilan biitiin ifadelere baktigumizda yolsuzluk kavraminin igerdigi ifadeleri net
olarak gorebiliyoruz; Riigvet, zimmet (zorla ¢ikar saglama) ve adam kaywrma (nepotizm).
Dogal olarak bu kavramlar arasinda bir bag bulunmaktadwr. Sahsi g¢ikarlarin toplum
menfaatlerin Oniine gegmis olmasi, gorev ihlali, gizlilik ve ihanet Uginin de ortak

ozellikleridir.

Yolsuzluk olaymm inceledigimizde, yolsuzlugun karakteristik bazi ozelliklerini soyle

siralayabiliriz;

a) yolsuzluk olayina birden fazla insan karigir ( bazi hirsizlik ve zimmete para gegirme
durumlan harig); b) gizlilik gerektirir; c¢) karsilikli sorumluluk ve menfaat igerir; d)
yolsuzlugu kamufle etmek igin bazi yasa ve diizenlemelerden faydalamilir;e) gorev ve
sorumluluk anlayigini alt iist eder; f) toplumda giiven duygusunu zedeler ve sosyal olaylara

neden olabilir.

Yolsuzluk cesitlerini yapilis ve amag itibari ile agsagidaki gibi simiflayabiliriz ;

* Aktan, Coskun Can. "Kirli Devletten Temiz Devlete", Yeni Tiirkiye Yayinlan, Ankara, 1999.



o Birokratik siyasal yolsuzluk

e Maliyet azaltma ve gikar arttirma
e Rigvet aligkanligt

e Merkezi ve merkez digt

e Onceden belirlenebilir veya keyfi

Ancak bunlar arasinda 6nemli ve vahim olant biirokratik ve siyasal olamdir. Ciinkii bu tip
yolsuzluklar toplum tzerinde bir givensizlik bunalimi yaratmakta ve siyasi bir kaos

olusturmaktadir. Bu konu ileriki boliimlerde derinlemesine incelecektir.

1.2. YOLSUZLUGA NEDEN OLAN FAKTORLER

Tarih boyunca yolsuzluk kavrami gesitli devletlerde ve yonetim bigimlerinde kendini
gostermiy ve glinlimiiz modern diinyasina kadar siire gelmigtir. Yolsuzluk kavraminin temel
iki nedeni vardir; Birincisi, temelsiz, denetimsiz ve iglevsiz kanun ya da diizenlemeler,
ikincisi ise, donamimsiz, ahlak diizeyi digik insanlardir. Bunlant “yonetim” ve “insan
faktorii” basliklart adi altinda da toplayabiliriz. Cinli Wang An Shih “Devletin resmi
gorevlileri, gorevleri igin uygun kimseler degilken, yalnizca bu gorevlileri kontrol eden
kanunlara giivenerek saglikli hiikiimetlerin olugturulabilmesinin imkansiz oldugunu, tarihin
pek ¢ok kereler bunu kanitladigim ve benzer sekilde devletin resmi gorevlileri yerlerine layik
kimseler oldugu halde, gereksiz bir takim kurallarla ve yasaklarla elleri kollar1 bagl is
yapamaz duruma digirtilmisse, saghikli hiikiimetlerin viicut bulmayacagint da bilmenizi

istiyorum” demektedir.’

Devletin varlik sebebi halkina en iyi sekilde hizmet etmektir. Bu aktiviteyi de galiganlar
vasttastyla yerine getirmektedir. Kamu galiganlari, saglamak zorunda olduklar1 hizmeti, gérev
bilinci ve hukuk kurallar iginde yaptiklan siire i¢inde, bir sorun olmayacaktir. Ancak bunun
aksine yaptiklart islemlerde hukukun yetkilerinin digina ¢ikar ve bu olaylar sorgulanmaz,
cezalandirilmaz ve hatta topluma karst kamu giciiniin toplumdan daha istiin oldugu izlenimi
verilirse, bu ortamda yasal olmayan durumlarla kargilagmak miimkiin olacaktir. Yolsuzluk
olayinda kamu giiciinii ve yetkisini elinde bulunduran; hizmet etmekle yiikiimli oldugu bireye
hizmeti sunmak yerine, hizmeti satin almasim telkin etmektedir. Kamu c¢aligani istiin
olmasinin verdigi giice dayanarak bireyden bir takim isteklerde bulunacaktir. Bu isteklerin

tirii ve miktar1 kamu ¢aliganin pozisyonu ve yapilacak, kanunsuz devlet mal veya hizmet

* El-Attas, Seyyid Hiiseyin. "Toplumlann Cokiigiinde Riisvet", Pmar Yayincilik, Istanbul 1988,



aligveriginin boyutu ile dogrudan ilgilidir. Yukaridaki ifaselerden devlet ya da kamu
kavraminin Onemi ortaya gikmaktadir. Yolsuzluklar sadece kamu sektoriine ait bir sorun
olmayip aksine ozel sektorde de kendini gostermektedir. Ancak toplumu ve ilkeyi yoneten,
yonlendiren kurumlari barindiran devletteki yolsuzluklarin boyutu, ahlaki agidan toplum
iizerindeki etkisi o denli biiyikk oldugundan giindemde kalma ve tartigma onceligi 6zel

sektordekine gore fazladir.

Artik giinimiizde kesin olarak biliniyor ki az geligmis ve gelismekte olan ilkelere
baktiimizda, kamu sektorii ekonomik faaliyetler igindeki paymi ne kadar gok arttirirsa,

yolsuzluk i¢in o denli fazla uygun ortam yaratmaktadir.

Yolsuzluklara ortam hazirlayan faalivetleri su sekilde siralayabiliriz;

a- Diizenleme ve Yetkiler; Devletin belirli faaliyetlerin yerine getirilmesi igin verdigi lisanslar
ve izinler (6rnegin kredi vermek, diikkan agmak, ehliyet almak ev yapmak ve pasaport almak

gibi) konular yolsuzluga uygun ortam yaratabilir.

b- Vergileme;, Vergi miikellefi ile denetgiler arasinda bir anlagmazlik yaratmayan basit ve
anlagilabilir yasalara dayali vergiler, yolsuzluga daha az yol agar; ancak yasalar karmagik ve
anlagilamiyorsa ve miikellef onu anlamak i¢in yardima ihtiyag duyuyorsa miikellefle, vergi

idaresi arasinda siki iligkiye yol agar.

c- Harcama Kararlari, Devletin piyasa fiyatlarinin altinda kamusal mal sunmasi, gesitli
yatirim projeleri, ihaleler ve 6zel kesimden mal ve hizmet satin alinmasi, transfer ddenekleri

gibi kararlar ve bu kararlarin alinmasinda seffaflik eksikligi yolsuzlugu artiran faktorlerdir.

d- Piyasa Fiyatlarmin Altmda Mal ve Hizmet Sunulmast;, Birgok tlkede kamu kesiminin
tiretti3i mal ve hizmetler piyasa fiyatiin altinda sunulmaktadir. Bu olay da, bu mal ve
hizmetleri cazip hale getirmektedir. Doviz kuru, kamu kredileri, elektrik, su, toplu konut,
egitim ve saglik hizmetleri, hazine arazisi gibi konularda bu arzi sunanlarin yetkilerini

riigvetle kotiiye kullanmalarina yol agmaktadir.

e- Diger ihtiyari karariar; Birgok tilkede tist diizey yetkililere saglanan bazi yetkiler 6zellikle

siyasi yolsuzluklarda 6énemli rol oynar. Bu konular soyle siralanabilir

- Gelir vergisinde vergi indirimi saglanmasi
- Tanim topraklarinin imara agilmasi
- Hazine arazilerinin kullanimi, ormanlarin kesilerek kullanima agilmasi

- Yabanci yatirim kararlari



- Ozellegtirme karari ve varliklarin satigi

- Thracat ve ithalatta kota veya kolayliklar

Yukarida sozii edilen iglemler birgok ulkede ya riigvet 6deyerek veya bazen de kamu

gorevlileri ile yakin iligkiler kurularak saglanmaktadir.

f- Siyasi Partilerin Finansmani, Partilerin segcim kampanyalariin ¢esitli sirketler veya
kigilerce finanse edilmesi segim sonrast bazi beklentilere yol agmaktadir. Eger devletin
partilere 6dedigi hazine yardimi bu faaliyetleri kargilayamazsa partiler bu tiir yolsuzluk

olaylarina karigmaktadirlar.®

g- Biirokrasinin Kalitesi; Kamu hizmetlerinden yararlanmamn kanigik olmasi, zaman almasi
ve belli bir standartinin olmamast nedeni ile kamu galiganlant olumsuz yonde insiyatif
kullanabilmektedirler.” Ust diizey kamu ¢alisanlar1 galigtiklari birimlerde kamu gliciiniin
tesisinde etkili olan, idare sevk ve denetim yetkisini kullanabilen, yani insiyatif yetisi olan
kisilerdir. Alt diizey kamu g¢aliganlar1 amirlerinin verdikleri kararlar1 uygulayan, insiyatif

kullanmaktan ziyade kullanilan insiyatifin bir pargasidiriar.

Hem ist hem alt diizey kamu caliganlar her ne kadar kontrol altinda olsalar da, yolsuzluk
olaylarina taraf olmak ya da olmamak konusunda kendileri ile bag bagadirlar. Ancak ahlaki
durumlari , gelir diizeyleri, egitim durumlar, igini sevip sevmemesi, kariyer hedefinin olup
olmamasi, yolsuzluk olayina bulagip bulagmamas: ile yakindan ilgilidir. Eger biirokratlarda
yolsuzluga yatkin davramslar goriltiyorsa ve halk tarafindan hosgorii ile kargilanyorsa bu

durumu 6nlemek oldukga zordur.

h- Kamu Kesiminde Ucret Diizeyi, Genel olarak kamu gorevlilerinin ticretleri toplumun diger
kesimde galiganlara nazaraﬁ daha dugiktir. Gelir dizeyinin giderek diigmesi galiganlarin
biitgeleri i{izerinde biiyiik sorunlarin yaganmasina sebep olacaktir. Kamu c¢aligani bunun
etkisini minimize edebilmek igin ya ikinci bir i bulacak ya da elindeki kamu giiciinii gahsi
menfaat temin etmek igin kullanacaktir. Ucretlerin yiikseltilmesi yolsuzlugun azaltilmasini
saglar. Yani aralarinda ters orantili bir iligki s6z konusudur. Bu konuda baz iilkeler gesitli

onlemler almuglardir. Agjantin ve Peru’da kamu gorevlilerinin iicretleri yiikseltilerek

¢ Yilmazcan, Dilek. “Kamu Kesiminde Yolsuziukla Miicadele” Vergi Sorunlan Dergisi, Nisan 1999, say1 127.
7 Isik, Hiiseyin, “Yolsuzluk Olgusunun Kamu Caliganlar1 ve Bireyler Agisindan incelenmesi.” Maliye yazilan
Dergisi, say1 67.



yolsuzluklar azaltilmigtir. Singapur ise kamu gorevlilerine diinyada en yiiksek ticreti ddeyen

tilkedir®

- Cezalandirma Yontemleri; Hukuk sistemi insanlarin toplum iginde birbirlerine zarar
vermeden yasamalarini temin etmekle yukimli bir sistemdir. Kurallarin etkin bir sekilde
uygulanmasi, toplumun kurallar: siki1 sikiya 6ziimsemesi ve kurallar igin toplumda en kiigiik
vicdani rahatsizlik olmamast gerekmektedir. Unutulmamalidir ki yasalar karsisinda, mevkisi
ve seceresine bakilmaksizin herkes esittir. Hukuk devletinin igletilmesi veya isletilememesi
tamamen kamu g¢aliganlarmma baghdir. Kamu c¢alisgan1 hukuk sistemi i¢inde zayif nokta
gordigiinde, kendisine verilen kamu giiciini aleyhte kullanip kullanmamasi tamamen kendi
vicdanina kalmugtir. Hukuk dis1 yapilan bitiin eylemler igin cezalandirma sistemi belli bir
temele oturtulmali, herkese egit uygulanmali ve toplum tarafindan benimsenmelidir. Ancak
sunu da belirtmekte yarar var; yliksek cezalar bazi yerlerde yolsuzlugu azaltirken, bazen

riigveti artiran bir rol de oynamaktadir. En basit 6rmegi trafik cezalandir.

j - Kanun, Kural ve Yonetmeliklerin Seffafligr, Anlagilamayan yasalar degigik yorumlara yol
agabilir. Farkli yorumlar farkli uygulamalar demektir. Agik ve net olmayan yasalar, kurallar
suistimal edilmeye agiktir.” Ister istemez bu olgu devlete igi diisen bireyde, islemleri dogru
yapip yapmadig korkusunu giindeme getirecektir. Birey kendine olan giivensizligini yardim
almak suretiyle asacaktir. Dogal olarak bu kisi orada sorumlu kamu ¢alisam olacaktir, Bunun
bir bedel kargilig1 olup olmayacagi, caligan ile birey arasindaki vicdani sorumluluga baglidir.

Aslinda bu madde, yukarida sayilan maddelerin tamamlayicisi niteligindedir.

k- Liderlik, Bir iilkeyi yoneten siyasi kadrolarin yolsuzluk kargisindaki tavirlan tilkede tiim
yoneticileri etkiler. Bu nedenle iilkelerin tist diizey yoneticilerinin dogru ornek olmalarn
gerekir. Yoneticileri yolsuzluktan yargilanan tlkelerde diger kamu gorevlilerinin diiriist

olmalari beklenemez. Bu maddeye uygun bir gok destekleyici 6rnek verilebilir.

Simdiye kadar yukarida yazilanlardan,Gary Becker’in Business Week’te yayimladigi
makalesinde isaret ettiZi gibi “ sayet devleti ortadan kaldinirsak yolsuzlugu da ortadan
kaldiririz” ifadesine katilmamak miimkiin degil.

® El-Attas, Seyyid Hiiseyin. "Toplumlann Cokiisiinde Riisvet", Pinar Yayincihk, Istanbul 1988.

® Okgesiz Halit, "Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Paneli", www.saydamlik org



1.3. AHLAK

Yolsuzluklari bertaraf edebilmek igin, ahlak degeri yitksek yoneticiler, galiganlar, etkin
kanunlar ve bunlarn bagar ile uygulanabilmesi igin yaptirim giicii yiiksek toplum tarafindan

benimsenmis cezai yaptirimlar gerekmektedir.

Ahlak kavramim “ toplumsal yasamda toplum igin belirli donemlerde ve bolgelerde gegerli
olan deger yargilarimin orf, adet ve kurallarin temelini olusturdugu yaptirim giicii olan bir
sistemdir” diye tamimlayabiliriz. Ahlak kurallan kendiliginden olugur, subjektif ve gérecelik
ozellige sahiptir. Ancak bu kurallar, hukuk sistemi igin bir temel tegkil ederler.

Ahlak bireyler arasi iligkilerde uyulmas: beklenen kurallart ve yapilmasi1 gereken gérevleri
belirtir. Kigisel ahlaki tercihler, kisinin dogumundan baglayip yasadig siirece devam eden bir

egitim slirecine baglidir. Bunu bir yema ile anlatmak gerekirse;

birey _— aile — toplum
i e «/D
ve ahlak egitim ve ahlak

Sekil 1.1. Birey ahlak iligkisi
Ahlak kavramini sadece bu boyutlan ile incelemek yeterli degildir. Gorev ve meslekler

agisindan da bir siniflama yapabiliriz:
Is Ahlaki, Bilim Ahlaki, Spor Ahlak1, Siyasi Ahlak, Mithendislik Ahlaki vs.

Bireyler sahip olduklart mesleklerin getirdigi gérev ve sorumluluklart icra ederken, mesleki
bilgilerine, tecriibelerine ve ahlaki degerlerine gore hareket ederler. Bu agidan bakildiginda
toplumu yénlendiren ve devleti yonetenlerin , topluma 6mek olma bagiminda yukarida

belirtilen bilgi, tecriibe ve ahlaki degerlerin yiiksek olmasi gerekmektedir.

1.3.1. Siyasi Ahlak ve Yozlasma

J.J Rousseau siyasetle ahlak iligkisini su gekilde belirtir: “Politika ve Ahlak: farkl ele alanlar,

her ikisini de asla anlayamazlar.” *°

1% Aktan, Coskun Can. "Temiz Toplum ve Temiz Siyaset”, Istanbul, 1994
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Siyaset, devletin kurumlarinin belli bir politika gergevesi iginde yasal ve ahlaki kurallar
dogrultusunda yonetilmesini ifade eder. Devlet yonetiminde giiphesiz uyulmas: gereken bazi
yasal ve ahlaki kurallar vardir. Siyaset ve ahlak bu bakimdan birbirleriyle yakindan ilgili olan
iki alandir. Siyasette ya da deviet yoOnetiminde yeralmas: gereken deger yargilan ve

standartlar Siyasal Ahlaki ifade eder.!!

Siyasal Ahlak, genis anlamda devletin ekonomik ve siyasi karar alma siireci iginde gegerli

olmasi beklenen, deger yargilarinin, orf ve adetlerin, kurallarin olugturdugu mekanizmadir.

Bu stireg igerisinde iktidar, kamusal mal ve hizmetleri blirokrasi vasitasiyla talep edenlere,

yani se¢mene sunar. Asagidaki sekil bunu net olarak ortaya koymaktadir.

Iktidar
& ::3{ Ka‘m.u j
Biirokrasi Mahiﬂlzmet

Se¢men (Cikar Ikt;l ar
Gl Burokrasi

Sekil 1.2. Siyasal Siireg

Siyasal stirecin aktorlerine baktigimizda,
e Siyasal Partiler (fktidar ve Muhalefet)
¢ Biurokrasi

e Segmenler ( Cikar Gruplan )

Segmenler siyasal siire¢ iginde taleplerini ve arzularim kargilayacak olan partiye oy
vermek sureti ile destek olurlar. Bunun igin ¢ikar ve bask: gruplar olugtururlar. Segim sonucu
iktidara gelen parti kamusal yiikiimluliklerini yerine getirirken destek aldigi gruplara daha
yakin iligkiler igine girebilir. Iste bu noktada Siyasal Ahlak kavrami 6n plana gikmaktadir.

' Aktan,Coskun Can. a.g.e., s.12.
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Siyasal Ahlaki bozucu riigvet, adam kayirma, rant kollama, yolsuzluk gibi davrams ve

tutumlari Siyasal Yozlagma olarak adlandirabiliriz.

1.3.2. Siyasal Yozlagsmanin Etkileri

Siyasal yozlagmanin etkilerini sosyoekonomik geliyme ile birlikte incelemekte fayda var. Bu

anlamda Rostowian’in sosyoekonomik geligme trendini ele alacak olursak;
Bu trendin bes degisik agamadan olugtugunu goririz.

1. Geleneksel toplum asamasi

2. Takeoff a gecis agsamasi

3. Takeoff agamast

4. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmann Gergeklestigi donem veya agama

5. Refah as,amasn.12

Birinci agama olan “Geleneksel toplum agamasinda” liretim yapist tanima dayalidir. Toplumda
sosyal, siyasal ve ekonomik yapt ve kurumlar heniiz kurulamamigtir. Bu asamada toplum
belirli sosyal smniflara aynlmistir. Feodalizm, geleneksel toplum yapisina bir 6rnek tegkil
etmektedir. Bu agamada genis anlamda siyasal yozlagmamn varhifindan ve yaygiligindan séz

etmek dogru degildir.

Ikinci asama, takeoff a gegis asamasi, diger bir deyisle ekonomik biiyiime ve kalkinmaya
gecis asamasidir. Bu donem igerisinde ekonomik kalkinmanin baglamas: igin gerekli sosyal,
siyasal ve ekonomik degigsmeler gézlemlenebilmektedir. Bu agamada siyasal yozlagma heniiz
tam anlamiyla ortaya glknﬁg degildir. Riigvet belirli 6l¢giide toplumsal yapt ve kurumlarin
icinde goriilmeye baglar. Rostowian sosyoekonomik gelisme trendinin tigiincii agamasi takeoff
yani uyanig agamasidir. Bu donemde artik tarima dayali ekonomik yapidan sanayilegmeye
dogru bir gelisme gdzlemlenmektedir. Modern toplumun geregi olan sosyal, siyasal ve hukuki
kurumlar da olusturulmaya baslanmugtir. Yeni teknolojiler, modemn finansman ve pazarlama
teknikleri kullamilmaktadir. Takeoff agamasi, siyasal yozlagma igin de bir "baglangig"
agamasint olugturmaktadir. Sosyal, siyasal ve hukuki kurumlarin igleyisinde degigik tirde ve
boyutta siyasal yozlagsma gorilmektedir. Dordincii agama, Rostowian'un deyimiyle

Olgunluga Gegis Donemidir. Bu dénemi ekonomik biiyiime ve kalkinmanin gergeklegtigi

'2 Aktan,Coskun Can. ag.e., 5.47-48
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dénem veya agama olarak gérmek miimkiindiir. Bu donem siyasal yozlagma ve ekonomik

yozlagmalarin en sik yasandigi donemdir.

sasai |} A A A A A
Yozlagma

T

/

Gelenclsel  Take-Offa  Take-Off  Ekonomik  Refab
Toplum Gegls Bayime ve  Toplumu
Kallarima

Rostowian Sosyo-
Ekonomik Gelisme
Trendi

Sekil: 1.3. SosyoEkonomik Geligsme ve Siyasal Yozlagma Iliskisi

Rostowian sosyoekonomik gelisme trendinin son agamasi1 Refah Toplumu dénemidir.
Bu donemin belirgin ézellikleri kigi bagina milli gelir dizeyinin yiiksek olmasi, sosyal refah
ve sosyal giivenligin 6énemli olgiide gergeklestirilmis olmasi, demokratik yap1 ve kurumlarin
yerine oturmug olmasidir. Bu donemde siyasal yozlagmanin tiir ve boyutlarinda 6nemli dlgiide
bir azalma gozlemlenebilmektedir. Toplumda egitim ve kiiltiir seviyesinin artmig olmasi,
demokratik yap1 ve kurumlann iglerlik kazanmasi, kamuoyu ve basinin daha reaksiyoner

olmas: siyasal yozlagmaya sinirlama getirmektedir.

Siyasal yozlagma, her seyden once ekonomik kaynaklarin israf edilmesi, kamu
kaynaklarinin kétii dagilimi ve kullanmimi demektir. Ekonomide etkinsizlige yol agan siyasal
yozlagmay: bitiiniiyle bir .sosyal maliyet olarak gérmek miimkiindiir. Siyasal yozlagma
yoluyla devletten bir ekonomik transfer elde etmeye calisan g¢ikar ve baski gruplarinin
faaliyetleri ekonomiyi negatif yonde etkiler. Bunun sebepleri, kaynak kullanimi ve
dagiliminda etkinsizlik ve ikincisi ise X Etkinsizligi’dir. Ozellikle rant kollama faaliyetleri
sonucu imtiyaz hakkini elde eden monopolciiniin rekabet baskis: altinda olmamasi dolayisiyla
maliyetlerinde bir yiikkselme ortaya ¢ikar. Bunun asil nedeni, rekabetgi bir piyasada firmalarin
digiik maliyetle caligmak zorunda olmalaridir. Monopolci boéyle bir baski altinda
olmadigindan, yani tek satici durumunda bulundugundan etkin galigmaz ve bdylece toplam
maliyetlerinde bir yiikselme goriiliir. Siyasal yozlagmamn birinci 6nemli etkisi, ekonomide
kaynak dagiliminda ve kullamminda etkinsizlik ile X etkinsizligine yol agmasidir. Siyasal

yozlagmanin bir diger sonucu da kamu harcamalarinda artiy dogurmasi ve bunun zorunlu
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olarak vergi yiiki tizerinde yukariya dogru artig seklinde bir bask: olusturmasidir. Gergekten
de devletten "ekonomik transfer" elde etmeye caligan ¢ikar ve baski gruplan biirokrasi

tizerinde etkili olarak bitgenin hacminin genisletilmesine ¢aligirlar.

Devletin "transfer harcamalar(’ni artirmasi, bunun finansmani igin ekonomide para
arzinin ve/veya i¢ ve dig borglarin yani sira vergi yiikiiniin de zorunlu olarak artirilmasi

sonucunu dogurur.

Siyasal yozlagmayla elde edilen istisna ve muafiyetler, yatirim indirimi vb. vergi
tegvikleri sonucunda devletin vergi gelirlerinde bir azalma olur. $u halde siyasal yozlagmanin
ikinci etkisi vergi harcamalarinin artmasina neden olmasidir. Siyasal yozlagmamn diger bir

etkisi de gelir dagilimu lizerinde goériilmektedir.

Gerek azgeligmis iilkelerde gerekse geligmekte olan tlkelerde biirokrasinin etkin ve
verimli ¢aligmamasi, mali ve ekonomik kararlarin zamamnda alinmamasi gibi hususlar kamu
sektoriinde prodiiktivitenin yetersiz olmasinin kaynaklaridir. Ozel kisi ve kurumlar siyasal
yozlagma yoluyla devletten ekonomik transfer elde etmek ve bu yolla yatirimlarim artirmak
amaciyla burokrasi Uzerinde bir baski olugturabilirler. Rant kollama ve benzeri tiirdeki
"ekonomik transfer" elde etme gayretlerinin sonug itibariyle GSYIH' de artiy doguracagini
soyleyebiliriz. Ozellikle az geligmis tlkelerde devletin agir isleyen garks, risk, belirsizlik ve
sermaye birikiminin yetersiz olmast dolayisiyla 6zel yatirim harcamalarinin diisiik oldugu
bilinmektedir. Devletten ekonomik transfer elde etme faaliyetleri sonucunda 6zel yatirim
harcamalarinin artabilecegini soylemek miimkiindiir. Ancak ¢ikar ve baski gruplar bir kere
devlet birokrasisine egemen olunca, ekonomik yapiy1 kendi istekleri dogrultusunda

yonlendirebilirler ve bu yénde kararlar alinmasim saglayabilirler.

Giiniimiizde pek ¢ok iilkede giderek genisleyen biitge disi fonlar ve kredi biitgeleri
esasen siyasal yozlagmanin devlet yonetiminde ne derece giigli bir arag oldugunu
gostermektedir. Biitge digt fonlar ve kredi biitgeleri uygulamalari, giinimiizde pek g¢ok
demokratik iilkede yayginlik kazanmustir. Siyasal iktidarlar biitge disi fonlar olugturmak

suretiyle ne yazik ki daha kolay ve esnek harcamada bulunabilmektedirler.

Yukaridaki aciklamalarimiz cercevesinde siyasal vozlasmanin temel 6zelliklerini su sekilde

siralayabiliriz:

» Siyasal yozlagma, siyasal sliregte yani devletin karar alma mekanizmas: devreye

girdiginde ortaya ¢ikmaktadir.
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» Siyasal yozlagma, siyasal stirecte rol alan siyasiler, biirokratlar, ¢ikar ve bask: gruplar

ile segmenlerin birbirleriyle olan iligkilerinde ortaya ¢ikmaktadir.

» Siyasal yozlagma ile karar verme yetkisine sahip olan siyasal aktérler, sahip olduklart
kamusal yetki ve giicli, mevcut yasa, norm ve ahlak kurallarina aykiri olarak

kullanmaktadirlar.

» Siyasal yozlagma, genellikle gizlidir. Gizlili§in kesfedilme riski, siyasal yozlagmanin

maliyetini arttirmaktadir.

» Siyasal yozlagma, zaman igerisinde toplumun tiim kesimlerine yayilma o6zelligi
gosterir. IMF ve Diinya Bankasinin 1996 yillik toplantisinda Diinya Bankasi bagkan
Jim Wolfensohn’un belirttigi gibi “yolsuzluk bir kanser gibi yayilmaktadir.” ifadesi

bunu desteklemektedir.'®

» Siyasal yozlagma ile sosyal ve ekonomik yapi degisiklikleri arasinda yakin iligki
verdir. Sosyo-ekonomik yapidaki degigimin hizi ve etkilenen alamin biyikligi ile

siyasal yozlagmalarin yayginlagma huzi arasinda dogrusal bir iligki vardir.
> Siyasal yozlagma ile demokratik kurumlar da zaman igerisinde iglerligini kaybeder.

Bu durumda Siyasal Yozlagmayi, siyasal karar alma mekanizmasinda rol alan segmenler,
politikacilar, biirokratlar, ¢ikar ve bask: gruplarinin "6zel ¢ikar" saglama gayesiyle toplumda
mevceut hukuki, dini, ahlaki ve kultiirel normlan ihlal edici davramig ve tutum sergilemeleridir

seklinde tanimlayabiliriz.

1.3.3. Siyasal Yozlasma T ﬁrleri

Siyasal yozlagma, siyasal siireg igerisinde gok gesitli gekil ve tiirlerde ortaya ¢ikmaktadir.
1.3.3.1. Riisvet

Rugvet kavrami, kamu gorevlilerinin kamusal mal ve hizmetlerin arz edilmesinde gorev ve
yetkilerini kotilye kullanarak, muhatap olduklan kisi ve kurumlara ayricalikli iglem yapmalart
ve bu suretle para ve/veya diger sekillerde bir menfaat elde etmelerini ifade etmektedir. Bu iki

sekilde ceryan edebilir.

Kanuna uygun olan kamu iglemlerinin daha hizli ve siiratle yerine getirilmesi (1).

* www.worldbank. .com/corrupution
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Kanuna uygun olmayan, bir diger deyisle kanunca yasaklanmig kamu iglemlerinin bir menfaat

kargili1 yapilmasi halinde de gorev ve yetki kotiiye kullaniimis olur (2).

Riigveti doguran olay ya bizzat kamu gorevlisinin istegi tizerine gergeklegmekte, veya riigvet
kamu gorevlisinin muhatap oldugu kisi veya kurumlar tarafindan onerilmektedir. Burada iki
kavram ortaya ¢ikmaktadir, harag ve rugvet. Sayet, riigvet talep etmede, kamu gorevlisi
“aktif’durumda ise bu durum esasen bir tiir "hara¢" olarak da kabul edilebilir. Mesela,
giimriikten mal ¢ekerek birinin iglemlerinin normal sliresinden ©nce bitirilmesi igin
gorevlilere para vermesi riigvet; gimritk gorevlisinin islemleri kasitli olarak yavaglatacag: ya

da sorun yaratacag1 tehdidi ile kargisindakinden agikga para istemesi ise haragtir.*

Riigvet iki tarafin katilimi ile gergeklesen, yasal olmayan, en azindan "ahlaken" ve sosyal
agidan izin verilmeyen bir aktivitedir. Bu aktivitede her iki taraf lehine sonu¢ doguran
menfaat vardir. Bu menfaatin biiyiiklagiini ve geklini riigvet piyasast olugturmaktadir. Ancak,
hem yasa ve normlara aykir: olarak olusturulan piyasa, hem de bu piyasada olusan fiyat, gayri
megru bir nitelik arz etmektedir. Rigvet piyasasi, ¢ogu kez iki yanli monopol geklinde

gerceklesir.

Piyasa giiciiniin varhigi, kargt tarafin somirilmesine yol agar. Gii¢ pozisyonu, fiyatin hangi
degerde gerceklesecegine de neden olabilir. Taraflarin giicii ve pazarlik yetenegi uzlagma
yetenegini belirlemektedir. Siphesiz, rigvetin niteligi de riigvet fiyatiun olugsmasinda énem
arz etmektedir. Yukarida belirtilen (2) numarah riigvet tipinin fiyats, (1) nolu riigvet tipinden

daha yiiksek olmasi beklenir.

Riigvet alan ve riigvet verenin direkt olarak iligki kurmasinda taraflardan birinin digerinin
rigvet vermeye (ya da almaya) niyetli olduSunu bilmesi islemi kolaylagtirir. Riigvet,
uzmanlagmig bazi ig takipgileri, i§ biirolari, bazi politikaci ve biirokratlar araciligiyla da

yuritiilebilir. Bu durumda riigvetin belli bir kism arac1 kisi ve kurumlara 6denmektedir.

Riigvetin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan faktorlerin baginda sosyoekonomik yapr ve
gelismiglik diizeyi gelmektedir. Ekonomik kaynaklarin kithgi rigveti tesvik etmektedir.
Ekonomik olarak firsatlarin kitlig1 ve gelismenin yetersiz olusu, var olandan yararlanabilmek
i¢in kigileri riigvet vermeye tegvik ederken, kamu gorevlilerini de daha iyi imkanlar igerisinde
yagsama arzusu ile riigvet almaya tegvik etmektedir. Sosyoekonomik yapinin degismesi ve

ekonomik kalkinma siirecinin hizlanmas: ile birlikte potansiyel kaynak ve firsatlar artmakta

14 Berkman, Umit. "Az Gelismis Ulkelerde Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Riigvet", Ankara , TODAIE, 1983.
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ve boylece riigvet mekanizmasinin iglemesi i¢in uygun bir ortam hazirlanmis olmaktadir.
Ancak riigvete konu kaynak ya da firsatlar biayiiditkge ve bu kaynak ya da firsatlan elde etmek

i¢in piyasada rekabet mevcut oldukga riigvet kapsam ve miktar olarak artma egilimi gosterir.

Riigvetin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan faktorlerden ikincisi, biirokrasinin yapisi ve isleyisi
ile ilgilidir. Birokrasinin merkeziyet¢i yapida olusturulmasi riigvetin kurumsallagmasini
kolaylagtirir. Biirokratik merkeziyetgilik derecesi hiyerarginin her diizeyinde alinan riigvetin

miktarini etkiler ve riigveti yukariya dogru tagir.
1.3.3.2.Zimmet

Zimmet, "kendisine emanet edilen seyleri kendi mali gibi kullanmak" anlamina gelmektedir.
Siyasal terminoloji agisindan zimmet, kamu gorevlilerinin para ve/veya mal niteligi tastyan
kamusal bir kaynag: yasalara aykin olarak sahsi menfaati igin harcamasi ya da kullanmasi
olarak tammlanir. Ornegin, bir kamu goérevlisinin kendi 6zel otomobilinin benzin giderlerini,
makamindan yararlanmak suretiyle devlete yikmasi veya yapacag kigisel bir gezinin biitiin
masraflarinin devlet tarafindan karsilanmas: igin geziyi bir kamu yararina yapilacak gibi

gostermek.
1.3.3.3. Adam Kayrrmacihk

Siyasal karar alma siirecinde ortaya g¢itkan bir diger siyasal yozlagma tiri de adam
kayirmaciliktir. Kelime anlami olarak "haksiz yere ve yasa digt kayirma, arka c¢ikma"
anlamlarina gelmektedir. Halk dilinde adam kayirmacilig: ifade etmek tizere "Torpil" kavrami
da yaygin olarak kullamilmaktadir. Adam kayirmacilifin degisik tirleri bulunmaktadir.

Bunlan kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz:
1.3.3.4.Akraba Kayirmacihk (Nepotizm)

Bir kimsenin beceri, kabiliyet, basart ve egitim diizeyi vb. faktérler dikkate alinmaksizin
sadece politikaci, biirokrat ve diger kamu gorevlileri ile olan akrabalik iligkileri esas alinarak
bir devlet gorevinde istihdam edilmesine ya da tayin edilmesine denir. Nepotizm, 6zellikle
geleneksel baglarin ve iligkilerin yogun oldugu toplumlarda daha yaygin olma ozelligini

tagimaktadir.
1.3.3.5. Es Dost Kayirmacilik (Kronizm)

Kronizm'in esas itibariyle nepotizm'den farki yoktur. Ancak, kronizm'de kayrilan kisi,

"akraba" degil, "egdost", "arkadag" ve benzeri kimselerdir; “hemgehri ayrimeiligint” da egdost
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non

kayirmaciliginin iginde ele almak miimkindir. Giinimiizde "ayn1 memleketten olma”, "ayni
topraklar iizerinde biiyiime" gibi faktorler geleneksel toplumlarda yaygin bir sekilde

kayirmaciligin bir nedeni olmaya devam etmektedir.
1.3.3.6. Siyasal Kayirmacilik

Siyasal partilerin, iktidara geldikten sonra kendilerini destekleyen segmen gruplarina cesitli
sekillerde aynicalikli iglem yaparak bu kimselere haksiz yere menfaat saglamalarina "Siyasal
Kayirmacilik" adi verilmektedir. Siyasal partiler siyasal yandaglarini (partilileri) se¢im
déneminde gordiikleri yardimlar dolayisiyla bir anlamda 6diillendirmektedirler. Siyasal

kayirmacilik, "Siyasal Yandaglik" veya "Partizanlik" olarak da adlandirilabilir.

Guniimiizde siyasal kaywrmacilik bir ¢ok Ulkede yaygin sekilde varhigini siirdiirmektedir.
Siyasal partiler, iktidart kazandiktan sonra kamu kurum ve kuruluglarindaki mevcut kadrolari
agarak ya da yeni kadrolar yaratmak suretiyle kendi partililerini istihdam etme egilimine
girerler. Buna ek olarak siyasal siireg igerisinde siyasal partilerin iktidara geldikten sonra
kamu kurum ve kuruluglarinda c¢alisan Ust diizey biirokratlart gorevden almalart ve bu
gorevlere yine siyasal yandaglik, nepotizm ve kronizm gibi faktorleri géz oniine alarak yeni

kimseleri atamalari yaygin bir durumdur. Bu duruma "Patronaj" ad1 verilmektedir.

ABD' de 19. yiizyilda uygulanan "Spoils system" patronaj' in giizel bir 6rnegidir. Bu sistemde,
her se¢im sonucu, memurlar yerlerini, se¢imi kazanan siyasal partinin memurlarina
birakmaktadir. "Ganimet Sistemi" olarak adlandirilabilecek bu sistemde, memuriyet siyasal
iktidarin siyasal yandaglarma dagittifi bir ganimet olarak duginiilmekteydi. 1831 yilinda
ABD' de New York Senatérii William C.Marcy'nin senatoda soyledifi su sz ganimet
sisteminin esasini ortaya\, koymaktadir: "Siyasi savagsta yenilenler gorevierinden gekilmelidir;

ganimet, savagi kazananin hakkidir.""’

1.3.3.7. Hizmet Kayirmacih@i

Hizmet Kayirmacilifi siyasal iktidarin gelecek segimlerde yeniden iktidarda kalabilmek
amaciyla biitge kaynaklarimi segim bolgelerine aktarmasidir, Tktidar1 kazanan siyasal parti, en
fazla oy aldigi yerlesim bolgelerine daha fazla 6denek ayirma egiliminde olmaktadir.
Ozellikle Bagbakan ve Bakanlar kendi se¢im bolgelerine yeniden segilebilmeyi

garantileyebilmek amaciyla daha fazla yatinim i¢in 6denek ayirmasi sikga rastlanan bir siyasal

'3 GURAN,Sait. “Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri”,1980
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yozlagsma seklidir. Kisaca, bu tiir yozlagma ile kamu kaynaklarinin dagittminda yerlegim
bolgeleri ve ihtiyaglar dikkate alinmamakta, hizmetler siyasal iktidarin kendi se¢im

bolgelerine gotiiriilmektedir.
1.3.3.8. Oy Ticareti

Ozellikle yasama agamasinda ortaya gikan bir siyasal yozlagma tiridir. Yasama organi olan
parlementoda siyasal kararlarin alinmasinda siyasal partiler menfaatleri dogrultusunda
parlementoya sunmug olduklart kanunlan kargilikli olarak destekleyebilirler. Bu bir anlamda
kargilikli oy aligverigidir. Ornegin, milletvekili maaslariin yiikseltilmesi, emekli
ikramiyesinin arttirilmasi, milletvekili emeklilik yasiin indirilmesi gibi durumlarda

milletvekilleri ortak gikarlari dogrultusunda oy kullanabilmektedirler.

Oy ticareti mekanizmasi igerisinde degerlendirilebilecek bir diger husus ise, parlamentoya
sunulan kanun tasarilarinin onaylanmasi igin bazen siyasi parti milletvekillerinin birbirlerine
gizlice nakdi ve/veya ayni menfaatler sunmasidir. Bir siyasal parti milletvekilinin, segim
sonrasinda para ve diger sekillerde menfaat saglayarak bir bagka siyasal partiye gegmesi
siyasal yozlagmanin diger bir tiiriinii olugturmaktadir. Ozellikle, kapali toplumlarda ve feodal
yapinun bozulmadig: kesimlerde, segmenler bakimindan milletvekilinin gahsi, bazen partiden
ve felsefesinden daha istiin olabilir. Yani, milletvekili hangi partiye gegerse gegsin,
segmenlerin destegini alabilir. "Milletvekili Satin Alma" geklinde ortaya ¢ikan bu siyasal

yozlagma tiirii giiniimiizde siyasal siiregte yayginlik géstermektedir.
1.3.3.9. Lobicilik

Cikar ve baski gruplan (sirket ve holdingler, isci ve igveren sendikalari, ticaret ve sanayi
odalari, diger mesleki birlikler vb.); iktidar partisi, diger muhalefet partileri, biirokrasi ve
segmenler ile lobi faaliyetlerinde bulunarak, kamu sektoriinde karar alma siireci i¢inde kendi

fikirlerini empoze ettirmeye ¢aligirlar.

Siyasal karar alma siirecinde ¢ikar ve bask: gruplari lobicilik faaliyetlerini cesitli sekillerde

gergeklestirebilirler;

Se¢im Oncesinde bir ve/veya birkag siyasal partiye parasal veya diger gekillerde yardimda

bulunurlar. Cikar ve baski gruplart se¢im sonrasinda destekledikleri partinin iktidan
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kazanmas: halinde, iktidar tzerinde etkili olmaya c¢alisarak ¢ikar ve rant saglamaya

caligirlar, '

Se¢im sonrasinda bazi milletvekillerinin parlementoda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
etmesini saglamaya calisirlar. Ozellikle segilen bu milletvekillerinin niifuzlu, sozii gegen, is

bitiren kimseler olmasina 6zen gosterirler.

Lobi faaliyetlerinin gergek sebebi tamamen ekonomiktir. Amag ¢ok gizli olan kamu sirlarini
Ogrenip, devlet tizerinden rant saglamaktir. Bunlarin igine ihaleler,tegvikler,indirimler vs.
aktiviteleri sayabiliriz. Bu bilgiler ¢ogu kez kamuoyunun bilgisi diginda ve kamu sirri olarak
muhafaza edilmektedir. Gizlilik igerisinde muhafaza edilmesi gereken bu bilgilerin, kamu
gorevlilerince 6zel ¢ikar saglamak gayesiyle baz1 6zel kisi ve kurumlara agiklanmasi veya
aktanlmas: mimkiindiir. Bu suretle, kamu sirlarnim sizdiran kigi, sonugta maddi ve/veya

manevi bir menfaat saglayacaktir.

Bu tirde siyasal yozlagma daha ¢ok hikiimetlerin yiiriitme alanunda aldiklari kararlar
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Hiikiimetlerin bazen idari ve ekonomik kararlan gizlilik
igerisinde almalar1 ve bunu bazen vatandaglarin hi¢ beklemedikleri bir zamanda agiklamalart
olagan bir durumdur. Bununla birlikte, alinmas: diigiiniilen bir ekonomik kararin, bazi
bakanlar, {ist diizey biirokratlar ve baz iktidar partisi milletvekillerince onceden ¢ikar ve
baskt gruplarina, es dosta ¢ikar karsilii sunulmasi veya bildirilmesi soz konusu
olabilmektedir. Ozellikle ekonomide devletin miidahaleci ve diizenleyici roliiniin fazla olmast

bu tiir siyasal yozlagmay1 arttirmaktadir.
1.3.3.10. Siyasal Maniipiilasyon

Politikacilar, segimle igbagina gelirler ve segimle isbagindan giderler. Politikacilar segim
oncesi asir1 vaatte bulunup, yapilmas: ¢ok zor hatta imkansiz olan fakat segmenin beklentisini

kargilayacak sozler verip, oylarini maksimize etmeye ¢aligirlar.

Kruggev’in su sozleri sanirim politikacilar ¢ok iyi ifade etmektedir. "Politikacilar heryerde

aymdir. Nehirin dahi olmadig1 yere koprii kurma vaadinde bulunurlar."!’

Segim, demokratik rejimlerin vazgegilmez bir pargasini tegkil etmektedir. Se¢me ve segilme

hakki, siyasal 6zgiirliigiin bir pargasidir. Segim Oncesi stratejide, siyasal partilerin yetkilileri

'6 Tanzi, Vito. "Corruption Arround the world", s.571.
' Aktan,Coskun Can. a.g.e., 5.37-38.



20

medya aracilifi ile, direkt olarak segmeni ziyaret etmek veya toplantilara katilmak suretiyle
parti programlarini ve ¢6ziim Onerilerini segmene sunarlar. Bu agamada siyasal partiler,
oylarim1 maksimize etmek i¢in segmene bazi vaatlerde bulunma ihtiyaci duyarlar. Iste bu
asamada, segmenden oy elde etmek i¢in agir1 vaatte bulunma ve yalan gibi araglar1 kullanuriar.

Siyasal yozlagmanin bu tiirii hemen hemen biitiin iilkelerde se¢im zamam yapilmaktadir.

1.3.3.11. Parti Disiplini ve Lider Diktas:

Parti Disiplini, siyasi parti genel bagkanlarinin, isteklerinin partili milletvekilleri tarafindan
kabul edilmesi ve yerine getirilmesini ifade eder. Parti disiplinine uymayarak 6zgiir
distincelerini ve elestirilerini ortaya koyan milletvekilleri pasifize edilebilmekte ve hatta

bunun miieyyidesi partiden ihrag etmeye kadar uzanabilmektedir.

Parti i¢t demokrasinin tam olarak yerlesmedigi siyasal rejimlerde, iilkenin ne kadar
demokratik yonetildigi de bir soru isaretidir. Bu olgu bizi partinin bir kigiyle yani liderle
dzdeglesmesine,eger parti iktidarda ise iktidarin kigilesmesine gotiiriir ki bu siyasal ve
yonetim agisindan tehlike sinyali tagir. $6yle ki tek kisiye umut baglanmas: partiyi ve iktidart
o kigi var oldugu siirece ayakta tutacaktir.

1.4. Siyasal Yozlagsmalarin Nedenleri

Siyasal yozlagmalar farkli nedenlerden dolayr ortaya cikmaktadir. Bunlari ozetlemek

gerekirse;

> Siyasal siireg i¢inde (buna her tiirlii devlet ve hiikiimet ile ilgili kararlarin alinmasinda)

“Ozel Gikar” saglamak.

» Siyasal yozlasmalarlri ortaya ¢tkmasinda ve yayginlagmasinda etkili olan faktorlerden

birisi toplumsal degigim siireci ve sanayilesmedir."®

> Kamu gorevlilerinin maaglarinin digiik diizeyde olmasi riigvet, zimmet seklindeki

siyasal yozlagmalar: arttirabilir.

» Bir toplumda egitim ve kiiltiir diizeyinin diigiik olmas: siyasal yozlagmamn bir diger

kaynagini olusturur.

» Hukuk sistemindeki belirsizlik ve bosluklar da siyasal yozlagmaya uygun ortam

hazirlar,

' El-Attas, Seyyid Hiiseyin. a.g.e., 5.32
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» Gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlik siyasal yozlagmalara neden olabilir.

> Siyasal yozlagmalarin ortaya cikmasinda ve yayginlagmasinda Popilizm'in de

etkilerinin olabilecegini belirtmek gerekir.

» Siyasal karar alma siireci ile piyasa ekonomisinde karar alma siireci arasindaki iligki
tamamen kér-fayda maksimizasyonu seklinde ceryan etmektedir. $oyle ki, Greticilerin
temel amaci "kir maksimizasyonu", tiketicilerin temel amaci ise "fayda
maksimizasyonu"dur. Siyasal siiregte, segmenler, kamusal mal ve hizmetlerden elde
edecekleri faydayi, siyasal partiler oylarini, biirokrasi, makam ve prestij gibi imkanlar:
koruyabilmek igin biitgeyi, ¢ikar ve baski gruplan da devletten elde edecekleri transfer
ya da rantlan maksimize etmeye caligwrlar. Bunu  gekil yardimiyla daha iyi

anlayabiliriz

Sekilden de anlagildig: Gizere siyasal siiregte ¢ok yonli bir etkilesim soz konusudur.

Sekil : 1.4. Cikar gruplan ve devlet iligkisi

Siyasal siire¢ iginde bulunan biitiin aktorler “6zel ¢ikarlan’m maksimize etmeye galigmaktir.
Omegin, siyasal iktidar, oylarim1 maksimize etmek igin segmenlerine daha fazla kamusal mal
ve hizmet sunmaya galigir. Segmenler de siyasal iktidardan daha fazla kamusal mal ve hizmet
sunmasim talep eder ve bu suretle faydalarini maksimize etmeye ¢aligirlar.'® Siyasal iktidarin,
kamusal mal ve hizmetlerin arzim artirabilmesi igin biitge gelirlerine ihtiyaci vardir. Bu
bakimdan biitgeyi tanzim eden biirokrasiye kamu harcamalarinin artirilmasi emrini verir.

Birokratlar, biitgeyi maksimize etmek suretiyle, makam ve prestijlerini korurlar. Siyasal

' Aktan, Coskun Can. "Kamu Tercihi Teorisi", Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Mart 1990, 5.40-43
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iktidar, 6te yandan se¢im agamasinda kendisine yardimei olan kisi ve gruplara (¢ikar ve baski
gruplart) "transfer" ya da "rant" saglamaya galigir. Cikar ve baski gruplarinin siyasal iktidar ve
biirokrasi ile olan iligkilerinde esas olan rant maksimizasyonudur. Ozel gikarlan pesinde
kosan siyasal aktorler (politikacilar, segmenler, biirokratlar, birlikler) gesitli tirde siyasal

yozlagmalara neden olurlar.

Sanayilesmenin hizlanmasi ile toplumda yeni kaynaklann ve firsatlarin yaratilmasi soz
konusudur. Toplum iginde ortaya gikan bu yeni girisimciler ve gruplar s6z konusu kaynak ya

da firsatlart kullanmak igin siyasal karar alma siirecinde soz sahibi olmaya galigirlar.

Sanayilegme ile birlikte modernleyme siireci baslar. Modernlegsme, toplumun her kesiminde
hizli bir degigmeyi igermektedir. Kamu ve Sivil kuruluslar kendilerini modern ¢aga uydurmak
zorunda kalirlar. Bu asama da kanunlar, yonetmelikler ve kurallar da stirekli olarak
degismekte ve sistemin bicimsel kontrol yapilarinda bosluklar meydana gelmektedir. Cesitli

kesimler bu bogluklardan yararlanmay: firsat bilmektedirler.

Siyasal yozlagsma geligmis ilkelerden ziyade ozellikle az geliymis iilkelerde yayginlik
gostermektedir. Toplumda egitim ve kiiltiir dizeyinin disiik olmasi siyasal yozlagmaya temel
teskil eder. Az geligmis tlkelerdeki toplumlarda insanlart ¢aligmaya ve bagariya yoneltici

motivasyonlar zayiftir, firsati ve spekiilatif kazang yollarina egilim fazladir.®

Ulkenin hukuk sistemindeki belirsizlik ve bosluklar, bu tip suglara verilen cezalarn caydirict
nitelikte olmamasi siyasal yozlagmalarin yayilmasina sebep olur. Toplumda yavag yavasg
devlete ve hukuk sistemine karg1 bir giivensizlik baglar. “ Devletin mal1 deniz” misali bir olgu
ahlaken ve vicdanen dogru olmadig: bilindigi halde, bu deyis toplumda kabul goriiyorsa, ters

giden bir geylerin var oldugu kaginulmazdir.

Toplumu olusturan bireyler arasinda gelir ve servet yoniinden biiyilkk boyutlara varan
adaletsizlik varsa bu diigiik gelirli kimseleri siyasal yozlagmalarda bulunmaya sevk edebilir.

Yagsam standartim yikseltmek ve iyi bir gelecege sahip olmann elde ettigi gelirle
miimkiin olamayacagina inanan bireyler, kisa yoldan ve kolaydan para kazanma egiliminde
olabilirler. Aym sekilde zorunlu ihtiyaglarini bile kargilamakta zorlanan ticretli kesimin ahlak
ve vicdamimi zedeleyebilir. Ucret yetersizlikleri ve dengesizlikleri kamu gorevlilerinin riigvet,

zimmet gibi siyasal yozlagmalara yonelmeleri s6z konusu olabilir.?’

 El-Attas, Seyyid Hiiseyin. a.g.e., 5.50-51. 1L
2! Tanzi, Vito. a.g.e., 5.572-573.
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Poptilizm 6zellikle geleneksel toplumlarda ve gelismekte olan iilkelerde siyasetgilerin oy
avcilift yapmada uyguladiklar: politikalardan birisidir. Popiilizm, tiim halki kucaklayan,
toplumun tiim kesimlerini Onemseyen, halkin iradesinin onceligini savunan ve halk
egemenligi fikrini benimseyen bir ilkedir. Devletin kaynaklar1 popiilist yaklagimlardan 6tiirt

diustunilmeden israf edilebilir.
Yolsuzluk ve Ekonomik Kalkinma’

Nikaragua' da Somoza, Haiti' de Duvalier, Panama' da Noriega ve Filipinler'de Marcos
hakkinda soylenenler ve yasananlar tigiincii diinyadaki yolsuzluklar hakkinda sayisiz elegtiri
ve yorumlar yapilmasina neden olmustur. Ancak kizginligini ifade eden elestirmenlerin yan
sira analizlere dayali olarak yorum yapan kimseler pek fazla olmamigtir. Yolsuzluk deyimi
son derece agagilayici ve kigiik disiriicii ¢agirisimlar yapmaktadir. Yolsuzluk kavrami ile
ilgilenenlerin ¢gogunun tizerinde ortak olarak uzlagtiklari husus, yolsuzlugun toplumun ileriye

doniik degisimini ve ekonomik geligimini engelledigi varsayimudir (1).

Yolsuzluga bir takim ¢ikarlar saglama araci olarak bakilmasi ile birlikte bu tiir faaliyetler
buyik bir artiy gostermigtir. Yolsuziuklarin olumsuz sonuglan olabilecegi gibi faydali
sonuglar1 da olabilmektedir. Yolsuzluklarin kesinlikle zararli oldugu bilinmesine ragmen
faydali sonuglar dogurduguna yonelik incelemeler pek o kadar fazla degildir. Ornegin
Panama' da Noriega' nin uyugturucu ticaretinin bagini ¢ektigine dair iddialar toplumu derinden
yaralami§ olmakla birlikte, yine bir yolsuzluk 6rnegi olmasina ragmen, Peruvian caddesindeki
igportacilarin kendi mallarini satabilmek igin, gorevli memurlara riigvet vermek suretiyle
lisans temin etmeleri toplumsal tiretime olumlu bir katki yapmugtir. Hangi tiir yolsuzluklarin
faydali ve hangilerinin toplumsal ahlaka aykinn olduguna yonelik bir ayirim yapabilmek
agisindan belli bir takim ilkeler tespit etmek faydali olacaktir. Marcos'lar, Duvalier'ler ve
Noriega'larin yolsuzluklari hem ekonomi ve toplum biitiinii tizerindeki etkisi bakimindan ve
hem de kendi faaliyetlerinin ahlaki degerlendirilmesi bakimindan miitevazi sokak
igportacilarinin  yolsuzluklarindan ayri bir gekilde ele alinmalidir. Kigilerin tercihlerinin

kisitlanmasi veya dzgirliiklerinin sinirlandirilmas: ahlaki bakimdan son derece girkindir.

2 Aktan, Cogkun Can, "Kirli Devletten Temiz Devlete” (David Osterfeld'dne geviri) s.52-53
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Yolsuzluk: I¢erdekiler — Disardakiler *

Yolsuzlugu ifade etmek igin pek ¢ok tanim yapilmig olmasina ragmen bu tanimlardan hig biri
genel anlamda kabul gormis degildir. Belki konuya verimli bir baslangi¢ yapabilmek igin
yolsuzlugun ne olmadigim ortaya koymak daha yararli olacaktir. Genel olarak soylendigi
sekliyle, "iyi bir vatandag" devletin politikalarina ve yasalarina itaat eden "iyi bir memur" ise
devletin yasa ve politikalarini kendi kisisel gikarlarinin, iizerinde tutan ve halka hizmet eden
kigidir. Politik anlamdaki yolsuzluklar ancak bu terimler gergevesinde tanimlanabilecektir.
Yolsuzluk olayinda rol alan taraflar1 iki kategoriye ayirmak miimkindiir. Birinci kategoride
Ozel sahislar, yani "devletin digindakiler", diger kategoride ise devlet memurlart yani
"devletin igindekiler" yer almaktadir. Yolsuzluk kavrami ile ilgili olarak yapilacak
tanimlamalar bu iki tarafi mutlaka g6z 6niine almak zorundadir. Taraflardan birine riigvet
teklifinde bulunmak nasil yolsuzluk ise, diger tarafin bunu kabul etmesi de yolsuzluk
olacaktir. Bu kategoriler arasinda siki bir iligki olmasi, taraflar arasinda bir 6zdeglik olmasint
gerektirmez. Ornegin zimmetine para gegiren bir memur, dzel bir sahsin konuyla ilgili olup
olmadigin1 dnemsemeden yolsuzluk yapmaktadir. Aym gekilde, ozel bir sahis riigvet teklif
ederken bu riigvetin reddedilmesi dahi yolsuzluk fiilini engellemeyecektir. Yolsuzlugun
tanimlanmas: esnasinda hem devletin igindekiler, hem de digindakiler birlikte ele alinmalidir.

Bu dogrultuda yolsuzlugu su sekilde tanimlayabiliriz:

1) Devletin digindaki kigilerin kendi ¢ikarlarna dogrudan katkida bulunacak gekilde, (a)
mevcut yasalardan ya da politikalardan kaginmak suretiyle ve/veya (b) mevcut yasalarin ya da
politikalarin degigtirilmesi veya yuriirlikten kaldirimas: suretiyle kamu g¢aliganlarina bazi

¢ikarlar saglamalar:.

2) Devletin igindeki kigilerin kendi mevkilerini kullanarak kendilerine, ailelerine ve yakin
dostlarina (a) dogrudan veya dolayli olarak bazi ¢ikarlar temin etmek suretiyle veya (b) bazi
yasa ve politikalari yurirliige koymak veya yurirlikten kaldirmak suretiyle baz1 g¢ikarlar

saglamalar1.

Yolsuzluk ifadesi genel olarak hem ahlak digt ve hem de yasa digt bir kavram olarak

gorilmekteyse de, yolsuzluk tanimlarinda bu ifadelerden kaginmaya 6zen gosterilmektedir.

Ahlak dig1 tabiri yolsuzlugun anlamina farkli bir boyut getirmektedir. Bir konunun ahlak dist

kabul edilmesi diger benzer konularin da ahlak dis1 olmasini gerektirmeyebilir. Farkl kiltiir

» Aktan, Coskun Can, "Kirli Devletten Temiz Devlete" (David Osterfeld'dne geviri) s.53-54
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ve adetleri ele aliyorsak bu hususun dogrulugunu kabul etmek zorundayiz. Eger yolsuzluk
ahlaksal agidan elegtirilmesi gereken bir olgu olarak ele alinacak olursa, kiltiirel sinirlarin
astlmasi ile birlikte kigiler, baz1 tlkelerde nigin riigvet alan veya egine dostuna gikar
saglamaya ¢alisgan kamu calisanlarinin yolsuzluk yaptigina ya da nigin bazilarinda bu tip

faaliyetlere yeltenilmedigine yonelik agiklamalarin tuzagina diigeceklerdir.
Kanunlarin Belirsizligi

Bir olayin tam ve dogru olabilmesi onun yasalligma baglidir. Ancak bu tam ve dogru
olabilmenin maliyeti oldukga yiiksektir. Yolsuzluklar sadece yasallik agisindan ele alinirsa,
toplum igin politika iireten veya yasa yapan devleti etkileme gicii olan kisi veya gruplar,
herkesce yolsuzluk olarak kabul edilen bir takim faaliyetlerle ugragarak kendi ¢ikarlarini yasal
yollardan artirmaya caligabilirler. Yolsuzluga yasallik agisindan yaklagildiginda, bu agidan
yapilan tammlamalarin disinda kalacaklardir, giinka faaliyetleri yasal olacaktir. Ornegin, yasa
koyucular kendi bolgelerinin refaluna yonelik yasalart daha gabuk gikarirlar. Kamulagtirma
uygulamalari resmi ve yasal olmakla birlikte, yolsuzlugun yasallik kriterine gore yapilan
tammlamalarmin diginda kaldigs igin yolsuzluik sayilamayacagi diisiiniilebilirse de aslinda

yolsuzluga konu oldugu herkesge bilinen uygulamalardir, ?*

Bu tiir yasal kamulagtirmalar oldukga geneldir. Ancak XIX. yiizyildaki Arjantinli diktator
Rosas hakkinda iddia edildigi gibi dismanlarinin servetine el koyarak onlart kendi
arkadaglarina dagitmasi geklindeki apagik yolsuzluklar oldukga seyrektir. Giintimtizde
kamulagtirma uygulamalan oldukga yayginlagmis olup yasal bir yapiya sahiptir. Bunun
omeklerini, tarihin pek ¢ok degigik doneminde ve pek ¢ok degisik cografyada izlemek
mimkiindiir. 1910 Devriminden sonra Meksika'da devlet, arazileri ve baglica sanayi
kuruluglarim kollektif birimler arasinda dagitmak suretiyle bir takim reform hareketlerine
girigmigtir. 1917 Kasim'inda Sovyetler Birligi'nde "Ezilen ve Somiirilen Halklarin Haklar
Bildirgesi" ile birlikte 6zel miilkiyete son verilmigtir. Nazi Almanya' sinda, 1935 Nirnberg
Kanunlan ve oniig adet ilave kanun ile yahudilerin vatandaglik haklari kisitlanmis, biitiin mal
varliklarina el konulmusgtur. Cin' de, Mao Zedong' un giiglenmesinden iki yil sonra, 1951' de,
Tannm Reform Kanunu cergevesinde arazi sahiplerinin ellerinden arazileri acimasizca
alinmigtir. Yeni kanuna gore savas suglulari, vatan hainleri, biirokratik kapitalistler ve karsi
devrimcilerin miilkleri istimlak edilerek, oOldirilene kadarki {i¢ yillart hapishanelerde

gecmistir. 1967 yilinda, Tanzanya'da, Arusha Bildirgesi ile birlikte biitiin sanayi kuruluglar:

24 Aktan, Cogkun Can, "Kirli Devletten Temiz Devlete" (David Osterfeld'dne geviri) s.54-56
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ve mali kurumlar devletlestirilmigtir. Son olarak, Giiney Afrika'li siyahlar her tirlii yasal
engellerin kurbanmi olmuglardir. Cesitli siibvansiyonlar saglayarak, tarife engelleri koyarak
veya gesitli konulan ruhsata baglayarak bazi kimselere bir takim imtiyazlar bahgetmek de bir
dolayli yolsuzluk tiriidiir. Bu tir yolsuzluklarin hemen hemen hepsi Marcos devrinde
Filipinler' de yasanmugtir. Refali artirmaya yonelik olarak, biitiin kitaya yayilmamis olmakla
birlikte, Afrika devietlerinde sikga gorillen bir yolsuzluk tiri de, ciftgilerden tarimsal
urtinlerin satin alinarak devletge pazarlanmasidir. Tarimsal Griinlerin devlet tarafindan digiik
fiyatlardan satin alinarak, diinya pazarlarindaki fiyat diizeyinden satilmasi ile birlikte kanun

koyucularin ceplerine bityiik paralar girmektedir.

Cinayet, hirsizlik ve kirlilik ile ilgili yasalarda da gesitli yolsuzluklara rastlanmaktadir. Belli
bazi kisi veya gruplarn lobicilik faaliyetleri ile baz1 yasa veya politikalarin yirirlikten
kaldirilmas: sonucunda bazi g¢ikarlar saglanmasi mimkiindiir. Fiyat kontrolleri ve ruhsat
uygulamalar1 buna giizel bir oOmek tegkil edebilir. Kisisel ve kamusal ¢ikarlarn
birlestirilmesindeki zorluk, uygulama agisindan yeterli bir motivasyon saglayamamaktadir.
Aslinda bunun tam tersi ile daha sik kargilasiimaktadir. Bir tarifenin yurirlikten kaldiriimasi
ile birlikte fiyatlar diigecek ve toplumun faydasi artacaktir. Toplam fayda oldukga yiiksek
olmakla birlikte, bu fayda toplumun timiine yayilmakta, kigi bagina bir kag dolar
olabilmektedir. Sonu¢ olarak, bir kisinin bir uygulamay: yurirlikten kaldirabilmek igin
gosterecegi gayret gok az veya hig tegvik gormeyecektir. Ciinkii bu gabalarin maliyeti oldukca
yitksektir. Ote yandan, tarife engellerinden beklenen c¢ikarlar, bu tarifenin yer aldig:
endiistrideki bir ka¢ kigiyi ilgilendirecegi igin elde edilecek kar az sayidaki bu kisiler
agisindan {izerinde durulmaya degecektir. Netice itibariyle, bu tarifelerden gikar saglayanlar
bu tarifelerin devamu igin biiyilkk g¢aba harcayacaklardir. Tarifelerin fayda ve maliyetleri
arasindaki asimetri veri iken, gayet agiktir ki, tarifeler toplumun zararina dahi olsa
kaldirilmayacaktir . Bu nokta ¢ok onemlidir. Kisiler veya gruplar sosyal faydadan ¢ok kendi
faydalarim1 6n planda tutarak hareket ederler ve bu dogrultuda politikacilan etkilemeye
caligirlar. Bunun en giizel 6rnegi, toplumun zararina olan ve belli bazi kigi veya gruplan
gOzeten yasa ve politikalardir. Bu nedenle politikacilar etkilemenin bir yolu olan rigvet,

toplumsal agidan son derece zararhidir.
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Daraltict ve Genigletici Yolsuzluklar %

Bu ¢aliymada yolsuzlugun birbirinden tamamen ayri iki tiirii arasindaki farklar ortaya
konmaya caligtlmigtir. Bunlardan biri "daraltici yolsuzluklar" (restrictive corruption)'dir. Bu
tir yolsuzluklar sosyal fayday: artiran firsatlari azaltirlar ve boylece ekonomik kalkinma
iizerinde olumsuz sonuglar dogururlar. Ikincisi ise "genigletici yolsuzluklar" (expansive
corruption)’ dir. Bu ikinci tiir yolsuzluklar sosyal agidan verimli firsatlari ¢ogaltirlar. Eger
yolsuzluk, soz gelisi faydali ise o halde bunun iizerinde dnemle durulmalidir. Sosyal faydanin
ve ozgurliklerin 6niine bir engel konularak, daraltici yolsuzluklarin bir tiirii olan miidahaleci
uygulamalar, ekonomik agidan geciktirici bir etkiye sahiptir. Ekonomik agidan zararh
sonuglar doguran kanun ve politikalardan kag¢inmak ise genigletici yolsuzluk olarak
degerlendirilmektedir. Sonug olarak, genigletici yolsuzluklar duruma goére faydal
olabilmektedir. Bu tir yolsuzluklar, ekonomik 6zgiirliiklerin devletge engellenmesinin
yaratacagt zararlari Onlemeye yardimci olmaktadir. Miidahaleciligin hi¢ olmadif: bir
toplumda, sosyal agidan verimli bir boliigiimii ve ekonomik 6zgiirliikkleri engelleyen hig bir
mani bulunmadig: igin genisletici yolsuzluklara rastlanmaz. Genisletici yolsuzluklar, daraltict
yolsuzluklarla pozitif bir iligki igindedir. Daraltict yolsuzluklar sosyal verimlilige gesitli
engeller getirir. Ayn1 zamanda yolsuzluklar ile devletin faaliyet alanlar: arasinda da belli bir
ilisgki mevcuttur; devlet ne kadar miidahaleci olursa yolsuzluklar o derecede artiy gosterir.
Oldukga yetersiz olmakla birlikte, amprik veriler de bunu teyit eder niteliktedir. Cin Halk
Cumhuriyeti, Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi gibi yar totaliter toplumlarda yolsuzluk
eylemlerinin biiyiikk boyutlarda oldugunu gosteren 6rneklerin sayisi da bir hayli fazladir. Bu
tilkelerde devletin evrensel bir denetim mekanizmasi haline gelmeye ¢aligmasi, yolsuzluklar

da evrensellestirmigtir .

Iligkinin bu yoni geligmis az gelismis tlkeler arasinda degil, devlet faaliyetleri sinirli olan ve
olmayan devletler arasinda daha belirgindir. Devlet ne kadar sinirsiz ise (yani faaliyet alani ne

kadar genis ise) hem daraltici, hem de genigletici yolsuzluklar o kadar fazladir.

Konu ile ilgili politik agiklamalar son derece belirgindir. Bu agiklamalarda hem
yolsuzluklarla, hem de ekonomik kalkinma ile ilgilenilmekte, yolsuzlugun artmasina yol agan
devlet faaliyetlerinin azaltilmas: iizerinde durulmaktadir. Bu tiir ¢aligmalar hem yolsuzluklar
azaltacak, hem de ekonomik biiyiime ve kalkinmay: tegvik edecektir. Boylelikle, daraltici

yolsuzluklar azalacaktir. Cinkii, devletin faaliyetleri sinirlandiriidika refah transferinde

= Aktan, Coskun Can, "Kirli Devletten Temiz Deviete" (David Osterfeld'dne geviri) s.56-58
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kullanilabilecek firsatlar azalacak ve bu tir girisimler igin daha az zaman ve ¢aba
harcanacaktir. Genigletici yolsuziuklar, daraltici yolsuzluklarla pozitif bir iligki ig:inde'
olduguna gore, genisletici yolsuzluklarin azalmast daraltict yolsuzluklar1 da aym oranda
azaltacaktir. Dahasi, devletin ozgirlikler {izerindeki sinirlamalart azaltildik¢a, bu tir

faaliyetlere yénelme ihtiyact da azalacaktir.
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BOLUM 2 : YOLSUZLUK VE ETKILERi
2.1.YOLSUZLUK VE DEVLET MUDAHALESI

Diinyada devletlerin ekonomiye miidahale derecelerine gore siralamast Freedom House,
Fraser Institute ve Heritage Foundation adli uluslararas: sivil toplum kuruluglarinin yaptigt
Ekonomik Ozgiirliik aragtirmalar: ile dlgtilmeye g¢aligiliyor. Birbirinden bagimsiz olarak
gergeklestirilen bu aragtirmalar arasinda yakin benzerlikler bulunmaktadir. Fraser Institute
adlt kurulugun 1996 yilinda yayinladigi Diinyada Ekonomik Ozgiirlitkkler (Economic Freedom
of the World) bagligin: tagiyan arastirmaya gore halen diinyada devlet miidahalesinin en az,
dolayisiyla ekonomik 6zgiirliklerin en genis oldugu iilkeler sirasiyla : Hong Kong, Singapur,
Yeni Zelanda, ABD, Isvigre Malezya, Ingiltere, Tayland, Kanada, Japonya, Avustralya,
Giiney Kore, Irlanda, Hollanda ve Almanya. Tiirkiye bu siralamada 103 ilke arasinda 70.
sirada bulunuyor. Uluslar arast Seffaflik Orgiitiiniin, 1996 yilina ait Uluslararasi Yolsuzluk
indeksi siralamasinda en az yolsuzlugun oldugu tlkeler sirasiyla : Yeni Zelanda, Danimarka,
Isveg, Finlandiya, Kanada, Norveg, Singapur, Isvigre, Hollanda, Avustralya, irlanda, Ingiltere,
Almanya, ABD, Japonya, Hong Kong, Malezya, Giiney Kore.

Uluslararas: §effalik Kurumu ve Fraser Enstitiisii'niin aragtirma sonuglarimi bir matris
tizerinde gosterdigimizde ¢ok agik olarak ekonomik 6zgiirliikle yolsuzluk arasindaki iligkiyi
tlkeler bazinda gozlemliyebiliyoruz. Buna kargin, ekonomik ozgiirliiklerin yetersiz oldugu
tlkelerde (yani, piyasa ekonomisine yogun devlet miidahalelerinin oldugu iilkelerde)
yolsuzluklarin fazla oldugunu matristen ¢ok agik olarak gézlemleyebiliyoruz. Tiirkiye Fraser
Enstitisi'nin 1996 yilinda yaymnladify aragtwrmaya gore ekonomik ozgiirlik indeks
siralamasinda 103 iilke arasinda 70. sirada ve "kismen 6zgiir" iilkeler kategorisinde yeraliyor.
Uluslararas: Seffaflik Kurumu'nun 1996 yilinda agikladigi rapora goére yolsuzluklarin en

yaygin oldugu tlkeler siralamasinda 54 iilke arasinda 22. sirada bulunuyor.
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Tablo:2.1. Yolsuzluk ve Devlet Miidahalesi Arasindaki Iliski

Diinyada Devlet Miidahalesinin En Az{Diinyada Yolsuzluklarin En Az

Oldugu Ulkeler Oldugu Ulkeler

Sira |Ulke Adi Sira {Ulke Adi

1 |Hong Kong (9.2) 1 |Yeni Zelanda (9.43)

2 [Singapur (8.2) 2  |Danimarka (9.43)

3 |Yeni Zelanda (8.1) 3 |Isveg (9.08)

4 |ABD (7.6) 4  |Finlandiya (9.05)

5 |Isvigre (7.5) 5 |Kanada (8.96)

6 |Malezya (7.0) 6 |Norveg (8.87)

7 |Ingiltere (7.0) 7 |Singapur (8.80)

8 |Tayland (7.0) 8 |isvigre (8.76)

9 |Kanada (6.9) 9 |Hollanda (8.71)

10 |Japonya (6.9) 10 |Avustralya (8.60)

13 |Irlanda (6.7) 13 |Almanya (8.27)

11 |Avustralya (6.8) 11 |irlanda (8.45)

12 |Giiney Kore (6.7) 12 |ingiltere (8.44)

18 {Hollanda (6.4) 15 |ABD (7.66)

19 |Almanya (6.4) 17 [Japonya (7.05)

20 |Tarkiye (4.2) 18 |Hong Kong (7.01)
26 [Malezya (5.32)
27 |Giiney Kore (5.02)
33 |Tirkiye (3.54)

Not: Tabloda parantez i¢indeki rakamlar indeks puanlarini gostermektedir.

Kaynak : Fraser Institute, Economics Freedom of the World, 1975-1995 (James Gwartny,

Robert Lawson ve Walter Block, Vancouver 1996.)
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Sekil 2.1. Yolsuzluk ve Ekonomik Ozgiirliik Arasindaki Iligki
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Freedom House'un 1996 yilinda yayinlanan Diinya Ekonomik Ozgiirliik Aragtirmast
(World Survey of Economic Freedom) ile Uluslararasi Seffaflik Kurumu (Transparency
International)'nun yolsuzluklar tizerine yaptigi aragtirma karsilastirildiginda su sonuglar agik
bir sekilde goriilmektedir: Dinyada yolsuzluklarin en az oldugu 20 tilkenin 18'inde serbest
piyasa ekonomisi ileri diizeyde uygulanmaktadir. Diinyada 54 iilke arasinda yolsuzluklarin en
yaygmn oldugu 15 ulkedeki ekonomik sistem devletgilik agirlikli bir modeldir. Aralarinda
Nijerya,Pakistan, Kenya, Banglades, Cin, Kamerun, Venezualla, Rusya, Hindistan,
Endonezya gibi iilkelerin bulundugu 15 iilkenin higbirinde piyasa ekonomisi yeterli olgiide
uygulanmamaktadir. Filipinler, Kolombiya ve Tiirkiye'de orta diizeyde bir piyasa ekonomisi

modeli uygulanmakta olup, diger tim tulkelerde ise piyasa ekonomisi kurallari ¢ok sinrls

olgiide meveuttur.2®

Tablo 2.2. Yolsuzluk ve Piyasa Ekonomisi Arasindaki Iligki

Diinyada Yolsuzluklarin En Az | Yiksek | Orta | Diisiik
Oldugu 20 Ulke (13-16) | (10-12) | (09)
1 Yeni Zelanda 16

2 Daniniarka 16

3 Isveg 16

4 Finlandiya 14

5 Kanada 15

6 Norveg 15

7 Singapur 12
8 Isvigre 14

9 Hollanda 16

10 Avustralya 14

11 Irlanda 15

12 Ingiltere 16

13 Alpianya - 15

14 Israil 12
15 ABD 16

16 Avusturya 15

17 Japonya 13

18 Fransa 15

19 Belgika 15

Not: Piyasa ekonomisi diizeyi, ekonomik 6zgiirliik indeksi ile 6lgiilmektedir. indeks degerleri 0 ila 16 arasinda

degismektedir

%6 Aktan, Coskun Can. "Kirli Devletten Temiz Devlete", s.65.
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Tablo:2.3. Yolsuzluk ve Piyasa Ekonomisi Arasindaki Iligki

Piyasa Ekonomisi Diizeyi
(Liberallesme Diizeyi)

Diinyada Yolsuzluklarin|Yiiksek [Orta Dustik

En Fazla Oldugu 14 Ulke |(13-16) |(10-12) [(09)

1 Nijerya 4

2 Pakistan 7

3 Kenya 8

4 Banglades 6

5 Cin 2

7 Venezuella 7

8 Rusya 7

9 Hindistan 8

10-Endonezya 6

11 Filipinler 10

13 Kolombiya 12

14 Misir 7

15 Brezilya 7

22 Tiirkiye 11

Kaynak: Transparency International, 1996 Coruption Index ve Freedom House, The World Survey Of

Economic Freedom
2.2. YOLSUZLUK VE DEMOKRASI

Demokrasi, 6ziinde bir Agik Toplum rejimidir. Demokratik devletlerde halkin, sectigi
temsilcilerini denetlemesine imkan verecek kurallar ve kurumlar mevcuttur. Vatandaglar
kamu yonetimi hakkinda bilgi edinme haklarina sahiptirler. Yonetimin ise kamu alan: ile ilgili

bilgileri gizlemesi yasaktir ve bilgi verme gibi bir 6devi vardur.

Diinyada yolsuzluklar:1 aragtiran Uluslararas: Seffaflik Kurumu (Transparency International)
adli kurulusun 1996 Uluslararasi Yolsuzluk Aragtirmast ile diinyada 1972 yilindan bu yana
siyasal ozgiirliikleri 6lgen Freedom House adli kurulusun Sivil ve Siyasal Ozgiirliikler

aragtirmasini bir arada inceledigimizde vardigimiz sonuglan su sekilde belirtebiliriz:
Dinyada demokratiklegme diizeyi yiiksek tiim tlkelerde yolsuzluk orani minimumdur.

Uluslararas: Seffaflik Kurumu'nun 1996 yili aragtirmasinda en az yolsuzluk siralamasinda yer

alan iilkelerin basinda Yeni Zelanda gelmekte, bu iilkeyi Danimarka, Isveg, Finlandiya,

Kanada, ve Norve¢ izlemektedir. Bu iilkelerin tiiminde demokratiklesme en yiiksek

diizeydedir.
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Tablo 2.4. Yolsuzluk ve Demokrasi Arasindaki Iligki

Diinyada Yolsuzluklarin En Fazla|Yiksek |Orta (10-|Digik
Oldugu 15 Ulke (13-16) {12) 09)
1 Nijerya 7.0
2 Pakistan 4.0

3 Kenya 6.5
4 Banglades 35

5Cin 7.0
6 Kamerun 6.0
7 Venczuella 3.0

8 Rusya 3.5

9 Hindistan 4.0

10 Endonezya 6.5
11 Filipinier 3.0

12 Uganda 4.5

13 Kolombiya 40

14 Misir 6.0
15 Brezilya 3.0

22 Turkiye 5.0

Not: Demokratiklesme diizeyi, siyasal ozgiirliik indeksi ile 6lgiilmektedir. Indeks degerleri 0 ila 7 arasinda
degismektedir.

Tablo 2.5. Yolsuzluk ve Demokrasi Arasindaki Iliski

Demokrasi Diizeyi
Diinyada Yolsuzluklarin En Az Oldugu|Yiksek |[Orta Diigik
20 Ulke (13-16) [(10-12) |(09)
1 Yeni Zelanda 1.0
2 Danimarka 1.0
3 Isveg 1.0
4 Finlandiya 1.0
5 Kanada ' 1.0
6 Norveg 1.0
7 Singapur 4.5
8 Isvigre 1.0
9 Hollanda 1.0
10 Avustralya 1.0
11 Irlanda 1.0
12 Ingiltere 1.0
13 Almanya 15
14 Israil 2.0
15 ABD 1.0
16 Avusturya 1.0
17 Japonya 1.5
18 Hong Kong 3.0
19 Fransa 1.5
20 Belgika 1.0

Kaynak: Transparency International, 1996 Corruption Index ve Freedom House
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Matrisden, ¢ok acik gekilde goruldiaga gibi demokratiklesme (siyasal 6zgiirliik) indeks degeri
daha yiiksek olan tiim tlkelerde yolsuzluklar en az diizeydedir. Demokratiklesme diizeyi

yiiksek ve yolsuzluk orant az olan iilkeler tablonun sag tarafinda yiilmis vaziyettedir.

Sekil 2.2. : Yolsuzluk ve demokrasi arasindaki iligki
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Kaynak : Aktan, Cogkun Can. "Kirli Devletten Temiz Devlete", s.77.
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BOLUM 3 :RANT KOLLAMA VE TESVIK
3.1 RANT

Rant kelimesi topragin kullanim fiyatidir. David Ricordo’ya gore “Rant” topragin sahip

oldugu 6zellikler ve barindirdig iiretim giicii sebebiyle 6denen bedeldir.

Rant herhangi bir gii¢ harcamadan ve maliyet yiikklenmeden tamamiyle miilkiyet hakkina
dayali olarak kazanimug bir gelirdir. Cuinkii toprak Yaratan tarafindan yaratiimigtir.

Rant Kollama basit ve net bir ifade ile, ¢ikar ve baski gruplarinin, devlet tarafindan "suni"

olarak yaratilmig bir ekonomik transferi elde etmek igin giristikleri faaliyetlere denilmektedir.

Iktisat literatiirinde bu kavram ilk kez 1974 yilinda “Rant kollayan toplumun politik iktisads”
adli makaleyi yazan Anne Krueger kullanmigtir. Krueger ¢aligmasinda ¢tkar ve baski
gruplarmnin ithalat izni igin alinan lisans belgelerini elde etmek igin girigtikleri faaliyetleri
"Rant Kollama" olarak tammlamugtir. Aslinda rant kollama kavrammin igerigini ilk defa

Gordon Tullock, 1967'de yayimladig: makale ile incelemistir.

Kavramun esasint ¢ok basit olarak gekil yardimiyla agiklayabiliriz: Yatay eksende satilan mal
miktarin ve dikey eksende de malin fiyatinin gosterildigini varsayalim, PP dogrusu rekabet
ortaminda malin maliyeti, dolayisiyla fiyatini ifade etmekte, DD talep egrisi ise Q kadar malin
P fiyatindan satilacagini, sayet piyasada tekel hali s6z konusu olsa idi Q' kadar malin P'

fiyatindan satilacagini ifade etmektedir.”’

5“’“““”““!&mun...

2 Aktan, Coskun Can. "Politik Yozlasma ve Rant Kollama" (Gordon Tullock; "Rent Secking” in: Palgrave
Dictionary of Economics'ten geviri), Ankara, 1994.
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Tekelci piyasada Q' ile Q arasindaki miktarin satin alinmasi ile ortaya gikan tiiketici rantini

gosteren tarali iggen aym1 zamanda toplumdaki net kayb: gostermektedir.

Diger taraftan tarali dikdortgen ile gosterilen alan ise tiiketiciden tekelciye yapilan bir

transferin ifadesidir.

Tekelleri ortaya ¢ikaran en 6nemli etken kamusal mallardir. Rant kollama iizerindeki
tartigmalarin bir gogu devlet tekelleri lizerinde yogunlagmaktadir. Bu tiir tekeller devlet
tarafindan yaratildig: igin en giiglii ve kapsaml olugumlardir. Ancak tekeller her zaman kamu

tekeli olarak degil bazen ozel tekeller olarak da karsimiza gikabilir.

Tullock ve Krueger tarafindan yapilan ilk ¢aligmalarin dayandig1 temel varsayimlar sunlardir:
Kar pesinde kosan igadamlari, bir tekel hakk: elde etme gabasi igindedirler. Bu tekel 6zel bir
tekel olabilecegi gibi devletge desteklenen bir tekel de olabilir. Bunlar, tekel hakki elde etme
olasihigini arttiran her tirlt faaliyete katilirlar. Yani bu, Sekil deki tarali dikdortgen kadar
harcama yapilabilecegi anlami tagimaktadir. Rekabet siirecinde, birbirine rakip olan firmalarin
bir kismu kaynaklarimi tekel haline gelebilmek igin kullanmaya baglar ve bazen basarili bile

olabilirler.

Tekellesmeye yol agan faaliyetler, bir yandan kamusal kaynaklan eritirken 6te yandan bu tiir
faaliyetlerin pesinde kosan kisilere dogru, bir kaynak transferine yol agarak kaynak
dagilimindaki dengeyi bozmaktadir. Ornek verecek olursak 5 farkli ¢ikar grubunu temsilen, 5
degisik lobi bagkent’e gidiyor ve kendileri igin bir tekel imtiyaz1 saglayabilecekleri imidiyle
orada kalip, para harciyorlar. Bu lobilerden sadece bir tanesi basarili olabilecek ve elde ettigi
tekel imtiyazi sayesinde bu harcanan paralar onun kazanci haline gelecektir. Digerlerinin
harcadif1 paralar ise biitgelerine negatif yansiyacaktir.Burada basarilt olamayan lobilerden
basartli olan lobiye dogru bir kaynak transferi soz konusudur. Tekellesme egilimleri ile
birlikte ekonomideki kaynaklar israf edildigi ve tekel imtiyazi peginde kosan kisilerin daha
fazla verimlilik saglayabilmek amaciyla her yontemi deneyebilecekleri diigiincesiyle, mevcut
kaynak dagiliminda da benzer kaynak israfinin ortaya gikabilecegini soyleyebiliriz. Ayrica
piyasa siirecine yapilan miidahaleler de benzer sonuglar doguracaktir. Son derece basit bir
fiyat, kaynak dagilimi ydniinden ¢ok 6nemli sonuglar doguracak ve buradan ¢ikar saglamak

isteyen kigi veya gruplar belli kaynaklari bu ugurda sarf edeceklerdir.

Burada ilging bir durum daha s6z konusudur. Ornegin lobicilik yapan biri belli kisttlamalar
pesinde iken, diger bir lobici aym tir kisitlamalarin kaldirilmas: igin galigacaktir. Her ne

kadar bu lobicilerden birinin ya da digerinin lobicilik faaliyetinin bagariyla sonuglanmasi ile
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kendi kar elde edecek ise de, her iki lobicilik faaliyetinin toplami transfer edilen (veya transfer
edilmesi onlenen) miktarin toplamina esittir. Farz edin ki "A", "B" den 100$ elde edebilecegi
tmidiyle lobicilik yaparak 508 ve "B" de "A" ya kars1 lobicilik yaparak 50$ harcamaktadir.
Her ikisi de bu igin kesin sonucunu diisinmeden, beklentileri ile hareket etmektedir. Lobicilik

faaliyetleri sonucunda taraflardan biri 508 kazanirken toplumun kaybi 100$ olmaktadur.

Suphesiz toplumda herkesin rant kollama ganst ayni degildir. Baz1 ¢ikarlar goniillii
organizasyonlar bigiminde ortaya cikarlar. Fakat Oyle ilging ¢ikar gruplart vardir ki,
Washington' da herhangi bir stire zarfinda bulunan herhangi bir kisi bu tiir lobicilik
faaliyetlerinin bir endiistri haline geldigini gorecektir. Lobiciligin gergek sosyal maliyeti
Washington' da faaliyet gosteren farkli lobilerin ciiz' i maliyetlerinden kat kat fazladir. Rant
kollayan gruplar agisindan dogrudan verimliligi yiksek olan faaliyetlerin elde edilebilmesinin
zahmetli olmas: son derece dogal bir gerekliliktir. 1937 yilinda A.B.D. Sivil Havacilik Dairesi
kurulurken,ugak biletleri tizerine dolaysiz bir vergi koymak suretiyle ucak sirketlerinin
ortaklarina bu vergi gelirlerinden bir takim 6demelerde bulunmak, politik olarak neredeyse
olanaksiz gibiydi. Ancak es etkiye sahip, fakat ugak bileti alanlarin, ugak sirketi sahiplerine,
faydalandiklan hizmete gore daha fazla 6demede bulunacaklart bir diizenleme politik agidan
daha kolay olmugtur. Zahmetsiz yontemlerin agikar ve hilesiz olmasi sebebiyle, bu siiregten
faydalanan kimselere, zahmetli yontemlerle yapilan fon transferlerinin gerekliligi rant
kollamanin en 6nemli maliyet unsurlarindan birini olugturmaktadir. Eger hedef, ugak sirketi
sahiplerinin yararina olacak gekilde, ugak biletleri iizerine bir vergi konulmast olsa idi ranttan
kaginan lobicilerin igi daha kolay olacakti. Bu noktada rant kollama ile ilgili tartigmalar
politik yozlagma ile ilgili tartigmalara doniigmektedir. Serbest doviz piyasasinin bulunmadigt
bir toplum diistiniin, bu toplumda, doviz kontrol ofislerindeki memurlara riigvet vererek doviz
temin etmek mimkindir. Krueger tarafindan 1974 yilinda yapilan bir galismada, verilmesi
gereken rigvet miktarimin gayet iyi bilindigi Tiirkiye ve Hindistan' daki toplam sosyal
maliyetin olgilebilmesi ile ilgili bir takim veriler elde edilebilmistir. Bu maliyet toplam

muamele hacminin %7' si ila %15' i arasinda degismektedir.

Riigvet, rant kollamaya yol agmaktadir. Bu durumda rant kollama, ¢esitli miisaadeleri
kullanmak isteyenlerden degil, riigvet alinabilecek mevkileri elde edebilmek icin rekabet
edenlerden kaynaklanmaktadir. Az geligmis Ulkelerde yagayanlar oldukga kapsamli bir
egitimden gegmekte ancak bu egitim onlarin gelecekteki yasamlart ile ilgili olarak
uygulamaya yonelik hi¢ bir gsey vermemektedir. Bu egitimi alanlar ¢ok iyi egitildikleri

umidiyle gesitli politik girisimlerde bulunurlar. Eger bu geng adamlarin serbestge kariyer
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segme sanslart olsa bile, bu kariyer kargiliginda elde edecekleri kazanglar hi¢ bir kariyer
almamig olanlarinki ile aynidir. Aradaki fark sudur; bir doktor tip fakiiltesini bitirir bitirmez
para kazanmaya baglar, oysa ekonomi egitimi gérmiis olan bir geng giimriik memuru olmak
i¢in ayrica bir egitimden daha gegmek zorundadir. Gergekten, bu igse bagvuran adaylar
arasinda kendisinin iyi egitim gormis olmas: ihtimali 1/5' tir. Buradaki rant kollama
faaliyetinin toplam maliyeti, i¢lerinden sadece birinin iyi egitilmig oldugu bu bes kisinin

politik manevralarina baghdir.

Sekil 3.1°de, noktali dikdortgen ile temsil edilen gelir akimlarimin mevcut indirgenmis
degerini toplam rant kollama maliyeti olarak varsayarsak; bu varsayim, bir tekele veya bir
imtiyaza yol agan Ozel bir fonksiyon bi¢imi olacaktir. Tekel imtiyazi elde etme yolunda
yatirilan her bir dolar, ilk olarak yatirilan dolar kadar geri 6deme saglamali ve soz konusu
fonksiyon lineer olmalidir. Bir ¢ok fonksiyon bu gekli alamaz. Diger fonksiyonlar daha ¢ok
artan veya azalan maliyet fonksiyonlanidir. Eger negatif 6lgek ekonomilerinde 6zel tekeller
elde edilmeye veya kamu tekellerinden belli imtiyazlar kopariimaya galigtliyorsa, tam rekabet
ortaminda, rant kollama gayesiyle yapilan toplam yatinimlar elde edilecek rantlardan daha az

olacaktir. Olgek ekonomilerinde ise alisilmigin disinda bir durum s6z konusudur.

Bu konuda, rant kollamaya yonelen iiretim fonksiyonlarini 6lgmeyi amaglayan ampirik
caligmalara gerek vardir. Bu 6lgimleri yapmaya yarayacak herhangi bir yontem heniiz hig
kimse tarafindan gelistirilebilmis degildir. Devleti etkileyebilmek amaciyla yapilan
harcamalarin pek gogu cesitli hesaplarda yer aldig1 igin, 6zel tekellerden ¢ok politik etkilerin
maliyetinin dlgiilebilmesi daha kolay gibi goriinmektedir. Ote yandan ozel tekellerin gergek
maliyeti 6zellikle sakli tutulmaktadir. Ancak bu, bu tiir tekellerin var olmadiklart anlamina da

gelmez.

Son yillarda ekonomi teorisinin en 6nemli konularindan biri olan rant kollama ve tekelci
egilimlerin sosyal maliyetini agiklamaya yonelik bir dizi ¢aligma yapilmigtir. Kartel ve
tekeller iizerinde biitiin hayat1 boyunca ¢aligan J. P. Morgan, bu tekellerin yol agtig1 rant
kollama faaliyetlerinden hem kendi para kazanmis, hem de 6nemli incelemeleriyle konuya
katkilarda bulunmustur. Morgan' 1n, sanayideki kendi tekelci faaliyetlerinin sosyal maliyeti

igin A.B.D.' ne 6dediginden fazlasi, bu alanda diizenleyici bir etkisi olan bankalara gitmistir.
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Ancak gergek rantlarin degeri oldukga yiksek olup bunlarin maliyeti tekellerin kaba

maliyetlerine ilave olunmaktadir.?®

Giiniimiizde, rant kollama tizerine yapilan aragtirmalar olaylara bakig agimizin degigmesine
neden olmustur. Simdilerde butiin dikkatimiz kamu faaliyetleri iizerinde rant kollamaya
cahisan kisi ve gruplar tizerinde toplanmaktadir. Ozel bir takim ¢ikar gruplarinin varligt
herkesce gayet iyi bilinmektedir. Fakat biz, ekonomideki garpikligin sadece kaba maliyetini
gorebildigimiz igin bu 6zel ¢ikarlarin maliyetini hesaplamaya ¢aligmaktayiz. Ancak bunlarin
gercek sosyal maliyeti kat kat fazladir. Ciinkii, genig lgekli lobicilik endiistrisi gergekten de
baslt bagina bir sosyal maliyet unsurudur. Bu endustrideki istiin yetenekli kisilerin diger
alanlarda faaliyet gostermeleri halinde, her zaman daha basgarili olacaklari da herhangi bir kisi

tarafindan kolayca goriilebilir.

Rant kollama kavrami Jadgis Bhagwati tarafindan Dogrudan Verimli Olmayan Kar Saglama
Faaliyetleri ad: altinda irdelenmisticr ( DUP ). Bhagwati’e gore DUP faaliyetlerini devlet

tegvik etmektedir.

DUP faaliyetlerine baslica 6rnekler sunlardir ;

Tarife kollamatarife oranlarimin degistirilmesi konusunda lobicilik yaparak bir kazang elde

etmeye yoneliktir.

Gelir kollama; ¢esitli kesimlerin kamu gelirlerinden bir pay ya da transfer elde etme

gayretleridir.

Monopol kollama; suni bir monopol imtiyazi yaratarak bir rant elde etmeye yonelik
¢abalardir.

Tarifeden kaginma ya da gimriik kacakciligy, yasal olmayan yollardan giimriik vergilerini

O0dememe ya da mevcut tarife ve kotalardan kurtulmak igin yapilan lobicilik faaliyetleridir.

Tesvik Kollama (Siibvansiyon Kollama); Cikar ve baski gruplarinin devletten ekonomik
amach mali yardimlar (faizsiz veya dustk faizli krediler, tarimsal iriinler igin destekleme

alimlari, vb.) elde etmek igin girigmis olduklar: faaliyetlerdir.

DUP faaliyetleri, sonugta bu faaliyetlerde bulunan kimselere bir kazang saglamakla birlikte,

elde edilen iiretim sadece sifirdir. Bu nedenle, bu tiir faaliyetler israftan baska bir ey degildir.

% Aktan, Coskun Can. "Politik Yozlagma ve Rant Kollama" (Gordon Tullock; "Rent Secking" in: Paigrave
Dictionary of Economics'ten geviri), Ankara, 1994,
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DUP faaliyetlerinde bulunarak bireyler, ekonomik kaynaklarin bir kismini kullanirlar, ancak
iretime bir katkida bulunmazlar. DUP faaliyetleri gesitli iktisatgilar tarafindan ayrintili olarak
incelenmigtir. Bu iktisatgilarin ¢aligmalari ile DUP faaliyetleri ile genel denge teorisi bir
arada analiz edildi. Bu konuda ilk ¢aligmalar yapan iktisatgilar arasinda Bhagwati ve Hansen
yer almaktadir. Daha sonra Anne Krueger, ithalat kotalar: iizerinden elde edilen rantlar
konusunu inceledi ve bu tiir faaliyetleri "rant kollama" olarak adlandirdi. Bhagwati ve

Srinivasan ise gelir kollama ad1 verilen konuyu aragtirdilar.?

3.2. RANT KOLLAMANIN SOSYAL MALIYETI

Bireysel ve kurumsal diizeyde rant kollama gayretleri ve bu yonde yapilan harcamalarin
siiphesiz topluma yiikledigi bir sosyal maliyet vardir.Bu sosyal maliyeti iki kisimda incelemek

mumkiindiir,

Goriiniir sosyal maliyet, biitge maliyeti, yani parasal maliyettir. Bireysel ve kurumsal diizeyde
rant kollama gayretleri ve bu yonde yapilan harcamalarin parasal kargiligidir. Biitge
maliyetinin hesaplanmas, rant kollama harcamalarinin toplam biitge harcamalari, GSYIH ya

da GSMH igerisindeki paymnin bilinmesi agisindan 6nemlidir.

Goriinmez sosyal maliyet ise, firsat, yada alternatif maliyetdir. Firsat maliyeti, rant kollama
yerine dogrudan verimli olan iktisad: faaliyetlerde bulunma halinde milli gelire yapilacak olan
katki tutandir. Kisiler ve kurumlar yaptiklart verimli yatirimlar sayesinde iktisadi faaliyetler
sonucunda milli gelire ve milli ekonomiye bir katkida bulunmus olurlar. Buna kargin rant
kollama, dogrudan verimli olmayan bir faaliyet olmakla birlikte, rant kollamanin gergek firsat

maliyetini 6lgmek oldukga gligtiir.

Rant kollama, oldukga genis bir kavramdir ki iginde, monopol kollama, kota kollama, tarife
kollama vb. faaliyetlerin tamami ifade edilmektedir. Oysa dar anlamda rant kollama, bu
faaliyetlerin birini veya birkagini icermektedir. Bu bilgilerin 15181inda rant kollamanin sosyal

maliyetini aragtiran bazi ampirik ¢aligmalar agsagida sunulmusgtur.

Rant kollama konusunda ilk ampirik ¢alisma 1974 yilinda Anne Krueger tarafindan
yaptlmugtir. Krueger yapmug oldugu ¢aligma ile Hindistan ve Tirkiye'de "lisans Kollama"
faaliyetlerinin sosyal maliyetini 6lgmeye ¢aliymus ve Hindistan'da lisans kollama sonucunda

elde edilen rantlarin 1964 yilinda yaklagik milli gelirin % 7.3%ni; Tirkiye'de ise 1968 yilinda

2 Aktan, Coskun Can. "Kirli Devletten Temiz Devlete", s.152-153,
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s6z konusu rantlarin GSMH'nin yaklagik % 15'ini olugturdugunu hesaplamistir. Bir bagka

ampirik ¢aligma Richard Posner tarafindan yapilmistir. >

Posner, monopol ve regiilasyonun topluma yiikledigi sosyal maliyetin ABD'de GSMH'nin
yaklagik %3%ini olugturdugunu hesaplamigtir.

Laband. ve Sophecleus ise Krueger ve Posner'den farkli olarak genis anlamda rant kollamanin
sosyal maliyetini Olgmeye g¢aligmiglardir. Posner, monopol ve regiilasyonun topluma

yiikledigi sosyal maliyetin ABD'de GSMH'mn % 22.6's1 kadar oldugunu hesaplamigtir.!

Rant kollamanin Gana'da sosyal maliyetini 6l¢gmeye galigan E. Ampofo Tuffuor, C.D. Delorme
ve D.R Kamerscehen’in yaptiklann ampirik ¢aligma ilging sonuglar ortaya koymusgtur. Bu
tilkede rant kollama yoniinde yapilan israfin GSYIH'nin 1981 yilinda yaklagik yiizde 18.21;
1984 yilinda ise yiizde 22.25'ni olugturdugu hesaplanmugtir.

Krueger’in yontemini kullanarak Hindistan'da rant kollamanin sosyal maliyetini 6lgmeye
calisan S. Mobammed ve J. Whalley ise bu tlkede 1980 yilinda rant kollamamn toplam
maliyetinin GSMH'nin yaklagtk yiizde 30.45'i civarinda oldugunu hesaplamiglardir .

Rant kollama konusunda en kapsamli ampirik ¢aliyma 1989 yilinda Katz ve Rosenberg
tarafindan yapilmistir. Katz ve Rosenberg ¢aligmalarinda 1970-1985 yillart arasinda baglica
20 ilkede rant kollamanin sosyal maliyetini toplam biitge harcamalarinin ve GSMH'nin bir
ytzdesi olarak ayni ayn hesaplamaya g¢aliymiglardir. Tablo 3.1°de toplam kamu harcamalari
igerisinde ortalama ve maksimum rant kollama yiizdeleri gosterilmigtir. Tablodan anlagildig:
iizere rant kollama harcamalar1 biitge harcamalarinin tlkeler itibariyle % 1.28 ile % 10'unu
olusturmaktadir. Maksimum rant kollama harcamalar1 ise % 2.68 ile % 24 arasinda
degismektedir. ]
iilkelerdeki rant kollama harcamalari oransal olarak gelismis tlkelerden g¢ok daha fazladir.
Ormnegin, Fransa, Kanada, ABD gibi gelismis iilkelerde rant kollama harcamalar toplam biitge
harcamalarinin % 3'ini gegmemektedir.*? Bu iilkelerde maksimum rant kollama oran: ise %
28 arasindadir. Buna kargin az geligmis tilkelerde ve/veya geligmekte olan iilkelerde bu oran
oldukga yiiksektir. Ornegin, ortalama rant kollama oram Sili'de % 5. 32, Tiirkiye'de % 7.70,
Endonezya'da % 7.85, Meksika'da 10.16, Misir'da % 10,19'dur. Maksimum rant kollama oram
ise s6z konusu iilkeler igin sirasiyla % 14. 34, 18.55, 16.09, 30.96, 24.08'dir.

3 Aktan, Cogkun Can. a.g.e., s.128.
3! Laband, D.N. ve J.P. Sopheclus, "Journal of Public Finance and Public Choice", 1987. 5.127-130

32 Aktan, Cogkun Can. a.g.e., s.130.
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Rant kollamanin sosyal maliyetini 6l¢meye iliskin Katz ve Rosenberg'in yaptig1 bir diger

hesaplamada ise rant kollama harcamalar1 s6z konusu 20 iilkede GSMH'nin yaklagik % 0.19

ile% 5.43'una olusturmaktadir. Agtktir ki rant kollama harcamalari, sosyal agidan israftan

bagka bir sey degildir. Yine bu tablodan ¢ikan sonug az geligmiy iilkelerde goreli olarak rant

kollama harcamalarinin GSMH'ya olan oraminin daha yiiksek oldugudur.®

Tablo 3.1 Biitge Harcamalarinin Yiizdesi Olarak Rant Kollama

Sira Ulke OR MRK Sira Ulke
K
1 Fransa 1.28 2.68 11 Kenya
2 F. Almanya 1.38 3.55 12 Yunanistan
3 Isvigre 2.10 761 13 Sili
4 Belgika 2.13 4.88 14 Kore
5 B. Krallik 255 399 15italya
6 Isveg 259 474 16 Israil
7 Kanada 2.61 373 17 Turkiye
8 ABD 2.80 4.77 18 Endonezya

9 Avustralya  2.87 6.63 19 Meksika
10 Ispanya 292 413 20 Musir

ORK MRK

3.976.77
5.28 8.04
5321434
6.08 16.24
7312517
7.58 14.63
7.70 18.55
7.8516.09
10.16 30.96
10.19 24.08

ORK= Ortalama Rant Kollama MRK= Maksimum Rant Kollama

Kaynak: Katz ve Rosenberg (1989), 35.

Tablo 3.2 GSHM'nin Yiizdesi Olarak Rant Kollama

Sira Ulke % Sira Ulke

1 Isvigre 0.19 11 Kenya

2 F. Almanya 0.20 12 Kore

3 Fransa 0.51 13 Yunanistan
4 Kanada 0.59 14 Meksika

5 ABD 0.62 15 Tirkiye

6 ispanya 0.66 16 Endonezya
7 Belgika 0.73 17 Sili

8§  Avustralya 0.81 18 italya

9 B. Kralhk 0.89 19 Musir

10 Isveg 0.92 20 israil

Kaynak Katz ve Rosmberg (1989), 35.

3.3. TESVIK KAVRAMI VE UNSURLARI

%

0.99
0.99
1.25
1.75
1.78
1.80
1.99
2.65
5.19
5.43

Tegvik, devlet tarafindan gesitli amaglarla 6zel ve/veya kamu tesebbiislerine bir kargilik

mukabilinde veya kargiliksiz olarak yapilan ayni veya nakdi yardimlardir. Tegvik kavrami

** Sakal Mustafa, "Biitge Tahsislerine Yonelik Rant Kollama Faaliyetleri: 20 Ulkeye iligkin Veriler"
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L " " "

yerine literatiirde "siibvansiyon", "iktisadi gayeli mali yardim", “ireticiye yapilan transfer

" n "o

harcamalan”, "primler", "ucuz krediler", "ayni yardimlar" gibi kavramlar da kullamilmaktadir.

Tegvikler devlet tarafindan verilir. Daha agik bir ifadeyle tegvikler, kamu kurum ve
kuruluglan ve kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan bizzat veya gorevlendirecekleri kurumlar

araciligiyla verilir.

Tegvikler, 6zel ve/veya kamu tegebbiislerine verilir. Tegvikler, esasen 6zel sektorde faaliyet
gosteren tegebbiislere verilir. Bununla birlikte devlet kendi kurdugu tegebbuslere (kamu

iktisadi tegebbiislerine) de tegvikler verebilir.

Tegvikleri esasen bir tiir "negatif vergi" olarak gérmek mimkiindiir. Devlet belirli kesimleri
vergiden muaf tutabilmekte, belirli kesimlere ise toplanan vergilerin bir kismun: bir kargilik
mukabilinde veya kargiliksiz olarak transfer edebilmektedir. Tegvikler yukarida da

belirttigimiz gibi bir tiir "iktisadi gayeli transfer harcamas1”" dir.**

Tegvikler ayni ve/veya nakdl olarak yapilan devlet yardimlaridir. Ayni tegviklere bedelsiz
tohumluk ve giibre dagitim 6rmek verilebilir. Nakdi tegvikler ise devlet tarafindan yapilan
parasal yardimlardir. Ayni ve nakdi tegvikler karsiilk mukabilinde yapilabilecegi gibi
kargiliksiz olarak da yapilabilirler. Tablo 3.3 ve 3.4’de sirasiyla amaglarina ve verilig

sekillerine gore tegvik tiirleri belirtilmistir.

* Aktan, Cogkun Can ve Aytag Eker. "Politik Yozlasma ve Rant Kollama", Ankara, 1994,



Tablo 3.3. Amaglarina Gore Tegvik Tirleri

1. Yatirimlar: tegvik amaciyla verilen tegvikler (Yatirim Tegvikleri)

2. Thracat: tesvik amaciyla verilen tegvikler (Thracat Tegvikler)

3. Uretimin desteklenmesi ve idamesi amaciyla verilen tegvikler (Uretim Tegvikleri)

4. Uluslararasi rekabet giiciinii artirmak amaciyla verilen tegvikler

5. Yabanci sermayeyi 6zendirme amaciyla verilen tegvikler

6. Genel ekonomik kalkinma amacina yonelik tegvikler

7. Bolgesel ekonomik kalkinma amacina yonelik tesvikler

8. Yarim kalmig tesisleri ekonomiye kazandirma amaciyla verilen tegvikler

9. Girigimei riskini azaltmak amaciyla verilen tegvikler

10. Aragtirma gelistirme ve teknolojik yenilikleri geligtirmeye yonelik tegvikler

11. Cevre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla verilen tegvikler

12. Nitelikli isgiici olugturulmasina yonelik tesvikler

13. Kalite geligtirme projelerine katki amaciyla verilen tegvikler

14. Verimlilik konusundaki gabalara katk: amaciyla verilen tegvikler

15. Zor durumda bulunan 6zel ve/veya kamu tegebbiislerin rehabilitasyonu igin verilen

tegvikler

16. Diigiik kapasite ile ¢aligan igletmelere tam kapasite ile galigmalari amaciyla verilen

tegvikler
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Tablo: 3.4. Verilis Sekillerine Gore Tegvik Tiirleri

1. Ayni Tegvikler

Bu tiir tegvikler devletin kargiliksiz ve/veya dusiik fiyat kargiliginda
yaptig1 yardimlardir. Kargiliksiz Ayni Tegviklere; tarimda
tohumluk, giibre, miicadele ilaglarinin bedelsiz dagitimi 6rnek
olarak verilebilir. Digiik fiyat karsiliginda treticilere ucuz
tohumluk, akaryakit, komiir v.s. saglanabilir. Ozel kisi ve kurumlara
bedava (veya ¢ok digiik fiyatla) kamu arazisi tahsis edilmesi de
ayni tegviklere 6rnek olarak gosterilebilir.

2. Kargiliksiz
Nakd1 Tegvikler

Bu tiir tegvikler devletin yaptig1 kargiliksiz para yardimlaridir.
Karsiliksiz nakdi tegvikler direkt hibe seklinde olabilecegi gibi prim
seklinde de olabilir.

3. Karsilik
Mukabili Nakd?
Tegvikler (Kredi
Tegvikleri)

Devletin belirli bazi sektorlerde veya tiretim dallarinda faaliyet
gosteren igletmelere piyasadaki cari faiz haddinden daha diisiik bir
faizle sagladig: krediler kredi tegvikleridir. Zirai igletmelere
saglanilan krediler bu konuda 6rnek verilebilir. Kredi tegvikleri
esasen ucuz faizli (digik faizli) yardimlar geklinde olabilecegi gibi
sadece anaparanin vade sonunda 6denmesini 6ngoren faizsiz
yardimlar ¢eklinde de olabilir. Bu tiir tegviklerin kargiliksiz nakdi
tegviklerden farki, devletin treticiye yaptig1 yardim kargiliginda
anapara ve faizi geri almasidir

4. Vergi
Tegvikleri

Vergi tegvikleri baglica su sekillerde olabilir belirli baz1 sektorler
icin diigiik vergi oranlan uygulanmasi, Gelir ve kurumlar vergisinde
yatirim indirimi sistemi, Hizlandirilmis amortisman, Vergi istisna
ve muafiyetleri, Vergiye tabi gelirden bazi indirimlerin (6rnegin,
bagis ve yardimlar, saglik giderleri v.b.) yapilmasina izin verilmesi,
Zarar mahsubu.

5. Garanti ve
Kefalet Tegvikleri

Devletin belirli baz1 sektorlerde veya tiretim dallarinda faaliyet
gosteren igletmelere borg temini i¢in garanti vermesi, bir anlamda
onlara kefil olmasi, garanti tegviklerini ifade etmektedir. Burada
devletin, faizlerin ve anaparanin vade sonunda 6denmesinde
"garantor" rolinii oynamasi soz konusudur. Borcun ana parasinin ve
faizinin édenmemesi halinde alacakli alacagim devletten tahsil
etmek hakkina sahiptir. Garanti Tegvikleri, devletin riski 6zel
kurulug ile paylagmasi anlamina gelmektedir.

6. Fiyat
Tegvikleri

Fiyat tegvikleri ile sekilde olabilir:

1. Garanti fiyatlar ile alimlar yoluyla saglanan tegvikler: Devlet
bazi mallarin tiretimini tegvik etmek i¢in 6nceden, iiretici piyasada
malin1 satamadi@1 takdirde mali belirli bir fiyattan satin alacagin
garanti eder. . Destekleme alimlan yoluyla saglanan tegvikler:
Devlet iireticiyi desteklemek amaciyla piyasada alimlar yapabilir.

Kaynak: Aktan, Coskun Can. "Kirli Devletten Temiz Devlete", Yeni Turkiye Yayinlar,

Ankara, 1999, 5.161.
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3.4. EKONOMIK CIKAR VE BASKI GRUPLARI

Bireylerin ve orgiitlii bazi kesimlerin, yani ¢ikar ve baski gruplarinin devletten tiretken bir
hizmet karsilifi olmaksizin bir ekonomik transfer saglamaya ¢aligmalarina Rant Kollama
adini vermigtik. Burada belirli kesimler siyasal iktidar ve biirokrasi iizerinde etkili olmaya

calisarak, fazladan ya da tamamen haksiz bir kazang elde etmeye galismaktadirlar.

Rant kollamanin;tarife kollama, lisans kollama, kota kollama, monopol imtiyazi kollama,
tegvik kollama gibi degisik tiirleri mevcuttur. Tegvik kollama, devletten gesitli tiirde tegvik
elde etmek igin yapilan her turlii lobicilik faaliyetlerini ifade etmektedir. Tegvik kollamacilik
faaliyetlerinde genellikle iki ve bazen ¢ taraf s6z konusu olmaktadir. Bunlar; devlet, bireyler

ya da gikar ve bask1 gruplar ve tegvik alinmasinda aracilik eden kisiler ve/veya kurumlardir.

Tegvik kollamacilik olayinda birinci taraf tegvik veren ya da dagitan Devlet tir. Merkezi
Devlet, tegvikleri genellikle merkezi bir kurum tarafindan dagitmaktadir. Bireysel ya da
kurumsal olarak devletten tegvik elde etmeye galisanlar tegvik kollamacilik olayinda ikinci
kesimi olugturmaktadir. Bazen bireyler, bir 6rgiit ya da kurum kanaliyla degil kisisel ¢aba ve
gayretleri ile bir tegvik elde etmeye caligabilirler. Bu tiirde faaliyetleri bireysel tegvik kollama
olarak adlandirmak miimkindiir.

Bazen de ortak menfaatleri etrafinda birlegen bazi kimseler olusturduklari bir kurum
aracilifiyla devletten bir tegvik elde etmeye caligabilirler. Bu ikinci tiirde faaliyetler ise
kurumsal tegvik kollama olarak adlandirilabilir. Bu tiir tegvik kollamacilik yapanlar gikar ve
baski gruplart olarak adlandirilir. Siyasal siiregte ¢ikar ve baski gruplarnin egemenligi

demokrasinin yozlagmasi anlamina gelir.

Cikar ve baski gruplarinin siyasal karar alma stirecindeki temel fonksiyonlar "lobicilik"tir.

Cikar ve bask: gruplan baglica iki sekilde lobicilik yaparlar;

Se¢im oncesinde bir siyasal partiye parasal ve diger sekillerde yardimda bulunurlar. Se¢im
Kampanyas: Finansmam olarak adlandirilan bu birinci yontemde, ¢ikar ve baskt gruplar
se¢im sonrasinda, destekledikleri partinin iktidarin kazanmasi halinde iktidar iizerinde etkili

olmaya galisarak gikar ve rant saglamaya caligirlar.®

% Tanzi, Vito. a.g.e., 5.570-571.
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Cikar ve baski gruplari, segim sonrasinda bazi milletvekillerinin parlamentoda kendi ¢ikarilan
dogrultusunda hareket etmesini saglamaya gahgirlar. Ingilizce "Influence Peddling” olarak
adlandinilan bu ikinci yontemde, bir milletvekili veya biirokratin 6zel kigi ve kurumlar lehine
bir tir "gezgincilik" yaparak diger milletvekilleri ve biirokratlan etkilemesi s6z konusudur.
Cikar ve baski gruplan, gezgincilerin ozellikle nifuzlu, sdzii gegen ve is bitiren kimseler

olmasina 6zen gosterirler.

Pliitokrasi’in tegvik kollamacilik faaliyetlerinde siyasal iktidarin ve biirokrasiyi etkileme
stirecini bir gema yardimiyla agiklamak miimkindir. Plittokratlar, siyasal iktidarin ve
biirokrasiyi etkilemede gesitli yontemleri kullanirlar®® Segimi, destekledikten partinin
kazanmas: halinde gesitli gekillerde devletten rant kollayabilirler. Tesvik kollama bunlardan
sadece birisidir. Cikar ve baski gruplanmn siyasal iktidar ve biirokrasiyi etkileme
yontemlerinden birisi de gesitli raporlar ve aragtirmalar hazirlatmak seminer ve sempozyumlar
diizenlemek suretiyle tegvik elde etmeye ¢aligmalaridir.

Stiphesiz ekonomik giicti elinde bulunduran 6nemli bir ¢ikar grubu da medya' dir. Medya,
siyasal iktidar ve biirokrasi tizerinde etkili olmaya galigarak bizzat kendisine veya aracilik

yaparak baz1 kesimlere tesvikler ve diger tiirde rantlar saglanmasinda etkili olabilir.*’

Sekil 3.2. Etkilesim dongiisii

PLUTOKRAST (EKONOMIK CIKAR VE STYASAL IKTIDARI VE BUROKRASTY] ETKILEME SURECT
BASKI GRUPLARD !
Etkiteme ve Baski Yontemlesi
- Ozel sitket ve holdingler
- lgveren sendikalan - Lobicilik H
- Odalar (ticaret, sanayi, ziraat odalan ve - Kanun Simsachi E
diier mesleki bidikler) - Gezginilik i
- Demekler - Secim Kampanyas: Yardimlan :
- Medya — (partilere parasal destek) E
- Tehdit !
s IR
- Rigvet 5
- lkna (rapor-aragtirma haziclama; !
seminer - sempozyum
diizenleme vs.)

36 Aktan, Cogkun Can. a.ge., s.157 ’ ) )
7 Pekin, Tevfik. *Tegvik Tedbiri Olarak Siibvansiyonlar ve Isletme Karlan Uzerine Etkileri" EU Ziraat

Fakiiltesi Yayinlan, No: 202, 1974.



48

Ekonomik tesvik politikas: baslica su nedenlerden dolay: gereklidir ;

1.

> Bolgesel dengesizlikler ve geri kalmig yorelerin kalkindiriimast,

> Kiiresellesme ve uluslararasi rekabet gercegi kargisinda sanayiinin rekabet

guciinin korunmasi ve giglendirilmesi,

» Uretime, yatirima ve ihracata yapilacak destek ve yardimlarla ekonomik

bilyiime ve kalkinmasinin saglanmasi.

Iyi bir tegvik politikasi olugturulmasi igin ;

Tegvikler, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, gii¢lendirilmesi ve ona islerlik

kazandinlmas: amaglan dogrultusunda uygulanmalidir.
Tesvik tiirleri piyasa ekonomisinin geligmesini saglayacak sekilde belirlenmelidir.

Tegvik politikasinin uygulanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili bagimsiz bir
kurum olusturulmahdir. Tegviklerle ilgili yetki ve sorumluluklar bu bagimsiz
kurum biinyesinde toplanmahdlr.

Tegviklerin tek bir mevzuat igerisinde toplanmasi énem tagimaktadir. Sektorlere

saglanacak tegviklerle ilgili esaslar bu mevzuatta toplanmalidir.

Tegviklerin uygulama siiresi agik bir gekilde belirlenmeli ve bu suretle yatirumer ve

isletmecilere giivence verilmelidir.

Tesvikler ekonomik kalkinmada oncelikli sektorlere verilmelidir. Bunun igin

sektor onceliklerinin tespiti gereklidir.

Tesvikler ekonomik kalkinmada dncelikli bolgelere verilmelidir. Bunun igin bolge

onceliklerinin tespiti gereklidir.

Tesvikler piyasa ekonomisinde rekabeti gelistirici ve destekleyici olmahdir.
Uretim agamasinda verilen tegvikler maliyet diigiiriicii bir etki gostereceginden

ozellikle dig rekabet gilictini artirir.

Tegvik mevzuatt agik, net ve anlagilir olmalidir. Tegvikleri uygulamakla gorevli
kurumun seffaf olmasi, bagvuru sartlan ve bagvurulan kabul etme kriterleri

Onceden tespit edilmeli ve agiklanmalidir.
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10. Tegvikler ekonomide kaynaklarin daha etkin ve verimli olarak kullanilacag

sektorlere ve bolgelere dncelikle verilmelidir.
11. Tegviklerin finansman kaynaklar1 saglam ve yeterli olmalidir.
12. Tegviklerin verilmesinde biirokrasi ve kirtasiyecilik en aza indirilmelidir.

13. Tegvikler teknolojik geligmeyi ve teknik buluglar1 uyaric1 olmalidir. Gelecegi olan
bazi kilit sektorlerde ARGE tegvikleri onem tasimaktadir.

14. Diinyadaki geligmeleri yakindan izleyen ve kiiresellesme olgusunu dikkate alan bir
tegvik politikast olusturulmalidur.

15. Tegviklerin toplam maliyeti makul ve kabul edilebilir sinirlar iginde olmalidur.
Tegviklerin biitge maliyeti, toplam kamu harcamalart ve GSMH' m belirli ve

makul bir oram olmalidir,

16. Sektorler tegvikler ile belirlenen siire igerisinde uluslararasi rekabete karst

konulmalidir. Bunun 6tesinde korumaciligin stirdiiriilmesi dogru degildir.
17. Tegvikler baz1 sanayilerde yenileme ve atilim yatinmlarim da desteklemelidir.

18. Tegvikler 6lgek ekonomilerin s6z konusu oldugu sektorlerde 6nem tasimaktadir.
Bu sektorlerde birim bagina maliyetlerin az oldugu bilinmektedir. Bu yiizden 6lgek

ekonomilerin dikkate alan bir tesvik politikast uygulanmalidir.

Bu bolim ile ilgili olarak Benjamin Constanf’in "Tegvikler kotii ve yararsiz degildir, ama

tehlikelidir" soziiniin ne kadar yerinde oldugu net olarak anlagilmaktadir.
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BOLUM 4 :YOLSUZLUGUN DEGERLENDIRILMESI
4.1 YOLSUZLUGUN OLCULMESI

Yolsuzluklar son 20 yildir tiim diinyanin sorunu haline gelmistir. Diinyanin her tlkesinde az
ya da ¢ok yolsuzluk olaylar1 mevcuttur. Yolsuzluk ile daha ziyade maddi ya da gayri maddi
bir ¢ikar temin edilerek yapilan usulsiizlikler yani, rigvet, zimmet ve torpil gibi eylemler
anlatilmak isteniyor.*® Oysa giiniimiizde devlet yonetiminde ortaya ¢ikan kirlilikler bunlarla
siurht degil. Hayali ihracat ve hayali yatirimlar; hizmetsiz memuriyetlikler (¢caligmadan para
kazanmak); hizmet kayirmaciligs; milletvekili ticareti; lider diktast ve saire olaylar yolsuzluk
disinda ortaya ¢ikan kirliliklere sadece bir kag 6rnek olusturuyor. Tim bu usulsiizlikleri tek

bir ¢at1 altinda toplamak miimkiin; O da Siyasal Yozlagma kavrami.

Yolsuzluklar1 ya da daha genel anlamda, siyasal yozlagmalan 6lgmek o kadar kolay degildir.
Bu olaylar yasal sug¢ sayildigindan ve etik agidan yadirganacak davramslar oldugu igin bu
olaylar1 her yo6nleriyle ortaya gikartmak ve kayit altina almak ¢ok giigtiir. Mahkemelerde
goriilen ve sonuglanan davalarin agiklamalan esas alinarak yolsuzlugun boyutlart dl¢iilmeye
calisiimaktadir. Ancak bu verilerin yolsuzlugun ger¢ek boyutlanini ortaya koymak agisindan
son derece yetersiz olacagim kabul etmek gerekir. Yolsuzlugun boyutlan ile ilgili olarak diger
bir yardime: giigte medyadir. Ancak medyadaki haberlerin de gergegi ne kadar yansittif1 da
ayn bir sorun olarak kargimiza gikmaktadir.

eor ‘ Established National Chapters
Oor & National Chaptora ia Formatien
#or® National Cantacts

e

Kaynak : www.transparency.org

Sekil 4.1. Seffaflik kurumunun faaliyette bulundugu tilkeler

% Tanzi, Vito, a.g.e., 5.577-578.
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Kargilagilan bu sorunlar {izerine dinyamn gesitli ilkelerinde yolsuzluklarin boyutlan
konusunda aragtirma yaparak, yolsuzlukla miicadele ve diinya insanlarim bu konuda
bilgilendirmek tizere merkezi Berlin'de bulunan Uluslararas: $effaflik Kurumu (Transparency
International) adl bir sivil toplum kurulusu faaliyet gostermektedir. Su an itibari ile dilnyanin

77 iilkesinde faaliyet gostermektedir.”

Bu aragtirmada yolsuzluklar bir ankete dayali olarak olgiilmeye ¢alisilmaktadir. Uluslararasi

faaliyet gosteren sirketlerde ¢alisan kimseler ve isadamlarn ile yapilan anketlerin sonuglar: bir
gostergeye donistirililyor. Bu gostergenin verileri dogrultusunda tilkeler arasi yolsuzluk
haritas1 ortaya konuluyor. Arastumada her iilke ile ilgili olarak ayni anketten en az ti¢ kez
yapilma zorunlulugu bulunuyor. Bunun yapilmasindaki amag, sonuglardaki degisim (varyans)

farkliliklarini ortaya konulmasi.

Uluslararas1 $effafik Kurumu ( TI ), diizenli olarak Yolsuzluk Algilama Endeksi’ni
(CPI) kamuoyuna sunar. Bunu yaparken uluslar arasi orgiitlerden destek alir. Bunlara 6rnek

vermek gerekirse ;

Economist Intelligence Unit (Ulkerin Risk ve Analizlerini yapar)

Gallup International (Arastirma Sirketi)

Institute for Management Development (Diinya Rekabet Yilligint hazirlar.)
Political & Economic Risk Consultancy (Asya ile ilgili ¢aligmalarda bulunur.)
Political Risk Services (Uluslar arasi Ulke Riskleri ile ilgili ¢aligma yapar.)
World Development Report (Ozel Sektér ile ilgili ¢caligma yapar)

World Economic Forum (Global Rekabet Aragtirmasi yapar.)

Bunlarin disinda yolsuzluk arastirmalarina gerek maddi gerek manevi bakimindan en fazla
katki yapan uluslar arast kuruluglar OECD, Diinya Bankas1 ve IMF’dir.

1995 yilin da Yolsuzluk Algilama Endeksine 41 ilke dahilken 2001 yili itibari ile bu say1
91’e ulagmustir. Bu % 120’lik bir artis demektir ki, bu yolsuzlugun diinyadaki boyutlarini ve
sebeplerini anlamak i¢in giizel bir firsattir. Ciinkii bu sayinin artmasi ile daha fazla veriye

ulagmak mimkiin olacaktir. Ancak unutulmamalidir ki, Uluslararas1 Seffafik Kurumu'nun

» www.transparency.org
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yaptig1 aragtirmalarin sonuglari tamamen subjektiftir. Fakat riigvet ve yolsuzluk olgusunun
giderek 6nem kazandifi ve bir kanser gibi dinyaya yayildigimi diisiinecek olursak,
Uluslararast  Seffaflik  Kurumu'nun yaptigi caligmalarin ne kadar degerli oldugu
anlagilmaktadir. Konunun giincel ve kamuoyundaki tepkilerin biiyiikk olmasi, bu konuda

tilkelerin riigvet ve yolsuzluklar konusunda miicadele etmesini zorunlu kilmaktadir.

Zaten sunulacak tablolardan da tlkelerin yolsuzluk batakliina ne derecede bulastigi agik
sekilde goriilecektir. Tablolarla ilgili baz: bilgilerin verilmesi tablolar1 daha iyi anlamamiza
sebep olacaktir. Oncelikle “Corruption Perception Index (CPI)” yani Yolsuzluk Algilama
Endeksi, iilkelerin ne kadar temiz ve ne derecede yolsuzluga bulastifini cesitli anketler

yardimtyla ortaya koymaya ¢aligmaktadir.

Ornek olarak 1998 yilina ait Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI)’nin nasil hazirlandigini

inceleyelim.
Tablo 4.1. 1998 CPI Kaynaklari
No |Kaynak Yl Katimcilar Konu Basliklan Cevap Sayis1 | Ulke
Say1st
1 |Political & Isadamlan Yabana sirketler 280 12
Economic Risk 1997 | &Yoneticiler i¢inYolsuzlugun boyutlan
2 Consultancy (Asya
Istihbarat Yayinlart) |1998
3 1997 |Kamu Personeli | Cesitli kamu personelinin > 34000 44
Gallup International (polis,politikaci, Hakim
(Y1illik Aragtirmasi) vs.)yolsuzlukla iligki derecesi
4 |Institute for 1996 | Orta ve Ust 3102
5 Management 1997 |Kademe Kamu sektoriinde suistimaller [2515 46
6 Development 1998 | Yoneticiler (rigvet ve yolsuzluk gibi) 4314
(Diinya Rekabet
Yilligr)
7 World Economic . | Isadamlan Vergilendirmede,ihracat & 1537
Forum & Harvard 1996 ithalat izinlerinde, lisans 40
8 Institute for 1997 alimlannda kredi iglemlerinde {2778 56
9 International 1998 Giivenlik giiglerine diizensiz | 3500 68
Development ve ckstra 6demeler.
(Global Rekabet
Arastirmasi)
10  [Political Risk 1998 Kamuda yolsuzluklann iicret |- 135
Services (Uluslar Yazanndegerlen | tarifesi
arast Ulke Risk dirmesi
Rehberi)
11 |World Bank, World |1997 | Ust kademe Is yapabilmek igin 6denen ek |> 3500 73
Development yoneticiler ve diizensiz 6demeler.
Report(Ozel Sektor
Aragtirmasi)
12 |Economist 1998 Politikacilar ve siviller - 115
Intelligence Unit Yazann arasimdaki yolsuzluk iligkisi
(Ulke Risk Servisi degerlendirmesi
ve Ulke tahmini

Kaynak: www.transparency.org
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Yukanda sunulan tabloda gesitli anketlerin konular1 ve kimlere, hangi sayida uygulandig:
goriilmektedir. Bundaki amag gesitli sorularla, ilke ile ilgili yolsuzluk olgusunu belirleyecek
degerlere( derece ) en yakin saptamaya sahip olmaktir.

Ulkelere uygulanan anketler ¢esitli yillara ait olabilmektedir. Bu bize iilkenin gidisatint ve
tabloda kullanilan kaynaklarin dogrulugunu anlagilir kilmaktadir. 1998 yilina ait Yolsuzluk
Algilama Endeksi (CPI) son ii¢ yilin degerlerini kullanarak skor tizerindeki ani degigimleri
azaltmaya hedeflemektedir. Ornegin bu gibi ani degisimler politik skandallar yiiziinden
olmakta ve algilama endekslerine tesir etmekte kalmayip gercek orandaki yolsuzluk

seviyesini yansitmamaktadir.

Yolsuzluk Algilama Endeksi olusturulurken biutiin veriler tek bir endeks tizerinde toplanur ve

bir matris olugturulur. Bu matris ¢esitli korelasyonlar icermektedir. Kaynaklar arasindaki
bu korelasyon giivenli CPT’1n gostergesidir.

Tablo 4.2. Korelasyon cetveli

WCY |WCY |[PRS |PERC |PERC |[Gallup [GCS |GCS |GCS |WDR [EIU

1997 {1996 (1998 1998 [1997 |mt 19971996  |1997 |1998  |1997  |1998
WCY 1998|098 [0.94 [0,69 1095 (092 (0,89 [091 |0.89 0.86 0,93 0,85
WCY 1997 097 068 096 095 |08 (094 093 o91 Jo93 [os88
WCY 1996 066 [095 (093 [0,82 [098 [0,94 (092 [0.92 [0,87
PRS 1998 0,58 049 067 [0.67 [059 10,70 [0.59 [0.72
PERC 1998 096 [0,92 0,83 0,94 (090 [097 10,93
PERC 1997 088 085 |08 [087 [0.94 [0,93
Gallup Int. 078 0,79 078 [0.82 [0,77
1997
GCS 199 091 [090 [0,00 |04
GCS 1997 094 (084 085
GCS 1998 , 0,84 [0.82
WDR 1997 0,76

Kaynak: www.transparency.org

Tablo 4.3’de ifade edilen kaynaklar ve sayilari ile yukarida sunulan korelasyon cetveli
hazirlanmaktadir. Tablo bize o yila ait hangi sayida aragtirma yapildifimi gostermektedir.
Yapilan her arasgtirmanin kargisina bir igaret konmak suretiyle toplam sayi tespit edilmektedir.
Zaten Yolsuzluk Algilama Endeksinin ortaya ¢ikabilmesi igin minimum 3 adet aragtirma

yapilmas: gart kosulmustur.

Tabloda 1998 yilina ait Yolsuzluk Algilama Endeksinin kapsadig: 85 tilkeye ait kaynaklar ve

sayilan belirtilmigtir.



54

Tablo 4.3. Kaynaklar
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Tablo 4.4. 1998 Yolsuzluk Algilama Endeksi

Ulke . 1999 CPI | Standart | Arastirma
Ulke
Sirast Skor Sapma Say1s1
1 Danimarka 10.0 0.7 9
2 Finlandiya 9.6 0.5 9
3 Isveg 9.5 0.5 9
4 Yeni Zelanda 9.4 0.7 8
5 Izlanda 9.3 0.9 6
6 Kanada 9.2 0.5 9
7 Singapur 9.1 1.0 10
8 Hollanda 9.0 0.7 9
Norveg 9.0 0.7 9
10 Isvigre 8.9 0.6 10
11 Avustralya 8.7 0.7 8
Liksemburg 8.7 0.9 7
Ingiltere 8.7 0.5 10
14 Irlanda 8.2 14 10
15 Almanya 7.9 0.4 10
16 Hong Kong 7.8 1.1 12
17 Avusturya 7.5 0.8 9
Amerika 7.5 0.9 8
19 Israil 7.1 1.4 9
20 Sili 6.8 0.9 9
21 Fransa 6.7 0.6 9
22 Portekiz 6.5 1.0 10
23 Botswana 6.1 2.2 3
Ispanya 6.1 1.3 10
25 Japonya 5.8 1.6 11
26 Estonya 5.7 0.5 3
27 Kosta Rica 5.6 1.6 5
28 Belgika 54 1.4 9
29 Malezya 5.3 0.4 11
Namibia 53 1.0 3
Tayvan 53 0.7 11
32 Giiney Afrika 52 0.8 10
33 Macaristan 5.0 1.2 9
Mauritius 5.0 0.8 3
Tunus 5.0 2.1 3
36 Yunanistan 4.9 1.7 9
37 Cek 4.8 0.8 9
Cumbhuriyeti
38 Urdiin 47 1.1 6
39 Italya 46 0.8 10
Polonya 4.6 1.6 8
41 Peru 4.5 0.8 6
42 Uruguay 4.3 0.9 3
43 Giiney Kore 4.2 1.2 12
Zimbabve 4.2 2.2 6
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45 Malawi 4.1 0.6 4
46 Brezilya 4.0 0.4 9
47 Belarus 3.9 1.9 3
Slovakya 3.9 1.6 5
49 Jamaika 3.8 0.4 3
50 Fas 3.7 1.8 3
51 El Salvador 3.6 2.3 3
52 Cin 3.5 0.7 10
Zambiya 3.5 1.6 4
54 Tirkiye 3.4 1.0 10
55 Ghana 33 1.0 4
Meksika 3.3 0.6 9
Filipinler 33 1.1 10
Senegal 3.3 0.8 3
59 Cote d'Ivoire 3.1 1.7 4
Guatemala 3.1 2.5 3
61 Arjantin 3.0 0.6 9
Nikaragua 3.0 2.5 3
Romanya 3.0 1.5 3
Tayland 3.0 0.7 11
Yugoslavya 3.0 1.5 3
66 Bulgaristan 2.9 2.3 4
Misir 2.9 0.6 3
Hindistan 2.9 0.6 12
69 Bolivya 2.8 1.2 4
Ukrayna 2.8 1.6 6
71 Latvia 2.7 1.9 3
Pakistan 2.7 1.4 3
73 Uganda 2.6 0.8 4
74 Kenya 2.5 0.6 4
Vietnam 2.5 0.5 6
76 Rusya 24 0.9 10
77 Ekvador 2.3 1.5 3
Venezuela 2.3 0.8 9
79 Kolombiya 2.2 0.8 9
80 Endonezya 2.0 0.9 10
81 Nijeriya 1.9 0.5 5
Tanzanya 1.9 1.1 4
83 Honduras 1.7 0.5 3
84 Paraguay 1.5 0.5 3
85 Kamerun 1.4 0.5 4
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Simdiye kadar anlatilanlar Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin, Yolsuzluk Algilama Endeksini
hazirlarken izledigi yolu gostermekteydi. Bu ¢aligmada puanlama usulii derecelendirilerek,

iilkelerin ne kadar temiz ya da ne kadar yolsuzluk bataginin iginde olduklar: saptaniyor.
Yolsuzluk Algilama Endeksini incelerken, oniimiize ti¢ kavram ¢ikacaktir; bunlar

CPI Score : yolsuzlugun derecesini yansitmaktadir. 10 (on ) ile O (sifir) arasinda puan tegkil

eder. On (10) ¢ok temiz, sifir (0) gok yolsuz (corrupt)

Surveys Used : Ulkeleri performansint belirlemede kullanilan arastima sayist 12 aragtirmadan

faydalaniltyor ve minimum tg-3 adet yapilmasi isteniyor.

Standard Deviation : Kaynaklar arasindaki deger ( derece ) farklilifin1 gosteriyor. Ne kadar

biiyiik sapma o kadar biiyiik kaynak algilama farkliliklar gozlenmektedir.

Bunlara ek olarak 2000 ve 2001 endekslerinde agagida belirtilen kavram olacaktir ;

High-Low Range : Bu bize anketlerde verilen en yitksek ve diisiik degerleri gosterir.

Tablo 4.5. 1999 Yolsuzluk Algilama Endeksi

Ulke | 1999 CPI(Standart |1
Ulke ma
Strast Skor Sapma S
ayist
1 Danimarka 10,0 0,8 9
2 Finlandiya 9,8 0,5 10
3 Yeni Zelanda |94 0,8 9
Isveg 9,4 0,6 10
5 Kanada 92 0,5 10
Izlanda 9,2 12 6
7 Singapur 9,2 0,9 12
8 Hollanda 9,0 0,5 10
9 Norveg 8,9 0,8 9
Isvigre 8,9 0,6 11
11 Liksemburg 8,8 0,9 8
12 Avustralya 8,7 0,7 8
13 Ingiltere 8,6 0,5 11
14 Almanya 8,0 0,5 10
15 Hong Kong 7,7 1,6 13
Irlanda 7,7 1,9 10
17 Avustrya 7,6 0,8 11
18 Amerika 7,5 0,8 10
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19 Sili 6,9 1,0 9
20 Israil 6,8 1,3 9
21 Portekiz 6,7 1,0 10
22 Fransa 6,6 1,0 10
Ispanya 6,6 0,7 10
24 Botswana 6,1 1,7 4
25 Japonya 6,0 1,6 12
Slovenya 6,0 1,3 6
27 Estonya 5,7 1,2 7
28 Tayvan 5,6 0,9 12
29 Belgika 5,3 1,3 9
Namibia 5,3 0,9 3
31 Macaristan 52 1,1 13
32 Costa Rica 5,1 1,5 7
Malezya 5,1 0,5 12
34 Giiney Afrika |5,0 0,8 12
Tunus 5,0 1,9 3
36 Yunanistan 4,9 1,7 9
Mauritius 4.9 0,7 4
38 Italya 4,7 0,6 10
39 Cek 4,6 0,8 12
Cumburiyeti
40 Peru 4,5 0,8 6
41 Jordan 4.4 0,8 6
Uruguay 4.4 0,9 3
43 Mongolia 4.3 1,0 3
44 Polonya 42 0,8 12
45 Brezilya 41 0,8 11
Malawi 41 0,5 4
Morocco 4,1 1,7 4
IZimbabve 4,1 1,4 9
49 El Salvador 3,9 1,9 4
50 Jamaika 3,8 0,4 3
Litvanya 3,8 0,5 6
Giliney Kore 3,8 0,9 13
53 Slovak 3,7 1,5 9
Cumbhuriyeti
54 Filipinler 3,6 1,4 12
Tirkiye 3,6 1,0 10
56 Mozambik 3,5 2,2 3
Zambia 3,5 1,5 4
58 Belarus 3,4 1,4 6
Cin 3,4 0,7 11
Latvia 3,4 1,3 7
Meksika 3,4 0,5 9
Senegal 34 0,8 3
63 Bulgaristan 3,3 1,4 8
Misir 3,3 0,6 5
Gana 3,3 1,0 4

3

2
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Makedonya 3,3 1,2 5
Romanya 3,3 1,0 6
68 Guatemala 32 2,5 3
Tayland 3,2 0,7 12
70 Nikaragua 3,1 2,5 3
71 Arjantin 3,0 0,8 10
72 Kolombiya 2,9 0,5 11
Hindistan 2,9 0,6 14
74 Croatia 2,7 0,9 5
75 Cote d'Ivoire  [2,6 1,0 4
Moldovya 2,6 0,8 5
Ukrayna 2,6 1,4 10
Veneziiela 2,6 0,8 9
Vietnam 2,6 0,5 8
80 Ermenistan 2,5 0,4 4
Bolivia 2.5 1,1 6
82 Ekvador 2.4 1,3 4
Rusya 2,4 1,0 13
84 Arnavutluk 2.3 0,3 5
Georgia 2,3 0,7 4
Kazakistan 2,3 1,3 5
87 Kyrgyz Republic|2,2 0,4 4
Pakistan 2,2 0,7 3
Uganda 2,2 0,7 5
90 Kenya 2,0 0,5 4
Paraguay 2,0 0,8 4
Yugoslavya 2,0 1,1 6
93 Tanzanya 1,9 1,1 4
94 Honduras 1,8 0,5 3
Ozbekistan 1,8 0,4 4
96 Azerbeycan 1,7 0,6 5
Endonesya 1,7 0,9 12
98 Nijerya 1,6 0,8 5
99 Kamerun 1,5 0,5 4

2
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Tablo 4.6. 2000 yili Yolsuzluk Algilama Endeksi

- 2000
e [0k O e S|
Skor
1 Finlandiya 100 |8 0.6 9.0-104
2 Danmarka 9.8 9 0.8 8.6-10.6
3 Yeni Zelanda 9.4 8 0.8 8.1-10.2
Isveg 9.4 9 0.7 8.1-99
5 Kanada 9.2 9 0.7 8.1-99
6 Izlanda 9.1 7 1.1 7.3-9.9
Norveg 9.1 8 0.7 76-9.5
Singapur 9.1 11 1.0 6.2 -9.7
9 Hollanda 8.9 9 0.6 8.1-99
10 Ingiltere 8.7 9 0.6 73-9.7
11 Liiksemburg 8.6 7 0.7 7.4-93
Isvigre 8.6 8 0.3 8.1-9.1
13 Avustralya 8.3 10 1.0 6.7-9.3
14 Amerika 7.8 10 0.8 6.2-92
15 Avustrya 7.7 8 0.7 6.2-8.5
Hong Kong 7.7 11 1.2 43 -8.6
17 Almanya 7.6 8 0.8 6.2-8.4
18 Sili 7.4 8 0.9 57-84
19 Irlanda 7.2 8 1.9 2.5-8.5
20 Ispanya 70 |8 0.7 5.9-8.0
21 Fransa 6.7 9 1.0 43 -7.7
22 Israil 6.6 8 1.3 43-79
23 Japonya 6.4 11 1.3 43 -78
Portekiz 6.4 9 0.9 53-8.1
25 Belgika 6.1 9 1.3 43-88
26 Botswana - 6.0 4 1.6 43-8.2
27 Estonya 5.7 4 1.6 44-81
28 Slovenya 55 6 1.1 41-73
Tayvan 5.5 11 1.4 25-72
30 Costa Rica 54 4 1.9 3.8-8.1
Namibia 5.4 4 0.8 43 -6.1
32 Maceristan 52 10 1.2 39-81
Tunus 52 4 1.5 38-7.1
34 Giiney Afrika 5.0 10 0.9 3.8-6.6
35 Yunanistan 4.9 8 1.7 3.7-8.1
36 Malezya 4.8 11 0.6 3.8-5.9
37 Mauritius 4.7 5 0.8 39-56
Fas 4.7 4 0.7 42-56
39 Italya 4.6 8 0.6 40-56
Jordan 4.6 5 0.8 3.8-57
41 Peru 4.4 5 0.5 3.8-5.0
42 Cek Cumburiyeti (4.3 10 0.9 3.3-6.2
43 Belarus 4.1 3 0.8 34-49
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El Salvador 4.1 4 1.7 2.1-62
Litvanya 4.1 4 0.3 3.8-44
Malawi 4.1 4 0.4 3.8-48
Polonya 4.1 11 0.8 2.8-56
48 Giiney Kore 40 |11 0.6 34-56
49 Brezilya 3.9 8 0.3 3.6 4.5
50 Turkiye 3.8 8 0.8 2.1-45
51 Croatia 3.7 4 0.4 34-43
52 Arjantin 3.5 8 0.6 3.0-45
Bulgaristan 3.5 6 0.4 3.3-43
Gana 35 4 0.9 25-47
Senegal 3.5 3 0.8 2.8-43
Slovak Cum. 3.5 7 1.2 2.2-6.2
57 Latvia 3.4 3 1.3 2.1-44
Zambia 34 4 1.4 2.1-5.1
59 Meksika 3.3 8 0.5 2.5-41
60 Kolombiya 3.2 8 0.8 2.5-45
Habegistan 3.2 3 0.8 2.5-3.9
Tayland 3.2 11 0.6 2.4-4.0
63 Cin 3.1 11 1.0 0.6-43
Misir 3.1 7 0.7 23-41
65 Burkina Faso 3.0 3 1.0 2.5-44
Kazakistan 3.0 4 1.2 2.1-43
Zimbabve 3.0 7 1.5 0.6 -4.9
68 Romanya 2.9 4 1.0 2.1-43
69 Hindistan 2.8 11 0.7 2343
Filipinler 2.8 11 1.0 1.7-4.7
71 Bolivia 2.7 4 1.3 1.7-4.3
Cote d'Ivoire 2.7 4 0.8 2.1-3.6
Veneziiela 2.7 8 0.7 2.1-43
74 Ekvador 2.6 4 1.0 2.1-43
Moldova 2.6 4 0.9 1.8-3.8
76 Ermenistan 2.5 3 0.6 2.4-35
Tanzanya 2.5 4 0.6 2.1-3.5
Vietnam 2.5 8 0.6 2.1-3.8
79 Ozbekistan 24 3 0.9 2.1-37
80 Uganda 2.3 4 0.6 2.1-3.5
81 Mozambik 2.2 3 0.2 24-27
82 Kenya 2.1 4 0.3 2.1-2.7
Rusya 2.1 10 1.1 0.6-4.1
84 Kamerun 2.0 4 0.6 1.6-3.0
85 Angola 1.7 3 0.4 1.6 -2.5
Endonezya 1.7 11 0.8 0.5-3.2
87 Azerbaycan 1.5 4 0.9 0.6-2.5
Ukrayna 1.5 7 0.7 0.5-2.5
89 Yugoslavya 1.3 3 0.9 0.6 2.4
90 Nijerya 1.2 4 0.6 0.6-2.1
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Tablo 4.7. 2001 y1l1 Yolsuzluk Algilama Endeksi

2000
Ulke sirast Ulke CPI gastlrma gtandart Oran
Skor yisl apma
1 Finlandiya 9.9 7 0.6 9.2-10.6
2 Danimarka 9.5 7 0.7 8.8-10.6
3 Yeni Zelanda |94 7 0.6 8.6-10.2
4 Izlanda 92 6 1.1 7.4 -10.1
Singapur 9.2 12 0.5 85-99
6 Isveg 9.0 8 0.5 82-9.7
7 Kanada 8.9 8 0.5 82-97
8 Hollanda 8.8 7 0.3 84-92
9 Liksemburg 8.7 6 0.5 8.1-95
10 Norveg 8.6 7 0.8 74-9.6
11 Avustralya 8.5 9 0.9 6.8-9.4
12 Isvigre 8.4 7 0.5 74-92
13 Ingiltere 8.3 9 0.5 74-88
14 Hong Kong 7.9 11 0.5 72-87
15 Avustrya 7.8 7 0.5 7.2-87
16 Israil 7.6 8 0.3 73-8.1
Amerika 7.6 11 0.7 6.1-9.0
18 Sili 7.5 9 0.6 6.5-85
Irlanda 7.5 7 0.3 6.8-79
20 Almanya 7.4 8 0.8 58-8.6
21 Japonya 7.1 11 0.9 56-8.4
22 Ispanya 7.0 8 0.7 5.8-8.1
23 Fransa 6.7 8 0.8 56-78
24 Belgika 6.6 7 0.7 - |5.7-76
25 Portekiz 6.3 8 0.8 53-74
26 Botswana 6.0 3 0.5 56-6.6
27 Tayvan 5.9 11 1.0 46-173
28 Estonia 5.6 5 0.3 50-6.0
29 Italya 5.5 9 1.0 40-69
30 Namibia 5.4 3 1.4 38-6.7
31 Macaristan 53 10 0.8 40-6.2
Trinidad &|5.3 3 1.5 38-6.9
Tobago
Tunus 53 3 1.3 38-65
34 Slovenya 5.2 7 1.0 41-71
35 Uruguay 5.1 4 0.7 44-58
36 Malezya 5.0 11 0.7 38-59
37 Jordan 49 4 0.8 3.8-57
38 Litvanya 4.8 5 1.5 38-75
Giney Afrika  [4.8 10 0.7 3.8-56
40 Costa Rica 4.5 5 0.7 37-56
Mauritius 45 5 0.7 39-56
42 Yunanistan 42 8 0.6 36-56
Gliney Kore 4.2 11 0.7 34-56




44 Peru 4.1 6 1.1 20-53
Polonya 4.1 10 0.9 29-56
46 Brezilya 4.0 9 0.3 35-45
47 Bulgaristan 3.9 6 0.6 32-5.0
Croatia 3.9 3 0.6 34-46
Cek Cum. 39 |10 0.9 26-556
50 Kolombiya 3.8 9 0.6 3.0-45
51 Meksika 3.7 9 0.6 25-5.0
Panama 3.7 3 0.4 3.1-40
Slovak Cum. 3.7 7 0.9 2.1-49
54 Misir 3.6 7 1.5 12-62
El Salvador 3.6 5 0.9 20-43
Tiirkiye 3.6 9 0.8 2.0-4.5
57 Arjantin 3.5 9 0.6 29-44
Cin 3.5 10 0.4 2.7-39
59 Gana 34 3 0.5 29-38
Latvia 3.4 3 1.2 2.0-43
61 Malawi 3.2 3 1.0 20-39
Tayland 3.2 12 0.9 0.6-4.0
63 Dominikan 3.1 3 0.9 20-39
Cum.
Moldova 3.1 3 09 21-38
65 Guatemala 29 4 0.9 2.0-42
Filipinler 2.9 11 0.9 1.6-48
Senegal 2.9 3 0.8 22-38
Zimbabve 2.9 6 1.1 1.6-47
69 Romanya 2.8 5 0.5 20-34
Veneziiela 2.8 9 0.4 2.0-3.6
71 Honduras 2.7 3 1.1 20-4.0
Hindistan 2.7 12 0.5 2.1-38
Kazakistan 2.7 3 13 1.8-43
Ozbekistan 2.7 3 1.1 2.0-4.0
75 Vietnam 2.6 7 0.7 1.5-3.8
Zambia 2.6 3 0.5 2.0-3.0
77 Cote d'Ivoire |24 3 1.0 1.5-3.6
Nikaragua 2.4 3 0.8 1.9-34
79 Ekvador 2.3 6 0.3 1.8-2.6
Pakistan 2.3 3 1.7 08-42
Rusya 23 10 1.2 03-42
82 Tanzanya 2.2 3 0.6 1.6-2.9
83 Ukrayna 2.1 6 1.1 1.0-43
84 Azerbaycan 2.0 3 0.2 1.8-22
Bolivya 2.0 5 0.6 1.5-3.0
Kamerun 2.0 3 0.8 1.2-29
Kenya 2.0 4 0.7 09-26
88 Endonesya 1.9 12 0.8 02-31
Uganda 1.9 3 0.6 13-24
90 Nijerya 1.0 4 0.9 -0.1-2.0
91 Banglades 0.4 3 2.9 -1.7-3.8
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Tablo 4.8. 2002 yili Yolsuzluk Algilama Endeksi

Ulke Uke [2002 |Aragtirma | Standart Oran
Sirasi CPI |sayis! Sapma
Skor
1{Finlandiya 9,7 8 04| 89-100
2{Danimarka 9,5 8 0,3| 8.9-99
2{Yeni 95 8 0,2 89-96
Zelanda
4|izlanda 94 6 0,4/ 8.8-10.0
5/Singapur 9,3 13 0,2 89-96
5iisvec 9.3 10 0,2 89-96
7|Kanada 9,0 10 02| 87-93
7iLilksemburg 9,0 5 0,5 85-9.9
7|{Hollanda 9,0 2] 0,3 85-93
10|Ingiltere 87 11 05 7.8-94
11]{Avustralya 8,6 11 6.1-9.3
12|Norveg 85 8 0,91 6.9-93
12|Isvigre 8,5 9 0,9 6.8-94
14{Hong Kong 82 11 08 66-94
15|Avusturya 78 8 0,5 72-87
16|USA 7.7 12 08| 55-87
17/Sili 75 10 09 56-88
18|Almanya 73 10 5.0-8.1
18|lIsrail 73 9 0,9 52-8.0
20|Belcika 71 8 0,9 55-8.7
20{Japonya 7.1 12 0,9 55-7.9
20|lspanya 71 10 52-8.9
23!Irlanda 6,9 8 0,9 55-81
24|Botsvana 6,4 5 5.3-8.9
25|Fransa 6,3 10| 09 48-78
25{Portekiz 6,3 9 55-8.0
27{Slovenya 6,0 9 4.7-8.9
28/Namibya 57 5 36-89
29|Estonya 56 8 06| 52-66
29|Tayvan 56 12 08 39-6.6
31[italya 52 11 34-7.2
32[{Uruguay 51 5 0,7] 42-6.1
33|Macaristan 4,9 11 05 4.0-56
33[Malezya 49 11 06| 36-57
33| Trinidad & 4.9 4 36-6.9
Tobago
36|Belarus 4.8 3 33-58
36|Litvanya 48 7 34-786
36|Giiney 48 11 0,5 3.9-55
Afrika
36|Tunus 4,8 5 0,8 36-56
40(Kosta Rika 45 6 09 36-59
40|Urdiin 4,5 5 0,7] 36-52
40{Mauritius 45 6 0,8 35-55
40|Giiney Kore 45 12 21-71
44iYunanistan 42 8 0,7] 3.7-55
45/Brezilya 40 10 04 34-438
45;Bulgaristan 40 7 0,9 33-5.7
45|Jamaika 40 3 04| 36-43
45{Peru 4.0 7 06 32-50




45|Polonya 40 11 26-55
50|Gana 39 4 2.7-59
51|Hirvatistan 3,8 4 02 36-4.0
52,Cek 37 10 0,8/ 26-55
Cumbhuriyeti
52|Latvia 3,7 4 02 35-39
52|Fas 3,7 4 1.7-55
52|Slovakya 37 8 06 3.0-46
52|Sri Lanka 3,7 4 04 33-43
57 Kolombiya 36 10 0,7, 26-46
57|Meksika 36 10 06| 25-49
59|Cin 35 11 20-56
59|Dominik 35 4 04 30-39
Cumhuriyeti
59|Etyopya 35 3 0,5 3.0-4.0
62(Misir 34 7 1.7-5.3
62|El Salvador 34 6 08 2.0-42
64|Tayland 32 11 0,7 15-41
64| Tirkiye 32 10 09 19-46
66/Senegal 31 4 1.7-55
67|Panama 3,0 5 08 1.7-36
68|{Malawi 29 4 0,9, 2.0-4.0
68|Ozbekistan 29 4 20-41
70|Arjantin 2,8 10 06] 17-38
71|Cote 27 4 0,8/ 20-34
d’lvoire
71|Honduras 2,7 5 06| 20-34
71|Hindistan 2,7 12 04 24-36
71|Rusya 2,7 12 1.5-5.0
71|Tanzanya 2,7 4 0,7] 20-34
71|Zimbabve 2.7 6 05 20-33
77|Pakistan 26 3 17-40
77|Filipinler 206 11 06| 1.7-386
77|Romanya 26 7 08 1.7-36
77|Zambiya 26 4 05 2.0-32
81|Arnavutiuk 25 3 08/ 17-33
81|Guatemala 25 6 06| 1.7-35
81|Nikaragua 25 5 0,7] 1.7-34
81|Venezuela 25 10 05 15-32
85|Gircistan 2,4 3 0,71 1.7-29
85|Ukrayna 24 6 07 1.7-38
85|Vietnam 2.4 7 08/ 15-36
88|Kazakistan 2.3 4 1.7-39
89|Bolivya 22 6 04| 17-29
89|Kamerun 2.2 4 0,7 1.7-3.2
89|Ekvador 22 7 03] 1.7-26
89| Haiti 22 3 0.8-4.0
93|Moldova 2.1 4 06 1.7-3.0
93|Uganda 2,1 4 03 19-26
95|Azerbeycan 2,0 4 03 1.7-24
96|Endonezya 1,9 12 06 0.8-3.0
96!Kenya 1,9 5 03 1.7-25
98/Angola 1,7 3 02 16-20
98|Madagaskar 1,7 3 07, 13-25
98|Paraguay 1,7 3 02 15-20
101[Nijerya 1,6 6 06/ 0.9-25
102|Banglades 1,2 5 0,7/ 03-2.0
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Sekil 4.2. Ulke CPI Puan Kiyaslamasi

Tablo 4.9. 1998-2002 Ulke CPI Puan Kiyaslamas

1998 1999 2000 2001 2002
Danimarka 10 10 9.8 9.5 9.5
Finlandiya 9.6 9.8 10 9.9 9.7
isveg 9.5 9.4 9.4 9 9.3
Yeni Zelanda 9.4 9.4 9.4 94 9.5
Kanada 9.2 9.2 9.2 8.9 9.0
Norveg 9 8.9 9.1 8.6 8.5
Amerika 7.5 7.5 7.8 7.6 7.1
Fransa 6.7 6.6 6.7 6.7 6.3
Yunanistan 4.9 4.9 4.9 4.2 42
Tiirkiye 3.4 3.6 3.8 3.6 32
Meksika 3.3 34 3.3 3.7 3.6
Misir 29 3.3 3.1 36 34
Hindistan 2.9 2.9 2.8 2.7 2.7
Rusya 2.4 2.4 2.1 23 27
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4.2. SEFFAF DEVLET VE DEMOKRASI

Seffaflik; devletin, hedeflerini, bu hedeflere ulagmak igin hayata gegirdigi politikalari, ve bu
politikalarin yarattigt sonuglari izlemek igin gerekli olan bilgiyi diizenli, anlagilabilir, tutarh

ve giivenilir bir bigimde sunmasidir.

Abraham Lincoln demokrasiyi "halkin, halk tarafindan, halk igin yonetimi" olarak tarif eder.
Bu ideal tanim demokrasinin {i¢ temel 6zelligini ortaya koymaktadir. Bunlar; temsil, katilim
ve denetimdir. Halkin, temsilcilerini segme 6zgiirliigiiniin bulundugu, yonetime aktif olarak
katilabildigi ve temsilcilerinin karar ve eylemlerini denetleyebildigi bir siyasal diizen ancak
demokrasi olarak adlandirilabilir. Karl Popper'in terminolojisi ile ifade edecek olursak,

demokrasi bir Agik Toplum diizeni olmalidir. Seffaflik (Agiklik) demokrasinin geregidir.*

Yonetilenler ile yoneticiler arasinda yakin bir iletisimin daima mevcut olmasi gerekir.
Yonetim ve iletisim, birbirlerinden ayrilamayacak iki kavramdir. Son zamanlarda
kullanilmaya baglanan "yonetigim" kavrami, yoneticiler ile yonetilenler arasindaki iletigimin
onemini ortaya koymasi agisindan deger tagimaktadir. Thomas Jefferson'un iinlii "devlet
mesru  giiclinii, yonetilenlerin y6netenler hakkindaki mutabakatindan alir" soézii devlet
yonetiminde "yOnetigim" kavrammmin ¢ok o6nem tasidigint vurgulamaktadir. Yonetigim
kavraminin igerisinde diyalog ve uzlagma yer almaktadw. Halk, 6nce hiir iradesi ile
mutabakata dayali olarak temsilcilerini segebilmeli, onlara bu gekilde yonetme hakkini
vermeli, yoneticiler ile bir iletigim igerisinde bulunarak kamusal kararlara katilabilmeli ve
yoneticilerin gii¢ ve yetkilerini kétiiye kullanmamalar: igin onlarin kontrol edebilmelidir. Iste

gercek demokrasiden s6z edebilmek i¢in bu anahtar kavramlarin varligi ve iglerligi gereklidir.

Siiphesiz, halk ile temsilcileri arasinda yonetigimin varligt demokrasi igin yeterli degildir.
Halk aym zamanda yoneticilerin karar ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu da kontrol
edebilme hakkina sahip olmalidir. Biiyiik 6zgiirliik tarihgisi Lord Acton "devlet etkin bir
sekilde smirlandinildigr Olgiide mesrudur” der. Yine oOzgiirlik felsefesini en iyi isleyen
filozoflardan biri olan John Stuart Mill, "anayasal devlet ilkesi, siyasal giicii elinde
bulunduran kimselerin bu giiglerini koétiiye kullanabileceklerinin varsayilmasim sart kogar"
sozii ile siyasal giiciin sinirlandirilmasinin geregine igaret etmektedir. James Madison'in su
s6zii de aktanlmaya deger bir 6nem tagimaktadir: "devletin temeli giigtiir ve insanin elinde

olan bu gii¢ her zaman kétiliige maruz birakilabilir”.

“ Yeni Tiirkiye, say1 21, Mayis-Haziran 1998.



69

Siyasal giiciin sinirlandirilmadigr bir siyasal demokrasi, demokratik diizen olmaktan gikar ve

keyfiyet rejimine doniigir.

Temsili demokrasilerde, vatandaglarin yonetenler lizerindeki en temel yaptinm giici,
yonetiminden memnun olmadiklart siyasetgileri segim yoluyla iktidardan uzaklagtirabilmesi,
programim en fazla begendigi siyasetgileri ise ayn1 yolla iktidara getirebilmesidir. Seffafligin

en 6nemli sonucu, bu mekanizmann etkin bir gekilde iglemesine katkida bulunmaktir.

Demokrasiyi siyasal ahlaksizliklardan, yozlagmalardan, kirliliklerden arindirmak istiyorsak
once siyasal giiciin alanim ve kapsamim daraltmaliyiz. Siyasal giicii sinirlandirmak igin yatay
ve dikey kuvvetler ayrilifina islerlik kazandumaliyiz. Dikey kuvvetler ayriligi igin siyasal
giiciin merkezde toplanmasina son vermeli ve gii¢ ve yetkileri miimkiin oldugu 6lgiide yerel
yonetimlere devretmeliyiz. Ademi merkeziyet, yani "yerellesme" siyasal giiciin tek elde
toplanmasini ortadan kaldiracak ve yerel demokrasiyi guglendirecektir. Yatay kuvvetler
ayrilig: ilkesine de fonksiyonel iglerlik kazandirmaliy1z. Yasama, yiiriitme ve yargi organlari
arasinda kuvvetin yatay olarak dagiliminin, demokrasinin varligt ve yasamas: igin gerekli bir

kosul oldugunu unutmamaliyiz. Montesquieu'nun "gii¢, giicii kontrol etmelidir" geklinde

formiile ettigi yatay kuvvetler ayrilig1, demokrasi igin olmazsa olmaz bir ilkedir.*!

Yatay ve dikey kuvvetler ayrilifi siyasal giicin kotiiye kullanilmasim onlemek igin tek
basina yeterli olamaz. Siyasal gii¢ olan devletin iktisadi alanda da gii¢ merkezi olmaktan
¢ikariimasi gerekir. Devletin ekonomik giici mimkiin oldugu olgiide sivil topluma dogru

kaymalidir. Bunun yolu 6zellestirmedir.

4.2.1, Yonetim ve Seffaflik

Demokrasiyi koruyacak ve siyasal giciin kétitye kullanilmasini énleyecek tedbirlerden birisi
de yonetimde seffafliktir. Bu bakimdan yolsuzluklarin etkin ve keskin bir ilaci geffaf

yonetimdir.

Yonetimde seffafligin saglanmasi bazi anayasal ve yasal tedbirlerin alinmasii gerektirir. En
basta, yonetimin aldi1 kararlar ve yaptig1 islem ve eylemler hakkinda vatandaglara bilgi
aktarmasi 6nem tagir. Yonetimde gizlilik ve oOrtbas ancak anayasal ve yasal gergevede
vatandasin bilgi edinme ozgiirligiiniin giivence altina alinmasi halinde bir anlam ifade eder.
Bu bakimdan, yonetim agisindan "bilgi verme gorevi", yonetilenler igin de "bilgi edinme

ozgiirtugi" agik olarak ve istisnalartyla anayasada ve yasalarda dizenlenmelidir. Ozellikle,
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devletin gelir ve giderlerine iliskin dokiimamin, yani biitgenin agik ve anlagilir olmas: biyiik
onem tagimaktadir. Vatandaglar 6demis olduklart vergilerin ne sgekilde harcandigim

bilmelidirler. Esasen siyasal dalavereye imkén saglayan baglica ¢ faktér s6z konusudur:
Rasyonel segmen bilgisizligi,

Rasyonel segmen ilgisizligi,

Rasyonel segmenin bilgiye ve katilima olan ilgisinin yok edilmesi (Depolitizasyon)

Rasyonel segmen bilgisizligi, segmenlerin kamusal mal ve hizmetlerde tercihte bulunurlarken
yeterince enformasyona sahip olmadiklarim ifade etmektedir. Se¢menlerin bilgisizligi,
toplumdaki bireylerin egitim ve kiltur diizeylerinin heterojen Ozellikte olmasindan
kaynaklanir. Ayrica kitle iletisim araglarimn bireylere yeterince ulagtirilmamas: da bu

bilgisizligin artmasina neden olur.

Rasyonel segmen ilgisizligi ise, segmenin, oylamada bulunsa da bulunmasa da kendisine arz
edilecek kamusal mal ve hizmetlerin se¢imlerde miktarim1 degigtiremeyecegini diiginmesi

nedeniyle ihmalci ve ilgisiz davramslaridir.

Depolitizasyon, yani bilgiye ve siyasal katilima olan ilginin yok edilmesidir. Devlet, bazi
kesimlerin politika ile ilgilenmesini yasaklayarak ve engelleyerek siyasete olan ilgiyi ortadan
kaldirabilir.

Yoneticiler; aldig kararlar, yaptigi islemler ve kamu hesaplan hakkinda kamuoyuna bilgi
vermelidir. Bunun igin tiim kamu kurum ve kuruluslan, yilda en az bir kez faaliyetleri ve
hesaplan hakkinda bir rapotr yaymlamali ve kamuoyunun bilgisine sunmalidirlar. Mali
hesaplarin mutlaka bagimsiz denetim firmalan tarafindan onaylanmasi ve agiklanmasi gok

dnem tagimaktadir. Bilginin agiklanmasi, seffaflik i¢in zorunludur.

Seffaf devlet aym zamanda "yonetime ulagabilme" 6zgirlugini de igermelidir. Vatandaglar
kamu kurum ve kuruluglarindaki yoneticilere kolaylikla ulagabilmelidirler. Bunun igin gerekli
yasal diizenlemelerin mutlaka yapilmas: gereklidir. Halkin kamusal kararlarin alindig: yerlere
omegin, parlamentoya, belediye meclisi toplant: salonlarina dinleyici olarak katilabilmesi de
yonetimde geffaflik igin 6nem tagir. Bir diger oOnlem "Ombudsman" kurumunun
olusturulmasidir. Ombudsman, halkin yonetimle ilgili sikayet ve bagvurularim dinleyen ve

¢ozime kavusturmaya ¢alisan bir kurum olarak faaliyet gostermelidir. Basta Iskandinav

4l Aktan, Cogkun Can. a.g.e., 81-82.



71

iilkeleri olmak tizere bugiin bir ¢ok gelismig tilkede ombudsman biirolari, seffaf devlet igin
onemli bir gorevi yerine getirmektedirler. Riigvet ve yolsuzluk olaylarinin ¢ok sik yasandig
kurumlarda ve islemlerde seffafifa azami 6zen gosterilmelidir. Satin alma ve ihale
mevzuatinda, tesvik mevzuatinda ilkelerin ve kurallarin ¢ok iyi belirlenmesi ve agiklik
icerisinde uygulanmas: gerekir. Siyasi ahlak tartigmalarinin hi¢ giindemden diigmedigi, riigvet
ve yolsuzluk skandallarimn ardi arkasimn kesilmedigi tlkemizde yapmamiz gereken;
politikada oyunun kurallarin: yeniden olusturmaktir. Mevcut devletgi sistemden beslenen bazi
oyuncular pek islerine gelmediginden seffaf devlet igin gerekli kurallari olugturmaktan
bugiine degin hep kagma egiliminde olmuglardir. Biz bireyler ve sivil toplum 6rgiitleri olarak

yonetisim ve geffaflik i¢in miicadele etmeliyiz.

Yonetimde agiklik, yoneticilerin karar, eylem ve davramglarimin seffaflik igerisinde
yuriitilmesini ifade etmektedir. Bugiin demokratik rejimlerde yonetimde agikliga iligkin
anayasal ve yasal kurallar biiyiik deger tagimaktadir. Ornegin ABD'de "Giin 1:131nda Yonetim
Yasast" (Act of Sunshine in Government) adiyla yiiriirliikte olan bir yasa mevcut. Adi bile
son derece ilging olan bu yasanin amaci yonetimin eylem ve uygulamalarinin agiklik iginde
cereyan etmesini saglamaktir. Bu yasayla ABD'de tiim kamu kurum ve kuruluglarinin
vatandaglara bilgi sunmasi bir zorunluluk haline getirilmis bulunuyor. Bir bagka ifadeyle Giin
igp1ginda Yonetim Yasas: ile vatandaslarin bilgi edinme hakki, yoneticilerin ise bilgi verme

Odevi yasal giivence altina alinmig bulunuyor.

4.3. ULUSLARARASI SEFFAFLIK SIRALAMASI
Diinya Ekonomik Forumu (Word Economic Forum) adli kurulugun 1996 yilinda yayinladig:

bir aragturmada yolsuzluk ve yonetimde agiklik konusu aragtirilmugtir. Diinya Ekonomik
Forumu bir anket ile diinyada 49 ilkede yolsuzluklarin ve yonetimde agiklifin boyutlarin
olgmeye caligmig ve aragtirmanin sonuglan net olarak yénetimde agikligin oldugu iilkelerde
yolsuzluklarin en az diizeyde oldugunu ortaya koymustur. Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan yayinlanan rapordaki verileri bir matris tizerinde gosterdigimizde yolsuzluklar ile

yonetimde agiklik arasindaki iligkiyi daha net olarak gérebilmemiz miimkiin.
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Tablo 4.10. Diinyada Kamu Yonetiminde Seffaflik Siralamasi

1. Litksembourg 4.80
2. Singapur 4.52
3. Yeni Zelanda 4.44
4, Norveg 431
5. Hong Kong 4.20
6. Malezya 4.13
7. Finlandiya 391
8. Isvigre 3.77
9. Tayvan 3.63
10. Danimarka 3.60
10. Sili 3.48
12. Hollanda 3.40
13.  |Irdanda 3.40
14, Avustralya 3.38
15. Giiney Afrika 3.38
16. Kanada 3.38
17. Peru 3.36
18. Cek Cumhuriyeti 3.33
19.  |Isveg 3.33
20.  |Ingiltere 3.30
21. Israil 3.28
22, Tayland 3.25
23. Brezilya 3.21
24. Giiney Kore 3.19
25. Misir 3.15
26. Izlanda 3.00
27. _ |Urdiin 3.00
28. ABD 3.00
29 Portekiz 294
30. Tiirkiye 2.87
31. Almanya 2.86
32, Endonezya 2.82
33. Arjantin 2.75
34. Belgika ' 2.68
35. Avusturya 2.62
36. Cin 2.63
37. |ltalya 2.62
38. Filipinler 2.61
39. Yunanistan 2.57
40. Japonya 2.54
41. Fransa 2.48
42, Hindistan 247
43, Meksika 2.43
44, Polonya 2.38
45. Ispanya 2.36
46. Kolombiya 2.32
47, Macaristan 2.19
43. Rusya 1.58
49, Veneziiella 1.46

Kaynak: World Economic Form. Global Compettiveness Report 1996.
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Not: Indeks O ila 6 arasinda degisen puanlardan olusmaktadir. Seffafligin yeterli dizeyde

oldugu durum 6, en az oldugu durum ise 0 ile ifade edilmisgtir.

Dinyada kamu yonetiminde seffaflik konusunda bir bagka anket galigmasi Uluslararas:
Yonetim Geligtirme Enstitiisi (International Institute for Management Development)
tarafindan yapilmigtir. Bu sivil toplum kurulusunun yaptigi anket caligmasinda gesitli
tilkelerde kamu yonetiminde agiklik/seffaflik ve gizlilik durumu tespit edilmeye galigilmigtir.
Tamamen ankete dayali olan arastirma sonuglarina gore kamu yénetiminin en geffaf oldugu
ulke olarak Yeni Zelanda tespit edilmistir. Bu tilkeyi Singapur, Norveg, Finlandiya, Kanada,
Hong Kong, Hollanda, Malezya, Liiksembourg, Danimarka, Cin, Brezilya gibi iilkeler
izlemektedir. Seffafligin ¢ok yetersiz oldugu bir bagka ifadeyle kamu yonetiminde gizlilik ve
ort basin oldugu ulkelerin baginda ise Kolombiya gelmektedir. fkinci sirada Polonya, tigiincii

sirada Tiirkiye, dordiincii sirada ise Rusya yer almaktadir. **

Uluslararas: gevrelerde gerek riigvet ve yolsuzluklar yoniinden, gerekse kamu yonetiminin
isleyisi, burokrasi ve kirtasiyecilik vs. yonlerden Tirkiye'nin itibarnin pek iyi olmadigt

bilinmektedir.

2 www.transparency.org/corruption
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Kira No Ulke Adi veffallik Indeks

Degeri (*)
1 Yeni Zelanda S 7.68
2 Singapur 7.38
3 Norves S 7.14
4 Finlandiya s 6.58
5 Kanada s e 6.48 -
6 Hong Kong SR 6.39
7 Hollanda ae s 6.27
8 Malezya S 6.13
9 Liksembuirg SR 6.12
10 Danimarka S EE, 6.08
11 in 5.80
12 B 5.79
13 PR % D e e—— 5.76
14 Avustralya SRR 5.65
15 ABD S 5.60
16  Giiney Afrika EERAREEREEEERN 5.50
17 L ] 5.47
18 Idanda R 5.39
19 JETeET Vo e —— 5.35
20 P TIP T e —— 492
21 Portekiz SRR 4.92
22 Isveq BRI 488
23 311 o1 o g m——— 483
24 Tayvan ISR 4.65
25 Avustury: EREREETEEERNTRE 453
26 Ingiliere RIS IRTTEEINY 450
27 Israil R 4.38
28 Gek Cum. SIS 4.26
29 Endonezya ERESERENRERISREIG 420
30 Fransa e ey 419
31 Sili EEERETETEEIE 416
32 Yunanistan SNSRI 3.85
33 Belcika BEnSnESEIRSIEO 3.69
34 Afjantin ISR ‘ 3.55
35 - Meksika SRR 3.40
36 Macaristan SRR 337
37 Italya SRR 3.14
38 G. Kore SEEEEREENNENE 3.08
39 Tayland IEEEERERENNEN 292
40 Hindistan IS 2.74
41 japogﬁ: 272
42 Venezuella mamnamn 2.72
43 Rusya IS 2.64
44 Thrkiye IR 263
45 Polony2 M- 240
46 Kolombiya HENNEEE 2.33

(%) IMD’nin yaptigs anket sonuglanna gore baznrianmstir. Indeks 0 ila 10
arasinda degisen degerleri gostermekiedir. En yitksek puan kamu yonetiminde
acklik, en diisiik degerler ise gizlitigi gostermektedir.

Kaynak: IMD, The World Competitiveness Year Book, 1997, s 381.

Sekil 4.3. Kamu yonetiminde seffaflik
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BOLUM 5 :TURKIYE’DE YOLSUZLUK

5.1 TURKIYE’DE YOLSUZLUGA BAKIS

Daha o6nceki boliimlerde yolsuzlukla ilgili olarak aktarilan bilgilerle beraber Turkiye’de
yolsuzlugun Tirk Halkina ne ifade ettigini, sebeplerini ve ¢6ziim oOnerilerini Tirkiye
Ekonomik Ve Sosyal Etiitler Vakfinin (TESEV) ,2000 yilinda ,Bogazigi Universitesi ve
gesitli Sivil Kurulug Orgitlerinin yardimiyla hazirladifn  “Yolsuzluk Aragtirmasi” ve
istanbul Ticaret Odasinin 2001 yihn da yayinladign “ Tirkiye’ de Yolsuzlugun Sosyo-
Ekonomik Nedenleri, Etkileri ve Coziim Onerileri” bagslikli galigmalarini irdeleyerek
bulmaya caligalim.

- | | | | |

[ Vo34

il | [ I I ]
igsizlik |l §%26

yon/Hayat pahal

Riigvet ve y [ §% 14

PKK/Giineydogu sorunu %6

DemokrasilFikir zgiirliigi (— Y

Sagiik/Sosyal giveniik [ %
Ahlakiyozlagma [ ) %

Diger ﬂ%ﬂ

%0 %5 % 10 %15 %20 % 25 % 30 % 35
(Toplam cevap iginde % pay)

Kaynak : TESEV
Sekil 5.1. Turkiye'nin ¢ozilmesi gereken en énemli sorunu nedir?

TESEV’ in alismasinda, ankete katilanlanin gekil 5.1. %34 hayat pahaliligim birinci problem

gosterirken ,%14 ile yolsuzluk ve rigvet tgiincii sirada yer almaktadir. Sekil 5.2 de ise

Sekil 5.2 Yolsuzlugun Tanimi
Kaynak : ITO



yolsuzlugun, ankete katilanlann ¢ogunlugu igin, haksiz kazang ve hirsizlik kavramlarint

¢agnstirmaktadir. Bu ¢aligmanin birinci béliimiin de “Siyasal Yozlagmanin Tiirleri” kisminda

bu kavramlar agiklanmisgti.

Katilimeilar, sekil 5.4. de agtkga goriildiigii iizere; yolsuzlugun devletle iligkisi oldugunu ve
bu yiizden devletin yolsuzlukla yaptigi miicadeleyi yetersiz bulduklarim sekil 5.5 net olarak
ortaya koymuslardir. En gok giivenilen kurum Silahli Kuvvetler, en az giivenilen kurum ise
Siyasi Partiler bigiminde sekillenmistir. Bunun sebebini bulmaya galigtigimizda ; Tirkiye de
tam anlami ile demokrasi kiiltiiriiniin, kuvvetler ayriliginin ve sivil érgiitlenmenin tam olarak

yerlesmedigini gorecegiz. Tablo 5.1 de Tirkiye, yolsuzlugun yogun olarak yasandig: fakat
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demokrasinin tam yerlesmedigi bir iilke olarak karsimiza gikmaktadir.

= . . . L \ n
Silahh Kuvv etler T T G T : - - i
AKUT % 76 TR R 12
24 1 I | 1 I I I G 1
Oniversiteler ; Iﬁ 51 - - 11 % ?1 |] . % 29 - 1
ik ve orta 8gretim ) T ]Y 47 T T T T % T k - | % a0 T 1}
Mu I % 45 T %24 T % az |
2 T [ I [ I I It JE Il
Polis | % 43 - - xlfl . : % ﬁ“ I n |
MahkemeMukuk Sistem i - % b - ‘I *I 21 - T - % 37 - 1}
i I — I I &y I . [ [ . q I >
Belediyelor | - I e — ; ]
% 34 18 T % 47 ]
els! o I e I e T
L'y 1 % 24 ¢ % »
- T - T I - ] I I I - I T
i % T % T 1 ]
Merkeziyonetim | = T T I T T I I T
A Fz 1 % 15 1 % »
TB-.— 1 5 1l | [ I nr [ 1
Siyasi Partiler 1 S Wy & i |
1 1 T T T T i =
% 0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100

[JGiivenenler=6-10 arasi puan verenler

[JOrta=5 puan verenler

DGnv.nmoynnlcr;ﬂ-A arasipuan verenler

Kaynak : TESEV
Sekil 5.3. Kurumlara Giiven

Sekil 5.4. Yolsuzluklarin devletle Olan Baglantisina Inang
Kaynak : ITO
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Demokrasi, oziinde bir Agtk Toplum rejimidir. Demokratik devletlerde halkin, segtii
temsilcilerini denetlemesine imkan verecek kurallar ve kurumlar mevcuttur. Vatandaslar
kamu yonetimi hakkinda bilgi edinme haklanina sahiptirler. Yonetimin ise kamu alam ile
ilgili bilgileri gizlemesi yasaktir ve bilgi verme gibi bir 6devi vardir.

Diinyada yolsuzluklari aragtiran Uluslararasi Seffaflik Kurumu (Transparency International)
adli kurulusun 1996 Uluslararas: Yolsuzluk Arastirmasi ile diinyada 1972 yilindan bu yana
siyasal ozgirliikleri 6lgen Freedom House adhi kurulusun Sivil ve Siyasal Ozgirlitkler
aragtirmasimi bir arada inceledigimizde vardigimiz sonuglan su sekilde belirtebiliriz:
Diinyada demokratiklesme diizeyi yiiksek tiim iilkelerde yolsuzluk orani minimumdur.
Uluslararas: Seffaflik Kurumu'nun 1996 yili aragtirmasinda en az yolsuzluk siralamasinda
yer alan iilkelerin baginda Yeni Zelanda gelmekte, bu iilkeyi Danimarka, Isveg, Finlandiya,
Kanada, ve Norve¢ izlemektedir. Bu iilkelerin tiimiinde demokratiklesme en yiiksek

diizeydedir.

Devletin Yolsuzlukla Miicadele Calismasini Yeterli
Buluyor musunuz? i e
o B Cok Yeterli
7 /°2, %10 e Buluyorum
~ @ Yeterli
Buluyorum
0 Bilmiyorum

%31

B Yeterli
Bulmuyorum
B Hic Yeterli
Bulmuyorum
L e

Sekil 5.5. Devletin Yolsuzlukla Miicadele Calismasim
yeterli buluyor musunuz?
Kaynak : ITO

Tablo 5.1. Yolsuzluk ve Demokrasi Arasindaki iligki

Diinyada Yolsuzluklann En Fazla|Yiiksek |Orta (10-|Disik
Oldugu 15 Ulke (13-16) [12) (09)

1 Nijerya 7.0

2 Pakistan 4.0

3 Kenya 6.5

4 Banglades 33

5 Cin 7.0

6 Kamerun 6.0
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11 Filipinler 3.0
12 Uganda 4.5
13 Kolombiya 4.0
14 Misir 6.0
15 Brezilya 3.0
22 Tiirkiye 5.0

Not: Demokratiklesme diizeyi, siyasal 6zgirlik indeksi ile dl¢ulmektedir. Indeks degerleri 0 ila 7 arasinda
depismektedir.
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05 e 2 o
) Q'cg o " \. WUSTRALYA
‘5 = 1 2 S k;éf’\ & ;}"‘ «3’& . ()
& L *'e 0
2 3 f 4 l't?‘?:. i é»
2 0 > F
gg Aﬁl' y. -"-ﬁé> ..gf .‘“;9‘
g —55 o yv s
: S
2 © o
i &
65 ra - —
&
L .
= 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
En Fazla Yolsuzluk YOLSUZIUK INDEXSE En Az Yolsuziuk

Sekil 5.6. Yolsuzluk ve demokrasi arasindaki iligki
Kaynak : Aktan, Coskun Can. "Kirli Devletten Temiz Devlete", s.77.

Tablo 5.2. Yolsuzluk ve Demokrasi Arasindaki Iligki

Demokrasi Diizeyi
Diinyada Yolsuzluklarimn En Az Oldugu |Yiksek |Orta Disitk
20 Ulke (13-16)  [(10-12) |(09)
1 Yeni Zelanda 1.0
2 Danimarka 1.0
3 Isveg 1.0
4 Finlandiya 1.0
5 Kanada 1.0
6 Norveg 1.0
7 Singapur 45
8 Isvigre 1.0
9 Hollanda 1.0
10 Avustralya 1.0
11 irlanda 1.0
12 Ingiltere 1.0
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16 Avusturya 1.0
17 Japonya |
18 Hong Kong 3.0
19 Fransa 1.5
20 Belgika 1.0

Kaynak: Transparency International, 1996 Corruption Index ve Freedom House

Tablo5.2 den ¢ok agik gekilde gorildugii gibi demokratiklesme (siyasal 6zgiirliik) indeks degeri
daha yiiksek olan tiim iilkelerde yolsuzluklar en az dizeydedir. Demokratiklesme diizeyi yiiksek

ve yolsuzluk orani az olan iilkeler tablonun sag tarafinda y1gilmis vaziyettedir (sekil 5.6.)

Silahh k ler [

| | | |
175
1 I I ] ] ]
ilk ve orta dgretim [ [ ! ! | | ) 5.8
Mahkeme/Hukuk sistemi |[ T T ! ] J 52
Trafik digi polis | i 1 { 1 ) 48
Beledi i ) 47
i ] - A
TR e
Devlet leri |l l T [ J 42
Trafik polisi |C 1 - I 41
Vergi daireleriMaliye | 7| 4,0
34 | | |
Taer - a0

(Ortalama memnuniyet puanlamasi)
0=Hi¢ memnun degil, 10=Tumiyle memnun

Sekil 5.7. Kurumlann Hizmetlerinden Memnuniyet

Yolsuzluk Yapanlarin Meslek Grubu
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B Medya Mensuplari
Memurlar

@Diger

10 4.4

Sekil 5.8. Yolsuzluk Yapanlarin Meslek Grubu
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=& | | | I | I i
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Sekil 5.9. Kurumlarda Riigvet ve Yolsuzlugun Yayginhig
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Sekil 5.10. Kurumlarda Riisvet ve Yolsuzlugun Yayginligt
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¢ok geg yapilmasi durumuyla karsilagmaktadir. Bu sorunu g¢6zmek amaciyla vatandas kural
dis1 bir 6deme yaparak veya hediye vererek, rigvet 6demek yoluna gitmektedir
ikincisi; Vatandaglarin aslinda yasalara gore hakki olmayan bir igini yaptirmak amaciyla

kural dig1 bir 6deme yaparak veya hediye vererek riigvet ddemeleri s6z konusu olmaktadir.

Esit

Trafik polisi i 1 %32

Giimrik

Trafik digi polis

Vergi daireleri/Maliye

Mahkeme/Hukuk sistemi

Belediye ve bagh 1
ik ve orta &gretim 1
Tapu daireleri i
Devlet hast: It - > 5
2 ‘ ; > ; |
%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60 %70 %80 %90 %100
Sekil 5.11. Kurumlardaki Riigvet Tipleri
i | | I | | | | | |
ilkveonaagmam_l ‘ ‘ ] % 68 ‘ : %1‘ '['/uzs j
Trafik digt puns_ﬁ ; ‘ % 67l I I’/.41[ ]-/m |
Trafik poiisiil I I % 59 [ ‘ % : %3‘7 : |
Giimriik || % 56 [ %13 | %31 |
Vergi daireleri/Maliy iF } : % 54 i l]?ﬁ“l i %3 : ]
Devlet hastanel .,I J ‘ %4s| ‘ [%18| : I%az : ‘ i
Tapudaireleriil ‘ JL”\ ‘ T ]%17 : T : %:'.‘3
Belediye ve bagli L : "’/.46‘ : | '/.‘12 I ‘ 1%37\ ] |
Mahkeme/Hukuk sistemi |l S T—— . LT (.~ ]
p ” - - : s

T f T T
%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60 %70 %8 %90 %10

( Son ikiyi igerisinde isi dilsilp kuraldisi Sdeme veya hediye verenler icindekierin
ylzdesi)

TD Agikga istendi [ Araci kullandim [ Igimin yapiimayacagini dilgiindigiimden bizzat ben verdim

Sekil 5.12. Bu kuraldis1 6demeyi yapmaniz veya hediye vermeniz sizden agikga istendi mi?
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Sekil 5.9. ve 5.10. riigvetin kamu kurumlarinda yogun olarak yagandig agiktir. Ankete katilanlara
gore yolsuzlugun yogun bigimde yasandigy yerler vergi daireleri, giimriikler ve tapu daireleri

bigiminde stralanmugtir.

Yolsuziugun Nedenleri

40

20

Kisa Yoldan Zengin| |
Olma
Gegim Siki

: T S i
g £ 8 2
] s b 2
8 3

Sekil 5.13. Yolsuzlugun nedenleri

[ ==

Yolsuzluk Yapanlarin Gereken Cezalan Aldiklarina
Olan inang
R
Bilmiyorum
b _[inp

& o a e el e

Sekil 5.14. Yolsuzluk yapanlarin gereken cezalan aldiklarina olan inang

Yolsuzlugun nedenleri arasinda gabuk zengin olma istedi ve karakter bozuklugu gibi nedenler ilk
sirada gelmektedir. Sekil 5.11. de tapu dairelerinde ve devlet hastanelerinde birinci tip riigvetin
yogun olarak verildigi gozlenmektedir.
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Yasalarauygun davranmak l: ‘ | i ‘ I ! ' 40
Halka egit davranmak [ Ju

Kamu kaynaklarini kullanirken b 12
savurganhk yapmamak

Halkin denetim ine agik olmak

Kamu yararina uygun davranmak D o
e
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Sekil 5.15. Hangisi sizce genel olarak bir kamu kurumunun sahip olmasi gereken ozelliklerin
baginda gelir?
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EJDevIetm denetlml lrtmlll DHI"(II'I hesap sorablleccﬁl duunlemelere gldllmell
énl li ve hizmet k in arttiriimasi lazim
DPersonelm maagl yiikseltilmeli DBumkra(lk formaliteler azaltilmali

Sekil 5.16. Tiirkiye'de yolsuzluk ve riigvetle miicadele i¢in 6ne suriilen reformlardan kurumlar
igin en 6nemli ve acil gordiigiiniiz reformu belirtiniz




84

Tablo:5.3. Yolsuzluk ve Devlet Miidahalesi Arastndaki [liski

Dimnyada Devlet Midahalesinin En Az Oldugu|Dunyada Yolsuzluklarn En Az Oldugu

Ulkeler Ulkeler

Sira |Ulke Adi Sira |Ulke Adi

1 Hong Kong (9.2) 1 Yeni Zelanda (9.43)

2 Singapur (8.2) 2 Danimarka (9.43)

3 Yeni Zelanda (8.1) 3 Isveg (9.08)

4 ABD (7.6) 4 Finlandiya (9.05)

5 |isvigre (7.5) 5 |Kanada (3.96)

6 Malezya (7.0) 6 Norveg (8.87)

7 Ingiltere (7.0) i) Singapur (8.80)

8 Tayland (7.0) 8 Isvigre (8.76)

9 Kanada (6.9) 9 Hollanda (8.71)

10  |Japonya (6.9) 10  |Avustralya (8.60)

13 |irlanda (6.7) 13 |Almanya (8.27)

11  |Avustralya (6.8) 11 |irlanda (8.45)

12 |Guney Kore (6.7) 12 |Ingiltere (8.44)

18 [Hollanda (6.4) 15 |ABD (7.66)

19 |Almanya (6.4) 17  |Japonya (7.05)

20 |Turkiye (4.2) 18 |Hong Kong (7.01)
26 |Malezya (5.32)
27 |Giiney Kore (5.02)
33 |Turkiye (3.54)

Not: Tabloda parantez igindeki rakamlar indeks puanlarini gostermektedir.

Kaynak : Fraser Institute, Economics Freedom of the World, 1975-1995 (James Gwartny, Robert Lawson ve

Walter Block, Vancouver 1996.)
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Sekil 5.17. Yolsuzluk ve Ekonomik Ozgiirliik Arasindaki Mligki

Diinyada yolsuzluklarin en az oldugu 20 ilkenin 18'inde serbest piyasa ekonomisi ileri
diizeyde uygulanmaktadir. Diinyada 54 tlke arasinda yolsuzluklarin en yaygin oldugu 15
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iilkedeki ekonomik sistem devletgilik agirlikl1 bir modeldir. Aralarinda Nijerya,Pakistan, Kenya,
Banglades, Cin, Kamerun, Venezuella, Rusya, Hindistan, Endonezya gibi tilkelerin
bulundugu 15 iilkenin higbirinde piyasa ekonomisi yeterli dlgiide uygulanmamaktadur. Filipinler,
Kolombiya ve Tirkiye'de orta diizeyde bir piyasa ekonomisi modeli uygulanmakta olup, diger
tiim iilkelerde ise piyasa ekonomisi kurallar gok stnurli olgiide meveuttur.

Tablo5.4. Yolsuzluk ve Piyasa Ekonomisi Arasindaki iligki

Piyasa Ekonomisi  Dizeyi

(Liberallesme Diizeyi)

Dinyada Yolsuzluklann En Az Oldugu| Yiksek |Orta (10-|Dusik (09)
20Ulke (13-16) [12)
1 Yeni Zelanda 16

2 Danimarka 16

3 Isveg 16

4 Finlandiya 14

5 Kanada 15

6 Norveg 15

7 Singapur 12
8 Isvigre 14

9 Hollanda 16

10 Avustralya 14

11 Irlanda 15

12 Ingiltere 16

13 Almanya 15

14 Israil 12
15 ABD 16

16 Avusturya 15

17 Japonya 13

18 Fransa 18

19 Belgika 15

Not: Piyasa ekonomisi diizeyi, ekonomik ozgurluk indeksi ile olgtlmektedir. indeks degerleri O ila 16 arasinda
degismektedir

Tablo:5.5. Yolsuzluk ve Piyasa Ekonomisi Arasindaki Mligki
Piyasa Ekonomisi ~Duzeyi

(Liberallesme Diizey1)

Dinyada Yolsuzluklann En|Yiksek Orta (10-|Dusiik
Fazla Oldugu 14 Ulke (13-16) 12) 09)
1 Nijerya 4

2 Pakistan 7

3 Kenya 8

4 Banglades 6

5 Cin 2

7 Venezuela 1

8 Rusya 4

9 Hindistan 8
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10 Endonezya 6
11 Filipinler 10
13 Kolombiya 12
14 Misir 7
15 Brezilya 7
22 Tiurkiye 11

Kaynak: Transparency International, 1996 Corruption Index ve Freedom House, The World Survey Of Economic
Freedom

Sekil 5.18. Tiirkiye’de Yolsuzluk Degisimi 98-02

5.2 TURKIYE’DE YOLSUZLUGUN DEGERLENDIRILMESI

Sekil 5.18 agikga goruldigi tizere 2000 yilindan itibaren Tirkiye yolsuzlukla ilgili koti
puanlar almaya baslamistir. Bunda 6zel bankalarin bir kisminin kotii ve usulsiiz yonetilmesi,
biiyiik kamu ihalelerinde fesat karistiriimast ve ozellestirmede bazi kurumlarin yok pahasina

sattlmasi gibi vakalar etkin rol oynamigtir.

Yolsuzluklarin ve siyasi kirliliklerin oldukga yaygm oldugu iilkemizde en basta anayasada ve

yasalarda gerekli diizenlemelerin siiratle yapilmasi gerekmektedir.

» Cezalar caydirici nitelikte olmali, ok agir hapis cezalan yaninda para cezalart
arttinlmali,bu  suglara katilmig kisilerin verdikleri zarara orantilh olarak mal
varliklarina el konulmalidir. Her tiirlii kanun, kural ve yonetmelikler seffaf ve anlagilir

olmahdir. Agik ve net yasalar yolsuzluk ve risveti azaltir.
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Her ne kadar 19.04.1990 tarihinde kabul edilen 3628 numarali mal bildiriminde
bulunulmas,riigvet ve yolsuzluklara miicadele kanunu gikartilmigsa da bu kanun gerek
igerik,gerek usul ve gerekse de uygulama agisindan oldukga yetersizdir.Bu nedenle
uzman hukukgular tarafindan daha teknik,anlagilmast ve uygulanmast kolay,basit ve

esasl bir kanun hazirlanmalidir.

Yolsuzluk ve miicadeleye engel olan Ceza Muhakemeleri Usul Kanunundaki maddeler

degistirilmeli, ozellikle bu konuyla ilgili zamanagimi1 siireleri artirmalidir.

Kamu gliciinii kullanan memurlarin,yasal kamu zirhina birinmeden daha hizli bir

sekilde yargilanmalarim saglayacak, gagimiza uygun yeni bir kanun gikartiimahdur.

657 sayili Devlet Memurlan Kanununda tadilata gidilmeli, yolsuzluk ve riigvetle

miicadeleye uygun maddeler eklenmelidir.

Yolsuzluk ve riigvetle miicadele igin ihtisas mahkemeleri kurulmali,bu mahkemelerde
gorey alacak olan hakim ve savellar ozel olarak segilmelidir. Bu konularla ilgili

davalar kisa bir siirede sonuglandiriimali, kamuoyu vicdani rahatlatilmalidir.

Yolsuzluk ve riigvetle miicadele igin sorusturma ve kovusturmanin hizli, etkin ve
igerikli bir ekilde yapilabilmesi igin Emniyet Miidurligi ve Jandarma 6zel birimleri
kurulmal, igin ehli kigiler bu birimlerde gorev almali, davay1 agacak savcilar bu
konularda ©zel olarak egitilmelidir. Saveilarin emrinde konunun uzmant olan

kisilerden olusacak komisyonlar kurulmalidir.

Herkese asikar olan rigvet ve yolsuzluk olaylarinda bile sugluyu koruyan ve
cezalandirmayi imkansiz hale getiren kati delil sistemi ve standart kanitlama
mecburiyetinden dolay1 delil yetersizligi gerekgesi ile suglularin her defasinda
yargimin elinden kurtulmalarini saglayan delil ve ceza usulu degistirilmeli, anlagilir,
genis mahiyet ve gergeveli, hayatin olagan ve objektif akigina, olayin mahiyet ve

igerigine uygun delil sistemine gegilmelidir.

Yargi bagimsizlifi tam olarak saglanmali, hakim ve savcilik teminatina islerlik

kazandirilmalidir.

Siyasi Partiler Kanunu, Segim Kanunu, Devlet fhale Kanunu ve ozellestirme ile ilgili
kanunlar, Demokratik Hukuk Devleti ilkesine uygun olarak halkin katilimina agik,

seffaf ve gok sesli yapiya uygun hale getirilmelidir. Ozellikle siyast partilerin mali
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yapist desteklenmelidir ve denetlenmelidir. Milletvekili dokunulmazligy, kirsi

dokunulmazligi ile sinirlandiriimalidir.

% Her tirli kamu kurum ve kurulusu ile meslek orgiitleri igin ahlaki ve mesleki meslek
kurallart olugturulmalidir. Toplumsal ahlak bir devlet politikasi olarak yerlestirilmeli

ve uygulanmalidir.

% Kamu hizmetlerinden yararlanma karistk olmamali, zaman almamali ve standart is

tammlari yapilmalidir.

% Yolsuzluk ve riigvet olaylarimin daha gabuk ortaya ¢ikartlmas: ve kanit bulunabilmesi
igin tanik koruma programi olusturulmasi gerekmektedir. Bu konularla bilgi ve delil
veren kisilerin adlari saklanmalidir. Bu tur kisileri koruyacak yasal diizenlemeler
yapildig1 takdirde yolsuzluk, riigvet, zimmet ve irtikap suglarinin ortaya gikarilmast

kolaylasacaktir.

$ Merkezi idarenin etkinligini ve giicinii azaltacak, devletin ekonomiden el gekmesini
saglayacak, Yerel yonetimlerin giiciini  artiracak ve en onemlisi segilmislerin,
atanmiglardan  her alanda Gstiinligini  saglayacak anayasalyasal ve idari

diizenlemelere mutlaka gidilmelidir.

Ozellestirme ve kamu ihalelerine 6zel 6nem verilmelidir. Yolsuzlugun en gok

\%

gorildiigi vakalar bunlardir.

» Yolsuzluk ve rigvetle miicadelede kamu gorevlileri esit uygulamalara ve aynt yasalara
tabi tutulmalidir. OECD tarafindan hazirlanan ve 34 iilkenin destegi ile 1999 subat
ayinda yurirlige giren “Kamu Gorevlilerinin Uluslararasi Ticaretteki Yolsuzluklart ile

Miicadele Karart” min TBMM tarafindan kabul edilmelidir.

» Halkin adalete olan giiveni saglanmalidir. Ozellikle adli kurumlarda yapilan yolsuzluk

ve riigvet suglarina en agir ceza verilmelidir.

% Yolsuzluk ve riigvete karigmis kisiler derhal gorevden alinmali,sugu sabit oldugu

takdirde bir daha kamu hizmetinde g;allxstlrllmamalldxr.“3

-

3 Okeesiz, Halit. "Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Paneli", Kayseri, 16 Kasum 2000.
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Yolsuzluklar sadece tilkemizin degil, bir ¢ok tlkenin karst karstya bulundugu en 6nemli ve
giincel sorunlardan birisi olma dzelligini tagimaktadir. Yolsuzluk; ekonomik gelismeye sekte
vuran, kamu hizmetinin vatandasa esit olarak dagitilmasina mani olan ve toplumun deger

yargilarini zedeleyen, demokrasinin islemesini engelleyen biyiik bir engeldir.

Ekonomik gikar pesinde kogan baski gruplar “transfer geliri” elde edebilmek igin siyasal
iktidar1 ve biuirokrasiyi daha onceki bolimlerde anlatilan yontemler 1s18inda baski altinda
tutmak isteyecektir. Yolsuzluklarin yogun olarak goriildigi ilkelerde devletin ekonomiye
miidahalesi ve biirokratik islemler oldukga fazladir. Bu durum baski ve gikar lobilerinin daha
rahat caligmasina olanak vermektedir. Bu gibi sorunlari ortadan kaldirmak igin kamu

kurumlari yeniden yapilandirmalidir.

Kamu kesiminin ekonomi igindeki payt ne kadar fazla ise yolsuzluk da o kadar yogun
olacaktir. Ozellikle gelir durumu itibari ile gelismekte olan ve az geligmis tilkelerde kamu
aliganlariin gelir dagilimu igindeki aldiklart paymn diisitk oldugu varsayilirsa, yasamlarmi

siirdiirebilmek igin ahlaki degerlerinin olumsuz yonde etkilenecegi agiktir.

Kamu kaynaklarinin kullaniimastyla yapilacak biitiin projeler ozellestirme ve savunma dahil,

seffaf ve anlagilabilir bigimde kamuyla paylagtimalidir.

Yolsuzluklarn énlenmesi konusunda yapilmast gereken, yonetimde seffaflig, anayasal ve
yasal giivence altina almak ve kurumsallastirmaktir. Bunun igin gerekli hukuki mevzuatlar

ivedilikle hazirlanmali ve yiiriirlige sokulmalidir.

Yolsuzlukla miicadelede diger bir giig de sivil toplum kuruluslaridir. Ulkenin demokratik ve
toplumsal yasamina olumlu katkilar saglayacaklari kesindir. Ancak bunun igin kendi
yapilarinin, yonetim bigimlerinin her tiirlii yozlasmadan arinmis, saydam ve giivenilir olmas,
gikar amagl degil ozveriye dayali bir anlayigla gergeklestirilmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde bu bityiik gii¢ hizlt bir kirlenmeye maruz kalacak, kamu oyunun giivenini yitirecek
ve topluma yararh olmak yerine toplumsal karamsarhigm artmasina, umutlarn sonmesine

neden olacaklardir.
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Bu tehlikelere kargi sivil toplum kuruluslarinin kendilerini koruyabilmeleri, toplumsal

kirlenmenin diginda kalabilmeleri agagidaki 6n sartlarin gergeklestirilmesine baghdir. “®

1. Sivil toplum kuruluslarinda, kurulusa ve kurulugun yonetimine girig yollari, gerekli

nitelikleri tastyan herkese agik tutulmalidir.

2. Sivil toplum kuruluslarinin statileri, tilkede mevcut hukuki ve yasal diizen iginde net bir
sekilde belirlenmig olmalidir. Aksi halde topluma ve hukuki diizene kargt sorumlulugu ve
hesap verme yiikiimliiliigi olmayan bazi gruplar, toplum adina , sivil toplum kuruluglar:
adina hareket etme yetkisini kendilerinde gorebilirler ve bu davrams gergek nitelikteki

sivil toplum kuruluslarina zarar verebilir.

3. Sivil toplum kuruluglarinin tizikleri, amaglari, bu amaglara yonelik faaliyetleri,
iiyelerinin ad ve adresleri, tiyelerinin nitelikleri, yonetim kadrolari, gelir ve giderleri, mali

denetim mekanizmalari kamu oyunun bilgisine agik olmalidir.

4. Sivil toplum kuruluslarinda gérev alacak kisiler, bu katilimlan kargihiginda higbir maddi
beklenti igine girmemelidir. Sivil toplum kuruluslar: bir gecim ve segim kapisi olarak
gorilmemeli ve ozveriye dayali manevi tatmini amaglayan etkinlikler olarak kabul

edilmelidir.

5. Sivil toplum kuruluslar: faaliyetleri ve bu faaliyetlerinin finansman kaynaklari ve her tiirl
harcamalari konusunda gerek tiyelerine ve gerekse kamu oyuna hesap verme bilinci iginde
olmalidir. Mali saydamlik sivil toplum kuruluglarinin giivenilirligi ve saygmligimn en

onemli aract olarak kabul edilmelidir.

Demokratik, hukukun gergek anlamda isledigi, toplumun bilingli sekilde hareket ettigi,
iilkelerin biitin kurumlaniyla seffafligi benimsemis politikalar ile yonetilmesi, piyasa
ekonomisinin tam anlamiyla isletildigi ve adil bir gelir paylagiminn oldugu bir diinya

diizeninde, yolsuzlugun bu denli hayatimizda yer isgal etmeyecegi gergektir.

# Kurtulus, Ercis. "Sivil Toplum Kuruluslarinda Eksik Saydamlik ve Kirlenmenin Onlenmesi,
www.saydamlik.org/makaleler
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