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ONSOZ

Bu tez c¢ahigmasmmn konusu “1990 Sonlarinda Tiitkiye Ekonomisinde
Liberallesme Egilimleri ve Sosyal Sonuglar”dir. Bu konu kapsaminda, oncelikle
1923’den giiniimiize kadar gecen siirede Tiirkiye ekonomisi donemler halinde ele alinip
ekonomik arayiglar incelenmis, sonrasinda ise gerek i¢ gerekse dis kosullann
zorlamasiyla 1990 sonlarinda gii¢ kazanan liberallesme egilimleri ve sosyal sonuglar
irdelenmistir. 1990 sonlarindaki liberallesme egilimleri basta Glmriik Birligi ile dis
ticarette yasanan gelismeler olmak iizere mali serbestlesme ve Ozellestirme
uygulamalan seklinde ele alinirken, ekonomide yasanan bu gelismelerin sosyal alanda
yarattign sonuglarda sosyal harcamalarda kisitlama, istthdamda daralma ve igsizlik
oramnda artis, sendikal orgiitlenmede gerileme, iicretlerde gerileme, gelir dagiliminda

esitsizlik ve kayitdig: sektoriin biiytimesi bagliklar: altinda incelenmistir.

Bu tez caligmasindaki tablolar, Devlet Istatistik Enstitiisi (DIE), Maliye
Bakanligi, Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Tezimin hazirlanmasi sirasimda degerli katkilariyla bana yol gosteren danigman

hocam Sayin Prof.Dr. Meryem Koray’a tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

1990°1x yillar Tiirkiye ekonomisinde liberallesme egilimlerinin arttigi ve buna
bagli olarak hem ekonomik hem de sosyal alanda 6nemli gelismelerin yagandig
yillardir. Diinyada artan kiiresellesme sonucunda hem dis ticarette hem sermaye
hareketlerinde artan serbestlesme egilimleri Tiirkiye ekonomisini de etkilemis, 1990
sonlarma dogru hem dis ticarette hem de sermaye hareketlerinde serbestlesmenin son
donemine girilmigtir. Dis kosullar Tiirkiye ekonomisini bu sekilde etkilerken, iilke
ekonomisinin bu serbestlesme hareketleri sonucunda istikrarsiz biiylime ve borglar
nedeniyle sik stk mali krizlere girmesi ve bunun sonucunda IMF’e bagvurmasi da
liberallesme egilimlerini arttiran bir diger unsur olmugstur. IMF ise agtifn krediler
karsisinda devletin kigiiltiilmesi igin 6zellestirme uygulamalarinin hizlandirilmasim ve
biitcede kara delik olarak gorillen kamu harcamalarimin daraltilmasim  istemigtir.
Boylece bir yandan dig kogullarin, 6te yandan i¢ kosullarin zorlamasiyla 1990
sonlarinda Tiirkiye ekonomisinde liberallesme egilimleri gii¢ kazanmus, dis ticarette ve
sermaye hareketlerindeki serbestlesme diginda, ozellestirme uygulamalan hizlanmuig,
devletin kiiciiltiilmesi amaciyla harcamalar kisilmaya ¢alisiimistir. Ancak Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana =zaten ekonomik ve sosyal sorunlart olan ve heniiz
sanayilesmesini tamamlayamamig Tiirkiye ekonomisinde gii¢ kazanan bu liberallesme
egilimleri bir yandan makro dengesizlikleri arttirirken, 6te yandan devletin zaten simrli
olan sosyal roliiniin daha da azalmasma yol agmustir. Devlet anlayisindaki degisim ve
artan borglar nedeniyle faiz 6demelerinin biitgenin ¢ogunu kapsamasi sonucunda biitge
icinde sosyal harcamalara ayrilan pay azalirken, devletin isveren roliiniin azalmasi
sendikal orgiitlenmede gerilemelere ve istthdamda daralmalara yol a¢mustir.
Ekonomideki dengesizliklerin ve pes pese yasanan krizler sonucunda gelir
dagilimindaki esitsizlik artmig, kayitdist sektdr biiylimeye devam etmisgtir. Ote yandan
sosyal sorunlar bu sekilde artarken, bu sorunlara kars1 devletin tavn ise bir belirsizlik
icindedir. Liberal devlet degildir, sosyal devlet degildir, paternalist de degildir.
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ABSTRACT

90’s were the years that liberalisation tendencies increased in Turkish economy,
as a result of this, both economical and social developments have been experienced.
Increasing trend of globalisation around the world resulted in release of foreign trade
and capital movements, this effected Turkish economy, so at the end of the 90’s the last
period of free capital movements and foreign trade has begun. While exterior conditions
were influential on Turkish economy, frequent economic crises due to unstable growth
and debt and having consultations with IMF, had an effect on growing liberalisation
policies. On the other hand, according to given credits, IMF had requirements about
minimization of the state, acceleration of privatization policies and reduction of public
spendings. By the enforcement of interior and exterior factors, at the end of the 90’s
liberalisation tendencies has risen up, privatization applications are increased and public
spendings are reduced to minimize the state. However, since the establishment of the
republic, Turkey had economical - social concerns and uncompleted industrialization
process; so liberalisation trends caused macro economic instability and diminished the
social role of the state which was still limited. Because of the debt growth and the
changes in mentality of the state, interest payments covered the most of the budget and
the proportion of social spendings in the budget are reduced. So the employer role of the
state and syndical organisations retreated and employement rate decreased. Crises
occured one after the other and instability of economy caused unequality in revenue
dispersion and growth of uninscribed sector. While social problems are growing, the
government policies aren’t clear against these concemns and mentality of the state

doesn’t mean anything. Not liberal, not social, not paternalist.
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GIRiS: EKONOMIK LiBERALIZM NEDIR? TURKIYE’DEKI
ANLAYIS NEDIR? ARAYISLAR NEREDEN NEREYE?

“Ekonomik liberalizm, ekonomik faaliyet ve karar alma siireglerinde devlet
miidahalesinin olmadifi, ekonominin var oldugu ileri siiriilen, kendi dogal yasalarina
uygun olarak igledigi bir ekonomik sistemi savunan ideolojidir”.! Ekonomik
liberalizmin, ekonominin kendi dogal yasalarina uygun igledigi bir sistemi
savunmasinin baglica nedeni dayandig: unsurlardir. Bu unsurlar, rasyonel birey anlayisi,

serbest se¢im hakki: ve sinirlt devlet ilkesidir.

Kisaca bu ilkeleri incelersek, Rasyonel birey anlayisi, ekonomik liberalizmin
dayandigi en temel ilkedir. Bu ilkeye gore, bireyler rasyoneldir ve bu nedenle de
kendileri i¢in en iyi se¢imi yapabilecek durumdadirlar. Dolayisiyla bireyler, kendileri

icin neyin iyl neyin kotii olabilecegine en iyi kendileri karar verirler.

Ekonomik liberalizmin ikinci ilkesi ise, “serbest se¢im hakki”dir. Rasyonel birey
anlayisindan hareket eden bu ilkeye gore, hem iireticiler hem de tiiketiciler kar
giidiistiyle hareket ederler. Uretici karin1 maksimum kilmak, tiiketici ise en az maliyette
daha ¢ok ve kaliteli mal tiiketmek ister. Dolayisiyla her iki taraf i¢in de faydali olacak
olan nokta, tiiketici ve iireticilerin bulugsma noktasidir. Bu bulugma noktasi da serbest
piyasa diizenine dayali bir ekonomi diizenidir. Ciink{i serbest piyasa, sirsiz iiretimin
gergeklestigi piyasadir. Tiiketici sinirsiz se¢im hakkina sahip oldugu gibi, iiretici de
siirsiz iiretme hakkina sahiptir. Bdylece serbest piyasa diizeni iginde, tiiketiciler ¢ok
sayida mal segenegi ile karsilasacagindan, iireticiler birgok mal segenegi i¢inde kendi
mallarin1 cazip hale getirmek icin bir rekabet iginde bulunacaklardir. Bu da mal
fiyatlannmin diigmesi ve kalitenin artmas1 anlamina gelmektedir. Béylece bireyler kendi
cikarlarim gerceklestirmeye c¢alisirken digerlerinin ¢ikarlarina da hizmet etmis olurlar.
Iste serbest piyasa ekonomisinin mantig1 burada yatmaktadir. Bu nedenle de bu diizen

digsal hi¢bir miidahaleyi kabul etmez.

! Meltem Canikoglu, Liberalizm, istanbul:BDS, 1996, 5.33.



Bu mantiktan hareketle, ekonomik liberalizmin bir diger ilkesi de “sinirli devlet
ilkesi”dir. Serbest piyasa diizeninin korunmasi ihtiyacindan dogan bu ilkeye gore, kendi
dogal yasalarina uygun isleyen ve herkesin ¢ikarina hizmet eden serbest piyasa
ekonomisi diizeni, devlet ya da bagka bir digsal unsur devreye girdiginde bozulacak,
sistem aksayacaktir. Bu nedenle de bir zorlama arac1 olarak devletin gérevi de piyasaya
ve Dbireylerin piyasa tarafindan yonlendirilen faaliyetlerine miidahalede bulunmak
degildir. Tam tersi, devletin gérevi, bireylerin, piyasa ekonomisinin korunmasina ve
diizgiin islemesine zararli eylemlerini Onlemektir. Devletin asli gorevi, bireylerin

hayatini, sagh@im ve miilkiyetini dis tehditlere kars: korumaktir.?

Bu ilkeleri savunan klasik iktisat¢ilara gore, kapitalist ekonomik sistem,
ekonomide istenen dort amaci da-tam istihdam, istikrarli fiyat diizeyi, dis 6demeler
dengesinin saglanmasi, ekonomik biiylimenin istikrarli bir bi¢imde gergeklesmesi-
yerine getirir. Bunun igin gerekli kogul ise Laissez-faire’dir. Yani devletin ekonomiye
miidahale etmeme kosuludur. Devletin ekonomiye miidahalesi iktisadi etkinligi
azaltarak, yanlis kaynak dagilimina neden oldugu gibi, amaglananin tersine ekonomik
isﬁkrarsmh@ da yol agar. Oysa Laissez-faire’in gecerli olmasi durumunda arz ve
talepteki degismelere mal ve hizmet fiyatlari, ticret e faiz oranlarinin tepki gostermeleri

ile serbest piyasa ekonomisinde istikrar kendiliginden gerceklesir.®

Ancak 1930°lu yillarda yasanan 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi Laissez-faire
inanglarnin biiyiik ol¢tide yikilmasina neden olmustur. Asin1 kapasite, kitlesel igsizlik,
mal ve hizmetler, emek, kredi vs igin esnek olmayan fiyatlar seklinde bag gosteren
ekonomik sorunlar serbest piyasa ekonomisinin sorgulanmasina neden olmustur.
Boylece ekonomiye miidahale geregini savunan Keynezyen politikalara gegilmisgtir.
Keynezyenler, klasik iktisatgilarin tersine piyasada dengesizligin var oldugunu ve bu
dengesizligin ancak devlet miidahalesi ile giderilebilecegini savunmuglardir. Bu nedenle
1930 sonrasi1 donem diinyada Keynesyen politikalarin uygulandigs dénemdir. Fakat
ekonomik miidahaleye kargin, istikrarin gerceklesmemesi, 1970°1i yillarn ikinci
yarisindan itibaren diinya ekonomisinde bunalim yasanmasi Keynesyen politikalarin
tikanmasina yol agmigtir. Bu durum ekonomik istikrarin saglanmasi igin devletin

ekonomiye miidahalesinin gerekliliginin yeniden sorgulanmasina neden olmus ve bu

2 Atilla Yayla, Liberalizm, Ankara: Liberte Yaymlari, 1998, s.18.
? Brcan Eren, Makro lktisat, Bursa: Ezgi Kitabevi Yaymlar, 1993, s.1, 2.



siregte Neo-Klasik iktisadin yeniden yiikselmesine olanak saglamigtir. Piyasa
ekonomisinin erdemlerine inanan Neo-Klasik iktisat¢ilar, devletin ekonomideki roliiniin
miimkiin oldugu 6l¢iide az olmasi gerektigini savunmuglardir. Boylece 1980°li yillar
diinyada Neo-liberal politikalarin benimsendigi ve bu dogrultuda diinyada yeni bir
ekonomik diizenin bagladig yillardir.

Yeni diizenin temel 68esi evrensel diizeyde serbest piyasa ekonomisine gegis
olmustur. Buna gére, ancak biitiin iilkelerin diinya pazan ile biitiinlesmesi ve mal-
hizmet-sermaye hareketlerinin tam serbestlesmesi ile kiiresellesme gergeklesecektir. Bu
ama¢ dogrultusunda, ithalat-ihracat dig ticaret koruma politikalarimin etkisinden
armndirilacak, fiyat siibvansiyonlar kalkacak, paralarin konvertibilitesi saglanacaktir;
devlet tekelleri kaldirilacak, kamu kuruluslar 6zellestirilecek; mallar gibi hizmetlerin
ve sermayenin dolasimindaki kamu miidahalesi de kaldinlacaktir. Ozetle, yeni diinya
ekonomik diizeninin hedefi, devletlerin asli gérevleri disinda roliiniin kalmadig: ve ¢ok
kiigiildiigii, 6zel girisimin diinya ekonomisi ile rekabet kosullarinda biitiinlestigi bir
diinya ekonomik diizeni yaratmak olmugtur. Boylece devletlerin biirokratik
miidahaleleri ortadan kalkacag igin, 6zel girisimler kendi rekabet giiclerine gore
kazanacak ya da kaybedecek, rekabet kosullar verimliligi ve karlihig arttiracaktir.* Bu
anlayigtan hareketle, 1980°li yillar diinyada serbestlesme egilimlerinin arttigi, borg
krizleri yasayan gelismekte olan iilkelere ise bu yeni diizenin IMF’in yapisal uyum
politikalar ile dayatildig yillar olmustur.

1990’ yillar ise diinyada genel olarak serbestlesme siirecinin hiz kazandigi
yillardir. 1980°li yillardan itibaren mal {iretiminde, ticaretinde ve sermaye
hareketlerinde serbestlesme ile devletin {iretici ve igveren roliiniin kiictiltiilmesi seklinde
gerceklesen bu ekonomik liberalizm siirecinde diinya ticareti artmig, sermaye
hareketinin dolagimi hizlanmistir. Béylece devlet 1980°li yillara kiyasla 6nemli Slgiide
etkinligini kaybetmistir. Diinya ticaret hacminin diinya hasilasindaki payr 1980-1994
arasinda ikiye katlanmugtir. Dig ticaretteki serbestlesme sonucunda bu gelismeler
yasanirken, sermaye hareketlerindeki serbestlesme sonucunda da, giinliik sermaye

dolasimi &nemli miktarda artmigtir. Ornegin, 1980 ortalarinda diinya ekonomisinde

* Giilten Kazgan, “2000 Yilma Dogru Yeni Ekonomik Diizen ve Turkiye”, 2000°li Yillarda Tiirkiye
Ekonomisi ve Ekonomi Ogretimi, Birinci Ulusal Iktisat Ogretimi Kongresi, Ankara: Tiirkiye Ekonomi
Kurumu Yaymi, 9-10 Ekim 1993, 5.69, 70.



glinlik sermaye dolasimi 200 milyar iken, 1990 ortalarinda 1.2 trilyon dolara

ulasmistir’

Sermaye hareketlerinin bu gekildeki hizli dolagimina bagli olarak hemen her
iilkede yatinmci sermayeden ¢ok finansal sermaye, reel sektorden g¢ok mali sektor
biiylimiistiir. Finansal sermayenin bu sekilde biiylimesinin baglica nedenleri, sirketlerin
ulusttesi bir nitelik kazanmasi1 ve gelismekte olan iilkelerin artan borglann ve bunu
kargilamak i¢in yliksek faiz politikasi uygulamalandir. Dolayistyla finansal sermaye
daha fazla dolagim 6zgﬁrlﬁgﬁne sahip olabilmek, gelismekte olan iilkeler ise daha ¢ok
borglanma imkani elde edebilmek igin bu siireci hizlandirmiglardir. Finansal sermaye
daha fazla dolasim o6zgiirliigline diger bir ifade ile istedifi yere yatrim yapabilme
6zgﬁrlﬁgﬁne sahip olabilmek i¢in IMF ve Diinya bankasi gibi uluslararasi kuruluslar
aracihifiyla gelismekte olan iilkeleri biirokratik engelleri kaldirmalar1 ve devleti
kiigtiltmeleri igin zorlarken, gelismekte olan iilkelerde borg krizlerini agabilmek ve daha
fazla yabanci yatinm cekebilmek i¢in daha fazla serbestlesme yoluna gitmislerdir.
Ancak bu gelisme diinyada yaratilan sermayenin %70’inin gelismis {ilkelerce,
%30’unun ise gelismekte olan iilkelerce kullamlmas: gergegini degistirmemistir.®
Ustelik borg krizlerini asabilmek ve daha fazla yatinm cekebilmek i¢in daha fazla
serbestlesme yoluna giden gelismekte olan iilkelerin bu siire¢ i¢inde makro ekonomik

istikrarsizliklar artmis, sosyal sorunlan agirlagmistir.

Diinya konjonktiirtindeki bu gelismelerden etkilenen gelismekte olan tilkelerden
biri de Tiirkiye’dir giiphesiz. 1980 Oncesinde devlet eliyle kalkinma ve sanayilesme
sonucunda sanayilegsme agisindan Onemli gelismeler kaydeden Tiirkiye ekonomisi,
1980°1i yillarda baglayan ve 1990’lh yillarda artan kiiresellesme hareketlerinden

etkilenmigtir.

1990 sonlarinda Tiirkiye ekonomisinde liberallesme egilimleri ve sosyal
sonuglart konulu ¢alismamizin birinci béliimiinde, Tirkiye ekonomisinde 1980 dncesi
dénemdeki ekonomik arayislar incelenmektedir. Caligmamizin ikinci boliimiinde ise 24
Ocak 1980 Istikrar Programi sonrasinda baslayan ekonomide liberallesme donemi,

dogurdugu ekonomik sonuglarla birlikte irdelendikten sonra, hem dis hem de i¢

> Meryem Koray, “Kiiresellesmeyi Tartigirken Insan Hak ve Ozgtirliklerini Yeniden Gozden Gegirmek”,
Kiiresellesme ve Sanayilesme Bildiriler Kitabi, Ankara: TMMOB Sanayi Kongresi Yayini, Ocak 2002,
5.199, 200.

¢ Meryem Koray, Kiiresellesmeyi Tartisirken insan Hak ve..., 5.200.



kosullarin zorlamasiyla gii¢ kazanan liberallesme egilimlerine deginilmektedir. Bu
cercevede bagta dig ticarette ve sermaye hareketlerinde serbestlesme, 6zellestirme
uygulamalar1 ve tarimsal destegin azaltilmasi y6niinde son dénemde hizlanan
uygulamalar incelenmisgtir. Calisgmamizin son béliimiinde ise 1990 sonlarinda Tiirkiye
ekonomisinde gii¢ kazanan liberallesme egilimlerinin agirlagtirdi1 sorunlar incelenerek,

giinlimiizde devlet anlayisinda meydana gelen degisim irdelenmektedir.



BIiRINCi BOLUM

1. TURKIYE CUMHURIYETINDE EKONOMIK
ARAYISLAR: 1923-1980 DONEMI

Bu boliimde Tiirkiye ekonomisi 1980 yilina kadar donemlere ayrilarak, her bir
donemin iktisat politikas1 s6ylemleri ve uygulamalarina deginilerek ekonomik arayislar
incelenmistir. Ozellikle tizerinde durulan konu ise Cumhuriyetin kurulusundan itibaren
genellikle iktisat politikalarinda yer alan liberal s6ylemler ve bu sGylemler ile gelisen
uygulamalarin irdelenmesidir. Bfiyléce bu béliimde varilmak istenen sonug, Ttrkiye’de

1980’11 yillara kadar ekonomide liberallesmeden ne anlasildigidar.

1.1.1923-1929 Donemi: Cumhuriyetin Kurulus Yillarindaki Ekonomik Arayislar

Cumburiyetin kurulug yillar1 1923’den biiyiik diinya iktisadi bunalimina kadar
gegen siyasi, sosyal ve hukuki yapida koklii degismelerin meydana geldigi ve tilkenin
icinde bulundugu biiyiik ekonomik sorunlara acil ve kestirme ¢6ziim yollarinin arandig
bir donemi kapsar. Cumhuriyetin kurulus yillarinda hiikiimet biyiik ekonomik
sorunlarla karg1 karsiya olmustur. Bunun baglica nedeni, ¢dken Osmanli Devleti’nden

devralinan ekonomik yapinin ¢ok geri olmasidir.

Bilindigi gibi, Osmanli Imparatorlugu 18. yiizyilin sonlarinda baslayarak, Bat:
Avrupa’da hizla yayilan ve diinyanin iktisadi g¢ehresini degistiren biiyiik sanayi
devriminin diginda kalmistir. Sonradan sanayilesmeyi 6zendiren yasalar ¢ikarilmasina,
devletin girigimciligi ile bazi fabrikalar kurulmasina karsin, sanayilesmede istenilen
sonuglar elde edilememistir. Ornegin, 1863 yilindaki Osmanh sanayi sergisi ile 1919°da
acilan sanayi sergisi kargilastirildiginda bu durum agik¢a gortilmektedir. 1863 sanayi
sergisinde yerli sanayi Griinleri olarak sadece kii¢iik imalathanelerin basit {irtinleri ve el
isciliginin agir bastign {iriinler yer alirken, 1919°daki sergide iriinler ve igletmelerin
ozellikleri agisindan o6nemli bir gelisme olmamistir.” Osmanli’min sanayilesmedeki

yetersizligi, 1917 yiinda yapilan sanayi sayiminda agik¢a goriilmektedir. 1917°deki

7 Tevfik Cavdar, “Devralman Iktisadi Miras”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Istanbul:
fletisim Yaymlan, Cilt 4-5, 5.1052.



sanayi sayimina gore, Osmanli Imparatorlugu’nun 155’i Istanbul ve gevresinde olmak
iizere toplam 282 sanayi isletmesi mevcuttur.® Bu veriler, Cumhuriyet hiikiimetinin
Osmanli’dan ne kadar smirli sayida sanayi kurulusu devraldiginin bir géstergesidir.
Cumbhuriyet hiikiimeti bdyle bir sanayi miras1 devralmig ve tiim topraklarinin ancak %
5’inin ekilebildigi, dokuma tezgahlarindan olusan birka¢ kiigiik isletme, 220 traktor,
4637 km. demiryolu, 50 bin tonluk deniz filosu bulunan, 93 milyon lira gelirlik bir
biitge, Osmanli Devletinden devralinan 84.456.337 altin liralik borcu ve tedaviilde
bulunan karsilif1 kalmamis 158 milyon liralik kagit parasi olan bir ekonomik yapi ile
ise baslamistir.”

Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan bu ekonomik yap1 veri olarak
alindiginda, Cumhuriyetin kurulus yillarinda ulusal bir ekonomi olusturacak kurumlarin
ve yeni bir ekonomi politikasinin uygulanmasini saglayacak araglarin olmadig:
goriilmektedir. Ornegin, 1923 yilinda heniiz bir merkezi emisyon bankasimn bile
yoktu.10 Ote yandan, Osmanli’dan 6nemli bir borg yiikii devralinmist1. Boylece eldeki
kisithh kaynaklarin bir boliimii de bu yolla iilke digina gidecekti. Bunun da &tesinde,
Lozan Anlagmasi 1923’teki giimriik tarifesinin 5 y1l daha gegerli olmasi hikkmii ile
Cumbhuriyet hiikiimetinin serbest bir giimriik politikas1 uygulama hakkim kisitlarmusts. !
Uygulanmasi esas alinan bu tarife, 1916 Osmanli giimriik tarifesiydi. Baz1 istisnalar
disinda ithalat ve ihracat yasaklarimin kaldirilmasimi ve yenilerinin konmamasini,
gimriik tarifelerinin ise 5 yil siire ile degismemesini 6ngdrmekteydi. Dolayisiyla
gimriklerle ilgili kisitlama 1929 yilina kadar devam edecekti. Daha ¢ok tarimsal
tiiketim mallarina %30-40 oraninda vergi koyan bu tarife, sanayiyi korumak i¢in yeterli
degildi ve ulusal ekonomiye sadece %12.9’luk bir koruma saghyordu.'? Biitiin bu
gostergeler karsisinda, Cumhuriyet hiikiimeti yeni bir ekonomik yapi olusturmak igin
degisik sorunlar1 ¢ozmek ve bunun igin de bir takim politikalan yiiriirliige koymak

® Meryem Koray, Degisen Kosullarda Sendikacilik, istanbul: Promat Basim Yaymu, 1994, s.117.

® Tiirkel Minibas, Azgelismis Ulkelerde Kalkinmamn Finansman Politikalar1 ve Tiirkiye, 1989, 5.79,
80.

* Korkut Boratav, “Liberal Economic Policies During The Early Republican Years”, Liberal Elements
In The Programmes Of Turkish Political Parties Economic Policy and Industrialization, Ankara:
TES-AR Yayinlar, 1992, 5.10.

! Caglar Keyder, “Iktisadi Gelismenin Evreleri”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim
Yaymlan, Cilt4-5, s.1067.

12 K orkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, istanbul: Gergek Yaymevi, 1998, 5.32, 33 M
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zorunda kalmustir. Olusturulacak bu yeni ekonomik yapinin esaslarim belirlemek iizere

17 Subat-4 Mart 1923’te Izmir iktisat Kongresi toplanmugtur.

1.1.1 Kurulus Déneminin Ekonomik Yapis1

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda her ne kadar -serbest girisime dayanan bir
ekonomi modelinin olusturulmas: amaciyla liberal bir anlayis benimsenmisse de,
sonrasinda devletin ekonomiye bazen bir tesebbiis kurma bazen isletme seklindeki
dogrudan miidahalelerini anlamak i¢in hiikiimetin devraldig1 ekonomik yapiy1, donemin

kosullarim ve alinan 6nlemleri daha yakindan incelemek gerekir.

Tiirkiye ekonomisi 1923-1929 arasindaki dénemde, disa ¢ok bagimli ve fakir bir
hammadde ekonomisinin biitiin 6zelliklerini tastyordu. Osmanlh Imparatorlugu’ndan
devralinan kurumlar, heniiz tasfiye edilmis degildi. Bir yandan para, banka ve kambiyo
sistemi, 6te yandan Lozan Anlagmasi’nin hiikiimetin dis ticarette vergi koyma yetkisini
1929°a kadar kisitlayan hiikkmii ve bankalarda dahil olmak iizere yabanci sirketlerin
ekonomideki egemenliklerini stirdiirmeleri, ekonominin ¢ok zayif i¢ yapisinin
gostergeleriydi.> Aym zamanda bu olumsuz tabloya Osmanli borglan da

eklenmekteydi.

Bu donemde sanayilesmenin oniindeki engeller ise beseri ve mali sermaye
yetersizlikleriydi. Savas oncesi imparatorlukla savas sonrasi Cumbhuriyet hiikiimeti
arasindaki en onemli fark, imparatorluk ekonomisinin diinya ekonomisi ile
biitinlesmesinde en o6nemli yeri tutan Hiristiyan azmnlklarn {ilkeden ayrilmus
olmastydr.'* Lozan anlasmasina gore Anadolu’dan 1 milyon, Dogu Trakya’dan 190 bin,
Istanbul’dan 70 bin, Rum ve Yunanistan’dan 400 bin Tiirk miibadele iglemine tabi
tutulmustu’® ve bu niifus miibadelesi sonucunda gidenlerin biiyiik gogunlugunu
tiiccarlar, sanayiciler, sanatkarlar, serbest meslek sahipleri olustururken, gelenlerin
biiyiik gogunlugunu ise kirsal kesimlerden gelen Tiirkler olusturuyordu. Dolayisiyla
sirket sermayesinin ve arz edilen emegin % 15’inin Tiirkler, sermayenin % 50’sinin ve

isgliciniin % 60’1mn Rumlar tarafindan saglandig: bir ortamda, bu miibadelenin uzun

13 Giilten Kazgan, Ekonomide Diga Acik Biiyiime, Istanbul: Altin Kitaplar Yaymevi, 1995, 5.281.
' Caglar Keyder, iktisadi Geligmenin ..., s.1067.

5 {iker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi: 1923’ten Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalari, Bursa: Ezgi
Kitabevi Yayinlari, 1998, s.18.



dénemde ekonominin millilestirilmesinde olumlu katkilar1 bulunurken, kisa donemde

Tiirk sanayisi, ig hayat1 ve begeri sermayesi iizerinde olumsuz etkileri olmustur.'®

Devletin mali imkansizliklar i¢inde bulunmasi ise, iki agidan gelir kaybina
ugramis olmasindan kaynaklaniyordu. Bunlardan ilki, daha oncede belirtildigi gibi,
1920’lerde Lozan Anlagmasi’nin zaten smurli olan sanayi firetiminin giimriiklerle
korunmasim kisitlayan kosullariyd: ve bu kisitlar, glimriik vergileriyle elde edilecek
gelirleri engellediginden Cumhuriyet hiikiimetinin 6nemli bir gelir kaynagim ortadan
kaldiriyordu. Bir diger nedeni ise Imparatorluk doneminde tarimsal iirtinlerden alinan,
tarim kesimi tizerinde agir bir yilk tegkil eden agar vergisinin kaldirlmis olmasiyds.
Ayrica, Osmanl’dan devralinan dig borg yikkii de mali imkansizhklar igindeki
Cumbhuriyet hiikiimetinin biitgesi {izerinde ©6nemli bir bask: olug’turuyordu.17
Ekonominin iginde bulundugu bu zor kogullar, bu olumsuzluklarin giderilmesi igin
gerekli Onlemlerin alinmasim ve kurumlarin olusturulmasim gerektiriyordu. Bu
nedenlerden &tiirti, Cumhuriyetin kuruldugu yillarda liberallesme istegine kargin,
devletin daha cok iktisadi yapimn kurulmasi ve genisletilmesi roliinii istlendigi

goriilmektedir.

1.1.2 Dénemin Onemli Olgusu: izmir Tktisat Kongresi

1923 yilinda Cumhuriyet hiikiimeti, Osmanli’dan devralinan bu sorunlar
karsisinda bir yandan Lozan’da karsilasilan giiglikkleri Tiurk ve diinya kamuoyuna
duyurmak, 6te yandan Tirk ekonomisinin ¢esitli sorunlarmi tartismak {izere genis
kapsamli bir Izmir Iktisat Kongresinin hazirliklarina baglamistir. Bu hazirhklar
sonucunda 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir Iktisat Kongresi toplanmugtir.
Kongreye giftgi, tiiccar, sanayici ve is¢i temsilcilerinden olusan 1135 delege

ka’ulmls,’ur.18

1923 Subatinda Izmir’de toplanan Iktisat Kongresinde her seyden 6nce milli
sermaye yaratilmasi amaglanmigtir. Milli sermaye yaratilmas: disinda, kongreye katilan

delegelerin iizerinde uzlagug bir diger ilke, “Serbest girisimin egemen oldugu bir

16 Jiker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi ..., 5.18.
17 Ayse Bugra, Devlet ve isadamlar, Istanbul: Iletisim Yaymlari, 1997, s.145.
13 {Iker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi ..., s.3.



ekonomi diizeninin kurulmasr” konusu olmugtur." Kongrenin {izerinde birlestigi iktisat
politikasi, yurt sanayiini ve ticaretini gelistirmeyi amaglayan, 6zel girisime Oncelik
veren, onu koruyan, miilkiyet haklarina saygili bir ekonomik diizeyi yasal gergevesi ve
kurumlariyla olusturmak, koklestirmek olmugtur.”® Dolayisiyla, Izmir Iktisat Kongresi
hem milli ekonomi ve ulusal girisimci siifin olugturulmas: agisindan aldig: kararlarla
hem de serbest girisimin egemen oldugu bir ekonomi diizeninin -kurulmas: ile ilgili
sahip oldugu liberal anlayis nedeniyle Cumhuriyet iktisat tarihi agisindan son derece

onemlidir.

[zmir iktisat Kongresinde Alinan Kararlardan bazilari;

e Asarin kaldirilmas,

¢ Temettii Vergisinin gelir vergisine doniigtiiriilmesi,

e Reji idare ve yonetiminin kaldirilmasi,

o Koruyucu giimriik tarifelerinin kabulii ve bu konuda dig miidahalelerin reddi,
e Bir ticaret ana bankasinin kurulmasi,

o Kambiyo merkezleri 6zellikle nakit ve tahviller borsalarinin millilestirilmesi, biiyiik
ticaret merkezlerinde hisse senedi ve tahvil borsalarimin millilestirilmesi, biiyiik

ticaret merkezlerinde hisse senedi ve tahvil borsalar1 agilmasi,

o Sanayiyi tesvik kanunun giiniin ihtiyaclarini kargilar hale getirilmesi ve beg yil sonra

25 yil siireyle uzatilmasi,
e Sanayi bankasinin kurulmasi.

Igeriklerinde de anlagilacag gibi, Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar,
liberal, yabanci sermayeye agik ama himayeci ve ulusal girisimeci siif igin devlet
destegi talep eden kararlardi®’. Savastan yeni ¢ikilmig olmasi itibariyle dénemin
kosullar1 ve ekonominin mevcut yapisi-sermaye birikimi ve teknolojisi olmayan bir
ekonomi-ekonomiye miidahaleyi gerektiriyordu. Omegin, reji idare ve yonetiminin

kaldirilmas1 yoniindeki karar, liberal politikalara dayali bir ekonomik yapinn

1 Ayse Bugra, Devlet ve ..., s.144.

2 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’de Liberalizm (1860-1990), Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 1992, 5.203.

2! Giindiiz Okgin, “izmir iktisat Kongresi”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 4-5,
fletisim Yayinlan, s.1064.
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olusturulmasiyla tutarli iken, koruyucu giimriik tarifelerinin kabulii ve kuruluslarda
millilestirmelere gidilmesi yoniindeki kararlar ise boyle bir ekonomik yap: ile geliski
doguruyordu. Dolayistyla Izmir Iktisat Kongresi’nce benimsenen sistem, hem liberal
icerikli kararlara sahip olmasi, hem de ekonomik kosullarin zorlamasiyla miidahaleci

olmasindan 6tiirii karma bir nitelik tagtyordu.*

1.1.3 1923 Sonrasmda Alman Onlemler ve Olusturulan Kurumlar

Cumbhuriyet yonetimi, Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar dogrultusunda
once sanayiyi tesvik edici 6nlemler alma yoluna gitmistir. Ornegin, 1924 yilinda
ihracata doniik sanayilerin kullandiklari hammaddelerin giimriikk vergisinden bagisik
tutulmasi i¢in bir yasa ¢ikarlmistir.”? Bunun da Gtesinde, 1927°de Tegvik-i Sanayi
Kanunu®® gikarilmustir. Tesvik-i Sanayi Kanunu ile girisimcilere bir dizi vergi muafiyeti
getirilmig, topragin ve binalarm ozel girisim amaciyla serbest kullanim imkam
verilmis, kredi kolayliklar1 saglanmig ve devletin ihtiyaglarint karsilamak amaciyla ithal
mallar yerine iilke igerisinde iiretilmis mallarin alimini olanakli kilan diizenlemelere
gidilmigtir. Bu tegviklerin diginda, sanayiciler devlet isletmelerinden yatirim amaciyla
stibvansiyonlu girdi alimlan da yapabilmislerdir. Ayrica 1929 yilindan itibaren giimriik

korumacilii da bu uygulamalara eklenmistir.

Yine bu donemde, szellikle bankaciligin gelistirilmesine calisilmigtir. Izmir
Iktisat Kongresinde benimsendigi gibi, artikk yabanci bankalarmin yerini ulusal
bankalarin almas1 ve ulusal sermayenin Tiwrk Bankalarn tarafindan yaratilmasi
amaglaniyordu. Boylece milli bankalarin  kurulmasiyla yabanci  bankalarin
hegemonyasindan kurtulmus olunacakti. izmir iktisat Kongresi sonucﬁnda bankacilikla
ilgili olarak bir ana ticaret bankast ve ona bagh 6zel ticaret bankalarindan olusan bir
ticari banka sistemi yaratilmasi, sanayicilere kredi vermek iizere bir sanayi bankasiin

kurulmasi, bu bankaya devletin ve diger bankalarin istirakinin saglanmas1 kararn

%2 jIker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi ..., s.3.

2 Fikret Bagkaya, iki Bunalim Déneminde Tiirkiye Ekonomisi Devletgilikten 24 Ocak Kararlarna,
Ankara: Birlik Yayinlar, 1986, s.47, 48.

% Sanayilesme istegi Osmanli’dan itibaren siirdiigli igin Ittihat ve Terakki iktidar1 (1908-1918)
déneminde de ¢ikartilan Tegvik-i Sabayi Kanunu ile sanayicilere onemli aynicaliklar tammmugts.
Cumhuriyet doneminde de sanayilesme dncelikli bir amag oldugu i¢in 1927°de Tesvik-i Sanayi Kanunu
cikartilmigtir. 1927 yilindaki yasa ile Osmanh déneminde gikartilan yasadaki ayricaliklar ve 6zendirici
hitkiimler geniletilmigtir. Bkz. Tevfik Cavdar, “Cumhuriyet Doneminde Tiirk Iktisadi Diistincesi”,
Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, {letisim Yaymlar, Cilt 4-5, 5.1077. '
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alind1.”> Bu karar dogrultusunda, tasarruflarin arttirilarak ulusal sermaye birikiminin
olusmasim saglamak amaciyla ilk defa 1924°te sermayesinin tiimii Atatiirk tarafindan
taahhiit edilen Is Bankas: kuruldu. Bu girisimlerin sonucunda 1923 sonu itibariyle 18
olan ulusal banka sayis1 1930 yilinda T.C. Merkez Bankasi ile birlikte 45°e yiikselmis
ve ulusal bankalarin toplam mevduat icindeki paylar ise % 80°c ulagmustir.”® Boylece

1923-1930 doneminde ulusal bankaciligin gelisimi konusunda 6nemli adimlar atilmigtir.

Sanayilesme i¢in gerekli sermaye birikiminin saglanmasi agisindan 6nemli olan
bir diger gelisme, 1923’ten sonra kibrit, petrol ve benzin gibi devlet tekellerinin
olugturulmas1 yoniindeki girisimlerdir. Boylece devlet tekelleri bu dénemde mali

imkansizliklar i¢inde bulunan hiikiimetlerin temel gelir kaynag olmugtur.”’

Iktisadi yapmin kurulmasi yoniinde atilan 6nemli adimlardan bir digeri de,
iktisadi Orgiitlerin kurulmasi ve diizenlenmesi yoniinde olmugtur: 1925’de Ticaret ve
Sanayi odalar1 yeniden diizenlenmis, 1926°da Bagbakanlifa bagli Istatistik Genel
Midiirligii, 1927°de Ali Iktisat Meclisi ve 1930 yilinda Milli iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti kurulmustur.?® Boylece ddnem sonuna dogru ekonominin kurumsal yapisinin

olugturulmasi agisindan 6nemli gelismeler elde edilmistir.

Ozetle, 1923’ten 1932’ye kadar gegen yaklasik 10 yillik siirede, bir taraftan
Osmanli Imparatortupundan miras kalan yapilar tasfiye edilirken, 6te yandan da ulusal
kalkinmay1 amaclayan bir devlet orgiitlenmesinin ilk temelleri atilmigtir. Bu dénemde,
Merkez Bankasmin, Ali Iktisat Meclisinin ve Devlet Sanayi Ofisinin kurulmas1 gibi
milli bir iktisat politikasinin araclan olusturulmus, biitge denkligi ve para degerinde
istikrarin saglanmasina, i¢ pazarin olugsmasina yonelik alt-yapi yatirnmlarma onem
verilmis, devlet tekelleri olusturularak biitge gelirleri arttirilmig, iddiali bir demiryolu
projesi uygulama alam bulmus ve devlet eliyle 6zel girisimlerin desteklenmesine bu

dénemde baslanmigtir.”®

B fiker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi ..., 5.24.
%6 Tiirkel Minibas, Azgelismis Ulkelerde Kalkmmmanin ..., s.83.
z Ayse Bugra, Devlet ve ..., s.145.

# Memduh Yasa, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi, 1923-1978, Istanbul: Akbank Kiiltlir
Yaym, 1980, s.80.

% Fikret Bagkaya, iki Bunahm Déneminde ..., 5.50.
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Dolayisiyla 1923-1929 déneminden tam anlamiyla liberal bir donem olarak s6z
edemeyiz. Ulusal bir burjuvazi yaratabilmek igin devlet ekonomiye miidahale etmis ve
yabanci sermayeye Kkarsi tavir almmamug olmasma karsin, yabanci sirketlere
biirokrasiden bagimsiz faaliyet kisitlamasi getirilmis ve disg ticarette yerli mal
kullanmay: Ozendiren yasalar ¢ikarilmustir.’®  Ayrica, ekonominin Osmanli’dan
devralinan zayif yapisi da devletin ekonomiye miidahalesini gerektirmis ve daha ¢ok
karma ekonomi denebilecek bir sistem ortaya ¢ikmugtir. 1920°li yillar boyunca
ekonomik yapida istenen gelisme saglanamamustir. Tarimda ithalat bagimhilig siirerken,
ihracatin diinya da tarimin makinelesmesinden dogan fazla iiretim nedeniyle diigmesi,
1930°Iu yillara kadar siirekli dis ticaret agig1 verilmesine neden olmustur. Sanayilesme
agisindan bakildiginda ise sanayi sektoriiniin genellikle geri teknoloji uygulayan kiigiik
kuruluglardan olusmast nedeniyle sanayi sektoriinde de Onemli gelismeler elde
edilememistir. Aym zamanda Cumhuriyet hiikkiimeti de, iginde bulundugu mali
imkansizliklar ve Osmanli’dan devralinan borglarin biitge iizerinde yarattif1 baski
nedeniyle dogrudan imalat yatirimlarina girememis, bunun yerine Sanayi ve Maden
Bankas: kurmak (1925) ve Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarmak gibi tesvik ve istirak
yontemlerini benimseme yoluna gitmistir. Sonug olarak, 1920°li yillar Tirkiye
agisindan, liberal egilimli bir anlayis1 benimseyen fakat ekonominin yetersizlikleri
nedeniyle bunu hayata gegiremeyen, karma bir ekonomik sistem kurmaya yonelen fakat
mali imkansizliklar nedeniyle bunu da tam bagaramayan bir dénem olmustur diyebiliriz.

Dis ticaret rejimindeki serbestlik ise bir zorlamadan Steye gidememistir.

Boyle bir tabloya, 1929 diinya ekonomik krizinin de eklenmesiyle artik
liberalizmin temel unsurlarindan biri olan piyasa ckonomisi yogun bir sekilde

sorgulanmaya baglanmistir.®! Boylece kigisel gikar diirtiisii temelinde diizenlenmis,

% Ayse Trak, “Liberalizm-devletgilik”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Iletisim Yaymlari,
Cilt 4-5, s.1086.

31 Bati tilkelerinde ekonomik biiylimenin 1926 yilindan sonra yavaslamaya baglamasi1 ve 1929 yilinda ise
durmasi, ditnya ekonomisini ikinci diinya savagina kadar stirecek bir buhran donemine sokmustur. Dilnya
ticareti azalmis, tarimsal fiyatlar diigmils, ticaret kredisi bulunamaz olmus ve yabanci sermaye akimlari
durmustur. Dilinya ekonomisindeki bu gelismeler, gelismesi merkez filkelerdeki gelismeye bagl olan
iilkeleri de olumsuz yonde etkilemigtir. Tiirkiye’de bu buhrandan olumsuz sekilde etkilenmis, ticaret
sirketleri, sanayiciler, {iretimi artirmak {izere kredi almus giftgiler borglarmi 6deyemez duruma gelmigler
ve talebi kisarak diger iflaslara neden olmuglardir. Sehirlerde igsizlik artnmgtir. Diinya ekonomisinde
yasanan bu gelismeler aym zamanda bitiin iilkelerde yogun doktrin tartigmalarma neden olmus,
kapitalizmin serbest piyasa ekonomisi ideolojisi sorgulanmaya baglanmigtir. Omegin, Italya ve
Almanya’da fagistler, ABD’de mithendisler, Brezilya’da Vargasg1 popiilistler, Tiirkiye’de Kadrocular
gesitli nedenlerle piyasa sistemin terk edilmesini savunmuglardir. Boylece biitiin bu iilkelerde devletin
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kendi kurallarina gore isleyen piyasa mekanizmasimin, dzellikle azgelismis bir iilke de,
optimal kaynak dagilumim saglayabilecegi konusunda ciddi kugkular olusmusg,*
devletin ekonomide daha etkin bir rol oynamasi gereginden s6z edilmeye baglanmugtir.
Biitiin bu gelismelerin etkisiyle, 1930°1u yillarda devlet eliyle kalkinma politikalarina
gecis artik kaginilmaz olmustur.

1.2. 1933-1950 Dénemi: Devlet Eliyle Kalkinma

1930°1u yillar, kalkinmanin devlet eliyle sanayilesmeye dayandirildigi ve ozel
girisimin devlet kontroline alindigi yillardir. Devletgilik ilkesi, 6nce 1933 yilinda
CHP’nin ana ilkelerinden biri olmug, 1936’da ise Anayasa’ya girerek Tiirk Devletinin
temel ilkelerinden biri haline gelmigtir. Devletgilik ilkesinin Anayasadaki tanimina
gore, “Ozel girisim ve kisisel faaliyetler esas kalacak, ancak ilkenin yiiksek ¢ikarlari
gerektirince devlet ekonomiye miidahale edebilecek ve iiretici olarak da faaliyete
gecebilecektir”. Devletgilik ilkesinin Anayasadaki tammindan da anlagilacagi gibi
&evletin ekonomiye miidahalesi bir zorunluluk olarak goriilmiis ve devletin ekonomide
Oncii rol oynamasim gerektiren ekonomik kosullar ortadan kalkinca yeniden &zel
sektdre dayal bir ekonomik yapiya gecisten soz edilmistir. Bu dénemde devlet birtakim
sanayi yatiimlarn yapmig, heniiz yeterli birikimi olmayan 6zel sermayedarlarin
tstlenemeyecegi Olgekte fabrikalam devlet kurmustur. Devletin ekonomiye bu
anlamdaki miidahalesi higbir sekilde 6zel sahislara ragmen, 6zel sermayenin ¢ikarlarina
aykin bir bi¢gimde stirdiirilmemigtir. Tam tersine kurulan fabrikalar gerek ekonomideki
yerleri, gerekse fiyat politikalari dolayisiyla 6zel sermayenin yiiksek karla
calisabilmesini saglamus, zarar ettiklerinde ise devlet siibvansiyonu devam etmigtir.*?
Dolayisiyla bu donemde de 1920°li yillardaki biitiin destekleme galigmalarina karsin
istenilen sanayilesme hamlesini gerceklestiremeyen ozel sektoriin tegvikine devam
edilmigtir. Bu nedenle de, bu dénemdeki devlet anlayisinin, her seyin devlet eliyle
yapildig1 bir devlet anlayisindan ¢ok, 6zel sektériin yetersizliklerini agma amacina

yonelik bir anlayis oldugunu s6yleyebiliriz. Ancak 1930°1u yillardaki iktisat politikasi

ekonomiye mildahale etmesinin gereklilifi savunulmug ve 6zel milkiyet ile kapitalizmin devam etmesine
ragmen piyasanm goreli rolil azalmistir. Bkz. Caglar Keyder, Iktisadi Diigiincenin..., 5.1068.

32 Ayse Bugra, Devlet ve ..., 5.146.
3 Caglar Keyder, iktisadi Diisiincenin ..., s.1068.
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oncelikleri ve donem igindeki olumsuz ekonomik gelismeler sonucunda devletin

ekonomiye miidahalesinin arttig1 goriilmektedir.

1.2.1. Dénemin Baghca Iktisat Politikalar:

Tiirkiye, 1930’lu yillarda bir yandan hizli biiylime ve topyekiin ekonomik
kalkinma stratejisi izlerken, 6te yandan Tiirk parasinin degerinin istikrarlt olmasim
amaglamistir. Diger bir ifade ile 1930°1u yillar, hizhh ekonomik kalkinma ve istikrarin
arandig1 yillar olmustur. Bu kosullarda olmayan &zel sektor, devletin ekonomideki rolii
ve Oneminin artmasina yol agmugtir. 1930 ve 1931 yillarinda daha ¢ok yalin korumaci
politikalar uygulanmig, yurt i¢i ekonomiye yonelik herhangi 6nemli bir miidahale
yapilmamig, sadece dig ticaret ve kambiyo rejimlerinin denetlenmesiyle yetinilmisgtir.
Ancak ekonomide olumsuz gostergelerin devam etmesi sonucunda 1931 yilindan sonra
politikalarda degisiklige gidilmistir.

Devletin bu dénemde ekonomiye miidahalesini arttiran olumsuz ekonomik
gostergelerden biri, GSMH’min biiylime hiz1 olmugtur. GSMH sirasiyla 1930 ve 1931
yillarinda % 2.2 ve % 8.7 oraninda artarken 1932 yilinda birden % 10.7 oraninda
gerilemistir.>* Aym donemde 1929 diinya bunaliminin da etkisiyle tarimsal iirtinlerde
meydana gelen fiyat diisiisleri sonucu tarimla ugrasanlarin yasam kosullari biiyiik
Olgiide kotlilesmistir. GSMH iginde tarim sektoriiniin payr 1931 yilinda % 49.2 iken
1932 yihinda birden bire % 39.3’e gerilemistir.>

Bu donemde devletin ekonomiye miidahalesini arttiran bir diger etmen de
1930°’lu yillarin dig ticaret politikasimin baglica amaci olan dig ticaret agigindan
kaginmaktir. Bu amaca ulagmak igin dis ticaret biiylik 6l¢iide ikili anlagmalarla
yiiriitilmiigtiir. Dig ticaret agifindan kaginmak i¢in uygulanan bu politikanin temel
unsurlart Tiirkiye’nin mallarim1 satan tilkelerden mal alinmasi, yerli iiretimi yapilan
mallarin ithalatinin smirlandirilmasi ve ikili anlagsma konusu olan mallarin ithalatinda
serbesti olmugtur.>® Dolaysiyla 1930 ve 1931 yillarinda yalin korumaci onlemlerle
yetinilirken, ekonomideki olumsuz gelismeler sonucunda 1932 yilindan itibaren devlet

miidahaleleri giderek artan bir seyir izlemigtir.

3 fIker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi ..., 5.31.
3 [lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi ..., s.31.
% {lker Parasiz, Titrkiye Ekonomisi ..., .31, 32.
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1.2.1.1 Bes Yillik Sanayi Planlan (1933-1937) (1938-1942)

1920°’li yillarda sanayilesme yoniinde onemli geligmelerin elde edilememesi
nedeniyle, 1930’1u yillarda sanayilesmeye dncelik verilmistir. Bu donemde beser yillik
iki sanayi plami hazirlanmigtir. Devlet sanayii, hazirlanan bu Bes Yillik Sanayi
Planlarina gore kurulmustur. Bu planlar belirli biiyiime hedefleri belirleyen ve tiretim,
tasarruf, yatinm, dig ticaret, ulagtirma gibi faaliyetleri belli hedeflere varilacak surette
diizenleyip ayarlamak isteyen planlar degildi. Bu planlar daha ¢ok kamu kesimine ait
yatirim programlarina yonelikti. 1933-1937 yillan arasinda uygulanan Birinci Bes
Yillik Sanayi Plam (BBYSP)’mn®’ amaci, mevcut gida ve dokuma tesislerinin hizla
gelistirilmesi, bunlara yeni tesisler eklenmesi, maden ocaklarinin isletmeye agilmasi,
elektrik sebekesinin  kurulmasi, kOmiir sanayinin  gelistirilmesidir. BBYSP
dogrultusunda gergeklestirilen yatirimlarda temel ilke, ihracat tegvikine ydnelik
olmayan tam tersine yerli hammadde kullamlarak ithal ikame edecek tesislere 6ncelik

verilmesi olmustur.’ 8

Dénemin tarima yonelik politikalarinda da bu ilkeye uyuldugu goriilmektedir.
Omegin, BBYSP’nin de en yiksek yatirim payr % 50 ile dokumaciliga, ozellikle de
pamuklu dokumaciliga ayrilmistir. Bdylece 1930’larin sonuna gelindiginde yerli
dokuma firetimi ithalat: % 80 ikame eder hale gelmistir.®

1933-1937  wyillanm  kapsayan =~ BBYSP, sanayilesme agisindan
degerlendirildiginde, gercekten de oldukga basarili sonuglar vermistir. Ornegin, planda
hedeflenen 20 sanayi tesisinden 19’u kurulmustur.*® tarim sektriiniin GSMH’daki pay1
azalirken, sanayiinin pay1 ise artmistir. Ornegin, 1940 yilinda tarimin GSMHdaki pay1
% 45.8°den % 38.7°¢ gerilerken, sanayiinin pay:r ise % 11.4’den % 18.9°a
yitkselmistir.*! BBYSP’nin bu basarsi iizerine 1938-1942 yillarimi kapsayacak olan
Ikinci Bes Yilhk Sanayi Plam (IBYSP) hazirlanmis, fakat Ikinci Diinya Savaginin

3" Memduh Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tirkiye ..., 5.83.

3% Seda Ak%y, Sermaye Birikim Siirecinde Dis Kaynak Kullanim, (1923-1946 Donemi Tiirkiye
Ekonomisi Uzerine Olgusal Bir Inceleme) Yiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1992, s.60.

% Seda Akay, Sermaye Birikim Siirecinde ...,5.60, 61.
40 Seda Akay, Sermaye Birikim Siirecinde ..., 5.60.
1 Memduh Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye ...,5.87.
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giivenlik sorunlarim1 6n plana ¢ikarmasi nedeniyle IBYSP uygulamaya konamamis ve

Ongoriilen yatirimlarin biiyiik bir b6limii gerceklestirilememistir.*?

Bu donemin sanayilesme politikalar1 agisindan bir diger &6zelligi de tarim
kesiminin sanayiye pazar olabilmesi i¢in tarim kesimindeki satin alma giiciinii arttirma
cabalandir. Ik kez bugday da olmak iizere 1932°de destekleme alimlarina baglanmgtir.
1938 yilinda ise destekleme alimlarim siirekli yiiriitecek bir kurum olarak Toprak
Mahsulleri Ofisi kurulmugtur. Ancak bu dénemde tarimsal iiretimi arttirmaya yonelik
olarak i¢ fiyatlar: yiikseltici dogrudan 6nlemlerden gok, tarimsal girdi fiyatlarinin dﬁsﬁk
tutulmasi gibi dolayli 6nlemlere bagvurulmugtur.”?

1.2.1.2 Devlet Bankalarimin Kurulusu

1930’1u yillarda milli sanayiinin ve ulusal sermaye birikiminin olusturulabilmesi
i¢in devlet eliyle bankalar kurulmustur. Bu amagla Siimerbank, Etibank, Denizbank,
Halk Bankas: ve Iller Bankas1 kurulmustur.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planimin uygulanmasinda Siimerbank ¢ok 6nemli bir
misyon {istlenmistir. Ornegin, 1933 yilinda kurulan Siimerbank’in kurulus kanununa
baktigimizda adeta Tiirkiye’nin sanayilesme gérev ve stratejisinin bu bankaya verildigi
goriilmektedir. Kurulus kanunu ile Siimerbank’a verilen gérevler sdyledir: Devlete ait
sanayi istiraklerini devralip isletecek, devlet sermayesiyle kurulacak biitiin sanayi
isletmelerinin etiid ve projelerini hazirlayacak, sanayi kuruluslarina kredi saglayacak,
Devlet Sanayi Ofisi’nden devralacag: fabrikalan isletecektir. Bunun yani sira, iilkke de
sanayi sektoriine yonelik iggiiciiniin egitimi icin egitim kurumlari agmak ve dis
iilkelerde egitim olanaklan yaratmak gorevleri de Sitimerbank’a verilmigtir.**
Dolayistyla bu donemde devlet eliyle kurulan bankalarin, sanayilesme gabalarinda
onemli katkilan oldugu agiktir.

1.2.1.3. Devlet Miidahalesini Arttiran Yasalar

1929 diinya bunahmum izleyen savag dénemi kitliklar, zorluklar donemi

olmustur. 1939 yilinda baslayan Ikinci Diinya Savagi, savaga girmemis olmasina

2 Fikret Baskaya, Iki Bunahm Doneminde ..., s.114.
* {iker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi ..., 5.53.
“ lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi ..., 5.54.
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ragmen Tiirkiye’yi yakindan etkilemis ve ekonomi politikalarinda degisikliklere
gidilmesine yol agmugstir. Her an savasa girme tehlikesi karginda genel seferberligin ilan
edilmesi bir yandan savunma harcamalarmin artmasina neden olurken, &te yandan
yetigkin niifusun dnemli bir kisminin askere alinmasi tarimda bir isgticti kitlig1 yaratarak
tiretimin daralmasina neden olmustur. Savunma harcamalarinin biitgeye hakim olmasi
nedeniyle, 1940-1945 d6nemi ekonomik gelisme agisindan 6nemli bir mesafenin
alinamadigi bir donem olmugtur. Biitiin bu zorluklar 6zel sektoriin devletgiligin
birikiminden faydalanmasim da  erteletmigtir. Ancak, savag d6neminde
karaborsaciliktan, stokculuktan biiyiik kazanglar elde edilmis, ordu igin ithalat yapan
tiiccarlar hizh birikimin &nciileri olmustur. Dolayisiyla savag donemi bir yandan yeni

burjuvaziyi sarsarken, 6te yandan da “Savag Zenginleri” ortaya ¢ikarmstir.”

Bu durumdan rahatsiz olan hiikiimet haksiz kazanca engel olmak ve eldeki
kaynaklar1 en iyi sekilde kullanmak i¢in bir dizi tedbir alma yoluna gitmis ve bSylece
devletin ekonomiye miidahalesi artmistir. Ornegin, 1940’11 yillarda ¢ikarlan Milli
Koruma Kanunu, hiikiimete ekonomi iizerinde, basta denetim olmak iizere, el koymaya
kadar varan genis yetkiler vermistir.** Milli Korunma Kanunu ile devlete verilen
yetkilere dayamlarak ¢imento ve dokuma imalat ve satist denetim altina alinmigtir. Fiyat
denetimlerinin yamsira bu yetki, ekilmeyen topraklarin devlet ciftlikleri haline
doniistiiriilerek ekilmesi, tam kapasite ¢aligmayan fabrikalara el konulmasi, isgilerin
belirli uzmanlik alanlarinda zorunlu ¢ahgtirilmas: gibi bir dizi sert tedbirlere
dayanmlstlr.47 Ancak bu yetkilerden bir kismi ya kullanmilamamug ya da kullanilanlardan
bir kismu bagarili olmamlstlr.48

Devlet miidahalesinin vardig1 boyutlar1 gostermesi agisindan 6nemli bir diger
uygulamada, 1942 yihnda alinan Varlik Vergisi’dir. Bir defaya mahsus olmak iizere
alman verginin amaci, seferberlik halinin finansman ve savag yillarinda elde edilen
haksiz kazanglarin vergilendirilmesi olmustur.” Mevcut vergi sistemi, savas yillarinda

olugan Kkarlarin gerektigi gibi vergilendirilmesini saglayamiyordu. Bir yandan bu sorunu

* Caglar Keyder, Iktisadi Diisiincenin ..., 5.1069.

% Seda Akay, Sermaya Birikm Siirecinde ..., 5.69, 70.
47 Tevfik Cavdar, Cumhuriyet Déneminde ..., 5.1080.

* Memduh Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye ..., 5.88.
* Seda Akay, Sermaya Birikim Siirecinde ..., s.71.
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¢ozmek, Ote yandan da enflasyonu frenlemek amaciyla getirilen Varlik Vergisi,
enflasyonu da yavaslatamadip gibi girisimci kesimi de olumsuz etkilemistir.® Bunun
yanmisira verginin uygulanmasi sirasinda vergi matrali ya da 6deme kosullann gibi
konularda Tiirkiye’de yasayan gayrimiislim azinliklar ile Tiirk tiiccarlan arasinda ayrim
yapildign ve bdylece azinliklarin ekonomik giiciiniin kirilmak istendigi yoniindeki

elestiriler ise siyasi iktidarm oldukga yipranmasina neden olmustur.”’

1.2.2 Dénemin Dig Ticaret Politikas: ve Baza Ozellikleri

1929 yilindan itibaren Lozan anlagmasimn giimriiklerle ilgili kisitlamasinin
kalkmas1 ile 1930°lu yillarda dig ticaret rejiminde artik korumaci politikalara
gecilmistir. Bu doénem tiim diinyada korumaciigin benimsendigi bir dénemdir. Dig
ticaret politikasinda hiikimet ikili anlagmalara dayali takas sistemini benimsemis ve
ithalat kotalarim devreye sokmustur. Bu dogrultuda, ithalata 6nemli &lgiide kisitlama
getirilmistir. Cok zorunlu gida maddeleri ve endiistri igin gerekli hammaddeler disinda
yurt iginde firetilen mallarin ithalat1 yasaklanmustir. Ithalata getirilen bu yasaklar,
1930’Ilu yillarin baglarma goére 1930°1u yilarin sonlarinda ithalatin yapisinda &nemli
degisikliklere yol agmustir. Ornegin, tekstil ithalatimin toplam ithalat icindeki pay: %
44’den % 27.5%e, gida ithalatimin toplam ithalat igindeki payr % 17°den % 4.3%e
diiserken, sermaye mallan ve hammaddelerin toplam ithalat i¢indeki payr ise %
14.5°den % 37.2°ye yiikselmistir.’? Verilerden de anlasildig1 gibi, bu donemde tiiketim
mallarmn ithal ikamesinde 6nemli adimlarin atildifi anlasilmaktadir. Izlenen bu
korumaci dig ticaret politikasinin sonucunda bir yandan yerli sanayi dis rekabete karsi
korunmus 6te yandan da dis ticaret bilangosu siirekli fazla vermistir. Ancak korumact
ticaret rejimi ile yerli sanayiinin korunarak gelismesinin saglanmasina ragmen
hiikiimetin, her yeni dénemde ithalat kotalarmmi degistirmesi, bu alanda bir belirsizlik
yarattigindan ithalatgilarin tepkisine yol agmustir. Savag yillarinda ise, 1930’1u yillarda

zaten korumaci olan dig ticaret rejiminde daha fazla sinirlamalara gidilmisgtir.

% Memduh Yaga, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye ..., 5.88.
31 Seda Akay, Sermaye Birikim Siirecinde .., s.71.
> {lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi ..., .44, 45.
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1.2.3. Devletcilige Tepkiler ve 1948 Iktisat Kongresi

1940’larin  sonlar1, iktidardaki CHP hiikiimetine ve onun agit devletgi
uygulamalarina kargi tepkilerin dile getirilmeye baglandifi bir dénem olmustur. Bu
dénemde devletgilige yonelik tepkilerin yogunlagmasinin baslica nedenleri, {i¢ bashk
altinda toplanabilir. Bunlardan birincisi, 1940’1 yillar boyunca devletin, yukarida
soziinfi ettifimiz, asm miidahaleci uygulamalandir. Ikincisi, sermayenin Oniindeki
biirokratik engeller ve devlet miidahalesinin smurlarmn belirsizligidir. Uglinciisi,

ekonomide yasanan olumsuz gelismelerdir.>®

Devlet¢ilige kars1 ilk tepkiler ve elestiriler 1948 yilinin kasim aymda toplanan
Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde dile getirilmigtir. Kongre mevcut iktidara yonelik
toplumsal muhalefetin dile getirildigi Srgiitlii ilk “sivil” platform olmasi nedeniyle de
ayr1 bir nem tastmaktadir.’ 4 Kongredeki elestiriler dogrultusunda devletgiligin yeniden
tanimlanmasi ihtiyact dogmustur. Bu yeni tanima gore; Cumbhuriyetle birlikte yeni bir
siyaset izlemeye baglayan devlet bu siirede iktisadi alandaki kurucu ve genisletici
gorevini yerine getirmigtir. Devlet iktisadi yapinin temellerini bu sekilde attiktan sonra
isletmecilik faaliyetlerini ancak birinci derecede kamu hizmeti sayilan islere ve asil
gorevi olan, ekonomi politikasimun igletmecilik disindaki inceleme, diizenleme,
denetleme alanlarina y6neltmelidir. Bu gibi hizmetler diginda kalan zirai, ticari ve sinai
alanlarindan yavas yavag cekilmeli ve oOzellikle serbest piyasadaki girisimciler

karsisinda hem rakip, hem de diizenleyici durumda olmamalidir.

Aynica dogasi geregi tekel durumunda olan ve 6zel girisimin iistlenemeyecegi
sahalarda, rasyonel olmak Kkaydiyla varlifim siirdiirmelidir. Bunlar; Demiryollari,
Limanlar, PTT, Radyo, 6nemli enerji isletmeleri, ormanlar, tekel durumunda olmamak
kaydiyla posta ve yolcu gemiciligi, devlet kredi kurumlari, her tiirli egitim, &zel
girisimin gidemeyecegi ancak ekonomik kalkinmaya ihtiyaci olan bolgelerde yapilacak
sanayi yatrimlardir. Bunun yam sira yabanci sermayenin anormal imtiyazlara sahip
olmamak kaydiyla Tiirk ekonomisine katilmasim saglayacak gerekli tedbir ve kararlarin

alinmasi gerekmektedir.

3 Gilstin Yay, “Tirkiye’de 1950-1960 Dénemi iktisat Politikalari”, Tiirkiye Dénemi Killtiir Atlas,
4.cilt, Cumhuriyet Donemi, Tiirk Kiltiirline Hizmet Vakf, Istanbul, 2002, s.1.

% Mehmet Tiirkay, “1948 Iktisat Kongresi”, Kiiresellesme ve Sanayilesme Bildiriler Kitabi, Ankara:
TMMOB Sanayi Kongresi Yaymi, Ocak 2002, s.51, 53.
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Kongrede iizerinde 6zellikle durulan 6nemle husus, sermaye birikimi siirecinde
6zel girisimin oniindeki, ge¢mis devletgilik uygulamalarindan kaynaklanan biirokratik
nitelikli engellerin kaldirilmasi ve gelecekte bu tiir engellerle karsilagilmamasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasina iliskin kararlardir. Dolayisiyla kongredeki genel beklenti,
devletin tamamen pasif bir konuma itilmesinden ¢ok, devlet adina biirokrasi tarafindan
yapilan miidahalelerin rasyonellestirilmesidir. Bu agidan bakildiginda kongrede
liberalizm-devletgilik ekseninde yapilan tartisgmamin esasta dogrudan devletgiligin
yeniden yapilanmasina iligkin oldugu goriilmektedir.”®

Bu yeni devletgilik tanim dogrultusunda da 1949 yilinda, devletgilige iliskin
uygulamalart yumusatma gayreti iz kazanmustir. Diger bir ifade ile 1948 Iktisat
Kongresinde devletgilige yonelik tepkilerin dile getirilmesi, heniiz DP iktidara
gelmeden 6nce iktidardaki CHP’nin de devletgiligi yeniden sorgulamasim ve iktisat

politikasinda daha ilimli bir devlet anlayisi benimsemesini saglamugtir.

1.3 1950-1960 Dénemi: Liberal Soylemler ve Celiskili Uygulamalar
1950-1960 dénemi Tiirkiye iktisat tarihi agisinda, genel olarak, “ilk liberalizm

deneyimi”nin yasandigi yillar olarak kabul edilir.’® Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda
gerek uluslararast konjonktiirdeki degisikliklerin etkisi gerekse iilke iginde izlenen
devletci politikalara tepkilerin olugmasi, politik yasamin demokratiklesmesine yonelik
adimlarin atilmasina yol agmis ve 13 Mayis 1950°de Demokrat Parti iktidara gelmistir.
Savasi ABD’nin kazanmasiyla birlikte yeni bir diinya diizeni ortaya ¢ikmig ve
Tiirkiye’de de bu yeni diinya diizenine uyum g¢abalar1 baslamugtir. 1946°da tek parti
dénemi bitmis, savags doneminin ekonomi politikasi tasfiye edilmeye baglanmugtir.
1946-1950 donemi yeni bir ekonomik gelisme modeline gegmeden once “bir gegis
dénemi” olmugtur.’’ Bir bakima Ikinci Diinya Savasi sonrasinda CHP doneminde
baslayan liberallesme-disa agilma politikalari, DP iktidarinda devam etmistir.

Demokrat Parti baglangi¢ta, CHP hiikiimetinin uyguladif iktisat politikasinin
biirokratik ve tekelci oldugunu, devletin gereksiz miidahalelerle ekonomiyi olumsuz

etkiledigini ileri siirerek, kendi iktisat politikasinda yabanci sermayeden faydalanmayi,

35 Mehmet Turkay, 1948 Iktisat ..., 5.52.
% Ayse Bugra, Devlet ve ..., 5.173, 174.
*7 Caglar Keyder, Iktisadi Diisiincenin ..., 5.1069.
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devlete ait fabrikalarin 6zel sektére devrini Ongorerek liberal bir politikay:
savunmustur.”® Bunun da &tesinde, 1950 yilinda Ekonomi ve Ticaret Bakani, 5nde gelen
isadamlarin1 temsil eden bir delegasyonla goriigmesi sirasinda, bakanlifinin tiim temel
ekonomik kararlar1 i diinyas: ile birlikte alacagim ilan etmistir.”> Bu gelismelerden
hareketle, 1950 yilindaki iktisat politikast s6ylemlerinin liberal oldugunu séyleyebiliriz.
Ancak 1930’larda hiikiimetlerin sdylemleriyle c¢elisen miidahaleci uygulamalar
1950’lerde de devam etmistir. Kisaca, 1946-1960 arasindaki donemde hiikiimetler,
kamu kesiminin yamsira, Ozel yatinmlarina ve dig kaynaklarla sanayilesme
politikalarina yonelmis olsa da, ekonomide karma sistemin &ne ¢iktifi bir dénem

olmustur.

1.3.1 Donemin Iktisat Politikalar

1950°de DP’nin iktidara gelmesiyle yeni bir ekonomik gelisme modeli ortaya
¢ikmigtir. Bu modelde tarima 6ncelik verilmis ve sanayilesme ikinci plana atilmistir. Bu
modelin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli unsur ise yeni diinya diizenindeki gelismelerdir.
Savas sonrasinda diinya ekonomisi yeniden biiylime donemine girmistir. Bu dénem
ABD’nin egemenligi altindaki bir diinyamn hem askeri hem ekonomik boyutlariyla
kurumlagmaya bagladig1 bir donem olmustur. ABD hiikiimeti, 1945’ten hemen sonra
Avrupa ekonomilerinin hizla gelismesi i¢in Marshall Plam gergevesinde yardimlar
baglatmistir. Béylece Avrupa’nin hizla gelismesi ile ABD ekonomisi hem pazar hem de
yatirim sahasi bulmus olacakti. Bu arada Tiirkiye’ye yapilan yardimlarda Marshall Plan:
cercevesinde baglamig ve soguk savagla birlikte hizla devam etmigtir. Ancak
yardimlarin karsiliinda ABD, piyasa ekonomisi kosullarinin uygulanmasim ve tarima
dayal1 bitytimeyi sart kosuyordu. Ornegin, 1948-1954 arasinda yapilan ABD yardiminin
traktor ithalat1 seklinde olmasi, tarimsal tiretimi gelistirmek i¢in yol yapimi ve sulama
projelerinin plann kapsaminda olmasi da bunun gostergeleriydi. Ote yandan tarimda
toprak fazlas1 vardi ve savag sirasinda liretim potansiyelin altinda kalmisti. Bunun
disginda 1950-1951 yillarn arasinda Kore Savagi’min etkisiyle bugday fiyatlarinin

yiikselmesi ve tarim tiriinlerinin karli hale gelmesi de tarimi cazip k111yordu.60

%8 Memduh Yasa, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye ..., s.91.
% Ayse Bugra, Devlet ve ..., s.175.
% Caglar Keyder, iktisadi Gelismenin ..., s.1069.
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Tarima dayali bir ekonomik gelismeye oncelik verilmesi diginda, DP iktisat
politikasindaki liberal s6ylemlerinden hareketle hiikiimet programinda, 6nemli miktarda
kamu kurumunun 6zellestirilmesini, i¢ ve dig ticaretin serbestlestirilmesini

savunuyordu.

1.3.2 Sektorel Yapida Gelisim ve Karma Ekonomi

Iktisadi gelismenin tarima dayandirilmas: ilkesinden hareketle, bu dénemde
tarimsal iiretimin artirilmast i¢in ucuz tarim kredilerinin artirilmasi, yiiksek tarim
iirlinleri taban fiyatlanmin uygulanmasi, tarim igin gerekli olan ulagim, elektrik ve
sulama altyapisimin geligtirilmesi, basta traktér olmak iizere tohum, makine ve giibre
ithalinin gerekliligi savunulmustur. Bir yandan Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki
gelismeler ve Kore Savagi’nin etkisiyle tarim iirinlerinin uluslararas1 talep ve
fiyatlariun artmasi, diger yandan Marshall Plani ¢er¢evesinde 6zellikle tarim kesimine
verilen dig yardim ve krediler, tarim kesimine yonelik genislemeci politikalar icin

uygun ortam hazirlamigtir.

Tarima yapilan yatirimlar, tarimsal fiyatlanin desteklenmesi ve karayollarina
yonelik yatirnmlar sonucunda, tarimsal tiretim alan1 %60 oraninda genislerken6l, tarimin
net hasilast %69 ise oraninda artmistir.? Béylece 1950°1i yillar, Cumhuriyet tarihinden
itibaren tarim sektdriiniin en hizli gelistigi yillar olmusg ve Tiirkiye 1948-1954 arasindaki

dénemde diinya pazarina tarim triinleri ihracatgisi olarak katilmusgtir.

Ancak 1950-1960 déneminde tarimsal iiretimde elde edilen artisa ragmen
tartmmn GSMH’daki pay1 gerilemistir. Ornegin, 1950 yilinda tarimm GSMH’daki pay1
% 42.0 iken, 1960 yilinda bu oran ¢ok az bir gerilemeyle % 38.2°ye dﬁsmﬁstﬁr.63
Sanayi sektoriinim GSMH’daki pay1 ise 1950 yilinda % 14.7 iken, 1960 yilinda artig
gostererek % 17.4°e yiikse:lmis’cir.64 Ancak tanmsal iretimde meydana gelen bu

gerilemeye kargin, ekonominin tarim agirliklt yapis1 bu dsnemde devam etmisgtir.

1950-1960 doéneminde DP’nin liberal sdylemi dogrultusunda, sanayii de

kamunun agirhigim azaltma, 6zel sektoriin girisimlerini destekleme amaglan giitttigiinii

81 Caglar Keyder, iktisadi Gelismenin ..., 5.1069.

2 Memduh Yasa, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye ..., 5.95.
¢ Memduh Yasa, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye ..., 5.96.
¢ Memduh Yasa, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye ..., 5.96.
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biliyoruz. Bu amagtan hareketle ilk planda, Siimerbank’in tugla, ¢imento ve tekstil
kuruluglarinin ve petrol iiretiminin 6zellestirilmesi ¢aligmalarina baslanmastir. Ancak
Ozellestirme c¢aligmalan sirasinda pazarlik konusundaki anlagmazliklar nedeniyle
ozellestirmede istenilen sonuca ulagtlamamustir.®® Dolayisiyla bu dénemde liberallesme
egilimleri agisindan 6nemli bir yere sahip olan &zellestirme amacina ulagilamamistir.
Buna karsin, 1950-1960 déneminde 6zel sektoriin gelistirilmesi ve faaliyet alanimin
genisletilmesi y6niinde 6nemli adimlar atilmigtir. Tegvik-i Sanayii Kanunu 1942 yilinda
yiriirlitkten  kaldiriloig, ancak  girisimciligi  6zendiren ¢esitli mekanizmalar
kullamlmigtir. Bunlardan en Onemlileri Tercihli Kredi kullandirilmasi, hiikiimet
s6zlesmeleri ve ithalat¢ilara doviz kullandirim olmustur.66 Omegin, 6zel girisimciler
madencilikle ilgilenmeleri i¢in tegvik edilmis, verilen arama ve igletme ruhsatlarimin
sayis1 arttirtlmig, linyit, krom, demir gibi bazi madenlerin tiretiminde 6zel kesimin pay1
yikselmigtir. Aym1 zamanda 1950 yilinda faaliyete baglayan Sinai Kalkinma Bankasi
diginda Marshall Yardimi Ozel Tesebbiis Fonu’ndan da 6zel kesimin kredi ihtiyacinin
kargilanmasina calistloustir.®” Biitiin bu tesvikler sonucunda, biiyiik olgekli fabrikalar
ortaya c¢ikmaya baslamistir. Omegin, 10°dan fazla isci istihdam eden fabrikalarda
calisanlarin sayis1, 1950-1960 doneminde 163.000°den 324.000°e yikselmistir.®®

1954 yilina kadar ekonomik gostergelerin olumlu bir seyir izlemesi de ozel
sektoriin gelismesi igin olumlu bir faktdr olmustur. {lk dért yilda tarmsal {iretim ve
ihracat artis1 ile elde edilen doviz sayesinde hammadde ve teghizat ithalat1 artmugtir.
Boylece 6zel sektér hem igyeri ve is¢i sayist agisindan hem de sanayi yatinmlarindaki
pay1 agisindan kamu kesimini geride birakan bir gelisme gdstermistir. Ornegin, 1950
yilinda imalat sanayiinde, kamu kesimi igletme sayis1 103 ve is¢i sayis1 76.000 iken,

ozel kesimde ise igletme sayis1 2515 ve isci sayist ise 87.000°dir.%

Gergekten, 1954 yilina kadar 6zel sektoriin sanayi yatinmlar artan bir seyir
izlemis, hatta 1952 ve 1953 yillarinda sanayi yatirimlarimin sirastyla % 53 ve % 55°ni

ozel sektor gergeklestirmistir. Ancak bu durum fazla uzun siirmemis ve donemin ikinci

6 Dogan Avcioglu, Tiirkiyenin Diizeni, Diinii, Bugiinii, Yarm, Ankara: Bilgi Yaymevi, 1968, s.320.
% Ayse Bugra, Devlet ve ..., s.177.

¢ Memduh Yasa, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye ..., s.91.

88 Caplar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Smiflar, istanbul: Iletisim Yayinlari, 2001, s.188.

% Gulstin Yay, Tiirkiye’de 1950-1960 ..., s.4.
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yarisinda tarimsal iiretim artiginin simira varmasi, enflasyonun bag gostermesi ve doviz
kithig1 nedeniyle hammadde ve techizat ithalatinin zorlagmasi gibi etkenler 6zel kesim
yatirmmlarim kismustir. Bu gelisme karsisinda her ne olursa olsun biiylimeyi diigtirmeme
isteginde olan hiikiimet 6zel kesimin yatirim agifim kamu yatirimlari ile kapatma
yoluna gitmistir. Bu gelisme kargisinda, 1954 yilindan itibaren toplam sanayi yatirimlari
icinde kamu kesiminin pay:1 yeniden % 60’lara ylikselirken, 6zel kesimin pay: ise %
38’e diismiistiir. Boylece DP’nin donem bagindaki liberallesme egilimine kargin, dénem
sonunda gerek Ozellestirme gerekse kamunun ekonomideki agirlhifimn azaltilmasi
agisindan 6nemli bir degisim saglanamamigtir. D6nem sonunda kamu sekt6rii, liretici ve

yatirimel roliiyle yine hakim sektor durumundadir.

1.3.3 Dionemin Di§ Ticaret Politikas1

Donemin ilk yillarinda dig ticarette serbestlesmeye gidilmigtir. Dig ticarette
serbestlesmeye gidilmesinde, ABD ile yakin iligki iginde olunmasinin ve iiyesi olunan
Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilat1 (OEEC)’nin tavsiyelerinin de biiyiik rolii olmustur.
1948 yili temel almarak ithalatta %60 oraninda serbestlesmeye gidilmistir.”®

Baglangicta dis ticarette serbestlesmeye gidilmesi, ihracat olanaklarindaki
olumlu gelismeden dolayr dis ticaret hadlerinde bir sorun yaratmamigtir. 1950-1953
déneminde, bir yandan uygun iklim kosullar1 nedeniyle tarimsal iiretimin artmasi, Gte
yandan Kore Savagi dolayisiyla tarim iiriinleri fiyatlarindaki artig ihracat gelirlerinde
siirekli bir artisa yol agmustir.”' Ancak ayni donemde ithalat daha izl bir sekilde
artmaya baglamustir.”> Bu durum doviz sikintist yaratarak, cari islemler dengesinin agik
vermesine neden olmustur. ilk iki yilda bu cari islemler agig1 6nceki yillarda birikmis
rezervlerle kapatilabildiginden bir sorun ¢ikmamustir.” Fakat 1953 yilindan itibaren bir
yandan ihracatin diigme egilimine girmesi, 6te yandan 6zel sektoriin yatinm mallar
ithalinin ve ihrag mallarin yurt i¢i talebinin artmasi dig ticaret agimin giderek
biiylimesine neden olmugtur. Ornegin, 1950 yilinda 62 milyon lira olan dis ticaret agi,

™ Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni ..., 5.322.
! Giilstin Yay, Tiirkiye’de 1950-1960 ..., s.8.
2 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni ..., s.322.
7 Giilsiin Yay, Tiirkiye’de 1950-1960 ..., s.8.
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1951°de 246 milyona ve 1952°de 540 milyona yiikselmistir.”* Boylece Tiirkiye, 1952
yilinda 233.9 milyon dolar borcu ile Avrupa Odeme Birligi’nin en biiyiik borglularindan
biri olmus, ddenememis ticari borglar 1954 yilina gelindiginde 200 milyon dolar
asmigtir.” Bu gelismeler sonucunda, 1954 yilinda serbest ithalat rejimine son verilerek
ithalatta yeniden kisitlamalara gidilmis 76 ve 1957 yilinda ithalat dnceki yila oranla %76
oraninda diigmiistiir.”” Kisaca, DP iktidar1 yasanan gelismeler nedeniyle ticarette
yeniden korumaci sisteme donmek zorunda kalmigtir. Sonug¢ olarak, bu donemde
ozellestirme ve kamunun yatirimlardaki roliiniin azaltilmasindaki bagarisizlik gibi, dig

ticarette serbestlesme amacina da ulagilamamaistir.

1.3.4 Istikrar Onlemleri ve Devletin Roliindeki Artig

1950°1i yillarin sonunda hiikiimet bir yandan enflasyon, 6te yandan da 6demeler
dengesi giigliikleri olmak iizere ekonomide iki dnemli sorun ile karst karstyayd:.”®
Toplam dis borglar 1 milyar dolar1 agmus, yillik dis borg 6demeleri ise 80 milyon dolara
ulagmist. Bu olumsuz gelismeler karsisinda Hilkiimet, 4 Agustos 1958 Istikrar
Programi olarak bilinen tedbirleri almustir. Siki para ve maliye politikasina gidilerek,
Merkez Bankas1 kredilerine smir getirilmis, kamu harcamalarinin kisiloug, KIT tirtinleri
fiyatlar1 % 50-80 oraninda artirilmug, OECD iilkelerine olan 422 milyon dolarlik dig
borg % 3 faizle yeni bir takvime baglanmistir. Ayrica ABD, OECD ve IMEF’den 359
milyon dolarlik yeni kredi saglamistir. Ancak 1958 Istikrar Programi, dénem sonunda

ekonomide ortaya ¢ikan olumsuz geligmeleri gidermede etkili olamamastir.

Yukarida deginilen olumsuz gelismeler dénemin sonlarma dogru i¢ ve dis
cevrelerde ekonominin bir makro plana baglanmasi fikrinin savunulmaya baslanmasina
neden olmustur.79 Ekonominin kararli bir duruma getirilmesi ya da iginde bulundugu
bunalimdan ¢ikarilabilmesinin iki yolu vardi. Bunlardan birincisi, sermaye kullanimini
fiyat gostergelerine, serbest piyasa kosullarina birakmak; ikincisi ise planli ve programh

sermaye kullammina yonelmekti. Ancak i¢ ve dig kosullar, ekonomiyi kararli bir

™ Dogan Avciogly, Tiirkiye’nin Diizeni ..., s.322.

" Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni ..., 5.322.

™ jIker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi ..., 5.102.

7 Giilsiin Yay, Tiirkiye’de 1950-1960 ..., s.8.

® Ayse Bugra, Devlet ve ..., 5.185.

™ Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi Yaymlari, 2000, s.125, 126.
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duruma getirmek olan ikinci ySntemin se¢ilmesini gerektirmis, bunun gergeklestirilmesi
de 1960 Askeri Darbesi sonrasindaki hiikiimetlere kalmustir.

Ozetle, 1950-1960 doneminde bu yoldaki egilimlere kargin, kamu kuruluslan
ozellestirilemedigi, dis ticarette stirekli bir serbestlesmeye gidilememis ve piyasayl
daraltict uygulamalar devam etmigtir. Buradan da anlasildifn gibi 1930’lar da is
diinyasimin en 6nemli sorunu olan devlet miidahalesinin simirlarimn belirsizligi ve bu
belirsizligin girigim faaliyetleﬁ tizerindeki olumsuz etkisi, tiim liberal s6ylemlere karsin,

1950°1i yillarda da devam etmistir.

1.4 1960-1970°li Yillar: Planhi Dénem ve Karma Ekonomik Yapimmn

Belirginlesmesi

1950°1li yallarin sonunda ekonomide yaganan sorunlarin, planlamaya dayal1 bir
ekonomik biiyiime modeline ihtiyag duyulmasina yol agtiindan s6z etmistik. Planh
kalkinma modelini isteyen cevreleri, biirokratlar, sanayiciler ve dig borg saglayan
cevreler olmak iizere ii¢ baghk altinda toplayabiliriz. 1950’li yillar sonunda yasanan
ekonomik bunalim sonucunda biirokrasi, géreceli olarak gelir kaybina ugramis ve alim
giici azalmigtir. Ayrica 1950°li yillarda sermaye kesimlerinin giiglenmesi ile
yonetimdeki etkinliklerinin artmasi da geleneksel biirokrasiyi rahatsiz etmigtir.
Dolayisiyla ekonominin planlanmasiyla, biirokrasinin hem ekonomik hem de siyasal
konumu gii¢lenecek ve etkinligi artacakt1.®’ Bunun diginda, Tiirkiye’de halk arasinda
6zellikle de biirokratlar arasinda her sorunun yasal diizenlemelerle g¢dziimlenecegi
inamsinin yaygin olmasi da ekonominin bunalima diistigii bu yillarda planli kalkinma

modelinin taraftar toplanmasinda etkili olmustur.

Sanayiciler de planlamay1 istiyordu. 1950-1960 déneminde tarima oOncelik
verilmis ve sanayiye dnceki donemlere nazaran daha az kaynak tahsis edilmistir. Yine
bu donemde ticaret kesimi hizla genislemis, enflasyon ticari kazanglari arttirarak
sermayenin iiretime yonelmesini engellemistir. Bu dénemde sermayenin en &rgiitlii ve
etkili olmakla birlikte o yillarda en az geligsmis kesimi olan sanayi kesimi kaynak
ihtiyac i¢indeydi. Ayrica geniglemis ve dig rekabete kargi korunmus bir i¢ pazar, kararh
bir ortamda, karl: sanayi iiretimine olanak saglayabilirdi ve tistelik sanayiin biiytimesi,

ithalat yerine yerli iiretim politikasiyla yiiriitiiliirse, dis 6deme giigliiklerinin de

% yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk., Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Remzi Kitabevi, 1997, 5.130.
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giderilmesi saglanacakti. Dolayisiyla biirokrasinin istekleri ile yeni gelisen sanayiinin
istekleri bu nokta da ¢akisiyordu ve bu durum da planli kalkinmamin giindeme
gelmesinde ekonomik nedenler diginda ikinci 6nemli hususu teskil etmekteydi.

Ekonomide planh kalkinma siirecine girilmesini isteyen bir diger kesim de
Tiirkiye’ye dis borg saglayan (,:evrelerdi.81 1950-1960 doneminde Tirkiye’ye kredi
veren dis gevreler, agtiklan kredilerin kamu kesimi tarafindan etkin kullamlmamasimin
_Tiirkiye’nin dis kaynak ihtiyacim arttirdigimi ileri siiriiyorlardi ve dis gevreler bu
olumsuz durum karsisinda alacaklarimi zamaninda tahsis edeBilmek icin aktardiklar
kaynaklarin bir plan dahilinde yatinmlara ydnlendirilmesini ve en azindan kamu
harcamalanmin bir kalkinma programma baglanmasim istiyorlardi. Bu sekilde
ekonominin plana baglanmas: ile alinan krediler daha rasyonel kullanilacak, yabanci
sermaye igin daha istikrarli ve giivenilir bir ortam yaratilacakti. Boylece yasamlan
ekonomik gelismelerin, diigiince ortamunin ve dis ¢evrelerin de etkisiyle planlama 1961

Anayasasina girmisgtir.

1.4.1 Kalkinma Planlarmm Temel Ozellikleri ve Amaglart

1962’den sonra uygulamaya konan Bes Yillik Kalkinma Planlarini 1930’Iu
yillardaki sanayi planlarindan ayiran temel Ozelligi, makro planlar olmalann ve
ekonominin biitiiniinii kapsamalariydi. Oysa 1930’lu yillardaki sanayi planlar1 kismi
planlardi.

Kalkinma planlarinin bir 6zelligi de kamu kesimi igin “emredici”, 6zel kesim
icin de “yol gosterici” nitelikte olmalaridir. Plan uygulamas: ile kamu maliyesi ve
kamuya ait ekonomik kuruluglar arasinda yasalarca da 6ngoriilen dogrudan bir iligki var
iken, 6zel kesimin, 6zendirme 6nlemleri, destekleme fiyati uygulamasi, segmeli kredi

saglanmas gibi yollarla yénlendirilmesi esas almmstir.*

Ayrica tim planlarda sanayilesmeye 6ncelik verilmigstir. Sanayilesme,
gelismeyle 6zdes tutuldugundan dogal olarak planlarin stratejileri de bu dogrultuda
belirlenmistir. 1962°den sonra uygulanmaya bagslanan ve on bes yillik bir perspektifi

kapsayan kalkinma planlarinin ana hedefleri ise soyle siralanabilir:

8 yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk., Tiirkiye Ekonomisi ..., s.130.
82 yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk., Tiirkiye Ekonomisi ..., s.131.
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*  Yillik %7 oraninda biiylime hizimin elde edilmesi,
* [stihdam sorununun ¢6ziimlenmesi,

* Dig 6demeler dengesinin saglanmasi,

*  Sosyal adalet ilkelerinin gerceklestirilmesi.®

Biitin bu saydigaimiz hedeflerin istikrar iginde, enflasyonist ve deflasyonist
egilimlerin ortaya ¢ikmasim Onleyerek ve de sosyal adalet ilkelerine uyarak basarilmasi

amag:lanmls'ur.84

1.4.2 ithal ikameci Politikalar ve Devletin Uretici ve Isveren Olarak Artan Rolii

1960-1980 donemi, ithal ikameci sanayilesme stratejisinin uygulanmaya
baglanmasiyla ekonomide yapisal bir degisikligin meydana geldigi bir donemdir. 1960
sonrasinda ekonomi politikalarinda sanayilesmeye ve sanayi kesimindeki yatirmlarda
da, iilkenin ithalatini -azaltacak alanlara, yani ithal ikameci alt-sektorlere oncelik
verilmigtir. Boylece iilke kalkinmasi, ithal ikameci sanayilesme stratejisine
dayandinlmis ve bu strateji, 1964-1979 doneminin en belirgin ekonomi politikasi

olmustur.

8 Tirkel Minibas, Azgelismis Ulkelerde Kalkinmanm ..., 5.95.
# Memduh Yasa, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye ..., 5.98.
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Bu dénemde dikkati ¢eken bir gelisme, kamu kesiminin toplam sabit sermaye
yatirmmlari i¢indeki paymin artan bir seyir izlemesidir. Dolayisiyla devletin yatirimci

roliiniin, 6nceki donemlere nazaran daha da artt1g1 goriilmektedir.

Tablo: 1.1 Kamu Kesimi Sabit Sermaye Yatirimlarmmn Sektorel Dagilim

(%)

SEKTORLER 1963 1965 1970 1975 1980
TARIM

13.9 17.9 10.7 6.8 5.9
ENDUSTRI

32.6 39.4 51.4 56.2 64.5
MADENCILIK

7.9 11.7 6.1 6.3 3.8
IMALAT

14.9 15.6 27.8 36.0 35.9
ENERJi

9.7 12.1 17.5 14.0 24.8
HIiZMETLER

53.5 43.0 37.9 37.0 29.6

Kaynak: TOBB, Planh Donemde Rakamlarla Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, 1990.

Ozellikle de kalkinma planlarinda sanayilesmeye verilen 6neme uygun olarak,
kamu kesimi sabit sermaye yatirtmlari iginde sanayiinin pay1 artmigtir. Ornegin, 1963
yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlan iginde sanayi yatinmlarmin pay: %32.6
iken, 1980 yilinda, bu oran, %64.5’¢ yiikselmistir. Aym sekilde imalat sanayi ve enerji
sektriinde de kamu kesimi yatirimlar siirekli olarak artmigtir. Sanayi ve enerji sektorii
digindaki kamu yatirimlarinda ise diistis olmustur. Ornegin, kamu kesimi yatirimlar
icinde tammin payr 1963 yilinda %13.9 iken, 1980°de %5.9’a diismiis, hizmetler
sektoriiniin pay1 %53.5 iken, %29.6’ya diigmiistiir.(Tablo:1.1)
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Kamu kesiminin sanayi yatirnmlarindaki pay1 bu sekilde artarken, dzel sektériin

sanayi yatirimlan ise dalgali bir seyir izlemistir. Ozellikle de, 1980°lere gelindiginde

Ozel sektdriin sanayi yatirimlariin 1960’11 yillara kiyasla geriledigi gériilmektedir.

Tablo: 1.2 Ozel Kesim Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektérel Dagilimi

SEKTORLER 1963
TARIM

10.1
SANAYI

56.3
MADENCILIK

1.0
IMALAT

54.8
ENERJI

0.5
HiZMETLER

33.7

1965

9.4

39.7

1.1

38.1

0.6

50.9

(/ %)

1970

7.9

1.0

42.5

0.5

48.1

1975

9.98

47.1

0.7

46.0

0.4

43.0

1980

83

36.4

0.6

35.3

0.6

55.2

Kaynak: TOBB, Planli D6énemde Rakamlarla Tiirkiye Ekonomisi, Ankara,

1990.

Omegin, 1963 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirmmlar iginde sanayi

yatirimlarinin pay1 1963 yilinda %56.3 iken, 1980°de bu oran %35.3’e gerilemigtir. Bu

gerilemede 1975-1980 doneminde yasanan ekonomik bunalimin da biiyiik etkisi

olmugtur.(Tablo:1.2)

Bu donemde kamu kesiminin iiretici roliindeki bu artisa paralel olarak igveren rolii

de artmugtir. 1960 yilinda imalat sanayiinde kamu kesimine ait igyeri sayis1 219 iken,
1980 yilinda bu say1 408°e yiikselmis, is¢i sayisi ise 127.988den 287.189’a ulagsmusgtir.
Aym sekilde 1980°lere gelindiginde 6zel kesimde de igyeri ve isci sayisinda artig

olmugtur. 1960 yilinda imalat sanayiinde 6zel kesime ait igyeri sayisi 5.284 iken, bu
sayl, 1980 yilinda 8.302’ye yiikselmis, igci sayis1 ise 168.001 iken, 499.806’ya
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ulagsmugstir. Her ne kadar 6zel sektorde igyeri ve galigan sayist agisindan daha biiytik bir
gelisme yaganmus gibi goziikse de, igyeri bagina ¢alisan sayist agisindan baktigimizda,
1960-1980 déneminde devletin sanayide dnemli bir igveren konumuna geldigi agiktir.
Ormegin, 1980 yilinda imalat sanayiinde kamuya ait igyerlerinde igyeri bagina galigan
sayist 704 iken, 6zel kesimde bu say1 60’dir. Kisaca, planli donemde devlet iiretici
roliindeki artis disinda, biiyiik isletmeler kurarak sanayide biiyiik igveren konumuna da

gelmigtir.

1.4.3. Sanayilesme Cabalari ve Sektdrel Degisim
1960-1980 arasindaki donemde kalkinma planlar1 gergevesinde sanayilesmeye

verilen 6nem sonucunda, hem iiretimin hem de istihdamin bilesiminde degisiklikler
olmustur. Sanayide tiretim artarken, sanayideki istihdam artig1 sinurli olmus, tarimda ise

{iretimin gerilemesine ragmen istihdamda yogunlagma devam etmistir.

Bu dénemde kalkinma planlarimn en 6nemli amaglardan biri olan yilda % 7°lik
biiylime hizina ulasilmigtir. 1962-1978 arasindaki donemde GSMH, 73.3 milyar TL’den
209.8 milyar TL’ye yiikselerek ve yilda ortalama % 6.7 oraninda bityiimiistiir.® Ancak
GSMH’daki bu gelismeden biitiin sektorler ayn1 oranda yararlanamamigtir.

Sektorlerin GSYIH icindeki paylarimi degerlendirdigimizde dikkati geken temel
ozellik, tarim sektoriiniin payindaki azalmadir. Tarim sektoriintin payindaki azalmaya
paralel olarak, sanayi sekt6riiniin ve imalat sanayiinin payinda ise artiy olmugtur.
Omegin, 1960 yilinda tarim sekt6riiniin GSYIH igindeki payr %37.59°den, 1980 yilinda
%22.9’¢ diigerken, imalat sanayiinin payr %12.96’den, %20.41°e yiikselmis, hizmet
sektoriiniin pay1 ise %46.65’dan %52.78’ye yiikselmistir.?® Dolayistyla bu dénemde
ckonomideki yapisal degisiklikler ve sektorel gelismeler amaglanan yonde
gergeklegmistir. Ancak bu durum 1978 yilina kadar devam etmigtir. Ekonominin 1978
sonrast girdigi agir bunaliminda etkisiyle bu trend tersine dénmiis, sanayi ve hizmetler
sektorlerinde biiyiime hizi nispi olarak daha fazla yavaslamaya baslamstir. 1978°deki

ekonomik bunalim en ¢ok sanayi sektoriinii etkilemigtir. Ornegin, sanayi sektdriintin

% Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi ..., 5.191.
8 Meryem Koray, Degisen Kosullarda ..., s.124.
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yillik ortalama biiylime hiz1 figlincii kalkinma plani doneminde %9.9 diizeyine
yiikselmisken, 1978’de %3.7’ye diismiistiir.%’

Tarimin GSMH ve istihdamdaki payindaki gerilemenin yanisira, ihracat gelirleri
icinde tarimsal iiriinlerin payinda da bir gerileme olmustur. Planli dénemin baginda
ihracat gelirlerinin yaklasik %79.3’ii tarimsal {iriinlerden, %17.7’si smnai iiriinlerinden
ve %3’ maden tiriinleri ihracatindan elde edilirken, 1978’de %97.4’e inmistir. Sinai
mallar ihracatimin nispi pay1 ise %27.1°¢ yiikselmistir. Biitiin bu veriler her ne kadar
tarim sektoriiniin ekonomideki paymin geriledigini gosterse de bu dénemde, Tirkiye
ekonomisinin yine doviz geliri elde etmek agisindan tarima bagimhilig: ve tarim sektorii
agurlikli bir ekonomik yapilanma devam etmekteydi. Hizmet sektoriinde ise planlarda
Ongoriilmeyen sagliksiz bir gelisme gergeklesmistir. Birinci ve ikinci kalkinma planlar
doéneminde hizmetler sektériine plan hedeflerinin iistiinde yatirnm yapilmus, toplam sabit

sermaye yatirimlarinin %50°den fazlas1 hizmet sektorlerine aktarilmagtir.

Ozetle, 1960-1980 doneminde kalkinma planlarinda sanayilesmeye verilen
Oncelige uygun olarak sanayiye yonelik yatirimlar artmis ve iilke sanayisinin gelismesi
yoniinde onemli adimlar atilmigtir. Bu g¢abalarin sonucunda sanayi sektoriinde isyeri
sayisi artarken, ¢aligan sayisinda da 6nemli artiglar olmustur. Ancak ekonomide yasanan
bu olumlu gelisme daha ¢ok devletin 6nciiliigiinde ve etkinliginde gergeklesmistir. Bu
donemde her ne kadar 6zel sektdr Snemli bir gelisme gosterdiyse de, bu gelisme daha
cok kiigtik olgekli igletme sayisindaki artistan kaynaklanmig ve biiyiik igveren olarak

devlet ekonomide Gnemli bir konuma gelmisgtir.

Sonug olarak, 1923-1980 arasindaki dénem Tiurkiye ekonomisinde, genel olarak,
ekonomik yetersizlikleri nedeniyle kalkinma ve sanayilesmeye 6nem verilen bir dénem
olmustur. Bu &ncelikten hareketle, devlet ekonomide 6ncii bir role sahip olmus ve
serbestlesme egilimleri daha ¢ok dis ticarette atilan adimlarla smurli kalmugtir
diyebiliriz. Ancak ortaya gikan ekonomik sorunlar nedeniyle bu adimlardan da geri
doniilmistiir. Ozel sektor ise dzellikle planli dénemde hem isyeri hem de ¢alisan sayisi
agisindan Onemli bir gelisme gostermekle birlikte hem iiretici hem de igveren olarak
kamunun oldukg¢a gerisinde kalmistir. Ancak ikinci b6liimde de iizerinde duracagimiz

gibi, 1970’1li yillarin sonunda girisimci siifin giiclenmesi, sanayi i¢in gerekli sermaye

% Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi ..., 5.133, 135.
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birikiminin saglanmasi ve 1970 sonlarinda yasanan ekonomik kriz ekonomide yeni bir

doneme gegilmesine neden olmustur.

34



IKINCi BOLUM

2. 1980 SONRASI EKONOMIDE LIiBERALLESME

Tiirkiye Ekonomisinde, 24 Ocak 1980 Istikrar Programi gergevesinde alinan
kararlarla, disa agik biiylime modeline gegilmigtir. Ekonomi politikalarinda liberal d6neme
gecisi hazirlayan kosullar i{ic baghk altinda toplanabilir. Bunlardan birincisi, 1970
sonlarinda diinya konjonktiiriinde yasanan gelismelerdir. Bilindigi gibi, Bat1 diinyas1, 1974
petrol krizi sonrasinda ekonomide stagflasyon dénemini yasiyordu. Bati diinyast ekonomik
durgunluk igindeyken, Japonya ve cevresindeki Asya kaplanlarmmin diinya ekonomisini
saran bu ekonomik durgunlugu 1-2 yilda atlatmalari, bu iilkelerin uyguladig: ihracata
doniik biiylime modelinin diger {ilkelerce de benimsenmesine yol ag¢mustir. Diinya
Bankasi’nin da taninmasinda 8ncelik ettigi bu modele gore, biiylime diinyayla biitiinlesmek
ve ihracattan kaynaklanmaktaydi ve ekonomiyi serbestlestirmede hizla ihracata yonelmeyi
sagladigindan bu biiylime modeli gelismekte olan iilkeler i¢inde biiylimeyi miimkiin
kilacakti. Boylece 1980°li yillar ekonomi politikalarinin ABD’den baglayarak diinya
capinda degistirilme siirecine girdigi, serbest piyasa ekonomisi ve kiiresellesmenin
gelismekte olan iilkeler iginde gegerli oldugu yillar olmustur.®® Kisaca, 1980°de ABD’de
baglayan ve Ingiltere’ye sigrayan bu serbestlesme hareketi, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerce benimsenmeye baslanmigtir. Diinya konjonktiiriinde ekonomi
politikalarinda yaganan bu yaklasim degisikligi Tiirkiye ekonomisi lizerinde de etkili
olmustur.

Dis diinyada yasanan bu gelismeler disinda, Tiirkiye ekonomisinde liberal bir
déneme gecilmesini etkileyen bir diger faktor ise girigimci smuifin baskisi olmugtur. 1970’1
yillar, Tirkiye ekonomisinde biiyiik sermaye gruplanimin olustugu yillardir. Ornegin,
1960’11 yallarin sonundan itibaren varhgim duyuran Kog, Sabanci, Cukurova, Is Bankasi,
Ordu Yardimlagma Kurumu ve Eczacibag1 gibi biiyiikk gruplara 1970’lerin sonuna dogru
yenileri eklenmeye baglamisti. Ote yandan, Tiirkiye 1980°1i yillara, ihracata déniik iretim
yapabilen bir sanayi tiretim kapasitesiyle girmisti. 1970°de 103.2 milyon dolar olan m%@

% Giilten Kazgan, Tanzimat’tan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Altin Kitaplar Yay. s.135.
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mamul ihracat: 1974’te 600.3 milyon dolara yiikselmisti.*® Ayrica bu dénemde Tiirkiye’ye
¢ok yakin olan Ortadogu pazan ise bir yandan Iran-Irak savasi bir yandan da petrol
fiyatlarinin artmasimn yarattig1 genislemeyle dikkat gekiyordu. Cevre iilkelerden Iran, Irak,
Suudi Arabistan, Libya ve Kuveyt’in her seyi ithal etmesi ve 1979°da petrol fiyatlarinin
tekrar artmasiyla bu iilkelerin ithalat kapasitesinin yiikselmesi de bu ilkeleri Tiirkiye
agisindan 6nemli bir pazar haline getirmigti. Ancak gevre iilkelerdeki genisleyen bu pazarin
varligina kargin, girisimci siuf 1978 ve 1979 yillarinda uygulanan biirokratik ekonomi
politikalart ve yasanan darbogazlar nedeniyle istedigi gibi disa agilamiyordu. Bu nedenle
1980’li yilarin baginda artik sanayide Onemli bir giic haline gelen girisimei simf,
ekonomideki biirokratik miidahalelerin en aza indirilmesini ve dig pazarlara agilmayi

istiyordu.

Tiirkiye’de koklii bir degisimi zorunlu kilan bir diger faktdr de, 1960-1980
déneminde izlenen ithal ikameci sanayilesme modelinin 1970 sonlarnda krize girmis
olmasidir. Planli dénemde, imalat sanayi i¢inde ara ve yatirim mallan iireten sektorlerin
payinin arttirilmast amaglanmigtir. Ancak 1977 yilina gore, 1978 ve 1979°da tiiketim
mallar1 sektSriiniin imalat sanayi i¢indeki pay:1 artarken, ara ve yatirim mallannin pay:
azalmigtir. Diger bir ifade ile, tiikketim mallarinda ithal ikamesi Dbiiyiik olgiide
gerceklestirilirken, ara ve yatim mallarinda ithal ikamesi saglanamamgtir. Ustelik,
tilketim mallarinda ithal ikamesinin saglanmasi ve tiiketim mallar tiretiminin artmasi, ara
ve yatinm mallan ithalini daha fazla arttirmigtir. Bu durumda ekonomide déviz dar bogaz
yasanmasina neden olmustur.”® Boylece, izlenen ithal ikamesi modeli sonucunda, amag

ithal bagimliligini azaltmak iken, ithalatta bagimlilik artmugtir.

Biitiin bu gelismelerin diginda, 1974°ten itibaren dis ticaret hadleri gerileyen tarim
tiriinleri ibracatiyla Tirkiye’nin artik doviz ihtiyacim karsilamasi pek olas1 degildi. Bir
yandan 1978’de ertelenen borglarin 1980°1i yillarin ilk yarisindan itibaren vadesi gelmeye
baglamus, yillik borg taksit ve faiz Sdemelerinin tutar1 1978’le 1979°da ulagilan mal ihracati
gelirini agmis, 6te yandan bu borglan diizenli Sdeyebilir duruma gelmedikge uluslararasi
kuruluslardan bor¢ almanin ya da tekrardan borg ertelemenin imkani kalmamst. Biitiin bu
gelismelerin etkisiyle, 1980’li yillar ekonomi politikalarinda degisikligi zorlayan bir
dénem olmustur. Bir yandan ithal ikameci ige doniik biiyiime modelinden dig rekabete agik

% Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Acik ..., 5.388.
% Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Beta Basim Yaynlari, 1999, s.235.
36



biiyime modeline gegilirken, 6te yandan kamu agirlikli gelismeden 6zel sektor
onciiliigiinde bir gelismeye gegilmis ve de finansal piyasalari uluslararasi piyasalarla

biitiinlestirici gesitli politikalarin izlendigi bir doneme girilmistir.”

2.1. 1980 Sonrasi One Cikan Liberal Politikalar
Tiirkiye ekonomisinde, 1980°de alinan 24 Ocak Kararlar1 1980 sonrasi donemdeki

ekonomik gelismelerin bigimlenmesinde ¢ok Snemli bir rol oynamustir. Bu nedenle, bu
baglik altinda 24 Ocak Kararlarinin uzun vadeli amaglar1 dogrultusunda, 1980-1994 arasi

dénemde gergeklesen liberallesme egilimleri ve ekonomik gelismeler ele alinacaktr.

2.1.1. Amaclar ve Stratejisi ile 24 Ocak Kararlan
24 Ocak 1980 Istikrar Programm cercevesinde alman ve genellikle 24 Ocak

Kararlar1 olarak amilan kararlar, Tiirkiye ekonomisinin serbest piyasa ekonomisine
gecisinde doniim noktas1 olmustur. 24 Ocak istikrar Programi, kararlar1 nedeniyle “orijinal
bir istikrar programi” olmayarak onceki istikrar tedbirleri ile bazi benzerlikler icerse de,
1980 oncesi ve sonrasimi birbirinden aywran en Snemli farktir ve 6ziinde, ithal ikameci
politikalarin  birakilarak, ihracata doniikk sanayilesmenin benimsenmesi olarak
ozetlenebilir.”? Bu kararlarla, genel olarak, ihracata doniikk sanayilesme modeliyle serbest

piyasa ekonomisine gegisin saglanmasi amaglanmugtir.

Sanayilesme stratejisindeki bu degisikligin yanisira 1980°li yillarin ekonomi
politikalarini, 1960’1l yillardaki ekonomi politikalarindan ayiran bir diger 6zellik, 24 Ocak
Istikrar Programi cergevesindeki 6ncelikler olmustur. 1960°1i yillarda hizli biiylime
ckonomi politikalarinda O6ncelikli hedef olurken, 1980°li yillardaki serbestlesme
programinda, sanayi {irlini ve hizmet ihracatini artirmak suretiyle cari islemler agiginin
kigtiltiilmesi ve enflasyon hizinin diigtiriilmesi oncelikli hedefler olmustur. Ekonomik
biiyime ise diger hedefleri gerceklestirebilmek icin “feda edilebilir” bir hedef olarak

iigiincii 6ncelikte kalmugtir.”

Ancak bu kisa vadeli amaclann disinda, 1980 Istikrar Programinin asil ayirici
Ozelligi, uzun vadeli amaglaridir. 24 Ocak Kararlar1 dogrultusunda uzun vadede, devletin

yerini 6zel sektériin almasi, ekonomide makro ve mikro dengelerin belirlenmesinde idari

*! {Iker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi ..., 5.185.
2 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi ..., s.182.

% Meryem Koray, Degisen Kosullarda ..., s.132.
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kararlarin yerine, fiyat mekanizmasinin gegerli olmasi hedeflenmistir. Piyasa gli¢lerine
dayanilarak ekonominin diga a¢ilmasim esas alan ihracata doniik biiylime stratejisine gore,
ekonominin isleyisinde idari kararlar degil, serbest piyasa giicleri etkili olacak, KiT dahil
tiim kamu kesimi daraltilacak ve 6zel girisim tesvik edilecekti. Dis ticaret politikas:
acisindan ise ithalatta serbesti saglanacak ve yabanci sermaye tesvik edilerek fiyat rekabeti
gerceklestirilecekti. Aym zamanda sadece mal fiyatlan degil, basta doviz kuru faiz haddi
olmak ftizere faktér fiyatlarinin da serbest sartlarda olusmasi saglanacakti.

Belilﬁlen kisa ve uzun vadeli amaglan disa agik biiylime stratejisi gercevesinde
gergeklestirmek igin 24 Ocak 1980°de ve sonrasinda ¢esitli tedbirler alinmigtir. Bu
tedbirlerden en onemlilerini s6yle Ozetleyebiliriz: Devletin ekonomideki agirhigmin
azaltilmasi ilkesi gergevesinde KiT’lere iirettikleri mallarin fiyatlarm tespit hususunda
ozerklik verilmis, KiT’lerin 6zellestirilmesi ¢aligmalar1 baglatilmigtir. Ayrica piyasada
fiyat rekabetini ger¢eklestirmek i¢in Fiyat Tespit ve Kontrol Komitesi kaldirilmus,
fiyatlarin piyasada arz ve talebe gore belirlenmesi ilkesi kabul edilmistir. Faiz haddi ve
doviz kurunun serbest piyasada olugmasi igin de 6nlemler alinmgstir. Alinan bu tedbirlerle

devletin kii¢iiltiilmesi amaglanmigtir.

Dis ticaretin serbestlestirilmesine yonelik olarak ise ithalat tizerindeki dolaysiz
devlet kontrolleri kaldirlarak kotaya tabi mal sayisi azaltilmis ve boylece ithalat %90
serbestlestirilmis, ihracatta ise devlet denetimi biiyiik Sl¢iide kaldirilarak genis bir tesvik

sistemi getirilmistir.

Piyasaya islerlik kazandirma amacina ySnelik olarak alinan bir diger Snemli tedbir
de yabanci sermayenin yapacadi dolaysiz yatirimlarin tesvik edilmesi ile ilgili olmugtur.
Bu amagla, idari denetim gevsetilmis, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii kurulmus,
yabanci bankalanin Tiirkiye’de g¢aligmalanimin tesviki ile ilgili yasal diizenlemeler
cikarilmigtir. Kisaca, 24 Ocak kararlar1 dogrultusunda alinan biitiin bu tedbirlerle, piyasaya

islerlik kazandirilmas: ve devletin ekonomideki paymnn azaltilmas: amaglanmugtir.

2.1.2. Dis Ticarette Serbestlesme ve Yasanan Gelismeler

24 Ocak Kararlarimin 6ncelikli amaci, disa agik biiyiime stratejisine dayali bir
ekonomik yapiya ge¢isi saflamakti. Bu amagtan hareketle, 1981-1987 arasi donem,
Tiirkiye ekonomisinde ithalat korumalarimin kaldinlarak disa agilma ve diinya
ekonomileriyle mal ve finans piyasalarinda eklemlenmeye ¢alisildigr yillardir. Mal ve

hizmet ihracatim arttirmaya y6nelik yogun bir devlet destegi ile siirdiiriilen bu disa acilma
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stratejisi altinda, imalat sanayiinin ihracat pazarlarina yoneltilmesi oncelik kazanmis ve bu
amaca uygun olarak yogun bir tegvik sistemi uygulamaya konmustur.** Ornegin, ihracat
siibvansiyonu, yatiim indirimi vb. tegvik yontemleriyle 6zel sektore ¢ok ciddi vergi

indirimleri yapilmstir.”®

Yapilan tegvikler sonucunda ihracat 1980’de 2.910 milyon dolar iken, 1987’de
10.190 milyon dolara yiikselerek yillik % 18°lik bir artis gbstermistir.”® Ancak ihracat artis1
sanayilesmedeki gelismeden daha ¢ok, TL’nin deger kaybetmesi, 6zel sektdre yapilan
tegvikler ve tUcretlerdeki diigiisten. kaynaklannﬁstu denilebilir. Ozellikle de diisiik ticret
politikasina dayali ihracat artisn 1980°1i yillarin belirgin bir 6zelligi olmustur. Gergekten,
1981-1987 aras1 donemde, iicretlerin diigiiriilmesi yoluyla yurti¢i talebi daraltilarak,
yurtdig1 pazarlara ihrag edilecek bir artifin yaratilmaya galisildigi goriilmektedir. Bu
dénemde reel iicretler, bir yandan toplu s6zlesmelerin sinirlanmasi, 6te yandan da emegin
politik orgiitlenmesi tizerine getirilen yasaklarin arttirilmas: yoluyla hizla geriletilmistir.
Ornegin, 1980°de iicretli emegin imalat sanayi katma degeri igindeki payi, 6zel sektérde
%27.5’ten, 1987°de %17’ye; kamu sektériinde ise %25.0’ten %13.0°e diisiiriilmiistiir.”’
Ucretler bu sekilde diiserken, 6zel imalat sanayiinin kar oranlarini temsil eden kar marjlar
ise % 31°den % 38°e gikmigtir.”®

Ihracat artistnin daha ¢ok diisiik ticret politikasina dayandirilarak saglanmasimn
baslica nedeni ise, 1980 sonrasinda sanayilesmenin yeterli diizeye gelememis olmasidir.
1980 sonras1 donemde sanayi sektriine yonelik yatirimlarin diizeyinin reel olarak diismesi
sonucunda sanayilesme amaci gergeklestirilememigtir. Ozellikle de imalat sanayiinde
1977-1982 yillar1 arasinda 6zel yatinmlar reel olarak hizla gerilemis, sonrasinda ise
" tiretken sektdrlere yonelik yatirim diigiigii devam etmigtir. Omegin, 1970-1979 doneminde
yilda ortalama % 8.4°liik bir artig gosteren toplam imalat sanayii yatirimlari ekonominin
bunalima girdigi 1978 yilindan itibaren gerilemeye baglamig, 1980-1984 déneminde reel
olarak yilda ortalama % 9.2, 1980-1988 déneminde ise % 6.1°lik bir diigiis gostermistir.”

o Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Iletisim Yaymlar1, 2001, s.39.
% jktisat Dergisi, “Krizin Yapis1 ve Gelecegi”, say1 410-411, Subat-Mart 2001, s.18.

% Hisnii Kizilyalli, “1980’lerde Ekonomi Politikasmm Amaglan ve Sonuglar”, Tktisat Dergisi, say1 284,
Temmuz 1988, 5.22.

7 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye ..., 5.44.
% Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye..., s.44.

% Korkut Boratav-Ergun Tiirkcan, Tiirkiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlar ve KiT’ler, Istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yaymlar, 1994, 5.23, 24.
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Dolayisiyla 1980 sonrasinda imalat sanayiindeki ihracat ve iiretim artiglari, bir yandan
yogun tesvikler ve iicret maliyetlerinin bastirilmasi, 6te yandan da 1980 6ncesinde atil
kalan kapasiteler sayesinde gergeklestirilebilmigtir. Ancak bu uygulama gerekli sabit
sermaye yatinmlarinin yerine getirilememesi sonucunda “stirdiiriilebilir” bir stratejiye
doniigtirilememistir.'” Ering Yeldan’in da dedigi gibi, ulusal ekonominin biiyiime
onceliklerinin “6zel sekt6r liderliginde ihracata yonelik sanayilesme” iizerine yoneltildigi
boylesi bir donemde, ihracatta yasamilan kazammlarin sektérel yatinmlarla
desteklenememis olmasi, yatinm stratejisinde yapisal bir bozukluga yol agmistir. Boylece
24 Ocak Kararlarimin en 6nemli amaglarindan biri olan sanayilesmeye dayal ihracatta artig

6nemli 6l¢iide bagarlamamagtir.

Ote yandan, diisiik ticret politikasina dayal olarak saglanan ihracat artisina karsin,
dis ddemeler sorunu da ¢oziimlenememigtir. 1984 sonrasi fiyat istikrarinin gdz ard:
edilmesi, enflasyonist baskiy1 arttirmis ve bu durum kisa vadeli dig borglarin artmasina
neden olmustur. Omegin, 1982 sonunda 2.164 milyon dolar olan kisa vadeli borglar, 1987
sonunda 12.340 milyon dolara ulasmustir.!” Kisa vadeli borglardaki bu biiyiik artig ve buna
ek olarak, 1988-1991 d6éneminde dig borg faiz ve ana para 6demelerinin yilda 7.3 milyar
dolara ulagmasi, dis 6demeler dengesi sorununun g¢dziimlenememesine yol agmugtr.'%
Dolayisiyla sanayilesmeye dayali ihracat stratejsi gergeklestirilemedigi gibi, ihracat artigi

yoluyla dig 6demeler agiginin kapatiimasi1 amacina da ulagilamamistir.

2.1.3. Mali Serbestlesme ve Sonuglari

1980 sonrasinda dig ticarette serbestlesme disinda, mali piyasalarda da
serbestlesmeye gidilmistir. Mali piyasalarda yasanan bu serbestlesme siirecinde ilk olarak,
1981°de faiz hadlerindeki siirlamalar kaldirlmis, 1984°te doviz alim satim
serbestlestirilmigtir. 1989 yilinda 32 sayili “konvertibiliteye gecis” kararinin yiiriirliige
girmesiyle de kambiyo kontrolleri tamamiyla kaldirilarak, yurt i¢i-dis1 sermaye hareketleri
serbest birakilmistir. Boylece  pazarlarnt 6zgiirlestirme siirecinin tamamlanmasina
caligitlmistir. Finans piyasalarinda uygulanan bu reform sonucunda, Tiirk mali
piyasalarindaki finansal araglar g¢esitlenmis ve bu araglarin ulusal gelire orami artmugtir.

Omegin, menkul kiymet ihraclan stokunun ulusal gelire oran1 1980°de %2.1 iken, bu oran,

1 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye ..., 5.48.
1 Hiiseyin Kizilyalli, 1980’lerde Ekonomi Politikasmn ..., 5.20.
192 Hitseyin Kizilyalli, 1980’lerde Ekonomi Politikasmm ..., s.20.
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1990’da %6.5%e, 1993’te ise %20.6’ya yiikselmistir.'®® Aym sekilde, toplam mevduatin
ulusal gelire oran1 da artarak 1980°de %10.7 iken, 1990°da %15.7’ye, 1993°te ise %19’a
ulasmigtir.'® Sermaye hareketlerinde yasanan bu serbestlesme sonucunda Tiirkiye,

diinyamn disa agik serbest ekonomilerinden biri olmugtur.'®

Aslinda sermaye hareketlerinde serbestlesmeye gidilmesinde 24 Ocak
Kararlarindan ¢ok, ekonomideki kaynak sikintisinin etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Diger
bir ifade ile finansal serbestlesme siirecine kamu kesiminin borglanma geregi yon
vermistir. 1988 sonrasinda dis ticaret agiginin artmasiyla birlikte iilke doviz ihtiyaci icine
girmigtir. Bu doviz ihtiyacinin yabanci sermaye ile kargilanacag, iilkenin i¢inde bulundugu
yapisal ve finansal dengesizliklerin serbestlesme ile asilacag: diistincesi 32 sayili kararin
alinmasinda onemli rol oynamugtir. ihra¢ edilen menkul kiymet kompozisyonuna
bakildiginda, s6z konusu toplamin hemen tamamimn kamu kesimine ait oldugu
goriilmektedir. Ornegin, 1990 yihinda ihrag edilen menkul kiymet toplaminin ulusal gelire
oram: 1990°da %6.5, 1993’te %20.6 iken, kamu kesimi borglanma senetlerinin bu oranlar
icerisindeki pay: ise swrasiyla %5.5 ve %16.8°¢c ulasmigtir.'°® Bu verilerden de anlagildigs
gibi, 1990’lar boyunca kamu kesimi finansal araglari, toplam menkul kiymet ihracinin
%95-97’sini olusturmustur. Bu gelisme kamuya sinirsiz bir kredi hacmi sunarak, finansal
piyasalarda bir tekel konumu saglamigtir. Boylece 24 Ocak Kararlarinin 6ziine aykir: bir

gelisme yasanmagtir.

Ote yandan, makro ekonomik istikrarsizlik i¢indeyken bu derece serbestlesmeye
gidilmesi, kisa donemli yabanci sermaye girisi ve buna bagh olarak spekiilatif hareketler
ve faiz hadlerinin yiikselmesi mali piyasalardaki dengesizligi arttirmistir. Béylece finansal
dengeleri bozuk, finansal kurumlar zayif ve sanayii ile tarnm disiik verimli bir
ekonominin yeni diizene tepkisi, sik sik krizlerin yagsanmasi geklinde gergeklesmistir.
Omegin, 1990’ yillarda Tiirkiye’nin yagadigt kriz sayisi, 1991, 1994 ve 1998-1999°da
olmak tizere iige yiikselmis, 2000 sonu ile 2001 bagindaki krizlerde bunu izlemistir.'%’

103 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye ..., 5.130.
1% Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye ..., s.130.
195 Giilten Kazgan, Tanzimat’tan XXI. Yiizyila ..., s.160.

1% Ering Yeldan, Kiiresellesme Sirecinde Tirkiye ..., s.130.

197 Giilten Kazgan, Kitresellesmis Diinyada Kiiresellesen Tiirkiye’nin Krizleri, iktisat Dergisi, say1 410-411,
Subat-Mart 2001, s.26.
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Mali serbestlesme siireci sonunda yasanan bir diger olumsuz gelisme de, tasarruf-
yatinm etkinliginin arttinlamamasidir. Finansal serbestlesme siirecinden beklenen, ulusal
tasarruf ve yatinm davramglariun uyarilmasi ve ulusal yatirimlara aktarilacak fonlarin
arttirilabilmesiydi. Bankacilik kesimi, tasarruf sahipleri ve yatirimcilar giderek gesitlenen
ve derinlik kazanan finansal araglar araciligtyla yakinlagtirarak yatirim talebinin artmasim
saglayacakti. Tiirkiye’de ise bu siire¢ tersine iglemistir. Bu durum finansal serbestlesme
siirecinin en yogun yagandigt 1990’11 yilarin ilk yarisinda, kredi hacminin gorece
gerilemesinden de anlasilmaktadir. Ornegin, 1988°de bankacilik kesimi kredilerinin ulusal
gelire oram1 1988’de %17.6 iken, bu oran, 1990°da %16.5’e ve 1992°de %12.7’ye
diismﬁstiir.108 Kisaca, mali serbestlesme sonucunda amaglanan yatirimlar
gerceklestirilemedigi gibi, uygulanan yiiksek faiz politikas: daha fazla borglanmaya neden

olarak yapisal sorunlar1 daha da arttirmigtar.

2.1.4. Sektorel Gelismeler ve Devletin Uretimden Elini Cekmesi

1980°1i yillar, birgok agidan beklenildigi kadar saglikli bir ekonomik gelismenin
elde edilemedigi yillar olmugtur. Bunun en iyi gostergesi ise, 1980-1992 arasindaki
dénemde sektorlerde elde edilen dalgali biiylime hizlari olmustur. Tarim sektoriinde,
bilyiime hizlarindaki dalgalanma doga kosullarina bagimliliktan kaynaklanmigtir. Ancak
doga kogullarindan etkilenmeyen sanayi ve hizmetler sektériinde de biiytime hizlar1 yillar

itibariyle dalgali bir seyir izlemistir.

Ote yandan, tarim sekt6riiniin GSMH’daki pay1, 1980°li yillarda da gerilemeye
devam etmis, sanayi ve hizmetler sektdriindeki artig da stirmiigtiir. Ornegin, 1980 yilinda
tarimin GSMH’daki pay1 %23 iken 1992 yilinda %15.4°e gerilemis, sanayi sektoriiniin
%21.6’dan %25.9’a yiikselirken, hizmetler sektSriinlin pay1 ise %55.4’den %58.7°ye
ulasmustir.'® Her ne kadar bu tablo sanayilesme ¢abalarina uygun bir ekonomik gelisme
yasandifim1 gosterse de sanayilesme yeterli diizeye gelmeden hizmet sektdriintin gelismesi,
bu ekonomik gelismenin sagliksiz bir temeli oldugunu da gostermektedir. Sanayilesmenin
yeterli diizeye gelememesinin en Onemli nedeninin, 1980 sonrasi dénemde sanayi
sektoriine yonelik yatirimlarin 6zellikle de imalat sanayiine yonelik yatinmlarin reel olarak
diismesi oldugundan daha once soz etmistik. Gergekten de, DPT’nin yatirimlarla ilgili

verilerine gore, yillik imalat sanayii sabit sermaye yatirimlari toplam tutari, 1988 yili sabit

18 Ering Yeldan, Kiirsellegme Siirecinde Tiirkiye ..., s.133.

19 Meryem Koray, Degisen Kosullarda ..., s.137.
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fiyatlan ile 1963 yilinda 1 trilyon 993 milyar lira, 1970°te 3 trilyon 841 milyar lira, 1975te
7 trilyon 521 milyar lira ve 1977°de ise 8 trilyon 469 milyar lira seklinde sfirekli artig
gosterirken, 1983 yilinda 4 trilyon 557 milyar lira ve 1991 yilinda ise 4 trilyon 224 milyar
lira diizeyine gerilemigtir.!’® Bu durum daha ¢ok kamu sektoriiniin imalat sanayii
yatinmlarndaki paymn gerilemesinden kaynaklanmustir. Ozel kesimin yatirimlara
yonelmemesi, kamunun yatinmlardaki paymn gerilemesini daha da hissedilir kilmigtir.
Omegin, imalat sanayiinde &zel sektdr yatirimlari 1977-1980 kriz déneminde yillik
ortalama %13.6 geriledikten sonra, 1981-1982’de ancak %4.8, 1983-1987 arasinda ise

%7.7 reel artis gostermigtir.'!!

Bu dénemde 6zel kesimin sabit sermaye yatirimlari iginde
konut, imalat sanayi ve ulastirma-haberlesme yatirnmlarmin Oncelikli sirayr aldiklan
goriilmektedir. Aym1 zamanda bu dénemde pay olarak onemli olmamakla birlikte 6zel

kesim yatirimlan i¢inde payi artan bir diger alan da turizm olmustur.

Bu dénemde, 24 Ocak Kararlarinda benimsenen devletin ekonomideki agirhginin
azaltilmasi ilkesi ile tutarli olarak, devletin hem tiretici hem de igveren roliinde bir azalma
gbze carpmaktadir. Devletin iiretici alanlardan g¢ekildiginin en 6nemli gostergesi sabit
sermaye yatinimlari iginde kamu kesiminin payidir. 1980 yilina kadar imalat sanayi ve
enerji sektorii kamu kesimi yatinmlan iginde en biiyiik paya sahip olurken, 1985 ve izleyen
yillarda ise kamunun &zellikle imalat sanayiindeki paymn oldukga geriledigi
goriilmektedir. Ornegin, kamu kesiminin imalat sanayine yapmis oldugu sabit sermaye
yatirimlari, 1988 fiyatlari ile, 1980 yilinda 3.7 trilyon TL iken, 1985 yilinda 1.9 trilyon
TL’ye, 1990 yilinda ise 0.5 trilyon TL’ye diismiistiir.''? Devletin iiretici roliinden ¢ekilmesi
anlamma gelen bu gelismenin bir nedeni de, 1984 yilindan itibaren KiT’lerin

ozellestirilecegi diistincesiyle KIT’lere yatinim yapilmamast ile ilgilidir.

Biitiin bu gelismeler sonucunda, imalat sanayiinin gerek kamu gerekse 6zel kesim
yatirimlan igindeki paymin diistigii agiktir. Bu durumda 1960°li yillarda imalat sanayiinde
baslayan gelismenin, 1980°li yillarda siirdiiriilememis oldugunun bir gostergesidir. Boylece
Cumbhuriyetin kurulusundén itibaren ekonomi politikalarinda oncelikli bir hedef olan,
ozellikle de 1960°1i yillarda gelismisligin bir gdstergesi olarak kabul edilen sanayilesme
amacmda geri adim atilmugtir diyebiliriz. Diger bir ifade ile Tiirkiye ekonomisi 1980

10 jrtisat Dergisi, “Sanayilesme ve Yiiksek Faiz”, 1l 4, say1 10, Agustos 1991, s.7.
m Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye ..., s.46, 47.

2 Meryem Koray, Degisen Kosullarda ..., s.138.
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sonrasinda, dis ticarette serbestlesme amacini gergeklestirip ihracata yonelebilmis, ancak

hizla sanayilegsmesini stirdiirememistir.

Bu donemde devletin iiretici roliiniin azalmasi ve ozellestirme g¢aligmalarina
baglanmasi, devletin 6zellikle is¢i statiisinde ¢aliganlar agisindan igveren roliiniin de
azalmasma yol agmistir. Omegin, 1980 yilinda imalat sanayiinde ticretli calisanlarin
yaklagik ticte biri kamu kesimi igletmelerinde istihdam edilirken, bu oran, 1990 yilinda
dortte bire diigmiistiir. Ancak kamu kesimi isletmelerinin istihdam &lgegi Gzel kesim
isletmelerinden her zaﬁm biiyiik oldugundan, devlet ¢ok sayida is¢i ¢aligtiran igletmelerin
igvereni olma konumunu 1980 sonlarinda da korumugtur. Ortalama is¢i sayis1 agisindan
kamu kesimi igletmelerinde 1988 yil1 verileri itibariyle, isletme bagina 600-700 arasinda
ig¢i istihdam edilirken, 6zel kesim isletmelerinde igletme basina istihdam edilen iggi sayisi
ise 60-70 arasinda dalgalanmustir.'”® Dolayistyla, 1980 sonlarinda da, kamu kesimi
isletmelerinde isletme O6lgeginin 6zel kesim isletmelerine gére hayli biiyiikk oldugu ve
devletin ekonomide hala igveren olarak Gnemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.
Ozetle, 1980 sonlarinda, devletin ekonomideki dogrudan roliiniin azaltilmasi amacimn
tiimiiyle degilse de, kismen gergeklestirilebildigi ve igveren roliinde de gerileme oldugunu

sOyleyebiliriz.

2.2. 1990’1 Yillar ve Yapisal Sorunlarm Artisi
Yukarda da belirtildigi gibi, 1980°li yillarda ihracata dayali sanayilesme

stratejisinin yatirimlarla desteklenememesi 6demeler dengesi sorununun ¢oziilememesine
yol agmugtir. Bu anlamda 1990’h yillar, yapisal sorunlarin artarak siireklilik kazandigi
yillar olmustur. Ozellikle de 1989 sonrasinda, makro ekonomik istikrarsizlik igindeyken
mali serbestlesmeye gidilmesi, ekonomideki yapisal sorunlarin 1990°h yillarda ivme
kazanmasindaki baglica etkenlerden biri olmustur.Yapisal sorunlarin artisi diginda 1990’1t
yillarin belirgin 6zellikleri olarak, yasanman mali krizler sonucunda IMF ile imzalanan

stand-by anlagmalarim ve artan liberallesme egilimlerini sayabiliriz.

2.2.1. Uretimde ve Thracatta Kapasite Smirina Varilmasi

Turkiye ekonomisinde, 1980°li yillarda iiretime yonelik yatirimlardaki diigme

egilimi, 1990’1 yillarda da devam etmigtir. 1980-1989 arasindaki dénemde oncelikli amag

'3 Meryem Koray, Degisen Kosullarda ..., s.147.



ihracatin arttirnlmas1 olmustur. Daha Once de belirtildigi gibi, ihracatin arttirilmasi igin bu
donemde parasal 6nlemler alinmis ve hem ucuz isglicli yoluyla hem de ihracati tegvik
yoluyla ihracatta artig saglanmigtir. Ancak bu dénemde yeni kapasite yaratilmasi yoluna
gidilmedigi i¢in bir siire sonra imalat sanayi liretimi azalma siirecine girmistir. Boylece
1989’a gelindiginde artik iiretimde ve ihracatta kapasite sirma varlmistir. Bunun da
otesinde, 1980 sonlarndan itibaren ve 1990’1l yillarda daha fazla yabanci sermayeyi iilke
icine ¢ekebilmek i¢in uygulanan yiiksek faiz politikasi, yatirimlarin tiretken alanlar yerine
finansal alanlara yonelmesine neden olmugtur. Gergekten de, yapilan bir aragtirmaya gore,
1980°li yillardaki ihracata dayali biiylime stratejisi ve bu yonde uygulanan tesvikler sonucu
ihracatta elde edilen artig, biiyiik sermayeli igletmelerin ihracata yonelmesinden gok, kiigiik
ve orta 6lgekli igletmelerin ihracat performans: sonucunda elde edilmistir. Bu gelismede
biiyilk sermayeli sirketlerin bu doénemde yiiksek faiz politikasinin cazibesinden

etkilendiginin bir gostergesidir.

1990’1l yillarda ihracat artig hizimin azalma egilimine girmesine neden olan diger
bir husus da 1989°dan itibaren hiikiimetin kur ayarlamalarini enflasyonun altinda tutma
yoluna gitmesi ve TL’nin i¢ piyasada asir1 degerlenmesidir. Bu dénemde dis pazar
olanaklarmin daralmasi da ihracatm artis huzinin azalmasina yol agan bir diger etkendir.
1989 yilina gelindiginde, 1978-88 yillann arasinda Tiirkiye’ye genis bir pazar olanag:
saglayan Iran-Irak Savagi bitmisti. Ayrica 1990 yilinda Kérfez sorunu sonucunda yaganan
Korfez Savast sonrasi Irak’a yonelik olarak uygulanan dis ticaret ambargosu dig
ticaretimizin olumsuz etkilenmesine neden olmustu. Dolayistyla Tiirkiye, bir yandan, genel
olarak, 1980’li yillarda biiyiik lgiide ihracat artig1 i¢in yararlandigi Orta Dogu pazarini, 6te
yandan Birlegsmis Milletler ambargosu nedeniyle Irak pazarini kaybetti. Daha da 6nemlisi,
1986°da petrol fiyatlarindaki diigiis, petrol ihracatgist iilkelerin satinalma giiciinii

diisiirdiiglinden pazar iyice daralmgtr.'™*

Kisaca, iiretimde ve ihracatta kapasite suurina
varilmasi ve buna paralel olarak da ihracatin artis hizinin azalma egilimine girmesi bu

dénemde ekonomik dengesizlikleri arttiran nedenler olmuslardir.

2.2.2. ithalatta Artis ve Enflasyon Sorunu

Ihracat artisn azalma egilimine girerken, ithalat 1980 yilindan itibaren

serbestlestirildigi i¢in artig siirecine girmis, boylece dig ticaret agig1 sorunu artarak devam

114 Giilten Kazgan, “Paket Cok Yetersiz”, iktisat Dergisi, yil 30, say1 349, Mayis-Haziran 1994, 5.23.
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etmistir. 1989°da ihracatin ithalati1 karsilama oran1 %74.6 iken, bu oran, 1993°te %52.2°ye
diigmiigtiir.!"® Thracatin ithalat kargilama oranimin diigmesine paralel olarak dis ticaret agi51
1991°de 7.3 milyar dolar iken, 1993’te yaklagik olarak iki kati bir artig gostererek 14.2
milyar dolara yitkselmistir.''®

Bu donemdeki makro dengesizliklerin bir diger gostergesi de biiylime oranindaki
istikrarsiz gelismedir. 1989-1993 doénemi i¢ talep genislemesine dayali biiylime
stratejisinin stirdligii ve biiyiimenin istikrara tercih edildigi bir dénem oldugu igin bu
dénemde, ficret ve maaglar ile tarimsal destekleme fiyatlart bir 6nceki donemden fafkh
olarak daha yiiksek oranlarda arttinlmmg ve bdylece GSMH’da yilda ortalama %6.1
oraninda bityiime elde edilmistir.''” Ancak bu dénemde GSMH’nin istikrarsiz bir gelisme
gosterdigi de aciktir. Ornegin, 1990 yilinda %9.2 olarak gergeklesen GSMH biiyiime iz,
1991 yilinda korfez krizinin etkisiyle %0.3 diizeyine gerilemis, 1992 yilinda %6.4’ya ve
1993 yilinda ise %8.1°e yiikselmistir."”® Bunun da otesinde, biiyime hizinin ihracat
artisindan ¢ok ithalat artigina dayali olmasi gibi yapisal bir dengesizlik géze ¢arpmaktadir.
Ozellikle de ithalattaki artigm, yatinmlardaki artistan kaynaklanmamasi ekonomideki
sorunlarin giderek iginden c¢ikilamaz bir hal almasina neden olmustur. Ornegin, 1993
yilindaki ithalat, sabit sermaye yatirimlarina déniik olan makine techizat: ithalatina degil,
likks tiiketim mallar1 ithalatina dayanmaktaydi.!'” Bu donemde, yabanci sermayeyi filke
icine ¢ekebilmek ve iilke i¢inde tutabilmek i¢in uygulanan yiiksek faiz politikasi, bir
yandan yatinmi ve iretimi olumsuz yonde etkilerken, 6te yandan banka sermayesinin
{iretimden kagarak yiiksek tiiketici talebine yonelmesine neden oluyordu. Sonug olarak, bir
yandan ithalat, 6te yandan enflasyon artig1 yasaniyordu. Gergekten de, 1980 6ncesinin de
onemli sorunlarindan biri olan enflasyon sorununun, 1990°l1 yillarda ¢ok daha yiiksek
oranlara ulasarak siireklilik kazandig1 goriilmektedir. Ornegin, dolasimdaki para miktar:
1970°de 12 milyar lira iken, 1980°de 218 milyara yiikselmis yani yaklasik 18 kat artmus,
1980-90 arahiginda ise 50 katindan daha ¢ok artarak 1990 yilinda 11.4 trilyona

15 Hakan Giildag, “5 Nisan Kararlan, Nasil gelindi, neler oldu, neler olabilir?”, iktisat Dergisi, y1l 30, say1
349, Mayis-Haziran 1994, s.10.

116 f{akan Guildag, 5 Nisan Kararlart ..., s.10.
7 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi ..., 5.204.
18 {lker Parastz, Tiirkiye Ekonomisi ..., 5.297.
1 Giilten Kazgan, Paket Cok ..., 5.24.
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yitkselmigtir.'*® Bu rakamlar, 1990’11 yillarda Tiirkiye ekonomisinde enflasyon sorununun
ne kadar ciddi bir sorun haline geldigini agik¢a gostermektedir.

2.2.3. Kroniklegen Dis Bor¢-i¢ bor¢ Sorunu
Yukarida saydigimiz yapisal sorunlar sonucunda, 1990°Lh yillarda Tiirkiye

ckonomisinin en &nemli sorunu bor¢ sorunu olmustur. Ihracat artis hizzmin azalma
egilimine girmesi sonucunda artan dig ticaret acig1 disg borglan arttirmis ve 1989°da 41.7
milyar dolar olan dig borg stoku, 1993’te 67.3 milyar dolan asmustir.'”! Bu nedenle, 1988
sonrasindaki siiregte dis bor¢ sorununun ivme kazandigi sSyleyebiliriz. Ote yandan,
toplam dig borg stoku i¢indeki kisa vadeli borglarin pay: da artig gosterereck 1989°da yiizde
13.8 iken, 1993°te yiizde 25.1%¢ yiikselmistir.'* Ancak 1988 sonrasindaki siiregte sadece
dis borg degil, i¢ borglarda siiratle geniglemisgtir.

1980-1983 déneminde, ihracatin uygulanan tegvikler, TL nin deger kaybetmesi ve
iicretlerdeki diigiis gibi faktorlere dayali olarak arttifim sdylemistik. Bu alt dénemde
Tiirkiye, ihracat gelirleri ve yeni borglarla dis bor¢ faiz 6demelerini kargilayabilmistir.
Ancak 1985’ten sonra net kaynak girisinin azalmasi, dis borglanma imkanini simirlandirmis
ve hazine dig borg ddemelerini karsilayamamigtir. Bu gelisme kargisinda Hazine, 1985
Mayis ayindan itibaren ihale yontemiyle satiga gegerek sistemli bir i¢ borg¢lanma
politikasin1 baglatmigtir. 1989 yilindan sonra ise kamu agiklarinin finansmam neredeyse
tiimiiyle i¢ borglanmayla karsilanir hale gelmistir. Bir diger olumsuz gelismede, i¢
bor¢lanmamin giderek kisa vadeli ve yiikksek faizli bir yap: i¢inde gerceklesmesidir.
Omegin, 1992 yilindan sonra vadesi 1 yil olan tahvillerin i¢ borglanma araglan igindeki
pay1 sifira diigerken, 3 aylik bonolarin pay: ise yiikselmistir. Bu durum borcun borg ile
kargilanmas1 sonucunu dogurmus, ve i¢ bor¢ stokunun artis hizi 1990°lh yillarda ivme
kazanmagtir. 123 (Tablo:2.1)

120 yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi ..., 5.474.
12! Hiiseyin Sahin, Tirkiye Ekonomisi ..., 5.205.
122 Hitseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi ..., 5.205.

12 Hilya Kirmanoglu, “i¢ borglanma”, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye Ekonomisi Ansiklopedisi Cilt
13, Istanbul: Iletisim Yaymlan, s.675.
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Tablo: 2.1 1984-1999 Arasinda i¢ ve Dis Borg Stoklan

YIL Dis bor¢ (Milyon $)  i¢ borg¢ (Milyar TL)
1984 20.659 4.634
1985 25.476 6.972
1986 32.101 10.514
1987 40.428 17.218
1988 40.722 28.458
1989 41.751 41.934
1990 49.035 57.180
1991 50.489 97.648
1992 55.592 194.236
1993 67.356 357.347
1994 65.601 799.309
1995 73.278 1.361.006

Kaynak: DIE verilerinden yararlanilarak hazirlanmgtir.

Ic ve dis bor¢ stokundaki bu artis, biitce icinde biiyikk bir yitk olusturmaya
baglamigtir. 1980 sonrasinda, devletin kigiltiilmesi amaci diginda, yatirim harcamalarinin
biitge igindeki payinin azalmasinin bir diger nedeni de, i¢ ve dig borg stokundaki bu siirekli
artig olmustur.
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Tablo: 2.2 Faiz Odemelerinin ve Yatirim Harcamalarinin Konsolide Biitce
Harcamalarma Oram (%) (1975-1980-1985-1990-1995)

YILLAR FO/KBH YH/ KBH
1975 3 22
1980 3 19
1985 10 18
1990 20 14
1995 33 6

Kaynak: 1975-1995 i¢in: T.C Maliye Bakanligi, 1995, Biitge Gider ve Gelir
Gergeklesmeleri, 1995/5, Ankara, 1995-2000 i¢in: T.C. Maliye Bakanligi, 2000, Biitce
Gerekgesi, Ankara.

Ornegin, 1975 yilinda faiz 6demelerinin konsolide biitge harcamalarma oran:
sadece %3 iken, bu oran, 1990°da %20, 1995°de ise %33’e ulagsmistir. Faiz 6demelerinin
biitce icindeki pay1 bu sekilde artarken, yatirim harcamalarinin pay: ise siirekli olarak
dismiistiir. 1975°de yatiim harcamalarimin biitceye oram1 %22 iken, 1990’da %147,
1995°de ise %6’ya diismiistiir. I¢ ve dis borglarm yatirmlara yonelik olarak degil de
borglarin faizlerinin Gdenmesine yonelik olarak kullamlmasi ise 1990’11 yillarda,
ekonominin giderek bir bor¢ sarmalina diigmesine neden olmustur. Boylece 19801
yillarda diistis egilimine giren yatirimlar, 1990’11 yillarda yar1 yariya gerilemistir. Sadece
yatirim harcamalarinda degil aym zamanda sosyal harcamalarin biitge igindeki paymnda da
onemli distisler yasanmistir. Ornegin, 1990 yilinda egitim harcamalarinin biitgeye oram
%14.97, saghk harcamalarinin biitgeye oram1 %5.04 iken, 1995 yilinda bu oranlar sirayla
%7.92 ve %2.93’ye gerileyerek, yar1 yartyalik bir diisiis gbstermistir.
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2.3. 1990 Sonlarinda Liberallesme Politikalarinda Gelinen Nokta
1980°1i yillardaki liberal politikalarin etkisiyle 1990’11 yillar diinyada genel olarak

serbestlesme  siirecinin iz kazandigi yillardir. Ekonomik yapida mal {iretiminde,
ticaretinde ve sermaye hareketlerinde serbestlesme ile devletin iiretici ve igveren roliiniin
kiiiiltiilmesi seklinde gergeklesen bu ekonomik liberalizm siirecinde diinya ticareti artms,
sermaye hareketlerinin dolagimi hizlanmig ve devlet ekonomideki etkinligini 1980’1
yillara gére Onemli oOlgiide kaybetmigstir diyebilirizz Diinya ticaret hacminin diinya
hasilasindaki pay:r 1980-1994 arasinda ikiye katlanmugtir. Dig ticaretteki serbestlesme
sonucunda bu gelismeler yaganirken, sermaye hareketlerindeki serbestlesme sonucunda da
giinliik sermaye dolagtmu onemli miktarda artmistir. Ornegin, 1980 ortalarinda diinya
ekonomisinde giinliik sermaye dolagimi 200 milyar iken, 1990 ortalarinda 1.2 trilyon
dolara ulagmugtir.'* Sermaye hareketlerinin bu sekildeki izl dolagimina bagh olarak
hemen her iilkede yatinmci sermayeden ¢ok finansal sermaye, reel sektdrden ¢ok mali

sektor bliylimiigtiir.

Finansal sermayenin bu gekilde biiylimesinin baslica nedenleri, sirketlerin ulusotesi
bir nitelik kazanmasi ve gelismekte olan iilkelerin artan borglart ve bunu kargilamak i¢in
yiiksek faiz politikas1 uygulamalaridir. Dolayisiyla finansal sermaye daha fazla dolagim
ozglrliigiine sahip olabilmek, gelismekte olan iilkeler ise daha ¢ok borglanma imkam elde
edebilmek igin bu siireci hizlandirmuglardir. Finansal sermaye daha fazla dolagim
ozgiirliigiine diger bir fade ile istedigi yere yatirim yapabilme 6zgiirliigiine sahip olabilmek
icin IMF ve Diinya Bankas:1 gibi uluslararas1 kuruluglar aracilifiyla gelismekte olan
tilkeleri biirokratik engelleri kaldirmalari i¢in zorlarken, gelismekte olan iilkelerde borg
krizlerini agabilmek ve daha fazla yabanci yatinm cekebilmek igin devleti kiigiiltme
yontemlerine bagvurmuglardir. Ancak bu gelisme diinyada yaratilan sermayenin %70’inin
gelismis ilkelerce, %30’unun ise gelismekte olan iilkelerce kullanilmasi gergegini
degistirmemistir.'** Ustelik borg krizlerini agabilmek ve daha fazla yatirim gekebilmek igin
daha fazla serbestlesme yoluna giden gelismekte olan iilkelerin bu siireg iginde makro

ekonomik istikrarsizliklarinin arttig1 da ortadadir.

124 Meryem Koray, Kiiresellesmeyi Tartisirken Insan Hak ve ..., 5.200.

15 Meryem Koray, Kiiresellesmeyi Tartisirken insan Hak ve ..., 5.200.
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Tiirkiye’de bu siireci yasayan ve hala yagamakta olan gelismekte olan tilkelerden
biridir. 1990’11 yillarda diinyada hiz kazanan ticari ve mali serbestlesme riizgar1 Tiirkiye
ekonomisini de etkilemistir. Bu siirece dahil olmak ve hem ticaretten hem de sermaye
yatinmlarindan daha fazla pay almak isteyen Tiirkiye, 1990’hh yillanin ikinci yarsindan
itibaren hem dig ticarette hem de sermaye hareketlerinde daha fazla serbetlesme yoluna
gitmigtir. Bir yandan Gilimriik Birligi ile dis ticarette serbestlesmenin son ddnemine
girilirken, 6te yandan yabanci sermayeye taninan ek kolayliklarla sermaye hareketleri daha
serbest hale getirilmistir. Boylece Tiirkiye 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren artan

serbestlesme egilimleri ile hizla diinya ekonomisiyle eklemlenmeye ¢aligmustir.

Diinya’daki gelismeler disinda, 1990 sonlarinda Tirkiye’de liberallesme
egilimlerini hizlandiran bir diger etkenin ise IMF ile yapilan anlagmalardan
kaynaklandigini soyleyebiliriz: Finansal dengeleri bozuk, finansal kurumlan zayif ve
sanayii ile tarimi diigiik verimli bir ekonominin bu 6l¢iide disa agik hale gelmesinin yeni
diizene tepkisi, 1990 sonlarinda sik sik borg krizlerine girmesi seklinde gergeklesmistir.
1998-1999 déneminde yasanan ekonomik krizlere, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin
de eklenmesiyle ekonomi siirekli kriz iiretir hale gelmistir. Bu krizler sonucunda GSMH
artis lizinda, yavaglama bir yana, mutlak anlamda diisiisler olmustur. Ornegin, 1994 ve
1999 krizleri sonucunda GSMH %6 oraninda diigerken, 2001 krizi sonucunda GSMH’da
%9.5’1uk bir dists yasanmustir.'®® Bu borg krizlerini asabilmek i¢in IMF ile yapilan
anlagmalar sonucunda basta ozellestirme, tarumsal destegin azaltilmasi olmak iizere

devletin kii¢iiltiilmesi yoniindeki liberal uygulamalar hiz kazanmagtir.

2.3.1. Giimriik Birligi ve Dis Ticarette Serbestleyme

1996 yilinda AB ile Gimriik Birligi’ne gidilmesi ile dig ticarette serbestlesmede
son asamaya gecilmigtir. Aslinda Giimriik Birligi Anlagsmasi, 12 Eyliil 1963 tarihinde
Tiirckiye ile Avrupa Toplulugu arasinda ortaklik kuran Ankara Anlagmasi’na
dayanmaktadir. Ankara Anlasmasi’nda mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimu ilkesinin Giimriik Birligi ile gerceklestirilmesi ve ti¢ilincii iilkelere kargt Ortak
Glimriik Tarifesi uygulamasina gidilmesi kararlagtinlmigtir. Boylece AB ile once

ekonomik alanda gidilen biitiinlesme daha sonra siyasi alanda da saglanacakti.

126 Giilten Kazgan, Kiiresellesmis Diinyada ..., 5.26.
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Ankara Anlagmasi’nin ilk donemi olan Hazirllk Do6neminde Tiirkiye higbir
yiikiimliiliik {istlenmeden sadece Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun(AET) tek yanh
tavizleriyle ekonomisini AB ekonomisine yakinlagtirmaya galismugtir. Ortaklik Konseyi,
Hazirlik Dénemi’nin 1970 yilinda tamamlanmasina karar vermis ve bdylece 1972 yilinda
Avrupa Toplulugu(AT) ile gegis dénemine girilmistir. Gegis donemi sartlan ve takvimi ise
imzalanan Katma Protokol ile diizenlenmigtir. 1973 yihnda yiirtirliige giren Katma
Protokol, taraflar arasinda serbest dolagimin giimrik birligi ile tamamlanmasim
emretmektedir. Buna gére, daha 1971 yilinda AB, Tiirk menseili sanayi tirlinlerinden her
tirld gimrikk vergisi, e etkili vergiler ve miktar kisitlamalarmi kaldirmugtir. Tiirkiye
benzer uygulamay1 12 ve 22 yillik listeler bigiminde diizenlenen mal gruplarina gore
yiirtirlige tedricen koymay taahhiit etmigtir. Ancak 1970’li yillardaki ekonomik sorunlar
nedeniyle Tiirkiye s6z konusu giimriik indirimlerini gergeklestirememistir. 1980°li yillarin
sonlarindan itibaren gecikmeler telafi edilmeye baglanmig ve nihayet 22 yillik siire 1 Ocak
1995 tarihinde son bulmasiyla 6 Mart 1995 tarihinde AB ile Ortaklik Konseyi Karan
imzalanmistir. Ortaklik Konseyi Karari, 1973 yilinda baglayan Gilimritkk Birligi’nin
tamamlanma siirecinde Giimriik Birligi’nin Son Dénemi’ne iligkin tiimiiyle baglayic1 ve
dogrudan uygulanabilir nitelige sahip hukuki bir belgedir.

Bu Ortaklik Konseyi Kararn 13 Aralik 1995’te Avrupa Parlementosu’nda
onaylanmus ve 1 Ocak 1996°da yiiriirliige girmistir. AB ile gidilen Giimriik Birligi, bu
asamada sadece sanayi mallarini ve islenmis tarim {irlinlerinin sanayi katma deger
paylarim1 kapsamig, hizmet ve tarim sektoriine de yayilmasi ise daha sonraya birakilmugtir.
Boylece Tirkiye 1996 yilinda AB ile sanayi {riinlerinde glimrik birligini
gerceklestirmistir. Bu gergevede Ortaklik Konseyi kararlarinda yer alan bazi maddelere
gore, Topluluk ve Tiirkiye arasinda ithalat ve ihracatta alinan giimriik vergileri ile es etkili
vergiler bu kararlarin yliriirliige giris tarihinde tamamen uygulamadan kaldirilacak, taraflar
arasinda ithalat ve ihracatta uygulanan miktar kisitlamalari ve es etkili tedbirler
yiirlirlikten kaldinlacaktir. Dolayisiyla Giimriik Birligi’nin gergeklestirilmesi ile birlikte
AB iilkelerinden yapilan sanayi iiriin ithalat: i¢in giimriik vergisi uygulamasi sona ermistir.
Tiirkiye’de 1984 yilinda %52.4 diizeyinde olan sanayi tiriinlerdeki ortalama tarife oram
ortak giimriik tarifesine uyum c¢ergevesinde 1997 yilinda %6’ya indirilmistir.'*” Yapilan

127 Osman Kiiglikahmetoglu, “Tirkiye-AB Gumriik Birligi’nin Iktisadi Etkileri”, iktisat Dergisi, say1 408,
Aralik 2000, s.36.
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indirimler 1998-2000 arasinda da siirdiiriilerek ortak glimriikk tarifesine tam uyum

saglanmstir.

Ancak uluslararasi iriin ticareti siirekli olarak ileri teknoloji iirtinleri {ireten
iilkelerin yararina bir fiyatlama siireci getirdiinden, ihracati agirhikli olarak standart
teknoloji tiriinlerinden olusan iilkeler serbestlesme sonucunda diinya ticaretinden olumsuz
yonde etkilenmektedir.'® Aym gelismenin Tiirkiye igin de gegerli oldugunu soyleyebiliriz.
Tiirkiye’nin AB iilkelerine yaptif1 sanayi iiriin ticaretinin biiyiik bir boliimiiniin standart
teknoloji tiriinlerinden olugmasi ve ileri teknoloji iiriinlerinde AB ile rekabet edebilecek
giicte olmamas1 nedeniyle Giimriik Birligi sonrasindaki siiregte, Tiirkiye’nin AB iilkelerine
yonelik sanayi tiriin ticaretinde dis ticaret agigh artmigtir. Ornegin, AB iilkeleri ile sanayi
riinleri ticaretinde; ihracatin ithalati kargilama oram 1990°da %63.1 iken, bu oran,
1996°da %43.9’¢ inmistir.'* Dis ticaret agigimn AB iilkeleri ile yapilan toplam ticaret
igindeki payr Giimriik Birligi 6ncesi donemde (1992-1995) yillik ortalama olarak %18.2
diizeyinde iken, Giimrikk Birligi sonrasindaki donemde (1996-1999) %28.6 diizeyine
ulagmigtir."*° Tiirkiye’nin AB tilkeleri ile olan dis ticaret agigmin GSMH igindeki pay: ise
1992-1995 déneminde yillik ortalama olarak %2.3 diizeyinde iken, bu oran 1996-1999
déneminde %5.4’¢ yikselmistir.”*! Ozetle, 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne girilmesi ile
Tiirkiye dis ticarette serbestlesme siirecini tamamlanugtir. Ancak Tirkiye’nin retim
teknolojisinin AB ile rekabet edebilecek giigte olmamasi nedeniyle dis ticaretin bu siiregten
olumsuz etkilendigi ortadadir. Dolayisiyla bu durumun 1990 sonlarinda zaten var olan

ekonomik dengesizlikleri daha da olumsuz etkiledigi agiktir.

2.3.2. Mali Serbestlesme ve Yabanci Yatirnmlar

Tiirkiye’de 1980°li yillarla birlikte baglayan serbestlesme politikalarina paralel
olarak Yabanci Sermaye Mevzuati’nin yeniden diizenlendiginden daha 6nce s6z etmistik.
1989 yilinda mali alanda serbestlesmeye gidilmesinden sonra 1992 ve 1995 yillarinda
Yabanci Sermaye Cergeve Kararlarinda yapilan degisikliklerle mevzuat daha bir liberal
hale gelmigtir.

128 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2000, 5.528.
12 Osman Kiigiikahmetoglu, Tiirkiye-AB..., 5.38.
13 Osman Kiigitkahmetoglu, Tiirkiye-AB..., 5.40.
Bl Osman Kiigiikahmetoglu, Tiirkiye-AB..., 5.40.
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Bu degisikliklerle son seklini alan yiiriirliikteki mevzuata gore, Turk yatinmcilarla
aym hak ve sorumluluklara sahip olan yabanci yatirimecilar icin ortaklik payma iligkin
herhangi bir kisitlama yoktur. Ayrica, iilkeye gelen doviz cinsinden sermayenin Tiirk
Lirast’na ¢evrilme zorunlulugu olmadidi gibi yatinmlardan elde edilen kazanglar da iilke
disina transfer edilebilmektedir.Lisans, teknik yardim ve yonetim anlagmalan igin tescil
yeterli goriilmekte ve dig kredi anlagmalarinin onay zorunlulufu bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, yabanci personel istihdaminda izin bildirim kaydiyla herhangi bir kisi
simrlamas: getirilmemigtir. Mevzuatin sagladii bu kolayhklara 1999 yilinda yiiriirliige
giren Uluslar arasi1 Tahkimde eklenmigtir. Boylece 1990 sonlarinda dis ticarette
serbestlesme disinda mali serbestlesme siirecinde de son déneme girildigini soyleyebiliriz.
Ancak yabanci sermayeye taninan bu ek kolayliklara karsin, Tiirkiye’ye yonelik yabanci
sermaye yatmimlart smirh diizeyde kalmigtir. Ornegin, 1993-1999 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ye diinya toplammin sadece %1.2°si kadar dogrudan yabanci sermaye girisi
gerg;eklesmjstir.132 Dikkati ¢eken bir diger gelisme ise Tiirkiye’de yabanci sermaye
yatirimlarimin daha ¢ok 1989-1992 déneminde gergeklesmis olmasi ve 1990’1 yillarda ise
yavaglama siirecine girmesidir. Ornegin, 1980-1998 d6neminde gelen 9.337 milyon dolar
yabanci sermaye yatirmminin %36.1°s1 1989-1992 dénemine aittir.*® 1993’ten itibaren ise

yabanci sermaye yatirimlart yeniden yavaslama egilimine girmisgtir.

Tiirkiye’de 1990’1 yillarda yabanci sermaye yatinmlarimin yavaglama stirecine
girmesinin baglica nedeninin tilke de yasanan makro ekonomik istikrarsizlik oldugunu
soyleyebiliriz. Yiiksek oranli enflasyon, ekonomik ve siyasi istikrarsizhk belirsizlik ortami
yarattipindan uzun vadeli plan yapmay: biiyiik olgiide zorlagtrmustir. Ayrica, ekonomik
konularda alinan kararlarin zamaninda ve tam olarak uygulanamamasi, kararlarin sik
degistirilmesi ve biirokrasinin yavag islemesi de yabanci yatirimlarn olumsuz y&nde
etkilemigtir. Biitiin bu faktérlerin etkisiyle 1992-2000 yillar1 arasinda 20.2 milyar dolarlik
yabanci sermaye yatirumlarina izin verilmis olmasima kargin, bu donemde net dogrudan
yabanci sermaye yatirimi sadece 4.7 milyar dolar diizeyinde gerg:eklesmistir.l:’4 1990
sonlarinda ise yabanci sermaye yatirimlarindaki azalma ¢ok daha belirgin olmustur.
Ormegin, 1998 yihinda Tiirkiye’ye yonelik net yabanci sermaye girisi 573 milyon dolar
iken, 1999 yilinda 138 milyon dolar ve 2000 yilinda ise 112 milyon dolar diizeyine

132 Rorum Dergisi, “Kiiresel Sermaye: Tiirkiye’ye %1”, Haziran 2001, 5.29.
133 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi ..., s.348.
134 Forum Dergisi, “Kiiresel Sermaye: Tiirkiye’ye %17, Haziran 2001, 5.29.
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inmigtir."** Ancak daha fazla yabanci1 sermayeyi gekebilmek igin yiiksek faiz politikasimin
uygulanmasina kargin, yabanci sermaye yatirimlarindaki bu simrh artis ekonomideki
makro istikrarsizliklari daha da arttirmigtir. Bu durum 1990 sonlarinda borg krizlerinin
gergeklesmesini kaginilmaz kilmagtir.

2.3.3. Bor¢ Krizi ve 1999 Istikrar Program

1990’11 yillarda mali serbestlegme ile birlikte yabanci sermayeyi gekebilmek igin
uygulanan yiiksek faiz politikast ve i¢ borglanmadaki siirekli artis sonucunda, faiz
6demelerinin biitge harcamalari i¢indeki paymin stirekli olarak arttifindan daha 6nce s6z
etmistik. 1990 sonlarinda bir yandan dis ticaret agigindaki siirekli artiglar, 6te yandan tiim
serbestlesmeye kargin dogrudan yabanci sermaye yatirim girisinin sinirli kalmasi ve kamu
yatirimlarimn milli gelir i¢indeki payimn yiizde 1-2’lere diismesi'>® 1990°h yillarda zaten
var olan yapisal sorunlari daha da arttirmigtir. Boylece 1990 sonlarinda hem dig hem de i¢
borglarda 6nemli artislar yasanmugtir. Ornegin, 1995°te i¢ borg stoku 1.3 katrilyon TL iken,
1999’da 22 katrilyon TL’ye ulagmigtir. Bu durum biitge i¢inde faiz 6demelerinin payim
daha da arttrmugtir. 1995 yilinda faiz 6demelerinin biitgeye oram1 %33 iken, 2000°de bu
oran %45’e yiikselmigtir. Béylece yatirnmlardaki azalig, iiretim krizi ve borglardaki artis
nedeniyle 1998 yilinn ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde yapisal sorunlar
artitk tasmmamaz hale gelmistir. Ekonomideki bu olumsuz gostergelere diinya

ekonomisindeki olumsuz gelismelerinde eklenmesiyle kriz kagimilmaz olmustur.

1997 yilinda Giiney Asya ve Rusya’da yasanan ekonomik kriz, Tiirkiye’yi yeni bir
stagflasyona siirliklemigtir. Bu bolgelerde yasanan kriz uluslararasi kisa vadeli sermaye
akimim etkilemis ve Tiirkiye’den birkag ay i¢inde 7 milyar dolar gibi bir sermaye ¢ikigina
neden olmustur.”®” Ote yandan, Giiney Asya iilkelerinin ihracatlarim artrmak igin
devaltiasyona gitmeleri ve damping uygulamalar1 Tiirkiye’nin ihracatim1 olumsuz yonde
etkilemigtir. Bagta tekstil olmak {izere, Giiney Asya iilkeleri ile rekabet edilen iiriinlerin
ihracatinda Snemli giiglikler yasanmig ve 1998 yilmin ikinci yarisindan itibaren 6nce
tekstil, ardindan otomotiv sanayi ve diger sektorler krizden olumsuz sekilde etkilenmistir.
Bu gelismeler sonucunda 1990 sonlarinda GSMH’da 6nemli daralmalar yagamrken, dig
ticaret agigindaki artis nedeniyle dis borglarda artmistir. Ornegin, 1995°te 73.2 milyar dolar

15 Forum Dergisi, “Kiiresel Sermaye: Tiirkiye’ye %17, Haziran 2001, 5.29.
138 iktisat Dergisi, “Krizin Yapisi ve Gelecei”, say1410-411, Subat-Mart 2001, s.19.
%7 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi ..., s.228.
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olan dis bor¢ stoku, 1999 sonunda 111 milyar dolara yiikselmistir. Boylece Tiirkiye,

diinyanin en biiyiik borglu 10 tilkesi arasinda 9.sirada yer almistir."? 8

Dolayisiyla 1990 sonlarinda Tiirkiye ekonomisinde artan yapisal sorunlara diinya
ekonomisindeki bu olumsuz gelismelerinde eklenmesiyle Tiirkiye bir borg krizine girmis
ve bu krizi agabilmek i¢in yeniden IMF’e bagvurmugstur. Boylece {i¢ yillik bir stand-by
anlasmas: talebiyle 9 Aralik 1999°da IMF’e bir niyet mektubu sunulmustur. IMF’e sunulan
niyet mektubunda Tiirkiye’de yaganan ekonomik sorunlarin merkezi 25 yildir siiren yiiksek
enflasyona baplanmustir.”*® Buna gﬁl;e, yiiksek enflasyon TL’ye giiveni sarsarak yiiksek
faizlere neden oldugundan sermaye istihdam yaratici faaliyetlerden mali yatinmlara
kaymaktadir. Bu durum biiylimeyi diigiirerek ekonomide yapisal sorunlara neden
olmaktadir. Enflasyon ve yiiksek reel faizlerin diisiiriilmesi ile biiylime gergeklesecek ve
boylece kaynaklarn esit dagilimi saglanacaktir. Bu nedenle enflasyon oram 2000 yih igin
TUFE’de %25 ve TEFE’de %20’ye diisiirme amact birincil amag olarak sunulmugtur.'*
Yine niyet mektubunda da belirtildigi gibi, enflasyon ancak kamu finansmamn
stirddiriilebilir bir yola sokuldugunda ¢6ziimlenebilecektir. Bu yaklagimdan hareketle 1999
Istikrar Programinda enflasyonla miicadele hedefine ulagmak i¢in kamu finansmaninda
dengenin saglanmasi amaglanmig, bu dogrultuda &zellestirme uygulamalari ve devlet

harcamalarinin azaltilmasina 6nem verilmigtir.

Ancak Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin g¢ikmasiyla biitiin hedeflerin bagh
oldugu enflasyon hedefine ulagilamayinca program iflas etmistir. Enflasyon 2000 yih
sonunda TUFE’de %39.0, TEFE’de %32.7 olarak gergeklesirken, 2001 yili sonunda ise
sirasiyla %68.5 ve %88.6’ya ulasmls‘ur.”‘1 Ote yandan ekonomi %9.5 kiiciilmily ve
kisibagina gelir 3000 dolardan 2960 dolara inmistir. GSMH’daki bu kii¢iilme diginda
yasanan krizler sonucunda vergi gelirlerinin GSMH’ya oram1 da diigerek, 2000 yilinda %26
iken, 2002 yilinda ise %21 olarak ger¢eklesmistir. Bir yandan GSMH ve vergi gelirlerinde
yasanan bu diisiis, 6te yandan enflasyon oramindaki artig kamu kesimi agiklarim arttirarak
i¢ borglarda artiga neden olmugtur.

138 Giilten Kazgan, Kiiresellesmis Diinyada ...., s.31.

19 Fatih Cin, Bilge Koksal Yalgm, M.Kemal Dogru, “Heterodoks Politikalar Isiginda Tiirkiye’de
Uygulanmakta Olan Istikrar Programi ve Bir Degerlendirme”,
http://www.istanbul.edu.tr/sivasal/Dergi/Sayi%2023-24/07.htm(16.12.2002), s.5.

40 T.C Bagbakanhk Hazine Miistesarl@, “IMF: Niyet Mektubu Aralik 19997,
http://www toplumsalbellek.org/imf nivet mektubu aralik 1999.htm, (06.12.2002), s.1.

141 ¥ emal Kiligdaroglu, “Tasarruf Onlemleri ve Sonuglari”, Tktisat Dergisi, say1 420, s.55.
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Tablo 2.3: Dénemler itibariyle

2000-2002 Arasmda I¢ Bor¢ Stokunda Yasanan

Gelismeler

I¢ Borg Stoku (Trilyon TL)
Yillar I.D6nem II.Dénem III.Donem IV.Dénem
2000 26.679 30.392 31.417 36.421
2001 50.851 90.332 105.769 122.199
2002 120.299 126.830 140.291 _

Kaynak: http//www.die.gov.tr/ieyd/icborc/ib2.html(15.12.2002).

Tablo 2.3’den de goriildiigii gibi, IMF ile yapilan anlagmalara karsin 1990
sonlarindaki borg krizi asilamamis ve 2000°’li yillarin baginda i¢ borg stoku Oncesine
kiyasla ¢ok daha belirgin bir artig géstermistir. Ornegin, 1999 yilinda i¢ borg stoku 22
katrilyon TL dolaylarinda iken, 2000 yilinin IV.Doneminde 36 katrilyon TL’ye, 2001
yilmin IV.D6neminde ise 122 katrilyon TL’ye ulagmusgtir.

I¢c borglarda bu sekilde bir gelisme yasanirken aym sekilde dis borg stoku da
artmagtir.

Tablo 2.4: Donemler Itibariyle 2000-2002 Arasinda Dis Bor¢ Stokunda Yaganan

Gelismeler

Dis Bor¢ Stoku (milyon $)
Yillar I.Donem II.Dénem HLDénem IV.Donem
2000 104.684 107.643 108.381 119.697
2001 115.606 113.068 118.488 115.074
2002 117.812 125.928 _ _

Kaynak: http://www.die.gov.tr/ieyd/disborc/page2.html(15.12.2002).

Tablo 2.4, 2000-2002 arasinda dis borg stokunda da artig oldugunu géstermektedir.
Omegin, 1999 yilinda dis borg stoku 111 milyar dolar dolaylarinda iken, 2002 yilimn 1. ve
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II.dénemlerinde sirastyla 117 ve 125 milyar dolar dolaylarinda gergeklesmistir. Bir yandan
i¢ borg stokundaki biiyiik artig, 6te yandan dis borg stokundaki yiikselmelerinde etkisiyle
faiz 6demelerinin biitge harcamalarina orani %45 olarak gergeklesmistir. Devlet biitgesinin
neredeyse yarisimt olusturan faiz harcamalar1 diger harcama kalemlerinin payinin
azalmasina neden olarak devletin hizmetlerini islevsiz kilmistir.Omegin, faiz 6demelerinin
biitge igindeki payr bu sekilde yiikselirken, yatirim harcamalannin pay1 ise azalmaya
devam etmis ve 1995 yilinda %6 iken, 2000 yilinda %5’e diigmiistiir. Bu durum devletin
1990 sonlarinda hizmet iireten devlet’ten borg 6deyen devlet’e gectiginin bir gistergesidir.
Ayni gelismeler sosyal hizmetlerde de yagsanmig ve biitge igindeki pay1 zaten yetersiz olan
sosyal hizmetlere yonelik harcamlar daha da azalmistir. Ozetle, bir yandan 1990’11 yillarda
diinyada kiiresellesmenin hiz kazanmasi ve bu gelismelerin Tiwkiye’de devlet
anlayigindaki degisim seklindeki yansimalari, 6te yandan biit¢e i¢inde faiz 6demelerindeki
stirekli artis sonucunda 1990 sonlarinda devlet hizmet i{iretme anlaminda iyice etkinligini
kaybetmigtir. 1990 sonlarinda devlet hizmetlerde etkinligi kaybettigi gibi, iz kazanan
6zellestirme uygulamalar1 sonucunda iiretici ve igveren roliinden de hizla geri gekilmeye

baglamigtir.

2.4. Tarimda Liberalizasyom

Tiirkiye’de tarim sekt6rii, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana desteklenmektedir.
Tarim sektoriinde destekleme uygulamasmna ilk defa 1932 yilinda bugday ve iiziim
piyasasina miidahale ile baglanmigtir. Bu amaglar dogrultusunda, Tiirkiye’de tarimsal
destekleme politikalarinin uygulanmas: sirasinda, taban fiyat: ve destekleme alimlan ile
girdi stibvansiyonlar1 olmak iizere iki yontem kullamlmigtir. Bunlar igerisinde ise en ¢ok
tarimin fiyatlar yoluyla desteklenmesi yontemi uygulanmls‘ur.142 Bu nedenle de bu baglik
altinda, tarimin fiyatlar yoluyla desteklenmesi yontemi cergevesinde devletin tarimdaki

yeri ele alinacaktir.

1929 biiyiik diinya bunaliminin bugday fiyatlarim ¢ok fazla diistirmesi sonucunda
ciftcilerin gelir seviyesi de diismiistiir. Tarim sektoriinde baslayan bu olumsuz gelismenin
diger sektdrlere de yansimasi iizerine hiikiimet bugday icin destekleme alimlarim
baglatmigtir. 1950’li yillarda, birinci boliimde de belirtildigi gibi, tarim agirhikli bir

ekonomik biiylime modelinin benimsenmesine paralel olarak fiyat politikasinin kapsam

142 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi ..., 5.196.
58



giderek genislemistir. ilk ti¢ plan' doneminde ve 6zellikle dénemin son yillarinda fiyat
desteklemesine konu olan tarimsal {iriin sayis1 hizla artmigtir. Planlh doneme kadar 11 iiriin
destekleme kapsamindayken, planli donemde destek kapsamina 15 yeni iiriin daha
eklenmistir. Boylece 1970°li yillarin sonlarinda desteklenen tarimsal {iretim degeri, toplam

tarimsal iiretim degerinin % 20’sini asmls‘ur.143

Ancak 1970°’li yillar boyunca destekleme fiyatlarimin ve tiriin tiirlerinin siirekli
arttinnlmas1 sonucunda, destekleme alimlan i¢in gerekli kaynaklarda hizla genislemistir.
Omegin, 1963’te destekleme alimlari kapsaminda kullamlan Merkez Bankasi (MB)
kredileri 1.180 milyon TL iken, 1967°de 3.314 milyon TL’ye, 1972°de 7.550 milyon
TL’ye ve 1976°da ise 36.977 milyon TL’ye yiikselmistir.'* Bu verilerde, 1970’1i yillarda
tarimsal destefe yOnelik harcamalarin, kamu harcamalan i¢indeki payinn siirekli olarak
arttigim gostermesi agisindan 6nemlidir. Bir yandan tarimsal destege yonelik harcamalarin
kamu harcamalar {izerinde bir yiik olusturmasi ve tarimsal destegin enflasyonun baglica
nedenlerinden biri olarak goriilmesi, 6te yandan 24 Ocak Kararlan ile ekonomi
politikalarinda yeni bir yaklagimin benimsenmesi, 1980’li yillarda tarimsal destegin
azalmasina yol agmustir. Once, destekleme konusu olan iirlinlerin sayis1 hizla azaltilmus,
cay ve tiitiin 6rneginde oldugu gibi, kimi tarim iriinlerinin islenmesinde devlet tekeli
kaldinlmigtir. Sonrasinda ise, pek ¢ok tarim iiriiniinde, piyasa kosullarini gegerli kilma
gerekgesiyle devlet, destekleme alimlari yapmaktan tiimiiyle vazgegmistir. Bu durum,
tarim kesiminde fiyat artislarinin, genel olarak enflasyon oraminin altinda kalmasina yol
agmugtir. Boylece, 1980°li yillarda tarimsal kesimin ulusal gelir icindeki payr hizla
azalmaya baglamigtir. Tarima yonelik devlet desteginde yasanan bu koklii degisiklik, heniiz
modernlesme sfirecini tamamlayamamis olan tarim kesimi i¢in olumsuz sonuglar
dogurmugtur. Bu destegin azalmasi 6ncelikle girdi kullamimi iizerinde etkili olmustur.
Bagta girdi kullanimu olmak iizere, modernlesme cabalarindaki zayiflama, verimlilik ve
tiretim artts hzimin diismesine neden olmustur. Ornegin, 1980 6ncesi dénemde %3.5%e
yaklasan yillik ortalama tarimsal iiretim artiglari, 1980 sonrast dénemde %?2’nin altina
inmistir."* Ote yandan, tarimsal iirtin ithalatinda serbestlesmeye gidilmesi de tarimsal

tretimin diismesinde etkili olmugtur.

13 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi ..., s.271.
14 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi ..., 5.309.
1 Finans Diinyass, “IMF ve tarim politikas1 tizerine”, Temmuz 2000, s.70.
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Ancak 1980°li yillarda tarim kesiminin ulusal gelir igindeki paymin azalmasina
karsin, tarim agirlikhi istihdam yapisi ise devam etmistir. 1990 yilinda istihdamin
%49.3’nun tarim sektoriinde, %35.2°nin hizmetler ve %15.5’inin sanayi sektoriinde olmast
bu durumu agikga giistermektedir.146 Dolayisiyla Tiirkiye’de, bir yandan tarim kesiminin
kendine 6zgiin bu yapisi, 6te yandan popiilist politikalar nedeniyle tarimin desteklenmesine
iligkin uzun donemli bir ekonomi politikast benimsenememistir. Ornegin, 1989-1990
arasinda destekleme fiyat artig oranlar belirgin bir sekilde digmiis ancak 1991-1995
arasindaki doénemde destekleme fiyat artig oranlari, yeniden bir artis egilimi iginde
olmustur. 1991 yiinda bugdaya yonelik destekleme fiyat artis oram % 49.9 iken, 1992
yilinda bu oran % 53.2’ye, 1993 yilinda % 59.4°e, 1994 yilinda ise % 94.8°¢
yitkselmistir.'*’

1999 yilindan itibaren ise IMF’e sunulan niyet mektubu cergevesinde tarma
yonelik destegin azaltilmasina iligkin politikalar hiz kazanmugtir. Aslinda niyet
mektubunda yer alan tarim reformu, 24 Ocak 1980°de almnan kararlarin yenilenip
giiclenmesinden bagka bir sey degildir. Niyet mektubunun tarim politikalan ile ilgili
bsliimii, tamamen devlet destekleri ile ilgilidir. Tarim politikalar: ile ilgili bu bdliimde,
tanimsal fiyatlar, krediler ve girdi siibvansiyonlar1 ile ilgili kararlar bulunmaktadir:
Bugdaydan baglamak iizere, destekleme fiyatlari diinya piyasa fiyatlarina uyumlu hale
getirilecek, tarmsal kredi ve girdilere saglanan siibvansiyonlar agamali ancak hizli bir
bicimde kaldirilacaktir.'*® Kisaca, s6z konusu program orta vadede tarimsal desteklemeyi
ortadan kaldirmay: hedeflemistir. Boylece, tarimsal fiyatlar, krediler ve girdilere yonelik

dnlemler araciligiyla kamu finansmani iizerindeki yiikiin hafifletilmesi amaglanmigtir.

Ote yandan, programda Tiirk tartminin yapisal sorunlarindan hi¢ s6z edilmemis,
gliniimiizde hala devam eden niifus yogunlugu, temel alt yapi, arazi kullanim ve isletme
olgegi, ileri teknoloji kullanimi, verimlilik, teknik-genel egitim, Orgiitlenme, piyasa-
pazarlama, finansman, hukuki diizenleme gibi ¢ok ciddi sorunlar goz ardi edilmigtir."*

IMF’e sunulan bu niyet mektubundaki kararlardan hareketle, 1999 sonrasinda
tarima yonelik destegin hizla azalmigtir. Ornegin, 1999 yilinda bugdaya yonelik alim

146 Meryem Koray, Sosyal Pelitika, Istanbul: Ezgi Kitabevi Yaymlari, 2000, s.230.

W7 7zafer Yikseler, “Tarmsal Destekleme Politikalan ve Dogrudan Gelir Destegi Sisteminin
Degerlendirilmesi”, DPT Yayini, Agustos 1999, s.4.

148 Ahmet Sahin6z, “Tarim Reformu”, isletme ve Finans Dergisi, il 15, say1 172, Temmuz 2000, s.3 *;3

149 Ahmet Sahindz, Tarim Reformu ..., 5.39.
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fiyatlarindaki artis oram %50.9, tiitiin igin %55.6 iken, 2000 yilinda bu oranlar yaklagik
olarak yan yarya azalarak sirayla %27.5 ve %25 olarak gergeklesmistir.'>® Yine
uygulanan makroekonomik program gergevesinde, tarim sektériinde fiyatlarin piyasa
sartlarinda olugmasim saglamak amaciyla 2000 yilinda tarim iiriinleri fiyatlar1 hedeflenen
enflasyon ve diinya fiyatlan dikkate alinarak belirlenmistir. Ornegin, 1999°da ortalama
%47.7 oraninda artan tarimsal destekleme alim fiyatlarinin artigi, tiiketici fiyatlarinin
%40’a yakin arttigz 2000 yilinda %28’de kalmugtir.">! Boylece 2000 yilinda tarima yonelik
destekleme fiyatlari, ger¢eklesen enflasyon orammn gerisinde kalmugtir. Bu gelismeler

tarim kesiminde 6nemli ekonomik ve sosyal sonuglara yol agmastir.

1990 sonlarina dogru bir yandan tarima yonelik destegin kamu agiklarinin temel
nedeni olarak goriilmesi, 6te yandan serbest piyasa ekonomisine iglerlik kazandirilmasi
amaciyla tarimsal destegin azaltilmasinin Tiirkiye ekonomisi agisindan nemli ekonomik
sonuglari olmugtur. Tarimsal destegin azaltilmasi, tarimsal yatirimlarin ve iretimin
azalmasina neden olmustur. Gergekten de, 1990 sonlarinda tarimsal yatirnmlarda alinan
tesvik belgelerinin sayisinin hizla diigmesi, tarima ydnelik yatirnmlarin ve buna paralel
olarak tiretimin diistiigtiniin bir gostergesidir. Ornegin, 1997 yilinda 63 tane tarim sanayi
yatinm tegvik belgesi alinmigken, 2000 yilinda bu rakam 36’ya, 2001’in Ocak-May1s

déneminde ise 12°ye diigmiigtiir.'>

Tarimsal yatinmlarda meydana gelen bu diisiis,
tarnimsal iiretiminde gerilemesine neden olmustur. bu dénemde bugday ve diger tarimsal

iiriinlerin tiretiminde de 6nemli diisiisler olmugtur.'®

Tarim tirtinleri {iretimindeki bu diisiisii ihracattaki diigiigler izlemigtir. 2001 yilinda
Orta Anadolu fhracatg: Birlikleri (OAIB) tarafindan hazirlanan “Tarim Uriinleri Dis
Ticareti Degerlendirme Raporu”nda da bu durum belirtilmektedir. Rapora gore,
Tirkiye’nin 1999 yilinda tarimsal {iriin ihracati 4.4 milyar dolar ve tarimin toplam ihracat
icindeki pay1 %16.7 iken, 2000 yilinda tarimsal {irtin ihracat1 3.7 milyar dolara ve tarimin
toplam ihracat i¢indeki pay da 13.8’e diigmiistiir.'** 1990 sonlarinda tarim iirtinleri ihracatr

acisindan bdyle olumsuz gelismeler yasanirken, tarim iiriinleri tretimindeki diisis

150 Azime Cakar, “Destekleme alimlar: azaltilds, fiyatlar diigtik belirlendi”, Forum Dergisi, Ocak 2001, s.31.
151 Azime Cakar, Destekleme alimlari ..., s.30.

152 i konomist Dergisi, “Yatirim azalds, rekolte diistii, destek bitti”, say1 52, 30 Aralik 2001, s.80.

133 Gériintim Dergisi, “Tarinda disa bagmmhi hale geldik”, Haziran 2001, s.14.

13 Yatinm Finansman & Dis Ticaret Dergisi, “Tarim Uriinleri ithalati Ihracati Gegti”, sayr 156, 15
Haziran 2001, s.53.

61



nedeniyle ithalatta da artis olmustur. Ancak ithalattaki artigmn tek nedeni tiretimdeki
diigtisler degildir. 1980 sonrasinda dis ticaretin serbestlestirilmesi egiliminin tarimsal {irlin
ithalati {izerinde Onemli etkileri olmustur. Ozellikle de Giimrik Birligi Anlagmasi
sonucunda, giimriikk vergileri ve fonlarin indirilmesi seklinde tarim iiriinleri ve gida
maddelerinin ucuz ithaline izin verilmesi tarimda koruma oranlarinin 6nemli Glgiide
azalmasina neden olmugtur. Boylece 1990 yilinda 2.3 milyar dolar olan tarim iiriinleri
ithalat, 2000 yilinda 4.1 milyar dolara yitkselmistir.">> Buradan da anlasildig1 gibi 1980°1i
yillara kadar tarimsal iiretim potansiyeli bakimindan kendi kendine yeten bir iilke olan
Tiirkiye OAIB tarafindan hazirlanan raporda da belirtildigi gibi bugitin “kendine yetemez
bir iilke” haline gelmistir."*® Kisaca, 1999 yilindan itibaren tarima yonelik destegin siiratle
azaltilmasina paralel olarak iiretim ve gelirde meydana gelen diigiisler, istihdamin hala
6nemli bir boliimiintin tarim sektériinde bulundugu Tiirkiye’de kirsal kesimde yoksullugun
artmasina yol agmigtir.

Sonu¢ olarak, 2000’li yillara gelindiginde, Tiirkiye diinyadaki serbestlesme
riizgarmin da etkisiyle, hem dig ticarette hem de sermaye hareketlerinde serbestlesme
stirecini tamamlamig, ayn1 zamanda IMF ile yapilan anlagmalar dogrultusunda devlet hem
tiretici hem de isveren roliinden hizla geri gekilmeye baslamistir. Ideolojik nedenler
disinda, devletin hem ekonomik hem de sosyal alanda etkinligini kaybetmesinin bir diger
nedeni de faiz 6demelerinin biit¢e’ye oramindaki artistir. Bu durum biitge iginde diger
harcama kalemlerine ayrilan paymn azalmasina neden olmustur. Bitiin bu gelismelerin ise

6nemli sosyal sonuglar1 olmustur.

2.5. Ozellestirme ve Kamu Sektoriiniin Kiiciilmesi

Ozellestirme, dar anlamda miilkiyeti ve yonetimi, kamuya ait olan isletmelerin
miilkiyetinin ve ydnetiminin &zel kesime devredilmesi olarak tanimlanmaktadir. Genig
anlamda ise, basta devlet olmak tizere biitiin kamu kuruluglarinin ekonomideki payinin
kiigiiltillerek piyasa ekonomisinin kurum ve araglarinin paymn ve etkinliginin
arttirilmasidir.’”’ Tanimindan da anlagiidir gibi, 6zellestirme, kamu miilkiyetinden 6zel

miilkiyete gecisin bir yontemidir. Ozellestirmenin ardinda yatan mantik ise 6zel sektoriin

1% Diinya Gazetesi, “Tiirkiye artik kendini doyuramiyor”, 23 Temmuz 2001.

1% Yatrim Finansman & Dis Ticaret Dergisi, “Tarim Uriinleri ithalati ihracati Gegti”, say1 156, 15
Haziran 2001, s.53.

'f7 Mahmut Duran, “Ozellestirmenin Toplumsal ve Ekonomik Boyutlary”, Diinya’da ve Tiirkiye’de
Ozellestirme Uygulamalari, Ankara: Tiirkiye Maden Isgileri Sendikas1 Yaym, Nisan 1994, 5.77, 78.
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kit ‘kaynaklari kamu sektoriine gore daha iyi yonetecepi diisiincesidir.'® Tirkiye
ekonomisinde Gzel girisime dayali bir ekonomik yapiya gegis istegi Cumhuriyetin kurulug
yillarina kadar dayanmaktadir. Birinci béliimde de belirtildigi gibi, Cumhuriyet hiikkiimeti,
Ozel girisime dayali bir ekonomik yapiya ge¢isi amaglamig, ancak ulusal girisimei sinifin
olmamas1 ve mali imkansizliklar i¢indeki hiikiimetin ekonomik kalkinma i¢in gerekli
yatinmlar1 yapamamasi devletin ekonomide kurucu rolii iistlenmesine neden olmustur.
Sonraki yillarda ise, bir yandan sanayilesmeye dayali biiyiimenin gergeklestirilememesi,
ote yandan da 6zel sektoriin devletin hem iiretici hem de igveren olarak ekonomideki yerini

alacak derecede giiglenememesi kamu isletmelerinin sayisinin artmasina yol agmustir.

Uzun siireli bir karma ekonomi doneminin ardindan 1980°de alinan 24 Ocak
Kararlari ile bir yandan disa agik sanayilegsme stratejisine dayali bir biiylime amaglanirken,
Ote yandan devletin piyasa ekonomisinin gereklerine wuyarak {iretim siirecinden
cekilmesinin hedeflendiginden s6z etmistik. Ancak 1980°1i yillarda, uzunca bir stire hukuki
alt yap1 eksikligi yasanmis ve 6zellestirmede istenen diizeye ulasilamamustir. 1994 yilinda
ise 4046 sayih Ozellestirme Kanununun yiirlirlige girmesi ve Rekabet Kurulu’nun
faaliyete gegmesiyle birlikte 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren 6zellestirme siireci

mzlanmstir.'>

2.5.1. 1985-2000 Déneminde Gergeklestirilen Ozellestirme Uygulamalar

Tirkiye’de 6zellestirme c¢aligmalari, 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmug
tesislerin tamamlanmasi ve yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile 6zel sektore devri ile
baglamigtir. 1985 yilindan itibaren ise 221 kurulusa ait kamu paylar: ile kamuya ait 22
yarim kalmig tesis, ve 4 elektrik santrali $zellestirme kapsamina alinmigtir, daha sonraki
yillarda ise 22 kurulustaki kamu pay: ile 4 elektrik santrali ve 4 tagmnmaz herhangi bir

dzellestirme islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan ¢ikarilmgtir.'*

1985 yilindan 2000 yilina kadar gecen 15 yillik stiredeki 6zellestirme uygulamalari

incelendiginde ise, kapsama alinan kuruluglarin yansindan fazlasinin tamamen

138 Herbert B. Schmidt, “The Benefits Of Privatisation”, Aspects of Privatisation in Turkey, Edited by the
Embassy of the Federal Rebuplic of Germany-Turkey, Ankara, 1997, 5.29.

59 Fikret Cankaya-Mehmet Oz, Tiirkiye’de Kamu Bankalarmm Ozellestirilmesi, Istanbul: Tiirkiye
Bankalar Birligi Yaymu, Istanbul, 2001, s.124.

10 htpp://oib.gov.tr/kaynak-kullanim.htm(14.10.2002).
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Ozellestirildigi gtirii]mektedir.161 Ancak bu zellestirme uygulamalarinin ¢ogu daha ¢ok
1990’11 yillarda gergeklestirilmisgtir.

161 Ayhan Sarisu, “Baslangigtan Giintimiize Ozellestirme Uygulamalar”, Asomedya Dergisi, say1 7, 2000,
522,
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Table: 2.5 1990°’h Yillarda Cimento Fabrikalarinda Ozellestirme
Uygulamalan

Satilan Kamu Pay: Satig
Kurulugun Adi (%) Yih
L.LBAGLI ORTAKLIKLAR
1.Afyon Cimento San.A.S 95,59 1989-1994
2.Balikesir Cimento San.A.S 98,30 1989
3.Trakya Cimento San. A.S. 99,90 1989
4.Ankara Cimento San.A.S. 99,30 1989
5.S6ke Cimento San.A.S. 99,60 1989
6.Nigde Cimento San.A.S. 99,84 1991-1993
7.Adana Kagit Torba A.S. 60,00 1991
8.Denizli Cimento San.A.S. 100,00 1992
9.Gaziantep Cimento San.A.S. 100,00 1992
10.Iskenderun Cimento San.A.S. 100,00 1992
11.Trabzon Cimento San.A.S. 100,00 1992
12.Corum Cimento San.A.S. 100,00 1992
13.Sivas Cimento San.A.S. 100,00 1992
14.Ledik Cimento 100,00 1993
15.Sanlurfa Cimento 100,00 1993
16.Bartin Cimento 99,78 1993
17.Askale Cimento 100,00 1993
18.Adiyaman Cimento 100,00 1995
19.Elazag Cimento 99,89 1996
20.Van Cimento 100,00 1996
21.Lalapaga Cimento 100,00 1996
22 Kars Cimento 100,00 1996
23.Glimiishane Cimento 95,46 1996
24.Ergani Cimento 100,00 1997
25.Filyos Ates Tuglasi 100,00 1997
26.Bozbiiyiik Seramik A.S. 100,00 1997
27 Kurtalan Cimento 100,00 1998
28.Konya Krom Manyezit Isl. 100,00 1998
ILISTIRAKLER
1.Bolu Cimento San.A.S. 35,33 1990-1994
2.Konya Cimento San.A.S. 39,87 1990-1993
3.Unye Cimento San.A.S. 49,21 1990-1993
4.Mardin Cimento San.A.S. 46,23 1990-1993
5.Adana Cimento San.A.S. 47,28 1991-1992

Kaynak: Metin Kilci, Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalar: (1984-1998), Ankara:
DPT Yaymni, Temmuz 1998.



Tablo 2.5, % 50°den fazla kamu pay1 satilarak oOzellestirilen kuruluglart
gostermektedir. Burada iki gelisme dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi, daha 6nce de
belirtildigi gibi, 1994 yilinda 6zellestirme uygulamalarina iligkin olarak c¢ikarilan 4046
sayili yasa sonrasinda, Ozellestirme siirecinin hiz kazanmis olmasidir. 1990’11 yillarda,
Ozellikle de 1990’1 yillarin ikinci yarisinda dzellestirme stireci hizlanmig ve 6zellestirme
kapsamindaki kuruluslardan 49’unda % 50°’den fazla kamu pay1 Ozellegtirilmistir.
Ozellestirme uygulamalarinda dikkati ¢eken bir diger gelisme ise, Ozellestirilen
kuruluglarin daha ¢ok CITOSAN’mn bagh ortaklik statiisiinde faaliyet gosteren ¢imento
fabrikalarindan olusmasi ve 1990’1 yillarda bu fabrikalardaki %50’den fazla kamu payinin

satilmasidir.

CITOSAN disinda, 2000 yilina kadar, SEK ve YEM Sanayii, TESTAS ve ORUS’e
bagli tiim {iretim birimleri tamamen 6zellestirilmis ve devlet bu alanlarda isletmecilikten
cekilmistir. YEM Sanayii A.S ve SEK Siit Uriinleri A.S’nin Kasim 1997°de, CITOSAN ve
TESTAS 1n ise Temmuz 1999°da tiizel kisilikleri ticaret sicilinden silinmis, s6z konusu
sirketler EBK Et ve Balik Uriinleri A.S biinyesinde birlestirilerek tasfiye edilmigtir. Bunun
yamsira, 7 giyim tesisi ve 34 gayrimenkulu &zellestirilen KOYTEKS Yatinm Holding
A.S’de, Aralik 1998°’de Siimerbank Holding A.S biinyesinde birlestirilerek tasfiye
edilmistir. Ayrica ORUS Orman Uriinleri A.S biinyesinde bulunan 21 isletmesi
Ozellestirilmis, kalan 2 isletme SEKA’ya devredilerek, kurulus Mart 2000 tarihinde
Ozellestirilmistir. 1990 sonlarindaki diger 6zellestirme uygulamalar ise Kardemir, NETAS
ve TOFAS’tir. Kardemir ozellestirmesi ile ilk defa yore halki, sanayici ve galisanlara
bedelsiz devir suretiyle gider tasarrufuna yonelik bir uygulama yapilmigti. NETAS ve
TOFAS’ta bulunan kamu hisseleri ise ilk defa uluslararasi piyasalarda halka arz edilmistir.
1998 yihinda Tiirkiye Is Bankasi A.S’ndeki kamu hisseleri, 2000 yiinda TUPRAS

hisselerinin biiyiik boliimii 6zellegtirilmigtir.

Yine 2000 yii igerisinde POAS’mm % 51 oranindaki hissesinin blok satig
yontemiyle 6zellestirilmesi sonucunda bugiine kadar yapilan en biiyiik &zellestirme
uygulamasi gergeklestirilmigtir. 1985°den 2000 yili Temmuz ayma kadar gecen siire
igindeki bu 6zellestirmelerden yaklagik olarak toplam 7.2 milyar dolar gelir elde edilmistir.
Bunun yaklagik olarak 3.5 milyar dolar blok satigtan, 2.4 milyar dolar1 halka arzdan, 0.5

milyar dolar1 IMKB’de satistan ve 0.6 milyar dolan ise tesis ve varlik satis veya devrinden
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elde edilmistir.'? Boylece 6zellestirme siirecinin baslangicindan 2000li yillarm basma
kadar gecen siirede turizm, tekstil ve hayvancilik sektorlerindeki kamu isletmelerinin
yaklagik olarak % 90’1t 6zellestirilmigtir. 2000 yili itibariyle &zellestirme kapsaminda
bulunan kurulug sayis1 ise 52°dir ve bu kuruluslanin 27°sinde kamu payr % 50’nin
izerindedir. Biitiin bu verilerden de anlagildigi gibi, 1990 sonlarinda hizla artan
Ozellestirme uygulamalart 2000°li yillarin baginda da aym hizla devam etmektedir. Bu

durum ise devletin iiretim sekt6riindeki payinin giderek azaldiginin bir gostergesidir.

1990’1 yillarin ikinci yarisindan sonra devletin iiretim isletmelerinden hizli bir

sekilde ¢ekilmesiyle birlikte, devletin iiretici roliinde siirekli bir azalma olmugtur.

Tablo:2.6 1980-1997 Arasmdaki Dénemde Kamu ve Ozel Sektoriin Katma Deger
Paylarindaki Geligsmeler (000.000TL)

Yillar Kamu Pay (%) Ozel Pay (%) Toplam
1980 332.946.8 40 491.031.1 60 823.976.9
1985 2.151.139.2 38 3.505.681.5 62 5.656.820.7
1990 24.012.365.9 31 52.763.840.4 69 76.776.206.3
1994 223.214.635.0 24 698.060.645.0 76 921.275.280.0
1995 427.977.136.0 24 1.326.946.506.0 76 1.754.923.642.0
1996 688.409.989.0 24 2.230.911.387.0 76 2.919.321.376.0
1997 1.428.155.607.0 23 4.837.259.841 77 6.265.415.448.0

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1998)°deki verilerden yararlanilarak
hazirlanmagtir.

Tablo 2.6’daki verilerden de anlagildigi gibi, kamunun toplam imalat sanayi
icindeki pay1 siirekli bir diisiis egiliminde iken, 6zel sektoriin pay: ise siirekli bir artis
iginde olmugtur. Ornegin, 1980 yilinda kamunun imalat sanayiinde {iretilen katma deger
icindeki payr % 40 iken, 1990°da % 31’e, 1997 yilinda ise % 23’¢ diismiistiir. Ozel
sektoriin katma deger agisindan imalat sanayi igindeki pay1 ise 1980 yilinda % 60 iken,
1990°da % 69’a, 1997 yilinda ise % 77’¢ ylikselmistir. Bu gelisme, gergekten de, devletin

giderek tiretim sektoriinden ¢ekildiginin bir gdstergesidir.

162 Fikret Cankaya-Mehmet Oz, Tiirkiye’de Kamu ..., 5.126.
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2.5.2. 1990 Sonlarinda Kamu Bankalarmm Ozellestirilmesi

o

Ozellestirme uygulamalarinin bir boyutu da kamu bankalaridir. Cumbhuriyetin
kurulusundan sonra Tirkiye’de ekonomik gelisgmeyi hizlandirabilmek igin devlet
tarafindan bir ¢ok alanda isletmeler kuruldugundan ve ulusal bir girigimci sinifin olmamasi
nedeniyle yatirimlarin biiyilkk c¢ogunlugunun devlet tarafindan yapildigindan birinci
bolimde s6z etmistik. Aym gekilde, cesitli sektGrlerdeki finansman ihtiyacinin
karsilanabilmesi, milli sanayinin ve ulusal sermaye birikiminin olusturulabilmesi ig¢in
devlet eliyle bankalarin kuruldugundan da soz étmistik. Bu sekilde olusturulan kamu
kuruluglar1 ve bankalar araciliiyla piyasalar kontrol edilerek ve yonlendirilerek ekonomik

ve sosyal kalkinma gergeklestirilmeye ¢caligilmugtir.

Her ne kadar kamu kuruluglar1 ve kamu bankalarinin kurulmasindaki temel amag,
uzun vadede ekonomide arti deger yaratmak ve bunlari tekrar yatinmlara doniigtiirerek
iilke kalkinmasim gergeklestirmek olarak belirlendiyse de, 1970°1i yillardan sonra kamu
kuruluglar: ekonomik dengelerin olusturulmasinda her gecen giin toplum igin ekonomik ve
sosyal agidan yiik getirmistir. Bu durumun bir sonucu olarak kamu kuruluslarinin ve
dolayisiyla devletin uluslararasi piyasalardan aldig1 dis borglar yiikselmigtir. Cumhuriyetin
kurulug yillanindan 1970’lerin sonuna kadar iktisadi yapinin kurulmasinda yukanda
saydigimiz Snemli islevleri yerine getiren bu kuruluglar 6zellikle son yillarda, kurulug
amagclarindaki toplumun ekonomik ve sosyal refahim artirarak ulusal kalkinmay1 saglama
hedefinin digina ¢ikarak, toplumun refahim azaltan ve kaynak tiiketen kuruluglar haline
gelrnislerdir.l63 Béylece 1990’11 yillarda kamu bankalarimin 6zellestirilmesinin gerekliligi
daha yogun bir bi¢cimde giindeme gelmistir. Tiirkiye’de kamu bankalarinin 6zellegtirilmesi
stireci ise, Ozellestirmeye yonelik hukuki alt yap: hazirliklarinin 1994 yilinda 4046 sayili
“Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un kabul edilmesiyle baslamistir.'®*
Bu amag dogrultusunda ilk olarak, Caybank (% 49) ve Sekerbank (% 10)’ta bulunan kamu
hisseleri biiyiik ortaklara satilmis, Stimerbank A.$’deki % 100 kamu hisseleri blok satig
yontemi ile zellegtirilmis ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S’deki % 11.68’lik kamu
hissesi IMKB’de satilmigtir. Bu uygulamalar Tirkiye’de kamu bankalarinin

16 Zeki Akillioglu, Yener Altunbag, Ahmet Canga, “Tirk Bankacilik Sisteminde Kamu Bankalarmmn
Ozellestirilmesi Geregi, Hazine Dergisi, say1 3, Temmuz, 1996, s.9.

164 Fikret Cankaya-Mehmet Oz, Tiirkiye’de Kamu ..., s.131.
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ozellestirilmesine iligkin ilk Ormekler olmalar agisindan Snemlidir.'® Kamu paymn
tamamu 6zellestirilen Stimerbank ise, kamu paymin tamaminin 6zellestirilmesi ile ilgili ilk
ornektir. Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi bu uygulamalarla simurli kalmamis, yukarida
da belirttigimiz gibi, 6zellikle 1990’1l yillarin ikinci yarisindan itibaren hiz kazanmusgtir.
Ornegin, Is Bankasinin % 12.3°likk paymin 6zellestirilmesinin yamsira, 1996 yilinda
Etibank Bankacilik A.O’daki % 100’liik kamu pay1, 1997 ve 1998 yillarinda ise sirasiyla
Denizbank A.S’deki ve Anadolubank A.$’deki % 100°lik kamu paylan
ozellestirilmigtir.'®® Boylece 1990°li yillarin ikinci yansindan itibaren bankacilik
sektoriindeki kamu paylan hizla azalmaya baglamugtir.

Tablo:2.7 1980-2001 Arasindaki Dénemde Banka Sayisindaki Gelismeler

Kamu Bankalar1  Ozel Bankalar* Yabana Bankalar Sektor
. Yillar l;:;ll;? Pay (%) l;:;:: Pay(%) l;:;ll:: Pay(%) Toplam
1980 12 30 24 60 4 10 40
1985 12 26 20 43 15 38 47
1990 8 20 25 63 23 41 56
1993 6 10 32 55 20 34 58
1994 6 11 29 53 20 36 55
1995 5 9 32 58 18 33 55
1996 5 9 33 59 18 32 56
1997 5 8 36 61 18 31 59
1998 4 7 38 63 18 30 60
1999 4 6 39 62 19 31 62
2000 4 7 39 64 18 30 61
2001 3 7 28 61 15 33 46
*Fondaki bankalar dahildir.

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 1985, 1995 yayinlarindan
ve  http://www.tbb.org. tr/istatistikiraporlar/bankasubeper  internet  adresindeki
verilerden yararlanilarak hazirlanmaigtir.

165 Ayhan Sarisu, Baslangigctan Giiniimiize ..., s.24.
166 pikret Cankaya-Mehmet Oz, Tiirkiye’de Kamu ..., s.131.
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Tablo 2.7°den de anlagildigy gibi, 1990’11 yillarda &zel bankalarin sayis1 artarken,
kamu bankalarin sayisi ise belirgin bir sekilde diismiistiir. Ornegin, 1980 yilinda 24 olan
6zel banka sayis1, 1998°de 38’¢ yiikselmis, 1980°de 12 olan kamu bankalarinin sayisi ise
1998°de 4’¢ diigmiistiir. Tablodaki veriler, kamu bankalarmn 6zellestirilmesi
uygulamalarmin 1990’1 yillarda 6zellikle de 1990°h yillann ikinci yansinda hiz
kazandigim gostermektedir. 2001 yilinda ise kamu bankalarnin sayist 3’e diigmiigtiir.
Ancak kamu bankalarnin 6zellestirilmesi diginda, 1990 sonlarinda 6zel bankalarin
sayisinda da azalma olmustur. Ornegin, 1999 yilinda 39 olan 6zel banka sayisi, 2001
yilinda 28’¢ diigmiigtiir. Bunun nedeni, tasfiye ya da sube sayilarin azaltilmas: seklindeki
gelismelerdir. 2001 yili, gergekten de, Tiirkiye ekonomisi ve bankacilik sistemi agisindan
zor bir y1l olmustur. 2000 ve 2001 ekonomik krizleri sonucunda bankacilik sistemi dnemli
olgtide kiictilmiistiir. Fona alinan bazi bankalarin birlestirilmesi ve/veya kapatilmasi, bazi
bankalarin faaliyetlerine son verilmesi yaninda bazi bankalarin birlesmesi banka sayismin
azalmasina neden olmustur. Ornegin, Aralik 2000°de banka sayist 79’iken bu say1 Aralik
2001°de 61°e¢ gerilemis, toplam sube sayis1 ise 929 azalarak 7.837°den 6.908°¢
diismiistiir.'®” Bu verilerden hareketle, 1990 sonlarinda yasanan ekonomik krizlerin bir
yandan kamu bankalarimn 6zellestirme siireglerini hizlandirdigini, 6te yandan da &zel

bankalarda tasfiyeyle ya da sube sayilarinin azaltilmasi ile sonuglandiini sdyleyebiliriz.

2.5.3. Devletin Isveren Roliindeki Gerileme

Ozellestirmenin en temel amaci, serbest piyasa ekonomisine dayali bir diizene gegis
icin devletin {iretici ve igveren olarak roliiniin azalmasi, onun yerini 6zel sektdriin
almasidir. 1990 sonlarinda devletin tiretici roliindeki azalmayla beraber igveren rolii de

gerilemektedir. Bu durum birkag veriye bakilarak s6yle degerlendirilebilir.

Her seyden once son yillarda toplu sézlesme kapsamindaki is¢i sayis1 bize devletin
isveren roltindeki gelisme agisindan bilgi vermektedir. 1996-1997 yillarinda kamuda toplu
sozlesme kapsaminda galigan is¢i sayist 906.860 iken, 2000-2001 yillarinda ise bu sayi
576.969’a diismiistiir. Bu gelismede devletin igveren roliindeki gerileme agisindan 6nemli

bir gostergedir.

167 TBB, Bankalarmuz 2001, istanbul, Eyltil 2002, s.3.
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Tablo:2.8 1980-1997 Arasmdaki Dénemde Imalat Sanayiindeki Kamu-Ozel Isyeri,
Isci Sayilarindaki Gelismeler

Isyeri Sayisi Isci Sayis1
Yillar Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
1980 408 8.302 8.710 287.189 499.806 786.995
1985 392 10.255 10.647 276.551 651.577 928.128
1990 410 8.461 8.871 249.762 773.907  1.023.669
1994 393 9.734 10.127 196.591 736.294 932.885
1995 358 9.871 10.229 169.954 800.723 970.677
1996 331 10.259 10.590 156.512 880.628  1.037.140
1997 316 11.059 11.375 146.945 991.475  1.138.420

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1998)’deki verilerden yararlamlarak
hazirlanmugtir.

Bir diger gosterge de imalat sanayiinde kamu-6zel igyeri-is¢i sayisindaki
gelismelerdir. Ornegin, 1980°den bu yana imalat sanayiinde, kamuya ait isyeri sayisi
stirekli bir azalma egilimi gdstermistir. 1980°de imalat sanayinde 408 isyeri sahip olan
kamunun, 1997°de sahip oldugu isyeri sayis1 316’ya diismiistiir. Ote yandan, dzel sektoriin
sahip oldugu igyeri sayisinda ise siirekli bir artis olmugtur. 1980 yilinda 499.806 isyerine
sahip olan Ozel sektérin 1997°de sahip oldugu isyeri sayis1 991.445°%¢
yiikselmigtir.(Tablo:2.8) Diger bir ifade ile, 6zel sektoriin sahip oldugu igyeri sayisinda 20
yillik siire i¢inde yaklagik olarak iki kat1 bir artig yaganmigtir.

Ancak dikkati ¢eken bir diger gelisme, 1990 sonlarinda kamunun istihdam
yogunlugu agisindan hala &zel sektériin Stesinde olmasidir. Oregin, 1997 yili veri olarak
alindiginda, kamuda igyeri basina 465 isci istihdam ederken, 6zel sektdrde ise bu sayi

. sadece 89°dur.
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Tablo: 2.9 1980-2001 Arasindaki Dinemde Bankacilik Sektoriinde Personel

Sayisindaki Gelismeler
Kamu Bankalar Ozel Bankalar* Yabanci Bankalar  Sektor
Yillar Pgl:y(:lslfl Pay (%) P;;syol:fl Pay (%) ng;s;l:l Pay (%) Toplam
1980 62.480 50 60.596 49 1.842 1 124.918
1985 72.214 52 62.886 46 2.652 2 137.752
1990 80.825 53 68.145 45 3.012 2 151.982
1993 76.553 54 62.764 44 2.408 2 141.725
1994 74.462 54 59.161 43 3.256 2 136.879
1995 72.699 52 63.010 45 2.985 2 138.694
1996 70.284 49 68.592 48 3.170 2 142.046
1997 69.218 46 76.601 1 3.799 3 149.618
1998 71.072 44 86.066 53 4.051 3 161.189
1999 72.007 43 92.366 55 4.185 2 168.558
2000 70.191 43 90.849 35 3.805 2 164.548
2001 56.108 42 70.771 54 5.395 4 132.274

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 1985, 1995 ve 2002 yaymnlarindan ve
http://www.tbb.org.tr/istatistikiraporlar/bankasubeper internet adresindeki verilerden

yararlanilarak hazirlanmugtir.

Kamu bankalarinin sayica azalmasina paralel olarak, 1990 sonlarinda kamu

bankalarindaki personel sayisinda da 6nemli oranlarda azalma yasanmustir. Ornegin,
1990°da kamu bankalarinda yaklagik olarak 80 bin personel istihdam edilirken, 2001
yilinda bu say1 yaklasik olarak 56 bine diismiistiir. Her ne kadar kamu bankalarinin sayisi,

“onemli 6lgiide azaldiysa da, 2001 verileri itibariyle, bankacilik sektoriinde caligan toplam
137.495 personelin % 40’1 kamu bankalarinda istihdam edilmektedir.(Tablo:2.9)

Dolayisiyla imalat sanayiinde oldugu gibi, bankacilik sektoriinde de giiniimiizde kamu

istihdam yogunlugu agisindan 6zel sekt6riin oniindedir. Bu durumda, devletin iiretimden

geri ¢ekilmesini getiren liberallesme ¢abalarina karsin, 1990 sonlarinda devletin, 6zellikle

igveren olarak hala 6nemli bir konumda oldugunu géstermektedir.
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Sonug¢ olarak, Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonrasi dénem 24 Ocak Kararlar
dogrultusunda, mal-hizmet ve sermaye hareketleri agisindan diinya ekonomisi ile
biitiinlesme ¢abalarinin yogunlagtif1 bir donemdir. Bu ¢abalar 1990’1 yillarda da artarak
stirmiistir. Bunun sonucunda bugiin Tirkiye’nin dig ticaret ve sermaye hareketleri
acisindan disa agilma siirecini biiyiik 6lgtide tamamladifini s6yleyebiliriz. Ancak bu derece
serbestlesme beraberinde artan ekonomik sorunlar1 da getirmistir. 24 Ocak Kararlan ile
disa acik bitylime modeline gegerken Tiirkiye, ihracatim arttirmak suretiyle cari iglemler
agigim  azaltmak amaglanmig olmasina kargin, bugiin Tiirkiye ihracati ile ithalatim
kargilayamayan, siirekli dig ticaret a¢ig1 veren ve bu nedenle de siirekli borglanan bir iilke
konumundadir. Omegin, 2001 yil itibariyle Ttirkiye 148 milyar dolar dolayinda GSMH’s1,
115 milyar dolar dolaymnda dis borcu ve 122 katrilyon TL kadar i¢ borcu olan bir tilkedir.
Bu tablo da biitgenin ne kadar sinirlandigim géstermektedir. Bu durum bir yandan devletin
sosyal niteligini sirlandirirken, 6te yandan 6zellestirme uygulamalan sonucunda bugiin
devlet tiretici ve isveren roliinden de gekilmektedir. Ekonomide yaganan bu gelismelerin

ise 2000°1i y1llarda sosyal sorunlar1 daha da arttirdig: agiktir.
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UCUNCU BOLUM

3. 1990 SONLARINDA TURKIYE EKONOMIiSi VE BUYUYEN
SOSYAL SORUNLAR

Tiirkiye ekonomisinde, 1990 sonlarinda devletin ekonomideki dogrudan roliinii
azaltma amacina dayali uygulamalarin 6nemli sosyal sonuglari oldugunu sdylemek
dogru olur. 1980°li yillardan bu yana devam eden ekonomik istikrarsizlik 1990
sonlarinda daha da artmig, biiylime yavaslamis, devletin ekonomideki dogrudan roliinii
azaltma ¢abalar1 daha da hiz kazanmig ve tiim bunlarin sonucu olarak, 2000’li yillarin
baginda istihdamin artmak soyle dursun daralma egilimine girdigi goriilmiistiir. Ote
yandan, zaten iggiicii fazlasi olan bir iilkede, bir yandan kentlerde nitelikli isglicii
arasinda agik igsizlik ortaya ¢ikmug, 6te yandan ekonomik krizler, biiylime sorunlar1 ve
yapisal yetersizlikler var olan igsizlik sorununu daha da siddetlendirmistir. Devletin
isveren roliindeki azalmaya paralel olarak sendikal &rgiitlenme de zayiflamustir. Ote
yandan, sosyal alanda yasanan bir diger olumsuz gelismede devlet harcamalar1 iginde
sosyal harcamalarin paymin azalmis olmasidir. Biitiin bu sorunlara ficretlerde gerileme,
gelir dagiliminda esitsizlik ve artan yoksulluk ile kayitdigi sektoriin biiylimesinin de
eklenmesiyle bugiin Tiirkiye agirlagan sosyal sorunlarla kars: karsiyadir diyebiliriz.

3.1. Tiirkiye’de Sosyal Kosullar ve Devletin Rolii

Tiirkiye ekonomik agidan oldugu gibi sosyal agidan da sorunlu bir iilkedir ve bu
sorunlarin her gecen giin arttig1 da ortadadir. Tiirkiye’nin sosyal yetersizliklere sahip bir
iilke olmasi1 bugiline 6zgii bir dzellik degildir siiphesiz. Cumhuriyetin kurulusundan bu
yana sosyal alandaki yetersizliklerin  baglica iki nedenden kaynaklandigim
sOyleyebiliriz. Bunlardan birincisi, Tiirkiye’de sosyo-ekonomik haklarin paternalist
devlet anlayis1 ¢ercevesinde devlet eliyle verilmis olmasidir. Bu nedenle de ge¢misten
bu yana devletin karsisinda giiglii bir toplumsal smfin olusamamustir. Ikincisi ise

ekonomik yetersizliklerdir.

Geg¢ sanayilesme, sermaye yetersizligi, sermaye ve teknolojik acgidan diga

bagimlilik Cumhuriyet’i kurulusundan bu yana ekonomik agidan belirleyen temel geler
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olmugstur. Bu nedenle ulus-devleti inga etmek ve modernlesme gabalarm siirdiirmek i¢in
devlet paternalist bir anlayisi benimsemigtir. Boylece ekonomik kalkinma ve
sanayilesme biiyiikk olgiide devlet eliyle gergeklestirildigi gibi, bu gelismeler sonucu
olusan toplumsal smiflar da belirli lgtide devlet eliyle olusturulmustur. Ozel sektdriin
geligmesi igin devlet destegi gerekirken, is¢i sinifimin olusumu da biiyiik Sl¢lide kamu

sektoriindeki isletmelerle baglamastir.

Devlet eliyle sanayilesme gelistikge sanayi igletmelerinde ¢aligan bir ig¢i sifi
olusmaya baslamis ancak kamu sektorii isletmeleri 6zel sektor isletmelerine kiyasla hep
bityiik isletmeler ve gok sayida ¢aliganlardan olustugu igin sendikal rgilitlenmede kamu
sektoriinde baglamigtir. Dolayisiyla Tiirkiye’de hem bu simifsal olusumlar ge¢ baglamus,
hem de bu simflar biiyiik 6lgiide devlete bagimli kalmiglardir. Devlet kargisinda giiclii
bir girisimci simf olmadig1 igin ve sosyo-ekonomik haklar girisimei sinifin miicadelesi
sonucunda degilde, devlet eliyle verildigi i¢in devlet tarafindan istenildigi zaman da geri
alinmigtir. Bu nedenle de Tiirkiye’de sosyo-ekonomik haklar yeterince giiglii ve kalic
olmamustir. Boylece ekonomik kosullarin yetersizligi de ¢ogu zaman devlet tarafindan

verilen bu haklarin geri alinmasina imkan vermistir.

Tiirkiye’nin sosyal alanda yetersizlikler yagayan bir iilke olmasimn bir diger
nedeni de ekonomik yetersizlikler i¢inde olmasidir. Ekonomik gelisme diizeyini
tamamlayamamis {ilkelerin sosyal gelisme diizeyini de tamamlayamadigina siiphe yok.
Dolayistyla sanayilesmesini tamamlayamamis, sermaye yetersizligi i¢indeki geligmekte
olan iilkelerde devletin sosyal niteliginin smrli olmasi da kagimlmazdir. Boyle
tilkelerde biiyiime istikrarli olmadig1 gibi vergi gelirleri de smirli kalmakta, boylece
devletin sosyal harcamalar1 daralmaktadir. Gelismis iilkelerde ise tersi bir durum soz
konusudur. Omegin, 1980 yilinda GSYIH iginde verginin payr Belgika’da %41.2,
Ingiltere’de %30.6, Fransa’da % 36.7 iken, Tiirkiye’de ise bu oran, %14.3 diizeyinde

ger(,:eklesmistir.168

Bir iilkede devletin sosyal niteligine iliskin en 6nemli gostergelerden biri devlet
harcamalan iginde sosyal harcamalarin payidir. Yine 1980 yili verileri itibariyle devlet
harcamalar1 iginde sosyal harcamalarin payina bakildiginda birgok gelismis iilkede
sosyal harcamalarin kamu harcamalarimin en az yarisim olusturdugu goriilmektedir.

Ornegin, isveg’te bu oran %58.2, Ingiltere’de %43.7, Ispanya’da ise %64.8 iken,

168 World Bank, World Development Report 1999-2000, Washington, 2000, 5.256.
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Tiirkiye’de %23.8 diizeyinde kalmistir.'® Bu verilerde Tiirkiye’de devletin sosyal

niteliginin ne kadar sinirh oldugunu gostermesi agisindan dnemlidir.

Ancak 1980 sonrasinda Tirkiye’de artan ekonomik dengesizlikler ve devlet
anlayisindaki degisim devletin sosyal niteligini daha da smrlandirmastir. Onceki
boliimde 1980 sonrasinda disa agik biiylime modeline gegildiginden ve bu siirecin
makro dengesizlikleri nasil arttirdifindan s6z etmistik. Bu dénemde diga agik biiyiime
ve liberalizasyon adina yatinmdan ¢ok ihracati destekleyici politikalara agirlik veren
devlet, kayitsiz ekonomiye de gbéz yummustur. Boylece bir yandan vergi gelirlerini
toplayamayan devletin kamu harcamalan ise stirekli bir artig iginde olmustur. Devlet bir
yandan biiylimeyi tesvik etmek, Gte yandan da artan harcamalan kargilamak agisindan
yogun bir borglanma i¢ine girmistir.Biitce icinde her yil giderek artan i¢ ve dis borglar
ise yiikksek enflasyon gibi ekonomik dengelerin bozulmasina yol a¢tifi gibi, sosyal
nitelikli harcamalarin da kisiimasina neden olmustur.

1998 yilinda vergi gelirinin GSMH’ya oram sadece %17.4 iken, artan borglar

nedeniyle faiz 6demelerinin GSMH’ya oram ise %11.7 olmusgtur.'”

Diger bir ifade ile
1990 sonlarina gelindiginde, faiz 6demeleri giderek vergi gelirlerinin diizeyine yaklagir
bir hal almigtir. Biitiin bu gelismeler de Tiirkiye’de zaten yetersiz olan sosyal
harcamalarin daha da azalmasma neden olmugtur. Béylece devlet harcamalar iginde
sosyal harcamalarin payr 1980°deki diizeyinin de altina diiserek, 1997°de %19.0’a
gerilemistir.!”! Bu yetersiz biitge i¢inde egitim ve saghk harcamalan ise gok smirh
kalmaktadir. 65 milyona ulasan bir niifus ve niifusun yaklasik %35’inin 0-14 yas
grubundaki g¢ocuklar ve genc¢lerden olustugu diisiiniilecek olursa Tiirkiye’de 1980
baslarinda %4 dolayinda olan ve 1990 sonlarinda %10 dolayma yiikselen egitim

harcamalarinin ne kadar simrh oldugunu gostermektedir.!™

Oysa tiim diinyada serbestlesme egilimlerinin iz kazandii bu dénemde

gelismis {ilkelerde sosyal harcamalarn paymn azalmadigy goriilmektedir. Omegin,

1% World Bank, World Development Report 1999-2000, Washington, 2000, 5.256.
170 Meryem Koray, Sosyal Politika ..., s.119.
1"l World Bank, World Development Report 1999-2000, Washington, 2000, 5.256.
12 Meryem Koray, Sosyal Politika ..., s.119.
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Isveg’te 1997 yilinda devlet harcamalan iginde sosyal harcamalarin payr %58.1 ile
1980°deki diizeyini korurken, ingiltere’de %43.7°den %51.7°ye yiikselmistir.!”

1980 sonrasinda sosyal harcamalar disinda devletin sosyal niteliginin
gerilediginin bir difer gostergesi de devletin ¢aligma hayatinda azalan roliidiir. 1980
sonrasinda ihracata doniik biiyiime modeline gegisle birlikte devlet igin 6ncelik ihracati
arttrmak olmus, bu siire¢ iginde kayitdis1 ekonomiye ve diisiik iicretlere g6z yummusg,
ve boylece ¢aligma iligkilerinde emek lehine olan roliinden geri gekilmeye baglamigtir.
1980 sonrasinda devlet anlayiginda degisiklie neden olan bir diger faktér ise devletin

igveren roliindeki azalmadir.

3.2. Giiniimiizde Agirlasan Sosyal Sorunlar

Boyle bir sosyal tabloya, 1990 sonlarinda ekonomide yasanan olumsuz
gelismelerinde eklenmesiyle giinlimiizde sosyal sorunlarin daha da siddetlendigi
ortadadir. 1990 sonlari ve 2000°li yillarin baglarinda bir yandan ekonomide makro
dengesizliklerin artmasi sik sik krizlere neden olurken, 6te yandan IMF ile yapilan
anlagmalar sonucunda devletin kiigiiltiilmesi igin Ozellestirme uygulamalarimin hiz
kazanmasi, devlet harcamalarimin kisilmaya g¢alisilmasinin Gnemli sosyal sonuglari

olmustur.

3.2.1. Sosyal Harcamalarda Kisitlama

Tiirkiye’de biitce iginde sosyal harcamalara ayrilan payin her zaman yetersiz
kaldigindan ve bu durumun baglica nedeninin ekonomik yetersizlikler oldugundan
yukarda s6z etmigtik. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana ge¢ sanayilesme, sermaye
yetersizligi, sermaye ve teknolojik agidan disa bagimli bir ekonomik yap:1 beraberinde
sosyal yetersizlikleri de getirmigtir. Sosyal harcamalarin biitgeye oranimin gelismis
iilkelerde ortalama %50-60 dolayinda oldugu diisiiniiliirse, Tiirkiye’de bu alana ayrilan
harcamalarin ne kadar simurli kaldifn anlagilir. Tablo 3.1°den de goriildiigii gibi,
Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisinin benimsendigi 1960’11 ve 1970’11 yillarda bile %22
dolayinda gergeklesen bu oran geligmis iilkelerin ¢ok gerisinde kalmugtir. Diger bir ifade
ile, devletin hem ekonomide hem de sosyal alanda etkin oldugu bu yillarda bile sosyal

hizmetlere yetersiz paylar ayrilmigtir.

' World Bank, World Development Report 1999-2000, Washington, 2000, 5.256.
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1980°’li yillardan itibaren serbestlesme donemine gegilmesi ile birlikte bir
yandan devlet anlayiginda meydana gelen degisiklik-paternalist devlet’ten sinirh
devlet’e gegis-Gte yandan, ekonomik dengesizliklerin artmasiyla artan borglarin biitgede
imkansizliklar yaratmasi, zaten yetersiz olan sosyal harcamalara biitgceden ayrilan paym
daha da azalmasma yol agmugtir. Ornegin, 1980 yilinda sosyal harcamalarin biitgeye
oran1 %18 dolayinda iken, bu oran, 1985’te %14 dolaymna dismiistiir. Tek tek sosyal
harcamalara baktigimizda, egitim harcamalarinin biitgeye oram1 1980°de %11 dolayinda
iken, 1985°te %8 dolayina, saghik harcamalarinin oram %4 dolayinda iken, %3 dolayma
dﬁsmﬁsﬁir. Aym sekilde sosyal giivenlik harcamalarinin biitge igindeki payr da

gerilemigtir.

Ikinci bsliimde popiilist politikalarin etkisiyle 1989-1993 déneminde ficretlerde
artis oldugundan s6z etmigtik. Gergekten de, bu donem ficretler disinda sosyal
harcamalarda da bir artisin oldugu hatta bazi harcama kalemlerinde 1975 yihindaki
diizeyinde iistiine ¢ikildifr goriilmektedir. Ornegin, tiim sosyal harcamalarin biitgeye
oram1 1975 yilinda %22 dolaymnda iken, 1990 yilinda bu oran %25 dolaymna
yiikselmigtir. Egitim ve sosyal giivenlik harcamalar1 1975°teki diizeyini yakalarken,
saglik harcamalari 1975’teki diizeyini de asan bir artis gdstermistir. Ancak bu artig kisa
siirmiis ve 1990’11 yillar boyunca gerek devlet biitgesinin faiz Gdemeleri nedeniyle
kisitlanan Gdenekleri, gerek IMF ile yapilan anlagmalar, sosyal harcamalarda
kisitlamaya gidilmesine yol a¢mustir. Ozellikle de, 1999°dan itibaren uygulanan

makroekonomik program ¢ergevesinde bu siireg iz kazanmastir diyebiliriz.
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Table: 3.1 Sosyal Harcamalarin Konsolide Biitce Harcamalarima Oram (%)

YILLAR Tiim Sosyal Egitim / Universite Saghk / Sosyal
Harcamalar / KBH KBH / KBH KBH Giivenlik /
1975 22.29 14.82 3.19 3.77 0.12
1980 17.83 10.78 2.78 3.58 0.15
1985 13.57 ‘ 7.97 2.58 2.48 0.11
1990 25.25 14.97 4.18 5.04 0.13
1995 13.98 7.92 2.59 2.93 0.11
2000 12.32 7.22 2.23 2.38 0.06

Kaynak: Maliye Bakanligi, 1995, Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri, 1995/5,
Ankara, T.C.Maliye Bakanlig1, 2000, Biitce Gerekgesi, Ankara.

Ornegin, sosyal harcamalarin biitge icindeki payma baktigimizda, tiim sosyal
harcamalarmn biitceye orani 1990°da %25.25 iken, 2000°de bu oramin yar yariya
azalarak %12.32°ye distiigti goriilmektedir.(Tablo:3.1) Egitim harcamalarinin biitceye
oran1 1990°da %14.97 iken, 1995°de %7.92’ye, 2000 yilinda ise %7.22’ye diigmiistiir.
Benzer sekildeki gelismeler saglik ve sosyal giivenlik harcamalarinin payinda da

goriilmektedir.

Gelir dagiliminda esitsizligin ve yoksullugun her gecen giin arttigs Tiirkiye’de
devletin sosyal harcamalardaki pay1 bu sekilde siirekli olarak azalirken, Tiirkiye’nin
iiyesi olmak istedigi AB liilkelerinde sosyal harcamalar gilinlimiizde de biitge iginde
onemli bir paya sahiptir. Ustelik kiiresellesmenin etkisiyle rekabet giiciinii artirabilmek
icin harcamalarin yiik olarak goriilmeye baslandig1 ve sosyal devlet anlayisindan geri
adim atilmaya g¢alisildign 1990’h yillarda bile bazi AB iilkelerinde sosyal harcamalara
ayrilan payin arttig: goriilmektedir.
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Tablo: 3.2 AB Ulkeleri Ile Bir karsilagtirma: Sosyal Harcamalarm Toplam Devlet
Harcamalarn I¢indeki Pay: (%)

1990 1998
Avrupa Toplulugu
Almanya 65.0 69.8
Finlandiya 60.8 55.3
Hollanda 64.6 | 63.9
Ingiltere 52.8 57.5
[spanya 50.6 48.3
[sveg 61.8 53.2
Yunanistan 32.1 35.0

Kaynak: Ayse Bugra, “Ekonomik Kriz Karsisinda Tiirkiye'nin Geleneksel Refah
Rejimi”, Toplum ve Bilim Dergisi, Say1 89, 2001, s.29.

Ornegin, Almanya’da sosyal harcamalarm toplam devlet harcamalar: i¢indeki pay1
1990°da %65.0 iken, 1998’de bu oran %69.8’a, Ingiltere’de %52.8 iken, %57.5°ye
yiikselmistir.'™ (Tablo:3.2) Dolayisiyla bu verilerden hareketle, Tiirkiye’nin ekonomik
gostergeler disinda, sosyal gostergeler agisindan da gelismis iilkelerin ¢ok gerisinde

kaldig1 ve bu durumun 2000°1i yillarda da devam ettigi agiktir.

3.2.2. istihdamda Daralma ve Issizlik Oranimnda Artig

Tiirkiye’de iggiicli piyasasinin en 6nemli 6zelliklerinden biri iggiicline katilim
oraminin diisiik olmasidir. Ustelik isgiiciine katihm oram siirekli olarak diismektedir.
Omegin, 1960’1 yillar boyunca isgiicine katilim oram1 %80’ler dolayinda iken,
1980°lerde bu oran %55’ lere, 1990 sonlarinda ise %48.0’a diismiistiir. Isgiiciine katilim
oranmin diigiik olmasimma karsin, Tiirkiye’de yaratilan istihdam yine de bunu
karsilayamamaktadir. Omegin, 1998 yilinda isgiictiniin 23 milyon dolayinda olmasina
karsin, yaratilan istihdam 21 milyon dolayinda kalmigtir. 1990 sonlarinda ise bir yandan

Ozellestirme uygulamalarinin iz kazanmasi ile devletin iiretici ve igveren roliinde

1" Ayse Bugra, “Ekonomik Kriz Kargisinda Tirkiye’nin Geleneksel Refah Rejimi”, Toplum ve Bilim
Dergisi, say1 89, 2001, s.29.
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meydana gelen azalma, 6te yandan pes pese yasanan mali krizler istthdamin daha da
fazla daralmasina yol agmis ve igsizlik oranlarn 6nceki yillara gére siirekli bir artig

iginde olmustur.

3.2.2.1. Ozellestirmenin istihdam Uzerindeki Etkileri

1990 sonlarinda ve 2000°li yillanin basinda hiz kazanan Ozellestirme
uygulamalarinin bu dénemde ortaya g¢ikan istihdam daralmasiyla yakin iligkisi oldugu
cok aciktir. Gergekten birgok isletmede 6zellestirme sonrasi ¢ok sayida is¢inin igten
¢ikarilmasi yoluna gidildigi bilinmektedir.

Ozellestirme sonucu istihdamda meydana gelen daralmalara verilebilecek en iyi
ornek, 2000 yilindaki en biiyiik 6zellestirme uygulamasi olan POAS tir. Gergekten de,
%51 oraninda hissesinin 6zellestirilmesi sonucunda POAS’ta 6nemli dlgiide istihdam

daralmasinin ortaya ¢giktifini gériiyoruz.

Tablo: 3.3 Ozellestirme Oncesi POAS'ta Calisan Sayisi ve Statiisii

Statii Cahsan Sayist
Kapsam ici 2113
Kapsam dis1 2696
Toplam 4809

Kaynak: “Ozellestirmenin 2. Yilinda POAS”, Petrol-Is Yaym, Agustos 2002, s.25.
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Tablo: 3.4 POAS’ta istihdam Yapismmda Son Durum

Isci Sayis1 Toplam
Ozellestirme ~ Ozellestirme Istihdam Cahisanlar
Oncesi Sonrasi Daralmasi Oram Icindeki
Statii 2000 14.06.2002 % Oran %
Kapsam ici 2113 467 78 43
Kapsam dis1 1725 622 63 57
Toplam 3838 1089 71 100

Kaynak: “Ozellestirmenin 2. Yilinda POAS”, Petrol Is Yayim, Agustos 2002, 5.26.

Tablo 3.3 POAS’ta 6zellestirme Oncesindeki istihdam durumunu, Tablo 3.4 ise
ozellestirme sonrasinda istihdam yapisindaki son durumu gostermektedir. Ozellestirme
kararimin alindigi 20.04.2000 tarihinde toplam ¢aligan sayisi, 4.809 iken, hikkiimet devir
islemlerinin yapildiga 21.07.2000 tarihine kadar gecen ii¢ aylik donemde emeklilik ve
diger kamu kuruluglarina yerlestirmeler yoluyla bu saymn 3.838°c¢ diistiigi

goriilmektedir.!”®

Ozellestirme sonrasindaki 2 yillik siire iginde ise 2.749 kisi isten c¢ikarilmis ve
boylece 2002 haziran ayinda kurulusta caligan sayisi 1089’a diigmiigtiir. Yine tablo
3.4°den de goriildiigii gibi, kapsam i¢i personel sayisinda %78’lik bir istihdam
daralmas1 yasanirken, kapsam disi personelde %63, toplam ¢aligan sayisinda ise
%71°lik bir istihdam daralmasi gergeklesmistir. Bu anlamda, POAS 6megi, 6zellestirme

sonrasi istihdam da meydana gelen daralmalar1 gGstermesi agisindan Snemlidir.

POAS oOzellestirmesi diginda, 6zellestirme sonucu istihdamda meydana gelen
daralmaya verilebilecek bir diger 6rnek de, kamu bankalarindaki Ozellestirmelerdir.
1999 yilinda kamu bankalarinda yaklagik olarak 72 bin personel ¢alisirken, 2000 yilinda
bu say1 yaklagik olarak 70 bine, 2002 yilinda ise 46 bine diigmiistiir.

15 Ayfer Egilmez, “Ozellestirmenin 2.Y1linda POAS”, Petrol-is Dergisi, Kasim 2002, s.35.
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Tablo: 3.5 2000'li Yillarda Bankacilik Sektoriinde Caligan Sayisi

Aralik 2000 Aralik 2001 Eyliil 2002

Ticaret Bankalan 164.845 132.274 124.463
Kamu Bankalari 70.191 56.108 46.783
(zel Bankalar 90.849 70.771 72.700
Yabanci Bankalar 3.805 5.395 4.980
g::f:;’:fl Yatim 5.556 5221 4.869
Kamu Bankalar 4.456 4.322 4.104
Ozel Bankalar 1.021 822 689
Yabanci1 Bankalar 79 77 76

Toplam 170.401 137.495 129.332

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/istatistikiraporlar/bankasubeper (25.12.2002).

Gergekten de, 1999 sonrasinda her yil kamu bankalarinda 6nemli bir istihdam
azalis1 yagsandig1 ortadadir. 2001 Aralik itibariyle kamu bankalarinda 56.108 personel
caligirken, 2002 Eyliil itibariyle sektérde caligan sayis1 9.325 azalarak, 46.783’e
diigmiistiir. Dolayisiyla kamu bankalarinin kapatilmasi ya da sube sayilarinin azaltilmasi
seklindeki uygulamalar sonucunda, ii¢ yillik siire icinde kamu bankalarinda 25.224 kigi
isini kaybetmistir.(Tablo:3.5) Ote yandan, ticari bankalardaki kadar olmasa da, kamuya
ait kalkinma ve yatirim bankalarinda da personel sayisinda azalma yaganmagtir.

3.2.2.2. Krizler ve Issizlik Orammnda Artig

1990 sonlarinda yasanan issizlik sorununun bir diger nedeni de mali krizlerdir.
Omegin, Tablo 3.5°deki verilerden de anlasildigi gibi, son yillarda sadece kamu
bankalarmda degil, 6zel bankalarda da 6nemli bir istihdam daralmasi yaganmigtir. Bu
durumun baghica nedeni, 1990 sonlarinda ve 2000 baslarinda yagsanan mali krizlerdir. Bu

mali krizler sonucunda igten ¢ikarilmalarin en yogun yasandig: sektorlerden biri finans
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sektorii olmustur.'”® Hemen hemen tiim bankalar krizden ¢ikig ¢oziimleri ararken
personel sayilarinda azaltma yoluna gitmiglerdir. Boylece Aralik 2000°de 6zel
bankalarda fondaki bankalarda dahil olmak {iizere, 90 bine yakin personel galigirken,
Aralik 2001 yilinda bu say1 yaklagik olarak 20 bin azalarak, 70 bin civarina diigmiistir.
Béylece bir yandan o6zellestirmeler, 6te yandan mali krizler nedeniyle bankacilik
sektdriinde yaklagik olarak 40 bin kisi igsiz kalmugtir.

C)te yandan, yasanan mali krizler sonucunda bankacilik sektorii diginda da pek
cok isyeri kapanmis ve gok sayida nitelikli personel igsiz kalmistir. Ornegin, Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) tarafindan 625 isletme ve bu isletmelerde
caligan 213 bin ig¢i baz alinarak yapilan anket ¢aligmasina gére, 2001 yilinda yaganan
ekonomik kriz sonucunda, bu isletmelerin % 71’inin iiretiminde azalma olmus, %

60’1 istihdaminda da daralma yasanmustir.!”’

Yine 2001 yili sonunda, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan, Tiirkiye Ekonomisinin Durumu
raporuna gore, 2001 yilinin ilk 8 ayinda ekonomik sorunlar ve ticareti terk nedeniyle 14
bin 875 isyeri kapanmustir.!” Reel sektorde yaganan bu kriz 1 milyon kisinin issiz
kalmasina yol agmis ve hizla artan igsiz sayist yil sonu itibariyle 2 milyon 335 bin

olmak tizere en yiiksek diizeyine ulagmugtir.'”

1990 sonlarinda yasanan bu gelismeler, Tiirkiye’de zaten var olan igsizlik
sorununu daha da biiyiitmiis ve kentlerde nitelikli iggiicii arasinda ortaya ¢ikan ve agik
igsizlik olarak nitelendirebilecegimiz igsizlik tiiriinti yogunlastirmugtir. Bilindigi gibi,
Tirkiye’de yakin zamana kadar issizlik sigortasi olmadigindan gercek igsiz sayilarim
bilmek miimkiin olmadig: gibi, issizlik olgusu da agik igsizlik olmaktan ¢ok isgiicii
fazlas1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kentlerde igsizlik, daha gok gegici isler bulunarak
“istihdamda igsizlik” gibi yaganmaktadir. Hala da 6yledir. Ancak son krizlerde beyaz
yakalilar arasinda yasanan igsizlik tiirii, daha oncekilerden farkli olarak ve agik igsizlik
diyecegimiz igsizlik olgusunu gdze carpar duruma getirmistir. Omegin, kentlerdeki
issizlik orami 2000 yilinda %8.8 iken'®® 2001 yilinda bu oran %11.5%e yiikselmistir.'®!

1% Rinans Diinyas, “Finans sektoriinde bir yilda 14 bin ¢aligan igsiz kaldr”, say1 136, Nisan 2001, s.40.
177 Aksam Gazetesi, “Uretim azaldy, igsizler gogaldr”, 23 Kasim 2001.

1”8 Radikal Gazetesi, “Kriz 14 bin isyerini kapattr”, 25 Kasim 2001.

' Hiirriyet Gazetesi, “Kriz 2001°de 1 milyon resmi igsiz yaratti”, 20 Subat 2002.

1% DIE, HaneHalk: Isgiicti Anketi 2000.
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Bunun da 6tesinde Tiirkiye’de kentlerdeki igsizliin daha gok egitimli gengler arasinda
yayginlagtif1 goriilmektedir. 2000 yilinda kentlerde egitimli gengler arasindaki igsizlik
oran1 %22.4 iken, bu oran 2001 yilinda %27.8” yiikselmistir.

1995 yilinda istihdamdakilerin sayis1 21 milyon 106 bin, iggiiciine katilun orani
%50, igsizlik oram %6.9 iken,'® biitiin bu gelismelerin sonucunda Devlet Istatistik
Enstitiisti’'nce yayimlanan Hane halki Isgiicti Anketi 2001 yilmn IV. Dénem gegici
sonuglarma gore, 2001 yilinda istihdam _edenlerin sayis1 20 milyon 367 bine, iggiiciine
katillm oram1 %48.7’ye diismiis, igsizlik oram1 da %8.5%¢ ulasrm‘f,tlr.183 2002 yili L
Donem sonuglarina gore ise, istihdam oOnceki yillara oranla gok daha belirgin bir
bigimde daralmigtir. 2002 yilinda istihdam edenlerin sayisi 18 milyon 467 bine,

iggiiciine katilim orani, %45.2ye diiserken, igsizlik oram ise %11.8e ujla§rm§t1r.184

Ote yandan, DIE verilerinin dogruyu yansitmadigina iliskin yapilan elestirilere
gore ise, Tiirkiye’deki igsiz sayis1 bu verilerin ¢ok daha tesindedir. Omegin, DIE
verilerine goére, 2001 wyilindaki issiz sayis1 1.9 milyon, issizlik orami %8.5 iken,
Ekonomist dergisinin yaptig1 hesaplamalara gore, 2001 yilindaki gergek issiz sayis1 5
milyonu ve igsizlik orani ise %23.1°1 buluyor; aym yazida belirtilen bir bagka ¢aligmaya
gore ise, 2001 yilindaki igsiz sayis1 3 milyon 240 bin, issizlik oram ise %14.5°diir.'%
Biitiin bu veriler de Tiirkiye’de giderek artan ve 6nem kazanan igsizlik sorununun goz

ard1 edilemeyecek boyutlarda oldugunu gostermektedir.

3.2.3. Sendikal Orgiitlenmede Gerileme

Tiirkiye’de son yillarda sosyal alanda yasanan bir diger olumsuz gelisme de,
sendikal Srgiitlenmedeki gerilemedir. Devletin isveren roliindeki hizli gerileme zaten
dar kapsamli olan sendikal hareketi daha da sinirlandirmaktadir. Aym zamanda
Ozellestirme uygulamalar: ve ekonomik krizler nedeniyle igveren karsisinda zaten zor

durumda kalan isciler, sendikal hareketin gerilemesi ile iyice gii¢ kaybetmektedirler.

131 DK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglar1 2001.

182 DJE, Tiirkiye Ekonomisi: Istatistik ve Yorumlar, Subat-Mart 2000, s.117.

'8 DIE, 2001 Y1l Hane Halk Isgiicit Anketi IV. Dénem Sonuglari, 28 Mart 2002, s.18.

18 Nizam Uluatls, “Issizlik C1g Gibi ISKUR’un Yasas1 Yok”, Mercek Dergisi, Temmuz 2002, s.4.
185 Ekonomist Dergisi, “Gergek issizlik oran1 %20nin tistinde”, 3 Mart 2002, s.38.
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Tiirkiye’de sendikacilik, devletin biiyiik &lgekli igletmelere sahip olmasi
nedeniyle kamu sekt6riinde baglamig ve 6nemli geligimini de bu sektdrde gostermigtir.
Sendikacilifin ve toplu sézlesme uygulamasinin 6zel sektdre uzandigi 1970°li yillarda
bile, toplu s6zlesme kapsaminda ¢alisanlarin, iicte ikisinden gogu kamu isletmelerinde
calisan iscilerden olusuyordu. Omegin, 1978-1979 yillarinda toplu sozlesme
kapsaminda g¢aligan isci sayis1 798 bin iken, bunun 546 bini kamuda, 252 bini ise 6zel

sektorde ¢aliganlardan olusuyordu.'®®

Tiirkiye’de  kurumsallagmis  iligkilerin 1961 Anayasas1 ile basladigim
soyleyebiliriz. Ornegin, 1961 Anayasasi ile tiim galisanlara sendika hakki tammnnugtir.
Boylece etkinlikleri igin uygun yasal, siyasal ve sosyal bir ortam bulan sendikacilik
hareketi hizla geligmis, iiye sayis1 ve mali kaynaklar agisindan gii¢lenmislerdir. Ancak
sosyal haklar agisindan altin ¢agin yasandigi bu donem uzun stirmemis ve 1971 yilinda
Anayasa’da degisiklik yapilarak Anayasa’ya caliganlar s6ézciigi yerine is¢iler sozctigii
getirilmis ve is¢i niteligi tasimayan kamu personeli i¢in sendika hakki kaldirlmgtir.
Yine de 60’li ve 70°’li yillar Tirkiye’de sendikaciligin ve toplu pazarhklarin
yayginlagtigt yillardir. Bu yayginlasmada kamu sektoriindeki kamu iktisadi

kuruluslarinin bag rolii oynadig: da agiktr.

1980 sonras1 ise sendikal oOrgiitlenmenin ciddi gerilemeler igine girdigi
goriilmektedir. Ilk olarak Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nin hemen ardindan, sendikalarin
toplu sézlesme ve grev haklarina ara verilmis ve siiresi biten toplu sézlesmeleri
yenileme gorevi, Yilkksek Hakem Kuruluna verilmistir. Bu zorunlu hakem uygulamasi,
1983°de yeni yasalar gikarilip serbest toplu pazarlik baslayincaya dek stirdiirtilmistiir.
Ayrica 1982 Anayasas1 dogrultusunda, 1983 yilinda ¢ikarilan 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ile sendikalarin igkolu diizeyinde kurulmasi ilkesi benimsenmis ve bdylece
sendikalara igkolu disinda bir Orgiitlenme yolu kapanmigtir. Devletin ¢aligma
iligkilerindeki diizenleyici rolii, sendikal faaliyetleri daha kusitlayic1 hiikiimlerin
getirilmesi seklinde boyle bir degisim gegirirken, 1980 sonlarinda ve 1990 sonrasinda
igveren roliinde de gerileme baslamis ve bu gerileme sendikal orgiitlenmeyi ciddi

bigimde etkilemistir.

1990 sonlarinda ise bir yandan rekabet artist ve bunun getirdigi ucuz emek

kullanma egilimi, 6te yandan enformel sektoriin biiytimesi sendikal drgiitlenmeyi daha

18 Meryem Koray, Sosyal Politika ..., s.127.
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da zorlagtirirken, KiT’lerin 6zellestirilmesi de orgiitlenme agisindan kamuda uygun
ortam bulan sendikalar i¢in yeni kayiplar anlamina gelmistir. Her ne kadar Calisma
Hayat: Istatistiklerine gore 2001 yilinda sendikali isci sayis1 2.609.672, sendikalagsma
oran1 %57.20"% ise de, bunlarn gercekleri yansitmadigi bilinmektedir. Bu durumda
daha gergekgei verileri, son yillarda yapilan toplu sézlesme kapsamina bakarak bulmak
miimkiin.

Tablo: 3.6 Kamu ve Ozel Isyerlerinde Bagitlanan Toplu Iy
Sozlesmeleri(1998-1999-2000-2001)

Yillar Toplam Kamu Ozel
1998 219.434 94.871 301.633
1999 828.458 544.995 283.463
2000 208.595 103.124 105.471
2001 775.478 473.845 301.633
Kaynak: *1998, 1999 igin Petrol I§ 97-99, s.711,

**2000, 2001 igin Caligma Hayat1 Istatistikleri 2001, s.35,36.

Tablo:3.6 1998, 1999, 2000 ve 2001 yillarinda yapilan toplu is s6zlesmelerinin
kapsadigr is¢i sayilarimi goOstermektedir. Toplu is sozlesmeleri iki yilda bir
yapildigindan, 6rnegin 2000-2001 yillarindaki toplu is s6zlesmelerinin kapsadify ig¢i
say1s1, son yillardaki sendikal drgiitlenmenin kapsami konusunda daha gergege yakin bir
rakam olmaktadir. Bu cercevede baktigimizda, sendikali ig¢i sayisinin son yillarda
azaldigy goriilmektedir. Omegin, 1996-1997 yillarinda toplu sézlesme kapsamindaki
isci sayis1 1.357.358 iken, bunun 906.860’1 kamuda, 450.498°i O6zel sektérde
calisanlardan olusuyordu.'® 2000-2001 yillarinda ise toplu sézlesme kapsamindaki iggi
sayis1 984.073’e diigmiis, bunun 576.969°u kamuda, 407.104’{i ise Ozel sektdrde
calisanlardan olusmustur. Bdylece 1980°1i yillarin ortalarinda 1.600 bin dolaymnda kisi

189

toplu sdzlesme kapsamindayken, — bugiin bu saymin neredeyse yar1 yariya azaldidi

187 Cahigma Hayat1 Istatistikleri 2001, Ankara: Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanlig, Haziran 2002
s.149,

18 Meryem Koray, Sosyal Politika ..., 5.126.
189 Meryem Koray, Sosyal Politika ..., 5.126.
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goriilmektedir. Bu verilerden de anlagildign gibi, 6zellestirme nedeniyle son yillarda
kamuda ¢aligsan sendikal1 ig¢i sayisinda 6nemli bir azalma yaganmaktadir.

Omegin, daha 6nce de séziinii ettigimiz POAS’ta 6zellestirme sonrasinda isgi
sayis1 diigtligli gibi, sendikal orgiitlenmede gerilemistir. Toplam c¢alisanlar iginde
sendikali is¢i dagilim orami %83, kapsam disi personel %17 iken, Ozellestirme
sonrasinda igten ¢ikarmalarla kapsam disi istihdam genigsletilerek  %57’ye
¢ikartilmustir,'”® Boylece Petrol-Is Sendikasi, POAS’ta isgileri temsil etme giiciinii
kaybetmigtir.

3.2.4. Ucretlerde Gerileme

Ikinci boliimde Tiirkiye’de ticretlerde yasanan gerileme olgusunun 1980
sonrasindaki siirece dayandigindan sz etmigtik. 1980°e kadar gegerli i¢ birikime dayali
ithal ikameci birikim stireci, bu modele uygun bir boliisiim iliskisine de sahipti. ithal
ikameci birikim modeli, i¢ talebi esas aldif1 igin, gerek iicretler gerekse kiigiik iiretici
gelirleri agisindan, talep yaratic1 bir boliistim dzelligine sahipti.'”’Ornegin, 1950-1979
doneminde ticretler genellikle artma egiliminde olmus ve yillik reel artis orami %2.9
olarak gergeklesmistir.'”? Ancak 1980 birgok alanda oldugu gibi, iicretler agisindan da
yeni bir donemin baslangic1 olmustur.ithal ikameci modelin tikanmasi ve ihracata dayah
biiylime modeline gegisle birlikte diinyada rekabet glicti kazanilabilmesi i¢in béliigiim
iligkileri de degismistir. Tiirkiye ekonomisinin yetersiz sanayilesme diizeyi ve standart
tiretim teknolojisine dayali yapisi dig diinya ile rekabet giiciinii sirliyordu. Dig
ticaretteki serbestlesme sonucunda bu rekabeti gergeklestirebilmek i¢in geriye kalan
gare ise tcret girdisini miimkiin oldugu kadar ucuza mal etmekten gegiyordu.'” Bu
yaklasimdan hareketle, 1980°li yillara kadar siiren {icretlerdeki artis egilimi
1979/1980°de bir kirilma yagsamis ve bu tarihten sonra reel iicretler 30 yillik artig
egilimini terkederek dalgali bir seyir izlemeye baglamustir.

Aslinda 1980 sonrasi dénemde reel ticretlerde meydana gelen gelismeyi

incelemek igin 1980 sonrasi donemi ii¢ baghik altinda toplayabiliriz: 1980-1984

190 «Bzellegtirmenin 2.Yilinda POAS”, Petrol-Is Yaymn:77, Agustos 2002, s.27.

¥ Mustafa Sonmez, “Gelir Ugurumu: Diinyada ve Bizde”, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklar,
Ankara: TODAIE Yaym, Mayis 2002, 5.90.

2 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye ..., s.72.
1% Mustafa Sénmez, Gelir Ugurumu ..., s.90.
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arasindaki birinci dénemde ekonomi ihracati arttirmak igin deflasyonist bir trend iginde
olmus, béylece TL’nin yabanci paralar karsisinda defer kaybetmesi ile ihracat artisa
saglanmaya caligilmigtir. Ancak bu trend altinda gerek {icretler, gerekse karlilik oranlar
durgunluk icinde kalmugtir. 1984-1988 arasindaki ikinci donemde ihracat artisi bir
yandan var olan kapasitenin etkin kullanilmas: bir yandan da reel iicretlerdeki gerileme
ile devam ettirilmeye ¢alisilmistir. Ugiincti dSnem olan 1989-1993 déneminde ise artik
iretimde ve ihracatta kapasite smurina varnlmis olunmasinin diginda popiilist
politikalarinda etkiéiyle diisiik ticret politikasindan vazgegilmis ve reel iicretler bu
dénemde neredeyse iki misli arttirilmigtir. Boylece 6zel imalat sanayi iicret
maliyetlerindeki reel artiglar 1989-1993 doneminde %10.2°lik bir ylikselme
gostermistir.'™ Ancak bu durum uzun siirmemis ve 1994 krizi ile birlikte reel
ticretlerdeki artis yerini yeniden gerilemeye birakmustir. Bundan sonra reel iicretler
1980°deki diizeyini ancak 1997 yilinda yakalayabilmisgtir.

1980 sonrast donemde reel ficretler bu sekilde gerileme gosterirken, DIE
kaynaklarina dayali olarak yapilan ¢aligmalara gore imalat sanayiinde emek iiretkenligi
ise stirekli bir artis iginde olmustur. Omegin, 1997 yilma gelindiginde is¢i basina reel
katma deger iiretimi, 1980 diizeyinin 2.5 katina ulagmistir. 1980 sonrasi donemde
emegin verimliligindeki artiga bir diger 6rnek ise 1989-1993 déneminde reel ticretlerin
arttirilmasina kargin bu dénemde 6zel sermaye Karlilifinin azalmayip artmis olmasidar.
Omnegin, 6zel imalat sanayiinde ortalama kar marjlart 1989-1993’te %39.6°ya, 1994
krizi kosullarmda ise %47’ye yikselmistir.'”Bu durumda 1980 sonrasinda ihracat
artisina dayali biiylime siirecinde reel iicretlerdeki gerilemeye karsin, siirekli bir artig
iginde olan emek verimliliginin 6nemini géstermektedir. 1990 sonlarina gelindiginde ise

bu tablonun degismedigi goriilmektedir.

1999 sonrasindaki siiregte ise reel iicretler diigmeye devam etmigtir. Kamu
sektoriindeki reel dcretlerde 1999 sonrasinda diigiis yaganmasinin baglica nedeninin
1999 yihinda yapilan Istikrar Programinda ticretlerdeki artisin enflasyon beklentisine
gbre ayarlanmus olmasindan kaynaklandigint s6yleyebiliriz. 1999 Istikrar Programinda
TOFE’nin %25, TEFE’nin %20 olarak gerceklestirilmesi hedeflendiginden daha 6nce
s6z etmistik. Ancak Istikrar Program Kasim 2000 ve Subat 2001°de yaganan ekonomik

14 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye ..., 5.75.
1% Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye ..., s.76.
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soklar nedeniyle iflas edince enflasyon hedeflerine ulagsmak miimkiin olmamistir. 2000
enflasyonu hedeflenen %25 yerine %40°a ulaginca, gelirleri %25 enflasyon hedefine
gore belirlenenler gelir kaybina ugramustir.'”® Boylece kamu ¢alisanlarinda reel gelirler
%12, asgari licrette %14, memur maaglarinda %4 ve emekli ayliklarinda ise %4.3

gerilemigtir.'”’

1999 sonrasinda reel ticretlerdeki diisiis 6zel sektorde de devam etmistir. Ozel
sektorde reel iic;etlerdeki diigiis pes pese yasanan ekonomik krizlerden kaynaklanmgtir.
Sendikal orgiitlenmedeki gerilemenin de bu diigiiste etkisi oldugu agiktir. Bu gelismeler
sonucunda 6zel sanayi c¢aliganlarinda reel ticretler %15 gerilemigtir. Boylece 1999
Istikrar Programu hedefine ulasilamadign gibi, 2000 ve 2001 krizleri genel olarak
calisanlar1 olumsuz etkilemigtir. Biittin bu verilerden ve gelismelerden anlagildig1 gibi,
ekonomideki yapisal sorunlardaki artis ve yasanan ekonomik krizler en c¢ok gelirli

kesimi etkilemektedir.

3.2.5. Gelir Dagilimindaki Esitsizlik ve Artan Yoksulluk

Tiirkiye’de gelir dagiliminda egitsizlik olgusu yeni bir olgu degildir siiphesiz. Bu
konuda yapilan ¢aligmalar gelir dagiliminda esitsizligin, Tiirkiye’nin 1980 dncesinden
bu yana artarak devam eden bir sorunu oldugunu géstermektedir. Tiirkiye’de ilke
capinda gelir dagilimi anketleri 1963, 1973, 1987 ve 1994 yillarinda diizenlenmigtir. Bu
anketlerden ilk ikisi DPT’ye, diger ikisi ise DIE’ye aittir. Bu gelir dagilimma iligkin
aragtirmalarin disinda da galigmalar yapilmigtir. Gergekten de, biitiin bu galigmalarin
ortak sonucu Tirkiye’de gelir dagiliminin esitsiz oldugudur. Ornegin, 1963 yilim
kapsayan ve Tiirkiye’de bu konuda yapilan ilk ¢aligmaya gore, niifusun en diigtik gelirli
% 20’lik kesimi, gelirin % 4.5ini, niifusun en yiiksek gelirli %20°lik kesimi ise gelirin
% 57’sini almaktayd1.'®® Dolayisiyla bu veriler, gelir dagilimma iliskin ilk galismamn
yapildigs yillarda bile, gelirin yaridan fazlasinin niifusun en yiiksek gelirli % 20’si
tarafindan kullanildigim gostermektedir.

Ancak 1980 sonrasindaki siirecte ikinci boliimde bahsettigimiz ekonomik
dengesizliklerin artmast ile birlikte gelir dagilimi daha da hizli bozulmaya baglamugtir.

19 Mustafa S6nmez, Gelir Ugurumu ..., s.92.

¥7 Mustafa Sonmez, “Reel Ucretler %15 Geriledi®, http://www.bianet.org/diger/makale9675.htm
(06.01.2003).

18 Ridvan Karluk, Tiikiye Ekonomisi ..., 5.79.
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Bu yillarda gelir dagiliminin bozulmasinda etkili olan baglica faktorleri soyle
siralayabilirizz 24 Ocak Kararlan ile gegilen disa agik biiylime stratejisinin
sanayilesmeden ¢ok disiik tlicret politikasina dayandirilmasi, 1988 sonrasi mali
serbestlesme siireci ile birlikte sermaye kesimi agisindan yeni bir gelir siirecinin
baslamasi ile iiretimde, istihdamda azalmamin yagsanmasi ve ithalatin serbestlegmesi ile
ivme kazanan yiiksek oranli enflasyondur. Gergekten de, bu yillar bir yandan emegin
verimliliginin artmasina karsin emek gelirinin diitiigii, 6te yandan mali serbestlesme ile
birlikte yatinmlarin iiretken alandan finansal alana kayarak rant gelirinin hizla arttif
yillardir.'® Boylece 1978-1980 yillarindan itibaren gelirin fonksiyonel béliisiimii hizla
iicret-maas ve tarim geliri elde edenler aleyhine, kar, faiz ve rant geliri elde edenler
lehine degismeye baslamistir. Omegin, 1977 yilinda, ekonomik bunalimmn heniiz
agirlagmadigl bir donemde, licret ve maag geliri elde edenlerin milli gelirden aldiklar
pay %31.9, kar, faiz ve rant geliri elde edenlerin pay: %36.4 iken, 1994 yilinda iicret ve
maag geliri elde edenlerin milli gelirdeki payt %26.5’ya gerilerken, kar, faiz ve rant
geliri elde edenlerin pay1 ise %57.6’ye ulagmistir.’”® Boylece 1990°’Li yillar gelir
dagilimindaki esitsizligin katlandigi yillar olmustur.

1% iktisat Dergisi, “Gelir Dagilimi Yoksulluk Popiilizm”, say1 418-419, 2001, s.8, 9.
200 pHiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi ..., 5.456.
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Tablo 3.7: 1987 ve 1994’te Hane Gelirlerinin %20’lik Dilimlere Gore Dagilimu

1987 Gelir (%) | Hanehalki (%) | Toplam Ortalama
Hanehalki %

Birinci %20 5.4 20 177.558.917.293 80.361
ikinci %20 9.61 20 325.600.525.839 147.363
Usiineii %20 14.06 20 476.574.890.533 215.692
Dérdiincii %20 | 21.15 20 716.679.599.285 324361
Beginci %20 49.94 20 1.692.009.531.559 765.784
1994 | Gelir (%) | Hanehalki (%) | Toplam Ortalama
Hanehalk: %20

Birinci %20 4.86 20 107.315.674.436 40.095
ikinci %20 8.63 20 190.626.967.951 71.221
Usiincil %20 12.61 20 278.602.453.219 104.089
Dérdiincii %20 | 19.03 20 420.374.157.860 157.057
Besinci %20 54.88 20 1.212.443.392.907 452.984

Kaynak: DIE, Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi Sonuglari, 1987, s.351,
Hanehalki Gelir Dagilim1 Anketi Sonuglari, 1994, DIE.

Tablo 3.7 1987 ve 1994 yilinda hanelerin gelirden aldiklan pay: kargilagtirmali
olarak gostermektedir. Tablodaki verilerden de anlasildig1 gibi, 1987 yilinda toplumun
en zengin % 20’sinin milli gelirden aldig1 pay % 49.9 iken, 1994°de bu oran % 54.9°a
¢ikmig, en yoksul % 20°lik kesimin milli gelir igindeki pay1 ise % 5.2 iken, 1994’de bu
oran % 4.9’a diismiigtiir. Toplumun en zengin %20°lik kesimi gelirin % 55’ini alirken,
geriye kalan % 80°lik kesim ise kalan % 45°i paylasmustir”®' Boylece milli gelirin
paylagilmasi agisindan en yiiksek gelirli %20°lik kesim ile en diigiik %20°lik kesim
arasinda 11 kat fark olusmustur. Bu verilerden de anlagildig1 gibi, 1987-1994 arasinda
gecen siirede sadece en zengin % 20°lik kesimin gelirden aldigy pay artarken, diger

biitiin kesimlerin aldiklan pay azalmigtir.

Tiirkiye’deki en son gelir dagilimi arastirmasi, 1994 yilinda, DIE tarafindan
yapilmigtir. Daha sonra ise daha dar kapsamli olarak yapilan &zel galigmalar diginda
iilke genelini kapsayici bir ¢alisma yapilmamistir. Son yillarda gelir dagilimina iligkin

yapilan ¢aligmalarin ¢ok sinirlt olmasi nedeniyle bu alana iliskin veriler bulmak gok gii¢

20! Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi ..., s.451.
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olsa da, aslinda 1990 sonlarinda yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler gelir
dagiliminin iyice bozuldugunun bir gostergesidir. Artan igsizlik, devletin zaten smirl
olan sosyal harcamalardaki paynin azalmasi, gerileyen fiicretler kaginilmaz olarak

Tiirkiye’de yoksullugun her gecen giin artmasina yol agmaktadir.

1990 sonlarinda ve 2000°1i yillarin baglarinda gelir dagilimi egitsizliginin emek
aleyhine giderek daha ¢ok bozulmasinda baglica ii¢ faktoriin etkili oldugunu
sOyleyebiliriz. Bunlardan birincisinin, 1999 yilinda IMF ile yapilan {i¢ yillik istikrar
programindaki hedeflerden, ikincisinin 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinden,
tiglinciisiiniin ise, krizler ve Ozellestirme uygulamalan sonucunda igsizlik oraninda

meydana gelen artigtan kaynaklandigi bilinmektedir.

1990 sonlarinda IMF desteginde yiirtirliige konulan {i¢ yillik istikrar programinin
Oncelikli hedefi %70-80 dolayinda kroniklesen yiiksek enflasyonu, dnce 2000°de
%25, izleyen iki yil sonunda da %5’e kadar indirmek oldugundan ve bu hedefin
gergeklestirilebilmesi iginde, ficret ve maaglar dahil olmak iizere gelir artiglarimn
gergeklesmis enflasyona gore degil, hedeflenen enflasyona gére belirlenmesi yontemine
bagvuruldugundan s6z etmistik. Ancak Kasim 2000’de yasanan ekonomik kriz
sonucunda enflasyon hedefine ulagilamadifi gibi, gelirleri beklenen enflasyona gore
belirlenen kesim bu durumdan olumsuz etkilenmistir. Omegin, 2000 enflasyonu
hedeflenen %25 yerine, %40’a ulaginca gelirleri %25’e gére ayarlanmig olanlar zor
durumda kalmiglardir. Bu gelismeler sonucunda, Merkez Bankasi verilerine gore,
2000’in ilk 9 ayinda 6zel imalat sanayii saat {icretlerinde %4.2°lik bir reel gerileme

olurken, tekstilde %7°1ik, giyimde ise %5’lik bir gerileme yasanmugtir.2%

2000 yilinda memur maaslarindaki reel gerileme ise DPT verilerine gore, %11.5
olarak gergeklesmistir. Yagsanan krizden sonra gelirleri etkilenen bir diger kesim ise
asgari ticret ve emekli ayligi ile gecinen kesim olmugtur. DPT verilerine gore, 2000°de
net ortalama asgari iicret ile emekli ayliklar1 %15°e yakin gerilerken, SSK emeklilerinin
gelirlerinde de %14’liik bir azalma olmugtur.2®

Tiirkiye’de kentsel diizeydeki gelir dagilimina iligkin Sezgin Tiiziin tarafindan

2000 yilinda yapilmis ¢alima haneler arasinda gelir dagilimi esitsizligini g6stermesi

2 Mustafa Sonmez, Gelir Ugurumu: Dilnyada ve Bizde, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklari, Ankara:
TODAIE Yaymi, Mayis 2002, 5.92.

2 Mustafa Sonmez, Gelir Ugurumu ..., s.92.
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acisindan 6nemlidir. Kentsel diizeyde yapilan bu galismada haneler yillik kullamilabilir
gelirleri agisindan en yiiksekten en diiglige dogru siralanarak iki ayr bigimde 20 esit
pargaya boliinmiigtiir. Bu ¢aligmaya gore, en tist %5°lik dilimde yer alan haneler toplam
kullanilabilir gelirin %22.6’sim alirken, en alt %5°lik kesim ise gelirin ancak binde
8’ine ulasabilmektedir.** Dolayisiyla en alt ile en {ist gelir grubu arasinda hane geliri
acisindan 27.2 kat fark vardur. Bu farkhilagma kisi basina diigen gelir agisindan
incelendiginde ise 25.7 kat fark s6z konusu olmaktadir.

Ote yandan, kentsel Tiirkiye’deki toplam kullanilabilir gelir 20 esit parcaya
baliindiigiinde en iistteki hanelerin binde 5’inin, en altta ise % 18.2’sinin gelirin %5’ini
paylastif1 goriiliiyor. En ilistte gelirin %5’ini paylasan hanelerin sayis1 43.019 ve bu
hanelerin her biri yilda ortalama 85.010$ kullanilabilir gelire sahipken, en altta ise
1.648.467 hane gelirin sadece %5’ini paylasiyor ve her birine yillik ortalama 2.131$
gelir diisiiyor.?® Dolayisiyla burada en istteki ile en alttaki haneler arasinda 39.9 kathk
bir gelir farki ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu farklilagma kisi bagmna diisen gelir agisindan
incelendiginde ise farkin 48.6 kata c¢iktifn goriilmektedir. Biitiin bu verilerden de
anlagildig1 gibi, Kentsel Tiirkiye’de gelir dagilimi esitsizligini bu biiylik farklilagma
noktalarina tagiyan durum en {ist ve en alt %5°lik gelir grubunun gelirden aldig1 pay
arasindaki esitsizliktir. Gergekten de, en iist ve en alttan ikinci %5°lik gelir diliminde
yer alan hane ve kisiler agisindan esitsizlige bakildiginda bu farklilasmanin azaldig:
goriilmektedir. Ornegin, haneler agisindan 27.2 kat olan fark en iist ve en alt ikinci gelir
diliminde 8.0’a, 39.9 kat olan fark 13.7’ye diiserken, kisiler agisindan 25.7 kat fark 6.8
kat’a, 48.6 kat fark 12.0 kat’a gerilemektedir.

Aym ¢aligmada haneler diginda kisilerin %5°lik gelir dilimine gére gelirden
aldiklar1 pay da incelenmistir. Bu incelemeden ortaya ¢ikan sonug, kentsel Tiirkiye’de
kisi bazl esitsizliklerin hane bazl1 esitsizliklere oranla daha biiyiik oldugudur. Ornegin,
hane bazli siralamalara dayali gelir esitsizligi karsilastirmasinda 25.7 ile 46.8 katlik
farkliliklar s6z konusu olurken, kisi bazl: siralamalar incelendiginde farkliliklar 42.2 ile
66.4 kat’a gikmaktadur.

2 Sezgin Tiiziin, “Kentsel Tiirkiye’de Gelir Dagilimu Uzerine VERI-SGT 2000 Arastirmas: Bulgular:”,
Isletme-Finans Dergisi,y1l 16, say1 183, Haziran 2001, s.12.

2 Sezgin Tiiziin, Kentsel Tiirkiye’de ..., s.12.
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En st %5°lik geliri paylagan kigilerin yillik ortalama kullanilabilir gelirleri
31.915%’a yiikselirken, en alt %5 iginde bu rakam 481%’a diismektedir ve aym
calismaya gore, 2000 yilimn kentsel Tirkiye’sinde bu konumda yasayan yaklagik 7
milyon 300 bin kiginin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yine aym ¢aligmaya gore, Tiirkiye
niifusunun %35’inin yilbik BIN $’mn altinda kullamlabilir gelir elde ederken, niifusun
%51 de yillik 10 BIN $’1n iizerinde yillik ortalama kullanilabilir gelire sahiptir. Sonug
olarak, 2000 yilinda kentsel Tiirkiye’de gerek hanenin gerekse kisilerin salt gelirlerine

gore yapilan bu ¢éziimlemeler 6nemli esitsizlikleri ortaya koymaktadir.

Gelir dagiliminda emek geliri aleyhine giderek artan bu dengesizligin 2001 krizi
sonrast daha da biiylidiigii ortadadir. 2001 Subat krizi sonrasi TL’ nin agir1 Slgiide deger
kaybetmesi, biitiin ekonomik dengeleri alt iist ederken, dar gelirli kesimlerin reel
gelirlerini de olumsuz etkilemistir. Ozellikle de kriz sonras: istikrar amaciyla IMF ile
birlikte olugturulan programin gelirler politikasi, iicret ve maaglari, tarim gelirlerini
daraltmay1, sosyal harcamalar1 kismay: hedeflediginden emek geliri elde edenlerin daha
zor durumda kaldig: agiktir. Ancak yapilan arastirmalarda dikkati g¢eken bir diger
gelismede, 2001 krizi sonrasinda toptan yoksullagsmanin yasandlgldlr.zo6 Diger bir ifade
ile kriz tiim gelir gruplarin1 olumsuz yonde etkilemistir.

o0

Ornegin, Capital dergisinin yapti1 bir aragtirmaya gore, 2001 krizi tiim gelir
gruplarin: olumsuz yénde etkilediyse de, krizden en ¢ok alt gelir gruplarimin etkilendigi
ortadir. Zaten yoksul olan kesim daha da zor duruma diismiistiir. Ornegin, en alt gelir
grubundakilerin 2000 yilinda kisi bagina geliri 1.152 dolar iken, 2001 yilinda bu grubun
kigi bagina geliri 813 dolara gerilemigtir. Bu gelismede 2001 yilinda yoksullugun daha

da artmasina neden olmugtur.

Ote yandan, Tiirkiye’de yoksullugun giderek arttigimn bir diger gostergesi de,
son yillarda yoksulluk yardimlarna bagvuran kisi sayisindaki siirekli artistir. Ornegin,
2000 y1ili sonu itibariyle Tiirkiye niifusunun yaklasik %13-15’inin ve son dort yilda da
toplam niifusun yaklagik %22-25’inin Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Fonu’ndan
yardim aldign goriilmektedir. 2%’ Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Tesvik Fonu Genel
Sekreterligi’nin 2001 Ocak-Mart aylar1 raporuna gore, 1997 yilmn ikinci yarisinda 2

208 Ebru Firat, “Hedef Yeni Ayar”, Capital Dergisi, 4/2002, 5.68.

7 Songiil Sallan Gul, “Tirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadelenin Sosyolojik Boyutlar::
Goreliden Mutlak Yoksulluga”, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklar, Ankara: TODAIE Yaymm, Mayis
2002, s.112.
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milyon 349 bin kigi, 1998 yilinda 2 milyon 793 bin kisi, 1999°da 4.619 bin kisi ve 2000
yilinda da 5 milyon 933 bin kisi yoksulluk yardimlarindan yararlanmstir.2?® Dolayisiyla
Tiirkiye’de son on yildir yasanan ekonomik krizler (1994, 1998-1999, Kasim 2000 ve
en son Subat 2001), izlenen istikrar programlari ile yeni liberal ekonomik politikalar ve
siyasal istikrarsizliklarla koalisyon hiikkiimetleri, krizleri, gelir dagilimindaki
esitsizlikleri ve adaletsizlikleri daha da belirginlestirmistir. Yoksullarin ve yoksulluk
yardimina bagvuranlarin artmasi, yoksulluk olgusunun artik Tiirkiye’de 6nemli

boyutlara vardiginin bir géstergesidir.

3.2.6. Kayitdisa Sektoriin Biiyiimesi

Tirkiye’de son yillarda biiyiliyen ekonomik ve sosyal sorunlardan bir digeri de
kayit disi sektoriin hizla biiyiimesidir. Tiirkiye’de kayit disi ekonominin ve kayitdigi
istihdamin biiylimesindeki baslica faktorleri soyle siralayabiliriz: eckonomik yapmim
biiyiik olgiide tarim ve hizmetler sektSriine dayanmasi, tiim sektorlerde kiiciik
isletmelerin yayginligi, hizli niifus artisi, bodlgesel dengesizlige bagili gé¢, carpik
kentlesme, issizlik, yliksek oranli enflasyon ve bozulan gelir dagilimi, sanayiinin
yat1rimla desteklenmemesi, yasanan ekonomik istikrarsizliklar ve buna bagli olarak
artan igsizlik.

Gergekten de, 2000°1i yillar da Tiirkiye’de istihdamin sektdrel dagilimuna
baktigimizda, veriler paymin azalmasina karsin, istihdamin hala 6nemli bir kesiminin
tarimsal kesimde oldugunu gostermektedir. Ornegin, 2001 yili Hane halki Isgiicti
Anketine gore, tarimsal istihdam oram1 %35.4 diizeyine gerilemigtir. Sanayide istihdam
%18.3 diizeyinde iken, hizmet sektoriinde istihdam ise %41.0 olarak gergeklesmisgtir.
Oysa 1998 yilinda tarim, sanayi ve hizmetler sekt6riiniin istihdamdaki pay: sirasiyla
%44.6, %23.5 ve %40.1 olarak gergeklesmistir. Bu veriler, son yillarda tarmin ve
sanayiinin istihdamdaki paymn geriledigini, hizmetler sekt6riiniin payimn ise arttiini
gostermektedir. Bu durum sanayiiye yonelik reel yatirimlarin son yillarda giderek daha
hizl1 bir sekilde azaldigimin ve ekonomideki sagliksiz gelismenin devam ettiginin bir
gostergesidir. Bu gostergelerle Tiirkiye ekonomisi 2000°1i yillarda sanayi toplumu

olmaktan daha da uzaklasmistir diyebiliriz. Istihdam yapisindaki bu sagliksiz

P
298 Songiil Sallan Giil, Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla ..., s.116. Wﬁ“



gelismenin, son yillarda ekonomide artan makro dengesizliklerin ve ekonomik krizlerin

kayitdig1 istihdam daha da ¢ok arttirdif: ortadar.

Tablo 3.8: 2000’li Yillarda Kayitdis: istihdamin Boyutu

2001 Toplam Kayith Kayith Degil
Toplam Istihdam 20.367 9.875 10.582
Ucretliler 8.209 6.860 1.349
Yevmiyeli 1.698 260 1.438
Ucretsiz Aile Is¢isi 4318 98 4.220
isveren 1.141 947 194
Kendi Hesabma 5.001 1.620 3.381
Calisan

Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi Istatistikleri 2001, Ankara, Ocak 2003, s.10.
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Tablo 3.8 2001 yilinda Tirkiye’de kayitdisi istihdamin boyutunu
gostermektedir. Kayitdis1 istihdam, igveren ve kendi hesabina ¢alisanlar diginda kalan
ve herhangi bir sosyal giivenlik sistemine kayitli olmayan iggiicli istihdami olarak
tamimlarsak, bu verilere gore, 2001 yilinda toplam istihdam 20 milyon dolayindadir.
Toplam istihdam iginde 8 milyon dolayinda ticretli bulunmakta, yevmiyeli iscilerle
birlikte sayarsak bu say1 10 milyona ulagmaktadir. Istihdam icinde 4 milyon dolayinda
ficretsiz aile isgisi yer almaktadir. Isveren ve kendi hesabina ¢alisanlan saymazsak,
toplam emegin %51°1 kayith iken, %49’u ise herhangi bir sosyal gilivenlik sistemine
kayith degildir. Bu verilerde Tiirkiye’de istihdamin yaklagik yarisimn herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuna kayith olmadan calisngim gostermektedir. Ucretliler
agisindan baktigimizda ise toplam ficretli istihdammn %16’siun yani dortte birinin
kayitdisinda oldugu anlagilmaktadir.

Ote yandan 2000 yilinda TiSK tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore, Tiirkiye’de
kentlerdeki kayitdis1 istihdam oram %15 diizeyindedir.?®® Aym ¢ahismaya gére, OECD
tilkelerinde GSMH’nin %15’ oraninda olan ve kayitdis1 istihdamla beslenen kayitdisi
ekonomi, Tiirkiye’de GSMH’nin %45°ini olusturmaktadir.

29 TiSK, “Avrupa Birliginde Kayitdis1 Galisma Konusunda Izlenen Caligmalar ve Tiirkiye Agisindan
Degerlendirme”, 2000, hitp://www.tisk.org tr/yayinlar.asp?s=3(03.01.2003), s.26.
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SONUC

Tiirkiye ekonomisinde 24 Ocak Kararlan nedeniyle 1980 sonrasi donem
genellikle liberalizasyona ge¢is donemi olarak kabul edilmekle birlikte, 1980 6ncesinde
de Tirkiye ekonomisinde liberallesme yo6niinde bazi egilimler olmustur. Ancak
ekonomik sorunlar nedeniyle bu egilimlerden geri adim atilmustir. Ornegin, 1923-1929
déneminde Cumbhuriyet hiikiimeti 6zel girisim Onciiliigiinde isleyen bir ekonomik
diizene gegmeyi amaglamistir. Fakat {ilkenin o ddnemde icinde bulundugu kosullar-
Osmanli’dan devralinan zayif ekonomik yapi ve borglar, ulusal burjuvazi smifinin
yoklugu-iktisadi hayatin gelisiminde devlete kurucu bir rol yiiklemistir. Bu nedenle
[zmir Iktisat Kongresinde serbest piyasa ekonomisine gegis amacindan da &nce milli

sermayenin ve ulusal burjuvazi sinifinin yaratilmas: hedeflenmigtir.

Bu donemde devlet her ne kadar ekonomide kurucu rol iistlendiyse de mali
imkansizliklar nedeniyle iktisadi hayatin gelisiminde etkin olamamustir. Ornegin,
sermaye yetersizliinden dolay1r devlet dogrudan sanayi yatirimlarina yonelememis ve
bunun sonucunda ekonomik yapida istenilen gelisme gerceklestirilememistir. Boylece
sanayilesmede Onemli gelismeler elde edilememis ve sanayiinin geri teknoloji
uygulayan, kiigiik kuruluslardan olusan yapist 1920°li yillarda da devam etmistir. Ote
yandan, Lozan anlagmas1 geregi dig ticarette zorunlu serbestlik ve tarimdaki ithalat
bagimliligi nedeniyle dig ticaret 1930’lu yillara kadar siirekli agik vermistir. Sonug
olarak, 1920°1i yillar Tiirkiye acisindan, liberal egilimli bir anlayist benimseyen fakat
ekonominin yetersizlikleri nedeniyle bunu hayata geciremeyen, karma bir ekonomik
sistem kurmaya yonelen fakat mali imkansizliklar nedeniyle bunu da bagaramayan bir
dénem olmugtur diyebiliriz. Ote yandan, ekonomideki yetersizliklere 1929 krizinin de
eklenmesiyle liberalizmin temel unsurlarindan biri olan piyasa ekonomisi yogun olarak

sorgulanmaya, devletin daha etkin olmasi gerektigi savunulmaya baslanmugtir.

Bu gelismelerin etkisiyle 1930°’lu yillar devlet eliyle kalkinmaya gegilen
yillardir. Bu d6énemde devletin ekonomide daha etkin bir rol oynamasimn baglica
nedeni, 1920°’li yillarda ekonomide beklenilen gelismelerin elde edilememesidir.

Boylece 1930’lu yillarda sanayilesmeye ve hizli kalkinmaya oncelik verilmis, sanayi
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yatinmlari1 hazirlanan planlar ¢ergevesinde gergeklestirilmigtir. BBYS Plam gergekten
basarili olmus ve bu dénemde sanayilesmede onemli gelismeler elde edilmistir. Bu
gelismenin sonucunda ilk defa bu donemde tarimin GSMH’daki payr gerilerken,
sanayiinin payi ylikselmistir. Ancak ekonomideki bu olumlu gelismeler, 2.Diinya
Savagindan olumsuz etkilenmigtir. 2.Diinya Savagi, savasa girmemis olmasina karsin
Tiirkiye’yi yakindan etkilemis ve ekonomi politikalarinda degisikliklere gidilmesine yol
acmugtir.Her an savaga girme tehlikesi savunma harcamalarini arttirmig ve savunma
harcamalarinin biitgeye hakim olmasi 1940-1945 déneminde ekonomik gelisme
agisindan Onemli bir mesafenin alinamamasina yol agmustir. Biitiin bu olumsuzluklar

Ozel sektoriin devletgiligin birikiminden faydalanmasini da erteletmigtir.

Bu donemde savag kosullan diginda devletin miidahalesini arttiran bir diger
neden de savas kosullarinda haksiz kazanglar elde edilmesi olmugstur. Bu durumdan
rahatsiz olan hiikiimet haksiz kazanca engel olmak ve eldeki kaynaklari en iyi sekilde
kullanmak i¢in bir dizi tedbir alma yoluna gitmis ve bdylece devletin ekonomiye
miidahalesi artmigtir. Omegin, 1940’1 yillarda hiikiimete ekonomi iizerinde basta
denetim olmak iizere el koymaya kadar genis yetkiler veren Milli Korunma Kanunu,
1942 yilinda ise haksiz kazanglar1 6nlemek ve seferberligin finansmanini saglamak i¢in
Varlik Vergisi Kanunu ¢ikartilmigtir. Devletin ekonomiye miidahalesini arttiran bu
uygulamalar devletgilige yonelik tepkileri de arttirmigtir. Boylece 2.Diinya Savagi
sonrasinda gerek uluslararasi konjonktiirdeki degisikliklerin etkisi gerekse lilke iginde
izlenen devletgi politikalara tepkilerin olugmasi, politik yasamin demokratiklegsmesine
yonelik adimlarin atilmasina yol agmis ve 13 Mayis 1950°de Demokrat Parti (DP)
iktidara gelmistir. Savasi ABD’nin kazanmasiyla birlikte yeni bir diinya diizeni ortaya
¢ikmug ve Tiirkiye’de liberallesme-digsa agilma politikalari seklinde bu yeni diizene
uyum c¢abalart baglamigtir. Bu dénemde ABD yardimlarina karsilik serbest piyasa
ekonomisi kosullarmt sart kosmustur. Boylece Tiirkiye ekonomisinde i¢ kosullarin
yamisira dig kosullarinda zorlamasiyla liberallesme egilimlerine yonelmenin ilk defa

1950’1lerde bagladigim soyleyebiliriz.

DP, baslangigta Onemli miktarda kamu kurulusunun Ozellegtirilmesini, dig
ticarette serbestlesmeyi savunmustur. Ancak dénem sonunda her iki amagta da bagarili
olunamadign goriilmektedir. Ozellestirme caligmalan sirasinda pazarliklar konusunda
¢ikan anlagsmazliklar nedeniyle zellestirmede istenilen sonuca ulasillamamstir. Dig

ticarette ise baglangigta Onemli oranda serbestlesmeye gidilmesine karsin, zamanla
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ithalatin ihracattan daha hizli artmaya baglamas1 dis ticaret agiklarinda 6nemli artiglara
neden olmugtur. Boylece Tiirkiye, 1952 yilinda 233.9 milyar dolar borcu ile Avrupa
Odemeler Birligi’nin en biiyiik borglularindan biri olmustur. Bu gelismeler karsisinda
1954 yilinda serbest ithalat rejimine son verilerek ithalatta yeniden kisitlamalara
gidilmigstir. Béylece 1950°1i yillarin sonunda bir yandan enflasyon, &te yandan Gdemeler
~dengesi giigliikleri sorunu ile karg1 kargiya olan devletin ekonomiye miidahalesi yeniden
artmigtir. 4 Agustos 1958°de alinan istikrar tedbirleri sonucunda siki para ve maliye
politikasina gidilerek, Merkez Bankasi kredilerine smir getirilmis, kamu harcamalar
kisilmag, KIT firiinleri fiyatlann %50-80 oraminda arttinlmistir. Ancak aliman bu
tedbirlere karsin, ekonomideki sorunlarin devam etmesi, i¢ ve dig cevrelerde

ekonominin bir makro plana baglanmas: fikrinin savunulmasina neden olmugtur.

Boylece 1960-1980 arasindaki donemde kalkinmanin yeniden sanayiye
dayandirildigi ve planlar gergevesinde yiiriitiildiigii bir désnem baglamigtir. Ancak bu
planlar 1930’lu yillardaki planlardan farkli olarak makro planlardi. Kalkinma
planlarinda sanayiye dayali istikrarli bir biiyiime ve istihdam artisi, dig Gdemeler
dengesinin saglanmas1 oncelikli hedefler olmustur. Bu hedefler dogrultusunda bu
donemde kamunun sanayi yatirimlarinda 6nemli artiglar olmugtur. Ornegin,1963 yilinda
kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari i¢inde sanayiinin payr %32.6’dan %64.5’e
yiikselmistir.

Sanayiye yonelik yatinmlar sonucunda bu dénemde iilke sanayisinin geligimi
yoniinde Onemli adimlar atilmig, sanayi sektoriinde igyeri sayisi artarken, calisan
sayisinda da 6nemli artiglar olmugstur. Aym sekilde ekonomideki sektorel gelismelerde
amaglanan y6nde olmus ve sanayiinin GSMH’daki pay1 yiikselirken, tarimin payi
gerilemeye devam etmigstir. Ancak ekonomide yasanan bu olumlu geligmeler daha ¢ok
devletin onciiliiglinde ve etkinliginde gergeklesmistir. Bu dénemde her ne kadar 6zel
sektor Snemli bir gelisme gosterdiyse de, bu gelisme daha ¢ok kiigiik 6lgekli isletme
sayisindaki artigtan kaynaklanmig ve biiyiik igveren olarak devlet 6nemli bir konuma

gelmigtir.

Sonug olarak, 1923-1980 arasindaki donem, genellikle, Tiirkiye ekonomisinde
ekonominin yetersizlikleri nedeniyle kalkinma ve sanayilesmeye Gnem verilen bir
dénem olmusgtur. Bu 6ncelikten hareketle, devlet ekonomide oncii bir role sahip olmug
ve serbestlesme egilimleri daha ¢ok dig ticarette atilan adimlarla siirli kalmig, ancak

ortaya ¢itkan Odemeler dengesi sorunu nedeniyle dis ticarette serbestlesme
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egilimlerinden de geri adimlar atilmistir. Ozel sektor ise bu dénemde hem igyeri hem de
calisan sayis1 agisindan Onemli bir gelisme gostermekle birlikte hem iiretici hem de
igveren rolii ag¢isindan kamunun olduk¢a gerisinde kalmigtir. Ancak 1970°li yillarin
sonunda bir yandan diinya ekonomisinde yasanan bunalim, 6te yandan Tiirkiye
ekonomisinde ithal ikameci modelin tikanmasi ve doviz ihtiyaci seklinde bas gésteren

bunalim yeni bir d6nemin baglamasina neden olmustur.

Gergekten de, Tiirkiye ekonomisinde 1980’de 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen
kararlarla yeni bir doneme gec;i]miétir. Disa agik biiyliime donemi olarak adlandirilan bu
déneme gegilmesinde yukarnida da saydigumiz gibi, hem i¢ hem dig faktorlerin etkisi
olmugtur. 1970 sonlarinda diinya konjonktiiriinde 6nemli geligmeler yasanmugtir. 1974
petrol krizi sonrasinda diinya ekonomisi durgunluk dénemine girmis ve Keynezyen
politikalar popiileritesini kaybedince Neo-liberal politikalara gegilmigtir. Devletin
kiigiiltiilmesi ve daha fazla serbestlesme anlamina gelen bu yaklagim degisikligi
ekonomi politikalarinda degisiklige neden olmugtur. Bu sirada Bati1 diinyast ekonomik
durgunluk i¢indeyken, Japonya ve ¢evresindeki Asya kaplanlarinin diinya ekonomisini
saran bu ekonomik durgunlugu 1-2 yilda atlatmalari, bu iilkelerin ihracata doniik
biiyime modelini benimsemesine yol agmigtir. Diinya Bankasmin da taninmasina
onciiliik ettii bu modele goére, biiylime dinyayla biitiinlesmek ve ihracattan
kaynaklanmaktaydi ve ekonomiyi serbestlestirmede hizla ihracata yonelmeyi
sagladigindan bu biiyiime modeli geligmekte olan iilkeler i¢inde biiylimeyi gegerli
kilacakti. Béylece 1980°1i yillar ekonomi politikalarimin ABD’den baglayarak diinya
capmda degistirilme siirecine girdigi, serbest piyasa ekonomisi ve kiiresellesmenin
gelismekte olan tilkeler iginde gegerli oldugu yillar olmugtur. Diinya konjonktiiriinde
ekonomi politikalarinda yaganan bu yaklagim degisikligi Tiirkiye ekonomisi {izerinde de

etkili olmustur.

Dis kogullar diginda i¢ kosullarda, Tiirkiye ekonomisinde liberal bir déneme
gecilmesini saglamistir: 1960 ve 1970°1i yillarda gii¢lenen girisimci simfin diga agilma
istegi, planli donemdeki yatintmlar sonucunda ihracata doniik iiretim yapabilen sanayi
{iretim kapasitesi, ithal ikameci biliyime modelinin tikanmasiyla birlikte artan déviz
ihtiyac1 ihracata doniik biiylime modeline gegiste biiylik rol oynamugtir. Boylece 24
Ocak 1980 Istikrar Programn ile ihracata dayal biiyiime stratejisine gecilmistir. 24 Ocak
Kararlarinda oncelikli olarak kisa vadede sanayilesmeye dayali ihracatin arttirilmasi

suretiyle cari islemler agiinin azaltilmasi ve enflasyonun disiiriiimesi amaglanmugtir.
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Uzun vadede ise devletin Kkiigiiltiilmesi, ekonomide makro ve mikro dengelerin
belirlenmesinde idari kararlarin  yerine, fiyat mekanizmasinin gegerli olmasi
hedeflenmistir. Piyasa giiclerine dayanilarak ekonominin diga agilmasimi esas alan
ihracata doniik biiylime stratejisine goére, ekonominin isleyisinde idari kararlar degil,
serbest piyasa giicleri etkili olacak, KIiT dahil tiim kamu kesimi daraltilacak ve 6zel
girisim tegvik edilecekti. Dig ticaret politikas1 agisindan ise ithalatta serbesti saglanacak
ve yabanci sermaye tegvik edilerek fiyat rekabeti gergeklestirilecekti. Aym zamanda
sadece mal fiyatlann degil, basta doviz kuru haddi olmak iizere faktdr fiyatlarimn da

serbest sartlarda olugmasi saglanacakti.

24 Ocak Kararlar1 dogrultusunda dnce dis ticarette serbestlesmeye gidilmis ve
ithalat {lizerindeki dolaysiz devlet kontrolleri kaldirlarak kotaya tabi mal sayisi
azaltilmig ve bdylece ithalat %90 serbestlestirilmigtir. Ancak reel yatirnmlarn 1980
sonrasindaki siiregte diigmesi sonucunda ihracat artisi sanayilesmeden ¢ok, TL’nin
deger kaybetmesi, diigiik iicret politikas1 ve tegviklere dayali olarak gergeklesmistir
diyebiliriz. Sanayilesmeye dayali olmayan bu strateji stirdiiriilebilir olmadigindan 1980
sonlarina gelindiginde, tiretimde ve ihracatta kapasite siirma vanlmigtir. Bu siiregten
sonra ihracatin azalma egilimine girmesi, ithalatin ise serbestlesme nedeniyle siirekli bir
artis iginde olmasi dig ticaret agigiun siirekli olarak artmasma neden olmustur. Bu

durumda ekonomide kaynak sikintisina yol agmugtir.

1980 sonrasinda dig ticarette serbestlesme diginda, mali piyasalarda da
serbestlesmeye gidilmistir. Once faiz hadlerindeki smirlamalar kaldinlmis, déviz alim-
satimu serbestlestirilmis, daha sonra kambiyo kontrolleri tamamen kaldirilarak, yurt i¢i-
dis1 sermaye hareketleri serbest birakilmistir. Boylece pazarlar1 6zgiirlestirme siireci
tamamlanmaya c¢alisitlmigtir. Ancak sermaye hareketlerindeki bu serbestlesmenin 24
Ocak Kararlar1 amaglarindan ¢ok, déviz ihtiyaci igindeki iilkenin kaynak sikintisim
agmak amacindan kaynaklandigim soyleyebiliriz. 1988 sonrasinda dis ticaret agiginin
artmasiyla birlikte iilke d6viz ihtiyac: i¢ine girmigtir. Bu doviz ihtiyacinin yabanci
sermaye ile karsilanacag, iilkenin icinde bulundugu yapisal ve finansal dengesizliklerin
serbestlesme ile aglacagi diislincesi, sermaye hareketlerinde serbestlesmeye

gidilmesinde 6nemli rol oynamugtir.

Ancak Tirkiye ekonomisi makro istikrarsizlik igindeyken bu derecede
serbestlesmeye gidilmesi ekonomik dengesizlikleri daha da arttrmugtir. Yiiksek faiz

politikas1 nedeniyle 6zel sektdr yatirimlarinin reel sektrden finansal sektdre kaymasi
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sanayilesmeyi olumsuz etkilemistir. Ozel sektoriin yatinmlardaki paymin azalmasna,
devletin kiigiiltiilmesi ilkesinden hareketle kamu yatimlarimn azalmasimn da
eklenmesi, 1960’11 yillarda imalat sanayiinde baglayan gelismenin 1980°li yillarda
siirdiiriilememesine neden olmustur. Boylece ihracatta yaganilan kazanimlarin sektorel
yatinmlarla desteklenememis olmast, yatirim stratejisinde yapisal bir bozukluga yol
agmistir. Bir yandan dis ticaret agif1 ve dolayisiyla dig borglar artarken, 6te yandan
yiikksek faiz politikas1 nedeniyle i¢ borglar ve enflasyon artmgstir. 1984°te 20 milyar
dolar olan dis borg stoku 1995°te 73 milyar dolara, 4 trilyon TL olan i¢ borg stoku ise 1
katrilyon TL dolaylarina yiikselmigtir. Bor¢lar bu sekilde artarken, GSMH ise istikrarsiz
bir biiylime gostermistir. Faiz 6demelerinin biitgeye orami siirekli bir artig ig¢inde
olmustur. Biitin bu gelismeler 1990°li yillarda ekonomideki sorunlarin ivme

kazanmasina yol agmusgtir.

Tiirkiye ekonomisinde 1990°l1 yillar bir yandan makro dengesizliklerin bu
sekilde ivme kazandig, 6te‘yandan serbestlesme egilimlerinin arttig yillardir. 1990’11
yillar, genel olarak, diinyada serbestlesme siirecinin hiz kazandif1 yillardir. Ekonomik
yapida mal tiretiminde, ticaretinde ve sermaye hareketlerinde serbestlesme ile devletin
tiretici ve igveren roliniin kiiciiltiilmesi seklinde gergeklesen bu ekonomik liberalizm
siirecinde diinya ticareti artmis, sermaye hareketlerinin dolagimi hizlanmig ve devlet
ekonomideki etkinligini 1980°li yillara gore 6nemli 6lgtide kaybetmigtir diyebiliriz. Dig
ticaretteki serbestlesme sonucunda diinya ticareti katlanirken, sermaye hareketlerindeki
serbestlesme sonucunda ise giinlikk sermaye dolagim 6nemli miktarda artmigtir. 1990’11
yillarda diinyada hiz kazanan ticari ve mali serbestlesme riizgart Tiirkiye ekonomisini
de etkilemistir. Bu siirece dahil olmak ve hem ticaretten hem de yabanci sermaye
yatinnmlarindan daha fazla pay almak isteyen Tiirkiye, 1990’11 yillarin ikinci yarisindan
itibaren hem dig ticarette hem de sermaye hareketlerinde daha fazla serbestlesme yoluna
gitmigtir. Bir yandan Glimriik Birligi ile dig ticarette serbestlesmenin son dénemine
girilirken, 6te yandan yabanci sermayeye taninan ek kolayliklarla sermaye hareketleri

daha serbest hale getirilmistir.

1996 yilinda Giimriikk Birligine girilmesi ile Tiirkiye dig ticarette serbestlesme
stirecini tamamlamis ancak Tlrkiye’nin tiretim teknolojisinin AB ile rekabet edebilecek
giicte olmamasi1 nedeniyle dis ticaret bu siirecten olumsuz etkilenmistir. Ote yandan,
yabanci sermayeye taninan tiim kolayliklara karsin, Tiirkiye’ye yonelik yabanci

sermaye yatirimlari ¢ok sinirh diizeyde kalmistir. Biitiin bu gelismeler ekonomide zaten
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var olan makro dengesizlikleri daha da arttirarak 1990 sonlarindaki bor¢ krizlerini
kagmmlmaz kilmustir. Ornegin, 1999 yilinda i¢ borg stoku 22 katrilyon TL’ye gikarken,
dis borg stoku ise 111 milyar dolara ulasmugtir. Tiirkiye igine diistiigii bu borg krizini
agsmak igin IMF’e bagvurmugtur. Boylece IMF’e ti¢ yillik bir stand-by anlagmasi
talebiyle 9 Aralik 1999 tarihinde niyet mektubu sunulmustur. Enflasyonla miicadele
etmeyi ve makro istikrar1 hedefleyen bu program dogrultusunda devletin kii¢tiltiilmesi
i¢in 6zellestirme uygulamalarina gidilmis, devlet harcamalan kisilmaya galigilmigtir.
Ancak Istikrar Programindaki enflasyon hedeflerinin tutmamasi iizerine programdaki
hedefler gergeklestirilemedigi gibi, makro dengesizlikler daha da artmus, i¢ ve dig
borglar 2000’1l yillarda 1999°daki diizeyinde iistiine ¢ikmugtir. Bir yandan bu sekilde
artan ekonomik dengesizliklerin, dte yandan devletin kiigiiltiilmesi dogrultusunda atilan

adimlarin 6nemli sosyal sonuglari olmustur.

Artan borglar nedeniyle faiz 6demelerinin biitge i¢indeki payr daha da artms,
buna bagli olarak devletin sosyal harcamalara ayirdig1 pay iyice azalmustir. Ote yandan,
ozellestirme uygulamalann ve krizlere baght olarak istihdamda o6nemli daralmalar,
issizlik oraminda ise stirekli artiglar yasanmugtir. Igsizlik oram bu gekilde artarken,
devletin isveren roliinden g¢ekilmesi sonucunda sendikal Orgiitlenmede de onemli
gerilemeler yasanmustir. Ornegin, 1996-1997 yilinda toplu sozlesme kapsamindaki isgi
sayist 1.400 bin dolayinda iken, 2000-2001 yilinda 984 bine diigmiistiir. Boylece
dzellestirme uygulamalar1 ve ekonomik krizler nedeniyle igveren karsisinda zaten zor

durumda kalan is¢iler, sendikal hareketin gerilemesi ile iyice gii¢ kaybetmislerdir.

Ote yandan emek aleyhine yasanan biitiin bu gelismeler gelir dagilimmndaki
esitsizligi ve yoksullufu arttirmus, kayitdigt sektoriin biiylimesine neden olmugtur.
Biitiin bu verileri biraya toplarsak; 2001 yilinda Tiirkiye 148 milyar dolar GSMH’s1
buna karsin, 115 milyar dolar dig borcu ve 122 katrilyon TL i¢ borcu olan; resmi
verilere gore 2 milyon dolayinda igsizin oldugu; istihdamun ise yarisinin kayit diginda
oldugu ve giinliik ortalama geliri 1 dolar dolayinda olan 7 milyon 300 bin kisinin
yasadiga bir iilkedir. Bu verilerden de anlagildign gibi devlet, bu diizeni yeniden
bor¢lanarak yani daha fazla IMF’e bagimli olarak siirdiirmeye c¢aligmaktadir.
Dolayisiyla devlet artik bu biiyiiyen sosyal sorunlar karsisinda ¢oziim iiretecek bir
ekonomik giice sahip olmadig: gibi, IMF programlar1 dogrultusunda harcamalarim
kiigiiltmeye ¢alistigindan bdyle bir istege de sahip degildir. Sonugta, bugiin Tiirkiye’de
devlet liberal devlet olamadig: gibi, simirhi sosyal niteligini de kaybetmistir.
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