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2000 YILI SONRASI BANKACILIK SEKTORUNUN GELiSiMI
UYGAR ARSLAN
2010

Yiiksek lisans bitirme tezimi bankacilik sektoriiniin 2000 yili ve sonrasinda yasadigi kokli
degisiklikleri ve sektoriin geldigi durumu gostermek amaciyla hazirladim. Calismayi
hazirlarken bes ana baslikta topladim. Yapisal ve teknolojik gelismelerden de bahsettigim
tezimde Avrupa Birligi etkilerini de bankacilik sektori ile iligkilendirdim. Sektori 2000 yil
Oncesi ve sonrasi olarak daha agirlikli ise 2000 y1li sonrasint irdeleyerek inceledim. 2001 yilt
krizinden sonra sektoriin ¢ok ciddi bir tekrar yapilanma siirecine girmesini BDDK baglig1
altinda, Avrupa Birligi etkilerini de hem ilgili bashkta hem de Basel II basligi altinda
anlatmaya ¢alistim. Teknolojiyi kullanmada 6nemli atilimlar yapan Tiirk bankacilik sektoriinii
ilgili baslik ile de aktarmaya calistim. Sonug olarak yasadigi 6nemli krizler ile inisli ¢ikish
yillar gecirmis olan Tiirk Bankacilik sektoriiniin hem i¢sel hem de dissal etiler altinda nasil

sekillendigini gostermeye calistim.

Anahtar Kelimeler: Mali sistem, bankacilik sektorii, Tirk bankacilik sektorii, BDDK,
TMSF, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri, kamu bankalari, 6zel bankalar, TCMB, sermaye
yeterliligi, kredi riski, operasyonel risk, Basel II, Avrupa Birligi ve bankacilik, Bilisim,

Internet, bankacilikta teknoloji.



ABSTRACT
PROGRESS of BANKING SECTOR AFTER the YEAR 2000
UYGAR ARSLAN
2010
My master's thesis in 2000 and then lived in the banking sector and the fundamental changes
in the industry came when | prepared to show. In preparing the study was collected in five
main categories. | mentioned in my thesis, structural and technological developments affect
the European Union was also associated with the banking sector. Sector before 2000 and then
again weighted as discussed later in the year 2000 I studied. After the 2001 crisis in the sector
into a serious re-structuring process under the BRSA, as well as the European Union
concerning the impact of Basel 11, under the title, but also tried to explain it. Made significant
strides in using technology for the Turkish banking sector, | tried to convey with the title. As
a result of living with the major crises have had a bumpy year for the Turkish banking sector

under both internal and external etiler tried to demonstrate how the shape.

Keywords: Financial system, banking sector, the Turkish banking sector, the BDDK and the
TMSF, November 2000 and February 2001 financial crisis, public banks, private banks, the
Central Bank, capital adequacy, credit risk, operational risk, Basel 11, European Union and
banking, IT, Internet, banking technology.



ONSOz

Bir ekonomide mali sistem; mali aracilar, mali araglar ve mali piyasalardan olusur. Mali
sistemin temel unsurlarindan biri de bankacilik sektoriidiir. Bankacilik sektorii, mali sistem
icerisinde iizerinde kurulu oldugu Odemeler sistemi araciligi ile, tasarruflarin yatirima

dontstiirilmesinde kaynak (fon) aktarimina aracilik eden bir sektordiir.

Turk bankacilik sektorii, bugiin gerek mali, gerekse kurumsal yapilari itibariyle goz ardi
edilemeyecek bir seviyeye ulagsmis bulunmaktadir. Bu olumlu gelismelere ragmen, Tirk
bankacilik sektoriiniin gelisimini etkileyen bazi olumsuzluklarinda mevcut oldugu bilinen bir
gercektir. Bankalar, yaptiklar1 ig geregi yogun risklerle yasamak zorunda olan kuruluslardir.
Bankacilik sektoriinde yasanan riskler, her iilkede, her dénemde kacinilmaz olarak
yasanabilir. Zira finansal piyasalar var oldugu siirece, risk unsuru sistem igerisinde varligini
stirdiirecektir. Ancak bu asamada Onemli olan risklerin dogru tanimlanip, yonetilmesi
olmaktadir. Banka {iist yonetimleri, kurumsal olarak alinan riskler hakkinda daha fazla bilgi
edinmeli ve riskin yonetilmesi icin gerekli sistemlere sahip olmalidirlar. Boylece piyasada
olusacak risklerin zararlari, bankacilik sektoriinii en alt diizeyde etkileyecek ve olusacak

krizlerin zararlart minimuma inecektir.

Bu ¢aligmada 6zellikle Tiirk Bankacilik sektoriindeki gelismelere bakilmis, 2000 yili 6ncesi &
sonras1 Tiirk Bankacilik sektorii, BDDK faktorii, Bankacilikta yapisal gelismeler, Avrupa
Birliginin bankacilik sektoriine etkileri ve Basel II standartlar1 ve Tiirk Bankacilik sektorleri

gibi konular iizerinde durulmustur.
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GIRIS

Bir ekonomide mali sistem; mali aracilar, mali araglar ve mali piyasalardan olusur.
Mali sistemin temel unsurlarindan biri de bankacilik sektoriidiir. Bankacilik sektorii,
mali sistem igerisinde iizerinde kurulu oldugu d6demeler sistemi araciligi ile yatirim
yapmak isteyenlerin yatirimlari i¢in tasarruf yapanlarin tasarruflarin1 aktarmada, yani
tasarruflarin yapilacak yatinmlar i¢in krediye doniistiiriilmesinde kaynak (fon)

aktarimina aracilik eden bir sektordiir.

Tiirk bankacilik sektorii, bugilin gerek mali, gerekse kurumsal yapisi itibariyle goz
ard1 edilemeyecek bir diizeydedir. Bu olumlu gelismelere karsin, Tiirk bankacilik
sektoriiniin gelisimini etkileyen bazi olumsuzluklarin da mevcut oldugu bilinen bir
gergektir. Bankalar, yaptiklar1 is geregi yogun risklerle yasamak zorunda olan
kuruluglardir. Bankacilik sektoriinde yasanan riskler, her iilkede, her donemde
kaginilmaz olarak yasanabilir. Finansal piyasalar var oldugu siirece, risk unsuru
sistem igerisinde varhigini siirdiirecektir. Ancak bu asamada 6nemli olan risklerin
dogru tanimlanip, yonetilmesidir. Banka {ist yonetimleri, kurumsal olarak alinan
riskler hakkinda daha fazla bilgi edinmeli ve riskin yOnetilmesi i¢in gerekli
sistemlere sahip olmalidirlar. Bodylece piyasada olusacak risklerin zararlari,
bankacilik sektoriinii en alt diizeyde etkileyecek ve olusacak krizlerin zararlari

minimuma inecektir.

Bu ¢alismada 6zellikle Tiirk Bankacilik sektoriindeki gelismelere bakilmis, 2000 yili
oncesi ve sonras1 Tiirk Bankacilik sektorii, BDDK faktorii, bankacilikta yapisal
gelismeler, Avrupa Birligi’nin bankacilik sektoriine etkileri ve Basel II standartlar

incelenmistir.



1.TURK BANKACILIK SEKTORU

24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasi artan piyasalasma siireciyle birlikte bankacilik
sektoriinde onemli dalgalanmalar yaganmistir. Sektoriin i¢ ice oldugu 6z kaynak,
mevduat ve kredilerin yetersizligi, az sayida biiyiik, cok sayida kii¢iik bankanin
varligi, kamu bankalarinin egemenligi ve yiiksek gorev zararlari, para ikamesi ve
acik pozisyon artisi, denetim eksikligi ve devlet kaynakli sorunlar bu
dalgalanmalarda O6nemli rol oynamistir. Bu nedenle Subat 2001 krizi sonrasi
uygulamaya konan “Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Program1” bir anlamda bu
sektorii kurtarma programina doniismiistiir. Program g¢ergevesinde kamu bankalarinin
gorev zararlar1 ve TMSF’ye (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu) devredilen bankalarin
zararlar1 karsilig1 sektore yaklasik 45 milyar dolar kaynak aktarilmig, onemli yasal ve
kurumsal degisiklikler yapilmigtir. Sektorii daha saglikli bir yapiya kavusturmak igin;
sektor ici garanti fonu olusturarak tasarruf mevduatina taninan devlet glivencesini
kademeli olarak kaldirmak, bankalar arasi birlesmeleri tesvik ederek optimal dlgege
ulagmalarint saglamak ve sektdr i¢i rekabeti artirmak, devletin piyasa sartlarini
islemez hale getiren Ozellikle kamu bankalarmma yonelik miidahalelerine ve
bankalardan olan yiiksek i¢ borglanmasina son vermek, etkin bir risk yonetimi ve
denetim mekanizmasi kurma c¢abalar1 sonuglarmmi 2008-2009 kiresel krizinde

gostermis, bu sektor krizden etkilenmemistir.

1.1 2000 Yih Oncesi ve Sonrasinda Tiirkiye'de Bankacihk Sektorii

Tiirkiye’de “24 Ocak 1980 kararlar1” sonrasi artan piyasalasma siireciyle birlikte
fiyatlar genel diizeyi ve doviz kurlar1 hizli bir artis egilimine girmis, faiz oranlari
yiiksek diizeyde seyretmistir. Ozellikle 1990’11 yillarda yiiksek boyutlara varan kamu
aciklarinin bor¢lanmayla finansmani faiz oranlarini yiikseltmis, artan faiz oranlari
kamunun faiz 6demelerini, faiz 6demeleri de kamu aciklarini tekrar artirmistir. Son
yillarda destekli butce (merkezi hikimet, yerel idareler ve ek bitceye tabi kurumlar
(tiniversiteler, fonlar, vs) n biit¢esi) gelirlerinin yarisindan fazlasi faiz 6demesine
gitmis, devlet yatirim yapamaz hale gelmis, spekiilatif egilimler artmis, reel ekonomi

bundan olumsuz etkilenmistir. Onemli gelismelerin yasandigi finansal kesimde
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zaman zaman Yyuksek karlar saglanmig, zaman zaman da iflaslar ve krizler
yaganmistir. Bir yandan bu olumsuz tabloyu daha fazla siirdiirmenin yiiksek
maliyetleri, 6te yandan Avrupa Birligi (AB)’nin ekonomik kriterlerine uyma ve
gelismis tiilke ekonomileriyle uyumlagsma ¢abalar1 sonucu “enflasyonu diigiirme
programi, 2000-2002 adi1 altinda bir istikrar programi uygulamaya konmustur. 11
Kasim 1993 tarihli Maastricht Antlasmasi’inda ekonomik ve parasal birligin (EPB)
saglanmasi igin su kriterler kabul edilmistir (Dilekli, Y esilkaya, 2002, 2-5).

1) Uye iilkenin enflasyon orani ile en iyi performans gosteren ii¢ iilkenin
enflasyon oranlar arasindaki fark 1,5 puani gegmemelidir.

2) Uye iilkenin Devlet Borglari/GSYIH oran1 %60°1 gegmemelidir.

3) Uye iilkenin Biitce A¢131/GSYIH orami %3’ii gegmemelidir.

4) Uye iilkenin yillik faiz oram en iyi performans gosteren ii¢ iilkenin faiz orani
arasindaki fark 2 puani gegmemelidir.

5) Son iki yilda tiye iilkenin parasi diger herhangi bir tiye lilke parasi karsisinda

devaliie edilmis olmamalidir.

Ancak, bu program daha birinci yilin1 doldurmadan Kasim 2000’de derin yara almas,
Subat 2001’de de tamamen ¢O6kmiistiir. Bu gelismede sepet kurun (1$+0.77EURO)
hedeflenen TEFE (Toptan Esya Fiyat Endeksi) oraninda artmasin1 dngdren kur ¢ipasi
ve bankacilik sektoriiniin igine diistiigli sorunlar; Tirk bankacilik sektdriiniin
baslangicindan giinlimiize, O6zellikle 1980 sonrasi uygulamaya konulan reform
politikalar1 sonrasinda, sektoriin karsilastigi baslica temel sorunlar Kilit rol
oynamistir. Bu temel sorunlar ekonomik istikrarsizlik, mali riskler, yiiksek kaynak
maliyeti, haksiz rekabet kosullari, teknolojideki hizli gelismeler, 6z kaynaklarin
yetersizligi ve yeniden yapilanma sorunlar1 seklinde siralanabilir. Tiirk bankacilik
sektorli finansal aktiflerin %75’ine sahiptir ve banka dis1 finansal kuruluslarda da
onemli istirakleri vardir. Haziran 2000°de 81 olan banka sayis1 Aralik 2000°de 79’a,
Haziran 2001°de 74’e diismistiir. Ay tarihlerde, KKTC ve yurtdisindakiler dahil,
sube sayilari sirastyla; 7687, 7838 ve 7542 olmustur. Haziran 2000°deki 74 bankanin
56’s1 ticari, 18’1 kalkinma ve yatirim bankasidir. 56 adet ticari bankanin 27’si 6zel,
17°si yabanci, 4’tii kamu sermayeli,8’1 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
kapsamindaki bankadir (Toprak, Demir, 2001, 2).



Bu azalisa paralel bir azalis da personel sayisinda yasanmistir. Aralik 1999°da
173.988 kisi olan sektoriin toplam g¢alisan sayist Aralik 2000°de 170.401’ e, Haziran
2001’ de de 154.651°e diismiistiir. Bunun 149.169 kisisi ticari, 5.482 kisisi kalkinma
ve yatirim bankalarinda ¢alismaktadir. Ticari bankalarda ¢alisanlarin 60.341'i kamu,
68.485'i 6zel, 3.388’1 yabanci sermayeli, 16.955’1 TMSF bankalarinda ¢aligmaktadir.
Gortldigu gibi, kamu bankasi basina personel sayisi, 6zel ve yabanci banka sayisi
basina personel sayisindan ¢ok fazladir. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin personel artis
ve subelesme hiz1 2010 yilinda da yiliksek diizeyde seyretmektedir. Sektoriin personel
sayist 2010 yilinmn ilk dokuz ayinda 184.205 kisiden 189.783 kisiye, sube sayisi
9.581°den 9.935’¢ yiikselmistir. 2010 yilinin ilk dokuz aylik déneminde sube ve
personel artiglarinda kamu bankalar1 grubu yine ilk sirada yer almistir. (BDDK, Turk
Bankacilik Sektorti Genel Goranumu, 2010, 2)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan el konulan ve
birlestirilen bankalar nedeniyle TMSF bankalarinin sayis1 siirekli degismektedir. Bu
calismada bankacilik sektoriiniin yasadigi sorunlar ve sektoriin yasadigr krizlerdeki
rolii ve krizleri asmaya yonelik yapilan diizenlemeler iizerinde durulacaktir. Bu
amagla Oncelikle bankacilik sektoriiniin sorunlarina yer verilecektir. Sonra, sektorin
yasanan krizdeki rolii ve sektorii yeniden yapilandirmaya yonelik alinan 6nlemler ele

alinacaktir.

1.1.1 Sektdr iin Temel Sorunlar:

Tirk bankacilik sektériinln bugiin gerek mali, gerekse kurumsal yapilar itibariyle
ulastigi diizey goz ardi edilemeyecek bir durumdur. Bankacilik sektoriindeki bu
olumlu gelismelere karsin, sektoriin gelisimini etkileyen bazi olumsuzluklarin da var
oldugu bilinen bir gergektir. Bu dogrultuda, Tiirk bankacilik sektoriiniin
baslangicindan giinlimiize, o6zellikle 1980 sonrasi uygulamaya konulan reform
politikalar1 sonrasinda, karsilagtii baglica temel sorunlar; 6z kaynaklarin yetersizligi,
mevduat ve kredilerin yetersizligi, haksiz rekabet kosullari, mali riskler, ekonomik
istikrarsizlik, yiiksek kaynak maliyeti, teknolojideki hizli gelismeler ve yeniden

yapilanma sorunlar1 seklinde siralanabilir.

Tirkiye ekonomisinde uluslararasi rekabete agik ve diizenlemeler itibariyle Avrupa

Birligi’ne uyuma hazir sektorlerin baginda bankacilik sistemi gelmektedir. Piyasa

4



ekonomisine gecilen 1980’li yillarda uygulamaya konulan yapisal degisiklikler
bankacilik sektoriiniin ve mali sektorliin gelismesini ve biiylimesini saglamistir.
Ancak, 1990’11 yillarda yasanan gelismeler bankacilik sisteminin mali biinyesinde
onemli Olclide bozulmalara yol agmus; bankalar ¢ok yiksek riskli bir ortamda
calismislardir. Asagidaki alt boliimlerde 2000 yil1 dncesi ve sonrasinda bankalar i¢in

temel sorun olarak goriilen kalemler ve bu kalemlerdeki degisimler ele alinmistir.

1.1.2 Ozkaynak Sorunu

29 Mayis 2001 tarihli — 24416 Sayili Resmi gazetede; Ozkaynak; esas, unsur ve
oranlari, uluslararasi standartlar da dikkate alinmak suretiyle Kurulca belirlenmek
lizere, ana sermaye ve katki sermaye toplami ile bu toplamdan sermayeden
indirilecek degerlerin diisiilmesi sonucu bulunacak tutar1 olarak tanimlanmustir.
Kisaca, bir bilangonun varlik toplamindan yiikiimliliikler disiildiikten kalan boliimi
6z kaynag1 vermektedir. Ozkaynak; ddenmis sermaye, yedek akce, dagitilmayan kar
ve varliklarin (menkul, gayrimenkul) deger artisindan olusur. Ozkaynag gii¢lii olan
bankanin piyasa risklerine karsi direncinin yiiksek olacagi agiktir. 1986—2000
doneminde sektoriin toplam 6z kaynak/toplam aktif oraninin (sermaye yeterlilik
orani; bankalarin 6z sermayelerinin toplam aktiflere oranini gdostermekte olup, 6z
kaynak yeterliligini 6l¢mektedir) biiylik olmasi 6z kaynaklarin biliyiimesi ve aktif
kalitesinin iyilesmesini gosterirken diisiik olmasi da 6z kaynaklarin yetersiz oldugu
gosterir. En yiiksek degeri %9,3 ile 1993°de, en diisiik degeri ise %5,2 ile 1999°da
gerceklesmistir. Odenmis sermaye/toplam aktif oran1 1997°ye kadar %4’iin altinda
kalmis, bundan sonra %4-5 araliginda seyretmistir. 1997’den sonra O6denmis
sermaye/toplam aktif oran1 artarken, toplam 6z kaynak/toplam aktif oran1 belirgin bir
sekilde azalmistir. Bu yoniiyle Tiirk bankacilik sektoriiniin 6z kaynak yapisinin
oldukca zayif oldugu sdylenebilir. Toplam 6z kaynak/toplam aktif oraninin diisiik
gerceklestigi 1999 ve 2000 yilin1 sektor zararla kapatmistir (Tablo 1). Aralik 1999
itibariyle 4.234 trilyon TL olan bankacilik sektoriiniin 6z kaynaklari, 2000 yilinin ilk
on bir ayinda reel olarak %3 azalmasina ve Kasim 2000 krizi sonras1 daha ¢ok
azalacagmin beklenmesine karsin, 2000 yili sonunda 7622 trilyon TL’ye
yiikselmistir. Oz kaynaklar reel olarak yaklasik %36, dolar bazinda da yaklasik %45
oraninda artmistir. Bu artis, Aralik 2000’de TMSF bankalarina zararlarini karsilamak
amaciyla verilen Devlet I¢ Bor¢ Senetlerinin (DIBS) yedek akgeler hesabinda
izlenmesinden kaynaklanmistir. Ayrica bu artista Aralik 1999—2000 ddneminde
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O0denmis sermayenin reel olarak %32 oraninda artmasi da etkili olmustur (BDDK,

2001a, 35).

Tablo 1: Baz1 Gostergelerin Toplam Aktiflere Oranlari, (%)

Yillar | Oz kaynak | Odenmis | Mevduat | Kredi Kar/Zarar
Sermaye Ve Alacaklar
1986 5,6 2,2 66,0 43,3 1,7
1987 6,2 2,5 60,8 41,8 1,6
1988 7,9 29 58,9 37,0 2,3
1989 8,4 3,5 63,1 40,3 1,7
1990 91 3,6 61,0 45,0 2,2
1991 8,9 4,0 62,5 40,5 2,0
1992 9,0 3,7 59,5 39,2 2,4
1993 9,3 3,7 54,7 38,0 2,7
1994 8,9 3,6 67,8 35,6 19
1995 9,2 3,3 69,2 39,0 2,7
1996 8,9 3,2 72,5 40,3 2,8
1997 91 4,3 68,5 43,2 2,5
1998 8,7 4,3 68,5 35,0 19
1999 5,2 4,3 69,9 26,2 -1,0
2000 6,4 5,0 67,6 28,5 -3,3
2001 9 68,9 219 -6,6
2002 12,1 67 26,5 11
2003 14,2 64,4 28 2,2
2004 15 64,4 33,7 2,1
2005 13,5 63,9 38,6 14
2006 12 64,5 45 2,3
2007 13,1 63,6 50 2,6
2008 11,7 64,2 52 18
2009 13,3 63,5 47,7 2,4

Kaynak: (BDDK, 2001a, 36). ve TBB, Tirkiye'de Bankacilik Sistemi "Segilmis
Rasyolar”, 2001-20009.

Bankacilik sektorii, 2000 oncesinde ¢ok sayida kiiciik 6l¢ekli bankanin var oldugu
bir yapiya sahipken, kurumsal yonetim zayifligt ve risk yonetim ilkelerine
uyulmamasi nedeniyle yapisal sorunlar yasamis ve 2000-2001 krizinden derin
bicimde etkilenmistir. 2002—2007 doneminde ise sektdrde yiiksek performansh bir
biiyiime yaganmigtir. 2008—2009 yillarinda olusan kiiresel kriz ortaminda ise piyasa

yapist acisindan bazi gelismeler yasanmistir.

2008 yilinda bankacilik sektoriindeki aktif yogunlagmasinda ilk 5 bankanin ve ilk 10
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bankanin toplam aktifler i¢indeki paylarinda kiigiik capli bir artis olmustur. 2008
yilinda toplam aktifler i¢inde biiyiik 6l¢ekli 2 bankanin payr artmigtir. Fonksiyon
dagiliminda katilim bankalarinin payinda artis yasanmistir. 2001 yili sonrasinda
bankacilik sektoriindeki yeniden yapilandirma faaliyetlerinde alinan mesafe, kiiresel
finansal ortamin belirgin bicimde iyilesmesi, saglanan siyasal ve ekonomik istikrar
ortam1 ve Tlrkiye’nin AB iiyeligi miizakere siirecine dahil olmasi, Tiirk bankacilik
sektoriine kiiresel sermayenin ilgisi 2005 yili sonrasinda belirgin bir bicimde
artirmisgtir.  Bu siirecte Tiirk bankacilik sektoriiniin  sermaye yapisinda bazi
degisiklikler gerceklesmistir. Ayrica toplam aktifler ve kredilerde yogunlagsma
olmayan gii¢lii bir rekabetin varlig1 gézlenmistir. Menkul degerler portfoyiinde 1liml
bir yogunlasma yasanmis, bu yogunlasma 2009 yilinda da devam etmistir. Bu
yogunlagsma mevduat ve diger yabanci kaynak tiirii kalemlerde de sbz konusudur.
Sektorde 2009 yili itibariyle aktif ve 6zkaynak karlilig1 artmaya devam etmistir. 2009
yil1 sonu itibariyle sektdriin karmin %78,3’1 biiylik 6l¢ekli bankalar, %12,7’si orta
Olcekli bankalar ve %9’u kiiciik oOlcekli bankalar tarafindan paylasilmaktadir.
(BDDK, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, 2009, iii).

Tiirk bankacilik sektoriinde kiiresel sermayenin pay1 (dogrudan ve borsa iizerinden
paylarin toplami) incelediginde 2006 yili ve sonrast donemde, toplam aktifler i¢inde
daha istikrarl bir yap1 arz ettigi goriilmektedir. S6z konusu donemde toplam aktiflere
oran acisindan kiiresel sermayenin payindaki nispi artig 6zel kesimin payindaki
azalma ve kamu kesiminde gerceklesen halka arzlara bagl olarak gerceklesmistir.
Diger temel kalemler itibariyla sermaye yapisina bakildiginda ise kiiresel sermayenin
mevduat icerisindeki paynin 2008 yilinda %37,6’ye ulastig1 goriilmektedir. Kiiresel
sermayenin toplam kredi portfoyiindeki pay1 ise bu donemde %43,8’e ylikselmistir.
Bu durum 6zellikle kiresel sermayenin perakende bankaciliga olan yoneliminin bir
yansimasi olarak degerlendirilebilir. (BDDK, Bankacilikta Yapisal Geligsmeler
2008, 2)



Tablo 2 : Toplam Aktife Gore Yogunlasma Gostergeleri

Toplam Aktif (%) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ilk 5 Banka 57,4 59,0 58,1 61,4 60,9 59,8 60,1
ilk 10 Banka 79,3 80,6 82,0 82,9 83,5 82,5 82,8
HHI 851,7 904,6 905,9 934,7 911,0 8791 885,7
Olcege Gore Dagilim
Biiyiik Olcekli 74,0 73,4 71,6 71,8 75,2 74,0 74,3
Orta Olcekli 16,0 16,2 18,0 17,5 14,9 16,5 16,4
Kigiik Olcekli 10,1 10,4 10,4 10,7 9,8 9,5 9,3
Fonksiyonel Dagihm
Mevduat Bankalari 94,4 94,4 94,2 94,2 93,9 93,4 93,4
Kalkinma ve Yatinm 3,2 3,2 3,2 3,1 3,1 3,2 3,1
Katihm Bankalari 2,4 2,4 2,6 2,7 3,1 3,3 3,5
Sahiplige Gére Dagilim
Kamu - - - - 28,0 25,5 26,8
Ozel - - - - 36,0 33,4 33,8
Kiresel Sermaye - - - - 35,9 41,1 39,4
AS. - - - - 21,8 23,5 21,4
Sube - - - - 0,5 0,5 0,4
Istirak - - - - 13,6 17,1 17,6
Toplam - - - - 100,0 100,0 100,0

Kamu: %51 ve lizeri kamusal sermayeye sahip, Ozel: %51 ve (izeri 6zel sermayeye sahip. Kiiresel sermaye (A.S.): %51 ve lzeri
kiiresel sermayeye sahip Anonim Sirket Gnvanl kurulus, Kiresel sermaye (Sube): Kiresel sermayeli mevduat banka
subeleri; Kiiresel sermaye (istirak): IMKB iizerinden kiiresel sermaye sahipliginde bulunan pay.

Kaynak: BDDK, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, 2008, 1

2000 yilinda 6z kaynaklarin en onemli kalemi olan 6denmis sermayenin banka
gruplar arasindaki dagilimi, 6zel bankalar %54,1; kamu bankalar1 %12,5; TMSF
bankalar1 %12,3 seklinde olmustur. Buna gore, kamu ve TMSF bankalarinin 6denmis
sermaye toplamlar1 toplam Odenmis sermayenin 9%24,8’i kadardir. TMSF
bankalarmin verdikleri kredilerin geri donmeme riski yiiksek oldugundan toplam

yedek akcelerin %73,7'si bu bankalara aittir.

Bankacilik sektoriinii finansal dalgalanmalara karsi en dnemli koruyucu unsurlardan
olan Ozkaynaklarda piyasa yogunlagsmasi son yillarda azalma egilimindedir. 2002
yilinda %62,2 olan 6zkaynaklarda ilk 5 bankanin pay1 2008’de %51,3’e gerilemistir.
Benzer sekilde ilk 10 bankanin payi ise s6z konusu donemde %82,5’den %75,6’ya
diigmiistiir. Sektoriin toplam 6zkaynaklar1 biiyiik 6lgekli bankalarda yogunlagsmakla
birlikte ozellikle kiiclik Olgekli bankalarin paylarindaki artis dikkat ¢ekmektedir.
Fonksiyon siniflamasina gore dagilimda agirlik mevduat bankalarinda olup, katilim

bankalarimin payinin artis egiliminde oldugu goril mektedir.



Ozkaynaklarda ilk 10 banka yogunlasmasinda 4 6zel sermayeli mevduat bankasi 3
kamu sermayeli mevduat bankas1 2 kalkinma ve yatirim bankasi ve 1 yabanci banka
yer almaktadir. ilk 10 bankanin toplam &zkaynaklar i¢indeki payr gecen yila gore
kiigiik bir azalma gostermistir (BDDK, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, 2008, 21).
Ozkaynaklari cesitli yillar itibariyle dagilimi asagidaki tablodan gériilebilir.

Tablo 3: Ozkaynaklarda ilk 10 Banka Siralamasi

2002 Pay(%) 2004 Pay(%) 2006 Pay(%) 2008 Pay(%)
1 T.IS BANKASI 16,3 T.IS BANKASI 16,3 T.IS BANKASI 15,8 AKBANK 13,0
2 T.C.ZIRAAT B. 15,9 AKBANK 13,3 AKBANK 11,9 T.GARANTI B. 11,0
3 AKBANK 12,4 T.C.ZIRAAT B. 10,8 T.C.ZIRAAT B. 11,1 T.IS BANKASI 10,9
4 YAPIVE KREDI B. 10,5 YAPI VE KREDI B. 9,9 T.GARANTI B. 7,8 T.C. ZIRAAT B. 8,5
5 T.HALK B. 7,0 T.GARANTI B. 6,8 T.VAKIFLAR B. 7,5 YAPI VE KREDI B. 7,9
6 T.GARANTI B. 6,4 T.HALK B. 6,4 T.HALK B. 6,3 T.VAKIFLAR B. 6,6
7  T.IHRACATKR. B. 4,2 ILLER B. 4,6 ILLER B. 5,8 iLLER BANKASI 6,1
8 ILLER B. 4,0 T.VAKIFLAR B. 4,3 YAPI VE KREDI B. 5,6 T.HALK B. 5,0
9 T.VAKIFLAR B. 2,9 T.IHRACAT KR. B. 3,7 T.IHRACAT KR. B. 3,9 T.IHRACAT KR. B. 3,4
10 HSBC BANK 2,8 BIRLESIK FON B. 2,7 FINANSBANK 3,6 FINANSBANK 3,3

Kaynak: BDDK, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, 2009, 21

2009 yihi itibariyla 6zkaynaklarda ilk 10 banka siralamasinin basinda 3 6zel sermayeli
mevduat bankasi yer almaktadir. Bu grubu kamu sermayeli mevduat bankasi takip

etmekte, 2 adet kalkinma ve yatirim bankasi da ilk 10 siralamasina girmistir.

1.1.3 Mevduat veKrediler

2000 yilinda toplam kredilerin GSYH’ya orant %19,1 iken, bu oran 2009 yilinda
%38,7’ye ylikselmistir. Bu olumlu gelismelere paralel olarak finansal derinlesme
gostergeleri agisindan Tirkiye, AB ve G—20 icerisindeki benzer Ulkelere gore
yiiksek siralara ulagmaktadir. Reel olarak kredi hacmi incelendiginde ise 2002
sonras1 goriilen artis egiliminin, 2008 yilinin ikinci yarisinda kiiresel krizin bir

yansimasi olarak, yerini yatay bir seyre biraktig1 goriilmektedir.

Bankacilik sisteminin ve dolayisiyla finansal sistemin ekonomik kesimler tarafindan
kullaniminin en 6nemli gostergesi mevduat hacminin milli gelire oranidir. Mevduat
gostergeleri incelendiginde, temel egilim olarak o6zellikle 2002 sonrasinda milli
gelire oranin  %50’leri astig1 ve reel mevduat hacminin istikrarli bir bigcimde
genisledigi goriilmektedir. (BDDK, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, 2009, 22) Bu,

tasarruf sahiplerinin  finansal sisteme yonelmekte olduklarinin  ve finansal
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derinlesmenin belirgin yapisal gostergelerinden biridir. ~ 1986—1993 ddneminde
sektoriin toplam mevduat/toplam aktif oran1 %60, 2002 yilina kadar ortalama %68—
69 civarinda seyretmistir. 2002 yilindan sonra %64 civarinda seyretmis, 2009 yilinda
ise % 63,5 olarak gerceklesmistir. Toplam kredi/toplam aktif orani (sorunlu kredileri
gosterir; bankalarin aktiflerine gore ne kadar kredi kullandirdiklarimi gosteren bu
oranin artmasi sorunlu kredilerin artmasini1 gosterir.) ise donem boyunca oldukca
diisiik ve dalgali bir seyir izlemistir. 1990’ da %45 olan bu oran 1999 da %26,2'ye
diismiistiir (Tablo 1). 2007 ve 2008 yillarinda sirasiyla % 50 ve %52 degerlerine
ulagmig, 2009 yilinda ise %47,7’ye diismiistiir. 2000 yilinda sektoriin kredi hacmi,
ozellikle tiiketici kredilerindeki artigla birlikte, bir dnceki yila gore reel olarak %21
oraninda artmistir. TL kredilerindeki reel artis %38, yabanci para kredilerindeki reel
artis %1,6 olmustur. 1999°da %28 olan toplam nakdi kredilerin toplam aktiflere orani
2000°de %31’e ¢ikmistir. 1998°de %21 olan orta ve uzun vadeli kredilerin toplam
krediler icindeki payr 1999’da %26’ya, 2000°de %32’ye ¢ikmustir. Sektdrde
kredilerin toplam aktifler i¢cindeki pay12009y1l sonuna gore 4,2 puan artarak % 51,3’
ulasmistir. 2010 yilinda da krediler hizli bir biliyiime trendi i¢indedirler.2009 yil
sonuna gore 82,8 milyar TL (%21,1) artarak, Eylul 2010 itibariyle 475.4 milyar
TL’ye ulagmigtir 2010 yilinda kredi hacminde gozlenen biiylime onceki yilda
yasanan artigin ii¢ katindan fazladir. Kredilerde gerceklesen artisin 29 milyar TL’si,
kurumsal/ticari kredilerden, 28,4 milyar TL’si konut ve ihtiyag¢ kredileri basta olmak
uzere bireysel kredilerden, 25,4 milyar TL’si KOBI’lere kullandirilan kredilerden
kaynaklanmaktadir. 2010 yilinda %30,5 ile KOBI’lere kullandirilan krediler en hizli
artan kredi tiirii olmustur (BDDK, Tiirk Bankacilik Sekt6rti, Genel Gorinima, EylUl
2010,2). 2001 yilina kadar olan doénemde Ozel bankalarin kredi verme egilimi daha
yiiksek, yabanci bankalarinki daha diisiik olmustur. 2000’li yillarin baslarinda
devletin piyasaya bol miktarda yiiksek getirili DIBS siirmesi bankalar1 geleneksel
bankacilik faaliyetlerinden uzaklastirarak devleti fonlar hale getirmistir. Ozel
girisime agilan 6zellikle orta ve uzun vadeli krediler azalmis, kredilerin geri 6deme
sartlartyla yatirimlarin geri déonme siiresi arasindaki uyum bozulmustur. Ayrica,
TCMB, 1989 yili sonunda orta vadeli reeskont kolayligini kaldirdigi halde, bu
ihtiyact giderecek yeni bir ¢oziim bulunmamistir.1978—1995 déneminde Turkiye' nin
yillik ortalama Gayri Safi Milli Tasarruf/GSYIH oranlarmin tipki OECD ve Avrupa
Birligi (AB) iilkelerinde oldugu gibi yaklasik %20 civarinda seyrettigi dikkate

alinirsa, Tirkiye’deki mevduat yetersizliginin ortalama tasarruf egiliminin diisiik
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olmasindan degil, milli gelir diizeyinin diisiik olmasindan kaynaklandigi anlasilir.

(BDDK, 20014, 31-32)

2000 yilinda enflasyonu diistirmek ve ekonomide biiylime ortamini yeniden
saglamak amaciyla uygulamaya konulan program g¢er¢evesinde bankacilik sektorii
politikalarini belirlemistir. Faizlerin diisecegi beklentisi ile aktifler icinde kredilerin
payt ve kamu bor¢lanma senetlerine yapilan yatirimlar artirllmistir. Diger taraftan
sabit kur sisteminin devam edecegi diisiincesiyle, yabanci para cinsinden kaynak
toplamak, TL cinsinden kaynak toplamaya gore daha cazip hale gelmistir. Aktif ve
pasif yapidaki bu gelismeler sonucunda 2000 yilinda bankacilik kesiminin likidite,
faiz ve kur risklerine kars1 duyarliligi daha da artmistir.

Tirk bankacilik sektorii, 2004 yilinin ilk yarisinda genel olarak yurti¢i ekonomik ve
siyasal ortamda saglanan istikrar gergevesinde biiylimeye devam etmistir. Bu
donemde, diger gelismekte olan piyasalardan ayri olarak, uluslararasi piyasalardan
Tiirkiye ekonomisinin performansina bagli olarak, sermaye giriginin stirekliligi
korunurken, yurti¢i talepteki artis bankacilik sektoriinlin aracilik fonksiyonunu
gelistirmesine katkida bulunmustur. Ayrica, Kredi Kuruluslart Kanunu Tasar
Taslagi ¢aligmalari, Yeni Tiirk Lirasi’na gec¢is ¢alismalarinin baslamasi, Yap1 Kredi
Bankasi’nin satigina iliskin siire¢ ve Pamukbank-Halkbank birlesme siireci yilin ilk
yarisinda sektor igcinde gerceklesen Onemli gelismeler olarak ©one c¢ikmaktadir

(BDDK, Bankacilik Sektorii Degerlendirme Raporu, 2004, 33).

Sektoriin 2004 yilinin Haziran ay: itibartyla mevduatin krediye doniisme islevinin
etkinliginin hizlanarak arttigini sdylemek miimkiindiir. Mevduatin krediye (krediler +
takipteki alacaklar) doniisiim oran1 2004 Haziran ayinda 2003 yil sonuna gore 6,4
puan artarak %54,6’ya yiikselmistir. Diger taraftan, kredilerin GSYIH’ya oraninda
da artis gerceklesmis, 2002 yilsonunda %17,9 olan s6z konusu oran, 2003 yilinda
%18,4’e, 2004 y1l1 Haziran ayinda da %22,6’ya ylikselmistir.

2004 yilmin ilk yarisinda bankalarin aktif plasmanlart menkul kiymet ile kredi
agirlikli yapisim1 korurken, likit varliklarin pay1 gerilemistir. Mevduat sektoriin en
onemli fon kaynagi olmaya devam ederken, kamu bankalarinin Hazineye yaptigi
temettll 6demesi sonrasinda sektdriin solvabilite oraninin yiikselmesine bagli olarak,

0zkaynaklarin pasif toplami i¢indeki pay1 gerileme gostermistir.
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Yillar itibariyla bankacilik sektoriinde kamu bankalarinin payr azalmakla birlikte,
kalkinma ve yatirim bankalar1 i¢indeki kamu pay1 da dikkate alindiginda bankacilik
sektorlindeki kamu paymin 2004 yili itibariyla %32,7 seviyesinde oldugu
gorilmektedir. Yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sistemindeki sahiplik pay1 ise

%3,2 dizeyindedir.

Bankacilik sektorli yogunlagsma acisindan incelendiginde; yeniden yapilandirma
sireci ve biytk bankalarin yurtdisi fon kaynaklarina daha rahat ulasabilmesinin de
etkisiyle, 2003 yilinda yiikselen aktif biiylikliigli bakimindan en biiyiik 5 bankanin
sektor igindeki payi, 2004 yilinin ilk yarisinda artan rekabet nedeniyle goreli olarak
gerilemis ve %60 olarak gerceklesmistir. En biiylik 10 bankanin payinda da benzer
gelismeler yasanmis ve ayn1 donemde bu bankalarin sektor icindeki payr 0,5 puan
azalarak %81,8 olmustur (BDDK, Bankacilik Sektorii Degerlendirme Raporu 2004,
34-35).

Tablo 4: Mevduat Bankalarinin Varlik ve Yiikiimliiliik Yapisi, 1997-2007

(Konsolide bilanco biiyiikliigiine oranla, %)

L Ozel .
Yillar %l;::gkelt;n st'éé?lrgr Vaglllsdar YUkUr:])IISIUkIer Po[z)igllloznu Ozkaynaklar
1997 19.7 38.1 11.8 12.8 -1.0 10.2
1998 27.8 304 10.3 13.0 -2.7 11.1
1999 34.0 22.6 11.9 14.4 -25 9.8
2000 34.3 24.8 11.2 15.0 -3.8 94
2001 38.3 19.0 10.9 8.9 20 13.2
2002 40.2 16.0 10.3 7.9 2.4 16.0
2003 42.6 20.8 8.1 8.1 . 17.9
2004 40.1 26.8 9.5 9.2 0.3 17.5
2005 36.1 325 8.2 12.2 -4.0 16.8
2006 31.6 37.7 11.5 135 -2.0 14.8
2007 304 41.8 9.3 11.4 2.1 16.5

Kaynak: BSB, 2008 Kavsaginda Tiirkiye, Siyaset, Iktisat ve Toplum,s.121.

Ozetlenecek olunursa, mevduat bankalarinin varlik ve yiikiimliiliik yapilarinda
1997°den bu yana carpict degisiklikler yasanmaktadir. 1997°de mevduat bankalar
toplam varliklarinin yaklasik yiizde 20’sini olusturan hikUmetten alacaklar, 2000-
2001 bunalimmin hemen sonrasinda hizla artmis, oransal pay daha sonra konsolide

bilangonun kabaca yiizde 30’una kadar gerilemistir.
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Ozel sektére agilan kredilerin toplam varliklar igindeki pay1 2001 ve 2002°de tarihsel
olarak en diislik diizeylerine inmis, ancak bu yillardan sonra hizla yiikselmistir.
Kasim 2007 sonunda o0zel krediler mevduat bankalari konsolide bilan¢osunun
yaklasik yiizde 42’si ve GSMH’nin yiizde 32’si mertebesinde ve son onbir yilin en
yiikksek diizeyinde idi. Bu gelismede bankalarin hanehalklarina agtiklari tiiketici
kredileri ve benzerlerindeki carpict genislemenin buylk katkisi olmus, s6z konusu
kredilerin 6zel krediler i¢indeki pay1 1997°de yilizde 11 dolayinda iken bu pay 2006
sonunda ytlizde 40’a, 2007 sonunda da yiizde 43 dolaylarina ulagmustir.

Artan konut ve tuketici kredilerinin ortalama kredi vadelerinde yol agtigi artisa
ragmen banka yiikiimliiliikklerinin ortalama vadesi kisa kalmaya devam etmis,
boylece bankalarin vade uyumsuzlugu dolayisiyla karsi karsiya kaldiklari riskler

artmigtir.

Tablo5: Mevduat Bankalarina Ait Baz1 GOster geler, 1997—2007

GSMH’ya Oranla, %
Yillar | Oze Tim Hanehalki (TL (Tasfiye | (Done
Kredile | Konsolid | Kredileri/To | Mevduat/ | olunacak | m Kart
r eBilanco plam Yerlesiklerin | Alacakla | /Topla
Y tkiml i Ozl Toplam r/Tim m
[Ukleri Krediler), % | Mevduati),% Banka | YUkim
Kredileri |-
), % [Ukler),
%
1997 23.7 62.1 11.2 51.1
1998 20.1 66.2 13.8 54.9 7.6 2.1
1999 19.7 87.0 14.4 52.6 11.9 -0.7
2000 20.4 81.9 26.8 53.2 115 -3.2
2001 17.4 91.9 16.0 41.4 17.2 -1.4
2002 11.6 72.8 20.8 2.7 23.4 14
2003 13.7 65.9 26.6 51.0 14.4 2.3
2004 17.9 66.5 34.5 55.7 7.1 2.0
2005 24.4 75.2 38.2 64.3 5.6 14
2006 29.1 77.0 40.1 62.8 45 2.2
2007 31.8 76.1 42.9 66.7 4.3 2.6

Kaynak:BSB, 2008 Kavsaginda Tiirkiye, Siyaset, Iktisat ve Toplum,s.122.

Batik kredilerin en iyi gostergelerinden biri olan (Tasfiye olunacak alacaklar/Tum
krediler) oran1 1997°de yiizde 2 dolaylarinda iken, 2002’de yiizde 23’1 asan bir
rekora ulagmis, ancak tasfiye ve bor¢ yapilandirma girisimleri ile s6z konusu oran
bunalim 6ncesindeki diizeylere yaklasmistir. Bankalarin bilancgolarini “makyajlama”

aligkanliklar1 dolayisiyla bu sayisal degisme yoniiniin isaretleri olarak yorumlamak
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dogru olur. Ozetle, ticari bankalar finansal durumlarin1 2001-2002’ye kiyasla kayda

deger olgiide iyilestirmis goriinmektedirler.

2007 yilinda bankacilik sektoriiniin aktif biiytikliigii bir dnceki yila gore %16,4
oraninda artarak 581,6 milyar YTL olarak gerceklesmis, 285,6 milyar YTL ye ulagan
toplam kredi hacminin bilango igindeki pay1 ise %49,1’¢ yiikselmistir. Buna karsin,
menkul degerler portfGyuniin toplam aktifler igindeki payinda diisiis devam etmis ve
bu pay %28,3 diizeyinde ger¢eklesmistir. Toplam kaynaklar igerisinde %61,4 paya
sahip olan toplam mevduat hacmi, Aralik 2007 itibariyla 356,9 milyar YTL’ye
ulagsmigtir. Ayrica, bankacilik sektorinun, aracilik fonksiyonunu yerine getirmede
olumlu egilimini siirdiirdiigli goriilmektedir. Bu ¢ergevede, mevduatin krediye
donilisiim orani artmaya devam ederek %80 diizeyine ulasmistir (BDDK - Finansal
Piyasalar Raporu 2007, vii).

Kiiresel krizin Oncesinde ve sonrasinda BDDK tarafindan bir takim tedbirler
alinmistir. Bu tedbirlerden en 6nemlileri; 2006 yilinin sonunda bankalarin sermaye
yeterliligi rasyosunun % 8’den % 12’ye c¢ikarilmasi, likidite diizenlemesinin
yiirlirliige konulmast ve riskli tiirev triinlere izin verilmemesi ve banka karlarinin
dagitiminda gosterilen yliksek ihtimamdir. Diger yandan, reel sektor firmalarinin
O0deme giicliniin korunmas1 ve sektoriin kredi kullandirma mekanizmasindaki
tikanmalarin oniline gegmek tizere 23.01.2009 tarihinde karsiliklar yonetmeliginde
degisiklik yapilarak, bankalara daha esnek kosullarda firma risklerini yapilandirma
imkan1 getirilmistir. Saglanan bu imkan sayesinde Eyliil 2009 itibariyla toplam

685.236 miisterinin toplam 8,9 milyar TL’lik kredisi yeniden yapilandirilmistir.

2009 ile karsilastirildiginda 2010 yili Ekim ayi itibariyle 6zel bankalarin ve kamu
bankalarinin kredilerdeki piyasa payr artmistir. Ozel bankalar KOBI kredilerinde,
yabanci bankalar kurumsal kredilerde piyasa paylarini artirmislardir. Bankacilik
sektorunin toplam kredilerinin %74,2'si Tirk parasi cinsindendir. Yabanci para
cinsinden kredilerin toplam krediler i¢indeki pay1 Eylul 2010 itibariyle % 25.8 dir
(BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Genel GOrunuma, Eylul 2010, 15).

2008 -2009 kiiresel krizinin etkisi ile yasanan yavaslama evresinin ardindan krediler
hizli bir biiylime gostermistir. Kredilerin bankacilik sektoriindeki ve ekonomideki

rolii goz Oniine alindiginda, bankalarin kredi kullandirimlarinda emniyet ve
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Odenebilirlik ilkelerine uyum ile risk, getiri dengesinin gOzetilmesi son derece

onemlidir.

2003 yilinda %40’lar seviyesinde bulunan mevduatin krediye doniisiim orani, Eyliil

2008’de %89’a ulagsmis olup 2009 yilinda %83 diizeyindedir.

1.1.4 Az Sayida Biiyiik-Cok Sayida Kii¢iik Bankanin Varhg

Tirk bankacilik sektoriiniin piyasa yapisi, son 10 yillik donemde yasanan temel
gelismeler ¢ergevesinde degisiklige ugramistir.  Sektor, 2000 6ncesinde makro
ekonomik istikrarsizliklarin yaygin oldugu bir ortamda, c¢ok sayida kiigiik 6lgekli
bankanin var oldugu bir yapiya sahip iken, kurumsal yonetim zayiflifi ve risk
yonetim ilkelerine uyulmamasi gibi nedenlerle yapisal sorunlar yagamis 1990°l1
yillardaki ve finansal krizlerin meydana geldigi 2000-2001 donemindeki gelismeler,
Tiirk bankacilik sektoriiniin piyasa yapisi lizerinde derin bir etki yaratmistir. Krizlerle
birlikte ¢cok sayida banka sistem disina ¢ikmak zorunda kalmig, uygulanan yeniden
yapilandirma siirecinde sektoriin piyasa yapisi onemli 6l¢iide etkilenmistir. Banka
sayisindaki azalmanin yami sira bankalarin farkli piyasalardaki goreli paylar1 da
degismistir. Finansal istikrarsizlik doneminde, de-regiilasyon politikalari, bankacilik
lisansinin gorece kolay verilmesi, kurumsal yonetim zayifligi, parg¢ali denetim ve
gbzetim yapisinin getirdigi zayifliklar ile yetersiz risk yonetim kiiltiirii gibi unsurlarla
cevrelenen bir ortam s6z konusudur. Bu ortamda banka sayisinda goriilen artis
piyasa yapisinda belirleyici olmustur. 2000 yilinda ¢ok sayida kiigiik oOlgekli
bankadan olusan sektor, yapisal sorunlari ve 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri ve
hemen sonrasindaki gelismeler sebebiyle ciddi Olgiide daralarak, daha az sayida
kurulustan olusan bir yapiya doniismiistiir. S6z konusu degisimi, ilk 5 ve ilk 10
banka paylar1 ile yogunlagma 6l¢iitii olan Herfindahl-Hirschman Endeksi’ nden (HHI)

izlemek mimkuinddir.

Bankacilik sektoriindeki aktif yogunlasmasinda; ilk 5 bankanin ve ilk 10 bankanin
toplam aktifler i¢indeki paylarinda 2000 yilindan 2009 yilina kadar olan zaman
diliminde, keskin bir degisim goriilmektedir. 2000 yilinda ilk 5 bankanin pay1 %47
iken s6z konusu oran yillik bazda 1limli bir artis egilimiyle beraber 2009°da %60,5’¢
ulagsmig, HHI ise 623,4 puandan 913,3 puana yiikselmistir. Ayn1 donemde, sektorde
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krizlerle beraber banka sayisinda goriilen azalisin yan sira biiyiik 6lgekli bankalarin
payinin da siirekli artmasi, buna mukabil orta ve kliglk dlgeklilerin payinin azalmasi,

bahsedilen degisimi destekler niteliktedir.

Krizin asildig1 2003 yili ve sonrasi analiz edildiginde, piyasa yapisindaki degisimde
goriilen kriz etkisinin yillara yayilarak azaldigi ve siyasi, makroekonomik ve
finansal istikrarin gelismesiyle sektoriin kendi dinamikleriyle bir degisim gosterdigi
diisiiniilmektedir. AB iiyelik siireci, 2003—2007 yillar1 arasinda goriilen ekonomik
bliylime performansi, sektorde olan gelismeleri tetiklemistir. Bu evrede, finansal
istikrarin  gliglenmesi,  sistemin saglikli yapiya kavusmasiyla sektor kendi
dinamikleri ¢ergevesinde gelismeye devam etmis ve piyasa yapisinda keskin
olmaktan ziyade 1ilimli degisimler gerceklesmistir. Son 6 yillik siirecte piyasa
yapisinin, yasanan krizlerden c¢ok sektoriin kendi i¢ ve dig dinamikleri ile

sekillendigi gozlenmektedir. (BDDK, Bankacilikta Yapisal Geligsmeler, 2009, 17)

20082009 yillarinda ortaya ¢ikan kiiresel kriz ortami sektorde piyasa yapisi
acisindan eser miktarda gelismeleri beraberinde getirmistir. Buna ilaveten, piyasalar
spesifik olarak incelendiginde; toplam aktifler ve kredilerde yogunlagma olmayan ve
giiclii rekabetin mevcut oldugu bir pazar yapisim gérmek miimkiindiir. Menkul
degerler portfoyii ise 1limli derecede yogunlagmanin gézlendigi bir kalem olmaya
2009 yilinda da devam etmistir. Diger taraftan, mevduat ve diger yabanci kaynak
tiiriindeki kalemlerde, 1limli derecede yogunlagma tespit edilmektedir. 2009 yilinda
da bu yapr1 degismemistir. Tiirev iirlinler gibi bilango dis1 kalemlerde yiiksek

yogunlasma izlenmektedir.

1.1.5 Kamu Bankalarimin Egemenligi ve GOrev Zararlari

Gorev zararlari, kamu bankalarina devletge piyasa kosullari disinda kredi agmalari
ve boylece zarar etmeleri gorevi verildigi halde, bu zararin devlet bitcesinden o
kuruluglara 6denmemesinin birikimi sonucu olusan alacaklardir. Baglangicta, bu
alacaklarin biiyiik kismi devletin tarimsal kesime ve esnaf ve sanatkarlara butceden
kaynak ayirmadan kredi siibvansiyonu yapmasi sonucu olusmustur. Ayrica, kamu
bankalarimin kamu kurumlarma, 06zellikle Hazineye verdigi kredilerin gorev zarari

yazilarak kapatildigi bilinmektedir. Kamu bankalarmin yiliksek miktardaki gorev
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zararlarinin bir baska nedeni de politik nedenlerle verilen, geri dénmeyen kredilerdir.
Bu sekillerde kamu bankalarinin bilangolarinda biriken ve 6zellikle 1990’larin
basindan bu yana yetersiz biitge imkanlar1t nedeniyle 6denemeyen gorev zarari
alacaklar1 bor¢lanma ile finanse edildiginden bu alacaklara da faiz tahakkuku
yapilmig, bu nedenle goérev zarari alacaklarina yiiriitiilen nispeten yiiksek oranl
faizler, sorunu ¢bzmek yerine daha da biyiitmiistiir. CUnkt 6denmeyerek kapitalize
edilen faizlerin etkisyle her donem sonunda bilanco aktifinde yer aan
(6denemeyen) alacaklar reel olarak artmis ve faiz giderleri de buna dogru orantili
olarak artis gostermistir. BOylece, bilangolar ve dolayisiyla bankalar hizli biiyiimiis
gorinmekle birlikte, donuk olan gdrev zarari alacaklarmin borglanarak finanse
edilmesi nedeniyle sagliksiz olan bu biiyiimenin bedeli faiz giderleri olarak yansimis
ve bu durum yiksek faiz tahakkuk gelirleri-yiksek faiz giderleri sarmalina yol
acmistir.  Boylelikle biriken gorev zarari alacaklarinin o6zellikle 1995 sonrasi
donemde Ziraat ve Halk Bankalarinin bilangolart i¢indeki pay1 giderek artmis ve
2000 yili sonu itibariyle s6z konusu alacaklar bankalarin aktiflerinin yiizde 50’den

fazlasina ulasmistir (Tablo 6).

Ziraat ve Halk Bankasi’nin toplam gorev zararlarinin Gayrisafi Milli Hasila’ya

(GSMH) oran1 1995 yili itibariyle yiizde 2,2 iken, bu oran 2000 y1l1 itibariyle yiizde

Tablo 6: Kamu Bankalarinin Gérev Zararlar1 ve Toplam Aktifler I¢indeki

Paylan

Gaorev Zararlar (Trilyon | Toplam Aktifler (Trilyon | Gorev Zararlan / Toplam

TL) TL) Aktifler %=}

Ziraat B.[Halk B.| Toplam [Zirast B. | Halk B. | Toplam |Ziraat B.{Halk B.|Toplam
1585 2.7 TAE 188.8 5044 307 10018 133 240 168
1886 4008 2818 &31.40 15284 To47] B3I &2 31.5 27.1
1887 4B.8 ETDE[ 1,B18.1 3188.7] B3R 4T02E 288 e 122
1688 | 23088 15858 32855 EBo3s 7| 31305 90872 40.4 50.8 44.0
1888 | £.123.8| 4238.8) 10,3566 120353 71478 18,182 5] 5.8 b2 54.0
2000 | 2.249.0) 6847.0] 15,185.0) 16383.3[ 10,7378 27,131.1] 0.3 &4.7 560
Kaynak: Ddrya Bankasi, 2000, waw T arg i, Hazine 2001

12’ye yiikselmistir. Gorev zararlarinin zamaninda 6denmemesi, ekonomik etkinlige
ters diisen miidahaleler, asli fonksiyonlarin disinda verilen gorevler ve yonetimdeki
zayifliklar sonucunda kamu bankalarinin mali biinyeleri 6nemli 6l¢iide bozulmustur.

Kamu bankalarinin finansman ihtiyaglari1 kisa vade ve yiiksek maliyetle

17



piyasalardan karsilamalar1 bir yandan zararlarinin gittikge artmasina, diger yandan da
mali sektorde istikrarsizlik unsuru olmalarina yol agmistir. Kamu bankalarinin mali
binyeleri 2000 ve 2001 yillarinda yasanan finansal krizlerin ardindan daha da
kotiilesmistir. Sonug¢ olarak, kamu bankalar1 bankacilik islevini yerine getiremez
hale gelmistir. Bu sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla, Mayis 2001°’de uygulamaya
konulan Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi cergcevesinde kamu
bankalarmin yeniden yapilandirilmas1 c¢alismalar1  baslatilmistir. 2001  yilina
gelindiginde Tirk ticari bankacilik sektoriinde dort kamu bankasi (Ziraat Bankasi,
Halk Bankasi, Emlak Bankasi ve Vakifbank) faaliyet gostermekteydi. Kamu
bankalarinin yeniden yapilandirilmasi programi ise Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve
Emlak Bankasi’n1 kapsamaktadir. Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi igin
atilan adimlarin baginda gerekli yasal altyapinin olusturulmasi gelmektedir. Yeniden
yapilandirmanin yasal ¢ergevesini olusturan 4603 sayili “Tiirkiye Cumhuriyet Ziraat
Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi A.S. ve Tiirkiye Emlak Bankast A.§. Hakkinda
Kanun™un 25 Kasim 2000’de yiiriirliige girmesinden sonra kamu bankalarinin

yeniden yapilandirilmasi siireci baslamistir.

2009 yili itibariyle mevduat bankalarinin toplam aktiflerinin sektdr i¢indeki pay1
yiizde 97, kalkinma ve yatinm bankalarinin pay1 ise yiizde 3 olmustur. Mevduat
bankalar1 grubunda yer alan kamu ve Fon bankalarinin toplam pay1 yiizde 31, 6zel
sermayeli mevduat bankalarinin pay1 yiizde 52 ve yabanci sermayeli bankalarin pay1

yiizde 14’tiir. Toplam krediler ve alacaklar i¢inde kamu ve Fon bankalarinin pay1
yiizde 27,2, 6zel sermayeli mevduat bankalarinin payi yiizde 51,6, yabanci sermayeli
mevduat bankalarinin payi yiizde 16,9 ve kalkinma ve yatirim bankalarinin pay1

yuzde 4,3'tur. (TBB, Sec¢ilmis Rasyolar, 2009, 4)

1.1.6  Para ikamesi ve A¢ik Pozisyon

Yabanci para (YP) cinsinden yiikiimliilik degerlerinin varlik degerlerinden bUyUk
olmasi agik pozisyon olarak nitelendirilir. Bankalara 1984’ de doviz Uzerine hesap
acma izni verilmesi ve 1989°da cikarilan 32 sayili kararla uluslararasi sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi Tiirkiye’deki para ikamesi siirecini hizlandirmis ve
Doviz Tevdiat Hesaplar1 (DTH) artmistir. Parasal genislemeyle birlikte, yurt disina

sermaye ¢ikiglar1 ve giiven kaybi1 nedeniyle olusan ters para ikamesi ve bankacilik
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sistemi ile reel sektdriin doviz agik pozisyonlari, kurlar iizerinde ilave baski
yaratmigtir.  Ornegin 1986°da %73,9 olan TL Mevduati/Toplam Mevduat orani
gittikce azalarak 1995’de %43,9’a diismiis, bundan sonra yaklasik %47 civarinda
seyretmistir. Bunun gibi, 1986’da %46 olan Vadeli TL Mevduati/Toplam Mevduat
orani dalgali bir azaligla 1993’de %30,5’¢ kadar diismiis, bundan sonra %30’larda
seyretmistir. Buna karsin, 1986’da %14,6 olan yurti¢inde yerlesiklerin yabanci para
mevduati/toplam mevduat oran1 1994’de %46,7’ye kadar ¢ikmis, sonraki yillarda
%40 civarinda seyretmistir. 1986’da %4,5 olan yurticinde yerlesiklerin yabanci para
mevduatl/GSMH oran1 1999°da %22,6’ya kadar ¢ikmistir(Toprak, Demir,2001,s,8)
19862000 doneminin sonuna dogru toplam mevduat/GSMH oran1 6nemli 6l¢iide
artarken, mevduatlarin 6nemli bir kismu kamu kagitlarina (tahvil, bono) doniistiigii
i¢in toplam kredi/GSMH orani kii¢iik kalmis ve daha yavas artmistir (Tablo 7).
Tablo 7: Mevduata iliskin Oranlar, (%)

Toplam Mevduata Oranlari GSMH’ya Oranlan
Yerlesiklerin | Toplam Vadeli Toplam Toplam Yerlesiklerin
YP TL TL Mevduat | Kredi YP
Mevduati Mevduat: Mevduati Mevduat:
1986 14,6 73,9 46,0 30,5 20,0 4,5
1987 21,9 68,8 39,1 31,9 21,9 7,0
1988 23,6 67,2 42,8 29,4 18,5 7,0
1989 21,8 71,3 46,8 26,8 17,1 5,8
1990 22,4 70,1 44,5 23,7 17,4 5,3
1991 30,3 64,5 441 26,0 16,8 7,9
1992 34,2 58,2 39,0 26,8 17,7 9,2
1993 35,7 48,1 30,5 26,2 18,2 94
1994 46,7 46,8 34,1 30,9 16,2 14,5
1995 45,0 43,9 34,6 32,4 18,2 14,6
1996 41,0 47,7 34,8 39,2 21,8 16,1
1997 40,9 45,2 34,6 40,7 25,7 16,6
1998 37,7 47,6 39,3 42,8 21,9 16,1
1999 39,1 47,9 39,6 57,9 21,7 22,6
2000 37,9 47,2 37,5 51,6 21,7 19,6

Kaynak: Metin Toprak, Osman Demir, 4
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Bankalar, 1990’11 yillarda uygulanan (1994 krizi hari¢) diisiik kur-yuksek faiz
politikasinin bir sonucu olarak, YP cinsinden kaynaklarimin bir kismini (6rnegin
1993’ de %15.4' 1) TL cinsinden krediye dontistiirerek 6nemli karlar elde etmislerdir.
1994 krizi oncesi acgik pozisyonlarini kapatamayan bankalar, krizde doviz kurlar
hizla artinca biliyiik zarar goérmislerdir. Ayni durum Subat 2001 krizinde de
yaganmigtir. Sektoriin toplam pasiflerinin TL-YP kompozisyonu incelendiginde
TL’nin agirhig 1998 ve 1999°da %52 iken, izlenen doviz kuru politikasinin etkisiyle
Kasim 2000°’de %49’a gerilemistir. Kasim krizinin etkisi ve bankalarin agik
pozisyonlarini kapatma ¢abalar1 sonucu TL’nin payi tekrar artmaya baglamis ve 2000
yili sonunda %53’e ¢ikmustir. 2000 yili sonunda kamu bankalarmin pasiflerinin
%80’1 TL olmasina karsin, YP/toplam pasif oranlar1 6zel bankalarda %60°1, yabanci
bankalarda %681, kalkinma ve yatirnm bankalarinda %51°1 ve TMSF bankalarinda
%64’ U Y P olmustur (BDDK, 200148, 33-34).

2000 yil1 sonunda sektoriin toplam aktiflerinde TL’ nin agirligi %64,7 olmustur. Bu
oran kamu bankalarinda %81, TMSF bankalarinda %66, 6zel bankalarda %55,2,
yabanci bankalarda %51,9, kalkinma ve yatirim bankalarinda %50,9’dur. Kamu ve
TMSF bankalarinda TL’nin agirlikli olmasi, kamu bankalarinin yogun olarak ihtisas
kredileri kullandirmasi, Hazineden gorev zarar1 alacaklarinin ve TMSF bankalarinin
takibe alinan doviz kredilerinin TL cinsinden zarar yazilmasindan kaynaklanmistir.
Buna ragmen 2000 yilinda TMSF bankalarinin aktifinde TL’nin agirli§1 bir 6nceki
yila gore azalmistir. Bunun sebebi, bu bankalara 3150 milyon dolar1 déviz cinsinden,
3000 milyon dolar1 da TL cinsinden olmak iizere toplam 6150 milyon dolar tutarinda

0zel tertip devlet tahvili verilmis olmasidir (BDDK, 20013, 29).

“Enflasyonla miicadele programi, 2000-2002” ¢ercevesinde uygulanan kur ¢ipasi
dovizle borg¢lanmay1 cazip hale getirmis ve bankalarin yurtdisindan aldiklari
sendikasyon kredileri artmistir. Kur ¢ipasi politikasina giivenerek YP cinsinden elde
ettikleri kaynaklar1 TL cinsinden krediye doniistiiren ve DIBS satin alan bankalarn
acik pozisyonlar1 ve kur riskleri artmistir. A¢ik pozisyonu olan bir¢ok banka, Kasim
2000 krizinde yiiksek faizle bor¢lanmak (faiz riski), Subat 2001 krizinde de dalgali
kura gecildigi icin ylksek kurdan doviz satin almak (déviz riski) zorunda kalmislar
ve her iki durumda da yiiksek maliyetler yiiklenmislerdir. Eyliil 2000°de 18,2 milyar
dolar olan sektoriin vadeli islemler hari¢ doviz agik pozisyonu Mart 2001°de 12,2
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milyar dolara gerilemistir. Ayn1 donemde vadeli islemler dahil edildiginde ve TMSF
bankalar1 hari¢ tutuldugunda acik pozisyon 874 milyon dolardan 479 milyon dolara
inmistir. Bankacilik sistemindeki doviz agik pozisyonun onemli bir kismi TMSF
bankalarindan kaynaklanmistir. Kamu bankalarinin agik pozisyonu daha az olmustur.
Mart 2001°de 06zel bankalarin doviz agik pozisyonlari vadeli islemler harig
tutuldugunda 6,2 milyar dolar olmus, dahil edildiginde ise 429 milyon dolara inmistir
(Tablo 8).

Tablo 8: Bankalarin YP Net Genel Pozisyonlari, (Milyon Dolar)

1/2000 9/2000 3/2001

(@) (b) (@ (b) (@ (b)
Kamu -177 -191 -1 19 -66 -25
Ozel -6061 =773 -9637 -847 -6185 -429
TMSF -5345 -2684 -6271 1362 -4552 -4670
Yabanci -1201 -60 -2112 -78 -1131 4
Kal. ve Yatirim -2 91 -168 200 -226 -29
TM SF(Dahil) -12786 -3617 -18189-5783 | -12160 -5149
TMSF(Harig)

Kaynak: BDDK, 2001b, 8

(a)Vadeli islemler hari¢ (b) Vadeli islemler dahil (yasal sinirlamaya esas olan).

Net genel pozisyon standart rasyosunun hesaplanmasinda dikkate alinan bilanco igi
doviz varliklart Aralik 2000 itibariyle 63122 milyon dolar, bilango i¢i doviz
yiikiimliikleri ise 81111 milyon dolardir. Bilango i¢i pozisyon agigi TMSF dahil
17989, TMSF hari¢ 13675 milyon dolardir. Ayni tarih itibariyle, bilango i¢i pozisyon
acigma 3436 milyon dolar tutarindaki dovize endeksli pozisyon fazlasi ilave
edildiginde, sektoriin pozisyon ac¢igt 14553 milyon dolara gerilemektedir. Bu
donemde, vadeli doviz alim taahhiitleri 38085 milyon dolar, vadeli doviz satim
taahhiitleri 28976 milyon dolar ve YP net vadeli islem pozisyon fazlasi 9108 milyon
dolardir. Aralik 2000’de sektoriin net genel pozisyon agigi 5444 milyon dolar
olmustur. %48 olarak gerceklesen YP Net Genel Pozisyonu/Sermaye Tabani orani
(sermaye tabani orani; Hazinenin 30 Haziran 1998 tarih ve 23388 (miikerrer) sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan tebligi geregince hesaplanan, “Sermaye Tabani / Risk

Agirliklt Varliklar, Gayri nakdi Krediler ve Yiikiimliiliikkler” rasyosudur. YP Net

21




Genel Pozisyon / Sermaye tabani orani ise bankalarin yabanci para net genel
pozisyonu (doviz pozisyon agigl), doviz cinsinden toplam varliklarindan doviz
cinsinden toplam ytkiimliiliikleri ¢ikarilarak elde edilmektedir. Eger fark pozitif ise
yabanci para pozisyon fazlasi, fark negatif ise yabanci para pozisyon a¢igir var
demektir. Yabanci para net genel pozisyon/sermaye tabani standart rasyosu, 31 Ocak
2002 tarihinde yabanci para net genel pozisyon/6z kaynak standart rasyosu olarak
degistirilmistir.Yabanc1 para net genel pozisyon/sermaye tabani standart rasyosu
hesaplanirken, bilangoda yer alan ve doviz cinsinden yapilan biitiin kalemler ve
nazim hesaplar da dikkate alinmaktadir. Bu hesaplama yapilirken, yurtdist subeler ve
dovize endeksli kalemler de hesaplamaya dahil edilmektedir.

Tablo 9: Bilanco i¢i YP Pozisyonu(1), (Milyon dolar)

1/2000 11/2000 12/2000 Ocak-Aralik
% Degisim

YP Aktifler 54115 59 484 63 122 16,6
YP Pasifler 68 482 81019 81111 18,5
Net YP -14 367 -21 535 -17 989 25,2
Pozisyonu
(TM SF dahil)
Net YP -8553-15 780 -13 675 60,0
Pozisyonu
(TMSF harig)

Kaynak: BDDK, 2001a, 42. (1) Dévize endeksli pozisyon haric.

Yerlesiklerin toplam mevduati icinde YTL mevduatinin pay1, 2001°de son on yilin
en diisiik diizeyine gerilemis, 2003 sonrasinda toparlanmistir. S6z konusu pay 2005-
2006’da tavan degerlere ulagsmistir. Bunun boyle goriinmesi YTL nin bu yillardaki agiri
degerlenmesi nedeniyle yanilticidir ve para ikamesi olgusu etkisini halen siddetle
surdiirmektedir. Cari kurdan dolar esdegeri olarak yerlesiklerin doviz mevduati 1997
sonunda 23.8 milyar dolar iken, 2001 sonunda 41.2 milyar dolara yiikselmis,
bunalimin had sathasinin asilmasina ragmen artigini slirdiirmiis ve 2006 sonunda
70.6 milyar dolara, Kasim 2007 sonunda ise 85.6 milyar dolara ulagsmistir. Bu sayilar
gunlmiiz Tirkiye’sinde “dolarizasyon”un geriye doniisii ¢ok zor bir nitelik
kazandiginin isaretidir (BSB, 2008, 120).

Doviz agik pozisyonunu temsil edebilecek olan net dis yiikiimlUlUkler, 2001 finansal
bunaliminin hemen Oncesinde konsolide bilanconun yilizde 3.8’ine ulasmus,

bankalarin dis kaynak bulmaktaki gii¢liikleri nedeniyle agik pozisyon 2001-2002' de
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kapanmisti. 2005°de bankalarin yine 6nemli 6lgiilerde (konsolide bilangonun yiizde
4.0’1 dolayinda) agik pozisyon riski aldiklari, fakat 2006’daki finansal g¢alkanti
sonrasinda daha ihtiyatli davranmayi yegledikleri anlasilmaktadir. (BSB,2008, 120)

Tiirkiye’nin yasadig1 kriz tecriibesi, yakaladigi makroekonomik ve finansal istikrar
ile gergeklestirilen yapisal reformlar, saglanan tatminkar ilerleme arasindaki
tamamlayict iliskiyi vurgulamaktadir. Bugiin yasanan kiiresel krizin Tiirkiye finans
sektorili lizerindeki etkilerinin smirli kalmasinin ve 6zellikle bankacilik sektoriiniin
mali yapisinda su ana kadar ciddi bir bozulma goérilmemesinin en onemli
nedenlerinden biri, 2001 krizinden sonra getirilen yeni dizenlemelerdir. Bu
cercevede, bankacilik sistemi doviz agik pozisyonlarina, likidite ve sermaye yeterlilik

rasyolarina ¢ok siki sinirlamalar getirilmistir.

Kamusal otorite, gerekirse finansal sektordeki sorunlarin artmasimi Onlemek
amaciyla, bankacilik sistemi bilangosunda doviz agik pozisyonu veya bilango
acisindan risk olusturan menkul kiymet varliklarinin bulunmasi halinde, piyasa
kosullarin1 yansitacak sekilde menkul kiymet degisimi yapabilmelidir. Bu tiir
Onlemlerle piyasalardaki spekiilasyonlarin azaltilmasi miimkiin olabilmektedir.
Tirk bankacilik sektoriinde 6zel sermayeli bankalarin agik pozisyonlari nedeniyle
tasidiklar1 kur riski ile kamu sermayeli bankalarin gorev zararlari nedeniyle eriyen
Ozkaynaklar1 ve giinliik yiiksek likidite ihtiyac¢lar1 krizin olusumunda etkili olmustur.
Krizin sonlandirilmasinda da bu bankalarin sorunlarmma yonelik, hizla politikalar
gelistirilerek bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi etkili olmustur. Kamu ve 06zel
sermayeli bankalar, c¢esitli sermaye artis1 politikalariyla finansal yonden giiglii hale
getirilmis, kamu sermayeli bankalarin gorev zararlar tasfiye edilmis, yeni gorev
zararlarinin olusmamas1 i¢in yasal diizenleme yapilmis, bu bankalarin sube ve
personel sayisi rasyonel hale getirilmis ve piyasa disiplini altinda 6zel sermayeli
bankalara benzer bir yapida c¢alismalar1 saglanmustir. (BDDK, Krizden Istikrara
Turkiye Tecrubesi, 2009, 41-42).

Her ne kadar krizden sonra yakalanan istikrarli biiylime ortami hizli bir kredi

bliylimesini beraberinde getirmis olsa da, yapilan diizenlemeler sayesinde bankalarin

asir1 risk almasi engellenmis olup, kuresel krizin Ulkemiz Uzerindeki etkilerinin

23



belirginlestigi donemde dahi kredilerin takibe doniisiim oranlart oldukca diisiik

seviyelerde seyretmektedir.

1.1.7 Denetim Eksikligi

Denetim, bir igin olmas1 gerektigi gibi yapilip yapilmadigimin kontroliidiir. Kamu
bankalarmin 25 milyar dolar gorev zarari, bir o kadar da TMSF bankalarinin zarari,
son zamanlarda artan yolsuzluk operasyonlarmin bir¢ogunun bankalarla baglantil
olmasi, bazt TMSF bankalarinin 6nceki sahip ve yoneticilerinin yolsuzluk iddiasiyla
yargilanmalar1 bu sektdrde 6nemli bir denetim eksikligi oldugunu gostermektedir.
Ayrica, kamu bankalar1 asli fonksiyonlarin disinda verilen gorevler ve bunlardan
kaynaklanan zararlar, ekonomik etkinlige ters diisen miidahaleler ile yonetimdeki
zayifliklar sonucunda bu bankalarin mali biinyelerini bozmustur. Kamu bankalarinin
finansman ihtiyaclarin1 kisa vade ve yiiksek maliyetle piyasadan karsilamalari
zararlarinin gittikge artmasina ve finansal sektorde istikrarsizlia yol agmustir.
Ayrica 1990’1 yillarda bankacilikta, risk ve kurumsal yonetim uygulamalari yetersiz
kalmis, sonucta bankacilik sistemi likidite, faiz ve kur risklerine kars1 asir1 duyarh
hale gelmistir. Finans sektoriindeki denetim ve gozetim mekanizmalarinin
yetersizligi, uluslararasi standartlarin uyarlanmasi ve uygulanmasinda karsilasilan
eksiklikler ve gecikmeler, mevduata tam garanti verilmesinin ahlaki istismar
problemine yol agmasi ve suiistimale imkan tanimasi gibi hususlar bankacilik
sektorlinii daha da kirilgan hale getirmistir. HM, TCMB, SPK, Bagbakanlik,
Sayistay, MB gibi kurumlarin denetim siirecinde yer almasi uygulamada ¢ok baslilik

yaratmistir (BDDK, Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi, 2009, 2).

5411 sayilh Bankacilik Kanunu, finansal istikrarin  saglanmasi, sektoriin
gelistirilmesi, denetim, uygulama ve diizenleme ¢ergevesinin gli¢lendirilmesi,
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve kurumsal kabiliyetin
guclendirilmesi icin 6nemli bir firsat olusturmus, gelecege doniik yeni bir finansal
yap1 ortaya koymustur. Daha sistematik ve kolay anlagilir bir yapiya sahip yeni
Kanun ile oncelikle kuruluslarca gerceklestirilebilecek faaliyet konular1 agikca
belirlenirken, finansal holding sirketleri yeni bir kurulus tipi olarak sisteme
tanitilmis, 6zel finans kurumlarinin adi katilim bankasi olarak degistirilmis ve destek

hizmeti ve degerleme kuruluslarinin da Kanun kapsamina alinmasi saglanmistir.
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Kuruluslarda kurumsal yonetimin giiglendirilmesine yonelik 6zel hukumler iceren
s6z konusu Kanun ile finansal sektoriin diizenleme ve denetim cercevesine iliskin
daha biitiinlesik bir yapiya dogru onemli bir adim atilarak, finansal kiralama,
faktoring, tiiketici finansmani ve finansal kiralama sirketlerinin denetim ve gozetimi
de BDDK’ ya devredilmistir. Kanun kapsaminda ayrica denetimler sonucu alinacak
tedbirler daha sistematik hale getirilirken, sandiklara kaynak aktarimi yasaklanmis ve
bagis ve yardimlara sinirlamalar getirilmistir. Kanun, BDDK’nin organizasyon ve
personel yapisi konularinda da ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar 1s18inda diizenlemeler

yapmigtir.

Bankalarda kurumsal yonetim, i¢ denetim, risk yonetimi ve i¢ kontrole iliskin
faaliyetler uluslararasi standartlara paralel olarak uygulamaya konulmustur. Basta
sermaye yeterliligine ve mevduat sigortasina iligkin diizenlemeler olmak iizere
ihtiyatli  diizenlemelerin  biitiind, eksikler ve giincellemelerle daha da
sikilagtirilmistir. Muhasebe, finansal raporlama ve bagimsiz denetime iliskin

duzenlemeler, uluslararasi standartlara tam uyumlu hale getirilmistir.

Denetim ¢ergevesinin iyilestirilmesi amaciyla sektore yonelik diizenlemelere
ilaveten, yabanci {ilkelerle ve uluslararasi otoritelerle isbirliginin gelistirilmesine
calisiimistir. Bu cercevede, siir 6tesi gozetimin ve denetimin etkinlestirilmesi i¢in
diger {iilkelerin gbzetim ve denetim organlari ile isbirligi kapsaminda cesitli iilkelerle

mutabakat zabitlar1 imzalanmastir.
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Sekil 1: Diizenleyici Cercevenin Iyilestirilmesine Yonelik Diizenlemeler

Dizenleme Yayin Tarihi
+ Bankalarca Karsihik Aynilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi 30 Haz 2001
ve Ayrilacak Karsihiklara [liskin Esas ve Usuller Haklanda Yonetmelik
» Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu Yonetmeligi 03 Agu. 2001
« Tasarruf Mevduah Sigorta Fonu Kapsamindaki Bankalardan Devralinacak Déviz Tevdiat 30 Kas. 2001
Hesaplan icin Avrilacak Zorunlu Karsihik Oranlarina [liskin Teblig
+ Mali Sektire Olan Borclann Yeniden Yapilandinlmas: ve Bazm Kanunlarda Degisilklilk 31 Oca. 2002

Yapilmas: Haklanda Kanun [4743)
« Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgtilmesine ve Degerlendirilmesine liskin Yonetmelik 31 Oca. 2002

« Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Ozkaynak Standart Oraminin Bankalarea Konsolide ve 31 Oca. 2002
Konsolide Olmayan Bazda Hesaplanmasina ve Uygulanmasina lliskin Yonetmelik

« Bajimsiz Denetim [lkelerine lliskin Yonetmelik 31 Dea. 2002

+ Bafimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarn Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gecici veya 31 Oca. 2002
Sureldi Olarak Kaldinlmasi Haklanda Yonetmelik

+ Bankacilik Sektori Yeniden Yapilandirma Programimin Uygulama Esas ve Usulleri 1 Sub. 2002

Hakkinda Yonetmelik
+ 4389 Sayih Bankalar Kanununun Gegici 4 lincii Maddesi Uyarinea Yapilacak Ozel Bafiimsiz 1 Sub. 2002
Denetimin Esas ve Usulleri Haklanda Yonetmelik

+ Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmalarimin Onaylanmas:, Kabulii ve 11 Nis. 2002
Uygulanmasina [liskin Genel Sartlar Haklanda Yénetmelik

+ Muhasebe Uygulama Yonetmeligi ve [lgili Tebliler 22 Haz. 2002

+ Tekdizen Hesap Plam ve lzahnamesi Haklanda Teblig \

+ Finansal Araclarin Muhasebelestirilmesi Standard: Haklanda Teblig

Maddi Duran Varhilkdarin Muhasebelegtirilmesi Standard: Haklanda Teblig

Maddi Olmayan Duran Varliklarin Muhasebelestirilmesi Standard: Haklanda Teblig

Kiralama lslemlerine [liskin Muhasebe Standard) Haklanda Teblig

Bankanin Dahil Oldugu Risk Grubuyla Yaptif lslemlerin Muhasebelestirilmesi

Standardi Haklkanda Teblig

+ Banka Birlesme ve Devirleri ile Bankalarca [ktisap Edilen Ortakhklarin

Muhasebelestirilmesi Standard: Hakkinda Teblig

Varliklardaki Deger Azahsinin Muhasebelestirilmesi Standard: Haklkanda Teblig

+ Karsiliklar, Sarta Bagh Yikimlalikler ve Varhiklarin Muhasebelestirilmesi Standards
Hakkinda Teblig

+ Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Dipnotlarda

Aciklanmasi Standard: Hakkinda Teblig

Banka Calisanlarnimn Haklarimin Muhasebelestirilmesi Standard: Haklanda Teblig

Kur Degisim Etkilerinin Muhasebelestirilmesi Standard) Haklanda Teblig

+ Dinem Net Kar/Zarary, Temel Hatalar ve Muhasebe Politikalannda Yapilan
Degisikliklerin Muhasebelestirilmesi Standardi Haklanda Teblig

+ Bilan¢o Tarihinden Sonra Ortaya Cikan Hususlarin Muhasebelestirilmesi Standard:
Hakkinda Teblig

+ Mali Tablolarin Yiksek Enflasyon Dinemlerinde Diizenlenmesine lliskin Muhasebe
Standardi Haklkanda Teblig

+ Konsolide Mali Tablolarin DMizenlenmesi, Bagh Ortakhk, Birlikte Kontrol Edilen
Ortaklik ve |stiraklerin Muhasebelestirilmesi Standard: Hakbanda Teblig

+ Nakit Alam Tablosunun Dizenlenmesine [liskin Muhasebe Standards Haklanda
Teblig

+ Kamuya Aoklanacak Mali Tablolar [le Bunlara [liskin Agklama ve Dipnotlar

Standardi Hakkinda Teblig

« ()zel Finans Kurumlar Ozel Cari ve Kabilma Hesaplar Givence Fonu Yonetmeligi 18 Eyl. 2002

22 Haz. 2002

» 2002/4597 Sayih Karar Eki Turkiye Bankalar Birligi Statiisa 29 Agu. 2002
« Bam Kanun ve Kanun Hik Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (4969 31.Tem.2003
= Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yamlmasina [liskin Kanun (5020) 26 Ara. 2003

« 2007/12398 sayili Bakanlar Kurulu Karan 13.Tem.2007

Kaynak:BDDK, Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi, 2009, 20

26



Denetim ve gozetim kapasitesinin artiritlmast amaciyla; Oncelikle denetimin
organizasyonu ve isleyisi gézden gegirilerek, yerinde denetim ekipler murakiplarin
disindaki tiim meslek personelinin katilimiyla gii¢lendirilmistir. Ayrica, uzaktan
gbzetim ve diger faaliyetler ¢ergevesinde hazirlanan rapor, degerlendirme ve benzeri

tirtinlerin denetim birimlerince daha etkin bir sekilde paylasiimasi saglanmaistir.

Risk odakl1 denetim yaklagimi (ROD) ile denetim siireci zenginlestirilmistir. ROD;
denetimin sekli, kapsami, zamani, yogunlugu, kaynak tahsisi ve denetim
prosediirleri, her bir bankanin dl¢egine ve karmasiklik diizeyine gore risk profili ile
i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin mevcudiyeti, bunlarin yeterliligi ve
etkinligi baz alinarak yiiriitiilmektedir. Ayrica, s6z konusu denetim faaliyetlerinde
yeni, esnek ve proaktif denetim teknikleri kullanilmaktadir. (BDDK, Krizden
Istikrara Tirkiye Tecriibesi, 2009, 27-28).

Her bir bankayr sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, yonetim kabiliyeti, gelir gider
dengesi ve karlilik, likidite ve piyasa riskine duyarlilik gibi parametrelerle bileske bir
derecelendirmeye tabi tutan CAMELS olarak da adlandirilan UFIRS uygulamaya

konulmustur.

1.2 Bankacilik Sektoriiniin 2000 ve 2001 Krizlerindeki Rolii

Bankacilik sektoriiniin ekonomilerdeki rolii son derece énemlidir. Ciinkii olas1 bir
bankanin iflas1 halinde mevduat sahipleri, kredi kullananlar ve diger bankalar bundan
olumsuz etkilenirler. Diger bankalarda mevduati bulunanlar kendi bankalarinin da
benzer bir sorun yasayabilecegini diisiinerek mevduatlarimi  geri ¢ekmek
isteyebilirler. Mevduat sahiplerinin bu taleplerine kisa zamanda cevap veremeyen
bankalar domino etkisiyle pes pese iflas edebilirler. Odeme gii¢liigii ¢eken bankalar
alacaklarimi vadesi gelmeden tahsil etme ve aktiflerini degerinin altinda satma yoluna
gidince, parasal kesimde baslayan bir sorun reel kesimi de etkisi altina alabilir.
Tiirkiye’de ¢eyrek asirdir devam eden yiiksek enflasyondan kurtulmay1 ve ekonomiyi
istikrarli bir yapiya kavusturmay1 amaglayan “enflasyonu diisiirme programi, 2000—
2002” daha birinci yilim1 doldurmadan Kasim 2000’de derin yara almis, Subat
2001’de de tamamen c¢Okmiistiir. Baz1 bankalara aktarilan 3 katrilyon TL karsiligi

satilan yaklasik 4 milyar dolar piyasanin atesini diislirmeye yetmemis, 16 Subat’ta
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27,9 milyar dolar olan TCMB’nin doviz rezervi 5,4 milyar dolar azalarak 23 Subatta
22,5 milyar dolara diigmiistiir. Uygulanan program c¢ergevesinde 1$+0,77EURO
seklinde belirlenen sepet kurun Temmuz 2001’e kadar hedeflenen TEFE oraninda
artmasi ongoriilmiisken (kur c¢ipasi), 21 Subat 2001°de bu politika terk edilip dalgali

kura ge¢gmek zorunda kalinmuistir.

Bankacilik sektorii Kasim 2000 krizi sonrasinda faiz riski, Subat 2001 Kkrizi
sonrasinda ise hem faiz hem de kur riski ile karsi1 karsiya kalmistir. 9 Aralik 1999
kararlarinin mimarlar1 ve yiritiiclileri olan Merkez Bankasi bagkani, Hazine
miistesari, ekonomiden sorumlu devlet bakani ve IMF temsilcisi gorevlerinden
ayrilmak zorunda kalmislardir. Ekonomiden sorumlu yeni devlet bakani Kemal
Dervis’in Onciiligiinde “Tiirkiye’nin giiclii ekonomiye gecis programi” adi altinda

yeni bir program uygulamaya konmustur.

Bankacilik sektorii ile yasanan krizler arasindaki bag; (Toprak, Demir, 13)

1) Tasarruf mevduatina devlet glivencesinin uzun siire devam etmesi,

2) i¢ bor¢lanmanin agirlikli olarak bankalardan yapilmast,

3) Hatal1 kur ¢apas1 politikas1 ve

4)Kamu bankalarinin hiikiimetlerin popiilist politikalarinin finansman araci haline
gelmeleriyle kurulmustur. 5 Nisan 1994 istikrar programiyla bankacilik sektoriinde
olast bir toplu c¢okiisii Onlemek amaciyla tasarruf mevduatina saglanan devlet
giivencesinin sonraki yillarda da devam etmesi (Aralik 2000°de yurtdist kaynakli
mevduat da giivence kapsamina alindi) nedeniyle bankalar tasarruf sahiplerinin
denetiminden uzaklagmis, fon kullaniminda risk faktorii yeterince dikkate alinmamus,
ahlaki risk dogmus, banka ve sube sayilar1 hizla artarak optimal Olgekten
uzaklagilmig, 6zel kesimin fon kaynaklari daralmis, faiz oranlari artmis ve 0Ozel
yatirimlar bundan olumsuz etkilenmis, bankalardan bor¢lanma olanagi bulan
hiikiimetler savurganliklarin1 ve kamu agiklarini slirdiirmeye devam etmislerdir.
BDDK tarafindan el konulan bazi bankalarin (Egebank, Interbank, Yurtbank,
Etibank, Turkbank, Simerbank, Bank Kapital gibi) e konulmadan 6nceki sahipleri
kendi bankalarmin igini planli bir sekilde bosalttiklar1 iddiasiyla yargilanmistir.
Devlet, KKBG arttitkca daha c¢ok bor¢lanmak zorunda kalmistirBu da faiz
oranlarinin yiikselmesine neden olmus ve bankalar agisindan devlete bor¢ vermek

kar yiiksek, riski diisiik bir is haline gelmistir. 1987-1999 doneminde bankalardan
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yapilan i¢ bor¢lanma toplam i¢ bor¢lanmanin %72-93’i arasinda degismistir.
DIBS’nin mevduat bankalarmin toplam aktifleri igindeki payr 1990°da %10’ken
1999°da %23’e cikmistir. Ayni donemde Ozel sektore acilan kredilerin toplam
aktifler icindeki pay1 ise %36’dan %24’e inmistir. 1992—-1999 doneminde yillik
ortalama GSMH biiyiime hiz1 %4’lin altinda kalmisken, i¢ bor¢lanmada reel faiz
oram1 %32 olmustur. Banka gruplari arasinda DIBS/Toplam Aktif oranmin en
yiiksekten en diisiige dogru siralanisi; TMSF, yabanci, kamu (Aralik 1999°da 6zel),
0zel, kalkinma ve yatirim bankalar1 seklinde olmustur. Bu oran, TMSF bankalarinda
hem cok biiyiiktiir, hem de gittik¢ce artmistir. Aralik 2000°de bu orandaki hizli artis,
zararlari  karsihi§i  bu bankalara Hazine tarafindan DIBS verilmesinden
kaynaklanmistir. Yabanci bankalarin DIBS/Toplam Aktif oram da biiyiik olmakla
birlikte gittikge azalmistir (Tablo 10).

Uygulanan program cergevesinde 2000 yilinda faiz oranlari diisiip devlet diisiik
maliyetle borglanma firsati bulunca, DIBS satin alarak yiiksek kazang elde eden
bankalarin gelirleri azalmis ve mali yapilar1 bozulmustur. 2000 yilinin son aylarinda
likidite sikisikligimin etkisiyle faiz oranlari artisa ge¢mis ve agik pozisyonu olan
bankalar yiiksek maliyetle kaynak bulmak zorunda kalmislardir. Eylil 2000°de 57
trilyon TL kar eden sektér, Kasim 2000 krizi yiiziinden bu yili 2724 trilyon TL
zararla kapatmistir. TMSF bankalarinin Aralik 1999°da 2547 trilyon TL olan zarar
Aralik 2000°de 3310 trilyon TL’ye c¢ikmistir. TMSF bankalar1 disinda Aralik
1999°da 2241 trilyon TL olan sektor kar1 %74 azalarak, Aralik 2000°de 586 trilyon
TL’ye diismiistiir (Toprak, Demir, 14-15).

Tablo 10. Bankalarin DIBS/Toplam Aktif Oranlari, (%)

Bankalar 12/1999 9/2000 12/2000
Kamu 17,8 22,4 22,3
Ozel 26,5 20,3 20,0
TMSF 55,4 60,7 90,5
Kal. ve Yatirim 6,9 10,1 8,4
Toplam 26,2 251 26,9

Kaynak: Metin Toprak, Osman Demir, 15
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Devlet, yiiksek maliyetle elde ettigi kaynaklar1 rasyonel kullanamamis, bu kaynaklar
ya vadesi gelen bir bagka borcun anapara ve faizini 6demeye, ya da diisiik faizli mali
yardim, siibvansiyon ve tesviklere gitmistir. Mali yardim, siibvansiyon ve tesviklerin
ne olgiide amacma uygun kullanildiklar1 ise tartigmalidir. “Enflasyonu diisiirme
programi, 2000-2002” ¢ercevesinde 1$+0.77EURO seklinde belirlenen sepet kurun
Temmuz 2001°e kadar hedeflenen TEFE artis1 oraninda artmasi 6ngdriilmiistiir (kur
cipasi). Ancak, 2000 yili i¢in hedeflenen TEFE artisinin %20 olmasina karsin
gergeklesen TEFE artis1 %32,7 olmus ve TL, YP karsisinda deger kazanmustir.

Tablo 11: Bankalarin Net Kar/Zararlari, (Trilyon TL)

12/1999 9/2000 12/2000 % Degisim

) ) ©) DB
Kamu 284 48 -177 -162,4
Ozel 1485 1267 482 -67,6
Yabanci 278 135 66 -76,3
Kal. ve Yatirim 194 170 215 10,7
TMSF -2547 -1563 -3310 30,0
Toplam (TM SF -306 57 -2724 791,0
ile)
Toplam (TM SF 2241 1620 586 -74,0
Haric)

Kaynak: Metin Toprak, Osman Demir, 15

1989-2000 doneminde bankalarin yurtdisindaki bankalardan aldiklar1 kredilerin
GSMH’ya oranlar yiizde olarak sirasiyla; 1,8; 2,3; 3,0; 4,8; 6,5; 2,6; 2,5; 3,7; 5,2;
4,9; 8,3; 8,6 olmustur 1994 ve 2000 krizleri dncesinde bu oran artmistir (Metin
Toprak, Osman Demir, 15).

S6z konusu donemde doviz kuru politikasina glivenen bir¢ok banka sendikasyon
kredileri yoluyla dis bor¢clanmalarin1 artirmiglardir. Bankalar bu yolla elde ettikleri
kaynaklarla devlete ait bono ve tahvil satin almiglar ve piyasaya kredi vermiglerdir.
Ancak, hem satin aldiklar1 DIBS nin, hem de piyasaya verdikleri kredilerin getirisi
gecmise gore diisiik kalmis ve bankalar 6nceki asir1 karlar elde edememislerdir. Dis
borglanma Tiirk liras1 yabanci paralar karsisinda deger kazanmistir. Program geregi

sterilizasyon yapilmayacagi taahhiit edildiginden nominal ve reel faizler diigmiis,
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tiiketici kredileri yaklasik %330 oraninda artmustir. Ihracatin ithalat: karsilama oram
diigmiis, 1999°da sadece 1,4 milyar dolar olan cari acik 2000 yilinda 9,8 milyar
dolara ¢ikmistir. Bu durum TL’ye giiveni azaltmig, halki ve kurumlar1 déviz
ikamesine yoneltmistir. Kasim 2000 krizi sonrasi1 faiz oranlar1 hizla yiikselirken
vadelerin kisalmasi kamu bankalartyla TMSF kapsamindaki bankalarin mali
yapilarin1 daha da bozmustur. Kisa Vadeli Net Dis Bor¢ Stoku/MB Doviz Rezervi
M2Y/MB Déviz Rezervi ve Cari Islemler A¢igi/MB Déviz Rezervi oranlarmna
bakildiginda, Tiirkiye’deki krizleri kestirmek zor degildir. Kisa Vadeli Net Di1s Borg
Stoku/MB Doviz Rezervi orani kriz Oncesi Meksika’da %260, Asya krizi 6ncesi
Endonezya'da %170, Tayland'da %150, Filipinler'de %90 ve Malezya da %60
olmustur. Bu oran 1989 sonras1 Tiirkiye’de %100’ilin altina hi¢ inmemis, Haziran
2000°de %112, Aralik 2000°de %140 olmustur. M2Y/MB Doviz Rezervi orani kriz
Oncest Meksika da 6,5; Maezya da 3,9; G. Kore ve Endonezya da 6,1; Turkiye de
4’{in {istiinde gerceklesmistir. Tiirkiye’de 1999 sonunda %35,9 olan Cari Islemler
Ac131/MB Doviz Rezervi oram1 Haziran 2000°de %28, yil sonunda %49,7 olmustur
(Toprak, Demir, 16).

2000 yili sonunda faiz oranlarinin hizla yilikselmesi bir yandan bankalarin menkul
degerler ciizdaninin piyasa degerini diisiirmiis, diger yandan doviz kurlarindaki hizli
yiikselis acik pozisyondan dogan maliyetleri asr1 derecede artirmistir.. En biiyiik
zarar1 kisa vadeli fon talebi yliksek olan kamu ve TMSF bankalar1 gormiistiir.
Ornegin, 6nemli 6lciide kamu kagidina sahip olan Demirbank’in y&netimi, likidite
sikigikligini borglanarak veya elindeki kamu kagitlarim1 satarak agamayinca, TMSF
bu bankaya el koymustur. Demirbank’in bu durumu diger bankalar1 da doviz agik
pozisyonlarint kapatmaya yoneltmis, doviz talebi artmis ve kur cipast politikasini
stirdirme olanagi kalmamistir. Ercan Uygur'a goére, Haziran 1999 - Aralik 2000
donemindeki haftalik verilerle hesaplanan finansal baski endeks (FBE) (Finansal
piyasalardaki baskinin derecesini 6lgmek icin genel kabul goren bir yontem, faiz
orani, déviz kuru ve resmi doviz rezervi yiizde degismelerinin ortalamasindan bir
“finansal baski endeksi” olusturmak ve bu endeksteki yiikselisin belli esikleri asip
asmadigina bakmaktir.) degerleri Kasim 2000 krizi hakkinda anlamli sonuglar

vermektedir. (Toprak, Demir, 16).
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2000 yilmin ilk on ayinda Hazinenin borg¢lanma bilesik faizi ortalamasi 12 aylik
TUFE ve TEFE enflasyonunun altinda kalmustir. Kredi faizlerinin diismesi kredi
talebini artirmig, 1999 sonunda 1004,3 Trilyon TL olan tiiketici kredileri Ekim 2000
sonunda  4.504,5  Trilyon TL’ye  ¢ikmustir  (Toprak, Demir, 16).
FBE = Gecelik Faiz Oranindaki % Degisme(p) + Doviz Kurundaki % Degisme6) —
Doviz Rezervindeki % Degisme() foriiliiyle hesaplanmigtir. Endekse giren

degiskenlerin haftalik % degismelerinin ortalamadan farklar1 standart sapmaya
boliinerek standartlastirilmistir. FBE standartlastirilmis degerler toplamina esit

oldugundan FBE’nin ortalamas1 olan p ’niin degeri sifira esittir ( u=0 ).

Yapilan hesaplamada FBE’nin standart sapmasi 1,940(=1,94) ve ¢ ‘m katsayi
parametresi 1,5 olarak bulunmustur. Bu hesaplamada FBE> ut + 1,56 oldugunda
finansal krizin oldugu kabul edilir.

Buanalizde, FBEt > M + 1,50 olmas halinde finansal krizin oldugu
kabul edilir. Op =ve o = 1,94 olmak kaydvyla,nKasyinin son iki
haftasinda FBE 5,40 ve 9,93 oldugundan FBEt p + 1,50 sarti gerceklesmistir.
Devlet, TMSF bankalarinin sermayelerini giiclendirmek ve kamu bankalarinin gérev
zararlarin1 kapatmak amaciyla, 2000 yili1 sonuna kadar 22, 2001 yili iginde 14 Mayis
2001'e kadar 21,7 katrilyon TL olmak Uzere toplam 43,7 katrilyon TL borg
yiiklenmistir. Bu tutarin 25,8 katrilyon TL’si kamu bankalarinin gorev zararlarindan;
16,3 katrilyon TL’si TMSF bankalarinin zararlarindan; 1,6 katrilyon TL’si da Halk
ve Emlak Bankalarmin sermayesine mahsuben verilen 6zel tertip tahvillerden

olusmustur (Toprak, Demir, s:17).

Bankalarin tasarrufgu ve yatirimci arasinda araci olma islevini yitirerek 6zel kesimin
fonlarim1 devlete aktaran bir araci haline gelmeleri ve 6z kaynaklarin zayif olmasi
sonucu sektor Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerine kars1i yeterli direng
gosterememistir. Buna karsin, sektoriin borg/6zkaynak oraninin kriz yasayan benzer
ekonomilere oranla kiiciik, kredi artiginin sinirli ve tasarruf mevduatinin devlet
giivencesi altinda olmast sektoriin krizi asma giliciinii artirmigtir. Borg/6zkaynak
orant 1999-2000 yillarinda Giney. Kore'de %400, Endonezya, Malezya ve
Filipinler de %150-200 ve Meksika’da %83 olmusken, Tiirkiye’de Eylil 2000

sonunda yaklasik %40 olmustur. Banka kredilerindeki artisin siirli kalmasi, geri
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donmeme riskine karsi sistemi korumustur. Tasarruf mevduatinin devlet giivencesi
altinda olmasi tasarruf sahiplerinin bankalara topluca hiicum etmelerini 6nlemistir

(Toprak,Demir,17).

1.3 Bankacihik Sektériiniin Yapilandirilmasina fliskin Alman Onlemler

Daha gii¢lii bir bankacilik sisteminin ortaya ¢ikarilabilmesinin en 6nemli Oges
bankacilik diizenleme ve denetim sisteminin giliclendirilmesidir. Diizenlemeler
konusunda finansal sektoriin yeniden yapilandirilmasina iliskin iki 6nemli goézlem
bulunmaktadir. Birincisi batik kredilere bagli olarak birgok bankanin calisma
sermayesinin negatife dénmesinden kaynaklanan maliyetler, digeri de mevduata
devlet tarafindan taninan bir sigorta s6z konusu ise bu durum vergi 6deyenlerden
batik banka mudilerine bir transfer aktarilmasina neden olur ki bu da 6nemli bir

maliyettir.

Finansal sistemi istikrarli kilmak, kamu ve TMSF bankalarim1 sistem i¢inde bir
istikrarsizlik  Ogesi olmaktan ¢ikarmak, devletin bu bankalardan yiiklendigi
maliyetleri azaltmak ve 6zel bankalar1 daha saglikli bir yapiya kavusturmak amaciyla
bir dizi 6nlem alinmustir (Toprak, Demir, 17). 18 Haziran 1999°da yiiriirliige giren
4389 sayili Bankalar Kanunu ile sektorii diizenleme, gozetim ve denetim isleri 6zerk
statide kurulan BDDK’( Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu) ya

verilmigtir.

19 Aralik 1999 tarihli 4491 sayili yasa ile bankalarin kurulusundan tasfiyesine kadar
olan siirecte alinmasi gereken kararlarin tamami bu kuruma birakilmistir. BDDK, 31
Agustos 2000°de fiilen c¢alismaya baglamistir. Kurumun amaci; bankacilik
diizenleme, gozetim ve denetim sistemini uluslararasi kriterlere ve AB normlarina
uydurmak, bankalarin mali yapilarim1 giiclendirmek, istismar1 onlemek, sektoriin
piyasa disiplini igerisinde saglikli, etkin ve diinya olgeginde rekabet edebilir bir
yapida isleyisi i¢in uygun ortami yaratmak, {ilkenin uzun vadeli ekonomik

biiyiimesine ve istikrarina katki saglamaktir.

Bu baglamda, 4389 sayili yasada ongoriildiigii gibi, Subat 2001°de “i¢ denetim ve

risk yonetimi sistemleri hakkinda yonetmelik” ve “bankalarin sermaye yeterliliginin
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Olciilmesine ve degerlendirilmesine iliskin  yonetmelik” c¢ikarilmistir. AB
direktiflerindeki 6z kaynak tanimina paralel olarak “konsolide 6z kaynak™ tanimi
getirilmis ve konsolide esasa gore uygulanacak kredi sinirlar ile standart oranlarin
hesaplanmasinda bu tanimin esas alinmasi saglanmistir. 2009 yilina kadar bir gegis
slireci taninarak, bankalarin mali kurumlar disindaki bir ortakliga istirakleri kendi 6z
kaynaklariin en fazla %15°1, bu istiraklerin toplam tutar1 ise banka 6z kaynaklarinin
%60°1 ile sinirlandirilmistir. Vadeli islemler, opsiyon sozlesmeleri ve benzeri diger
tiirev triinler kredi tanimina dahil edilmistir. Bankalarin devir ve birlesmelerini
hizlandirmak amaciyla, birlesme ve devirlerde 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile
birlikte, devir veya birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektor icindeki
paylarmin %20’yi gegmemesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda
Kanunun bazi maddelerinin uygulanmayacagi hitkme baglanmistir (Toprak, Demir,

18).

Bankalarin mali tablolarinda saydamligin saglanmasi ve islemlerin mahiyetine uygun
olarak muhasebelestirilmesi i¢in 1 Ocak 2002’de vyiiriirliige giren Muhasebe
Uygulama  Yonetmeligi'nin (MUY) c¢ikartilarak, uluslararas1  muhasebe

standartlarinin temel ilkelerinin benimsenmesi amaglanmustir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi slirecinde;

Gorev Zararlan Tasfiye Edilmistir: Yeniden yapilandirmada kamu bankalarinin
alacaklar1 ve buna tahakkuk etmis faiz oranlar tasfiye edilmistir. Yeni gorev zararina
iliskin olarak o doneme kadar ¢ikarilmis olan Bakanlar kurulu kararlarinin tamami
ortadan kaldirilmistir. Ayrica Kamu bankalar1 kanaliyla saglanacak destekler igin
ihtiya¢ duyulan kaynaklarin biitgeye konulmasi ve kamu bankalarina onceden

aktarilmasi uygulamasi baglatilmistir (BDDK, 2002, 4).

Kisa Vadeli Yiikiimliiliikleri Azaltilmistir: Kamu bankalar1 Hazine’den almis
olduklar1 6zel tertip tahviller karsilifinda belirli bir program dahilinde Merkez
Bankasi’ndan repo veya dogrudan satis yoluyla likidite temin etmis ve 16 Mart 2001
itibariyle 8,5 katrilyon lira olan 6zel bankalar ile banka dis1 kesime olan kisa vadeli

yukidmldlUklerini sifirlamiglardir (BDDK, 2002, 4).
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Sermaye Yapisi Gii¢lendirilmistir: Sermaye yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla
kamu bankalarina hem menkul kiymet hem de nakit olarak kaynak aktarimi
yapilmistir (BDDK, 2002, 5).

Operasyonel Yapisinda Degisiklikler Yapilmistir: Kamu bankalara ait fazla
subeler kapatilmig, personel yiikiiniin azaltilmasma c¢aligilmistir Ayrica bagimsiz
denetime agirlik verilmis ve bankalarin bilinyesinde bir i¢ denetim sistemi

yapilandirilmasina galisilmstir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmas: ve 0Ozellestirilmesine iliskin olarak
calismalar1 neticesinde ¢ikarilan “T.C. Ziraat Bankasi, T. Halk Bankas1 A.S. ve T.
Emlak Bankasi A.S. Hakkinda 4603 Sayili Kanun” ile “Tiirkiye Vakiflar Bankasi
Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair 4604 Sayili
Kanun” 22 Kasim 2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanunda
ongoriilen Ui¢ yillik siire icinde kamu bankalarinin ¢agdas bankaciligin ve uluslar
arast rekabetin gereklerine gore c¢alismalarini ve Ozellestirmeye hazirlanmalarini
Saglayacak  sekilde yeniden yapilandirilmalari ile hisse satislarina iliskin
diizenlemelerin ve hisselerin tamamina kadarinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
gergek ve tlizel kisilere satisinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli diizenleme yapilmistir

(TBB, 2001, 15).

Ug kamu bankas1 (Ziraat, Halk ve Emlak) ortak bir yonetim kurulunun idaresine
verilmis, Emlak Bankas1 9 Temmuz 2001’de Ziraat Bankasina devredilmis ve bu
bankalarin sermaye yeterlilikleri artirllmistir. Vakiflar Bankasi’nin 6zellestirme
islemleri siirmektedir. Kamu ve TMSF bankalarina, sermayelerini saglamlastirmak
ve doviz agiklarmi karsilamak amaciyla Mayis 2001°’e kadar Ziraat Bankasina
toplam 14148, Halk Bankasi’na 11659 ve Emlak Bankasina 45 trilyon olmak tizere
25852 trilyon TL tutarinda DIBS verilmistir (Toprak, Demir, 19).

Kamu bankalar1 bu yolla elde ettikleri DIBS karsiligit TCMB’den repo yaparak veya
onlar1 satarak likidite temin edip diger bankalara ve banka dis1 kesime olan gecelik
yiikiimliiliiklerini azalttilar. Gorev zararlarina iliskin 1984°den beri ¢ikarilan 97 adet
kararname yiirtirlikten kaldirildi. Kanunlardan kaynaklanan gorev zararlarinin

kaldirilmasina yonelik kanun tasaris1 Bagbakanliga sevk edildi. Bundan sonra gerekli
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goriildiigii hallerde kamu bankalari kanaliyla saglanacak destekler icin ihtiyag
duyulan kaynaklar bu bankalara 6nceden aktarilacak. Bu amagla 2001 yil1 Biitgesi’ne
400 trilyon lira tutarinda 6denek konulmustur (Toprak, Demir, 19).

Diger yandan, 5 Mayis 2001°de yaymlanan ve TCMB Kanununda degisiklik yapan
4651 sayili yasayla, TCMB’nin bagimsizliginin artirilmasi, Bankanin temel
hedefinin fiyat istikrarin1 saglamak olmasi, bu hedefle ¢elismezse hiikiimetin biiyiime
ve istthdam politikasin1 desteklemesi, enflasyon hedefini belirlemede hiikiimetle
ortak yetkiye sahip olmas1 ve Merkez Bankas1 Para Politikas1 Kurulu olusturulmasi
hiikkme baglanmistir. TCMB, net i¢ varliklarin biiylime oranini kontrol edecek, déviz
piyasasina sadece gecici dalgalanmalar1 hafifletmek i¢in miidahale edecek,
beklenmedik ve ciddi dalgalanmalar halinde para ve doviz piyasalarini stabilize
etmek {izere program g¢ercevesinde kullanilacak dis finansman imkanlarindan ve faiz

oranlarindan yararlanacaktir.

TMSEF ilk olarak 1983 yilinda Merkez Bankasi biinyesinde bir birim olarak kuruldu.
Daha sonra Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun kurulmasiyla onun
biinyesine gecti. 2003 yili Aralik aymnda Meclis'ten gecen 5020 sayili yasa ile

bagimsiz bir kurulus haline getirilmistir.

Yeniden yapilandirma oncelikli olarak sorunlu TMSF bankalar1 devir, fesih ve
tasfiye yolu ile ¢oziimlenmeye calisilmistir. Bununla birlikte bankalarin pozisyonunu
kuvvetlendirmek amaci ile Hazineden belirli donemlerde 6zel tertipli tahvil ihrag
edilmistir. Fon bankalar1 aldiklar1 bu tahvilleri kisa vadeli borglar1 karsiliginda
Merkez Bankasina vermis ve borglarini sifirlamistir. Bankalarin agik pozisyonlarinda
tyilestirilmeler yapilarak bankalarin yapist daha giiglii bir hale gelmistir. Operasyonel
acidan ise bu bankalarin sube ve personel sayisi azaltilmis, subelerin satisina

baslanmistir (BDDK, 2002, 16-20).

TMSF’nin 1 Kasim 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu
(“Kanun”) ile 25 Mart 2006 tarih ve 26119 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Tegkilat Yonetmeligi’nde belirtilen

gorev ve yetkilerinin baslicalari asagidaki gibidir: (Toprak, Demir, 20)
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a) Bankacilik Kanunu ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler ¢ergevesinde
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, mevduat ve katilim
fonlariin sigorta edilmesi,

b) Sigortaya tébi olacak tasarruf mevduati ve gergek kisilere ait katilim fonlarinin
kapsami ve tutarinin TCMB, BDDK ve Hazine Miistesarligi’nin olumlu goriisiinii
almak suretiyle belirlenmesi, risk esasli sigorta priminin tarifesinin, tahsil zamaninin,
seklinin ve diger hususlarin BDDK 'nin goriisiinii almak suretiyle belirlenmesi,

c) Faaliyet izni kaldirilan kredi kuruluslari nezdinde bulunan ve dogrulugu higbir
siipheye yer vermeyecek sekilde kanitlanan mevduat ve katilm fonunun sigorta
kapsamindaki kisminin dogrudan veya ilan edecegi baska bir banka araciligi ile
kaynaklarindan 6denmesi,

d) BDDK tarafindan temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Fon’a
devredilen bankalarin yonetilmesi, mali biinyelerinin gili¢lendirilmesi, yeniden
yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi, satis ve tasfiyesi,

e) Fon alacaklarinin takip ve tahsili islemlerinin yiiriitiilmesi ve sonug¢landirilmasi,

f) Fon varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasi ekonomik birimlerin finansal sisteme ve
bu piyasadaki aktorlerin birbirlerine kars1 glivenlerinin yeniden tesisi amaciyla 6zel
bankalardan giinliik bilgi alinmakta ve onlarin faaliyetleri yakindan izlenmektedir.
Doénem karlar1 sermayeye aktarilmig, sermaye yeterliligi kriteri dikkate alinarak,
bankalardan sermaye artimi veya sermaye benzeri kredi temini ve yeniden

yapilanma stratejilerini iceren taahhiit mektuplar1 alinmistir.

Mali yapilar1 zayif olan 6zel bankalarin sermaye yeterliligi rasyosu (bir bankanin
sermayesinin ylikiimliiliikklerine olan orani) yiizde 8dir. Ancak off-shore subeleri
olan bankalarda bu oran yiizde 12'dir. Ozetle bir banka 100 lira kredi kullandiriyorsa
sermayesi en az 8 lira olmak zorundadir. Ozellikle batik krediler ile sermayenin
azaldig1 diisilintiliirse, bu oranin diizenli bir sekilde kontrol edilmesi ve saglanmasi
geregi daha anlasilir. 2001 sonuna kadar %8’e yiikseltilmesine yonelik planlar
iceren takvime bagli taahhiit mektuplar1 ilizerinde anlasmaya varilmistir. Sermaye
yeterliliginin banka bazinda piyasa riskini dikkate alarak hesaplanmasi ve

raporlanmasina 2002 basinda geg¢ilmis ve yil ortasinda da konsolide bazda piyasa

37


http://sozluk.sourtimes.org/show.asp?t=bat%c4%b1k+kredi�

riski dikkate alinarak hesaplanmasi siireci baglamistir.  Bu konuda getirilen
diuzenlemeler disinda cesitli yaptirnmlar da bulunmaktadir. Sermaye yeterliligi
rasyosu %_8'in altina diisen bankalar, hem daha fazla mevduat sigorta fonu 6demeye
hem de 6 ay icinde rasyoyu yakalamaya zorlanmistir. Bakanlar Kurulu Bankalar 12
Mayis 2001 tarih 4672 sayili karar ile Banka kanununda ¢ok 6nemli degisiklikler
yapmistir. Bu degisiklikler sistemi daha giicli hale getirerek, sisteme duyulan
giivenin artirilmasina yoneliktir. Kanunda yapilan degisiklikler asagida belirtilmistir.
(TBB, 2001, 7-12):

* Banka kurulmasi i¢in aranilan kosullar agirlastirilmistir,

* Kredi ve istirak sinirlar1 degistirilmistir,

* Pay sahipligi ve devir paylar1 oranlar1 degistirilmistir,

* Banka ortaklar1 ve yoneticilerinin sahsi sorumluluklari artirilmistir,

« Idari ve adli sug ve cezalar yeniden diizenlenmistir,

» Ozel Finans Kurumlarinin kurulmasi ve kaldirilmasina iliskin yetki BDDK ’ya
brrakilmastir.

* Bankalarin ayirdiklar karsiliklara iligkin diizenleme yapilmistir,

* Yabanci para pozisyonunun sinirlari ¢izilmistir,

* Bankalarin kurulus, faaliyet, birlesme ve devirlerine iliskin degisiklikler
yapilmistir,

* Bankalarin konsolide bazda mali tablolar diizenlemesine karar verilmistir,

* Uluslararas1 muhasebe standartlarinin uygulanmasi giiclendirilmistir,

* TMSF yetkileri yeniden diizenlenmistir,

* Mevduat sigortasi 50 milyar ile sinirlandirilmistir.

O donemde Onerilenler ve bu Oneriler dogrultusunda gerceklestirilenler;

1. Sektoriin performansini degerlendirecek etkin derecelendirme kuruluslar: ve
bir merkezi istihbarat birimi kurulmali, sistem dis denetime agilarak
seffaflagtirilmasi

2. Tasarruf mevduatina taninan devlet giivencesi kademeli olarak kaldirilmali,
su an biiylik ol¢iide devletin yiiklendigi risk, kademeli olarak sektOrin kendi
icinde kurulacak ortak bir fona aktarilmasi.

3. Sistem iflasa agik hale getirilerek mali yapilar1 bozuk bankalarin ekonomiye

dahafazla zarar verméderi 6nlenmesi.
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4. Birlesmeler tesvik edilerek bankalarin optimal oOlgege ulasmalart
saglanmalidir. iflas1 6nlemek amaciyla yapilan birlesmelerin saglam bankanin
mali yapilarin1 bozmasina izin verilmemesi.

5. Kamu bankalar1 ya Ozellestirilmeli, ya da kamu bankasi ayricaligina son
verilerek piyasa kosullarinda ¢aligmalar1 saglanmasi.

6. Sistemin saglikli ¢alismasini zorlastiran yasal, yonetsel ve kurumsal engeller
kaldirilmali, kurumlar arasi igbirligi saglanmasi.

7. Etkin bir risk yonetimi ve denetim sistemi gelistirilmesi.

8. Devletin bankalardan yaptig1 i¢ bor¢clanma azaltilmasi.

9. Hedeflenen enflasyona endeksli kur ¢ipast politikast bir daha denenmemeli,
tamamen serbest birakilan kurun doguracagi belirsizlikten kurtulmak igin
gerceklesen enflasyona endeksli kur cipasi politikast benimsenmesi olarak
siralanmaktadir.

Tiirkiye’nin yeniden yapilandirma calismalar1 sonrast makroekonomik geligimi
uluslararast deneyimlerle karsilastirildiginda, bankacilik sistemindeki tiim
olumsuzluklara ragmen iyi bir ekonomik performans gerceklestirdigi

gbzlenmektedir (Kozanoglu, Selguk, 2007, 242).
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2.BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU (BDDK)

Bankacilik sektorii bilindigi gibi bir yandan 'risk' tasirken, 6te yandan 'gliven'
gerektiren bir faaliyet turudir. Birbirine zit bu iki 6zelligi bagdastirmaya yonelik
olarak her {ilke, kredi kuruluslar1 iizerinde kamusal denetim mekanizmalar
olusturmak yoluna gitmistir. Bu denetim mekanizmalarinin 6zellikleri {ilkeden
iilkeye farklilik gosterse de, bizdeki BDDK benzeri, bagimsiz diizenleyici kurul
uygulamasinin diinyada yayginlagtigi gozlemlenmektedir. Turkiye'de 1999'da
cikarilan ve baz1 degisikliklerle (4491, 4672 ve 4743 sayili yasalarla degisik) bugiin
yiiriirliikte olan 4389 sayili Bankalar Kanunu'ndan 6nce de, bankalarin kuruluslar1 ve
faaliyetleri agsamalarinda denetim mekanizmalar1 6ngoren yasal diizenlemeler vardi

(Tan, 2003).

Ancak, bu denetim mekanizmalarinin hakkiyla kullanildig1 konusunda duraksamalar
vardir. Yeni diizenlemenin belirgin 6zelligi sektore iliskin diizenleme ve denetim
yetkisini bagimsiz bir diizenleyici kurula (BDDK) vermis olmasidir. Bunun da temel
nedeni sektore iligkin diizenleme ve denetimleri siyasal etkilerden kurtarmak;
miidahalelerin zamaninda yapilmasin1 saglamaktir. Cilinkili, c¢esitli nedenlerle
miidahalenin zamaninda ve geregince yapilmamasinin kisilere ve iilkeye maliyeti cok

agir olmaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) Tulrkiyede tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, banka ve 6zel finans kurumlarinin piyasa
disiplini icerisinde saglikli, etkin ve diinya Olceginde rekabet edebilir bir yapida
isleyisi i¢in uygun ortami yaratmak bu sayede iilkenin uzun vadeli biiylimesine ve
istikrarma katkida bulunmak amaciyla kurulmus Ozerk bir kurumdur. Idari
yapilanma, Kurul ve Kurum seklinde orgiitlenmistir. Kurulun karar organi olarak
aldig1 karar ve yaptigi diizenlemelerin uygulanmasi, Kurumun yetki ve gorevleri

arasindadir.
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BDDK, 5411 sayil1 Bankacilik Kanunun ve mevzuatla kendisine verilen diizenleme
ve denetlemeyle ilgili gorev ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak
yerine getirir ve kullanir. Kurumun kararlar1 yerindelik denetimine tabi tutulamaz.
Hicbir organ, makam, merci veya kisi BDDK kararlarini etkilemek amaciyla emir ve

talimat veremez.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, BDDK'nin karar organidir. Kurul; biri
baskan, biri ikinci bagkan olmak iizere yedi liyeden olusur. Kurul Bagkani Kurumun

da baskanidir.

2000'1i yillar ile adin sikga duyulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) ile ilgili olarak bu boliimde kurumun kurulusu, isleyis yapisi, denetleme

fonksiyonlari, gorev ve yetkileri incelenmistir.

2.1 BDDK'nin Kurulusu

Tirk bankacilik sektorii icin 1990’11 yillar yiiksek dalgalanmalarin yasandigi bir
donem olmustur. Bu donemde bankalar yogunluklu olarak kamu menkul
kiymetlerine yatirnm yapmis ve yliksek yabanct para agik pozisyonlar: ile
calismiglardir. Bu asir1 risk alma egilimi, Tiirk Lirasinin biiyiikk oranda deger
kaybettigi 1994 krizi ile ekonomiye agir maliyetler yiiklemistir. Kriz, diger yapisal
sorunlar ile birleserek oldukga siddetli etkiler dogurmus ve 1994-1999 doéneminde 11
bankaya el konulmustur. Bu donemde bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve
denetlenmesinde pargali bir yapi1 bulunmaktadir. Hazine Miistesarligi Bankacilik
Kanununun uygulanmasindan, bankaciliga iliskin  ikincil  diizenlemelerin
hazirlanmasinda, yerinde denetimlerin gergeklestirilmesinden ve bankalara yonelik
idari ve cezai yaptirimlarin uygulanmasindan sorumlu iken, Merkez Bankasi da
bankalarin uzaktan gézetiminden ve tasarruf mevduatini sigorta eden Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu’nun (TMSF) idare ve temsilinden sorumludur. 1999 yilinda
bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesindeki bu parcali yapinin
ortadan kaldirmasi ve sektore iliskin tek bir bagimsiz denetleyici ve dizenleyici
kurumun kurulmasi kararlastirmistir. Buradaki temel amag, diizenleme ve denetimin
etkinliginin artirilmasi ve bagimsiz bir karar alma mekanizmasinin olusturulmasidir.

Bu gelismelerin sonucu olarak, 4389 sayili Bankacilik Kanunu ile Haziran 1999°da
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) kurulmasma karar
verilmis ve Kurum Agustos 2000°de faaliyetlerine baglamistir. (BDDK, Nisan 2010,
5)

2.2 BDDK’nin Statiisii

BDDK idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu kurumudur. Kurumun merkezi
Ankara’dadir ve Istanbul’da bir ofisi bulunmaktadir. Idari ve mali 6zerklik, Kuruma
U¢ temel alanda Ozerk hareket edebilme yetkisi vermektedir: (BDDK — BDDK’nin
Kurulusu ve Yapisi, Nisan 2010, 6)

i.Diizenleme ve Denetim Alaninda Ozerklik

Kurum, mevzuatla kendisine verilen diizenleme ve denetlemeyle ilgili gorev
ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve
kullanir. Kurumun kararlar1 yerindelik denetimine tabi tutulamaz. Hichir
organ, makam, merci veya kisi Kurumun kararlarin1 etkilemek amaciyla emir

vetalimat veremez.

jii. Kurum Ici Yonetim Alaninda Ozerlik
Kurum, gorev ve yetkilerini etkin sekilde yerine getirmek amaciyla yeterli

say1 ve nitelikte personeli istihdam eder.

iii.Mali Kaynaklarin Kullamminda Ozerklik

Kurum, Bankacilik Kanununda belirtilen usul ve esaslar cercevesinde
kendisine tahsis edilen mali kaynaklarin1 gérev ve yetkilerinin gerektirdigi
Olctude, kendi butcesinde belirlenen usul ve esasar dahilinde serbestce
kullanir. Kurumun giderleri, denetime tabi kuruluslarca yapilan 6demelerle
karsilanir. Yapilacak yillik 6deme tutari, s6z konusu kuruluslarin bir 6nceki

yilsonu bilango toplamlarinin on binde {igiinii gecemez.
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2.3 BDDK’nin Organizasyon Yapisi

Kurum, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (Kurul) ile Baskanlik
Teskilatindan olusmaktadir. Kurul, BDDK’nin karar organidir. Kurumun en iist
yoneticis olan Bagkan, Kurumun genel yonetim ve temsilinden sorumludur.
Baskanlik Teskilati; Baskan, iic Baskan Yardimcisi ve hizmet birimlerinden
olugmaktadir. BDDK hizmet birimleri, ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet

birimleri olarak siniflandirilmis daire baskanliklarindan olugmaktadir.
2.3.1 Kurulun Gorev ve Yetkileri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Kurumun karar organidir. Kurul; biri
bagkan, biri ikinci bagkan olmak iizere yedi iiyeden olusmaktadir. Kurul Baskani
Kurumun da baskanidir. Kurul tiyeleri, yiiksek 6grenim sonrasi en az on yil deneyim
sahibi veya belirli 6grenim dallarinda en az on yil 6gretim iiyeligi yapan kisiler
arasindan Bakanlar Kurulunca atanmaktadir. Kurul {iyelerinden en az birinin hukuk
fakiiltesi mezunu, birinin ise Kurumda baskan yardimcisi, ana hizmet birimi
yoneticisi veya meslek personeli olarak calismis olmasi sarttir. Bakanlar Kurulu,
tiyelerden birini baskan, birini de ikinci baskan olarak gorevlendirir. Bakanlar
Kurulunun atama karar1 Resmi Gazete’de yayimlanir. Kurul Bagkan ve iiyelerinin
gorev siiresi altt yildir. Siireleri biten bagkan ve iiyeler yeniden atanamazlar.
Baskanligin ve iiyeligin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde, bosalan yere bir ay
icinde atama yapilir. Bu sekilde atananlar, bir defaligina tekrar atanabilir. Kurul
Bagkan ve tiyelerinin gorev siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gorevlerine son

verilemez. (BDDK, BDDK’nin Kurulusu ve Yapisi Nisan 2010, 9)

Kurulun gorev ve yetkileri asagidaki maddelerden olusmaktadir:

a)Diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu sektor veya alanla ilgili uluslararasi
ilke ve standartlarla uyumlu ikincil diizenlemeleri yapmak ve kararlar almak,
b)Kurumun stratejik planini, performans olgiitlerini, ama¢ ve hedeflerini, hizmet
kalite standartlarin1  belirlemek, insan kaynaklari ve c¢alisma politikalarini
olusturmak,

¢)Kurumun stratejik plani ile amag¢ ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitce

teklifini gériismek ve karara baglamak,
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d)Kurumun performansini ve mali durumunu gosteren raporlar: onaylamak,
e)Baskanin Onerisi lizerine, bagkan yardimcilar ve daire bagkanlarini atamak,

f)ikinci Baskanin da bulunmadigi hallerde Kuruma ve Kurul gériismelerine
baskanlik edecek iiyeyi segmek,

g)Tasinmaz alimi, satimi, kiralanmast konularindaki oOnerileri goriisiip karara
baglamak,

h)Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca Kanun kapsamindaki kuruluslarin
mensuplar1 hakkinda adli ceza uygulanmasi i¢in su¢ duyurusunda bulunulmasina
ve/veya bu kuruluslar hakkinda Kanunda Ongoriilen idari para cezalarinin
uygulanmasina karar vermek,

1)Kanunun ekinde yer alan (I) sayili cetveldeki toplam kadro sayis1 ge¢ilmemek ve
unvan degisikliklerinde meslek personeli disinda kalan Kurum personelinin unvan
degisikliklerinin 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki cetvellerde yer alan
kadro unvanlartyla sinirli olmak iizere, kadro unvan ve derecelerinin degistirilmesi
ile kadrolarin kullanilmasina iliskin esas ve usilleri belirlemek,

JKurumun kadro karsiligi sozlesmeli personelinin {icretleri, diger mali ve sosyal
haklar1 ile Kurum personeline verilecek fazla mesai licreti ve performansa dayali
odiile iliskin usil ve esaslar1 belirlemek,

k)Kurum i¢i denetim ve sorusturma islemlerini yiiriitecek hizmet birimini veya
personeli belirlemek,

l)Kanunla ve ilgili mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak, ile gorevli ve
yetkilidir.

2.4 BDDK Teskilat Yonetimi

Kurum Bagkanina, baskanliga iliskin gorevlerinde yardimci olmak Uzere Kurul
karariyla lic baskan yardimcisi atanir. Bagkan yardimcilarinin, yiiksek O0grenim
sonrasi en az on yil deneyim sahibi olmas1 veya belirli 6grenim dallarinda en az on
y1l Ogretim tiyeligi yapmis olmasi gereklidir. Baskan yardimcilar1 gerektiginde

sinirlarini yazili olarak agikca belirlemek sartiyla gérev ve yetkilerinden bir kismini
at kademelere devredebilir.
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2.4.1 Baskanhk Teskilat1

Baskanlik, Baskan, Baskan yardimcilari, Baskanlik miisavirleri ve hizmet
birimlerinden olusur. Kurumun en {ist yoOneticisi olan Baskan, Kurumun genel

yonetim ve temsilinden sorumludur.
Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir:
a)Kurul toplantilarinin giindemini, giin ve saatini belirlemek, toplantilar1 idare etmek.

b)Kurul kararlarinin gereginin yerine getirilmesini temin etmek ve uygulanmasini

izlemek.
¢)Hizmet birimlerinden gelen onerilere son seklini vererek Kurula sunmak.

d)Kurulun belirledigi stratejilere, ama¢ ve hedeflere uygun olarak Kurumun ilgili

birimlerince hazirlanacak yillik biitceyi ve mali tablolar1 Kurula sunmak.

e)Hizmet birimlerinin, verimli ve uyumlu bir bi¢imde ¢alismasinin en iist diizeyde
organizasyonunu ve Kkoordinasyonunu saglamak, hizmet birimleri arasinda

cikabilecek gorev ve yetki sorunlarini ¢dzmek.
f)Kurumun ilgili birimlerince hazirlanacak yillik faaliyet raporlarint Kurula sunmak.

g)Kurumun faaliyet gosterdigi alanda strateji, politikalar ve ilgili mevzuat ile

Kurumun ve ¢alisanlarin performans 6l¢iitleri hakkinda degerlendirme yapmak.
h)Kurumun diger kuruluslarla iliskilerini yiiriitmek ve Kurumu temsil etmek.
1)Kurul tarafindan atanmas1 6ngoriilenler disindaki Kurum personelini atamak.

j)Atamaya yetkili oldugu personelin gorev ve yetki alani ile hizmet birimlerini ve

gorev yerini belirlemek.
k)Kurumun yonetim ve isleyisine iligkin diger gorevleri yerine getirmek.

DDKurumca yapilacak yerinde denetimlerde bankalar yeminli murakip ve
yardimcilari, bankacilik uzmani ve yardimeilari, bilisim uzmani ve yardimcilari,
hukuk uzmani ve yardimcilar1 arasindan uygun gorece8i denetim ekiplerini

gorevlendirmek.
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m)Gerekli gordiigiinde, 6zellik arz eden konularda inceleme yapilmasi i¢in bagimsiz

denetim kuruluglarin1 gérevlendirmek.

n)Gerekli goriilmesi halinde, Kurumun hizmet birimlerine bu Yo6netmeligin besinci
boliminde belirtilen gorevler disinda Kurumun gorevleriyle ilgili ilave goérevler

vermek.

o)izin, hastalik, yurt ici veya yurt dist gorevlendirmeler nedeniyle goérevde
bulunulamadig: hallerde ya da gorevden alinma durumunda Baskan yardimcilarina

ve daire baskanliklarina {i¢ ay1 gegmemek lizere vekaleten gorevlendirme yapmak.

p)Kurum personelinin gérevi esnasinda veya gorevi nedeniyle isledikleri suglar ile

ilgili sorusturma izni verilip verilmemesine karar vermek.
2.4.2 Baskana Vekalet

Bagkanin izin, hastalik, yurt i¢i veya yurt dis1 gorevlendirme ve gorevde bulunmadigi
diger haller ile goérevden alinmasi durumunda Ikinci Baskan, onun da bulunmadig

hallerde Kurul tarafindan belirlenecek bir liye Baskana vekalet eder.
2.4.3 Baskan Yardimcilari

Bagkana baskanliga iliskin gorevlerinde yardimei olmak {izere Kurul karar ile ii¢

baskan yardimcisi atanir.

Baskan yardimcilarinin sorumlu olacaklari hizmet birimleri, mesleki deneyimleri de
dikkate alinarak Baskanca belirlenir. Bagskan yardimcilarindan biri, yerinde denetim

ve gozetimle gorevli birimlerden sorumlu olur.

Bagkan yardimcilari, Bagkanca verilen gorevleri yapmak, talimatlar1 yerine getirmek,
yonetim kademeleri veilgili hizmet birimleri arasinda uyum ve isbirligini saglamakla

yukdml addar.

Bagkan yardimcilari, Kanun ve ilgili diger mevzuat ve Kurul kararlari ile kendilerine

bagli birimlere verilmis gorevlerin yerine getirilmesini saglamakla gorevlidir.
2.4.4 Baskanhk Miisavirleri

Gerekli goriilen hallerde danigmanlik hizmeti alinmak ve Bagskan tarafindan verilecek

diger gorevleri yapmak lizere; hukuk, basin ve halkla iliskiler, yonetim ve finans gibi
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alanlarda sayis1 besi gegmemek iizere Bagkanca miisavir gorevlendirilebilir. Miisavir
olarak atananlarin, bankacilik, finans, bilisim, hukuk, basin ve halkla iliskiler ile
yonetim alanlarinda en az on yillik mesleki tecriibeye sahip olmasi ya da bankalar
yeminli murakib1 veya bankacilik uzmani, bilisim uzmani, hukuk uzmani unvani
veya yetkisine sahip olup on yillik tecriibeyi haiz olmasi ya da en az doktora

derecesinde akademik unvana sahip olmasi gerekir.
2.4.5 Daire Baskanlari
Daire baskanlar1, Bagkanin 6nerisi lizerine Kurulca atanir.

Daire bagkanlarinin, Kanunun 84 iincii maddesinde belirtilen nitelikleri tagimalari
sarttir. Ancak, diizenleme, denetim ve uygulama daire bagkanliklarina bankalar

yeminli murakiplar1 veya bankacilik uzmanlar1 arasindan atama yapilir.

Daire bagkani, kendi biriminin genel yo6netimi ve temsilinden sorumlu olup,
biriminin yillik ¢alisma programini, biit¢e Onerisini, ¢alisma esaslarini ve raporunu

hazirlayip, bir iist mercie sunmakla yiikiimliidiir.

Daire baskani, gorevli oldugu daireye, Kanun ve ilgili diger mevzuat ve Kurul
kararlar1 ile verilmis gorevleri yapmak, birim personeli arasinda uyum ve igbirligini

saglamak ve bagli oldugu merciin talimatlarini yerine getirmekle gorevlidir.

Meslek personeli arasindan atanan daire bagkanlart bu  Yonetmeligin

uygulanmasinda meslek personeli sayilir.
2.4.6 Kurumun Hizmet Birimleri

Kurumun hizmet birimleri, daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis anahizmet,
danisma ve yardimci hizmet birimlerinden olusur. Ancak, daire baskanliklarinin

saylsl onu gegemez.

Hizmet birimleri, bu Kanunda belirtilen faaliyet alani, gérev ve fonksiyonlara uygun
olarak Kurumun teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulan yonetmelikle

belirlenir.

Ana hizmet birimi olarak Denetim Daire Baskanligi, Diizenleme Daire Baskanligi,
Uygulama Daire Baskanligi,Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi ve Bilgi Yonetimi

Daire Baskanligi kurulur. Hukuk, basin ve halkla iligkiler, yonetim ve finans gibi
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alanlarda ihtiyaca gore sayilari toplam besi gegmemek iizere Baskanlik miisaviri

gorevlendirilebilir.

Insan kaynaklar1 ve egitim, idari ve mali isler ve benzeri faaliyetleri yiiriitmek iizere
Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi kurulur. Bu daire bagkanliginda biri Kurulun

0zel biiro hizmetlerinde kullanilmak tizere en ¢ok dort adet miidiirliik kurulabilir.

Danisma birimi olarak da Hukuk Isleri Daire Baskanhig kurulur. Kurum,
diizenlemekle gorevli oldugu alanin yogun oldugu illerde olmak ve sayisi iigii
gecmemek kaydiyla Bakanlar Kurulu karariyla yurt ici temsilcilik acabilir.
(BDDK, BDDK’nin Kurulusu ve Yapisi Nisan 2010, 13)

2.5 BDDK’nin Misyonu ve Vizyonu

BDDK’nin misyonu; finansal piyasalarda giiven ve istikrar1 saglamak, finansal
sisteme rekabet giicli kazandirici ortam1 hazirlamak, kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasini temin etmek, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak,
denetime tabi kuruluslarin piyasa disiplini icerisinde, saglikli, diizenli ve emin bir

sekilde calismasina yonelik gerekli tedbirleri almaktir.

BDDK’nin vizyonu; finansal piyasalarda iyi diizenleme ve etkili denetimi, etkin risk
yonetimini, uluslararas1 6lgekte rekabetciligi ve etkinligi, Avrupa Birligine yonelisi,
yenilik¢iligi, profesyonelligi ve miikkemmelligi esas alan, giiven duyulan ve
organizasyonel uyumluluga sahip diinya standartlarinda bir idari otorite olmaktir.

(BDDK, Nisan 2010, 15)
2.5.1 Kurumun Gorev ve Sorumluluklari

5411 sayili Bankacilik Kanununda BDDK’nin gorevleri, Kanun ve ilgili diger
mevzuatin verdigi yetkiler ¢ercevesinde finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde caligmasi, mali sektoriin gelismesi,

tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina yonelik olarak asagidaki

sekilde diizenlenmistir: (BDDK, Nisan 2010, 16)

a)Tasarruf sahiplerinin haklarin1 ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde

calismasini tehlikeye sokabilecek ve ekonomide 6nemli zararlar dogurabilecek her
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tiirli islem ve uygulamalar1 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢aligmasini
saglamak tizere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamak,

b)Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer
alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini, birlesme,
boliinme, hisse degisimini ve tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini
saglamak, uygulamay1 izlemek ve denetlemek,

c)Bagimsiz denetim, degerleme, derecelendirme ve destek hizmeti vermek iizere
yetkilendirilecek kuruluslarin Kurulca belirlenecek ustl ve esaslara uygun olarak
faaliyetlerini yiirlitmelerini saglamak,

d)Yurt i¢i ve yurt dist muadil kurumlarin katildig1 uluslararasi mali, iktisadi ve
mesleki tesekkiillere liye olmak, gorev alanina giren hususlarda yabanci ilkelerin
yetkili mercileri ile mutabakat zapti imzalamak,

e)Finansal hizmetler sektdruniin gelistirilmesine yonelik stratejiler belirlemek,
f)Kanunun 99 uncu maddesi uyarinca olusturulacak Finansal Sektor Komisyonunun
sekreterya hizmetlerini ytritmek,

g)Kanunun 100 iincli maddesi uyarinca olusturulacak Esglidim Komitesinin
sekreterya hizmetlerini yurttmek,

h)Gorevleri ile ilgili konularda bakanliklar dahil ilgili resmi ve 6zel kuruluslar ile
kisilerden gizli dahi olsa her tiirli bilgi ve belgeyi goérevlendirecegi personel
vasitasiyla veya yazisma yapmak suretiyle istemek ya da yerinde gormek,

1)GOrev alanina giren konularda arasgtirma yapmak ve kamunun bilgi sahibi olmasini
saglamak amaciyla Kurumca ya da Kurum disinda yapilan arastirmalardan uygun
gorlileceklerin yayinina yonelik faaliyetlerde bulunmak,

j)Kanunla ve ilgili diger mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak, ile gorevli ve
yetkilidir.

2.5.2 BDDK’nin Amac ve Oncelikleri

Kurumun temel amaci, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi
sisteminin etkin bir sekilde caligmasi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasidir. Diger yandan, Kurum misyonunun yerine getirilmesi i¢in atilacak

adimlar1 belirleyen, belirsizlikleri ortadan kaldirmayi1 ve yol gosterici nitelikte olmay1
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hedefleyen, orta vadeli ve gelecege doniik bakis agist sunan “BDDK Stratgjik Plan

(2006-2008)” cergevesinde bes adet amag belirlenmistir:

1. Giivenli, istikrarli, Etkin ve Rekabetci Bir Finansal Piyasa

2.

Rekabetci Olgege ulasmis, kaynaklari yatirima yonlendirecek arag
cesitliligine ve mali derinlie sahip, wuluslararasi standartlarda
diizenlenen, denetlenen ve aracilik maliyetlerinin asgariye indirildigi bir
mali sektoriin gelistirilmesi

Tiirev iirtinlerin risk yonetiminde kullaniminin tesvik edilmesi, ayrica
bu iirtinlere iliskin risk algilamasinin artirilmasi

Bankalarda risk yonetimi ve kurumsal yonetim uygulamalarinin
tyilestirilmesi

Yurti¢i ve yurtdisi denetim otoriteleri ile igbirligi ve bilgi paylagiminin
artirilmasi

Finansal kuruluslarin ve piyasalarin Oniindeki rekabet engellerinin

kaldirilmasi, aracilik maliyetlerinin asgariye indirilmesi

Kuruluslar ve meslek gruplart arasindaki diyalog ve isbirliginin

artirilmasi yoluyla finansal piyasalardaki biitiinlesmenin artirilmasi

Etkili ve Etkin Denetim Sistemi

Risk odakli denetimin giiglendirilmesi ve yayginlastirilmasi

Konsolide denetime yonelik uygulamalarin iyilestirilmesi

Finansal holdinglerin denetimine yonelik AB mevzuatina uyum
saglanmasi

CRD / Basel 2’ye yonelik hazirlik ¢aligmalarinin tamamlanmasi ve
uygulamaya gecis ile finansal sistemde kredi ve kurumsal yonetim

derecelendirme sisteminin tesis edilmesi.

3. Esnek Duzenleyici Cerceve

Risk yonetiminin, Kurum denetimine tabi tiim finansal kuruluslarda

uygulanmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi

4. Miisteri Haklarima Yonelik Seffaf, Adil ve Tesvik Edici Uygulamalar

MdUsterilerin bilin¢glendirilmesi, hak ve menfaatlerinin gozetilmesi,

koruyucu uygulamalarin gelistirilmesi

5. Yeterli ve Etkili Kurumsal Y onetim
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Kurum Stratejik Planinin tiim unsurlart ile hayata gecirilmesiyle BDDK’nin

kurumsal kapasitesinin artirilmasi1 (BDDK, Nisan 2010, 17)
2.5.3 BDDK’nmin Faaliyetleri

BDDK, dizenleme ve denetleme faaiyetleri kurumun bankacilik sistemi {izerindeki
faaliyetlerini uygulama

2.5.3.1 Duzenleme Faaliyetleri

5411 sayili Kanunun 93 iincii maddesinde Kurumun, bu Kanun ve ilgili diger
mevzuat hukimleri gergevesinde kendisine verilen yetkilerini, Kurulcatesis edilecek
diizenleyici islemler veya alinacak 6zel nitelikli kararlar ile kullanacagr ve Kurul
karariyla bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler ve tebligler ¢ikarmaya
yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Diizenleme faaliyetlerinin temel amaglarindan
biri ulusal diizenlemelerin, Avrupa Birligi Direktifleri, Basel-II ve Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 basta olmak iizere uluslararasi standart ve en iyl
uygulamalarla  uyumlulastirilmasidir.  Diizenleme fonksiyonu ¢ergevesinde,
bankaciliga iliskin yonetmelik ve tebliglerin hazirlanmasi, uygulamada ortaya ¢ikan
ihtiyaglar dogrultusunda mevzuatta degisiklik yapilmasi ve bahse konu
diizenlemelere iliskin olusabilecek tereddiitler hakkinda goriis verilmes faaliyetleri
yuratilmektedir.

2.5.3.2 Denetim Faaliyetleri

BDDK’nin denetimine tabi kuruluslarca yiiriitiilen faaliyetlerin, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ile diger Kanunlarda yer alan ilgili hiikiimlere uygunlugunun
saglanmas1 ve s0z konusu kuruluslarin finansal durumlarinin belirlenmesi amaciyla
yuritdlmektedir. Denetim fadliyetleri, yerinde denetim ve gozetim olmak Uzere
birbirini tamamlayan iki temel siirecten olusmaktadir. BDDK, denetim
faaliyetlerinde etkinligin, siirekliligin, yeterliligin ve denetim kaynaklarinin etkin
kullaniminin saglanmasi amaciyla Risk Odakli Denetim yaklagimini benimsemistir.
Risk Odaklt Denetim Yaklasimi, denetimin seklinin, kapsaminin, zamaninin,
yogunlugunun, denetim kaynaklarinin tahsisinin ve denetim faaliyetlerinin, her bir

bankanin risk profili ile i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin mevcudiyeti ve
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bunlarin yeterliligi baz alinarak sekillendirilmesini ifade etmektedir. Yerinde
denetimler, bankalar yeminli murakiplari, bankacilik uzmanlari, bilisim uzmanlar1 ve
hukuk uzmanlarindan olusan denetim ekipleri tarafindan yerine getirilmektedir.
Diger taraftan, bankalarin bilgi yonetim sistemlerine yonelik ayr1 denetimler de
gergeklestirilmektedir (BDDK, Nisan 2010, 20).

2.5.3.3 BDDK Bir Bankay1 Nasil Denetler?

__BDDK bir bankay:

ULUSLARARAS! D& '
KAYNAKLAR  KAYNAKLAR ‘ KURUL

“Giiclii Bankacilik, Giiclii Ekonomi™”

10

(Kaynak: BDDK, BDDK ve Fadliyetleri Hakkinda Genel Bilgilendirme, 10)

Bankanin mali performansinin bozulmasi, mevduat sahiplerinin haklarinin ve mali
sistemin giiven ve istikrariin tehlikeye diismesi nedeniyle, hakim ortaklarin bankay1
zarara ugratmalar1 banka kaynaklarini dogrudan ve dolayli olarak kendi lehlerine
kullanmalar1 nedeniyle BDDK tarafindan bir bankaya el konulmaktadir. BDDK nin
bir bankaya el koyabilmesi i¢in en az bes iliyenin ayni yonde oy kullanmasi
gerekmektedir.
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Bir bankaya zamaninda el konulmazsa oncelikle bankanin zararlar1 artacagindan
banka yukumldlUklerini yerine getiremez, faiz oranlar {izerinde baski olusur, doviz
kuru istikrar1 bozulur, 6demeler sistemi olumsuz etkilenir, mali sisteme giliven
zayiflar, sorun tim mali sisteme yansir, el koyma maliyetini asan bir kamusal

maliyet olusur. Dolayist ile bankalardaki sorunlara mudahale edilmezse oncelikle;

e Mevduat sahipleri

e Kucuk hissedarlar

e Yerli ve yabanci diger alacaklilar
Sonraki asamalarda;

e Mali sistemdeki diger kurumlar

e Ree sektor

e Ve en nihayetinde “tiim ekonomi” risk altinda kalir.

2.5.3.4 Yetkilendirme ve Uygulama Faaliyetleri

Bankalar ve bankadist mali kurumlarin kurulus ve faaliyette bulunma izinleri igin
Kuruma basvurmasi zorunludur. Yapilan basvurulardan durumu uygun bulunanlara
gerekli izinler verilir. Diger taraftan, birlesme, bdliinme, hisse devri, sube ve
temsilcilik acilmasi, {ist yonetime yapilacak atamalar ve faaliyet konularinin
genisletilmesi gibi hususlar da Bankacilik Kanunu hiikiimleri geregi Kurumun iznine
baglanmistir. Ayrica, yapilan denetimler sonucu gerekli goriilmesi halinde Kurum
uygun gorecegi tedbirleri almasini ilgili kurulustan isteme yetkisine sahiptir. Bu tiir
uygulama faaliyetlerinin, ilgili kurulusun islem, eylem ve uygulamalarinda
Bankacilik Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine aykirilik tespit edilmesi

halinde 6zel bir 6nemi bulunmaktadir.

2.5.3.5 Arastirma ve Strateji Gelistirme Faaliyetleri

BDDK’nin temel stratejik hedef ve oncelikleri Kurum Stratejik Planinda yer
almaktadir. Kurumun strateji gelistirme faaliyetlerinin iki boyutu bulunmaktadir. ilk
boyut, Kurumun denetimine tabi kuruluslara yonelik hedeflerinin ortaya konuldugu

sektorel boyuttur. ikincisi, kurumsal kapasite ve etkinligin artirilmasma yonelik
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olarak kalite yonetimi ve performans degerlendirme sisteminin tesisi gibi hedefleri
de iceren kurumsal boyuttur. Sektorel stratejilerin gelistirilmesinde BDDK diger
ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile goriis aligverisi ve isbirliginde bulunmaktadir.
Bu kapsamda, finansal piyasalardaki giiven ve istikrar ile gelismeyi temin etmek
lizere, bilgi teatisini, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu saglamak, ortak
politika onerilerinde bulunmak ve finans sektoriiniin gelecegini ilgilendiren konulara
iliskin goriis bildirmek tizere Kurum, TCMB, Hazine Miistesarligi, SPK, TMSF ve
Rekabet Kurumundan temsilcilerin katilimiyla Finansal Sektér Komisyonu
olusturulmustur. BDDK ¢esitli konularda arastirma ve analiz faaliyetleri yuriitmekte,
aragtirma raporlari ve bilgi notlart ile gesitli raporlar yayimlamakta, seminer ve
konferanslar diizenlemektedir. Ayrica, kiiresel ekonomik ve finansal gelismeler
izlenmekte ve bu degerlendirme ve analizler tiger ayda bir raporlanarak kamuoyu ile

paylasilmaktadir.

2.5.3.6 Bilgi Yonetimi Faaliyetleri

Denetim ve uygulama faaliyetleri yiiriitiiliirken denetlenen kuruluslardan alinan ¢ok
cesitli ve fazla sayida veri kullanilmaktadir. Giinliik, aylik, ti¢ aylik ve yillik verilerin
bulundugu veritabanlar1 gelistirilen raporlama sistemleri, analiz araglar1 ve ¢esitli
bilgi teknolojileri uygulamalar1 ile yonetilmektedir. Ayrica web uygulamalar
(internet, intranet), ag sistemleri ve bilgi teknolojileri giivenliginin saglanmasi diger

Onemli faaliyetler arasinda yer almaktadir.

2.5.3.7 Hukuk isleri

BDDK ile ilgili islemlere iliskin olarak BDDK tarafindan veya BDDK’ya kars1
davalar acilabilmektedir. Bu nedenle hukuk isleri BDDK faaliyetlerinin ayrilmaz
parcalarindan biridir. Bunlara ilaveten, BDDK tiiketici sikayetlerinin alinmasi ve

¢Oziimlenmesi konularinda da faaliyetlerde bulunmaktadir.

2.5.3.8 Dis Iliskiler

BDDK; Hazine Miistesarligi, TCMB, DPT, SPK, TMSF gibi kamu kuruluslariyla

koordinasyon ve igbirliginin saglanmasina ve para, kredi ve bankacilik politikalarinin
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belirlenmesine iliskin goriis ve bilgi paylasiminda bulunmaktadir. Bunlara ilave
olarak, BDDK’nin diger iilke otoriteleri, ¢ok uluslu kuruluslar ve diger uluslararasi

ve yabanci kuruluslarla giiclii iligkileri bulunmaktadir.

254 Duzenlemeer

A. Kanunlar
e 5411 sayili Bankacilik Kanunu
e 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu

B. Temed Dlzenlemeler

B.1. Bankalarin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Diizenlemeler
e Bankalarin Izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine Iliskin Y&netmelik
e Bankalarin Birlesme, Devir, Béliinme ve Hisse Degisimi Hakkinda
Y onetmelik
e Bankalarin Iradi Tasfiyeleri Hakkinda Yonetmelik
B.2. Kurumsal Yénetime iliskin Diizenlemeler
e Bankalarin Kurumsal Yénetim ilkelerine iliskin Yonetmelik
e Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Y&netmelik
e Bankalarin Ust Yonetimine Atanacaklarm Bildirimi, Yemin ve Mal
Beyaninda Bulunulmas: ve Karar Defterlerinin Tutulmasina Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik
B.3. Koruyucu Duzenlemeler
e Bankalarin Ozkaynaklarma Iliskin Y 6netmelik
e Bankalarin Kredi Islemlerine Iliskin Y&netmelik
e Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine
[liskin Yonetmelik
e Bankalarin Likidite Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin
Y onetmelik
e Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Ozkaynak Standart Oranmin Bankalarca
Konsolide ve Konsolide Olmayan Bazda Hesaplanmasi ve Uygulanmasi

Hakkinda Yonetmelik
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e Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve
Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y 6netmelik
e Bankalar ve Konsolide Denetime Tabi Kuruluslarca Yapilabilecek Bagis ve
Yardimlara iliskin Y©onetmelik
e Bankalarin Kiymetli Maden Alim Satimina ve Alacaklarindan Dolay1
Edindikleri Emtia ve Gayrimenkullerin Elden Cikarilmasina Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik
B.4. Finansal Raporlamaya iliskin Diizenlemeler
e+ Bankalarin Muhasebe Uygulamalarina ve Belgelerin Saklanmasina Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik
e Bankalarca Yillik Faaliyet Raporunun Hazirlanmasina ve Yayimlanmasina
Mliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik
B.5. Banka Dis1 Mali Kuruluslara liskin Diizenlemeler
e Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Y 6netmelik
e Bankalara Degerleme Hizmeti Verecek Kuruluslarin
e Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Y6netmelik
e Derecelendirme Kuruluslarinin Yetkilendirilmesine ve Faaliyetlerine iliskin
Esaslar Hakkinda Yonetmelik
¢ Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
e Bankalarin Destek Hizmeti Almalarina ve Bu Hizmeti Verecek Kuruluslarin
Yetkilendirilmesine iliskin Y®6netmelik
¢ Finansal Holding Sirketleri Hakkinda Y 6netmelik
e Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1t Hakkinda
Y 6netmelik
B.6. Mevduata Iliskin Diizenlemeler
e Mevduat ve Katilim Fonunun Kabuliine, Cekilmesine ve Zamanagimina
Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu, Emanet ve Alacaklara iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik

B.7. Bilgi Sistemlerine iliskin Diizenlemeler
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Bankalarda Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Bilgi

Sistemleri Denetimi Hakkinda Yo6netmelik

B.8. Kartlara iliskin Diizenlemeler

Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Hakkinda Yonetmelik

C. Tebligler

C.1. Sermaye Yeterliligine Iliskin Tebligler

Opsiyonlardan Kaynakl1 Piyasa Riski I¢in Sermaye Yiikiimliiliigii
Hesaplanmasina Iliskin Teblig

Risk Olgiim Modelleri ile Piyasa Riskinin Hesaplanmasina ve Risk Ol¢iim
Modellerinin Degerlendirilmesine Iliskin Tebligler

Kredi Turevlerinin Standart Metoda Gore Sermaye Yeterliligi Standart Orani
Hesaplamasinda Dikkate Alinmasina Iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig

Yapisal Pozisyona iliskin Teblig

C.2. Finansal Raporlamaya iliskin Tebligler

Bankalarin Konsolide Finansal Tablolarinin Diizenlenmesine iliskin Teblig
Bankalarca Kamuya Aciklanacak Finansal Tablolar ile Bunlara Iliskin
Aciklama ve Dipnotlar Hakkinda Teblig

Tekdiizen Hesap Plan1 ve izahnamesi Hakkinda Teblig

Katilim Bankalarinca Uygulanacak Tekdiizen Hesap Plan1 ve Izahnamesi
Hakkinda Teblig

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerince Uygulanacak
Tekdiizen Hesap Plan1 ve Izahnamesi ile Kamuya Aciklanacak Finansal
Tablolarin Bigim ve Igerigi Hakkinda Teblig

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerince Alacaklar1 igin

Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig

C.3. Bilgi Teknolojilerine iliskin Tebligler

Bankalarda Bilgi Sistemleri Yonetiminde Esas Alinacak Ilkelere Iliskin
Teblig
Bankalarda Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Bilgi

Sistemleri Denetimine Iliskin Rapor Formati Hakkinda Teblig

C.4. Diger Tebligler
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e Tiirkiye'de Acilan Temsilciliklerin Faaliyetlerine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig
e Bankacilik Veri Transfer Sistemi Kapsaminda Yapilan Raporlamalarda
Uygulanacak Idari Para Cezalarima Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig
(BDDK, Nisan 2010, 26)
2.5.5 Uluslararasi Iliskiler

BDDK tarafindan yiiriitiilen uluslararasi iliskilere yonelik faaliyetlerin dort boyutu
bulunmaktadir. BDDK, aday iilke olarak Avrupa Birligi ile, ¢ok uluslu kuruluslar ve
digeruluslararas1 kuruluslarla ve konsolide denetime iliskin yabanci denetim
otoriteleri ile yakin igbirligi i¢inde bulunmaktadir. Avrupa Birligine (AB) aday iilke
konumunda olan Tiirkiye,ulusal diizenlemelerin AB mevzuati ile uyumlastirilmasi ve
diizenlemelerin uygulanmasina yonelik idari kapasitenin arttirilmasina iligskin
caligmalar yiiriitmektedir. BDDK, bankacilik sektoriine iligskin gelismeleri tartismak
ve ilgili kesimleri bilgilendirmek amaciyla derecelendirme kuruluslari, Tirkiye’de
yatirimi bulunan bankalar, potansiyel yabanci yatirimcilar ve iilke analistleri ile
gorismeler yapmaktadir. Konsolide denetimin etkinliginin arttirilmasi amaciyla
BDDK yabanc1 iilke denetim otoriteleri ile yakin igbirligi i¢inde ¢alismaktadir. Bu
cercevede, dizenlemelerin ve politikalarin tutarliliginin saglanmast i¢gin BDDK
yabanci lilke denetim otoriteleriyle ikili isbirligi anlagmalar1 imzalamaktadir. Nisan
2010 tarihine kadar imzalanan ikili isbirligi anlagsmalarina asagidaki tablo 12'de yer
verilmektedir.

Tablo 12. ikili isbirligi Tablosu

ULKE KURUM TARIH
KKTC KKTC Merkez Bankasi 17.09.2001
Arnavutluk Arnavutluk Merkez Bankasi 19.10.2001
Romanya Romanya Merkez Bankasi 19.02.2002
Bahreyn Bahreyn Merkez Bankasi 30.07.2002
Endonezya Endonezya Merkez Bankasi 11.12.2002
Kazakistan Kazakistan Merkez Bankas1 22.05.2003
Pakistan Pakistan Merkez Bankas1 20.01.2004
Malta Malta Merkez Bankas1 10.12.2004
Y unanistan Yunanistan Merkez Bankasi 28.01.2005
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Kirgizistan Kirgizistan Merkez Bankas1 17.05.2005
Azerbaycan Azerbaycan Merkez Bankasi 14.06.2005
Bulgaristan Bulgaristan Merkez Bankasi 13.09.2005
Cin Cin Merkez Bankas1 11.07.2006
Dubai Dubai Merkez Bankasi 23.08.2007
Gurcistan Giircistan Merkez Bankasi 02.11.2007
Kosova Kosova Merkez Bankasi 12.05.2008
Birlesik Arap Emirlikleri | BAE Merkez Bankasi 17.02.2009
Luxemburg Luxemburg Finansal Sektor Koms. 13.03.2009
Ldbnan Liibnan Bankacilik Kontrol Koms. 10.06.2009
Bosna Hersek Bosna Hersek Bankacilik Kurum 12.06.2009
Ukrayna Ukrayna Merkez Bankasi 19.02.2010

Kaynak:BDDK — BDDK’nin Kurulusu ve Yapist Nisan 2010, 28

Bunlara ilave olarak Belcika, Makedonya, Hollanda, Almanya, Rusya, Suudi
Arabistan, Fransa, Ingiltere, Irlanda ve Italya denetim otoriteleriyle ikili isbirligi

anlagmas1 imzalanmasina yonelik goriigmeler devam etmektedir.

BDDK nin Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB), Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve Finansal Eylem
Gorev Giicli (FATF) gibi c¢ok uluslu kuruluslarla giiclii iligkileri bulunmaktadir.
BDDK, bankalarda etkin risk yonetimi ve piyasa disiplininin guclendirilmes,
sermaye yeterliligi dl¢limlerinin etkinliginin artirilmasi igin ¢aligmalar yliriiten Basel

Bankacilik Denetim Komitesine (BCBS) Mayis 2009 tarihinde iiye olmustur.

2.5.6 BDDK’nin Istatiki Veri Kaynaklar

BDDK denetim kapsamindaki kuruluslara yonelik ¢cok kapsamli ve detayl bilgi ve
veriler yayimlamaktadir. S6z konusu veriler giinliik, haftalik, aylik ve {iger aylik
stirelerle yayimlanan raporlar ve Kurumumuz internet sitesindeki interaktif
uygulamalar yoluyla kamuoyu ile paylasilmaktadir. Temel istatistiki raporlara iliskin
Ozet bilgiler asagida sunulmaktadir. S6z konusu yayinlarin tiimii BDDK’nin resmi
internet sitesinde de yer almaktadir. (Interaktif) Aylik Biilten: Aylik Biilten,

bankacilik sektoriine iliskin kapsamli istatistiki bilgiler igeren bir rapordur. Biilten,
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toplulastirilmis bilango ve gelir tablosu biiytikliikleri ile kredi, mevduat ve menkul
kiymetler gibi ¢esitli bilango kalemleri ve likidite, sermaye yeterliligi ve diger bazi
finansal rasyolara iligskin detayli bilgiler igermektedir. Aylik Biilten ayn1 zamanda
interaktif formatta da hizmete sunulmaktadir. Interaktif Haftalik Biilten (e-bllten):
Cesitli bilanco kalemlerine iligkin karsilastirmali veri derleme imkani taniyan e-
bllten haftalik olarak giincellenmektedir. Biiltende Kurul Kararlarima da yer
verilmektedir. Giinliik Ekonomik Rapor ve Gilinliik Bankacilik Sektérii Raporu:
Giinliik olarak giincellenen bu iki raporda, se¢ilmis ekonomik ve finansal degiskenler
ile bankacilik sektoriine iligskin ¢esitli varlik ve yilikiimliiliikk kalemlerine ve finansal

rasyolara yer verilmektedir.
a) Finansal Tiirkiye Haritas1 (FINTURK)

FINTURK cesitli finansal gostergeler acisindan iller bazinda renklendirilmis Tiirkiye

haritasi ¢ikaran inter aktif bir uygulamadir.
b) Bagimsiz Denetim Raporlar

BDDK, denetim kapsamindaki kuruluslarin bagimsiz denetim raporlarini
yayinlamaktadir. Bu raporlar, denetlenen kuruluslarin finansal yapilarina iliskin

bagimsiz denetgilerin goriis ve degerlendirmelerini igermektedir.
c) Kredi Karti Bilgileri

BDDK, banka miisterilerinin ¢esitli bankalarin kredi karti uygulamalar1 arasinda
saglikl karsilagtirmalar yapabilmelerini saglamak amaciyla, aylik donemler itibariyle
kredi kartt faiz ve komisyonlar1 ile s6z konusu faiz ve komisyonlarin nasil

hesaplandigina iliskin 6rnekleri yayimlamaktadir.
d) Bankacilik Sektorii Yonetici Kesimi Beklenti Anketi

Uger aylik dénemlerde yayimlanan bu rapor, secilmis ekonomik ve finansal

degiskenlere iliskin bankacilik sektorii yonetici kesiminin beklentilerini igermektedir.
e) Internet Sitesi Erisim Istatistikleri

Aylik olarak yayimlanan bu rapor, ziyaret¢i sayist ve en ¢ok indirilen dokiimanlar

basta olmak iizere BDDK nin internet sitesine erisim istatistiklerini icermektedir.
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f) Faktoring, Finansal Kiralama ve Finansman Sirketlerine Ait Bilanco ve Kar-

Zarar Tablolan

Ucer aylik doénemler itibariyle yayimlanan bu raporda, banka dis1 mali kurumlarin
bilanco ve kar-zarar tablolarina iliskin veriler ile se¢ilmis baz1 sektorel biiyiikliiklere

yer verilmektedir.
2.5.7 Kurumun Isleyisi

Bankalara iliskin mevzuat diizenlemelerini yapmak ve onlar1 denetlemekle sorumlu
bagimsiz kurul. BDDK tasarruf sahiplerinin haklarin1 korumak, bankalarin diizenli
ve emin bir sekilde caligmasini saglamak ve kredi sistemini etkin bir sekilde
calistirmak i¢in kurulmus; karar orgami 7 kisilik bir kuruldan olusan, kurulun
baskani kurumun da baskani olan idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel

kisisidir.

Bu kurum bankacilik kesiminin siyasetten tiimiiyle bagimsiz bir diizenleyici
otoritenin gozetim ve denetimi altina alinmasi amaciyla kurulmustur. 2000 yilinda
faaliyete gecen bu kurum 7 kisilik bir kurulun yonetimi altinda yiiriitme ve
denetleme birimlerinden olugmaktadir. Bankalarin denetimine yetkili olan Bankalar
Yeminli Murakiplar Kurulu bu kurumun biinyesinde bulunmakta ve bankalarin
yerinden denetimini yapmaktadir. Mali biinyesi zayiflamis bulunan bankalara devlet
adina el konulmasi gerektiginde BDDK gerekli karar1 almakta ve bankanin
yonetimini devralarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devretmektedir.
(TMSF, tasarruf mevduatinin sigorta edilmesi, BDDK tarafindan kendisine
devredilen bankalarin yeniden yapilandirilmasi, bu bankalarin {i¢iincii kisilere
devredilmesi ve bankacilik yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilan bankalarin
tasfiyes ile gorevlidir. TMSF’nin karar organi, Fon Yonetim Kuruludur. TMSF,

BDDK tarafindan idare ve temsil olunmaktadir) .

Bankalarin kurulmasi, sube agmasi, mali blinyesinin zayifladigindan TMSF (Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu)’na alinmasi, satilmasi, tasfiyesi vb. hep bu kurumun gérev
ve yetkileri arasinda bulunmaktadir. Kurumun gorevleri arasinda en énemli konular,
bankalara iligkin diizenlemelerin yapilmasi ve bankalarin bu diizenlemelere uygun

faaliyette bulunmasinin denetlenmesidir.
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2.6 BDDK'mn Rolii

BDDK’nin  misyonu bankalarin ve 06zel finans kurumlarinin, piyasa disiplini
igerisinde, saglikli, etkin ve diinya 6lgeginde rekabet edebilir bir yapida isleyisi i¢in
uygun ortami yaratmak ve bu sayede iilkenin uzun vadeli ekonomik biiylimesine ve

istikrarina katkida bulunmaktir.
2.7 BDDK ve Tiirk Bankacilik Sektoru

Tasarruflarin yatirrma dontismesinde kilit rol iistlenen Tiirk finans sektorii son
yillarda 6nemli bir biiyliime performansi sergilemistir. Aralik 2009 itibartyla finans
sektoriinde toplam aktifler (TC Merkez Bankasi aktifleri dahil) 1.027 milyar TL'ye

ve oran olarak Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin % 107,6’sina ulagsmuistir.

Tiirk finans sektorii icerisinde en biiyiik pay % 81,2 ile bankalara aittir. BDDK nin
denetimine tabi kuruluslar olan bankalar, faktoring, finansal kiralama ve finansman
sirketleri ise toplamda finans sektoriiniin % 84,1’ini olusturmaktadir. Turk finans

sektoriinde aktif biiyiikliiklerine iliskin veriler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 13. Finans Sektoriiniin Aktif Biiyiikliigii

Toplam Aktifler Aktif Pay1 | Aktif/GSYIH

(mir TL) (%) (%)
Bankalar 834,0 81,2 87,4
Faktoring Sirketleri 10,5 1,0 1,1
Finansal Kiralama Sirketleri 14,7 14 15
Finansman Sirketleri 45 0,4 0,5
Sigorta Sirketleri 14,8 14 1,6
Menkul Kiymet Yatirim 0,7 01 01
Arac1 Kurumlar 4,2 04 04
Yatirim Fonlari 29,1 2,8 31
Gayri Menkul Yatrim Ortak. 43 0,4 0,5
Merkez Bankasi 110,0 10,7 10,5
TOPLAM 1026,8 100,0 107,6
Veriler Aralik donemlerine aittir

Kaynak:BDDK — BDDK’nin Kurulusu ve Yapist Nisan 2010, 35
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Tirk bankacilik sektorii, 49 banka, 9.000’den fazla sube ve 180.000’den fazla
personele sahip, dinamik ve hizli biiyliyen bir sektordiir. Sektor agirlikli olarak
mevduat bankalarindan olusmakta, bunun yaninda kiigiik 6l¢ekli yatirim bankalar1 ve
dort adet katilim bankasini da icermektedir. Bankacilik sektoriine iliskin c¢esitli

gostergeler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 14. Bankacilik Sektoriine fliskin Cesitli Gostergeler

Adet Olarak 2007 2008 2009
Bankalar 50 50 40
a) Mevduat Bankalari 32 32 31
-Kamu 3 3 3
-Ozel 12 11 11
-Yabanci 17 18 17
b) Yatirim Bankalar 13 13 13
¢) Katilim Bankalar1 4 4 4
d)TMSF Bankasi 1 1 1
Sube 8.117 9.304 9.381
Personel 167.760 182.667 184.205
Mevduat Hesab1 (bin) 91.063 91.101 89.564
Katilim Hesab1 (bin) 1.623 1.855 2.560
Kredi Miisterisi (bin) 35.403 36.693 39.389
Kredi Kart1 Miisterisi (bin) 27.658 25.677 26.499
Veriler Aralik donemlerine aittir

Kaynak:BDDK — BDDK’nin Kurulusu ve Yapist Nisan 2010, 36

Son yillarda bankalarin aktif kompozisyonunda 6nemli bir de§isim yasanmistir.
Bankalar gittikce artan sekilde kredi (ozellikle tiiketici ve KOBI kredileri)
kullandirirken, menkul kiymet portfoylerini kii¢iiltmiislerdir. Pasif tarafinda ise,
temel fonlama araci geleneksel olarak mevduatlar olmakla birlikte, bankalara
borglarin pay1r da artmistir. Bankacilik sektoriinlin  bilangosuna iliskin temel

biiyiikliikler asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 15. Bankacilik Sektorii Bilangosu

(Milyar TL) 2007 2008 2009
AKTIFLER
Nakit 50 6,0 7,6
Bankalardan Alacaklar 55,2 88,7 90,3
Menkul Kiymetler 164,7 194,0 262,9
Krediler 285,6 367,5 392,6
Takipteki Alacaklar (Net) 14 2,8 3,6
1§tirakler 10,8 10,3 12,7
Diger Aktifler 58,9 63,2 64,4
TOPLAM AKTIFLER 581,6 732,5 834,0
PASIFLER
Mevduat/Katilim Hesaplari 356,9 454,6 514,6
Bankalar Borclar 71,6 93,2 86,9
Ozkaynaklar 75,9 86,4 110,9
Diger Yiikiimliiliikler 77,2 98,3 121,6
TOPLAM PASIFLER 581,6 732,5 834,0
Veriler Aralik donemlerine aittir.

Kaynak:BDDK — BDDK’nin Kurulusu ve Yapist Nisan 2010, 37
Tirk bankacilik sektorii, genis sube ag1 ve gilicli miisteri tabani ile son yillarda

yiiksek karlilik diizeylerine erismistir. Bilango yapisindaki degisimlere paralel

olarak, krediler sektoriin en 6nemli gelir kaynagini olugturmaktadir.
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Tablo 16. Bankacilik Sektorii Bilanco Temel Biiyiikliikler Tablosu

(Milyar TL) 2007 2008 2009
Faiz Gdlirleri 70,6 85,8 85,2
Faiz Giderleri 44,5 54,8 43,5
Net Faiz Geliri 26,0 31,0 41,8
Takipteki Kredi Karsiliklar 3,0 54 9,9

Karsiliklar Sonrasi Net Faiz Geliri 231 25,5 319
Fazi Dis1 Gelirler 16,0 17,4 19,2
Faiz Dis1 Giderler 22,2 26,6 279
Diger Faiz Dis1 Gelir/Gider 1,3 0,3 1,9

Vergi Oncesi Net Kar 18,2 16,6 25,1
Vergi Gideri 34 3,2 50

Net Kar 14,9 13,4 20,2
Veriler Aralik donemlerine aittir

Kaynak:BDDK — BDDK’nin Kurulusu ve Yapist Nisan 2010, 38

Turk bankacilik sektorii giiclii bir sermaye yapisina, diisiik takipteki alacak oranina,
tamamina yakini finansal koruma altina alinmis yabanci para agik pozisyonuna ve
yiiksek karlilik diizeyine sahip bir sektordiir. Sektore iliskin cesitli performans
gostergeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 17. Bankacilik Sektoriine fliskin Performans Gostergeleri Tablosu

(%) 2007 2008 2009
Sermaye Yeterliligi Rasyosu 18,9 18,0 20,6
Serbest Sermaye / Ozkaynak 75,3 77,0 718
Y P Pozisyonu / Ozkaynak -0,3 0,0 0,5
Takipteki Alacaklar / Krediler 3,5 3,6 53
Karsiliklar / Takipteki Alacaklar 86,8 79,9 83,6
Aktif Getirisi 2,8 2,0 2,6
Ozkaynak Getirisi 21,8 16,5 18,2
Veriler Aralik dénemlerine aittir

Kaynak:BDDK — BDDK’nin Kurulusu ve Yapist Nisan 2010, .38
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2.7 BDDK ve BASEL —11

Yeni Sermaye Uzlasisi Basel-1l, G-10 ve AB iilkeleri ile baz1 gelismekte olan
tilkelerde 2007 y1l1 sonunda uygulamaya konulmustur.

BDDK, Basd-II uygulamasmi 6nemsemis, yol haritasin1 hazirlamis ve kamuya
aciklamistir. Bu ¢ercevede, BDDK yetkilileri ile bankalarin risk yonetiminden sorumlu

iist diizey yoneticilerinin katilimiyla Basel-1I Yonlendirme Komitesi olusturulmustur.

Basel-I’in gelismekte olan iilkelerin bankalarimin asir1 risk alma egilimlerini
engellememesine karsin, Basel-11"nin bOyle bir etki yaratmis ve bankalarin portfoy
belirlemeye yonelik davraniglarinda yasal sermaye yiikiimliiliiklerini, dolayisiyla

risk profilini daha fazla dikkate almistir.

Basel-11, birden fazla alternatif yontem igermekte ve bu yontemler ayni durum igin
farkli sonuglar iiretebilmektedir. Bu nedenle, bankalar arasinda rekabet¢i esitligin
korunmasi 6nem tasimaktadir. Basel-1I’'nin BDDK Uzerindeki muhtemel etkileri
acisindan asagidaki konular son derece 6nemlidir ( BDDK, (2006-2008) , “ Stratejik
Plan™).

(8) Basal-Il, tim denetim otoritelerinde 6nemli bir ihtisaslagsmis insan kaynagi
ve teknik kapasite gereksinimi dogurmaktadir. Bu kapsamda konuya yonelik egitim

ihtiyact ve c¢esitli yazilimlarin  kullanilmasi  gereksiniminin ortaya ¢ikmasi
beklenmektedir.

(b) Basal-II’nin 2 nci yapisal blogunu olusturan denetim otoritesinin banka
sermaye yeterliligini gozden gegirmesi siirecine iliskin teknik detaylarin
belirlenmesi, makul bir tarih aralig1 igerisinde planlanmasi gereken 6nemli bir

husustur.

(c) Basal-11 ile birlikte dnemi artacak bir diger husus konsolide denetimdir.
Ozellikle yabanci banka istirakleri ve subelerinin denetimine y&nelik politikalar

onem arz etmektedir.

(d) Basal-II’nin diger diizenlemelere de gesitli etkileri olacaktir. Bu anlamda
Ozellikle muhasebe, karsiliklar, i¢ denetim ve risk yonetim sistemleri ile bankalarin

bilgi islem altyapilarina yonelik diizenlemeler {lizerinde ¢esitli ¢aligmalarin yapilmasi

gereklidir.
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(e) Basel-1I'ye yonelik siirecte, BDDK bdlirli alanlarda onctlik roltnd de
iistlenmek durumundadir. Bu kapsamda, Basel-Il Koordinasyon ve Y onlendirme

Komiteleri ve bu komitelere bagl alt komitelerin ¢alismalari 6nem arz etmektedir.

(f) Basal-II’ye yonelik stratejilerin belirlenmesinde AB alaninda konuya
yonelik uygulanan politikalarin yakindan takip edilmesi ve tilkemizdeki diger kurum

ve kuruluslarin goriiglerinin de alinmasi gereklidir.
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3.BASEL KRITERLERIi VE TURK BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERI

Kiiresellesmeyle artan riskler, finans sistemindeki kirilganligi ve duyarlilig1 artirarak
Finansal krizlerin ve bankacilik krizlerinin yasanmasina neden olmustur. Gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde mali piyasalarin karmasiklagsmasi, finansal araclar, bilgi
teknolojilerindeki degisim, sermayenin serbest dolasimi, var olan diizenlemelerdeki
yetersizlikler finansal sistemdeki kirilganligin temel nedenlerini olusturmustur. Bu
kirilganliklar ve gelismeler nedeniyle olusan krizler bulagma etkisi gostererek diger
ilkelere kolayca yayilabilmektedir. Bu gelismeler finansal sistemin isleyisinin
kiiresel diizeyde yeniden dilizenlenmesini gerektirmistir. Uluslararasi isbirliginin
saglanmasini  0n plana ¢ikaran diizenlemeler, uluslararasi finansal yapinin
giiclendirilmesi, rekabet¢i, istikrarli,saydam ve etkin bir finansal yapinin
olusturulmasi, finansal sistemde denetim yapisinin giiclendirilmesi ve denetimin
etkinliginin arttirilmasin1  amacglamaktadir. Sozii edilen diizenlemelerden biri de

BASEL duzenlemeleridir.
3.1 Basel Kriterlerinin Ortaya Cikisi ve Temel Esaslari

Bankacilik sektoriiniin uluslararasi kabul géren kurallar1 Basel - 1 ve Basel - 2 olarak
ifade edilmektedir. Birbirini tamamlayan bu kriterler, bankacilik sektoriiniin

ihtiyaclaria ve bankalarin risk iistlenme kistaslarina gore gelismeler ve degisiklikler

icermektedir.
3.1.1 Basal-1 Kriterlerinin Ortaya Cikis1

Bankacilik denetimiyle ilgili 6nemli hususlarin anlagilmasinin kolaylastirilmasi ve
diinya genelinde bankacilik denetiminin kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla
Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (BIS) biinyesinde faaliyet gdsteren ve 1974 yilinda
olusturulan Basel Bankacilik Denetim Komitesinin3 tiyeleri Belgika, Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, Ingiltere
ve ABD’nin dahil oldugu 13 iilkenin merkez bankalar1 ve bankacilik denetim

otoritelerinin yetkililerinden olugmaktadir. Komite, ulusal sermaye yeterliligi
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hesaplama yontemlerini birbirleriyle uyumlu hale getirmek ve bu konuda asgari bir
standart olusturmak amaciyla Basel - 1 olarak adlandirilan Sermaye Yeterliligi
Uzlagisim 1988 yilinda yayimlamistir. Basel Komitesi tarafindan uluslararasi
platforma duyurulan sermaye yeterliligi diizenlemesi, pek cok iilkede farkli
normlarla uygulanan sistemleri tekdiize hale getirmis ve s6z konusu diizenlemeye
1996 yilinda piyasa riski hesaplamasi dahil edilmistir. Basel - 1 duzenlemes olarak
adlandirilan bu diizenleme, basta G-10 Ulkeleri olmak Uzere bircok tlkenin denetim
otoritesince kabul gormiis olup, su an itibariyle 100’den fazla iilkede uygulamada
bulunmaktadir. Basel - 1 (Sermaye Yeterliligi Uzlasis1), Uluslararasi bankacilik
sisteminin saglamliginin ve istikrarinin giiclendirilmesine ve uluslararas1 aktif
bankalarin arasindaki rekabetin gelistirilmesine yardimci olmustur. Ancak, finansal
piyasaar zaman icinde dnemli Olclide gelismis ve diinya finansal sistemi dikkate
alabilecek Olclide ekonomik tiirblilansa maruz kalmistir. Ayrica Basel - 1;
bankalarin risk diizeylerini tam olarak yansitmamasi, diizenlemenin yarattig
farkliliklar nedeniyle olusabilecek arbitraji engelleyememesi, operasyonel risk gibi
bazi riskleri icermemesi ve OECD iilkesi kriterinin yol actig1 rekabet esitsizligi
nedeniyle bankalarda yeterli sermaye ve risk yOnetimine sahip olunmasi veya
bankacilik sisteminin giiven ve saglamliginin temin edilmesi hususlarinda yetersiz

kalmis ve yeni bir diizenleme ihtiyact meydana gelmistir.

3.1.2 Basal-1 Kriterlerinin Temel Esaslari

Basel-1 kriterlerinin en temel esasi, kredi verilecek olan miisterinin kredi riski
acisindan sermaye yikimliliginiin OECD iilkesi olup olmama kriterine gobre
belirlenmesidir. Kredilendirmede OECD iilkesi olanlar lehine kredi kolayliklar
saglanmas1 esas1t gecerli olmustur. Basel-1 kriterleri ile bankalarin krizlere ve
finansal kirilganliga karsi dayanikliligini arttirmak iizere ve finansal istikrari
saglamak amaciyla uymalar1 gereken temel kriterler belirlenmistir. Basel-1 kriterleri,
bankalarin kredi verirken belirli esaslar1 uygulamasini ve risk listlenme katsayilarinin
belirli bir degerin {istlinde olmamasini 6nermektedir. Ayni zamanda, bunlar1 temin
etmek i¢in bankalarin sermaye yeterliliginde uluslararasi standartlar belirlenmistir.
Buna gore, Sermayenin risk agirlikli aktiflere oranina % 8 alt sinir1 getirildi. Banka
bir kaynagini belli bir kullanima tahsisi ederken nakdi ve ya da gayri nakdi riski

tahsisi ederken yarattigi 100 birim igin 8 birim sermaye bulundurma zorunlulugu
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vardir. Yani kredi verecek olan banka veya kredi kurulusu sermayesinin en fazla 12,5
kat1 kadar risk alabilecektir. Bu durumda, yeni kredi tahsis etmek durumunda olan
banka veya kredi kuruluslar1 sayet risk katsayisini tamamlamiglarsa sermaye
artinmina gitmek zorunda kalacaklardir. Bu zorunluluk dogal olarak yeni kredi
maliyeti olarak miisteriye yansiyacaktir. Basel-1 kriterleri bu anlamda risk
Olciimlemesini tek Slgiiye baglamis bulunmaktadir. Bu durum kisa siire igerisinde

yetersiz kalmis ve degistirilmesi kaginilmaz olmustur.

Baslangi¢ olmasi sebebiyle, Basel-1 kriterleri yukarida belirtilenlerden ibarettir. S6z
konusu temel esaslarin, risk yonetiminde tek bir Olcliye baglh kalinmasi, agirlikli
olarak  sermaye odakli  olmasi, isletmelerin  smiflandirilmasinda  ve
kredilendirilmesinde c¢esitlilik saglanmamasi sebebiyle uzun siire uygulanamamustir.
Boylece, 1988 yilinda kabul edilen Basel-1 kriterleri 2004 yilinda Basel-2 uzlasisi
kriterlerine doniismiistiir. (BDDK Calisma Tebligi Sayi: 1 / Ocak 2008, CRD/Basel-
2 Ulke Uygulamalari, 1)

3.1.3 Basdl-2 Kriterlerinin Ortaya Cikisi

Basel II diizenlemeleri, Uluslararas1 Odemeler Bankasi (Bank for International
Settlements- BIS) binyesinde kurulan “Bankacilik Denetim Komitesi” tarafindan
1988 yilinda yapilandirilan Basel I diizenlemelerinin yetersiz kalmasi sonrasinda,
1999°da yine “Basel Komitesi” tarafindan hazirlanan ve bankacilik sisteminin
finansal risklere ve krizlere karsi korunmasini amaglayan dizenlemelerdir. Basel |1
kararlarini, basta G-10 Ulkeleri ve AB Ulkeéleri 2007°nin basindan itibaren
uygulamaya baglamistir. ABD ise s6z konusu kararlari 2012 yilindan itibaren

uygulayacagmi agiklamistir.(Samirkas, 2009, 58-59)

Basel - 2 Uzlasisi, riskleri, yasal 6zkaynak ihtiyaglari ile daha iyi eslestirmis, risk
Olciimii ve yonetimindeki gelismeleri dikkate alarak daha kapsamli bir yaklagim insa
etmis, finansal sistemdeki giivenligi ve saglamlig1 desteklemeyi ve rekabet esitligini
kolaylastirmay1 siirdiirmiis ve karmasiklik diizeyi c¢esitlilik arz eden Ozellikle

uluslararas1 bankalara odaklanmustir.
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Basel-2 metni, bes yil siiren istisare siiregleri sonucunda 2004 yilinda yayimlanmis,
alim satim faaliyetleri ve ¢ifte temerriit etkilerine iliskin konular ile 2005 yilinda
giincellenmis ve kapsamli versiyonu ise Haziran 2006’da yayimlanmistir. Basel-2,
herkese tek beden elbise yaklasimi yerine, iilkelerin inisiyatiflerine birakilan ulusal
uygulama tercihleri dngormektedir. Bu itibarla, Basel-2 uygulamalarinin etkinligi,
tilkelerin  kendi ulusal sartlarina uygun tercihlerini  belirleyebilmesiyle

saglanabilecektir.

Basd Komites, resmi olarak yasal bir statilye veya otoriteye sahip olmamakla
birlikte ilgili tilkelerin kamu kurumlarinin iiye oldugu bir organizasyondur. Komite
tarafindan ihdas edilen standart ve ilkeler, biiyiik ol¢iide etkili yonlendirici tavsiyeler
niteliginde olup, diinya genelinde kabul gormektedir. Basel Komitesi tavsiyelerinin
¢ogu Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan yapilan diizenleme ¢aligsmalarinda

dikkate alinmistir.

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan 14 Haziran 2006 tarihinde
onaylanan ve 30 Haziran 2006 tarihinde AB Resmi Gazetesi’nde yayinlanan
2006/48/EC ve 2006/49/EC sayili direktifler, yeni Basel Uzlasisi’nin liye iilkelerde
uygulanma seklini belirleyen paralel dizenlemelerdir ve Ozkaynak Gereksinimi
Direktifleri (CRD) olarak isimlendirilmektedir. Ozkaynak Gereksinimi Direktifleri,
Basel - 2 metninde oldugu gibi iiye iilkelerin yetkili otoritelerinin ulusal
inisiyatiflerine birakilanAtercihleriAigermektedir. (BDDK Calisma Tebligi Sayi: 1/
Ocak 2008, CRD/Basdl -2 Ulke Uygulamalari, 1)

3.2 Basd-2 Kriterlerinin Temel Esaslari

Bankalarin kredi verirken gegmis donemlere gore daha cok riske duyarli olmalarini
saglayan Basel II, Tiirkiye’de Ocak 2008’de yiiriirliige girmistir. Diizenleme,
bankacilik sektoriiniin kurallarini yeniden belirliyor. Diizenleme, Tiirkiye’de standart
yontem yaklasimi ile baslamis, 6ziinde bankalarin etkin risk yonetimi uygulamasini
ve uluslararasi piyasalarda daha giivenli faaliyet yiirlitmesini amaglamistir.
Bankalarin; kredilendirme, teminatlandirma ve fiyatlandirma davranislarinda

degisimin yolunu agmistir. Bu yeni yapilanmada piyasa disiplini ve seffafligina 6nem
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verilmektedir. Bankalararasi rekabeti de artirmasi umulan Basel II, {i¢ yapisal

bloktan olugmaktadir:

-Asgari Sermaye Y ukiaml tltgd,
-Denetim Otoritesinin Gozden Gegirilmesi

-Piyasa Disiplini.

3.3 Basa-2 Kriterlerinin Ac¢iklamasi

Yukaridaki agiklamalar 1s181nda Basel-2 kriterlerinin temel dayanaklarini {i¢ noktada
toplamak mumkundur. Bunlar, yukarida da belirtildigi gibi, Asgari Sermaye
Yiikiimliliigii, Denetim Otoritesinin Gozden Gegirilmesi ve Piyasa Disiplini’dir.
Bunlardan en ayrintili ve teknik olani asgari sermaye ihtiyacinin karsilanmasi

ilkesidir. Asagida bu ilkeler ile ilgili agiklamalar yer almaktadir.

3.3.1 Asgari Sermaye Yiikiimliiliigii

Asgari Sermaye Yikiimliiligii’niin finans sektorind, reel sektori ve kamu sektorint
etkiledigi agiktir. Basel II Uzlasisi’na gore risk Ol¢limiinde kullanilacak alternatif
yontemler basit yaklasimdan gelismis yontemlere dogrudur. Kredi riskinde ise
standart yontem ve gelismis yontem diye iki farkli yapi1 uygulanmaktadir. Standart
yontemde; dis derecelendirme kuruluglarinin firmalara verdigi ratingler kullanilirken,
gelismis yontemde; bankalar firmalara verdikleri kendi ratinglerini kullanacaktir.

Turkiye' de uygulama yasal olarak standart yontemle baslamistir.

Bir projenin kredilendirilmesinde Basel - 1 kriterleri li¢ kavrami dikkate almakta ve
bunlarin formiilasyonuna gore kredi talebinin degerlendirilmesini dngormektedir.
Buna gore, bir bankanin kredi vermesinde dikkate alinacak kavramlar 6zkaynak,
kredi riski ve piyasa riskidir. Miisterinin kredi talebinin olumlu cevaplandirilabilmesi
icin 6zkaynaklarin kredi riski ile piyasa riski toplamina bdliinmesi neticesinde ortaya
cikan degerin, bankanin sermayesinin yiizde sekizine esit veya daha biiylik olmasi

gerekir. Aksi takdirde kredi talebinin olumsuz karsilanmasi gerekir.
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Basel - 2 kriterleri ise U¢ kavrama ilave olarak dorduncli bir kavrama yer
vermektedir. Basel - 2 kriterlerine gore kredi riski ve piyasa riskine operasyonel
riskin de ilave edilmesi gerekmektedir. Boylelikle, kredi tahsisi sirasinda banka veya
kredi kuruluslar1 daha secici olmak durumunda kalacaklar1 gibi kendi sermaye
yapilarin1 da giiclendirmek zorunda olacaklardir. Dolayisiyla, bu kriterlerin tam
olarak uygulanmasi1 durumunda banka veya kredi kuruluslarinin giiglerini artirmalar
veya birlesmeleri kaginilmaz olacaktir. Nitekim iilkemizde de bunun yansimalari
gorulmektedir. Basel - 2 dizenlemesinde farkli risk kategorilerine gore sunulan

hesaplama yontemleri asagidaki tabloda yer almaktadir. (Arslan, 2009, 53-54)

Tablo 18. Risk Kategorilerine Gére Sunulan Hesaplama Y 6ntemleri Tablosu

Risk Olglim Temel Orta Gelismis
Kategorisi | Yont.
Gelismislik
Duzeyi
Kredi Riski Standart Yaklasim Temel I¢sel Gelismis igsel
Derecelendirmeye | Derecelendirmeye
Dayal1 Yaklasim | Dayali Yaklagim
Piyasa Riski Standart Metod Icsel Model
(RMD)
Operasyonel Risk Temel Gostterge Standart ve Gelismis I¢sel
Metodu Alternatif Olclim Y éntemi
Standart Metod

Kaynak: Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektdriine Etkkileri, ibrahim Arslan,
2009, 54

Kredi riski ve operasyonel risk konularinda yukaridaki tabloda yer alan
yontemlerden bir¢ogu ile ilgili olarak deneme c¢alismalart yapilmistir. Piyasa riskine
esas sermaye yukimliligi hesaplamasinda Standart Metod yasal raporlamada
kullanilmaktadir. Piyasa riskinin 6l¢iimii, yurtdisi subeler harig, i¢sel model ile de
gerceklestirilmektedir. Piyasa yapicist bankalar i¢in i¢ model kullaniminin zorunlu
hale getirilmesine iligkin olarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nin

diizenleme yapmasi beklenmektedir.

73




Diizenlemede sunulan temel yaklasimlar, uygulanmasi digerlerine gore daha kolay,
orta ve gelismis yontemlere goére daha az yatinmla gergeklestirilebilecek
yontemlerdir. Temel seviyede olan yaklagimlardan orta ve ileri seviyede olan
yaklagimlara gecebilmek icin diizenleme, bankalarin risk yoOnetim sistemlerine
yonelik pek c¢ok asgari gereklilik ortaya koymustur. Konulan bu en diisiik
gerekliliklerle, bankalarin risk yoOnetim sistemlerini gelistirmeleri saglanirken,
sistemlerdeki bu gelismeye karsilik olarak bu bankalarin sermaye avantaji sagladigi

gorilmektedir.

Kredi riskinde, risk agirlikli varliklar1 Orta ve Gelismis Yontemler kapsaminda
hesaplayabilmek i¢in Bankanin dereclendirme notu ve risk tahmin sistemlerinin;
bor¢lu ve islem karakteristikleri hakkinda anlamli bir degerlendirme ve risk
ayristirmasi yapabilmesi ve risk hakkinda makul sayilabilecek ol¢iide dogru sayisal

cikt1 iiretebilen bir yapida olmas sarttir. Orneklemek gerekirse (Arslan, 2009, 55).

Bir bankanin Orta ve Gelismis yontemler kapsaminda risk agirlikli varlikhesaplamasi
yapabilmes icin; dizenlemede belirtilen niteliklerde bir rating sistemini,
hesaplamaya baslamadan onceki en az ii¢ yillik donemde kullaniyor olmasi,
“Temerriit Thtimali” hesaplamalar1 i¢in en az bes yillik bir veri seti kullanmasi,
“Temerriit Halinde Kayip” ve “Temerriit Halinde Risk” parametrelerini, yine
diizenlemede belirtilen standartlarla en az {i¢ yillik bir dénem i¢in hesapliyor ve
kullaniyor olmasi gereklidir (sadece gelismis yaklasim kapsaminda). Orta ve
Gelismis Yontemler kapsaminda hesaplama yapabilmek igin gerekli olan asgari
sartlar, yukarida sayilanlarla sinirli degildir. Diizenleme, konuyla iliskili daha pek
cok sart ileri slirmekte ve bu sartlarin, daha ileri seviyedeki oOl¢im yontemlerini
kullanmak isteyen bankalarca yerine getirilip getirilmediginin kontroliinii yerel
otoritelerin denetimine dahil etmektedir. ileri 6l¢iim yontemlerine gegebilmek igin,
Bankalarca gelistirilme asamasinda olan derecelendirme notu sisteminin Basel - 2
standartlariyla uyumlu hale getirilmesi ve ii¢ yillik kullanim siiresinin dolmasi
gerekmektedir. Basel-2 uzlasis1 kapsaminda 6nerilmekte olan operasyonel risk 6l¢iim
yontemlerinden, Temel Gosterge Yontemi, Standart Olgiim Yontemi ve Alternatif
Standart Yontem kullanilmaktadir. Bu yontemlerin ortak noktasi, her {i¢ yontemde de

Bankanin gelir diizeyi ilizerinden hesaplamalarin yapilmasidir. Bu yontemler sonucu
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hesap edilen operasyonel riske maruz tutar degerleri takip edilmekte olup, hangi

yontem sonucu en diisiik degerin hesaplandigi ile ilgili analizler yapilmaktadir.

3.3.1.1 Asgari Sermaye Ihtiyacinin Karsilanmasinda Kredi Riski

Kredi riski hesaplamasinda kullanilan temel yontem olan Standart Yaklagim’da, kars1
tarafin yetkili kuruluslardan almis oldugu derecelendirme notu (ratingleri), risk
agirhiginin  belirlenmesinde esas alinmaktadir. Standart yaklasim kapsaminda
bankalarin alacaklar1 asagidaki portfoyler seklinde siniflandirilmis ve her portfoy i¢in

farkli uygulamalara yer verilmistir:

a) Kamudan Kuruluslarindan Alacaklar

Bankalarin, iilke hazinelerinden ve merkez bankalarindan olan alacaklari, ilgili iilke
hazine ve merkez bankasiin digsal derecelendirmesine bagli olarak risk yonetimine
tabi tutulacaktir. Bir bagka ifadeyle, {ilkenin diinya piyasalarindaki derecelendirme
notu ayni zamanda kamu borglarinin finanse edilmesinde 6nemli bir etken olacaktir.
Buna gore, uluslararasi derecelendirme notu yiliksek olan {ilkelerin kamu
finansmaninda veya hazine bor¢lanma kagitlarinin teminat olarak verilmesi
durumunda risk agirh@ % O olarak goriilecek, Ote yandan, uluslararasi

derecelendirme notunun durumuna gore ilave teminatlar alinmasi gerekecektir.

Tablo 19. Risk Agirhig — Rating Notu iliskisi Tablosu

Rating AAA/ | A+/A-| BBB+/ BB+/B- | B-al1 | Ratingsiz
Notu AA- BBB-

Risk %0 %20 %50 %100 %150 %100
Agirhig

Not: Risk agirliklar1 gosterimlerinde S&P Raitngleri dikkate alinmistir.
Kaynak: Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektériine Etkkileri, Ibrahim Arslan,
2009, 56

Diizenlemeye gore banka, kendi devletinden olan yerel para cinsi alacaklarina,
Ulusal Denetim Otoritesinin insiyatifi dogrultusunda, daha diisiik bir risk agirlig

uygulayabilecektir. Yabanci para cinsi alacaklarda ise yukaridaki tablo esas
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almacaktir. BIS, IMF, Avrupa Merkez Bankasi ve AB’den olan alacaklar % 0 risk

agirhigina tabi olacaktir.

Ulkemiz kredi notunun BB- (S&P) oldugu diisiiniiliirse, bankalarin Hazine ya da
Merkez Bankasi’ndan olan yabanci para alacaklari i¢in % 100 risk agirhig
uygulanmasi giindeme gelecektir ki bu husus iilkemiz bankalari icin ciddi bir ilave
sermaye ihtiyaci dogacaktir. Farkli alacak gruplari icin belirlenen risk agirliklariin,
iilkemiz uygulamalarina yansimalar1 ve degisik alanlarda yaratmasi beklenen etkileri

ilerleyen bolimlerde tartigilacaktir.

Gerek “Kamudan Alacaklar” portfoyii gerekse de asagida deginilen diger portfoyler
icin dikkat edilmesi gereken en dnemli husus, s6z konusu portfoylere sadece ilgili
karsi tarafa direkt olarak kullandirilmis kredilerin degil, o kars1 tarafca garanti altina
alinmig alacaklarin da dahil edilmesi gerekliligidir. Diizenlemenin ortaya koydugu bu
gereklilik, miisteri ve kredi bazinda en detayli bilginin (kars: taraf bilgisi, teminat,

garanti v.b.) sistem tarafindan tiretilmesi zorunlulugunu gerektirmektedir.

Bu kanunla ve mevzuatla kendisine verilen diizenleme ve denetlemeyle ilgili gorev
ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir.
Kurumun kararlar1 yerindelik denetimine tébi tutulamaz. Higbir organ, makam, merci
veya kisi Kurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.” Ancak
daha onceki yillarda bu denetim otoritesinin Merkez Bankasi, Maliye Bakanligi,

Hazineden Sorumlu Devlet Bakanlig1 gibi makamlarca ait oldugu da vakidir.

Kamu kuruluslarindan olan alacaklar i¢in de, bankalardan alacaklar i¢in gegerli olan
yontemler s6z konusudur. Ancak Ulusal Denetim Otoritesinin tercihine gore,
diizenlemede belirtilen kriterlere sahip bazi kamu kuruluslar i¢in iilke hazine ve
merkez bankast icin kullanilan risk agirligt uygulanabilecektir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu, QIS Calismalar1 kapsaminda, Kamu kurulusglari

icin tllke risk agirliginin kullanilmasina karar vermistir.
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b) Banka Riskleri
Basel Komitesi, bankalardan olan alacaklar igin iki secenek Ongormiistiir.
Uygulamay1r yapacak olana iilkenin Ulusal Denetim Otoritesinin karari

dogrultusunda, bu iki se¢enekten biri uygulanacaktir.

Tablo 20. Risk Agirhig — Ulke Rating Notu Iliskisi Tablosu

1.SECENEK
UlkeRating | AAA/ | A+/ BBB+/ o
BB+ / B- B-alt1 | Ratingsiz
Notu AA- A- BBB-
Risk
%20 %50 %2100 %2100 %150 %100
Agirthg

Kaynak: Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektdriine Etkkileri, ibrahim Arslan,
2009, 57

Birinci segenege gore, bankalar i¢in, yukaridaki tabloda yer alan ve tllke risk
agirh@min bir derece yiiksegine karsilik gelen risk agirhiklari kullanilacaktir. Ikinci
secenekte ise karsi taraf bankanin derecelendirme notuna gore belirlenmis asagidaki

risk agirlig tablosu kullanilacaktir:

Tablo 21. Kars1 Bankanin Ratingine Gore Belirlenmis Risk Agirhig1 Tablosu

2.SECENEK

Ulke Rating Notu | AAA / AA- A+/A- BBB+ / BBB- BB+ /B- B- alt1 Ratingsiz
Risk Agirlig %20 %50 %50 %100 %150 %50
Kisa Vadeli
) %20 %20 %20 %50 %150 %20
Alacaklarlgin

Kaynak: Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektdriine Etkkileri, ibrahim Arslan,
2009, 57

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Sayisal Etki Caligmalar1 kapsaminda,
bankalardan olan alacaklar i¢in 2.secenegin kullanilmasi gerektigini ifade etmistir.
Burada 6zellik arzeden bir husus bulunmaktadir. U¢ aydan kisa vadeli alacaklarda,
risk agirliginin % 20 tabaniyla sinirli olmasi sartiyla, banka ratinginin karsilik geldigi

risk agirliginin bir derece daha diistigli kullanilabilmektedir.
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¢) Kurumsal Riskler

Basel - 2 kapsaminda Kurumsal Firma, “yillik cirosu EUR 50 milyon ve iizerinde
olan firmalar” seklinde tanimlanmistir. Sigorta sirketlerinden alacaklar da bu
kategoride degerlendirilmektedir. Ulkemiz i¢in hayli yiiksek olan bu ciro rakamia
sahip olan firmalarda risk agirligi, firmanin digsal ratingine bagli olarak asagidaki
tabloya gore risk derecelemesine tabi tutulacaktir. Bu portfoyde de sadece s6zkonusu
tanima uyan firmalara direkt olarak kullandirilan krediler degil, bu tip firmalarin
garantOrliigiinde kullandirilan krediler de yer alacaktir. Tiirkiye agisindan yetkili

otorite Bankacilik Dilzenleme ve Denetleme Kurumudur.

Tablo 22. Risk Derecelendirme Tablosu

Rating Notu | AAA/AA- A+ A- BBB+/BB- | B-alt Ratingsiz

Risk Agirlig: %20 %50 %100 %150 %100

Kaynak: Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektériine Etkkileri, Ibrahim Arslan,
2009, 58

d) Perakende Portfoyii Icinde Yer Alan Alacaklar
Bu portfoy kapsamina, belli sartlar1 tasiyan sahis ve kiigiik isletme kredileri dahil
edilmektedir. Duzenlemede belirtilen; Urln tipi, oransal ve miktarsal buyuklik ve

kars1 taraf kriterlerini tasiyan alacaklar % 75 risk agirligina tabi tutulacaktir.

e) Konut Ipotekli Alacaklar

Tamami, borg¢lu tarafindan kullanilacak ya da kiraya verilecek olan konut Uzerinde
tesis edilen ipotekle teminat altina alinmis alacaklar % 35 risk agirligina tabi
tutulacaktir. Sermaye tahsisi acisindan en avantajli uygulamanin sézkonusu oldugu
bu alacak grubunda % 35 risk agirliginin uygulanabilmesi igin dizenleme, gozetim
ve denetim otoritelerine bazi gorevler yiiklemektedir. Yerel otoriteler bu risk
agirhiginin, sadece konut amaciyla kullanilan gayrimenkullerin finansmani igin
kullandirilan ve konut degerlemesinin ¢ok siki kurallarla yapilip, degerlemenin
sonucunda gilivenli bir marj dahilinde kullandirilan kredilerde gecerli oldugundan
emin olmalidir. Kriterlerin yerine getirilmedigi durumlarda diizenleyici otorite

standart risk agirligini artirmalidir.
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f) Ticari Gayri Menkul Teminath Alacaklar

Pek cok iilkede, ticari gayri menkul ipotekli krediler, bankacilik sektorii igin stirekli
sikint1 yaratan bir aktif tiirii oldugundan, Basel Komitesi, bu krediler i¢in % 100 risk
agirliginin uygun oldugu sonucuna varmistir. Ancak, gelismis ve iyl organize olmus
emlak piyasalari olan iilkelerde, kredinin bazi ¢ok siki sartlari tasimasi: durumunda %
50 risk agirligina tabi tutulmasi miimkiin olmaktadir. Uygulamaya geg¢is agmasinda,
herseyden oOnce, sektorde ticari gayri menkul ve konut ayiriminin net olarak
yapilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. 1ki farkli tiirdeki gayri menkul igin
kullandirilan krediler i¢in kullanilacak risk agirhiginin ¢ok farkli olmasi, bu

gerekliligin nedenini ortaya koymaktadir.

g) Takipteki Krediler

Basel - 2 dizenlemesine gore, kredilerin teminatla glivence altina alinmamis olan
tutarlarindan geri 6demesi 90 giinden fazla gecikmis olanlar, ayrilan 6zel karsiliklar
diisiildiikten sonra asagidaki risk agirhiklarma tabi tutulacaktir.  Ozel
karsihigin,takipteki kredi tutarinin % 20’sinden az oldugu durumda % 150 risk
agirhig, Ozel karsihigi, takipteki kredi tutarinin % 20’sinden az olmadigi durumda
% 100 risk agirligi, Ozel karsiligin, takipteki kredi tutarinin % 50’sinden az olmadig
durumda, diizenleyici otoritenin onayiyla, % 100 risk agirhigr yerine % 50 risk

agirligi uygulanacaktir.

h) Diger Aktifler
Diger tiim aktifler % 100 risk agirligina tabi tutulacaklardir.

1) Bilanco Dis1 islemler

Bilango dis1 islemlerden; tiirevler, taahiitler ve gayri nakdi kredilerin, kredi esdegeri
tutarlari, Kredi Doniistiirme Faktorii (CCF) kullanilarak bulunacak ve islemin karsi
tarafina gore risk agirligina tabi tutulacaktir. Bu durumda, 6rnegin, sézkonusu islem
bir banka ile yapilmis swap islemi ise, Kredi Doniisiim Faktorii ile hesaplanan tutar,
ilgili bankanin digsal derecelendirmesine karsilik gelen risk agirlig ile ¢arpilarak,

risk agirlikli varlik tutar1 bulunacaktir.
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3.3.1.2 Asgari Sermaye Ihtiyacinin Karsilanmasinda Teminatlandirma

Yeni diizenleme cercevesinde, kabul goren teminat tiirleri, dnerilen farkli teminat
degerlendirme yontemleri (basit yaklagim, kapsamli yaklasim) ig¢in farklilik

gostermektedir.

a) Basit yaklasim kapsaminda gecerli olan teminatlar

e Kredi veren banka nezdinde tutulan nakit degerler,

e Altin,

e Kabul edilen risk derecelendirme sirketleri tarafindan derecelendirilmis
borclanma senetleri;

e En diisilk BB- derecesine sahip iilkelerin hazine, merkez bankas1 ya da kamu
kuruluslarinca ¢ikartilmis olan menkul kiymetler,

e Diger kurumlar (banka ve menkul kiymet firmalar1 dahil)tarafindan
cikarilmis BBB- ve {istii ratingli menkul kiymetler,

e Kisa vadeli bor¢lanma araglarindan en az A-3/P-3 derecesine sahip olanlar.

e Herhangi bir kabul edilen derecelendirme kurulusu tarafindan
derecelendirilmemis bor¢lanma senetlerinden;

e Bir banka tarafindan ihrag¢ edilen, herhangi taninmis bir borsaya kote olan ve
birincil bor¢ niteliginde olanlar ile menkul kiymeti elinde teminat olarak
bulunduran bankanin s6z konusu kiymetin BBB- ya da A-3/P-3'den daha
diistik risk derecesine sahip olmasi gerektigine dair bir bilgiye sahip

olmamasi halinde elinde bulundurdugu menkul kiymet,

Yukarida belirtilen alacak siniflarinin pek ¢ogunda Diizenleme, iki yaklasim ortaya

koymaktadir.

1- Temel i¢sel Derecelendirmeye Dayali Yaklasim ve

2- Gelismis I¢sel Derecelendirmeye Dayali Yaklasim.

Bu yaklasimlarin her ikisinde de temel ihtiyag rating sistemidir

80



Herhangi bir bankanin I¢sel Derecelendirmeye Dayali Yaklasim’i kullanabilmesi
icin, hem baslangicta hesaplama yontemi segilirken hem de takip eden donemde
siirekli olarak, bu Diizenleme kapsaminda belirlenen asgari sartlar1 tasimasi
gerekmektedir. S6zkonusu asgari gereklilikler; Rating sisteminin tagimasi gereken
Ozelliklerden, kamuya aciklama sartlarina kadar bir dizi detayli standartlar

kapsamaktadir.

3.3.2 Denetim Otoritesinin Gézden Gegirmesi

Basel Komitesi yeni diizenlemeyle gozetim prosediirlerinin kapsamin1 daha genis
olarak yeniden tanimlamistir. Basel Komitesi’nin gozetim prosediirlerine yonelik
yenilikler getirmesinin temel amaci; bankalarin yiiklendikleri riskleri karsilayacak
dizeyde sermaye tasimalarini saglamak ve kendi risklerini izleme ve yoOnetme
konusunda daha gelismis teknikleri gelistirip kullanmalar1 yOniinde tesvik
edilmelerini temin etmektir. Dizenleme, sermayenin, uygun olmayan risk kontrol
mekanizmalar1 i¢in bir ikame olmadigini, dahili limitlerin uygulamaya sokulmasi,
karsilik seviyelerinin yiikseltilmesi ve i¢ kontrollerin arttirilmasi gibi yontemlerle

risk yonetiminin gili¢lendirilmesinin sart oldugunu 6zellikle vurgulamaktadir.

Komite, yerel gbzetim ve denetim otoritelerinin, bankalarin kendi sermaye
ihtiyaglarin1 ne 6l¢iide degerlendirebildiklerine yonelik incelemeler yapmalarini ve
uygun gordikleri durumlarda mudahele etmelerini beklemektedir. S6zkonusu bu
incelemelere iligkin temel prensipler Diizenleme’de tespit edilmis ve asagida detayl

olarak ele alinmistir. (Arslan, 2009, 61)

1. Prensip
Bankalarin, risk profilleri karsisinda sermayelerinin yeterliligini degerlendirmeye
yonelik ig¢sel sistemleri ve sermaye yeterliligi seviyelerini korumaya iliskin

stratejileri bulunmalidir (Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Sistemi).

Bankalar hedefledikleri sermaye seviyesinin, hem karsi karsiya olduklart risk
diizeyiyle hem de mevcut ekonomik sartlarla tutarli oldugunu agiklayabilmelidirler.
Bu tutarhiligin saglanabilmesi i¢in Oncelikle banka yonetim kurulunun, bankanin

tolere edebilecegi riskleri ve seviyelerini ¢cok net olarak ortaya koymasi gereklidir.
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Daha sonra, bankanin kars1 karsiya oldugu riskleri ve bu risklerin seviyelerini tespit
edebilen bir sistemin ve bu sisteme dayali saglam bir sermaye degerlendirme
siirecinin varligr sarttir. Bu silireg ve sistemlerin stirekliligi; yonetim kurulu ve st
diizey yoOnetimin gozetimi, izleme ve raporlama aglarinin varligir ve i¢ kontroliin
gbzden gecirmesiyle saglanmalidir. Ekonomik sartlarin ya da bankanin faaliyette
bulundugu alanlarin degismesi bankanin sermaye ihtiyaci lizerinde 6nemli etkiler
yaratabilmektedir. Bu sebeple banka Ust dizey yotnetimi ile yonetim kurulu,
bankanin risk profiline ve sermaye ihtiyacina yonelik diizenli raporlar almalidir. Bu
raporlar Ust diizey yonetim ve yonetim kurulunun; dnemli risklerin seviyesi ve trendi
ile sermayeye etkilerine, sermaye degerlendirme sisteminde kullanilan varsayimlarin
hassasiyeti ve tutarliligina, raporlanan risk profiline dayanarak gelecekteki sermaye

ihtiyacina yonelik degerlendirmeler yapabilmesine imkan saglamalidir.

2. Prensip

Gozetim ve denetim otoriteleri, bankalarin sermaye yeterliligi degerlendirme
sistemleri ile stratejilerinin yeterliligini gézden ge¢irmeli, bankanin dahili sisteminin
yeterli bulunmadigi durumlarda gerekli tedbirleri almalidir. Gozetim ve denetim
otoriteleri bankalarin dahili sistemlerini; hedeflenen sermaye seviyesinin yiiklenen
riskler ve mevcut dis sartlarla birlikte degerlendirildiginde yeterli oldugunu, bu
seviyenin banka yOnetimi tarafindan siirekli olarak izlenip gozden geg¢irildigini ve
sermayenin iceriginin bankanin biiyiikligii ve yiiriittiigli faaliyetlerle tutarli oldugunu

tespit etmeye yonelik olarak denetlemelidirler.

Ayrica goOzetim ve denetim otoriteleri, bankalarin beklenmeyen olaylara karsi
ayirdiklart  sermayenin  diizeyi konusunda incelemeler youritmelidirler. Bu
incelemeler; genis bir dizi harici sartlara iliskin senaryolari, kullanilan tekniklerin
sofistikeligi ve kullanilan stres testlerinin bankanin aktiviteleriyle uyumlu olup
olmadig1 hususlarii kapsamalidir. Otoriteler ayrica, bankanin yonetim bilgilendirme
sistemlerinin kalitesi ile banka yonetiminin yeni ortaya c¢ikan ya da degisen risklere

kars1 aldig1 tedbirleri de gozden gecirmelidir.

3. Prensip
Yerel otoriteler bankalarin minimum sermaye yeterliliginin tizerinde faaliyet

gostermelerini beklemeli ve gerekli gordiklerinde minimum sermayenin Uzerinde

82



sermaye tutulmasini talep edebilmelidirler. Diizenlemenin 1. Dayanag1 kapsaminda
belirlenen minimum sermaye standardi, kredi degerliligi diisiikk olan bir bankanin,
kredi degerliligi normal diizeyde olarak degerlendirilmesi igin tespit edilmis bir alt
sinirdir. Bankalarin aktivitelerinin tipi ve hacmi, normal faaliyet siireci icerisinde
degisim gosterir ve bu degisime bagl olarak risklilikleri, dolayisiyla da sermaye
yeterlilik  oranlart  farklilagir. Sermaye yeterlilik rasyolari, bahsi gegen
degisikliklerden olumsuz etkilenen bankalarin sermayelerini yiikseltmeleri, 6zellikle
piyasa sartlarinin olumsuz oldugu dénemlerde maliyetli olabilir. Ayrica bankalar,
Duzenleme nin 1. Dayanagi kapsaminda ele alinmayan, kendilerine 6zel ya da genel
ekonomik sartlardan kaynaklanan risklerle kars1 karsiya kalabilirler. Sayilan tiim bu

sebeplerden dolay1r gozetim ve denetim otoriteleri bankalarin, asgari sermaye

yeterlilik orani lizerinde bir oranla faaliyette bulunmalarini beklemelidirler.

4. Prensip

Yerel otoriteler, erken mudahelede bulunarak sermayenin belirlenen minimum
seviyenin altina diismesini engellemeli ve bankalardan hizli tedbir almalar
konusunda talepte bulunmalidirlar. Otoriteler, bankalarin yukarida belirtilen
prensiplere iliskin eksikliklerinin oldugunu tespit etmeleri durumda bir dizi tedbire
basvurmalidirlar. Bu tedbirler; bankaya yonelik gozetimin derinlestirilmesi, temettii
O0demesinin simirlandirilmasi, bankadan sermaye yeterliliginin yeniden tesis edilmesi

yoniinde bir plan hazirlanmasinin istenmesi ya da derhal sermaye arttirmasinin talep

edilmesi olabilir.

Tim bu sayilan hususlarin bir biitiin olarak dikkate alinmasi i¢in bankanin stratejik
planinin; sermaye ihtiyacini, beklenen sermaye harcamalarini, istenen sermaye

diizeyini ve harici sermaye kaynaklarini net olarak ortaya koymasi gereklidir.

3.3.3 Piyasa Disiplini

Piyasa disiplininin gticinin buyuk bir bolimd, fiyat sisteminin ¢esitli kaynaklardan
bilgi

toplama yetisinden ve fonlarin dagitildigi ve risklerin degis tokus edildigi fiyat
islemlerinden kaynaklanmaktadir. Ancak, etkin bir fiyat sistemi 6nemli Olcllerde

bir finansal altyap: gerektirmektedir. Ornegin, bankanin bilingosunun ve riske maruz
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tutarlarinin gercek halini yansitan gilivenilir muhasebe uygulamalarini ve bu bilginin
piyasa katilimcilarina zamaninda agiklanmasini gerektirmektedir. Ayrica, finansal
sozlesmelerin belli bir tahmin edilebilirligi olmasim1 ve fazla gecikmeden
gerceklesmesini  saglayacak kanuni bir cerceve ve hukuk sistemini  de
gerektirmektedir. Ideal piyasa disiplini sistemi, c¢ogu iilkenin uyguladigi resmi
denetimin tiirtine bagl olarak, pek cok ¢ekici 6zellige sahiptir. Piyasa disiplini,
ileriye doniiktiir ve niteligi geregi, esnek ve uyumludur. Piyasa gozetimi devamlidir,
sahsi ve biirokratik degildir. Piyasa disiplininin en énemli erdemlerinden biri, resmi
yetkililerin gbzden gegirme siirecinde bankanin asiri risk aldigini kanitlama kiilfetine
maruz kalmalar1 yerine, banka idareci ve yoOneticilerinin, bankanin asir1 risk
almadigin1 piyasaya kanitlamak durumunda kalmalaridir. Siiphesiz, bu durum,
sorumlulugu ait oldugu kimselere yiiklemekte, riske maruz tutarlar ve kayiplar
karsilayabilme yetisinden diizenleyici ve denetleyici kurumlar yerine, banka
idarecileri ve yoneticilerinin sorumlu olduklarinin altini ¢izerek kurumsal yonetisimi

kolaylastirmaktadir.(TCMB, Mayis 2005, 213-214)

Piyasa disiplininin uygulanmasina yonelik endiseler, banka faaliyetlerinin ve risk
pozisyonlarinin  seffafligt ~ hakkindaki  slipheler ortaya c¢ikmasinda; piyasa
disiplininin bankalarin bor¢ 6deyememe risklerinin kontroliinde etkin bir giic
haline gelebilmesi i¢in, en azindan piyasa katilimcilar1 bilgi talep etmeye ve
bankanin temmerriit olasilifint izlemeye ve degerlendirmeye istekli olmalar

gerekli kilar.

Basel - 2’nin Bankalara Yonelik Sonuglari;

Uygulamanin baslamas1 ile firmalarin ve kullanilacak kredinin risk seviyesi
dogrudan kredi maliyetini etkileyecektir. Bu noktada firmalara bagimsiz denetim
kuruluslar1 ve bankalar tarafindan verilen derecelendirme notu 6nem kazanmaktadir.
Kredi verilen firmanin derecelendirme notu diistiikce banka daha ¢ok risk alacak,
karsilik olarak daha ¢ok sermaye tutacak dolayisiyla daha ¢ok kaynagini getiriden
mahrum birakacaktir. Bunun sonuncu olarak kredi notu diisik firmalara
kullandirilacak kredinin maliyeti artacaktir. Bu konu kadar 6nemli diger bir faktor de
heniiz lizerinde tam bir mutabakat saglanmasa ve tartismalar devam etse de kredi
teminati olarak bugiine kadar kabul edilen miisteri ¢ek-senetleri ile ortak ve grup

sirketi kefaletlerinin Basel- 2°de teminat olarak kabul edilmemesidir. Miisteri ¢ek-
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senetleri ile ortak ve grup sirketi kefaletleri Basel-1 kapsaminda da kabul
edilmemekteydi. Basel - 2 standart yontemi kullanan bir banka i¢in bu bakimdan
herhangi bir degisiklik olmayacaktir. (Arslan, 2009, 64)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirk
Bankacilik sisteminde faaliyet gosteren yerli ve yabanci bankalarin bir an once alt
yapilarin1 ve kredi tahsis siireclerini Basel - 2 kriterlerine gore olusturmalarini talep
etmektedir. Ciinkii iilkemizin uluslararasi finans zincirinin diginda kalmamasi igin
oncelikle finans sektoriinde faaliyet gosteren kuruluslarin biitiin bu gelismelere
hazirlanmasi1 gerekmektedir. 2005-2007 yillarinda yabanci yatirimcilarin bankacilik
sektdriinde slrdirdigii banka alimlari ile sektordeki paylarmi hizla artirmalar ve
onlimiizdeki donemde kamu bankalarinin 6zellestirilmesi siireci ile hizlanarak devam
etmes, finans sektdrinuin Basel - 2 kriterlerine ve diger uluslararasi normlara uyum

stiresinin kisalmasini saglayabilecektir. (Arslan, 2009, 64)

Ancak, finans sektdriinde faaliyet gosteren kuruluglarin kendilerini hazirlamalar tek
basma yeterli bulunmamaktadir. Onemli olan, bu kriterlerin uygulanacag, kredi
kullanan reel sektoriin kendisini nasil hazirlayacagi hususu 6n plana ¢ikmaktadir.
Basel - 2 uygulamalari, Tiirkiye agisindan daha saglam ve daha etkin bir Bankacilik
sistemi i¢in sunulmus bir firsat olarak goriilmelidir. Bu hiikiimleri uygulamamanin
ortaya c¢ikmasi muhtemel olumsuz etkileri ortadan kaldirmayacagi, aksine Basel -
2'ye makul bir slrede gegilmemesinin ilave birtakim maliyetlere neden olabilecegi
degerlendirmeye alinmalidir. (Arslan, 2009, 64)

85



4. AVRUPA BIiRLIGI'NE UYUM SURECI VE TURK BANKACILIK
SEKTORUNE ETKILERI

2000 ve 2001 yillarinda iilkemizde art arda yasanan ekonomik Krizler, uygulanan
ekonomi politikalartyla finans sektoriinde yasanan belirsizlikler uzun dénemli planlar
yapmay1 zorlagtirmakta, bu durum 6zellikle bankacilik sektoriinde risklere neden
olmakta ve bankalarin biiylime stratejileri Oniinde engel olusturmaktadir. 2000 li
yillarin baglarindan itibaren baslatilan sektdriin yeniden yapilandirilmasi ¢abalariyla
bankacilik sektoriiniin gerek yurtiginde gerekse uluslararasi bankalarla rekabet

edebilir diizeye ulasilmas1 amaglanmustir.

SO0z konusu donemde, sagliksiz yapidaki bankalarin sistem digina ¢ikarilmasi,
sermaye yeterliligine Onemin verilmeye baslanmasi, banka bilangolarinin
seffaflasmasi ve denetim sisteminin gelistirilmesiyle, mali sistem tiim sorunlarini
cozemese bile, Avrupa Birligi’ne katilim siirecine dogru ilerlerken adimlarini ¢ok

daha saglam atar hale getirmistir. (Kunduraci, 2005, 2)

Tirk bankacilik sektorii, AB {ilkelerindeki bankacilik sektoriiyle karsilastirildiginda
goreceli olarak kiictiktiir. Tiirk bankacilik sektoriiniin AB standartlarina ulagabilmesi
icin Ispanya ve Yunanistan’m yaptigi gibi i¢ pazarda birleserek biiyiimeyi
saglamalar1 ve uluslar arasi piyasalarda rekabet ve etkinlik giiclerini artirmalar

gerekmektedir.

4.1 Avrupa Birligi Bankacihik Sektoriiniin ve Tiirk Bankacilik Sektoriiniin

Rakamsal Veriler Ile Karsilastirilmasi

Tiirk Bankacilik Sektorii ile Avrupa Birligi (AB) Bankacilik Sektoriiniin temel
gostergelerinin karsilastirilmasi, hi¢ kuskusuz alinmasi gereken mesafe ya da bir
bagska deyisle bulunulan noktanin neresi oldugu konusunda ©Onemi fikirler
vermektedir. Asagida yer alan tablolardaki rakamlarin analizi, ilgili konularda bir

fikir edinilmesini, genel bir kaniya varilmasini kolaylastiracaktir.
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Tiirk Bankacilik Sektoriinlin rakamlari, gegmis yillar itibariyle istikrarsiz bir seyir
takip ettiginden, tablolarda soz konusu rakamlar genelde bir zaman serisi icerisinde

verilmemistir.
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FBE2009)

tikleri Tablosu (Kaynak:

1S

Genel Istat

ori

Tablo 23. Avrupa Finansal Sekt

Belgium 10.827.000 102 4201 62.19% £1.217,80 £450,6 £538,2 106.147 2577 174 112478 41618 45801
Germany B1.B0Z.257 2121 38.441 663.000 £7.436,10 £3.161,2 £3.046,0 38.568 2074 123 90.503 3B8.644 37.257
Greece 11.295.002 66 4078 65.682 £418,65 £2274 £233,1 171.136 2.768 12 37.065 20.132 0.642
Spain 45.989.016 352 44431 269.483 £3.238,24 £1.837,0 £16118 130.651 1.035 171 70413 35.845 35.047
France 64.713.762 313 38.545 458.370 £7.656,70 £2.1278 £1.785,% 206.753 1679 141) 118316 32.B80 27.597
Ireland 4.455.780 BO 809 38.178 £1.306,68 £590,9 £271,3 55.697 5.508 117) 293.256| 132.605 0.898
Italy 60.340.328 788 34.036 328.582 £3.747,74 £1.889,2 £1.4215 76.574 1773 184 62.110 31.309 23.557
Cyprus 79B.045 155 927 12598 £137,23 £37,8 £38,2 5.148 Bel B3| 171958 72515 72.866
Luxembourg 502.068 143 0 26.416 £797,22 £173,1 £266,5 3.370) #DIvfo! 19| 1.587.879| 344775 530.807
Malta 412966 13 135 3.582 £40,00 £20,0 €170 21735 3.059 115 96.860 48.430 41.166
Netherlands 16.577.612 93 2.358 79.700 £2.231,00 €1.023,0 £805,0 178.254 7.030 208 134.579 £1.710 48.559
Slovakia 5424825 26 1.042 18.750 £53,01 €318 £374 208.651 5.206 289 9772 5.876 b.892
Sloveniz 2.046.970 22 741 12154 £51,61 £33,8 24 93.044 2762 168 25.213 11510
Austria B8.375.290 B55 4172 78.794 £1.033,95 £4226 £318,2 9.796 2.008 106 123.453 39.309
Finland 5.351.427 325 1.606 24 879 £363,24 £1325 £108,7 16.466 3.332 215 67.878 0.316
Portugal 10.637.713 43 6.400 56.965 £451,72 £254,2 £190,5 247 389 1.662 187 46.224 27 655 175912
Bulgaria 7.563.710 30 6.038 34230 €36,14 £25,7 €221 252.124 1.253 221 4778 3.404 2926
Czech Republic 10.506.813 39 1992 37.864 £157,87 £81,1 £104,1 269.40 5.275 277 7.718 9.906
Denmark 5.534.738 143 1760 45935 £ 802,24 £508,5 £191,8 37.146 3.145 120 91.B66 34 660
Estonia 1340127 16 237 4.000 € 20,58 £15,6 £5,7 83.758 5.655 335 11.637 7.239
Hungary 10.013.0:00 47 1690 33.000 £114,56 £73,1 €46,6 213.043 5.925 303 11.481 7.305 4658
Iceland 317.630 4 129 3.610 £0,02 £10,5 £5,2 79.408 2.462 B8 52 33.167 29.054
Latvia 2248374 29 231 12.628 £30,63 £21E8 €135 8733 178 13.624 9.697 6.004
Liechtenstein 35.504 15 0 1930 £83,28 £1158 £248 2354 18| 2.319.614 689.765
Lithuania 3.329.039 11 729 8.847 £2434 £17.0 £114 302.640 4567 335 7.310 3.430
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Gendl Istatistikleri Tablosu (Kaynak

oru

Norway 4858.199 146 1184 20.100 £444 62 £2847 £1875 33.275 4103 243 91518 58585 38.583
Poland 38.167.329 £43 14.8%0 175.016 £ 258,21 £1528 £136,3 59.358 1563 218 b.765 004 3572
Romania 211.452.186 42 5.423 67.898 £78,09 1 £387 511004 3.340 316 3.639 2.203 1848
Sweden 9.340.682 117 1334 40.193 £571,89 £2283 £191,0 79.835 4830 23] 6llie| 2444p
Switzerland 7.783.026 325 3.458 107.546 £1776,33 £136,4 £9317 23.948 12351 72| 228231 17522 119.709
United Kingdom 62.008.049 332 10120 431,665 £8577.29 £3.385,7) £4.3462 6.127 1440 138325 54600
Albania 3.195.000 16 533 b.384 £6,42 £326 £5,00 199688 5554 500 1011 1021 1575
Andorra 84.082 3 55 1522 £1339 £6,50 £111 16.816 1529 55| 159.248( 82063 131.41%
Armenia 3.238.000 a2 410 8.402 £3,00 £174 £lgl 147182 7.898 385 927 536 487
Azerbaijan 8.922.300 4 627 12500 £1145 £858 £480| 193563 14230 1283 962 538
Bosniaf&Herzegovina 3.767.000 30 739 10583 £10,54 £6,50 £7,77) 135567 5.097 356 2797 1831 2.063
Croatia 4435056 32 1281 21.960 £51,89 £3376 £35,2] 13859 3462 2020 11700 7.612 7.932
Moldova 3.545.364 15 1146 10.884 £227 £10 £15) 236.358 3094 326 639 359 423
Manaco 32533 37 80 2700 £75,40 £10,00 £250 879 a7 12| 2317647 307.380 768.450
Montenegro 624.000 11 83 2.293 €303 £240 £L8 56.727 7.341 272 3.841 2923
Russia 139.035.361 1058 3.183 0 £67829 £37143 £2985| 131413 43.681 4879 1671 2147
Serbia 9.850.000 34 0 31182 £2267 £13,80 £10,7) 289706 #DIV/D! 316 2302 1401 1.089
Turkey 72.561.312 45 9.027 172402 £37268 E17148 E2266| 1612474 8.038 421 5.136 2.363 3.150
Ukraine 45.656.998 175 1386 0 £a0,79 £5753 £377) 260897 32842 1.768 1.260 826

Tablo 24.Avrupa Finansal Sekt

FBE2009)
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Tablo 23 ve Tablo 24’ de dncelikle ikinci slitunu degerlendirildiginde Ulkelere gore
banka ve diger finansal kurumlarin sayisini veren bu siitun TuUrkiye'de faaliyette
bulunan banka sayisinin fazla oldugu ve kapanmalar ve/veya birlesmeler yoluyla bu
saymin azaltilmasi gerektigi goriisiinliin ¢ok da gecerli olmadig1 ortaya cikacaktir.
Tiirkiye’deki banka sayisinin AB iiyesi iilkelerin bir kismindan fazla ancak bir
cogundan da oldukc¢a az oldugu goriilmektedir. AB iiyesi iilkelerde 6zellikle son
global kriz ile birlikte kapanmalar ve birlesmeler sonucunda kredi kuruluslar1 sayisi
azalmis olsa da Almanya’da 2.121, Fransa’da 313, Italya’da 788 ve Ingiltere’de 332
adet kredi kurulusunun bulunmasi, her ne kadar bu iilkelerdeki finansal derinlik
Tiirkiye ile kiyaslanmayacak derecede yiiksek olsa da, ileriki donemlerde bu konuda
onemli ilerleme saglanacagi g6z Oniine alinirsa, bahsedilen goriisiin yeniden

degerlendirmeye tabi tutulmasini gerektirecektir.

Uclincli ve dordincl siitunlardaki sube ve personel sayilari agisindan bakildiginda
ise tersi bir durumun ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Tiirk Bankacilik Sektoriinde yer
alan kuruluslarin sube ve personel sayilar1 toplaminin AB iiyesi iilkelerin pek ¢oguna
gore yiiksek sayida olmasini, Tiirk Bankalarinin/Kredi Kuruluslarinin bolgesel
olmaktan ¢ok Ulke genelinde sube yapisi ile operasyon yiiriitmelerine baglayabiliriz.

Tablolardaki besinci siitunlar incelenecek olursa; Tirk Bankacilik Sektoriintn
toplam aktiflerinin gelismis AB {iyesi iilkelerden geride, AB ye yeni katilmig olan
eski dogu bloku iilkeleri gibi iilkelerin ise Oniinde oldugu goriilmektedir. Bu
durumun ise finansal piyasalarin derinliginin olmamasinin yani sira tasarruf
miktarinin dolayisiyla mevduatin yetersizligi, kredi kullandirnminin diisiikligii ve
ozellikle de son doneme kadar ekonomik istikrarin bulunmamasi sonucunda ortaya

ciktigini sdylemek saniriz yanlis olmaz. (Kunduraci, 2005, 5)

Aktif biiyiikliigii agisindan bankacilik sektorimiz AB bankaciliginin bir hayli
gerisinde kalmaktadir. 2004 yilinda sistemin toplam aktif biiyiikliigi her nekadar bir
onceki yila gore %23 oraninda artig gostererek 168 Milyar EUR diizeyine gelmis
olsa da AB bankacilik sektoriindeki 2003 itibariyle 1.771 Milyar EUR’luk ortalama
aktif biiyiikliigiinlin yaninda ¢ok diisiik diizeyde kalmaktadir. Bunun yaninda AB
ulkelerinden Almanya’daki bankalarin aktif biyiikliigl, gayrisafi milli hasilasinin
2.5 kati, Ingiltere’de ise bu oran 3.5 katina yakin iken Tiirkiye’deki bankalarin aktif

toplaminin gayrisafi milli hasilaya oraninin sadece % 70 civarinda olmas1 da Turk
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Bankacilik sektoriindeki aktif biliylikligliniin halen yeterli diizeyde olmadiginin
carpict bir gostergesidir.(Tagpinar, 2005, 1)

Altinc1 ve yedinci sUtunlardaki krediler ve mevduat rakamlar agisindan da ayni
seyleri sdylemek miimkiindiir. Tasarruf oraninin ve miktarinin diistikliigiiniin,
mevduat toplaminin AB {iyesi lilkelerin oldukca gerisinde kalinmasina yol ac¢tigini
gormekteyiz. Milli gelirin artmas1 ve ekonomik istikrarin yerlesmesi halinde bu

durumun tersine ¢evrilmesi ¢ok da zor olmayacaktir diyebiliriz. (Kunduraci, 2005, 5)

AB bankacilik sektoriindeki ortalama mevduat biiytlikliigii 755 Milyar EUR tutarinda
ve GSYIH’ya oram1 %121 iken 2004 yili itibariyle Tiirk Bankacilik SektOrtindeki
toplam mevduat hacminin 104 Milyar EUR ve GSYIH’ya oraninin %44 seviyesinde
seyretmesi, ekonomik kalkinmada vazgecilmez bir unsur olan sermaye birikiminin
iilkemizde nekadar yetersiz oldugunun baska bir gostergesidir. Yeterli sermaye
birikiminin saglanamamasi nedeniyle sektor tarafindan verilen kredilerin gayrisafi
yurt i¢i hasilaya orani %23 (2004) civarindayken, bu oran eski AB iiyelerinin

bankacilik sektoriinde ortalama %129 diizeyindedir.

Sektoriin aktifi ile pasifi, alacak ve bor¢ vadeleri arasindaki uyumsuzluk da gozardi
edilmemelidir. Tiirk bankacilik sisteminde toplam mevduatin %88’inin 3 ay ve daha
kisa vadeli oldugu go6zoniinde bulunduruldugunda, sistem kisa vadeli olarak
borglanirken, 6zellikle mortgage sistemine gecis siirecinin yasandigi su gilinlerde
basta konut kredileri (%181 oraninda reel artis) olmak {izere uzun vadeli kredi
kullandirilmakta, bu kredilerin bir kism1 da geriye donmemekte, donuklagmaktadir.
Bunun yaninda sektordeki toplam menkul kiymet portfoyiliniin %58’inin 1 yildan
uzun vadeli devlet i¢ bor¢clanma senetlerinden olusmasi da bu konuda dikkat ¢ekici

bir gosterge olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Taspinar, 2005, 2).
4.2 Avrupa Birligi Baglaminda Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Analizi

Kopenhag ekonomik kriterlerine gore AB’ye tam iiyelik kosulu; ekonomi alaninda
islevsel bir piyasa ekonomisinin varligi ile birlikte, AB icerisindeki piyasa giicleri ve
rekabet baskisi ile bas edebilme kapasitesine sahip olabilmektir. Bu agidan bir
degerlendirme yapacak olursak; Turkiye' nin ekonomide serbest piyasa sistemini

benimsedigini, kamu girisimlerinin ekonomideki varhiginin giderek azalmaya
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basladigini, istikrarli bir ekonomik ortamin yavas yavas kendisini hissettirdigini,
Ozellikle de 0zel sektdr kuruluslarinin dis mali kaynaklar1 daha siklikla kullanmaya
basladiklarini, bunun yaninda i¢ kredi kaynaklarinin da daha fazla etkinlik
gostermeye calistiklarini, kamunun bor¢lanma gereksiniminin gitgide azaldigini,
biitiin bu olumlu tespitlere karsin yine de dnemli mesafeler kaydedilmesi gerektigini,
oncelikli olarak da bankacilik sisteminin toplam aktiflerinin milli gelire oraninin
mevcut diizeyin ¢ok daha iizerine ¢ikarilmasinin sart oldugunu soyleyebiliriz.

(Kunduraci, 2005, 8)

Temel sorunlarin belirlenmis olmasi1 ve tanimlanmasi, kurala dayali denetimle
birlikte piyasa denetimine yonelik diizenlemelerin yapilmasi, risk yonetimi
konusunda azimsanamayacak ilerlemelerin kaydedilmesi, kur riskinin azaltilmasi,
uluslararasi standartlar konusunda son derece hassas davranilmasi ve séz konusu
standartlarin uygulanmaya baslanilmasi, sorunlu kredilerin gergekei sekilde karsiliga
tabi tutulmasi, insan kaynaklarinin nitelik itibariyle ihtiyaci rahatlikla
karsilayabilecek diizeyde olmasi, teknolojik agidan rekabet edebilir seviyeye
gelinmesi, gelismis sube agna sahip bulunulmasi ve tiim bunlar bir arada
degerlendirildiginde ortaya anlamli bir biliylime potansiyelinin ¢ikmasi bankacilik

sistemimizin artilarini olusturmaktadir.

Daha once de belirttigimiz iizere finansal piyasalarin derinliinin olmamasi, kayit
dis1 faaliyetlerin ve varliklarin fazla olusu, finansal varliklara olan talebin diistikliigii,
risk algilamasinin halen yiiksek olmasi, finansal piyasalara iliskin diizenlemelerin
siklikla degismesi, vergilendirme konusundaki hassasiyetlerin heniiz giderilememis
olmasi, kamunun sisteme etkisinin ve sistem igerisindeki payinin yiiksekligi, kredi
vadeleri uzunken mevduat vadelerinin ¢ok kisa olmast yani vade uyumsuzlugunun
bulunmasi, aracilik maliyetlerinin  yiiksekligi, diger sektorlere iligskin
standartlasmanin heniiz ger¢eklesmemesi, son krizle birlikte ¢ok sayida bankanin
sistem digina ¢ikmasinin, yine bir o kadar bankanin da ciddi problemler yasamasinin
halen faaliyetini sirdiren bankalar Gzerindeki olumsuz etkilerini devam ettirmesi ise
sektore iligkin eksiler olarak degerlendirilebilir. Belirtilen olumsuzluklarin biiyiik bir
boliimiiniin, ileriki donemlerde ekonomik istikrarin siirdiiriilebilirliginin goriilmesi

ve bir gliven ortamina ulasilmasimin yani sira mevcut bankalar kanununun yerini
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alacak olan kredi kuruluslart kanununun yasalagsmasi ve uygulamaya gecirilmesi ile

birlikte giderek ortadan kalkmasi muhtemeldir. (Kunduraci, 2005, 9)

AB ile mali hizmetlerin karsilikli olarak serbestlestirilmesinin Tiirk bankacilik
sektoriindeki rekabeti artirmasi sebebiyle sektordeki karliligin diismesi, akabinde
rekabet giicii yeterli olmayan kiiciik ve orta Olgekli bankalarin likidite sorunu
yasamalarini, hatta tasfiyelerini giindeme getirebilecektir. Ozellikle 1999-2003 yillari
arasinda AB bankacilik sektoriinde yaklagik olarak 1.400 banka birlesme/devralma
isleminin gerceklestirildigi géz Oniinde bulunduruldugunda; miizakere siirecinde
Tiirk bankacilik sektoriinde de bir konsolidasyon hareketi ile yabanci ortaklik ya da
birlesmelerin yasanacagi, verimsiz, kiiciik ve orta 6lgekli bankalarin ise sistem disina
itilecegi tahmin edilmektedir. Bu siirecin; fondaki bankalarin tasfiyesi, birlesmesi,
satigt ve 2 bilyiik kamu bankasinin birlesmesi ile basladigi, TEB-BNP Paribas,
Sekerbank-Rabobank, Sitebank-Novabank, Digsbank-Fortisbank ve Y.Kredi Bankasi-
Kocbank gibi yabanci ortaklik/birlesme islemleriyle devam ettigi goriilmekle
birlikte orta 6l¢ekli bankalara olan yabanci gruplarin ilgisi ve kamu bankalarinin

Ozellestirilmesi ile de hizlanacagi tahmin edilmektedir.(Tagpinar, 2005, 3)

Ardi ardina gelen ekonomik krizlerin sonrasinda, bankacilik sektoriiniin daha 6nce
benzeri goériilmemis bir doniisim siirecine girdigi herkesce bilinen bir gercektir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nca (BDDK) diizenleme ve denetim
surecleri  hem guglendirilmis hem de giivenilirligin saglanmasi amaciyla
asamalandirilmistir. Sistem seffaflagsmis ve riskler asgari seviyelere dogru ilerlemeye
baslamistir. Banka Sermayelerini Gli¢lendirme Programi sayesinde, daha once de
belirttigimiz iizere sermaye yeterlilik oranlari eksili degerlerden 6nemli seviyedeki
artili degerlere ge¢mis, mevcut faaliyet gosteren banka sayisi azalmasina karsin,

sektor daha saglam ve giivenilir bir zeminde hareket etme imkanini1 bulmustur.

Sektorde kamu bankalarinin agirlik tasidigi, bankalar arasi rekabetin kamu etkisi
nedeniyle bozuldugu, kamu bankalarin rekabeti bozmanin yani sira rasyonel bir
isleyise de sahip olmadig1 seklindeki goriisler, gegmise yonelik olarak bir olgiide
gercegi yansitmakla beraber, sektor yeniden yapilandirmasi sirasinda bu bankalarin
da onemli dl¢lide sermaye yeterliligine kavustuklarini, insan kaynaklarinin oldukca
iyi bir seviyeye geldigini, yonetimlerinin profesyonel yoneticilere devredilip siyasi

baskilardan da kanunen kurtulduklarini kaydetmemiz gerekir. Turk bankacilik
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sisteminin  %33’linlin kamu bankalarindan olusmaktadir AB’de bu oran %10
diizeyindedir, bu durumun 6zel bankalar agisindan rekabeti onleyici faktorlerlerden

biri olacag1 ongoriilmektedir.

Aslinda, karlilik amacini giittiikleri ve rasyonel bankacilik yaptiklari siirece kamu
bankalarinin mutlak surette O6zellestirme vb. yollarla nitelik degistirmeleri veya
sistem disina ¢ikarilmalarinin bankacilik sektoriine ¢ok sey kazandirmayacagini
sdylemekle yanlis bir tespit yapmis olmayiz. AB iiyesi iilkelerin biiyiik kisminda
kamu bankaciligi kendisini gostermeye devam etmektedir. 2001 yili itibariyle
Almanya Bankacilik Sektoriinde ¢ogunlugu kooperatif bankalar1 olmak iizere kamu
bankalarinin agirliginin %60 oldugunu sdylersek saniriz bagka bir 6rnege ihtiyac

kalmayacaktir. (Kunduraci, 2005, 10).

Ekonomik kalkinmaya ivme kazandiracak olan Tiirk Bankacilik sektoriiniin
gelismesine engel olan faktorlerden birisi de Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisidir. So6zkonusu yiikiimliiliigiin sistem iizerindeki maliyetinin 2003 yilinda 1
MiaTL civarinda oldugu ( 100 Milyar TL’lik devlet biitgesi i¢cinde bu vergilerin pay1
yizde 1) ifade edilmektedir. Bunun yaninda munzam karsilik oranlarimin yiiksek
olusu da sektoriin ekonomiye daha fazla katki saglamasini engellemekte, kaynak
maliyetini yikseltmektedir. Ayrica diger giderler, Kaynak Kullanimin1 Destekleme
Fonu, gider vergisi kesintilerinden olusan vergi yikleri de kaynak maliyetini
yiikselterek bankalarin plase edilebilir kaynaklarin1 6nemli 6l¢iide azalttigindan,
Bankalarin aracilik fonksiyonunu olumsuz yonde etkilemektedirler. Diger yandan
Euro bolgesinde ortalama cari faiz oranlarmmin  %2.25 civarinda oldugu
diistintildiiginde, halen reel faizler dolayisiyla sistemdeki kaynak maliyetinin ne

kadar yUksek oldugu tartisilmaz bir gergektir (Tagpinar, 2005, 4).

Finansal gelismislik, genelde mali varliklarin milli gelir igindeki biiyiikliigii ile ifade
edilmektedir. Bankacilik sektorli, Tiirk mali sistemi icinde ylizde 90’lik bir paya
sahip olmasina karsin, sektoriin toplam aktifinin, mevduatinin ve kredi hacminin
milli gelir i¢indeki paylari, AB ve AB’ye aday iilkelerin ¢ok gerisindedir. Yillardir
siiregelen ekonomik istikrarsizliklar, kronik enflasyon, yiiksek faiz oranlar1 ve
yiksek kamu bor¢glanma geregi mali sistemin derinlesmesini ve gelismesini

engellemistir. Simdi biitiin bu engeller daha dnce de belirttigimiz {izere birer birer
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ortadan kalkmaya bagsladigina gore, mali sektoriin gelismislik diizeyini ontimiizdeki

donemde yukarilara ¢ekecegini sOyleyebiliriz.

Ekonomik krizlerin ardindan bankacilik sektOriiniin zararlarinin, bilangolarinda
onceden almis olduklari risklerin gerceklesmesi nedeniyle kayda deger bigcimde
artmig olmasi, Onlimiizdeki donemde risk kavraminin bankacilik sektoriine
yerlestirilmesi ve kurumsallastirilmasini kaginilmaz kilmaktadir. Risk yonetimi
kavraminin, kisa siire i¢erisinde bankalar i¢in karlilik kavrami kadar 6nemli bir konu
olmast muhtemeldir. Risk yonetiminde atilacak her adim, bankacilik alaninda AB ile

biitlinlesmeye 6nemli katki saglayacaktir.

Bu noktada, Basel II konusuna deginmek yerinde olacaktir. Mevcut standartlarin,
Basel II standartlarina uyumlu hale getirilmesi siirecinde risk yonetimi, denetim ve
bankalarin sermaye yapilariin giliclendirilmesi ile birlikte daha giiclii bir finansal
yapinin ortaya ¢ikacagi diistiniilmektedir. S6z konusu standartlarin uygulanmasinin
kaynak dagilimi ve kullanimini daha akilc1 bir zemine oturtacag: ve siirdiiriilebilir
biiyiimeye katkida bulunacagi degerlendirmeleri yapilmaktadir. Ancak, s6z konusu
standartlara ge¢is asamasinda kredi maliyetlerinde kisa vadeli bir artig
olabileceginden, ekonomik biiyiimenin bu donemde bir miktar olumsuz etkilenmesi
olasiligr bulunmaktadir. Gergi, s6z konusu standartlarin kisa ve orta vadede tam
olarak uygulanabilmesi, mevcut yapi1 ile Basel II standartlarinin uyumlastirilmasi igin
uzun vadeye yayilan asamali bir gegis siireci 6ngoriilmesi dolayisiyla, pek miimkiin
goriinmediginden ve gecen siirede ekonomik altyap1 daha saglam hale geleceginden
belirtilen olumsuz etkinin siirh diizeyde kalacagini sdyleyebiliriz. S6z konusu
standartlarin uygulanmasi sektér ve ekonominin geneli agisindan biiyiikk fayda
saglayacaktir. Basel II standartlari, bankalar1 kredi risklerini hassas bir bicimde
Olcmeye tesvik edecek, rekabetei, etkin ¢alisan ve mali yapis1 gii¢lii firmalarin
finansman kaynaklarina ulagsmasi daha kolay olacaktir. Tabii, bu ortamin olugmasi
icin bankacilik sektorii disindaki alanlarda da, basta vergi diizenlemeleri olmak
tizere, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve uygulamalarin piyasa aktorlerince

yeterince benimsenmesi gerekmektedir.

Ekonomide ve dolayisiyla bankacilik sektoriinde yasanan olumlu gelismelerin
devami  mali sisteme derinlik kazandirmaya baglayacaktir. Bu  durum

gergeklestiginde, sektoriin iiriin hacimlerinde 6nemli bir biiylime yasanmasi son
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derece dogal bir sonug olacaktir. Turk bankacilik sektori, bireysel tiriin kullanimi ve
cesitliligi acisindan AB bankacilik sektorii ortalamasinin olduk¢a gerisindedir.

(Kunduraci, 2005, 12)

Ulkemizde bireysel kredilerin (tuketici ve konut) milli gelire oram %2.4 diizeyinde
iken, AB tilkelerinde bu oranin %45 civarinda oldugu goriilmektedir. Bunun disinda
bireysel bankacilik enstriimanlar1 ve bireysel emeklilik ile toplam prim {iretiminin
milli gelir icindeki paymin % 1.4 oldugu sigortacilik sektdriinde de gelisime agik
onemli bir potansiyel oldugu ortadadir. (Taspinar, 2005, 5)

AB ile uyum siirecinde ekonomik istikrarin devamligi varsayimi altinda olumlu
gelismelerin olumsuzlara baskin ¢ikacagini, sektoriin bu zorlu siireci en az sorunla
tamamlayacak potansiyele sahip oldugu sdylenebilir. Tiirk bankacilik sektorii AB
entegrasyonu konusunda Basel ve BDDK gibi unsurlarin da etkisiyle O6nemli

gelismeler saglamistir.

Gerekli diizenlemeler yapilip uygulamaya gegtikge, Tiirkiye pek ¢ok alanda oldugu
gibi bankacilik alaninda da tercih edilen bir iilke haline gelmistir. Bu durum
bankacilik sistemine yogun yabanci ilgisinden de kolayca anlasilmaktadir. Kredi ve
mevduatta yasanacak artiglar ile sistem her gegen giin AB standartlarina dogru
yaklasacaktir. Su an itibariyle, bankayla heniiz tam anlamiyla tanismamis, banka
kullanmayan c¢ok sayida insana ileriki donemlerde hizmet gotiirme potansiyeli
oldukca yiiksek bir seviyededir. Kisi basina diisen gelirin 6énemli 6lgiide artmasiyla
birlikte bu potansiyeli kullanma imkani1 elde edilecektir. Gelir artisi, pesi sira degisik
miisteri taleplerini getireceginden, bankalar agisindan {iriin ¢esitlendirme firsati
ortaya ¢ikacaktir. Tim bunlar bankacilik sektoriine Onemli biiylime olanaklari

saglayacaktir.

Tiirk bankacilik sektoriiniin AB bankacilik sektoriine uyum saglayip giiclenebilmesi
icin, AB bankacilik standartlarinin benimsenmesi ve uygulamaya gecirilmesi, bu
siirecte ekonomik ve siyasi agidan siirdiiriilebilir istikrarin var olmasi, bunlarin yani
sira sektdriin toplam bilangosunu bilytitmesi gerekmektedir. Oniimiizdeki dénemde,
diisen enflasyon ortaminda bankalar kar etmekte ge¢mise nazaran bir miktar
zorlanacaklar, menkul kiymet islemlerinden cok, gercek bankacilik islemlerinden

gelir saglamaya calisacaklar, diger taraftan iirlin ¢esitliligini arttirma firsat1 bankalar
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icin d6nemli bir avantaj olacaktir. Bu siiregte sermaye yeterliligi, giiclii teknolojisi,
gelismis dagitim kanallar1 ve saglam kurumsal yapist bulunan bankalar hem sektdriin
lokomotifi olup AB bankacilik standartlar1 ve uygulamalarina oncelikle uyum
saglayacaklar hem de uluslar aras1 etkinlige sahip, piyasa degeri yliksek kuruluglar

haline geleceklerdir (Kunduraci, 2005, 13)
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5.BANKACILIKTA YAPISAL GELISMELER
5.1 Bankacilikta Teknoloji Kullaniminin Etkileri

Yirminci asri1 bitirip yirmibirinci asrin ilk on yilin1 geride biraktigimiz su giinlerde
degisim, akla gelebilecek tiim konular etkisi altina alarak calisma ve ilgilerin bu
noktada odaklanmasina sebep olmustur. Herhangi bir insandan isletme binyesine
kadar her sey bu degisim karsisinda kayitsiz kalamamis ve hatta bazi unsurlar
degisimin ta kendisi olmaya baslamiglardir. Degisim unsurlarindan biri olarak kabul
edilen teknolojide, O6nemli gelismelerin olmasit yeni yeni kavramlarin isletme
literatlirline girmesine sebep olmustur. Bu kavramlardan bir tanesi de Bilisim
Sistemleridir. Bilisim Sistemi sayesinde isletmeler islerini daha verimli hale
getirmenin yaninda degisime daha ¢abuk adapte olma imkanini da elde etmiglerdir.
Bu sistemleri biinyelerinde kullanan ve en iyi sekilde uygulayabilen sektérlerden bir
tanesi de bankalardir. Bilisim Sistemlerinin bankalarin {izerinde Orgiitsel ve

yonetimsel anlamda bir ¢ok etkileri s6zkonusudur.

Bilisim Sistemlerini incelemeyi hedef alan bu ¢alismada, Bilisim Sistemi kavrami ve
kapsami; Bilisim Sistemi ile ilgili kavramlar; Bilisim Sistemlerinin uygulama
alanlart; Bilisim Sisteminin ortaya ¢ikma (kullanilma) nedenleri ve siireci; Bilisim
Sisteminin bilgi ekonomisindeki (toplumundaki) Onemi; Bilisim Sisteminin
organizasyonel etkisi; Bilisim Sisteminin gelistirilmesi siireci (asamalar1); yonetim
Bilisim Sistemi ve temel faydalar1 konulari ile birlikte bankacilikta teknolojik
geligsmeler; bankacilikta teknolojik yeniligi zorunlu kilan nedenler; Bankacilikta

teknolojik yeniliklerin kullanim alanlar1 konulari incelenecektir.

5.2 Bilisim Sistemi Kavram ve Kapsam

Bilginin etkin ve hizli bir sekilde gerekli yere iletilmesi anlamina gelen Bilisim

Sistemi, ekonomik faaliyet alanlarin1 de§isime ugratan hatta biitiinliyle yeni faaliyet
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alanlart ortaya ¢ikaran teknolojilerdir. Bilisim Sistemlerini de bu teknolojiler

arasinda sayabiliriz.

Bilisim Sistemi; bilgisayar ve iletisim teknolojisinin, O6zellikle de iletisimin alt
yapisindaki gelismelerin ortaya ¢ikardigi, her tiirlii verinin elde edilmesi, islenmesi,
depolanmasi ve dagitilmasi konusunda yeni ve siirekli gelismelere neden olan bir
teknolojidir.

Glinlimiizde bilgisayar ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin siireklilik arz
etmesi, toplumsal yap1 tlizerinde bir takim etkiler ortaya ¢ikarmistir. Bu etkiler i

farkli boyutta incelenebilmektedir.

Y Onetim ve karar alma surregleri Gzerindeki etkileri; Buna drnek olarak yonetim bilgi
sistemleri, karar destek sistemleri ve uzman sistemler verilebilir. Uriinler ve iretim
siireci tizerindeki etkileri; Buna 6rnek olarak otomatik makineler iiretimde robotlarin

kullanimi1 verilebilir.

Uluslararas: ticaret ve ekonomik iliskiler iizerinde etkileri; Buna ise O6rnek olarak

calisma kosullar1 ve yeni uluslar aras1 6rgiitler verilebilir.

Son olarak Diinya ve Tiirkiye tizerindeki payr degerlendirildiginde diger sektorler
arasinda onemi daha hizli artan Bilisim Sektoriiniin, gelecegin is kollar1 arasindaki

paymin Yuksek oranlara ulasacagi tahmin edilebilmektedir (Fettahlioglu, 1998, 7).

5.3 Bilisim Sistemi Tle Tlgili Kavramlar

Bu boliimde bilisim sitemi ile ilgili olarak internet, intranet ve extranet kavramlari

incel enecektir.

internet

Internet, diinya {izerinde mevcut milyonlarca agmn birbirleriyle ortak bir protokol
kapsaminda iletisim kurmasini ve birbirinin kaynaklarini paylagmasini saglayan bir
ag olarak ifade edilebilir. Baska bir ifade ile internet; bilgisayar sebekeleri yoluyla
bilginin paylagimidir. Aglar, sebeke kartlar1 yoluyla 6zel sebeke kartlar1 ve/veya
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modemler araciligiyla telefon hatlari, yerel (LANs) ve genis (WANs) aglar ile
bilgisayarlar1 birbirine baglayan sistemdir. Isletmeler acisindan internete
baktigimizda internetin isletmelere biiyiik 6nem kazandirdigini ve isletmelerde farkl
kullanim alanlar1 oldugunu gormekteyiz. S6zkonusu kullanim alanlar1 Tablo 25 de

gorilmektedir.

Tablo 25. internetin Kullanim Alanlar1 Tablosu

INTERNETIN KULLANIM ALANLARI

Firma Tanitimi Elektronik Posta Gonderme
Tartisma Gruplar1 Olusturma Gériintiilii ve Sesli Iletisim Saglama
Egitim Ucretsiz Program Temin Etme
Istihbarat ve Haber Edinme Satis Sonras1 Hizmet Saglama
Bilim ve Teknolojinin Takibi Dogrudan Pazarlama

Ulkelerin Ticari Tanitimima Olanak Saglama

Kaynak: O. Okan FETTAHLIOGLU, H. Secil FETTAHLIOGLU, Bilisim
Sistemlerinin Bankacilik Sektorii Uzerindeki Etkileri, 1998, 8

Aslinda bu kullanim alanlar isletmeden isletmeye farklilik arz edecektir. Hatta bazi

isletmelerde s6z konusu kullanim alanlar1 daha da fazla olabilmektedir.

intranet

Internet, birbirine baglh milyonlarca bilgisayar veri tabani olarak ifade edilir. Ayn
sistem isletme diizeyinde uygulanip, lokal bir internet olusturularak isletme ve
isletmenin iletisimde bulundugu yan sanayi, bayi, acente, sube, uzak afis,
tedarikciler gibi unsurlarin kullanabilecekleri tiirden bir internet agina ise intranet
denilmektedir.

Intranetin 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir;

Etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik konularinda 6nemli iistiinliikler saglar,

Isletme iginde ve disinda hizli ve giivenilir iletisim saglar,

Isgorenler arasinda etkin ve anlamli bir isbirligine imkan verir,

Isletme ici siireclerde maliyet ve zaman tasarruflari saglar,
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- Bilgi kullanma, iiretme, paylasma gibi konularda getirdigi yeniliklerle
organizasyonlarin, bilgiye dayali olarak yapilanmasini saglar

Intranetin, internetten bir takim farklar1 vardir. Bunlar asagidaki gibi ifade edilebilir;

- Intranet, kullanildig1 firmanin veya kurumun bulundugu yerle sinirhdir. Fakat

internet, diinya capinda bir agdir.

- Intranet iizerinden internete ulasilabilir, fakat internetten intranete ulasilamaz.

Extranet

Extranet’ler sirketlerin intranetlerini dis ortaklarina a¢ma yillarindan biridir.
Extranet’ler, sirket ile is ortaklar1 arasinda elektronik baglantilar kurarak hem
pazarlar agma, maliyetleri diisiirme ve teknolojik karmasikligi giderme konusunda
yardimc1 olur, hem de kullanicilarin is yapma big¢imlerini kolaylastirarak verimliligi
arttirtr. Bunlarin yani1 sira sirketlerin  hedeflerine odaklanmalarint ve gereksiz

ayrintilarla ugragmamalarint saglar.

Extranet’in 6zelliklerini asagidaki gibi ifade edilebilmek miimkiindiir;

- Isletmelerin giivenlik temelinde bir takim aglarla farkli isletmelere girislerini
kolaylastirir,

- Internetin gelismisidir, ciinkii extranette bilgi girisi ve giivenlik kontrol edilebilir,

- Isletmelere esneklik saglamaktadir.

Esasinda yap1 ve isleyis olarak dikkatle incelendiginde internet, intranet ve extranet
arasinda ¢ok siki bir iliskinin oldugu belirtilebilir. Extranet’lerin is verimliligi
tizerindeki etkisi biiyliktiir. Miisteriler ile isletme sahiplerinin birbirlerine erigimleri
miimkiin oldugu i¢in hem is gérme hizi hem de verimlilik optimum dizeydedir
(Fettahlioglu, 1998).

5.4 Bilisim Sistemlerinin Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Giin gectikge onemi daha da artan Bilisim Sistemlerinin, en az kendisi kadar 6nemi
olan bilgi ekonomisi tizerinde bir takim olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Bu etkiler agsagida verilmistir.
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Olumlu Etkileri;

- Yeni teknolojiler daha yiiksek diizeyde bilgi akisina olanak verir,

- Bilgiye daha esnek ve esitlik¢i erigim saglar,

- Kisilerin daha bilingli olmasin1 ve daha akilci se¢imler yapabilmesini saglar,

- Toplumsal siire¢lere daha fazla katilima olanak saglar,

- Uretim siireclerinde simillasyon ve sanal ortamlardan yararlanarak zaman ve

maliyet tasarrufu saglar.

Olumsuz Etkileri:

- Gerekli ve gereksiz bilgi yiiklenmesi bir “Bilgi Copliigiiniin ” olugmasini saglar,

- Kisisel ilgi alanlar1 6zele yoneldigi i¢in toplumsal iligkiler zayiflar,

- Mahremiyet cesitli sekillerde ihlal edilebilir,

Bilisim ve iletisime erisim esit diizeyde olmadigindan yeni teknolojileri kullananlar

ile kullanmayanlar arasinda ayirim giderek biiytiyebilir.

5.5 Bilisim Sistemlerinin Bankacihk Sistemi Uzerindeki Faydalan

Ekonomik sistem agisindan, aracilarin temel gorevleri cok sayida flireticinin ve

imalatginin  heterojen {irtinlerini bir araya getirip, sonradan bunlar1 alicilarin

gereksinimleri  Olgiislinde,

anlamli parcalara ayirma ve dontstiirmeyle ilgili

hizmetleri ekonomik bir sekilde yapmaktir. Baska bir ifadeyle aracilarin temel

islevlerini mal ya da hizmeti istenilen yer, zaman, cesit ve kalitede tiiketicilere

sunmaktir. Teknolojik gelismelerle birlikte, bankalarin dagitim kanallar1 yapisinda

bazi degisimler olusmus ve pazarlama acgisindan yeni kavramlar ortaya c¢ikmustir.

BANKALAR [”

INTERNET
BANKACILIGI

OLUSAN FAYDALAR

» Smursiz Yer Faydasi

» Sinirsiz Zaman Faydasi
» Cesit Faydasi

» Kalite Faydasi

|

TUKETICILER

Sekil 3: Bankacilikta Teknoloji Kullanimi ile Olusan Faydalar
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1.Smirs1z Zaman Faydasi

Tuketiciler, mal ya da hizmetleri belirli zamanlarda talep ettikleri igin bu zaman
dilimini bilmek ve iriinleri istek aninda hazir bulundurmak aracilarin gorevidir.
Tiketicilere Uriinii gereksinim duyduklar1 zamanlarda bulundurmalar1 ile zaman

faydasi elde ederler.

Gunumuzde gerek teknolojik alanda ve gerekse bireylerin refah diizeylerinde olusan
gelismelere paralel olarak, farkli zaman dilimlerinde talepler ortaya c¢ikabilmektedir.
Internet bankaciligiyla  haftanin her giiniinde ve giiniin her saatinde ihtiyac
duyduklar1 hizmetleri elde edebilmektedirler. Isteni-len her zaman diliminde,
ihtiyaclarinin giderilme-siyle sinirsiz zaman faydasi gibi pazarlamada yeni bir

kavram ortaya ¢ikmaktadir.

2.Smurs1z Yer Faydasi

Genel anlamda yer faydasi; tiiketicilerin istedikleri T{riintii istedikleri yerde
bulabilmeleridir. Mal sektoriinde faaliyet gosteren araci kuruluslar, {irtinii tiiketicinin
istedigi yere gotiirlip yer faydasini saglamaktadir. Hizmet sektoriinde geleneksel
olarak tiiketiciler hizmet sunulan yere gitmek zorunda kalmaktadirlar (Turistik
alanlara, hastaneye, okula gitmek gibi). Ancak internet bankaciliginda yapmak
istedigi islemleri ya da almak istedigi hizmetleri bulundugu her ortamda (biirosunda,
evinde arabasinda) gerceklestirebilmektedir. Bu da yine pazarlama literatiiriinde

siirsiz yer faydasi gibi yeni bir kavram ortaya ¢ikarmaktadir.

3.Cesit Faydasi

Internet bankaciligiyla, cok farkli tiirdeki islemler gergeklestirilebilmektedir. Bu
islem tiirlerinin Oncelikle iki temel kategori icerisinde gerceklestirildigi sdylenebilir.
Birincisi, bireysel internet bankaciligidir. Bireysel internet bankaciligi ile herhangi
bir bankada bulunan hesaplara giivenli bir ortamda ulasilmas1 seklinde
tanimlanabilir. Internet baglantis1 ve gerekli yazilima sahip bir bilgisayarla
ulagilabilindigi gibi WAP uyumlu bir cep telefonu kullanilarak da her yerden
ulagilmas1 miimkiin olmaktadir. Bireysel internet bankacigilinda; para transferleri,
kartlar, hesaplar, 6demeler, doviz islemleri, yatirim, hisse senetleri, bagvurular, hesap
makineleri gibi islemlerin gergeklestirilmesiyle cesit faydasi olusmaktadir. Ikincisi

ise, kurumsal internet bankacilifidir. Kurumsal internet bankaciliginda, firmalar
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kendi hesaplarina iliskin islemler yapmalari yani sira para transferi, yatirim iglemleri,
Odemeler, krediler, sosyal sigortalar kurumu islemleri, ¢ek-senet gibi her turlQ
bankacilik gereksinimlerini internet ortaminda gergeklestirilmektedir. Bireysel
internet bankacilifinda oldugu gibi, kurumsal internet bankaciliginda herhangi bir
banka subesinde yapilabilecek her c¢esit islemlerin yapilmasiyla gesit faydasi

saglanmaktadir.

4. Kalite Faydasi

Interneti rakiplerine gére daha ¢ok kullanan isletmeler, daha diisiik maliyetle mal ve
hizmet dagitimin1 daha etkili ve verimli gergeklestirmektedir. internetin isletme igi
ve isletme dis1 kullanimiyla; calisanlar arasinda saglanan iletisim, islemler
maliyetinin ve siirecinin azaltilmasiin yani sira, yeni tutundurma sekillerini ortaya
cikarmasi, cografik, siyasi, ekonomi gibi engelleri ortadan kaldirmasiyla genel

anlamda kalite faydasini1 saglamaktadir.

Geleneksel arz zincirinde, ham madde saglayicilari, imalatgilar, toptancilar,
perakendeciler ve miisteriler yer almaktadir. Yeni teknolojik gelismeler, tiiketicilerle
dogrudan baglant1 kurma imkani verip, satis islemini gergeklestirebilmektedir. Inter-
net ile karsilikl iletisimin kurulmasi neticesinde, iriinlerin 6zellikleri, faydalari ve
teknik destege iliskin bilgiler kolayca elde edilebilmektedir. Ozellikle, iiriinlere
iliskin olarak treticilere sik¢a sorulan sorulara otomatik cevap verilmesiyle bir fayda

elde edilmektedir.

Internet biitiin tiiketicilerin ayn1 anda gorebildigi bir ortam oldugundan firsat esitligi
saglamaktadir. Geleneksel pazarlamada karsilasilan dogal engeller bu ortamda
kendiliginden ortadan kalkmaktadir. Ozellikle kiigiik ve orta dlgekli isletmeler bu
duruma iliskin yasadiklar1 problemler kendiliginden ¢6ziimlenmektedir. Tiiketiciler
ayni {riini iireten ya da hizmeti ilireten cesitli iilkelerdeki ¢ok sayida sirkete
ulagsmak, iletisim kurmak ve bu yolla ticari iliski kurmak internetin isletmelere
sagladig1 onemli yeniliktir. Internetin nihai etkileri; uluslar aras erisim, firsat esitligi,
diisiik maliyet, yiiksek gelir ve sagladig1 rekabet avantaji sonucu bir kalite faydasi

olustugu soylenebilir (Akkilig, 2006, 4)

Bilginin elde edilmesi ve islenmesinin bu kadar 6énemli oldugu giiniimiiz sartlarinda

isletmelerin, yogun rekabet ortaminda basariya ulasabilmeleri i¢in Bilisim
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Sistemlerine yatirim yapmalart kagmilmaz bir hal almistir. Bilisim Sistemlerine
yatirim yapmayan isletmeler ise rekabet ortamlarinda basarisiz olmuslar hatta

pazardan c¢ekilmek zorunda kalmiglardir.

Tipki diger isletmeler gibi birer hizmet isletmesi olan bankalar da Bilisim
Sistemlerini orgiitlerinde uygulayarak faaliyetlerini bu dogrultuda ayarlamak zorunda
kalmislar ve bir takim yeni teknikler gelistirmislerdir. Bu dogrultuda burada Bilisim
Sisteminin bankacilik sektoriine getirdigi yenilikler ve bu yeniliklerin orgiitsel yap1
ve yonetime etkileri incelenecektir. Bunun ig¢in kisaca bankacilifin ve banka

isletmeciliginin tanimlarin1 vermek yararli olacaktir.

Ekonomik sistemin bir pargasi olan bankalar, mevduat olarak tasarruf sahiplerinden
topladiklar1 fonlar1 kredi olarak fon talep eden kuruluslara satarak tasarruf etmek
isteyen mevduat sahipleriyle, bu fonlart kullanmak isteyen kredi miisterileri arasinda

aracilik eder.

Banka isletmeciligi ise, kendine 6zgii para, kredi ve sermaye isleriyle mesgul olan
iktisadi birimlerin kurulug, organizasyon yonetim ve her tiirlii faaliyeti ile bunlarin

hesap ve kayitlarini igeren isletmecilik dalidir (Fettahlioglu, 1998, 12).

5.6 Bankacihkta  Teknolojik  Yenilig¢i Zorunlu Kilan Nedenler

Belirtildigi gibi, teknolojinin her gegcen giin ilerledigi bu dénemlerde; bankalar
davarliklarin1 koruyabilmek icin bir takim teknolojik yenilikleri kullanmak ve
hizmetlerini bu dogrultuda sunmak zorunda kalmislardir. Bankacilik sektoriind,
teknolojik yenilikleri kullanmaya iten bir takim faktorler asagidaki gibi ifade
edilebilir.

- Maliyet unsuru,

- Bankalararasi rekabet,

- Bilgi toplumunun talepleri,

- Yeni hizmet ve {iriin anlayis,

- Bilgisayar teknolojisindeki gelismeler,

- Yeni sistemin sagladig1 verimlilik.
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5.7 Bankacilikta Teknolojik Yeniliklerin Kullanim Alanlar:

Bilisim teknolojisinin bankacilik sektoriine girmesi ile bankalar birgcok alanda
yenilikler ortaya koymuslardir. Bankacilik sektoriine uygulanan yeni teknolojiler iki
alanda ortaya konulmaktadir.

- Isletme ici otomasyon,

- Bankaotomasyonu.

Isletme Ici Otomasyon; Isletme ici otomasyonda rutin bankacilik islemlerini ifade
eden On biiro bankacili1 ve arka biiro bankacilig1 olmak {izere iki tiir bankaciliktan
s0z edilebilir. Para ¢ekme, para yatirma, ¢ek senet islemleri 6n biliro bankaciligini
olustururken, yil sonu islemler, bankanin muhasebe islemleri ve i¢ haberlesme

sistemi arka biiro bankaciligini olusturmaktadir

Banka Otomasyonundaise amag; miisteriye yonelik yeni tekniklerin ve hizmetlerin
olusturulmasidir. Bu amac¢ dogrultusunda son zamanlarda kullanilan teknikler ise
asagidaki gibi ifade edilebilir;

- Kredi kartlar,

- Otomatik vezne makineleri (ATM),

- Ev ve ofis bankaciligi,

- Elektronik fon transfer sistemi,

- Internet isletmeciligi.

5.8 Bilisim Sisteminin Bankacilik Sektoriinde Orgiitsel Yap: ve Yonetime Etkisi

Bankacilik sektoriinde yonetim, gerekli bilgileri zamaninda elde edebilmek ve bu
bilgiler dogrultusunda degisen kosullar1 denetleyebilmek seklinde ifade edilebilir.
Bilisim Sistemlerinin bankacilik sektoriine girmesi, hem yoneticiler agisindan hem
de orgiitsel yap1 agisindan bir ¢ok yenilikleri de beraberinde getirmistir. Bilisim
Sistemleri sayesinde yoneticilerin hem karar verme hem de denetleme gorevleri
kolaylasmis ve gelismistir. Ayrica Bilisim Sistemleri ile bankacilik sektdriine

modern teknikler ve yeni yapilanmalar getirilmistir. (Fettahlioglu, 1998, 13).
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Bilisim Sistemlerinin orgiitsel yapi iizerinde bir ¢ok degisik etkileri s6z konusudur.

Bu etkiler Tablo 26'da goOsterilmektedir.

Tablo 26. Bilisim Sistemlerinin Orgiitsel Yap1 ve Yonetime Etkileri Tablosu

Bilisim Sistemlerinin Orgiitsel Yap1 ve Yonetime Etkileri

Orgiitsel yapiya yeni bdliimlerin eklenmesi ve yeni organlarin dogmast;

Bankalardaki bilgi akis sisteminin standartlagmast;

Orta diizey yonetici istthdaminin azalmasi;

Y 6netimin sorumlulugunun dagitilmast;

Maliyetlerin azaltilmast;

Globallesme;

Kaynak: O. Okan FETTAHLIOGLU, H. Secil FETTAHLIOGLU, Bilisim
Sistemlerinin Bankacilik Sektorii Uzerindeki Etkileri, 1998, 13

Bilisim Sistemlerinin orgiitsel yap1 ve yonetimde olusturduklari etkileri kisaca

aciklamakta fayda vardir;

- Orgiitsel yapiya yeni boliimlerin eklenmesi ve yeni organlarin dogmasi; Bankalarin
oOrgiitsel yapis1 genel olarak ge¢misten bugiine dogru incelendiginde, diger faktorler
gibi Orgiitsel yapmin da degisme gosterdigi soylenebilir. Ciinkii ¢ok hizli degisen
yaptya ayak uydurmak i¢in, diger kurumlar gibi bankalar da bu degisime ayak
uydurabilmek ve miisterilerine en iyi hizmeti sunarak onlarin memnuniyetini
karsilayabilmek i¢in yapilarinda da degisikliklere gitmistir. Yeni tekniklerin
bankacilik sektoriine girmesi yeni yeni birimlerin olusturulmasina neden olmustur.
Ornegin; internet bankaciligini kullanan bankalar miisterilerinin bu sistemi en uygun
sekilde kullanabilmeleri i¢in yalnizca bu konuda hizmet veren danismanlik birimleri

olusturmuslardir.
- Bankalardaki bilgi akis sisteminin standartlagsmasi; Giintimiizde bankalarin biligim

teknolojilerini kullanmaya baslamalar1 bilgi akis sisteminin standartlagsmasini zorunlu

kilmigtir. Etkinligin saglanmasi, ayni islemlerin tekrarinin engellenmesi ve daha kisa
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zamanda daha fazla islem yapilabilmesi gibi nedenlerden dolay1 standartlagsma sz

konusu olmustur.

- Orta diizey yonetici isttihdaminin azalmasi; Bilgisayar teknolojisinin bankacilik
hizmetlerinde kullanilmaya baslandigindan beri orta diizey yoOneticilerin
fonksiyonlarinda bir azalma olmustur. Bilisim teknolojisi ile olugsan bankacilik tarzi,
geleneksel bankaciliga olan ihtiyact ortadan kaldirmistir. Subelerin azaltilmasi, bir
takim bankacilik fonksiyonlarinin telefon veya internet araciligiyla yapiliyor olmast;
geleneksel bankacilikta subeye gelen miisteriye gerekli bilgileri veren, yonlendiren
orta diizey yoOneticinin fonksiyonlarinin azalmasma neden olmustur. Bunun
sonucunda artik bankalar, hizmetlerini miisteriye ulastirabilmek icin fazla subeye
ihtiya¢c duymaz hale gelmislerdir. Ciinkii sunulan hizmetlere herkes istedigi yerden

ulagsma imkanina sahiptir.

- Yonetimin sorumlulugunun dagitilmasi; Bilisim teknolojisindeki gelismeler, bir ¢ok
degisikligi de beraberinde getirmistir. Kapali biiro fonksiyonlarinin agik biiro
fonksiyonlart haline gelmesi sorumlulugun dagitilmasi ve kiigiik ve esnek ¢alisma
kimelerinin olusturulmasi bu yap1 degisikligine en biiyiik 6rneklerdir. Sorumlulugun
dagitilmasi isine, subede calisanlar1 birkag kisiden olusan ¢alisma gruplarina ayirarak
baslanir. Her gruba farkli gorev, yetki ve sorumluluk verilir. Bu durum ile miisteri

istekleri daha gabuk ve kolay yerine getirilir.

- Maliyetlerin azaltilmasi; Bilisim teknolojisinin bankacilik sektorii {izerindeki etkisi
en ¢ok maliyetler konusunda kendini gostermistir. American Banking Association’in
yaptig1 bir arastirmaya gore ATM’lerden yapilan iglemlerin bankalara getirdigi islem
maliyeti 0.27 iken banka kasalarindan yapilan islemlerin bankalara getirdigi islem
maliyet 1.07° dir. Bu durum da bilisim teknolojisinden kaynaklanan yeniliklerin
maliyetleri  diiglirdligiinii  gostermektedir. Maliyetlerdeki bu diisiis  iletisim
endiistrisinin diizenlenmesi sayesinde olmustur. Ornegin; giiniimiizde internet ile

iletisim telefon ile iletisimden ¢ok daha ucuzdur.

- Globallesme; Bilgisayar teknolojisinin global niteliklere ulagsmasi ile, uluslar arasi
sebekelerin baglanmasinda cografi uzaklik 6nemsiz hale gelmistir. Isletmelerin
dizayn, iiretim, dagitim ve pazarlama gibi rutin igleri herhangi bir sinir tanimadan

nerede uygun ise orada yapabilmeleri saglanmaktadir.
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Bankacilik sektoriinde de bu durum aymidir. Biitiin dizaynlar globa nitelik
tagimaktadir. Miisteriler istedikleri ililkeden ATM’leri veya interneti kullanarak

hesaplarina ulagsabilmek ve islem yapabilme imkanina sahiptirler.

Sonug olarak; temellerini, 1847 yilinda Istanbul Bankasi’nin kurulmasiyla atan Tiirk
Bankacilik Sektori, bir takim degisiklikler gecirerek bugiline ulasmistir. Giiniimiizde
ise bankalar; yogun rekabet ortaminda ayakta kalabilmek i¢in teknolojik yenilikleri
uygulamak zorunda kalmiglardir. Bu sektordeki teknolojik yenilikler; Orgiitsel ve
elektronik olmak Uzere iki alanda kendini gostermis ve sonugta sunulan hizmetler
daha giivenilir ve daha kolay hale gelmistir. Ozellikle Bilgisayarl iletisim teknolojisi
olarak da ifade edilebilen Bilisim Teknolojilerinin bankacilik sektoriine girmesi;
islemlerin daha hizli, daha az hata ile ve daha diisiik maliyetle yapilmasina olanak

saglamistir. (Fettahlioglu, 1998, 14).
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6. SONUC

1980’ ler sonrasinda disa agik bir ekonomik model uygulayan Tirkiye, diisiik kur ve
ithalata dayali politikalar nedeniyle belli araliklarla finansal krizler yasamustir.
Ozellikle 5 Nisan 1994'de aciklanan ac1 mali politikalar ile yiizlesmek zorunda
kalmistir. Sonrasinda ise gerek siyasi istikrarsizlik donemi gerekse uygulanan yanlis
maliye ve para politikalar1 nedeniyle 2001 yilinda tekrar finansal kriz yasanmis ve
Tiirk Lirasi ciddi bir oranda devalGe edilmistir.. 1999 yilinda IMF stand-by anlasmasi
ile baglayan doviz ¢ipast modeli 2001 yil1 Subat ayinda kimilerince siyasi kimilerince
de uygulanan yanlig para poltikasi nedeniyle ciddi bir finansal krize doniligmiis ve
bircok banka bu siliregte batmis veya batirilmistir. Ardindan Kemal Dervis'in
ekonomi bakanliginda baslayan yeniden yapilanma siirecinde TMSF ve BDDK adh

cok 6nemli iki kurumu ekonomimize katmistir.

Uzun siiredir giindemimizde olan Avrupa Birligi'ne entegrasyon siirecimiz ile birlikte
finansal modellerin de entegrasyonuna dogru bir hareket olmaya baglamistir ve Basel

kriterleri de gindemdedir.

Ancak gelismis iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’deki ticari bankalar sektérinin
Olcegi heniiz kiigiiktlir. Finansal derinlesme ve finansal yenilikleri yayginlastirma
olanaklar1 heniiz tiiketilmemistir. Genisleme potansiyeli yaninda, performans
gostergelerinde son yillarda kaydedilen gelismeler ve toplulagsma/birlesmelerin
dogurdugu 6l¢ek ekonomileri de yabanci yatirimeilarin bu kesime duyduklar ilgiyi

olduke¢a artirmis bulunmaktadir.
Teknolojiyi ve interneti uzun yillardir kullanan Tiirk Bankacilik sistemi yasadig

finansal kriz deneyimlerini bankacilik sistemini daha gii¢lii bir yapiya kavusturarak

glinimiize tagimistir.
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Ancak, bankacilik sektoriiniin “saglhigina” kavusturulmasi yoniinde son yillarda
alinan mesafe, tim topluma tasitilan yiiksek bir maliyet ve bankacilik sektoriindeki

isten ¢ikarmalarla gergeklestirildigi gormezden gelinmemelidir.

Son yillarda diinya finans sisteminde yasanan istikrarsizliklar geligsmis ve gelismekte
olan iilkelerin finansal sektorlerinin saglikli yapilanmasi gerektigi goriisiinii 6n plana
cikarmistir. Bu ¢ergcevede uluslararasi igbirligini 6ngéren ¢alismalar hizlandirilmastir.
Yeni yaklagimin temel ogeleri istikrarli bir faaliyet ortaminin yaratilmasi, finansal
piyasalarin gelistirilmesi, her alanda seffafligin saglanmasi, ulusal ve uluslararasi
finansal sektoriin giiclendirilmesi, rekabet¢i yapinin gelistirilmesi, piyasa
mekanizmasinin  etkin olarak ¢alismasinin  saglanmasi i¢in uygun ortamin

olusturulmasini gerektirmektedir.
Tiirkiye’de bankacilik sektdriiniin yeni ekonomik yapilanmaya uyumu, kendi varlig

icin gerekli olmakla birlikte finansal krizlerin olusumuna meydan vermemesi

acisindan ulusal ekonomi i¢in de gereklidir.
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