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OZET

Risk yGnetimi ve etkinlik konular1 bankalar ile diger finans kuruluglan igin daima ilgi
odag olmugtur. Giinlimiizde degisen tek sey; 1980 ve 1990°Li yillarda finansal
piyasalarda baglayan degisimin, risk yOnetimi ve etkinlik uygulamalarini bankalar
agisindan zorunluluk haline getirmesidir. Bankalar ve diger finansal kurumlar agisindan
“daha etkin bir risk yonetimi” , hem ulusal hem de uluslar aras1 piyasalarin finansal

istikrarini korumak i¢in kaginilmaz bir gergek haline gelmistir.

Bankacilik sisteminde rekabet her gecen giin artmakta ve iyi yonetilemeyen bankalarin
sistemde kalma sanslann azalmaktadir. Piyasa kogullan, bagarili bankalarin
faaliyetlerinin devamma olanak tanirken, basarisiz bankalari iflasa kadar
gotiirebilmektedir.

Dolaystyla ekonomilerde kritik 6neme sahip olan finans sektorii ve bu sektoriin
{ilkemizdeki en biiyiik temsilcisi olan bankacilik sistemi igin risk yonetimi ve etkinlik
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu ¢aligmanin amagci, bankalar i¢in biiylk 6nem tagiyan etkinlik ile risk yonetimi
politikalarint incelemek ve Tiirk Bankacilik Sisteminin son dénemdeki etkinligini ve
risk alma seviyesini tespit etmektir.

Ikisi uygulama olmak tizere sekiz boliimden olusan g¢aligmamzin birinci béliimiinde
bankacilikla ilgili genel kavramlara, ikinci béliimde bankacilik sisteminin geligim siireci
incelenmekte; liglincit boliimde Tirk Bankacilik Sistemi kalitatif ve kantitatif Slglitlere
gore degerlendirilmekte; dordiincii ve besinci béliimde risk ve risk ydnetimi konulan,
altinci b6liimde bankacilik krizi ve yedinci béliimde de bankacilikta etkinlik konularina
deginilmigtir. Sekizinci bdllimde ise Tiirk Bankacilik Sistemi’nde etkinlik ve risk alma
lglimii lizerine uygulama yapilmigtir. Tiirk Bankacilik Sistemi {izerine yapilan etkinlik
analizinde bir non-parametrik teknik olan Veri Zarflama Analizi’nin (DEA)
kullanilmas: uygun gortlmiistiir. Clink{i, veri zarflama analizinin sonuglar1 y6netsel
agidan son derece 6nemli bilgiler icermekte; incelenen her birimin digerlerine gore
etkinligi dlgtilmektedir. Analiz QMWIN 2.0 programi yapilmigtir.



ABSTRACT

Subjects of risk management and efficiency have always been a focusing point for
banks and other financial institutes. The only thing that changed today; In the 80°s and
90’s a financial variation has started to be seen in the financial markets. With this
variation, risk management and efficiency applications have become to be necessary. A
more risk management, to ptotect financial stability of either national or international

markets, has been an inevitable reality for the banks and the other financial innstitutes.

In the banking system, competition is increasing every day and the banks, which are not
being managed well, are losing the chance of staying in the system. While marketing
conditions are letting the succesfull banks continuing their activities, it may cause the
bankruptcy of unsuccessful banks.

Aim of this work is to study risk management and efficiency politics, that’s importance
is getting more for banks, and to ascertain The Turkish Banking System’s efficiency
and risk taking level.

The work consist of eight sections and two of them are application sections. In the first
section the terms about bank and banking, in the second section the development
process of The Turkish Banking System has been studied. In the third section, The
Turkish Banking System has been analysed around the quantitative and qualitative
critics. In the forth and fifth sections risk and risk management subjects, in the sixth
section banking crisis and in the seventh section efficiency in banking is told. And in
the eight section, an application is made for efficiency and risk taking measuring in the
Turkish Banking System.

It’s thought that; in the efficiency analysis, that is made on Turkish Banking System to
use a non-stochastic frontier method, that is called Data Envelopment Analysis is
suitable. Because the results of Data Envelopment Analysis consist of very important
data about management. All the units which have been studied are compared with other
units about their efficiencies. Analysis has been made with QMWIN 2.0 Programme.



GIRiS

Bankacilik 6ziinde bir risk yOnetme faaliyetidir. Geleneksel bankacilik, toplanan
mevduatlarin kredi riski {istlenilerek kredi olarak plase edilmesi {izerine kurulmustur.
Sermaye piyasalarinin gelismesi, finansal liberallesme, kiiresellesme gibi egilimler
bankalarin risk yonetimi fonksiyonlarini olduk¢a kompleks bir hale getirmis; buna
karsilik gelismelere teknoloji, insan birikimi ve orgiitsel yap: olarak ayak uydurulabilen

bankalarin éniine yeni ufuklar agilmisgtir.

Sermayenin serbest dolasimi iizerindeki engeller giiniimiiz diinyasinda giderek
azalmakta, finansal hareketlilik ise artmaktadir. Finans sekt6riinde rekabet artigt aracilik
maliyetlerini diinya ¢apinda diiglirirken, finansal aracilik yapan kuruluglarin kars:
karsiya oldugu riskleri de arttirmaktadir. Finansal kuruluglar eskiden beri karg1 karstya

olduklari riskleri de ilave etmek durumundadirlar.

Son yillarda gerek uluslararas: finans piyasalarinda gerekse iilkemiz finans piyasasinda
meydana gelen krizlerin pek ¢ogunda etkin bir risk y6netim sisteminin bulunmayisi
neden olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ortamda uluslararasi diizenlemeciler de; hem
bilango hem de bilango dis1 faaliyetlerden kaynaklanan risklerin etkin olarak, bir sistem
dahilinde Olgiilmesi ve buna yonelik tedbirlerin alinmasi konusunda daha yogun
¢aligmaya baglamiglardir.

Uluslar aras1 mali piyasalar 1980 ve 1990’1 yillarda esasli bir gegis donemine tamk
olmugtur. Bir taraftan karmagik ve degisken islemlerin ortaya ¢ikmasi piyasalarda
belirsizligi arttirirken 6te yandan dinamik ve rekabetgi finans sektériindeki piyasa
katihmcilar1 eskisinden daha biiyilk mali risklerle kargi karsiya kalmislardir. Bu
degisimlerin birgok nedeni vardir.

Birinci neden, uluslararasi piyasalarin kiiresellesmesidir. Biitiin diinyadaki piyasalar,
sermayenin serbest dolasimindaki engelleri agamali olarak kaldirarak, daha genis bir
piyasa gekline déniismiiglerdir. Bu, diinyanin bir bdlgesinde ortaya ¢ikan sorunlarin
bagka bir bolgedeki piyasalara ve yatirimlara hemen yansimasi gibi bir olguyu da

beraberinde getirmigtir.



Diger bir neden, uluslar arasi piyasalarin giderek daha da degisken olmasidir. Piyasa
fiyatlarinin ve rasyolarin inigli ¢ikigli bir seyir izlemesi anlamma gelen piyasadaki
degiskenlik, finansal riskin ana kaynaklarindan birisidir. Piyasadaki degiskenlik
arttifinda, piyasa katilimcilari daha biiyiik belirsizlik ve risklerle karsi karsiya
kalmaktadirlar.

Bir bagka neden ise uluslar arasi piyasalardaki sartlarin degismesi sonucunda karmagik
yapilt yeni yatirim alternatiflerinin ortaya ¢imasidir. Yatuim amaglarmun gesitliligi,
korunma (hedging) amagl tiirev enstriimanlarda oldugu gibi, diger yatirim araglarini da
gelismeye yoOneltmistir. Tiirev enstriimanlar, finansal piyasalrda riski azaltmak igin
giderek daha genis olarak kullanilmakla birlikte bunlardan kaynaklanan zararlar da
artmaya baglamigtir.

Bu gelismelerin her biri ulusal ve uluslararasi bankacilik sisteminin yapisallarim
etkilemistir. Bankalar ve diger finansal kurumlar agisindan daha etkin risk yonetimi
hem ulusal hem de uluslar arasi piyasalarin finansal istikrarim korumak i¢in kaginilmaz

bir gercek haline gelmigtir.

Diger taraftan, Tiirk Mali sistemindeki onemli pay1 ile aguligimi giderek arttiran
bankacili kesimi igin “etkinlik Olgiimii” konusu, glincellifini koruyan bir olgudur.
Ozellikle ekonomide liberallesme egilimlerinin gelismesiyle sinai kuruluglan gibi
finansal kurumlarin da rasyonellesme dogrultusundaki atilim ve girisimleri artmusg;
bunun rekabet giicii ve etkinlik tizerindeki etkileri daha yakindan ve duyarlilikla izlenir
olmugtur. Bu durum, etkinlik konusunun , gerek sistem biitiinii, gerekse tekil kuruluglar
agisindan hayati 6nem kazanmasina yol agmgtir.

Etkinlik ve verimlilik gibi kavramlar, kaynaklarin sinirh oldugu diinyamizda her zaman
6nemli olmusgtur ve olmaya da devam edecektir. Verimlilik ve rekabet arasinda biiyiik
bir etkilesim vardir. Rekabetin yasandign durumlarda, etkinlik hayati Gnem
kazanmaktadir. Etkinligin Onemi kriz zamanlarinda daha da belirginlesmektedir.
Ekonomideki birimler, kriz donemlerinde ayakta kalabilmek igin etkin ¢aligmayi

6grenmek zorundadirlar.



Ekonomilerde kritik 6neme sahip olan finans sekt6rii ve bu sektoriin tilkemizdeki en
biiyiik temsilcisi olan bankacilik sistemi i¢in de etkin ¢aligma 6nem tagimaktadir. Ancak
bankacilik sisteminin etkin ¢alismasi ekonomi agisindan ayri bir nem tagimaktadir. Bu
ayrim, bankacilik sektoriinin diger ekonomik sektorlerden farkli olarak kaynak
dagilimimi belirleyen finansal aracilik isglevini istlenmesinden kaynaklanmaktadir.
Tasarruflan etkin yatirimlara doniistiiremeyen bankacilik sisteminin etkinliginden veya

verimliliginden s6z etmek miimkiin degildir.

Nitekim diinya tek pazarim1 hedef alarak yeniden yapilanma siirecine giren
ekonomilerde  politika  segimleri genel anlamda  “etkinlik”  kavramina
dayandiriimaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, bankalarimizin ¢agdas bankacilik seviyesine ulagsmak, uluslar
arast bankalarla rekabet edebilir diizeye gelmek ve disa agilmak igin uygulamak
zorunda olduklan risk yonetimi ile etkinlik politikalarini incelemektir. Bu galigmada
6ncelikle sistemin piyasa yapisi incelenmis, daha sonra rakamsal sonuglara ulagabilmek
ve detaylh bigimde aciklanan yararlara ulasilip ulagiimadips ortaya koymak igin
bankacilik sistemindeki birimlerin etkinlik ve risk alma degerlerini veren ve kullanimi
giin gectikge artan Veri Zarflama Analizi (Data Envelopment Analysis DEA)
kullamlmgtir.

Calismamiz sekiz bdliimden olugmaktadir. Birinci boliimde finansal piyasalar , banka
ve bankacilik sistemi ile ilgili kavramlar, bankalarin diger igletmelerden farkliliklar,
Tiirk Bankacilik Sisteminin temel dzellikleri tizerinde durulmugtur.

Ikinci boliimde, Tirk Bankacihk Sisteminin tarihsel gelisimi anlatilmaktadir. Tiirk
bankacilik sisteminin tarihsel gelisimini anlatan bu béliimde diinyada bankacilik
sektdriiniin gelisimine de yer verilmigtir. Diinya bankacilik sektriiniin incelenmesinde ,
gelismis bes iilkenin bankacilik sektorlerine deginilmigtir. Tiick Bankacilik Sisteminin
tarihsel gelisimi Osmanli Donemi, Ulusal Bankalar Donemi, Ozel Amagh Devlet
Bankalaninin Kuruldugu Dénem, Ozel Bankalarin Gelistizi Dénem, Planli Donem,
Serbestlesme ve Disa Ag¢ilma Doénemi olmak ilizere alti donemde incelenmektedir.
Caligmamizin ikinci béliimiinde aynca Tiirk Bankacilik Sistemi’nin 1923-2000



doéneminde onar yillik dénemlerle geligimi irdelenmektedir. Banka, sube ve personel
sayilarindaki gelisme bu boliimiin ana hatlarini olugturmaktadir.

Calismamizin agirhikh kismimi olusturan {iglincli boliimde Tirk Bankacilik Sistemi
kalitatif ve kantitatif Glgiitlere gore degerlendirilmistir. Bu amagla, bankalarin sube
sayilari, personel sayilari, personelin egitim durumu gibi kalitatif, finansal performans
analizi, finansal risk analizi gibi kantitatif kriterlere gére degerlendirmesi yapilarak son
on yilda goézlenen egilimler incelenmigtir. Degerlendirme banka gruplarinin
kargilagtiriimas1  ile  kamusal/ozel  sermayeli  bankalarin  karsilagtinimasina
dayanmaktadir.

Doérdiincii boliimde bankacilikta 6nemi giin gectikge artan risk ve risk yonetimi
kavramlarina yer verilmigtir. Bu bdliim de kendi iginde iki boliime ayrilarak; dnce risk
tiirleri, bankalarin maruz kaldiklar riskler incelenmistir. Daha sonra ise risk yonetim
stireci, risk yonetiminin amaglari, genel risk yonetim politikalari, risk yonetiminin
sermaye yeterliligi ile iliskisi lzerinde durularak, bankalarda risklerin &l¢limiinde
kullanilan teknikler anlatilmugtir.

Calismamizin besinci béliimiinde bankacilik sistemindeki temel riskler incelenmektedir.
Bu kapsamda kredi riski, faiz orani riski, kur riski ve likidite risklerine kars1 bankalarin
uyguladiklan risk yonetim politikalarina deginilmigtir.

Altinc1 béliimde bankacilik krizleri {izerinde durulmustur. fik olarak krizle ilgili temel
kavramlar agiklanmakta; daha sonra bankacilik krizleri ile krizlerin y6netimi konularina
yer verilmektedir. Bu boliimde son olarak Tiirkiye’de giincel banka krizleri nedenleri ve

sonuglari ile irdelenmektedir.

Caligmamizin yedinci boliimiinde etkinlikle ilgili temel kavramlara, etkinlik &lgme
yontemlerine, bu yontemlerin avantaj ve dezavantajlarina ve Tirk Bankacilik Sistemi
lizerine yapilmis olan yakin dbnemli etkinlik analizlerinin sonuglarina yer

verilmektedir.



Calismamizin son boliimii olan sekizinci béliim uygulama boliimiidiir. Bu béliimde
bankacilik sisteminde faaliyet gosteren bankalarin, etkinlikleri ve risk alma dereceleri
Olgiilmiistiir. Bankalarin etkinliklerinin ve risk alma derecelerinin Slgiilmesinde son

yillarda kullanimu giderek artan Veri Zarflama Analizi (Data Envelopment Analysis)

kullanilmugtir.



BIiRINCI BOLUM
BANKA ve BANKACILIKLA ILGILI GENEL ACIKLAMALAR

1.1. BANKA ve BANKACILIKLA iLGIiLI KAVRAMLAR

Bu bolimde bankacilik ve bankacilik sistemi ile ilgili temel kavramlara yer
verildikten sonra, Tiirk Bankacilik Sistemi’nin genel yapist degerlendirilecektir.

1.1.1. Banka ve Bankacilik Kavramlarinin Tanimlanmasi

Bankanin taniminm, farkli gekillerde yapilmaktadir. Bazi Anglo Sakson yazarlar,
bankalari ¢eke tabi mevduat kabul eden bir isletme seklinde tammlamaktadir’.
Bagka bir tamma gore ise; bankalar para kazanmak igin para satan kurumlardir’.
Bir bagka tamima gbre de banka; para ve kredi ticareti yapan kuruluslardir.
Bankalar ve bankacilik, ekonomik gelismelere paralel olarak siirekli bir degisim ve
gelisim siirecinde oldufu ig¢in bankalara y6nelik olarak yapilan tanimlamalarda da

stirekli bir degisim s6z konusudur.

! Tezer Ogal, Para-Banka: Teori ve Politika, Ankara:Gazi Kitapevi, 1997, 5.10. .
2 Salih Durer, Tiirkiye’de Ticaret Bankalarmin Sermaye Yapi ve Yeterliligi Uzerine Bir Inceleme,
Istanbul: Yap1 ve Kredi Bankasi, Bankacihik Aragtirmalar Dizisi, No: 8, 1988, s.15.



Genel kabul goren bir tamim yapilmaya c¢aligtlirsa, bir bankamn; likidite ve
sermaye ihtiyacint g6z Oniinde tutarak, mevduat kabul eden, fon toplayan ve soz
konusu bu kaynaklarn sahislara, firmalara ve devlete (devlet tahvilleri ve hazine
bonolari yoluyla) kisa ve uzun vadeli kredi olarak aktaran bir finansal araci
oldugu soylenebilir’.

1.1.2. Banka igletmeciligi

Genel igletmecilik teorisine gore ticari igletmelerin evrensel amaglan olan; karlilik,
biiyiime devamlilik, sosyal fayda 6zde bir ticari igletme olan bankalar i¢in de
gegerlidir. Ancak bankalar §zel yapilan itibariyle, tiim isletmeler igin gegerli olan
bu evrensel amaglarin diginda da bir takim amaglara olabilirler. Bankalara 6zgii
bu ozel amaglar, faaliyet gOsterdikleri iilkenin yasalarina, s6z konusu ilkenin
ekonomik yapisina, ticari Orflere ve adetlere gore iilkeden dlkeye farklihklar
gisterebilir. Amaglar1  yOniinden bankalar1 diger isletmelerden aywran bu
farkliliklar, bankalarin fonksiyonlarinin ve 6zelliklerinin de diger isletmelere gore
farkli olmasi sonucunu dogurur. |

1.1.2.1. Banka isletmelerini Diger isletmelerden Ayiran Ozellikler

Banka igletmeciligini diger isletmelerden ayiran ozellikler, genel ve teknik
ozellikler olmak tizere iki agidan degerlendirilecektir.

1.1.2.1.1. Genel Nitelikler Acisindan Farkhliklar

Banka igletmeciligini diger ticari isletmelerden ayiran genel nitelikler asagidaki

gibi siralanabilir;

i. Banka igletmelerinde para ile para, diger isletmelerde para ile mal
degistirilmektedir.

ii. Bankalann ,sunduklarni hizmet geregi, ihtiyag duyduklar1 personel ve
cihazlar daha niteliklidir.

ili. Bankalarin firetimi fiziki olmayp soyuttur. Bankalar temelinde parasal
islemlerin yatt1ig1 hizmetler tiretmektedir.

iv. Bankalarin hizmet {iretmeleri, {iretim ve pazarlama stratejilerinin
siradan ticari isletmelerden farkl: olmasina yol agmaktadir.

3 Batu Tunay, Mustafa Uzuner ve Yigit Aslan, Tirkiye’de Kamu Bankaciifn ve Sektér Uzerindeki
Etkileri, Ankara: Ekonomik Arastirmalar Merkezi Yaymlan, No:7, 1997, s.7.



v. Bankalannn sunmus olduklan hizmetler birbirlerini tamamlayici
niteliktedir.
1.2.1.1.2. Teknik Nitelikleri Acisindan Farkhiliklar

Bankalan diger igletmelerden ayiran teknik 6zellikleri de §6yle siralayabiliriz;

i.

ii.

iii.

iv.

Kurulus Agisindan Farkhhbklar: Bir bankanin kurulmas: siradan bir
ticari isletmenin kurulmasina gore daha zordur. Kurulus igin aranan
sartlar ayrintili olup, uygulanmasinda da biyiik bir titizlik s6z
Prtayadd€onan Sermaye Agisindan Farkhliklar: Bankalarin, fon arz
edenlerle fon talep edenler arasindaki aracilik fonksiyonu kisa vadeli ve
kiigiik fonlar1 toplaylp uzun vadeli ve biyiik krediler vermesine,
dolayisiyla da vadeleri uyum lamasma sebep olmaktadir. Bundan
dolay1 da siradan bir banka ortalamaya bir igletmeye oranla ¢ok daha
fazla sermayeye ihtiyac gosterir.

Fon Yinetimi Agisindan Farklhiliklar: Fon yoOnetimi bankalarin asli
iglevidir. Toplamig olduklar1 kaynaklarin plasmant bankalar igin
Ozellikle Onemlidir. Cilinki gerektii her an mudilerine para
Odeyebilmesi itibarinin temelidir ve fonlarimi en yiiksek diizeyde
kontrol ederek siradan bir igletmeye oranla daha fazla likit olmalidir.
Tasfiyeleri Acisindan Farkhibklar: Bir bankanin iflas etmesinin
sonuglari, gerek ekonomik ve gerekse toplumsal olarak siradan bir
isletmenin tasfiyesine oranla ¢ok ciddi olabilir.

Denetimleri Acisindan Farkhbklar: Bankalar fonlara aracilik ederek
reel ekonomiye ve dolayisiyla ekonomik gelismeye olan katkilan
sebebiyle, siradan bir igletmeye gbre ¢ok daha siki bir gekilde

denetlenmektedir.

1.2.2.2. Banka Igletmelerini Diger Mali Kuruluslardan Aywran Ozellikler

Bankalarin diger mali kuruluglardan farkli olmasinin da bazi nedenleri vardir:

i

ii.

Bankalar 8deme araglan niteligine sahip olan borg yada ylikiimliilik
ihrag ederler,

Bankalar sahip olduklann varliklannmn nitelifi a¢isindan da difer mali
kurumlardan farklidirlar. Banka varliklarinin biiytik bir kismu menkul
kiymetler pazarinda almp satilmazlar, Bankalarn yliktimlilikleri ve
bor¢lar1 difer mali kurumlardan daha fazla likitken, banka varhklan



ise daha az likittir. Bankalarin yiikiimliiliiklerinin yliksek diizeyde likit
olmasina karsi varhklanmin likiditesinin diigiik olmas1 bankacilik

sisteminin yapisinda bir istikrarsizlik unsurudur.

1.1.2.3. Bankalarin Temel Ozellikleri

Bankalarin temel &zellikleri, literatiirde farkh sekillerde tasnif edilmektedir. Genel
kabul goren bir goriige gore, bir finansal aracit olarak bankalarin dort temel
ozelligi bulunmaktadir®;
i. Bir grup ekonomik birimden borglanir, diger bir grup ekonomik
birime borg verir,
ji. Her iki grubunda genis olmasindan dolayr bankanin bilangosu iyi
¢esitlendirilmis hale gelir,
iii. Bankalarnn varliklan yiikiimliiliklerinden, &zellikle 6deme agisindan
farkli niteliklere sahiptir,
iv. Bir banka kendi varhklari hakkinda pasiflerini elde tutan ekonomik
birimlerin sahip oldugundan daha fazla bilgiye sahiptir.

Diger bir gériise gdre de bankalar iki temel 6zellige sahiptir’;
i.  Bilango biiyiikliiklerine oranla sermayelerinin miktar: ¢ok kiigiikttir,
ii. Bilangolarinm pasifinin talep edildifinde sahibine odenecek sekilde likit
halde bulunmasi gerekmektedir.

1.1.2.3.1. Tiirk Bankacilik Sisteminin Temel Ozellikleri
Tiirk Bankacilik Sistemi’nin temel 6zelliklerini agagidaki gibi siralayabiliriz®;

i. Tirk Bankacihk Sistemi, mevduat bankacih: agirhkh bir yapida
gelisme g&stermistir,

ii.  Tiirk Bankacilik Sistemi, ¢ok subeli bir yapiya sahiptir,

ifli. Tirk Bankacibk Sisteminde piyasa yapisi oligopolist bir piyasanin

ozelliklerini g6stermektedir,

4 Ali fhsan Karacan, Bankacilik ve Kriz, Istanbul: Creative Yaymcilik, 3.Baski, 2000, s.16.
5 llker Parasiz, Para, Banka ve Finansal Piyasalar, Bursa: Ezgi Kitapevi, 1994, 5.23.
¢ Tunay, Uzuner ve Yigit, a.g.e. , 5.59-60.



iv. Tirk Bankacihik Sisteminde genelde piyasay1 kamusal sermayeli
bankalar yonlendirmektedir,

v. Tirk Bankacilik Sisteminde &6zel bankalarin arasinda holding
bankacihifn yoniinde bir yapilanma anlayiginin giderek belirginlik

kazandig1 goriilmektedir.

1.1.2.4. Bankalarin Temel Fonksiyonlar:

Bankalarin ekonomide oynadiklari 6zel fonksiyonlari anlayabilmek igin Oncelikle
finansal sistemin fonksiyonlarim anlamamiz gerekir. Finansal piyasalarin fon arz
edenlerle fon talep edenleri dogrudan veya dolayh bir sekilde bulusturarak fon
transferinin gergeklesmesini sagladif gorilmektedir’. Fonlarin el degistirdigi bu
piyasada genelde dolayli finansman y6nteminin segildigini ve buna bagli olarak da

finansal aracilarin etkin bir role sahip olduklarin1 sSyleyebiliriz.

Finansal sistemleri sistem diizeyi, kurum diizeyi, faaliyet diizeyi ve {iriin diizeyi
gibi dort kademede inceleyen ve bu yaklagimlarmi Islevsel Bakig Agisi (
Fonksiyonel Perspektif ) olarak isimlendiren Merton-Bodie, bir finansal sistemin
fonksiyonlarim alt: temel noktada toplamaktadir®;

i. Odemelerin Takasi ve Yerine Getirilmesi: Bir finansal sistem mallarmn,
hizmetlerin ve varliklarin degisimini kolaylastirmak i¢in &demelerin
takas ve yerine getirilmesinin yol ve yontemlerini saglamaktadir.

ii. Kaynaklarin Toplanmasi ve Paylara Boligtiiriilmesi: Bir finansal
sistem boliinemez biiylik Slgekli girisimleri gergeklestirmek igin fonlan
yada kaynaklani toplama, bir baska deyisle bir araya getirmek ve
¢esitlendirmeyi kolaylagtirmak amaciyla paylar seklinde girisimlere
dagitmak i¢in mekanizmalar saglamaktadur.

iii. =~ Kaynaklarm Zaman ve Mekan Olarak Aktarnmum Saglamak: Bir
finansal sistem ekonomik kaynaklannn hem zamansal aktanmii hem
de copgrafik bolgeler ve endiistriler arasinda aktarimim gergeklestiren
araglan saglamaktadir.

7 Frederic S. Mishkin, The Economics of Money, Banking and Financial Markets, Harper Collins,
1992, s.38-41.
8 Karacan, a.g.e. , 5.15.
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iv.

vi.

Risk Yonetimi: Bir finansal sistem belirsizligi yOnetmeyi ve riski
kontrol etmeyi saglayacak araglar sunmaktadir.

Bilgi Saglamak: Bir finansal sistem ekonominin degisik sektorlerinde
desantrilize edilmis karar alma mekanizmasimin koordine edilmesine
yardimci olacak fiyat bilgisini saglamaktadir.

Diirtii Sorunlariyla Ugrasmak: Bir finansal sistem, finansal iglemin
taraflarindan birisinin bilgiye sahip olup digerinin olmadifi yada
taraflardan birinin digerinin vekili (agent) oldugu zaman ortaya c¢ikan
diirtii sorunlan ile ilgili yol ve yontemler saglamaktadir. lyi isleyen bir
finansal sistem finansal sozlesme yapmay: giiclestiren ve maliyetli hale
getiren diirtli sorunlarim1 azaltir. Bu sorunlarin ortaya g¢ikmasinin
temel nedeni soOzlesmenin taraflarinin  birbirlerini = kolaylikla

g6zlemleme ve kontrol edememeleridir.

Buna karsihk Van Damme literatirde finansal sistemin bir alt unsuru olan
bankalarin {i¢ temel fonksiyonu bulundugunu soylemektedir’;

ii.

iii.

Doniistiirme: Bankalar firmalar tarafindan ihra¢ edilen likit olmayan
birincil menkul kiymetleri tiiketiciler tarafindan istenilen ikincil likit
menkul kiymetlere doniistiirmektedirler.

Gozetim: Bankalar mevduat sahiplerinin adina potansiyel borglular
elerken mevcut borglularin gézetimini yaparlar.

Odemeler: Bankalar 6deme sistemi saglayarak tliketiciler arasinda

Gdemeleri kolaylastirirlar.

Bankalarin temel islevleri ile ilgili diger bir yaklasimda da, ticari bankalarin
finansal sektorde iki islevi yerine getirdigi seklindedir'®;

Kaydi para yaratma islevi: Bankalar kaydi para yaratirlar. Kaydi
para, fiziksel olarak var olmasi, para gibi davranan paradir. Vadesiz
mevduat veya banka parasi da denilen kaydi para, ¢ek vasitasiyla
mevduatin  bir hesaptan diger hesaba devredilmesi yoluyla tedaviil

? Karacan, a.g.e. , s.16.
1 Mehmet Hasan Eken, Enflasyonun Bankacihk Uzerindeki Etkilerinin Risk ve Karhlik Acisindan

Degerlendirilmesi, Istanbul: T.B.B. Yaymi, 1994, 5.28.
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eder. Ceke tabi olmayan mevduat, tedaviil olanagindan yoksun oldugu
icin, miibadele araci olarak degil, sadece likiditesi bakimindan para
sayilabilir'".
ii. Finansal Araciik Islevi: Bankalar finansal piyasalarda bu iglevleri
yerine getirirken {i¢ tiir aracilik vazifesi yaparlar. Bunlar;
i.  Riske aracilik,
ii.  Vadeye aracilik,
ili.  Likidite aracihigt,
olarak siralanabilir.Bu ii¢ araciifin sonucu olarak bankalar sirasiyla; kredi riski,
faiz oram riski ve likidite riskine maruz kalabilirler. Finansal yazinda bu risklerin
yonetimi banka finansal yonetiminin kalbi olarak tanimlanmaktadir'®.

1.2. BANKACILIK SISTEMI iLE iLGILi KAVRAMLAR

Ister gelismis isterse gelismekte olan bir iilke olsun bankacilik sisteminin zayif
olusu hem o iilkenin mali sisteminin hem de uluslar arasi mali piyasalarin
istikrarina karst Onemli bir tehdit olusturur.Oyle ki, uluslar arasi piyasalarda
gerceklesen krizlerin birgogunun kendine has 6zellikleri ve belirtilerinin farklilik
gOstermesine karsin sonuglari hep aymi olmaktadir. Zira milli gelirin diigmesi
sonucu halk fakirlesmekte, mali piyasalardaki dalgalanmalarin artmast sonucu da
yatinmeilar zarar etmektedir'>.

Bankacilik sistemi rekabetin yogun oldugu ve rakiplerle dirsek temasiyla yapilan
bir yarigin varolduu bir sistemdir, ¢iinkii bu temas hem rakiplerin yerini
belirlemek i¢in yapilan i¢ giidiisel bir harekettir, hem de rakibi itip gegme firsati
kollayan dogal bir davramgstir. Feldstein bir biitin olarak ele alindifinda
bankacilik sisteminin bir “kamusal mal” (public good) oldugunu s6ylemektedir. Bu
maldan hem biitlin Glke hem de kar saglayan banka hissedarlari yararlanir.
Bankacilik sisteminin kargilastify sistemik riskler bir biitlin olarak ilkenin
kargilagtipn risk anlamina gelmektedir. Miinferit kurumlarin ybneticileri ve
hissedarlar1 kuskusuz kendi kurumlarmin &deyebilirlifini korumaya ¢aligmalarina

' Sadun Aren, istihdam, Para ve iktisadi Politika, 11.Baski, Ankara: Savas Yaymevi, 1998, 5.99.

2 Eken, a.g.e. , 5.28.

> Emre Alkin, Tugrul Savas ve Vedat Akman, Bankalarda Risk Y8netimine Girig, istanbul: T.B.B.
Yaymi, 2001, s.15.
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karsin sistemik iflaslann itilkeye ve ekonomiye ters etkilerini yeterince dikkate
almayabilirler. Sistemik bakis agisindan bakildiginda bankalar kendilerine
birakildiginda optimalin iistiinde risk alabilirler. Bu ise bankacilik faaliyetlerine
kamusal miidahalelerin baslangi¢ noktasim olusturmaktadir'®,

1.2.1. Finansal Aracilik

Finansal aracibk dar anlamda, tasarruf sahiplerinden fonlarim alip, kredi talep
edenlere ulagtirmak anlamina gelmektedir.

Yukaridaki tanimin 1g1ginda, finansal aracih@: iistlenenlerin, “Finansal Kurumlar”
oldugu ¢ok agik bir gekilde anlagilmaktadir. Fon akimina aracilik eden finansal
aracilar; bankalar, aract kurumlar, yatinm ortakliklari, yatirnm fonlari, menkul
kiymetler borsasi, sosyal giivenlik kuruluglari, sigorta sirketleri, kooperatifler,
yatinm Kkliipleri, genel finans ortakliklari, risk sermayesi yatinm ortakliklar,
derecelendirme (rating) sirketleri, takas ve saklama sirketleri, portfoy yonetim
sirketleri, yatirrm danigmanhigi sirketleri ve ipotege dayali menkul kiymetler
merkezidir. Finansal kurumlar iki 6nemli iglevi yerine gergeklestirmektedirler;

i.  Para yaratma ve §deme mekanizmasini yénetmek,
ii. Yatinmci ve tasarrufgulari, fon sahipleri ve kredi talep edenleri
birbirine yaklagtirmak.

Finansal aracilik, tasarrufgulardan ve rantiye kesiminden elde edilen fonlarin
kredi talep eden yatinmcilara aktariimasidir. Finansal aracilari, yani finansal
kurumlann diger igletme kurumlarindan ayiran en biyiik O6zellik, aktif kalemlerin
cogunlukla finansal enstriimanlardan olugmasidir. Finansal kurumlar bir yandan
finansal enstriimanlar seklinde fonlann toplarlarken, diger yandan da kredi
vermektedirler. Bu kurumlarin ayakta kalmasi, “fon arayan” diger sahis ve
kurumlarla, mevduat sahiplerinin tasarruflannm ¢ekmek igin siki bir rekabete
girmesine baglidir. Aym sekilde elde edilen fonlari yatirimcilara vermek igin, diger
“fon veren” sahis ve kurumlarla da rekabet etmelidir.

14 Karacan, age.,s.17.
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Finansal aracihim mevcut olmadigi bir ekonomide tasarruf sahiplerinin
yatimcilarnn aramasi ya da yatinmcilarin fon arayisina girmesi, birgok maliyeti de
beraberinde getirmektedir. Yatinm ve tasarruflarin serbestge karsilanamadifi bir
ortamda, her ikisinin de maliyeti veya fiyati olan faiz elbette ki iki tarafi da
memnun etmeyecektir’®. Finansal aracihik sektorler arasindaki fon alig-verigine
katkida bulunurken, kirsal kesime kadar niifuz etmek suretiyle, atil bulunan
tasarruflar1 ekonominin ¢arklari igine dahil etmek suretiyle, monetizasyonun
artmasina ve monetize olmayan faaliyetin massedilmesi siirecine de yardimcl
olmaktadir.

1.2.2. Finansal Evrim ve Bankacilik

Bu kadar etkili ve verimli bir aracilik tistlenen finansal sektoriin, s6z konusu
islevsel verimliligi finansal sistemin evrim hizina da baghdir. Finansal sistemin
evrimi, zaman igerisinde finansal sistemin yapisal durumu, faaliyetleri ve sundugu
enstriimanlar agisindan degerlendirilmelidir. Finansal sistemin gelismisligi ise,
sagladii finansal kosullara baglidir. Bunlar, sektdrler arasi entegrasyonu
saflama, irlin segencklerinin ¢oklugu, istihbarat imkani, finansal kurumlarin
yayginlig: ve bunlarnn kisi bagina diigen sube sayillanmin ¢oklugu, risk alma ve
dagitma ve son olarak da net mevduat faizidir.

Finansal piyasalar, ¢ogunlukla bankacilik faaliyeti anlamina geldiginden, bankalar
arasindaki rekabetin eksiklifi ve banka sayis1 bu anlamda finansal aracilifin
oniinde bir engel teskil etmektedir'®Bazi iilkelerde biiyiik bankalarin toplam
mevduattaki yiiksek paylar, finansal aracilifin bir anlamda oligopol kosullarda
yiiriitildligiinti  g6stermektedir.Fry ve Aghevi, kisi basina diisen banka sayisi ve
banka subesi sayisim, monetizasyon ve finansal aracilifin Onemli bir gostergesi
olarak gormektedirler. Rekabetin eksiklifi, aym zamanda banka subelerinin
sayisinin azlift anlamina geldiginden oligopol nitelikli bir finans piyasas: kirsal ve
kent alanlarinda monetize olmayan faaliyetin massedilmesine yardimci
olamamaktadir. S6z konusu olgu, yatinmci ve tasarrufgu arasindaki iliskiyi de
zayiflatmaktadir.

15 Alkin, Savas ve Akman, a.g.e. , 5.20.
' Mehmet Bolak, Finans Miihendisligi: Kavramlar, Araclar, istanbul: Beta Yaynlari, 1998, 5.42.
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1.2.3. Finansal Enstriimanlar ve Piyasalar

Finansal enstriimanlar “Dolayli ve Dolaysiz” olmak tizere iki gruba
ayrilmaktadir.Dolaysiz ~ Finansal  Enstriimanlar, finansal olmayan birimler
tarafindan arz edilirler. Hisse senetleri, kurumsal bonolar ve devlet tahvilleri
sirastyla  bireyler, isletmeler ve deviet tarafindan arz edilmektedir. Dolayh
Finansal Enstrimanlar, Mevduat ve kagit paradir. Bu enstriimanlarin “dolaylr”
olarak adlandinlmalarinin  nedeni, tasarrufgularin veya mevduat sahiplerinin
fonlanmn yukanda s06zii gegen enstriimanlar yardimiyla nihai yatinmlara
finansal araci kurumlar tarafindan kanalize edilmesindendir.

Finansal aracilik, yatrim hacmini arttrirken maliyetini de diistirmektedir.
Bundan dolayl, monetizasyonun artigim saglayan faktdriin, finansal piyasalarin
rekabetini artig hizi veya finansal aracilik hiz1 oldugu sylenebilir.

1.2.4. Finansal Piyasalar

Tiirkiye’de finansal iglemler ve yatirimlar dort degisik, ama birbirleriyle baglantili
piyasalarda degerlendirilmektedir'’;
i.  Para (TL) Piyasasi
ii.  DOoviz Piyasasi
iii. Bono/ Tahvil Piyasas

iv.  Hisse Senedi Piyasasi

i. Para (TL) Piyasasi: Bankalar TCMB’nin aracibk yaptifi “Bankalar Arasi Para
Piyasas” (TL Interbank) ya da bankalarin dogrudan birbirleriyle islem yaptif1
“Ikincil Piyasada” kisa donemli nakit ihtiyaglarimi kargilar veya likidite fazlalarini
degerlendirirler. TL transferleri EFT aracihif1 ile gergeklestirilir.

ii. Ddviz Piyasasi: Yurtdisi piyasalardan yabanci para cinslerinden spot ya da
forward déviz alim-satimi islemleri yaparlar. Yurtdiginda islem yapabilmek igin

17 Alkin, Savas ve Akman, a.g.e. , 5.25-27.
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uluslararas1 alanda faaliyet gOsteren biiyilk bankalardan biri veya birkag1 ile
karsilikli olarak doviz iglemleri yapabilme anlagmasi gerekmektedir.

Bu piyasada bankalar déviz cinsinden atil fonlarnm faiz karsihifinda
degerlendirmek ya da gecici d6viz 6demelerini karsilamak amaciyla yurtici veya
yurtdist bankalarla bir gecelikten (overnight- O/N) bir yila kadar degisen vadelerle
déviz deposu islemleri yaparlar. Doviz piyasalarinda doviz transferleri SWIFT

denilen elektronik fon transfer sistemiyle yapalir.

iii. Bono/ Tahvil Piyasasi: Devletin, nakit ag¢ifim1 finanse etmek i¢in ¢ikardif: kisa
vadeli finansal enstriimanlardir. Bankalar hazine bonolariyla geri satin alma
anlagsmalan yoluyla islem yapmakta, ihalelerde teminat olarak
gosterilebilmektedir.Dogrudan devlete ait bor¢ senetleri riski sifir ve istenildigi
zaman elden gikarmasi kolaydir.

iv. Hisse Senedi Piyasasi: Hisse senetlerinin alimp satildig: piyasadir. 26 Aralik
1985 tarihinde faaliyete gecen IMKB’nda ilk hisse senedi iglemleri 3 Ocak 1986
tarihinde gergeklegmigtir.

1.2.5. Finansal Sistemler

Yukarida agiklanan finansal piyasalarin difer piyasalardan farkinin ne oldugunun
yam sira, finansal ve reel degiskenler arasindaki iligkiyi kavramak igin gelismis
olsun veya gelismekte olsun, tiim ekonomilerin finansal sistemleri iki islev
gergeklestirirler. Bunlar;

i. Odeme mekanizmalarim y6netmek,

ii.  Yatinmc ve tasarrufgu arasinda aracilik yapmak.

Finansal araciligin ve bankacihifin, finansal piyasalarin evrimi ile yakindan ilgili
yapisal bir fenomen oldugu kabul edilirse, birkag Onemli ozellik ortaya
¢ikmaktadur;
i. Gelismekte olan iilkelerin finansal sistemlerinin, mevduat bankalarinmin
egemenlifinde oldugudur. Yatinm, kalkinma ve tanimsal destekleme
bankalar1 mevduat bankalarina gore geri planda kalmaktadir.
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ii. Gelismekte olan {iilkelerin finansal sistemlerinin genellikle yliksek oranh
vergilenmeye egilimli oldugudur.

iii. Geligmekte olan {ilkelerin finansal sistemlerini ydneten bankalarin
kargilagtiklan yiitksek munzam kargilik oranlandir.

iv.  Gelismekte olan iilkelerdeki yiiksek faiz oranlaridir. Bu durum finansal
sistemin gelisimini yavaglatmaktadir.

v. Finansal ve ekonomik gelisme arasinda pozitif bir paralelligin mevcut
bulundugudur. Gelismeyen veya verimsiz ¢aligan finansal sektérler

genellikle kisi bagina geliri diisiik iilkelerde bulunmaktadir.

1.2.6 Miidahaleci Politikalar

Bu bolimde finansal serbestlik politikalarindan bahsedilecek, Tiirkiye’de
uygulanan finansal serbestlik politikalar agiklanmaya galigilacaktir.

1.2.6.1. Finansal Serbestlik ve Bankacilik

Gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle 1960 ve 1970°li yillar bagta olmak tizere, 1980
oncesi donemin finansal politikalarinin temel amaci, yatinmlara diigiik maliyetli
finansman saflayarak sanayilesmeyi ve gelismeyi hizlandirma olmugtur. Bu
amagla, faiz oranlart kontrol altinda tutulurken, selektif kredi politikalari yoluyla
finansal akim Kkontrolleri de saglanmigtir. Kamu sektdrii, temel yatirimcel
fonksiyonuyla yatinmlarda bagi g¢ekerken, anahtar alanlardaki 6zel sektér
faaliyetleri de desteklenmigtir. Yukarida belirtildigi gibi, kredi ve mevduat faiz
oranlarina tavanlar konulmus, ayrica kredi faizleri ithal ikameci politikalan
destekler nitelikte, sektor faaliyetlerine farkhlastiriimstir'®,

Biitin bu miidahalelerin yam sira, yabancilarin yurtigi sermaye piyasalarinda
islem yapmasmna izin verilmemesi, d6viz tevdiat hesabi agilamamasi, doviz
cinsinden varliklann yurt digina ¢ikmasina simrlama getirilmesi gibi 6nlemler ve
kisitlamalar da, gelismekte olan iilkelerde 60°’hh ve 70°’li yillarda pek sik olarak

'® Belgin Akgay, Eren Ogretmen, “Finansal Serbestlik ve Tlrkiye’de Mali Piyasalar”, Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, No.18 (Ekim 1995), s.43.
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uygulanmigtir. 1980°li willardan sonra, yukanda sbzii edilen miidahaleci
politikalar, gelismekte olan ilkelerde derin iktisadi krizlerin yasanmasi ve global
entegrasyonun yayllmasi nedeniyle elestirilere ugramis, s6z konusu {ilkelerin
yasadig1 krizlerin nedenlerinin yine bu miidahaleci politikalar oldufu goriisii
agirhk kazanmaya baglamustir.Bu tarigmalar sonunda, finansal serbestligin,
biiylimenin ve istikrarin yeniden saglanmasinda etkin olacag: kabul edilmistir.

Finansal serbestlik kavrami piyasalar iizerindeki fiyat ve miktar kontrollerinin
azaltilmasi ya da kaldinlmas1 ve ekonomilerin uluslar arasi sermaye akimlarina
agilmas: siireci seklinde tammlanmaktadir'®. Finansal serbestlik ve bankacilik
arasindaki pozitif paralellik, s6z konusu birinci olgunun mali piyasalar {izerindeki
etkileri analiz edildiginde daha da belirginlesmektedir:

1.2.6.2. Finansal Serbestligin Etkileri

Finansal serbestlifin etkilerini [likidite, finansal fiyatlar ve tasarruflar tzerinde
etkileri olarak ii¢ gruba ayirabiliriz;

Likidite Etkisi: Serbestlik sonucu likiditesi yiiksek finansal araglarin artmasi,
banka mevduatina Onemli bir alternatif olusturmaktadir. Tahvil kullaniminin
yayginlagmast ve menkul kiymet ihracimin kolaylasmasi, daha once mevcut nakit
miktan ile smirlanan sirket yatinmlarnna biylik kolaylik getirmektedir. Bir
yandan yeni kredi olanaklari ile daha once likit olmayan, arazi konut gibi servet
sekilleri agisindan, hane halkina borglanabilme imkam saglarken, Ote yandan
menkul kiymetlestirme (securitization) ile finansal aracilara, likit sermaye saglama
imkanlan arttirilmaktadir®.

Finansal Fiyatlar Uzerindeki Etkisi: Serbestlik, likidite kisaltmalan azalttilca ve
piyasa giliclerinin roliinii arttirdikga, finansal varliklarin fiyatlan (faiz,
gayrimenkul fiyatlari, menkul kiymet getirisi), gelecekteki faaliyet ve enflasyona
ilskin enformasyonla daha iyi etkilesim ig¢inde olabilir. Finansal fiyatlar, politika
degisikligini iceren duyumlara tepki olarak, mal fiyatlan ve harcama
ayarlamalarindan dnce yeni diizeylerine ulagir. Finansal fiyatlar, sadece yurtici
politikalarin ve makro ekonomik degiskenlerin beklentilerine gore degil aym

 Akgay, Ogretmen, a.g.e. , 5.43.
0 Akgay, Ogretmenler, a.g.e. , 5.44-45.

18



zamanda kiiresel entegrasyonun yarattig1 etkilesim nedeniyle yurt disi iktisadi ve

politik olaylarin gelisimi ile de yeni dengesine ulagabilir.

Tasarruflar Uzerindeki Etkisi: Gelismekte olan ilkelerde, faiz haddinin yiiksek
tutulmasinin  tasarruflani  arttiracafi  ve finansal aktifleri yonlendirecegi,
McKinnon tarafindan da dogrulanmaktadir. Buna ragmen, gelismekte olan
iilkelerde finansal serbestligin tasarruf egiliminin yiikseldigine dair bir belirti
yoktur. Ozellikle gelirlerin diigtigti bir donemde girisilen finansal serbestlestirme
uygulamalan, tasarruf hacminin her seyden &nce gelire baghi oldugu yolundaki
eski Keynesci énermeyi dogrulamaktadir. Buna karsiik, McKinnon’un savundugu
gibi, faiz haddi tasarruflanin bilegimini etkilemektedir. “Faiz haddinin yiikselmesi,
tasarruflarin  fiziksel aktiflerden, yabanci aktiflerden ve Orglitlenmemis finansal
piyasalardan ¢6ziiliip ulusal finansal aktiflere yonelmesine yol agmaktadir.*!

Finansal Baski Teorisine (Financial repression) gore, tasarruf sahipleri recl faiz
oranlarindaki gegici ve kiigiik degisiklikleri g6z ardi edebiliyorsa, tasarruf¢ularn
davramiglan, finansal serbestlik sonucunda reel faiz oranlart bliylik dlgiide
artifindan, 6nemli Olgiide degisecek ve pozitif reel faize doniigecektir. Bu goriige
gore sonugta tasarruflar sadece faiz oranlarmmn seviyesine degil, aym zamanda faiz
oranlarinin belirlenmesinin altinda yatan felsefeye de bagh olacaktir. S6z konusu
teori aym zamanda reel faiz oranlaninda biiyiik sigramalarin olusabilecegi, yiiksek
enflasyon ortaminda faiz oranlarimin serbestligin gligli bir tasarruf tegvikeisi
olacagim ongormektedir®.

1.2.6.3. Tiirkiye’de Uygulanan Finansal Serbestlik Politikalan

Tiirkiye’de finansal serbestlik politikalari, 1970’lerde yasanan kriz ortamu ile
miicadele etmek amaciyla hazirlanan istikrar paketlerinin ¢atist  olusurken
baglamugtir. Bu istikrar paketlerinin genelde iki hedefi vardi; bunlann ilki,
bozulan i¢ ve dis dengeyi yeniden kurmak ve digeri de, serbestlik dogrultusunda
piyasa afwhkli bir altyapisal degisimi gerceklestirmek®™.Boyle bir yapisal

2 fr7ettin Onder, Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Analitik Yap1 ve Politikalar, Istanbul: Gokhan
Matbaacilik, 1993, s.80.

2 Akgay, Ogretmen, a.g.e. , s.47.

3 Alkin, Savas ve Akman, a.g.e. , 5.74.
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degisiklige gidilmesinin baglica nedenlerinden biri, Tiirkiye’de mevzuatin, Anglo-
Amerikan geleneginin tam karsiti olan Klasik Kita Avrupa  mevzuatindan
esinlenmesi ve bu yiizden finansal yeniliklere karsi fazla elastik olmamasidir.
Toplumun devletgi bir gelenegi olmast nedeniyle de finansal reformlarn
gerceklestirilmesinde devlet her zaman oncii rolii almistir. Bundan dolayr
1980°den sonra Tiirkiye’de gergeklesen finansal reformlar' her zaman hiikkiimetler

tarafindan yonlendirilmistir.

Yapisal degisiklige gidilmesinin ikinci nedeni, Tiirk finans sisteminin biiylik
oranda bankalar tarafindan yonetilmesidir. Bu nedenle hemen biitiin serbestlik
programlari, yeni yaratilacak finansal piyasalarin bankalar digindaki yeni
kurumlara da rekabet imkam taninmasi yoniinde planlanmigtir. Tiirkiye’de
finansal serbestlik anlaminda yapilanlarla ilgili bir sonug gikarmak gerekirse™;

i. Finansal serbestlik politikalari, kriz ortamlarimi asmak amacryla
hazirlanan istikrar paketlerinin bir alt basligi olmustur.

ii. Finansal altyapi, s6z konusu politikalar sayesinde &nemli
degisikliklere ugramug ve kiiresellesen finansal entegrasyona bir
6l¢lide ayak uydurabilmigtir.

iii. Faiz oranlarinin piyasada serbestge belirlenmesi, 6nemli oranda
kaydi para genisglemesine yol agmugtir.

iv. Faiz oranlan ile birlikte kambiyo rejiminin de serbestlesmesi,
piyasadaki volatiliteyi arttirmigtir.

v. Serbestlik programi, mali piyasada rekabeti yogunlastirmis,
piyasaya giris kolaylagmig ve yabanci bankalarin da rekabete
katilmas1 miimkiin kilinmistir.

vi. Serbestlik uygulamalarn1 i¢ tasarruflan  beklenen Olgiide
artirmazken, faiz oranlarinin yiiksek reel diizeylere ulagmasi,
yatinmlan ve dolayisiyla biiylimeyi olumsuz yonde etkilemistir.

vii. Doviz kuru ve faiz oranlarimin istikrarsiz bir seyir izlemesi,
sermaye  hareketlerinin = duyarlibiimi = arttirmug,  finansal

2 Alkin, Savas ve Akman, a.g.e. , 5.82-83.
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piyasalarin diga agilmasi ile birlikte Tirkiye ekonomisi dig
stoklara daha duyarl: hale gelmistir.

vili. Uzun siire doviz kuru ve faiz oranlarmin olmalan gereken
diizeylerin disinda tutulmasi, lilkeye 6nemli miktarda kisa vadeli
sermaye girisi saglarken, politik ve iktisadi istikrarsizlik
donemlerinde yine Onemli O&lgiide sermaye kagist meydana

ix. Ppoemstir.kesiminde yaganan krizlerin baglica nedeni olan
dalgalanmalar ortadan kaldurmak amaciyla yapilan
miidahaleler, bagska miidahalelerin birbirini izlemesine yol agmus
ve Tiirkiye ekonomisi finansal baski ve finansal serbestlik

x. Fpicoiiade dedmsglik sonucu, finansal genisleme saglanmug, fakat
finansal derinlik saglanamamigtir. 1990’lardan itibaren finansal
sektoriin genislemesi adi altinda yasanan gergek, aslinda mevcut

finans sektoriiniin gsigmesinden ibarettir.

1.2.7. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Tasarruf Mevduat: Sigorta
Fonu

Bankacihifi AB standartlarina tagimayir Ongdoren 4389 sayih Bankalar Yasasi
uyarnca kurulmast Ongbriilen BDDK Kurulu 31 Mart 2000 tarihinde
olusturulmus ve 31 Agustos 2000 tarihinde faaliyete gegmistir. Fondaki bankalarin
satism  gereklestirecek BDDK, sektdrli yeniden yapilandirmak igin bir dizi
yonetmelik ¢ikarmigtir. BDDK’nin yetkilerinin belirlendigi yeni bir ySnetmelik ile
tasarruf mevduatimn sigorta edilmesi, hisseleri veya yonetim ve denetimi
kendisine intikal eden bankalarin mali biinyelerinin giiclendirilmesi, yeniden
yapilandinimasi, tiglincli kisilere devri ve kendisine verilen diger isleri yapmaya
yetkili kilinan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun, teskilat, gdrev, yetki ve
sorumluluklan ile fon mevcudunun kullamg sekli ve esaslar1 belirlenmigtir. Tiirk
bankacilik sisteminin en {ist orgam olarak faaliyete gegcen BDDK 1999-2000
yillarinda  yiikiimldliklerini yerine getirmeyip Tasarruf Mevduatlant  Sigorta
Fonuna devredilen 8 bankay: da biinyesine baglamstir.

Yeni yonetmelik ile Fonun karar orgam olarak belirlenen Yonetim Kurulu, Kurul
Bagkani, Kurul ikinci Bagkami, kurul dyelerinin kendi aralarindan segecekleri bir

21



kigi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Bagkan Yardimcisi ve kurumun
Degerlendirme ve Uygulama Dairesinin baghh oldugu Kurum Bagkan Yardimcisi
olmak {izere bes kisiden olugturulmugtur. Yonetim kurulunun kararlarmi dort
iiyenin ayn1 yondeki oyuyla almas: da esasa baglanmigtir.

BDDK  biinyesindeki TMSF’un, BDDK tarafindan belirlenecek esaslar
gergevesinde, bankalardaki mevduati izlemek, fon mevcudunu yonetmek ve
degerlendirmek, hukuki tedbirleri almak, bankacilik islemleri yapma izni
kaldirilan bankalarin yonetim ve denetimlerini tistlenmek, mevduat sahiplerine
sigorta kapsamunda bulunan mevduati 6demek ve mevduat sahipleri yerine
bankanin iflasim istemek gérevleri arasinda bulunmaktadir®.

TMSF’nu aynica, kendisine intikal eden bankalarin mali biinyelerinin
giiclendirilmesi, olaganiistii hallerde Hazine Miistesarlifi’ndan izin almak
kaydiyla borglanmak, olaganiistii hallerde fon kaynaklarimin  ihtiyacinn
karsilanmasi durumunda, Kurumun talebi {izerine Merkez Bankasi’ndan avans
almak, yine bu durumda, bankalardan ileride dogacak prim yiikiimliliklerine
mahsuben bir O6nceki yilda odedikleri sigorta primi toplamina kadar avans
almakla gorevlendirilmigti. BDDK bu diizenlemeler haricinde banka kuracaklara
veya TMSF kapsamindaki bankalar veya ©6zel bankalar1 satin almak veya ortak
olmak isteyenlere de bazi sartlar getirmistir. BDDK ile birlikte artik Tiirkiye’de
banka sahibi olacaklarda aranacak ozellikleri soyle siralayabiliriz®®;

i.  Banka sahiplifine yetecek parasi olan,

ii.  Paray1 kayit dis1 igte kazanmamig veya kazanmayan,

iii.  Saibeli iglere karismamus ve ahlakli,

iv.  Miiflis veya konkordato ilan etmemis,

v. Batik bankada yiizde 10’u asan hissesi olmayan,

vi.  Vergi kagak¢iligindan hiiklim giymemis,

vii.  Agir hapis cezas1 yememis,
viii.  [halelere fesat kangtirmamus,

ix.  Eger yabanci ise, kendi tilkesinde yasakh olmayan.

1.3. Tiirk Bankacihk Sisteminin Genel Yapis:

= Akgay, Opretmen, a.g.c. , 5.66-71.
2 Alkin, Savas ve Akman, a.g.e. , s.101.
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Tirk Bankacilik Sistemi, sistemde ¢ok sayida banka bulunmasina Kkarsin,
bunlardan ancak bir kaginin piyasayr etkileyecek biyiiklikkte oldugu, piyasaya
giris ve ¢ikiglarin Snemli 6lgtide kisitlandift ve fiyat dist rekabetin var oldugu bir
yapiya sahiptir’’. Bankacilik sistemlerinde piyasa yapistin Gnemi, ekonominin
diger faaliyet alanlarinda oldugu gibi, piyasa yapilarnt ile {retimin etkinlifi ve
kaynaklarin optimum dagilimi arasindaki yogun iliskiden kaynaklanmaktadir.

Piyasanin yapisi piyasada var olan rekabetin derecesini, rekabetin derecesi ise

iiretim etkinliini, lirlinler ve hizmetler igin talep edilecek fiyat diizeylerini ve

kaynaklarin dagilimimni belirlemektedir®. Tirk Bankacilik Sisteminde tam rekabet
ve tekel piyasalarindan s6z etmek miimkiin degildir. Piyasamn baghica 6zelliklerine
asagida deginilmektedir;

i. Tirk Bankacilik Sistemi, merkezinde T.C. Merkez Bankasi’nmin bulundugu,
Ozel kuruluglar ile kamu kuruluglarmin aym ekonomik diizen iginde
bulundugu karma ekonomi diizenine sahip bir yapidadir.

ii. Tirk Bankacilik Sistemi, mevduat bankacilifi agirlikli bir yapida gelisme
g6stermistir.

iii. Tirk Bankacilik Sistemi, mevduat bankaciifi agirhikli bir yapida gelisme
gOstermisgtir.

iv.  Tiirk Bankacilik Sistemi ¢ok subeli bir yapiya sahiptir. Ancak piyasada az
sayida banka hakimiyeti bulunmamaktadir. Yogunlasma oranimin yiiksek
olmasi nedeniyle az sayidaki banka sektdrde belirleyici konumda yer

v. dlimkktdankacilik Sisteminde piyasa yapis1 oligopolistik bir piyasanin
Ozelliklerini gostermektedir.

vi. Tirk Bankacilik Sisteminde genelde piyasayr kamusal sermayeli bankalar
yonlendirmektedir. Sektdriin en biiyllk bankalan arasinda yer alan kamu
bankalann da rekabeti bozmakta ve olusturduklan gorev zararlan
nedeniyle biitceye Onemli yiikler getirmekte, fon kullamminda etkinlik
azalmaktadir. Devlet giivencesi altinda kolay fon elde etmeleri nedeniyle de
rekabeti olumsuz etkilemektedirler.

vii. Piyasaya giris ve c¢ikislar lkasitlanmigtir; sistemde ¢ok sayida banka
bulunmasina karsilik, firmalarin piyasaya giris ve ¢ikislan kisith

7 Hikmet Urganc, Para ve Banka, Adana: Onder Matbaasi, 1982, s.115.
2 Selguk Abag, Tiirk Banka Sisteminin Yapisi, Istanbul: 1.0. Iktisat Faktiltesi Bankacilik Arastirma
Merkezi Yayini, 1983, s.45.
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viii.

ix.

olmaktadir. ilk kisitlama nedeni yasal temellere dayanmaktadir. Banka
firmalarinin kurulugu iilkemizde kamu yonetimince gesitli yasal tedbirlerle
denetim altina alinmigtir. Diger bir kisitlama nedeni ise mali giicliiklerden
kaynaklanmaktadir. Bankalarin kurulmast ve faaliyetlerini
siirdiirebilmeleri  i¢in  yasalar  birtakim asgari sermaye  miktan
Ongormektedir. Bankalarin faaliyetlerini daha ¢ok yabanci kaynaklarla
siirdiirmelerine karsin bir banka isletmesinin kurulusu igin gerekli asgari
sermaye miktan Snemli boyutlara ulasabilmektedir®. Ugtincii kisitlamanin
nedeni ise piyasada daha Once faaliyet gOstermeleri nedeni ile tutunmusg
firmalarin varlipn ve bu firmalarin yaygin reklam faaliyetleri ile yeni
firmalarin piyasaya giriglerini engelleyici ¢abalan olusturmaktadir.

Piyasada fiyat dist rekabet vardir, Tirk Bankacilik Sisteminde yer alan
bankalarin mevduat toplama, kredi dafitma vb. hizmetlerinin tiimii aym
nitelige sahiptirr Bu anlamda piyasada iretilen {irlin ve hizmetler
homojendir. Ancak bir iriiniin temelde aym olmasina karsilik ¢esitli
yontemlerle farklilagtiriimasi s6z konusudur.

Tirk Bankacilik Sisteminde ©6zel bankalarin arasinda holding bankacilii
yoniinde bir yapilanma anlayipmmn  giderek  belirginlik  kazandif
goriilmektedir’®. Grup bankacihigi, fonlarn verimli ve rasyonel kullanimin
engellemekte, aktif kalitesini bozmakta, birlesme egilimini olumsuz ydnde
etkilemektedir.

Bunun yamnda kurum ve bankacihik iriin ve hizmetleri agisindan sektoriin
s1g bir yapiya sahip olmas: sektérde volatiliteyi arttirmaktadir.

Uluslararas1 biiyiikliikler dikkate alindifinda, Tiirk Bankalarimin odlgekleri
de nispeten Kkiigiiktir, bu nedenle de rekabet giici olduk¢a zayif
kalmaktadir.

® Ali thsan Karacan, “Ttrk Bankacilifinda Rekabet ve Piyasa Modeli Uzerine”, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Cilt.13, No.6 (Ekim 1977), s.58-59.
0 Tunay, Uzuner ve Aslan, a.g.e.,s.7.
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IKiNCi BOLUM
DUNYADA ve TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORUNUN GELISIiM
SURECI

2.1. DUNYADA BANKACILIK SEKTORU

Bankalar kurulduklar tilkelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel niteliklerine bagh olarak o
tilkenin 6zel gartlarinda bigim alan finansal kurumlardir. Geligmis iilkelerin bankacilik
tarihine bakildiginda, iki bankacilik tipiyle kargilagmak miimkiindiir. Bunlardan ilki,
Ingiltere, irlanda ve Kanada’m olusturdugu “Anglosakson Bankacilif’” dir. Diger
bankaciik tipi ise, Kita Avrupa iilkeleri olan Almanya, Fransa ve Italya’da
gorilmektedir. >

Geligmig tilkelerin ticari bankacilik sistemleri incelendiginde ortak ve ayn bir ¢ok

6zellikleri siralanabilir. Bunlarin belli bagh olanlar 6zetlenecek olursa;

i.  Bir grup bankamn sektdre hakim olmasi ile ortaya gikan oligopolist yap,

3! Tunay, Uzuner ve Aslan, a.g.e. , s.7.
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ii.  Artan globallesme egilimi ile beraber yabanci sermayeli ticari bankalarin sektor
iginde gittikge artan bir nispi sahip olmasi,

iii. Ticari bankalarin artan rekabete bagli olarak “evrensel bankacilik™
benimsemeleri ve bunlarla dier banka tipleri arasindaki belirgin farkliligin

zaman i¢inde azalmasi egilimi en dikkati ¢eken yonelimlerdir.

Sayilan bu y6ntemler yaninda, bilhassa Kita Avrupasi bankacilik sistemlerinde kamu
bankaciliginin biiyiik oranda siirdiiriildiigii de bir gergektir. Gergi Fransa’da son yillarda
kamu bankalarinin sistem igindeki agirliklart 6zellestirme ile azaltilmaya caligiliyorsa
da hala Almanya ve Italya’da kamu bankalar sistem i¢indeki yerlerini korumaktadirlar.
Gelismekte olan iilkelerdeki bankacilik sisteminin incelenmesinden su ortak sonuglara
varilmaktadir;

i.  Finans piyasalari kamusal sermayeli bankalarin kontroliindedir,
ii. Mali piyasalarda derinlesme yeterince gergeklestirilememistir ve piyasa
yapisinda hala eksiklikler s6z konusudur,
iii.  Finansal kesimde modern teknolojilerin uygulanmasinda geg¢ kalinmistr,
iv.  Globallesmeye kargt 6ngoriilerde bulunulamadig: i¢in yabanci bankalarin milli
piyasalarda 6nemli etkilerinin bulunmasi,
v.  Bankacilik sektoriiniin agir1 maliyetlerle ¢caligmasi.

2.1.1. ingiltere Ornegi

Anglosakson bankaciliin orijinal temsilcisi olan Ingiltere’de bankacilik tarihinin
gelisimine baktigimizda; 6zellikle 18.yiizyilda liberal iktisat politikalarinin egliginde,
strateji olarak bireysel girisimi saglayacak sekilde bir yapilanma oldugunu goriiriiz. >
Mali sistem igindeki evrimi su sekilde g6stermek miimkiindiir;

i. Ingiliz Merkez Bankasimn mali sistemin merkezinde yer alarak, nihai 6diing

veren roliine sahip olmast,

32 phyllis Deane, i1k Sanayi Inkilabi, Cev. Tevfik Giran, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1988,
s. 161-170.
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ii.

iii.

iv.

Ticari ve mali sirketlerin giiven iginde yatirum yapabilecekleri ve yatirimi
c6zebilecekleri bir dizi menkul degerin gelistirilmesi sonucu Londra’nin bir para
piyasasi haline gelmesi,

Para ve kredi taleplerinde diizenli bir piyasamn kurulmasi,

Bunlarin sonucunda Ingiltere’de 6zel sermayeli ticari bankalarin gogalmasi ile

Anglosakson modeli olarak kabul edilen sistemin gelisim siireci baglamis oldu.

Ingiltere’de bankacilik uluslar arasi rekabete agik ve 6zel sektdr bankaciigi olarak

yapilmaktadir. Ingiltere uygulamasinda ticari banka ve yatiim bankasi ayrimina

gidilerek; sermaye piyasasi iglemleri ile sanayi kuruluslarina ortaklik ticari bankalarca

degil yatinnm bankalarinca yapilmaktadir. 33

Ingiltere’nin bankacilik sisteminde yer alan bankalar ve 6zellikleri agagidadur; 34

iii.

Merkez Bankasi

Mevduat Bankalari/ Ticaret Bankalari (Retail Banks): Mali sistemin
temelini olusturan mevduat bankalarinin temel islevi, kisisel mevduat ve kredi
islemleridir.

Is Bankalary Yatirnm Bankalarn (Merchant Banks): Portfoy yonetimi
hizmeti sunmak, sirketlere yeni sermaye bulmak ve sirket birlesmelerine iligkin
damgmanhik hizmeti vermek baglica gorevleri arasindadir.

iv. Iskonto Evleri (Discount Houses): Ingiliz Merkez Bankas: ile bankacilik
sektorii arasinda aracilik rolii oynarlar.

v. lIpotek Kuruluslan (Building Societies): Konut ingaati veya konut satin
alimlarina yardimci olmaktadir.

vi. Yabanca Bankalar: Faaliyetleri; uluslar aras: ticareti finanse etmek ve klasik
bankacilik islemleri yapmaktir. Ingiliz Bankaciik Sistemi’nin yarisi
olugturmaktadir.

2.1.2. ABD Ornegi

Diinyanin en geligmis finans piyasalarimin basinda ABD gelmektedir. ABD’de
bankacilik yapis1 ekonomik olmaktan daha ¢ok politik ve tarihsel nedenlerle

» Tunay, Uzuner ve Aslan, a.g.e. , s.35.
34 Kasim Eren, Avrupa Birligi’nde ve Titrkiye’de Bankacilik, Istanbul: Beta Yaynlari, 1996, 5.40.
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olusmustur. >> ABD’de modern ticari bankacilik sistemi, bir ¢ok bagimsiz bankadan
olugsmugtur. 1988 yil1 itibariyle ABD’de yaklagik 15.000 banka bulunmaktaydi.
Bunlardan bazilan yiizlerce subeye sahipken, bazilar da yalmzca tek subeden ibarettir.
Banka cesitliligi acisindan ABD kendine 6zgii bir 6zellik gosterir. Bu dzellik ABD’deki
yasal diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. ABD’de sube bankacilig1 eyalet yasalariyla
diizenlenmistir. Eyaletler arasi sube agilmasina izin verilmemektedir. Bazi eyaletler,
bankalanin eyaletler diizeyinde sube agmasina imkan tanirken; oteki eyaletlerde sube

agmalarina izin vermez. 3

ABD’de bankacilik sisteminin temel birimi siradan ticari bankalardir. Ticari bankalar
kendi aralarinda bir ¢ok bakimdan farklilagirlar. Bazi1 bankalar mevduat ve aktif yapisi
yoniinden olduk¢a bilyiik, bazi bankalar kiigliktiir. Baz1 bankalar, biiyiik kentlerde
bazilar1 ise kiigiik kasabalarda; kurulug izinlerini federal hiikiimetten ya da eyalet
hiikklimetlerinden alarak kurulmuglardir. ABD’de 6zel sermayeli ticari bankalarin
olugturdugu bir bankacilik sistemi islemekte; bu piyasada aym zamanda ¢ok sayida
yabanc1 banka faaliyette bulunmaktadir.

2.1.3. Fransa Ornegi

Fransiz Bankacilik Sistemi, kita avrupasi modelinin baskin bir 6rnegi olarak gériilebilir.
Bu sistemin ilk bakigta dikkati ¢eken yonii, devletin sistem {izerindeki agirhigidir.
Giliniimiizdeki genel goriiniim, 1945 yilinda ve 6zellikle 1982 yilinda Fransiz Sosyalist
Parti iktidan1 doneminde; 6zel sekt6r bankacilifindaki boslugu doldurmak, ekonominin
finansal ihtiyacinin daha akilci olarak kargilanmasimi saglamak, kredi dagihminda daha
bityiik dinamizm yaratmak gerekgeleriyle girisilen finansal politikalar 6zellikle kamu
bankalarin1 hedef almigtir. Ancak, 1993 yilindan itibaren bu politikalarin yeni iktidar
tarafindan tersine ¢evrilerek bazi Fransiz deviet bankalarinin &zellestirildigi
goriilmektedir.”’ Devletin bankacilik sektoriinden gekilmesi; konut sektSriinden
ihracata, tarima, esnaf ve sanatkarlara kadar bir ¢ok kesime yonelik kredilerde mevcut
avantajlarin Onceki donemkilere gore bir hayli azalmasina yol agmistir. Fransiz

35 TBB, Avrupa Birligi Aragtirma Balteni, s.17-19.
3 Tunay, Uzuner ve Aslan, a.g.. , 5.40.
37 TBB, Avrupa Birligi Aragtirma Billteni, 5.5-6.
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Bankacilik Sektorii'nde yer alan  bankalan  ve ozelliklerini agafidaki. gibi

siralayabiliriz;*®

.
L.

ii.

iii.

iv.

Mevduat Bankalart: Iki yildan az mevduat kabul etme tekeline sahip olan ve
evrensel banka kimliginde ¢aligan kuruluglardir.

Is Bankalan: Sanayi sektorii ile yakin iligkisi olan; gerek kredi veren, gerekse
tesebbiislere igtirak eden finans kurumlanidir.

Orta ve Uzun Vadeli Kredi Bankalar: En az iki y1il vadeli kredi verebilen,
gogunlukla biiylik bankalarin nemli bir béliimiini bagh olduklar1 bankalardan
saglamaktadirlar.

ihtisas Bankalarni: Devlet kontrolii altinda faaliyet gosteren resmi kredi
kurumlaridir. Ozel statiileri vardir.

v. Kooperatif Bankalar: Devletin denetiminde olup, kendi gruplarina bagli ticaret
bankalan aracilifiyla veya dogrudan bankacilik hizmetleri sunmaktadir.
2.1.4. Almanya Ornegi

Alman Bankacilify, ipotek ve tiim menkul kiymetler islemlerini de kapsayan “evrensel
bankacilik” 6zelligine sahiptir. Alman Bankacilik Sektoriinde su tip bankalar
bulunmaktadir®®;

ii.

Universal Bankalar: Tiim bankacilik hizmetlerini sunmaktadirlar. Ozel ticaret
bankalari, kamu bankalar1 ve kooperatif bankalari olmak tlizere {i¢ gruba
ayrilmaktadir.

ihtisas Bankalar1 (Specialized Banks): Bu grupta kamu ve 6zel bankalardan
olusmaktadir. Bu grupta yer alan bankalar, konut sektorli gibi birbirinden farkh
alanlarda faaliyet gostermektedir. Thtisas bankalan 6zel ipotek bankalarn, kamu
ipotek bankalar, taksitli satiglar finanse eden bankalar, konut kredi topluluklar,
kefalet bankalan ve &zel fonksiyonlu bankalar olmak iizere alti  gruba
aynlmaktadir.

3 Eren, a.g.e. , 5.8-10.
% Eren, a.g.e.,s.8-10.
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Alman Bankacilik Sisteminin birinci grubu, {iniversal bankalardan olugmaktadir.
Prepsip olarak bu bankalar tiim bankacihk hizmetlerini yapmaktadirlar. Alman
Bankacilik Sistemi, {iniversal bir sistem olmasina ragmen, ihtisas bankalarinin sistem
icinde 6nemli bir yeri vardir. ihtisas bankalari grubu da kamu ve 6zel bankalardan
olugmaktadir. Bu grubun i¢inde yer alan kamu bankalari, konut sekt6riintin finansmam
basta olmak lizere siibvanse edilmek istenen bazi sektorlere kredi vermek amaciyla
kurulmuglardir.

2.1.5. italya Ornegi

Italya’da Bankacilik Sistemi, fonksiyonlarnina gére iki temel gruba ayrilmaktadir.
Mevduatlann kisa vadeli kredilere kanalize edildigi kisa vade bankalari, orta ve uzun
vadeli kaynaklarin yine orta ve uzun vadeli kredilere doniistimiini saglayan 6zel kredi
kurumlan. italya’da bankacilik sistemi {izerine devletin kontroliiniin 6nemli boyutta
olmasi, politik partilerin de sistem {izerinde etkili olmasina neden olmaktadir*’. Bu
durum, banka yonetiminin politik tercihlerle atanmasina, banka stratejilerinin de politik
amaglar dogrultusunda olusmasina yol agmaktadir.

Italya Bankacilik Sistemi iginde yer alan banka tipleri sunlardir*!;

i. Kamu Bankalari: Baglica amaci, kamu hizmeti sunmak olan bu bankalar,
sermayelerinin tiimii dogrudan veya dolayl olarak devlete ait olan bankalardir.

ii. Ulusal Menfaat Bankalari: Devlet bagkaninin kararnamesi ve kamu yararina
caligtiklanimin kabul edilmesi kosulu ile kurulurlar. Kamu bankalar1 gibi hizmet
sunarlar.

iii. Kooperatif Bankalar: Uyelerinden sagladiklan mevduat ve iiyeleri digindan
sagladiklar1 kaynaklan yine ortaklarina kredi olarak veren kuruluslardir.

iv.  Tasarruf ve Rehin Bankalar: Kisi veya girket toplulugu bi¢iminde kurulan bu
bankalarin amaci, tasarruflar i¢in uygun kullamm alanlari bulmaktir. Rehin
bankalar ise, menkul niteligindeki egyalar karsili: gelir diizeyi diislik olanlara
kredi verirler.

v. [Ihtisas Bankalari: Orta ve uzun vadeli kredi vermeye yetkili kilinmig
finansman kurumlarn ile kamu bankalarinin 6zerk bdliimiinden olusmaktadirlar.

* Deniz Bolak, Dilek Seymen, Avrupa Birligi’ne Uyum Stirecinde Glimriik Birligi’nin Tiirk
Bankacilik Sistemi Uzerindeki Muhtemel Etkileri, Ankara: T.B.B. Yaymi, 1996, s.29.
1 Eren, a.g.e. , 5.40.
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vi.  Yabanci Bankalar: “Toptanct Banka” olarak hizmet verirler.

2.1.6. ispanya Ornegi

Ispanya bankacilig1, 1980’lerin ortasindan itibaren, Avrupa mali piyasalarinin etkisiyle
gelisme gostermistir. 1989 yili dncesinde nispi olarak dis rekabete kapali ve korumaci
bir goriiniim arz eden bankacilik, dis ticaret ve uluslar arast islemler agisindan da
yetersiz bir diizeyde bulunmaktaydi. Avrupa Birligi bankacihgna gore kiciik Slgekli
bankalardan olusan Ispanya kredi kurumlari, rekabeti arttirmak ve sektor iginde
rasyonelligi saglamak amaciyla birlesme, devralma girisimlerinde bulunmuglardir®.
Ispanya banka endiistrisinde, konsantre olmus bir yapt s6z konusudur. Biiyik
bankalarin toplam aktifleri biitlin bankacilik sisteminin toplam aktiflerinin 6nemli bir
bolimiinti olugturmaktadir. Bu durum sektorde yiiksek bir yogunlagmayr ifade
etmektedir. Boyle bir yapinin sonunda, piyasaya yeni bankalarin girmesi miimkin
olmamakta ve piyasada rekabetgi olmayan bir ortam dogmaktadir. ispanya Bankacilik
Sisteminde yer alan banka tipleri sunlardl43 I;

ii Ticari ve Endiistriyel Bankalar: Ticaret Bankalari agirhkli olarak
“Perakendeci Bankacilik” ile ilgilidirler. Endiistriyel Bankalar ise genel olarak
orta vadeli kredi verirler.

ii. Tasarruf Bankalan ve Ihtisas Kredi Kurumlari: Tasarruf Bankalar1 kar
amaci giitmeyen kamu kuruluglaridir. Sosyal amaglar igin kredi verirler. Ihtisas
kredi kurumlar ise belli alanlarda faaliyette bulunan resmi kurumlardur.

iii. Yabanca Bankalar: “Toptan Bankacilik” {izerine yogunlagmslardir.

2.2. TURKIYE’DE BANKACILIGIN TARIHSEL GELISiMI

Tirkiye’de bankaciligin tarihsel geligimini ali donemde incelemek miimkiindir*,
Bunlar, 1923 yilina kadar olan Osmanli donemi, Cumhuriyet’in ilanindan 1932 yilna
kadar gegen donem ulusal bankalar donemi, 1933-1944 kamu bankalani donemi,
1945’den planh doneme kadar gegen siirede hizh bir gelisme gosteren 6zel bankalar

“2 Bolak, Seymen,, a.g.e. , s.31.
3 Eren, a.g.e. , 5.60.
“ Oztin Akglig, Yiiz Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, 2.Baski, istanbul: Gergek Yaymevi, 1989, 5.17.
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dénemi, iginde olan dzel bankalar dénemi, 1960-1980 planli donem ve 1980 sonrasi

serbestlesme ve disa agilma dénemidir.

2.2.1. Osmanh Déneminde Bankaciligin Geligimi

Osmanli Imparatorlugu’nda ilk banka 1847 yilinda kurulmustur. Ik kagit para 1840
yilinda biitge agiklarim1 kapatmak igin ¢ikarilmistir. Kaime adi verilen bu paranin
miktar1 o dénemlerde siirekli agik veren Osmanli Hazinesi’nin kaynak ihtiyacinin
kargilanmasi amaciyla kisa siirede 6nemli oranda artirilmigtir. Siirekli dis ticaret agiklan
verilmesinin de etkisiyle birkag yil icerisinde kaimelerin yabanci paralar karsisindaki
degeri 6nemli diigiisler gostermis, bu nedenle ithalatin finansmani igin dis piyasalardan
kaynak bulunmasi zorlasmistir. Bu durum hiikiimeti kaimelerin dis degerinin korunmasi
i¢in gareler aramaya sevk etmigtir. 1845 yilinda Galata bankerlerinin ileri gelenlerinden
iki tanesi ile bir anlagma yapilarak Osmanl ithalatimin finansmanin sabit bir déviz kuru
tizerinden bu bankerler tarafindan dis mali piyasalara yazilacak poligelerle finanse
edilmesi uygulamas: baglatilmigtir. Bu sdzlesme 1847 yilinda yenilenecegi sirada
bankerler hiikiimetten aym islevi yerine getirmek t{izere bir banka kurmalarinin
kabuliinii istemisler ve bu istek kabul edilmistir. Bu sekilde kurulmus olan Istanbul
Bankasi faaliyete son verdigi 1852 yilina kadar kaimelerin dig degerinin sabit kalmasi
yoniinde 6nemli katkilarda bulunmustur.

Kisa bir siire faaliyet gbsteren ve faaliyet alam siirhi olan Istanbul Bankas: bir tarafa
birakilacak olursa, Osmanli Imparatorlugu’nda bankacigin 1856 yilinda kurulan
Osmanli Bankasi1 ile bagladigi yaygin olarak kabul edilen bir goriistiir. Osmanli
Imparatorlugu’nda  &zellikle 1839 Tanzimat Fermam’ndan sonra devletin
harcamalarimin gelirlerini agtigi bir déneme girilmesi ve devletin kaynak ihtiyacinin
once kaimelerin ihraci, sonra da toplanacak vergiler karsilik gésterilerek Istanbul’da
faaliyet g6steren sarraf ve bankerlerden bor¢ alinmasi ile kargilanmaya ¢alisilmasinin
ardindan, Kinm Savagi’nin bitiminde yapilan 1856 Paris Barig Antlagmasi’nin Osmanly
Imparatorlugu’nun dis bor¢ alma olanaklarim arttirmis olmasi, Osmanh Bankasi’nin
kurulmasindaki en 6nemli etkendir. Banka, dis borglarin alinmasinda Osmanli hitkiimeti
ile yabanci sermaye sahipleri arasinda aracilik etmek amaciyla ingiliz sermayesi ile
kurulmugtur. 1863 yilinda Fransiz sermayesi, 1875°de de Avusturya sermayesi bankaya
ortak edilmigtir.
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Osmanli Bankasi’n1 Imparatorlukta faaliyet gstermis diger yabanci bankalardan ayiran
en Oonemli ozellik, bankaya 1863 Anlagmasi ile para basma ayricalifinin taminmig
olmasidir. Kaimelerin degerinde meydana gelen diistisler ve bu para lizerinde yapilan
spekiilasyonlar, 1860’l1 yillarin baginda hiikiimeti kaimeleri piyasadan g¢ekmek igin
Onlemler almaya yoneltmigtir. 1863 yilinda, Osmanli Bankasi ile hem kaimelerin
piyasadan g¢ekilmesi hem de doviz kurlarinda istikrarin saglanmasi ve devletin kisa
vadeli kredi ihtiyacinin karstlanmasi amaciyla bir anlagma yapilmistir. Bankaya yine
aym donemde Bati Avrupa iilkelerinde kurulmasina baglanan merkez bankalarinin
yetkilerinin taninmasinin, bankanin bu isleri gergeklestirmesine yardimci olacag:
diigiincesi, para basma ayricaliginmin verilmesinin en 6nemli nedenidir. Kaime ihracinin
basansizlikla sonuglanmis olmasi, Osmanh Bankasi’nin ¢ikardigt kagit paranin halk
tarafindan benimsenmesini engellemistir. Bu nedenle Osmanli Bankasi ekonominin

likidite ve kredi hacminin belirlenmesinde etkin bir rol oynayamarmgtir®.

Yine, 1863°de yapilan anlagma ile Osmanli Devleti, tiim gelirlerini Osmanli Bankasi’na
yatirmayt, tiim 6demelerini bu banka araciliy ile yapmayi, i¢ ve dig bor¢lanmalan ile
ilgili tahvilleri bu banka aracilifi ile ¢ikarmayi, her yil biitgesinin bir 6rnegini bankaya
vermeyi ve olaganiistii durumlar diginda biitgede yer alan harcamalann iistiinde harcama
yapmamay1 kabul etmigtir. Bankaya devlet biitcesini denetleme yetkisi verilmistir. Ttim
bunlarin kargiliginda banka, hiikkiimete teminat karsilifi kisa vadeli avans vermekle
yiikiimlii tutulmugtur*®,

Osmanli Bankast ve Imparatorlugun yikilmasina kadar kurulan diger yabanc: sermayeli
bankalarin ana faaliyet alan1 Osmanh Hazinesi i¢in i¢ ve disg bor¢ bulunmasi ve bunlarin
ddenmesi ile ilgili iglerle ugrasmak olmus ve bu nedenle Osmanli dénemi bankacilig:
icin “borglanma bankaciligr” nitelendirmesi yapilmigtir’. Osmanli Devleti’nin 1875
yilinda borglarmi Gdeyemez duruma diismesinin ardindan, 1881 yihinda Diiyunu
Umumiye’nin kurulmasi ve Imparatorlugun dig borglarinin idaresinin bu kurulusa
devredilmesiyle, borglanma bankacihiinda yeni bir doneme girilmistir. Osmanl gelir
kaynaklarinin uluslararasi bir kurulugun denetimine gegmesi, Avrupa’li sermayedarlara
yeterli giivence sagladigindan, 6zellikle 1881°den sonra Imparatorlukta bir gok yabanci

* Akgiig, a.g.e. ,s.115.

% Akgtig, a.g.e. , 5.125.

" Tuncay Artun, iglevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlariyla Tiirkiye’de Bankacilik, 2.Baski,
Istanbul: Tekin Yaymlan, 1983, s.22.
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banka kurulmugtur®®. Bu bankalarin temel islevi Osmanh hiikiimetlerinin yaptig1 ig ve
dis borglanmalardan ve doviz islemlerinden spekiilatif kazanglar saglamak ve
Imparatorlukta yatirim yapan yabanci sermaye kuruluglarint kredilendirmek olmugtur.

1856-1923 yillani arasinda kurulan bankalarda yabanci sermayeli bankalar ¢ogunlukta
olmakla birlikte, 1908 yilinda 2. Mesrutiyetin ilani ve milliyetgilik egilimlerinin artmasi
ile birlikte ulusal sermaye ile pek ¢ogu yerel ve tek subeden olusan bankanin kurulmasi
siireci baglamug, bu siire¢ 1911 yilinda 1. Diinya Savagr’min ¢ikisiyla hizlanmugtir.
Ulusal bankacilik hareketinin ortaya ¢ikmasindaki temel neden, tilke iginde birikmekte
olan sermayeyi yabanci ve azinlik bankalarinin elinden kurtarmak ve bu sermayeyi
ulusal ticareti gelistirmek amaciyla kullanmaktir. Kurulan ulusal bankalarin kredileme
ugraglan daha ¢ok ticari kredi, esnaf kredisi, tarimsal kredi, emlak kredisi ve tiiketim
kredisi bi¢ciminde olmustur.” Bu bankalarin pek g¢ogunun kuruculari, Avrupa’ya
hammadde ihrag eden veya bu iilkelerden sanayi {irlinii ithal eden tiiccar ve
ciftgilerdir.>

1863 yilinda, ¢iftcilere uygun kosullarda tarimsal kredi verilmesi amaciyla Memleket
Sandiklar1 kurulmugtur. Memleket Sandiklari’nin sermayesi baglangigta imece usuliiyle,
ardindan da koyliinlin mal varh@ ile orantili olarak Sandifa bugday vermesiyle
saglanmaya caligilmigtir, Zaman iginde bu sermayenin toplanmasinda giigliikler
yasanmaya baglanmast ve kredilerin verilmesinde g¢esitli yolsuzluklarin yapilmasi
dolayisiyla bu kurulusun Menafi Sandiklan adiyla yeniden diizenlenmesine karar
verilmigtir. Menafi Sandiklari’nin sermayesi, agar vergisine menafi hissesi ad1 verilen
bir artig yapilarak olusturulmustur. Kisa bir siire sonra bu sandiklarda toplanan
kaynaklarin kullammu ile ilgili olarak da siipheler belirmesi iizerine, 1888 yilinda
tarimsal kredilendirmeyi devlet denetimine alacak olan Ziraat Bankasi, ilk devlet
bankasi sifatiyla, kurulmug, Ziraat Bankasi’nin sermayesi, Menafi Sandiklar’min
alacaklar1 bu bankaya devredilerek olusturulmustur.

8 Akgfig, a.g.e.,s.11.
* Artun, a.g.e. , 5.39.
% Akglg, a.g.e. , s.15.
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2.2.2. Ulusal Bankalar Dénemi (1923-1932)

Cumhuriyet’in kuruldugu 1923 yilma gelindiginde, Tiirkiye ekonomisi, Osmanl
Devlet’i tarafindan kurulan birkag askeri fabrika, imtiyazli yabanci sirketler tarafindan
demiryolu, madencilik alanlarinda yapilan yatinmlar, Istanbul, izmir gibi biiyiik
sehirlerde oturan halkin su, elektrik, havagazi, telefon, tasit ihtiyaciu gidermek
maksadiyla kurulan igletmeler bir tarafa birakilacak olursa, biiylk olglide idame
ekonomilerinden meydana gelmektedir. Ozellikle tarim sektSriinde kuru {iziim, kuru
incir, findik, pamuk gibi ihrag iiriinleri yetigtiren isletmeler harig, esas itibariyle kendi
ihtiyac1 igin liretimde bulunan, ancak kendisi tarafindan @iretilmeyen mahdut mallari
piyasada satin alabilmek, cep har¢h@: saglamak maksadiyla yetistirdigi mahsuliin bir
kismum piyasaya arz eden veya kismen piyasa i¢in iirlin yetistiren koylii isletmeleri

hakimdir. Bu igletmelerde iiretim teknigi geridir, sermaye ihtiyaci asgari seviyededir.”!

Bu yapmn degismesi igin yogun c¢aba gosteren donem hiikiimetleri, ekonomik
kalkinmanin hizlandirnilmasinda bankacilik sektoriiniin tagidifi 6nemin bilinci i¢inde
ulusal bankaciliin gelistirilmesi i¢in gesitli girisimlerde bulunmuglardir.

1923 yilinda hiikiimet ve toplumun tarim, ticaret ve sanayi kesimlerinin 6nde
gelenlerinin katiimiyla yapilan Izmir iktisat Kongresi’nde, ekonomik gelisme igin
ulusal bankaciligin kurulmasinin gerekliligi tim katilimcilar tarafindan dile getirilmigtir.
Kongrede ifade edilen goriislere gore Ozel kesimin olanaklan heniiz giiglii bankalar
kurulmas: igin yeterli degildir. Bankalarin kurulmasinda devletin katkisy olmalidir*,

Kongreye katilan tiiccarlar bir ana ticaret bankasinin kurulmasim Snermisler, ve Tiirkiye
Is Bankasi bu oneriler dogrultusunda 1924 yilinda 6zel sektér bankasi olarak
kurulmugtur. Iktisat Kongresi’ne katilan sanayicilerin onerileri arasinda bir sanayi
bankasinin kurulmasi da yer almugtir. Bu 6neri dogrultusunda 1925 yilinda Tirkiye
Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Bu banka iilkemizde kurulan ilk kalkinma
bankasidir. Bankamin kurulmas: ile 6zel sanayi igletmelerine orta ve uzun vadeli kredi
verilmesi, ve mali, ekonomik ve teknik konularda bilgi yardimu saglanmasi
amaglanmistir. Banka, kaynaklanmin biyik bir kismum kurulus halinde devraldig

5! Avni Zarakolu, Cumbhuriyetimizin 50.Yilinda Memleketimizde Bankacilik, Ankara:T.B.B. Yaym,
No: 61, 1973, 5.28-29.
52 Akgtig, age.,s.19.
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istiraklerine baglamasi nedeniyle, sanayi ve madencilik alaninda faaliyet gésteren
isletmelere yeterli kredi yardiminda bulunamamus, 1932°de Tirkiye Sanayi ve Kredi
Bankas1 adin1 almus, 1933 yilinda da Siimerbank’a devredilmistir”.

Izmir Iktisat Kongresi’ne katilan tarim kesimi temsilcileri de tarim sektoriine daha fazla
ve daha uygun kosullarda kredi verilmesi amaciyla Ziraat Bankasi’nin giiglendirilmesini
istemislerdir. Bu istekler dogrultusunda Ziraat Bankasi’min sermayesi 1924 yilinda
artinlmig, bankaya tarimsal kredi vermenin yanminda her tiirlii bankacilik faaliyetinde
bulunabilme yetkisi verilmis ve bankanin statiisii anonim girket olarak degistirilmigtir.
1930 yilinda bankanin kaynaklari tekrar artinlmigtir. Bu sermaye artislarina ragmen
banka 1920’ler ve 1930’larda faiz oranlanmin disiik tutuldugu tarim kredilerini fazla
kullandirmarms, bu dénemde daha gok ticari kredi vermigtir.>* 1923-1932 déneminde,
bolge tliccarlarinin kredi ihtiyaglarim1 kargilamak amaciyla ¢ok sayida yerli veya
yabanci sermayeli tek subeli banka kurulmugtur.

1927 yilinda konut kredisi vermek amaciyla Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur.
Banka, 1946 yilinda Emlak ve Kredi Bankasi’na doniistiiriilmiistiir. Cumbhuriyet
doéneminde bankacilik alaninda atilan en 6nemli adimlardan birisi, 1930 yilinda T.C.
Merkez Bankasi’min kurulmasi olmustur. Bir merkez bankas: kurulmasi galigmalari
1920’li yillarmn ilk yarisinda baglatilmig olmasina ragmen bu donemde §demeler dengesi
problemleri ve gesitli mali zorluklar ile kars1 kargiya bulunulmasi, merkez bankasi
kurulabilmesi igin gerekli olan altin ve d6éviz varhiklarimin, @ilkenin i¢ imkanlan ile
olusturulmasim engellemis; dénemin dig konjonktiiriiniin dig finansman imkanlan
kisitlamis olmasi nedeniyle de bankamin kurulmasi 1930 yilina kadar miimkiin

olmatmstlr.5 5

1715 sayilh Kurulug Kanunu’na gére Merkez Bankasi, para basmak, paranin degerini
korumak, ekonominin genel likiditesini ayarlamak, ve bankalara 6diing para vermekle
gorevli bir emisyon bankasidir. 1971 yilina kadar yiiriirliikte kalan bu Kanun, ylirlirlikkte
kaldig1 siire iginde bir ¢ok kez degistirilerek, bankanin Hazineye ve kamu iktisadi
tesekkiillerine daha fazla kredi vermesi saglanmaya caligilmigtir. Baglangigta banknot

3 Zarakolu, age.,s.28.

34 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin fktisadi Tarihi (1923-1950), 2.Baski, Ankara: Yurt
Yayinlari, 1986, s.20.

5 Akgilg, a.g.e. ,s.128.
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¢ikarilmasina iligkin olarak getirilen siki sinirlar kisa siire sonra genisletilmis, bankanin
temel islevi, etkin bir para politikas1 yiirlitmekten ¢ok kamu kesiminin finansman

agiklarim kapatmak olmugtur.’®

2.2.3. Ozel Amach Devlet Bankalarmin Kuruldugu Donem (1933-1944)

1929 wilina gelindiginde Tiirkiye tarim iiretiminin egemen oldugu bir iilke
goriiniimiindedir. 1920°li yillarda izlenen 6zel kesimin 6zendirilmesi ile sanayilesme
stratejisi, sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle 6nemli bir sonu¢ vermemistir. Bu
durum, ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi ic¢in devletin sinai yatinmlarin
yapilmasinda daha aktif bir rol oynamas: gerektigi konusundaki goriiglerin tartigmaya
agilmasina neden olmugtur. Tam bu donemde baglayan Diinya Ekonomik Krizi’nin, dis
ticaret agiklari vermemize yol agmasi, ve tarim {iriinleri fiyatlanndaki disiigtin
giftcilerin gelirlerinde meydana getirdii 6nemli azahsg, sanayilesme igin yeni yontemler
bulunmasi ¢aligmalarim hizlandirmagtir.

1930’1u yillarin baglarinda, bu i¢ ve dis etkilerin sonucu olarak, 1920’li yillarda izlenen
6zel kesimin 6zendirilmesi ile sanayilesme stratejisi bir tarafa birakilarak, kamu iktisadi
girisimleri aracihi@ ile smmai yatinmlarda bulunarak sanayilesme stratejisi
benimsenmistir. iktisadi devletgilik olarak adlandirilan bu sanayilesme stratejisinin
temelinde iilkemizin o dénemde iginde bulundugu kosullar nedeniyle, biiyilk sermaye
gerektiren ve ileri derecede teknik  Dbilgiye ihtiyag gdsteren yatinmlann
gerceklestirilmesinde, devletin 6zel kesime gore daha fazla olanaklara sahip oldugu
g6riigii bulunmaktadir. Bu strateji olusturulurken, yine o yillarda Sovyetler Birligi ve
Almanya’da uygulanmakta olan devlet¢ilik deneyimlerinden yararlamlmistir. Devlet
tarafindan kurulmasina karar verilen sanayi igletmeleri ile ilgili yatinm planlan Birinci
ve Ikinci Sanayi Planlari’nda belirtilmigtir.

iktisadi devletgilik stratejisi, bankacilik sistemimizi de 6nemli dlglide etkilemigtir. Bu
dénemde, Siimerbank (1933), Belediyeler Bankas1 (1933), Etibank (1935), Denizbank
(1937) ve Halk Bankasi ve Halk Sandiklanni (1938), sanayi planlarinda yer alan

% Akglig, a.g.e. , s.129.
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isletmelerin kurulmasi, igletilmesi ve finansman ihtiyaglarinin saglanmasi amaciyla,

devlet tarafindan 6zel amagh banka statiisiiyle kurulmustur.

Birinci Sanayi Plani’nda, agirhkl olarak imalat sanayiinde faaliyet gosterecek olan 20
fabrikamin kurulmasi amaglanmistir.’’ Siimerbank’in en énemli iglevi, bu planmnin
uygulandig1 1933-1938 yillarinda 13 smnai tesisin kurulmasim1 saglamak olmustur. Bu
yatinmlarin finansman: igin Sovyetler Birligi’nden saglanan 8 milyon dolarlik krediden
yararlanilmigtir. 1935 yilinda, agirlikh olarak madencilik ve enerji sektorlerinde faaliyet
gosterecek olan 100’e yakin sinai tesisin yatinm planlarini igeren Ikinci Sanayi Plam
hazirlanmigtir. Etibank, bu planda yer alan maden yataklarini ve enerji kaynaklarim
isletecek isletmeleri olusturmak, yonetmek ve finansman ihtiyaclarim saglamak
amaciyla kurulmustur.

Belediyeler Bankasi, sehir ve kasabalarda su, elektrik, havagaz1 ve kanalizasyon gibi
altyapt hizmetlerini gergeklestirmek ve imar planlan hazirlamak igin belediyeler
tarafindan ihtiya¢ duyulan kredi ve teknik yardimlari saflamak amaci ile kurulmugtur.
Denizbank, deniz yollar1 igletmelerinin olugturulmas: ve finansman ihtiyaglarinin
saglanmasi i¢gin kurulmustur, Halk Bankas: ve Halk Sandiklari’nin kurulmas: ile kiigiik

esnaf ve sanatkarin kredi ihtiyaglarinin karsilanmas1 amaglanmugtir.

1933-1944 déneminde sanayilesme igin gerekli olan ancak getirisi gorece olarak diisiik
oldufu i¢in oOzel sektor tarafindan yapilmayan yatinmlarin devlet tarafindan
gercgeklestirilmesi, bu yatinmlarin finansmanlarimn biitge olanaklan zorlanarak ve bazi
zorunlu tasarruf imkanlarina bagvurularak karsilanmasiyla miimkiin olabilmistir. 1936
yilinda kabul edilen 2999 sayili Bankalar Kanunu ile, banka mevduatlarinin yiizde 15°i
oraninda Devlet I¢ Borglanma Senetleri’nden veya aym derecede (yaklagik yiizde 6-7
oraninda) faiz getiren diger menkul kiymetlerden munzam kargilik ayirma zorunlulugu
getirilmig, bu uygulamanmin bir amaci da kamu yatinmlan igin diigiik maliyetli
finansman kaynag saglamak olmugtur.”

Bu donemde, hem devlet igletmelerinin finansman ihtiyacinda hem de 2. Diinya Savasi
nedeniyle savunma harcamalarinda meydana gelen artiglara bagli olarak, hiikiimetin

57 Zarakolu, ag.e.,s.40.
%8 Zarakolu, a.g.e. , 5.53.
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bankacilik sektoriinden kredi talepleri artmig, uzun vadeli i¢ borglanmaya gidilmis ve
Merkez Bankasi reeskontundan yararlamlmigtir. 1938 yilinda, Ingiltere’den kredi olarak
alinan 10 milyon sterlin degerindeki altin 1940 yihnda karsilik gosterilerek, Merkez
Bankasi’ndan avans alinmustir. Ayrica 1942 yilinda munzam kargilik oram ytlizde 20’ye
yitkseltilerek, bu karsiliklarin tamaminmin Devlet I¢ Borglanma Senetleri’ne yatirilmast

zorunlulugu getirilmigtir.>

Diinya Ekonomik Krizi sonucu tarim sektoriinde gelirlerin diigmesi ve ticari
faaliyetlerin azalmasi, 1930’lu yillarin baglarinda, tek subeli yerel bankalarin bityiik bir
boliimiiniin kapanmasina neden olmustur. Daha sonraki dénemlerde {ilkemizin 6nemli
6zel sektor bankalarindan birisi haline gelecek olan Tiirk Ticaret Bankasi, 1930 yilinda,
Adapazan Islam Ticaret Bankasi’'mn yerine, Hazinenin istiraki ile kurulmustur. Is
Bankasi da bu dénemde 6nemli bir geligme gdstermistir.

1930°lu yillarda Ziraat Bankasi, bugday fiyatlarinin desteklenmesi ve kiigtik ireticilere
kredi verilmesinde 6nemli islevleri yerine getirmigtir. 1937 yilinda bankamin sermayesi
yeniden artirllmis ve banka iktisadi devlet girisimine doniistiirilmiistiir. Bu sermaye
artisina ragmen 2.Diinya Savag sirasinda askeri harcamalan karsilamakta ciddi giigliik
ceken hitkiimete, Ziraat Bankasi’nin biyik Slglide borg vermek durumunda kalmasi,
tarimsal kredilerde, 1940-1944 arasinda, 6nemli bir daralma olmasina neden ohnustllr.6°

2.2.4. Ozel Bankalarn Gelistigi Dénem (1945-1959)

1945-1959 doneminin en oOnemli Ozellifi sanayilesme stratejisi olarak iktisadi
devlet¢iligin yerini &6zel sektdriin desteklenmesi ile ekonomik kalkinmanin
hizlandinlmas: politikasimin almasidir. Bu politika degisikliginin baslica nedeni savasg
yillarinda yasanan yiiksek enflasyon ve spekiilasyon ortaminda tarim ve ticaret
sektérlerinde varlikli bir 6zel kesimin ortaya ¢ikmig olmasi ve 1950 yilinda iktidara
iktisadi liberalizm ilkesini benimsemis Demokrat Parti’nin ge¢mesidir. Bu donemde
6zel sermaye birikimi, 6zellikle 1950°den sonra tarimda makinelesmenin artmast ve
hizla genisleyen ekim alanlan ile ard arda iyi ekim yillanmn yasanmasinin etkisiyle,
onemli olgiide artmustir. Ozel kesimin giiglenmesi ve sanayilesme politikasinda

% Zarakolu, a.g.c. , 5.54-55.
% Tezel, a.g.e. , 5.351.
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meydana gelen degisiklik, etkisini bankacilik sektdrii {izerinde de géstermis, bu dénem,
Ozel bankaciligin gelistigi bir donem olmugtur.

Bu dénemde, 6zel kesime ve piyasa ekonomisine 6nem veren bir ekonomi politikasi
benimsenmis olmasma ragmen, daha 6nceki donemlerde uygulanan, getirisi fazla
olmadig i¢in 6zel sektorce yapilmayan yatirimlarin devlet tarafindan gergeklestirilmesi
ve boylece dzel kesimin tegvik edilmesi politikasina devam edilmigtir. Sulama, enerji,
ulagtirma, ¢imento, seker, dokuma, kauguk, demir ¢elik sanayilerinde Gnemli devlet
yatinmlan yapilmigtir. Bu yatinmlarin finansmaninda baglangigta tarimsal {riinde
meydana gelen artig ve disg yardimlar kullanilmig, ancak 1953 yil1 ve sonrasinda tannmda
ekime agilabilecek topraklarin sinirlarina gelinmesi ve kétii hasat yillanmn birbirini
izlemesi sonucu tarimsal {riiniin azalmast nedeniyle bu yatinimlann finansmaminda
ciddi sorunlarla kargilasilmistir. Buna ramen yatinmlara devam eden hiikiimetler
gittikce artan 6lgiilerde Merkez Bankasi kaynaklarina basvurmuglardir. Bu dénemde de,
kamu sektSrii finansman ihtiyacimin kargilanmasinda yiizde 20 oraminda uygulanan
mevduat munzam Kkargiliklarindan yararlamlmasmma devam edilmigtir. Munzam
kargiliklarin Merkez Bankasi Amortisman ve Kredi Sandigi Hesabi’na nakit olarak
yatinlmasi ve bunlara yiizde 3-4 oraninda faiz 6denmesi uygulamas: getirilmigtir.

1945-1959 yillar1 arasinda yatirnmlarin, modern isletmelerin, milli gelir ve niifusun hizla
artmasi, gchirlerin biiylimesi, sanayi sektoriiniin milli gelirden daha ¢ok pay almaya
baglamasi, ve piyasa i¢in iiretimin geniglemesi, ekonomide para ve kredi ihtiyacinin
artmasina neden olmustur. Bankacilik alaninda yapilan yatinmlarin getirisi ylikselmig
ve 6zel bankacilik hizla 6nem kazanmaya baglamistir. Yap1 ve Kredi Bankas1 (1944),
Garanti Bankasi (1946), Akbank (1948), Pamukbank (1955) ve Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankas1 (1950) bu donemde kurulmustur.

Bu donemde, faiz oranlan ve bankacilik islemlerinden alinacak komisyon oranlanmnin
hitkiimetce belirlenmesi, ve dovize dayalh islem yapma yetkisinin sadece Merkez
Bankasi’nda bulunmasimmin da etkisiyle, sube bankacilifina ve mevduat toplamaya
dayali bir rekabet Onem kazanmigtir. Sube bankacilifmmin yayginlagmasi, yerel
bankalarin tasfiyesi siirecini hizlandirmigtir.
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Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, savag sonrasi bat: iilkeleri ile yakin ekonomik ve
politik iliskilere girildigi, ve yabanci iilkelerden ve uluslararasi finans kuruluslarindan
kredi alma olanaklarinin arttifx bir ortamda kurulmugtur. Banka, 1925 yilinda kurulan
fakat uzun Omiirlli olamayan Tiirkiye Smai ve Maadin Bankas: denemesi bir yana
brrakilacak olursa, iilkemizde kurulan ilk kalkinma bankasidir. Bankamin kurulug
sermayesinin Snemli bir boliimii ticaret bankalari tarafindan karsilanmig, kamu da
bankaya uzun siireli krediler saglayarak veya bu tiir kredilerin saglanmasmna olanak
hazirlayarak bankay: desteklemistir. Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankas:, genellikle 6zel
imalat sanayiini Tiirk liras1 ve d6viz kredileri ile finanse etmekte, madencilik, ulagtirma,

enerji gibi ekonomik kalkinma agisindan Snemli sektorlere kredi vermektedir.'

1958 yilinda bankacilik mesleginin geligmesi, bankalar arasinda dayamgmanin
saglanmas1 ve haksiz rekabetin Onlenmesi amaciyla Tiirkiye Bankalar Birligi
kurulmugtur. Tiizel kisi statiisiinde olan Tiirkiye Bankalar Birligi’nin kurulugu ile ilgili
kararlar 7129 sayili Bankalar Kanunu’nda yer almugtir.

Hiikiimetlerin Merkez Bankasi kaynaklanina bagvurma politikasinin bir sonucu olarak
bozulan ekonomik dengeler kendini 1953°ten sonra hizli enflasyon, dis ticaret agiklar
ve artan dis borglar olarak géstermigtir. D6viz yetersizligi nedeniyle ithalatin giicliikle
yapilabilmesi ve ithal girdi gereksinimlerini kargilayamayan fabrikalarn eksik kapasite
ile calismaya baglamasi, Tiirk lirasinin devaliie edilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir.
1958 yilinda agiklanan Istikrar Programi’nin bir pargasi olarak dolar 2,8 liradan 9 liraya
yiikseltilmigtir. Programin desteklenmesi amaciyla Avrupa filkelerinden dig kredi de
saglanmis olmasina ragmen, kamu harcamalarinda kisintiya gidilmesinin
basarilamamas1 ve Merkez Bankasi kaynaklarina basvurulmasina devam edilmesi,
enflasyonun 1959 yilinda da artarak devam etmesine neden olmustur.

2.2.5. Planh Dénem (1960-1980)

1950°lerin sonunda ekonominin igine girdigi durgunluk ve 1958 Istikrar Programi’na
ragmen ekonomik dengelerin kurulamamasi, 1950°li yillarda uygulanan liberal ekonomi
politikasinin terk edilerek devletin ekonomik alanda mtidahalesinin arttifn karma
ekonomi uygulamasina gegilmesine neden olmustur. 1960-1980 doneminde, kamu

! Akgllg, a.g.e. ,s.47.
2 Akglig, a.g.e. , 5.48.
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iktisadi girigimleri ve 6zel sektor araciligiyla, ilki 1963 yilinda uygulanmaya baglanan
kalkinma planlarinda yer alan yatinmlar gergeklestirilerek, ithal edilen sanayi
mallarinin iilke iginde {iretiminin saglanmasim amaglayan bir sanayilesme politikas

izlenmisgtir.

[thal ikameci stratejinin izlenmesi sirasinda Tirkiye ekonomisi, gelistirilmesine
calisilan sektorlerin korunmasi amaciyla, diga kapali bir ekonomi olarak ydnetilmis, faiz
oranlan ve doviz kurlan gibi temel fiyatlar hiikiimet tarafindan diinya piyasalarindan
bagimsiz olarak belirlenmistir. Planlarda kalkinmada 6ncelikli olarak belirtilen sanayi,
bayindirlik, enerji, ulagtirma, madencilik ve digsaim sektorlerinin fon ihtiyaglarinin
diisiik maliyetle kargilanabilmesini i¢in negatif reel kredi faiz politikasi ve yine bu
sektorlerin ithal girdi maliyetlerinin diigiik tutulabilmesi igin Tirk lirastmn agiri
degerlendigi bir doviz kuru politikas: uygulanmsgtir.

Planh dénemde bankacihik sektorii nemli olgiide devlet kontrolii ve etkisi altinda
kalmigtir. Mevduat ve banka kredilerine uygulanacak faiz oranlan, banka komisyon
oranlan1 ve kredi limitleri, izlenen ithal ikamesi politikas1 dogrultusunda belirlenmis;
bankalarin temel islevi kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin finansmanlarinin
saglanmasi olarak tanimlanmigtir.

Bu dénemde yeni yabanci banka ve bazi 6zel durumlar disinda yeni ticaret bankasi
kurulmasina izin verilmemistir. Bdylece smnirli olan sektdr kaynaklanmn, simrli bir
rekabet ortaminda, mevcut bankalar aracihfiyla, planlarda belirtilen sekilde dagiliminin
saglanmasina ¢ahigilmigtir. Faiz ve d6viz fiyati degismelerinden kaynaklanan risklerin
bulunmadi@y, iiriin ve fiyat rekabetinin olmadidi bdyle bir ortamda faaliyet gdsteren 6zel
sektor bankalari, negatif reel faizle topladiklan mevduatlan artirmak amaciyla sube
bankacihgina ydnelmiglerdir. Mevcut bankalarin yeni sube agmalan tesvik edilmis,
kiigiik bankalarin birlestirilerek ortalama sabit maliyetlerinin azaltilmasina ¢aligiimigtur.
1950°1i yallarda kurulmus pek ¢ok kiigiik banka 1960’larda tasfiye edilmistir.

Planli dénemde 5’i kalkinma ve 2’si ticaret olmak tlizere toplam 7 yeni banka
kurulmustur. Bu dénemde kurulan kalkinma bankalari, T.C. Turizm Bankasi (1962),
Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi (1963), Devlet Yatinm Bankasi (1964), Ttrkiye Maden
Bankasi (1968) ve Devlet Sanayi ve Iggi Yatinm Bankasi (1976), bu dénemde kurulan
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ticaret bankalar1 ise Amerikan-Tiirk Dig Ticaret Bankas: (1964) ve Arap-Tiirk Bankasi
(1977)’dwr. Kalkinma bankalarimin kurulmasi ile ilgili ilke kararlari kalkinma
planlarinda yer almustir.

Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, alt1 ticaret bankas: tarafindan kalkinma bankasi olarak
kurulmusg bir 6zel sektér bankasidir. Bankamin kurulugu ile kalkinma planlarinda 6zel
kesim igin Ongoriillen alanlarda yatirnm yapmak ig¢in gerekli orta ve uzun vadeli
kredilerin 6zel kesim tasarruflari ve yabanci sermaye istirakleri aracilifiyla saglanmasi

amaclanmigtir.

Devlet Yatinm Bankasi, kamu iktisadi girigsimlerinin planlarda yer alan yatinmlarn
yapmalar i¢in gerekli kredileri salamak amaciyla kurulmus bir kamu bankasidir.
Banka, imalat sanayii yaminda enerji, madencilik, ulagtirma sektorlerini igeren yatirim
projelerini kredilendirmis, 1987 yilinda Tiirkiye fhracat Kredi Bankasi adimi alarak
faaliyet g6sterdigi alanlar yeniden diizenlenmistir.

Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi, 6zellikle yurtdisinda ¢aligan Tiirk isgilerinin
birikimlerinin 6ncelikli alanlardaki yatinmlarda degerlendirilmesi amaciyla kurulmus
bir kalkinma ve yatinm bankasidir. Kredi verme, istirakte bulunma, teknik yardim
saglama yollan ile halka agik ¢ok ortakli anonim girketlerle, &zellikle yurtdiginda
calisanlarin Tirkiye’deki girigimlerini destekleyen bu bankanin unvani 1988 yilinda
Tiirkiye Kalkinma Bankas: olmustur.®?

Amerikan-Tiick Dig Ticaret Bankast ve Arap Tiirk Bankasi, Tiirk bankacilifinin disa
agilmasinin ilk drnekleri olmuglardir. Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi, Amerikan ve
Italyan sermayesinin igtiraki ile dig ticaretin finansmanimin saflanmast amaciyla
kurulmugtur. Banka, Cumhuriyet déneminde yabanci sermaye istiraki ile kurulan ilk
bankadir. Arap-Tiirk Bankasi, Libya ve Kuveyt sermayesinin katilimi ile yabanct ortakli
banka olarak, artan Arap sermayesini Tiirkiye’ye ¢ekmek, Avrupa para piyasalarindan
yararlanmak ve uluslararasi bankacilik yapmak amaciyla kurulmugtur.**

® Artun, a.g.e. , 5.59.
 Akgig, a.g.e. , 5.60-61.
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Bu donemin bankacilik agisindan en Onemli Ozelliklerinden birisi, 6zel ticaret
bankalarimin biiytik bliimiiniin holding bankasi haline gelmesi olmustur. Bir sanayi
veya ticaret sermayesi grubunun bir bankanin sermayesinin 6nemli boliimiiniin sahibi
olmasi anlamina gelen ve diinyada da yaygin olan holding bankaciliii, o donemde &zel
sektor yatinmlarim hizlandiracag diigiincesiyle devlet tarafindan tegvik edilmigtir.

Bu doénemde, yatinmlann orta ve uzun vadeli finansman ihtiyacimin karsilanmasinda,
biitceden yapilan transferler, kamu borglanmalan, 6zel tasarruflardan saglanan
kaynaklar yam sira &zellikle Merkez Bankasi kredilerinden yararlamlmigtir. Hizla
sanayilesmeye galigithirken, bunun igin gerekli yeterli reel kaynagin ekonomi tarafindan
yaratilamamasi, daha onceki donemlerde oldugu gibi, bu donemde de en Snemli
sorunlardan birisi olmustur. 1960-1980 doneminde, Tirk mali sistemi, tasarruflan
ozendirerek kalkinmada 6ncelik tagiyan alanlara y&neltecek bir yapr iginde
bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak, kaynak saglama ve bu kaynaklan kalkinmanin
gerektirdigi alanlara yoneltme gorevi, kamu kesimi tarafindan Gstlenilmistir. Kamu
kesiminin reel kaynak saglama ve bu tiir kaynaklan artirmada karsilastifn giicliikler, bu
kesimin Merkez Bankas: kredilerine ve bu krediler biiyiik Sl¢iide emisyonla saglandif
icin de enflasyonist kaynaklara dayalihim artirmistir. Merkez bankasi kredilerinin,
dzellikle Merkez Bankas: tarafindan kamu sektériine kullandirilan kredilerin, genellikle
ekonomide mal ve hizmet arzina yol agmayan, silbvansiyon bigimindeki 6demelerde
kullanilmas: ve kredilerin geri donmemesinden dolayr para arzinin giderek artmasi,
biiyiik bir parasal genigleme yaratmigtir. Ekonomideki mal ve hizmet arzim agan bu tiir
parasal genisleme, enflasyonun artmasindaki en 6nemli neden olmugtur.®’

Planli d6nemde, olduk¢a karmagik bir tegvik sistemi ile bankalarin agtiklan orta vadeli
kredi miktar1 arttiilmaya ¢ahgilmigtir. Bu tegvik sistemi ile, (1961°den itibaren) orta
vadeli kredilerde uygulanacak faiz oranlan diger kredilerden daha yiksek olarak
belirlenmis; (1973 yilindan itibaren) bankalarin kendi kaynaklarindan oncelikli sektor
yatinmlan igin acacaklari kredilere karsilik gelen mevduat igin, Merkez Bankasina
normalden daha diisik (genellikle yiizde sifir) oranda munzam karsihk yatirmalan
yeterli goriilmiis; reeskont oranlan farkhlastiriimug; bankalara toplam kredilerinin yiizde
10’u oraminda orta vadeli kredi verme zorunlulugu getirilmis; bankalanin 6ncelikli

 Artun, a.g.e. , 5.68-69.



sektorlerde yatinm yapan igstiraklerine kredi vermelerini 6zendirici diizenlemeler
yapilmagtir.

Kredilerin sekttrel dagiliminin kalkinma planlarina uygun sekilde olmasim saglamak
amaciyla kullanilan yontemlerden birisi olan farklilaghinlmig reeskont oranlan
uygulamasinin temelini, 1971 yilinda ¢ikarilan 1211 sayilh Merkez Bankasi Kanunu ile
Merkez Bankasi’na orta vadeli reeskont ve avans islemleri yapma yetkisinin verilmesi
olugturmustur. Bu Kanun’un 46. maddesine gore Banka vadesine en fazla 5 yil kalmus
senetleri reeskonta kabul edilmigtir. Merkez Bankasi ile bankalar arasinda 1972 yilinda
baglayan orta vadeli kredi iligkileri 1972-1977 d6neminde onemli bir geligme
gostermistir.

Bankalara getirilen toplam kredilerinin en az yiizde 10’unu orta vadeli kredi olarak
kullandirmalar1 zorunlulugu, 1976 yilinda, kaynaklar1 1 milyar Tiirk lirasinin {izerinde
olan bankalar i¢in yiizde 20°ye ¢ikarilmigtir. Bankalar, baglangigta bu oranlan tutturmak
i¢cin Merkez Bankasi’ndan orta vadeli reeskont kredisi yoluyla sagladiklar1 kaynaklar:
kullanmigtir. Bankalarin kendi yarattiklari kaynaklarla orta vadeli kredi saglamalarin
tegvik etmek amaciyla, 1976 yilinda yapilan diizenleme ile, Merkez Bankasi kaynag ile
saglanan kredilerin ylizde 20 orami hesaplanirken dikkate alinmamasi uygulamasi
getirilmigtir. Bu tiir kredilere tekabiil eden mevduat i¢in ayrilan munzam kargilik
oranimin diigiik ve bu tiir kredilere uygulanan kredi faiz oraminin yiiksek olmasi
nedeniyle, orta vadeli kredi vermek, bu diizenlemeden sonra da, bankalar i¢in ekonomik
agidan karli olmaya devam etmiy, orta vadeli kredi/toplam kredi orammin
tutturulmasinda bankalar bir sikint: ile kargilagmamislardir.

Planli dénemde hizli bir kalkinma saflanmis olmakla birlikte, sanayilesmenin
finansmaninda enflasyona yol agan yontemlerin kullanilmasi ve geligtirilen sanayiinin
yiiksek enflasyon ortaminda i¢ tiiketime yoOnelik iiretim yapmasi ve digsatima
yonelememesi, 1970°’li yillarda 6nemli bir doviz darbofazinin yasanmasina neden
olmugtur. Bu darbogazi agmak igin alinan ddvize gevrilebilir mevduat uygulamast ve
benzeri 6nlemler sonucu di borglar 5Snemli oranda artmgtir. Odemeler dengesi ve doviz
kit sorunu nedeniyle, digalim yapilmasmin zorlagmasi ve ithal ikamesi stratejisi ile
kurulan fabrikalarin digalim girdisi almasinda karsilagilan sorunlar nedeniyle eksik
kapasite ile ¢aligmaya baglamasi, 1980’li yillarin baginda, bu sanayilesme stratejisinin
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terk edilmesine, ve dis piyasalara {iretim yapmayi hedef alan bir stratejinin

benimsenmesine neden olmustur.

2.2.6. Serbestlesme ve Disa Acillma Dénemi (1980 Sonrasi)

1970’li yillanin sonunda &demeler dengesi problemleri nedeniyle yasanmaya baslanan
ekonomik durgunluk, sanayiinin déviz gereksinimini de kargilayabilecek yeni bir
sanayilesme stratejisinin benimsenmesi zorunlulugunu ortaya gikarmistir. 1980 yilinda,
ic pazara yonelik {iretimin yapildig: ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk edilerek,
piyasa ekonomisine dayali, diga agilmay1 ve digsatima yonelik iretimi esas alan bir

kalkinma politikasi1 benimsenmigtir.

Yeni stratejiyi desteklemek, ekonominin serbest piyasa ekonomisi kurallarma gore
yeniden yapilanmasimi ve tasarruflarin istikrarli bliylime igin gerekli seviyeye
yiikseltilmesini saglamak amaciyla, esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz politikasi
uygulanmaya baslanmig, mali piyasalarin serbestlesmesi ve derinlesmesine y&nelik
diizenlemeler yapilmgtir.

1985 yilinda 3182 sayil1 Bankalar Kanunu yiiriirliige girmistir; uluslararas1 denetim ve
gbzetim sistemi ile uluslararasi bankacilik standartlari sisteme tamitilmug, tek diizen
hesap plami uygulamasi getirilmig, bilangolar dis denetime tabi tutulmus, mevduat
sigorta fonu kurulmus ve donuk kredilere daha gergekgi karsihk uygulanmasi
getirilmigtir. interbank piyasas: kurulmugtur. Tiirkiye’de yerlesik kisilere d6viz tutma ve
doviz mevduati agma izni verilmigtir. Merkez Bankasi, 1987 yilinda agik piyasa
islemlerine baglamigtir. 1988 yilinda doviz piyasasi kurulmustur. 1989 yilinda déviz
islemleri ve sermaye hareketleri serbest birakilmistr. 1990 wilinda TL’nin
konvertibilitesi ilan edilmigtir. Yurtdisinda yerlesik kisilere Tiirkiye’de menkul kiymet
yatirm yapma, TL ve d6viz mevduati agma izni verilmistir. 1990 yilinda, Merkez
Bankas: 6ngoriilebilirligin artmasi ve mali piyasalardaki belirsizliklerin azaltiimasina
yonelik olarak para programim tanitmis ve uygulamasim baglatmgtir. 1992 yilinda,
elektronik fon transfer sistemine islerlik kazandinlmigtr.
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1982 yilinda ¢ikarilan Sermaye Piyasast Kanunu ile sermaye piyasas: araglarinin
kullamm: igin gerekli yasal ve kurumsal yap: olusturulmustur. Istanbul Menkul
Kiymetler Borsas1 1986 yilinda faaliyete ge¢mistir.

Ekonomide serbest piyasa mekanizmasinin iglerlik kazanmasi ve mali piyasalarin
serbestlesmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi, bankacilik sistemi tizerinde dnemli
etkiler yapmugtir. Sekttre yeni yerli/yabanct bankalarin girigsine izin verilmesi ve
mevduat’kredi faiz oranlarinin serbest birakilmasi sonucu sektdrde rekabet artmugtir.
Artan rekabet, klasik mevduat bankacilifi yerine, bankalarin hem kaynak hem de
plasman ¢esitlilifinin arttifi bir bankacilifin benimsenmesine neden olmustur. Bu
dénemde banka fonlariun bir béliimii sermaye piyasasi iglemleri, devlet i¢ borglanma
senetleri ve hazine bonolart alimi, ve d6viz iglemlerinde kullamlmistir. Banka
miisterilerine tiiketici kredileri, kredi kartlari, doviz tevdiat hesabi, leasing, factoring,
forfaiting, swap, forward, future, option, otomatik vezne makineleri, satig noktasi
terminalleri gibi yeni {iriin ve hizmetler sunulmus, bilgisayar sistemleri ve diger
teknolojik yeniliklerden yararlanilmasi ve personel egitimine 6nem verilmesi sonucu

sekt6rde verimlilik artmugtir.

Doviz islemlerinde ve sermaye hareketlerinde serbestlesmeye gidilmesi sonucu
yurtdigindan borg¢lanma ile saglanan fonlar bankalar i¢in mevduat yaninda 6nemi artan
bir kaynak haline gelmigtir. 1990°li yillarda, doviz tevdiat hesaplarinda toplanan
mevduatin toplam mevduata oram biiyiik Slglide artmigtir. Bu artigin en dnemli nedeni,
yasanan “siirekli yiiksek-enflasyon” ortamimn bir sonucu olarak ortaya ¢ikan “yerli
paranin yabanci paralarla ikamesi” olgusu olmusgtur.

Bu donemde, uygulanan serbest faiz ve esnek doviz kuru politikalari, ihracatin
Ozendirilmesi, ithalatin serbest birakilmasi, yeni bankalarin kurulmasina izin verilmesi,
bankalararas1 Tirk liras1 ve doviz piyasalarinin kurulmasi, ve bilgisayar ve iletigim
teknolojisinde yaganan gelismeler sonucu, toptanci bankacilik yapan az subeli kiigiik ve
orta Slgekteki banka sayisi artmug, biyiik 6lgekteki 6zel bankalarin pazar paylarinda ise
gerilemeler olmugtur. Tiirk bankalarn, yurtdiginda banka kurarak veya sube agarak diga
agilmaya baglamiglardir. Toptanci bankalar, biyiik Siclide dig ticaretin finansmanin
saglanmasi, leasing, factoring, forfaiting, menkul kiymet ihracinda aracilik ve kisa
vadeli kredi iglemlerine agirlik vermisler, ve uluslararasi mali piyasalardan finansmam
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arttirmuglardir.®® Yabanci bankalar agirlikh olarak toptanci bankacilik faaliyeti iginde
olmuglardir. Bu nedenle yabanci bankalarin mevduat ve kredi pazanndaki paylan
oldukga diigiik kalmustir.

Daha 6nceki donemlerde oldugu gibi bu donemde de yiiksek diizeylerde kamu sektorii
finansman agiklannin yasanmasi sonucu, Ozellikle 1989 yilindan sonra ekonomide
“yiiksek faiz, yiiksek enflasyon” donemine girilmistir. Hizla biiyiine biitge agiklarnin
6nemli boliimiiniin i¢ borglanma yoluyla kargilanmasi mali kaynaklara olan kamu
talebinin artmasina neden olmustur. Bu arada sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesine ragmen ig talep artigina dayali enflasyonist politikalar demeler
dengesi {izerinde gok ciddi baskilar olugturmus, bu baskilar reel faizlerin yiikselmesine
yol agmugtir. Makro dengesizliklerin giderilmesine yonelik dogru politikalarin
uygulamaya gegirilememesi bagh olarak beklentiler kotiilesmis ve belirsizlik artmigtir.
Makro ekonomide kaybolan disiplin mali sektériin faaliyetine ve denetimine de

yansimigtir.

Ekonomik birimler mali tasarruflan i¢inde doviz cinsinden aktiflerin payin arttirmiglar,
TL cinsinden finansal aktiflere olan talep ise ¢ok yiiksek faizle ¢ok kisa vadelerde
gergeklesmigstir. Bu durum bankalarin bilango yapilarimi olumsuz yonde etkilemis,
karhilik performansi diigmiis, 6zkaynaklarin giiglendirilmesi sinirlanmistir. Buna karsilik
kamunun artan borglanma ihtiyacinin yarattifn baskinin da etkisiyle hizla yiikselen TL
fonlama maliyeti nedeniyle bankalar yurtdisindan borglanmay: arttirmuslar ve doviz
pozisyon agiklarim biiyiitmiiglerdir. Bilangoda hem faiz hem de kur riski 6nemli 6l¢iide
artmigtir.

2.2.7. 1994 Krizi ve Sonrasinda Tiirk Bankacilik Sistemindeki Gelismeler

1994 yil1 mali sektor ve bankalar agisindan risklerin zarara doniistiigii bir yil olmugtur.
Kamu agigindaki biiylimeye ragmen genisleyici politika uygulamasinin siirdiirtildiigti
bir ortamda faiz oranlarinin disiiriilmesi yoniindeki 1srarc1 yaklagim nedeniyle mali
sektorde tansiyon yiikselmigtir. Piyasalar tarafindan génderilen sinyallere ragmen,
parasal genisleme ve mali araglara getirilen vergi gerek yurti¢i gerckse yurtdisi
yatinmecilarin TL cinsinden mali araglardan kagmalarina neden olmustur. Faiz oranlan

% parasiz, a.g.e. , 5.125-127.
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rekor seviyelere ylikselmis, TL yabanci paralar kargisinda deger kaybetmis, mali sistem
kiictilmigtiir. 1994 yilinda bankacilik sisteminin toplam aktifleri 68.6 milyar dolardan
51.6 milyar dolara, 6z kaynaklar1 ise 6.6 milyar dolardan 4.3 milyar dolara

kiigtilmiigtiir.”

Mali sektdor ve bankacilikta yaganan giiven bunalim tasarruf mevduatina devlet
giivencesi getirilmesi pahasina agilabilmigtir. Bu arada ii¢ bankanin faaliyetine son
verilmigtir. Turkiye’nin uluslararasi kredi notu ¢ok hizla diigmiistiir. Geligmeler
bankalarin yurtdigindan bor¢lanmalarini da olumsuz y6nde etkilemistir. Dig kaynaklar
sirlaninca kaynak talebinin tiimii i¢ piyasa donmiistiir. Hatta bu dénemde Tiirkiye net
dig bor¢ Odeyici duruma gelmistir. Sonugta, faizler gok daha yiiksek bir seviyeye
oturmustur.

1995 yilindan sonra ekonomideki hizli toparlanma tiim sektérleri oldugu gibi bankacilik
sisteminin biiylimesini olumlu yonde etkilemistir. Yiiksek reel faizler TL cinsinden
yatinm araglarim1 cazip hale getirmis, para ikamesi yavaglamig, ancak tersine
donmemigtir. Kapanan doviz pozisyonlar1 yeniden agilmig, daha yiiksek maliyetli
olmakla birlikte yurtdisi borglanma baglamigtir. Bununla birlikte yatinmeilarin talebi
¢ok kisa vadeli mali araglara yogunlagmistir. Yurtdisindan saglanan borglanmaya vergi
getirilmis, TL ve yabanci borglanma iizerindeki parasal yiikler arttinlmigtir. Bu
gelismeler repo ve vadeli doviz iglemlerinin hizla biiylimesine neden olmustur.
Bankacilik sektoriinde vadesiz mevduat ve vadeli mevduatin biiyiik bdliimii giinliik
vadeli ve gok yiiksek faizli yiiksek faizli repoya yonelmigtir. Gayri nakdi krediler
iizerinden agik pozisyonlar biiylimiigtiir. Para ve mali yiiklerin maliyetler Gzerindeki
olumsuz etkisi nedeniyle kaynaklarin bir bSliimii kiy1 bankalarina yénelmistir.

Mali piyasalarda daralmanin slirmesine ragmen kamunun kaynak talebi azaltilamamusg,
tersine arttinlmigtir. Bu artigin piyasalar iizerine yarattifi baskinin hafifletilmesi
amaciyla kisa dénemli gegici tedbirler alinarak mali piyasalar tedirgin edilmeye devam
edilmigtir. 1996 yilinda kamu ortak hesabi1 uygulamasi, enflasyona endeksli bor¢lanma,
d6vizli borglanma, bedelsiz ithalat, hizli avans kullamimi artan kamu borglanma

7 Alkin, Savag, Akman, a.g.e. , 5.82.
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gereksiniminin faizler yiikseltilmeden karsilanmasma yonelik baslica uygulamalar
olmustur.

Tiirkiye 1997 yilina yeni bir para kavrami, gergek kisiler igin menkul kiymet gelirlerinin
beyana tabi tutularak vergilendirilmesi uygulamasinin baglatilmas: ve denk biitge
uygulamalar tartigmalartyla girmigstir. Siyasi tansiyon yiikselmistir. Yilin ortasinda
Hiikiimet degismistir.Yeni Hiikiimet ekonomide onceligi enflasyonun diisliriilmesine
vermis biitce disiplini benimsenmigtir. Yurtdig1 borglanmanin arttirilmas: amaciyla IMF
ile bir anlasma zemini bulunmaya ¢aligilmigtir. Piyasalarin beklentilerini olumlu yonde
etkilemek tizere temel makro sorunlarin ¢6ziimii konusundan bir takvim hazirlanmgtir.
Bu arada kamu {iriinlerine yiiksek oranli ayarlamalar yapilmis ve dolayh vergiler
arttirilmistir. Hazine ile Merkez Bankast arasinda piyasalarda belirsizligi azaltacak bir
protokol uygulamaya konulmugtur. Hazine, borglanma programi agiklamig, biitce
hedefleri kamuoyuna duyurulmus ve ek biitge istenmeyecegi vurgulanmistir. Hazine
Merkez Bankasi’ndan avans kullammmimi durdurmustur. Kaynak talebi mali piyasalara
ddnmiistiir. Faiz oranlarinda kisa siireli bir yiikselisin ardindan Hazine’nin programini
kararhilikla stirdiirdiigiinin  gdriilmesi ve borglanma gereksiniminin azalmaya
baslamasiyla birlikte TL finansal araglara olan talep artmms, piyasalarda istikrar
bozulmadan faizler hizla gerilemistir. Asya’da baslayan ve tiim mali piyasalar1 olumsuz
yonde etkileyen krize ve Korfezde yaganan gerginlife ragmen yurtdigi ve yurtici
yatirimeilarin  beklentilerindeki iyilesme d6viz rezervlerinin yiikselmesine neden
olmustur. Bu arada bankalarin a¢ik pozisyonlan biiyiimiis, kisa vadeli faiz oranlarimin
azalmasina bagli olarak repo mevduata donmeye baglamigtir.

1998 yilin ikinci yarnsindan itibaren IMF ile bir izleme anlagmast imzalanmigtir.
Anlasmada, temel makro sorunlara ¢6ziim getirilecegi, mali sektérde denetime yonelik
diizenlemelerin arttinlacagi ve vergi taslaginin yasalasacag: belirtilmistir. Nitekim,
Anlasmamin hemen akabinde bankalarin vadeli islemlerine ve agik pozisyonlarina
siurlama getirilmistir. Ancak, &zellikle vadeli doviz ilemlerine getirilen simrlama
yabanc1 yatinmcilar tarafindan piyasanin likiditesini azaltii gerekgesiyle biyik bir
tedirginlikle kargilanmugtir. Yurtici bankalar yeni getirilen yiikiimliiliklere uymak {izere
acik pozisyonlannin kapatilmasi ¢abasi icine girmiglerdir. Merkez Bankasi’nin déviz
yoluyla yaratilan paranin simirlandinlmasi ve enflasyon diiglistine katkida bulunulmast

amactyla kisa vadeli faiz oranlarimi diigiirmesinin de etkisiyle yavas da olsa ddvize
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yeniden talep baglamigtir. Hemen ardindan sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi ile
ilgili degisiklik, gegici vergi uygulamasi ve bankalar arasi iglemlere getirilen stopaj mali
piyasalar agisindan ¢ok ciddi bir sok olarak algilanmis, gliven zedelenmistir. Yabanct
yatirimcilarin, Rusya’da yaganan krizin de etkisiyle, mali piyasalarin digina ¢ikmaya
basladig1 bir ortamda yurti¢i yatinmeilar artan risk kargisinda tercihlerini degistirmeye
baglamiglardir. Bir yandan piyasalar1 daraltan uygulamalar hayata gegirilirken diger
yandan erken se¢im ag¢iklamalan ve kamunun kaynak talebinin artacag: yoniinde se¢im
ekonomisi uygulamalarina iliskin belirtiler nedeniyle arz talep dengesinin bozulmaya
baglandify bir déneme girilmigtir. Bekleyislerin yeniden degistigi bir ortamda
tercihlerdeki degigme fiyatlara yansimig faiz oranlar1 hizla yiikselmigtir. Bu durum mali
sistemi kisa bir aradan sonra yeniden son derece istikrarsiz bir ortama sokmustur.
Riskler ise piyasada zaten hep var olmugtur.

1998 yilinda yasanan ekonomik krizin yani sira enflasyonu diisiirmek igin yiiriitiilen
para programlar: i¢ talebi olduk¢a daraltarak enflasyonu yavaglatmigtir. Uygulanan siki
para ve maliye politikalani sonucunda enflasyon gerilemis, 1997 yili sonunda %91,0
olan TEFE ve %99,0 olan TUFE, 1998 sonunda sirastyla %54,3 ve %69,7’ye
diigmiistiir. Diger taraftan uygulanan para politikalari, ekonomik kriz ve ardindan gelen
erken se¢im tartigmalarimin yarattify siyasi istikrarsizlik, faizlerin diigmesine engel
olmugtur.

18 Nisan segimlerinin ardindan yeni bir déneme giren ekonomide, sosyal gilivenlik
reformu, uluslar arasi tahkim, 6zellestirme, bankalar ve sermaye piyasalan1 kanunlarinda
degisiklikler gibi ekonomik, sosyal bir ¢ok alanda yapisal reformlar gergeklestirilmigtir.
Diger taraftan hiikiimet, ileriye y6nelik hedef ve politikalarin1 ortaya koyarak, IMF
tarafindan desteklenebilecek bir ekonomik program iizerinde uzlagmaya varmigtir. IMF
ile 2000 yihi i¢in Stand By Anlagmasi’nin yapilacag: beklentisi ve 6zellikle makro
diizeyde Ongorillen istikrarli bir ekonomik yapilanma hedeflenmesi gibi olumlu
gelismeler piyasalar tizerinde etkili olmus; ekim ayr sonundan itibaren faizler
gerilemeye baslamig, i¢ borglanma ihalelerinde vadeler uzamig ve borsadaki islem
hacmi artis1 ile endeks hizla yilkselmigtir. IMF ile yapilan goriigmeler sonucunda 23
Kasim’da, Ocak 2000°den gegerli olmak tizere “Stand By Anlasmasi” imzalanmis ve 9
aralikta 2000 Y1ili Para ve Kur Politikas1 agiklanmugtir.
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2.2.8. 2000 Yili istikrar Program ve Bankacilik Sistemine Yénelik Diizenlemeler

2000 yili enflasyonu diigiirme ve istikrar programi kamu sektorii fazlasi, tutarli gelir
politikalan ile desteklenmis sik1 doviz kuru taahhiitleri ve yapisal reformlar olmak iizere
{ic temel unsura dayanmaktadir.Programda oncelikli unsur, enflasyonun temel nedeni
olan kamu agiklari ve buna dayali kamu kesimi bor¢lanma gereginin ortadan
kaldirilabilmesi igin kamu sektorii temel fazlasimn yiiksek belirlenmesidir. Bu
dogrultuda daha az ig borglanmaya gidilerek, faiz demelerinin yiikiintin hafifletilmesi,
gerekli finansmamin ise dis borglanma ve ozellestirmeden saglanacak gelirle
karsilanmas: hedeflenmektedir.Ozellikle enflasyonla miicadelenin ilk agamasinda,
enflasyon ve faiz oranlarmin daha izl indirilmesini saglamak {izere sik1 doviz kuru ve
tutarh gelir politikas: izlenmesi 6ngdriilmiistiir.Programin diger bir unsuru olan yapisal
reformlar ise, programin siirekli ve kalict ¢oziimler getirebilmesi i¢in alinan dnlemler
paketini igermektedir. Ayrca program, bankacilik sisteminin giclendirilmesini
saglamaya y6nelik yeni diizenlemeleri de igermektedir.

1999 yilinda bankacilik sektSriiniin iginde bulundugu sorunlara ¢6ziim bulmak tzere
4389 sayili Bankalar Kanunu yasalastirlmistir. S6z konusu kanun daha sonra 4491
sayih yasa ile yeniden ele alinmus, boylece diisiik enflasyona gegis siirecinde bankalara
yonelik tedbirler igin bir adim daha atilmistir. Bankacihk Sistemine y6nelik
diizenlemeler asapida 6zetlenmigtir:®®

i. Bankalar Kanunu’ndaki degisiklikle idari ve mali 6zerklige sahip bir
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun kurulmasina karar
verilmigtir.

ii. Bir diger onemli degigiklik ihtiyati raporlama ve finansal bilgilerin
agiklanmasma ydnelik muhasebe standartlanyla ilgilidir. Buna ek
olarak piyasa riskini de igeren sermaye yeterliligi ve iyilestirilmis
risk yonetimi prosediirleri alaninda uluslar arasi standartlara paralel
olarak Oniimiizdeki donemde yeni diizenlemelerin getirilecegi
belirtilmigtir.

% http:// www.tbb.org.tr/ turkce/ arastirmalar/ istikrar.doc (25.10.2001)
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iii.

iv.

Vi.

vii,

viii.

ix.

Xi.

Bankalar Kanunu’nda yapilan degisikliklerle banka kurulugunda
aranan sartlar agirlagtinimigtir.

Yeni kanun ile tiizel ve gergek kisilere verilecek kredilerin tanimina
agiklik getirilmisgtir.

Bankalarin mali biinyesinin zayiflamasina ve iflasina neden olan
banka sahis ve ybneticilerine, yapilan yeni diizenlemeler ile iflas yolu
acilmustir.

Bankalar digindaki 6zel finans kuruluglari da bankalar gibi aym
yiikiimliiliiklere tabi tutulmuglardir.

Yeni Bankalar Kanunu ile bankalarin sermaye yeterlilifi ve doviz
pozisyonu konularinda diizenleme yapilmugtir.

Bankalar Kanunu’nda yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
bankalara idari para cezasi getirilmistir.

Banka birlesme ve devirlerine iligkin hukuki boslugun BDDK’nin
cikaracad yonetmeliklerle giderilecegi ifade edilmigtir.

Avrupa Birligi’ne girme siirecinde olan Tiirkiye’nin bankacilik
alaninda uluslar arasi standartlara uyum saglayabilmesi igin,
Bankalar Kanunu’nda kredilerde de yeni diizenlemelere gidilmigtir.
Son olarak ele alinan bir bagka diizenleme ise, bankalarin islemleri
nedeniyle kargilagtiklar risklerin izlenmesi ve kontroliinii saflamak
amactyla faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu, esas ve
usulleri BDDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikge belirlenecek
etkin bir denetim sistemi ve risk kontrol yonetim sistemi kurmakla
yiikiimli olduklarna iliskindir.

Bankacilik sistemine iligkin yukarida agiklanan diizenlemeler ekonomide istikrar ve
enflasyonu diiglirme programimin siirdiiriilebilirligi agisindan biiylik bir 6nem
tagimaktadir. Ciinkii, disiik enflasyon siirecine ge¢is, ancak giiclii bir mali sistemle
gergeklesebilecektir. Bu nedenle, bankacilik sistemi yeni donemle birlikte daha fazla
denetim ve kontrole tabi tutulacak, uygulanacak cezai yaptinnmlarla bankalarin agin risk
almasinin §niine gegilecektir. Bankalar bundan sonra hukuksal denetimin agirlifim1 daha
fazla hissedecek ve daha ihtiyatl davranmak zorunda kalacaklardir.
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23. GRUPLAR BAZINDA BANKA v¢ BANKALARIN SUBE SAYILARININ
GELISiMi (1923-2000)

Bu béliimde 1923-2000 yillar: arasinda, onar yillik bir periyotta bankacilik sektoriindeki
gelismeler incelenecektir. Bu kapsamda bankalarin sayilar ile bankalarinin sube sayilart
incelenecektir. Bu boliimde yer alan tablo ve grafikler, Tiirkiye Bankalar Birligi’nin
yaywnladif1 verilerden yararlamlarak tarafimizca hazirlanmugtir.

2.3.1. Banka Sayisindaki Gelisim

Tiirkiye’de 1923 yilinda 7 banka faaliyette bulunurken; 1930 yilinda 6zel amaglh devlet
bankalarinin kuruldugu dénemin baginda banka sayis1 15°¢ ve bu dénemin sonu olan
1940 yilinda 19’a yiikselmigtir. 1946-1960 yillar1 arasinda 6zel banka sayisindaki artisa
bagli olarak, banka sayisindaki artis devam etmis ve 1960 yil1 sonunda bu say1 31 olarak
gergeklesmigtir. Bankacilik sektSriinde planli dénem olarak adlandirilan 1960-1980
yillars arasinda da devam eden artig egilimi sonucunda, sektorde faaliyet gosteren banka
sayis1 1980 yil: sonunda 37°ye ulagmugtir. Iktisat politikalarinda ve finansal piyasalarda
liberalizasyon ve diga agilma donemi olan 1980 sonrasinda, scktdrde faaliyet gbsteren
banka sayisinda hizh bir artig gergeklesmis ve 1990 yih sonunda sektordeki banka sayis
61’e ulagmstir.

Tirkiye’de 2000 yili sonu itibariyle faaliyette bulunan banka sayisi ise 79 olmustur. Bu
79 bankanin 4’{i kamusal sermayeli ticaret bankasi, 28’i 6zel sermayeli ticaret bankast,
11°i TMSF’na devredilen banka, 18’i yabanci banka ve 18’i de kalkinma ve yatinm
bankasidir.

Banka gruplan bazinda banka sayisimin geligimi incelendiginde; 1923 yilinda 1 olan
kamusal sermayeli ticaret bankalarinin say1sinin 2000 yilinda 4°¢, 3 olan &zel sermayeli
ticaret bankalarinin sayisinin 28’e, 3 olan yabanci bankalarin sayisinin 18’¢ ve 1940
yilinda 1 olan kalkinma ve yatinm bankalarimin sayisimn da 2000 yilinda 18’ ulagtifs
goriilmektedir.
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Tablo:2.1

Banka Sayillarimin Gelisimi
fBanka/Grup Adi 1923 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
IK.S. Ticaret Bankalart 1 1 4 4 7 8 8 7 4
(0.S. Ticaret Bankalari 3 |1 | 11| 1a ) 18| 19 19| 25 | 28
TMSF'na Devr. Bankalary, 0 0 0 0 0 0 0 0 11
Yabanc: Bankalar 3 3 19 18
[Kalkin. ve Yatir Bank. 0 0 6 10 18
Tiim Bankalar 7 15 19 23 31 35 37 61 79
80
]
70
60-
soJ
1 OOK.S. Ticaret Bankalan
40 | » i
o | B 0.8 Ticaret Bankalar
301 £1TMSF'na Devr. Bankalar
20+ ‘ [ Yabanc: Bankalar
10 B Kalkm. ve Yatir Bank.
0 48 ;I'-l‘-l !l.'ﬁ ;ﬁﬁ {3 T@m Bankalar
1923 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Grafik 2.1: Banka Sayilarinin Gelisimi

Tiirkiye’de faaliyet gOsteren kamusal ve Ozel sermayeli ticaret bankalari sayilar
itibariyle kargilagtinldifinda; 1923 yilinda 1 olan kamusal sermayeli ticaret banka
sayisinda 1980°¢ kadar bir artis s6z konusu iken 1980 yilindan sonra kamusal sermayeli
ticaret banka sayisinda bir diigiig goriilmektedir. 1980 yilinda 8 olan kamusal sermayeli
ticaret bankalar1, 1990 yilinda 7°ye ve 2000 yilinda da 4’ gerilemistir.

Kamusal sermayeli ticaret bankalarinda goriilen bu ikili egilime kargihk, 6zel sermayeli
ticaret bankalarinda yillar itibariyle artig egilimi s6z konusudur. 1923 yilinda 3 olan 6zel
sermayeli ticaret bankalari, 1980 yilinda 19’a ylikselmigtir. Kamusal sermayeli ticaret
banka sayisinda diigiigiin gergeklestidi 1980 sonrasinda ise ozel sermayeli ticaret
bankalarinda izl bir artig gergeklesmistir. Bu durum, liberalizasyon ve disa agilma
politikasinin bir sonucu olarak yorumlanabilir. 1990 yilinda &zel sermayeli ticaret
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bankalarinin sayisi ylizde 32 artigla 25°¢ ve 2000 yilinda yiizde 12°lik bir artigla 28°e
yiikselmigtir.

Tablo: 2.2
Bankacilik Sektériinde Kamu ve Ozel Banka Sayilan

Banka/Grup Adx 1923 [1930 [1940 [1950 [1960 {1970 {1980 (1990 D000
S. Ticaret Bankalan | 1 1 4 4 7 8 8 7 4
O.S. Ticaret Bankalar 3 11 11 14 18 19 19 25 28
Ticaret Bankalan 7 15 18 21 28 30 31 51 61
351
30
25
201
15
10
£10.S. Ticaret Bankalan
O K.S. Ticaret Bankalari

1923 1930 1940 1950 1960 1970 1980 ]%0 2000

Grafik 2.2: Bankacilik Sektiriinde Kamu ve Ozel Banka Sayilari

2.3.2. Sube Saywsindaki Gelisim

Sube sayisindaki gelisim toplam sube sayis1 ,yurt i¢i sube sayisi, yurt dis1 sube sayis1 ve
ortalama gube sayis1 olmak {izere ddrt kritere gére incelenecektir.

2.3.2.1. Toplam Sube Sayisindaki Geligim

Tiirk Bankacilik Sektorii’nde 1923 yilinda faaliyet gosteren sube sayis1 265 iken, 1950
yilindan sonra mzh artiglarla bu say1 1980 yilinda 4150°ye, 1990 yilinda 5288’ ve 2000

yilinda da 7830°a yiikselmistir.

Tiirkiye’de 2000 yii sonunda faaliyette bulunan 7830 subenin 2833’1 kamusal
sermayeli ticaret bankalarma, 3777°si &zel sermayeli ticaret bankalarina, 1076’s1
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TMSF’na devredilen bankalara, 115’1 yabanc: bankalara ve 29’u da kalkinma ve yatirim
bankalarina aittir.

Tablo: 2.3
Bankacilik Sektdriinde Toplam Sube Sayilan

%lkal(lrup Adi o |1923/1930 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
S. Ticaret Bankalanr 237 250 267 392 694 1153 | 1934 | 2686 | 2833

().S. Ticaret Bankalan 3 36 58 127 | 576 | 1227 | 2167 | 2541 | 3777

TMSF'na Devr. Bankalar, 0 0 0 0 0 0 0 0 1076

abanci Bankalar 25 26 26 28 32 44 46 65 115
Ikin. ve Yatir Bank. 0 0 0 1 1 1 3 6 29
iim Bankalar 265 312 351 548 1303 | 2425 | 4150 | 5298 | 7830

8000 + -
7000* 1
6000 :
5000 | H
4000 1l |QK.S. Ticaret Bankalar

z @ O.S. Ticaret Bankalar
3000 {

[0 TMSFna Devr. Bankalar

2000 - 0 Yabanc) Bankalar

1000 4

I} q W Kalkm. ve Yatir Bank.
e UL | Tm Bankalar
1990 2000

Grafik 2.3: Bankacilik Sektoriinde Toplam Sube Sayilan

Tiirkiye’de faaliyet gosteren kamusal ve &zel sermayeli ticaret bankalar toplam sube
sayilarina gore karsilagtinldiginda; 1923 yilinda 237 olan kamusal sermayeli ticaret
bankalarimin gube sayis1 2000 yilinda 2833’e¢ ve 3 adet olan 6zel sermayeli ticaret
bankalannin gube sayis1 2000 yilinda 3777°ye yiikselmigtir. 1960 yilina kadar kamusal
sermayeli ticaret bankalar: lehine olan toplam sube sayisi, 1970 yilindan sonra &zel
sermayeli ticaret bankalarinin lehine donmiigtiir.
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Table: 2.4
Kamu ve Ozel Bankalarda Toplam Sube Sayilan

Banka/Grup Adi 1923|1930 | 1940 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000

‘&S. Ticaret Bankalari| 237 250 267 392 694 1153 | 1934 | 2686 | 2833

.S. Ticaret Bankalan 3 36 58 127 576 1227 | 2167 | 2541 | 3777

Ticaret Bankalan 240 286 325 519 | 1270 { 2380 | 4101 | 5227 | 6610
7000 1
6000_
50001
4000
3000
2000

1000+ 0 O.S. Ticaret Bankalan

o= 4 : ‘ ‘ A , OK.S. Ticaret Bankalan

1923 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Grafik 2.4: Kamu ve Ozel Bankalarda Toplam Sube Sayilar

2.3.2.2. Yurt i¢i Sube Sayisindaki Gelisim

Tirk Bankacilik Sektériinde, 1923 yilinda faaliyet gosteren bankalarin 265 adet olan
yurt i¢i sube sayisi, toplam sube sayisina paralel bir seyir izleyerek, dzellikle 1950
yihndan sonra baglayan artislarla, 1980 yilinda 4141°e, 1990 yihinda 5285’¢ ve 2000
yilinda da 7778’e ulagmugtir. Tiirkiye’de 2000 yili sonunda faaliyette bulunan 7778 yurt
i¢i subenin 2811’1 kamusal sermayeli ticaret bankalarina, 3756°s1 6zel sermayeli ticaret
bankalarma, 1068’i TMSF’na devredilen bankalara, 114’{i yabanci bankalara ve 29°’u da
kalkinma ve yatirtm bankalarina aittir.
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Tablo: 2.5
Bankacilik Sektoriinde Yurt I¢i Sube Sayilan

b;anka/Grup Adr 1923 {1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
IK.S. Ticaret Bankalan 237 | 250 267 392 694 | 1153 | 1929 | 2679 | 2811
|6.S. Ticaret Bankalar 3 35 57 126 574 | 1225 | 2163 | 2535 | 3756
TMSF'na Devr. Bankalar, 0o 0 0 0 0 0 0 0 1068
'Yabanci Bankalar 25 26 26 28 32 44 46 65 114
[Kalkin. ve Yatir Bank. 0 0 0 1 1 1 3 6 29
Tiim Bankalar 265 311 350 547 | 1301 | 2423 | 4141 | 5285 | 7778
8000 - n
7000 | I
6000 1 i
5000+ | OK.S. Ticaret Bankalart
I E10.S. Ticaret Bankalari
i O TMSF'na Devr. Bankalar
| [ Yabanci Bankalar
J B Kalkin. ve Yatir Bank.
% [1 Tém Bankalar

Grafik 2.5: Bankacilik Sektoriinde Yurt i¢ci Sube Sayilart

Yurt igi sube sayilan, kamusal ve 6zel sermayeli ticaret bankalar1 ayrimi esas almarak
karsilagtinldiginda; 1923 yilinda kamusal sermayeli ticaret bankalarinin 237 adet olan
yurt i¢i sube sayis1 2000 yilinda 2811°e, 6zel sermayeli ticaret bankalarimin 1923 yilinda
3 adet olan yurt i¢i sube sayis1 da 2000 yilinda 3756’ya yiikselmigtir. 1960 yilna kadar
kamusal sermayeli ticaret bankalar lehine olan toplam sube sayisi, 1970 yilindan sonra
6zel sermayeli bankalarin lehine ddnmiigtiir.

) Tablo: 2.6
Kamu ve Ozel Bankalarda Yurt I¢i Sube Sayilan
lBanka/Grup Adr 1923 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
[K.S. Ticaret Bankalar:| 237 | 250 | 267 | 392 | 694 | 1153 | 1929 | 2679 | 2811
IO.S. Ticaret Bankalar1| 3 35 57 126 | 574 | 1225 | 2163 | 2535 | 3756
Ticaret Bankalar: 240 | 285 324 518 | 1268 | 2378 | 4092 | 5214 [ 6567
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Grafik 2.6: Kamu ve Ozel Bankalarda Yurt i¢i Sube Sayilan

2.3.2.3. Yurt Dis1 Sube Sayisindaki Geligim

Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin 1980 6ncesinde yurt disi sube sayis1 sadece 2
iken; liberalizasyon ve disa agilma donemiyle birlikte 1980 sonrasinda, yurt dist sube
sayisinda az da olsa bir artig goriilmektedir. Ancak yurt dis1 sube sayisindaki esas artis
1990’11 yillarda gergeklesmigtir. 1980 yilinda 9 olan yurt dig1 sube sayis1 1990 yilinda
13°e ve 2000 yiinda da 52’ye yiikselmistir. Tiirkiye’de 2000 yili sonu itibariyle,
kamusal sermayeli ticaret bankalarimin 22, 6zel sermayeli ticaret bankalarinin 21,
TMSF’na devredilen bankalarin 8 ve yabanci bankalarm da 1 adet yurt dis1 subesi
bulunmaktadir.

Tablo: 2.7
Bankacilik Sektiriinde Yurt Dig1 Sube Sayilar

lBanka/Grup Adi , 1923 1930 | 1940 |{ 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
IK.S. TicaretBankalan | 0 | o0 [ 0o | o | o | o | 5 | 7 | 2

.S. Ticaret Bankalan 0 1 1 1 2 2 4 6 21
TMSF'na Devr. Bankalar} 0 0 0 0 0 0 0 0 8
'Yabanci Bankalar 0 0 0 0 0 0 0 0 1
[Kalkin. ve Yatir Bank. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tiim Bankalar 0 1 1 1 2 2 9 13 52
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Grafik 2.7: Bankacihik Sektoriinde Yurt Disit Sube Sayilan

Yurt dis1 sube sayilari, kamusal ve 6zel sermayeli ticaret bankalar1 ayrimi esas alinarak
incelendiginde; 1980 yihna kadar kamusal sermayeli ticaret bankalarinin yurt disi
subesinin olmadif1 goriilmektedir. Kamusal sermayeli ticaret bankalarinin 1980 yilinda
5 adet olan yurt dis1 sube sayis1 1990 yilinda 7°ye ve 2000 yihinda da 22°ye
yiikselmigtir. 1980 yilina kadar 2 adet olan 6zel sermayeli ticaret bankalarinin yurt dist
sube sayisi, 1980°li yillarda uygulanmaya baslanan disa agilma politikalariyla 1980
yilinda 4°e, 1990 yilinda 6’ya ve 2000 yilinda da 21°e yiikselmigtir.

Tablo: 2.8
Kamu ve Ozel Bankalarda Yurt Digi Sube Sayilar

iBankalep Adt 192311930 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000

IKS. Ticaret Bankalan| o 0 0 0 0 0 5 7 22
.S. Ticaret Bankalan| o0 1 1 1 2 2 4 6 21
icaret Bankalar 0 1 1 1 2 2 9 13 43
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Grafik 2.8: Kamu ve Ozel Bankalarda Yurt Disi Sube Sayilan

2.3.2.4. Ortalama Sube Sayisi

Tiirk Bankacihik Sektdriinde, 1923 yilinda 38 adet olan banka bagina sube sayis1 1940
yilina kadar azalma egilimi i¢erisindedir. 1940 yilinda ortalama gube sayis1 1923’e gore
yiizde 50’lik azaligla 19’a gerilemistir. 1940-1960 yillar1 arasinda 6zel sermayeli banka
sayisindaki artisa bagli olarak gerceklesen sube sayisindaki artis, ortalama sube
sayisiin da artmasma yol agmig ve 1960 yih sonunda ortalama gube sayist 42°ye
ulagmustir. S6z konusu artig egilimi, planli donem olarak adlandirilan 1960-1980 yillan
arasinda da devam etmis ve 1980 yilinda ortalama sube sayis1 69 olmugtur. 1980
sonrasinda sube sayisindaki artiy oraninin (%38,88) banka sayisindaki artiy oraninin
(%64,87) gerisinde kalmasi, ortalama sube sayisinin azalmasina yol agmig ve 1990
yilinda 44°e gerilemigtir.

Tiirk Bankacilik Sektérii’nde 2000 yili sonu itibariyle ortalama sube sayis1 sektérde 99

adet, kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 708 adet, yabancit bankalarda 6 adet,
kalkinma ve yatirrm bankalarinda da 2 adet olarak gergeklesmistir.
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Tablo: 2.9
Bankacihik Sektoriinde Ortalama Sube Sayilan

fBankalGrup Adi 1192311930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 |
h(.S. Ticaret Bankalan 237 | 250 67 98 99 144 | 242 | 384 | 708
[(“).S. Ticaret Bankalan 1 3 5 9 32 65 114 | 102 | 135
TMSF'na Devr. Bankalar, 0 0 0 0 0 0 0 0 98
'Yabanci Bankalar 8 9 9 9 11 15 12 3 6
IKalkin. ve Yatir Bank. 0 0 0 1 0 0 1 1 2
iim Bankalar 38 21 19 24 42 69 69 44 99

800+

700+

600 4'

500- O K S. Ticaret Bankalar1

400 £310.S. Ticaret Bankalar1

300 ) _ ‘ 1 TMSF'na Devr. Bankalar

2001 [] Yabanc: Bankalar

100 B Kalkin. ve Yatir Bank.

0 O Tim Bankalar

Grafik 2.9: Bankacihik Sektériinde Ortalama Sube Sayilan

Banka bagina sube sayisi kamusal ve Ozel sermayeli ticaret bankalar agisindan
degerlendirildiginde, 1923 yilinda ortalama sube sayisi, kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda 237, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda 1 iken; 2000 yilinda bu sayi
kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 708’e, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda 135’e
yiikselmigtir. Ortalama sube sayilar1 en yliksek deBerine kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda 2000 yilinda (708 adet), 6zel sermayeli ticaret bankalarinda 1990 yilinda
(384 adet) ulagmigtir.
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Tablo: 2.10
Kamu ve Ozel Bankalarda Ortalama Sube Sayilar

‘BankalGrllp Adi 11923 | 193011940 | 1950 | 1960.{ 1970 | 1980 { 1990 | 2000
[K.S. Ticaret Bankalari | 237 | 250 67 98 99 144 | 242 | 384 | 708
10.S. TicaretBankalar1| 1 | 3 | 5 | 9 | 32 | 65 | 114 | 102 | 135
Ticaret Bankalan 34 19 18 25 45 79 132 | 102 | 108

900+
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400 b._

300 B

200

100 —| [@0.S Ticaret Bankalan
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Grafik 2.10: Kamu ve Ozel Bankalarda Ortalama Sube Sayilari
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) UCONCU BOLUM
TURK BANKACILIK SEKTORUNUN YAPISI ve
1992-2001 YILLARI ARASINDA BANKACILIK SEKTORUNDEKI

GELISMELER

3.1. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN VERILERININ KAPSAM VE
OZELLIKLERI

Bilindigi gibi Glkemizde bankacilik sektérii ile ilgili veriler; T.C. Merkez Bankasi,
Hazine Miistesarlifn ve Tiirkiye Bankalar Birligi’'nden elde edilebilir.Sayilan bu iig
kurumun yayinlarinda yer alan aym déneme ve kaleme ait biiylikliiklerin birbirinden
oldukca farkl: olmasi, konuyla ilgili yapilabilecek ilk 6nemli tespittir.

T.C. Merkez Bankasi’nin gerek aylik ve gerekse li¢ aylik istatistik biiltenlerinde yer
alan bankacilik sistemine ait veriler ¢ok yiiksek oranli bir konsolidasyon icermektedir.
Bankacilik sektoriine iliskin verilerin yer aldilx bir difer kaynak, Hazine
Miistesarhifi’nin hazirladif istatistiklerdir. S6z konusu yayinlarda yer alan amprik
veriler, banka tiirlerine ve bankalarin miilkiyet bigimlerine gére tasnif edilmigtir.
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Tiirkiye Bankalar Birligi’nin yaymnladig1 “Bankalarimiz” adli eser bankacilik sistemine
ait hem konsolide hem de banka bazinda oldukg¢a ayrintili bilgiler igermektedir.

3.2. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN OZELLIKLERI

Bu boliimde Tiirk Bankacilik Sektorii 1992-2001 yillari arasindaki veriler dikkate
alinarak, temel kalitatif ve kantitatif kriterlere gore degerlendirilecek; s6z konusu
donemde bankacilik sektoriindeki gelismeler ve sektoriin Szellikleri belirlenmeye

caligilacaktir.

3.2.1. Temel Kalitatif Kriterler

Tiirk Bankacilik Sektorii kalitatif kriterler agisindan; banka sayisi, sube sayisi, personel
sayisi, personelin egitim diizeyi, aktif-kredi-mevduat biiyiikliikleri ve pasiflere gore
degerlendirilecektir.

3.2.1.1. Banka Sayisindaki Gelisim

Tiirkiye’de 1992 yilinda faaliyette bulunan banka sayis1 69°dur. 2000 yihinda bu say1
79°a yitkselmis olmakla birlikte, 2001 yilinda TMSF’nda bulunan beg bankanin tek ¢att
altinda birlestirilmesiyle 2001 Haziran’da toplam banka say1s1 79°dan 74’e gerilemistir.

Asagidaki tablo ve grafiklerden de anlagilabilecegi gibi 2001 Haziran ay: itibariyle Tiirk
Bankacihik Sektorii’nde4 56 ticari banka bulunmaktaydi. Ticaret bankalan grubunda 4
kamu bankasi, 27 6zel banka, 8 TMSF biinyesindeki banka ve 17 yabanci banka yer
almaktadir. Kalkinma ve Yatiim Bankalarinin sayist ise 18 adet olarak bir 6nceki sene
ile aym sayida kalmigtir. Kalkinma ve yatinm bankalarmin 3°ti kamu, 12’si 6zel ve
3’{iniin de yabanci sermayeli banka oldugu goriilmektedir.
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Tablo :3.1
Yillar itibariyle Banka Sayilan

Banka/Grup Adr | 1992|1993 | 1994 | 1995 { 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 '
IK.S. Ticaret Bankalar: 6 6 6 5 5 5 4 4 4 4
O.S. Ticaret Bankalan | 31 | 32 | 29 | 32 | 33 {36 | 35 | 31 | 28 | 27
TMSF'na Devr. Bankalar] 0 0 0 0 0 0 3 8 11 8

'Yabanc: Bankalar 20 20 20 18 18 18 18 19 18 17
Ikmn. ve Yatir Bank. 12 12 12 13 13 13 15 19 18 18
fim Bankalar 69 70 67 68 69 T2 75 81 79 74
401
35
30
25 -8 OK.S. Ticaret Bankalar:
B @ 0.S. Ticarct Bankalan
20+ | O TMSF'na Devr. Bankalar
15171 | [ Yebanc: Bankalar
1041 @ Kalkin. ve Yatir Bank.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Grafik 3.1: Yillar itibariyle Banka Sayilari

Sektorde faaliyet gOsteren banka sayisinin genel egilimi incelendiginde; 1994 yilinda
yaganan ekonomik krizin etkisiyle azalma egilimine giren banka sayisi, 1995 yilindan
sonra artiga gegmis ve bu egilim 1999 yilina kadar devam etmigtir. 2000-2001 yillarinda
ise yaganan ekonomik krizlerin etkisiyle egilim, tekrar azalisa seklindedir.
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Grafik 3.2: Banka Sayilarinin Gelisim Trendi

Sektérde faaliyet gosteren bankalar, kamusal ve Ozel sermayeli ticaret bankalari
seklinde degerlendirildiginde; 1992 yilinda 6 olan kamusal sermayeli ticaret
bankalarinin 2001 Haziran ayinda 4°’¢ ve 31 olan 6zel sermayeli ticaret bankalarinin da
27°ye geriledigi goriilmektedir.

. Tablo : 3.2
Yillar itibariyle Kamu ve Ozel Banka Sayilar

Banka/Grup Ad: | 19921993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
IK.S. Ticaret Bankalarn | 6 6 6 5 5 5 4 4 4 4
0.S. Ticaret Bankalan 31 32 29 32 33 36 35 31 28 27

Ticaret Bankalar 57 58 S5 55 56 59 60 62 61 56
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Grafik 3.3: Yillar itibariyle Kamu ve Ozel Banka Sayilan

Kamusal ve 6zel sermayeli ticaret bankalarinin ticaret bankalan igerisindeki paylarinin
yillar itibariyle egilimi incelendiiinde; kamusal sermayeli ticaret bankalatinda 2001
yilina kadar azalma egilimi s6z konusu iken, zel sermayeli ticaret bankalarinin payinda
dalgali bir egilim goriilmektedir. 2000 yili sonunda, kamusal sermayeli ticaret
bankalarinin ticaret bankalar: igerisindeki pay: ylizde 6,56 iken bu oran 6zel sermayeli
ticaret bankalar i¢in yiizde 45,90 olarak gergeklesmigtir. 2001 Haziran ay1 itibariyle ise
her iki grubunda paylarinda bir artis s6z konusudur. 2001 Haziran ayina gore soz
konusu deger, kamusal sermayeli ticaret bankalar1 igin ylizde 7,14 ve dzel sermayeli
ticaret bankalar1 i¢in ylizde 48,21 olarak gergeklesmigtir.

Tablo: 3.3
Banka Sayilarmmn Paylan
| K. Ticaret | O.S. Ticaret | Ticaret Bank.
Yillar | Adet | % | Adet! % | Adet | %
1992 6 |1053 ) 31 [5439] 57 | 100
1993 6 11034 ] 32 (5517 ( 58 | 100
1994 6 (1091 ] 29 [5273] 55 | 100
1995 5 [ 909 | 32 {5818| 55 | 100
1996 5 | 893 ] 33 [5893] 56 | 100
1997 5 | 847 | 36 |61,02] 59 {100
1998 4 | 667 | 35 [5833] 60 | 100
1999 4 | 645 | 31 | 50 62 | 100
2000 4 | 656 | 28 [ 459 | 61 | 100
2001 4 7,14 27 | 4821 56 100
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Grafik 3.4: Banka Sayilarinin Paylan

3.2.1.2. Sube Sayisindaki Geligim

Bu boliimde sube sayilan toplam sube, yurt i¢i sube, yurt dig1 sube ve ortalama sube
saysi kriterlerine gore degerlendirilecektir.

3.2.1.2.1. Toplam Sube Sayisindaki Geligim

Tirk Bankacilik Sektdrii sube afirhkhi bir orgiitsel yapiyr benimseyerek gelisimini
stirdtirmiigtiir. Asagidaki tablodan da goriilebilecegi gibi bankacilik sektriiniin sube ag1
1992°den 2000 yilina kadar artma egilimi i¢inde olmusgtur.

Tablo: 3.4
Bankacilik Sektiriinde Toplam Sube Sayilan

IBanka/Grup Adi 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

1999 | 2000 | 2001 |

IK.S. Ticaret Bankalar: | 2989 | 2990 | 2906 | 2864 | 2874 | 2906 | 2825

2862 | 2833 | 2748

0.S. Ticaret Bankalan | 3066 | 3062 | 3055 | 3230 | 3441 | 3807 | 4047

3950 | 3777 | 3744

TMSF'na Devr. Bankalar, 0 0 0 0 0 0 335

713 [ 1076 | 911

Yabanci Bankalar 97 98 96 96 97 | 112 | 112 | 118 | 115 | 111
Kalkin. ve Yatir Bank. 17 19 18 23 20 21 26 29 29 28
Tim Bankalar 6169 | 6169 | 6075 | 6213 | 6432 | 6846 | 7345 | 7672 | 7830 | 7542
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Grafik 3.5: Bankacilik Sektriinde Toplam Sube Sayilan

Ancak bankacilik sektoriindeki sube sayisindaki artig 2000 yilina kadar devam etmis,
toplam sube sayist 1992 yilinda 6169 iken 2000 yilinda 7830°a ulasmugtir. Sube
sayisindaki arti, orta ve kiigiik Slgekli ticaret bankalarinda ger¢eklesmistir. 2000 yili
itibariyle sube sayisi, kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 2833, 6zel sermayeli
ticaret bankalarinda 3777, TMSF’na devredilen bankalarda 1076, yabanci bankalarda
115 olarak gergeklesmigtir. Kalkinma ve yatirim bankalarinin sube sayisinda bir
degisiklik olmamgtir.

2001 Haziran ay: itibariyle, 2000 yii sonuna kadar artan bir trend iginde olan sube
sayilarinda yillar sonra bir azalma kaydedilmigtir. Haziran 2001 itibari ile sektdrdeki
toplam sube sayis1 288 adet azalarak 7542°ye gerilemigtir. Bu gerilemeye neden olarak
Tiirkiye’de Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan ve hala etkileri devam eden
krizlerin pay1 oldugu sSylenebilir. Bankacilik sektSriinde arka arkaya yasanan bu iki
kriz sonrasinda bankalarin mali yapis1 olduk¢a bozulmus ve ekonomideki daralmaya
paralel olarak da kii¢iilme egilimine girmiglerdir. Bu egilimin sonucu olarak da ilk dnce
maliyetler kisilmig ve 6ncelikle sube ve personel sayilarinda revizyon yapilmgtir.

2001 Haziran aymnda toplam sube sayisi kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 2748’e,

Ozel sermayeli ticaret bankalarinda 3744’¢, TMSF’na devredilen bankalarda 911’e,
yabanci bankalarda 111°¢, kalkinma ve yatirim bankalarinda 28°e gerilemistir.
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Toplam sube sayist kamu ve Ozel sermayeli ticari banka aynmna gore
degerlendirildiginde; kamusal sermayeli ticaret bankalarmn ticaret bankalan iginde
aldilz payin 1992’den 2000°e kadar siirekli olarak azaldifi, oysa aym d6nemde ozel
sermayeli ticaret bankalarimn payinda ise belirli bir artisin oldugu goriilmektedir.
Ancak 2001 Haziran ayinda gerek kamu gerekse 6zel sermayeli ticaret bankalarinda

toplam gube sayisinin azaldif goriilmektedir. Toplam sube sayis1 2001 Haziran aymda
kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 2748 ve 0zel sermayeli ticaret bankalarinda

3744 olarak gergeklegmistir.

Tabloe: 3.5
Kamu ve Ozel Bankalarda Toplam Sube Sayilar:

[Banka/Grup Ads 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001

S. Ticaret Bankalar1 | 2989 | 2990 | 2006 | 2864 | 2874 | 2906 | 2825 | 2862 | 2833 | 2748
.S, Ticaret Bankalan | 3066 | 3062 | 3055 | 3230 | 3441 | 3807 | 4047 | 3950 | 3777 | 3744
Ticaret Bankalar 6152 | 6150 | 6057 | 6190 | 6412 | 6825 | 7319 | 7643 | 7801 | 7514
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Grafik 3.6: Kamu ve Ozel Bankalarda Toplam Sube Sayilan

1992 yilinda kamusal sermayeli ticaret bankalannin ticaret bankalar: i¢erisindeki pay1
ylizde 48,59 iken, 2001 Haziran ayinda yiizde 36,57°ye gerilemigtir. Aym1 donemde 6zel
sermayeli ticaret bankalarinin pay1 yiizde 49,84 ten yiizde 49,83’e gerilemistir.
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Tablo: 3.6
Toplam Sube Sayilarmm Paylan

- | K., Ticaret | O.S. Ticaret | Ticaret Bank.
Yillar | Adet % |Adet| % | Adet | %
1992 | 2989 | 48,59 | 3066 | 49,84 | 6152 | 100
1993 [ 2990 | 48,62 {30621 49,79 | 6150 | 100
1994 | 2906 | 47,98 [ 3055 | 50,44 | 6057 | 100
1995 | 2864 | 46,27 [3230] 52,18 | 6190 | 100
199¢ | 2874 | 44,82 {3441 53,67 [ 6412 | 100
1997 | 2906 | 42,58 | 3807 | 55,78 | 6825 | 100
1908 | 2825 | 38,60 | 4047 55,29 | 7319 | 100
1999 | 2862 | 37,45 13950 51,68 | 7643 | 100
2000 | 2833 [ 36,32 [3777] 48,42 | 7801 | 100
001 | 2748 | 36,57 | 3744 49,83 | 7514 | 100
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Grafik 3.7: Toplam Sube Sayilarimin Paylan

3.2.1.2.2. Yurt i¢i Sube Sayisindaki Geligim

2000 yilinda bankalarin yurt i¢i sube sayisindaki artig, toplam sube sayisindaki trende
paralel bir seyir izlemis ve s6z konusu dSnemde yurt i¢i sube sayis1 7778’e
yitkselmigtir. Ancak gruplar bazinda sadece TMSF’na devredilen bankalarin yurt igi
sube sayilarinda artma s6z konusu olup, diger banka gruplarinda azalma stz konusudur.
Kalkinma ve Yatirim Bankalarinin yurt i¢i sube sayilar ise degismemistir. En bilyik
azalma 168 adet ile 6zel sermayeli ticaret bankalarinda goriilmektedir. TMSF’ na
devredilen bankalar grubundaki yurt i¢i sube sayisindaki artisin nedeni TMSF’na
devredilen banka sayisindaki artisir. Bu dénemde fondaki banka sayis1 11°e
yiikselmigtir.
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Tablo: 3.7

Bankacihik Sektériinde Yurt igi Sube Sayilan

[Banka/Grup Adi 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
S. Ticaret Bankalarn | 2982 | 2983 | 2899 | 2856 | 2864 | 2896 | 2808 | 2841 | 2811 | 2735
0.S. Ticaret Bankalart | 3058 | 3053 | 3046 | 3219 | 3430 | 3796 | 4032 | 3924 | 3756 | 3720
TMSF'na Devr. Bankalary 0 0 0 0 0 0 335 | 711 | 1068 | 903
'Yabanci Bankalar 97 98 96 96 97 112 | 112 | 117 | 114 | 110
[Kalkin. ve Yatir Bank. 17 19 18 23 20 21 26 29 29 28
Tiim Bankalar 6154 | 6153 | 6059 | 6194 | 6411 | 6825 | 7313 | 7622 | 7778 | 7496
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Grafik 3.8: Bankacilik Sektdriinde Yurt i¢ci Sube Sayilan

2000 yilt itibariyle yurt i¢i gube sayisi kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 2811,
Ozel sermayeli ticaret bankalarinda 3756, TMSF’na devredilen bankalarda 114,
kalkinma ve yatinm bankalarinda 29 olarak gergeklesmistir. 2001 Haziran ayinda da
yurt i¢i sube sayisindaki azalma devam etmis ve kamusal sermayeli ticaret bankalarinda
3720’ye, TMSF’na devredilen bankalarda 903’e, yabanci bankalarda 110’a, kalkinma

ve yatirim bankalarinda da 28’e gerilemisgtir.

Yurt i¢i sube sayist kamu ve 6zel banka ayrimina gore degerlendirildiginde; 2000 yil1
sonuna gbre 2001 Haziran’da yurt i¢i sube sayisiin kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda 30 adet azalarak 2735’e ve 6zel sermayeli ticaret bankalarinda da 168 adet
azalarak 7720’ye geriledigi goriilmektedir.
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Tablo: 3.8 .
Kamu ve Ozel Bankalarda Yurt I¢i Sube Sayilan

Banka/Grup Ads | 1992|1993 ] 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
S. Ticaret Bankalan 2082 | 2983 | 2899 | 2856 | 2864 | 2896 | 2808 | 2841 | 2811 | 2735
).S. Ticaret Bankalan 3058 [ 3053 | 3046 | 3219 [ 3430 | 3796 | 4032 | 3924 | 3756 | 3720
Ticaret Bankalan 6137 | 6134 | 6041 | 6171 | 6391 | 6804 | 7287 | 7593 | 7749 | 7468
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Grafik 3.9: Kamu ve Ozel Bankalarda Yurt I¢i Sube Sayilan

Ticaret bankalarimin yurt i¢i sube sayilan igerisinde, kamu bankalarimin payr 1992
yilinda yiizde 48,59 iken; 2001 Haziran ayinda ylizde 36,62’ye, 6zel bankalarin pay: da
yiizde 49,83’ten 2001 Haziran ayinda yiizde 49,81’e gerilemistir.

Tablo: 3.9
Yurt i¢i Sube Sayillarmm Paylar

K.S. Ticaret | O.S. Ticaret | Ticaret Bank.

Yillar { Adet % 1 Adetl % Adet | %
1992 | 2982 | 48,59 | 3058 | 49,83 | 6137 | 100
1993 | 2983 | 48,63 | 3053 | 49,77 | 6134 | 100
1994 | 28991 47,99 {3046 | 50,42 | 6041 | 100
1995 | 2856 | 46,28 | 3219} 52,16 | 6171 | 100
1996 | 2864 | 44,81 | 3430 | 53,67 | 6391 | 100
1997 | 2896 | 42,56 (3796 | 55,79 | 6804 | 100
1998 | 2808 | 38,53 | 4032 ] 55,33 | 7287 | 100
1999 | 2841 37,42 13924 |51,68| 7593 | 100
2000 | 2811 | 36,28 {3756 | 48,47 | 7749 | 100
001 | 27351 36,62 {37201 49,81 | 7468 | 100
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Grafik 3.10: Yurt i¢i Sube Sayilarmm Paylan

3.2.1.2.3. Yurt Dis1 Sube Sayisindaki Gelisim

2000 yilinda bankalarin yurtdisindaki sube sayilarindaki arti devam etmis ve 1992°de
15 olan yurt dis1 sube sayisi, 2000 yili sonunda 52°ye yiikselmigtir. Aym1 donemde yurt
dis1 sube temsilciliklerinin sayis1 ise 53’ten S1°e gerilemisgtir.

Yurt digt subelerden 14’1t Kuzey Kibnis Tiirk Cumhuriyeti’nde, 15°i Almanya’da, 2’si
AB.D.’de, 8’1 Bahreyn’de, 2’si Ingiltere’de, 2’si Liiksembourg’da, 6’s1 Malta’da, 1’i
Makedonya’da, 1’i Giircistan’da ve 1 tanesi de Bulgaristan’da bulunmaktadir. 2000
yilinda Tirkiye’deki bankalarin yurt digindaki mali igtirakler ve bagh ortakhiklarin
sayis1 da 91°den 87°ye diigmiigtir.

2001 Haziran aymnda yurt digt sube sayisi, kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 13,

Ozel sermayeli ticaret bankalarinda 24, TMSF’na devredilen bankalarda 8 ve yabanci
bankalarda da 1 olarak ger¢eklesmistir.
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Tablo: 3.10
Bankacihk Sektériinde Yurt Disi Sube Sayilan

ka/Grup Adi 119921993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
IK.S. Ticaret Bankalan 7 7 7 8 10 | 10] 172121 13
b.S. Ticaret Bankalan 8 9 9 11 11 11 15 26 21 24
TMSF'na Devr, Bankalargy 0 0 0 0 0 0 0 2 8 8
Yabanci Bankalar 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1

Ikin. ve Yatir Bank. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tiim Bankalar 15 16 16 19 21 21 32 50 52 46
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Grafik 3.11: Bankacilhik Sektdriinde Yurt Dis1 Sube Sayilari

Yurt dig1 gube sayis1 kamu ve 6zel banka aynmina gore degerlendirildiginde; 2001
Haziran ayinda, kamusal sermayeli ticaret bankalarimin yurt dis1 sube sayisimn 13 adet,
6zel sermayeli ticaret bankalarinin ise 24 adet oldugu goriilmektedir.

Tablo: 3.11
Kamu ve Ozel Bankalarda Yurt Dig1 Sube Sayilar

[BankalGrup Adr 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

IK.S. Ticaret Bankalar: 7 7 7 8 10 10 17 21 22 13

0.S. Ticaret Bankalan 8 9 9 11 11 11 15 26 21 24

Ticaret Bankalan 15 16 16 19 21 21 32 S0 52 46
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Grafik 3.12: Kamu ve Ozel Bankalarda Yurt Digi Sube Sayilan

Ticaret bankalarinin yurt disi sube sayilan igerisinde kamu ve 6zel bankalarm pay:
incelendiginde; 1992-2001 doneminde gerek kamusal sermayeli ticaret bankalarinin
payinda gerekse Ozel sermayeli ticaret bankalanmn payinda azalmanin oldugu
goriilmektedir. 2001 Haziran ayinda s6z konusu degerler, kamusal sermayeli ticaret
bankalan i¢in yiizde 28,26 ve 6zel sermayeli ticaret bankalan i¢in de yiizde 52,17 dir.

Tablo: 3.12
Yurt Dist Sube Sayilarmin Paylan

| K.S.Ticaret | O.S. Ticaret | Ticaret Bank.
Yillar | Adet | % | Adet| % | Adet | %
1992 7 46,67 8 |563,33 15 100
1993 7 43,75 9 |56,25 16 100
1994 7 43,75 9 56,25 16 100
1995 8 42111 11 | 57,89 19 100
1996 10 | 4762 | 11 | 52,38 21 100
1997 10 | 47621 11 | 52,38 21 100
1998 17 | 53,13 | 15 | 46,88 32 100
1999 21 14288 | 26 | 53,06 49 100
2000 22 14314 | 21 | 41,18 51 100
2001 13 12889 | 24 | 53,33 45 100
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Grafik 3.13: Yurt Disi Sube Sayilarmin Paylari

3.2.1.2.4. Ortalama Sube Sayis1

Tirk Bankacilik Sektorii’nde ortalama sube sayisinda gorillen artig trendi Haziran
2001°de de devam etmig, 1992 yilinda 89 adet olan ortalama sube sayis1 2001
Haziran’da 102 adet olarak gergeklegmistir. Bu hizhi ylikselis, banka sayisindaki
azalmanin bir sonucudur. (Bkz.Banka Sayilar1)

Banka gruplant bazinda, kamusal sermayeli ticaret bankalar1 digindaki tiim banka
gruplarinda ortalama sube sayisinin arttify goriilmektedir. 2001 Haziran ayi itibari ile
soz konusu deger; kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 687, 6zel sermayeli ticaret
bankalarinda 139, TMSF’na devredilen bankalarda 114, yabanci bankalarda 7, kalkinma
ve yatirim bankalarinda 2 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo: 3.13
Bankacihik Sektiriinde Ortalama Sube Sayilan

Banka/Grup Ads | 1992|1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

IK.S. Ticaret Bankalar | 498 | 498 | 484 | 573 | 575 | 581 | 706 | 716 | 708 687

.S. Ticaret Bankalar 99 | 96 | 105 | 101 | 104 | 106 | 116 | 131 | 135 | 139

TMSF'na Devr. Bankalan 0 0 0 0 0 0 112 | 89 | 98 | 114
'Yabanci Bankalar 5 5 5 5 5 6 6 6 6 7
Kalkin. ve Yatir Bank., 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Tiim Bankalar 89 88 91 91 93 95 98 95 99 | 102
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Grafik 3.14: Bankacilik Sektoriinde Ortalama Sube Sayilan

Ortalama sube sayis1 kamu ve ozel banka ayrimma goére degerlendirildiginde; 1992
yihinda 498 olan kamusal sermayeli ticaret bankalarindaki ortalama gube sayisimn 2001
Haziran ayinda 187’ye ve 1992 yilinda 99 olan 6zel sermayeli ticaret bankalarindaki
ortalama sube sayisimn 139°a yikseldigi goriilmektedir. Buna karsihk kamusal
sermayeli ticaret bankalarinda, 2000 yili sonuna gore bir azalma s6z konusudur.

Tablo: 3.14
Kamu ve Ozel Bankalarda Ortalama Sube Sayilan
Banka/Grup Adi | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
. Ticaret Bankalan 498 | 498 | 484 | 573 | 575 | 581 | 706 | 716 | 708 | 687
0.S. Ticaret Bankalan 99 926 105 | 101 | 104 | 106 | 116 | 131 | 135 | 139
Ticaret Bankalan 108 | 106 | 110 | 113 | 115 | 116 | 122 | 123 | 128 | 134
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Grafik 3.15: Kamu ve Ozel Bankalarda Ortalama Sube Sayilan

3.2.1.3. Personel Sayisindaki Gelisim

1992-2001 dbneminde personel sayisindaki geligim; toplam personel, banka bagina
personel ve sube basina personel sayis1 kriterlerine gore degerlendirilecektir.

3.2.1.3.1. Toplam Personel Sayis1

Tiirk Bankacilik Sektérii’nde personel sayisi, 1992-2001 doneminde dalgali bir trend
izlemektedir. 1994 yilina kadar azalan personel sayisi 1994 yilindan sonra artmaya
baglamis ve bu egilim 1999 yilina kadar devam etmistir. Gegtigimiz yilda (2000) ise
bankacilik sektoriindeki personel sayisinda 6nemli bir azalma gergeklesmistir. 1999
yilinda 173.988 kisi olan toplam personel sayis1 2000 yilinda yiizde 2 oraninda (3.587
kigi) azalarak 170.401 kisiye gerilemistir. Banka personelindeki azalma kamusal
sermayeli bankalar ile yabanci sermayeli kalkinma ve yatinm bankalan digindaki tiim
banka gruplarinda gergeklesmistir.

Haziran 2001 itibariyle sektérdeki personel sayilarina bakildifinda, ¢alisan sayisinin
azalmaya devam ettigi goriilmektedir. 1999 yili sonuna gére, 2000 yili sonunda ylizde 2
oraninda azalan personel sayisinin 20001 yiinin ilk alti aylik doneminde de yaklagik
ylizde 10 oraminda (15.750 kisi) azalarak 154.651 kisiye geriledigi goriilmektedir.
Caliganlarin yiizde 96’s1 ticaret bankalarinda, yiizde 4’ kalkinma ve yatirim
bankalarinda istihdam edilmektedir. Kamu bankalarinda galisan personel bankacilik
sektdriinde ¢ahiganlarn ytizde 39’unu, 6zel bankalarda ¢alisanlar ytizde 44’ {inii, Fondaki

81



bankalarda c¢alisanlar yiizde 11°ini, yabanci bankalarda caliganlar ise ylizde 2’sini
olugturmaktadir. Asagidaki tablodan da gériildiiti gibi 2001 Haziran ay1 sonunda;
kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 60.341 kigi, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda
687.485 kisi, TMSF’na devredilen bankalarda 16.995 kisi, yabanci1 bankalarda 3.388
kisi, kalkinma ve yatirim bankalarinda da 5.482 kisi caligmaktadir.

Tablo: 3.15
Bankacilik Sektdriinde Toplam Personel Sayilar:

Banka/Grup Ad:r | 1992|1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
IK.S. Ticaret Bankalar | 7822376553 74462 |72699|7028416921871072(72007{70191|60341
O.S. Ticaret Bankalan 6333762764 |59161|63010|68592 (76601 | 86066 | 76386 | 70954 | 68485

TMSF'na Devr. Bankalar, 0 0 0 0 0 0 | 6559 |15980119895]16955

Yabanci Bankalar 3010 | 2408 | 3256 | 2985 | 3170 | 3799 | 4051 | 4185 | 3805 | 3388
{Kalkin. ve Yatir Bank. | 2253 | 2258 | 2167 | 6099 | 6107 | 5246 | 5303 | 5430 | 5556 | 5482
Tiim Bankalar 146823(143983139046{144793[148153|1 5486411664921 73988/170401{154651
90000-
80000
70000
6000011 ¥ [DIK.S. Ticaret Bankalart
500001 £ BOS, Ticaret Bankalar
4000011 £ EITMSF'na Devr, Bankalar
3000014 | [ Yabancs Bankalar

BKalkim. ve Yatir Bank.

10000 1 B

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Grafik 3.16: Bankacihk Sektoriinde Toplam Personel Sayilar

Personel sayis1 kamusal ve Ozel sermayeli ticaret bankalan bazinda
degerlendirildiginde; 1996 yilina kadar kamusal sermayeli ticaret bankalarinin lehine
olan durumun 1997 yilindan sonra 6zel sermayeli ticaret bankalarinin lehine dondiigt
gézlenmektedir. 1992-2001 yillan arasindaki donemde kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda bir azalma trendi s6z konusudur. 1992 yilinda kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda 78.223 kisi ¢alisirken, 2001 Haziran ay: itibariyle bu say1 60.341 kisiye
gerilemistir. Ozel sermayeli ticaret bankalarinda ise aym: donemde dalgali bir trend s6z
konusu olmakla beraber, 6zellikle 1998 yilindan sonra azalma trendine girdigi dikkati
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¢cekmektedir. Ancak bu azalma trendine raimen, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda
calisan personel sayisimin 1992 yilinin {izerinde oldugu goriilmektedir.

Tablo: 3.16
Kamu ve Ozel Bankalarda Toplam Personel Sayilar:

Banka/Grup Adr

1992

1993

1994

1996 | 1997 | 1998

1999] 2000 | 2001 |

IK.S. Ticaret Bankalan

78223

76553

74462

72699

70284 16921871072

7200770191 | 60341

0.S. Ticaret Bankalan

63337

62764

59161

63010

68592 7660179507

7638670954 | 68485

Ticaret Bankalan

144570,

142363

136879,

138694]142046|149618161189

168558/164845[149169

bord

1992 1993

—

1994

1995 1996

1997 1998

1999 2000 2001

E30.S. Ticaret Bankalan
[IK.S. Ticaret Bankalan

Grafik 3.17: Kamu ve Ozel Bankalarda Toplam Personel Sayilan

Ticaret bankalarinda galisan personel sayisi igerisinde kamu ve 6zel bankalarin pay:
incelendiginde; kamusal sermayeli ticaret bankalarmin 1992°de yiizde 54,11 olan
payinin 2001 Haziran’da yiizde 40,45’e geriledigi; buna karsihk 1992°de ylizde 43,81
olan 6zel sermayeli ticaret bankalarimn paymin 2001 Haziran ayinda yiizde 45,91°¢
yiikseldigi goriilmektedir.
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Tablo: 3.17
Personel Sayilarimin Paylan

40,00

X 30,00

20,00

10,00

0,00

' KS.Ticaret | O.S. Ticaret | Ticaret Bank.
Yillar| Adet | % | Adet | % | Adet | %
1992 | 78223 [54,11(63337(43,81 | 144570 {100
1993 | 76553 (53,77 62764 |44,09] 142363 | 100
1994 | 74462 [54,40159161(43,22] 136879 |100
1995 | 72699 | 52,42 163010 (45,43 | 138879 {100
1996 | 70284 | 49,48 | 68592 { 48,29 142046 100
1997 |69218]46,26 76601 (51,20] 149618 | 100
1908 | 71072 44,09 | 86066 | 53,40 161189 | 100
1999 | 72007 | 42,72 76386 45,32 | 168558 | 100
000 | 70191 [42,58]70954 43,04 164845 {100
h001 | 60341 | 40,45 | 68485]45,91] 149169 {100

60,00

50,00 '\; A

— g " N

—

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

—e—K.S. Ticaret Bankalanr:
—&— 0.8 Ticaret Bankalan

Grafik 3.18: Personel Sayilarmin Paylan

3.2.1.3.2. Banka Bagima Personel Saysi

1992-2001 déneminde banka bagina personel sayis1 toplam personel sayisina paralel bir
egilim gostermektedir. 1992 yilinda Tiirk Bankacilik Sektorii’nde 2127 kisi olan banka
bagina personel sayis1 2001 Haziran ay: itibariyle 2090 kisiye gerilemigtir. 2001 yilimn
ilk alti ayhik dénemi sonunda banka bagina personel sayisi; kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda 15.085 kigi, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda 2.537 kisi, TMSF’na
devredilen bankalarda 2.119 kisi, yabanc1 bankalarda 199 kisi, kalkinma ve yatinm
bankalarinda 305 kigi olarak gergeklesmisgtir.
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Tablo: 3.18
Bankacilik Sektériinde Banka Bagina Personel Sayillan

iBankalGﬁm Ady 1992 {1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
S. Ticaret Bankalarn [13037|12759 12410 14540{14057[13844|17768|18002 17548 | 15085

().S. Ticaret Bankalar1 | 2043 | 1961 | 2040 | 1969 | 2079 | 2128 | 2459 | 2464 | 2534 | 2537
TMSF'na Devr. Bankalar, 0 0 0 0 0 0 0 {1998 | 1809 | 2119

'Yabanca Bankalar 151 | 120 | 163 | 166 | 176 | 211 | 225 | 220 | 211 | 199
Kalkin. ve Yatir Bank. 188 | 188 | 181 | 508 { 470 | 404 | 354 | 286 | 309 | 305
Tiim Bankalar 2128 | 2057 | 2075 | 2129 | 2147 [ 2.151 ] 2220 | 2148 | 2157 | 2090
20000 +
18000 - - -
16000 -
14000 41 i ] [K.S. Ticaret Bankalari
12000 0 0.S Ticaret Bankalan
10000 01 TMSF'na Devr. Bankalar
80001 . ‘ 17 Yabanc: Bankalar
6000 1§ ‘ ‘ ‘ : ! B Kalkm, ve Yatir Bank.
4000+ ‘
2000 - g -
111 I I O ) I O 3 1

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Grafik 3.19: Bankacilik Sektiriinde Banka Bagina Personel Sayilar

Banka basina personel sayisi kamu ve 8zel banka aynmina gore degerlendirildiginde;
kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 1992°de 13.037 kisi olan banka basina personel
say1s1 2000 yih sonunda 17.548 kisiye yiikselmis fakat 2001 yilimn ilk alt1 ayhk donemi
sonunda 15.085 kisiye gerilemigtir. Ozel sermayeli ticaret bankalarinda ise 1992°de
2.043 kisi olan banka bagina personel sayis1 2000 yih sonunda 2.534 kisiye ve 2001
yihimin ilk alti ayhk donemi sonunda da 2.537 kisiye yiikselmigtir. Bu artig banka ve
personel sayilarindaki azaligin bir sonucu olarak yorumlanabilir.
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Tablo: 3.19
Kamu ve Ozel Bankalarda Banka Bagina Personel Sayilan

lBankalGrup Adr 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
IK.S. Ticaret Bankalar1 |13037]12759] 12410 | 14540|14057]13844|17768 | 18002 | 17548 | 15085

().S. Ticaret Bankalarnn | 2043 | 1961 | 2040 | 1969 | 2079 | 2128 | 2272 | 2464 | 2534 | 2537
Ticaret Bankalan 2536 | 2455 | 2489 | 2522 | 2537 | 2536 | 2687 | 2719 | 2702 | 2664

25000

200001

15000+

A

LIK.S. Ticaret Bankalan

‘no.s. Ticaret Bankalar!
10000

-
5000+

g
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Grafik 3.20: Kamu ve Ozel Bankalarda Banka Bagma Personel Sayilan

3.2.1.3.3. Sube Bagma Personel Sayisi

Tiirk Bankaciik Sektérii'nde sube basina personel sayilan 1992-2001 doneminde
azalma egilimi igindedir. Bu durum, 1990’1 yillarda bankalarda ¢alisan personel
sayisindaki artigin sube sayisindaki artistan fazla olmasimn bir sonucudur. 2001 yilinda
goriilen azalmamin nedeni ise, azalan personel sayis1 ile beraber sube sayisin da
azalmasidir. 1992 yilinda 24 kisi olan sube bagina personel sayisi, 2001 yilimin ilk alta
aylik doneminde 21 kigiye gerilemigtir.

Haziran 2001 itibariyle sube bagina personel sayisi; kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda 22 kisi, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda 18 kisi, TMFS’na devredilen
bankalarda 19 kigi, yabanci bankalarda 31 kisi, kalkinma ve yatinm bankalarinda 196
kisi olarak gerceklesmistir.

86



501

Table: 3.20
Bankacilik Sektiriinde Sube Bagina Personel Sayilan
Banka/GrupAds 1992|1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
S. Ticaret Bankalan 26 26 26 25 25 24 25 25 25 22

0.S. Ticaret Bankalann | 21 | 21 | 19 | 20 | 20 | 20 | 21 | 21 | 19 | 18
TMSF'na Devr. Bankalary 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19
Yabanci Bankalar 31 25 34 31 33 34 36 36 33 31
Kalkin. ve Yatir Bank. 133 1 119 ) 120 1339 | 305 | 250 | 204 | 187 | 192 | 196
Tiim Bankalar 24 23 23 23 23 23 23 23 22 21

350

3001

250 DK Ticaret Bankalar

200+ . : 0 0.S. Ticaret Bankalart

150. 3 ' ‘ [ TMSFna Devr. Bankalar

: ' : ’ [1 Yabanc1 Bankalar
100 ] H : : i O Kalkm. ve Yatir Bank.
A It Bl B ii il Dol
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Grafik 3.21: Bankacihk Sektdriinde Sube Bagma Personel Sayilan

Sube bagina personel sayisi, kamusal ve &zel sermayeli ticaret bankalan bazinda da
diigis egilimi icerisindedir. Sube bagina personel sayisi, kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda 1992 yilinda 26 kigi iken 2001 yilimn ilk aylik d6nemi sonunda 22 kisiye
gerilemistir. Ozel sermayeli ticaret bankalarinda da gerileme s6z konusu olup, 1992
yilinda 21 kisi iken 2001 Haziran ay: itibariyle 18 kigiye gerilemistir.

Tablo: 3.21
Kamu ve Ozel Bankalarda Sube Bagma Personel Sayilan
[iaankalep Ady 199211993 | 1994 |1 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 { 2000 | 2001
IK.S. Ticaret Bankalan | 26 | 26 | 26 | 25 | 25 | 24 | 25 | 25 | 25 | 22
0.S. Ticaret Bankalar 21 21 19 20 20 20 20 21 19 18
Ticaret Bankalan 23 23 23 22 22 22 22 22 21 20
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3.2.1.5.2. Sektor Paylar:

1992-2001 yillan arasinda banka gruplanmin aktif igindeki paylarinda belirgin bir
degisim gézlenmistir. Kamusal sermayeli ticaret bankalan ile kalkinma ve yatirim
bankalar1 disindaki tiim banka gruplarmin paylarinda artis s6z konusudur. Kamusal
sermayeli ticaret bankalarinin toplam aktifler igerisindeki payr ylizde 4,41°¢

gerilemigtir.

2000 yilimin sonuna gére, 2001 yilinn ilk alti aylik doneminde toplam aktifler i¢inde
ticaret bankalarinin pay: yiizde 95,59 ile aym diizeyde kalmigtir. Kamusal sermayeli
ticaret bankalarinin pay: yaklasik 8 puan azalarak yiizde 26,27’ye gerilemis, zel
sermayeli ticaret bankalarinin payr ise 2 puan artarak yiizde 48,95°c¢ ulagmugtir.
TMSF’na devredilen bankalarin payr 7 puan artarak yiizde 15,54’¢ ytikselirken; yabanci
bankalarin yiizde yiizde 5,41 olan pay: yiizde 4,83’¢ , kalkinma ve yatirim bankalarinin
yiizde 4,45 olan pay: ise ylizde 4,41’¢ gerilemigtir.

Tablo: 3.28
Banka Gruplarmm Aktif Sektor Paylar (%)

Banka/GrupAdi | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |

S Ticaret Bankalarn | 43,10 | 36,85 | 39,64 | 37,72 | 3828 | 34,56 | 34,94 | 3491 | 3424 | 2627
0.S. Ticaret Bankalar | 4596 | 52,26 | 49,19 | 52,03 | 52,70 | 55,36 | 53,32 | 49,47 | 47,40 | 48,95
TMSF'na Devr. Bankalar|] 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 264 | 9,13 | 850 | 1554

[Yabanci Bankalar 3,69 3,77 3,02 2,89 2,98 4,70 4,38 5,22 5,41 4,83
Kalkmn. Ve Yatir. Bank. 1,25 7,11 8,15 71,36 6,04 5,38 4,72 4,77 4,45 441
Ttim Bankalar 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 { 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
60,00
50,00 - #E’/H/.\-\E\-—’;B_

40,00

< 3000 M’—‘—_\

\. —&—K_S Ticaret Bankalars
—E&—0.S. Ticaret Bankalar
- TMSF'na Devr. Bankalar

10,00 W +ﬁ Yabanc: Bankalar
| R R i X | |—%—Kalkin. Ve Yat. Bank.

0,00 -

20,00
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Grafik 3.27: Banka Gruplarmin Sektdr Paylan (%)
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Grafik 3.28: Banka Gruplarmm Sektor Paylar-2001

3.2.1.5.3. Yogunlagsma

Bankacilik sektoriinde yogunlagma mevduat, kredi ve aktif bazda olmak iizere ii¢
sekilde Slgiilmektedir. Asafidaki tabloda 1992-2001 yillann arasindaki aktif bazda
yogunlagma oranlar1 CR4 ve CR8 olmak tizere iki sekilde verilmektedir. CR4, sektorde
en ¢ok aktife sahip dort bankanin aktifleri toplaminin, sektdrdeki toplam aktife oramdir.
CR8 ise sektérde en ¢ok aktife sahip sekiz bankamn aktifleri toplaminin sektérdeki
toplam aktife oramidir.

Gerek tablo gerekse grafikten izlendigi gibi toplam aktifler agisindan sektérde 1998
yihna kadar gozlenen azalis 1998 yilinda yerini artiga birakmugtir. 1998 yilinda artmaya
baslayan yogunlagma 2001 yilinda hem ilk dort banka i¢in hem de ilk sekiz banka i¢in
aym kalmigtir. 1992 yili baz alindifinda ise toplam aktiflere gore ilk ddrt bankanin
sektdr pay1 7 puan azaligla yiizde 41°¢ ilk sekiz bankanin pay: ise 8 puan azalarak yiizde
63’e gerilemigtir.

Sektorde ilk dort bankamin aktif paylarinda gorillen azahigta kamu bankalarndaki
yeniden yapilandirma ¢aligmalan etkili olmugtur. Aktif biyiikliigtine gore ilk dort banka
arasinda ilk iki sirada gelmek fizere iki kamusal sermayeli ticaret bankasi, ilk sekiz
banka arasinda ise li¢ kamusal sermayeli ticaret bankasi yer almaktadir. Ozel ticaret
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bankalar1 dikkatre alindifinda ilk sekizde yer alan bankalarda bir degigiklik olmamus,
ancak ilk dort dahil olmak iizere siralamalan degigmistir.

Tablo: 3.29
Aktif Bazda Yogunlagma
YILLAR [iLK DORT BANKA|ILK SEKIZ BANKA
1 cmr4 | - cm8
1992 0,48 0,71
1993 0,46 0,67
1994 0,48 0,73
1995 0,40 0,63
1996 0,40 0,61
1997 0,37 0,60
1998 0,39 0,58
1999 0,39 0,61
2000 0,41 0,63
2001 0,41 0,63

0,80
0,70 ———i%x«:\ﬂ/ \B
0,60 —e 5 _ s—8%—H#
0,50
X 0,40 M
0,30
0,20
0,00 [ . ' . . [ . r | —B— [k Sekiz Banka
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Grafik 3.29: Aktif Bazda Yogunlagsma
3.2.1.5.4. Aktiflerin Yapisi

2001 Haziran ayi itibariyle bankacilik sektSriiniin aktif yapisinda en 6nemli paya sahip
olan kredilerin pay1 5 puan azalarak yiizde 28’e gerilemis, duran aktiflerin pay: ise 3
puan artarak yiizde 18’c¢ ulagsmigtir. Repo hari¢ kamu menkul kiymetlerinin toplam
aktifler icindeki payt 11 puan artarak ytizde 20’ye yiikselmistir. Duran aktiflerdeki artig,
yatinm portfoyli de dahil olmak fizere bagli menkul kiymetlerdeki artigtan ve bu
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kiymetlerin degerlendirilmesine iligkin diizenlemelerden kaynaklanmigtir. Faiz
reeskontlar1 ve simiflandinimayan aktif kalemlerden olusan diger aktiflerde gézlenen
6nemli azalig ise kamu bankalarina gérev zararlarinin kapatilmasi igin verilen kamu
kagitlarindan kaynaklanmigtir. Likit aktiflerin payinda goriilen artis, menkul degerlere
plasmanlar lehine degisimin gostergesidir. Nitekim toplam aktifler iginde menkul
degerler clizdani ve baghh menkul degerler toplaminin pay: bir 6nceki y1l sonuna gére
16,2 puan artarak yiizde 33,9 olmustur. 2001 Haziran ayinda gegen yilin sonuna gére
toplam aktifler TL bazinda yiizde 45,97 oraninda bilyiimesine kargilik, dolar bazinda

ytizde 9,18 oraninda kii¢iilmiigtiir.

Tablo: 3.30
Aktiflerin Yapisi- Bankacihik Sektorii
2000 Aralik 2001 Haziran Yiizde Degisim Yiizde Pay

Aktiflerin Yapisi | Mityar TL | Milyon $ | Milyar TL._ | Milyon § TL $ Aralik 00 | Haziran 01

ikit Aktifler 33.470.774 | 49.828 | 66.069.446 | 52.739 | 97,39 | 5,84 32 44
[I(rediler 34.205.860 | 50.931 | 42.533.428 | 33.951 | 24,35 | -33,34 33 28
[D—uran Aktifler 15.396.913 | 22913 | 27.629.336 | 22.055 | 79,45 | -3,75 15 18
ﬁn Takipteki

lac. 1.459.563 | 2.131 1.817.718 1.451 24,54 | -3191 1 1
listirakler 1.888.780 | 2.837 1.592.725 1.271 | -15,67 | -55,20 2 1

agh Degerler 12.048.570 | 17.945 | 24.218.893 | 19.332 j 101,01 | 7,73 12 16

iger Aktifler 21.014.490 | 31.556 | 15.701.423 12.533 | -25,28 | -60,30 20 10

oplam Aktifler ]104.088.037| 133.533 | 151.933.633 | 121.278 | 4597 | 9,18 100 100

Aktif yapisi kamusal ve 6zel sermayeli ticaret bankalan bazinda degerlendirildiginde,
kamusal sermayeli ticaret bankalarinda likit aktiflerin toplam aktifler icerisindeki
paymnn 29 puanlik artisla yiizde 57°ye yiikseldigi goriilmektedir. Bu arti§, gdrev zararn
alacaklarinin tasfiyesi amaciyla verilen DiBS’lerden kaynaklanmugtir. Kredilerin

payinda ise bir azalig s6z konusudur.
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Tablo: 3.31
Aktiflerin Yapisi- K.S. Ticaret Bankalar

Aktiflerin 2000 Aralk 2001 Haziran Yiizde Defisim Yiizde Pay
Yapisi Milyar TL. | Milyon $ | Milyar TL | Milyon $ TL $ Aralik 00 | Haziran 01

Likit Aktifler 6.532.150 9.724 22.559.248 18.007 | 245,36 | 85,18 18,28 56,52

rediler 9.221.482 13.727 8.646.793 6.902 -6,23 | 85,18 25,82 21,66
Duran Aktifler 3.255.775 4.847 3.887.615 3.103 19,41 | 49,72 9,12 9,74
Net Takipteki
Alacaklar 803.180 1.196 664.303 530 -17,29 | -35,98 2,25 1,66
'stirakler 145.642 216 117.278 94 -19,48 | -55,69 0,41 0,28
'Bagh Degerler 2.306.953 3434 3.106.034 2.479 34,64 | -56,48 6,46 7,77
Diger Aktifler 16.697.400 | 24.856 4.822.023 3.849 -71,12 | -27,81 46,76 12,07
Toplam Aktifler| 35.706.807 53.154 39.915.679 | 31.862 11,79 | -84,52 100 100

Ozel sermayeli ticaret bankalarinda ise, duran aktifler ile diger aktifler digindaki
kalemlerin paylarinda azalig s6z konusudur. Likit aktiflerin toplam aktifler igerisindeki
pay1 2 puanlik azaligla yiizde 34°e, kredilerin payr da 3 puanlik azaligla yiizde 35°e
gerilemistir. 2001 yii Ocak-Agustos doneminde &zel sermayeli ticaret bankalar

grubunda, menkul kiymetlere plasmanin bilesiminde énemli bir degisim g6zlenmis ve
bu donemde toplam aktifler icerisinde menkul degerler clizdaninin pay: gerilerken, bagl
menkul degerlerin pay1 artig gGstermistir. Bu gelismede, 6zel bankalarin takas iglemi
sonrast almis olduklari DIBS’lerin bagli menkul degerler kaleminde yer almasi ve

degerleme esaslarinin 2001 yilinda yeniden diizenlenmesi etkili olmugtur.

Tablo: 3.32
Aktiflerin Yapisi- O.S. Ticaret Bankalan
2000 Arahk 2001 Haziran Yiizde Degisim Yizde Pay
Aktiflerin Yapisi | Milyar TL | Milyon$ | Milyar TL | Milyon § TL $ Aralik 00 | Hagziran 01
ILikit Aktifler 18.050.185] 29.181 | 25.543.036 | 24.021 | 41,51 [-1768 | 36,54 34,35
Il(rediler 18.636.019] 30.128 | 25.822.747 | 24.284 | 38,56 | -194 37,72 34,72
lDuran Aktifler 9.331.707| 15086 | 15.745.046 | 14.807 | 68,73 | -1,85 18,89 21,17
et Takipteki
lacak. 314.934 509 658.662 619 101,09 | 17,77 0,64 0,89
Iistirakler 1.562.630 | 2.526 1.174.514 1.105 | -24,84 | -56,26 3,16 1,58
h Degerler 7.454.143 1 12.051 13911.873 | 13.804 | 86,63 | 8,57 15,09 18,71
ifer Aktifler 3.383.794| 5.470 7.252.839 6.821 114,34 | 24,70 6,85 9,75
oplam Aktifler [49.401.705] 79.866 | 74.363.668 | 69.933 | 50,53 |[-1244 100 100

99




3.2.1.6. Kredi Biiyiikliigii

Tiirk Bankacilik Sistemi’nde toplam kredilerdeki artis 1996 yilindan sonra hizlanmig ve
2001 yili Haziran ay: itibariyle 42.533.428 milyar TL’ye ulagmigtir. 2001 Haziran
sonunda toplam kredi biiyiikliili; kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 8.646.793
milyar TL, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda 25.822.747 milyar TL, TMSF’na
devredilen bankalarda 1.928.658 milyar TL, yabanci bankalarda 1.402.619 milyar TL,
kalkinma ve yatirim bankalarinda da 4.732.611 milyar TL olarak ger¢eklesmistir.

Asagidaki tablodan da goriildiigii gibi 2001 Haziran ay: itibariyle kamu ve fon
bankalarinin kredi portfSyii gerilerken, 6zel, yabanci, kalkinma ve yatirim bankalarinin
hacmi ise artmgtir.

Tablo: 3.33
Toplam Kredi Biiyiikliigi (milyar TL)
(Banka/ Grup Adi 1992 1993 1994 1995 1996
[K.S Ticaret Bankalan 08.158 154.044 300.933 684.272 1.353.394
O.S. Ticaret Bankalar 101277  p21.917 377.607 34766  [.056.533
TMSF'na Devr. Bankalar 0 o 0 0 0
Yabanci Bankalar 7.048 12.193 14.488 33.110 67.693
alkm. Ve Yatir. Bank.  [25.049 45.553 06.826 191.537  [382.448
Tim Bankalar D31.532  W¥33.707 789.853 1.743.685  [3.860.068
IBanka/ Grup Adi 1997 1998 1999 2000 2001
IK.S Ticaret Bankalari 3.053.559 }.107.727 $6.124.954 [9.221.482  [8.646.793
0.S. Ticaret Bankalar 4.795.703  8.128.408  [11.962.635 18.636.019 [5.822.747
TMSF'na Devr. Bankalar 0 D41.605 750.193 0224221  [1.928.658
Yabanci Bankalar D40.010  [413.008 620.112 066.289 1.402.619
Kalkin. Ve Yatr. Bank.  {722.621 1231607 [.257.080 [.157.849 [4.732.611
[Tom Bankalar 811.893  [14.122.355 D1.714.974 [B4.205.860 [42.533.428
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Grafik 3.30: Toplam Kredi Biiyiikliigii (milyar TL)

3.2.1.6.1. Bilyiime

2001 yilinda reel faiz oranlarinin 6nemli dlgtide artmasi, ekonomik aktivitelerin genel
olarak daralmasi ve girketler kesiminin bilango yapisindaki bozulma bankalarin kredi
plasmanlarinin gerilemesine yol agmugtir. Nitekim, 2001 Haziran ay1 itibariyle
bankacilik kesiminin kredi hacmi TL bazinda yiizde 24,35 oraminda artarken, dolar
bazinda yiizde 21,84 oraninda gerilemistir. Toplam krediler 2001 Haziran ayinda
42.533.428 milyar TL’ye ulagmgtir. Dolar

bazinda ise 33.951 milyon dolara gerilemistir.

2001 Haziran ayinda toplam krediler, kamusal sermayeli ticaret bankalarinda ylizde
6,23 ve TMSF’nda bulunan bankalarda yiizde 13,29 oraminda kiiciiliicken; &zel
sermayeli ticaret bankalarinda ylizde 38,56, yabanci bankalarda yiizde 45,16 , kalkinma
ve yatirim bankalarinda yiizde 49,87 oraninda biiytimiigtiir.

Dolar bazinda ise tiim banka gruplarinda kiigilme s6z konusudur. En fazla kiictilme

yiizde 53,49 orami ile TMSF’nda bulunan bankalarda, en az kiigiilme de ylizde 19,66 ile
kalkinma ve yatirim bankalarinda gergeklesmigtir.
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Tablo: 3.34

Banka Gruplarina Gére Krediler

2000 Aralik 2001 Haziran Yazde Degigim

Banka/ Grup Adi Milyar TL | Milyon $ | Milyar TL | Milyon $ TL $
IK.S Ticaret Bankalart | .5 405 | 13727 | 8646793 | 6902 623 49,72
O.5. Ticaret Bankalar | 18.636.019 | 27.742 | 25.822.747 | 20.612 38,56 25,70
'MSF'na Devr. Bank. | 2224221 | 3311 | 1.928658 | 1.540 -13.29 53,49
abanci Bankalar 966.289 1438 | 1.402.619 1120 45,16 2,11
Kalkin, Ve Yatir. Bank.| 3.157.849 | 4.701 | 4.732.611 3777 49,87 -19.66
Mim Bankalar 34205860 | 43440 | 42533428 | 33951 2435 21,84

3.2.1.6.2. Sektor Paylan

1992-2001 yillart arasinda banka gruplanmin toplam kredi icindeki paylarinda da bir
degisi s6z konusudur.Kamusal sermayeli ticaret bankalarni disindaki tiim banka

gruplannin paylarinda bir artig s6z konusudur. S6z konusu donemde kamusal sermayeli

ticaret bankalarimn pay1 yiizde 20,33’e gerilemistir.

2000 yilr sonuna gore 2001 yihnn ilk alt: aylik doneminde kamusal sermayeli ticaret
bankalann ile TMSF’na devredilen banka gruplar1 disindaki gruplarda artiy s6z
konusudur. Bu dénemde kamusal sermayeli ticaret bankalarimin pay: yaklasik 7 puan
azalarak yiizde 20,33’e gerilerken, 6zel sermayeli ticaret bankalarinin pays ise yaklagik
6 puan artarak ylizde 60,71’¢ yiikselmistir.

Tablo: 3.35
Banka Gruplarmin Sektir Paylan (%)
[Banka/ Grup Adi 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
icaret Bankal
[K'S Ticaret Ba ary 42.40 | 35.52 | 38.10 | 39.24 | 35.06 | 34.65 | 29.09 | 28.21 | 26.96 | 20.33
0.S. Ticaret Bankalar 43.74 | 51.17 | 47.81 | 47.88 | 53.28 | 54.43 | 57.56 | 5142 | 54.49 | 60.71
TMSF'na Devr. Bankalar | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 000 | 0.00 | 0.00 1.71 7.12 | 650 | 4.53
Yabanc: Bankalar 3.04 | 2.81 1.83 190 | 175 |1 272 | 292 | 286 | 2.82 | 3.30
[Kalkin. Ve Yatir. Bank. 10.82 | 10.50 | 12.26 { 1098 | 991 [ 820 | 8.72 | 1039 | 923 | 1113
h‘ﬁm Bankalar 100.00 | 100.00 | 100.00 { 100.00 | 100.00 { 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

102




70.00

60.00 =l

50.00 ) /g’./ﬁ\ﬁ/m/

:(
40.00 ¢

ﬁ
/

30.00
k*\\ —e—K.S Ticaret Bankalari
20.00

M —= .S Ticaret Bankalar

1000 | Hoe WK TMSF'na Devr. Bankalar

0.00 L5 T e A — - Yabanct Bankalar

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 —%— Kalkm. Ve Yatir. Bank.

Grafik 3.31: Banka Gruplarmn Sektir Paylan (%)

10%

OKS Ticaret Bankalar
®OS. Ticaret Bankalar
30% |3 TMSFna Devr. Bankalar
[0 Yabanci Bankalar
WKalkm, Ve Yatr. Bank.
[ Ttim Bankalar

50% &

% 2% 2%

Grafik 3.32: Banka Gruplarmin Sektor Paylan (%) -2001

3.2.1.6.3. Yogunlagsma

1992-2001 yillar1 arasindaki kredi bazinda yogunlagma oranlar1 CR4 ve CRS8 olmak
iizere iki sekilde verilmektedir. CR4, sektdrde en ¢ok krediye sahip d6rt bankanin kredi
toplamimn, sektordeki toplam kredilere oramdir. CR8 ise sektdrde en gok krediye sahip
sekiz bankanin kredileri toplaminin sektérdeki toplam kredilere oramdir.

Toplam krediler agisindan 1998 yilina kadar goriilen diigiis, 1998 yilindan sonra artisa
geemigtir. Yogunlagma oranlar gerek ilk dort gerekse ilk sekiz banka i¢in son iki yilda
aymi kalmigtir. 1992 yii baz alindiginda, 2001 yilmin ilk alti ayr itibariyle ilk dort
bankanin sektdr paymin ylizde 55°ten yilizde 37’ye ve ilk sekiz bankanmin paymnin da
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ylizde 76’dan yiizde 59°a geriledigi goriilmektedir. Oranlarda gorillen bu disiige
ragmen, s6z konusu oranlarin hala yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo: 3.36
Kredi Bazinda Yogunlasma
VILLAR [ILK DORT BANKA|ILK SEKIZ BANKA|

1992 0,55 0,76
1993 0,42 0,62
1994 0,52 0,76
1995 0,41 0,63
1996 0,37 0,59
1997 0,39 0,60
1998 0,33 0,55
1999 0,35 0,62
2000 0,37 0,59
2001 0,37 0,59
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Grafik 3.33: Kredi Bazinda Yogunlagma
3.2.1.6.4. Kredi Yapisi

2001 yilinda ihtisas disi kredilerin toplam krediler igerisindeki pay1 artarken, ihtisas
kredilerinin payinda diiglis kaydedilmigtir. 2001 yilmin ilk alti ayinda ihtisas disi
kredilerin pay1 yiizde 89,56’ya yiikselirken, ihtisas kredilerinin payr ylizde 10,44’¢
gerilemistir. [htisas kredilerindeki azalmada, yeniden yapilandirma programm
gercevesinde kamu bankalarinin kullandirabilecegi ihtisas kredilerinin sinirlandirilmasi
ve bu kredilere uygulanacak faiz oranlarrmin DIBS yillik ortalama bilesik faizlerine
endekslenmesi etkili olmustur. Ihtisas di;1 krediler, kisa ve uzun vadeli olarak
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degerlendirildiginde; kisa vadeli kredilerin payinda ufak bir azaligin, uzun vadeli
kredilerin payinda da artigin oldugu goriilmektedir. Aynica dolar bazinda tiim kredi

tiirlerinde azalis s6z konusudur.

Tablo: 3.37
Kredilerin Yapisi- Bankacilik Sektorii
2000 Arahk 2001 Haziran Yiizde Degisim Yiizde Pay

Kredilerin Yapis1 | Milyar TL | Milyon $ | Milyar TL | Milyon$ | TL $ Arahk 00 | Haziran 01
ihtisas Kredileri 29.181.453| 7.479 | 38.091.817 | 30.406 | 30,53 | -30,01 | 8531 89,56
IKisa Vadeli iht. Kred.|20.780.978] 30.935 | 25.826.522 | 20.615 | 2428 | -3336 | 60,75 60,72
lﬂzun Vadeli ibt.

red. 8.400.475 | 12.505 | 12.265.295 | 9.791 46,01 -21,70 24,56 28,84
[ihtisas Disi Krediler | 5.024.407 | 43.440 | 4.441.611 3.545 -11,60 | -52,60 14,69 10,44
h‘oplam Krediler 34.205.860| 50.919 | 42.533.428 | 33.951 24,35 -33,32 100,00 100,00

Kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 2001 yilinda ihtisas disi kredilerin paymnda
azalig, ihtisas kredilerinin payinda ise artis s6z konusudur. Dolar bazinda ise her iki

kelemde azalig s6z konudur.
Tablo: 3.38
Kredilerin Yapisi- Kamusal Sermayeli Ticaret Bankalan
2000 Aralik 2001 Haziran Yiizde Defisim Yiizde Pay
Kredilerin Yapisi | Milyar TL | Milyon $ | Milyar TL | Milyon $ TL $ Arahk 00 | Haziran 01
htisas Kredileri 4.464.969 6.647 4.672.972 3.730 4,66 -43,89 48 42 54,04
[Klsa Vadeli iht. Kred. | 3.379.776 5.031 3.216.879 2.568 4,82 -48.96 36,65 37,20
klmn Vadeli iht. Kred.| 1.085.193 1.615 1.456.093 1.162 34,18 | -28,05 11,77 16,84
Iihtisas Dig1 Krediler 4.756.513 7.081 3.973.821 3.172 -16,46 | -55,20 51,58 45,96
fl‘oplam Krediler 9.221.482 13.727 | 8.646.793 6.902 -6,23 -49,72 100,00 100,00

Ozel sermayeli ticaret bankalarinda ise bankacilik sektriiniin genelindeki egilim s6z

konusu olup; ihtisas dis1 kredilerin payinda artis, ihtisas kredilerinin payinda ise azalig

s6z konusudur. Ozel sermayeli ticaret bankalarinda da her iki kelemde, dolar bazinda

azalis s6z konudur.
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Tablo: 3.39
Kredilerin Yapisi- Ozel Sermayeli Ticaret Bankalar

2000 Arahk 2001 Haziran Yiizde Defisim Yiizde Pay
Kredilerin Yapisi Milyar TL | Milyon $ | Milyar TL | Milyon § TL $ Aralik 00 | Haziran 01
ihtisas Kredileri 18.587.363 P7.669 [D5.761.980 [0.564 38,6 25,68 99,74 99,77
[Klsa Vadeli iht. Kred. [13.216.578 [19.674 [17.422.681 {13907 31,83 129,31 70,92 67,47
fUzun Vadeli iht. Kred. [5.370.785 {7.995 339.299 6.657 55,27 116,74 28,82 323
[ihtisas Disi Krediler 48.656 72 60.767 49 24,89 31,94 0,26 0,23
fI‘ oplam Krediler 18.636.019 P7.742 [25.822.747 R0.612 38,56 25,70 100,00 100,00

2001 yilinda ihracat kredilerinin toplam krediler igindeki payr artarken, tiketici
kredilerinin payinda belirgin bir diigliy gergeklesmistir. Ihracat kredilerinin payinda
goriilen artig hem bu tiir kredilerdeki daralmanin genel kredi hacmindeki gerilmeye gore
daha siirli kalmasindan hem de Tirk Lirasimn deger kaybmna bagl olarak genelde
yabanci para cinsinden kullandirilan bu kredilerin TL kargtifmin programi
gergevesinde kamu bankalarnin kullandirabilecegi ihtisas kredilerinin simrlandiriimas:
ve bu kredilere uygulanacak faiz oranlarmm DIBS yillik ortalama bilesik faizlerine
endekslenmesi etkili olmugtur.®

% hitp:// www.tbb.org.tr/turkce/duyurular/eylemplan.doc

106



Tablo: 3.40

Kredi Tiirleri ( milyar TL)
K.S. TICARET | O.S. TICARET
TUM BANKALAR BANKALARI { BANKALARI
KREDI TURLERI Aralik 00 | Haziran 01 | Haziran 01 Haziran 01
IHTISAS DISI KREDILER | 29.189.073] 38.091.817 4.672.972 25.761.980)
ihracat Kredileri 5.942.98 8.458.190 1.039.054 5.825.082
ithalat Kredileri 23.937 39.049 27.539 6.949
Yatinm Kredileri 1.757.124]  3.138.964 620.643] 1.902.937
Yurt ici Bankalara Krediler 1.475.842]  2.208.709 346.99 710.578]
'Yurt Digt Bankalara Krediler 694.962] 876.833 163.110 130.652)
li Kesime Ver. Dig. Kre. 166.792 244.596) 0 83.087
Altin Kredisi 54.135 100.510 2.945 96.96
Diger Krediler 19.073.293]  23.024.966 2.472.683 17.005.727
Toketici Kredileri 4.614.73 3.189.733 749.14 1.858.594
Kredi Kartlart 2.173.05 2.335.113 381.702] 1.682.244
Menkul Deger Alim Kredileri 7.113 8.497] 0 8.486
Yurt Digt Diger Krediler 20657900 424220 345. 3.352.661
| Diger 10.212.599 13.249.42 996.789) 10.103.742]
AS KREDILERI 5.024.407]  4.441.611 3.973.821 60.767]
Tarim 32818950  2.561.57 2.544.51 17.057
Gayrimenkul 580.134) 682.69 657.022] 25.676
Konut 454.390 545.71 520.038 25.676
Yap: Tasarrufis 7 ~q 0
Digier Gayrimenkuller 125.737 136.97 136.97 0
esleki 391.587 066.900 £66.900 0
Denizeilik 1.646 1835 35 0
Turizm 56.641 l18.061 0 0
Diger intisas Kredileri 712.504  1851.542 04.546 18.034
[KREDILER TOPLAMI 4.213.480 [42.533.428  [8.646.793 D5.822.747

3.2.1.7. Mevduat Biyiikliigi

Tirk Bankacilik Sistemi’nde 1992 yilinda 305.489 milyar TL olan toplam mevduat
biiyiikliigii 2001Haziran ay: itibariyle 96.371.252 milyar TL’ye ulagmistir.2001 yilimn
ilk alt1 aylik dénemi sonunda toplam mevduat biiytikligi; kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda 29.293.764 milyar TL, &zel sermayeli ticaret bankalarinda 49.485.904
milyar TL, TMSF’na devredilen bankalarda 14.523.175 milyar TL, yabanci bankalarda
3.068.409 milyar TL olarak gergeklesmistir.
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Tablo: 3.41
Toplam Mevduat Biiyiikliigi (milyar TL)

[Banka/ Grup Ads T 1902 | 1993 | 1994 | 1995 1996

.S Ticaret Bankalan 151.835 237.342 559.216) 1.153.326] 2.707.521
0.S. Ticaret Bankalar 148.35 298.992 691.459; 1.439.199 3.281.700
TMSF'na Devr. Bankalar 0 0 0] 0 0
Yabanci Bankalar 5.296; 8.63 24.437 72.411 156.295
Kalkin. Ve Yatir. Bank. 0] 0 0 0 0
Ttim Bankalar 305.489 544.966 1,275.113 2.664.936]  6.145.516]
Banka/ Grup Ady 1997 1998 | 1999 2000 | 2001
Ii(.S Ticaret Bankalari 5.001.653 9.837.857t 19.204.023] 27.606.261] 29.293.764|
0.S. Ticaret Bankalar 7.115.503] 12.663.0 22.385.819 29.791.986] 49.485.9
TMSF'na Devr. Bankalar 0 1.035.740 5.362.936 8.827.476, 14.523.175
Yabanci Bankalar 428.405 648.660 1.310.991 2.216.683 3.068.409
Kalkin, Ve Yatir. Bank. 0 0 0 0 0
Ttim Bankalar 12.545.561] 24.185.291] 48.263.769, 68.442.406] 96.371.252]
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Grafik 3.34: Toplam Mevduat Bilyiikliigl (milyar TL)

3.2.1.7.1. Bityiime

Bankacilik sektSriiniin temel fon kaynaf olan mevduat 2001 yilimin Ocak-Haziran
déneminde yiizde 40,81 oraninda artisla 96.371.252 milyar TL’ye ulagmustir. Dolar
bazinda degerlendirildiginde ise ylizde 24,50 gerilemenin oldugu goriilmektedir.

2001 Haziran ayinda toplam mevduat, yil sonuna gore kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda yiizde 6,11 oraminda, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda ylizde 66,10
oraninda, TMSF’nda bulunan bankalarda yiizde 64,52 oraninda ve yabanci bankalarda
ylizde 38,42 oraminda biiylimiigtiir. Dolar bazinda ise tiim banka gruplarinda kii¢lilme
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s6z konusudur. En fazla kiigiilme ise yiizde 43,10 ile kamusal sermayeli ticaret

bankalarinda gergeklegmistir.

Tablo: 3.42
Banka Gruplarmma Gore Mevduat
2000 Arahk 2001 Haziran Yiizde Degisim
Banka/ Grup Adi Milyar TL h\ﬂilyon $ Milyar TL IMilyon $ TL M)
IK.S Ticaret Bankalari 27.606.261 41.095 29.293.764l 23.383 6,11 43,10,
0.S. Ticaret Bankalar 29.791.986] 44309  49.485.9 395.041 66,10 -10,85
TMSF'na Devr. Bankala 8.827.426) 13.141}  14.523.17§ 11.593 64,52 -11,78
Yabanci Bankalar 2.216.683 3.300 3.068.409] 2449 38,42 -25,79
Tiim Bankalar 68.442.406, 101.884  96.371.252 76926 40,81 -24,50]

3.2.1.7.2. Sektor Paylari

1992-2001 yillann arasinda banka gruplannmin toplam mevduat igindeki paylarinda
belirgin bir degisim s6z konusudur. 2001 Haziran ay1 itibariyle kamusal sermayeli

ticaret bankalan toplam mevduatin yiizde 30,40’1na, 6zel sermayeli ticaret bankalan
yiizde 51,35’ine, TMSF’na devredilen bankalar yiizde 15,07’sine sahiptir. Toplam
mevduatin sadece ylizde 3,181 yabanc1 bankalardadir.

2000 yili sonuna gore kamusal sermayeli ticaret bankalari ile yabanci bankalarin
payinda azalma, &zel sermayeli ticaret bankalar ile TMSF’na devredilen bankalarmn
payinda ise artig s6z konusu olup; kamusal sermayeli ticaret bankalarindan, &zel

sermayeli ticaret bankalarina mevduat gegisi dikkati gekmektedir.

Table: 3.43
Banka Gruplarinm Sektor Paylan (%)
IBanka/ Grup Adi 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
IK.S Ticaret Bankalan 4970 | 43,55 | 43,86 | 43,28 | 44,06 | 39,87 | 40,68 | 39,79 | 40,33 | 30,40
0.S. Ticaret Bankalar 48,57 | 54,86 | 54,22 | 54,00 | 53,40 | 56,72 | 52,36 | 42,44 | 43,53 | 51,35
TMSF'na Devr, Bankalary 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 { 0,00 | 428 { 1505 | 12,90 | 15,07
Yabanct Bankalar 1,73 { 1,59 | 1,92 | 2,72 { 2,54 | 341 | 2,68 | 2,72 | 3,24 | 3,18
[Kalkin. Ve Yatir. Bank. | 49,70 | 43,55 | 43,86 | 43,28 | 44,06 | 39,87 | 40,68 | 39,79 | 40,33 | 30,40
h'nm Bankalar 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 { 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
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3.2.1.7.3. Yoggunlagsma

1992-2001 yillari arasindaki mevduat bazinda yogunlagma oranlart CR4 ve CR8 olmak
iizere iki gekilde verilmektedir. CR4, sektorde en ¢ok mevduata sahip dort bankanin
mevduat toplammn, sektdrdeki toplam mevduata oramdir. CR8 ise sektérde en gok
mevduata sahip sekiz bankanmin mevduatlan toplaminin sektdrdeki toplam mevduata

oranidir.

Toplam mevduat agisindan sektdrdeki ilk d6rt bankanmin payr 1992 yilinda ylizde 54
iken 2001 yilinda yiizde 45°¢; ilk sekiz bankamin payr da ylizde 77°den, ylizde 66’ya
gerilemigtir. Mevduat paylarinda goriilen disiiste kamu bankalarindaki yeniden
yapilandirma ¢alismalan etkili olmustur.
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Tablo: 3.44

Mevduat Bazinda Yogunlasma
YILLAR [ILK DORT BANKA!{LK SEKIZ BANKA
Sl epg b cre
1992 0,54 0,77
1993 0,48 0,69
1994 0,55 0,78
1995 0,45 0,62
1996 0,45 0,67
1997 043 0,64
1998 045 0,63
1999 0,44 0,65
2000 045 0,66
2001 0,45 0,66
0,90
0,70 g
0,60 AMW
0,50 FS‘*'
2 040 TN ————o——+—¢
0,30
0,20
0,10 —&— {1k Dort Banka
0.00 , , . 1 I ‘ : | ‘ —i@— Ik Sekiz Banka
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Grafik 3.37: Mevduat Bazinda Yegunlagma

3.2.1.7.4. Mevduatin Vade Yapis1

2000 yilinda mevduatin vade yapisi, yil iginde dalgalanma gostermis, yilin son ii¢ aylik
déneminde ise 6nemli ol¢tide kisalmigtir. Toplam mevduatin ortalama vade yapist 3,5
aydan 2,6 aya gerilemigtir. S6z konusu egilim 2001 yihmin ilk alti aylik doneminde de

devam etmis ve kisa vadeli (vadesiz+1 ay vadeli+3 ay vadeli) TL mevduatm toplam TL
mevduat i¢indeki pay1 2000 y1l: sonunda yiizde 86’dan 2000 Haziran ayinda yiizde 88’¢
yiikselmigtir. Asafidaki tablodan da goriilebilecegi gibi, 6 ay vadeli mevduattan
6zellikle 1 ay vadeli mevduata bir gegis olmustur.
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Tablo: 3.45
Mevduatin Vade Yapist- Bankacilik Sektorii

2000 Arahk 2001 Haziran Yiizde Degisim Yiizde Pay
Mevduat Yapisi Milyar TL. | Milyon $ | Milyar TL | Milyon $ TL $ Arahk 00 | Haziran 01
adesiz Mevduat 12.691.073 |18.892 [15.291.976 |[12.207 0,49 35,39 19 16
adeli Mevduat 55.751.333 [82.992 1.079.276 64.720 {4543 22,02 81 84
1 Ay Vadeli Mevduat 3.024.614 34275 36.906.263 29460 160,29 14,05 34 38
3 Ay Vadeli Mevduat  22.447.054 [33.415 [33.023.572 [R6.360 147,12 121,11 33 34
6 Ay Vadeli Mevduat 16,342,723 9442 5.337.142  4.260 -15,85 54,88 9 6
1 Yil Vadeli Mevduat [3.936.942  [5.861 5.812.299 4.640 47,64 -20,83 5 6
[Toplam Mevduat 68.442.406 (101.884 [96.371.252 [76.926 140,81 24,50 100 100

3.2.1.7.5. Mevduatin Tiirlerine Gore Dagilin

Toplam TL mevduatlar iginde en yiiksek paya sahip olan tasarruf mevduatlarinin payr 2

puan artarak yiizde 26’ya yiikselmistir. Ticari mevduatlarin pay: yiizde 6 oraninda aym
kalirken, bankalar mevduatinin pay1 7 puan azalarak yiizde 9’a gerilemistir. Diger
yandan doviz tevdiat hesaplarinin toplam mevduatlar igerisindeki pay:r 7 puan artarak
ylizde 51°e yiikselmigtir.

Tablo: 3.46
Mevduatin Tiirlerine Gire Dagilimu

Mevduat Tiirleri Trilyon | Milyon | Yiizde degiyme Yiizde pay
TL Dolar TL Dolar | Haz.000 Haz.01
Tasarruf Mevduati 24813 19.806 71 -16 24 26
esmi Kuruluglar 1.296 1.034 15 -43 2 1
Ticari Mevduat 5828 4.652 56 -23 6 6
(Bankalar Mevduati 8818 7.039 -6 -54 16 9
Diger Kuruluglar 6428 5.131] 50 -26 7 7
oviz Tevdiat 49.107] 39.199 86 -8 51
Altin Depo 81 65/-56 -78 0 0
Toplam 96.371] 76.926 61 -20 100 100,
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3.2.1.8. Pasiflerin Geligimi ve Yapisi

Toplam mevduat yiizde 40,81 oraninda biiyiimesine ragmen; pasifler i¢indeki pay1 2,32
puan azalarak yiizde 63,43’ gerilemigtir. 2001 yilimn ilk alt: aylik doneminde gegen
yilin ayni dénemine gore, TL mevduat yiizde 41, YP mevduat ise ylizde 81 oraninda
artmistir. TL mevduatin toplam pasif igindeki payr 7 puan azalarak yiizde 27°ye
gerilerken, YP mevduatin pay: ise 1 puan artarak ylizde 36’ya yiikselmistir.

Mevduat dis1 kaynaklar TL bazinda yiizde 40,36 oraninda biiyiirken, dolar bazinda
yiizde 24,74 oraninda kiigiilmiis; bilango i¢indeki payr da ylizde 18,27°den yiizde
19,00%a yiikselmistir. Yurt digindan borglanma imkamndaki artisin da olumlu etkisiyle
mevduat dis1 yabanci para kaynaklari dolar bazinda yiizde 26,76 oraminda artarak
22.140 milyon dolara ulagmustir.

Aralik 2000 itibariyle 7.200.744 milyar TL olan bankacilik sekt6riiniin 8z kaynaklari
2001 yihmin Haziran ayinda, yiizde 127,72 oraninda artarak, 16.397.402 milyar TL’ye
yiikselmistir. Oz kaynaklardaki bu artista TMSF kapsamindaki bankalarm bilango
yapilanim giiglendirmek amaciyla Hazine tarafindan verilen DIBS’lerin pasifteki
karsthgimin yedek akgeler hesabinda izlenmesi ve kamu kamu bankalarina yapilan

sermaye destegi etkili olmustur.

Bankacilik sektdrii incelenen donem itibariyle zarar etmigtir. Toplam kar (gecmis yil
karlart ve dénem kan ) hari¢ 6z kaynaklar yiizde 197,86 artarken, dolar bazinda ise
yiizde 59,73 oraminda artrgtir. Toplam kar hari¢ 6z kaynaklann toplam aktiflere oram
5 puan artarak yiizde 9,90’a , toplam kar dahil 6z kaynaklarin toplam aktife orant yine 5
puan artarak yiizde 10,80¢ yiikselmistir. Oz kaynaklardaki bu gelismede Sdenmis
sermaye ve yedek akcelerdeki biiyiime etkili olmugtur. Yedek akgelerdeki biiyiime
TMSF’na alinan bankalarin  sermayelerinin  yeniden yapilandiriimalarindan
kaynaklanmugtir.

Aralik 2000 sonunda 5.113.605 milyar TL olan ( 7.612 milyon dolar ) ddnem zaran,
Haziran 2001 sonunda 6.237.973 milyar TL’ye ( 4.979 milyon dolar ) yiikselmigtir.
Aralik 2000’¢ gore sadece kar eden bankalarin donem kan ise TL bazinda yiizde 33,16
oraninda azalirken, dolar bazinda ise yiizde 64,17 oraminda azalmstir. Ozellikle
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TMSF’na alinan bankalarin sayisinin artmastyla bu bankalarin bilangolarinda gizlenmis

zararlarin ortaya ¢ikmasi, bu gelismede etkili olmustur.

Tablo: 3.47
Pasiflerin Yapist- Bankacilik Sektgrii
2000 Aralik 2001 Haziran Yiizde Degisim Yiizde Pay
Pasiflerin Yapist Milyar TL | Milyon$ | Milyar TL | Milyon$ | TL $ Aralk 00 | Haziran 01
iMevduat 68.442.406 | 101.884 | 96.371.252 | 76.926 | 40,81 | -24,5 65,75 63,43
ﬁVlevduat Disi Kaynak.| 19.773.249 | 29435 | 27.753.398 | 22.154 | 40,36 | -24,74 19 18,27
Interbank 1.621.662 2.414 3.309.321 2,642 |[104,07] 945 1,56 2,18
Alinan Krediler 14.872.928 | 22.140 | 20.315.335 16.216 | 36,59 | 26,76 14,29 13,37
Fonlar 2.632.034 3,918 2.974.967 2.375 13,03 | -39,38 0,62 13,37
Menkul Kiymetler 646.625 963 1.153.775 921 78,43 | 4,36 0,62 0,76
[Iliger Pasifler 8.671.638 12.909 11.411.581 9.109 31,6 {-29,44 8,33 7,51
Ozkaynakiar 5.047.971 7.514 15.035.648 12.002 {197,86 | 59,73 4,85 9,90
Odenmis Sermaye 5.577.159 8.302 8.766.854 6.998 57,19 | 15,71 5,36 5,77
Yedek Akgeler 3.391.185 5.048 17.545.263 14,005 | 417,38 | 177,44 3,26 11,55
Degerleme Fonlar 3.131.357 4.661 3.096.187 2471 -1,12 | 46,99 3,01 2,04
Donem Zarari 5.113.605 7.612 6.237.973 4979 | 21,99 | 34,59 491 4,11
Gegmis Y1l Zaran 1.938.125 2.885 8.134.683 6.493 | 319,72 | 125,06 2,07 5,35
Toplam Kar 2.152.773 3.205 1.361.754 1.087 | -36,74 | -66,08 2,07 0,90
Dénem Kari 1.964.748 2.925 1.313.283 1.048 | -33,16 | -64,17 1,89 0,86
Gegmis Yil Kan 188.025 280 48.471 39 -74,22 | -86,07 0,18 0,03
Toplam 104.088.037 | 154.947 | 151.933.633 | 121.278 | 45,97 | 21,73 | 100,00 100,00
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3.2.2. Temel Kantitatif Kriterler

Bankacilik sektdrii kantitatif agidan; finansal performans, finansal risklerin analizi, fon
kaynaklan, fon kullanimlar, gelir ve gider yapisi ile bankalarin verdikleri krediler

kriterlerine gére degerlendirilecektir.

3.2.2.1. Finansal Performans

Bu alt baglik altinda aktif kalitesi, sermaye yeterliligi, likidite ve karlihk kistaslarina
gore kamusal sermayeli ticaret bankalari, dzel sermayeli ticaret bankalan ve sektSrdeki

tiim bankalarin finansal performanslan incelenecektir.

3.2.2.1.1. Aktif Kalitesi

Tiirk Bankacilik Sekt6rii’nde toplam kredilerin toplam aktifler igindeki pay11997 yihina
kadar goriilen artis 1997 yilindan sonra ekonomideki durgunlugun etkisiyle diisme
egilimine girmigtir. S6z konusu oran 1992°de yiizde 41,8 iken 2000°de yiizde 32,8’¢
gerilemigtir. Ekonomideki durgunlufun bir bagka etkisi de toplam krediler iginde
takipteki kredilerin payinda olmugtur. Takipteki kredilerin toplam krediler igindeki pay:
2000°de yiizde 11,5°¢ ylikselmigtir.Tiirk Bankacilik Sektorii’nde, duran aktiflerin
toplam aktifler i¢indeki payinda da hizli bir arti§ goriilmektedir.

Aktif kalitesini olgmeye yarayan baslica rasyolar agisindan kamu bankalari, &zel
bankalar ve tiim bankalar kargilastirildifinda;

Kamu bankalan ile 6zel bankalarin toplam aktifler iginde kredilerin payi, birbirlerine
paralel olabilecek sekilde diisme egilimindedir. Bu durum sektérde, bankalarin klasik
anlamdaki bankacilik islevlerinde bir daralma meydana geldigini géstermektedir. 1994
krizinden sonra, kamu bankalarimn toplam aktifler iginde kredilerinin paymnin 6zel
bankalara kiyasla daha hizli artsa da 1996 yilindan sonra s6z konusu oran &zel
bankalarda daha yiiksek gergeklesmistir.

Her iki kesim bankacilig1 i¢inde 1997 yilina kadar azalma gésteren takipteki kredilerin

toplam krediler igindeki payi, ekonomide olugan durguniuun &demeler izerindeki
olumsuz etkisi nedeniyle 1997 yilindan sonra hizla yiikselmistir. Takipteki kredilerin
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toplam kredilere oram 1992°de kamu bankalarinda yiizde 4,1 ve dzel bankalarda yiizde
2,3 iken, 2000°de sirastyla yiizde 12,5 ve 6,1’e ylikselmistir.

Toplam aktifler icerisinde duran aktiflerin payi, kamu bankalarinda dalgali bir egilim
gosterirken, 6zel bankalarda yiikselmigtir.

Tablo: 3.48

Tiirkiye’de Bankalarin Aktif Kalitesi (%)
AKTIF KALITESI | 1992] 1993 1994] 1995] 1996 1997 1998] 1999] 2000] 2001
Tiim Bankalar
T.Krediler/ T.Aktifler 418 | 414 | 390 | 425 | 431 | 455 | 383 | 301 | 328
Takipteki Krediler/ T Krediler 34 | 31 | 41 | 28 | 22 | 24 ] 72 [107] 115
Duran Aktifler/ T.Aktifler 79 | 71 | 80 | 76 | 73 | 67 | 79 | 94 | 148
YP Aktifler/ YP Pasifler 86,8 | 846 | 965 | 906 | 936 | 896 | 849 | 794 | 760
Kamu Bankalan
T Krediler/ T.Aktifler 41,1 | 399 | 376 | 442 | 395 | 456 | 319 | 243 | 258
Takipteki Krediler/ T Krediler 41 | 45 | 40 | 30 | 28 | 28 | 56 | 100 | 125
Duran Aktifler/ T.Aktifler 78 | 98 | 100 | 102 | 88 | 727 1 69 | 63 | 91
YP Aktifler/ YP Pasifler 890 | 899 | 1016 | 957 | 1018 | 1021 | 978 | 992 | 938
Ozel Bankalar
T Krediler/ T.Aktifler 398 | 405 | 380 | 391 | 436 | 447 | 414 | 335 | 377
Takipteki Krediler/ T.Krediler 23 | 18 | 26 | 18 | 16 | 21 | 24 | 36 | 61
Duran Aktifler/ T.Aktifler 81 | 59 | 66 | 61 | 67 | 64 | 76 | 112 | 189
YP Aktifler/ YP Pasifler 851 | 83,1 | 949 | 879 | 903 | 861 [ 826 | 822 | 742
3.2.2.1.2. Sermaye Yeterliligi ve Finansal Kaldiractan Yararlanma

Tirk Bankacihk Sektorii’'nde sermaye yeterliligiyle ilgili rasyolara bakildifinda,
(Ozkaynak-+Net Kar) / Toplam Aktifler oranimin 1997 yilindan sonra diisme egilimine
girdigi goriilmektedir. Net Calisma Sermayesi / Toplam Aktifler rasyosu agisindan da
sektdrdeki bankalarin bu rasyo agisindan 1997 yilindan itibaren giderek artan bir oranda
geriledikleri ve sermaye erimesiyle kargi karstya olduklar sGylenebilir.

Tirk Bankacilik Sektorii’nde faaliyet gosteren tiim bankalann kaldirag etkisinden

faydalanmast 1999-2000 arasi donemde had safhada olmugtur. Yiiksek enflasyonun
hakim oldugu bu donemde, bankalar kaldirag oranlarim yiikselterek 6zkaynak
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maliyetini diigiiriip, verimliliklerini arttirmaya ¢ahsmislardir. Bunun haricinde donemin
geri kalan yillarinda bu oran oldukga istikrarlt bir seyir izlemistir. 2001 yilimn ilk alt:
aylik donemi sonunda ise 6nemli bir diisiis s6z konusudur.

Sermaye yeterliligi belli bagh rasyolar yoluyla kamu ve 6zel sermayeli ticari bankalar

i¢in karsilagtirmal bir bigimde incelenmistir.

Sermaye yeterliligiyle ilgili rasyolara bakildiginda (Ozkaynak+Net Kar) / Toplam
Aktifler oranmin kamu bankalarinda 1997 yihindan itibaren diisme egilimine girdigi,
buna karsilik 6zel bankalarda aym oranin 1994 yilindan sonra artis trendi iginde oldugu
goriilmektedir. Bu rasyoya bakilarak, 6zel bankalarm sermaye yeterliliklerinin kamu
bankalarindan daha iyi oldugu sdylenebilir.

Net Calisma Sermayesi / Toplam Aktifler rasyosuna bakildiginda; kamu bankalarinin
bu rasyo agisindan 1992 yilindan beri geriledikleri ve sermaye erimesiyle karst karsiya
olduklar1 sSylenebilir. Ayn1 rasyo agisindan 6zel sermayeli bankalarin durumu olumlu
bir seyir izlemektedir.

Kamu bankalarinda kaldirag etkisinden faydalanma 1998-2000 arasi donemde had
safhada olmustur. Yiiksek enflasyonun hakim oldugu bu donemde, kamu bankalan
kaldirag oranlarim ylikselterek 6zkaynak maliyetini disiirlip, verimliliklerini arttirmaya
calismislardir. Bunun diginda dénemin geri kalan yillarinda bu oran degisken bir seyir
izlemistir.

Kaldirag oram agisindan kamu ve Ozel bankalar ile tiim sektoriin toplami
kargilagtirilacak olursa; 1992-2001 déneminde kamu bankalarinin kaldirag etkisinden
daha fazla yararlandign anlagilir. Ozel bankalarin bu etkiden yararlanmasi ise 2001
yilina kadar sektSriin toplamimn da altinda bir seyir izlemigtir. Kamu bankalanmn
kaldirag oram ise hep dzel bankalar ile tiim bankalar gruplarinin {izerinde kalmugtir.

Kamu bankalarinin 6zkaynaklarinin ortalama maliyetini diisiirmek ve verimliliklerini
arttirmak i¢in finansal kaldirag etkisinden yiiksek oranda yararlandiklan ve bunu, kamu
bankalar1 olmalarimn topluma verdigi glivenin ardina sakladiklan soylenebilir. Boylece
ozel bankalar igin riskli olabilecek kaldirag oranlarin1 kolayca uygulayabilmiglerdir.
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Tablo: 3.49
Tiirkiye’de Bankalarin Sermaye Yeterliligi (%)

SERMAYE RASYOLARI [1992 [ 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Tiim Bankalar

(Ozkaynak+T Kar)/ T.Aktifler 86 | 93 | 84 | 89 | 89 | 94 | 89 | 59 | 713 | 13
(Ozkaynak+T Kar)/ Mevduat+Mevd. Digt Kayn. 13 | 120 1 104 { 11,3 {108 | 16| 0] 70| 87 | 87
INet Clisma Sermayesi/ T.Aktifler 0,7 2,2 0,4 1,4 2,3 3,7 1,9 -0.7 -1.2 -1.2
(Ozkaynak+ T Kar)/ (T.Aktif +Gayninak. Kred.) 6,1 6,2 5,6 5,2 5,0 49 4,7 2,9 3,6 3,6
Toplam Aktifler / Ozkaynak 16,56 | 15,06 | 16,14 | 16,33 | 16,57 | 15,46 | 17,30 | 36,64 | 20,62 | 10,11
Kamu Bankalan

(Ozkaynak+T.Kar)/ T.Aktifler 6,3 8,8 5,9 5,1 4,7 6,0 4,2 4,1 3,1 4,1
(Ozkaynak+T.Kar)/ Mevduat+Mevd. Digt Kayn. 19 11,0 7,0 6,0 5,4 72 5,0 4.8 3,5 48
[Net Clisma Sermayesi/ T.Aktifler 2.5 -1.0 -4.2 -5.2 -4 -1.6 -2.6 -2.0 -3.3 -2.0
(Ozkaynak+ T.Kar)/ (T.Aktif +Gayrinak. Kred.) 60 | 70 | 45 | 38 | 36 | a4 | 31 | 31 ] 23 | 31
Toplam Aktifler / Ozkaynak 27,07 | 1591 | 1920 | 23,19 | 24,87 | 19,66 | 29,64 | 33,71 | 36,66 | 19,63
Ozel Bankalar

(Ozkaynak+T.Kar)/ T.Aktifler 10,0 9,5 10,4 11,7 11,3 10,9 12,8 12,9 14,0 14,0
(Ozkaynak+T.Kar)/ Mevduat+Mevd. Dis1 Kayn. 12,9 12,0 13,1 15,2 13,9 13,3 16,2 16,2 17,5 17,5
[Net Cligma Sermayesi/ T.Aktifler 2.4 3,7 3,7 5,5 5.9 6,0 6,6 6,0 3,0 3,0
(Ozkaynak+ T.Kar)/ (T.Aktif +Gayninak. Kred.) 6,4 5,8 6,5 6,0 55 5.1 6,2 5,8 5.8 5,8
[Toplam Aktifler / Ozkaynak 13,21 | 15,01 | 13,57 | 13,42 | 14,00 | 14,64 | 11,78 | 11,65 | 9,35 | 10,55
3.2.2.1.3. Likidite

Tiirk Bankacilik Sektorii’nde likidite ilgili oranlara bakildiginda, likidite oranlarinn
diiyme egilimi iginde olduklan goriilmektedir. Likit aktiflerin toplam aktiflere oram
1992°de yiizde 38,4 iken 2000 yilinda yiizde 32,1’ gerilemigtir. Likit Aktifler /
Mevduat+ Mevduat Dig1 Kaynaklar rasyosu agisindan bir inceleme yapildiginda, likit
aktiflerin mevduat ve mevduat disi kaynaklann kargilama oramnin dnemli Slgilide
azaldipi goriilmektedir. Bu egilim bankalar i¢in risk olusturabilecek bir geligme olarak
yorumlanabilir. Nitekim, 1992’°de yiizde 50’nin iizerinde olan kargilama oram: 2000 yil1
itibariyle ytizde 37,9’a gerilemisgtir.

Kamu ve Ozel sermayeli ticaret bankalan likidite rasyolan agisindan incelendiginde,
kamu bankalannin likidite oranlarinin &zel bankalann altinda seyrettigi dikkati geker.
Bu sonucun bir nedeni olarak, kamu bankalarimin kaynaklarinin hazinenin kullamimina

sunulmasi sdylenebilir. S6z konusu durum, piyasa kosullarinda kamu bankalarim 6zel
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bankalara gore daha pasif (bagl) bir hale sokmaktadir. Ayrica kamu ve 6zel sermayeli
bankalar arasinda bankacilik anlayisinin farkhi olmasi da bir bagka neden olarak
goriilebilir.

Likit Aktifler / Mevduat+ Mevduat Disi Kaynaklar rasyosu agisindan bir inceleme
yapildiginda, likit aktiflerin mevduat ve mevduat di1 kaynaklari karsilama oramnin 6zel

bankalarda daha yiiksek oldugu goériilmektedir.

Tablo: 3.50

Tiirkiye’de Bankalarin Likidite Rasyolar (%)
LiLIDITE RASYOLARI [1992 [ 1993 [ 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Tiim Bankalar .
Likit Aktifler/ Toplam Aktifler 384 41,4 39,3 36,9 36,4 33,5 324 359 32,1 324
Likit Aktifler/ (Mevduat+Mevd. Dist Kayn.) 50,3 53,1 48,9 46,7 44,0 41,1 39,9 42,6 379 399
YP Likit Aktifler/ YP Pasifler 49,6 51,6 51,9 44,8 44,6 41,0 39,5 40,0 35,9 39,5
Kamu Bankalan
Likit Aktifler/ Toplam Aktifler 34,5 37,6 36,9 32,5 35,2 28,1 24,0 232 18,3 232
Likit Aktifler/ (Mevduat+Mevd. Disi Kayn.) 432 | 470 | 440 | 382 | 404 | 338 | 281 | 27,1 [ 205 | 27,1
'YP Likit Aktifler/ YP Pasifler 53,2 66,7 71,3 61,5 67,6 57,7 51,8 50,4 49,9 50,4
(Ozel Bankalar
Likit Aktifler/ Toplam Aktifler 4.0 46,0 42,7 41,7 384 36,4 37,7 43,5 36,5 36,5
Likit Aktifler/ (Mevduat+Mevd. Digt Kayn.) 56,9 57,7 54,0 54,3 47,0 44,3 47,7 54,6 45,8 45,8
YP Likit Aktifler/ YP Pasifler 66,2 50,1 482 43,0 40,5 389 38,6 42,6 34,7 34,7

3.2.2.1.4. Karhihk, Ozsermaye Karhhg ve Aktif Karhihg

Tirk Bankacilik Sistemi’ne ait karhhik rasyolarn incelendiginde; bankalarn
karlilbiklarinda 6nemli bir diisiis egilimi dikkati ¢ekmektedir. Bankacilik sektdriinde
faaliyet gosteren bankalann aktif karlilig:s yani Net Kar (Zarar) / Ortalama Toplam
Aktifler oram 1992-2000 doneminde diigmiis bulunmaktadir.

Ozkaynaklar karlihg: ve 6denmemis sermaye karlilig1 agisindan ise her iki oranin da

dalgalanma gosterdigi ve 1999 yilinda her iki oramin da negatif defer aldifi
goriilmektedir.
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Karlilik rasyolarina gore, bankalarin kayneklarinin etkin kullanilmadifi sonucu
¢ikmaktadir.

Kamu ve &zel bankalara ait karlilik rasyolari incelendiginde; kamu bankalarinin

karliliklarinda nispi bir diigiis egilimi dikkati gekmektedir.

Kamu bankalarimin Net Donem Kan / Ortalama Toplam Aktifler orami yani aktif
karlilig1 1992-2000 déneminde diigmiistiir. Ozel bankalarda ise 1999 yilina kadar, aktif
karhliklarinda yiikselme egilimi s6z konusu iken; 2000 yilinda ( bankacilik krizi
sonucunda ) aktif karliliginda ani bir diigiis gergeklesmistir.

Aktif karhlh@ sektordeki bu iki grup banka acisindan olduk¢a farkh bir seyir takip
etmekle birlikte; aktif karlilig1 olarak gerek kamu gerekse 6zel bankalar, 1992-2000

doneminde sektor ortalamasinin {izerindedir.

Ozkaynak karlilig1 agisindan her iki banka grubunun durumu incelendiginde; kamusal
sermayeli bankalarda bu oranin dalgalanma gosterdigi ve 1994 yilinda negatif bir deger
aldiktan sonra 1995 yilinda yiikseldigi ve bu egilimin 1999 yilina kadar devam ettigi
goriilmektedir. Ancak 2000 yilinda s6z konusu oran tekrar negatif bir deger almistir.
Buna karsilik 6zel sermayeli bankalarin 6zkaynak karlilifinda 1992-1999 yillan
arasinda siirekli bir artig egilimi vardir. S6z konusu dénemde bazi sapmalar diginda,
Ozel sermayeli bankalarin 6zsermaye karhlifs hem sektor toplamimn hem de kamusal

sermayeli bankalarin iizerinde bir egilim sergilemektedir.

Karlilik rasyolarina gére, kamu bankalarimin kaynagklarimin etkin kullamilmadi
sonucu ¢ikmaktadir. Ancak Bankacilik sisteminin g&sterdigi bu ikilem birgok faktSriin
bileskesi niteligindedir.
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Table: 3.51
Tiirkiye’de Bankalarmm Karlihik Rasyolan (%)

KARLILIK RASYOLARI [ 1992 1993] 1994] 1995 1996] 1997] 1998] 1999 2000] 2001
Tiim Bankalar

Net Kar (Zarar)/ Ortalama T.Aktifler 2,8 3,5 2.2 34 39 34 2,7 0,6 -3.1 0,6
[Net Kar (Zarar)/ Ortalama Ozkaynaklar 429 54,7 34,0 55,7 64,3 54,1 449 | -149 | -72.8 | -14.9
[Net Kar (Zarar)/ Ortalama Odenmis Sermaye 62,1 87,9 59,0 | 100,8 | 119,0 | 80,6 59,6 | -12.7 | -61.8 | -12.7
Kamu Bankalan

[Net Kar (Zarar)/ Ortalama T.Aktifler 2,1 3,1 -0.1 0,2 0,9 0,8 0,8 1,5 0.6 0,8
Net Kar (Zarar)/ Ortalama Ozkaynaklar 49,8 579 -1.2 4,0 22,1 17,9 20,0 482 | -20.6 17,9
INet Kar (Zarar)/ Ortalama (Odenmis Sermaye 56,1 90,1 2.5 8.3 52,9 32,6 34,8 869 | -31.8 | 32,6
Ozel Bankalar

INet Kar (Zarar)/ Ortalama T.Aktifler 3,1 39 3.8 5,7 5.8 4,8 5.6 5.6 1,2 5,6
INet Kar (Zarar)/ Ortalama Ozkaynaklar 40,6 56,5 53,7 71,3 80,0 69,6 70,8 652 12,5 65,2
[Net Kar (Zarar)/ Ortalama Qdenmis Sermaye 72,3 98,9 945 | 142,1 | 147,3 | 100,0 | 111,1 | 1089 | 212 | 1089

3.2.2.2. Finansal Risklerin Analizi

Bu béliimde bankacilik sektériinde belli bagl: risklerin trendi incelenecektir.

3.2.2.2.1. Likidite Riski
Tiirk Bankacilik Sektrii’nde faaliyet gosteren bankalarda 2001 yilina kadar sabit olarak
seyreden ve kisa dénemli menkullerin toplam mevduatlara oran: olan likidite riskinin,

2001 yilinda hizh bir artig gosterdigi soylenebilir.

Likidite riski agisindan kamu bankalar, 6zel bankalar ve sektordeki tiim bankalar
kargilastirildiginda, kamu bankalar ile sektoriin tlimiiniin yillar boyunca birbirine
paralel bir egilim sergiledikleri goriilmektedir. 1995°ten beri siirekli artan &zel
sermayeli ticaret bankalarmn likidite riski 2000 yilindan sonra keskin bir dists

gOstermigtir.

Burada Ozellikle 6nemli olan husus, 1995°ten baglayarak 2000 yilina kadar o6zel
bankalarin likidite riskinin hem kamu bankalarmin likidite riski, her iki grubunda

{izerine gikmusgtir.

121




Tableo: 3.52

Bankalarm Likidite Riski
LIKIiDITE RIiSKI % ( Kisa Dénemii Menk. / Toplam Mevduatiar)
Kamusal Sermayeli - Ozel Sermayeli Tiim Bankalar
‘Ticaret Bankalan Tiearet Bankalan fER
1992 20,07 18,21 20,34
1993 26,16 15,60 21,56
1994 18,93 14,96 17,94
1993 13,85 17,11 16,34
1996 21,18 21,38 22,11
997 14,64 22,91 20,31

1998 13,94 25,96 21,55
1999 14,08 33,37 25,69
2000 7,96 17,38 17,52
2001 58,25 8,45 33,76
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Grafik 3.38: Bankalarn Likidite Riski
3.2.2.2.2. Kredi Riski

Kredilerin toplam aktiflere oranmim ifade eden kredi riskinin, sektdrde faaliyet gosteren
tiim bankalarda 1995-1997 yillan arasinda ylikselmekle birlikte genelde diisiis egilimi

i¢indedir.
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Kredi riski agisindan kamu bankalan, 6zel bankalar ve sektdr kargilagtirilirsa; 1992-
2001 déneminde bu ii¢ grubun birbirine paralel seyir izledikleri goriiliir. S6z konusu
dénemde 1992,1995 ve 1997 yillart harig, kredi riskinin 6zel bankalarda daha fazla
oldugu da bir gergektir. 2001 yilinda kredi riski, tiim banka gruplarinda diismistiir.

Table: 3.53
Bankalarnn Kredi Riski
KREDI RISKI % ( Toplam Krediler / Toplam Aktifier )
Kamusal Sermayeli Ozel Sermayeli Tiim Bankalar
Ticaret Bankalan Ticaret Bankalan
1992 41,11 39,78 41,80
1993 38,89 40,52 41,38
1994 37,61 38,02 39,12
1995 44,23 39,11 42,50
1996 39,47 43,56 43,09
1997 45,60 44,71 45,47
1998 31,93 41,40 38,35
1999 2432 33,53 30,11
2000 25,83 37,72 32,86
001 21,66 34,73 28,00
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Grafik 3.39: Bankalarin Kredi Riski
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3.2.2.3. Fon Kaynaklan

Bankalarda, mevduat diginda kalan fon kaynag: temin edilebilen unsurlar sirasiyla;
i. Interbank
ii. TCMB
iii.  Yurt I¢i Bankalar
iv.  Yurt Dig1 Bankalar
v.  Fonlar
vi. Tahvil ve Bonolar
vii.  Ozkaynaklar
olarak belirtilebilir. Bu béliimde yukarida sayilan fon kaynaklarinin belli baglilan ele
alinarak kamu, 6zel ve tiim bankalarin kaynak kullamimlari degerlendirilecektir.

3.2.2.3.1. Mevduat Hacmi

Tiirk Bankacilik Sistemi’nde 1992 yilinda 305.489 milyar TL olan toplam mevduat
bliytikltigii 2001 Haziran ay: itibariyle 96.371.252 milyar TL’ye ulagmistir.2001 yilinin
ilk alt1 aylik donemi sonunda toplam mevduat biiytiklGgii; kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda 29.293.764 milyar TL, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda 49.485.904
milyar TL, TMSF’na devredilen bankalarda 14.523.175 milyar TL, yabanci bankalarda

3.068.409 milyar TL olarak gerceklesmistir. (Bkz. Mevduat Biiytikltigii)

Bankacilik sektériiniin temel fon kaynagi olan mevduat 2001 yilimn Ocak-Haziran
doneminde yiizde 40,81 oraminda artisla 96.371.252 milyar TL’ye ulagsmustir. Dolar
bazinda degerlendirildiginde ise yiizde 24,50 gerilemenin oldugu goriilmektedir.

2000 yiinda mevduatin vade yapisi, yil i¢inde dalgalanma gdstermis, yilin son ii¢ aylik
doneminde ise 6nemli Slgiide kisalmigtir. Toplam mevduatin ortalama vade yapis: 3,5
aydan 2,6 aya gerilemigtir. S6z konusu egilim 2001 yilinin ilk alti aylik déneminde de
devam etmis ve kisa vadeli (vadesiz+1 ay vadeli+3 ay vadeli) TL mevduatin toplam TL
mevduat igindeki pay1 2000 y1ili sonunda yiizde 86’dan 2000 Haziran ayinda yilizde 88’e
ylikselmistir. Asagidaki tablodan da goriilebilecegi gibi, 6 ay vadeli mevduattan
6zellikle 1 ay vadeli mevduata bir gegis olmustur.
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Toplam TL mevduatlar i¢inde en yiiksek paya sahip olan tasarruf mevduatlarinin pay: 2
puan artarak yiizde 26’ya ytikselmistir. Ticari mevduatlann pay yiizde 6 oraninda aym
kalirken, bankalar mevduatinin payr 7 puan azalarak yiizde 9’a gerilemigtir. Diger
yandan doviz tevdiat hesaplarinin toplam mevduatlar icerisindeki payr 7 puan artarak

yiizde 51’e yiikselmigtir.

3.2.2.3.2. Mevduat Dis1 Fon Kaynaklan

Mevduat digi kaynaklar yéniinden, asagidaki tablolardan da izlenecegi gibi 1997 yilina
kadar, kamusal sermayeli bankalar Interbank ve Merkez Bankasi kredilerini, &zel
sermayeli bankalara oranla daha fazla kullandiklan goriilmektedir. 1997 yilindan sonra

ise bu durum, 6zel sermayeli bankalarin lehine geligmistir.

Ozel sermayeli bankalarin, yurt digindan kullandiklari kaynaklar 1992-2001 déneminde
kamu bankalarina gore olduk¢a fazla miktarda iken; aym dénemde &zel sermayeli
bankalarin yurt ici bankalardan elde ettigi kaynaklar da kamu bankalarimin bu yolla

temin ettiklerinin {izerindedir.

Kamu bankalari, fonlar kaleminden s6z konusu dénemde 6zel sermayeli bankalara gore
olduk¢a yitksek kaynaklar temin etmigtir. Tahvil ve bonolardan elde edilen kaynak
yoniinden 6zel sermayeli bankalar 1997 yilhna kadar kamu bankalarmnm iizerinde
seyrederken; 1998°den sonra bu durum tersine donmiis ve kamu bankalarinin arkasinda

kalmuglardir.
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Tablo: 3.54

Tiirk Bankacihk Sistemi- Aktif Pasif Yapis:

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 2000 2001
AKTIFLER

553,929  1,047,988] 2018938 4,102384] 8950.111] 19378544| 36,827,949) 72,120,858 104,088,037] 151,933,633
Menkul Deg. Clizdam 62,148] 1175100  228766]  435344] 1,358,744] 2,548,521] 5.211,149) 12,398.034] 11,991,268] 32,532,990
ihtisas Kredileri 63,776 105,822]  187.396] 441901 9130790 1,987,931 2,044,776| 3,344,618]  5024,407| _ 4,441,611
ihtisas Dis: Krediler 1677571 327884]  602457] 1,301,784] 2946989] 6823962 12,077,579 18370,356] 29,181,453] 38,001,817
i;tirakler (net) 13,424 18,358 35049 604,415 38,904 66,144 146,176] 461,576 1888780  1592,725
PASIFLER 553,929] 1,047,988] 2,018,938 4,102,384 8,959,111 19378,544] 36,827,949| 72,120,858 104,088,037 151,933,633
Mevduatlar 305,489]  544,966] 1275113] 2,664,936] 6,145,516] 12,545,561] 24,185,201 48263,769| 68,442,406] 96,371,252
interbank 2,772 1,709 26233]  31,373] 46288 71,952] 377664  925795] 1,621,662 3,309,321
TCMB 8,763 17,801 12,391 12,329 24,326/ 70,410 56,894 94,837 99,673 205,505
Yurt [ci Bankalar 13,577, 25,715 66,323] 148,864 270,723 530247  772212] 1353.121]  2,188,503] 2,808,033
Yurt Disi Bankalar s25671  129206] 102762  189.674]  ss2.859) 15299121 2635487 65205000 10938878l 14,877,961
Fonlar 17,178 36,139]  4s480]  61560] 140967]  293.988] 665809 1486847]  2632,034] 2,974,967
Tahvil ve Bonolar 15,697 39,387 55,966/ 90,443 99259]  306623]  276764] 472377 646,625| 1,153,775
|Ozkaynaklar 33,448 69,609 125,105 251,160 540,572] 1,253,190 2,128,713 1968264  5047,971] 15,035,648

Tablo: 3.55
Kamusal Sermayeli Ticaret Bankalar- Aktif Pasif Yapisi
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 2000 2001
AKTIFLER

238756  386,186] 800216 1547,219] 3428987 6,696,989 12865583 25182230 35,706,807 39,915,679
Menkul Deg. Clizdam 30477 62,084] 105860 159,690 573,568 732,019)  1,370,923] 2,704357)  2,197,418] 17,064,862
ihtisas Kredileri 60391]  101,373] 181,020  432,184| 874207 1917971 1928919) 3,142965|  4,756,513] 3,973,821
ihtisas Disi Krediler 37,767 52,6711 1199131  252,088) 479187 1135588{ 2.178.808] 2981989 4464969 4672972
Istirakler (net) 4,085 3,486 6,498 12,480 7,589) 14,608 24,667, 33421 145,642 117,278
PASIFLER 238756] 386,186 800216 15547219 3428987 6,696989] 12,865,583 25,182,230 35,706,807 39,915,679
Mevduatlar 151,835|  237342]  ss9216| 1,153,326] 2,707,521] 5,001,653] 9,837,857 19204,023| 27,606,261 29,293,764
interbank 1,605 160]  23,760]  18,064] 22650 21,150' 45000 131,975 237,783 325,100
TCMB 6,297 13917, 12,162 12,184 8535 38374 7,485 7,621 0 0
Yurt ici Bankalar 5,430 3,481 6,837, 19,535] 44,321 32,874 77092 129267 391,828 550,316
Yurt Disi Bankalar 4,093 4,880 2641 22,448 47,098 65,095 194,385] 324,536 609,702, 679,329
Fonlar 15,215 31889]  36033]  so7as|  121373]  264927|  625998| 1422014]  2542.718]  2,862252
Tahvil ve Bonolar 1,935 7,449 12032] 20499 3,410 794940 112,772( 190,817 221,172 379,292
Oz kaynaklar 8,821 24,2731 a1869]  66,125] 1378851 340,687 434,069 747,002 973,903] 2,033,734
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Tablo: 3.56

Ozel Sermayeli Ticaret Bankalan Aktif Pasif Yapisi

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 2000 2001
AKTIFLER

254575|  s47,730]  993,071] 2134420 4,721,312 10,727,069] 19,636,349| 35679,111] 49,401,705| 74,363,668
Menkul Deg. Clizdam 27,015 46643 103467]  246284]  701,652) 1,629,994 3,287,010 7,469,zsj 5,176,308] 4,179,691
ihtisas Kredileri 1,028 1,314 1,564 1,897 8,326 16,015 26,714 34,090 48,656 25,761
intisas Dis1 Krediler 100250]  220603]  376043] 832869 2,048207) 4,779,688 8,101,694] 11,928,545 18,587,363 60,767
istirakler (net) 8,494 14,526 27,643] 46478 27,015 47240|  104,507| 378,601  1,562,630] 1,174,514
PASIFLER 254575 547,730 993071] 2,134420] 4,721,312} 10,727,069] 19,636,349 35,679,111 49,401,705| 74,363,668
Mevduatlar 148358 298.992] 691459 1,439,199 3,281,700 7,115,503] 12,663,034 22,385819] 29,791,986 49,485,904
interbank 848 499 2,252 10,835 16,171 32,855|  229.496] 498,826 724293 4,441,656
TCMB 1,478 2,616 158 117 622 1,424 4,177 53 0 0
Yurt ici Bankalar 4,826} 14,402 23,108] 48,754 84299 214872  251012] 426,041 829,228 831,190
Yurt Dis1 Bankalar 36,044 97,909 60495 114,578 395603 1,091,010 1,729,598 4,135438]  6962,913] 10,135,802
Fonlar 850 911 1,568 2,347 4,114 7,394 11,015 15,009 23,202 25,401
Tahvil ve Bonolar 4243 14,712 4,580 19,167] 26,028 96,820 50,024 23,777 0 0
Oz kaynaklar l9,266| 36,483 73,183] 159,022 337,27g| 732,59zl 1,666900] 3,061,689  5,284,685|  7,050,928|

3.2.2.3.3. Fon Kaynaklarma fliskin Rasyolar

a) Oz kaynaklarn Pasiflere Oram:
Tirk Bankacilik Sektorii’nde 6z kaynaklarin pasiflere oram, 1992-2001 doneminde
1998 ve 1999 yillan harig yiikselme gostermis ve 2001 yilinda ylizde 9,90’a ulagmistir.
Aym donemde kamusal ve &zel sermayeli bankalarda ise dalgali bir seyir soz
konusudur. S5z konusu oran, 2001 yilinda her iki banka grubunda da yiikselmisgtir.

Bu oran agisindan kamu bankalar1, 5zel bankalar ve sektoriin timii karsilastirnildiginda;

kamu bankalarimin hep digerlerinin altinda oldugu goriilmektedir.
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Bankalarda Oz kaynaklarin Pasiflere Oram

Tablo: 3.57

Oz kaynaklar/ Pasifler
Kamusal Sermayeli Ozel Sermayeli Tiim Bankalar
Ticaret Bankalar: Ticaret Bankalan
1992 3,70 7,57 6,04
1993 6,29 6,66 6,64
1994 5,23 7,37 6,20
1995 4,31 7,45 6,12
1996 4,02 7,14 6,03
1997 5,09 6,83 6,47
1998 3,37 8,49 5,78
1999 2,97 8,58 2,73
2000 2,73 10,70 4,85
2001 5,10 9,48 9,90

b) Mevduatlarin Pasiflere Orani:
Tirk Bankacilik Sektorii’nde mevduatlarin pasiflere olan oram 1999 yilina kadar
yiikselis egilimi i¢inde iken, son iki y1lda diigiige gegmistir. Ancak 1992’ye gore bir artig

s6z konusudur.

Mevduatlarin pasiflere oramt agisindan kamu bankalari, 6zel bankalar ve sektor

kargilagtirildiginda; s6z konusu oramin kamu bankalarinda, 6zel ve tiim sektore gore
daha fazla arttifi goriilmektedir. Kamu bankalarinda, mevduatlarin pasifler igindeki
paymn biiylimesini; kamu bankalarinin mevduatlan artttrmayr bir strateji olarak

benimsedigi yargisim desteklemektedir.
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Tablo: 3.58

Bankalarda Mevduatlarm Pasiflere Oram

Mevduatlar/ Pasifler
Kamusal Sermayeli Ozel Sermayeli Tiim Bankalar
Ticaret Bankalan Ticaret Bankalan
1992 63,59 58,28 55,15
1993 61,46 54,59 52,00
1994 69,88 69,63 63,16
1995 74,54 67,43 64,96
1996 78,96 69,51 68,60
1997 74,69 66,33 64,74
1998 74,47 64,49 65,67
1999 76,26 62,74 66,92
2000 77,32 60,31 65,75
2001 73,39 66,55 63,43

c¢) Alinan Yurt i¢i Kredilerin Pasiflere Orani:
Tiirk Bankacilik Sektorii'nde 1995°e¢ kadar artan, kaynaklar iginde alinan yurt ici
kredilerin oraninin 1995°ten sonra giderek azaldigi ve 2001 yilinda yiizde 2’nin altina
cekildigi goriilmektedir.

Kamu ve 6zel bankalarda ise diisiis egilimi s6z konusudur ve her iki banka grubunda da

bu oran yiizde 1,5’in altina inmigtir.

Tablo: 3.59
Bankalarda Alinan Yurt i¢i Kredilerin Pasiflere Oram
Yurt f¢i Krediler/ Pasifler
Kamusal Sermayeli Ozel Sermayeli Tiim Bankalar
Ticaret Bankalan Ticaret Bankalan
1992 2,27 1,90 2,45
1993 0,90 2,63 2,45
1994 0,85 2,33 3,29
1995 1,26 2,28 3,63
1996 1,29 1,79 3,02
1997 0,49 2,00 2,74
1998 0,60 1,28 2,10
1999 0,51 1,19 1,88
2000 1,10 1,68 2,10
2001 1,38 1,12 1,85
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d) Almnan Yurt Dis1 Kredilerin Pasiflere Orani:

Tirk Bankacilik Sektorii’nde faaliyet gdsteren tiim bankalarin yurtdigindan aldiklan
kredilerin pasifler igindeki oraninin, zellikle 1996’dan sonra artis egilimi i¢inde oldugu
goriilmektedir. Ancak 2001 yilinda ekonominin iginde bulundugu durumun da etkisi ile

hafif bir diisiis gergeklesmistir.

S6z konusu orari kamu, 6zel bankalar ile tiim sektorii karsilastirarak inceledigimizde;
6zel bankalarin ve sektdr toplaminin 1992-2001 doneminde yiiksek oranda yurt disi
krediye pasiflerinde yer vermesine kargilik, kamu bankalarmin bu egilimin diginda
kaldigi goriiliir. Kamu bankalari, s6z konusu donemde yurtdigindan borglanmay:
kaynaklar1 iginde hep sabit (yiizde 1,5 civarinda) tutmugtur.

Tablo: 3.60
Bankalarda Alinan Yurt Disi Kredilerin Pasiflere Oram

Yurt Disi Krediler/ Pasifler

Kamusal Sermayeli Ozel Sermayeli Tiim Bankalar

Ticaret Bankalan Ticaret Bankalan
1992 1,71 14,16 9,49
1993 1,26 17,88 12,33
1994 0,33 6,09 5,09
1995 1,45 5,37 4,62
1996 1,37 8,38 6,17
1997 0,97 10,17 7,90
1998 1,52 8,81 7,16
1999 1,29 11,59 9,04
2000 1,71 14,10 10,51
2001 1,70 13,63 9,79

3.2.2.4. Fon Kullanimlan

Bankalarin plasman alanlar1 agagida siralandig gibidir;
i.  Menkul Degerler Clizdan,
ii. Ihtisas Kredileri,
iii.  Ihtisas Dis1 Krediler,
iv.  Istirakler ve Sabit Kiymetler.
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Bu béliimde de bankalarin toplamig olduklar: kaynaklar plase ettikleri belli bash alanlar

incelenecektir.

3.2.2.4.1. ihtisas Kredilerinin Karsilagtinlmasi

Tiirk Bankacilik Sektérii’nde, ihtisas kredilerinin toplam krediler i¢indeki payinin 1992-
2001 déneminde azaldigi; buna karsihik fonlar i¢indeki payinin 1995°e kadar arttigi,

1995°ten sonra ise azaldig1 goriilmektedir.

Ihtisas kredilerinin toplam krediler ig¢indeki payr kamusal sermayeli bankalarda 6zel
sermayeli bankalara kiyasla mutlak bir tstiinliige sahiptir. Bu olgu, ihtisas kredilerinin
toplam fonlara oraninda da mutlak bir @stiinliiiin kamu bankalarna ait oldufunu

gostermektedir.
Tablo: 3.61
Bankalarda fhtisas Kredileri Dagilim (%)

[ 1992 1993] 1994] 1995 1996 1997 1998] 1999] 2000 2001
Tiim Bankalar
ihtisas Kredileri / Toplam Krediler 27,55 | 24,40 | 23,73 | 2534 | 23,66 | 22,56 | 14,48 | 1540 | 14,69 | 10,44
ihtisas Kredileri / Toplam Fonlar 371,27 ] 292,82 1 412,04 { 717,84 | 647,73 | 676,20 | 307,07 | 224,95 ] 190,90 { 149,30
Kamu Bankalanr
|intisas Kredileri / Toplam Krediler 61,52 | 65,81 | 60,15 | 63,16 | 64,59 | 62,81 | 46,96 | 51,31 | 51,58 | 45,96
|lhtisas Kredileri / Toplam Fonlar 396,93 | 317,89 | 502,37 | 851,68 | 720,27 | 723,96 | 308,14 | 221,02 | 187,06 | 138,84
|6zel Bankalar
|lhtisas Kredileri / Toplam Krediler 1,02 0,59 0,41 0,23 0,41 0,33 0,33 0,29 0,26 0,10
hhtisas Kredileri / Toplam Fonlar 120,94 1 144,24 | 99,75 | 80,83 | 202,38 | 216,60 | 242,52 | 227,13 | 209,71 | 101,42

S6z konusu rasyolara dayanilarak, 6zel bankalarin ihtisas kredileri agisindan fazla bir
role sahip olmadiklar s6ylenebilir. Ancak, son yillarda az da olsa artig s6z konusudur.

Kamu ve &zel sermayeli ticaret bankalarimin toplam aktifleri i¢inde menkul deger
ciizdaninin, 6zel bankalarda 1994 yilinda kamu bankalarin1 agma noktasina geldigi ve
1995 yilinda da astigy goriilir. Bu sonucu, &zel bankalarn kamu kagitlarini karh bir
yatiim alam olarak gérmeleri ile agiklamak mimkiindiir. Kamu bankalar1 resmi bir
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zorunluluk i¢inde, 6zel bankalar ise karlilik amaglt olarak birbirinin benzeri bir hareket
tarz1 sergilemekte ve kamu kagitlarina portfdylerinde daha fazla yer vermektedirler.

Istirakler kalemi agisindan bankalarin bilangolar1 incelendiginde; 6zel sermayeli
bankalarin istirakler hesabinin 1992-2001 d6neminde kamu bankalarinin iizerinde
oldugu goriilmektedir. Banka igtirakleri geleneksel anlayisa gére, ticaret bankaciligimn

bir islevi degildir. Bu tiir uygulamalarin nedenlerini bir ka¢ noktada toplamak

miim kiindiir;"0

ii.

iii.

iv.

Bankalar actiklar1 kredilerin giivenligi agisindan, borglu firmalan yakindan
izlemek i¢in, kaynak kullaniminin giivenligini diisiinerek firmalara igtirak etme
geregi duyarlar.

Bazi firmalarin bankalardan aldiklari kredileri geri 6demekte zorluk ¢ekmeleri
halinde verilen kredi miktar1 firmay: ¢aligir duruma doniistiirmek igin ortaklik
payina doniisttirtilir.

Devlet tahvilleri ve hazine bonolari, ticaret bankalarimin aktiflerinde &nemli
miktarlara ulagmaktadir. Faiz geliri kazandiran 6zel girisim ve kamu kesimi
tahvilleri enflasyonun etkilerine agik menkuller olduklarindan, bunlara kars: pay
senetlerinin tercih edilmesi borg veren agisindan kronik enflasyona karsi daha
giivenli olabilir. Boyle kronik enflasyon donemlerinde bankalar belirtilen
nedenle igtiraklerini geligtirebilir.

Ozellikle ¢ok ortakli sirketler, ek finansman kaynaklar saglamakta giicliik
¢ektikleri igin herhangi bir bankay1 ortak alma egilimindedirler.

Turkiye’de gittikge yogunlagmaya baglanan holding bankacihifi, holdingin
biinyesinde bulunan sirketlere gerektifinde bankanin igtiraki ydniinde alinan
sirket i¢i kararlarin uygulanmasim saglar.

™ Tunay, Uzuner, Yigit, a.g.e. , 5.102-104.
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3.2.2.4.2. Fon Kullanmimlarma iligkin Rasyo Analizleri

a) Kredilerin Aktiflere Orani:
Tiirk Bankacilik Sektorii’nde kredilerin aktiflere orami, 1992-2001 déneminde azalis
egilimi gostermigtir. Kredilerin aktiflere oram, s6z konusu dénemde ortalama olarak

ylizde 38’lerde seyretmistir.

Bu oran, kamu bankalarinda sektoriin tiimiine paralel bir egilim izleyerek yiizde
40’lardan yiizde 20’lere geri»ledigi goriilmektedir. Ozel bankalarda da sektoriin tiimiine
paralel bir egilim s6z konusu olup; oran yiizde 40’lardan ylizde 35’lere gerilemistir.
Bununla beraber, 1998 yilindan sonra &zel bankalarda kredilerin aktiflere oram

ortalamanin iizerindedir.

Tablo: 3.62
Bankalarda Kredilerin Aktiflere Oram
Krediler / Toplam Aktifler
Kamusal Sermayeli Ozel Sermayeli Tiim Bankalar
Ticaret Bankalan Ticaret Bankalan
1992 41.11 39.78 41.80
1993 38.89 40.52 41.38
1994 37.61 38.02 39.12
1995 44.23 39.11 42.50
1996 3947 43.56 43.09
1997 45,60 44.71 4547
1998 31.93 41.40 38.35
1999 24.32 33.53 30.11
2000 25.83 37.72 32.86
2001 21.66 34.73 28.00

b) Menkullerin Aktiflere Orani:

Tiirk Bankacilik Sekt6rii’nde menkullerin aktiflere oram, 1992-1995 yillar1 arasinda
ortalama ylizde 11’ler civarinda seyrederken, 1996’da artarak yiizde 15,17 ve 2001
yilinda da yiizde 21,41 olarak gerceklegmistir.

Kamusal sermayeli bankalarda bu oran, 1992-2001 déneminde ortalama ylizde 15

olarak gergeklesmistir. Onceleri nispeten sabit kalan oran, 2001 yilinda hizla artomstar.
Ayrica kamu bankalarinda menkullerin aktiflere oraninin 1996’ya kadar 6zel bankalar
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ve sektor toplamim agtigi;; 1996 yilindan sonra ise her iki grubun altina indigi
goriilmektedir. Ozel sermayeli bankalarda 1999 yilina kadar gériilen artan bu oramn,
2000 yiliyla birlikte hizla azaldig goriilmektedir.

Tablo: 3.63
Bankalarda Menkullerin Aktiflere Orani
Menkuller / Toplam Aktifler

Kamusal Sermayeli Ozel Sermayeli Tiim Bankalar

Ticaret Bankalar: Ticaret Bankalan
1992 12,76 10,61 11,22
1993 16,08 8,52 11,21
1994 13,23 10,42 11,33
1995 10,32 11,54 10,61
1996 16,73 14,86 15,17
1997 10,93 15,20 13,15
1998 10,66 16,74 14,15
1999 10,74 20,93 17,19
2000 6,15 10,48 11,52
2001 42,75 5,62 21,41

c) ihtisas Kredilerinin Aktiflere Oram:
Tirk Bankacilik Sektorii’nde ihtisas kredilerinin aktiflere oranmi, 1992-2001 arasi
doneminde ortalama yiizde 8 diizeyindedir. S6z konusu dénemde bu oran yiizde

12’lerden yiizde 3’lere gerilemistir.

Bu oran agisindan kamu bankalarinin @istiinltigii s6z konusudur. Bununla beraber 1992-
2001 doneminde kamu bankalarinin ihtisas kredilerinin aktifleri i¢indeki pay: yiizde
26’lardan yiizde 10’lara gerilemistir. Thtisas kredilerinin aktiflere orami agisindan, dzel
bankalarin payinin yillar icinde pek degismedigi ve diger iki gruba gore olduk¢a az
oldugu goriilmektedir.

134



. Tablo: 3.64
Bankalarda Ihtisas Kredilerinin Aktiflere Oram

Ihtisas Kredileri / Toplam Aktifler
Kamusal Sermayeli Ozel Sermayeli Tim Bankalar
Ticaret Bankalan Ticaret Bankalar:
1992 25,29 0,40 11,51
1993 26,25 0,24 10,10
1994 22,62 0,16 9,28
1995 27,93 0,09 10,77
1996 25,49 0,18 10,19
1997 28,64 0,15 10,26
1998 14,99 0,14 5,55
1999 12,48 0,10 4,64
2000 13,32 0,10 4,83
2001 9,96 0,03 2,92

3.2.2.5. Gelir- Gider Yapisi

Gelir- Gider yapisini de@erlendirmeye yarayan baslica rasyolar agisindan kamu
bankalar1, 6zel bankalar ve sektdr toplamu karsilagtirilacaktir.

Ortalama toplam aktifler iginde takipteki alacak sonrast net faiz gelirlerinin pay1, kamu
ve 6zel bankalar ile sektor toplaminda birbirlerine paralel sekilde 1998 yilindan itibaren
azaliy egilimine girmistir. Bu rasyo agisindan, &zel sermayeli bankalarin kamusal
sermayeli bankalardan daha iyi durumda oldufu sOylenebilir. Faiz Gelirleri/ Faiz
Giderleri ile Toplam Gelirler/ Toplam Giderler rasyolarina bakildifinda; sektor
toplaminda 1998 yilindan sonra azalig goriilmektedir. Bu rasyolar agisindan da &6zel
sermayeli bankalarin kamu bankalarina gore daha iyi durumda oldugu s6ylenebilir. Faiz
Dis1 Gelirler/ Faiz Digi Giderler orami, kamu bankalarinda 6zel bankalar ile sektor
toplamimin iizerindedir. Toplam krediler i¢inde takipteki alacak karsilig1 oram, sektdrde
ortalama yiizde 1,7 olarak ger¢eklesmigtir. Bu oranmn, 1991-2001 déneminde o6zel
sermayeli bankalarda kamu sermayeli bankalara gdre daha fazla oldugu gériilmektedir.
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Tablo: 3.65
Bankalarda Gelir Gider Yapisi (%)

GELIR-GIDER YAPISI [1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
'Tiim Bankalar

Takip. Alac. Sonr. Net Faiz Gel./ Ort. T.Aktifler 8,5 10,2 10,8 8,0 10,0 10,1 111 6,7 3,8
Faiz Gelirleri/ Faiz Giderleri 1432 | 167,4 | 150,5 | 140,3 | 1472 | 144,5 | 147,8 | 129,5 | 129,6
Faiz Dig1 Gelirler/ Faiz Disi Giderler 349 | 16,0 | -12.6 | 44,7 | 26,9 37 1 24 27,7 193
|Toplam Gelirler/ Toplam Giderler 113,01 1205 | 1124 } 1183 | 1184 ] 1179 | 1178 | 1099 | 97.8
Takip. Alacak. Kargihig)/ T Krediler 0,7 0,9 1,5 0,8 0,8 0,7 2.4 5,3 4.3
Kamu Bankalar

Takip. Alac. Sonr. Net Faiz Gel./ Ort. T.Aktifler 7,0 8,7 79 2,9 6,2 42 4,9 3,7 3,0
Faiz Gelirleri/ Faiz Giderleri 127,7 | 1451 | 129,9 | 111,3 | 121,5 § 113,1 | 1140 ] 1098 | 114,0
Faiz Dist Gelirler/ Faiz Disi Giderler 50,0 38,0 4.6 61,6 38,4 48.3 36,4 79,0 30,3
[Toplam Gelirler/ Toplam Giderler 108,1 | 114,0 { 103,3 | 103,5 | 104,0 | 1050 | 104,5 | 107,0 | 1013
Takip. Alacak. Karsihy/ T.Krediler 1,3 2,0 0,8 0,9 0,5 1,0 2,3 23
Ozel Bankalar

Takip. Alac. Sonr. Net Faiz Gel./ Ort. T.Aktifler 9.4 11,2 124 11,5 12,5 13,2 14.9 12,3 7.4
Faiz Gelirleri/ Faiz Giderleri 1573 | 186,3 | 166,1 | 172,1 | 173,0 | 174,0 | 1834 | 171,6 { 177,5
Faiz Dis1 Gelitler/ Faiz Digi Giderler 23,1 0,1 -14.1 353 17,5 -144 -1.9 33,6 30,0
[Toplam Gelirler/ Toplam Giderler 1173 | 126,1 | 120,2 | 1322 | 132,1 | 128,7 | 134,0 { 136,8 | 1214
ITakip. Alacak. Kargih/ T Krediler 0,7 1,1 0,8 0,8 0.9 0.9 1,8 3,7

3.2.2.6. Bankalarin Verdikleri Krediler

Bu boliimde toplam krediler iginde ihtisas kredilerinin pay: ile toplam krediler iginde

ihtisas dig1 kredilerinin pay1 incelenecektir.

3.2.2.6.1. Toplam Krediler I¢inde ihtisas Kredilerinin Pay1

Tiirk Bankacilik Sektorii’nde, 1992-2001 yillan arasmnda toplam krediler ig¢inde ihtisas
kredilerinin payinin azaldify goriilmektedir.

Toplam krediler i¢inde ihtisas kredilerinin oram agisindan kamu bankalan, 1999-2001
déneminde ortalama yiizde 58 ile hem sektér toplaminin hem de 6zel sermayeli ticaret
bankalarinin ¢ok iizerindedir. Ancak 1992’ye gére 2001 yilinda bu oranda azahiy s6z
konusudur. Bu durum, kamu bankalarimin sosyal misyonlarim yerine getirme
¢abalarinda bir azalma olarak yorumlanabilir. Aym1 dénemde &6zel bankalarda bu oran,
1992 y1l1 harig yiizde 1’in altindadir.
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Tablo: 3.66

Bankalarda Toplam Krediler i¢inde ihtisas Kredilerin Pay

Ihtisas Kredileri / Toplam Krediler
Kamusal Sermayeli Ozel Sermayeli Tiim Bankalar
Ticaret Bankalari Ticaret Bankalar:
1992 61,52 1,02 27,55
1993 65,81 0,59 24,40
1994 60,15 0,41 23,73
1995 63,16 0,23 25,34
1996 64,59 0,41 23,66
1997 62,81 0,33 22,56
1998 46,96 0,33 14,48
1999 51,31 0,29 15,40
2000 51,58 0,26 14,69
12001 45,96 0,10 10,44
3.2.2.6.2. Toplam Krediler i¢inde ihtisas Dist Kredilerin Pay:

Tirk Bankacilik Sektoriinde ihtisas dist kredilerin toplam krediler i¢indeki payi, 1992-
2001 doneminde artis gdstermis ve s6z konusu oran 2001 yilinda yiizde 89,56’ya

ulagmustir,

Toplam krediler iginde ihtisas kredilerinin orani, kamu bankalarinda 1992-2001 yillar1
arasinda artis egiliminde olmugstur. 1998 ve 2001 yillarinda ise ylizde 50’nin {izerine

cikmugtir.

Bu oran, 6zel bankalarda 2000 yilina kadar, birbirine yakin seyrederken; 2001 yilinda
ani bir azalig gerc;eklesmié ve 2000°de yiizde 99,74 olan oran, 2001°de yilizde 89,56’ya
gerilemigtir. Bu oran agisindan 6zel bankalar 2001 yili hari¢, hem sektoriin hem de
kamu bankalarimn tizerindedir.
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Tablo: 3.6?
Bankalarda Toplam Krediler Iginde Ihtisas Disi Kredilerin Pay:

ihtisas Dis1 Kredileri / Toplam Krediler

Kamusal Sermayeli Ozel Sermayeli Tim Bankalar

Ticaret Bankalan Ticaret Bankalari
1992 38,48 98,98 72,45
1993 34,19 99,41 75,60
1994 39,85 99,59 76,27
1995 36,84 99,77 74,66
1996 3541 99,60 76,35
1997 37,19 99,67 77,44
1998 53,04 99,67 85,52
1999 48,69 99,72 84,60
2000 48,42 99,74 85,31
2001 54,04 70,23 89,56

3.3. GENEL DEGERLENDIiRME

Tiirk Bankacilik Sektorii kalitatif kriterler agisindan degerlendirildiginde; 2001 yilina
kadar artan sube sayilarina paralel personel sayilannda da artig g6zlenmektedir. Buna
karsin, 2001 yilinda gerek sube sayilarinda gerekse personel sayilarinda azalis soz
konusudur. Bu azaligta Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin 6nemli etkisi olmugtur.
Personel sayisi, istihdam edilen personelin egitim diizeyleri ile birlikte ele almnacak
olursa; sektdrde personel artisiyla beraber yiiksek tahsilli ve lisans listii egitim almug
personel sayilarinin da arttifs goriilmektedir. Bu durum, banka ¢alisanlarinin niteliginin
arttifimin bir gostergesidir.

Kamusal sermayeli ticaret bankalan Kkalitatif kriterler agisindan degerlendirildiginde;
1992-2001 yillan1 arasinda banka sayisindaki azaliga karsin, sube sayilarinda artig
goriilmektedir. Kamu bankalarinda personel sayilarinda ise s6z konusu dénemde genel
bir azalig egilimi gézlenmektedir. Kamu bankalarinda galisan personel sayisi, 1997
yilinda &zel bankalarin altina inmigtir. Kamu bankalarinda istihdam edilen personelin
egitim diizeyi dikkate alinacak olursa; lisans ve lisans iistii egitim almiy personelin
sayisindaki artig, 6zel bankalarda istihdam edilen personelin gerisinde kalmigtir.

Ozel sermayeli ticaret bankalar1 kalitatif kriterler agisindan degerlendirildiginde; 1998
yilindan sonra banka, sube ve personel sayilarinda siirekli bir azalis g6zlenmektedir.
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Personel sayisi, istihdam edilen personelin egitim diizeyi ile birlikte ele alinacak olursa;
personel sayisindaki azaliga kargin, lisans ve lisansiistil tahsil almis personelin sayisinda
arti goriilmektedir.

Aktif yapisi ele alindifinda; Tiirk Bankacilik Sektérii’nde ihtisas dis1 kredilerin yillar
itibariyle art11 ve ihtisas kredileri ile olan farkin giderek agildigi gézlenmektedir. Likit
aktiflerin payinda gorilen artiy, menkul degerlere plasmanlar lehine degisimin
gostergesidir. Nitekim toplam aktifler i¢inde menkul degerler ciizdani ve baglh menkul
degerler toplaminin payinda da artig s6z konusudur.

Aktif yapist kamusal sermayeli bankalarda incelendiginde; likit aktiflerin toplam
aktifler igindeki payimn arttii ve 2001 yilinda kredi toplamim astifn goriilmektedir. Bu
artig, gorev zaran sebebiyle verilen DIBS’lerden kaynaklamigtir. Kredilerin payinda ise
2001’e kadar goriilen artiy egilimi 2001 de yerini azahisga birakmustir. Bu azals,

ekonomideki daralmanin bir sonucu olarak yorumlanabilir.

Ozel sermayeli bankalarda ise; duran ve diger aktifler disindaki kalemlerin paylarinda
azalig s6z konusudur. 2001 yilina kadar artan menkul degerler 2001 yilinda azalmigtir.
Bu gelismede, 6zel bankalarin takas islemi sonrasi almis olduklann DIBS’lerin bagh
menkul kiymetler kaleminde yer almasi ve degerleme esaslarinin 2001 yilinda yeniden
diizenlenmesi etkili olmugtur.

Mevduat yapisi ele alindiginda, Tiirk Bankacilik Sekt6rii’nde gerek sektor toplaminda,
gerek kamu ve gerekse ozel bankalarda mevduatin artig egiliminde oldugu
gbzlenmektedir. Ancak, kamu bankalarindaki mevduat artiggnin 6zel bankalarin
gerisinde kalmigtir. Mevduat biiyiikliikleri arasindaki fark o6zellikle 2001°de daha da
artmigtir. 2001 y1linda mevduatin vade yapis1 azalmig ve 2,6 aya gerilemistir.

Yapilan degerlendirmelerde kaynak yapisi da 6nemli bir kriter tegkil etmektedir. Tiirk
Bankacilik Sektérii’niin kaynak yapisi igcinde 6z kaynaklar artmigtir. Ancak, saglikh bir
yorum yapabilmek i¢in enflasyon oranlarnmin da dikkate alinmasi gerekmektedir.
Sektérde kaynak yapis1 iginde mevduatlarin artmasi, sektdrde kaldirag etkisinin
kullaniliyor olmasindan kaynaklanabilir. Dikkat gekici bir noktada, kaynak yapisinda
kredilerde dzellikle de yurtdis1 kredilerde son yillarda goriilen artigtir.
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Kamu bankalarinin kaynak yapist i¢inde, 6z kaynaklarin pay: artmakla beraber yine de
6zel bankalarin altindadir. Bu durum, 6z kaynaklarin enflasyonist bir ortamda aginacagi
diisintildiigiinde 6zellikle dikkat gekicidir.

Kamu bankalarinin kaynak yapisi i¢inde, mevduatlarinin payinin artmasi bankanin
yOnetim stratejisi olarak kaldirag etkisini kullaniyor olmasindan kaynaklanabilir. Kamu
bankalarinin kaynak yapisinda kredilerin, 6zellikle de yurt dig1 kredilerin etkisinin ¢ok
diisiik oldugu, bunlarin yerine mevduat toplayarak kaynak sagladif: da gézlenmektedir.
Yurt disgindan borglanarak yurti¢inde devlet i¢ borglanma senetlerine plasman yapma
stratejisi (daha ¢ok bilinen adiyla “agik pozisyon tutma”) kamu bankalarinca

benimsenmemistir.

Ozel bankalarin kaynak yapist icinde 6z kaynaklann payimmn arttii, ayni zamanda
sektor toplamu iginde de Snemli bir paya ulastifn gézlenmektedir. Ancak, daha dnce de
belirtildigi gibi, enflasyonun da etkisi dikkate alinmahdir. Ozel bankalarda kaynak
yapisi i¢inde mevduatlarin paymin artmasi, bankamn yonetim stratejisi olarak kaldirag
etkisini kullamyor olmasindan kaynaklanabilir. Ozel bankalarda kaynak yapisinda
kredilerin, &zellikle de yurt dig1 kredilerin son yillarda arttif1 gézlenmektedir.

Finansal performans agisindan bir degerlendirmeye gidilirse; Tirk Bankacilik
Sektorli’niin kaldirag etkisinden faydalanmas: 6zellikle son iki yilda artmigtir. Dénemin
geri kalan yillarinda istikrarli bir seyir s6z konusudur. Buna karsilik, sektdrde gerek 6z
sermaye karlilif1 gerekse aktif karliligi, kamu ve 6zel banka gruplarinin altinda bir seyir
izlemektedir. Ayrica, takipteki kredilerin toplam krediler i¢indeki payinda da arti s6z
konusudur. Tiim bu gostergeler birlikte degerlendirildiginde, bankacilik finansal
performansinin diisiik oldugu s6ylenebilir.

Finansal performans agisindan kamu bankalari; toplumda devlet kurulusu olmalarinin
verdigi giivenceye dayanarak, olabildigince kaldira¢ etkisinden yararlanmaktadir.
Ozellikle 1998-2000 aras1 dénemde yararlanma had safhada olmustur. Buna kargin,
gerek 0z sermaye karlilifi, gerekse aktif karlilifi agisindan sektdr ve O6zel banka
ortalamalarina genel olarak paralel, ancak bunlarin altinda bir seyir izlemektedir. Kamu
bankalarinda da takipteki kredilerin tiim krediler igindeki payinda artis s6z konusudur.
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Tim bu gostergeler birlikte degerlendirildifinde, kamu bankalarinin da finansal
performansinin diisik oldufu s6ylenebilir.

Finansal performans acisindan &6zel bankalar degerlendirildiginde; 6zel bankalarin
kaldirag etkisinden yararlanmada, 2001 yilina kadar kamu bankalan ile sektor
toplaminin gerisinde kaldifi goriilmektedir. Buna kargin, gerek 6z sermaye karlilid
gerekse aktif karhilign agilarindan sektér ve kamu bankalarindan daha iyi durumda
oldugu goriilmektedir. Tim bu goéstergeler birlikte degerlendirildiginde, 6zel bankalarin
finansal performansinin sektér toplamn ile kamu bankalarindan daha iyi oldugu

sOylenebilir.

Finansal risklilik ac¢isindan da Tiirk Bankacilik Sektorii’nde $6yle bir durum
gozlenmektedir;

Tiirk Bankacilik Sektérii’'nde yillar i¢inde 1limli olarak artan likidite riski 1999 yilindan
sonra azalmaya baglamigtir. Kamu bankalarinda dalgali bir seyir izleyen likidite riski,
hem oOzel bankalarin hem de sektSriin hep iizerinde seyretmistir. Bunda kamu
bankalarinin devlet tegekkiilii olmalarninin verdii giivenin etkisi biiyiiktiir.

Tiirk Bankacilik Sektorii’'nde kredi riskinin 1997 yilina kadar arttifi, 1997 yilindan
sonra ise azaldif1 goriilmektedir. Ayn: egilim kamu bankalan i¢in de s6z konusudur.
Ozel bankalarda kamu bankalarina gore daha fazla oldugu gézlenen kredi riski, 6zel
bankalar i¢in olumsuz bir gelisme olarak yorumlanabilir.

Tirk Bankacilik Sekt6rii’nde bankalarin kaynaklarnm ne gekilde plase ettikleri
degerlendirildiginde; Tiirk Bankacilik Sektdrii'nde kredilerin aktiflere oraninin yillar
icinde azaldig goriilmektedir. Kamu bankalarinda da bu oran, sektdriin altinda olup
giderek azalmaktadir. Ozel bankalarda da aym egilim g6zlenmektedir.

Kamu bankalari, 6zel bankalar ve sektdr toplaminda; ihtisas kredilerinin pay1 giderek

azalmaktadir. Kamu bankalardaki ihtisas kredilerindeki azahg, kamu bankalarinin
sosyal misyonlariyla ters diigen bir gelisme olarak yorumlanabilir.
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Ozel bankalar disindaki diger gruplarda, aktifler icinde menkul degerlerin paylarimin
giderek arttifi g6zlenmektedir. Bunun sebebi, yitksek enflasyonun kredi faizlerinde
(maliyetlerde) yol actif1 artigin kredi talebini azaltmis olmasidir. Ancak bu agiklama
sektoriin genelindeki egilimi izah etse bile, sosyal misyonu olan kamu bankalarinin
kredilerindeki azalig1 ve 6zellikle de ihtisas kredilerinin aktifleri i¢inde giderek azalan
payimu izah etmekten uzaktir.

Tiirk Bankacilik Sektorii, gelir yapisi agisindan degerlendirildiginde; Tirk Bankacilik
Sektorii’nde incelenen dénemde faiz gelirleri artis egiliminde iken; toplam gelirler

i¢inde faiz gelirlerinin payinda da artig egilimi s6z konusudur.

Kamu bankalan ile 6zel bankalar karsilastirildiginda; 1998 yilina kadar 6zel bankalar
kamu bankalarinin {izerinde faiz geliri elde ederken, 1998 yilindan sonra kamu
bankalarinin 6zel bankalarin iizerinde faiz geliri elde etmektedir. S6z konusu donemde
faiz gelirlerinin tiim gelirler igindeki orani, kamu bankalarinda ortalama yiizde 96 iken
Ozel bankalarda ortalama ylizde 98’ler diizeyindedir. Faiz gelirlerinin kamu
bankalarinda yiiksek olmasi, kamu bankalarinin klasik bankacilik hizmetleri yaptif1 ve
diger modern bankacilik uygulamalarina fazla yer vermedigi sekline yorumlanabilir.

Son olarak, kamu bankalarimn misyonlarimi ne derece yerine getirdiklerini
degerlendirebilmek igin; kredilerine ozellikle de ihtisas kredilerine bakmak
gerekmektedir. Kamu bankalarinin ihtisas kredilerinin toplam krediler i¢indeki oram,
1997 yilina kadar 6zel bankalarin ve sektor toplaminin {izerinde olmasina karsilik, 1997
yilindan sonra azaldis gozlenmektedir. Bu durum, kamu bankalarinin sosyal
misyonlarini yerine getirme ¢abalarinda bir azalma olarak yorumlanabilir.
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DORDUNCU BOLUM
RISK ve RISK YONETIMi KAVRAMLARI

4.1. GENEL OLARAK RiSK KAVRAMI

Risk bankalar ve finans kuruluglar i¢in hep ilgi odag: olmustur. Burada giiniimiizde
degisen tek sey banka ve finans kuruluglarimin risk yonetimine olan pro-aktif
yaklagimlardir. Banka risk alir, riski degistirir, banka liriinii ve servislerine doniistiiriir.
Banka bir “risk makinesi”dir.”!

Finans literatiirlinde risk tanimina iliskin farkli gériisler yer almaktadir. Bir goriise gore
risk, varliklarin degerlerinde meydana gelebilecek kayip tehlikesidir. Diger goriis ise
riski, her tiirlti ekonomik faaliyetin tabi oldugu ve isletmelerin planlanan faaliyetlerini
tehdit eden tehlikeler olarak tammlanmaktadir. Ali Ihsan Karacan’a gore risk “ bir

olayin ya da olaylar setinin ortaya ¢ikmas olasiligidir.””

Finansal varliklara sahip olma, belli bir risk iistlenmeyi de beraberinde getirir. Riski bu
agidan, yatimmcinin beklenen getirisinde olusabilecek potansiyel degisiklikler olarak
tammlayabiliriz. Bir finansal varhigin tagidigh risk, ancak beklenen getirisi s6z konusu

' Alkin, Savag, Akman, a.g.e. , s.105.
7 Hayri Kozanoglu, Uluslararasi Bankacilikta Risk Y8netimi, Bankacilik Anabilim Dali1 Ders Notlar
96-97, Istanbul, 1997, s.2.
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riski telafi edebildigi takdirde kabul edilir. Bankalar da varliklar ve ylikiimliiliklerini
risk/getiri amaglarina en uygun olarak yonlendirebildikleri takdirde bagarili bire

performansa ulagabilirler.

Bu tanimlardan hareketle genel anlamda risk, gergeklesen gelirler ile ger¢eklesen
giderler arasindaki fark sonucu, zararin dogma olasilig1 olarak tanimlanabilir. Tim bu

tamimlardan da anlagilabilecegi gibi risk, istenilmeyen bir olayin ger¢eklesmesidir.

4.1.1. Risk ve Belirsizlik

Risk ve belirsizlik ¢ok sik kangtirilan kavramlardir. Bu boliimde, her iki kavram da
kisaca tanimlanarak, farkliliklar ve benzerlikler ortaya konulacaktir.

Risk, taraflarca kabul edilen veya istenilen yiikiimliliklerin yerine getirilmemesi,
beklenen olaylarin gerceklesmemesi ya da beklenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasina
baglh olarak zarar etme olasihifini ifade eder. Beklenen (gergeklesmesi en muhtemel)

sonug ile gergeklegen (fiili) sonug arasindaki sapmadir.

Belirsizlik, elde edilecek olasi sonuglarin dagilimidir. Dagilim ne kadar genis ise,
belirsizlik o kadar fazla demektir. Bu iki kavramu netlestirmek igin bir 6rnekle
aciklarsak;

A ve B yatinmlannin belirli gelirler saglayacak iki yatinm oldufunu varsayalim. Bu
yatinnmlarin olas1 gelirleri agagidaki tablodaki gibi olsun.

Bu durumda A yatirimu igin beklenen getiri 120 olurken en olas: getiri 140 olmaktadir.
B yatirimi i¢in ise beklenen getiri ile olasi getiri aynidir. Bu yatirimlarin riskleri standart
sapma ile &lgiiliir. A yatimmimin standart sapmasi 53.7 iken B yatinmmnm ki 12.6
hesaplanmugtir. Bu da, A yatimminin B yatinmina gére 4.2 kat daha riskli oldugunu
gostermektedir. Bu yatinmlarin belirsizlik diizeyi ise A yatinminda daha yaygin olmasi
nedeniyle B yatinmina gére daha risklidir.
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Tablo: 4.1

ki Farkh Yatinmin Beklenen Getirileri

A YATIRIMI B YATIRIMI

% Olasilik * Gelir = Beklenen Gelir % Olasilik * Gelir = Beklenen Gelir
200 10 20 140 28 -
15 180 27 60 120 72
40 140 56 20 100 20
25 80 20 15 40 6
5 20 1 - - -
100 - 120 100 - 120

Kaynak: Alkin Emre, Savas Tugrul, Akman Vedat, Bankalarda Risk Yonetimine Girig, Istanbul:
T.B.B. Yayni, 2001, s.105.

4.1.2. Riskle ilgili Kavramlar

Bu béliimde riskler basit/spekiilatif, gesitlendirilebilir/cesitlendirilemez ve tek tarafly/iki
tarafl: riskler olarak gruplara ayrilarak agiklanacaktir.

4.1.2.1. Basit ve Spekiilatif Riskler

Basit risk, kaybetme sansinin oldugu fakat kazanma sansinin olmadig risktir. Ornegin,
otomobil sahipleri kaza yapma riski ile kars1 kargiyadir. Bir kaza olursa, araba sahibi
finansal bir kayba ugrayacaktir. Eger hi¢ kaza olmazsa araba sahibi kazang elde
etmeyecektir; yani araba sahibinin finansal durumu degigmeyecektir. Spekiilatif risk,
hem kazancin hem de kaybetmenin olabilecegi risktir. Omegin, sermaye yatinm kar

saglayabilecegi gibi zarara da yol agabilir.

Genel olarak, kars: karsiya kalinan riskler basit ve spekiilatif risklerin her ikisini de
icermektedir.

4.1.2.2. Ceyitlendirilebilir ve Cesitlendirilemez Riskler

Bazi riskler, aym anda hemen hemen tiim insanlar1 etkiler. Diinya genelindeki
ekonomik bunalim buna bir drnektir. Diger riskler ise belli bir kitleyi ilgilendirir. Trafik
kazas1 veya hirsizlik buna bir 6rnektir. Bir ortaklik veya risk paylagimiyla riskin etkisini
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azaltmak miimkiinse, bu gesitlendirilebilir risk; ortaklik veya risk paylagimiyla riskin
etkisini azaltmak miimkiin degilse, ¢esitlendirilemez risktir.

4.1.2.3. Tek Tarafli ve iki Tarafli Riskler

Bankacilik baglaminda kredi riski, yani verilen bir kredinin geri donmemesi tek tarafli
riskin tipik 6rnegidir. Tek tarafh risklerde kazang yoktur; belli bir olasilik altinda zarar
s6z konusudur. Sadece bu risklerde bankalar sigortact konumundaysa iki tarafli bir risk
haline gelir. Kar ve zarar, ortalama zararin beklenenden yiiksek veya diisiik olmasina
baghdir. Ornegin, ihracat kredi sigortasi. iki tarafli riskte ise, alinan pozisyona gére
zarar da kar da olanakhdir. Ddviz kuru, faiz orami, hisse senetleri, meta fiyatlarinda
yasanan dalgalanmalar zarar yaminda kar da getirebilir. Genelde her zarar eden tarafa
karsin kar eden bir tarafta vardir.”

4.2. BANKALARDA RiSK TURLERIi

Risk yonetimi belirlenen risklerin tiirlerine bagimhidir. Her risk tiirii i¢in degisik risk
yonetimi gerekir. Bankalarin karsi karsiya kaldiklan riskler, genel isletme ve bilango
yapisi riskleri olarak ayrilabilecegi gibi; i¢csel ve digsal riskler olarak da aynlabilir.

4.2.1. Genel Igletme ve Bilango Yapisi Riskleri

Bu béliimde ilk olarak genel igletme risklerine, daha sonra da bilango yapis: risklerine
deginilecektir.

4.2.1.1. Genel igletme Riskleri

Bu riskler, diger isletmelerde de rastlamlan, banka igin tipik olmayan risklerdir. iki ana
gruba ayrilabilirler. Birinci gruba Faaliyet Riski, Operasyon Riski gibi isimler
verilmektedir. Bu risk; 6zellikle islem maliyetlerinin pahaliya gergeklestirilmesi, gelir
kaynaklarinin iyi kullamlamamasi gibi nedenlerle bankamin karlihfimn diigmesi

durumunda s6z konusu olur.

™ Tim Scampbell, William A.Kracow, Financial Risk Management, Harper Collins College Publishers,
1993, s.14.
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Ikinci grup riskler ise Suiistimal Riskleri olarak adlandirilirlar. Hirsizlik riski, digaridan
kisilerin bilgisayarlara girerek yaptiklar1 sahtekarliklarin sebep oldugu riskler, isletme
personelinin yaptif1 hilelerden kaynaklanan riskler, kanunlara bilerek veya bilmeyerek
ters davramlmis olmasindan kaynaklanan zararlar bu tiir risklerdir. Bu riskler isletme
bilangosuna yansimaz. Risk ger¢ek zarara doniistiigiinde gelir tablosuna Olaganiistii

Gider ve Zararlar kalemine alinirlar.

4.2.1.2. Bilango Yapisi Riskleri

Esas itibari ile bilangoda ifadesini bulan ve herhangi bir anda bankanin fon tedariki ve
kullandirmanin (pasif ve aktifinin dengeli olmayigindan kaynaklanan risklerdir ve iyi bir
aktif pasif yonetimi uygulanmams olmasindan kaynaklanirlar.”

Bunlar ve 6zellikle banka ve araci kurum igletmelerine 6zgii risklerdir. Bu risklere karsi
koymak igin politikalar aktif pasif yonetimi stratejileri kapsaminda gergeklestirilir. Bu
risklerin izi banka bilangosuna yansir. Bu nedenle bilangonun yapisal riskleri olarak
adlandirilirlar. Aktif/Pasif Riski diye de anilmaktadir. Son zamanlarda verilen bir bagka
isim mali risktir. Bu tiir risklere kars1 alinan Snlemler demeti de genis anlamda risk
yonetimi olarak yorumlamrlar.” Bu riskleri kaynaklan itibari ile kredibilite ve pazar
fiyati riskleri olarak iki gruba ayirabiliriz:

Pazar fiyat1 riskleri ile kastedilen agagida tamimlanacak olan faiz oram degisim riski
kambiyo riski, hisse senedi fiyat veya indeks degisim riskleri ve bunlarn alt tiirleridir.
Kredibilite riskleri kredinin eri donmeme, takas, teslim, karsi taraf risklerini
kapsamaktadir. Hisse senedi fiyat degisim ve faiz oram1 degisim riskleri 6zel ve genel
riskler olmak iizere, kaynaklarina gore iki alt gruba aynlmaktadir. Bu riskler su sekilde

ozetlenebilir.

Genel Riskler (Sistematik Riskler) : Bu tiir riskler beklenmedik genel ekonomik
olaylarin sonucunda dogarlar ve tiim igletmeleri aym ydnde az veya ¢ok etkiler.
Dolayisiyla her hangi bir isletmenin yanlis politikasina baglanamazlar. Bu tiir riske
Pazar Riski de denilmektedir. Sistematik Riskin kaynaklarini tespit etmek her zaman

™ Tolga Tulgar, Ticari Bankalarda AKtif ve Pasif Yonetimi, Istanbul: T.B.B. Yayni, 2001, 5.105.
> Hasan Kaval, Bankalarda Risk Ydnetimi, Ankara: Yaklagim Yayinlari, 2000, 5.26.
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kolay olmamaktadir. Bu tiir risk finansman yazinda genelde yok edilemeyen risk olarak
tammlanmaktadur.”®

Ozel Riskler (Sistematik Olmayan Riskler) : Endiistri veya ekonominin genelinde
meydana gelen olaylara degil de, ihrag¢isinin durumunda meydana gelen degisime bagh
olarak borglanma belgelerinin, hisse senetlerinin veya bunlarin tiirevlerinin fiyatlarinda
meydana gelen dalgalanmalardan dogan risklerdir. Bu riskler belirli bir endlistri iginde
faaliyet gosteren ekonomik birimin, kendi ¢evresindeki para ve sermaye piyasasinda,
kendi felsefesine uygun olarak uyguladigi 6nlemler sonucunda korunabildigi risklerdir.
Bu risklere Firma Riski de denilmektedir.”’ Sistematik Olmayan Riskin kaynaklarini
bulmak, sistematik risklere oranla daha kolaydir. Clinki bu riskin kaynagy, faizli
menkul kiymeti veya hisse senedini ihra¢ eden firmadir. Firmanin ySnetiminin kalitesi,
icinde bulundugu sektdriin genel ekonomik durumu firmanin 6nce karliligini, daha uzun
perspektifte firmanin gelece@ini ve nihayet firmanin hisse senedi fiyatim etkiler. Bu
riskin yatinmcilar tarafindan yok edilmesi i¢in finansman yazinda gesitlendirme, yani
toplam portfSyiin birbirleri ile iligkisi fazla olmayan sektdrlere ait hisse senetlerine
yatirim yapilarak olusturulmasi 6nerilmektedir.

4.2.2. i¢sel ve Digsal Riskler

Bankalarin kargilagtif riskler bir bagka ayrima gore, Igsel Riskler ve Digsal Riskler
olarak iki ana grupta toplanabilir. Igsel riskler, bankalar tarafindan kontrol edilen
risklerdir. Bunlar; Kredi Riski, Piyasa Riski, Faiz Riski, Doviz Riski, Likidite Riski,
Operasyonel Risk olmak {izere alt1 tanedir. Digsal riskler ise bankanin kontrolii disinda
gelisen olaylara bagl olarak ortaya ¢ikan risklerdir.

4.2.2.1. Kredi Riski

Kredi vermek ¢ogu bankanmin en temel faaliyetidir. Kredi islemleri, bankalarin &diing
alanlann kredibilitesi konusunda dogru kararlar vermelerini gerektirir. Bu kararlar her
zaman dofru olmayabilir ya da 8diing alanlarin kredibilitesi ¢esitli faktorlere bagh
olarak zaman igerisinde azalabilir. Dolayisiyla, bankalarin maruz kaldiklari en temel

" Senol Babugcu, Bankacilikta Risk Derecelendirmesi ve Tork Bankacihk Sektoriine Uygulanmasi,
Istanbul:SPK Yaynevi, 1997, 5.30.
7 Ahmet Aksoy, isletme Sermayesi Y6netimi, Ankara: Gazi Yaynevi, 1990, 5.215.
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risk kredi riski, yani 6diing alan tarafin yapilan anlagsma gereklerine uymamasi

durumundadir.

Kredi risk yOnetiminin en dnemli unsurlarindan birisi, bireysel kredi miisterilerine ve
bagh sirketlerin olusturdugu gruplara karst bankanin istlenebilecegi risk simrlannin
belirlenmesidir. S6z konusu limitler genellikle bankanin dahili rating sistemine goére
belirlenmekte, daha iyi ratinglere sahip miisteriler i¢in daha yiiksek risk alma limitleri

ongoriilebilmektedir.”®

Bankalarda kredi riski genellikle klasik yontemlerle yonetilmektedir. Ornegin sektor
veya iilke bazinda kredi limitleri konulmas: veya kredi verme kararimi veren kisi ve
bunu takip eden karar alma mekanizmasmnin denetim siireci gibi. Risk burada iki
yOnliidiir. Bunlar risk miktar1 yani kaybedilebilecek miktar ve riskin kalitesi yani
kredinin kotii ¢ikma olasilifidir. Kredinin Kkalitesi genellikle rating y&ntemiyle
bulunmaya c¢aligilir. Kredinin kalitesinin 6lglimii bizi riskin tahmini miktarina
gotiirecektir. Kredi riski buradan da anlagilacag: gibi bankacilikta en eski risk olmasina
rafmen aym zamanda riskin gok y6nlii olugunun en iyi gostergesidir. Riskin kalitesi ve
miktarini tespit etmek kolay olmadig1 gibi olasi zararin geri déniigiinii tahmini de bir o
kadar imkansizdir. Ugtincii parti garantisi, ipotek veya teminat diginda miktar séylemek
miimkiin degildir. Bankalar risklere karg1 kendilerini en basitiyle gesitlendirme yoluyla
korumakta ancak riskin nicel Slgiimii Snemini ve zorlufunu korumaktadir. Kredi riski
nicel ve nitel kavramlarimn bulustugu en eski ve temel risktir.”

Omegin, kredibilitenin tarafsiz olarak degerlendirilmeyecegi kaygisiyla banka
sahiplerine ya da banka lizerinde dogrudan veya dolayh olarak kontrol yetkisi bulunan
kisi yada kuruluslara verilen krediler dikkatli bi¢cimde kontrol edilmedigi taktirde
O6nemli problemlere yol agabilir. Bankamin biiyiik hissedarlan, yan kuruluglari, bagh
ortakliklari, yonetim kurulu iiyeleri ve iist diizey yoneticileri de bu kapsam iginde
degerlendirilir. Ayrica aymi aile ya da grup tarafindan kontrol edilen sirketlere verilen
krediler de baglantili krediler olarak kabul edilir. Bu ve benzer durumlarda banka ile
6diing alan arasindaki baglanti kredi isleminde 6zel bir muameleyi gerektirebilir ve
boylece kredi riskini arttirabilir.

™ Alkin, Savag, Akman, a.g.c. , s.110.
hie Kozanoglu, a.g.e. ,s.12.
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Cogu kurum ig¢in kredi riski en 6nemli risktir. Kredi portfoylinden kaynaklanmasina
ragmen, kredi riski aym zamanda yatirim ve ticaret portfSyii ile aktiflerin menkul
kiymetlestirilmesi, bankalar arasi borglanma, gecelik mevduat gibi diger bankacilik
faaliyetlerinden de kaynaklanmaktadir. Kredilerin kalitesi, yatirnm portfoyli ve diger
riskler hakkindaki agiklamalar bir kurumun gelecekteki kari hakkinda 6nemli bilgi
saglamaktadur. %

Bankalar i¢in kredi vermek hem risk almay: hem de kar saglamay: gerektirir. Bankalar
her bir kredi igin risk/ getiri iligkisini degerlendirmenin yani sira karlilik hesabini da
yapmalidir. Krediler, igerdigi tiim maliyetler dikkate alinarak ve bankamin istlendigi
riskleri karsilayacak sekilde fiyatlandirlmalidir. Kredinin verilmesi ve hangi vadede
verilecegi degerlendirilirken bankalar bekledikleri getirinin karsgihginda alinacak
riskleri degerlendirmeli, bunu yaparken miimkiin oldugu ol¢iide fiyatlandinlan ve
fiyatlandinnlamayan unsurlari (alinan teminatlar, sézlesmeye konulan kisitlamalar gibi)
ayn olarak dikkate alinmalidir. Kredi riskinin O&lgiimiinde su noktalara dikkat
edilmelidir:*'

i.  Kredi yapisi1 ve 6zellikleri, kredi s6zlesmesinin hiikiimleri ve finansal kogullar,
ii. Olas1 piyasa hareketlerine paralel olarak vade bitimine kadar risk profilinin
yapisi,
iii.  Garanti ve teminatlar,
iv.  Dahili risk ratingleri ve riske maruz kalinmas siirecinde ratinglerdeki muhtemel
degisim. Kredi riski analizi, belirlenen limitlere uyulup uyulmadigini tespit igin
yapilan inceleme sonuglarina uygun siklikta yapiimalidir.

4.2.2.2. Likidite Riski

Fonlama riski olarak adlandinlan bu risk, bagta bankalar olmak tiizere isletmelerin
finansal gereksinimlerini yerine getirip getiremeyecegi hususuna iligkin risktir. Sermaye

% yener Altunbas, Ayhan Sarisu, “Bankacilik Sisteminde Riskler ve Gelecekteki Risk Beklentileri” ,
Hazine Dergisi, No.5 (1997), s.19.
8 Alkin, Savas, Akman, a.g.e. , s.112.
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piyasasit mantifinda bu risk, ikincil piyasalarda yatinmecilarin menkul degerlerini nakde
gevirebilmelerine iliskin risk olarak da adlandiriimaktadir.®?

Likidite riski bankamin yiikiimliilikklerindeki azalmay1 iyi dilizenleyebilmesi ya da
aktiflerindeki artisi karsilayacak sekilde yeterli kaynak bulundurmasi nedeniyle ortaya
¢ikar. Likidite sikintis1 geken bir banka kisa siirede yiikiimliilikklerini arttirarak ya da
aktiflerini makul maliyetlerde nakde g¢evirerek ihtiyaci olan fonu saglayamayabilir.
Olaganiistii hallerde likidite yetersizligi bankanmin yiiktimlilliiklerini yerine getiremez

duruma diismesine yol agabilir.
Kurumsal agidan bakildiginda iki ¢esit likidite riski oldugu gé‘)rt'ilmektedir:83

i.  Piyasa Likidite Riski: Herhangi bir finansal aracin alim-satim isleminin bu
aracin piyasa fiyatinda aniden olumsuz bir etki yaratabilmesidir. Buna ¢ok yakin
olan bir diger likidite ise ani ve keskin fiyat diiglisleri ya da volatilite
degisikliklerinin bir aracinin kendini korumasina veya zarar eden bir pozisyonu
kapamasina imkan vermemesidir.

ii. Fonlama Riski: Aract kurumun nakit akiglarindaki uyumsuzlugun sézlesmeye

bagh edinimleri yerine getirmesini engellemesi anlamina gelmektedir.

Likidite riski bankacilikta en temel ve biiylik risklerden birisidir. Likidite problemi
bankay: iflasin egifine getirebilir. Bu yiizden likidite banka igin hayati Gnem
tagimaktadir. Fakat bankacilikta risklerin ¢ok yonlii olugsu likidite riskini olugturan bir
¢ok etmeni bir araya getirmektedir. Ornegin, biiyitk bir miisteriden doBan zarar, kétii
krediler, hesaplardan asin para ¢ekilmesi ve buna bagh olarak bankaya olan giivenin
azalmasiyla bankanin kredi hatlarinin kesilmesi gibi Likidite krizi kisaca kisa vadeli
nakdi mal varligimn degerinin kisa vadeli borglar kargilayamamasi durumudur. Bunu
ayrica fonlama zorlugu veya fonlama maliyetindeki olagan dis1 artiy olarak
tamimlayabiliriz. Bankalar genelde kisa vadeli kaynak bulup, uzun vadeli borg verir. Bu
islemin sonucunda varliklar ve borglar arasinda vade boslugu olusur (Gaps). Likidite

riski bu islemin dogal bir sonucu ve maliyetidir.**

82 Mehmet Bolak, Finans Mithendisligi: Kavramlar, Araclar, istanbul: Beta Yayinlari, 1998, 5.48.
% Kozanogly, a.g.e. , 5.24.
8 Alkin, Savas, Akman, a.g.e. ,s.112.
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4.2.2.3. Faiz Riski

Faize hassasiyet olarak da adlandirilan bu risk faizdeki hareketlerden dolay1 net nakit
akimlarinda ve aktif ile pasifteki degerlerinde meydana gelen olumsuz etkilerin tasidig:
risktir. Faiz riskinin hem bankanin gelirleri hem de bilango dig1 kalemlerinin ekonomik

degerleri tizerinde etkisi vardir.

Banka bilangosundaki bir ¢ok kalem faiz oramina bagli olarak kazang veya zarar
olusturur. Faiz oram degiskenlik gosterdikge, bankanin kazanci da farklilik
gosterecektir. Bankalarin kargi karstya olduklari faiz oram riskini gelir, fiyat, yeniden

yatirim, dnceden 6denme ve baz riski olmak iizere bes gruba ayrarak inceleyebiliriz;®

Gelir Riski

Fiyat Riski Yeniden |  Onceden

j Yatmm R1sk1 Odenme RlSk

v v T | v v

Sekil 1: Faiz Riskinin Tiirleri

Gelir Riski: Sadece faize hassas olan bilango kalemleri i¢in s6z konusudur.

Fiyat Riski: Riskin bu kism, faize hassas olmayan aktif ve pasiflerin piyasa
degerlerinde degigikliklere neden oldugu igin, direkt olarak bankalar i¢in bilangonun
bilyiikltiglini ve sermaye yeterliligi oranim etkileyebilmektedir.

Yeniden Yatinm Riski: Riskin bu kismu, vadesi dolan bir kredinin yada vadesi
boyunca ara 6demeleri olan bir kredinin, o kredinin ilk verildigi faiz oranindan degil,
farkl1 olabilecek cari donem faiz oranindan yeniden yatirima doniigtlirilme riskidir.

Onceden Odenme Riski: Riskin bu kismu, faiz oranlan yiiksek iken uzun vadeli olarak
verilen bir kredinin, faizlerin dilymesi durumunda, kanunlar dahilinde borglu tarafindan,

vadesinden 6nce, geri 6denmesi riskidir.

¥ Bolak, a.g.e. , 5.76.
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Baz Riski: Riskin bu kismu, faizlerde meydana gelen degismelerin, tahvil-bono-kredi ve

mevduat faiz oranlarina aym y6n ve/veya miktarda yansimamasi riskidir.

4.2.2.4. Diviz Kuru Riski

Isletmelerin  biinyesinde yabanci sirketler veya iilkelere iliskin bulunan degisik para
birimlerinin karsilikli degerindeki artis veya diisiistinden kaynaklanan bu belirsizlik
finansal risk ve likidite riski disinda d6éviz kuru riskini de kapsamaktadir. Bu riskin
artmas1 durumunda risk primi de yiikselecektir. Doviz kuru riski aym zamanda piyasa
riskinin bir pargasidir. Kisaca ddviz kuru riski doviz kurundaki dalgalanmalardan dolay:
bankanin karhilifinda gériilebilecek bir degisim olup, kontrolii ve takibi Snemlidir.
Déviz kuru riski fiyat, yeniden yatinm ve énceden 6denme riski olmak {izere {i¢ gesittir.

Yeniden | Onceden

‘ Yatlrlm R1sk1 Odenme R1sk

Sekil 2: Diviz Riskinin Tirleri

4.2.2.5. Piyasa Riski

Bankalar piyasadaki fiyat degisimlerine bagh olarak bilango ve bilango dist iglemlerinde
zarar riski tagirlar. Yerlesik muhasebe kurallani bu tiir risklerin bankalarin 6zellikle
ticari iglemlerinde goriilmesine neden olur. Piyasa risklerinden en Onemlisi doziz
riskidir. Bankalar miigterileri i¢in doviz kurlan belirlemek ve bilangolarinda agik
pozisyon yaratmak suretiyle d6viz piyasasindaki kurlari belirleyendirler. Dévizle
yapilan iglemlere iligkin riskler, 6zellikle bankalarin agik déviz pozisyonlan dolayisiyla
tagidiklan riskler, doviz kurlarinin istikrarsiz oldugu dénemlerde artmaktadir.3¢

86 H.Ozge Uysal, Piyasa Riskinin Tespitinde Kullanilan Riskteki Defier (Value At Risk) Y&netimi,
Ankara: SPK Aracilik Faaliyetleri Dairesi Yaymn, 1999, s.4.
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Piyasa riski, piyasa sartlar1 degistiginde bir sdzlesme, mali arag, finansal varlik veya
portfSydeki pozisyonun degerinin azalma riskidir. Ornegin, faiz riski piyasa riskinin en

bilinen tiirlerindendir.

Piyasa riski her zaman mevcut olan bir risktir. Piyasa riskinin ol¢limii piyasa
parametrelerinin degiskenligine baghdir. Piyasa riskini kontrol etmek portf§y degerinin
degisim oranlarina limit konulmasi ile miimkiindiir. Risk yonetimi portfy degerindeki
degisimlere uygun ayar yapilmasidir. Piyasa riski,tiim bankacilik riskleri gibi ¢ok yonlii

ve degiskendir.?”

4.2.2.6. Ulke ve Transfer Riski

Uluslar arasi kredi iglemlerinde krediyi alan kisi ya da kurulus disinda ilgili tilkenin
tasidigy riskler de 6nem tagimaktadir. Ulke riski, 6zellikle yabanci hiikiimetlere, kamu
kurum ve kuruluslarina verilen kredilerde onemlidir. Ulke riskinin bir uzantis1 da
transfer riskidir. Bu riskler, 6diing alan tarafin yiiklimliiligtiniin ulusal para cinsinden
tanimlanamadif durumlarda yerine getirilememesinden kaynaklanmaktadir.®®

Ulke kendi parasinin diger para birimlerine gevrilerek yurtdigina ¢ikarilmasina izin
vermez. Fakat direkt muhatap hala 6demeye istekli ve 6deme giicline sahiptir. Transfer
riskinden korunmak i¢in yapilmasi gerekenler; lilke riskinin gézden gegirilmesi, déviz
kisitlamalar1 hakkinda bilgi edinilmesi ve yeni diizenlemelerin takip edilmesidir.

4.2.2.7. Odeyememe Riski

Bankacilik sektoriinde en ¢ok Kargilagilan bir diger risk de deyememe riskidir.
Odeyememe riski alinan ttim risklerle eldeki sermayenin ortaya ¢ikardidi sonugtur. Son
yirmi yilda yaganan hizh teknolojik gelisme, yasalarda ve hukuki diizenlemelerde
yapilan yenilikler sonucu finansal faaliyetlerde ¢ok biiyilik artis ‘goriilmiis ve bu durum
ddemelerin miktar ve degerinde ulusal ve uluslar aras1 diizeyde biiylik artiy yaratmistir.

8 Alkin, Savas, Akman, a.g.e. ,s.118.
8 Alkin, Savas, Akman, age.,s.118.
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Eger sistemdeki bir banka iflas ederse veya iflas belirtileri gbstermeye baslarsa takas
sistemindeki kargi taraf da ddemelerini yerine getirmede giigliik gekebilir.*’

4.2.2.8. Operasyonel Risk
Bu risk, raporlama, muhasebe ve risk yOnetimi ile i¢ denetimde yetersizlik, zarar ve
beklenmedik durumlara gére hazirlanmig planlamada yetersizlikler, insan hatas1 veya

yonetimsel zafiyet durumlarinda olusan kayiplan Vurgulamaktadlr.go

Faaliyet riski oOzellikle kurum i¢i kontrollerdeki aksamalar ve sirket yOnetimindeki
hatalardan kaynaklamr. I¢ kontrollerdeki aksamalar mevcut hata ve sahtekarliklarin
gbzden kagmasina yol agacagi i¢in bankanin zarara uframasina ya da zaman ve
kosullara uygun hareket edilmemesine ve banka gikarlarinin tehlikeye sokulmasina
neden olabilir.

4.2.2.9. Yasal Risk

Bankalar cesitli gekillerde yasal risklere maruz kalabilirler. Yasal risk yetersiz ya da
yanlis yasal bilgi ve dokiiman nedeniyle alacaklarin deger kaybederek geri donmesi ya
da yikiimliliiklerin beklenilenin iizerinde gergeklesmesi durumlarim ifade eder.”!
Bankalar 6zellikle yeni iglemlerin uygulanmasinda ve bir igleme taraf olmaya iligkin
yasal hakkin bulunmamasi durumlarinda dogabilecek yasal risklere karsi oldukga

duyarl1 davranirlar.

4.2.2.10. itibar Riski

Itibar riski bankamin faaliyetlerindeki bagarisizhiklarindan dolay1 ya da mevcut yasal
diizenlemelere uygun davramlmamasi sonucu ortaya gikar.’> Banka miigterilerinin ve
piyasa katilimcilarinin giiveninin kazanilmasi ve muhafaza edilmesi bankacilik igin
Onemli oldugundan itibar risk bankaya 6nemli hasarlar verebilir.

% Altunbag, Sarisu, a.g.e. , s.6.
% Kozanogly, a.g.e. , 5.30.

9 Babuscu, a.g.e. , 5.14.

%2 Babuscu, a.g.e. , s.15.
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4.2.2.11. Bagimhhk Riski

Bagimlilik riski genel olarak sistemlerde bir ¢ok bankanin iflasi agiklanmadigindan,
Ongoriilemeyen acil likidite ihtiyaci yaratabilmektedir. Boyle durumlar gergek durumu
yansitmadigindan sistemi derinden etkileyebilmektedir. Eger 6deme gliclliftine diigen
banka kii¢iik ve mevduatlan sigortali ise iflasin yayilma maliyeti 5nemsiz bir diizeyde
kalacaktir. Ancak bu, 6deme giicliigiine diigen bankanin biiyiikliigiine gore dikkat
¢ekmeyebilir. Banka biiyiikliigiine bagli olarak bagimlilik riski de artmaktadir.*®

4.2.2.12. Tiirev Uriinleri Riski

Endiistrilegmis tilkelerin bankacilik sistemlerinde yer alan kurumlar, daha karli faaliyet
alanlan bulunmasindaki arayiglarini siirekli devam ettirmekte olup her gegen giin over-
the-counter (OTC) piyasas1 ve dovize dayal: tiirev iiriinler piyasasindaki faaliyetlerini
arttirmaktadirlar. Bankalarin miisterilerine geleneksel olarak sunduklan faiz ve ddviz
riski yonetimi riinlerini genigletmek i¢in OTC tiirev iiriinleri piyasasinda yer aldiklan
goriilmektedir. Bankalarin kambiyo faiz oranh future ve opsiyonlar alanindaki
katilimlarinin da giderek arttifn goriilmektedir. Bu artigin ardindaki neden, net OTC
tiirev {irtinleri pozisyonu ve bilango faiz oram risklerini hedge etmek olarak karsimiza
gikmaktadr.>*

Her ne kadar tiirev iiriinleri piyasasindaki katilimci taraflanin tstlendikleri riskler, diger
finansal piyasalarda karsilagilan risklerle benzerlik tagiyorlarsa da tiirev ({iriinleri
piyasasinin ¢ok hizli gelisiyor olmasi ve iiriinlerin dier finansal {iriinlere gére daha
kompleks olmalari1 nedeniyle risk ySnetimi tekniklerinin bu piyasalarda uygulanmasinda
cesitli problemler goriilmektedir.

4.2.3. Banka Bilan¢o Kalemlerinde Maruz Kalinan Riskler

Banka bilango kalemleri yukarida siralanan risklerden bir veya birkagina maruz
kalmaktadirlar. Asagidaki basit bir bilangoda da goriilecegi gibi, bankalarin aktif ve
pasif hesaplan TL ve déviz olmak iizere iki gruba ayrilmistir. Aktif tarafinda bulunan
hazir degerler bankalar tarafindan kasalarda veya Merkez Bankasi’nda tutulan nakit ve
nakit benzeri varhiklardan olugmaktadir. Bu kargihklann likidite ihtiyacim

 Altunbag, Sarisu, a.g.e. , s.9.
* Altunbas, Sanisu, a.g.e. , s.14.
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kargilamamasit durumunda bankalar bir likidite sorunu ile karst kargiya
kalabileceklerdir. Likidite riskinin etkin ve verimli ydnetilmesinin 6nemi buradan
kaynaklanmaktadir.

Aktiflerde yer alan krediler grubundaki kalemlerde az veya ¢ok geri denmeme riski
s6z konusu olup; kredi riskine maruz kalmaktadir. Kredi riskinin yam sira, kisa vadeli
kredilere faiz oram riskinin Gelir Riski kismindan etkilenirken, orta ve uzun vadeli

krediler ise faiz orani riskinin Fiyat Riski kismindan etkilenmektedir.

Aktiflerde yer alan menkul kiymetler grubu, kredi riskinin yam sira faiz oram riskine de
maruz kalmaktadir. Faiz oranlarindaki dalgalanmalar bu kalemlerin piyasa degerlerinde
6nemli oynamalara neden olmaktadir.

Aktiflerde yer alan yabanci para kalemleri, yukarida sayilan risklerin yam sira
Doviz/Kur riskine de maruz kalmaktadir. Paritelerde meydana gelen oynamalar bu
kalemlerin piyasa degerlerinde ve gelirlerinde biiyiikk oynamalara neden olmakta ve
bankanin net karim etkilemektedir.

Bilangonun pasif tarafinda yer alan mevduatlanin tamami vadesinden 6nce g¢ekilme
riskine yani likidite riskine maruzdur. Aym1 zamanda kisa vadeli mevduat, gelir riskine;

orta ve uzun vadeli mevduatlar ise fiyat riskine maruzdurlar.

Mevduat sertifikalari, bankalar arasi piyasalardan temin edilen fonlar, merkez
bankasindan alian krediler gibi degerlerden olusan ve satin alinan fonlar da Faiz Oram

Riski’ne maruzdur.
Pasifte yer alan yabanci para kalemleri bu risklere ek olarak déviz kuru riskine de
maruzdur. Diger risklerden kaynaklanan zararlar sermayeden diistildiigli i¢in sermaye

dolayli olarak biit{in risklerden etkilenmektedir.

Biitin bunlardan dolay:r yukarida siralanan risklerin kotli yonetilmesi bankalarin

sermayelerinin azalmasina ve belki de tikkenmesine neden olabilecektir.
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Tablo : 4.2

Banka Bilanco Kalemleri ve Maruz Kalinan Riskler

BILANCO
AKTIFLER PASIFLER
TL TL
Hazir Degerler Likidite Riski Mevduat
Krediler Vadesiz Mevd. Likidite Riski
Kisa Vadeli Gelir Riski Kisa Vadeli Mevd. Gelir Riski
Orta-Uzun Vad. Fiyat Riski Orta-Uzun Vad. Mevd. Fiyat Riski
P Kredi Riski F} Likidite Riski
Menkul Kiymetler Diger Kaynaklar
Kisa Vadeli Gelir Riski Kisa Vadeli Mevd. Gelir Riski
Orta-Uzun Vad. Fiyat Riski Orta-Uzun Vad. Mevd. Fiyat Riski
pOviz [DOVIZ
Krediler Mevduat Likidite Riski
Kisa Vadeli Gelir Riski Vadesiz Mevd. Gelir Riski
Orta-Uzun Vad. Fiyat Riski Kisa Vadeli Mevd. Fiyat Riski
Doviz Kuru Dé6viz Kuru R.
Kredi Riski Likidite Riski
Menkul Kiymetler Diger Kaynaklar Faiz Riski
Kisa Vadeli Gelir Riski Kisa Vadeli Mevd. Faiz Riski
Orta-Uzun Vad. Fiyat Riski Orta-Uzun Vad. Mevd.

Kaynak: Alkin Emre, Savas Tugrul, Akman Vedat, Bankalarda Risk Yonetimine Giris, Istanbul:

T.B.B.

Yaym, 2001, s.124.
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4.3. RISK YONETIMIi KAVRAMI

Genel olarak aktif veya pasif nitelikteki varliklarin degerlerinde beklenmedik
degisimlerin ortaya ¢ikmasi olasiligi seklinde tanumlanabilecek olan risk, finansal
piyasalarin kaginilmaz bir unsurudur. Bu piyasalarda faaliyet g6steren tiim kuruluslarin,
basta bankalar olmak lizere, karg1 karsiya olduklan riskleri tammlamalari, 6l¢meleri ve
kontrol etmeleri, ki bu siireclerin biitiinii risk yonetim sirecini olusturmaktadir,

kagimilmaz bir gereksinimdir.

4.3.1. Risk Yonetiminin Onemini Arttiran Etkenler

Uluslar aras1 mali piyasalar 1980 ve 1990’k yillarda esasli bir gegis d6nemine tanik
olmugtur. Bir taraftan karmagik ve degisken islemlerin ortaya ¢ikmasi piyasalarda
belirsizligi arttirrken, diger yandan dinamik ve rekabetci finans sektoriindeki piyasa
katilimcilan1 eskisinden daha biiyiik mali risklerle karsi kargiya kalmiglardir. Sonug
olarak, Risk Yénetiminin 6nemi de son 20 yilda daha da artmistir. Kuskusuz bu
degisimlerin birgok nedeni vardir.”®

Birinci neden, piyasalarin kiiresellesmesidir. Biitiin diinyadaki piyasalar, sermayenin
serbest dolagimindaki engelleri agamali olarak ortadan kaldirarak, daha genis bir piyasa
sekline doniigmiiglerdir. Bu, diinyanin bir bélgesinde ortaya ¢ikan sorunlarin bagka bir
bolgedeki piyasalara ve yatirimlara hemen yansimasi gibi bir olguyu da beraberinde
getirmigtir,

Diger bir neden, piyasalarin daha da oynak olmasidir. Piyasalardaki oynaklik, risk
yOnetiminin Oneminin artmasinda etkili olan baglica unsurdur. Déviz kurlarindaki
hareketlilik, faiz oranlarindaki hareketlilik, hisse senedi piyasasindaki oynaklik, mal
piyasalarindaki oynaklik, yasal g¢ergevede ortaya ¢ikan kokli degisiklikler, kiyr
bankaciiginin gelismesi, mali hizmetler sektdriinde globallesme ve onemli tarihi
gelismeler (Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Avrupa Birligi’'ndeki gelismeler, Cin’in
ekonomik gii¢ haline gelmesi) piyasalardaki oynakhid arttiran etkenler olmustur.

% Gazi Ergel, Kriz Iginde Kriz Yonetimi, IMKB Panelindeki Konusmasi, istanbul, 16 Aralik 1998.

159



Bir bagka neden ise, uluslar arasi piyasalardaki sartlarin degigmesi sonucunda karmagik
yapili yeni yatinm alternatiflerinin ortaya ¢ikmast yani tiirev araglarin

gelisimidir. Yatirim araglarinin gesitliligi, risk yénetiminin gelismesinde etkili olmugtur.

Risk yOnetiminin Oneminin artmasinda etkili olan diger etkenler ise, bilgi

teknolojisindeki gelismeler ve islem hacmindeki artigtir.

Bu gelismelerin her biri ulusal ve uluslar arasi bankacilik sisteminin yapisim etkilemis;
bankalar ve diger finansal kurumlar agisindan daha etkin risk yonetimi, hem ulusal hem
de uluslar arasi piyasalarin finansal istikrarimi korumak i¢in kaginilmaz oldugu bilinen

bir gergek haline doniigmiigtiir.

4.3.2. Risk Yinetiminin Amaclar

Karliha ve likiditeye yonelik kararlar belirsizlik kogulu altinda alinirlar. Bu belirsizligi
gidermek {izere tahminde bulunulur. Tahmin ile ger¢eklesmenin ayn: dlgiide olmamasi
veya tahmin hatas: bir kayip yaratiyorsa, bu riskin kendisidir. Ozellikle bankalarda
yanlis tahminlere dayanarak alinan kararlar, sadece bankanmin karlilify igin degil,
bankanin likiditesi i¢inde risk yaratirlar. Bankanin karhi oldugu halde &demelerini
zamaninda yapamamasi veya 6demelerini zamaninda yapabilmesine ragmen ortaklarim
memnun etmeyen bir karlilik diizeyi bankamin gelecegini tehdit eden en temel

riskleridir.

Banka igletmesinin hem likit kalmasini, hem de karlilifim garanti etmek amaciyla
mevcut risklere karsi uygulanan politikalar biitlinii risk yonetimi olarak
adlandirlabilir.”®

Bankalar likidite ve sermaye ihtiyacim g6z oniinde bulundurarak mevduat kabul eden,
fon satin alan ve topladig1 bu kaynaklari; firmalara ticari kredi olarak, sahislara tiiketici
ve ticari kredi olarak, kisa ve orta vadeli devlet tahvili ile 6zel sektor tahvillerine yatirim
yapan finansal kuruluglardir.

% Bolak, a.g.e. , s.45.
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Bankalar kaydi para yaratma ve finansal aracihk hizmetleri olmak tizere iki temel iglevi
yerine getirmektedir. Bankalar, finansal aracilik iglevini yerine getirirken aym: zamanda
bazi riskleri de iistlenmektedirler. Bunlar; kredi riski, likidite riski, faiz orani riski ve
d6viz kuru riskidir.

Bankalarin aldiklan finansal riskler esas olarak bu dort riskten olusmaktadir. Bunlarin
disinda kalan riskler 6rnegin, piyasa riski, tilke riski, itibar riski vb. bu dort riskin bir
veya birkaginin sonucu olarak meydana gelmektedir. Bankalarin aldiklann finansal
riskler, gerek bankalarin karhliklar1 iizerinde gerckse sermaye yeterlilifi ve Pazar
paylan tizerinde bir etkiye sahiptirler. Banka bu riskleri iyi yonetebilirse karlihgim
arttirabilecek; eger tersi olursa yani riskleri iyi yonetemezse zarar edecek ve bu zarar

sermayesinden diisecegi i¢in bilangosu ve pazar pay1 zaman igerisinde azalacaktir.

Bu nedenle bankalarin Risk Yonetiminin amaglari;
i. Karhlik,
ii.  Sermaye Yeterliligi,
ili.  Pazar Pay1 olarak siralanabilir.

4.3.3. Risk Yonetim Siireci

Bankalar, ekonomi iginde bulunduklan konum itibariyle, yetkili kamu otoriteleri
tarafindan diger isletmelere oranla daha siki kontrol altindadirlar. Kamu otoriteleri
bankalarin hem likiditelerini hem de Onemli Glgiilerde zarar etmelerini engellemek
amaciyla bazi sinirlamalar getirirler. Ancak banka yGnetimi bu simirlamalar veya
diizenlemelerle yetinmeyip ek Onlemler alarak karhiligi ve likiditeyi garanti etmek

zorundadirlar.

Bankalarin risk yOnetiminde basarili olabilmeleri igin, risk yoneticilerinin, risklerin
dogusuna neden olan banka mali tablolarimi, para ve sermaye piyasasi araglarini,
piyasalarn karakteristik 6zelliklerini iyi bilmek zorundadir. Iyi bir risk ySnetimi ise,
etkin risk y6netim siirecini gerekli kilmaktadir.
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Iste bu nedenle, her banka iist yonetimi kendi durumuna uygun bir risk ySnetim
politikas1 izler. Banka isletmelerinde genel olarak risk yOnetiminin dort asamasi
bulunmaktadir. Bunlar;

1. Risklerin Belirlenmesi : Bankanin kendisine 6zgii olan risk tiplerinin ne oldugunu,
bunlarin birbirlerinden farklarim ve bunlara iliskin uygulanan politikalarim tespit
asamasidir.

2. Risklerin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi : Birinci agamada tespit edilen risk
tiplerinin nasil 6l¢iilebileceginin belirlenmesidir.

3. Risk Yonetimi Kararlarimin Uygulanmasi (Risklerin Yonetimi) : Olgiilen ve
somut hale getirilen risk tiirlerine kars1 koruyucu politikalarin uygulanmasidir.

4. Risk Yonetim Politikasimn Sonuclarmmin Kontrolii : Alinan karar ve 6nlem
uygulamalarinin bagarisim tespit ve bir siireg icerisinde uygulanan politikalarin
gbzlenmesidir.

Degiskenligin Analizi
Degiskenligin Nedenleri

Varsayim Asamasmda Olgiim
Degisim Asamasinda Olgtim
Zaman i¢inde izleme

A 4
Rlsklerm Yﬁnetmn

Riski Azaltan Siiregler
Riski Transfer Stiregleri
Risk Ydnetim Sitregleri

Rxsk Ybnetxm Polmkalannm Kontrol Edlhnesx

Risklerin Kontrol Edilmesi
Risklerin Degerlendirilmesi

Sekil 3 : Risk Yonetim Siireci
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4.3.3.1. Risklerin Belirlenmesi

Bankalarin iginde bulunduu rekabet ortamu iginde ortaya ¢ikan degiskenlerin
nedenlerini ve bunlarin analizini yaparak, kendi biinyelerindeki risklerin saptanmasina
calismak ve bankanin iistlenmeyi istedigi risklerin tammlanmasidir. Bu asamada banka
maruz kaldif: riskleri tek tek teshis edip, onlarin 6zelliklerinin ne oldugunu anlamadan

6lgme ve degerlendirme faaliyetine baglamamalidir.

4.3.3.2. Risklerin Olgiilmesi

Risklerin &lgiilmesinin ii¢ bileseni bulunmaktadir.”’ Birinci bileseni varsayim
asamasinda 6lgiim, bankalarin hangi riski ne kadar {stlenecefi asamasi riske olan
hassasiyet olup, bankanin saptanan risklerinin olugmadan 6nceki varsayimlarinin tahmin
edilmesi; ikincisi degisim asamasinda olgiim, belli bir riski olusturan parametrenin
volatilitesi yani birim basina kar ve zararin nasil degisecegi, uygulama amindan dnce
belirlenen risklerde meydana gelen degigimlerin neler olduunun olgiilerek anlagilmas:
ve sonuncusu ise zaman iginde izleme, bu iki risk faktoriiniin bileskesi olan toplam risk
yani ne kadar biiyiik bir sok beklendigi ile ilgilidir. Bu iiglii degerlendirmeden sonra
banka kar veya zararinin tiim degiskenlerini belirleyebilecekleri gibi, bu risklerin zaman
igerisindeki seyrinin takibini de yapabileceklerdir.

Bankalar risklerini kanun koyucuya verilecek raporun hazirlanmak ve Bankalarin
tagidiklar: risk ile tahmini karliliklan arasinda bir iligki kurarak, hedeflerine ulagsmada
gerekli tedbirleri alma olanag: bulmak amaglan ile lgmektedirler.

4.3.3.3. Risklerin Yonetimi

Bankanin beklenen risklerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmas:t noktasinda, yonetim
tarafindan takip edilecek olan siireglerdir. Bu siiregler riski azaltan siirecler, riskin
transfer edilmesi ile ilgili siirecler ve riskin olustufu zaman yonetilmesi ile ilgili
stiregler olup, bunlarin sorumlu olan birimler tarafindan yerine getirilmesi faaliyetidir.

%7 Alkin, Savag Akman, a.g.e. , s.139.
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4.3.3.4. Sonuclarin Kontrolii

Bankanin risk y6netiminde var olan biitiin siireglerdeki faaliyetlerin kontrol edilmesi ve
degerlendirilmesini kapsar. Burada yasal beklentilere cevap verecek her tiirlii

caligmanin da ele alinmasi gerekmektedir.

Bir biitiin igerisinde ele alinirsa risk y6netim politikalar1 bu agsamalardan geger ve risk

yonetimi dendigi zaman tlim bu agamalari igermektedir.

4.3.4. Genel Risk Yonetim Politikalar

Bankanin kisa ve uzun dénemde giivenligini saglamaya yonelik genis anlamda risk
yonetim politikalann iki farkli boyutta incelenebilir. Bunlar aktif ve pasif yonetim
politikalan olarak adlandirilirlar.

4.3.4.1. Aktif Politikalar

Bu politikalar risk yonetimi igin birincil (asal) politikalardir. Bu politikalar sayesinde
risklerin zarara déniismeden 6nlenmesine g¢aligilir. Aktif politikalar vade yapisi, déviz
tutarlan ve faiz esneklikleri agisindan miimkiin oldugunca agik pozisyonlar
yaratilmamasi, veya agik pozisyonlarin ekonomik beklentilerle uyumlu bir sekilde
yonetilmesi seklinde uygulanan politikalardir. Kredi portfSyiinde; kullandirilan
kredilerin miimkiin oldugunca sektor ve iiriin farklilastirmasi, daha fazla sayida miisteri
sayis1 ve kredi iist limitleri tespit ederek, menkul kiymetler portfdyilinde de yine daha
farkls risk ve getiri gruplarina yatinm yapilarak risk farklilagtirmasinin yapilmasi da
aktif politikalardur.

4.3.4.2. Pasif Politikalar

Bunlar her seye ragmen riskin tamamen giderilemeyecegi ve/veya karlilik igin yeterli
risklerinde iistlenildigi varsayimi altinda, riskleri karsilayacak potansiyel yaratilmasi
seklindeki politikalardir. Banka i¢i ve digt kaynaklardan yararlanarak, risk dogdugunda,
riski karsilayacak mekanizmalar geligtirilmesi geklinde uygulanirlar. Risk dogdugu
zaman, bankayr koruyacak tamponlar olarak da nitelenebilirler. Bu tamponun ise
bankanin 6z sermayesi oldugu agiktir. Oz sermaye ise degisik unsurlardan
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olusmaktadir.”® Riskin kargilanabilecegi ilk potansiyel aym donemde dogan kardir. Kar
daima riskten dogan kazancin karsih@ olarak nitelenebilir. Isletmenin sermaye

maliyetinin {izerinde bir karlilik, risklerin birinci derecede kargiligidir.

Ikincil kargiliklar ise, sermaye maliyetinin iginde kalan kar ile bazi gizli yedeklerdir.
Ozellikle alis bedelinin iizerinde bir fiyatla kolayca paraya doniisebilecek menkul
kiymetlerin varligi durumunda ortaya ¢ikan gizli yedekler, risklere karsilik mevcut
kaynak olarak nitelenirler.

Uglineti derecede karsiliklar ise, daha uzun donemli olarak mobilize edilebilecek
yedekler ile bizzat 6z sermayenin kendisidir. Ozellikle defter degerinin gok lizerinde
elden ¢ikanlabilecek gayri menkuller nedeniyle dogan gizli yedekler ile dagitilmamis
karlardan kaynaklanan yedekler risklerin karsilanmasi i¢in alinmig Snlemlerin bir
ifadesi olarak nitelenebilir.

Oz sermayenin bankanin yapisal risklere karsilik olmasi durumu kuramsal olarak genig
kabul gormiis ve uygulamalann da etkilemistir. Boylece pasif politikalarin riskten
koruyucu degil riski kargilayici politikalar oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Risk ydnetim
politikalar1 Sekil 4'deki gibi gosterilebilir.

Pasif Risk Yonetimi ’,;J
(Etkileri Kar$11ay1c1) 3‘*

AKtif Risk Yonetimi
(Nedenleri Ortadan Kaldiricr)

*Faiz Oram ve Esnekliklerinde *Gizli ve A(;lk Oz kaynak g

*Dovizlerin Miktarlarinda Rezervlerinin Olugturulmasi
*Pozisyonlarin Vadelerinde *L ikidite Rezervlerinin
u uk ve pozisyon Diizenlenmesi
iklannin simrlandinimas - -
#Krediler Portfoylinde Km's aglm““:fm':f:n“:s‘: |

*Menkul Kiymetler Portfoylinde |
;&sltlendlrme ve risk g_agmm

eklinde risk 1lama polit.

B O T TN S B e

Sekil 4: Risk Yonetim Politikalar:

% Kaval, a.ge.,s.34.
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Yukarida belirtilen risk giivenceleri banka i¢i giivencelerdir. Banka dis1 kaynaklardan
da giivenceler elde etmek olanaklidir. Tiirkiye'de 6rnekleri goriilmemekle birlikte, baz:
isler dstlenirken saglanan garanti veya sigortalar harici risk karsiifi olarak
nitelenebilirler. Bu belirtilenlerden sonra Bilangonun Yapisal Yonetimi veya Aktif Pasif
Yonetimi asagidaki Sekil 5'deki gibi 6zetlenebilir.

Bilangonun Yapisal Y8netimi
Aktif-Pasif Y&netimi

= Aktifleri, Pasifleri, Bilango Dis1 Uriinleri analiz ve diizenleme

Fonksiyonu

Pazar Pay1 ve Rantabilite amaclarini tehlikeye sokmadan, aksine onlar1 destekleyerek bilangoda dengeyi
saflamak.

Hedefler

1.Bilangonun yapisinda gizli riskleri simirlamak (Aktif Risk Yonetimi)
2 Biiylimeye de uygun risk tamponlarinin gelistirilmesi (Pasif Risk Yonetimi)
3.Yetkili G6zetim ve denetim birimlerinin siirlamalarina uyum.

Sekil 5: Aktif-Pasif Yonetimi

4.3.5. Risk Yonetiminin Aktif-Pasif Yonetimi ve Fon Yénetimi ile Iliskisi

Aktif Pasif Yonetimi ile Fon Yonetimi kavramlari risk yOnetimi iginde diigiiniilen
kavramlardir. Risk yonetimi tiim risklerin yonetimi ile ilgili iken aktif pasif yonetimi bu
risklerden sadece bilangoya yanstyan (bilango i¢i ve Nazim Hesaplar dahil) risklerle
ilgilidir. Bankanin yaptif1 ve miisterileri tarafindan talep edilen her islem bir banka
Pazar iiriini veya hizmeti sayilir. Miisterilerinden mevduat kabul etmek, onlara kendi
bankalarinin ihrag ettigi menkul kiymetleri satmak gibi bilangonun pasifine yansiyan
pasif islemler, banka Pazar iiriinii oldugu kadar, kredi kullandirmanin yaminda, kendi
hesabina menkul kiymet portfSyii bulundurmak, istiraklerde bulunmak da birer banka
Pazar hizmetidir ve bilangonun aktifine yansirlar. Bu nedenle bunlara aktif iglemler
denir.” iste bankanin yeterli likiditeye sahip olmas: ve kin da garanti altina alabilmesi
icin aktifteki ve pasifteki kalemlerin vade, miktar ve fiyat degiskenlerinin dengeli
olmas:1 gerekir. Aktif ve pasifte ifadelerini bulan bu iglemlerin vade, miktar ve fiyat

% Tolga Tulgar, Ticari Bankalarda Aktif ve Pasif Ydnetimi, Istanbul: TBB Yayni, 1993, s.10.
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olarak dengeli olmayisindan kaynaklanan riskler bilango yapisal riskleridir. Dolayisiyla
aktif pasif yonetimi bu tiir risklerin yonetimi ile ilgilidir. Genel isletme riskleri
bilangoya yansimayacagh ve ifadelerini dogrudan Kar-Zarar Hesabinda bulacaklar icin,

aktif pasif yonetiminin kapsamina girmezler.

Fon yonetimi ise aktif pasif yonetiminin sadece bir pargasidir. Sadece aktiflerden nakit
yonetimi ile bankanin kendi hesabina menkul kiymetlerinin y6netimi ile ilgilidir. Bu
nedenle buna hazine yonetimi (treasury) yOnetimi gibi isimlerde verilmektedir.
Ozellikle bankalar likiditelerini miimkiin oldugu kadar az maliyetle saglamak igin,
miisteri islemlerinin diginda para ve sermaye piyasasi araglari iizerinde de islem
yaparlar. Kisa vadeli déviz ve atil fonlarla ilgilidir. Oysa aktif pasif yonetimi tiim faizli
faizsiz islemlerle ilgilidir ve hassas oldugu konular faiz geliri-gideri ve kambiyo karlar1
istiraklere, duran varliklara yatirim, uzun vadeli fonlama politikalar: sonucunda olusan

briit faiz marjdr.'®

Bankalar, etkin Aktif Pasif Yonetimi (APY) i¢in Aktif Pasif Yénetimi Komitesi
(APYK) olustururlar. Bu komitenin tiyeleri;

i.  Genel Miidiir,

ii. Krediler Genel Miidiirii veya Yardimcilarindan biri,
iii. Fon Yonetimi Genel Miidiirii veya Yardimcilarindan biri,
iv.  Bireysel Bankacilik Bsliimiinden sorumlu kisi,

v.  Halkla iligkiler Miidiiri,

vi. Fon Yonetim Danigmanlari.

APYK, bankanin kisa vadeli hedeflerini haftalik ve aylik bazda, uzun vadeli hedeflerini
yillik bazda belirler.

1% Tylgar, a.g.e.,s.11.
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4.3.5.1. Aktif Pasif Yonetimini Etkileyen Unsurlar

Etkin bir APY i¢in; iyi belirlenmis amag ve ufuk, yeterli diizeyde APY bilgisi ve APY
politikalarimin agik bir sekilde ortaya konmus olmas: gerekir. Bu faktorler, banka igi
unsurlar: olugturmaktadir. Ayrica, Aktif Pasif Yonetimini etkileyen banka dis: unsurlar
da s6z konusudur. Bunlar,

i.  Genel ekonomik konjonktiir,
ii.  Hizmet verilen alandaki faaliyetler,
iii.  Hiikiimet politikasi,
iv.  Uluslar aras1 konjonktiir,
v.  Faiz oranlan, d6viz kurlan ve kredi risk puanlari,
vi.  Piyasalardaki birlesmeler veya el degistirmeler,
vii. Yasal diizenlemelerde ve vergilendirmede beklenen ve beklenmeyen

degisikliklerin etkisidir.

4.3.5.2. Ekonomik Dalgalanmalarm Aktif Yonetimine Etkisi

Ekonominin genisleme dénemlerinde, banka kredilerinde artig gbzlenir. Bunun ekonomi

sonucu vardir.

Bu durum ekonomiyi olumsuz da etkileyebilir. Biiyiime donemlerinde bankalar, parasal
kisitlamalardan kaginarak kredileri arttrma yoluna gidebilir. Bylece mal talebinin
artmasi ve enflasyonist baskilar ortaya ¢ikar. Sonug olarak, bankalar refah ve genisleme
doneminde yiiksek getirili,riskli aktiflere (krediler) yonelirken; durgunluk ve resesyon

déneminde giivenli aktiflere ydnelirler.

4.3.5.3. Ekonomik Dalgalanmalarin Pasif Yonetimine Etkisi

Pasif yonetimi, siki para politikasinin uygulandifi donemlerde ek fon elde etme
cabasina girer. Siki para politikasinda, enflasyonist baskilarin azaltiimas: amaciyla
Merkez Bankasi; kredilerin, vadesiz mevduatlarin ve reel sektore yonelik talebin
bliylimesini frenlemeye calisir. Pasif yonetiminde basarili olan bir banka, rezervlerini
arttiracak ve kredilerini genisletecektir. Merkez Bankasi’nin stki para politikasindan

olumsuz etkilenmeyecektir.
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4.3.5.4. Aktif Pasif Yonetimi ve Rasyolar

Aktif Pasif Yonetimi’nde kullamilan rasyolar sermaye yeterliligi rasyolarn, likidite
yeterlilifi rasyolari, aktif kalitesi rasyolari, karlilik rasyolarn ve gelir-gider yapisi

rasyolar1 olmak iizere beg grupta toplanmaktadir.

Sermaye Yeterlilizi Rasyolari: Oz kaynaklarla gosterilen performanslar olger,
bor¢lanma politikalarinin sinirlarim gosterir, bagli degerler ile likit degerlerin dagilim:
hakkinda bilgi verir.

- Finansal Bagimsizhk Oram (Oz kaynaklar/ Toplam Aktifler)
- Finansal Kaldira¢ Oram (Oz kaynaklar/ Yabanca Kaynaklar)
- Istirakler+ Menkul+ Gayrimenkuller/ Oz kaynaklar

Likidite Yeterlilii Rasyolar: Kisa vadeli borg 6deme giiciinii ve kaynaklarin likit

kismim gosterir.

- Likit Degerler/ Toplam Aktifler
- Likit Degerler/ Yabanc Kaynaklar
- Likit Degerler/ Mevduat

AKktif Kalitesi Rasyolar:: Cesitliligin yam sira, gelir getirme giicti ve stirekliligi, nakde
cevrilebilmesi ve bankanin kaynak yapisina uygunlugu 6nemlidir.

- Krediler/ Toplam Aktifler

- Krediler/ Yabanci Kaynaklar

- Krediler/ Mevduat

- Takipteki Krediler/ Toplam Krediler
- Donuk Aktifler/ Toplam Aktifler

Karhlik Rasyolan: Aktiflerin, 6z kaynaklarin ne derecede verimli kullamldiklarini, fon
ve kredi y6netiminin bagarisi ile kambiyo karlarinin toplam kar igindeki payim gosterir.

- Aktif Karhih@ (Net Kar/ Ort. Toplam Aktifler)
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- Oz kaynak Karlih ( Net Kar/ Ort. Oz kaynaklar),
- Faiz Gelirleri/ Ort. Faiz Getiren Aktifler
- Kambiyo Karlar// Vergi Oncesi Kar

Gelir-Gider Yapis1 Rasyolari: Gelir-Gider yapisi rasyolan ile yapilan analiz, bilango

analizini tamamlayici bir nitelik tagir.

- Toplam Gelirler/ Ort. Toplam Aktifler
- Faiz Gelirleri/ Toplam Gelirler

4.3.5.5. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Aktif Pasif Yonetimi

1980 oncesinde Tiirk bankalan belirsizlifin ¢ok fazla bulunmadig: statik bir ortamda
faaliyetlerini siirdiiriiyorlardi. Faiz oranlarinin resmi otoriterlerce belirlenmesi, kaynak
maliyetinin karlilik agisindan herhangi bir sorun yaratmamasi, para ve sermaye
piyasalar ile banka dist finans kuruluslarinin etkin bir varhfinin bulunmamas: gibi
nedenlerle bankalar rekabetten uzak pasif bir konumda bulunuyorlardi.

1980 6ncesinde bankacilik sektoriiniin tipik 6zellikleri; mevduat faizlerinin enflasyonun
alinda olmasi, kredi faizlerinin de mevduat faizlerinin {izerinde ama yine de
enflasyonun altinda olmasiydi. Enflasyonun altinda bir faizle kredi kullandirilmasindan
dolay: da kredilerin geri 6denmemesi diye bir sorun yoktu. Ama bankada net mevduati
olan tasarrufgular, enflasyona gére para kazanamadiklar igin bankacilik sistemi
biiyliyemedi. Sistem rekabetten uzak bir durumdaydi. Dolayisiyla, boyle bir ortamda
yeni mali araglara ihtiyag yoktu.'®!

Bu dénemde bankacilik sektériinde aktif yonetimden anlagilan yalmzca kredilendirme
idi. Kredi faiz oranlarinin diisiik ve enflasyonun altinda olmasi, geri 6demelerde ciddi
sorunlarla kargilagilmamasi, 6te yandan gok fazla yatirim alternatiflerinin bulunmamas:i
bilan¢o yonetiminde aktif y6netimden ziyade pasiflerin yonetilmesine ybnlendiriyordu.
Bankaciliktaki en 6nemli rekabet unsuru sabit faizli ve diigiik maliyetli fon kaynaf olan
mevduatin toplanmasiydi. Boyle bir rekabet bankalarin sube sayillanm miimkiin
oldugunca biyiitiip yaygin ve genis bir sube ag1 olusturmalan ile sonuglandi.

! Tulgar, a.g.e. , 5.33-35.
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1980 yilindan sonra yasanan degismeler ve gelismeler Tiirk bankacilik tarihinde déntim
noktasi olarak kabul edilebilir. Ekonomik yapinin diga agilmasi ve liberalizasyonu ile
birlikte bankacilik sektrii yap: degisiklifine ve radikal atilimlar yapmaya yonelmistir.

Merkez Bankast biinyesinde TL ve Doviz Interbank'i piyasalarimin olusturulmasi,
Mevduat Sigorta Kurumunun kurulmasi, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nin
yeniden faaliyete gegirilmesi, Sermaye Piyasasi Kurulu'nun tesisi gibi kurumsal
degisiklikler mali piyasalarin siiratli bir gelisme siirecine girmesine olanak vermistir.
Tirk Parasim Koruma Kanunu ve kambiyo mevzuatinda yapilan degisiklikler ve

diizenlemeler sonucunda mali sistem i¢ ve dis rekabete daha agik hale gelmistir.'”

Aslinda 1980'ler paranin bir ticari meta haline geldigi, piyasasinin olustugu, daha da
Otesi fiyat kavraminin ortaya ¢ikt1g1 tarihsel bir kesittir. Para piyasasinda fiyat olugmas:
iki y6nlii bir sonug dogurmugtur. Birincisi para piyasalarinda ilk kez gergek anlamda bir
rekabet dogmustur. Ikinci olarak para piyasasinda ilk kez pozitif faiz olgusu giindeme
gelmistir. Bu olgu bankalar ikili bir giigliikle kars1 karsiya birakti. Birincisi tasarruf
sahibine her durumda enflasyonun iizerinde bir getiri saglamakti. Digeri ise mevduat
bigiminde yaratilan kayna@i zorlu rekabet sartlarinda verimli ve karlh bir plasmana
donligtliriilmesi geregiydi.

Serbest faiz uygulamasi ile birlikte bankalarimiz karlilik hesaplarini daha dikkatli
yapmak zorunda kaldilar. Pozitif reel faiz uyarinca kredi faizlerini artan kaynak
maliyetlerine gore belirlemeye basladilar. Fakat kredi agma imkanlann geleneksel
bankacilik deneyimlerine nazaran daha da giiglesmis bdylece bankalarin fon ySnetimi
tekniklerinde yeni agilimlar olmus ve daha rasyonel kriterlere oturtulmustur. Dikkatler
bankalarin aktif yapisina ve aktif kalitesine yonelmis, aktif yonetimi agirlik kazanmigtir.

1980-1990 d6nemi bankacihik sektorii agisindan rekabetin bulunmadif: bir konumdan
rekabetin ve piyasalarin agirlikli olarak kendini bankacilik sektorii izerinde hissettirdigi
bir ortama gegigtir. Kredi miigterileri para ve sermaye piyasalarindan dogrudan kaynak
saglamaya yOnelirken kurumsal ve bireysel yatitmcilar da birikimleri i¢in mevduatin

12 Bolak, a.g.e. , 5.66-69.
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sahip pek ¢ok yeni enstriiman gelistirilmesine ragmen Tiirkiye'de son on yil igerisinde

hazine bonosu haricinde yeni araglar yarahlmamigtir.

Kur ve faiz riskine karsi korunmada uluslararasi piyasalarda yaygin bir bigimde
kullanilan swap, opsiyon ve futures gibi teknik ve piyasalarin Tiirkiye'de benimsenmesi
bu iiriinlerin taninmasina, yararlarinin anlagilmasina ve uygulamay: ylirlitecek fon
yOnetimi elemanlarinin gerekli becerileri kazanmasina baglidir. Ayrica hukuki mevzuat
bu gercevede yeniden diizenlenmelidir. Tiirkiye'de hem mevzuatin bu alandaki
yetersizliginin giderilmesi, hem de muhasebelestirmede bu konudaki uluslararasi
muhasebe tekniklerinin uygulanmas:1 {riin g¢esitliligini saglayacak ve aktif-pasif

y6netiminin kapsamini genigletecektir.

4.3.6. Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi

Bankalar degisik tiirden riskleri biinyelerinde tagirlar. Bu risklerin yogunlasip, birlesip
bankalarin gelecegini tehdit eder duruma gelmesi her zaman miimkiindiir. Banka {ist
yOnetimi bankasinin bu agamaya gelmemesi i¢in degisik riskten kaginici ve koruyucu
politikalar1 izler. Ancak bu politikalar izlenirken, riskler tamamen yok edilemezler.
Kagimilamayan veya korun ulamayan bu riskler kargisinda bankanin gelecegini teminat
altma almak igin ilk korunak, 6z sermayesidir. Oz sermaye bankanin aktifleri ile
borglart karsilandiktan sonra kalan kismudir ki, bu kismin banka yonetiminde degisik
fonksiyonlar1 vardir, Ancak bu fonksiyonlarim yeterince icra edebilmesi i¢in 6z
sermayenin unsurlarin1 tamimak, alacaklilara kargi nelerin kolayca paraya gevrilerek
teminat olabilecegini bilmek oldukga 6nemlidir.!%

4.3.6.1. Sermayenin Fonksiyonlar:

Sermayenin fonksiyonlarimi bes grupta toplanabilir;

i.  Kurulug veya Faaliyete Baglama Fonksiyonu
ii. Finansman Fonksiyonu
iii. =~ Garanti Fonksiyonu
iv.  Kar Dagitimim Belirleme Fonksiyonu

1% fhsan Ugur Delikanl, “D6viz Kuru Riski ve Sermaye Yeterliligi” , Active Dergisi, No.6 (Temmuz
2000), s.48.
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v.  Girisilebilecek Faaliyetlerin Olgfisiinii Belirleme Fonksiyonu

i. Kurulus veya Faaliyete Baslama Fonksiyonu

Bankanin topluma giiven vererek faaliyete baglamasi i¢in yeterli bir baslangi¢
sermayesine ihtiyaci vardir. Bankalar Kanunu bankalarin kurulusuna izin verilebilmesi
icin en az sermaye miktar1 veya sermaye tabani tespit etmektedir. Bugiin igin gerekli

olan 6denmis sermaye tutar1 20 trilyon TL dir.

ii. Finansman Fonksiyonu

Bankalarda sermaye, diger isletme tiirlerine gére daha diigiiktiir. Ciinkii verilen krediler,
alinan menkul kiymetler yine mevduat veya kullanilan kredilere dayandibr. Oz
kaynaktan ¢ok, yabanci kaynak ile finansman agirliklidir. Bankalarda 6z sermaye, diger
isletmelerdeki gibi dogrudan degil; dolayll bir finansman fonksiyonu arz eder. Oz
sermayenin yiiksekligi bankanin giivenilirlifini arttirdigi i¢in yabanci kaynaklardan
finansmamn1 kolaylastirici bir fonksiyon gériir.

iii. Garanti Fonksiyonu

Oz sermaye bankalarda alacaklilarin korunmasimi saglayan, onlarin alacaklilarina karg:
teminat tegkil eden bir fonksiyona sahiptir. Bankanin tasfiyesi halinde alacaklilara tiim
borglar 6denmeyince sermaye sahiplerine 6deme yapilamaz. Dolayisiyla 6z sermaye ne
kadar yiiksekse o derece alacakhilar korunmus olur. Sermayenin yiiksek olmasinin
ortaklar1 da koruyucu bir iglevi vardir. Ciinkii sermayeyi sadece 6denmis sermaye degil,
karlardan ayrilmig yedek akgeler, dagitilmamus karlar da olusturur. Herhangi bir zarar
dogdufu zaman 6nce ddenmis sermaye degil, kar ve sermaye yedekleri kullamlir. Bu
tutarlar ne kadar yiiksekse iflas konumuna gelme o denli gecikir. Boylece sermaye

sahipleri de korunmus olur.

iv. Kar Dagitmim Belirleme Fonksiyonu

Sirketlerde kar, esas itibariyle ana s6zlesmede belirtildigi gibi ana sézlesmede hiikiim
yoksa, Tiirk Ticaret Kanunu’na gore dagitilir. Buna goére, herkesin ddedigi sermaye
Slgiisiinde kar dafitimi sdz konusudur. Ancak bankamin ana statiisinde yer alan
hitkktimlere gore sermaye farkli tertiplerden meydana gelebilir ve imtiyazli paylar

olabilir.
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v. Girisilebilecek Faaliyetlerin Olgiisiinii Belirleme Fonksiyonu

Banka &zellikle plasman yaparken bazi risklere girer. Ornegin kredi kullandinginda
paranin geri 6denmemesi veya menkul kiymet yatinminda fiyatlarin diigmesi vb.
Sonugta da bankanin verimliligi, dolayisiyla 6z sermayesi ve alacaklilara karg1 garantisi
azalmig olur. Bu nedenle yasa bankanin faaliyetlerinin bilylikligii ile 6denmis sermaye
arasinda bir iliski kurmugtur. Baz1 plasmanlar1 yapabilmesi i¢in buna karsilik gelecek

belirli bir sermaye geregi belirlenmistir.

4.3.6.2. Sermaye Tabami veya Oz varligin Hesaplanmas:

Bankalarin tagtyamayacaklari risklere girmesini Onleyici, onlarin faaliyet hacimlerine
sinir getiren sermaye kavrami ve boyutu iizerinde &zellikle dis tilkelerde ¢alismalar

yapilmis, bu galismalar bazi diizeltmelerle {ilkemiz mevzuatina da yansimugtir. %7

Bankalarda risklere teminat tegkil edebilecek yeterli 6z sermaye bulundurma konusunda
Avrupa'da iki farkli ¢alisma grubu dikkati gekmektedir. Bunlar Isvigre Basel'de 10
Merkez Bankasi Bagkam tarafindan Snerilen ve uluslar aras: faaliyetleri olan bankalara
tavsiye nitelifinde galigma yapmak iizere 5'i Avrupa Toplulugu dis1 iilkeden 7'si de
Avrupa Toplulugu iiyesi iilkenin iiyelerinden olusan Banka Denetim Komisyonu ve
Avrupa Toplulugu Biinyesi'nde Bankalar ve Diger Kredi Kurumlarimin hukuklarin

‘uyumlastirmaya y6nelik 6zel ihtisas komisyonlarinin galigmalaridir.

Bu caligmalardan tiim Avrupa Toplulugu iilkeleri ile diger ileri ekonomik diizeydeki
iilkeler de etkilenmis ve bazilar1 zorunlu olarak, bazilar1 da kendi istekleriyle burada
alinan tavsiye kararlanina uymak durumunda kalmiglardir. Tiim bankalarin farkli
iilkelerde esit rekabet kogullarinda galigabilmelerini saglamak igin yapilan galigmalar

sonucunda; bankalarin risklerine sinir getirmek agisindan;

- Oz varhigin Riskli Aktiflere Oram

- Oz varhigin Borglara Oram

- Oz varh@n Biiyiik Kredilere Oram

- Oz varligin Duran Varliklara Oram

gibi oranlann kullanilmast ve bu oranlarin iist simir olmasi gerekli gorilmiigtiir.

197 Campbell, a.g.e. , 5.77.
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Bu ¢alismalar Hazine Miistegarlif: tarafindan dikkate alinarak {ilkemize adapte edilmis,
30 Haziran 1998 tarih 23388 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayinlanan "Bankalarin
Sermaye Yeterliliginin Ol¢iilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig" ile biiyiik ol¢iide tilkemizde de uygulama alan1 bulmustur. Bu teblig;
agagida Tablo 4.3’te gosterildigi gibi, sermaye tabaninin nasil hesaplanacagim

aciklamaktadir.
Tablo : 4.3
Bankalarda Sermaye Tabaninin Hesaplanmasi
+ Ana + Sermaye (Taahhtit Edilmig)
Sermaye - Odenmemis Sermaye
+ Emisyon Primleri

-Kiimilatif riichanl hisse senetleri
-Kurumun kendi hisse senetleri
+ Yasal Yedekleri
1.Tertip Yedek Akge
2.Tertip Yedek Akge
Vukuu Muhtemel Zararlar Kargilii
Ozel Kanunlar1 Geregi Ayrilan Yedekler
+ Ihtiyari Yedek Akgeler (Gegmis Donem Karlarr)
+ Donem Net Kari
+ Dénem Net Zarari

+ Katk
Sermaye

+ Banka Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Fonlari
. Menkuller
. Gayri menkuller
+ Maliyet Artis Fonu
+ Sermayeye Eklenecek Istirak ve Bagh Ortakliklar Hisseleri, Gayrimenkul Sati Kazanglari
+ Igtirakler, Bagh Ortakliklar Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Karsihig
+ Menkul Degerler Deger Artig Fonu
+ Ktimilatif Riichanh Hisse Senetleri
+ Genel Kredi Kargiliklan
+ Niteligi Hazine Mtistegarlig1 tarafindan belirlenen Sermaye Benzeri Kredilerin Ana
Sermayenin %50’sine kadar olan kismi.

indirilecek
Degerler

-Sermayedeny + Konsolide Edilmemis Istirakler, Bagh Ortakliklar sermayesine katilan difer mali ortaklik.

+ Ozel Maliyet Bedelleri (Net)

+ Ik Tesis Giderleri (Net)

+ Pegin Odenmis Giderler

+ Serefiye ve Aktiflestirilmis Giderler

+ Turkiye’de faaliyet gosteren dier bankalara kullandirilmis Sermaye Benzeri Krediler

+ Kamu tiizel kigileri harig, bankanin sermayesinin %10 ve daha fazlasina sahip olan
ortaklarina ve bunlarla dolayli kredi kapsamina giren gergek ve tiizel kisilere kullandinlan
nakdi krediler.

Sermave Tabani, Oz varhk

Kaynak: Hasan Kaval, Bankalarda Risk Ynetimi, Ankara: Yaklasim Yaymlan, 2000, s.35.
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Tablodan da anlasildif: gibi bilangoda goriilen 6z sermaye ile sermaye tabani oldukga
farklh kavramlardir. Bilangoda gériilen 6z sermaye ve 6z kaynak kavrami veya

biiytikliigli kullanilmasinin nedeni su sekilde agiklanabilir.

i. Ortaklarin &dedigi sermaye sayesinde kazanilmus, ancak ileride meydana gelecek
degisik ve heniiz tiirli veya tutan bilinmeyen risklerde kullanilmak {izere dagitiimayarak
isletmede tutulmus yedeklerin teminat olma &zelliginde siiphe yoktur. Bunlar ana ve
esas sermayedir. Ancak ¢ofu zaman aktiflerde meydana gelen deger degisimlerini
agtklayabilmek icin teskil edilmis olmakla birlikte tutarlarinda kesinlik olmayan,
sonuglan gelecekteki olaylara bagh olan deger artiglarim esas sermaye gibi yorumlamak
dogru olmaz. Bu nedenle bu kalemlere bir list simir getirmek gerekir ki, buna katk:

sermaye denir. Bu kalemlerin teminat olma 6l¢iisii ana sermayeyi gegemez.

ii. Yine 6z sermayenin belirli bir kismi ana bankacilik faaliyetleri digindaki, bankacilik
icin zorunlu veya tipik olmayan faaliyetlere ayrilmistir. Bunlar aym zamanda likit
olmayan varhiklardir. Oz sermayenin bir kismu risk gergeklestiginde hemen
satilmayacak veya paraya doniisemeyecek, hatta hi¢ nakit akigt saglamayacak (pesin
Odenmis giderler, serefiye gibi), 6z itibari ile gergek aktifte sayilamayacak seylere
yatirilmis olabilir. Bu tiir, zaten kullanilmig degerler risklere teminat tegkil edemezler.

Bu nedenle sermayeden indirilmeleri gerekir.

4.3.6.3. Sermaye Yeterliligi Yaklagim

Son yillarda diinya finans sisteminin karsilagtign krizler, gelismis ve gelismekte olan
lilkelerin bankalarinin sermaye yeterlilii sorununun yeniden ele alinmasimi giindeme

getirmigtir.

Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi tiim riskleri igermek {izere 16 Ocak
2001°’de Sermaye Yeterlilii Taslagimi agiklamustir. Bu taslak maddelerinin 2004
yilindan itibaren uygulanmas: planlanmaktadir. Basel komitesinin taslak kararina gére
Sermaye Yeterliliginin; asgari sermaye yeterliligi, dig denetim ve piyasa disiplini olmak
lizere li¢ dayanak noktasi vardir,'%®

1% Alkin, Savas, Akman, a.g.e., s.86.
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Sermaye Yeterliligi §

Piyasa
Disiplini

Asgari Sermaye
Yeterliligi

Yeni Kredi Riski
Olgiim Metotlan

Gelismis Risk
Bildirim Standart.

Sekil 6: Sermaye Yeterliliginin Dayanak Noktalar:

4.3.6.3.1. Asgari Sermaye Yeterliligi

Asgari sermaye yeterliligi; kanuni sermaye, riske maruz kalma dl¢timleri ve bu risklerle
ilgili olarak sermaye diizeyinin belirtilmesi kurallanimi kapsamaktadir. Sermaye
yeterlilifinin hesaplanmasinda kullanilmak iizere Sermaye Yeterlilik Rasyosu yeniden
diizenlenerek asagidaki son seklini almigtir. Buna gore, banka sermaye katsayisi
asagidaki gibi hesaplanacaktir.

Toplam Sermaye (ayn1) / ( Kredi+Piyasa+Operasyonel) Risk = Banka Sermaye Katsayisi
(en az yiizde 8)

Riske maruz kalma olgiileri konusunda bankalarin tagidig: riskler {i¢ genel kategoriye
aynlmaktadir;'®

i.  Kredi riski (6zellikle bankacilik defterindeki ikrazlardan),
ii.  Piyasariski ve
iii.  Oteki riskler (bankacilik defterindeki faiz oram riski ve isletme, likidite, hukuki
ve itibari riskler dahil).

1% Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Yeni Bir Sermaye Yeterlili#i Cergevesi,
http:// www.tbb.org.tr/turkce/arastinmalar/Capital %20Accord.doc (25.10.2001)
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Kredi Riski: Kredi riski i¢in iki ana yaklasim onerilmektedir; standartlagtirilmig ve
i¢sel derecelendirmelere dayal1 yaklasim.

Standart yaklagim mevcut uygulama ile igerik olarak ayni ancak risk hassasiyeti daha
yiiksektir. Bireysel risk agirliklart halihazirda borglunun dahil oldugu kategoriye
(ilkeler, bankalar ya da kurumlar) dayanmakta iken, yeni Uzlag: ile uluslararasi bir

derecelendirme kurulusunun (daha kat1) kriterlerine gére belirlenecektir.

Dahili derecelendirmeye dayali yaklagimin kullanimi  Komite’nin  gelistirdigi
standartlara dayali olarak gozetim otoritesinin iznine bagli olacaktir. Baz1 standartlara
bagh kalmak kayd: ile bankalara borglunun kredibilitesini kendi i¢sel ySntemleriyle
belirleme izni verilecektir. Bankanin her bir borglu igin yapacagi hesaplar, gelecekteki
olasi bir zarar tahmini cinsinden ifade edilecek, bu da asgari sermaye gereklerinin

temelini olusturacaktir.

Temel yaklasimda banka her bir borglunun &dememe olasilifim tespit etmekte,
gozetimciler diger bilgileri saglamaktadir. Gelismis dahili derecelendirmeye dayali
yaklagimda, gelismis bir sermaye tahsis yapisina sahip bankaya diger gerekli girdileri de

saglama izni verilmektedir.

Yeni yap1 ile hem standartlagtiilmiy hem de igsel derecelendirmeye dayali
yaklagimlarda, teminat, garanti, kredi tiirevleri ve menkul kiymetlestirmelere risk
hassasiyeti daha yiiksek bir yaklasim getirilmistir.

Faaliyet Riski (Operasyonel Risk): 1988 belgesinde sermaye hesaplanmasinda dikkate
almnan tek risk kredi riski iken yeni diizenlemede faaliyet riskine de yer verilmistir.
Bilgisayar sistemlerinin ¢Skmesi, dokiimantasyon zayifliklart gibi operasyonel riskleri
de igine alan daha hassas bir risk 6l¢iimii yapilabilmesi i¢in Komite, sektorle kargihikli
goriismeler yapmustir. Pek ¢ok biiyiik banka su anda i¢ sermayelerinin yiizde 20°si
kadar bir miktar1 ayirmaktadir.

Faaliyet riskine iligkin ¢aligmalar gelisme agamasinda olmakla beraber bu belgede ii¢
farkl1 yaklagim tanimlanmis durumdadir;
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i.  Temel gosterge yaklasiminda (basic indicator approach) bankanin tiim faaliyeti
icin tek bir gosterge kullanmaktadir.
ii.  Standartlagtinlmig yaklagim farkli is kollan igin farkli gGstergeler
tanimlamaktadir.
iii. Igsel 6lglim yaklasimi (internal measurement approach) gereken sermayenin
hesaplanmasinda bankalarin kendi zarar rakamlarinin kullanilmasini esas

almaktadir.

Yapilan caligmalar sonucunda Komite, faaliyet riskinin ortalama olarak, yeni yapi
alinda gerekecek toplam sermaye gereginin yaklagik yiizde yirmisini olusturacafim
tahmin etmektedir.

Sermaye: Komite, uluslararas: faaliyet gésteren bankalarin operasyonel riski de igeren
yasal sermayelerinin ne artirilmasi ne de diigiiriilmesini amaglamamakta, Haziran 1999

belgesindeki amaglarimi korumaktadir.

I¢sel derecelendirmeye dayali yaklasima iliskin olarak Komite’nin nihai amaci, yasal
sermayenin mevcut riskleri kargilamaya yetecek miktarda olmasim ve bankalarin
zamanla standartlagtirilmig yaklagimdan, igsel derecelendirmeye dayali yaklasima
kaymalarint saglayacak tegvikler igermesini saglayabilmektir. Komite bu amaglarin
saglanmasina yonelik olarak sektorii igbirliine davet etmektedir.

4.3.6.3.2. D1s Denetim

Denetimcilerin, bir bankanin sermaye pozisyonunu incelemedeki amaci, sermayenin
genel risk profili ile tutarli olmasini temin etmek ve efer sermaye riske kars: yeterli bir
tampon saglammyorsa, denetimsel miidahalenin erken bir safhada yapilmasim
saglamaktir. Bu siireg, denetimciler i¢in agagidaki dort ana ve tamamlayici prensibe

dayanmaktadir.''® Denetimciler;

i. Bankalann, kanuni asgari sermaye oranlarinmin iizerinde faaliyet gostermelerini
beklemektedirler ve bankalardan , asgari seviyenin {izerinde sermaye

bulundurmalanm isteyebilmelidirler;

110 Alkin, Savag, Akman, a.g.c. , s.87-88.
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ii. Banka, hem kendi risk profiline iligkin  genel sermaye yeterliligini
degerlendirmek i¢in bir siirece sahip olmali, hem de sermaye seviyelerini
muhafaza etmek igin bir stratejiye sahip olmalidir;

iii. Hem bir bankanin kendi i¢ sermaye yeterliligi degerlendirmesini ve stratejisini,
hem de bankanin, kanuni sermaye oranlarina uymasim gézden gecirmelidir;

iv.  Sermayenin belli bir seviyenin altina diigmesini 6nlemek i¢in, erken miidahalede

bulunmalidirlar.

Denetimciler, bir bankanin genel sermaye yeterliligini degerlendirirken, gesitli faktorleri

g6z Oniinde bulundurmalan gerekmektedir. Bu faktérler sunlardir;

i.  Bankamn risk iistlenme istegi ve bankanin risk yonetimi konusundaki gegmis
sicili;
ii.  Bankanin faaliyet gosterdigi piyasalarin niteligi;
iii.  Saglam degerlendirme ve muhasebe standartlarina bagh kalmasi;
iv.  Faaliyetlerini gegitlendirmesi.

4.3.6.3.3. Piyasa Disiplini

Piyasa disiplini, bankalarda ve mali sistemlerde giivenirligi ve tutarh@ tegvik etmek
amaciyla, sermayenin diizenlenmesini ve diger denetimsel cabalar takviye etme

potansiyeline sahiptir.

Piyasa disiplini, bankalarn iglerini giivenli, tutarli ve verimli bir gekilde yiiriitmeleri
konusunda, onlara giiclii tegvikler saglamakta ayrica, maruz kaldig: risklerden dolayi,
gelecekte ortaya cikacak potansiyel zararlara kargt bir tampon olarak, kuvvetli bir
sermaye temelini muhafaza etmesi agisindan da bir tesvik sagla.maktadlr.111 Etkin
piyasa disiplini, bankalarim kendilerine uygun olarak olusturulmus risk
degerlendirmelerini yapabilecekleri, giivenilir ve piyasaya zamaninda sunulan bilgileri

gerektirecektir.

' TBB, Sermaye Yeterlilizi Konusunda BIS Tarafindan Gelistirilen Yeni Oneriler ve
Degerlendirmesi,
http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/BIS.doc (06.11.2001)
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4.3.6.4. Sermaye Yeterliligine iligkin Uluslararas: Diizenlemeler

Bu boliimiinde sermaye yeterliligi konusunda diinya ¢apinda en iist otorite durumuna
gelen Basle Komite’nin dogrudan sermaye yeterliligi konusuna yonelik olarak gikardig:

diizenlemelere yer verilmistir.'!?

4.3.6.4.1. Basle Komite

Basle Komite, 1974 yili sonunda uluslararasi doviz ve bankacilik piyasalarinda
meydana gelen Onemli krizleri takiben “Bankacilik Diizenleme ve Denetim
Uygulamalart Komitesi” adi altinda kurulmustur. Halen 12 tiye (Belgika, Kanada,
Fransa, Almanya, italya, Japonya, Litksemburg, Hollanda, Isveg, Isvigre, Ingiltere ve
Amerika Birlesik Devletleri) ile g¢aligan komite, iye iilkeler arasinda denetim
konularinda isbirligine olanak saglayacak bir forum olusturmayi, daha genis bir bakis
agisiyla da diinya ¢apinda denetimin geligtirilmesini, bankacilik denetim kalitesinin

artinlmasin1 amaglamaktadir.

Komitenin aldii kararlarin yasal bir yaptinmi yoktur; daha ¢ok iilke denetim ve
diizenleme otoritelerine detayli diizenlemeler yapma olanag: saglayacak yol gosterici
denetim standartlar1 ve tavsiyeleri niteligindedir. Ancak Komite’nin yaptif1 ¢aligmalar
ortak bir standartla galigilmasim temin edebilmesi nedeniyle giin gectikge diinya
¢apinda yaptirimu olan diizenlemeler haline gelmektedir. Komite’nin galigmalariyla iki
prensip dahilinde (higbir yabanci bankanin denetimden kagamamasi ve yeterli bir
seviyede denetimin olmas1) uluslararasi denetim kapsamindaki farklihklarin ve
bosluklarin giderilmesi amaglanmaktadir. Son yillarda Komite ¢aligmalarinin 6nemli
béliimiinii sermaye yeterliligine iligkin diizenlemeler olusturmugtur.

4.3.6.4.2. 1988 Uzlagis1

Basel Komite 1980’lerde uluslararas1 riskler artarken, biiylik uluslararas1 bankalarin
sermaye rasyolarimin gerilemesi iizerine konuyla ilgili olarak ¢aligmaya baglamgtir.
1988 wyilinda sadece uluslararas1 alanda faaliyet gOsteren biiyiik bankalara yonelik

112 Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Sermaye Yeterliligine Y6nelik Dtizenlemeler,
http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/BIS.doc (16.10.2001)
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olarak yaymnladif1 sermaye tabaninin risk agirhikli aktiflere olan oranina bir alt simr
getiren ve sermaye yeterlilik rasyosu (yiizde 8) olarak bilinen uygulama, sadece bu
bankalar tarafindan degil, tiim bankalar tarafindan, mali yapilarinin giiciinit gosteren bir
arag olarak yaygin kabul gdrmiigtlir.

1988 Basel Uzlasist uluslararas: piyasalarda faal olan bankalarin aktiflerinin risklerini
agirliklandirmak ve buna karsilik gelen asgari sermaye biiytikliigiinti saptamak i¢in
yontemler 6nermigtir. 1988 Basel Uzlagisi, ilk amagladify banka ¢evresinin Stesinde de
kabul gormiis ve genelde bankalarin sermaye yeterlilik oranlarini artirmalar1 yoniinde
olumlu katki yapmistir. Ancak zaman iginde ortaya gikan gelismeler bu yaklasimin bazi
agilardan yetersiz kaldig1 goriisiinii kuvvetlendirmigtir. Sadece kredi riskini sinirlamaya
calisan 1988 uygulamast, ticari riski ele aliminda sorunlu idi. Ornegin agik pozisyonlar
ve hiikiimet bonosu portfoyleri dikkate alinmamigtir. 1988 Uzlasisina gesitli elestiriler
yapilmgtir. Bu baglamda ileri siiriilen elestiriler iki baghik altinda 6zetlenebilir;

Bunlardan ilki; risk temelli sermaye yaklasiminda kullamilan sermaye kavrami, bir
bankanin beklenen ya da beklenmeyen kayiplarim karsilama kapasitesini yeterince ifade
etmemektedir (8rnegin, kredi kargiliklari konjonktiiriin iyi oldugu ddnemlerde
karsilagilan riskin gerektirdifinin iistiine ¢ikmakta, tersine gelismeler oldugunda da
yetersiz kalmaktadir).

Diger elestiri; kullanilan risk 6lgiitiin yeterli olmadigi seklindedir. Varliklann riski
degerlendirilirken kredi riskindeki farkliliklar yeterince gbz 6nline alinmamigtir. Bunun
sonucu olarak bankalar risk temelli sermaye oranlarim tutturabilmek igin mali arag
degisikligi yaparak “arbitraj” yoluna gidebilmiglerdir.1988 diizenlemesi statik bir
yapida kalmak degil, zaman i¢inde gelistirilmek iizere tasarlanmis ve zaman iginde
uzlagmanin eksik taraflari ortaya ¢gikmaya baglamistir.

Takip eden dénemde eksiklikleri gidermek lizere Nisan 1995°te taslak olarak ve Ocak
1996°da da nihai olmak iizere uzlagma {izerinde iki 6nemli degisiklik olmustur.
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4.3.6.4.3. Nisan 1995 Degisikligi

Basle Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi (Basle Komite) Nisan 1993’te “The
Supervisory Treatment of Market Risks” isimli raporunu yaynlamigtir. Raporda
bankalarin, fiyatlarda meydana gelen degigmeler sonucu bilango i¢i ve nazim hesaplar
nedeniyle, Ustlendikleri piyasa riskleri i¢in bir sermaye gereginin ayrilabilmesini
saglayacak bir yap1 amaglanmigtir. Rapor belli bir siire tartigmaya agik kaldiktan sonra
1995 Nisan ayinda gézden gegirilmis yeni hali goriisiilmeye sunulmustur. Onceki rapora
dahil edilen riskler a) menkul kiymetler ve nazim hesaplarda izlenen sdzlesmeler
nedeniyle iistlenilen riskler ve b)doviz kuru riski iken, bu raporda iiriin riski de dahil

edilmisgtir.

4.3.6.4.4. Ocak 1996 Degisikligi

Komite, Ocak 1996°da bankalarin agik déviz pozisyonlari, bor¢glanma araglarinin ikinci
elde alimp satilmasi, istirakler, iiriinler ve opsiyonlar nedeniyle iistlendikleri piyasa

risklerini de diizenleme i¢ine dahil edebilmek iizere yeni bir diizenleme agiklamigtir.

1993 ana raporu ve 1995 degisiklik 6nerilerinin tartigilmasinin ardindan komite 1988
diizenlemesinde bir degisiklik olarak bu belgeyi yaymlamistir. Boyle bir degisikligin
giindeme gelmesinin nedeni bankalarin karsi karsiya olduklar fiyat riskleri igin belirgin

bir sermaye gereginin ortaya konabilmesidir.

4.3.6.4.5. Haziran 1999 Onerisi

Haziran 1999°da Komite, 1988 diizenlemesinin yerine gegmek {izere yeni bir teklifi

tartigmaya agmugtir. Yeni nerinin 3 ayagi vardir:

i. 1988 kurallarini geligtirme ve genisgletmeyi amaclayan asgari sermaye gerekleri:
Bankalarin asgari sermaye gereklerinin hesaplanmasinda kullanilan kredileri ve
taahhiitleri i¢in mevcut olan risk agirliklandirmas: degistirilmistir. Artik bankalarin risk
kategorileri digaridan, derecelendirme kuruluslan tarafindan belirlenecek ya da daha
bliylik uluslararas1 faaliyetleri olan bankalarin durumunda, bankalar kendi ig
derecelendirme sistemlerini kurabileceklerdir. VAR bu noktada giindeme gelmektedir.
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ii. Kurumlarin sermaye yeterliliginin 6l¢iimii ve i¢c denetim:

Komite, sermaye durumu risk yapisi ile uyumlu olmayan bankalara denetimsel
miidahale konusunda aceleci davramilmamasi gerektigini diglinmektedir. Ayrica
denetimcilerin halen baz iilkelerde oldugu gibi, minimum sermaye gereginin iizerinde
sermaye tutulmasim isteyebilme haklarini desteklemektedir. Komite daha ¢ok sayida

bankanin kendi i¢ sistemlerini gelistirmelerini tesvik etmektedir.

iii. Giivenli ve etkin bankacihigin uygulanabilmesi, seffafligin giiclendirilebilmesi
icin piyasa disiplininin etkin kullanimi:

Kurumlarin risk yapilar1 arzu edilen yapinin digina ¢ikmaya basladifinda piyasanin
kendi bagina sinyal verebilmesini saglamak iizere daha gseffaf bir yapinin saglanmasi
arzulanmaktadir.

Oneriler Mart 2000 sonuna kadar tartigilmustir. Gelen yorumlari da dikkate alan
gelistirilmis yeni bir taslagin 2000 y1ih sonlarinda tartigmaya sunulmasi beklenmektedir.
Taslak iizerindeki ¢aligmalarin ve tarigmalarin ardindan ne zaman ve ne sekilde
uygulamaya girecegi de belli olacaktir. Bu tarihten itibaren uluslararasi alanda faaliyet
gOsteren bankalarimizin da uygulamadan etkilenecegi agiktir.

4.3.6.5. Sermaye Yeterliligine Iliskin Tiirkiye’deki Diizenlemeler

25 Eyliil 2001 tarihli Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi’nda sermaye
yeterliligine iliskin diizenlemeler asagida yer almaktadir.'® Bu diizenlemelerin ii¢ ayag

vardir;

i. Sermaye yeterliligi hesabinda piyasa risklerinin Solo bazda dikkate alinmasi:
10.02.2001 tarih ve 24314 sayih Resmi Gazetede yayimlanan “Bankalann Sermaye
Yeterliliginin Olgtilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik” ile bankalarin
faiz oram riski, kur riski ve hisse senedi risklerinden olusan piyasa risklerinin sermaye
yeterliligi rasyosunun hesaplanmasina dahil edilmesine iliskin usul ve esaslar

belirlenmigtir. S6z konusu Yonetmelik, gegici 1 inci maddesi uyarinca 01.01.2002

113 BDDK, Bankacilik Sektbrii Yeniden Yapilandirma Program: Eylem Plani,
http:/ www.tbb.org.tr/turkce/duyurular/diger/bsyyp_eylem plani.doc (25.09.2001)
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tarihinde yiriirliige girecektir. Bu konuda Tiirkiye Bankalar Birligi biinyesinde kurulu
grupla diizenli toplantilar yapilmigtir. Diger taraftan, piyasa risklerinin yakindan takip
edilebilmesine yonelik olarak, piyasa riski raporlama formati iizerinde galigmalar son
asamasina gelmis olup en kisa zamanda bankalara gonderilecektir. Risk 6lgiim modeli
kullanan bankalarin modellerinin onaylanma siirecine iligkin olarak da bir kilavuz

hazirlanmaktadir.

ii. Sermaye yeterlilifi hesabinda piyasa risklerinin konsolide bazda dikkate
alinmasi: 10.02.2001 tarih ve 24314 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Bankalarin
Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iligkin Yénetmeligin”
Gegici linci Maddesi uyarinca piyasa riskine maruz tutarin bankalarca konsolide esasa
gbre hazirlanarak sermaye yeterliligi standart oranina dahil edilmesine, 1 Temmuz 2002
tarihinden itibaren baglanacaktir. Gegis stiresi iginde konsolide mali tablolarin
hazirlanmasina iligkin esaslarda yapilabilecek diizenlemelere paralel olarak sermaye

yeterliligi rasyosunun konsolide bazda hesaplanmasina iligkin ayarlamalar yapilacaktr.

iii. Bankalarin minumum yiizde 8 olan yasal sermaye yeterlilifi rasyosu
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinin saglanmasi: Sermaye yetersizli§i bulunan
bankalardan gerekli onlemleri zamaninda almalari konusunda taahhiit mektuplan
alinmigtir. Bu mektuplarin takip ve uygulamast titizlikle yiirtitilmektedir.

4.3.7. Bankalarda Risklerin Ol¢iimii

Finansal risklerin &lgiilmesinde ilk asama bir risk Olgiisii belirlenmesidir. Risk dl¢iisi,
belirlenen zaman boyutu iginde, kurumlarin faaliyet gosterdikleri ortamdaki belirsizlik
diizeyinin, gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel finansal olaylarin sonuglarina
etkilerini parasal deper cinsinden ifade eden bir 6lgii olarak tanimlanabilir.'™* Risk
Olgiistinlin kritik unsurlari; elde edilen finansal sonuglar, risk dénemi ve muhtemel

sonuglarinin olasilik dagilimudir.

114 Alkin, Savas, Akman, a.g.e. , s.125.
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Risk yonetiminde risklerin 6lglimiinde kullanilan ydntemler, finansin gelisimine paralel
olarak mubhtelif degisikliklere ugrayarak bir geligim gostermigtir. Risk yOnetiminde
kullanilan yontemleri gelisimine gére dort baglikta toplam1$t1r.“5

1.  Geleneksel Risk Yonetimi,

ii. Portfoy Teorisi,
iti.  Tiirev Modellerle Risk Ydénetimi,
iv.  Value at Risk.

4.3.7.1. Geleneksel Risk Yonetimi

Riskin miktarsal olarak ifade edilebilmesi igin bosluk (gap), siire (duration), istatistiki
yada senaryo analizi gibi yontemler kullamlmugtir.

4.3.7.1.1. Vade Boglugu Modeli

Uygulanmasi kolay olmakla beraber, sadece bilango igi faiz riskini dikkate almakta ve

inceleme dénemi tercihinden etkilenebilmektedir.

Faiz orani riskini 6lgen Vade Boglugu Modeli’ne gore, eger bir banka biitliin vadelerdeki
bosluklarim1 sifirlarsa, kendi bilangosunu biitiiniiyle faiz orami riskinden korumus
olacaktir. Bosluklan sifirlamak yada tam tersine faiz dalgalanmalarinin avantajlarindan
yararlanmak, tamamen bankalarin risk y6netim politikalarina kalmig bir seydir. Risk
almay1 seven bir banka, faiz oranlarinda bir artis beklerse, miimkiin olabilecek en
yliksek pozitif bogluk diizeyine sahip olmaya caligacaktir. Diger taraftan faizlerde
diisme bekleyen bir banka ise boslugun negatif olmasina ¢alisacaktir.

4.3.7.1.2. Siire analizi

Sadece net gelirdeki degisime degil aktif ya da pasiflerin fiyatlarindaki degisimi dikkate
aldigindan bogluk analizine gore daha kullamgh bir analizdir. Ancak siire analizinin de
bosluk analizindekine benzer eksiklikleri mevcuttur. Bu noktalar, faiz riski digindaki
riskleri ihmal etmektedir, pek detaya girmeden kaba olarak incelemeler yapmaktadir

1S Mustafa Duman, “Bankacilhk Sektoriinde Finansal Riskin Olgtilmesi ve Gozetiminde Yeni Bir
Yaklagim: Value at Risk Metodolojisi”, Bankacilar Dergisi, No.32 (Temmuz 2000), s.28-32.
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(Ornegin, bono fiyatlanindaki degisimler igin sadece birinci dereceden tahminleri
dikkate almaktadir.) ve finansal kesim disindaki firmalar igin uygun degildir.''®
Gosterdigi gelisime ragmen sabit getiri analizleri i¢in siire analizinden daha etkili yeni

yontemler gelistirilmigtir.

4.3.7.1.3. Siire Boslugu Analizi

Bir aktifin yada pasifin vadesine kadarki ortalama zamani ifade eden siire (duration), bir
aktifin yada pasifin zaman agirlikli bugiinkii degerinin piyasa degerine oram olarak
hesaplanmaktadir. Siire Boslugu Modeli kullanilarak, bir bankanin bilangosunun faiz
oran riski, ti¢ farkl: siire boslugu hesaplanip toplanarak bulunmaktadir;

i.  Net Faiz Gelirinin Siire Boslugu
ii.  Sabit Getirili Bilango Kalemlerinin Siire Boslugu

iii. Oz Sermayenin Siire Boslugu

4.3.7.1.4. Istatistiki Analiz

Istatistiki analiz, verilere ulasabilme noktasinda bir kisita sahiptir. Normalde piyasada
alim-satim1 yapilan menkul kiymetlerin fiyat verileri mevcut oldugundan analiz de
piyasa fiyat riski ile sinirli kalmaktadir. Korelasyon ve Senaryo Analizi olmak iizere iki
tirii vardir. Senaryo analizleri ise olasiliklarin olusturulmas: ve degerlendirilmesinde

fazlasiyla bireysel yeteneklere dayanmaktadir.

4.3.7.2. Portfoy Teorisi

Coklu risklerin bir arada ve birbirleri iizerindeki etkilerlerle ele alinmasina olanak
vermektedir. Ancak, veri sorunu yine giindeme gelebilmektedir. Risksiz getirinin yada
beklenen piyasa degerinin hesaplanmasi kolay olmakla beraber bir menkul kiymetin
risk priminin hesabinda kullanilacak risk faktdriintin (portfOy getirisi ile menkul
kiymetin getirisi arasindaki kovaryansin portfoy getirisinin varyansina orani)
hesaplanmas: sorunlu olabilmektedir.'!” Bu risk faktdriiniin hesaplanabilmesi igin yeni

aktiflerin getirileri bilinmeli, mevcut tiim aktiflerin getirileri bilinmeli ve kullamlacak

"¢ Philippe Jorion, “Tark Bankacilik Sektdriinde Risk Y®netimi” Semineri Notlari, Diinya Bankasi ve
Tiirkiye Bankalar Birligi, 11-12 Subat 2000, istanbul, s.11.
"7 Jorion, a.g.e. , s.17.
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risk tekniklerinin giivenilir olabilmesi i¢in yeterince uzun donemi kapsayan bir veri seti
bulunmalidir. Beta degerlerinin portfSy her degistiginde yeniden hesaplanmasi gerektigi
de dikkate alindiinda, portfSy analizi ySnteminin diizenli olarak ¢ok miktarda iglem
yapilmasini ve 6nemli miktarda veriyi gerektirdigi goriilmektedir.

4.3.7.3. Tiirev Modellerle Risk Yonetimi

Tiirev iiriinler s6z konusu oldugunda riskler tiirev modeller kullanilarak yonetilebilir.
Modellerle pozisyon degerleri belirlenerek alim-satim yapilabilecek fiyatlar belirlenir,
hedge pozisyonlar ve pozisyon igin pozisyon miktarlar: tespit edilebilir. Her biri ayr
tiir tireve yonelik olmak {izere olusturulmus gok sayida model mevcuttur. Ancak
miktara dayali bu modellerin sonuglarinin piyasa islemleri sirasinda kullaniimasinda
dikkatli olunmas1 gerekir. Ciinkii, yaklasim mekanik bir sekilde uygulandiga takdirde
islem yapanlar spekiilasyon karsisinda elleri bagli kalabilirler; aynica, dinamik bir
ortamda hedge olanaklan kullamilirken bu tedbirlerin ancak risk faktérlerindeki kiigtik
degisikliklere karst ve yeterince sik degistirildikleri takdirde etkili olacag
unutulmamahidir.''®

4.3.7.4. Value at Risk

Value at Risk, finansal piyasalarda belli bir giiven araliginda, belli bir donem iginde
meydana gelebilecek en yiiksek zarari, gelecege doniik bir bakisla herkesin
anlayabilecegi bir cinsten para degeri olarak ifade eden bir yontemdir. Giiven aralifn
pek ¢ok durumda %99 ya da %95’tir. Tammda ifade edilen “belli bir donem” riske
maruz degerlerin elde tutulma siiresini ifade etmektedir. VaR farkli pozisyonlar ve risk
faktSrlerinden kaynaklanan riski bir araya getirebilme, tek bir degerde ifade edebilme
sans1 vermektedir. Ayrica VaR risk faktdrleri arasindaki korelasyonu da dikkate alarak,
birbirini yok eden/azaltan riskler varsa toplam risk daha az olarak bulunmaktadr.'"®

VaR sistemleri yaygimlastikga, ilk gelistirme amaci olan piyasa riskinin 6lgiilmesi
disinda kredi, likidite risklerini de igine alacak bigimde gelistirilmeye ¢alisilmaktadr.

"8 Duman, a.g.e. , 5.35.
1% Alkin, Savas, Akman, a.g.e. , s.128-129.
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Sekil 7: Geleneksel Risk Ol¢iimiinden VaR Yéntemine Gegis

4.3.7.4.1. VaR Yintemleri

Value at Risk hesaplanmasinda pek ¢ok y6ntem ve bu ydntemlerin her birinin giiglii ve

zayif yanlan vardir;

i. Parametrik VaR: Genis ¢apli portfdylere ve zaman i¢inde degisen riske de

uygulanabilirligi ve kolay aciklanabilir olmasi nedeniyle bankalarin en fazla

kullandiklar1 yontem durumundadir.

ii. Monte-Carlo VaR: Bu yontem karmagsik portfdylerde dogru tahminler
verebilen tek VaR modelidir. Teknik diger metotlarda ortaya ¢ikan model riskini
hemen hemen ortadan kaldirmaktadir. Ancak uygulanmasi gii¢ ve zaman alici

olabilmektedir.
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iii. Tarihi VaR: Monte-Carlo’nun basitlestirilmis halidir. Bu ydntemde, tesadiifi
olarak senaryolar yaratilmasi yerine tarihi piyasa verilerinden senaryolar

¢ikariimaktadir. Bu yontemin dezavantaji veri setinde ortaya ¢ikabilmektedir.

iv. Delta-Gamma VaR: Parametrik VaR’in gelistirilmis hali olup, yOntemin

uygulanmas! ileri matematik gerektirmektedir.

Yukanda bahsedilen yontemlerden biri ile hesaplanan VaR degeri riske maruz kalinan
degeri belirler. Ancak Basel Komite bu miktara esit olarak tutulacak sermayeyi yeterli
bulmamakta, hesaplanan VaR degerinin belli bir ¢arpim faktérii ile carpilarak (ki
Komite bu degeri 3 olarak belirlemigtir) tutulmas: gercken minimum sermaye
miktarinin  belirlenmesini Ong6rmektedir. Komite ayrica iilke diizenleyicilerinin o
iilkeye ozel sartlar nedeniyle gerek gérdiikleri takdirde bu garpim faktoriinii kendi
ilkelerinde daha yiiksek bir rakam iizerinden uygulamalarint da desteklemektedir.'*’

4.3.7.4.2. Stres Test

Bu modelde, portfdyiin en zayif noktasi bulunarak bu noktanin ne kadar baskiya
dayanabilecegi ve soz konusu baski ve gerilimin gergeklesmesi durumunda maruz
kalinabilecek maksimum kaybin ne olabilecegi hesaplanir. Bu nedenle VaR ve Stres
Testlerinin bir arada kullanilmas1 en iyi 6l¢lim sonucunu verecektir. Genel olarak VaR

karar vericilere pek ¢ok konuda yardimei olmaktadir. Bu konular;

i.  Yatinm, hedge ve portfSy ydnetimi ve benzer kararlarda riskli segenekler
arasinda karar vermede kullanilabilmekte,
ii.  Risk hesabi yapilabilmesine olanak tanimakta,
iii.  Yonetici ve iglemci kararlanmin performansinin degerlendirilmesine olanak
vermekte,
iv.  Bir kurumun gereksinim duydugu sermaye miktarinin belirlenmesinde yardimci

olmakta,
v.  Kurum risklerinin agiklanmasinda raporlama amagli kullanilmaktadir.

120 Alkin, Savas, Akman, ag.e.,s.132.
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VaR riskin Sl¢iilmesi i¢in kullanilabilecek araglardan biridir ve diinya ¢apinda yaygin
olarak kullanilmaktadir. Belli bir yiizde olasilikla, belli bir donem i¢in riske maruz
kalan degeri hesaplamakta, y6neticilerin onlerini gérmelerine, karar alma siireglerine
katkida bulunmaktadir. Sonug olarak, VaR makro ve mikro uygulamalarda kullanilan
yararli bir risk 6l¢lim aracidir. VaR, bankalardan tarafindan ddvize dayamkli nakit
akimlarinin, takibe alinan alacaklilarin, proje getirisindeki olas1 sapmalarin belirlenmesi
gibi mikro uygulamalar seklinde kullanilabilecegi gibi; riske gére nakit akimlarinin

belirlenmesinde de kullaniimaktadir.

VaR (Value at Risk)

Makro Uygulamalar

Mikro Uygulamalar

Kredi Riski Riske Gore

Nakit Akimi

Takibe Alinan
Alacaklarin
Kestirilmesi

BEES Sy

Sekil 8: VaR Yonteminin Uygulama Alanlan
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BESINCi BOLUM
BANKALARDA TEMEL RiSKLER ve YONETIMi

5.1. BANKALARDA RiSK YONETIiM ORGANIZASYONU

Son yillarda finans sisteminin globallesmesi, hukuki serbestlesme ve uluslar arasi
rekabetten dolayr volatilitenin artmasi, hangi iilkede olduguna bagli olmadan bu
dalgalanma diger iilkeleri de etkisine alarak ekonomik krizlere neden olabilmektedir.
Finans sektoriinii ve dzellikle bankacilik sekt6riinti ok hizh etkileyen bu dalgalanmanin
yam sira, her iilkenin kendi ekonomik yapisina bagli olarak bir dizi belirsizlikler de -
Para Politikasindaki Belirsizlik, Déviz Kuru Belirsizligi —~ ekonomik krize neden
olmaktadir.

Bugiine kadar finans konusundaki yasal diizenlemelerdeki eksiklikler nedeniyle,
bankalarda risk yonetimi siradan bir faaliyet olarak diisiiniilerek, bagimsiz departman
veya boOliim tarafindan yonetilen faiz oram, likidite ve kredi riski geklinde
uygulamyordu. Oysa bankalar hem Tiriin gelistirme bakimindan hem de miisterileriyle
olan iliskilerinden dolay1 ¢ok fazla risk altindadir. Bankalar i¢inde bulunduklar riskleri
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siirekli olarak kontrol altinda tutabilmeli ve aralanndaki iligkileri saglikli olarak
yiiriitebilmelidirler.'?!

BIS ve BASEL komiteleri tarafindan onerilen yeni diizenlemelerin iilkelerin finans
sektorii tarafindan dikkate alindifi, her iilkede bankacilik sektériiniin faaliyetini
diizenleyen kurumlarin bulunmasi, finans piyasalarimn kiiresellesmesi, uluslar arasi
finans piyasalarina entegrasyonu gerekliligini giindeme getirmistir. Tiirkiye’nin AB’ye
girme girisimi nedeniyle de, Tiirkiye’de bankacilik diizenleme ve denetleme isini
yiiriitmek lizere 4389 sayili Bankalar Kanunu geregince Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu (BDDK) kurularak 01.09.2000 tarihinde géreve baglamustir.

Kurum, bankacilik sistemi iginde var olan yasal eksiklikleri ortadan kaldirmak ve aym:
zamanda uluslar arasi finans sistemlerinin kullamlarak daha etkin ve verimli bir
bankacilik sistemi olusturmak amaciyla bir dizi yOnetmelik ¢ikartmistir. Bu
yonetmelikler;
i. Bankalarda Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine [ligkin
Yo6netmelik,
ii. Bankalarda I¢ Denetim ve Risk Yonetim Sistemleri Hakkinda Y6netmelik.

Cikan bu bankacilik diizenlemeleri ile ilgili ydnetmeliklerde, bankalarin daha diizenli ve
kontrollii bankacilik iglemleri yapmasini 6n gormekte ve bankalarin riskli uygulamalar
icine girmelerine izin vermemektedir. Boylece bankalar i¢in yiiksek riskli ve dolayisiyla
yiiksek getirili yatinm olanaklan ortadan kalkti1 igin, bankalar tarafindan hedeflenen
karlilik diizeylerini elde edebilmeleri igin tek bir segenekleri kaliyor ki, o da etkin bir

risk yonetimidir.'??

Etkin bir risk yonetimi ile yaratilacak olan farklilik, hem bankalarin aldig: risklerin iyi
yonetilmesine hem de risk/kazang dengesini iyi degerlendirerek sermayeyi en verimli
sekilde yonetilmesine neden olacaktir. Aym zamanda, etkin risk ySnetimi hi¢ sliphesiz
sonugta bankanin karlibifimi arttinrken riske kargi elindeki sermayeyi de riske kars:
karlilik agisindan da iyi degerlendirecektir. Biitiin bu farkliliklarin yaratilmasi ancak,

121 A [kin, Savas, Akman, age.,s.141-142.
12 Abdilkadir Kahraman, “Bankacilik Sektoriinde Risk Y6netimi ve Beklentiler”, Active Bankacilik ve
Finans Dergisi 3,15 (Ekim-Kasin 2001): 38.
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yonetmeliklere uygun olarak Risk Yonetim Organizasyonunun kurulmas: ve bu

organizasyonun etkin bir sekilde ySnetilmesine baghdir.

BDDK tarafindan yayinlanan “Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri
Hakkinda Yonetmelik” de bankalar tarafindan kurulmasi gereken risk yOnetimi
sistemleri ve bu sistemlerde banka y6netim kurulunun ve iist yonetim kademelerinin
iistlenmesi gereken sorumluluklar belirlenmistir. Buna gore yonetim kurulu, risk
yonetimi ve i¢ kontrol strateji ve politikalarin1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasim
izlemek ile ylikiimliidiir. Y6netim kurulu, banka ile konsolidasyon kapsamindaki
kuruluslarda kendisine bagli operasyonel ya da icract birimler bulunmayan bir {iyesini,

i¢ denetim iglevinin siirdiirtilmesi i¢in gorevlendirir.

Ust y6netim, yonetim kurulunca onaylanan i¢ kontrol stratejileri, politikalar1 ve
siirecinin belirlenmesi, yiiriitiilmesi ve siirekli olarak g6zden gegirilmesini saglamak;
risklerin tespit edilmesi, olglilmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesi i¢in gerekli
yontemlerin, araglarin ve uygulamalarin gelistirilmesini saglamak; her faaliyet tiirdi igin
tahsis edilecek I¢ Kontrol Merkezi ile beraberce saptamakla yiikiimliidiir. Bankalar,
Teftis Kurulu ve s6z konusu yonetmelik ile kurulmas: zorunlu hale getirilen i¢ Kontrol
Merkezi’nden olusan bir “i¢ Denetim Sistemi” ni hayata gecirmek zorundadir. I¢
denetim sisteminde yer alan birimler risk yonetiminden sorumlu Yénetim Kurulu
Uyesi'ne bagh olarak gérev yaparlar. Teftis Kurulu'nun fonksiyonel olarak Genel
Miidiir’e baglanmas1 miimkiin olmakla beraber, bu birimin risk ydnetiminden sorumlu
Yonetim Kurulu Uyesi’ne bagh olmas: tercih edilmelidir. S6z konusu Yénetim Kurulu
Uyesi Teftis Kurulu’'nun, I¢ Kontrol Merkezi’nin ve Risk Yonetimi Grubunun

iligkilerinin esglidiimiinii gozeterek, Yonetim Kurulu’na bilgi akigim saglar.

i¢ Kontrol Merkezi’nde gorev alan elemanlar, bu merkezin elemanlan olarak I¢ Kontrol
Baskami’na bagli olmakla birlikte, bankalarin tiim birimlerinde tam zamanh olarak
gérev yaparlar. Ayrca, risk yOnetiminden sorumlu Yonetim Kurulu Uyesi
bagkanhginda olusturulan Ust Diizey Risk Komitesi, Banka Risk Komitesi Baskan,
bankamin Aktif Pasif Komitesi Bagkani, Kredi Komitesi Bagkam ve konsolidasyona tabi
istiraklerin Ust Diizey Risk Komitesi Baskanlarimn katilimiyla bankamn konsolide ve
konsolide olmayan bazda izleyecegi risk yonetim stratejilerini ve politikalarint

hazirlayarak, Yoénetim Kurulu’nun onayma sunar ve uygulamalan izler. Aynca,
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Yonetim Kurulu @ist yonetim tarafindan ilgili politikalarin uygulanmasini izlemek ve
Risk Yénetimi Ust Diizey Risk Komitesi’ne bagli olarak faaliyet gosteren, miinferit risk
komitelerinin bagkanlarindan olugsan Banka Risk Komitesi ise risk politika ve
kontrollerinin uygulanmasindan sorumludur. Miinferit risk komiteleri ise merkezi veya
merkezi olmayan bir gekilde yapilandinlabilir. Miinferit risk komiteleri piyasa, kredi ve
operasyonel riskin tamimmlanmasi, belirlenmesi, degerlendirilmesi ve 6lgiilmesi
gorevlerini yerine getiren organlar olacaktir. Yukanida agiklanan “Bankalarin Ig
Denetim ve Risk Yo6netimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” in ana esaslarina gére,

ortaya asagidaki gibi bir risk yonetim organizasyon semasi ¢ikmaktadir.'?

Ydnetim Kurulu

I¢ Denetim ve Risk Y6netiminden
Sorumlu Yonetim Kurulu Uyesi

Ust Diizey Risk Komitesi
*Risk Ydnetiminden Sorumlu Yén. Kur. Uyesi

*Banka Risk Komitesi Bagkani
*Aktif-Pasif Komitesi Bagkani
*Kredi Komitesi Bagkam ;
*Konsolide Kuruluglani Ust Dtizey Risk

Konntesx Baskanlan

Teftis Kurulu
Baskanllél

f¢ Kontrol
Merkezx

Banka Risk Komitesi
*Banka Risk Komitesi Bagkani
*Miinferit Risk Komitelerinin Bagkanlan
(Kredi, Piyasa, Operasyon)

2

. Kredi Riski % Piyasa Riski Operasyonel
iC KONTROL FONKSiYONU Komntesn Risk Kom.

M&) [

R ey

Sekil 9: I¢ Denetim ve Risk Yénetim Organizasyonu

1% Akin Akbaygil, “Bankacilikta Riskler ve Denetim Otoritesinin Roli”, Gegis Strecinde Bankalarda
Risk Yonetimi Konferansi’nda yaptig1 agilis konugmast, istanbul 1 Mayis 2001, 5.65.
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Risk yOnetimi organizasyonu ve yonetimin gorev/sorumluluklarimi belirleyen uluslar
aras1 standartlar, Basle Bankacilik Izleme Komitesi tarafindan Eyliil 1999 tarihinde
yayinlanan “Bankalarda Yénetim Sistemlerinin  Gelistirilmesi” dokiimam ile
belirlenmigtir. Buna gore Yonetim Kurulu’nun , bankanin faaliyetlerini ydnlendirecek
stratejileri belirlemesi ve risk yonetimine iligkin kurumsal degerlerin olusturulmasim

saglamasi gerekmektedir.

Organizasyonlarin ~ yeniden  yapilanmasi  stratejik  yOnetimin  konusudur.
Organizasyonlarda bu gorev iist yonetimin sorumlulugu altindadir. Bankalarda bu
sorumluluk, yukarida agiklandig: gibi Ust Diizey Risk Komitesi’ne verilmistir.

Organizasyonlarin yeniden yapilandirilmasi uzun bir siiregtir. Onun igin en kisa
zamanda baglanmas1 ve sonuglandiriimasi dnemlidir. Oncelikle bir durum analizinin
yapilmasi gerekmektedir. Bu durum analizi bankamn iginde bulundugu gevrenin (i¢ ve
dig) aragtirllarak var olan stratejileri belirledikten sonra, yeni yapiya uygun hale
getirmek daha sonra da degisim stratejilerinin uygulanmasi igin aksiyon planlarinin
hazirlanmasi ¢aligmalarini  icermektedir. Bu c¢aligmalanin  basanli  bir sekilde
uygulanmasi ancak organizasyonlarin degisime hazir olup olmadiklariyla dogrudan
ilgilidir.'" Bankalarin amaglarina ulagabilmesi igin en iyi organizasyon yapismn
olugturulabilmesi igin tek bir ¢oziim yolu yoktur. Her bankamin kendine has
6zelliklerine gore farkli uygulamalar olacaktir.

Tiirkiye’de yeni kurulmaya baglayan risk yo6netimi fonksiyonlarn bankalarin
organizasyonlarinda yeniden yapilandirmaya gitmelerini gerektirecek ve yOnetim
kurullarinin banka y6netiminde ¢ok daha aktif olarak rol oynamalarim saglayacaktir.
Zaman igerisinde her bankamn kendi misyon, vizyon ve stratejilerine, organizasyon ve
yonetim kiiltiirine uygun risk yOnetimi organizasyon yapisini belirlemesiyle, risk
yonetimi fonksiyonlar1 kurum bazinda farklilasacak ve uluslar arasi standartlar ve
diinyadaki en iyi uygulamalar ile paralellik gosterecektir.

124 Alkin, Savas, Akman, a.g.e. , 5.144.
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5.2. KREDI RiSKi

Bankalar topladiklar1 fonlar1 ve kullandiklari kredileri mutlaka herhangi bir sekilde
plase etmekte ve bundan bir gelir elde etmektedirler. Ancak her plasmanda az veya ¢ok
geri donmeme riski bulunmaktadir. Bu risk diizeyi plasmanin tiiriine gore

degismektedir.

5.2.1. Niteligi ve Tiirleri

Kredi riski, bir bankanin kredi miisterisinin ya da kendisiyle bir anlagmaya taraf olanin
anlasma kosullarina uygun bigimde yiikiimliiliikklerini kargilayamama olasihigidir. Kredi
riski yOnetiminin amaci, uygun parametreler i¢inde bankanin maruz kalabilecegi riskleri
yoneterek, bankanin risk ayarl: getirisini maksimize etmektir. Bankalar portfoylerindeki
tim kredi risklerini ve bireysel kredilere ve islemlere iliskin risklerini y6netmek
durumundadirlar. Bankalar ayrica kredi risklerinin diger risklerle iligkisini de g6z

oniinde bulundurmalidir,

Pek ¢ok banka igin kredi riskinin en genis ve en goriiniir kaynag:i bankanin agtigi
krediler olmakla birlikte, bir bankanin faaliyetlerine bagh olarak kredi riskini doguran
diger bagka etmenler de s6z konusudur. Bankalar giin gectik¢e krediler diginda da
degisik finansal enstriimanlara iligkin kredi riski ile karsilasmaktadir. Omegin interbank
iglemleri, kabuller, ticaret finansmam, doviz islemleri, swap islemleri, bonolar,
opsiyonlar ve vadeli iglemler. Kredi riskine maruz kalinmasi, diinya ¢apinda banka
problemlerinin en 6nemli kaynagidir.'?

Kredi alan veya menkul kiymeti ihrag eden kisi veya kurulusun bor¢ 6deme yeteneginin
diismesi veya istirak ve bagli menkul kiymetlerde yatirnm yapilan kurumun aktif bir
degerinin kalmamasi, ve dolayisiyla baglanan fonlarin degersiz hale gelmesi nedeniyle
ugranilacak zarar olasiligidir. Bu riskin kaynagi borglunun, bor¢ deyememe ya da iflas

etmis olmasi nedeniyle kendisinden tahsilat yapilamiyor olmasidur.'?

Birinci yatirnm tiirii kredi kullandinlmasidir. Kredi kullandirildigi durumlarda, gerek

kredinin ana parasinin, gerekse faizinin geri dSnmemesi s6z konusudur. Bu nedenle bu

125 TBB Arastirma Grubu, Kredi Riskinin Y&netimine iliskin ilkeler, istanbul: TBB Yayni, 1999, s.17.
126 Kaval, a.g.e. , 5.59.
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tiir riskler, "miigteri riski", "kredi riski", "kredibilite riski" gibi deyimlerle
adlandirilir.

Ikinci yatirim tiirlinden dogan riskler ise; bankanin herhangi bir sirketin sermayesine
yatirim yaptiginda veya herhangi bir girketin menkul kiymetini uzun vadeli olarak satin

alindiginda dogan risklerdir.

Bankalar, siirekli temettii elde etmek ve bir sirketin yonetimini dolayli veya dolaysiz
bir sekilde elde ederek ve bankacilik islemlerini kendi hesabina yaptirarak gelir elde
etmek, aym: zamanda hisse senetlerinde deger artislan oldugunda da bundan
yararlanmak amaciyla diger sirketlere ortak olarak katilirlar. Bunlar istirak veya bagh
ortaklik seklinde gergeklestirilir. Bu durumlarda eger beklenen gelir gergeklesmez ve
istirakin hisse senetlerinin fiyatlarinda artis meydana gelmez ise, bu banka igin &lii bir

yatirim olur.'’

Getirisi bekleneni karsilamadifi veya hisse senetlerinin fiyatlari, maliyetinin altina
diistligii icin bir risk dogar. Bazen de bankalar bagka bir sirketin sermayesine katilmak
yerine onun ihrag ettifi bor¢lanma belgelerini ¢ogu zaman nominal degerinin altinda
satin alarak, adeta onlara kredi kullandirmis olurlar. Ancak o sirket bu menkul kiymetin
ana para ve faizlerini 6deyemez ise banka bir risk tistlenmis olur. Bu tiir risklere de

"yatirmma riski" veya "ihrager riski" denir.

5.2.2. Riskin Yénetilmesi

Verilen kredinin geri donmemesi veya bir istirakten beklenen getirinin
gerceklesmemesinden kaynaklanan risklere karsi koymak i¢in uygulanacak politikalar:
iki asamada incelemek gerekir. Birinci agamada politikalar ile yatinm yapilmadan, iyi
risk analizleri yapilarak, yiiksek riskli yatirnmlar ile; daha az riskli yatirimlarin
aynstinilmas: ve yiiksek riskli yatinmlara girilmemesi, dolayistyla riskten kaginilmasi
amaglanirken, ikinci agamada politikalarla, risk ger¢eklesip zarara doniistiigtinde bunun
etkilerini kargilamaya yonelik 6n rezervler olusturulur (Pasif Politikalar).'?®

127 K ahraman, a.g.e. , 5.66.
122 TBB Arastirma Grubu, a.g.e. , 5.36-41.
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5.2.2.1. Riskin Dogmasim1 Onlemeye Yénelik Politikalar

Riskin dogmasim 6nlemeye yonelik olan aktif politikalar s6yle simiflandirilabilir;

i. Riskin Yansitilmasi

Kredi riskinin miigteriden alinarak, bagka bir siije lizerine aktarilmasidir. Kredinin ana
para veya faizinin 6denmedidi durumlarda, bankanin zaranmi tazmin edecek bir
teminatin alinmasi seklinde olur. Banka herhangi bir olumsuz gelisme durumunda bu

teminata bagvurarak zararini tamamen veya kismen telafi edecektir.

ii. Risk Tutarimn Kiigiiltiilmesi Yoluyla Cesitlendirilmesi

Aym tutarda bir fonun bir ve a birka¢ miigteriye kullandirilmas: yerine, daha fazla
sayida kigilere kullandinilarak, bir kredi miigterisi {izerindeki riskin azaltilmasi
politikasidir. Yani verilecek kredilere st limit getirmek seklinde uygulanan
politikalardir.

iii. Riskin Smirlandirilmasi

Yukarida bahsedilen iki politika kredi alicis1 iizerinde yogunlagan politikalardir. Ancak
riskin sinirlandirilmasi tek bir kredi iizerinde degil, krediler toplamu {izerinde yogunlasir
ve bankanin verebilecegi toplam kredilere iist sinirlar getirilir. Bu iist sinirlar toplam
kredi tutan {izerine olabilecegi gibi, herhangi bir sektor, miigteri, miigteri grubu tizerine

de olabilir.

Esasen bu tiir risk politikalarimin izlenmesi yasal mevzuat ile de korunmakta, bagka bir
ifade ile zorunlu olarak uygulatilmaktadir. Buna iligkin olarak, 4389 sayili Bankalar
Kanunu ile 4762 sayili Bankalar Kanunu kargilagtirildifinda agagidaki durum ortaya
¢ikmaktadir;

a) 4389 sayili Bankalar Kanunu'nda 6ngdriilen ve bankanin 6z sermayesi ile plasmanlan
arasinda iist sinirlar getiren;
i.  “Bir gergek veya tiizel kisiye dogrudan veya dolayh olarak verilen nakdi veya
gayri nakdi kredilerin toplaminin banka &z kaynaklannin %25'ini
gecemeyecedi” (Mad.11/2a),
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ii. “Bir gergek veya tiizel kigiye dogrudan veya dolayh olarak verilen kredi,banka
6z sermayesinin %10'unu gegiyor ise biiyiik kredi sayilacagi ve biiyiik kredilerin
toplaminin bankanin 6z sermayesinin 8 katin1 agamayacagi” (Mad.11/2b),

maddeleri 4762 sayili Bankalar Kanunu’nda da aynen yer almaktadir.

4389 sayil1 Bankalar Kanunu'nda yer alan;

i.  “Yukarnidaki sinirlama sakli kalmak kaydiyla, bir bankanin dolayl kredi iligkisi
icinde bulunan gergek veya tiizel kisilerin tlimiine agacag kredilerin toplaminin
bankanin 6z kaynaklarinin %50'sini asamayacag1” (Mad.11/3a)

maddesi, 4762 sayili Bankalar Kanunu’nda degistirilmistir;

ii. “Bu Kanun uygulamasinda dolayli pay sahipligi, dolayl kredi ve dolayl: igtirak
tanimlan ile kredi siirlarinin hesabinda gayrinakdi kredilerin dikkate alinma
oranlari, ortaklik paylan ile vadeli islem ve opsiyon sézlesmeleri ile benzeri
diger sozlesmelerin kredi simirlarinin hesabinda dikkate alinma oran, esas ve
usulleri Kurulca belirlenir”. (Mad.11/3)

b) 4389 sayilh Bankalar Kanunu'nda yer alan; bankamin kendi istirakleri veya
istiraklerinin de istiraki olan kurumlara verilebilecek kredilere sinir getiren (Mad.11/7);
i. Bankanin %10 oraninda veya daha fazlasina sahip olduklar istiraklerine,

ii. Istiraklerinin banka istirak payr dahil ayn ayn veya birlikte sermayelerinin
%?25'inden fazlasina sahip olduklar ortakliklara ,

iii. Bankanin istirakleri ile istiraklerinin igtirakleri kefaleti ile verilen kredilerin
toplaminin banka 6z kaynaklarinin iki katin1 agamayacagina iliskin madde 4491
say1l1 Kanun ile metinden ¢ikanlmig olup; 4672 sayili Bankalar Kanunu’nda yer
almamaktadir.

c) 4389 sayih Bankalar Kanunu'nda yer alan; bankanin sahibi sayilabilecek kisi veya
kuruluslara verilebilecek kredilere iist sinir getiren (Mad.l 1/8);

i. Banka 6z sermayesinin %10'u veya daha fazlasina sahip ortaklarina veya ikinci
dereceye kadar bu derece dahil, kan ve sthri hisimlarini kapsayacak sekilde
bunlarla dolayli kredi kapsamina giren gercek ve tiizel kisilere verilecek
kredilerin banka 6z kaynaklarinin yansi agamayacagina iligkin madde 4491
sayili Kanun ile metinden ¢ikarilmig olup; 4672 sayili Bankalar Kanunu’nda yer
almamaktadir.
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d) “Mali kurumlar hari¢ olmak {izere bagka bir ortaklifa en fazla 6z kaynaklarimin %15'i
oraninda istirak edebilmeleri, istirakler toplaminin da banka 6z kaynaklarinin %60'in1
gecemeyecedi” (Mad. 12/1a) ne iligkin madde, 4672 sayili Bankalar Kanunu’nda da
aynen yer almaktadir.

e) “Emtia ve gayrimenkul ticareti ile ugrasilamayacagi” (Mad.12/2) na iliskin madde de
4672 sayili Bankalar Kanunu’nda degistirilmeden yer almaktadur,

S6z konusu bu sinirlamalar risk smirlama politikalarmin kanun koyucu tarafindan
zorunlu olarak uygulatiimaktadir,

iv. Riskin Farkhilagtirilmasi

Risklerin miktar olarak degil de nitelik olarak farkli gruplara yayilmas: veya,
farklilagtirilmasini esas alan politikalardir. Ornegin miisteri gruplar; tiiketiciler, kiiglik
ticari, biiyiik ticari miigteriler, sirketler ve kurumsal yatirimcilar gibi miisteri gruplan
olusturulursa ve pazarlama politikalar da bu gruplara uygun gelistirilerek, bunlara
kullanabilecekleri kredilerin iist sinir1 belirlenirse, otomatik olarak, hem kredi risk
sinirlamasi, hem de risk farklilagtirilmasi yapilmig olacaktir. Bagka bir farklilagtirma

vadeler itibariyle yapilabilir.

Yukanidaki belirlenen risk yonetim politikalar1 kredi planlama ve kredi degerliligi
analizleri ile birlikte uygulamaya gegirilir. Yani bunlar kredibilite riskinin ySnetim

araglari olurlar.'”

Kredi Planlama: Banka iist yOnetimi tarafindan verilecek kredilerin tutar ve
niteliklerinin bolgeler, sektérler, subeler, tiirler, vadeler itibari ile banka hedefleri ve
genel ekonomik konjonktiir dikkate alinarak belirlenmesidir. Belirlenen tutarlar ve
kosullar operasyonel birimlere hedefler seklinde bildirilerek, uygulamaya gegirilir.

1% Kaval, a.g.e. , 5.64-65.
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Kredi Degerliligi Analizi: Kredi riski yonetiminin temel unsurlarindan biri olan Kredi
Degerliligi Analizi, kredi kullanan borglunun kredi degerliliginin belirlenmesi amacin

tasimaktadr. Kredi dereceleri borglunun krediyi geri 6deme giiciinii ifade ederler.

Kredi degerliligi analizinin sonuglari, kredilendirme kararlarinin verilmesi asamasinda
bankaya borglunun ne kadar risk olusturdugu hakkinda yol gosterirler. Borglunun
krediyi geri ddeme kapasitesini belirten kredi dereceleri zaman iginde farklilagabilir ve
bu nedenle her borglunun kredi derecesi belirli zamanlarda g6zden gegirilmeli ve
yeniden belirlenmelidir. Ayrica, beklenen ve beklenmeyen zararlarin 6lgiilmesinde
tahmin edilen 6denmeme olasiligimin belirlenebilmesi igin temel bir veri olmalar
sebebiyle, kredi dereceleri ve bunlarin zaman igindeki degisimlerine iliskin bilgilerin

kredi yonetimi bilgi sistemlerinde toplanmasi da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kredi Degerliligi Analizi, bankalarin tasidiklan portf6ylerin 6zelliklerine gore farklilik
gostermektedir. Kredi Degerliligi Analizine iligkin yapilacak ¢aligmalarda dikkate
alinmasi gereken hususlar asagida stralanmugtir;'*°
i.  Risk faktorleri ve bunlarin banka agisindan tagidiklar 6nem,
ii.  Derecelendirme modellerinde niteliksel ve niceliksel kriterlerin kullanima,
iii.  Riskin borglu, garantdr, teminat ve islem bazinda degerlendirilmesi,
iv.  Kredi derecelerine iligkin bilgilerin toplanmasi ve kullanimi,
v.  Risk derecesi bazinda kredi zararlarinin $lgiilmesi,
vi.  Risk derecelerinin tanimlari,
vii.  Kredi riski 6lgiimii igin gerekli verilerin elde edilebilmesi olarak siralanabilir.

Kredi Degerliligi Analizi, niteliksel ve niceliksel bir ¢ok kriterin degerlendirilmesini
icerir. Niteliksel kriterler firma ydnetiminin degerlendirilmesi, Pazar payi, sektdrdeki
yeri, liretim veya hizmet teknolojileri, mali piyasalara erisimi gibi bir ¢ok ¢esitli
baghklardan olugur. Niceliksel kriterler ise rasyo analizleri, bilango ve nakit akim

analizleri ve projeksiyonlarint igerir.

Kredi dereceleri bir dizi numerik veya alfabetik karakterlerle ifade edilebilir (A-D, 1-5).
Modelde yer alan derecelerin sayist bankanin portfoyiiniin  biiyilikligi ve

130 Ayse Ekipman, “Kredi Riski Yonetimi ve Igsel Derecelendirme Modelleri”, Deloitte Touche Risk
Yonetim Biilteni 17 (Aralik 2001): 3-5.
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karmagikligiyla dogru orantilidir. Daha kiiglik Slgekli ve karmagik olmayan kredi
portfylerine sahip bankalar daha az sayida derece kullanirken, karmagik kredi tirlinleri
sunan ve dagumik miigteri yapilarina sahip biiyilik bankalar daha fazla sayida derece
kullanmaktadirlar.

Kredi portfSyii yapisimin yam sira bankanin sahip oldugu kredi riski yOnetimi
sistemlerinin yapis1 da derecelendirme sisteminde yer alan derecelerin sayisim
etkilemektedir. Risk yonetimi sistemlerini yeni kuran bankalar 8-10 derece kullanirken,
zaman ig¢inde bu sistemlerin yerlesmesi ile kullamlan derece sayis1 15-20°ye
ulagabilmektedir. Daha geligmis risk derecelendirme sistemleri ile bankalar, risklerini
daha dogru olarak degerlendirebilmekte, kredinin tahsil edilememe olasilif1 daha dogru
olarak belirleyebilmekte ve beklenmeyen zararlara karsi sermaye aynminda daha
gelismis analitik teknikler kullanilabilmektedirler.

Yapilan bir aragtirmada kredi tahsislerinin degerlendirilmesinde asagidaki kriterlerin

kii¢iik bankalar ile biiyiik bankalar arasinda farkli dnemlilik derecelerinde esas alindig
saptanmistir.1=en 6nemli, 5=en Onemsiz geklinde bir puanlama neticesinde bankalar
genelinde ve biiyiik-kiiciikk banka ayriminda degisik kriterlere verdikleri ortalama

puanlar Tablo 5.1'teki gibidir. Tablodan da anlagildig gibi degerleme kriterleri i¢inde en

- -gmcetikli -olany, kredi talep ederr migterintn iginde bulundugy -ckonomik —~durury——-—
olmaktadir."!

Tablo: 5.1
Bankalarin Kredi Degerlendirme Kriterleri
(Onemlilik Kriterleri Bankalar | Kigik | Biyk
Ortalamasi | Bankalar | Bankalar

Firmanin ekonomik durumu 1,16 1,21 1,12
Mevcut durumu ve firmanin gelecegi 1,4 1,48 1,32

" [Finanslanan seyin rantabilitesi 1,67 1,76 1,57
Misterinin bugiine kadar banka ile olan iligkileri 1,97 2 1,94
Pazar ve sektdrlin iginde bulundugu durum 2,01 2,23 1,79
[Kredinin teminatlan 2,15 2,08 2,23
[Mugteri ile 8zel iliskiler 2,67 2,54 2,79
[Miisterinin bityaklugn ve hukuki statiist 3,17 3,37 2,98

Kaynak: Hasan Kaval, Bankalarda Risk Y8netimi, Ankara: Yaklagim Yayinlari, 2000, s.66.

131 Kaval, a.g.e., s.66.
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Kredi degerlilik analizlerinin ve degerleme kriterlerinde dnemli olan bir hususta, banka

biinyesi iginde bu analizleri yapan birimlerin konumu ve yetenekleridir. Kredibilite

riskinin ydnetiminde uygulanan politikalara uygun araglar asafida Tablo 5.2'te

gosterilmektedir.

Tablo: 5.2

Kredi Riskinin Ydnetiminde Politika ve Araclar

Ayri Ayri islemler Bazinda

islemlerin Geneli Bazinda

Daha Objektif Bir Deferlemeye

Banka ici Yetersizliklerin Azaltilmasina

Yonelik Araglar Yinelik Araglar
Riskin * Daha Nitelikli Kredi Analizi
Gergeklesmesini  |* Kredi Degerliligi Analizi * Risk Siiflarina Uygun Orgitlenme
Onlemeye * Yapitmis Kredi Degerliligi Analizinin
Ydnelik Bagka Bir Birim Tarafindan Tekrar Kontrolil
Politikalar
Zararlan Azaltiet  Zararlar: Karsilayacak [Zararlar Azaltict Zararlan Karsilayacak
Aktif Araclar Pasif Araglar Aktif Araclar Pasif Aracglar
Riskin * Riskin * Migterinin Risk * Riskin * Likit rezervlerin
Etkilerini yansitiimasi derecesine uygun smirlandirimast olusturulmasi
Karsilamaya * Riskin faizleme * Riskin * Acik ve gizli rezervier
Ydnelik boltinmesi - Miigteri tirlerine olugturulmasi
Politikalar * Riskin - Cografi bblgelere * Karlihik oraninin
sinirlandiriimast - Sektorlere arttirilmas:
- Vadelere
Gore farkhlastirilmasi

Kaynak: Hasan Kaval, Bankalarda Risk Yonetimi, Ankara: Yaklagim Yaynlari, 2000, s.67.

5.2.2.2. Gergeklesen Riskin Etkilerini Kargilama Politikalan

Risk zarara doniigtiili zaman bankamin buna hazirlikli olmasmin saglanmasi ve bu
nedenle tasfiye zorunluluguna diigmemesi igin, aktif politikalarin disinda bankanin

kendini hazirhkh tutmasma yénelik politikalar da vardir. Bunlara pasif politikalar da

denmektedir.

Bunlar daha ¢ok bankanin 6z sermayesinin yeterli olmasi, zararlan da karsilayacak esas

ve ek sermayenin olusturulmasi, banka dis1 giivencelerin saglanmasi seklinde olur. Bu
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politikalar bankalanimiz tarafindan kendiliginden kullanildig: gibi, banka digindaki
gbzetim birimleri tarafindan da uygulanabilirler. Bunun en iyi 6rnegini {ilkemizde
uygulanmakta olan "Bankalarin Sermaye Yeterliginin  Olgiilmesine  ve
Degerlendirilmesine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkindaki Teblig" ile esaslari belirlenen
ve "Sermaye Yeterlilik Rasyosu" olarak amilan, Hazinenin bankalarimizi gbzetimde
kullandig1 rasyo olusturmaktadir. Bu standart rasyoya gore, bankalar toplam kredibilite
risklerini yine bu tebligdeki esaslara gére hesaplarlar ve Hazine Miistesarlifi'na
bildirirler. Bu rasyoya gore, bir bankanin sermaye tabaninin, toplam riske orani %8'in

tizerinde olacaktir.'*?

5.2.3. Kredi Riski Yénetiminin Temel Unsurlan

Her bankanin kredi riski siirecini yonetebilmesi, beklenen ve beklenmeyen zararlar
Olgebilmesi ve bunlardan korunabilmesi i¢in 6ncelikle saglam temellere dayanan, giiglii
ve etkin bir kredi riski yonetimine ihtiyaci vardir. Diinyadaki en iyl uygulamalar
cergevesinde, kredi siireglerinde yer almasi gereken temel unsurlai su gekilde
tanimlayabiliriz:

5.2.3.1. Bankaya Uygun Bir Kredi Riski Sisteminin Kurulmas:

Yonetim kurulu tarafindan belirlenmis kredi stratejileri ve politikalar1 olusturulmali,
bunlann uygulanmasi1 Ust Yénetim tarafindan gergeklestirilmelidir. Risk Yénetimi
Komitesi kredi riskinin belirlenmesi, 6l¢iilmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesinden
sorumludur.

5.2.3.2. Giiglii ve Etkin Kredilendirme Siireclerinin Olusturulmas:

Bankalar etkin, iyi tammlanmig kredilendirme kriterlerine sahip olmalidirlar. Kredi ve

miisteri gruplar: bazinda kredi limitleri belirlenmeli, izlenmeli ve kontrol edilmelidir.

5.2.3.3. Kredi Riski Yonetimi Siireclerinin Devam Ettirilmesi

Bankalar kredi tagiyan tiim portfylerini, portfoy ve kredi bazinda yonetmek ve izlemek
durumundadirlar. Bu siire¢ gergevesinde yeterli kredi kargiliklarinin hesaplanmasi ve
ayrilmasi da yer almaktadir. Ayrica her banka tagidigi portfGyiin yapisina, bilyiikliigiine

2 Gazi Ergel, “Finansal Risk Yonetimi”, TCMB 6.Y1llik Global Finans Konferans agilis konusmas,
http://www.tcmb.gov.tr/evds/yeni/konusma/tur/1999/riskyon.html (27.10.2001)
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ve karmagiklifina bagli olarak, kredi riskine yonelik, igsel derecelendirme modeli
gelistirmek ve uygulamak zorundadir. Buna ek olarak, kredi riskinin banka ySnetimi
tarafindan  6lglilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla krediler ve portfdy hakkinda

bilginin toplanmasi ve raporlanmasi amaciyla kredi bilgi sistemleri kurulmalidir.

5.2.3.4. Kredi Riskine Iliskin Uygun Kontrollerin Uygulanmasi

Kredi riski yonetimi siirecleri, bagimsiz bir birim tarafindan siirekli olarak
degerlendirilmeli ve bu degerlendirmelerin sonuglar1 yonetim kuruluna ve Uist yonetime
raporlanmahidir. Kredi degerliligi azalan ve problemli hale gelen kredilere iliskin ¢6ziim

ve bunlarin yonetimine iligkin sistemler olusturulmalidir.

5.2.4. Kredi Riskinin Rasyolar Yardimiyla izlenmesi

Risk yonetim politikalan iginde, yukarida riskin yansitilmasi, kiigliltilmesi gibi
kavramlara deginilmigtir. Bu kavramlarin uygulamaya yansima Olgiisii veya bu
politikalarin uygulamalarinin Slgtim sekli olarak kullamlan klasik yontemlerden bir
tanesi oranlar kullanmaktir. Bu oranlar banka stratejik yonetimi kapsaminda biitce
hedefleri olarak kullauldift kadar, uygulama sonuglarinin tespiti iginde
kullanilmaktadar.

5.2.4.1. Toplam Riskin Dagilimini Gdsteren Oranlar

Asagida bu amag i¢in kullanilan rasyolar 6zet bir sekilde belirtilmektedir.*

i. Riskli Aktiflerin Toplam Aktiflere Orani: Bu oran bankanin yiiksek gelir saglamak
icin ne olgiide riske girdifinin gostergesidir. Bu oran ne kadar kiiglillirse bankanin
alacaklarin tahsil edememe riskinin azalacag stiphesizdir.

ii. Risk Gruplarimin Toplam Aktiflere Orani: Her bir risk grubunun (%0, %20, %50,
%100'liik ) toplam aktiflere oran1 yukandaki rasyonun daha gelistirilmis halidir.

iii. Riskli Aktiflerin Oz sermayeye Orami: Bu oran ne kadar yiiksekse banka o denli

6z sermaye kullanmadan plasman yapiyor demektir ve olumlu nitelenebilir.

133 Ekipman, a.g.e. , s.10.
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iv. Her Bir Risk Grubunun Oz kaynaklara Oram: Bu oran ile risk gruplarina
baglanan sermaye veya sermaye tabani bulunabilir. Sermaye Yeterlik Rasyosu %8
olduguna gore %20'lik risk gruplarinda kullandirilan her bir 100 liralik kredi 1,6 TL

(%8 x 20 x 100) sermayeyi diger plasmanlarda kullanilamaz hale getirmektedir.

v. Nakdi Kredilerin Toplam Aktiflere Orami: Bu oran plasmanlarin ne kadarinin
nakdi kredi olarak kullandirtildigim gosterir. Ticari bankalarda, yatirim ve kredi
bankalarina gore daha yiiksek olmasi beklenir.

vi. Nakdi+ Gayrinakdi Krediler+ Yiikiimliliikler+ Taahhiitlerin Iy hacmine
Oram:: Bankalarda is hacmi veya biiyiikliik ¢ogu kez bilango aktif veya pasifin toplami
ile 8lgiiliir. Ancak bilango i¢ine alinmayan gayri nakdi krediler, taabhiitler, finansal
tiirev {iriinler ve swaplarda banka icin diger gelir getirici hizmetler olarak, normal
hizmetler gibi bankanin kurulu kapasitesinin kullanimina neden olmaktadirlar. Bu
nedenle bu iglemlerde is hacmi igine alimirlar ise daha gergekgi bir igletme biiyiikltigiine
ulagmak olanaklidir.

vii. Istirakler ve Kuruluglarm Toplam Aktiflere veya Is hacmine Oran:: Toplam
plasmanlar i¢inde mali plasmanlarin 6lgiisiiniin ne oldugunu gésteren orandir. Bu oran
mevduat-kredi bankalarinda daha diigiik, yatinm ve kalkinma bankalarinda daha

viii. Igtirakler ve Bagh Ortakliklar + Bunlara Verilen Krediler + Bunlarin Kefaleti
ile Verilen Kredilerin Oz kaynakiara Oram:: Bu oran bankanin ne derece iligkili
sirketlerle i¢ i¢e oldugunu, yatirrmlarini bir grupta m: yogunlastirdidini, yoksa genig bir
miisteri grubuna mi1 yaydigim gosteren orandir. Bu oran ne derece diisiik ise bankalarin
riskini dagittigim gosterir.

5.2.4.2. Risklerin Farkhlastirilmasina ve Kiiciiltiilmesine ligkin Oranlar

Bilangonun toplami g6z Oniine alinarak belirlenen plasman simflan, risk st smirlan
belirlenerek, riskler kiigiiltiilmiis olur. Omegin kredilerde énce pazarlama gereklerine

gére smmiflandinlarak, hem bir anlamda ortalama kredi vadeleri planlanmis olur, hem de
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bu smiflardaki kredilerde bir miigteriye verilecek azami kredi hacmine {ist smir

getirilerek krediler kiigtiltiilmiis olur.

Risklerin dagitim icin bagka bir politika olarak risk farklilagtirilmas: ifade edilmisgtir.
Farklilastirma miigterilerin iginde bulundugu scktorlere, bolgelere ve kullanim

amaglarina gore farkli kesimlere planlanabilir.

Kredilerden sorumlu &rgiit birimlerinin basarisim test etmeye yonelik rasyolar
§;unlard1r:134
i.  Tahsili Gecikmig Alacaklarin Toplam Kredilere Orani
ii. Tahsili Gecikmis Miisteri Sayistnin Toplam Kredi Miisteri Sayisina
Oram
iii. Herhangi Bir Sekttrde Tahsili Gecikmis Alacaklanin O Sektérde
Kullandirilan Toplam Kredilere Oram

iv.  Alinan Toplam Teminat Mektuplarmin Kullandirilan Krediler Oram

5.3. FAiZ ORANI DEGISiM RisKi

Bu bolimde bankamn islemlerinin &nemli bir boliimiinii teskil eden faiz getirili
plasmanlar ile faiz maliyetli kullamlan kredi, mevduat ve ihra¢ edilen bor¢lanma

belgeleri nedeniyle dogan faiz oram degisim riski incelenecektir.

5.3.1. Niteli§i ve Tiirleri

Bankalar igin en tipik risklerden birisi olan faiz oram degisim riskinden; bankanin
pazarladipz {riinlerin fiyatlaninda (faiz oranlarinda) meydana gelen degisimlerden
dolay, beklenen veya tahmin edilen karda meydana azalmalar anlagilir.

Faiz riski, bir bankanin faiz oranlarinda olusan ters yonlii hareketlerin, o bankanin
finansal durumunda yarattig1 etkidir. Bankacilikta bu riskin kabul edilmesi olduk¢a
dogaldir ve bu durum karliligin ve hisse degerindeki artisin nemli bir nedeni olabilir.
Ancak, asini faiz riski, banka gelirleri ve sermaye tabami igin biiyiik bir tehdit
olusturabilir. Faiz oranlarindaki de@ismeler, banka gelirlerini, bankanin net faiz

134 Kahraman, a.g.e. , 5.81-83.
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gelirlerindeki ve diger faize duyarli gelirlerinde ve faaliyet giderlerinde degismelere yol
acarak  etkilemektedir. Faiz oranlarindaki degismeler, banka varliklanmn,
yiikiimliliiklerinin ve bilango digi araglarinin temel degerini de etkiler, ¢linki
gelecekteki nakit akimlarinin bugiinkii degeri (ve bazi durumlarda, nakit akimlarinin
kendisi) faiz oranlan degistikce degismektedir. Faiz oranini ihtiyatli sinirlar dahilinde
tutmaya caligan etkili bir risk yonetimi bankalarin giivenligi ve saglamlif1 agisindan

oldukga 6nemlidir. '**

5.3.1.1. Yeniden Fiyatlandirma Riski

Finansal aracilar gibi bankalar da faiz riskiyle birgok sekilde karsilagmaktadir. Faiz
riskinin en gok tartigilan sekli, vadelerden (sabit orandan) ve bankanin varliklarinin,
yiiktimliiliklerinin ve bilango digt (OBS) pozisyonlarinin yeniden fiyatlandirilmasindan
(dalgah orandan) kaynaklanan risk seklidir."*® Yeniden fiyatlandirmanin yol agtif faiz
oranlarindaki degisme bankamn gelirlerinde ve temel ekonomik degeri lizerinde biiyiik
onem tasimaktadir. Ornegin, uzun dénemli sabit orandan bir krediyi kisa dénemli bir
mevduatla fonlayan bankanmin, faiz oranlan yiikseldigi taktirde hem pozisyondan
kaynaklanan gelecekteki gelirinde hem de kendi degerinde azalmalar olacaktir. Bu
diistislerin nedeni, kredilerin vadesi boyunca, nakit ¢ikislarinin sabit olusudur. Oysa,
fonlamada 6denen faiz degiskendir ve kisa donemli mevduatin vadesi dolduktan sonra
da yiikselir.

5.3.1.2. Gelir Egrisi Riski

Fiyatlandirmalardaki uyumsuzluklar, bankamin gelir egrisinin egiminin ve seklinin
degismesine yol agar. Bu risk, gelir egrisindeki beklenmeyen degismelerin bankanin
gelirlerinde ya da temel ekonomik degerinde ters yonde etkiler olusturmasiyla ortaya
cikar."®” Ornegin, 10 yillik vadesi olan ve 5 yillik devlet kagitlartyla hedge edilen devlet
tahvillerinin temel ekonomik degeri, pozisyon, egri lizerinde birbirine paralel
hareketlerle hedge edilse de, gelir egrisi diklestikge, hizla diser.

135 Altunbas, Sarisu, a.g.e. , 5.19-20.
136 Senan Uyanik, Faiz Riski Y8netim Prensipleri, Istanbul: TBB Yayim, 2001, 5.73-75.
37 Uyanik, a.g.e. , 5.77.
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5.3.1.3. Temel Risk

Diger bir 6nemli faiz riski de, benzer fiyatlandirma gekilleriyle farkl: araglara uygulanan
oranlar ilizerinden kazamlan ya da geri 6demeler arasindaki negatif korelasyondan
kaynaklanan risktir. Faiz oranlar1 degistifinde, bu farkliliklar benzer vadeleri olan
varliklar, yiikiimliiliikkler ve bilango dis1 pozisyonlar arasinda yer alan nakit akislarinda

ve kazanglarda beklenmedik degismelere iz kazandirabilir.'®

5.3.1.4. Opsiyon Riski

Opsiyon, sahibine herhangi bir tarihten itibaren belli siire iginde, belirli bir faiz
lizerinden borglanma ya da bor¢ verme hakkidir. D&viz opsiyonlarinda oldugu gibi,
burada da opsiyonu edinen opsiyon saticisina bir prim ddenmektedir. Faiz oranlar1 da
borsa diginda ve iginde islem goren opsiyonlar olarak ayrilabilirler. Yani borsa ve
tezgah (stii piyasalar (OTC) olarak iki farkli piyasada almip satilirlar. Sabit faiz
diizeninin, yerini degigken faize birakmasiyla faiz riski ortaya ¢ikmmgstir. Faiz
opsiyonlari, bu riski ortadan kaldirmak igin gelistirilmis tiirev {iriinlerdendir. Ozellikle
bankalar arasi1 rekabette 6nemli bir avantaj olusturdugundan, bankalarin siklikla bas
vurdugu bir opsiyon tiiriidiir. Faiz opsiyonlan ile ileriye yonelik faiz riski ortadan
kaldirilarak, kar potansiyeli korunabilmektedir. Faiz opsiyonlar1 riskten korunma

yaninda spekiilasyon amaciyla da kullanilabilir.'*

5.3.2. Riskin Etkileri

Faiz oraninin degismesi bankalarin gelirleri ve ekonomik degeri {izerinde ters yonde
etkiler yaratacaktir. Bu da bankanin maruz kaldig faiz riski etkisinin tayininde iki ayn
fakat birbirini biitiinleyici yaklagimin olugsmasim saglayacaktir.

5.3.2.1. Gelirler Yaklagimi

Burada analizin odak noktasi, faiz oranlarindaki degigmenin bilylime ya da agiklanan
gelirler tizerindeki etkisidir. Bu, kismen gegmiste birgok banka tarafindan faiz riskinin
belirlenmesinde kullanilan geleneksel bir yaklagimdir. Faizlerdeki degisme, faiz riski
analizinde 8nemli bir odak noktasidir ¢iinkii azalan gelirler ve biitiin kayiplar; sermaye

138 Senan Uyanik, “Faiz Orami Riski ve Stire Analizi”, Bankacilar Dergisi 11 (Ekim2001): 68-69.
139 Uyanik, a.g.e. , 5.73.
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yeterlilifini azaltir, piyasadaki giiveni sarsar ve likiditeyi zayiflatarak kurumun finansal
istikrarint tehdit edebilir.'*’

B/urada; net faiz geliri (toplam faiz gelirleri ve toplam faiz giderleri arasindaki fark),
geleneksel olarak biitiin dikkatleri iizerine toplayan bir gelir bilegenidir Bu nokta, hem
net faiz gelirinin toplam gelirler i¢indeki 6nemini ve hem de faiz oranlarindaki
degismeyle olan dogrudan bagintisini yansitmaktadir. Ancak, bankalar iicret tabanh ve
diger faiz dis1 gelir saglayan faaliyetleri yogun bir gekilde gelistirdik¢e, toplam net gelir
tizerinde —hem faiz gelir ve giderlerini ve hem de faiz dis1 gelir ve giderlerini igine alan-
genis bir bakis agis1 ortaya ¢ikmaktadir. Kredi hizmetleri ve degisik menkul
kiymetlestirme programlan gibi faaliyetlerden kaynaklanan faiz dis1 gelirler, piyasa faiz
oranlarina oldukg¢a duyarl olabilirler.

Omegin, bazi bankalar ipotekli kredi havuzu hizmetlerini saglarlar. Faiz oranlan
dustiigiinde, hizmet veren banka, ipoteklerin 6n ddemesi gibi ddemelerden saglanan
licret gelirlerinde bir diigiisle kargilagabilirler. Dahasi, siiregle ilgili iglemlerinden
kaynaklanan Gdemeler gibi geleneksel faiz dig1 kaynaklar bile faize daha duyarh hale
gelmektedir. Bu artan duyarlilik, hem banka yOnetiminin hem de denetgilerin, banka
gelirleri konusunda piyasa faiz oranlari lizerindeki olasi etkilerle ilgili olarak daha genis
bir bakig agisina sahip olmalarim saglayacaktir.

5.3.2.2, Ekonomik Deger Yaklagim

Piyasa faiz oranlarindaki degigme banka varliklarnin, yiikiimliiliiklerinin ve bilango dist
pozisyonlarinin ekonomik degerini de etkileyebilecektir. Boylece, bankanin ekonomik
degerinin faiz oranlarindaki dalgalanmalara karst duyarlilifn hisse sahipleri, banka

yOnetimi ve denetgiler agisindan 6zellikle 6nemlidir.

Bir finansal aracin ekonomik degeri, piyasa oranlarim yansitmak {izere indirgenen,
beklenen nakit akiglarinin bugiinkii degerini ifade eder. Tanim daha genis olarak ele
alinirsa; bir bankanin ekonomik degeri, o bankanin beklenen nakit akimlarinin bugiinkii
degeridir. Yani; varhiklarin yaratacag beklenen nakit girigleri eksi beklenen nakit
cikiglan art1 bilango dis1 islem pozisyonlarindan saglanacak beklenen nakit girigleridir.

0 Suat Guimogeli, D8viz Kuru ve Faiz Orami Risklerinden Korunma Teknikleri, Ankara: TBB
Yayini, 1994, 5.35.
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Ekonomik deger yaklagimi, bankanin faiz oranlarindaki dalgalanmalara kars1 net varlik
degerindeki duyarlilig: yansitmaktadir. !

Ekonomik deger yaklagimi, faiz oranlarindaki degismelerin gelecekteki biitlin nakit
akiglarinin  bugiinkii degeri iizerindeki olasi etkilerini dikkate alir. Bu da, faiz
oranlarindaki degismenin uzun d6énemli olas1 etkileri konusunda gelir yaklasimina

kiyasla daha genis bir bakis agis1 sunmaktadir.

5.3.2.3. Gizli Kayiplar Yaklagimi

Faiz riskinin diizeyi degerlendirilirken, banka, ge¢misteki faiz oranlarinin bankanin
gelecekteki performans: tizerindeki olasi etkilerini de dikkate almalidir. Ozellikle,
piyasada gbze carpmayan araglarin halihazirda, gegmisteki faiz orami hareketlerinden
kaynaklanan baz1 gizli kayip ve kazanglar tagidiklan dikkate alinmalidir. Bu kazang ve
kayiplar, banka kazanglarindaki fazlalif1 ya da azlify yansitabilir.

Omegin, uzun donemli sabit oranl bir kredinin, faiz oranlarninin diistiigii bir dSnemde
verilmesi ve daha yiiksek bir faiz orani olan bir yiiklimliililkkle karsilanmis olmas:
durumunda, kredinin geri kalan vadesi boyunca banka kaynaklarinda bir azalma
olacaktir.

5.3.3.Riskin Olg¢iilmesi

Bankanin her hangi bir anda tagidii faiz oran1 degisim risklerinin Slgtilmesi ve bu
risklerin bankaya en az zaran verecek sekilde yonetilmesi icin degisik yontemlerden

yararlanilmaktadir. Bu yéntemlerden en yaygin bigimde kullamlanlari;

5.3.3.1. Yeniden Fiyatlandirma Tablolan

Bir bankanin faiz risk etkisini Olgmeye yonelik en basit teknikler, bilango dis:
pozisyonlar ve yiikiimliiliikler, faize duyarli varliklar, vadelerine (eger kur sabitse) ya da
gelecekteki yeniden fiyat belirlenene kadar gegen zamana (eger kur degisken ise) gore
belirli bir dizi Onceden tanimlanmis zaman dilimleri igine dagilan vade/yeniden

fiyatlama tablolariyla baslamaktadr.'*?

! Kozanogluy, a.g.e. , 5.61.
12 Uyanik, a.g.e. , 5.86.
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Bu varliklar ve yeniden fiyatlama siirelerine gereksinim duyulan yiikiimliiliikler ya da
sozlesmeye dayali vadelerden farklilik gdsterebilen gergek vadeler, bankanin gegmis
deneyimine ve Onsezisine gore zaman serilerinin yeniden fiyatlandirilmasi ydniinde

belirlenmektedir.

5.3.3.1.1. Aralik (Gap) Analizi

Basit vade/yeniden fiyatlama tablolari, degisen faiz oranlarina kars1 ekonomik deger ve
gelirlerin her ikisinin faiz riski duyarhliginin temel gostergelerini olusturmak igin
kullanilabilir. Bu yaklagim, cari gelirlerin faiz riskine deger bigmede kullanildigindan
aralik analizi olarak adlandiriimaktadir. Aralik analizi, bir bankanin faiz riski etkisini
Olgmek icin gelistirilen ilk y6ntemlerden biridir ve bankalar tarafindan yaygin bir
sekilde kullanilmaktadir. Gelirlerin etkisini degerlemek igin, her bir zaman serisindeki
faiz oranina duyarh yiikiimliiliikler, o zaman i¢in yeniden fiyatlanmig bir “aralik” ortaya

koymada i¢in faiz oranina duyarh varliklarin yerini tutan varliklardan ¢ikarilmistir.'*?

Bu aralik, Ornegin faiz orami hareketinden kaynaklanabilen net faiz gelirindeki
degismenin bir tahminini elde etmek i¢in faiz oranlarindaki varsayilan bir degismeyle
carpilabilir. Analizde kullanilan faiz oram hareketinin biiytikliigli, potansiyel gelecek
faiz oranmt hareketlerini kapsayan faktSrlerin bir karmasi ve banka yonetiminin yargisina

dayandinlabilir.

Bir olumsuzluk ya da yiikiimliiliik duyarlilig1 s6z konusu ise verilen zaman dilimi i¢inde
ylikiimltiliikler varliklar1 asar ve aralik olusur. Bu, piyasa faiz oranlarindaki bir
yiikselisin net faiz gelirinde bir diislise neden olabilecegi anlamina gelmektedir. Bunun
tam aksine, aralik, bir olumluluk ya da varlik duyarliligi, bankanin net faiz geliri faiz
oranlar seviyesindeki diisiisiin bir sonucu olarak diigebilirdi.

Bu temel ve basit aralik hesaplamalari, her bir zaman dilimindeki yiikiimliiliikkler ve
varliklar Gizerindeki ortalama kupon degeriyle iliskili bilgilerle artimlabilir. Bu bilgi,
calismadaki aralik hesaplamalarimin sonuglarimt ilgili yerlere yerlestirmek igin

3 Niyazi Erdogan, Uluslar arasi isletmelerde Mali Risk ve Yonetimi & Capdas Finansman
Teknikleri, Ankara: MiiKa Matbaacilik, 1993, 5.86-92.
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kullanilabilir. Ornek olarak, ortalama kupon faizi hakkindaki bilgi, aralik analizi ile
ifade edilen gelirdeki degisiklikleri degerlemek igin bir “skala” saglayabilen veri zaman
dilimi ile yeniden vadelendirilen ve fiyatlandirilan pozisyonlardan yiikselen net faiz

geliri ve seviyesiyle ilgili tahminleri hesaplamak i¢in kullanilabilir.

Aralik analizi, ¢ogunlukla, faiz risk etkisini hesaplamaya y6nelik bir yaklagim olarak

kullamlmasina ragmen, bir dizi eksikleri de vardir.'**

i. Arahk analizi, bir zaman dilimindeki farklh pozisyonlarinin
ozelliklerindeki degismeyi dikkate almamaktadir. Ozellikle, veri zaman
serisindeki tiim pozisyonlar, bir zaman dilimi yiikseligleri ile anlasmanin
derecesi olarak tahminlerin dogrulugu tizerindeki daha biiyiik bir etkiye
muhtemelen sahip olmas1 gereken bir kolayliktir, esanl1 olarak yeniden
fiyatlamak ve vadelendirmek igin ele alinmigtir.

ii.  Aralik analizi, piyasa faiz oranlarindaki degigikliklerin diizeyinde ortaya
¢ikabilen faiz oranlar arasindaki farkhiliklan 6nemsememektedir.

ili.  Ayrica, faiz oram g¢evresindeki degisikliklerin bir sonucu olarak ortaya
¢tkan Odemelerin zamanlamastyla ilgili degisiklikleri dikkate
almamakiadir. Yani, opsiyon baglantili pozisyonlardan ortaya g¢ikabilen
gelirin duyarliigindaki farklibklari hesaba katmada zayiftir. Bu
nedenlerden dolay, aralik analizi, faiz oranlarmin dagilimindaki segilmis
degismeden kaynaklanabilen net faiz gelirindeki ger¢cek degismeye
sadece yiizeysel bir yaklagim sunmaktadr.

iv.  Son olarak, ¢ogu aralik analizleri potansiyel olarak cari gelire yonelik
riskin 6nemli bir kaynad:i olarak faiz dig1 gelir ve harcamalardaki
degiskenligi 6nlemekte basarisizdir.

5.3.3.1.2. Baglanma (Duration) Analizi

Bir vade/yeniden fiyatlama tablosu her bir zaman dilimine y&nelik olarak bagvurulan
duyarhlik agirliklart tarafindan bir bankanin ekonomik degeri iizerindeki faiz
oranlarinin degigsme etkilerini degerlemek igin kullanilabilmektedir. Cogu agirliklar, her

144 Suat Teker, Faiz Oram ve Doviz Kuru Riski Y&netimi, Ankara: Ekonomik Aragtirmalar Merkezi
Yayinlari, 1999, s.46-47.
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bir zaman dilimine diigen yiikiimlilliikler ve varliklarin baglanma tahminlerine
dayanmaktadir.

Baglanma, faiz oranlant diizeyindeki kii¢iik bir degisme olusturacak bir pozisyonun
ekonomik degerindeki yiizde degigsmenin bir Slgiimiidiir. Yatinmin stzlesmeye dayali
vadesinden Once olusan nakit akiglarinin biiyiikliigli ve zamanlamasini yansitmaktadir.
Genel olarak, daha uzun vade ya da yatinm gelecekteki yeniden fiyatlandirma tarihi ve
vadeden Once olusan daha kiigiik 6demeler (6rnegin kupon 6demeleri), daha yiiksek
baglanmadir (mutlak degerde). Daha yiiksek baglanma, ekonomik deger iizerinde daha
biiylik bir etki yaratacak faiz oranlarn diizeyindeki bir veri degismesi ifade

edilmektedir.'*

5.3.3.1.3. Agirliklara Dayah Baglanma Analizi

Bir ortalama baglanma, her bir zaman dilimine diisen pozisyonlara gore
degerlendirilmektedir. Ortalama baglanmalar, her bir zaman dilimi i¢in bir agirhik
olusturmada faiz oranlarinda olmasi beklenen degisme ile ¢arpilir. Bazi durumlarda,
kupon oranlarinda ve vadelerdeki (6rnegin, varliklar i¢in bir agirlik, ylikiimlilikler i¢in
bagka bir agirlik) ortak farkliliklari yansitan bir zaman dilimine diisen farkli pozisyonlar
icin farkli agirliklar kullanilmaktadir. 46 Ayrica, bazen farkli faiz orami degismeleri,
genellikle, gelir egrisi boyunca faiz oranlarinin degiskenligindeki farkliliklar1 yansitmak

amaciyla farkli zaman dilimlerine gére kullanilmaktadir.

Agarlikli araliklar, faiz oranlarinda varsayilan degisikliklerden kaynaklanan ve bankamin
ekonomik degerindeki tahmini bir degigmeyi ortaya koymak i¢in zaman serileri
arasindan segilerek bir araya getirilmigtir.

5.3.3.2. Simulasyon Yaklasimlar:

Birgok banka (6zellikle de karmasik yapiya sahip finansal araglari ya da karmagik risk
profiline sahip araglan kullananlar) vade/fiyat tablolarina dayanan basit risk ySnetim
sistemlerinden gok daha karmagik bir yapiya sahip sistemleri kullanirlar. Bu simulasyon

teknikleri, faiz oranlarinin gelecekteki durumunu ve nakit akimlan tizerindeki etkilerini

15 Teker, a.g.e. , 5.56.
146 Gumugeli, a.g.e. , 5.69.
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simule ederek gelirler ve ekonomik deger tizerindeki olasi faiz oram etkilerini belirleyen

¢esitli aynntilan kapsamaktadr.'*’

Simulasyon teknikleri, vade/fiyat tablolarina dayanan basit analizlerin bir uzantisidir.
Ancak, simulasyon yaklagimlarinda gesitli kategorilerde yer alan bilango ve bilango dis
pozisyonlarin daha ayrintih bir analizi yapilmaktadir. Bunlara her pozisyon tipinden
kaynaklanan faizler, anapara 6demeleri ve faiz digi gelir ve giderler dahil edilebilir.
Simulasyon tekniklerine, faiz orami ile ilgili degisiklikleri belirleyen tekniklerden,
Monte Carlo simulasyon tekniklerinden tiiretilmis bulunan faiz senaryolarmmin gelir
egrisinin egiminde ve seklindeki desikliklere kadar ¢ok farkli konular igeren teknikler
dahil edilebilir.

5.3.3.2.1. Statik Simulasyon Yaklagimi

Statik(duragan) simulasyon tekniklerinde, sadece bankanin cari bilango ya da bilango
dist pozisyonlarindan kaynaklanan nakit akimlan ele alinmaktadir. Kazanglarn
etkisinin belirlenmesi i¢in, nakit akimlarim1 ve kazanglan tahmin eden gesitli faiz oram
senaryolar1 belirli bir zaman araligina yayilmalidir. Her zaman olmasa da, bu
simulasyonlar, nispeten gelir egrisinin degismesine ve egiklesmesine neden olurlar ya
da farkli faiz oranlart arasinda degisik bigimde hesaplamalara neden olurlar. Nakit
girigleri, bankamin varliklarmin beklenen tiim Omrli ve buglinki degerlerine
indirgendikleri siire boyunca simule edildiginde, bankanin ekonomik degerindeki
degismeler konusunda tahmini bir hesap yapilabilir.

5.3.3.2.2. Dinamik Simulasyon Yaklagimi

Dinamik simulasyon yaklasiminda, simulasyon, ilgili dénem boyunca bankanin
faaliyetlerindeki beklenen degigimleri ve gelecekteki faiz orami hakkindaki ayrintih
varsayimlant olusturur. Omegin, simulasyon yonetilen faiz oranindaki degisimlerle
(6rnegin tasarruflar) ve banka miigterilerinin davranislariyla ve/veya isin gelecekteki
durumuyla (yeni borglar ya da diger islemler) ilgili banka stratejilerini kapsayabilirdi.
Bu gibi simulasyonlar, bu varsayimlan dinamik gelirlerin ve ekonomik degerin
tahmininde ve beklenen nakit akislaniyla ilgili ve projelerin hazirlanmasi1 agamasinda
gelecekteki faaliyetlerde ve yeni yatinmlarda kullanirlar.

47 Uyanik, a.g.e. , 5.101-104.
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Diger yaklagimlar gibi, simulasyon tabanli faiz riski 6l¢iim tekniklerinin faydalan
mevcut varsayimlarin gegerliligine ve basit yontemlerin dogruluguna baglidir. Karmagik
simulasyonlarin sonuglar1 gelecekteki faiz oranlart ve banka ve miisterilerinin
davranislar konusundaki simulasyon varsayimlarinin 15181 altinda

degerlendirilmelidir.'*®

5.3.3.2. Ol¢me Tekniklerindeki Sorunlar

Faiz riskinin &lgiilmesindeki en 6nemli giicliik pozisyonlarin s6zlesmedeki vadesi ile

gerceklesen vadeleri arasindaki iligkinin nasil belirlenecegidir.

Bilangonun aktif tarafinda 6n 6demeye konu olabilecek ipotekler ve ipotekli varhklar
kapsayabilir. Baz1 {iilkelerde, miisteriler, bu araglarla istirak halinde olan nakit
akislarinin zamanlamasindaki belirsizligi yaratan bir durum s6z konusu oldugunda,
ipotekleriyle ilgili cok az 6deyerek ya da hig para cezasi 6demeden bir 6n 6deme yapma
hakkina sahiptirler. Makro ekonomik kosullardan ve demografik etkenlerden (6liim,

bosanma ya da meslek) kaynaklanan 6n 6demelerde her zaman volatilite s6z konusudur.

On 6demeleri cevreleyen belirsizliklerin ¢ogu kredi alanlarin faiz orani degisikliklerine
verdigi cevaptan kaynaklanmaktadir. Kredi alanlar, aldiklart kredileri daha diisiik gelir
seviyelerinde yeniden fonladik¢a bu durum genelde, faiz oranlarinda azalma oldugunda
6n 6demelerin yitkselmesi seklinde sonuglanir. Tam tersi, faiz oranlann beklenmedik
sekilde yiikseldiginde 6n 6deme oranlan azalma egilimindedir.

Yiikiimliiliikler tarafinda ise, vadeli ve vadesiz mevduatlar gibi “non-maturity”
mevduatlar diye adlandirilan mevduatlar vardir. Bunlarin ¢ogunlukla ceza 6demeden
¢ekilebilmesi mevduat sahibinin yetkisindedir. Bu mevduatlarla ilgili islemler, mevduat
sahiplerinin kabul ettigi oranlarin piyasa faiz oranlarinin genel seyrindeki degismelerle
yakin korelasyona sahip olma egiliminde olmadigi gercegiyle daha da
karmagiklagmaktadir.

8 Uyanik, a.g.e. , 5.121-122.
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5.3.4. Riskin Yonetilmesi

Giivenilir (saglam) faiz risk yonetimi; varbiklann, yiikiimliiliiklerin ve bilango dis1
hesaplarin yonetiminde dort ana uygulamay: i(,:erir;149
i.  Uygun yonetim ve iist diizey y6netici idaresi,
ii.  Yeterli risk yonetim politika ve prosediirleri,

iii.  Uygun risk hesaplama ve izleme sistemleri,

iv.  Araliksiz i¢ kontroller ve bagimsiz denetim.

Bankamn, faiz riskini yonetirken hangi zorluklar iginde oldugu, varlik ve faaliyet
durumunun ne oldugu, maruz kaldig: faiz risk etkisinin diizeyi kadar 6nemlidir. Yeterli
faiz risk yOnetimi uygulamalarimin neler olabilecegi konusu bankadan bankaya
degismektedir.

Ornegin, daha az karmagik yapiya sahip olan bankalarin, giinliik iglemlerinin
ayrintilariyla ilgilenen st diizey yoneticileri, faiz risk yonetimi slire¢lerine, nispeten
glivenebilirler. Ancak daha karmagik ve genis boyutlu islem hacmine sahip diger
organizasyonlar;, finansal faaliyetlerini hayata gegirebilmek ve Ust diizey ydnetime
izleyecekleri bilgileri ve gergeklestirecekleri giinlitk islemleri saglayacak ve giinliik
islemleri yonetebilecekleri daha ayrintili ve usuliine uygun bir faiz risk ySnetimi
olustururlar. Ustelik, bu bankalarda, olusturulan daha karmagik bir faiz risk yonetimi,
yeterli i¢ kontrolleri ya da iist diizey yoneticilerce politikalarin ve limitlerin tahmin
edilmesine uygun olarak kullamilan bilgilerin biitiinligtinii olusturan uygun ydnetim

mekanizmalarim saglar.

Risk yonetim siirecinde konuyla ilgili birim/bireyler, gorevlerin dagitimi ve menfaat
¢atigmalarinin 6nlenmesinin saglanmasi konusunda yeterince bagimsiz olmalidirlar. Bir
diger 6nemli nokta da bankanin yonetim kurulu ve {ist diizey yOnetimi sayesinde
gergeklestirilen etkili yonetimin, saglam ve giivenilir bir faiz risk ySnetim siirecinin en

6nemli unsuru oldugudur.

149 Teker, a.g.e., s.81.
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5.3.5. Riskten Korunmada Tiirev Uriinlerin Kullaniimasi

Bankalar faiz oram degisim riskinden korunabilmek i¢in klasik yonetim tekniklerinin
yan sira tiirev iirlinlerden de yararlanmaktadirlar. Ancak, tilkemiz bankacilik sisteminde

tiirev dirlinlerin kullamimi yayginlagsmamagtir.

Tiirev trlinlerin kullanildigi bankacilik islemleri genelde uluslar arasi piyasalarda,
biiyiik bankalarin kendi oranlarinda ya da gelismis ve organize olmus borsalarda (future

market) gergeklestirilmektedir.

Finansal piyasalarda iglemler ya spot ya da vadeli esasa gore gergeklestirilmektedir.
Spot islemlerde, islem konusu mali enstriimanlarin teslim tarihleri ile bedellerin 6denme
tarihi arasinda fark olmamakla beraber; bazi islemlerde teslimat veya faiz baglama giinii
(valdr), islem giiniinii izleyen bir veya iki is giinii i¢inde de gergeklesebilmektedir.

Vadeli islemlerde ise s6zlesme bugiinden yapilmakta ve ileriki bir tarihe iliskin olarak,
bir mal veya hizmetin fiyat1 ve miktar1 belirlenmektedir. Teslimatlar, sézlesmede

gosterilen ileri bir tarihe ertelenmektedir.

Faiz oram1 degisim riskinden korunmak ve bu riskleri yonetmek i¢in kullanilan tiirev

iirtinler dort grupta toplanabilir; forward iglemler, futures islemler, swaplardir.

5.3.5.1. Forward islemler

Vadeli Islemler (Forward); iki taraf arasinda, gelecekte belirli bir tarihte, belli miktar ve
kalitede malin teslimi ve bugiinden belirlenen fiyatin &denmesi iizerine yapilan
anlagmalardir. Taraflardan biri malin teslimini, digeri ise fiyatin 3denmesini taahhiit
etmektedir. Teorik olarak herhangi bir mal iizerinden forward islemi yapilabilmekle
beraber, forward islemlerin en ¢ok kullamildif1 alanlar tarimsal {iriinler, hammadde,

menkul kiymetler, faiz oranlan ve déviz kurlaridir.™°

1% Stileyman Ykg, Talay Yocel, Bankacilikta Tiirev Uriinlerin Muhasebelestirilmesi, Bugiinkii
Durum ve Yapilmas: Gerekenler, {stanbul: Alfa Yaymcilik, 1995, 5.77.
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5.3.5.1.1. ileri Vadeli Faiz Oram Sézlesmeleri (FRA)

Vadeli islem piyasalarinda faiz oram dalgalanmalarindan korunmak amaciyla vadeli

faiz oran1 anlagmalari (FRA) gelistirilmigtir.

FRA’nin temelinde, anlagmamin yapildig: tarihten (tp) belirli bir siire sonra (t;), belirli
bir vadeyle agilacak olan “zimni” bir mevduat hesabi i¢in o tarihte gegerli olacak piyasa
faiz oraninin anlagsmada belirtilen faiz oranindan farkli olmas: halinde, aradaki faiz
farkinin taraflar arasinda degis tokus edilmesi yatmaktadir. Burada “zimni” mevduat
hesabindan kastedilen, ger¢cek bir mevduat hesabinin agilacak olmamasi, yalmzca

“agilacak olsaydr” durumunun degerlendirilmesidir.""'

FRA ile, gelecek bir tarihte (t;) alinacak bir bor¢ veya yapilacak olan bir yatirim igin
faiz oran1 sabitlenmis olur. Eger belirlenen faiz orani, gelecek bir tarihte (t;) anlagilan
faiz oranindan yiiksekse, sozlesme saticisi alicisina; tersi durumda ise, sdzlesme alicist

saticisina iki faiz orani arasindaki fark kadar 6deme yapmaktadir.
Odenecek faiz farki (denklestirme tazminati) nin hesaplanmasi su formiile uygun olarak

yapilacaktir:

(Referans Faiz Orani- Sozlesme Faiz Oram) * Sozlesme Tutar* Donem Uzunlufu
100*360

Faiz Farki =
Referans Faiz Oran1* Donem Uzunlugu

100*360

Bankalar, vadeli faiz oram1 sozlesmelerinde iki farkli pozisyonda yer alabilir.
Dolayisiyla stratejisini buna gére belirlemektedirler. Bunlar;

i. FRA Saticsi: Gelecekte bir tarihte yatirimi olacak veya su anda degisken faizli
bir yatirimu olups; ileride faiz oranlarinda diisme beklentisinde olan taraftir.

ii. FRA Ahlcsi: Gelecekte bir tarihte kredi kullanmay: planlayan veya degisken
faizli bir borcu olan ve faizlerin yiikselmesi beklentisinde olan taraftir.

! Teker, a.g.e. , 5.76-79.
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Bankalar, FRA’lan iki amagla kullanabilmektedirler;

i. Spekiilasyon ve hizmet, ii. Korunma olarak siralanabilir.'>

i. Spekiilasyon ve Hizmet Amach Kullanimlar:

Bu tiir islemler organize piyasalardan ¢ok bankalar ile spekiilatér miigterileri veya
ithalatci-

ihracat¢1 miigterileri arasinda veya bankalar ile bankalar arasinda yapilir. Dolayis: la
kendileri spekiilatif kar elde ederken, diger taraftan miigterilerinin faiz oram1 degisim
risklerine karg1 koruma saglayarak onlara hizmet etmis olurlar. Ileride belirli bir paranin
gelmesi beklentisinde olan ve o tarihten sonra da bu paray: yine faiz getirisi geklinde
degerlendirmek isteyen tasarrufgu ve spekiilatorler, paranin geldigi tarihe kadar faiz
oranlannin diisecegi kamsinda iseler kayiplarina karsi bugilinden &6nlem almak
isteyebilirler. Yapacaklar1 sey bir banka ile anlagarak paralarinin gelecegi tarihte
baglamak ve istedikleri siire boyunca kalmak tizere bir vadeli faiz orani anlagmasi
yapmaktir,

ii- Korunma Amach Kullanimlar

Bankalar tipki miisterilerinin konumunu alarak ve bir bagka banka ile bu tilir bir
sOzlesme yaparak, faiz degisim risklerinden korunabilir. Yapacag: islemin tlirii ve
vadesi, tamamen bekledigi faiz oram degisiminin yoniine ve bilango kalemlerinin vade
yapisina baghdir. Ancak faiz oranlarindaki artiglara karsi korunmak igin FRA alicisi,
faiz oranlarindaki diisiislere kars: korunmak i¢in FRA saticisi olarak piyasaya girecektir.

Ulkemizde Ileri Vadeli Faiz Sézlesmelerime heniiz rastlanmamaktadir. Bunun basta
gelen nedeni, halen referans faiz orami olarak alinabilecek bir faiz oraninin olmayist
olabilir."® Bagka iilkeler de sozlesme faizi ile mukayese edilecek faiz oram LIBOR ve
FIBOR gibi tiim bankalarin ve para piyasasinin agirlikh ortalamasinin temsil eden faiz
oranlan ile resmen ilan edilirken, {ilkemizde para piyasasi heniiz bu derinligi
kazanmamig olacak ki, boyle bir faiz oram heniiz belirlenmemis bulunmaktadir. Boyle
olunca bankalar arasinda bdyle bir faiz haddi anlagmasina da rastlanmamaktadir.

12 Kaval, a.g.e. ,s.141.

153 Mustafa Kani Yilmaz, Menkul Degerler Piyasasinda Vadeli islemler ve Opsiyoniar Kullanilarak
Olugturulan Bazi Temel Stratejiler, istanbul: IMKB Tirev Piyasalan Aragtirma Servisi, 2000,
s.88.
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5.3.5.1.2. Borsa Vadeli Islem Sézlesmeleri

Borsa vadeli islem sozlesmeleri, vadeli islem sozlesmeleri igerisinde en fazla islem

goren sozlesmelerden bir tanesidir.

Borsa vadeli islem sozlesmeleri, vadeli iglemlerin standartlastirilarak borsalarda islem
goriir hale getirilmis olanidir. Belirgin para ve sermaye piyasasi araglari baz alinarak
tiiretilirler. Bu nedenle bunlara tiirev iiriinler de denmektedir. Bu s6zlesmeler; Amerikan

Dolar, ingiliz Sterlini, Japon Yeni ve Euro gibi konvertible paralar diizenlenir.'>*

Bu borsalarda islem yapmak igin herkes giremez. Bu nedenle lyelik sistemi
gelistirilmigtir. Bu piyasada iglem yapmak isteyenler, borsa tyeleri aracilifiyla
islemlerini gergeklestirirler. Borsa, vadeli islem sozlegmelerinin alim satim yeridir.
Sézlesmeler, belli miktar ve nitelikte bir menkul kiymetin veya dévizin yine belirli bir
tarihte teslimini taahhiit eden standart sekilli s6zlesmelerdir. Bu nedenle, bagh basina bir
menkul kiymettirler.

Bankalar, faiz oram tlirevi olan vadeli islem sozlesmelerine ii¢ farkli amagla girerler.
Bunlar.l55

i.Spekiilasyon, ii.Arbitraj, iii. Korunma olarak siralanabilir.

i- Spekiilasyon Amach Kullanimlar

Herhangi bir borsa sézlesmesinin fiyatinin ucuz iken alim ve fiyatimn yiikseldiginde de
satim arasinda elde edilen kar spekiilasyon olarak isimlendirilir. Eger faizli menkul
kiymetler esas alinarak tiiretilmis vadeli islem sdzlesme fiyatlariun yiikselmesi (faiz
oranlarinin diigmesi neticesinde) bekleniyor ise, bugiinden ag13a satis yapilir. Gergekten
de bu ylikselme gergeklesmis ise yeni bir s6zlesme alinir. Bu alim kontrat: ile agiga satis
kontrat1 netlestirilerek pozisyon kapatilir. Boylece kar elde edilmis olur. Ancak
beklenenler gergeklesmez ise zarar olasilig1 ve teminatin maliyeti de unutulmamahidir.
Vadeli islem s6zlesmelerinin alim satim konusu yapildig1 borsalarda Kaldirag Oraninin

yiiksekligi bu iglemleri daha spekiilatif ve riskli bir piyasa sekline getirir.

1% ¥1lmaz, a.g.e. , 5.96.
155 Yukeil, Yocel, a.g.e. , s.89.
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ii- Arbitraj Amach Kullanimlar

Arbitrajda menkul kiymetin vadesiz borsa fiyat: ile vadeli islem borsa fiyat1 arasindaki
farktan yararlanilmaktadir. Eger vadeli islem fiyati, pesin fiyatlarin tasima maliyetlerini
de asan olgiide {izerinde ise, arbitrajc1 derhal pesin piyasadan teslim edilecek menkul
kiymetleri satin alir, vadeli piyasa da s6zlesme satar. Vadeye kadar bekler veya hemen
takas odasina teslimi saglayabilir. Elindeki, a¢ik pozisyon kontratim1 hi¢ kapamaz. Vade
sonunda fiili teslim ister ve kontrat fiyatimi gerceklestirir. Bu arada kendi lehine para

kazanabilir.'>®

iii- Korunma Amagch Kullanimlar

Bankalar mevcut bilango yapilan iginde, faizli borg ve faizli alacaklarim bir portfGy
seklinde diistinerek toplam risklerine karsin korunabilecekleri gibi, miinferit bor¢ ve
alacak kalemlerini faiz oranlarindaki degigimin getirecegi zararlara karsida

koruyabilirler.

Miinferit borglarda gider artisina kargi korunabildigi gibi, alacaklarda gelir azalmasina
kars1 da korunabilir. Ozellikle su iki durumda korunma amagl: kullamimlar yaygindir.

i. Depisken faizli pasif pozisyon fazlasi varsa ve faiz oranlarmin da
yitkselmesi bekleniyorsa, burada dogacak ek faiz gideri risklerini,
degisken faizli aktif pozisyon fazlasi varsa ve faiz oranlanmn diismesi
bekleniyor ise, gelir azaligindan dogan riskleri kargilamak.

fi. Menkul kiymetler portfSylindeki sabit getirili aktiflerde fiyat

diismelerinden dogan Pazar fiyati risklerini karsilamak.

Bu durumlarda izlenecek strateji su sekilde sekillendirilebilir. Bankalarin nakit islemler
piyasasinda pozisyonlarin durumu ve faiz oram degisimlerinin beklenen ydniine gore ne
tiir bir pozisyon almarak korunabilecegi veya spekiilatif kazanglar elde edebilecegi
asagida Tablo 8'de gosterilmekte ve dzetlenmektedir.

15 {MKB Caligma Grubu, Faiz Oranina Dayah Vadeli iglemler, Istanbul: IMKB Tirev Piyasalan
Arastirma Servisi, 2000, s.109.
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5.3.5.2. Futures Islemler

Futures piyasalar1 ve bu piyasalarda giderek cesitleri artan futures iiriinleri, 1970’1
yillardan beri gériilen faiz oranlari ve d6viz kurlarindaki dalgalanmalara karsi korunma

saglamak amactyla ortaya ¢ikmigtir.

Bir furures kontrati, belli nitelikteki ve belli miktardaki bir malin sézlesme tarihinde
belirlenmis bir fiyattan gelecekte belirli bir tarihte teslimini (alim satimini) hiikme
baglayan bir anlagmadir.

Furures piyasalarinda amag, fiyat dalgalanmalarimin getirdigi belirsizlifi ortadan
kaldirmak ve belli bir vade igin ilgili finansal aracin fiyatim sabitlegtirmektir.
Belirsizligin ortadan kaldinllmasi, gelecekteki fiyatlarin bugiinden belirlenmesi,
kuskusuz karlilik hesaplarinin daha giivenli ve saglikli yapilmasina olanak verir.

5.3.5.2.1. Tiirleri

Futures kontratlar; faiz oranlari, hisse senctleri indeksleri, déviz kurlan veya fiziki

mallar tizerine yapilabilir.

i. Faiz Futures Kontratlari: Para piyasasi mevduat hesab1 veya faiz getiren finansal
enstriimanlarin, 6nceden belirlenmis ileri bir tarihte ve faiz oram i{izerinden teslim
edilmesi esasina dayanir. Faiz futures kontratlarinin temel islevi, faiz oranlarinda ileriye
yonelik olarak meydana gelebilecek degisikliklerin yaratacag: finansal riski bertaraf
etmektedir.

ii. Indeks Futures Kontratlarr: Belli bir borsa endeksi ile degeri belirlenen hisse
senedi portfoyiiniin, gelecek bir tarihte, fiyat:1 bugiin belirlemek {izere alimip satilmasim
icerir. Bu s6zlesmelerin temel islevi, herhangi bir hisse senedi portfoyiiniin sistematik

riske kars1 korunmasidir.

iii. Doviz Futures Kontratlari: Hak sahibine gelecekte belirli bir tarihte dnceden
belirlenmis bir kar tizerinden belirli bir miktarda dévizi alma yada satma yiiktimlilGgii
getiren sozlesmelerdir.Her bir doviz futures kontrati1 standart bir doviz miktarlarinin

alimim: veya satimim igerir.
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5.3.5.2.2. Futures Piyasalarda islem Siireci

Tek bir futures kontratin satin alinmasinin agamalarn su sekildedir;15 7
i.  Uye kuruma talimat yada emir verilir. Emir tiyece misteriye teyit ettirilir,
ii. Emir borsaya aktarilir. Zaman damgali (time-stamped) emir “pit” adi verilen
bélmelerde yerine getirilmeye ¢alisilir,
iii. Resmi Takas Foyii (Official Clearning Slip) hazirlamir. Yerine getirilme ve
kosullar {iyenin ofisine ve sonra da miigteriye teyit ettirilir.
iv.  Takas foyleri, Borsa ve Takas Odasinca islenir. Islem tiyelere kayit ettirilir.
v.  Takas iiyeleri islemi Odaya teyit ederler. Takas Odasi garantisi ¢aligmaya baglar.
vi.  Takas iiyeleri gerekli baglangi¢ marjim1 Odaya yatirirlar. Takas liyeleri takas dist
kurum ve kisilerden marj talep ederler.
vii. Takasa iiye olmayan araci kurumlar, takas {iyesi kurumlara baslangi¢c marji

yatirirlar ve miisterilerinden bunu biraz fazlasiyla tahsil ederler.

5.3.5.2.3. Forward ve Futures islemlerin Kargilagtirilmas:

Bankalarin kendi aralarinda veya miisterileri ile yapilan vadeli (forward) islemler ile
organize olmus piyasalarda yapilanlar (future) arasindaki farklar asagida Tablo 5.3’te

ozetlenmektedir.

157 Teker, a.g.e. , 5.94-95.

226



Ta‘blo :8.3
Forward ve Future Islemlerin Kargilagtirmasi

FORWARD SOZLESMELERI FUTURE KONTRATLARI

Yer ve tarih iki taraf arasinda Teslim Yeri ve Tarihi Teslimat glinleri ve yerleri standarttir.

serbestge belirlenir.

Ticaretin esas amaci teslimattir. Teslimat %2'den daha az1 teslim edilmektedir.

%90'dan fazlasi teslim edilir. Pozisyon sahibi vade sonuna kadar
beklemeyip pozisyonu kapatmaktadir.

Miktarlar pazarliga tabiidir. Miktar Miktar standarttir.

islemin hacmiyle, kredi riskiyle, Fiyat [islemin hacmine bakilmaksizin, tiim

her yatirimciya gore degisir. katilimcilar i¢in, borsada arz telebe gére
olugan ayn fiyat uygulanir.

Satic1 veya ahicilar arasinda telefon| Islemin Gergeklestirilmesi [Aracilarin iglem salonunda tekliflerini

ile belirlenir bagirmalartyla belirlenir.

Gnlik fiyat limiti yoktur. Giinliik Fiyat Fiyatlarin degiskenlifine karg1 belirli

Oynamalan limitler mevcuttur.

Kendi kendini denetler. Denetleme Merkezi bir sistemle denetlenir.

Depozito pazarlifa tabidir. Marjin (Teminat) Kurallar geregince baglama ve

Tamamlama marjini Uygulamasi tamamlama marjinleri yatirmak

alinmamaktadir. gerckmektedir.

Bankalar ve aracilarin Takasin Her iglemin ginliik degerini,

vasitasiyla Gergeklestirilmesi nakit 6deme prosedtirlerini

\gergeklestirilmektedir. belirleyen Takas Odasi mevcuttur.

5.3.5.3. Swaplar

Kelime anlami takas veya degis-tokus olarak tammlanabilen Swap; borglanma
maliyetini diigiirmek, yeni finansal piyasalarda iglem yapabilmek, d6viz kuru ve faiz
orani degisimlerinin yarattifi risklere karsi korunmak, pasif varliklar portfSyiine

esneklik kazandirabilmek igin gelistirilen bir finansal tekniktir.!*®

Swap sozlesmesi, anlagmaya taraf olan iki birim (kisi, isletme veya kurum) arasinda
nakit akiglarinin anlagma siiresince degigimini ifade eder. Kargilikli degisime konu olan
seyler ise; ya borglanilmig olan iki farkli ana para, ya bor¢lanmalarin faizleri, ya da

bor¢lanmanin ana para ve faizleri birlikte olmaktadir.

Swap igleminin temelinde, isletmelerin kendilerine yakin finansal piyasalardaki kredi
degerliliklerine bagh olarak daha avantajli fon bulma olanaklan ile takas etmesi yakar.

138 Nurgiil Chambers, Tiirev Piyasalar, istanbul: Avciol Basim Yayn, 1998, 5.84-86.
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Isletmeler swap yontemlerini kullanarak tercihlerine ve ihtiyaglarina gore borg
portfSylerini yeniden yapilandirabilir ve daha avantajli gérdiigii piyasalarda bor¢lanma
olana bulabilirler.

Swap isleminde taraflar, nihai kullanicilar va aracilar olarak ikiye ayrilabilir.

Nihai Kullanicilar: Bankalar, sirketler, tasarruf ve emekli sandiklari, sigorta sirketleri

swap piyasasmin belli bash nihai kullanicilandir. Nihai kullanicilarin  swap
piyasasindan sagladiklari faydalar agagidaki gibi ozetlenebilir;'’
i.  Diigiik maliyetli finansman saglamak,
ii.  Yiiksek getirili aktifler elde etmek,
ili.  Faiz ve doviz kuru risklerine karg1 korunmak,
iv.  Kisa vadeli aktif-pasif yonetimi stratejilerini uygulamak,
v.  Spekiilasyon yapmak

Aracilar: Aracilarin temel gorevi, iki tarafi bir araya getiren anlagmalari diizenlemektir.

5.3.5.3.1. Swap islemlerinin Avantajlar

Swap, risk yonetimi i¢in oldukga esnek bir finansal yapiya sahiptir. Swapin sahip
oldugu esneklik, bu teknigi olduk¢a avantajli yapar. Bu avantajlar §6yle 6zetlenebilir;
i. Bilango dist finansman olanaf yaratir. Ciinkii swaplarin bilango {izerinde
dogrudan etkileri yoktur.
ii. Isletmelerin faiz ve kur risklerini arzulanan dogrultuda yonlendirebilir.

iii. Finansal piyasalar ve enstriimanlar arasinda bir koprii olusturarak firmalara
arbitraj yapma olanag yaratirken, kredi degerliligi piyasalara girmek i¢in yeterli
olmayan firmalara da finansal piyasalara girebilme kolaylig1 saglar.

iv. Swap esnck bir yapiya sahip oldugundan, karnigik nakit akimlarinin
yonetilmesinde rahatlikla kullamlabilir.

v.  Swap islemleri iletisim araclaryla kolayca yapilabilir.

139 K ozanogly, a.g.e. , 5.74.
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5.3.5.3.2. Swap Islemlerinin Yapiima Nedenleri

Swap igleminin yapilma nedeni ¢ok ¢esitli olabilir. Bu nedenler sdyle siralanabilir;

i.  Kredi degerliligi farkli olan taraflarin, kargilagtirmali kredi degerliligi yliksek
oldugu piyasalardan borglanmasi; borglarini ve borglarinin faizlerini degistirerek
ortaya konan avantajlardan yararlanmasi.

ii.  Swap islemi yapmanin diger bir nedeni de farkl bilgilenmedir. Gelecege iliskin
farkli beklentiler swap anlagmalarinda ortak bir tabana oturtularak, risklerden
kaginma ve kazang saglama gibi amaglara ulagilmaya galisilir.

ili.  Swap igleminin diger yontemlerle uygulanabilmesi ve esneklik avantaji.

iv. Swap isleminin isletmeye veya yatinmciya istedigi déviz cinsinden
borglanabilme imkani verir.

v.  Arbitraj kan saglamak ve bor¢lanma maliyetini daha ucuza getirmek.

vi.  Aktif-pasif pozisyon dengesini saglayarak riskten korunmak.

Bu agilardan bankanin diger isletmelerden farki yoktur. Ancak bankalar diger
isletmelerden farkli olarak swap islemine bir bagka nedenle daha girebilirler; o da bu
islemlerde aldiklan1 pozisyonlara gore bir aracilik komisyonu ve aracilik pirimi elde

etmektir ki bu onlar igin yadsinamayacak bir gelir kaynagdir.'*

5.3.5.3.3. Swap Islemlerinin Tiirleri

Giinlimiizde uygulanan baslica ii¢ swap tipi bulunmaktadir;
i.  Faiz swaplan,
ii.  Doviz swaplar,

iii. Mal swaplarn.

160 fhsan Ersan, Finansal Tiirevier-Future, Option, Swaps, Istanbul:Literatlir Yaymcilik, 1997, s.54.
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. Tablo: 5.4
Bankacilik Islemlerinde Swap Tiirleri

A Odiiyor| Sabit Faizli Araglar |Degisken Faizli Araglar
B Odiiyor TL $ TL $
Doviz Klasik Faiz {Faiz Doviz
Sabit Faizli TL Swabi Swabi Swabi
Doviz Faiz Doviz |Klasik Faiz
Aracla DM [Swabi Swabi Swabi
Klasik Faiz |Faiz DOviz |Basis Basis D6viz
Degisken TL  [Swabi Swab1 Swap Swab1
Faiz Doviz |[Klasik Faiz |Basis Doviz |Basis
Faizli Aragla) DM |Swabi Swab1 Swabt Swap
Faiz Swaplar::
Faiz swapu, iki taraf arasinda,
i.  Aymi para cinsinden,
il. Ayni tutarda,
iii.  Farkli faiz oranlarina

sahip borglanmalarla ilgili nakit akiglarinin degis-tokus edilmesidir. Bor¢lanmamn ayr
para cinsinden ve aym tutarda olmasi nedeniyle ana paralanin degig-tokusu
gerekmemekte, sadece faiz ddemeleri arasindaki degis-tokus s6z konusu olmaktadur.
Faiz swaplarinda genellikle taraflardan biri sabit faizle, digeri ise degisken faizle (en
yaygin uygulama olarak LIBOR’a bagli) bor¢lanmakta, daha sonra bu borglanin degis-
tokugu yapilmaktadir.

Faiz swap: kredi temin ettikten sonra bu kredilerin faizlerini arzuladiklan bicimde
ddeme ve kredi maliyetini diisirme olanag: saglar. Ciinkii swap islemleri genellikle
kredibilitesi farkli taraflar arasinda yapilir.

Bankalar faiz swaplarinda li¢ farkli konumda yer almaktadir;'®!

i.  Banka, swap isleminde taraflardan bir tanesidir.
Banka, iki farkh borglu arasinda “araci” gorevini yiiklenir. Bu tiir islemlerde
banka bir komisyon geliri elde eder ya da arbitraj olanagindan belirli bir pay alur.

ii.

16! Kaval, a.g.e. , 5.127-131.
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iii. Banka, Swap Bank olarak devrededir. Bankalarin iki farkli borglu arasina araci
veya komisyoncu olarak girmesi her zaman kolay olmayabilir. Bankalar gerek
bu giigliigii ortadan kaldirmak, gerekse swap sektoriinde daha yogun Pazar pay1
elde etmek i¢in dogrudan Swap Bank olarak devreye girerler ve dogrudan her

bir miisteri ile ayr1 swap sdzlesmeleri yaparlar.

Faiz oram swaplan iki farkl sekilde yapilabilir;
a. Sabit faiz-degisken faiz swap,

b. Degisen faiz-degisken faiz swapi.

a.Sabit Faiz-Degisken Faiz Swapi (Kupon Swapi): Ayni para cinsi {izerinden yapilan
sabit faiz-degigken faiz swapi en yaygin swap tiiriidiir. Bir sabit faiz-degisken faiz
swapinin gergeklestirebilmesi igin;
i.  Iki firmamn kredi degerliliginin (risk seviyelerinin) farkl: olmasi,
ii.  Firmalann birbirinden bagimsiz olarak borglanmalari,
ili. Firmalardan birinin borcunun sabit faizli, digerinin degisken faizli
olmasi,

iv.  Firmalarin periyodik faiz 6demelerini degis-tokus etmeleri gerekir.

Swaplarin faiz oram degisim riskinden korunabilmekte kullanilabilmesinin nedeni,
swap sayesinde sabit faizli nakit akimlarimin degisken faizli, degisken faizli nakit
akimlarimin sabit faizli nakit akimlarina doniistiiriilebilme olanagidir.'s? Bu olanaklar;
i.  Degisken Faiz Gelirinin, Sabit Faiz Gelirine Doniigtiiriilmesi,
it.  Sabit Faiz Gelirinin, Degisken Faiz Gelirine Doniistiirtilmesi,
iii.  Degisken Faiz Giderinin, Sabit Faiz Giderine Doniistiirtilmesi,
iv.  Sabit Faiz Giderinin, Degisken Faiz Giderine Doniistiiriilmesi,

b. Degisken Faiz-Degisken Faiz Swapi1 (Baz Swapi): Baz swaplar da kupon
swaplariile aym yapiya sahiptir. Iki swap gesidi arasindaki tek fark, degis-tokus edilen

faiz oranlaninin “degigken faiz” olugudur.

162 Ersan, a.g.e. , 5.91-95.
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Swap islemine katilanlarin yeni riskler iistlendikleri agiktir. F aibz swaplarinda taraflarin
yiiklendikleri en 6nemli risk, taraflardan birisinin taahhiidiinti farkli nedenlerle yerine

getirememesinden dogan “faiz orani degisim riski” dir.

Ddviz Swap:

Déviz swapi, farkli para birimlerinden bor¢lanmalarla ilgili nakit akislarinin degis-tokus
edilmesidir. Faiz swapindan farkl olarak, bor¢lanmalar farklt para birimleri lizerinden
gerceklestiginden, ana paralarinda anlasmanin baslangicinda ve sonunda degis-tokus
edilmesi gerekmektedir. Degis-tokusu yapilan borglarla ilgili faizlerin her ikisi de
degisken, ya da biri sabit, digeri degigken olabilir.'®®

Mal Swapa:

Mal swapi, taraflardan birinin zaman iginde siirekli olarak satacagi bir mala sahip
olmasi, ancak fiyatlarin diisecegi endigesi i¢inde bulunmasi, digerinin ise zaman iginde,
aym mah siirekli olarak satin almaya ihtiyag duymasi ancak fiyatlann yiikselecegi

endigesi i¢inde bulunmasi durumunda diizenlenebilecek bir swap tiirtidiir. 5

5.4. KUR RiSKIi

Bankalarin sagladigi ve kullandirdigt kaynaklarin Snemli bir boliimii yabanci para
tizerinden olmaktadir. Bu iglemlerin aktif pasif yonetimi kapsaminda 6nemi, tagidiklari
risklerden kaynaklanmaktadir.

5.4.1. Diviz Kuru ve Diviz Piyasalan

Doviz kuru, iki iilke paralarnnin birbiriyle degistirme oranim ifade eder. Bir lilke
parasindan bir birim satin alabilmek i¢in degisim oram: kadar bir miktar diger iilke para
biriminden 6denmek zorundadir. Basit bir ifadeyle, d6viz kuru bir para biriminin diger
bir para birimi cinsinden fiyatidir. Bir paramin talebi, diger iilkelerin reel gelir
diizeylerine, yerel fiyatlarla géreceli olarak yabanci tilkeler fiyat diizeylerine ve yerel
faiz oranlarina kiyasla yabanci iilkeler faiz oranlarina baglidir. Déviz piyasalarinda bir

paranin arz1 ise, yerel reel gelir diizeyine, goreceli fiyatlara ve reel faiz seviyelerine

163 Chambers, age.,s.124.
164 Chambers, a.g.e. , 5.127-129.
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baghdir. Yabanc iilkelerdeki reel gelirlerin ve fiyatlar seviyesinin artmasi veya yerel
faiz oraminda goreceli bir artis yasanmasi durumunda, bir iilkenin d6viz kuru diger

paralara gore yiikselir.

Doviz kurlarnin etkileyen diger faktérler ise, politik ve ekonomik risklerdir. Yatirimcilar
riskli varliklardan daha az ellerinde tutmay: tercih ederler, bu nedenle diisiik riske sahip
para birimleri (politik ve ekonomik ydnden istikrarli iilkeler) yiiksek riskli para

birimlerine gore degerlenmis olur.'®®

Déviz piyasalann uluslar arasi1 arenada interbank doviz piyasalar1 ve broker doviz
piyasalar: olarak iki grupta toplanabilir. Interbank piyasasinda genellikle bankalar islem
yaparken, bu kotasyonlar minimum 500,000 USD {izerinden yapilir. Broker doviz
piyasalarinda ise islem hacmi ¢ok daha kiigiiktiir. Bu piyasalarin oyuncularini genellikle
yatiimcilar, spekiilatorler ve arbitrajcilar olusturur. New York, Londra ve Tokyo’da
faaliyet gosteren ve sayilart 10’lar1 gegmeyen biiyilkk doviz brokerlarn bu piyasay:
kontrol ederler.

Ddviz piyasalarinda islem yapan bankalar, kurumsal miisterileri i¢in aracilik gorevi
veya kendi adlarina doniik islemler yapar. Bankalarin déviz pozisyonlar ile ilgili alim
ve satim yapmalan arzu edilen diizeyde bir déviz stoku tagima amaciyla iligkilidir.
Diger yandan, bir bankanin miisterileri tarafindan bir para birimi {izerinde olan talebi,
bankanin o para birimi iizerindeki doviz pozisyonunu agmasi durumunda, banka serbest
piyasada kendi adina alim yaparak pozisyonunu dengeler.

Bir bankanin déviz iglemleri yapma amaci; miisterilerine en iyi hizmeti vermek, tiim
istenen para birimlerinde yeterli bir stok seviyesi tutmak ve kar etmek olarak

Ozetlenebilir.

Ulkemizde ise 1980 oncesine kadar Tiirk Parasini Koruma Kanunu doviz islemlerini
o6nemli olgiide simrlamaktaydi. DSviz bulundurma ve bu dovizleri kullanma yetkisi
yalnizca Merkez Bankasi’na aitti. 1980 sonrasi 30 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname
ile baglayan liberalizasyon siireci, 1989 yilinda konvertibiliteye ge¢is ile daha da
hizlanmigtir. Bugiin {ilkemiz diinyanin en liberal d6viz sistemlerinden birisine sahiptir.

165 Teker, a.g.e.,s.53.
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Uzun siireli illegal Tahtakale dSneminden sonra resmi anlamda ilk déviz piyasasi 1988
yilinda Merkez Bankast denetiminde bankalar aras1 doviz piyasasi olarak sekillenmigtir.
Déviz islemlerinin bityiik bir bsliimii bankalar arasi piyasada gerceklesmekle birlikte
oldukga aktif bir serbest doviz piyasasi da mevcuttur. Serbest piyasalarda iglemlerin
bilyik bir g¢ogunlugu TL birikimlerin enflasyona karst koruma kaygisiyla

gerg:eklestirilmektedir.166

Tiirkiye’de Merkez Bankasi’nin diizenleyici oldugu d6viz piyasalarinda islemler her

giin saat 10:00 ile 17:00 arasinda gergeklestirilmektedir.

5.4.2. Riskin Niteligi ve Tiirleri

"Kambiyo Riski" veya "Kur Riski" olarak da tammlanabilen d6viz riski, doviz
piyasalarinda para birimlerinin birbirlerine karst deger kazanma ve kaybetmeleri

sonucunda ortaya ¢ikan riskler olarak tamimlanabilir.

Eger bir isletmenin veya bankamin doviz cinsinden alacaklan doviz cinsinden
borglarindan fazla ise , bu durum (Over bought) uzun pozisyonu ifade eder. Boyle bir
durumda yabanci paramin deger kazanmasi (Yerli paramn devaliie edilmesi) ile ve
sadece bu degisiklik nedeniyle isletme Onemli olglide kazang saglayacaktir. Yerli
paranin yabanci para karsisinda deger kazanmasi durumunda da zarar edecektir.
Ornegin skt para  politikasinin  uygulandifns  donemlerde bu  durumla
karsilagilabilmektedir.

Ote yandan bankalarin veya isletmelerin doviz cinsinden alacaklarinin dSviz cinsinden
borglarindan az olmasl, isletmenin kisa pozisyonda (Over sold) bulunmasi anlamina
gelir ve bdyle bir durumda da yerli paramn deger kazanmasi (Revaliie edilmesi)
bankanin kazanglarim artiracak; devaliiasyon ise, kayrplarinin artmasina yol agacaktir.

Kur Riskini agagidaki 6rnek olaylar ile agiklayalim;'®’
Bir miisteri, bankadaki DTH hesabina $1000 yatirtyor. Banka, aktifte Kasa/Efektif,
pasifte DTH hesaplarina bu paray: gegiriyor. Bu bir square déviz pozisyonudur.

1 Teker, a.g.e. , 5.65-67.
17 Giimogeli, a.g.e. , 5.84.



A P
Kasa
Efektif $1000

DOVIZ AKTIF = DOVIZ PASIF

DTH $1000

Ayni miisteri, DTH hesabindan $500 bankaya satip, karsiligin1 TL olarak almak istiyor.
Banka $500 liik bir DAB kesiyor ve déviz pozisyonuna gegiyor.

A p
Kasa DOVIiZ AKTIiF > DOVIZ PASIF
Efektif $1000 DTH $500

Yeni bir miisteri bankadan TL karsiligi $1000 satin almak istiyor. Banka $1000 lik DSB
kesiyor ve kasadaki $1000’1 miisteriye veriyor. Bu bir agik d6éviz pozisyonu yaratir.
Ciinkii, $500 DTH hala pasifte durmaktadur.

A P
Kasa DOVIZ AKTIF < DOVIZ PASIF
Efektif 0 DTH $500
Kur Riski Agisindan:

$rTL T $/TL
Arti Déviz Pozisyonu KAR ZARAR
Acik D6viz Pozisyonu ZARAR KAR
Square Ddviz Pozisyonu DEGISMEZ DEGISMEZ

Bankalar karg: kargiya kaldiklan kur riski genel olarak iki gesittir;
1. D&viz Kuru Riski
2. Parite Riski
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5.4.2. Déviz Kuru Riski

Bir bankanin bilangosunun aktifinde ve pasifinde aym tutarda ve cinste yabanci para
bulunmamast durumunda ortaya g¢ikar. Ulusal para, yabanci paralara gore deger
kazanabilir veya kaybedebilir. Ulusal paramin yabanci paralar karsisinda deger
kazanmas1 durumunda (6rmegin 1 $ = 400.000 TL iken 375.000 TL’ye inmesi) aktifte
fazlasi olan banka, ayn1 déviz i¢in daha az ulusal para elde edecegi i¢in zarar, pasifte
fazlas: olan banka aym borcunu daha az ulusal para 6deyerek kapatacagi igin kar elde
edebilir. Ulusal paranin deger yitirmesi (yani kurlarmm yiikselmesi) durumunda bunun
tam tersi olacaktir. Aktifte fazlas: olan banka, aym varhik i¢in daha fazla ulusal para
tahsil ederken, pasifteki borglar i¢in daha fazla ulusal para 6deyecektir. Sonugta aktif
fazlas1 olan banka net kir, pasif fazlasi olan banka zarar edecektir. Bu kér ve zararlar
bankanin hesaplarina “Eviilasyon Kar Zaran” olarak yansiyacaktir.'® Bankalar kur
degisimlerinden sadece zarar degil kir da elde edebileceklerdir. Ancak aktifte ve pasifte
esit tutarda aym para cinsine sahip bankalar i¢in bu s6z konusu olmayacaktir.

5.4.2.2. Parite Riski

Parite riski; ulusal paranin sadece deger yitirmesinden degil, bir bankanin déviz
pozisyonunda mevcut yabanci paralann paritelerinin (¢apraz kurlann) degisiminden
dogan alternatif zarardir. Pariteleri iyi tahmin edip, pozisyonlar1 alinamamasindan
dolay1 banka bir alternatif getiriden mahrum kalmaktadir. iste buna parite riski denilir.
Parite riski sadece doviz varliklarinda degil, borglarda da goriilebilir. Eger herhangi bir
yabanci para iizerinden borcun tutar ulusal para cinsinden artiyor ise ve borglanmanin
yapildid1 para cinsine gore daha az deger yitiren bir par cinsine doniistiiriilme olanag:
varken, bu yapilamiyor ise, bu kez de artan borca karsi pozisyon alinamamasindan

ugranilan bir alternatif zarar s6z konusu olur. Bu da parite riskidir.'®

5.4.3. Kur Risklerinin Yénetimi

Kur riskini yénetmek hazine boliimiiniin gérevidir. Hazine, pozisyonun karliligim TL
maliyetleri agisindan degerlendirerek pozisyonun biiyiikliigii konusunda karar verir.
Temel ve teknik analiz verileri kullanarak déviz kurlannin gelecekteki seyrini tahmin
etmeye caligir.

'8 Ersan, a.g.e.,s.71.
19 Ersan, a.g.e. ,5.76.
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Devalliasyon ve revaliiasyon dénemlerinde igletmeler i¢in oldugu gibi bankalarin da
kazangli ¢ikabilmesi, kurdaki degismeleri 6nceden tahmin ederek pozisyon almalarina
baglidir. DSviz kuru piyasasinda sabit kurdan serbest kura gegis denemeleri ve birgok
tilke parast kargisinda Tiirk Lirasi’nin konvertibilitesinin saglanmas1 bankacilik
sektdriinde doéviz kuru riskinin yonetilmesini zorlast1rm1$t1r.”° Bugiin, bankalarimizin
hemen hepsi bilangolarinin pasiflerinde TL cinsinden mevduatla beraber yabanci para
cinsinden kredilere ¢ok o6nemli 6lglide yer vermis bulunmaktadir. Bu nedenle
gliniimiizde banka isletmelerinin doviz pozisyonu yonetimi ¢ok 6nemli bir yonetim
fonksiyonu haline gelmistir. Ciinkii doviz kurlarindaki degismeleri dogru olarak tahmin
etmek ve buna gore pozisyon almak suretiyle riskten kaginmak ve kazang saglamak
miimkiindiir.

Banka her hangi bir anda déviz pozisyonlarindan birisine diigebilir. Ornegin, bir banka
TL maliyetinin d6viz getirisinden yiiksek oldugu bir durumda kisa pozisyon; TL
maliyetinin doviz getirisinden diigiik oldugu durumda ise uzun pozisyon yaratarak, kar
elde edebilir. Bankalar yaptiklari doviz iglemleri sonucunda pozisyonlarmi ayrica
etkileyecek yasal yiikiimliiliikler altina da girerler. Zorunlu devir olarak adlandirilan bu
yiikiimliilikklerin de bankalar tarafindan dikkatle izlenmesi gerekir.

Kur risklerinden zarar gérmemek i¢in bankanin uygulayacag: politikalar temelde ikiye
aynilabilir."”! Bunlar;

a. Riski sinirlayict politikalar,

b. Riskten koruyucu politikalar.

5.4.3.1. Riski Simirlayici Politikalar

Bankalar d6viz yiikiimliiliiklerini karstlayabilmek igin dviz mevcut ve yiikiimliiliikleri
arasinda bir denge gozetirler. Bu dengeyi Merkez Bankasi empoze eder. Riskin
siirlandirilmasina iligkin politikalar iki grupta toplanabilir. Bunlar; Kur Risk ve
Likidite Rasyolar ile Net Genel Pozisyon/ Sermaye Tabani Standart Rasyosudur.

' Gomageli, a.g.e. , 5.93.
I Kaval, a.g.e. , 5.259-262.
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5.4.3.1.1. Kur Riski Rasyosu ve Likidite Rasyosu

Likidite rasyosu ile olgiilen kur dengesi, MB tarafindan %10 olarak belirlenmigtir.

Likidite rasyosu, déviz mevduatlar1 doviz taahhiitlerine boliinerek bulunur. Bu orana

gore, bir banka dviz mevcutlarimin 10 katindan fazla déviz borcu istlenemez.

Bankalarin d6viz aktifi ve pasifleri arasinda bir pozisyon dengesi gbzetmek igin bir de

MB tarafindan bankalarimiza uygulatilan Kur Riski Rasyosu soz konusudur. Kur Riski,

her bir para birimi cinsinden USD karsiliklan esas alinarak gerek tek olarak gerekse

kollektif olarak hesaplanir. Kollektif hesaplamada, biitiin kategorilerdeki doviz alacak

ve mevcutlar toplami, USD karsilig1 doviz borglar1 toplamina boliiniir.

Bu oran uzun yillar iilkemizde bankalarin gézetimi amaciyla kullanilmigtir. Her kategori
i¢in en az %380, en ¢ok %110 olan kur riski orani, toplam USD karsiliklari i¢in ise, %75
ile %115 arasindadir. Ancak vadesi yaklagan baz1 yiikiimliiliikler i¢in bankalar iist limiti

fizerinde MB tarafindan belirlenen tutarlarda ek doviz varlig: bulundurabilir.' ™

Déviz Mevcutlan

Likidite Oram =
Déviz Taahhiitleri

Déviz Mevcutlan + Doviz Alacaklan

Kur Riski Oram1 =
Do6viz Borglar

Déviz Mevcutlan

1.Yurt disi muhabir hesaplarindaki d6vizler

2.Yurti¢i muhabirler nezdindeki d6viz hesaplan

3.Merkez Bankasi Doviz Hesaplari-Karsiliklar, alacaklar

4.Doviz cinsinden portfoyler

5.Déviz piyasalarinda islem yapabilen Merkez Bankasina gosterilen teminatlar
6.Efektifler

12 Teker, age.,s.72-73.
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Déviz Alacaklan

1.Merkez Bankas! nezdindeki DTH munzam kargiliklan
2.Yurti¢i ve yurtdiginda agilan krediler

3.Dévize endeksli gelir ortaklid1 senetleri

4.Bankanin yurtdis1 istirakleri

Déviz Taahhiitleri

1.Akreditif Taahhiitleri

2.Kabul Kredileri (vadeye 3 ay kalan)

3.Doviz Kredileri

4.Vadeli ithalat ve emtia krediler

5.Yurtdisindan bankalardan saglanan depolar

6.Bankalarin d6viz borg¢lusu konumunda oldugu swap islemleri

7.Vadesiz Doviz Tevdiat Hesaplan

8.Doviz ve Efektif piyasalarindan alinan ve vadesine 3 aydan az kalan déviz depolar ve
kredileri

Déviz Borglan

1.Bankalardaki D6viz Tevdiat Hesaplari

2.Yurti¢inden ve digindan saglanan doviz kredi ve depolan
3.Swap islemleri (devir borglusu olunan)

4.Vadeli doviz satim iglemleri

5.4.3.1.2. Net Genel Pozisyon/Sermaye Taban: Standart Rasyosu

Kur riski oranina taban ve tavanlar koyarak riski sinirlamamn yetersizliklerini giderici
bir alternatif olarak Hazine Miistesarlif1 ile TC Merkez Bankas: tarafindan miistereken
hazirlanan bir kararname ile “Yabanct: Para Net Pozisyonu / Sermaye Tabarni” standart
rasyosu geligtirilmigtir. Bu rasyoya gére bir bankanin doviz varliklan ile doviz
yikiimliilikleri arasindaki fark olan Net Genel Pozisyon sermaye tabanimn % 30’unu
gecemeyecektir.'”® Bu rasyonun hesaplanmasinda doviz varliklar; bilangonun aktifinde
yer alan tiim varliklan (doviz endeksli varliklar dahil) ve yabanci para repo alacaklar
ile Nazim Hesaplarda izlenen vadeli doviz alim taahhiitlerini, d6viz yiikiimliiliikleri ise;

13 Arman Kirimly, “D6viz ve Faiz Swaplan”, Bankaciar Dergisi 17 (Nisan 2000) : 102-107.
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bilangonun pasifinde yer alan borglar ile vadeli doviz satigindan kaynaklanan satim

taahhiitlerini ve yabanci para repo borglarini kapsamaktadir.

5.4.3.2. Riskten Koruyucu Politikalar

Kur riskinden korunmak icin yukarida belirtilen riskin smirlamasi gibi tutucu
politikalarin aksine geligmis teknikler de bulunmaktadir. Bunlar, riskten korunma

politikalar olarak aniimaktadir.

Dé6viz kuruna bagh risklerden korunmak ve bu riskleri ySnetmek igin kullanilan
teknikler ve enstriimanlar baglica dort grupta toplanabilir. Bunlar, forward kontratlar,

futures kontratlar, swaplar ve opsiyonlardir.

5.4.3.2.1. Diiz Vadeli fslemler ve Vadeli-Vadeli islemlerle Korunma

Vadeli islemlerin en basiti olan ve iilkemizde de bankalarin uzun siiredir kullandip: diiz
vadeli islemlerde, banka miigterisi ile belirli bir tarihte (t;) uygulanacak kuru bugiinden
(to) belirlemekte ve yazili bir sekle getirmektedir. Edimler ise (t;) de yerine
getirilmektedir. Bankalar bu islemler ile ithalatgi ve ihracatgilan tasidiklan kur
risklerine karsi korurken; kendi doviz pozisyonlarimi da yo6netebilmekte, pozisyon

fazlasi veya eksiklerini bu iglemlerle dengele:yebilmektedir.174

Diiz vadeli islemlerin daha gelismis sekli olan Vadeli-Vadeli Islemlerde ise bugiinden
(to) yapilan s6zlesme ile ilerideki bir tarihte (t;) doviz satin alinmakta (veya satiimakta),
onu takip eden bagka bir tarihte de () aym doviz tekrar satilmaktadir (satin
alinmaktadir).

Vadeler, diiz vadeli iglemlerde bugiinden baglamak {izere 1’er ay arayla; vadeli-vadeli
islemlerde ise (t,-t;) d6nemi ii¢ veya alt1 aylik araliklarla artmaktadr.

17 IMKB Calisma Grubu, a.g. e. , 5.134.
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5.4.3.2.2. Borsa Vadeli islem Sézlesmeleriyle Korunma

Borsa vadeli islem sdzlesmeleri; organize piyasalarda, standart miktarda dovizin, belirli
bir tarihte teslimini garanti eden standart s6zlesmelerdir. D6viz cinslerine gore standart
s6zlesmenin kapsadigi d6viz miktann farklilasir.Bu stzlesmeler 6zellikle bankalar
tarafindan iginde bulunduklann d6viz pozisyonlarimin olumsuz gelismelere kars:
korunmas1 amaciyla kullanilirlar. Ornek olarak; aktifte doviz pozisyon fazlast olan
bankalar ulusal paramin deger kazanmasina karsi, pasifte pozisyon fazlasi (gercekte
agif1 olan) olanlarda ulusal paranin deger yitirmesine karsi kendilerini korumak

gereksinimi igindedirler. Bu amagla uygulanacak stratejiler ikiye ayrilabilir;' ™

Eger herhangi bir dévizin deger kazanacadi bekleniyorsa, bu doviz pozisyon fazlasi
olan banka i¢in lehte bir durumdur ve kan artacaktir. Bu durumda banka ticari kazang
elde etmek igin vadeli borsa doviz s6zlegmesi satin alir. Bankanin pasif fazlas:
nedeniyle pozisyon agi1f1 varsa, doviz fiyatimin artis1 Slglistinde zarara ugrayacaktir. Bu
zararimi kargilamak igin bankanin yapacagi yine vadeli déviz s6zlesmesi satin almak
olacaktir. B6yleoé banka, teslim ayinda bugiinden belirli bir fiyatla doviz satin alma
hakkin elde edecektir.

Eger ulusal paramin deger kazanacagi beklentisi varsa; uygulanacak strateji
yukaridakinin tam tersi olacaktir. Ciinkii aktifin ulusal para cinsinden degeri azalacaktir.
Bu deger azalisina karsi korunmak igin vadeli borsa sozlesmelerinde agifa satis
pozisyonu alinarak korunmaya ¢aligilir.

Bankalar borsa vadeli islem sézlesmelerinden kur riskine karsi korunmanin yam sira
spekiilatif amaglarla da yararlanabilmektedirler. S6zlesmelerin alim ve satim zamam ise
tamamen d6viz kurlarinin yiikselme ve diisme egilimi ile bankanin déviz pozisyonunun
sekline bagli olmaktadir.

5.4.3.2.3. Déviz Swap islemleri ile Korunma

Vadeli kontratlar kur riski yénetiminde yogun olarak kullanilir. Kur riski ydnetiminde
vadeli kontratlarin kullanimu genellikle gesitli amaglarla gergeklestirilen swap islemleri
seklindedir. Bu anlamda swap, aym1 miktardaki para biriminin aym zamanda farkl

13 Kaval, a.g.e. , 5.283-284.
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vadelerle alim-satimi olarak tanimlanabilir.'"*Bankalarin doviz swap islemleri iki farkl
sekilde yerine getirilmektedir. Bunlardan birincisi kisa vadeli swaplar, ikincisi ise klasik

déviz ve doviz-faiz swaplardir.

i. Kisa Vadeli (Diiz) Swap Islemleri

Kisa vadeli d6viz swap islemlerinde bir pesin islem ile bir vadeli islem bir kombinasyon
olusturmaktadirlar. Belirli bir miktarda déviz pesin satin alinmakta, aym zamanda ayni
miisteriye vadeli satilmaktadir. Bu ozellikle mevcut dovizlerini elden g¢ikarmak
istemeyen ve kisa siireli yatinm yapmay: arzulayan yatirmecilar igin cazip olmaktadir.
Ornegin elinde 10.000 $°1 olan, ancak bunu li¢ ay sonra bagka bir amagla kullanma plam
olan bir mudi, bu d6vizi bankaya pesin satir. Ancak ii¢ ay sonraki kuru da bugiinden
sabitleyerek geri almay1 da taahhiit eder. eger enflasyon ve faiz oranlarinin yiiksekligi
nedeniyle déviz kurlarinin yiikselmesi bekleniyorsa, bu iglem primli olacak ve Repor
olarak adlandinlacaktir. Ug ay sonra primli bir sekilde (bu faiz olarak da nitelenebilir)
ayni cinsten d6vizi geri alacaktir. Boylece yatirimer d6vizi elinden ¢ikarmadigr gibi, ek
bir gelir de elde edecektir.Esasen bu tiir swap islemlerini buglin bankalarimizda sikca
yapilmakta olan repo ve ters repo islemlerine benzetmek miimkiindiir.

ii. Uzun Vadeli (Klasik) Swap islemleri

Klasik doviz swaplarinda oldugu gibi farkli dovizler iizerinden borglanan Kisiler
dovizlerini banka aracilipa ile belli bir siire igin degismektedirler. Bu swap isleminin
kisa vadeli swap isleminden farkini birden fazla faiz 6deme doneminin olmasi
olusturmaktadir.Bunun agamalan su sekilde gelismektedir;

i. Borglanarak elde edilen dévizlerin veya doviz iizerine diizenlenmis
finansal araglarin swap sOzlesmesinin yapildigi giinkii spot kurla
degisimi,

ii.  Vadesi gelen faiz bor¢larinin 6nceden anlagilan kapital bazinda ve faiz
oraninda degisimi,

iii. Swap vadesinde dnceden belirlenmis bir kurla veya ¢ogunlukla oldugu
gibi baslangigtaki kurlar iizerinden tekrar degisimi, yani taraflarin

fonlarin iadesi.

176 Ersan, a.g.e. , s.145.
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5.4.3.2.4. Diviz Opsiyonlan ile Korunma

Déviz opsiyonlar; belirli miktarda dovizi, belirli bir fiyattan, belirli bir tarihte (veya
belirli bir donem iginde herhangi bir tarihte), satin alma veya satma hakkim igeren
sozlesmelerdir. Bu satin alanlar i¢in serbestce kullamilan bir hak, saticilar igin bir
miikellefiyettir. istenmeyen olumsuz kur geligmeleri igin bir koruma saglarken,
pozisyon tutma veya pozisyonu kapatma agisindan yiiksek dereceli bir esneklige
sahiptirler. Borsalardaki déviz opsiyonlu iglemlerde de bir teminat (marjin) sistemi
uygulanir. Ancak teminat sadece kendisine miikellefiyet getiren satici (veya kesideciler)
igindir. Zira alicilar ahm aninda 6dedikleri prim veya opsiyon fiyat: disinda herhangi bir
yiikiimliilik tistlenmemektedirler.!’’ Diger opsiyonlu iglemler gibi déviz opsiyonlu

islemlerde de dort temel pozisyon s6z konusudur.

Alm Opsiyonunun Ahcisi: Aldig1 opsiyon sozlesmesi ile belirli bir vadede (Avrupa
tipi) veya belirli bir donem iginde (Amerikan tipi), belirli bir kullanim fiyatindan
(Striking Price, Basispreis), opsiyon saticisindan belirli miktarda dovizi satin alma
hakkimi (miikellefiyetini degil) elde eden kisidir. Bu se¢melik (opsiyonel) hak i¢in bir

primi (Optionpreis) satictya 6der.

Alm Opsiyonunun Saticist: Keside ettigi, opsiyon sozlesmesi ile, bu sézlesmenin
alicisina belirli bir vadede veya belirli bir dénem iginde, isterse, opsiyon s6zlesmesinde

belirlenen miktarda dévizi, belirlenen fiyattan satmay: taahhiit eden kisidir.

Satiy Opsiyonunun Ahcisi : Odedigi opsiyon primi sayesinde belirlenen bir vadede
veya belirli bir dénem iginde belirli bir miktarda d6vizi, belirli bir kullamm fiyatindan,

opsiyonunun kesidecisine (saticisina) teslim etme (segimlik) hakkim elde eden kisidir.

Alm Opsiyonunun Saticis1 : Keside ettidi, opsiyon s6zlesmesi ile, bu sézlesmenin
alicisina belirli bir vadede veya belirli bir donem iginde, isterse, opsiyon sézlesmesinde
belirlenen miktarda dovizi belirlenen fiyattan taahhiit eden kisidir.

7 Yilmaz Haluk Aytekin, Bankacihkta Déviz ve Faiz Yonetimi Teknikleri ve Tiirkiye Uygulamasi,
Ankara: Halkbank Egitim Midarlogt Yayini, 1990, s.76-78.
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Satis Opsiyonunun Ahcisi : Odedigi opsiyon primi sayesinde belirlenen bir vadede
veya belirli bir dénem i¢inde belirli bir miktarda d6vizi, belirli bir kullanim fiyatindan,

opsiyonun kesidecisine (saticisina) teslim etme (se¢imlik) hakkini elden eden kisidir.

Satiy Opsiyonu Saticis1 : Keside ettigi opsiyon sdzlesmesinde belirlenen miktarda
dovizi yine belirlenen vade veya dénem iginde belirlenen kullanim fiyatindan, alici

isterse almak zorunluluguna giren kisidir.

Bankalar tarafindan ihrag edilen opsiyonlarda bankalar miigterilerine kars1 daima satici,
miigterileri ise alict durumundadirlar. Bunlar miigterilerin ihtiyacglarina goére uygun
miktar ve vadelerde diizenlenebilirler. Dolayisiyla daha esnek kullanim olanagina
sahiptirler. Ancak borsa opsiyonlarinda bu olanak yoktur. Ancak giin gegtikce
opsiyonlarinda dnce ihtisas bankalar1 ve 6zel finans kurumlarinca standart miktarlarda
yazilip, ihrag¢ edildikleri, bunlarin belirli bir siire sonra borsaya kote edilerek alim
satimin borsalarda yapildifina tamk olunmaktadir. Opsiyonlar diger vadeli islemler gibi
bankalarda iki farkli amagla kullanilirlar. Bunlardan birincisi déviz risklerinden
korunma (hedging), ikincisi ise spekiilasyon ve arbitraj kér elde (trading) etmektedir.'”®

Déviz risklerinden korunma amagh kullamim sekilleri ise bankanin mevcut doviz
pozisyonuna ve dovizin fiyati hakkinda beklentilere goére degisecektir. Déviz
pozisyonunda fazla veya agik olabilecegi gibi doviz fiyatlannnin diismesi veya
yilkselmesi bekleniyor olabilir. Ancak genelde izlenecek strateji su sekilde formiile
edilebilir.

Birinci durumda yani déviz fiyatlanmin diigmesi bekleniyor ise mevcut bir pozisyon
veya heniiz mevcut olmamakla birlikte gelecek bir déviz pozisyonu korunmaya gahgilir.
Ikinci durumda ise agik d6viz pozisyonu ve opsiyon vadesinden 8nce ddenmesi gereken
bir taahhiit kur riskine karst korunur. Opsiyonlar sayesinde, bir opsiyon maliyetine
katlanarak riskler smnirlanabilmektedir. Opsiyonlar diger vadeli doviz borsa
sozlesmelerinden zararin  smurlanmasi  agisindan  bir  dGstiinlik  tagimaktadir.
Sézlesmelerde bazin ve spot fiyatin gelismesine gore hem kir hem zarar s6z konusu

olmaktadir. Yani kir da, zarar da muhtemeldir. Oysa opsiyonlarda alim pozisyonunda

'™ Aytekin, a.g.e. , 5.85.
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olundugu siirece zarar opsiyon fiyati (primi) ile sirli olmakta, ancak kir fiyatlarin
gelisme olgiisiinde simrsiz olmaktadir. Ancak bir opsiyon fiyatlarin tek yonde
degismesine karsi koruma saglamaktadir. Yani ya diismeye ya da yiikselmeye kars
pozisyon alinabilmektedir. Oysa fiyatlarin yiikselmesi beklenirken, diigmesi veya
diismesi beklenir iken yiikselmesi durumu ile karsilagilabilir. Bu durumlarda ayri bir
risktir. Yani pozisyonun hem fiyat yiikselmelerine, hem de fiyat diismelerine kars: ayni
anda korunmas: ihtiyath bir bankacilik geregidir. Bu gibi durumlarda bir opsiyonla
degil, birka¢ opsiyonla veya bunlarin biitiinlestirilmesi ile (kombinasyon) korunmaya
calisilir. Fiyat diigmesine kargi satig, fiyat yiikselmesine kars1 da alim opsiyonu satin
alinarak pozisyon agilabilir. Yani yine opsiyon piyasasinda kalinarak korunmaya
caligilabilir. Ancak bu sart degildir. Opsiyonlarla birlikte doviz vadeli islem sdzlesmesi
birlestirilerek bir sentetik pozisyon olusturulabilir.

5.5. LIKIDITE RiSKi

Bu béliimde bankalar i¢in temel risklerden biri olan likidite riski ve bankalarin likidite
risklerini kontrol altina almak i¢in uyguladiklan politikalar agiklanacaktir.

5.5.1. Riskin Tanim

Likidite riski, bir igletmenin belli bir donemde elde edilecek nakit giris ve gikiglarinin
dengeli gétiiriilememesi riskidir. Likidite riski hem isletmeler hem de bankalar igin gok
O6nemlidir. Ciinkii nakit giris ve c¢ikiglar1 dengeli olmazsa bazi yiikiimliiliikklerin
kargilanamamasi giindeme gelebilir veya nakit temin etmek belli bir maliyet karsilig:

yapilacaktir ki, bu ise kar maksimizasyonunu azaltan bir unsurdur.!”

Bir bagka tamima gore likidite riski, mevduat sahiplerinin bir bankadan fonlarini
bankanin bu fonlar1 normal maliyetlerinden 6nemli 6lglide yiiksek sayilabilecek bir
maliyetle kargilama olanaklarinin bulunmadig bir durumda kargilamas: halinde ortaya
¢ikmas: olasi riskleri ifade etmektedir. Bu yiiksek maliyetler daha yiiksek maliyetle
bor¢lanma veya bankamin varliklarini zararina satislar ile kargilamasi sonucunda ortaya
cikar. Bu yliksek maliyetler, 8deyebilirligi olan bir bankanin &deyebilirligini yitirmesine
neden olabilir. Bu durumda, 6nlem alinmazsa diizenleyici otoriteler bankay: kapatarak

17 Babuseu, a.g.e. , 5.142.
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veya bir bagka kurumla birlestirerek bankanin faaliyetlerini durdururlar. Bu ise
bankanin pay sahiplerine, ¢alisanlarina, miisterilerine ve mevduat sigortas1 kurumlarina

ilave maliyetler yiikler. Bu nedenle likidite riski son derece onemlidir.'®

Ozet olarak, bir banka borglarini1 tam ve zamaninda 6deyebiliyorsa likiditesi iyi seklinde

degerlendirilir ve bu da bankanin faaliyetini devam ettirebilmesi agisindan 6nemlidir.

Bankalarin 6zelligi, paraya vade ve miktar doniigiim fonksiyonu kazandirabilmeleridir.
Yani, kisa vadeli ve genellikle kiigiik tutarlarda fonlar toplanip, daha uzun vadeli ve
daha biiyiik tutarlarda plase edebilmektedirler. Bu nedenle aktiflerin vadeleri, pasiflerin

vadelerinden daha uzundur.'®!

5.5.2. Likidite Riskinin Tiirleri

Likidite riskleri refinansman riski, tahsilatlarda gecikme riski ve beklenmeyen celigkiler
riski olmak tizere {ig gesittir.

5.5.2.1. Refinansman Riski

Banka vadesi gelen tiim borglart kadar hazir degeri emre hazir halde tutmaz. Ancak
cekilmesi beklenen miktar kadar hazir degeri emre hazir tutar. Ciinkd, gerek mevduatin
gerekse agilan kredi limitlerinin tamam gekilmez ve banka da mevduat: ile plasmanlan
arasinda bir iligki oram Kkurulabilir. Ancak bazi dénemlerde bankaya, bekledigi
lgiilerde yeni mevduat gelmeyebilir. Refinansman riski, vadesi gelen mevduat geri
ddemelerinin ve yapilan kredi tahsislerinin 6denmesine yetmeyecek kadar yeni mevduat

gelmemesi veya kredi kullanilamamasindan kaynaklanan risktir.

5.5.2.2. Tahsilatlarda Gecikme Riski

Banka tarafindan kullandirilan kredilerin anapara ve/ veya faizlerinin zamaninda geri

donmemesi veya gecikme ile ddnmesinin yol agti1 risklerdir.

180 Karacan, a.g.e. , 5.29.
'8 Alkin, Savas, Akman, a.g.e. , 5.163-164.
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5.5.2.3. Beklenmeyen Celiskiler Riski

Toplumsal bir olay, banka hakkinda miisterileri nezdinde olusan giivensizlik, savag
olasihigimin artmasi, banka hesaplarina el konulacag séylentisi gibi beklenmeyen
durumlar kargisinda, miisterilerin panik ve korku ile bankalara taginmasina ve vadesi
gelmeyen paralarim talep ederler ve bu durumda banka esasinda aktif-pasif dengesi
yerinde iken bir anda 6deme yapamaz duruma diger. Beklenmeyen geliskiler riski,
bankanin olaganiistii durumlar nedeniyle agilan kredi limitleri veya vadesi gelen
mevduatin beklenenden ¢ok daha hizli bir sekilde g¢ekilmesi ile bankanin 6deme
giicliigiiyle kars1 karsiya kalmasidir.

5.5.3. Bankalarda Likidite Yonetimi

Banka yonetimi karlilifin yam sira likidite yonetimine de 6nem vermek ve likidite
risklerini gerek stratejik bazda gerekse operasyonel bazda yonetmelidir. Bir ticari
bankada likidite yonetimi esnasinda gesitli faktérler g6z Oniine alinir. Bu faktrlerden
temel olani, toplam aktifler iginde nakit degerler ile kisa vadeli kullanimlarin payidir.
Ancak bu oranlarin belirlenmis olmasi tek bagina o bankanin likidite yapisinin bir
gostergesi degildir. Likidite ySnetiminde bir diger 6nemli faktdr de banka &lgeginin
tespit edilmesidir. Banka 6lgeginin belirlenmesinde kullanilacak olan kriter de bankanin
aktif toplamimin bankacilik sektériiniin konsolide bilangosu igindeki paymnin ne
oldugudur. Bulunan degerler sistem ortalamalarina bakilarak bankanin biiyiik, orta ve
kiictik Olgekli olup olmadigina karar verilir. Bu faktoriin 6nemi, farkl: dlgeklerdeki
bankalarin  bilangolarinda, likit  aktiflerin  paylanmin  farkh  olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Bankalarin likidite yonetimi sirasinda géz 6niine aldiklan fakt6rlerden birisi de karlilik
oranlanidir. Bankanin aktifinin tam likit aktiflerden olugmasi, likitlerin artmasina
kargilik kar oranlanm diigiiriir. Bu diisiisii engelleyecek unsur, kamu kesiminin ¢ikardig:
menkul kiymetlerdir. Ozellikle ekonomide istikrarsizlik oldugu dénemlerde ve ani fon
kaynak c¢ekilis olasihginmin yiiksek oldugu (Beklenmeyen Celigkiler Riski) donemlerde
menkul kiymet clizdamnun aktif toplamin i¢indeki pay1 hizla artar.'®?

182 Omer Faruk Colak, Finansal Piyasalar ve Para Politikasi, 3.Baski, Ankara: Nobel Yaymn Dagitim,
2001, s.195.
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Ticari bankalar genel olarak ekonomide istikrarin saglandigi donemlerde klasik
bankacilik fonksiyonlarim1 &ne ¢ikararak karlilik oranlarim arttirmaya galigirlar. Yani
bankalar kredi seklinde kaynak kullantmin arttinirlar.

5.5.3.1. Bankalarda Likidite Yonetimine Iligkin Yaklagimlar

Bankalarda likidite yonetimine iliskin yaklasimlarn dort alt baglikta incelemek
olanaklidir.'®® Bu yaklagimlar;
i.  Likidite Endeksi Yaklagimu,
ii.  Stok Yaklagim,
iii.  Akig Yaklasim,
iv.  Vade Yapis1 Yaklagimi.

i. Likidite Endeksi Yaklasimi; Bu yaklasimda aktif ve pasif kalemler arasinda vade
gruplarina gore ayrilirlar. Daha sonra de her gruba bir agirhik verilerek likidite
endeksine ulagilir. Endekse ulagsmada once agirlikli aktif ve pasifler hesaplanarak

birbirine oranlanir.

Likidite Endeksi (L.E.) = Agirlikli Toplam Pasifler/ Agirlikli Toplam Aktifler

Eger L.E. > 1 ise; Pasifler aktiflerden daha uzun vadeli,
Eger LE. <1lise;  Kisa vadeli pasifler agirliktadir,
Eger LE.=1ise; Ideal likidite pozisyonudur.

Dolayisiyla banka igin tercih edilecek olan; likidite endeksi katsayisinin bir veya bire
yakin olmasidir.

ii. Stok Yaklasimi: Stok yaklasiminda, likidite rasyolar ile birlikte diger temel rasyolar
kullanilarak bankann likidite yeterliligi bulunmaya ¢alisilir. Bu yaklagimda kullanilan
temel rasyolar;
i.  Toplam Krediler/ Toplam Aktifler
ii.  Yabanci Kaynaklar/ Toplam Aktifler
iii.  Menkul Kiymet Ciizdany/ Toplam Aktifler

18 Colak, a.g.e. , s.197-198.

248



iv.  Hazir Degerler/ Toplam Aktifler
v.  Hazir Degerler+Menkul Kiymet Ciizdany/ Toplam Aktifler
vi. Toplam Krediler/ Toplam Mevduat

Eger bankanmin Toplam Krediler/ Toplam Aktifler ve Toplam Krediler/ Toplam Mevduat
rasyolan: kiiglik degerlerde ise bankanin yeterli likidite pozisyonu i¢inde bulunmadig:

sOylenebilir.

iii. Akiy Yaklasimi: Akis yaklagimimmin amaci, bankanin cari yil (t) Oncesindeki
donemlere ait verilerinin kullamlarak nakit akisinin yoniiniin belirlenmesidir. ilk olarak
nakit girig ve g¢ikiglar1 sonucunda ortaya ¢ikan nakit gereksinimleri miktar ve vade
olarak tespit edilir. Bu yaklagimin iyi bir sekilde iglemesi ancak bankanin i¢inde yer
aldig1 finansal sistemin istikrarli bir gelisme gdstermesi ile olanaklidir. Ciinkii istikrarsiz
bir piyasada t-1 d6neminin verilerini kullanarak t dénemindeki davramg bigimini

belirlemek zordur,

iv. Vade Yapis1 Yaklagimi: Bu yaklagim, stok ve akis yaklasimlarimi bir arada kullanan
bir yaklagim olup, aktif ve pasif kalemler vadelerine gére gruplandirilir ve sonrasinda
vadesi biten aktif ve pasif kalemler arasindaki fark, bankanin gereksinim duydugu
likidite miktaridir. Vade yapisi yaklasiminda bilango kalemleri gruplandinilirken bu
gruplandirma kisa, orta ve uzun vade dilimlerine gére ayr1 ayn yapilir.

5.5.3.2. Bankalarda Likidite Riski Yonetimi

Bankalarda likidite risklerinin yonetimi, yapisal ve operasyonel likidite yonetimi olarak
iki gruba aynlmaktadir."® Yapisal likidite yonetimi bankamin aktifleri ve pasifleri
arasinda vadeler agisindan dengeyi saglayacak sekilde oranlarin tespitini hedef alirken,
operasyonel likidite yonetimi aktif ve pasifler arasinda vadelere gore saglanan dengenin

korunmasi ile ilgilidir.

5.5.3.2.1. Yapssal Likidite Yonetimi

Bankalar 6deyememe riskiyle kars: karsiya kalmamak igin gesitli politikalar uygularlar.

Bu politikalardan birisi “yatirnm ve finansman politikalarinin likidite gereksinimine gore

18 Kaval, a.g.e. ,s.314.
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diizenlenmesi” dir. Bu politika, aktif ve pasif arasinda vade ve faiz oranlan arasinda
denge ararken, likidite gereksinimlerinin 6n planda tutulmas: gereginden hareket eder
ve faiz orami degisim, hisse senedi fiyat degisim ile kur risklerine iligkin politikalarla

beraber uygulanr.'®

Bankalarin likidite risklerine kargt korunmak amaciyla yatinm ve finansman
politikalarinda dikkat etmesi gereken hususlar asagidaki gibi dzetlenebilir;
i.  Kredi kullandiniginda vadenin daha kisa tutularak likiditenin saglanmasi,
ii. Bankanin ana faaliyet konusuna girmeyen yatirimlarina fazla fon ayirmamasi,
iii. Menkul kiymet yatinmlarinda kamu kagitlanna dncelik taninmasi,
iv.  Pasifte fonlarn gegitliliginin saglanmasi ve vadelerinin uzun tutulmasi,
v.  Kaynaklarin gelis yeri ve sekli agisindan, kendi gelen para (mevduat) ve banka
tarafindan bulunan para (kredi kullamimi) ayriminin yapilarak, ikisi arasinda

denge saglanmasi.

Yapisal likidite yonetimi kapsaminda uygulanan bir diger politika da “yasal
diizenlemelerin temel alinmas1” dir. Likiditenin 6zel 6nemi sebebiyle, iilkeden iilkeye
degismekle beraber her iilkenin bankalara ydnelik almis oldugu diizenleyici énlemler
bulunmaktadir. Ulkemizde bu amagla yapilan diizenlemeleri, Mevduat Munzam

Kargilign Uygulamasi ve Umumi Disponobilite Uygulamasi olarak siralayabiliriz.'®

Mevduat Munzam Kargihi Uygulamasma gére bankalar, her hafta sonu igin
hesaplayacaklari mevduat, déviz tevdat ve altin depo hesaplarinin belirli bir oranini,
izleyen iki hafta sonraki Cuma mesai saati bitimine kadar T.C. Merkez Bankasi’nda
agilan Mevduat Munzam Karsihiklari hesabina yatirmak durumundadiriar. Bu
diizenlemelerin amaci, bankalar1 6deme giigliigline diigtiikleri zaman desteklemektir.
Ancak bu destegin kargilik tutar1 kadar olmasi, bankalar likidite riskine karg: tam olarak
koruyamamaktadir. Bu uygulamanin eksikligi, Umumi Disponobilite Uygulamasi ile
giderilmeye ¢aligilmaktadur.

Umumi Disponobilite Uygulamasina goére, bankalar sahip olduklan taahhiitlerin belli bir

oranim1 T.C. Merkez Bankas: tarafindan belirlenen varliklara (senetlere) yatinrlar. Bu

18 Kaval, a.g.e. , 5.314.
1% Erdopan, a.g.e. , 5.129.
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senetler T.C. Merkez Bankasi nezdinde bulundurulmakta olup, banka bdylece belli bir
oranda likiditeyi korumus olur. Bu senetlere rnek olarak Devlet I¢ Borglanma Senetleri
ile Kamu Ortakli1 Idaresi, Kamu Ortakligi Fonu, Ozellestirme Idaresi tarafindan

¢ikarilan senetler verilebilir.

Yapisal likidite yonetimine iligkin olarak yukarida agiklanan iki politika da bankanin
kendi i¢inde alacagi Onlemlerden olusmaktadir. Bankalar, asagida agiklanacag: gibi
likidite risklerinden korunmak amaciyla banka digt kurumlar ile anlagmalar

yapmaktadirlar. Bu kapsamdaki uygulamalar1 agagidaki gibi sualayabiliriz;187

i. Diger Bankalar ile A¢ik Kredi Limitleri Bulundurmak: Bankalar kendi aralarinda
likidite sikintisimi gideren, aym1 zamanda fazla fonlarin1 daha verimli kullanarak likidite
maliyetini diigiiren bir sistem yaratmiglardir. Ornegin, her hangi bir bankanin ATM
makinasindan bagka bir mudi yararlanabilmektedir. Bankalar aras1 bu anlasma, bir 6n
kredi anlagmasi dahilinde ve belirli limitler i¢inde yapilmaktadir.

ii. Interbank Piyasasindan Yararlanmak: Bankalar T.C. Merkez Bankasi
gbzetiminde isleyen Interbank Piyasasi’ndan da yararlanabilmekte ve likiditelerini
diizenleyebilmektedir. Bankalar gerek fonlarim degerlendirmek gerekse fon tedarik
etmek amaciyla bu piyasada yer alirlar. Fon tedarik etmek isteyen bir banka, fon
kullanacak bankanin kullanacagi fon ve faizi karsilayacak miktarda menkul kiymeti
T.C. Merkez Bankasi’na teminat olarak yatirir ve bdylece sahip olduklari menkul
kiymetleri elden ¢ikarmadan, daha likit kaynaklar bulabilirler.

ili. T.C. Merkez Bankasi’ndan Yararlanmak: T.C. Merkez Bankasi, bankalara gii¢
durumlarinda kredi agarak bankalarin likiditelerine yardimci olmaktadir.Ancak, bu
olanak sadece ekonomik veya sosyal agidan olaganiisti = durumlarda
kullanmilabilmektedir.

187 Kaval, a.g.e. , 5.326-328.
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5.5.3.2.2. Operasyonel Likidite Yonetimi

Operasyonel likidite yonetiminde amag, likidite riskini en az maliyetle kargilamaktir.
Barka tist yonetimi tarafindan alinan stratejik kararlarin gergeklestirilmesi icin kisa
vadeli giinlikk nakit akimlanmn diizenlenmesi, giinliik nakit agiklarinin giderilmesi ve
giinliik nakit fazlaliklarmin degerlendirilmesi gerekir. Bu islemler operasyonel likidite
yonetimi olarak adlandinlmakta olup; bu yonetimin gorevi, 6demeleri kargilayacak
kadar bir nakdi kasada tutup, nakdin geri kalanim subelerden merkeze aktarmak, nakdi
fazla olan subelerden nakit a¢ig1 olan subelere nakit transferi yapmak ve artan nakdi
stratejik yonetim kapsaminda alinan likidite kararlarina uygun bagka varliklara (menkul
kiymet ve dovize) plase etmektir.'®® Banka yonetimi bu gorevi banka sube ySnetiminin
tecriibeleri, gogu nakit hareketlerinin nceden kestirilebilmesi nedeniyle zorlanmadan

gerceklestirebilmektedir.

5.5.4. Likidite Risklerinin Rasyolar Yardimiyla Izlenmesi

Bankanin likiditesinin herhangi bir andaki durumu ve gelisimi rasyolar yardimiyla
izlenebilmektedir. Bu amagla kullanilan gesitli rasyolar asagidadir;

Nakit degerler + bankalar
Vadesiz mevduat + li¢ aya kadar vadeli mevduat

Bu rasyo, her an gekilebilecek mevduata karsilik ne kadar hazir deger bulundugunu

gosterir

Likit ve Likite yakin degerler
Kisa vadeli yabanci kaynaklar

Bu rasyo ii¢ ay i¢inde vadesi gelen veya ddenmesi gereken borglara ne dlgiide hazirlikh
olundugunu gésterir. Oran 1'e yaklastikga ve 1'in fizerine giktif1 siirece, sahip olunan
likit varliklarin bor¢ 6demeye yeterli oldugu kabul edilmektedir.

Likit ve likite yakin degerler
Ortalama toplam aktifler

188 Kaval, a.ge.,s.330-335.
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Bu rasyo ortalama olarak aktiflerin ne kadarlik kismmnin likit ve likite yakin degerlere
baglandigim gdstermektedir. Rasyonun degeri arttikga likidite artmakta ancak, genelde
getiri oram1 da diismektedir. Dolayisiyla rasyonun degerinin azalmasi, daha az getirili
aktiflerin paymmin azaldifi, getirili aktiflerin paymin arttifi disiincesi ile karlilik

agisindan olumlu olarak algilanir.

Likidite agirlikli aktifler

Yabanci kaynaklar + gayri nakdi krediler + taahhiitler

Bu rasyoda, bilangonun pasifindeki borglarin yam sira bilango altinda gosterilen
taahhiitler ile heniiz bir bor¢ veya 6deme taahhiidiine ddniismemis olmakla birlikte, belli
bir olayin gergeklesmesine bagh olarak likit varhiklarin kullanilmasina neden olacak
gayri nakdi krediler de potansiyel bir bor¢ olarak alinmaktadir. Bu sebeple, s6z konusu
bu rasyo diger rasyolara gore daha anlamh bir deger vermektedir.
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ALTINCI BOLUM
BANKACILIK SEKTORU ve KRIiZ

6.1. KRiZ iLE iLGIiLi TEMEL KAVRAMLAR

Bu béliimde bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikmasina neden olan finansal istikrarsizlik ve

finansal kriz kavramlarindan bahsedilecektir.

6.1. Finansal istikrarsizhk

Bankacilik krizleri finansal istikrarsizlifin yayilmasi sonucunda ortaya g¢ikmaktadir.
Finansal istikrarsizlik, ¢esitli nedenlerle finansal piyasalarda belirsizlidin artmasi ve
bunun sonucunda da ekonomik faaliyetlerin daralmas: olarak tanimlanabilir. Miskhin,
finansal istikrarsizlifin nedenlerini riskli krediler nedeniyle banka bilangolarinin
bozulmasi, hisse senedi piyasasinda diigiislerin yasanmasi, finansal piyasalarda
belirsizligin artmas: ve faiz oranlarinin artmas: olarak dort grupta toplamaktadir.'®® Bu
dort faktor finansal istikrarsizlifin baglamasina yardimci olmaktadir,

18 Morris Goldstein ve Philip Turner, Bankacihk Krizleri: Kokenler ve Politika Secenekleri, Cev. Ali
fhsan Karacan, Istanbul: Diinya Yayinlari, 1999, s.14.
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Riskli krediler nedeniyle banka bilangolarinin bozulmasi finansal istikrarsizligin
Ozelliklerinden birisidir ve banka bilangolarinin bozulmasi, bankalarin kredi agma
olanaklarim1 da azaltir. Bilangolan1 bozulan ve gerekli 6nlemleri almayan bankalar da
hizla krize stiriiklenmektedir. Hisse senedi piyasasinda yasanan diislis yada ¢okiisler
finansal olmayan firmalarin bilangolar lizerinde Snemli bozulmalara yol agar. Bu
durum finansal piyasalari ters se¢im ve ahlaki riziko sorunlar1 gibi 6nemli sorunlarla
kars1 karsiya birakmaktadir. Finansal istikrarsizliga neden olan bir diger faktér de
ekonominin durguniuk déneminde olmasi, Onemli finansal ve finansal olmayan
firmalarin iflast yada politik istikrarsizligin artmasiyla belirsizligin artmasidir.
Belirsizligin artmasi beraberinde bilginin iglenmesini giiglestirerek yanlig karar verme
olasiginin artmasina yol acacaktir. Dordiincii faktdr, faiz oranlarinin artmasidir. Igeride
faiz oranlarinin artmasina ¢ogu kez yurtdisindaki faiz oranlarinin artmasi baglatir. Faiz
oranlarmin artmasi banka bilangolarinin zayiflamasina ve ahlaki rizikonun artmasina
neden olmaktadir.

Bu dort faktérden herhangi birisi finansal istikrarsizlify arttirir. Ancak bu dort faktor
ayni anda gergeklesirse durum tam bir finansal krize déniigebilir ve ekonomi iizerinde
daha biiyiik ve kalic1 izler birakabilir.'”

6.1.2. Finansal Kriz

Kriz sézciigii, hiikkiimetin biiyiik hatalar1 sonucunda finansal piyasalarda yaratilan
kargasa ve panik havasim tammlamak igin kullamlmaktadir. Iktisat literatiiriinde hem
teorik hem de amprik alanda genis yer tutan finansal krize yonelik cesitli tanimlar s6z

konusudur.'®!

Goldsmith, finansal krizi kisa vadeli faiz oranlan, varlik fiyatlari, 6demelerin bozulmas:
ve iflaslar ve mali kurumlann iflas1 gibi finansal gostergelerin tiimiiniin veya
c¢ogunlufunun ani, keskin ve agik bir bigimde bozulmasi olarak tamimlarken;
Kindleberger finansal krizleri konjonktiiriin tepe noktasindaki doniisiin bir temel unsuru
ve onceki geniglemenin kagimmilmaz bir sonucu olarak tanmimlamaktadir. Finansal kriz
konusunda 6nemli ¢aligmalardan birisi Schwartz tarafindan yapilmigtir. Schwartz’a gére

finansal krizlerin iki temel unsuru vardir. Birincisi, bir bankanin likiditesini yitirmesi bir

% Golstein ve Tumner, a.g.e. , 5.15.
91 Ali ihsan Karacan, Bankacihik ve Kriz, 3.baski, Istanbul: Creative Yayncilik, 2000, s.31-33,
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finansal krizin zorunlu kosulunu karsilamaz. Ikincisi, para stokunun goreli olarak
bilyiik, ani ve beklenmeyen bir bigimde diigmesini hem zamanlama hem de biiyiikliik

agisindan dnlemede merkez bankasinin bagarisizlig bir krizin yeterli kosuludur.

Bordo ise finansal krizin temel unsurlarini §6yle siralamaktadir;
i. Ekonomik ortamdaki degisme korkusunun, beklentileri de biiyikk oranda
degistirmesi,

ii.  Baz finansal kurumlarin likidite sorunu ile kars1 kargiya kalma korkusu,

iii.  Karlarda diisiisler ve bunu iflaslarin izlemesi,

iv.  Reel ve likit olmayan varliklarin nakde déniistiiriilmesi ¢abasimin sonucu olarak,
faiz oranlarinin yiikselmesi,

v.  Ekonomik faaliyetlerin daralmasi,

vi. Zorunlu varlik satiglarinin sonucu olarak saglam bankalarin ve diger finansal
kurumlann  portfSylerinin  degerlerinin  diigmesi  nedeniyle  bunlann
Odeyebilirliklerinin tehdit altinda kalmasi,

vii.  Otoriteler (son kredi mercii) zamaninda miidahaleler ile biitlin siireci daha

baglangicinda 6nleyebilir.

Dornbusch’a gore finansal krizin {i¢ nemli unsuru vardir. Bunlar sirasiyla duyarlihik,

haberdar olma ve endise ile karigik korkudur.

Ekonomik konjonktiirdeki yon degistirme; yani genisleme déneminden, uzun yada kisa
bir bunalim (daralma) evresine gegis bir krizi tammlar. Krizlerin genellikle uluslar aras
yayilmas1 soz konusudur. Bu yayilma uluslar arasi mali ve ticari aligverigteki bir
daralmanin veya kar beklentilerinin yada kimi yerde ise krizin daralma etkisine
eklenmesiyle degisiklige ugrar.

1970’lerin bagindan itibaren yaganan baslica finansal krizleri agiklamaya yonelik
teoriler sekiz baglik altinda toplanabilmektedir;'*

-Asir1 Borg¢ Birikimi: Fisher, Kindleberger, Minsky gibi ekonomistlerin belirttigi {izere
gerek firmalarin gerekse iilkelerin hizli biiyiime dénemlerinde agini bir borg birikimi

12 yeldan Ering, “Asya Krizinin Tirkiye Ekonomisine Etkileri”, (Basilmamis Yiksek Lisans Tezi,
Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisil, Ankara, 2000), s.28.
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olusmaktadir. Bu bor¢ birikimi finansal krizin meydana gelmesinde 6nemli rol

oynamaktadir.

-Bankacilikta Yasanan Panik: Friedman, Schwartz, Cagan gibi monetaristler
tarafindan ileri siiriilen bu teoriye gore yiiksek enflasyon bankacilik sektériinde panige
yol agmaktadir. Bu durumda, uygulanan siki para politikasinin ekonomik aktivite

tizerindeki etkisi azalmaktadir.

-Rasyonel Bekleyisler Teorisi: Flood, Garber, Blanchard, Watson ve Krugman; panige
yol acan en 6nemli faktor olarak fiyat degisimlerine iligkin beklentileri gérmektedir.
Fiyat: belirleyen temel faktorlerden bagimsiz olabilse de, ge¢mis donemdeki fiyat
degisimlerine bagh olan fiyatlardaki degisim beklentisi panie neden olabilmektedir.

-Belirsizlik Teorisi: Gelecege iliskin beklentilerin agiklanamadigi durumlarda karar
verme lizerine yogunlasan bu teori Knight, Keynes, Schumpeter ve daha sonra Meltzer,
Guttentag , Herring’in tarafindan tartigilmugtir. Teori gelecekteki getirilerin, olasilik
dagiimlan ile modellenemedigi kosullarda karar almanin 6nemini vurgulamaktadir. Bu
ckonomistler, finansal krizlerin tatmin edici bir sekilde agiklanmasinda, belirsizligi tek
faktor olarak ele almamakla beraber, zorunlu bir unsur olarak gérmektedirler.

-Kredi Taymlamasi Teorisi: Bu teoride finansal krizlerin sebebi olarak, kredi
tayinlamasinin stki kurallara bagh oldugu bir dénemin ardindan, bu kisitlamalarin hizh
bir sekilde kaldirilmasina bagh olarak kredi talebindeki ani ve hizl artig, goriilmektedir.

-Asimetrik Bilgi ve Acente Giderleri (agency-cost) Teorisi: Stiglitz, Weiss, Mankiw
ve Mishkin tarafindan gelistirilen bu teori de, kredi tayinlamasindaki hizli ve siddetli
genisleme lizerine yogunlagmakta, ancak bir dnceki teoriye gore farkli bir agiklama
getirmektedir. Kredi taymlamasindaki hizli artig, faiz oranlarindaki ya da piyasa
belirsizligindeki artiga karg1 dogal bir tepki olarak goriilmektedir.

-Dealer Piyasasi Cokiis Teorisi: Asimetrik bilgi artiginin sonucu, finans piyasasi
aracilarinin piyasa yapiciligindaki isteksizliklerinin ters etkileri iizerine yogunlagan bu
teori daha gok finansal krizlerin bir yoniinii —piyasa ¢6kiisiinii- agiklamaya yoneliktir.
Teori, Davis, Glosten/Milgrom tarafindan ortaya atilmstir.

257



-Finansal Piyasa Yapisi Teorisi: Davis tarafindan gelistirilen bu teori deregiilasyondan
kaynaklanan piyasaya giris engellerini azalmasi, yeni firlinlerin gelistirilmesi, yeni
piyasalarin gelismesi ve diger faktorler {lizerinde durmaktadir. Piyasaya giris
engellerinin azaltilmas: rekabet artigina, bu artig ise kredi talebinde bir artisa ve kredi

standartlarinin azalmasina yol agarak krize neden olabilmektedir.

6.2. BANKACILIK KRiZi

Ik finansal krizin ¢iktign 18’inci ylizyildan giiniimiize kadar ki krizler iki noktada
yogunlagsmaktadir. Birincisi, bankacilik kesimi ve ikincisi, doviz yani Odemeler
dengesidir. Dolayistyla, kriz vardir denmesi i¢in bankacilik kesimiyle birlikte ddviz
kithgimin da ortaya ¢ikmasi ve bunlarin sonunda iiretimin, gayri safi yurt i¢i hasilanin

azalmas: gerekmektedir.

Bankacilik sisteminde ¢ok sayida yada biitiin banka alacaklilarinin, alacaklanm nakde
cevirmek icin aniden talepte bulunduklarinda; bankalarin bu talebi ertelemeleri veya
bankalarin toplu olarak takas odas: sertifikalari ihra¢ etmeleri halinde, bir bankacilik
krizi vardir.”® Tam anlamiyla bir bankacilik krizi olusumu 6nemli sayida bankamn
odeme talebi ile karsilasmasini gerektirmektedir. Tek bir bankanin alacaklarnin toplu
geri 6deme talepleri bir banka panigi sayilamaz iken, sistemdeki biitiin bankalara olan
bir talebin varlig1 da gerekli degildir.

Bir banka taahhiitlerini karsilayamadign zaman &deyebilirligini yitirir ve iflas eder.
Bankalann yiikiimliiliiklerinin yiiksek likiditeye sahip olmasina kargn, varhiklarin disiik
likiditeye sahip olmasi bankacilik sisteminin yapisinda bir istikrarsizlik unsuru olmasina
yol agmaktadir.

Eger devletin kurdugu giiven saglayici sistemler yetersizse ortaya ¢ikan bankacilik krizi,
bankacilik sisteminin ¢okmesine neden olur. Bankalarin kredilerinin azalmasina neden
olan bankacilik krizleri, bankalarin geleneksel aracilik roliinii oynama olanaklarim
azaltigindan finansal piyasalardaki ters se¢im ve ahlaki riziko sorunlarim
arttirmaktadar.'*

193 George G.Kaufman, “Bank Failures, Systemic Risk and Bank Regulation”, The Cato Journal,
Vol.16, No.1, (October 2000), s.26.
194 Goldstein ve Turner, a.g.e. , s.17.
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6.2.1. Bankacilik Krizlerinin Nedenleri

Bankacilik krizlerinin nedenlerine iliskin olarak ¢esitli goriisler ortaya g¢tkmustir.
“Merkez  bankalarinin merkez bankasi” olarak adlandirilan Uluslararasi Odemeler
Bankasi’min 23 yiikselen iilke i¢in (bu aragtirma Tiirkiye’yi kapsamiyor) yaptif1 bir

arastirmanin sonucuna gore, banka krizlerinin nedenleri ii¢ grupta toplanmaktadir.'”®

a. Mikro Ekonomik Nedenler: Mikro ekonomik nedenleri asagidaki gibi
siralanmaktadir;

i. Mikro ekonomik nedenlerin baginda “finansal derinlesme” gelmektedir.
Genellikle bu iilkelerde krediler {iretimden daha hizli artmaktadir ve bu da
beraberinde kredilerin kalitesinin diismesine yol agmaktadir.

ii. Diger bir neden “d6viz kuru ve kredilerin artmasi”dir. Yerel bankalarin
uluslararast bankalardan yaptifi bor¢lanmalar sonucunda déviz kuru riski
bankalar i¢in tehlikeli seviyelere ulasabilmekte; yapilan diizenlemelerle bankalar
do6viz kuru riskini kontrol altina alsa bile, miisteri girketlere aktarilan d6viz cinsi
fonlar nedeniyle bir devaliiasyon halinde bu kez de kredi riski giindeme
gelmektedir.

ili.  Sermayenin yetersizligi, kredilerin bazi firmalar ve scktorlerde asin
yogunlasmasi ve teknolojik gelismelerin gerisinde kalinmasi da mikro ekonomik

nedenler kapsamindadir.

b. Makro Ekonomik Nedenler: Dogal olarak bankalarin ekonomideki dalgalanmalara
kars1 onlemler almasi beklenir. Ancak doéviz kurlarinda, faiz oranlarinda, 6demeler
dengesinde olugabilecek ani degisiklikler, biiylikk bankalar1 bile olumsuz
etkileyebilmektedir.

c. Sisteme fligkin Nedenler: Sisteme iliskin nedenler, bankacihk sektoriindeki
kosullarin etkin bir bankacilik sisteminin olugmasina izin vermemesinin bir sonucudur.
Bu nedenleri agagidaki gibi siralayabiliriz;
i. Devlet bankalarina 6zel misyonlar yiiklenmesi rekabeti olumsuz
etkileyebilmektedir,

195 Hayri Kozanoglu, “Ytkselen Ulkelerin Banka Sorunu”, NTV MAG Dergisi, No.11 (Aralik 2000),
s.74-77.
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ii. Hukuki diizenlemeler ve denetim sistemindeki yetersizlikler bankacilik
sektoriiniin etkinligini azaltmaktadir.

iii. Menkul kiymetler piyasalarimin az gelismisligi uzun vadeli enstriimanlarin
yokluguna, bu da tiim uzun vadeli kredilerin bankalar tarafindan verilmesine,
dolayisiyla riskin yogunlagmasina yol agmaktadir.

Devatripont-Tirole banka iflaslar1 ile sonuglanan banka krizlerinin ortaya ¢ikis

nedenlerini dort ana grupta toplamaktadirlar;'*®

a. Makro Ekonomik Soklar: Faiz oranlarindaki ani yiikselisler, ekonomik durgunluk
ve ekonomik faaliyetlerin gerilemesi, sirketlerin finansal sorunlarla kargilasmasi ve
gayrimenkul piyasasindaki olumsuzluklar bu kapsamda yer almakta olup; bu nedenler
banka iizerinde 1980 sonrasindaki kiiresellesme harcketi ile birlikte daha da olumsuz
etkilere yol agmuglardir.

b. Daha Riskli Faaliyetler: Bankacilik faaliyetlerinin son yillarda 6zellikle tiirev
iirinlerin hizla geligmesi ile daha riskli hale gelmesi, bankacilik krizlerine yol
agmaktadir. Bunda yasal diizenlemelerin gevsetilmesi (deregulation) de 6nemli bir

etkendir.

c. Daha Yogun Rekabet: Bankalar gerek kendi aralarinda gerekse diger mali
kurumlarla yogun bir rekabet igerisindedir. Diger mali kurumlar karsisinda bankalarin
bilangolann goreli olarak kiiciilirken, bankalar ana faaliyet konusu disindaki

faaliyetlerini 6nemli Slgiide genisletmislerdir.

d. Kotii Yonetim: Bankalarin kotli yonetilmesi ve kisa donemde biiyiik karlar elde
etmek pahasina, uzun dénemde zarara yol agacak yiiksek riskli yatirimlara girisilmesi

bankacilik krizlerinin ortaya ¢gikmasinda Snemli faktorlerdir.

Yukarida agiklanan krize yol agan nedenler dogrultusunda, bankacilik krizlerinin
gerisindeki faktorleri asagidaki gibi siralayabiliriz;
i.  Bankacilik sektdriiniin yapisi,

ii.  Bankalann yurt dig1 kaynaklara bagimhiligi,

19% Karacan, a.g.e. , 5.38-39.
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iii. Makro ekonomik faktorler,
iv.  Banka pasiflerinin biiyiimesi,
v.  Finansal liberalizasyon,

vi.  Yogun hiikiimet miidahalesi.

6.2.1.1. Bankacilik Sektoriiniin Yapis:

Bankacilik sektdriiniin yapis1 ve organizasyonu, bankacilik sektoriinde krizlerin ortaya
¢ikmasinda son derece Snemli bir faktdrdiir. Bankacilik sektériiniin yapisi tek subeli ve
¢ok subeli olabilecegi gibi, liniversal bankacilik geklinde de olabilir. Bu ig¢ farkli yap:
bankacilik krizlerine iligkin farkli &zellikler gosterirler. Ozellikle A.B.D. 6rneginde
oldugu gibi cografi sinirlamalarin bulundugu tek subeli bankacilik (unit-bank)
modelinin yaygin oldugu ve risklerini yeterince ¢esitlendirememis ¢ok sayida kiigiik
Olgekli bankanin yer aldig: iilkelerin bankacilik sistemleri daha sik ve daha ciddi
bankacilik krizleri ile kargilagmaktadir. Bankacilikta yogunlagmanin gok diisiik oldugu
iilkelerde kiigiik bankalar arasinda iflaslar yaygindir."”’

Bankaciligin yapisina iliskin bir baska model de ¢ok subeli bankacilik seklindeki
yapidir. Cok subeli bankaciligin varhigi ile cografi kisitlamalarin bulunmamasi,
bankalarin risklerini dafitma ve ¢esitlendirme olanag sagladigindan bankacilikta riski
azaltici bir islev gormektedir. Bu da dogal olarak, bu bankacilik modelinin uygulandif:
tilkelerin bankalarinin banka krizlerine karst daha dayanikli olmalarini saglamaktadir.

Bankacilik sektdriiniin yapisina iligkin bir diger yaklasim ise iiniversal bankacilik
modelidir. Universal bankacilik modelinin iki temel 6zelligi vardr.

i.  Universal bankacilikta klasik bankaciligin aksine, bankalar ile firmalar
arasindaki kredi iliskileri daha uzun siireli hatta istirak iligkisi seklindedir. Bu
durum, kriz dénemlerinde bankalarin daha duyarli bir yapiya sahip olmalarina
neden olmaktadir.

ii. ~ Universal bankacilik, ticari bankalarin faaliyetlerini gesitlendirerek kars1 karsiya
olduklan riskleri azaltmakla birlikte, tek bagina ele alindiginda bazi bankacilik
dis1 faaliyetler bankacilik faaliyetlerinden daha risklidir. Bu, bankalar igin

olumsuz sonuglara neden olmaktadir.

197 Karacan, a.g.e. , 5.60.
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6.2.1.3. Bankalarin Yurt Dis1 Kaynaklara Bagimlihig:

Bankalarin yurt disg1 kaynaklara olan bagimlihigi da bankacilik krizlerine yol agan
Snemli bir etkendir. Ciinkii yabanci para mevduatini olusturan ve sicak para olarak
adlandirilan yabanci kaynaklar, olumsuz finansal gelismelere yerli mevduattan daha
duyarlidir ve bdyle durumlarda yabanci mevduat g¢ok hizli bir gekilde bankacilik
sektoriiniin disina ¢ikmaktadir. Yabanci para 'mevduat sahiplerinin bankalara tahacctimii
sadece bankacilik sistemine zarar vermez, sektordeki rezervlerin yitirilmesine de neden
olur. Nitekim, iilkemizde Nisan 1994’te bankacilik krizinin agirlasmasinda ve
etkilerinin biiylimesinde temelinde bu olgu yatmaktadir.

6.2.1.4. Makro Ekonomik Faktorler

Bankacilik krizleri sadece banka yada bankacilik sektoriindeki sorunlardan
kaynaklanmamakta, makro ekonomik faktdrlerde meydana gelen degisimler de
bankacilik krizlerine neden olmaktadir. Eger bu faktorlerden biri veya birkaginda
meydana gelen degisim bankamin varliklar ile yiikiimliiliiklerinin degerleri arasindaki
iligkiyi ani bir bi¢imde degistirirse, bankalar bu durumdan olumsuz bir bi¢imde
etkilenebilirler. Bankacilik sekt6riiniin krizle karg1 karstya kalmasina yol agan bu makro
ekonomik faktorleri {ilke dig1 ve iilke i¢i olmak tizere iki grupta inceleyebiliriz;

Ticaret hadlerindeki dedisme, uluslar aras: faiz oranlarindaki degisme ve kambiyo
kurlarindaki de@isme krize neden olan makro ekonomik faktdrleri olusturmaktadir.
Ticaret hadlerinde meydana gelen biiyiik dalgalanmalarin bankalarin miisterilerini de
olumsuz etkilemesi durumunda, bankanin miigterilerinin bankaya kargi olan
yikiimliiliiklerini (kredi anapara taksit ddemeleri ve kredi faiz 6demeleri) yerine

getirememesine yol agabilmektedir.

Uluslar aras: faiz oranlarindaki degisim ve bunun 6zel sermaye akimlar izerinde neden
oldugu etki de bir diger 6nemli digsal faktor olup, gerek borglanma maliyetini gerekse
yatinmin goreli g¢ekiciligini de degistirmektedir. Tam olarak sterilize edilmemis
sermaye akimlar1 banka mevduatim gisirmekte ve bedeli diisiik kredi kalitesi olmasina
ragmen bankalan kredilerini arttirmaya tegvik eder. Ancak bu durum, sermaye akimlari
geriledigi veya durdugu zaman ortaya g¢ikacak giicliklere ortam hazirlamaktadir.
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Giivenin yitirilmesinin bir sonucu olarak beklenmeyen bir bi¢imde sermaye ¢ikiglan
oldugu zaman banka mevduatlarinin ani bir g¢ekilisinin, banka varliklannmin zararina

satigina zorlamast tehlikesi vardir.'*®

Ulke dis1 makro ekonomik faktérlerin bir digeri de kambiyo kurlaridir. Reel kambiyo
kurlarinda meydana gelen bir degisme bankalar i¢in dogrudan (banka varliklan ve
yiikiimliiliikleri arasinda para tiirli veya vade uyumsuzlugu oldugunda) veya dolayli
(kambiyo kurundaki degisim banka borglular i¢in biiyiik zararlar yarattifinda) olarak
giicliiklere neden olabilir ve bankalar1 krize siiriikleyebilir.

Ulke i¢i makro ekonomik faktorler ise ekonomik biiylime ve enflasyon oranlaridir.
Gerek ekonomik biiyiime gerekse enflasyon oranlar biiyiik Slglide degiskendirler ve bu
da bankalarin kredi riskini degerlendirmelerini gli¢lestirmektedir.

6.2.1.4. Banka Pasiflerinin Biiyiimesi

Ekonomiler gelistik¢ce ve olgunlagtik¢a finansal derinligin bir géstergesi olarak banka
bilangolan ve dolayisiyla banka pasifleri de artmaktadir. Boylesi artiglarin hepsi olumlu
degildir. Banka pasiflerinin biiyiimesi ekonominin biiyiikliigiine ve uluslar arasi
rezervlerin stokuna gore ¢ok hizli ise; banka varliklan likidite, vade ve para cinsine gére
banka pasiflerinden 6nemli 6lgiide farkliysa; bankanin sermayesi yetersizse ve ekonomi
biiyilk gliven soklarina maruzsa o zaman bankacilik sektorii krizle karg1 karstya
demektir.

6.2.1.5. Finansal Liberalizasyon

Finansal liberalizasyon genellikle hiikiimetlerin bankacilik sistemi lizerindeki resmi
denetimlerin kaldirilmas1 yada gevsetilmesi (deregulation) ve ekonomilerin uluslar arasi
sermaye akimlarinin agilmasi siirecini tammlar. Grekli makro ekonomik kosullan
saglamaksizin kurumsallagsmamis yap: ve finansal sektor, yeterince gliclenmeden acele
edilerek gergeklestirilen liberalizasyon hareketleri bankacilik sektdriinde krizlere yol
agmaktadir.

Bir bankacilik sistemi ne kadar liberallegtirilmis ise o dlglide hassas ve duyarh bir
yaptya sahip demektir. Bu sebeple bir bankada yada bagka bir kurumda ortaya gikacak

1% Charles Kindleberger, Manias, Panics and Crashes, New York:Basic Books, 1978, 5.34-36.
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bir kriz kolaylikla yayilma etkisi gosterecektir. Finansal liberalizasyonla birlikte
bankacilik krizi tehlikesinin artmasina yol agan wunsurlan agagidaki gibi

sualayabiliriz;199

i.  Finansal liberalizasyonla birlikte etkin bir gézetim ve denetim makanizmasinin
olusturulamamasi, agir1 risk ve/veya yeni riskler alma, ahlaki riziko ile ters
se¢im gibi sorunlara yol agabilmektedir.

ii. Finansal liberalizasyon, baz1 finansal kurumlarin hizli biiylimesini
kolaylagtirmakta ve niteliksiz kigilerin finans sektSriine girmesine yol
agmaktadur.

iii. Iyimser bekleyislerle firmalarin saglam olmayan yapilari nedeniyle kredi
talebinde bir artisa neden olursa; finansal serbestlesme faiz oranlarinda agiri
yiikselmelere yol agmaktadir.

iv.  Gerek denetleyici otoritenin gerekse banka kredi yonetmenlerinin gegmistekine
gbre daha serbest galigan bir mali sistemi yonetmek i¢in gereken uzmanlifa
sahip olmayabilirler.

v. Finansal serbestlasme ile birlikte faiz oranlarimn serbest birakilmasi ve bunun
kisa vadeli yiikiimliiliiklerle uzun vadeli varliklarim fonlayan bankalan olumsuz
etkileyebilmektedir.

Finansal serbestlestirme ile ortaya ¢ikan tim bu faktorler bankacilik krizini
¢abuklagtirmaktadir.

6.2.1.6. Yogun Hiikiimet Miidahalesi

Bu faktorde bankamin karliigim ve etkinlifini hasara ugrattifn i¢in bankacilik
krizlerinin yaratilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Artan 6zellestirmeye ragmen bir
cok tlkede devlet bankalari, banka varliklarinda Onemli Olglide paylarim
korumaktadirlar. Devlet bankalan, 6zel miilkiyetteki bankalardan daha gok agik veya
kapal: hiikiimet miidahalesi ile kargilagmaktadirlar. Ancak bankacilik sektSriinde
hiikkiimet miidahalesi, devlet miilkiyetindeki bankalarin faaliyetlerinin ¢ok O&tesine
uzanir. Bankalar 6zel miilkiyette olsalar bile, hiikiimetler kredinin belirli sektorlere
tahsisini etkileyebilir, belirli bor¢lulara ayricalik saglayabilir, bankalann piyasa faiz

19 Kadir Eser, “Mali Baski Altindaki Gelismekte Olan Ulkelerde Uygulanan Finansal Liberalizasyon
Etkinligi”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, No.10 (Ekim 1993), s.42.
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oranlariin altinda devlet tahvili bulundurmalarini zorunlu tutabilir, bankalar igin
yiiksek karsilik yiikiimliiliikleri veya vergiler koyabilir. Dolayisiyla, birkag biiyiik
imtiyazli bor¢lunun iflasi veya ekonominin genelindeki (belli bir sekt6riindeki) ¢6kme
bankanin sermayesini eritebilir. Bu durum bankacilik krizinin ortaya ¢ikmasina yol

agabilir.

6.2.2. Bankacilik Krizlerinin Yayilmasi

Bankacilik sisteminde krizlerin yayilmasinin nedenlerini agagidaki gibi siralayabiliriz;
i.  Banka kredilerinin piyasa degerinin bilinmesinin gii¢ olmasi,
ii. Banka varliklarinin degeri ile pasiflerinin degerinin birlikte diismemesi,
iii. “Once gelene 6nce hizmet” kuralina goére mevduat sahiplerine geri ddeme
yapilmast,
iv. Banka mevduatimi, faiz getirisinden vazgegerek geri ¢ekme maliyetinin,

mevduatin ana parasini kaybetmeye tercih edilmesi.

6.2.2.1. Krizin Yayilma Ozellikleri

Yukarida belirtilen faktorler sektorde ortaya ¢ikan bir krizin yayilmasina ve etkilerinin
daha biiyitkk o6lgekte hissedilmesine yol agmaktadir. Bu yayilma baz1 &zellikler
tagimaktadir. Bunlar;
i.  Bankacilik krizinin yayilmasi daha hizli olur,

ii. Bankacilik krizinin yayilmasi daha genis kapsamhidir,

iii.  Bankacilik krizinin yayilmasi sonucunda ¢ok sayida banka iflas eder,

iv.  Bankacilik krizinin yayilmasi alacaklilarin daha biiyilk zararlarla kargilagsmasina

yol agar,

v.  Bankacilik krizi ekonominin geneline de yayilir.

Ozellikle teknolojinin geligmesi ile haberlesme ve bilgi islemenin kolaylagmasi, banka
krizlerinin daha hizl1 yayilmasina yol agmistir. Krizin yayima siiresi, krizin durumuna
gore cok kisalmaktadir. Omegin tilkemizde 1994 yili iginde faaliyetleri durdurulan iig
banka ¢ok kisa bir zaman dilimi iginde birbiri ardina kapatilmislardir.2*° Dolayisiyla bir
bankada yada bir bankalar grubundaki sorunlar sektdrdeki diger bankalara kolaylikla
yayilabilmektedir.

20 Raracan, a.g.e. , 5.65.
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Bankacilikta krizin yayilmasimin bir diger 6zelligi de bu krizlerin banka iflaslariyla
sonuglanmasidir. Bunun baglica nedeni banka sermayelerinin, iflasa karg1 bankalar

koruyamamasidir.

Bankacilikta krizin yayilmasi, bankalarin sadece 6deyebilirliklerini yitirmelerine neden
olmaz; aym zamanda zarara yol agar. Bu zaran kargilayacak olanlar da mevduat
sahipleri ve bankaya bor¢ veren diger kisilerdir. Banka pay sahipleri zarara ugrasalar
bile, mevduat sahiplerinin zarar1 daha biiyiik olur. Mevduat sahiplerinin zarara ugrama
korkusu ise bankalara tahacciime yol agar. Banka tahacciimii de banka iflaslarinin

artmasina neden olmaktadir.2’!

Bankacilik krizinin yayilmasimn &zelliklerinden birisi de bankacilik krizlerinin
ekonominin geneline yayilmasidir. Bunun nedeni bankalarin ekonomide finansal
aracillifa ve finansal hizmetleri saglayan en 6nemli kurumlar olmalandir. Bankacilik

krizlerinin ekonominin genelini etkilemesi ii¢ sekilde olmaktadir;*%

i.  Bankacilik krizi ile banka mevduatinin azalmasi, para arzinin da azalmasina yol
acar. Bu da ekonominin refahini1 azaltir. Mevduat sahiplerinin kayiplar1 toplam
servette azalisa neden olur.

ii.  Bankacilik krizleri ile banka kredilerinin azalmasi yada tamamen durmasi, reel
gelirin azalmasina neden olur.
iii.  Bankacilik krizleri iilkelerin 6demeler sistemini kesintiye ugratir ve bu da

toplam ticaret hacmini daraltir.

6.2.2.2. Finansal Yeniliklerin Bankacilik Krizinin Yayilmasinda Etkisi

Finansal yenilik (financial innovation), yeni finansal driinler ile yeni hizmet verme
sistemlerindeki gelismeleri ve yeni finansal kurumlarin ortaya gikmasidir. Ozellikle
1980 den sonra finansal yeniliklerin artmasi hem mali piyasalan birbirine baglamis hem
de yeni iiriinler, yatinnm araglar1 arasindaki gegiskenligi artirmistir. Haberlesme ve bilgi

2! TC. Merkez Bankasi Baskam Gazi Er¢el’in iIMKB tarafindan diizenlenen “Kriz Iginde Kriz
Ydnetimi” konulu panelindeki konugmast, Istanbul:16 Aralik 1998.

22 Oktay Dursun, “Mali Liberalizasyon Ve Krizler {le Banka Go6zetim-Denetiminde 90 Sonrasi Yeni
Trendler”, (Bastlmamis Yiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist,
Istanbul, 2000), s.25.
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islem teknolojisindeki gelismeler hizmet verme sistemlerindeki etkinligi ve iz
arttirmustir. Gerek faiz oranlan {izerindeki tavanlarin ve gerekse kambiyo kontrollerinin
kaldirilmast; tilkeler arasindaki akiskanligin artmasina, yeni tlirev liriinlerin gelismesine
bunlarin sonucunda da diinya piyasalarinin bir dlglide tek Pazar haline gelmesine yol
agmistir.’® Sonug olarak, teknolojinin gelismesi nedeniyle bir piyasada ortaya g¢ikan

kriz eskiye gére daha kisa stirede diger iilkelere yayilmaktadir.

6.2.3. Bankacilik Krizinin Etkileri

Bankacilikta krizden etkilenmenin iki asamasi vardir. Ilk asamada bir veya birkag
banka, ardindan da bankacilik sistemi etkilenir. Ikinci asamada kriz artik yayilmustir,
artan faiz oranlari, kredi maliyetleri ve kredi taleplerinin kargilanabilmesindeki

yetersizlikler vb. nedenlerle ekonominin gesitli kesimlerini gok yonlii etkiler.

Bu béliimde bankacilik krizinin etkileri agiklanmadan 6nce, ilk agamada finansal krizin
etkilerine daha sonra da finansal krizin farkl bankacilik sistemleri {izerindeki etkilerine
deginilecektir.

6.2.3.1. Finansal Krizin Etkileri

Finansal krizin etkilerini d6rt grupta toplayabiliriz. Bunlar piyasa faiz ortarm tizerindeki
etkileri, 6demeler dengesi tizerindeki etkileri, tiikketim harcamalar {izerindeki etkileri ve

borsa iizerindeki etkileridir.

a.Piyasa Faiz Ortam Uzerindeki Etkileri

Bir ekonomide beklenen enflasyon oram ne kadar yiiksek ise nominal faiz de o Slgtide
yiiksek olmaktadir. Istikrar arayisimin oldugu donemlerde yitksek enflasyon ile
miicadele ekonomik programi olumsuz etkilemektedir. Enflasyon oramm hizli bir
bigimde diigiirmenin tek amag¢ olarak hedeflendigi tutum da olumsuz etkisini daha
pahaliya 6detmigtir. Bu durumda biitge agiklarini kapamaya yonelen ekonomilerde ig
bor¢ stokunun piyasa faiz ortamina rakip saglayacak orandaki faiz oranlari hazinenin
finansman maliyetlerini arttirmaktadir. Faiz oranlarimin maliyeti krizi arttinr. Krizin
baglangic agamasinda yiikkselmeye devam eden faiz oranlan isletmelerin finansman
maliyetlerini ylikseltir, kredi imkanlarim daraltir, karlihd: azaltir. Tilketim mallarinda

2 Dursun, a.g.e. , s.4.
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fiyat artig1 yam sira mallara olan talep de azalir, igletmeler dar bogaza girerken isten

¢ikarmalar baglar, igsizlik ekonomiyi sarsar.

b.Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Ekonomilerde kamu agiklan ekonominin daraldigi donemlerde artmakta, genisleme
donemlerinde ise azalmaktadir. Ekonominin canlanma dénemlerinde, sonraki evre olan
ekonominin genigledigi déneme gore kamu agiklarimin diismesi daha da hizh

olmaktadir.

Kamu harcamalari ekonominin krizden yeni ¢iktifi donemde ¢ok az artmaktadir,
genisleme doneminde hizi biraz artan kamu harcamalarinin depresyon donemlerinde
hmzi maksimum seviyeye yaklagmaktadir. Dolayisiyla kamu agiklan daralma
donemlerinde daha fazla artmaktadir. Diger taraftan kamu gelirleri de genisleme

dénemlerinde canlanma donemine gore daha az artmaktadir.

c.Tiiketim Harcamalar Uzerindeki Etkileri

Kriz doneminin en belirgin etkilerinden birisi tiiketimdeki daralmadir. Ekonominin
genisleme ve faiz oranlarmn diigiik oldugu evrede ucuzlayan kredili mal talepleri
nedeniyle tiiketim harcamalan &6zellikle dayanikli tiiketim mallarinda artarken, kriz
evresinde hizla yiikselen faiz ortami once kredili mal taleplerini pahalilagtirmasi
sebebiyle azalir, ardindan 6nceden alinan krediler 6denemez duruma gelir ve daralan

ekonomideki azalan talepler tiikketimi azaltir.

d.Borsa Uzerindeki Etkileri

Ekonomilerdeki kriz d5nemlerinde ve krize yakin tarihlerde borsalarda suni bir artig ve
volatilite artmaktadir. Beklentilerin gergeklesmelerden daha 6nemli oldugu gelismekte
olan ekonomilerin menkul kiymet borsalarinda ise belirsizlik daha fazla volatilite
getirmektedir. Kriz donemlerinde menkul kiymet borsalarina en fazla etken olan
degisken, piyasa faiz ortamidir. Ciinkii degisen faiz oranlan ile gelecekteki nakit
girisleri konusundaki bekleyisler de degigmektedir.
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6.2.3.2. Finansal Kriz Karsisinda Farkli Bankacilik Sistemleri

Olast bir finansal kriz kargisinda s6z konusu ekonomideki bankacilik sistemi
yogunlagmanin olmadigi, kiigiik dlgekli ve tek ya da az subeli bankalardan meydana
geliyorsa, bu tiir bankacilik sisteminde riskin yayilmasi ve tahammiilii daha giig
oldugundan sik sik banka iflaslar giindeme gelecek, ya da tasarruf sahiplerini daha fala

etkilenmelerini 6nlemek amaciyla olusturulmus bir fona devirler olacaktir.

Diger modelde mali yapisi giiglii sube sayisi fazla olan, bir miktar cografi yayilimi
bulunan bankalardan meydana gelmis bir bankacilik sisteminde ise risk daha fazla
dagitilabileceginden s6z konusu riskler azalacaktir. Bankanin mali yapisin giiclii

olmasi, olas1 bir finansal krize olan direncini de arttiracaktir.

Global bankacilik alani incelendiginde;isletmeler ve bankalarin arasindaki iligkinin
sadece kredi iliskisine dayandif1 Anglo-Sakson bankacilik modelinde olasi bir finansal
kriz halinde, krizin ekonomiye yayilmasi1 daha yavas olacaktir. Aksine; Universal
Bankacilik Modeli’nde igletmeler ile bankalar arasindaki iliski daha uzun vadeli kredi
iligkisine dayanmaktadir, ayrica aralarinda istirak iligkisi de bulunacagindan olas1 bir
kriz halinde ekonomiye daha hizli yayilarak, iflaslar1 beraberinde getirebilecektir.

6.2.3.3. Bankacilik Krizlerinin Etkileri

Bankacilik sisteminde ortaya ¢ikan bir krizin yaratacagy etkileri sektdrel etkiler ve
makro-ekonomik etkiler olarak iki grupta toplayabiliriz.

6.2.3.3.1. Makro Ekonomik Etkiler

Bankacilik krizi, emisyonda artig, kredi hacminde daralma, faiz oranlarinda yiikselme,
harcama ve talepte diisme, diger sektorlerde iiretim ve istihdamin azalmas, tasarruf ve
yatirimin azalmas: gibi makro ekonomik etkilere neden olmaktadir. Bir krizin etkiledigi
makro ekonomik degiskenlerin kriz kargisindaki egilimleri farkhidir. Bir kismi, krizin
onceden habercisi olarak ortaya ¢ikarken; bir kismi krizle e zamanda; bir kismi da
krizden sonra ortaya ¢ikmaktadir. Kriz habercisi olan etkilere ornek olarak sirket
karlan; krizle es zamanl olarak ortaya ¢ikan etkilere 6rnek olarak paranin (M1) devir
hiz1 ve gecikmeli olarak ortaya ¢ikan etkilere 6rnek olarak da bankalarin kisa vadeli

kredi faizleri verilebilir.
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ii.

iii.

Kredi Hacminde Daralma: para ve kredi birbiriyle yakindan iliskili olup,
bankacilik bilangosunun aktif ve pasifinin her ikisinin de 6nemli unsurlardir.
Bilangonun pasif tarafim ilgilendiren mevduat, banka krizleri strasinda
mevduattan daha giivenli olan menkul kiymetlere yonelirken; aktifte de
kredilerde azalma goriiliir. Banka kredi piyasasinda daha riskli, net varlig: daha
dustik borglulara agilan kredilerin payinda azalma ortay ¢itkmaktadir. Bunun
yam sira gerek krizlerin hemen baglangicinda ve gerekse kriz esnasinda
problemli kredilerin asiri bir bigimde yiikseldigi goriilmektedir. Banka
krizlerinin ardindan, bankalarin kredileme faaliyetlerinin zayiflamasi ve bir
kredi giigliigiiniin (Credit Crunch) ortaya gikmasi, hem toplam talebi hem de
toplam arz1 etkileyerek ekonomik faaliyeti daraltir. Bu da makro-ekonomik bir
daralma sonucunu dogurmaktadir.

Faiz Oranlarinda Yiikselme: Bankacilik krizi, faiz oranlarinin yiikselmesine
sebep olmaktadir. Nominal faiz temelde iki unsurdan olusmaktadir. Bunlardan
ilki “reel faiz” dir. Reel faiz yatinm yapilan varligin risk, vade ve likidite gibi
ozelliklerini yansitir. Nominal faizin ikinci kismu ise “beklenen enflasyon”
oramna dayanmaktadir. Beklenen enflasyon ne kadar yiiksekse nominal faiz de o
dlglide yiiksek olmaktadir. Bankacilik kriziyle birlikte ylikselen faiz oranlan
karlarin diismesiyle firmalar {izerinde; iicretlerin diismesi ve igsizlik nedeniyle
de tiiketiciler iizerinde agir bir yiik olugturmaktadir. Bu nedenle de faiz maliyeti
krizin etkilerini agirlagtirir.

Para Talebinde Degisim: Bankacilik krizlerine gogunlukla portfoy kaymalan
eslik etmektedir. Krizler belirsizliklere ve varliklarin tasfiyesine yol agtiindan
para talebi artabilir veya tasarruf¢ular hazine bonosu, d6viz ve parasal olmayan
araglara kaydifi igin azalabilir. Talep, riskli oldufu kabul edilen bankalarin
pasiflerinden ihmal edilebilir oldugu kabul edilen kurumlarin pasiflerine dogru
kayar. Bu kurumlara 6rnek olarak merkez bankasi, devlet bankalari, ve yabanci
bankalar verilebilir. Sonug olarak, kriz donemlerinde para talebinde ani
yiikseligler veya diisiislerle kars1 karstya kalinabilmektedir.
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iv.  lIgsizlik Oranlarmda Artig: Bankacihigin issizlik iizerindeki etkisi iki boyutta
olmaktadir. Ilk olarak, krize giren bankacilik sektSriinde isten gikarmalar ile
igsizlik oranm artarken; diger taraftan krizin ekonominin geneline yayilmasi ile

tiiketim, iiretim ve yatinmin diismesi de igsizlige neden olmaktadir.

v. Menkul Kiymetler Borsasinda Diisiis: Bankacilik krizleri zararlan
artirdiklarindan, hisse senetlerinde biiyiik degiskenlere yol agarlar. Yani, menkul
kiymetler borsalan bankacilik krizlerine giiglii bir bigimde tepki vermektedir.

6.2.3.3.2. Bankacilik Krizinin Bankacilik Sektoriine Etkileri

Bankacilikta krizden etkilenmenin iki asamas1 vardir. Ilk asamada bir veya birkag
banka, ardindan da bankacilik sistemi etkilenir. Ikinci asamada kriz artik yayilmigtir,
artan faiz oranlari, kredi maliyetleri ve kredi taleplerinin kargilanamamasi vb. nedenlerle

yukarida agiklandid1 gibi ekonominin ¢esitli kesimlerini ¢ok yonlii etkilemektedir.

Bu bélimde bankacilik krizlerinin, bankacilik sektorii lizerindeki etkileri banka
tahaccilimii zararina satiglar, diger bankalara mevduat kagisi, kaliteye yOnelis, nakite
yonelis baghiklar altinda incelenecektir.

i. Banka Tahacciimii: Bankacilik krizlerinin bankacilik {izerindeki etkileri banka
tahacciimii adi verilen, banka miigterilerinin mevduat gekisleri talepleri ile
baglar. Banka tahacciimii, mevduat sahiplerinin bankacilik sisteminin
rezervlerinin mevduat taleplerini kargilamayacagimi diigtinerek, mevduatlarim
¢ekmek icin ¢ok sayida ve ayni anda bir veya birkag bankaya basvurmamdn'.204
Bir bankaya olan giivensizlik nedeniyle meydana gelen bu ¢ekislerden ortada
kalan tasarruflar giivenilir olan bagka bankalara ya da piyasalara kayacaktir.
Eger tasarruflar giivence altinda yani giivenilen bir mevduat sigortasi s6z konusu
ise sadece sigorta kapsami diginda kalan mevduat diger banka ya da yatirnmlara
yonelecektir. Banka tahacciimii tek bir bankaya olabilecegi gibi birden fazla
bankaya da yonelik olabilir. Ancak tek bir bankaya olan tahacciimii sistem kendi

icinde ¢6zebilir.

204 Karacan, a.g.e.,s.56.

271



ii. Zararma Satiglar: Bankalar, aymi anda ve birlikte gelen mevduat gekis
taleplerini (banka tahacciimii) kargilayabilmek i¢in bazi varliklarini satmak
zorunda kalabilirler. Ancak bu satiglar ortam nedeniyle denge satig fiyatinin
altinda bir fiyat ile gerceklesmektedir. “Zararina satig fiyat1” olarak adlandirilan
bu fiyat, bankanin higbir ciddi arastirma yapmaksizin elde edebilecegi fiyattir. 2%

Zararina satislar sonucunda banka likidite sorunuyla karsilasabilir. Likidite

sorununun ciddiyeti “zararina satig fiyatr” ile “piyasa denge fiyat:” arasindaki

farkin biiyiikliigiine dayanmaktadir.

iii. Diger Bankalara Mevduat Kaqsi: Mevduat sahiplerinin bir veya birkag
bankaya tahacclim ederek paralarim cektikleri zaman gesitli alternatiflerle
karsilasmaktadirlar. Bu alternatiflerden birisi, giivenli oldugu kabul edilen diger
bankalara (ulusal bankalar yada yurt digindaki bankalar) yeniden mevduat
seklinde yatirmaktir. Mevduat sahipleri tarafindan biitiin bankalara karg:1 giiven
yitirilmemigse ¢ekilen mevduat bir bagka bankaya transfer edilecektir. Bu
durumda tahacciim ile kargilagan banka likidite sorunuyla da karsilasabilir. Fakat
bu durumda sektordeki toplam mevduat, bankalar arasinda yeniden dagilir,
bankacihk sektériinde toplam mevduat degismez. Diger bankalara mevduat
kacisinda mevduat, daha giivenli oldugu kabul edilen biyik ve kamu
bankalarina kayar. Mevduatin bu hareketi, iilke igindeki bankalardan yurt
disindaki bankalara dogru da olabilir. Gerek bankacilik sekt6riinde sorun
yaratan, gerekse {ilkede krize neden olabilecek bu gelisme; halkin bankacilik
sisteminin yam sira siyasal ortama olan giivenin de yitirilmesi sonucunda ortaya
¢ikabilir.

iv. Menkul Kiymete Yonelig: Banka tahacciimii sonucunda ortaya ¢ikabilecek bir
baska gelisme de daha giivenli oldugu kabul edilen menkul kiymetleri, 6rnegin
kamu menkul kiymetlerini satin almaktir. Kusku duyulan bankalarin sayisi
arttikga mevduat sahipleri daha kugkulu hale gelebilirler ve gekilen mevduatla
devlet tahvili yada hazine bonosu gibi daha giivenli menkul kiymetler satin
alirlar. Kriz sonrasinda bankalar da varliklan i¢inde kredi portfoyiiniin payini
azaltarak, giivenli menkul kiymetlerin payim yiikseltirler.

25 Bilent Aybar, “Klresellesme Surecinde Yaganan Iktisadi Krizler ve Giineydogu Asya Krizi”,
iktisat,Isletme ve Finans Dergisi, No.7 (Temmuz 1998), 5.38.
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v.  Nakite Yonelig: Banka tahaccilimiiniin bir bagka sonucu da bankalardan ¢ekilen
mevduatin nakit olarak elde tutularak, bankacilik sisteminin digina ¢ikmasidir.
Nakde stirekli yonelis sadece banka yada bankalar grubunun degil; tiim
bankacilik sisteminin rezervlerini eritir. Bu durum bankalarin ek rezerv
yaratmak amaciyla “zararna satis fiyatinin” daha da diigmesine ve kendi kusuru
olmasina yada az kusurlu olsa bile daha ¢ok sayida bankanin 6deyememe sorunu
ile kargilasmasina yol agmaktadir.’®® Bankalara olan giivenin yitirilmesi diger
finansal kurumlara da yayilir. Nakit ¢ekislerinin yogunlagmasi, para arzinda
daralmalara, harcamalarin azalmasina ve biitlin ekonominin bundan olumsuz
etkilenmesine yol agar. Nakite yonelis sadece ulusal paraya degil, ulusal paraya

olan giiven yitirilmigse yabanc1 paralara dogru da olur.

6.2.4. Bankacihk Krizinin Yénetimi

Bankacilik krizlerinin ¢6ziimiinde temel amaglar mevduat sahiplerinin giivenini yeniden
saglamak, varliklarnin telagla satilmasim Onlemek, asin parasal dalgalanmalardan
kaginmak, ahlaki rizikoyu 6nlemek, Gdeyebilirligini yitiren bankalar1 ve alacaklarini
korumak, Gdeme sistemini korumak, devlet biitgesine ve/veya sigorta kurumuna
yiiklenecek maliyetleri minimize etmek, zararlarin adaletli olarak dagitilmasini
saglamak olarak belirlenebilir.

Bir bankacilik krizi sirasinda iflas eden ve zor duruma diisen bankalara y6nelik alinacak
Onlemler ilk agamada krizin yayilmasim durdurmak ve kontrol altina almak, mevduat
sahiplerinin giivenini yeniden saglamak iken; sonraki asamada sorunlu bankalar
yeniden yapilandirmak ve sermaye yapilarim giiglendirmek olmalidir®® Bankacihik
sistemlerine iligkin problemlerin ¢oziimiinde iilkelerin ekonomik ve sosyal- politik
yapilarina gére degisen yontemler uygulanmakta ve her iilke igin tek bir strateji
uygulanamamaktadir. Ancak bununla birlikte, onlemleri genel olarak {i¢ kategoride

toplayabiliriz;

206 Aybar, a.g.e. , sA4l.
27 Karacan, a.g.e. , s.107.
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i.  Acil Onlemler,
ii. Borglulara Yardim Onlemleri,
iii. [flas Eden Bankalarla flgili Onlemler,

iv.  Uzun Vadeli Onlemler.

6.2.4.1. Acil Onlemler

Her tilkede acil dnlemlerin amaci, olabildigince hizli bir bigimde bankacilik sisteminin
istikrarin1  saglamaktir. Bankacilik sistemlerinde meydana gelen sorunlara yonelik
alinacak onlemleri sistemik risklerin donlenmesi, kriz y6netim biriminin olugturulmasi,
bankacilik sisteminin zararimn tespiti ve Odeme giiciiniin yeniden saglanmasi,
bankalarin kétii aktiflerinin satin alinmasi ile bankalarin yeniden sermayelendirilmesi

olarak siralayabiliriz.

6.2.4.1.1. Sistemik Risklerin Onlenmesi

Bankacilik sistemlerinin zayif durumda olmasi nedeniyle, yatinmcilann finansal
piyasalara olan giivenini kaybetmesi ve hiikiimetlerin krizlerin ¢6zlimiinde bagaril
olabilecegine dair belirsizlikler; bankacilik sisteminin banka tahacciimiine bagh olarak
¢Okebilecegi riskini yiikseltmektedir. Bu riskin ortadan kaldinlmasi ve bankacilik
sistemine olan giivenin yeniden saglanmasi amaciyla bir takim tedbirlerin alinmasi

gerekir.

Bu tedbirlerin ilki “mevduat gilivencesi” dir. Mevduat giivencesi ile krizin ilk
safhalarinda banka mevduatlari tam giivenceye alinmakta ve bankalara kisa vadeli
yiikkiimliliiklerini kargilayabilmeleri i¢in hem ulusal para hem de doviz cinsinden
likidite aktanlacag: ilan edilmektedir. Sistemik risklerin 6nlenmesi hususundaki
tedbirlerden bir digeri de “likidite destegi” dir. Problemli bankalar i¢in en ¢ok
uygulanan ¢6ziim yollarindan birisi de bu bankalara kisa donemli kredi agilmasidur.
Ancak bir bankanin gegici likidite problemini gidermek amaciyla kredi agilmas: ile
6deme giicliigiine diigen bir bankanin kredilendirilmesi arasinda 6nemli bir ayrim
bulunmaktadir. Birincisi parasal bir operasyon olup, hiikiimetin net kaynaklarim

etkilemezken, ikincisi hiikiimet kaynaklarindan 6deme giigliigiine diigen bankaya gizli
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bir kaynak aktarnimimi gerektirmekte ve hiikiimetin net kaynaklarimi azaltmaktadir.2%®
“Gegici sermayelendirme” de sistemik risklerin 6nlenmesinde alinabilecek bir tedbirdir.
Mevduat giivencesi ve likidite destegine ek olarak, asgari sermaye yeterliligini
kargilayamayan bankalarin gegici olarak sermayelendirilmesine de gidilebilir. Bu gegici
sermayelendirme, bir program dahilinde yapilmakta ve bu program ile hem i¢
piyasalarda hem de dig piyasalarda yeterli sermaye seviyesine ulagmalan igin hiikiimet

tarafindan gerekli zamamn taninacag ve desteklenecegi giivencesi verilmektedir.

6.2.4.1.2. Kriz Yonetim Biriminin Olugturulmasi

Bankacihik krizlerinin ¢6ziimiinde yapilmasi gerekenlerin baginda Gdeme gligligiine
diigen mali biinyesi zayif olan, ancak faaliyetlerine devam edebilecek olan bankalarla;
mali yapist salam olan bankalarin belirlenmesi gelmektedir. Bir sonraki adim da
faaliyetlerini siirdiiremeyecek bankalarin en kisa zamanda sistem digmna gikarilmasi,
mali problemleri olmakla beraber faaliyetlerini siirdiirebilecek bankalarin mali
yapilarinin gii¢lendirilmesi igin gerekli ortamin saglanmasidir. Dolayisiyla kisa siirede
krizin ¢6ziilmesi ve bankacilik sisteminin yeniden saglikli ve kar eden bir yapiya
kavusturulmasi i¢in hiikiimetin bir strateji belirlemesi gerekmektedir.

Uygulanacak stratejilerin  belirlenmesi, karar alma ve uygulama siirecinin
¢abuklagtinlmasi, hiikiimet ve ilgili kamu kurumlan ile gerekli koordinasyonun ve
uyumun saglanmasi i¢in ayri bir yonetim biriminin kurulmasi da ayrica O6nem
tagimaktadir. Kriz yOnetim biriminin etkili ¢aligabilmesi i¢in yeterli kaynak ve uzman

personel ihtiyaci karsilanmalidir.

6.2.4.1.3. Hasar Tespitinin Yapilmasi

Krizlere hizh ¢6ziim getirilmesi igin atilacak adimlardan birisi de bankalarin
gerceklesen ve tahmin edilen zararlarinin tespit edilmesidir. Bankalarin problemlerinin
biiyiikliigii ve nedenlerine gergek¢i olarak yaklasiimamasi, uygun ¢oziimlerin liretilmesi
ve yeniden yapilandirma programlarinin olugturulmasim engelleyecektir. Bankalarin
problemlerinin tam ve dogru olarak anlagilamamis olmasi, alinacak onlemlerle kisa
vadede ¢6ziim ve rahatlama getirilse bile krizin esas nedenlerinin anlasiimas: ve kokten

® TBB Bankaciik Arastrma Grubu, Bankacihik Krizlerinin Cbzimdi ve Banka Yeniden
Yapilandirmasmda Izienen Temel Politika ve Uygulamalar: Meksika ve Kore Deneyimlerinin
Kargilastirmasi , [stanbul: TBB Yayinlari, 2001, s.3.
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¢oziimlerin geligtirilmesinde yetersiz kalinmasina yol agacaktir.’® Kriz doneminde her
gecen glin bankalarin problemleri derinlesebilmektedir. - Dolayisiyla problemlerin
anlasilip, zarar tespiti yapilmasinda gecikilmesi, problemli bankalarin sistem iginde

kalmaya devam ederek zararlarimin daha da artmasina neden olacaktir.

Bankalarin problemlerinin tanimlanmast her zaman kolay olmamaktadir. Ciinkii
hiikiimetler bankalarin gergek zararlarinin tespitinde gerekli bilgiye sahip olamayabilir
ya da bu konuda istekli davranmayabilir. Bunun nedeni ekonomik durumun
degismesiyle birlikte banka problemlerinin de ¢oziimlenebilecegi diistincesidir. Diger
yandan kriz dénemlerinde banka aktif ve pasiflerinin piyasa fiyatindan degerlenmesi
oldukca glic olmaktadir. Bu siireg sonunda hangi bankalarin sistem digina alinacagi

hangilerinin faaliyetini stirdiirecegine karar verilir.

6.2.4.1.4. Takipteki Kredilerin Satin Ahnmasi

Bankacilik sisteminin mali durumunun iyilestirilmesinin en etkili yollarindan birisi
bankanin kétii aktiflerinin ayn bir kurulusa aktarilmasidir. Bu tiir faaliyetler genellikle
bankanin takipteki kredilerinin 6zel bir kurum tarafindan 6nceden belirlenen fiyattan
alinmast seklinde yiiriitilmektedir.>'® S6z konusu kurumlar satin alman takipteki

kredilerin yonetilmesinden, tahsil edilmesinden ve satilmasindan da sorumludur.

6.2.4.1.5. Kamu Kaynaklar ile Yapilandirma

Hiikiimetlerin problemli bankalara finansal miidahale yontemlerine iligkin ¢esitli
yontemler uygulanmaktadir. Kullamlan yontemler arasindaki temel fark yontemlerin

dogrudan ve dolayli olma &zelligidir.

Dogrudan yontemlerde problemli bankalara hiikiimet tarafindan agik bir parasal transfer
s6z konusudur. Bu yéntemlerde banka hisselerinin hiikiimet tarafindan alinmasim ya da
merkez bankasi tarafindan 6deme giigliiiine diisen bankalara Odiing verilmesi
uygulamalarim igermektedir.

2% TBB Bankacilik Arastirma Grubu, a.g.e. , s.6.
210 TBB Bankacilik Aragtirma Grubu, a.g.e. , s.6.
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Dolayli yontemlerde ise problemli bankalarin dogrudan yararlanamayacad ya da
hiikiimete daha yiiksek ve agik maliyetler dogurmayacak (vergi indirimleri veya ihtiyati
yikiimliiliiklerin yamusatilmas: gibi) uygulamalan igeren finansal operasyonlardir.

6.2.4.2. Bankalara Borg¢lu Olanlara Uygulanan Yéntemler

Bankacilik sisteminin sermayelendirilmesinde ister kamu isterse 6zel kaynaklar
kullanilsin, borglularin kredileri geri 6deme Kkapasiteleri iyilestirilmeden bagariya
ulagmasi miimkiin degildir. Bir bankacilik krizi ¢ikti3inda yalnizca bankalar ve mevduat
sahiplerine degil; krizden etkilenen diger kesimlere yonelik olarak da Onlemlerin
alinmas:1 gerekmektedir. Bankalardan kredi kullanan firmalar ig¢in de Onlemler
alinmazsa, krizin gerek reel ekonomiye gerekse bankalara verdigi etkiler diizeltilerek
ekonomide canlanmanin saglanmasi giiglesir. Bankacilik krizlerinde borglulara
uygulanan Onlemlerle firmalar operasyonel ve mali yonden yeniden yapilandirma
yoluyla 6deme giiglerini yeniden kazanabilir ve hane halklarinin reel gelirlerinin artmasi
firmalarin yiiktimliiliiklerini ger¢eklestirmesini saglar. Bu konuda uygulanan yéntemleri
su sekilde siralayabiliriz;*"!

i Borglularin, borglarim1 6deyebilmelerini saglamak amaciyla 6zel tesvik
programlarinin uygulanmasi,

ii. Yabanci1 para iizerinden borglananlar igin tercihli kambiyo kurlari,
kambiyo swap operasyonlar1 i¢in faiz siibvansiyonlari, kur sigorta
programlarinin uygulanmasi,

iii. Borglulara teknik yardim yapilmasi,

iv. Borcun yeniden finansmani ve gegici bor¢ moratoryumu igin yasal
diizenleme yapilmasi,
v. Borglarin yeniden yapilandiriimas: ve vadeye baglanmasi igin bankalara

hiikiimet siibvansiyonlarinin verilmesi.

6.2.4.3. iflas Eden Bankalara Uygulanan Onlemler

Bir bankanin &deyebilirligini yitirmesi halinde kamu otoritelerince uygulanacak olan
Snlemler gesitlidir. Bu dnlemler, bankacilik sisteminin yapisina, yasal diizenlemelere,
mevduat sigorta kurumunun varlifina ve bankanin zararimin biyiikliigiine baghdir. S6z

2! Karacan, a.g.e. , 5.166-167.
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konusu bu 6nlemleri tasfiye, birlesme, hiikiimet kredileri ve devlet miidahalesi

olarak siralayabiliriz.

Iflas eden bankalara uygulanan 6nlemlerden birisi bankanin tasfiye edilmesidir. Banka
tasfiyesinde en biiyiik zarar1 banka sahipleri gormektedir. Tasfiye edilen banka yasalarin
ongordiigii bir yonetime devredilmekte, sigortali mevduat alacaklilara 6denmektedir.
Mevduat sigortas1 kapsaminda olmayan borglar ise dondurulmakta, banka borglarinin
ddenmesi igin banka aktifleri tasfiye edilir. Iflas eden bankalara uygulanacak olan

Snlemler Bankalar Kanunu’nun 68 ve 69 uncu maddelerinde diizenlenmistir.

Banka birlesmeleri de 6deyebilirligini yitiren bankalara karg: alinabilecek dnlemlerden
bir tanesidir. Birlesme farkli yontemlerle gergeklesebilir. Bunlardan ilki, mali blinyesi
giicli olan bir bankanin &deme giigligiine diigen bankay: tiim aktif ve pasifleri ile
devralinmasidir. Ulkemizde, aliman tiim Onlemlere rafmen mali biinyesi
giiglendirilemeyen bir bankanin tiim aktif ve pasifi ile bir baska bankaya devredilmesi
veya birkag banka ile birlestirilmesine iligkin karar verme yetkisi Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’na verilmistir. Birlesme ile ilgili bir baska yontem de organize edilmis bir
acik arttirmada, ddeyebilirligini yitiren bankanin aktif ve pasifinin tamaminin yada bir
kisminin en yiiksek fiyat1 veren bir bankaya satilmasidir. Bu iki yontemin diginda bazen
zor duruma diisen bir banka, sembolik bir fiyatla satin alinarak tlizel kisiligi devam
edebilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak, 1994 yilinda Bank Ekspres’in el degistirmesi

verilebilir.

Hiikiimetin, zor duruma diisen bankanin faaliyetlerini devam ettirebilmesi amaciyla
bankaya kredi agmasi ya da bankamin agtii bazi batik kredilerin bir kismim satin
alinmasi (garanti etmesi) iflas eden bankalara uygulanan bir baska 6nlemdir. Bu 6nlem
banka yOnetiminin degistirilmesi ile beraber uygulanmakta olup, iilkemizde TMSF
tarafindan gergeklestirilmektedir.

Zor duruma diisen bankalarin devlet miilkiyetine gegmesi yani devletlestirilmesi de

uygulanan yontemlerden bir tanesidir. Ulkemizde TMSF, sigorta kapsaminda bulunan
mevduat tutari: asmamak ve sermayenin asgari yiizde 51°ine sahip olmak kaydiyla bir
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bankanin zararlarim satin alarak, milkiyeti devralmaktadir. Bu konuya iligkin

diizenleme Bankalar Kanunu’nun 65.maddesinde yer almaktadir.2'?

6.2.4.4. Uzun Vadeli Onlemler

Uzun vadeli onlemlerden kast edilen, bankacilik sisteminin giiclendirilerek, sistemde
istikrar saglanmasidir. Bankacilik krizlerinin ¢dziimlenmesinde en 6nemli adimlardan
birisi olan uzun vadeli 6nlemler, bankalarin etkin ve kontrollii yonetilmesini engelleyen
yasal ve diizenleyici c¢ergevedeki zayiflhik ile c¢arpikliklarin giderilmesini

amagclamaktadir.

Bankacilik sisteminin giiglendirilmesi amaciyla alinmas1 gereken 6nlemlerin basinda;
bankalarin faaliyette bulunduklari ortamdaki oynaklifin azaltilmasidir. Bu sorunla
ugragmanin dort yolu vardir. Bunlar; makroekonomik istikrar, yabanci bankalarin daha
biiyiik bir rol iistlenmeleri, piyasa esasli korunma (hedging) araglarinin daha genis
kullammu ve daha yiiksek banka sermayesi diizeyleridir. Makroekonomik istikrar daha
disiplinli para ve maliye politikalar ile saglanabilmektedir.

Bankacilik sisteminin temel 6zelliklerinden birisi “Likidite ve Vade Uyumsuzlugu” dur.
Dolayisiyla, uzun vadeli 6nlemlerden bir digeri de likidite ve vade uyumsuzlugunun
azaltilmasidir. Bu amagla yapilmasi gereken “daha genis, derin ve uzun siireli kredi
piyasalar” inga etmektir. Daha iyi makroekonomik performans ve yasal altyapinin
giiclendirilmesi piyasalarin gelisimine katkida bulunacaktir. Aym zamanda, ylikselen
ekonomilerde para ve diizenleyici otoriteler, bankamin hizh bir bigimde kisa siireli doviz
cinsinden borglanmalarinin artigim1 yakindan gézetmeli ve hizli bir bigimde biiyliyen

likidite ve yabanci para uyumsuzluklarim sinirlamaya hazir olmalidirlar.®"?

Bankacilik Krizinin Nedenleri boliimiinde deginildigi gibi finansal serbestlesmeye
yetersiz hazirlanma da bir kriz nedenidir ve bu sebeple finansal serbestlesmeye daha iyi
hazirlanmak gerekmektedir. Dolayisiyla, uzun vadeli &nlemlerden bir digeri de
bankacilik sisteminin finansal serbestlestirmeye hazir hale getirilmesidir. Bu amagla
yapilmas: gerekenleri iki grupta toplayabiliriz.2'* Birincisi, yeni bankalarin girisi veya

212 Ering, a.g.e. , s.141.
28 Goldstein, Turner, a.g.e. , s.158.
2 Eser, a.g.e. , 5.102-103.
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daha 6nce devlete ait olan bankalar1 6zellestirilmesi serbestlesme siirecinin bir pargasi
ise, bu bankalarin yeni sahiplerinin/y6neticilerinin uygunluk (fit and proper) testini
gegmelerine biiylik 6nem verilmeli, uygulamada tavize gidilmemelidir. Ikincisi ise,
serbestlesme dncesinde banka denetiminin etkin hale getirilmesidir. Hangi bankalarin
serbestlesmenin izin verdigi yeni ve genigletilmis faaliyetlere uyum saglayacak
deneyimlerinin oldugunu daha iyi belirleyebilme yetenegine sahip olmalan igin
denetcilerin egitilmesi gerekmektedir. Diger yandan, denetgilerin bu yeni faaliyetlerin
boyutu genigledikce girilen riskleri degerlendirme yetenegine de sahip olmalar
gereklidir.

Bankacilik sistemlerinin gliglendirilmesine ydnelik olarak alinabilecek bir bagka dnlem,
hiikiimet miidahalelerini ve iliskili kredilemeyi azaltmaktir. Bu amagla yapilmasi
gereken de devlet bankalarmin &zellestirilmesidir. Ozellestirme, bankaciligin daha
saglam bir temele oturmasini saglamak igin en uygun olan yoldur. Ancak, bu yontemin
basaris1 bankalarin yeni &zel sahiplerinin kimler olacagina baghdir. Eger yeni sahipler
uygun (fit and proper) kisiler degilse, 6zellestirmenin sonucu sadece kamu sektoriiniin
etkinsizliginin 6zel sektoriin ehliyetsizligi ile degistirilmesi olacaktir. Migkili
kredilemeyi azaltmak amaciyla yapilmas: gereken de birgok iilkede uygulandigr gibi

simirlamalarin konmasi ve bu stmirlamalarnin titizlikle uygulanmasinin saglanmasidir.

Bankacilik sisteminin disiplin altina alinmas1 da bankacilik sisteminin giiclendirilmesi
acisindan 6nemlidir. Disiplin saglamamn ¢esitli yontemleri vardir. Bunlardan birisi
yoneticilere ve banka sahiplerine iliskin sinirlamalardir. Bu gergevede ydneticilerin ve
sahiplerin kisisel sorumluluklarimin genisletilmesi, iflas eden bankalarn yoneticilerinin
bankacilik sektoriinde g¢alimasinin belli bir siire yasaklanmast onerilmektedir.?"’
Bankacilikta piyasa disiplini saglamamn yontemlerinden bir digeri de kamuya
agiklamadir. Bankalar ile ilgili yayinlanan bilgi, banka alacaklilarina va yatinmcilarina
zamaninda bankanin karlilifi, banka sermayesi, bozulmus varliklan, belirli simftaki
kredilerin riski ve kargithklarimn bir resmini elde etme olanaZ: vermektedir. Dolayistyla
bankalarin saglamhig: ve performansimin daha tam ve daha fazla uluslar arasi diizeyde
uyumlastinlmug bir gekilde 6zel derecelendirme kurumlarinin daha fazla roli ile kamuya

aciklanmas: piyasa disiplininin giiglendirilmesine yardime: olabilir.

25 Karacan, a.g.e.,s.154-155.
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6.2.5. Cesitli Uluslararasi Mali Kuruluglarin Krizlere Kars1 Yeni Yaklagimlar

Kiiresel krizlerin Onlenmesi, onlenemese bile etkilerinin azaltilabilmesi amaciyla
diinyada pek ¢ok iilke, uluslararasi kurulus ve ekonomist bir araya gelerek alternatif
yaklasimlar tiretmeye caligmiglardir. Bu boliimde uluslararasi kuruluslarin en 6nde

gelenlerinin yaklagimlari kisaca 6zetlenmeye calistimustir. 2!

6.2.5.1. IMF

IMF’nin yeni yaklagimi IMF Direktdrii Michel Camdessus tarafindan belirtildigi lizere
“bir onsluk (28 gram) Snlemin bir poundluk (454 gram) tedaviden daha iyi oldugu”
seklindedir. IMF iyi yonetim, seffaflik ve igbirliinin mali krizlerin Snlenmesinde
anahtar olduguna inanmakta ve hem kredi alanlarin, hem kredi verenlerin, hem de
uluslararasi kuruluglarin ayri ayri sorumluluklar oldugu gériisiinii dile getirmektedir.
IMF ayrica kredi verenlerin kredi alanlar gibi disipline edilmeleri gerektigini de

savunmaktadir.

IMF’nin bu amagla 6ncelik verecegi konular agagidaki gibidir;
i. Hikiimetlerin daha saglam makroekonomik, mali ve yapisal politikalar
olusturmalari,
ii. Merkez bankalarinin daha tutarh para ve doviz piyasas: diizenlemeleri
yapmalari,
ili. Denetim ve gozetim otoritelerinin her gegen giin daha da gelisen mali
faaliyetleri kapsayacak 6lglide yontemlerini gelistirmeleri,
iv.  Mali piyasalarin tiim aktorlerinin gesitli uluslararas: organlar tarafindan ortaya
konan ve gelistirilmeye cahigilan yeni standartlara ve seffaflik ilkesine bagli
olmalari,

v.  Tiim iilkelerin sermaye hesabin serbestlestirmeleri.

IMF krizle miicadele konusunda yeni yontemler de gelistirmigtir.

216 Burgak Tulay, Pelin Ataman ve Ataman Erdénmez, Kiiresel Krizlere Yeni Yaklagimlar, istanbul:
TBB Yayinlari, 2001, s.5-13.
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a. CCL (Contingent Credit Line — Olaganiistii Durum Kredisi)

IMF 1999 yilinin Nisan ay1 sonunda almis oldugu bir karar ile kendisine iiye olan
iilkelerden ekonomileri giiclii olanlarin olas: kiiresel mali krizlerin bulagici etkilerinden
korunmalari amaciyla Olaganiistii Durum Kredisi (Contingent Credit Line - CCL) ad1
altinda bir fon olusturmustur. Asya krizi ile baslayan, Rusya krizi ile devam eden ve
oradan da Latin Amerika’ya sigrayan kiiresel krizde rezervleri erimis, yapmis oldugu
mali yardimlara ragmen hedeflenen basariy1 saglayamayan ve bu yiizden prestij kaybina
ugrayan IMF icin bu karar krize giren iilkelere karg1 yaklagiminda temel bir degisiklige
gittigini gostermektedir. Artik kriz sonrasi miidahale yerine kriz ¢ikmadan 6nlemler
alinmasi yaklagimi 6nem kazanmaktadir. Bir tilkeye CCL kapsaminda yardim yapilmasi
IMF’nin o iilkenin ekonomik politikalarina duydugu giliveni yansitmasi agisindan

uluslararas: finans gevrelerinde de olumlu etkiler yaratacaktir.

CCL’nin amaci kisa vadeli finansman saglamaktir. Bagka lilke veya tilkelerde meydana
gelmis bir kriz, liye iilkenin piyasalarina duyulan giivenin sarsilip rezervlerde erimeye
ve Odemeler dengesinde bir bozulmaya yol agarsa iiye iilkenin talebi ve IMF’nin
inceleyip onay vermesi ile devreye girmektedir. IMF, saglayacag: fonun ve liye lilke
tarafindan uygulanacak politikalarin kriz daha biiylimeden bozulmay: diizeltecegi

beklentisi i¢indedir.

b. GDDS (General Data Dissemination System—Genel Veri Yayinlama Standartr)
GDDS, IMF’ye iiye tiim iilkelerin ana makroekonomik ve mali verilerinin toplanmasi
ve yayimlanmasina y6nelik bir standartlar biitiiniidiir.

GDDS iiye iilkelerin veri Kalitelerini iyilestirmelerinin tegvik edilmesini, bu amagcla
gerekli altyapinin saglanmasini, kapsamlhi ve giivenilir ekonomik, mali ve demografik
verilerin kamuoyuna duyurulmasim amaglamaktadir. Bu sistemin altyapisi, altyap: veri
(kapsam, dénemsellik, zamanlilik), nitelik, ulagilabilirlik ve biitiinlik olmak {izere dort

temel iizerine insa edilmisgtir.

c. SDDS (Special Data Dissemination System—Ozel Veri Yaymlama Standart:)

Seffaflik ilkesinin bir diger yansimasi, IMF’nin 1996 yilimn Mart ay1 sonunda almis
oldugu bir kararla SDDS sistemini olusturmasidir. SDDS uluslararas1 sermaye
piyasalarinda yer alan veya yer almak isteyen iilkelerin temel makroekonomik ve mali
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verilerinin toplanmasina ve yaymlanmasina yonelik bir standartlar biitiiniidiir. SDDS
ekonomide 4 sektorii kapsamaktadir;

i.  Reel ekonomi (Ulusal istatistikler ve isglicii piyasast istatistikleri)
ii.  Kamu sektorii (Kamu borcu dahil),
iii. Mali sektdr (Merkez bankasi, mali kurum ve piyasalar)

iv.  Dus sektor (Esya ticareti, resmi d6viz rezervleri.)

SDDS her sektor igin bilgilendirme yapilacak bilginin tiirlerini, bilgilendirmenin hangi
siklikta yapilacagini ve zamanini tanimlamaktadir. Su ana kadar IMF'nin 47 iiyesi
SDDS'na iiye olmustur.

6.2.5.2. Diinya Bankasi

Diinya Bankasi kiiresellesmenin vazgegilmez bir olgu oldugunu belirtmekte ve
kiiresellesmenin faydalarindan daha fazla yararlanabilmek amactyla diizenleyici ve
gozetleyici kurumlanin giiglendirilmesi ve mali sektére yonelik reformlarin
yogunlastinlmas: gerektigi goriislinii savunmaktadir.

Diinya Bankasi ekonomik krizin bir daha tekrarlanmamasi ve kiiresellesme siirecine
duyulan giivenin yeniden kazandirilabilmesi amaciyla iilkelerarasi sermaye akiginin
stabilize edilmesi gerektigini savunmaktadir. Krizlerden en fazla etkilenen geligmekte
olan iilkelerin biiyilk miktarlarda sermaye akimlariyla miicadele edecek mali altyap: ve
yeterli deneyimden yoksun olduklarini belirtmektedir. Daha esnek makroekonomik
politikalar, daha sik1 mali diizenlemeler ve eger gerekirse kisa vadeli sermaye giriglerine
kisitlamalar getirmenin yararli olduguna isaret etmektedir.

Diinya Bankasi ayrica krizlerden asil etkilenenlerin iilke halklar1 oldugunu belirterek
krizlerden en az zararla ¢ikilmasi amaciyla sosyal giivenlik aglari kurulmasim
Onermektedir. Bir bagka yaklagim olarak Diinya Bankasi, diinya iilkelerinin kendi
aralarindaki her tiirlii ticari ve mali iligkiyi diizenleyecek ortak kurallar gelistirmeleri
gerektigini, daha fazla isbirligi yapmalar: gerektigini belirtmektedir.

283



6.2.5.3. Basle Komite

Basle Komite Eyliil 1997 tarihinde “Etkin Bankacilik Denetimi i¢in Temel Prensipler”
konulu bir rapor yaymnlamistir. Basle Komite esas olarak standart koyucu bir organ olup
yaymlamis oldugu temel prensiplerin G-10 iilkeleri diginda da uygulanmasina
calismaktadir. Basle Komite'nin etkin bankacilik denetimi ile ilgili ok sayida ¢aligmasi

mevcuttur.

Meydana gelen krizler risk unsurunun ve sermaye yeterligi kavraminin dnemini daha da
artirmigtir.  Bu  dogrultuda Basle Komite'nin sermaye yeterliligine iligkin
diizenlemesinde degisiklikler yapmas: gerekmistir.

Basle Bankacilik Gozetim Komitesi 1988 anlagmasinin yerine gegmek {izere yeni bir
sermaye yeterliligi cergevesi olugturmaya karar vererek 3 Haziran 1999'da bu konuda
calisma baglatmigtir. 1988 yilinda yiiriirliie giren sermaye yeterliligine iligkin ilk
diizenlemede en dnemli problem bankalarin her bir varlik ¢esidine belirli risk agirlig
verilmesine karsilik kredi kullanan borglularin risk diizeyi ile herhangi bir hiikiim
icermemesidir. Basle Komite'nin eski diizenlemedeki eksiklikleri gidermek ve mali
piyasalarda ortaya ¢ikan gelismeler sonucunda baglattifn bu galiyma ii¢ temel
dayanaktan olusmaktadir. Bunlar, asgari sermaye sartlari, denetimsel inceleme stireci ve

piyasa disiplinin etkin kullamimidir.

6.3. TURKIYE’DE GUNCEL BANKA KRIZLERIi, NEDENLERi, SONUCLARI

Bu boliimde ilk 6nce, 1980°1i yillarda yaganan bankacilik krizlerine deginilecek; daha
sonra da Nisan 1994’te, Kasim 2000’de ve Subat 2001°de yasanan ve etkileri hala
devam eden bankacilik krizlerinin nedenleri, ekonomik ve finansal sonuglar
agiklanacaktir.

6.3.1. 1980’li Yillarda Bankacilik Krizleri

1980°li yillann basinda uygulanmaya baslanan finansal serbestlestirme politikalar,
beraberinde sorunlarin yasanmasina ve krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Aslinda bu durum, liberallesme politikalarinin hemen ardindan bir gok iilkede de benzer
ozellikler tasimaktadir. Finansal serbestlesme politikalarim uygulayan birgok tilkede de
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benzer siiregler yaganmugtir. 1980°1i yillarin baginda serbest faiz politikasinin ve banker
iflaslarinin, bireysel bankalarin uygulamalan ile yonetim tarzlarinin birlesmesinin bir
sonucu olarak ¢ok sayida bankanin mali biinyesinde sorun yasanmigtir. Bu donemde
yasanan krizin temel sonucu mevduatin 6zel bankalardan kamu bankalarina ySnelmesti
olmugtur. Krizin bir bagka etkisi serbest faiz politikasi nedeniyle ortaya gikan problemli
krediler olgusuyla, bankalarin bilangolann ile kar-zarar hesaplarmin olumsuz
etkilenmesidir. Bu olumsuz etki, kredi maliyetinin yiikselmesine ve kredi portfoylerinin
kalitesinin bozulmasina neden olmugtur. Asagidaki tablo, 1980’li yillarda yaganan
bankacilik krizinin sonuglarin1 gostermektedir.

6.3.2. Nisan 1994 Krizi

1994 yilimn baginda yasanan kriz ¢ok hizli bir bi¢imde ortaya ¢ikmus ve hizli bir
bigimde gelismistir. Devaliiasyonla mali sektérde ateglenen kriz, sistemden &nemli
6lgiide mevduat gekilmesine yol agmigtir. Cekilen mevduatin 6nce biiyiik bankalara ve
devlet tahviline, ardindan buradan da gekilerek d6vize yonelmesi ile sistem biiylik bir
kriz yasamgtir. Merkez Bankasi’min zamaninda ve gerekli miidahale edememesi
nedeniyle yayginlagmig ve tiim ekonomiyi tehdit eder hale gelmistir. Kriz ile gelen sok
bankacilik sisteminde toplam varliklarin ciddi bigimde azalmasina, aktif ve pasif
yapisinda Onemli degisiklikler olmasina neden olmustur. Bu doénemin &zelliklerini
asagidaki gibi s1ralayabiliriz;217

i.  Faiz oranlarmn yiikselmesi, basta hazine olmak {izere mali kurumlarin ve
firmalann borglanma maliyetlerini arttirmigtir.
ii.  Kriz bankalar ile miisterileri arasindaki giiven iliskisini olumsuz etkilemigtir.
iii. Faiz oranlarinin yiikselmesi, kredilerin kesilmesi reel tiretimin ve milli gelirin
azalmasina, igsizligin artmasina yol agmugtir.
iv. IMKB Endeksi 6nemli diisiisler géstermis, borsada islem hacmi azalmigtir.

217 Ayse Sema Bahgeci, Ortodoks ve Heterodoks istikrar Programlar: Secilmis Ulke Ornekleri ve
1994 Tiirkiye Deneyimi, Ankara: D.P.T. , 1997, 5.76-78.
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6.3.2.1. Krizin Nedenleri

Nisan 1994 Krizinin nedenlerini finansal ve yapisal nedenler olmak tizere iki grupta

inceleyebiliriz;

i. Finansal Nedenler

1993 yilinda hiikiimet, kisa vadeli ekonomik hedeflerinden birinin kamu biitgesi
lizerinde baski yaratan faizleri diistirmek oldugunu agiklamistir. Boylece 1993 yilina
kadar TL’nin $’a kars: degerlenmesine ilave olarak, yiiksek faiz oranlarinin diigiiriilmesi
hedeflenince ekonomide adeta iki tane nominal ¢ipa olugmustur. Aym anda iki tane
nominal ¢ipa saglamaya g¢aligmak, rasyonel ekonomi politikalar1 agisindan stirdiirtilmesi
zor ve maliyeti yiiksek bir politika hedefidir. Yapilmaya ¢alisilan, kurlarin deger
kaybetmesine izin vermemek ve aym zamanda yapay ve gegici yontemlerle faiz
oranlarin1 da diistirmeye ¢alismak olmustur.2'® Oysa, kriz ncesi dénemde kamu agiklart
hizla artmigtir. Kamu agiklarimin artmasimn yarattify talep baskisi, toplam talebin ve
reel biliyime hizinin artmasina neden olmusg, yillar itibariyle biiylime hizindaki
istikrarsizlifin getirdigi belirsizlik ortamu i¢ dengesizlikler yaratirken, artan talep dis

dengenin de bozulmasina yol agmagtir.

Yiksek bor¢ stokuna ve igsel dengesizlige sahip ticaret ve sermaye hareketlerini
serbestlestirmis ve d6viz kurunu nominal ¢ipa olarak kullanan ekonomiler, faiz
oranlarim yiiksek tutmak zorunda kalmaktadirlar. Aksi taktirde devaliiasyon beklentileri
nedeniyle, dovize yonelme yaganacak ve faiz-kur makas: kapanarak lilkeden sermaye
¢ikigina yol agabilecektir.

1993 yilinda i¢ bor¢ faiz oranlarini diigiirmek igin ihale iptalleri ya da bor¢lanma
miktarlarina sinirlar getirilmesi gibi bor¢lanma politikalar: izlenmigtir. Kasim 1993’te
bes bor¢lanma ihalesinin dérdii iptal edilmistir. Yapilan ihale iptalleriyle piyasalarda
gergin bir bekleyis baslamigtir. Boylece faizleri diisiirmek ve vadeyi uzatmak igin
hikkiimet i¢ piyasadan borglanmay1 reddettifinden, dis kaynak kisidi nedeniyle

218 Ercan Aslanoglu, “5 Nisan Kararlan ve Diinyadan Omekler”, iktisat Dergisi, No.349 (Mayis-Haziran
1994) 5.13-15.

286



bor¢lanma geregi ¢ogunlukla Merkez Bankasi kaynaklarindan (monetization)

karsilanmistir.2"’

Faizleri diiglirme politikasina uygun olarak Merkez Bankasi da bankalar arasi para
piyasasi islemlerinde faiz oranlarini yiikseltmemistir. Biitiin bunlarin etkisiyle piyasada
kalan fazla likidite dig dengenin bozulmasi, kurun degerli tutulmas: ve devaliiasyon
beklentileriyle, 1994 yilimin baglarinda dovize yOnelmistir. Resmi kurlarla serbest
piyasada olugan kurlar arasindaki marjin %23’e kadar ¢ikmasi iizerine 26 Ocak 1994
tarihinde TL yabanci paralar karsisinda yaklagik %14 oraninda devaliie edilmistir.

Bu gelismeler sonucu, uluslar arasi rating kuruluglarimin Tiirkiye’nin kredi notunu
diigiirmesi ve ii¢ bankanin kapatilmasi ile ekonomi krizin egigine gelmigtir. Nisan 1994
tarihinde bir 6nceki aya gére TL’nin yabanci paralar kargisinda reel olarak yaklagik
%14 oraninda deger kaybetmesi, reel i¢ borglanma faizlerinin ise ¢ok yiiksek diizeylere
¢ikmast, krizin ekonomik maliyetini arttirmagtir.

ii. Yapisal Nedenler

Kriz 6ncesi 1993-1994 déneminde i¢ borglanma politikasinda yapilan diizenlemeler
mali piyasalar tarafindan kabul gérmeyince, hiikiimet borglanamaz duruma diigmiis,
kamu kesimi borglanma geregindeki artis giderek i¢ bor¢ yonetimi sorunu haline

gelmisgtir.

Kamu kesiminin 1980°li yillarin sonlarindan itibaren giderek artan fon ihtiyaci
¢ogunlukla, i¢ mali piyasalardan borglanarak kargilandigi igin 6zel kesimden kamu
kesimine kaynak aktarim yaganmigtir. Bor¢ yoluyla saglanan bu aktarim, kamunun
uzun donem bilylime potansiyelini etkileyecek yatinm harcamalarimi artirmak ve
finanse etmek yerine, kisa vadeli cari harcamalarinin finansmamnda ve faiz
6demelerinde kullamlmigtir. Ozel kesim ise kendilerine yapilan faiz 6demeleri ile
yatinm yapmak yerine, yilkksek reel faizler nedeniyle kamuya borg verici konumuna
diigmiigler ve biiylimenin dinamidi olan fiziki yatirimlar1 azaltmiglardir. Bu da gelir

dagilimim olumsuz y6nde etkilemistir.

21 Hakan Aklar, 1994 Mali Krizi: i¢ Borclar A¢isindan Cikarlacak Dersler, Ankara: D.P.T. , 1996,
S.48.
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Tiirkiye ekonomisi, yukarida genel hatlariyla 6zetlenen yapisal sorunlarin zaman i¢inde
finansal sorunlara doniigmesiyle, mali piyasalardan bor¢lanamama geklinde patlak veren

1994 krizine girmisgtir.

6.3.2.2. Krizin Sonuclan

1994 yilinda yasanan krizin makro ekonomik sonuglar ile finansal ve parasal sonuglar
ana hatlar1 ile agagidaki gibi 6zetlenebilir;

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila 1993 yilinda %8,0 artmis iken 1994 yilinda %S5,5 oraninda
azalmugtir. Aym egilim Gayri Safi Milli Hasilada da ortaya ¢ikmis ve 1993 yilinda %8,1
artan GSMH 1994 yilinda %6,1 azalmigtir. 1994 {in ikinci {i¢ ayhk déneminde en
yiiksek noktaya ¢ikan GSYIH ve GSMH diisiisii 1994 {in Giglincli ve d6rdiincii ii¢ aylik
dénemlerinde ve 1995 in ilk geyreginde de silirmiigtiir. Krizin milli gelir tizerindeki
olumsuz etkisi ancak 1995 in ikinci geyreginde giderilmigtir.”°

1993 yilinda ortalama %58,4 olan Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi (TEFE) artis1 1994
yilinda ortaglama %120,7 olmustur. Ayn: egilim Tiiketici Fiyat Endeksinde de (TUFE)
yaganmig ve 1993’°te ortalama %66 olan artis 1994’te %106’ya ¢ikmugtir.

Krizin hem 6nemli nedeni hem de 6nemli sonuglarindan birisi d6viz kurlarindaki
degismedir. Ocak 1994’te yasanan devaliiasyonun ardindan mayis ay1 sonuna kadar
kurlardaki artis ve asir1 degiskenlik siirmiis ve haziran, temmuz ve agustos aylarinda
yaganan gerilemeden sonra eyliil sonunda mayis ayindaki deger yeniden yakalanmugtir.
Kriz faiz oranlarim da 6nemli 6l¢iide etkilemis ve yiikselmesine yol agmigtir. Krizle
birlikte IMKB endeksinde subat ayinda baglayan diisliy ancak temmuz ayinda kriz
oncesi diizeyini yakalayabilmigtir. Kriz 6ncesi yiiksek diizeylerde olan bankalarin agik
pozisyonu krizin ardindan azalmistir. Krizle birlikte bankalarin aktifleri iginde
kredilerin payr diigerken kamu menkul kiymetlerinin pay: yiikselmistir. Bankalarin
karlilign (net kar/ net 6z kaynak) 1993 yilinda %37,2 iken 1994 yilinda %24,3’e
diismiistiir. Bunun nedenleri faiz gelirlerinin faiz giderlerini kargilama orammn diigmesi

ve agik pozisyonun getirdigi zararlardir.

20 DE, Tairkiye Ekonomisi istatistik ve Yorumlar, Ekim 1995.
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Krizle birlikte Doviz Tevdiat Hesaplart (DTH) Snemli Slgiide diigmiigtiir. Bunun temel
nedeni krizle birlikte yitirilen giiven kaybinmin bir sonucu olarak DTH sahipleri nakite

yonelerek efektif seklinde fon tutmaya yonelmiglerdir.”*

Krizin ocak aymnin sonlarinda baglamastyla birlikte finansal verilerdeki olumsuz etkiler
mayis ayinda bir Slgiide normal diizeylerine ya da bagka deyisle kriz oncesi diizeylerine
gelmigtir. Buna kargilik krizin reel sektor iizerindeki etkileri hem gecikmeyle ortaya
¢ikmis ve hem de etkileri daha uzun siirmiis ve bir ¢ogu ancak 1995 yiliun ikinci

ceyregi ile birlikte kriz 6ncesi diizeylerine gelmistir.

6.3.3. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri, Nedenleri ve Sonuglar:

21 Kasim 2000 tarihi Tiirkiye'de ekonomik ve siyasi agidan Onemli bir donemeg
olmugtur. Yillarin verdigi tiiketim aligkanhiginin faizlerin diigmesini firsat bilen bankalar
tarafindan siirekli koriiklenmesi, diger yandan siyasiler tarafindan {iilkenin yapisal
reformlarinin gergeklestirilememesi 21 Kasim'da kriz seklinde ortaya ¢ikmistir. Her
Snemli mali krizde oldugu gibi bu krizde de mali kesimde baglayan sarsint1 kisa siire

sonra reel kesimin de derinden etkilenmesine neden olmustur.

6.3.3.1. Kriz Oncesi Ortam

Ekim ay1 sonunda Tiirkiye ekonomisinin genel gériiniimii s6yleydi;

i.  Ekonomik biiyiime % 6.5 - 7 aralifina dogru yol aliyordu. Bdylece 1999 yilinin
% -6.1 oramindaki biiylimesi, ya da daha dogru bir ifadeyle kiiglilmesi, tekrar
biiylimeye déniiserek tedavi edilmig bulunuyordu.

ii.  Biiylimenin altinda yatan temel neden talep canlilhii hem ig piyasaya hem de dis
piyasaya (ithalata) yonelikti.

iii. Talep canhiligina karsilik enflasyon % 69'dan % 40'lann altina inmigti.
Enflasyondaki inigin daha hizli olamamasimin nedeni ise yine talebin, &zellikle
de bankalarca agilan bireysel kredilerde desteklenerek canlilifim korumakta
olmasiydi. Yukanda da degindigimiz gibi faizlerin beklenenden daha hizh
diismesi, gelir akimlarindan tasarrufa ayrnlacak bolimiin de tliketime

2! Karacan, a.g.e. , s.142.
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kaydinilmas1 sonucunu getirmiy, bu gelisme talebin artmasina ve dolayistyla
enflasyonda beklenenden daha yavas bir inige ortam yaratmugt.

iv.  Biitge, faiz dig1 fazlada tarihi bir rekora dogru kosuyordu. Yani artik biitge
agiklarinin yarattigt enflasyonist baski yavas yavag ortadan kalkiyordu.

v.  Yapisal diizenlemelerde gecikmeler olmasina karsin uzun yillardir yapilamamig
olan reformlar yiriitiilliyordu. Tarim kesimine yonelik reformda kiigiik fakat
6nemli adimlar atilmigti. Bankacilik kesiminin yeniden yapilandirilmasi
¢aligmalari siirliyordu.

vi.  Ozellestirmede aksamalar ortaya g¢ikmasina karsin son 15 yilda yapilan
ozellestirmelerden daha fazla gelir tek bagina 2000 yilinda elde edilmigti.

vii. En 6nemli sorun cari agifin, baglangigta tahmin edilenin ¢ok iizerinde bir
noktaya, 8-10 milyar dolar araligina dogru ilerlemekte olmastydi. Buna kargin
bu ag1fn bir tehlike dogurmayacag: kabul ediliyordu.

Dolayisiyla Kasim ayinin baglarinda ortada bir kriz yaratacak neden gériinmiiyordu.
Yalmzca bankalar, yavas yavas agik pozisyon kapatmaya ugrasiyorlar ve yabancilar da
yil sonu hesaplarimi kapatma gabasi iginde doviz talebini arttiryorlar, bu gelisme dogal
olarak faizleri bir miktar yukan tirmandiriyordu.

6.3.3.2. Krizin Nedenleri

Tirkiye ekonomisi agisindan 2000 yili, gegmis yillardan onemli olgiide farklilik
gostermistir. Ilk defa d6viz kuruna dayal olan bir istikrar programi 1999 yilimn Aralik
ayinda uygulamaya konulmustur. Programin orta vadeli amaglan;

i.  Ug yillik bir siirenin sonunda enflasyonu tek haneli rakamlara indirmek,
ii.  Reel faiz oranlarim makul bir diizeye diislirmek,
ili. Ekonomideki kaynaklarin daha etkin olarak kullanimim saglamak ve
iv.  Ekonominin biiylime potansiyelini artirmak olarak belirlenmisti.

Programda, siki maliye politikas: ile faiz dig1 fazlanin artinnimasi, yapisal reformlar ve
ozellestirmenin hizlandirilmasi, enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikas1 ve kur
sepeti artis oraminin enflasyon hedefine bagli olarak Onceden belirlenmesi, temel
dayanak noktalar1 olmustur.
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2000 yilinda programda Ongoriilen enflasyon hedeflerine ulagilamamakla birlikte,
enflasyonla miicadelede onemli bir agama kaydedilmis ve enflasyon son 14 yilin en
diisiik seviyesine gerilemistir. Buna ek olarak, 2000 yilinda kamu finansman dengesinde
iyilesme saglanmis ve énemli yapisal reformlar uygulamaya konulmugtur. Kur riskinin
azalmasi ve ekonomik birimlerin 6ngérii imkanlarimin artmasi sonucunda, faiz oranlarn
hizli bir gekilde diismiigtiir. Bu ekonomik ortam, bir yandan yurt igine sermaye girigini
Ozendirmis ve bankalarin daha fazla kredi arz eder duruma gelmelerine yol agmis, te
yandan da yurt igi talebi uyarmigtir. Boylelikle, ekonomi tekrar biiylime siirecine
girmigtir. Faiz dislisine ek olarak doéviz kurlarindaki belirginlik, 6zel sektor
firmalarinin verimliligi artirmaya yoénelik yenileme yatirimlarini da hizlandirmig ve bu

olgu 2000 yilindaki biiytime siirecini destekleyen bir baska unsur olmustur.

Ancak, bir yandan, i¢ talepteki canlanma ve bagta ham petrol olmak {izere enerji
fiyatlarindaki yiikselme, 6te yandan, d6viz kurundaki artigin hedef alinan enflasyona
gbre belirlenmesi, buna kargilik enflasyon gergeklesmelerinin hedef alinan enflasyonun
tizerinde kalmasinin Tiirk lirasinn reel olarak degerlenmesine yol agmasi nedenleriyle;
ithalat hizh bir bigimde artmis ve cari islemler dengesi bozulmustur. Ayrica, 2000 yih
icinde euro’nun ABD dolart karsisinda deger kaybetmesi, hem Avrupa Birligi
tilkelerinden yapilan ithalat: artirmis, hem de bu iilkelere yonelik ihracatin olumsuz
etkilenmesine yol agmistir. Bu, 2000 yilinda uygulanan programin istenen sonuglara
ulagamamasimn arkasindaki temel nedenlerin ilkidir.

ikinci temel neden, zellestirme ve yapisal reformlara iliskin gecikmelerdir. Ozellikle,
bankacilik sistemine iliskin sorunlarin program baslangicindan 6nce ¢ozillememis
olmas1 onemli bir engel olugturmugtur. Kamu bankalarimin kisa vadeli yiiksek
bor¢lanma ihtiyac1 iginde olmalar1 durumuna son verilememistir. Yapisal reformlara
iligkin gecikmeler, Agustos ay1 sonlarindan itibaren i¢ ve dig piyasalarda programin
stirdiiriilebilirliinin giderek daha fazla sorgulanmasina yol agmustir. Bu ortam,
tedirginlifi artirarak sermaye hareketlerini ve faiz oranlarim olumsuz etkilemistir. Para
kurulu benzeri para politikasinin faiz oranlarinda yasanan yiikselis kargisinda hareket

alaminin siurli olmasi, portfSylerinde yogun sekilde devlet i¢ borglanma senedi tutan

291



bazi bankalarin mali durumlarinin bozulmasina yol agmis, ve bu siire¢ sonunda, Kasim

aymnn ikinci yanisinda, mali piyasalarda giivensizlik had sathaya ¢ikmigtur.

Bu siire¢ sonunda 22 Kasim giinii baz1 bankalarin kaynak ihtiyact igine diismesi, para ve
sermaye piyasalarinda biiyiik dalgalanmalar baglatmug ve likidite krizine doniisen bir
bankacilik krizi ortaya ¢ikmugtir. Bu krizde, Demirbank, Etibank ve Bank Kapital’in
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmesiyle fondaki bankalarin sayis1 11'e
¢ikmistir. 2000 sonbaharinda kamu bankalarinin grev zarari sorunu da aciliyetle ¢oziim
bulunmas: gereken bir sorun niteligini kazanmistir. Merkez Bankasi ile Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun kiiresellesme doneminin gerektirdigi hizh
refleksleri ve karar alma ¢abuklugunu gosterememesi de krizin etkisinin biiylimesine ve

milyarlarca dolarin iilke disina kagmasina neden olmustur.

Programin istenilen sonuglari vermemesinin ii¢iincli nedeni, programda gdriilebilecek
olumsuzluklar karsisinda doviz rezervlerine destek olacak bir “Ek Rezerv Kolayhigi”nin
programin bagindan itibaren mevcut olmamasidir.

Kasim krizi, déviz kuruna dayali istikrar programlarimin zayif noktalarin1 gbstermesi
agisindan da Snemlidir. Diger benzeri istikrar programlarinda da gorildigi gibi,
bankacilik sistemindeki kinlganliklar, digsal goklar ve olumsuz beklentilere sebebiyet
veren gelismeler doviz kuru rejiminin siirdiiriilebilirlifini ortadan kaldirmaktadir.
Bankacilik ve doviz krizleri arasindaki iliskiyi inceleyen galigmalar, sabit d6viz kuru
rejimi gergevesinde, bankacilik sektdriindeki problemlerin genellikle déviz krizi 6ncesi
ortaya ¢iktifim ve birbirini besleyen bir siire¢ yaratarak krizin siddetini artirdigini
gostermektedir. Diger bir deyisle, sabit ya da artis luz1 sabit doviz kuru politikasi
uygulayan bir merkez bankasi, bankacilik sistemindeki zayifliklardan kaynaklanan
likidite ihtiyac1 nedeniyle birbirleriyle gelisen iki amagla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu
merkez bankasi, ya mevcut iktisadi programin temel dayanaklarindan birisi olan sabit
artis hizh doviz kuru politikasini siirdiirebilmek i¢in rezervlerinin erimesi ve yurt ici
faiz hadlerinin kontrolsiiz yiikselmesi pahasina kuru savunmay: tercih edecek, ya da

finansal sistemdeki istikrarin saglanmasina 6ncelik verip kuru savunmaktan vazgegerek
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sisteme likidite birakacak ve uygulanan programin bir anlamda sona erdigini ilan etmis
olacaktir.

6.3.3.3. Kasim Krizinin Ozellikleri

Kasim 2000°de yasanan ve basta mali sektor olmak iizere tiim ekonomiyi olumsuz bir
sekilde etkileyen krizin temel 6zellikleri asagidadir;

i.  Bu bir likidite krizidir. Likiditeyi bulan d6évize hiicum etmemistir. Tam tersine
her y1l sonunda olusan d6viz talebinin yarattif1 bir likidite sikigikli1 sonugta
doviz talebinde sigrama yaratmigtir. Nitekim krizin en yliksek diizeye ¢iktif1 bir
noktada bile gergek kigilerin dévize talebinde herhangi bir artig olmamugtir.

ii.  Likidite krizinin ¢gikigina neden olan temel konu bankalarla ilgili diizenlemelerin
¢ok kisa stirede yapilacagina iligkin beklentiden kaynaklanmustir.
iii. Kriz, kamu otoritesince (ister IMF'nin etkisiyle ister herhangi bir etki
olmaksizin) yanlis teshis edilmis ve dolayisiyla yanlig tedaviye tabi tutulmugtur.
iv.  Yanlis tedavi sonucunda faizler, daha makul bir diizeyde dengelenebilecekken
¢ok yiikseklere ¢ikmigtir.

Kasim krizi sonrasi iki temel sorun boy g6stermigtir. Birincisi, krizle birlikte ylikselen
faiz oranlari, IMF ile vanlan anlasma sonrasinda gerilemekle beraber, d6viz kurundaki
artig hedefinin ¢ok {izerinde seyretmeye baglamigtir. Bagka bir ifadeyle, faiz oranlan ve
kur artis hizi hedefi arasinda nemli bir uyumsuzluk olugmustur. Ikincisi, krizin basta
kamu bankalar1 olmak iizere bankacilik sisteminin mali yapisinda olusturdugu hasar
sistemin kirllganlifin artirmgtir.

Bu uyumsuzluk ve artan kirilganlik, Subat 2001 sonlarindaki Hazine ihalesi ncesinde
meydana gelen siyasi gerginlik ile birlesince, siirekli tedirginlik i¢cinde olan piyasalarda
panik ortami olugmus, sisteme olan giiven tamamen kaybolmus ve 19 Subat 2001
tarihinde Tirk liras1 yeniden ciddi bir atakla karsi karsiya kalmugtir. Bu tarihte
gerceklesen bir giin valorlii 7,6 milyar dolarlik doviz talebi, déviz kuruna nemli bir
baski olusturmugtur. Bu baskinin kalkmasi i¢in, Merkez Bankasi ertesi giin vadesi gelen
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repolarim yenilememis ve bir giin evvel sattig1 dovizlerin 6,1 milyar dolarlik kismini
alis ya da iptal islemleri sonucu geri almistir. Ancak, aradaki fark kadar dovizin
satilmast nedeniyle azalan Tiirk liras: likiditesi, giinliik agin likidite ihtiyaci i¢inde olan
kamu bankalarinin sorunlarinin daha da agirlasmasina yol agmustir. Boylelikle, Ulkenin
odemeler sistemi kilitlenmis, ote yandan, mevcut do6viz kuru sisteminin

stirdiirtilebilirligine iliskin ciddi giiven sorunu daha da derinlesmistir.

Subat 2001 Krizi ise daha ciddi boyutlarda ortaya ¢ikmigtir. Bu doénemde, kamu
bankalarinin, biitge yiikiiniin devir edilmesi sonucu olusan gorev zararlarindan Otiirit
yaklasik 25 Milyar dolar alacaklari nedeniyle ortaya ¢ikan agiklari, zamamnda
kapatilmayinca piyasalar tizerinde baskilan artmugtir. Ozellikle bu bankalarin iginde
bulunduklan likidite sikintisi interbank piyasalarinda faizlerin agir1 yiikselmesine neden
olmus ve genel olarak piyasadaki faizler iizerindeki baskiyr arttirmistir. Ayrica, Subat
ay1 baginda durgunluk ortaminda parasal taban daralmistir. 21 Subat'taki hazine
ihalesinin yapilamamis ve kamu bankalarmin agiklan i¢in Merkez Bankasi'nca, 'son
borg veren banka prensibi' ile, borcunu ddemeyen bankalara borg vererek, ddemeler
sisteminin tikanmasmm &nler, anlayisi zamaninda uygulanmamistir. MB'nin bu tutumu
cok Onemli bir olumsuzluktur. Bu durumda sistem agik vermis ve faizler ylizde

7500'egikmustir.

Bankacilik sistemi dort giinde ortalama yiizde 2500 diizeyinde faizlere maruz kalmugtir.
Bu krizler siiresinde finans sektériine gelen ek yiik 15 Milyar dolar diizeyindedir. Bu
durum reel sektorii de etkilemektedir. Nitekim bu kriz siireci sonucunda, déviz kuru
rejiminin sftirdiirilmesine imkan kalmams ve doviz kurlan 22 Subat tarihinde
dalgalanmaya birakilmugtir.

6.3.3.4. Kasim ve Subat Krizlerinin Sonuglar

Tiirkiye, 2000 Kasim'inda ve 2001 Subat’inda art arda yasadifs iki kriz sonucunda
agagidaki alanlarda biiyiik kayiplara ugramigtir;

i.  Ulusal gelir diizeyinde kayiplar,
ii. Ek dig bor¢lanma yiikii,
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iii. I borg ve faizlerdeki ek yiik,
iv.  Issizlik artisi,

v.  Uretim distisleri ve is yeri kapanmalari,

i. Ulusal Gelir Diizeyinde Kayiplar

2000 yilinda 199.8 milyar $ olan GSMH’nin, IMF’ye verilen “Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi”nda 2001 yili i¢in 170.7 milyar olarak gerc¢eklesecegi tahmin edilmektedir.
Bu gergevede, bir 6nceki yila gore 29.1 milyar $ tutarinda yani GSMH'nin % 14.9’u
diizeyinde bir reel gelir kaybina ugramilacagini ifade etmektedir.

ii. Ek D1§s Bor¢lanma Yikii

Ug yillik program (2000-2002) baslangigta, 3.6 milyar dolarlik bir IMF kredisi ile
desteklenmekteydi. Kasim ve Subat krizlerinden sonra saglanmast zorunlu hale gelen
IMF ve Diinya Bankasi kredisinin toplami, 26 milyar dolara ¢ikmistir. Dolayisiyla
krizler, 22.4 milyar dolarlik ek dis borg yiikii getirmistirr GSMH’daki 29.8 milyar
dolarhik kayba, 22.4 milyar dolarlik zorunlu ek bor¢lanmay:1 eklersek ; 52.2 milyar
dolarlik bir "hasarin" olustugunu séyleyebiliriz.

iii. I¢ Borg Stokunda Ve Faiz Hadlerindeki Yiikselmenin Maliyeti

Krizler, i¢ borg stokunu ve i¢ borg faizlerini 6nemli 6l¢giide etkilemigtir. Kriz 6ncesinde
2000 yili sonu itibariyle yillik ortalama faiz oram %38.1 , vade de ortalama 411 giin
olarak gergeklesmisti. 2001 yilinda bu faiz oranlarinin daha da asagiya g¢ekilmesi,
vadenin uzatilmasi ve bor¢ stokunun GSMH'min % 55'i seviyesinde sabitlenmesi

hedeflenmisgti.

Kasim krizinden sonra 2001 Ocak ayinda yapilan ilk bor¢lanmada faiz oram1 % 65 ve
vade 155 giin olarak gergeklesmistir. Daha sonra yaganan Subat krizi ile faiz oramt %
120'ler seviyesini asarken, vade 30-60 giine inmigtir. Giigli Ekonomiye Gegis
Programinda yer alan géstergelere gore, 2001 yilindaki i¢ borg servisi 67.4 katrilyon
liradir. Bunun 36.9 katrilyon lirasi ana para, 30,5 Kkatrilyon lirasi da faizlerden
olusmaktadir. 2001 biitgesinde 34 katrilyon liralik y1l sonu borg stoku igin, yil i¢inde
13.4 katrilyon liralik faiz 6demesi ong6riilmiigtiir.
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Simdi, bu faizlerin 33.5 katrilyon lira olacagi tahmin edilmektedir. Sadece i¢ borg
faizinden gelen ek yiik, 20.1 katrilyon lira diizeyindedir. I¢ borg stokundaki artis ise,
Kamu Bankalan harig, 15 katrilyon lira olacaktir. Bdylece i¢ borg yiikiinden gelen ek
yiik, 37.0 Kkatrilyon lira olmaktadir. Sonug olarak, bu krizlerin getirdigi ek mali ytik
toplam olarak 89.2 milyar dolardir. Bu yiikiin;

i.  29.8 milyar dolan ulusal gelirde olusan kayiptan
ii. 22.4 milyar dolar1 ek dis borglanmadan
ili.  37.0 milyar dolan ek i¢ borglanmadan (1 $ =1 milyon TL) kaynaklanmaktadir.

2001 yili igin GSMH 170 milyar dolar tahmin edildigine gore, bu toplam mali yiik
GSMH'nin %52.4’line ulagmaktadir.

iv. Issizlik Artig1

Tiirkiye’de istihdam edilenlerin sayis1 2000 yih 4. ii¢ aylik d6nem itibariyle 20.182.000
kigidir. 2001 yilinin 1. ti¢ aylik d6neminde bu say1 19.222.000 kisiye diigmiistiir. Agiktir
ki, bu donemde, toplam istihdamda 960 bin kisi azalma olmugtur. Ayrica, lise ve daha
yukar1 egitimli 15-24 yas grubuna dahil olanlarin arasindaki issizlik oram aym
doénemlerde % 22.7’den, % 23.7’ye yiikselmistir.

v. Bankacilik, sanayii ve ticaret kesiminde krizin etkileri

Art arda yasanan Kasim ve Subat krizleri, olumsuz etkilerini ekonominin tiim
sektorlerinde gostermigtir. Reel sektoriin yam sira “beyaz yakalilar” olarak amilan ve
yonetici pozisyonunda calisanlar da krizden etkilenmistir. Bu grupta olup da is
arayanlarin sayisi, 2000 yilimn Aralik ayindan bu yana ylizde 40 artmistir. Isten
¢ikarmalar en ¢ok bankacilik, telekom., biligim teknolojisi ve medya sektorlerinde
yogunlagsmistir. Medyada igsiz kalanlarin sayis1 4.000 kisiye ulagsmigtir.

Finans sektdriinde bugiine kadar 8.000 kisi isini kaybetmistir. Oniimiizdeki aylarda
kamu ve fon bankalarinda ¢aligan 26.000 kisinin igsiz kalacag: ifade edilmektedir. Bu

rakamin, 6zel sektor bankalarindakilerle birlikte 50.000 kisiyi bulacagi beklenmektedir.

Reel sektore gelince, Kasim 2000 krizini izleyen 4 aylik (Aralik 2000 — Mart 2001)
dénemde imalat sanayiinin gesitli kollarinda toplam olarak 40.100 kisi igsiz kalmugtir.
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Imalat sanayiinde issiz kalanlarin % 71°i 6zel sektore ait isyerlerinde ¢aliganlardir. Alt
sektorler itibariyle en yogun isten ¢ikarmalar tekstil ve giyim egyasi ile otomotiv

alanlarinda yaganmugtir.

Krizi izleyen Aralik ayinda imalat sanayiinde iiretimindeki daralma % 4.3’tiir. Bu trend
daha sonra da devam etmistir. Nisan ay1 itibariyle 2001 yilinin ilk dort aylik dSneminde,
gecen yilin aym dénemine gére toplam sanayi iiretimi % 4.2 gerilerken, imalat sanayi
iiretimindeki daralma % 4.6 olmusgtur. Otomotiv, makine-techizat, metal esya ve tekstil
dallan iiretim diigiiglerinin en yiiksek oldugu alt sektorlerdir.

Imalat sanayiindeki kapasite kullanim oranlan da, iiretim diigliglerine paralel bir seyir
gostermektedir. Kasim krizinin hemen 6ncesinde, Ekim 2000°de %76.3 olan 6zel sektor
imalat sanayii kapasite kullanim orani, Nisan 2001 itibariyle %63.8’¢ gerilemistir. Ozel
sektor kapasite kullanim oraninda % 16.4 gibi ciddi bir diigiis s6z konusudur. Kasim
krizden bu yana kamu ve &zel sektér imalat sanayiindeki toplam kapasite kullanim
orant, %79.5’ten %68.0°a gerileyerek %14.5 oraninda bir diisiis kaydetmistir.

Mali sektor ile imalat sanayii ve medyada biiyiik boyutlarda igsizlik yaratan kriz, esnaf
ve ticaret kesimini de derinden etkilemistir. Bu yilin ilk 5 ayinda ticari faaliyet alaninda
sube kapams, tasfiye girisi ve tasfiye kapams: ile terklere yonelik 1703 hareket oldugu
DIE verilerine gore tespit edilmistir.

2000 yili son donemi ile 2001 yili ilk ve ikinci d6nemi 6n bilgileri g6z Oniine

alindiginda bu durumun artig gésterecegi gozlenmektedir.
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YEDINCi BOLUM

) BANKACILIK SEKTORUNDE ETKINLIK ve .
TURK BANKACILIK SEKTORUNDE ETKINLIGIN OLCULMESI

7.1. TEMEL KAVRAMLAR

Finansal sistemde verimliligin saglanmasi ve 6l¢iilmesi konulan, Tiirkiye’de yeni 6nem
kazanmaya baglamistir. Son yirmi yila gelene kadar verimlilik diigiincesi karlilifa gére
ihmal edilmis ve karlilik rekabetin itici unsuru olarak kabul edilmistir. Ozellikle
ekonomide liberallesme egilimlerinin geligmesi sinai kuruluglar gibi finansal kurumlarin
da rasyonellesme dogrultusundaki atilim ve girigimlerini arttirmig; bunun rekabet giicii
ve verimlilik iizerindeki etkileri daha yakindan ve duyarhilikla izlenir olmugtur. 1980
sonrasl, i¢e doniik bir ekonomiden vazgegilmesi, bunun yerine diga déniik bir ekonomik
bilylime modelinin benimsenmesi, iilkeleri dogal olarak kiiresellesme olarak tanimlanan
olgu igine ¢ekmigtir. Bu durum da verimlilik konusunun gerek sistem biitiinii, gerekse

tekil kuruluslar a¢isindan hayati degerde 6nem kazanmasina yol agmugtir.
Uretim girdilerin ¢tktilara déniistiiriilme siirecidir. Bu siirecin etkin olabilmesi, mevcut

teknoloji ve teknolojik degisme cergevesinde, belirli bir girdi bilesiminin kullamlarak

maksimum ¢iktinin elde edilmesine veya belirli bir ¢gikt1 bilesiminin en az girdi
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kullanilarak iiretilmesine baghdir. Eger ¢iktilardan bir kismim girdileri sabit tutarak
artirmak miimkiin degilse, bu eleman igin tiretim siirecinde savurganlik yoktur.
Savurganlifin olmamasi "teknik etkinlik" kavramu ile ifade edilmektedir. Diger bir
deyisle teknik etkinlik, girdi bilesiminin en uygun bigimde kullanilarak miimkiin olan

maksimum ¢iktiy1 liretme basarisidir.

Etkinlik ve iiretkenlik (veya verimlilik) kimi zaman birbiri yerine kullanilsa da
tasidiklar1 anlam itibartyla ¢ok farklilardir. Verimlilik, toplam ¢iktinin toplam girdiye
oram olarak ifade edilmektedir, ve yukarida tanim verilen etkinlikten daha sinirlidir. Bu
fark tek-girdi tek-¢ikti durumunun dikkate alindigy, Sudit ** tarafindan kullamlan, Sekil

10 tizerinde agiklanmugtir.

Cikt — {=h(x
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-
-
-
—
-
-
e

Girdi

Sekil 10: Uretim Fonksiyonu

2 Ephraim Sudit, “Productivity Measurement in Industrial Operations”, European Journal of
Operational Research 85 (1995) : 435-453.
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Sekil 10'daki 4 ve B gozlemleri teknik etkin olarak tanimlanirken P gézlemi, 4 ile aymi
¢ikt1 diizeyinde daha fazla girdi kullandid: igin, ve B ile aym girdi diizeyinde daha az
cikt1 {irettigi icin teknik etkin degildir. Bu ii¢ gozlemin verimlilikleri, ¢ikti/girdi
oranindan hesaplanabilmekte ve sonugta B'nin diger ikisinden daha verimli, P'nin ise en
verimsiz gézlem oldugu sonucuna varilmaktadir. 4 goézlemi teknik etkin olarak
degerlendirilmesine kargin B'ye kiyasla daha verimsizdir. P gézlemi B gézlemine dogru
kayarak teknik etkinligini ve verimliligini artirabilir. Ciink{i sirasiyla {iretim sinirina
yaklagsmakta ve ¢ikti/girdi oram biiyiimektedir. 4 gbzlemi ise B gbzlemine dogru
kayarak teknik etkinligini korurken o&lgekten kaynaklanan avantajla verimliligini
artirabilir. Clinkii sirasiyla iiretim simirindan ayrilmamakta fakat ¢ikti/girdi oram
biiylimektedir. Géreli olarak en verimli olan (verimlilik teknik etkinligi de igermektedir)

C gozlemi Banker’” tarafindan tammlandifi gekliyle MPSS'e (en verimli Slgek
biiyiikliigii- Most Productive Scale Size) sahiptir.

Ozetle, eldeki girdi bilesiminin en uygun bigimde kullamlarak miimkiin olan maksimum
¢iktinin iiretilmesindeki basan "teknik etkinlik", girdi ve ¢ikt1 fiyatlannin g6z 6niine
alinarak en uygun girdi kombinasyonunun segilmesindeki basar1 "fiyat etkinligi" ve
uygun Slgekte iiretim yapmadaki basart da "lgek etkinlii" olarak tanimlanmaktadir.
Bu bilesenlerin hepsi birden "ekonomik etkinligi" belirler. Teknik etkinlik ve Slgek
etkinligi birlikte "toplam etkinlik" veya "DEA etkinligi" olarak adlandinhr’* :

toplam etkinlik=teknik etkinlik x dlgek etkinligi.

3 Rajiv D. Banker, “Estimating Most Productive Scale Size Using Data Envelopment Analysis”,
European Journal of Operational Research 17 (1984) : 35-44.

24 Rajiv D. Banker, Abraham Charnes ve William Cooper, “Some Models for Estimating Technical and
Scale Inefficiencies in Data Envelopment Analysis”, Management Science 30, (1994): 1078-1092.



7.2. ETKINLIK OLCME YONTEMLERI

Etkinlik 6lgme yontemleri genel olarak rasyo analizi, parametrik ve parametrik olmayan
yontemler olarak ii¢ gruba ayrlabilir. Bu gruplara dahil olan ydntemlerin hepsinin

kendine gore avantaj ve dezavantajlant vardir.

7.2.1. Rasyo Analizi

Parametrik yontemler ve veri zarflama analizi gibi parametrik olmayan verimlilik
analizi yontemlerine oranla rasyo analizi en yogun olarak kullamlan verimlilik 6lgme
yontemidir. Bu ydntem bir tek girdi ile bir tek ¢iktimin birbirleriyle oranlanmasi sonucu

olugan bir rasyonun zaman iginde izlenmesi seklinde uygulanir.

Uygulanmasi ve yorumlanmasindaki kolaylhigin etkisi ile yaygn bir sekilde
kullanilmasina ragmen; bu yontemin dnemli bir sakincasi vardir. Ozellikle bankacilik
sistemi gibi gok sayida girdi ve ¢ikt1 igeren karar birimlerinde bir tek rasyoya bakarak
karar vermek ve bankanin veya subenin verimliligini anlamak miimkiin degildir. Zaten
bu sakincanin giderilmesi i¢in genellikle birden fazla sayida rasyo aym anda
incelenmektedir. Fakat bu sefer de incelenen rasyolarin anlamli bir grup haline
getirilememesi dolayisi ile bir arada degerlendirilip yorumlanamamas: gibi sorunlar

ortaya ¢ikmaktadir. 22

Yukanda da belirtildigi gibi bankacilik sisteminde ¢ok sayida girdi ve ¢ok sayida ¢ikti
bulunmaktadir. Ancak bu girdi ve ¢iktilarin ne oldugu konusunda da bir anlagma yoktur.
Baz1 yaklagimlara gore girdi olarak kabul edilen bir degisken, bir baska yaklasimda ¢ikti
olarak kabul edilebilmektedir. Ayrica girdi ve gikt1 olarak kabul edilen degiskenler
birimleri itibariyle de homojen degildir. Rasyo analizi yontemiyle etkinlik analizi
yapilan ¢aligmalarin degerlendirilmesinde bu sakincalarin gbz &niinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

25 Allen Berger ve David Humphrey, “Efficiency of Financial Institutions: International Survey and
Directions for Future Research”, European Journal of Operational Research 98 (1997) : 35-47.
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7.2.2. Parametrik Yontemler

Parametrik yontemlerde genel olarak bir gézlem kiimesi vardir ve bu kiime i¢inde en iyi
performansin regresyon ¢izgisi (etkinlik siniri, efficiency frontier) {izerinde oldugu
varsayilarak, bu ¢izgiden sapma gostermeyen gézlemler etkin (efficient) ; bu gozleme
gbre basanisiz olan diger gozlemler de etkinsiz (inefficient) olarak tanimlamir. Agiktir
ki, hi¢ bir gbzlemin tam olarak uyugmadig1 bir etkinlik sinirt her zaman miimkiindiir.*¢
Bagarisizliktan kastin ayni ¢ikti diizeyinde yiiksek maliyet veya aym girdi diizeyinde
diisiik ¢ikti oldugu ve gozlemlenen iiretim birimlerinin homojen olduklarimin
varsayildigt unutulmamalidir. Ayrica yéntem her zaman bir rassal hatanin olacagini da
varsayar. Tam etkin olan gézlemler zaten hatanin sifir oldugu gézlemlerdir. Dolayistyla
bir gézlemin etkinsiz olduguna ancak 6lgiim hatalarinin giderilmesinden sonra karar

verilebilir.

Boylece parametrik yontemlerde etkinlik sinirindan sapmalarin etkinsiz gozlem
(inefficiency) ve rassal hata (random error) gibi iki unsurdan olustugu, bu iki hata
bilegeninin birbirinden ayirt edilebilmesinin de biiyiik 6nem tasidig1 ortaya ¢ikar. Zaten
bu yontemler birbirlerinden bu iki hata unsurunun nasil dagildig ile ilgili varsayimlarla

aynhr.”?’ Asagida bu yontemlerin mantig1 kisaca ele alinmustir.

7.2.2.1. SFA (Stochastic Frontier Approach)

Ekonometrik yaklagim olarak da bilinen SFA, maliyet, kar ve iiretim gibi agiklanan
degiskenlerle; girdi, ¢ikt1 ve gevresel faktorler gibi agiklayici degiskenler arasinda
iglevsel bir iligki kurar ve bir de hata pay1 i¢in modelde yer ayirir. Bu teknikte, yukarida
sOzii edilen rassal hata ve etkinsiz gézlemin birbirlerinden ayrilmas1 gerekmektedir.
Herhangi bir gézlemin en iyi durumdan sapmasinin ne kadarinin rassal hata, ne
kadanmin da etkinsiz gézlem oldugu anlasilmadan modelin sonuglarimin giivenilir
olmayacag: aciktir. Bu iki unsur, genellikle farkli dagilimlara sahip olduklar
varsayilarak ayrlirlar. Rassal hatanin standart normal, etkinsiz gdzlemlerin ise asimetrik
dagildig: varsayilir.

2 Huseyin Cilli, “Economies of Scale and Scope in Banking Evidence From The Turkish Commercial
Banking Sector, TCMB Tartigma Tebligleri, No:9308, 1993, s.43-48.

27 Alpan inan, “Banka Etkinliginin Olgilmesi ve Dosuk Enflasyon Strecinde Bankacilikta Etkinlik”,
Bankacilar Dergisi 34 (2000) : 83-86.

303



Yoénteme déniik belli-bagh elestiriler de dagilim varsayimlan ile ilgilidir. Etkinsiz
gozlemlerin normal dagilima yakin bir dagilim gosterdikleri yada rassal hatanin normal

dagilim gostermedi@ini bulgulayan gok sayida aragtirma vardur. 228

7.2.2.2. DFA (Distribution-Free Approach)

Stokastik yonteme getirilen bu elestiriler; DFA yonteminin 6n plana ¢ikmasina neden
olmugtur. Bu ydntem, adindan da anlasilacag: gibi, belli baz1 kisitlar altinda hata
terimlerinin ve onlarin bilegenlerinin (etkinsiz gozlem ve rassal hata) herhangi bir
dagilima sahip olabilecegini varsayar. Ancak panel verinin varlif1 altinda kullamlabilen
DFA yonteminde, her firmamin uzun vadede verimliligi sabittir (core efficiency), en
azindan istikrarlidir ve Olgliim hatalar1 da yine uzun vadede sifira yakinsar. Bu
varsayimlar etkinsiz g6zlemlerin pozitif olmalan sartiyla gegerlidir.

Eger zaman iginde bir firmanin (uzun vadede sabit oldufu varsayilan) verimliligi
teknoloji, yasal diizenlemelerdeki degisiklikler, faiz hadlerinin oynaklify veya diger
benzeri etkenler yiiziinden anlamli oranda degisirse; o zaman verimliligi Slgtilen her
birimin en iyi gozlemden sapmasi dikkate alinir. Bu teknik, bankalara uygulanacagi
zaman, ¢ok diisiik ve/veya gok yiiksek hata terimine sahip gozlemler dislanir. Bu isleme

kisaltma (truncation) denir. 229

7.2.2.3. TFA (Thick Frontier Approach)

TFA yontemi SFA ve DFA yontemlerinden o6zellikle dagilim iizerine yaptifi
varsayimlarla farklilagir. SFA ve DFA  yontemlerinin go6zlemlenen degerlerle
varsayilan degerler arasindaki farki olugturan etkinsiz gézlem (inefficiency) ve rassal
hata (random error) unsurlarinin dagilimlarina iligkin varsayimlan iki yontem arasindaki
temel farki olusturur. Buna karsilk TFA yonteminde bu iki unsurun beklenen
dagilimlanna iligkin herhangi bir varsayim yoktur. Sadece gozlemlenen ve beklenen
degerler arasindaki farklarin en biiylik ve kiigiik degerlerinin rassal hatayi, geri kalan

degerlerin ise etkinsiz gézlemleri olusturdugu varsayilir.* Boylece TFA yontemi bir

228 Rasim Yolalan, igletmelerarasi Goreli Etkinlik Ol¢@imil, Milli Produktivite Merkezi Yayinlari, No:
483, Ankara: MPM Basimevi, 1993, 5.49-56.

2 fhan, a.g.e. , 5.89-92.

20 Berger ve Humphrey, a.g.e. , 5.49-61.
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tek iiretim biriminin etkinliginin tahmini i¢in uygun olmayan bir yontem durumuna
gelir. Buna kargin genel etkinlik diizeyinin hesaplanmasinda kullanilir. TFA y6nteminde
en yliksek ve diisiik degerlerin rassal hata sayilarak ayiklanmasi, aslinda SFA ve DFA

yontemlerinde ki  kisaltma (truncation) iglemine benzer.

Literatiire bakildiginda bu yaklagimlarla yapilan aragtirmalarda TFA yonteminin gok
kullamlmadigi goriilir. Buna karsin SFA ve DFA yontemleri daha siklikla
kullamlmaktadir. Bu ikisi arasinda da DFA 6n plana ¢ikmsa benzemektedir. Iki

yontemin hangisinin daha elverigli olduguna dair tartisma ise heniiz devam etmektedir.

7.2.3. Parametrik Olmayan Yontemler

Parametrik olmayan yontemler dogrusal programlama kokenli teknikler (kisit altinda
optimizasyon) kullanarak etkinlik smmrina olan uzakhifi Olgmeye c¢ahigirlar. Bu
yontemler, parametrik yontemlerde oldufu gibi iiretim biriminin yapis: ile ilgili
davranigsal varsayimlara girmek zorunda olmadiklan igin, gérece avantajlidirlar.
Ayrica, soz konusu yoOntemlerin birden fazla agiklayici ve agiklanan degisken
kullanabilme gibi bir Ustiinliikleri daha vardir. Buna karsin bir rassal hata terimi
icermedikleri i¢in, veri ve l¢iim hatalar, sans ya da diger nedenlerle olusan hatalan
modele aktarir ve etkinlik sininni yanhg tespit edebilirler.

Bu y6ntemlerden en yaygin olarak kullamilani 1978 yilinda Charnes, Cooper ve Rhodes
tarafindan gelistirilen DEA (Data Enveloping Analyses, Veri Zarflama Analizi)

yontemidir.

7.2.3.1. Data Envelopment Analysis (DEA)

Parametrik olmayan yontemler i¢inde en sik kullanilam DEA ydntemidir. Bu yontem,
homojen olduklar1 varsayilan iiretim birimlerini kendi aralarinda kiyaslar. En iyi
gozlemi etkinlik sinin olarak kabul ettikten sonra, diger gozlemler bu en etkin gozleme
gore degerlendirilir. Dolayisiyla, DEA ydnteminde etkinlik sinin, varsayilan bir durum
degil; gergeklesen bir gézlemdir. Etkinlik simin bu sekilde tespit edildigi i¢in de, bu
yontemde rassal hata kullanilmaz. Ancak, gézlemler arasinda ¢ok ug degerleri temsil

ettigi diigiiniilen gézlemleri ayiklamak miimkiindiir.
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ii.

iii.

iv.

DEA ozellikle bankacilik alaninda yapilacak etkinlik o6l¢timlerinde parametrik
yontemlere kiyasla bazi avantajlara sahiptir. DEA ydnteminin parametrik ydntemlere

olan iistiinliikleri ise kisaca soyle siralanabilir: '

DEA modellerinde ¢ok sayida girdi ve ¢ikt1 kullanmak miimkiindiir.

Parametrik yontemlerde oldugu gibi, girdi ve ¢ikti arasinda bir fonksiyonel iligki
kurgulamak zorunda degildir.

Ayni nitelikte (homojen) olan birimleri kendi aralarinda kiyaslar. Belki reel sektorde
kiyaslanan iiretim birimlerinin homojen oldugu varsayimi tartismali olabilir; ama
bankacilik sektorii s6z konusu oldugunda bu varsayim gérece anlamli hale gelir.
Girdi ve g¢iktilar ¢ok farkli birim degerleri ile ifade edilebilirler. (Fiziksel {iretim,
parasal biiyiikliik, hatta rasyolar cinsinden)

Ozellikle bankacilik sektérii i¢in &nemli olan bu avantajlannmin yamnda DEA
yOnteminin bazi sakincalan da vardir. Bu sakincalar da s6yle siralanabilir.

i. DEA yonteminde rassal hataya yer olmadifi igin, Slgme yontemleri ve
verilerdeki giiriiltii (noise) ayiklanamaz ve bu nedenle verilerle ilgili problemler

sonuglara 6nemli oranda yansir.

Omek olarak ele alinan verilerden bir tanesinin — 6lgme hatasi, giiriiltii veya benzer
herhangi bir neden sonucu diger verilerden ¢ok daha iyi bir performans: isaret ettigini
ve veri setinin ortalamasimin olduk¢a iistiinde oldugunu varsayalim. Eger bu veri
ayiklanmazsa, etkinlik simirin1 belirleyecek ve geri kalan biitiin veriler —belki ortalama
verimlilikte g6ziikkmesi gerekirken- olduk¢a verimsiz goziikecektir. Bu hatay:
gidermenin kesin bir yolu yoktur. Bu nedenle arasgtirmay1 yapan kisinin ele aldif1 veri
setini ve bu seti etkileyen nedenleri, alinan zaman aralifina 6zgii spesifik durumlan ¢ok

iyi bilmesi ve eger gerekiyorsa verilerini ‘ayiklamasi’ gerekmektedir.

ii. DEA yontemiyle yapilan en sorunsuz arasgtirmada dahi bulunan verimlilik
rakamlar gérelidir. Mutlak bir verimlilik 6l¢iitii yoktur. Bu nedenle veri setinin

kapsayicilig 6zel bir 6nem kazanmaktadr.

B! Banker, a.g.¢. , 5.79-86.
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Ornek olarak kamu bankalarmin etkinligini irdeleyen bir ¢alisma yapildiini ve kamu
bankalarinin 6zel veya yabanci bankalara oranla oldukga etkinsiz oldugunu varsayalim.
Yapilan aragtirma sonucu kamu bankalarindan bir tanesi tam etkin ve biiytik bir kismi
da ortalama etkinlikte g¢ikacaktir. Belki bu sorunu giderebilmek igin etkin oldugu
varsayilan bir birimin verisinin ‘gosterge’ olarak modele eklenmesi diistiniilebilir, fakat

bu gostergeyi segmek de ayni1 oranda sorunlu bir igtir.

ili. DEA parametrik olmayan bir teknik oldugu igin istatistiki hipotez testleri i¢in
¢ok uygun degildir. Dolayisiyla modelin sonuglarim test etmek parametrik

yontemlere gére daha sikintilidir.

73. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YAPILAN ETKINLIiK
ARASTIRMALARI

Bu boliim, Tirk bankacilik sistemi {izerine yapilmis nispeten yakin tarihli baz
aragtirmalar1 sunmaya ve onlarin sonuglarin1 degerlendirmeye galismaktadir. Caligmalar
genellikle 1990’11 yillan1 inceleyen ve yukanda sayilan yontem ve yaklasimlarin hemen

hepsini igeren bir gesitlilik sergilemektedir.

Bu boltimde Tirk Bankacilik Sistemi iizerine yapilan etkinlik arastirmalart rasyo
analizi, parametrik teknikler ve parametrik olmayan teknikler olmak iizere ii¢
grupta incelenecektir:

7.3.1. Rasyo Analizi

Altunbag ve Molyneux (1995) *? galigmalarinda, Tirk bankacilik sektdriiniin 1988-
1993 willan arasindaki performansint toplam dokuz rasyonun gelisimini inceleyerek
analiz etmiglerdir. Bunlardan igili etkinligi Slgen rasyolardir (toplam giderler/toplam
gelirler, toplam giderler/ toplam aktifler ve personel giderleri/ toplam giderler). Calisma
Tirk bankacilik sisteminin AB bankalariyla kiyaslanmasimt da igermektedir. Caligma
Tirk bankacilik sisteminin AB bankalarina oranla daha karli, fakat daha az etkin

52 Yener Altunbag ve Philip Mollyneux, “Gumritk Birligine Girig Stirecinde Trk Bankacilik Sisteminin
Degerlendirilmesi”, Uzman Gézityle Bankacilik Dergisi 11 (1995) : 67-77.
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oldugunu bulgulamustir. Aynca Tiirk bankalarinin daha emek-yogun g¢alistiklar1 ve
Olgeklerinin AB bankalarima gore ¢ok kiigiik olmasimin da dezavantaj yarattif

calismanin diger bulgular arasindadir.

Karamustafa (1998) ** calismasinda, 1990-1997 yillan arasinda Tiirk bankacilik
sisteminin finansal karakteristiklerini toplam onsekiz tane rasyo kullanarak faktor
analizi yontemiyle incelemistir. Caligma, sermaye yeterliligi ile ilgili faktorlerin Tiirk
bankacilik sisteminin en 6nemli finansal karakteristiklerini olusturdugunu bulgulamustir.
Sermaye yeterliligi ile ilgili faktorler toplam varyansin yiizde 44,1’ini agiklamaktadir.

7.3.2. Parametrik Yontemler

Giinay (1998) 234 calismalarinda, Tiirk bankacihik sisteminin maliyet yapisini ve maliyet
yapisi iizerinde finansal serbestlesmenin etkisini 1981-1985 ve 1989-1993 donemlerini
kiyaslayarak incelemiglerdir. Klasik ve kangik (hybrid) translog fonksiyonlarinin
kullanildifn ¢aligmada, bankacilik sisteminde ii¢ girdi ve iki ¢ikti (girdiler isgiicil,
sermaye ve mevduat; ¢iktilar ise kisa vadeli krediler ile toplam diger krediler) oldugu
kabul edilmigtir. Caligma klasik ve kangik translog fonksiyonlar igin ayr sonuglar
vermigtir. Klasik translog fonksiyonuyla yapilan 6l¢limde, her iki donem igin bankacilik
sektoriinlin tamaminda Glgek kazanglarimin (returns to scale) onemli Slglide arttifi
goriiliirken; kangik translog fonksiyonu ile yapilan 6l¢iimde, kiigiik 6lgekli bankalarin
Olgeklerinden kazang sagladigi (economies of scale); buna karsin orta ve biiyiik dl¢ekli
bankalarin  Olgeklerinden dolayr kayba ugradign (diseconomies of scale)
bulgulanmaktadir.

Giinay’in ¢aligmalar1 yukanda ozetlenen ¢aligma ile aym kapsam ve niteliktedir.
Ulagtign sonuglar da benzerlik gosterir. Yalmz caligmamin bu ilk halinde 1998’deki
¢alismada kullanilan maksimum olabilirlik (maximum likelihood) ydntemi yerine

genellestirilmis en kiigiik kareler (generalized least square) yontemi kullamlmgtir.

23 Osman Karamustafa, “Bankalarda Temel Finansal Karakteristikler:1990-1997 Sektor Uzerine Amprik
Bir Calisma, IMKB Dergisi, 3,9 (1999) :3546.

B4 Ozkan Gunay, “Economies of Scale and Scope in The Turkish Banking Industry”, The Journal of
Economies, 24,1, (1998) :78-82.
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Cilli (1991) ** calismasinda 1989-1991 donemi itibariyle 25 6zel ticari bankanin
verilerini kullanarak ¢ok {iriinlii (multiproduct) bir maliyet fonksiyonu araciligiyla Tiirk
bankacilik sisteminde 6lgek ve kapsam ekonomilerinin varlifinit incelemigtir. Caligma
ti¢ girdi (mevduat, yurtdis1 krediler ve isgiicii) ve iki ¢ikt1 (kredi ve menkul degerler
ciizdani) icermektedir. Caligma, bankacilik sisteminde Olgege gére azalan getiriler
oldugunu, dolayisiyla bir Olgek avantajinin —maliyet agisindan- bulunmadigim
gOstermigtir. Ayrica, girdilerin fiyat-talep esnekliginin birden biiylik oldugu ve girdi
fiyatlarinin diger girdi fiyatlarindaki degisikliklerden etkilenmedigi de ¢aligmanin diger
bulgulan arasindadir.

Zaim (1998) ° cahsmalaninda genellestirilmis Leontief maliyet fonksiyonu
(Generalized Leontief Cost Function) kullanarak sermaye hareketlerinin
serbestlesmesinin Tiirk bankacilik sekt6riintin maliyet yapisina etkisini aragtirmiglardir.
Caligma 1991 ve 1992 yillan verileri kullamilarak yapilmis ve girdilerle giktilar aracilik
yaklagimina uygun olarak secilmigtir. Bankacihk sisteminin girdisi olarak iggiici,
sermaye, toplam mevduat ve diger tiim 6diing alinmug fonlar kullanilmug; buna kargin
¢ikt1 olarak sadece kredi hacmi kabul edilmistir. Caligma, ilgili donem itibariyle Tiirk
bankacilik sektdriinde kisa donemde biitiin girdiler igin talebin esnek olmadigim
bulgulamigtir. Uzun dénemde sermaye mevduat harig biitiin girdileri ikame edebilirken;

kisa dénemde biitiin girdiler birbirlerini ikame edebilmektedir.

7.3.3. Parametrik Olmayan Yéntemler

Mercan ve Yolalan (2000) 27 yaptiklann ¢aligmada, performans ile dlgek ve miilkiyet
yapilan arasindaki iligkiyi incelemiglerdir. DEA y6ntemi kullanilarak yapilan ¢alisma,
CAMEL yaklagimimin unsurlarina kargibk gelen bir dizi rasyonun veri olarak
kullanilmasiyla olusturulmustur. DEA yOnteminin yukarida deginilen sakincalarim
gidermek amaciyla, bu galismada da ekstrem degerler atilmistir. Buna ragmen etkinlik
sinirim1 olugturan bankalarin performans degiskenlerinin degerleri, gozlem kiimesine
baskin oldugu i¢in, gbzlemler genelde diisiik etkinlik seviyesinde (ortalama ylizde 25-
40) goriinmektedirler. Caligma, Tiirk bankacilik sisteminin bir biitiin olarak 1993’e

B5 cilli, a.g.e. , 5.56-61.

B¢ Osman Zaim, “Cost Structure of Turkish Private Banking Industry: A GL Restricted Cost Function
A;Jproach”, ODTU Gelisme Dergisi 3 (1998) : 102-118.

57 Mustafa Mercan ve Rasim Yolalan, “Trk Bankacilik Sisteminde Olgek ve Miulkiyet Yapilan ile
Finansal Performansin iligkisi”, YKB Tartisma Teblifleri Serisi, Say1:2000-1, 2000, 5.39-48.
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kadar performansinin arttifim ve 1993°ten sonra da belirgin bir gekilde geriledigini
bulmugtur. Ayrica, miilkiyet iligkileri agisindan bakildiginda yabanci ve dzel bankalarin
kamu bankalarina oranla daha etkin oldugu; olgek agisindan bakildifinda da 1994
yilindan sonra orta ve kiigiik dlgekli bankalarin performans: hizla gerilerken; biiyiik
6lgekli bankalarin goreli olarak daha iyi bir performans sergiledigi bulgulanmigtir.

Yolalan (1995) 28 yaptigi caligmada, banka bilangolarindan tiirettifi bes rasyoyu
kullanmig ve banka gruplan itibariyle, goreli performansi aragtirmistir. Bu ¢alismada
1988-1995 arasi kamu, yabanct ve 6zel bankalar olarak gruplanan gézlem degerleri
ciddi bir sapma géstermemis; 24 gézlemden 5 tanesi etkinlik sinir1 tizerinde yer almastir.
Calisma, yabanci ve §zel bankalarin, kamu bankalarina oranla biiyiik oranda bir goreli
etkinlik sergiledigini bulgulamustir. Oyle ki, en yiiksek kamu gozlemi 70,3’te kalirken,
(etkinlik simin 100°diir) en diigiik yabanci ve 6zel banka gbzlemleri strasiyla 71,2 ve
74,9 olarak gerceklesmistir.

Cingi ve Tanim (2000) ** aragtirmalarinda, 1989-1996 yillar aras1 bazs segilmis Tiirk
bankalarinin (5 tanesi kamu bankasi olmak {izere, toplam 21 tane) goreli performansim
TFP (Total Factor Productivity-Toplam Faktér Verimliligi) yaklasimi ile
incelemiglerdir. Aragtirmada, bankalar mevduatin krediye doniistiiriilmesi sonucu kar
saglayan kuruluglar olarak kabul edilmektedir. Fakat, mevduat ¢ikti olarak kabul
edilmistir. Boylece, tiretim yaklagiminin benimsendigi bir varsayim yapilmistir. Fakat
verilerin hesap adetleri ile degil, parasal degerler itibariyle hesaplanmas: da, aracilik
yaklagimina uygundur. Kisaca ¢alisma, yeni ve ‘karma’ bir yaklagim Onermektedir.
Caligma, 6zel sektore ait bankalarin goreli performansinin genelde kamu bankalarindan
daha iyi oldugunu (etkinlik sinin her zaman 6zel bankalara ait gozlemlerce
olusturulmug ve bir tanesi hari¢ biitiin 6zel bankalar en az bir gozlemlerini etkinlik
simirina sokabilmiglerdir) ve etkinlik farklarmin biiyiik 6lgtide, 6lgek etkinligindeki
farklilagmadan kaynaklandifin1 bulgulamgtir.

Zaim (1990) yaptify ¢aligmada finansal serbestlesmenin Tiirk bankacilik sektoriine
etkilerini incelemistir. Aracilik (intermediation) yaklagimmn kullanildi ¢alisma, girdi

olarak personel sayisi, faiz ve amortisman giderleri ile kullamilan sarf malzemelerini;

58 yolalan, a.g.e. , 5.65-76.
B9 Selguk Cingi ve Armagan Tarim, “Ttirk Banka Sisteminde Performans Olgtimti: DEA-Malmquist TFP
Endeksi Uygulamasi”, TBB Aragtirma Teblifleri Serist, Say1:2000-1, 2000, s.29-32.

310



¢ikti olarak ise mevduat ve kredi biiyiikliiklerini kabul etmektedir.  Finansal
serbestlesme 6ncesi (1981-1989) dénemi ile serbestlesme sonrasi bir yil (1990) 6rnek
d6nem olarak alinmigtir. 1981-1989 dénemi i¢in 42 banka, 1990 yili i¢in de 56 banka

secilmigtir.

Calisma 1981-1990 donemi arasinda Tiirk bankacilik sektériinde teknik etkinligin artig
hizinin ortalama yiizde 10 oldugunu, ayrica zaman iginde bankalarin kendi aralarindaki
etkinlik farklarinin da azaldigim bulgulamistir. Ote yandan &zel bankalardaki etkinlik
yabanci ve kamu bankalarindan daha hizli artmigsa da, kamu bankalar1 genelde daha
etkindir. Bir diger 6nemli bulgu da bankacilik sisteminin optimal 6lgek biiyiikliigiine
hizla uyum sagladigidir.

Yildirrm (1999) *° caligmasinda, 1988-1996 donemi itibariyle Tirk bankacilik
sektoriinii incelemistir. Toplam vadesiz ve vadeli mevduat ile faiz ve faiz dis1 giderlerin
girdi, toplam krediler, faiz ve faiz dis1 gelirlerin ¢ikt1 olarak kabul edildigi ¢aligmada,
veri zarflama analizi (DEA) yontemi kullamlmugtir. Caligma, dénemin biitiinii itibariyle
Tiirk bankacilik sektoriinde lgege gére azalan getiri oldugunu, etkin bankalarin daha
karli oldugunu ve aktif kalitesi ile verimlilik arasinda bir iligki olmadigin1 bulgulamistir.
Ayrica yukanda da zikredilen iki ayn ¢alismanin bulgulan da teyid edilmistir. Buna
gore 1994 wyilindan sonra sistemde verimliligin geriledigi -Mercan ve Yolalan
(2000)’de benzer bir sonuca varilmistir- ve 1980’lerdeki izl verimlilik artiginin
1990’larin ikinci yansinda korunamadigi -Zaim (1995)’te 1980’lerdeki verimlilik
artistyla ilgili bulgular vardir- da ¢aligmanin diger sonuglar arasindadir.

Yukanida deginilen aragtirmalar ve bu arastirmalarda kullanilan girdi ve gikt1 faktdrleri
toplu olarak agagida Tablo 7.1°de verilmektedir:

240 Cevat Yildinm, “Evaluation of The Performance of Turkish Commercial Banks: A Non-Parametric
Approach in Conjunction With Financial Ratio Analyses”, International Conference in Economics III,
ODTU, 1999, 5.61-68.
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Tablo: 7.1
Tiirk Bankacilik Sistemine Iligkin Etkinlik Cahiymalan

Yazar Tarih Girdi Cikti Metod Yaklagim
1) |Ozkan - Ginay [1981-1985 |isgtct KV Krediler Klasik Aracihik
1989-1993  |Sermaye Dig. Krediler Translog
Mevduat
2) |Ozkan - Giinay {1981-1985 |Isgilicti KV Krediler Hibrit Aracilik
1989-1993  |Sermaye Dig. Krediler Translog
Mevduat
3) |Cilli 1989-1991  |isgiict Krediler Multiproduct  {Aracilik
Mevduat Menkul Deg. Cost
Yurtdist Kred.
4) [Mercan-Yolalan [1989-1998 (Pers.Gid/TA Portfoy/TA DEA Uretim
Top.Gid/Top.Gel. {Ozk+Kar/TA
Ort.Ozk Karl.
Yolalan 1988-1995 DEA
Uretim
Cingi-Tarim 1989-1996 DEA Karma
7) |Zaim 1981-1989  |Personel sayisi1  {Mevduat Hacmi [DEA Aracilik
Faiz giderleri Kredi Hacmi
Amortisman gid.
8) (Yildirim 1988-1996  |Vadeli mevduat |Krediler DEA Uretim
Vadesiz mevduat (Faiz gelirleri
Faiz giderleri Faiz dig1 gelirler
Faiz dis1 giderler
9) |Altunbag 1988-1993 Rasyo Uretim
Molyneux Analizi
10) [Karamustafa 1990-1997 Faktor Analizi |Uretim
11) Mahmud Zaim {1991-1992  |isglicti, Sermaye |Krediler DEA Aracilik
T. Mevduat
Dig. Odiing Al
Fon.
12) |Ekren, Emiral 1998-2000  |Nakit Degerler, |Krediler DEA Aracilik
Mevduat,
Faiz Giderleri,
Faiz Dis1 Giderler

Kaynak: Alpan Inan, “Banka Etkinliginin Ol¢ilmesi ve Dilstk Enflasyon Siirecinde Bankacilikta
Etkinlik”, Bankacslar Dergisi, Say1:34, 2000, s.95.
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SEKIZINCi BOLUM
TURK BANKACILIK SEKTORUNDE 1992-2000 DONEMINNDE
VERI ZARFLAMA ANALIZI (DEA) iLE ETKINLIiK OLCUMU

8.1. TEMEL KAVRAMLAR

Bankacilik sektoriinde gerek tekil bankalarin gerekse sektoriin tiimiinii igermek {izere
toplam bankalarin performans degerlendirmesi ¢esitli finansal rasyolarin kullammiyla
gerceklestirilmesi yaygin bir uygulamadir. Bankalar1 ve bankacilik sekt6riinii sermaye
yeterliligi, aktif kalitesi, karlihk, gelir-gider yapis1 ve likidite boyutlarinda

degerlendirmek lizere kullanilan ve genel kabul gérmiis rasyolar vardir.

Rasyolarin tek baglarina bankalarin etkinliklerinin degerlendirilmesinde kullanilmasi
cesitli zaaf ve sakincalan tagimaktadir. Etkinlik 6lgmede ¢ok sik kullanilan rasyolar
birden gok girdi ve ¢iktinin sz konusu oldugu durumlarda yetersiz kalmaktadir. Ciinki,
bu yaklasim esas olarak tek bir ¢iktinin tek bir girdiye orami olarak tanimlanmaktadir.
Tiim girdilerin ve ¢iktilarin ortak bir birime donistiirlilemedigi durumlarda etkinlik
Olgme siirecine konu olan girdiler ve ¢iktilar ayn ayn degerlendiriimek zorunda

kalmaktadir. Bu ise g¢ogunlukla yorumlanmasi imkansiz sonuglarin ortaya ¢ikmasina
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sebep olmaktadir. Oranlar tek baglarina fazla bir anlam ifade etmemektedirler. Oranlarin
birlikte degerlendirilmesi de durumu degistirmemektedir. Girdi ve ¢ikti sayisinin
artmasi1 durumunda analiz daha da etkisiz kalmaktadir. Ciinkii, x adet girdi ve y adet

¢iktidan bahsedilen bir analizde incelenmesi gereken xy adet oran bulunmaktadir.

Oran analizinin baz1 zayifliklarinin iistesinden gelebilmek ic¢in g¢oklu regresyon
analizine bagvurulmaktadir. Coklu regresyon analizi sayesinde bir organizasyonun
¢iktisi1 ile girdileri arasindaki iligki parametrik olarak tanimlanmaya g¢alisiimaktadir.
Tanimlanan fonksiyona bagli olarak belirli bir karar-biriminin ¢ikti  diizeyi
ongoriillmektedir. Boéylece, ¢ikti diizeyleri Ongoriilen diizeyin ilizerinde olan karar-
birimleri etkin olarak kabul edilirken, digerleri etkin olmayanlar sinifina sokulmaktadir.
Bu yaklagimin zaaflan ise {i¢ grupta 6zetlenebilir. i1k olarak, ¢oklu regresyon sadece tek
bir ¢iktiy1 dikkate aliyor olmasi sebebiyle tiim ¢iktilarin ortak birim lizerinden tek bir
degere indirgenmesini zorunlu kilmaktadir. Daha dnce agiklandifn {izere bu durum
¢iktilarin birimlerinin farkli oldugu zaman miimkiin degildir. ikinci olarak, regresyon
analizi etkinlik 6l¢timiinde en verimli birimi referans alarak digerlerinin etkinligini buna
gore bulmak yerine, etkinlik olgiitii olarak ortalama degeri almaktadir. Boylece, analiz
sonucu etkin olarak bulunan birimler aslinda sadece ortalamanin {izerinde verime sahip
olan birimler olmaktadir. Son olarak, regresyon analizi {iretim fonksiyonunu parametrik
olarak belirlemeye c¢aligmaktadir. Halbuki, farkli karar-birimleri farkli teknolojiler
kullanarak farkli girdi kombinasyonuyla iiretim yapabilmektedirler. Diger bir deyisle,
regresyon analizinin 6ziinde yatan liretim fonksiyonunun tek bir sekilde tanimlanmasi
varsayimu etkinlik analizine konu olan karar-birimlerinin dogasina uymamaktadir. Tiim
bu agiklamalar 1s1g1nda regresyon analizinin etkinlik Sl¢iimii i¢in uygun bir analiz sekli

olmadid1 sonucuna varilir.

Bu béliimde tanitilan DEA teknigi bir karar-biriminin goreli etkinligini, toplam agirlikli
¢iktilarinin toplam agirlikli girdilerine orami olarak tammlamaktadir.’*! Bu baglamda
soru, farkhh birimler tagiyan girdi ve ¢iktilara agirliklarin nasil verilmesi gerektigidir.
DEA analizinin 6zii burada yatmaktadir. DEA, her karar-birimine girdi ve giktilarim
agirhiklandirmada esneklik tamimaktadir. Boylece farklt karar-birimlerinin farkli {iretim
fonksiyonlar1 olabilecegi gercegi dikkate alinmaktadir. Karar-birimleri afirhiklann
belirlenmesinde serbestiye sahiptirler; secebilecekleri birgok agirlik seti bulunmaktadir.

2! Cingi ve Tanm, a.g.e. , 5.19-22.
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Fakat aslinda, tiim birimlerin se¢im yaptiklari agirlik seti aymdir. DEA her karar-
biriminin kendi etkinlik skorunu maksimize edecek gekilde girdi ve ¢ikti afirliklarim
sececedini varsaymaktadir. Cilinkii farkli karar-birimleri farkh ¢iktilan olusturmak igin
farkli girdi kombinasyonlar1 olugturduklarindan, agirliklarin bu ¢esitlilii yansitacak
sekilde secilecegi beklenebilir. Genellikle karar-birimleri en az kullandiklan girdilere ve
en ¢ok irettikleri ¢iktilara en yiiksek agirliklan vereceklerdir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta afirhiklarin fiyat ile iligkili olmadigi, fakat karar-biriminin etkinligini

maksimize edecek karar degiskenleri oldugudur.

DEA analizinin sonuglar1 yonetsel agtdan son derece 6nemli bilgiler igerir. DEA analizi
incelenen setteki her karar-biriminin digerlerine gére etkinligini 6lger. Béylece, etkinligi
diigiik olan karar-birimleri belirlenir ve bunlarin etkinliklerinin ne &lgiide artabilecegine
iligkin veriler elde edilir. Yonetim dikkatini etkinligi en distik olan birimler {izerine
toplayabilir. Eger bir karar-birimi etkin degilse, DEA analizi bu birimin etkinligini
artirabilmek icin gerekli olan stratejileri etkin karar-birimlerine referans vererek Onerir.
Bu bilgiler 151¢inda y6netim, etkin olmayan karar-biriminin hangi girdileri gereginden
ne kadar fazla kullandif1, hangi ¢iktilar agisindan ne Slgiide yetersiz iiretim yaptigi, ve
etkin olmasi igin ne yapmasi gerektigi hakkinda degerlendirme yapabilir.

Yapilan bu agiklamalar 1s131nda, Tiirk Bankacilik sistemi lizerine yapilacak olan etkinlik
analizine DEA teknigi ¢ercevesinde yaklagilmasi uygun gortilmiigtiir.

Ticaret bankacilifinda girdi ve ¢iktilarin nelerden olusacagi hususu literatiirde heniiz
tizerinde mutabakat saflanmig bir husus degildir. Fakat yine de DEA tekniginin
kullanimiyla gergeklestirilmis olan aragtirmalarda iki temel yaklagimdan birinin
benimsendigi goriilmektedir. S6z konusu iki temel yaklasim (a) iiretim yaklasim
(production approach) (b) aracilik yaklagimi (intermediation approach) olarak

nitelenmektedir.

Uretim yaklagiminda bankalar, emek, nakti ve ayni sermaye gibi kaynaklan (girdi)
kullanarak vadeli ve vadesiz tasarruf mevduati, ticari kredi, gayrimenkul edindirme ve
tesis kredileri gibi ¢iktilan tiretmek konumundaki kuruluslar olarak kabul edilmektedir.
Aracilik yaklagiminda ise bankalar topladiklann fonlart kredi ve diger varliklara
déniigtiiriilmesinde  aracilik  islerini gergeklestiren finansal kurumlar olarak
tanimlanmaktadur.
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Uretim yaklagiminda, ¢ikti olarak hesap adetleri aracihk yaklagiminda ise hesaplarin
parasal degerleri kullanilmaktadir. Girdi agisindan bakildiginda iiretim yaklagiminda
sadece igletme maliyetleri gozoniinde bulundurulurken, aracilik yaklasiminda buna ek

olarak faiz cinsinden maliyet de yer almaktadir.

Bu iki yaklasimdan hangisinin segilecegi sorunu aragtirmacinin ¢6ziimiinii arastirdig
problemle dogrudan ilgilidir. Ornegin iiretim yaklasimi1 bankalarin maliyet etkinligini
aragtirmay1 amaglayan c¢alismalarda benimsenmekte, aracilik yaklagimi ise tiim
bankacilik sektoriiniin maliyet toplami ile bankalarin iktisadi rekabet giictinlin
aragtirlldigi durumlarda kullanilabilecek uygun bir yéntem olmaktadir.

Bu c¢alismada Veri Zarflama Analizi (Data Envelopment Analysis) olarak
adlandinlan Non-Stochastic Sinir Teknigi kullanilacaktir. Bu aragtirmada bankalar
mevduat ve kredi pazarinda rekabet ederek mevduatin krediye donistiiriilmesi
sonucunda kar saglayan finansal kurumlar olarak kabul edilmektedir. Tiirk Banka
sisteminde gerek kamusal sermayeli kuruluslarin (yasalarla kurulmus kamu bankalari)
gerekse Ozel sermayeli ticari bankalarin amag fonksiyonlar itibariyle aykinliklar
tasimadiklan soylenebilir. Nitekim Iktisadi Devlet Tegekkiilii statiistindeki kamu
bankalarinin da 6zel sektor kuruluglan gibi karlilik ve verimlilik ilkelerine uygun gérev
yapmalan gerektigi yasal bir zorunluluk oldugu bilinmektedir. Bu baglamda bankalarin
mevduat pazarindaki paylarimi artirarak kredi verilebilir fonlar arzina katkilarim
bilyiitmeleri ve sonugta kar elde etmeleri gerektigi gercegi, bu kuruluslarin ¢iktilan
olarak toplam mevduat, toplam kredi ve net kar faktorlerinin segilmesini gerektirmistir.
Bu faktérler iiretim yaklasimindaki gibi hesap sayisiyla degil, aracilik yaklagiminda
oldugu gibi "parasal degerler" cinsinden ifade edilmigtir. Ote yandan toplam mevduat
degerine ¢ikt1 olarak yer verilmesiyle de, aracilik yaklasimindan ayrilmis ve iiretim
yaklasimi formuna girilmigtir. Bu yOniiyle ¢aligmada kullanilan girdi-gikt: bilegimi,
literatiirdeki mevcut yaklagimlarin her ikisine de uymamakta oluguyla 6zgiin bir nitelik
tagimakta ve "karma yaklagim" olarak tanimlanabilecek iglincli bir ifade elde

edilmektedir.
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8.2. TURK BANKACILIK SEKTORUNE iLISKIN VERILER

DEA teknigi kullamilarak gerceklestirilen bu ¢ok yonlii etkinlik dlgme galigmasi i¢in
gerekli olan Tiirk banka sisteminin 1992-2000 yillarina ait verileri, Tiirkiye Bankalar

Birligi'nin yillik istatistiklerinden derlenmistir. Bahsi gegen 9 yillik dénem igin etkinlik

incelemesine mevduat pazar payr %1'den biiyiik olan 22 banka alinmigtir. 2001 yili

itibariyle bu 22 bankanin tiim sektor i¢indeki mevduat pazar payr %91,01; kredi pazar

payr %81,35 ve aktif pazar payr da %85,9°dir. Dolayisiyla bankacihik sektoriiniin

tamamma yakimmn incelemeye alindigi sGylenebilir. Tablo 8.1'de etkinlik analizi

yaptlan 4'i kamu, 12'si 6zel ve 6’s1t TMSF’na devredilen olmak iizere, 22 banka ve

caligma boyunca kullanilacak olan kodlan verilmigtir.

Tablo: 8.1
Etkinlik Analizi Yapilan 22 Banka ve Kodlan
MULKIYET TOPLAM %

KOD [BANKA ADI YAPISI MEVDUAT

B1 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Kamu 14.370.943 14,91
[B2  [Torkiye is Bankasi A.S. Ozel 8.557.332 8,88
B3  |Akbank T.A.S. Ozel 7.947.252 8,25
B4  |Yap: ve Kredi Bankasi AS. Ozel 7.159.151 7,43
BS  [Turkiye Halk Bankasi A.S. Kamu 6.759.851 7,01
{B6  [Torkiye Garanti Bankasi A.S. Ozl 4.796.502 4,98
B7 Pamukbank T.A.S. Ozel 4.770.808 4,95
BS  |Stimerbank A.S. TMSF 4.404.589 4,57
B9  [Torkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. Kamu 4.981.623 5,17
B10 _ [Demirbank T.A.S. TMSF 2.957.988 3,07
B11  [Turkiye Emlak Bankasi A.S. Kamu 3.181.347 3,30
[B12  [Kogbank AS. Ozel 2.619.455 2,72
B13  |Etibank A.S. TMSF 1.714.248 1,78
Bl4  |Finans Bank A.S. Ozel 1.937.689 2,01
B15  |Osmanli Bankasi A.S. Ozel 1.798.143 1,87
|B16 |interbank AS. TMSF 1.941.046 2,01
(B17 litisat Bankasi T.A.S. TMSF 1.478.419 1,53
[B18  [Eskisehir Bankast T.A.S. TMSF 1.344.554 1,40
[B19  |Birlesik Tork Korfez Bankasi A.S. Ozel 1.079.640 1,12
[B20  [Torkiye imar Bankasi T.A.S. Ozel 1.374.739 1,43
B21  [Toprakbank A.S. Ozel 1.238.114 1,28
B22  |Kentbank A.S. Ozl 1.295.732 1,34

Mevduat pazar pay1 %1'den kii¢iik olan bankalar ¢ogunlukla 6zel uzmanhklan olmasi
sebebiyle etkinlik analizinde ug¢ 6rnekler olarak yer almakta ve DEA tekniginin dogasi
sebebiyle sonuglari belirgin gekilde etkilemektedirler. Bu yiizden kiigiik bankalar
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analize dahil edilmemistir. Bu ¢aligmada, banka etkinliini 6lgmek igin asagidaki
degiskenler kullanilmasgtir;

i.  Toplam kar
ii. Toplam kredi
ili. Toplam mevduat
iv.  Toplam aktifler
v.  Toplam giderler

vi.  Kredi déniis oran

Veriler, bu konuda daha 6nce yapilan ¢aligmalara gore daha kapsamlidir. (Bkz. Tablo
7.1) Omek olarak alinan ticari bankalarin verdikleri kredilerin toplam ticari bankacilik
sistemi igindeki payr %81,35; aktif pazar payr %85,9 ve mevduat Pazar pay1 da
%91,01°dir. Ticari bankalar miilkiyeti agisindan {i¢ gruba ayrilmigtir;

i. Kamu Bankalari: Bu bankalarda devlet oy hakkinin ¢ogunlufuna sahip bir
hissedardur.

ii. Ozel Bankalar: Bu bankalarda bir aile veya bir sirket oy hakkimn gogunluguna
sahiptir. Yabanci bankalarda bu gruba dahil edilmisgtir.

iii. Fon’a Devredilen Bankalar: Bu grupta Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
devredilen bankalar yer almaktadir.

Omek kiitlemizde yer alan kamu bankalarinin, sahip olduklan varliklarin toplam ticaret
bankalan igindeki payr %26,27; sahip olduklart mevduatin payr %30,40 ve verdikleri
kredilerin pay: ise %20,33’tiir. Ozel bankalarda bu degerler daha yliksektir; aktif pazar
pay1 %44,77; mevduat pazar pay1 %46,26 ve kredi pazar pay1 ise %56,80’dir. TMSF’na
devredilen bankalar grubunda yer alan 6 bankamin aktif pazar pay1 %14,91; mevduat
Pazar pay1 %14,36 ve kredi pazar pay: da %4,22°dir.

22 banka igin toplanan degiskenlerin her birinin 1992-2000 doneminde artig gosterdigi

goriilmektedir. Bu artis oranlarmin  1992-2000 d6neminde bankalarin agin
biiylimelerinin ve risk almalarinin bir igareti oldugu sdylenebilir.
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8.3. METODOLOJi

Caligmada ilk olarak, 22 bankamin 1992-2000 dénemindeki etkinliklerini Veri Zarflama
Analizi (Data Envelopment Analysis) Teknigi ile hesaplanarak; sonuglar analiz
edilmektedir. Daha sonra, her bir bankanin s6z konusu donemdeki risk alma olgiileri
hesaplanmistir. Risk alma olgiilerini hesaplamak igin, DEA ile hesaplanan etkinlik

Olgiileri kullanilacaktir.

Etkinlik; Charnes, Cooper ve Rhodes’un geligtirdikleri CCR-DEA Deogrusal
Programlama Modeli’nin ¢6ziilmesi ile hesaplanmaktadir. Modelin ¢dziimiinde

QMWIN programi kullanilmistir.

8.4. CCR-DEA MODEL SONUCLARI

Ilk olarak 9 yillik dénem igin y1l bazinda toplam Kar, toplam kredi, toplam mevduat ve
kredinin ¢ikti, toplam aktifler ve toplam giderin girdi olarak alindif1 durum igin 6lgege
gbre sabit getiri varsayimi altinda bankalarin DEA etkinlikleri bulunmustur. Diger bir

u,,.Kar, + u,, Kredi, + u,, Mevduat, y . s
e L ifadesindeki u; ; 3; ve v; 2 agirliklart Banka
v, . Aktif, +v,, Gider,

deyisle

i igin CCR-DEA modeli kisitlari altinda bulunmus ve maksimum etkinlik skorlari
hesaplanmigtir. Bulunan DEA-etkinlik skorlari Tablo 8.2°de verilmigtir.
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. Tablo: 8.2
Bankalar I¢in CCR-DEA Etkinlik Sonuglan

IKOD |BANKA ADI 1992 [1993 [1994 [1995 1996 [1997 [1998 [1999 hooo
BO1  |[ZiraatBankast  [1,00 [1,00 1,00 [1,00 [0,97 [1,00 0,80 0,80 10,77
B02 lis Bankas: 099 099 (1,00 098 0,97 [1,00 98 0,94 |1,00
B03  |Akbank 0,99 [1,00 0,99 [1,00 [1,00 0,93 [1,00 [1,00 [1,00
B04  [Vapi Kredi Bankasi0,98 0,99 [1,00 (1,60 [1,00 [1,00 1,00 }1,00 [1,00
B 05 alk Bankas 1,00 1,00 1,00 [1,00 1,00 096 [1,00 [1,00 Jo,81
BO6 |Garanti Bankas: 0,97 [1,00 [1,00 0,98 1,00 [1,00 [1,00 1,00 0,78
B 07 amukbank 098 098 099 (1,00 0,99 0,99 [1,00 0,98 [1,00
B0S [Siimerbank 0,98 0,06 09 09 [1,00 [1,00 1,00 [1,00 [1,00
B09  [Valaflar Bankast 1,00 1,00 0,99 [1,00 0,99 10,99 0,95 0,95 [1,00
B10  |[Demirbank 1,00 09 1098 [1,00 J1,00 [1,00 0,99 [1,00 [1,00
B11  |[Emlakbank 1,00 1,00 1,00 [1,00 1,00 |1,00 094 0,95 0,98
B12  |Kochank 1,00 [1,00 10,95 0,99 [i,00 [1,00 p,98 1,00 (0,97
B13  |[Etibank 094 (1,00 0,99 [1,00 0,93 10,96 [1,00 0,99 [1,00
B14  |[Finansbank 0,94 0,97 [1,00 0,99 [1,00 1,00 0,99 {1,00 [1,00
B15 |OsmanhBankast 0,96 10,98 0,96 [1,00 [1,00 [1,00 00,97 0,95 10,90
B16 |interbank 098 096 0,96 (1,00 0,99 098 10,9 [1,00 [1,00
B17  liktisat Bankast 1,00 0,94 [1,00 098 1,00 0,95 10,99 1,00 10,99
B18  |Eskisehir Bankas1 0,92 [1,00 1,00 10,99 [1,00 0,98 0,99 0,96 0,94
B19  [Kérfezbank 0,89 [1,00 [1,00 99 [1,00 1,00 [1,00 10,98 0,96
B20 |imar Bankas: 1,00 |00 [1,00 0,98 99 1,00 1,00 [1,00 10,96
B21  [Toprakbank 048 10,69 11,00 099 [1,00 00,88 [1,00 0,96 1,00
B22  [Kentbank 026 10,75 [1,00 099 [1,00 [1,00 0,99 0,99 [1,00
I0zel Bankalar 1,00 1,00 0098 00,97 0,92 [1,00 .64 l,62 1,52
IKamu Bankalar: 1,00 1,00 1,00 Jo,95 o0 [1,00 0,76 lo,76 1,77
TMSF'na Devr. Bank. 1,00 1,00 (1,00 1,00 1,00 [1,00 {1,00 0,90 (0,98

1992-2000 periyodu i¢in hesaplanan DEA etkinlik skorlari gostermektedir ki; 6zel ve
kamu bankalarinda etkinlik 6nemli bir sekilde azalmugtir. 1992°de her iki grup i¢gin 1,00
olan etkinlik skorlar1 2000°de; 6zel bankalarda 0,52 ve kamu bankalarinda 0,77 olarak
gergeklesmigtir. Bankalar bazinda ise; tiim bankalarin en az ii¢ kez 1,00 etkinlik

simrina ulastiklan goriilmektedir.
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Grafik 8.1 : Ozel, Kamu ve Fona Devredilen Bankalarda Etkinlik Degisimi

Tablo 8.2 iizerinde 1.00 DEA-etkinlik skoru olan bankalar goreceli olarak etkindirler.
Bu bankalarin sayis1 yillara gﬁre. degisim gostermekle birlikte, 8 ve 15 arasindadur.
Etkin olan bankalarn tim bankalar icindeki pay1, en yiiksek degerine % 21,7 ile 1996
yilinda ve en diisiik degerine % 11,6 ile 1992 yihinda ulasmigtir. Ekonomik krizlerin
yasandigi 1994, 1999 ve 2000 yillarinda bu oranlar sirasiyla %19.4; %13,6 ve
%15,2"dir.

Tablo: 8.3 .
Yillara Gire Etkin Banka Sayillarmm Tiim Bankalar Icindeki Pay: (%)

Villar  [Toplam Banka| Etkin Banka | Etkin Olmayan | Etkin' | Etkin®
Sayis1 Sayisy Banka Sayis: % %
1992 69 8 14 36,4 11,6
1993 70 11 11 50,0 15,9
1994 67 13 9 59,1 18,8
1995 68 11 11 50,0 15,9
1996 69 15 7 68,2 21,7
1997 72 13 9 59,1 18,8
1998 75 10 12 45,5 14,5
1999 81 11 11 50,0 15,9
2000 79 12 10 54,5 174

1: Etkin bankalarin 22 banka igindeki payi.
2: Etkin bankalarin tim bankalar i¢indeki pay1.
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Grafik 8.2: Yillara Gore Etkin Banka Sayilarim Tiim Bankalar i¢indeki Pay: (%)

DEA analizinde tiim karar-birimleri, 6l¢eklerinden bagimsiz olarak, tek bir birim olarak
algilandiklan igin etkinlerin sayis1 nemli bir gosterge olmaktan uzaktir. Daha anlamh
bir 6lgiit olarak etkin bankalarin sektorde faaliyet gOsteren tiim bankalar arasindaki
kredi, mevduat ve aktif pazar paylari alinabilir. Tablo 8.4, Tablo 8.5 ve Tablo 8.6’da
etkin olan bankalarin kredi, mevduat ve aktif paylar1 yer almaktadur.

1992-2000 willar1 arasinda etkin olan bankalarin kredi pazar paylan yliksek degerlerde
olup, %35,0 ile %61,3 arasinda degismektedir. Etkin banka sayisinin en az oldugu
1992’de kredilerin Pazar pay1 %42,5 iken; etkin banka sayismin en fazla oldugu 1996
yilinda %33,6 ile en diigiik degerine gerilemistir. Ekonomik krizin yagandifn 1994
yilinda ise %61,3 ilé en yiiksek degerine ulagmustir. 1992 yili ile kiyaslandiginda, 2000
ytlinda etkin olan bankalarin kredi pazar payinda hafif bir artig gergeklesmistir.
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Tablo: 8.4
Etkin Olan Bankalarmm Kredi Pazar Payi (%)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kod| % |Kod] % |Kod| % |[Kod] % | Kod | % [Kod] % [Kod | % | Kod | % |Kod] %
1 236/ 1 160 1 189 1+ 221] 3 37| 1 199] 3 61| 3 63| 2 85
5 223 462 83| 3 31| 4 7702 13| 4 86| 4 89| 3 77
9 365 71| 4 96| 4 88| 5 13| 4 73| 5 50| 5 55| 4 86
10 12/ 6 395 155 25| 6 53/ 6 67| 6 65/ 6 65 7 81
7 7 8
9 8

11 98i{ 9 48| 6 40 50| 8 08, 8 08 7,1 8 0,2 0,0
12 04|11 9811 83 571 10 1,2] 10 1,6 08| 10 20} 9 6,7
17 1312 09|14 06|10 O07( 11 51|11 45| 13 08| 12 18| 10 3,6
20 04 (13 04|17 1411 61 12 13/12 1,519 06| 14 1,}| 13 1,1
18 23|18 24|13 02| 14 1,0({14 09 20 12| 16 05| 14 1,7
19 0319 02|15 08} 15 08|15 1221 1,3} 17 0916 02

20 08|20 1,116 12] 17 1219 04 20 1,31 21 08
21 47 18 1,6 20 1,2 22 09
22 03 19 03|22 08 479
21 1,6
22 0,7
42,5 50,9 61,3 56,2 33,6 54,1 38,0 35,0 47,9

1992-2000 yillann arasinda etkin olan bankalarin mevduat pazar paylan da yiiksek
degerlerde olup, %39,0 ile %68,9 arasinda degismektedir. Etkin banka sayisinin en az
oldugu 1992°de kredilerin pazar pay1 %52,2 iken; etkin banka sayisimin en fazla oldugu
1996 yilinda %43,0 olarak gergeklesmistir.. Ekonomik krizin yasandign 1994 yilinda
%61,3 ile en yiiksek degerine ulagsan mevduat pazar payi, bu tarihten sonra azalis
egilimine girmis; 2000 yilinda 1994 yilina gore yiizde 50 oraninda azalarak %39,0’a
gerilemigtir. 1992 yili ile kiyaslandiginda, 2000 yilinda etkin olan bankalarin mevduat
pazar payinda 6nemli bir azalis gergeklesmistir.
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Tablo: 8.5
Etkin Olan Bankalarin Mevduat Pazar Pay1 (%)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000
Kod| % [Kod| % |Kod| % |Kod| % | Kod| % |Kod| % {Kod| % |[Kod]| % [Kod | %

1 21,211 2001 1 206] 1 203] 3 541 194| 3 59 | 3 54 2 68
5 63 3 59 (2 11,21 3 06 4 68| 2 74 4 71 4 72 3 64
9 74 | 5 62 | 4 82 ] 4 75 5 9114 72 5 101 5 11,5| 4 6,7
10 53 6 35 |5 82 | 5 86 6 32| 6 04 6 54 6 50 7 4,6
11 103| 9 6,1 6 40 7 5,0 8 12| 8 1,6 7 53 8 1,0 8 0,7
1203 {11 96 {11 82 | 9 62 | 10 1411022 | 8 09 |10 23 9 5,1

17 04 |12 0,5 | 14 0,2 | 10 1,1 11 66 )11 57 |13 1,2 | 12 1,6 | 10 25
20 1,0 13 L7 |17 1,0 |11 7,1 12 14112 1,7 | 19 0,8 | 14 1,1 13 1,2
18 1,2 |18 1,9 | 13 L1 14 08|14 1,1 |20 14 |16 24 | 14 12
19 04 |19 04 {1507 | 15 1,1 {15 1,5 |21 ,,7 |17 08 | 16 19

20 09 {20 1,0 {16 1,4 | 17 1,0 | 19 0,2 20 1,0 | 21 L,O
21 3,7 18 1,820 1,7 22 09
22 0,3 19 1,1 |22 0,7
21 1,6
22 05

52,2 56,0 68,9 59,6 43,0 50,8 39,8 39,3 39,0

1992-2000 yillan1 arasinda etkin olan bankalann aktif pazar paylan %38,0 ile %59,6
arasinda degismektedir. Etkin banka sayisinin en az oldugu 1992°de aktiflerin pazar
payr %41,4 iken; etkin banka sayisinin en fazla oldugu 1996 yilinda %43,0 olarak
gergeklesmistir.. Ekonomik krizin yagsandifi 1994 yilinda %59,6 ile en yiiksek degerine
ulagmustir. 1992 yih ile kiyaslandiginda, 2000 yilinda etkin olan bankalarin aktif pazar
payinda hafif bir artig gerceklesmigtir

Tablo: 8.6
Etkin Olan Bankalarin Aktif Pazar Pay: (%)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kod| % |Kod| % [Kod| % [Kod]| % {Ked| % [Kod| % [Kod| % |Kod| % |[Kod| %

1 1811 17,741 17,7 1 169 3 5.2 1 1641 3 65 | 3 60 | 2 75
5 51 3 542 95 3 57| 462 |2 70| 466|468 ]| 3 71
9 53 552 (469 |4 71 579 | 4 64 5 85 599 14 72
10 1,2 6 3715 70 |5 75 6 45 |16 62 | 6 64 | 6 63 7 45
11 9,7 9 44 | 6 42 | 7 4, 8 09 | 8 12 7 43 8 06 | 8 04
12 0,3 j 11 90 | 11 85 9 57 |10 16 (10 22 | 8 08 |10 22 | 9 47
17 1,1 112 0,7 {14 05 |10 1,2 |11 65 |11 51 {13 09 |12 1,7 |10 2,4
2006 {13 1,1 |17 14 (112 7,1 112 1,7 (12 1,8 (19 12 [ 14 19 |13 08

18 18 {18 1,8 (13 0,5 (14 1,0 |14 1,4 {20 1,1 |16 1,5 | 14 1,9

19 19 |19 06 |15 08 |15 1,1 (15 1,6 21 1,7 |17 1,1 |16 1,1

20 06 |20 0,7 ;16 14 |17 1,3 |19 L1 20 08 |21 1,0
21 05 18 1,6 | 20 1,2 22 09
22 03 19 14 | 22 0,6
21 1,6
22 0,5

414 51,5 59,6 58,0 43,0 52,2 38,0 38,8 39,5
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1992-2000 periyodunda etkin olan bankalarin kredi, mevduat ve aktif Pazar paylarinin
yillar itibariyle gelisimi agagidaki grafikte goriilmektedir;

[ Mevduatlarin Pay:
O Aktiflerin Pay1

- LE 3 Kredilerin Pay1

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Grafik 8.3: Etkin Olan Bankalarin Kredi, Mevduat ve Aktif Pazar Paylan (%)

8.5. BANKALARIN RiSK ALMA OLCULERININ HESAPLANMASI

Etkinlik 6lgtileri bir bankamin tim performansim degerlendirmek igin yeterli
olmamaktadir. Ciinkii, banka etkinlik &lciileri sadece bankalarin girdilerini ¢iktilara
(kredilere) doniigtiirmede ne kadar basarili olduklarina iligkin bir gostergedir. Etkinlik
oOlglisii, artan banka performansi yerine agin risk almaya isaret edebilen “agiri kredi
bilyiimesini” hesaba katmamaktadir. Analizde risk faktorlerinin de hesaba katilmasi
gerekmektedir. Bu sebeple, ¢aligmada bankalarin risk alma Slgiileri de hesaplanacaktir.

Bankalarin etkinliklerini 6l¢en modellerin birtakim dezavantajlar1 vardir. Bu modellerin
olumsuz yonlerini agaidaki gibi siralayabiliriz;

i. Etkinlik modelleri, risk faktorlerini hesaba katmamaktadir.
ii. Modeller, tiim bankalarin riskli oldufunu varsaymaktadir.
iii.Bankalarin risk almasina 6nem vermemektedirler.
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Etkinlik modelleri net kredilerin defter degerlerini briit kredilerin pazar degerlerine egit
oldugunu kabul etmektedir.Oysa, bir ¢ok durumda kredilerin defter degeri ile pazar
degeri arasinda far vardir. Takipteki kredilerin tam olarak kaydedilmemesi
(raporlanmamasi) kredilerle ilgili datalarin degisik olmasina yol agacaktir. Etkinlik
modellerinde béyle degistirilmis datalarin  kullanilmasi, yanlis sonuglara yol
agabilmektedir. Ciinkii agin kredi biiyiikliigiine sahip bankalar, agin risk alirken; ayni
zamanda yiiksek teknik etkinlik de gostereceklerdir.

Takipteki kredilerin tam olarak kaydedilmemesi, yetersiz olan bankacilik diizenlemeleri
ile birlikte, gelismekte olan piyasalarda 6nemli bir faktor olacaktir. Boyle tilkelerde bir
banka etkinlik modeli, bir bankay1 gercekte oldugu durumdan daha iyi bir sekildeymis
gibi hesaplayabilir. Gergekte, “bankacilik sisteminin en etkin bankalar1”-banka etkinlik
modeli ile 6l¢iilen- en az riski bankalar degildir.

Banka etkinlik ol¢iisii agin risk alma ile banka performansi artisi arasinda ayrim
yapmadif1 i¢in; bu boliimde bankamin risk almasinda kullamilabilecek asin kredi
bilyiimesi dl¢iisii geligtirilecektir. Bir bankanin-girdilerini etkin bir bigimde kullanirsa-
verdigi krediler bankamin verebilecegi kredi miktarinin iizerindeyse; bu biiyiiklitk agir
kredi biiyiikliigi olarak tanmimlanmaktadir. Asagida, agin kredi biiyiikligiiniin
hesaplanmasinda kullanilan degiskenler ve bunlarin sembolleri yer almaktadir;

i :tyilinda, banka f£in kredilerinin miktari.
yi®T : t+T yilinda, banka fin kredilerinin miktar:.
Gy“ : DEA kullanarak hesaplanan t yilinda banka fin ¢ikti yonelimli etkinlik

Ol¢iisiiniin tersi.

O halde, t yilinda verilen girdilerle, t yilinda banka f i¢in kredilerin verimlilik seviyesi
0," y1" olacaktir ve banka fin t+T yilinda verdigi kredilerin verimlilik seviyesi 9, ™.
y1' D olacaktir. Modelde, ++T yilindaki kredi miktan olarak y,"*" yerine 6,"T,
1™ 0," alinmugtir. y,"™*" ve 6,7, y, T 9" arasindaki fark ise; agir1 kredi
miktan olarak tammlanmaktadir.

O halde; agin kredi biytimesi; y,"“"/ y," (1- Q™™ 0,") olarak tanimlanabilir.
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1992 yili temel y1l, 1992 yih verimliligi kiyas verimlilik olarak alinir; bu verimliligin
de dokuz yi1l boyunca sabit olacag: varsayilirsa; 1992-2000 periyodunda analize konu
olan 22 bankanin her biri igin bankamin risk alma o&lgiisli asafidaki gibi
tanimlanmaktadir;

Ry (eyf,l992’ 9yf,2000) = ylf,2000/ yll992 (1_ Qf,2000/ 9yf,l992 )

yi"%%%, ;7% . 1992 ve 2000 yillarinda banka f’in kredi seviyeleri.
0,572 | 0,29 : 1992 ve 2000 yillan1 igin DEA kullanilarak hesaplanan banka etkinlik

oOlgiistiniin tersidir.

Bu tanimlamalar sonucunda, bankalar igin risk alma &lgiileri hesaplanmadan &6nce;
1992-2000 periyodunda 22 bankanin ve bu bankalarin ait gruplarin gerek verdikleri
kredilerinin, gerekse takipteki kredilerinin biiylime oranlarina bakmak, yorum
yapmada faydal bilgiler saglayacaktir. Bu biiylime oranlar hesaplanirken, daha isabetli
yorum yapabilmek amaciyla, krediler ve takipteki kredilerin parasal degeri $ olarak
alinmigtir. S6z konusu degerler Tablo 8.7’de yer almaktadir.

Tablodan da gériildiigii gibi; 1992-2000 periyodunda bankalarda yiiksek kredi biiytimesi
(6zel bankalar i¢in % 213,43), bankalarin asin risk aldiklarina isaret etmektedir.
Takipteki kredilerde de agin yiiksek biiylime s6z konusudur (6zel bankalar i¢in %
474,14). Etkinlik Slgiileri artan banka performansi yerine asir1 risk almay1 gosterebilen
“agin kredi biyliimesini” hesaba katmadigi i¢in; banka etkinlik &lgilileri banka

performansi igin milkemmel bir gosterge olmadigi sdylenebilir.
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Tablo: 8.7
1992-2000 Periyodunda 22 Bankanin Kredi ve Takipteki Kredi Bityiime Oranlar

Krediler Krediler ]Takip. Kred. | Takip. Kred.| Kredi |Takip. Kredi.
1992 2000 1992 2000 Biiylime Biiylime
OD |BANKA ADI (million $) | (million $) | (million$) | (million $) (%) (%)
IB 01 |Ziraat 6.357 6.438 217 285 1,27 31,34
IB 02 [Is 2.216 4.342 30 245 95,94 716,67
B 03 |Akbank 1.089 3.915 7 62 259,50 785,71
[B 04 [Yap: Kredi 1.555 4.383 19 187 181,86 884,21
IB 05 alkbank 1.353 2.154 125 560 59,20 348,00
B 06 IGaranti 868 3.739 17 99 330,76 482,35
B 07 IPamukbank 1.513 4.110 18 33 171,65 83,33
08 [Siimerbank 99 24 0 217 -75,76 100,00
IB 09 |Vakiflar 967 3.433 74 202 255,02 172,97
10 [Demirbank 315 1.834 8 100 482,22 1150,00
11 lEmlakbank 2.631 1.702 96 670 -35,31 597,92
B 12 IKoc;bank 110 1.504 5 20 1267,27 300,00
IB 13 [Etibank 148 560 35 80 27838 | 128,57
IB 14 lFinansbank 248 861 1 16 247,18 1500,00
IB 15 lOsmanll 215 753 2 19 250,23 850,00
IB 16 Iinterbank 400 104 21 663 -74,00 3057,14
IB 17 Iiktisat 341 284 41 701 -16,72 1609,76
B 18 IEskisehir 534 211 9 250 -60,49 2677,78
B 19 IKiirfezbank 93 347 1 273,12 100,00
1B 20 {Imar 110 439 41 5 299,09 -87,80
tB 21 [Foprakbank 33 425 67 1187,88 100,00
lB 22 [Kentbank 14 457 12 3164,29 100,00
I(")zel Bankalar 8.064 25.275 140 766 213,43 447,14
lKamu Bankala 11.308 13.727 512 1.717 21,39 235,35
TMSF’na Devr. 1.837 3.017 114 2.011 64,24 1664,04

Bankalarin ve bankalarin yer aldiklan gruplarin “kredi verimlilik seviyeleri” ve “risk
alma &lgiileri” yukandaki formiille hesaplanmig olup; sonuglar asagidaki Tablo 8.8’de

verilmistir;
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Tablo 8.8 bakildifinda kredilerinde biiyiik artis olan bankalarin daha fazla risk aldiklar
sOylenebilir. Asin kredi biiyiikliigline sahip bankalar asin risk alirken, aynt zamanda
yiiksek etkinlik de gostermiglerdir. Oysa bu bankalarin birgogunun son yillarda finansal
yapist bozulmustur.Dolayisiyla, sadece etkinlik skorlarma bakarak yorum yapmak igin

risk alma 6lgiilerinin de hesaba katilmasi gerekmektedir.

1992-2000 déneminde kamu bankalari 6zel bankalara gore diisiik riske sahiptir. Kamu
bankalarinin varliklanmt arttirmalan, diizenleyiciler tarafindan sinirlandirilms;
verebilecekleri maksimum kredi miktarlarni belirlenmistir. Bunun sonucu olarak,
kredilerdeki pazar paylan azalmigtir. Buna karsilik 6zel bankalar, kamu bankalarina
gbre daha fazla risk almiglardir. Nitekim, &zel bankalarin verdikleri krediler bu
dénemde %200’lin #izerinde artig gOsterirken; takipteki kredilerde artiy %450°lere
yaklagmigtir. Asin1 risk almaya igaret eden bu gelisme, risk alma 6l¢iisiiniin de yiiksek
¢itkmasina yol agmigtir. Yiiksek risk alan bankalarin etkinlikleri de olduk¢a azalmg ve
%52’ye gerilemistir. Zaten 6zel bankalarin ¢ogu yukarida deginildigi gibi 1997°den
sonra finansal zorluklara siiriiklenmig; iflaslarla kars: karsiya kalmiglardir.

Bankanin risk alma derecesi ile banka biiyiikliigii arasinda negatif bir iligkinin oldugu
da bagka bir sonugtur. Ciinkii, kiigiik bankalar daha fazla risk alma egilimindedirler.
Nitekim Kentbank ve Toprakbank bu ddnemde en fazla risk alan bankalar
olmuglardir. Bu bankalarin kredi biiylimeleri agin1 yiiksek degerlerdedir.

Ozel sektore ait ti¢ holding bankasi (Akbank, Kogbank ve imar Bankasi) arasinda en
az riski 2,810 ile Akbank almigtir. Bu sonuclara gore; Is Bankasi, Akbank, Yap1 Kredi
Bankas1 ve Pamukbank yani Tiirk Bankacilik Sisteminin lokomotifi durumundaki
bankalar, en az risk alma kriterinde en iyi performansa sahip bankalardir.

Risk alma 6lgiisi ve DEA teknigi ile hesaplanan 1992°deki etkinlik dlgiisii arasindaki
iligki, 8 banka i¢in negatiftir. Clinkii, 1992-2000 doneminde etkinlikte azalig gdsteren
bu sekiz banka dier bankalara gore daha az kredi vermis ve daha az risk almuglardir.
Bu sekiz bankadan 2’si (Emlakbank ve Osmanl Bankas') bagka bankalarla birlesirken;
bir tanesi de (Iktisat Bankas1) fona devredilmisgtir.
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8.6. DEGERLENDIRME ve SONUC

Bankacilikta etkinlik ve verimlilik denildiginde akla gelen konular: iirlin gesitliligi,
Olgek ve kapsam ekonomileri, miilkiyet ve piyasa yapisi birlesmeler, devralmalar,
yabanci bankalann piyasaya girisi, 6zellestirme, gevresel ekonomik kosullar, rekabet
giicii, teknolojik geligim, aktif kalitesi, sermaye yeterliligi, g6zetim etkinligi, gelir/gider
dengesi olarak siralanabilir. Bu tezin kapsaminda tiim bu etkenlerin en genel anlamda
iirettigi sonuglann degerlendirebilmek igin Oncelikle sistemin piyasa yapisi incelenmis,
uygulama kisminda da bankacilik sektoriinde faaliyet gOsteren birimlerin etkinlik

degerlerini veren veri zarflama analizi kullanilmig ve risk alma &lgiileri hesaplanmugtir.

Bu ¢aligmada 1992-2000 dénemi i¢in sektrde faaliyet gdsteren ve mevduat Pazar payi
%1’in lizerinde olan 22 ticari bankanin teknik etkinlikleri hesaplanmistir. Ancak, bir
bankanin tiim performansim degerlendirmede, sadece etkinlik 6l¢iilerine bakmak yeterli
olmamaktadir. Risk Slgllerinin de hesaba katilmas: gerekmektedir. En iyi banka en
verimli kredi Ureticisi degil; diisiik risk alma ile yiiksek verimliligi bir arada
gergeklestiren bankadir.

Veri Zarflama Analizinin kullanilmasiyla Tiirk Banka Sisteminin 1992-2000 dénemine
ait performansimin degerlendirilmesini amaglayan bu aragtirmada elde edilen bulgulara
topluca bakildiginda, agafida yer alan yorumlara ulasilmaktadir.

Tipik bir oligopolcii yap1 6zelligi gosteren Tirk Banka Sisteminde ileri derecede bir
yogunlagsma gézlenmektedir. Arastirma kapsamina dahil edilen mevduat pazar pay
%1’in iistiindeki ticaret bankalari (22 adet) toplam ticaret bankalarinin %39,29 iken,
toplam mevduatin %91,01’ini toplamiglar; toplam kredilerin ise %81,35’ini
vermislerdir. Bu durumun sistem etkinlifini olumsuz etkileyecegi diisiiniilebilir.
Nitekim aragtirma kapsamina ahinan bankalann kamu-6zel-fona devredilen ayrimina
gore dagilimina ve mevduat Pazar paylanna bakildiginda da yogunlagmanin oldugu
goriilmektedir. S6z konusu 22 bankanin 4 adedinin kamusal sermayeli, 12 adedinin 6zel
sermayeli ve 6 adedinin de TMSF’na devredilen bankalar oldufu gergedi ve mevduat
Pazar paylarimin da sirasiyla %30,40; %46,26 ve %14,36 olarak hesaplanmig olmasi

yukanidaki yargiy1 dogrulamaktadir.
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Kamusal sermayeli bankalarin agirlikli olarak yer aldigy Tirk Banka Sisteminde
incelenen donem boyunca etkin banka sayilarimn bir tutarlilik gdstermemesi, her yilin
etkinlik siralamasinin degisken karakterde olduguna isaret etmektedir.

1992-2000 periyodu i¢in hesaplanan DEA etkinlik skorlar1 6zel ve kamu bankalarinda
etkinligin 6nemli bir gekilde azaldifini gostermektedir. 1992°de her iki grup i¢in 1,00
olan etkinlik skorlar1 2000°de; 6zel bankalarda 0,52 ve kamu bankalarinda 0,77 olarak
gerceklesmistir. Bankalar bazinda ise; tiim bankalarin en az ii¢ kez 1,00 etkinlik

smirina ulastiklan goriilmektedir.

Calismada etkin goriinen, yani nispeten az girdi tiiketip ¢ok ¢ikt1 {ireten bankalarin
sayist 8-15 arasinda defismekte olup; her bir bankanin en az ii¢ kez 1,00 etkinlik
smirma ulasgtiklan goriilmektedir. Buna kargilik, hi¢bir banka donemin tamaminda
etkin konumda olmay1 bagaramamigtir. Bu konuma ulagmaya en yakin olan bankalar
Halk Bankasi, Yap: Kredi Bankasi, Akbank, Imar Bankasi, Demirbank, Garanti Bankas:
olmustur. Ozel sektére ait {ig holding bankasinin (Akbank, Kogbank ve fmar Bankast)
dénem boyunca tam etkin konumda olamamalar1 da bir bagka dikkat ¢ekici sonugtur. Bu
ii¢ bankanin etkin olduklan yil sayis1 6°dir. Bir diger sonug ise; sektdriin lokomotifi
konumundaki 5 bankamn (Is Bankasi, Akbank, Yap1 Kredi Bankasi, Garanti Bankast ve
Pamukbank) higbiri 1992°de etkin konumda degilken; 2000 yilinda bu beg bankanin da
etkin konuma ulagmis olduklaridir.

Yillar itibariyle degigsmekle birlikte tam etkin bankalarin kontrolii altinda bulunan
mevduat paymin ortalamas: %49,84; verdikleri kredilerin payinin ortalamasi %46,61;
sahip olduklan varliklarin paymnin ortalamasi %46,89 olarak hesaplanmaktadir.

S6z konusu bu degerler, bankalarin aldiklan risk Olgiileri ile Dbirlikte
degerlendirildiginde ise asagidaki sonuglara ulagilmigtir;

Risk alma olgiileri bankalarin yillara gore risk alma oranlarini vermektedir. Bu bizim
icin bilylk Onem tagir. Ciinkii, banka etkinlik Glgilileri sadece bankalarin girdilerini
ciktilara (kredilere) doniistiirmede ne kadar bagarih olduklarina iligkin bir g&stergedir.
Etkinlik 8l¢iisii, artan banka performansi yerine asin risk almaya isaret edebilen “agin
kredi bilyiimesini” hesaba katmamaktadir. Analizde risk faktorlerinin de hesaba
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katilmas: gerekmektedir. Bu sebeple, ¢aliymada bankalarin risk alma olgiileri de
hesaplanmigtir. 1992-2000 periyodu igin hesaplanan risk alma olgiileri gostermektedir
ki; kredilerinde biiyiik artig olan bankalar, daha fazla risk almiglardir. Asin kredi
bitytikliigline sahip bankalar asir1 risk alirken, ayn1 zamanda yliksek etkinlik de
gostermiglerdir. Oysa bu bankalarin birgogu son yillarda finansal zorluklara
stirliklenmiglerdir. Dolayistyla, sadece etkinlik skorlarina bakarak yorum yapmak dogru
degildir; risk alma 6lgiilerinin de hesaba katilmasi gerekmektedir.

Diizenleyici kurumlar agisindan bu tiir bir ¢alisma uygulanan politikalarin bankacilik
sistemi {lizerindeki etkilerini gézlemleyebilmeleri i¢in 6nemli kaynak saglamaktadir.
Data Envelopment Analysis (DEA) Finlandiya Merkez Bankasi ve Diinya Bankasi
gibi kurumlar tarafindan g6zetim amaciyla siirekli olarak kullamilmaktadir. Tiirk
Bankacilik Sisteminde rekabet seviyesinin yiiksek oldugu sdylenemez. Ancak bir
piyasada rekabet seviyesi arttik¢a en giiclii firmalarin ayakta kalacagi, bunlarin da en
etkin bankalar arasindan g¢ikacagi agiktir. Yatirimcilar ve borg verenler agisindan her
piyasada etkin firmalar en iyi performans gosteren ve ayn1 zamanda makul bir risk alan
yani giivenli firmalar olmaktadir. Tasarruf mevduatina devlet giivencesinin azalmasiyla
banka miigterileri agisindan da bankalann risk alma 6lgiileri ve etkinlik seviyeleri nem
kazanacak, etkinlik ve risk alma 6lgiileri arasinda optimal denge kuran bankalar daha
cazip hale gelecektir.

Bu caligmalar sayesinde bankalar kendilerini sekt6rdeki diger bankalarla kiyaslama ve
kendi iglerinde de etkinsizlikleri gorme imkamna sahip olacaklardir. Bu da zincirleme
reaksiyon geklinde once bankacilik sektériinde baglayarak tiim ekonomide etkinlik

artigina yol agacaktir.
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SONUC
1980’lerde diinyada baglayan globallesme, ekonominin tiim birimlerini oldugu gibi
bankalarn da daha bilyiik ve daha etkin bir gekilde ¢aligmaya sevk etmigtir. Bunun
sonucu olarak bankalar, piyasadaki rekabet gii¢lerini ve piyasa etkinliklerini
arttirabilmek i¢in yeniden yapilanma arayiglarina girmistir. Bu arayiglarla birlikte
etkinligi, kan, piyasadaki rekabet giiciinii arttiracagi beklentileriyle risk yonetimine ve

etkinlik arayigina yénelme olmustur.

Tiirkiye igin hedeflenen AB’ye tam iiyelik siirecinde, finans sektdriiniin yapis: biiyiik
Onem tasimaktadir. Tark Bankacilik Sistemi’nin gerek AB gerekse diinya kosullarinda
insan giicti, personel kalitesi ve teknik alt yapi bakimindan giiglii oldufu ve rekabet
edebilir diizeyde oldugu sdylenebilir. Ancak, benzer ifadeleri mali yap i¢in sdylemek
giictiir. Clinkii, bankacilik sisteminin toplam aktifleri, sermaye yapilari, 6z kaynaklar
AB ve diinya standartlarina gore kiigiiktiir. Sistemin 2001 yih haziran ay1 itibariyle
ulastifs 4 milyar $’hik aktif biyiikliigi AB iilkelerinde biiyiik bir bankamin aktif
biiytikligiine bile esit degildir. Oz kaynaklarin zayif olmas: bankalarin etkin galigmasina
engel olmaktadir.

Caligmammzin {iglincli bolimiinde Tirk Bankacilik Sekt6rii’niin 1992-2001 yillan
arasinda kalitatif ve kantitatif kriterlere gore degerlendirilmesinde agagidaki sonuglara
ulagilmigtir;

2001 yilinda gerek sube gerekse personel sayilarinda azalig s6z konusudur. Bu azalista
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin 6nemli etkisi olmugtur. Personel sayisi, istihdam
edilen personelin egitim diizeyleri ile birlikte ele alindiginda; 1992-2001 d6éneminde
banka ¢aliganlarinin niteliginin arttig1 gézlenmektedir.

Aktif yapisinda ise Turk Bankacilik Sistemi’nde ihtisas disi kredilerin 1992-2001
déneminde arttifn ve ihtisas kredileri ile olan farkin giderek agildifn goriilmektedir.
Likit aktiflerin payinda goriilen artis ise menkul degerlere plasmanlar lehine degisimin

gostergesidir.

Tiirk Bankacilik Sistemi’nde gerek sektdr toplaminda, gerek kamu ve gerekse &zel
bankalarda mevduatta artis s6z konusudur. Kaynak yapisi igerisinde mevduatlarin
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artmasi, sektdrde kaldirag etkisinin kullaniliyor olmasindan kaynaklanabilir. Kaynak
yapist igerisinde dikkat ¢ekici bir nokta da yabanci kaynaklarda son yillarda gdzlenen
artigtir. Tiirk Bankacilik Sistemi’nde kaldirag etkisinden faydalanma, 6zellikle son iki
yilda artmigtir. Ddnemin geri kalan yillarinda istikrarh bir seyir s6z konusudur. Buna
karsilik, sektérde gerek 6z sermaye karlilifi gerekse aktif karliligi disiik seviyededir.
Ayrica; takipteki kredilerin toplam krediler igerisindeki payinda artis s6z konusudur.
Tiim bu gostergeler birlikte degerlendirildiginde, Tiirk Bankacilik Sistemi’nin 1992-
2001 doneminde finansal performansinin diigiik oldugu s6ylenebilir.

Bankalarin kaynaklarim ne sekilde plase ettikleri degerlendirildiginde; sektorde
kredilerin aktiflere oraninin yillar igerisinde azaldif1 goriilmektedir. Bu; finansal yapist
bozulan bankalarin kredi vermekten kaginmalarimin bir sonucu olarak yorumlanabilir.
Ote yandan kamu bankalarindaki ihtisas kredilerindeki azalig, kamu bankalarinin sosyal

misyonlarina ters diigen bir gelismedir.

Tirk Bankacilik Sektorii, gelir yapisi agisindan degerlendirildifinde; incelenen
dénemde faiz gelirleri artis egilimindedir. Faiz gelirlerinin kamu bankalarinda yiiksek
olmasi, kamu bankalarimin klasik bankacilik hizmetleri yaptifi ve diger modern
bankacilik uygulamalarina fazla yer vermedigi geklinde yorumlanabilir.

Kamu bankalarimin misyonlarimi ne oranda yerine getirdikleri incelendiginde; ihtisas
kredilerinin toplam krediler igerisindeki paymn 1997 yilindan sonra azaldif
g6zlenmektedir. Bu durum, kamu bankalannin sosyal misyonlarin1 yerine getirme
¢abalarinda bir azalma olarak yorumlanabilir.

Tiirk Bankacilik Sistemi finansal risklilik agisindan degerlendirildiginde, likidite
riskinin 1999 yilina kadar artt11; bu tarihten sonra ise azalma egilimine girmigtir. Kamu
bankalarinda yiiksek olan likidite riskinde, kamu bankalannin devlet tesekkiilii
olmalarinin verdigi giiven etkisi biiyiiktiir. Kredi riskinde ise 1997°den sonra azalma siiz
konusudur. Ozel sermayeli bankalarda kamusal sermayeli bankalara gére daha yiiksek
oldugu gdzlenen kredi riski, 6zel sermayeli bankalar icin olumsuz bir gelisme olarak
yorumlanabilir.
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Tiirk Bankacilik Sektériinde risk y6netimi konusunda sistemin, risk yonetimi ile ilgili
iyi gelistirilmis risk yOnetim metotlann sundugu ve bilinen risklerin denetimini
sagladigim gormekteyiz. Bu agidan Tirk Bankacihik Sistemi’nde faaliyette bulunan
bankalarin risk yOnetimi agisindan kiiclimsenmeyecek bir seviyede olduunu
sOyleyebiliriz. Tirk Bankacilik Sektdrii’niin bu giiciine ragmen ; bankalar gogunlukia
kredi, faiz orani, doviz kuru ve likidite riskleriyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu
durum dogal bir gelismedir. Ciinkii global bir kriz yada belirsizligin ortaya ¢ikardig:
makro ekonomik risklerin bulunmadig: bir ortamda da bu durum gegerlidir.

Biitiin bu risklerin gozetim otoritesi tarafindan denetimi yapilmaktadir. Bilindigi gibi,
denetim otoritesi tarafindan finansal dengeleri tehdit edebilecek problemler etkilerini
gostermeden gerekli tedbirlerin alinmast gerekmektedir. Tiirk Bankacilik Sistemi’nde
bankalar yilhk, tG¢ aylk ve hatta giinliik olarak finansal verilerini T.C Merkez
Bankasi’'na ve Hazine’ye vermek zorundadirlar. Boylece bankalarin finansal
degerlendirmeleri uzaktan denetim yoluyla yapilmaktadir. Bir difer denetim bigimi de
yerinden denetimdir. Yerinden denetimde ise rapor edilen verilerin giivenilirligi ve
dogrulugu incelenmektedir.

Saglam bir finansal sistem olusturmak i¢in finansal riskleri degerlendirme, yonetme ve
etkilerini azaltmak son derece 6nemlidir. Saglikli bir ekonomi iyi igleyen reel sektor ile
finansal sektore baghidir. Bunun i¢in de etkin bir risk ydnetimi ekonomideki tiim
birimler gibi, bankacilik sistemi i¢in de kagimilmaz hale gelmistir.

Bankalarin hem likit kalmasim hem de karliligimi garanti etmek amaciyla mevcut
risklere karsi uygulanan politikalar biitlinii “risk ySnetimi” olarak adlandirilmaktadir.
Bankalarin risk yonetimi uygulamasindaki temel amaglar; karlilik, sermaye yeterliligi
ve Pazar payinin arttiriimasi olarak siralanabilir.

Bankalanin kisa ve uzun donemde giivenligini saglamaya yonelik risk yOnetim
politikalari genel olarak aktif ve pasif politikalar olarak iki gruba ayrilmaktadir.
Bankalar degigik tiirden riskleri biinyelerinde tagimaktadir. Bu risklerin yogunlasip,
birlesip bankalarin gelecegini tehdit eder duruma gelmesi her zaman miimkiindiir. Bu
sebeple, banka iist yonetiminin bankanin bu agamaya gelmemesi i¢in degisik tirdeki
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risklerden kaginic1 ve koruyucu politikalar izlemesi gerekmektedir. Bunun igin de etkin

bir risk yonetimi organizasyonunun olusturulmasi sarttur.

Risk yo6netiminde sermaye yeterliligi 6nemli bir kavramdir. Modern bankacilifin
potansiyel olarak daha biiyiik risklerle kargilagma ihtimalinin artmasi, bankalara
duyulan giiven unsurunun da Onemini arttirmigtir. Bankalarin karsilagabilecekleri
beklenmedik olumsuz kosullar ve belirsizliklerden kaynaklanabilecek risklere karsi
giivence olugturmasi agisindan banka sermayesi ve sermaye yeterlilifi konular1 6nem
kazanmigtir. Sermayenin Oncelikli fonksiyonu belirsizliklere kars1 gilivence

olusturmasidr.

Bankacilik sisteminin istikrarinda bankalarin performanslari da yani etkinlik ve
verimlilikleri de énemli bir konudur. Bankacilikta etkinlik ve verimlilik denildiginde
akla gelen konular: iiriin gesitliligi, 6lgek ve kapsam ekonomileri, miilkiyet ve piyasa
yapist birlesmeler, devralmalar, yabanci bankalarin piyasaya girisi, 6zellestirme,
cevresel ekonomik kosullar, rekabet giicii, teknolojik gelisim, aktif kalitesi, sermaye
yeterliligi, gozetim etkinligi, gelir/gider dengesi olarak siralanabilir. Bu tezin
kapsaminda tiim bu etkenlerin en genel anlamda iirettifi sonuglar1 degerlendirebilmek
i¢cin Oncelikle sistemin piyasa yapisi incelenmis, uygulama kisminda da bankacilik
sektdriinde faaliyet g6steren birimlerin etkinlik degerlerini veren veri zarflama analizi
kullanilmig ve risk alma olglileri hesaplanmugtir.  Veri Zarflama Analizinin
kullanilmasiyla Tiirk Banka Sisteminin 1992-2000 dénemine ait performansimn
degerlendirilmesini amaglayan bu aragtirmada elde edilen bulgulara topluca
bakildiginda, agagida yer alan yorumlara ulagilmaktadir.

Tipik bir oligopolcii yap1 6zelligi gbsteren Tiirk Banka Sisteminde ileri derecede bir
yogunlagma gézlenmektedir. Kamusal sermayeli bankalarin agirlikli olarak yer aldig
Tiirk Banka Sisteminde incelenen dénem boyunca etkin banka sayilarinin bir tutarlilik
gostermemesi, her yilin etkinlik siralamasinin degisken karakterde oldufuna isaret
etmektedir.

1992-2000 periyodu i¢in hesaplanan DEA etkinlik skorlar 6zel ve kamu bankalarinda
etkinligin 6nemli bir sekilde azaldifim gdstermektedir. Caligmada etkin g6riinen, yani
nispeten az girdi tiiketip gok ¢ikti iireten bankalarin sayis1 8-15 arasinda degismekte
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olup; her bir bankanin en az Gi¢ kez 1,00 etkinlik sinirna ulagtiklan goriilmektedir.
Buna kargilik, higbir banka dénemin tamaminda etkin konumda olmay: basaramamgtir.
Sektoriin lokomotifi konumundaki 5 bankann (Is Bankasi, Akbank, Yap: Kredi
Bankasi, Garanti Bankasi1 ve Pamukbank) higbirisi 1992°de etkin konumda degilken;
2000 yilinda bu bes bankanin hepsi etkin konuma ulagmiglardir.

Olgiilen  etkinlik degerleri, bankalarin aldiklan risk olgiileri ile birlikte
degerlendirildiginde ise agagidaki sonuglara ulasilmistir;

1992-2000 déneminde kamu bankalar: 6zel bankalara gore diisiik riske sahiptir. Kamu
bankalarimin varhiklarimi arttirmalari, dizenleyiciler tarafindan siurlandiriimag;
verebilecekleri maksimum kredi miktarlan belirlenmigtir. Bunun sonucu olarak,
kredilerdeki pazar paylar1 azalmigtir. Buna karsilik 6zel bankalar, kamu bankalarina
gbre daha fazla risk almiglardir. Bankanin risk alma derecesi ile banka biiyiikligii
arasinda negatif bir iligkinin oldugu, analiz sonucunda ulagilan bir bagka Gnemli
sonugtur.

Bankalarin etkinligi ve risk almalan ile ilgili Slgiiler, sekt6rii yakindan takip eden
kisilere saptamalarim tek bir rakamla ifade etme olanaf: verirken; sektdre yabanci biri
icin ise kisa zamanda olabildigince genel bir bakis agis1 kazanma imkam vermektedir.
Diizenleyici kurumlar agisindan ise bu tiir bir ¢aligma, uygulanan politikalarin
bankacilik sistemi {izerindeki etkilerini goézlemleyebilmeleri igin Snemli kaynak
saglamaktadir.

Tirk Bankacilik Sisteminde rekabet seviyesinin yiiksek oldugu sdylenemez. Ancak bir
piyasada rekabet seviyesi arttikca en giiclii firmalarin ayakta kalacagi, bunlarin da en
etkin bankalar arasindan ¢ikacag agiktir. Yatinmcilar ve borg verenler agisindan her
piyasada etkin firmalar en iyi performans gdsteren ve aymi zamanda makul bir risk alan
yani giivenli firmalar olmaktadir. Tasarruf mevduatina devlet gilivencesinin azalmasiyla
banka miigterileri agisindan da bankalarin risk alma 6lgiileri ve etkinlik seviyeleri 6nem

kazanacaktir.
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Sonug olarak, sadece bankalar degil ekonomideki tiim aktdrlerin risk ve tekinlik
Olgiimlerine 6nem verip, bu sonuglan dikkate alarak hareket ettiklerini varsayarsak;

toplum iginde bir etkinlik artis1 s6z konusu olacaktir.
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