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ONSOZ

Bu ¢aligmanin amaci diinyada ve Tirkiye’de elektrik sektoriinde uygulanmakta olan

regiilasyon uygulamalarinin incelenmesidir.

Regiilasyon zorlu ve uzun bir stireci gerektirmektedir. Bu nedenle elektrik sektoriiniin
yeniden yapilandiriimast gergeklestiren iilkelerde de gesitli zorluklarla kargilagilmigtir. Ancak
sektoriiniin rekabete agilmasiyla paralel yiritiilmesiyle elektrik sektoriinde regiilasyon

basariya ulagabilmigtir.

Tez ¢aligmasinin bazit boliimlerinde regiilasyon, bazi bolimlerinde diizenleme
kavramlar1 gegmektedir. Bunun nedeni, galismanin bazi bolimlerinde regiilasyonun, bazt
bolimlerinde |diizenleme kavramunin kelime anlami itibariyle uygun gelmesi yatmaktadir.
Iktisat literatiiriinde ozellikle ¢aligmanin teorik kisminda Kelimenin orijinal haline sadik
kalinarak regiilasyon kavrami kullamlmigtir. Son bolimde ise diizenleme kavraminin
kullantlmasinin  nedeni ise bu alanda yapilan Tiirkge g¢aligmalarda bu 'kavramm

kullanilmasidir.

Bu tez callsmélsml her agamada inceleyip elestirerek gerekli onerileri ile katkida
bulunan tez damigmanliim yapan Sayin Prof. Dr. Turan Yay’a, yapti§i katkilardan dolay:
Sayin Yrd. Dlog:. Dr. Kasim Eren’e, Yrd. Dog. Dr. Ensar Yilmaz’a ve Strateji Menkul
Degerler’de ¢alisan analist Sayin Onur Ozyurt’a tesekkiir ederim.
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OZET

Elektrik, mal ve hizmetler iiretiminin baslica girdilerinden biridir. Elektrik endiistrisi,
ekonomiye modern hayat i¢in gerekli olan hayati bir hizmet saglar. O nedenle, elektrik
endiistrisi bityiimiis ve bir iilkenin ekonomik biiyiimesi ve ilerlemesine katkida bulunmugtur,

Ozellikle Ikinci Dinya Savagi’ndan sonra tiim elektrik sektori kamu veya 6zel tekel
olsun etkin kosullarin gerekli oldugu bir dogal tekel olarak endistrisi olarak algilanmugtir. Pek
¢ok iilke dikey biitiinlesik yaptya sahip sirketlerle elektrik faaliyetlerini yiiriitmeye baglamus,
ve mevcut olan 6zel elektrik sirketlerini ise kamulagtirmuglardir. Bu nedenle elektrik kamu
hizmeti olarak digtntlmigtir. Pek ¢ok elektrik kurulusu, elektrik arzimn baghica doért
fonksiyonunu yerine getirme yiikiimliiliiklerini karsttamuglardir:iiretim, iletim, dagitim ve arz.

Elektrik kuruluglant biyiik degisimler gegirmektedir: devletin s.ahip oldugu sistemler
ozellestirilmekte, onceden regiile edilmis 6zel sistemler ise daha serbest hale getirilmekte ve
ulusal sistemler ise uluslararasi olmaya baglamaktadir. Bu degisimlerin altinda yatan tema
tekelin yerine rekabetin almasidir. |

Sadece Tiirkiye’de degil ayrica diinyadaki bu dikkat gekici doniigiimler bizi elektrik
sektoriindeki degigiklikleri galigmaya sevk etmigtir. Bu caliymada ilk once dogal tekel,
regiilasyon teorisi ve genel c?larak dogal tekelin regiilasyonu teorisi kapsamli olarak ele
alinmaktadir. .

Daha sonra bu gahigmanin ikinci ve tglincli boliimlerinde diinyadaki ve Turkiye’deki
regilasyon uygulamalan aynntilariyla gahigilmistir. Regiilasyona bagvurulmasimn amaglar
ise kamu iktisadi kuruluglarindan gelen kamu agiklarinin azaltmak, hizmetlerin kotiilesmesini
onlemek, rekabeti geligtirmek igin elektrik endistrisini yeniden yépllandlrmak, nihai bir arag

olarak daha biiyiik etkinligi ve giivenilir ve kesintisiz elektrik enerjisini elde etmektir.

Elektrik sektoriindeki bu amaglara ulasabilmek igin elektrik kurullarinin kurulmasina
ihtiyag ‘duyulmustui'; Sektor, bu kurullar aracilifiyla yeniden yapilandiriimigtir. - Kurullarin
higbir politik ve gikar grubunun baskisina maruz kalmamasi igin 6zerk bir yapiya sahip olmasi

gerekir. Bu nedenle de kurullar sektoriin yeniden yapilandirilmasinda 6nemli bir role sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Elektrik, regiilasyon, dogal tekel, Tiirkiye’de ve diinyada elektrik

sektoriinde regiilasyon uygulamalar, Tiirk elektrik sektorii



'ABSTRACT .‘

Electricity is one of the main inputs of the production of commodity and services.
The Electricity industry provides a vital service, which has been essential to modern life,to
the economy. Therefore, the electricity industry has grown and contributed to a country's
economic growth and progress.

Especially after the Second World War, the whole electricity sector has been thought
of as a natural monopoly industry, where efficient provision is required a regulated public or
private monopoly. Most countries have carried out the electricity activities with firms that had
a vertical integrated structure and have nationalized the existing private electricity firms. For
this reason el#ctricity has been regarded as a public service. Most electricity utilities have met

their obligations by providing the four primary electricity supply functions: generation,

transmission, distribution and supply.

Electric utilities are undergoing profound transformations: nationally-owned systems
are becoming privatized, privately-owned systems that were previously regulated are
becoming deregulated, and national systems are becoming international. The underlying
theme of these changes is one of replacing monopoly with competition.

These drastic transformations not only in Turkey but also in the world have urged us
to study the changes in the electricity sector. In this study, firstly, natural monopoly, theory of
regulation and the regulation theory of a natural monopoly in general, is discussed
extensively.

In the second and third parts of this study, the regulation applications in the world and
Turkey have been studied in detail. The goals for applying regulation are to reduce the
governmental deficit coming from public enterprises, to avoid further deterioration of
services, to restructure the electricity industry in order to improve competition, to reach the
greater efficiency, and to achieve reliable and unterrupted electricity power as a means of
ultimate goal.

It is needed to establish electricity authorities to reach these goals in the electricity
sector. The sector is restructured by these authorities. The authorities should have an
autonomous structure for not to be under pressure from any interest and political groups. For
this reason the electricity authorities have an important role for restructuring of the electricity
sector.

Keywords: electricty, regulation, natural monopoly, regulation applications in the

electricity sector in Turkey and the world, Turkish electricity sector
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GIRiS

'Elektrik enerjisi hayatimizda 6nemli bir rol oynamaktadir. Cevremizi dikkatlice
inceledigimizde kullandifimiz hemen hemen her tiirli arag ve gerecin elektrik enerjisi ile
caligigint goririiz. Bir asir onceki insanoglunun giinliik yasamuim giiniimiizdeki yasam
kogullart ile kiyasladiimizda elektriksiz yasamun ne kadar zor oldugunu ve elektrigin

vazgegcilemez bir gereksinim haline geldigini gorebiliriz.

Bu agidan elektrik gunliik hayatimizda 6nemli bir rol oynarken ekonomik hayat igin de
gerek ara mal gergkse nihai mal ozelligi ile vazgegilemez bir girdidir. Oyle ki giiniimiizde
elektrik iiretimi ve tiiketimi tlkelerin gelismiglik diizeylerini belirlemede kullamlan bir dlgiit
haline gelmigtir. Ozellikle sanayide elektrik enerjisi artik temel bir girdidir ve maliyet

unsurlarinda 6nemli paya sahiptir.

Elektrik ile insanoglunun tamigmast 19. yy. son g¢eyregine rastlamaktadir. 1k yillarda
kullanimt ¢ok yaygin olmamakla birlikte daha sonraki yillarda Sneminin anlagilmast ile
ozellikle sanayilesmenin gelismesinde ¢nemli rol oynamaya baglanmstir. Nufus artist ve
teknolojik gelisim de sanayilesme ile birlikte elektrigin kullamim alamim 20. yy. dan itibaren

yayginlastirmstir. Ulkemiz elektrik enerjisi ile ilk defa 1902 yilinda tanigmustir.

II. Diinya Savast sonrasinda elektrik sektortinin 6neminin iyice kavranmasi sonucu
diinyada kamu kesiminin bu alana girdigi gorilmiiy ve devletin yapmug oldugu altyapi
yatirimlan ile elektrigin daha yaygin kullammini saglanmugtir. Devletin bu alana girmesiyle
bu sektor artik “dogal tekel” olarak degerlendirilmeye baglanmus, dolayistyla tiretilen elektrik

29y

de “kamu hizmeti’”1 smfina girmigtir. Bu degerlendirmelerin yapilmasinin nedeni ise 6zel
sektoriin ve yatinmcilarin elektrik enerjisi igin gerekli olan dretim, iletim ve dagitim
yatmmlérmm yapamayacaglydl. Bu yatinmlarin gok biyitk kaynak gerektirmesi bu
degerlendirmeleri hakli g¢ikarmustir. Dolayisiyla bu donemde devlet kurduklani kamu
kuruluglan vasitasiyla tretim, iletim ve dagitim agamalarim kendi iistlenmis ve sektorde dikey

biitiinlesik yapilarin olugmasim saglamugtir.

Bu siireg 1970°li yillarda baglayan petrol krizleriyle darbe almigtir. Bu dénemde
elektrik enerjisi iiretiminde maliyetlef artmig, petroliin siursiz ve ucuz oldugu anlayist
yikilmigtir, Boylece petrole dayali elektrik tiretiminden kagis baglamis bu nedenle alternatif

enerji kaynaklar ile elektrik tiretimine hiz verilmistir.
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Bu kriz gallsmamlzln konusu “Elektrik Sektoriinde Regiilasyon”u giindeme
getirmigtir. Krizle birlikte elektrik kamu kuruluglarninin zorluklarla kargilagmasi 6zel sektorii
harekete gegirmis ve elektrik piyasasina girme isteklerini arttrmugtir. Ayrica bu dénemde
yasanan tekncijlojik geligmeler ve kamunun yatinm yapma zorluklar ile kargilagmast bu istegi
daha da pekigtirmigti. Bu nedenle ozel sektdriinde bu alana girmesini tegvik edici
politikalarin uygulanmasi baglamustir. Yasanan teknolojik gelismeler beraberinde elektrik

arttk kamu mali m: yoksa piyasa mali olmal sorusunu giindeme getirmistir.

Boylelikle elektrik piyasalarinda yeniden yapilandirma ¢alismalani baglamugtir.
Bundaki amag regiilasyon yoluyla elektrik ireten ve dagitan piyasasindaki kamunun paymn
azaltip daha sonraki agamalarda piyasay: biitiiniiyle serbest rekabete agmaktir. Bu noktadan
hareketle ¢alismamn amaci da elektrik piyasalarinda regilasyon yonteminin diinyada ve

tilkemizde nasil uygulandigimin aragtiriimast ve incelenmesidir.

Elektrik piyasalarmin yeniden yapilandinlmasimn ilk adimt 1979 yilinda Sili’nin
gerceklestirdigi reformdur. Bu reformu diger iilkeler takip etmeye baglamustir. Ancak
ekonomi alaminda en 6nemli geligme 1980 sonrasinda elektrik piyasasinii, izlenen politikalar
sonucu yeniden 6nem kazanmasidir. Ozellikle ozellestirme uygulamasi ekonominin her
alanind etkili olmaya baglamigtir. Bunda Ingiltere’de Bagbakan Thatcher ve Amerika’da
Bagkan Reagan’in izledigi politikalar etkili olmugstur. Boylece piyasa ekonomisi énem

kazanmaya baglamigtir.

Bu gelismeler dogal olarak elektrik sektérinii de etkilemistir ve bu sektérde
regiilasyona bagvurulmug, Ozel - sektorinde bu alana girerek rekabetin saglanmasi
amaglanmigtir. Bu agidan elektrik sektorinde en kapsamli reformu gergeklestiren ilk iilke

Ingiltere’dir.

Elektrik piyasasimin bir ¢ok tilkede serbest rekabete agilmasi sonucu, daha o6nce
olusmus olan dikey bitiinlesik elektrik kuruluglannin tekeline son verilmeye baglanmustir.
Regiilasyona bagvurulmasinin temel amacit elektrik piyasasinda tiimiyle rekabete dayalt ortam
saglamaktir. Bu sayede bir gok iilkede elektrik piyasasinda tekelci yapidan vazgegilmis, dogal
tekel niteliji gosteren alanlar regiilasyona tabi tutulmus ve rekabetgi piyasalarda faaliyet
gosterebilecek alanlar da boliinme yoluyla Ozellestirilmigtir. Bunlarin yapilmast ile elektrik

piyasalanna yatirim yapmak isteyen ve faaliyette bulunmak isteyen kuruluslara yol agilmgtir.
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Bu diizenlemeler yapilirken diger amaglar; tiiketiciyi korumak, elektrigi ucuz, kaliteli,
givenilir ve kesintisiz bigimde elektrigin verilmesidir. Bunlari gergeklestirebilmek igin

regiilasyonu gergeklestiren her iilkede elektrik regiilasyon kurullar olusturulmustur.

Giniimiizde tiketiciler i¢in 6nemli olan, elektrifin kamu kurulusu tarafindan mu
yoksa ozel sektor kurulusu tarafindan mu elde edildiginden ¢ok elektrigin ucuz, kaliteli ve

kesintisiz bir bigimde elde edilmesidir.

Diinya’da yasanan bu geligmelere paralel olarak iilkemizde de elektrik piyasalarinda
ozellikle 1983 yilindan sonra geligmeler baslamugtir. Izlenen liberal politikalarin bir sonucu
olarak serbest piyasa ekonomisinin kurallarmin uygulanmaya galigiimasi elektrik sektdriine
yansimstir. ilk olarak 'Yap-islet-Devret modeli ile baglayan siire¢ daha sonra Yap-Islet,
Isletme Hakki Devirleri ve Otoprodiiktorlitk uygulamalan takip etmistir. Ancak Yap-islet-
Devret modelinde yaganan yasal sikintilar ve Ozellestirme hatalari sonucu elektrik piyasasi
i¢in bagka Onlemleri 'gﬁndeme getirmigtir. Yerli ve yabanci sermayeyi g¢ekebilmek amaciyla
1999 yilinda Anayasa’da degisiklik yapilmig ve tahkim kurumunun kurulmasi saglanmustir,
Ancak gerek Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde elektrik piyasalarinda diizenlemelerin gerekli
olusu, gerekse IMF ve Diinya Bankasi’nin su anda yiiriitiilen ekonomik istikrar politikasina
destek (;ergevesindé; elektrik piyasalarimin yeniden yapilandinilmasi onerisi sonucunda 20
Ocak 2001 tarihinde 4628 say1 ile TBMM Genel Kurulu'nda “Llektrik Piyasas: Kanunu™
kabul edilmigtir.

Elektrik sektoriinii incelemeyi amaglayan bu galiymamizin birinci béliimiinde, konuya
temel teskil etmesi nedeniyle “dogal tekel nedir?” sorusundan hareketle regiilasyonun
tamim, araglari ve dogal tekellerde uygulanan regllasyon yontemleri ele alinmgtir. Ayrlca
regiilasyon kurullari ve rolleri, iktisat literatiirinde ortaya konulmug olan gesitli regiilasyon

teorilerine de yer verilmigtir.

ikinci bolimde diinyamin belli bagh tilkelerini elektrik piyasalarinda regiilasyon

uygulamalart kapsamli bir bigimde ele alinmugtir.

Son bolimde ise Tiirkiye’deki elektrik sektoriindeki tarihsel geligimi, Ozellegtirme
uygulamalarinda izlenen yéntemler ve yasalar, regllasyon uygulamalari, elektrik piyasasim
yeniden diizenleyecek olan Elektrik Piyasasi Kanunu ile bu yasa sonucu olusturulan Enerji

Diizenleme Kurulu’na iligkin tartigmalar degerlendirilmeye ¢aligilmugtir.



BIRINCi BOLUM
DOGAL TEKEL VE DOGAL TEKELLERIN REGULASYONU

Asil caligma konumuz olan elektrik sektoriinde regiilasyonu incelemek igin dogal
tekelin tamimindan yola ¢tkmamz gerekir. Bunun da nedeni, diizenleme aracinin, ya devletin
elindeki isletmelere ya da serbest piyasa ekonomisinde belli bir sektorde tekel giictnii elinde
bulunduran isletmélere uygulanmasidir. Kisacast tekel kavramu ile regiilasyon kavramt bu
agidan birbirleriyle i¢ igedir. Buradaki amag, gerek devletin elindeki isletmenin, gerekse
serbest piyasada tekel haline gelen isletmenin serbest piyasa ekonomisine tam uygun hale

getirilmesidir.
1.1 Tekelin Tamimm ve Ozellikleri

Tekel kelimesi aslen tekel satiginin hakki anlamindaydi. Bazi firmalar veya kigik
firma gruplanmin belirli bir piyasada bir triiniin kontrolinii sahip oldugunu gostermek igin
kullaniimigtir (Varian; 1992, 5.232).

Tekel, bir endiistride (sanayide) tek bir firmanin veya sattctmin hakim oldugu, bir
malin biitiin arzimi elinde tuttugu ve fiyatlan istedigi gibi belirleyebildigi piyasa bigimidir.
Tekelcinin iiretmis oldugu veya sattift mal veya hizmetin yakin veya hi¢ ikamesi yoktur.

Ayrica tekelcinin piyasada rakibi yoktur.

Tekelci firma, yakin veya hig ikamesi olmayan malin ve hizmetin tek saticisi olduju
igin, tekelci firma ile endiistri aymdir. Bu nedenle de tekelci firma talep egrisi ile piyasa talep

egrisi aymdr.

Tekel piyasasinda, bu piyasaya diger firmalarin girmesinin éniinde engeller oldugu
igin uzun dénemde de tekelci firma iretime devam eder. Kisaca bu engelleyici faktorleri
asagidaki gibi! belirtebiliriz:

1.1.1.  Yasal Engeller: Piyasaya yeni firmalann girmesini engelleyen yasal engeller
devletin belli firmalara, sahlislara vermis oldufu imtiyaz, patent ve lisanslardir. Boylece

piyasaya giriy kisitlanmig olur. Devlet bir firmaya bir malin tretiminde veya hizmetin
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sunumunda imtiyaz verebilir. Yasa ile de diger firmalarin piyasaya girisi engellenebilir. Posta

hizmetlerinin PTT ye verilmesi gibi.

Bazi tretim dallanmin ozellikleri geregi buyuk kérlar sagladigindan, elde edilen bu
biyiik karlarin toplum yararina kullanilmas: gerekliligini ortaya ¢tkmustir ve bu nedenle bu tiir

mallarin Giretimi yasalarla devletin tekeline birakilmigtir (Kepkep,1997, 5.213).

Patentler ise belli bir sire igin verilir. Amag yeni buluglari tegvik etmek ve
ozendirmek, miilkiyet hakkim korumak ve kopya yapimint engellemektir. Belli siire igin
verilen bu patentler vasitastyla, patentlenmig Grini patente sahip firma disinda kimse

satamaz. Boylece patent ile piyasaya girig kisitlanmig olur.

Son yasal giris engeli ise lisans sahibi olmaktir, Bazi endiistri alanlarinda faaliyette
bulunabilmek igin devlet tarafindan lisans alinmast gerekir. Ornegin ilag firmalarimn -ilag
sektoriinde veya ozel televizyon ve radyo kanali kurmak isteyen sahislarin veya firmalarin bu

alanlarda faaliyette bulunmalan ancak devletin verecegi lisansla mimkiindiir.

Olusumlart agisindan tekelleri devlet ve o6zel tekeller olarak ikiye aynlabiliriz.
Telefon, elektrik, su gibi devletin sundugu hizmetler devlet tekeline o©rnek olarak
gosterilebilir. Ozel tekeller, ya devletin verdigi tek ireticilik imtiyazindan, ya da tretimin asini
biiytikliikte sermaye gerektirmesinden kaynaklanabilir. Asirt biiylik sermaye endiistriye girisi

engelleyici bir unsurdur. Bu da, tekellesmeye yardimet olur.

1.1.2. Dogal Engeller: Bazi endistrilerde, diisiik ortalama maliyetlerin
gerceklesmesi kosulu ancak ¢ok bilyik capta iiretim yapilirsa gergeklesebilir. Endustriye
girecek yeni firmalarnin rekabet edebilmeleri ancak onlarin da g¢ok biyiik ¢apta tiretim
yapmalarina baglidir. Ancak bu yolla endistri alaninda tutunabilirler ve rekabet edebilirler.
Ancak bu hem gok risklidir hem de maliyetlidir. Bu nedenle bir endustride 6lgek ekonomileri
yalnizca tek bir firmaya faaliyetine devam ettirmesine olanak sagliyorsa veya artan
randimanlar nedeniyle tekelci duruma gelecek olursa bu endiistriye dogal tekel denir. Elektrik,

su vb. dogal tekellere 6rnek olarak gosterilebilir.

Bagka bir deyisle dlgege gore artan getirinin gok genis bir Gretim aralifinda gegerli

olmas ve endiistrinin tiim tretimini tek bir firmanin gergeklestirmesinin daha kérl olmasidir.

Piyasaya girisi engelleyen bir bagka etken ise bir malin Uretimi igin gerekli olan
hammadde oldukga simrli ve tek bir firmanin denetimi altinda olmast veya sahip olmasi
durumunda, bu malin Giretimi ve satiginda tekel sartlart gergeklesir. Buradaki-tammdan da

dogal tekeli agiklamak gerekirse, “dogal tekeller, belli bir dogal kaynaga yalnizea tek bir
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iiretim biriminin sahip olmasinin sonucu olarak ortaya ¢ikan satici tekelleridir.” (Kepkep,
1997, s.212) Ornegin belli bir madene yalmzca tek bir tiretim birimi sahipse, bu madeni
hammadde olarak kullanacak difer bir tiretim birimi, bu madeni yalmizca bu madene sahip

iretim biriminden satin alabilecektir.

Tekelci firma trettigi mal ve hizmetin fiyatimi istedigi gibi belirleyebilir. Ancak bunu
simirlayan durumlarda s6z konusu olabilir. Bunlardan ilki bireylerin satin alma giiciiniin simrl
olmasidir. Tekel giiciine sahip firma fiyati gok yiiksek belirlerse bu sefer kargisinda higbir

alic1 bulamayabilir.

Bu galigmanin ilerleyen bolimlerinde olgek ekonomilerinden kaynaklanan dogal

tekeller ele alinacaktir.

1.1.3. Diger Engeller: Bu tip engeller tekelci firmanin muhtemel rakiplerini
piyasanin diginda tutabilir ve endiistrinin tekellesmesine neden olur. Ancak eger tek bir firma
potansiyel rakiplerine gore maliyet avantajina sahipse tekel, biraz énce ele alinan engellerin
yoklugunda da meydana gelebilir. Bunlan su sekilde siralayabiliriz (Baumol ve Blinder, 1988,
5.599):

1.1.3.1. Teknik Ustiinliik: Belirli bir zaman diliminde teknolojik ehliyette rakiplerine
iistiinlilk saglayan firma tekel konumunu siirdiirebilir. Ornegin teknolojik tstiinliigi sayesinde

IBM firmast yillarca bilgisayar sektoriinde g:ok fazla rekabetle karsilasmamugtir.

1.1.3.2. Olgek Ekonomileri: Bir firma ya da endustride tretim kapasitesi 6lgegi
genigledikge Uretim artiy orammin maliyetlerdeki artiy oramindan daha yiiksek olmasi
sonucunu doguran etkilerdir. Yani olgek biyutildigiinde verimlilikte artis saglanmast veya
ortalama Uretim maliyetinde ortaya gikan diiymedir. Bu durumda boyle bir maliyet avantajina

(ustiinliik) sahip firma ile endiistride rekabet etmek diger firmalar igin miimkiin degildir.

1.2. Dogal Tekelin (°°)zellil§leri: Dogal tekel, piyasada ekonomik agidan sadece tek bir
firmanin faaliyette bulunmasi sonucunu doguran kogullardir. Kamusal hizmetlerin g¢ogunlugu
geleneksel olarak dogal tekel niteliginde hizmetlerdir. Bu hizmetler ya tek bir kamu igletmesi

tarafindan ya da devletin izin verdigi 6zel bir firma tarafindan kargilanir.

Dogal tekel kavram: dlgek ekonomisi (economies of scale) ve kapsam ekonomisi
(economies of scope) kavramlan ile agiklanir (Train, 1991, s.5) veya bir firmanin o6lgek

ekonomilerini gerceklestirebildigi durum olarak tanimlanr,
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Olgek ve kapsam ekonomileri olmasi sonucunda dogal tekel hiiviyetindeki tek bir
firma piyasaya sundugu mali veya hizmeti ucuza mal edebilir. Eger piyasada firma sayisi
artarsa maliyetler artacak, olusan rekabet sonucu tiiketiciye sunulacak mal veya hizmetlerin

fiyatimin ucuzlamasi miimkiin olmayacaktir.

Sonugta bir endiistride 6lgek ekonomileri, sadece tek bir firmanin faaliyetlerine devam
ettirmesine olanak saglayacak nitelikte ise ve bu nedenle ortaya gikan tekele ve endiistriye

dogal tekel ad verilir.

Dogal tekeli doguran kosullar; 6lgek ekonomilerine bagh olmasi (iiretimin azalan
maliyetlere baglh olmasi), firmanin optimum faaliyet hacminin piyasaya oranla biiyﬁklﬁéi.‘x ya
da piyasa talebinin yetersizligidir. Piyasada boyle bir durum olugmugsa piyasanin talebini
sadece tek bir firma kargilayabilir. Bu firma, sl piyasa talebine cevap verecek bigimde

uretimini geniglettikge, azalan maliyetlerden yararlanir ve optimum kapasiteye ulasir. .

Yukanda gorilen dogal tekel tammlamast aslinda klasik goriigiin tanimlamasidir.
Dogal tekelin ¢agday tamm William J. Baumol tarafindan yapimustir. Bir endiistride tek
firma, iki veya daha fazla firmadan (maliyet fonksiyonlarimn alt toplami) daha diisiik birim
maliyetle tiim piyasaya {riin arz ediyorsa ya da zorunlu olarak (incumbent) tekel olan
firmanin ylkim davramglan ‘olmadlgl durumda bile piyasaya girisin dogal cazibesinin
bulunmadifi ve yeni firmalarin yasamasinin miimkiin olmadigi (bir baska ifadeyle tekelin
stirdirebilirliginin miimkiin oldugu) bir endiistrideki tek firmaya dogal tekel denir (Deeporter,
1999, 5.499).

Kisacast bir firmamn iretim maliyetleri butiin Uretim aralifi boyunca birden fazla
firmanin tiretim maiiyetleri toplamindan daha az olmasi dogal tekelin olugmasim saglar.
Ancak bu tekelci firma tiretimi boyunca 6lgek ekonomisine sahip olmasa bile, bu durumda da
tekelci firma iki veya daha fazla firmadan daha diigik maliyette mal veya hizmet iiretebilir.
iste biz bu firmaya tekelci firma veya boylesi bir durum bir endiistride yagamiyorsa o endiistri

dogal tekeldir.

Alt toplam (subaddivity) kavramu dogal tekel kavramumin matematiksel anlatimudir.
Eger endistrideki tum potansiyel faal firmalar aym teknolojiyi kullanma imkamna (maliyet
fonksiyonu c ile gosterilir) sahipse, toplam ¢ikt1 diizeyi X iken endistri dogal tekeldir
(Deeporter, 1999, 5.499). Eger

c(x) < c(x') +.....+ fonksiyonu sdz konusu ise (2.1)
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> x'=xdir. (2.2)

Alt toplam kavramim diger bir matematiksel anlatimi asagidaki gibi belirtebiliriz:

c(x) <¢ (y) +c, (z) (2.3)

Egsitsizligin sol tarafi dogal tekelcinin x ¢iktisim iretmek igin yapacag maliyeti,
esitsizligin sag tarafi ise iki ayn firmamin aym ¢ikti miktarii (y + z = x) tiretmek igin
yapacagi maliyeti gostermektedir. Boyle bir durumda bu giktiy tek bir firmanin Giretmesi daha

dogrudur.

Eger negatif olmayan ¢ikti vektorleri x ve y agagidaki gibi ise maliyet fonksiyonu alt

toplamsaldir yani gok tiriinlii tekel igin (multi product monopoly)

Dogal tekeller tiretken teknolojinin niteliginden olugur; yasal diizenlemeler ve rekabet

dist davramslar sonucunda pazara girigin engellenmesiyle olugmaz.

Olgek ekonomileri ile alt toplamsal kavramu arasinda siki bir iligki vardir. Tek tiriinlii
firmada 6lgek ekonomileri dogal tekel igin yeterli fakat gerekli kosul degildir. Uretim
stregleri, 6lgek ekonomilerinin varoldugu gikti seviyesinde alt toplamsal olabilecegi gibi artan
ortalama maliyetler durumunda da alt toplamsal olabilir. Cok urinlii bir firma mallarin ayn
ayn tretilmeleri durumunda 6lgek ekonomileri olmasa da mal tiirleri ekonomileri (economies

of scope) dogal tekel yaratabilir.

Tek firmamn trettigi ¢iktinin miktarinda artigla marjinal maliyetin digirilmesiyle
olgek ekonomisi; iki Griiniin farkli firmalarca tretilmesi yerine tek firma tarafindan tiretilmesi

ile gergeklesen maliyet diigiisleri kapsam ekonomileri ile saglamr.

Gl ve zayif dogal tekel ayrimi bu 6zellikten dogmaktadir (Déeporter, 1999, 5.500).
Gigli dogal tekeller, azalan ortalama maliyet ozelligini gosterirken zayif dogal tekel firmasi
maliyetleri alt toplamsal olsa bile artan ortalama maliyet 6zelligi gosterir. Ornegin dogal tekel
durumu strdiiriilebilir degilse (non-sustainable), zayif dogal tekel kendisini diger firmalarin
girisini engelleyemeyecek bir durumda bulur. Maliyetler alt toplamsal oldugundan dolay:

toplum, aym ¢ikti diizeyini iireten gok cesitli firmalardan ziyade tek bir firmadan olugan
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piyasay tercih edebilir. Bundan dolayi, zayif dogal tekel durumunda, regiilasyon (diizenleme)
otoritelerinin zayif dogal tekel piyasasina girisi engellemesinin ve fiyatlari diizenlemesinin

(regulate prices) yeglenecegi distinulur,

Dogal tekelde, ¢ikti seviyesi artarken, ortalama iiretim maliyetinin azalmasi sonucu
olgek ekonomileri olusur. Bu durumda rekabet etkin degildir. Cikt1 arttikga ortalama maliyetin
dustigini gosteren ortalama maliyet egrisi agagt dogru egimlidir. Sekil 1.1 bu durumu tasvir

etmektedir.

Dogal tekeller uzun donemde azalan bir ortalamaya ve marjinal maliyete sahiptir.
Dogal tekelin bulundugu piyasalarda tretim girdileriyle kargilastirma yapidiginda olgege
gore artan getiri vardir. Bu nedenle ekonomik etkinlik agisindan bulundugu piyasadaki 6lgek

ve kapsam ekonomilerini tek bir firmanin kullanmasi daha fasyoneldir (Emek, 2000, 5.78).

Olgek ekonomileri toplam maliyet agisndan da tammlanabilir. Ornegin bir firmamn
ctktistmt %10 oraminda arttirmug oldugunu varsayalim. Eger firmanin toplam maliyetleri bu

orandan daha az artiyorsa bu durumda 6lgek ekonomisi gergeklesir.

Parasal (pecuniary) ve parasal olmayan (nonpecuniary) 6lgek ekonomileri arasinda bir
aynm yapilmast gereklidir. Cogu kez buyuk bir firma, kendisine girdi saglayan kisilerle
girdileri daha dusiuk fiyata saglamak igin goriigebilir. Ama firma kugik bir firma olsayd
boyle bir pazarlik giicii olmayacakti. Bu nedenle firma buyiidikge pazarlik giicii artar ve
ortalama maliyet diiger. Bununla birlikte ortalama maliyetteki azalma sadece firmaya gelir

transferi anlamina gelir.

Tarifeleri yansitan ortalama maliyetlerdeki diisiisler “parasal” (pecuniary) olarak
adlandirilirken, birim tretim bagina kullanilan kaynaklardaki gergek azaliglar ise “parasal
olmayan” (nonpecuxﬁary) olarak adlandinilir. Toplumsal agidan énemli olan yalmzca parasal
olmayan ekonomilerdir. Bu nedenle olcek ekonomileri sozcigii ile parasal olmayan
ekonomiler kastedilmektedir. Benzer bir ayrim ve kullamm mal tiirleri ekonomileri igin de 56z

konusudur (T’rain, 1991, 5.5-6).



Sekil 1.1 Ol¢ek ekonomilerinin altindaki ortalama maliyet egrisi

Kaynak: Train, 1991, 5.5

Olgek ekonomileri bazi iiretim seviyelerinde gegerli iken, bazi iiretim seviyelerinde
s6z konusu olmayabilir. Ornegin daha biiyiik ¢ikt1 seviyelerinde olumsuz &lgek ekonomileri
meydana gelebilirken daha diigik tretim seviyelerinde 6lgek ekonomileri var olabilir. Bu

durum, $ekil 1.2'de goruldugi gibi standart U-bigimli ortalama maliyet egrisine yol agar.

Sekil 1.2 6l¢ek e¢konomileri ve olumsuz tlgek ekonomileri

TEIITY O

Olgek Ekonoinileri Olumsuz Olgck Ekonomileri



Dogal tekeller yiiksek battk maliyetleri gerektiren ve dolayisiyla sabit maliyeti yiiksek
olan isletmelerdir. Sunduklar1 mallar ve hizmetler genellikle stoklanmasi miimkiin olmayan
hizmetlerdir. Bu nedenle tiiketici talebinin maksimum oldugu dénemlerde (peak demand)

talebi kargilamak i¢in kapasite fazlasina ihtiyag duyulur.

Dogal tekel olarak gosterilebilecek endustriler ise gaz, dogalgaz, elektrik, su
sebekeleri, demiryollart ve telekomiinikasyondur. Bu endiistriler nispeten yiiksek maliyet
yapilant ile karsi kargtyadir. Ancak diinyada yasanan son 20 yildaki geligmeler 6zellikle
teknolojik alandaki gelismeler; artik bu endiistri dallarinda da dogal tekel niteliginin aginmaya

bagsladigin gostermektedir.

Bu endiistrilerde neden dogal tekele ihtiyag duyulmaktadir? Ozellikle devlet neden bu
alanlarda faaliyette bulunur? Her seyden once bu endustri dallarinda yukanida da belirtildigi
gibi bilyiik miktarlarda ilk yatinm gerektirdigi igin ve bu yatinm yapacak Ozel isletmeler

olmadid1 igin devlet bu yikiimliligi tizerine alir.

Ayrica bu endiistrilerde belirli bir ag.ya da hat ile hizmet verildigi igin bu alanlarda
birden fazla firmanin faaliyet géstermesi toplumsal agidan sakincali sayl'lmaktadlr. Cinki ¢ok
sayidaki firmanin varh§ yatiim mallarinin gereksiz ¢ogalmasi ile sonuglanir. Bir bagka
deyisle kaynak israfina yol agar. Bu da verimsizlige ve gereksiz sebeke artigina neden olur.
Bu nedenlerden dolayr bu endiistrilerde (kamu ya da o6zel kesime ait) tek bir firmanin

faaliyette bulunmasi uygundur.

Dogal tekel ile ilgili problem, kaynak dagilimi etkinligi ile Gretim etkinligi arasinda
temel ihtilafin (anlagmazligin) olmasidir. Uretim etkinligi, tek bir firmann tiretim yapmasim
gerektirir. Bununla birlikte tek tretici firma kar maksimizasyonu amacindan dolayr maliyetin

tizerinde fiyat belirleme egilimi gosterecektir. Ancak kaynak dagilimu etkinligi elde edilemez.

Kaynak dagiiminda etkinlifi saglamak igin rekabetin fiyati, marjinal maliyete
cekecegi yeteri kadar firmaya ihtiyag duyulur. Ama o zaman da dretim etkinsizligi
(productive inefficiency) olugur bunun sebebi de piyasada gok sayida firmamn {iretim yapiyor

olmasidir.

Diinyada yasanan teknolojik gelismeler sonucunda bazi sektorlerdeki faaliyetlerin
maliyet yapis1 degigmistir. Bunun sonucunda olgek ekonomileri azalmugtir. Boylece bazi

sektorlerin dogal tekel ozelligi ortadan kalkmugtir.

Devletler, stk sik girketlere telefon hizmeti, elektrik, su ve dogal gaz arz edilmesinde

tekel imtiyazi verir. Bu, maliyetlerin katlanmasim onler ve bir ¢ok ireticiyle birlikte daha

i
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dugtik maliyette ¢iktiun tretilmesini saglar. Bu durum, yani dogal tekel sekil 4’de
anlatilmaktadir. Talep' efrisi, azalan ortalama maliyet egrisi ile kesisir, ortalama maliyet

piyasada sadece tek bir firma var oldugunda azalir (asgari diizeye iner).

Genellikle devlet, dogal tekelin falaliyetini izlemek i¢in diizenleyici kurullar olugturur.
Eger tekelci firma kendi haline birakilirsa (kamu diizenlemesi altina alinmazlarsa), marjinal
gelirin marjinal maliyete esitlendigi noktaya kadar ( Qn ) tiretim yapar ve bu iiretim
diizeyinde fiyatin1 ( Pp,) belirler (daha ﬁiksek fiyatla mal satmak igin iiretimi kisarlar). Kamu
yararint korumak igin diizenleme (regiilasyon) kurulu tekelcinin talep edebilecegi (charge)
fiyati sxnlrlanélrlr. Tekelci, satiglarim arttirdikga fiyatim diigiirmesi gerektigini bildigi igin
ekstra bir birim satistan kazandig gelir, fiyat eksi kaybolan geliridir. Bunun nedeni satigtaki

bilyiimenin, biitiin birimlerdeki fiyatlan diigiirmesidir (Stiglitz, 1988,s. 73).
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Sekil 1.3 Adil getiri ve marjinal maliyet fiyatlandirmasi

Fiyat
o
N e
1 e e e gy e e s o
T T e e s e— ATC
p.le.
¢ MC
0 Qm Q; Qe Miktar

Kaynak: Waud, 1986, s. 579

1.3. Marjinal Maliyet ile Yasana'n Sorun

Sekil 1.3°de dogaI. tekel igin maliyet ve talep egrileri géstérilmektedir. Firmanin
ortalama toplam maliyet egrisi (ATC) ve marjinal maliyet egrisi (MC), piyasa talep egrisi (D)
ile karsilanan ¢iktt boyunca diger. ATC egrisi distigiu sirece, MC egrisi onun altinda
kalmaktadir. ATC egrisinin agagiya dofru dismesinin nedeni dogal tekelde 6lgegin
buytimesidir. Bundan dolay: tekel bitin piyasanin ihtiyacim kargilayabilir. Dogal tekellerde

olgek ekonomilerinden dolay: sabit maliyet fazladir.

Tiiketicinin faydasim maksimum yapan en etkin kaynak dagilini, P=MC esitliginin
sagladigt noktada ¢iktiin Uretilmesiyle olusur. Dogal tekel i¢in bu durum sekilde, MC
egrisinin D egrisi ile kesigtifi b noktasi ile gosterilmistir. Bu noktada P, fiyat1 ve Q. ¢tki1
diizeyini gosterir. Bu, bir tekelcinin diizenlemeye tabi olmamast ve karm maksimize etmeye
izin verilmesi durumunda sececegi tretimden gok daha fazla bir tretim ve segecegi fiyattan

daha diigik bir fiyattir. Diizenlenmemiy, kérimi maksimize etmeye g¢alisan tekelci, Qu
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miktarinda ve Py, ﬁyat diizeyinde tiretim yapmaya ¢alisir ki bu noktada MC ve MR egrileri
kesisir. Tekel kﬁﬂ, ¢fgh alanina esit olur. Bununla birlikte eger regiilatorler P, fiyat dﬁzeyinde
Q. kadar ¢ikt1 tiretme konusunda tekelciyi zorlarsa, tekelci zarar eder. Cunkia satilan giktinin
birim bagtna ortalama toplam maliyeti, satilan birim bagina fiyattan daha buyiik (bc) olacaktir,
Tekelcinin zaran abcd alam olacaktir. Eger regilatorler MC=P ¢oziimiinde israr ederse
devletin tireticiye abcd alamindaki kayb: kadar siibvansiyon vermesi gerekecektir (bu durumda
firma, kamu tekeli olur) veya dureticinin fiyat farklilagtirmasina basvurmasma izin

verilmelidir. Aksi takdirde iiretici piyasadan ¢ekilecektir.

P=MC politikas1 “birinci en iyi” olarak amilir. Ancak siibvansiyonun 6denmesi igin
gerekli gelirlerin nasil bulunacagi sorusunu bu politika gozardi etmektedir. Hikiimetler,
ozellikle devletge yonetilen dogal tekellerin talep egrileri ile ortalama maliyet egrilerinin (Qf)
kesistigi yerde faaliyet gostermeleri konusunda 1srar etmislerdir. Buna sifir kir noktas: denir

ve “tkinci en iyi” olarak adlandirihr (Cakal, 1996, s.22).

Sonug olarak marjinal maliyete gore fiyatlandirmada MC<ATC ve ATC azalma

egiliminde ise MC=P esitliginde iretici zarar edecektir ¢iinkii PATC dir.
1.4. Adil Getiri veya Ortalama Maliyet Fiyatlandirmas:

Bazi iilkelerde regiilatorler P=MC ¢6ziimiinii uygularlar ve devlet tekelcinin
kayiplarim kargilamak i¢in siibvansiyonla destekler. ABD’de tekel nitelikli kamu hizmeti
treten kuruluslarda genellikle adil getiri veya ortalama maliyet fiyatlandirmast kuralt
uygulamaya g¢ahgilir. Adil getiri kavrami, diizenlenmemis tekel tarafindan tercih edilen kér
maksimizasyonu (ﬁyat — ¢ikti kombinasyonu) ile P=MC ¢oziimii arasinda uzlagma gibi
gorilebilir. Adil getiri ¢oziimi bu iki sistem arasinda yer alir. Daha agik¢a ifade etmek

gerekirse, tireticilere normal kir saglayan fiyat ki bu da o malin ortalama maliyetine egittir.

Adil getiri veya ortalama maliyet fiyatlandirmast ¢oziimii ATC egrisi ile D talep
egrisinin kesigtigi yerdedir. Bu nokta Qr kadar gikt1 Gretilece@ini ve Pr fiyatinda satilacagim
gosterir.  Her bir satilan birim i¢in elde edilmisg Pr fiyat1 normal kar veya sermayeden elde
edilen adil getiriyi (fair return on capital) ihtiva eden birim bagina diisen ortalama toplam

maliyeti kargilamak igin yeterlidir.



12

1.5.  Dogal Tekellerin Diizenlenmesinde Optimal Fiyatlandirma Yéntemleri

Tam rekabet piyasasinda marjinal fiyatlandirma ile toplum refahinin maksimize
edildigi (P=MC) daha onceki sayfalarda belirtilmigti. Dogal tekel igin aym durum gegerlidir.
Bu noktada tiiketici refahi da maksimize olur. Ancak dogal tekeller bityiik miktarlarda yatirim
yapti1 igin ve bu nedenle sabit maliyetler artacagindan iretici refahi en iist noktada
olmayacaktir. Toplam refah negatif olur. Boylece dogal tekelin trettigi mal veya hizmetin
marjinal maliyeti ortalama maliyetin altinda kalacagindan zarar edecektir. Bu durum uzun

vadede gerekli yatirimlarin yapilamamastna ve hizmetlerin aksamasina yol agar.

Bu sorunun ¢dziilmesi igin bazi yontemlere bagvurulur. Bunlardan ilki eger zarar eden
kurulus kamuya ait ise, bu kurulusun zarar1 devletin biitgesinden siibvansiyone edilebilir.
Biitcenin en onemli gelir kaynagi olan vergilerle bu zararin kargilanmasi sonucu tekelci
firmanin sagladift hizmetten daha fazla yararlananlarin, bu hizmetten hig yararlanmayan ya
- da az yararlananlardan transfer geliri elde etmesi gergeklesir. Bu durum regiilasyonun

amacina ters digecektir.

Regiilatoriin amaci toplum refahimin maksimizasyonudur. Bunun igin regulatoriin
fiyat1 marjinal maliyete esitlerhesi ve tekelci firmanin zararlarini siibvansiyone etmesi en iyi
goziimdur (first best solution). Ancak bu noktada regiilatoriin kargisinda bir takim problemler
vardir. Birincisi regilator P=MC esitligini saglayacak talep ve maliyet fonksiyonlarim
onceden kestiremez. Ikincisi ise regiilator vergi idaresinden bagimsiz bir kurulug oldugundan
bu yolla tek firmanin zaranim stibvansiyone edemez. Bunu yapsa dahi zararin karsilanmas:

igin konacak vergiler diger sektorleri olumsuz etkiler (Cakal, 1996, 5.22)

Ikinci en iyi ¢oziimse (second best solution) fiyatin ortalama maliyete esitlenmesidir.
Bu yolla sifir zarar veya sifir ekonomik kér kisiti kosuluyla refahin maksimizasyonuna
caligilir. Tekelci firma sadece tek bir mal veya hizmet iiretiyorsa sifir zarar kosulu ancak
ortalama maliyete esit bir fiyatin belirlenmesi halinde saglanabilir. Birden ¢ok mal ve
hizmetin Uretilip sunuldugu durumda ise bu yaklagtmin uygulanmasi optimal olmayacaktir.
Ciinkii birden ¢ok mal ve hizmette gesitli fiyat kombinasyonlar, tekelci firmanin kargisina
¢iktig1 igin fiyatin ortalama maliyete esitlenmesi yaklasimi optimal degildir (Kulali, 1997,

5.9). Bu nedenle gesitli fiyatlandirma yontemleri kullanilmaktadir.

1.5.1. Ramsey Fiyatlandirma: Birden fazla mal veya hizmet ireten tekellerde
marjinal fiyatlandirmaya gore olugabilecek olan tiiketici tercihlerini en az etkileyecek bir

tarife yapisitmn olusturulmasinda, talep esnekliginin dikkate alinarak, fiyatlarin marjinal
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maliyetin Ustiinde veya altmda belirlenerek ortalama maliyetin ortalama fiyata esitlenmeye
galigiimast yontemidir (Cakal, 1996, 5.23 ve Kulal, 1997, 5.9). Bu yontemde talep esneklii
digiik olan mallarda, marjinal maliyetin olduk¢a distiinde, talep esnekligi yiiksek olan
mallarda ise, marjinal maliyete daha yakin fiyatlar belirlenir. Béylece ortalama maliyeti

karsilayabilecek bir ortalama fiyata ulagilmast amaglanir.

Ramsey fiyatlandirmasi mallar arasinda gapraz siibvansiyona olanak saglar ve bu
nedenle regiilator sosyal amaglar i¢in ¢apraz stibvansiyonu bir ara¢ olarak kullanabilmektedir
(Cakal, 1996, 5.23).

1.5.2. Iki Kisimh Tarife: Tekelin bagabas noktasimu saglamak iizere, sebekeye
baglanti, bakim, onarim ve tiketimin ayri ayn fiyatlandirilmas: yéntemidir. Bu yodntemde
erigim bedeli, tekelin sabit maliyetlerini kargilarken; tiiketim bedeline marjinal maliyet

yontemi uygulanarak firmanin baga bag noktasina gelmesi saglanr (tekelin sifir zarar kosulu).

1.5.3. Kademeli Fiyatlandirma: Tuketilen miktara gore fiyatin farklilagtiriimasi
esasina dayanur. Belli bir miktara kadar tek fiyat uygulamir ancak bu belli miktari asan

titketimde ise fiyat kademeli olarak digiiriilerek marjinal maliyete yaklagtirlir.

1.5.4. Kapasite Kullammma Gére Fiyatlandirma: Birgok hizmetin belirli
zamanlarda talebi artar ve azalir. Belirli zamandan kastedilen, giin igindeki belirli saatler,
hafta i¢i ve sonu veya mevsimlik dalgalanmalardir (Cakal, 1996, s.24). Belirli zaman
dilimlerinde talep diigilk olabilir. Bu durumda sistemde kapasite fazlasi olugacaktir. Tersi
durumda ise kapasite simirina ulagilir. Sisteme agin kapasite yiikleneceginden hizmetin kalitesi

diisecek veya sisteme yeni giris olmayacaktir (bazi tiketiciler sistemin digina itilir).

Kapasite fazlasin - oldugu donemde marjinal fiyatlandirma. uygulamr. Kapasite
stmrina ulagildiginda bir tiketici, diger tiketiciyi sistem digna iter. Bu da bir maliyet
olusturur. Bu tiiketicinin  Gstlendii maliyet ve kendisinin 6deme isteginden
kaynaklanmaktadir. Boylece malin ve hizmetin fiyat1 tiketicilerin 6deme istegine gore

belirlenir.

Bu fiyatlandirma yontemi marjinal‘ maliyete dayabidir ve bu yontemde aglrhkh
ortalama fiyatlar ortalama maliyetleri kargilamayabilir. Bu durumda kapasite boslugunun
oldugu doénemlerde fiyat1 ortalama maliyete yaklastirarak ﬁmamn sifir ekonomik kar kosulu
saglanmalidir (Cakal, 1996, 5.24).
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1.6. Regiilasyon : Tammi ve Cesitleri

Diinya’da ve Tirkiye’de diizenleme kurullarinin amaci, toplumun giinliik yasaminda
biiyilk 6neme sahip olan ekonomik faaliyetlerin ve kuruluslarin etkinligini ve verimliligini
arttirmak, ayrica tiiketicileri de korumaktir, Bunun igin ekonomik alanlarin serbest rekabete
agilmasi gerekmektedir. Serbest rekabetin strdiriilmesi igin de olusturulan bu dizenleyici

kurullarin tekellegme gabalarim 6nlemesi gerekmektedir.

Modern bir piyasa ekonomisinde devletin ¢ 6nemli ekonomik fonksiyonu vardir:
iktisadi etkinligi korumak ve stirdiirmek, makro ekonomik biiyiime ve adil gelir boliigimiint

saglamaktir.

Kaynak tahsisi (dagihmi) kararlan buyik olglide oOzel sektorde alindifindan
hitkiimetler goézetleyici gibi davranarak piyasa giiciniin uygulanmasimm Onlemeye galigirlar.
Firmalar piyasa giiciine sahip olduklarinda, fiyatlari, marjinal hasilatla ve marjinal maliyetin
esitlendigi fiyat seviyesine kadar rekabetgi seviyenin iizerinde arttirabilir (Samuelson ve
Nordhaus, 1996, 5.338). Bu yiiksek fiyatlar hem gikty1 etkinlik seviyesinin altina diigiirtir
hem de firmalarin yiiksek kir elde etmelerini saglar. Modern demokrasilerde
vatandaglar/bireyler, hﬁkﬁmetlérden piyasa giiciiniin kétiye kullamimasimn  6nlenmesini

isterler.

 Hiukiimetlerin 6zel girketlerin rakipleriyle rekabet etme ortamim saglamak igin artan
tekel giictini nasil simirlayabilecekleri sorusu, onemli bir husustur. Bunu gergeklestirebilmek
igin hikimetler ekonomik regiilasyona ve anti-trust yasalarina bagvurur. Tarihsel olarak
hﬁkumetier en ¢ok regiilasyon yoluyla 6zel igletmelerin galigmalarii diizenlemistir. Bu yolla

hitkiimetler, rekabetin gelismesine yardimei olur ve tekelin suistimallerini engeller.

Hiikiimetlerin anti-tekel politikalarim dayandirdiklan teorik gerekgeleri 'su sekilde
siralayabiliriz (Samuelson ve Nordhaus, 1996, 5.339):

1. Aksak rakipler (iinperfect competitors) verimsizdir' ¢iinki marjinal maliyetin lizerinde

fiyat belirlerler. Tekel veya oligopol piyasalarinda tiiketiciler bu mallardan daha az titketir,
2. Bir ¢ok e@dﬁstri onemli dlgek ekonomilerini ortaya koyan teknolojilere sahiptir.

3. Uzun donemde iktisadi gelismenin temel kaynagi teknolojik yenilenmedir.
Schumpeteryan hipoteze gore, bilyiik piyasa giiciine sahip firmalar genellikle dinamik
yeniligin yaraticilandirlar. Hitkiimet politikalan  ozellikle yenilik gudisine zarar

vermemeye dikkat etmelidir.
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4. Piyasalardaki biiyik suistimaller — ya yiksek fiyat diizeyinde ya da disik driin
kalitesinde- bir endiistrinin tek bir firmanin tekeline girmesiyle baslar. iktisatgilar gogu
kez tekelci piyasayi bir endiistri dalinda ¢ikt1 seviyesinin ¥’den fazlasinin bir veya birkag

firma tarafindan tiretildigi piyasa olarak tammlarlar.

5. Hikimetler kaginilmaz oldugunda meydana gelebilecek tekellesmeyi o6nlemek igin
tekelleri diizenleme sorumluluunu tizerine alir. Anti-trust yasalan tekellesmeyi ve anti-
rekabet¢i suistimalleri onlemeye ¢alisir; ekonomik diizenleme ise dogal tekellerdeki tekel

uygulamal{armm kontrolunda kullanilir.

Ozel tesebbiis ile ilgili devlet diizenlemesi ii¢ biiyiik kategoriye ayrilir: (Wonnacott,
1986, 5.559)

a) Antitrost yasalan, gizli anlagma veya kiyasiya fiyatlama (cutthroat pricing) gibi rekabete

zarar verici davraniglart engeller.

b) Diizenleyici kontroller, endiistrinin fiyat ve piyasaya giris kosullarimi kontrol eder. Bu
noktada iki farkhh diizenleme ¢esidi ayut edili; Bunlardan ilki dogal tekelin

diizenlenmesidir. ikincisi ise dogal olarak daha rekabetgi endiistrinin diizenlenmesidir.

c) Yasam kalitesinin (quality-of-life) diizenlenmesi. Sosyal diizenleme de denilen bu

diizenleme gesidinde'saglxk, giivenlik ve ¢aliyma kosullarinin diizenlenmesi yer alir.

Regillasyonuh temelini antitrost yasalari olugturmaktadir. Antitrost yasalari, piyasamn
rekabetgi ozelliklerini kaybetmemesi amaciyla firmalarin piyasada rekabeti sinirlandirict
faaliyetlerini yasaklayan yasal diizenlemelerdir. Bu yasalar sirketler arasinda tekellesme,
ticaret kisitlamalari, fiyat yiikseltmelerini ve gizli ya da agik anlagmalan yasaklar. Kisacasi
amag piyasadaki haksiz veya tekelci sayilan uygulamayr kisitlamak, tiketiciyi korumak ve

ekonomik kaynaklarin en etkin bigimde dagilimim saglamaktir.

ilk antitrost uygulamasi,” 1890 yilindaki ABD’de uygulamaya konulan Sherman
Antitrost Yasas’’dir. Yasa, eyaletleraras: ticareti kisitlayan her sozlesme, monopol, kartel ve
trost gibi firmalar éras1 birlegmeleri veya gizli ittifaki yasa digt sayar (Wonnacott, 1986,
$.561). Kanun trostlerin  stkt bicimde denetimini 6ngoriyordu. Eyaletlerarasi ticaret
kavrammin dar bigimde yorumlanmasi yasanin etkin bigimde uygulanmasii engellemigtir.

Daha sonra yapilan yasadaki degisikliklerle bu yasaklamalar yumusatilmustir.

1914 tarihli Clayton Antitrost Yasasi, Sherman Antitrost Yasasi'nt aciklifa

kavusturmak ve eksik detaylanmi diizenlemek igin gikarildi. Meveut tekelleri dagitmaktan gok
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tekelci' giictin artigint engellemeye yoneliktir. Yalmzca tekellerin yasalara aykirt oldugunu
agiklayan Sherman Yasast'na gore daha aynntih hikimler getirmistir. Yasa: (Wonnacott,
1986, 5.561)

a) Bazt saticilanin migterilerini belirli mallari sadece kendilerinden satin almalarini
igin zorlamalan (fullline forcing) olarak adlandinlan baglayici sézlesmeleri (tying

contracts),

b) Eger ele gegirme esas itibariyle rekabeti azaltiyorsa anonim girketlerin
(corporations) diger sirketlerin hisse senetlerini (common stocks) satin alarak

yonetimlerini ele gegirmesini,

¢) Holdinglerin yo6netim kurullarimin biytik O6lgide aym kisilerden olugmasint

(interlocking directorates) yasaklamgtir.

Ayrica bu yasa navlun sozlesmelerinde ayrimcilik yapilmasim ve satig bolgelerinin

dogal rakipler arasinda paylagtirilmasim yasaklamustir.

Yasast 1914 yilinda gikarilan Federal Ticaret Komisyonu haksiz rekabetin olustugu
yerde sorugturma yapmak, durusmalarda karar vermek, yargi kararlanimi durdurmak ve

yayinlamak (cease-and-desist orders) konularlhda yetkilendirilmigtir.

Bu ii¢ yasa antitrost yasalarinin esasint olugturmugtur. Daha sonra gikarilan Robinson-
Patman Yasast (1936) ve Miller-Tydings Yasasi’nin (1937) rekabeti arttirmaktan ziyade

onleme egiliminde oldugu ileri siirilmiistiir (Waud, 1986, 5.643).

Bu aglklama'lardan regiilasyonun tanimini yapmamiz gerekirse; hukuksal ve ekonomik
literatiirde diizenleme kavrammin tek bir tammu yoktur (Hertog, 1999, s.223). Baz
aragtirmacilar regiilayon kavramunin gesitli tanimlani ile ilgilenmisler ve bu kavramu
sistemlegtirmeye  ve ileridé yapilacak  analizlere kavrami uygun hale getirmeye

caligmglardir.

Ancak yeni bir tamm yapmamiz gerekirse regilasyon, kamu idari kuruluslarmn
(administrative agencies) kabul ettirdigi kurallar ve eylemler kiimesi ya da fiyat, satis veya
firmalarin @iretim kararlarimi kontrol altina almak igin devletin koydugu kurallari ve yasalarin

biitliniinii ifade eder (Samuelsdn ve Nordhaus, 1996, 5.339).
Bir bagka ifade ile;

“ 'Diizenleme ve denetleme' anlamina gelen 'regiilasyon’ deyimi ABD'de ortaya ¢ikmig

ve tim diinyada giindeme girmigtiv. Ulusal giivenligin ve kamu diizeninin saglanmasi ile
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adalet gibi devletin bizzat iistlendigi faaliyetlerin dz,fmda kalan ama toplumsal
glindelik yagam igin vazgegilemez nitelikteki temel faaliyetlerin siyasi iktidardan bagimsiz

idari kurumlarca diizenlenmesi ve denetlenmesini ifade etmektedir.” (Ulusoy, Radikal)

Regiilasyon; kurgllar, lisanslar, emirler ve yaptiimlar gibi politik araglarla cahgir.
Regiilasyon terimini siniflandirmanin cesitli yollart vardir. En yaygin simflandirma piyasa
bagarisizligs ile ilgili olandir. Bu siniflandirmada regiilasyon rekabette eksiklik (imperfection)
meselesini ele alabilir. Bu durumda kullamlan araglar genellikle fiyatlarin diizenlenmesi,
miktar, girig ve ¢ikis, hizmet veya uriin kalitesi ve yatinmdir. Ancak daha az kullamlan

araglar hizmet kalitesi ve yatinimdir.

iktisat 'terminolojisinde diizenlemenin iki sekli arasinda ayrim yapilmas: gelenekseldir.
Bunlardan ilki ekonomik regiilasyondur. Ekonomik regilasyon, fiyatlarin kontrold, irtinler
icin standartlarin belirlenmesi, giriy ve ¢ikig kosullanim ve belirli sektorlerde hizmet
standartlarim1 kapsar. Hem kamu hizmeti goren kuruluslarin regiilasyonu (telefon, elektrik,
dogal gaz ve su) hem de diger endiistrilerin (ulagim, finans, radyo ve televizyon) diizenlemesi

onemli 6rnekler arasinda gosterilebilir.

Ekonomik regiilasyon ikiye ayriir (Hertog, 1999, s.223): Yapisal ve yonetim
(conduct) re%giilasyonu. Yapisal regislasyon kavrami, diizenlenen piyasa yapist igin
kullanihr. Giriy ve cikig ile ilgili sirlamalar ve kabul edilmig belirli konular yerine

getirmeyen firmalara kargi uygulanan kurallar, bunlara 6rnek gosterilebilir.

Yonetim regiilasyon ise piyasadaki davramgi diizenlemede kullanlir. Fiyat kontfoh‘i,

reklamciliga karst kurallar ve asgari kalite standartlart 6rnekleri arasindadir.

Sonug olarak ekonomik regiilasyon, esasen dogal tekeller tstiinde ve simrh veya agin

rekabeti piyasa yapilarinda uygulanir.

Buna ilaveten sosyal regillasyon isgiici kosullant (mesleki saghk ve giivenlik),
tilketicilerin korunmasi, isyerlerindeki giivenlik diizenlemeleri ve gevresel kosullarin
diizenlenmesini igerir. Bir bagka ifade ile, ekonomik faaliyetler sonucu olusan yan etkileri
veya digsalliklarin gesitliliini diizenlemeyi hedefleyen kurallani belirtir. Suyun ve havanin
temizlenmesi i¢in yapilan programlar, niikleer giiciin giivenli§i sosyal regilasyonlarin en

onemli 6rnekleridir (Samuelson ve Nordhaus, 1996, 5.339).
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1.7.  Diizenleyici Miidahalenin Hedefleri

Diizenleyici miidahalelerin hedefi ne olmalidir? Regiilasyonun hedeflerinin belli

baslicalar su gekilde siralanabilir (Joskow, 1998, 5.36):

1. Sozkonusu hizmetlerin tiiketiciler arasindaki dagiliminin etkin olmasimi saglamak, hakim
konum durumlarinin hizmet dagihminda etkinsizlik yaratmasint 6nlemek. Buna kisaca

fiyatlama etkinligi veya dagilim etkinligi denebilir.

2. Hizmeti saglayan tekelin verdigi hizmetlerde daha etkin performans gostermesini

saglamak (arz yanl etkinlik amaci- supply-side efficiency).

3. Evrensel hizmet saglamak, yani hizmetin belki de maliyetini bile karsilayacak durumda

olmayan bolgelere veya gelir gruplarina ulagmasim saglamak.

4. Diizenlenmig tekel tarafindan saglanan biitiin hizmetler igin tiketicilerin makul fiyatlar
Odemesini saglama. Yani firmalarin rant yaratmalarini 6nlemek (rant1 tecrit etme amaci-the

rent extraction goal).

5. Digsal kamu finansmam araglarindan ziyade (vergiler ve siibvansiyon) diizenleyici

araglarin kullanilmasi ile gelirin yeniden dagitilmasi (gelirin yeniden dagitilmas1 amaci).

6. Diizenlenmiy tekelci yapidaki sektorlerde arz ve talebi dengelemek amaciyla ekonomik

ortama ek sermaye gekmek igin yeterli tegvik saglama (sermayenin gekicilik amacr)

Bunlara ek olarak, 6zel kesimden yatinmcilarin bu sektorlere yatirim yapmalar igin de

bazi hedeflerin gozetilmesi gerekir. Bunlar (Atiyas, 1999, s.52):
1. Yatirimeilarin rekabetgi bir kir elde edebilmelerihi ongoérmek.

2. Yatinmcilarin teknolojik yenilikleri yakindan takip edecek bigimde yatiim yapmalarim

saglamak

3. Kurallann ileride istikrar gostereceklerine ve kendi aleyhlerine ve belki de adil olmayan

bir bicimde degistirilmeyecegine iligkin kurumsal taahhiitlerin olmasi

Eger regiilatoriin; firmamin gimdiki ve gelecekteki tiretimi ve tim tiketici gruplarmn
talep yapilan, nasi gelisecekleri, gelir dagiimi amaci igin gerekli degiskenler ve regiilatoriin
amacinin etkin ve makul olarak gergeklestirmeye caligmak igin giivenebilecegi halkin
glivencesi (pllxblic's assurance) hakkinda eksiksiz digsal bilgisi olsaydi, diizenleme gorevi
apagik o]acak‘tl. Regiilatér zamanla diizenledigi firma i¢in optimal fiyat (second best)diizeyleri

ve tarife yapilarit hakkaniyetle hesaplayabilirdi ve bunlan talep, maliyet ve gelir dagilim
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kosullarimin degismesine gore ayarlayabilirdi. Ama gergek yagsamda bu durum higbir zaman

gergeklesmez (Joskow, 1998, 5.37).

Bunun yam stra diizenlenen sirketlerin ve tiiketicilerin de hedefi vardir. Diizenlenen
sirketlerin hedefleri sirketiﬁ miilkiyet ve yonetim yapisi, mali yapisi, “sektorlerin ozellikleri
gibi kisitlara baghdir (kdr maksimizasyonu, ozsermayenin piyasa degerini arttirmak, piyasa
paymut arttirmak, yoneticilerin maasint ve prestijlerini arttirmak, tekel durumunu korumak
gibi).

Tiiketicilerin ise temin edecekleri hizmeti daha ucuz, daha giivenli ve daha kaliteli

temin etmek, tiiketici yasalariyla korunma gibi hedefleri olacaktir.
1.8. Regiilasyonun Araglari

Yukarida da deginildigi gibi regiilasyon bazi araglar kullamlarak uygulanmaya

galigilir. Belli bagh regiilasyon araglarim su sekilde siralayabiliriz:

1.8.1. Fiyat Kontrolii: Fiyat dizenlemesi belirli bir fiyat ifade eder ki bu fiyat
firmalan belirli bir sinir iginde fiyat belirlemeye mecbur tutulur veya bunun yerine bu smir
icinde fiyat: belirlemeye simrlandirilir, Eger hiikiimetin kaygisi, diizenlenmis tekelcinin ¢ok
yiksek belirlenen fiyati ile ilgiliyse, talep edilebilen (charged) maksimum fiyat belirtilir
(Viscusi, Vernon ve Harrington, 1995, 5.308).

Uygulamada fiyat regiilasyonu, diizenleyici kurulun (regulatory agency) endistrinin
kérlarimn sirlandinlmast geklindeki nihai amaglarin elde edilmesi anlamim tagimaktadir.
Regiile edilmig firma normal getiri oram kazandig: igin diizenleyici acenta gogunlukla fiyatt
belirler. Bu standart uygulama dogal tekel niteligindeki kamu mallart (public utilities)
regillasyonunda ve havayollann alam gibi diger regile edilmis endiistrilerin
deregiilasyonundan énce uygulanmigtir (Viscusi, Vernon ve Harrington, 1995, 5.308). Ciinkii
firma kirn, gesitli faktorler tarafindan belirlenir, diizenleyici kurul normal getiri oraninin elde
edilmesinde zorluklarla kargilagabilir. Yeni maliyete ve talep kogullarina karsihk olarak
degisen fiyatta diizenleme gecikmeleri diizenlenmis firmada, ya ¢ok yiiksek ya da gok diigiik

getiri orani eldle edilmesiyle sonuglanabilir.

1970’lerin  enflasyonist siirecinde artan girdi fiyatlann g¢ogunlukla dogal tekel
niteligindeki kamu mallarinda (public utilities) normal getiri orammin altinda kazang elde
edilmesine yol agti. Bunun nedeni, diizenleyici kurullarin fiyatlar1 yeniden ayarlarhada

(belirlemede) yavas kalmalariydi.
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1.8.2. Miktar Kontrolii: Satilan @riin veya hizmet miktarlarindaki kisitlamalar ya
fiyat regiilasyonu ile ya da fiyat regilasyonuna bagvurulmaksizin kullanlabilir. Ornegin
Amerika Birlegsik Devletleri’nde 1930’lardan 1970’lere kadar bir g¢ok petrol iireten eyaletler
(Texas ve Oklahoma gibi), ham petrol ureticileri tizerinde azami Uretim simrlamalan
getirmiglerdir (Viscusi, Vernon ve Harrington, 1995, s. 309). Miktarin eyalet 'taraﬁndan
kontrol edilmesine kargin, fiyat ulusal veya diinya g¢apinda belirlendi (agik¢a bu miktar
kontrolleri piyasa fiyatim etkilemesine ragmen). Alternatif olarak nakliyat sirketleri (common
carrier) ¢ogunlukla miktar regiilasyonunun yaygin bigimi olan “biitiin talebi regiile edilmis
fivat diizeyinde kargila” sartim istlenmigtir. Bu sart regiile edilen elektrik kuruluslarinda

kullanilir.

1.8.3. Girisin ve ¢ikisin kontrolii: Girig, gesitli seviyelerde diizenlenebilir. Birincisi
tipik olarak kamu hizmeti goren kuruluglarin diizenlenmesinde yapildif: gibi yeni firmalarin
piyasaya girigi kontrol edilebilir. Buna ilaveten diizenleyici kurul ayrica varolan diizenlenmig
firmalar ile girisi kontrol edebilir. Bu pazarlar, daha ¢nce diger firmalar tarafindan hizmet
verilmis olabilir veya diizenlenmis pazarlar olabilirler. Bir firmanin serbest piyasada
gergeklestirebilecegi hizmetten daha genis tiiketici gruplarina hizmet sunmasma g¢aba sarf
ettirilmesi regillasyondan ayrilma nedenidir. Bu, diizenlenen firmalara kir getirmeyen
piyasalara (unprofitable markets) hizmet etmeyi gerektirir. Diizenleme, dizenleyici onay
olmaksizin diizenlenen firmamn piyasadaki rekabeti ortadan kaldirmasim yasaklayict bir
niteliktedir. Bu nedenle diizenleme ihtiyaci dogmaktadir (Viscusi, Vernon ve Harrington,
1995, 5.310).

'1.8.4. Diger Degiskenlerin Kontrolii: Ekonomik regiilasyonun 6zi; fiyat, miktar,
piyasalara giris ve ¢ikis konulannda firma davramslaninin sinrlanmasidir. Agikga, firmalar
diger karar degigkenlerini (decision variables) secerler. Firmalarin drettikleri driiniin veya
hizmetin kalitesi diger karar degiskenlerine verilebilecek ilk ornektir. Dizenleyici kurul
hizmetin gﬁvenirliliéi (reliability) igin asgari standartlar belirleyebilir. Ornegin elektrik
kurumunun diizenli elektrik kesintileri mevcutsa, diizenleyici kurulun araya girmesi olastdir
ve hizmet giivenligini (service reliability)gelisgtirmek igin kapasite artigi talep edebilir,
Genellikle ekonomik yonetmelik, firmalarin iriin giivenliginin dikkate deger istisnas: ile
sundugu iriinler veya servislerin kalitesinde katt (ciddi) kisitlamalar  yerlegtirmemigtir

(Viscusi, Vernon ve Harrington, 1995, 5.310).

Diger bir degisken ise firmann alacags yatinm karandir. Diger karar degiskenlerine zit

olarak yatinm diizenlemesi, iiretim siirecinde (firmann teknoloji segimi ve girdiler) devletin
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miidahalesini gerektirdigi distnilir. Diizenleyici kurul, elektrik kuruluglan veya telefon
sirketleri gibi kamu hizmeti géren kuruluslarin sermaye kararlarina karigabilir. Amerika’da
hastanelerle ilgili yatinm kararlari eyaletler tarafindan diizenlenmektedir., Belirli yatinm
projeleri ustlenmeden énce Certificate of Need (Ihtiyag Belgesi) programlan, hastanelerin
eyalet onaym elde etmesini gerektirir. Buradaki amag hastanelerin gereksiz yatirimlarim

onlemektir (Viscusi, Vernon ve Harrington, 1995, s.311).
1.9. Diizenleyici Kurullar ve Rolleri

Diizenleyici kurullar, belirtilen ekonomik veya teknolojik alam gozlemek igin kanun
ile kurulan (legislative act) yani hukuki devlet kuruluglanidir (quasi-judical governmental
commission). Tammlanms siurlamalar gergevesinde kanun giiciine sahip olan gegitli
diizenleme kuruluslar/otoriteleri, iddia edilen diizenleme ihlallerini kapsayan davalar
kararlagtirmak icin yetki ile donatilmustir. Diizenleyici kurullara gerek duyulmasmnin nedeni
ise meclislerin, yeterli ve siirekli modern endiistri ekonomisindeki gelismeleri yakindan

izleyememesidir.

Kurullarin olusturulmasinda amag, "Sipasal iktidar ve ekonomik gii¢ odaklar
karsisinda, giivenli otoriteler olarak, temel hak ve ézgiirliikler ile piyasa mekanizmalarinin
daha diizenli igleyigini, bunlarin miidahale, bask: ve etkileri olmadan saglayabilmesi ve
gilvence altina alabilmesidir.”. (Ekonomi' Muhabirleri Dernegi Web Sitesi, Nisan 2000
Say1:15)

Kurullarin tig temel gorevi vardir (Giilen, 2000a, 5.58):

1. Rekabetin arttinlmast ve ekonomik diizenlemenin en aza indirilmesi igin gerekli

degisiklikleri uygun zamanlarda yapmak.
2. Tiiketicilerin en kaliteli hizmeti en iyi fiyattan almalarini saglamak.
3. Endistrideki faaliyetlerin ¢evreye zararim ekonomik bir sekilde en aza indirmektir.

Kurullar ayrica diizenledigi endiistrilerdeki ekonomik ve teknolojik gelismeleri takip
etmelidir. Diizenledigi sektorde faaliyette bulunmak isteyen yeni sirketleri inceleme ve faal

sirketlerin galiymalarin takip diger gorevleri arasindadir.

Kurullar mutlaka aldiklan karariari uygulatma ve uygulama yetkisine sahip olmalidir,
Sektordeki sirketlerin denetlenmesi ve duzenlemelere uymayanlanin cezalandinlmasi gibi

haklari da kanunlarla agtkga belirtilmesi gereklidir (Giilen, 2000, 5.59).
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Dizenleyici kurul fikri dnce ABD’de gelistirilmis ve biiyiik dlgiide Amerikan kurulusu
olarak kalmustir. Boylesi bir kurul 1887 yilinda demiryollanini diizenlemek igin Kongre
tarafindan olusturulan Eyaletlerarasi Ticaret Komisyonu (Interstate Commerce Commission -
ICC) idi. Bu komisyonun kurulma nedeni 19. yy. son ¢eyreginde demiryollar1 ABD igin
yasamsal bir oneme sahipti. Ama bir ¢ok bolgede tek bir sirket, demiryolu tagimacilig
tekelini elinde bulundurduguﬁdan aynmct ve adaletsiz bir politika bénimseyebiliyordu.
Bat’'nin tarim orgiitleriyle Dogu’nﬁn etkili isadamlari demiryollarimin bu politikas1 karsisinda
birlegtiler. Bu durum 1884 yilindaki Amerikan Bagkanlik segimlerini etkiledi ve her iki

bagkan aday1 demiryollari konusunu segim programlarina aldilar ve 1887 yilindaki yasa gikt1.

Demiryollar1 tagimacihiinda adaletsiz ayrimciligt onlemek {izere tasarlanan bu yasa
belirli hatlarda sefer yapip kin paylagmayi, kisa mesafeler igin uzun mesafelerden daha fazla
ticret alinmasim yasakladi ve denetimi igin ICC kuruldu. ICC, fiyat savaslarini engellemek,

kiigiik kasabalara hizmet saglamak ve tekeli kontrol altina almak igin kuruldu.

Diger ekonomik faaliyetlerde de devlet kontroliniin olmasi gerektigi iddiast ICC’yi
ornek alan diger bir gok diizenleyici kurulun olugmasina yol agti. Bunlarin baglicalar arasinda
Federal Ticaret Komisyonu (Federal Trade Commission — FTC 1914), Federal Enerji
Komisyonu (Federal Power Commission — FPC 1930), Federal Komiinikasyon Komisyon
(Federal Con#munication Commission — FCC 1934), Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu
(Securities and Exchange Commission, SEC, 1934).
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Tablo 1.1 ABD’de secilmis baz: federal diizenleyici kurullar

KURULUN ADI YILI TEMEL GOREVi

Eyaletler aras1 Ticaret Komisyonu (ICC) 1887 [Eyaletlerarast demiryollan, tasimacilik, otobiis

dahil ulagimu diizenlemek.

Federal Enerji Diizenleyici Komisyonu (FERC)! 1920 Su giiciinii (water power) ve elektrik ve dogal

gazin eyaletlerarasi satisini diizenlemek.

Federal Kontiinikasyon Komisyonu (FCC) 1934 Radyo, televizyon, telgraf ve benzerlerinin
eyaletlerarast ve yabanci komiinikasyonu
diizenlemek.

Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyotu (SEC) 1934 Sermaye ve diger menkul deferler igin

piyasalan diizenlemek,

Sivil Havayollar1 Kurulu (CAB) 1938 Havayollan endiistrisini diizenlemek

Cevre Koruma Kurulu (EPA) 1970 Cevre politikasimi koordine etmek, ¢evre
' kirliligi standartlarin saptamak aksi taktirde

gevre ile ilgili yasalar1 uygulamak

fs Giivenligi ve Saglik Yénetimi (OSHA) 1970 Isyerleriyle ilgili kurallann ¢ikariimasi ve
uygulanmasi yoluyla ¢alisanlarin saglik ve

givenligini gelistirmek.

Tiiketiciyi Koruma Komisyonu (CPSC) 1972 Giivenli olmayan iiriinlerden tiiketicilerin zarar

gbrmesini engellemek.

Kaynak: Viscusi, Yernon, Harrington., s.314 ve Ragan,Thomas, 5.753

1930°lu yillar, regiilasyon dalgasi olarak adlandinhir, Biiyik Bunalmin korkung
kosullar1 nedeniyle 1933-1940 arasinda ekonomik regtlasyon dalgasi meydana geldi. Eyalet
diizeyinde Tablo 1.1’e baktifimizda bu durum agik¢a goriilmektedir. Kurullarin 6nemli bir

kismt bu yillar arasinda olugturulmustur.

1940-1970 yillar1 arasinda diizenlemenin devam ettigini gormekteyiz. 1933-1940 ve
1973-1980 arasinda kalan bu dénemde yasama faaliyeti (legislative activity) gosterigsiz ama
federal diizenleyici guglerin biiylimesi istikrarli bigimde devam etmigtir. Ozellikle burada

enerji ve komiinikasyon sektorleri etkilenmigtir.

! Eskiden Federal Enerji Komisyonu olarak bilinirdi.
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1971-1989 aras: deregiilasyonun yagandigi dénemdir.

Kita Avrupasi’'nda ise kurullar 1970’li yillarda olusmaya baglamigtir. Avrupa
Birligi'nde kurullarin olusumu da, kamu hizmetlerinin ‘o‘zellestirilmesi, liberalizasyon
siireciyle ortaya ¢ikmaktadir ve bu siiregte bagimsiz diizenleyici otoritelere gereksinim

duyulmaktadir (Ekonomi Muhabirleri Dernegi Web Sitesi, Nisan 2000 Say1:15).

Gerek ABD’de gerekse diger ulkelerde olusturulan kurullar segimlerle ig bagina gelen
hitkimetlerin diizenleme ve denetleme yetkilerini devralir. Hatta bazi durumlarda kendileri
eger olugturulduklan yasalar cercevesinde yetki verilmigse kismen vyargt yetkisini de

iistlenmektedir. Hatta idari yarginin alam da giderek daraltiimaktadir.

Kurullar olusturulurken dikkat edilmesi gereken en énemli noktalardan biri de kurul
iiyelerinin belirlenmesi siirecidir. Uyeler tam giin (full-time) aligmali ve en az bagka islerden
kazanabilecekleri kadag maag almalidir. Uyeler, diizenleyecekleri sektérde daha énce galigan

deneyimli kigilerden ve akademisyenlerden olusur.

Politik baglantisinin olmamas: ve diizenleyecekleri sirketlerle higbir maddi ve manevi
iligkisinin olmamasi kurul dyeligi i¢in Onemli bir kistasdir. Bunlar varsa, ele gegirme
teorisinde de incelendigi gibi bir siire sonra kurul iiyesi/iiyeleri sirketlerin etkisi altinda

kalabilir ve bir siire sonra ele gegirilebilirler.

Diizenleyici kurul olusturulurken dikkat edilmesi gereken bir diger husus; yasal
diizenleme yapilirken, kurul iyelerinin segimi, gorevleri, gérevden alnmalari, kurul biitgesi
konular1 belirlenerek kurulun bagimsizliina ve tarafsizlifina golge distirecek hususlardan

kaginilmasi gerekliligidir (Yigitgtiden, 1999, 5.142).

Diizenleyici kurullarin kargilagtifi en Onemli sorun, kurullar ile dizenledikleri
sektorlerdeki firmalar arasinda bilgi agisindan asimetrinin olmasidir. Bu firmalar sektor, talep,
maliyet yapisi, alternatif teknolojiler, tiiketici profili gibi birgok diizenleme hedeflerini

ilgilendiren konularda diizenleyici kurullardan daha gok bilgiye sahiptir.

Bu ne|den1e diizenleyici kurullar ne mevcut durumda ne de gelecekte sirkete talimat
verebilecek durumda olamaz. Bu eksik bilgi, diizenleyici kurullarin diizenleyecegi sektorle
ilgili hedeflere ulagmasini engelleyecedi i¢in gorevini yapabilmesi igin gozlemleyebildigi
veya giivenilir bir bigimde olgebilecegi degiskenlerle ¢alismak zorunda kalir. Aynca

diizenleyici kurulun bilgi toplamaya galigmasi ise maliyeti gok yiiksek bir istir (Atiyas, 1999).
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1.9.1. Tiirkiye’deki Diizenleyici Kurullar

Diinyadaki gelismelere paralel olarak son yillarda liberallesme siireciyle baglayan

ekonomik kurullarin Turkiye’de de olugturuldugunu gormekteyiz.

Bu siiregte gikarilan kanunlarla elektrik, dogal gaz, tiitiin piyasasi, enerji, petrol
piyasasi, telekomiinikasyon, sermaye piyasalari, bankacilik alanlarinda kurullar etkin olmaya
baglamugtir. Su anda yukanda sayilan bazi alanlarda kurullar 2001 yilinda olugmustur ve
kurullarin iiyé atamalari heniiz yapiimamugtir. Ama sonugta bu kurullar da etkin olacaklar

alanlarda kisa stirede faaliyetlerine baglayacaktir.

Aslinda bu tip kurullarin gesitli alanlarda kurulmasi 1983 yilindan itibaren Turgut
Ozal’in iktidara gelmesiyle baglamigtir. Ancak bunlar, iglevsellikten 6te yilda bir kez toplanan
ya da toplanamayan yapilara doniigmistiir (Ekonomi Mubhabirleri Dernegi Web Sitesi, Nisan

2000 Say1:15). Ilk adim ise yiiksekogretim de olusturulan Yiiksekogretim Kurulu (YOK)’dur.

Yiiksek Planlama Kurulu, Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Para Kredi ve Koordinasyon
Kurulu, Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu, Haberlesme Yiiksek Kurulu, GAP Yiiksek
Kurulu, Savunma Sanayi Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Kriz Koordinasyon Kurulu gibi
kurullar da mevcuttur ancak bu kurullarda imza yetkisi bakanlara aittir. Uye sayilan 3 ila 16

arasinda degigmektedir.

Bu kurullardan sonra son yillarda olusturulan kurullarin en o6nemli ozelligi

bakanliklara olan bagt bazaltxlmxstlr.

Tablo 1.2 dikkatlice incelenirse iki kurulun 2001 yilinda kuruldugu goriilecektir.
Bunun nedeni Tirkiye’'nin IMF ve Diinya Bankasi’’nin desteginde yiirtittigii ekonomik
istikrar programu gergevesinde bu kurullan olusturmasidir. Ozellikle IMF’in bu kurullarin
olusturulmasim sart kogmug hatta istikrar programim destek sartlarindan birinin bu kurullarin

olusturulmasina baglamigtir.



26

Tablo 1.2 Tiirkiye’de olusturulan baz diizenleyici kurullar

KURULUN ADI YILI
Sermaye Piyasasi Kurulu - 1981
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu 1999

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu? 2001

Tiitiin Mamulleri ve Alkollit Igkiler Piyasas: Kurulu 2001

1.10. Regiilasyon Teorisi

TEMEL GOREVI

Sermaye piyasasinn giiven agiklik ve kararlilik
icinde galigmastni, tasarruf sahiplerinin yani
yatirnmcilann hak ve yararlarimn korunmasini,
sermaye  piyasalarimin  igleyis  kurallarim
belirlemck, piyasadan fon kullanan sirkctlerin
belli kurallara uygun olarak en iyi sekilde
yararlanmalarimi saglamak, sermaye piyasasina
yaurim yapan tasarrul sahiplerinin hak ve
yararlarim korumak ve piyasalarin adil ve ctkin
caligmasint saglamaktir,

Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini
korumak,bankalarin ve 6zel finans kurumlarinin
piyasa disiplini igerisinde saglikli, etkin ve
diinya olgegindc rckabet edebilir bir yapida
isleyisi icin uygun ortami yaratmak ve bu
sayede iilkenin uzun vadeli ekonomik
biiyiimesine ve istikrarina katkida bulunmaktir,

Tiiketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve
diisik maliyetli elektrik enerjisi hizmeti
verilmesini  teminen gerekli  diizenlemeleri
yapmak, Piyasada faaliyet gosteren tiizel
kisilerin esitlik ve geffaflik standartlarina
uymalarim  saglamak  igin  faaliyctlerini,
uygulamalanm ve ilgili lisans hiikim ve
sartlarina  uyup uymadiklarimt denetlcmek,
Rekabeti saglamak i¢in istirakler arasi iligkilcre
iligkin standartlar ve kurallar olusturmak,
uygulamak ve bu standartlarin, piyasa
faaliyetlerinde karsihikli istirak, isletme ve
muhasebe konularinda kisitlamalar icermesi
gerektiginde, bu kisitlamalan belirlemek, dogal
gazin Kaliteli, siirckli, ucuz, rckabete dayali
esaslar gercevesinde kullamimina sunulmasim
saglamak.

Titin ve alkol tiiketiminden kaynaklanan
kamusal, toplumsal ya da tibbi nitelikteki her
tiirli zararl etkileri onleyecek diizenlemeleri
yapacak ve bunlarla ilgili kararlar1 almak.

Regiilasyon teorisinin temelinde bazt sorular yatmaktadir. Neden regiilasyon vardir?

Neden devletler iktisadi ajanlarin kararlarina siirlamalar koyma yolunu segerler? Regiilasyon

teorisinin amaglarindan biri bu sorulan cevaplamaktir ve teorinin temelini olusturur.

Boylesi bir teori, regtilasyondan kim yararlanacak, hangi sanayi dallari daha gok

regiilasyona tabi tutulacak ve regiilasyonun hangi bigiminin kullanilacagina iliskin tahminler

? Bu kurul ile ilgili aynntils bilgiler tigiincii boliimde ele alinacaktir.
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(predictions) bulunur. Bu sorular bizi diizenlemenin etkilerini daha iyi anlamamizi

saglayacaktir.

Neden regiilasyona bagvurulur? Bu konuda ii¢ hipotez vardir. Ilk hipotez, piyasa
baganisizliklari hipotezidir. Basianglgta kamu yaran teorisi (public interest theory) denilen bu
hipotez, yakin ge¢miste pozitif bir teori olarak normatif analiz (Normative Analysis as a
Positive Theory — NPT) olarak adlandinlmaya baglanmigtir. Biiyiik 6lgiide NPT’ nin ampirik
kanitlarla tutarsiz olmas: nedeniyle ampirik kanit nedeniyle iktisatgilar ve siyasi bilimciler ele
gecirme teorisini (capture theory) geligtirmiglerdir (Viscusi, Vernon ve Harrington, 1995,
a.g.e. s.323).

Diizenlemenin iki temel teorisi vardir. Kamu yarar teorisi ve gikar gruplan teorisi. Ilki
diizenlemenin, piyasa bagansizliklarinin sosyal optimal sonuglart olugturmada bagarisizhig:
nedeniyle meydana ¢iktifimt savunur. Nerede bir piyasa basansizligi varsa, diizenleme
toplumun refahint arttirabilir. Bu kurama gore, dizenlemelerde toplam artik maksimize
edilerek, tiiketici ve firetici talepleri tatmin edilir (kargilanabilir) ve bu yolla bosa giden kayip
engellenir. Agikgast devlet miidahalesi piyasa basansizligina kargilik gelir, o nedenle

toplumun yaraitrl igin tasarlanmugtir.

Cikar gruplan teorisi ise diizenlemenin daha az hosa giden tanimim tasvir etmektedir.
Bu teoriye gore diizenleme, genel kamu yarari pahasina 6zel ¢ikar gruplarim korumak igin

tasarlanmugtir. Diizenlemenin amact tiretici artigini maksimize etmektir.

Diizenleme, sosyal refahtan ziyade endustri krim yikseltir. Gerek NPT gerekse ele
gegirme teorileri ashinda teoriden ¢ok ampirik diizenlilik hakkinda Onermeler veya

hipotezlerdir.
1.11. Pozitif Bir Teori Olarak Normatif Analiz
1.11.1 Diizenlemenin Normatif Rasyonalitesi

Kamu yarar teorisi veya pozitif bir teori olarak normatif analiz, bir endistri izerindeki
kamu diizenlemelerinin amacimin tiketicileri dogal tekellerin sémiriisinden korumak
oldugunu ileri siirer. Bu teoride kamu ¢ikan igin hareket eden rasyonel regilatériin oldugu

varsayilir.

Kamu ¢ikar1 teorisine diger bir tamimlamayr Posner yapmaktadir. Posner'e gore
(Posner, 1974, s.1) kamu gikan teorisi, diizenlemenin, etkinsizliin giderilmesi i¢in kamunun

talebine veya haksz piyasa uygulamalarmna karsihk olarak saglandigint varsayar.
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Bir bagka ifadeyle kamu yaran teorisi, piyasalarin tékezledigi durumlarda; etkinligi ve
iktisadi refaln arttirmak adina devletin piyasalar diizenleyip denetleyerek miidahale etmesi

gerektigini ileri siirer (Emek, 2001, 5.48)

Kamu yaran teorisine gore devlet diizenlemesi, eksik rekabetin dezavantajlarinin
tstesinden gelinmesi, dengesiz piyasa faaliyeti, eksik piyasalar ve arzu edilmeyen piyasa

sonuglarinin ¢éziimii igin bir vasitadir (Hertog, 1999, 5.225).

Kisacast NPT, piyasa basansiziiklart lzerine yogunlagmustir. NPT, piyasa
basarisizilarimin  veya haksiz uygulamalarin giderilmesi ile meydana gelecek net refah

kazancimin kamunun regiilasyon talebini olugturdugunu ileri siirer.

Bu teoriye gbre eger bir piyasa dogal tekelse birinci en iyi ¢oziim regiilasyonun
eksiklii nedeniyle gergeklesmeyeceginden kamuoyu sanayinin diizenlenmesini isteyecektir.
Bagibog rekabetin (unfettered competition) sonucu ya gok sayidaki firmanin {iretim yapmas:
ya da fiyatm toplumsal olarak ' optimal seviyeyi agmasi ile sonuglanacaktir. Endiistrinin
dizenlemesi ile net sosyal kazang meydana gelir ve bu refah kazanci regiilasyonun
gergeklesmesi yoniunde bir talep olusturmast muhtemeldir. Bu yolla kamu yaran teorisi pozitif
teoriyi olugturmak igin (regiilasyon ne zaman gergeklesir) normatif analiz kullanir (regiilasyon

ne zaman olmali) (Viscusi, Vernon ve Harrington, 1995, 5.326).

Stiglitz piyasa aksakligimi gidermek igin devletin yapacagi miidahalelerin * de
aksayacagin ileri stirer. “Bunun da en onemli nedeninin, demokratik sistemlerde iktidarlarin
segimle degigimi neticesinde hitkimetlerin politika degisikligine git;ﬁelerzyle ortaya ¢ikan
taahhiit yetersizliginden kaynaklandigim bildirmektedir. Degisen iktidarlar nedeniyle devietin
uzun sireli taahhiitlere girememe celiskisini agmak ve tiiketicisi ¢ok olan ve ¢arpan etkisiyle
diger sektorleri de onemli dlgiide etkileyen ag sanayilerindeki tesebbiis kararlarma (Ornegin
fivat, yatwrim teknolojisi, yatirnm bolgesi) yonelik siyasi miidahaleleri en aza indirmek
amaciyla, uzun sireli batik maliyet ve dolayisiyla giiven ortami gerektiren bu sektorlerdeki
titketici, yatirmimci ve siyasetgf denklemine bagimsiz bir diizenleyicinin onceden belirlenen
kurallar: seffaf bir bigimde uygulamak iizere dahil edilmesi gerekmektedir.” (Emek, 2001,
5.49).

1.11.2. NPT’nin Elestirisi

NPT ile ilgili en az iki biyik problem karsimza gikmaktadir ki bu problemlerden

hareketle teori elestiriimektedir. Ilki NPT nin tamamlanmamig teori olmasidir (incomplete
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theory). NPT, regiilasyonun olmasi gerekti§i zaman oldugunu, ¢iinkii net sosyal kazang
potansiyelinin varliginin regiilasyon igin kamu talebi yarattigi hipotezini ileri siirer. Bu
analizin eksiklii kamunun regiilasyon talebini regiilasyonun gergeklesme noktasina getiren
mekanizma taniminin eksikligidir. Dizenleme, yasama faaliyeti (legislative action) ve
diizenleyici kurulun davranisi ile meydana gelir. NPT, potansiyel net refah kazanglarinin yasa
koyucularim diizenleyici yasalan gikarmaya nasil motive edecekleri ve regiilatorlerin bunu
gerceklestirmek igin nasil davranacaklarim belirtmemistir. Ayrica regiilasyonun, piyasa
basansizhfimt diizeltmek igin olustugu iddiasi test edilebilir bir tahmin olmaktan gok bir

varsayimdir.

NPT’ye yapilan ikinci 6nemli elestiri NPT yi gegersiz kilabilecek ¢ok sayida gozlemin
olmasidir (Yilmaz, 2000, s.7): Bir ¢ok endiistri dogal tekel niteligi tagimadigi ve
digsalliklardan etkilenmedigi halde diizenlenmigtir. Iktisatgilar tarafindan yiiritilen bazi
teorik ve ampirik arastlrmalaf, dizenleme ile negatif digsalliklar veya tekelci piyasa yapis

arasinda bir iligki olmadigim kanitlamustir (Viscusi, Vernon ve Harrington, 1995, .326).

NPT’ye yoneltilen bir diger elestiri de dogal tekelin diizenlemesinin, her zaman firma

fiyatlama davranigini zorlamamasidir.
1.11.3. NPT’nin Yeniden Formiile Edilmesi

Bu elestirilerin 1g13inda NPT yeniden formiile edilmigti. Bu yeniden formiilasyon
diizenlemenin, piyasa basansizhifini gidermek igin devreye sokuldugunu ya da gergek (bona
fide) kamu amaglarim gergeklestirmek igin olusturuldugunu ancak daha sonra dizenleyici
kurulun kétii yonetilmesi nedeniyle basarisiz oldugunu savunur. Bununla birlikte bu yeniden
formiile edilen hipotez iki agidan yetersizdir. Birincisi, diizenleyici kurulun neden kot
yonetilecegini agiklayamaz. Aynca bu yeniden formiile edilen hipotez, Onemli piyasa
basarisizliklarina tabi olmayan endiistrilerin diizenlenmis oldugunu ve bu endiistrilerin gogu
kez dﬁzenlemleyi desiekledigi kamit1 ile tutarsizdir. Bu sebeple NPT nin yeniden diizenlenmis
hipotezi orijinal hipotezine gore gelisme olarak gorilmemektedir (Viscusi, Vernon ve

Harrington, 1995, 5.327 ve Posner, 1974, s.3).
1.12. Ele Gegirme Teorisi (Cikar Gruplar Teorileri Regiilasyonu)

Modemn gikar gruplan teorisinin iki dogrultuda gelistigini soyleyebiliriz. 1lki Chicago
Politik Tktisat Yaklagmmi olarak adlandinilmaktadir. Bu ekoliin temsilcileri olan Stigler,
Peltzman ve Becker diizenlemenin ve hikiimet kararlannin kaynak dagilimi iizerindeki

etkileri tizerine yogunlagmuglardir. Diizenleme siireci sonunda ekonomik rantin gikar gruplar
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arasinda yeniden dagitildigit ve bu yeniden dagilimdan daha giiglii lobicilik faaliyetini
yapabilen gruplarn daha ¢ok yararlandif: ileri siirmiiglerdir. Bu nedenle de devletin

diizenleyici alanlardan gekilmesini isterler.

Ikincisi ise Virginia Politik Iktisat Yaklaimrdir. Bu ekoldeki iktisatilar ise,

kurumlarin gelir transferi siirecindeki etkileri iizerinde yogunlagmuglardir.

Empirik ve teorik arastirmalar ile kamu yaran teorisinin itibardan diismesinden sonra
ele gecirme teorisi siyaset bilimcileri tarafindan gelistirilmigtir. Bu teori, diizenlemenin
zamanla, diizenlenmis endiistri dalinin ¢ikarina hizmet edecegi hipotezinden hareket eder. Bir
endiistriyi diizenlemek veya denetlemekle gorevli olan kurum, hangi amagla kurulmug olursan
olsun zamanla o endiistrideki ¢tkar gruplan tarafindan ele gegirilir. Marksist ya da liberal
cesitli  gorislerin destek verdigi bu teori, ayrica diizenlemenin tyelerinin gelirlerini arttirmak
icin miicadele eden g¢ikar gruplarmin taleplerine yamt verdigini ¢ne sirmektedir (Posner,
1974, 5.1).

Arthur F. Bentley, David F. Truman gibi siyaset bilimciler kamu politikasinm
olusmasinda ¢ikar gruplarimn 6nemini vurgulamuglardir. Siyaset bilimciler, yasa koyma ve
idari siregte (legislative and administrative process) gikar gruplarinin 6nemi hakkinda bazi
kanitlar bulmuslarsa da caligmalari teoriden yoksundur. Ciinkii neden bazi ¢tkar gruplarinin
etkin olarak politik siiregte temsil edilirken, digerlerinin edilmedigini veya hangi kosullarda

¢ikar gruplarinin bagarili olacagint agtklayamamaktadir (Posner, 1974, s.11).

Kamu ¢ikar teorisine yapilan en 6nemli elestiri Stigler, Peltzman ve Becker tarafindan
Chicago Universitesi iktisatgilarindan gelmigtir. Bu iktisatgilar regilatorlerin politik agidan
tarafsiz olmadigint iddia ederler. Bu teoriye gore, ¢ikar gruplan diizenlemeyi kendi ¢ikarlarina
uygun hale getirmeye caligirlar, (Hertog, 1999, s.236). Regiilasyonun devletin denetimi
altindaki endiistrilerde politik giiglerin ve ekonomik gikarlarin kargilikli etkilegimi sonucunda
olustuguna inanirlar. Bu iktisafg:xlara gore dﬁzenleme,‘ bazi firmalar ve gruplar igin ekonomik
getiri yaratir. Bunun gergeklesme nedeni ise regiilatorlerin devletin denetimi altindaki
endiistriye girigi  simrlamasidir.  Girigin  yasaklanmasi veya farkli sekilde rekabetin
engellenmesi devletin denetimi altindaki endiistride kurulmus olan firmalarin kérlarint arttirir.
Bu nedenle hiikiimetin denetimi altindaki firmalarin regiilasyonu devam ettirmeleri ekonomik
¢ikarlarina uygundur. Bu firmalar, rakiplerini piyasa diginda tutan, fiyatlan yikselten ve
yitksek kérlanmi koruyan diizenleyici engellerin devam etmesini arzularlar (Samulson ve

Nordhaus, 1996, 5.340 ve 341).
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Sonug olarak ele gegirme teorisi, regilatorlerin  kamuyu korumadan gok

diizenledikleri endiistrinin gikarlarim destekledigi/savundugu iddiasina dayanir.
1.12.1 Ele Gecirme Teorisinin Olusumu

19. yy. sonlarindan beri ABD’de diizenleme tarihinin elegtirisi, diizenlemenin piyasa
basansizhiklarimn varlhig ile iligkisi olmadifint gosterir. En azindan 1960’lara kadar ampirik
bulgular(empirical regularity), diizenlemenin iireticilerin lehine oldugunu giinkii endistrinin
karnnin yikselmesine yol agtigini soyler. Rekabetgi endistrilerde -kamyonla tagimacilik ve
taksicilik gibi- diizenleme, fiyatlari maliyetin iizerinde tutmustur ve rantlarin dagilmasin
onlemek igin girigi engellemigtir. Dogal olarak tekelci endustrilerde-elektrik kuruluglar gibi-
dizenlemenin fiyat iizerinde kiigiik etkisi oldugunu ve boylece normal kinn iizerinde
kazamlmasina izin verildigini gosteren bazt kamtlar vardi (Viscusi, Vernon ve Harrington,
1995, s5.327). Ampirik kanitlar, diizenlemenin dreticiden yana oldugu iddiasim destekler

nitelikteydi.

Bu ampirik gozlemler, ele gegirme teorisinin (capture theory-CT) gelismesi ile
sonuglands. Eger firmalarin ellerindeki ekonomik giiglerinin kotitye kullandiklari farkedilirse,
yasa koyucular firmalan diizenlemeye tabi tutar. Diizenleme, baslangicta endiistrinin yararina
olmasa bile bir ¢ok iktisatgi, regiilatorlerin g¢ok gegmeden endiistri tarafindan ele
gesirilecegine inamr. CT’ye gore regiilatorler tiiketicileri korumaktan ziyade firmalarin
kirlarim koruma politikalan sirdiiriir. Regiilatoérler ayrica endustrinin gikarim gelistirmeye
caligir. Bunu yapabilmesi i¢in regiilatorlerin kendilerini endistri ile 6zdeslestirmeleri gerekir
ve onu desteklemelidir. Dﬁzénleyici kurullar1 olusturan {tiyeler g:ogunlukla diizenledikleri
endiistriden gelirler. Ayrica bir gogu bir sire sonra diizenlemis olduklar1 sanayiye geri
donerler. Bu nedenle diizenledikleri firma ile olan anlagmazhiklardan kaginma egilimi

gosterirler.

Bu nedenle piyasayt diizenleyen otorite, piyasa aktorleri tarafindan kendi ¢ikarlan
dogrultusunda yonlendirilir (Yilmaz, 2000, s.18). NPT’nin aksine ele gegirme teorisi,
regiilasyonun ya endistrinin talebine kargilik olarak (baska bir deyisle yasa koyucular endiistri
tarafindan ele gegirilir) ya da diizenleyici kurulun zaman iginde kontrol edilmesi ile

gerceklesecegini belirtir (baska bir deyile regiilatorler endiistri tarafindan ele gegirilir).

Ayrica bu ekoliin lobicilik nedeniyle 6ne siirdiigii asil (diizenleyici - principal ) / vekil

(tesebbiis - agent) arasindaki gizli anlagmayr oOnlemek igin, diizenleyici mekanizma
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diizenleyicinin takdir yetkisini siurlandinir ve tiiketiciyi de oyuna dahil edecek gekilde

agagidaki hiyerarsi i¢inde yeniden tasarlanabilir.

titketici (segmen) hikkimet |’ diizenleyici

) l tegebbiis

Kaynak: Emek, 2001, 5.49

Laffont’in  vekalet (agency) teoreminde asilin devlet ve/veya regtilator, vekilin de
tegebbiis oldugunu soyler. Vekilin amaci kdrim maksimize etmek, asilinki ise vc;,kilin bilgi
avantajl ve stratejik davramgindan kaynaklanan migevvik (incentive) kisiti altinda sosyal
refaht arttirmaktir (Emek, 2001, 5.49).

1.12.2 Teorinin Elestirisi

Ele gek;irme teorisine iki temel elestiri yapilmigtir; NPT gibi ele gegirme teorisinin de
teorik temelleri yoktur iddiast vardir yani teori olmaktan daha ¢ok hipotezdir (Viscusi, Vernon
ve Harrington, 1995, 5.328). Ciinkii regiilasyonun endiistri tarafindan nasil kontroi edildigini
ve nasil ele gegirilecegini agiklayamaz. Diizenleme tarafindan etkilenen hem tiiketici ve isci
gruplart hem de firmalan igeren geysitli ¢ikar gruplarinin varligi igiginda neden regiilasyonun
dier gikar gruplannin aksine endustri tarafindan kontrol edilmektedir sorusu sorulmaktadir.
Teori bu soruya bir agiklama getiremez. Aksine regiilasyonun yalmizca iireticilerden yana

oldugu hipotezini belirtir.

CT’nin destekleyici kamtlar olmasina kargin onunla tutarsiz bazi ampirik kamitlar da
vardir. Regiilasyonun iki ortak ozellifi capraz siibvansiyon ve kiigiik iireticilere olan
egilimdit.

CT’ye yapilan en giiglii elestiri ise endiistri tarafindan desteklenmeyen ve diigiik
kérlarla sonuglanan uzun regiilasyon listesidir. Liste petrol ve dogal gaz fiyat regiilasyonu ve
sosyal Iregﬁlasyonlan — gevre, Urilin ve ig¢i givenligini igerir. Sonug olarak CT’nin neden hem
bir ¢ok endistrinin regile edildigini hem de daha sonra neden deregile edildigini

agiklayamamugtir.

Ayrica yapilan diger bir elestiri ise bu teorilerin politik-ekonomik siiregte yargimin roli
iizerinde fazla durmamalanidir. “NPT, fteorilerini regiile edilen endiistri kapsamun sadece
piyasa basarisizligi ile smirlarken, ele gegirme teorileri bu kapsami ¢ikar gruplarimn oldugu

tiim sektorler igin kullanwrlar.” (Yilmaz,2000, s.21).
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1.12.3. Stiglerci Yaklagim

1971 yilinda George Stigler “The Theory of Economic Regulation” makalesi ile
neden regiilasyon vardir sorusuna yeni bir yaklagim getirmistir. NPT ve CT’nin aksine Stigler,
belirli varsayimlardan hareketle hangi endistrinin diizenlenmesi gerektigini ve bu
varsayimlarin mantiksal 6nermelerinin hangi tip regiilasyona yol agacag hakkinda tahminler

yapmugtir.

Stigler, devletin ekonomiye miidahalesine iligkin ¢aligmalarinda bu &nlemlerin pek

etkisinin olmadigini ve genellikle tiiketici ¢ikarlarina zarar verdigini savunmustur.

Teorisinin temelini, dizenlemeye olan talep ve arza dayandirmustir (Berg ve
Tschirhart, 1989, s. 287). Teoride gruplar refah transferlerini elde etmeleriyle sonuglanacak
devlet kayirmalarim talep ederler (govermental favors). Firmalar ve tiiketici koalisyonlan

diizenleme otoritelerini etkilemek i¢in birbirleriyle yanisirlar.

Refahin biiyiik gruptan kiigiik gruba transferi anlamina gelen diizenleyici politika,
kiigiik grubun tyeleri tarafindan gergeklestirilir. Kiiglik gruplarda iiyelerin kigi basina elde
ettigi kazanglan yiiksektir (at stake per capita). Biyik gruplarin ise daha diigiiktiir. -Bu
nedenle de biiyiik grubun kulisgilik faaliyeti daha az kuvvetlidir. Genel olarak kiigiik ve
yogiun gikarlari olan (concentrated groups) gruplar, bityiik ve dagimk gruplara gore taleplerini
elde etmede daha basarili olurlar. Cunkii genellikle firmalar kiigiik gruplar ve tiketiciler ise
blyiik gruplar olustururlar. Bu nedenle de Stigler'in teorisi tretici koruyucusu/yanlisi olarak

tanimlanmigtir (Berg ve Tschirhart, 1989, s. 287).

Stigler makalesinde, diizenlemenin endiistri tarafindan elde edildigini ve tasarlandigin

Lisvean lncsatbtna nnliadas Landl Albaee cnin ialattiRi tanniting  srammaintees (Ctinlae 1071 o 2N\
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olmalanidir. Bu iki varsayim gelirlerini maksimize etmeye galisan ¢ikar gruplannin taleplerine
gore regilasyonun arz edildigi hipoteziyle sonuglanir. Bir ¢ikar grubunun amaci, devlet
araciliftyla toplumsal refahi toplumun diger kesimlerinden kendilerine yeniden aktararak

gelirini arttirabilmektir (kaynak transferi).

Endiistri igin Stigler'e goére diizenlemenin yararlari bellidir. Endustrinin veya gtkar
gruplarinin devletten siirdiirmesini istedigi dort tane temel politika vardir (Posner, 1974, s.4):
Birincisi bir grubun devletten dogrudan dogruya para yardimi (siibvansiyon) saglamaya
¢aligmasi veya devletfn fiyatlar seviyesi yiikselsin diye dogrudan o endiistri dalina rakip
firmalarin girmesini engellemeye g¢aligmasidir. Stigler makalesinde devlet veya kamu
kayirmalarim elde etmek igin giicii elinde bulunduran endiistrinin, bu giici para kazanmak
igin kullanmadigint belirtir. Kabul edilebilir arag tarafindan bu kayirmadan yararlananlarin
listesi smrlandirilmadik¢a endistrinin elde edecepi séz konusu miktar ne olursa olsun

biiytiyen birkag rakip firma arasinda dagitilacaktir.
Ikincisi devletin kartelden daha kolaylikla minimum fiyatlan siirdiirebilmesidir.

Ugiinciisii ise devlet ikame ve tamamlayici mallarin kullammini durdurabilir. Cikar
gruplanmin bu konuda devletten bekledigi ikame ve tamamlayici mallar1 etkilemesidir.
 Tamamlayict mallara bu konuda verilebilecek en iyi ornek hava yollarinin gikart. igin hava

limanlarinin siibvansiyonla desteklenmesidir.

Sonuncusu ise endistrinin fiyatlarin tespit edilip dondurulmasina (price fixing)
yonelmesidir. Girig kontrolinii elde eden endiistri zorlayict giigler ile donatlan organ
tarafindan yonetilen fiyat kontroliinii sik sik ister. Eger diizenlenmis endistride firma sayist
kismen bﬁyﬁl;se fiyat farklilagtirmasimt kamu destegi olmaksizin devem ettirmek zor

olacaktir.

Stigler’e gore toplum tyelerinin isteklerinin yerine getirilmesi igin uygun araglar olan
politik sistemler rasyonel olarak tasarlanilir ve kullamlir. Bu temel anlayig ile hangi
endiistrinin hangi regiilasyon bi¢iminde regiile edilecegine gore tahminler yapilmasina imkan

verecek teoriler kurulabilir.
Sonugta Stigler’e gore diizenleme maliyetler yiikler ve yarar getirmez. Ayrca
dizenleyici kurullar ele gegirilir ve etkinsizlife ragmen yeni girisleri engelleme, karhlig

siirdiirmek ve bu statiikoyu korumak igin endiistri tarafindan kullamlabilir.
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1.12.4. Stigler/Peltzman Modeli

Stigler’in makalesi bu analiz ile yetinmemigtir. Hangi ¢ikar grubunun/gruplarinin
regiilasyonu kontrol edecegine iliskin degisik faktorleri tartismaya devam etti. Sam Peltzman

ise Stigler’in yapmus oldugu bu analizi formiile etmistir.

Peltzman'a gore diizenleme, bir gruptan digerine refahi transfer ederken meydana
gelir. Boylece devlet diizenlemesi igin rekabette alici grup kazanandir, bagis¢t grup (donor
groups) kaybedendir. Bu analiz, ya hep ya hi¢ oyununu (all-or -nothing game) kapsamaz.
Eger rekabet dogal tekel ve tiiketiciler arasindaysa, kesin sonug ne kiri maksimize eden
fiyattir (profit-maximizing price) ne de refaht maksimize eden fiyattir (welfare-maximizing

price). Sonug bu iki ug arasinda bir yerdedir (Berg ve Tschirhart, 1989, s. 288).

Stigler/Peltzman formiilasyonunda ii¢ énemli unsur vardir. Birincisi regiilasyon yasasi
(regulatory legislation) refahi yeniden dagitir. Stigler ve Peltzman toplumun tyeleri arasinda
regiilasyon ile refah transferinin gerceklestigini iddia etmislerdir. Ikincisi kanun yapicilar
gorevde kalmayi hedefler. Bu nedenle de yasa (legislation) politik destegi maksimize etmek
igin tasarlanur. Ugiinciisii ise ¢ikar gruplarn, kendileri igin uygun yasayi ¢ikartmak igin

birbirleriyle rekabet ederler.

Regiilasyon, ‘daha iyi organize olmug ¢ikar gruplarinin lehine sonuglamir, Kiigiik ¢ikar
gruplani agisindan bakilirsa kisi -bagina diigen getiri - bilgi ve organizasyon maliyetleri
olduk¢a azdir — daha yiksek oldugunda sunulan politik destek de daha fazla olacaktir
(Yilmaz, 2000, s.19 ve 20). Buytik ¢ikar gruplar belesgilik etkisi nedeniyle dezavantajdadir.
Bu nedenle regiislasyonlarin kiigik gruplardaki bireylerin refahlarina katkilari biiyiik gruplara
gore daha fazla oldugundan kugik ¢ikar gruplan biiyiik ¢ikar gruplarindan daha fazla etkili

olur.

Stigler/Peltzman modelinin temel varsaymm kendi politik desteklerini maksimize
etmek igin diizenleyici politikayr kontrol eden regiilatoriin regiilasyon politikas1 segimidir.
Yasa koyucular kamu politikalarina karar verirken regiilasyon yoluyla yarar saglayacak
grubun biyiikliiine ve ne kadar refahin onlara transfer edilecegine karar verir. Ornegin yasa
koyucu fiyat yapisina karar verir ve bunu yaparak hangi tiiketicilerin faydalanacagmn (fiyatlar
maliyetin altinda belirlenir) ve hangilerinin‘ zarar gorecegini (fiyatlan maliyetin Uzerinde

belirlenir) ve firmalarin ne kadar yararlanacagina karar verir (kérlarin diizeyi agisindan).
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Hangi endiistri dalmn muhtemel olarak en ¢ok regile edilecegini incelemek icin
Peltzman belirli bir bi¢imde fiyat ve giris diizenlemesi igin tasarlanmis bir model gelistirir.

Yasa koyucular/regiilatorler, politik desteklerini maksimize etmek igin fiyat1 seger.

Peltzman'in modelinde amag fdnksiyonu soyle ifade edilmektedir: (Peltzman, 1976,
s.19):

M= (W, W) (2.5)

M; > 0 ve W; ise grup i'nin refahidir. Peltzman gruplararasi - bagimliigin (intergroup

dependecies) olmadigint varsayar glinkii M, = O dir. Buna bagl olarak toplam refah (V) ;
V=W +W,=VW;, Wy (2.6)

Vi >0 ama Vi; <0 dir. Dagitilan toplam refah simirlidir. Piyasa bagarisizliklart bir yana
bir grubun refahi ancak digerinin refahinin azalmasi ile artar. Cikar (fayda)elde etmek igin
veya politik stiregten (political process) kaynaklanan kayiplarim azaltmak i¢in rekabet eden
iki grubun; tiketiciler ve ireticilerin oldugunu varsayalim(a.g.e.,s.20). Bu strecin giri§
kontrolii ile birlikte maksimum veya minimum fiyatin belirlenmesi yoluyla bu kazanglan ve
maliyetleri saglamaya mecbur edilir. Bu durumda politik destek fonksiyonu (2.5) iizerinde

durabiliriz. Bu durumda politik destek fonksiyonu agagidaki gibi olacaktir.
M =M (P,n) (2.7)

Politik destek M(P,x) fonksiyonunda P fiyat, n ise endustri karidir (ureticilerin refah).

¢ = ¢ (Q) yani liretim maliyetinin oldugu noktada kar fonsksiyonu;
m=f(p, c)dirvefp 2o vefc<0dr. (2.8)

M(P,;c) fiyatla ters orantih olarak varsayilir. Ciinkii fiyat arttifinda tiketiciler politik
mubhalefetlerini arttiracaklardir. Fiyat artarken karlari artan firmalar ise destek verirler. Karin
fiyatla iligkisini incelersek P<P™ durumunda m(P) artacaktir. P>P™ durumunda ise =(P)
azalacaktr (Viscusi, Vernon ve Harrington s$.332). Kar fonksiyonu Sekil 1.4’de

gosterilmektedir.
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Sekil 1.4 Optimal diizenleyici politika: Peltzman modeli

ot .
Pe P pm P

Kaynak: Peltzman s. 23 ve Viscusi, Vernon ve Harrington 5.332

Fiyat, - n(P) esitlifine bagh olan politik destek fonksiyonunu M( p, = )maksimize
eder. Bunun igin gekilde kayitsizlik egrilerini gormekteyiz. M, egrisi, politik destegin' M1
diizeyini olusturan tim fiyatlan ve karlann temsil eder. Kayitsizlik egrisinin efimi burada
pozitiftir. Bu, bir gergegi yansitmaktadir ki eger aym politik destek elde edilebiliyorsa yiksek
fiyat (bu nedenle titketici destedi azalir) yitksek kér (endiistri destegini arttiran) olugturur.
Cinkit M( p, 7 ) P’de azaliyor ise n’de artiyor, politik destek egrisi yukariya dogru kayar.
Cinkii M;>M;>M,; dir. En yiksek politik destek diizeyini elde eden P ile belirtilen yasa
koyucu igin optimal fiyat, kdrin n(P)’a esit olmas: kisitina baglidir. P°, kérn sifir oldugu
nokta olan rekabet¢i fiyat ile (P°) ile endiistri kdrinin azami oldugu nokta olan tekelci fiyat

(P™) arasinda bulunur.

Optimal regiile edilmis fiyat tamimlamasi, hangi endiistrilerin diizenlemeden daha fazla
kazanacag konusunda onemli fikir (insight) saglar. Diizenlemeden yararlanacak olan gikar
grubu bityitk miktarda kazang elde etmeyi beklemeyecektir. Ciinkii fiyat nispeten
etkilenmeyecektir. Bununla birlikte endistriyi diizenlettirmek igin kaynak yatirimini hakl
¢tkarmayacaktir. Ciinkii diizenlenmig fiyat Pc ile Pm arasindadir; bu iddia ayrica ya nispeten
rekabetgi ya da nispeten tekelci olan endiistrilerin muhtemelen diizenlenmesini 6nerir. Her iki
durumda bazi ¢ikar gruplan diizenlemeden ok sey kazanacaktir. Tuketiciler tekelci endustri
durumunda kazanacakken, firmalar rekabetgi endiistri durumunda kazanacaktir. Rastgele
gozlemler (casual observation) bu iki ug durumun ekonomik diizenlemeye tabi olmasina yol

acacagm belirtir.
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Bagarili bir regiilatériin amaci, politik destegi maksimize etmektir. Bunu daha 6nceki
esitliklerden yola ¢ikarak Langrange denklemi ile ifade etmememiz gerekirse: (Peltzman,
1976, 5. 21)

L=M(p )+ A(n-f(p,c) (2.9)

p, © ve A'e gelince sonug ;

2P Mz =-24 (2.10)

Bu, bize kirin marjinal siyasi triini, fiyat kirmamn (-Mp) (price cut) marjinal politik
liriniine egit olmak zorunda oldugunu soylemektedir. Ayrica kdrin marjinal siyasi triinii bir
dolarhk kdrin maliyetidir. fp, dolar bagina diigen fiyat indiriminin dolar kan kaybidir. Bu

sonug fp>0 olmasint gerektirir (-Mp, M»>0 oldugundan beri).

Politik denge, tekel ve kartel kdrim maksimize eden fiyat ile sonuglanmayacaktir

(fp=0). Cozim ise grafiksel olarak Sekil 4 'de gosterilmistir.

Sonu¢ olarak Peltzman, politikacilarin politik desteklerini maksimum kilacak
diizenleme politikalarint segecegini varsayar oyle ki politik desteklerinin maksimize olacagim
varsaymigtir, Diizenlemenin sadece sanayiye yarar saglayacagi dogru degildir. Buna kargi
bazi tiketici gruplan etkin olarak kendilerini ayrica organize .edeceklerdir. Ustelik
organizasyon ve bilgi maliyetleri, kartel ki iginde kugtk artis sonucunda politik destegin
geri cekilmesine (immediate and total withdrawal of political support) bir engeldir. Diisiik
fiyatlar tiketiciler i¢in uygunken, yiiksek fiyatlar endistriden daha gok politik destegin

verilmesine yol agar (Peltzman, 1976).

Peltzman’a gérg regiilatdr icin esas problem etkin diizenlemedir: Fiyatlardaki artigtan
kaynaklanan oy kaywplarii dengeleyecek gelir transferinden kaynaklanan oylardaki artigt
hangi fiyat diizeyinin belirleyecegidir (Hertog, 1999, 5.238). Bu yaygin teori yalniz gapraz
stibvansiyon olgusunu degil ama ayrica hangi kollarin diizenlenecegini onceden soyler.

Bunlar goreceli olarak rekabetgi ve monopolistik alanlardir.

Rekabetgi durumda endiistrinin diizenlemeye, monopolistik durumda tiketicilerin
diizenlemeye yogun ilgisi vardir. Herhangi diizenlenmis bir fiyat diizeyi gergekte varolan fiyat

seviyesinden biiyilk oranda sapmadigi durum rekabetgi ve monopol piyasalari arasindaki
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piyasa tirlerinde olmasi beklenir. Bu durumda tiiketicilerin ve iireticilerin arzu ettikleri

diizenlemeyi elde etmek igin 6rgiitlenmelerine gerek yoktur.

Peltzman, Stigler'in modelindeki bir varsayimdan yola gikar. Bu da regilatorlerin
yeniden segilebilmek icin politik destege ihtiyact oldugu ve oylarini arttirma amacini giittigii
varsayiudir, Peltzman, Stigler'in bu varsayimdan hareket ederek kurulun galip gruba yarar

saglayacagini ve modelin asil amacimin grubun buyiiklagiindeki sinirlamalarin ayrintilarina

inmektir.

Bunu bigimsel olarak ortaya koymak igin, regiilatér oy ¢ogunlugunu ( M ) (majority)

maksimize etmek igin ; (Peltzman, 1976, 5.7)
M=n*f-(N-n)*h esitligini kullan. (2.11)
n: kayirmadan faydalanan gruptaki potansiyel oy verenlerin sayist
f: kayirmalardan faydalananlarin verecegi destegin (net) olasiigt
N: toplam potansiyel oy verenlerin sayist
h: vergilendirilen kiginin kargi koyma olasilig

Hem kazananlar hem de kaybedenler islem ve bilgi maliyetlerini (transaction and
information costs) kargilar. f ve h ne sifirdir ne de grup iiyelerinin kazanglarina ve kayiplarina
baglidir. Benzer sekilde regiilatoriin de karsiladigi maliyetler de vardir. Boylece destek
vermeyen (désteklemeyen) kayirmalardan yararlanan kimseleri (beneficiaries) dislayamaz. Bu
asama da Peltzman, kayiplarin ve kazanglarin grup iginde kisi bagina esit oldufunu

varsaymaktadir (Peltzman, 1976, s.7).

Bu aynmci olmayan varsayim, hem problemi basitlestirmek igin hem de Stigler'in
politik olarak baskin ekonomik gikarin sonucunu zorlamak igin hizmet eder. Bilgisizligin, aksi
veya Onyargih oylamaya (perverse or biased voting) neden olmadigim varsayar. Eger
yararlanan kigi bagisgisina (benefactor) oy verirken yeteri kadar onu tammiyorsa oylama
karan bagigc1 lehine veya aleyhine olmaz. Bu durumda ya oy vermez ya da oylamaya yazi -
tura atarak (tossing a fair coin) karar verir. Her iki durumda f sifir olacaktir ve M de lehine oy

verme ile aleyhinde oy verme arasindaki fark olacaktir.

Destegin olasih@ su sekilde belirtilebilir (Peltzman, 1976, 5.7):

f=r@ (2.12)
' g burada kisi bagina diigen faydadir ve agagida goriilecegi gibi ifade edilir.
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é;_ T'-K-C(n) (2.13)
— .

T: yararlanan gruba transfer edilen toplam para miktar

K: muhalefeti azaltmak igin yararlanan grup tarafindan harcanan kampanya fonlan,

lobicilik vs.

C(n): hem dogrudan yararlananlarin destegi hem de muhalefeti azaltmak igin harcanan
organizasyon maliyeti (cost of organization). Bu maliyet n ile artar. Marjinal maliyet egrisi

sekli tizerinde siurlama koyulamaz. (Peltzman, 1976, s.8)

(2.10) esitligi herhangi bir segmenler alt kimesi ig¢in gegerlidir. Kisitt ise n
buyiikligindeki herhangi bir koalisyon ayni organizasyon maliyetleri ile yiizlesir ve iiyeleri
faydalara aym gekilde tepki gosterir. Boylece destekteki oy sayist n 'in iki dengeleyici
unsuruna baghdir. Daha biiyiik n destek igin daha genis taban saglar ama Giye bagina net

kazanci ve iiyenin destekleme olasihigini azaltir (Peltzman, 1976, s.8)

Keeler 1984 yiinda Peltzman modelinin kamu ¢ikarn faktorleri ile eksiklerini
gidermistir (Hertog, s.239). Keeler modelinde politikacilar ¢ikar gruplan arasindaki sadece
gelir transferi yoluyla politik destek elde etmezler. Ekonomik etkinlikteki arttg ile de saglar,
Ornegin 6lgek ekonomileri ve digsal etkenler ile, kaynaklar treticiler ve tiiketiciler arasinda

dagitilmast ile elde edilir.
1.12.5. Becker Modeli

Stigler/Peltzman ekonomik diizenleme modeli, amact politik destegi maksimize etmek
olan regiilatoriin, regiilasyon politikasi se¢imine dayanir. Becker modeli, baski gruplan olérak
adlandinldign ¢ikar gruplarn arasindaki rekabete odaklanmgtir, Becker’é gore yasa
koyucular/regiilatorin rolii politikacilarin, siyasal partilerin, se¢menlerin ve aktif gikar
gruplaninin baskisint yansitmaktir. Diizenlemenin ekonomik teorisine sadik kalarak Becker
diizenlemenin daha etkili gikar gruplarmin refahim arttirmak igin kullamildigim varsayar.
Becker’e gore bazt gruplar digerlerine gore politik baski gabasinda daha etkindir. Bu, baskinin
iiretimdeki 6lgek ekonomilerinin bedavactlik ile miicadelede daha etkin, medyaya ve diger

konulara daha iyi erisimin sonucu olabilir (Hertog, 1999, 5.239).

Bu yolla destekleme seklinde gelir transferleri daha az etkin gruplardan daha etkin

gruplara gider. Bununla beraber bu refah transferleri igifl bir limit vardiwr. Transferler,
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toplumsal kayiplar® (deadweight costs) diye bilinen ekonomik refah kayb ile iligkilidir. Bu

refah kaybmin sonucunda en az etkin baski grubunun kaybi daha etkin baski grubunun
kazancindan buyiiktur. Refah kayiplan biyiidiikge daha etkin grubun baskisi azalacaktir
glinkii baskinin verimi diigiikttir. Aymi zamanda daha az etkin grubun baskisi refah kaybinin

olgegi ile artar,

Buna ragmen Ozel ¢ikar tammlamalan ayrica sosyal diizenleme igin ileri siriiliir.
Bundan bagka biylik firmalar idari yikimlilik (administrative obligations) veya pahali
olgtilerle (costly measures) hareket etmesi gerekli oldugundan avantaja sahiptir. Kiigiik
firmalar da piyasa digina itilir ¢iinkii rekabet siurlidir. Kanuni formaliteler (legal
requirements), ¢ogu kez varolan Ureticilere ve yeni ireticilere farkillagtmhr. Bu da yeni
ureticiler tizerine yiiksek standartlar saptayarak piyasaya girisleri giiglestirilir ve boylece
rekabet siirlandirilir (Hertog, 1999, 5.241).

Becker teorisini basite indirgemek igin iki ¢tkar grubunu Grup 1 ve Grup 2 olarak
adlandinr. Bu gikar gruplan diizenleyici politikayr etkileyerek refatuni yiikseltebilir. Grup
I’in elde ettigi refah tfansferi, hem bu grubun yasa koyucular ve regiilatorler tizerinde (P, ile
belirtilmigtir) gii¢ kullanmasina hem Grup 2 (P;) tarafindan kullamlan baskiya baghdir.
Baskiin  biyiikligii, ¢ikar grubundaki iiyelerin sayilarna ve kullamlan kaynaklarin
biiyiikligi ile saptamr. Hem Grup 1 ile daha biiyiik baski hem de Grup 2 ile daha az baski
sunu igerir: Grup 1 politik siiregte daha fazla nifuzu vardir. Biiyitk baski, Grup 1’in daha fazla

refah transferi elde etmesine saglar.

Ozellikle eger diizenlemeden dolayt T Grup 1’in refahindaki artis ise o zaman
T=I(P,,P;) dir. I(P,,P;) tesir fonksiyonu (influence function) olarak adlandirilir. I(Py,P;)’nin
Grup 1’in baskisinda arttift ve Grup 2’in baskisinda azaldifi varsayilir. Grup 1’e refah
transfer etmek igin Grup 2’nin refaln x> 0 oldugu noktada (1+x)T kadar indirilmelidir. x>0
oldugu zaman Grup 1’e transfer edilenden daha fazla refah Grup 2’den alinmistir. Bu ortadan
kaybolan refah (disappearing wealth) diizenlemeden kaynaklanan refah kaybidir ve xT ile

olgiiliir.

Sekil |1.5 bize politik dengeyi anlatmaktadir. Grup 1’in optimal baski diizeyi W,(P,) ile
belirtilmigtir. W;(P2), Grup 1’in en iyi tepki fonksiyonu (best response function) olarak ifade
edilir. Ciinkii bize Grup 2’nin baski diizeyine kargihik hangi baski diizeyinin en iyisi oldugunu

gosterir. Ornegin Grup 2 P2 baskisiu kullanmayi istiyorsa o halde Grup 1’in optimal baski

? Hiikiimetin koydugu kisitlamalar dolayistyla iiretici fazlasinda ve tiiketici fazlasinda ortaya ¢ikan diisiisler,
dolayistyla toplumsal refah diizeyinde gerileme, rnegin giimriik tarifesi konulmasi durumunda gikar.
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dizeyi P1 ile belirtilen W1(P,) olur. Ciinkii Grup 2’nin daha az gii¢ kullandi daha ¢ok baski
Grup 1’in etkisidir, Grup 1 Grup 2’nin daha biiyiik baskisini dengelemek igin daha ¢ok baski
uygulamayi optimal bulur. Bu sekilde goriildugii gibi W,(P2)’in P, de arttigini ifade eder.

Sekil 1.5 Politik denge: Becker modeli

Py q;lo (P 2)

| ()
P | ¥, (R)

¥, (R)
P}
Pz. / 7
P 7
}
PR R P

Kaynak: Viscusi, Vernon ve Harrington, 1995, 5.335

Politik denge baski diizeyleri olarak tammlamir. Oyle ki higbir grup kararlarim
degistirmek i¢in gerekli istege (dirti, incentive) sahip degildir. Bagka bir deyisle eger Grup

2, Grup 1l’in refahim maksimize eden F,,P’ baskilanm ve Grup 1, Grup 2’nin refahint

maksimize eden P’, P, ’yi uygularsa baski diizeyleri olan (2", P, )politik dengedir.

O zaman politik denge, en iyi tepki fonksiyonlar1 olan W;(P;) ve W,(P;)’nin kesigimi
ve her iki ¢ikar grubunun birlikte optimal bask: diizeylerini kullanmasi ile tammlanir. Béylece

Sekil 1.5°de politik denge (£, P} )dir.

Sonugta Becker’in modelinde diizenleme siirecinde kim daha fazla baski uygularsa o
daha fazla refah transferi elde eder yani gikar gruplarinin nisbi etkileri diizenleme modelini

belirler.
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Stigler/Peltzman diizenleme modelinin aksine Becker’in modeli NPT igin bazi
gerekgeler (justification) saglar. Piyasa bagansizliklarimin gergeklestigi yerde diizenlemeden
potansiyel refah kazanglan vardir. Biyiik hacimli refah kayiplart nedeniyle bazi gruplar
dizenlemeden daba fazla kazamirlarken bazi gruplar ise daha az kaybeder. Sonu¢ olarak
piyasa basarisizliklarina baglt endistrilerin igin nispi olarak buyik bask:t vardir. Ancak
NPT’nin aksine Bevcker modeli . sadece piyasa basanisizhgt gergeklestiginde diizenlemenin

meydana geldigini belirtmez.
1.12.6. Diizenleme ile Vergi Tahsilat

Ekonomik diizenlemenin bir ¢ok sagirtici noktalarindan biri ¢apraz siibvansiyonun
yaygin kullammdir. Capraz siibvansiyon, bagka bir iiriintin satigimt siibvanse etmek igin diger
tirinin satigindan elde edilen gelirin kullammidir (Viscusi, Vernon ve Harrington, 1995,
5.337). Boylesi bir fiyatlama davramg: zihinleri kangtirir ¢linkii hem kar maksimizasyonu hem

de refah maksimizasyonu ile tutarsiz goziikiir.

Capraz siibvansiyon i¢in agtklama Richard Posner tarafindan ortaya kondu. Posner’e
gore duzenlemenin amaglarindan biri devletin kaynaklarin yeniden dagitimina yardim
etmesidir. Bunun 1518inda gapraz siibvansiyon bir tiiketici grubundan diger tiiketici grubuna
refahin yeniden dagitim olarak yorumlanir.. Posner’e gore bir ¢ok durumda diizenlemenin
tiiketici gruplart igin avantaj sagladigi gozlemlenmistir. Ornegin tek ﬁyatlar (uniform prices)
demiryolu ulagimi, gaz ﬁretirﬁi, su, elektrik, telekominikasyon ve posta dagitim igin

belirlenmigtir (Hertog, 1999, 5.236).

I¢sel veya gapraz siibvansiyon olgusu Stigler’in diizenleme teorisi ile uyusmaz. Diger
tilketici gruplani kendi mallart ve hizmetlerini kargilamak i¢in marjinal maliyetlerden daha
yitksegini 6demeye zorunlu olsalar bile g¢apraz siibvansiyon, maksimum kar amacina karst

caligir (Hertog, 1999, 5.238).

Posner’in analizi Becker’in modeli ile uygun diismektedir. Capraz siibvansiyonun
sonuglar, bazi tiiketicilerin diger tiiketici gruplarina gore nispi olarak daha fazla baskisi
oldugu olarak yorumlanabilir. Capraz siibvansiyon ya NPT ya da CT ile agiklanamamakla
birlikte kendi refahlarim arttirma amaélyla devleti etkilemek igin ¢ikar gruplart arasindaki

rekabetin sonucu olarak anlatilabilir.
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1.12.7. ET’nin Elestirisi

Yapilan 6nemli elestirilerden biri ¢ikar gruplarimin dogrudan diizenleyici politikalar
etkilemesidir. Segmenler ve 6zel gikar gruplan yasa koyucularin kimin olacagm belirler, yasa

koyucular diizenleyici yasayi saptar ve regiilatorler uygulanan giincel politikay1 etkiler.

Cikar gruplanmin dizenleyici politika iizerinde onemli etkisi vardir. Birincisi, gikar
gruplarinin  segim sonuglari tzerinde giigli bir etkisinin olmasi gerekir. Ikincisi yasa
koyucular yeniden segilmelerini saglayan ¢tkar gruplarinin desteklerini kaybetmek korkusuyla
kendilerini siirlandirirlar ve buna gore hareket eder. Bu kaygi ile gorevlerini siirdiirebilmek
igin gikar gruplart tarafinin talep ettigi politikalari uygularlar. Ugiinciisii uygulanan politika

istenilen sonugtan sapmayacaksa regiilatorler, yasa koyucularin kontrolii altinda olmalidir.

Yapilan bir diger elestiri ise yargmun roliinin ET icinde ihmal edilmesidir.
Mahkemeler, diizenleme siirecinde ¢ok 6nemli rol oynayabilecegini géstermistir (Viscusi,

Vernon ve Harrington, 1995, 5.340).

Son elestiri ise bu teoriler daha gok regiilasyonun talep tarafi yani ¢ikar gruplan ile
ilgilenmesidir. Politik ve regilasyon kurumlarla yani arz tarafi ile fazla ilgilenmemislerdir.
“Neden dahag once régiile edilen endiistrilerin simdi deregiile edilmedigini ve regiislasyonun
neden bazi endiistrilerde yogunlastigi gibi sorulara cevap vermekte yeterince agiklayici
olamadilar.” (Yilmaz, 2000, s.20)

1.13. Virginia Kamu Tercihi Okulu (Virginia School of Public Choice)

Bu okul Chicago teorisini elestirerek yola ¢ikmustir. Bu ekoliin iktisatgilar;, daha dnce
de belirtildigi gibi gelir transferi stirecindeki kurumlarin etkisine yogunlagmugtir, Landes ve
Posner, yasa koyuéular (legislator) ile gikar gruplar arasinda yer alan bagimsiz adli yarginin
(independent judiciary) uzun vadeli sozlesmenin uygulayicisi oldufunu ileri siirdiiler
(Tollison). Mc Cormick ve Tollison ise yasama kurumlarimin (legislative institutions)

maliyetler tizerindeki etkisini ve kulis¢iligin faydalanim gostermistir.

Anne Krueger tarafindan olusturulmus olan rant kollama (rent seeking) kavramu bu
ekoliin baglica belirleyici 6zelligidir. Bu kavram 1974 yilina kadar mevcut degildir. Rant
kollama, kisi ve clkar' gruplaninin hitkiimetlerin sagladigi tekel haklarini ele gegirebilmek igin
kit kaynaklarim harcadiklann politik faaliyettir (Hertog, 1999, s.243 ve 244). Bagka bir
ifadeyle, kisilerin ve ¢ikar gruplanimin ulusal geliri kendi yararlarina (dolayisiyla bagkalarimin

aleyhine) degistirmek igin kamu politikalarim etkilemek igin sarf ettikleri politik ¢abadir.
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Virginia ~ Okulu, Chicago teorisyenlerinin  diizenlemenin etkinsizliklerini
Onemsememelerini elegtiriler. Rant kollama davramsimin etkinsizlikleri iizerine verdikleri
onemle Virginia Okulu normatif ekonomi teorisini uygular ve kit kaynaklanin tahsisindeki
etkinlik derecesine gore davramsglari ve kurumlan yargilar. Tullock, tekel etkinsizliginin
sadece Harberger liggeni (Harberger Triangle) olarak bilinen olgudan olusmadigini ama
etkinsizligin (Tullock dikdortgeni (Tullock Rectangle)) tekel haklan igin potansiyel tekelciler
arasindaki rekabet yoluyla da artabilecegini gostermistir (Hertog, 1999, s.244).

Harberger tiggenleri; vergilerin etkin maliyetleri, devlet diizenlemeleri, monopolistik

uygulamalar ve gesitli difer piyasa aksakliklarini hesaplamak igin kullanilir,

Sekil 1.6 Harberger iicgeni

Harberger Uggeni

Vergiden sonraki arz
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Kaynak: Hines, 1999

Sekil 1.6, bize genel tiiketim vergisinin basit durumu igin boylesi bir Gggeni
gostermektedir. Sekil 1.6’daki A noktasi q; miktar ve p; fiyat diizeyinde arz ve talep
egrilerinin (verginin yoklugunda) kesistigi piyasa dengesini gostermektedir. T oraninda genel
titketim vergisinin girigi ile, arz efrisi © kadar yukariya dofru kayar. Yeni olusan piyasa
dengesinde firma vergiden sonra eline ps=(p2-1)’yi gegerken p; fiyatindan g, ¢ikti miktarin
satar. A noktasindaki piyasa dengesinin ozelligi, tiiketim marjinal faydalarinin marjinal tiretim
maliyetlerine esit olmasidir. Genel tiketim vergisi, marjinal faydalar ile marjinal maliyetler
arasinda farkhilik yaratir. qp tiiketim seviyesinde, tiiketiciler malin ilave birim igin p; fiyatim

odemeye hazirken saticilar, p; veya daha yiksek fiyat diizeyinde ilave mal saglamaya
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hazirdir ancak vergi farklibigi (tax wedge)* etkisi nedeniyle bu ek iglemler meydana gelmez.
q2 noktasinda vazgegilen tekil isleminin neden oldugu kayip p,-ps=t dir. qz ve g3 arasm&ki
her birim igin tiketicilerin Odeyecegi fiyatlara iireticilerin arzda bulunacaklan fiyatlar
arasindaki farklarin toplami genel tiketim vergisinin refah kaybini gosterir ve Sekil 1.6 daki

isarctli alana Harberger tiggeni denir.

Uggenin yiiksekligi vergi orammi, iiggenin tabam vergi nedeniyle satiglardaki diigtis
miktarini, alam ise tiiketim vergisinin etkinlik maliyetinin ya da “toplumsal kaybi”

(deadweight loss) ya da “agirz yiikii” (excess burden) gosterir.

Sonugta Harberger’in aragtirmalarinin  biiytik etkisinden dolayt toplumsal kayip

tiggeni Harberger iiggeni olarak bilinmektedir.

Bir siire sonra Harberger’in analizinin ekonomik aksakliklarin etkinlik maliyetlerini
tam olarak kapsayamadifi siphesi dogdu. Devlet diizenlemeleri, tekelci davramg ve diger
miilkiyet bigimleri ile ilgili rantlar oldukga fazladir (Hines, 1999, 5.183). Sekil 1.7°deki tekelci
duruma baktifimizda tekelci,  satiglarint q; miktan ile siurlandinr ve bu ¢iktiyt p; fiyat
diizeyinde satarak sekildeki agik renkli yamuk alanmna esit tekelci ranti elde eder. Miktar
sinirlamast nedeniyle ortaya g¢ikan “toplumsal kayip” (deadweight loss) koyu Harberger
tiggeni ile gosterilir. Genellikle tekel rantlarn, tekel fiyatlandirmast ile ilgili olan toplumsal

kaytptan birkag kat daha buytktiir.

Sekil 1.7 Tekelde Harberger iicgeni ve Tullock yamugu

Tekel Rantlart Harberger Uggeni

| Tullock Yamugu
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Kaynak: Hines, 1999

4 Firmalarin maliyet olarak isleme tabi tutup iirettikleri mallarin fiyatina dahil ettikleri her tiirlii dolayli igletme
vergileri ile ticret-maas vergileri; iiriiniin fiyatindan onu iiretmek icin gerekli kaynaklarin maliyetinin
¢ikartilmasi sonucu kalan kisma esittir.
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Tullock 1967 yilindaki "The Welfare Costs of Tariffs, Monopolies and Theft"
~ makalesi ile dikkatini refah Gi¢geninden kér dikdortgenine gevirerek su soruyu sormaktadir:
Hangi kendi ¢ikarim diigiinen girigimciler rekabetgi piyasamin sifir kir ortamindan boylesi bir

kér dikdortgenine girecektir? (Tullock, 1998, 5.2)

Eger kar dikdortgeni basarlll tekelcinin miigterilerinden kopardigt gelir transferi ise
tekelcinin tekeli ele gegirme faaliyetine buyiik kaynaklarla yatirim yapmasii beklemeliyiz.
Gergekten tekel transferinin sermaye degeri kar dikdértgeninin teklif ettifinden daha buyiktiir
(Tullock, 199i, 5.2).

Rasyonel giri'simciler marjinal maliyetlerini, iskonto edilmis marjinal getiriye
(discounted marginal return) egitleyene dek tekel olugturmak igin yatinm yapmaya
isteklidirler. Bu varsayimlar 1gifinda tekeli kuracak rekabetgi harcamalar (competitive

outlays) kér dikdortgeninin gimdiki degerine esit olacaktir.

Kazanan firma yatinminda normal getirinin tzerindeki getiriyi emniyete alacaktir.
Buradan tekel ile iliskili olan potansiyel refah kaybim hesaplarken Tullock dikdortgeni

Harberger tiggenine eklenilebilir.

Ayrica normal sayilan menfaatlerden mahrum tiiketiciler (disadvantaged consumers)
eger miimkiin olursa kit kaynaklari tekelin yaratilmasini engellemek igin kullanacaktir.
Tekelin olugmasindan sonra kit kaynaklar israf ettirilecektir ¢iinkii tekelci, potansiyel
rakiplerinden ve normal sayilan menfaatlerden mahrum tiiketicilerden olasi tehditlere karst
tekel haklarim koruyacaktir, Sonugta tekel haklari X-etkinsizliklerine neden olur. Bunun

anlamt tekelci, minimum maliyetlerde belirli iiretim seviyesinde iiretim yapmaz.

Stigler ve Peltzman'a gore rekabet giicii olmayan tekelci (non-contestable monopolist)
dizenlemeyi amaglamayacaktir. Bunun nedeni diizenleme ile daha yiksek gelir elde
edemeyecek olmasidir. Virginia Okulu'na gore biirokratlar ve politikacilar ¢ikarlarin, gizli bir
sekilde gapraz siibvansiyonlar ayncalifimn belirli tiketici gruplanna vermeleri ile
saglayabilirler. Aynca Chicago goriisinde vergilendirme (taxation), siibvansiyon veya
diizenleme gibi yeniden dagitim araglar1 ya etkinlie ya da politik déngenin hassas yapisina

(precise nature of political equilibrium) esittir.

Virginia ekolii ise bu dagitim araglarimin yol agtigi sakincalart (kit kaynaklarin israfi)
dikkati ¢ekmislerdir. Diizenleme, politikacilara ve birokratlara amaglarina uygulamak igin

daha fazla hareket alam saglér.
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Rant kollama teoremleri, var sayilan refah kayiplanm fazla abarttifi seklinde
(overestimation) elegtirilmigtir. Tekelcilerin, tekel giiglerini elde etmek igin Tullock
dikdortgeni kullanmaya mecbur olmayacaklari gibi ve rant kollama harcamalarinda refah

tizerinde olumlu etkileri olabilir (Hertog, 1999, 5.244).

Daha elestirel bir yaklagtim Samuels ve Mercuro tarafindan yapilmigtir (Hertog, 1999,
5.244). Normatif analizlerin gok segici oldugunu ve siyaset igin temel olarak hizmet etmekle
simirh  oldugunu belirten smurlayict varsayimlarin  yanmiltici sonuglara yol agtiginmi iddia

etmiglerdir.
1.14. Dogal Tekellerde Regiilasyon Yontemleri

Tam rekabet piyasasinda g¢ok sayida firmamn olmasi sonucunda rekabet gerceklesir.
Rekabetin varligt da firmalanin trettikleri mal ve hizmetlere agin fiyat belirlemesini engeller.
Ancak dogal tekel oOzelligine sahip tekelci firma imtiyazli konumunu kendi ¢ikarina
kullanmak isteyebilir. Tekelci firmanin {irettifi mal veya hizmetin talep esnekliginin diigik
olmasi, firmanin fiyat degisikliklerinde elde edecegi geliri degistirir. Bu durumda bu mallari
ve hizmetleri tiiketenler olumsuz etkilenir. Bundan dolayt olusturulan duizenleyici kurullar
daha once de belirtildigi gibi dogal tekelleri dizenleyebilir. Ug ¢esit diizenleme yontemi
uygulanmaktadir. Bunlar: getiri oram (GO) diizenlemesi (rate of return regulation), tavan fiyat

diizenlemesi (price cap regulation) ve goreceli rekabettir (yardstick regulation).
1.14.1. Getiri Oram Regiilasyonu

Getiri oramt diizenlemesi (GO) basit olarak getiri oram iizerindeki duzenlemeler
olarak tantmlanabilir. Hikiimetler, bir endiistri kolunda asini fiyat artiglarimi onleyerek getiri

oranlarinin rekabetgi bir diizeyde stirdiiriilmelerini saglamaya ¢aligir.

Bu diizenleme yontemi, tarihsel verilere dayali olarak firmanin sermayesi iizerinden
belirli bir getiri oram ile elde edecegi gelirlerin, firmalanin maliyetini kargilamasi ilkesine

dayanur.

GO diizenlemesinin en o6nemli oOzelligi fiyatin diizenlenmesi yerine kérn

sinirlandiriimasidir. Yoéntem su gekilde igler: (Breyer, 1982, s. 36)
1. Regiilator, firma igin bir test yili seger.
2. Regiilator, o yilin isletme giderlerini, amortismani ve vergileri toplar.

3. Regiilator, bu toplama makul bir kér ekler. Makul kér, makul kér orant (r) ile kéra

baz teskil eden varliklar(rate base) ile garpilarak bulunur. Bu kira payda teskil
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edecek varliklar saptamir. Varliklar toplami, tarihi yatinm ile (total historical

investment) onceki amortismandan ¢ikarilarak hesaplanir. Formiille ifade edersek:

"Makul Kér =r * RB (2.14)

m=¥, % 213

Bu toplam, firmanin elde edecegi gelire esittir. Regiilatér tarifeleri, firmamn bu

geliri saglamasina yetecek sekilde belirler.

Eger firma gesitli hizmetler ya da farkh tiketici gruplarma hizmet saghyorsa,
regiilator her birinin toplam gelirdeki payini ayrica belirleyebilir. Aslinda bu yolla

firmanin fiyat yapisim (rate structure) belirler.

Kisacast GO diizenlemesi maliyet artt kér yontemidir. Yani toplam 'maliyetleri

hesaplayip bunlara normal kir oram ekleyip satig fiyatt buna goére belirlenir. GO yontemi

beraberinde bir ¢ok sorunu getirmektedir. Breyer tarafindan incelenen ve diizenlemeyi

ekonomik etkinlikten uzaklagtiran baslica etkenler sunlardir: (Breyer, 1982, 5.37-58)

L.

2.

4.
3.

Kar hesaplamasinda baz olarak alinacak varhklarin belirlenmesi
Getiri oranimin belirlenmesi

Etkinlik yéni uretimde etkinligi tegvik edecek baski unsurlarinin kaybolmasi, asin

kapitalizasyona yonelme
Test yilt yani baz alinacak yil

Fiyat yapisinin belirlenmesi

Yontemin en onemli avantaji, belirli bir geliri garanti ettigi igin firmayr tretimi

arttirmaya tegvik etmesidir. Bununla birlikte regilatoriin belirleyecegi tarife yapisina bagli

olarak tahsiste etkinlik saglamir. Fiyatin maliyet artt kdr olarak tespit edilmesi firmay:

belirlenen fiyatta olugacak tiim talepleri karsilamaya tegvik eder. Buna ilaveten kérlarin soz

konusu getiri oranimin ima ettiinden daha yiiksek diizeye gikmasim Onledigi igin rantlan

stiirlamada da bagaril olmustur. Bu sayede hizmetlerin niifusun biytik bir ¢ogunluguna fazla

pahali olmadan ulagtirilabilmistir (Atiyas,1999).

Firmanin maliyetleri arasinda isletme giderleri, vergiler ve amortismanlar yer alr.

Getiri oranmnin tespitinde ise sermaye maliyeti goz Oniine aliur. Bu noktadan hareketle
(Kulah, 1997, 5.11):.
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Makul Getiri = (Sabit Sermaye Yatirimi - Birikmig Amortismanlar) * Getiri Oranu,
Gelir Ihtiyact = Toplam Maliyet = Degisken Maliyet + Makul Getiri (2.16)

Gelir ihtiyact belirlenince regiilator toplam maliyeti karsilayacak big¢imde aralikli
olarak gegirecegi tarifeleri olusturur. Belirlenmis olan kar oramini gegilmemesi kosuluyla

firma hizmet fiyatim belirlemekte serbesttir.

Iktisat literatiiriinde getiri oraninin “diisitk giicte dzendirim” (low-powered incentives)
icerdigi sGylenir. Yontemin sakincalarint inceleyecek olursak, fiyatin maliyet arti kdr olmast
firmanin toplam kirim arttirmasi igin maliyetini arttirmaya veya sisirmeye tegvik eder. Bunun
nedeni diizenleyici kurulun diizenledigi firma hakkinda tam bilgiye sahip olmamasidir.
Dolay1§1y1a kendisine sunulan maliyet bilgilerini veri olarak kabul eder. Firma maliyetlerini
ne kadar kisarsa kissin kir aym kalir. Dolayisiyla maliyetleri kismaya yoénelik faaliyetlerin
kendisi maliyetli ise firma bu faaliyetten kaginir. Maliyefin arttirilmasi sonucunda toplumsal
refah kaybt olugur. Maliyeti sisirmek igin firma(lar) asirn sermaye yatinmina yonelebilir.

Bunu formiiliize edersek (Yiimaz, 1999, 5.36):

Fiyat = Maliyet + Kdr (Maiiyet = Sabit Maliyet + Degisken Maliyet)

Fiyat = Sabit Maliyet + Degisken Maliyet + Kdr (Sabit Maliyet amortismana esit
oldugu igin)
Fiyat = Yillik Amortismanlar + Degisken Maliyetler + Kdr (2.17)

Formiiller dikkatlice incelendiginde yillik amortismanlar ve kar, varhklarin -bir
fonksiyonudur. Boylece firmanin varliklar arttikga karn da artacagi agiktir. Bu nedenle de
kirin, firmanin regiile edilen faaliyetlere tahsis ettigi varliklarnna dayandinlmasi agin
kapitalizasyonu tegvik etmekte, boylece isgiici-sermaye faktorlerinin optimal kullanimu
isgiicii aleyhine bozulmaktadir. Bunu ilk analiz eden Averch-Johnson olmustur. Bu duruma
A-J etkisi denmektedir (Cakal, 1996, 5.26).

Firmanin maliyetlerini g§igirmesi sonucu firmanin maliyetlerini dizenlemeye tabi
olmayan hizmetinden diizenlemeye tabi olan hizmetlere kaydirarak gapraz subvansiyona

bagvurabilir.

Bu yontemin bir bagka sakincasi ise maliyetlerin regiilator tarafindan izlenmesinin gok
zor olmasinda yatmaktadir. Yéntem, teoride bunun miimkiin oldugunu soylese de, regiilatorler

uygulamada pek ¢ok zorlukla kargilagir. Buna ilaveten regilatorler bir sire sonra
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dizenledikleri firmalarin etkisi altina girme riski vardir veya o firmalar tarafindan ele

gegirilirler.

Belirli bir kdr oram garanti edildigi i¢in diizenlenen firma drettigi mal ve hizmetin
kalitesine 6zen gostermez. Bu nedenle de regiilator mal ve hizmet kalitesini de kontrol etmesi
gerekir. Elde edilecek kann yiitksek oldugu durumda eger bu agiri kirn tiiketiciye iadesi veya
gelecek yillarda dikkate alinacagina iliskin diizenleme yoksa, firmalar bundan yararlanarak

hizmet kalitesini de diisiirerek karim arttirabilir.

Yontemin bu sakincalari nedeniyle ozellikle firma ile diizenleyici kurul arasindaki
asimetrik enformasyon getiri orani diizenlemesini giinimiizde daha az kullamilir hale

getirmigtir.

Sonugta getiri. orani diizenlemesinin amaglanimi kisaca deginmek gerekirse (Breyer,
1982, 5.37)

1. Asint kérlan 6nleme

2. Fiyatlarin, maliyetlere dogru ddsmesini engelleme
3. Ekonomik kaynak dagiliminin israfindan kaginmak
4. Verimsiz Uretim metotlarini yok etme

5. 1dari kolaylig1 (administrative ease) temin etme.

Sonug olarak getiri oram diizenlemesi, sektorlere yatirimlan gekmekte ve sirketlerin
karlarimin makul diizeylerde tutmakta bagarili ama maliyet etkinligini 6zendirmede basarisiz

olmus bir diizenleme yontemi olarak degerlendirilir.

1.14.2. Tavan Fiyat Regiilasyonu

Getiri oram1 diizenlemesinin ABD'de 100 yila yakin bir siire uygulanmasi ve bu
yontemde orJaya gikan aksakliklar ve diizenlemenin etkinligi 6zendirmede gligsiiz kalmast
Ingiltere'yi British Telecom (BT)'un &zellestirilmesi dncesinde yeni yontem arayigina itmistir.
Prof. Dr. Stephen Littlechild tarafindan olusturulan bu yontem Ingiltere'deki ozellestirme
uygulamalarinda uygulanmugtir (ilkin telekomiinikasyon alamnda uygulanmug daha sonra gaz,
elektrik sektorlerinde de kullamlmugtir). Ingiltere'de uygulandiktan sonra bagka bir gok iilkede

bu yontem uygulanmstir.
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Bazi iktisateilar tarafindan fiyatlar Tiiketici Fiyat1 Endeksi ile belirlendiginden yontem

"RPI - X" veya Tegvik Diizenlemesi (Incentive Regulation) olarak da adlandirilir.

Bu y6ntem dbgal tekele kargi titketiciyi korumak, etkinligi ve yeniligi desteklemek,
rekabeti tegvik etme ve agin kérlan azaltmak amaglar gercevesinde uygulanir, Ayrica

diizenleme sorunlar ve diizenleme maliyetleri azalmaktadir (Kulal, 1997, 5.12).

Tavan fiyatt diizenlemesinde, mal ve hizmetler igin bir tavan fiyat belirlenir ve tekelci
firma bu ta\/]an fiyat siurim agmamak sartiyla (tavan fiyatin altinda veya ona esit ) iirettigi
mal ve hizmeti istedigi fiyattan satmakta serbesttir. Eger birden fazla mal veya hizmet
tretilmesi durumunda triinlerin agirhklt ortalama fiyatina gore olusturulacak bir sepet igin
tavan fiyat belirlenir. Tavan fiyat icinde kalinmast sartiyla triinler igerisinde fiyatlarda

degisiklik yapilabilir,

Eger firmamn maliyetleri tavan fiyati asarsa, firma, bu durumun yeniden
dizenlenmesini talep edebilir (rate hearing). Belirli bir sire sonunda ya tavan fiyat
diizenlemesi yeni bir tavan fiyat belirlenmesiyle devam eder ya da diizenleyici kurul getiri

oranina geri doner (Netz, 1999, 5.418).
Fiyat tavaninin belirlenmesinde fiyat artig oram gdyle hesaplanir (Yilmaz, 1999, s.38):
Fiyat Artist = Baz Fiyat (TUFE - X) (2.18)

X, sektorde verimlilik katsayisii ifade etmektedir. Bu katsayr sektorler arasinda
farklihklar gosterebilir. X faktoriinin kullamlmasinin en &nemli nedeni sirketi daha az
maliyetle ¢alismaya ve verimliligini arttirmaya tegvik etmesidir (Yilmaz, 1999, s.38). Endeks
olarak TUFE'nin segilmesinin nedeni, diizenlenen tekelci firmamin endeksi spekiilatif olarak
etkilemesini Onlemektir. TUFE diger bir yaran ise burada , tiiketicilere fiyatlar hakkinda

objektif ve tahmin edilebilir bir kriter sunar.

Tavan fiyat ve verimlilik katsayis1 belirli araliklarla (3-5 yil gibi) gozden gegirilir.
Tavan fiyat gok digiik ve/veya verimlilik katsayisi ok yitksek oldugu taktirde firma zarar ve
bunun sonucunda yatiim yapamama ve mal ve hizmet arzinda aksakliklarla karsilagacaktir.
Burada amaglanan ise bu aksakhklarin gézden gegirme yontemi ile 6nlenmesidir. Tavan fiyat
gok yiiksek ise veya verimlilik katsayisi ¢ok digiikse firmanin tekel fiyat uygulamasi
onlenecektir (Yilmaz, 1999, 5.38). ‘

Yontemde elde edilecek kar; (kir = fiyat — maliyet) esitligine baghdir. Firma, fiyatim

tavanin iizerinde belirleyemeyecegi igin kdrim yiikseltmek igin maliyetlerini diigiiriir. Bu da
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firmamin yapacag iiretimde verimlilii ve etkinligi arttirma ve maliyetlerini azaltma
dogrultusunda karar almasiyla mumkiindir. Getiri oramnda ortaya ¢ikan agin

kapitilizasyonun yol agtig1 maliyet artiglan ortadan kalkar.

Tavan fiyat diizenlemesi, tavan fiyatlarin altinda piyasa kosullarina uygun esnek fiyat
yapist saglar. Tahsis etkinligi de bu tavan fiyat ve verimlilik katsayisina bagh olarak saglanur.
Tekelci firmaya tavan fiyatin altinda serbestlik saglandiginda tahsis etkinligi artar, boylece
refah kayiplart azalir. Ayrica tekelcinin gapraz siibvansiyonla desteklenmesi egilimi azalir
(Cakal, 1996, 5.30).

Luis M. B. Cabral ve Michael H. Riordan tavan fiyat diizenlemesinin daha basit bir
modelini ortaya koymuglardir (Netz, 1999, s.419). Baslica varsayimlarindan biri marjinal
maliyetin, maliyet indiriminde (cost reduction) yatinmin bir fonksiyonu olmasidir ve e
harfiyle temsil edilir. C, firmanin marjinal maliyeti; Po*X, C'nin altinda saptanmig tavan fiyati

gosterir.

M(C), C'nin marjinal maliyeti igin kisitlanmamig tekel fiyatim (unconstrained
monopoly price) gosterir. Boylece, diizenlenmig firma tarafindan talep edilen fiyat,
B(Po*X,C) olarak gosterilir ve tavan fiyatin ve marjinal maliyetin fonksiyonudur. Bu da
(Netz, 1999, 5.419) |

max {C, min {Po*X, M (C) }} esittir. (2.19)

Eger maliyetler tavan fiyatin tizerindeyse firma regiilatorden bir oran ister ve aslinda
getiri orant diizenlemesine donmeyi seger. Maliyetler tavan fiyatin altinda fakat tavan fiyati
baglamayacak kadar diigiik degilse, firma fiyatlan tavandadir. Eger maliyetler tekel fiyatinin

tavan fiyattan, M (C )(P0 e x, daha az olacak kadar digiikse o zaman firma fiyatlar tekel

fiyatlaridir,
Maliyetin  diigiiriilmesinde yatinmlara gelince firmanin maksimizasyon problemi

asagidaki gekilde yazilabilir:

max, (P, - x, e)=[B(P, —x,C(e))-C (e)]* D[B(P, - x,C (e)]-e (2.20)
D[B] talep egrisidir (Netz, 1999, 5.419).

Tavan fiyat1 yontemi, GO'a gore daha az miidahaleci bir yontemdir. Regiilatoriin bilgi

intiyac1 daha az olmaktadir. Bu da idari maliyetlerin dasik kalmasim saglar. Yontemin daha
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az miidahaleci olmasi nedeniyle regiilator ile diizenlenen firma arasindaki iligki belli diizeyde

kalacagindan regiilatoriin firmamn etkisi altina girme riski azalir (capture theory).

Daha once tekele tavan fiyat altinda esneklik sagladigimi ve dolaysiyla tahsis
etkinliginin artarak toplumsal refahta kayiplarin azalacagi belirtilmigti. Tavan fiyatinin
belirlenmesinde maliyet-fiyat marji ¢ok yiiksek veya ¢ok disiik olmasi durumunda tahsiste
etkinlik zarar goriir. Tersi durumda ise tekel, yiksek fiyat uygulayip tiiketici rantindan yiiksek
pay alir ve agir1 kar elde eder. Bu da toplumda refah kaybina refah kaybina neden olur. Bunu
onlemenin yolu baslangigta yiiksek tavan fiyati belirlenerek tekelci fiyatlandirmaya olanak
saglanmamalidir (Cakal, 1996, 5.30).

Yiiksek fiyat - maliyet marjimin nedeni baslangig fiyatiun yiiksek belirlenmesi veya
verimlilik faktorinin (X) ¢ok dusiik belirlenmesinden kaynaklamir. Kisacast ilk bagta
baslangi¢ fiyat: ile X 'in saptanmasi 6nemlidir. Marj disik ise firma basa bas. noktasina

ulasamaz, kir elde edemez. Dolayisiyla mal ve hizmet arzinda sikint1 dogar.

Her iki durumda da tavan fiyatlar belirli aralikla gozden gegirilir. Getiri orani, belirli
oranin altinda veya iizerinde ise tavan fiyatta gerekli diizenlemeler yapilir. Ancak teoride
yontemde uzun dénemde getiri oram dikkate alindig1 igin GO diizenlemesinde ¢tkan tiretim
etkinsizligi :sorununun ortaya ¢ikacagt varsayiir (Cakal,1996,5.30). Bu nedenle

formiilasyonun ¢ok sik gézden gegirilirse yontemin GO'ya doniigmesine neden olur.

Buna ilaveten X’in belli zaman araliklarinda (3-5 yil) belirlenmesi belirsizlige neden
olur. Bu da yontemin yatnmu tegvik edici etkileri azaltir. Duzenleyici kurulun belirlédigi
stirenin sonunda belirlenecek X oramnin ne olacagi bilinmemektedir (Yilmaz, Subat 2000,
$.22).

Peter J. Law, gelir agirliklan altindaki (revenue weights) Las Peyres endeksi tavan
fiyati diizenlemesinin firmamin bu agirhklart maniptle etmek i¢in harcket etmesine neden
olacagm soyler ve ilk bagta tiiketici refahinin azalacagim ve retici refahinin azalabilecegini ,

daha sonra tiiketici refahinin azalabilecegini gostermistir (Netz, 1999, s.421).

Eksik bilgi s6z konusu oldugunda diizenleyici kurul maliyetleri hangi noktaya kadar
indirebilecegini kestiremediginden fiyat diizeyini hangi diizeyde saptamasi gerektigi
konusunda zorluklar yagayabilir. Ozellestirme baglaminda diizenleyici kurul tavani digik
tutma hatasinda digmektense tavam fazla yiksek tutma hatasim tercih eder. Ciinkii sektore

yatirim gekme sanst ortadan kalkabilir. Bunun da maliyeti ok yiiksektir (Atiyas,1999).
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Diger bir sorun ise maliyetlerde diisiis olurken ve bununla beraber firmalarin kéin
arttirdikga diizenleyici kurul bu kérlara siyasi-toplumsal baskt olusursa da el koymak ister.
Bunu da ancak verimlilik katsayisiu (X) yiikselterek gergeklestirebilir. Firmalar boyle bir
baskinin olabilecegini ongordiigiinden maliyetleri dilgiirme istegi azalacaktir. “Bu durumda
sirket etkinlik artigint simirlamak bile isteyebilir ginkii en diigiik maliyetlerin ne olabilecegini
diizenleyicilerin gozleri Oniine sermek istemez.”  (Atiyas,1999). Firmamn maliyetlerini
digirmeye yonelik yatrim yapma duartilerinin  azalmast sonucunda tavan fiyat

diizenlemesinin etkinligi ortadan kalkmis olur.

Son olarak eger diizenleme sadece fiyat tavanlarindan oluguyorsa, maliyetleri azaltma
dirtiistt hizmet kalitesinin digmesi riskini dogurur (hizmet kalitesini arttiracak yatinmlardan

kagimir). Bu nedenle hizmet standartlarinin belirlenmesi ve kalitenin denetlenmesi gereklidir.

Bu degerlendirmelerin 1g18inda fiyat tavam diizenlemesi maliyet etkinligi saglamada
tam bagari saglayamaz. Sonugta yontemde baglangi¢ fiyatinin belirlenmesi ¢ok Onemlidir.
Tavan fiyat g¢ok yiiksek belirlenirse girket asinn kar elde edecektir. Aksi durumda sirket kar
edemez ve mal‘hizmet arzinda sikintilar yasanacaktir. Bundan dolay: tavan fiyatinin belirli

aralikla revize edilmesi gereklidir.

1.14.2.1. Tavan Fiyati1 Regiilasyonunun Alternatif Bigimleri

Bilinen en yaygmn alternatif bigimi, sahipler ile tiiketiciler arasindaki risklerin ve
odullerin paylagimina olanak tamyan kan bolustirme veya kir dagitimi yontemidir (profit-
sharing). Bu yontemde firma elde ettigi kann kigiik bir kismini elinde tutar ve geri kalan
kismum tiiketicilere geri verir. Bu yontemde zaman zaman bazi problemler ortéya ¢iktiginda

Ingiltere'de uygulanmustir (Netz, 1999, s.425).

Bir diger yontem ise ABD'de kullanilan tavan fiyat / getiri oran/ kin boligtirme
kombinasyonundan olusur. Burada firmaya tavan fiyatin altinda fiyat belirleme esnekligi
saglanir. Bu, getiri oraminin tavan fiyatin tizerinde olmamasint saglar. Getiri oram, tavanin
iizerinde arttikga firmamn kérlarinda kﬁguk artiglar yapmasina hakkr vardir. Genellikle de

geriye kalan miktarlan da tiiketicilere geri ddenir.

Thomas P. Lyon, sayisal teknikleri kullanarak kén boligtirme mekanizmasinin tavan
fiyatlara eklenmesinin her zaman saf tavan fiyatlarla ilgili olarak beklenen refali (expected
wealth) arttirdigim gostermistir (Netz, 1999, s.425). Refah, kén bolistirmenin buytuk

miktarlar ve firmalara kayiplarindan daha fazla kazang payi elde etmesine izin verilmesi
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yollariyla arttinlabilir. Eger firmanin baslangig maliyetleri (initial costs) yiiksekse ve gider

yeniliklerinin (cost innovations) elde edilmesi giigse kar béliistiirme yararhdir.
1.14.3. Kargilagtirmah Rekabet (Yardstick-Benchmark Competition)

Kargilagtirmal rekabetin temel ilkesi, tekelin performansinin daha 6nceden belirlenen
hedeflere gore degerlendirilmesidir. Bu hedef, "ilkede aym sektorde faaliyet gisteren diger
bolgesel tekellerle birlikte endiistrinin ortalama maliyeti, bunun miimkiin olmadig1 hallerde
diger iilkelerden etkin olan bir firmamn kdr oran: ve ortalama maliyetleri ve bazen farazi
girket olabilmektedir" (Cakal, 1996, s.31).

Regiilatoriin belirledigi fiyatlar, sadece tekelin kendi performansina gore degil
karsilagtirma yapilan diger tekellerin davranigina, performansina veya tespit edilmis gosterge

hedeflere bagh olarak belirlenmektedir.

Ornegin regilator, firmanin fiyatlan aym sektorde faaliyet gosteren diger firmalarin
ortalama maliyetine esitler. Bu yolla ayni sektorde bu firmalar bolgesel olarak tekel
konumunda olsa da "maliyetlerini diigiirmek igin yarigacaklardir. Bu da birbirleriyle rekabet
etmelerini saglayacaktir. Ciinkii maliyetini diigirmeyen her firma kendi maliyetlerinden daha
diisik ortalama maliyetlerin 1kendisine hedef olarak verilecegini bilir. Endiistri ortalama
maliyetinin altinda maliyete sahip firma daha fazla kir elde derken, tersi durumda firmalar
zarar eder (Cakal, 1996, s.32).

Yontemin avantaji, tavan fiyat uygulamas: gibi tekeli maliyetleri diigiirme ve etkinligi

(tiretimde etkinlik) saglama yoniinde tegvik eder.

Dezavantajlann ise kargilagtirma yapilacak girketin belirlenmesidir. Ayrica ortalama

maliyetler hedef alindifi igin bolgesel tekeller arasinda 6lgek ve talep kosullarindan
| kaynaklanan farkliliklarin dikkate alinarak diizeltmeler yapilmast gereklidir. Bu' farkliliklar
biiyiikk ise yontemin kullamlmasim zorlagtiracaktir. Ciinki firmalanin maliyetleri birbirinden
farklidir (Y1lmaz, Subat 2000, 5.23).

Maliyetlerin azaltilmas: tegvik edildigi igin ilk iki yontemde de goriildiigi gibi hizmet

kalitesinin bozulmast riski vardir. Bu nedenle hizmet kalitesinin denetlenmesi gerekir.
1.14.4. Karma (Hibrid) Sistemler

Son yillarda getiri orami diizenlemesi ve tavan fiyati diizenlemesi yerine karma

sistemler ragbet gormeye baglamustir (Joskow, 1998, 5.53).
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Firmanmin gergeklegmiy maliyetlerinin bazi hesaplarim alan ayrica regilator ile.
firmamn amaglarim aym hizaya getiren ademi merkezi tegvikleri (decentralized incentives)
kapsayan ¢esitli karma sistemler vardir. Bunlarin arasindaki segim altyapt kesimleri tarafindan
kargilagilan ekonomik problemlere, yasal ve diizenleyici kurumlarin dogast ve
glvernirliligine, maliyet muhasebesinin durumuna ve muhasebe yetenegine, insan
kaynaklarinin  diizenleyici gorevleri yerine getirmesinin var olmasina ve damgman
regillatorlerin (information regulators) maliyet firsatlarina ve talep hakkinda bilgi sahibi

olmasina baglidir (Joskow, 1998, 5.53)

Karm? sistemlerde firmalarin maliyetleri g6z Oniinde bulundurulmasina karsin
firmalann maliyetlerini diigirmesi tegvik edilir. Ornegin, maliyetlerdeki degisikligin
tamamiyla tiiketicilere veya firmalara yansitilmast yerine gesitli kdr ve zarar paylagimi

mekanizmalar1 yoluyla tiiketiciler ve firmalar arasinda bélinir (Atiyas, 1999, s. 58).
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IKINCi BOLUM

DUNYADA ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNDE REGULASYON
UYGULAMALARI

Elektrik, iki cismin birbirine siirtiinmesiyle sikigtirma gibi herhangi bir mekanik etki
sirasinda veya 1sinin bazi kristaller tizerindeki v.b. ile meydana gelen ve etkisini gekme, itme
veya mekanik, kimyasal, 1sil olaylar geklinde gosteren enerji gesididir. Elektrik sézctgiiniin

kaynagi "kehribar" anlamina gelen Yunanca elektron sézctigidir.

Elektrigin giiniimiizde tiiketim amagli ya da dretim amagl enerji kaynag olarak

kullanim1 modern déneme 6zgiidiir.

Elektrigin laboratuar duvarlarim agip sanayide ve ginliikk yasamdaki yerini almasi
sireci 19. yy. ikinci yarisinda baglamigtir. 1873'te Zénobe-Théophile Grame elektrik
enerjisinin havai hatlar yoluyla iletilebilecegini gostermistir. Thomas A. Edison 1879'da
akkor lambay: icat etti ve 1881 yilinda New York'ta ilk elektrik tirctim merkeziyle dagitim
sebekesinin kurulmasi ile artik elektrik enerjisi evlerde ve sanayide kullanilmaya basladi.
Telgraf, telefon, telsiz, radyo ve televizyonun icat edilmesiyle elektrik iletisim alanina etkin

bir gekilde girerek hayatimizin vazgegilmez bir unsuru olmugtur.
2.1.  Elektrik Enerjisi Sektoriinde Firma, Piyasa ve Elektrik Mahnin Nitelikleri

Dogal tekel nitelikli kamu hizmetlerinin arzinda iki orgutlenme tercihinden soz
edilebilir. Devlete ait kamu hizmeti goren kuruluglar (government-owned utilities) ve
yatinmeiya ait kamu hizmeti géren kuruluslar(investor-owned utilities). Sekil 2.1, devlete ait
kamu hizmeti géren kurulugu igin, elektrigin tretimi igin giderler ve borg faizi (interest on
debt) bigiminde paramin digariya dogru akigim ve elektrikten elde edilen gelirlerden elektrik

kurulusuna (electric utilitiy) dogru para akigint gosterir.
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Sekil 2.1 Devlete Ait Kamu Hizmeti Giiren. Kurulusta Para Akisi

GELIR
(Enerji Maliyeti)
Elektrik Kurulusu
Borg Faizi Amortisman
- Yakit

Is Giicu
Malzemeler
Sigorta
Ad Valorem Vergileri

Kaynak: Marsh, 1980, s.8

Borg, sabit bir faiz oraminda belirlenmis zaman dilimi iginde bor¢ alinan parayi
gostermektedir. Uzun donemli bor¢ (long-term debt), enerji santrali yapim: gibi sabit
varliklarin finansmant i¢in alimr ve siiresi varliklarin yasam siiresi ile kargilagtinilabilir; ve
taksitlerle veya borglanma siiresinin sonunda geri ¢denebilir. Kisa vadeli veya gegici borg,
igletmenin ﬁn'ansmaninda kullanmilmak tizere (financing operation) bir yiligmna veya daha kisa
siireli borg olarak alinmig fonlardan (funds) olusur (Isletme sermayesi gibi). Bunun kaynag

¢ogunlukla bankacilik sektoridiir (Marsh, 1980, s.8).

Devlete ait kuruluglarin uzun donem borglanma kaynaklari degiskendir. Bazi
durumlarda kurulug, faiz oranlann menkul degerler piyasast ile belirflenmi§ bonolari halka
dogrudan satabilir veya kamu orgiitii olmas: dolayistyla sirketin gelirlerini teminat gostererek

halka bono arz eder. Bu bonolara gelirlerle karsilanacak tahvil denir (revenue bond).

Diger kullanilan yaygin bir yontem ise hitkiimetin varolan serbest bono piyasasinda
benzer teminatlar gostererek belirli kogullar ve faiz oraninda kurulusa dogrudan kredi
saglamaktir, Finansman bigiminin tirii ne olursa olsun sonugta devlete ait kuruluslann

yoneticileri de, yatirimeilara ait kuruluglardaki benzer finansal disiplini gézetmek zorundadir.

Borg faizi, enerji maliyetinin veya gerekli gelirin (required revenue) bilesenlerinden

biridir. Sermayeyi saélayanlar (suppliers of capital) daha fazla faiz isterler, bununla birlikte
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bonolarin va’desi geldiginde yaptiklan yatinmlanim geri almak isterlerse, kurulug, bunu

kargilamak igin borglanma siiresi esnasinda yatrimlarimin  canlanmast (recovery of

investment) sonucu toplamig oldugu gelirlerden kargilamak zorundadir.

Yillik olarak tammlanmus iki maliyet daha mevcuttur. Birincisi faiz, ikincisi yatirimin
iyilestirilmesi (recovery of investment) veya amortismandir. Kurulugun iiretim yapmasin
gerektiren diger yillik harcamalar ise yakit, ig giicii, malzemeler ve gereglerin arizasi karst

korunmak igin kullanilan sigortadir (Marsh, 1980, $.9).

Son harcama kategorisi ise vergilerdir. Devletin sahip oldugu isletme her zaman
oldugu gibi gelirden veya kirdan ve vergilerden muaf tutulacaktir. Bununla birlikte elektrik
igin faiz maliyetinin ve igletme giderinin lzerinde kir veya gelir fazlasina izin verecek
fiyatlarin belirlenmesi saglanabilir. Boylesi bir kir genellikle devletin sahip oldugu isletmeye
geri donmez ama gelecekteki igletme zararlarina karst ve gelecekte yapilacak tesislerin

yatirimi igin igsel kaynak saglamak amactyla reserv olarak tutulur (Marsh, 1980, s.9).

'Sekil 2.2 6zel yatinimeiya ait para akisimi géstermektedir. Tipkt 2.1 seklinde oldugu
gibi amortisman, yaklt, malzemeler, sigorta ve ad valorem vergilerini gérmekteyiz. Bu sekle
gelir  vergileri (harcama) ve hissedarlara aktarilan kazanglar eklenmistir. Yatinmciya ait
sirketlerin sermaye yatirimu igin gerekli kaynak, asagi yukar esit paylarda tahvil sahibi (borg
sermayesi) ve hissedarlar (6z sermaye) tarafindan saglamir. Daha az getiri teminati ile
glvenceli olmayan yatinmun yitksek riskinden dolay1 sermaye dengesini saglayan hissedarlar,

tahvil sahiplerinin elde ettiginden daha yiiksek getiri oram isterler.
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Sekil 2.2 Ozel sektor miilkiyefinde kamu hizmeti goren kurulusta para akisi

GELIR
(Enerji Maliyeti)
Elektrik Kurulusu
Gelir Vergileri Hissedarlara Borg Faizi  Amortisman

Aktarilan Yakit

Kazanglar Is Giici
Malzemeler
Sigorta
Ad Valorem Vergileri

Kaynak: Marsh, 1980, s.10

Hisse senetlerinin (shares) yaygin gesitleri tercihli hisse senetleri (preferred) ve genel
(common) hisse senetleridir. Tercihli hisse senedi, kurulusun kazancinda ilk alacak hakkina
sahiptir (claim) veya hisse bagina mutlak parasal deger (absolute monetary value) ya da keyfi
nominal deger (arbitrary par value) yiizdesi ile belirtilmis sabit bir getiri 6denir (Marsh, 1980,
s.10). Tercihli hisse senedi oy hakkini (voting rights) igermez ve bu nedenle sirket iizerindeki

kontrolii g6stermez; sadece miilkiyet hakkim yansitir.

Ote yandan genel hisseler oy hakki ve kontroliinii gosterir. Bono faizleri ve tercihli paylar
odendikten sonra genel hisselerin, kalan bitiin kazanglar lzerinde hakki vardir. Btiin
hissedarlara dagitilan kazanglar, kamu hizmeti goren kurulusta vergiye tabi gelir olarak dikkate
almir. Bu nedenle kurulusun net kazanci gelir vergilerinden sonra hesaplanir. Bu kazanglarin
tamami, kir paylan bigiminde hissedarlara geri donmez. Kazanglar genellikle bityimede
kullanilacak sermaye kaynai ve dusik karlann yasanacag yillara Onlem olarak yedek fon
saplanmast igin tipki devlete ait kamu hizmeti goren kurulusta oldugu gibi %30-%40 oraninda

bir pay elde tutulur.

Dikkate edilmesi gereken nokta fonlarla birlikte bu dagitilmayan kazanglarin vergi

tahakkuku ve amortisman igin saklanmasidir. Bu kazanglar, ya yatirimciya ait kurulusta ya da
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devlete ait kurulusta, onemli olgiide tesislerin biiyiimesi igin gereken sermaye fonunun

yarisindan fazlasini saglar.

Sekillerden de anlagilacagi gibi gelir vergileri ve 6z sermayenin yiiksek maliyetinden
dolayr yatinmciya ait kurulusun elektrigi tiretmesinin toplam maliyeti devlete ait kurulustan
daha biyiktar. Bununla birlikte milkiyet tipine bakmaksizin vergilerin topluma olan toplam
maliyeti ve elektrik giliciiniin yaklagik ayni olmast tartigilabilir. Sekil 2.3 bize ya gayri safi milli
hasila ya da diger bagka gelir olgiilerinden topluma gelen geliri ve toplumun enerji maliyeti ve
hitkiimeti desteklemek igin verdigi vergileri gostermektedir. Eger elektrik enerji sistemi 6zel
yatirimcetya ait ise o zaman dogrudan toplum tarafindan 6denmesi zorunlu olan vergilerin miktari

diigiik olacaktir ve enerjinin maliyeti de kamununkinden daha yiiksektir.

Sekil 2.3 Topluma Maliyeti

GELIR
TOPLUM
Vergiler Enerji Maliyeti

Kaynak: Marsh, 1980, s. 11

Elektrik sektoriinde kamu igletmelerinin ve 6zel isletmelerinin 6zelliklerini asagidaki
gibi belirtebiliriz (Sensoy ve Sevaioglu, 1994, 5.236-237):

Elektrik Sektoriinde Kamu Isletmelerinin Karakteristik Ozellikleri
1. Tekelci,
2. Rekabet giiciinden yoksun,
3. Biirokratik,
4. Agintistihdam
5. Yogun sendikalagma,

6. Yiksek diizeyde iy giivencesi (rekabete dayanan girketler isyeri giivencesini i

giivencesine tercih ederler),
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7. Calisanlarin maaglanindaki dusiikliiiin gesitli yan 6demelerle telafi edilmesi ve bunun da

sonu@ta muesseseyi finansal darbogaza sokmast,
8. Politik olarak etkileyen ve etkilenen,
9. Yiiksek diizeyde merkezi planlama ve diizenleme,
10. Caliganlarin insiyatife sahip olmamasi,
11. Profesyonellesmemis bir mali yapi,

12. Maliyeti yonlendirmesi, fakat gergek maliyeti her zaman kontrol altina alamamasi, hatta

bazen gercek maliyetin hi¢ biliriniemesi,
13. Bol miktarda fakat her zaman anlamh olmayan istatistikler yayinlanmast,
14. Buyuk capta butgeler ve harcamalarin yapilmasi,
15. Islerin gogu zaman az sayidaki uzman, galigkan bireyler tarafindan yapilmast,

16. Biyiik bir merkezi yonetime sahip olmas:

Ozel isletmeciligin Karakteristik Ozellikleri
1. Siyasi olarak bagimsizdirlar,
2. Yonlendiricileri pazar ekonomisidir,

3. Standardi tammlanmug bir tiketici servisini, en az maliyetle saglamak tzere bu isi

yapmaktadr,

4. Yiksek diizeyde rekabetgidirler, daima en iyisini yapmaya galigirlar ve rekabetgi ugta bir

arays igindedirler,
5. Yaratict ve yenilikgidirler, tiim segenekleri aragtirirlar,
6. Uyumlu ve esnektifler, firsatlan degerlendirmek igin rakiplerinden daha izl degisirler,
7. Geng kadrolu kuruluglardr,

8. Yasayabilmeleri tamamen verimlerine baghdir (iflas etme veya tasfiye olma riskini daima

g6zoniinde bulundururlar),
9. Performansa gore iicret ddenir,

10. Kar amaghdurlar,
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11. Yuksek diizeyde kiisel sorumluluk ve gitvenilirlik aranir,

12. Bagar1 daima miikafatlandirilir,

13. Giiniimiiz teknolojisini, 6zellikle bilgisayar ve bilgi-iletigim teknolojisini kullanirlar,
14. Hergeyin gergek maliyeti arastirilir ve bilinir,

15. Tim yatinmlarin gergek maddi getirisi arastirilir, ortaya ¢ikarilir,

16. Bilgiyi ticari olarak elde eder ve kullanilirlar,

17. Isin boyutu ve kapsamu iyilegtirilmeye ¢aligilir,

18. Bir tasarruf arayigi igindedirler, |

- 19. Miicbir sebepler diginda yatinmlar 6ngoriilen ingaat siiresi ve projenin mali portresine

uygun olarak tamamlanr,
20. Daima birtakim igleri sozlesmelerle disariya yaptirarak personel ve para tasarrufu
saglanip sajlanamayacaginn arayist igindedirler,

21. Diinyanin- her yerinde yatinm firsatlari aramak ve ortak girisimlerde bulunmakta

Ozgiirlerdir.

2.1.1, Sektoriin Yapisi: Elektrik sektoriiniin dort fonksiyonu vardir. Bunlar: (Pollitt, 1995,
s.2; Cakal, 1996, 5.79 ve Celik, 2001a, s.111)

e Enerji I"JJiretimi:' Yakitlarin (gaz,komiir, niikleer yakit gibi) veya yenilenebilir enerji
kaynaklarinin (hidro veya giines enerjisi) hidroelektrik, termik, gaz ¢evrim ve niikleer

santraller ile elektrik enerjisine donugtiiriilmesi ve elektrigin tretilmesi,

e lletim: Enerji ireticisinden alinan enerjinin yiiksek gerilim hatti (sebeke) tizerinden

tilkenin her yerine ve toptan miigteriye iletimi (ulastirilmasi) siireci,

e Dagitim: Perakende piyasasina elektrik enerjisi arz1 ve enerjinin yiksek veya algak
gerilimli yerel dagitim gebekesi tizerinden nakli. Bagka bir deyisle toptan miigteriden

perakendeci tiiketiciye elektrigin dagitim, dagitim sisteminin isletimi ve bakim,
e Arz (Supply): Elektrigin toptan olarak alinarak miisterilere satis1 veya teslim edilmesi.

Kisacas: elektrik sistemi gii¢ santrallani (iiretim), yiiksek gerilim hatlar (iletim) ve

algak gerilim hatlarindan (dagitim) olusur ve bu yap1 asagidaki sekilde belirtilmektedir.
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Sekil 2.4 Tipik Bir Elektrik Sistemi Yapis1

Kaynak:Ministerial Inquiry into the Electricity Industry, 2000, s.8,
http://www.electricityinquiry.govt.nz/reports/issues/issues.pdf

Elektrik sektériinde kullanilan bazi kavramlar su sekilde tamimlayabiliriz (DPT,
2001a, s.12-3 ve 12-4):

e  Uretici: Elektrik iireten gercek ve tiizel kisi.
e  Otoprodiiktér: Ozellikle kendi ihtiyac igin elektrik tireten gergek ve tiizel kisi.

e Bagmsiz Uretici: Kuruldugu yerdeki sistemin kapladigi bolgede elektrik iletimi veya

dagitimi igini yapmayan iiretici.

o Toptan Tiiketiciler: Elektrigi alan ve satan ve kurulduklan yere sistemin i¢inde veya

disinda tiretim ve dagitim iglevlerini yapmayan herhangi bir gergek veya tiizel kisi.
e  Nihai Tiiketici: Elektrigi kendi kullanimi i¢in satin alan tiiketici.

e Ara Baglayicilar (Enterkonnektorler): Elektrik sistemlerini birbirine baglamak igin
kullanmilan donanimlar.

e Enterkonnekte Sistem: Bir veya daha fazla baglayici vasitasiyla birbirine baglanan
iletim ve dagitim sistemleri.

o Direkt Hat: Enterkonnekte sistemin tamamlayicisi olan bir elektrik hatt1.

¢ Ekonomik Oncelik: Elektrik beslenme kaynaklarmin ekonomik kriterlere gére

siralanmast.
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e Yardima Hizmetler: Bir iletim veya dagitim sisteminin igletilmesi igin gerekli tiim

hizmetler.

o Sistem Kullanicisi: Bir iletim veya dagitim sistemini besleyen veya bu sistemlerden

beslenen herhangi bir ger¢ek veya tiizel kisi.

e Tek Alici: Bulundugu sistem iginde iletim sisteminin entegre yonetiminden ve/veya bir
merkezden yonetiminden ve/veya merkezi elektrik alimi ve satigindan sorumlu olan tiizel
kigilik.

Elektrigi diger mallardan ayiran temel 6zellikleri gunlardir (Celik, 2001a, s.111):

[. Tipik bir gii¢ sisteminde elektrigin depolanma kapasitesi yoktur. Elektrik arzi, talep ile

uyusmak zorundadir.

2. Elektrigin iletilmesi genellikle uzun iletim aglar1 Gizerinden yapihir. A, uluslararasi
veya bolgeler arasi sebekelerle yayilabilir. Fiziksel dogasindan dolayt dretimin (arz)

talebi (yiik) kargilamasini planlamak ve ayarlamak neredeyse imkansizdir.

3. Elektrik sebekesi, tek bir fiziksel elektrik dagltlfnl ile tek bir iletim hattinin
tammlanmasina izin vermez. Cok biiyiik “havuz” olarak goriilmesine kargilik elektrik

enerjisi tiretilir, havuza konur ve tiketiciler tarafindan satin alinir.

4. Sebekede cesitli hatlar varolan tiretim modeli ve talep tarafindan asirt yiiklenildiginde
(overloaded), bir ¢ok iletim sisteminde darbogaz (bottleneck) veya tikaniklik

(congestion) olur.

5. Sebekenin fiziksel davranist arzulanan sonucu tretsin diye iletim akiglarim  bireysel
hatlarda kontrol etmenin tek yolu sebeke trafo merkezlerinde (grid substations) Gretimi

(ve belki talebi) ayarlamaktir.

6. Gergekte dagitilan ve tiketilen miktar, sozlesme yapilan miktardan her zaman
farklidir. Enerji tiketicisi giin iginde ne kadar enerji kullanacagim %100 dogruluk

payt ile dnceden sdyleyemez.

7. Birbirine baglanmig enerji sistemindeki butiin dreticiler es zamanlhi g¢aligmak
zorundadir. Bir ¢ok sanayilesmis iilkede enerji sisteminin butunligi arz frekansimn

(frequency of supply) nominal degere gok yakin tutulmasina baglidir.



67

8. Frekans sapmast arz ile talep arasindaki farkhilifin anlik yakin (near-instantenous)
olgtimiidir. Bunun nedeni diizenlemeye olan ihtiyag veya tretim santralinde iiretilen
¢iktida yasanan artilar ve azalmalanin gegici degisim (momentary variation) yoldyla

frekansin devam ettirilmeye galigilmasidir.

9. Bu anlik dengeleyici (instantaneous balancing) ek karmagiklik yaratir. Bu kanigikhk
sebeke operatorii tarafindan saglanmasi gereken diger ¢esitli hizmetleri yaratir,
Bunlardan ilki rezervler (reserves) veya yardimci hizmetlerdir (ancillary services).

Rezervler, aglar izerinden arzin kalitesini siirdiirmek igin kullanilir.

10. Elektrigin fiziksel dogasi nedeniyle iletim hatlarinda kayiplar meydana gelir.
Kayiplarin miktan gesitli faktorlere baglidir: Iletim ve dagitim hatlan gereglerinin

ozelligi, tretim ve talebin isletme modeline baghdir.

11. Kayiplar, dagitilan enerjinin %5-%10’unu kapstyorsa miihimdir. Gelismekte olan

tilkelerde bu oran daha ytiksektir,

Bu ozelliklere ’ilaveten elektrik enerjisi hem ara mal hem de nihai mal 6zelligine
sahiptir. Bu agidan oldukga 6nemlidir. Ciinkii elektrik sektérii ekonomideki biitiin kesimlere
girdi veren ancak bu kesimlerden girdi alamayan bir sektordir. Bu nedenle elektrik
sektoriinde yasanan olumsuzluklar ekonomideki biitiin kesimleri etkiler (Kulali, 1997, s.25)

Bu durumda ulkede 6zellikle sanayi kesimindeki iiretimi olumsuz yénde etkiler.

Elektrik Gretildigi anda tﬁketilrﬁesi gereklidir. Tiketim aylara, giinlere hatta giinlerin
saatlerine gore degiskenlik gostermektedir. Bu degiskenlik nedeniyle elektrik santrallerinin
kurulu glictiniin en yiiksek talebi karsilayabilecek sahip olmasi gerekir. Ayrica elektrik
tretiminin kesintisiz devam etmesi zorunludur. Bu nedenle her zaman yedek bir kapasitenin
hazir bulundurulmas: gereklidir (Kulahi, 1996, 5.25).

2.1.2. Elektrik Endiistrisi Faaliyetlerinde Uygulanan Regiilasyon Modelleri

Elektrik endﬁstrisinin, iletim ve dagitim faaliyetleri rekabetin olamayacagi
faaliyetlerdir. Bu iki faaliyette iktisadi verimlilik nedeniyle tek bir isletmenin bulunmasi
gerekir. Bunalt ilaveten dagitim faaliyetinde fiziksel olarak tek bir agin olmasi gerekliligi soz
konusudur. iletimde ise bir barajdan bir sehre elektrigi tagimak igin iki ayn yiksek gerilim
hatti kurmamin ekonomik olmamasi nedeniyle dagitimda oldugu gibi tekelci bir yapiyi
gerektirir. Bu unsurlarin neticesinde gerek dagitim gerekse iletim faaliyetlerinde rekabet

olmayacagindan bir diizenleyici kurul tarafindan diizenlenmesi ve bu faaliyetlerde yer almak
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isteyen oOzel sirketlerin diizenlemeye tabi tutulmast kaginilmazdir (Zenginobuz, 2000, 5.102 ve
113).

Uretim ve arz faaliyetlerinde ise rekabet mimkiindiir. Diizenleme ve denetleme ile
rekabet bir arada yiriiyebilir. Boyle bir durumda diizenleme kurulunun bazi gorevieri ile

rekabet kurumunun baz: gorevleri kesigebilir.

Elektrik sektoriinde iki ¢esit diuzenlemenin uygulandigii gormekteyiz. Teknik
diizenleme tipinde diizenleyici otorite hizmetin tretim ve arzinda bazi teknik ve giivenlikle
ilgili standartlara uyulmasim denetlemektedir Tekel veya birden gok iiretici firmanin piyasada
yer almasma‘ kargin. eksik rekabet durumunda fiyatlarin dogrudan veya dolayli olarak

diizenlenmesi ekonomik diizenlemenin konusuna girmektedir. (Zenginobuz, 2000, 5.113).

Rekabetin miimkiin oldugu iretim ve arz faaliyetine baktigimizda teknik dizenlemeye
ihtiyag duyulmaktadir. Ekonomik diizenlemenin bu faaliyetlerde uygulanip uygulanmayacagi
rekabetin niteligine baghdir. Ornedin arz faaliyetinde tipki Ingiltere'deki gibi rekabet
ongorilmigse miisteriler istedikleri sirketten elektrigi alabilecekse ve oniinde higbir engel
bulunmuyorsa burada fiyat diizenlemesine gidilmesine gerek kalmayacaktir. Ancak perakende
sati3 yalmzca dagitim agmu kontrol eden sirketlerce yuriitiliyorsa dogrudan fiyat

diizenlemesine ihtiyag duyulur.

lletim ve dagitim faaliyetlerinde ise hem teknik hem de ekonomik diizenlemeye
ihtiyag duyulur (Zenginobuz, 2000,s.114-115).

2.2. 1980 Oncesindeki Elektrik Sektdriiniin Yapis:

/19. yy. ikinci yansindan itibaren kullanilmaya baglayan elektrik enerjisi teknolojik ve
ekonomik gelismelerin etkisiyle pek ¢ok yapisal degisiklikler gegirmigtir.19.yy.’in son
¢eyreginden 20. yy. ilk geyrefiine kadar olan dénemde elektrik, 6zel sektdér milkiyetinde olan

santraller tarafindan iiretiliyordu. Ulusal sebeke sistemi gelismemisti.

1920-1945 arast toplum igin elektrigin Snemli oldugunun anlagilmasiyla II. Dunya
Savasi’ndan sonra elektrik sektoriiniin dogal bir tekel oldugu goriisi yaygmnlast: (Yigitguden,
1999, 5.116).

1980’li yillara kadar elektrik gogu iilkede kullamcilara dikine bitinlesmis bir tekel

tarafindan arz edilmekteydi'. Ekonomik bir iiriin olarak ozellikleri ve irctim teknolojisinin

! Dikey Biitiinlesme (Vertical Integration): Tek bir firmanin, iiretimin birden fazla asamasinda birden faaliycte
baglamastyla olusan biitiinlesmelerdir. Kisacas bir firmanin gok agamali iiretim yapmasidir. Dikey
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gerekleri boyle bir sektdr yapisint zorunlu kilmaktaydi. Elektrik kuruluglari da bu nedenle
tiretim, iletim ve dagitimdan sorumluydu. Bu durum Sekil 2.5’de gosterilmektedir. Sektériin
biitiinline hakim olan dogal tekel sartlarinda, kamu bu tekeli ya dogrudan miilkiyeti altinda
kendi isletmekte, ya da imtiyaz verdigi ©zel sirketi regiilasyona tabi tutarak kontrol
etmekteydi. Belli bir bolgede tek bir 6zel firmanin elektrigin tretimi, iletimi ve nihai
tiiketiciye kontrol edilen fiyatlarda perakende satigindan sorumlu oldugu regiilasyonlu yapiya

en dnemli 6rnek A.B.D.’dir.

Kisacast elektrik sektoriindeki kamulagtirma galigmalari 1970°li yillarda ortaya gikan

petrol krizlerine kadar tiim diinyada devam etmigtir.

Sekil 2.5 Elektrik Sektoriinde IL. Diinya Savas1 Sonrasinda Olugan Yapi

URETIM

ILETIiM

DAGITIM

I

TUOKETICi

Kaynak: Energy Information Administration, 1997, s.vii

2.2.1. Dikey Biitiinlesik Yap1

Dikey biitiinlesik yap: firmanin, hammadde temininden tiiketiciye kadar ulagtiriimast
stirecinin bir veya bir kaginda faaliyet gostermesidir. Bu yap1 1980’li yillara kadar yaygindi
ve kamusal hizmetlerin dikey buttinlesik yapida saglanmast bir kamu politikas1 olarak

gorilmagtiir.,

Kamu hizmeti sektorleri veya ag sanayileri (elektrik, su, dogalgaz vb. sektorler) dogal
tekel niteligi tasidigina daha once de deginilmisti. Dikey bittnlesik sektorlerde dogal tekel

hizmetlerinin ortak gerekgcesi 6lgek ekonomileridir.

biitiinlesmenin en 6nemli bigimi, {iretim siirecinde hammaddelerin saglanmasindan iiriiniin satisina kadar olan
biitiin agamalarn bir tek firma tarafindan gergeklestirilmesidir.
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Ikinci gerekge ise ag digsalliklari ya da talep yanli 6lgek ekonomileridir.

Son yillardaki elektrik sektoriindeki gelismeler bu yapmun iiretim, iletim, dagitim ve

sati§ olarak birbirinden ayrilabilecegini gostermistir.

“Klein ve Laffont ag sanayilerinde piyasalari rekabele agarken kullanilan kiyaslama
modelinin sektoriin dogal tekel bileseni oldugunu bildirmektedir. Dogal tekel, rekabete acik
piyasalardaki te;ebbii&lere sundugu hizmetin gart ve kogullarini belirlerken (Grnegin rakipler
arasinda fiyat ve/veya zamanlama farklilagtrmas: yaparak) hizmet sunumunda darbogaz
yaratip rekabeti kisitlayabiliv. Ciinkii, dogal tekel rekabete acik bilesendeki rekabeti
kisitlayabilecek miisevvik (incentive) ve yeterli giice sahiptir.” (Emek, 2001, 5.45)

Sekil 2.6 bize ag sanayilerinde rekabet ve diizenleme konusunda bir degerlendirmeyi

gostermektedir (OECD, 1999, 5.47 ve Emek, 2001, 5.47).
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Sekil 2.6 Dikey biitiinlesik tekel yapisinda yapisal ve diizenleyici miidahalenin

degerlendirilmesi
Sektor digindaki ikame mallardan veya Sektoriin spesifik
farkh  teknolojilerin  kullanimindan EVET > dizenlemeye ihtiyag
kaynaklanan bir rekabet var midir? yoktur
lHAYIR

Sinirlt 6lgek ekonomileri ve kapsam

tasarrufu kaybiyla dikey bitiinlesik firmay:
yatay olarak ayristirmak (6rnegin ayn EVET
cografi bolgelerde) miimkiin miidiir?

HAYIR Yatay Ayristirma: Dikey bitiinlesik firma
(ya da dogal tekel boliimii), rekabeti artirmak
i¢in yatay firmalara ayrilir; erigim pazarhig
yapabilmeleri igin tegebbiislere kargilikli

l pazarhk giicti verilir ya da kargilatirmali
(yardstick) rekabet diizenlemesi yaptlir

v v

Dogal tekel ve rekabetgi boltmler HAYIR
arasindaki sinir yeterince agik midir?
Teknoloji ve talepteki degigmelere kargt '
iyi tammlanmug ve istikrarli midir? l
Usgitincii bir tarafin makul erigim
l EVET kosullart (goklu fiyat
uygulamasi, zirve talep
Rekabetgi bilesenler ile dogal EVET fiyatlamasi v.s. dikkate
tekelin birlegtirilmesi neticesinde: alinmast) koymast ve
onemli bir kapsam tasarrufu elde » uygulamasi miimkiin midic?
ediliyor mu (economies of scope)? Ya da yikic fiyatlandirma gibi,
dogal tekelin rekabet kargit1 bir
davramgim 6nlemek miimkiin
HAYIR midir?
HAYIR EVET
v v
Dikey Aynigtirma; Geleneksel tekel ' Erisim Diizenlemesi: Taraflarin
diizenlemesine tabi dogal tekel anlagamamasi durumunda ve erigim
bilegenini ayr1 bir firma haline getirmek engellenmesi kargisinda; devreye
(6rnegin fiyat tavani). Ayrica dogal girecek bir rejim olusturulur,
tekel bilegeni yatay olarak tekrar <
aynistirilabilinir.
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Bir sektorde dogal tekel sartlarimin olup olmadigi, sektordeki gerek arz gerek talep
kosullarnin birlikte belirledikleri bir ozelliktir. Ik ortaya gikti1 yillarda elektrik iretimi ozel
girisimciler tarafindan kurulan kiigiik dlgekte santrallerle yapilmaktaydi. ikinci Diinya Savagt
sonrasinda donemin iktisadi politikasina paralel olarak devlet elektrik enerjisi sektoriine
girmistir. Devlet ya kendisi elektrik faaliyetlerini iistlenmis ya da imtiyaz verdigi bir sirkete
bu faaliyetleri devrederek sektorde dogal tekel olusturmustur. Uretim’ teknolojisinde ortaya
¢tkan geligmeler tekrar kiigiik Olgekte elektrik dretimini ve bu iretimi de birbirleriyle rekabet

edecek olan 6zel girketlerin yapmast giindeme gelmigtir (Zenginobuz, 2000, s.103).

“Endiistrilegmiy iilkelerde bu tekel sektor yapisi, agwrlikl olarak olustugu Il. Diinya
Savasi sonrasi donemden 1970°li yillarin sonuna kadar, sektor igin gerekli sermaye yogun
yatirimlara gerekli finansman kaynag iiretebilmis, kisi basina énemli 5l§iide tiiketim artigini,
reel olarak azalan fiyatlarda fe giivenilir bigimde, saglayabilmigtir.” (Zenginobuz, 2000,
5.103)

2.3. 1980 Sonras: Gelismeler:

1980’li yillarin sonuna kadar tiim diinyada elektrik sektorii tamamen veya kismen

devletin elindeydi.

1970°li yillarin sonuna gelindiginde, bir taraftan petrol krizinin yarattig maliyet
sorunlan, diger taraftan azalan elektrik talep artis hizlar, elektrik fiyatlarimin reel olarak

artmaya baglamasi ile sonuglanmustir.

Kamulagtirilmig olan elektrik kuruluslarinin petrol krizleri ile performansinmn diigmesi
ve bununla birlikte kamuya yiik getirmistir. Bu nedenle milkiyetin tekrar 6zel kesime devri

gindeme gelmistir.

Ayrica tim dinyada kamu miilkiyetinin ve kontroliiniin dezavantajlani ve 6zel
| miilkiyetin faydalan giindeme geldi. Ozellikle elektrik sektérii igin de bunlar giindeme
gelmigtir. Kamulagtinlmig olan elektrik kuruluslarinin petrol krizleri ile performanslarimn
diismesi ve bununla beraber kamuya getirdigi agir yik sektorde yeni agilimlar giindeme

getirmeye baglamugtir.

Sektor performansindan hognutsuzluk ve gozlenen problemlerin kroniklesmis oldugu
I >
izlenimi, aym! zamanda o yillara damgasm vuran genel olarak piyasaya daha fazla agirhik

verme egilimiyle de birlegmigtir. Boylece elektrik sektoriinde ozel aktorlerin daha fazla yer
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aldigi, bu yolla rekabetin saglanarak ekonomik verimliligini ve hizmet Kkalitesini artmasim

hedefleyen, yeni bir sektor yapis ortaya ¢tkmaya baglamustir (Zenginobuz, 2000, s.104).

Kisacast 1980’lerden itibaren‘ ekonomik verimsizlik, asin istihdam, teknolojik
gelismelerin gerisinde kalma gibi ekonominin simurli kaynaklarimi ziyan eden ve belli ¢ikar
cevreleri ile devlet biirokrasisini sagliksiz ve hatta kanunsuz bir sekilde bir araya getiren bu
dikey entegre (biitiinlesik) yapinin yarattifi sorunlar fark edilmistir (Giilen, 2000a, 5.56).
Ingiltere, Arjantin, Sili, Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada, Brezilya vs. olmak tzere bu

yapiyi terk ederek elektrik endiistrisini yeniden yapilandirmaya baglamuglardir.

Yeniden yapilanma, dikey entegrasyon yapisimin terk edilmesi, devlet kuruluglarinin
ve bunlarin varliklannin ozellestirilmesi, iletimde dagitim alanlarmin herkesin kullanimina
agtlmasi ile hTr asamgda rekabetin arttirilmast (azami rekabet) temel hedef olmugtur. Hem bu
hedefin gergeklestirilmesi hem de tiiketicilerin korunmasi amaciyla diizenleyici kurullar
olusturulmugtur. Kisacas: iiretim, iletim, dagitim ve arz birbirinden aynlmistir. Sekil 2.6 bu

olusan yeni yapiy1 gostermektedir.

Bu diizenleyici kurullarin 6zelliklerini agagidaki gibi belirtebiliriz (Yigitgiiden, 1999,
s. 142):

1. Giivenilir, etkin ve digik maliyete sahip elektrik enerjisi sektoriiniin

gelistirilmesine katki saglamak,

2. Tiiketicileri, tekel giiciine veya sektorde etkin elektrik sirketlerinin istismarmna

kars1 korumak,
3. Rekabétin sinirlandiriimamasint ya da rekabete zarar verilmemesini saglamak

4. Elektrik sirketlerince saglanan hizmetlerde ayrimcilik yapilmamasimi giivence

altina almak.
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Sekil 2.7 Elektrik Sektoriinde Olugan Yeni Yap

Oretiny Sitket] Uretim Firket Chretion Sicket!
K . ¢
. drotim Sirke

N

Dafim Sivket)  Dagittm Sicket]  |Dagin Sirkety. [Dagstum Sicket)
Pagariama Pazariamn Pazaclama Pazarlama
SikeiiA_ | | siketiB | | Sikeic | | SiokeiC

i

ikt | [Niai | [Nibai | |Nibaf |~ [Nibai | |[Nibai | [Nibai
el | Taketici Tiketici] |Tdketicd] |Toketicl| [Tiketici

Kaynak: Energy Information Administration, 1997

Elektrik sektoriinde degisiklik taleplerinin arkasinda yatan nedenler, endiistrilesmis ve
endiistrilesme stirecindeki iilkeler arasinda farkhiik goriilmektedir. Endiistrilesmis tlkelerde
degisiklik arayiglarina 1970’lerin basindan itibaren kotiilesen sanayi performansi, artan reel
elektrik fiyatlan ve pgtrol soklari neden olmugtur. Endiistrilesme siirecindeki iilkelerde ise
degisim talebinin arkasinda yatan neden, hizh kalkinma oranlan igin sart olan kurulu gig
yatinmlarinda aym doénemde gesitli nedenlerle ciddi aksakliklar goriilmesidir. Sektoriin kendi
gelirleri ile yatinm yapmasina engel olacak fiyatlama politikalari, kamu agiklart ve kamu
yonetimi ile ilgili ciddi eksiklikler, endiistrilesme stirecindeki tilkelerde yatirimlar igin yerli ya

da yabanct 6zel sektor katiimi arayiglarina yol agmistir. Endistrilesmis tlkelerde yasanan
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diizenlemeler endiistrilesmekte olan tlkeleri de aym siirece itmistir (Zenginobuz, 2000,
5.105).

“Lndiistrilesmiy iilkeler elektrik sektoriinde asiri yatwrnm aghg cekmemektedirler.
Ayrica, ozel sektor igin caydirict olmayacak regiilasyon yapzlélrz gelistirebilecek kurumsal ve
hukuki yapiar: gelismis durumdadir. Bu nedenlerle, elektrik sekioriiniin rekabete agik yeni
yapist igindeki regiilasyonunda, ekonomik etkinligin saglanmasina onem verecek yontemler
uygulanmast daha kolay olmaktadir. Endiistrilesme siirecindeki iilkelerde ise ozel sektoriin
faaliyetlerini diizenleyen istikrarly kurumsal ve hukuki yapiar yerine oturmamigtir. Bu
nedenle, Ozel sektor agismdan yapacagi yatirimin getirisini givenilir bir sekilde ongormek
gii¢ olmakta, bu da ézel sektor yatirmlarmi azaltmaktadir. Ozel sektor yatirimlaring tesvik
edecek yiiksek getiri garantileri de sektérde daha sonra rekabet kogullart olusturma olanagum

azaltmaktadir.” (Zenginobuz, 2000, s. 105)

Elektrik piyasasinda yeniden yapilandirma siireci sonucunda su hedeflere ulagilmasi
beklenir (Giilen, 2000b, s.51):

1. Sistemin daha verimli galismasi ve bunun sonucu uzun vade ortalama fiyatlarin
digmesi (en biyiuginden en kigugiine, biitiin tiiketicilerin elektriklerini
kimden alacaklari konusunda segim hakkina sahip olmasi buradaki en 6énemli

aragtir),

2. Sistemin giivenli iglemesi yani kesintilerin Onlenmesi, iletim kaybinin

i olabildigince azaltilmas, kalitenin korunmasi (voltajin sabit tutulmas gibi),

3. Uretim, iletim ve dagitim kapasitesini arttirmak igin gerekli yatinmlarin en

diigitk maliyetle yapilmasi.

Sonug olarak daha onceleri elektrik kuruluglan ve faaliyetleri dogal tekel olarak ele
alinmaktayken giiniimiizde iiretim ve arz faaliyetlerinin rekabetgi ortamda etkin olacagina
inaniimaktadir. Gegen on yilda bir gok iilke elektrik sektorlerini yeniden yapilandirmugtir.
Cesitli iilkeler 6nemli 6lgiide elektrik sektorlerinin miilkiyet ve yonetiminde hem eyalet hem

de ulusal diizeyde kamunun roliinii azaltmuglardir.

fletim ve dagitim faaliyetlerinde ise birden fazla sirketin faaliyette bulunmalarina izin
verilmekte ancak iletim ve dagitim faaliyetlerinin yapilart geregi bu firmalarin diizenleme

yontemlerinden birine tabi olmalarnt gerektirmektedir.
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Ayrlcai elektrik sektoriinde karar verme mekanizmasi piyasaya ge¢mistir. Bu da
iretim, dafitim, iletim ve satig faaliyetlerinde rekabeti on plana ¢ikarmustir. Elektrik

sektdriinde regiilasyonun diger amaglarim su sekilde siralayabiliriz:
1. Sektorde verimliligin arttirilmasi,
2. Sektorde seffafligin saglanmasi,
3. Surdirtlebilir enerji arzimi saglamak,
4. Yatinmlardaki kamu payinn azaltilmas: ve 6zel sektor yatinmlannin arttinlmast,

5. Yukanda belirtilen amagclar gergeklestirildigi taktirde arz-talep dengesi saglanir.

Dolayisiyla hizmet kalitesi artar ve elektrik fiyatlarinda da azalma saglanr.

2.4. Elektrik Sektériinde Uygulanan Modeller:

‘Elektrik piyasasinda elektrik ticareti iki model altinda yiiriitilmektedir. Birinci model
elektrik havuzu veya borsasidir. Bu modelin baglica 6zelligi fiyatlarin marjinal maliyete gére
uretici ve tuketicilerin ihtiyaglanim yansitarak belirlenmesidir. Bu model birgok iilkede
uygulanmaktadir. Bu modelin uygulanmasi bazi iilkelerde zorunlu tutulmusken (ingiltere,
Arjantin, italya, Ispanya gibi) baz ilkelerde istefe (Almanya, Hollanda, Iskandinavya
iilkeleri) baghdir. N

Elektrik havuzu modelinde iki yaklagim vardir. Birinci yaklagim, ireticilerin ve
tilketicilerin bir sonraki giniin degisik saat dilimlerinde tiretmek veya tiikketmek istedikleri
elektrik miktarim ve satmak veya 6demek istedikleri fiyat1 bildirdikleri bir sistemdir. Ayrica
bu sistemde havuz operatorii gelen arz ve talep bildirimlerini en digiik maliyetten en yiiksek

maliyete dogru siralar. Bu yolla elektrik arz edilmig olur (Giilen, 2000b, 5.52).

Ikinci yaklagim ise merkezi bir operatériin ireticilerin maliyetlerini kontrol ederek en
disiik maliyetten en yiiksek maliyete gore elektrigi sisteme verdigi modeldir (Gilen, 2000b,
5.52).

Bu iki yaklbaslmla tutarh olan bir yontem ise ikili s6ézlesmelerdir. Havuz modelini
istege bagh olarak uygulan tlkelerde bu sozleymelere rastlanmaktadir. Nordpool

(iskandinavya Modeli) bu yaklagimi benimsemistir.

fkinci model ise elektrigin devlet kurulusu olan tek bir kurum tarafindan toptan satin

alindig1 ve tek alici olarak bilinen sistemdir. Bu model iiretimde rekabetin saglanmasinin zor
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olabilecegi, iretim kapasitesinin diisik ve birkag santralin bulundugu tlkelerde bu model
uygulanmaktadir. Bu ilkelere ornek olarak Macaristan, Polonya ve Giircistan gosterilebilir.
Fransa ise Avrupa Birligi Enerji Direktifi hazirlamrken bu modeli devlet kontroliinii

kaybetmemek i¢in dahil etmistir (Giilen, 20000, s.52).
2.5. Ingiltere Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon

ingiltere’de elektrik enerjisi iiretiminin %71°i termik santrallardan, %27’si nikleer
santrallardan ve %2’si de yenilenebilir enerji kaynaklan ile ¢aligan santrallardan

kargtlanmaktadir,

Ingiltere’de -elektrik sektorii 19. yy. sonlarindan itibaren faaliyete gegmistir.
Dolayisiyla merkezi hitkumetin roli de bu donemden itibaren dereceli olarak artmaya
baglamugtir. 1882 yihnda ¢ikanlan “Elektrik Aydinlanma Kanunu” (The Electricity Lighting
Act), merkezi hiikiimete sokaklara elektrik kablolarinin yerlestirilerek elektrigin dagitiimasina

izin vermigtir.

Ingiltere’deki elektrik sektorii inceledigimizde Birinci Diinya Savasi éncesinde gok
pargalanmug bir yapisi vardi. Belediyelerin kiigiik elektrik tesisleri ve her birinin ayrt dagitim
aglan ve daha biiyiik ozel ureticiler sektorde yer almaktaydi. Bu ¢ok pargalanmis yapiyla
sektortin ekonomik a¢idan verimsiz oldugu soylenebilir. Ciinkii 6lgek ckonomilerinden
yararlamlamamas: nedeniyle maliyetler ve fiyatlar yiiksekti. Fiyat yiiksek olunca da talebin
simirlt kalmasina neden olmaktaydi. Talepteki bu durum sonucu kurulu gii¢ ve elektrik enerjisi

uretimi bu donemde artmamustir ettiler (Zenginobuz ve Ogur, 1999).

1926 yilinda hiikiimet tarafindan gorevleri arasinda ulusal iletim sebekesini kurmak,
iilke iginde elektrik iletimini koordine etmek ve ortak teknolojik standartlari belirlemek olan

Elektrik Uretim Kurulu kurulmustur.

1933 yilinda kabul edilen bir kanunla Merkezi Elektrik Kurulu (Central  Electricity
Board (CEB)) kuruldu. CEB iletim aginin ingaati ve igletmesinden, merkezi yiik tevziinin
yiritiiimesinden ve yeni yatinmlann esgiidiimiinden sorumlu olurken, varolan o6zel veya
kamuya ait elektrik girketleri yeni tretim tesislerinin kurulmasi, isletilmesi ve elektrigin

dagitimi alanlarinda faaliyet géstermege devam ettiler (Zenginobuz ve Ogur, 1999).

Bu donemden sonra iiretim sektoriinde ozel sirketlerin faaliyetlerine izin verilmis
bunun sonucunda teknolojik yenilikler sektérde uygulanmaya baslamistir. Ornegin 1935
yilinda bazi tesislerin termal verimi, elektrik sektoriinde en ileri ilke olan ABD'de ulagilan en

yitksek verime esit bir diizey olan %27'ye ulasti1 gozlenmistir (Zenginobuz ve Ogur, 1999).
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Kurulu giig ve duretim 1926-1935 yillari arasinda hizla artmugtir. Belediyeler
araciliftyla kamu da bu donemde uretimini %70 oraninda arttirmugtir. Kamu yatirimlarinda,
kapasite artiglan igin gerekli finansman ortalama olarak % 48 6z kaynaklardan, geri kalan ise
dugik faizli bono ihraci yoluyla saglanmustir. Bu dénemde diinyada yasanan biiyiik ‘buhran
yaganmasina kargin sektor hizla blytimuistir. Bu bilyimenin saglanmasi igin gerekli yatirim

kredilerini bulmak zor olmamustir (Zenginobuz ve Ogur, 1999).

Ozel sirketler devlet garantisi ve vergi avantajlarindan yararlanamamuslardir. Yiiksek
faizle borq:lanmalarma‘ kargin yatirimlarint yapmuglardir. Ozel sirketler iilkenin elektrik
tretiminin Ggte birini kargiliyorlard: ve hisseleri diinyada yasanan krize ragmen prim yapmaya

devam etmigtir (Zenginobuz ve Ogur, 1999).

Bu ylliiar arasinda gerek kamu gerek ozel elektrik sirketleri tavan fiyat regiilasyonuna
tabi olarak faaliyet gosteriyorlardi. Ancak tavan fiyatlar gok yiiksek belirlendigi igin ¢ogu
zaman kisitlayic1 olmaktan gikiyorlardi. Kamu ve 6zel sektor sirketlerinin uygulamis olduklan
fiyatlan karsgilagtirdigimizda belediyeye ait sirketlerin mesken kullanimina 6zel sirketlere gore
%25 daha disik fiyat uygulamuglardir. Ozel sirketler ayrica kir regiilasyonuna tabiiydiler.
“Kdr regiilasyonu, dagitilan temettii miktarwun fiyatlarla ters orantili olmas: seklindeydi.
Ancak, sirketler zaten ticari miisterileri ¢ekebilmek icin fiyatlarim diigiirmeyi segtiklerinden,
kdr regiilasyonu kisu tegkil etmeyen bir uygulama haline gelmisti. Ayrica girketler
gerektiginde kdr regiilasyonu engelini temettii yerine bedelsiz hisse senedi dagitarak da

asabiliyorlardi.” (Zenginobuz ve Ogur, 1999).

Uretim sirketleri ulusal iletim sirketine yaptiklart satiglarda maliyet artt kar
regilasyonuna tabiydiler. Bu regtilasyon nedeniyle sirketler maliyetlerini gisirme yoluna
gitmiglerdir. Maliyetlerini sisirmek igin girketler istirakgilerinden yiiksek faizle borglanmiglar
veya aldiklan girdilere gore yiiksek fiyat odemiglerdir.

“Bu donem, bir yandan rekabetgi iiretime izin verirken, diger yandan dogal tekel olan
alanlarda, yani iletim ve yiik tevziinde, esgiidiimiin saglanmasmda kamusal tegebbiisiin
oynayabilecegi ¢ok olumlu rolii gostermigtir. Dagitim kademesinin de dogal tekel oldugu ve
bu alanda gerceklestirilecek eggiidiimiin en az iletim agindaki kadar tasarruf saglayacag

goriilmesine ragmen, bu kademede kamulastirmaya gegitli politik ve kazarnilnug ¢ikarlar: olan

vamnlay baver edbmaclor hu nodonlo dnditim kndemocinde ocotidiim ocoveolkloctivilomomictiv



79

Ikinci Diinya Savag sonrasinda elektrik sektorii diger stratejik endistrilerde oldugu
gibi savag sonrasi i§<;i Partisi’nin kurdugu hiikiimet tarafindan 1947 yilindaki Elektrik
Kanunu ile devletléstirildigini gormekteyiz. Devletlestirme sonucunda endistrinin tiim

bolumleri devlet miilkiyetine gegmis ve devlet tarafinda isletiimeye baglamistir.

Ayrica devletlestirme sonucunda Ingiliz Elektrik Otoritesi (British Electricity
Authority (BEA)) ve on iki tane bolgesel elektrik kurulu olugturuldu. CEB’in elektrikten
sorumlu bakanhiZimn ve 537 isletmenin faaliyetleri de bu otoriteye ve kurullara birakilmistir
(Zenginobuz ve Ogur, 1999).

1957 yilinda ¢ikanlan Elektrik Kanunu (Electricity Act) ile devletim elektrik
sektoriindeki rolii daha da artmugtir. Bu kanun ile gorevleri arasinda elektrik tretim ve iletim
faaliyetlerini gerceklestirmek ve bunlarla ilgili yatinm kararlanini yerine getirmek olan
Merkezi Elektrik Uretim Kurulu (Central Electricity Generating Board (CEGB))
kurulmugtur. Oniki bolgesel elektrik kurulu ise yari-6zerk (semi-aotunomous) olarak
kalmigtir. Kuruulan Elektrik Konseyi (Electricity Council) ise regilator goérevini
ustlenmistir. Bu konsey CEGB’den Ug¢ temsilci, oniki bolgesel elektrik kurulunun bagkanlar
Bakanlik tarafindan atanan alti bagimsiz tyeden olugmaktaydi (Energy Information
Administration, 1997, s.15).’

Olusturulan bu yeni yapida iiretim ve iletim faaliyetlerini CEGB yiiriitmeye
baglamigtir. CEGB  urettigi elektrifi Toptan Satiy Tarifesi ("Bulk Supply Tariff"
(BST)) ile belirlenen fiyatlardan on iki yerel kurula satmustir, bu kurullar da kendilerinin
belirledigi tarifelerle nihai tiiketicilere dagitimi gergeklestirmiglerdir. Elektrik Konseyi on iki
yerel kurulun bagkanlari, iki CEGB temsilcisi ve merkezi hitkiimeti temsil eden alt1 tiyeden
olusuyordu. Konseyin gorevi, bakana tavsiyelerde bulunmak ve sektore politikalarinda

esgiidiim saglamasi igin yardimda bulunmakti (Zenginobuz ve Qgur, 1999).

Kamulagtirma déneminde bakanlarin sektore gok fazla miidahale ettikleri , verimliligin
azaldify ve kamu yonetiminde sektorii daha iyi performans gostermeye tegvik edici bir sistem

olmadif gbrﬁlmﬁstﬁf (Zenginobuz ve Ogur, 1999).

Devletlestirme doneminin gergeklestigi 1947-1990 yillarini baktiimizda iktidarda
bulunan partilerin gesitli ve ¢ofu kez birbirleriyle uyusmayan enerji politikalarim
gergeklestirmeye calistiklarimi gorityoruz. Ornegin 1970°li yillarda isbaginda olan Is¢i Partisi

enflasyonu diigiirmek igin elektrik fiyatlanim diistik tutmaya ¢ahigmustir. Buna karsin 1980’1
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yillarda iktidarda olan Muhafazakar Parti ise kamu borglanmasi azaltmak igin sektérde

elektrik fiyatlan yiikseltilmigtir

1973’te yagsanan petrol soku elektrik enerjisi girdilerinin séglanmasmda sorunlar
yasanmasina neden olmugtur. Bu da alternatif tretim bigimlerinin devreye girmesine neden
olmugtur. Bunun ilk adimi olarak niikleer santrallarin kurulmas: giindeme gelmis ancak
santral yapimlarinin uzun siirmesi hem de hesaplanandan daha pahaliya mal olmasi bu
projenin bagarisizhia ugramasina neden olmugtur. Santrallarin giivenligi, ¢evreye olumsuz
etkisi ve niikleer santral igletme birikiminin tlkede olmadiginin anlagilmast da niikleer santral
projelerinin baganisizifa ugramasimn diger nedenleri arasinda gosterilebilir. Hatta 1990
yilindan itibaren sajlanan tim kolayliklara ragmen bu santraller o6zellestirilememistir

(Zenginobuz ve Ogur, 1999).

ingiltere’deki reel elektrik fiyatlan 1973 yilina kadar diigis egilimindeydi. Sonraki on
senede ise yitkselmiy daha sonra yeniden diisiis egilimine girmistir. Ikinci Diinya Savag
sonrasinda fiyatlarin esas belirleyici faktori yakit fiyatlaridir. Ortalama maliyetler acls.mdan
bakildiginda ticari miisterilerin mesken kullamcilarina gore daha fazla fiyat oOdedigi

gozlenmistir (Zenginobuz ve Ogur, 1999).

Ingiltere’de enerji sektoriinde devletin aguliginin oldugu 1947-1990 doneminde
birbirinden farkli ekonomik uygulamalara bagvurulmustur. 1970°li yillarda Isci Partisi
enflasyonla miicadelede elektrik fiyatlarm digik tutmustur. 1980°li yillarda Muhafazakar
Parti kamu Dborglanmasit azaltmak igin yiksek fiyat politikast uygulamigtir
(Yigitgiiden,1999, 5.123).

Hﬁkﬁr|net, 1983 yihinda “Enerji Kanunu” hazirlayarak sektore rekabet getirmeyi
hedeflemistir. Bu kanun CEGB’nin bagimsiz ureticilerden enerji almasina ve bagimsiz
iireticilerin iletim hatlarim kullanabilmelerine olanak saglamaktaydi. Sistemi kullanmak{ i¢in
ongorilen sartlarin  aguhgt nedeniyle bu donemde beklenilen hat kullammu
gerceklesmemistir. Bu uygulamanmin bagarisiz olmasiun diger bir nedeni ise reticilerden
elektrik aliminda uygulanan tarifelerin diigitk olmasinda yatmaktadir (Yigitgiiden,1999,
5.123).

White Paper, Ingiltere ve Galler’de elektrik sektoriiniin ozellestirilmesi igin devletin
onerilerini kapsar. Ocak 1988 tarihinde Enerji Bakanhg: tarafindan Parlamento’ya sunulan.
White Paper endiistrinin yapisim, Ozellegtirme nedenlerini, yararlanim, diger agamalan ve

endiistrinin yeniden diizenlenmesini gosteriyordu.
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Ozellestirme igin alti ana ilke Bakanlik tarafindan benimsenmistir. Bunlar sirasiyla

(National Grid Web Sitesi http://www.nationalgrid.com/uk/library/archieve/mn_white.html):

1.} Elektrik sektort ile ilgili kararlarda tiiketici ihtiyaglari dikkate alinmalidir,

2.

3.

Tiketici ¢tkarlart agisindan en iyi yol rekabetin saglanmasidir,

Diizenleme, dogal tekelin oldugu yerde rekabeti gelistirmek, fiyatlart izlemek

ve tiiketicilerin ¢ikarlarini korumak igin tasarlanmistir,
Elektrik enerjisinin zamaninda ve giivenilir bir sekilde saglanmast zorunludur,
Ttuketicilere sadece giivence degil yeni haklar da verilmelidir,

Endiistride ¢alisan herkese dolaysiz kazang (direct stake), devlet miidahalesi
olmaksizin ticari faaliyetleri yiiriitebilme 6zgirliigii ve yeni kariyer firsatlari

onerilmelidir.

Agikgast higbir ilke Ingiltere kadar daha istekli ve kapsamli elektrik ozellegtirme

programi ve reformu gergeklestirmeye girismemigtir. 1989 yilinda gikanlan elektrik yasas

(The Electricity Act of 1989), Ingiliz endistrisinin verimliliginin arttirilmasi ve rekabetin

ortaya cikarilmasi niyetiyle kamuya ait elektrik endiistrisinin 6zellestirme siirecini baglatt:.

Yasa agagida belirtilen hususlar igeriyordu:

e Kamuya ait tiretim tesislerinin 6zel yatirimciya déniigiim,

e Devam eden iletim ve dagitim tekellerini izlemek i¢in diizenleyici kurulun (The Office of

Electricity Regulation —~ OFFER) olusturulmasi,

o Elektrigin fiyatlandirimasim diizenleyecek olan elektrik havuzunun (Pool) kurulusu,

o lletim sistemini igletecek Ulusal Iletim Sirketi’nin (National Grid Company) kurulusu.

Yirtrlige giren bu kanunla tretim ve dagittmda mevcut tekel yapisi kaldirilmustir

(Sekil 2.7). Yeni yapida daha once entegre bir durumda bulunan iretim, iletim ve dagftlm

fonksiyonlar1 birbirinden ayrilmigtir. Bunlarin her biri kendi yonetim ve finans yapisina

kavugmuglardir. Ticari, yasal ve kurumsal degisiklikler hizla gegeklestirilerek 1990 yilinda

elektrik sektorii ozellestirilmistir. Ingiltere elektrik sektoriinde faaliyet gosteren kuruluslar

agagidaki gekilde yeniden yapilanmugtir,

» ki tane tiretim firmasi: (National Power ve Power Gen),

* Niikleer Uretim (Devlete ait),
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*» [letimden sorumlu Ulusal iletir"n sirketi (National Grid Company),
*  Oniki Bélgesel Dagitim Sirketi,
» Her yarim saatte bir piyasa fiyatinin olustugu havuz sistemi (Electricity Pool),
» Dizenleyici Kurul (Office of Electricity Regulation- OFFER).
Olusan yeni yap: ile sektorde rekabet tiretim ve satig faaliyetlerinde olusmustur.

ingiltere'de elektrik sektoriiniin  ozellestirilmesi  yoniinde ¢alismalar  1980'erin
sonlarina dogru baglamistir. 1989 yilinda ¢ikarilan Elektrik Kanunu ile CEGB énce dort ayr
sitkete bolinmistiir. Birinci girket, Ulusal Iletim Sirketi ("National Grid Corporation"
(NGQ)), ulusal iletim agimn igletimini tstlenmistir. Ikinci sirket, Nuclear Electric’dir ve bu
sirkete niikleer santrallanin miilkiyeti verilmistir. Power Gen ve National Power sirketlerine

hidrolik ve termik santrallarin miilkiyeti devredilmistir.

NGC iletimden sorumlu ve regiilasyona tabi bir dogal tekel olarak yapilandiritmustir.
NGC, 12 tane bolgesel elektrik girketinin ("Regional Electricity Corporation") ortak
miilkiyetine verilmistir. Bu 12 sirket daha 6nceki 12 bolgesel kurulun yeniden yapilandiriimig
bigimi olarak degerlendirilmektedir. Olugan yeni yapida elektrik faaliyetleri birbirinden
aynilmigtir: iiretim, iletim, dagitim ve arz (ticaret). Ingiltere'de tretimin toplam maliyet
igindeki pay1 %65, iletimin payr %10, dagitimin pay1 %20 ve arzin pay1 da %5 civarindadir.
Arz kademesi ayrica, bolgesel elektrik sirketlerinin tekelinde yiiriitilmek iizere nispeten
kigik musgterilere satig; ve 6zel her uretim sirketinin dogrudan biiyilk miisterilere satig

yapabilmesi seklinde, ikiye ayrilmigtir (Zenginobuz ve Ogur, 1999).
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Sekil 2.8 Ingiltere elektrik sektrii yapis:

National Powergen Bagimsiz Magnox British Electricity Diger

Power Ureticiler Electric Energy de France

Ulusal Elektrik Sistemi ve Havuz (National Grid)

Bblgeiel Elektrik Ureticiler / Diger Lisansh
Sirketleri , Tedarikgiler Tedarikgiler

| 1
Kuuk Taketiciler Buytik Ttketiciler
(Aralik 1999’a kadar)

Kaynak: Energy Information Administration, 1997, s.16

CEGB'in faaliyet gosterdifi doénemde toptan enerji piyasasina higbir tretici sirketin
girmemis olmas: hiikiimeti bu kurumu pargalamaya itmigtir. Iletim ve dagitim dogal tekel kabul
edilmis ve Elektrik Regiilasyon Ofisi ("Office Electricity Regulation" (OFFER)) tarafindan
regiilasyona tabi tutulmast ongorilmigstir. OFFER, enerji sektoriinde regiilasyon gorevini
ﬁstlenﬁﬁstir ve fiyat diizenlenmesinden sorumludur. En 6nemli gorevi elektrik talebini ekonomik
olarak en verimli (en diisik maliyetle) rekabet ortaminda saglamaktir. Ayrica ofis kendisinden
lisans alan sirketlerin gereken finansmam saglayabileceginden emin olmaya ve tiiketicilerin en
iyi hizmeti en iyi fiyatlarda almasin saglamaya caligir. Ofisin diger gorevlerini ise ; (Giilen,
2000a, s.58)

1. Lisans ve Elektrik Kanunu maddelerine uyulmasint saglamak,

2. lisans maddelerinde gerekli degisiklikleri yapmak,



84

3. lisans ‘sahipleri hakkinda yapilan gikayetleri aragtirmak,

4. tretici ve titketiciler arasinda gikabilecek baz1 anlagmazliklar ¢ozmek,
5. rekabet ortamunt zedeleyici davramiglari Rekabet Kurulu’na bildirmek,
6. elektrik perakende satig fiyatlarini belirlemek ve halka bildirmek,

7. tuketici hizmetleri igin kalite standartlarim belirlemek,

8. tuketicilere yararh olabilecek bilgileri ve tavsiyeleri yayinlamak,

9. dreticilerin  dagitim  sistemlerini  kullanmasim1  saglayan anlasma sartlarim

belirlemek,
10. elektrik iiretim endistrisini ilgilendiren her tiirlii geligmeyi takip etmek.

OFFER, 1989’daki yasa ile Gaz Regulatorii Ofisi (Gas Regulator) ile birleserek OFGEM
- Gaz ve Elektrik Piyasalan Kurulu (Office of Gas&Electricity Markets) - adini almustir.
Ingiltere'deki gaz ve elektrik endiistrilerini diizenler Regiilatoriin baslica gorevleri: talebi
kargilamak, tiretimde ve arzda rekabeti gelistirmek, arzin siirekliliginde (continuity of supply)
tiketicilerin  gikarlannm  korumak, etkinlifi ve ekonomiyi gelistirmek, yeni tekniklerin
aragtirilmast ve gelistirilmeéini saglamak (AR-GE), iiretimde ve iletimde meydana gelebilecek
tehlikelerden halki korumak ve son olarak ¢evre lizerindeki etkiyi hesaba katmaktir (National

Grid, http://www.nationalgrid.com/uk/library/documents/mn_electricity act.html).

OFGEM'in slogam elektrik miisterilerine rekabeti gelistirmek ve tekelleri diizenleme
yoluyla segenek sunmak ve onem vermek lizerine kuruludur. OFGEM elektrik sirketlerinin
faaliyette bulunmasina izin verirken ayrica onlar izleme goérevini de yiiriitiir. Yetkilerini, 1986
Gaz Yasasi, 1989 Elektrik ve 2000 yilindaki Utilities Act yasalarindan alir

(www.ofgem.gov.uk/about/index.htm)

OFFER'in 222 tam gin zamanli caligan personeli vardir. Mart 1996 sonunda
harcamalar1 10.1 milypn pounddu. Ofgas'in ise 130 personeli vardir ve lisans iicretleri ile
saglanan 9 milyon poundluk yillik butgesi vardir (International Chamber of Commerce)

2.5.1. Gaz ve Elektrikte Rekabet:

2.5.1.1. Arz: 1999'dan beri Ingiltere'deki biitiin miisteriler gaz ve
elektriklerini istedikleri firmadan alma hakkina sahiptir. Rekabet¢i piyasa beraberinde hatir1
sayilir tasarruflar saglamigtir. Standart tarifedeki ortalama gaz miigterisi British Gas'dan daha
rekabetgi firmaya gegerek yaklagik 60£ yakin tasarruf edebilir. Elektrikte ise migterilerinin
yasadigi bolgeye bagh olarak bu tasarruf oram 20-35f£ arasinda degigmektedir. Satict veya
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saglayict firmayr (supplier firm) degistirmek kolaydir ancak bilgili tercih (informed choice)
yapmak Onemlidir. Bunun igin piyasada en 1y1 anlagmay1 ve uygun kosullar saglayan firmayi
bulmak gerekir. Eger bir elektrik veya gaz miisterisi firmasini degistirmeyi digiiniiyorsa
Ofgem bu mugteriye Ucretsiz danigma hizmeti saglayabilir. Bu damgma fiyatlar hakkinda
bilgiyi igerir. '

2.5.1.2.  Uretim ve DaZitim: OFGEM su anda elektrik iretimi ve gaz
dagitiminda daha rekébetg:i bir yaptyr olusturmaya c¢aligmaktadir. Bu daha rekabetgi yapinin
olusturulmasi ile OFGEM miigterilere daha diisiik fiyatlar firsat1 yaratacaktir.

Enerji iiretiminde POOL olarak adlandirlan ve yarimgar saat arayla alici ve saticilarin
tekliflerinin toplandig1 bir piyasa kurularak rekabet ortami olusturulmustur. Ancak, enerji
iletim ve dagitiminda dogal tekel sartlarmin (dagitimda belli olgiide rekabet olsa da) devam

etmesi nedeniyle, fiyatlar Tiketici Fiyatlari Endeksine bagh tavan fiyatla regiile edilmektedir.

Aralik 1990°da, ilk olarak Ingiltere ve Galler’de elektrik enerjisi dagitim ve satis1 yapan
12 bolgesel elektrik sirketi Londra Borsasinda satilmistir ve 7,9 milyar Sterlin gelir elde
edilmistir (Cakal, 1996, 5.82).

Ikinci ozellegtirme 6 Mart 1991 tarihinde gergeklestirilmistir. Enerji Bakanlig (The
Secretary of State for Energy), Ingiltere elektrik enerjisi tiretiminin biyiik bir bélﬁrﬁﬁm‘i
kargilayan National Power ve Power Gen’in % 60 hissesini toplam 3,67 milyar £ karsiiginda
Londra Borsasinda satmugtir (Steiner, 2000, s.38). Enerji ireticisi bu sirketlerin satigindan
sonra, Enerji Bakanligi kaldirilarak Sanayi ve Ticaret Bakanhg ile birlestirilmistir. Bu satig

halka arz y("mﬁemiyle gerceklegmigtir.

Bu iki girketin %40’hk hisseleri 1 Mart 1995 tarihinde gene halka arz yontemiyle
satilmig ve yaklagik 5 milyar £ gelir elde edilmistir (Steiner, 2000, 5.38).

Ugtincii 6zellegtirme; Temmuz 1991 tarihinde Iskogyadaki elektrik tireticileri Scottish

Power ve Hydro-Electric’in satist ile gergeklestirilmistir (Cakal, 1996, 5.82).

Uretim alamnda diger bir ozellegtirme ise 10 Temmuz 1996°da British Energy’nin

hisselerinin %87.73’{in halka arz edilmesidir. Bu yolla 2,2 milyar £ gelir elde edilmistir.

1995 yilinda hitkiimet aldift bir kararla dafitim sirketlerinin elinde bulunan hisseleri
satin alarak , National Grid’i kamuya ait bagimsiz bir girket haline getirmistir. Iletim sirketi,
tiretim faaliyetlerinde yer almaz iken sistem isletmeciligi gorevini yiiritmekte aym zamanda
da Elektrik Havuzuna hizmet saglamaktadir. Diigik gerilim hatlarmin igletilmesi ve nihai

titketiciye elektriin satilmasi 12 dagitim sirketi tarafindan yirutalmektedir. 12 sirketin altisi
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Amerikan, besi Ingiliz ve biri Fransiz sirketidir. Bu sirketler iletim ve iiretim sirketi olarak

faaliyet gostermektedir.

Uretim piyasaéma halen gok az sayida biiyik sirket egemendir 6biir yanda 22 bagimsiz
uretici halen elektrigi havuza satmaktadir. Bélgesel Elektrik Sirketleri Ingiliz elektrik arz
piyasasina hakimdir. Bunun yaninda ¢ok az sayida bolgesel olmayan sirket aktif olarak rol
oynamaktadir. Sadece British Gas (BG) rekabete agilan elektrik arz piyasasinda ciddi atilim
yapmigtir. Bunun da nedeni 1996’da gaz piyasasinin deregile edilmesiyle 3 milyon

miisterisini Bolgesel Elektrik Sirketleri’ne (REC) kaptirmasiyd.

Uretim alaninda rekabet ortami kisa siirede saglanabildigi i¢in bu alanda diizenleme
¢alismalarina ¢ok az ihtiyag duyulmugstur. Fiyatlar havuzda piyasa sartlan dogrultusunda
belirlendiginden iretim fiyatlarinda bir diizenleme yapilmast ongorilmemistir. Ingiltere’de
havuza dahil olmayan treticiler ve tiiketiciler arasinda direkt anlagmalarla enerji ticareti

yapilabilmektedir.

Uretimin ve perakende satig faaliyetinde yasanan geligmelerin tersine, iletim ve dagitim
faaliyetleri dogal bir tekel o6zelligini korufnustur ve bu alanlarda diizenleme g¢aligmalari
yiritilmistir. Ingiltere’de iletim  ve dafitim alaminda tavan fiyat regilasyonut
benimsenmistir. Elektrik dagitim sirketleri satig miktarlarinin %15’inden fazla olmamast
sartiyla elektrik tretimi yapabilirler. Ayrica dagitim sirketlerf muhasebesi ve bilangolar: ayn
tutulmak kaydiyla kendi bolgesi diginda faaliyet gosterecek perakende satig sirketi kurabilme
hakkina sahiptir (Yigitgiden, 1999, 5.125).

Ulusal iletim gsebekesi, 12 bolgesel elektrik sirketince ortak olarak National Grid
Company (NGC) tarafindan yiritilmektedir. Iletim sebekesine erisim gerekli kosullarin
yerine getirilmesi durumunda herhangi bir kisitlama yoktur. Kosullar1 yerine getiren her
uretici ve dagitict iletim gebekesini kullanabilir. Kogullar Sebeke Kodu’nda (Grid Code)
belirlenmigtir. Bunlar: (Turkyilmaz, 1994, 5.250)

1. sebekeye baglant1 gekli,

2. emniyet onlemleri,

3. yiik tahmini, planlama ve tevzi,
4. planlama yikiimlilikleri,

5. test yikiimliiliikleri,
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Boylece iletim, elektrigin tekelci karakterinden dolay regiilator tarafindan diizenlemeye

tutulmustur.

Dagitimda 6zélle$tirme oncesi dagitim ve arzdan sorumlu kendi bolgelerinde tekel olan
12 adet bolgesel dagitim sirketi mevcuttu. 1989 yilindaki yasa ile tiretimde rekabetin hemen
baslamasina ragmen arzda ise bunun zaman iginde gergeklestiriimesi amaglanmigtir. Tipki
iletimde oldugu gibi dagitinda da tekelci Ozellikten dolayr rekabet miimkiin degildir.
Regiilatoriin diizenleme sistemi bu faaliyet igin de mevcuttur. Yani bu bolgesel sirketlerin
kendi dagitim gebekelerinin bagka sirketler tarafindan kullammu igin isteyecegi fiyat tavan

fiyat diizenlemesine tabidir.

Faaliyette bulunan bu bolgesel elektrik sirketleri daha onceki dagitim sirketlerinin
devami geklindedir. Bu sirketlerin faaliyetleri dort ana baslikta toplanabilir (Tirkyimaz,
1994, 5.252):

1. 22 milyonun tizerinde miigteriye elektrik dagitimu,
2. 22 milyonun iizerinde miisteriye elektrik arzi,

3. elektrikli ev araglarinin satig,

4. elektrik tesisleri miiteahhitligi.

Ozellestirmesi sonrasi ise bu bolgesel elektrik sirketleri iretimle de ilgilenmeye
baglamiglardir. Bunun sonuncunda bagimsiz treticilerle ortaklik kurarak iretim faaliyetinde

bulunmaya bagladilar.

Arz faaliyeti ise “Elektrik Arz Lisansi”’na sahip sirketlerle siirlandinlmustir. Iki tip
lisans vardir. Birincisi “Kamu Elektrik Arz Lisanst” olarak adlandinlan bu lisans, her bir
bolgesel girketin kendi bolgesindeki misterilere elektrigi satma hakki ve yiikamlaligii verir.
fkincisi, “Ikinci Derece Lisans”lardir. Bu lisansa sahip bolgesel sirketler kendi bolgeleri

digindaki miisterilere elektrigi arz edebilir (Turkyilmaz, 1994, 5.252).
2.5.2. Havuz (POOL) Sistemi:

Elektrik iiretiminde rekabet, olugturulan bir havuz (POOL) piyasasinda saglanmaktadir
ve Ingiltere ilk uh‘lsal‘ elektrik havuzunu kuran tlkedir ayrica iletim faaliyetinden sorumlu
olan NGC tarafindan igletiimektedir. Havuzun kurulmasindaki amag elektrik arzimt ve
talebini dengelemektir. Ingiliz havuz sistemi genellikle verimli ¢aligmis olmasina kargin
havuzda, fiyatin ¢ok sik deZigmesi ve elektrik tedarikgileri ile tiketiciler arasinda haksiz

rekabet alam iiretme egilimi gosterdigi konusunda endiseler ortaya ¢ikmugtir. Fark Piyasast
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Sozlesmesi (Contract for Differences-CfD) olarak adlandirilan ikinci bir piyasa geligmistir.

(Energy Information Administration, 1997, s.viii) Uretim kapasiteleri 100 megawatt’1 agan

ureticiler, uirettikleri elektrigi sevketmek i¢in NGC vasitasiyla sunmalar1 gerekmektedir.
Elektrik havuz sistemi, piyasa ticaret kurallarm ve iglemlerini tammlar ancak havuzun

kendisi elektrik alamaz veya satamaz.

Kurulan bu havuz sistemi daha sonra bir gok iilke tarafindan da kullanilmgtir.
Ingiltere’de havuza dileyen tiim dreticiler ve tilketiciler istirak edebilir. Uretim sirketleri
irettikleri elektrigi havuza satmak zorundadir. Ingiltere havuz sisteminde bir giin yarlm
saatlik 48 dilime aynlmgtir. Sistem yoneticisi bu yarim saatlik her bir dilim igin kullanilacak
elektrik miktarin1 tahmin etmeye g¢aligir. Talep tahmin edildikten sonra NGC bu tahmini
kargilamak igin Ureticilerin teklif yapmalarim ister. Talep, hava tahmini ve gegmisteki talep
kullamm bigi@lerini goz oniine ahinarak hesaplanir. Ornegin popiiler bir televizyon programi

veya hava gartlarinin olumsuz olmasi talebi etkileyebilir.

Her sabah ireticiler, o giin hangi tiretim tesislerini galistirabileceklerini ve bir dizi fiyati
beyan etmektedirler, Teklif edilen fiyatlardan bir tanesi treticinin tiretmeyi taahhut ettigi
miktara kadar istedifi birim bagina fiyat olurken, diger Ug tanesi iiretilecek MWh'e bagl

olarak artan birim bagina fiyatlardir.

flk olarak diisiik fiyat en iiste yerlestirilir. . Daha sonra yanm saatlik talepler kargilanana
kadar bu en digik fiyat1 takip eden diger fiyatlar belirlenir. (En yiiksek fiyat en alttadir)
Teklifler yararliik (merit order) esasina gore bir sira olugturmak {izere bir araya getirilir.

(www.inenco group.co.uk/netal html)

Ayrnica, iletim agmn biitiin kullamcilann bir sonraki giiniin her yarim saati igin her
noktadaki talep tahminlerini verirler. Bu veriler 1g18inda NGC toplam maliyeti asgariye
indirecek hesaplamayr yapan GOAL (Generator Ordering and Loading) adi verilen bir
bilgisa'yar programiyla hangi yanm saatte hangi tesisin ne kadar iretim yapacagmna karar
vermektedir. Iletim gebekesi isleticisi NGC havuz lyeleri arasindaki odemeleri
diizenlemektedir. Havuz tyeleri fiyat dalgalanmalari kargisinda koruma saglamak igin uzun

vadeli s6zlesmeler yapabilmektedirler.

Sistem yoneticisi alinan bu teklifleri talebin giivenli bir sekilde kargilanacagi iretim
miktarma kadar, diigiik fiyattan yiiksek fiyata dogru siralar ve talebin kargilanabildigi
noktadaki fiyat: tiim tiiketicilere uygulamaktadir. Bir baska ifadeyle havuz fiyatt o anki talep
icin kabul edilen tekliflerin en yiksek olamdir. Bu tir fiyatlandirma mekanizmasina

“marjinal fiyatlandirma” denilmektedir (Yigitgtiden, 1999, s.125).
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Havuzda enerji fiyatlanmin olusumu asagidaki gibidir (Cakal, 1996, s.82-83 ve Kulali,
1997, 5.54-55):

Havuz fiyat1 = SMP + LoLP (VoLL - SMP)

SMP: Sistem marjinal fiyat1 (Programlanmig en pahali enerjinin fiyati) Her yarim saatte

tiretimdeki en pahali santralin sundugu fiyat.

LoLP: Yik kayplari olasilifi. Yeni kapasite olusturmanin maliyetini yansitan bir

faktordir.
VoLL: Yiik kayiplar1 degeri. Enerji arz1 kesintisinden kaginmanin maliyetidir.

Enerji tiretiminde havuzda rekabetgi bir yapida olusan fiyatlar tiiketiciye ulagincaya
kadar olan iletim, dagitim ve arz (sati) fiyatlari tavan fiyata gore regiile edilmektedir. Tavan

fiyatlar;
LoLP (VoLL-SMP): Kapasite elemanio
Iletimde: RPI - X (Baslangigta X=0, 1992°de gozden gegirilmis ve X=3)

Dagitimda: RP] + X (Baslangigta X’ler 0-2,5 arasinda alinmigtir). Regiilator, cogfaﬁ
dagmiklik vb. nedenler mevcutsa maliyetlerdeki farkliligi g6z Oniine alir. Bu yblla Bolgesel

Elektrik Dagitim Sirketi igin farkli bir tavan fiyat belirleycbilir.

1994 yilinda gozden gegirilerek baz fiyatlar % 11-17 dustrilmis ve X=2 olarak

belirlenmigtir.

Arzda (satgta): RPI - X+Y (Baslangigta X’ler = 0, 1993 yilinda gozden gegirilmis ve

1994 yilindan itibaren gegerli olmak tizere X=2 alinmugtir)
Arzdaki Y terimi enerji satin alma maliyetini dogrudan yansitma amacim tagimaktadir.

Kisacast Ingiltere'de devreye sokulan bu yeni sistem gayet iyi gahgmustir ve teknik bir
basar1 olarak goziikkmektedir. Birgok girket piyasaya girmis ve 1990-1996 arasinda %20
diizeyinde Uretim kapgsitesi artigt saglanmigtir. Uzun vadeli kontratlarla sektordeki riskleri
azaltma olanagimn ortaya ¢ikmug olmasi, yeni sirketlerin sektore girmesine imkan veren en

onemli neden olarak gosterilmektedir.

Uygulamada havuzda olusan fiyatlarin ¢ok degisken oldugu ve olast manipiilasyona
bagl oldugu kanitlanmgtir. National Power ve Power Gen sirketlerinin havuzdaki egemen
konumlarmdan dolayr havuz fiyatlarint manipiile ettiklerine dair gesitli iddialar Gne

“siirilmistir. Bu iddialara gore bazi santrallerin bu iki egemen kurulusa SMP’yi
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saptayabilecekleri bigimde havuza teklif sunmalarina imkan vermektedir. Bu nedenle fiyat
degiskenligini kontrol etmek amaciyla holding gelistirilmigtir. Bu piyasa Fark Piyasasi
Sozlegmesi (Contract for Differences Market - Cfd) piyasasi olarak adlandirlmaktadir. Bu
piyasa ureticiler ile tiiketiciler arasinda gorigiilen iki tarafli sdzlesmelere izin verir. Bu piyasa
havuz ile birlikte géllsan finansal bir piyasadir. Cfd elektrik treticileri ile alicilart tarafindan
fiyat dalgalanmalar: riskine karst korunmak igin kullamilmaktadir.

Cfd piyasasinda ureticiler ve alicilar havuz fiyatlarinin {izerinde anlagilan fiyata bagl
sOzlesmenin (agreed-u_pon price) (uygulama fiyat1) yapilmasiyla korunabilirler. Uygulama
fiyati, beklenen giinlik havuz fiyatlarinin ortalamas olabilir.

Eger uygulama fiyat1 giinliik ortalama havuz fiyatindan yiiksek sonuglanirsa {iretici,
alict farkint (purchaser the difference) 6der. Uygulama fiyati giinliik havuz fiyatindan az
sonuglanirsa elektrik alicist ireticiye farki 6der. Gergekte Cfd piyasast ¢esitli holding
sozlegmeleri kullanir. Cfd sadece mali sozlesmelerdir bununla birlikte hedging havuz fiyatlar

agisindan havuzdan ticareti yapilan elektrigin %90’ 1m kapsamaktadir.

Sirketler daha yiiksek enerji ¢iktist alabilmek igin verimliliklerini arttirmaya
calismuglardir. Uretim sirketlerinin 6zellestirilmesi ve bunlarin elektrik piyasasi igerisinde
rekabet eder hale getirilmesi U¢ yil igerisinde i verimliligini 2 katina ¢ikarmug, yatinm
maliyetlerini {izerindeki kontrolii artrmuy, sonugta da Uretim maliyetlerinin azalmasina
dolaywsiyla tarifenin diigmesine yol agmustir. Ozellestirmeden sonra birim enerji iiretim
maliyetleri yaklagtk %50 oraninda azalmigtir. Ayrica toptan enerji satiy fiyatinda %20 ve nihai

titketim fiyatinda %10 oraninda bir azalma gergeklegmistir (Yigitgiiden, 1999, s.126).

1994 yilindan beri 100 kW ve izeri talebi olan tiiketicilerinin elektrigi istedikleri
elektrik sirkelinden satin alma hakkina sahiptir. Bu nedenle arz piyasast rekabetgi bir piyasa
olarak degerlendirilir ve regiile edilmemektedir. Daha Onceleri belli miktarin altinda tiiketim

yapan tiiketiciler icin fiyat artiyg TUFE-X+Y ile bulunmaktaydi.

Ocak 1998 tarihinden Haziran 1999 sonuna kadar iilkede ge¢is program basladi. Bu
dénemin sonundan itibaren tiim tiiketiciler kendi alim yapabilecekleri sirketleri segme

hakkina sahip oldular.

Ingiliz elektrik piyasasinin ilk sahalari 14 Eylil 1998 de tamamen rekabete agilmistir.
750.000 den fazla tiiketici dort bolgesel alanda kendi sirketlerini segme hakkina kavustu. Aynt
haftada OFFER’e gore bu sahalardaki 10.000 den fazla tiiketici elektrik sirketini degistirmek
i¢in kaydolmustu.
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Elektrik enerjisi sektorindeki regiilasyon ve ozellestirme uygulamalari sonucunda
onemli degisimler yaganmustir. Devletin enerji sektériine yaptigi harcamalar azalmis, vergi
gelirleri artm}s, politik miidahaleler 6nlenmig ve sermayenin tabana yayilmasinm saglanmgtir.
Ayrica girketlerin girket performanslarimi yiikselmig, maliyetleri diigmiis, tretim ve isgiici
verimlilikleri artmugtir. Tiketiciler fiyat indirimleri, hizmet elektrik kalitesinin artmast gibi

avantajlara kavugmustur (Yigitgiiden, 1999, 5.126).

Ingiltere elektrik piyasasindaki bu regiilasyon ve 6zellestirme galigmalarimin diger bir
sonucu elektrik faturalarina yansimugtir. Meskenlerin ortalama elektrik faturasi Nisan 2001
itibariyle 248 £ olarak gerq:eklesmistir. Ozellestirmenin basladis 1990 yilindan beri bu
rakamda %32’lik bir azalma goriilmiistir. Nisan 1990°da bu faturanin tutan 364 £ idi. Katma
Deger Vergisi dahil meskenler elektrik ihtiyaglarim karsgilamak igin ginde 71 pence

O6demektedir (http://www.electricity.org.uk/uk_inds/pricesla.html).

Ozellestirme sonrasi sektorde rekabet artmugtir. Satis faaliyetlerinde olusan rekabet
~ sonucunda bolgesel elektik sirketleri digindaki girketlerden elektrik tedarik etme hakkina
sahip olan biyuk tiketicilerin %37°si 1993’de bolge sirketleri digindaki kuruluslardan da
elektrik satin almaya baglamiglardir (Cakal, 1996, s.83).

Elektrik fiyatlar diizenlemenin ardindan beklendigi gibi azalmamug ilk basta artmugtir.
Bunun nedeni yapilmig olan duzenlemenin ilkede yasanan enflasyonun ve enflasyon
beklentisinin yiiksek oldugu bir dénemde bu diizenlemelerin yapimasidir. Ayrica elektrik
fiyatlarina gergek maliyetlerin diizenlemeyle araciliftyla yansitilmast fiyatlanin artiginda etkili
olmugtur, Ancak daha once de deginildigi gibi meskenlerin faturalarinda disis

kaydedilmistir.

Havuz iiyeleri havuzu yonetmektedir. Bu tyelerin adina Idare Heyeti (Executive
Committee) havuzu isletmektedir. Bu heyet havuz politikasinin geligmesinden ve degisikleri
gozlemlemekten sorumludur. Yéneticiler Ofisi (Chief Executives Office-CEO) havuzun
giinlik faaliyetlerini yonetir. CEO’nun gorevi Idare Heyeti’nin ve alt heyetlerinin islevini
kolalagtirmaktir. Havuzun tiim idaresini ve baghca fonksiyonlarim izlemek yoluyla havuzun
genel yonetiminde idare Heyeti’ne yardim eder.

Havuz baskam ise iki veya ii¢ yillik bir siire igin atamir. Bagkann baglica gorevleri

arasinda havuz tyelerinin ve Idare Heyeti’nin toplantilarina bagkanlik etmek; havuz igin
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belirli araliklarla yeniden incelenen idari diizenlemeleri saglamak; medya, tiiketiciler ve kamu

ile etkin iliskileri ilerletmek gelmektedir.?

Sonugta Ingiliz havuz sisteminin avantajlarina ve dezavantajlarina kisaca deginmemiz

gerekirse (Celik, 2001b, 122):

Avantajlart:
1. Kurulmas: ve igletilmesi basittir.
2. Arz giivenligini ve kalitesini destekler.
3. Saydamlik saglar.
4. Yeni etkin tretimin geligmesini tegvik eder.
5. Sozlesmeler diginda ticaret yapabilmek miimkiindiir.
6. lletim Operatoriiniin tiim santral sediillerine (plant schedule) erisim hakki vardir ve

gerektiginde Yardim Hizmetlerini (Ancillary Services) kontrol edebilir.

Bu model dikey biitiinlesik yapidan daha rekabetgi piyasaya gegiste iyi bir ara yoldur.

Boylece piyasadaki birbirleriyle rekabet eden oyuncu sayist artar. Ancak modelin gok biiyiik

dezavantajlan vardur,

Dezavantajlar:

1. Birim dagitim (unit dispatch) ve fiyat santral sahibi tarafindan degil piyasa

tarafindan belirlenir.

2. lletim simrlamalarim dikkate almayan tahmin modeli (forecasting model) rekabeti

tesvik eder.
3. lletim tikaniklit (transmission congestion) maliyetleri herkes tarafindan paylasilir.
4, Biitiin oyuncularin bagka tercih hakki olmadig1 i¢in havuza katilmasi gerekir.

5. Teklifler (bids), 6zel diretim birimlerinden (individual generation units) télep edilir.
Bu, maliyetleri arttinr ve tretim portfoyll sahibinin esnekligini (the flexibility of

generation portfolio owner) azaltir.

]

~ )
2 http://www.elecpool.com/about/about_whooperates.html
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6. Biitiin islemler(ticaret) havuzdan geger. Bu talep (requirement), piyasa

‘katihmcilarinda ihtiyath talepleri (prudential reqirement) ve maliyetleri arttirir,

7. Merkezi marjinal maliyet fiyatlama mekanizmas: (central marginal cost pricing
mechanism) enerji fiyatlanmin yukariya dogru ¢ikmasina engeller. Bu, iiretim

firmalarinin lehine bir egilim yaratir.

2.5.3. ingiltére’de Yeni Elektrik Enerjisi Ticareti Diizenlemeleri:

ingiltere’de  havuz modelinde yapilan elektrik ticareti 27 Mart 2001 tarihinde
degigmigtir. Yeni modelin yiriirlige girmesiyle havuz sisteminin Ingiltere ve Galler’de
elektrik ticareti igin toptan satiy mekanizmasi olmasi son ermistir. Yeni modele Yeni Elektrik
Enerjisi Ticareti Diizenlemeleri (New Electricity Trading Arrangements-NETA) adi
verilmistir. NETA’nin yiirirlige girmesinin nedeni havuz modelinde gerceklesen suistimalleri
onlemektir. Ingiltere ve Galler’de su anda elektrik ticareti diizenlemeleri ELEXON tarafindan
yiiritiilmektedir.

Kanitlanmams olmasina ragmen bazt ireticilerin havuzun bilgilerini kullanarak
fiyatlan kendi g¢ikarlan igin kullandiklari iddia edilmistir. Kisacasi manipiilasyona maruz
kalmas: ve elektrik borsasinin yeterince verimli galigamamasi nedeniyle OFGEM borsayi
kapatmustir ve ikili s6zlesme modeline gegilmistir.

Ekim 1997’de Ingiliz hiikiimeti o donemdeki diizenleyici kurul olan OFFER’den
elektrik ticaret anlagmalarinin nasil diizenlenmesi gerektigi ile ilgili bir inceleme yapmasini
istemistir. RETA olarak bilinen (Review of Electricity Trading Arrangements) inceleme
tamamlanmig ve bu inceleme mevcut havuz modeli ile ilgili bir takim endigeleri ortaya
koymustur. OFFER’in  endigelerini  siralamamuz ~ gerekirse  (www.commodities-
now.com/enonline/dec99/electricity/electricity.shtml)

a) Fiyatin belirlenmesi karmagiktir.

b) Havuzda olugan fiyatlar maliyetleri yansitmamaktadir.

c) Elektrik ve dogal gaz piyasalan arasindaki etkilesimde yetersizliklerin, etkinsizliklerin var
olmast.

d) Orta ve uzun dénem sdzlesme piyasalarinda sinirh likiditenin olmast.

¢) Havuzun tamamiyla esnek kapasite yararlarimin farkina varamamast.

OFGEM bu endigelere ¢oziim olarak NETA’y1 6nermistir.

NETA, sirketlerin birbirlefiyle forward ve future piyasalarinda sozlegme yapmalarina
olanak saglamaktadir. NETA faaliyete gegmesinden itibaren birkag ay iginde toptan fiyatlarin

havuz modelindeki fiyatlarin %20 ila %25 arasinda altinda olustugu gorilmistir.



94

2.6. ABD Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon:

ABD elektrik sektoriinii inceledigimizde gegmiste oldugu gibi guniimiizde de 6zel,
belediye ve kamu miilkiyet sistemleri bir arada yer almaktadir. Elektrik piyasasi hem eyalet
hem de federal diizeyde regiilasyona tabii tutulmugtur. Uretim ve dagitim faaliyetlerinde her

ne kadar 6zel miilkiyet baskin olsa da devletin roli énemlidir.

ABD’de elektrik piyasast bilyiik olgiide rekabete agiktir. Bazi eyaletlerde tiiketiciler
elektrigi istedikleri treticiden alma hakkina sahipken bazi eyaletlerde toptan elektrik ticareti

ve iletim sebekesindeki serbest igletmeciligin rekabeti goriilmektedir.

1996 yilinda kurulu kapaéifenin %76's1, uretimin %77'si ve satiglarin %79'u 6zel
sirketlere aittir. Sektoriin 6zel miilkiyete tabi kismmi diizenleyen regiilasyon yapist li¢ ana
tema etrafinda toplanmaktadir: (i) dikine butiinlesmis girketler tarafindan igletilen cografi
olarak birbirinden ayrilmiy imtiyazh tekeller; (ii) tekel kdrlarimi sinirlandirmak amaci giden
fiyat regiilasyonu; ve (iii) miigterilere hizmet gotirme zorunlulugu (Zenginobuz ve Ogur,
1999).

Kamusal miilkiyet de kendi iginde kesimlere ayrildiginda, toplam .perakende satiglardaki
paylar belediyelerin %14, kooperatiflerin %7.2 ve federal hiikiimetin %2’dir. Toplam tretim
iginde paylan belediyelerin %8.8, kooparatiflerin %4.4 ve federal hiikiimetin %8; ve nihayet
kurulu kapasite iginde paylari belediyelerin %10.4, kooperatiflerin %3.7 ve federal hiikiimetin
%9.5'dir. Toplam elektrik sirketlerinden %8.2'si 6zel, %61.8'1 belediye, %29.6'si kooperatif ve
%0.3'u federaldir. Goriildigu gibi, 6zel sirketlerin ortalama dretim, satiy ve kapasitesi

belediye ve kooperatiflerin ¢ok tizerindedir (Zenginobuz ve Ogur, 1999).

ABD’de elektrik endistrisinin kurulugu, elektrigin ilk kez sokaklart ve bazi binalarinin
aydinlatilmasinda kullamldigi 1879 yilina rastlar. Endistrinin ilk safhalarinda ne eyalet ne de
hiikiimet endiistriyi diizenlemigtir. Sehirlerin ve kasabalarin elektrik kuruluglarina (utilities)
sokaklar kullanma hakki vermesinden itibaren giriy diizenlemesi fiilen (de facto) belediye
tarafindan kontrol edildi. Bu dénemde gehirlerin sik sik pek gok sirkete aymi alanda imtiyaz
verdigi icin firmalar arasinda bu donemde rekabet yagsanmaya baglamistir. Gergekten bu
rekabet eden belediye imtiyazlar ¢ag1 (the era of contending municipial franchises) “rekabet

yoluyla diizenleme” (regulation by competition) olarak bilinir (Geddes, 1999, s.1177-1178).

Buradan ABD’de elektrik iiretiminin gogunlugunun 6zel kesim tarafindan saglandig

goriilmektedir.
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Kuruluglara tekelci giicii veren ve giiglii eyalet tekelci kuruluglar komisyonlarint (state
utilitiy commisions) yaratan 1907’deki New York ve Wisconsin’de ¢ikarilan kanunlardir, Bu

kanunlarin kabul edilmesi ile eyaletler diizenleyici alana girmistir.

1950’li ve 1960°l yillar elektrik endustrisi igin sakin gegmistir. Endiistri, nominal ve
reel fiyatlanin dismesine yol agan teknolojik gelisjmelerden ve (tretimde 6lgek
ekonomilerinden faydalandi. Kuruluglar mali agidan iyi performans gostermis ve nadiren fiyat
artigt i¢in mahkemeye bagvurmustur. Sik sik kuruluglar isteyerek fiyatlan digiirmistir. Bu
diizenleyici siiregte devlet miidahalesi asgari dizeydeydi ve fiyat degisikleri seyrekti (Geddes,
1999, 5.1179).

Cesitli faktorler 1970’lerin ilk yilarina kadar uyum iginde ¢alisti. Ancak regiilasyon
uygulamasindaki degisimler 1960’larin sonunda baglamigtir. Ozellikle 1973’de yasanan
ekonomik sok sonucunda politik ve ekonomik baskilar goriilmeye baglamistir. 1974-1975 ve
1979-1980’deki akaryakit fiyatlarindaki biyiik artiglar ve gevreyle ilgili kisitlamalar fosil
yakitlan ile galigan santrallarin ve tesislerin maliyetini arttirdi (Joskow, 1989, 5.149). Yakit
maliyetleri ve sermaye artarken verimlilik artiglan, elektrik dretimindeki olgek
ekonomilerinin tiikenmesinden (exhaustion of scale economies) dolayr yavasgladi. OPEC
petrol fiyatt soklan kuruluglar tzerinde g¢ok biiyik etkisi oldu. Elektrik oranlarin
diizenlenmesinden sorumlu eyalet komisyonlan (state public utility commissions) bu degisen
etkenlere karsi cevap vermede yavag kaldi. Ornegin bir gok komisyon gelecek fiyatlan
belirlemede, modasi ge¢mis girdi maliyetlerini yansitan tarihi test yilina (historical test year)
giivendiler. Pu diizenleyici gecikme artan maliyetler cephesinde elastiki olmayan
oranlar(fiyat) ile sonuglandi. Bu nedenle elektrik kuruluslarimn kérlihk oram diagmeye
bagladi. Kuruluglar hizla artan akaryakit fiyatlan ile kargilagtigindan 1973’ten sonra yeniden

diizenleme talepleri (rate hearing) daha sik olmaya baglamigtir.

Bu donemde pek ¢ok tiketici grubu elektrik fiyatlarindaki artiglara direnmek igin
orgiitlenmislerdir (Geddes, 1999, s5.1179). Ayrica talep biiyiimesi, meydana gelen fiyat
artislarina  kargilik olarak yavagladi. Elektrik talebi 1960°dan 1973’e¢ kadar yillik %7.3
oraninda artarken 1973-1985 arasinda bu talep yavaglammg ve %2.5’e digmiistiir (Joskow,
1989, 5.150). Bu, devam eden talep artiglarinin beklentisi ile yapim projelerine girisildigi igin
bir ok elektrik kurulugunun finansal performansina zarar vermistir. Bu da azalan kapasite

kullamimina (decreasing capasity utilization) yol agmustir.
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Reformlarin g:esitli yollarla geldigini soyleyebiliriz. Ornegin birkag eyalet yasanan
akaryakit problemine kargi akaryakit ayarlama mekanizmalarm (fuel adjustment mechanisms
— FAMs) kurimuslardlr. Bu mekanizma akaryakit maliyetleri degistiginde diizenleme talepleri
(rate hearing) olmaksizin firmalara fiyatlan ayarlama olanag: taniyordu. Bir gok eyalet bu
mekanizmalart 1970’lerin ortasinda kabul etti boylece 1979 yiinda 5 eyalet hari¢ tim
eyaletler FAM’1 benimsedi. Bu beg eyalet ise FAM’in bazi gesidini kabul etmistir. Bu reform,

kurulugtan tiketiciye olan akaryakit maliyetlerinin riskini ortadan kaldird.

FAM’larin benimsenmesine ragmen kuruluslar pek ¢ok sorunla karg: kargiya geldi.
Dizenleyici engeller (regulatory disallowances) kuruluglarin yeni kapasite igin plan
yapmasinda isteksiz davranmasina neden oldu. Cevresel kaygilar, maliyetleri oldukga arttiran
yasa ile sonuglandi. O nedenle de ilave reformlara ihtiyag duyuldu. Bu reformlar federal
diizeyde geldi ve bilhassa kalkinmakta olan toptanci enerji pazar ile ele alindi. Bu iki énemli
kanun Public Utility Regulatory Policies Act of 1978 (PURPA) ve Energy Policy Act of 1992
(EPAct) idi (Geddes, 1999, 5.1180).

ABD’nin Ingiltere ve daha sonra incelenen iilkelerden farkina inceledigimizde
kargimiza ilging bir sonug ¢ikmaktadir. Amerika’da devlet sirketleri higbir zaman diger
tilkelerdeki gibi yaygin olmamug tam aksine enerji sektori ulusallk ve kamu hizmeti
kavramlarim benimsemek yerine serbest piyasa ekonomisine sadik kalmistir ve bu kurala
dayali olarak ¢aligmustir. Dikey biitiinlesik kuruluglar Amerika’da olusmamistir, Tam aksine
Ozel sirketler sekt('ifde faaliyet gostermigtir. Devletin sektordeki rolii, hem federal hem de
eyalet seviyesinde bir fiyat ve rekabet diizenleyicisi, daha sonraki yillarda da ¢evrenin

koruyucusu olmak ile simurliydi (Giilen, 2000a, s.56).

ABD’de Ikinci Diinya Savast sonrasinda elektrik fiyatlarmin belirlenmesinde getiri
orani regilasyonu modeli baskindir. 1980°den sonra daha verimli iretimi tegvik edici fiyat
mekanizmalan kullamlmaya baslamasina ragmen ozel sirketlerin buyilk bir kismi halen
fiyatlari getiri oram: regiilasyonuna bagl olarak belirlemeye devam etmektedir (Zenginobuz
ve Ogur, 1999).

1970’lerde yaganan petrol soklarindan sonra yakit maliyetleri ve yakit digi maliyetler
ayri ayn degerlendirilmeye baglanmis boylece sirketlerin hasilat gereksinimleri belirlenmigtir.
Ayrica bu yoklar komiir ve niikleer santrallarini tekrar ekonomik hale getirmistir. Bu donemde
yaganan bir diger gelisme ise faiz hadle;rindeki artig, yatirim talebini olumsuz yoénde

etkilemigtir.
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Getiri oram regﬁlasyon modeli ile fiyatlarin sadece maliyetlere bagh olmas: ve kullanici
tiirii, cografi bolge ve sanayi tiriine gore farkli olmamasi beklenirken, bu ilkeye istisna tegkil
edecek uygulamalar da vardir. Bazi eyaletlerde sadece dugiik gelirli mesken tiketicileri igin
destekleme fiyatlann uygulandigy goriliirken bazi eyaletlerde ise bu destekleme gelir
diizeyinden bagimsiz olarak her tirli mesken tiiketicisine genisletilmistir. Bunun yaninda
tarimsal miigteriler ise maliyetlere oranla gok diigiik fiyatlar 6demektedir. Kalkinmay: tegvik
icin bazt sanayi kollarna ve bazi cografi bolgelere elektrik fiyatlann gok digtk fiyattan

satiimaktadir (Zenginobuz ve Ogur, 1999).

Kamu girketlerinin vergi vermemesi ve federal hiikkiimetin elindeki hidroelektrik
santrallarin dretiminin ¢ok ucuza kamu sirketine tahsis edilmesi bu kamu kuruluglarnin
uyguladii elektrik fiyatinin 6zel kesimin uyguladift fiyata nazaran duasuk olmasit
saglamaktadir. Ticari miisteriler elektrigi kimden alirsa alsin mesken tiiketicilerine gore daha

yiiksek fiyat demektedirler (Zenginobuz ve Ogur, 1999).

Perakende satiglar yerel bazda regilasyona tabidir. Diger taraftan, tiim toptan iglemler
AB.D. Federal Enerji Diizenleme Kurulu (Federal Energy Regulatory Commission -
FERC)'nun regiilasyonuna tabidir. Ayrica eyalet dilzeyind;a de regulatorler (diizenleyici
kurullar ~ public utility commission PUC)  vardir. Eyaletlerarasi enerji ticaretinin
diizenlemesi FERC’in. sorumlulugundadir. FERC, ABD Enerji Bakanhigti’nin biinyesinde
olmasina ragmen bagimsiz bir kurum olarak ¢aliymalarim yiiritir. 1977 yilinda ¢ikarilan
kanunla 1920°den beri faaliy}et gosteren FPC’nin (Federal Power Commission) yerine
kurulmustur (Giilen, 2000a, 5.56).

FERC, 1 Ekim 1977 tarihinde Department of Energy Organization Act ile kuruldu. Bu
tarinte bu komisyonun selefi olan (1920 yilindan beri faaliyet gosteren) Federal Power
Commission (FPC) ortadan kaldirildi. Yeni kurul FPC’nin ¢ogu sorumlulugunu istlendi. |

Komisyon yasal otoritesini, 1935’deki Federal Power Act, 1938’deki Natural Gas
Act(NGA), 1978’deki Natural Gas Policy Act (NGPA), gene aym yilda kanunlasan Public
Utility Regulatory Policies Act ve 1992°deki Energy Policy Act’den almaktadir. _

Kurul, belirli hisse senedi ihracim (issuance of certain stock) ve borg senetlerini,
borglarin ve yikiimliliiklerin aktarimim (assumption of obligations and liabilities) ve son
olarak firma birlesmelerini (mergers) izler.

Gorevleri ise:

¢ Dogalgazin satigi ve iletimini, eyaletlerarasi ticarette yeniden sati§i igin diizenler

|
e Eyaletlerarasi ticarette boru hatlart araciligyla petroliin tasinmasim diizenler
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o Eyaletlerarasi ticarette elektrigin toptan satiglarini ve iletimini diizenler

e Ozel, belediyeye ve devlete ait hidroelektrik santrali projelerine izin vermek ve bunlari
denetlemek

e Dogal gaz, petrol, elektrik ve hidroelektrik santral projelerle ilgili olan g¢evresel
konular teftiy etmek '

o Sirketlerin muhasebe ve finansal rapor kurallarina (diizenlemelere) uymasint saglamak

¢ Hem boru hatti tesislerinin terk edilmesi (abandonment) hem de boru hatt1 tesislerinin

yer segimlerini onaylamak.

Komisyon masraflarim diizenlemis oldugu enerji sirketlerinden elde ettigi yillik
aidatlar (annual charge) ve diger ucretlerle (fees) kargilar, 1996 yilinda 181,3 milyon $ gelir
elde etmigtir ( International Chamber of Organization, http://www.iccwbo.org).

Komisyon, ABD bagkam tarafindan Senatonun tavsiyesi ve rizasi ile atanan beg
ltiyeden olusur. Uyelerin gorev siireleri bes yildir ve diizenleyici konularda hepsinin esit oy
hakki vardir. En fazla ii¢ tiye aymt partiden olabilir. Komisyon iiyelerinden biri ABD bagkan
tarafindan bagkan ve 'FERC’nin yonetim bagkam olarak atanir. Komisyon toplantilar1 halka
agtktir ve televizyonla bu toplantilar yaynlanr.

Ayrica her eyalette sayilart Gi¢ ila yedi arasinda degisen ig ve sekiz yillik siirelerde
hizmet veren komisyonlar vardir. Atama eyalet senatosunun onayi ile eyalet valisi tarafindan

gerceklestirilir. Eyaletlerin dortte biri komisyon tiyelerini segimle belirler.

PUC’lar ise sektordeki sirketleri iglemlerini takip eder ve olasi tekel uygulamalarina
karst tiiketicileri koruyarak bu islemleri dizenler. Eyaletlerlerarasi farkliliklar olmasina
ragmen bir ¢ok PUC, FERC ile aym vizyonu paylagmaktadir: Rekabetgi enerji pazarlarinin

yaratilmast ve tiiketicinin korunmasi (Giilen, 2000a,5.57).

ABD’de elektrik piyasasinda Ingiltere’den farkli olarak maliyetlerin baz alan getiri
oram regiilasyonu uygulanir. Toptan iglemlerin enterkonnekte iletim tzerinden yapiliyor
olmasi' ve bu islemlerin eyaletlerarasi ticaret sayilmasi, bu islemlerin federal diizeyde
regiilasyona tabii olmasim saglamaktadir. FERC’in toptan islem iel ilgili regiilasyonu
perakende satig ile ilgili regiilasyona gore daha esnektir. Belirli bir bolgede kapasitenin ortak
kullanilmasina imkan verene ve resmi diizenlemeler olan gii¢ havuzlan sistemi FERC
denetime tabi degildir. Daha onceleri giig havuzu diizenlemelerinde uygulanacak kurallar ve
ticaret hadleri FERC taraﬁndah belirlenmekteydi. Resmi gii¢ havuzlarinda gergeklesen

elektrik aligveriginin toplam iglemler iginde oram eyaletlere gore %1 (Western Systems Giig
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Havuzu) ile %10 (New York Gii¢ Havuzu) arasinda degistigi gorilmektedir (Zenginobuz ve
Ogur, 1999).

Hem eyalet hem de eyalet regilasyonu Amerika’da endistrinin yeniden yapilanma
sitrecini etkiler. Federal regilasyon herseyden 6nce toptan iiretim ve iletim girketlerinin ticari
uygulamalar1 gibi eyaletler arasi iletim ve toptan piyasa faaliyetini isaret eder. Eyalet
regilasyonu ise ozellikle kamu kuruluglarinin perakende satiy oram yapist ile eyalet igi
ﬁretim,l iletim ve dagitim faaliyetlerini igerir. Ayrica eyalet ve federal hikiimetler diizenleyici

kurullar (public utility commissions-PUCs) kurmuglardir.

Bu komisyonlar {iretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinde ulusal diizeyde genis bir
diizenleyici otoriteye sahiptir. Ancak biitiin komisyonlar gelisen rekabetgi pazar yapisinin
kritik yonlerini yiiritecek, kontrol altina alacak yasal yetkililere veya uzmanlara sahip
degildir.

Federal Regiilasyon, elektrik endistrisinin dikey bitinlesmis tekel yapisindaki
degisiklikleri 1978 yilmin baglangicindan itibaren Public Utility Regulating Policies Act
(PURPA)’'min gegisi ile hizlandinildi. Yasa, ozel ureticiler ile 6zellikle otoprodiiktor ve kigtik
enerji Uretici girketleri igin {retim piyasasina girmesine olanak sagladi. 1992’de Birlesik

Devletler Kongresi Enerji Politikasi Yasast’m (Energy Policy Act - EPACT) gegirdi.

ABD’de 1970°li ve 1980°li yillarda arz ve talep arasindaki dengesizlik buytk
boyutlardaydi. 1970’li yillar siiresince talebin arzin ¢ok tizerinde oldugu goézlenmistir. Daha
sonra yapilmas: giindemde olan santral kapasitelerinin buiytkligli nedeniyle yapimlarinin
uzun siirmesi, planlanan niikleer santrallarla ilgili ¢evreye uygunluk raporlarimin istenmeye
baslamasindan dolayr bu santrallann yapimlanimin gecikmesi ve/veya iptal edilmesi vb.

nedenlerden kapasite artiginda azalmalar gergeklegmistir (Zenginobuz ve Ogur, 1999).

Bu dengesizlik 1980°den itibaren tersine donmeye baglamustir. Yaganan ekonomik
durgunluk tiiketim talebindeki artigt yavaglatmus, petrol‘ fiyatlarimin yavag bir dusis
gostermesi de mesken kullamminda elektrik kullammim azalmugtir. Bu yasanan olumsuz
gelismeler neticesinde, yeni santrallerin 6nemli bir kismu iptal edilmigtir. 1972-74 yillari
arasinda 1smarlanan 107 niikleer santralden, 1975-78 yillan arasinda 38 tanesi, 1979-82 yillan

arasinda ise 48 tanesi iptal edilmistir (Zenginobuz ve Ogur, 1999).

1990 yilina kadar iiretim kapasite artis hizindaki azalma devam etmig ancak dagitim
tesislerine yapilan yatinm %40 oraminda artig gostermistir (Zenginobuz ve Ogur, 1999)

AB.D. elektrik sektorii 1997 yilindan. itibaren bir yeniden yapilanma stireci igine girmigtir.
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Bu stireg su an igin sadece birkag eyaletle simrlidir. Bu eyaletler, Kaliforniya, elektrik
fiyatlarinin gok yitksek oldugu New York, New Jersey, Massachusetts eyaletleridir. ABD’de
yeniden yapilanma siireci eyaletleraras fafkhhk gostermektedir. Bazi eyaletler tamamiyla
toptan uretim piyasasim dereglile ederken, bazi eyaletler bundan kaginmaktadir. 1999 yili
itibariyle eyaletlerin tigte biri perakendeci musterilerine k'endi tiretim sirketlerini segme

hakkini saglayan kapsaml yeniden yapilanma yasalarini tamamlamistir.

Aralik 1998’de 23 eyaletin diizenleyici komisyonlari “Low Cost Electricity States
Initiative (LCESI)” yasasini ortaya gikarmugtir.

Yeniden yapilanma, heniiz ok baginda olunan bir siiregtir ve su anda nasil isledigi ve
gelecekte ne yon alacagi konusunda tahmin yiiriitmek zordur. Ama egilim, Ingiltere'deki gibi
‘toptan elektrik igin bir spot piyasa ve bu piyasalardaki riski azaltmak igin gesitli opsiyonlu
enerji kontratlari piyasalari olusturmak yoniindedir. Ote yandan, iletimin dogal tekel ozelligini
korumaya devam edecegi anlagilmaktadir. Diger iilkelerdeki uygulamalardan farkh olarak,
heniiz bir deneme mahiyetinde olan, dagitim alamim regiilasyon disina ¢ikarmak ve bu alana

rekabeti sokmak ¢abalari goriilmektedir (Zenginobuz ve Ogur,1999).

1996’da FERC elektrik hatlan igin serbest kullamm diizenlemesi baglatrms ve elektrik
tiretim teknolojisindeki yenilikler ve gelismeler maliyet yapisim degistirmistir. Bu nedenle
dogal tekel kavrami gegerliliini yitirmistir. Ayrica FERC 1996 Nisan’inda Order 888 ve
Order 889°u yaymlémlstlr. Bu diizenlemeler toptan satiy diizeyinde elektrik iletimi

faaliyetinde tizerindeki tekelci giiciin ortadan kaldiriimas: amaglamaktadir.
2.6.1. .Kaliforniya Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon:

Son yillarda elektrik sektoriinde diizenlemeye yapilan elestirilerin en 6nemli dayanak
noktasin Kaliforniya'da yasanan sorunlar olugturmaktadir,

Eyliil 1996 tarihinde AB 1890, Kaliforniya elektrik endustrisini yeniden yapilandirma
yasasl, yirirliige girmigtir. Yasa, Aralik 2001 tarihinde eyalette biitin perakende elektrik
piyasasinin rekabete tabii olacag ongoriilmugtir.

AB 1890, bagimsiz dagitim sirketlerinin kendi trettikleri veya musterileri adina satin
aldiklar enerjiyi satim iglerini denetler.

Tam rekabetgi perakende piyasaya gegiy 1 Ocak 1998'de baglamugtir. (NARUC,
http://naruc. whatsup.net/customers/naruc/naruc.nsf/wwwStateSummaries/California)

Bu yasaya neden gerek duyulmugtur? 1990'h yillarin basinda Amerikan ekonomisinde

durgunluk yaganiyordu. Pahali ve gevreye zararsiz enerji kaynaklarna onem verilmesi
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nedeniyle elektrik fiyatlan1 %50 artmigti. Durgunluk nedeniyle igsizlik oramnin yiiksek olmast
eyaletteki sar|1ayinin ve is sahiplerinin bagka eyaletlere gitmesine neden olmustur. Ayrica
Kaliforniya valisi elektrik fiyatlarnin  yitksek olmasimin bu kagist hizlandirdiina
inanmaktaydi (Arabul, 2001, s.25).

Bununla birlikte 6zel girisimcilerin daha ucuz elektrik elde etme gabalan, ¢elik ve
¢imento dreticileriyle madencilerin piyasanin 6zel sektére agilmasi igin yaptiklari baskilar,
AB 1890'1n yasalagmasin saglamistir.

31 Mart 1998'de ise eyalet perakende rekabete agtmustir. 1 Ocak 1998 tarihinde
baglayamamastnin nedeni California ISO (Bagimsiz Sistem Isletmecisi), California PX
(Kaliforniya Elektrik Yonetimi) ve yaganan bilgisayar problemleridir. Baslangi¢ tarihi iptal
edilmis ancak 1 Nisan 1998 tarihinde yasa yurirlige girmigtir. Boylece elektrik enerji
piyasasi Ozellestirilmigtir.

Yasanin amaci; tretim ve dagitim tekellerini kirmak, enerji arzimi arttirmak ve
tiketicilere ucuz ve temiz elektrik saglamaktir,

l California PX, kir amaci glitmeyen bir kurulustur. Amact: rekabet ortamt yaratacak
sekilde piyasadaki elektrik tireticilerini ya da tedarik¢ilerini denetlemektir. Elektrik ticaretini
denetler ancak kendi adina ticaret yapmaz (Arabul, 2001, 5.25).

California ISO da kir amaci giitmez ve bagimsizdir. Saticilar ve alicilar igin gerekli
iletim hattimin yonetimini gerceklestirir. Kogullani yerine getiren her uretici iletim hattina
erisebilme hakkina sahiptir. Dagitim Sirketleri, elektrik iletim hatlarimin  sahibidir ve
verdikleri hizmet igin bedel alirlar, (Arabul, 2001, 5.25).

Kaliforniya Enerji Pazani Denetim Kurulu Uyeleri, eyalet valisi ve eyalet meclisi
tarafindan kurulmugtur.

Yapilan bu diizenlemeden sonra fiyatlar Kaliforniya Enerji Borsas: tarafindan agik
arttirma ile belirlenmeye baglamigtir. Diizenleme ile iletim hatlan ve sebekesi Bagimsiz
Sistem Operat6rii’ne devredilmigtir.

1996 yilina kadar Pacific Gas & Electric Southen California Edison ve San Diego Gas
& Electric sirketleri dagitim faaliyetinde hiikiimetin verdigi tekel haklarim kullanmiglar

ancak yapilan bu diizenleme ile bu tekel hakkim kaybetmislerdir.
2.6.1.1. Kirizin Nedenleri:

Krizin ardinda yatan nedenler diizenlemeden once de vardi. Bunlan kisaca siralamak

gerekirse: cevrecilerin baskisi, enerji yatinmlann yetersizligi, plansizik, enerji yogun

-C. YOKSEKOGRETiM KURULY
x ON MERKEZ
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sektorlerin geligmesi, serbestlestirme programindaki belirsizlikler, popiilist politikalar ve gok
sayidaki diizenleme kurulugunun olmasidir.

Uretim ile dagitim faaliyetlerinin birbirinden ayrilmas: {iretimde bekleneni yani
areticilerin sayisim arttirmigtir. Fakat bu yeni tretici girketler iretim kapasitelerini arttiracak
bir adim atmadilar. Bunun yaninda gevrecilerin baskist bir ¢ok santralin devre disi kalmasina
ve yeni santral yapilamamasina yol agti. Agikgast yetersiz iretim kapasitesi ile
kargilagtlmistir. Ayrica Kaliforniya eyaletinin niifusunun hizli artigt goz ardi edilmistir.

1990'larin baglarinda %30 kapasite fazlasi olan eyaletin, bu kapasite fazlasi tiiketene
kadar California PX ve California ISO iyi ¢aligmigtir. Ancak 1990'arin ikinci yarisinda
Amerikan ekonomisi durgunlugu agip tekrar yiikselise gegmeye baglayinca buna ilave olarak
yeni ekonominin parlamasi sonucu 1990-1999 arast elektrie olan talep %I11 oraninda
artmugtir. Bu oran Silikon Vadisi'nde %12 oraminda gergeklesmigti. .

Yeni tretim kapasitesini arttiracak yatiimlarm yapilmayigi, tam aksine tretim
kapasitesinin %2 azalmasi, komsu eyaletlerden elektrik ithalatim artmustir. Komsu eyaletlerin
kendi elektrik taleplerinin artmasi ve yagis miktarlarinda azalma, Kuzeybati'daki hidroelektrik
santrallerinin iretim kapasitesinin diiymesine neden olunca, komsu eyaletlerin Kaliforniya'ya
gonderdikleri elektrik miktarinda azalmaya neden olmustur.

Boylece gok basit bir iktisat kurali devreye girdi: "Talep artarken arg suurlt kalirsa
piyasa denge fiyati artar.” Gergektende Kaliforniya'da bu basit iktisat kurahh gorildi. AB
1890 ile elektrik iiretiminde tekel kaldirilmig, yeni sirketlere bu alana girme imkam
saglamisti. Boylece artan rekabetle elektrigin fiyatt diisecekti. Arz sirl kalip talep artinca
elektrik fiyatlan siirekli artti. Ucuzlugun tam aksi yasandi. Hava sicakliklarinin mevsim
normallerinin {izerinde seyretmesi, su kaynaklafmm zorlanmasi ve havalandirma amagh
kullanimin artmasi bu krizi daha da arttirmugtir, |

Kar maksimizasyonunu hedefleyen tiretici sirketle; serbest piyasa kosullarinda elektrik
fiyatlar1 yiikselince, elektrigi dagitabilmek igin elektrifi satin almak zorunda olan dagitim
" firmalarina bu yiiksek fiyatlart dayattilar, CinkG dagitim firmalarina 1996 yilindan onceki
tekel haklanim kaybettikleri igin iiretim iizerindeki kontrollerini de kaybetmislerdi. Yasa ise
bu sirketleri (Pacific Gas & Electric Southen California Edison ve San Diego Gas & Electric
) ginliik fiyatlarda elektrik almaya zorlamustir. Fiyatlarin hergiin miizakere edilmesi fiyatlarin
dalgalanmasina yol agmis ve diizenleme oncesi kWh bagma 3 cent olan fiyatlar 2000 Aralik
ayinda ortalar?a 37 cente kadar yiikselmigtir. Bir ara bu fiyat 1,4$ kadar gikmustir.
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Ureticilerin fiyatlarm arttirirken kanunun son kullanictyr korudugu gegis siirecinde (5
yil) dagitim sirketleri elektrik fiyatlarim arttiramadiklan igin bu maliyet artisim tiiketicilere
yansttamadilar, .

Yasanan bu maliyet artiglant eyaletin iki biyiik dagitim sirketi Southern California
Edison ve Pasific & Gas Electric 2000 Aralik itibariyle 12 milyar dolar zarar ederek iflasin
esigine geldiler. Faaliyetlerini devam ettirebilmek igin banka kredisi kullanan sirketlerin borg
portfoyt kabarinca Standard & Poors, Fitch ve Moody's SCE ve PG & E’nin kredi notlarim
disiirmiigtiir (Ozyurt, http://www.strateji.com.tr/html/cal.asp). |

Mayis 2001 tarihinde Elektrik Komisyonu elektrife %46 oramnda zam yapti.
Komisyonun bu karan almadaki amaci; elektrigi fazla kullanan kigileri cezalandirmak, fakir
halkt korumak, boylece elektrik sikintisi ¢eken eyalette fazla elektrik kullaniminin oniine
gegilmesi planlanmgtir. Bu yapilan zam protesto edilmigtir. Ornegin San Diego'da 2000
yilun  ortasinda basllayan elektrik kesintileri ile elektrik fiyatlar1 artmaya baglamug, bazi
tiiketicilerin aylik faturalart 50-60 dolardan 600-700 dolara ¢ikmugtir (Giilen, 2000c, s.50).

Kaliforniya'da 2000 yilinda tiketici elektrik fiyatlari, Amerika'daki ortalama fiyatla
kargilastirtildiginda agagidaki tablo kargimiza gikmaktadir (Arabul, 2001,s.25). |

Tablo 2.1 Kaliforniya ile ABD'deki ortalama tiiketici elektrik fiyatlar: (cent/kWh)

Konut Ticarethane Sanayi Digerleri Ortalama
Kaliforniya 10,6 9,9 6,2 3,7 9,0
ABD- Ortalama 83 7,3 4,5 6,1 6,4

Eyalet tarihinde ilk defa Aralik 2000'den itibaren elektrik kesintileri ve kisintilar
baslamug, diizenleme ile ortaya sunulan "ucuz ve temiz enerji" slogam "elekirik tasarrufu
yapmn" olarak degigmistir.

Giilen'e gore (Giilen, 2000c, s.51) Kaliforniya'da yasanan sorunun nedeni yeniden
yapilandirmanin yant sira ¢ok siki hikiimet kontroliiniin halen serbest piyasa kurallarint
golgelemesidir. Ayrica eyalette birbirleriyle rekabet eden bes diizenleme kurulunun olmas:
(PUC, CEC, I1SO, PX ve FERC) ve bu sorunlarin ortaya ¢iktigt donemde Amerika'da
segimlerin olmast da politikacilarin piyasaya miidahalesi ile sonuglandi. Giilen eyalette

yaganan sorunlari, diizenlemenin ii¢ ana uygulamasina baglar: (Giilen, 2001a)
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1. Bagmmsiz Sistem Operatoriniin (BSO) ve Elektrik Borsasiun iki bagimsiz kurulug
olarak olusturulmasi, ikili kontratlara izin verilmeyip, biitiin elektrik ticaretinin
borsa lizerinden yapilmaya zorlanmasi, zonal fiyatlatlarin benimsenmis olmas,
elektrik fiyatinda tavan fiyatin uygulanmasi, perakende tiiketicilerin segme
hakkinin kisitli olmasi eyalette yeni santral yapimin itici kilmugtir.

2. Yeni bir santral kurulmast izninin gok gesitli agamalardan gegerek uzun siirmesi
diger bir sorundu. Iznin alinmasmin uzun stirmesinin nedenleri; gevrecilerin
baskisi, her mahallenin kendi ¢evre diizenleme kurulunun olmasi; kurulacak
santralin, eyaletin en yiksek gevre diizenleme kurulundan ve santralin kurulacagi
bolgedeki kurullara kadar ¢ok ¢esitli onay zorunlulugudur. Bu nedenle gevreciler
eyaletlerini kirletmemek igin komgu eyaletlerden elektrik ithal ederek yeni
santrallerin yapilmasim engellemiglerdir. Eyalet ekonomisinin biiytimesi ve komsu
eyaletlerin kendi elektrik taleplerinin artmas: eyalete gelen elektrik miktarinda
azalmaya neden olmustur.

3. Politik baskilar nedeniyle BSO'nun sorunlarin ortaya ¢iktit donemde fiyat
tavanin1 MWh basina 750 dolardan dnce 500 dolara daha sonra 250 dolara indirdi.
Aym donemde segimlerin olmasi nedeniyle Kaliforniya eyalet valisi tiiketicilerin
odedikleri yitksek faturalar kargiliinda para iadesinde bulunmustur. Kisacast bu
noktada popiilist bir politika izlenmistir.

Ilk iki uygulama sonucu yeni bir santral kurmak istemeyen sirketler Gigiincii uygulama

sonucu yapay olarak dugik tutulan fiyatlar nedeniyle santral yapma isteklerinden

vazgecmiglerdir.

Kaliforniya modelinin en ¢énemli kusuru yukanda da deginildigi gibi iki farkl pazarin
kurulmasidir, BSO’da spot alim ve Satlm yapilan bir pazardir. Bu pazarin kurulmasindaki
gerkge, herhangi bir nedenle Elektrik Borsasi’ndan elektrik alamamis veya almig oldugu
elektrigi kullanamaz duruma gelmis olan sirketlerin spot alim yapabilmelerinin saglanmasidir.

Elektrik Borsasimn olusturulmasinin gerekgesi, herkesin buradan enerji almasi ve
boylece fiyatlarda saydamhigin saglamaya caligtimasidir (Sevaioglu,
http://www.emo.org.tr/merkez/dergi/408/sevaioglu.html).

Bu iki farkli pazarin olusturulmasi neticesinde bazi elektrik sirketleri Elektrik
Borsast’na elektrik vermekten kaginarak BSO pazarina elektrik bulamadig: igin zor durumda
‘kalan sirketlere daha yiiksek fiyattan elektrik sattiklari ve bu sayede fiyatlarin yikselmesi
yoniinde  manipiilasyon  yaptiklan  igin  mahkemeye  verilmiglerdir  (Sevaioglu,

http://www.emo.org.tr/merkez/dergi/408/sevaioglu.html).
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Kaliforniya'da yaganan bu sorunlara ragmen ABD'de basanih diizenlemelerin yapildig:
da one sirilmekte ve bu duruma ornek olarak Teksas eyaletinde uygulanan dizenleme
gosterilmektedir (Giilen, 2001a, 5.39).

Teksas'ta 5000 MW'lik kapasite fazlasmin olmasi, 2004 yilinin sonuna kadar yeni
tiretim kapasitesinin ingaasi, g¢evrenin korunmasiyla ilgili kurallarin Kaliforniya'daki gibi siki
olmamasi, fiyat tavan diizenlemesinin uygulanmamasi, rekabetin hem toptan hem de
perakende piyasalardé olmasi Teksas eyaletinin artilandir. Bu 6zellikler Kaliforniya'da
yasanan arz-talep dengesizli§inin yaganmas ihtimalini de azaltmigtir (Giilen, 2001a, 5.39).

Iletim sebekesinin diger eyaletlerin sebekeleriyle sinirlt baglantilari, Teksas’ta elektrik
ithalat1 yerine elektrik iiretimini tegvik edici bir unsur olmustur. Elektrik ticaretinin tamaminin
eyalet icinde yapilmasi da FERC’in roliinii azaltir. Diizenlemeden sorumlu ISO ve PUC
kuruluglarmin  gérev tammlan agikga belirlenmigtir.  Politikacilar ise Kaliforniya’daki
politikacilarin tam aksine Teksas’in ekonomik kalkinmasina yonelik rekabeti tesvik 'eden
uzun vadeli programlara 6nem vermektedir. Teksas piyasast Kaliforniya gibi borsaya dayali
bir piyasa degildir ve elektrik ticaretinde ikili sozlegmeler gegerlidir. Elektrik borsasi sadece
gercek zamanli dengésizlikleri gidermek igin kullanilir. iki eyalet arasindaki bu farklan tablo

yardimu ile belirtilebilir.



106

Tablo 2.2 Kaliforniya ve Teksas kargilagtirmasi

KALIFORNiYA TEKSAS
Arz ve Talep
e Talep hizh artt1 e Talep artigt sorun degil
Arzin artigin1 yavaglatan nedenler vardi o Ekstra kapasite; 14,000 MW ingaat halinde
e Cevrenin korunmasi ile ilgili kurallar|e Cevrenin korunmast ile ilgili kurallar
(lisans alma stiresi;3-7 yil) (lisans alma suresi: 1-2 yil)
Toptan ve perakende fiyat tavanlan o Fiyat tavanlan yok
e Perakende rekabetin yoklugu e DPerakende rekabet ana amag
o Eski girketlerin elektrik santrallaninin|e Daha sinirl bir elden ¢ikartma plani
¢ogunu elden gtkartmaya zorlanmasi e ithalattan bagimsiz
e Ithalat bagimhlig:
Piyasa Modeli
e Elektrik Borsast mecburi o Ikili kontratlar standart, spot piyasa da var
e Toptan ve perakende fiyat tavanlari|e Toptan fiyat degisiklikleri, perakende
tutarsiz fiyatlara yanstyacak
e Zonal fiyatlama. e Daha esnek bir model
Diizenlemeler
e Birbiri ile geligkili birgok kurulug: PUC,|e Sadece PUC ve ISO
CEC, ISO, PX, FERC e Degisik ¢ikar gruplanmin  anlagtig

e Yeniden yapilanma stirecinde, degisik
¢tkar  gruplarmin  geligkili  isteklerinin
kanun yapicilan etkilemesi sonucu olugan
kurallar

minimum prensipler zerine kurulu bir
diizen

Politika

e Popiilist

Bagimsiz ve bireysel

Kaynak: Giilen, 2001a, 5.39

Sonug¢ olarak Kaliforniya’da temel sorun reformlarin yetersiz kalgt “ve hiikiimet

kontroliiniin serbest piyasa kurallarm golgelemesidir. Ayrica talebin arzi astifi ortamda

diizenlemenin yapilmast krizi daba da derinlestirmistir. Yasa toptan satiy piyasasim

serbestlestirmis ancak perakende satig serbestlestirilmemistir.
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2.7. Avustralya Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon:

Avustralya federal sistemle yonetilen bir iilke oldugundan her eyalet hiikiimetine ait
elektrik kuruluglart vardir. Ulke gok biiyitk olmasina kargin eyaletlerin elektrik aglari arasinda

birbirine baglant1 mevcuttur.

Elektrik endistrisinin  yeniden yapilanmadan. o6nceki yapisim inceledigimizde
1990°dan once Avustralya’da elektrik tlkenin 6 eyaleti ve 2 bolgesindeki bireysel enerji arz
ihtiyaglarint  kargilayan dikey butiinlesik kamuya ait entegre imruluslar tarafindan
saglanmaktaydi. Bu eyaletler; New South Wales, Queensland, South Australia, Tasmania,
Victoria, Western Australia, Australian Capital Territory ve Northern Terriorty’dir. Eyaletler
arasi sebeke baglantilar yetersizdi ve birbirine baglanmug eyaletler arasindaki elektrik ticareti
de simirlandinlmust. Ornegin Victoria eyaletinde devlet sirketi olan “The State Electricity
Commission of Victoria” yilksek kredi borcuna sahip ve asir istihdama sahip olan bir
kurulugtu. Yeni dretim yatinmu gogunlukla eyalet hitkiimetleri ve onlarin elektrik yetkilileri
tarafindan yiratolmiastiir. Bazi kontroller -vergilendirme, .yurt igi isletmelerde yabanci
miilkiyeti ve gevresel diizenlemeler gibi- federal standartlarin diizenlenmesiyle Avustralya

Federal Hiikiimeti tarafindan eyaletlerde ve bélgelerde uygulandi.

Yeniden yaplianma uygulamalari 1990 yilindan itibaren Avustralya hiikiimeti
tarafindan baglatilmugtir, Ekim 1994’de Ulusal Sebeke Yonetim Konseyi (National Grid
Management Council) “Avustralya’da Elektrik Uretim(Arz) Endiistrisinin  Yeniden
Yapilanmasi” baghg: altinda ulusal elektrik piyasasi raporunun ilk yasa taslagim hazirladi.
Rapor, tasarlanmig ulusal elektrik piyasasimin hedeflerini ¢izdi. Raporun tavsiyeleri eyalet
hitkiimetleri tarafindan onaylanmugtir. Mayis 1996’da ise Ulusal Elektrik Piyasa Yasasi
Anlagmasi (National Electricity Market Legislation Agreement) eyalet hiikiimetleri tarafindan

imzalandi.

Hiikiimet ilk olarak dikey boliinmeyi gergeklestirip, kamuya ait olmak iizere tretim,
iletim ve dagitim girketleri olugturmugtur (Sekil 2.9). Uretim alaninda rekabet ortam

saglanirken, kamuya ait iletim birimleri tek ulusal gebeke altinda birlegtirilmistir.
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Sekil 2.9 Avustralya elektrik sektorii yapisi

Ureticiler

Havuz
(Toptan Piyasa)
A 4
Se¢me Hakki
Dagitim Sebekesi ve Bulunan
Paza}rlama A
Se¢me Hakki

Bulunmayan Tiiketiciler

Kaynak: Energy Information Administration, 1997, s.47

Ulusal sebeke (The National Grid) sekiz ayn eyalette kabul edilen takvim (Snowy
Mountains Scheme) ile gelisti. Su anda Western Australia ve Northern Terriority ulusal
pazara dahil olmamustir. Ulusal piyasanmin hedefleri National Grid Management tarafindan

tespit edildi. Bunlar:
o Ulusal rekabetgi elektrik piyasasinin olusturulmasin,
o Uretim, iletim, dafitim ve pazarlama faaliyetlerinin birbirinden ayriimasini,
e Tiim satici firmalar igin ulusal iletim ve dagitim sistemine acik girisi,
o Tim tiiketicilere satici firmasini segme 6zgiirliigiini,

o Eyaletler arasi ve eyalet i¢i alim ve satimda ayrimctligi (licret farkinin olmamast),

. .
ammrerten
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standartlarinin artmasi ve toptan enerji satigindan nihai tiiketime kadar olan seviyelerde fiyat
diisiisiiniin  saglanmasidir. Yurutiilen bu galigmalar sonucu 5 perakende/dagitim ve 14
perakende sirket faaliyet gostermektedir ve bu sirketler bir diger bolgedeki tiiketiciye
serbestge ulagma hakkina sahiptir (Yigitgiiden, 1999, s.126).

Ulusal Elektrik Piyasasinn ilk agamast olan NEMI(National Electricity Market)
Aralik' 1998’de baglamigtir. New South Wales, Queensland, South Australia, Victoria ve
Australian Capital Territory eyaletleri NEMI1’e istirak etmektedirler. “The National
Electricity Management Company Ltd. (NEMMCO) ve “National Electricity Code
Administrator” 1997 yilinin Mayis’inda  olustu; piyasa faaliyetlerinin uygulanmasi ve
kontroliinden sorumludur. Ulusal elektrik havuzu ise ayn1 donemde faaliyetine baglamis ise de
havuz toptan enerji ticareti igin Spot piyasast olarak islemektedir. 1999 yilinda sekiz biyiik
kamu ve 6zel iiretici ulusal gebekede galigmaktadir. Victoria ve New South Wales eyaletleri

ise kendi toptan enetji piyasalarim olugturmustur ve uygulamaya baglamigtir.

Yiiriirliikte olan Avustralya elektrik reformunun amaci tretimde tam rekabetgi ulusal
piyasay1 ve pazarlama sektorlerini olugturmak; iletim, dagitim faaliyetlerinde tlke diizeyinde
etkin sonuglar igin tegvikler saglamaktir. '

NEMMCO modeli biiyiik olciide baz1 dikkate deger degisiklikler ile Ingiliz havuz
sistemine dayanmaktadir. Avustralya Ulusal Havuzu iletim faaliyetinden ayn, bagimsiz
sistem operatorii olan merkezi hiikiimetin miulkiyetindeki Ulusal Elektrik Piyasasi Yonetim
Sirketi tarafindan igletilmektedir. Tipki ingiltere’de oldugu gibi Avustralya’da da fiyatin gok
stk degismesi 6nemli bir sorundu. Bu nedenle CfD piyasast bu riski yonetmek igin

kurulmugtur.

Avustralya’daki  elektrik Giretim  santrallannin = 1977-1997  yillan  arasindaki
ozellestirilmesini inceledifimizde Ozel satig (private sale) yontemi kullanilarak alti satig
gergeklegmigtir. 1996 yiinda Yallourn Energy ve Hazelwoi)d, 1997 yilinda Loy Yang ve
Southern Hydro’nun hisselerinin tamamu satilgmugtir. Loy Yang B Power Station’un
hisselerinin %49’u ve Loy Yang B de hisselerinin %49’u satilmistir. Bu satiglardan toplam

9,5 milyar $ gelir elde edilmigtir.

Mart 1999 itibariyle New South Wales, Victoria ve Avustralya Capital Territories
bolgelerinde yillik tiiketimi 160 MWHh’i asan tuketiciler dagitim sirketini segme hakkina
‘kavusmuglardir. Aralik 2001 tarihinden itibaren rekabet ortami tim tiiketiciler igin gegerli

olacaktir. Nihai tiiketimde rekabetin olugmasi sonucunda tiketici gruplarim gekebilmek igin
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sirketler daha dugik tarife ve artan hizmet Kkalitesi ile tiiketicilere hizmet vermeye

baglamuglardir (Yigitgiiden, 1999, 5.127).

New South Wales eyaletinde Bafimsiz Fiyatlandirma ve Diizenleme Mahkemesi
(Independent Pricing and Regulatory Tribunal - IPART) dogal gaz ve elektrik fiyatlarindan,
gaz dagitim sebekesi erigiminin diizenlenmesinden sorixmludur. Mahkeme bakanlik
kontroliinden bagimsizdir. IPART, saptamalarim yaparken hem biitiin bireylerin ve toplumun
¢ikarlarim hem de fekabetin gelismesi ve ilerlemesi ihtiyacim dikkate almasi gerekir.
Mahkeme ti¢ kalici ve gegici iyeden (su andaki sayist {i¢) olusur. Bu iiyeler eyalet bagbakam
tarafindan tayin edilir. 32 personel galigmaktadir ve toplam harcamalari 34 milyon $'dir

(International Chamber of Commerce).

Aym sekilde Victoria eyaletinde elektrik reformlarini Office of the Regulator-General
(ORG) gergeklestirmigtir. Regulator-General bagimsizdir ve eyalet valisi tarafindan 5 yillik
bir siire i¢in tiketici tarifelerini diizenlemek, izin belgesi vermek, hizmet standartlarin,
sebekeye erigim ve piyasa davraniglarim diizenlemek amaciyla atanir. ORG; gaz, elektrik, su,
limanlar ve tarim urinlerinin (6zellikle tahil) diizenlemesinden sorumludur. Regiilator,
Avustralya Rekabet ve Tiketici Komisyonu ile (Australian Competition and Consumer

Commission - ACCC) aym dogrultuda ¢aligir.

Eyalet hiikiimetleri ACCC'nin Temmuz 1999'dan itibaren iletim hizmetlerinin gelirini
diizenleyecegini kararlagturmuglardir. Dagitim gebekesi hizmetleri fiyatlar bu tarihten itibaren
gorevli regiilatorler tarafindan diizenlemeye baglanmugtir.

Avust{alya elektrik endiistrisinin iletim ve dagitim sektorlerindeki fiyatlama, gelirlerin
veya fiyatlarin izerinde artmasina izin vermedigi tavan tarafindan belirlenir. Victoria
eyaletinin tarife diizenlemesi fiyat tavamdir. Tavan fiyat, Avustralya'da CPI-X olarak soz
edilir. Bu yontem Ingiltere ve Arjantin'de benimsenen RPI-X diizenlemesine benzer. Tek fark
perakende fiyat indeksi yerine tiiketici fiyat indeksi kullanilir.

New South Wales eyaletinde gelir tavani (revenue cap) iletim ve dagitim sektorlerinde
uygulanir. Gelir tavam da tipki tavan fiyati diizenlemesi gibi calisir. Bununla birlikte
fiyatlarin kontrol edilmesi yoluyla firmanin gelirlerini dolayli olarak sirlandirilmas: yerine
gelir tavaminda, CPI-X formiili dogrudan firmanin alabilecegi toplam gelir miktarint sinurlar,

Aralik 2000'dén itibaren ACCC iletimin diizenlenmesinden sorumludur.

ACCC iig gorevden sorumludur. Birincisi, mugteriler (fiyat agisindan, hizmet duzeyi
ve kalitesi agisindan) ve treticilerin (iiretim santrallerinin en iyi sekilde kullamlmast ve

isletme maliyetlerinin azaltilmasi agisindan) verim artiglarindan yararlanacaklarin garanti
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edilmesidir. 1|kincisi, asin kérlarin elde edilmemesi igin dretici fiyatlarinin arttinlmamasin
saglama roludir. Uglinclisi ise ureticilerin, potansiyel rakiplerin piyasaya girigini
engelleyecek girisimlerini 6nlemeyi garanti etmektir (Energy Information Administration,

http://www.eia.doe.gov/emeu/pgem/electric/ch315.html).

Yeniden yapilanma ve Ozellestirme ¢aligmalari sonucunda enerji fiyatlarinda reel
bazda %40’k bir diigiis olacag beklenilmektedir. Ozellestirme sonucunda devletin yiiki
hafiflerken, gelirleri de artmigtir. Caligmalar neticesinde sektor verimliliginde onemli artiglar

gerceklegmistir.

Avustralya modelinde dagitim(dispatch) saat bast uygulamir ve biraz daha basittir.
Bununla birlikte portfoy teklif (portfolio bidding) yoktur. O nedenle sebeke operatdriiniin tiim

kaynak seduillerini, taahhiitlerini ve islemlerinin gorindrliltiga (visibility) vardir.

Ulusal elektrik piyasast havuz gergevesinde olugmustur. Havuz, elektrik arzinin ve
talebinin her vakit dengede tutulacagini garanti eder. Havuz sisteminde bir giin yarim saatlik
dilimlere ayrilmigtir. Fiyatlar bu yarim saatlik donemler igin etkindir. Ve bu siire boyunca bu
fiyat elektrigi arz eden ireticiye 6denir. Aym zamanda ayni fiyat elektrigi tiikketen tiiketiciden
tahsil edilir. Uretim kapasiteleri 30 MW’dan fazla olan tiim ureticiler igin ulusal pazara
katilmalar1 gerekmektedir. Yillik kullammlan en az 10 MW olan alicilar perakende elektrik
tedarikgileri ile birlikte piyasaya katihmci olarak katilabilir. Ureticiler ve alicilar sirastyla
enerji miktarini, sunacaklan ﬁyaﬁ, alacaklan elektrik miktart ile ilgili tekliflerini 24 saat

oncesinden bildirmek zorundadir.

Avustralya enerji borsasi, piyasa fiyatlari belirlemesi ve santral sevkinde (plant
dispatch) iletim ve dagitim aglarinda darbogazlari hesaba katan marjinal fiyat modelini igleten
tek bir enerji havuzu olarak bigimlendirilmistir. Ertesi giinkii spot piyasasinda(day ahead
market) gorilen bir gok problemi ortadan kaldirmaya gahigir (Celik, 2001b,s. 127). Elektrik

tiretimi fiyati, spot fiyat veya havuz fiyat: tarafindan belirlenir.

Piyasanin prensipleri ise; tiim enerji ireticileri ve tiiketicileri ya dogrudan ya da acenta
vasitasiyla (araci firma veya komisyoncu gibi) ticaret yapmak zorundadir. Kosullar
(provisions), piyasada yeniden tahsisat anlagmalari aracihgiyla (re-allocation agreements)

tireticiler ve tiiketiciler arasinda iki tarafli sézlegmeleri yansitmak igin vardir.

Bu piyasanin bir bagka ilging ozelligi ise bolge igi (intra-regional) iletim

sinirlamalarinin  hesaba katilmasinda bolgesel fiyatlamanin (zonal pricing) var olmasidir.
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Bolgesel fiyatlama, farkhi siirlanmig iletim bolgelerinde (transmission constrained zones)

farklt piyasa fiyatlar ile sonuglanir (Celik, 2001b,s. 127).

NEMMCO devreye girmeden once NEMI yiiriirlitkteydi ve amact ulusal elektrik piyasasina
tam gegisi saglamak igin New South Wales ve Victoria eyaletlerindeki toptan satig enerjvi
piyasalarimi tek bir Pazar haline getirmekti. NEMUI’in faaliyetlerinde eyaletlerin iletim
operatérleri Trans Grid (New South Wales) ve Victoria Power Exchange (Victoria) idi.

Daha sonra Elektrik Kanunu (National Electricity Cade) onaylandi ve ulusal elektrik
piyasast yirirlige girdi. Ulusal Elektrik Piyasast Yonetim Sirketi (National Electricity
Market Management Company) havuzun faaliyetlerinden ve kisa vadeli forward ticaret

piyasasindan sorumludur.

Giiniimizde NEMMCO tarafindan igletilen Avustralya Giig Havuzu (Australian Power
Pool) Ingiliz Havuz Sisteminin ileri modeli olarak goriilmektedir. Bu modelin avantajlar ve

dezavantajlar su sekildedir (Celik,2001b, s.128):
Avantajlari
1. Arzn giivenligini ve kalitesini destekler.
2. Saydamlik saglar.
3. Yeni etkin iiretiminin geligmesini tesvik eder.
4. Bolge ici ve bolgeler arasi simirlamalar dikkate alinir.
5. 1ki tarafl sdzlesmeler yeniden tahsis etme yoluyla yapilabilir.

6. Gonderme, (dispatch) hemen hemen gergek zamanlidir ve teklif verenlerin

yeterliliklerine bakar.

7. 5 dakikalik planlanmis model (5 minute ex ante model) kisitlar iginde rekabet etmeyi

engeller.

8. Uretim taahhiitii (taahhiit edilen elektrik) ve maliyeti bu nedenle santral sahibi
tarafindan yonetilir.

9. Teklifler, kigisel veya toplam iireticilerden daha esnektir.

10. iletimi darbogazlari, bolgesel fiyatlarda takip edilir ve bu bolgesel fiyatlarda ticaret

yapanlarin buna uygun olarak fiyatlarimi indirmesi hususunda cesaret saglar.

11. Bolgesel fiyatlandirma geligen iletim aglarindaki degeri gosterir.
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Dezavantajlari
1. Kurmasi ve isletilmesi karmagiktir.
2. Piyasada herkes yer almak zorundadir.

3. Sadece fiyat farki sozlesmeleri (Contracts for difference-CfD)bigimdeki

sozlesmeler tiim havuz modeli tarafindan desteklenir.

4, Queensland gibi bazi piyasa bolgelerinde tretim kith§ vardir ve piyasa fiyati
dizenli olarak artmustir. Queensland’de sadece tretim sirketleri (supply

companies) tiim altyap1 devletin miilkiyetinde oldugu igin ayakta kalabilmistir.

2.8. Yeni Zelanda Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon:

Yeni Zelanda piyasasi, (havuz sistemi) fiyatlarin uretici ve tiketici fiyat tekliflerini

(fiyat-miktar) baz alarak belirlendigi, katilimin istege bagh bir piyasadir.

Yeni Zelanda’da reformlardan 6nce elektrik tretimi ve iletimi Enerji Bakanligi’mn
sorumluluklan arasindaydi. Toptan satig fiyatlamasi (wholesale pricing) politik faktorler
tarafindan belirlenmekteydi ve biiyiik olgtide iretim yatirimu kararlarinda politik bagimlilik

(political involvement) vard.

Bu kogullar dizisi Yeni Zelanda’min genel ekonomik performanst hakkinda ortaya
¢tkan endige ile aym zamana rastladi. Bu endige ile bir gok makro ekonomik reformla birlikte

elektrik sektoriinde de reforma bagvuruldu.

Yeni Zelanda’da elektrik endistrisi 1980°lerin ortasindan beri 6nemli revizyonlara
ugramigtir. Bundan onceki dénemde merkezi hukiimet biitiin tretim ve iletim haklarimn
sahibiydi. Ayrica Enerji Bakanhgi enerji politikasindan ve endistrinin diizenlemesinden
sorumluydu. Dagitun ve arz 61 yerel Elektrik Satig Otoritesi (Electricity Supply Authorities-
ESA) tarafindan saglanirdi. ESA yasalarla belirlenmis tekellerdi ki bunlar Enerji
Bakanh@’nin iilke geneline yayilan elektrik gebekesinden satin aldiklan elektrigi kendilerine
tahsis edilen imtiyazli alanlarda misterilerine saglly;orlardl. ESA, 1925 yili Elektrik Yonetim
Kurulu Yasas: altinda ¢aligan 6zel amagli 38 yerel, 21 belediye ve 2 devlete ait otoriteden

olusuyordu (1945 yilinda sayilar1 93 idi).

1986 yilinda hiikiimet elektrik sektoriinti diizenleme niyetini agikladi. Bu zamandan

beri tiretimde rekabet, dagitim ve toptan satig (arz) sektorlerinde bir dizi degisiklikler yapt:.
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Ancak iletim sektorii halen tekel yapistim korumaktadir. 1987 Nisan’inda Electricity
Corporation of New Zealand (ECNZ) “Kamu Iktisadi Tegebbiist” (State Owned Enterprises-
SOE) olarak kuruldu. Gorevi, Yeni Zelanda Elektrik Dairesi’nin (New Zealand Electricity

Division- NZED) iiretim ve iletim varliklarimin sahibiydi ve bunlart igletme hakki vardi.

1993 yilinda “Elektrik Yasast” yurtrlige girdi. Yasa (Energy market Policy Group

Resources and Networks Branch Ministry of Economic Development, Subat 2001):

1. Deregiilasyon (yasal tekel dagiticilanimin ve arz etme sorumlulugunun
kaldirilmasi),

2. Dogal tekellerde odaklanan bilginin agiklanmasi (information disclosure),

3. Ulke igindeki tiiketicilere (domestic consumers) fiyat kontrolii igin gegici
hiikiimler,

4, Giivenlik konular (safety matters),

5. Bolge erigimi (land access),

6. Rural Electricial Reticulation Council (RERC)’in’ tasfiye edilmesi,
7. 2013 yilina kadar hat hizmetlerinin (line services) zorunlu bakimin,
saglamgtir.

2.8.1, Uretim: Nisan 1999 doneminde devlete ait olan Eleciricity Corporation of
New Zealand (ECNZ)’in bolinmesi ile i¢ devlete ait girket kurulmustur. Bunlar: Genesis
Power Ltd., Meridian Energy Ltd. ve Mighty River Power Ltd.’dir.  Bunlarin yaninda bir

Amerikan firmasi olan Edison Mission Energy’in sahibi oldugu 6zel girket Contact Energy.

Genesis Power, Manuaku kentindedir.Huntly ve Tongariro gii¢ istasyonlarinin ve
elektrik perakendecisi olan First Electric’in sahibidir. Meridian Power ise Wellington’dadur.
South Island’in Waitaki ve Manapouri gii¢ istasyonlarimin sahibidir. Mighty River Power,
Auckland’dadir ve Waikato hidro sisteminin sahibidir (Energy market Policy Group

Resources and Networks Branch Ministry of Economic Development, Subat 2001).

2.8.2. Toptana Piyasasi: 1993 yilinda kurulan Electricity Supply Association,
Transpower ve Electricity Corporation of New Zealand sirketlerinin sahibi oldugu EMCO

Ltd. toptanct elektrik piyasasi girketidir. Bu sirket elektrik sozlesmeleri igin spot ve vadeli

3 RERC: Kirsal alanlarda elektrigin sebekelesmesine tahsisat saglamasina yardum ctmck, clektrik satiglarina
vergi koyarak finansman elde etmek amaciyla kurulmustur.
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piyasalar: igeren elektrik borsasini kurmustur. Ayrica sirket Yeni Zelanda Elektrik Piyasasini
isletme hakkina sahiptir, perakendeci rekabete imkan taniyan ve kapsamlt uzlasmay:
tammlayan “Metering and Reconciliation Agreement” (Olgme ve Uzlagsma Anlasmasi)‘

yonetir. 1995 yilinda piyasa ticareti kolaylastirmaya baglamugtir.
2.8.3. lletim: Devlete ait olan TransPower NZ Ltd. ulusal iletim sebekesinin sahibi
ve igleticisidir. '

2.8.4. Dagitim ve Arz: Dagltlmda acik rekabet s6z konusudur. 38 dagitim ve arz
sirketi piyasada aktiftir ve bunlardan 17’si kendi iiretim tesisi vardir. Biitiin miisterilerin kendi
satici sirketini segme oOzgirliigiine sahiptir. Iletim bakimi regiile edilmisken dagitimda
rekabetin ve agik giris kosulunun hedeflendigi hat bakimi, 6lgiim ve diger biitiin finansal ve

teknik masraflar deregiile edilmemigtir. |

2.8.5. Diizenleme: 1994°de “Electricity Information Disclosure Regulations - EIDR”
endiistri igin diizenleme gatist olusturmustur. EIDR endiistrinin tekelci boliimlerinin
performanslarim  kontrol altina almay bagarmustir.  Diizenlemeler, fiyat politikalarinda
incelenmis finansal hesaplarin agiklanmasini, sézlesme bilgisini ve tekelci faaliye‘tlere kargt

rekabetgi faaliyetleri gereksinim duyar.
1995 yilinda Toptan Elektrik Piyasasi tasarisim hikiimet ilan etti. Buna gére:

1. ECNZ rekabet eden iki Kamu iktisadi Tegebbiisine bolindii (ECNZ ve Contact
Energy).

2. ECNZ’in gaz sozleymesi Contact Energy’ye devredildi.

3. ECNZ’ye ait 6 kiigiik hidro elektrik santrali satild1.

4. ECNZ ve Contact Energy’nin geriye kalan varliklar1 satiimayacaktir.

5. ECNZ’nin piyasa payi %45’¢ diigene kadar ECNZ’ye siurlamalar uyguland:.

6. Yurtici sektorde (domestic sector) enerji etkinligini saglamak igin 18 milyon $’lik 5

yilhik fon saglanmgtir.

Daha sonra 1996’da Toptan Elektrik Piyasasi, EMCO ile Piyasa Yoneticisi (Market
Administrator), Takas Yoneticisi (Clearing Manager), Fiyatlandirma Yoneticisi (Pricing

Manager) ve Transpower ise sevkeden (dispatcher) olarak faaliyetlerine baglamugtir.

Elektrik fiyatlari, piyasa istirakgilerinden (iireticiler, alicilar ve tiiccarlar) gelen fiyat

tekliflerine dayanmaktadir.
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Elektrlk Endistrisi Reformu Yasast (Electricity Industry Reform Bill), Mayis 1998’de
hitkiimetin biitge kanunu paketinde parlamentoya sunulmus ve aym yilin Temmuz ayinda
yasalagmuigtir. Bu yasa 31 Aralik 2003 yilna kadar elektrik sirketlerinden hat ve arz
etkinliklerinin milkiyetini ayirmasini ve gegici sirket ayrilmasim 1 Nisan 1999°a kadar
gerceklestirmesini  istemekteydi. Ancak beklenen bu milkiyet ayngmasi (ownership
seperation) bu tarihten 6nce tamamlandi. Bu tarihte 7 perakendeci vardi ve bunlarin birgoguna

urreticiler (generators) sahipti (i¢ SOE ireticisi dahil).

Fiyat teklifleri hem ertesi giinkii optimal tretimin hem de gergek zamanh sevkin
hesaplanmasinda kullamilir. Spot fiyatlar fiili arz ve talep ile saptamir. Yeni Zelanda
piyasasinin tim faaliyetleri Avustralya’daki NEM’e benzemekle birlikte en 6nemli farki

havuzun diginda ticaret yapilmasina Yeni Zelanda’da izin verilmektedir. (IEA,s.5)

1994 yilindan beri tiim tuketiciler, istedikleri elektrik saticisim segme hakkina sahiptir.
2.9. | iskandinav Modeli (NordPool):

Nordpool, Norveg, Isveg, Finlandiya ve Danimarkali tiiccarlara agik olan ve katilimi

istege bagli olan bir elektrik borsasidir.

NordPool kurulmadan énce Norveg, Isveg ve Finlandiya’daki elektrik kuruluglarinmn
hepsi dikey biitinlesik yapiya sahipti ve devlete ait isletmelerdi. Iskandinavya elektrik iiretim
alt yapisinda onemli farkhiliklar goze garpar. Norveg yalmz hidro elektrik santrallerine bel
baglarken, Danimarka ithal edilen komiir ve dogal gaz ile gahsan termik santrallerle ve riizgar
enerjisi ile elektrik diretir. Isveg, yansi hidroelektrik santrali ve diger yarist nikleer santrallerle
enerji tretir. Finlandiya’nin elektrik tretimi %25°1 hidroelektrik, %45’i konvansiyonel termal

santrallar ve %30’u niikleer santrallarina dayanmaktadur.

Uretim alt yapisindaki bu farkliliklar enerjinin ticaretini ekonomik agidan cazip
kilmistir. 1960’larda Nordel bolgede biiyiik elektrik ireticileri arasinda isbirligin geligtirmek
icin kurulmugtur (Celik, 2001b, 5.123).

Bu bolgedeki ilk degisimi Norveg’te gériiyoruz. Norveg, enerji ticaretini deregiile eden
ilk Nordik iilkedir. Norveg’te yeni enerji yasast 1990 yilinda yasalagmugtir. Bu yasa, diger

Nordik iilkelerin deregiilasyonu gergeklestirmelerine temel saglamgtir.

NordPool, 1993 yilinda kurulmus, Norveg ve Isve¢ piyasalari Ocak 1996 tarihinde
birlegerek ortak ticaret borsast (NordPool) ile bu bolgede tek bir enerjisi borsasi haline

gelmiglerdir. Finlandiya bu borsaya 1998 Haziran’inda katildi. Bati Danimarka (Jutland ve
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Fyn) Nordpool’a 1 Temmuz 1999 yilinda katilmigtir. Dogu Danimarka ise (Sjaelland) 2000

yilimn ikinci yarisinda dahil olacaktir.*

NordPool yani Nordik Enerji Borsasi (Nordic Power Exchange) dinyanin ilk
uluslararas: elektrik enerjisi igin kurulan ticaret borsasidir (Nordpool ‘web  sitesi,
http://www.nordpool.com/main.cgi). Yukarida da deginildigi gibi bu borsa, Norveg, Isveg,
Finlandiya ve Danimarka’nin batisim kapsar. Bu borsa ile enerji piyasasi olduk¢a biyiiktiir

oyle ki yilda yaklasik 360 terawatt-saat (Twh) enerji tiiketilmektedir (Celik, 2001b, 5.123).

Piyasa yapisim inceledigimizde Norveg ve Isveg’in elektrik endiistrisini tamamen
NordPool’a teslim ettiklerini goriiyoruz. Norveg’in 120 Twh’lk yillik uretim yapisiun
%99,5’u hidroelektrik santrallerine baglidir. Ayrica 30 MW civarinda termal enerji de
iiretmektedir, Isveg ise yillik 150 Twh iretim kapasitesine sahiptir. Bu dretimin %50si
hidroelektrik, %45’i niikleer ve %S5’i ise konvensiyonel termal santrallerinden
kargilanmaktadir. Danimarka sadece termal enerji santraline sahiptir ve gogunlukla ithal ettigi
komiire dayanr, Finl'a'ndiya tipki Isveg gibi hidro, niikleer ve termal santraller iiretimi

bilesenine sahiptir (London Economics, 1997, s.1-2).

NordPool 43 iiretici (generators), 43 dagitict ve 16 aract (broker)/tiiccar, 14 endiistriyel
liretici/tiiketici ve 3 piyasa diizenleyicisinden (market makers) olusur. Bu istirakgilerden

yaklagik yiiz tanesi Norveg kokenlidir. Ancak Isveg istirakgilerinin ortaklig1 da artmaktadir.

Norveg elektrik endustrisi 250 -adet kiigiik kurulugtan (utilities) olusur. Bu ilkede
iiretilen elektrik enerjisinin yanisun 4 sirket tretmektedir. Statkraft toplam giktinin %25’ini
(30 Twh), Oslo Energi (6 Twh), Lysekraft (5Twh) ve Bergenshalvoens Kommunlaer
Kraftselskop (8 Twh).bundan bagka talep tarafimt (demand-side) inceledigimizde en buytik
dagitict (distributor) Oslo Energi (8 Twh) dir. Digeri ise Nord-Trondelag Elektsiteitsverte (4
Twh) dir. Yaklagik 200 dagiticimin da kendisine ait santrali vardir.

Isveg’te ise 300 kigilk kurulug vardir. Bununla beraber Vattenfall sadece tretim
kapasitesinin (17 GW) ve ¢iktiiin %50’sinden fazlasimi gergeklestirir. Diger ureticiler ise
Sydkraft (5 GW) ve Stockholm Energi (2 GW) dir. Talep tarafinda ise Sydrakft (c.6 Twh),
Stockhol Ene;rgi (c.6 Twh) ve Gottenburg (c.4 Twh) dir. Bu U¢ dagiticimiin 240.000 ile

420.000 arasinda miisterisi vardir (London Economics, 1997, s.2).

Miilkiyet yapisina baktifimizda karma bir yap: karsimuza gikmaktadir. Norveg’teki en
buyiik tiretim girketi Statkraft, Norveg’te ise Vattenfall’dir. Sebeke (grid) sirketleri devlet

“ Dahil olup olmadigina dair bilgi yok.
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miilkiyetindedir. Isve¢’te Vattenfall, Finlandiya’da Iwo ve Norveg’te Statkraft iletim

kademesinde faaaliyet gosteren kamu igletmeleridir.

Bu iilkelerde  ¢ok az sayida ozel firmada faaliyet gostermektedir. Ornegin isveg’te
Gullspangs ve Norveg’te Norsk Hydro gibi. Bu ozel firmalarin biiyik gogunltllgu kiigiik
olgekli bucaklarda (township) endustrinin tarihi gelismesini yansitan belediye tarafindan
yonetilmektedir. Bazilar1 belediye ve zel karma miilkiyet yapisina sahiptir. Oslo Energi gibi
bazilan tamamen belediye tarafindan yonetilirken digerleri ise kooperatifler bigimindedir
(London Ecor'lomics, ‘1997, s.1-2).

Nordpool hem saticilarin hem de alicilarin yer aldigi bir piyasadir. Bu sistemde
iireticiler havuza veya borsaya teklif yapmak zorunda degildir. Dikkat edilirse bu sistem

Ingiltere’dekinden farklidir.

Nordpool modelinde ti¢ ayr1 piyasa vardir (Celik, 2001b, s.124):
1. Vadeli piyasalar (futures market)
2. Ertesi gunkii spot piyasa (day ahead spot market)
3. Dengeleyici piyasa (balancing market)

Fiziki talep ve arza (physical demand and supply) dayanmayan ama fiyat
kargilagtirmasina dayanan Elspot adi verilen ertesi giinkii spot piyasasi vardir. Her sabah
igtirakgiler ertesi giintin her bir saati igin (burada teklifler her saat bagi i¢in yapilir) elektrigi
almak veya satmak amactyla fiyat-miktar efrisi (price/quantity curve) tekliflerini bildirirler
(Bu teklifler, teklifi yapanlarin farkli fiyatlarda ne kadar 6deyecegini ve hangi fiyata
satacagim belirleyen fiyat-miktardan olugmaktadir). Bu, istirakgilerin farkli fiyatlardan spot
piyasadan arz etmek veya satin almak igin hazir olduklart miktarlan MWh cinsinden ifade
eder. Fiyatlar genellikle MWh bagina Norveg Kronu cinsinden ifade edilir. Teklifler kesindir
ve baglayicidir. Havuz, tim teklifleri kullanir ve elektrigin fiyatini belirler ve sonunda
igtirakgilere karar bildirilir. Arz ve talep listeleri sirastyla alis ve satig tekliflerinden
olugmustur ve bu da takas fiyatm (clearing price) belirler (International Energy Agency,
2000a).

Nordpool, istirakgilerin arz ve talep egrilerinin toplanmasi ile arz ve talebi dengeler.

Hakiki sturede (real time) sebeke operatorii, yardimci hizmetleri ve enerji
kargilagttrmasim1 (energy matching) kullanan denklestirici piyasayi igletir. Yardimct hizmetler

ag operatorii tarafindan saglamir ve bolgede tedarikgilere belirli oranda hisselerine gore geri
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denir. Ticaretin denklestirici piyasada yapilmas: zorunlu degildir. Aym durum ertesi giinkii

spot piyasa i¢in de gegerlidir.

Piyasa denge fiyat: (market clearing price) olan dengeleyici fiyat her saatte tek bir
marjinal fiyat belirler. Kisitlamalar piyasa alanlar1 arasinda fiyat farklar tarafindan erteki
giinkii spot piyasada simule(simulate) edilirler. Piyasanin ulagim kapasitesi dahilinde ticareti
tesvik etmek amaciyla bu yola bagvurulur. Dengeleyici piyasa enerjiyi veya talep azalmasim
(demand reduction) giin iginde satin alir. Bu, tek alici olan ISO operatorii tarafindan
gergeklestirilir. Daha sonra katilimcilara sahip olduklari hisselere gére kapasite ticreti olarak
onlara geri 6denir (Celik, 2001b, s.12-125).

Future piyasasi olan Eltermin future sézlesmeleri ile ilgilenmektedir.

Sekil 2.10 Nordpool’un Yapisi

& Fin, Norveg ve Jsvegli oyuncular egit kogullards ticaret yapar.

& Serbest ticaret nlans digindan Danimarkals igtirakeiler zel
kogullagda ticaret yapar.

Kaynak: Carlsson, 1999

Nordpool’da piyasanin biiyilk olgiide ulusal rekabet otoritelerinin gozetimi ve
denetimi altinda kendisini muhafaza edebilecegi varsayilmaktadir. Bu yaklagim Ingiliz
modelinden farklidir. Nordik iilkeleri daha 6nce ¢ok sayida oyuncuya sahipti ve reformun
uygulanmas1 daha kolaydi. Nordpool’un Ingiliz modelinden ayrilan bir bagka yonii ise
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Ingiltere’de sadece iireticiler fiyat vermeye katilabilirken Nordpool,'hem alicilar hem de

saticilar piyasasidir. Ayrica Ureticiler drettikleri enerjiyi havuza sunma zorunda degildir
(Carlsson, 1997).

Rekabet agisindan baglica ilk sorun saatbagt olgim yapacak cihazin kurulmasimin
maliyetli olmasiydi ve bu maliyet kiigiik tiiketicileri eléktrik tedarikgilerini degistirmelerini
onlemekteydi. Norveg bu sorunu, énceden tammlanmig titketim profilleri sistemi (system of
predefined customer consumption profiles) yoluyla ¢6zmis; Isveg ise ayrica tiiketim profili

¢Oziimiini uygulayacaktir (Carlsson, 1997).

Ikinci sorun ise tlkeler arasindaki iletim kapasite arttirma ihtiyacidir. Nordik
piyasanin bu konudaki kusuru gebeke firmalari tarafindan yapilmast zorunlu sebeke
geniglemesinin ne zaman yapilacafi ve nasil finanse edilecekleri konularinda agiklayic

belirleyici emredici kurallarin olmamasidir (Carlsson, 1997).
Nordpool’un avantajlart ve dezavantalan su sekildedir.
Avantajlan

1. Cfd (Contracts for Difference) bigimlerinden daha diisiik riski olan bu nedenle

daha diigiik maliyete sahip dogrudan iki tarafli ticareti destekler.

2. Piyasada ticaret yapilmasi istege baghdir.

3. Enerji ticareti iin yapilan teklifler

4. Giin iéinde yasanan dengesizlikler bunu yapana tarh edilir.

5. Santral yonetimi ve dagitimi santral sahibinin sorumlulugundadir.
Dezavantajlan

1. Bu model karmagiktir ve kurulmasi masraflidir.

2. Arzn kalitesini veya giivenligini saglayamaz.

3. Ertesi giinkii spot piyasada olugan saydamlik alisverislerle sinirhdir.

4. [stirakgiler gelir akigim (revenue stream) saglamak igin sozleyme yapmak

zorundadir.
5. lletim Sebekesi

6. Yeni bagimsiz iiretim igin gok az 6zendirim (incentives) saglar.
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2.9.1. Norveg Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon:

Norveg’te enerji maliyetindeki bolgesel farkhliklar azaltmayi, iiretimde ve dagitimda
etkinlifi gelismeyi ve enerji sektoriinde etkin gelismeyi elde etmeyi hedefleyen reformlar
araciligtyla 1991 yilinda elektrik sektoriinde rekabet baglamugtir.

1990 yilindaki Enerji Yasast ile Norveg Su Kaynaklann ve Enerji Miidurligii
(Norwegian Water Resources and Energy Directorate — NVE) elektrik satiglari igin imtiyazlar
verme yetkisi ile donatilmigtir NVE, Petrol ve Enerji Bakanligimin (Ministry of Petroleum and
Energy) emrindedir. Bu mudirlik ilkenin su ve enetji kaynaklarmin yonetiminden
sorumludur. Imtiyaz sistemi, enerji piyasasinda etkin rekabeti korumak ve tekelleri gozetip
denetleme araci anlamina gelmektedir. Enerji Yasasi, rekabet yasasinm hikiim alaminda
bigimsel s1mr1ama1ar.(forma1 limitations) igermez. Kanun yapici (legislator), Norve¢ Rekabet
Yasast (Norwegian Competition Act — NCA) ve NVE’nin iist iiste binen (¢akisan) yetkiye

sahip olacagini onaylamgtir.

Baslica gorevi etkin bir enerji piyasas: yaratmak ve gelistirmek, etkin enerji tiiketimine
yardim etmek (katkida bulunmak) ve kapsamli su kaynaklari yonetimini saglanmaktir

(http:/fwww. r{we.no/programmer/ny_dokument.cgi?nodenF98 1&heading=1&english=1)

Norveg, elektrik piyasasinda hem havuz hem de anlagmalara dayali modeller
uygulanir, Uzun donemli anlagma goriigmeleri, alicilar ve saticilar arasinda diger
diizenlemelerden bagimsiz olarak yapilir. Norveg havuz sisteminin Ingiliz havuz sisteminden
farki, Norveg’teki havuz yalmizca giinlik hizmet vermemektedir. Arzu edilirse haftalik hizmet
de verebilir. Haftalik aligverigin avantajlari, bu aligverisi gerceklestiren alicilarin daha
gelismis bir planlama mekanizmasi ve fiyatlarda istikrar saglamasidir, Havuz sisteminde
enerji treticilerinin gogu kendi tekliflerini sunmalarina kargin enerji ihtiyacinin biyiik 6lgiide
iilkedeki su kaynaklari olmasi nedeniyle bazi sirketler birleserek ortak fiyatlarini belirleyen
birlikler (Nehir Yonetim Sirketleri) olustururlar (Yigitgiiden, 1999, s.129).

i.9.2. Finlandiya Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon:

Energiamarkkinavirasto veya Energy Market Authority, Finlandiya’daki elektrik ve
enerjiden sorumlu olan kurumdur. Finlandiya’daki rekabet kurullan elektrik tretimi ve
dagitimma tamamiyla Rekabet Simirlamalart Yasas’'mi (Act on Competition Restrictions)

uygulayabilir. Finlandiya’da elektrik sektériini deregiile eden Elektrik Piyasasi Yasasi (The
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Electricity Act 386/1995) ozellikle yasaya uyulmasim gozetleyip denetleyecek olan Elektrik
Piyasast Kurulu’nu (Energy Market Authority) kurulmasin saglamigtir.

Bu kurul elektrik sebeke faaliyeti igin ruhsat verme konusunda yetkilidir. Kurulun ve
Serbest Rekabet Biirosu’nun (Office of Free Competition) ortak yarg: yetkisi (concurrent
juricdiction) ¢zellikle elektrik treticileri ve dagiticilars, etkin iletim firmalari ve elektrigin
etkin perakende saticilar1 tarafindan alnan fiyat belirleme kararlarn ile ilgilidir
(OECD,1999b).

2.9.2.1. iletim ve Dagitim: Enerji (giig) iletim ag, ulusal sebeke, ayrilmus
bolgesel aglardan ve baglica yerel arz firmalan tarafindan kontrol edilen dagitim aglarindan
olusur. Elektirk sebeke faaliyeti lisansa tabidir ve Elektrik Piyasasi Kurulu sebeke faaliyetini
sebeke; lisansimn verilmesine baglamugtir. Sebeke operatoriiniin  yiikiimlilitkleri arasinda;
sebekeyi korumak ve gelistirmek, elektrigi kullanim noktasina baglamak ve iletmek veya
dagitmaktir, Ayrica bu operatorler elektrik gebekesinin durumundan ve misterilere arz edilen
elektrigin kalitesinden sorumludur (www.energiamarkkinavirasto.fi/eng/trans.html).

Fingrid Flc, Finlandiya enerji (gii¢) sisteminin teknik faaliyetlerinden sorumlu ulusal
sebeke firmasidir. Firma, biitin gsahislara elektrik piyasasinda esit ve ayrimci olmayan
kosullarda sebeke hizmetlerini satar. Fingird Flc ti¢ yan kurulusuyla (subsidiarics) bu
gorevlerini yerine getirir.

Ulusal gebekeye ait olmayan 110 kV’lk iletim hatlar, bolgesel ag (regional network)
olusturur. Yalnizca 10 bolgede ag operatorii vardir ve bunlara ilaveten bir gok bolgesel ag
kontrol eden 60 dagitim ag operatorii mevcuttur. Bazi endiistriyel 110 kV’Iik gii¢ hatlar
dogrudan bolgesel aglara bagliyken bazilar: gebekeye baglidir.

Dagitim af1 operatorlerinin sayis1 yaklagik 110 kadardir. Bu say1 son 20 yilda azalma
egilimi gdstermistir (200 ‘den 110’a diigmilg-www.energiamarkkinavirasto.fi/eng/trans.html)

Farkh dagitim ag operatorlerinin dagitim fiyatlani birbirinden farkhdir. Fiyat,
miigteriye sunulan elektrik enerjisi, enerji talebi (power demand) ve voltaj seviyesi tarafindan
etkilenir, ‘

2.9.2.2, Elektrik Satislar1: Elektrik satist igin lisansa ihtiyag duyulmamasindan
beri Finlandiya’da herhangi bir kimse elektrik saticisi olarak hareket edebilir. 100’den fazla
elektrik saticist (venders) vardir. Bunlann ¢ogunlugu dagitim sebekesi ticaretinde de etkindir.
Son zamanlarda gebeke faaliyetleriyle ugrasmayan birkag elektrik saticis1 ve tiiccart (dialers)

piyasaya girmistir.
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En buayik elektrik toptancilant Fortum Power and Heat Qy, Teollisuuden
Sahkonmyynti Oy ve Isveg’ten Vattenfall’ dir.(www.energiamarkkinavirasto.fi/eng/sales.html)
Bu toptancilar elektri§i dogrudan biiyiik o6lgekli miisterilere ve elektrik perakendecilerine
satarlar.

Dagitim gsebekesi operatoriiniin  sorumlu oldugu cografi alanda egemen piyasa
pozisyonunda olan elektrik perakendecisi, ilgili alanda elektrigi arz etmekle yiikiimlidiir.
Makul bir fiyatta musterinin istegine gore elektrigi sunmak perakendecinin yikimlaligadir.

Fiyatlar ve clektrik perakendecilerinin kogullart halka agik (umumi) olmak zorundadir.
Finlandiya’daki Elektrik Piyasasi Yasasi (Efectricity Market Act), dagitim yukimliliginin
esasinda kiigiik elektrik kullanicilarim gozeterek onlarin ekonomik elektrigi satin almalarini
saglamaya calisir. Diizenleme Kurulu’nun goérevi, hem fiyat belirleme de hem de dagitim
yukimlilagiine dayanan satiglari gozetip denetlemektir. ‘

Elektrik piyasasimin liberallestirilmesi elektrik saticilarinin  etkinligini arttirmuig ve
faaliyetlerini gelistirmigtir. Bir gok satici, rakipleri arasinda belirgin olmak igin kigisel elektrik
tiriinlerini (individual electricity suppliers) satarlar. Elektrik, farkh markalarla (brand names)
hane halklarina ve firma misterilerine (company customers), yesil veya eko elektrik (hidro,
riizgar ve bio-énerji) markalariyla misterilere satilmaktadir. (www.energiamarkkinavirasto.fi)

1997 Ocak ayindan itibaren bitiin elektrik kullanicilant  elektrik  saticilarin
degistirmekle serbest olmakla beraber saatlik olgiimin maliyeti (cost of hourly metering)
bunu kigik kullanicilar igin elektriéi yerel satici yerine diger bir kaynaktan almay

dezavantajli kilmaktadir.
2.9.3. Isveg Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon:

Isveg’te 1 Ocak 1996 tarihinde yeni elektrik yasast yirirlige girmistir. Yeni yasa ile
rekabet elektrik ticaretine getirilmigtir. Boylece elektrik tiketicileri igin artan segim
ozglrligi, elektrik arzinda fiyatlar ve maliyetler Gzerinde baski kosullarimn yaratiimast
yasayla olusmustur; Bu reformun temel prensibi, bir tarafta elektrik satigt ve tretim arasinda
diger taraﬁaj retiminin, elektrigin sebeke faaliyetleri veya iletimi arasinda aynlmanin
yaratilmasidir (OECD, 1999b).

Isveg piyasalarint i¢ rekabete tam olarak agmustir. Ancak 2001 yithmn ortalarina kadar
meskenlerin, tedarikgilerini degistirmeden once pahali yeni bir saya¢ alma zorunlulugunun

olmasi bu gegcisi siirlandirmugtir.
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2.9.4. Danimarka Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon:

Danimarka’daki eski yapiy1 inceledigimizde iilkenin cografi yapisindan dolay: elektrik
agi baslica iki pargaya ayrilmigtir. Bunlardan biri Jutland yarimadasinda digef Sjaelland
adasindadir. Bu kuruluglar ekstra yiiksek voltajh sebekeleri ve koordine faaliyeti yonetmek
olan dzel amagli orgitler olarak diizenlenmigtir.

Danimarka’da reform siireci enerji sektoriiniin farkli yapisindan dolayr yavag
ilerlemistir. Sebekeyi tigiincii sahislarin erigimine agan ve buyik tiketiciler, dagiticilar ve
treticiler igin' rekabete olanak taniyan yeni yasa 1996 yilinda yururlige girmigtir (Carlsson,
1997).

Danimarka’da iiretim ve iletim faaliyetleri cografi olarak ikiye ayrilmistir, ELSAM ve

Elkraft bu cografi alanlardan sorumlu girketlerdir (Kulali, 1997).
2.10. Avrupa Birligi Elektrik i¢ Pazar Direktifi 96/92/EC

Son yillarda AB, Tek Pazar’i elektrik sektoriinii icerecek sekilde genisletmektedir. 20
Ocak 1999°dan itibaren Avrupa enerji sisteminin bir boliimiinin rekabete ac¢ilmasint
amagclayan bir Yonerge 20 haziran 1996’da Komisyon tarafindan kabul edilmistir. Avrupa
Konseyi ve Parlamentosu ise 19 Aralik 1996 tarihinde “Flektrik I¢ Pazart Dircktifini
(Directive 96/92/EC) revize etmistir.

Bu direktif, birlik tyesi ilkelerle yapilan uzun stiren miizakereler sonucu ortaya
cikmistir, Direktif elektrik sektoriiniin agamali liberizasyonunu belirlemektedir. 19 Subat 1997
tarihinde yiirirliige giren bu yonetmelige tiye tlkeler i¢ hukuklarina aktarma stirecindedirler.
Yunanistan’a 4 yil, Belgika’ya ve Irlanda’ya 3 yil ve diger iilkelere 2 yil siire verilmigtir
(Rumford, 1998, s.69). Direktif, birlige iiye tlkelerde elektrik Gretimi, iletimi ve dagitim
konularinda uygulanacak ortak kurallan belirlemektedir (Yigitgiiden, 1999, s.131).

Bu direktif ile AB’nin her yerinde elektrik iiretimi ve ticareti igin rekabet kural haline
gelmigtir.  Direktif, elektrik arzina o6nem vererek pazara yoOnelik rekabetin
gergeklestirilmesinde ve elektrik tretimindeki tekel haklariin kaldinlmasim bedefler.
Direktifin asgari sartlan ise rekabetin adil ve seffaf bir gekilde gelismesidir. Direktif ile birlik
icinde elektrigin tek pazarint kurma yolunda adim atilmugtir.

1997 Direktifinin temelinde her AB Uyesi agamali olarak ulusal elektrik pazarim
agmaya zorunludur. 2005 yilina kadar AB amact elektrik piyasasi tamamen

serbestlestirmektir. Yani ev kullammi digindaki tye ilkelerin tim tiiketicileri 1 Ocak 2003
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tarihinden itibaren elektrik tedarikgilerini segme hakkina sahip olacaklar ve 1 Ocak 2005
tarihinéen itibaren tim tiiketicileri bu 6zellik kapsayacaktir.

AB’nin enerji politikasinin amaglan su sekilde 6zetlenebilir:  “AB enerji politikasimin
amaglari, rekabet giicii, enerji arzinin giivenligi ve ¢evrenin korunmast arasinda bir dengeye
vararak, toplam enerji tiketiminde komiiriin payim korumak, dogal gazin paymnt arttirmak,
niikleer enerji santrallar: i¢in azami giivenlik sartlar tesis etmek ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmn payint arttirmaktir.” (www.deltur.cec.eu.int/yayinbrosur.html)

Enerjide tek pazann yirirlige girmesiyle elektrik tretiminde ve dagituninda bir
Olgiide rekabet gergeklesecek ve bundan pazann beste birini olusturan baytk captaki
tiiketiciler etkilenecektir. Daha sonra pazarin iigte birini kapsayacak sekilde genisletilecektir
(Rumford, 1998, 5.69).

Diger iilkelerde oldugu gibi AB’de de elektrik iretimi sanayileri milliyetgi ve
korumaci dogrultuda isletilen dogal tekellerdi. Yillar stiren tartigmalar sonucunda tek pazarin
olustugu s6ylenebilir.

Direktifin temel hedefi gerek elektrik retimi gerek elektrigin iletimi gerekse

elektrigin dagitimi igin ortak kurallar olugturmaktir. Bunlar; (DPT, 2001a)

o Rekabete agik bir elektrik pazarimin tamamlanmast ve i¢ enerji pazarmn
tamamlanmasi yoniinde 6nemli bir adimin atilmasi,

o Uretim, iletim ve dagitimda verimin arttirilmas,

e Arz givenilirliinin ve Avrupa ekonom'isinin rekabet  edebilirlifinin
glglendirilmesi,

e Cevresel korumaya deger verilmesi,

e Ureticiler ve tiiketicilerin yararma sistemin emniyet, givenirlilik ve
verimliliginin saglanmasi,

o lletim sistemi operatorlerinin objektif, seffaf ve ayinmsiz bir sekilde
davranmasinin garanti altina alinmast,

e Teknik kurallarin seffafligim ve birbirleriyle ¢alisabilir olmasinin saglanmast,

e Bir baskin durumun muhtemel suiistimalinin teghisi.

Diizenleyici kurum hakkinda direktif, agagida belirtilen konularla ilgilenen uzman ve

bagimsiz otoritelerin olusturulmasim gerekli gérmektedir (D.P.T., 2001a)
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1. Eger iye ilke ihale yontemini segmigse,' ihale islemlerinin izleyen ve
denetleyen bir Organizasyon (direktif yeni bir iretim kapasitesinin kurulmasi igin Uye
Devletlere yetkilehdirme ve/veya ihale yontemlerinden birisinin segilebilmesi sansim
tanimaktadir). Bu usullerin tamamini objektiflik, seffaflik ve ayinmsizlik kriterlerine gore
gergeklestirilmesi zorunludur. Bu diizenleyici otorite tekliflerde yer alan bilgilerin gizli
tutulmasini saglamak zorundadir.

2. Sozlegmelerle, goriigmeler ve erigilmenin ve satin almanin reddedilmesi ile
ilgili olarak ortaya ¢tkan anlagmazliklarin ¢dziimii.

3. Anlagmamin 86. maddesine gore ozellikle tiiketicilerin zararina ve yagmaci
davramglara karst baskin konumun herhangi bir suiistimalinin 6nlenmesi igin diizenieme,

kontrol ve seffaflig1 saglayacak uygun ve yeterli mekanizmalarin olugturulmast.

2.10.1. Uretim: Uretim igin direktif iki yol belirlemigtir: Yetkilendirme (lisans) ve
ihale sistemleridir. Uye iilkeler bu iki yoldan birini veya her ikisini de uygulayabilir. Ancak
seffaflifa ve girketler arasinda ayrim gozetilmemesi temel amagtir.

Yetkilendirme sisteminde tiye tlkeler enerji iiretim tesisi igin verilecek yetkilendirme
veya lisans kriterlerini belirlerler (Yigitgiiden, 1999, s.131). Bu kriterler; elektrik sistemiﬁin
emniyeti, g:elvrenin . korunmasi, arazinin kullammi, kamu  arazisinin kullamm, enerji
verimliligi, yakit tirii (birincil kaynaklar) ve bagvuruda bulunan firmanin yeterliligidir
(teknik, ekonomik ve finansal beceriler). Bu sartlan yerine getiren firma elektrik tretimi igin
lisans alabilir. Lisansin verilmedigi durumlarda bunun nedenleri ilgili taraflara ve Konseye
bildirilir. Boyle bir kararin alinmasi durumunda yargi yolu agiktir,

Thale sisteminde ihale duyurusu tim dye ilkelere yapilir. Rekabet, ihale agamasinda
gerceklesir ve ihaleyi kazanan firmalar elektrik tesisini kurar ve isletir. Ihale sonucu
belirlenen fiyatta enerji satma hakkina sahip olur.

Birlik iginde Portekiz ve Italya ihale sistemine bagvururken diger ulkeler lisans verme
yonetimini kullamr. Bu farkhiligin ana nedeni “fhale yonteminin verilecek satin alma
garantileri nedeniyle piyasayi tam rekabete agmayacag diisiiniilmektedir. Thale yonteminde,
ihale iglemlerini yiiriitecek bir merkezi aliciya gereksinim vardir, merkezi aliciun iiretim
sektériinde rekabet gelisimini geciktirici bir unsur olacagi da ileri siiriilmektedir.”
(Yigitgﬁden, 1999, 5.131)

Uretimde rekabetin saglanmasi amaciyla giinliik havuz modeli ve ikili anlagmalar

modeli uygulanmaktadir. Havuz sistemi su anda birlik iginde sadece Italya, Ispanya, Isveg ve
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Finlandiya’da uygulanmaktadir (Yildirim, 2001, s.15). Ingiltere havuz sistemini uygulamasina

ragmen havuzda yaganan sorunlar nedeniyle bu modeli terk etmigtir.

2.10.2. Dagitim: Direktifte AB ilkelerinin pazarlarim kademeli olarak rekabete
agacagl Dbelirtilmistir. Dagitim sistemi operatériiniin kendi bolgesinde yapmasi gerekenler;
verimli, ¢evreye saygili bir gekilde emniyetli, giivenilebilir ve verimli dagitim sistemi
kurmaktir. Uye ilkeler gerekirse dagitim sirketlerine ayricalik verdikleri bolgede yerlesik
tiketicilere besleme zorunlulugu yukleyebilir. Tiiketiciler arasinda esit islem yapilmasini
saglayacak tarife duzenlenebilir. Dagitim sirketleri kullamicilar arasinda aynimcilik
yapmamaldir, '

+Yilhk tﬁketimlefi 100 GWh’dan fazla olan tiiketicilere 1999 yilina kadar tiiketicilere
istedikleri tedarikgiden elektrii satin alma hakki taninmustir, Tiiketimleri 100 GWh’dan az
olan tuketiciler igin serbest alim ti¢ agamada gergeklesecektir (1999, 2000 ve 2003 yillarinda).

1999 yilindaki ilk agamada tiiketimi 40 GWh olan tiiketiciler bu tarihten itibaren
istedikleri tedarikgiden elektrigi satin alma hakki kazanmstir (Bu tiiketiciler piyasanin
%26.48' olusturmaktadir). Ikinci agamada tiiketimi 20 GWh olan tiiketiciler bu tarihten
itibaren istedikleri tedarik¢iden elektrigi satin alma hakki kazanmgtir (Bu tiiketiciler
piyasamin %30.27'1 olusturmaktadir). Son asamada tiikketimi 9 GWh olan tiiketiciler bu

tarihten itibaren istedikleri tedarik¢iden elektrigi satin alma hakki kazanacaklardir (Bu

tiketiciler piyasanin %35'ni olugturmaktadir).

2.10.3. iletim: AB’.de ulusal yiiksek voltaj sebekelerinin kendi iginde farkhilik
gostermektedir. Irlanda ve Italyan hiikiimetleri su anda bagimsiz .sebekeler konusunda
calismalarim yiritiirken Ingiltere & Galler, Kuzey Irlanda ve Isve¢’in iiretimden bagimsiz
miilkiyete sahip olan sebekelere sahiptir.

Danimarka, Finlandiya, Hollanda ve Ispanya’da sebeke kismen iireticilerin elindedir
ve giindelik kontrol uygulanmamaktadir. Fransa’da gebeke ana iiretici (main generator),

Almanya’da ise bolgesel ureticilerin elindedir (PriceWaterhouseCoopers,. 1999,s.8)

Direktife gore iletim sistemi tiretim ve dagitim sistemlerinden ayr olmasa bile sistem
operatorii en azindan yonetim kurallarinda iletim sistemi ile ilgili olmayan diger faaliyetlerden
bagimsiz olacaktir. Ayrica iletim sitemi operatori kendi bolgesinde yer alan iretim
tesislerinin dagitim ve diger sistemlerle ara baglayicilarimin  kullaniminin  belirlemekten

sorumlu olacaktir (DPT, 2001a, s.12-6).
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Iletim faaliyetinde ayirimciligin iletim sistem operatoriin gergek zamanda arz talep
dengesini kurarken yapilmamasi gerektigi ve bu arz-talep dengesi kurulurken seffaf olunmasi

gerekliligi vurgulanmigtir.

2.10.4. Elektrik Sektoriinde Liberizasyon

AB’yi inceledigimizde Tek Pazar’in tamamlanmasinda onemli baganlar (ticari
engellerin kaldirilmasi, koruma altindaki sanayilerin rekabete agilmasi, EURO’nun yurirlige
girmesi, mallarin ve hizmetlerin serbest¢e dolagimi, yerlesim hakkr)  kaydedilmis olmasina
ragmen enerji sektoriinde ilerleme gok yavag olmugtur. Bunun nedeni yakin zamana kadar uye
tilkelerin elektrik sanayisini ve diger bir g¢ok sanayiyi milliyet¢i ve korumaci dogrultuda
isletilmesi gereken dogal tekel olarak gormesinde yatmaktaydi.

AB’de elektrik tretimi yillar boyunca tekelci tiretime ve 15 ayri pazara dayanmugti.
“Zaman iginde ve esa.§~ olarak teknolojik degisim nedeniyle, énemli ve temel kamu politikasi
hedeflerini muhafaza ederken, sektoriin gelismesi igin rekabete izin verilmesinin miimkiin
oldugu anlagild.” (www.deltur.cec.eu.int/yayinbrosur.himl)

Bunun yaninda serbestligi savunanlar ile kargisinda olanlar arasindaki ¢ekigsme, tye
iilkelerin tarih ve geleneklerinden kaynaklanan elektrik tedarik edilmesine yonelik
sanayilerindeki ulusal yapmin degistirilmesinin g olmasindan  kaynaklanmaktadir
(Rumford, s.69). Bir bagka neden ise AB Komisyonu’nun 1992’deki elektrik ve dogal gaz
sektorleri i¢in sundufu Oneridir. Bu Oneri kademeli olarak rekabet ve tiiketici tercihi
olusturulmasina dayaniyordu. “Bu sistemin hedefi, az sayida elekirik dagiticisi ve miisterisine,
enerji agina girmeyi miizakere etme olanag: sunmak suretiyle, enerji tedarik edenler arasinda
segim yapabilmelerihi saglamakti.” (Rumford, 1998, 5.69) Bu Oneriler bazi hiikiimetler ile
elektrik ve dogal gaz saglayicilarimin tepkileri ile kargilagmugtir.

Iletim ve dagitim hatlannin kullantmi ile pazara girmeye ehil miisterilerin girigini
saglamaya yonelik Direktif ii¢ alternatif yontem sunar. Bunlar mizakereye tabii bir tglinci
tarafin pazara girigi ve kullammi, dizenlemeye tabii bir Gglinci tarafin pazara girisi ve

serbestge kull:amm ve sonuncusu tek alict modelidir.

1. Miizakereye Tabii Bir Uciincii Tarafin Pazara Girisi ve Kullanim
Elektrik tretici ve tiiketicileri dogrudan elektrik arzim konu alan miizakerelerde

bulunurlar. Ayrica sistem igletmecisiyle (sistem operatori) hat kullamminda da
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miizakerelerde de bulunulur. Sistem igletmecileri aktanim ve dagitim sistemlerinin kullamim
fiyatlarim yaymnlamakla ytikimliidiir. Almanya ve Yunanistan bu sistemi uygulamaktadiriar.
2. Diizenlemeye Tabii Bir Ugiincii Tarafin Pazara Girisi ve Serbestce Kullanim

Ik yontemde oldugu gibi elektrik iretici ve tiketicileri dogrudan elektrik arzim konu
alan miizakerelerde bulunurlar. Bu yontemde pazara girmeye ehil tiiketicilere belirlenmis
tarifeler temelinde pazara giris hakki taminmistir. Tarifeler sabittir ve hatlan kullanan tim
kullanicilar igin aymdir. Bu yontem en seffaf ve rekabetgi yontem olarak degerlendirilir
(Yigitgiiden, 1999, 5.133). Avusturya, Belgika, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ispanya, Isvigre
ve Ingiltere bﬁ yonterhi kullanmaktadir.

3. Tek Alici Modeli

Uretilen elektrigin dagitim sirketlerine ve son kullamcilara satilmasinda tek bir alicinin
tekeli soz konusudur. Iletim isletmecisi biitiin taraflara esit muamele edecek ayrica iletim
hatlarim iilke elektrik sisteminde aksamaya yol agmayacak sekilde igletecektir (Yigitgiiden,
1999, 5.133).

Sonug olarak direktif ile gizilen gergevede herhangi bir uretici AB’ye iiye herhangi bir
iilkede enerji santrali kurma ve elektrigi tretme hakki tanmnmugtir. Bityiik ve orta boy elektrik
uireticileri elektrigi kimden alacaklan konusunda segme hakkina sahip olacaklar, lisanslama
usulleri seffaf ve etkili olacaktir. Elektrik agma sahip olamayanlarin erigimi giiven altina
alinacaktir. Elektrik  i¢  pazarinda  temel  unsur  ise segme  hakkidir

(www.deltur.cec.eu.int/yayinbrosur.html)
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Sekil 2.11 Deregiilasyona dogru ilerleme - 19 Subat 1999

AB Direktifi Tamamen
(z_f%) ' Serbestlegme
Isveg [ ! -
Finlandiya [
Almanya E
Ingiltere -
Danimarka = T e =5 |
Lﬁkggmbufg EEn eS|
Belgika """ . : ¢
Hollanda [ ] ' '
ftalya T~ ]
Ispanys ]
51TV 7 —m—
Avesturys[ "1
Frapsa [
Portekiz [ ,
Yunanistan [} {
25% 50%, 100%

* = In principle
" = per draft lggislation

Kaynak: PriceWaterhouseCoopers, 1999, s.5

Sekil 2.11 incelediginde Direktifin ilk asamasinda Yunanistan harig¢ tiim {iye iilkelerin
AB Direktifinin 6niinde oldugu goriilmektedir. Gene sekil dikkatlice incelenirse ii¢ iilkenin
elektrik piyasalarim tamamum serbestlestirdigini gérmekteyiz. Bunlar Isveg, Finlandiya ve
Almanya’dir. Ancak Almanya’min farki, Ingiltere’dekine benzer bir rekabet ortami

olusturamamis olmasidir (Yigitgiiden, 1999, s.132).
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Sekil 2.12 2003 yilindaki muhtemel durumlari

AB Direktifi (%33) Tamamen
rekti
Ornek Teskil Eden Ulkeler Serbestlegme

Isveg

Finlandiya
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Yeni Baglayanlar Ulkeler E h
Idanda 7
Frapsa [___ ~ :
Portekiz |
Problemi Olan Ulkeler
Yunanistan [ i
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R

339% 100%

(<]

Kaynak: PriceWaterhouseCoopers, 1999, s.6

Sekil 2.12 dikkatlice incelediginde 2003 yilinda Birlik tiye devletlerinin elektrik
piyasalar1 bes ayn kategoride degerlendirilmektedir. Ornek olan iilkeler Isveg, Finlandiya,
Ingiltere, Danimarka ve Almanya’dir. Dikkatlice incelediginde Isveg, Finlandiya ve
Danimarka’nin Nordpool’u olugturan iilkeler oldugunu gérebiliriz.

AB, 2005 yilma kadar tiim tiiketicilerin igin elektrik piyasasimn tam rekabete
a¢ilmasim ve her {ilkenin bir diizenleyici kurul olusturmasim istemektedir. Almanya ve
Danimarka hari¢ diger AB iilkelerinde elektrik piyasasim diizenleyen kurullar varken
Almanya ve Danimarka’da bagimsiz rekabet kurullar devrededir (Yildirim, 2001, s.15).
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Direktif ile ayrica beklenen liberizasyon sonucu daha ucuz elektrik fiyatlarimin
saglanmasidir. Direktifin 1997 yilinda yiirirlige girmesiyle bazi tekelci tedarikgiler miisteri
tercihlerine karsilk olarak biyik misteriler i¢in %15’e yakin oranda fiyatlarim
indirmiglerdir.

2002 yihnda gergeklesen Barcelona Zirvesi'nde AB’de 2005 yili elektrik ve gaz
piyasalarimin konutlar da dahil olmak iizere rekabete agilmasi igin son tarih olarak kabul
edilmigtir. Aynca AB 'ﬁlke]erinin bagimsiz galigacak enerji diizenleme kurulunun kurulmast

da sart kogulmustur.

2.11. Portekiz Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon:

ERSE (Entidade Reguladora Do Sector Eléctrico - Regulatory Agency of the
Electricity Sector), Portekiz elektrik endustrisinin diizenleyici kuruludur. Agiklik ve
saydamlik politikasinin pargasi olarak ERSE, endiistrinin yapisi ve diizenlemesi hakkinda
bilgileri elde edebilir hale getirir. Ayrica kurul endiistrinin geligimini ilerletmek igin elektrik
ureticileri, dagiticilar1 ve tiketicileri gibi ilgilenen taraflarla (interested paﬁiesj yakindan
cahgir.

Portekiz elektrik endiistrisi 1995°de yeniden yapilanma siireci gegirmistir. Bu siireg
yasal bir gergeveye dayanmaktadir. Cergevenin amaci saydamhifn ve agikhigi saglamaktir,
Piyasada faalliyet gosteren girketlerin Uretim, iletim ve dagitim rolleri tammlanmigtir

(http://www.érse.pt/érse_english/home.asp).

Uretim alaninda 28 Aralik 1993 tarihinde Pego Power santrali ozel satig yontemiyle

hisselerinin %90°t satilmug ve 1,1 milyar $ gelir elde edildi.

Portekiz elektrik sistemi ikiye ayrilir:
— SEP (Sistema Eléctrico de Servico Publico - Public Service Electricity
Service): Grid dispatch'e tabii treticiler ve dagiticilardan olusan kamu sistemi (public
system)

— SEI (Sistema Eléctrico Indepente): Bagimsiz Elektrik Sistemi

Portekiz elektrik sisteminin yapisint sema ile ifade edersek;
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Sekil 2.13 Portekiz elektrik sisteminin yapisi

Ulusal Elektrik Sistemi

ERSE
Kamu Elektrik Bagimsiz Elektrik
Sistemi Sistemi
Anlagmali
Ureticiler
Ulusal {letim Baglayict Kiigiik hidro Diger Kojeneratorler
Sebekesi (Nonbinding) elektrik Yenilenebilir
olmayan santralleri (10 Enerji
Elektrik Sistemi MW’den az) Ureticileri
Anlagmali
Dagiticilar
Anlagmali
qlmayan
Ureticiler
Anlagmali
aliclar Anlagmal
1 ' olmayan
dagiticilar
Anlagmah
olmayan
alicilar

ERSE, iletim ve dagitim sirketlerinin faaliyetlerini diizenlemek igin ve ticari ihtilaf
durumunda arabulucu rolii oynamast igin kurulmustur. Temel amaci, baglayici olmayan
elektrik sistemi ile (Non-Binding Electricity System) ile Kamu Hizmeti Elektrik Sistemi
(SEP) arasinda SEP ve ticari iligkiyi diizenlemektir. '

Hedefleri ise;

e 'Elektrik enerjisi igin miigterilerin taleplerini tatmin etmek igin SEP’e izin veren gerekli
kosullarin garanti etmek,

e TFiyatlara, hizmete ve arzin kalitesine gore tiiketicilerin gikarlarini korumak,
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 Ulusal iletim sebekesinin imtiyaz sahibine ve uygun bir getiri oranim ve elektriksel
enerjinin {iretimi ve dagitim igin baglayici lisanslarin (binding licences) sahiplerine
imtiyaz sozlesmesinde ve s6z konusu lisanslarda yiikiimliliiklerinin  yerine
getirilmesinin kayda gegirilmesini garanti etmek.

o Etkinlik diizeylerinde ilerleme igin potansiyelin var oldugu yerde rekabeti tesvik
etmek,

e DPiyasa oyunculan arasinda ticari iligkide artan saydamla yol agan diizenleyici
kurallarn yuriitiilmesini saglamak,

e Biitiin elektrik zincirinin (iletim ve dagitim boyunca iiretimden tiiketime) igletim

kosullarinda ilerleyen gelismeye yardim etmek.

1997 yiinda Portekiz elektrik endiistrisinin yasal gergevesi no 56/97 Kararnamenin
(Decree-Law n° 56/97) yaywmlanmasi ile bazi onemli degisikliklere ugradi. Endistrinin
diizenlenmesi i¢in saglam ve kalici esaslari saglayan yeni kanun, dahili elektrik piyasast igin
ortak kurallar belirleyen Avrupa. Parlamentosu ve Konseyinin Direktif 96/92/CE (Directive
96/92/CE) baslica hiikiimlerini igine almaktadir.

Portekiz ise 1995’de ¢ikardigi yasada bazi degisiklikler yaparak 14 Mart 1997°de yeni
bir yasa olugturmustur (Decree-Law n° 56/97). Bu yasa ile Portekiz Avrupa Direktifine
entegrasyonu gerceklestirmeye baglamigtir. Aynica bu yeni yasa piyasada yer alacak
oyunculara  kalict ve  saglam  g¢ergeve  (stable  framework)  sunmaktadir.
(www.erse.pt/erse_english/what/mostraltem.asp?cod_Ers=4). A

Tablo 2.3 Tarifeler Mevzuatinda (Tariffs Code) tespit edilmis _faaliyetlére uygulanan

diizenleme yontemlerini belirtmektedir.

Tablo 2.3 Portekiz elektrik sektoriinde uygulanan diizenleme yontemleri

Faaliyet Kim Tarafindan Gelistirildi? Diizenleme Yontemi

Sistemin genel kullammut | Imtiyaz sahibi olan Ulusal Iletim Sebekesi |Getiri Orani

Elektrigin iletimi Imtiyaz sahibi olan Ulusal iletim Sebekesi |Getiri Oram
Dagitim Anlagmali dagiticilar ‘ Tavan Fiyat
Sebekenin ticari faaliyeti | Anlagmali dagticilar Getiri Orant

Arz ) Anlagmali dagiticilar Getiri Orant
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2.12. irlanda Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon:®

1998 itibariyle irlanda elektrik iiretiminin %97'si termal santrallerden (%44 komiir,

%29 dogal gaz, %24 petrol) ve %3't hidro ve diger yenilenebilir enerjiden saglanmaktadir.

Elektrik Diizenleme Komisyonu ( The Commission for Electricity Regulation — CER)
1999 yilinda ¢ikarlan Elektrik Diizenleme Yasasi ile bagimsiz bir organ olarak kuruldu.

Yasa, Irlanda’da elektrik tiretimi ve arzinda rekabetin diizenleyici gergevesini belirlemistir.

Dizenleyici otorite olan CER faaliyetlerinde bagimsizdir. Baglica yetkileri ise:

1. Isletme lisanslarimt vermek ve gozetip denetlemek,

2. Uretim istasyonlarinin yapimina izin vermek,

3. Iletim ve dagitim sistemlerine erigim igin giderleri (charges) onaylamak,
4, Iletim ve dagitim sistemlerine erisim igin anlasmalari onaylamak,

5. Erigim ile ilgili tartigmalar1 tespit etmektir.

Sektorel Boliinme (Unbundling)

a) Yonetimin Ayrismasi, (Management unbundling): Su anda hazirlik
agamasinda olan Yetkili Kuruluslarin Duizenlemeleri (Statutory Instrument)
tamamen ESB’den (Electricity Supply Board) ayr, devlete ait bagimsiz bir
sitrket olarak (independent State-owned company) Iletim  Sistemi

Operatorligii’ni (Transmission System Operator) kuracaktir.

b) Hesaplarm Ayrismasi (Unbundling of accounts): Yetkili Kuruluglarin

Diizenlemeleri idaresinde hesaplarin ayrigmasi ayrica yapilmaktadir.

Yetkili Kuruluglarin Diizenlemeleri, deviete ait firma olarak (state-owned company)
Iletim Sistenlli Opefatér’ﬁnﬁ (Transmission System Operator) kuracak. Ayrica Dagitim
Sistemi Operatorii’niin (Distribution System Operator) kurulusunu, ruhsat vermesini, Iletim
Varligi Sahibi (Transmission Asset Owner) olarak ESB’ye lisans verilmesini saglayacaktir.

ESB, iletim varliklarinin miilkiyetini elinde tutacaktir. Iletim sistemi igin Iletim Varlig Sahibi

> Avrupa Birligi*nin resini web sitesinin ilgili bdlimiinden yararlamlmgtir.
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geliri ayrica CER tarafindan diizenlenecektir. Yetkili Kuruluglarin Diizenlemelerinin yakin bir

gelecekte yapilmasi planlanmaktadir,

Irlanda, yeni tiretim kapasitesinin yapimi igin izin prosediiriinin kullanlacagina karar
vermigtir. Yasa idaresinde bu izinler CER tarafindan verilir. Izin prosediirii kriteri 5 Ekim
1999 tarihli Bakanhk Emri (Ministerial Order) tarafindan belirtilmigtir. Lisanslar, elektrigi

tiretmek veya piyasaya sunmak igin istenir ve bu lisanslar CER tarafindan yayinlanir.

Lisans verilmesinin veya yapim izninin reddi durumunda taraflara ve Avrupa

Komisyonu’na bu reddin nedenleri bildirilir.

Iletim ve dagitim sistemine erigimi inceledigimizde erigimin diizenlenmis iigiincii
kiginin erigimi vasitasiyla yapildigim gormekteyiz. Kasim 1999°da ESB, CER’in onay: igin
elektrik iletiminin ve dagitiminin faaliyetini belirten Sebeke ve Dagitim Mevzuatini (Grid
Code and Distribution Code) yayinladi. Dagitim mevzuatimin en son bigimi daha sonra CER

tarafindan Ocak 2000 tarihinde onaylanmugtir.

~Yaymlanmig olan bu Mevzuatlarin idaresinde iletim veya dagitim sisteminin kullanm

icin ESB’ye yapilan her miiracaat CER’in talimatlarinda belirtilen kosullarina tabidir.’

Bu talimatlar, baglanti veya ag kullamminin kosullanm ve durumlarnm, maliyetlerin

saptanmas1 yontemlerini, uygulama kogullarmi ve durumlarim vs. belirtir.

ESB asagidaki durumlarin  goriilmesi halinde gebekeye veya baglantiya izin

vermeyecektiri:

1. Yetersiz kapasite varsa ve anlagmanin getirdigi gereklilikleri kargilamak igin ek

kapasiteyi saglamak kamu yararinun digindadir.
2. Boyle bir anlagma yasann, diizenlemelerin, sebeke mevzuatimn ihlalinde kurulu
(Board) da igerir.
3. Bagvuran kimse (applicant) mevzuatin kogullari ile sinirlandirilmigsa isi istlenmez.
Onerge (directive) idaresinde segkin miisteriler (eligible customers) piyasanin en az
%28’ini temsil etmelidir. Bu oran 2003 yilinda %33 olacaktir. Bununla beraber Irlanda’da

piyasanin agiligi ile bu oran 2002 yllmda %40’a gikacagi ve yaklagik 5 yil iginde tiim pazarin

rekabete agilig1 planlanmaktadir.
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2.13. Kuzc){' irland.a Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon:

Kuzey irlanda elektrik endistrisinin diizenlenmesi Ingiltere'deki diizenlemeden sonra
gergeklegmigtir, Ozeiiestirmeden once dikey butiinlesik ulusal kamu sirketi olan Kuzey
Irlanda Elektrik Sirketi (Northern Ireland Electricity — NIE) iiretim, iletim ve dagitim
hizmetlerini  saplamaktaydi. Kuzey Irlanda'daki elektrik arz endistrisinin  yapisi
Ingiltere'dekinden farklidir. Yeni endistri yapist 1 Nisan 1992'de ortaya konmugtur. 1992
yiinda gii¢ istasyonlart agik satis (trade sale) yoluyla satilmustir. Uretim sektorii(giic

istasyonlar) ii¢ 6zel firmamn elindedir.

Bu firmalar: (Competition Commission: UK Competition Authority, http://

www.competition-commission.org.uk/reports/fulltext/397northern. htm)
— Premier Power Ltd. : Ballylumford istasyonu'nun sahibidir.
— Nigan : Belfast West ve Kilroot istasyonlarinin sahibidir.

— Coolkeeragh istasyonu ise %60 hissesi yonetim ve iggiler, %40 hissesi yatirimcilara ve

kuruluslara ait 6zel sektoriindiir.

NIE’nin ozellegtirilmesi esnasinda sirketin dort tiretim birimini 6zel enerji sirketlerine
ve galiganlarina ayn ayn satilmigtir. Sirketin iletim ve dagitim bolimleri eksiksiz olarak

hissedarlara satilmgtir.

Elektrik arz endiistrisinin geriye kalan faaliyetleri Haziran 1993'de hisseleri satilarak
ozellestirilen Kuzey Irlanda Elektrik Sirketine verilmisti. NIE'min baghca diizenlenmis

faaliyetleri: gii¢ tedarigi (power procurement), iletim, dagitim, arzdir.

Sirketin  600.000 abonesi vardir. Sirket elektrii 6zel sektor ireticilerinden alir.

Elektrik sektoriinde tretim, iletim ve dagitim diizenlemeye tabidir.

Ayt zamanda Kuzey Irlanda’da Elektrik & Gaz Diizenleme Kurulu, ( The Office for
Regulation of Electricity & Gas — OFREG) elektrik ve dogal gaz endustrilerini takip etmek
icin kurulan bagimsiz bir kamu kurulugudur. OFREG, bir genel midiiriin tarafindan yénetilir.
Bu genel miidiiriin ok genis yasal yetkisi vardir, Gorevleri arasinda: elektrik endiistrisinde
rekabeti gelistirme, elektrik ve gaz tiketicilerini koruma ve tedarikgi (supplier) ile tiiketici

arasinda uyugmazliklan ¢ozmektir (OFREG web sitesi, http://ofreg.nics. gov.uk)

Elektrik arz endiistrisi Elektrik Kanunu (Electricity Order) ile dizenlenmistir.

Diizenleme sistemi, bir cok agidan Ingilter'de uygulanan sisteme benzemektedir. Genel Miidiir
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ve Ekonomik Gelisme Bolimii (Department of Economic Development) baslica
regiilatorlerdir. Bu regiilatorler gorevlerini Elektrik Kanunu gergevesinde yiiriitiirler.

fletim ve dagitim RPI-X formiiline dayanan fiyat kontroliine tabiidir. 1 Nisan
1992'den 31 Mart 1997'ye kadar ki ilk diizenleme doneminde asagidaki formiile uygun olarak
azami gelir saptanmuigtir (Competition Commission: UK Competition Authority, http://

www.competition-commission.org.uk/reports/fulltext/397northern. htm).

Mpr = hFpr + (1-h)Vp1Qpr— Tt + Kpr

My Diizenlenmig azami iletim ve dagitim geliri

h: 0.75 oraninda belirlenen agirlikh faktor

Fpr: sabit bilesen

Vpr: degisken bilesen

Qor: iletilen ve dagitilan diizenlenmis miktar

Te: iletimin ve dagitimin elektrik kayiplart igin ayarlama

Kpr: onceki eksik veya fazla fiyatlamanin ayarlanmast i¢in kullamilan diizeltme

faktori (correction factor)

NIE'nin arz faaliyeti de diizenlemeye tabii tutulmustur. Ozellikle fiyat kontroli

formiilii, birim bagina azami ortalama geliri igin deger belirler. Formiil:
My =G+ U+ § + K,

M, arz edilen birim bagina azami ortalama gider (maximum average charge per unit

supplied)
G¢: elektrigin satin aliminda gergeklegmis birim maliyetler
Uy: izin verilen iletim ve dagitim maliyetleri (allowed costs)
S¢: Arz Faaliyetinin (Supply Business) kendi maliyetleri igin izin verilen gider

K¢ 6nceki eksik veya fazla fiyatlamamn ayarlanmas: i¢in kullanilan diizeltme faktoérii

(correction factor)

Bu fo’rmﬁl bi¢imini RPI-X+Y esitliginden alir. Bu egitlikteki Y terimi Gt ile Ut

toplamuna esittir.
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Ozellestirmeden sonra Kuzey Irlanda Elektrik sirketinin performansi iyilesmistir.
Sirketin karlilik oram 1995/96 doneminde 1992/93 donemine gore %4 oraninda artmus,
maliyetlerde ise bir azalma olmustur. Aym donemde is verimliliginde de %30 oraminda bir

artiy meydana gelmistir.

Kuzey irlanda’da elektrik havuz sisteminin olusturulmast digiiniilmektedir.
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Sekil 2.14 Kuzey Irlanda elektrik arz endiistrisinin yapisi

Uretim 3 Baglr.nSIZ Uretici Emefkonnektﬁrler

Enerji Saglama
Anlagmalan

v &
Enerji Tletim ve
Saglama . Dagitim
Toptan i e
Toptan Satig Fiyat Sisteminin
Tarifesi Kullammu
Bulk System
L 3| Tariff+Use |g |
Perakende of System
I
ikipcil - Arz
Saticilar
Perakende
Y
Miisteriler

Kaynak: Competition Commission: UK Competition Authority, s.60
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2.14. ltalya Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon:

ftalyan Elektrik ve Gaz Diizenleme Kurulu (Italian Regulatory Authority Electricity
and Gas), 481 no’lu yasa (Law no.481) dogrultusunda 14 Kasim 1995 tarihinde elektrik ve
gaz endustrilerini diizenlemek i¢in kurulan bagimsiz bir organdir. Bu kurul; tarifeleri, hizmet
standartlarim, teknik ve ekonomik durumlan ve sebekenin kullanimini belirler. Ayrica
herhangi bir aksaklikta kullanicilarin ve tiiketicilerin gikarlarini korur.

Kurul, bir bagkan ve iki Giyeden olugur. Bu ii¢ iiye Cumhurbaskani’nin karar ile atanir.
Bu tyeler alanlarinda ¢aligan kalifiye ve tecriibeli profesyoneller arasindan segilir. Atamalar
yedi yil i¢indir ve bir daha yenilenmez. Kurulun bagimsizligint ve 6zerkligini korumak igin
gorevleri boyunca diizenlemis sektorlerde galigan herhangi bir firma ile dolayl veya dolaysiz
bir iligki kurmasi yasaklanmgtir. ‘

Kurul, 4 Aralik 1996 tarihinde olugmustur. Genel miidiirliik Milano’da, ikinci subesi
Roma’dadir. Azami 80’i daimi 40’1 gegici sozlesmelerle (permanent and temporary contracts)
olmak iizere toplam 120 kigiyi istthdam edebilir. Kurul iiyelerinin bagimsizhifina ve
ozerkligine goélge diisirmemesi igin konulan kurallar, kurul igin galiganlar igin de gegerlidir.

Kurulun iki temel hedefi vardir; Rekabetin ve etkinligin gelismesini garanti altina
almak, ikincisi ise eléktrik ve gaz sektorlerinde yeterli hizmet standartlarim saglamaktir,
(http://www.autorita.energia.it/inglese/about/eng_main.htm)

Kurul,; hiikkiimet ve parlamento tarafindan belirlenen genel ekonomik politika ana
hatlar1 ile ve Avrupa Birligi’'nin normlarimi ve yonergelerini dikkate alarak galisir. Ayrica
kurul hiikiimet ve parlamento igin tavsiyeler sunar ve gozlemlerde bulunur. Faaliyetleri ve
diizenlenen hizmetlerin durumu hakkinda parlamentoya ve bagbakana yillik rapor sunar.

Kurul, diizenlenen kuruluglar ve firmalar tarafindan 6denen yillik ticretlerle para
saglayan kendi kendini finanse eden bir kurulugtur.

Goreyleri (http://www.autorita.energia.it/inglese/about/eng_main.htm)

Tarifeler: Diizenlenen sektorlerde baglica tarifeleri saptamak. Bu tavan fiyat mekanizmasina
gore tarife ayarlamasint ve maksimum vergi oranlarint (prices net of tax) igerir.

Kalite standartlart: Elektrik ve gaz iletimi ve dagitimu igin kalite standartlarini saptamak.

Piyasa ‘yaplsl: Piyasa yapisina, Avrupa normlanmin ve yonergelerinin benimsenmesi ve

uygulanmasina iligkin hiikiimete ve parlamentoya tavsiyelerde ve gozlemde bulunmak.
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Rekabet: Elektrik ve gaz sektorlerinde faaliyette bulunan firmalarin 10 Ekim 1990 tarihinde
yirdrlige giren yasann ihlali durumunda bunu Italya Antitrést Kurulu’na (Italian Antitrust
Authority) bildirmek.

Lisans Verme: Hiikiimete ve parlamentoya lisanslar ve izinlere gore gozlemler yapmak ve
tavsiyelerde bulunmak. Ayrica Sanayi ve Ticaret Bakanlifi’na izin projelerine (licensing
schemes) ve bunlarda herhangi bir diizeltme veya yenileme s6z konusu oldugunda bunu
bildirme.

Sektorel Bolinme (Unbundling): Elektrik ve gaz sektorlerinin orgutledigi gesitli faaliyetleri
icin ayn muhasebe ve idari prosediirler hazirlamak. Sektorel boliinme, diizenlenen firmalarin
yil sonu hesaplarinda saydamhigi ve standartlagtirmamin elde edilmesi amacim tagirKontrol:
Hizmet saglayicilar izleyip gozetlemek.

Sikayetler: Bireysel kullamcxlarm, tilketicilerin ve bunlarin derneklerinin yapmus olduklan
sikayetleri degerlendirmek. Ne zaman gerekirse hizmet saglayicilarin hizmet kogullarin
degistirmeye zorlamak.

Dava (Litigation): Kullancilar, tiiketiciler ve hizmet saglayicilar arasinda mahkeme
olmaksizin anlagmazliklar1 (out-of-court settlements) gozme ve idare etme.

Saydamlik ve agiklik: Hizmet arzinda azami saydamhg saglamak igin bilgiyi yayimlamak ve
daBitmak, rekabetgi arz piyasast lgm kosullar yaratma ve ara ve son tiiketiciler (intermediate
and final consumers) igin miimkiin olan en genig segenegi yaratmak.

Italya'da elektrik piyasasimin rekabete agilmasi i agamada gergeklesmektedir. Birinci
asamada asgari titketimleri 30 GWh olan miisterilere ve tiiketimleri en az 30 GWh olan ayn
bolgede bulunan miisteri konsorsiyumu ve gruplarina (konsorsiyumunun her iyesi i¢in en az
2 GWh) istedikleri tedarik¢iden elektrigi satin alma hakki taninmugtir.

fkinci agama 1 Ocak 2000 tarihinde baglamistir. Piyasanin %35'i rekabete agilmustir.
asgari tiiketimleri 20 GWh olan miisterilere ve tiiketimleri en az 20 GWh olan aym bolgede
bulunan miisteri konsorsiyumu ve gruplarina (konsorsiyumunun her lyesi igin en az 1 GWh)
istedikleri tedarik¢iden elektrigi satin alma hakk: tamnmugtir.

Son asama 1 Ocak 2002 tarihinde yirurliige girecektir. Piyasanin %40 rekabete
agilacag: tahmin edilmektedir. Tiketimleri 9 GWh olan tiim misterilere ve konsorsiyumlara
(konsorsiyumunun her tyesi igin en az 1 GWh) istedikleri tedarikgiden elektrigi satin alma hakki

taninacaktir.(EU-Japan Centre 2000, 2000, http://www.eujapan.com/europe/marklibr.htm)
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2.15. Avusturya Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon:

Irlanda elektrik iretiminin %67,5% hidroelektrik ve geri kalami termal enerji
santrallerinden saglanmaktadr. .

Avusturya elektrik - piyasasinin tamamen liberizasyonu 1 Ekim 2001 tarihinde
yiriirlige girmistir. Bunun tiiketici i¢in anlamu sudur: Elektrik kuruluslaninin tekelci
yapisindan dolayt musteriler serbestge elektriklerini istedikleri tedarikgiden alma hakkindan
yoksundu. Bu tarihten itibaren Avusturya'da herkes istedigi tedarikgiden elektrigi satin alma
sansina sahip olacaktir. Tiketicilerin bu 6zgirligi cesitli tedarikgiler arasinda muhtemel
%10'luk fiyat indirimi ile sonuglanacak olan rekabeti arttiracaktir.

Avusturya’da elektrik piyasasi ile ilgili iki yasal dayanak hazirlanmigtir. Bunlardan
ilki 1998 yilindaki EIWOG yani Elektrik endiistrisi ve Organizasyonu Yasasi ‘dir (Electricity
Industry and Organization Act). ‘

Avusturya'da kismi liberizasyon igin iki asamada meydana gelmistir. Birinci agamada
19 Subat 1999'dan itibaren tiiketimi 40 GWh olan nihai miisterilere serbest alim hakk:
tamnmugtir. Ikinci asamada ise 19 Subat 2000'den itibaren tiketimi 20 GWh olan nihai
miigterilere serbest alim hakki tanmnmugtir (piyasanin %32'sini olusturmaktadir). Son agamada
ise 19 Subat 2003'den sonra yillik tiketimi 9 GWh asan nihai misteriler serbest alim
olanagina ehil olacag: planlanmaktadir,

Avusturya'da i¢ kurul tekelci elektrik yapidan liberal elektrik piyasasina gegisinde
diizenlemeden ve izlemeden sorumludur. Bu kurullar, Ekonomi ve Caliyma Bakanligt
(Ministry Economic Affairs and Labour), Elektrizitits-Control GmbH (Electricity Control
Ltd.) ve Elektrik Kontrol Komisyonu'dur (Electricity Control Commission).

Bakanlik en iist derecedeki elektrik kuruludur ve izleme gorevini yiiriitir. Ayrica
uluslararas1 sozlesmelerin sonucu ve diizenleyici otorite Federal hitkiimetin senet faizinin
(equity interest) yonetimi hakkinda dizenlemeleri sart kogmadan sorumludur.

Electricity Control Ltd. izleme, denetleme, destekleme, diizenleme ve gerektigi
taktirde Avusturya elektrik piyasasimin liberizasyonundan sorumludur. Belli bagh gorevierini
belirtirsek: (http://www.e-control.at/econtrol/)

1. R}ekabeti'izleyip denetleme

2. Piyasadaki gerekli saydamlig1 garanti altina alma

3. Tum piyasa istirakgileri arasinda sorunsuz bir igbirligi hazirlamak



144

1 Ekim 2001 tarihine degin kurulun ¢aligma programu su sekildeydi: (http://www.e-

control.at/econtrol/)

1. Piyasa diizenlemelerinin ayrintili diizenlenmesi
2. Sebeke tarifelerini gozden gegirme ve bunlari kararlagtirma
3. Kiigiik hidroelektrik santrallerinin etkin yonetimi igin ve eko elektrik ilkelerinin

izlenmesi igin uygun kosullarin hazirlanmasi

4. Usiincii iilkelerden elektrik ithalini diizenleme
5.  Piyasa igtirakgileri arasindaki anlagmazliklarn ¢6ziimii igin hazirlik yapilmasi
6. Etkin ayngmanin izlenmesi - entegre olmug elektrik kuruluslan ile birlikte sebeke

boliimlerinin géz oniinde bulundurulmast ve faaliyetlerin ayrigmasi

Elektrik Kontrol Komisyonu, biri yargi¢ ii¢ iyeden olusur ve yargisal bir niteligi
vardir. Ozellikle elektrik kurulunun yargi gorevlerini yerine getirir (6rnegin tebliéleri '
yaymnlama). Diger sorumluluklari ise: Piyasa istirakgileri arasindaki anlagmazliklar halletme
ve Electricity Control Ltd. tarafindan alinan kararlar konusunda temyiz mahkemesi gorevini
yuriitmektir.

Elektrik piyasasmun diizenlenmesinde ikinci yasal dayanak ise 2000 yilinda
¢ikarilan yasadir (EIWOG). 1 Aralik 2000 tarihinde Federal Resmi Gazete’de (Federal Law
Gazette 1 no. 121/2000) de yaymlanmis olan Enerji Liberizayon Yasast’nin yedinci, sekizinci
ve dokuzuncu maddeleri Avusturya elektrik piyasasimin tam liberizasyonundan bahseder.
Yedinci madde EIWOG degistirilmesini  kapsamaktadir. Sekizinci madde, elektrik
sektoriindeki diizenleme kurullarimin gorevleri hakkinda Federal Yasay: ve Electricity Control
Ltd. vé Elektrik Kontrol Komisyonu’nun kurulugunu kapsar. Dokuzuncu madde ise takas ve
diizenleme merkezlerinin (clearing and settlement centres) performans durumlarini,
gorevlerini ve giiglerini ayrica enerjinin fiyatlamasim kapsar.

Avusturya’da diger birlik iyesi ulkeler gibi aym zamanda igiinci kisiler icin
sebekeye diizenlenmis erigim, hem gebeke operatorii ve tretici/dagitict arasinda yasal ayrigma
hem de bagimsiz diizenleme kurullérmm kurulusundan yana karar vermistir.

Sonug olarak Avusturya’da agagidaki hedeflere ulagilmasi beklenmektedir. Bunlar:

1. 1 Ekim 2001 tarihinde Avusturya elektrik piyasasinin %100 liberizasyonu ve Avrupa
elektrik piyasasina tiim nihai tiiketicilerin erigimi,
2. Elektrik fiyatlarinda azalma,

3. Tedarikginin (supplier) faturasinin tammlanmasi,
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Elektrik Uretiminin, iletiminin ve dagtimimin ayngmast hakkinda kosullarin
‘s1k11a$t1r11mas1,' zorlastinlmas1 (uygunsuz siibvansiyondan - improper subsidization —
kaginma),

Bagimsiz diizenleme kurullanmin  (Electricity Control Ltd. ve Elektrik Kontrol
Komisyonu) kurulmasiyla enerji takibinin yeniden organizayonu,

Bagimsiz takas ve ddeme merkezlerinin kurulmas,

Grup olusturmak igin miisteri/iiretici gruplarinin birlestirilmesi,

. Yenilenebilir enerji treten firmalar temelinde elektrik enerjisi tiretimi igin destekleme

sisteminin (competition-neutral system of subsidies) ve yenilenebilir enerjinin

desteklemesi igin bolgesel fonlarin olugturulmas.

Sektorel Boliinme (Unbundling)

a) Yonetimin Aynigmasi: Bu agama tamamlanmigtir. Ayn yasal varliklara

(seperate legal entities) ihtiyag duyulmamugtir.

b) Hesaplarin Aynismast (Unbundling of accounts): Hesaplarin ayrilmasi

siireci EIWOGT gergevesinde yerine getirilmigtir.

Farkli sebeke seviyelerinin fiyat mekanizmasi iki tarifeden olugmaktadir.

Iletim Tarifeleri:

. Misteriler, tig donemin (Ocak-Mart, Nisan-Eylill, Ekim-Aralik) aritmetik ortalamasina

dayanan talep Uicretini (demand charge) oder. Net metot, talep fiyatim kararlagtirmak
igin kullanulur.

Ug farkli enerji fiyati (energy charges) mevcuttur. ilki sebeke kayiplarini yansitan
vadeli farklilagtinlmig enerji fiyati. ikincisi, net metot tarafindan farklilagtinimans
enerji fiyatt. Sonuncusu ise brit metot tarafindan kararlagtirlan farkhlagtinimamis

enerji fiyat1.

Dagitim Tarifeleri:

. Miigteriler, taahhiit edilmig talebe veya uygun bireysel zirve talep miktarina dayanan

talep fiyatin1 oderler.
iki farkh enerji fiyat1 mevcuttur: Birincisi, gsebeke  kayiplarmt  yansitan  vadeli
farkllagtinlmig enerji fiyatt. Digeri, diger kayiplari yansitan vadeli farklilagtirilmig

enerji fiyatidir.
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1 Ekim 2001 tarihinden itibaren Avusturya elektrik piyasasi tiim miisterilere agilmistir.
Sebeke faaliyetleri ve fiyatlant bu nedenle finansal agidan elektrik arz ve fiyatlarmdan
aynlmis ve dogal tekel hizmeti olarak diizenlemistir. Gelecekte E-Control tavan fiyat

diizenlemesini (RPI-X) uygulamaya koymay1 planlamaktadir.

2.16. Arjantin Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon:

Ingiltere modeli bir gok ilkede degisik sekillerde adapte edilerek uygulanmustir.
Arjantin ise bu modeli en iyi uygulayan iilkelerin basindadir. Arjantin’de kurulu giiciin %40
hidrolik, %45 dogal gaz ve %12 nikleer santrallardan olugmaktadir (Yigitgiden, 1999,
5.127). '

Arjantin’deki havuz sistemi faaliyetlerine 1992 yilinda baglamugtir. Ingiltere’deki
havuz sisteminin aksine Arjantin’deki higbir uretici, sistemin iiretim kapasitesinin %10’undan
fazlasimi kontrol edemez. Buna ilaveten havuz bagimsiz sistem operatérii - tarafindan
igletilmektedir.

Arjantin ekonomisi 1980'lerde bir gok problem yasiyordu: Hiper enflasyon, diisiik
ekonomik biiyiime, artan devlet borglan gibi. Bu yasanan sorunlar altyapi hizmetlerini ve
dolayisiyla elektrik endiistrisini de olumsuz etkiliyordu.

Sekt(")r;de diizenlemeye gidilmesinin nedenlerini §oyle siralayabiliriz: Yasanan
ekonomik sorunlarin nedeniyle sektorde kotilye gidis gergeklesmis ve biiyiik isletme ve
finansal zorluklar ile kargilagilmustir. Elektrik kesintileri tehdidi vardi, yagis miktarlarimin da
azalmast dier bir sorundu. Ayrica elektrik pahaliydi ve sik sik tiiketiciler tarafindan kagak

elektrik kullanimina rastlaniyordu. Faturalarin tahsil edilmesinde sorunlar yagamyordu.

Ekonomide ve elekirik endustrisinde yasanan  problemleri ¢ozme yetersizligi
1992'deki ozellestirme programimin uygulanmasina yol agmustir. elektrik sektoéri 1992 yilinda
¢ikarilan yasa ile yeniden yapilandinlmig ve buyiik olgiide ozellestirilmigtir. Sektorde dikey
aynigtirmaya  gidilmig, tretim ve dagitim agamalarina rekabet sokma arayigina girilmistir.
Uretim kademesi igin tam rekabet ongoriilerek, Ingiltere ve Sili orneklerinde gordiigiimiiz

gibi, alm ve satimin gergeklestigi bir toptan elektrik piyasas: olugturuimustur.

Ozellegtirmenin baslangicindan &nce Arjantin elektrik endiistrisinde dort federal

kurulug vardir. Bunlar (http://www.eia.doe.gov/emeu/pgem/electric/ch411.html):

1. Arjantin ve Paraguay'in ortaklasa sahip olduklari biyiik hidroelektrik santralini kontrol
eden kurulug (agency).
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2. Arjantin ve Paraguay'in ortaklagsa sahip olduklan biiyitk hidroelektrik santralini kontrol
eden kurulug (agency).
19 sehir kamu kurulugu (provincial utilities)

4. Cesitli elektrik kooperatifleri

Arjantin ilk olarak federal elektrik girketlerini ve genel olarak elektrik endiistrisini
yeniden yapilandirmig, daha sonra bunlan ozellestirmigtir. 1992 yili siiresince ulusal elektrik
toptan satig piyasast diizenlenmis ve firmalarin 6zellestirilmesi baglamistir. Federal hiikiimete

ait tig¢ elektrik firmalar1 olan Segba, Ayee ve Hidronor Ozellestirilmistir.

Iik olarak yatay ve dikey boliinme gergeklestirilmis bunun sonucunda 25 tretim, bir
ulusal iletim, dort bélgesel iletim ve 25 tane de dagitim girketi olusturulmustur. 1992-1994
yillan arasinda sektorde hizli bir 6zellestirme politikasi izlenmigtir. Uretim, miilkiyeti zel
sektore ait girketler tarafindan gergeklestirilmigtir. Dagitim sebekesi ise 6zel sektor,
belediyeler ve kooperatifler tarafindan isletilmektedir. Iletim faaliyetleri ise 1992 yilinda &zel

sektore ait olan Transver’e devredilmigtir.

Arjantin modelini diger ilkelerdeki regiilasyon uygulamalarindan ayiran 6zelligi,
tiretici girketlerin dogrudan ve dolayli olarak kontrol ettikleri toplam pazar payinm yiizde 15
ile smirlandinimasidir. %15 sinirlamasinin nedeni tretimde biyiik olgtide rekabeti saglamak
igindi. Aynca, sektorde dikey birlesmeler, yani (tretici girketlerin sektoriin  diger
kademelerindeki girketlerle birlesmeleri, agitk bir gekilde yasaklanmigtir. Sonugta rekabetin
tesis edilmesinin yam sira devam etmesi hususuna da dikkat edilmeye cahsilmstir. Iletim
asamasinda, Sili’de oldugu gibi, kargilagrmali rekabet aracihigtyla mérjinal iletim
maliyetlerinin daha digiik gergeklesecegi beklentisi ile, iilke birden fazla iletim agina

boliinmiigtiir (Zenginobuz, 2000, s.111).

Yapilan 6zellestirmeler sonucu Arjantin’de iletim ve dagitim hatlan tim kullanicilara
acgtk hale gelmigtir ve havuz uygulamasina gegilmistir. Fiyatlar ise havuzda piyasa
kosullarinda belirlenmektedir. Biyiik tﬁketikziler igin istedikleri satict sirketi segme hakki
vardir. Bu hakkin zaman igerisinde tiim tiiketicilere yansitilmasi hedeflenmektedir
(Yigitgtiden, 1999, 5.128).

CAMMESA (Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico, S.A) havuz

sisteminin igletilmesinden sorumlu kurulustur. ENRE (Ente Nacional Regulador de la
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Electricidad - National Energy Regulation Board- Ulusal Enerji Diizenleme Yonetim Kurﬁlu)

ise sektorde denetim ve gdzetim gorevini yiiriiten bagimsiz diizenleyici kurumdur.

Sili ve Ingiltere'dcki diizenlemeler Arjantin'e bu scktorde yapacaft diizenlemeler
konusunda yol gostermistir. Arjantin elektrik sektoriinin federal diizenleyicisi olan ENRE,
endistrinin tim agamalarim diizenler. ENRE, elektrik sirketleri arasindaki anlagmazliklarda
aracihk eder ve federal yasalar, diizenlemeleri ve imtiyaz sartlarimi uygular. Aynica dagitim
ve iletim girketlerinin hizmetleri igin talep edebilecegi azami fiyatt kargilamast ve
belirlemesinde  dagitim  firmalarimin  zorunlu  oldugu hizmet standartlarim  belirler. Bu
diizenleme tipi tavan fiyat diizenlemesidir.

ENRE bu gorevlerinin yam sira toptan elekirik piyasast operatérii olan
CAMMESA'y1 ve tretici firmalan (generation companies) izler. Bununla birlikte dretici

firmalar tavan fiyat diizenlemesine tabii degildir.

ENRE, Enerji Bakanhgr'nin gozetimi ve denetimi altinda ¢alisir. ENRE, hiikiimet
tarafindan tayin edilen 5 yoneticiden olugur. Iletim endiistrisini ve Buenos Aires bolgesine

hizmet veren li¢ dagitim girketini diizenler.

ENRE hem diizenleyici hem de yasal yetkileri vardir. Geriye kalan dagitim sirketleri
ENRE'nin yetkisi altinda degildir. Ancak bulunduklann bolgede bolgedeki hiikiimetler

tarafindan diizenlenirler.

Yillik ticretler ve cezalarla finanse edilen yaklagik 15 milyon $'hik bitgesi vardir, 60
personel galigmaktadir.

Uretim sektoriinde geleneksel elektrik tesislerinin yani termal ve hidroelektrik
tesislerinin ayri olarak satildigim gormekteyiz (Energy Information Administration). Buradaki
ama¢ ashnda oOzellegtirilmis her {iretim tesisini bagimsiz enerji Ureticisi yapmaktir.
Hidroelektrik santralleﬁ icin imtiyazlar (ortalama 30 yillik) verilirken, termal iiretim tesisleri
hemen satilmistir. Arjantin'in 6zellestirilmig tiretim kapasitesinin gogunlugu yabanci sirketlér
tarafindan satlln almnixshr.

EDENOR, EDESUR ve EDELAP dagitim igletmeleri ihale yontemi ile
ozellestirilmistir. EDENOR sirketin %25 hisse ile Fransiz EDF, Ispanyol ENHER ve Arjantin
ASTRA sirketleri ile %8,33 payla SAUR, ENDESA ve J.P. Morgan sirketleri satin almugtir.
EDENUR sirketini CNCP (Arjantin petrol sirketi-%40,5), Sili'lli CM ve ENE
sirketleri(%39,51), US Energy Corp (%19) ve Amerikan PSI Energy (%10) satin almustir.
EDELAP ise Houston Industries ile bir Arjantin ingaat girketi tarafindan satin alinmugtir
(Kulal,, 1997, 5.73).



149

Ozellestirme sonrasinda Arjantin elektrik sistemi verimliliginde gok biyiik kazanglar
elde etmistir. Sektore yeni yatinmc: girigi saglanmig, i§ verimi ve hizmet kalitesindeki artisa
karsilik, fiyatlarda diigiis elde edilmigtir. 1993 ile 1995 yillann arasinda tretimde %19
dagitimda ise %6’lik verimlilik artiy1, is veriminde ise tretimde %23, dagitimda ise %18
oraninda bir artis elde edilmigtir. Buna kargilik dagitim fiyatlan ise %9 oraminda disis

gozlenmistir (Yigitgiden, 1999, 5.128).

Arjantin  elektrik iletim ve dafitim tarifeleri RPI-X diizenlemesine tabiidir.
Ozellestirme doneminde X=0 olarak tespit edilmistir. Iletim tarifeleri her bes yilda bir tekrar
gdzden gegirilir, Ancak her alt1 ayda bir Amerikan Uretici ve tuketici fiyat endekslerinin

agirlikli ortalamasina gore ayarlanur.

Enerji havuzu olarak da bilinen toptan elektrik piyasasin hem arz hem de talep
tarafi vardir. Arz tarafi;, bafimsiz enerji retici(producer), Ozellestirilmis dreticiler
(generators), federal hiikiimete ait treticiler (generators), iki ikiuluslu hidroelektrik enerji
santrali (Arjantin-Paraguay ve Arjantin-Uruguay’in ortaklasa calistirdiklar tesisler), ithal
edilen elektrigi satan yabanct tireticilerden olusur.

Talep tarafi ise dagitim firmalan, biyiik kullanicilar ve ihrag edilen elektrigi satin
alan yabanci tiiketicilerden olusur.

Toptan piyasanin arz ve talep taraflariin etkilesimi buyik olgiide toptan elektrik
fiyatlarim belirler. Arjantin elektrik endustrisinde ¢ tip toptan elektrik fiyati vardir:
Anlasmaya dayali fiyatlar (contractual prices), mevsimlik ve spot fiyatlardir. Mevsimlik
fiyatlar dolayli olarak toptan piyasa tarafindan etkilenirkén mevsimlik ve spot fiyatlar

dogrudan toptan piyasada belirlenir.

Ulusal santrallar sadece spot piyasada satig yapabilir. Bu piyasada iki fiyat gesidi
mevcuttur: saatlik ve mevsimlik fiyatlar, Saatlik fiyatlar haftalik olarak belirlenir, marjinal

sistem maliyetini ve enerji arz fiyatimi yani tiretimi igerir (Kulali, 1997, 5.75).

Anlagmaya dayal: fiyatlar iretici ve dagitic1 firmalar arasinda veya tiretici firmalar ve
biyitk kullamcilar arasinda miizakere edilir. Sozlesmelerin siiresi bir yildir. Bu fiyatlar biyiik
olgiide diizenlenmemistir.

Mevsimlik fiyatlar CAMMESA tarafindan tespit edilir. Beklenen marjinal maliyeti
ve dagiticilarin ihtiyact olan yiik fiyatimin bir fonksiyonudur ve alti ay igin belirlenir. Ug ay
gectikten sonra yeniden ayarlanabilir. Spot fiyatlar ise toptan elektrik piyasasin alicilarin ve

saticilann etkilesimi sonucu belirlenir. Saat bag1 degismektedir.
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Toptan piyasa, kdr amaci glitmeyen, hiikiimetin ve enerji iretim firmalarinin ortaklasa
sahibi olan bagimsiz isletme kurulu (independent operating agency), CAMMESA tarafindan
yonetilir,. CAMMESA Arjantin federal hiikiimeti, enerji tireticileri, iletim firmalari, dagitim
firmalann ve biyiik kullanicilann 6lusturdugu kurul tarafindan yonetilir. Yénetim kuruly,
kararlarinm basit cogunluk kuralma dayanarak alir
(http://www.eia.doe.gov/emeu/pgem/electric/ch411.html).

CAMMESA'nin baglica ii¢ goérevi vardir:

1. Enerjinin génderilmesi

2. Sabit masraflarin ve spota eklenen sabit harglarin (fixed fees) iletimin tiim
maliyetlerini kargilayacak anlagmaya dayal: fiyatlarin belirlenmesi

3. Enerji sisteminin yeterli yedek kapasitesini garanti etmesi.

Ureticilere ve dagitimcilara orta vadede fiyat istikrarim saglamak ve yatiimcilara
yatirimlarint daha iyi sartlarda yapabilmeleri igin futures piyasasi olusturulmugstur. Bu piyasa
bagimsiz treticiler ile dagitimcilar, biiyiik. miisteriler ile uluslararasi sebekeler arasinda

yapilan sozlesmelere dayanir (Kulali, 1997, 5.82).

Sekil 2.15 Arjantin toptan elektrik satis piyasasi

Uretim ' > Talep
Bagimsiz
Santrallar Dagiticilar
Kamu Toptan
Santrallart : Satig Biiyiik
Piyasas1 Miisteriler
Iki Uluslu
Sirketler Uluslararasi
Sebekeler
Uluslararasi
Sebekeler

Kaynak: Kulal, 1997, 5.73

Elektrik, ulusal elektrik gebekesine CAMMESA vasttasiyla sevk edili. CAMMESA
her iiretici i¢in Gretim maliyetini belirler ve daha sonra elektrigi iletim gebekesine aktarir.

1
'
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Elektrigin iletimi ENRE tarafindan belirlenir. {letim firmalarina elektrigi satin almalarina ve
satmalarna izin verilmez. Fiyat, iletim firmalarinin gebeke varliklarinin kullanimina ve elde
edilebilmesine dayamir. Odedikleri fiyat, federal elektrik diizenleme kurulu tarafindan tavan
fiyat diizenlemesine tabii tutulur. Bu yontemin kullanilmasindaki amag iletim firmalarinin

maliyetlerini digtirmelerini tegvik etmektir.

Son olarak dagitim faaliyetini incelersek, dagitim igin alinan imtiyazlar 95 yilliktir ve

dagitim firmalan da tavan fiyat diizenlemesine tabiidir.

Arjantin’deki uygulamamin bir taraftan Ingiltere deneyiminden esinlenirken, bir
taraftan da oradaki hatalan tekrarlamamaya ¢ahgtigini gériiyoruz. Hatirlanacag: gibi, piyasaya
giristeki tam serbestligine ragmen Ingiltere’de baslangigtaki biiyik tretici sirketl.erin pazar
hakimiyeti bir tiirli kirlamamugtir. Arjantin, en ¢ok yizde 15 piyasa payr kurali ile piyasa

hakimiyeti olugmasini dogrudan engellemeyi hedeflemistir.
2.17. Sili Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon:

1930 Yllma kadar Sili elektrik sektériinde g¢ok az da olsa devletin rolii gorilmektedir.
Elektrik hizmeti yerli ve yabanci yatiim girketleri ve bagimsiz tretim sirketleri aracilifiyla
ozel sektor tarafindan karsilanmaktaydi 1930’lu yillarin itk donemine kadar hiikiimet
sektorde vergi muafiyetleri verme yoluyla 6zel yatinmcilani ve faaliyetlerini desteklemistir.
Gene ayni dénemde Bilyilk Bunalimin olumsuz etkilerinin sonucu olarak yasanan durgunluk
doneminde kamu hizmeti tarifelerinde artan politik miidahaleler gorulmustir. Kamu kurulusu
olan Empresa Nacional de Electricidad (Endesa) 1944 yilinda olusturulmugtur. Endesa enerji
tiretimi, iletimi ve dagitimindan olugan dikey biitiinlesik bir kurulugtu. Bu gigle 1950’lerin
ortalarindan itibaren Endesa sektérde egemen firma olmustur. (Basanes, 1999, s.3).

1950°’li ve 1960l yillar boyunca sektoriin baglica problemi hikkiimetin politik
nedenlerden dolayr tarifeleri diigik tutma egilimiydi. Bu da yatinm igin yeterli kaynagin
saglanamamasma yol agmugtir. 1970’lerin baginda hitkiimet en biyiik dafitim sirketi olan
Chilectra’yr millilestirmigtir ve tlkedeki 51 buyiik elektrik sirketinin kontroliini eline
almigtir, Boylece fiilen Sili tim sektorii millilestirme yoluna gitmistir.

1970-1973 Yillant arasinda sektoriin kérliignin azaldigy ve yatinmuin durdugu bir
donem yaganmustir. 1973 yilindaki hitkiimet darbesinden sonra sektoriin yapist dnemli dlgiide
degisti. Ik olarak devlet sektorde kendi roliinii yeniden tarif etmis; iretici ve dagitici
rollerinden vazgegerek sadece stratejik planlama faaliyetlerini yiiritme ve diizenleme yapma
faaliyetleri ile roltini smlrlamlstlr'.' Bunun igin 1978 yilinda Elektrik ve Akaryakit Yonetimi

(Superintendency of Electricity and Fuel-SEC) ve elektrik faaliyetlerini denetleyecek



152

duzenleyici kurulug olan Ulusal Enerji Komisyonu (National Energy Commission-CNE)
kuruldu. (Basanes, 1999, s.3) Béylece CNE stratejik planlamaci olarak Endesa’nin yerine
gecmistir.

Buraya kadar anlasilacagi gibi Sili'deki elektrik sektorii diger tilkelerde yasanan
gelismelere paralellik gostermistir. 1944 Yilindan 1985’lere kadar Sili’de de getiri oranina
tabi ve dikey buttnlesik devlet miilkiyetindeki elektrik kuruluglan goriilmigtir. Ayrica
elektrik tretim sirketlerini faaliyetlerin etkinsiz oldugu ileri siirilmektedir. Buna neden olarak
devletin kendi miilkiyetindeki sirketlerini ve kisa vadeli politik amaglara kargilik vermek igin
belirlerllen fiyatlari dtizenleyecek bagimsiz bir diizenleyici kurulu mevcut olmamas:
gosterilmektedir.(Fischer, 2000, s.2)

Sektordeki bu yapt 1980’lerin baginda diizeltmis ve yeni bir fiyat sistemi
olusturulmugtur. Yeni bir fiyat sistemi olusturuldu, elektrik wretiminin yetkisi merkezden
alinarak yerlestirilmistir (decentralization). Ayrica tretim kademesi fonksiyonel olarak iletim
ve dagitimdan ayrildi. Dagitim kademesinde tegvik edici regilasyon (incentive regulation)
olusturulmustur. Bu gelismeler CNE (Conision Nacional’de Energia) olusturulmas: ile
beraber yagsanmugtir.

1982 Yilinda miilkiyet yapisina bakilmaksizin sektordeki tiim sirketlere uygulanabilir
kurallar: saptayan yeni bir yasal ¢ergeve (Elektrik Kanunu) yiirirliige girmistir. Bu yasa 6zel
sirketlere esit kosullarda sektdér girme hakk: vermistir. Yasanin belirledigi kurallar arasinda
tiretim, tagimacihk, dagitim, aynicaliklar, fiyatlar, kullamm haklar- (easements), Kkalite,
tesislerin, makine ve arag-gereclerin giivenlik kosullar, sirketlerin devlet ve 6zel sektor
arasindaki iligkilerin diizenlenmesi yer almaktadir. (Basanes, 1999, s.3). Yasanin en énemli
hedefi elektrik sisteminin geligebilecegi ve etkin bir bigimde isletilebilecegi kosullarin
saptanmast yoluyla sosyal refahi maksimize etmektir.

Sili'de sektoriin yeniden yapilandinlmas: iki agamada gergeklestirilmistir. ilk asama
1974-1979 yillan1 arasinda olmuy ve bu donemdeki amaglar, kamu kuruluglarinin kendi
kendisini finanse etmesini saglayacak fiyat mekanizmasi ve bu kuruluglan gelecekteki ozel
sektor ortaklifina hazirlamakuir, Ikinci agama 1974-1990 arasindadir ve bu donem daha énce
de bahsedildigi gibi 1982 yilindaki yasa yuriirliige girmistir.

Elektrik sektoriindeki kademelerin birbirinden aynlmasi ozellestirme gergevesinde
gerceklestirilmistir. Ornegin Chilectra, bir tiretim girketi (Chilgener) ve iki dagitim girketine
(Chilouinta in Valparaise ve Chilectra in Santiago) boliiniirken ENDESA ise alt1 tiretim, alt:
dagitim ve tiretim ile dagitim kademelerini biinyesinde toplayan iki sirkete (Edelaysen ve

Edelmag) bolinmigtir. Sili’de bu sektorel bolinme gergeklesmeden once 1978 yihina kadar
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devletin elektrik faaliyetlerindeki payr tretimde %90, iletimde %106 ve dagitimda %80
olarak gergeklegmistir.

Sektorde yiriitilen bu ¢ahgmalar gergevesinde dagitim ve iletim kademeleri dogal
tekel sayilnugtir. Bu kademeler regiilasyona tabidir. Uretim ve bilyitk kullanicilara elektrik
satist kademelerinde ise rekabet ve rekabetci piyasa fikri genel kural olarak kabul edilmistir.

Elektrik iretimi igin imtiyaz gereklidir. Uretimde bazi firmalar lisanssiz
caligabilmesine ragmen birgogu lisansin sagladifi oncelik haklarimi elde etmek igin lisans
almak istemektedirler. lletim kademesinde giris serbesttir. Dagitimda ise 1500 KW
kapasiteden fazla sistemler i¢in imtiyaz gereklidir. Bu lisanslarda siire sinirlamas: (indefinite
period) yoktur ancak verilen hizmetin kalitesi yasal standardin altina diistiigiinde bu lisanslar
geri alinabilir (Estache, 1998, 5.3-4).

Elektrik piyasasinin galigmalarimi ve faaliyetlerini yoneten bes kurum mevcuttur.
(Basanes, 1999, s.4-5 ve Fischer, 2000, s.4-5) :
1)Antitrost Komisyonu : En oOnemli gorevi elekirik sektoérii de dahil tim sektorlerde
rekabetgi olmayan faaliyetleri dnlemektir. Komisyonun bir sorusturma biirosu (Prosecutor’s
office) ve iki bagimsiz kurulu vardir.
2)CNE : Sektor politikalan ve strajelerinin geligiminin tespit edilmesi, ekonomik ve teknik
normlarin teklif edilmesi, tarifelerin ve fiyatlarin hesaplanmasi baglica gorevieridir. CNE, icra
Konseyi (Executive Council) ve Icra Sekreterligi (Executive Secretariat)’nden olusmaktadir.
Konsey, devlet bagkanmin temsilcisi ve alt1 bakandan olusan bir komite tarafindan yénetilir.
Icra Sekreterligi, komisyonun idaresi ile yiikiimliidiir. Elektrik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmas: ile ilgili 6neriler CNE tarafindan hazirlamr. Ayrica diizenlemeleri hazirlar ve
oOnerir, regiile edilmig ﬁyatlarl hesaplar, hiikkiimete tavsiyelerde bulunur,
3)Ekonomi Bakanhg : Bakanhifin tarifeleri saptama (CNE’in 6nerileri gergevesinde) ve
tiretim, iletim ve dagitim kademelerin etkin geligimini ilerletme hakkina sahiptir.
4)Elektrik ve Akaryakit Miidiirliigii (Superintendency of Electricity and Fuels SEC):
Bagimsiz bir denetleyici kurulugtur ve raporlarim dogrudan devlet bagkanina sunar. Kanuna
ve dizenlemelere uyulup uyulmadifini gozlemlemekle sorumludur. Ayrica hizmet kalitesini,
tesislerin giivenligini kontrol eder imtiyaz miiracaatlarini igleme tabi tutar,
5)CDEC: Havuz regiilatéri olan CDEC iretim-iletim sisteminin faaliyetlerini koordine eder
ve sistemin giivenlifinden sorumludur. Baglica amaglan ise; hizmet giivenlifini saglamak,
biitiin olarak elektrik sistemi tesislerinin gok etkin ¢aligmasimi garanti etmek ve imtiyaz
anlagmalan ile saptanan iletim sisteminin dogru bir bigimde ¢aligmasii saglamaktir. Ayrica

CDEC iiretim sirketlerinin mevcut talep ve arz kogullart hakkinda bilgi vermek zorundadir.
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CDEC’e katilmada simirlamalar vardir. Asgari iiretim kapasitesi 60 MW olan tretim
sirketlerine Yonetim Kurulu'na katilma hakki taminir. Kurulda alinan kararlar baglayicidir.
Bagskanlik stiresi bir yilhktir ve tiyeler arasinda doniigiimlii olarak siirdiiriilir.

Enerji talebi 2 MW’den az olan tiiketiciler diizenlenmis fiyat1 (regulated price) 6der ve
miizakere kapasiteleri imtiyaz alaninda (bolgesinde) tekel olarak ¢alisan dagitim sirketine
nazaran dahai sinirldir. Diizenlenmis fiyat, nede fiyat ve dagitimin tahmini katma degerine
(imputed value added of distribution) tekabiil eden diizenleme marjimn bir birlesimi olarak
regiilator tarafindan saptanur.

Enerji talebi 2 MW’den fazla olan tiiketiciler fiyatlar, enerji ve bu enerjiyi dogﬂidan
herhangi bir tiretici veya dagitim sirketlerinden satin alma hususunda miizakere etme hakkina
sahiptir. Piyasa kosullar1 ¢zellikle uzun vadeli sozlesmeler fiyat1 belirler. Piyasanin
diizenleyici tasarimi, nihai tiiketiciye onemli bir rol verdigi soylenebilir. Eger serbest piyasa
beklendigi gibi islerse serbest piyasa fiyat: kolay ve supheli olmayan referans (nondisputable
reference) saglar. Aslinda node fiyatin belirlenmesinde regiilatorler tarafindan yapilan
hesaplamalar serbest piyasa fiyatlan ile karsilagtinlmalidir ve eger hesaplanmis node fiyat
%10 simrinin altinda ve ustiinde ise bu fiyat tekrar %10 araliginin iginde hesaplanir.

Aksi belirtilmedigi siirece dagitim sirketleri s6zlesme imzalamadikga node fiyat: 6der.
Node fiyatlan temel enerji (basic energy), enerji maliyeti ve cezai faktorden olusur. Iletim
sirketlerinin geliri iki kaynaktan gelir. Uretim sirketlerinin sistemin kullanimu igin 6dedikleri

kullanim ticreti ve cezai faktorlerdir.

Yapilan regiilasyon sonucu fiyat reglilasyonu uzun dénem marjinal maliyete
dayandinlmigtir. Buytk tiketicilere istedikleri reticiden elektrik satin alma hakk
saglanmugtir. Ayrica iletim ve perakende satig fiyatlan kargilastirmali rekabete gore belirlenir
(Kulali, 1997, 5.79).

Sili ¢ elektrik sektoriniin miimkin olan her kademesine rekabet sokma konusuna
bastan itibaren o6zel bir dikkat gostermistir. Yeniden yapilandirma sureci ozellegtirme
oncesinde baglamig, bu siiregte bir taraftan sektér rekabete hazirlanirken, diger taraftan
rekabet olamayacak kademeler igin gerekli regiilasyon yapist olusturulmaya g¢algilmustir.
Strateji olarak dzellestirmeden 6nce bir regiilasyon sistemi olusturulmasina gidilmigtir. Daha
onceki yapiyl tamamen bozmadan, bazi 6zel ireticilerin ve 6zel aktorlerin kademeli olarak

sektore girmesine izin verilmis, yeni regiilasyon sistemi bir tiir simiilasyon yapilircasina once

¢ Bu boliimden itibaren Sili elektrik sektérii ile ilgili bilgiler Zenginobuz ve Ogur’un ¢aligmasindan aynen
alint1 yapilarak hazirlanmistir,
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denenmigtir. Bu hazirliklarin arkasindan &zellestirmeye gegilmis ve dogrudan halka arz

yontemi ile kamu sirketleri 6zellegtirilmistir.

Sili, tretim kademesinde Ingiltere’deki diizenlemelere ¢ok benzer diizenlemeler
yapmigtir,  Yeni Ozel ﬁreticilefiri serbestge sektore girebilecekleri rekabetli bir yap
hedeflenmig, bu gergevede fiyatlarin dogrudan rekabet gartlarinda olustugu bir toptan elektrik
piyasasi kurulmustur. Ingiltere’de oldugu gibi, ireticilerle tiiketicilerin dogrudan ve uzun
vadeli sozlegsmeler yapip, elektrigi dogrudan birbirlerinden alip satabilmelerine imkan

tanmmugtir.

Iletim kademesinde ise, Sili, Ingiltere’dekinden farkli bir uygulamaya gitmistir. Bir
taraftan regiilasyon yontemini belirleme g¢aligmalan siirerken, bir taraftan da iilke iki tane
iletim agina bolinmiigtir. Bundan amag, iletim aglanmi isleten sirketlerin performanslarini
kargilagtirmak suretiyle bir tiir rekabet yaratmak, boylece iletim aglarinin regilasyonunda
ortaya ¢ikan, agt ekonomik bakimdan etkin bir gsekilde genigletecek yatirimlann tegviki ve
gercek maliyetlerin - ortaya ¢ikarilmasi gibi sorunlan azaltmak olmugtur. Boylece, iletim

kademesinde de rekabet olugturma arayigina gidilmistir.

Sili'deki regiilasyon rejiminin son derece saydam oldugu goézlenmektedir. CNE, ana
diizenleyici kurumdur ve sektoriin yatinmm plan ve politikalanim gelistirmekten ve
regiilasyondan sorumludur. Dogrudan Cumhurbagkani'na bagh adem-i merkeziyetgi bir yapi
olarak diizenlenmigstir. Yonetimi yedi tane bakan ve bir idari sekreterden olugan CNE'nin

bitgesi her yit Maliye Bakanlif1 tarafindan onanmak durumundadir.

CNE'nin, iki ana fonksiyon yerine getirdigi gorilmektedir. Birincisi, regiilasyona tabi
sirketlerin uygulayacaklari fiyatlar1 belirlemektir. CNE'nin belirledigi fiyatlar Ekonomi
Bakanhi'nin onayina tabi olmakla birlikte, merkezi idare sadece bazi perakende tarifelere
midahale etme hakkina sahiptir. Bu sirh onay yetkisi diginda CNE tUzerinde kanunen ve
uygulamada hicbir etkisi olmadig goriilmektedir. CNE'nin belirledigi fiyatlann uzun vadeli
marjinal maliyetlerin ¢ok altinda ya da istinde oldugunu diisiinGyorlar ise, ilgili bitiin
sirketlerin mahkemeye bagvurma haklar1 vardir. CNE'nin ikinci islevi ise, birbirine iletim hatti

aracilify ile bagh degisik tiretim, iletim ve dagitim sirketleri arasindaki esgiidiimii saglamaktur.

Fiyatlarin belirlenmesinde iki ana yaklagim kullamlmaktadir. Birinci yaklagim,
kuvvetli 6lgek ekonomileri yok ise iretim kademesindeki rekabetgi yapin fiyatlart uzun
vadeli marjinal maliyetler diizeyine gekecegi ongoriisiine dayanmaktadir. Dolayisiyla, bityiik

kullanicilara, alacaklar1 hizmetin kalitesi, tiirii ve fiyat: Gzerinde Gretici sirketlerle diledikleri
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gibi pazarhk etme hakki tamnmugtir. Alinacak elektrifin kesintili veya kesintisiz olmast,
belirtilen puant giigte veya bu giigten farkh titketilmesi gibi kosullara bagh olarak farkl farkl
fiyatlar belirlemek, kullamlacak iletim hattina kismen ortak yatitm yapmak gibi konular

yapilan pazarliklarin konusu olabilmektedir.

Fiyatlarla ilgili CNE'nin uydugu ikinci ilke ise elektrik dagitimmin biyik olgek
ekonomilerini igeren bir hizmet oldugu 6ngériisiine dayanmaktadir. CNE, elektrik dagitim
kademesini tavan fiyat uygulamast yontemiyle regiilasyona tabi tutmaktadir. Uygulanan tavan
fiyatlanin uzun vadeli marjinal maliyetlere miimkiin oldugu kadar yakin olmasina
galigilmaktadir. 1zin verilen fiyat {i¢ unsurdan olustugu gorilmektedir: uzun vadeli marjinal

gii¢ maliyeti, uzun vadeli marjinal iletim maliyeti ve dagitimin katma degeri.

CNE'nin belirledigi marjinal gii¢ fiyatlannin bir islevi dagitim sirketlerine satilan
enerjinin tavan fiyatini  belirlemek olurken, ikinci iglevi de dagitim sirketlerinin
uygulayabilecegi tavan fiyatin bir kismumin olugturulmasidir. Bu uygulama, hangi fiyattan
elektrik satabileceklerini agagi yukan tahmin edebilmelerini saglamast bakimindan, iretim
sirketlerinin ){atmm yapmasim tesvik edicidir. Diger taraftan bu yontem, dagitim sirketlerini
en ucuz elektrik dreticilerini aramalan igin tegvik etmemektedir. Ancak, CNE'nin belirledigi
regilasyon fiyat1 toptan elektrik piyasasindaki fiyattan yiizde ondan fazla saptiginda,
regiilasyon fiyatlan otomatik olarak tekrar ayarlanmakta, bu da dogabilecek verimsizliklerin

sinirlt kalmasi saglamaktadir,

Iletim maliyetlerinin belirlenmesinde ise, dagitim sirketinin sistem merkezine gore
nisbi yerine, iletim sisteminin kapasitesine ve iletilmesi istenen akimin yoniine degisen
fiyatlar uygulanmaktadir. Elektrigin toptan fiyati izerine eklenen iletim maliyeti iletim
sisteminin belirli/0-Usisteminin belirli fiyat1 belirlemis olmaktadir. Uretim ve dagitim sirketleri
arasindaki aligverisler bu fiyatlardan gergeklesmektedir. Sistemin her noktasinda uygulanacak
fiyat her alt1 ayda bir, gelecek ii¢ yil igin 6ngorilen ortalama marjinal maliyetlere esit olacak
sekilde ayarlanmaktadir. Ayrica, bu fiyatlar yakit ve gere¢ maliyetleri, barajlardaki su
seviyeleri, kur hadleri gibi ilgili degiskenlerde oynamalar goriildiigiinde gesitli endeksleme
formiillerine goére yeniden hesaplanmaktadir. Enerji maliyetleri yiizde onun iizerinde
degistiginde regllasyon fiyatlari, genel bir kural olarak, otomatik olarak yeniden
ayarlanmaktadir. Ayrica, sistemin higbir noktasinda fiyatin toptan elektrik piyasasinda olusan

fiyattan yiizde ondan fazla farklilagmasina izin verilmemektedir.

Dagitim kademesinde uygulanan fiyat regllasyonu sirketlerin miigteri sayisina bagl

olan maliyetlerini ekonomik etkinlife en uygun sekilde yansitmaya c¢aligmaktadir. Tiiketim
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igin, yiiksek, orta ve digiikk kullamim yogunlugu olmak iizere, sadece ii¢ tane degisik yogunluk
kategorisi ongoriilerek, her musteri grubu i¢in dagitimin katma degerinin bagh oldugu g
faktore gore ayn fiyat belirlenmektedir. Bu faktorler, sunulan hizmetle ilgili tiiketici grubuna
gore degisen (migteri hizmetleri, faturalama gibi) idari masraflar, puant gi¢ tiketimi
zamaninda talepte bulunmamin maliyeti ve dagitim sirasinda kaybolan enerjinin maliyetidir.
Dolayisiyla, dagitim sirketinin sattif1 enerji igin 6dedigi fiyattan baglamak iizere, perakende
elektrik iicretleri her biri basit formiille hesaplanan ve higbiri dagitim girketinin isletme
maliyetleriyle iligkili olmayan dort faktoriin bir araya gelmesiyle belirlenmis olmaktadir. Satig
fiyatimn maliyetleri ile ilgisi olmamasi, dagitim sirketlerine kéarlanim arttirmak igin
maliyetlerini en aza indirme yoniinde tesvik saglamg olmaktadir. Dagitim hizmetinde fiyata

dahil edilen katma degerin diizeyi her dort yilda bir yeniden belirlenmektedir.

Sili'de elektrigin perakende fiyatiin belirlendigi sisteminin dayandigi ilkeler soyle
ozetlenebilir; Fiyatlar marjinal maliyetlere yakin olacak, nihai kullanima goére (6rnegin
mesken/sanayi farkina gore) degismeyecek ve tiiketim noktasinin yerine bagl olarak farkhilik
gosterecektir. Fiyatlarin marjinal maliyetler yakin tutulmasimin o6zel elektrik firmalarinin kar
etmelerine engel tegkil etmedigi ve uygulanan regiilasyon sisteminin gok biiyiik yeni 6zel
yatiimlart gekmeyi basardigi gorilmiigtir. Daha 1989 yilinda kurulu kapasitenin 2,902 MW"

ozel sektore, 586 MW"t ise kamu sektoriine ait duruma gelmistir.

Biiyiik tiiketiciler dogrudan pazarlik yoluyla ireticilerden enerji aligisaglanmg bu da
enerji tretiminde rekabetin yolunu agrmgtir. Daha sonra tretimde gergeklesen bu rekabetin
kigik tiketiciye de yansitimasi igin Uretimdeki piyasa fiyati ile dagitimda olusan
diizenlemeye tabii fiyat birbiri ile iligkilendirilmistir. Sili’de uygulanan model de hem havuz
hem de anlagma uygulamalarina olanak tamimaktadir. Anlasma uygulamast havuz sisteminden
daha etkilidir. Sektordeki bu gelismeler sonucunda rekabet artmug, fiyatlarda dalgalanmalar
goriilmemis, hizmet kalitesi yiikselmis, firmalarin performansinda iyilesmeler gorillmi ve

zaman iginde fiyatlar yavag bir diigiig trendi iginde hareket etmistir (Yigitgiiden, 1999, 5.129).
2.18. Brezilya Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon:’ .

ANEEL (Agéncia Nacional De Energia Electrica), kamu hukuku ile ozel sistem
yonetimde kurulan yari resmi (quasi-governmental) bir kurulustur. Faaliyetlerine 2 Aralik

1997 tarihinde baglamistir. Kurul, elektrik sektoriinde denetleme orgam ve diizenleyici roli

7 Bu béliim igin Brezilya Elektrik Diizenleme Kurulunun web sitesinden yararlanilmgtir.
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gergeklestirmek igin reform siirecinin pargasi olarak kuruldu. Kurul, iki hiyerarsik yapidan

olusur.

Birincisi bir genel mudiur ve dort yonetim kurulu tiyesinden olusan ve prosediir
kurallart idaresinde miizakere eden Yonetim Kurulu’dur. Digeri ise hem teknik hem de idari
siireglere tabi olan rolleri ve ANEEL’in faaliyetlerini yerine getiren 20 kisilik yoneticilerdir

(superintendents).

Gorevi, endiistri oyunculan arasinda toplumun yararina denge ortamu (environment of
balance) gelistirmek ve elektrik enerjisi igin uygun kosullar yaratmaktir. Baglica amaglar su

sekilde siralanur;
1. Adil (makul) tarifeler saglamak,
2. Verilen hizmetin kalitesini saglamak,
3. Gerekli bitytime i¢in teklifleri igaret etmek ve gelistirmek,
4. Anlagmazliklarda arabulucuk yapmak,
5. Kapsamli denetleme faaliyetlerini yerine getirmektir.
Yetkileri ise gsoyledir:

1. Uretim, iletim, dagitim ve elektrik enerjisi ticaretinin diizenlemesi ve teftig

edilmesi,
2. Endiistri oyunculan ve elektrik enerjisi tiketicileri arasinda aracilik etme;

3. Elektrik enerjisi tesislerine ve hizmetlerine miisaade etmek, ruhsat vermektir.

1995-2000 yillari arasinda Brezilya elektrik sektord, tretim ve perakende satigtan
serbest rekalbetin baslangici ile belirtilen kapsamli kurumsal ve diizenleyici yeniden

yaptlanma siirecini gergeklestirmistir.

Rekabet ilkesinin vurgulandigi iiretim kesimindeki bu yeni model, ¢ isletme tarzini
(exploitation modalities) kapsar: kamu hizmeti, bagimsiz iiretim (independent production) ve
kendi kendine uretimdir (self production). Bagimsiz iretim sekli rekabet¢i bir ortamda iki
tarafli satis ve alim sdzlegsmelerine yeni yatiimecilarin dahil olmasina izin verir. Dogal tekel

olan elektrik ulagtirma kesimleri (electricity transportation segements) diizenlenmistir.
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2.18.1. Toptan Enerji Piyasasi (Whosale Energy Market — MAE)

Kisa donem elektrik alim ve satig iglemleri toptan enerji piyasasinda uygulanmaktadir.
Bu, Agustos 1998 tarihinde imzalana Piyasa Anlagsmasi (Market Agreement) ile
gergeklegmigti. MAE’yi olusturan 62 buyiik dretim, dagitim ve ticaret sirketlerinin
temsilcileri olusturmaktadir. Piyasa Anlagmasi, MAE istirakgilerinin imzaladif: gok tarafli bir

sozlegmedir.

S

2.19. Arjantin, Sili ve Brezilya’min Karsilagtirilmasi:

Ug Giiney Amerika ilkesi Sili, Arjantin ve Brezilya'yr birbirleriyle kargilastiracak
olursak, Arjantin ve Brezilya’da miilkiyet yapist kamu agirhkli, fiyatlandirma ise maliyetleri
kargilamaktan ve marjinal maliyetlerle baglantili olmaktan ¢ok uzaktir. $ili’de ise, rekabetgi
piyasalar ve marjinal maliyetleri taklit eden fiyatlarnn kurumsallagtirmaya ¢alisan bir
regiilasyon sistemi mevcuttur. Arjantin ve Brezilya’da fiyatlar zaman iginde dalgalanmalar
gosterirken, Sili’de tam aksine bu dalgalanmalar gozitkmez. Aksine fiyat diisiis trendindedir

(Zenginobuz ve Ogur, 1999).

Arjantin ve Brezilya’da dagitim sisteminde darbogazlar yasamrken, Sili’de yapilan
reformlardan sonra yatinm arz egilim hep kuvvetli olmustur. Ayrica Sili’de marjinal
fiyatlamast geregine uygun olarak bolgeler arasinda fiyat farklan varken bu durumu ne
Arjantih’de ne de Brezilya’da gérememekteyiz. Son olarak $ili’de musterilere elektrigi hangi
tarifeden satin alacaklart konusunda segim hakki taminmigken Arjantin ve Brezilya’da tarifeler

nihai kullamma gore farklilik gosterir.

Zenginobuz ve Ogur’ a gore (Zenginobuz ve Ogur, 1999) bunun nedeni ise elektrik
sektorlerinin performanslan arasindaki farklan yaratan unsurun dizenleyici kurumlarin

uygulamig oldugu regiilasyon sistemidir.

Ingiltere, Avustralya ve Arjantin’deki elektrik reformlan asagidaki onemli hususlari
icermektedir. (Energy Information Administration, 1997, s. v ve vi) :

1-Uretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin birbirinden ayrilmast,

2-Sektorde havuzlarin olugturulmast,

3-Bagimsiz sistem operatorlerinin olugturulmas, ~

4-Agik arttirma veya satig yontemi yoluyla elektrik tesislerinin 6zcllegtirilmesi,

5-Elektrik sektorde deregiilasyon ve daha 6lgiilii regiilasyonun uygulanmasi,

6-Getiri orani regiilasyonu yerine tavan fiyat regiilasyonunun  benimsenmesi,
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7-Uretimde rekabetgi bir piyasanmin gergeklestirilmesi,

8-Dagitim faaliyetinin pazarlama faaliyetinden ayrnimast,

9-Dereceli olarak elektri§in pazarlanmasinda rekabetin getirilmesi,

10-Tesislerin yabanci yatirima agilmasi,

Tablo 2.4 Elektrik satig endiistrisinde dikey biitiinlesme

ULKELER DIKEY BUTUNLESME ILETIMDEN
(iiretimden satiga) URETIMININ
AYRILMASI
Avustralya karma ayr firmalar
Belgika var var
Kanada var var
Danimarka var hesaplarin ayrilmasi
Finlandiya yok ayri firmalar
Fransa var var
Almanya yok hesaplarin ayrilmast
Yunanistan var var
Irlanda karma hesaplarin ayrilmasi
Italya var var
Japonya karma var
Hollanda karma var
Yeni Zelanda karma ayr firmalar
Norveg yok ayr firmalar
Portekiz karma hesaplarin ayrilmasi
Ispanya karma ayri firmalar
Isveg karma ‘| ayn firmalar
Ingiltere | yok ayri firmalar
Amerika Birlesik Devletleri | var hesaplarin ayrilmasi

Kaynak: Steiner, OECD, 2000

Tablo 2.4 1998 wyilindaki tlkelerin bitiinlegme durumlarim gostermektedir. Tabloda
bir ¢ok iilkenin iiretim faaliyetini iletimden ayirdigi goriilmektedir. Bu iilkeler Avustralya
(Victoria ve Queensland eyaletleti 1993-1994), Amerika Birlesik Devletleri (1996), Yeni
Zellanda (1994), Portekiz (1994), Ispanya (1994), Almanya (1998), Danimarka (1998), Isveg
(1996), Finlandiya (1995), Norveg (1991) ve ingiltere (1990)'dir. Biitiinlesik yapiy1 koruyan
tilkelerde elektrik sektorlerinin liberizayonunu sorumlulugunu almamus devlete ait, butiinlesik

tekeller mevcuttur. Uretim ve iletiminin aynldig noktada ya hesaplarin ayrigmasi ya da farkh

firmalara yasal aynlma gorilebilmektedir.
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Tablo 2.5 Elektrik sati§ endiistrisinde miilkiyet yapisi

ULKELER MULKIYET

Avustralya Karma
Belgika Biiyiik Olgiide Ozel
Kanada Karma
Danimarka Biiyiik Olgiide Kamusal
Finlandiya Biiyiik Olgiide Kamusal
Fransa Tam Kamusal
Almanya Karma
Yunanistan Tam Kamusal
Irlanda Tam Kamusal
Italya Tam Kamusal
Japonya Ozel
Hollanda Tam Kamusal
Yeni Zelanda Tam Kamusal

‘| Norveg Biiyitk Olgiide Kamusal
Portekiz Biiyitk Olgtide Kamusal
Ispanya Biiyiik Olgiide Ozel
Isveg Karma
Ingiltere _ Ozel
Amerika Birlesik Devletleri | Bityiik Olciide Ozel

Kaynak: Steiner, OECD, 2000

Liberizasyondan ayn olarak, iilkeler ayrica 6zel milkiyet yapisinda kendi aralarinda
ayrilmaktadir. Tablo 2.5 ise elektrik sektorii Uretim faaliyetindeki miilkiyet yapisim
ozetlemektedir. Ozellestirme karan, liberizasyon derecesi ile karsihkli iligkisi (korelasyon)
olmayabilir. Baz1 liberal reformcular (Norveg gibi) ozellestirme yapmak igin planlar yoktur.
ABD ve Japonya gibi iilkelerdeki elektrik arz endustrisinde tarihleri boyunca genelde ozel
miilkiyet vardi. Ingiltere'de ozellestirme liberizasyondan once gergeklesmisken bazi Nordik
iilkelerinde liberizasyon kismi Ozellestirmeden ©nce, bazt Avustralya eyaletlerinde
dzellestirme hem liberizasyondan once gelmigtir hem de liberizasyonu takip etmistir. Sonugta

tablodan da anlasilacag: gibi 6zel miilkiyete dogru bir gidis vardir.
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ULKELER FIYAT DUZENLEMESI
Avustralya Getiri Oram
Belgika Getiri Oran
Kanada Getiri Orani
Danimarka Getiri Orani
Finlandiya Getiri Oram
Fransa Getiri Orani
Almanya Getiri Orani
Yunanistan -
Irlanda -
Italya Tavan Fiyat
Japonya Getiri Orani
Hollanda Higbiri
Yeni Zelanda -
Norveg Tavan Fiyat
Portekiz Getiri Orani
Ispanya Getiri Oram
Isveg Hicbiri
Ingiltere Tavan Fiyat
Amerika Birlesik Devletleri Getiri Oram

Kaynak: Steiner, OECD, 2000

Tablo 2.6, iletim faaliyetindeki fiyatlama modelini 6zetlemektedir. iki egemen
fiyatlama modeli vardir. Getiri oram ve tavan fiyat diizenlemeleridir. Bu ydntemlerden daha
onceki bolimde bahsedilmigti. Elektrik endistrisi halen getiri orant diizenlemesi
uygulanmaktadir. Buna kargin tavan fiyat diizenlemesini Ingiltere, italya ve Norveg
uygulamaktadir. Tam OECD geneli incelendiginde ise OECD tilkelerinin %74' getiri oram
diizenlemesini, %13'G tavan fiyat diizenlemesini uygulamaktadir. %13'i ise higbir yontemi
uygulamamaktadir (OECD, http://www1.0ecd.org/eco/regulatory -reform/eo67-chapter4.pdf)

Son olarak Ingiltere&Galler OECD iilkeleri arasinda elektrik piyasasiu kuran ilk
iilkedir. 1996 yilindan beri faaliyette olan ilk uluslararasi elektrik piyasasi olan Nord Pool
Nordik iilkeleri katihmi ile kurulmugtur. Yeni Zelanda ve Avustralya'nin bazi eyaletleri ise
kendi elektrik piyasalarim kurmuslardir. Ancak 1997 yilinda Avustraiya'daki bazi eyaletler
ulusal piyasaya dahil olmuslardir. Elektrik piyasalarina katilma bazi iilkelerde (ingiltere ve
Avustralya) zorunluyken diger iilkelerde (NordPool ve Yeni Zelanda) istege baglidir.

OECD iilkeleri arasinda 2007 yilina kadar 500 milyon kiginin elektrigini satin alacag
tedarikgiyi serbestge segme segebilecegi tahmin edilmektedir. Norveg OECD iilkeleri arasinda

elektrik piyasastm kismi ve tam rekabete acan ilk tlkedir. Norveg’ten sonra Yeni Zelanda
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1994°de, Isveg 1996°da, Almanya 1998°de elektrik piyasalarini tam rekabete agnuglardr.
Ingiltere 1990°da kismi 2000 yilindan itibaren tamamen, Finlandiya 1995’de kismi 1997’den
itibaren elektrik piyasalarint tam rekabete agmiglardir. '

Avustralya 1994’de, ABD 1998’de, Avusturya, Danimarka, Liksemburg, Hollanda,
Portekiz ve Isvigre 1999 yilinda, Belgika, Fransa, irlanda ve Japonya 2000 yilinda ve Kanada
ile Yunanistan 2001 yilinda kismi olarak elektrik piyasalarini rekabete agmiglardir.

ABD’de eyaletlerin buyiik g¢ogunlugu elektrik piyasalanimt tam rekabete agmug
durumdadir.

2.20 Elektrik Piyasasinda Regiilasyon Sonucu Olugan Yeni Fiyatlandirma Yapisi

Elektrik piyasast tam rekabete agilirken diger mal‘ ve hizmetlerde goriilen fiyat
dalgalanmalari elektrigin fiyatinda da goriilebilecektir. Fiyatlardaki bu dalgalanmalar hem arz
hem de talep tarafindan gelmektedir. Sezonluk dalgalanmalarin yam sira giinlik
dalgalanmalarda yasamr. Elektrik fiyatlarindaki dalgalanmalar diger enerji kaynaklarina
oranla daha yiiksek olmasimn iki nedeni vardir:

1. Elektrik enerjisinin depolanmasinin miimkiin olmamasi

2. Elektrik pazarlarinin daha yeni olgunlagmaya baglamast

Genelde elektrik piyasalarimi regiile ederken iilkeler, elektrik faaliyetlerinde fiyatlar
tavan fiyat regilasyon modeline gore belirlemektedirler. Ancak yapilan geregi iletim ve
kismen dagitim faaliyetlerinde bu model daha ¢ok uygulanmaktadir. Uretim ve - satig
faaliyetlerinde ¢ok sayida sirketin rekabet s6z konusu olacagindan fiyatlar digme egilimi
gostermektedir. Gerekli goriilirse bu faaliyet alanlarinda da diizenlemeye bagvurulabilir.

Fiyatlardaki dalgalanmalarin 6niine gegilmesi, uzun vadeli fiyat risk kontrol

araglarimin kullamlmasina ve kurullarin adil ve bagimsiz bigimde olugturulmasina bagildlr.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ELEKTRIK SEKTORU VE ELEKTRIK SEKTORUNDE
REGULASYON

Bu boliimde iilkemizdeki elektrik sektorii ve 2001 yilinda yiiriirlige giren “Elektrik
Piyasasi Kalrunu " incelenecektir. Ancak bu caligmamin asil konusu olan bu kanunu
incelemeden Once elektrik ve enerji sektoriiniin ozellestirmesine temel tegkil eden yasalar ve
bunlarin ortaya ¢ikardigi modellerle tahkim yasasi ele alinacaktir. Ciinkii bu yasalar elektrik

piyasasi kanununa giden yolda kose taslaridir.
3.1.  Tarihi Gelisim'

Turkiye’de ilk elektrik wretimi, 1902 yilinda Tarsus’ta bir Isvigre ve Italyan sirketler
grubunun kurdugu kiigitk bir hidroelektrik santralle basladi. Bu santral 2 kilowattlik (KW)
glictindeki su degirrﬁeni ile galigan bir dinamoydu. Elektrik enerjisinin benimsenmesi {izerine
glicti 60 kw'a gikariimugtir. Ilk elektrigi kullanan bélge Tarsus olmustur. Ardindan, o dénemin
Osmanlt sehirlerinden Selanik, Sam ve Beyrut yine Ozel sektér girisimleri ile
elektriklendirilmistir,

Elektrigin o donemki Osmanh bagkenti olan Istanbul'a gelmesi diger Avrupa
baskentlerinden daha sonra olmugtur. Bunun nedeni zamanin hiikiimdar1 II. Abdilhamit'in
elektrigin gelmesi halinde hem ahsap olan Istanbulun yanmasindan korkmast hem de
muhaliflerinin aleyhinde kullanmasindan endigelenmesidir.

Istanbul'a elektrigin gelmesi 1910 yihna rastlar. flk elektrik lisansi 25 Ekim 1910
tarihinde bir Macar girketi olan “"Ganz"a verilmistir, Geniy ¢apta ilk elektrik enerjisi tiretimi
14 Subat 1914 yilinda faaliyete gegen Ganz Anonim Sirketi, Banque de Bruxellese ve Banque
Generale de Credit'in ortaklagsa kurduklan ve iglettikleri , Osmanli Anonim Elektrik Sirketi
tarafindan yaptirilan Silahtaraga Termik Santrali'min kurulmas: ile gergeklesmistir. Silahtaraga
Santrali aym zamanda Tirkiye'nin ilk tagkoémuri santralidir. Tramvay ulagimi, aydinlatma ve

telefon gebekesi igin bu santrallardan yararlanlmugtir, Silahtaraga Santrali daha sonra
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Belgika'da bulunan “Sofina” adl sirkete devredilmistir. 1923 yilinda ise yabanct bir imtiyazla

Adapazarn da elektrige kavusmustur,

1913 yiinda yabanci sirketlere verilen imtiyazlan diizenlemek tzere, bugiin hala
ytiriirlikte olan Menafi-Umumiyeye Miiteallik imtiyazat (Kamu Yararina iliskin Ayricaliklar)
Hakkinda Kanun gikarilmistir. Osmanli Anonim Elektrik Sirketi, 1 Temmuz 1938 tarihine
kadar faaliyetlerini strdirmis ve bu tarihte devlet tarafindan satin alinarak kamulagtinlmustur.

1923 yiina kadar Tirkiye’de yalmzca Istanbul, Adapazan ve Tarsus’ta elektrik
uretiliyordu. Yilda 50 milyon KW olan bu elektrigi nifusun %6’s1 kullanabiliyordu. Bu
donemde 38 santral vardi ve bu santralin hepsi motor giicii ile ¢alisan ve 14 tanesi kisilere, 13
tanesi ortakliklara ve 11 tanesi belediyelere ait idi. 1925 yilinda ise bagkent Ankara bir Alman
kurulugunca elektrige kavusturulmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda elektrik tiretimi yabanci sirketlerin élindeydi. Bu girketler
kisa vadede kér elde etmek igin elektrik fiyatlarim strekli arttiriyorlardi. Kisacasi 1923-1930
doneminde de elektrik sektoriinde Cumhuriyet oncesi baglayan imtiyazli ortakliklara izin
verilmistir. Ashnda bu izin bu dénemde uygulanmaya galigilan liberal ekonomi politikalarin
bir sonucuydu. Bu imtiyazlani Italyan Marelli, Alman AEG, Macar Ganz ve Belgika
ortakliklart gibi yabancilar olustgrmuslardxr. .

1929 yilindan itibaren Turkiye'de, butlin dinyay: sarsmaya baslayan biyik ekonomik
krizin de etkisiyle, daha 'devletgi' ekonomik politikalar izlenmeye baslanmug ve 1933 yilinda
Birinci Beg Yillik Sanayi Plant uygulamaya konulmustur. 1929 Bunalim Tirkiye’de etkisini
gosterdiginde Tirk Lirasinin degerini koruyabilmek amaciyla 1930 yiinda “Zdirk Parasiun
Degerini Koruma Yasast” ¢ikarilmigtir. Bu yasamn yurirliie girmesiyle yabanci imtiyazl
ortakliklarin  yurtdigina para ¢ikarmalan  siurladigin  igin - yiikimlaliklerini  yerine
getirememeye baglamiglardir. Bu nedenle sadece eski tesisleri onararak faaliyetlerine devam
etmiglerdir.

1933 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile belediyelere elektrik tesisi kurma ve
isletme yetkisi verilirken, 1935’te yabanci sirketlerin tasfiyesine karar verilmis ve elektrik
tretimi ve dagitim belediyelere birakilmigtir. Aymi yil Etibank, Maden Tetkik Arama ve
Elektrik Igleri Etat Idaresi (EIEI) iilke kaynaklarinin merkezi bir otorite yonetiminde iilkenin
kendi imkanlariyla igletilmesi igin kurulmuslardir.

1940'arda kurulan termik santrallar taskomiirii ve pahalt ithal yakit kullandiklar igin
elektrigin maliyeti yiiksekti. Bunu engellemek amaciyla Zonguldak'ta 1948’te disik degerli

komiir yakan Catalagzi Termik Santrali hizmete girdi.
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Bu santral ile birlikte 1952°de Istanbul-Catalagz1 elektrik iletim hatt1 isletmeye agild.
Boylece Tiirkiye’de ilk kez uzak mesafelere elektrigin taginmasina baglanarak Enterkonnekte
Sistemin temeli atilmigtir.

1950-1960 arasinda tilkenin elektriklendirilmesinde termik santrallarin yaninda hidro
elektrik santral yapimina 6nem verilmisgtir. 1953 yllmda barajlarin yapimi igin Devlet Su Isleri
(DSI) kurulmugtur.

1950’den sonra elektrik dretiminde imtiyazli elektrik sirketlerine izin verildi ve dort
tane anonim girket kuruldu ve bu gsirketlere bolgesel ayricaliklar tanindi. Bu imtiyazli
sirketlerin sermayesine Etibank ortak edilmigtir. Bu sirketlerden ikisi daha sonra varhk'iarxm
sirdiiremedi ve kapandi.

Bunlar 1952 yilinda Sanyar Baraji'mn elektrik {retimi ve bunun Kuzeybati
Anadolu'da  satipr  imtiyazi  kendisine  verilmis  olan  Kuzeybati  Anadolu
Elektriklendirme T.A.O. ve Gediz Demirkopri  Baraj ve  Hidroelektrik
Santral'ndan elektrik iiretimi ve bu elektrifin gevre illere dagitimu imtiyazi 1955 yilinda
kendisine verilen, Ege Elektrik T.A.S. dir. Halen varhklanm stirdtrenler ise Seyhan Barajt
ve Hidroelektrik Santrali'ndan elektrik iiretimi, tiiketim merkezlerine bu elektrigin iletimi ve
toptan satist ile ilgili imtiyaz kuruldugu 1953 yilinda kendisine verilen Cukurova Elektrik
T.A.S. ve 1956 yxlmaa kurulan ve Antalya Kepez'de hidroelektrik santrali kurmas, tiretilecek
elektrigi titketim merkezlerine tagimasi ve toptan olarak satmast igin imtiyaz verilen Kepez ve
Antalya Havalisi Elektrik Santrallari T.A.S. dir. .

1953 yilinda Birinci Istigare Enerji Kongresi ile Tiirkiye'de elektrik iiretim, iletim ve
dagitimin merkezi bir kurum tarafindan yiritilmesi karan alinmg ve Tirkiye Elektrik
Kurumu'nun (TEK) kurulmasina karar verilmistir. Ancak TEK 1970 yilinda kurulabilmistir.
TEK'in kurulmast ile Etibank, DSI, iller Bankasi ve belediyelere ait santrallar TEK'e
devredilmigtir.

1960 yilinda baglayan planlt kalkinma g¢abalanmn elektrik sektérine yansimasi,
devletgi vurgusu daha agirhikli politikalarin izlenmesi seklinde olmustur. Bu gergevede, enerji
politikalarinin esgiidimi ile de sorumlu o]mak tizere, 1963 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligt kurulmustur. Planli ekonomiye gegisle ilk defa ilkenin enerji ihtiyaglan
belirlenmeye baslandi. Enerji projeksiyonlan gelistirilmis ve bu projeksiyonlara gore
planlamalar yapilmustir.

Birinci plan doneminde (1963-1967) elektrik tiiketiminde yilik ortalama %12
dolayinda artig olmus, donem sonunda 3893 Gwh olan iretim 1967 yiinda 6217 Gwh’a

yikselmigtir.
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TEK kurulmasina ragmen sehir gebekeleri belediyelerin, bu sebekelerin tesisi iller
Bankasi'mn, hidro santrallar ise DSI'nin galiyma alaninda kalmustir. Diger taraftan, bu tarihte
faaliyette bulunan imtiyazli ortakliklar Cukurova Elektrik T.A.S., Kepez ve Antalya Havalisi

Elektrik  Santrallari T.A.§. ve Kayseri ve Civann T.A.S.'nin faaliyetlerine
stirdirmelerine izin verilmistir.

1960-1970 yillan1 arasinda petroliin g¢ok ucuz olmasi fuel-oil ile galisan santrallari
giindeme getirmis, bu nedenle bu santrallar yapilabilir (fizibil) hale gelmistir. Bu yillar
arasinda Ambarli ve Mersin’de fuel-oil’e dayali termik santrallar kurulmustur.

Bu donemde yasanan en 6nemli gelisme 1966 yilinda Siileyman Demirel tarafindan
temeli 'atilan Keban Barajldlr. 9 Eylil 1974 yilinda santral hizmete girmistir. Bu santralle ilk
defa her biri 910 km. uzunlugunda Keban-Ankara-istanbul giizergahinda iki ayn 380
kilovoltluk enerji iletim hattt hizmete girdi. 27 Temmuz 1975 tarihinde gene Siileyman
Demirel tarafindan Afsin-Elbistan santralinin temeli atilmig ve 21 Ekim 1984 yilinda santral
tamamlanmugtir. Bu santralin en onemli ozelligi ulkemizdeki linyit yataklarimn %45’ini
olugturan bolgede bu santralin kurufmas1yd1.

Petrol krizleri 1970’lerde Tirkiye'yi olumsuz yonde etkiledi. Petrol krizleri kargisinda
gerekli hazirlig1 yapan bati tilkelerine nazaran Tiirkiye tam aksine siibvansiyona devam etti ve
petrol fiyatlarim yiikseltmedi. Bu da ekonomiye biiyiik bir yiik getirdi. Ekonominin bu derece
zora girmesi sonucu, kaynak sikintisi yagandi. Yasanan kaynak sikintist enerji yatinmlarinin
aksamasina yol agt1.

Ayrica politik nedenlerden gok fazla projeye girisilmesi' sonucu projeler zamaninda
bitmemis, siireleri uzamlstlf. Boylece 1970’li yillarda enerji alaninda aarbogazlar ve krizler
baglamis oldu.

TEK'in tim tlke ¢apindaki verdigi hizmetlerdeki sagladigi basan, dagitim
hizmetlerinin yogun olmast ve yurt ¢apina yayilmas: nedeniyle bu hizmetler bir merkezden
yiriitilmesinde bazi sorunlarla kargilagiimast nedeniyle 3.12.1982 de merkeze baglh 21 adet
Elektrik Dagitim Miiessese Miidurlagii kurulmugtur, Gene 1982 yllmdé belediyelerin elektrik
dagitim hakkma son verilerek' tesisleri TEK'e devredilmigtir. Daha sonra Iller Bankasi'min
faaliyetleri de TEK'e devredilmigtir.

Elektrik dagitimn faaliyetinin  belediyelerden alinmasiun nedeni; belediyelerin
topladiklani paralan TEK’e o6dememeleridir. Bu odemeler yapilmayinca TEK gerekli
yatirimlart yapamamigtir. Boylece TEK sektorde tekel olmustur,

233 sayih KHK ile TEK’e , bir Kamu Iktisadi Kurulugu olarak elektrik iiretim iletim

tesisleri isletmesini yapmak iizere bir Uretim Iletim Miiessesesi kurma gérevi de verilmistir.
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1983 yilindan itibaren yiiriitiilen gerek ekonomik politikalardaki degisiklik gerékse
diinyadaki gelismeler sonucu 1984 yilinda 3096 sayili yasa ile elektrik sektérﬁnde TEK’in
tekeline son verildi. Uretim, iletim, dagiim ve satiy faaliyetleri bu kurumun disindaki
kuruluglarin da faaliyet gostermesine izin verilmigti.  Bu yasa ozel sektore enerji tretim
tesisi kurma hakk: verse de 6zel sektor buna pek itibar etmemigtir. ilgilenenlerin bir gogu isc
yonetmeliklerden kaynaklanan btirokratik engeller nedeniyle yatirim yapmamstir.

1980’lerde enerji ve elektrik sektoriinde 1970’lerin tam aksine olumlu gelismeler
yagandi. Sektore yeni kamu yatiimlarin yapilmasi, Karakaya Barajimin tamamlanmasi, dogal
gazin kullamm: yayginlagarak dogal gaz santrallanimn kisa siirede devreye girmesi ve geciken
santrallarin tamamlanmasi bu olumlu gelismeler arasinda gosterilebilir.

Gelisen sartlar nedeniyle elektrik hizmetlerinin tek bir kurum tarafindan
yiritilemeyecegi inanciyla TEK, 1993 yilinda iki ayn Kamu Iktisadi Tegebbiisii‘ne (KIT)
bolunmuigtir: Turkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.
(TEDAS).

Yiiksek Planlama Kurulu 11 Kasim 1993 tarihinde aldigi kararla TEDAS’a bagh yedi
ortaklik kurulmasina karar verilmigtir. Bu bagli ortakliklar
(http://www.tedas.gov.tr/75yil.htm)

1. Bagkent EDAS (Ankara, Kirikkale)

Bogazici EDAS( Istanbul Avrupa yakasi)

Karaelmas EDAS (Zonguldak, Karabiik, Bartin, Cankir1)

Korfez EDAS (Kocaeli)

Meram EDAS (Konya,Karaman)

Sakarya EDAS (Sakarya, Bolu)

Trakya EDAS (Tekirdag, Edirne, Kirklareli)

1984-1993 yillaninda su geligmeler yasanmistir. 1989 yilinda Kayseri ilinin tamami

N o AW

ile Sivas iline bagl bazi ilge ve koylerine elektrik lretim, iletim ve dagitim hizmetlerini
gergeklestirmlb gorevi 70 yilligina Kayseri ve Civann T.A.$.' ne verilmigtir. Bir yil sonra
Adana, Mersin, Hatay, Kepez'de bu hizmetlerin saglanmast Cukurova Elektrik A.$.'ne,
Antalya Havalisi Elektrik Santralla T.A.S. 'ne Antalya ilinin tretim, iletim ve dagitim hakk:
devredilmistir. 1990 yilinda ise Aktag Elektrik T.A.S.' ne 30 yil siire ile Istanbul'un Anadolu

yakasinda elektrik tiretim, iletim ve dagitim gorevi verilmistir (Zenginobuz ve Ogur, 1999).
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3.2. Tiirkiye’nin Enerji Profili

Turkiye enerjisinin buyiik bir kismim fosil yakitlarindan kargilamaktadir.
Ulkemiz diinyanin enerji kaynaklarinin en zengin bolgelerinin tam ortasinda yer almasina
ragmen enerji kaynaklari bakimindan fakirdir. Ulkemizde bulunan enerji kaynaklarn sunlardir:
tagkomirii, linyit, asfaltit, ham petrol, dogal gaz, uranyum, toryumdur. Linyit diginda diger

kaynaklarin rezerv miktan dugtiktiir. Linyit’in ise 1s1l degeri diigiiktiir.

Tﬁrki)"e’de birincil enerji ihtiyaglarimin tamamen yurtigi Uretimle karsilanmasi

miimkiin olmamugtir. Zaman iginde ham petrol ve dogalgaz digalimina 6nem verilmistir.

3.2.1. Birincil Kaynaklar
3.2.1.1. Tas komiirii

Tiirkiye’de en zengin tagkémiiri kaynaklari Bati Karadeniz’deki Zonguldak-Eregli
havzasinda ve Toroslar ile Diyarbakir dolaylarindadir. Uzun yillar boyunca evlerde yakacak

olarak kullamlan tagkémiirii daha sonra sadece sanayide kullamlmaya baglanmigtir.

Tagkomiiri rezervi 1.1 milyar ton civarindadir. Bunun yaklastk %82’si koklagabilir
ozelligi tagir. Yillik ortalama 2.5 milyon tondan fazla tagkomiirii tiretilmesine ragmen tlke igi

firetim talebi karsgilamadigindan yurt digindan disalim yapilmaktadir.

Ulkemizdeki komiir kalitesi oldukga diigliktiir ve bu nedenle kullanimu sorunu gevre

kirliligi yaganmaktadir.

Tagkomiriiniin en 6nemli avantaji etkin ve ucuz olmasidir. Dezavantajlan arasinda
termik santrallarin sera gazlanmin ve asit yagmurlarin baslica sorumlu olmasi, komiirden
enerji elde edilirken yakilan komirin igindeki radyoaktif elementlerin serbest kalmas:
gosterilebilir.

3.2.1.2. Linyit

Tirkiye'nin hemen hemen biitin bélgelerinde linyit yataklari vardir. Bilinen linyit
yataklannin en Onemlilerini Afgin-Elbistan, Mugla, Soma, Tungbilek, Seyitomer, Konya,
Beypazan ve Sivas havzalant olusturmaktadir. Linyit, konut, sanayi ve termik santrallarda

kullanilmaktadir. Linyit rezervlerinin biiyiik kismu alt 1sil degerine sahip olduklan igin

(kalitesi diigiik) daha gok termik santrallarda kullaniimaktadir.

Tiirkiye’nin toplam lihyit rezervi 8.4 milyar tondur. Yillik iiretimi 60-65 milyon tondur.
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3.2.1.3. Asfaltit :

Ulkemizde asfaltit kaynaklari Sirnak ve Silopi havzalarindadir. 82 Milyon ton asfaltit
rezervi vardir. Elektrik tretimi igin kullamlmasmin uygun olmadifina karar verilerek 1994
yilinda tretimi yapilmamugtir, 2020 yilina kadar yapilan projeksiyonlarda iretiminin 43 bin

ton civarinda kalacagi tahmin edilmektedir.

3.2.1.4. Bitiimlii Sistler

Bulundugu yerler; Ankara-Beypazari, Balikesir-Burhaniye, Bolu-Himmetoglu,
Mengen, Hatildag Kocaeli-Bahgecik, Kiitahya-Seyitomer,Nigde-Ulukigla, Eskigehir-Sarikaya,
Corum-Dodurga, Amasya-Celtek, tir. MTA tarafindan 1.6 milyar ton rezervi yapilmistir.

3.2.1.5. Petrol

Ulke enerji ihtiyacimin yarisim  olusturur. Biyik bir “gogunlugu disalimla
kargilanmaktadir. Toplum {retilebilir miktar 148.3 milyon ton olarak belirlenmigtir. 1996

Yilina kadar yaklagik 100 milyon ton tretilmigtir.
3.2.1.6. Dogal Gaz

Ulkemizdeki dogal gaz rezervleri Giiney Dogu Anadolu ve Trakya bélgelerindedir.
1997 Yih sonu itibariyle rezervuardaki toplam gaz 18.1 milyar m3 diir. Uretilebilir toplam gaz
12.3 milyar m3 ve su ana kadar yapilan tiretim 3 milyar m3 civarindadir. Kalan uretilebilir
rezerv ise 9 milyar m3 civarindadir. Dogalgaz tretimimizin %80’ninden fazlasi Trakya’da
bulunan Hamitabat sahasindan yapilmaktadir, Ancak yapilan iretim talebi kargilayamadif
icin dogalgaz ihtiyaci bityiik olgiide disalimla saglanmaktadir. Dogalgaz ihtiyacimizin biyiik
kismu Rusya’dan karsilanmaktadlr. Cezayir ve Nijerya’dan da LNG (Liquid Natural Gas)

satin alinmaktadir. 2001 yilindan itibaren iran’dan dogal gaz satin alinimina baglanmustir.

Dogal gazin en énemli avantaji kolay bulunan, taginabilir ve etkin bir enerji kaynag:
olmasidir. Dogal gaz kullanan santrallarin yapimi ¢ok kisa bir siirede tamamlanmasi ve yapim
maliyetin diigiik olmas: diger avantajlaridir. Dezavantaji ise komiir rezervinden 6nce bitecek

olmasidir.
3.2.1.7. Hidroelektrik Enerji

Hidrolik tiretim, su giiclinden faydalanilarak elde edilen elektrik enerjisidir. 1999 Yili
rakamlan itibariyle elektrik enerjisinin yaklagk %30 hidro elektrik santrallarinde

kargilanmaktadir. Hidroelektrik santrallarimin en biiyiik avantaji yenilebilir bir enerji kéynagx
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olmasi ve iretim maliyetlerinin diisiik olmasidir. Hidroelektrik santrallarle biiyiik miktarda

enerji tiretimi miimkindiir,

Yatinm maliyeti yiiksek oldugu igin hidroelektrik santrallarimin sayisini arttirmak
amaciyla YID modeli ile ihaleler agilmigtir. 181 NW toplam kurulu giice sahip toplam 12
hidroelektrik santral isletmeye alinmigtir. Uretim kapasiteleri 847 milyon kwh’dir.
(Ozyurt,2001, 5.16)

Bu santrallarin en 0nemli dezavantaji mevsimlere bagl olarak yagislarin yetersiz oldugu
devrelerde kapasitelerinin altinda iiretim yaptiklarindan elektrik iiretiminde agiklar meydana
gelmesidir, Ayrica bu santrallarin belli oranda gevreye zarar vermesi de dezavantajlar

arasinda gosterilmektedir.

Ulkemizde su kaynaklarimin diizensiz olmasi hidroelektrik santrallarindaki elektrik
enerjisi lretimini olumsuz yonde etkilemektedir. Son yillarda hidroelektrik santrallardaki
elektrik iiretiminin pay: iilkemizde azalmaktadir. Ayrica hidroelektrik santral yapimina

yapilacak yatirimin maliyeti yiiksektir ve santralin yapimi uzun stirmektedir.
3.2.1.8. Niikleer Enerji

Ulkemizde en gok tartiyma konusu olan enerji kaynagidir. 1960-1970, 1976-1980,
1982-1986 yillarinda giindemde olan niikleer santral projeleri 1999-2000 yillarinda yasanan
elektrik sikintis1 nedeniyle bir kez daha giindeme gelmistir. Ozellikle Akkuyu santrali yapilan

birgok elestiri nedeniyle bu niikleer santralin projesi hitkkiimet tarafindan rafa kaldirilmgtir.

Niikleer santralin yakit1 olan uranyum tilkemizde Salihli-Képriibagi ve Yozgat-Sorgun

da bulunmaktadir,

2020 Yilina kadar yapilan projeksiyonlarda niikleer enerjinin enerji tiretiminde &nemli

bir rol oynayacag tahmin edilmektedir.
3.2.1.9. Biyomas

Biyomasin kaynagim odun, hayvan ve bitki artiklart olusturur. 1963 yilinda toplam
enerjinin %56’s1 biyomas ile kargilanmaktaydi. 2000 Yilinda bu oran %23’e digmistir.
Oranlar arasinda bu farkin nedeni; enerji kaynaklarindaki gesidin 1960’li yillara gore artmasi
gosterilebilir. Ancak halen biyomas ozellik kirsal kesimde konutlarda isitma ve yemek

pisirme amagh kullamlr.

Ulkemizde son yillarda ¢oplerin depolanmas ile elde edilen ¢Op gazi tesislerinin

kurulmast igin caligmalar vardw. Tiirkiye’de odun ve tezek bigiminde klasik biyomas
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kullantmina rastlanmasina ragmen enerji ormanlant ve tarim Grinlerinin 6zel tekniklerle
degerlendirilmesine iliskin modern bir biyomas uygulamasi mevcut degildir(Yigitgiden,1999,

s.24).
3.2.1.10. Jeotermal Enerji:

Ulkemiz jeotermal enerji kaynaklani agisindan oldukga zengin bir iilkedir. Jeotermal
enerji kaynafindan sadece isitmada degil elektrik enerjisi tretiminde, sanayide ve turizm
alaninda kullamlmaktadir. 1962 Yilindan itibaren MTA Genel Miidirligiince strdiriilen

¢aligmalar ve aragtirmalar sonucu sicak su kaynaklarinin envanteri galigmalar1 yapilmstir.

Jeotermal enerjinin klasik enerji kaynaklarina gore en ¢nemli avantaji giines, rizgar ve
gelgit enerjileri gibi tiikenmez enerji kaynagi olmasidir. Bu kaynak igin diger enerji
kaynaklarindaki gibi ¢evreyi kirletme s6z konusu degildir. Ayrica jeotermal enerjinin tretim

maliyeti diger kaynaklardan digtiktiir.

Ulkemizde 1200 sicak su kaynag vardir ve yiizey sicakligi 40 derecenin iizerinde 140
jeotermal saha mevcuttur. En 6nemli jeotermal alanlan arasinda Bati Anadolu’da Denizli-
Kizildere, Aydin-Germencik ve Salavath, Izmir-Seferihisar ve Dikili, Canakkale-Tuzla,
Kiitahya-Simav, Afyon-Omerli ve Gecek, Manisa-Salihli,Balikesir-Génen, Orta Anadolu’da
Ankara-Kizilcahamam , Haymana, Kirgehir-Kozakh ve Dogu Anadolu’da Sivas-

Sicakgermik, Van-Ercig-Zilan yer alir.

Jeotermal enerjinin- kullamm alamim ve potansiyelini sicak degeri belirler. 60
Derecenin altindaki jeotermal sulardan elektrik enerjisi tretiminde yararlanmak miimkiin
degildir. (Tubitak,Bilim ve Teknik,Jeotermal Enerji Kullanimimna tipik bir ¢rnek Diyadin 1
Subat 2000, www.biltek.tubitak gov.tr/dergi/00/Subat/diyadin.paf)

140 Jeotermal sahadan yalniz dordi elektrik Giretimine uygundur. Denizli-Saraykéy’de
20.4 MW kurulu giiciinde bir santral vardir. ilk jeotermal iiretimi 1984 yilinda baglamustir.

Gelecek yillarda jeotermal enerjinin dnemli bir pay almasi beklenmektedir.
3.2.1.11. Giines Enerjisi

Ulkemiz cografi konumu sayesinde giines kusag igerisindedir. Bu nedenle bu enerji
kaynagmin kullamma son derece uygundur. Potansiyel belirleme galigmalan ile Tirkiye nin

yillik ortalama 1stmim siddeti 308 cal/cm?dir (Yigitgiiden,.1999, s.24).
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Giines enerjisinden ilk kez 1986 yilindan itibaren yararlamlmaya baslanmustir. Tiirkiye’de
kurulan kollektorlerin gogu Akdeniz ve Ege bolgelerindedir. 2000 Yili itibariyle 129 bin TEP

11 enerjisi Gretilmigtir,

Avantajlari; karbondioksit salgilamamasi, giines 15131 modiillerinin bulutlu havalarda

da enerji tretebilmesidir.

Dezavantajlari; tretim tesislerinin kurulmasi igin genig alan gercktirmesi, maliyetinin

yiiksek olmasi.
3.2.1.12. Riizgar Enerjisi

Turkiye riizgar bakimindan zengin bir tilkedir. Avrupa’nin da en zengin riizgar enerjisi
alanlarindandir. Ulkemizde riizgar enerjisi ile ilgili 6lgiimleri Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Miidarliigii yapmaktadir. Ancak yapilan 6lgimler iklim amaghdir. Olgiim istasyonlarinin
yerlesim birimlerinin i¢inde kalmasi nedeniyle gergek enerji degerini verememektedir (DPT,
20014, 5.4-32).

Tirkiye’nin gebeke baglantili ilk riizgar santrali 3 adet 580 kw’lik tiirbinle Cesme-
Germiyan’da 1998 Subat ayinda kuruldu. Bu santral otoprodiiktér santralidir ve Demir

Holding tarafindan faaliyete gegirilmigtir.

Su ana kadar ETKB tarafindan degerlendirilmis toplam kapasiteleri 1370 ila 1440 MW
olan 39 adet Riizgar projesi mevcuttur. Bu projelerden 215 MW’lik kapasiteye sahip sekiz

tanesi yatirimcilarla yapilan gériisgmeleri sonuglandinlmigtir (Yerbakan 2001,153).

Bakanhgin 9 Eylil 1999 da agui YID modeli ile Riizgar giig santrallari yaptiriimasi
konusundaki resmi ihale giindemdeki toplam proje sayisim 55’e ¢ikarmug, gergeklesme
asamasina girmis toplam kurulu gii¢ 1700 MW’a ulagmustir (Yerebakan, 1T0O,2001,153).

Tiirkiye’de riizgar enerjisi potansiyeli 83 bin MW olarak hesaplanmig olmasina kargin
su anda 19 MW’Lik kism kullamilmaktadir. ikinci riizgar santrah YID modeli ile ARES
A S.tarafindan Cegme-Alagatr’da kurulmugtur. Uglinci santral ise yine YID modeliyle
Demirer Holding tarafindan Bozcaada’da yaptirilan santraldir ve 2000 yilinda faaliyete
gegmistir (Ozyurt,2001a, s.15).

Avantajlari: karbondioksit salgilamamas, yenilenebilir kaynaktan elde edilmesi
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Dezavantajlart: istikrarli bir enerji kaynagi olmamasi nedeniyle genellikle fosil
yakitlardan elde edilen enerjiye katki olarak goriillmesi, riizgar tiirbinlerinin gérintii ve ses

kirliligine yol agmasi.
3.2.2. Birincil Enerji Kaynaklari Uretimi

Bilindigi gibi 1963 yili planlt donemin bagladig yildir. Tablo 3.1°de bu yildan itibaren
2000 yilina kadarki birincil enerji kaynaklar tretimini gostermektedir. 1963 yilinda toplam
enerji tretimi; %56,1’1 odun ile hayvan ve bitki artiklarindan, %24,3’u tagkémiirii, %10%y
linyit, %7’si petrol ve %4’t hidrolik kaynaklardan olmak {izere 10.4 milyon ton petrol
egdegeri(mtep) olarak gergeklesmistir. Birincil enerji kaynaklari (retimine 1966 yilinda
asfaltit, 1976 yilinda dogalgaz, 1984 yilinda jeotermal elektrik, 1986 yilinda giines enerjisi ve
1989 yilinda jeotermal 1s1 enerjisi dahil olmugtur. 2000 yilinda ise toplam tiretim 27.5 mtep’e

ulagmugtir.

Ulkemizde birincil enerji tiretimi 2000 yilt itibariyle 27.593 ton es deger petrol olarak
gergeklesirken toplam iiretim iginde %46,5 pay ile linyit birinci, %23,4 ile odun ile bitki ve

hayvan artiklan ikinci ve %10,6 ile petrol tigiinci siradadir.

Kaynaklar agisindan tabloyu inceledigimizde 1963 yilindan itibaren en biyik artig
yillik ortalama yaklagik %9 ile hidrolik enerjide gerceklesmigtir. Taskomiirinde ise diisis
kaydedilmigtir, Bu disis linyitteki artig ile dengelenmistir (DPT, 2001b, s.5).
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Ulkemizin gelecek 20 yildaki birincil enerji kaynaklari tretimi Tablo 3.2°de
verilmigtir. Buna gore.2005 yilinda 34,1 mtep olmasi beklenen tretiminin 2010 yilinda 47,3
mtep, 2015 yilinda 56,1 mtep ve 2020 yiinda 70,2 mtep olmasi 6ngoriilmektedir. 2005
yiinda iretilen kaynaklar arasinda %52 payla linyitin birinci gelecegi beklenmektedir. Ikinci
sirada %15,6 payla ticari olmayan kaynaklar olan odun ile hayvan ve bitki artiklari ve tigiincii
sirada %12,2’lik payla hidrolik enerjini olacagi tahmin edilmektedir. 2020 yili igin yapilan
tahminlerde ise yeni enerji kaynaklarinin devreye girecegi ongorilmektedir. 2020 yilinda %41
ile linyit yine birinci sirada olmasina raémen iiretimdeki payt azalacaktir. Ikinci sirada nikleer
enerji olacagi dngorilmektedir. Onun da payr %23,4 olacaktir. Hidrolik enerjinin tretimdeki
payt aym kalacaktir. Ancak yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari (jeotermal 1s1 ve elelktrik,
riizgar, merkezi ve giineg) da son 20 yilda tiretimde énemli bir pay alacaktir (%13). Kisacasi
niikleer enerji ve yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari tiretimimizde 2020 yilinda énemli bir

rol oynayacagi ongoriilmektedir.

Tablo 3.2 Birincil enerji kaynaklari iiretim hedefleri (Birim:BinTep)

| “Kaynaklar | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Tagkomiirii 2928 2928 2928 2928
Linyit 17714 | 25241 | 27646 | 28671
Asfaltit 43 43 43 43

etrol 1663 1138 832 638
Dogalgaz 163 137 110 110

ukleer 0 3658 7315 16459
Hidrolik 4162 5623 7190 8381
Jeotermal Is 1303 2877 4177 6269
Jeotermal Elektrik{ 77 77 77 77
Riizgar 2 2 2 2
Giines 222 431 597 828

erkezi Ist 514 858 1278 1905

Odun 4146 3383 3075 3075
Hay. ve Bit. Art. 1179 1034 926 850

OPLAM 34116 | 47430 | 56196 | 70236

Kaynak: DPT, 2001b, 5.57
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3.2.3. Birincil Enerji Kaynaklar Tiiketimi:

Birincil enerji tiketimi 1963 yilinda 12609 ton egdeger petrolken 2000 yilinda 78773
ton egdeger petrol olarak gergeklesmistir. 1963 yilinda enerji kaynagi olarak tagkomiirii,
linyit, petrol, hidrolik, odun, hayvan ile bitki artiklan tiiketilirken degisen tiiketin yapisi ile
dogalgaz, jeotermal, giines ve rizgar enerjileri de artan tiiketimi kargilamak igin devreye
girmigtir. Petrol titketimi 2000 yilinda 34893 ton egdeger petrol ile birinci siradadir. Yani
titketilen enerjinin %44,3’ii petrolden saglanmaktadir. %16,8 ile dogalgaz ikinci ve &16,4 ile
linyit Gglincii siradadir. Ancak dogalgaz ve petrol kaynaklann disalimla kargilanmaktadir.
Ozellikle dogalgaz tiiketiminin 1980’lerin ortalarindan itibaren birincil enerji kaynaklarinda

miktar olarak hizla artmaktadir. Tablo 3.3 bu durumu gostermektedir.
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2005 yihinda toplam tiiketim yaklagik 13 mtep, 2010 yilinda 17,1 mtep, 2015 yilinda
22,5 mtep ve 2020 yilinda yaklagik 30 mtep olacag: tahmin edilmektedir. Bu hizhi tiiketim
artigina karsin iilkemizin bu artigin ancak %25’ini kargilayacagi disiiniilmektedir. Agikgasi
tikketecegimiz enerji kaynaklariin yaklasik %75’i digalimla saglanacaktir. Toplam birincil
enerji tiiketiminin kaynaklar bazinda ele aldigimizda 2005 yili igin birinci sirada %33 ile
dogalgaz birinci, %31 ile petrol ikinci ve %27,4 ile linyit ile tagkomiiri alacaktir. Ancak 2020
yilinda her ne{ kadar dogalgaz ve petrol tuketimi miktar olarak artacaksa da toplam tiiketim
igindeki paylarinin diigecegi Ongérilmektedir. Bunlarin yerine %40 ile tagkomiirii ile linyit
tiketimi ilk siraya yerlesecektir. %25,2 ile dogalgaz ikinci ve %22,4 ile petrol igiincii sirada
olacaktir. Tablo 3.4’de 2010 yilinda itibaren nikleer enerjinin toplam tiiketimdeki payinin

hizla artacag agikga goriilmektedir.

Tablo 3.4 Birincil enerji tiiketiminin kaynaklara gore dagilhmi (Birim:BinTep)

Kaynaklar 2005 2010 2015 2020

Tagkomiirii 17706 | 31620 | 56637 | 89691

Linyit 17714 | 25241 | 27646 | 28671

Asfaltit 43 43 43 43

Petrol 40005 | 46401 | 55062 | 66894

Dogalgaz 42208 [ 50192 [ 61361 | 75302

Niikleer 0 3658 7315 16459

Hidrolik 4162 5623 7190 8361

Jeotermal Ist 1303 2877 4177 6269

Jeotermal Elektrik 77 77 77 77

Riizgar 2 2 2 2

Giineg 222 431 597 828

Merkezi Ist 514 858 1278 1905

Odun 4146 3383 3075 3075

Hay. ve Bit. Art. 1179 1034 926 850

Net Elektrik Digalumi 344 344 344 344

TOPLAM 129281 | 171440 | 225386 | 298427

Kaynak: DPT, 2001b, s.63
Tirkiye’de  birincil enerji tiketiminin 1999 yih itibariyle %65’ digalimla

saglanmaktadir. 2005 yili igin bu oranin %74, 2010 yilinda %72.33 , 2015 yihnda %75 ve
2020 yilinda %76.5 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. 2005 yilinda 24 milyon ton
civarinda taskomuri, 36 milyon ton petrol ve dogalgaz ve LNG disaliminin 46 milyar m®
olmast beklenirken 2020 yili i¢in tahminler ise tagkomiirii igin 142 mil};on ton, petrol igin 64

milyon ton ve dogalgaz ile LNG igin 82 milyar m®’dir.
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Tablo 3.5  Enerji digalim programu ve ihtiyaci (Orijinal Birimler)

Kaynaklar 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Tagkomiiri Bin Ton 24226 | 47037 | 88047 | 142235
Petrol Bin Ton 36976 | 43572 | 52168 | 63756
Dogalgaz ve

LNG Milyon M® | 46203 | 55006 | 67309 | 82628
Elektrik GWh 4000 0 0 0
TOPLAM BIN TEP 95508 | 124011 | 169190 | 228211

Kaynak: DPT, 2001b, .63 Enerji ihtisas Raporu
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Turkiye'de elektrik enerjisi kurulu giiciniin iretici kuruluglara gére dagilimim
inceledigimizde TEAS§ ve Bagh Ortakliklanin yam sira otoprodiiktorler, 6zellestirme
kapsaminda elektrik enerjisi iiretim ve dagitim izni alan Imtiyazli Sirketler ve YID, Yi ve
Isletme Hakki Transferi metotu ile tiretim lisansi alan dretici firmalarin faaliyet gosterdigini
bu tabloda gormekteyiz. 1999 itibariyle TEAS ve Bagli Ortakliklar tilkedeki toplam kurulu
giclin %80.85'ne sahiptir. Otoprodiiktorler %10,16'sin, tretim sirketleri %6.33%ini ve
CEAS ve KEPEZ imtiyazli sirketler ise toplam kurulu gicin %2.33'une sahip oldugu
gortlmektedir. Kisacast Turkiye'de toplam kurulu giici 1999 yilt sonu itibariyle 26116.8 MW

olarak gergeklesmigtir.

Kurulu giicii yakit cinslerine goére inceledigimizde karsimiza ¢ikan tablo su sekildedir:
Toplam kurulu giiciin 15491.7 MW ile %59,31'ini termik, 10537.2 MW ile %40,34'inu

hidrolik ve geri kalanim jeotermal ve riizgar santrallari olusturur.

2000 yilindaki toplam kurulu gii¢ 27400.2 MW ¢ikmustir. Bu toplam kurulu giciin
16154 MW ile %58,95’ini termik, 11237.5 MW ile %41,01’ini hidrolik ve geri kalanim

jeotermal ve riizgar santrallari olusturur (Sabah, 21.09.2000).

Tablo 3.7  Yillara gore toplam kurulu gii¢ ve yillik artis hizi

YIL | TOPLAM KURULU GUC | YILLIK ARTIS | Kisi Bagma Diisen
(MW) HIZI (%) Kurulu Gii¢ (Watt)

1990 16315,1 - 291

1991 17206,6 5,46 302

1992 18713,6 8,76 323

1993 20335,1 8,66 346

1994 20857,3 2,57 349

1995 20951,8 0,45 346

1996 " 21246,9 1,41 345

1997 21889,4 3,02 350

1998 23351,5 6,68 368

1999 26116,8 11,84 406

2000 27400,2 491 . 419

Tablo 3.6 dikkatlice incelediginde 1994 yihina kadar toplam kurulu guciin yillik artis
izt yitksektir. Bunun nedeni 1983 sonrasinda izlenen politikalar sonucu yapilan enerji
yatirrmlandir. 1990 yilinda Tiirkiye elektrik tretim kapasitesi ihtiyacinin gok tzerine ¢tkmig
ve arz fazlahg dogmustur. Ancak 1991 yilindan sonra karsimiza ¢ikan tablo pek i¢ agict

degildir. 1991'den sonra izlenen yanlig politikalar, 1994 yilindaki yasanan ekonomik kriz
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enerji yatinmlanni sekteye ugratmustir. Dikkat edilirse 1995 yilindaki kurulu giig artis hizi
%0,45'e diigmistir. 1999 yilinda kurulu giigteki artig izt %11.84’¢ ulasmis ancak iilkede
yaganan ekonomik kriz nedeniyle kurulu giigteki artig izt %4.91’e diismiistiir.

1970'i yillarda tlkede yasanan ciddi ekonomik sikintilar nedeniyle ve bu sikintilara
doviz sikintisinin eklenmesi sonucu Tiirkiye'de ciddi anlamda elektrik kesintileri yaganmugtir.
Petrol ve fuel-oil alinamamasi bu sorunu daha da agirlastirmis ve yatinmlarin durma

noktasina gelmesine neden olmustur.

1990 yilinda kisi bagina dusen kurulu giic 291 Watt iken 2000 yili itibariyle kisi basina
disen kurulu giig 419 Watt'tir.

DPT’nin son verileri 1s1§inda 2001 yili sonu itibariyle elektrik santrallarinin toplam

kurulu gici 28750 MW’a ulagacagi 6ngoriilmektedir (DPT, 2001c, 5.221)

Tablo 3.8 2020 yilina kadar gergeklesecek olan kurulu gii¢ kapasitesi

KURULU KiSI BASINA DUSEN KURULU
GUC NUFUS GUC
YILLAR (MW) (BiN) (WATT)
2005 39896 70225 568
2010 60490 74570 811
2015 81166 78373 1036
2020 104893 82371 1273

Not: 2010 yihindan sonra yillik niifus artis hizi %1 olarak hesaplanmistir.

2005 yilinda tilkemizin kurulu gig kapasitesi 39896 MW olarak ve kisi bagina diigen
kurulu giiciin 568 Watt olacagi tahmin edilmektedir. Bu oranlar 2020 yilinda ise kurulu giig
104893 MW ve kisi bagina diigen kurulu giig 1273 Watt olacaktr.
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1980'lerden sonra uygulanan ekonomi politikalar1 sonucu Tiirkiye ekonomisindeki gelisme ve
biiyime sonucu iilkemizin elektrik enerjisi iiretimi ve talebi artmaya baslamustir. Bunun
. sonucunda enerji sektoriine ciddi yatinmlar yapilmaya baglanmugtir. Boylece ilkedeki kurulu
gii¢ kapasitesi ile elektrik enerjisi iiretiminde artig kaydedildi. Geligen ekonomi, artan niifus,
yitksek sehirlesme oram son on yilda elektrik enerjisine olan talebi yillikk ortalama %8

oraninda artmugtir.

1995 yilindan sonra yatinmlarin aksamaya baglamas: sonucu artan elektrik talebi
karsllanamamTya baslandi. Yatinmlarin aksamasinin nedenleri arasinda enerji yatinmlarimin
pahali olmast dolayisiyla enflasyonla miicadele eden ve ekonomisi sorunlu iilkenin devlet
biitgesine getirecegi aénr yuk gosterilebilir. 1995 yilinda %23 arz fazlasi mevcutken 2000
yiinda 3 milyar KWh’dan fazla agtk meydana gelmistir. Bu agigin nedenini su gekilde
agiklayabiliriz. Tiirkiye Ozellikle Giineydogu illerdeki kagak elektrik kullamiminin yaygin
olmasimn yani' sira 1999 yih itibariyle elektrik iletimi ve dagitiminda yasanan kayiplar agiga
neden olmustur. Net elektrik Uretiminin %2,6's: iletimde, %16.8'1 ise dagitimda toplam

%19,4'i kaybolmaktadir. Tablo 3.10 bunu gostermektedir.

TEDAS'!n yapmug oldugu bir denetim ¢aligmasinda 2000 yihinin ilk sekiz ayinda
152431 kisi ve kurulugun kagak elektrik kullandig: tespit edilmigtir (Sabah, 9 Agustos 2000).
Kagak elektrik kullaniminda ilk siray1 %71,6 ile Diyarbakir almaktadir. Diyarbakir1 %64,5 ile
Mardin, %60,7 ile Igdir ve %55,8 ile Batman izlemektedir (Sabah, 8 Agustos 2000).

DPT’nin son ¢aligmasina goére 2001 yilinda elektrik tiketiminin %1,4 oraninda
gerileyerek 126,5 milyar kWh’e diigmesi beklenmektedir. Bunun nedeni 2001 yilinda yaganan
ekonomik kriz ve buna bagh olarak ger¢eklesen durgunluktur. 2001 yilinda toplam elektrik
iiretiminin 122,8 milyar kWh ve 2002 yih igin 133 milyar kWh olmasi 6ngérulmistir (DPT,
2001c, s. 221).

1970'de yasanan sikintilar ve buna paralel olarak diinyada yasanan enerji krizleri
nedeniyle enerji kisintilan baglamis ve bunun 6niine gegebilmek igin 1975 yilindan itibaren
disalim baglamigtir. 1985 yilinda digalim miktart 2142 GWh ulasmig, bu donemden sonra
enerji sektoriine yapilan yatinmlar sonucu digalima olan ihtiyag azalmig 1990'dan itibaren
elektrik digartya satilmaya baglamugtir. Oyle ki bir dénem Bulgaristan'dan elektrik satin alan
Tiirkiye, komgsu ilkelere elektrik satmaya baglamustir. Ancak 1990'dan itibaren enerji

sektoriine yeterli yatirimun yapilamamasi sonucu tekrar digalima bagvurulmugtur. 2000 yilinda
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Turkiye 3,7 milyar kWh elektrik satin almugtir. 2001 yilinda 4,1 milyar kWh ve 2002 yilinda

3,5 milyar Kwh elektrik satin alinacagi 6ngoriilmektedir.

Sonugta iilke nifusunun artmasi ve ekonominin biiyiimesi sonucunda yeterli yatirimin
yapilamamasi nedeniyle elektrik talebinin elektrik arzindan fazla oldugu gorilmektedir.

Tablo 3.18 Tirkiye'nin hangi tilkelerden elektrik enerjisini aldigim gostermektedir.

Tablo 3.10 Yillara gore sebeke kayiplar:

YILLAR|ILETIM | DAGITIM | TOPLAM
1984 | 15774 | 21632 3740,6
1985 | 16114 | 27345 43459
1986 | 13443 | 41024 54467
1987 | 16274 | 39926 5620,0
1988 | 2016,6 | 42919 6308,5
1989 | 15440 | 47032 62472
1990 | 17872 | 48931 6680,3
1991 | 14378 | 61234 7561,2
1992 | 13429 | 76519 8994.8
1993 | 16349 | 8616,7 10251,6
1994 | 18003 | 100427 | 118430
1995 | 20349 | 11733,9 | 13768,8
1996 | 2461,7 | 133931 158548
1997 | 29355 | 156464 | 185819
1998 | 3337,1 | 17457,7 | 207948 .
1999 | 29851 | 18539,7 | 21524,8

Kaynak: DPT, 2001a, s.2-16
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Tablo 3.11’den de anlagpilacagi gibi elektrik tretiminde en biyiik payr termik
kaynaklar alirken termik kaynaklarda ise en biiyiikk payi dogal gazi almaktadir. Onu komiir
linyit takip etmektedir. 2001 yilinda iretilen elektrigin %40,4'i dogalgaz, %28,9'u linyit
kullammuyla elde edilmigtir. Dikkat edilirse elektrik tiretiminde termik santrallarin pay1 hizla
artarken hidrolik santrallarin payr gittikge azalmaktadir. 2001 yilinda hidroelektrik
santrallarinin dretilen elektrik enerjisindeki payr %18,5'a diigmiigtiir. 1990 yilinda bu oran
%40,2 idi. Bu azalmanin nedeni yetersiz yagislarin neden oldugu hidrolik santrallardaki
rezervuérlarmdaki dugtigtir.  Yagislarin  yetersiz oldugu bu donemlerde hidroelektrik
santrallari kapasitelerinin gok altinda tretim yapmaktadirlar, Bu durum nedeniyle giiniimiizde
tlkemizde yaganan arz agifim daha da arttirmaktadir. Bu nedenle de termik santrallara daha
¢ok yt‘iiklenilmektedir. Bu nedenle su anda gok ciddi elektrik kesintileri yaganmamaktadir.
Aynica 2001 yiinda yagsanan ekonomik kriz nedeniyle elektrik tiiketiminin azalmasi arz
krizinin derinleymesini onlemigtir. Bu yiizden hidrolik kapasiteden yararlanma diizeyi %55'in
altina dugmiigtir (DPT, 2001c, s.221).

Ayrica hidrolik santrallarin yapimnin uzun sirmesi, bu santrallarin kritik seviyede
olmalarina ragmen caligtinlmalart verimsiz g¢aligmalarina neden olmakta, yagislarin
mevsimlere bagli olmasi dolayistyla verimliliklerinin - azalmasi bazen de iiretimin
durdurulmast, uretilen elektrik enerjisinde paylarinin azalmasinda rol oynayan diger

unsurlardir,

2002 yili igin yapilan tahminlere gore dogal gazin payinin %46'a ¢ikacag buna kargin
hidrolik santrallarin paymin %17'ye dilsecegi 6ngorilmektedir. Dogal gazin payinin bu derece
artmasi beraberinde bir takim sorunlani getirmektedir. Tiirkiye, dogal gaz aliminda tiimuyle
su anda tek iilkeye yani Rusya'ya bagimlidir. Bu da elektrik tiretimi igin digariya daha fazla
para, tiiketimde ise buna paralel olarak daha fazla fiyat 6denmesi anlamma gelmektedir.
Ayrica kig aylarinda meskenlerde dogalgaz kullammunin artmasi, elektrik santrallarina gaz
-verilememesine neden olmaktadir. Dolayistyla bu da elektrik kesint?lerine ve dogal gaza

dayal kurulu giiciin yeterince verimli kullanilamamasina neden olmaktadr.

Ileriye doniik tahminler elektrik talebinin oniimiizdeki 20 yil boyunca artan niifus,
sehirlesme, sanayilesme, teknolojinin yayginlagmasi ve refah artigina paralel olarak %3
oraninda artacagidir. Bu tahminin yapilabilmesi i¢cin MAED (Model for Analysis for Energy
Demand) modeli kullanlmigtir. MAED modeli, uzun dénemli genel enerji talebi ve bu talep
icerisinde elektrik enerjisi talebini ortaya koyar. Caligmada iilkenin nihai enerji tiiketimi

incelenmistir. Ayrica talebi etkileyen sosyal, ekonomik ve teknik faktorler belirlenmis, enerji



tiketimi ve enerji tiiketimini etkileyen faktorler arasinda fonksiyonel baglanti ortaya
konmugtur. Ayrica sosyo-ekonomik ve teknik gelisme senaryolan ele ahinig ve bunlara

karsilik gelen enerji Gretimleri degerlendirilmistir (DPT, 2001a, s.3-1).

Asagida Tablo 3.12°de 2020 yilina kadarki elektrik enerjisi talebi ve tiiketici sektorleri
bazinda saatlik yiik bilgilerinden hareketle puant gii¢ talebinin gelisimi gosterilmektedir.
Elektrik tretiminin 2020 yiinda 555690 GWh olacagi hesaplanmaktadir. Gelecek 20 yilda
yillik ortalama elektrik talebinin %7,5 oraminda artacagi gorilmektedir. Buna kargin puant

talep 2020 yili sonunda 85936 MW olacak ve yilik ortalama artis luzi ise yaklagik %7,4

olacag digtnilmektedir.
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Tablo 3.12  Enerji ve puant gii¢ talep tahmini

~ ENERJI
PUANT TALEP| ARTIS | TALEBI | ARTIS
YILLAR| (MW) (%) (GWh) (%)
2002 24000 - 151430 -
2003 26240 93 165200 9,1
2004 28657 92 180225 9,1
2005 31295 92 196610 9,1
2006 33851 8,2 213160 8,4
2007 36615 8,2 231110 8,4
2008 39605 8,2 250565 8,4
2009 42839 8,2 271660 8,4
2010 46338 8,2 294530 8,4
2011 49921 6,4 313835 6,6
2012 52431 6,4 334405 6,6
2013 55771 6,4 356320 6,6
2014 59324 6,4 379675 6,6
2015 63104 6,4 404560 6,6
2016 67124 6,4 431075 6,6
1 2017 71401 6,4 459325 6,6
| 2018 75950 6,4 489430 6,6
2019 80788 6,4 521510 6,6
2020 85936 6,4 555690 6,6

Kaynak: DPT, 2001a, s.3-1
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Tablo 3.14 2020 yilinda elektrik enerjisi talebi (GWh)
. NET NUFUS
YILLARBRUT TALEP TALEP |[KWh/Kisi (Net) (BiN)
2005 196610 161604 2301 70225
2010 224530 250342 3357 74570
2015 404560 347895 4439 78373
2020 555690 483462 5869 82371

Not: Yillik niifus artis hizi %1 olarak hesaplanmistir.

2005 yilinda briit elektrik talebi 196.6 milyar kWh, 2020 yilinda ise 555.6 milyar kWh
olacagt beklenmektedir. Kisi bagma digen net elektrik talebi 2005 yihinda 2301 kWh’e

ulagmasi, 2020 yxlmda ise 5869 kWh ulagmasi beklenmektedir.

Tablo 3.15 1970-1999 yillar1 arasinda kamu enerji yatirim

YILLAR KAMU ENERJI | GSMH ICINDE | TOPLAM KAMU

YATIRIMI ENERJI (%) YATIRIMLARI

(MILYON $) ENERJI PAYI(%)
1970 195 1,2 15,3
1971 145 0,9 13,5
1972 180 0,9 12,5
1973 230 0,8 12,6
1974 330 0,8 13,2
1975 450 0,9 12,1
1976 700 1,3 14,1
1977 890 1,4 14,2
1978 1050 1,6 18
1979 . 1460 2 24
1980 1540 2,4 25,3
1981 1690 2,4 25,5
1982 1530 24 28,2
1983 1620 2,5 29,9
1984 1430 24 29,1
1985 1800 2,6 28,5
1986 1350 2,5 24
1987 1400 2,5 24,8
1988 1000 2,1 22,1
1989 1150 2,2 26,5
1990 1130 1,6 21
1991 1100 1,4 16,4
1992 1200 1,1 14,5
1993 1200 1 11,9
1994 1150 0,7 11,2
1995 750 0,6 11,1
1996 420 0.8 13
1997 210 1,5 12,8
1998 140 1,5 14,3
1999 90 1,3 13,5

Kaynak: Giingor Uras, "Enerjide Ozal'm pay1 %30, Demirel'in %20'", 7 Arahk 1999,

Milliyet

|
!
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1970-1999 yillan arasinda Turkiye kamu imkanlarim kullanarak enerji i¢in 27.5
milyar $hk yatnm yapmustir. 1980-1993 arasinda enerji yatinmlarinin oldukga 6nemli
miktarlarda yapilmasina ragmen 1994'te yasanan ekonomik krizle enerjiye yapilan
yatinmlarin azalmaya bagladigimi tablodan agikga gorilmektedir. Kisacast yasanan enerji
sikintilarinin genel nedeni enerji yatinmina para bulunamamast ve para yatirilamamasidir. Bu
nedenle YID ve YI modellerine agirlik verilmis ve sektore yabanci sermayeyi gekebilmek ve

gelenlerin de oniindeki sorunlani agmak i¢in 1999 yiinda Anayasa'da degisiklik yapilarak
"Tahkim Yasas1" gikarilmugtir.
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NOT: 1984 Yilindan itibaren 2705 sayili yasa ile koyler Dagitim Miiesseselerine devir
olunmaya baglamig ve devredilen koylerin aboneleri tiiketim koduna goére bireysel abonelige

doniigtirilmiigtir.
Kaynak: TEDAS, http://www.tedas.gov.tr/tablo8.htm ve DPT 2001c, s. 227

Turkiye'de elektrik enerjisinin en biytk tuketicisi sanayi sektoriidir. 1970 yilinda
4689,7 GWh olan sanayi tiiketimi 2000 yilinda yaklagtk 50000 GWh'a yiikselmigtir. 1970
yihinda sanayinin tuketimdeki payr %64.2 iken 2000 yili rakamlan itibariyle %50,3 olarak
gergeklesmistir. ‘

Elektrik tiiketiminde ikinci biiyiikk grup meskenlerdir. 1970 yilinda 1056,6 GWh olan
meskenlerin tiikketimi 2000 yilinda yaklasik 24000 GWh'a ylkselmigtir. Meskenlerin toplam
tilketimdeki payr %24.1'dir, Aym oran 1970 yiinda %14.5 idi. Meskenlerde elektrik
tilketiminin artmasimin birkag nedeni vardir: 1980'lerden sonra elektrigin iilke geneline
yayilmas: ve bunun sonucunda meskenlerde gelismis elektrikli ev aletleri ve makinelerinin

(buzdolabi, gamagir ve bulagik makineleri gibi) yaygin olarak kullanilmasi yatar.

2001 ve 2002 yillart igin yapilan tahminler agagidaki tabloda belirtilmistir.

- Tablo 3.17 2001 ve 2002 yillan igin elektrik enerjisi tiiketiminin kullamici gruplarina
gore dagihimi

2001 2002
Gergeklesme Tahmini Tahmin
GWh Pay(%) GWh | Pay(%)
Konutlar 26000 20,6 28400 20,9
Ticarehaneler 10000 7,9 10800 7,9
Resmi Daire | 5300 42 5500 4
Genel Aydinlatma 4600 3,6 5000 3,7
Sanayi ‘ 45500 36 49200 36,2
Diger 6800 5,4 7200 5,3
NET TOPLAM 98200 77,6 106100 78
I¢ Tiiketim ve Kayip 28300 22,4 29900 22
BRUT TOPLAM 126500 100 136000 100
Kisi Bagina Net Tiketim (kWh) 1482 1579
Kisi Bagina Briit Tiketim (kWh) 1909 2024

Kaynak: DPT, 2001c, 5.227
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Ulkemizin briit elektrik tretiminin 1999 yili itibariyle TEAS ve TEA$’in bagl ortakliklari
toplam elektrik {iretiminin %79.27’sini karstlamaktadir. Otoprodiiktorler %10.76, iiretim
sitketleri %7.92 ve ayncalikli sirketler %1.86’sim karsilar. Uretimi yakit cinslerine gore
inceledigimizde toplam tretimin %70.2 termik, %29.79’u hidrolik ve %0.01’i ise riizgar
santrallarinden kargilamir, Ulkemizin elektrik digalimumn biyik bir kisnum Bulgaristan’dan

kargilamaktadir. Bulgaristan’1 Giircistan ve Iran takip etmektedir.

2000 wili rakamlarim inceledigimizde ilkemizin elektrik digahmi 3791,3 milyon
kWh'e ¢ikmugtir. Digalmimizda ilk swrayr 3296,9 milyon kWh ile yine Bulgaristan
almaktadir. Aym sekilde Giircistan ve Iran Bulgaristan’t takip etmektedir. 2000 yilinda
Tiirkiye’nin elektrik digsatimi sadece Azerbaycan (Nahgtvan)’a 437,3 milyon kWh olarak
yapilmistir (Diinya Enerji, Temmuz 2001, s.61). 2001 yilinda digsatimun 450 milyon kWh ve
2002 yilinda 500 milyon kWh olacag: tahmin edilmektedir (DPT, 2001c, 221).
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Tablo 3.19  Yillara gore elektriklendirilen kdy sayis1

YILLAR| TOPLAM |ELEKTRIKLI | ELEKTRIKSIZ | ELEKTRIKLI

KOY | KOY SAYISI | KOY SAYISI KOY SAYISI

SAYISI ORANI (%)
1963 35850 210 35640 0,59
1964 35850 250 35600 0,70
1965 35850 375 35475 1,05
1966 35850 577 35273 1,61
1967 35850 734 35116 2,05
1968 35850 1097 34753 3,06
1969 35850 1609 34241 4,49
1970 35995 2371 33624 6,59
1971 35995 2972 33023 8,26
1972 35995 3906 32089 10,86
1973 35995 4883 31112 13,57
1974 35995 5986 30009 16,64
1975 36115 7462 28653 20,67
1976 36115 9157 26958 25,36
1977 36115 11206 | 24909 31,03
1978 36115 12994 23121 35,98
1979 36115 15460 20655 42,81
1980 36155 18345 17810 50,74
1981 36155 19811 16344 54,79
1982 36155 22032 14123 60,94
1983 36155 24436 11719 67,59
1984 36155 26515 9640 73,34
1985 36155 30591 5564 84,62
1986 36155 33885 2270 93,73
1987 35187 34557 630 9821
1988 35167 34834 333 99,06
1989 35133 35060 73 99,79
1990 35226 35191 35 99,90
1991 35909 35872 ' 37 99,90
1992 36158 36124 34 99,91
1993 36212 36196 16 99,96
1994 36216 36204 12 99 97
1995 36903 36890 13 99 97
1996 37598 37588 10 99 98
1997 37720 37714 6 99,99
1998 37458 37454 4 99,99
1999 37528 37520 8 99 98

Kaynak: TEDAS, 2000, 5.210
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Tablo dikkatlice incelendiginde 1963 yilinda Tiirkiye'deki kéylerin sadece %0.59'u
elektrige kavugabilmigti. 1960'h yillardan itibaren planlama dénemine gegilmesiyle koylerin
elektriklendirilmesi g¢alismalann hiz kazanmugtir. 1963-1969 yillani arasindaki ilk plank
uygulama koylerin elektrifikasyonu faaliyetleri igin hazirhk donemini kapsar. 1970’lerden

itibaren koylerin elektriklendirilmesi faaliyetlerine hiz verilmistir.

.1963-1980 arasinda Tiirkiye'deki koylerin ancak yarisi elektriklendirilebilmisti. Ancak
1980'den sonra ytriitiilen ekonomi politikalarin ve tlke geneline elektrigin yayginlastiriimaya
baglamasi sonucu 1980-1990 arasinda bu oran %99.90'a ¢ikmis ve donemin slogam
"Elektriksiz kdy kalmayacak" gergeklesmistir. Bu orandaki artisin en onemli nedeni enerji
yatimina verilen 6nemdir. Artiy da bu yatinmlarin yansimasim gostermektedir. 1999 yili
itibariyle Tirkiye'de sadece sekii ’kbyde elektrik yoktur. Agikgasi elektrigin iilke geneline

yayginlastirilmasinin en iyi gostergesi koylerde elektrigin yayginlagtiriimasidir,

Tablo 3.20  Tiirkiye kurulu giicii ve briit iiretiminin elektriksel 6zellikleri

YILLAR| BRUT |KURULU |SAATLIK| TEORIK |[FAYDALANMA YUK
URETIM | GUC | PUANT | CALISMA | FAKTORU | FAKTORU
(GWh) (MW) (MW) SAATI
1984 | 30613,5 | 8459,1 | 53803 5690 63,61 65
1985 | 342189 | 9119,1 | 56891 6015 62,39 68,7
1986 | 394948 | 10112,7 | 6391 6180 63,2 70,6
1987 | 443529 | 124926 | 7363 6024 58,94 68,8
1988 | 4804838 | 145181 7564 6353 52,11 72,6
1989 | 520432 | 15805,7 | 8450 6159 53,47 70,4
1990 | 575439 | 16315,1 | 9007 6389 55,21 73
1991 | 602463 | 17206,6 | 9854 | 6114 57,27 69,8
1992 | 673422 | 18713,6 | 10937 6158 58,45 70,3
1993 | 738075 | 20335,1 | 11803 6254 58,05 71,4
1994 | 78321,7 | 208573 | 12430 6302 596 72
1995 | 862474 | 20951,8 | 13827 6238 66 71,3
1996 | 94861,7 | 21246,9 | 15136 6268 71,24 71,6
1997 | 1032958 | 21889,4 | 16717 6180 . 76,38 70,6
1998 | 1110224 | 23351,5 | 17565 6321 75,23 72,2
1999 | 116439,9 | 26116,8 | 18804 6193 72 70,7

Teorik Caliyma Saati=(Briit Uretim/Saatlik Puant)*1000
Faydalanma Faktorii=(Saatlik Puant/Kurulu Guig)*100

Yiik Faktori=((Briit Uretim*1000)/(Saatlik Puant*8760))*100
Kaynak: Elektrik Uretim-iletim Istatistikleri 1999 TEAS APK

Sistemin yeterli gii¢ yedeginin oldugu ve puant saatlerinde agirlikh olarak puant yiik
santrallarinin galigtinddigi ve periyodik bakim onarim galigmalar igin imkan bulunan yillarda

faydalanma faktorii %60 civarinda olmugstur. Santrallarin faydalanma faktorii sistemin talebi
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kargilamada yetersiz kaldig1 ve santrallarin giiglerinin tizerinde puanta katkida bulundugu son
yillarda %70’in tizerine gikmustir. Yiik faktorii 1984 yiinda %65 iken 1999 yilinda %70.7

olarak gergeklesmistir.
3.3 Elcktrik enerjisinde maliyetler ve uygulanan tarifcler®

Santral yapim maliyetleri santrallarin 6zellilkleriné gore (kapasite ve tiri)
degismektedir. Kurulu giicti 450 MW olan bir dogal gaz ¢evrim santrallinin yatinm maliyeti
600 milyon $’dir. Hidrolik santral i¢in bu maliyet 1,1 milyar $ gikar. Kurulu giicii 500 MW
olan ithal kémiirle galigan termik santralini yatinm maliyeti 1,2 milyar $ iken aym kurulu
glice sahip linyitle caliga termik santralin yatinm maliyeti 1,4 milyar $’dir. Kurulu giicii 1070
MW olan bir niikleer santral igin maliyet 3,2 milyar $’dir. Santrallarin yapiminda en uzun
sireyi (10 yi) niikleer santral, en kisa siire ise dofal gaz ¢evrim santrali almaktadir.

Asagldaki tablo bu anlatilan 6zellikleri 6zetlemektedir.

Tablo 3.21  Santral tiirlerine gore yatirnm maliyetleri

Kurulu | Yatiim Birim Birim Yakit Santral
Santral Tiirt Gilcii Maliyeti Yatirim Maliyeti Insa Siiresi

(MW) | (Milyon §) Maliyeti (Cent/kWh) (Y1)

(Milyon $/
MW)

Dogal Gaz 450 600 1,33 2,36 4
Hidroelektriki 450 1100 2,44 0. 8
Termik 500 1200 2,40 1,67 6
(Ithal Komiir) |
Termik 500 1400 2,80 1,32 6
(Linyit)
Nikleer 1070 3200 2,99 4,00 10

Kaynak: Kulah, 1997, s.111

1994-1999 yillarinda termik santrallarda TEAS ortalama dretim maliyetlerini
inceledigimizde 1994 yilinda 3 cent/kWh seviyesinden 1999 yilinda 3.5 cent/kWh yiikseldigi
gorilmektedir. Maliyeti en yitksek birincil kaynak 1999 yili itibariyle 16 cent ile motorindir.
Maliyeti en diigik kaynak ise 2.4 cent ile jeotermaldir.

2 Bu boliim hazirlamrken biiyiik 6igiide Thsan Kulali’nin ilgili calismasindan yararlamlmigtur.
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Aynica 1999 sonu itibariyle toplam 9701.7 MW olan hidrolik kapasitenin %80’lik
kismi TEAS’? devredilmedigi igin bu santrallariin amortisman miktar1 olmadig igin tretim
maliyetleri hesaplanamamaktadir. 1999 yili ticari tretim maliyeti amortisman hari¢ bu
santrallarinin 0.16 cent/kWh’dir.
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Elektrik enerjisinin fiyatlandirlmasi1 toplumun butiin kesimlerini etkiledigi igin

fiyatlandirma ve tarife yapisinin belirlenmesi ¢ok onemlidir. 1994 yilindan itibaren iiretim-

iletim ve dagitim hizmetlerinin ayri kuruluglarca yuritilmektedir. Bu durum agagidaki

tabloda 6zetlenmektedir.

Tablo 3.23 TEAS maliyet ve satislar:

MALIYETLER SATISLAR
Miisteriye Teslim Noktasinda
Ortalama Briit Sinai Maliyet Ticari Maliyet | Toplam Elektrik Satis ve | Toplam |Ortalama Satis fiyats
Uretim Maliyeti ‘ ‘ Hizmet Geliri Elek.
Ener.
Satigt
Yillar] TL/ | Cent/| TL/ Cent/ TL/ Cent/ Bin TL 1000 $ GWh TL/ Cent/
kWh | kWh' | kWh kWh kWh kWh kWh kWh
1994 |657.55 [ 2.21 | 784.23 2,64 | 124295 | 4.18 | 71435772000 | 240921 | 65906.2 | 1083.90 3.65
1995 |865.83 | 1.89 | 1183.03 | 2.58 | 1522.69 | 3.33 | 114071989000 [ 2495832 | 72571.6 | 1571.85 3.44
1996 | 1327.10| 1.64 | 2053.52 | 2.53 | 2549.53 | 3.14 | 217660145000 | 2682625 | 79727.7 | 2730.04 3.36
1997 |2690.80| 1.78 | 4248.75 | 2.81 | 4623.02 | 3.05 | 427855540000 | 2825472 | 88216.1 | 4850.08 3.20
1998 |4094.48| 1.57 | 6803.35 | 2.62 | 8835.46 | 3.40 | 819752399000 | 3152409 | 93711.5 | 8747.62 3.36
1999 {7772.45| 1.86 |14407.34| 3.45 |16608.56 | 3.98 | 1504590688000 | 3603111 | 91259.0 | 16487.04] 3.95
Not: 1) Sinai ve Ticari Maliyetler, Uretim ve Iletim’in toplamudir.
2) Ortalama Uretim Maliyetine, termik ve hidrolik tretim dahildir.
Kaynak: DPT, 2001a, s. 2-9
Tablo 3.24 TEDAS maliyetleri ve satislar
TOPLAM
ELEKTRIK SATIS
DAGITIM VE HIZMET ORTALAMA SATIS
MALIYETI |TICARI MALIYET GELIRI SATIS FIYATI
Milyon | - Milyon
YILLAR| TL 10008 | TL/kWh |Cent/kWh| TL 10008 GWh TL/kWh | Cent/kWh
1994 | 74542,7 | 2510 | 1563,9 5,26 84012 2828 |47579,6 | 1765,7 594
1995 |118770,3| 2599 | 2289,7 5,01 |137333,1/ 3005 |51022,5| 2691,6 5,89
1996 |213617,9| 2633 | 3565,3 439 [309994,7{ 3821 55616 5573,8 6,87
1997 |427685,3| 2824 | 6169,8 4,07 |570972,11 3771 |60792,6 | 9392,1 6,2
1998 [840531,3|3232 | 11851,3 | 4,56 [1010305| 3885 |64037,7| 15777,5 6,07
1999 | 1562504 | 3742 | 22538,7 5,4 1720260 4120 |65364,3 | 27083,3 6,49

Kaynak: DPT, 2001a, s5.2-9

Elektrik satiy ve tarife esaslari 09.11.1995 tarih ve 22458 Sayili Resmi Gazete’de

yayinlanan Elektrik Tarifeleri Yonetmeligi ile saptanmustir. Ayrica bu dizenleme ile TEAS ve

TEDAS ve TEDAS ile bu kuruluglar digindaki kuruluglarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi

ve Ticareti ile Goérevlendirilmesi Hakkindaki 3096 Sayili Kanun ve bu kanun uyannca
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kurulan sirketlerin uygulayacaklar1 satiy ve tarife esaslarim tespit etmek, satig tarifeleri

onaylamak ve uygulamasini kontrol etmek amaglanmistir.

Satig fiyatlariu diizenleyen tarifeler 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 35.
maddesi uyarinca kurulugun yo6netim kurulu tarafindan belirlenir, Bakanlik tarafindan
onaylanarak yuriurluge girer. Satis tarifeleri belirlenirken su hususlar gozéniinde bulundurulur:
yillik isletme giderleri (digaridan satin alinan elektrik, yakit, malzeme, personel, bakim
onarim, su kullanma‘ hakki, vergi resim harglar, isletme hakki devir bedeli), 6demeler,
vergiler, fonlar ve paylar (faizler ve kur farklan, fonlar ve paylar, vergiler ve temettii), toplam
enerji geliri. i

Abone gruplan ise; meskenler, sanayi aboneleri, ark ocaklari, igme ve kullanma suyu
aboneleri, ticarethane, resmi daire, gantiye ve gecici abonelik, hayir kurumlan aboneligi,
genel aydinlatma aboneligi ve Bakanlik ve Tegekkiil personeli aboneligi olarak belirlenmistir.

Tiirkiye genelinde toplam 17 milyon abone vardir.

Ayrica TEAS ve TEDAS ve diger elektrik kuruluglari abonelerine iki tarife tipinden

birini uygulayabilir; Tek terimli tarife ve ¢ift terimli tarife

Tek terimli tarife, tiiketilen elektrik miktar: {izerinden bedel alma esasina dayalidr.
Cift terimli tarife ise sozlgme giicti karsihigi kilowatt miktart ile buna ck olarak tiketilen

elektrik enerjisi miktari iizerinden bedel alma esasina dayanur.

Cift terimli tarifelerde ii¢ ayn fiyatlandirma periyodu vardir: Giinduz (06-17), puant
(17-22) ve gece (22-06). Bu periyotlar ekonomik maliyete gore degil sistem yik egrisine
dayah olarak tespit edilmistir. 06-17 saatleri arast normal, 17-22 yiiksek fiyatl puant ve 22-06

arasi en diisiik tiikketim saatleri tarifesi uygulanr.

Elektrik tarifeleri {izerinden yasal kesintiler de alinmaktadir. Bunlar: Katma Deger
Vergisi (KDV), Hazine Payi, Enerji Fonu kesintisi, TRT Pay1 ve Belediye Tiiketim Vergisi
(BTV) ve enerji tasarrufu igin aylik tilketimi 150 kWh asan tiketicilerden 2000 yilindan

itibaren alinmaya baglayan sabit iicretten (giig bedeli) olugmaktadir.

KDV; 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu ile diizenlenen ve elektrik satig

bedelinin yiizde 15’i oraminda uygulanan bir vergidir.

Hazine Payr, 1k defa 1994 yilinda fon sistemi aracihityla, 1996 ve 1997 yillarinda ise
Biitge Kanununa konulan bir madde ile Biitgeye aktarilan ve KDV harig, BTV ve TRT payi

dahil TEDAS mal ve hizmet satig hasilatinin yiizde 8’i oraninda uygulanan bir kesintidir.
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TRT Payr, Turkiye Radyo Televizyon Gelirleri Kanununun 2. maddesinde, elektrik
enerjisi hasilatindan Kanuna gore aynlacak paylar TRT Kurumunun gelirleri arasinda
sayilmugtir. Diger taraftan, anilan Kanunun 4. maddesine gére, TEK ve TEK disinda Kanunla
elektrik tretim ve iletim tesisleri kurmaya, isletmeye ve dagitimi ve ticaretini yapmaya yetkili
kilinan diger kurum ve kuruluslarn, aktif hasilatlaninin (aktif-hasilat ve gii¢ hasilati toplami)

yiizde 3,5’ini TRT Kurumuna intikal ettirmeleri gerekmektedir.

Enerji Fonu Kesintisi; 3096 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerle diizenlenmistir.
Enerji Fonu Kesintisi; KDV ve diger vergiler harig, 6zel sirketlerin TEAS’a sattiklar
enerjinin yiizde 10’u ve TEAS’in TEDAS’a sattig1 enerjinin yizde 1°idir.

BTV, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 34. maddesinde belediye sirlart ve
miicavir alanlar iginde titketilen elektrifin Elektrik Tuketim Vergisine tabi oldugu
| belirtilmigtir. Buna gore, BTV belediye miicavir alanlan iginde tiiketilen elektrigin meskenler

igin yiizde 2,5’i ve sanayi igin yiizde 5°i oraninda kesilmektedir.

Sabit ticret (glic bedeli); enerji tasarrufu igin ayltk tiketimi 150 kWh agan
tilketicilerden 2000 yilindan itibaren alinmaya baglanmigtir. Eger aylik tiketim yukarida

belirtilen oram gegtigi taktirde elektrik faturalari %50 zamh tahsil edilmektedir.
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Tablo 3.25 ‘Bazn OECD iilkelerinde sanayide uygulanan elektrik satis fiyatlari
(cent/kWh)

ULKELER | 1991 | 1992 [ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
AVUSTRALYA| 47 | 46 | 42 [ 45| 46 | 63 | 56 | na | na
AVUSTURYA | 6,7 | 70 | 7,1 [ 72 1781 | 8.1 81 | 78 | na.
BELCIKA 61 | 64 |59 59|68 1|65 | 55 | na | na
KANADA 39 1 40 | 3,9 | 3,8 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
DANIMARKA | 65 | 67 | 7,0 | 63 | 69 | 73 | 64 | 68 | 66
FINLANDIYA | 6,0 | 55 [ 4,6 | 50 | 60 | 62 | 52 | 50 | 46
FRANSA 54 |57 155153160157 49 | 47 | na
ALMANYA 88 | 93 [ 89 | 89 [100] 86 | 72 | 67 | na
YUNANISTAN | 6,5 | 7,0 | 59 [ 55| 62 | 59 | 54 | 50 | 49

IRLANDA 66 | 70 | 60 | 61| 66 | 66 | 63 | 60 | 57
ITALYA 105 11,3191 [ 91 [ 93 | 101 [ 94 | 95 | 86
JAPONYA 13,2142 | 163 [ 172 ] 18,5 | 157 | 146 | na | na
MEKSIKA 48 | 50 | 49 [ 42 | 27 | 33 4,1 3.8 | 42

HOLLANDA | 53 |51 |64 [65] 75 | 7,1 | 63 | 62 | 6.1
YENi

ZELANDA 33 [ 31 (33 (36| 38 | 44 | 40 | 35 | 35
PORTEKIZ 128 1145 12,1 | 11,6 | 122 | 11,2 | 98 | 94 | 8.1
ISPANYA 10310585 | 78 | 81 | 80 | 65 | 59 | 56
ISVEC 53 155 135136 (391! 45| 34 | na | na
ISVICRE 90 [ 97 | 96 | 106 125 | 120 | 102 | 10,1 | 9,6
TURKIYE 83 192 195 77| 76 |85 | 77 | 75|79

INGILTERE 73 176 68 | 67| 69 | 65| 65 | 65 | 64
AMERIKA 49 [ 49 | 49 | 47 | 4,7 4,6 4,4 4.0 4.0
OECD
AVRUPA 74 1 80 | 72 | 71 7,7 7,4 6,5 6,6 | na
OECD 70 173 {73 | 73 7,9 7,4 6,8 5,1 n.a.
NOT: Ulkelerin fiyatlan KDV harig diger biitiin vergileri kapsamaktadir. n.a:Bilgi yok.

KAYNAK: IEA Statistics,2000b,Energy Prices and Taxes-1st Quarter 2000, http:/iwww.tedas.gov.tr/mesken2000.htm
Eyliil 2000 hesaplamasinda Dolar Kuru:650.000 TL.alinmustr.
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Tablo 3.26 Bazi OECD iilkelerinde meskende uygulanan elektrik satiy fiyatlari
(cent/kWh)

ULKELER [1991(1992(1993(1994/1995(1996{1997/1998[1999
AVUSTRALYA| 75|74 |7,1{78|798,3]|8,0|na.|na.
AVUSTURYA |15,4/17,1{16,3|16,6(19,2/19,4|16,9{16,8| n.a.
BELCIKA 16,3117,4116,7|17,6(20,3|19,1(16,8| n.a. | n.a.
KANADA 6,316,4[163[6,0|n.a. jna |na |na. |na.
DANIMARKA [17,3]18,7{18,0[18,0{20,9|21,5 19,5(21,3(20,7
FINLANDIYA [10,1{9,4(8,0]88(10,9[11,1{10,0/9,8{9,1
FRANSA 14,2115,3114,6/15,0(16,7|16,4(13,4{12 9| n.a.
ALMANYA 15,9117,2116,9{17,9120,3|18,0{15,9{15,9| n.a.
YUNANISTAN [11,2[12,2{10,2] 9,9 [11,4[11,4[10,2] 9,9 9,0
IRLANDA 13,2(14,0{12,1112,3]13,2|13,5|13,1|12,3|11,7
ITALYA 17,3118,2114,6116,4]/16,9|17,8/15,9{15,9|14,7
JAPONYA 19,1|20,3]23,0]25,0{26,9(23,0(20,7| n.a. | n.a.
MEKSIKA 6,068[71{68|45(48]|55(5,5]6,0
HOLLANDA |11,4/11,9(11,3|11,5]|13,5|14,8|13,0{12,8|13,3

YENI

ZELANDA 54154/56|65|76!83[85]|7,1]7.1
NORVEC 73176/68[68|78(81[78(6,7]6,3
PORTEKIZ [163(18,4|16,4]16,3[18,1]17,6/15,6{15,4[14,1
ISPANYA 19,8(21,1117,7{17,6(19,5/19,0] 16,4 15,4]14,3
ISVEC 9,7110,5/8,2{8,59,5[11,0[10,1|n.a. | na.
ISVICRE 11,2[12,011,9]13,1]16,5[16,0]13,6[13,5]13,1

TURKIYE 6,691({98/76[76[88[80]79]84
INGILTERE |13,0[13,5|11,6]12,2}12,7]12,5|12,5][12,1]11,7
AMERIKA 8,1183(83(84(84[84(85][83]82

OECD
AVRUPA 13,3]14,3(13,013,5(15,0/14,7{13,2{13,0| n.a.
OECD 10,7[11,3]11,1]11,6]12,7[12,1[11,4] 9.9 [na.

NOT: Ulkelerin fiyatlart KDV harig diger biitiin vergileri kapsamaktadir.  n.a:Bilgi yok
KAYNAK :IEA Statistics, 2000b,Energy Prices and Taxes-1st Quarter 2000, http://www.tedas.gov.tr/mesken2000.ht
Eyliil 2000 hesaplamasinda Dolar Kuru: 650.000 TL.alinmustir.

Tablo 3.25 dikkatlice incelendiginde sanayinin rekabet giiciinii korumak ve arttirmak
icin sanayideki elektrik satig fiyati meskenlerdeki satig fiyatindan digiikk tutulmaktadir. Tiim
OECD iilkelerinde bu durum goriilirken iilkemizde bu uygulamanin olmadigt goriilmektedir.
Bu da ozel sektorii sikintiya sokmaktadir. Ayrica tlkemizde sanayide kullamlan elektrigin
vergi orani ise %13,9’dur. OECD’nin son istatistiklerine gore 25 OECD iilkesi arasinda en
pahali elektrilgi Tiirk sanayicisi kullanmaktadir. Tirkiye’de bir sanayici elektrigin kilowatt

saatine 0.187 dolar 6demektedir. Sanayi elektriginin diger 24 OECD iilkesindeki ortalama
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fiyati Turkiye’deki fiyatin iigte biri seviyesindedir. Asagidaki tabloda 2000 itibariyle bu

anlatilanlar 6zetlemektedir.

Tablo 3.27 Bazi OECD iilkelerindeki 2000 yilindaki sanayi elektrik fiyatlar:

ULKELER FIYAT
TURKIYE 0.187 Dolar/kWh
‘Macaristan 0.129 Dolar/kWh
Cek Cumhuriyeti 0.125 Dolar/kWh
Italya 0.117 Dolar/kWh
Portekiz 0.113 Dolar/kWh
Giiney Kore 0.112 Dolar/kWh
Japonya 0.101 Dolar/kWh
Polonya 0.081 Dolar/kWh
Meksika 0.079 Dolar/kWh
Isvicre 0.075 Dolar/kWh
Avusturya 0.071 Dolar/kWh
Ispanya 0.067 Dolar/kWh
Yunanistan 0.061 Dolar/kWh
Yeni Zelanda 0.035 Dolar/kWh
OECD ORTALAMASI | 0.057 Dolar/kWh

Kaynak: Diinya Gazetesi, 07.11.2001

Sonug olarak Tiirk sanayicisinin diger iilkelerdeki rakipleriyle rekabet edebilmesi 3 kat
dezavantajli kilinmugtir. Elektrik fiyatinin bu oranda yiiksek olmast mevcut maliyetlerin
yiikselmesine ve sanayicilerimizin tiretmis olduklart mal ve hizmetlerin fiyatimn artmasina
neden olmaktadir. Bu artis rekabet giiglerini etkiledigi igin sanayicilerin daha iyi sartlarda
ihracat yapmasini engellemektedir. Bu nedenle elektrik fiyatinin uluslararasi ortalamalara
indirilmesi gerekmektedir.

Elektrik satis bedeli, iiretim girketinden satin alinan elektrik bedelinin tizerine dagitim
giderinin eklenmesi sonucu belirlenmektedir.

'2001 yiinda enflasyon %88.6 olarak gergeklestigi halde elektrige %122 zam
yapilmigtir. Bu zam oram tiretim maliyetlerini %40 oraninda artirmustir. Bu durum da sanayi
sektoriiniin uluslararast alanda rekabetini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu zam oram
mesken kullanimina da yansttilmgtir.

Elektrik fiyatlanindaki atigin nedenleri arasinda son yillarda barajlardaki su seviyesinin
yagislara bagh olarak diigmesi sonucunda termik santrallarin devreye sokulmasi ve kayip-

kagak oramnin yiikselmesi gosterilebilir.
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3.4. Kalkinma Planlart Déneminde Elektrik Enerjisi *

3.4.1. L Bes Yilhik Kalkinma Planm (1963-1967)

1963 yilinda Turkiye nifusunun %30,5’i elektrikten faydalanmaktaydi. ilk bes yillik
kalkinma planinda elektrik talebinin %13 oramnda artmasi hedeflenmistir. Bu oran bu
doénemde %12 olarak gerceklesmistir.

Bu planda elektrik sektorii ile alinacak tedbirler belirlenmigtir. Bunlar:

1. Elektrik igleri bir elden yoneltilecektir, Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) hemen
kurulacak, biitiin tesisler bu kuruma baglanacaktir.

2. Elektrikten alinacak vergiler basitlestirilecektir.

3. Elektrik tesislerinde  kullamilan  geregler standartlagtinlacak  yedek  parki
kiigultilecektir.

Bu doénem i¢inde TEK kurulamamxstlr.

3.4.2. IL Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972)

Ikinci beg yillik kalkinma plani doéneminde elektrik talebinin yillik ortalama %14
oramnda artacadl ongdrilmistir. Bu donemde enerji ihtiyaciin kargilanmasinda hidrolik
kaynaklarin geligtirilmesine onem verilecegi ve elektrik sektorine 8,7 milyar TL’lik yatirim
yapilacagi belirtilmigtic. Ayrica bu planda niikleer enerji kaynaklarindan faydalanma
olanaklanmin  arasgtinlmasi ve nikleer enerji santrallanmin  kurulmasina  baglanacag

vurgulanmugtir,

3.4.3. III Bes Yilhik Kalkinma Plam (1973-1977)

Elektrik enerjisi talebinin belirlenerek uzun donemli ama¢ ve hedefleri
gerg:eklestireﬁek sek?lde kargilanmasim  saglamak tizere kaynaklarin rasyonel kullanimina
imkan vermek icin yapilan ve 1987 yilina kadar uzanan 15 yilik donemin elektrik enerjisi
master plam yapilmgtir.

Bu plan hazirlanirken bazi ilkeler goz oniine alinmistir. Bu ilkeler: &zkaynaklardan
yararlanilmasi, hidrolik aleyhine bozulan termik/hidrolik dengenin duzeltiimesi ve enerjini

devamliigy, giivenirlilifi ve ucuzlugunun saglanmasidir.

3 Bu boliimde DPT’nin yayinlamus oldugu kalkinma planlan ¢aligmalarindan yararlaniimustir.
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Bununla birlikte egitim amagh prototip niikleer santral kurulmasi, uzun dénemde
niikleer teknolojiye girisi saglamak amaciyla niikleer enerji santrallarinin planlanmasi,
projelendirilmesi ve elektrik enerjisi iiretilmesi hedeflenmistir.

Uglincti bes yillik kalkinma plam déneminde elektrik tiiketimin yilhk ortalama artig
hizinin %13,2 olacagi hedeflenmigtir. Ayrica 1977 yilinda enterkonnekte sistemin bitirilmesi

amaglanmgtir.

3.4.4. 1V. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

Bu kalkinma plaminda elektrik talebindeki artigin %14,4 olacagi tahmin edilmektedir.
Ancak bu oran %S5,2 seviyesinde gergeklesmigtir. Bu donemde elektrik enerjisi kurulu giicu
ortalama %7,3 ve iiretiminin %4,7 oraninda artacag: hedeflenmistir.

Itk niikleer santralin  yapim ¢alismalarimin  bu donemde ayrilan yatinmlarla

siirdiiriilecegi ifade edilmistir.

3.4.5. V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Begsinci Bes Yilik Kalkinma Planinda elektrik enerjisi kurulu giictiniin %10,4
dretiminin artty hizinin %11,2 ve talebin %9,7 oraminda artmas ongorulmigtir. Bu plan
dénemi sonunda biitiin kéylerin elektriklendirilmesi hedefi konmustur.

Enerji tiiketiminde ekonomik olmasi gartiyla yerli kaynaklarin kullammuna ve ithal
kaynakli ucuz primer enerjiye oncelik verilecegi, elektrik enerjisi darbogazimin agilmasi igin
kisa donemde kiigiik kalorili linyitlere dayali termik santrallarla, uzun dénemde hidrolik

kaynaklara agirhik verilecegi hedeflenmigtir.

3.4.6.| VI Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde elektrik santrallarimin kurulu giictinin
yillik ortalama %7,9 civarinda artig gostermesi ongorilmustiir. Boylece toplam giciinde
22650 MW’a ulasacagn ongoriilmiistir. Bununla beraber santrallanin ortalama (retim

kapasitesi de %8,1 artigla 107,8 milyar KWH’a yiikselecegi tahmin edilmistir.

Planda ayrica ilk defa ozellestirmeden soz edilmistir. Ozellikle kamu finansman
yikinin azaltilmast amaciyla yatrimlarda 6zel kesim paym arttirict  girisimlerin
ozendirilecegi ve elektrik sektorinde kamu ve Ozel sektor firmalanmin beraber faaliyet

gosterecegi yeni bir yapilagmanin olugturulacag belirtilmistir.
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3.4.7. VIL Bes Yilhik Kalkinma Plam (1996-2000)

Yedinci Planda elektrik talebi yilda ortalama %8 oraninda artarak 122 milyar KWh’a
ulagacagi hesaplanmigtir. Bu talebi %13’lik bir yedekle karsilamak iizere plan déneminde
6650 MW ilave ile kurulu giiciin27930 MW’a gikacag: bununla birlikte iiretim kapasitesinin
138 milyar KWh’e yiikselecegi ongériilmiigtiir.

Elektrik sektorti igin hukuki ve kurumsal diizenlemeler ongoriilmiis, elektrik enerjisi
talebinin hem kesintisiz hem de ucuz olarak karstlanmast igin yatrimlarin planli ve siirekli bir
sekilde gergeklestirilmesi ihtiyaci oldugu belirtilmigtir. Bunun igin de kamu yatinmlarimn
istikrarlt olmast gerektigi diistinilmistiir. Ayrica yatirim ve isletme faaliyetlerinde 6zel sektér
paymmn yikseltiimesi, yerli ve yabanct 6zel finansman katkistuin arttirilmasi amaciyla

sektorde ozel yatinmeilar igletmeciler igin cazip ve uygun bir ortamin yaratilmas: gerekliligi

vurgulanmugtir,

Bu alanda 6zel ve kamu kesimin faaliyetlerinin diizenlemek, rekabet¢i bir ortam
olusturmak, tiiketici haklannmin korunmast ve gerekli yatinmlarin  saglanmast igin
kaynak fiyat, tasarruf, gevre, dagitim, ve yatirim politikalar: konusunda karar mekanizmasinin

ve kurumsal bir yapinin olugturulacag belirtilmigtir.
3.4.8, VIIL Bes Yilhik Kalkimma Plani (2001-2005)

‘Bu planda elektrik talebinin yillik ortalama %9.2’lik artisla 196.6 milyar kwh’a
ulagacagi oOngorulmugtir. Aynca elektrik i¢in toplam iiretim kapasitesi yillk ortalama

%10.7’lik artigla 2005 yilinda 211.7 milyar kwh’e ulasacag belirtilmistir.

Hukuki ve Kurumsal diizenlemeler agisindan 2001 yili baginda yasalagarak yurirlige
giren Elektrik Piyasast Kanunu ve Dojal Gaz Piyasasi Kanununda Ongorilen yeni yapinin
kurumsallagmasina yonelik ¢aligmalara devam edilecegi vurgulanmug, ayrica yeniden
yapilandirma g¢ahsmalan gergevesinde gerekli ikincil diizenlemelerin ve yonetmeliklerin
hazirlanmast ve uygulamaya konulmasi {izerinde onemle durulacag: ifade edilmigtir. (sayfa
227)

3.5. Tiirkiye’de Elektrik Endiistrisindeki Ozellestirme ve Diizenleme Calismalari

24 Ocak 1980 tarihinde “24 Ocak Kararlar1” diye bilinen ekonomik istikrar programm
ve 1983 yilindaki genel segimlerden sonra ANAP’1n yiriittiigli ekonomi politikalarin sonucu

serbest piyasa ekonomisi benimsenmeye baslamistir. Ozel sektoriin onemi artnmg, buna
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paralel olarak bu gelismelerden elektrik endustrisi de etkilenmiy ve 6zel sektoriin bu alana

girmesi igin yasal diizenlemeler yapilmaya baglamstir.

Turkiye’de elektrik enerjisi ile ilgili 6zellestirme uygulamalan 3096, 3291 ve 4283
sayilt Kanunlar ile diizenlenmigtir. 3096 sayili Kanun, gérevlendirme ve isletme hakk: devri
suretiyle Ozellestirme yapilmasim Ongoriirken miilkiyet devrini igermemekteydi. 3291 sayili
Kanun miulkiyet devrine yonelik diizenlemeleri igerir. 4283 sayili Kanun ise yerli-yabanci
sermaye sirketlerine miilkiyetlerine kendilerinin olmak ilizere Yap-Islet modeli ile termik

santral kurma ve igletme izni verilmesi ile enerji satigina dair esas ve usuller belirlenmistir.

Elektrik sektoriinde. ozellestirmeye ihtiyag duyulmast ¢ nedenden dolayr ortaya
¢tkmistir. Bunlar ($ensoy ve Sevaioglu, 1994, 5.233):

1. Tuketim talebindeki hizhi artig ve geligmis iilkelerdeki tiiketim ile ig tiiketim
degerleri arasindaki farkin kapanmast ihtiyact. Bu durum Tirkiye’de biyiik
enerji yatirimlarimin yapilmast geregini ortaya gikarmakta, bu yatinmlar da

kamu borglanmasinin tizerinde gok biiyiik bir yiik tegkil etmektedir.

2. TEK’in tekelci yapisi verimli, rekabete agik ve karli bir elektrik endiistrisinin
kurulmasim engellemis, bu da TEK’teki olumsuz yapidan dolay: ortaya ¢ikan
maliyet artiglarimn  nihai  kullanict igin tiketim fiyatlarina yansitilmasini
getirmigtir. Yani, elektrik olmasi gerekenden daha pahal iretilmekte ve

tiiketilmektedir.

3. TEK’in politik etkilere ve merkezi hiikiimetin miidahalelerine agitk olmasi, eski
teknolojiden dolayr ortaya ¢ikan diigitk verim diizeyi ve gereginden gokfazla
istthdam, kaynaklarin verimsiz kullanimini getirmekte, bu da arastirma ve

geligtirme igin harcanmasi gereken fonlan kisitlamaktadir.

19 Aralik 1984 tarih ve 18610'say111 Resmi Gazete’de yayinlanan “Tiirkiye Elektrik
Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi” hakkindaki 3096 sayili Kanun ile elektrik hizmetinin saglanmasinda &zel
sektoriin 6nii agilmugtir, Bu yasa aymi zamanda elektrik sektoriinde yiiriitillen 6zellestirme ve

diizenleme caligmalarina yasal dayanak olusturmaktadir.

Bu kanun ile 6zel sektor igin ongoriilen model Yap-Islet-Devret modelidir. Ancak bu
kanunun eksik yonii, miilkiyet devri konusudur. Miilkiyet devri kanunun igeriginde olmadig;
icin elektrik sektorii igin gergek bir ozellestirme oldugu soylenemez. “3096 sayili Kanun

uygulamalar: yeni bir finansman modelini ortaya koymakta ve elekirik enerjisi ile ilgili
| :
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hizmetlerin ozel sektoriin imkanlariyla gereklestirilmesini ve isletme hakkuun devredilmesi
suretiyle belli siireler icin hizmetin ozel sektér tarafindan yiriitiilmesini saglamaktadir”

(Yigitgiiden, 1999, 5.65).

Boylece elektrik sektoriinde yeni yasal diizenlemelere ihtiyag duyulmus, 12 Agustos
1993 tarihinde TEK; Tirkiye Elektrik Uretim, Iletim Anonim Sirketi (TEAS) ve Tirkiye
Elektrik Anonim Sirketi (TEDAS) olarak iki ayn iktisadi devlet tegekkiilii olarak yeniden
yapilandirildi.

Mart 1990 tarihinde ¢ikanlan 3613 sayih Kanunla 3096 sayii Kanun’da baz
degigiklikler yapilmigtir. Bu kanunla 6zel sektériin yapacagi projelere finansal destek vermek

ve elektrik fiyatlarinda istikrar saglamak igin Elektrik Enerjisi Fonu (EEF) kurulmustur.

Mart 1994 tarihinde cikarilan 3974 sayili Kanun enerji tesislerinin 6zellestirilmesi
esaslarint icermekteydi. Bu kanunla TEAS ve TEDAS ozellestirilmesine Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgt (ETKB) onerisi ile Bakanlar Kurulunca karar verilmesi ilkesi
getirilmigtir. Ayrica milessese, bagh ortakhk, istiraki isletme ve igletme birimlerinin
ozellestirilmesine ETKB’1in 6nerisi ile Yiiksek Planlama Kurulunca (YPK) karar verilmesi
getirilmistir (Zenginobuz ve Ogur, 1999). Kanuna goére ozellestirilmesine karar verilen
birimler anonim ortakliga dontsmils sayilacak ve kamunun sermayelerindeki payr %50’in

altina diigene kadar ETKB’nin denetiminde olacaktir.
Ancak bu kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir.

1994 yilinda 3996 sayili Kanun’da ilk defa YiD modeli yer almistir. Kanunun amaci;
gok biiyiik maddi ihtiyag duyulan bilyiik altyap:1 projelerinin ingaasi, isletmesi ve elektrigin
iiretim, iletim ve dagitim projeleri YID modeli gergevesinde gergeklestiriimesine karar

verilmigtir,

Kasim 1994’te ¢ikarilan 4047 sayih Kanunla elektrik Gretimi, iletimi ve dagitimuina
iligkin projeler 3996 sayth Kanun kapsaminda ¢ikartilarak 3096 sayii Kanuna baglandi.
Ayrica 4047 sayih Kanun YID projeleri finansmanina bazi avantajlar saglamistir. Bu
avantajlar; hazinenin YID projelerine garanti saglamasi, vergi indirimi ve bu projelerin devlet
ihale kanunlarinin diginda tutulmasidir. Agustos 1996’da gikanlan 4180 sayili Kanun, 3996

sayih Kanun’da degisiklik yaparak Hazine garantisi kapsamim genigletmistir.

Ayrica TEAS diginda yerli ve yabanct sermaye sirketlerine miilkiyeti de gene bu
sirketlere ait olmak iizere elektrik iiretmek igin tesis kurmalarina olanak saglayan 96/8268

sayili “Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi Hakkinda” Bakanlar
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Kurulu Karan (Yap-islet Kararnamesi) 8 Haziran 1996 tarihinde yiirirlige girmistir. Danugtay

iptal davast iizerine yiriitmeyi durdurma karar almistir (Yigitgtiden, 1999, 5.67).

Bu karar iizerine ETKB Yap-Islet (YI) modelinin devamu igin galigmalar yapmis ve
Temmuz 1997°de 4283 sayill Yap-Islet Kanunu yiriirlige girmistir. Ozel sektér, hidrolik,
niikleer, jeotermal ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari ile galigtirilacak santrallar digindaki
enerji Uretim tesislerini kurma, igletme ve bu tesislerin miilkiyetini elinde bulundurma

hakkmalkavusmustur (Yigitgtiden, 1999, 5.68).

3.5.1. 'Yap-Islet-Devret Modeli

Yap-Islet-Devret modeli (YID), elektrik piyasasimn ozellestiriimesinde uygulanan
yontemlerden biridir. YID modeli bir iilkede altyap: yatinmlarinin gergeklestirilmesinde 8zel
kesime agilmay ayrica yabanci sermayenin katkisini saglamayr amaglar. Altyapr yatirimlar
biylik biitge maliyetlerine neden oldugu i¢in bu model bu mali yiike ¢6ziim olmasi igin ortaya

konmustur.
YID modelinin bir tanimint yapmanmz gerekirse (Yilmaz, 1999, s.11):

"YID modeli, kamunun gorev alanina giren bir yatirim veya bir hizmetin, yatirim ve
isletme doneminde yapilacak masraflar: yiiklenen ve karsiliginda yatirun sonucu ortaya
¢tkacak tesisi, onceden belirlenen bir siire ve tarife iizerinden isletme hakkina sahip olan bir

sirket eliyle, gergeklestirilmesidir."

Bu yontemde amag Ozel sektor finansmamim saglayarak elektrik iiretim tesisini
yaptiktan sonra belli bir siire igin igletmesidir. Sozlesme siiresinin sonunda kurulan {iretim

tesisi TEAS veya devlete devredilir.

YID modelinin uygulanma nedenini su sekilde agiklayabiliriz: 1970'lerden sonra kisith
kamu imkanlaniyla altyap: yatinmlarmn artan talebi kargilamada yetersiz kalmasi ve hizmet
kalitesinin distiigii gorilmigtir. Kamunun kisith olanaklarina ek olarak ozel sektor ve

yabanci sermayeyi altyap: yatirimlarint gekebilmek igin bu model yuriirlige konmugtur.

Tiirkiye'de YID modeli 3096 sayih Kanun'un g¢ikanlmasi ile 1984 yilindan itibaren
uygulanmaya konmugtur. Bu kanun metninde agikga belirtilmemekle birlikte uygulanan
model YID modelidir. Kisacas: YID modeline hukuki dayanag adi gegen kanunun 4. maddesi

ve ilgili yonetmelik hiiktimleridir.
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YID modeli belirli bir siire sonunda tesislerin miilkiyetinin devlete gegmesi nedeniyle

YID modeli dzellestirme yonteminden gok bir finansman modelidir.

YID modelinin avantajlarmin  ve dezavantajlarmin  oldugu ileri siiriilmektedir.

Avantajlarim su sekilde siralayabiliriz (Yigitgiiden, 1999, 5.74-75):

1. Ihtiyag duyulan elektrik enerjisi tretiminin bir devlet bitgesi disindaki bir kaynaktan

saglanmaktadir.

2. Devlet bu tiir projelere finansman ayirmayacagindan dolayi bitge agiklari azalacaktir.

3. Enerji tesislerine devlet tarafindan ayrilacak olan finansman, devletin asli gorevlerine

ayrilabilecektir.

4. Proje finansmanmimt yatimer sirket tstlenecegi igin, devletin i¢ ve dig borglanma yiikii

azalacaktir.

5. Yap-Islet-Devret uygulamalarinda kurulan konsorsiyumlarda yabanci firmalarda yer
almaktadir. Boylece ihtiyag duyulan yabanci sermaye yamsira ileri teknoloji ve bilgi

akiginin da tilkeye girisi saglanmaktadir.

6. Gerek yapim gerekse de igletme doneminde 6zel sektér etkinliginden ve verimliliginden

faydalanilmaktadir.

7. Devlet tarafindan gergeklestirilen projelerde igin tiim riskini igveren olarak devlet
ustlenirken, bu modele gore gergeklestirilen islerde, igin bilyiik oranda riskini yapimci
sirket ve finansor alirken, gok kiiciik orandaki risk (miicbir sebepler gibi) devlet tarafindan

istlenilmektedir.

8. Yap-Islet-Devret modeli kapsaminda yapilan iglerde fiyatlar 6nceden kesinlestiginden ve
her yil yayimlanan birim fiyat listesine bagimh olmadigindan , isin geciktirilmesinin
yatinimectya higbir yarart yoktur. Bu sebeple tesisin igletmeye girmesi i§ programinda

6ng6rﬁleq zamanda yapilmaktadir,

9. Yatinmei enerjiyi bir an once iiretip kazang saglamak isteyecegi igin, ekipman ve i glict

azami 6lglide verimli kullamlmaktadir.

Dezavantajlan arasinda modelin karmagik ve uzun bir siireg gerektirmesi, hizmetlerin
maliyet + kir esasina dayanmasi bu nedenle maliyetlerin yiikseltilmesi olasiligi, yatirimcilarin
siyasi ve ekonomik istikrara duyarhiliyi, deneyimsizlik, girdap/tayfun etkisi, projelerin gok

uzun 6miirlii olmast ve yeni KIT'lerin yaratilmast olasihgidir (Yilmaz, 1999, s.17-18).
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YID modelinin temel ilkelerini sOzlesme siireleri, satin alma garantisi, ddeme

yukiimlaligt ve hazine garantisi, tarifeler, finansman, denetim ve devir agisindan incelemesi

gerekir. *

1.

Sozlesme Siireleri: Fiziki yatinmlarin tamamlanma siiresi ile isletme siiresinden olugur.
Isletme siiresinin  belirlenmesinde  kullanilan  &lgiitler; tiim  yatinm  maliyetlini,
Ozsermayenin ve kﬁrm geri 6denmesini miimkiin kilacak devir aninda tesisi bedelsiz hale
getirilmesidir. 3096 sayih Kanun'da igletme siiresi 99 yil olarak tammlanms olmasina

ragmen inlsaat donemi hari¢ genellikle 15 yil olarak tespit edilir,

Satin Alma Garantisi: Uretici sirkete iiretecegi tiim elektrik enerjisini satin alma

garantisi verilmistir. Bu satin alma TEAS tarafindan yapilacak veya bedeli 6denecektir.

Odeme Yiikiimliiliigii ve Hazine Garantisi: Devlet, YID modeli gergevesinde yabllan
projelere dogrudan garanti vermez ancak smmrh riicu hakki (limited recourse) devlete
tamnmaktadir. Hazine iretilen mal veya hizmetin bedelinin alict tarafindan sirkete
ddenmesini garanti eder. Ancak Diinya Bankasi ve IMF, YID projelerine Hazine garantisi
verilmesine karst ¢ikmaktadir. Su anda uygulanan ekonomik istikrar programi
cercevesinde Hazine garantileri durdurulmustur. Ancak tlkemizin elektrik enerjisi a1t
nedeniyle bu garantiler 2002 yihmn sonuna kadar uzatilmistir. Hazine ile beraber TEAS

da elektrik alim taahhidii verir.

Tarife: 15 yil boyunca degisken olarak uygulanir. 15. yilin sonunda tesis bedelsiz olarak
devredileceginden uygun bir ortalama tarife belirlenir. Bunun diginda her yil igin ayri bir
tarife belirlenir. Bu tarife tesisin ve yatrimcinin kdnmni geri 6denmesini esas alir. 1k on yil
icin kredi ve faiz taksitlerini, normal isletme ve bakim giderlerini, vergi yiki ve
ozsermaye karimnt igerecek gekilde tarife tespit edilir. 5 yil ise 6zsermayenin esit taksitlerle

geri ddenmesini ongoriir. Béylece onbeginci yilin sonunda tesis bedelsiz olarak devredilir.

Finansman: Tesisin kurulmasinda tim finansman yatimci sirket tarafindan saglanir.
Finansmanin %15 ozkaynak, %854 kredi olarak kargilanabilir. Finansman temininde

toplam yatirim tutarinin %10'u oraninda bir yedek kredi temin istenir.

Denetim: Tesisler sozlesme yiiriirlikte oldugu siirece bakanlik veya bakanligin uygun

gorecegi kuruluslarca denetlenebilir.

4 Bu boliimde Thsan Kulali'nin hazirladigt galismanin 121-123 sayfalarindan yararlanilmustir.
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7. Devir: Sozlesme siiresinin sonunda tesisler Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'mn
(ETKB) belirleyecegi kurulusa borglarindan arindirilmis ve bedelsiz olarak devredilir.

Eger gerekli goriliirse yatirimci sirketin igletme siiresi uzatilabilir.
YID modeli ayrica; (Yigitgiiden, 1999, 75-76)

1. TEAS veya TEDAS sirketin ongorilen yillik enerji iiretiminin tamamim satin alma

garantisi vermektedir.

2. Sirkete yakit garantisi verilmektedir (yakit yoklufuna bagh performans disiikliigiinde

sirket sorumlu tutulmamaktadir)

3. Tesisin miilkiyeti devletin olup, sozlesme siiresi boyunca sirkete igletme hakk1

verilmektedir
4. Miicbir sebep durumlarinda Elektrik Enerjisi Fonu tarafindan sirkete kredi saglanmaktadir

5. Sirket kusurundan kaynaklanan durumlarda ETKB’nin tesisi geri alma yetkisi

bulunmaktadir.

6. Elektrik Enerjisi Fonu tarafindan saglanmug kredilerin geri ¢demesi tarife artigi yoluyla

yapilmaktadir.

7. TEAS veya Elektrik Enerjisi Fonu tarafindan yapilacak ¢demeler igin Hazine garantisi

verilmektedir.
Buna kargilik sirket agagidakilerle yiikiimlidur:
1. Yillk Gretim miktarim saglamasi
2. Isletme dénemi boyunca fizibilite raporunda belirtilen iiretim kapasitesini hazir tutmast
3. Proje finansmanin: saglamasi
4. Belirlenen siirede tesisin ingaatint gergeklestirmesi
5. Onceden belirlenen bir eskalasyona tabi olan sabit bir tarife yapist ile iiretim,
6. Tesisin timiiyle iyi bakim kogullar: altinda tutulmasidir.

3096 sayth Kanunun dérdiincii maddesine gore YID modeli kapsaminda yapilan bagvurularnn

degerlendirme prosedurii gu sekildedir (http:www.enerji.gov.tr/enerji/ozellestirme. html)
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3096 SAYILI KANUNUN 4.MADDESINE GORE YAP-iSLET-DEVRET MODELI
KAPSAMINDA YAPILAN BASVURULARIN DEGERLENDIRME PROSEDURU

1. Sirket projenin genel karakteristikleri, harita tzerindeki yeri gergeklesme siiresi vb.

Bilgilerin yer aldif bagvuru raporunu bakanlhga sunar.

2. Bakanlik ilgili kuruluslann (DSI,TEAS, TEDAS, EIEi, BOTAS) gorisiini alarak
bagvuruyu uygun gordiigii takdirde makam onay: ile sirkete fizibilite raporu hazirlama izni
verir veya bakanlik Resmi Gazete'de ilan yayinlayarak teklif ister. Bu durumda sirketlerin

bagvuru raporu hazirlamasina gerek yoktur.

3. Bakanlik tarafindan bildirilen siire iginde sirket; 85/9799 sayili yonetmelik ve bakanliktan
temin edilecek sartname hiikiimleri gergevesinde fizibilite raporunu hazirlayarak bakanhga

sunar,
4. Bakanlik fizibilite raporunu ilgili kuruluslarin goriislerini alarak degerlendirir.
5. Gerekirse sirketten revize fizibilite raporu istenir.

" 6. Teknik ve ekonomik olarak uygun bulunan proje igin satig fiyat: belirlenir, makam onay:

alinir,

7. Projeye iligkin DPT miistesariimin goriisii sorulur. Goriigiin olumlu olmasi halinde

sozlesme goriigmelerine baglanur.
8. Uzerinde mutabakat saglanan sozlesme incelenmek iizere Danistay bagkanligina gonderilir.

9. Danistayin incelemesinden gegen imtiyaz sdzlesmesi bakanlik ve sadece projeyi tesis edip

isletmek tizere kurulmug sirket arasinda imzalanr.

10. Imtiyaz sozlegmesi hitkiimleri gergevesinde sirket ilgili kuruluslarla diger anlagmalan
imzalar (TEAS ile ESA, DSI ile su kullamm, enerji fonu ile fon anlagmasi, kreditorler ile

kredi anlagmalan v.b)

11. Sirket proje igin mevzuat uyarinca alinmast gerekli bitiin yetki ve izinleri alarak tesisin

ingaasina baslar.

YID modeli gergevesinde 12 hidroelektrik santral projesi, 4 dogalgaz santral projesi ve
2 riizgar santral projesi olmak tizere toplam 18 santral hayata gegirilmistir. Bu santrallarin
toplam kurulu giici 1664 MW'dir. Kurulu giig tam kapasite ile faaliyete gectiginde yilda 11.5
milyar kWh olacaktir (Ozyurt, 2001a, s.10).
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Tiirkiy:e'nin 2000 yihnda yagadigi elektrik enerjisi agigim kapatmak igin ETBK 29
YID projesini Devlet Planlama Tegkilat'nin (DPT) onayma sunmustur. Gergeklesen elektrik
ag1g nedeniyle bu 29 proje onayland1 ve Hazine garantisinden faydalanmugtir. Tablo 3.28 bu

projeleri gostermektedir.

Tablo 3.28 Hazine garantisi alan 29 YiID projesi

PROJE FIRMA [KAYNAK[GUC (MW)
Kocadag]l As Makimsan [Riizgar 50
Canakkale As Makimsan [Riizgar 30
Bozcaada Demirer Riizgar 10
Mazil Demirer Riizgar 39

Demirer-

intepe Interwind Riizgar 30

azi12 Demirer Riizgar 90

Demirer-

Mazi13 Yapisan Riizgar 40
Akhisar Enda Demirer [Riizgar 30
Kocadag2 Mage Riizgar 26
Eskisehir Esel Dogalgaz 199
K.Eregli Atam Dogalgaz 206
Kirklareli Alarko Dogalgaz 75
Yalova Ak Enerji Dogalgaz 306
Aydin
Germencik . |Girig Jeotermal 25
Y.Akgay ~ [Borova Hidrolik 2
Arit Borova Hidrolik 9
Pamuk Enda Hidrolik 20
Keklicek Bilgin Hidrolik 17
Bandirma Giigbirligi Riizgar 15
Datca Demirer Riizgar 29
Cesme Demirer Riizgar 12
Akhisar Aken Riizgar 12
Yalikavak Demirer Riizgar 8
Gokgeada Demirer Riizgar 5
Kapidag Demirer Riizgar 35
Belen Yap: Teknik  |Riizgar 34
Sugehri Yap1 Merkezi  [Hidrolik 12
Aksu Akdeniz ' - Hidrolik 6
Mursal - Hidrolik 7
TOPLAM 1379

Kaynak: Ozyurt, 2001a, 5.23

Bakanlik daha sonra heniiz DPT'nin onaymi almamug ikinci bir YID paketini

kamuoyuna sunmugtur. Tablo 3.29’da bu projeler yer almaktadir.
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Tablo 3.29 DPT onay: bekleyen 22 YiID projesi

PROJE |FIRMA KAYNAK/GUC (MW)
Izmir 1-2-3 - [Riizgar 90
Bursa 1-2 - Riizgar 60
Canakkale 1-2 - Rizgar 30

anisa 1-2 Riizgar 60
Aliaga Total LPG 700
Aliaga Xenel  [Fuel Oil 650
[5dir Unit Dogalgaz 500
Bogazkdy Dogal |Dogalgaz 390
Tufanbeyli Kog Linyit 300
Camlihemsin _ |JAska  [Hidrolik 42
Kebanderesi  [Ciltug  {Hidrolik 5
Timarlt Hidas  [Hidrolik 7
Andirin Ciltug  [Hidrolik 41
Uziimdere Ciltug  [Hidrolik 21
Camlica 2 - Hidrolik 29
Obruk - Hidrolik - 202
Akkoy 1 Kolin  [Hidrolik 65
TOPLAM 3192

Kaynak: (")zyurt, 2001a, s.24

Bu 51 projeye ilaveten Bakanlik 17 projeyi de DPT'nin onaymna sunmustur. Tablo
3.30'da bu projeler gosterilmistir,



220

Tablo 3.30 DPT onayi bekleyen 17 YID projesi

PROJE [FIRMA _ [KAYNAK [GUC (MW)
Aykirica  [Dogan Enerji Hidrolik 6,3
Finike Dogan Enerji Hidrolik 9
Kepezkaya |Alp Tur-AGE Ingaat [Hidrolik 24,3
Damlactk  [Polat-Molu Ingaat Hidrolik 15
Baki Yapi
Gokgesu  [Malzemeleri Hidrolik 6
ikizdere  [Bilgin Elektrik Hidrolik 35
Tefen Aksu Madencilik Hidrolik 13,5
Alakopric  [Ekkan Hidrolik 26
Pertler KMK Enerji Hidrolik 34,7
Kumkale  [Demirer Riizgar 12,6
Intepe Santag Riizgar 13,2
Karaburun |Atlantis Riizgar 22,5
| [Lapseki __|Atlantis Riizgar 15
Silivri Glir-ig Dogalgaz 509,5
Bolu- '
Goynik Ekinciler Dogalgaz 157,5
Silahtar [Marmara-Key Enerji  [Dogalgaz 120
Gemlik Aksa Dogalgaz 230
TOPLAM 1250,1

Kaynak: Ozyurt, 2001a, .24

Yaganan hukuki ve biirokratik sorunlar nedeniyle IMF ve Diinya Bankast YID
projelerine karst g¢ikmaktadir. Tahkim Yasasi ile bu sorunlar bir nebze ¢6ziime
kavusturulmasina ragmen yiirtitiilen ekonomik istikrar programi gergevesinde gene IMF ve
Diinya Bankasi hazine garantilerine karsi ¢itkmaktadir, Bunun nedeni devlete devredildikten
sonra bu tesislerin verimsiz birer KIiT haline doniigecegi ayrica verilen garantilerin elektrik
piyasasina yeniden yapilandirilmasina ters uygulama oldugu gerekgesiyle karsi ¢ikilmaktadir.
Elektrik Piyasasi Kanunu ile zaten bu model kaldinlmig olmasina ragmen elektrik enerjisi

ag131 nedeniyle 2002 yilina kadar YID projelerine garanti verilecektir.

Kasim 2001 itibariyle Hazine ile ETKB arasinda 29 enerji projesine garanti
verilmesiyle uzlagma saglanmugtir. 20 yil olarak 6ngoriilen garanti stresi 10 yila ¢ekilmistir ve
bu santrallann 2002 yili sonunda igletmeye gegmesi kararlagtirilmigtir, TEAS sadece 2012
yilina kadar firetilen elektrik enerjilerinin tiimiini alacaktir. Bu tarihten sonra tam liberal
ortama gegilecektir. 2002 yilindan sonra isletmeye ge¢meyen projelerin hazine garantileri

Elektrik Piyasast Kanunu geregi ortadan kalkacaktir.

Ozel sektor ise bu son alinan karar karst ¢tkmaktadir. Bu alanda yatirim sirketlerinin

temsilcileri bazt yatinmlarin bir yil igerisinde tamamlanmasinin mamkiin olmadigini, hazine



221

garantisinin de 10 yila indirilmesiyle higbir enerji yatirimmn gerceklesemeyecegini ileri

sirmektedirler (Diinya Enerji Kastm 2001, 5.48).
3.5.2. Yap-islet Modeli

YID modelinde yasanmis olan sikintilar (“devres” agamasima yapilan elestiriler)
gergevesinde Bakanlik 8 Haziran 1996 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 96/8269 sayili
"Llektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi Hakkinda Karar" ile Yap-iglet (YT) modelini
geligtirmigtir. 19 Temmuz 1997 tarih ve 4283 Sayih Kanun'un yuriirlige girmesiyle

uygulanmaya baglanmugtir.

Bu kanun ile 6zel sektére YI modeli gergevesinde niikleer, yenilenebilir ve jeotermal
eneri harig olmak lizere dogalgaz ve komiir ile elektrik iiretimi yapan termik santrallan insaa

etmesine ve sahip olmasina olanak taninmugtir.

ETKB, uzun vadeli enerji plam gereklerini géz 6niine alir ve hangi projelerin bu

modele gore gergeklesecegini belirler.

Model galiyma bigimi; TEAS'n termik santral kurma ve isletme ihalesine teklif veren
ve ihaleyi kazanan girkete belirtilen yerde miilkiyeti kendinde kalmak iizere tesisini saglamis
oldugu finansman ile kurar. TEAS'da bu tesiste iiretilen elektrigi satin alir, Bakanlik ise

tesisin kurulugu ve isletilmesi igin ruhsat verir (Yigitgiiden, 1999, 5.79).

Sozlesme siiresi 20 yil ile siurlandinlmigtir. Taraflar anlastigi taktirde ve Hazine

olumlu goris bildirirse siire uzatilabilir.

TEAS bu modelde tretim sirketine yillik {iretiminin énceden belirlenen miktarim satin
alma, tnitelerin 6nceden belirlenen yiik miktarmmn altinda galistirilmayacag ve miicbir sebep
durumlarinda enerji birim fiyatiin yatiim kismunin 6deyecegi garantisini verir. Hazinede

TEAS'in yapacagi 6demelerde garanti saglar (Yigitgiiden, 1999, 5.79).
Y1 sozlegmelerinde uluslararas tahkim kabul edilmistir.

Y1 modelinde 2010 yilina kadar gergeklestirilecek olan ve 11000 MW kurulu giig ve
10 milyar $ yatinm gerektiren 13 adet dogal gaz ve ithal komiire dayali termik santrallarin
yaptlmas: planlanmigtir. 2001 ile 2003 yillar1 arasinda devreye girmesi planlanan 4.5-5 milyar
$ yatinm gerektiren 5 Y1 projesinin ihalesi tamamlanmgtir. ilk basta 5200 MW olan toplam
kurulu gii¢ ihale sartnamesine gore sirketlerin santrallart kurulu giicii belli bir miktarda
arttirma imkamnt  kullanarak kapasiteyi 5830 MW'a yiikseltmislerdir. Ihaleyi kazanan

firmalarla s6zlegmeler imzalanmugtir,
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Tablo 3.31 Yap-Islet modeli ile gergeklestirilecek santrallar

SANTRAL |  YAKIT | KAPASITE FIRMA
Thale Revize
Adapazari Dogal Gaz 700 770  |Intergen-Enka
Ankara Dogal Gaz 700 770  |National Power-
Bayindir-Mimag
Gebze Dogal Gaz 1400 1540 |Intergen-Enka
Izmir Dogal Gaz 1400 1540 |Intergen-Enka
Iskenderun  |ithal Komiir 1000 1210 |Siemens-Steag
TOPLAM 5200 5830

Kaynak: Yigitgiiden, 1999, 5.80

Ankara, Gebze, Adapazar, Izmir Dogal Gaz Santrallarinin isletilmesi ile ilgili
sozlesme 8 Ekim 1998'de, Iskenderun ithal Komiir Santrali ile ilgili sozlesme 24 Mart
1999'da imzalanmustir. Bes santralin yillik iretim kapasitesi 37 milyar kWh'dir. Izmir ve

Iskenderun Santrallarinin ingaatina baglanmamgtir (Ozyurt, 2001a, s.11).

Tablo dikkatlice incelenirse bes tesisten ugiinii Intergen-Enka ortaklit yapacaktir.
Intergen bir ABD sirketidir ve %65’i Shell’e, %35’i Bechtel’e aittir. Turkiye’deki ortaklikta
Amerikalilarin pay1 %60, Enka’nin ise %40’dir. Adapazan ve Gebze’deki tesislerin temeli 6
Nisan 2000 tarihinde atimugtir. Bu tarihten 23 ay sonra bu tesisler elektrik ﬁ’retebilecek

duruma gelecektir (Uras, 2001).

3.5.3. isletme Hakk: Devri Prdjeleri

Bu m’odel ilé amaglanan milkiyeti TEAS'ta kalmak kosuluyla TEAS'in islettigi
santrallarin 6zel sektére devredilmesidir. Buna bagvurulmasinin nedenleri, santrallarin ve
ilgili maden sahalarimin daha etkin ve verimli g¢aligmasimi saglama, uretim artigimn
saglanmasi, maliyetlerin azaltilmasi, i¢ kayiplarin azaltilmast igindir (Yigitgiiden, 1999, s;82).
Devir islemleri igin 16 Kasim 1997 tarihinde duyuru yapimigtir. Asagidaki tabloda isletme
Hakki Projeleri (IHD), iistlenici firmalar, devir bedelleri ve devir ile ilgili son durum

gosterilmektedir.
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Tablo 3.32 isletme Hakk devredilecek santrallar

YILLIK | DEVIR

KURULU| URETIM | BEDELI .
SANTRAL| GUC Milyon kWh (Milyon $) FIRMA SON DURUM
Hazar 30 60 Bilgin Elektrik evri Tamamlandi
'Yenikdy 420
K emerkéy 630 6800 250  |Giincy Ege En. Isl. Ltd. Sti. Danistay [haleyi iptal Etti
Yatagan 630 - 4125 160  (Giiney Ege En. Isl. Ltd. Sti. Danistay Thaleyi Iptal Etti
Kangal 457 3043 125  [Kanel A.S. Uygulama Sozlesmesi Imzaland:
CatalagziB| 300 2007 75 Catalagz: Elektrik A.S. Danugtay ihaleyi Iptal Etti
Soma A-B 1034 5475 255  [Siizer Holding Damstay [haleyi iptal Etti
Orhaneli 210 1236 90 Stizer Holding Danistay ihaleyi iptal Etti
Tungbilek 429 1900 100 [Temzet-Alsim Uygulama Sézlesmesi imzalandi
Cayirhan 620 3455 200  [Park Termik Devri Tanamland:
Aliaga 180 1400 20 Aliaga Elek. Uretim ve Tic. A.S.|Goriismeler Devam Ediyor
Seyitdmer 600 4000 200  [Kog Holding-NRG Goriismeler Devam Ediyor

Kaynak: Ozyurt, 2001b, 5.6

Tablodan da anlasildigi gibi santrallanimin g¢ogunun isletme hakki devirleri Damsgtay
tarafindan iptal edilmigtir. Sadece iki santralin, Hazar Hidroelektrik ve Cayirhan Termik
Santrallarimin  devir islemleri gergeklesmistir. ~ Santrallarin devir iglemlerinin Danigtay
tarafindan iptal edilmesi nedeni ise baz1 kurulug ve firmalanin Radyo Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) Yasasi'min 29. maddesine uymamasidir. Bu madde &zel radyo ve televizyon
kuruluglarma %10 ya da daha fazla ortak olan sermaye sahiplerinin kamu ihalesine girmesini

engellemektedir.

Sayet biitiin santrallarin devredildigi varsayarsak bu santrallarin igletme hakki 6zel
sektore devredilse bile santrallarin miilkiyeti devlette kalacaktir ve yatirimlarin yapilmas,
tiretimlerin arttirllmasi ve maliyetlerin diigiirilmesi igin 20 yiligina devredilecektir. 20 yilin
sonunda tam kapasite ile caligir vaziyette ve tim sorunlan ¢oziilmis bigimde deviete
devredilecektir. Eger isletme hakki sorunlart ¢oziime kavustugu taktirde Kangal,
Yatagan, Yenikoy-Kemerkdy, Soma A-B ve Catalagzt B santrallan uluslararast tahkim

kapsaminda olacaktir.

Elektrik dagitiminda igletme hakk: devrini inceledigimizde dagitimin ozellestirilmesi
amaglanmig ve bu amagla 33 dagitim bolgesi belirlenmistir. Tablo 3.33 sozii edilen 33 dafitim

bolgesini gostermektedir.
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BOLGE DAGITIM BOLGESI FIRMA
1. Bolge Adana-Mersin-Hatay-Osmaniye
2. Bolge Antalya
3. Bolge Tekirdag-Kirklareli-Edirne Tekag Elek. Dagitim ve Ticarct A.S.
4, Bélge Bursa-Yalova BURYAL, Bursa, Yalova Enerji Dagitim A.S.
5. Bolge Canakkkale
6. Bolge Isparta ) ]
7. Bolge Aydin-Denizli-Mugla AYDEM, Giineybat1 Anadolu Enerji ve Tic. A.S.
8. Bolge Eskischir-Bilccik
9. Bélge Alfyon-Usak-Burdur
10. Bolge Kayseri Kayseri ve Civari Elektrik T.A.S.
11. Bolge Kocaeli-Gebze CEDAS
12. Bolge Sakarya-Bolu SBD, Sakarya Bolu Elektrik Dagitim A.S.
13. Bolge Ankara-Kirikkale AKEDA, Ankara Kinikkale Elckirik Dagitim A.S.
14, Bolge Konya-Karaman
15. Bolge Amasya-Kastamonu-Corum
16. Bolge Istanbul Anadolu Yakasi, Adalar
17. Boige Samsun-Ordu-Sinop Parkur Elektrik Dagitum ve Tic. A.S.
18. Bolge Kirsehir-Nevgehir-Nigde-Aksaray  |[ANDAS, Anadolu Elektrik Dagitum ve Tic. A.S.
19. Bélge Yozgat-Sivas-Tokat Kizilirmak Elektrik Dagitim ve Tic. A.S.
20. Bolge Trabzon-Rize-Artvin-Giimiighane Zigana Elektrik Dagitim ve Tic. A.S.
21. Bolge Erzurum-Agri-Igdir-Kars-Ardahan-
Erzincan-Bayburt
22. Bélge Elazig-Malatya-Tunceli-Bingol GAP Elektrik Dagitim Sanayi ve Tic.
23. Bolge Kahramanmarag-Adiyaman AKEDAS, Adiyaman Kahramanmaras Elektrik Dagitin
: A.S. ‘
24. Bolge Gaziantep-Kilis
25. Bélge Sanliurfa Suredas Elektrik Dagitim Tic. Ve San. A.S.
26. Bolge Diyarbakir-Mardin
27. Bolge Van-Hakkari-Musg-Bitlis-Sirnak-Siirt
28. Bolge Zonguldak-Cankiri-Bartin Bat1 Karadeniz Elektrik Dagitim ve Tic. A.S.
29. Bolge Istanbul Trakya Yakasi ISEDAS, Istanbul Elektrik Dagitim sanayi ve Tic. A.S.
30. Bolge Izmir
31. Bolge Kiitahya
32. Bolge Balikesir
33. Boélge Manisa

Kaynak: Ozyurt, 2001a, 5.26-27

3096 Sayili Kanun'dan once elektrik dagitim isi sadece TEK tarafindan yiiriitiliiyordu.

Cukurova Elektrik AS. ile Kepez Elektrik A.S. bolgelerinde imtiyazli sirket olarak

caligmaktaydilar. Bu girketler enerji Uretip ve bu Uretilen enerjiyi biyik tiiketicilere

sattyorlardi. Kayseri ve Civan Elektrik T.A.§.'\n imtiyaz stiresi bitmigti ancak 3096 Sayil

Kanun ile Kayseri ve Civari Elektrik T.A.$. bagvurusunu yapmis ve 70 yil stire ile yeniden

imtiyaz sahibi olmustur.
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Cukurova ve Kepez ETKB'ye bagvurarak 3096 Sayili Kanun'un gegici ikinci maddesine gore
gorevli sirket olmak istemiglerdir. Bu bagvurulant kabul edilerek 70 wil siire ile

gorevlendirilmiglerdir.

Yukanda belirtilen dort bolge disinda kalan bolgelerde de elektrik dagitiminda igletme
hakki devri modelinin uygulanmasi ile gerekli altyap: yatinmlarinin 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmesi ve kayip-kagak oranlarmin azaltilmasi ve devletin yiikiinin hafifletilmesi

amagclanmgtir (Yigitgiden, 1999, 5.86).

Ozellestirme galigmalan bagladiginda 33 Dagitim Bolgesinin Isletme Hakki Devirleri
soz konusuydu. Ancak su anda sadece 5 bolge igin ¢aligmalar siirmektedir. Eger devir
islemleri yapilamazsa varlik satist yoluyla ozellestirilmek {izere Ozellestirme Idaresi'nin
kontroluna birakilacaklardir (Ozyurt, 2001a, s5.4).

Istanbul Trakya, Bursa-Yalova, Trabzon-Zigana-Artvin ve Izmir dagitim
bolgelerinin devir iglemleri RTUK yasasina dayanilarak Damgtay tarafindan iptal edilmigtir.
Iptalin gerekgesi olarak yasaya gore basin organlarindan birinin dogrudan ya da istirakgileri
aractlityla %20'den fazla payina sahip olan sirketlerin bu ihalelere katilmasi mimkiin
degildir. Kocaeli Dagitim Bolgesi'nde ise gorevli sirketin yasadigi sorunlar nedeniyle bolge

islevselligini kaybetmistir.

Asagidaki tabloda igletme hakki devri islemleri devam eden dagitim bolgelerini

gormekteyiz.

Tablo 3.34 Isletme Hakki Devir islemleri devam eden dagitim bélgeleri

[BOLGE [DAGITIM ALANI FIRMA DEVIR BEDELI
! (USD MILYON)

17 Samsun-Ordu-Sinop Parkur A.S. 50

25 Sanhurfa tiredas 45

22 Elazig-Malatya-Bingo!l-Tunceli GAP Elektrik 60

23 Kahramanmarag-Adiyaman Akedag 60

28 Zonguldak-Cankin-Bartin-Karabiik | Bati Karadeniz 60

Kaynak: Ozyurt, 2001b, 5.6

Su anda igletme hakki devirlerinde olumsuz gelismeler yaganmaktadir. Bunun
nedenleri az 6nde deginildigi gibi RTUK Yasasinin ilgili maddesi ve Damstay'm konuyla

ilgili karart dogrultusunda verdigi iptal kararlanidir. Bunlara ilaveten devir islemlerinin
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bazilarinin yasal takibe alinmasi tamamlanmasi muhtemel projelerin sayisii azalmasina

neden olmustur.

Elektrik iiretim ve dagitim muesselerinin isletme hakki devri yerine varlik satis1 ile
ozellegtirme kararina karst ¢ikan bazi firmalarin Damigtay'a bagvurma karar almuglardir,
Isletme hakk: ile ilgili varlik satigi ile ozellestirme yonteminin hem yabanci hem de yerli
sermayeye "hayir” anlamina geldigi iddia edilmektedir. Ayrica alinan bu kararla isletme hakki
devirleri yapilmayarak santrallarin  rehabilitasyon igini devletin kendisi yapmak

durumundadir.

Bu konuya agikhk getirmemiz gerekirse isletme hakki devir projelerinin
gergeklesmemesi durumunda ortaya ¢ikacak rehabilitasyon yatirtmlari ve teknik eleman
ihtiyacinin kargilanmast ETKB, Hazine Miistesarliii ve DPT tarafindan yapilacaktir (Diinya
Enerji Kasim 2001, 5.47).

Devletin kendisi bu rehabilitasyon isini yapacag: igin bu i§i yapabilmek amaciyla ihale
agacak ve bu ihaleler igin hazine garantisi verilecektir. Bu alinan kararla hem yerli hem de

yabanci sermayeye “hayir"” dendigi ileri siiriilmektedir (Diinya Enerji Kasim 2001, 5.48).
3.5.4. Otoprodiiktor

Elektrik piyasasinda otoprodiiktorlilk “kendi enerjini kendin iret” anlayigi sonucu
olugmustur. Otoprodiiktér tiretim, sanayi igletmelerinin kendi elektrik ihtiyaglarint karsilamak

icin kurduklan santrallarin elektrik Gretimidir.

Otoprodiiktorlik uygulamasinin yasal dayanagi 1984 yilinda yiiriirliige konan 3096
Sayili Kanun’dur. Bu kanunla TEK diginda kisi ve kuruluslarin da elektrik iiretmesine izin

verilmigtir.

Otoprodiiktor .uygulamasinin amact daha 6nce de deginildigi gibi sanayi tesislerinin
kendi elektrik enerjisi ihtiyaglannm kendi kendisine kargilamasidir. Ayrica bu tesisler

tirettikleri elektrik enerjisinin ihtiyag fazlasini TEDAS’a satabilme olanaginda da sahiptirler.

Otoprodiiktor ve otoprodilktér grubu sirketlerin otoprodiktor iiretim tesisi

kurabilmeleri ve bunlar igletebilmeleri igin Bakanligin izni gerekir.

Ilk otoprodiiktér santrallarimin temelleri 1992 yilinda atilmigtir. Otoprodiiktor
santrallar1 sadece sanayi tesisleri i¢in degil aym zamanda uydu kentler, oteller, tatil koyleri

icin de kurulmasina ragmen genelde sanayi tesisleri igin tiretim yapmaktadirlar.
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Otoprodiiktorler, dogal gaz ve akaryakit kullanarak elektrik enerjisi tirctmektedirler. Bunlarin
diginda komiir, ¢op ve yenilenebilir enerji kaynaklarimi kullanan santrallarda mevcuttur. En

gok tercih edilen kaynak kojenerasyon tipi santral olan dogal gazdir.

Otoprodiiktorler ¢ogunlukla kojenerasyon teknigi "ile elektrik iiretmektedirler.
Kojenerasyon, "enerjinin hem elektrik hem de 1si1 formlarmda aymi sistemden beraberce
iiretilmesidir. Bu birliktelik, iki enerji formunun da tek tek kendi baglarma ayri yerlerde
iiretilmesinden daha ekonomik neticeler olusturmaktadir. Basit ¢evrimde galigan, yani sadece
elekirik iireten bir gaz tirbini ya da motoru kullandigi enerjinin %30-40 kadarm elektrige
gevirebilir. Bu sistemin kojenerasyon seklinde kullamimas: halinde sistemden digariya
atilacak olan 1s1 enerjisinin biiyik bir boliimii de kullamlabilir enerjiye doniistiiriilerek
loplam enerji giriginin % 70-90 arasmda degerlendirilmesi saglanabilir. Bu teknige "birlesik
151-gii¢ sistemleri" ya da kisaca "kojenerasyon” diyoruz. -~ "
(bttp://www .kojenerasyon.com/htmls/kojensayfa.htm). Baska bir sekilde ifade edersek
elektrik amagh tretimde atik i1siin ¢ok biyik oranda geri kazamlmasidir. Otoprodiiktor
enerji Giretiminin ytizde 99.5' termik santrallardan kargilanmakta olup dogal gazin pay yiizde
63 diizeyindedir (Ultarur, 2001a).

Otoprodiiktor santrallaninin en biytik avantaji elektrigin ihtiyag duyulan yerde
uretildigi i¢in hem tagima ve dagitim yatinmlari sorunu yagsanmaz hem de kayip ve kagak
kullammim en aza indirmektedir. Bunlara ek olarak sanayi iiriinleri iginde enerji maliyet
paymin distriilmesi saglanarak birim maliyet azaltilir, Bu da sanayi tesislerinin dig

pazarlardaki rekabet gﬁcﬁnﬁ arttirir. Birincil enerji kaynaklarindan tasarruf edilir.

1999 yili sonu itibariyle Tiirkiye'deki toplam kurulu giiciin %10,16's1 otoprodiiktorler
tarafindan kargilanirken 2000 yilinda ise bu oran %11 olarak gergeklesmistir (Ultanir, 2001a).

Uretim agisindan ele aldigimzda 1999 yilinda otoprodiiktorler toplam elektrik enerjisi
tiretiminin %10,76'sim1 kargilarken 2000 yilinda ise bu oran %12,78'e ¢ikmigtir. 2001 yilimin
ilk alt1 ayinda yapilan hesaplamalara gore Turkiye elektrik tretimi %2,5 azalirken, toplam

tiretim iginde otoprodiiktorlerin payt %15'e yitkselmistir (Ultanir, 2001a).

Tiirkiye'de 2000 yili sonunda toplam kurulu giigleri 2397 MW'a ulasan ve faaliyette
olan 90 otoprodiiktor vardir. Tablo 3.35 bu otoprodiiktorleri gostermektedir. Bununla birlikte
168 adet degerlendirilmesi devam eden otoprodiiktér miiracaatlart vardir. Bunlarin toplam

kurulu giicii 11665 MW’ dir (http://www kojenerasyon.com/htmls/diactop.htm).
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2000 yilinda yasanan elektrik enerjisi darbogazi nedeniyle Bakanlik otoprodiiktérlerin iiretmis
oldugw elektrie yonelmistir. Elektrikte yasanan stkintiyr agmak amaciyla otoprodiiktorlerin
daha fazla elektrik satin alinmaya baslanmugtir. Otoprodiiktorlerin trettigi elektrik miktarim
arttirabilmek igin ve bu alana yatinm yapilmas: igin tegvikler saglanmustir. Aymt zamanda
otoprodiiktorler Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu ve Akaryakit Tiiketim Vergisinden biyik
oranlarda muaf tutuldular ve dogal gaz ile alternatif yakitlar arasindaki fiyat farkindan ve
yiksek fiyat artiglarindan korunmalart igin diizenlemeler yapildi. Buradaki amag
otoprodiiktorlerin zarara girmemesi ve yeni yatinmlan bu alana gekmek ve tegvik etmekti.
Aynca iretim fazlasi elektrigin TEAS ve TEDAS'a satip TEAS'n satig fiyati tizerinden

alinmasi saglanmugtir,

Otoprodiikiorlere  verilen yatinm tegvikleri incelendiginde lazine  Mustesarli
kayitlanina goére 1997 yilinda 42.5 trilyon liralik 28 tesis tegvik kapsamina alimg, ayni yil ‘44
projeye 100 trilyona yakin tegvik tahsisi saglanmugtir (Yatiim Diinyasi, Subat 42001, s.31).
1999 yilinda 108 trilyonluk yatirim tesvik belgesi verilmistir.

Ancak gerek verilen agin garantilerden 8. Bes Yillk Kalkinma Plami déneminde
vazgegilmesi, gerekse yeni elektrik piyasasi diizenlemesi ile YID ve YI santrallarinin
yapimina son verilince otoprodiiktor sistem geriye kalan tek 6zellestirme yontemi olarak
kalmigtir. Bu nedenle 6zel sektoriin elektrik piyasasinda yatinm yapabilmesinin tek yolu
otoproditktér yontem olarak kalmistir. Bu gelijme ETBK'ye yapilan bagvurulann sayisinin
artmasina neden olmugstur. Verimli ¢alijmayan otoprodiiktorlerin sayisinin artigimn 6nlemek
icin yeni Elektrik Piyasasi Yasasi'nda yeni bir diizenleme geti}illllislir. Kanunun 2. Maddesi
"Bir otoprodiiktor ya da otoprodiiktor grubu, iirettigi elektrik enerjisinin, bir takvim yili
icinde yiizde yirmisini asmamak kaydiyla Kurul tarafindan belirlenecek orandaki miktarin
rekabei ortaminda satabilir. Olaganiistii hallere miinhasir olmak iizere, Kurul bu oram yarisi
kadar artirabilir. Bir takvim yili icinde Kurulca belirlenen orandan fazla elektrik enerjisinin
satilmast halinde iiretim lisans1 almmast zorunludur. Otoprodiikiér ve otoprodiiktor
gruplarmin ¢alisma usul ve esaslari, ortaklarmma yapacaklari satigin niteligine iliskin
diizenlemeler ile ihtiyag fazlasi olarak iirettikleri elekirigin satigi, ¢ikarilacak yénetmelikle
belirlenir." Ifadesiyle otoprodﬁktbrleﬁn tiretim girketi olmalarinin  Oniine gecilmesi

amaglanmugtir,

Otoprodiiktér uygulamasmnin bir ¢ok avantajina daha onceki sayfalarda deZinilmisti.
Ancak bu y6ntem beraberinde bir gok sorunu getirmektedir. Yatinnmlarin kontrolden gikma

egilimi, istikrarh olarak hangi miktarda enerjinin guvenilir bir gekilde sisteme wverilip
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verilmeyecegi, koordinasyon sorunu gibi hususlarda yeterli ve giivenilir verilerin

bulunmamast gibi sorunlar dile getirilmektedir (Kulah, 1997, 5.142).
3.5.5. Yiizer-Gezer (Mobil) Santral Modeli

Yiizer - gezer (rhobil) santrallar Tiirkiye'nin giindemine 11.4.1998 tarih, 23313 sayili
Resmi Gazetede yaymlanan 98/10826 sayill Bakanlar Kurulu’nun almiy oldugu Kanun
Hiikmiindeki Kararname ile girmigtir. Bu santrallara ihtiya¢ duyulmasimnin nedeni Turkiye’nin
son yillarda artan sanayilesme ve niifus oram artig hizina paralel olarak enerji ihtiyacinin
artmasi ve yasanan enrji darbogazidir. Boylece hitkiimet otoprodiiktorlerin yani sira bu
santrallarin yapimint tegvik etmeye baglamustir. Bu yolla kisa siirede enerji darbogazinin
oniine gegilmeye ¢ahgilmugtir. Hitkiimet bu santral modelini ile 6zel sektorii enerji sektortine

¢ekmek igin kullanmaktadir.

Tablo 3.36 Tiirkiye’deki Yiizer-Gezer Santraller

YER MAKSIMUM GUC SIRKET MIKTAR
Hakkari 10 MW Aksa Enerji 14.85 cent
Silopi j 35 MW Karadeniz Enerji 10.25 cent
Van 1 20 MW Ener Power 8.90 cent
Esenboga I 40 MW Aksa Enerji 6.59 cent
Siirt ' 20 MW Koni Ingaat 6.57 cent
Isparta 20 MW Ictas Mobil Eneriji 6.59 cent
Mardin 20 MW Rasa 6.49 cent
Kinkkale 130 MW Gama, Barmek 4.98 cent
Fethiye 100 MW Aksa Enerji 5.28 cent
Cide 100 MW Cengiz Enerji 5.09 cent
Batman 100 MW Pasiner-Fernas 4.85 cent
Kaynak: Okur (2001), http://www.arkitera.com/dosya/yuzergezer ve

http://www.dayanikli.com/tbmm_calismalari/enerji%?20politikalaricevap10112000.htm

Tablo 3.36’da adi amlan sirketler tabloda belirtilen miktarlarda mobil santral kurma
isini almuglardir.

Ancak bu santrallarda fuel-oil No.6 petrol tiirevi kullanmas: gevre (su, hava, toprak,
orman, deniz ve kiy kirliligi yaratmasi) agisindan sakincalar dogurdugundan birgok kesim bu
santrallarin yapimina karst gtkmaktadir. Filtre sistemlerinin gelismis olmasina kargin havaya
zehirli gazlarm atmosfere atilmasi ve deniz yoluyla getirilecek yakit bogaltimi esnasinda

denizin kirlenecek olmasi bu santrallarin elestirilmesine neden olmaktadir.
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2000 yilinda Anayasa Mahkemesi TEAS’a 6zel ihale sartlan ile mobil santral kurma
retkisi KHK'yr iptal etti ancak yasanan enerji sikintisi nedeniyle KHK’ya 6 ay siire

verilmigtir. TEAS ise bu karar (izerine 5 santralin ihalesini agmustir.

Tablo 3.37 TEAS in ihalesi ile Aqilacak Yiizer-Gezer Santrallar

YER MAKSIMUM GUC | HATTIN KARAKTERISTIGI
Trabzon/Yorma 100 MW 154 KW
Trabzon/Carstbast 100 MW 154 KW
Giresun/Bulancak 100 MW 154 KW
Ordu/Unye 100 MW 154 KW
Mersin/Akkuyu 130 MW 154 KW

Kaynak: Sabah 27.10.2000

Bu santrallarla ilgili yapilan bir bagka elestiri ise bu santrallanin TEAS’a 14 cent/kwh
fiyatla elektrik satmasidir. Elektrik Miihendisleri Odasi’'na (EMO) gére mobil santrallar pahalt
elektrik tiretiyor ve kullanilan yakit tiiriine gore elektrigin kilovat saatinin TEAS’a maliyeti 8-12
cent olmaktadir. Bu dénemde iki sene oncesine gore enerji krizi olmadigt i¢in mobil santrallann

yapimina bu nedenle karg1 gikilmaktadir (http://www.zaman.com.tr/2002/03/21/ekonomi/h10.htm).

3.5.6. Tahkim

Tahkim, taraflarin aralarindaki anlagmazhigy yaptiklan sozlesmeye gore tarafsiz bir
hakem gozetiminde yabanct bir mahkemeye gotirmeleri, devlet yargist digindaki bir

prosedirdur.

Uluslararas: tahkim kavrami 1995 yilinda Anayasa Mahkemesi'nin YID modeli ile

ilgili 3874 ve 3996 sayi Kanunlan ve kamu kuruluslanmin YID modeli gergevesinde tigiinci

kigilerle yapacaklart uygulama sozlesmelerinin "imtiyaz teskil etmeksizin" ozel hukuk
hilkimlerine tabi tutulmasint ongoéren maddeleri iptal etmesiyle ilke gindemine girmistir
(Emek, Aralik 1999, s.5).

Anayasa Mahkemesi YID cercevesinde yapilan sozlesmeleri iptal karan ile, konuya
yeni bir yorum getirmis ve bu sozlegymeleri kamu hizmeti imtiyazt olarak kabul etmistir.
Ancak YID modelinin en 6nemli ozellii sozlesmeden kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiinde

taraflarin uluslar aras: tahkime gidebilmesidir.
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Kamu hizmeti imtiyaz: sozlegmeleri yonetimi idari hukuk sistemine tabidir ve imtiyaz
kavrami Fransiz modeli ile hukukumuza girmistir. Bu hukuk sisteminde (idari hukuk) devletin

taraf oldugu sozlesmelerde sozlesme yaptig1 taraf(lar)a karst tistiinliigii vardir.

Elektrik sektorii de tlkemizde diinyada oldugu gibi kamu hizmeti olarak goruldiigi
icin bu sektorde yapilan anlagmalar imtiyaz kavrami gergevesinde ele alinmustir. Idare
hukukunda ise tahkime yer verilmedigi icin taraflar arasinda anlagmazliklarin ¢6zimi igin

tahkime gidilmesi gart1 yoktur.

Anayasa Mahkemesi, hakem heyetine gidilebilmesini mimkiin kilan maddeleri iptal
edince Tirkiye imzalamus oldugu uluslararasi sozlesmelerde geligkili bir tutuma girmistir.
Ttrkiye, bu ikilemi giderebilmek i¢in 1999 yilinda Anayasanin 47, 125, ve 155. maddelerinde
degisiklik yapt1.

Elektrik ve 62ellikle enerji sektoriinde tahkime gidilebilmesinin izin verilmesinin
nedenleri su sekildedir: Birincisi artik elektrigin ticareti yapilan bir mal haline doniismesidir.
Ikincisi Tiirkiye'nin 6zellikle enerji yatimlan icin gerekli kamu kaynaklarinin yetersizligidir.
Bu gergevede YID ve YI modellerine islevsellik kazandinimasina ragmen yukarida da
deginildigi gibi, Anayasa Mahkemesinin bazi maddeleri iptal etmesi 6zellikle bu sektorde
yatirim yapmak isteyen yabanci sermayeyi iirkiitmiis, iptal edilen projelerle ilgili davalarin 8-
10 ay siirmesi sorunu daha da aglagtirmistir. YID modelinin anayasal kamu hukuku
sorunlanim asamamast ve Onlerine gikarilan burokratik engeller yabanci sermayenin

gelmemesine neden olmugtur.

Bu nedenlerle yabanci yatinmeilar Tiirkiye ile yaptigi sozlesmelerde tahkim sarti
istemeye baglamuglardir. Agikgasi yabanci sermaye, hukuki problemlerde uluslararast bir

bagvuru sartim gerekli gormekteydi.

Yabanct sermayenin 6niindeki bu engelleri kaldirmak, karsilagtiklan sorunlan ¢ozmek
ayrica ﬁlkeniT altyapt projeleri, ozellikle enerji sektorii finansmaninda yabanci sermayeyi
ilkeye gekebilmek igin Anayasa'nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmstir. Bu degisiklikler
su sekildedir:

Anayasanin 47. maddesi "Devletlegtirme" iken "Devletlestirme ve Ozellegtirme" olarak
degistirilmigtir. Maddeye iki yeni fikra eklenmistir. Boylece ozellestirme ilk defa anayasal bir

dayanaga kavugmustur. 47. maddenin son hali ;

"Kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbiisler, kamu yararimin zorunlu kildig

hallerde devletlestirilebilir.



235

Devletlestirme  gercek karsiligr iizerinden yapilr. Gergek karsilign

hesaplanma tarzi ve usulleri diizenlenir.

Devletin, kamu iktisadi tegebbiislerinin ve diger kamu tiizel kigilerinin
miilkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin ozellegtirilmesine iligkin esas ve usuller

kanunla gdsterilir.

i Devlet, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan
yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin dzel hukuk siézlesmeleri ile gergek

veya tiizel kigilere yaptirilabilecegi veya devredebilecegi kanunla belirlenir. "

125. maddede yapilan degigiklikle ilk defa milletlerarast tahkim kavramina | yer

verilmigtir. 125 maddenin son hali :

" Idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karst yarg: yolu agiktir. Kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sdzlegsmelerinde bunlardan dodan
uyusmazhiklarin milli veya milletleraras: tahkim yoluyla ¢dziilmesi dngoriilebilir.
Milletlerarast: tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyugmazliklar igin
gidilebilir.

Cumhurbagkaninin tek bagina yapacag: islemler ile Yiiksek Askeri Suramn

kararlar: yargi denetimi digindadir.

. Idari islemlere karsi agilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden
baglar.

Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunludunun denetimi ile
sinwrlidir. Yiiriitme gérevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem nitelidinde veya takdir yetkisini

kaldiracak bigimde yargi karar: verilemez.

Idari iglemin uygulanmas: halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarmn
dogmast ve idari iglemin agikga hukuka aykiri olmast sartlarwun  birlikte
gergeklesmesi durumunda gerekce gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina karar

verilebilir.

Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica
milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin  durdurulmast

karar1 verilmesini smirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarari odemekle yikiimlidiir.”
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'‘Bu degisiklikle imtiyaz sozlesmelerinden kaynaklanan sorunlarin ¢dziimiinde milli
veya milletlerarasi tahkime bagvurabilecegi belirtilmistir.  Gerek YID gerekse Isletme Hakki
Devri seklinde hazirlanan projeler imtiyaz olarak kabul edildigi igin Danistay’in onayindan
geciyordu. 155. maddede yapilan degisiklikle Damstay'n kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasgma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay iginde disincesini bildirmesi gerekliligi
belirtilmistir (Emek, Arahk 1999, s.41). Ayrica Damstay’in YID ve Isletme Hakki Devri
seklinde diizenlenen projeler tizerindeki yetkisi de “onay” dizeyinden “inceleme” diizeyine

indirilmistir. Inceleme siiresi de iki ay ile siirlandiriimigtir. 155. maddenin son hali

"Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yarg:
merciine birakmadig karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen
belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Damstay, davalar gormek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca génderilen
kanun tasarilar, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sizlegmeleri
hakkinda iki ay iginde diigiincesini bildirmek, tiiziik tasarlarimi incelemek, idari
uyusmazliklar: ¢ozmek ve kanunla gosterilen diger igleri yapmakla géreviidir.
Danistay iiyelerinin dortte iigii, birinci smuf idari yarg: hakim ve savcilar ile bu
meslekten sayianlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; dortte biri,
nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbagskani, tarafindan segilir.

Daruistay Bagkani, Bagsavci, baskanvekilleri ve daire bagskanlari, kendi iiyeleri
arasindan Damistay Genel Kurulunca iiye tamsayismin salt ¢ogunlugu ve gizli oyla
dort yil igin segilirler. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Damgtaymn,  kurulusu, isleyisi, baskan, Bagsavcl, bagkanvekilleri, daire
baskanlar: ile iiyelerinin nitelikleri ve segim usulleri, idari yargin oOzelligi,

mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir. "

Ancak bu anayasa degigikliklerine bazi agilardan karst gikilmustir. Birincisi tahkim
yasasiun iilkenin egemenlik haklarnmn ihlali anlamina geldiginin 6ne siiriilmesidir. Telefon,
elektrik gibi altyapt hizmetlerinin stratejik oldugu goriisi karsi gikisin diger bir noktasidir,
Ayrica kamu ile uluslararasi yatnmer arasinda gikacak sorunlarin Tirk Mahkemelerince
gorillmesi gerektigi digiincesi dier bir elestiri noktasidir. Ancak bu elestiriler yapilirken
unutulan bir nokta vardir. Nasil ki Tiirkiye'de yabanct yatinmeilar tabkime tabi oluyorsa Turk

yatnmeilar da yurt diginda yaptiklart yatirnmlar sonucu tahkime tabi olmaktadir.
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3.6.1. Yasanmin Cikarilma Nedenleri

Bir onceki bolimde bu yasaya neden ihtiyag duyuldugundan bahsedilmisti. Fakat
kanunun gikanlma nedenleri arasinda sadece bu faktorleri gostermek dogru bir analiz

olmayacaktir. Yasann ¢ikariimasinda baska faktorlerde rol oynamustir,

Turkiye’de son 20 yilda enerji talebindeki yillik ortalama artigin sanayilesme, niifus
artill ve ekonomik biiytime faktorleri nedeniyle %8.5 diizeyinde gergeklesmis ve ontmiizdeki
10 yilda bu ortalama artisin %8-9 diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu talep artigmnin
kargilanmast igin elektrik enerjisi mevcut kurulu giiciinin 2010 yilina kadar iki katina

¢tkariimasi gerekmektedir.

'Elektrik uretim kapasitesinin iki katina ¢ikarilmas: gerekliligine ragmen bunun sadece
kamunun yapacag yatirimlarla yapilamayacaginin anlagilmasi ve bununla birlikte kamunun
tam aksine elektrik sektoriindeki yatinm paymin azalmasi (bakimz Tablo 3.15) ve bunun
yaninda iletim ve dafitim tesisleri yatinmlan da eklendiginde sektoriin daha biiyilk bir
finansman kaynagmna ihtiyag duymasi, bu nedenle yerli ve yabanct 6zel sektériin yatirtmlarina

ihtiyag duyulmast kanunun gikariimasindaki 6énemli nedenlerden biridir.

AB miiktesebatina ve enerji mevzuatina uyum agisindan Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulunun olusturulmasimin gerekliligi kanunun olugmasindaki diger bir ctkendir. Ciinkii
Turkiye ile AB arasindaki Katidim Ortakhigi Belgesi’nin “Enerji” baglikli boliimiinde AB
miiktesebatina uyum igin ayrntili bir program belirlenmesi gerektigi belirtilmigtir. Ayrica
siyasal otoriteden bagimsiz bir diizenleyici kurulun kurulmasim, kurulun goérevlerini etkin bir
sekilde yerine getirebilmesi igin yetki araclarla donatilmasi, i¢ enerji piyasastin kurulusuna

yonelik hazirliklarin yapilmasim 6ngérmesi de etkili olmustur.
Diger nedenleri siralamamiz gerekirse;

e IMF ve Diinya Bankas’mn yuritilmesi gereken ekonomik istikrar programina

destek verme sartlarindan biri olarak bu yasanin ¢ikartilmasini istemesi,
o Ozellestirme vasitasiyla kamunun elektrik sektoriindeki payimin azaltilmast,
e elektrik sektoriinde saglikli bir yaptlanmaya gidilmesinin amaglanmast,
e kamunun denetim faaliyetlerinde etkinliginin arttirilmasi,

e iretim, iletim, dagitim ve satig faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi ile sektorde

uzmanhimn gelistirilmeye ¢alisiimast,
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o oOzel sektor yétlrlmlarmm daha o6nce gikartilan ozellestirme yasalarindan

kaynaklanan mevzuat problemleri nedeniyle istenilen diizeyde gergeklesmemesi,
e diinyada bir ¢ok ulkenin elektrik piyasalarini rekabete agmalarn,

e sektorler arasindaki siibvansiyonlarin kaldinlmast ve bu gekilde verimliligin
arttinlmast. Mevcut yapida bir ‘sektor zarar ettiinde diger sektér bu zaran
siibvanse etmektedir. Stibvansiyonlarin kaldirimasi ile sektorde serbest rekabet

ortaminin dogacak olmast (Sevaioglu, 2001, 5.53)

o sektoriin serbest rekabete agilmasi ile iglerin sektore ait kuruluglara degil en iyi ve
en ucuza yapana ihale edilmesi ve bunun i¢in sektérde gerekli hukuki ve idari

diizenlemelerin gergeklestirilmesi (Sevaioglu, 2001, s.53).

Kanunun iyi caligabilmesi ve uygulanabilmesi ig¢in Enerji Piyasast Kurulu’nun
kurulmast ve yasanin kurﬁlun yapacagi uygulamalar igin yonetmelik ve ikincil
diizenlemelerin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu hazirlik dénemi Kanunun yayim tarihinden
itibaren onsekiz aylk bir streyi ifade etmektedir. Bakanlar Kurulu bu siireyi bir defaya

mahsus olmak lizere alt1 aya kadar uzatabilir.

Bu hazirhk doneminde elektrik dagitim sisteminin  varlik satist  seklinde
ozellestirilmesi gindemde olacaktir, Bu agamadan sonra Enerji Piyasasi Kurulu’nun
uygulayacagi yonetmeliklerde ortaya konan kurallar 1g1ifinda 6zel yatinmcilarin ve iiretici

sirketlerinin tiretim yapmak i¢in lisans almalar1 agamasi gelecektir.

Bu gecis doneminde bir takim sorunlarin yasanacagi goz oniine alinarak bunlarin

¢oziimiine agikhik getirilmemis ve ¢oziimleri Kurul’a ve zamana birakilmugtir.
Kanunda hazirlik donemi stiresince (Elektrik Piyasasi Kanunu);

L. I|’iyasada faaliyet gostermekte olan tiizel kisilerin lisans alma zorunluluklar

bulunmamaktadir.

2. Elektrik Piyasast Diizenleme Kurumunun gorevlerini etkin, verimli ve eksiksiz
olarak yerine getirebilecek seviyeye en kisa zamanda erigebilmesi igin Kurumun ig
sireglerinin tasarimum, ilgili yontem, standart ve dokiimanlarin gelistirilmesini, bilisim alt
yapisinin ve sistemlerinin tasarim, gelistirme ve uygulamasint ve Kurum personeli igin gerekli
olacak egitim programlarim da igeren Kurum geligim stireci, Kanunun yiriirliige girmesini
miiteakip Bakanlik tarafindan baglatilir ve Kurulun olugmasimi miteakip Kurul tarafindan

iistlenilerek Bakanlik ile koordinasyon iginde yiiriitiilerek tamamlanr.
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3. Bu Kanunla diizenlenmesi gereken yonetmelikler hazirlanir ve yayimlanir. Bu
Kanun hitkiimlerine gore ¢ikanlacak yonetmelikler yiirirlige girinceye kadar mevcut

yonetmeliklerin uygulanmasina devam olunur.

4. Sebeke yonetmeligi, dagitim yonetmeligi, miigteri hizmetleri yonetmeligi ve
dengeleme ve, uzlastirma yonetmeligi bu Kanunda gorevlendirilen kamu kuruluglar: tarafindan
hazirlamir. Hazirhk doneminin bitmesinden 6nce tamamlanmalan halinde dengeleme ve
uzlagtirma yt‘metmeliéi harig ytiriirlige konmalan igin gerekli ¢aligmalar, Kurul olusturulana
kadar, Bakanlikla koordineli olarak, Kurulun olusumunu miiteakip, Kurulla koordineli olarak

bu yonetmelikleri hazirlayan kuruluglar tarafindan yiritilir.

5. Kurulun olusumuna kadar elektrik enerjisi arz giivenlii agisindan acil hallere

miinhasir olmak tizere Bakanlik gerekli onlemleri alir.
3.6.2. Mevcut Yap

Elektrik sektoriinde kamu halen tek alicidir. Piyasa riskleri tamamen devlet tarafindan
ustlenilmistir. Bunun yaninda dreticilerle yapilan Elektrik Satis Anlagmalarinda uzun sireli
alim garantileri verilmis ve bu alimlar sonucu yapilacak ¢demelerde Hazine’nin garantisi soz
konusudur. Su anda yapimi devam eden ozel sektér YID santrallarindan 2002 yili sonuna
kadar ‘isletmeye ve faaliyete gegmeyenlerin Hazine garantileri Kanunun gegici sekizinci
maddesine gore iptal edilecektir. Bu garantinin 6zel sektére verilmesinin nedeni 2002 yilinda

yaganabilecek arz krizini ortadan kaldirmak igindir.

Bu sorunlarla birlikte mevcut yapida yeterli giiven ortami kurulamamugstir. Bu nedenle
yapilan sozlesmeler gok detaylidir. Bu sektore yatrim yapmak isteyen yerli ve yabanci
sermaye garanti islemleri, sézlesrﬁéler ve diger resmi iglemlerin gok uzun siirmesi nedeniyle
ya yatinmdan vazgecmekteler ya da kurduklan tesisler talep artigina yetisememektedir. Bu

durumda da yillardir yaganan arz a1 ortaya ¢tkmaktadir (Sevaioglu, 2001, s.55).

Cikarilan kanun ile 6ngoriilen yeni piyasa yapisi, pazar igin rekabet yapisindan Pazar
i¢i rekabete dogru yeniden yapilandirmayr amaglamaktadir. Bunun gergeklegtirilmesi igin
yeterli sayida Ozel yatiimciin Devlet garantisi olmaksizin piyasaya girmesinin saé,lanrhasn
ve elektrik arz fazlasmin yaratilmasi amaglanmaktadir. Ayrica piyasa risklerinin paylagildig

rekabetgi bir ortamin hayata gegirilmesi amaglanmaktadir.

EPK ile ulagimak istenen yeni piyasanin baglangigtaki yapist Tablo 3.24’de

gortilmektedir.



241

Tablo 3.38 Bugiinkii elektrik piyasas: ve ulagilmak istenen yeni piyasa ile

karsilastirilmasi

KONULAR MEVCUT PIYASA YENI PIYASA

Yap: [kili Anlagmalar +
Tek Alici-Tek satic Dengeleme Pazari

Tiketici Tarifeleri Tektip Coklu

Fiyatlandirma Maliyeti Yansitmayan Maliyeti yansitan

Siibvansiyon Capraz Dogrudan gelir destegi

Pazara Girig Fizibilite alma veya ihale Lisans

Diizenleme Bakanlik ile bagl ve ilgili Enerji Piyasast Diizenleme
kurulusglari Kurulu

Kamunun Rolii [sletme ve Denetim Denetim

Piyasa Riskleri Devlette Piyasa Aktorlerinde

Ozellestirme 3096 ve 4283 sayili yasalar 4046 ve 4628 sayili yasalar
cercevesinde YID, YI, IHD gergevesinde

Yonetigim (Governance)  {Yok Oneriliyor

Avrupa Birligi’ne Uyum Yok Var

Kaynak: Ultanir, 2001b, s.4

Sekil 3.1 Yeni elektrik piyasasinin baslangigtaki yapisi

Hidrolor YiD + Yi

.

Ticaret Sirketi

| Uretim Sti. Portf, 1

(Termik)

Uretim Sti. Portf, 2
(Termik)

Uretim Sti. Portf,
(Termik)

\ S/

Tletim| Sirketi
Sistemi Operatorii

Dengeleme

Uzlagtirma ¥
Idareqisi Piyasast
\ \ / v v
Dagitim Sti. 1 Dagitim $ti. 2 | Dagitim Sti. Perakende 1
(Arz Dahil) (Arz Dahil) (Arz Dahil)
8.5

Kaynak: I"Jltamr, 2001b,
[ 4

i
!
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Sekil 3.2’de de gortilecegi gibi sisteminin sinir merkezini iletim sirketi olusturacak ve
sistem operatorii olarak anilacaktir. Iletim sirketinin gorevi arasinda arz-talep fonksiyonlarin
ve projeksiyonlarini yapmak, dengeleme, yan hizmetler ve uzlagtirma fonksiyonlart
gelmektedir. Iletim girketi ayrica dengeleme piyasasim galistirmak igin teklif edilecek alim-
satim fiyatlarina gore hareket ederek uretimi arttiracak veya azaltacak santrallan segecektir.
Béylece dengeleme fiyat: da Iletim Sirketi’nce yapilan algverislerin agurlikli ortalamastyla
saptancaktir (Ultanir, 2001b, s.5). |

3.6.3. Kanunun Amaci ve Yapisal Degisiklikler

Sektordeki tekelci yapmin ortadan kaldirilmasi, elektrik arzimin elektrik talebinin
iizerine gikartilmasi, elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve gevreyle uyumlu bir
sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hikiimlerine
gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan gigli, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi
piyasasimn olusturulmas: ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi,
yerli ve yabanci o6zel sektér yatinmcilanimin olusturacagi yeni bir piyasa yapisimn
olusturulmas11 fiyatlarin gergek maliyetleri yansitmasi ve fiyatlarin tekel giiciine dayali olarak

degil rekabetle olugturulmasinin amaglanmasidir.

Ayrica seffaf bir piyasa mekanizmasinin olugturulmasi amaglanmaktadir. Bu sayede
kim nereden, ne kadar, kaga, ne kadar siire ile elektrik alacag belli olacaktir (Sevaioglu, 2001,
5.56).

Kanun ile adi daha sonra defigmekle beraber Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurulu’nun kurulmas: hedeflenmistir. Bu kurul bu piyasa ile ilgili her tiirli diizenlemeden

sorumlu olacaktir.

Bunlarin yam sira pazar igi uretim ve satig faaliyetlerinde serbest rekabet ortami
iginde yurttiilmesi, iletim sisteminin dagitim ve uretim faaliyetinden ayrilmasi béylece
ba@msfz bir hizmet sistemi haline gelmesi gibi yapisal degisiklikler gerceklegmistir
(Sevaioglu, 2001, 5.56).

Elektrik piyasasinda galigmak isteyen gerek kamu gerekse ozel kuruluglart hangi

faaliyet alaninda galigirsa ¢aligsin lisans almak zorundadir.

Yapilan en onemli yapisal degisikliklerden biri ise TEAS’in kanun ile tge

boliinmesidir. TEAS 1n bolinmest ile olugan kuruluglar ise;

1. Tirkiye Elektrik Uretim A.§. (TEUAS)
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2. Turkiye Elektrik Iletim A. . (TEIAS)
3. Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A. §. (TETAS)

Kanunun gegici birinci maddesine gére bu sirketlerin tiizel kisiligi haiz olana kadar

gorev ve yikumlilikleri TEDAS tarafindan yiriitilecektir.
3.6.4. Elektrik Piyasas1 Faaliyetleri

Kanunun ikinci béliimdeki ikinci maddeye gore elektrik piyasasi faaliyetleri tiretim,
iletim, ‘dagitim, toptan satig (154 kV sistemden toptan elektrik satigt ve perakende sirketine
satig-tekrar sati§ igin satig), perakende satig hizmeti, disalim ve digsatim olarak ayrilmugtir.
Boylece elektrik sektoriindeki bu faaliyetler birbirinden ayrilma yoluyla (sektorel boliinme)

yeniden diizenlenmistir.
3.6.4.1. Uretim

Uretim faaliyetini gosterebilecek tiizel kisiler yasaya gore; Tiirkiye Elektrik Uretim
A.S. (TEUAS), otoprodiiktor, otoprodiiktor gruplari ve dzel sektor sirketleridir.

TEUAS, kamu adina elektrik tireten kurulustur. Elinde hidroelektrik, dogalgaz, termik,
fuel-oil ve ileride kurulmasi diigiiniilen niikleer santrallara sahip olacaktir. Kanunun gegici
altinct maddesine gore TEUAS gegis doneminde elektrigi sadece TETAS’a satacaktir. Bu
gegis doneminin 5 yil olmasi ongoriilmektedir. Bu siire sonunda TEUAS drettigi elektrigi
piyasaya satmak zorundadir. Gegis doneminde TEUASin irettigi elektrigi TETAS’a
satmasinin nedeni elektriin yiiksek tarifeleri nedeniyle bagka bir kurulusa satmasimin ticari

olmamasinda yatmaktadir (Sevaioglu, 2001, 5.57).

Ozel sektoriin elinde YID hidroelektrik, YID dogal gaz, YID riizgar, YID isletme
hakk: devri seklinde termik santrallar ve YI dogal gaz santrallart olacaktir. Ancak kanunun
gegici 8. maddesine gore devam eden 6zel sektér YID santrallarindan 2002 yili sonuna kadar
isletmeye gegmeyen santrallarin Hazine garantileri iptal edilecektir. Bu madde ile daha énce

de belirtildigi gibi 2002 yilinda yaganmasi muhtemel arz krizini ortadan kaldirmaktir.

Herhangi bir ozel sektdér iretim girketinin istirakleri ile birlikte isletmekte oldugu
tiretim tesisleri yoluyla piyasadaki toplam payr bir onceki yila ait yaymmlanmis Tirkiye

toplam elektrik enerjisi kurulu giictiniin %20’sini gegmemesi kanun ile belirtilmigtir.

Otoproditktor veya otoprodiiktor grubu ise iirettigi elektrik enerjisinin bir takvim yili
icinde %20’sini agmamak kosulu ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan tespit

edilecek orandaki miktarini rekabet ortamunda satabilir. Gerektigi taktirde Kurul bu oranin
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yans: kadar artttrma yetkisine sahiptir. Eger bir takvim yili icinde Kurul tarafindan tespit

edilen orandan fazla elektrik satilirsa tiretim lisansi alinmasi mecburidir.

Bu kararn alinmasinn en onemli nedeni EPK hazirlanirken otoprodiktdr sisteminin
bir ozellestirme yolu olarak degerlendirilmesi yanhghginin fark edilmesi dolayisiyla daha
sonra atil kapasiteye sahip ve verimli galiymayacak otoprodiiktdr tesislerin dniine gegmek igin

bu madde kanuna eklenmigtir.

Uretim faaliyeti diizenlenirken yatinmiarin ilke ihtiyaglarna en uygun maliyetlerle
yeterli ve giivenli sekilde kargilayacak diizeyde, istikrarli ve siirekli bi¢imde gergeklestirilmesi
esas alinmalidir (Eminkahyagil, 2001, 5.30).

Uretim sirketleri daha ¢nce kurduklan veya kuracaklan iiretim tesisleri igin elektrik
uretimi ve elektrigin satigina iligkin her bir tretim tesisi igin Kuruldan iiretim lisans1 almak

zorundadir.

Otoprodiiktor ve otoprodiiktor gruplan harig olmak iizere iletim ve dagitim sistemi ile
paralel galigmayacak, sadece kendi elektrik ihtiyacimi karstlamak igin iiretim yapan gergek

veya tilizel kigiler lisansa tabi tutulmayacaktir.

Uretim sirketleri, dagitim sirketleri ile kontrol olusturmaksizin ortaklik iligkisi kanuna
gore kurabilir. Yalmz tretim sirketleri bu faaliyetler disinda piyasada herhangi bir faaliyette

bulunamayacag: gene kanunla belirlenmigtir.

Uretim faaliyetinde olugacak muhtemel rekabet sonucu daha iyi hizmet ve daha ucuz

elektrik fiyatlarinin olugmas: beklenmektedir.
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Sekil 3.2 Tiirkiye iiretim sektérii

Tarkiye Uretim Sekténi
NI Sandrailary; X

Di falgaz,
Tithal K

TRdro delngil|
Famir 2fkar
Temnil;

Fuel 0l

Tt ey : |
Dioprodilldizier ve
Dt oprodildic Gmmphan

Kaynak: www.eee.metu.edu.tr/~sevaiogl/rekabet.ppt

3.6.4.2. iletim

Iletim faaliyeti Kanun ile iiretim ve dagitimdan ayrilarak bagimsiz bir hizmet sitemi
haline gelmistir. Iletim faaliyeti kamunun elinde kalmaya devam edecektir. Iletim yatirimlary
Tiirkiye Elektrik Iletim A. S. (TEIAS) eliyle kamu tarafindan finanse edilecektir. TEIAS;

(www.eee.metu.edu.tr/~sevaiogl/rekabet.ppt)

*Kamu kurulusudur,

eiletim sistemini yonetecektir. Iletim sistemi ile ilgili tiim yetkiler, diizenlemeler ve gorevler
TEIAS’a aittir.

*Bu yetkiler kisaca; iletim sistemi ilgili tiim yatinm planlarimin yapilmasi, kurulmasi ve

isletilmesi, gebeke isletme yonetmeliginin hazirlanmasi, uluslararasi baglantilarla ilgili

caligmalarin yiiriitiilmesi,

sIletim lisansina sahip esit haklara sahip taraflar arasinda ayinm yapmadan iletim ve baglant:

hizmetinin sunulmasi,

+Ozel sektor tiretici sirketleri ile miisterileri arasinda gerekmesi durumunda 6zel direkt iletim

sistemlerinin tesis edilmesi,
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*Kisa, orta uzun vadeler igin tiretim projeksiyonlarinin yapilmasi,

*CEAS’a ait 154 kV gistem tim hak ve yetkileri ile TEIAS’a devredilecektir (Gegici Madde
3-b-2)

Ayrica bu kurulugun gelirleri iletim sisteminden faydalanacak sirketlerden bu hizmet
karsiligt allbacak * gelirlere  dayanmaktadir, Fakat kanunda TEIAS’in  gelirleri
gerceklestirmekle yiikiimli oldugu yatinmlart saglayabilecek 6lgiide koruma altina alinmig

gorunmemektedir (Sevaioglu, 2001, 5.59).

TEIAS, su anda kurulmus veya kuracagi tiim iletim tesisleri ve dolayisiyla ilétim
faaliyetini yriitebilmesi igin iletim lisans1 almak zorundadir. Ayrica TEIAS, elektrik
piyasasinda iletim faaliyeti diginda bagka higbir faaliyette bulunamayacaktir ve kendisinden

hizmet alacak olan tiiketiciler arasinda higbir ayirim gézetmeyecektir.

Iletim faaliyeti uzun bir sire kamu tekelinde kalacagindan seffaf bir iletim

igletmecisinin olusturulmas: gerekmektedir.

AB Elektrik i¢ Pazar Direktifi cergevesinde 6zel ve kamu ayirimi yapilmaksizin iletim

sisteminden tiim kullanicilar esit sartlarda yararlanacaktir.
3.6.4.3. Dagitim

'Dagitim faaliyeti elektrigi elektrik abonesinin kapisina kadar getiren tim altyapiya
verilen faaliyettir, Tiirkiye’de halen beg tiir dagitim sirketi giindemdedir. Bunlar (Sevaioglu,
2001, 5.60):

1. Devlet elindé kalmasi gerekli gorillen veya hukuki problemlerin oldugu bolgelerdeki

dagitim girketleri,

2. 1989 yihndaki gorev siiresi uzatilmasi hususundaki Bakanlar Kurulu Kararina gore

isletme hakki devri alan sirketler (CEAS) (sadece toptan satig yetkisi),

3. 24.08.1989 Tarihli 89/14393 Sayih Bakanlar Kurulu Karan ile igletme hakki devri
alan sirketler (Aktag ve Kayseri Elektrik A.S.),

4. 30 Haziran 2001 tarihi itiban ile Devir Islemlerini tamamlamug olan dagitim girketleri,

5. 30 Haziran 2001 tarihi itibari ile Devir Islemlerinin tamamlénamamasx nedeni ile
sozlesmeleri iptal edilen dagitim sirketlerinin yerine ihale ile milkiyet devri modeli ile gorev

verilmesi diisiiniilen dagitim girketleri.
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TEIAS’da oldugu gibi dagitim sirketleri de kendilerinden hizmet alacak olan
tilketiciler, perakende sirketleri; tiretim sirketleri, otoprodiktér ve otoprodiktoér gruplan

arasinda hig bir ayinima gitmeyecektir. Yani bunlara egit davranmak zorundadir.
Dagitim faaliyetinde tig farkli yapilanma goérilecektir. Bunlar:

1. TEDAS’in varlik satigt seklinde Ozellestirilecek boélgelerinde yatinimlar  6zel

sitketlerce planlanip finanse edilecek,

2. TEDAS$’in isletme hakki devri yoluyla ©zel sirketlere 30 yil siireyle devredilen
bolgelerde yatinmlar yine 6zel sirketlerce yapilacak ancak milkiyeti TEDAS 1n elinde

kalacak,

3. TEDAS’in elinde kalan dagitim bolgelerinde yatirimlar daha 6nce oldugu gibi kamu

tarafindan yapilacak.
Dagitim sirketlerinin kanunla ile belirlenen diger gorevleri sunlardir:

1. Dagitim girketleri faaliyette bulundugu bolgelerde bagka perakende satiy sirketleri olsa
bile perakende satig lisanst almak kosuluyla tiiketicilere perakende satig hizmeti

vermek,
2. Dagitim tesislerinin yenileme, ikame, kapasite artirim yatinmlarini yapmak,
3. Yapilan yan hizmetler anlagmalari ile yan hizmetleri satin almak ve saglamak,
4. Dagitim bolgelerinde talep tahminlerinin hazirlanmasi ve bunlarin TEIAS’a bildirmek,

5. Miilkiyeti kamuda olan dagitim tesislerinin Kurul onayh talep tahminleri

dogrultusunda yatirim planlarint hazirlamak ve Kurula sunmak.

Dagitim girketleri faaliyette bulundugu bolgelerde baska perakende satig sirketleri olsa
bile perakende sati lisansi almak koguluyla tiiketicilere perakende satis hizmeti vermeéi ile
amag, heniiz liberalizmin tam olarak yerlesmedigi baz1 dogu bolgelerinde perakende satis
sirketleri olusuncaya kadar dagitim sirketleri elektrigi satabileceklerdir. Aynica bir dagitim
sirketi dagitim lisans1 almak kosuluyla kendi bolgesi diginda da perakende satig faaliyetinde
bulunabilecektir. Elektrik piyasasiun serbest rekabete agilmasi bakimindan uzun vadede
perakende satiy sirketleri ile elektrik dagitim sirketlerinin birbirinden ayrilmasi gereklidir
(Sevaioglu, 2001, 5.62).

Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Dagiim Lisanst” bashkh boliminde bir dagitim

sirketi istirak iligkisinde bulundugu Gretim sirketi veya sirketlerinden bolgesinde bir 6nceki
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yilda dagitimim yaptiklari yillik toplam dagitim miktarmin %20’sinden fazla elektrik enerjisi
satin alamayacagi belirtilmistir. Bununla birlikte 6zel sektér dagitim sirketleri, dagitim ve
satig faaliyeti diginda iretim tesisi kurmak istiyorsa faaliyette bulundugu bolgede iretim
lisans1 almast sartiyla ve yillik elektrik enerjisi tiretimi bir 6nceki yilda bolgelerinde tiiketime

sunulan yillik toplam elektrik enerjisi miktarinin ancak %20’si kadar bu tesisi kurabilir.

Bu belirtilen iki kosul dagitim faaliyetinde tekelciligin onlenmesi ile ilgili kanunda

yapilan diizenlemelerdir.

Elektrik Piyasast Kanunu’nun gegici dordiincii maddesi, isletme hakki devir
islemlerini 31 Mart 2001 tarihine kadar tamamlayamayan dagitim sirketlerinin imtiyaz
sozlesmesini iptal etmesini dngormektedir. Ancak bu tarih 30 Haziran 2001 tarihine kadar

uzatilmigtir.

Rekal?etin saglanmasi ve tiiketicilerin korunmasi amaciyla biiyiik tiketicilere kendi
elektrik treticilerini segme 6zgiirliginin verilmesi, dagitim sirketlerinin elektrigi dogrudan
elektrik ireticilerinden satin alma Ozgirliigiinin olmasi, tretim sektoriinde gergeklesecek
rekabet sonucu olusacak digiik fiyatlarin (maliyetin azalmast) dagitim sirketlerince kigiik

tiiketicilere yansitilmasi gerekir (Eminkahyagil, 2001, 5.30).

AB Elektrik I¢ Pazar Direktifi gercevesinde 6zel ve kamu ayirimi yaptlmaksizin

dagitim sisteminden tiim kullanicilar esit gartlarda yararlanacaktir.

EPK, perakende satig lisansina sahip dagitim sirketlerine enterkonneksiyon sarti
olusmus ilkelerden elektrik digalimi veya bu tilkelerden elektrik digalimina izin vermektedir.

Bu husus perakende ve toptan satig sirketleri igin de gegerlidir.

3.6.4.4 Toptan Satis Faaliyeti

'Bu alanda faaliyet gosterebilecek tiizel kisiler Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit
Sirketi (TETAS) ve 6zel sektor toptan satig sirketleridir. Bu sirketler, tretilen elektrigi tiretim
sirketlerinden satin alan ve elektrigin iletimini TEIAS sistemi ile yapan sonunda bunu serbest

tiiketicilere toptan satan girketlerdir.

TETAS, kamu adina toptan elektrik satig ticaretini yiirlitecek olan kamu tiizel
kisiligidir. TETAS ozellikle TEUASa ait santrallarda dretilen clektrigin pazarlanmasindan
sorumlu olacaktir. Ayrica tarifesi yiiksek YID santrallarinda iiretilen elektrigin Hazine destegi

altinda pazarlanmasindan da sorumlu olacaktir. YID santrallart diginda Y1 ve IHD iiretim
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sozlesmelerinin muhatab1 olacaktir. Bu nedenle de bu santrallarda iiretilen elektrii satin

alacak.

Burada yaganacak muhtemel sorun, bu sozlegymelerdeki yiiksek fiyatlar hem serbest
piyasa fiyatimin olusmasina engel olmakta hem de yikiimlenilen maliyeti (stranded cost)
olusturmaktadir. Yiksek fiyat ile disik piyasa fiyati arasinda farktan kaynaklanan
yikiimlenen maliyet sorunu bitinceye kadar onerilen ¢6ziim, TEUAS$’nin DSI’den
devralécagl hidrolik santrallarin tretimleri, yikiimlenilen maliyeti kargilayacak digsik bir

fiyatla (dandik fiyat) TETAS a satilmasidir (Ultanir, 2001b, s.4-5).
Diger gorev yetkileri ise; (www.eee.metu.edu.tr/~sevaiogl/rekabet.ppt)
1. Serbest tiiketicilere toptan elektrik satigt,
2. Dagitim sirketlerine toptan elektrik satigi,

3. Kurul onay: ile, 3154 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenmis olan yabanci

iilkelere elektrik ihracati veya ithalat1 yapilmass,

Sorumlu oldugu gorev ve yetkilerden anlagilacag: gibi bu kurulug zarar ettigi taktirde
bu zaran Hazine’nin karsilayacagt belli olmaktadir. Zararin nedeni ise elektrigi yiiksek
tarifelerle almak zorunda kalmasinda yatmaktadir. Bu yiiksek tarifelerle aldin elektrigi
serbest piyasa sartlan altinda satmak iizere kurulmus olan bir kurulustur. Belli bir sire
sonunda kurulusun liberallesmesi ile bu zararin azalacagi tabmin edilmektedir (Sevaioglu,

2001, 5.59).

EPK, TETAS 1n mevcut sozlesmeler kapsaminda imzalannug olan elektrik alig ve satig

anlagmalarim TEAS ile TEDAS tan devralmasim 6ngormektedir.

Ozel sektor toptan satig sirketleri de elektrigin toptan satis1 faaliyetinde bulunabilir.
Herhangi bir 6zel sektor toptan sati sirketinin igtirakleriyle birlikte piyasada sahip olacag
toplam pay EPK’ya gore, piyasada bir onceki yida tiketilen toplam elektrik enerjisi

miktarinin %10’unu gegemez.

Toptan satig. sirketleri satiglanm iki tiirlii gergeklestirecektir. Bunlar: 154 kV

sistemden toptan elektrik satist ve perakende sirketine satig (tekrar satig igin satig).

TETAS ve Ozel sektor 'topatan satig girketleri EPK uyarinca Kurul onay: ile digalim ve

digsatim faaliyetinde de bulunabilirler.
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Bu alanda faaliyet gostermek isteyen tiizel kigiler toptan satig lisansi almak

zorundadir.

3.6.4.5. Perakende Sati

Perakende satig aboneye kapidan elektrigin satilmasidir. EPK’mn ilgili hitkmiine
gore perakende satig faaliyetini gosterebilecek tiizel kisiler; Elektrik enerjisi ve/veya
kapasitenin perakende satigini ve/veya perakende satig hizmetini igeren faaliyetler, bu Kanun,
ilgili yonetmelikler, ‘!isanslar, mugteri hizmetleri yonetmeligi ve dagitim yonetmeligi
hiikiimleri uyarinca perakende satig girketleri ve perakende satig lisanst almig dagitim

sirketleri tarafindan yuritilir.

Perakende satig sirketleri elektrik piyasasinda rekabeti saglayacak en Gnemli
unsurlardan biri olarak gorilmektedir. Elektrik tiiketicileriyle elektrik satisi konusunda
herhangi bir bolge sirlamast olmaksizin serbest olmayan tiketicilerle ikili anlagmalar
diizeyinde bire bir iligkiler kuran kuruluglardir. Boylece istedikleri yerden elektrik- alip

satabilmektedir. Ayrica bu girketler serbest tiiketici statiisiindedir.

Bu alanda faaliyet gOstermek isteyen tiizel kigiler perakende satig lisansi almak

zorundadir.

EPK’ya gore bir dagitim sirketi, bu girketlerin elektrigini ayirim gozetmeksizin

iletmekle yitkiimtudiir.

Bir perakendé satig girketinin gorev ve yetkileri ise; (Sevaioglu, 2001, s.64 ve

www.eee.metu.edu.tr/~sevaiogl/rekabet.ppt)
1. serbesit olmayém tilketicilere perakende elektrik satig,
2. sayag okuma ve sayag montaji
3. abonelik iglemleri,
4. elektrik baglama ve kesme,
5. vezne islemleri, tahakkuk, faturalama ve tahsilat,

6. abone bazinda kayip kagak kontrolii, ceza tahakkuku

7. dagitim sirketinden veya bir tretici girketten elektrik temini,
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8. Kurul onay ile verilmig olan lisans kapsaminda ayr1 bir lisans almaya gerek olmadan,
3154 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenmis olan yabanci ilkelerden elektrik

ithalat1 yapilmasidir

J .
EPK’ya gore  bir perakende satig sirketinin satig yetkisi;

(www.eee.metu.edu.tr/~sevaiogl/rekabet. ppt)

1. Bir stre daha Devlet elinde kalmast gerekli goriilen veya hukuki problemlerin oldugu

bolgelerdeki Dagitim sirketleri,

2. 1989 yilindaki gorev siiresi uzatma kararnamesine gore gore isletme hakki devri alan

sirketler

3. 24.08.1989 Tarihli 89/14393 Sayih Bakanlar Kurulu Karan ile isletme hakki alan
sirketler (Aktag ve Kayseri Elektrik A.S.),

4. Imtiyaz Sozlesmesi imzalayarak belli bir bolge icin Isletme Hakki almis ve 30 Haziran

2001 tarihine kadar devir iglemlerini tamamlamig olan sirketler,

5. Devir Iglemlerinin tamamlanamamasi nedeni ile sozlesmeleri iptal edilen girketlerinin

yerine ihale ile miilkiyet devri modeli ile gorevlendirilecek sirketler

6. Birlik kurarak Serbest Olmayan Tiiketici statiisinden Serbest Tiiketici statiisiine

gegcen tiiketiciler,
7. Otoprodiiktér ve otoprodiiktor gruplan (Ortaklik seklinde),
8. Uretim sirketleri (ortakhk.‘seklinde) gruplarma verilmigtir.

Kanunda dikkati ¢eken bir husus ise iiretim, iletim, dagitim ve toptan satig faaliyetinde
yabanci yatirimcilara getirilen kisitlama (belli bir oramin tizerinden daha fazla ortakhiga sahip

olamama) perakende satig faaliyeti i¢in getirilmemigtir (Sevaioglu, 2001,s. 65).

Otoprodiiktor ve otoprodiktor gruplarina kendi bolgelerinde perakende satig
faaliyetinde bulunma hakki taninmugtir. Boylece elektrifi serbest veya serbest olméyan
tiiketicilere satma olanagina kavugmuglardir. Sevaioglu’na gore bunun getirdigi bir takim
avantajlar vardir. Iletim gereksiniminin kalmamasi, kendi bolgesindeki tiiketicilere elektrigi
satabilmesi, kayiplarin diigmesi dolayisiyla tarifenin de diigmesi ve boylece iletim sisteminin

rahatlamasi avantalar arasinda gosterilebilir.
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3.6.4.6. Disalim ve digsatim

EPK’ya gore bu alanda faaliyette bulunabilecek tiizel kisiler; 3154 sayili Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhginn Téskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna gore olusturulan
Bakanlik goriigii dogrultusunda uluslararasi enterkonneksiyon sarti olugmus ilkelerden ya da
titkelere, Kurul onayi ile elektrik enerjisi ithalati ve/veya ihracati, Turkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhitt Anonim Sirketi, Ozel sektdr toptan satig sirketleri, perakende satiy sirketleri ve
perakende satig lisansi almig dagitim girketleri tarafindan, bu Kanun, ilgili yonetmelikler,

lisanslar, sebeke yonetmeligi ve dagitim yénetmeligi uyarinca yaplir,
3.6.5. Tiiketiciler

EPK’da tiketicilerin ikiye ayrilmakta oldugu gorilmektedir. Serbest tiiketiciler,
belli bir tiiketim miktarim agan veya iletim sistemine dogrudan oldugu igin tedarikgisini
segme hakki olan tiketicilerdir. Gene EPK’nin gegici yedinci maddesine gdre “kanunun
yiiriirliige girvmesinden sonra dogrudan iletim sistemine baglt olan tiiketiciler ile Kanunun
yiiriirliige girmesinden itibaren yirmidort ay sonra gegerli olmak iizere, bir onceki yila ait
toplam elektrik enerjisi tiketimleri dokuz milyon kilovatsaatten fazla olan tiiketiciler serbest

tiiketici olarak kabul edilir.”

Ayrica kanunun beginci maddesine, Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu’nun her
yilin Ocak aymn sonuna kadar serbest tiiketici tammina iligkin limitlerdeki indirimleri tespit

eder ve belirledigi yeni limitleri yayimlamasi 6ngdrmektedir.

Serbest olmayan tiiketici, elekirifi bolgesinde bulundufu perakende satiy lisans:

sahibi dagitim girketi veya perakende satig sirketlerinden yapabilen tiketicidir.
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Sekil 3.3 Serbest oilmayan tiiketicilere elektrik dagitumi

Serbest Olmayan Taketicilere Dagrim

Kaynak: http://www.cee.metu.edu.tr/~sevaiogl/rekabet.ppt

Sekil 3.4 Serbest tiiketicilere elektrik dagitimi

Serbest Tiketicilere Dagmtsm

Kaynak: http://www.eee.metu.edu.tr/~sevaiogl/rekabet.ppt
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Sekil 3.5. Serbest olmayan tiiketicilerin serbest tiiketici durumuna ge¢mesi

Serbest Clmayan Taketicilerin
Serbest Tiiketici Durumuna Gegmesi

th'l u]kl',f et Dey )|

| Qo e ]‘

Kaynak: http://www.eee.metu.edu.tr/~sevaiogl/rekabet.ppt

3.6.6. Tekelciligin Onlenmesi Ile Ilgili Yapilan Diizenlemeler

EPK ile kamunun elektrik sektoriindeki tekelci hakimiyetinin sona erdirilmesi
amaglanirken; yeni tekelci yapilarin olusumunu engellemek i¢in kanunda baz: diizenlemelere
gidilmigtir. Rekabetin korunmas: amaciyla sektdrde tekellesmeye izin verilmeyecektir.

Tekelciligin 6nlenmesi ile ilgili diizenlemeler gu sekildedir:

1. Herhangi bir 6zel sektor iiretim girketinin igtirakleri ile piyasada sahip olacag: toplam
pay bir dnceki yila ait toplam elektrik kurulu giiciiniin %20’sini gegemez.

2. Otoprodiiktdr veya otoprodiiktdr grubu iiretmis oldugu elektrigi yil iginde %20’sinden
fazla olmamasi sartiyla Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenecek
orandaki miktarim1 rekabet ortaminda satabilir. Kurul gerekli gordiigii taktirde bu

oram yarisi kadar arttirabilir.

3. EPK’nin 14. maddesinde, belirtilmis olan piyasa faaliyetlerinde yer alacak yabanci

gercek ve tiizel kisiler elektrik iiretim, iletim ve dagitim sektSrlerinde sektérel bazda
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kontrol olusturacak sekilde pay sahibi olamayacaklari belirtilmistir. Ancak kanunda bu

payin ne oranda olacag: belirtilmemistir.

4. Bir oOzel sektor toptan satig sirketinin igtirakleri ile piyasada sahip olacagi pay bir

onceki yilin Tirkiye elektrik toplam tiiketiminin %10’unu gegemez.

5. Ozel sektor dagitim sirketleri dagitim ve perakende satig faaliyeti diginda bolgelerinde
retim lisanst almalann sartt ve yillik elektrik enerjisi tretimi bir 6nceki yilda
bolgelerinde tiketime sunulan yillik toplam elektrifin %20’sini gegmemesi sartiyla

tiretim tesisi kurabilir.

6. Bir dagitum sirketi istirak iligkisinde oldugu elektrik sirketi veya sirketlerinden kendi
bolgesinde onceki yilda dagitimim yaptigi toplam elektrik miktarimn %20’sinden

fazla elektrigi satin alamaz,
3.6.7. Kanunun Getirdigi Diger Degisiklikler ve Diizenlemeler

EP]J ile piyasa faaliyetleri ile ugrasacak olan tiizel kigiler hangi faaliyette bulunursa
bulunsun Kurul’dan lisans almak zorundadir. Yalmiz hazirhk doneminde lisans alma

zorunlulugu yoktur.

Lisanslar bir defada en gok 49 yilligina verilir. Asgari sure Uretim, iletim ve dagitim

lisanslart ile 10 yuldir.-

Her sirket lisans alarak caligacak ancak lisansta yazih bolge diginda faaliyet

gosteremeyecektir. Uretim, iletim, otoprodiiktdr ve satis lisanslan igin ayr ayri alinacaktir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu lisans hiikiim ve sartlarina kuruluglarin
uymamasi ve aykint davramldigi taktirde para cezasi verebilir ve lisanslan iptal etme hakkina

sahiptir,

Kanun ile yiriirlitkte olan tarife dist ve tarife alt1 uygulamalar, elektrik satis tarifeleri
tizerindeki fonlar ve siibvansiyonlar kaldirilmugtir. Enerji Fonu Kesintisi ve elektrik satig
tarifelelri iizerinde yiiriirliikte olan tim fonlar da kaldinlmigtir. Enerji Fonu Kesintisi yerine
kamu adina agilmis olan ve genel amagh kullanilmak tizere “Accout” adh hesap agimugtir

(Sevaioglu, 2001, 5.67).

Kanunun igiincii  boliminde tiiketicilerin  desteklenmesi ile ilgili bir madde
bulunmaktadir. Buna gore titketicilerin  desteklenmesi igin siibvansiyona gereksinim

duyuldugunda fiyatlara miidahale edilmeksizin tiiketicilere geri 6deme yapilir.
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Kanunla TEIAS biinyesinde yer alacak “Piyasa Mali Ugzlagtirma Merkezi’ nin
kurulmas: 6ngorilmiigtiir. Bu merkez satici ve alici arasindaki sozlegsmenin gergeklestigi ve
kayda gegirildigi noktadir (Sevaioglu, 2001, s.66). Merkezin gorevlerinden biri, TEIAS
tarafindan hazirlanacak ve Kurul tarafindan onaylanacak Dengeleme ve Uzlastirma
Yonetmeligi gergevesinde alim ve satimlari takip eder. Gene bu yonetmelik gergevesinde
sozlesmelerde taahhiit edilmis alim-satimlan karsilagtirir ve aradaki fark ilgili tarafa mahsup
eder. {\yrxca piyasada faaliyet gosteren tiizel kigilerin borglu ya da alacakli olduklan tutarlarn

hesaplar ve mali uzlagtirma sistemini galigtirir.

Bu merkezin kendi hesabina elektrik ticareti ile ugrasamayacagi kanunla
belirtilmigtir. Bu merkezden hizmet alacak olan tiim tiizel kisiler yonetmelik dogrultusunda

belirli bir ticret 6demekle yiikiimlidir.

Elektrik fiyatlart tekel giiciine bagh olarak degil rekabetle olusacaktir. Yeni olusacak

piyasada enerji fiyatlart gergek maliyetleri yansitacaktir.

Tiiketici fiyatlan dizenlemeye tabiidir. Bu da ¢apraz siibvansiyon ile
gergeklegsmektedir. Elektrik dagittminda bolgeler arasindaki ciddi kayip-kagak orant
farkhliklan gapraz siibvansiyonun kayip-kagak orami diigiik olan bolgeler aleyhine gelismesi
sonucunu dogurdugu igin yeni piyasada gapraz siibvansiyon uygulamasindan vazgegilecek ve

bolgesel tarife sistemine gegilecektir (Yigitgiiden, 2001, 5.9).

Yeni piyasa yapisinda pazar i¢i rekabet ongoriilmektedir. Piyasada faaliyet
gosterecek tiizel kigiler ikili anlagmalar ile birbirinden elektrik alip satabileceklerdir.
Tiiketicilerin elektrik saticilarimi segme hakkina kavustuklan ve piyasada yeterince tedarikgi

bulundugu tarihten itibaren ikili anlagmalar hayata gegecektir.

Olusacak yeni yapida piyasadaki kilit iglemler: yﬁkﬁnﬂenilen maliyetlerin

karsilanmasi, tahsisli sozlesme ve dengeleme piyasasinin isletilmesidir (Ultaur, 2001b, 5).

Yiikiimlenilen malipet, tekelci piyasada istlenilmesine karsin serbest rekabet
piyasasinda bu soz konusu degildir. Uzun donemli ve yitksek fiyath sozlesmelerden ve batik
yatimlardan kaynaklanmaktadir. Bu maliyet kalemleri YID, Yi ve IHD sézlesmeleri,

caliganlarin emeklilik yﬁkﬁmlﬁlﬁkleri ve ticaret girketine yiiklenecek uzun vadeli borglardir.

Bu maliyet TETAS’a devlet siibvansiyonu, tiketici siirsarji, ucuz Uretim
tesislerinden elde edilen gelirle kargilanmaktadir. Ulkemizde iigiincii yol secilmistir. Ucuz

iiretim olarak da hidroelektrik santrallari segilmistir (Ultanir, 2001b,s.6)
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TETAS ve TEUAS’dan dagitim sirketlerine enerji satist igin 1-5 yilik fahsisli
sdzlesmeler gerekmektedir. Bu yolla dagitim girketlerinin dengeleme piyasasina ¢ok bagimli
olmalar1 engellenecektir. Bununla birlikte diger iretim sirketleri ile ikili anlagmalar

imzalanmadan once piyasaya uyum saglamalart da amaglanmaktadir.

Dengeleme piyasasinda sistem operatérii veya yik tevzi merkezi arz ve talebi
dengeleyecektir. Piyasa istirakgileri ise durumlarni ikili sozlesmelerle dengeleyeceklerdir.

Sistem operatorii ise teknik ve ticari agidan son dengelemeyi yapacaktir.

Ultanir’a gore “direticilerin dagitim sirketleri ve serbest tiketiciler ile yaptiklar:
sozlesmelerdeki enerji miktarlarint karsilamak igin iiretim gruplar: programlanacak, toptan
iiretim ile toptan satiy ve iletim kaywplarimi dengeleyecek bicimde, iiretim arttirilacak ya da
azaltilacak. Enerji agigt ya da enerji fazlasi bulunan taraflarin agik ve fazlaliklar: icin, adil
ve maliyeti yansitan dengeleme fiyatmdan odeme yapmalar: saglanacak. Sistemin dengesizlik
fiyati da denilebilecek dengeleme fiyvatimin amaci, belirli bir uzlastirma doneminde ulusal
dengesizligin maliyetini, ilgili taraflar. arasinda kendi dengesizlikleri bazinda adil sekilde
dagumak ve mali uzlagtirma saglamak. Uzlastwma donemleri giindiiz, puant saatler, gece

diye ayrilacak.”
3.6.8. Power Wheeling (Enerji Yuvarlama)

Enerji yuvarlamasmnin en onemli etkisi tiim sektoriin veya tlkenin bir butiin haline
gelmesidir. Ayrica bu yuvarlama sonucunda bolgesel ucuzluklar ortadan kalkacaktir. Enerji
yuvarlamanin diger sonuglan ise, serbest tiiketici istedigi ureticiden elektrik alabilecektir.
Uretici veya toptan satig sirketi ise elindeki elektrigi daha uygun buldugu tiiketicilere satmay:

tercih edecektir. Boylece fiyatlar arz-talep dengesine bagl olacaktir.

Talep' fazla ise iretici Oncelii pahal fiyath talepleri yuvarlama yaparak
kargilayacaktir. Dusik fiyath talepleri ise yakiminda olsa bile karsilamakta isteksiz

davranacaktir,

Arz fazla ise gene iiretici oncelifi pahali taleplere verecek ancak satamadig elektrik
oldugu taktirde, bu elektrigi depolayamayacaf: igin disiik fiyath talepleri kargilamaya
baglayacaktir,

Tiketici agisindan; titketici (iretici firma ne kadar uzakta olursa olsun yuvarlama
yaparak ucuz elektrik almay: tercih edecektir. Son olarak iretici veya toptanci sirket fiyatlar

tizerinde manipiilasyon yaparsa sati§ yapamayacaktir.
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Sekil 3.6. Enerji Yuvarlama

“Porrer Wheeling® (Snorf Tovaaianms;

Kaynak: http://www.eee.metu.edu.tr/~sevaiogl/rekabet.ppt
3.6.9. EPK ile Olusacak Yeni Tarife Yapis1

Diger tilkelerdeki regiilasyon uygulamalar gergevesinde Tiirkiye’de de bu iilkelere benzer
tarife yapisinin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Olusacak yeni yapida iiretim tarifelerinde
tavan fiyat regiilasyonu uygulanabilir. Uretim santralinin tipine gore tarifesine bir tavan
getirilmesi beklenebilir. iletimde ise her MW bagina sabit bir iletim tarifesi uygulanmasi
beklenmektedir. Dagitimda da ise gene tavan fiyat regiilasyonu uygulanabilir ve bu yontemle

dagitim ve perakende satis sirketlerinin rekabet etmesi muhtemeldir.
3.7.  ENERJi PIYASASI DUZENLEME KURULU

EPK ile elektrik piyasasindan sorumlu olan kurulun adi ilk basta “Elektrik Piyasass
Diizenleme Kurulu” idi. Fakat 18.04.2001 taribli ve 4646 Sayih “Dogal Gaz Piyasast
Kanunu” *nun 14. maddesine ile kurulun adi “Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu” olarak
degistirilmigtir.

Yapis1 degismemesine ragmen sadece elektrik piyasasindan sorumluyken su anda
dogal gaz piyasasindan da sorumludur. Kurul 6ncelikle serbestlestirilen elektrik piyasasinin

ybnetimi i¢in yOnetmelikleri hazirlayacaktir. Bununla beraber enerji sektSriinde
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koordinasyonu saglamak, maliyetlerin denetlenmesi, fiyatlarin tespiti ve lisans verilmesinden

de sorumlu olacaktir. .

Bu ¢aligmada bu kurulun sadece elektrik piyasast ile ilgili gorev ve sorumluluklan

ele alinip, incelenecektir.

Kurul, bir Bagkan, biri ikinci bagkan olmak iizere toplam yedi ityeden olusmaktadir.

Ttim tiyelerin gorev siiresi altt yildir ve gorey siireleri bittiginde tekrar segilebilirler.

Kurul tyeligini segilmek igin bazi kistaslar getirilmistir. EPK’nin besinci maddesine
gore bu uyeler; hukuk, siyasal bilgiler, idari bilimler, kamu yonetimi, iktisat, miihendislik,
isletme ya da maliye dallarinda egitim veren en az dort yillik yiiksek 6grenim kurumlarindan
mezun olmus, kamu kurum ve kuruluglarinda ya da 6zel sektérde en az on yil deneyim sahibi

ve mesleginde temayiiz etmis kisiler arasindan segilir. Kurulun iyeleri Bakanlar Kurulunca

atanir.

EPK’ya gore Kurulun belli baglt yetki ve gorevleri agagida belirtilmistir. Bunlar:

1. Uretim,iletim, dagitim, toptan satig,perakende satig, digahm ve digsatim faaliyetleri

i¢in lisans vermek
2. Piyasa performansini izlemek,

3. Her yiin ocak aymin sonuna kadar, serbest tiiketici tammina iligkin limitlerdeki
indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak. Tiketicilere givenilir, kaliteli,
kesintisiz ve diigiik maliyetli elektrik enerjisi hizmeti verilmesini teminen gerekli

diizenlemeleri yapmak,

4, Uretim, iletim ve dagitim sirketleri ile otoprodiiktdr ve otoprodiiktér grubu tesisleri
icin giivenlik standartlart ve sartlarini tespit etmek ve bunlarin uygulanmasim

saglamak,

5. Piyasada faaliyet gosteren tiizel kiilerin esitlik ve seffaflik standartlarina uymalarim
saglamak i¢in faaliyetlerini, uygulamalarim ve ilgili lisans hiikiim ve sartlarina uyup

uymadiklarini denetlemek,

6. Rekabeti saglamak' igin istirakler arast iligkilere iliskin standartlar ve kurallar
olusturmak, uygulamak ve bu standartlarin, piyasa faaliyetlerinde kargilikh istirak,
isletme ve muhasebe konularinda kisitlamalar igermesi gerektiginde, bu kisitlamalan

belirlemek,



10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

260

Dagitim sirketleri tarafindan hazirlamp Turkiye Elektrik iletim Anonim  Sirketi

tarafindan sonuglandirilan talep tahminlerini onaylamak, gerektiginde revize ettirmek,

Kurul onayl talep tahminlerine dayanarak, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi
tarafindan hazirlanan Gretim kapasite projeksiyonu ve iletim yatiim plam ile bu
planlarla uyumlu olarak milkiyeti kamuda olan dagitim tesislerini igleten dagitim
sirketleri tarafindan hazirlanan dagitim yatinm planlarim onaylamak, gerektiginde
revize edilmesini saglamak ve onay verdigi yatinm planlanmin uygulanmalarim

denetlemek,

Ilgili lisans hiikiimleri uyaninca hazirlanacak olan; Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit
Anonim Sirketinin toptan satiy fiyat tarifesini, dagitim tarifeleri ile perakende satig

tarifelerini incelemek ve onaylamak,

Iletim, dagitim, toptan satiy ve perakende satiy igin yapilacak fiyatlandirmalarin ana
esaslarini tespit etmek ve gerektiginde ilgili lisans hiikiimleri dogrultusunda revize

etmek,

Otoprodiiktor ve otoprodiiktor gruplarinin kendi veya ortaklarinin ihtiyaglart diginda
satiga sunduklan elektrik enerjisi miktarina iligkin ylizdeleri yayimlamak ve

gerektifinde revize etmek,

fletim ek iicreti oramim belirlemek ve iletim ek ticreti tutarimin Tiirkiye Elektrik Iletim
Anonim Sirketi tarafindan tahsili ve Kuruma odenmesine iliskin duzenlemeleri
yapmak, |

Tiizel kigiler tarafindan lisanslarla ilgili iglemler ve sair iglemler karsihifinda Kuruma

Odenecek bedelleri belirlemek,

Piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin denetlenmis mali tablolarim incelemek veya

incelettirmek,

Tiizel kisilerden istenecek olan, hizmet giivenilirligi, hizmet disi kalmalar ve diger
performans 6lgiitleri ile ilgili raporlarin kapsamini belirlemek ve diizenli olarak Kurula

vermelerini saglamak,

Bu Kanun hiikiimlerine, ¢ikanlan yonetmelik hiikiimlerine, Kurul tarafindan
onaylanan tarife ve yonetmeliklere, lisans hiikkiim ve sartlarina ve Kurul kararlarina

aykiri davramildigt durumlarda, idari para cezasi vermek ve lisanslar iptal etmek.
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Cozimi kurula birakilan problemleri siralamak gerekirse

(www.eee.metu.edu.tr/~sevaiogl/rekabet.ppt);

1. Dagitim sirketleri ile perakende satig sirketleri ve tretici sirketler (otoprodiiktorler
dahil) arasinda “power wheeling” islemi nedeni ile kayiplarda meydana gelecek

artigin nasil mahsup edilecegi hususu agiktir.

2. Dagitim sirketleri ile perakende satig girketleri kagaklarin nasil takip, tespit ve mahsup

edilecegi hususu agiktir.

3. Dagtim sirketleri ile Uretici ve otoprodiiktor sirketleri arasinda dagitim sisteminde
ortaya ¢ikan ariza ve kusurlar nedeni ile elektrik satilamamasindan dolay: ortaya gikan

gelir kaybinun taraflar arasinda nasil istlenilecegi hususu agiktir.

4. Dagitim girketleri ile perakende satig sirketleri ve uretici girketler (otoprodiiktorler
dahil) arasinda yillik gebeke yatirimlarinin taraflar arasinda nasil dstlenilecegi hususu

s

anktlr.‘

5. Dagitim girketlerinin gorev bolgelerinde onlara mikiesap hak olarak verilmis olan
“miinhasir  dagitim  yetkisi” nedeni ile perakende sirketlerin nasil faaliyet
gosterebilecekleri hususu agiktir. Her ne kadar Kanunda bu hususta dagitim sirketlerinin
sozlegmelerini tadil etmeleri gerektigi ifade edilmis olsa da, konu hukuki problemlere ve
ihtilaflara agiktir,

6. Dagitim sirketleri ile perakende sirketler ve TEIAS arasindaki ters reaktif gii¢ akig

problemlerinin nasil ¢oziilecegi belli degildir.

7. TEIAS tarafindan gerceklestirilecek agir yatirim yikiinin 6ngorilen gelirler ile
kargilanabilecegi siiphelidir. Iletim hizmetlerine kargilik alinan hizmet “charge” lar

tizerinde Kurul tarafindan yeni diizenlemeler yapilmas: gerekebilir.

8. TETAS’in alim garantisi verilmig olan tarifesi yiiksek santrallardan serbest rekabet
ortami iginde, nasil enerji alabilecegi ve satabilecegi ve bu hususta ortaya ¢ikacak

saibelerin nasil onlenebilecegi belli degildir.

Diger iilkelerin regiilator kurumlannda goriildiagi gibi bu Kurulun tyelerinin
kendileri, esleri ve birinci dereceye kadar kan histmlart piyasada faaliyet gosteren kamu
kurum ve kuruluslan digindaki tiizel kisiliklere ya da istiraklerinde gorev stireleri boyunca
gorev almalani ve gelir saglayacak sekilde iliskiye girmeleri yasaklanmustir. Dolayisiyla da

elektrik ticareti ile ugragmalann mimkin degildir.
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EPK’nin sekizinci maddesi uyarinca Kurul iiyeleri, kendileri ve Gglincii dereceye
kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri lusimlaniyla ilgili olaylarda miizakere ve oylamaya

katiimalart miimkiin degildir.

Kurulun biitgesini olusturacak olan gelirler EPK onuncu maddesinde belirtildigi
gelir kalemlerinden olugmaktadir. Bu gelirlerin Kurulun giderlerini kargilamas: esastir. Bu

gelir kalemleri;
a) Lisans alma, lisans yenileme, lisans tadili, lisans sureti ¢tkartma ve yillik lisans bedelleri.
b) Yayn gelirleri ve sair gelirler.

c) Aynntilan kamuoyuna duyurulmak kaydiyla ve piyasanin gelisimine dair etiit ve proje
¢alimalarinin finansmaninda kullamilmak tizere uluslar arasi kurum ve kuruluglar tarafindan

verilecek hibeler.
d) Kurul tarafindan verilen idari para cezalarinin yiizde yirmibesi.
e) Iletim tarifesinin en fazla yiizde biri oramindaki iletim ek iicretlerdir.

Kurul bagkammin ve tyelerinin aylik net iicretleri en yiiksek Devlet memurunun

aylik net ticretinin iki katini gegmemek tizere Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

Kurulun olugturulmasinda kanunun yiurirliige girmesinden sonra bir ¢ok sorun
yasanmugtir. Dogal Gaz Piyasasi Yasast da yiirirliige girince yasal olarak 3 Haziran 2001

tarihine kadar atanmasi gereken kurul ancak bu tarihten 5 ay sonra belirlenebilmistir.

Kurul dyeleri ikisi akademisyen, begi biirokratlardan olusmustur. Kurulun
bagkanligina hukuk¢u kimligi ile taninan Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirii
Yusuf Giinay atanmustir. ikinci baskan; M. Ali Tirkoglu (Enerji Bakanhg Miistesar
Yardimcisy), iiyeler; Prof. Osman Sevaioglu (ODTU Elektrik-Elektronik Bolim Bagkam), C.
Cengiz Kral (Dig Ticaret Mistegar Damgmani), Muzaffer Keles ( DPT Uzmani), Turgut
Bozkurt ( Petkim Genel Miidiirii) ve Ayhan Albostan.

Kurulun yapmast gereken ilkk Onemli icraatt yeni Petrol Kanunu taslagini
incelemektir. Kanun ayrica Kurul {iye sayisimn dokuz kisi olmasini éngormektedir. Gene bu

Kurula mevcut gérevlerine petrol piyasast ile ilgili gérevler de eklenmektedir.
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3.8. EPK’ya Yoneltilen Elestiriler

Kanuna yoneltilen elestirileri iki grupta incelememiz miimkiindiir: Kanuna tamamen
kargt olanlar ve kanunu savunmakla beraber 6zel sektorde kanunun bazi uygulamalarina ve

hiikiimlerine itiraz edenler.

Kanuna tamamen karsi ¢ikanlar aslinda enerji sektoriinde yapilan o6zellestirme
uygulamalarina da karsgi ¢tkmaktadirlar. Bu konularda en agir elestiriyi Elektrik Mihendisleri
Odasi (EMO) yapmaktadir.

EMO’ya gére bu konu ile iilkenin enerji alt yapist daha da kaotik ortama girecektir.
Elektrik daha' pahali olacak ve bu kanun sadece tlkenin enerji altyapisim dagitmaktan bagka
bir seye yallamayacégl ifade edilmektedir. Su ana kadar elektrik sektoriinde yapilan
Ozellestirmelerde yaganan sorunlar ve sektoriin dogasi geregi tekel karakterli oldugu iddialar,
elektrigin kamu hizmeti ve stratejik sektor olarak degerlendirilmesi EMO tarafindan yapilan

elestirilerin dayanak noktasini olugmaktadir.

Kanun ile rekabet ortamimin olugmayacagina inanilmaktadir. Buna neden olarak
tiketicilerin elektriklerini yetkili dagitim girketlerinden alacagi ve onlarin belirleyecegi
fiyattan satin almalan gosterilmektedir. Kanun ile elektrik fiyatinin bu giinkii fiyat1 ii¢ katina

ulasacak olmasi yapilan 6nemli bir elestiridir.

Bununla birlikte kamu olanaklariyla yatirim yapilamayacaginin belirtilmesi bu nedenle
Ozel sektor ve yabanct sermayeyi sektére g¢ekme ¢abalarina da karsit gikilmaktadir. Ayrica

mevcut talep kargilanamiyorken rekabetin nasil saglanacag diger bir elegtiridir.

Rekabetin gergeklesmeyecegi alanlarda tiiketicinin lehine higbir 6nlemin alinmamug
olmasr’ énemli bir problem olugturmaktadir. Konut, ticarethane ve diger alanlarda kullamlan
elektrigin fiyat farklan siibvanse edildigi taktirde Hazine’ye agir bir yik getirecektir.

Olusacak a¢igin titketicilere yansitilacak olmasi yapilan diger bir elegtiridir.

Her ne kadar yabanci sirketlerin kanunda belirtildigi gibi sektorel bazda kontrol
olusturacak gekilde pay sahibi olamayacaklar belirtiimigse de gerek kanunda bunun hangi
oranda olacagi belirtilmemigtir. Buna kargin uluslararasi tahkim ile yabanci sirketlerin bunun

iistesinden gelecegi inanilmaktadir.

Diger elegtirileri maddeler halinde siralamak gerekirse (Yigit, Elektrik Miihendisleri
Odasi ve Enerji-Yapt Yol Sen Web Siteleri):
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. Uretilecek elektrigin iretici sirketler veya dagitim sirketlerinin isteklerine bagli olarak

Tirkiye’de satma zorunlulufunun getirilmemesi ve enterkonnekte sistem ile bu

elektrigin diger ulkelere satilmasi.

"Uretim sirketlerinin dagitim faaliyetinde, dagitin sgirketlerinin iretim faaliyetinde
bulunabilmesi sonucunda rantabl olmayan tesislerin kurulmas: ve kanun sonucunda
¢ok sayida kiiglik olgekli uretici girketin piyasada yer almasiyla olusacak kaynaklarin

verimsiz kullanilmasi ihtimalinin olmas.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun Bakanlar Kurulu tarafindan atanacak olmasi
dolayistyla siyasi bagimsizhgin olmamasi. Dolayisiyla kurulun tiiketicilerden yana
degil sirketlerin lehine karar verecegi distincesi hakimdir. Ayrica meslek odalan ve

sendikalarin devre dig1 birakilmas:.

Enerjide maliyeti digtirmenin ¢ozimi olarak buyiik Olgekli yatinmlara gidilmesi
gosterilmektedir. Cunkdi enerji iUretiminde (retim maliyetinin diigik olmasi

gerekmektedir.

. TEAS ve TEDAS’tan kanunla 15.000’den fazla galiganin igten gikarilacak veya diger

kamu kuruluglarina génderilecek olmasi.

Bu sektorde daha once yapilan ozellestirme uygulamalarin basarisiz olmasi.Buna
dayanak olarak AKTAS, CEAS ve Kepez Elektrik A.S.’nin borsadaki tahtalarin
isleme kapatilmasi. AKTAS’a el konmast ve ti¢ sirket hakkinda usulsiizlik ve
hukuksuzluk davalarinin agilmasi. YID ve IHD yontemleriyle sektoriin yagma edildigi

yolsuzluklarin arttig1 iddiasi.

Su ana kadar uygulanan politikalar sonucu sektdériin “rant dagitma” sektériine

doniigmis olmas.

Sektor hakkinda liberallesmeden sz edilmesinin tamamen ideolojik manipiilasyon
olarak tammlanmasi. Buna gerekge olarak Kaliforniya da yasanan olumsuzluklar
gosterilmektedir. Ikinci boliimde buradaki kriz ele alinmusti. Sirketlerin iflas noktasina
gelmesi, elektrik fiyatlarina zam yapilmasi ve uretim girketlerine borcu olan dagitim
sirketlerinin devletten yardim istedigine deginilmigti. Bu gelismeler 1gifinda aym

siirecin Tiirkiye’de yasanacagina inamlmaktadir.

Elektrik enerjisinin kamu hizmeti olarak goriilmesi ve kamu hizmetlerinde esas olan

hizmetin diizenli ve siirekli saglanmast.
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Elektriginin yapist geregi merkezi planlamayi zorunlu kilmas:.

Elektrik enerjisi dagitim yapisimin rekabete uygun olmamasi. Yani birden fazla iletim
ve dagitim gsebekesinin kurulmasina olanak olmamast. Sayet birden fazla iletim ve
dagitim tesisi olsa bile maliyeti getirisinden fazla olacaktir. Bu nedenle iletim ve

dagitim faaliyetlerinde rekabet miimkiin degildir.

Elektrik  tretim, iletim ve dagitmmn yapist geregi dogal tekel olarak
degerlendirilmektedir. Kamu hizmeti olmasi nedeniyle kamu tekelinin bu piyasa i¢in

zorunlu olmast.

Elektrikte ticari karlilik degil toplumsal yararin ve katma degerin 6nemli goriilmesi.

Bunun nedeni elektrigin kamu hizmeti olarak gorilmesidir.
Diinyadaki elektrik maliyet yapisi incelendiginde ‘maliyetin %50’si tiretimden, %20’si
iletimden ve %30’u dagitimdan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu faaliyetlerde

maliyetleri digirmek igin verimlili§in aynn ayrt degerlendirilmesi zorunlulugunun

olmast.

Sektorde EPK’nin ikinci maddesinin ikinci ve igiincii giklarina dayanilarak sektorde

kesmekesin yasanacag iddia edilmektedir.

Toptan satig sirketleri toptan satig faaliyetleri ile ugrasirken piyasada ¢ok sayida
tageron sirketlerin olusacagt endigesi vardir. Bu da sektoriin denetlenememesine yol
| ;

acacaktir,

. Piyasada on‘ ‘sayxda sirket olusacagindan ve bunlar arasinda iflas edenler oldugu

taktirde bu sirketlerde ¢aliganlar ve bu girketlerle ticaret yapan tiiketicilerin hakkinin

nasil korunacaginin kanunda belirtilmesi.

Yapilan en ciddi elestirilerden biri sektoriin yabanci sirketlere peskes ¢ekiliyor
iddiasidur.

Bunlara ilaveten EMO iilkedeki enerji talebinin gereginden fazla olarak abartildigim

belirtmektedir.

Ozellestirme iglemlerinin yolsuzluk ve rigvet iligkilerin Gizerinden yiiritiildiigiine

inaniimaktadir.

Anayasa’ya uluslararas: tahkimin konulmasi.
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Kanuna yapilan bu elestirilerin yam sira sektérde yapilan 6zellestirme uygulamalarina
EMO ciddi elestiriler getirmektedir. Bu nedenle bu elestirilere bu boliimde yer vermek daha

once yapilan elestirilere 151k tutacaktir.

YID Projelerine yiksek fiyattan ahm garantisinin verilmesi sonucunda TEAS’in
agiklart biiyimis dolayisiyla TEAS yatirim yapamayacak duruma digmiistir. Uzun vadeli
yiksek fiyath garantili alim sozlegmeleri iretici firmalar i¢in avantajlidir. Birinci girketin
higbir riski yoktur ¢lnkii alacag: miktar garanti edilmistir. Ayrica bu sézlesmeler sirketleri
maliyetlerini azaltmaya ve fiyatlanim diigiirmeye tegvik etmemektedir. Ayrica TEAS ihtiyag

duymasa bile yiiksek fiyattan elektrigi almak zorundadir.

Buradan da anlasildig gibi TEAS’da maliyeti arttiran faktor YID modeli ile tiretim
yapan santrallardir. 2001 Yilinda bu santrallarin Uretimi artrmg bu nedenle TEAS’in ortalama
maliyetli de artmugtir. 1999 Yih rakamlart incelendiginde TEAS’in kendi santrallerinin
ortalama maliyeti 0,019 dolar iken otoprodiiktérler haric TEAS digindaki iiretim devreye
girdiginde bu maliyet 0,039 dolara ¢ikmaktadir. YID ve Y1 santrallarinin iretimi arttikga bu

maliyet daha da artacaktir.

Bagka bir bigimde ifade etmek gerekirse, EMO’ya gore TEAS ozellestirilen
santrallardan elektrigi 60 bin TL’den alirken TEDAS’a 27 bin TL’den satmaktadir. TEDAS,
titketime 150 kw’a kadar 52 bin TL, 150 kw’dan fazla tiiketim igin 78 bin TL.tahsis etmektir.
60 bin TL ile 27 bin TL arasindaki fark tiiketicilerden alinan paralarla karsilanmaktadir (Asik,
2001).

Elektrik yiiksek fiyattan satildidt igin tiiketici magdur olmaktadir. Sanayi sekt&riiniin
de daha once incelendigi gibi rekabet giicii bu yiiksek elektrik fiyatindan azalmaktadir.
Bundan dolayr ozellestirmenin ve yapilan sozlesmelere dikkat edilmesi gerekinektedir. Bu

nedenlerden dolayi olusturulan kanunda bu garantiler kaldirilmugtir.

Ancak sanayide kullanilan elektrigin fiyatinda disiiy gorulebilir. Sanayi kesimi
kullanilan elektrigin miktar fazla olacagindan bu kesim serbest tiketici kapsamina girecektir.
Dolayistyla sanayi kesimi bundan yararlanarak pazarhk yaparak istedigi reticiyi segerek
kendisi igin elektrik fiyatimin digmesini 'saglaya’bilir. Ama kayip oranlarinin elektrik
fiyatlarinin Gizerine eklenecek - olmasi diger tiketicilerin 6deyecegi faturalann daha da

artmasina neden olacaktir.

Dikkat edilirse gok basit bir iktisadi kuralin yapilan sozlesmelerdeki garantiler

nedeniyle calismadigt goriilmektedir. Uretim arttikga elektrik fiyatimn azalmast gerekirken
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garantiler nedeniyle tam aksine artmaktadir. Ayrica arz, talepten fazla olsa bile fiyat gene
artmaktadir. Dolaysiyla Diinya Bankast ve IMF bu nedenle bu satin alma garantilerine karst

¢ikmaktadir.

Yapilan diger bir elestiri ise devlete pahaliya mal olan santrallarin yapimma kargt
cikilmaktadir. Ozellikle dogalgazla calisan santraller elestirilmektedir. Buna gerekge olarak 1
metrekilip dogalgazin 122 dolara mal olurken 8300 kalori elde edilir. Ancak zenginlestirilmig
bir ton kémiiriin maliyeti 10 dolardir. 2,5 ton komiir ile 1 metrekiip dogalgazdan aymt enerji
ediliyor. Bunun maliyeti 25 dolardir. Buna dayamlarak dogalgaz disaridan getirilecegine
iilkede tag komiirii potansiyelinin degerlendirilmesi istenmektedir. Dolayisiyla tag komura ile
caligan elektrik santrallarmin dogal gaz santrallarina oranla daha az maliyete sahip olacagi

savunulmaktadir (Dogru, 2000).

Sonug olarak bu yapilan elestirilerde geleneksel devletgi bakig agisinin hakim oldugu
agikga gorilmektedir. Elektrik hizmeti bu cercevede kar getiren bir faaliyet degil kamu
hizmeti ve stratejik bir sektor olarak goriilmektedir. Bu elestiriler bu nedenlere dayanilarak

yapilmaktadir.

EPK’ya elestiri yonelten diger bir grup ise yasayr savunmakla beraber kanunun

eksikliklerine ve bazi diizenlemelerine itiraz eden 6zel sektor temsilcileridir.

Ozel sektér tiretim sirketlerine ve toptan satig sirketlerine yiizde 20’lik piyasa payi
ayrilmasi serbest rekabete degil oligopollesmeye yol agacagi iddia edilmektedir. Bu da
iilkenin bes biiyitk sirketin eline kaimas1 tehlikesini getirmektedir. Agikcasi kanun da
tekellesmeye ve oligopollesmeye sinir koymuyor tam aksine bu madde tekellesmeyi onleyici
bir unsur olarak ortaya konmaktadir. Dagitim sirketlerine aldifi dagitim lisansina ek olarak
dagittig: elektrigin yiizde 20’si kadar tretim ve perakendecilik hakki verilmesi liberal piyasa
faaliyeﬂeri ile geligmektedir. Piyasada herhangi bir faaliyet igin lisans alan sirket diger bir

faaliyete girmemelidir elestirisi yapilmaktadir.

Buna omek olarak dafitim sirketlerinin aym zamanda perakende satig girketi
kurabilmeleri ve elektrik tesiélerine sahip olabilmeleri kismi dikey entegrasyona neden
olabilecegi VT dagitim sirketinin kendi perakende satig girketini ve veya uretim sirketini
kayirma ihtimali vardir(Giilen, 2001b, s.36).

Bilindigi EPK’da yabanci sermeyenin kontrol olusturacak bigimde pay sahibi
olamayacaBi belirtilmigtir. Ancak 6zel sektorden bir kesim buna karsi gikmaktadir. Buna

gerekge olarak sektoriin paraya ve geligmig teknolojiye ihtiyacinin olmasi gosterilmekte ve
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bunlarin yabanct sermaye ile gelecegine inamlmaktadir. Coziim olarak sermayedarlara pay

stmirlamasinin getirilmesi dnerilmektedir (Ultanir,2001c).

EPK ile YID ve YI projelerine artik garanti verilmeyecektir. Yalmzca 2002 yilinin
sonuna kadar bu kapsamdaki projeleri bitirenler igin bu garantiler s6z konusu olacaktir. Ozel
sektoriin kanuna en agir elestirisi bu noktaya yapilmaktadir. Ozellikle YID dahilinde 29
projenin biyik g¢ofunlugunun bir yil iginde bitirilmesinin mimkiin olmadig iddi
edilmektedir. Alim gafantilerinin on yillik stire ile siurlandinimasi sonucu iilkede bu sartlar

altinda higbir enerji yatinminin gergeklesmeyecegi diigiinilmektedir.

Kanu'lela IHD projelerinden vazgegilmesi ozel sektori sikintiya sokmustur. THD
dahilindeki projelerin varlik satigi yontemiyle Ozellestirilemeyecegi iddia ediliyor. Bu
yontemle 6zellestirme yapilirsa igletmeleri satin alacak girketlerin {iretecegi elektrigi higbir
tuketicinin satin alamayacagi ¢linkii santrallarin degerinin gok yiiksek olmasi nedeniyle
sirketlerin bunu elektrik fiyatlarina yansitacag: ifade edilmektedir. Serbest rekabet ortaminda
dogal olarak higbir tiiketici yiiksek fiyattan elektrik satin almayaca@: igin sirketler zorda

kalacaktir.

Coziim olarak YID projelerinin gegis doneminde en azindan 6ntniin kesilmemesi
istenmektedir. Ayrica YID ve YI modelleri yerine kanunun yeni bir finansman modeli

getirmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu noktada 6zellikle YID projeleri savunulsa da elestiri yapilacak bir nokta mevcuttur.
Kabul etmek gerekir ki bu model ile yapilan santraller tilkenin elektrik tretimine katkida
bulunacaktir. Ancak bunun {Ulkeye yiikledigi maliyetin yiiksek oldugunu unutmamamiz

gerekiyor.

Hazine, ek yiik getirecek santral ve THD ile yeni YID soézlesmelerinin siiresinin

uzatilmasina karg1 ¢ikmug dolayisiyla bu husus EPK’da yer almugtir.

YID Sozlesmelerinin tarife arttiric1 gizli kalemlerle dolu oldugu bu nedenle daha énce
yapilan sozlegmelerin yenilenrﬁeéi, tarife alim ve garantilerinde indirime gidilmesi
gerekmektedir. Boylelikle YID projeleri sahiplerinin fahig karlar elde etmeleri énlenmis
olacaktir. Bu yapimadifi taktirde Tirkiye trilyonlarca lira zarar edecektir. Ciinki
anlagmalarda “al ya da 6de” hikmiiniin gegerli olmast ve anlagma siirelerinin 20 yilik olmas:
bu zararin olugmasina neden olmaktadir. Anlagmalara gore elektrik alinmasa bile satin almak

zorundadir.

5 Diinya Enerji Y11:2 Say1:13 Kasim 2001
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Sektorde liberallestirmeyi savunan 6zel sektor temsilcileri olmasina ragmen yiiksek
fiyath garantili alimlarin siirmesini istemektedirler. Burada anlagilmayan nokta alim
garantileri ile rekabet kavramin nasil bagdagacagidir. Cinkii alim garantisinin oldugu yerde

rekabetten bahsetmemiz miimkiin degildir.

Bu noktada TETAS’1n iginin ne kadar zor olacag anlagiimaktadir. TETAS, TEAS'1n
yerine ozel sektorden elektriii satin alacak ve kamu adina toptan elektrik ticareti ile
ugrasacaktir. TETA$’1n elektrigi 10 cent/kwh alacak ancak piyasada elektrigin fiyat: 4,5-5,5
cent diizeyinde olugacagindan TETAS elektrigi ancak bu fiyatlardan satmak zorunda kalacak
ve zarar edecektir. Aradaki farki Hazine bir bagka deyisle tiiketiciler 6deyecektir. Kisacasi
Kurul’un bu hususu gegis doneminde ele almas: gerekmektedir. Ayrica Kurul’un daha onceki
YID sozlesmelerini gozden gegirerek sdzlesmelerin tiim sakincalari gidermelidir. Bu sekilde
TETAS’in zarar en aza indirilmig olacaktir (Ultanir,2001d).

TEiIAS’a devredilecek santrallarin devir bedelleri, bu santrallarin gergek iiretim
maliyetleri ve TETAS’a tirettii elektrigi hangi fiyattan satacaklari heniiz bilinmeyen bir

husustur.

Yatinmcilarin endise ettigi difer onemli hususlar ise tiretim ve dagitim faaliyetlerinin
birbirinden aynilacag igin daha once devam eden projelerden her iki faaliyeti kapsayanlarin
durumunun muglak hale gelmesinden, talebin %20 fazlasina kadar arz yaratilmas: bagka bir
deyisle tilke kurulu giiciiniin %20’si kadar yétmmm serbest birakilmasi sektorde bes yabanct

sirketin etkin olmasina neden olmasindan korkulmaktadir.

Uretim ve dagitim faaliyetleri varliklarimin nasil elden gikarilacag: belli degildir. Bu
varliklar dev 6lceklidir ve genel ekonomide agirligi olan yatinmlar oldugu igin yontem, siireg
ve zaman gergevesi agisindan bu hususa EPK’da yer verilmemistir. Ozellestirme ile yapilacak
satiglar risk tagimaktadir. Ozellestirme sonucu sektorde yogunlasma ve soz konusu edilen

faaliyetlerin ayni ellerde toplanmasi s6z konusu olabilecektir (Gilen, 2001b, 5.36).

Ultanur’a gore elektrigin bir ticari mal oldugunun kanunda yer almasi gerektigini ifade
etmektedir. Buna ilaveten Anayasa’min 168. maddesinin 6nceden degistirilerek dogal
kaynaklarin igletilmesi tizerindeki devlet hakimiyetinin son verilmesi gerektigini eklemektedir
(Ultanir, 2001e).

Gene Ultanir’a gore tiiketici kaliteli enerjiyi bulabilse bile ucuz enerjiyi higbir zaman

temin edemeyecegini vurgulamaktadir. Piyasanin liberallesmesi elektrik fiyatlarinin ortalama
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trendinin yiikselig ibresinde olacagni, fiyatin tavan ile taban arasinda dalgalanacagim da iddia

etmektedir.

Sanayicilerin ve giftcilerin pahal elektrik kullanmak zorunda kalmalari, bu sektorlerin
yurt digindaki rakipleriyle rekabet imkanmini ortadan kaldirmaktadir. Bunun igin maliyeti
diigtriict onlemlerin alinmasi, serbest tuketiciler ile tireticiler arasinda yapilacak uzun vadeli
ve segenekli sozlesmelerin  tegviki ve serbest tiiketici kapsaminin  genisletilmesi

dnerilmektedir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’na temelde karsi ¢ikilmamaktadir. Ancak devletgi
kurallarla da piyasanin denetlenemeyecegi sdylenmektedir. Ozel sektérden higbir temsilcinin
kurulda yer almamasi ayri bir elestiri hususudur. Kurulun biirokrat agirlikh olmast bu
elestirileri desteklemektedir. Bu noktada 06zel sektore de ayri bir kontenjan ayrnlh1as1
gerekmekteydi. Devlet agirlikh miidahaleci kurulun piyasanin ahengini bozmaktan bagka bir
ise yaramayacag iddia edilmektedir. Kurulun ayrica Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na

yillik raporlar sunacak olmasi Kurul’'un 6zerkligine golge dugtrebilir.

Kurul ile ilgili diger bir endige ise kurulun yiizlerce kiginin ¢aligtigi bir kurum olacak
olmasi dolaystyla biiyiik bir KIT haline gelmesidir. Kurulun KIT haline déniigmesi devletin

ktigiilme politikasina ters dﬁsméktedir.

Elektrik  dretiminin bilytik olgtide halen kamunun elinde olmasi piyasanin tam
rekabete agllr:nasmdaki en 6nemli engeldir. Bunu asmak icin gegis stirecinde kamu dretim
tesislerinin tamamen o6zellestirilmesi gerekmektedir, Otoprodiiktér santrallart g6z Oniine
alinmazsa elektrigin %95’i kamu tarafindan iretiliyor. Cozim olarak IHD projeleri
tamamlanmali ve kamunun pay: azaltilmalidir. Buna gerekge olarak kamu muhasebesi
mantig1 ile yapilan iretim maliyetleri ile 6zel sektoriin reel hesaplama ile yapilan iiretim

maliyetleri aym rekabet ortaminda nasil yarigacag halen cevaplanmamugtir (Ultanir,2001f).

IHD modelinin serbest piyasa i¢in uygun olmadig: belirtilmektedir. Cunki yatinm
yapilmasi igin gerekli tesvik mekanizmasini bu modelin ortadan kaldirdif: iddia edilmektedir
(Giilen, 2001b, 5.36)

Prof. Dr. Osman Sevaioglu’nun yaptifi ¢aligmaya gore yasada yer almayan ve
szﬁmﬁ' Elektrik Piyasast Kurulu’na birakilan 6nemli problemler bulunuyor. Bu problemler

sOyle siralaniyor (Diinya, 19.02.2001):
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1. Dagitim girketleri ile perakende satis sirketleri ve iiretici sirketler (otoprodiiktérler
dahil) arasinda power wheeling denilen enerji yuvarlamasi sonucu kayiplardaki artisin

nasil mahsup edilecegi diizenlenmedi.

2. Dagitim girketleri ile perakende satis sirketlerindeki kagaklarin nasil takip ve mahsup

edilecegi hususu agik.

3. Dagitim sirketleri ile Giretim ve otoprodiiktor sirketleri arasinda dagitim sisteminde
ortaya ¢ikan ariza ve kusurlar nedeni ile elektrik satilamamasindan dolayr ortaya gikan

gelir kaybinin taraflar arasinda nasil iistlenecegi bilinmiyor.

4. Dagitim sirketleri ile perakende satis sirketleri ve tiretici sirketler arasinda yillik

sebeke yatirmlarinn taraflarca nasil istlenilecegi diizenlenmedi.

5. 30 Haziran tarihi itibari ile devir iglemlerini tamamlayan 6zel dagitim sirketlerine ait
gorev bolgelerinde onlara miitktesap hak olarak verilmis olan “minhasir dagitim
yetkisi” nedeni ile perakende sirketlerin nasil faaliyet gosterecekleri belli degil.
Kanunda bu hususta dagitim sirketlerinin sozlesmelerini tadil etmeleri gerektigi ifade

ediliyor, ancak konu hukuki problemlere agik.
6. CEAS’a ait iletim sisteminin ne sekilde TEIAS a devredilecegi belli degil.
7. Borsa faaliyetlerinin nasil bir teknolojik altyapt ile vyiritilecegi tam olarak

tammlanmiyor.

8. Dagitim sirketleri ile perakende sirketler ve TEIAS arasindaki reaktif giic

problemlerinin nasil ¢oziilecegi bilinmiyor.

9. TEIAS’mn yapmakta oldugu agir yatinmlarin kanunda ongorilen gelirler ile
kargilanabilecegi son derece siipheli. Iletim hizmetlerine karsilik alinan “charge” lar

tizerinde kurul tarafindan yeni diizenlemeler yapilmas: gerekebilecek.

10. TEITAS in alim garantisi verilmis olan tarifesi yiiksek santrallardan serbest rekabet
ortaminda nasil enerji alabilece§i ve bu hususta ortaya g¢ikacak saibelerin nasil

Onlenebilecegi belli degil.

3.9. Elektrik Sektoriinde Yaganan Son Gelismeler

Donemin anamuhalefet partisi olan Fazilet Partisi 20 'Subat 2001 tarihinde EPK’nin
gecici dordincli maddesinin birinci fikrasinin ve gegici sekizinci maddesinin gene birinci

fikrasinin Anayasa’nm 2. , 10., 35., 48. ve 125. maddelerine aykin oldugu gerekgesiyle iptal
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ve ylriitmeyi durdurma davast agti. Bunu takiben Dogruyol Partisi ise 4694 Sayili Elcktrik
Piyasasi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanunun birinci maddesinin Anayasanin
2. ve 48. maddelerine aykirihg1 gerekgesiyle iptal ve yiritmeyi durdurma davas: agti. A

Itiraz edilen bu maddelere iligkin olarak Anayasa Mahkemesi 13 §ubat 2002 tarihinde
bu maddeleri iptal etti ve iptal ile ilgili gerekgeli kararmi 18 Nisan 2002 ginii Resmi
Gazete’de yayimlanmugtur.

Gegici dordiincli maddenin birinci fikrasiin iptal gerekgesi IHD sozlesmelerinin yasa
ile sona erdirilerek sozlesme Ozgirligine miidahale edilmesi Anayasa’nin 2. ve 48,
maddelerine aykin olmasidir. Ayrica bir hukuk devletinde ahde vefa ilkesi de sozlesme
ozgiirlaglnin korunmasim zorunlu kildig: goriisii de gerekgeli kararda belirtilmistir.

Gegici sekizinci maddenin birinci fikrasinin iptal gerekgesi ise Hazine garantilerinin
sozlesmeden ayn distniilemeyecek olmast ve EPK’da yapilan diizenleme ile sozlesme
ozgiirligiine miidahale edildigi ve Anayasa’ya aykir1 olmasidir.

EPK’daki bu maddelerle Hazine garantisi belli kosullara baglanmust: ki firmalarla
devletin yaptig1 sozlesme gerekleri 31 Ekim 2001 tarihine kadar yerine getirilmedigi taktirde
isletme haklan devri islemleri yapilamayacagini, Hazine garantisi kapsamindaki projelerin ise
2002 yih itibariyle isletmeye gegmeleri koguluyla Hazine garantilerinin gegerli olabilecegini
belirtiyordu.

Anayasa Mahkemesi’nin almig oldugu bu karar ile IHD ve YID projeleri tabi olduklar:
3096, 3996 ve 4501 Sayili yasalara gore devam edecektir. Bunun anlami IHD ve YID
projelerine yesil 1gik yakilmigtir, Burada dikkat edilecek bir husus ise Anayasa
Mahkemesi’'nin ahde vefa ilkesini 6n plana gikarmasidir.

Bu nedenle Enerji Bakanligi’nin 6niinde iki segenek vardir: Birincisi ya bu projelerin
devam etmesine izin verecek dolaystyla yiiksek fiyat ile elektrik satin alacak ya da kamusal
gerekge One siirerek tazminat verme kosuluyla bu yiiksek fiyat alimli sozlegmeleri iptal
edecektir. Iktisadi agidan iki segeneginde maliyeti ok yiiksek olacaktir. Yani Hazine’ye
biiyiik bir ytk getirecek ve de bu ytk biiyiik olasilikla elektrik tiiketicisine yansitilacaktir.

Sektordeki bir diger gelisme ise TETAS’in elektrik fazlasi oldugu gerekgesine
dayanarak 1 Nisan 2002 tarihinden itibaren otoprodiiktorlerden elektrik satin alamayacagini
ilan etmesidilj,. Bu kararin otoprodiiktorlere biyiik bir darbe dolayistyla EPK’da sadece ozel
sektore otoprodiiktorlik yoluy1a piyasaya girme hakki verildiginden 6zel sektériin bundan

olumsuz etkilenecegi diigiintilmektedir.
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SONUC

Elektrik sektorinde yapilacak diizenlemeler ekonominin genel yapisiu da
etkileyeceginden, elektrik piyasasiin yeniden yapilandinlmasinda ok dikkatli olunmali;
elektrik piyasasindaki diizenlemenin zorlu, karmagtk ve wuzun bir sireg oldugu

unutulmamalidir.

Diinyada yagsanan teknolojik gelismeler sonucu elektrik sektorii artik stratejik bir
sektor olarak nitelendirilmemektedir. Yani elektrik kamu malindan ticari mala doéniigmiistiir.
Dolayisiyla bu feisefeyi benimseyen iilkeler elektrik piyasalarini liberallestirmeye

baglamuglardir.

ElektLik selétérﬁ 1980’lerin baglarina kadar dikey biitiinlesik dogal tekellerin
elindedir. Aslinda II. Diinya Savasi’na kadar elektrik kullammi yaygin olmamasina ragmen
ozel sektdr gok dnemli bir rol oynuyordu. Bu durum, bu donemde liberal iktisadi gretinin
iktisadi politikalara hakim olmasimn bir yanstmasidir.  Ancak savas sonrast dénemde
Keynes¢i politikalarin etkisiyle devlet, elektrik sektoriine el atmig ve elektrik artik kamu mali
ve kar amact giitmeyen bir kamu hizmeti olarak nitelendirilmeye baglamigtir. Kamunun
paymnin artmasi sonucu elektrik sektoriinde dikey bitiinlesik dogal tekel yapisinin olugmasina

neden olmugtur.

Daha sonra iiretim alaninda yaganan teknolojik gelismeler ve liberal iktisadi felsefenin
1980’den sonra yeniden iktisadi politikalara hakim olmasiyla elektrik sektoriinde, sektorel
bolinme yaganmigtir. Boylece sektoriin yeniden dizenlemesi ve liberallestirilmesi giindeme

gelmistir,

. Elektrik piyasésmda dort temel faaliyet vardir: Uretim, iletim, dagitim ve satig. Bu
faaliyetlerin timii - 1980’lere kadar tek bir firma tarafindan (dogal tekel) karsilanirken
giiniimiize bu faaliyetler birbirinden aynlarak rekabete agilmistir. Devlet halen yalmzca biiyik
olgekli yatinmlar gerektirdiginden iletim ve kismen dagitim faaliyetlerini elinde tutmaktadir.

Dagitim kismen de olsa rekabete agilmugtur.

Elektrik piyasalarini yeniden yapilandiran ilkelerin ortak felsefesi; elektrigin kamu
mali olmamas: ve serbest piyasa kosullarinda ucuz, siirekli, gvenilir bir bigimde aligverisi
yapilan bir ticari ‘mal olarak degerlendirilmesidir. Her seyden once elektrik piyasasint
liberallestirmek ve yeniden yapilandirmak isteyen bir Glkenin tam rekabetgi piyasa kosullarin
benimsemesi gerekmektedir. Bu da kamunun piyasadaki paymin en aza indirilmesinden

gegmektedir. Elektrik piyasalanm basariyla diizenleyen tlkeler bu felsefeyi benimseyerek
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basaniya ulagmuslardir. Bunu gergeklestirebilmek igin elektrik piyasalarii  yeniden
diizenleyen, tiiketicileri koruyan ve rekabetin diizgin ve sorunsuz galigmasim saglayacak,

yatirimety! yikici rekabete karst koruyacak Kurullar olugturulmustur.

Turkiye bu stireci gergeklestirmekte diger tlkelere nazaran ge¢ kalmistir. Tiirkiye’deki
asil sorun, elektrigin kamu mali m1 yoksa ticari mal mu oldugu konusundaki tartigmamn bir
sonuca baglanmasi gerekliligidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda elektrigin kamu mali olarak
degerlendirilmesi donemin sartlar1 géz 6niine alindiginda  dogru bir yaklagimdi. O dénemde
ilkenin her yanina bu hizmetin gotirilmesi igin biyik olgekli yatinm gerektirdiginden
Turkiye’nin diinyadaki anlayigla hareket etmesi dogaldi. Ancak piyasa ekonomisini
benimsemis Tirkiye’nin, elektriéi kamu mali ve kamu hizmeti olarak goérmesi dogru bir

yaklagim olmayacaktir.

Bu doneme kadar elektrik tretim ve dagitim kuruluglarinda politik gerekgelerle ¢ok
saytda kisi galigtirilmug, politik nedenlerle kayip-kagak oranlarina g6z yumulmugtur. Bu da

ekonomimize agir yiik getirmigtir. EPK ile bunlarin ¢6ziime kavusacagi beklenmelidir.

EPK, elektrik sektoriinde 1984 yilinda baglamig sistemsiz ve hatali liberallestirmeye
genel bir cergeve ve dizen g¢izmeye g¢alismaktadir. Kanunla iretim, iletim ve dagitim
faaliyetleri birbirinden ayrilmaktadir. Uretim, dagitim ve satig faaliyetleri rekabete agilirken,
iletim faaliyeti dogal tekel konumunu (devletin elinde)sirdirdiigi i¢in rekabete imkan

verecek sekilde devlet tarafindan diizenlenecektir.

EPK aslinda ge¢ ¢ikarilmig bir kanundur. Fakat bazi eksiklerinin oldugunu kabul
etmemiz gerekir: Her seyden 6nce kamunun sektordeki payinin gok yiiksek olmast bu kanunla
olusan rekabet piyasasina taban tabana zittir. Bu noktada, kanun ile ilgili yonetmelikler
hazirlamrken iki yillik gegis stirecinde kamunun elindeki Uretim tesisleri mutlaka
ozellestirilmelidir. Kamunun payr digiirilemedigi taktirde ornegin Uretim alaminda higbir
zaman Ongorillen rekabet ortami olugmayacaktir. Ciinki Ozellestirme gergeklestiriimeden
liberal elektrik piyasasindan bahsetmemiz mimkin degildir. Kisa bir sirede bu tesisler

ozellestirilemese bile 6zellestirilene kadar verimlilik ve kar metodu ile galigtinlmalidir.

Elektrik piyasalarimt yeniden yapilandiran ilkelerin ortak basansi ozellestirmeyi
gerceklestirerek liberal piyasaya gegmeleridir. Ulkemizde su ana kadar iretim tesislerinin
ozellestirilmesine yonelik bir uygulama heniiz baglamamustir. Sonu¢ olarak olusan yeni

yapida devlet sektordeki agirligim korumaktadir.
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Ulkemizde su ana kadar yaganan stireci inceledifimizde bu sektorde yapilan
ozellestirmelerin basanisiz olmast &zellikle YID projelerinin maliyetinin yitksek olmast,
ozellestirmede yasanan aksakbiklar ve sorunlardir. Bu nedenle sektorde oOzellestirme
yapihrken hata yapilmamasi, seffaf olunmast ve muhtemel yasanabilecek sorunlarin oniine

gecilmesi gereklidir.

EPK’ya tamamen karst olanlarin gorigslerini mutlaka Enerji Piyasast Diizenleme
Kurulu dikkate almalidir. Her ne kadar bu yasaya karsi ¢ikilsa da bu elestiriler dikkate alindig

taktirde yasadaki baz: eksikliklerin diizeltilmesinde 6nemli rol oynayabilir.

Ekonominin temel girdilerinden olan elektrigin  diizenlenmesinde yapilacak
diizenlemelere mutlaka dikkat edilmelidir. Yatinmcilarin dogru yonlendirilmesi ile ucuz,
kaliteli bir bigimde elektrifiin temin edilmesi gereklidir. Yeniden yapilandirmaya dikkat cdilir
ve yatinmlar dogru yonlendirilirse, ekonominin bundan olumlu bir sekilde etkilenecegi
muhakkaktir. Cinkd tim sektorler igin elektrik temel girdidir ve elektriksiz bir tiretim
yapisindan bahsetmemiz mumkin degildir. Piyasanin daha rekabetgi, seffaf caligabilmesi

Kurul’un performansina ve gerekli goriildiigiinde kanunda yapilacak degisikliklere baglidir.

Kurul ile ilgili tespitlerimize gelirsek; elektrik, dogal gaz ve petrol piyasalarini su anda
tek bir kurulun gatis1 altinda toplamak dogru bir yaklasim degildir. Tipki Ingiltere’de oldugu
gibi, bu piyasalarin ayn kurullar seklinde rgiitlenmesi ve bu kurullar kendi piyasalarindaki
diizenlemeleri yaptiktan sonra birlestirilmeleri daha uygun olabilirdi Diinyadaki uygulamalara
baktigimizda enerji piyasalan tek bir kurulun gatis1 altinda toplanmaktadir. Ancak tilkemizde
serbest piyasa?t kurallarinin tam oturmamig olmas, daha 6nce sektérde sorunlanin yasanmasi ve

bu sorunlarin birikmesi Kurul’un tizerine agir yiik getirecektir.

Kurulda o6zel sektdrden temsilcilerin yer almamasi biyik bir eksiklik olarak goze
¢arpmaktadir. Su anda ve gelecekte gikacak sorunlarin ¢éziimii sadece biirokrat agirliklt bir
kurula birakmak dogru bir yaklasim degildir. Bu nedenle kurula mutlaka sektori gok iyi

tantyan, bilen, konusunda uzman 6zel sektor temsilcileri de dahil edilmelidir.

Ozel sektor tarafindan ortaya konan kanundaki eksiklikler, sorunlar ve elestirileri de
Kurul tarafindan gegis doneminde qézﬁlmelidir. EPK’nin iyi ¢aligmast ve elektrik piyasasinin
bagsarih bir gekilde liberallestirilmesi buna baghdir. Bu nedenle gegis doénemi ¢ok iyi
degerlendirilmelidir. Kanuna getirilen elestiriler bu dénemde ¢ozilebilir. Iki yillik siire bunun

igin yeterli bir stiredir. Ancak kurula biraz sabir gosterilmeli ve zaman taminmalidir,
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Kurul fiiyeleririin Bakanlar Kurulu tarafindan belirleniyor olmasi ele gegirme teorisinin
bir asamasimin gergeklestifini gostermektedir. Bunu o6nlemek ve sektérde yer alacak
sitketlerin de kurulu ele gegirmesini Onlemenin yolu, kurulun 6zerklestirilmesinden
gegmektedir. Kurul hi¢bir zaman ¢ikar gruplarimin (gevreciler, petrol, dogal gaz, komiir lobisi
vs.) baskisina boyun egmemelidir. Bu yiizden kurul her tirlii ideolojik ve politik gorisiin
tizerinde olmalidir. Politikacilarin belli gikar gruplarina kurul araciifiyla sektérde ayricalik

tammamasi gerekmektedir.

Piyasa yeniden yapilandiriirken yeni tekellerin 6zellikle oligollesmenin oniine
gecilmesi gerekmektedir. EPK’daki bazi hiikiimlerin 6zellikle oligopollesmeye neden olabilir.

Bunun igin tekelciligin 6nlenmesi igin konulan maddelerin yeniden ele alinmas: gereklidir.

~Sektc'irij bekleyen en buytk tehlike ise Tirkiye’nin son yillarda dogal gaza
bagimhiliginin artmasidir. Ozellikle dogal gaz ile galisan tiretim tesislerinin artmasi, gelecekte
elektrik maliyetinin dogal gaz fiyatina bagli olarak artmasmna yol agabilir. Bu nedenle
piyasa).la girecek Ozel uretim tesisleri, mutlaka diger alternatif enerji kaynaklarina
yonlendirilmelidir. Gerekirse diger enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi igin devlet belli bir
siire i¢in Ozel Uretim girketlerine vergi muafiyeti ve sibvansiyon saglama gibi kolayliklar

saglamalidir.

EPK artik, elektrik arzinda yaganan sikintiya agmak icin devreye sokulmug olan YiD
projelerini devreden ¢ikardigindan, 6zel sektoére uretim faaliyetine girmek igin sadece
otoprodiiktorlik modeli kalmigtir. Buna bagvurulmasimn nedeni 6zellikle Diinya Bankasi’nin
uzun siireli yilksek fiyath alim garantilerine karst ¢ikmast ve projelerin yiksek maliyetli
olusudur. EPK, gegici madde ile en azindan yiiksek maliyetin yol agtigi hasan simrlandirmayi
amaglamigtir. Muhakkak Hazine’ye ¢ok biyiik yiik getiren bu sozlesmelerdeki tarife ve alim

garantilerinden indirime gidilmesi bu ¢ergevede gerekmektedir.

Ulkemizde - elektrik sektoriiniin diizenlenmesini zorlayacak unsurlar; tlkemizdeki
enflasyonun yitksek olmast ve insanlarmun alim giiciinin disik olmasidir. Enflasyon ile
miicadele edilmeden ve alim giicii yiikseltilmeden sektérde hangi fiyat mekanizmast
kullanilirsa kullamlsin elektrik fiyatlarinin enflasyona ve doviz kuruna paralel olarak artma

ihtimali yiiksektir. Bu da alim giicti dugiik tiiketicileri oldukga zorlayacaktir.

Agtkgast sadece elektrik piyasasimin liberallestirilmesi yetmeyecektir. Bu yiizden
mutlaka enflasyonla miicadele edilerek makul bir seviyeye inmesi saglanmalidir. Yiiksek

enflasyon sektorde belirsizlige neden olacagindan elektrik fiyatlaninda beklenen ucuzluk
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gergeklesmeyecek tam aksine ok biyik artislar yasanacaktir. Diger iilkelerde elektrik
fiyatlart ¢ok bitytik oranlarda dalgalanmamaktadir. Ciinkii elektrik sektoriinii regiile eden
tlkelerin ortak ozellifi hem serbest piyasa ekonomisinin diizgiin islemesi hem tiiketicilerin
korunuyor olmasi hem de enflasyonun bu ilkelerde diisik olmasidir. Boylece tiiketiciler

magdur olmamaktadirlar,

Tiiketiciler fiyat konusunda dogru bir sekilde bilgilendirilmelidir. Bu hususta bilgi
eksikligi en aza indirilmelidir. Buna ilaveten TEDAS in kagak elektrikten meydana gelen
kaybimi kayith abonelerine odettigi kanist kamuoyunda yok edilmelidir. Ciinku elektrik
enerjisindeki kayip-kagak oram arttikga ortaya gikan zarar elektrik fiyatlarma dolaysiyla

fatura kayith abonelere 6detilmektedir.

Sonugta kanun tim eksiklerine ragmen elektrik piyasasin liberallestirilmesi yolunda
atilmis 6nemli bir adimdir. Iletim faaliyeti digindaki diger faaliyetlerin rekabete agiimast
onemlidir. Gegmiste sektorde yapilan hatalar bugiin rekabetgi bir yapinn olusturulmasin
zorlagtirmaktadir. Onemli olan lambalarin yanmasidir ancak amag diger iilkelerde uygulandif
gibi elektrik piyasasint rekabete agmak, elektrigin tiim tiketicilere elektrik arzimn arttirslarak
ucuz, kaliteli ve giivenilir bir bigimde sunmak, tiketiciyi korumak ve tiiketiciye istedigi
tedarikgiyi segme hakki tanimaktir. Bunlar gergeklestigi taktirde liberal bir elektrik

piyasasindan bahsetmek miimkiin olacaktir,
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