YILDIZ TEKNIK UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

EKONOMI - DEVLET ILISKIiSI
KONUSUNDA o
SOSYALDEMOKRASININ EVRIMIi

NENLO
Ahmet DURU

SBE iktisat Anabilim Dal:

iktisat Programinda Hazirlanan

YUKSEK LIiSANS TEZI

Tez Damigmani; Prof Dr. Naci KEPKEP

BC VORSEXSCRETIg KOROLY
OB MIERIEY

ISTANBUL - 2000






ICINDEKILER

GIRIS c..oveeeeeerersreressssssssssssssssessssssssssssssensassssssssssssssssasasssassssessassssssssssssasesssssasaes 1
BOLUM I: EKONOMI-DEVLET ILISKiSi
1. EKONOMI- DEVLET ILISKISI VEYA EKONOMIK SISTEM............ccccoonrnneee. 6
1.1. DEVLET ANLAYISININ EVRIMi VE DEGER YARGISI ...................... 8
1.2. EKONOMI POLITIKASININ ANLAMI VE DEVLETIN EKONOMIYE
[LGISININ NEDENLERI ............ooooooeoooorereereeoseeseessssseesesseeeneereeennenennenenn: 12
1.2.1 DEVLETIN EKONOMIYE ILGIiSININ NEDENLERI..................... 13

1.2.2. EKONOMI POLITIKASININ ANLAM VE OLUSTURULMASINDA
EKONOMI POLITIKASI OZNELERININ YERiI VE ONEMLERI 15

1.3. EKONOMI-DEVLET ILISKISINDE YONTEM..........ccccevvvviirnirrenennen. 22
1.3.1 KOORDINASYON ILKELERI ........c.cocooooviiiiiiiereeiieeeeeeereeeans 23
1.3.2.SUBORDINASYON TLKELERI ............c.ciceveimviveiieeteieeeieseeenns 24

1.4, EKONOMIK SISTEM KAVRAMI ..........c..cccooovoivrmnereinirererenereeneenenenen, 25
1.4.1 SERBEST PIYASA EKONOMISI SISTEMI..........c.cccocvevvvverrnnnen. 25
1.4.2. YONLENDIRILEN PIYASA EKONOMISI SISTEMI.................... 27
1.4.3.BUTUNSEL MERKEZDEN YONETILEN EKONOMI SISTEMI...29

1.5. EKONOMIK SISTEMIN OLUSTURULMASI...........cccoeiereieereririnnnnnns 31
1.5.1 EKONOMIK DUZENIN OLUSTURULMASI...........cccccoevevevinnnnn, 31

1.5 1. 1L.URETIM DUZENIL.........cooooooiiercseee e 31
1.5.1.2. PIYASA DUZENI.........cocoooimiiiieeeee e 32
1.5.1.3. PARADUZENI .......c.ooviririeeeee e 35
1.5.1.4. MALIYE DUZENIL........ccoovvioieiieeereeeeeeeeeeee e 37

1.5.2. EKONOMININ AKISINA MUDAHALE.........ccccoooovviiiieieeirernnns 38
1.5.2.1. EKONOMININ AKISINA DOLAYLI MUDAHALE ........... 39
1.5.2.1.1. PARASAL ARACLAR............cccoooemvierreriennnn, 39

1.52.1.2. MALT ARAGLAR.........c.cooooiieeeeeieeere e, 40

1.5.2.2. EKONOMININ AKISINA DOGRUDAN MUDAHALE ......41



ii

BOLUM H: SOSYAL DEMOKRASI’NIN OLUSUMU VE EVRELERI

2. SOSYALDEMOKRASININ OLUSUMU VE EVRIMI ..o 43
2.1. MARKSIZMDEN SOSYALDEMOKRASIYE EVRIMLESME.............. 43

2.2. EDUARD BERNSTEIN ........cccoooiviiiiieietiiteneteses e seesses e seesenans 46

2.2.1 BERNSTEIN’DA SIYASAL YAPILANMA..........cccoovvvirieirnnan. 46

2.2.2. BERNSTEIN’IN EKONOMIK YAKLASIMLARI .......................... 47

23 KARL KAUTSKY ....ooooviiiieieieeeeeeeeieeeeeseeeae s ess s sesssassesssenasassns 48
2.3.1.KAUTSKY’DE SIYASAL YAPILANMA..........cocooovvvrnrimnrinnrinne. 49

2.3.2 KAUTSKY’NIN EKONOMIK YAKLASIMLARI......................... 50
2.4ISVEQ’TEKI SOSYALDEMOKRASI UYGULAMASI ........ccccccovvvmnnnnnn. 51

BOLUM III: YONLENDIRILEN PiYASA EKONOMISi VE YENI

EKONOMIK DUZEN
3. EKONOMIK SISTEM OLCUTU ILE SOSYALDEMOKRASININ
DEGERLENDIRILMESI: YONLENDIRILEN PIiYASA EKONOMISI.................. 53
3.1 SOSYALDEMOKRASIDE EKONOMIK DUZEN...........c.cocooviiuvviiinnannn. 53
3.1 URETIM DUZENI ........cooooviviiiiiieececeeeeeeeeeee e 53
3.1.2PIYASA DUZENI .........cooiivieiiieeeceeeeeeeeeeeeee et 54
3.1.3. PARADUZENL.........ooooviiieieeee e 55
3.1LAMALIYE DUZENIL ........cocooviiiiieiieeeeeeeeeeeee e 56
3.2.SOSYALDEMOKRASI-EKONOMI ILISKISINDE YONTEM..................... 57
3.2.1.YONLENDIRILEN PIYASA EKONOMISINDE KOORDINASYON
TLKEST......ooooieecetceeeeeeee ettt 58
3.2.2.YONLENDIRILEN PIYASA EKONOMISINDE SUBORDINASYON
TLKEST. ..ottt 58
3.3. SOSYALDEMOKRASININ EKONOMI POLITIKASI ..........ccccovvevnrrriannn. 58
3.4, KURESELLESME, SOSYALDEMOKRASI VE YONLENDIRILEN
PIYASA EKONOMISI ..........coovviiiiiiiieiceeeeeeeeee e 61
3.4.1. KURESELLESME ve YENI EKONOMIK DUZEN............ccccocoo........ 64
3.4.2. KURESELLESME VE SOSYALDEMOKRASININ YENI ACILIMIG68
SONUG ..ottt ettt ee e ees e s e es oo 70
YAPILAN GORUSMELER..........cocooooiuiiiiiiieeteeeeeveeesiesaseeeeesevees e 72



GIRIS

Insanoglu,toplayicilik-aveilik ilkel siirecini yagarken bile, gereksinmesinden
fazlasini gelecekteki gereksinmeleri igin saklamigtir. Tarimsal tretimle yerlesik diizene
gecildikten sonra zamanla Uretimin tiiketimi astigi donemlerde tasarruf olgusu

geligmigtir. Dogal afetler, artan niifus ve teknik gelisim bunu desteklemistir.

Tarihsel  siireg  iginde  kalabaliklagan  insan  topluluklari, dogay:
doniistiiriirken, Gretimde beceri artigt - igbdlimii  gereksinmesi dogurmustur. Bu
sireg sonucunda meydana gelen toplumsal arttk bolisim ve tliketim
aliskanhiklarin1  degistirerek uzmanlagmay1 giincellestirmistir. Nihayet toplumsal
degisim olumlu yoénde seyrederek toplumsal gelisime ve refah artigina neden
olmugtur vermistir. Toplumsal arti degerin, insanoglunun artan gereksinmelerine
genel anlamda daha iyi cevap vermeye baglamasi ile toplumda daha Ust dizeyde

orgitlenme ihtiyact kendini géstermeye baglamugtir.

~ Tarihin akig: i¢inde bu organizasyon ihtiyaci kendini en iist diizeyde devlet
yapisinda ortaya koymustur. Bu bazen bir site devlet, bazen bir krallik, bazen bir
dine dayali devlet, bazen bir imparatorluk, bazen de bir cumhuriyet olmustur.
Ancak tiiri ve niteligi ne olursa olsun, bu iist orgitlenme onu olugturan tiim
birey, teba, reaya, kul, serf, kole veya vatandaglar i¢in bir erk timsalidir. Devlet,
tizerinde egemenlik hakkinin oldugu insan topluluguyla arasinda gizli bir
“toplumsal sozlesmenin’’ varlig varsayimina dayandirilmistir. Insan topluluklar,
bu zimni sozlesme ile devlete birtakim yetkileri istengsel olarak, ya da isteng dis1
bir sekilde birakarak, onun olusturacag1 orgiitlenme igerisinde yer alacaklarin
kabul ederler. Bu iist yapilanma hukuki, sosyal, ekonomik gibi birgok alanda
bireysel ya da toplumsal ozgiirliklerin az ya da ¢ok devlet Ilehinde

sinirlanmasiyla etkinlik kazanmaktadir.

Ekonomi “kit kaynaklarin sinrsiz olan gereksinmelerin  olabildigince
cogunu karsilayabilmesine yonelik davramglarin toplami’” olarak tanimlanabilir.

Toplumsal degisimle birlikte devletin stlendigi gorevler arasinda ekonomik
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alandaki faaliyetler yer aldifina goére devlet yonetim sekli ne olursa olsun, her
zaman, az veya ¢ok, su veya bu bigimde ekonomi ile ilgilenmek durumunda
kalmig, su veya bu bigimde ekonomiyi yonlendirmeye galigmig, bununla ilgili

kurumlar olusturmus, kurallar koymustur.

Binlerce yil geriye giden devlet gelenegi iginde, herhangi bir donemde,
herhangi bir iilkede yagamilan somut kogullar s6z konusu iilkede so6z konusu
donemde devletin ekonomiyle ne olgiide yakindan ilgilenecegini, ekonomiye ne
Olgiide miidahale edecegini belirleyen temel etken olmustur. Belli bir dénemde
yasanilan somut kosullér o donemin digiiniirlerinin devlete iligkin goriiglerini, bu
arada devletin ekonomi ile ilgili gorevlerinin neler olduguna neler olduguna
iligkin gorislerini etkilemigtir. Somut kosullarin etkisiyle olugan gorisler, devletin
ne oldugunu ve devletin, 6teki seylerin yam sira, ekonomiye iligkin gorevlerinin
neler oldugunu belirleyen modellere doniigmiig; bu modeller de uygulamada temel

alinarak iilkenin ekonomik diizeni olusturulmustur.

Bu s6z konusu edilen ‘“’somut kogullar’® belli bir doénemde iretimde,
ulagimda, iletisimde erisilen teknolojik diizeye, yakin siyasal tarihe, oteki tlkelerin
ulagtiklari  ekonomik diizey, insanlarin sahip olmalarn gerektigine inandiklar
haklarina, topluma kargt olan gorevlerine iligkin gorigleri, lilkede iretimin,
tilketimin, yatirimin ve bolisiimiin nasil olmasi gerektigine iligkin goriigleri ve bu
gorislerinin herbirinin ne kadar yandas buldugu, degisik goriiglerin gevresinde
toplanan herbir kiimenin ne kadar orgitli oldugu ve bu kiimelerin birbirleri

karsisindaki goreli agirhiklarimin ne kadar oldugudur.

Giniimiizdeki ekonomik modeller igin de temel kaynak teskil edebilen on
dokuzuncu yiizyildaki etkin goriis liberalizmdir. Bu gorii, 6zetle bireycidir ve
bireylerin dilediklerini yapmakta ozgiir olmalar1 gerektigini savunur. Liberal
diigiincenin ekonomi igin {irettifi model “kapitalizmdir’’. Bu modele gore
diganidan herhangi bir gii¢ ekonomiye miidahale etmez. Bireyler yatirima, Gretime
ve tilketime iligkin harcamalar1 kimseye damigsmak geregini duymadan, o6zgiirce

alirlar. Bu modelin igleyebilmesi igin rekabet ortaminin saglanmast ve



siirdiiriimesi gerekir. Devletin de gorevi, i¢ ve dig giivenli§i saglamanin yani sira,
budur.

Bir ekonomik modelin herhangi bir iilkede uygulamaya konulabilmesi igin,
o modelin o6ngordigii kurum ve kurallarin olugturulmast gerekir. Bir ilkede
ekonomiyle ilgili olarak olusturulan kurum ve kurallarn timi o dlkenin
"ekonomik diizen’> i veya “ekonomik sistem’ idir. Kapitalizm modeli
dogrultusunda olusturulan diizen “’serbest piyasa ekonomisi diizeni’’ olarak
adlandinilir. Asafi yukari 19. Yizyilm ikinci yansindan sonra tim Avrupa
iilkelerinde ve ABD’ de bu diizen yiiriirliikte oldu. Uygulandii her tlkede hemen

hemen aym kurumlar ve kurallar yiirurliige kondu.

Liberal goriigin uygulamaya konmas: anlamina gelen serbest piyasa
ekonomisi sistemi, 6ngoriilenin tersine , toplumun tiim kesimlerini mutlu etmedi.
Baz1 kimselerde hognutsuzluklar giderek artti. Toplumda, kamplagmalar ve
catigmalar baggésterdi. Diizen ekonomik bakimdan giigsiz olan emekgilerin
zararina  iglemisti. Isyerlerindeki saghik kosullann ve iicret diizeyi en ¢ok
yakinmaya neden olan konulardi. Uzun yillari kapsayan savaglar sonucu, adim
adim da olsa, birgok degisiklikler saglandi. Ancak, galigma kogsullarim1 diizeltmek
yoniinde veya is¢ilerin sendika kurmast veya toplu sozlesme yapabilmesi yoniinde
azar azar yapilan her degisiklik, kisintisiz igleyen rekabet ortaminda sinirsiz
sozlesme Ozgiirligli 6ngdéren “’serbest piyasa ekonomisi diizeni’’ nin ’serbest”
olma 6zelliginin bir bolimiinii ortadan kaldirmigt1. Ancak, bu sistem “’serbest”
olma ozellidini azar azar yitirmesine karsin yine de 1929 Biyik Dinya

Bunalimi’’ na kadar ana gizgileriyle ayakta kalmigtir.

“Biiyiik Bunalim’’ yillarca siirdii. Bagta endiistrilegmis Glkeler olmak tizere,
tim dlkeler bundan olumsuz etkilendiler. Borsalar ¢oktii, bankalar iflas etti,
fabrikalar kapandi, yiiz binlerce kigi igsiz kaldi. Kitle igsizligi ve iflaslar
milyonlarca insan igin yoksullugu, bilyik acilart birlikte getirdi. Sonunda bu
bunalim, basta Almanya, Isveg ve ABD gibi ilkeler olmak izere, birgok iilkede
devletin, ekonomi kurammin ve liberal goriigin o6ngordigi  smurlarin  digina

cikarak, ekonomiye miidahale etmesiyle ¢oziilebildi. ’1929 Biyilk Diinya



Bunalimi”> o doénemdeki ekonomi kuramlarinin yetersizligini ortaya koymakla
kalmadi, aynt zamanda bu kuramdan tiretilen devlet-ekonomi iligkisiyle ilgili
goriglere olan inanct da temelden sarsti.’’1929 Biyik Dinya Bunalimi’
sonrasinda goriglerde buyiik degisiklikler olmugtu. Bireyi ve onun sinirlanamaz
ozgurliiklerini toplumsal yagamin temeli olarak alan liberalizm tek etkin goris
olma niteligini yitirmigti. Ortaya onun Karsit gorisleri ve liberalizmin gegitli
degiskenleri, aym aZirhkta etkin gorigler olarak, ¢ikmugtr. Ongorillen ekonomik
model yine kapitalizmdi; ancak bu model bunalimin 6ncesindeki ‘’kapitalizm
modeli’’ nden biyik farkliliklar gostermekteydi. Dolayls-xyla bu modele dayanilarak
olusturulan ekonomik diizen de arttk “’serbest” degil, “yonlendirilen piyasa

ckonomisi diizeni’’ dir.

Bu deyimin siyaset terminolojisindeki karsiligi ise sosyal piyasa ekonomisi
diizenidir . Bu yeni kapitalizm modeli anlayist ve buna bagh olarak ekonomik
diizen anlayist o kadar ¢ok yaygin bir genel kabul gormiigtir ki, “’sosyal piyasa
ekonomisi’> deyisini politika séylemine ilk tanitan bile Alman Hiristiyan

Demokrat Partisi iiyesi bir politikaci olmustur.

Ekonomik diizen alanindaki bu yeni yaklagim Bati Avrupa’ da kendisini
sosyal demokrat diye yorumlayan siyasetgilerce bilyilk bir oranda benimsenmistir.
19. Yizyillda ortaya ¢ikan Marksist siyaset anlayist ve diizen felsefesinden
esinlenen ancak tarihte ilk kez Alman siyaset distinirleri ve politikacilarinca yeni
bir eksene oturtularak sosyal demokrasi soylemini olusturan diisiinceler kendisine

belki de iktisadi bir diisiin dayanagi olusturmaktaydi.

Siyasi yelpazenin solunda yer alan, ancak ekonomik g¢oziimlemelerde
¢okcana piyasa ekonomisi kurallarna bagli kalan bu goériis 1929 bunalim sonrasi
donemde ve ozelikle ikinci savag sonrasinda Avrupa’ da uzun yillar iktidarda
kalmigtir. Her ne kadar sosyal demokrat ekonomi politikasi, tigli bir amaca
(simfsal amag, bityime ve sanayilesme, demokrasi) sahipse de, bu politikalar
giderek artan bir sekilde, giinimiizdeki deyisiyle “’yeni sol’’ tamamen piyasa

ekonomisinin klasiklesmis dinamiklerinde ¢6ziimlemeye galismaktadir .Anavatam

! {smail Cem, Sosyal Deokrasi Ya Da Demokratik Sosyalizm Nedir, Ne Degildir (7. Basim. Istanbul,Can Yaymlar Ltd.
$ti.,1998, 5. : 168 ‘



Almanya olup, Ingiltere ve ozellikle Isveg’ te uzun bir donem bagarili bir
uygulama imkani bulan bu siyasi-ekonomik yaklasim heniiz diinyada ve ozelikle
tilkemizde tam olarak anlagilamamanin belirsizligini yagamaktadir. Bu konudaki
bulanlkllgl anlatabilecek belki de en garpict drnek ‘’Isve¢ sosyal demokrasisi™’
dir. Bu uygulama iilkemizde yillarca yanlig anlagilmugtir. Isveg’ te sosyal demokrat
bir yonetim iktidardayken ne komiinizm ne de sosyalizm rejimi yirirliktedir.
Yonlendirilen piyasa  ekonomisi  diizeninde  sosyal demokrat  politikalar
uygulanmigtir. Oyleyse sosyal demokrasi nedir ? Sosyalizm ve komiinizm ile ilisigi
nedir ? Ekonomi-devlet - iligkisini nasil gormektedir ? Yonlendirilen piyasa
ekonomisi diizeni nasil bir yapilanma 6ngormektedir ? Giiniimiiziin kiiresellesen
diinyasindaki yeni ekonomik diizen igerisinde nerede ve nasil durmaktadir ? Bu konuda

bir netlik saglamak bu ¢aliymanin konusu ve amacidir.

ge. PONSTEOCAETIM KUAULY
SODIANTASTOR SRIRKILZ



BOLUM 1

EKONOMI-DEVLET ILiSKiSi



1. EKONOMI- DEVLET IiLISKISi VEYA EKONOMIK SISTEM

‘Ekonomik  sistem’ kavramu iilkemizde ¢ok degisik anlamlarda
kullanilabilmektedir. Bunun bir nedeni bu kavramin, herkesin Uzerinde goriis
birligine vardigi, sinirlan ¢izilmig bir tamminin  yapilmamig olmasidir. f)megin,
kapitalist sistem de denir, serbest piyasa sistemi de; veya komiinist sistem,
sosyalist sistem de denir, merkezden yonetilen komuta ekonomisi de. Bu konudaki
bulanikligi anlatabilecek belki de en garpici drnek ‘Isve¢ sosyalizmi® kavramudr.
Bir donem bu kavram ilkemizde en ciddi kalemlerce ve en ciddi agizlarca
‘Isveg’te uygulanmakta olan ekonomik sistem’ anlamunda kullanilirdi. Oysa,
bilindigi gibi, ne sosyalizm bir sistemin adidir, ne de sosyalist model Isveg’te
uygulama alant bulmugtur. ‘Ekonomik sistem’ kavramini degisik anlamlarda
kullanmanin  bir bagka nedeni de propaganda amaciyla yapilan bilingli
garpitmalardir. Bunun igin en giizel 6rek de ‘hiir’ pazar ekonomisi’ kavrami
olabilir. Yine belli bir ekonomik sistem anlaminda kullanilan bu kavram
ilkemizde de bir dénemde ¢ok stk kullanilir olmustur. Burada gergekten ‘kokil
digarida’ olan bir ideolojik propaganda s6z konusudur. Carpitma oncelikle
tirkgeye ‘serbest’ sozciigii kullamlarak cevrilmesi gereken ingilizcedeki ‘free’
veya almancadaki  ‘frei’ sozcikleri igin  ozellikle  ‘hiir’  sézciigiiniin
kullanilmasindadir. Agikga gorildiigin gibi, ‘hiir’ soézciidiiniin karsiligi olarak, yerine
gore, ‘bagiboy’ deyiminin kullanilabilecegini de unutmamak gerekir. Kugkusuz bu

ornekleri gogaltmak olasidir

En azindan ekonomik tartigmalarda gorillen kavram kargasasina son
verebilmesi, herseyin yerli yerine oturmasi igin, bu alanda kullamlan kavramlarin
tanimlarimin  yapilmasi, tanimlarin  neleri  igerdiklerinin  ve neleri disarida

biraktiklarinin kesin bir bigimde belirlenmesi gerekir.

Bu nedenle, herhangi bir ilkenin ekonomik sistemini aragtirirken nelerin
nasil  incelenmesi gerektigi konusunu ele almadan 6nce, ekonomik sistemin
tanimini yapmak ve boylece, bu terim kullamldiginda, neyin s6z konusu edildigini

ve nelerin s6z konusu edilmedigini kesin sinirlarla saptamak daha dogru olacaktir.



Konuyu agiklifa kavusturmak icin, cofu kez yapildign gibi, burada da,
oncelikle konuyla ilgili olup da bilinenleri alt alta yazmak iyi bir baslangig

olabilir,

Ekonominin, kit kaynaklarin smirsiz olan gereksinmelerin olabildigince
¢ogunu kargilayabilmesine yonelik davramglarin toplami olarak tamimlanabilecegi
daha 6nce agiklamigtt. Politika ise, en genig tanimiyla , amaca yonelik davranislarin

toplamudir.

Buna gore, ekonomi politikas1 da kaynaklarin kullanilmasina iliskin olarak
amaglarin saptanmasi ve saptanan amaglara ulagilmasina yonelik davramslarin

toplamudr.

Sistem s6zciifii yunanca kékenli, ancak latincede de yer alan ‘sistema’
sozciiginden gelir. Bu sozcik ‘ortaklaga’ veya ‘birlikte’ anlamma gelen ‘syn’ ve
‘kurmak’ veya ‘olusturmak’ anlamina gelen ‘lstanai’ sozciiklerinin birlegmesiyle
olmugtur . Birimlerin belli bir anlayisa goére diizenlenmesiyle olusan bir biitiin

veya kisaca ‘diizen’ olarak da tanimlanabilir.

S6z konusu olan, salt ka)'rnaklarm gereksinmelerin kargilanmasinda nasil
kullanilacagi degil de, bu konudaki amaglarin saptanmasi ve saptanan amaglara
ulagilmasina yonelik davramglarin diizeni oldugundan, kullarlagelen ‘ekonomik

sistem’ teriminden ‘ekonomi politikas1 sistemini anlamak gerekir.

Buna goére ‘ekonomik sistem’ veya ‘ekonomi politikasi  sistemi’
‘kaynaklarin kullanimin neye gore gergeklestirileceginin ve bu konuda saptanan
amaglara ulagmada uygulanacak yontemlerin, daha dogrusu davramis kurallarinin

bir biitiin olugturacak bigimde diizenlenmesi’ olarak tanimlanabilir.

Unutulmamasi gereken sey ekonomi politikasinin genel politikamin bir alt
dali oldugu, dolayisiyla temelinde belli bir felsefenin, belli bir diinya gériisiiniin
yattigidir; dogal olarak, ekonomi politikast sistemi de buna gore bigimlenecektir.

Ekonomi politikast sistemini belirleyecek ve uygulayacak olan da devlettir.



Devlet, hukuk agisindan bakildiginda, ulusun egemenlik haklarini kullanan
orgiittiir, Ancak, aym1 zamanda devlet, insan ve insan gruplarn ile ilgili olmasi
nedeniyle toplumbilimsel, siyasetin konusu olmasi nedeniyle siyasetbilimsel, gerek
tarihsel bir siirecin ortaya ¢ikmig olmasi bakimindan, gerekse bir bakima tarihi
yapiyor olmasi bakimindan tarihbilimsel bir goringidiir de. Devletin ekonomideki
yerini saptamaya c¢aligirken, bir bakima en kolay, 6te yandan da en dogru yol
devletin ekonomi ile ilgili olarak olugturdugu kurumlari ve koydugu kurallan

saptayip sergilemek, yani konuyu salt hukuk agisindan incelemektir.

Fakat, bir iilkede ekonomik konularla ilgilenen hangi kurumlarin oldugunu
bilmek, bireyin ekonomi alaninda neleri yapabilecegini, nelerin ona yasaklandigim
belirlemek, tek bagina bir anlam tagimaz. Derlenen bu bilgilerin toplumbilimin,
siyaset bilimin, tarih biliminin ve ekonomi biliminin 1181 altinda yorumlantyor

olmasi gerekir. '

1.1. DEVLET ANLAYISININ EVRiMi VE DEGER YARGISI

Devlet, tizerinde hukiimranhk kurdugu insan toplulugunun belli kural ve
diizenlemelerle birarada yagamast igin olugturulan bir dst orgitlenmedir. S6z
konusu insan toplulufunun iginde yasadift somut kosullar baglaminda, devlet ile
onu olusturan iiyeleri bireysel ve /veya toplumsal planda, birbirlerine kargilikli
birtakim taahiitlerde bulunurlar. Bunlar iki tarafin da iistlenecegi bazi1 hak, 6dev ve

de sorumluluklar1 kapsamaktadir.

Tarih iginde devletin islevleri biiyiik degisimlere ugrayarak giinimiize degin
siiregelmigtir. Ilkel devlette, devletin islevi toplumsal artiyr dig tehlikelere kargi
koruma olurken, daha sohra devlet bu artifin boligiminde de s6z sahibi
olmustur. Bir sonraki dénem toplumun doZal afetler, kuraklik, sel baskint ve de
salgin hastalik gibi tehditlere kargt orgiitlenme ihtiyacidir. Dénemin ve ilkenin
geligmislik seviyesi her dénem igin bu iist orgiitlenmenin kismi ya da bitiinsel

degisgimi, iglevlerinde farklilasmay1 giindeme getiregelmektedir.
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Cagdas anlamda devletin 6niinde ise ulusal savunma ve kamu saglifindan
toplumsal goneng, hakga boliigim gibi deger yiiklii amaglara kadar uzanan genis

bir hizmet segenegi demeti bulunmaktadir.

Giiniimiizde devletin temel hizmet alanlarindan birisi ise iktisadi alandir.
Burada, devletin, az veya ¢ok  derecede bir etkinlikle ekonomik faaliyetin
igerisinde yer aldif1 gozlemlenmektedir. Devletin ekonomi ile iligkisinde, bu gilinkt
konumuna, ¢ok uzun bir evrimlesme sonunda ulasti geré:eéi isiginda, glincel
ekonomik diigiin alanmmin da bundan ayri tutulamayacagi sonucuna ulagmaktayiz.
Bu baglamda 18. Yiizyil kosullarinda hayat bulup giinimiize degin iktisadi alanda
o6nemli bir digiinsel kaynak olugturan ilk temel goriiy ekonomik liberalizm

olmustur.

Aydmlanma doneminin 6zgirliigii ©n plana‘ gikaran ve hayatin tiim
alanlarinda gegerlilik kazanan liberalizm iktisadi yapilanmada da kendisini &ne
cikartmaya bagladi. Devlet artik g¢ok farkli bir 6rgiitlenmeyle yeniden kendini
tanimlamaktadir. Sanayi devrimi ig bolimini koklii bir gekilde degistirmeye
baglamig, ozgirlesme egilimi kontrolsiiz bir ivmeyle toplumda ve devlette
benimsenmektedir. Artik batili iilkelerde sosyal, hukuki, idari ve ekonomik alanda
eski kurum ve kurallar terkedilirken degisim ekonomik orgitlenmede ve devlet-
ekonomi iligkisinde de yerlesiklesmektedir. Tim bu degigim felsefesinin ana

temas1 ‘birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler’ 6zdeyiginde yatmaktadir.

Iktisadi liberalizm ilk uygulandigi doneme gore farkhh bir yaklagim ve
uygulama anlayigiyla da olsa ginimiiz iktisatg1 ve politik kadrolarinca da temel
referanslardan  birini olugturan bir iktisadi felsefedir. Bireyselli§i ve simirsiz
ozgurligli 6n plana ¢ikaran bu goriis serbest piyasa ekonomik sistemine kaynak
teskil etmektedir. Bu sisteme gore tiim ekonomik faaliyetlerde ozgiir olan birey
sadece kendi goneng seviyesini arttrma kaygisindadir. Bunu gergeklestirirken
toplumun da gonencini yikseltti§i varsayilmaktadir. Sistemde devletin faaliyet
alam1 i¢ ve dig giivenlik gibi pir kamusal hizmetlerle siurl tutulmaktadir. Devlet

yalnizca dizenin devamimi saglayan hukuki gergevenin gozeticisidir.
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Ancak ne yazik ki serbest piyasa ekonomisi diizeni beklenilenin aksine
toplumun mutlulugunu yayginlastramamustr. Imtiyazli sermayedar smifin giderek
zenginlegsmesine kargin giderek yoksullagan mutsuz bir emekgi smifin  ortaya
¢tkmas1 kagmilmaz olmustur bu evrede. Yillar boyu siiren toplumsal gerilim ve
gatigmalar, hak talepleri ve hak miicadeleleri uzunca bir sirecin sonunda emekgi
kesimin yasam kosullarinda arpa boyu yol alinmasiyla sonuglarini gostermeye
baglamustir. 19. yiizyilin ikinci yarisi bu yeni dizen iginde emekginin yasam ve

caligma kosullarinin iyilestirilme miicadelesine sahne olmusgtur.

Devlet de bu sosyal trajediye kayitsiz kalamazdi. Insanca yagamanin asgari
kosullarin1 elde etme miicadelesi, devleti silkinip soruna ¢ozim arayiglarina
itmigtir. Iste bu asama piyasa ekonomisi diizeninde liberalligin yerini bir miktar

toplumsalligin almaya bagladif: siirecin baglangic1 olmustur.

Bati toplumlarinda yiikselen bu degigim istemleri toplumlarin ruhunu
olugturan degerler dizisindeki sarsinti ve degerlere yiklenmek istenen yeni
tanimlama arayiglariyla yogun bir sekilde desteklenmektedir. Artik devlet katinda
da piyasa ekonomisi, iiretim, hakca boliigiim, sosyal adalet gibi deger yiikli
kavramlarin igeriklerinin sorgulanmaya basladigi goriilmektedir. Devlete ve onun
sistemlerine kargt gelistirilen giivensizlik degisimin kagilmazhgm ortaya

koymaktadir.

Degerler bir' toplumdaki ¢ok genel tutum ve davrams ilkeleridir.
Kokeninde sosyal g¢atigmalar sakli olsa da bu genel davramy ve tutum ilkeleri
toplumlann  birlegtirip  biitiinlestiren bir  6zellik tagimaktadurlar®>.  Bu  ilkeler
dinamiktirler; zaman iginde doéniigiip yeni anlamlar kazabildigi gibi kullanimdan
da kalkabilmektedirler.

Aymi zamanda degerler tzerinde bireysel planda tam bir uzlasi olmamasi
toplumun genelince kabul gormeleri igin bir engel teskil etmemektedir. Ornegin
‘demokrasi’ kavramu toplumdaki bireyler arasinda farkli bir sekilde algilanabildigi

halde toplumun genelinde kabul gordiigii zaman onun birlestirici 6zelligi

2 Ricardo Lucchini, Charles Ridoré, Cullture et Société, Introduction a Ia Sociologie Générale (ikinci Basim. Fribourg:
Editions Universitaires Fribourg Suisse), 1983, 5.:105.
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sayesinde topluma mal edilmis bir deger olarak toplumsal hayat iginde yerini
almaktadir. Ancak degerler toplumsal evrimlesmeyle beraber kendilerine atfedilen
anlamlilandirmalarda zaman igindeki bu genelde ¢ok uzun zaman dilimleridir,

degisimlere ugramaktadirlar.

1929  Biyilk Bunalimi  bati  toplumlarinda  simf miicadelesi ve
hosnutsuzlugun daha da yogunlagarak siiregelmesine neden olmugtur. Degerlerdeki
sarsintt ve degisim istemleriyle de pekisen bu toplumsal harekete devlet duyarsiz
kalamayip tiim sistemi sorgulamaya baglamig, ideolojik ve siyasal alanda emekgi

sinifin sGylemleri dogrultusunda yeni ¢6ziim arayiglarina koyulmugtur.

Ikinci Diinya Sava;i ve onu izleyen siiregte devlet ekonominin iginde daha
da midahale edici bir iglev {stlenir. Ekonomik diizen yine piyasa ekonomisidir;
ancak kural ve kurumlar ekonomik ozgiirlikleri * sinirlayict yonde yeniden
olusturulmustur. Bu yeni devlet-ekonomi iligkiler anlayigt 1970° 1i yillara degin
belli o6lgide basarili bir uygulama donemi gegirmigtir. Genis emeke¢i kitleleri
ucretli izin, toplu sozlesme, sendikal orgiitlenme gibi caliyma kosullarinda 6nemli
iyilegtirmeler kazanmaya baglamigtir. Yeniden yapilanan devlet refah vadeden
sosyal devlettir artik. Birtakim ekonomi politikasi araglariyla dogrudan ya da
dolayli bir sekilde ekonominin igleyisine miidahale eden, hedefledigi amaglarin
gerektirdigi ekonomi politikalarini uygulamaya koyan, kamu yararini en temel

hedef olarak belirleyen yeni bir devlet.

1970’ lerin ortalarindan itibaren bu  otuz-kirk yildir siiregelen yapinin
teknolojik gelisimin zorlamasi, toplumsal evrimlesme gibi alanlardaki somut
kosullarda ortaya ¢ikan degisime cevap veremedigi gorilmektedir. Ulusal ve
uluslar arast kosullar devletin siyasal, ekonomik gibi alanlarda yeniden yapilanarak

kendisini yeniden tanimlamasi gerekliligini kaginilmazlagtirmaktadir.

Uluslararas: arenada gegerliligi olan siyasal ve ekonomik tercihlerin petrol
fiyatlarinda gok biiyiikk ve ani bir artiga maruz kalmalar1 tiim diinya ulkelerinde az
ya da ¢ok, ancak gelismekte olan ve geri kalmig iilkelerde daha yofun olarak

yasanan ekonomik bir krizin patlak vermesine sebep olmugtur. Ekonomik bunalimla
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birlikte karlilik oranlarinda 6nemli azaliglar yagayan sanayilesmis ilke sanayicileri
bu durumu kabullenmek istemedikleri gibi, hiikiimetleri tzerinde baski kurmaya
baslamiglardir. Kardan ettikleri zararin maliyetini toplumun {cretli kesimiyle
paylagmak hatta daha biyik bir bolimiini bu kesime yikmak arayisindadirlar.
Sanayici , emekgi-iicretli kesimin, kendisine maliyetini mimkin oldugunca
azaltmak arzusundadir. Hiikiimetler {izerinde etkinligi daha yiiksek olan bu
sanayici-sermayedar siif kisa zamanda istedigi sonuca ulagmaya baslamigtir.
Devlet onlarca yildir iggi kesimine HLitfettigi haklarda kisintilar yapacak bdoylece
kendisini tanimlarken sosyal devlet sdylemini onceki dénem kadar 6n plana
¢ikartamayacaktir. Devlete gore sosyal giivenlik politikalarinda amaglanan daha iyi
yasam ve ¢aligma kosullarina ulasma, en birinci ve kagmilmaz bir ekonomi
politikas1 saptamasi olmayabilecektir. Boylece emek¢i, uzun savagimlar sonucunda
bir 6lgiide iyilestirmeyi bagardign kosullar ve haklarinda, aym siireci devam
ettirtmeyebilirken, daha fazlasini, daha iyisini talep etmek soyle dursun kazanilmig

haklarindan bile 6diin verme tehlikesiyle yiizyiizedir artik®.

Emek talebinde de bu degisim siirecine paralel bir farklilasma ortaya
¢itkmaktadir. Taylor tipi tretim sekli son bulurken vasifli ve ¢ok yonli emek
tercih nedeni olmaktadir. Diinya ulkeleri arasinda bu yeni siyasal-ekonomik
yaklagtmin ilk uygulayicilari Teacher ve Reagan’ dir. Yeniden yepilanma aslinda
yeniden serbest piyasa ekonomisine déniig arayislarndan bagka bir sey degildir. Bu
da dinya iilkeleri arasinda, o iilkenin somut kosullarinin elverdigi olciide, az ya

da ¢ok, uygulanma imkam bulacaktir®.

1.2.EKONOMI POLITIKASININ ANLAMI VE DEVLETIN
EKONOMIYE ILGISININ NEDENLERI

Devletin ekonomiye hangi alanlarda mildahale ettifi konusu incelenirken,
oncelikle ekonominin ne oldugunu animsanmas: gerekir . Daha 6nce de belirtildigi
gibi, ekonomi, en genel tammiyla, kaynaklarin gereksinmelerin karsilanmasinda
kullanilmasi konusunda karar verme olgusudur. Burada dikkatten kagmamasi

gereken sey, hakkinda karar verilen ‘kaynaklarin kullamilmasi eylemi’ nin

: Mehmet Titrkay, Diinya Ekonomisi Ders Notlari, Marmara Universitesi, (1996-1997 Akademik Yals).
Aym.
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kesintisiz bir siire¢ oldugudur. Dolayisiyla, s6z konusu eyleme iliskin karar verme
olgusu olan ekonomi de, bu anlamda ele alindifinda, kesintisiz bir siiregtir. Iste,

devlet temelde bu siirece miidahale eder; bu kararlar1 etkiler, yonlendirir.

1.2.1 DEVLETIN EKONOMIYE ILGISININ NEDENLERI

Devletin ekonomiye ilgisinin tarihsel ve sosyolojik nedenlerine daha once
deginildiginden, burada devletin ekonomiye olan ilgisinin hangi ekonomik

alanlarda somutlasarak etkinlestigi konusu Uzerinde durulmaktadir.

Bilindigi gibi, kaynaklarin gereksinmelerin karsilanmasinda kullanilmasi
agamalarindan birisi, kaynaklarin, yani iretim etmenlerinin, bir araya getirilerek
tiretimin gergeklestirilmesidir. Burada Uretim araglar tizerindeki miilkiyet konusu,
liretim  biriminin, yani igletmenin,yonetiminden, finansmanindan  ve girigimin
kendisinden kimin sorumlu oldugu konusu ve iretim etmenlerinin birisi olan
isgiictinin  ¢gok yonli  givenligi konusu o6nem kazanmaktadir. Iste, devletin

ekonomide miidahale edecegi alanlardan bir tanesi ‘Uretim alanr’ dir.

Uretimin gerceklesmesinde kullanilan iretim etmenleri, yani doga, isgiici ,
kapital ve iiretimin gergeklestirilmesiyle elde edilen trin alimir ve satilirlar; yani
bunlarin sunusu ve istemi vardir. Bilindigi gibi, herhangi bir malin veya hizmetin
alicilarinin ve saticilarinin bir araya geldigi ve bir aligverigin gergeklestigi ortama
piyasa denir. Burada herhangi bir malin veya hizmetin piyasasina giris, yani soz
konusu seyden satin almak isteyen herkesin ve / veya bu seyi satmak isteyen
herkesin bunu yapip yapamayacagi konusu vardir. Her bir malin veya hizmetin
piyasasinda fiatimn nasil olusacagi konusu vardir. Yine her bir malin veya
hizmetin alinip satilmasinda rekabetin olup olmayacagi, olacaksa nasil olacag:
konusu vardir. Iste, devletin miidahale edecegi alanlardan bir bagkast da ‘piyasa

alan’ dir.

Aligveris araci, deger Olgme ve deger biriktirme islevlerini goren para,
bilindigi gibi, cagdas ekonomilerde 6nemli bir yere sahiptir. Bu tartigmasiz 6nemi

nedeniyle paranin nasil yaratilacagi, yani paramin nasil gikacafi, Merkez
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Bankasi’nin devletle olan iligskisinin nasil diizenlenecegi konusu vardir. Yurtdisi ile
olamn o6deme iliskilerinin nasil diizenlenecegi konusu vardir. Iste devletin

miidahale edecegi alanlardan bir tgiinciisii de bu ‘para alant’ dir.

Bilindigi gibi, devlet vergi, resim, harg, katki pay1 gibi degisik adlar altinda
gelir elde eder ve bunlart degisik alanlarda kullanir; devlet ayrica kredi alir ve
kredi verir. Devletin tim bu ve benzeri eylemlerinin nasil diizenlenecegi, bu
baglamda  devletin  biitgesinin  nasil  diizenlenecegi, kalemlerinin  nasil
miktarlandirlacagi  ‘maliye’ nin konusudur. Iste, devletin miidahale edecegi

alanlardan bir dordiinciisi de bu ‘maliye alanidir’,

Devletin ekonomiye nasil miidahale ettiZi konusu incelenirken, oOncelikle
yapilmas1 gereken sey c¢agdag wuygar toplumlarin ‘devlet’ kavramimi nasil
algiladigini, yani devletin kendisinden beklenen islevleri yerine getirirken nasil
davranmas: gerektifi konusunda olusmus bulunan go6rigli saptamak gerekir:
Cagdas devlet bir ‘hukuk devleti’ dir. Hukuk devleti ‘hukukun ustinliign ilkesi’
nin gecerli oldugu bir devlettirr Buna gére, bir ‘hukuk devleti’ nde devlet
toplumsal yagami her yoniiyle denetimi altinda tutar, ancak kendisi de hukukun
buyrugundadir; yani devlet adina yapilan her eylem hukuka uygun olmak

zorundadir,

Ekonominin konusu olan geyler toplumsal yagamin Dbitiinleyen bir
pargasidir; dolayisiyla devlet ekonominin konusu olan tim seyleri de denetim
altinda tutmak ve gerek gordiigiinde ona miidahale etmek durumundadir. Ancak,
kendisinin bir hukuk devleti olmasi ve dolayisiyla hukukun ustinligi ilkesinin
gecerli olmasi nedeniyle, ekonomiyi denetimi altinda tutmamn ve gerektiginde
ona miidahale edebilmenin hukuksal dayanagimi da olugturmak zorundadir. Bunu
saglamak amaciyla, devlet, dogal hukukun ve anayasamin 1gif1 altinda, gikardig
yasalarla gerekli organlari kurar ve her bir orgamn gorev ve yetkilerini
belirleyerek onlari ongoriilen alanda Ongoriilen iglevini yerine getirecek duruma

getirir.
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Bir devletin ‘hukuk devleti’ olmasi, oteki geylerin yam sira, temel hak ve
Ozgiirliikklerin korunmasi ilkesinin benimsenmesini de 6ngoériir. Buna gore kisilerin
temel hak ve Ozgiirliikleri, somut olarak uygulanabilir ve demokratik rejimin
ruhuna uygun olan giivencelere baglanmalidir. Bu ilke dogrultusunda devlet
ekonomik yagamin her alaninda bireylerin hak ve sorumluluklarini belirlemek,

bagka bir deyisle, oyun kurallarin1 saptamak durumundadir.

1.2.2. EKONOMI POLITiKASININ ANLAMI o
VE OLUSTURULMASINDA EKONOMI POLITIKASI
OZNELERININ YERI VE ONEMLERI

Organlar olusturulmast ve bireyler i¢in davramig kurallar1 belirlenmesi
yoluyla ekonomiye miidahalenin nasil oldugunu incelemeye baglarken oncelikle
bir seyi agiklikla ortaya koymak gerekir, o da bir ekonomide miidahale edenlerle
midahale edilenlerin veya miidahale edilmek istenenlerin kimler oldugudur.
Miidahale edenler veya etme konumunda olanlar ‘ekonomi politikas: ile ilgili
karar ozneleri’ dir. Miidahale edilmek istenenler de soz konusu ekonomide yer
alan tiim iiretim birimleri ve tiiketici birimleridir. Buna gore, miidahale edenler
ilgili kamu makamlart ve ekonomi politikasi ile ilgili belli konularda onlemler
alabilmeye yasalarla yetkili kilinmig olan o6zel g¢ikar temsilcilikleridir. Miidahale
edilme konumunda olanlar ise uretime iligkin veya tiketime iligkin karar alma

konumunda olan bityik veya kiigiik tiim 6zel birimlerdir’.

Ekonomi politikasi ile ilgili karar 6znelerinin sayist zaman iginde giderek
artmigtir. Bunun degigik nedenleri vardir. Nedenlerden birisi ekonomik gelisme ile
birlikte ekonomik iligkilerin yogunlugunun giderek artmasi ve giderek daha ¢ok
sayida organin goreve katilmasini zorunlu kilmasidir. Bir baska neden de ‘serbest
piyasa ekonomisi’ nden ‘yonlendirilen piyasa ekonomisi’ ne gegcisle birlikte, daha
once de deginildigi gibi, devletin erigmesi istenilen amaglarin giderek artmas: ve
devletin ekonomiye daha ¢ok miidahale zorunda kalmasidir; bu neden de karar

Oznesi sayisinin artmasi sonucunu dogurmustur.

3 Theodore Piitz, Kuramsal Ekonomi Politikasinin Temelleri, Ceviren: Naci Kapkap (Dardined Bast, Istanbul: Der Yayilar,
1994).
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Bir ilkede ekonomi politikast ile ilgili karar oznesi sayis1 o iilkenin
yapilanmasina da baghdir. Ornegin federal bir devlette bu sayt daha kabanktir.
Genel olarak karar Ozneleri parlamento, hitkiimet, ilgili her bir bakanlhia bagh
biirokrasi, yerel yonetimler, merkez bankasi ve ¢ikar temsilcisi kuruluglardir. Bazi
durumlarda, Avrupa Birligi omeginde oldugu gibi, uluslariisti kuruluglar da bir

iilkenin s6z konusu karar 6zneleri arasinda yer alir®.

Ekonomi politikasi ile ilgili karar O6znelerinin baginda ‘parlamento’ gelir,
bunun nedeni parlamentonun oteki tiim karar &znelerinin olugturulmasi, ortadan
kaldirilmas1 veya yetkilerinin kapsaminin degistirilmesi konusunda s6z sahibi
olmasidir. Ancak, ¢agimizda, ekonomi politikast ile ilgili fiili gi¢ giderek
parlamentodan &teki karar Oznelerine kaymaktadir. Bunun nedenlerinden birisi
olarak karar vermeyi gerektiren konularin hizla artmasi nedeniyle parlamentonun
bunlarla bag edemez duruma gelmesi ve giderek artan bir bigimde karar verme
yetkilerini 6teki karar 6znelerine devretmek zorunda kalmasi ileri siirilebilir. Bir
baska neden de, teknolojik gelisme ile birlikte ve devletin giderek ekonomide
daha ¢ok gorev yiiklenmesi sonucu, iizerinde karar verilmesi gereken konularin

giderek artan bir bigimde uzmanlk gerektirir konular durumuna gelmis olmasidir.

Karar oOznelerinin ikincisi olan ‘hiikimet’ siyasal ve yonetsel bakimdan en
ist organ olarak ekonomi politikasi 6nlemlerinin uygulanmasinda da en st
organdir. Ayrica parlamenter demokrasinin kurallar1 geregi hiikiimetin parlamento
¢ogunlugunca desteklenmesi zorunlulugundan dolayi, siyaset agisindan bakildiginda
da hukiimetin ve destegi ile onu hiikiimet yapan parlamento ¢ofunlugunun aym
kamptan olmasindan dolayi, hiikkiimet ekonomi politikasinda en etkin fiili giig

durumundadir.

Karar Oznelerinin Uglinciisi olan biirokrasi de giderek artan bir Oneme
sahiptir. Parlamentodan hiikiimete dogru olan gii¢ kaymasina kosut olarak
hiikimetten de biirokrasiye dogru karar verme bakimindan ve ekonomi politikasi
ile ilgili gii¢ olma bakimindan bir kayma gozlemlenmektedir. Bunun bir nedeni

hiikimetlerin goreli olarak sik sik degismeleri, biirokrasinin ise kalici olmasidir.

¢ Ayn.
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Bir bagka neden de hiikkiimetin bakanlarinin ¢ok biiyiik 6lgiide biirokrasinin
uzmanlik isteyen On caligmalarina dayanmak zorunda olmalandir. Yine bir bagka
neden de, devletin ekonomiye miidahalesi artarken ve ilgilenilen konu giderek
daha girift bir duruma gelirken, bakanlarin baginda bulunduklar1 bakanligin tiim

islerini izleyemez duruma gelmeleridir’.

Bir bagka karar Oznesi olan merkez bankasi da, para politikast araglan
Uzerinde yetki sahibi olmasi ve bu ozelligi ile ekonomi iizerinde Onemli etkileri

olmasi nedeniyle, bilyikk 6neme sahiptir.

Yerel yonetimler ise, kendileriyle ilgili bolge i¢inde ekonominin akigina
iligkin biiyok yetkilerle donatilmig olmalart nedeniyle, 6nemli bir karar 6znesi
olmaktadirlar.

Isgiicii piyasasinda olan ¢ikar temsilcisi birlikler, gerek en az iicretin
saptanmasinda, gerekse toplusdzlesme yapmakla yetkili kilinmig olduklarindan,
ekonomi politikasinin 6nemli bir karar 6znesi olmuglardir. Bunlarin tcrete iligkin
aldiklar1 kararlar, bilindigi gibi, sonugta para degeri istikran, istihdam diizeyi ve

bilytime gibi amaglar iizerinde etkiler dogurmaktadir.

Gorildugu gibi, c¢agdag devlet karar 6znesi sayisinin birden ¢ok olmas
sorunu ile kargikargiyadir. Sorunlardan birincisi her bir karar 6znesinin belli bir
konuda kendine gore Onlemler almasi olasiligi ile ortaya c¢ikmaktadir. Buradaki
sorun, belli bir konuda O6zneler arasinda aym goriisy paylagihyor olsa bile,
bunlarin alacaklar1 6nlemlerin koordinasyonunun nasil yapilacagidir. Bu sorun
zaman zaman karar Oznelerinin, herhangi bir yasal zorunluluk olmadan, kendileri
gerekli gordiiklerinde bir araya gelmeleriyle gideriliyor olabilir. Ancak, ¢ogu kez
bu koordinasyon yasalarla diizenlenmistir, bazen de kurumsallagtirilmigtir. Bazen
bu koordinasyon karar Oznelerine amag¢ projeksiyonlari, durum analizleri,
ondeyiler, onlemlere iligkin 6neriler bigiminde bilgilerin diizenli olarak aktarilmasi
ile bir tiir koordinasyonu saglamaya yonelik yardim niteliginde olabilir. Bu tur

bilgiler hikiimetten, tek tek bakanliklardan, merkez bankasindan, uluslar aras:

7 Aym,
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veya uluslariisti  kuruluglardan, ¢ikar temsilcisi  kuruluglardan,  bilirkisi
kurullarindan, danismanlardan, aragtirma enstitiilerinden, v.b. aktariliyor olabilirler.
Bazen bu koordinasyon yasa ile, merkez bankasinin alacagi onlemlerin hitkiimetin
ekonomi politikasina uyumlu olmasina dikkat edilmesi gerektiinin belirtilmesi

gibi, karar ozneleri i¢in davramg kurallarina dénistirilmis olabilir®.

‘Kurumsallagtirilmig koordinasyon’ birden ¢ok karar Oznesinin, diizenli
olarak veya ekonomi politikast ile ilgili belli bir durum ortaya ¢iktifinda,
alacaklan1 6nlemleri koordine etmek ig¢in bir araya gelmesidir. Kurumsallagtirilmig
koordinasyon igin oOrnekler olarak bakanlar kurulu, ekonomik ve toplumsal
konsey, ekonomiye iligkin bazi konularda koordinasyonu saglamak amaciyla
olusturulmusg, degisik adlar altindaki bakanliklar arasi komiteler, komisyonlar,
kurullar, v.b. gibi seyler sayilabilir.

Karar 6znesinin birden ¢ok olmasinin ortaya ¢ikaracagi bir bagka sorun da bu
Oznelerin belli bir konuyu birbirlerinden degisik degerlendirmeleridir. Buradaki sorun
ekonomi politikasina iligkin tek bir istencin nasil olusturulacagidir. ‘Ekonomi
politikasinda isteng olusumu’ belli bir ekonomik diizenin ve ekonomi politikasiyla ilgili
belli amaglarin gergeklestirilmesine yonelik istegin olusmasi stireci’ olarak
tamimlanabilir. Ekonomi politikasina iligkin yasalarla ve hiikiimetin alacag: 6nlemlerle
ilgili kararlar bu istege baghidir. Bagka bir deyisle, isteng olugu kararlardan énce gelir.
Burada yapilmas: gereken sey, karar dznelerinin isteng olugumu siirecinin fiilen nasil
gergeklestigini, 6zellikle isteng olusumunun hangi toplumsal giiglerce, gruplarca veya
orgutlerce etkilendigini, bu etkilerin derecelerinin ne oldugunu; toplumda bir ‘degerler
ve ¢ikarlar ¢ogulculugu’ bulunmasina karsin tek bir istence nasil ulagildigini, bunun

yollarmin, mekanizmalarimin neler oldugunu kisaca ortaya koymaktir®,

Bilindigi gibi, cagdas demokratik devletlerde ekonomi politikasina iligkin isteng
olusumu parlamentoda gergeklesir. Parlamenter demokrasinin anlami milletvekillerinin
parlamentoda halkin istencini dile getirmeleri, hilkiimetin ise bu isten¢ dogrultusunda
davranmasidir. Buna gore, parlamento ve hiikiimet isteng olusumunun de jure

ozneleridir Ancak, temsili demokrasinin geligme siireci iginde partiler, parlamentonun

8 Aym.
® Aym.
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isteng olugturma islevini bilyiik 6l¢iide devralarak, isteng olusumunun de facto dzneleri
olmuslardir. Oylamalar parlamentodan parti gruplarina kaymis ve grup kararina uyma
zorunlulugu nedeniyle, parlamento genel kurulundaki oylamalar yerine getirilmesi

gereken bir formalite durumuna gelmistir.

Daha o6nce de soz konusu edildigi gibi, Biiyiik Bunalim sonrasi ortaya gikan
devlet miidahaleciligine ve yonlendirilen piyasa ekonomisi diizenine dogru kayma,
kamu biitgelerinin giderek daha gok kabarmasi ve kamunun sosyal harcamalarinin hizla
biiyiimesi sonucunu dogurdu. Bu geligmeler gesitli ¢ikar gruplarinin yasama ve yonetim
iizerinde, baski grubu olarak, etkili olmalarini giderek daha gok 6nemli duruma getirdi.
Boylece, ozellikle batili tlkelerde, siyasal isteng olusumu giderek daha ¢ok ¢ikar
temsilcisi kuruluslarin istekleri dogrultusunda, bagka bir deyisle, gruplarin gikarlan
dogrultusunda gergeklesir oldu. Giderek gagdas devletin bir ‘partiler devleti’nden neo-
korporatist yapidaki bir devlete doniistiigii soylenir oldu. -

Bir birlik (veya dernek), genel olarak, belli bir amacin gergeklestirilmesi igin
orgitlenmis olan toplumsal bir grup olarak tamimlanabilir. Birlikler amaglarina gore
dinsel, kiltiirel, siyasal ve ekonomik birlikler olarak ayrilabilir. Buna gore, isteng
olusumu yéniinden partiler siyasal birliklerdir, ¢ikar temsilcisi birlikler (veya

kuruluglar) ise ekonomik birliklerdir'®.

Bir ‘gikar temsilcisi kurulug’ devlet karsisinda tiyelerinin ¢ikarlarim temsil eden,
yani yasamada ve yonetimde devletin ekonomi politikasin1 kendi tyelerinin gikarlan
dogrultusunda etkilemeye calisan bir ‘ekonomik birlik’tir. Cikar birliklerinin eylem
alam devletin ekonomi politikasidir. Bilindigi gibi, ¢ikar temsilcilikleri, odalar birligi
orneginde oldugu gibi, yasalarla kurulmus ‘resmi’ gikar temsilcilikleri olabilecegi gibi,
igveren veya is¢i sendikalari birlikleri &rneklerinde oldugu gibi, iyelerinin
girisimleriyle, yasal bir zorunluluk olmaksizin kurulmus bulunan ‘o6zel’ ¢ikar
temsilcilikleri de vardir. Bir ekonomik birligin ve bu niteligi dolayisiyla bir ¢ikar
temsilciliginin temel amact tiyelerinin ekonomik durumlarini, mutlak olarak ve 6teki

¢tkar gruplarininkine gore, iyilestirmektir''.

19 Aym.
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Birlik ¢ikarlar1 ve gikar ¢atigmalar ti¢ konuda olabilir: Bunlardan bir tanesi belli
bir ekonomik degiskenin bﬁyﬁklﬁgﬁ ile ilgili olamdir. Ucret diizeyi, bitge
harcamalarinin degisik kalemlere dagilimi, vergi oranlan, faiz oranlari, destekleme
alimlarinda saptanan fiatlar bununla ilgili birkag 6rnek olarak siralanabilir. Saptanacak
ticret diizeyi, igveren ve is¢i g¢ikarlarim temsil eden kuruluslar arasindaki gikar
¢atismasinin  konusudur. Devlet biitgesinden destekleme aliminda, degisik adlar
altindaki siibvansiyonlarda, sosyal giivenlikle ilgili katki paylarinda, degisik ad ve
tiirdeki transfer ddemelerinde biitge dengelerini sarsmadan kullanabilecek belli bir
miktar 6denegin bulundugu bir durumda, ¢ifi¢i ¢ikarlarint temsil eden kuruluslarla,
endiistricilerin ¢ikarlarim1 temsil eden ve ig¢ilerin gikarlarini temsil eden kuruluglar
arasinda, toplam 6denek miktarindan oteki kesimlerin zararina, olabildigince biyiik bir

pay alabilmeye yonelik bir gikar gatigmasi vardir.

Ikinci bir ¢ikar gatigmasi birbiriyle gatisan ekonomi politikast amaglarinin her
birinin goreli gerceklestirilme dereceleriyle ilgilidir. Bilindigi gibi ekonomi politikas:
amaglari, birinin gergeklestirilmesi 6teki bir veya daha gok amacin gergeklestirilmesini,
tam istihdam amacina ulagmanin para degeri istikrari amacina ulagilmasini engellemesi
orneginde oldugu gibi, olumsuz yoénde etkilediginden, gatigirlar. Bu nedenle ekonomi
politikast uygulamasinda, drnegin tam istihdam ve yiiksek enflasyon yerine yiizde g
igsizlik ve diigiik bir enflasyon oram gibi, amaglarin her birinin belli bir derecede
gergeklestirildigi bir denge tutturulmaya calisthr. Iste bu durumda goreli
gergeklestirilme dereceleriyle ilgili olarak yine gikarlar gatigir. Ekonomi politikasi
amaglartyla ilgili olarak dengeler kurulurken, devlet memurlan ve emekliler biraz daha
diisiik enflasyon oranina kargilik biraz daha yiiksek igsizlik oram segenegini, biraz daha
yiiksek enflasyona karsilik biraz daha diigiik igsizlik oram segenegine yegleyeceklerdir;
ancak iscilerin ¢ikarlarim1  savunan sendikalar bunun tam tersi bir gorisu

savunacaklardir. Burada yine iki gikar grubu arasinda bir gikar gatigmasi s6z konusudur.

Bir ugiinci ¢ikar catigmasi ekonomik diizeni olusturan hukuk kurallan
saptanirken ortaya g¢ikabilir. Belli konularda gikarilacak yasa tasarilart kamuoyunda
tartigilirken, yine toplumun degisik kesimlerinin ¢ikarlart catigabilir. Ornegin
ozellestirme konusunda igveren ve isgi kuruluglari, bilyiik bir olasilikla, aynt goriisii

paylagmayacakiardir, Benzer bir karsitlik iggiliciinin yonetime katilma konusu
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duzenlenirken de s6z konusu olacaktir. Anti-kartel yasalari veya rekabet diizenini

olusturan yasalarin nasil olmasi gerektigi tartigilirken de ¢ikarlarin gatigtigi gorilecektir,

Cikar temsilcisi kuruluglarin ekonomi politikasindaki karar 6znelerini etkilemek
icin hangi yolu izleyecekleri, kuskusuz, o aﬁdaki kosullara baghdir. Genel olarak
soylenebilecek gey, bu kuruluglarin bir yandan yasama organini ve yiirlitme organini
dogrudan etkilemeye ¢aligirken, 6te yandan siyasal partileri ve kamuoyunu etkilemeye
calisacaklandir. Siyasal partileri etkilemekle erigmek istedikleri sey, bunlar aracilig ile

de yasama ve yiiriitme organlarini etkilemektir'?.

Kamuoyunu etkileyerek de yapmak istedikleri sey hem yasama ve yiiriitme
organim kamuoyunca baski altina almak, hem de siyasal partilerin, kendilerinin
kamuoyu baskisi altina girmesiyle, yasama ve yiriitme organlarini etkilemek igin daha

¢ok caba gostermelerini saglamaktir.

Birbirinden degisik goériigleri savunan siyasal partilerin ve birbirinden degisik
¢ikarlart savunan ¢ikar temsilciliklerinin var oldugu bir ortam ‘gikar ¢ogulculugu’nun
oldugu bir ortamdir. Birbiriyle ¢atigan g¢ikarlarin ¢oklugu, akilci bir ekonomi
politikasinin 6nkosulu olan, tek bir istencin olugmasini zorlastirir. Ancak, bdyle bir
durumda tek bir istencin ortaya gikmasi ¢ok zor olmakla birlikte, olanaksiz da degildir.
Bunu saglamanin yolu karar dzneleri arasinda bilgi akisinin saglanmasi, gikarlart ¢atigan
6zneler arasinda pazarlik, goriislerin ve goriiglerin ardindaki nedenlerin ortaya konmast
ve tartigilmast ve sonunda uzlagmadir. Fakat cikarlart catisan taraflar arasinda
uzlagmanin her zaman saglanabilecegini diisiinmek de yanligtir, giinkii belli bir uzlagma
ortaminin olugmasinin da, toplumsal, siyasal ve ekonomik, belli onkogullart vardir,
Ekonomik dﬁzenin olusturulmasi anlamina gelen ekonomi politikas ile ilgili organlarin
olusturulmasi ve bireyler igin davranis kurallar belirlenmesi konusunda bile genel bir
uzlagmanin saglanabilmesi igin toplum kesimleri arasinda en ist degerler ve amaglara
iligkin, oncelikle diizenle ilgili temel ilkelere ve ekonomi politikasinin ana amaglarina

iligkin belli bir minimum ortak goriigiin olmas: gerekir'®.




22

Toplum kesimleri arasinda boyle bir ortak gorisiin bulundugu, ¢agdas bir hukuk
devletinde, devletin hangi alanlarda organlar olugturarak ve bireyler igin davrams
kurallan belirleyerek ekonomiye miidahale ettii daha once, s6z konusu edilmisti;
bunlar {iretim, piyasa, para ve maliye alanlartydi. Bu alanlarin her biriyle ilgili olarak
olusturulan organlar ve ekonomik birimler i¢in belirlenen davranis kurallari, bilindigi

gibi, s6z konusu alanin diizenini belirlemektedir.
1.3. EKONOMI-DEVLET ILISKiSINDE YONTEM

Cagdag devlet tamimlanirken devletin vasiflari arasinda ‘sosyal’ ve de
‘hukuk’ devleti olmasina titizlikle dikkat edilmektedir. Sosyal yani toplumsal
olma, toplumun ¢ikarlarimin gézetilmesinin kaginilmaz oldugu noktadan itibaren
bireysel  ozgirluklerin gerekli  oldugu  olgiide  toplumun  gikanyla
sinirlandirilmasidir. Hukuk  devletinden  kastedilen " ise devletin  bireylerinin
haklarmin esit bir sekilde higbir smf veya ziimreye imtiyaz tamimayarak

korunmasinin devletge garanti altina alinmasidur.

Bu, sosyal, hukuk devleti ekonomik alanda da ustine dugseni yerine
getirme durumundadir. Bunun igin, bir sosyal hukuk devletinden beklenen,
toplumun temel hak ve ozgiirliiklerini gézeten bir orgiitlenmeyi ve bu orgltlenmenin

bagarili bir gekilde devamlilifini saglanmasidir.

Bagarili bir islevsellik ancak belli bir yontembilim sayesinde ger¢eklesme
olanagi bulur . Segilen yontem veya yontemlerden saptanan amaglara ulagsmada
yararlamlacaktir. Bir bagka deyisle yontem ile davramg kurallarinin bir butiinlik
igerisinde diizenlenerek uygulanmasi olanaklilagmaktadir. Yontem ile uygulanacak
ekonomi politikalarinda amacin gergeklesmesine yonelik davrams kurallarinin
diizenlenmesi anlagilmaktadir. Kurallarin diizenlenmesini ise diizen politikas:
belirler. Diizen politikasina iligkin ilkelerin, bagka deyisle kurallar ve normlarin

‘genel’ ve ‘Ozel’ gibi bir ayrimi vardur.

Ekonomik diizeni olusturan genel ilkeler, ekonomik sistemin geneli ile

ilgilidir. Bu ilkeler ilk ©nce, ekonomik birimlerin, planlarinin kargiikli uyumu veya
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‘koordinasyonu’ nasil saglanacaktir sorusuna cevap ararken daha sonra, bu
ekonomik birimlerin planlarinin devletin ekonomi politikasinin belirledigi amagclara

uyumunun veya ‘siibordinasyon’ un nasil saglanacagini ortaya koyarlar.

Ekonominin alt kesimlerinin, 6rnefin rekabetin, tcretin belirlenmesinin

diizeni ‘Ozel ilkeler’ ce belirlenir,

1.3.1 KOORDINASYON ILKELERI

Ekonomik  birimlerin  planlarmin  uyumunun  saglanmasi  ekonomik
koordinasyondur. Bagka bir deyisle, ekonomideki igboliimiine gore uzmanlagmus,
Uretimin tiim agamalarinda girigimlerin  Uretimlerini  isteme ve istemdeki
degismelere uydurmalari demektir'®. W. Eucken’ e gore koordinasyonun iki temel
sekli vardir. Bunlar ‘piyasa ekonomisine iligkin koordiflasyon ilkesi ve ‘merkezden

yonetilen ekonomiye iligkin koordinasyon ilkesi’ dir.

Birinci temel sekle goére ekonomik birimler planlarini bagimsiz olarak
hazirlarken piyasadaki kosullarn dikkate alirlar. Boylece ekonomik birimier
kendilerini piyasaya uyumlamaktadirlar. Bu agamada ekonomik  birimlerin
faydalandiklari temel gostergeler anlagmalar yoluyla olusan fiyat ve gelir
degiskenleridir. Tiim bu mekanizma kapsaminda ekonomik unsurlarin birbirlerinden
bagimsiz ancak birbirlerine uyumlu bir gekilde olugmasina katkida bulunduklan

bu ‘ahenk’ ‘piyasa ekonomisine iligkin koordinasyon ilkeleri’ ni meydana getirir.

Diger temel sekil ise, ekonomik birimlerin higbir planlama islevine sahip
olmadiklari; yalnizca merkezdeki bir organin ekonominin timi igin hazirladig:
planin  mikroekonomik emirlerini uygulama iglevlerinin oldugu ‘merkezden

yonetilen ekonomiye iliskin koordinasyon ilkesi’ dir.

Bu sistemde, fiyatlar da gelirler de merkezdeki planlama organinca
belirlenmektdir. Burada piyasa fiyatlart degil ekonomik birimlere emir niteliginde

olan rakamlar koordinasyon aracidirlar.

" Aym, 5. 44-45,
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1.3.2.SUBORDINASYON iLKELERI

Ekonomik sistemi karakterize eden bir diger temel prensipler kiimesi de
sibordinasyon ilkeleridir. Bilindigi gibi, politika, amaca yonelik davranislarin
toplam: olduguna gore, ekonomi politikasi da belli ekonomik amag¢ veya
amaglarin  hedeflenmesini  gerektirmektedir. Ulusal uriin, gelir ve varliklarin
boliisiimii gibi ekonomik olgularin biyiikliklerini ifade eden amaglar, goneng,
ozgirlilk gibi deger yargilarindan yola g¢ikarlar. Toplumsal deger yiikli olan
ekonomi  politikasi  amaglarina, ekonomik birimlerin  davramglarint  nasil

uyumlulandirilacag: ise subordinasyon sorununu olusturmaktadir.

Stibordinasyon  ilkesi, devlet ile  ekonominin iligkilendirilmesini
belirlemektedir. Theodor Piitz ‘ e gore bu iligkilendirme dort sekilde uygulanma

imkanina sahiptir :

1. Devletin ekonomi iizerinde higbir etkisi olmaz.

2. Ekonomik birimler planlarim1 6zgiirce olustururlar, ancak devlet
bunlarmn plan verilerini degistirerek miidahalede bulunur.

3. Ekonomik unsurlarin plan elemanlart devletge merkezi planlama
esas alinarak emredici gekilde olusturulur.

4. Devlet, belli alanlarda planlama o6zgirligi tanumakla beraber

ekonomik birimlerin planlarinin igerigini belirler.

Bir toplumda bu ilkelerden hangisi veya hangilerinin ne sekilde
uygulanacagi bircok etmene baglidir. S6z konusu etmenler arasinda toplumun
egitim ve kiiltiir seviyesi, ekonomik ve sosyal yapisi, tarih igerisindeki geligme
stireci gibi degerlerin yam sira f{ilkenin cografi konumu, komsulartyla iligkileri,
teknolojik gelismislik ve toplumsal géneng seviyesi, toplum politikasini olusturan

deger goriisleri ve ideolojiler 6nemli belirleyicilerdir.

Toplumun o anki deSer yargisi ve siyasilerin hedefledigi amag ve/ veya

amaclar dizisi de dizenin segiminde temel kriterlerdir. Bu arada, ekonomi
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politikasin1 belirlemede  yaygin olarak izlenen yollardan bir digeri de ekonomi
politikasinin o andaki amaglarinin bazen ancak belli bir subordinasyon ilkesiyle

optimal olarak gergeklestirilebilecegi yanilgisidir.

1.4. EKONOMIK SISTEM KAVRAMI

Ekonomik  birimlerin  birbirleriyle ( koordinasyon ) ve devlet ile
(subordinasyon ) iligkilendirilmelerinin farkh bilegimleri temel ekonomik sistemleri

olugturmaktadir.

1.4.1 SERBEST PiYASA EKONOMISI SiSTEMIi

Adindan da anlagilmakta oldugu gibi, bu sistemde piyasadaki ekonomik
birimler karar ve uygulamalarinda oOzgirdirler. Devlet ekonomik stirece karismaz.
Ancak ekonominin hukuksal yapisim saglayarak ekonomik birimlerin karar verme

ozgurliiklerini giivence altina alir.

Sistemde, ekonomik birimler, devletin gergevesini ¢izdigi hukuksal yap1
igerisinde karar ve uygulamalarinda tamamen serbesttirler. Isyeri ve meslek segimi,
tilketim ve arttiim miktarlari, Giretim araglarindaki tercihler gibi konu ve alanlarda

devletin islevi diizenin igleyigindeki siirekliligi saglamayla sinurlidir.

Serbest piyasa ekonomi sisteminde, ekonomik birimlerin  tutumlarim
belirlerken dikkate aldiklar1 temel degisken ‘piyasa fiyatlari® dir. Boylece, ekonomik
birimler piyasa sartlarina uyum saglarken kendi kendilerini de diizenlerler. Bu
sistemde, birimler arasi ve birimlerle piyasanin  uyumlanmast  yani
koordinasyonunun sonuglarina devlet de uyum gostererek dogal bir siibordinasyon

gergeklesmis olmaktadir.

Serbest piyasa ekonomisi sisteminin kaynaklandigi iktisadi liberalizm
ogretisi temelde fizyokrasi akimindan esinlenmigtir. Bu goriige gore dogadaki

evrensel diizen ve degismez yasalar toplumsal bilimler i¢in de gegerlidir.



26

Toplumlar da, madde diinyas: gibi anlagilabilir i¢sel yasalara gore islemektedirler.
Bu dogal vyasalar, saptanarak, kendilerine uyulmasi gereken duzenli sistemler

olarak diistiniilmelidir".

Bu yasalar, serbest piyasa ekonomisi yasalaridir. S6z konusu dogal yasalar
sayesinde toplum iginde bireyin bireyle ve aym zamanda bireyin toplumla
¢ikarlarinin  uyusmasi  yani  koordinasyonu dogal bir uyum  olarak
degerlendirilmektedir. Yasalarin dogalligi, bunlara hi¢ miidahale edilmemesi, hatta
olasi bir miidahalenin optimal sartlarin gergeklesmesini bozacagi, temel bir

yaklagimdir bu sistemde.

Dogal yasalarla toplum kendi sartlar1 igerisinde en iyi iktisadi diizene ve
en yiiksek refah seviyesine ulagacaktir. Bu sebepten dolay, ‘laissez-faire’ deyisi,
serbest piyasa ekonomi sisteminde ekonominin ve' devletin yerlerini net bir

sekilde ortaya koymaktadir.

Serbest piyasa ekonomisi diizeni Bati Avrupa t‘ilkelerinde, bir donem,
uygulama alani bulmugtur. Merkantilizm doneminde, simrsiz 6lgiide degerli maden
girisiyle  zenginlesen bu iilkelerdeki girisimciler aragtrma ve  gelistirme
galigmalarimi finanse etmek igin genis imkanlara kavustular. Soémiirgelerden elde
edilen ucuz hammadde girisi de buna eklenince sermaye sahibi girigimci yeni
teknolojik geligme igin yatiim ve iiretim olanaklariyla bezenmis oldu. Siiregte,
zanaata dayali sanayinin yerini makinelegmis tiretim almaya bagladi. Ik asamada,
yani 17. yizyil sonlarinda, kiigitk olgekli sanayi isletmeleriyle baglayan bu atilim,
dis ticaretteki serbestlesme ile beraber yeni pazarlara agilmayla gelisti. Somirge
kumpanyalari ticari ihracat kumpanyalarmin yerini alirken, yeni kapitalist sirketler

de tiiccarlar ve sanayicilerin egemenliinde doguyordu'®.

Bu gelismeler, Bat1 Avrupa iilkelerinde kontrolsiiz bir zenginlesme siirecini
baslatti. Toplumda sermayedar ve emekgi siniflarinin ortaya giktigt ilkel kapitalizm

donemi, zenginlesmeyle beraber toplumsal tepkilerin ve gatigmalarin filizlendigi

'S Golten Kazgan, iktisadi Diislince veya Politik fktisadm Evrimi (Yedinci Bastm. Istanbul Remzi Kitabevi, Ocak 1997),
s.49 .

1GAym, s.44.
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bir ortam olusturdu. Eski toprak zenginleri sanayici-sermayedar, koyliler ve kigiik
zanaatkar ise emekgi-ticretli oldu. Ancak gii¢ sermayedarda oldugundan
zenginlesmenin getirdigi goneng artigt da onun lehinde gelisti. Kapitalist sanayici
daha da zenginlesirken emek¢i siif temel fizyolojik ihtiyaglarim kargilamada bile
zorluk ¢eker duruma geldi. Cocuklar ve kadinlarin saghksiz calisma kosullari,
izinli tatil hakkmin olmayisi, gok uzun caligma saatleri, hastalik ve yaghlik igin
higbir sosyal giivencenin olmayigt yasanan yildirici olumsuzluklardan bazilari idi.
Toplumun genis bir kesimini olusturan bu sosyal smifin giig yasam ve is
kosullarinin zaman iginde artan bir egilim gostermesi toplumsal gerilim ve

catigmalara zemin hazirlamistir.

Serbest piyasa ekonomi sistemi uygulamasi, 19. yizyilin sonlarma dogru
toplumdaki huzursuzlugun iyice artmasiyla beraber, devleti sistemi sorgulama ve
yeni ¢oziim arayislarina yoneltmistir. Bireysel 6zgirliiklerin kontrolsiz kullanimi,
calisgan kesimin iizerinde olumsuz sonuglar dofurmustur. Devlet agisindan artik;
toplumun ekonomik anlamda ezilen, giigsiizlesen kesimleri igin midahil olma ve
bu insanlann kucaklama kagimilmazdir. Avrupa’ da gegerli olan bu vahsi kapitalizm
modeli devletin piyasalara daha aktif bir sekilde katilimini ve gerektigi yerde
miidahalesini giindeme getirirken sistemde bireysellikten toplumsala dogru bir

déniigiimiin artik vazgecilemezligi kabul gérmeye baslamigtir.

Devlet iktisadi alanda sosyallesme hedefini sosyal igerikli ekonomi
politikalarint uygulamaya gegirerek saglamaya baslamaktadxr: Burada ekonomik
diizen yine piyasa ekonomisidir, ancak serbestlik toplumsallifin  agir bastif:
noktada sinirlanmaktadir. Yeni dizenin adi yonlendirilen piyasa ekonomisi

sistemidir.

1.4.2. YONLENDIRILEN PiYASA EKONOMISI SIiSTEMI

Serbest piyasa ekonomisi sisteminden baglica farklilifi, ekonomik birimler
arasindaki dogal uyumun alternatif maliyetinin devletin ekonominin akigina
karismasindan daha yilksek oldugu durumlarda ekonomik igerikli Ozgiirliiklerin

devletge sinirlandirilabilmesindedir. Bu sistemde devlet, tam istihdam, hakga gelir
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bélilgimii, siirekli biiyiime gibi makro hedeflere ulasabilmek igin sosyal agirlig
olan ekonomi  politikalarim1  bireysel  ozgirliklerin  aleyhine de olsa

uygulayabilmektedir.

Yénlendirilen piyasa ekonomisi sisteminde, ekonomik birimler arasindaki
dogal uyum istenilen diizeyde gerceklesmeyebilmektedir. Devlet, boyle zamanlarda,
ekonomik birimlerin plan elemanlarini zorla degistirmemekle birlikte plan
verilerini degigtirerek hem koordinasyon hem de siibordinasyon araglarina yeniden
islerlik kazandirir. Yénlendirmenin bu gesidine, ekonominin akiginin piyasa

ekonomisine uygun giidiimii de denilmektedir.

Yonlendirilen piyasa ekonomisi sistemi, serbest piyasa ekonomisi sisteminin
uygulandifiy doénemdeki olumsuzluklara bir yanit olarak ortaya ¢ikmigtir. Avrupa
tilkelerinde geligen liberalizm felsefesinden kaynaklanan serbest piyasa ekonomisi
diizeni uygulamasinin toplumda sebebiyet verdigi gatigmalarin boyutlar1 19. Yuzyil

sonu itibariyla sistemin tagtyamayacagi bir diizeye ulagmgtir.

Bu toplumsal degisim istemi ilk onceleri felsefi, ideolojik ve siyasal
yansimalarla sekillenmeye baglamistir. Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde,
Marksist felsefenin onerisi olan sosyalizm modelinden kaynaklanan, ancak ondan
cok farkh bir igerik ortaya koyan yeni bir siyasal yapilanmaya hayat vermigtir.
Merkeze emek¢i sinifin sorunlarimi koyarak yeniden bir yapilanma &neren bu yeni
siyasal akimin adi sosyal demokrasidir. Bu soylemin onciisii olan siyasal partiler,
Marksist duginceden yola g¢ikarak onu kurulu diizenle uyumlulagtirmislardir.
Devletin sosyallik - iglevini etkin bir sekilde yerine getirmesi gerektigini savunan
bu  evrimcilerin  gelistirdikleri ~ekonomi  politikalari, piyasa diizeni olarak

yonlendirilmis piyasa ekonomisi diizeninde iglevsellik kazanacak niteliktedirler.

1929 bunalimi ve savagin iilke ekonomisinde sebebiyet verdigi tahribat
serbest piyasa diizeninde uygulanmakta olan ekonomi politikalarinin acilen gozden
gegirilmelerini  kagmilmaz kilmigtir,. Bu yogun ekonomik ¢ikmaz i¢in aranan

¢oziim, Ingiliz iktisatgt Keynes’ in ekonomi politikalariyla bulunmustur. Refah
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devletini amaglayan bu ogreti sosyal demokrasinin 6ngoérdigii ‘yonlendirilen

piyasa ekonomisi’ diizeninden bagka bir sey degildir.

Yonlendirilen piyasa ekonomisinde liberal diigiinceye sahip iktisatgilarin
savunduklar1 ‘smrli’ devlet disiincesi degil, ancak fonksiyonel agidan daha iyi
isleyen devlet dugiincesi egemendir. Ciinkii, gerek piyasa diizeninde rekabetin
korunup gelismesi; gerekse ‘sosyal’ politika onlemlerinin alinmast ve bunun
otesinde konjonktiir ve biiyiime politikalarinin, rekabet ve sosyallik ilkeleriyle
uyumlu bigimde uygulanmasi ‘daha az devlet degil daha iyi isleyen devleti’
getirmektedir. Ancak sosyallik ilkesini agir1 genigleterek, devletciliin sistem
degisimine yonelmesine karsidir. Sosyal dengelemenin siniri, -piyasa ekonomisinin
korunmasi ilkesine uyularak- devletle, piyasanin veya ozel ekonomik planlarin

rekabete diistiigi yere kadar uzanmaktadir'’.

Yonlendirilen piyasa ekonomisi diizeninin amaci, rekabet temeline dayal
bir ekonomide serbest girisimciligi ve piyasadaki ekonomik bagary:, sosyal
givenligin sagladifi bir sosyal gelismeyle birlikte gergeklestirmektir. Bu sistemde
segilen amag ve énlemlerin piyasa mekanizmasini rahatsiz etmeden sosyal amaca
hizmet eden tirden olmasmna 6zen gosterilmelidir. Omegin, faiz belirlemesi bir
devlet mudahalesidir; ancak siibvansiyonla ucuz sermayenin yani digik faizlerin
piyasada olugumunu saglamak sisteme uygun bir arag olmaktadir. Devlet gerekli
gordigli zaman maliye ve para politikasi araglariyla ekonomiyi makro amaglara

yonlendirebilir.

Ginimizde piyasa ekonomisinin uygulandifi tim ilkelerde baz

farkhliklarla beraber yonlendirilen piyasa ekonomisi sistemi uygulanmaktadir.

1.43.BUTUNSEL MERKEZDEN YONETILEN EKONOMI
SISTEMI

Bu sistemde ekonomik birimlerin karar alma ozgirlikkleri higbir sekilde
bulunmamaktadir. Ekonomik birimlerin plan elemanlarinin  sayisal belirlenmesi

olan plan rakamlan emredici 6zellige sahiptir. Ekonomi politikasi kararlar1 tek bir

' Hosno Erkan, Sosyal Piyasa Ekonomisi, (Izmir : K. Adenaver Vakfi Torkiye Temsilciligi,, 1987), s. 112-113.



30

belirleyici 6zne olan merkezdeki iist karar orgam tarafindan alinmakta olup
isletme yoneticileri ve tiiketici birimlerine bunlara kosulsuz ve harfiyen uyma

zorunlulugu vardir.

Bitiinsel merkezden yonetilen ekonomi sisteminde siibordinasyon, yani
devlet-ekonomi iliskilendirilmesi emredici plan ve ekonomik unsurlarin plan
verilerine tam uyumu ile saglanmaktadir. Koordinasyon sorunun ise, piyasa
ekonomisinin kendi kendini diizenlemesi ile gézﬁleméyecegi, piyasa ekonomisinin
kendi kendini yonlendirme sirecinin sonuglarinin  devletin amaglariyla veya
toplumsal gonengle geliski iginde oldugu goriigii etkindir'®. Burada serbest piyasa
ekonomisinde oldugu gibi, fiyatlar piyasa dinamiklerinin islerlii sonunda
piyasada arz edenlerle talep edenlerin bulustufu noktada gerceklesmemektedir.

?

Boylece fiyat mekanizmasinin piyasadaki ‘goriinmez e’ uyumlulagtirici

ozelliginden bahsedilemez. .

Ekonomi dogal akiy siirecine birakilmayip, merkezdeki bir yonetim orgam
tarafindan planlanmaktadir. Ekonominin akig siireci planz dayandirilarak tiim
isletmeler ve  tiketici  birimlerine  plan  rakamlarini  emredip  bunlarin
gergeklestirilmelerini de siki kontrollerle saglayarak yonlendirilmektedir. Uretim,
tiiketim ve boliigim planlama organimin takdir ettigi seviyelerde ulusal ve bireysel
seviyelerde gergeklestirilir. Burada dikkate alinan olgiit  ‘ihtiyaca  gore’

belirleyicisidir.

Uretim, para, piyasa, ve maliye alanlari ve diizenlerinin devletin emredici
planlarinda ekonomik birimlere dikte ettirildigi bu ekonomik sistemde girisimcinin
de kar maksimizasyonu kaygisi bulunmamaktadir. Ozel miilkiyetin olmayip tiim
isletmelerin kamu igletmesi olmasi da bu durumu desteklemektedir. Sanayi
uretimdeki yoneticilerin tek dustincesi sorumlu olduklan igletmede plan hedefleri

paralelinde onlardan istenen iiretim seviyesini tutturmaktir.

¥ Piitz, On.ver., 5. 56
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1.5. EKONOMIK SISTEMIN OLUSTURULMASI
1.5.1 EKONOMIK DUZENIN OLUSTURULMASI

Ekonomik yagamin her yoOninii kapsamak tizere, bir yandan bireylerin
uymast gereken kurallarin saptanmasi, oOte yandan devletin konu ile ilgili
organlarinin ve bunlarin gorev ve yetkilerinin saptanmasi ile bir hukuksal yapi,
bir ‘ekonomik diizen’ ortaya ¢ikar. Ekonominin akigi, yani ‘ekonomik siireg’ bu
‘diizen’ iginde gergeklesir'®. Iste, devletin ekonomiye nesil miidahale ettigi konusu
incelenirken, 6ncelikle devletin olusturdugu ekonomik diizen ve bu vyolla
ekonomiye yapilan miidahale, daha sonra da bu diizenin ongérdiigii bigim ve

olgiide gergeklesen ekonomik siireg ve bu siirece miidahale incelenecektir.

1.5. 1.1.URETIM DUZENI

v

“Uretim diizeni’ kavrami bir girisimde yer alan tiretim streci ile ilgili olan hukuk
normlarinin tiimii anlaminda kullamlmaktadir. Uretim siireci ile ilgili olarak hukuksal
diizenlemeler ii¢ bakimdan 6nem tagir. Bunlardan birincisi tiretim planinin igeriginin
nasil olacagina kimin karar verecegi, baska bir deyisle, iretim araglarimi kullanma
yetkisinin kime ait oldugu ve girisim yoneticisinin bu hakkinin ne &lgide
sinirlandirildigidir. Ikincisi, girisimde yonetimin, finansmanin ve sorumlulugun nasil
orgiitlenebilecegidir. Uglinciisii ise, ig¢inin ve onun sagh@min korunabilmesi igin

tretimin teknik ve zaman bakimindan nasil diizenlenecegidir®.

Uretim araglann Gzerinde kullanma yetkisi ‘milkiyet hukuku’nun ilgili
maddeleriyle ve konuyla ilgili yonlendirici yasalarin gikarilmasi, degistirilmesi veya
kaldirilmas: yoluyla diizenlenebilir. Bir girisimde iretimin yonetimi iiretim araglarim
kullanma giicinii 6ngoriir; bunun diizenlenmesi de miilkiyet hukukunun konusudur.
Genel olarak sdylenecek olursa, ©zel veya kamu miilkiyeti vardir. Yonlendirilen piyasa
ekonomisi diizeninin yiiriirliikte oldugu iilkelerde, her iilkenin tarihsel gelisimine gore,
kamu milkiyetindeki girisimler ya ozel girisimlerin devletlestirlmesi sonucu, ya
yabancilarin miilkiyetinde olan girisimlerin ulusallagtinlmalar1 sonucu veya girigimi

devletin kendisinin kurmas ile olugmustur. Birgok iilkede tiretim araglari iizerinde 6zel

% Aynu..
P A
yoL
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miilkiyet temel ilke olarak gegerliligini korurken, zaman iginde kamu girigimlerinin de

onem kazanmast ile ‘karma miilkiyet diizeni’nden séz edilir olmusgtur®.

Uzerinde durulmasi” gereken bir baska konu girigimlerin hukuksal bigimidir.
Genelde, bilindigi gibi, girisimler kurulurken veya geligmeleri sonucu o andaki
amaglarina gore ya sahis firmalan veya kapital ortakliklari bigiminde kurulurlar, bu
bazen de bir kooperatif bigimindedir. Girigim bigimleri genelde her iilkede birbirinin
aymdir. Ancak bazi durumlarda, o6rnegin bankalarda oldugu gibi, belli galigma

alanlarinda belli girigim bigimleri 6ngorilmigtiir

Girigimin yonetimine ig¢i temsilcisinin katilmasi birgok tilkede giderek artan bir
onem kazanmaktadir. Ulkeden iilkeye ve girisimin galigma alamna gore bu ‘isgiiciiniin
yonetime katilmast’ degisiklik gostermektedir; bazen bilgilendirme, danigma véya oneri
‘gdtiirme bigiminde sorumluluk almadan yonetime katilma, bazen de veto hakki, kisisel,
sosyal veya ekonomik konularda birlikte karar verme bigiminde sorumluluk iistlenerek

yonetime katilma olabilmektedir.

‘Isletmede iggiictiniin korunmasi® tiretim siireci iginde yer alan insanlarin, yani
isglicliniin, gesitli tehlikelerden ve gorebilecegi zararlardan korunmasini saglamaya
yonelik hukuk normlaridir. Bu korumay: teknik koruma ve ¢aliyma saatlerinin
diizenlenmesi olarak iki gruba ayirmak olasidir ve bunlar endiistrilesmenin ilerlemesiyle

birlikte giderek daha ayrintih bir bigimde gelistirilmistir.

1.5.1.2. PiYASA DUZENI

‘Piyasa diizeni’ her tiirlii mal veya hizmetin piyasasimi diizenleyen hukuk
normlarimin  ve kurumlarin timiidir, bu normlar piyasaya girigi diizenleyen, fiat
olusumunu dizenleyen ve rekabet kogullarini diizenleyen normlar olarak iige

ayrilabilir®,

Piyasaya giris, piyasay: potansiyel her sunucuya veya istemciye agik tutan veya
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piyasaya girigi belli kosullarin yerine getirilmis olmasina baglayan hukuk normlariyla
diizenlenir. Ilke olarak piyasalar agiktir, yani dileyen her kisi piyasada malim veya
hizmetini sunabilir veya s6z konusu piyasada istemde bulunabilir. Ancak, bazi
durumlarda piyasaya girig izne baglanir. Bu izne baglams kamu yarari gozetilerek
konulmus bir kuraldir. Boyle bir sinirlamanin getirilmis olmas1 degisik nedenlerie
olabilir. Baz1 durumlarda yerel gereksinmeyi karsilayacak yeterince girisimin bulunmasi
nedeniyle yeni girisimlerin o bolgede agtlmasina izin verilmez. Oregin, baz1 tilkelerde
her bolgede ne kadar eczane agilabilecegi belirlenmistir ve bunun istiinde yeni
eczanelerin agilmasina izin verilmez. Hemen hemen her tilkede belli mesleklerle ilgili
isyeri agmak o s6z konusu meslegi yiriitebilecegini kamtlayan bir beceri belgesine
sahip olma kosuluna baglidir. Bankacilik ve sigortacilik alanlarinda galigmak isteyen
girisimler bunun i¢gin 6zel izin almak zorundadirlar. Yasa ile olusturulmus olan kamu
tekellerinin var oldugu durumlarda da piyasa bagka girisimcilere tiimiiyle kapalidir.
Yine her tilkede iggiicii piyasast yabanci uyruklulara kural olarak kapalidir; ancak belli

kosullar s6z konusu oldugunda yabanci uyruklularin bu piyasaya girigine izin verilir.

Piyasada istemcilere genel olarak ¢ok daha az simirlama vardir. Ancak, savas
veya kitlik donemlerinde belli mallarin satin alinmasi izne baglanabilir. Cogu iilkede
silah alinmast da izne baglidir; yine her iilkede ilag regeteyle alinabilir. Ekonomik
kosullarin gerektirdigi durumlarda déviz alimi da izne baglanabilmektedir. Isgiicii
piyasasina giris sendika ve toplusézlesme yasalariyla, her tilkede birbirinden farkliliklar
goOstererek, siurlanabilmekte veya en azindan bu piyasada smursiz rekabet

kisitlanmaktadir,

Piyasada fiatin serbestge olugabilmesinin hukuksal énkosulu satig, kira, borg
verme ve i sdzlesmelerinde genel olarak s6zlesme 6zgirliiiinin var olmasidir; bagka
bir deyisle, sozlesme 6zgirlugini kisitlayan higbir hukuk normunun bulunmamasi
gerekir. Bu tiir bir piyasa diizeni serbest piyasa ekonomisi diizeni ile uyumludur. Ancak
yonlendirilen piyasa ekonomisi diizenine dogru gelismelerle birlikte tek tek piyasalarda,
kira yasasi, en az iicret yasast gibi yasalarla veya bazi mallarda en diisiik, en yiiksek
veya sabit fiat konmasina izin veren yasalarla serbest fiat olusumu dogrudan

miidahalelerle timiiyle ortadan kaldirilmistir.
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Piyasada - fiatin serbestge olugmasini engelleyen bir bagka diizenleme de,
bilindigi gibi, fiatlara dolayli miidahale olanag: veren yasalarla gergeklestirilir. Burada
s6z konusu olan, ornegin merkez bankalarmin déviz fiatlariu etkilemek igin serbest
piyasada d6viz alip satmalarinda oldugu gibi veya éngoriilen kuruluglarin tarim Griinleri
almalar1 veya satmalarinda oldugu gibi, devletin alici veya satici olarak piyasaya

girerek fiatlari etkilemesidir.

Piyasalara girigin diizenlenmesi, genis bir agidan bakildiginda, rekabetin
diizenlenmesini de kapsar. Genel olarak, rekabetin diizenlenmesi rekabeti artirici,
piyasaya katilanlarin sayisini ¢oBaltict bir diizenleme olarak dugiiniilur; ancak baz
durumlarda rekabetin azaltilmast veya tiimiiyle ortadan kaldirilmas: ekonomik agidan

daha istenir bir durum olur.

Rekabetin yogunlagmasi yoniinden alicilarin ve saticilarin piyasa ile ilgili bilgi
edinebilmeleri ¢ok o6nemlidir. Bunlarin daha iyi bilgi edinebilmeleri alicilarin ve
saticilarin piyasa ile ilgili bilgilerini artirici kural ve kurullarin olusturuimasiyla
saglanabilir. Bunlardan biri ve en 6nemlisi satisa sunulan mallara etiket koyma
zorunlulugunun getirilmesidir. Ayrica istatistik enstitilleri, odalar, konsolosluklar,
ticaret ateselikleri, is ve ig¢i bulma kurumlari, borsalar, fuarlar, haller piyasaya iliskin

bilgilerin artirilmasina katkida bulunurlar®.

Piyasada rekabetin ilke olarak serbest oldugu ve sozlesme ozgiirligtiniin var
oldugu durumda iki tir olumsuz geligmenin olabilecegi gortlmistir Bunlardan bir
tanesi haksiz veya oldiiriicii rekabet, 6tekisi ise anlagma yoluyla rekabetin azaltiimas:
veya tiimiiyle ortadan kaldirilmasidir. Yanlig haber yayma, bir girisimin kotiilenmesi,
bir markanin kétiiye kullanilmasi, rakiplerin yaninda caliganlarin diiriistce olmayan
yollardan elde edilerek rakibe zarar verilmesi gibi haksiz rekabeti engellemek igin yasal
diizenlemelerle yasaklar getirilir ve cezalar konur. Rakibi piyasadan atmak igin, rnegin
kendi iirettigi mali maliyetinin altina satarak, oldiiriici rekabete girismek de benzer
bigimdeki yasal diizenlemelerle yasaklanmugtir. Ayrica gizli veya agik kartel veya
benzeri geyler kurarak rekabetin engellenmesi de birgok iilkede tarihi gok gerilere giden

uzun bir miicadelenin konusu olmustur ve birbirinden biraz degisik olmakla birlikte,

? Aynw
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ilke olarak her iilkede yasaklanmigtir.

Bazi durumlarda, ekonomik ve sosyal politika agisindan, bazi piyasalarda
rekabetin sinirfandinimast veya tiimilyle ortadan kaldirilmas: gerektigi kamsina
varilabilir. Yasama yoluyla devlet tekellerinin kurulmasi olgusu da piyasanin
kapatilmasi1 anlamindadir. Bilindigi gibi, bunlardan bazilan, igki veya sigara
tekellerinde oldugu gibi, rakip olmamasi durumundan yararlanarak biiyiik karlar elde .
etmeye ve bunun kamuya akmasimi saglamaya yoneliktir. Bazi tekeller de, demiryollan
orneginde oldugu gibi, kara degil, uzun vadede maliyeti ancak kargilamaya yoneliktir.
Temelde piyasa ekonomisine sahip birgok iilkede, bilindigi gibi, kamu tekelleri ve/veya
tekel konumunda olmayan devletin ekonomik kuruluglari ekonomide o6nemli yer

tutarlar.

Uzun yillarin deneyimi ve kuramdaki gelismeler gostermigtir ki, isgticii
piyasasinda rekabetin ve fiat olusumunun serbest oldugu durumda, ¢aligma ve ticret
kosullar1 bundan olumsuz yénde etkilenmektedirler. Igginin durumunu ve dolayisiyla
¢alisma ve iicret kosullarim diizeltmenin iki 6nemli yolunun sendika kurma ve toplu
sozlesme diizenini kurmak oldugu artik herkesce benimsenmektedir. Is¢i ve isveren
sendikalarinin  kurulabilmesi bunlarin iyelerinin, o6zellikle iggilerin birbirleriyle
rekabetini sinirlandirmaktadir. Toplu pazarlik ve toplu sézlesme yapabilme hakki da
bireysel is sozlesmeleri igin de bir gosterge olmaktadir. Ayrica, en az icretin
saptanmasinda devlet isgi ve isveren temsilcisi kuruluglara, yetki delegasyonu yoluyla,
ya devletin temsilcileri ile birlikte veya bu olmaksizin, tiim iilke i¢in gegerli olmak

lizere, en az iicreti saptama giicii vermektedir®.

1.5.1.3. PARA DUZENI

Para diizeni, ulusal ve uluslararasi diizeyde para konusunu diizenleyen hukuk
normlarimin  timadir. Para diizenini olusturmaya yénelik politika tlkenin gelisme
diizeyinin yiikselmesiyle ve uluslararasi iligkilerin artmasiyla birlikte ve parasal araglar
yalnizca para politikasinin amaglarina degil, bunun yani sira ekonomi politikasinin 6teki

amaglarina giderek daha ¢ok hizmet etmeye baglamastyla birlikte, zaman iginde daha

2 Aym.
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¢ok Onem kazamr ve daha da zorlagir. Para diizenini olusturan hukuk normlart
ekonomiye para saglanmasina, yam ulusal 6deme araglarinin ve yabanci 6deme

araglarinin saglanmasina hizmet ederler.

Ekonomiye yeterli ddeme aracimin saglanmasi, para yaratmanin diizenlenmesini
ve bunun yani sira déviz kurunun olusum bigiminin ve doviz alisverisinin nasil
yapilacaginin diizenlenmesini gerektirir. Para yaratma, bilindigi gibi, hem nakit para
yaratmayi, hem de bankalarin kredi yaratmasini kapsar. Merkez bankasi yasast parav
yaratmanin diizenini belirleyen en ¢nemli aragtir. Burada, para yaratma yetkisinin
kimde oldugu, yaratilacak paramin miktarsal olarak nasil sinirlanacag;, merkez bankasi
yonetiminin devletten ne olgiide bagimsiz olacafi, para ve kredi oylumunun

dizenlenebilmesi igin merkez bankasinin ne gibi araglara sahip olacag belirlenir.

Bilindigi gibi, bin dokuz yiiz otuzlara kadar dolamimda bulunan nakit para
miktan, belli bir 6lgi iginde, merkez bankasmmin sahip oldugu altin miktarina
baglanmigti. Daha 6nce de belirtildigi gibi, ekonomi politikasinin daha ¢ok amaca
hizmet etmeye baglamasiyla, bu kat: iliskiden vazgegildi ve dolamima gikarilacak para
miktari baska kosullara baglandi. Ayrica, ekonomik gelisme ile birlikte nakit olmayan
6deme iligkileri de hizla artti. Bu da kredi kuruluslarinin kredi yaratabilme olanaklarini

simirlayan yeni diizenlemeler getirilmesi zorunlulugunu dogurdu®.

Bilindigi gibi, liberal goriisiin etkin oldugu donemde merkez bankalan biyik
olgide devletten bagimsiz bir bigimde diizenlenmisti ve o zaman da gorevi yalnizca
fiatlar genel diizeyinin istikrarinin saglanmasi idi. Bilinen geligmelerle birlikte merkez
bankasmnin izleyecegi politikanin genel ekonomi politikast ile uyumlulagtiriimas:
zorunluludu ortaya ¢ikti. Bu zorunlulua uygun olarak merkez bankalari yeniden
diizenlenirken, sonugta ayni amaca hizmet eden degisik diizenlemeler ortaya ¢ikt.

Ancak, bu konu giiniimiizde de tartigilir olma 6zelligini yitirmedi.

Merkez bankalarinin gorevlerini yerine getirebilmeleri igin gereksindikleri
araglari merkez bankalan ile ilgili yasama kendilerine saglar; bunlar para ve/veya kredi

yaratma ile ilgili diizenlemelerdir. Merkez bankalarinin geleneksel olarak kullandiklar

= Ayn
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dolayli mudahale araglarina, yukarda s6zii edilen ekonomideki geligmelerle birlikte,
kredi kontrol sozlegmeleri gibi, yeni yeni dogrudan miidahale araglarinin da eklenmesi
gerekmigtir. Para degeri istikrarinin korunmasi amacinin digindaki ekonomi politikasi
amaglarina ulagmada, devletin kendilerine verdigi gorev geregi, merkez bankalarinin
uyguladiklart dogrudan miidahale araglarindan olan, selektif kredi politikast da bu

dogrudan miidahale araglarindan biridir?.

Altin para sisteminden kagit para sistemine gegisie birlikte tilkelerin dig 6deme
iligkileri de yeniden diizenlenmek durumunda kaldi. Altin otomatizminin iglemedigi
durumda, artik sabit paritelerden s6z etme olanadi da kalmamigti. Bunun sonucu olarak
da iilkeler bir déviz kuru politikas1 izlemek zorunda kaldilar. Izlenen bu politika her
tlkenin kogullarina gore bigim aldi ve her iilkede kosullarla birlikte degisti. Bu degigme

giiniimiizde de stirmektedir.

1.5. 1. 4. MALIYE DUZENI

Maliye diizeni, kamu maliyesini diizenleyen hukuk normlarinin tiimidiir. Maliye
diizeni kavrami, bu galigmada tiim kamu biitgelerini, her tiir vergiyi ve vergi benzeri
seyleri, kamunun varlik ve borg yonetimini ve tekel olsun veya olmasin tim kamu

girisimlerini kapsar bigimde genis tutulmustur.

Bilindigi gibi, liberal goriigiin etkin oldugu dénemde mali iglemlerin “nétr”
olmasi, yani alinacak dnlemlerin piyasanin kendi kendini diizenleme siirecini herhangi
bir bigimde bozacak nitelikte olmamasi gerektigi savunulurdu. Bu goriig bir 6Slgiide
gergekeiydi de, ¢iinki devletin topladifi vergi ve dolayisiyla yaptigi harcamalar ulusal
gelirin ancak yiizde on besi diizeyine ulagsmaktaydi. Giinlimiiziin ekonomik diizeninde
ise devletin toplam harcamalarinin oram ulusal gelirin yiizde ellisi dolaylarina kadar
yukselebilmektedir; bunun sonucu olarak da devlet biitgesinin, ister istemez, ekonomi
politikasimin para degeri, 6demeler bilangosu, konjonktiir, biiyime, gelir ve varlik
boligimi gibi degigkenleri lizerinde 6nemli etkileri olmaktadir. Bu nedenle de devlet
gelirleri ve harcamalar1 ekonomi politikasinin énemli araglart olma konumundadirlar.

Vergilerin ve devlet harcamalarmin yami sira, meslek odalari veya sosyal sigortalar
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kurumu gibi kuruluglarin degisik adlar altinda vergi benzeri 6dentiler toplamalari ve
bunlari degisik bigimlerde harcamalari giderek artan bir ©nem kazanmaktadir.
Bunlardan sosyal sigorta kuruluglar1 giderek artan gorevleri ve buna kosut olarak
giderei( biiyiyen biitgeleri ile ekonomi politikasinin ve sosyal politikanin birgok
degiskeni tizerinde 6nemli etkiler yaratmaktadirlar. Bu ozellikleriyle de bu kurumlar,
gorevlerinin nasil sinirlanmasi, finansmanin nasil saglanmasi, yonetiminin nasil olmasi,
drgtlenmesinin nasil olmas: gibi, degisik agtlardan giiniimiizde de giincel tartigmalarin

onde gelen konusu olmaktadirlar.

Devletin gelirleri ve harcamalari ve bunlan diizenleyen biitgeler, bigimsel
yonden bakildiginda, serbest piyasa ekonomisi diizeni giinlerinden beri 6nemli bir
degisiklik gostermemistir. Ancak, devletin topladifi vergilerin ve vergi benzeri
odentilerin, yaptig1 harcamalarin ekonomi politikasi ile ilgili deSiskenler Gizerinde etki
yapacak diizeye ulagmasi, yapabilecegi etkilerin bilincine varilmasiyla bunlarin
ekonomi politikasinin birer araci olarak kullamlabileceginin anlagitimas:1 ve
kullantlmalar1 vergi diizenini, harcamalar diizenini tizerinde ¢ok Onemle durulmasi

gereken bir duruma getirmistir.

1.5.2. EKONOMININ AKISINA MUDAHALE

‘Hukuk normlarinin, bagka bir deyigle davranig kurallarmin veya oyun
kurallarinin, belirlenmesi yoluyla ekonomik olugumun diizenlenmesinin, yani, altbdlim
1.5.1 de agiklayic1 kisa orneklerle gosterilmeye galisildigi gibi, ekonomik diizenin
olusturulmasinin yam sira, devletin ekonomi politikasi, olusturulan bu diizenin
belirledigi organlarin yine bu diizeni olugturan kurallarin verdigi yetkiye dayanarak
gergeklestirecekleri, ekonomik biiyiikliklerin belirlenmesi veya bunlarda yapilacak

degisikliklerle ekonominin akigini etkiler veya yonlendirir.

Ekonominin akigt veya ekonomik siire¢ ‘liretmenin, degistirmenin, tiiketmenin,
gelir elde etmenin ve geliri kullanmanmin zaman iginde akip giden olusumu’dur. Bu
olusum is bolimiine dayanan bir degisim ekonomisindeki g¢ok sayidaki tek tek
ekonomik birimin planlarinin uygulanmasinin sonucudur. Bu nedenle akig politikasi

araglarinin yoneldigi erek bu tek tek ekonomik birimlerin planlaridir. Ister iiretim birimi
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olsun, isterse tiiketici birimi olsun, her ekonomik birim planint yaparken, kendisinin
degistiremeyecegi, dolayisiyla veri olarak almak durumunda oldugu, gerceklerle kars
karsiyadir, bunlar “plan verileri” olarak adlandirilabilir. Ornegin, gida maddelerinin
fiatlart tiiketici birimleri igin birer plan verisidir veya kredi faizleri iiretim birimleri igin
plan verisidir; ekonomik birimlerin bunlan degistirme giigleri yoktur, dolayisiyla
planlarini yaparken bunlar1 veri olarak dikkate almak durumundadirlar. Uretim birimleri
veya tiiketici birimleri bu plan verilenini dikkate alarak planlarini yaparken miktarlarin
veya tiirlerini kendilerinin belirleyecekleri seyler vardir; bunlar da “plan elemanlarr”
olarak adlandirilabilir. Ornegin, bir tretim birimi igin isgliciiniin veya kapitalin
kullanilacak miktarlar1 birer plan elemanidir veya satin alinacak tiiketim malinin tiirleri
ve miktarlari birer plan elemamdir. Eger akig politikast araglan erek olarak plan
verilerine yonelmislerse, bunlar “dolayh araglar” olarak adlandirilir, ¢iinkii burada plan
elemanlarina iligkin karar ekonomik birimin kendisine birakilmigtir, bagka bir deyisle,
plan elemanlart ‘dolayl’’ olarak etkilenmek istenmektedir. Buna kargsilik eger akis
politikasi araglari plan elemanlarin1 ‘dogrudan etkiliyorlarsa, yani ekonomik birime plan
yapma veya segme olanagi birakmiyorsa, bunlar “dogrudan araglar” olarak adlandirilir.

Piyasa ekonomisi diizeninde genelde ‘dolayh araglar’ kullanilir®

1.5.2.1- EKONOMININ AKISINA DOLAYLI MUDAHALE

Ekonominin akigina dolayli miidahalenin araglar1 iki ana grupta toplanabilir.

Bunlardan birisi ‘parasal araglar’, ikincisi ise ‘mali araglar’dir
1.5.2.1.1 - PARASAL ARACLAR

‘Parasal araglar’ ekonominin gereksindigi Glkenin kendi ve yabanci ddeme
araglarinin saglanabilmesi i¢in merkez bankasinin ve/veya hitkkumetin kullanabilecegi
araglardir. Bu araglarin kullanilmasinin para ve kredi oylumu iizerinde bir etki yapmasi

beklenir. Parasal araglarin bazilar1 dogrudan miidahale araglart kapsamina girmektedir.

Bilindigi gibi, para ve kredi oylumunun dolayli bir bigimde etkilenebilmesi igin
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kullamilan temel araclar reeskont oranlarinin degistirilmesi, agik piyasa islemleri ve en
az rezerv oranlarinin degistirilmesidir. Bu yolla gerek kredi kuruluslarinin, gerekse de

dolayli olarak ekonomik birimlerin plan verileri degistirilmektedir.

Dis 6deme iligkilerinin veya ekonomiye gereken dovizin saglanmasinin dolaylh
bir bigimde etkilenebilmesi igin temel arag doviz piyasasinda miidahale alimlari veya
satimlanidir. Burada da gerek kredi kuruluslarinin, gerekse de ekonomik birimlerin plan

verileri degistirilmektedir.
Bilindigi gibi, bu temel araglarin uygulamada birgok gesitlemeleri vardir.

1.5.2.1.2 MALI ARACLAR

Parasal araglarla karsilagtirildiginda, mali araglarin sayisinin gok kabarik oldugu
gortliir, ayrica bunlarin ekonomik birimlerin planlamalar igin miktarsal énemi gok
daha biiyliktiir. Bu nedenle ekonominin yonlendirilmesinde mali araglar goreli olarak
daha 6nemlidir. Mali araglar yalnizca kamu gelirleri, kamu harcamalari, kamunun aldig;
veya verdigi kredilerden olugmaz. Bunlarin yam sira, her bir kalemin buyukliigi ve
toplamlar arasindaki fark da birer arag niteligindedir. Sayilart gok kabarik olan mali
araclar, niteliklerine gore gruplandirilmis olarak, dizgesel bir bigimde soyle

stralanabilir®:

A. Kamu harcamalari
a .Ucretler ve maaglar
b .tiiketici birimlerine transfer 6demeleri
c .girigimlere transfer 6demeleri
d .yurtdigina transfer 6demeleri
e .mal ve hizmet alimlan
f kapital mallar1 alimlar1 (yatirimlar)
g .stok olusturmak i¢in mal alimlar
B. Kamu gelirleri

a -tiiketici birimi gelirlerinden dogrudan vergiler
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b .girisimci gelirlerinden dogrudan vergiler
c .dolayl vergiler
d .varlik vergileri
e .kalit vergileri
f.giuimriik vergileri
g .sosyal sigorta katki paylari
h .yurtdigina transfer 6demeleri
C. Kamu kredileri
a .yurtiginden kredi alma
b .yurtdigindan kredi alma
c .yurtigine 6zel kesime kredi verme
d .yurtdigina kredi verme
D. Kamu biitgesinin gelir gider farki

E. Biitgenin oylumu
1.5.2.2- EKONOMININ AKISINA DOGRUDAN MUDAHALE

Ekonomik birimlerin iki 6nemli plan elemam miktar ve fiattir. Ekonomi
politikasinin dogrudan araglarinin yoneldikleri erek iste bu plan elemanlaridir. Fiatlarin
dizeyinin ne olacafi ve miktarin bilyiikliigii konusunda verilen uyulmas: zorunlu
buyruklar ekonomik birimlere bir segim hakki birakmaz. Fiatlara ve miktarlara iligkin

bu uyulmasi zorunlu buyruklar “kontroller” olarak da adlandirilir.

‘Fiat kontrolleri’ degigik bigimlerde goriilebilir; sabit fiatlar olabilir, daha tistiine
¢ikilmas: yasaklanan en yiiksek fiatlar olabilir veya daha az1 6nerilemiyecek en dustik
(asgari) fiatlar olabilir®. Fiat kontrolleri genelde emredici mikro planlamanin yapildig
ekonomik diizenlerde, 6rne§in eski Sovyetler Birligi’nde veya savag ekonomisi
uygulayan ve buna gore iiretimini planlamak durumunda olan herhangi bir ekonomide,
kullanilan bir aragtir. Yénlendirilen piyasa ekonomisi diizeninde ise, fiatin piyasada
olusmast genel kuralinin digina gikan, tek tek piyasalarda olagan digt bir uygulama
olarak algilanir. Fiat kontrollerinin uygulandif: piyasalar, iilkeden ulkeye degisik

olmakla birlikte, ulagim, gaz, su, elektrik, konut, baz1 hammaddeler, baz1 temel gida

® Aym
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maddeleri, bazi tcretler, krediler gibi alanlardir; bazi alanlarda fiatlar maliyet art1 belli
oranda kar olarak da saptanabilir. Bazi durumlarda bazi mallar degisik gelir gruplarma

degisik fiatlardan satilabilir.

Enflasyon oraninin gok yiikseklere ulastigi durumlarda bazi ilkelerde ‘fiatlarin
ve icretlerin dondurulmasi’ 6nlemine bagvurulur, Bilindigi gibi bu énlem belli bir anda
gegerli olan piyasa fiatlarinin ve iicret diizeylerinin iistiine gikilamayacagi, yani genel

bir ‘en yiiksek fiat’ uygulamasina gegildigi anlamindadir®.

Miktar kontrolleri de temelde emredici mikro planlamanin ana araglarindan
biridir. Eger uygulanan ekonomi politikas1 Gretimi miktar kontrolleri yoluyla

yonlendirmeyi amagliyorsa, bunu

a belli bir zaman siiresi iginde iiretilecek tiriin miktarim belirleyerek,
b. dretim igin gerekli girdi miktarlarini belirleyerek (kotalayarak)
c : teslim edilmesi istenilen {iriin miktarlarim belirleyerek

gergeklestirebilir.

Tiiketiciler igin yapilan miktar belirlemeleri ise, s6z konusu mallarin satigin1 fis

veya karne kargihif1 yaparak veya kotalar koyarak gercgeklestirilebilir.

Yénlendirilen piyasa ekonomisi diizenine sahip tilkelerde, bilindigi gibi, miktar
kontrolleri tek tek bazi piyasalarda ve ancak gerekli gorildigi durumlarda kullanulir.
Bunlar, 6me§in, bazi mallarin digaliminda, kapital gikiglarinda, tlkede gcaligacak
yabanci isgilerin sayisinda, degisik alanlarda kullamlmak iizere verilecek kredilerde
gerekli gortlebilir. Bazi mallarin, silah veya uyusturucu maddeler dreginde oldugu
gibi, tretimi, tiketimi, digalimi veya digsattmi yasaklanmis veya ozel izne baglanmig
olabilir. Baz1 durumlarda, ulagim araglarinda, elektrikli araglarda veya ilaqlardﬁ oldugu
gibi, saglik ve/veya giivenlik gerekgesiyle kalite kontrolleri de uygulamyor olabilir.
Bazi durumlarda, saglik, ulagim, yerlesim, kent planlama, v.b. agisindan gerekli

goriilerek, kurulug yeri kontrolleri de s6z konusu olabilir.

* Aym.



BOLUM II

SOSYALDEMOKRASI’NIN OLUSUMU
VE EVRELERI



43

2. SOSYALDEMOKRASININ OLUSUMU VE EVRIMi

Sanayi devriminin getirdigi zenginlesmenin gekillendii serbest piyasa
ekonomisi sistemi daha once de ifade edildigi gibi bati toplumlarinda goneng
diizeyinde genel bir artisa sebep olmustur. Ancak bu zenginlesme hakga bir
boliisimle toplumun tiim kesimlerinin istifadesine sunulamadifi gibi toplumsal
katmanlar arasindaki ekonomik farkliligin asirilagtifi gorilmastir. Bu gelismenin
sonucunda toplumun bilhassa emek kesimindeki hognutsuzluk artarak sosyal

catigmaya doniigmiigtir

Batt toplumlarindaki bu sosyal gerilim toplumsal degerlerde de sarsinti
yasanmasini dogal olarak giindeme getirmigtir. Tarih iginde toplumsal degisim
talepleri her zaman kendi 6ncii diigiiniir ve filozoflarimin da olugmasina imkan
tammugtir. Feodal donemden liberal doneme gegis siirecinde bu yeni felsefenin
siyasi ve ekonomik yapilanma gereksinimine diisiinsel altyapt olusumunda
Voltaire, Montesquieu, Rousseau ve daha sonralarn A. Smith, Ricardo gibi
dugtinirler 6nciilik etmiglerdir. Dénemin filozoflar1 ortaya koyduklan disiince ve
de modellerle toplumdaki sarsilan degerlerin igeriklerinin yeniden doldurulmasina
olanak sagladiklari gibi yeniden yapilanma siirecine yeni ekonomik, sosyal, siyasi

v.b. model 6nerilerinde bulunmug olmaktadirlar.
2.1.MARKSIZMDEN SOSYALDEMOKRASIYE EVRIMLESME

19. yiizyill iste bu yeniden yapilanma yoniindeki toplumsal taleplerin
sekillenmeye bagladigt ve yeni siyasal ve ekonomik onerilerin kavramsallagip
formiile edildigi bir yiizyil olmustur. Sosyal ¢atigmanin kokeninde yatan emek
sintfinin  8lgiisiizce somiriilmesi ve iy ve yagam kogullarindaki son derecede
kotilesmenin  en radikal ¢6ziim Onerileri Marksist doktrinde, komiinizm
sdyleminde odaklanmaktadir. Yiizyihn ikinci vyansinda filizlenen bu politik
yaklagim bilindigi gibi Alman diigiinir Karl Marx tarafindan gelistirilmistir.
Doktrin, proleteryanin, yani ig¢i simfinin orgitlenerek burjuva sinifina karst bir

devrim gergeklestirece§ini ve iiretim araglarinin toplumda el degistirerek devletgi
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bir organizasyonla esit ve hak¢a bir bolisimde refahin saglanacagini ileri

sirmektedir.

‘Karl Marx ve Friedrich Engels ‘Komiinist Manifesto’da fikirlerini
agiklamaktadir. Manifesto’da o giline kadar toplumlarin gosterdigi gelismelerin
simifsal karakterini ortaya koymuslar ve bu tezlerden yola ¢ikarak ‘burjuva-
kapitalist toplum diizenine proletarya tarafindan son verilecegini’ ve buna bagl
olarak toplum igindeki simifsal geligkilerin son bulacagmi ilan etmiglerdir.
Somiuriisiz, sinufsiz, esitlikgi bir toplum tiim emekgi siniflarin ortak o6zlemidir.
Manifestonun ‘ruhu’, sanayi devrimi ile bilyilyen ve giiglenen burjuvazinin,
toplumdaki bireylerin 6zgiirce gelismelerini ‘esit kosullarda’ miimkiin kilacak
toplumsal temeli goz ardi eden ‘liberal’ sdyleme karst bir yamttir, ‘Bireyin 6zgiir
gelismesi, toplumun tim bireylerinin 6zgiir geligmelerinin 6n koguludur.” Bu ise
ancak Dbireyler arasinda toplumsal esitligin  saglanmig oldugu kosullarda

miimkiindir’!,

Marksist sdylemdeki bu yeniden yapilanma ancak iggi smifinin kanl bir
devrimle iktidari ele gegirmesiyle saglanabilmektedir. Bu yaklagim 19 yiizyildaki
Avrupa merkezli sosyaldemokrat ya da sosyalist partilerce benimsenmistir. Alman
Sosyaldemokrat Partisi ve Rus Sosyaldemokrat Partisi gibi partiler sosyaldemokrat
kimliklerini Marksist teori ve pratie dayandirmiglardir. Ancak aym hareket ve
partiler 20. Yizyila aitse bu, giniimiizde anlagilan bigim ve &ziyle
sosyaldemokrasinin ifadesidir. Marksist teorideki devrimcilik anlayigt 20. yiizyilla
beraber evrimci bir sdyleme donigmiistir. Marksistlerce ¢okca elestiri alan bu
yaklasimda, sosyaldemokrasi, isgi hareketi adina burjuvaziyle gergeklestirilen
‘sartl’ bir ‘birarada yagama’ uzlagmasidir : Is¢i hareketi, bu uzlagmayla sermaye
sinifinin bir siuf olarak varligini, o6zgirligini, sirekliligini garanti etmektedir.
Parlamenter, temsili ve gogulcu demokrasiyi bu anlayisla benimsemektedir. Isci
hareketi, bu tercihini, agik ve kesin bazi onkosullara baglamig, tercihini
gegerliligini, onkosullarin siirekliligine bagimli kilmigtir : Ekonomik ve siyasal
iktidarin el degistirebilir olmasi; isgi hareketinin siyasal o6zgiirliklerin tiimiine

sahip olmasi;;, ig¢i hareketinin  kendi giicii oraninda sosyal dengeleri

¥ Deniz Kavukguoglu, Sosyal Demokraside Temel Egilimler*, (Birinci basim. Istanbul : Cag Pazarlama A.§., 1998), s. 10.
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etkileyebilmek, iktidar mekanizmalarinda yer alabilmek, iktidar olmak hakkina

sahip bulunmasi, 6nkosullarim dikkate alarak evrimei ¢izgiyi kabul etmigtir’>.

Marksist doktrini temel alan sosyaldemokrasi soylemi 20. Yiizyilla beraber
degisime ugramugtir. Devrimci yaklagimdan evrimci siirece yonelirken diizeni
kokten reddetmeyip onunla uzlasma yollarimi aramaya koyulmugtur. Bu siyasal
donisim  ozellikle Alman Sosyaldemokrat Partisi baglamindaki miicadeleler
sonunda gergeklegerek doktrinde bir ilimlilagmayla sonuglanmigtir. Marksizm’ deki
radikal komiinizm doktrini 1917’ den itibaren uygulanma imkam bulmakla
beraber, salt siyasal ve ideolojik anlamda Bati Avrupa ve ozellikle Almanya’ daki
sosyalist ve sosyal demokrat partilerce revizyonizme ugrayarak yeni bir gehre ve
igerik kazanmistir. Revizyonizm ile kastedilen Marksist komiinist doktrinin gézden
gecirilerek siyasal istemler paralelinde yumugatilarak uzlagmact bir kimlige
ulagtlmast olmugtur. Diger bir sdyleyisle, siyasal 6nérme uygulamadaki diizenle,
yani statikoyla uyumlulagtinlmis olup onu tamamen reddetmemis olmaktadir.
Ancak sosyal demokrasi stratejik tercihlerini bir zorunluluk ya da uzlagsmada
kendine diisen bir fedakarlik olarak degil ig¢i sinifinin ve genel olarak halkin
yarart bu oldugu igin yaptigr inancindadir..Omedin ‘demokrasi tercihi’ , bir
mecburiyetin ifadesi degildir. ‘Gegici agama’ ya da ‘orta yolun ¢ozimii® de
degildir. Sosyal demokrasi, temsil ettifi toplumsal smfin yararm gogulcu
demokrasinin siirekliliginde gordigii igin bu tercihi yapmustir’>. Cem’ e gore, aym
sekilde, sermaye sinifinin demokratik varligim, oOzgirligiind ve sirekliligini
kabullenmek de, piyasa ekonomisini ve iiretim araglarinda o©zel milkiyeti
reddetmemek de, bir uzlagmanin sosyal demokratlara yiikledi§i zorunlu taviz
degildir.

Sosyal demokrasinin 20. ytizy1l stirecindeki uygulamasina temel olugturan
ideolojik kaynagin iki farkli teorik yaklagimcilart Alman siyaset diisiinir ve
adamlari Eduard Bernstein ve Karl Kautsky’ dir.

1 Cem., Onver.,, 5. 36-54.
3 Aymi, 5.38-54.
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2.2. EDUARD BERNSTEIN

Eduard Bernstein, Alman siyasal disiin ve de siyaset diinyasimin 1870-
1930 arast oOnemli kisiliklerinden birisidir. Alman sosyal demokrat partisindeki
basarili caligmalarinin yamsira, sosyaldemokrasiye giinimiiz de de kabul géren

tezleriyle katkida bulunarak 20. Yiizyil sosyal demokrasisinin temellerini atmigtir.

1875 yilinda, heniiz 25 yaginda, Sosyaldemokrat Parti’nin yonetim kurulunda
yer alan Bernstein’in fikirlerinin gelismesinde Ingiliz sosyalistlerinin etkisi
gorilmektedir. Ingiltere’deki sosyal ve siyasal gelismeler Bernstein’daki ilk elestirel
yaklagima sebebiyet vermigtir. Viktorya déneminin liberal demokrasisi olumlu sonuglar
vermektedir. Sendikalar geligerek liberal g¢evrelerle ittifaklar kurabilmekte ve bu
uzlagsma da toplumda kabul gormektedir. Marks’in tahlilindeki bu itk model Komiinist
Manifestosu’ndaki semalara hi¢ uymamaktadir®®. Bu gozlem Bernstein’da Marksist
sosyalizm yaklagimia karst gelisen ilk kuskular olmanin yanisira, tim siyasal tez ve

yaklagimlarinin da temellendigi ana diisiinceyi de olusturmugtur.

Bernstein’in revizyonizmi Alman Sosyal Demokrat Partisinde uzun bir dénem
yogun elestiriye ugramasina karsin 1900’1i yillarla birlikte partinin 6rgiitiiniin giderek
Bernstein’in tezlerine yaklagtigi gorillmektedir. Cagdas sosyal demokrat anlayista da
hala Bernstein’in gorigleri Oneminden hig bir sey yitirmeden gincelligini

siirdiirmektedir®>.

2.2.1 BERNSTEIN’DA SIYASAL YAPILANMA

Bernstein, Marksist ogretideki ‘is¢i iktidart’ yaklagimim reddederken siddete
dayal1 bir iktidarin yasama sansinin olmadigx tizerinde durmaktadir. Is¢i stmifinin tek
bagina iktidara gelmesi mimkiin olmadi igin, bunun ancak diger sosyal giiglerle

saglanabilecek bir uzlagmayla gergeklesebilecegini diiginmektedir.

Bernstein kapitalist ekonominin kurumlari iginde verilecek miicadelenin orgitlii

bir yapilanmayla evrimlegerek basarty1 yakalayabilecegini, yani iktidar olabilecegini

3 Cem, On.ver..5.66-67.
3 Aym, 5.67.
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kabul etmektedir. Bu siiregte sosyal demokrasi mevcut diizen igerisinde evrimlesirken
kurumlarim geligtirip etkinlik alamin1 da genigletebilecektir. Bernstein’a gore sosyalizm,
kapitalizm ¢ergevesinde olgunlagarak iktidara gelebilecek barisgil ve evrimcil

Ozelliklere sahip bulunmaktadir.

Bernstein, sosyalist hareket olarak, yapisal bir evrimi oneren ve isgi sinifinin
durumunu iyilestirmenin yolunun ekonomik organizasyonla mimkiin olabilecegini
savunan yapici segenegi benimsemektedir. Bu da sloganciliktan armmig ve sabirli bir
siyasal  miicadeleyi  kabullenen  bir  Sosyaldemokrat  Parti  biinyesinde

gerceklesebilecektir.

Yapici sosyalist tercihte tilketim kooperatiflerinin yerinin 6nemi kadar siyasal
uzlagmalar da 6nem kazanmaktadir. Siyasal miicadele sonucunda iktidara ulagabilmek
ig¢i siifinin say1 ve toplumsal gii¢ agisindan yetersizligi'dikkate alindiginda ancak bir
miittefikle yapilacak ittifak cercevesinde gergeklesebilir goziikmektedir. Bu siyasal

ortak da Berstein’a gore burjuvazinin koktenci kesimidir.

Uzlagmaci, ekonomik organizasyonu yontem olarak benimseyen, bu evrimci
siyasal miicadele, iktidar amacina ulagsmada genel oy ve parlamenter demokrasiye

kosulsuz bir inangla sarilmaktadir.

Bernstein revizyonist diigiinceleriyle ¢agdas sosyaldemokrasinin yegerdigi ilk
ilkeler sistematiginin olugmasinda oncii bir siyaset diigiiniiri olarak doktrinde yerini

almustir®®.
2.2.2.BERNSTEIN’IN EKONOMIK YAKLASIMLARI

Bernstein, Marksist ekonomi politikasinin temel dayanag: olan ‘deger teorisi’ni
elestirel bir yaklasimla onemsizlestirmeye g¢aligmaktadir. Oziinde emegin
somiiriilmesini  agiklamayr hedefleyen Marksist deger ve arti-defer teorisine

Bernstein’in elestirileri iki noktada yogunlagmaktadir®”.

* Aym, 5, 67.
37 Aymy, s, 68.
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Teoride degere ulasabilmek i¢in gok sayida ¢ikarsama ve indirgeme yapmak
gerekmektedir. Bu sekilde ulagilan deger kavrami tam bir soyutlamanin {irtinii olurken
6z anlamindan da uzaklagma riskini tagiyacaktir. Soyutlamayla ifadesini olugturmaya
caligilan degerden yola gikaraktan belirlenecek arti-deger kavrami da son derece soyut

bir belirsizlik tagiyacaktir.

Ikinci elestiri konusu, Marks’in deger teorisinin ancak ilkel bir toplum
modelinde deger kazandigidir. Cagdas ticaret ve bankacilik faaliyetlerinin yer aldig bir

toplumsal diizende Marksist deger teorisi agiklayic1 6zelligini yitirmis gozikmektedir.

Bernstein  ‘kaginilmaz  ve yakin ekonomik bunalim teorisini’ kabul
etmemektedir. Ona gore pazarlarin uluslararasilagmas;, iletigimin gelismesi ve triinlerin

dolagiminin hizlanmasi sonucunda bunalimlar siireci ortadan kalkmaktadir,
2.3.KARL KAUTSKY

1854 yilinda Prag’da dogan Kautsky Alman sosyal demokrasisine yaptid

hizmetlerle tipki Bernstein gibi evrensel kabul gérmiis bir siyasal diisiin adamudir.

Kautsky, Almanya Sosyaldemokrat Partisi i¢indeki hiziplesmeler gergevesinde,
Bernstein’cilarin yer aldigi sag kanada kargt ortaya ¢ikmig ve <’ Marksizine olan temel
kuramsal referanslardan 6diin vermeksizin, partisi igin Ginli, devrimci, ancak devrim

yapmayan parti formiilasyonunu geligtirmigtir®®.

Kautsky, Marksist 6gretiye bagli kalmakla beraber, o da Bernstein gibi, siddeti,
Ongordigii iktidara gelme miicadelesinin diginda tutmustur. Iktidara gelen isci smifi
zaten gliclenmis olacagindan 6tirii, kargitlarina siddet uygulama ihtiyacinda
olmayacaktir. Kautsky, parti programinda orgiite 6nemli bir yer vermektedir. Orgiit, is¢i
stnufinin ortak ¢ikarlarini ortaya gikarip gézetirken, bunlari burjuvaziden ayn tutacak
sosyalist teori olmaksizin bagaramayacaktir, Program, aym zamanda, propagandaya

yonelmektense orgiitiin biitiinlesmesi dogrultusunda hizmet verici olmalidir.

% Kavukguoglu, On.ver., 5.37.

2L YOrSmOORETIM KURULY
DO IASTRASTON
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Cagimizdaki anlamiyla sosyal demokrasi, ilk ifadesini Bernstein’in Marksist
diisiincenin belirli alanlarina yonelik elestirilerinde bulmustu. Kautsky’nin Sovyet
ihtilali ve Leninizm karsisindaki tavrinda ise, sosyal demokrasinin kendine 6zgii siyaset
modeliyle, demokrasi anlayist bigimlenmis ve zamanla kalici, belirleyici nitelik

kazanmigtir®.

Kautsky ve Bernstein sosyal demokrat ideolojide ne kadar kargit noktalarda

bulunsalar da en azindan demokrasi ve siddetin inkan konularinda birlesmektedirler.

2.3.1. KAUTSKY’DE SIYASAL YAPILANMA

Kautsky’nin siyaset yaklagimi, iggi hareketinin leninist model ile sosyal
demokrat model olarak bélinmesinde belirleyici olmugtur. Zaman icinde, tim sosyal

demokrat partiler bu siyasal modeli, az ya da gok, referans olarak almiglardir.

Modelde, sermaye siifimn varhigi kabul edilip, siddet kullamlarak yikilmas:
segenegi kokten reddedilmektedir, Demokrasi, is¢i sinifinin kendisini gelistirip iktidara
gelmesi igin vazgegilmezdir. Aksi takdirde, ig¢i hareketi siddete bagvurarak

soysuzlagma tehlikesiyle karst karsiya kalacaktur.

Kautsky’nin siyasal modeli, Marksist onermeden temel bir farkli ozellik

gosteren , cogulcu bir modeldir.

Nihayetinde, Kautsky’nin siyasal modeli, bu 6zellikleriyle, evrimci bir
sosyalizmdir. Is¢i simfi evrimsellesme sonucunda orgitlenmesini gelistirerek iktidar
olacaktir. Parti programi da bu gelisime paralel olarak olugurken bireyleri ikna amaci
giitmemelidir. Cinkil, Kautsky’ye gore, sosyalist diigiince uzunca bir diigiinsel g¢aba
harcamadan ve c¢evreden algilanmadan Ogrenilemez. Sonug itibanyla, geliserek
evrimlesecek olan iggi simifi, goriiglerinde ikna olacak ve boylece parti programu
olusabilecektir. Kautsky’nin bu goriigleri, Alman Sosyal Demokrat Partisi’nin ekim

1891°deki Erfurt kongresinde onaylanarak partinin yeni programinda yer almistir.

¥ Cem, On.ver., s. 95.
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2.3.2. KAUTSKY’NIN EKONOMIK YAKLASIMLARI

Kautsky’ye gore burjuva toplumunun ekonomik gelismesi, doga yasalarinin
sasmazhgi ile, emekg¢inin kendi Uretim araglarinin 6zel milkiyetine sahip olmasi
temeline dayanan kiigiik igletmeleri ¢okiige gétiirmektedir. Bu gelisme emekgiyi, kendi
Uretim araglarindan koparmakta ve onu miilksiiz proletere doniistiirmekte, Uretim
araglar gorece olarak az sayidaki kapitalistlerin ve biiyiik toprak sahiplerinin tekeli
haline gelmektedir*’. Bu durum toplumsal emegin siirekli artan verimliligine ragmen
sémuriilmts olan sinmiflar igin yoksulluk ve zilim kaynafi olmaya devam etme
anlamma gelmektedir. Bu somiirii diizenine karg1i ¢ikarak yoksulluk ve ziliimden
kurtulmak ancak ig¢i sinifinin kagimilmaz olan siyasi miicadelesiyle saglanabilecektir.
Siyasi miicadele de siyasi Orgiitlenmeyi ve siyasal haklarla birlikte ekonomik miicadele
ve ekonomik orgiitlenmeye imkan verebilecektir. Ancak, Kautsky’ye gore, is¢i sinifinin,
iiretim araglarinin miilkiyetini toplumsallagtirabilmesi igin siyasi iktidan ele gegirmesi
gerekmektedir.

Kautsky, ig¢i stnifinin durumunun tiim Kapitalist iiretim tarzina sahip tlkelerde
aym olduguna inanmaktadir. Uluslararas: ticaret ve iligkiler gelistikge isciler arasi
bagimhlik da artacagindan, ig¢i sinifinin kurtulugu tim uygar tlke ig¢ilerini esit sekilde

ilgilendirmelidir.

Kautsky’ye gore, Bernstein’in yanhigi, paylasim olaymnt gereginden fazla
onemsemesindedir; asil meselenin iiretim  sisteminde yattigim  yeterince
vurgulamayigindadir. Kautsky, is¢i hareketinin gergeklestirecegi temel degigimin tretim
sisteminde oldugunu, iretim araglarinin toplumsallagmasiyla bunun basarilacagini
savunur ve Bernstein’i, meselenin 6ziinii ikinci plana birakip, tali konuya, yani,

paylagima, paylasimdaki adalet ve esitlige 6nem vermekle suglar.

Sosyal demokrasinin tretim sistemi ile paylagim sistemi arasindaki hangi
oncelik tercihine dayali dengeyi kuracagi, 20. Yiizyil sosyaldemokrat partilerinin

baslica sorunu olacaktir®,

4 Kavukeuogiu, On.ver., 5.42.
41 Cem, On.ver.,s.113.
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2.4ISVEC’TEKI SOSYALDEMOKRASI UYGULAMASI

1929 bunalimi liberal oldugu kadar sosyalist (sosyal demokrat) gevrelerde de
¢Oziim Uretimi arayiglarin1 yogunlastirmistir, Her doktrin kendi biinyesinde yeni teoriler

geligtirme ¢abalarina girmisgtir.

Sosyaldemokrat ¢izgide bu ¢abalardan en ¢ok kabul gériip uygulanma imkam
bulani Keynesgi yaklagimlar olmustur. Kapitalist model igerisinde modelin reformunu
oneren Ingiliz iktisatginin kuramsal goriisleri sosyaldemokratlarca devletin ekonomiye
miudahalesi, tiiketimin yayginlagmasi ve yatirimlann sosyallestirilmesi bunalimdan
¢ikis igin olmazsa olmaz uygulamlar olarak degerlendirilmis ve uygulanmugtir. Bu
yorumun en basarili ve 44 yillik uzun uygulamasim Isve¢ sosyaldemokrat partisi

gergeklegtirmigtir.

Igsizligin ortadan kalkmasi slogamyla 1932 yilinda iktidara gelen Isveg Sosyal
Demokrat Iggi Partisinin tizerinde titizlikle durdugu en temel politikasi tretim
araglarinin topluma mal edilmesinin oncelikli bir amag olmaktan ¢ikarilmasi olmustur.
Mali politikalara ve devletin yonlendiriciliine 6nem veren uygulamalarinda o6zel

girisimin ve devletin giiciinden ayn1 anda yararlanma hedeflenmigtir.

Uretim araglarinin miilkiyeti amacinin biitiin sosyal demokrat partilerde goreceli
bir gerileyis gostermesi, ozellikle Isveg’teki 44 yillik sosyal demokrat deneyle yakindan
baglantilidir. Isveg sosyaldemokrasisi, birbiriyle baglantili iki iddianin sahibidir :

h 1) Uretim araglarinin sosyal miilkiyetine 6ncelik tanimaksizin, bu
araglara sahip olmaksizin, iggi hareketinin ekonomiye ve devletin yonetimine bigim
verebilecegi iddiast;

2) Bu kogullarda gergeklesen sdz konusu bigimlenme sonucunda,
ozgurluk, esitlik, givenlik, dayanigma, ekonomik biliyiime hedeflerini amaglamig

toplum modelinin gergeklesecegi iddias1®.

2 Aym, s.151.
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Ancak, Isveg’in, ilk ve basarih Keynesgi refah devleti uygulamasinin tarihsel ve
toplumsal yapisindan kaynaklanan birtakim kendine 6zgi 6zellikleriyle agiklanmasi

bilimsel yansizlik agisindan gerekmektedir.

Isveg’te kiigiik miilkiyete dayali koyluliigiin siyasal giig olusturmasi 1870’lere
uzanmaktadir. Halk¢t temsil geleneginin ortagagdan baslayarak orta-zengin koylilerin
kendi yonetim birimleri ve polis 6rgiitlerine sahip olmalar1 iilkeye 6zgii bir demokratik
model olusturmaktadir. Bu kesim, giderek kralin sadik biirokrasisine doéniigen kralct

toprak aristokrasisi tarafindan da sayg1 gormiistiir.

18. yiizyildan itibaren gelisen yayin ozgirligii, devletin geffaflifi ve etkin
biirokrasi uygulamasi Isve¢ vatandagina yasalara saygili olma ahigkanlifim
kazandirmigtir. Ayrica tlkenin ihtilal yagamamasi, 1809’dan beri savaga girmeyisi ve

tarafsizlik politikas: tim olumsuz marjinal yikici akimlardan tlkeyi korumusgtur.

Gelisen sanayi is¢i sinifin1 da geligtirmigtir. Aristokrasi ve burjuvazinin iilkeye
Ozgi gigstizligu isci smifinin siyasal ve ekonomik 6rgiitlenmesini kolaylagtirici bir
etmen olmugtur, Daha 1900’lerde ileri teknoloji uygulayan ve profesyonel yéneticilere
sirket yonetimini birakan burjuvazi sosyal demokrat siyaset yaklagimindaki muhatap

kargit sinifi olugturmustur.

Gortilebilecegi gibi, sosyaldemokrat anlayigin toplumsal yapilanmasini
kolaylagtiracak bitiin dzellikler, Isveg’te vardir : Oteki siniflarin tarihsel gligstizligi ve
koksiizligi; is¢i smifimn saglam ekonomik ve siyasal 6rgitlenmesi; yikici, silahl
miicadele geleneginin zay1flif1; burjuvazinin yenilegtirici ve akilcr 6zellikleri; bir sanayi
tilkesi olmanin 6ncelikleri, vb. Bu gergeve, Isveg deneyinin evrensel bir model olmasin
belki zorlastirir ama, s6z konusu deneyden gikabilecek ipuglarinin ve alinacak derslerin

sosyal demokrat partiler igin degeri agiktir™®.

3 Ayny, 5.153-154.
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3. EKONOMIK SISTEM OLCUTU iLE SOSYALDEMOKRASININ
DEGERLENDIRILMESI:YONLENDIRILEN PIYASA
EKONOMISI

3.1 SOSYALDEMOKRASIDE EKONOMiK DUZEN

Ekonomik diizenin, ekonomik yasamin her yoniinii kapsamak iizere, bir yandan
bireylerin uymas: gereken kurallarin saptanmasi, 6te yandan devletin konu ile ilgili
organlarinin ve bunlarin gérev ve yetkilerinin saptanmasi ile ortaya ¢ikan hukuksal
yapinin ifade edilmek istendigi 6nceden belirtilmigti. Bu hukuksal diizen, bilindigi gibi,

tiretim diizeni, piyasa diizeni, para diizeni ve maliye diizeninden olugmaktadir.

Ekonomik diizeni meydana getiren bu dort alanin sosyal demokrat yaklagimla
degerlendirilmesinden ‘yonlendirilen piyasa ekonomisi diizeni’ ortaya gikmaktadir. Bu
ekonomik sistem, 6ziinde 'piyasa ekonomisi sisteminin bir tiirevidir. Diger bir degisle,
birtakim farkhiliklar igermekle beraber, iki ekonomik sistem de piyasa ekonomisiniﬁ

farkli yorumlanmasindan bagka bir gey degildir.
3.1.1 URETIM DUZENI

Bu alandaki hukuksal diizenlemelerden en 6nemlisi , Uretim planmmAiQeriginin
nasil olacagina kimin karar verecegi, ya da, liretim araglarint kullanma yetkisinin kime
ait oldugu ve bu hakkin ne olgiide smurlandigidir. Kisaca miilkiyet hukuku diye

tammlayabilecegimiz bu alan 6zel ve kamu miilkiyeti olarak iki kisima ayrilir.

Yonlendirilen piyasa ekonomisinin uygulandi:i tlkelerde, lkenin tarihsel
gelisimine uygun olarak, kamu miilkiyetindeki girisimler ya 06zel girisimlerin
devletlestirilmesi  sonucu, ya yabancilarin milkiyetinde olan  girisimlerin

ulusallagtiriimasi sonucu veya girisimi devletin kendisinin kurmast ile olugmustur.

Burada en onemli sorun, sosyal miilkiyetin ne olgiide olacagidir. Sosyal
demokrat ekonomi politikast, 20. Yizyil baglarinda, yegane siyasal segenefin iiretim

araglarinin toplumsal miilkiyetinde oldugu idi. 1920’lerde karma ekonomi yaklagiminin
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onerdigi 1limhi kamu miilkiyeti kabul gormege baglamisti. Bu konunun tartigmas: her
donemde siiregelirken Ulkeden lkeye, donemden doneme farkli Onermeler
geligtirilmekte olup aym sosyaldemokrat parti igerisinde bile degisik yaklagimlar

seslendirilmektedir.

Bir diger hukuksal diizenleme ise girigimin hukuksal bigimidir. Sosyaldemokrat
gelenekte girisimlerde agulik tretim ya da tiiketim alaminda islevselligi olan
kooperatiflere verilmektedir. Ancak iilkeden iilkeye, donemden doneme farkli
yayginlikta olmakla birlikte, gahis ve sermaye igletmeleri kurmak,uygulanan ekonomi
politikalar1 geregince serbest birakilmaktadir. Bununla beraber neredeyse tiim sosyal

demokrat parti programlarinda kooperatif tipi girisimler 6nem tagimaktadir.

Ugiincti  bir hukuksal dizenleme de, igginin ve yOnetimin sagliginin
korunabilmesi i¢in iretimin teknik ve zaman agisindan nasil diizenlenecegidir. Bu
alanda, yonlendirilen piyasa ekonomisi uygulanan tiim ilkelerde, zaman iginde,
¢alisanlarin sosyal haklarindaki artiga paralel bir iyilegme dikkati gekmektedir. Bir
onceki yuzyildan aci deneyimleri olan is¢i kesimi sendikal 6rgiitlenmesini olugturup,
bunu gelistirerek galiyma ve yagsam sartlarinda kazanimlar elde etmistir. Bazi iilkelerde
sendikalillk zorunlu tutulmus, bazilarinda parti iyeligi i¢in bu mecburiyet
ongorilmistir. Isletmede isgiiciiniin korunmas: anlayis1 teknolojik, kiiltiirel ve
ekonomik gelismeye paralel olarak tiim iilkelerde az ya da ¢ok, hizlt ya da daha yavas

bir geligim gostermektedir,

3.1.2.PiYASA DUZENI

Piyasaya girigi, fiyat olugumunu,ve rekabet kosullarini diizenleyen hukuk

normlari, 6nceden belirtildigi gibi, piyasa diizenini olustururlar,

Bu hukuk normlarini Alman Miiller - Armack’in yaklagimlari dogrultusunda
degerlendirdigimizde, yonlendirilen piyasa ekonomisinin temel bigimi iki tezden
olugmaktadir :

1) Caligma ve bagari rekabeti (fonksiyonel rekabet), tiiketici isteklerine

daha iyi cevap vermekte ve aym zamanda sosyal gelismenin temeli olmaktadir. Bu
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sonug, rekabetin fonksiyonu olarak ortaya ¢ikmakta ve madalyonun ilk yiiziinii
olusturmaktadir.

2) Madalyonun ikinci ylizii ise sosyal dengelemedir. Sosyal guivenlik,
¢evrenin insancillagtiriimasi, egitim imkanlarinin genigletilmesi gereklidir. Zira sosyal
dengeleme, Ozel milkiyetin, Ozgiir g¢alisma imkanlarinin ve ozgir girigsimciligin
dogrudan 6n kosuludur. Aym zamanda da, ¢aliyma ve basan rekabetinin

dizenlenmesinin ve gelistirilmesinin temelidir.

Boylece piyasa ekonomisi, rekabet diizeni olarak korunmakta, ancak, bu diizen
sosyal agidan dengelenmektedir. Miiller-Armack’a gore piyasa ekonomisinin temel
formiila bunlardan biriyle degil, ancak ikisiyle birlikte ortaya konmaktadir. Sistemin
yapisi, madalyonun iki yiizii olarak bu iki unsurun birliginden olusmaktadir. Birine
agirlik vermek miimkiin olmadigi gibi, birini digeri olmadan da diiginmek miimkiin
degildir. Zira, sosyal giivenlik ve dengeleme olmadan, g¢aligma ve bagariya dayali
ekonomik rekabet diizeni olamayaca@i gibi; piyasa ekonomisinde rekabet diizeni
olmadan, sosyal dengeleme de olamamaktadir. Sosyal giivenlik, ekonomik
ozgiirluklerin ve rekabetin 6n kosullart olan 6zel miilkiyetin, serbest galismanin ve

serbest girisimciligin garantisi olmaktadir.

Yonlendirilen piyasa ekonomisi, toplumsal agidan, piyasa 6zgirligii ile sosyal
dengelemeyi bagdagtirmaya yonelik bir yaklagim olmaktadir. Bununla toplumsal
uzlagsma ve bangt getirmesi amaglanmaktadir. Giittiigii politikalarla, piyasaya dayal
genel diizenin bilingli gekillenmesini istemektedir. Bunun igin rekabeti temel
koordinasyon ilkesi olarak seg¢mektedir. Boylece kendini merkezden yonetimli
ekonomik diizen tiplerine kargt simirlandirmakta; piyasadaki serbest girigim ve

ekonomik bagarty1 giivence altina alan sosyal gelismeyi amaglandirmaktadir®.
3.1.3.PARA DUZENI

Onceden belirtildigi gibi, para konusunu ulusal ve uluslararasi diizeyde

diizenleyen hukuk normlari para diizenini olugturmaktadirlar.

“ Erkan, On.ver., s. 110-111.
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Ekonominin ihtiyaci olan 6deme aracinin saglanmasi, para yaratmanin
diizenlenmesini, doviz kurunun olusum bigiminin ve doéviz aligverisinin nasil
yapilacagimin diizenlenmesini gerektirir. Bilindigi gibi, Merkez bankasi yasasi para
yaratmanin diizenini belirleyen en 6nemli aragtir. iste bu noktada, Merkez bankasinin
devletten (siyasal erkten) ne olgiide bagimsiz olacag1 onun yetki ve sorumluluklarinin

ve uygulamalarmnin ne dlgtide siyasi olup olmayacaginin bir gostergesi olmaktadir.

Iktidarlarin etkisindeki Merkez bankalar1, son yillarda, bat1 dlkeleri ve
tlkemizde de izlendigi gibi, basarisiz para politikast uygulamalariyla giindeme
gelmislerdir. Bu duruma ¢6ziim olarak, Batt Avrupa iilkelerinde, Merkez bankalar,
yeniden diizenlenmis ve kendilerine belli dlgillerde bagimsizlik tamnmustir. Bu iktisat
politikast tercihi, sosyaldemokrat partilerce benimsenmis olup tamnan bagimsizligin
olgiisii tlkeden iilkeye, bir sosyaldemokrat partiden bir digerine degismektedir.

Genel anlamda, para politikasi uygulamalari, sosyal demokrat iktidarlarin
ekonomiye miidahale araglarindandir. Iktidardaki sosyal demokrat parti ekonomiyi
yonlendirmesinde yaygin bir sosyallestirmeye ihtiyag duymadif1 faaliyetlerinde, bu

araclar1 ekonomi politikasi amaglari dogrultusunda kullanir.

Yonlendirilen piyasa ekonomisi diizenini, serbest piyasa ekonomisi diizeninden
aytran en temel 6lgiit, sosyal dengelemenin gerekli oldugu durumlarda kagimlmaz olan
sosyallestirme uygulamalandir. Bu da, sosyal demokratlarin en temel politika tercihleri
olan, egitim, saglik, aile yardimlar ve issizlik sigortasi gibi sosyal harcamalan
igermektedir. S6z konusu politika tercihlerinin diginda, para diizeni agisindan, serbest
piyasa ekonomisi diizeni ile yonlendirilen piyasa ekonomisi diizeni arasinda, ¢agdas

sosyal demokrat yaklagimda bagkaca bir farklilik bulunmamaktadir.

3.1.4MALIYE DUZENI

Maliye dizeni, 6nceden belirtildigi gibi, kamu maliyesini diizenleyen hukuk
normlarimin timidir. Kamu maliyesi ise, kamunun varlik ve borg yonetimini; vergi ve

benzeri geyleri, kamu harcamalarin1 ve kamu biitgelerini igermektedir.
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Serbest piyasa ekonomisi sisteminin uygulamasinda, maliyeyle ilgili alinacak
Onlemlerin piyasanin kendi kendini diizenleme siirecini bozacak nitelikte olmamasi
gerektigi savunulmaktaydi. Ozellikle devlet harcamalarinin zaman igerisinde ulusal
gelirin yaris1 dolaylarina yitkselmesi ve devlet biitgesinin de gelir ve varlik boligiimi
gibi degiskenler Gizerinde etkili olmast sebebiyle devletin gelir ve harcamalari ekonomi
politikasinin énemli araglar1 durumuna gelmiglerdir. Bu arada, meslek odalar1 ve sosyal
givenlik  kurumlarinin  giderek artan olgiide topladiklar1 6dentiler ve yaptiklart
harcamalar ekonomi ve sosyal politikalarin birgok degiskeni iizerinde etkili

olmaktadirlar.

Politik tercihleri, ozellikle de sosyal politikalai bu denli ilgilendiren bu
uygulamalar siyasal partilerin programlarinda agirlikli bir gekilde yer almaktadir. Bu
noktada sosyaldemokrat partilerin, politik 6nerme ve uygulamalarindaki yaklagimlarini

Hiisnii Erkan goyle agiklamaktadir :

Gelirin yeniden dagitiminin klasiklesmis yolu maliye politikalartyla olmaktadir.
Farklilagtirilmig vergi oranlari (6rmegin, artan oranli gelir vergisi) ve 6zel vergiler
(6rnegin, yiiksek gelir diizeyleri igin ek gelir vergisi) degisik niifus kesimlerinin sosyal
amag beklentilerine kargilik olacak bi¢imde bir yilk getirmekte ve vergi gelirleri
topluma sunulacak hizmetler i¢in kullamlmaktadir. Ayn1 zamanda belli sosyal kesimler
devletin sosyal harcamalariyla desteklenmektedir. Farkli vergi tiirleri harg ve kredilere
bagh olarak sekillenen devletin gelir yapisi yaninda, devletin harcama yapisinin da gelir
dagilim etkisi soz konusudur. Bu sonug, ozellikle belli niifus kesimlerine daha iyi
koruma getirmesi yonindeki harcamalarin agirlikta oldufu durumlarda daha

belirgindir®.

3.2.SOSYALDEMOKRASI-EKONOMI ILISKISINDE YONTEM

Yontem, onceden belirtildigi gibi, uygulanacak ekonomi politikalarinda amacin
gergeklesmesine yonelik davramg kurallarinin diizenlenmesidir. Bu kurallar, genel ve

ozel olmak iizere iki kisima ayrilmaktadir.

* Erkan, Sosyal Piyasa ekonomisinin Sosyal Boyutu (Yaym Serisi No: 5. fzmir: Tikelmat A.S., 1994), s.41.
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Ozel ilkeler, 6rnegin iicretin belirlenmesi gibi mikro olgekli kurallardir. Makro
diizeyde sistemi belirleyen genel ilkeler ise ekonomik sistemin geneli ile ilgilidirler. Bu

genel prensipler koordinasyon ve subordinasyon olarak iki grupta yer almaktadirlar.

3.2.1.YONLENDIRILEN PiYASA EKONOMISINDE
KOORDINASYON ILKESI

W. Eucken’e goére koordinasyon ilkesinin iki gekli vardir. Bunlar piyasa

ekonomine ve merkezden yonetilen ekonomiye iligkin koordinasyon ilkeleridir.

Yoénlendirilen piyasa ekonomisinde koordinasyon ilkesi, serbest piyasa
ekonomisindeki islevsellifinden farkhi degildir. Bir bagka ifadeyle, ekonomik
birimler,birbirlerinden bagimsiz, ancak birbirlerine uyumlu bir gekilde olusturduklar

ahenk igerisinde iglerler.

v

3.2.2.YONLENDIRILEN PIYASA EKONOMISINDE
SUBORDINASYON ILKESI

Subordinasyon ilkesi, onceden belirtildigi gibi, devlet ile ekonominin
iliskilendirilmesini belirlemektedir. Theodor Piitz’iin doért gekilde olacagini savundugu
bu iliskilendirmeler iginde yonlendirilen piyasa ekonomisi igin gegerli olani, ekonomik
birimlerin planlarim1 6zgiirce olusturduklart ancak devletin bunlarin plan verilerini

degistirerek miidahalede bulundugu segenegidir.

Sozkonusu iliskilendirme yénlendirilen piyasa ekonomisi sistemi uygulanan
ekonomilerde yer almaktadir. Serbest piyasa ekonomisi diizeninde, devletin ekonomi
tizerinde higbir etkisinin olmadig1 kabul edildiginden, ekonomik birimlerin planlarin
Ozglirce blu$turma1ar1na kargin, devlete tanmnan gerekli gordiigti yerde miidahale

hakki,yalnizca yénlendirilen piyasa ekonomisi uygulamalarinda islerlik kazanmaktadir.

3.3.SOSYALDEMOKRASININ EKONOMIi POLITIiKASI

Sosyaldemokrat diisiincenin kendine 6zgii bir ekonomi politikast olup olmadig:

tartiymasi1 20. yiizyihn baglarindan bu yana siiregelmektedir. Bunda, ilkeden ilkeye,
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dénemden déneme, hatta bir sosyaldemokrat partiden digerine, gesitli iktisat politikas:
tercihlerinin uygulamaya konulmasi baglica neden olmustur. Ancak, sosyal demokrat
partilerce benimsenen tiim iktisat politikalarinin amaci, toplumsal gikarlarin bireysel
¢tkarlarin oniinde yer aldigt bir ekonomik diizenin tesis edilebilmesidir. Bu diizen de,
temel teorik altyapit olarak Keynesgil iktisat politikasinin  sol  yorumuna

dayandirilmaktadir,

Keynesgil tam istihdam ve genel refah diizeyinin arttirilmasinin yanisira sosyal
demokrasinin dogasi geregi zenginliklerin paylagiminda esitlik¢iligin temel bir kaygi
olarak yer aldipi goriilmektedir. Ismail Cem, ‘Sosyal Demokrasi Nedir, ne Degildir’
isimli kitabinda, sosyaldemokrat nitelikli partilerin benimseyip imzaladiklar ‘Sosyalist
Enternasyonal’ . bildirgesinde agiklanan sosyaldemokrat ekonomi politikasinin bazi
temel niteliklerine deginmektedir. Buna gore, sosyaldemokrat ekonomi politikas: tglii

bir amaca sahiptir : sifsal, ekonomik ve siyasal*®. )

a) Sinifsal amagtan kastedilen, temsil edilen kitle ve onun ¢ikarlarinin 6éncelikli
oldugu bir iktisat politikast diizenlemektir. Kitle tanim1 ilk dénemlerde genig anlamiyla
ig¢i sintfindan yola ¢ikip, giderek fikir ig¢isi, memur gibi ¢aliganlart da igeren halk
kesitleri ifadesine doniigmugtiir. Sosyal demokrat nitelikli partilerde, kitlelerini
tammlama bigimleri degigmekle beraber, hepsinde temel olarak ig¢i sinifinin ve sanayi

igcisinin partisi olma 6zelligi degismemistir.

Avusturya Sosyalist Partisi’nin programinda, ‘Iscilerin Partisinden, Biitiin
Calisan Halkin Partisi’ne’ baghifi altinda sosyaldemokrasinin simifsal oncelikler
srralamast ve tarih igindeki gelisimi vurgulanmaktadir®” (Viyana 1978) :

“Sosyalistlerin temel hak ve 6zgiirliikler i¢gin verdikleri miicadele, bagindan beri
‘demokratik bir toplum yapisi’ i¢in verilen bir miicadele niteligindedir. Sosyalist
hareketin, destegini, yalnizca ig¢i siniflarindan almadigi giiniimiizde de, bu miicadelenin

soz konusu niteligi gegerligini hala siirdiirmektedir.

Bugin biz, mavi ve beyaz yakali ig¢ilerin, kamu gorevlilerinin, profesyonellerin,

aydimnlann, kultir sektoriinde gorev alanlarin, ticaret ve tarimda kendi iginde kendi

4 Cem, On.ver., 5.168.
47 Ayny, 5.169-170.
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galigmasiyla gegimini saglayanlarin partisiyiz. Butin bu gruplarm  6zlemleri,

beklentileri, ancak sosyal demokrasi dogrultusunda degisen bir toplumda karsilanabilir.

Baslangicta, sosyalist hareket esas olarak sanayi iscilerine dayanmaktaydi.
(Giinimiizdeki) daha yiksek gelir imkanlani ve emekg¢i smnifin kendi iginde artan
farklilasmasi, su gercegi degistirmemigtir : Bugiin bile, ig¢i sinifi, butiin oteki gruplara
oranla en yabancilastirici galigma kogullarina hedeftir ve karar alma siirecinin diginda
birakilmugtir. Ozellikle, sayilan siirekli artan beyaz yakal isgiler ginimtizde sosyalist
harekete gii¢ katmaktadirlar. Bunlar, iiretim araglarina sahip degillerdir ve mavi yakali

ig¢ilerle ayn1 konumdadirlar.

Teknik ve bilim gevrelerinin aydinlart gibi, tiretimi ve idareyi yonlendirenler de,
bliylik 6lciide kendi ticretlerine bagimlidir, Ancak, bazi imtiyazlan ve elitist (segkinci)
diigiince tarzlar,, onlart galisan halkin genis kitlelerinden ayn tutmustur. Bununla
beraber, yiiksekdgrenim diizeyleri, onlarin, sosyal adaletsizlikleri ve tarihsel geligmeleri
anlamalarina imkan vermigtir. Bu sezgileri ve sosyal sorumluluk anlayiglari, onlarin
gogunu, isci hareketinin miittefikleri yapmugtir. Bu insanlarin teknolojik gelisime ve

‘akilc Gretime olan ilgileri, ¢aligma kogullarini diizeltmek ve ger¢ek refahn arttirmak

seklindeki sosyalist amagla gakigmaktadir.

Kiigiik ve orta biyiiklitkteki isletmelerin sahipleri, gelirlerini sermayenin
gliciinden ¢ok, kendi fiziksel ve entelektiiel g¢alismalarindan saglarlar. Ekonomideki
biiyiyen merkezilesme (tekellesme) sonucunda, kendi isinde kendisi calisarak ticaret
yapan ¢ok sayidaki insan, iglerini kapatarak, ya da biiyiik sirketlere katarak,
bagimsizliklarim yitirmek zorunda kalmigtir. Bu durum, iriinlerin ve hizmetlerin bazi

toplum kesitlerine akigin1 aksatmigtir.

Tanimdaki degisim, biiyilk ve kigik g¢ifigiler arasindaki boliinmeyi
derinlestirmigtir. Kotii organizasyon, uluslar arasi rekabetin baskist ve tarim
kooperatiflerindeki giic dagilimi, 6zellikle kigiik ciftgiye zarar vermistir. Gegimini
sadece tarimdan saglamak imkamindan artik yoksun kalmig ¢ok sayida kugiik eiftei,
stnai retimde de bir yer bulmaya zorlanmigtir. Bu yari-giftgiler, iki yonli bir agirligs

istlenmek durumunda kalmistir : Yeterli teknik aragtan yoksun bulunmalari, tarima
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verdikleri emegin siiresini ozellikle tarimdaki kadinlar agisindan arttirmig; yari-iggi

olarak da, genellikle diisiik ticretli ya da evlerinin uzagindaki islerle yetinmislerdir...”’

b) Ekonomik amag, bilylime ve sanayilesmedir. Isci simfi, sanayi ile dogmug

oldugundan, sanayilesme, sinifsal tercihin somut sonucu olarak degerlendirilebilir.

Sanayilesme yeni ig alanlarimin agilmasi anlamina geldiginden ve sosyal
demokrasinin geleneksel iddias1 da ‘ig’ oldugﬁndan, sanayilesme, sosyaldemokrasinin
oncelikli ekonomi politikas1 amaci olmaktadir. Sosyaldemokrasinin hedeflerinden birisi
olan gelir paylagiminin hakga ve yaygin bir sekilde saglanmasi yoniinde , sanayi, is
yaratirken paylagim strecine yeni bireylerin katilmasiyla da katkida bulunmaktadir.
Boylece, sanayi, olugturulan arti1 degerin daha genig bir kitleye dagitildifa ekonomik
faaliyet olma 6zelligiyle milli gelirin daha gok sayidaki insan tarafindan paylagiimasina

imkan tanimaktadir. o

c) Diger bir amag¢ olan siyasal tercih, demokrasi tercihidir. Erken sosyal
demokrat partilerin sermaye simfim, barig¢1 yollardan, maddi dayanagindan yoksun
birakma s6ylemleri zaman iginde terkedilmigtir. Sosyaldemokrat ‘gogulculuk’ anlayis:
ile bagdagmayan bu yaklagim en yaygin millilestirme taraftan sosyaldemokrat partilerce

bile kabul gbrmemektedir.

Giniimiiz ekonomilerinde, egemenligi, tek bagina miilkiyetin belirlemedigi
yolundaki tezler ve goriiler, simfsal ¢ogulculugu ve sinifsal demokrasi tercihini, sosyal

demokrat ekonomi politikalarinin amaci yapmigtir®®,

3.4.KI"JR]3}.SELLE$M]§3, SOSYALDEMOKRASI .
VE YONLENDIRILEN PiYASA EKONOMISI

Ikinci Diinya savast sonrasi donemde, ozellikle Bati Avrupa ilkeleri ve
AB.D.’deki siyasal iktidarlar tarafindan Keynesgil iktisat politikalar1 uygulamaya

konulmustur. Bu makro politikalar, uygulandiklan tlkelerde ekonomik sorunlarin

8 Ayne, 5. 172-173.



62

¢oziimlenmesine ve o uluslarin géneng diizeylerinin artmasina olanak sagladifindan,

Keynesgil iktisat politikalar: ‘refah devleti’ deyisiyle 6zdeslesmigtir.

Ancak, 1970°li yillarla birlikte, bu tercihin,. evrensel boyutta ortaya gikmakta
olan yeni ekonomik bunalima ¢6ziim iiretemediBi yepyeni bir kaos ortamn geligmeye
baglamigtir. Petrol fiyatlarindaki astronomik tirmanis ve sebep oldugu yiiksek enflasyon,
tretim krizi, talebin zayiflamasi gibi ekonomik sorunlar s6z konusu politikalarla
agilamamustir. | Yeni diinya ekonomik bunalimi, kaynaklandigt sorunlarin g¢éziimi
amaciyla, uluslararasi ekonomik ve siyasal yapilanmanin sorgulanmasini ve olasi bir

‘yeniden yapilanma’yi giindeme getirmistir.

1970 sonlar1 ve 1980 baglarinda, siyasal ve iktisadi literatiirde uluslararas:
iligkilere yeni bir y6énelim vermeye baslayan yeni bir kavramin yer almakta oldugu
gozlemlenmektedir. Ulkeleraras: etkinlik sahibi batih geligmis tilkelerce sikgana telaffuz
edilen bu yeni kavram, uluslararas: iligkilerin iizerinde ye;liden yapilanmaya bagladig: :

‘Kiresellesme’ siirecidir.

Kiiresellegme kavrami igin gegitli tamimlamalar yapilabilir. Sozcik, 6zi
itibartyla, ekonomik ve siyasal biitiinlesmenin evrensel boyuta tagmnmasidir. Sermaye,
meta ve ticaretin ulusal duvarlar ve kisitlamalari agarak, zaman ve mekandan
soyutlanmig bir sekilde faaliyette yer almast biitiinlesmenin en pratik ifadesi sayilabilir.
Gumriiklerin sifir noktasina kadar indirilmesiyle (Uruguay Round’u) ulusal pazarlarin
en geniy Olgiide uluslararasi rekabete agilmasi, ozgirliiklerin olabildigince
yayginlagmast ve etnik kimliklerin 6n plana ¢ikartilmasi, ozellestirmenin
gerceklestirilmesiyle devletin ekonomi iizerindeki etkisinin en aza indirilmesi

kiiresellesmenin en temel istemleri arasindadir.

Kiiresellesmenin, bir gegit kiiresel bir entegrasyon oldugunu ileri siiren
yandaglari, zenginliklerin hak¢a dagiliminin saglanip egitsizliklerin torpiilenerek
yetenekler esigine cekilecegini ve pastadan her kesimin ve herkesin adil bir pay
alacaginmi ileri siirmektedirler. Kiiresellesmenin, kiiresel bir kutuplagma oldugunu
savunanlar ise, zengin-fakir arasindaki a¢igin daha da artarak kutuplagmanin

yogunlasacagini 6ngdrmektedirler.
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Yirmi yilt agkin bir siiredir yeniden yapilanma siirecinde olan dinya diizeni
heniiz istikrarlhi bir ortam saglayamadigindan kiresellesmenin tlkelere ne getirip
gotiirdigi konusunda heniiz bir netlik ve fikir birligi olusmamustir. Bu itibarla, liberal
ya da sosyalist ¢izgideki higbir siyasal parti, programinda kiiresellesme konusunda net,

amaci belli, sekillenmis herhangi bir 6zgiin siyaset gelistirememistir.

Kiiresellesmenin, iktisadi alanda, tamimi geregi, liberal bir sdylem ve
yapilanmaya sahip ¢iktif1 tartigmasizdir. Boylece, onerdigi ekonomi politikalar1 ancak
olabildigince serbest bir pazar ekonomisi diizeninde islerlik kazanabilir niteliktedir.
Siyasal, sosyal ve ekonomik alanda liberallesme séylemine odaklanan kiiresellesmenin
onerdigi bu yeni yapilanma ile, giiniimiiziin liberal goriigteki partilerinin yamsira sosyal
demokrat ¢izgidekileri siyasal partilerin de uzlagma arayigina girdikleri  dikkat

cekicidir.

Ingiltere ve Almanya’daki sosyaldemokrat yonetimler sdylemlerine daha bir
serbestgilik (ekonomi politikalari  agisindan) kazandirmaktadirlar. Bu  arada,
kiiresellesme konulu uluslararas: toplantilardan, Seattle 1999’daki oturumlar sirasinda,
kiiresellesme kargitlarinca, bir tepki gosterisi sergilenmistir. Davos 2000 toplantilar da,
kiiresellesme kargitlarinca yine protestolara sahne olmugtur. Gostericilerin, ‘Kapitalizme
savas’ yazili pankartlan ortak kaygty1 dile getirmektedir : Aslinda, kiiresellesmenin
somiirityil ve esitsizligi arttiran yeni ve yogun bir kapitalist somiiri diizeni oldugu

konusunda kuskular olugmusgtur.

Mistr’lt ekonomist ve siyaset adami Samir Amin, bu gostericilerin tepkilerini
hakh gikartici goriisleri savunmaktadir. Amin’e gore : “’Kiiresel hiyerarsi i¢inde bir
iilkenin konumu, onun diinya pazarindaki rekabet kapasitesiyle tanimlanir. Hegemonik
giic (somiirgeci merkez tlke) konumundaki iilkeler bu esit olmayan kavgada “’bes
tekel’” adint verdigim seyleri kullamrlar, Bu tekeller, toplumsal kurama bir biitiin olarak
tehdit olustururlar. Bunlar : teknolojik tekel, diinya finans pazarlarmin finansal
denetimi, gezegenin dogal kaynaklarmin tekelci kullanimi, medya ve iletigim tekelleri,

kitlesel yok etme silahlar.

Bu bes tekel bir biitiin olarak alindifinda kiresellestirilmis defer yasasinin

isledigi yapiyr tammlar. Deger yasasi tiim bu kurallarin 6zetlenmis ifadesidir,” saf”’
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ekonomik rasyonelligin nesnel ifadesi degil. Tiim bu islemlerin kosullandiriimasi, ¢evre
tilkelerde sanayilesmenin etkisini bozar, iiretken g¢aligmalarin degerini digirir ve
merkezlerin kar sagladigi yeni tekellerin faaliyetleri sonucu varsayilan katma degeri
abartir. Sonugta gevre iilkelerin sanayilerini ikincillegtirip onlar1 tageron roliine
indirerek dinyadaki gelir dagiliminda daha oncekilerden gok daha esitsiz yeni bir
hiyerarsi dogurur. Bu, kutuplagmamn gelecekteki bigimlerinin habercisi, yeni

temelleridir”® .

Soz konusu kaygimun diinya liderlerini etkiledigi, 30. Davos Diinya Ekonomik
Forumu’nda ele alinan baglica konunun, Kiiresellesme ve Sosyal Boyutu olmasi
agisindan anlamli olmaktadir. Bill Clinton ve Biilent Ecevit, yaptiklari konugmalarda
aym konuya parmak basmaktadirlar. Ecevit, ad1 gegen Forum’da, Tiirkiye’ye yatirim
yapmay: digiinen onemli girigimcilerle yaptigi toplanti sonrasindaki agiklamasinda,
Diinya Ekonomik Forumu’ndaki en 6nemli gozleminin, artik is adamlarinin, ekonomik
faaliyetlerin sadece kar yoniinii degil, ayni zamanda toplumun gereksinimlerini ve

sosyal adaleti de goz 6niinde tutmalar1 gerektigini bilmeleri oldugunu belirtmisgtir.

Bir taraftan ekonomik serbestlesme dogrultusunda daha az ulus-devlet ve yogun
bir serbest piyasa ekonomisi diizeni talep eden kiiresellesme, diger taraftan gerektigi
kadar devlet miidahalesi isteyen yonlendirilen piyasa ekonomisi diizeni yanlisi sosyal
demokrasi. Bu yeniden yapilanma siireci, kiiresellesme, yonlendirilen piyasa ekonomisi

diizeni agisindan bugiin i¢in belirsizlikler yaratmaktadir.
3.4.1. KURESELLESME ve YENI EKONOMiK DUZEN

Kazgan’a gore, yeni ekonomik diizenin temel 6gretisi, evrensel diizeyde
serbest piyasa ekonomisine gegis; biitiin tilkelerin diinya pazariyla biitiinlesmesi ve mal-
hizmet-sermaye hareketlerinin tam serbestlesmesiyle kiiresellegmenin
gergeklestirilmesidir. Bu amagla, ithalat — ihracat dig ticareti koruma politikalarinin
etkisinden anndirilacak, fiat siibvansiyonlann kalkacak, paralarin konventibilitesi
saglanacak; devlet tekelleri kaldirilacak, kamu tesebbiisleri 6zellestirilecek; mallar gibi

hizmetlerin ve sermayenin dolagimindaki kamu miidahaleleri de kaldirlacak; dolayisiz

* Samir Amin, Kiiresellesme Cagmnda Kapitalizm (Birinci Baski. Istanbul : Sarmal Yaymevi, 1999), 5.16-18.
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yatirimlar, portfolyo yatirimlann ve kisa vadeli sermaye hareketleri denetimden
arindirilacak ve mali piyasalar biitiinlegecektir. Boylece diinya ekonomisi, katilanlar
ozel girigimler olan, piyasalarina rekabet kogullarinin egemen oldugu ve dirtiisiiniin
kdr oldugu bir alana donigecektir. Devletlerin biirokratik miidahaleleri ortadan
kalkacagi i¢in, 6zel girisimler kendi rekabet giiglerine gore kazanacak ya da

kaybedecek; rekabet kogullar1 verimliligi ve karliligi artirilacaktir®.

Son elli yildir dig tilkelerde dolaysiz yatirim yapan ¢okuluslu girigimler,
yeniden yapilanma siireciyle beraber, 1980 sonrasi donemde, yatirimlarinda onceligi kar
marj1 yiksek olan bankacilik, ticaret, turizm, sigortacilik gibi hizmet alanlarina

vermektedirler.

Kiiresellesme ile getirilen serbestlesme, merkez konumunda olan
gelismis ulkelerin yeni kdrliik durumuna uygun cevre genismekte olan iilkeler
ortamimn hazirlanmasina olanak saglamaktadir. Yine de, dolaysiz yatirimlarin en biiyiik
kism1 merkez tlkelerin iginde, sanayilesmis — bilgi ¢agna gegmis ekonomilerin kendi

aralarinda gergeklesmektedir®.

Cokuluslu girisimlerin bir diger yeni uygulamasi da, 6zellikle geligmekte
olan iilkelerde verimli olan yerel igletmeleri satin alarak katma degerlerini arttirmaktir.
S6z konusu yerel isletmeler 6zel oldugu gibi, kamu miilkiyeti de alabilmektedirler.
Ulkelerin yasalari buna elvermedigi durumlarda, yonetimden, kiiresellesmenin geregi
bu yeni uygulamaya olanak saglayacak uyum yasalarmin ¢ikartiimasi beklenmekte
olup, ulusal telekomiinikasyon igletmelerinin gokuluslularca satin alinmas: &rneginde

oldugu gibi “6zellestirme” olgusu “rasyonel” bir ekonomik faaliyet gibi sunulmaktadir.

Sermaye akimlarinin serbestlesmesi, kar haddinin diigmesi baskis1 altinda
kendi yurdundan kagma, sermayeye disarida daha yitksek getiri saglayabilmektedir. Bu
dolagimdaki fonlar, 6zellikle, sermaye piyasalari, daha dogrusu mali piyasalart gok zayif

olan gelismekte olan ulkelere gittiginde, bunlarda biiyiik mali istikrarsizlik kaynag

%% Kazgan, Kiireselleyme ve Yeni Ekonomik Diizen (Birinci Basim. Istanbul: Altin Kitaplar Yaymevi, 1997), 5.70-71.
3 Aym, 5.127-129.
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olmakla beraber, spekiilatif hareketlere ivime kazandirarak, ithalatin ve krizlerle birlikte

dig borglarin artmasina neden olabilmektedirler®.

Yeni siiregte, finans piyasalarinin birbirine eklemlenmis olmasi ise bir
iilke ya da bolgede ortaya gikan yerel bir krizin etkilerinin 6nce yakin piyasalara sonra
tim diinyaya yayilmasina yol agmaktadir. 1997°de Tayland’da baglayan ve baglagnigta
bu llkeye 6zgii sayilan olay once diger Asya iilkeleri ve daha sonra da New York
Borsasi, Cek Cumhuriyeti ve Brezilya’y:r vurarak kiiresel boyut kazanmgtir. Krizin bir
diger dikkat ¢ekici yami da, buhranin, énceki krizlerde oldugu gibi, kamu kesimi degil
ozel girisimlerde ortaya ¢ikarak yogunlagmasidir. Sermayelerinin dort-bes kat1 kredi
kullanan, ¢ogunlukla da doéviz tizerinden borglanan girigimler, yiiksek  oranl

devaliiasyon sonrasinda, bu borglarin altinda ezilmislerdir®,

Kiresellesme ile beraber, spekiilatif hareketler, gelismekte olan
ilkeler’in d6viz ve hisse senedi piyasalarindaki alim-satimlarda énemli bir yer tutmaya
baglamugtir. Spekulatif girigimler, s6z konusu iilkelerde sebebiyet verdigi mali krizlerle,
bunlarin iretim kesimini zayiflatti1 gibi, tiim rakip dengelerini de altiist etmektedirler.
Merkez iilkelerde ise, mali krizler gogu zaman iiretim kesiminde kar haddi digigiiniin

sonucunda ortaya ¢ikmaktadirlar™,

Ulusal piyasalarin diizeni artik kiiresellesmenin geregi olan kurumlar ve
hukuk normlarinca olugmaktadir. Ozellestirme uygulamalar1 da bu siirecin bir parcast
haline déntigmektedir. Ozellestirmenin “evrensel” boyuta tagnmasinin ise birtakim
gerekgeleri vardir. Borglu olan gevre iilkelerindeki kamu girisimlerinin hisseleri borg
anaparalar kargiliginda satilmakta ve boylece uluslararasi bankalarin tagidiklar riskler

azaltilmaktadir.

Ozellestirmede, kamu tekellerinin oncelik almasi ise sermaye
piyasasindaki satig fiatlarimin diigiik kérlara gore olugmasi, kisaca ucuz olmasindandir.

Boylece soz konusu girisimler dzellegtirildiklerinde, iki yonlt kir artigi kaynagi ortaya

52

A
%3 Osman Ulagay, Quo Vadis? Kiiresellemenin fki Yiizil (Ikinci Basks. Istanbul: Dogan Kitapgilik A.S., 2000), s. 163.
* Kazgan, On.ver., s.145.
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¢ikmaktadir: satig fiatlarinin diisiik olmasi ve Ozel tekele donustiginde tekel fiyati

uygulanacagt igin®.

Rekabet olgusunun uluslararast oOlgekte yogunlagmasi. alicilarin
piyasalarla ilgili bilgi edinmeleri agisindan énem tagimaktadir. Burada, iletigim ve bilgi
teknolojisindeki gelismelerle, piyasalarin tamamen gseffaflagma egiliminin serbest

piyasa ekonomisinin temel varsayimlarindan oldugu hatirlanmalidar.

Ulkeler, maliye politikalarin1  kiiresellesmenin kosullarina uyarlamak
durumundadirlar. Hiikiimetler, kendi sermayelerinin bagka yerlere go¢ etmesini
onlemek ve/veya yabanci yatirimcilar kendi topraklarina gekmek isterlerse, sermaye
tzerindeki vergi yiukini digirmek zorunda kalacaklardir. Boylece, maliye
politikalarimin “gelir ayagi” sakat gibi goziikiirken; yonetimler, biitiin yiikii ticretlere ve
uluslararasilagamayan kiigiik sermayeye bindirmek durumunda olacaklardir. Bu da,

gelir boliigiimiini giderek bozacak bir politika olmaktadir.

Yeni ekonomik diizende, ulus-devlet agisindan igsizligi gidermek
amaciyla bilinen Keynes’vari politikalar uygulama olanagi da neredeyse kalmamigtir.
Cunkii, hiikkiimetler igsizlii gidermek amaciyla para arzim genigleterek faiz hadlerini
indirip biitge agiklart yoluyla yatirimlar: finanse etmege girigseler, mali piyasalar hemen
kendilerini cezalandirir. Sermaye daha yiiksek getiri saglamak iizere kagisa geger,
paranin dig degeri zayiflar; kagist durdurmak igin faiz hadleri artirldiginda
ekonomisinin reel kesimi de durgunluga girer, igsizlik tirmamr. Boylece, yeni siiregte,

ulus-devlet, vatandagin i garantisini verme giiciinii de yitirmig olmaktadir™.

Kiresellegsen diinyada, ulus-devlet onceleri kendi sermayesini sagladig
“i¢ pazar” giivencesini yitirmigtir. Paralarin konventibl olmastyla “kur ayarlamasi” da

bir politika amaci olmaktan ¢ikmus, kurlari artik sermaye hareketleri belirler olmugtur®,

3 Aym, 5.146-150.
3 Aym1, 5.223.
5 Aym, 5.224-225.
8 Aym, 5,225,
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3.4.2. KUORESELLESME VE SOSYALDEMOKRASININ YENIi
ACILIMI

Teknolojik atilimin ve kiresellesmenin diinya olgeginde egitsizlikleri
daha da arttirdig1 savint benimseyenler i¢in ¢6ziimlerin sosyaldemokrasiden beklenmesi

anlagilir bir tercih sebebi sayilabilir.

Bu agidan bakildiginda, sosyaldemokrat yaklagimdan beklenen, degisen
diinya kosullarinin devletin koruyucu islevine getirdii sinirlamalari dikkate alarak,
toplumun ezilen ve dislanan kesimlerine g¢ikis yollar1 gdstermek ve onlara geligme
yollarim agmak olacaktir. Burada vurgunun “zayifi koruma”dan “zayifi giiglendirme”ye
kaymas1 oOnemlidir. Hedefin, toplumun bireylerini kendi yetenekleriyle ayakta
durabilecek noktaya getirmek olmasi gerekmektedir. Bu hedef i:se, devletin “koruyucu-
baba” roliinden “destekleyici-ogretmen” roliine gegmesini gerektirecektir. Ayrica devlet

diginda, sivil toplum &rgiitlerinin bu alandaki katkis: da 6nem kazanmaktadir .

Giintimiizde sosyaldemokrasi, ancak, iiretim temeline dayanan analizler
yapabilen, giiciinii deger yaratan yeni siniflardan alan ve gelecek ufku olan bir akim, bir
hareket olarak ortaya gikabilirse, gergek anlamiyla iktidar olabilir ve ezilen kesimler
icin de c¢oziimler iretme olanagini bulabilir. Devlete, kiiresellesmenin yol actig

zararlan1 giderecek yeni islevler kazandirabilir®.

Kiiresellesme siirecinde, devletin roliiniin de temel bir tartigma konusu
oldugu gilincel bir gergektir. Bu konuya, sosyaldemokrat bir partinin yaklagimim
sergilemesi agisindan 6nem tagtyan, Ingiltere’de Isci Partisi’ne yakin bir kurulus olan
IPPR tarafindan hazirlatilan “Promoting Prosperity” (Zenginligi Ozendirmek) baglikls
raporda deginilirken, giiniimiizde ekonomik gelismeyi ve kalkinmay1 saglayacak temel
birimin 6zel firmalar oldugu vurgulanmaktadir. Sézkonusu raporda, “Piyasa
ekonomisinde zenginligi firmalar yaratir; devletin/hiikiimetin rolii onlarla igbirligi
yapmak ve onlart desteklemektir” denmekte ve devletin rolii doért baghk altinda

toplanmaktadir:

% Ulagay, On.ver., s.102-103.
€ Aymy, 5.103.
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Rekabeti saglamak ve denetlemek
Uzak goriiglii yonetimi 6zendirmek

Insan potansiyelini gelistirmek ve egitime destek saglamak

il e

Istikrarh ve tutarli makropolitikalar izlemek®.

Sonug olarak, sosyaldemokrat anlayigta, devletin iglevleri kiiresellesen diinyada
yeniden tammlanmaktadir. Bu da, devletin, kiiresellesmenin gereklerini ve ekonomide
belirleyici 6genin 6zel sektdr oldugunu tartigmasiz bigimde kabul eden bir anlayisla

yeniden yapilanmasidir®,

1 Ayny, 5.104-105,
2 Ayny, 105,
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SONUC

Ekonominin devletle ya da devletin ekonomiyle iligkisi ilkel devlet diizenine
gecildigi caglardan giiniimiize dedin siiregelmigstir. En baskici yonetimlerden en
demokratik rejimlere uzanan yelpazede, kurulan diizen despot ya da halk¢t da olsa,
¢abalarin yogunlastigi temel nokta, iki kurum arasindaki koordinasyonun, bagka deyigle
uyumun, nasil saglanacagi olmugtur. Bu arayis, dogaldir ki, devletin yapilanmasinin ve
yonetimdeki iktidarin demokratikligi olgiisiinde toplumun yararina geligegelmistir. iste

bu noktada, bu aragtirmanmin konusu dnem kazanmaktadir.

Yonlendirilen piyasa ekonomisi diizeni, sosyal demokrat siyasetin ekonomideki
uygulamalarinin somutlagabildigi yegane ekonomik diizendir. Bu ekonomik sistemde,
devlet-ekonomi koordinasyonu, toplumsallifi 6n plana ‘¢ikartan, ekonomide vucuda
gelen tiim degerlerin, esitlik¢i ve gogulcu bir demokrasi anlayisiyla toplumun geneline .

dagilimini amaglayan bir dengelemedir.

Liberal ekonomi yaklagiminin sosyalist ekonomi anlayigtyla ilimlilagtirildig1 bu
ekonomik diizenin ideolojik kaynagini, énceden belirtildigi gibi, Alman sosyal
demokrasisinin 6nemli gahsiyetleri Bernstein ve Kautsky olusturmaktadirlar. 20.
Yiizyilla beraber Bati Avrupa’da, 6zellikle de Biiyiik Bunalim sonrasinda sosyal
demokrat iktidarlar, dénem ve iilkesine gore bu goériigin iktisat politikalarini
uygulamuglardir. Daha revizyonist ya da daha devrimci ¢izgideki bu uygulamalar
igerisinde en uzun siireli ve basarili olanlarindan, Isveg’teki Sosyal Demokrat yonetim
ozellikle Keynes¢i refah devleti politikalarinin sol yorumuyla diinya 6lgeginde ilgi

uyandirmgtir,

Aslinda sosyal demokrasinin énerdigi yonlendirilen piyasa ekonomisi diizeni,
20. Yizyilla beraber serbest piyasa ekonomisinin yerini alan ve giiniimiizde de
siiregelen bir piyasa diizenidir. Tarihsel birikimler 1giginda, giiniimiz iktidarlarinin,
gesitli isimler altinda stirdiirdiikleri sistem hep aymidir : yénlendirilen piyasa ekonomisi

diizeni.
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Ancak, son yirmi yildir, yeniden yapilanan uluslararas: iligkilerde ve ulusal
alanda, siyasal, ekonomik hatta sosyal hayat1 yeniden gekillendirme ¢abasinda olan yeni
bir anlayis gozlemlenmektedir : Kiiresellesme. Kiiresellesmenin hayata gegirmek
istedigi ekonomik uygulamalar igin gerekli olan piyasa diizeni, olabildigince
serbestlegtirilmig ve devletin miidahalesinin, yani yonlendirmenin olabildigince en aza
indirildigi bir piyasa diizenidir. Nitekim Kazgan, yeni diinya ekonomik diizeninin
hedefinin, goriniigte, devletlerin “asli” gorevleri disinda roliiniin kalmadii, sosyal
devletin ¢ok kiigiildiigii ya da yok oldugu, 6zel girisimin diinya ekonomisiyle rekabet
kosullarinda  biitiinlestigi bir kiiresel ekonomik diizen yaratmak oldugunu
belirtmektedir™®, Bu yapilanma cabalarina, her ne kadar sosyaldemokrat partiler
ekonomi politikalarinda yapmakta olduklar1 degigimlerle uyum saglamay1 amaglasalar
da, sosyaldemokrasinin piyasa diizeni olan yénlendirilen piyasa ekonomisi diizeninin
onemli 6lgiide degisime ugrayacagi kesindir; ancak bu siiregte nasil bir evrim gegirecegi

ve sonugta nerede nasil bir konumda olacag heniiz tam olarak belli degildir.

21st Century Economics adli derlemenin editéri William Halal’a gore ise,
dinya, serbest girisime dayali ancak sermayenin degil bilginin belirleyici olacag: yeni
bir diizene, kapitalizmden farkli bir piyasa diizenine gegiyor. Bu diizenin kendine 6zgii
bir degerler sistemi ve kapitalizmden farkli bir ekonomi politikas: anlayis1 yaratmasi s6z
konusu; ama pek ¢ok kimse hala kapitalizmin degerlerini gegerli saymaya ve ona gore

davranmaya devam ediyor®*.

 Kazgan, On. ver., 5.50.
64 Ulagay, On.. ver., 5.102.
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