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Vi

OZET

Bu ¢ahigmada temel amag; Tiirkiye ihracatinin ve ihracati tegvik ted-
birlerinin, ekonomimizin doniim noktalarindan olan 24 Ocak 1980 Karar-
lan sonrasindaki gelisimini ve bunlarin Tiirk isletmeleri iizerindeki etkileri-
ni ele almaktr. Bu yapilirken 1980 oncesine de deginilmig, uygulanan
ekonomik politikalarin zaman igindeki gelisimi anlatilmigtir.

Birinci Boliimde, ihracatimizin 1980 yili ncesinde ve 1980 yih son-
-rasinda ekonomik konjoktiirdeki gelismelere paralel olarak gésterdigi
yapisal degisim, tablolar yardimiyla vurgulanmigtir.

Tezin asil konusunu 1980 sonras1 ihracatimiz olusturmaktadir. Buna
ragmen, Tiirkiye'nin bu tarihten 6nce uzun bir siire "ithal Ikameci Sanayi-
lesme Stratejisi" uygulamis olmast ve bunun da 1980 sonrasindaki
"Ihracata Déniik Sanayilesme Stratejilerine” dayanak olusturmas: nedeniy-
le, 1980 oncesi ekonomik yapmnin da bir degerlendirmesi yapilmstir.

Ikinci Bélimde, 1980 yihnda yasanan kokli degisikliklerle ortaya
¢ikan jhracat mevzuati ayrintih olarak ele alinmig, bu kapsamda ihracat ya-
pabilmenin sartlan iizerinde durulmustur.

Tezin iigiincii boliimiinde, fhracat Rejimi Karan ve Yonetmeligine
gore yapilan ihracat yontemleri siralanmis; bunlara ait muameleler ile 6zel
ve ortak hiikiimler anlatilmigtir.

Dérdiincii Boliimiin ilk kisminda, Tiirkiye'de uygulanan ihracat tegvik
politikalannn tarihsel geligimi, 1923-1960 Donemi ve 1960 sonras: Planl
Donem olmak iizere iki siiregte ele alinmistir. Her plan donemi de;
ozellikleri ve ihracat konusunda getirdigi goriisler acisindan ayn ayn ince-
lenmigtir.
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Bu béliimiin ikinci kisminda ise 1980 sonrasmnda uygulamaya giren
ihracat: tegvik araclan genel bir bakig agisiyla simflandirmaya tabi tutula-
rak ayrintih olarak anlatilmigtir. Bu boliimde ayrica ihracat ve ihracati
tesvik tedbirlerinin igletmeler iizerindeki etkileri ele ahnmagtir.

Son boliim olan beginci boliimde de, igletmeler acisindan Tiirkiye'de
uygulanan iharacati tegvik tedbirleri konusundaki goriis ve Oneriler ile tezin
tiimiine ait bir degerledirmenin yapildig1 sonug kismi yer almaktadir.



GIRIS

20. yiizyil, diinya ekonomileri icin tarihsel kronolojide kalkinma ve
sanayilesme ¢ag1 olarak gegmektedir. Sanayilesme ise ekonomik geligme
ve toplumsal refahin temel gostergesi olarak, diinya ekonomilerinin itici di-
namigi olmaktadir.

Giiniimiizde kalkmmus iilkeler tamimlamasi aym1 zamanda sanayilesme

siirecini tamamlamus iilkeler icin kullanilmaktadir. Sanayilesmeyi kalkinma

- politikalarinin odagina yerlestiren iilkeler i¢in de hem kalkinnighigin hem
de sanayilesme diizeyinin 6l¢iisii, Bat: ekonomileri olmaktadir.

Tiirkiye'nin temel bir hedef olarak belirledigi sanayilesme yoluyla
kalkinma ve Bat1 ekonomileri ile biitiinlesme politikalar1 1930'lara kadar
geri gitmektedir. Tiirkiye ekonomisi 60 yihi agkin bir siiredir kamu ve ozel
sektor giidiimlii olarak sanayilesme ¢abalarim siirdiirmektedir.

Bazen devlet eliyle sanayilesmeyi kalkinma politikalarina egemen
kilan, bazen de 6zel sekt6ér yatinmlanni sanayilesmenin itici giicii olarak
ele alan politikalar, Tiirkiye'yi bir sanayi iilkesine doniigtiirme hedefine hiz-
met etmektedir.

Tiirkiye'nin sanayilesmis iilkelerden olusan Avrupa Toplulufu'na
katilma karar; bu topluluk iginde ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel varligini
geligtirerek siirdiirebilmesi igin, AT ile giimriik birliginin gerceklesecegi
1995 yilina kadar, sanayiin saglam bir temele dayandinlmasmni, zorunlu
kilmaktadir. Bu da dogru ve akilci ekonomik politikalarin izlenmesi ile
varilabilecek bir sonugtur.

" Ekonomik politikalarin temel amaci iktisadi kalkinmay: saglamaktir.
Genel ekonomi politikalarinin bir uzantis: olan dig ticaret politikas: da bu
amagcla kullamlabilecek baslica araglardan biridir. Bu galigmada, genel



olarak Tiirkiye'nin degisik donemlerde izledigi iktisat politikalan iizerinde
durulmusg, bunlarin ihracata olan etkileri ve ihracat yapisinda olugturdugu
degisiklikler ele alinmigtir.

Tiirkiye'nin Cumhuriyet donemi ile birlikte icine girdigi kalkinma
cabas! i¢inde 6nemli bir yer tutan ihracat, 1980 6ncesi ve 1980 sonras: ol-
mak iizere iki farkli donemde incelenmistir. Bu dénemlerde izlenen iki te-
mel politika ise; daha once yurt digindan ithal edilen mallarin uygulanan
koruyucu ve ozendirici onlemlerle yurt iginde iiretilmesi anlamina gelen
"ithal ikamesi" ile; sanayilegme igin gerekli itici giiciin i¢ talepten ¢ok dig
talepten, yani mal ve hizmet ihracindan beklendigi "Ihracata Doniik Sanay-
ilesme Stratejisi“dir.

Tiirk Ekonomisinin temel sorularindan biri olan dis kaynaklara olan
baglhihifinin azaltilmasi; toplam ihracat icinde sanayi iiriinlerinin payinin
artasma ve bunun yaninda temel ara mallar ve yatinm mallarinda
sagglanacak ithal ikamesine baghdir.

Ithal ikamesine dayali sanayilesme ve sabit sermaye yatinmlarm
tesvik politikalani, agirhikh olarak 1963 sonrasini izleyen Birinci ve Ikinci
Bes Yilhk Kalkinma Planlarinda yogunluk kazanmugtir. 1960 ve 1970k
yillarda, yiiksek bir iktisadi biiyiime oranina ulagmak ve kendi kendine ye-
tebilecek, kalkmmis modermn bir endiistriyel yapiy1 kurabilmek igin
Tiirkiye, siki bir ithal ikamesi politikasi uygulamigtir. Ithal ikamesini cazip
hale getirmek igin uygulanan politikalar (6zellikle gergek degerinin
iizerinde (overvalued) déviz kuru, giimriikk duvarlan ve ihracatta miktar
kisitlamalan gibi politikalar) yetersiz ihracat tegvikleri ile birlegince
yatinmlar, ihracata yonelik sanayilerden ¢ok, ithalati ikame edici olanlara
kaymustir. Ancak bu politikalar, iiretimde saglanan yiiksek biiyiime oranina
ragmen, gercekte bir yandan ihracatin gelismesini geciktiryor, diger yan-
dan da iilkenin dig kaynaklara bagimhhigini arttinyordu. fhracat aleyhine
yapilan tercih sonucu ekonominin doviz kazanma kabiliyeti azalmis ve



zorunlu ihtiyag mallan digindaki tiim ithalata kisitlama getirilmistir. Bunun
iizerine, yogun bigimde makina ve yedek parga ile petrol ithaline bagimh
olan sanayiin doviz ihtiyaci, yiiksek faizli kisa dénem dig bor¢glanma yoluy-
la karsilanmaya ¢alisilmig, ancak bu da birkag¢ yil sonunda iilkeyi doviz
darbogazina siiriiklemistir.

Tiirk Hiikiimeti, 1970'li yillarin sonlarinda iktisadi biiyiime oranim
tekrar yiikseltmek ve 6demeler dengesindeki biiyiik ag1g1 kargilamak igin,
gecmigteki ice donilk  politikalardan tamamen farkhi politikalar ge-

- ligtirmigtir. Devletin piyasaya, miidahelesini minimuma indiren ve ihracati
canlandiric: tedbirler iceren bu liberallesme siireci ile Tiirkiye'nin igerde ve
disarda sorunlarim iyilestirmesi hedeflenmigtir.

Iste bu galiymada agirlikh olarak iizerinde durulan konu, 24 Ocak
1980 tarihinde baglayan bu liberallesme siirecinin, Tiirkiye ihracati
iizerinde olusturdugu etkiler ve yapisal degisimdir. Buna ek olarak, bu
dénemi kapsayan ihracat mevzuat, jhracat yontemleri ve gecmigten
giiniimiize dek uygulanan ihracati tegvik tedbirleri ile bunlarin igletmeler
iizerindeki etkileri de tezin inceleme konulan arasinda yer almaktadar.

Caliymam sirasinda gostermis oldugu degerli katkilarindan dolay,
Tez Damigmanim Sayin Prof. Dr. Ali OZGUVEN'e tesekkiirii bir borg bili-
rim.



I. BOLUM
IKTiSADIi KALKINMA, EKONOMIK
POLITIKALAR VE IHRACAT

1.1. iktisadi Kalkinma ve Ekonomik Politikalar

Ulkemizin de iginde bulundugu gelismekte olan iilkelerde uygulanan
ekonomik politikalarin temel amact, iktisadi kalkinmanin saglanmasidir.
Kalkinmakta olan iilkeler i¢in iktisadi kalkinma ve sanayilesme kavramlan

“¢ogu kez ayn1 anlamda kullaniimaktadir. Sanayilesme, "azgelismis bir eko-

nominin zaman siireci i¢inde, yapisal degisiklik gostererek, milli geliri
icinde smnai kesimin paymn artmasi” (1) seklinde tammlanirken, iktisadi
kalkinma ise, "... Iktisadi gelismenin sagladig1 nimetlerden genis halk kitle-
lerinin yararlanacag: ortam: doguran yapisal bir degisme ..." (2) olarak
tammlanmaktadir. "Kisi bagmna diigen gelirlerin artmas1 seklinde de ifade
edilen iktisadi kalkinma, talebin tarmm iiriinlerinden sanayi iiriinlerine
dogru kaymasina neden olur. ’

Tiirkiye'de kalkinma felsefesinin temelini; iktisadi yapinin sanayi
sektorii yoniinde hizh bir sekilde degistirilmesi istegi olusturur (3).

Sanayide yapisal degisme ise, kalkinma planlarinda ara ve yatinm
mallan payinin arttinnimas: bigiminde algilanmahidir (4).

(1) Erol Manisal., "iktisadi Kalkinmada Dis Ticaretin Yeri ve Onemi", IGEME, Cum-
huriyetimizin 50. Yildoniimii Dolayisiyla Diizenlenen “iktisadi Kalkinma ve Sanayi
Uriinleri" Seminerinde Sunulan Teblig, S.5.

(2) Yiiksel Ulken, "Cumhuriyet Donemi Iktisat Politikalan ve Kalkinma", Tiirkiye Igin
Kalkanma Stratejileri iginde, ESEKH, Ist. 1984, S.49.

(3) Halil Seyidoglu, "Tiirkiye'de Sanayilesme ve Dig Ticaret Politikas1”, Turhan Kitabe-
vi, Ank. 1982, S.60.

(4) Yakup Kepenek, "Geligimi, Uretim Yapis: ve Sorunlanyla Tiirkiye Ekonomisi”, Te-
ori Yaynlan, 3. Yazim, 1. B., Ank. 1987, S.231.



Iktisadi kalkinmay: yani sanayilesmeyi gerceklestirmek lizere uygula-
nan modeller arasindaki farklihk, dis ticarete bakig acilarinda kendini
gosterir. Temel amaci ekonomik yapiy: degistirmek olan bu farkhh model-
ler, dig ticaretle iligkileri agisindan ithal ikamesi ve ihracatin tegviki olmak
iizere iki ana grupta toplanabilir (5).

Das ticaret politikasinin, ekonominin yapisi ile baghi bulunmadigin ve
bunun miistakil olarak belirlenebilecegini one siiren iktisatgilar bulun-
masimna ragmen, genel egilim bunun tersi yoniindedir. Bu genel egilime

- gore, dis ticaret politikas: genel iktisat politikasi i¢inde ve onunla tamamla-
nan politikalar zincirinin bir halkasim1 olugturmakta ve onun belirlenmesi
genel politikanin iyi bilinmesine ve ulasilmak istenen hedefin tayinine day-
ali olmaktadir.

1.2. Tiirkiye Thracati
1.2.1. 1980 Yilina Dek Ihracatimiz

Ulkemiz, Cumhuriyetten giiniimiize dek siirekli, iktisadi kalkinma ve
sanayilesme ¢abas: igine girmistir. Ancak uygulanan iktisat politikalan in-
celendiginde, bunlann belli bir stratejiye ya da plana gore zaman iginde
agama agama uygulanamadi goriiliir. Iktisat politikalan i ve dig, hatta si-
yasal baskilarin sonucu zaman icinde farkli-bigimlerde formiile edilmis ve
uygulamaya konulmugtur. 1980 yilina kadar uygulanan tiim politikalarin tek
ortak ozelligi ise, "ihracat arigina dayah biiyiime"yi icermemis olmasidir (6).

Cumbhuriyetin kuruldugu 1923 yilindan, diinyanin biiyiik bir ekonomik
bunalima girdifi 1929 yilina degin tiim ihracat gelirleri sinirh sayidaki
tanimsal iiriinden saglamyordu. Bu durum ekonominin biiyiik 6l¢iide diga

(5) Seyidoglu, a.g.e., $.29.
(6) Giilten Kazgan, "Ekonomide Diga Agik Biiyiime”, Alun Kitaplar Yaymnevi, Istanbul,
1985, S.281.



bagimli olmasmna neden olmus, yalmz sanayi iiriinleri degil, tarimsal
iiriinler bile ithalat kalemleri icinde yer almigtir. Dig gelirlerin tanma,
tanmin da daha ¢ok doga kosullamna bagh olmasi durumu
giiclestirmekteydi.

Ote yandan altyap: yatinmlarmin bile olmadi$i bu donemde sanayiden
sOz etmek de olasi degildir. Bu yillarda gida maddeleri ve tekstilde ¢ok az
bir sanayilegsme goriilmiistiir (7). Bu nedenle, ¢ok diisiik bir tiikketim
diizeyini siirdiirmek i¢in bile Tiirkiye, sekerden pamuklu dokumaya, pa-

-muk iplifinden yiinlii dokumaya kadar ithalat yapmak durumundayd: (8).

Bu donemde ekonominin yonlendirilmesi tamamen o6zel kesime
birakilmistir. Devlet 6zel kesime yardimci olma islevini yiiklenmig, alinan
cesitli 6nlemlerle 6zel kesimin sanayie yonlendirilmesine ¢aligilmigtir. An-
cak sanayi dig1 alanlardaki karlihigin yiiksekligi ve serbest ithalatin getir-
digi rekabet rizikosu, 6zel kesimin sanayie yonelmesini engellemistir (9).
Ayrica, sermaye birikiminin az, teknolojik ve ticari bilgi tecriibenin eksik
ve tesebbiis ruhunun da zayif (10) olmasi sanayie yonelmeyi engelleyen bir
bagka etmen olmugtur.

Donemin bir bagka 6zelligi de, yabanc: sermaye girigiminin ¢ok ol-
masidir. Ancak bu da sanayilesmeye herhangi bir katki yapmamis dénem
boyunca sanayi kesiminin pay: asagi yukan aym kalmagtir.

1929 yilinda patlak veren ve tarimsal iiriinlerin bollugundan kaynakla-
nan diinya iktisadi bunalimi, tanimsal iiriinlere olan talebi hizla diigiirmiig,

(7) Sevket Pamuk, "ithal Ikamesi, Déviz Darbogazlan ve Tiirkiye 1947-1979," Krizin
Gelisimi ve Tiirkiye'nin Alternatif Sorunu, Kaynak Yaymlan, Istanbul 1984, S.50.

(8) Giilten Kazgan, a.g.e., S.282.

(9) Giilten Kazgan, a.g.e.. $.288-289.

(10) Omer Celal Sarg, “1923'den Bu Yana Kalkinma Stratejileri” 2. Tiirkiye Iktisat
Kongresi I. Kalkinma Poitikas: Komisyonu Tebligleri, Izmir, 1981, S.14.



ticaret hadlerini giiclii bir bigimde mamul mallar lehine gevirmig ve
boylece, tarimsal mallar ihracatindan sagladiklani gelirlerle mamul mallar
ithal etmekte olan az gelimis iilkeleri bunahmn igine ¢ekmistir (11).
Ihracaimizin tanmsal maddelerde asin yogunlagmis ve uzmanlagmis
yapis: dis diinyadaki ekonomik bunahmin Tiirkiye'ye yansimasii kolay-
lagtirmgtir (12).

Tanmsal iiriin fiyatlarnin diigmesi Tiirkiye gelirlerini diigiirmii, bu
da niifusun 6nemli bir kesimini etkilemis ve biiyiikk sikintilara neden ol-
"mustur. Uygulanan ekonomi politikalarina yogun elestirilerin baglamas: ve
yetersiz kalan 6zel kesim, devletin ekonomiye miidahale etmesine yol
acmis ve sanayilesme girisimleri devletin dnciiliigiinde baglamistir. Devlet
zorunlu mallann ithalati yerine -ki buna itkal ikamesi denir- bunlarm
icerde iiretilmesi, digariya bagimli olmaktan kurtulunmas: icin gerekli gi-
rigimlere baglamistir. Bu amagla, bir Rus uzman heyetine proje
hazilattinlmis ve "Beg Yillik Sanayi Plam" ad1 altinda kabul edilip uygu-
lanmasma gecilmigtir. Mensucat, kimya, demir-gelik, gibi kollarda gesitli
yatinmlan iceren plan, hammaddeleri memlekette iiretilen veya kisa za-
manda iiretilmesi miimkiin goriilen kaynaklara gore sanayi tercih edilmek
suretiyle, ithal ikamesi amacina yonelikti. Thracat 6ngoriilmiig ve kapasite-
ler memleket ihtiyacina gore ayarlanmmstir. Bylece sanayide genig bir ka-
mu kesimi meydana gelmis ve devletin miitesebbis olarak faal oldugu alan-
lar cesitlenmistir (13). Aynca, Tiirkiye'de demiryollari, madenler vd.
alanlarda faaliyette bulunan yabanci imtiyazli sirketler de devlet-
lestirilmigtir.

Dénem boyunca yapilan yatinmlar sonucu, imalat sanayiinde biiyiik
bir geligme goriilmiigtiir.

(11) Sevket Pamuk, a.g.e., S.15.
(12) Giilten Kazgan, a.g.e., S.253.
(13) Omer Celal Sarg, a.g.t., S.15.



Devletin ekonomideki diizenlemelerine paralel olarak, dis ticaret reji-
mi de degistirilmistir. Buna gore ithalata kisitlama getirilmis, ithalat ve ih-
racat ikili anlagmalarla yapilmaya baslanmistir. Alinan gesitli 6nlemler so-
nucu dig ticaretimiz 1930 yilindan itibaren art1 bakiye vermeye baglamigtir.

Birinci bes yillik sanayilegme plam ile 1938 yilina kadar siirdiiriilen
sanayilesme ¢abalan sonunda 20 6nemli sinai tesis kurulmustur. (14) An-
cak hemen baglayan Ikinci Diinya Savasi, sanayilesme ¢abalarmni engelle-
migtir. Bu arada 1938-1943 dénemi icin hazirlanan Ikinci Beg yillik Sanayi

- Plam1 uygulanamamig ve yatinmlar gerilemistir. Savasin tek olumlu etkisi,
ihra¢ edilen tanmsal iiriin fiyatlan iizerinde olmus, dis talebin artmas: so-
nucu fiyatlar yiikselmigtir. Fazla vermeye devam eden di§ ticaretimiz, sa-
vas sonrasi tekrar acik vermeye baglamigtir.

Devletin savasg sonrasinda ekonomiye yaptig: miidahalelerin basanh
olmamasi, geni§ halk kesiminin yokluk, kitlik, palalihk ve baski altinda
ezilmesine yol agmgtir. Bu uygulainalar savag sonrasinda devletgilige kars:
bir tepki dogrumus liberalizm tekrar giindeme gelmigtir. Savag sonrasinda
giiclenen tiiccar ve toprak reformundan korkan biiyiik toprak sahipleri bu
akima onciilik etmiglerdir. 1946 yilinda ¢ok partili demokratik rejime
gecilmesiyle birlikte liberalizmi savunan Demokrat Parti kurulmugtur.
Devletgilige karsi akimi besleyen bagka etmenler de olmustur. II. Diinya
Savag1 sonrast Rusya'nin Tiirkiye'den toprak talebinde bulunmasi,
Tiirkiye'yi giivenceyi Bati'da ve A.B.D.'de aramaya yoneltmistir. Ayrica
1947'de baglayan Marghall yardimlanndan yararlanabilmek igin de
Tiirkiye'nin devlet¢i ekonomi politikasindan vazgegmesi gerekiyordu.

(14) Saban Cavusoglu, "Tiirkiye'de Sanayilesme Stratejisi ve Sanayilesme Politikalan,”
Tkinci Tiirkiye ktisat Kongresi, VI. Sanayi Komisyonu Tebligleri, Izmir, 1981.
S.11.



Bu gibi cesitli i¢ ve dis etmenler, daha liberal politikay: savunan De-
mokrat Parti iktidara gelmeden, iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi
hiikiimetinin ekonomi politikasinda degisiklik- yaparak bazi liberasyon
onlemleri almasina neden olmustur. Bu dénemde ihracat: arttirmak igin 7
Eyliil 1946'da devaliiasyon yapilmig, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
cikanlmsgtir.

1950 segimlerinin ardindan iktidara gelen Demokrat Parti kendi eko-
nomi programimi uygulamaya koymustur. Programinda kalkinmaya agirhk
veren Demokrat Parti, bunu gerceklestirmek icin de tanmsal iiriin ihra-
catma agirlik veren bir politika izlemeye baslamigtir. Bu dénemde alinan
bashca onlemleri agsagdaki gibi siralayabiliriz:

1. D1 ticaret rejiminde degigiklik yapilarak dis ticaretteki kisitlamalar
kaldinldi.

2. Ozel sektoriin geligtirilmesi igin bityiik gaba harcands. O giine kadar
ozel kesime kapah olan maden gibi baz: alanlara 6zel kesimin girmesi
tegvik edildi.

3. Yeni kurulun seker ve ¢imento fabrikalarina 6zel kesimin de ortak
olmasi saglandi.

4. Ozel kesimin kredi ihtiyacim karsilamak i¢in énlemler alindi. Buna
goére 6zel kesime ait kuruluglann 1950 yiinda kurulan Smai Kalkinma
Bankasi ve Marshall Yardimi Ozel Tesebbiis Fonu'ndan kredi almalan

sagland:.

5. 1951'de Yabanci Sermaye Kanunu ¢ikanldi. Ancak bu yasa yetersiz
bulunarak 1954'te daha onceki bazi kisitlamalan kaldiran Yabanci Serma-
yeyi Tesvik Kanunu yiiriirliige konuldu.
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6. Bazi mallann iiretim ve satigindaki tekel kaldinldi.

Programinda kalkinmaya 6nem veren Demortak Parti, iktidara geldik-
ten sonra yatinmlara agirlik verdi. Kamu yatinmlan 1948'de 348.5 milyon-
dan, 1953'te 1948 fiyatlariyla 977.5 milyon TL.'sma yiikseldi (15). Ozel
yatinmlar ise 499 milyondan 1226.9 milyon TL'sina ¢ikt1 (16). Gériildiigii
gibi, izlenen liberal politikaya ragmen, bu donemde kamu yatinmlan azal-
mamig, aksine artiy gostermisti. Bu donemde o&zellikle altyap:
yatinmlarma agirlik verilmig, hemen hig altyapmm olmadi; iilkemizde ka-

-rayollan, limanlar, barajlar ingaatina baglanmugtir. 1950-1960 yillan
arasinda gerceklestirilen altyap: yatinmlan 1960'h yillarda baglayan sanay-
ilesme siirecinin hazir bir altyap: bularak, hizla gergeklesmesine yardimci
olmugtur. Bu dénemde tarim iiretiminde de biiyiik artiglar kaydedilmistir.
Traktor ithal edilerek tarimda kullanilmasi, yeni alanlarin iiretime agilmasi,
uygulanan fiyat politikas:, olaganiistii hava kosullar1 ve iiretimin pazara
baglanmasi ve ihracatin artmasi tanmsal iiretimin patlamasina yol agmgtir.

Ancak yatinmlann tasarruflarla degil Merkez Bankas: kaynaklarnca
desteklenmesi sonucu dogan enflasyon, tarimsal iiriinlerin ihra¢ fiyat-
lanndaki gelisme, artan ithalat ve dolayisiyla biiyiiyen disagiklar ve kotii
giden iiretim, ithalat: kisitlamig ve yardimc1 madde kithigi baglamigtir. Diy-
ebiliriz ki, "Demokrat Parti'nin 1950'lerde baslayan tannma ve tarimsal
triinler ihracina agirlik veren bir ekonomi kurma denemesinin, olaganiistii
elverigli i¢ ve dig kogullar ortadan kalktiktan sonra iflas ettigini, ekonomi-
nin bir déviz darbogazina siiriiklendigini goriiyoruz (17). izleyen yillarda
hiikiimetin ekonomi politikasmin siirekli degistigini, bir yol bulmaya
calisiidigim anhyoruz. Bu yillarda artik liberalizm yerini geligigiizel devlet
miidaheleciligine birakmugtir.

(15) Olcay Baykal, Ilyas Giilmez, "24 Ocak Kararlanndan Sonra Ihracatmizdaki Gelig
melerin Cesitli Acilardan Analizi", MPM Yaynlan, Ankara 1988, S.24.

(16) Omer Celal Sarg, a.g.t., $.99.

(17) Sevket Pamuk, a.g.e., S.40.
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1950-1960 donemi boyunca gesitli énlemler alindi. Once ithalatin 1i-
berasyonuna son verilmig, liberasyon listesindeki mallann ithalat: ilgili ba-
kanhigin iznine birakilmigtir. Ilerki yillarda Milli Korunma Kanunu
yiiriirliige konmustur. Aynica, Ithal Mallan Fiyat Kontrolii Dairesi kurul-
mustur.

Ancak alinan tiim oOnlemlere ragmen, ticaret hadleri gittikge
kotiilesmis, ithalat kisa vadeli kredilerle finanse edildiginden borg yiikii
artmig, enflasyon siirmiig, ihracat azalmigtir. Tiim direnmelere ragmen be-
- Iirli bir ilerleme olmadigindan ve ekonomi her gecen giin daha koétiiye git-
tifginden Hiikiimet IMFnin onerdigi istikrar paketini kabul ederek 8
Agustos 1958'de devaliiasyon yapmak zorunda kalmigtir. (18)

Alnan onlemlerin basarih olmamasi ve 1950'lerden itibaren uygula-
nan ekonomik politikalarin siirekli defismesi ve 1958'deki istikrar prog-
ramina ragmen ekonomide bir canlanma olmayis1 her bunalim déneminde
oldugu gibi tekrar yeni arayiglan giindeme getirmis, planh kalkinmadan
sozedilir olmugtur. Bu nedenle de 1960 yilinda yapilan askeri harekat son-
rasmda ekonomi politikasinda yeni bir yola girilmistir.

Kabul edilen anayasa ile sosyal devlet ilkesi benimsenmis, ekonomi
politikalannm kalkinma politikalan ile vyiiriitiilecegi hilkkme baglanmis ve
kalkinma planlan hazirlamak iizere Devlet Planlama Tegkilati kurulmugtur.
Aynica ekonomik rejimin "karma ekonomi” oldugu kabul edilmistir.

1963 yilinda yiiriirliige giren BBYKP ile Tiirkiye planh doneme gir-
mi§ ve ekonomi politikalan o yildan itibaren DPT'nin hazirladig: planlara
gore yiiriitiilmeye baglanmigtir.

(18) Olcay Baykal, Ilyas Giilmez, a.g.e, $.26-27.
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Planli dénemle birlikte, imalat sanayiinde ithal ikamesi resmen
baslanmis oldu. Imalat sanayiindeki ilk biiyiik yatinmlar BBYKP (1963-
1967) doneminde gergeklestirilmis, tiiketim ve ara mali sanayileri kurulma-
ya baglanmigtir. Yapilan yatirnmlar sonucu imalat kesimi ilk kez tanim kesi-
minin 6niine gecmigtir. 1963-1970 dénemi ise, dis ekonomik baglantilarin
ve baglantilardan saglanan dovizlerin sanayie en olumlu etkilerinin oldugu
donemdir. Sanayi iiriinleri ihracatinin toplam ihracat igindeki nisbi payi
1968'de % 19dan 1971'de 1% 25,9'a 1972de de 27.4'e ¢ikarak
kiigiimsenmeyecek bir arti§ gostermistir. Bu ihracatin énemli bir kism1 ba-

- sit bir igleme tabi tutulmus maddelerden olugmaktadir. Bu gelismelerin el-
de edilmesinde igleme tabi sanayi iiriinleri liretiminin arttiriimas: ile vergi
iadesi vb. 6nlemlerle dig piyasaya daha diisiik fiyatla mamul satma olanak-
larinin saglanmas: etkili olmugtur. (19)

Ancak bu gelismelere ragmen bu donemde ihracatta 6nemli bir gelime
olmamustir.

1970 yilinda IMF istikrar programina gore gergeklestirilen de-
vaiilasyondan sonra ekonominin gegici bir doviz bolluguna girmesi, ithal
ikamesi politikasinin normal siirecini izlemesini engellemigtir.

Déviz bollugu, bir yandan dis ticaret hadlerinin lehimize gelismesi ne-
deniyle artan ihracat, 6te yandan da 1970 devaliiasyonu sonras: i§¢i dovizi
girislerinin hizla artarak ihracat gelirleri diizeyine yaklagmasindan kaynak-
lanmigtir. Ayni dénemde ithalata artig ise sorun yaratmamugtir. Ciinkii dig
iilkelerden bor¢lanmanin kolay olmas: ve saglanan krediler bir bagka rahat-
latici1 etmen olmustur.Bu nedenle 1973-1974 yillan, hiikiimetlerin doviz re-
zervleriyle ne yapacaklarim bilemez duruma geldikleri yillar olmustur (20).

(19) Necdet Serin, "Dig Ticaret ve Dig Ticaret Politikas: 1923-1973", AUSBF Yayini,
Ankara, 1975, S.28..
20) Sevket Pamuk, a.g.e., S.64.
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Ancak doviz bollugu, ithal ikamesine dayanan sanayilesme politikasinin
dogal seyrini izlemesini engellemigtir. Sanayicileri doviz kazanmaya itecek
bir etmenin olmamasi, aksine iiretim girdileri ithal etmenin daha kolay ol-
masl, sanayi mallarinin igerifinde yerli payinin artmasini engellemis, ara
mallan sanayilerinin kurulugunu geciktirmigtir.

Ithal ikameci sanayilesme stratejisine yoneltlen en Onemli
elestirilerden biri de; bu stratejinin sonucu olan asir1 koruma nedeniyle yur-
ticine iiretim yapan sanayilerin, uluslararas1 standartlardan bagmsiz,
.yiiksek maliyette, fiyatta ve diisiik kalitede iiretimde bulunduklan
yoniindedir. Yine bu elestirilerde, rekabetin bulunmamas: nedeniyle tekel-
lesmenin; bunun sonucunda da irrasyonel kaynak dagiliminin ortaya ¢iktig
ileri siiriilmeketdir (21).

Tiim bunlara ragmen Tiirkiye'de ithal ikamesi uygulamasi 1963-1968
arasinda hem ara mallar, hem nihai mallarda basan ile siirdiiriilmiigtiir.
1968-1973 yillan arasinda sanayide ithal ikamesi uygulamasi duraksamig,
sanayiin biiyiimesindeki en 6nemli kaynak talep biiyiimesi olmus ve ithal
ikamesi imalat sanayiin biiyiimesine bir katkida bulunamamugtir. 1973 son-
rasinda ise ithal ikamesi stratejisi altinda ithalatin azalmasi gerekirken gi-
derek artmugtir (22).

1974 yilindan itibaren baglayan petrol fiyatlarindaki irmanmaya 1975
yihinda bas gosteren igci dovizlerindeki azalma da eklenince, Tiirkiye bir

(21) Anre O. Krueger, "Newly Industrializing Economies” Economic Impact. 1982/4,
P.26: Bela Balossa, "The Policy Exprience of Newly Industrializing Economies Af-
ter 1973 and The Case of Turkey", The Role of Exchange Rate Policy in Achieving
the Outward Orientation of the Economy I1l, MEBAN, Istanbul, 1981.

(22) Tansu Ciller, "Diinya'da ve Tiirkiye'de Kur Politikalar1 ve Sorunlan”, ISO Yaym,
Ist. 1983, 8.117.
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bunalima girmeye baslamustir. Izlenen yiiksek ithalat, yiiksek tiiketim mo-
delinin siirdiiriilebilmesi i¢in borglanmay: arttirma yoluna gidilmis ve son
derece agir kosullarla kisa vadeli borglar alinmaya baglanmistir. Borglanma
uygulanan ithalata dayali yiiksek tiiketim modelinin iic-dort yil daha
siirdiiriilmesini saglammgtir. 1978'den itibaren bu borglarin vadelerinin gel-
meye baslamasiyla, Tiirkiye bor¢ 6deyemez hale gelmis ve Cumhuriyet ta-
rihinin en bilyikk ekonomik bunalimma siiriiklenmigtir. Yeniden bu-
nalimdan ¢iki§ i¢in Oneriler ortaya konmaya baslanmig ve 24 Ocak 1980
tarihinde alinan istikrar 6énlemleriyle iilkemiz yeni ve ilging bir déneme gir-
migtir (23).

1.2.2. 1980 Sonrasi Tiirkiye Ihracatindaki Gelismeler

Doviz darbogaz1 gittikce yogunlasan Tiirkiye 1979 yili sonlarina
dogru borg taksitlerini 6demek bir yana, varolan sanayinin caligabilmesi
icin gerekli ithalati bile yapamaz hale gelmistir. Bu nedenle, hiikiimetierin
petrol fiyatlarindaki tirnanmanin basladigi 1975-1976 yillannda almalan
gerekli bazi onlemleri, gecikerek bu nedenle de ¢ok agir faturalar 6deyerek
24 Ocak 1980'de almak zorunda kaldiklarini goriiyoruz (24). Yanhs ve ek-
sik uygulanan ithal ikamesi, dig, sartlar ve kamu sektorii agiklan gibi ne-
denler sonucu, Tiirkiye'de ige doniik politikalann siirdiirelemeyeceginin
goriilmesi, Tiirkiye ekonomisinde yeni bir donemin baglamasma yol
acmustir. Tiirk iktisat tarihinin 6nemli bir dénemecini olusturan ve adini;
"24 Ocak Kararlani" olarak adlandinlan kararlardan olan bu dénem, énceki
donemlerden farkli ozellikler iceren bir goriiniime sahiptir. Sézkonusu
donemde "serbest piyasa" ekonomisine geg¢is hedeflenmistir, bu amacla
cesitil onlemler alinmi§ ve uygulamaya konmustur (25).

(23) Olcay Baykal. ilyas Giilmez, a.g.e., S.31.
(24) Olcay Baykal, ilyas Giilmez, a.g.e., S.38.
(25) Yiiksel Ulken, a.g.e., S.21.
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24 Ocak programi ve onu izleyen kararlarla Tiirkiye, o giine kadar iz-
lenen iceri doniik kalkinma stratejisi olan "ithal Ikamesi Stratejisinden"
vazgecmis ve kaynak dagihminda fiyat mekanizmasina agirlik vererek eko-
nomiyi giderek disa agmay1 amaglamigtir (26). Bu donemden itibaren uy-
gulanan politikalan genel olarak "Ihracata Doniik Sanayilesme Politikalan"
olarak adlandirabiliriz.

24 Ocak programi, oncelikle dis 6demeler dengesini saglamayi ve enf-
lasyonu denetim altina almay: amaglayordu. Ancak bu amaglara yonelirken
benimsenen temel yaklagim, ekonomik yapmm kendisini ve igleyis
bicimini degigtirmeyi amaglayan bazi koklii diizenlemelerin de giindemde
oldugunu goésteriyordu. Bunlarin baglicalan sunlardir: (27)

1. I¢ pazara doniik "ithal ikamesi" modeli yerine, daha ¢ok "ihracata
doniik sanayilesme" modelinin benimsenmesi,

2. Asin degerlenmis doviz kuru yerine, "gergeci kur" politikasmin uy-
gulanmas1 ve bunu saglamak igin de radikal devaiilasyonlardan
kaginilmasi,

3. Faiz hadlerini devletin degil piyasadaki fon arz ve talebinin belirle-
mesi,

4. Yiiksek faizin yan sira para-kredi politikasinin da ig talebi, dola-
yistyla enflasyonu denetleyici bir arag olarak kullamilmasi,

(26) Subidey Togan, "Iktisat Politikalan ve Biiyiime", Iktisat Politikalan ve Geligme
Dogrultulan (10. Iktisatilar Haftas:) Iginde S.4.

(27) Osman Ulagay. "24 Ocak Deneyimi Uzerine", Hil Yaynlan, istanbul, 1983, S.15-
16.
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5. Fiyat denetimlerinin miimkiin mertebe kaldirilmasi ve fiyatlarn arz
ve talebe gore piyasada belirlenmesinin saglanmasi,

6. Kamu kesiminde iiretilen temel mallarda siibvansiyonlarin
kaldinlmas: ya da azaltiimasi, boylece bu mallarda énemli miktarlardaki
zamlann, vakit gecirilmeden yapilmasi,

7. KIT reformu yapilarak bu kuruluglann karsiz istihdam depolan ol-
maktan kurtanimasi,

8. Bir yandan kamu harcamalan kisilirken, bir yandan kapsamh bir
vergi reformuyla biitce denkliginin saglanmasi,

9. Yabanc: sermayeyi 6zendirmek i¢in yeni 6nlemler alinmasi, bu ara-
da devlet tekelindeki kimi iiretim alanlarinin da yerl ve yabanc: sermayeye
acilmas.

Gﬁriiidﬁgﬁ gibi, 24 Ocak programmin temelini, smaii mamul ihra-
catina dayali ihracat arti1 olusturmaktadir.

Bu béliimde 1980 sonrasi ihracatimizda goriilen gelismeler; genel ih-
racat rakamlannda, iilkelere gore dagilimda ve ihracat yapisim ifade eden
sektorel dagilimda goriilen degisiklikler yardimiyla anlatilmagtir.

Genel degerlendirmede soylenecek ilk s6z, bu tarthten sonraki ihra-
catimizin, 1983, 1986 ve 1989'daki kiiciik gerilimelerin disinda, siirekli art-
ma egiliminde oldugudur. Bu gelisme Tablo 2,3 ve 4'te hem aylik, hem de
kiimiilatif olarak, her yil icin ayn ayn goriilebilir.

"~ 24 Ocak 1980'de alinan tedbirlerin etkisini gostermeye baslamasiyla,
1980'de 2.910 milyon dolar olan ihracatimiz 1981'de 4.703 milyon dolara
yiikselmis, 1982 yilinda da geligmesini siirdiirerek 5.746 milyon dolar sevi-
yesine ulagmgtir.
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1983 yilinda, 6zellikle tanm iiriinleri ihracatindaki diigii nedeniyle
baslayan duraklama devrinde y1l sonu rakami ancak 1982 seviyesini bula-
bilmigtir. Bu olumsuz gelismede Irak ve Libya'ya yapilan ihracattaki
diisiislerin de etkisi biiyiiktiir (28).

Bu tarihten sonra tekrar geligme siirecine giren ihracat, 1984 ve 1985
yillarinda en verimli devresini yasamustir (29).

1986 yihinda, subat ayindaki % 26.21ik artig ile Mart ve Nisan ay-
larindaki kiigiik artislar diginda devamli diisiis gosteren ihracat gelirleri,
Kasim ve Aralik aylarinda yiiriirliige konulan tesvik tedbirlerinin etkisiyle
bir nebze canlanmus, ancak Aralik aymnda saglanan % 6.8'lik artiga ragmen
1985 seviyesine erigememigtir.

1986 yilinda, ihracatin tegvikine esas olarak gergek¢i déviz kuru poli-
tikasina devam edilmigtir. Bu nedenle ihracata dogrudan dogruya saglanan
tegviklerin 1984'le beraber kademeli olarak azaltihsi 1986 yilinda da de-
vam etmig vergi iadesi oranlan diigiiriilmiig, Kaynak Kullanimim Destekle-
me Fonundan 6denen prim miktan ise % 4'den % 2'ye indirilmistir. Ancak
sanayilesmis iilkelerin koruma onlemlerini arttirmalar ve uzak pazarlara
ulagma zorunlulufu kur politikasinin tek bagina yeterli olamayacagm
gostermis ve ihracatin ek tedbirlerle yeniden desteklenmesi ihtiyacm

dogurmugtur.

Kasim 1986'da, ihracatgilara Merkez Bankasi kaynaklanndan
kullandinlan reeskont kredisi yeniden devreye sokulmug ve faiz oram % 38
olarak belirlenmistir. Getirilen prim sistemiyle, 45 gesit mal ihracinda

(28) T.O.B.B., 1984- iktisadi Rapor, S.181.
(29) Ekonomik Rapor, Yayin No. 187-18, iTO Yaynlan, istanbul, 1987. S.102.
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Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan prim 6demeye baglanmus, vergi ia-
desine tabi malar listesi 8'den 4'e indirilerek oranlar yeniden diizelenmistir.
50 milyondolarin iizerinde yapilan ihracatlar igin ek vergi iadesi orani
%4'den % 6'ya yiikseltilerek, iade tavami % 14'e ¢ikanlmgtir (30)

Ayrica, bankalar mevcut doviz tevdiat hesaplarinin % 50'si kadar
doviz kredisi agma zorunlulugu getirilmesi de ihracatin tegviki agisindan
1986 Ekim ayiyla beraber uygulanan bir tedbir olup, etkisi ancak Aralik
ayinda goriilebilmigtir.

1987 yilinda, tanim ve hayvansal iiriinleri ihraatindaki diigiige ragmen
sanayi iiriinleri ihracatindaki artig sayesinde ihracat gelirleri 10.190 milyon
seviyesine ulagsmigtir (31). Bu gelismede 1987'de kurulan Tiirk Exim-
bank'min da olumlu katkilan pay sahibidir.

1988 yilinda da ihracatimizdaki artig devam etmistir. Bu donemde, ha-
yvancilik ve iglenmis tanm iiriinleri hari¢ her sektérde artig saglanmgtir.
(Tablo: )

1989 yilinda ise tanm ve hayvansal iiriinler ihracatindaki diisiisiin de
etkisiyle toplam ihrag gelirleri, 1988 yili degeri olan 11.662 milyon do-
larin biraz gerisinde kalmigtir.

Ayrica 1989 yilinda; OECD, Avrupa ve diger iilkelere yapilan ihracat-
ta biiyiik bir gelisme yaganirken; Islam iilkeleriyle olan ihracatta ise 6nemli
diigiisler oldugunu goriiyoruz. (Tablo: 6)

(30) Ekonomik Rapor, a.g.e., S.105.
(31) Ekonomik Rapor, a.g.e., S.103.
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1985 yihindan itibaren kademeli olarak azaltilmaya baglanan ve 1
Ocak 1989'da da tamamen son bulan, ibracatta vergi iadesi uygula-
masindan sonra ihracatimiz, biiyiik 6lgiide Destekleme ve Fiyat Istikrar Fo-
nu tarafindan desteklenmistir.

1990 yilindan itibaren, her alanda goriilen gelismeler ihracat gelirleri-
mizin tekrar artarak 1990'da 12959 milyon dolar, 1991'de ise 13.593 mily-
on dolar seviyesine ulagmasim saglamistir. Bu gelismelerde 13 Kasim 1990
tarihinde ¢ikarilan ve halen vyiiriirliikte olan "Doviz Kazandinc: Faaliyetleri
Tegvik "Tebligi de etkili olmugtur.

Ancak 1990 yilinda baglayan Kérfez Krizi ilk kez 1988 ve 1989
yillarinda fazla vermeye baglayan cari iglemler dengesinin, 1990 yilindan
itibaren agik vermeye baglamasina neden olmugtur (32)

1991 yih ihracatimizin sektorel yapisindaki oranlar incelendiginde; sa-
nayi iiriinleri ihracati oranmmn aym kalirken, madencilik ve tasg
ocak¢iifimn paymnin azaldigi, tanm iiriinleri ihracatinin payinn ise arttig
goriilmektedir.

1991 yih ihracat miktarindaki artis, ii¢ temel sektorden tarim ve hay-
vancilik sektorii ile sanayi sektoriine ait ihracat artisiyla saglanmigtir. Ma-
dencilik ve tagocak¢ihif: sektoriindeki ihracatta ise diigiis yaganmugtir.

1992 yilina bakildifinda ise, ihracat genel toplamindaki artigin siirerek
14.714 milyon dolar seviyesine ulagtig1 gozlenmektedir.

Sektorel dagilm acgisindan da 1992 yili; sanayi iiriinleri ihracatimn,
genel ihracat igindeki payim arttirdig: bir yaldur.

(32) Tiirkiye Ekonomisi Dergisi, Ekim 1993, Say: 10, S.2.
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1993 yilh kesin olmayan rakamlan ise, ihracatin gegen yilin aym
donemlerine gére genelde bir artig iginde oldugunu gostermektedir.

1993 ilk yedi ay1 icinde 6demeler dengesi bilancosundaki tanima gore
16.3 milyar dolarlik ithalat yapiirken 8.5 milyar dolarlik ihracat
gerceklestirilmistir. Yedi aylik dig ticaret hacmi 1992 yilinda 20.7 milyar
dolar iken 1993 yilinda 24.8 milyar dolara yiikselmigtir. fhracatin ithalati
kargilama orami ise 1992 yilinda % 65.5 ve 1993 yihnda %52.0 olmugtur
(33).

Bu yilin ilk yedi ayindaki cari agik ise aym siirede saglanan déviz ge-
lirlerinin % 21.6'sina denk diigmektedir. Bu oran ise, degerlendirmeye
alinan 1980 sonras: dénemin en yiiksek ikinci oramidir. (ilki, % 22.6 ile
1981 yihna aittir).

Sektorlere gore 1993 ihracati incelendifinde; tarim ve hayvansal
firiinler ihracat1 ile madencilik ve tagocak¢ilifi ihracat1 artarken, sanayi
iiriinleri ihracatinda ise gerileme yasanmustir (34).

1.2.2.1. 1980 Sonrasi Ihracatimizdaki Yapisal Degisim

Burada gecen ihracat yapisi deyiminden, ihra¢ edilen mallarin iiretim
kesimlerine gore dagilimi kastedilmektedir (35).

Toplam ihracat iginde sanayi iiriinlerinin paymmn artmasi, ihracatta
yapisal defismenin gostergesi olarak kabul edilmektedir. fhracat DPT
tarafindan yapilan; 1. tanm ve hayvansal iiriinler, 2. madencilik ve
tasocakgilifn iiriinleri, 3. sanayi iiriinleri simflandirmasina gore ele
alinacaktir. Toplam ihracat icinde sanayi iiriinlerinin paymmn artmasi, ihra-
catta yapisal

(33) Tiirkiye Ekonomisi Dergisi, Ekim 1993, Say: 10, S.1.
(34)age.,S.2.
(35) Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 50. Y1ili, DIE, Ank. 1973, S.314.
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degismenin gostergesi olarak kabul edilmektedir. Fakat bu siiflandirmada
sanayi iiriinii olarak kabul edilen baz iiriinler, bazi uluslararasi istatistiklere
gore tanm ve hayvansal iiriinler icinde yer almaktadir. (zeytinyag, seker,
et, sarap gibi). Kargilagilan bu durum, toplam ihracat i¢inde sanayi iiriinleri
paymin gercekte oldugundan yiiksek goriilmesine neden olmakta, ayrica
mallarin  biiyiik kisminda iiretim yildan yila sert dalgalanmalar
gosterdiginden sanayi iiriinlerinin payi, gelisme istikrarim1 bozan etkenler
arasma girmektedir (36). Bu 6zellikleri nedeniyle ihracatin yapisinda sana-
'yi iiriinleri lehindeki degismeleri olumlu y6nde nitelemek giiglesmektedir
(37). Fakat deginilen sakincalara radmen; sézkonusu simflandirma, ihracat
degerlendirmesinin yapildifx tiim dénemler boyunca gecerli oldugundan,
zaman iginde sanayi iiriinlerinin ihracat igindeki paymnda artis oldugunda
bunu belirtmek yaniltic: olmayacaktir (38).

Toplam ihracat i¢inde sanayi iiriinlerinin paymndaki degismeler, ihra-
catta yapisal degisikligin gostergesi olarak ele alindig gibi; ekonominin sa-
nayilesme basarimim: da dolayh olarak yansitmaktadir diyebiliriz (39). Bir
diger goriige gbre de 1980 sonrasindaki ihracat artis1 ekonomide bir yap:
degisikliginden, ya da ihracata doniik yeni iiretim Kkapasitelerinin
olusturulmasindan kaynaklanmamigtir (40). Ihracat artigmin gergeklestigi

(36) Memduh Yagsa,. "Tiirkiye Ekonomisinin Geligmesi ve Gelisme", Dis Ticaret ve
Ekonomik Gelisme Icinde, ESEKH, Ist., 1968, S.30-57.

(37) Erdogan Alkin, "Uluslararasi Ekonomik fligkiler”, 1.0. ikt. Fak. Yayim, ist., 1980,
S.326.

(38) Erol Manisal,, "Sanayilegme Siireci icinde Ihrcatin Gelisme Yénleri", IGEME Der-
gisi, Cilt 2, Say: 2 (Nisan-Haziran), Ank., 1974, S.1-2.

(39). Hasan Ersel, Adil Temel, "Tiirkiye'nin 1980 Sonrasi Dig Satim Bagarnminin
Degerlendirilmesi Uzerine Bir Deneme, "Toplum ve Bilim, 27 Giiz 1984, S.110.
(40) Fikret Bagkaya, "Devletcilikten 24 Ocak Kararlanna", Birlik Yayinlar, Ankara,

1986, S.270.
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bu doénemde Tiirkiye'de iiretim artiginin diigilk olmasi, ihracat artiginin
iiretim artiginda kaynaklanmadigim gosterir. GSMH, sabit fiyatlarla
1981'de % 41, 1982'de % 4,6, 1983'te % 3,3'liik bir artig g6stermistir ki bu
artiglar 1980 oOncesi artiglardan fazla degildir. Onemli bir iiretim artis1
saglanmadan, kiiciimsenemeyecek bir ihracat arti1 saglanmasim (41) mev-
cut bir yapinin imkanlarini zorlamasina baglayabiliriz (42). Sézkonusu ih-
racat artisida i¢ talebin kisilmasi, TL'nin siirekli deger yitirmesi, ihracatin
tesviki amaciyla ihracat kredilerine uygulanan faizlerin diigiik tutulmasi, ih-
racata doniik mallar icin kullamilan girdilerin ucuzlatilmasi, doviz tahsisin-
_de kolaylik saglanmasi, ihracatta yapilan vergi iade oranlarinin arttirilmasi,
Iran-Irak savag1 gibi etkenler rol oynamugtir (43). Bunlara ek olarak
1980'den 6nceki yillarda kagak olan ihracatin TL'min gercekg¢i degere otur-
mas1 ve yasaklar sisteminin degismesi iizerine resmi kayitlara girmeye
baslamas: (44) ve 1983'te ortaya ¢ikan ihracat tegviklerinden yararlanmak
isteyen ihracatcilarin ihracat rakamlarmi suni olarak sigirmis olmalar (45)
da toplam ihracat rakamlan artiginda etkili olmugtur. Belirtilmesi gereken
bir durumda, 1980 sonrasi dénemde ihracatin GSMH icindeki pay: artar-
ken, ithalatin payinda da 6nemli artiglarin gériilmesidir. Bu durum da, ihra-
cat arigimin kismen de olsa ithalat artigindan kaynaklandigim
gostermektedir (46).

Thracat yapisin sanayi iiriinleri lehine degigmesine ragmen Tiirkiye
ekonomisinin genel bir yap: degisikligi ile sermaye yogun ve teknoloji
agrlikh bir yapiya gegtigini soyleyemeyiz. Thracatin artif yillardaki sanayi

(41) Fikret Basgkaya, a.g.e., S.270.

(42) Ali Nail Kubali, "Thracat Performansi ve Ekonomiye Maliyeti", Iktisat Politikalan
ve Gelisme Dogrultulan iginde, 1.0. ikt. Fak. Mezunlan Cemiyeti, Nisan 1985, S.7.

(43) Fikret Baskaya, a.g.e., S.272.

(44) Giilten Kazgan, a.g.e., S.270.

(45)a.ge., S412.

(46) Kubah, a.g.t. S.6.
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iiriinleri ihracatinda en yiiksek pay dokumacilik, demir-gelik ve kosele sa-
nayi dallanna aittir. Bu li¢ sanayi dali da niteliksiz eleman kullanan emek
yogun gaaliyet dallanidir (47).

Avrupa Tek Pazarma dogru gidildigi giiniimiizde, Tiirkiyede bu yap:
iginde yer almak icin gereken ¢abay: gostermelidir. Bu amagla, tezimizin
girig boliimiinde de Tiirkiye'nin temel hedefi olarak belirttigimiz, "Sanayi-
lesme yoluyla kalkinma ve Bati Ekonomileri ile biitiinlesme" yolunda tam
bir entegrasyonu saglayici adimlar atiimalhidir.

Bu entegrasyon i¢inde hem statik, hem de dinamik unsurlan
banindirmalidir. Buradaki statiklik ve dinamiklik kavramlanna bakacak
olursak: Klasik ve liberal ekonomide statik br entergasyon éngoriiliir. Yani
tam rekabet mekanizmas:i ile genis bir pazar yaratihr. Uluslararas:
igbSliimii ve nispi maliyetler teorisi sayesinde, ihtisaslasan iilkeler birbirini
tamamlayacaklan icin kaynaklar daha verimli kullanilacak ve faaliyetlerin
dagilimi daha dengeli olacakuir. Buradaki statikten amag, bir denge duru-
mudur. Klasik liberal entegrasyon "s6zde entegrasyon"dur. Ciinkii tarim
iilkesi ile sanayi iilkesi birbirini tamamladig halde, tarim iiriinleri ve ham-
maddelerindeki fiyat diigiigii ve sanayi iiriinleri fiyatlannm yiikselisi, ticaret
hadlerini tanm tilkelerinin aleyhine ¢evirir. Bu bakimdan, aralarinda bir da-
yamsma ile ekonomiler biitiinlegmig sayiimaz.

Buna karsilik, dinamik entegrasyon yapisaldir, yapilar arasinda uyum-
dur ve ekonomilerin kaynagmasidir. Dinamik entegrasyon adeta devletin
miidahalesidir. Ciinkii bu yeni yapisal entegrasyona gore iilkelerden birinde
bir fiyat artigi veya diigiigi halinde devlet siipvansiyon, prim gibi
yardimlarda bulunabilir (48).

(47y Tamer Iggiiden, "Tiirkiye'nin Dig Ticaretindeki-Gelismeler ve Yapisal Degisiklik",
Ekonomi ve Politikada Gériig, Say:: 2, S.26-27.

(48) Ali Ozgiiven, "OrtakPazar Tanm Politikas: ve Tiirkiye" Bursa Universitesi Iktisadi
ve Sosyal Bilimler Fak. 1982, S.36-37.
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TABLO:1-1923-1980 DONEMINDE TURKIYE'NIN DI§ TICARETI(MILYON DOLAR)

Dig Ticaret Haomi Iginde %

ihracat

¥
Artigs Hiz:

yillar ihracat ithalat ihracat ithalat

1923 50.8 86.9 36.69 63.11 -

1924 82.4 100.5 45 .07 54.93 62.3
1925 102.7 129.0 44 .33 855 .67 24.6
1926 96.4 121.4 44.26 55.74 -6.1
1927 80.8 107.8 42.84 57.16 -16.3
1928 88.3 113.7 43.70 56.30 9.3
1929 74.8 123.6 37.72 62.28 ~15.2
1930 71.4 69.5 50.65 49 .35 -4.6
1931 60.2 59.9 50.12 49 .88 ~-15.2
1932 48.0 40.7 54.09 45.91 -20.2
1933 58.1 45.1 56.28 43.72 21.0
1934 73.0 68.8 51.580 48 .50 25.7
19356 76.2 70.6 51.90 48 .10 4.4
1936 93.7 73.6 565.99 44.01 29.9
1937 109.2 90.6 54.68 45 .32 16.6
1938 115.0 118.9 49 .17 50.83 5.3
1939 99.7 92.5 51.86 48.14 -13.4
1940 80.9 50.0 61.79 38.21 -18.8
1941 91.1 55.4 62.19 37.81 12.5
1942 126.1 112.9 52.77 47 .23 38.5
1943 196.7 165.3 55.88 44,12 56.0
1944 178.0 126.2 58.50 41.12 -9.5
1945 168.3 97.0 63.44 36.56 -5.4
1946 214.6 118.9 64.35 36.65 27.5
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TABLO:1-1923-1980 DONEMINDE TURKIYE'NIN DIS TiCARETI(MILYON DOLAR)

(DEVAMI)

Dis Ticaret Hacmi I¢inde %| Ihracat

Yillar fhracat ithalat Ihracat Ithalat Artis Hizi
1947 223.3 244 .6 47.72 52.28 4.1
1948 196.8 275.1 41.71 58.29 -11.9
1949 247 .8 290.2 46.06 53.94 25.9
1950 263.4 285.7 47 .97 52.03 6.3
1951 314.0 402.1 43 .86 56.14 19.2
1952 362.9 55.9 39.49 60.51 15.1
1953 396.1 532.5 42.65 57.35 9.1
1954 334.9 478 .4 41.18 58.82 -15.4
1955 313.3 497 .6 38.64 61.36 -6.4
1956 305.0 407.3 42 .81 57.19 ~2.7
1957 345.2 397.1 ) 46 .51 53.49 13.2
1958 247.2 315.1 43 .96 56.04 -28.4
1959 353.8 470.0 42 .95 57.05 43.1
1960 320.7 468 .2 40.65 59.35 -9.3
1961 346.7 507.4 40.60 59.40 8.1
1962 381.2 619.4 38.09 61.91 9.9
1963 368.1 687.6 34.86 65.14 -3.5
1964 410.8 537.4 43.32 56.68 11.6
1965 463.7 572.0 44.77 55.23 12.9
1966 490.5 718.3 40.58 59.42 5.8
1967 522.3 684.7 43 .28 56.72 6.5
1968 496 .4 763.7 39.40 60.60 -5.0
1969 536.8 801.2 40.12 59.88 8.2
1970 588.5 947.5 38.31 61.69 g.6
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TABLO:1-1923-1980 DONEMINDE TURKIYE'NIN DIS TICARETI(MILYON DOLAR)

(DEVAMI)
Dis Ticaret Hacmi I¢cinde % | Ihracat
Yillar Ihracat ithalat ihracat Ithalat Artas Hléﬁ

1971 676.6 1.170.8 36.62 63.38 156.1
1972 885.0 1.562.6 36.16 63.84 30.8
1973 1.317.1 2.086.2 38.70 A 61.30 48.8
1974 1.532.2 3.777.6 28.86 71.14 16.3
1975 1.401.1 4.738.6 22.82 77.18 -8.5
1976 1.960.2 5.128.6 27.65 72.35 39.9
1977 1,753.1 5.796.3 23.22 76.78 -10.6
1978 2.288.2 4.594.0 33.22 66.78 30.56
1979 2.261.2 5.069.4 30.84 69.16 -1.7
1980 2.910.1 7.909.4 26.90 73.10 28.7

Kaynak :DIE, Aylik Istatistik Biiltenleri; DIE,Aylik Dig Ticaret
istatistikleri; DIE, Dig Ticaret Yillik Istatistikleri Seri 1;
Dog.Dr. Ridvan Karluk,"Tiirkiye'de Ihracat: Artirma Politikasi",
2.Turkiye Iktisat Kongresi II.Dig Ekonomik Iligkiler Komisyonu
Tebligleri, 2-7 Kasim 1981, Izmir

. (Ihracat -Ihracat )
* t t -
Ihracat Artaisg HIZI(x)y111= {(x)yila (x-1)yi1la x 100

Ihracat (x-1)y1l1
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TABLO:5~IHRACATIN SEKTOREL DABILIMI(YILLIK) MILYON DOLAR

1987 1988 1989 1990 1991 1992
(Ocak~-Tem.)
I.TARIM VE HAYVANCILIK 1852.5 | 2341.4 |2125.5 |2347.2 | 2682.8 1171.2
BITKISEL ORUNLER 1484.2 | 1988.9 | 1784.8 |2062.3 | 2404.7 1062.9
PAMUK 19.9 141.2 | 160.0 | 161.0 168.7 35.2
TUTON 314.0 266.0 | 479.8 416.6 563.5 226.3
FINDIK 390.7 359.4 | 266.1 | 452.7 365.4 103.0
KURU Oz0M 108.3 139.6 | 121.3 150.5 144.2 58.4
DIGERLERI 651.3 1082.7 | 757.6 | 88l1.5 1162.9 640.0
BAYVANCILIK ORONLERI 310.9 286.0 | 276.2 | 215.6 218.1 71.5
SU URUNLERI 44,7 51.3 52.0 57.0 49.7 28.7 |
ORMANCILIK ORUNLERI 12.7 15.2 12.5 12.3 10.2 8.1
II. MANDENCILIK VE TASOCAKLIBI| 272.3 377.2 | 412.9 331.5 285.9 160.1
[ITI_saNAYI ORONLERI 8065.2 | B943.4 | 9086.3 [10280.6 |10629.2 6737.6
ISLENMIS TARIM ORORLERI 953.9 884.7 | 917.2 940.5 1212.3 717.7
PETROL OURONLERI 232.3 331.3 | 254.5 | 286.7 277.3 135.9
DIGER SANAYI ORONLERI | 6879.0 7727.4 | 7914.5 | 9053.5 9139.7 5884.1%
KiMYA sanavi 526.5 734.3 | 774.0 | 615.9 463.5 279.5}
LASTIK VE PLASTIK 257.5 351.7 | 312.6 238.1 316.0 214.3
DERI VE KOSELE SANAYII 721.9 514.1 | 604.3 | 749.3 620.4 247.3
DOKUMA VE GiyiM samavii 2707.1 3201.4 | 3503.5 | 4060.9 4327.9 2923.6
CAM VE SERAMIK SANAYII 204.7 233.3 { 257.9 325.8 357.8 228.6
DEMIR VE CELIK SANAYii 851.8 1457.5 |1349.2 | 1612.1 1451.5 876.6
MAKINA SANAYII 680.5 333.0 195.2 205.3 231.8 187.7
ELEKTRIKLI MAKINA VE CIHAZ. 293.3 294.0 | 234.0 | 439.5 532.9 303.3
DIGERLERT 635.7 608.1 | 683.8 | 806.6 838.0 623.2
TOPLAM 0190.0 111662.0 [11624.7 |12959.3 |13597.9 8069.0
KAYNAK : DIE, DPT, HDTM
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TABLO 6- IHRACATIN ULKELERE GORE DAGILIMI (YILLIK)MILYON DOLAR

1992.

1987 1988 1989 1990 1991  J(Ocak-Tem.)
1.0ECD ULKELERI |6443.7 |6707.0 |9910.1 |14219.7 |14048.4| 5056.6
A.AET ULKELERI |4867.6 |5098.2 |6054.8 | 9331.7 | 9220.1| 4087.8
BATI ALMANYA |2183.6 |2149.0 |2203.9 | 3499.7 | 3230.4| 1941.9
BELCIRA-LUKS.| 318.5 | 264.5 | 443.1 522.7 557.7 154.5
DANIMARKA 43.6 56.9 39.2 101.9 95.3 48.9
FRANSA 499.6 | 498.5 | 744.8 | 1340.6 | 1226.6 420.1
HOLLANDA 280.2 | 351.1 | 445.2 §73.3 641.6 272.8
INGILTERE 541.4 | 576.1 | 727.7 | 1013.7 | 1165.7 4642.1
IRLANDA 12.7 19.2 19.1 6l.4 42.6 11.9 I
ITALYA 850.6 | 954.7 |1070.9 | 1727.3 | 1845.3 5265.4
YUNANISTAN 58.9 95.8 | 100.9 128.5 77.1 80.9
ISPANYA 70.2 | 107.5 | 250.4 345.2 320.0| 170.2
PORTEKIZ 8.3 24.9 9.6 17.4 18.3 19.3
.OECD ULKELERI|[1576.1 |1608.8 |2946.5 | 1299.5 | 1223.0 655.6
A.B.D. 713.2 | 760.6 |2094.3 | 2282.5 | 2241.0 505.4
JAPONYA 156.0 | 209.4 | 529.9 | 1119.1 | 1091.9 104 .6
DiGERLERI 706.9 | 638.8 | 322.3 | -2102.1 | -2109.9 45.6
I11.isLAM ULKELERI |3083.6 |3529.5 [2926.8 | 3939.4 | 3198.2{ 1631.3
iRAN " 439.7 | 545.6 | 233.5 5778 90.5| 288.6
IRAK | 945.3 | . 986.1 |1649.7 |1046.6 0.5 99.2
SUUDI ARABIS.| 408.4 | 359.2 | 212.0 | 723.6 1828.9 258.4
KUVEYT 247.5 | 198.8 80.5 53.9 0.3 33.7
K.K.T.C. 89.7 | 131.2 11.4 9.2 10.6 83.7
LIBYA 140.7 | 218.1 | 286.2 | 487.1 281.4 179.4 ‘
MISIR 138.8 | 184.6 14.2 36.8 48 .4 81.5
CEZAYIR 141.9 | 218.6 | 153.8 | 287.0 52.1 81.5 |
TUNUS 11.5 62.1 14.2 29.6 20.7 33.4 ;
_DIiEERLERI 520.1 | 625.2 | 271.3 | 687.8 864.7 492.0 i
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TABLO 6- IHRACATIN ULKELERE GORE DAGILIMI (YILLIK)(DEVAMI) MILYON DALAR

1992

1987 1988 1989 1990 1991 [Ocak-Tem. )
III.D.AVR.ULKELER] 334.3 | 609.4 | 1493.0| 2256.9 | 2020.1 | 300.5
S.S5.C.B. 169.5 | 271.4 596.7| 1271.4 | 1089.8 0.0
D.ALMANYA 10.8 28.6 22.2 25.7 1.2 0.0
BULGARISTAN 14.5 28.1 3.4 31.9 1329.9 37.8
CEKOSLAVAKYA 27.1 35.3 72.1{ 143.3 157.5| 23.8
MACARISTAN 18.1 24.8 87.1 110.3 133.7] 15.6
POLONYA 25.7 77.6 98.1| 210.4 150.7| 93.3
ROMANYA 48.7 76.0 237.7| 202.5 198.6] 79.6
YUGOSLAVYA 19.0 60.8 375.0{ 260.0 148.1} 40.9
ARNAVUTLUK 1.0 5.8 0.7 1.5 0.6 9.5
IV.DIGER ULKELER | 328.4 | B8l6.1 | 1462.2| 1886.3 1765.1| 714.7
HINDISTAN 68.3 | 175.7 42.9 78.3 87.1{ 21.1
CIN HALK CUMH.| 102.8 | 215.7 72.8| 160.8 171.8| 21.8
GUNEY KORE 6.0 31.1 142.9| 301.5 360.5| 185.6
HONG-KONG 7.1 23.9 25.0 77.4 76.5| 15.3
DiBERLERI 144.2 | 369.7 | 1178.6] 1268.3 1069.1] 470.9
TOPLAM 0190.0 |11662.0 |15792.1/22302.3 | 21031.8|8358.1
EFTA ULKELERI 450.1f 617.5 591.1( 313.1
iSVICRE 173.2} 292.8 246.31 121.1
AVUSTURYA 131.3] 178.5 213.0} 115.3
DiGERLERI 145.7] 146.3 131.7| 76.7
BAGIMSIZ DEV.TOP. 366.0
RUSYA FED. 283.5
TURKI CUMH. 63.9
DiGERLERI 18.6

KAYNAK : DIE
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1.3. Diinya Dis Ticaretinde Ihracat

Birlesmis Milletler dig ticaret istatistiklerinde 1970-1980 arasinda do-
lar olarak goriilen biiyiik ve hizh artigsa neden, petrol fiyatlarinda goriilen
hizl arti§ ve bunun meydana getirdigi diger mallardaki hizh fiyat yiikselisi
idi. 1980'den sonra duraklayan diinya ihracatinda, 1985'den sonra yine
artiglar goze carpmaktadir. Fakat bu artig, bu kez fiyat artiglanindan degil
de dolar degerinde geligmis iilke paralarina gore gerileme sonucu meydana
gelmigstir (49).

Gelismis lilkelerin diinya ihracatindaki yeri 1980'de % 62.6 iken,
1987'de % 70.7'ye ulagmugtir.

Gelismekte olan iilkelerde ise 1980'de % 28.5 olan bu pay, 1987'de %
19.6 olmustur. Bunun en biiyiik nedeni OPEC iilkelerinin, gelismekte olan
iilkeler icinde olmasi ve OPEC iilkelerinin ihracatlarinda gériilen gerileme-
dir. OPEC iilkelerinin diinya iilkeleri ihracat1 igindeki pay: 1980'de %15.4
iken, 1987'de % S5.3'e diigmiistiir. Az geliymis iilkelerin de 1980'de % 0.4
olan pay1 1987'de % 0.3'e inmigtir.

Merkezi planlamal iilkelerin 1980'deki pay1 da % 8.9 iken 1987'de %
9.7 olmustur.

ATnin de pay1 1980'de % 34'ten 1987'de %37-38'e yiikselmistir.
Goriildiigi gibi genelde gelismis iilkelerin 1980'den sonra, diinya ihra-
catinda paylan yiikselirken, gelismekte olanlarda gerileme goriilmiigtiir.

(49) ISO Arastirma Dairesi 1988 Yih fhracat Durumu ve Anket Sonuglan, Istanbul.
1988, S.11.




Buna kargihk Tirkiye, gelismekte olan iilkeler iginde olmasina
kargilik, gelismis iilkeler gibi 1980'den sonra ihracatta ©6nemli artig
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saglamis ve diinya ihracatindaki paymn arttirmigtir.

TABLO 7. DUNYA IHRACATI (MILYON DOLAR)

1980

1975 1985 1987
Ocak-Eyliil

Diinya 877.063 1.997.812 1.927.707 1.751.690
Geligmis Ulkeler  575.068 1.251.524 1.266.392 1.237.660
Gelismekte Olan
Ulkeler 215472 569.353 457.835 344.430
OPEC Ulkeleri (1) 113.900 306.723 153.538 92.540
Az Geligmis Ulkeler  3.501 7.771 6.730 5.240
Merkezi Planlamah
Ulkeler 86.524 176.937 203.481 169.600
AET 307.386 680.745 640.286 672.940

KAYNAK: Aylik Istatistik Biilteni, Subat 1988- Birlesmis Milletler

(1) Cezayir, Ekvator, Gabon, Endonezya, Irak, Iran, Kuveyt, Libya, Nijery-
a, Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Venezuella.
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TABLO 8. IHRACATIMIZIN DUNYA IHRACATI ICINDEKI PAYI (%)

Yillar fhracat % Yillar Ihracat %
1950 0.49 1988 0.43
1955 0.34 1989 0.40
1960 0.25 1990 0.39
1965 0.25 1991 (Ocak-Eyliil) | 0.39
1970 0.19

1975 0.18

1980 0.15

1981 0.24

1982 0.32

1983 0.32

1984 0.37

1985 041

1986 0.35

1987 0.42

KAYNAK: Birlesmis Milletler Istatistikleri
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II. BOLUM

TURKIYE'DE iIHRACATI DUZENLEYEN MEVZUAT VE
IHRACAT YAPABILMENIN SARTLARI

2.1. Tiirkiye'de Ihracat1 Diizenleyen Mevzuat

Tiirkiye'de ihracat konusunda karsilagilan en onemli sorunlardan biri,
biirokratik iglemlerin ¢oklufu ve karmasikhigidir. Biiyiik oOlgiide ihracat:
diizenleyen mevzuattan kaynaklanan bu duruma, ihracatla ilgilenen kurum ve ku-
rulug sayisinin ¢oklugu ile ihracata ydnelenlerin bunlann herbirinde belirli
iglemleri yapma zorunda Kkalmasi yaninda, mevzuatta zaman zaman yapilan
degisikliklerin neden oldugu sdylenebilir.

1980 sonras: donemde ihracattaki biirokratik iglemleri azaltmak amaciyla
yapilan diizenlemeler sonucu ortaya ¢ikan durum fazla aynntiya girmeden
Sema 1'de gosterilmigtir (50).

Sema 1

IHRACATI DUZENLEYEN MEVZUAT

Hazine ve Di§ Ticaret DevletPlanlama Maliye ve Giimriik  Sair Bakanliklar ve

Miistesarhif Teskilats Bakanhf Kurulusiar
-Ihracat Rejimi -TUB Mevzuati -Giimriik Kanunu ~ -Dolayh 1lgili
Bakanliklar
-Ihracat Yénetmeligi -Ihracatin Tegviki  -GiimriikYonetmelii T.C. Merkez Bankas:
-Tebligler, Talimatlar Karar ve Tebligleri -Genelgeler Genelgeleri
-Tiirk Parasin1 Koruma -Tiirk Parasini -Meslek Kuruluglan
Kanun ve Kararlan ile Koruma Kanunu, -Ihracatgi Birlikleri
Ilgili Tebligler Kararlan ve Tebligler -Banka vb.

(50) Adnan Moldibi, "Ihracat Rejimi Ders Notlan", Ankara 1985 ve Engin Yazicioglu,
"ihracatgi, Ihracat ve Finansmam", Akbank Yayin, Istanbul, 1981.
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Tabloda ana hatlanyla gosterilen yeni diizenleme sonucu ihracat ile il-
gili islemlerin 6nemli bir boliimii Hazine ve Dis TicaretMiistesarlifi'nin
gorev alanina almmgtir. Sema 1'de gonilecegi gibi ihracat rejiminin
hazirlanmasi, ihracat yonetmeligi ¢ikanilmas: yaninda ihracatla ilgili teblig
ve talimatlar ile Tiirk Parasim Koruma Kanunu'ma iligkin karar ve teb-
liglerin hazirlanmas: Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhgi'nin gorevleri
arasindadir. Bu arada Tiirk Parasim Koruma Kanunu ve ilgili kararlar
gozden gecirilerek basitlestirilmigtir. Incelenen donemde ihracat
yonlendirmede en etkin gorevi Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhigi'mn
iistlendigi soylenebilir. Bunun yaninda Devlet Planlama Tegkilat
Miistesarhip1 biinyesinde bulunan, yeni ad: ile Tesvik Uygulama Bagkanligs
(TUB) da ihracat tegviklerine iligkin karar ve tebligleri ile ihracati
yonlendirmede etkili bir rol iistlenmistir. Ote yandan, ihracat: tesvik tedbir-
lerinin en az birinden yararlanabilmek icin Tesvik Uygulama
Bagkanhgi'ndan "Ihracat: Tegvik Belgesi” almak gereklidir.

Yeni diizenleme ile iki bakanlik birlestirilmis, Maliye ve Giimriik Ba-
kanlig adm almustir. Oteki bakanlik ve kuruluglar ihracatla ilgilerini
dogrudan ya da dolayh olarak siirdiirmektedir. Bu grupta yeralan ve ihracat
konusunda énemli islemler iistlenen kurulug T.C. Merkez Bankasi'dir. Bu
kurulus hem déviz kurunu belirlemede hem de ihracatin finansmaminda s6z
sahibidir. Doviz alim-satim, ihracat kredileri, ihracatta vergi iadesinin
odenmesi vb. iglemler nedeniyle Merkez Bankasinin ihracattaki 6nemi gi-
derek artmigtir.

Burada ihracatla ilgili mevzuatin ve biirokratik iglemlerin ayrnntisina
girmekte yarar goriilmektedir. Genel agidan bakildiginda, yeni dénemde ih-
racat iglemlerinde bazi diizenleme ve kisitlamalar yapildig: goriilmektedir.
Omegin, lisansa ve tescile bagh mal listesinin daraltlmasi, serbest ihracat
istemine bagh mal listesinin genigletilmesi vb. bu diizenlemeler arasinda
sayilabilir. Ama ihracatla ilgili kurum ve kuruluglann bazilannin bir-
lestirilmesi ve isimlerinde degisiklikler yapilmasmna kargin islemlerin en
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aza indirildigi soylenemez. Ihracata yonelen bir kisi ya da kurulus birden
cok kurum ve kurulustaki iglemleri izlemek ve tamamlamak zorundadir.
Buna kargin donemin en belirgin 6zelliginin biirokratik iglemleri azaltici
bir ziyniyet degisikligi oldugu sdylenebilir.

2.2. Ihracat Yapabilmenin Sartlan
2.2.1. ihracatga Olmak

~ Thracatgi, "Thracat Belgesi" ve "Ihracat Belgesi ve Ruhsatmamesini"
haiz olan ve ilgili diger kanunlara gore ihracat yapmasimna bir engel bulun-
mayan gercek veya tiizel kisi tacir" olarak tarif edilmektedir (51).

Bu tanim esas alinirsa ihracatgiin su sartlan gergeklestirmesi gerek-
mektedir:

a. Gergek veya tiizel kisi tacir.olmasi,

b. Ihracat belgesi ve ihraci ruhsata bagh mallar icin ayrica Ihracat
Ruhsatnamesine sahip olmasi ve bunlara ek olarak,

c. Bolgesel Birliklere kaydolmasi gerekmektedir.

Simdi de yukanda saydigimiz bu sartlan daha detayh olarak inceleye-
lim.

2.2.1.1. Tacir Olmak

Uretim faaliyetlerinde bulunan ve ihtiyaclarin tatminine dogrudan ve-
ya dolayistyla katilan her iktisadi birime igletme denir. Ticarethaneler, fab-

rikalar ve ticari nitelikte igletilen tiim miiesseseler ticari isletmelerdir ve bir
sirket seklinde ya da sahsa ait olarak bulunabilirler.

(51) 29 Aralik 1984 Tarih ve 198620 Sayih R.G.'de Yayinlanan fhracat Yonetmelii,
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Bir ticari igletmenin basinda bulunan igletme sahibi tacirdir. Bir ticari
isletmeyi kismen dahi olsa kendi adina isleten kimsedir.

Tacir olmak i¢in yapilmas: gereken iglemleri s6yle siralayabiliriz:

IIk olarak Ticaret Sicili Memurlugu'na tafsilath bir dilekge verilir, sicil
memuru verilen dilekgedeki tescili istenen hususlani inceler ve sicile
gegirir. Sicil tescil igleminin tamamlanmas: i¢in durumun aynca "Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilan edilmesi gerekmektedir. Sicil memuru
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yaymmlanacak ilanin miisveddesini
hazirlar ve miiracaat sahibine verir. Miiracaat sahibi, ilam1 Ankara'daki
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesine gotirerek yaymlatir. Ilan yaymmim
miiteakip otuz giin igcinde gazetenin bir 6meginin sicil memuruna verilmesi
zorunlu bulunmaktadir. Bu iglemin tamamlanmasindan sonra "tacir" sifati
kazanilmus olur.

Bu agamadan sonra yapilmas: gerekenleri ise s6yle siralayabiliriz:

a. Gahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi Calisma Bolge
Miidiirliigii'ne bilgi dilekgesi vermek,

b. Vergi Dairesine kaydolmak,

c. Ticari defterler tutmak,

d. Sigortaya (BAG-KUR) altmis giin icinde kaydolmak,

€. Bulundugu yerdeki Ticaret ve Sanayi Odas1'na kaydini1 yaptirmak.

2.2.1.2. ihracat Belgesi ve ihracat Belgesi ve Ruhsatnamesi Almak

Tacir sifatmi haiz bir kiginin Ihracat Belgesi veya Ihracat Belgesi ve
Ruhsatnamesi alabilmesi igin, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhigi Ekono-
mik Aragtirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii'ne asagidaki belge-
lerle miiracaat: yeterli bulunmaktadir:



a. Dilekge,

b. Bagh bulunulan odadan almmug, doldurulmus ve tasdik edilmis
Ihracat Belgesi ve Ruhsatnamesi istek formu (iki niisha),

¢. Ticaret siciline kaydimi gosterir Ticaret Sicili Gazetesi.

Sadece "Afyon" ve "Tiitiin"iin ihracati ruhsata baghdir (52). Bu
bakimdan, diger maddelerin ihraci icin ihracatcilann sadece Ihracat Belgesi
almas yeterlidir.

Afyon ve tiitiin ihracatinda bulunacak tacirlerin fhracat Belgesi ve
Ruhsatnamesi alabilmeleri icin, yukarida belirtilen belgelere ek olarak
miiracaatlarin@ asagidaki belgeleri de eklemeleri gerekmektedir:

1. Oda'ca onayh yeterlik belgesi,

ii. Noterce tasdikli imza sirkiileri,

iii. Vergi kacakcihii, kambiyo ve giimriik kacak¢iligindan hiikiimlii
olmadiklarini gosterir savcilik belgesi,

iv. Hileli veya taksirath olarak iflas etmediklerini ve konkordatoya
gitmediklerini gosterir, Asliye Ticaret Mahkemesi'nden ve Ticaret Sicili
Memurlugu'ndan alinacak belge.

Resmi sektor kuruluglanmin, gerek ihracat Belgesi ve gerekse Ihracat
Belgesi ve Ruhsatnamesi isteklerinde, diizenlenecek iki adet istek formu
dismda bir belge aranmaz.

Ihracat Belgesi ve Ihracat Belgesi ve Ruhsatmamesinin gecerlilik
siiresi, verili§ tarihinden itibaren ii¢ yildir. Gegerlilik siiresi sona eren bel-
gelerin  yenilenmesi gerekli olup, buna dair hiikiimler Ihracat
Yonetmeliginde yeralmaktadir (Istek formu, Tiirkiye Odalar Birligi'nden
veya istekte bulunan firma ve kuruluglarin bagh bulunduklan Oda'lardan
saglanir).

(52) Ihracat Yont. 16 no'lu Eki Liste.
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2.2.1.3. Bolgesel Birliklere Kaydolmak

Ihracat Belgesi ve Ihracat Belgesi ve Ruhsatnamesi aldiktan sonra ih-
racatgilann, Thracatg: Birliklerinin istigal alanina giren maddelerini ihrag
edebilmeleri igin, Bélgesel Ihracatq1 Birliklerine iiye olmalan da gerek-
mektedir.

Thracatgi Birliklerinin belli bagh gorevleri sunlardir:

1. Calisma konusuna giren maddeleri cins, tiir ve miktarlarina gore,
iiretim bakimindan gerek goriilecek tedbirlerin alinmasma ¢aligmak,

2. Bu maddelerden gerekli stoklann yapilmasim saglamak,

3. Birligin konusuna giren iiriinlerin iilke ici ve diinya pazarlanndaki
fiyat degismelerini degerlendirip egilimleri tespit ederek iiyelerine bildir-
mek,

4. Uretimin ahcs piyasanin taleplerine yoneltilmesini saglamak,

5. ithalatg1 iilkelerin istek ve ahigkanliklarma gore mal hazirlanmas:
konusunda ihracatgilanni uyarmak,

6. Thracatg: ile iiretici arasinda isbirligini temin etmek,

7. Thrcat Rejimi Karan ve Yonetmelikler ile kendilerine verilen
gorevleri yerine getirmek olarak sayilabilir.

Birlikte iiye olabilmek igin 3018 sayili Kanunun aradifi nitelikleri
tasimak, Birlige girig aidati ile yillik aidat1 6demek, Birligin statiisiine uyu-
lacagina dair noterden onayl: bir taahhiitname almak gerekmektedir (53).

(53) Ticarette Tegsigin Men'i ve Ihracatin Murakabesi ve Korunmas: Hakkindaki 1705
Sayih Kanuna Ek 3018 Sayil: Kanunun 7. Maddesi (T.T.K.)
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1. BOLUM

IHRACAT REJiMi KARARI VE YONETMELIGINE GORE
IHRACAT YONTEMLERI

Tiirkiye'den yapilacak ihracat, Thracat Rejimi Karan ve Yénetmeligi
cergevesinde dort sekilde yapilir (54):

1. Miistesarligin miisaadesine bagh ihracat,
2. Lisansa baghi ihracat,

3. Tescile bagh ihracat,

4. Serbest ihracat.

3.1. Miistesarhfin Miisaadesine Bagh Ihracat

Bazi ihracat sekilleri i¢in Miistesarliktan izin belgesi almak gerekmek-
tedir. Bu ihracat sekilleri sunlardir:

1. Gegici ihracat,

2. Transit jhracat,

3. Reeksport,

4. Ithal edilmis bir malin aynen ihraci,

5. Thraci yapihip da cesitli nedenlerle alicisina teslim edilmemesi veya
alicis: tarafindan iade edilmesi nedeniyle geri getirilmesinde ekonomik ya-
rar goriilmeyen mallar kargihg ihracat,

6. Alivre Satis.

Yukanda belirtilen ihracatla ilgili miiracaatlar dogrudan dogruya Ha-
zine ve Dig Ticaret Miistesarhigina yapihir (55).

(54) 15.12.1984 tarih ve 18606 sayil R.G. ile 29.12.1984 tarih ve 18620 sayil: R.G.'de
Yayinlanan 84/8859 Sayih 1985 Yih fhracat Rejimi Kararn.
(55) ihracat Yént. madde 5.
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3.2. Lisansa Bagh ihracat

Lisans; iilke ekonomisinin ihtiyaclan, i¢ ve dig piyasa sartlar, satigin
yapilacag: piyasanin durumu ve Tiirkiye ile olan ticari ve ekonomik
miinasebetler gézoniinde tutularak Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhiginca
verilen ihra¢ miisaadesidir.

Asagida yeralan mallann ihraci lisansa baghdir:

1. Piring,

2. Yagh tohumlar,

3. Bitkisel ham yaglar,

4. Yem (Tarim Omman ve Koyisleri Bakanlifinin 6n goriisii ile),

5. Av hayvanlarinn et, post, kiirk ve tahnitleri, canh veya cansiz tiimii
(Tarim Orman ve Koyisleri Bakanlginin 6 goriisii ile),

6. Islenmis deri ve kosele diginda kalan, pikle deri dahil her tiirlii hay-
van deri ve postlar,

7. Biiyiik ve kiiciikbas canli hayvan,

8. Afyon,

9. Haghas kellesi,

10. Meyan kokii (56).

3.2.1. Miistesarhgin Miisaadesine ve Lisansa Bagh ihracatin
Islevieri

3.2.1.1. Miistesarhgin Lisansina veya Tesciline Bagh Mal-
larin Ihracina Ait Muameleler:

fhracatcilanin, Miistesarhgin yetkisine giren konularda lisans veya tes-
cil talebinde bulunabilmeleri i¢n, lisans (tescil beyannamesinden alt1 niisha
doldurarak ilgi meslek kuruluglarinca miiracaatlari gerekir (57). Meslek

(56) ihracat Yont. ve Buna Ekli (EK 3) Ihraci Lisansa Bagh Mallar Listesi
(57) ihracat Rejimi, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlan, 1985, S.25.
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kuruluslan, lisans/tescil beyannamelerini siiratle inceler ve gériisleri ile bir-
likte iki 6rnegini en kisa siire icinde Miistesarlifa yollarlar.

Miistesarlik, onayladig1 beyannamelerin bir émegini ilgili meslek ku-
ruluglarina iade eder.

Meslek kuruluslan, Miiste§arhkg:a iade edilen niishaya dayanarak
kendilerinda kalan niishalar iizerinde gerekli islemleri yaparlar ve dort
niisha lisans/tescil beyannamesini ilgiliye iade ederler.

Meslek kuruluglaninca, lisans/tescil beyannamelerinde yer alan bilgile-
rin Miistesarhiga teleksle bildirilmesi ve yine aym yolla onaymin alinmas:
miimkiindiir. Bu durumda onaylanan lisans/tescil beyannamesinin bir
omegi aym giin Miistesarlifa gonderilir.

3.2.1.2. Meslek Kuruluslarinm Lisans ve Tesciline Bagh Mallarin
Ihracina Ait Muameleler:

Ihracatgilar, lisans/tescil beyannamesinden alt: niisha doldurarak (li-
sans ve tescil icin) meslek kuruluglanna bagvururlar. Ilgili meslek kuru-
luglan kendilerine verilmis olan talimat gergevesinde gerekli incelemeyi
yapip, uygun gordiiklerini onaylayarak lisans/tescil beyannamesinin dort
o6megini ¢gikista kullanilmas: igin ihracatgiya iade ederler.

Meslek kuruluslan onayladiklan lisansftescil beyannamesinde yer
alan bilgileri Miistesarhikca belirlenen esaslar gercevesinde Miistesarliga
bildirirler.

; 'ihracatgllar, gimriik cikis beyannamelerinin kapatiligin1 takiben
giimriik idarelerince kendilerine verilen iki niisha giimriik ¢ikis beyanna-
mesinden bir niisha ile birlikte, miisaade belgesi veya lisans veyahut tescil
beyannamelerinden bir niishay:, on iggiinii icinde ilgili meslek
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kuruluglarma gondermekle yiikiimliidiirler. Bu hususa uymayan ihra-
catgilara Ihracat Rejimi Karan'min 12'inci maddesinde yer alan
miieyyideler uygulamir.

3.2.1.3. Lisans ve Tescil Belgesi Uzerinde Yapilacak Degisiklikler:

Lisans veya tescil belgeleri iizerinde bulunan kayit ve bilgilerden
agagida belirtilenler, ilgili meslek kuruluglarinca fiili ihracattan nce ince-
lenip degistirilir;

a. Kalite ve/veya ambalaj degisikligi (fiyat uygunlugu sartiyla),

b. Cikig giimriikleri (Giimriik idarelerince de degistirilebilir),

d. Alic1 ve/veya komisyoncu degisikligi,

e. Odeme sekillerinin kismen veya tamemen akreditif, prefinansman
veya pesin 6demeye ¢evrilmesi,

f. FOB deger degismemek kaydiyla teslim sekli degisikligi,

g. Maddi hatalann diizeltilmesi.

Ancak yukanda sayianlar icinde kalmakla birlikte, yeni bir satig nite-
ligi gosteren degisiklik talepleri kabul edilmez. Lehte fiyat farklan herhan-
gi bir merciin incelemesine gerek olmaksizin kabul edilir (58).

Meslek kuruluglan, Miistesarlik¢a verilen ihrag lisanlan ile tescil bel-
geleri iizerinde yaptiklan degisiklikleri Miistesarliga derhal bildirirler.

Yukanda belirtilenler digindaki her tiirli degisiklik talepleri
Miistesarlik¢a incelenip sonuglandirilir.

(58) ihracat Rejimi, Istanbul Ticaret Odas: Yayinlar, 1985, S.31.
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3.3. Tescile Bagh Thracat
Asagidaki yazili hallerde ihracat tescile baghdir (59).

1. Konsinyasyon ve Miisterek Hesap Yoluyla ihracat,

2. Kredili ihracat,

3. Miistesarlikca belirtilen tesis ve 6zel kredi anlagmalar cergevesinde
yapilacak ihracat,

4. Miistegarlikca tesbit edilen mallar ile iilkelere yapilacak ihracat.
AT'ye yonelik ¢ekirdeksiz kuru iiziim ve pamuk ipligi ihracat ile, Potasy-
um Florid, Motil Fosfonil Diflorid, Dimentil Metil, Fosfonat, Fosforlu Ok-
siklorid, Tiodiglikol, Klorotanol, Dimentilamin ve Metil Fosfonil Diklerit
ihracat1 ve ayrica Stator ve Rotor paketleri ihracati bu gercevede tescile ta-
bi tutulmustur (60).

Lisans ve tescile bagh meslek kuruluglar:

a. Thracatg: birliklerin ¢abigma konularina giren mallar igin bu ihra-
cat¢i Birlikler, :

b. Birliklerin ¢aligma konular diginda kalan mallar i¢in Ticaret ve Sa-
nayi Odalan ve Deniz Ticaret Odalar.

3.4. Serbest (Miisaadeye, Lisansa ve Tescile Bagh Olmayan)
Ihracat

Miisaadeye, lisansa veya tescile bagh olmayan bu ihracat geklinde ih-
racatgl, "Serbest Thracat Beyannamesi"nden bes niisha doldurmak suretiyle,

(59) Ihracat Yoént. Madde 6.
(60) 29.12.1984 Tarih ve 18620 Sayili R.G.'deki fhracat (85/1) Sayil: Teblig ve
24.9.1985 Tarih ve 18878 Sayih R.G.'deki Thracat (95/14) Sayih Teblig.
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dogrudan dogruya ihracatin yapilacag: giimriik idaresine miiracaat eder
(61).

3.4.1. Serbest Ihracatin Islevieri

Serbest ihracatta, ihracat¢mnin serbest ihracat beyannamesinden bes
“niisha doldurarak, dogrudan dogruya ihracatin yapilacag: giimriik idaresine
bagvurusunun yeterli oldugu yukanda belirtilmistir.

Ancak Miistesarlik gerektiginde serbest ihracat beyannamelerinin
giimriik idarelerine ibrazindan 6nce Miistesarlik veya ihracat¢i birliklerince
kayda alinmasini zorunlu kilabilir.

Nitekim, Miistesarlikca Resmi Gazete'de yayimlanmis olan Teb-
liglerle hangi maddelere ait serbest ihracat beyannamelerinin giimriik idare-
lerine ibrazindan 6nce kayit ettirilmesi gerektigi belirtilmigtir.

Buna gore:

a. Serbest ihracat beyannameleri miistesarhifa kayit ettirilmsi zorunlu
ithracat:

i. Yass1 ve uzun demir-gelik mamulleri, blum ve kiitiikler, levha blok-
lan ve sa¢ platinalan ile dovme taslaklan,

ii. Tiirk Liras:1 karsihifinda yapilan ihracat (Kuzey Kibns Tiirk Cum-
huriyeti'ne yapilan ihracat harig).

(61ya.ge ,EK7.
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b. Serbest ihracat beyannameleri ihracatc: birliklerine kayit ettirilesi
zorunlu ihracat:

i. Ihracati Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu primi kesintisine tabi
maddeler (¢ekirdeksiz kuru iiziim ve pamuk ipligi -AT dig1 iilkeler i¢in- an-
tep fistig, findik, kuru incir, pamuk, arpa, bugda, un, misir, canl hayvan,
mercimek, nohut, tiitiin).

ii. Tekstil iiriinleri (Giyim egyalan ve aksesuarlari, mensucattan ma-
mul mefrugat egyasi, kumas ve iplikler), olarak belirlenmigtir (62).

Kayda alinan serbest ihracat beyannamelerinin kayit tarihinden itiba-
ren altmig giin icerisinde giimriik idarelerince ibraz edilmesi ve Giimrik
Cikis Beyannamesinin tescil ettirilerek yiiklemeye baslanmas: gerekmekte-
dir.

3.4.1.1. Serbest Ihracatta Gimriik Idarelerince Yapilacak
Muameleler:

Giimriik idareleri, ihracatg: tarafindan diizenlenen beg niisha serbest
ihracat beyannamesinin kendilerine ibrazi iizerine, (ihracata iligkin olarak
aranan diger belgelerin tetkikini miiteakip) ihracata izin verirler. Bu beyan-
namelerden bir niisha, altma ilgili giimriik idaresince gereken serh (miktar,
kilo, litre veya adet, deger tutan vb.) verilmek suretiyle onaylanir ve ihra-
cat¢iya iade olunur.

Giimriik idareleri, giimriik ¢ikis beyannamesinin kapatiligim takip e
den ilk iggiinii icinde kendilerinde mevcut dort niisha serbest ihracat
beyannamesinin bir niishasini, giimriik ¢ikig beyannamesinin giimriikte ka-
lacak niishasna eklerler. Ikinci niishayi, giimriik ¢ikis beyannamesinin bir

(62) Ihracat Yont. Madde 19.
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niishas1 ile birlikte ihracatcinin yetkili bankasina goénderirler. Kalan iki
niishay1 da , giimriik giki beyannamesinden iki niisha ekleyerek ihra-
cat¢iya verirler.

3.4.1.2. Serbest Ihracat Beyannamelerinde Bankalarca Yapilacak
Degisiklikler:

Serbest ihracat kapsaminda yapilan ihracatta (fhracat Rejimi Karan
ve Yonetmeliginde belirtilen prensipler i¢inde kalmak kaydiyla) yetkili
bankalar, fiili ihracati miiteakip serbest ihracat beyannameleri iizerinde
asa@idaki degisiklikleri yapmaya yetkili kilmmuglardir: |

a. Lehte fiyat farklan,

b. Odeme sekillerinin kismen veya tamamen akreditif, prefinansman
veya pesin 6demeye gevrilmest,

c. Alic1 ve/veya komisyoncu degisikligi,

d. Serbest ihracat beyannamesi iizerinde belirtilen yabanci bir paranin,
capraz kurlar gozoniinde tutularak (yénetmelik Ek 1'de yer alan) diger bir
yabanci paraya cevrilmesi,

e. Ulke degisikligi (63).

Yukarida belirtilen degisiklik talepleri disinda kalan degisiklik taleple-
rini ihracatgilar ilgili meslek kuruluguna yaparlar. Ilgili meslek kuru-
luslarinca, goriisleriyle birlikte Miistesarlifa intikal ettirilen degisiklik ta-
lepleri incelenip sonuglandinlr.

Ihracatgilar, giimriik disi beyannamesinin kapatihgmi miiteakip,
giimriik idarelerince kendilerine verilen iki niisha giimriik ¢ikis beyanna-
mesinden bir niisha ile birlikte serbest ihracat beyannamesinin bir suretini
on iggiinii iginde ilgili meslek kuruluguna géndermek zorundadirlar.

(63) ihracat Yont. Madde 18.
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3.5. Ortak Hitkiimler

Yukandaki ihracat yontemlerinin tiimiinde yer alan ortak hiikiimler
asagidadir:

1. Ihrag siireleri,

2. ihracatin yapilmas: sart1,

3. Satig, fiyat ve dejer tutarlarinin yabanci para ile gosterilmesi garti,

4. Thracatg: birliklerinin istigal alanina giren maddeler,

5. Meslek kuruluglannca tutulacak kayitlar,

6. Fiili ihracat: miiteakip satis veya 6deme gekillerinin degistirilmesi
veya mallann terkedilmesi.

Simdi bu maddeleri teker teker aciklayalim:
3.5.1. Ihrag Siireleri

Ihrag siiresi, miisaadeye bagh ihracatta miisaade; lisansa bagli ihracat-
ta lisans; tescile bagh ihracatta tescil tarihinde baslar, fiili ihracat tarihinde
biter.

Thrag siiresi, ihracatcinmn alicisi ile yaptig1 anlasmaya gore beyan ede-
cegi siire olup en ¢ok doksan giindiir.

Ozelligi olan ihracatta ihrag siireleri hakkindaki hiikiimler mahfuzdur
(64).

Zorunlu hallerde meslek kuruluglannin lisans veya tesciline bagh ihra-
catta, bu siirelere lisans veya tescili veren meslek kuruluslaninca doksan
giine kadar ek siire verilebilir.

(64) Ihracat Yont. Madde 14.
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Siire uzatma talepleri i¢in normal siirelerin bitiminden baglayarak on-
bes giin iginde ilgili mercie miiracaat etmek gerekir.

Bunun diginda kalan ihrag ve kesin satg ek siire talepleri
Miistesarlik¢a incelenip sonuglandirihir.

Verilen ek siireler de dahil olmak iizere, ihrag siiresi icinde giimriik
¢ikis beyannamelerinin tescili ve fiili yiikklemenin baglamas: halinde ihrag
siiresi yalniz giimriik ¢cikis beyannamesinde kayitl miktar i¢in fiili ihrag ta-
rihine kadar uzatilmig sayihr (65).

3.5.2, ihracatin Yapilmasi Sart:

Miisaadeye, lisansa ve tescili bagh ihracatta fiili ihracatin, normal
siiresi veya almman ek siireler icerisinde gergeklestirilmesi esastir.
Miisaadeye, lisansa veya tescile baglanmig ihracatin normal ve ek siiresi
icerisinde gergeklestirilemeyen béliimleri, bu siirelerin bitiminden itibaren
onbes giin icinde onay mercine bildirilir (66).

3.5.3. Satig, Fiyat ve Deger Tutarlarmmn Yabanci Para ile
Géosterilmesi Sarti

Lisans, tescil ve serbest ihracat beyannamelerinde birim satis fiyat ve
deger tutarlan sadece yabact para ile gosterilir. Ancak Tiirk Liras: kargihig
yapilacak ihracatta birim satig fiyat ve deger tutarlan Tiirk Liras1 ve mez-
kur beyannamelerin diizenlendigi tarihteki cari kur iizerinde A.B.D. Dolan
olarak gosterilir (67).

(65) ihrcat Yént. Madde 14.

(66) ihracat Yont. Madde 15.

(67) ihracat Yont. Madde 12 ve 29.12.1984 Tarih ve 18620 Sayili R.G'deki 85/4 Sayil:
Teblig.
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3.5.4. Ihracatqi Birliklerin Istigal Alanina Giren Maddeler

Ihracatg: Birliklerinin istigal alanina giren maddelerin lisans, tescil ve-
ya serbest ihracat beyannameleri kapsaminda ihra¢ edilmeleri halinde
giimriik idareleri, ihracatginmn ilgili birlie liye olup olmadifim Giimriik
Cikis Beyannamelerin kabul ve tescili aninda bu birliklerce diizenlenerek

ihracatgilara verilen hiiviyet belgelerinin kontrolii suretiyle tespit ederler
(68).

3.5.5. Meslek Kuruluslarinca Tutulacak Kayitlar

Meslek kuruluglan, miisaade, lisans, tescil ve serbest ihracat beyanna-
meleri ile ilgili giimriik ¢ikis beyannamelerini birbirine ekleyerek bunlara
istinaden gerekli istatistik kayitlarm tutarlar.

Miistesarlik gerektiginde Meslek Kuruluglanindan istatistik kayitlan
ile ilgili bilgi ve belgeler isteyebilir.

3.5.6. Fiili Ihracat: Miiteakip Satis Veya Odeme Sekillerinin
Degistirilmesi Veya Mallarin Terkedilmesi

Fiili ihracati miiteakip alicisina teslim edilmeyen veya alicisma teslim
edildikten sonra cesitli nedenlerle alicisi tarafindan iade edilen mallann
yurt diginda satis ve 6deme sekillerinin degistirilmesi veya terkedilmesi
agagidaki usul ve esaslar dahilinde yapilabilecektir (69):

a. Fiili ihracati miiteakip cesitli nedenlerle alicisina teslim edilemeyen,
alicisina teslim edildikten sonra iade edilen mallann bagka bedel ve
satiglarla satigina, satig imkani bulunmadi§i ve yurda getirilmesinin ekonomik

(68) Ihracat Yont. Madde 20.
(69) ihracat Ydnt. Madde 4.
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olmadig hallerde bu mallarin terk edilmesine iligkin yeni satig ve 6deme
sartlan da belirtilerek ihracat bedeli dovizlerin yurda getirilmesi siireci
icinde Miistesarl13a yapilmasi gerekmektedir.

Miistesarlikca talebin sonucu, ihracatgiya, ilgili kambiyo miidiirliigiine
ve ihracata aracilik eden bankaya bildirilir.

b. Fiili ihracati miiteakip cesitli nedenlerle alicisina teslim edilemey-
en, alicisina teslim edildikten sonra iade edilen yas meyve sebzeler (sogan,
patates dahil), su iiriinleri ve et mamulleri (konserve olanlar harig), lokum
ve sekerlemelerin bagka bedel ve gartlarla satis1 icin miiracaatlar, durumu
gosterir belgelerle ve yeni satiy ve 6deme sartlan belirtilerek malin bulun-
dugu iilkedeki Miistesarlik yurt dis1 tegkilatina yapilabilir.

Miistesarhik yurt disi teskilatinca degerlendirilen bu taleplerin so-
nuclan ilgili kambiyo miidiirliigiine ve ihracata aracilik eden bankaya iletil-
mek iizere Miistesarhiga bildirilir.

c. Yukanda (a) ve (b) siklaninda agiklanan gekilde Miistesarlik yurt
dis1 teskilatinca yapilacak satis ve 6deme degisikliklerinde verilecek ek
siireleri onay tarihinden itibaren kesin satiglarda otuz giinii, konsinyasyon
veya miigterek hesap yoluyla yapilan satiglarda doksan giinii agamayacaktir
(70).

3.6. Degisik Tiirlerde Ihracat
10 farkh tiirde ihracat mevcuttur, bunlan §éyle siralayabiliriz:
- 1. Miisterek hesap yoluyla ihracat,

2. Konsinye ihracat,
3. Kredili ihracat,

(70) Ihracat Yént. Madde 4.
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4. Gegici ihracat

5. Pegin ihracat

6. Bedelsiz ihracat,

7. Miiteahhitlerin yapacagi ihracat,

8. Reeksport,

9. Transit ihracat

10. Kitap, Gazete, Mecmua ve Pul ihrac1.

Simdi bu ihracat tiirlerini aynintili olarak inceleyelim:
3.6.1. Miisterek Hesap Yoluyla Ihracat

Thracatgiya, asgari bir fiyattan satigin garanti edildigi ve bu fiyatla
satig fiyat1 arasindaki farkin giderler diisiildiikten sonra kalan kisminin, ih-
racatgi ile alici arasinda paylasildigi konsinye ihracattir.

3.6.2. Konsinye Ihracat

Kesin satigta bulunulmadan, dig alicilara, komisyonculara, yabanci
tilkelerde kurulu sube ve temsilcilikler adma emaneten mal
gonderilmesidir.

Bu tiir satigta, fiyat heniiz belirli olmadig: gibi, malin kismen veya ta-
mamen satilamamasi da sdzkonusudur.Bu sebeple konsinyator, piyasa
sartlanna gore mali hangi fiyattan satarsa, ihracatciya da giderler
diisiildiikten sonra o fiyattan 6deme yapar

Miistesarlik veya meslek kuruluglarinca onaylanan tescil beyanname-
sindeki fiyatlarin konsinyatér (ithracati yapilan malin sevk edildigi firma)
tarafindan garanti edilmesi; aynca bu fiyatla sati§ fiyat: arasinda olumlu bir
fark oldufu takdirde, bu farktan giderler diigiildiikten sonra ihracat¢inin
paymin ne olacagi, s6z konusu beyannamede belirtilmelidir.
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Gerek Konsinye ihracat, gerekse miigterek hesap yoluyla ihracat an-
cak serbest doviz karsihginda yapilir.

Konsinyasyon veya miisterek hesap yoluyla ihracatta, tescil beyanna-
mesinde belirtilen fiyatin, bagvuru aninda gegerli ihrag fiyatina uygunlugu
esastir.

Yonetmelik ekinde sayilmis bulunan mallar;

a. Yas meyveler,

b. Yas sebzeler (sogan ve patates dahil),

c. Sarap (AET lilkeleri haric),

d. Lokum ve sekerlemeler,

e. Et mamulleri,

f. Her nevi taze ve dondurulmus su iiriinii (kerevit harig),

g. Hediyelik egya (hah, kilim, seccade hari¢) (71) icin miiracaatlar
dogrudan dogruya ilgili meslek kuruluglaninca incelenerek tescil iglemi so-
nuclandirilir.

Miistesarlik, gerekli gordiigiinde liste kapsami disinda kalan mallarin
konsinyasyon veya miigterek hesap yoluyla ihracati igin belirleyecegi esas-
lar gercevesinde tescil vermeye meslek kuruluglarimi yetkili kilabilir (72).

Konsinyasyon ve miisterek hesap yoluyla ihracatta, ¢iiriiyebilir veya
bozulabilir mallann fiili ihra¢ tarihinden baglayarak en ge¢ altnmyg giin;
diger mallanin ise en geg yiizseksen giin icinde kesin olarak satilmasi
sarttir.

(71) Ihracat Yo6nt. Madde 24.
(72) Ihracat Yont. Ekli (EK 4) Liste.
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Bu siireler zorunlu ve hakl sebeplerle doksan giinii gegcmemek iizere
ilgili meslek kuruluglannca uzatilabilir.

Konsinyasyon veya miisterek hesap yoluyla satilan mallarin kesin
satisindan sonra, ihracat¢ilarin durumu, kesin satis faturasi 6megi ile birlik-
te en geg otuz giin iginde ilgili meslek kuruluglanna bildirmeleri gerekmek-
tedir (73).

, Meslek kuruluglarnin, tescil edilen konsinye veya miisterek hesap yo-
luyla ihracat beyannamelerinin birer suretini kambiyo hesabmin agilisina
esas olmak iizere ilgili kambiyo miidiirlii§iine yollamalari gerekmektedir.

Tescil edilip de 25'inci madde gercevesinde siiresi icinde ihracati
gerceklestirilemeyen konsinye veya miisterek hesap yoluyla ihracat beyan-
namelerinin, ihracatgilarca tescili veren meslek kurulusuna iadesi gerekir.
Bu durumda meslek kuruluglan gerceklesmeyen ihracata ait kambiyo he-
sabinin kapatilmasi amaciyla keyfiyeti ilgili kambiyo miidiirliigiine bildi-
rirler.

Gergeklesen konsinye veya miigterek hesap yoluyla ihracatta kambiyo
hesabi, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma mevzuat: gercevesinde kapatilir.

Kambiyo miidiirliikleri, hesaplann kapatilmasini miiteakip durumu
onbes giin icinde miistesarhifa bildirirler (74).

Malin tamaminin veya bir kisminin, serbest doviz karsihiginda bagka
bir iilke ve/veya bir bagka alictya nakli miimkiindiir. Bu iglem i¢in herhangi
bir merciden izin alamaya gerek yoktur (75).

(73) ihracat Yont. Madde 27.
(74) Ihracat Yont. Madde 28.
(75) ihracat Yont. Madde 29.
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3.6.3. Kredili ihracat

Kredili ihracat; mal bedellerinin, malin alicinin eline gegmesinden
sonra ve ihracat bedellerinin, normal 6deme siirelerini agacak sekilde
6denmesine imkan saglayan bir satig seklidir.

Vergi iadesinden yararlanan sinai iiriinler ile komple tesislerin kredili
ihrac1 miimkiin olup, sozkonusu mal bedeli dovizlerin fiili ihra¢ tarihinden
itibaren en geg ii¢ yil iginde (gemilerde 8 yil iginde) 6denmesi kaydiyla
kredili olarak satig1 yapilabilir (76).

Kredili ihracatta bir yila kadar vadeli satiglarda FOB bedelinini %
10'unun, ii¢ yila kadar vadeli satiglarda, FOB bedelinin % 20'sinin ii¢ ay
icinde, pesinat disinda kalan kismin ise satig s6zlesmesinde belirtilen
siireler iginde yurda getirilmesi ve bankalara satiimasi zorunludur (77).

Kredili ihracat uluslararas: bankacilik teamiillerine gore yapilir. Kredi-
Li ihracata aracilik eden yetkili bankalar ile ihracatgilarin, kredi anlagmasi
cercevesinde mal bedeli dovizlerin yurda getirilmesi icin gerekli tedbirleri
almalan zorunludur (78).

Mal bedeli dovizlerin taksitleri i¢in T.C. Merkez Bankasinca alm
satim konusu yapilan konvertibl dévizler iizerinde diizenlenmis bir borg se-
nedi alimir. Ancak bu borg senedinin, yurt digindaki giivenilir bir bankanin
verecegi "Teminat, garanti veya kontrgaranti veya aval'i kargithgind
diizenlenmis olmasi gerekir.

(76) Ihracat Yont. Madde 3029/261 Sayihi fhracat: Gelistirmek Amaci ile Vergilerle
>ilgili Olarak Hiikiimetge Alinacak Tedbirlere Dair Kanun.

(77) T.P.K K. Hakkinda 30 Sayili Karara iligkin Tebligin 4. Maddesi.

(78) Ihracat Yont. Madde 33-34.
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Kredili ihracat1 gergeklestiren ihracatginin mal bedelin, senetlerini is-
konto efttirmek suretiyle, senet vadelerini beklemeksizin  almasi
miimkiindiir. Bunun igin yetkili bir banka aracihig: ile senetler yurt
disindaki muhabir bir bankaya veya muteber bir kredi kurulusuna iskonto
ettirebilecegi gibi, iskontonun yurt icindeki bir bankaya yaptirilmasi da
miimkiin bulunmaktadir. Senet bedellerinin yurt diginda iskonto ettirilmesi
halinde mal bedeli dovizlerin aliginin yapilmasinda, doviz aligi, senet bede-
linin tamamu iizerinden yapilarak, iskonto faizi ile sair giderler icin doviz
sati§ belgesi diizenlenir.

3.6.4. Gegici Ihracat

Gecici ihracat, az veya ¢ok iscilik gormek iizere veya diger nedenlerle
yabanci iilkelere hammadde, yan mamul, mamul veya ambalajlanacak ma-
mullerin, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarh@min izni ile gegici olarak ih-
racidir. -

a. Listede yer alan maddelerin yurt disinda islenmek iizere gecici ih-
racina dair miiracaatlar (79).

b. Listede yer almayan ham ve yar1 mamul maddelerin yurt disinda
islenmek veya ambalajlanmak lizere gegici thracina dair miiracaatlar (80).

c. Dolu film, video bant ve slaytlann gecici ihracina, bunlann yurt
disina gonderilmesinde bir sakinca bulunmadifina dair Film Gosterme Izin
Belgesi ile film sahibi firmanin muvafakat yazisi ve yurt disindaki alici fir-
ma ile yapilan anlagmaya dayanilarak Miistesarlik¢a izin verilir.

(79) Ihracat Yont. (EK 5).
(80) Ihracat Yont. (EK 5).
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Bu tiir gecici ihracatta, gegici ihrag siiresi alt1 ay olup, gosterme veya
kullanma siiresi karsih§1 dovizlerin bu siirenin bitiminden itibaren ii¢ ay
icinde yurda getirilmesi gerekir. Bu konudaki ek siire talepleri
Miistesarlikca incelenir.

d. Kiymetli tablo veya diger sanat eserlerinin gegici ihracina ait talep-
lerde, bunlarm alti ay icinde aynen veya karsiligi dﬁvizlerin yurda getirile-
cegine dair taahhiitname alinarak Miistesarlik¢a izin verilir.

Kiymetli tablo ve diger sanat eserlerinin gegici ihrac: sirasinda gerek-
tiginde Miistesarlik¢a Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi'nin goriisii alinar.

e. Yurt diginda is alan miiteahhit firmalann, bu iglerinde kullanmak
iizere makina, demirbas ve techizatin gecici ihracina Miistesarlikca izin ve-
rilir (81). Basvurularda is ile ilgili bilgiler (igveren, konusu, tutan, baslama
ve bitig tarihi gibi) detayli olarak belirtilir. Bu tiir gegici ihracatta, ihra¢ ve
geri getirme siireleri ile ek siireler falebin niteligine gére Miistesarlikca tes-
bit edilir. Mezkur gegici ihracatta, gegici ihracata konu mallarn verilen
siire veya ek siire icinde yurda getirilmemesi halinde, bedellerin verilen
siire veya ek siire bitiminden itibaren li¢ giin i¢inde yurda getirilmesi gere-
kir.

f. Geri getirilmek kaydiyla disariya gonderilecek ticari olmayan egya
ile gegici olarak yabanci iilkelere gidecek olan Tiirkiye'deki kisiler ta-
rafindan (Yabanci elgilik mensuplan ile bunlar gibi igleme tabi olanlar ha-
ri¢) beraberlerinde gétiiriilmek istenen gahsi binek otomobilleri, motosiklet
ve diger tagitlann yurt digma ¢ikarilmasina, fabrika veya miiesseselerin de-
mirbag makina ve cihazlannin kontrol, ayarlama ve tamir gibi sebeplerle
gecici olarak ihracma iligkin talepler, esyanin Giimriik Kanununda belirti-
len siire bitiminde aynen geri getirilecegine dair taahhiitname ile birlikte il-
gili’ giimriik idarelerine yapilir. Gegici ihrag islemini miiteakip ilgili giimriik

(81) 1567 Saynh T.P.K.K.K.
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idareleri s6zkonusu taahhiitnameleri en geg on giin icinde Kambiyo
Midiirliigii'ne goénderirler. Bu konudaki ek siire talepleri Kambiyo
Miidiirliigiince incelenip sonuglandinlir.

Ancak, degeri dortyiizbin Tiirk Lirasin1 agmayan bu tiir esyanin gegici
ibracina taahhiitname aranmaksizin giimriik idarelerince izin verilebilir.

Yukarida belirtilen ve (f) bendi diginda kalan gegici ihrac
‘miiracaatlarmdan, Miistesarlik¢a incelenerek uygun gériilecek talepler icin
diizenlenecek gegici ihrag miisaadelerinin bir émegi talep sahibine, bir
omegi ilgili glimriik idaresine, bir 6megi de ilgili kambiyo miidiirliigiine
gonderilir (82).

3.6.5. Pesin Thracat

Yurt digindan getirildigi tevsik edilen déviz karsihig: mal ihraci malm
ozelligine gore lisans, tescil veya serbest ihracat esaslan gercevesinde
gerceklestirilir.

Tiirkiye'de pesin dévizle 6denmis olan mallarm ihrac1 asagida belirti-
len esaslara baghdir;

a. Alim-satim konvertibl dovizler, yapilacak ihracat bedeli olarak yur-
da getirilerek Tiirkiye'de yetkili bankalarda Tiirk Lirasma gevrilebilir.

Thracat bedeli dovizler, yetkili bankalar aracihi) ile havale ve yurt
icinde mukim ihracatg1 veya ihracatgi adina hareket eden iigiincii sahislar
veya yurt disinda mukim sahislarca gek veya efektif olarak getirilebilir.

(82) 26.12.1985 Tarih ve 18970 Sayil R.G.'deki 1985 Yih fhracat Rejimi Ek Karan.
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b. Mezkur kisilerin beraberlerinde getirdikleri efektiflerin yurda giris
sirasinda  giimriiklerce pasaportlanna kayit veya giimriik idarelerince
diizenlenen bir yazi ile deklarasyonlarinin saglanmig bulunmasi gerekir.

c. Doviz alisimi yapacak yetkili bankalar yukandaki hususlara ilave-
ten, dovizlerin hangi firma adina ve ne kadar siire ile getirildigini ve ihra-
catin hangi firmaya yapilacagini déviz aligindan once tesbit edecekler ve
miiteakiben diizenleyecekleri doviz alhm belgelerinde, gelen dovizlerin
yapilacak ihracat bedeli oldugunu, havale, cek, seyyah ¢eki veya efektif
seklinde geldigini gostereceklerdir. (Thracat bedelinin efektif olarak gelmis
olmasi halinde, dovizi satan kiginin pasaport numarasi, pasaportun verildigi
yer, ad: ve soyad: ile adresinin ve Tiirkiye'ye son giriginin de déviz alim
belgeleri iizerine yazilmasi gerekmektedir.)

d. Bu tiir satiglarda giimriik idareleri doviz alm belgesine istinaden
islem yaparlar.

e. Bedeli Tiirkiye'de pesin dovizle (havale, ek, seyyah ceki, efektif
dahil) 6denmis mallarin ihracatinin gergeklestirilmedigi veya s6zlesmenin
feshedildigi halerde, a1 yapilmis dovizlerin yetkili bankalarca transfer
edilmesi miimkiin bulunmaktadir (83).

3.6.6. Bedelsiz Ihracat

Kamu ve 6zel sektor ihracatgilaninca ticari amagla bedelsiz olarak ih-
ra¢ edilebilecek mallar agagida bildirilmistir:

1. Miktan ticari teamiillere uygun numune ve/veya mallar,
_ 2. Ticari teamiillere uygun hediyeler,
3. Reklam egyas:,

(83) Ihracat Yont. Madde 58'e istinaden Merkez Bankasinca Yapilan Diizenleme.
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4. Thracati yapilmis mallanin bedelsiz gonderilmesi ticari 6rf ve adetle-
re uygun parcgalarn, fireleri ile garantili olarak ihra¢ edilen mallann garanti
siiresi icinde yenilenmesi gereken parcalari (84).

Islemler:

a. Posta ve ¢ikis giimriiklerince sonuglandirilacak islemler:

Degeri ikiyiizbin Tiirk Lirasim agmayan ticari nitelik tagiyan egyanin
.(veya esyalarin) bedelsiz ihrac talepleri, herhangi bir merciin iznine gerek
olmadan, ihracatginin beyanma dayamlarak posta ve gikig giimriiklerince
tekemmiil ettirilir.

Diger miktarlar i¢in miisaadeye tabidir.

b. Meslek kurulusiannca sonuglandinlacak islemler:

Degeri bir milyon-iki milyon TL arasinda kalan ticari nitelikteki
esyanin (veya esyalarin) bedelsiz ihraci i¢in ihracatgilar, bedelsiz ticari ih-
racat talepnemesinden iki 6mek doldurarak bagli bulunduklar mesle kuru-
lusuna miiracaat ederler. Talebin uygun goriilmesi halinde bir niisha talep-
name ilgili meslek kurulusunca onaylamp ihracatciya iade edilir. (Meslek
kuruluglan onayladiklan ihrag talepnamelerinin detayh bir listesini her ayin
son giinii bir yazi ekinde Miistegarliga gonderirler.)

Bedelsiz ihracat iglemleri meslek kuruluslarinca tasdikli beyannamele-
re istinaden giimriik idarelerince tekemmiil ettirilir.

c. Miistesarlik¢a sonuglandinlacak islemler:
Degeri iki milyon TL'm asan bedelsiz ihracat talepleri, bu bedelsiz
ihracat1 gerektiren nedenleri belirten ve bedelsiz ihra¢ talepnamesinde yer

(84) ihracat Yont. Madde 59.
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alan bilgileri ihtiva eden bir dilekge ile dogrudan dogruya Miistesarhiga
yapilir. Miistesarlik bu taleplerin incelenmesi sirasinda gerekli ek bilgi ve
belgeleri talep edebilir.

(b) ve (c) bentlerine gore yapilan bedelsiz ticari ihracatta ihrag siiresi
onay tarihinden itibaren doksan giindiir. Bu siire ihracat¢inin talebi iizerine
Miistesarlikca uzatilabilir (85).

3.6.7. Miiteahbhitlerin Yapacagi Ihracat

Yurt diginda ingaat, tesisat ve montaj isi alan miiteahhitlerin, makina,
techizat, ingaat malzemeleri ve iscilerinin ihtiyaci olan tiiketim maddeleri-
nin ihraci igin, miiteahhit firmalar bir dilek¢e ekinde yurt disinda is
alindigimi gosterir belgelerle birlikte ihra¢ edilecek mallarn cins, miktar ve
konvertibl bir doviz cinsinden degerini beliten bes o6mek liste ile
Miistesarliga miiracaat ederler.

Uygun goriillen talepler icin Miistesarlikca diizenlenecek ihrag
miisaadesinin ash ilgili giimriik idaresine, birer sureti de ilgili kambiyo
miidiirliigiine ve firmaya gonderilir. (lhra¢ miisaadelerinin kullanilma
siiresi tagidiklan tarihten itibaren doksan giindiir).

Bu tiir ihracatta "Thracat Belgesi" veya "Thracat Belgesi ve Ruhsatna-
mesi" aranmaz.

Giimriik idareleri, Miistegarlikca verilen ihra¢ miisaadelerine dayana-
rak ve ilgilinin ihracata aracibk edecek banka ve subesini beyan etmesi
iizerine ihracata izin verirler. (Giimriik idareleri, giimriik ¢ikis beyanname-
sinin kapatihgim miiteakip, bir 6mek giimriik ¢ikis beyannamesini ilgilinin
beyan ettigi banka subesine yollar, iki 6megi de ilgiliye verirler.)

(85) Ihracat Yont. EK 12
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Bu tiir ihracatta dovizin yurda getirilme siiresi bir yildir (86).

3.6.8. Reeksport

Reeksport, diger iilkelerden yurda ithal edilen mallarin daha sonra
yurt digina jhrag¢ edilmesidir. (Diger bir ifadeyle reeksport, yabanci menseli
mallarin, ihra¢ edilmek kaydiyla Tiirkiye'ye getirilip millilestiriimeyi
miiteakip yeniden ihrag edilmesidir.) Islemleri soyledir:

a. Ihracatginin miiracaat: iizerine, yetkili banka tarafindan onaylanan
bes niisha beyannameden dort niishas: banka tarafindan ihracatciya iade
edilir.

b. Thracatg1 Miistesarlia yapacag miiracaatinda, dort niisha beyanna-
meye satin alma ve satig sozlesmesinin (kontrat, mektup, akreditif mektu-
bu, telgraf veya teleks) asillanini veya tasdikli 6mekleri ile terciimelerini
ekler. Uygun goriilen talepler Miistesarlikca onaylanarak, onayh ii¢ 6rnek
beyanname ihracatgiya iade edilir.

c. ligili giimriiklerce bu beyannameye istinaden reeksport konusu mal
ve esyanin girig ve cikigina izin verilir.

d. Girig ve ¢ikig isleminin tamamlanmasini izleyen ongiin iginde bu
hususta iizerine giris giimriigi-cikiy gimriifii ve smr gimriigii gerh
diigiilmii beyannamenin iki niishas: ihracatg1 tarafindan yetkili araci ban-
kaya tevdi edilir. Mallarin deniz ve hava yolu ile ihra¢ edilmesi halinde
aynca sinir giimriigii tasdiki aranmaz.

(86) Ihracat Ydnt. Madde 63-65.
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Reeksport muamelelerine iliskin olarak yurt digina agilacak akreditif-
ler, ithalat¢i tarafindan Tiirk Bankalarina gonderilen konvertibl dévizlerle
Tiirk Bankalan veya yurt digindaki muhabirleri nezdinde olugturulan bir
depo hesabina veya gayrikabili riicu ihracat akreditifine istinaden eder (87).

3.6.9. Transit Ticaret

Transit ticaret, Tiirkiye'ye net doviz saglanmasi1 kaydiyla, kendi kay-
naklanmizdan doéviz tahsis edilerek veya doviz tahsis edilmeksizin satin
alinan yabanci menseli mallarin transit olarak veya dogrudan dogruya
bagka bir iilkeye satilmasidir.

Transit ihracat agagidaki sekillerde olabilir:

a. Onceden doviz tahsisi suretiyle,
b. Mahsup suretiyle, .
c. Net doviz girdisinin beyam suretiyle.

Bunlann aynntih agiklamalan da agagidadir:

a. Onceden doviz tahsisi suretiyle yapilan ticaret:

Bu sekilde transit ticaret yapmak isteyen ilgilinin, transit ticaret bey-
annamesinden bes niisha doldurarak Miistesarlifa miiracaat etmesi gerek-
mektedir. Talebin Miistesarlik¢ca uygun goriilmesi halinde onaylanarak be-
yannamenin ash ilgiliye, onayl: birer sureti ise bilgi ve gereginin yapilmasi
icin T.C. Merkez Bankas: ile ilgilinin yetkili bankasina gonderilir.

b. Mahsup suretiyle yapilan ticaret:
- Bu gekilde transit ticaret yapmak isteyen ilgili, akreditif gelmeden
veya geldikten sonra bes niisha transit ticaret beyannamesini doldurarak

(87) Ihracat Yont. Madde 66.
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Miistesarlifa miiracat eder. Talebin uygun goriilmesi ve Miistesarhikg¢a ona-
ylanmasi halinde, beyannamenin ash ilgiliye, onayh birer sureti ise T.C.
Merkez Bankasi ve ilgilinin yetkili bankasina gonderilir (88).

c. Net doviz girdisinin beyan: suretiyle yapilan ticaret:

Tlgilinin, net doviz girdisini saglayip bunun yurt i¢inde yetkili bir ban-
kaca satin alinmasini teminen diizenleyecegi bes niisha transit ticaret bey-
annamesiyle Miistesarlifa miiracaat etmesi ve talebin Miistesarhkca uygun
-goriilerek onaylanmas: halinde, onayh beyannamenin ash ilgiliye, birer su-
reti ise T.C. Merkez Bankas: ile ilgilinin yetkili bankasina gonderilir.

Transit ticaret icin Miistesarlifa yapilacak miiracaatlarda bes niisha
transit ticaret beyannamesi ile birlikte satin alma ve satis s6zlesmelerinin
(kontrat, mektup, akreditif mektubu, telgraf veya teleks) asillannin veya
tasdikli 6rneklerinin terciimeleriyle birlikte tevdi edilmesi gerekmektedir.

Transit ticaret tescil beyannameleri onay tarihinden itibaren, ithalat
i¢in doksan giin, ihracat igin ise yiizyirmi giin gegerlidir.

Reeksport ve transit ticaret konusu mal ve egya ithalat1 i¢in doksan
giin, ihracat igin ise yiizyirmi giin gegerlidir.

Reeksport ve transit ticaret konusu mal ve esya ithalat rejiminde belir-
tilen listelerdeki simirlamalara tabi olmayip, bu tiir islemlerde ithalat reji-
minde éngoriilen teminatlar aranmaz ve Toplu Konut Fonu'na herhangi bir
kesinti yapilmaz. Yurda girisi ve ¢ikigi yapilan reeksport ve transit ticaret
konusu mallar i¢in giimriikk mevzuatinda 6ngoriilen vergi, resim ve harglar
ile teminatlar aranmaz (89).

(88) 26.12.1985 tarih ve 18670 sayih R.G.'deki Ihracat Rejimi Ek Karan.
(89) Ihracat Yént. Madde 67. '
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3.6.10. Kitap, Gazete, Mecmua ve Pul Ihrac

Ticari amagla yurt disina génderilecek kitap, gazete,mecmua ve ben-
zeri matbuatlarla pullann ihracina Giimriik veya PTT idareleri tarafindan
izin verilir. Bu idarelerce diizenlenen ¢ikig beyannameleri veya benzeri be-
lelerin birer 6megi ilgili kambiyo miidiirligiine gonderilir (90).

(90) Ihracat Yont. Madde 78.
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IV. BOLUM

TURKIYE'DE IHRACAT TESVIKLERI VE BUNLARIN
ISLETMELER UZERINDEKI ETKILERI

4.1. Tiirkiye'de Ihracat Tegvik Politikalarmn Tarihi Gelisimi
4.1.1. 1923-1960 Donemi

fhracati tegvik tedbirleri, siirekli gelisen ve degigen ekonomik sartlara
bagh olarak dinamik bir yap: arzeder. Bu nedenle kullanilan araglarn nite-
lik ve nicelifi zaman icinde olduk¢a biiyiik defisim ve gelisim
gostermektedir. Cumburiyetin kurulugundan sonra, oncelikle sanayiin
tesvik ve korunmasmna onem verilerek, 1923'teki Birinci Izmir Iktisat
Kongresinden sonra, 1927'de 15 yillik siire icin Tegvik-i Sanayi Kanunu
yiiriirliige girmistir. 1923-1929 déneminde Devlet¢i karma ekonomi fikri,
iktisadi politikada hakim olmustur. Devletin kendi kurdufu endiistri
yaninda, tesvik ettigi endiistriyi yonlendirmesi hedef alinmigtir. Milli Sana-
yiin geligtirilmesi icin her tiirlii kolayligin saglandig1 bu donemde, bir
kalkinma plani da hazirlanarak 1933'te uygulanmasina baslanmugtir. Aynca
1930 ve 1935 tarih, 1705 ve 3018 sayih Ticarette Tagsisin Men'i ve
fhracatin Murakkabesi hakkindaki kanunlar da bu diigiincenin hukuki bir
sonucudur. Serbest bir ekonomi sisteminin ana ilkelerini muhafaza ederek
kalkinma plam uygulayan ilk devlet Tiirkiye'dir. Ancak bu plan dar bir ke-
simi kapsamakta ve amaci, hammaddesi iilke icinde iiretilen veya
iiretilebilecek sanayii kesimini Tiirkiye'de kurmakur.

Buna ragmen plan basanli olmus ¢imento, seker, ¢elik, komiir, cam,
Seramik, mensucat gibi temel sanayiler kurulmustur. II. plan I1. Diinya Sa-
vagi dolayisiyla tiim olarak uygulamaya konamamigtir. Yine 1935 yilinda
1927 tarihli Tegvik-i Sanayi Kanunu'na ek kanun g¢ikanlarak bu kanunla
saglanan bazi giimriik muafiyetleri kaldinlmistir. 21.5.1927 tarih ve 1039
sayilli Muamele Vergisi Kanunu muhtelif tarihlerde yapilan ek ve tadillerle
gelistirilerek 28.05.1940 tarihinde 3843 sayili Kanun haline gelmigtir. Bu
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kanunun 9. maddesinin 1. bendi, imal alim satim veya ihraci devlet ihni-
sarinda bulunan mamul maddelerin teslimini muamele vergisinden istisna
etmistir. Tiirkiye'de ihracatla ilgili bir verginin istisnas: ilk defa bu 3845
sayll Kanunda yer almistir. Bu kanun 1956 yihna kadar yiiriirliikte
kalmugtir. Ayrica 1940 tarihli Mili Korunma ile Savas Ekonomisinin ge-
reginden dolay: dis ticarette devlete dogrudan dogruya ihracat yetkisi veril-
migtir (91).

_ 4.1.2. 1960 Sonrasi Kalkinma Planlari ve Planh Donemde Ihracati
Artirma Politikalari '
4.1.2.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1963-1967)

1960 yilindan sonra plan uygulamasma Anayasa geregi olarak gi-
rigildi. 1961 Anayasasr'min kalkinmayla ilgili bulunan 41., 126. ve 129.
maddelerinde Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Kalkimmamn plana baglanacag
ve kalkinmanin bu plana gore gerceklestirilecegi belirtildi. Aym sekilde
1982 Anayasasi'nda Planlama 166. madde ile yine bir anayasa kurumu ola-
rak diizenlendi. Kalkinma Planlarin1 hazirlamak goérevi 30 Eyliil 1960 giin
ve 91 sayili Kanunla kurulmus bulunan Devlet Planlama Tegkilati'na veril-
di. Aynca hazirlanacak planlan belirlenen hedeflere wygunluklan
bakimindan ve yeterlik 6lciileriyle inceleyip goriislerini Bakanlar Kuru-
lu'na bir raporla bildirmekle gorevli Yiiksek Planlama Kurulu olusturuldu
(92).

Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinin ilk uygulama yili olan 1963'e
kadar iilkemizde ihracatin tegviki yoniinden ciddi bir uygulamaya gidilme-
migtir. IIk olarak Birinci B.Y.K.P.'da vergi yoniinden tesvik tedbirleri
alinmas) gerektigi, 6zellikle ihra¢ mallanmin maliyetine giren biitiin dolayh
vergilerin giimriik kapisinda ihracatciya geri verilmesini saglayacak pratik
bir vergi diizenine ihtiya¢ oldugunu ve ihracat kredisi sisteminin yer-
lestirilecegi ifadeleri yer almigtir.

(91) DPT, "Diviz Kazandirici Faaliyetlerin Tegviki Politikalan”, S.3-7.
(92) Fahrettin Keskin, "63. Yihinda Tiirk Ekonomisi” Ist., 1987.

I
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Bu plan déneminde yillik programlarda Ongoriilen hedeflerle ilgili
degisiklikler kismen uygulanmaya konulabilmistir. Nitekim ihracatin
tesviki ile ilgili ik énemli kanun olan 261 sayil "Ihrac1 Geligtirmek
Amaci ile Ilgili Olarak Hiikiimetge Ahnan Tedbirlere Dair Kanun" 5 Tem-
muz 1963 yilinda yiiriirliige girmigtir.

Bu kanunla ihra¢ konusu mamullerin maliyetlerindeki vergi yiikiinii
yeterli seviyede gidermenin ancak global bir vergi iadesi ile miimkiin ola-
bilecegi diigiincesinden hareketle, Bakanlar Kuruluna vergi iadesi yapma
yetkisi taninmustir. Yine 1967 yihda ihracat1 ve yatinmlar: tegvik amaci ile
933 sayili kanun kabul edilmig, ancak bu ihracatin tegviki ve doviz gelirle-
rinin arttinimas: amactyla kabul edilen 3. maddesinin ihracatciya ilk yer-
lesme, tanitma, pazar arastirma igin verilecek fonla ilgili (A) bendi, ithal ih-
tiyacom: ikame edecek (B) bendinin 1. fikrasi, doviz geliri saglayan
hizmetler hakkindaki 2. fikras1 (yurt disinda i§ alacak miitesebbislerin
tesviki), Yurt icinde yabanci turistlere yapilacak harcamalar hakkindaki 3.
fikras1 Anayasa Mahkemesince iptal edilmigtir, yalmz ihracatin kalkinma
plam ve yillik programlar cercevesinde gelistirilmesi ve diizenlenmesi icin
gerekli tedbirlerin Bagkanliga bagh olarak "Yatinmlan ve Ihracat Ge-
ligtirme ve Tegvik Biirosu"nun kurulmasim dngoren 4. maddesi yiiriirliikte
birakilmugtir (93).

4.1.2.2. ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1968-1972)

ihracatin tanimsal karakterini korumakta devam etmesine ragmen, ku-
rulmas! planlanmis bulunan sanayilerin geligmesi ve alinacak tegvik tedbir-
leri sonucunda; donem sonlarina dogru ihracatin yapisinda belirli bir
degisiklik meydana gelecegi ve toplam ihracat icinde mamul madde ihra-
catinin paymn yiikselecegi hedef almmugtir. Ihracatn  arttinlmasmnda
onemli bir

(93) IGEME, "Planl: Donemde Ihracat: Tegvik Politikasi”, S.3-4.
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ara¢ olmasi1 nedeniyle kredi sisteminde ihracata doniik bir sistem ge-
ligtirilmesi, ihracat sigortasi ve ihracatta vergi iade sisteminin basit-
lestirilmesi, ihra¢ edilen sinai mamiillerin biinyesine giren ithal mali ham
ve yardimci maddeleri igin doviz tahsisi, imalatin diigiik faizle finansmani
ve Merkez Bankas: reeskont hadlerinin 6ngoriilen sanayi dallanina selektif
olarak uygulanmas: gibi tedbirler, planda 6ngoriilmektedir. Béylelikle sani-
yiin, ekonominin siiriikleyici sektorii olmasi temin edilmis olacak, ihracatta
sanayi mamiillerinin pay: artacak, ithalat ikamesi bulunan temel mallarin
Tiirkiye'de yapilmasi olanaklan gergeklesmis olacaktir. 261 sayilh Kanun'a
dayanilarak c¢ikarnlan kararnameler ile 933 sayih Kanun bu hedeflerin
gerceklesmesini saglayici tedbirler getirmiglerdir.

4.1.2.3. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Thracatin, hizla arttinlmas: iizerinde Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plaminda da énemle duruldugu goriilmektedir. Planda, geleneksel ihrag
iiriinlerinin pazar olanaklan kisith oldugundan, ihracatin arttirilmasmm, ib-
ra¢ iiriinlerinin ¢esitlendirilmesi ve sanayi iiriinlerine dis rekabet ka-
zandinlarak toplam ihracat i¢inde paylannin arttiriimasina bagh oldugu be-
lirtilmigtir (94).

Sanayi iiriinlerinin rekabet edilebilir duruma gelmesi icin, once i¢ pa-
zar icin idretim yapimasi, maliyet ve kalitenin iizerinde durulmas:
onerilmistir. Bu nedenle, planda "iilkenin i¢inde bulundufu sanayilesme
asamasmnda, ihracata yonelmis sanayiler ile ithalati ikame eden sanayiler
arasinda kesin bir aynim yapilamayacagi, dolayisiyla ihracatin tegviki ile it-
hal ikamesi politikasinin birbirlerinin alternatifi degil tamamlayicisi olma
durumundadir” denilmektedir (95).

(94) Olcay Baykal, a.g.e., S.35.
(95) DPT: "Yeni Strateji ve Kalkinma Plam Ugiincii Bes Y11", 1973-1977 S.121-892-

984.
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Ihracatin tesviki icin, vergi iadesi uygulamas: siirdiiriilecek, ihracat
kredisi ve ihracat vergi sigorta sistemi geligtirilecektir.

Bu dénemde sanayi mallan ihracatinda konulan hedeflere ulagilmusg,
geleneksel mallann ihracat: ise konulan hedeflerin gerisinde kalmgtir.

4.1.2.4. Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1979-1983)

Bu planda, dis ekonomik iligkilerde tutarli, bilingli, iilke yararina ve
disa bagimhih azaltma y6niinde bir tutum izlenmesini saglamak i¢in sana-
yilesme ve dig ticaret politikalarinin tutarh ve uyumlu bir biitiin olarak
yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu amaci gergeklestirmek igin,
Dérdiincii Beg Yillik Kalkinma Planinda da geleneksel tanim iiriinlerinin
yanm sira sanayi Uriinleri ihracatma 6nem verilecegi ve bu tiir mallarin
cesitlendirilmesi igin gerekli nlemlerin alinacag yinelenmektedir.

Planda ihracatin arttinlmasi i¢in ihracat pazarlamas: ve planlamasina
digerlanlara gore daha ¢ok a girlik verildigi anlagiimaktadir. Bu konuda
alinacak baghca énlemler:

-Mevcut ve potansiyel ihra¢ mallaninin, 6zellikle sanayi iiriinlerinin
yurt diginda tamtilmasim saglamak iizere, fuar ve sergilerden yarar-
lanilmas,

-Diinya pazarlarina ihrag imkanlan olan mallarda iiretim planlamasina
gidilmesi,

- Tarm kesiminde iiretici kooperatiflerinin, kurulmas: ©6ngoriilen
Tanm Uriinleri Destekleme Kurulu aracihfiyla digsatima yénelmesinin
saglanmasi,




77

-Thrag iriinleri fiyatlanmin dig iilkelerde rekabet edebilecek diizeyde
olmasimi saflama, rekabet edememesi halinde devlet destefi ya da
ozendirme 6nlemleri alinmasi,

Ayrica, ihracatla ilgili formalitelerin en aza indirilmesi, ihracatla ilgili
iglemlerin kolaylastinlip, hizlandirilmas: ve tiim iglemlerin tek merkezde
toplanmast saglanacaktr. fhracata giivenilirlik kazandiracak standart-
lagtirma ¢alismalarinin hizlandinlacag: belirtilmigtir (96).

4.1.2.5. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Beg Yillik Kalkinma Plaminmn ilk dilimi olan 1985 yihi prog-
raminda temel amag istikrar iginde biiyiime olarak belirtilmistir. Thracatin
arttinlmas: i¢in esnek kur politikas: siirdiiriilmiis bunun yam sira serbest
doviz kuru sistemine gecis yoniinde gerekli hazirliklar yapilmigtir. Ekono-
minin igleyisi ekonomik kurallar iginde tanzim edilerek ekonomiye
miidahalede makro politika araglarina ve gereken hallerde kurumsal
diizenlemelere agirhik verilmigtir. Tiirkiye'nin maddi ve begeri kaynak biri-
kimi, dogal 6z kaynaklari, insan giicii potansiyeli, cografi mevkii, milli
giivenlik gerekleri dug iilkelerin 6zellikleri ve rekabet imkanlan ile diinya
dis ticaretinin gartlan dikkate alinarak mal kithklarnna yol agmayacak
sekilde yonlendirilmesine ve kaynaklann bu iiretim yapismna ulagmay:
sagflayacak ve iiretime en gok katkida bulunulacak sekilde tahsisi ve verim-
li olarak kullanilmalan saglanmastir.

Besinci B.Y.K.P. déneminde aynca Tiirkiye'nin ihrag iiriinlerinin,
cografi agidan uzak bulunan pazarlarda tanitilmasina gayret edilmesi, po-
tansiyel pazarlann degerlendirilmesi, bu amagcla ihracatgilara gerekli destek
verilmesi, potansiyel ihracat giicii olan mallarin tegvik tedbirleri ile rekabet
giicline kavusturulmasmina caligilmasi, diizenlemeler yapilmas: ve ihra-
catglya yardimel olunmasi hususlan strateji olarak benimsenmigtir.

(96) DPT, "Dérdiincii Bes Yilthk Kalkinma Plam 1979-1983", §.266-267.
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4.1.2.6. Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994)

Plan déneminde ihracatin artis1 egilimini siirdiirmesi ongoriilmiigtiir.
Bu amagla izlenecek ihracat politikastmin ana hatlan asagidaki gibi
siralanmagtir (97):

-Doviz kurunun piyasa sartlann icinde belirlenmesi politikas:
stirdiiriilecek ve Tiirk parasmmn konvertibl hale gelmesi igin gerekli ortam
'yaratilacaktir.

-Dag ticaret rejiminin serbestlestirilmesine devam edilecektir.

-Dis ticaret vergileri ve ilgili fonlar basitlestirilecektir.

-Thracat ve diger doviz kazandiric: faaliyetler desteklenecektir.

-Ekonomide nisbi fiyat yapisinin ihracat aleyhine sapma yaratmaya-
cak sekilde olugmasi saZlanacaktir.

-Dis ticarete iliskin diizenlemelerde taraf oldugumuz uluslararasi an-
lagmalar dikkate alinacaktir.

-Thracatta, iiriin gesitlendirilmesi ve katma deger oram daha yiiksek
olan nihai iiriinlerin sati1 6zendirilecektir. Sinai iiriin ihracatinin artigina
siireklilik kazandinlacaktir.

-Yeni pazarlara giri§ 6zendirilecek ve bu pazarlardaki imkanlar konu-
sunda ihracatcilara gerekli bilgi akigim saglayacak diizenlemeler
yapilacaktr.

(97) DPT, "Alunci Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994" §.13-27.
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-Ihracata déniik sanayiin temel iiretim girdilerini uluslararas: serbest
piyasalarda belirlenen fiyatlardan temin etmesi yoniinde gerekli ortam
olusturulacaktir.

-Thracat1 tegvik sisteminde dogrudan tesvikler yerine, dolayh
tesviklere agirhik verilecektir. Bu kapsamda olmak iizere ihracat kredisi, ih-
racat sigortas: ve ihracat kredi sigortas: sistemleri gelistirilecektir.

-Thracatcinin kredi imkanlan genisletilecek, sevk oncesi kredi ve proje
kredilerine agirhik verilecektir.

Thracatgmmm her tiirlii teknik yardimdan yararlanmas: saglanacaktir.

-Déviz kuru politikasi, diger ekonomik dengeler de gozetilerek dis re-
kabet giiciinii idame ettirecek bigimde yiiriitiilecektir.

-Ihra¢ iiriinlerinin standardizasyonu, ambalaji ve Kalitesinin iyi-
lestirilmesine 6nem verilecektir.

4.2, Tiirkiye'de Ihracat: Tegvik Araclan

Tiirkiye'de son on yilda uygulanan ihracat tegvik araglarimi alti ana
baghk altinda toplamak miimkiindiir (98).

(98) Iyin Celebi, “Tiirkiye'de 1980 Sonras: Ihracata Yonelik Sanayilesme Modelinde
fhracata Ozgii Tegviklerin Sanayileyme Agisindan Degerlendirilmesi"”, Ankara,
1990, 8.54-115.
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4.2.1. Hiikiimet Destekli Thracat Finansmanimin Saglanmasi
4.2.1.1. Ihracat Kredileri

Tiirkiye'de kisa vadeli ve diigiik faizli ihracat kredisi uygulamas: ilk
defa 16.9.1968 tarihinde yiiriirliige giren 6/10649 sayili "Ihracatin Tegviki
ve Gelistirilmesi Esaslarina Dair Karar" ile baglamigtir. Aym yil 6/9138
sayith Kararnamenin eki 1968 Yili Programi'nda da T.C. Merkez Bankas:
nezdinde 5 milyar TL'likk bir "Selektif Kredi Fonu" kurulmas: ve bu
Fon'dan diigiik faizli kullandinlan ihracat kredi faizi ile normal kredi faizi
arasindaki farkin ve nihai riskin % 50'sinin kredi kullandirilan kuruluglara
odenmesi hiikkmii yer almugtir. 6/10649 sayih Karamame ile de serbest faiz
karsihinda yapilacak ihracatin finansmam i¢in kullandirilan diigiik faizli
kredilere uygulanan faiz yiizdesinin % 3'iiniin T.C. Merkez Bankas: nez-
dinde s6zii edilen Fon'dan kargilanmas: kabul edilmistir.

1980-1989 doneminde uygulanan ihracat kredilerini kronolojik olarak
li¢ baghk altinda toplamak miimkiindiir:

A. 1985'e kadar olan donem
B. 1985-1986 donemi
C. 1987 ve sonras:i

A. 1985'¢ kadar olan donemde uygulanan ihracat kredileri soyle
siralanabilir:

a. Ihracat Hazirhk Kredileri: Belgeli ve belgesiz ihracat kedileri
olarak iki sekilde kullandinlmustir. 1980 yihinda kabul edilen 8/182 sayili
karar ile belgeli, 1981 yilinda yaymlanan 81887 sayihi karar ile belgesiz
kredi esaslar1 belirlenmistir. Belgeli ihracat kredisi, Ihracat Tegvik Belgesi
almak suretiyle, Tegvik ve Uygulama Baskanhfinin uygun gordiigii proje-
lerin finansmam igin kullamlan ihracat kredileridir. Belgesiz ihracat kredisi
ise hicbir makamdan belge almaksizin ihracatgilara, araci bankalar ka-
naliyla T.C. Merkez Bankasi kaynaklanindan kullandinlan kredilerdir.
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Belgeli ihracat kredilerinin uygulandig1 son donemde (1984) bu kredi,
sadece vergi iade listelerinde yer alan iiriinler i¢in kullandinlmagtir.

b. ihracat Bedellerinin Tahsiliyle Ilgili Krediler: Vesikali senet
kredileri olarak adlandinlan ve ihrag mallarinin giimriikten ¢iktiktan sonra-
ki bedellerinin 6nceden tahsiliyle ilgili kredilerdir.

c. Tiitiin Finansman:: Tiitiiniin iireticiden alinarak islenmesi ve ihra-
ca hazir hale getirilmesi i¢in tiitiim ihracat¢ilarina bankalar ve T.C. Merkez
Bankasi tarafindan verilen kredilerdir.

d. Ihracat: Tegvik Fonu: 24 Ocak 1980 Kararlan cercevesinde kurulan
bu Fon'un kaynaklan ihracata y6nelik olarak kullandiriimistir.

B. 1985-1986 Donemi; Ocak 1985 Kasim 1986 tarihleri arasinda ihra-
cata yonelik iglerligi olan kredi programm uygulanmamastir.

C. 1987 ve Sonrasi1 Donemi;

a. Ihracat Reeskont Kredisi: 20 Kasim 1986 tarihinde yayinlanan
T.C. Merkez Bankasi1 Tebligi ile uygulanmaya konulmustur. Thracat Rees-
kont Kredisi, daha once ihracat yapmis ihracat belgesi veya ruhsatnamesi
sahibi firmalara, kanun kararname ve tebliglerle ihraci1 yasaklanan mallarin
diginda kalan Tiirk mengeili biitiin mallarin serbet dévizle kesin olarak ih-
raci taahhiitii karsiligi kullandirilmak iizere araci bankalara tahsis edilmek-
tedir. 29 Kasim 1988 tarihli 5. no'lu Teblig ile imalat¢1 ihracatgilar da ihra-
cat reeskont kredisi kullanma hakkmna sahip olmustur.

. b. Vesaik Mukabili Kredi: 20 Kasim 1986 tarihli T.C. Merkez Ban-
kasi Ihracat Kredileri Hakkinda 1 no'lu Tebligin ise, 1 Aralik 1986 tarihin-
den itibaren uygulamasma baglanimigtir. Ihra¢ vesaikinin tahsile
gonderildigini gosteren belge kargihginda Tiirk Parasi Kiymetini Koruma



82

Mevzuatr'nda goriilen déviz getirme siirelerinin iginde kalmak kaydiyla en
fazla 45 giin siire ile kullandirilan bir kredidir.

¢. Yurt Disi Miiteahhitlik Hizmetleri Reeskont Kredisi: 20 Subat
1987 tarihli Resmi Gazete'de yayimnlanan T.C. Merkez Bankasi'nin 2 no'lu
Tebligi ile uygulamasina baglanmgtir. Kredi, yurt diginda miiteahhitlik faa-
liyetleri karsih§1 doviz saglayacak firmalara kullandinlmak iizere araci
bankalara tahsis edilmektedir.

d. Ozel ihracat Reeskont Kredisi: Thracat faaliyetleri ile ilgili sevk
oncesi ve sevk sonrasi finansman ihtiyaglarinin kargilanmasimi teminen
Tiirkiye Ihracat Kredisi Bankast A.S. (Tiirk Eximbank) aracihig ile yilda
100 milyon dolar'dan fazla ihracat yapan Dis Ticaret Sermaye Sirketi'ne ih-
racat performansi bazinda oransal olarak kullandiriimaktadr.

e. Sevk Sonrasi ihracat Kredisi: Thracatcilann, sevk sonrasindaki fi-
nansman ihtiyacini kargilamak amaciyla, Tiirk Eximbank tarafindan ticari
bankalar aracilifi ile kullandirilan bir kredidir. Nisan 1986'dan sonra uygu-
lamaya konulmustur.

f. Sevk Oncesi Ihracat Kredisi: Ihracatginin ihracat hazirhk
asamasindaki finansman sorunlarina yonelik olarak Mart 1989 tarihinden
beri Tiirk Eximbank tarafindan ticari bankalar aracihg ile kul-

landinlmaktadir.
4.2.12. Thracat Kredi Sigortasi
Ihracatin ihracat gelirini, politik ve/veya ticari risklere kars1 garanti

altina almak amaciyla Mart 1989 tarihinden itibaren Tiirk Eximbank ta-
rafindan uygulanmaktadir.
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4.2.1.3. Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas: A.S. TURK EXiMBANK

Tiirkiye'de ihracatin finanse edilmesi ve ihracat gelirinin sigortalan-
masina yonelik ¢aliymalann baglangic: diisiince olarak 1950'li yillara kadar
gitmektedir. Ancak gegen siire i¢inde hazirlanan tasanlarin yasalagmug ol-
masina konunun beg yillik kalkinma planlarinda yer aimasina ragmen uy-
gulamaya yonelik bir basan elde edilememistir.

19807 yillarin bagindan itibaren ihracatta goriilen biiyiik gelismeler,
jhracat miktarinin artmasi, ihra¢ edilen iiriinlerin cesitlenmesi, ihracat
yapilan iilke sayisinm artmasi ve ihracatin bilegiminin sanayi iiriinleri lehi-
ne degismesi, konuyu yeniden giindeme getirmistir. Bunun sonucu olarak,
1986 yili sonlarinda Devlet Yatinm Bankasi'nda galigmalara baslanilmas,
ardindan 31 Mart 1987 tarihli miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 3332
sayilli Kanun ile Bakanlar Kurulu'na, Devlet Yatinmm Bankasi'ni; mal ve
hizmetlerinin, di§ yatirimlarin ve yurt i¢i yatinm mali imalat ve satisimin
kredilendirilmesi konularinda yeniden diizenleme yetkisi verilmistir.

Bu yetkiye dayanan Bankalar Kurulu, 21 Agustos 1987 tarihli Resmi
Gazete'de yaylmlamin 87/11914 Sayihi Karan ile, "Deviet Yatinm Ban-
kasimn Tirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S. Adiyla Yeniden
Diizenlenmesine Dair Esaslar“in1 belirlemistir.

Tiirk Eximbank'in amaci;

a. Thracatin geligtirilmesi,

b. Ihrag edilen mal ve hizmetlerin gesitlendirilmesi,

c. Ihra¢ mallarma yeni pazarlar kazandinimas:,

d. Ihracatgilann uluslararas: ihracatta paylannin arttinlmas,

" e. ihracatgilara, girigimlerinde gerekli destegin saglanmas:,

f. Ihracatgilar ve yurt disinda faliyet gosteren miiteahhitler ve
yatinmcilara uluslararasi piyasalarda rekabet giicii ve giivence
saglanmasi,
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g. Yurt diginda yapilacak doviz kazandirma maksadmna yonelik
yatinm mallan iiretim ve satiginin desteklenerek tegvik edilmesidir.

4.2.2. Vergi Ayricaliklar
4.2.2.. Ihracatta Vergi Iadesi

Thracati, sinai iiriinler lehine arttirarak gelistirmek ve mevcut sanayi
yapisimin getirdigi maliyet artiglarini belirli 6lciilerde ortadan kaldirarak,
sanayi mamiillerinin ihra¢ fiyatlanim dig piyasalarda rekabet edebilir bir
diizeye ¢ekebilmek amaciyla 1964 yilinda uygulanmaya baglanmstir.

Vergi iadeleri onceleri, her mal icin maliyetleri i¢indeki vergi yiikii
hesaplanarak belirlenmis, ancak bu uygulamada aksakliklar meydana gel-
diginden, daha sonra malin % 5 karli maliyetine gore hesaplanan advalo-
rem tipi bir sistem elde edilmigtir.

1975 yilinda 7/10624 sayih Karar ile vergi iadelerine iligkin esaslar
yeniden belirlenmigtir. Bu karar ile 10 ayn listede toplanan mallar igin
farkli vergi iade oranlan belirlenmis ve yillik ihracatlar 1,8 milyon dolan
gegen ihracatcilar i¢in % 5 oraninda ilave bir vergi iadesi 6denmesi uygula-
masi baglatilmigtir.

Haziran 1979'da yapilan devaliiasyon ile birlikte vergi iade oranlan
diisiiriilmiis ve % 5 oranindaki ilave vergi iadesinden yararlanabilme simin
3.5 milyon dolara yiikseltilmigtir.

Mayis 1981'de ise dalgalh kur politikasinin uygulanmaya
baglanmasina paralel olarak 1979 yili kararlarina ters olarak vergi iade
oranlan yiikseltilmig, ilave vergi iadeleri ile ilgili yeni bir diizenleme
yapilmistir. Boylece ihracatgilanin hem siirekli kur degismesinden, hem de
yiiksek vergi iadelerinden kazanmas: saglanmigtir.
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1983 yih sonunda da, vergi iade oranlanmin kademeli olarak
diigiiriilmesi kararlagtinilmig, bu gergevede vergi iade oranlarinda 1 Nisan
1984'de % 20, 1 Eyliil 1984'de % 25 oraninda indirim yapilmgtir.

GAT ile imzalanan "Subsidy Code Anlagmas:” ile subvanse edici ma-
hiyetteki tesviklerin kaldinimasma yonelik taahhiitte bulunuldugu icin
1985 yii ve sonrasinda vergi iade oranlarmin kademeli olarak
azaltilmasina devam edilmis ve nihayet 1 Ocak 1989 tarihinden itibaren ih-
racatta vergi iadesi uygulamasina son verilmistir.

4.2.2.2. Istihsal Vergisi Muafiyeti

1956 yilinda uygulanmaya baglayan bir tegvik aracidir. Bu uygulama-
da, istihsal vergisi muafiyetinden yararlanabilecek tiirde bir mamul, vergisi
odenmis olarak alinir, ihrag edenlere 6dedikleri verginin iadesi yapilir. Uy-
gulama, Katma Deger Vergisi'nin uygulamaya konmasiyla sona ermistir.

4.2.2.3. Kurumlar Vergisinde Ihracat Istisnasi

27 Aralik 1980 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2362 sayih Karar
ile, Kurumlar fhracat Istisnas: getirilmig, 31 Aralik 1981 tarihli 2573 sayih
Kanun ile de uygulama basit bir yapiya kavusturulmustur. Buna gore, yilhk
jhracat tutan 250.000 dolan asan ihracatgi kurumlann, bu ihracattan
sapladiklan hasilatn % 20'si kurum kazancindan indirilir. Yas meyve-
sebze ve su iiriinleri ihracatcilan ile dis naviun geliri saglayanlar da aym
haktan yararlanabilmektedir.

4.2.2.4. Katma Deger Vergisi Ihracat Istisnas)
2 Kasim 1984 tarihli Resmi Gazete'de yaynlanan 3065 sayili Kanunla

Katma Deger Vergisi uygulamas: baglamigtir. Kanunun 10. maddesi ile "ih-
racat teslimleri ve bu teslimlere iligkin hizmetler ile yurt digindaki
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miisteriler i¢in yapilan hizmetler” i¢in ihracatgi iizerindeki finansman
yiikiinii azaltmak amaciyla istisna getirilmigtir.

4.2.2.5. Vergi Resim ve Harg Istisnasi

1965 yilinda ihracatta vergi iadesi karan ile baglayan uygulamaya
bugiinkii 88/12812 sayili Thracat: ve Déviz Kazandiric1 Faaliyetleri Tegvik
Karari'na gére devam edilmektedir. Halen ihracat belgesinin almmasindan
bagslamak iizere ihracatin tamamlanmasma kadar gecen siirede Banka-
Sigorta muameleleri vergisi ile damga resmi; hal unsuru ve harglar istisnasi
kapsamu i¢inde bulunmaktadir.

4.2.2.6. Konut Fonu Muafiyeti

1984 yilinda baslayan ve halen 11 Kasim 1989 tarihli Resmi Gaze-
te'de yaymnlanan 89/2 no'lu Ihracat ve Doviz Kazandirici Faaliyetleri
Tegvik Tebligi cercevesinde yiiriitiilen konut fonu muafiyeti uygulamasina
gore, Tiirkiye iizerinden iiciincii iilkeye yonelik karayolu tagamalarinda
ham petrol tiirevlerinden giimriik girig ve ¢ikislannda fon basina alinan Ko-
nut Fonu talimatina DPT'den Tegvik Belgesi alinmasi kosuluyla muafiyet

uygulanmaktadir.

4.2.2.7. Gegici Kosul Rejimi ile Mal Ithali ve Giimriik Muafiyetli
Doviz Tahsisi

1978 yilinda baglayan uygulamaya gore, bedelli veya bedelsiz olarak
disanidan getirilecek ham ve yan mamiil maddeler, Tiirkiye i¢inde bagka
maddeler katilmig olsun olmasin; tamamlayici ve degerlendirici az veya
cok- bir igcilik gordiikten sonra elde edilen mamiil ve yan mamiiliin en ¢ok
iki yil icinde yurtdigmna c¢ikanlmas: kaydiyla Gegici Kosul Rejiminden
yararlanihr.
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4.2.3. Nakdi Destekler
4.2.3.1. Kaynak Kullanim Destekleme Primi

Kaynak Kullanimi Dektekleme Fonu, 5 Aralik 1984 tarihli 84/8860
sayilh karar ile kurulmugtur. Fonun kurulug amaci; ihracat veya
yatinimlarda mali kaynaklann kullanimim desteklemek yolu ile banka kay-
naklannm bu alanlara yonlendirilmesini saglamak ve ihtisas kredilerinde
kredi maliyetlerini agagiya ¢cekmektir.

1986 yili sonunda bu Fon'dan ihracata prim ddenmesi uygulamasi ta-
mamen kaldinlmig ve reeskont kredisi uygulamasi yeniden baglatiimugtir.

4.2.3.2. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)

1 Ocak 1989 tarihinden itibaren ihracatta vergi iadesinin yiiriirliikten
kalkmasindan sonra, ihracat¢ilann” dogrudan desteklenmesinde en etkin
araglaran birisi de DFiFndan yapilan 6demeler olmustur.

DFIF, 24 Ocak- 1980 tarihli istikrar tedbirleri kararlannin bir pargasi
olarak olugturulmustur.

Bu fon ile, "tanmsal girdilerin siibvansiyonu ve iireticinin fiyat hare-
ketlerinden korunmas: ile, ihracatin gelistirilmesi, ihracata doniik
yatinmlarin finansmani ve ihracat sigortasi tesis edilinceye kadar ihracatin
sigortasinda ve Para ve Kredi Kurulu'nca belirlenecek esaslara gore kul-
lamilir” hiikmii getirilmigtir.

DFIFnun kaynaklan, 1987 yili basmna kadar genellikle, muhtelif
tannmsal girdilerin devletce destekleme alimi yapilan iiriinlerin finans-
maninda kullanilmgtir.
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Ancak, 1986 yili ihracatinm, 1985 yili ihracatina gore bir diigme
gostermesinden sonra, 13 Aralik 1986 tarih ve "Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu Hakkinda Karar" ile uygulamalar yeni bir diizenleme
gergevesinde siirmeye baglamigtir.

Yeni diizenleme ile birlikte, Para ve Kredi Kurulu tarafindan belirle-
nen kalemlerde yapilan ijhracata da DFIFndan o6deme yapilmaya
baslanmistir.

1988 yii sonunda ve 1980 yili icinde yapilan diizenlemeler ile
Fon'dan yapilan 6demeler belirli bir sistematige kavusturulmugtur. Halen
baz1 mallara dolar /Agirlik, bazi mallara dolar /Adet ve bazi malara da do-
lar /Agirthik + dolar /Adet iizerinden Para ve Kredi Kurulu tarafindan belir-
lenen simrh istisnalar ve azami 6deme oram gergevesinde Odeme
yapilmaktadir.

4.2.4. Doviz Diizenlemesi Yoluyla Tesvik

4.2.4.1. Doviz Tutma Hakki

Bu diizenlemeye gore, ihracat dévizleri, ihracatqimin her nevi ithalat
bedellerinin, yurtdigindaki biiro, temsilcilik, sube ortaklik giderlerinin,
aldiklari doviz kredilerinin 6demelerinde; T.C. Merkez Bankasi'nin
Ihracatta Goériilmeyen Muameleler Genelgesi gercevesinde tahsil edilen
dovizlerin 6denmesinde kullanilabilir veya bu bedellere mahsup edilebilir.

Ayrica, Yaurim Tesvik Belgesi gergevesinde yapilacak ithalatin bedel-
lerd, ihracat geliri doviziyle 6denebilir veya mahsup edilebilir.

- 4.2.5. Kambiyo Sistemi Aracih ile Saglanan Tegvikler
Kambiyo sistemi aracilifi ile iig tiir tegvik saglanmaktadur:

-Sabit kur sistemi mevcut iken kath kur uygulamas:: Bu tiir doviz ka-
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zandinci kaynaklara farkh primler verilmektedir. Diger bir deyisle, kur
doviz kaynaklarina gére farkhilagtinimaktadir.

-Sabit kur sistemi mevcut iken devaliiasyona bagvurulmasi.

-Giinliik kur sistemi uygulamasi: Giinliik ayarlamalarla, ulusal para
gercek degerinin iistiinde veya altinda olabilmekte ya da'gergek degerini
tagnyabihnekiedir. Ayarlama ile ilgili iilkeve dier iilkelerce ait fiyatlar ge-
nel sevieleri arasindaki fark giderilemez ise, ulusal para agin
degerlendirilmig olur. Fark giderilir ise, ulusal para gercek degerine ulagir.
Ayarlama fiyat farkindan daha fazla olursa, ulusal para eksik
degerlendirilmis olur. Bu durum gergeklesirse, s6z konusu ayarlama bir
siibvansiyon niteligi kazanir.

Tiirkiye'de kambiyo sistemi aracihif) ile saglanan bu iig tiir tegvik de
degisik zamanlarda uygulanmistir. -

4.2.6. Diger Tegvikler
4.2.6.1. Orman Sanayi Uriinlerinin Tegvik Edilmesi

12 Nisan 1973 tarih ve 7/6270 sayili kararla uygulamaya konan bu
diizenlemenin temel amaci orman sanayi iiriinii imalat¢1 ve/veya ihra-
catcilanna ihra¢ edecekleri mamiillerin ara girdilerini, bu girdileri iireten
kamu kuruluglarindan oncelikle ve diinya piyasa fiyatlan lizerinden tahsis-
lerinin saglanmasidir. Boylelikle bir yandan ham ve yan mamiil yerine ni-
hai iiriin ihraci tegvik edilmekte, difer yandan orman iiriinlerinin planh bir
sekilde iiretimi ve deferlendirilmesi saglanmis olmaktadir. Bu uygulama
1986 yilinda yiiriirliikten kaldinlmigtir.
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4.2.6.2. ihrag Sayilan Yurtici Satis ve Teslimler ile Doviz
Kazandirici Hizmet ve Faaliyetler

11 Kasim 1988 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan "Ihracati ve Déviz
Kazandinc: Faaliyetleri Tesvik Tebligi" cercevesinde yiiriitiilen uygulama-
ya gore, diizenlemede belirtilen satis ve teslim sekillerini gergeklestiren
miitegebbisler, Giimriik Muafiyeti, Doviz Tahsisi, Vergi Resim ve Harg
istisnas;, Kaynak Kullammu Destekleme Primi'nden DPT'den fhracat
Tesvik Belgesi almak kosuluyla yararlanabilmektedir.

4.3. Ihracat Tegviklerinin isletmeler Uzerindeki Etkileri

Tesvik tedbirlerinin igletmeler iizerindeki en ©Onemli etkileri
isletmelerin faaliyet konulan ve kurulug yerleri ile ilgili kararlan
iizerindeki etkilerdir. Bu etkiler bir iilkedeki sektorel ve bolgesel politika-
larinin en 6nemli 'araglarmdan birini olusturur.

" Yine iiretim teknigi secimi konusundaki kararlar da, tegvik tedbirleri
yardimiyla etki edilen isletme kararlan i¢inde yer almaktadir.

Ote yandan devletler, tesvikler aracihifyla isletmelerin iiretim miktar-
lan ile ilgili kararlarina da etki ederler. Tiim bu etkiler birbirleriyle olduk¢a
sik1 bir baglant1 icindedirler. Isletmelerin konu se¢imindeki kararlarina
tesvikler-subvansiyonlar-kanaliyla yapilacak etkiler aymi zamanda bazi
iiretim alanlaninda iiretimin artmasina, digerlerinde de azalmasma neden
olacaktir.

Aym sekilde devletlerin ‘“iilkelerin ekonomik geligmesini
gergeklestirmek ve hizlandirmak, dogal kaynaklan daha iyi deferlendirmek
ve bunlarin muhafaza ve idamesini temin etmek amaciyla isletmelerin be-
lirli iiretim metod ve tekniklerini segmelerini ve eski metodlarla ¢alisan
isletmelerin daha kérh ve daha verimli ¢ahsarak, sosyal iiretime daha genis
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dlciide katlmalarini tesvik etmek igin" (99) aldiklan tedbirler, isletmelerin
verimliligini artiracak, iiretim miktarim yiikseltecektir.

4.3.1. Tegvik Tedbirlerinin Igletme Kararlarina Etkileri

Devlet, uygulanan ekonomik politika geregi belirli bir iiretim alaninda
firetimin arttirillmasim istiyorsa ve bunu halen bu iiretim konusunda
faaliyette bulunan igletmelerle yapmasi miimkiinse, bu durumda bu
isletmelere;

a- Ya marjinal maliyetlerini diigiirecek vergi indirim veya muafiyeti,
diigiik faizli kredi, ucuz enerji, sosyal sigorta isveren paymda indirim,
iscilik giderleri iizerine uygulanan vergilerde indirim, ucuz hammadde te-
mini gibi tegvik tedbirleri ile,

b- Ya da marjinal hasilalarnini arttiracak iiretim artis: kargihifinda veri-
len dogrudan hibe seklinde yapilan yardimlar veya primler seklindeki
tesvik tedbirleri ile yardimci olur.

Eger mevcut igletmelerle bu iiretim konusunda toplam talebi arttirmas:
miimkiin degilse bu durumda sz konusu iiretim alanmna yeni igletmelerin
gelmesini saglayacak tesvikler getirecektir. Bu uygulama belirli durumlar-
da cesitli iiretim alanlarindaki rekabet eksikliginin de 6niine gegmede diger
ekonomik politika araglan ile birlikte yardimci olacaktir.

Omegin belirli bir iiretim konusunda eger tekelci rekabet kosullan
mevcutsa, liretim olmas1 gereken diizeyin altinda ve fiyat serbest rekabet
kosullarina gore olmasi gereken diizeyin iistiinde olacaktir.

(99) Tevfik Pekin, "Tegvik Tedbiri Olarak Subvansiyoﬁlar ve Isletme Kararlan
Uzerindeki Etkileri", Tiirkiye Vakiflar Bankas: Yaymi, Bomova, Mayis 1988,
s.86.
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4.3.1.1. Sektorel Politika Araci Olarak Tesvik Tedbirleri

Devletler ekonomi politikas1 uygulamalan iginde igletmelerin hangi
mal ve hizmetleri iiretecekleri konusundaki kararlarma iki y6nde etki ya-
parlar. Ya bir iiretim kolundaki mevcut isletmelerin faaliyetlerini
siirdiirmelerini, ya da bir iiretim koluna yeni igletmeleri cekmeye caligirlar.
Bu etki elbette yukanda agikladifimiz gibi firetim miktarim da etkileyecek-
tir.

Tegvik tedbirlerinin, isletmelerin konulan ile ilgili kararlan iizerindeki
en basta gelen etkisi, hig giiphesiz rekabet giicii azalmus, ‘verimli
calisgamayan iireticilerin iiretimlerine devam etmelerini saglamalandir.
Eger uygulanan ekonomi politikas: iginde bu igletme veya isletmelerin s6z
konusu iiretim dalindan c¢ekilmeleri arznlanmiyorsa, bu durumda verilecek
tegvik tedbirleri s6z konusu igletmelerin maliyet yiikiinii hafifletmek suretiy

le iiretimden cekilmemelerini saglayacaktir. Tegvik tedbirlerinin bu
amagla kullamimalan, sektérel subvansiyon uygulamalarinin bagta gelen
nedenlerinden birini olusturmaktadir.

Sanayilesmis iilkelerin 1970'hi yillarda yasanan petrol goklan ardindan
krize giren geleneksel sanayileri; rekabet giicii zayiflamig, ekonomi politi-
kas1 hedefleri cercevesinde desteklenip desteklenip yasatilan sanayilere
giincel bir 6mek teskil etmektedir.

1950l ve 1960'h yillarda sabit doviz kurlan, diisiik enerji fiyatlan,
azalan korumacilik ve uluslararasi mali ve ticari kuruluslarin etkisiyle son
derece elverigli, istikrarli ve hizla biiyilyen diinya ekonomi ve+icaret
kosullar1 altinda (100) hizli bir biiyiime gosteren ancak petrol goklarinin
ardindan kendini diiiik biiyiime hizi ile belli eden yeni ekonomik ortama
uyum gosterme giicliigii ceken bu geleneksel sanayllerm rekabet guglen
gelismekte olan ya da yeni sanayilerin-rekabet-gi - plan—ye
da-yeni sanayilegmis iilkeler kargisinda azalmn§ ve dunya talebinin artig
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hizinin yavagladigi bir donemde bu iilkelerden gelen yogun rekabetle karsi
karsiya kalmigtir (101).

Ote yandan iiretimden gekilme sadece piyasa mekanizmasinm zorla-
mas1 neticesinde degil, isletmenin kendi kararlariyla, bagka iiretim alan-
larinda karlihgin daha yiiksek olmasi nedeniyle de gergeklestirebilir.

Uretimden ¢ekilmeye neden olabilecek bir diger durum da bagka alan-
Jarda karlihgmn daha yiiksek olmas: degil, mevcut alanda karlilifin diismesi
olabilir.

Omegin bir igletme, eger arastirma-geligtirme faalietleri icin bir para
aymnyor ancak bu faaliyetler neticesinde gelistirdigi bilgi yasal koruma
araclarnin varhgina ragmen rakipleri tarafindan elde edilip kullamhiyorsa,
kaynaklar bu alandan gekilecektir. Ciinkii kirin bir kismu maliyet yiikiinii
almamus rakiplere gitmistir (102). ~

Bu agsamada, devlet pazarn igleyisine miidahale etmekte ve sagladig:
siibvansiyonlarla pazardaki bu aksaklign gidermekte, isletmelerin karar-
lanini degistirmelerini ve s6z konusu pazarda kalmalanm sajlayarak kay-
naklarin da en verimli kulamlacaklar1 alanlara yonelmelerini kolay-
lagtirmaktadr.

(100) Gary Clyde Haufbaver ve Jacqueline Mazza, "Trade tteGiants: United
States,Europe and Japan", The Intemational Spectator, Volume 1 XXX, No.1,
January-March, §.y. 1986, s.12.

(101) EC Comission, "Competitiveness of European Industry: Situation to Date”,
European Economy Series,No.25, Luxemburg, 1985, 5.50.

(102) Robert Ford, "The Cost of Subsidising Industry”, OECD Observed,Paris,
October/November, 1990, s.5.
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4.3.1.2. Bolgesel Politika Arac1 Olarak Tegvik Tedbirleri

Devletlerin gergeklestirmeyi arzuladiklan bir bagka ekonomi politi-
kas1 hedefi de iilkedeki bolgeler aras: geligmiglik farklarimin azaltilmasidar.
Bu amag¢ dogrultusunda devletlerin uyguladiklann en onemli énlem, bu
bolgelere yatinm yapmayi zorlagtiran engellerin basinda gelen altyap: ye-
tersizliklerini gidermektir (103).

Altyapmmn gelismis olmasi, isletmelerin yatinm yeri saptarken
aradiklan faktorlerin basinda gelmektedir. Bu; tagima sartlar, yol, su, ener-
ji, telekomiinikasyon ve yeterli sayida yetigmis isgiicii demektir. Bu hiz-
metlerin hepsi 6nemli olup 6zel yatrimlarin tamamlayicisi niteligindedir.

Ancak bu sartlanin mevcudiyeti de kurulug yeri icin yeterli degildir.
Isletme kurulug yerinin segiminde ayrica tedarik ve pazarlama piyasalanna,
iiniversitelere ve arastirma merkezlerine yakinhk, iklimin elverigliligi gibi
faktérleri de dikkate alir (104).

Devlet, igletmelerin bélgeden kaynaklanan dezavantajlarimi gidermek
ve isletmelerin kurulus yeri karan alirken dikkate aldiklari faktérleri iyi-
lestirmek suretiyle bu bolgelere yatirrm yapmalarini saglar.

4.3.2. Tegvik Tedbirlerinin Kaynak Dagiimi Uzerindeki Etkileri
Tegvik tedbirlerinin, kaynak dagihmina etkisini; kaynak dagilimindaki

etkinlifin bozulmas: halinde bunu giderici ve bu etkin dagilimi bozucu ol-
mak iizere iki acidan ele almak miimkiindiir.

(103) Ahmet Kiligbay, "Tiirkiye Ekonomisi-Modeller, Politikalar, Stratejiler”, Tiirkiye
Is Bankas:1 Yayinlan, No:263, Ankara, 1985, 5.11-65.

(104) Zekai Yilmaz, "Yaunm Projeleri Analizi ve Yonetimi”, Uludag Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yaymnlan, No:35, Bursa, 1990, 5.31-35.
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Serbest piyasa ekonomisinde, iiretim faktorleri, belirli kosullarin var
oldugu varsayimiyla otomatik igleyisi neticesinde en verimli olarak kul-
lanilabilecekleri alanlara dagilacaktir. Bu kosullarin var oldugu varsayimi
altinda tam rekabet mekanizmasinin iiretimin bilesimini ve kaynaklarin
dagilimin tiiketici tercihlerine ve iiretim imkanlarina gore saglamasi su
sekilde bir geligim izleyecektir:

a- Belirli bir igletmenin veya iiretim dalinmn iiriinlerine olan talebin
azaldigi bir durumu ele alalm. Bu durumda diger kosullar ayn1 kalmak
iizere, bu iiretim dalindaki baz1 igletmeler daha az miisteri mallanni satin
almak istediginde, iiretimlerini kismak zorunda kalacak, karliliklan daha
once de cok diigiik bazi igletmeler ise bu iiretim alanimi terketmek zorunda
kalacaklardir. Bu nedenle de iiretim alaninda iiretim faktorlerine, isgiiciinii
ve hammaddeye olan talep azalacaktir. Mamul mala olan talebin azalmas:
bu iiriiniin fiyatmin de diismesine neden olacak, bu diisiik fiyatlar
karsisinda iireticiler iiretim faktorlerine daha dnceki seviyelerde 6demede
bulunmaya ne istekli ne de muktedir alacaklardir. Bu nedenle bu iiretim
alaninda igci ticretleri ve hammadde ve makina techizat fiyatlan diigmeye
baglayacaktir. Bu gelisme neticesinde bosta kalan ya da diisiik fiyata veri-
len iiretim faktorleri, ya ekonominin talebin degismedigi ya da arttif1 ve
daha yiiksek iicret verilen diger faaliyet alanlarinda ig bulacak ya da bosta
kalacaklardir.

b- Uriinlere olan talep eger aym kalmakta ise igletme sahip oldugu
iiretim faktorlerini muhafaza etmeye devam edecektir.

c- Ugiincii bir durum olarak da, eger isletmenin iirettigi iiriinlere talep
artarsa, fazla iiretimi kargilayabilmek icin ek tiretim faktorleri talep edile-
cektir. Bu takdirde, eger bosta iiretim faktorleni varsa burada ¢ahisilmaya
baglanacak, yoksa daha az karla ¢aligtiklan alanlardan karlih§in arttig:
sozkonusu iiretim dalina kayacaklardir (105).

(105) Tevfik Pekin, a.g.e., 5.86.
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O halde ekonomide siirekli bir iiretim faktorleri hareketi vardir. Bu ha-
reket sayesindedir ki, iiretim faktorleri daha az verimli alanlardan daha ve-
rimli alanlara kayar ve orada tutulurlar. Eger bu dagihm iiretim
faktorlerinin her bir kullamm yerinde saglamig olduklari marjinal verimli-
likler birbirine egit olacak sekilde gergeklesmis ve artik iiretim faktorlerinin
kullanim yerlerini degistirerek daha yiiksek bir iiretim ya da hasila elde et-
mek miimkiin degilse "optimal kaynak dagilimi” da gerceklestirilmis de-
mektir.

Kaynaklarin "en etkin" dagihminin saglanabilmesi igin su sartlarin
saglanmasi gereklidir (106):

1- Herseyden once tiim piyasalarda tam rekabetin bulunmas: gerekir.
Kaynaklann tam akigkanlifa sahip bulunmas: ve pazara giris ve ¢iki§ ser-
bestisinin bulunmasi gerekir,

2- Digsal ekonomilerin bulunmamasi gerekir,
3- Olgege gore artan getirinin bulunmamasi gerekir.

Bu sartlann mevcut olmamasi durumunda fiyat mekanizmasinin
tiikketim, iiretim ve kaynak dagilimma yon verme 6zelligi yerine gelmeye-
cek, fiyatlarla maliyetler arasinda olugacak kopukluk ekonomide baz: mal-
lann ¢ok fazla, bazilarinin gokaz, sosyal faydas: yiiksek olan bazi mallarin
ise hig iiretilmemesine neden olacaktir.

O halde ilk yapilacak sey piyasalarda bu kosullanin yoklugunun ne-
den oldugu bozulmalann oniine gecilmesi, bu kosullara yakin kosullarin
olusturulmas: ve yasatilmasidir. Bunun igin eger devlet devreye girer ve

(106) Necati Mumcu, “Mikro Ekonomik AnalizeGiris", istanbul Universitesi Yaymlan,
No. 2390, Istanbul, 1979,s.124.
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tesvik tedbirleri s6z konusu kopuklugu gidermeye yonelik kullamlirsa bu
durumda, tegvik tedbirleri kaynak dagilimim olumlu yonde diizenleyici, kay-
nak dagihmindaki bozulmay: giderici bir gorev iistlenmis olacaktir (107).

4.3.3. Tesvik Tedbirlerinin Isletmelerin Uretim Teknolojileri
Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye ‘de 1980 sonrasinda uygulamaya konan ekonomik programin
Tiirkiye'deki firma-bazli teknolojik davramig iizerinde de onemli
sayilabilecek etkileri olmugtur. Dig ticaret rejimleri firma tekmolojik
degisim davranislanim ikiyonde etkileyebilir (108).

Birincisi, firmalarin teknolojik degisim faaliyetlerine yaptiklarn harca-
malann boyutlan degisebilir (6regin artabilir), ikincisi de teknolojik
degisik faaliyetlerinin tiirii ve nitelikleri degigebilir.

Birinci husus iizerinde, Tiirkiye'de diga yonelik ticaret politikasinin
firmalann teknolojik degisim harcamalarim fazlaca artirmamus oldugu orta-
ya cikmaktadir. Bir kez, DPT Teknoloji ve Bilim Ozel Ihtisas
Komisyonunun 1989 yilinda yayimlanmis olan raporuna gore Tiirkiye'nin
Arastirma ve Gelistirne (AR-GE) harcamalan, sanayilesmis iilkelerle
karsilagtinldifinda ihmal edilebilecek denli azdir. Omegin ABD'de kisi
bagina AR-GE harcamalan 440 dolar, Federal Almanya'da 380 dolar,
Japonya'da 325 dolar ve Ingiltere'de 254 dolar iken bu miktar Tiirkiye'de

(107) Jen, AWINTER, "State Aid (Articles 92 and 93", ‘Community Order and
National Economic Policies”, der. Institute D'Erudes Europeennes, Universite
Libre de Bruxelles, Kluwer Law and Taxation Publishers, Netherlands, 1984,
" sA438.
(108) Fikret Senses, Arman Kinm, "Tiirkiye'de 1980 Sonras: Ekonomik Politikalar-
Sanayileyme Etkilegimi ve Sanayiin Yeniden Yapilanma Gerekleri” Makalesi,
ODTU Geligme Dergisi, Cilt 18, Say: 1-2, 1991, 5.122.
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sadece 3.5 dolar civarindadir (109). Ote yandan, imalat sanayiinde faaliyet
gosteren 680 biiyiik firma iizerine yapilmis olan bir aragtirma da, ihracata
yonelik iiretim yapan firmalann, tamamen i¢ piyasaya yonelik iiretim ya-
pan firmalara oranla daha fazla AR-GE harcamasi yapmadigini brtaya koy-
mugtur (110). |

Ancak her ne kadar teknolojik degisim harcamalarmin mutlak
biiyiikliiklerini etkilemese de, disa yonelik biiyiime déneminde firma ici
-teknolojik degisim faaliyetlerinin tiirii ve nitelifinde onemli degismeler
gozlenmigtir. Bu defismeler arasinda en goze carpam, hem ihracata
yonelik iiretim yapan hem de tiimiiyle i¢ piyasaya yonelik olarak galigan
firmalarda iiriin kalitesini iyilegtirmeye ve iiretim maliyetlerini diigtirmeye
yonelik teknolojik degisim ¢abalannin bu konudaki en 6nemli etkinlikler
haline gelmis olmasidir.

Sanayilesmenin teknolojik boyutu genelde iki unsur icerir. Birincisi
sanayi icin gerekli olan teknolojilerin yurt disindan transferi, digeri ise
transfer edilen bu teknoloji iizerinde yapilan ¢cahigmalardir. Ikinci husus yu-
kanda ele alinmugtir. Burada, 1980 sonras: donemde gergeklestirilen tekno-
loji transfer anlagmalan iizerindede durmak gerekmektedir. So6zii edilen
donemde gergeklestirilen teknoloji transfer anlagmalan incelendiginde, tek-
noloji transfer etkinliklerinde i¢ pazara yonelik iiretim yapma diirtiisiiniin
agir bastif1 goriilmektedir (111). Bunun bir agiklamas, ithal iiriinlere kars:
ulusal firmalann bagarilarinin, kendi triinlerini iyilestirmeleri yoluyla ola-
cagini anlamalan ve bu amagcla yeni teknolojilere gerek duymalan olabilir.

(109) Arman Kinim, H.Ates, "Restrictive Conditions in Intemational Technology Trans-

fer Agreements: Some New Turkish Evidence"”, Yap: Kredi Economic Review,
- 1990, 5.3-12.

(110) Arman Kinm, "Technology and Exports: The Case of Turkish,Manufacturing In-
dustries”, World Development, 1990, 5.62-1351.

(111) Fikret Senses, "The Nature and Main Characteristics of Recent Turkish Growth in
Export of Manufactures”, METU Economic Research Center Working Papers,
No. ERC-1989/10.
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1980-88 doneminde, 332 adet teknoloji transfer anlagmasi imza-
lanmagtir. Bu anlagmalar incelendiginde, % 75'inin yerli sermayeli firmalar
ile yabanci ¢ok uluslu sirketler arasinda ve genel olarak "lisans” ya da
"marka” anlagmasi seklinde gerceklesmistir. Anlagmalarin % 25 ise
Tiirkiye'de faaliyet gosteren yabanci sermayeli firmalar ile ana firmalan
arasinda gerceklesmigtir. Ancak sozii edilen bu teknoloji transfer an-
lagmalan genelde birden fazla iiriinii kapsamaktadir. Bu agidan
bakildiginda, ashinda yukanda belirtilen sayidan daha faza iiriin i¢in tekno-
loji transferi anlagmas: yapilmigtir (112).

Yukanda sozii edilen iki incelemeden c¢ikan sonugl980 sonrasi
donemde; yabanci sermaye, lisans, teknik yardim ve danigmanhk hizmetle-
ri gibi piyasa-bazh teknoloji transferinden yeterince yararlanilmadigidir.
Ote yandan, 1980-86 arasinda artan bir seyir izleyen teknoloji transfer an-
lagmalar, 1987'den itibaren azalma egilimi gostermeye baslamistir. Bu, ge-
nelde sanayi yatinmlarinin yavaglama egilimine paralel bir gelisme olup
ekonominin genel gidigine bagh olarak agiklanabilir.

Devletimizin teknoloji transferine iligkin,hedefleri agik¢a belli olan bir
politikas: yoktur. Sanayilesme agismdan ténemli ve yararli olabilecek tek-
nolojiler ile bu yonde herhangi bir faydasi olmayacak teknolojiler aym
kistaslara gore degerlendirilmekte ve benzer kisitlamalarla kars1 kargiya
birakilmaktadir. Boylece iilke teknolojik birikimi agisindan son derece ya-
rarli olabilecek teknolojiler, transfer kosullannin agirhif) nedeniyle iilkeye
gelememekte, buna kargilik ‘demode” teknolojilerin transferi ile ciddi kay-
nak israfina yol acilabilmektedir. Igletme diizeyinde teknolojik degisim faa-
liyetlerini desteklemek ve tesvik etmek icin etkin yontemler bulunmamak-
tadir. Oysa sanayilesmenin belki de en onemli unsuru, teknolojik degisme

(112) Fikret Senses, Arman Kinm, a.g.m., 5.124.
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ve ulusal teknoloji kapasitesinin gelistirilmesidir. Su ana kadarki uygula-
malar, tamm tam olarak bile yapilamayan Arastirma-Gelistirme faaliyetle-
rine vergi indirimi ve muafiyeti saglamak yoniindedir. Oya vergi top-
lamanin son derece gii¢ oldugu bir iilkede bu tiir tegvikler gercekten tegvik
edici bir rol oynamamaktadir.

4.3.4. Tesvik Tedbirlerinin Isletmelerin Organizasyon Yapisi ve
Yonetim Teknikleri Uzerindeki Etkileri

Diinya ekonomisinde 1970l yillarda yasanmaya baslanan bunalim,
diinya pazarlaninin yapisinda, diinya iktisadi igbdliimiinde ve dzellikle ge-
lismekte olan iilkelerin sanayilesme stratejilerinde 6nemli degisiklikler or-
taya cikarmigtir. Ozellikle iiretim sisteminde ortaya ¢ikan degisiklikler,
iiretim teknolojilerinden organizasyon yapisina ve isgiiciiniin niteliine ka-
dar birgok alanda koklii degisiklikleri beraberinde getirmektedir.

1970l yillara kadar egemen olan Fordist iiretim sisteminden, baz
sektorlerde yeni yeni olusmaya baslayan ve oniimiizdeki yillarda ise yay-
gmlasma egilimi -olan yeni bir iiretim sistemine gegisin temelleri,

giiniimiizde atilmaktadir.

Fordist sistem "Taylorist bilimsel yonetim” olarak adlandirlan
ayrntih isbolimii esasmna gore orgiitlenmig, her iscinin dar anlamda
tanmimlanmug, rutin bir isi siirekli yaptigi bir igleyis ile verimlilik artis:
saglamaya yonelmistir. Son derece 6zel, tek ama§11 makinalar ile egitimsiz,
niteliksiz iggiicii kullanarak {iretimin siirekli kayan bir iiretim hatti iizerinde
yapilmas: soz konusudur. Bu sistemde, biiyiikk olcekte iiretim yapan
atdlyeler temel birimler olmaktadir.

Fordist sistemin verimli igleyisini saglayan, standart tiiketim
kaliplarinin olmasina, diger yandan genis ve istikrarh pazarlann varhgna
baghidir. Ciinkii pazarlar hem biiyiik miktarlarda iiretilmis standart mallann
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tiiketilmesine elverecek kadar genis olmali hem de biiyiik dlgekli yatinmin
amorti olabilmesine yetecek siire igin istikrarli olmalidir. 1970 yillarla
beraber istikrarsiz ve kiiciik pazarlarin hakim olmaya baglamasi, talebin
degisken olmasive standart ucuz malin yerini kaliteli ve degigken iiriiniin
almas: Fordist iiretim sisteminin yagam kosullarim1 sarsmug ve yeni bir
iiretim sistemi arayipimm  dogurmustur. Post-Fordist olarak ad-
landirabilecegimiz bu yeni sistemin arayis siireci dort ana baghk altinda
toplanabilir (113).

1- Mikroelektronik Teknolojileri
2- Isgiiciiniin Niteligi

3- Yeni Organizasyon Yapisi

4- Yeni Uretim Teknikleri

1- Mikroelektronik Teknolojileri:

Tek amagh makinalar yérine genel amach, programlanabilir
otomasyon teknolojileri ile donatlmis; degigik iriinleri tanima, degisik
operasyonlan ardarda yapabilme yetenegine sahip mikroelekironik teknolo-
jiler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu teknolojiler, agir1 makinalagmadan tasarruf
eden, makinalarn bog durma zamamm azaltan ve iiriin esnekligine elveren
teknolojilerdir. Uretim hizim ve kaliteyi de arttiran bu tekmolojilerdir.
Uretim hizimi ve kaliteyi de arttiran bu teknolojilerin sagladig esneklik ve
verimlilik arti1, yeniden yapilanma siirecinin en temel 6zelliklerinden biri-
dir.

2- Isgiiciiniin Niteligi:

" For dist sistemden en temel kopuslardan biri emek siireci ve igginin
nitelii konusunda ortaya gikmaktadir. Uretim siirecinin biitiiniine iligkin

(113) Nurhan Yentiirk, "Tiirk Sanayiinde Yeniden Yapilanma Igin Dig Ticaret ve
Teknoloji Politikalari, ODTU Gelisme Dergisi, 1993, Cilt 20, Say1 4, s.586.
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bilgi sahibi olan, mikroelektronik teknolojileri kullanabilen, iiriin yenileme,
kalite artis1 ve bulus siirecine aktif katkida bulunabilecek kapasitedeki nite-
likli iggiicii yeni bir verimlilik artig1 icin temel ihtiyag olarak ortaya
¢ikmaktadir.

3- Yeni Organizasyon Yapisi:

Uretim tarihinde ilk kez iiriin tasarim, stok kontrol, pazarlama, finans-
man, yan sanayi iligkileri gibi yonetim ve kontrol iglevleri "otomasyon" uy-
gulamas: kapsamina bu dénemde girmigtir. S6zkonusu gelismeler sadece
tasarim, yonetim/koordinasyon ve icraatfiiretim birimlerinin ayn ayn oto-
masyonu degildir. Bunun yanisira birbirinden ayn olarak kabul edilen bu
birimlerin, igice gegmis kargihkli etkilegimlerini ve aninda bilgi akigm
ongoren, sistematik biitiinlesmeyi (integrasyon) amaglayan bir organizas -

yon yapisi, yeniden yapilanma siirecinin bir diger kritik degisimidir.

Bu degisim sonucu olusacak yapi, uluslararasi pazarlara girebilmek
icin gerekli olan yukaridaki kosullan saglams olmali, bu pazarlara gir-
diginde pazar ihtiyaglarina aninda tepki verebilmelidir.

fhracat tegviklerinin bir ihtiyaci da, Tiirkiye'deki organizasyon
yapilanmn yukanida agiklanan niteliklere kavugmasimi saglayacak sekilde
gelistirilmesidir.

4. Yeni Yonetim Teknikleri

Post-Fordist sistemde bir diger gelisme yeni yonetim tekniklerinin ge-
ligtirilmesi konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu teknikler, esas olarak Fordist
sistemin agin hatal ve kalitesiz iiriin iiretmesi, agin stoklarla ¢caligmasindan
dogan verimsizlikleri ortadan kaldirmay: amaglamaktadir. "Toplam Kalite
Yonetimi” (Total Quality Management, TQM), hatali ve kalitesiz iiriinii or-
taya cikmadan onlemeye yonelik yeni yonetim tekniklerinden biridir.
Aynica, "Toplam Bakim" (Total Maintanence, TM) teknigi ile iscinin bilgi-
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lendirilerek iiretimin yani sira tamir/bakim fonksiyonlarin: yapar hale geti-
rilmesi ve makinalarda anza ortaya ¢ikmadan onleme ve "fam Zamaninda
Uretim" (Just-in-Time JIT) sistemi olarak adlandirilan stoksuz ¢ahisma il-
kesi yeni iiretim tekniklerinin diger felsefeleridir.

Ulkemiz icin gok yeni olan bu kavramlarn isletmelerimizde yer-
lestirilmesi, uluslararas: pazarlarda rekabet sansimiz igin ¢ok onemlidir. Bu
yiizden bu tekniklerin, devlet eliyle gerek egitimler, gerekse bu teknikleri
uygulamaya calisan isletmelerin tesvik edilmesi yoluyla olusturulmas: ge-
rekir. Bu ihracat potansiyelimizi dogrudan etkileyecek bir gelismedir.

Giiniimiizde rekabet giicii gittikce, daha artan oranda kaliteli mala,
iiriin gegitlemesine, satis sonras: hizmetlere ve zamaninda teslime dayan-
maktadir. Birgok sektorde ucuz standart iiriin ile diinya pazarlaninda reka-
bet sans1 artik kalmamugtir. Ozellikle Tiirkiye'nin ihracatinin yoneldigi AT
pazarinda durum agirlikh olarak béyledir. Boyle bir talep yapisma yonelik
ihracat ise iiretimde ve yonetimde mikroelektronik teknolojilerini rekabet
icin kacimlmaz hale getirmektedir.

Yeni iiretim sisteminde goriilen yeni organizasyon yapisi ve yeni
yonetim teknikleri, birimlerarasi iligkide enformasyon teknolojilerinin kul-
lanmm, sifir stok, sifir hata gibi calisma ilkeleri, toplam kalite ybnetimi ve
toplam bakim uygulamalari, gelismekte olan iilkelerde, bir ¢ok sanayide
gozardi edilmektedir.

Ozetle, iiretim sisteminde ortaya gikan degisiklikler, gelismekte olan
iilkelerin diinya iktisadi igboliimiindeki konumlarim degistirebilecektir.
Uretimin o yatinmlann sanayilesmis iilkelerde yogunlagmas, iiretimin da-
ha énceki mekansal organizasyonunda degisimi gerekli kilmaktadir. Pazar
neredeyse iiretimin orada yapilmas: bloklagmay: getirmi§ ve buna bagh
olarak, difer bloklar a ve bloklar disinda kalan iilkelere kars: yeni bir koru-
macihik ufukta kendini gostermeye baglamistir.
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Bloklasma egilimi Tiirkiye agisindan degerlendirildiinde, AT
Tiirkiye'nin dahil olabilecegi tek olasiblok olarak goriilmektedir. Yukanda
bahsedildigi gibi, AT ile saglanabilecek tam rekabet ortaminin Tiirk sana -

yiine yikimdan gok bir dinamizm kazandirmas: sanayiin desteklenmesi ile
yakindan ilgilidir. Bu deteklemelerin baginda teknolojik gelismeye elveren
projelere segici tegvik uygulamasi gelmektedir (114).

Bu tegvikler; uluslararasianlasmalar nedeniyle zor da olsa kisa siireli
ve kasith uygulamalar geklindeki dogrudan tegvikler olabilecegi gibi, dolay-
i1 tesviklerin aynen korunmas: seklinde de olabilir.

Dolayh tegviklerin rekabet giiciinii gelistirmede 6nemli katkilan ola-
bilir. Ancak bunlarin gimdilerde uygulanan tegviklerin tesine taginmasi
gerekmektedir. Ozelikle Tiirk sanayii gibi digsal zararlar iginde galisan bir
sanayi icin bu tiir tegvikler biiyilkk 6nem tagimaktadir. Yine aym: sekilde,
digsal yararlar (egitim, AR-GE, teknolojik damsmanlik, uluslararasi pazar-
lama, tamitim, enerji, haberlesme maliyetleri vs. gibi yollarla) yaratarak, sa-
nayiin uluslararas1 pazarlama varhgm siirdiirmesi i¢in tesvik edilmesi
giiniimiizde de bir gok iilke tarafindan uygulanmaktadir.

4.3.5. Tegvik Tedbirlerinin Isletmelerin Uretim Olgekleri
Uzerindeki Etkileri

1980 6ncesinde uygulanan ithal ikamesi ve ige doniik iktisadi politika-
lar sonucu sanayimiz, biiyiik ¢aptaki digek ekonomilerinden pek yararlana-
mayan, mukayeseli iistiinliife pek fazla 6nem vermeden iiretim yapar hale
gelmigtir (115).

(114) K .Boratav ve E.Tiirkcan, "Tiirkiye'de Sanayilesmenin Yeni Boyutlan ve KiTler",
istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, 1993, 5.5-104.

(115) Demir Demirgil, “Avrupa Toplulufu ve Tiirk Sanayi" Iktisat Dergisi.Haziran/
Temmuz 1987, Say1 271-272, 5.62.
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1980 sonrasi ve 1990'h yillara girerken meydana gelen ihracat
arigimizda 1960lardan itibaren kurulan sanayi kapasitesinin Snemi
biiyiiktiir. Ancak bunun getirdigi pek ¢ok sorun da s6z konusudur. Kiigiik
olan dahili i¢ pazara yonelik kiiciik iiniteler kuruldugundan maliyetler
yiiksek olmakta, bu da uluslararas) pazarlardaki rekabet giiciimiizii azalt-
maktadir.

Bu agidan teknik dlgeklerin biiyiitiilerek, uluslararasi standartlara yak-
lastiniimasi su yararlan saglayacaktir:

1- Ortalama birim maliyetler diisecektir.

2. Bityiik 6l¢ekli firmalar azalan birim maliyetleri nedeni ile dig pazar-
larda daha rahat rekabet edebilecekler, bu da ihracat artig1 saglayacaktir.

3. Biiyilk 6lgekli firmalar kaynak yaratma imkanma sahip olacak-
lardir. AR-GE faaliyetleri yapilabileceginden standardizasyon ve Kkalite
bakimindan ilerlemeler kaydedilecek, teknolojik gelismeye Kkatki
saplanacaktir. Thracat tegvikleri bu agidan ele alindiginda, isletmelerin
6lcekleri de gozoniinde bulundurularak uygulanmahdir. Biiyiik 6l¢ekli ola-
rak kurulan veya kapasite arinmma giden igletmeler, cesitli tegvik
araclanndan yararlandinlmahdir.

4.3.6. Tegvik Tedbirlerinin Isletmelerin Pazar Yapisi ve rekabet
Giicii Uzerindeki Etkileri

Ihracata yonelen sanayi dallannin gelistirilmesi, 6zellikle kapasite/
hasila oranmnin ¢ok 6nemli oldugu sanayi dallarinda, i¢ pazarin darhgindan
dogan sorunlann ortadan kaldiriimasim miimkiin kilar. Ozellikle yeteri ka-
dar dig pazara sahip sanayi dallan etkin bir gelisme saglayabilirlerse, i¢ pa-
zara da ucuz mal arzedebilme imkanina sahip olabilirler (116).

(116) Necdet Serin, "Kalkinma ve Dig Ticaret", AU SBF Yayinlan, Ankara, 1971,
s.231.
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Ihracata yonelik olarak sanayilesmek durumunda olan iilkeler burada
basarili olabilmek icin ihra¢ mallarinda rekabet giiciinii. kazanmak zorun-
dadirlar. Ciinkii bu durumda, ithal ikameci sanayilesmede oldugu gibi
yiiksek giimriiklerle korunan bir i¢ pazarda iiretim degil, tersine rekabetin
yogun olarak yasandig1 ve siirekli yeni iiriinlerin ve maliyet diisiiriicii tek-
niklerin geligtirildigi bir piyasada iiretim yapmak gerekmektedir.

Thracata donik sanayilesmede, ithal serbestisinin de i¢erilmis oldugu
‘durumda, iilkenin diga agiklik derecesi arttik¢a, diinya fiyatlan ile i¢ fiyat-
lar birbirine yaklagsmak durumundadir. Bu ise ekonominin diga agilmasinin
artmastiyla birlikte, rekabetin artmas: sonucu igeride bir maliyet diigiiriicii
etki gosterecektir. Bunun sonucunda ise firmalar bir yandan daha yiiksek
kaliteli de mal iiretimine zorlamirken, diger yandan da rakiplerine gére daha
diisiik maliyetli mal iiretmek durumunda kalmaktadirlar.

4.3.7. Tesvik Tedbirlerinin-isletmelerin Pazarlama ve Tamitim
Fonksiyonlari Uzerindeki Etkileri:

Bir iilkede ihracatin yapilabilmesi i¢in bir yandan ihracat igin yeterli
mal miktari bulunmali difer yandan bu malann alicilara ulastiriimas:
lazimdir. Diger bir degisle ihracatta birbirini tamamlayan iki siireg
s6zkonusudur:

1) Uretim siireci
2) Pazarlama ve tanitim siireci

Kalic1 bir ihracat performans: icin dig pazarlarda maliyet-fiyat-kalite
acisindan rekabet edebilecek mallarn istikrarh bir gekilde iiretimi temel
sarttir. Ancak ihra¢ edilebilir nitelikte iiretilen mallarin dig pazarlarda
tanitimve pazarlamasi da gereklidir.

fhracat artigina yonelik faaliyetlerin ilk kademesini pazarlama tegkil
etmektedir. Mal piyasaya arz edildikten sonra satisi arturici gareleri
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aragtirmaktansa miisteri istekleri ve pazar sartlarma uygun olarak mal
~ iiretmek, ondan sonra satisin planlanan seviyeye ¢ikmasi yoniinde ¢aba sar-

fetmek daha uygundur.

Ulkemizde iiretilen mallanin pek ¢ogunun uluslararasi standartlara ve
kalitelere uymamalarn nedeni ile dis pazarlarda onemli giicliiklerle
karsilagiimaktadir. Ozellikle 1980 oncesi rekabetsiz ve i¢ piyasalara doniik
iiretim,standart ve kalitelere gerekli 6zenin gosterilmesini engelemigtir.

Ik planda ihracatin geligtirilmesi yoniindeki pazarlama galigmalan en
az gu iki yonde yiiriitiilmelidir: (117)

1- Egitim yonii
2- Pazarlama felsefesive tekniklerine uygun teskilatlanma yonii.

Thracatin arttinlmas: igi yalmz bagna bir kurulusun gayreti ileveya
alinacak kararlarla saglanamaz. Thracatin gelistirilmesinde, ilgili egitilmis
kisiler igin ancak insan giicii yoniinii halledecektir. Dagitim sekil ve kanal-
lar1, depolama, fiyatlandirma, kalite kontrolii gibi konularda da uluslararasi
teknik ve metotlara uymak gerekir.

Gergek anlamda dis pazarlara agilmak o dig pazarda siirekli mal bu-
lundurmayi, diger bir deyimle s6z konusu di§ pazari i¢ pazann bir uzantisi
olarak gormeyi gerektirir. Gergekten de gelismig iilkelerde ihracat;
iiretilenmal fazlasinin dig pazarlarda satilmasi degil de, firmalann diizenli
biiyiiyiip gelismelerinin bir geregi olarak ele alinmaktadir. Boylece iiretim
sadece i talebe gore degil, dis talebe gore de gekilenmektedir.

(117) Milli Prodiiktivite Merkezi; "Tiirkiye'nin Ihracat Durumuve Gelistirme
Carelerinin Aragtinlmas:”, Ankara, 1989, 5.42-43.
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Tiirkiye'de bu agidan, uzun donemli ihracat hedeflerine; firmalarin ge-
lismesi igin dig pazarlara agiimay: zorunlu géren, belli bir ihracat ve orgiit
politikasina sahip ihracatcilar ile ulagabilir.

Di§ pazarlarin segiminde onemli olan nokta o pazar ile siirekli bir
baglant: kurulabilmesidir. Ihracatgi firma dig pazar segiminde o pazara ya-
pacag: ihracatta saflayacad: uzun donemli satig biiyiimesini dikkate al-
malidir. Bunlar da ancak kapsaml bir pazar arasgtirmasi ile anlagilabilir.
Firma yapilan pazar aragtirmasinda, dig pazar segimi ile yapilacak ihracat-
tan dogacak riskleri de aragtirmahdir. Ancak iilkemizde detayli pazar
aragtirmalannm ihmal edildigi bir gercektir.

Kaliteli bir pazar aragtirmasi sonucu firma iiriinleri igin en uygun dig
pazar ya da pazarlarin secimini ve ihra¢ konusu iiriinler iizerinde o iilke
standartlarma ve tiikketim aliskanliklarina gore gerekli degisiklikleri yapabi-
lecektir. -

Tiirkiye dig pazarlarda yeterli pazar payina sahip degildir. Diinya ihra-
catindaki paymnizi arttirmak icin yeni iiriinler ile yeni pazarlara girmek ge-
rekmektedir. Ayrica dig pazarlarda gerekli reklam ve propaganda
caliymalanina da agirlik verilmelidir. Bu amagla daimi ve seyyar sergiler ile
satis yerleri agilmali, uluslararas: fuarlara igtirak edilmelive ihra¢ mal-
larmizin yurt diginda tamtimi saglanmalidir. Bu konuda devlet gerek
tesvikler gerekse bu fonksiyonlan bizzat yerine getirerek ihracatgiya
yardimci olmahdir.

4.38. Tesvik Tedbirlerinin Isletmelerde Kalite ve
Standardizasyon Uzerindeki Etkileri

Dis pazarlara agilirken o iilkenin kalite standartlarina uygun olmasina
dikkat edilmelidir. Ambalaj konusu da ihra¢ konusu mallarda 6zel bir
O6neme sahiptir.
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Ihra¢ mallarmin istenen standart ve kalitede olmasim saglamak
yalmizca imalatgcinin ¢abalarina bagh degildir. Birgok sanayi malinin temel
girdileri kamu kuruluglan tarafindan iiretilmektedir.Mamuliin kalitesini
bunlar da etkilemektedir. Diger yan sanayii i¢in de durum aymdir. Yan sa-
nayilerin yetersizligi 6énemli maliyet artiglanna ve kalitede sorunlara yol
acmaktadir.

Yukanda sayilan tiim konularda ihracat¢imnin titizlikle ¢caligmasi gerek-
lidir. Devlet de kurumlan vasitasiyla bu konudaki geligmelere 6n ayak ol-
malidir. Ozellikle TSE kurumunun kalite ve standardizasyon konusunda
son yillarda kaydettigi baz: ilerlemeler s6z konusudur. Ancak yine de ge-
lismis iilkeler seviyesine ulagﬂarnaxm§t1r. Bu yonde yapilan cahigmalarin
hizlandirilmasi bir zorunluluktur. Bu, biitiin ihra¢ mallannmizin uluslararas:
standartlara ulastirilarak, dig pazarlarda rekabet edebilmesi icin gereklidir.
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V.BOLUM
ISLETMELER ACISINDAN TURKIYE'DEKI TESVIKLER
KONUSUNDA GORUS VE ONERILER

Tiirkiye'de uygulanmakta olan tegvik sistemi zaman zaman gesitli
elestirilerle karg1 kargiya kalmaktadir. Bunu dogal olarak kargilamak gere-
kir. Ciinkii, getirilen tegvikler, belli bir ortam ve politikanin iiriiniidiir. Bu
ortam ve politika degisme egilimi gosterdigi veya buna zorlandifi zaman
tegviklerde de paralel gelismeler beklenmektedir. Degisen diinya kogullan
bunu zorunlu hale getirmektedir. Tiirk sanayisi ve isadami olusan degigime
ayak uydurabilmek igin, i¢inde bulundugu sikintiy: yéneticilere duyurmak
ve tegvik konusunda yeni oneriler getirmek mecburiyetindedir. Bu ekono-
minin saghg: acisindan gereklidir.

Bu noktadan hareketle, cesitli ozel sektér kuruluslarinin yaptiklan
¢aligmalarda ve diizenledikleri toplantilarda sanayici ve igadamlarinmn
tegvikler ile ilgili dile getirdikleri gorii§ ve oneriler agsagida 6zetlenmigtir:

1- Uluslararasi pazarlarda rekabet edebilmek igin nitelikli pazarlama
elemanlarina, genis piyasa aragtirmalarina, dig tanitima ve hergeyden once
biitiin bunlan destekleyen gii¢lii bir finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir.

2- Girigimciligi engelleyen vergi diizenlemeleri, tesvik tedbirleri, ig
yasalan ve ticaret yasalan gozden gegirilmeli ve tiim yasal diizenlemeler
girisimciligi tesvik edecek, haksiz rekabet kosullanm ortadan kaldiracak.
bir yapiya kavusturulmahdir.

3- Sik sik degisen ve sayilan arttinlan vergi ve fonlar 6zel sektoriin
atilim giiciinii devamli erozyona ugratmaktadir.

4- Son yillarda tegvik sistemi yatinmcilan canlandirmada yetersiz
kalmigtir.
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5- Yatinnm tegviklerinin ruhunda bir bolgesel ayrim mevcuttur. Ancak,
kalkinmada oncelikli yéreler icin verilen ilave tesvikler, o bolgelere
yatinm yapmadaki zorluklar gézéniine alinacak olursa yetersizdir.

6- Proje kara gecinceye kadar gecen siirede yatirim indirimi enflasyon
nedeni ile erozyona ugradig icin yeniden degerleme uygulanmalidir.

7- Yatinm finansmami fonu genisletilmeli ve pratik uygulamasi
saglanmahidir.

8- Ihracatta rekabet giicii olan yeni yatirimlar yapilmasi ve yeni
iiriinler gelistirilmesi hayati 6neme haizdir. Firmalann di§ pazar etiidlerinin
belli yiizdelerinin finansman kamuca saglanmahidir. Tiirkiye'de klasik tica-
ret ategesi sistemi yerine di§ satim organizasyonu kurulmahidir.

9- Ulkemizde sanayimizin- sorunlanmi rahatga arzedebilecegi,
carelerini siiratle bulabilecek modemn bir bakanhga ihtiya¢ vardir. Bu ba-
kanlikta 6zel sektor sorunlarim devaml inceleyen kamu ve 6zel uzman-
lann birlikte katilacagi muhtelif konsey ve calisma gruplan olmahdir. Ja-
ponya'daki Miti modeli iyi bir 6rnek olabilir.

10- Mevcut ithalat rejiminde, "Kalkinmada Oncelikli Yéreler igin
Yatinm Tegvik Belgesi” kapsaminda yapilan ithalat diginda sanayi
sektériiniin yaptig: biitiin ithalatin teminata tabi tutulmasi, sanayiin maliy-
etlerini yiikselten énemli bir unsurdur. Finansman probleminin had safhada
oldufu bir ortamda sanayiin maliyetlerini diigiirecek bazi tedbirlerin
alinmas: gereklidir. Bunun igin, sanayi sektoriiniin yaptify hammadde ve
yatinm mallan ithalatinda ithal teminatimn daha diisiik oranda alinmasi ge-
reklidir.

11- Vergi digt kalan gruplan kapsama alma amaciyla vergi sistemi AT
standartlant model alinarak standardize edilmelidir.
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12- Banka kredi faizleri iizerinden alinan vergi, fon ve resimler
azaltilmalidir.

13- Sanayicinin maruz kaldif haksiz rekabeti 6nleme amaciyla anti-
damping yasa ve uygulamalan siiratle yiiriirliige konulmalidir. Bu anlamda,
biiyiik dig ihalelerde Tiirk mamiillerinin oncelikle kullamimasi tesvik edil-
melidir.

14- Giimriik biirokrasisinin acele reforma ihtiyaci vardir. Disiplinli bir
disa agilma, giimriik idarelerinin diizenlenmesi ve ithalattan alinan fonlarm
sik sik degistirilmeyerek, bir sisteme kavusturulmasiyla yakindan ilgilidir.

15- Uretim araglanmin, fabrika alet ve makinelerinin her tiirlii aksam
ve pargalarin, aslinda libere olarak ithal edilmesi gerekir. Sanayicinin kendi
ihtiyac1 icin ithal edecegi bu tiir girdiler bu konuda alinacak bir ta-
ahhiitname ve aksine hareket halinde agir miieyyideler getirilerek serbest
birakilabilir.

16- Ithal edilen mamul mallann giimriik vergi ve resimleri, ayni ma-
muliin yurt i¢inde iiretilmesi igin ithal edilen ve bu mamuliin biinyesine gi-
ren hammadde ve ara mallarin giimriik vergi ve resimlerinden daha yiiksek
olmahidir.

17- Prensip olarak, yeni kurulan sanayilerin gelismis iilke sanayileri
kargisinda, onlarla esit sartlarda rekabet edebilir duruma gelinceye kadar
korunmas: gerekir.

18- AT iiyeligi oncesinde sektérler itibanyle rekabete hazirlik duru-
mumuz tespit edilmeli ve buna uygun yatinm tegvik politikalar1 benimsen-
melidir. '
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19- Kaynak Kullammi Destekleme Primi‘nin getirdigi ek avantajdan
eski tegvik belgeleri de yararlandinlmalidir.

20- Ozel sektor yatnmlan déviz kazandinci yatrimlara ve geri
kalmig bolgelere kaydiriimali, tesvik politikalar buna gore ve gergekgi ola-
rak olugturulmalidir (kredi faizi, sanayi alt yapisi, vergi muafiyeti vb.)

21- Koruma ve tegvik politikalari, uluslararas: rekabet giiciine ulagma
sans1 bulunan, potansiyel rekabet giiciinii olugturan diger 6gelere sahip olan
sektorlerde uygulanmalidir. Bagka bir deyisle sektoriin faktor kosullar ic
pazar kogullari ve yan sanayilerin durumu agilarndan sahip oldugu
iistiinliikleri gozoniine alinmahdr.

22- Yatimmciya verilen tegviklerin uygulama asamasinda gesitli so-
runlarla kargilagilmaktadir. Tesviklerin etkinligini azaltic1 uygulamalardan
kacinilmas, 6zellikle DPT ve Maliye Bakanhgi arasinda tegviklerin tanimi
ve uygulanmasi konusunda birlik ve yatinmci lehine kolaylik saglanmas:
gerckmektedir.

23- Thracatin istenilen seviyede gelismesi igin karg: ¢ikilan tegvikler
yerine ileri iilkelerdeki benzer araglann bu iilkelerdeki uygulama
oélciilerinde kullandinlmas: gerekmektedir.

24- Diinyada tanmdaki agin himayeci egilimler dikkate alinarak
tarimsal ithalatin yapilmasinda yerli iiriinlerin haksiz rekabete maruz kal-
mamalan i¢in tanmda yiiksek siibvansiyon uygulayan iilkelere karg1 gerekli
degerlendirmeler yapiimah ve dnlemler alinmahdr.

25- Ihracatin tekrar artig egilimine girmesi igin ihracata déniik sanayi-
lerde diigiik faizli iiretim ve yatinm kredileri verilmesi gereklidir.
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26- Oncelikle tesvik sisteminin yeni bagtan kurulmas: diisiiniilmelidir.
Bu baglamda kamu-o6zel sektor, liniversite igbirligi semsiyesi altinda konu-
nun gekillenmesi gerekmektedir. Bu 6nkosulun getirecegi ilk yaptirim tiim
taraflanin iizerinde uzlagacag: (siyasi partiler, isveren ve isci temsilcileri)
bir "Ulke Kalkinma Stratejisi" saptanmasidir. Burada Tiirkiye'nin uluslara-
ras1 rekabet diizeyinde basarili olabilecegi sektdr ve iiriinler saptanmahidir.

27- Onceligi saptanan sektor ve iiriinlerde 6zel sektor karliik oranlan
diigiik ise uluslararasi uygulamalar da nazara almarak 6zendirici bir tegvik
paketi gelistirilmelidir. ~

28- Onceligi olsa dahi normal kogullarda yapilabilen yatirmmlar icin
herhangi bir tegvik diisiiniilmemelidir.

29- Tegviklerde global rekabet giicii ve istihdam yaraﬁna kapasitesi
birinci 6nceligi haiz olmahdir.

30- Tegviklerin yatirimlan nasil etkiledigi zaman zaman incelenerek
mana ve 6nemini yitiren tegvikler yiiriirliikten kaldinlmahdar.

31- Tegvik uygulamasi DPT yerine sanayi yatinm bankalan ve yerel
yoénetimlere birakilmali ve gerekli incelemeler yeminli mali miisavirler ta-
rafindan sonu¢landinnlmahidir.

32- Desteklenecek sektorler ve iiriinlerde tegviklerin baglangic ve bitig
tarihleri 6nceden saptanmali ve istikrar saglamak iizere bu siirelerle asla

oynanmamahdir.

- 33- Karhihgim kaybeden sanayilerde yeni siibvansiyonlar saglama ye-
rine iiretim yapilarini modernize eden ve ileri iiretim tekniklerini getiren
tesviklere agirhik verilmelidir.
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34- Tiirk Lirasin: konvertibl oldugu nazara alinarak doviz kazandiric
yatinm ve hizmetlere ¢ok 6zel bir yer verilmesinden vazgecilmesidir.

35- Tesvik edilecek yatinmlarda ucuz enerji teminine agirhk verilme-
lidir. Cevreyi kirleten sanayilere tegviklerde dncelik verilmemelidir.

36- Oncelikli yorelerde agin tegviklerle yatinmlan gekmek yerine
bolge bir biitiin olarak ele alinarak kendi i¢inde daha tutarh bir sistem ge-
listirilmelidir.

37- Uzun vadeli bir tegvik paketi batidaki ¢agdas tegviklerin yatinmcs
ve ihracatciya taninmas: suretiyle olur. Yatinm ve ihracat tesvikleri cagdas
omekler gozoniinde tutularak gelistirilmelidir.
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SONUC

Tiirkiye'nin yakin dénemdeki sanayiilesme ve kalkinma stratejisi te-
mel olarak iki politika iizerinde yogunlagmigtir. Birincisi ithal ikamesi uy-
gulamalan ve kamu-6zel kesim sabit sermaye yatirimlar, ikincisi ise ihra-
cata doniik sanayilesmeyi destekleyen dig ticaret politikalandir.

Ithal ikamesine dayali sanayiilesme ve sabit sermaye yatirimlarim
tegvik politikalar1 daha ¢ok 1963 sonrasinda uygulanmstir. Oncelikle gida
ve tekstil gibi hafif sanayi kollarinda uygulama alani bulan ithal ikamesi
politikalanimin, 1970'lere dogru gelik, petro-kimya ve kara tasit araglan gibi
agir sanayii kollarna kaydirilmasiyla ekonomideki agirhg1 artmugtur.

Bu dénemde, biiyiik kismi sermaye-yogun yatinm niteligi tasiyan 6zel
kesim yatinmlarinda i¢ piyasa 6lgeklerinin diigiikliigii dikkati gekmektedir.
Kurulu kapasiteler; istihdam ve genel fabrika biiyiikliikleri agisindan zayif
kalmigtir. Bunda; yatinmlarm esas olarak ig talep biiyiikliiklerine gére pro-
jelendirilmesi ve dig talebin (ihracat) gelisme beklentilerinin hesaba -
katilmamasi etkendir.

Ithal ikamesine ve korumaci (himayeci) politikalara dayah ekonomik
yapilanma modeli 1970’lerin ikinci yansmdan itibaren tartigmalara yol
agcmstir. Ekonomik yap: kendi kabugu iginde oigunla§ma ve giiclenme se-
yri izlerken 1973-1974 petrol soklan ve diinya ekonomisinin igine girdigi
bunalim Tiirkiye ekonomisini ister istemez dis etkilerle karsi karsiya
birakmustir. Tiim diinya ekonomilerini sarsan bu goklar, Tiirkiye ekonomi-
sini de yeni bir yap: degisikligi arayisina itmistir.

. 1977 sonunda olugan ekonomik manzara Tiirkiye ekonomisinin 1963
ile birlikte izlemeye bagsladifi modelin terk edilmesi zorunlulugunu orntaya
koyuyordu. 1980'lerin baginda "24 Ocak Kararlan" adiyla uygulamaya ko-
nan ekonomik istikrar paketinin ¢iki§ noktas: bu yillara dayanmaktadir.
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Dig ekonomik goklar, ekonomik yapiy: iki temel yonden degisiklige
ugratmak istiyordu. Bunlar:

ilk olarak, sanayii sektoriinii ve dolayisiyla zincirleme iiretim siirecini
ihracata yonelik bir yapilanmaya tesvik etmek. Bu sekilde, yatirmn
olceklerinin ihracat potansiyelini hesaba katarak genigletilebilmesini
miimkiin kilmak.

Ikinci olarak, korumaci politikalar ve bu politikalarn tiirevleri olan
yiiksek giimriik tarifeleri, kotalar ve diisiik kur uygulamalarina agamali ola-
rak son vermek. Boylece bir yandan ihracatin tesvik sistemi zengin-
lestirilirken, i¢ sanayii de kismen dis rekabete agmak diger yandan da ya-
banci sermaye girigini tegvik edecek uygun bir ortami yaratmak.

Ashnda, i¢ dinamiklerinden yoksun bir yiiksek bilyiime politikasimn
tikanmasmnin dogal bir sonucu olarak; ekonomik yapmnin disa agilmasi zo-
runlu hale gelmisti. Aynica agirhkli olarak kamu yatinmlarma dayali eko-
nomik biiyiime wunygulamalarn da, sonucta kaynak sorunu engeline
takilmagtir.

Ekonomik biiyiimenin finansmaninda i¢ paraya zorunlu bir alternatif
olarak doviz kaynaklarinin yaygin bir gekilde kullamm gerekmistir. Yur-
tici yatinm/tasarruf aciinin 6nemli oranda biiyiimesi ile dis bor¢lanmaya
basvurulmas: es zamanh gelismelerdir. Aym: dénemde i¢ bor¢lanma artig:
da gézlenmistir.

Ekonomide yeni arayislanin agirhkla tarisildign 1977 yilh boyunca
makro ekonomik dengeler, 1980'e kadar etkileri negatif olarak siirecek bir
tabloyu adim adim olusturmustur.

Ekonominin yeniden toparlanabilmesi amaciyla 1978 ve 1979
yillarinda uygulanan programlar da 6demeler dengesi acigim ve enflasyonu
iyilestirmede bagarih olamamigtir.
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Sonugta, 24 Ocak 1980 tarihinde o giine dek uygulanan ekonomik po-
litikalardan farkh bir temele dayanan, ekonomide devlet miidaheleciliginin
azaltildif1, piyasanin kendi giiclerine daha fazla 6nem verildigi bir ekono-
mik istikrar paketinin uygulanmasina karar verilmigtir.

1980 sonrasinda biiyiime ve sanayiilesme politikalar esas olarak ihra-
catin tegviki ve ithalatin serbestlestirilmesi yoluyla, Tiirkiye ekonomisinin
diinya ekonomileri ile tam entegrasyonunu saglamak stratejisi iizerine day-
andinlmigtir. Bu stratejinin alt baghigim ise ozel sektoriin; sabit sermaye
yatinmlarinda, ihracatta, finans piyasalarinda ve sonugta GSMH'ya ya-
ratipn katma degerde agiulikli payr almasim hedefleyen politikalar
olusturmustur.

Tiirkiye ekonomisinin diga acik biiyiime politikasin1 benimsemesi,
oncelikle mevcut sanayi kuruluglarnin iiretim siireclerini ihracata yonelik
olarak yeniden organize etmelerine baghdir. Kambiyo rejiminin liberal-
lestirilmesine, iilkede yabanci sermaye i¢in uygun bir iklimin yaratilmasina
ve doviz kurlarimin gercekei bir sekilde olugmasina izin verecek yapisal
degisim uygulamalan da disa agik biiylime modelinin gereklerindendir.

Kugkusuz, i¢ talebe dayal olarak biiyiime egilimi gosteren Tiirkiye
ekonomisinin ihracat giidiimlii bir biiyiime politikasma doniis yapmasi
1980 sonrasi degigim siirecinin en 6nemli gelismelerindendir.

fhracatin GSYIH icindeki pay: ilk kez 1981 yihnda tirmanmaya
baglayarak % S.1'den % 8.2'ye ulagmustir.

Thracatin sektorel kompozisyonuna da bakildiginda, sanayii
sektoriiniin 1970 yillara kiyasla 1980l yillarda 6nemli bir artig gosterdigi
goriilebilir. Toplam ihracat icinde sanayi kesiminin pay1 % 30'lar
diizeyinden %80'lere yaklagmigtir. Tanm iiriinlerinin payinda ise tersi bir
egilim meydana gelmigtir. Omegin 1976 yiinda tanm iiriinleri toplam
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ihracat i¢inde % 64 'liikk bir paya sahipken, 1989'da bu oran % 16.4 ile yakin
donemin en diisiik degerlerinden biri olarak gerceklesmistir.

Ihracata ve sanayi iiriinleri ihracatina dayal biiyiime modelinin gesitli
i¢ ve dis konjoktiirel nedenlerle 1988'i izleyen yillarda sarsinti gegirdigi
gozlenmektedir. Oranlar da bu goriisii dogrular niteliktedir.

Thracata dayah biiyiime politikalarnn aksamasinda 6ncelikle dig kon-
jonktiirdeki olumsuz gelismelerin, canh i¢ talep ve i¢ piyasa ile
cakismasimn rolii biiyiiktiir. Nitekim ihracatin artis hizinda meydana gelen
diisiislerin i¢ piyasa talebi ile dengelendigi anlagilmaktadir.

GSMH biiyiime hizlannin yiikksek diizeylere ¢iktigi 1981, 1984 ve
1987 yillarinda hem imalat sanayiinin hem de sanayi iiriinleri ihracatinin
hizhi biiyiidiigiine tamk oluyoruz. Sanayi iiriinleri ihracatinin gerileme
gosterdigi 1988 ve 1989'da ise hem sanayi sektoriiniin hem de imalat sana-
yi biiyiime hizlannmn diigtiifii acik¢a goriillmektedir. (1988'de sanayi
biiyiime hiz1 % 1,9 ve 1989'da % 3.1'dir.)

1990'da imalat sanayii bilyiime hizz % 9.9 gibi yiiksek bir hiza
ulagmasina ragmen, sanayi {rinleri ihracatimin dolar bazindaki artig
hizinda gerileme meydana gelmigtir. Burada iizerinde 6nemle durulmasi
gereken nokta, 1990 yilt sanayi sektorii ve imalat sanayii biiyiime hizinin
ihracata doniik degil daha ¢ok i¢ piyasa talebine gore belirlendigidir.

Kugkusuz sanayi iiriinleri iracati toplam ihracat performans: iizerinde
oénemli bir etkiye sahip olmakla birlikte, tannmsal kokenli sanayi iirtinlerinin
ihracat iizerindeki roli de vurgulanmalidir. 1989'daki tanmsal iiretim
diigiisii 1990 yii ihracat performansim olumsuz yonde etkileyen ig
faktorlerden biri olmustur.
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Tanim sektorii ekonomik, sosyal ve cografi karakteristikleriyle ve sa-
ayncalikli bir konumda bulunmaktadir. Tarim kesiminin gerek biiyiime ge-
rekse ihracat politikalan iizerindeki etkinligi de bu konumdan kaynaklan-
maktadir.

1990 yihm izleyen 1991, 1992, 1993 yillaninda da ihracat genel top-
lamindaki artiglar siirmii§, ancak bunlar hicbir zaman 24 Ocak kararlannin
hemen sonrasindaki biiyiik oranh artiglan yakalayamamistir. Bunda uygu-
lanan ekonomik politikalarin etkisini yitirmesi, degisen iilke ve diinya
sartlarina gore yeni politikalar iiretilememesi etken olmustur.

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Programinin yiiriirliige girmesinden
sonra; gergekei olmayan doviz kuru uygulamasinm, ithal girdiler iizerine
konulan giimriik vergilerinin ve yurt icerisinde iiretilen girdi maliyetlerinin
yiiksekligi, ihracat maliyetini olumsuz yonde etkilemistir. Bunun iizerine
bu dezavantajlan giderici ¢esitli siibvansiyon araglarinin kullanim ile ihra-
cat tegvik edilmeye baslanilmigtir. Dérdiincii Boliimde bu kapsamda yer
alan tegvikler aynintili olarak ele alindigindan burada iizerinde durulmaya-
caktir.

Buraya kadar yapilan degerlendirmelerin sonucuna gore, 6zellikle
diinya ticaretinde son yillarda yagsanan diisiis gozoniinde bulundurul-
dugunda, genel olarak Tiirkiye'nin 1980 ve sonrasinda aldig ekonomik ted-
birlerin ihracatin geligimini olumlu yonde etkiledigini s6yleyebiliriz.

Bu tedbirlerin, ihracatin kompozisyonu iizerindeki etkilerine
bakildiginda ise, 1980 sonrasinda sanayi iiriinleri ihracati, tanm ve hay-
vancilik ile madencilik ve tagocakg¢ilig iiriinleri ihracatina oranla daha be-
lirgin bir sekilde artmugtir. Bundan sanayi sektoriiniin, tesvik sistemi
icerisinde 6zel bir yere sahip olmasinin etkileri biiyiiktiir.



121

Son olarak 27 Ocak 1984 tarihinde yapilan % 13,6'lik devaliiasyonun
ihracat iizerindeki etkilerini degerlendirecek olursak;

Para piyasalarinda yasanan krizi 6nlemek i¢in alinan 27 Ocak Karar-
lan, temel olarak Tiirk Lirasim cazip hale getirmeyi amaglamistir. De-
valiiasyondan hemen sonra piyasalara Merkez Bankasi'nin dolar ve mark
satmaya baglamasi kisa bir siire icin doviz kurlanim frenlemis ancak daha
sonra doviz yine yiikseli§ trendine ge¢mistir. Bankalar ise faiz oranlarim
rekor seviyelere ¢ikararak yeni duruma uyum saglamaya ¢alismiglardir.

Tiirk Liras1 faizlerinin yiikseltilmesi zamanla kredi faizlerinin art-
masina bu da, zaten biiyiimenin yavasladig1 bir trendde olan ekonomide
yatinm yapmanin zorlasmasma neden olabilir. Bu arada tiiketici kredi faiz-
leri de yiikseleceginden, i¢ talep de frenlenecektir.

Faizlerin artmasi ile durgunluk olacak, igsizlik artacaktir. Hiikiimetin
devaliiasyondan sonra faizleri yiikseltmek yerine 3-5 giin beklemesi piya-
sanin belirsizlife siiriiklenip, giivenin sarsilimasina yol agmustir. Bu
asamada; yapilan - devaliiasyonu destekleyici, piyasadaki paray:
yonlendirici diizenlemeler yapmak konusunda hiikiimet zay:f kalmigtir. 27
Mart yerel secimleri nedeniyle giril en se¢im ekonomisi doneminde, gerekli
tedbirler alinamamugtir.

Ancak secim sonrasinda alman istikrar tedbirleri, dig ticaret gibi bazi
alanlarda olumlu etkiler géstermeye baglamigtir.

icinde bulundugumuz Haziran-Agustos doneminde dis ticaret -
acigimiz gerilerken, ihracatimizin ithalati kargilama oram yiikselmigtir.

incarattaki artig, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliklan yetkilileri ta-
rafindan ABD'ye yénelik tekstil ve konfeksiyon; Rusya ve eski Sovyet
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Cumhuriyetlerine yonelik gida; Uzakdogu'ya yonelik demir-gelik ihra-
catindaki artisa baglanmyor. Sektor yetkilileri ise, eyliil ayindan baglayarak
yilbagina kadar kaldinlmas: yoniindeki hazirliklarin bulundugu, naviun
siibvansiyonu nedeniyle, firmalarin ihracata agirlik verdiklerini belirtiyor-

lar.

Dig ticaret acisindan yaganan bu olumlu gelismelerin ve rayma otur-
tulmaya cahgsilan mevcut ekonomik yapinin, Oniimiizdeki giinlerde
'yapilmas: diisiiniilen ara segimler dolayisiyla yeniden bozulmamasi, ancak
hiikiimet tarafindan izlenecek ekonomi politikalarinin istikrarina baghdur.
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