


YILDIZ UNIVERSITES! - SOSYAL BILIMLER ENSTITUsSt

S

BELEDI YELERIN INSAAT 1SLETMELERININ
FAALI YETLER! UZERINDEK! ETKILER?

OSMAN NUR! CEBE
INSAAT MUHEND1S?

ISLETME YONETIMI - YUKSEK LISANS BITIRME TEZI

TEZ YONET1C1S! : Dog. Dr. I1LKER BIRDAL

ISTANBUL - Haziran 1985



1¢INDEKILER

r 54 Belediye Denetiminin Amaci ve Kapsam

, A Ingaat Oncesi Denetim

20l, Arsa Temini Agamasindaki Denetim

2,2, Ingaatin Planlanmasi ve Baglamasa
Agamasindaki Denetim

2.,2,1, Proje Yapimi Asamasi

2.2.2. Ruhsat Agamasi

% Ingaat Donemi Denetim

3,I. Insaat Siiresi Agisindan Denetim

324 Ingaat Malzemesi Agisindan Denetim

Je3e Emniyet Tedbirleri Agisindan Denetim

3.4, Projenin Uygulanmasi agisindan Denetim

3.5. 1skan Ruhsatinin Verilmesi Asamasindaki
Dendtim

3.6. lnsaatte kullanilan Defterlerin Denetimi



GiR1s

" Belediyelerin Insaat Isletmelerinin Faaliyet-
leri Uzerindeki Etkileri, Konulu Yiiksek Lisans
bitirme tezi , Belediyelerin ingaat faaliyetle-

rini denetleme hakkini dogurdugu sonuglar ve bu
sonug¢larin ingaat isletmeleri iizerindeki etkile-

rini kapsamaktadir.

Tez'de,dncelikle Belediyelerin Kanunlandan dogZan
denetim hakklnl ve gorevlierinin amaci ile dene-
tim konulari anlatibmakta ,sonug¢ bdliimiinde ise
Belediye denetimlerinin isletmeler iizerindeki
etkileri takdim edilmektedir.



I. BELEDIYE DENETIMININ AMACI VE KAPSAMI

Mahalli idareler,demokratik bir devlet diizea
ni i¢inde Onemli yeri olan kuruluglardar.

Tiirk idare yapisina ve mevzuatina,Tanzimat-
tan sonra girisilen yenilegtirme hareketleri
ile giren mahalli idarelerimizin yerlegip gii¢-
lenmeleri ise oldukg¢a aZgir bir seyir iglemips,
bunlardan Belediyelerin tiizel kisilik kazanma-
lari ancak I930 tarihinde I580 sayili Belediye
Kanununun kabiilii ile miimkiin olmustur.

Mahalli idare sistemini benimsemig olan di-
ger idlkeler gibi bizde de Devlet ilistlendigi go-
revlerden mahalli nitelik tagiyanlari gehir ve
kasabalarda belediyelere birakmig ve bu idare-
lerimiz mevzuatin yiklediZi gorevleri yapmak
igin biiyllk gayret gostermiglersede geligmekte
olan toplumumuzda bir taraftan hizli sehirles-
me sonucu beldelerin cografi alanlarinin genis-
lemesinin mevcut hizmetlerde meydana getirdigi
biiylime ,diZer taraftan geligmenin yarattiZi yeni
hizmet ve sorunlar kargisinda Belediyelerimiz
¢esitli nedenlerle beldelerine ve belde halki~-
na yeterli diizeyde ve etkilibir Blgﬁde hizmet
etme gabasi ile karsi karsiya gelmislerdir.

Belediyelerimiz,mevzuata gore,halkin giin-
lik yagantisi ile ilgili " Mahalli mahiyette
ortak ve medeni ihtiyaglari " karsilamak ve bu

alanda gerekli tedbirleri almakla yiikiimli ida-
relerdir.
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Sagliga, ekonomik hayata,imara,belde igi

diizenlemeye,ulagtirmaya v.,s, iliskin bu gorev=-
leri ile belediyeler halka en yakin ve en fazla
muhatap olan kuruluglardar,

Gin geg¢tikge artarak geligen gehirlesme olu-
gsumu kargisinda belediye hizmet ve faaliyetleri
mahalli niteliklerini gittikge asan bir Onem ka-
zanmigtair, :

Onemlerine degindiZimiz belediyelerimizin
tepel kanunu I930 yilinda yiiriirliiZe konulmusg
I580 sayili Belediye Kanunudur.Bu kanun diginda
daha birgok kanunda belediyeleri dogrudan dogru-
ya,veya dolayli olarak ilgilendiren ve etkiliyen
hiikkiimler yer almigtir. ;

Bina yapiminin baglangicindan bitimine kadar
belediyelerin kontrol ve denetim yetkileri kanun-
larla belirlenmigtir.

I6,0cak,.I957 tarihinde yiiriirliige giren 6785
sayi1li Imar Kanunu ile "Belediye sinirlari ig¢in-
deki resmi ve ©6zel biitiin yapilar bu kanun hiikiim-
lerine tabidir.

(Bu kanunda gegen "yapi"tabiri,karada ve suda,
daimi veye muvakkat,resmi veya Gzel yeralti ve
yeristi ingaati ile bunlarin ilave,degigiklikle=
rine ve tamirlerine,sabitve miiteharrik tesisleri-

ne gamildir,)"8enmektedir.(I)
Yiiriirlilkkte olan Imar Kanununun birinci mad-

desinde yukarda agiklandifi gibi biitiin yapilarin

ilave,tadilat ve esasli tamiratlarin ruhsata ta-
bi oldugu belirtilmekte oldugu ve bu yetki kanun-

larla Belediyelere verilmigtir,

(I) 6785 sayili Imar Kanunu maddeB®:I
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Kanun koyucunun bu maddeyi diizenlemekteki
baglica amac},sehirlerin halihazair ve ilerdeki
geligmeleri ile artan niifusun medeni ihtiyagla-
rinl en iyi sekilde bir plan gergevesinde gergek-
lestirilmesini saZlamak oldugundan bu kanun hii-
kiimlerini sadece belediye sinirlari ig¢indeki ya-
pirlar igin degil,bu sainirlarin bitigiginde olup
beldenin gelecekteki geligmesi igin gerekli go-
rilen diger bir teknik deyimle miicavir saha ig¢in-
deki yapilarada uygulanacagi ongoriilmis bulun-
maktadir,

Buna gdre belediyeler kendi sinirlari vemii-
cavir alanlari igindeki biitiin imar hareketlerini
denetler,gerekli plan,parselasyon gibi beldenin
gelismesi ig¢in gerekli goriilen uygulamalari yap-
maktadir.

Demek oluyorki belediyeler kendi sanirlara
ve miicavir alanlari i¢inde Imar Kanununun vermis
oldugu yetkiye dayanarak beldenin geligmesini
temin etmek igin her tiirlli imar hareketlerini,
denetim ve kontrollarini yapmakla yiikiimli olmak=-
tadir,y



2. INSAAT ONCESI DENETIM
2.I1. ARSA TEMINI ASAMASINDAKI DENETIM

Sehircilik: sehirlerin kurulmasina ve tan-
zimine,imarina ve gilizellegtirilmesine,iktisadi,
igtimai,sihhi ve mali meselelerine miiteallik esas-
lary ihtiva eden bir ilimdir.(2)

Sehircilik ilmi dendiginde:Birincisi,sehrin
plan,yol,meydan,yapl gibi igleriyle ve bunlarla
ilgili teknik meselelerleslkincisi,vatandaglarin
gebim vasitalarini arttirma olanaZini aramak ve
is yerleriyle iliskilerini kolaylastirmak gibi
ekonomik meselelerle:Ugiinciisii,konut probleminin
¢oziilmesi,kiiltiir miiesseselerinin kurulmasi ve de-
vam ettirilmesi,eglence ve istirahat yerlerinin
saglanmasl,spor alanlarinin ve iglerinin diizene
konulmasi,fakir ve kimsesizlerke meskul olunmasai:
Dordiinciisii,ise saglik igleriyle ugragilmasidir.

gehrin niifusu arttiginda biiyiidiikleri ve buna
bagli olarak bilyiime oraninda meselelerininde go-
galdigyr gergektir.,

Ornek verilirse konut,su,insan saZligi,ulas-
tirma,okul,yesil saha gibi problemler ortaya ¢ik-
maktadair,

Bu sebeple halihazir harita dediZimiz gehrin

bugiinkii topografik durumunu,yollarini,sokaklarin
istikametini,kanalizasyon mecralarini,su ve elekt-

rik dagitim gebekelerini belli bir dlgekte goste-
ren haridtalarin yapilpasi Onem kazanmaktadir.

(2) .Tirk Hukuk Liigati,s.300
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Bu harita yapilmadigi takdirde sehrin imar plaa
ninin yapilmasina imkan yoktur.Nirengi ve poli-
gon esasina dayanan bu haritalar gehir ve kasa-
balarin genel durumlarini incelemeye ve uygulama
islerinde kullanmak iizere I/I10000,I/8000,I/5000,
1/4000,1/2000,I/1000,I1/500 6lgekli olarak diizen-
lenirler.(3)

I/1000 veya I/500 6lgekli haritada sehrin so-
kaklari,bu sokaklarin iki tarafindaki binalar gos-
terilir,

Tesviye egrili olarak meydana getirilen bu ha-
ritalar,bizde 2763 sayili kanunla tegkil edilmig
olan"Belediyeler Imar Heyetinin" (4) kontroli al-
tinda Iller Bankasi tarafindan programli olarak
hazirlatilmaktadir.Kadastrosu mevcut olan sehir-
lerde,kadastral vaziyet haritalara islenmektedir.
Kadastrosu yapilmamis olan yerlerde ise,harita
kadastro faaliyetlerine yarayacak bigimde yapilair.,

Bu haritalar yapildiktan sonra imar plani ya-
pimina gegilir.Iimar plani,sehir veya kasabanin ge-
lecekte alacafil bigimi gdsteren bir plandir.(5)

(3).Mithat Yemen(Y.Miih,Mim.):Sehir ve kasabalari-
mi1zin bugiinkii durum harita isleri.ID.I945.N,.
175,8.85

(4).8ad1k Artukmag:Belediyeler Bankasi ve Belediye
Istikrazlari.Ankara 1944,s.32

(5) .Imar ve yol istikamet planlarinin tanzim tarz-
lari ile teknik sartlarina ve bu isleri yapacak
uzmanlarda aranacak ehliyete dair yodnetmelik
(RG.IS.S.1969-N.13199,RG.20.12.I969-N.I3379 ve
RG,I8,9,I1970-N,I36I3)
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Bu planin amaci belirli bir plan ve progra-
min igersinde galigmayl saglamak gehri ve kasa-
bayi glizellestirmek halki huzur ve refaha kavug-
turmaktir.,

Biitin bu ihtiyaci karsiliyacak bir imar pla-
ninda gu hususlarin gozodnilinde tutulmasi gerekmek-
tedir.

I-Sehrin topografik durumu
2-Niifusun ¢oZalmasi
3-Niifus yogunlugu

4-Niifus taksimati
S5=Arazinin kullanilisa
6~Arazinin kiymeti

7-Bog arazi
8=-Endiistri alaninin tesbiti
9-Umumi binalar ve okul alanlarinin tesbiti
I0-Evlerin durumu
II-$ehirdeki tagitlarin mevcudu,cinsleri vetrafik
durum
I2-Mevcut yollar
I3-Cikmaz yol mevcut ise onlarin ayrica ve bilhas-
sa dikkati gekecek gekilde igaret edilmesi
I4-Transit Nakliyati ve Kolayliklarai
I5-Tren yollari ve gegitleri
Ié-Limanlar ve liman durumunun tafsilati
I7-Hava Nakliyati istasyonlara
I8-Meveut parklar ve oyun alanlari
I9-Tarihi eserler
20-Yeni anitlar
¢I-Kanalizasyon tasviye merkezleri
22-C6p imha yerleri v.s.
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Belediyeler 6785 sayili Imar Eanununun de-
gisik II,7.I1972 tarihinde 1605 sayili kanunla
26.,nc1 maddesi geregi kendi hudutlari dahilinde
halihazir harita ile imar yol istikamet planla-
rini yaptirmakla zorunludur.,

Niifusu 5000 i agan veya niifusu ne olursa
olsun ilge merkezi olan belediyelerden imar pla-
n1 olmayanlarin belediye meclislerince tesbit
edilecek belirli yollarin yol istikamet planla-
rini, Nifusu I0000 i agan belediyelerle,niifyg-
su bu miktardan az oldugu halde il merkezi olan
imar faaliyetleri bakimindan plana ihtiyaci ol-
dugu Bakanlikga tesbit edilen belediyelerinx
imar planlarini yaptirmalarixx mecburidir.(6)

Imar Kanununun 27.nci maddesinde de nazim
plan ve uygulama planindan bahsedilmisgtir,
Kanuna gore imar ve yol istikamet planlari:Nazim
plan ve tatbikat plani olmak ilizere iki cinstir.

Nazim planlar halihazir haritalar iizerinde
¢izilen ve arazi pargalarinin kullanilis sekil-
lerini ve baslica btlge tiplerini gésteren plan¥
lardair.Tatbikat planlari ise halihazir haritalar
lizerine ¢izilir, ve bunlarin mevcutsa kadastral
vaziyetide iglenir.Bu planlarda tatbikat ig¢in
lizumlu biitiin agiklayici bilgileri ihtiva eder,
Her iki planda bu kanunun biitiin hiikiimleri tat-
bik olunur,(7)

(6). 6785/1605 sayili Imar Kanunu madde:26
(7). 6785/1605 sayili Imar Kanunu madde:27
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Nazim planlar ticaret,sanayi,yesil alan gibi
bolgeleri,iskan bakimindan sik,seyrek mintikalarix
la iskana miisait olmiyan kisimlari belirler.Ula-
s1im sistemleri vesair ana esaslari gostermek iizere
arazi pargalarinin kullanma sekillerini topogra-
fik 6zellikleriyle tesbit eden ve bir rapora da
istinat eden planlardir.Buradanda anlagilacagi gxkx
gibi nazim planlar gehrin miistakbel geligmesine
gore ana hatlari ile arazi pargalarinin kullanma
gsekillerini gosterirler. Nazim plan hududu en az
belediye hudududur, Miicavir sahalarda bu hududa
dahildir.

Tatbikat planlari ise: Varsa kadastral vaziye-
tide iglenmis halihazir haritalarin kopyeleri iize-
rine g¢izilen ve bdlgeleri detaylari ile gosteren
insaat nizamlarini ve uygulama i¢in liizumlu bilitiin
teknik bilgileri ihtiva eden planlardir.Bu planlar
genellikle I/I000 veya I/500 tlcekli olurlar.(8)

Imar Kanununun 42.nci maddesine gore:Iimar de-
nilince bir 6lg¢li ve plan dahilinde insaat ve tan-
zim hatira gelmektedir.imar kanenumuz sehirlerin
bir plan dahilinde imarini Ongdrmiistiir.

Imar planlari I/2000 den daha kiigiik bir 6lgek-
te yapilamaz.Kiigiik sehir ve kasabalar ig¢in I/I000
0lgeginde yapilmasi miimkiindiir.

iman planinin yapilmasinda bir diizenleme( tanzim)
ve digeri genisleme (tevzi) olmak iizere iki prensip
6zellikle gbd® Oniinde tutulur.Bu suretle bir yandan
meveut olanlarin haliﬁézlrdaki ve gelecekteki ihti-
yaglary karsiliyacak bigimde uygun bir hale sokul-

(8). Imar Nizamnamesinin I8-22.nci maddeleri
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masi,diger yandan mevcut olanin giiniin gartlarina
uygun bir big¢imde gehir kisimlari ilave edilmesi
saglanmig olur. Umumi sekilde yapilmis olan imar
planlari belediyenin gelir durumuna ve senelere
gore kisim kisim uygulanair,

Imar Kanununun 28.nci maddesine gtére haliha-
zir haritalarin ve imar planlarinin yaptirilmasi
isleri ihale kanununa tabi degildir.

Bunlarin tanzim tarzlari ve teknik sartlara
ve bu isleri yapacak kigilerde aranacak sartlar
talimatnamelerle belirtilmigtir.

Bakanlik gerikirse sehirleri guruplara ayir-
maya bunlara gore planlama esaslarini tebbite,i-
mar planlarinda yer verilecek gesitli bdlgelerin,
umumi hizmetlere ayrilan veya amme hizmet ve te-
sislerine ayrilmasi gerekenz yerlerin asgari mik-
tarlarini veya planlanan sahanin yiizde nisbetleri-
ni,yapilacak her tiirlii bina veya tesisin azami yik-
sekliklerini,ingaat saha ve hacimlerini ve yolla-
rin azami meyillerini,imar planlarinin tanzimine
dair esaslari gosteren talimatnamede ve bunlardan
mahalli hususiyetlerine goére farkli miktarlar tes-
biti icap eden hallerde isg,liizumlu gdérdiikleréni
rakam veya nisbet olarak imar talimatnamesinde gis-
termege selahiyetli ve ilgililerde bunlara uymaga
mecburdurlar,.(9)

Yukarda bahsettiZimiz Imar Kanununun 28.nci
maddesine gdre planlarin tanzim tarzlarive teknik
gsartlaryi ve bu iglerf'yapacak kigilegde aranacak
sartlarla ilgili talimatname ile belirlenmigtir.

(9). 6785/1605 sayili Imar Kanunu madde:28
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Bu yonetmelik 1969 senesinde negredilmistir.(I0)

Imar Kanununun 28.nci maddesine dayanilarak
hazirlanan yonetmelik hiikiimlerine gore diizenle-
nir. Bu planlari 6785 sayili Imar Kanununun I4.x
ncii maddesinin I.nci fikrasinda yazili fen eleman-
lari tarafindan hazirlanan.

Kanunun I4.ncii maddesinin I.ci fikrasi sdyle:
"imar planlari ile bunlarin tatbikat planlarinin
ve halihazir haritalarinin,mimari,statik ve tesi-
sat plan,proje,resim ve hesaplarinin hazirlanma-
sinl1 ve bunlarin tatbikatindaki fenni mesuliyet-
lerini,ihtisas ve istigal mevzularina gore yiliksek

mimar,yiiksek milhendis,mimar ve milhendisler deruh-
te ederler."(II)

Imar planlari iilke,bSlge ve sehir verileri-

ne gore:
-Konut
-Caligma
-Sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar
-Ulagim gibi sehirsel fonksiyonlar
arasinda mevcut ve saglanabilecek imkanlar &lg¢iisiin-
de eniyi ¢odziim yollarini bulmak,belde halkina iy ya-
gama diizeni ve kogullari temin etmek amaciyla ha-
zirlanir,

Bu sebeple imar plani:

I- Devlet planinda giidiilen hedeflere ve bdlge
plani esaslarina gbére hazirlanmali,var ise eski

imar planlariyla da iligkili olarak tanzim edilmeli

(I0), I5.Mayi1s.I969 tarih I3I99 sayili RG.
(II). 6785 sayiliy Imar Kanunu madde:I4
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2, Genel geligme ybnlerinde isabetli, sehrin
kendisine has yasayis ve karakterine uygun ol-
mali,mahalli istekleri imkan 0lg¢iisiinde deZerlen-
dirilmelidir.

3. Ayr1 amaglara ayrilmis alanlarin,yer,
biiyliklik ve bigimlerinin konumlarinda:Bu alan-
larin miistakilen veya birbirlerine nazaran fonk-
siyonlarini,miinasebetlerini,niifus ile alan ve
yapil iligkilerini goz Oniinde tutulmali ve esnek
olmalidar,

4, Planlanan belde veya mahallin,kapsayacagi
niifusa ve karakterine gore gerekli sosyal ve kiil-
tirel donatim(Egitim tesisleri,saglik tesisleri,
idari tesisler,park ve gocuk bahgeleri,gerekli
hallerde alt yap:r ve tesisleri gibi),yer,bilyiik-
liikk ve sayilariyla gosterilmelidir,

5. Ulasim gebekelerini:beldenin gerek gevresx
siyle ve gerekse muhtelig alanlari arasinda olan
baglantilarini ve niifus,alan ve yapi iligkilerini
gozoniinde tutarak vermelidir,

6. Hukuki idars,ekonomik ve teknik ytnlerden
uygulama kabiliyetingé haiz olmali,uygulamanin ge-
nellikle kisa siirede ve bir elden yapilamiyacagi
digiinlilerek tatbikatta kolaylik saglayacak ¢oziim
yollari getirmelidir.

7+.Halkin sosyal ve kiiltiirel ihtiyag¢larini,
emniyet ve saglifini nazari dikkate almaktir,

8. Tabiatin ve beldenin giizelligini korumali

sehir estetii ve rahatlifi ydniinden uygun bulun-
malidir,
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imar ve yol istikamet planlarini hazirlaya-
caklarda aranacak ehliyet ise yukarda bahsedilen
yonetmeliZin ilgili maddesinde gerekli agiklama-
larda bulunulmustur. Buna gore §ehirlerin planla-
maya esas olan gelecekteki niifus:
300000 den fazla olan(metrepol harig) A gurubu
I00000 ile 300000 arasinda olanlar B gurubu
50000 ile I0O0000 arasinda olanlar C gurubu
30000 ile 50000 arasinda olanlar D gurubu
I0N00 ile 30000 arasinda olanlar E
I0000 den az olanlar F
olmak iizere alti guruba ayrilmigtir.

Sehrin dahil bulundugd gurupta yazili ay-
rima gore her gurupta plan yapabilmesi igin yo-
netmelikte bahsedilen igleri yapmasi gerekmek-
tedir.

gurubu
gurubu

Yaptirilan imar planlari Imar Kanununun 29.
ncu maddesi geregi Belediye Meclislerince kabiil
edildikten sonra tasdik gormesi ig¢in Bakanliga
gonderilir.,Ad1 gecgen Bakanlik planlari ya aynen
veya degigstirerek onaylamaya veya degistirilmek
lizere iade etmeye selahiyeti bulunmaktadair.
Bayingdirlik ve Iskan Bakanliginca yapilan veya
yaptirilan veya birden fazla belediyeyi ilgilen-
diren imar planlarinin hazirlanmasinda ve kabu-

liinden ayrica belediye meclislerinden karar alin-
masina liizuk yoktur.

Planlar Belediyeye geldiginden itibaren en
ge¢ IS5 giin iginde Beléﬁiye dairesinde herkesin

gorebilecegi bir yerde bir ay miiddetle ilan edilir.
(I2), 6785/I1605 sayi1li Imar Kanunu madde:29
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Bu nedenle Belediyeler kendi hwdutlari dahilin-
de (Miicavir sahalarda dahil)imar planlarini yap-
tirmakla yiikiiml#i olup bilahare plan kararlari ve
talimaknamelere uygun big¢imde parselasyon planla-
rinida yapmak zorundadir.Belediyeler kendi sinir-
lary ve miicavir alanlari igindeki bilitiin imar ha-
reketlerini denetler ve gerekli plan,parselasyon
gibi beldenin giligmesini saglayan uygulamalari
yapmaktadir.

Yukarda bahsedilen igleri Imar Kanunu ile
birlikte I7.7.1957 tarihinde yayinlanarak yiriir-
liie giren imar tiiziigii(Nizamname),belediyenin
Bakanlikg¢a tasdik edilen belediye imar yonetme-
ligi ve zaman zaman Bakanlik¢a yayinlanan genel-
geler gergevesinde belediyeler bu islemlerini
yiriitmektedirler.

Yapi yapan bir isletme beldenin herhangi bir
yerine istedifi gibi yapi yapma imkani bulunmamak-
tadir.Belediyelerin vazifeleri igimde olan belde-
nin inkisafina gdre gehir tatbikat imar planlari-
n1 yaptirmakla zorunludur, Tatbikat planlarinda
beldede ne gekilde ne sartlarda bina yapilacagi
gosterilmigtir.Planlarda olmayan agiklamalarin
beldenin imar ydnetmeliginden faydalanarak netice-
ye varilair,

Yapi yapan bir isletme beldenin tatbikat pla-
nina gore bina yapma mecburiyeti vardir, Belediye-
nin vermig oldugu imar durumuna uygun olarak insa-
at yapma miisaadesi almak suretiyle binayi yapma
mecburiyetindedir.Misal verilmek istenirse imar
planlarinda jeolojik nedenlerle yapi yapilmasi im-
kan disi olan yerlerde yani heyelan bdlgelerinde
konut yapilamiyacaktir.Ancak bu gibi yerlerde zemin-
kaymasini onlemek ig¢in o kesimin agaglandiril-
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masl gerekecektir, Bdoylecede erozyon dnlenmis
dlacaktir.Baska bir misal olarak: Tatbikat plaaxx

nina gore planlarin bulundugu yerlerde ki bir
arsada plan geregi yilizde otuzuna'inqaat yapil-
masina miisaade ediliyorsa,igsletmeci daha fazla
menfaat temin edeyim diye kullanacagi ingaat ala-
nindan fazla bina yapamayacagindan,yaptiZi tak-
dirde Imar Kanunu,ydnetmelik ve plan kararlarina
ters diiseceginden Belediye ingaati durdurma mecy
buriyetinde kalacaktar,

Tatbikat planlarinda konut yapilma yerleri
ticari maksatla yapilacak bina yerleri,kamuya ait
yapi yerleri,saglik tesisleri gibi ye. ler ayril-
migtir.Planda saglik tesislerinin bulundugu yere
konut yapilamiyacaktir.Yine planda yesil saha
veya g¢ocuk bahg¢esi olarakayrilmis yerlere konut
yapilamiyacaktir.Ancak bu gibi yerlere belediyeler
dort yi1llik imar programina bu yerler dahil edil-
memigse Imar Kanununun 33 ve II.nci maddelerine
gore Belediye Enciimeni karariyle en fazla on sene
miiddetle muvakkat bina yapilmasina izin verilebi~-
lecektir,

Ingaat igletmecisi kendine kar saglayabilecek
binayi yapabilecegi arsayi temin ettigi takdirde
isletme faaliyetini siirdiirebilecektir.

Jehir imar tatbikat planlarinda yapacagi bi-
naya en uygun kar temin edebilecegi yerde arsayi
temin etmesi en mithim etkenlerden birisidir.
Tatbikat planlarinda iki veya ii¢ kata kadar yapa-
labilen iskan sahalarida vardir,alti veya yedi
kata kadar yapi yapilabilen yerlerde mevcuttur.
tabhiki daha yiiksek katli bina yapilabilen yerler-
den arsa temin etmek isletmeci agisindan daha uy-
gun olacaktar,
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Segilecek arsanin yeri sehirlesme bakimin-
dan maliyetinden yiiksek satilabilen kentin Onem-
1i yerlegim merkezlerinde olmasi.daire satisi,s
biiro satisi daha hizli seviyede ve para bakimin-
dan daha fazla miktarda satilabilen yerlerden
arsa temin edilmesi veya kat karsiligi anlasarak
bina yapimi isletmeye daha ¢ok maddi menfaat ka-
zandiracaktir,

Arsa segimie tesir eden Onemli bir faktor
daha vardir, Buda arsa ve gevresinin alt yapisi
yani yolu,kanalizasyonu,elektrik ve su sebekesi
mevcut yerlerde arsa temin edilmesi isletmeciye
daha uygun olacaktir.

Yine arsa seg¢iminde Onemli faktdr:Arsa sahip-
lerinin adedi birden fazla olusu,yani arsanin his-
seli malikli olmasidir, Burada igletmeci zorlan-
maktadir.Sebebi,misal olarak arsa kargiligi bina
yapilacagi vakit miiteahhit dedigimiz isletmeci
maliklerin herbiriyle teker teker anlasmasi icap
edecektir,Buda zaman kaybina sebep olabilecegi gibi
gin gegtikge insaat malzemelerininde fiatlari art-
tigindan igletmeciye olumsuz etkiler yapacaktir.

Buda igletmecinin sagliyacagi karda azalma olacak-
tir, Daha ziyade imar planina uygun alt yapilara

mevcut ve tek malikli olan ve baglica higbir enge-
1li olmiyan diizgilin parselli arsa temin edilmesi de
isletmeci yGniinden daha uygun olacaktair.
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2.2. INGAATIN PLANLANMASI VE BASLAMASI

ASAMASINDAKI DENETIM
2.2,1, PROJE YAPIMI ASAMASI

Proje yapimina baglamadan once liizumlu olan
bazi belgeleri temin etmek gerekir.Bu belgeler:
I- Yepilacak ingaat yerinin tapu senedi belggsi
2- Insaatin yapilacak yerin ebatli krokisi
33 Ingaat yerinin plan kotesi
4- Ingaat yerinin bulundufu kesimin alt yapi du-
rumu(Elektrik,su ve kanalizasyon sebekesi)
- 5- Ingaat yapilacak parselin cephesini tegkil
eden imar yolunun mevcut olup olmadiga
6- Imar yolu heniiz yapilmamigsa yapilacak yolun
kirmizi kotu
8- lstikamet rdlevesi

Yapilacak ingaat yerinin tapu senedi: Bina
yapilacak arsanin sahibini,kadastro durumuna go-
re hangi mahalle sinirlari iginde kaldigini, paf-
ta,ada,parsel numarasini ihtiva eden resmi bir bel-
gedir,Tapu senetleri Tapu Sicil Miidiirliiklerinde
bulunan tapu kiitiiklerindeki mevcut bilgileri res-
mi matbu gekilde basilmis tapu senedi kagitlarina
ge¢irilmek swuretiyle arsa sahibine verilir.

Ebatli Kroki: Tapu Fen Amirliklerince tanzim
edilerek verilen belgedir.Bu belgede arsanin han-
gi mahalle,pafta,ada,parsel iizerinde olduZunu,ar-
sanin yiizdlg¢iimiinii{alanini),arsanin kenar uzunluklarini
gosteren bir krokidir.Bu kroki tanzim edildikten
sonra yetkililer tarafindan imzalanip miihiir-
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lenir.Ebatly kroki alabilmek ig¢in Tapu Sicil Mii-

diirlilklerine bir dilekge ile tapudaki yerin e-
batli krokisi talep edilir.Tapu Fen AmirligZine
dilekge,tapu senedi ile birlikte verilir.Gerek-
1i harg¢ odendikten sonra yetkililerin imzasi ve
milhiirlenmesinden sonra dilekge sahibine tapu se-
nedi ile birlikte bu krokiler verilir.

Plan Kote: Bina yapilacak arsanin kOgse nok-
talarinin birbirleri arasindaki kot farkini gos-
teren bir krokidir.Bu kroki Belediyenin harita ve
Kadastro iglerini yliriiten biirolar tarafindan tes-
bit edilir.Arsa sahibi veya vekili tarafindan Be-
lediyeye dilekge ile miiracaat edilir.Miiracaat di-
lekgesine Tapu Sicil Miidiirliigiinden alinan ebatla
kroki,tapu senedi belgesi,Belediyeden alinan imar
durumu eklenir.,Belediyenin harita islerini yiiriiten
biirolardaki teknik elemeanlar tarafindan mahallinde
arsanin kdge noktalari arasindaki kot farklari tes-
bit edilir.Buda nivo denilen aletle yapilair.Arala-
rindaki yiikseklik farkinin bulunacagi iki noktaya
mira tutulmak suretiyle nivo denilen aletle yapi-
lan diigey dl¢me ile olur.Buradanda arsanin nokta-
larindan bir tanesi kot itibari ile 0.00 kabiil e-
dilerek diger noktalarin bu noktaya gore kot fark-
lari bulunur. Bu kot farki arazinin durumuna gore
arti veya eksi olabilir.

Arsanin bulunduZu kesimén alt yapi durumu:
Belediyenin teknik biirolarindan temin edilir.Bele-
diyeye dilekge ile miiracaat edilerek arsanin cephe-
8i bulunan imar yolunun durumu hakkinda bilgi iste-
nir.Gerektiginde bir kroki iizerinde belirtilmek su-
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retiyle yolun kanalizasyon,su ve elektrik sebe-
kesini n olup olmadigi,yolun yapilip yapilmadiga

yapilmadiysa yol kaplama cinsi aqikqa belirtilir.
Imar yolu heniiz yapilmamigsa o zaman ilerde yapi-
lacak yolun yine belediyeden kirmizi kotu alinar.
Kirmizi kotu dedigimizde:ilerde yapilacak yolun
yine Belediyeder verilen giizergahinin st kotudur.
Buda imar yolunun gerektigi mesafe uzunluguna kadar
muayyen mesafelerede kotlari belediyece boy kesit
'halinde 6lgekli kroki seklinde ¢izilir.Bu krokide
yolun siyah kotlari(Arazinin tabii kotu),yapilacak
yolun kaplama iist kotlari (Kirmizi kotu),noktalar
arasinda ki mesafeleri ve yarma,dolma,ddlgu yiksek=-
liklerini ihtiva eder,

Arsanin imar durumu: Belediye Fen Islerine var-
sa miistakil Imar Miidiirlilklerine bir dilekge ile mii-
racaat edilir.Dilekgeye tapu Senedi ileé Tapu Sicil
Miidiirliiglinden alinan ebatli kroki eklenmek suretiy-
le arsanin imar durumu istenir, Belediye mevcut se-

hk® imar planlarindan arsanin bulundugu kesimin i-

mar durumunu ¢ikartmak suretiyle arsada ne kogullar-
da bina yapilacagi,ka¢ kata kadar miisaade edilebile-
cegi agikga belirtilir.

Istikamet Rdlevesi: Bazi durumlarada Belediyece
lizumlu goOriildiigi hallerde istenen bir krokidir.
Bu réleve Belediye tarafindan verilir. Plankote veren
biironun mahallinde bina yapilacak arsanin gevresinde
bulunan mevecut binalar tebbit edildikten sonra yapi-

lacak binaya ©n cephe hizasi kroki iizerinde belirti-
i31¥,
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Proje yapim g¢aligmalarina yardimci olacak belge-
ler temin edildikten sonra proje yapimina gegilir.
Yeni ingaat,ilave ve esasli tadil islerinde

yapi ruhsati alabilmek ig¢in belediyelerin imar yo-

netmeliklerinde agiklandigi gibi Belediyeye miira-

caat sirasinda,dilekgeye eklenmesi gereken plan,

proje ve resimler asagida gosterilmistir,(I3)

a) Mimari proje

I- If500 6lgekli umumi vaziyet plani

2--1/50 6lgekli temel,bodrum,ve kat planlari

3- I/50 6lgekli en az iki tam kesit

4- 1/50 6lgekli cephe resimlerini ihtiva eder.

b) Statik proje

I- Celik karkas binalarda ¢elik yapi hesabi, beto-

narme binalarda betonarme hesap ve resimleri

2- Diger binalarda durum ve ihtiyaca gore,gerekir-

se ¢ati hesabi,diger statik hesap ve resimleri

¢c) Gereken hallerde tesisak plan,proje ve resimleri

I- Elektrik tesisat planlari ve hesaplari

2- Sihhi tesisat,kalorifer tesisati,asansdr proje-

leri ve hesaplara

3= Isi yalitim projeleri ve hesaplara

Yukarda sdzii edilen belgelerin: :

a) Bayindirlik ve Iskan BakanliZinca kabiil veya tes-

bit edilen g¢izim ve tanzim standartlarina uygun ol-

masl

b) Ehliyetli elemanlara tanzim ettirilmis bulunmasi

( Imar Kanununun I4.ncli maddesine bagli olarak fen

adamlarinin selahiyetleri ve belediyelere kargi de-
~ruhte edebilecekleri fenni mesuliyet hudutlara hak-

I3). Istanbul Belediyesi Imar Yoénetmeligi madde:4.9I



21

kinda talimatnamede agiklanmigtir,)

¢) Projenin baginda:

- Arsanin

I- Yeri

2- Tapu kaydi

3- Pafta,ada,parsel numaralari

4- Miktari

5- Intiva ettigi yapilar

- Yapilacak yapinin

I- Cinsi

2- Kat adedi

3- Bina ve ingaat sahalari

4- Hangi maksatla kullanilacagi

5- Tahmini metrekare bedeli

6- Tahmini bedeli

Yapi sahibi ile,projeleri tanzim eden,yapinin fenni
mesuliyetini alacak olan,siirveyan hizmetini gorecek
olan elemenler hakkinda liizumlu bilgileri agikga be-
lirten bir bilgi tablosunu ihtiva etmesi ve bunlarezax
dan gerek mimari projelerin gerekse digerlerinin iig
takim halinde dilzenlenip,usuliine gdre dosyalanmasi
gerekir, (I4)

Yine belediye ydnetmeliklerinde agiklandigi gi-

bi resmi bina ingaat, ilave ve esasli tadillerinde
yukarda bahsettigimiz belgelerden:

I- Mimari proje yerine I/I00 veya I1I/200 5lgekli avan
Proje ibraz edilebilir.

2= Milli Savunma, Bayindirlik ve Iskan BakanliZinin
bu konudaki biitiin sorumlulugu kendileri yiiklendikle-
rine dair resmi yazisi ibraz edildigi takdirde, pro-
(I4). Istanbul Belediyesi Imar Yonetmeligi madde:4,0I
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jeleri adi gegen Bakanliklarca dilizenlenen veye
onaylanan binalarin,statik ve tesisat plan,proje
ve hesaplarin Belediyeye ibrazina liizum yoktur,(I5)

Yine Belediyece Milli Savunma veya Bayindir-
11k ve Iskan BakanliZinin yaptiracagi binalar da-
ginda kalan yapilardan, biyiikligi veya bazi Gzel®xk
likleri dolayisiyle uygun goriilenlerinin mimari
projeleri de I/I00 veya I/200 6lgekli avan proje
olarak istenebilir.(I6)

Resimlere ait 6lgekler avan projelerde I/I00,
I/200 olacaktir., Tatbikat projelerinde ise,kalip
ve techizat planlari 1/50,kiris,kolon,temel ve ga-
t1 v.s. detay projeleri 1/20,1/10,1/5,1/I &6lgegin-
de olacaktir.(I7)

Projeler hazirlanirken hesap ve resimlerde
tagiyici sistem elemenleri asagideki kisaltmalar-
la gosterilecektir,

Kolonlar (S), Kirigler (K),ters kirigler(TK), mer-
divenler(MK),d6semeler(D), lentolar(L), hatillar(H),
sakuli hatillar(S$H), miinferit sdmeller(T),bag kirig-
leri(BK), nerviirler(H§). (I8)

Kalip planlari, techizat planlari,kolon aplikasyon
planlani, detay projeleri ayni paftada olmaz,ayri
ayri ¢izilir, Idare kabiil ettigi takdirde kalip ve
techizat planlari bir arada ¢izilebilir.(I9)

(I6) .Istanbul Imar Yonetmelizi madde:4.03

(I6).Istanbul Imar YonetmeliZi madde:4.94

(I7).Ingaat Milhendisligi proje diizenleme esaslari
B:I-madde: 3 =

(18)-(I9). Ingaat Mithendisligi Proje Diizenleme
Esaslari bolim:I-maddex :4ve 5
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Kiris,dogemeler v.s, alt kattan list kata
dogru biiyliyen numaralarla gosterilecektir.(20)
Kolonlar akslarla ifade edilir.Kalip planlarin-
da bulunan dégeme,kirig,hatil ve lentolara bir-
den baglayan ve birbirini takip eden numaralar
verilir, Bu numaralarin basginda ait oldugu katin
numarasi bulunur,(KIOI,KII#,K20I gibi).Kalip x
planinda mevcut kirislerin hangi paftada oldugu
bir listede gosterilir.(2I)

Techizat planinda sadece ddgeme numaralara
ve demirler gosterilir.(22)

“Kolon aplikasyon planlari ait oldugu katin
kalip planindaki akslar I/50 Slgeginde ¢izilir
ve kolonlar bu akslar iizerine I1/20 6lgeginde gos-
terilir.Kolonlarin yatay ve diisey akblara gore
durumlari,techizati ve ebadi her kolon ilizerine
ayri ayri gosterilir.(23)

Kirigler I/20 dygeginde ¢izilir.Her kirisin
adi,ebadi,kalip planindaki yerini belli edece k
olan numarasi yazilir,Kirig aks araliklari,kelon
ara mesafeleri ve kolon geniglikleri vediger e-
batlari eksiksiz olacak gekilde belirtilir.(24)

Merdivenler I1/20 &lgeginde ¢izilir.0nce mer-
diven plani g¢izilir.Bu planda,kaetlar,basamaklar

gsahanlik ve tevzi techizati gdsterilir.
(20). Ingaat Miihendisligi proje Diizenleme Esaslari

bolim:I,madde:6
03], — 8 " " " b5liim:I,madde:7
(22)n  ® " R " bsliim:I,madde:8
(52 " " " b5liim:I,madde:9

(ad) . =% " " " b5liim:I,madde:I0
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Kalxp plani igin gerekli olgiiler konur., Ayrica
kalip planindan tasimak suretiyle kmxher kol ay-
r1 ayri olmak iizere merdiven kesiti g¢ikarilir.
Bu kesittejplak techizati,kalinligi,riht yiiksek-
1iZi ve basamak genigliZi ile sahanlik ve kat
kotlari gésterilir.(25)

Temellerde kirisler ig¢in verilen esaslar
gegerlidir.(26)

Bir mistakil evde veya dairede bulunmasi ge-
reken piyesler ve odlgiileri Belediye Imar Yonetme-
liklerinde belirtilmigtir. Ornek verilmek istenir®
ge: en az bir oda,bir yatak odasi veya nisi,bir
mutfak veya yemek pigirme yeri,bir banyo veya yi-
kanma yeri,bir w.c.bulunmalidir.(27)

U¢ veya daha az odali ev veya dairelerde yikanma
yeri ile w.c. bir arada olabilir,.,Yukarda belirti-
len bu piyeslerin asgari ebatlari yonetmeliklerde
belirtilmistir.0rnek verilirse

Oda:(2.80X4.00)

Yatak ve galigma odasi:(2I0X2,80)

Mutfak veya yemek pigirme yeri:(I.50X2,00)

Banyo veya yikanma yeri:(I.20X2.00)

w.C, :(0,90XI,20)

Antre,ofis,koridor,yatakk holii,v.s.i¢ gegitler
(I.00XI,20)

(25).1ngaat Miihendisligi Proje Diizenleme Esaslari
madde:II,boliim:I

& 3 " " Dbblim:l, madde:I2

(27). Istanbul Belediyesi Imam Yonetmelifi m:3,22
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Birden fazla daire ile genel gegitler:(I,IOXI,20)
den daha kiigilkk yapilamaz,

Genel olarak iskan edilen katlarin ig yﬁksek-
likleri taban doseme kaplamasi iizerinden tavan al-
tina kadar olan yiiksekliZi (2.40) metreden az ya-
pilamaz.

Yikanma yeri,banyo,dug,lavaboyeri,w.c.,kiler
ofis,antre,koridor,yatak holi,merdiven alti,her
tiirli i¢ ve dis gegitler,asma katlar,iskan edilmeyen
catr ve bodrum katlarinda ig¢ yiikseklik 2.20 m. den
asagl dismemek ilizere indirebilinir.

Otel,pansiyon,ishani,magara,diikkan ve benzeri
is yerlerinin ve igerisinde insan oturan,yatan ve-
ya galisan diger binalarin ig¢ yiikseklikleri de 2.40
m, den az olamaz,

Diiglin ve oyun salonlari,kahvehane ve benzeri
gibi halkin toplu olarak uzun siire ig¢inde kaldigi
mahallerin taban ddgemesi lizerinden tavan altina
kadar olan temiz agikliZi (3.50) m. den az olamaz.(28)

Binalarda yapilcak kapilarin genel olarak yilk-
seklikleri (2) metreden,kapi genislikleri ise: umu-
mi binalarin ve daire adedi ddrtten fazla olan a-
partmanlarin ana giris kapilarinin (I,30) metreden
bunun diginda kalan sokak kapilarinda (I.00) metre-
den,oda kapilarinda (0.90) metreden,mutfak,kiler,
yikanma yeri,w.c. ve benzeri yerlerin kapilarinda

69870) metreden az olamaz.(29)

(28). Istanbul Belediyesi Imar Yonetmeligi m:3.23
(29). " " " " m:3.25
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Genel olarak 1sikliklar,yiikseklikleri(6.50)
metreyi gegmeyen binalarda dar kenari(I,50) met-
radan ve sahasi(3.00) metrekareden,difgrlerin ise
dar kenari(I,50)metreden ve sahasi(4.50) metreka-
reden az olamaz,

Otel,pansiyoh,ishani ve benzeri binalarda oda-
larin faydalanacaklari isikliklay,yilikseklikleri
(6.50) metereyi gegmeyenlerede dar kenari,(I.50)
metereden ve sahasi (4,50) metrekareden,diferleri
ise dar kenari(2,00) metreden,sahasi(6.00) metre-
kareden az olamiyacaktir.,

Her tiirli binada hava bacalarinin asgari 6lgil-
sii 0,45x0.45 metre ebadinda olacaktir.630)

Mimari projelerde merdivenleri gosterirken res-
mi ve umumi binelerde,g¢arsi,ishani,biiro,otel,sine-
ma,g®zino ve benzerlerinip,birden fazla dairesi

olan ev ve apartmanlarin merdivemleri ahgaptan ya-
pilamiyacaktir.

Mendiven ve sahanlik geniglikleri isejumumi bi-
nalarda ve varsa ¢ati katindaki daireler dahil dort-
ten fazla dairesi bulunan apartmanlarla,ishanlarinda
(I.20) metreden,diZer binalarda(I.00) metreden az
olamaz.Bu genigliklerin tek aileye mahsus evlerde
(0.90) metreye,¢ati ve bodrum merdivenleriyle,ser-
vis merdivenlerinde (0.70) metreye kadar indirilepi
bilir.(3I) :

Asansdrler ise; yiiksekligi(I5.50) metreyi gegen
ve begten fazla kati bulunan resmi ve umumibinalar-
lascarql,otel,ighanl ve apartmanlarda zemin kattan
itibaren dar kenari ve alani(I.50) metrekareden az

(30). Istanbul Belediyesi Imar Yénetmeligi m.3.2I
(BI). ". " " " m.3.27
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olmamak ilizere asansdr yeri ayrilmasi ve bu yerde
fenni icaplara gore asansdor tesisi mecburidir.Bu
binalardan sadece apartmanlarda,bu fikra hiikmiine
gore yer ayrilmakla beraber,asansor tesisi mecbu-
riyeti bir kat daha fazlasi halinde uygulanir.(32)

Balkon ve teras etrafinda doseme kotundan iti-
baren en az (0.90) metre yiikseklige kadar korkuluk
yapilir.(33)

Normal bacalar her katin miistakil olacak,iki
veya daha fazla baca birbirine baglanmamalidir.
Her ates mihrakina ayri bir baca yapilacaktir.$ont
baca yapilmasihalinde bu kayit aranmiyacaktir.(34)

Ticaret bdlgelerinde yapilacak pasajlarin ta-
ban dogemesi lizerinden tavan altina kadar olan te-
miz agikligin (3.50) metreden ,genisliginin (30)
metreden kisa pasajlarda (3),daha uzunlarda(4)met-
reden az olmamasi,her biri(I.30) metreden dar ol-
mayan en az iki giris ¢ikis kapisi olmalidar.(35)

(32). Istanbul Belediyesi Imar Yonetmelii m,.3.28
& 5 & " " " " m.3.29

(34). " g " m.3,.30
(35). 1] 1] " " m.3,32
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2.2.2 RUHSAT ASAMASI

6785 sayili Imar Kanununun (Degisik 1695 sayi-
11 Kanununun) 4.ncii maddesik hiikmii gereZi belediye
sinirlari iginde yapilacak yapilar ig¢in alinmasi
zorunlu bulunan ruhsatiyenin nasil,nereden ve ne
gibi belgelerle alinabilecegi hususu bu maddede
agiklanmigtar.

Ingaat yapilacak arsanin bulunduiu yer bele-
diyesine bir dilekge ile bagvurulur.Bu dilekgeyi;
insaatin yapilacagi yer kadastro gormiigse gapli ta-
sarruf belgesi,yoksa tapu senedi,imar durumu ve ka-
nuna uygun olarak yetkili fen elemanlari tarafindan
diizenlenmis mimari,statik ve tesisat plan,proje,
resim ve hesaplardan beldenin imar ydnetmelik ve
tiizliglinde belirtilmis bulunan belgeler eklenir,

Imar Kanununun 5.nci maddesinde belirtildigi

gibi ruhsat almak i¢in yapilan miiracatlara Beledi-
yelerce ,miistakil Imar MiidiirliiZi olan yerlerde Imar

miidiirliiklerince 30 giin i¢ginde miisbet veya menfi ce-
vap verilmesi mecburidir.

Jayet bu middet zarfinda cevap alamayanlar ma-
hallin en biiyllkk miilkiye amirliZine yazi ile durumu
bildirirler.Millkiye amirleri bu miiracaat ilizerine on
gin iginde belediyelé#rin miisbet veya menfi cevap ver-
meleri temin ile miikelleftirler,

Ruhsatiye miiracaati malik veya tasinmaz hisse-
1li ise hissedarlarin tamami tarafindan yapilmalidar?
Eger malik kiigiik ise smiracaatin,veli tarafindan ya-

—DPilmasi lazimdir,(36) "

(36). Medeni Kanun madde:268-269
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Projelerin rihsatiye verilmesinden &nce ,
fenni sorumlulufu olan meslek adamlari tarafindan

imzalanmasi garttir, Belediyeler yapilacak bina
ile ilgili projeleri ve hesaplari tetkik ederler,

ve onaylarlar.Bu arada 2464 sayili Belediye Gelir-
leri Kanunu mucibince proje tasdik harci,bina in-
saat harci,kanalbaglama harci v.s. gibi harglar ay
linir, 2982 sayili kanunla bu alinan harg¢lardan
bazilari muaf tutulmugtur, 1988 senesi sonuna kadar
bu muaflik devam edecektir.,Bunun sebeplerinden bi-
riside ingaat sektdrende higlanmanin saglanmasi a-
macidir,

Projeler ve hesaplar Belediyelerce incelenip
onaylanir ve Belediye Bagkanligitarafindan ingaatin
yapilmasina miisaade ediler.Bu miisaade® ruhsat veril-
mesi ile olur,



30

3, INSAAT DONEMI DENETIM
3,1, INSAAT SURESI AGISINDAN DENETIM

Imar Kanununun IO.ncu maddesinde Belediyece
verilmis ruhsatin miiddeti belirlenmistir.ligili

madde matni sdyle: "Yapiya baslama miiddeti ruh-
satiye tarihinden itibaren bir yildir.Bu miiddet
zarfinda yapiya baglanmadigil veya yapiya bagla=-
nipta,her ne sebeple olursa olsun,ruhsat miiddeti
ile birlikte 4 yil iginde bitirilmedigi takdirde
verilen ruhsatiye hiikiimsiiz olup yeniden ruhsat
alihmasi lazimdar," geklindedir.

Bu maddede ruhsatin alindigi tarihten itibaxmx
ren ne kadar zaman sonra ingaatin tamamlanmasi
gerekecegi belirlenmektedir, Insaat ruhsati alin®
diktan sonra bir yil i¢inde insaata baglanmasi ge-
rekir.9imdi ruhsata ne zaman ve nasil baglandigini
izah edelim.

Belediyeden ruhsat almak yeterli degildir.
Ruhsat alindiktan sonra ilgili sahis Belediyeye
dilekge ile miiracaat etmek suretiyle yapi yerinin
kendisine gosterilmesini istemesi gerekin.

I1kx once Tapu Sicil Miidiirlilklerince arsanin mahaliXimdw
linde miilkiyet kaziklari gakilir.,Bunu miiteakip
Belediye Ben Igleri,varsa harita fen elemanlari
tarafindan ruhsat ekindeki proje dlgiilerine uygun
olarak arsaya binanin yapilacak yeri kaziklarla be-
lirlenir. Belediye dilek¢enin verildigi tarihten
itivaren (Resmi tatil,giinleri harig¢) onbes giin i-
¢inde yapi sinirini,rdperlerini gdstermekle yiikiim-
lidiir.Bu siire iginde gosterilmediZi takdirde ,mal
sahibi Qruhsat eklerine ve imar durumuna uygun ol=-
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mak gartiyle ingaata baglayabilecektir.
Yapi yeri,Belediye fen elemanlari tarafin-

dan ruhsatiyeden ve eger varsa ,tatbikat ve par-
selasyon planina esas olan krokilerinden yarar-
lanmak suretiyle tesbit edilir.Tesbite dair apli-
kasyon dedigimiz kroki diizenlenir.Bu krokide yol
seviyesine gore yapinin kotuda bir roperle tesbit
edilir.Bu krokinin tasdikli kopyesi mal sahibine
verilir.,Bu suretle ilerde dogmasi muhtemel uyus-—
mazliklarda ortadan kalkmig olacaktir.

Yapinin temel ingaati zemin kat seviyesine
geldiginde ,yapi sahibinkn yazili miiracaati ize-
rine ,81¢il krokilerine gore yapi yeri en geg¢ on
glin iginde kontrol edilecektir.Yapi yeri Beledi-
yece on giin iginde kotrol edilmedigi takdirdey
yapl sahibi ruhsat ve eklerine uygun olmak sar-
tiyle ingaatina devam edebilecektir.

Insaat gdsterilen yerde ve ruhsat esaslarina go-
re yapilmigsa ingaata devam miisaadesi verilecektir,

Burada Belediyelerce dikkat edilmesi gere-
ken g¢gok Onemlibir noktaya deginmek gerekir.Be-
lediyenin sadece yapi yerini gostermekle gtrevli
oldugunu,parsek sinirini(Miilkiyet sinirini) tayin
ve tesbite yetkdli olan merci Tapu daireleridir.
Bu bakimdan Belediyeler yapi yerini gostermekle
sadece temel vizesiyle ilgili bir miisaade ameliye-
8i yapmig olmalari icbeder.

Ingaata ruhsat tarihinden itibaren bir yil
iginde baglahmasi zorunludur.Bu siire yapi yerinin
Belediyece gosterildigigiinden itibaren degZil,ruh-
satin verildigi giinden itibaren bagladiZina dikkat
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dikkat etmelidir.Yapi biinyesinde kalacak ilk in~-
saat aksaminin baglamasi ile ingaata baglanmig
olacaktir,

Imar Kanununu n I2.nci maddesinde belirtil-
digi gibiruhsat ve eklerinin istenildigi zaman
hemen gosterilebilecek gekilde ingaat yerinde bu-
lundurulmasini zorunlu kilmigtir.Buna riayet et-
miyen yapi sahibine,Belediyece ruhsat harcinin
yarisi kadar ceza verilecektir,Tekrari halinde
ceza tekrarlanacakt.r.Cezanin Belediye Enciimeni
tarafindan verilecegZi ve Umumi Belediye Miiteallik
Ahkami Cezaiye hakkindaki Kanuna gtre tahsil edi-
lecektir, Ote yandan ingaat miihiirlenmek suretiyle
derhal durdurulacaktir.Yapi ruhsati ve ekleri,in-
saat mahalline getirilmedikge miihiir kaldirilmaya-
cak ve ingaatin devamina izin verilmiyecektir.

Ingaatin devami sirasinda sunlara riayek edi-
lir. .

I- Yol ve yaya kaldirimlari ile Belediyeye ve Kom-
gulara ait yerler isgal edilmiyecektir.Ancak Beledi-
yeden belli bir siire ig¢in yaya kaldirimlarinin bir
kismini iggal etmek igin isgal izni alinabilecektir.
Bu izinde yaya kaldirimin bir kismi tahta perde ile
isgal edilebilecektir.

2- Tagitlarin ve yayalarin gidis ve geligleri zor-
lagtirilmayacaktir.

3- EZer imgaata yol sinirindan ii¢ metre ve daha az
mesafede baélanmlgsg; ingaat oOnii,her tiirli tehlike-
yi Onliyecek gekilde,tahta perde veya miinasip bir
malzeme ile kapatilacak ve burasi gece aydinlatila-
caktair,
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4- Eger ingaat yol kenarinda yapiliyorsa,Beledi=-
yece takdir edilecek zaruri hallerde,yaya kaldi=-
rimindan bir kisminin iggaline miisaade edilecektir,
5- Mal sahibi gelip gegenlere zarar vermiyecek ve
tehlikeyi onliyecek sekilde tedbir alacaktir.
6- Yukarda belirtilen hususlara riayet etmiyen kim-
seler; Belediye nizamatina aykiri hareket etmis sa-
yilacaklar ve ayrica meydana gelmis herhangi bir za-
rari da tazmin edeceklerdir.(37)

Insaat,binaya ait kullanma izni(Iskan raporu)
allﬁma31yla bitmis olacaktir,
Sayet insaat ruhsatin alindigi tarihten itibaren dért
y1l iginde bitirilememigse Belediyeden yeniden ruh-
sat alinacaktir.(38)

(37). 6785 sayili Imar kanunu madde: I5

(38). 6785 sayili Imar Kanunu madde: IO
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3,2, INSAAT MALZEMESI ACISINDAN DENETIM

Imar Kanununun 2.nci maddesine istinaden Be-
lediye sinirlari ig¢inde yapilacak biitiin yapilar
i¢in Belediyeden ruhsat alinmasi mecbur edilmig-
tir. Bu nedenle binayi yapacak kisi belediyenin
onaylamig oldugu ruhsat eklerine uygun olarakim
ingaatini yapmasi gerekecektir.

Imar Kanununun 7.nci maddesinde belirtildigi
gibi yapi; ruhsat ve eklerine uygun yapilmadigi
takdirde Belediye tarafindan derhal durdurulacak=-
tir.Buna gore belediyece yapinin vaki kontrollar
sirasinda ruhsat eklerine aykiri yapildiginda dur-
durulacak ve aykirilik giderilmedikg¢e insaatin de-
vamina miilsaade edilmiyecektir.

Belediyelere¢ karsgi yapinin fenni mesuliyeti-
ni {izerine alan meslek mensuplarinin yapinin ruh-
sat eklerine uygun olarak yaptirmaga Belediyeye
karsi mecbur olduklari,sayet mal sahibi binasini
ruhsat eklerine aykiri yaptirdigi takdirde Imar
Kanununun 8.nci maddesi geregi meslek mensubunun
5 gin iginde yazi ile Belediyeye bildirmesi mec-
buridir.

Yukarda bahsettigimiz tatbikatinda Bakanlikga ha-
zirlanmis yapi kontrol talimatnamesinde belirtil=-
migtir, Imar Kanununun I4.ncii maddesine baZli olé-
rak fen adamlarinin selahiyetleri ve Belediyelere
kargl deruhte edebilecekleri fenni mesuliyet hu-
dutlari hakkindaki yonetmelikle bu iglemler ylirii-
tilmektedir,

Yukarda bahsedilen ruhsat ekleri olan proje-
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fenni hatalarindan hazirlayan fen adamlari mes-
uldurlar.(39)

Projelerin tatbikatini deruhte eden yiiksek mimar
yiksek milhendid,mimar ve milhendislerle ydnetmeli-
gin ikinci maddesinde yazili fen adamlari verecek-
leri talimat dairesinde yapi ve tesisat tatbikatin-
daki sirveyan iglerinin yapilmasi ve bunlarin mes-
uliyeti yonetmeligin 6.nci ve IOgncu maddelerinde
yazili fen adamlarinca deruhte edilmek iizere aldik-
lari islerin kanun ve talimatnamelere ve sartname-
lere,fen ve sanat kaidelerine uygun olarak yaptir-
malarini mesuliyetlerinin devami miiddetince kontrol-
lari altinda bulundurmakla miikellef ve mesuldiirler.(40)

Mal sahibi binasinin siirveyan hizmetini yapa-
cak kisinin ismini Belediyeye bildirmesi ve vazifeyi
kablil eden siirveyan ayrléa Belediyeye bildirmesi ge-
rekir.Bu talimatnamede bahsedilen baglica siirveyan
hizmetleri sunlaraidair.

I- Santiyeye getirilen ingaat ve tesisat malze-
mesinin fenni icaplara ve varsa gartnamelere gore mu~-
ayenesi ve kabulii

2- Her tiirlii beton,duvar,siva,mozaik v.s. ima=-
lata ait kum,gakil,mozaik graniilometrelerinin ve ¢i-
mento,kire¢ dozajlarinin vesu nisbetlerinin kontrolii

3- Her tiirli kalip ve tesisat igg¢iliklerinin ve
kalip indirma isleminin kontroli
(39). Fen Adamlarinin Selahiyetleri ve Belediyelere

Kargi Deruhte Edebilecekleri Fenni Mesuliyet

Hudutlari Hakkindaki Talimatname madde: I4
(40) " " " " madde:I5
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4- Her tiirlii betonlarin yapilmasi,yerine kon-
masi,sikistirilmasi,sulanmasi ve muhafazalarinin
kontroli

5-- Betonlarda,beton dodkiilmesi esnasinda de-
mirlerin sekil ve yerlerinin degismemesinin kont-
roli

6= Duvar,siva,mozaik v,s. ingaatin ve gantiye
dahilindeki imalat ve tesisatin temiz ig¢ilikle ve
diizgiin bir gekilde yapilmalarinin kontroli

7- Insaat esnasinda ig iskeleri ve is merdiven-
leri.ve korkuluklarinin,ingaat ve tesisattan dogabi-
lecek kazalara kargi liizumlu emniyet tedbirlerinin
kontrolii(4I)

ingaatta kullanilan malzemelerin cinslerinden
ve gartiname uygunluklarindan bahsedelim,

a) Gimento: Tiirk Standartlari I9 a gore normal
portland tipi ¢imento ve gerekli durumlarada g¢abuk
sertlegen portland tipi ¢imento kulanilmalidir.Cimen¥
to,kullanilacagi yere T.S.I9 standartina uygun fabrikaxsxmxx
kasinin 6zel ambalaji igersinde gelmeli ve Ozellikle-
rindem higbir gey kaybetmeyecek gekilde korunmalidar.

b) Kum-Cakil: Dogal oldugu gibi daha biiyiilk tag-
larin kirilmasi ilede elde edilebilir.Uygun nitelik
ve kargisinda yiiksek firan ciirufu,lav ciirufu,siinger
tasinin ufalanmasindan elde edilmig ¢akil ve kumda

(4I). Fen Adamlarinin Selahiyetleri ve Belediyeiere
Kargi Deruhte Edebilecek Fenni Mesuliyet Hudut-

lari Hakkindaki Talimatname madde: I7
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yerine gore kullanilabilir.Yeter derecede saglam
ve hava etkilerine karsi dayanikli olmali ve igin-

de ¢inko siilfiir eseri bulunmamalidir.Agrega iginde
ince danecikler halinde pislik,gist,kil,mil,mika ve
organik maddeler bulunmamalidir,

¢) Su: Beton karma suyunun en iyisi igilegek
su olmakla beraber dq‘a once kullanilarak denenmig
ve iyi sonu¢ vermis biitiin sular kullanilabilir.
yalniz gartnamelere uygun olma kosulu ile deniz su-
yuda beton karma suyu olarak kullanilabilir.Ancak
deniz suyu ile yapilan betonlarin bir siire sonra le%
kelendigi goriildiigiinden yapinin dis gOriiniigii ile il-
gili bu konunun dnemlilik derecesi Omceden diigiiniilme-
lidir. Litresinde en gok erimig halde I5 gr. ve yiizer
olarak 2 madeni tuz,yine litresinde en gok 2 gr.kiikiirt
oksit bulunabilir.

d) Celik: Betonarme demir i olarak kullanilabi-
lecek gelikler T,.,S,708 e uygun olmalidar,.Sozii gegen
standartta III ve IV gurubu beton geliklerinde 26mm ve
daha kiigiik ¢apin kullanilmasina miisaade edilir.Ancak
nerviirlii geliklerde daha biiyiik ¢aplar kullanilabilir,

e) Beton: Betonun iyi olugu yoZunlugd ile ilgi-
lidir, Imalindeki homogenlige baglidair. Bu nedenle ag-
reganin graniilometresi,¢imento ve karma suyu miktari
iyi ayarlanmali,karistirilmasinda gerekli itina goste-~
rilmelidir.(42)

(42). Betonarme Yapilarin Hesap veYapim Kurallari
R.G, I74Mart-I979 tarih I5853 miikerrer sayisi
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3.3, EMNIYET TEDBIRLERI ACISINDAN DENETIM

Yapil iglerinde ig¢i sagligi ve is giivenligi
tiziiglinde emniyet tedbirleri agiklanmistar.

Bu tiiziikte gegen "yapi isleri" deyimi,maden
ocaklari hari¢ olmak ilizere,yeriistii veya yeraltin-
da,suilisti veya sualtinda yapilan bina,set,baraj,
yol,demiryolu,havai hat,tiinel,metro,kdprii,gelik
yapi ve montaji,iskele,liman,gemi ingaati,dalga
kiran,kanalizasyon,lagim,kuyu,kanal,duvarve ben-
zeri ingaat,tamirat,tadilat ve yikim islerini;
toprak kazi,yarma ve doldurma islerini,elektrik
sihhi tesisat ve kalorifer tesisati islerinij;
dilgerlik,marangozluk,siva,badana veboya islerini
bu iglerde kullanilam sabit ve hareketli makine
ve tesislerin kullanilmasini kapsamaktadir.(43)

Her igveren,yapi igyerlerinde iggilerin sag-
l1giny ve is giivenligini saglamak igin,bu tiiziikte
belirtilen kogullari yerine getirmekle ve gerekli
arag ve geregleri eksiksiz bulundurmakla yikiimlii-
diir, (44)

Yapi iglerinde alinacak giivenlik tedbirleri
sunlardair.

I- Yapi iglerinin giindliz yapilmasi esastir.
Karanlikta veya ggce galigilmasinin gerekli veye
zorunlu bulundugu hallerde,g¢aligma yerinin ve ge-
Gitlerin yeterince ve uygun gekilde aydinlatilmasi

ve is giivenlifinin saglanmasi gereklidir.(45)

(43), Yap: Islerinde I'sci Sagligi ve Iggiivenligi
Tiziigli madde: 2

(44), n n " madde: 3

(45). " " " madde: 6
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2- Yapi iglerinde kullanilan iskeleley,plat-
formlar,ge¢itler,korkuluklar,merdiven parmakliklexx
lari,giivenlik halaklari ve gilivenlik fileleri,zin-
cirler,kablolar ve diger korunma tedbirlerine ait
arag ve geregler ve igéilere verilen giivenlik ke~
merleri ile diZer malzeme ve araglar;Yapilan ige
uygun ve igg¢ileri her gesit tehlikelerden korumay
yeterli olacak ve kullanilan tesisat,tertibat,mal-
zeme veya arglar,kaldirabilecekleri yiike dayanacak
nitelikte ve saglamlikta bulunacak,alet,parga,mal-
zeme gibi cisimlerin diigmesi muhtemel yerlerde ge-
lisacak isgilere koruma bagliZiverilecektir.(46)

3= Yapi alani igindeki tehlikeli Kisimlar
agik¢a sinirlandirilacak ve buralara goriinir sekil-
de yazilmis uyarma levhalari konulacak ve geceleri
kirmizi i1siklarla aydinlatilacaktir.(47)

4« Yapinin devami siiresince sivri uglari veya
keskin kenarlari bulunan malzeme ve artiklar,geli-
si glizel atilmayacak ve ortalikta bulundurulmayacak=-
tar,.(48)

5- Yapi isyeninde kazaya sebep olacak veya
galisanlari tehlikeli durumlara diislirecek gekilde
malzeme istif edilmeyecek ve araglar gelisgigiizel
yerlere birakilmayacaktir.(49)

6- Tavan veya dogemelerdeki bogluk ve delik-
lere korkuluk yapilacak veya bu deliklerin iistleri

-Becici bir siire icin uygun gekilde kapatilacaktir.(50)
(46). YAPI lgyerinde Isgi Sagligr ve Iggiivenligi
Tizigi madde:7

(47). n o " " madde:8
(48), n n " " madde:9
(49). " " " " madde:IO0

(50). " " " " madde:II
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7- Yapi isyerinde g¢alisanlarin birlikte ko-
runmalari saglanamadigl hallerde,yapilan islerin
G6zelligi itibariyle gerekli kigisel korunma aracg2axx
lari verilecektir.Bu araglar iscilerin fizik ya-
pilarina uygun olacaktir.Bir igg¢inin kullandiga
koruyucu araglar baska isgilere verilmeden once
uygun gekilde temizlenecektir.(5I)

8- Yilksekligi tabandan itibaren ii¢ metreden
daha fazla olan ve diisme veya kayma tehlikesi bu-
lenan yerlerde galisanlarla,kiremit ddgseyicilerine
oluk ve hertiirli dis boya iglerini yapanlara,gir-
gir vinglerini galistiranlara ve kuyu,lagim,gale-
ri ve benzeri derinliklerede ¢alisanlara gilivenlik
kemerleri kullanacaklardir.(52)

9- Catilarda veya egik yiizeylerde yapilan is-
lerde kullanilan yapi iskeleleri uygun korkuluklar-
la donatilacaktir.Bu korkuluklar ayni zamanda den-
gesini kaybetmis bir i;ginin diismesine engel ola-
bilecek saglamlikta yapilacaktir.(53)

I0- Cam,sa¢ ve g¢gimento hargli levhalardan ya-
Pilmis veya eskimis,yipranmig ve dayanikliligi azal-
mig g¢atilarda,gati merdiveni kullanilacak ve bura=-
larda tam giivenlik saglanmadikga calisilmayacaktir.(54)

II,- Kuvvetli riizgar alan igyerlerinde gerekli
givenlik tedbirleri alinmadan isg¢iler g¢aligtirilma-
yacaktir,(55)

(5I). Yapa islerinde Ig¢i Sagligive Iggiivenligi
Tizigu madde:Ig:

(52). " " " madde:I3
(53), " n " madde:I4
(54). " " " madde:I5

(55)., " " " : madde:I16
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I2- Yapi alaninda kamyon ve benzeri tasgit
ve araglar kullanildiginda bunlarin giris ve gikxx
kiglari i¢in uygun bir gekilde igaretlenmis yer-
ler ayrilacak ve bu tagitlarin biitin manevralari
bir gozetici tarafindan yonetilecektir.Ayrica bu
araglarin manevra ve park yerleri belirtilmis ola-
cak,ki1sa bir siire iginde olsa araglar,gerekli gii~
venlik tedbirleri saglanmadikg¢a siiriiciisiiz birakil-
mayacaktir.(56)

Kazi iglerinde alinacak giivenlik tedbirleri
sunlardir,

Iy Meskiin bdlgelerde ,yapi kazilarina yani
temel hafriyatina baglamadan Once yapi alaninin
g¢evresi bilhassa yol cepheleri takriben iki met-
re yiikseklikte tahta perde ile gevrilmesi,payan-
dalari igetn vurulmasi ve bunlar yapinin bitimine

kadar korunmasidir.Sayet yapinin yapilacagi alanin
gevresinin agik ve genis olmasi halinde tahta per-

de yerine kazi siniri gerisinden baglamak ilizere bir
metre yilkseklikte korkuluk yapilmasi gerekmektedir.(57)

2- lsyerlerinde trafige agik yollarin kesig-
tikleri yerler uygun gekilde kirmizi renkte 1gik-
landirilmalidar.(58)

3= Kazl islerinin yapilacagi yerlerdejelektrik
kablolari,gaz borulari,su yollari,kanalizasyon gibi
tesisatin bulunup bulunmadifi Onceden aragtirilmali
ve gerekli tedbirlerin alinmasi.(59)

(56). Yapa islerinde Igci Sagligi ve Iggiivenligi

Tiizigi madde:I7
(57). " " » " madde:18
(58), n " " " madde:I9

(59), " " " " madde:20
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4- Sorumlularca hergiin en az bir defa kont-
rol etmeli ve galisilmasinda bir sakinca olmadiga
sonucuna varildiginda ise devam edilmelidir.(60)

5= Kazi iglerinde yagZis sirasinda isc¢i galis-
tirilmamalidir.Yagisin durmasindan ve giivenlik ted-
birlerinin alinmasindan sonra is¢i calistirilmali-
dir.(6I)

6= Isgiler 1slak elbise ile ¢alistirilmamahi(62)

7- Kazinin komgu bir yapiyi devamli veya gegici
alarak tehlikeye soktugu hallerde,yapi tekniZinin ge-

rektirdigi tedbirler alinmalidir.(63)
: Yapi iskelelerinde ve merdivenlepinde alinacak
giivenlik tedbirleri sunlardir.Burada birkagindan bah-
sedeliim.

I- Yapi iskeleleri,ancak sorumlu ve yetkili tek-
nik elemanin yonetimi altinda,tecriibeli ustalara is-
kele Olgiileri ve malzeme 0zellikleri g&zoniinde bulun-
durularak kurdurulacak veya soktiiriilecektir.iskeleler
en az ayda bir kere muayene ve kontrol edilmelidir.
Iskeleler her firtinadan sonra kontrol edilmelidir.(64)

2- lskelelerin tagiyabilecekleri en gok agirlik
levhalar iizerine yazilarak iskelenin uygun ve goriile-
bilir yerlerine asilmalidir.(65)

3~ Iskelelerin,havanin yaZisli olmasi nedeni ile
kayganlagmasi halinde,kaymayi onliyecek tedbirler a-
~linmalidar,(66)

(60). Yapi.islerinde Isgi Sagligi ve lsgiivenligi

Tizigi madde: 2I
(6I). " —_—_— - " madde:27
(62)., " " . " madde:28
(63). ;- " " " madde:33
(64). " . " " madde:48
(65). , . . " madde:49

(66). " " " " madde:50
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4- lskelelerde goriilecek arizalar derhal4@na-
rilmali,zayif kesimler kuvvetlendirilmeli veya ye%
nileri ile degistirilmelidir.(67)

5- Iskeleler iizerine moloz ve artitlam ile ge-
¢igi engelleyecek majyzeme blrakllmamalldlr.(ﬁﬁ)

6~ Iskelelerde képrii gbrevi gdrecek gegitler
60 cm,den dar ve korkuluksuz yapilmayacaktir.(68)

7- 1lskelenin sékiikmesinde en iist kisimdan bas-
lanmalidir./69)

Tiizliglin beginci kisminda yikm iglerinde alina-
cek giivenlik tedbirlerinden,altinci kismindajyx yapi
isleminde kullanilan makine ve techizatta alinacak
giivenlik tedbirlerinden bahsedilmigtir.

(67). Yapyr lglerinde Jg¢i Sagligi ve Isgiivenligi
Tiiziigli madde:5I

(68). " . . madde: 74

[59) % "  madde:75/I
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3.4, PROJENIN UYGULANMASI ACISINDAN DENETIM

Imar Kanununun 2.nci maddesi geregi Beledi-
ye simirlari dahilinde Belediyeden yapi yapma iz-

ni(yap1 ruhsati) alindiktan sonra yine Belediyeye
miiracaatla yapi yerinin gosterilmesi istemi mecbu-
ridir.Belediye bu isteme onbes giin i¢ginde (resmi
tatil giinleri harig¢) yapi sinirini,réperlerini gos-
terecektir, Yapi:gosterilen yere tasdik edilmis pro-
jeye uygun olarak ingaasina baslanacaktir.

Yapimin temel ingaati zemin kat seviyesine geldiZin-
de,yap1 sahibinin yazili miiracaati ilizerine,dl¢i
krokilerine gtre Belediye tarafindan yapi yeri en
geg on giin iginde kontrol edilecektir.

Ingaatin zemin kat seviyesine gelmig oldugunu
mal sahibi bildirmediZi takdirde; gerek kanunda ve
gerekse imar Nizamnamesinde buna dair bir hiikiim yok-
tur.Ancak danigtayimiz bu gibi hallerde Imar Kanunu-
nun 6.nc1 maddesinin uygulanacagi ig¢tihadini tesis
etmigtir.

Yapinin Belediyece tasdik edilmis projeleregt-
re yapilmasi zorunludur. $ayet inga sirasinda degi-
siklik yapilmasi isteniyorsa,deéi;iklik yapilmadan
tnce belediyeden tadilat ruhsati alinmasi gerekmek-
tedir. Yapi ruhsat ve eklerine aykira yapildigi tak-
dirde Belediye tarafindan miihiirlenerek durdurulacak-
tir. Projede yapilan tadilat kabiil ve tasdik edile-
rek ruhsatiye tashih edilinceye kadar ingaata devam
edilmiyecektir.

tmar Kanununun 7.nci maddesinde ruhsatiyeye ay-
kir1 olarak yapinin yapilmasi halinde uygulanacak o-
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lan mileyyideyi gostermigtir.Simdi bu maddeye go-
re ¢ hal durumunu agiklayalaim,

I- Plan ve Projeye aykir olarak yapilan yapi
imar mevzuatiyle imar ve istikamek planlarina uy-
gun olarak yapilmigsa,bu takdirdeG

A) Yapilan ingaat,yapinin i¢ ebadinda herhan
gi bir genigleme olmadan degigiklik yapilmistar.

B) Yapilan ihgaat ile proje haricine gikila-
rak genigleme gseklindedir,
Burada birinci halde uygulanacak islem,yap1 sahi-
binden tadilata ugrayan kismin yapi ruhsat harci-
nin dortte birini ddedikten sonra ve miihiirleme ev-
raklari enciimen karari ile kaldirildiktan sonra in-
saatina devam edebilecektir,
Ikinci halde ise genisleyen her kismin bes kati ka-
dar ruhsat harcini 6dedikten sonra ve mihiirleme ev=-
raklari enciimen karari gle kaldirildiktan sonra in-
saata devam edilecektir,

2- Plan ve projeye aykiri olarak yapilan degi-
siklik,imar mevzuatiyle,imar ve yol istikamet planla-
rina uygun olarak diizeltilmesine imkan olup olmadigi-
na bakilagak ve diizeltme halinde yapinin tasiyici e-
lemanlarina zarar gelmeyecek sekilde ilave yapilan
kisimlar yikilacak,islahi miimkiin degilse bu takdirde
binanin yikilmasi cihetine gidilecektir.

3= Proje disi yapilan ilave ingaat gayet bag-
kasinin miilkiine tecaviiz etmek suretiyle yapilmigsa
0 zaman mﬁlkiyet ihtilagi giderilinceye kadar inga-
atin devamina izin verilmiyecektir.(70)

Sayet riayet edilmeyip miihiirleme igleminden
sonra ingaata devam edilirse o zaman Imar Kanununun
20.,nci maddesi tatbik edilir.

A) Durdurma emrinden sonra ingaata devam ettigi
takdirde Belediye Enciimenince mal sahibinden,durdur-

(70). imar Kanunu Uygulamasi H.F.Karagszoglu-M.I.Mum- -
bug s8:I198
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ma emrinden sonra yaptigi kisimlarin maliyeti ka—
dar para cezasi alinacaktir.Bu sekilde yapilan ki=-
simlarin maliyeti Belediye Fen Zlemanlarinca he-
saplanir,

B) Para cezasindan baska,durdurma emrinin teb-
liginden sonra yapilmigs kisimlarda Belediye Enciimeni
karariyle yiktirilacaktir.

Mal sahibi aykiriligin giderilecegini veya ruhsat
alacagini beyan ettigi takdirde,bu yoldaki islem-
ler tamamlanincaya kadar da ingaata yine devam ede-
miyecektir.
Buna ragmen ingaata devam ederse,Belediyece durdur-
ma emrinin tebligi aninda tesbit edilen duruma ge-
tirilmek lizere ingaata yiktirilacaktir.Yiktirma ka-
rarinin Belediye Encilimenince alinmasi gerekir, (7I)
Imar Kanununun 8,.,nci maddesine gire belediye-
ye karsi yapinin fenni sorumlulugunu iizerine alan
meslek mensuplari yapiyi ruhsat ve eklerine uygun
yaptirmak zorundadirlar.,Mal sahibi yani ingaati yap-
tiran kisi,ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapiyi
yaptirmak isterse,fenni sorumlulugu ilizerine alan kim-
senin bunu bes giin iginde ilgili belediyeye bildir-
mesi gerekir. Ancak bu sayede sorumluluktan kurtulur.
Aksi takdirde yapinin fenni sorumlusuna Belediye En-
ciinenince para cezasina ve ayni.belediye hudutlari
iginde bir aydan bir yila kadar yapacaklari pro je-
leri ve alacaklari fenni mesuliyetleri kabiil etme-
meye karar verebilir, T4

(71). imar Kanunu Uygulamasi H.Fevzi Karagdzoglu-
M.fhsan Mumbug s:398
(72). . . . " 5:21I6
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3.5. LISKAN RUHSATININ VERIIMESI A$AMASINDAKI
DENETIM

Iskan raporunun alinmasi igin dilekge ile
Belediyeye miiracaat edilir.Bunun iizerine yapi,

belediye fen ve saglik elemanlarinca muayene e-
dilir.Bu muayenede:

I- Yapinin ruhsat ve eklerine uygun yapildi-
&1 '

2- Yapinin kullanilmasinda fen ve saglik ba-
kimindan mahsur gorilmedigi

3- Kanalizasyonun,ruhsat ve eklerine uygun
yap1ldigi(73)
Eger kanalizasyon tesisi yapi bitirilip kullanil-
maga baglanacagi gline kadar yapilmamigsa fosseptik
ve benzeri gigici bir tesisin yaptirildiZi.(74)

4- Bina ingaat harcinin ddendigi

EBmlak alim vergisinin 8dendigi(2982 sayili ka-

nunula meskenlerden bir kisminin 1988 sonuna kadar
muaf tutulmugtur.)

5- Otopark ihtiyaci yOnetmelikte belirtilmis
pulunan bina ve tesislerde,otopark yapildigi(75)

6- Kapici dairesi ihtiyaci ydnetmelik belir-
tilmis bulunan bina ve tesislerde,kapici dairesi

yap1ldiZ1.(76)

(73). 6785/1695 sayili Imar Kanunun madde:25/f
(74). 6785/1605 sayili Imar Kanunu madde:35/I

(75). 6785/1605 sayili Imar Kanunu madde:ek I/4
(76). 6785/1605 sayili Imar Kanunu DMadde:ek 2
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anlagilirsa mal sahibine Belediyece kullanma iz-
ni verilir.

Burada Onemli bir noktaya dikkat etmek gerekir.

Herhengi bir dairenin(bagimsiz b&liimiiniin) ikmal
edilmiy olmasina ragmen bu dairenin pek yakindan
ilgili bulundugu kat miilkiyeti kausununua balirti-
len merdiven,asansdr,kapici dairesi,genel gamagir-
lik,genel kOmiirlilk,ortak garaj,kalorifer dairesi,
genel ¢amasirlik,¢ati,bacalar,yagmuroluklari,kana-
lizasyon tesisleri gibi ortak yerlerin yapilmadigi
ve bu nedenle ilgilinin bagimsiz boliim igin Beledi-
yeden kullanma izni alamiyacaktir.

Belediye,mal sahibinin kullanma iznine iliskin mii-
racaatini en geg¢ otuz giin i¢ginde sonuglandiracaktir.
Bu siire iginde sonu¢ alinmadigitakdirde,mal sahibi
hi¢ bir igleme gerek kalmadan,yapinin tamamini veya
biten kismini kullanabilecektir.Yani siirenin gegisi
zimmen izin verildigine delalet edecektir.Bununla
beraber,mal sahibi mevzuata,ruhsat ve eklerine ri-
ayetsizlikten oOtird sorumluluktan kurtulamiyacak-
tar. (77)

Eger yapi,tamamen veya kismen ruhsatsiz yada
ruhsat ve eklerine aykiri yapilmissa®limar Kanununun
6., ve 7T.nci maddelerinin hiikiimleri yerine getirilme-
dikge kullanilmasina miisaade edilmiyecektir.Aykirili-
gin giderilmesi sirasinda uyguh olan diger kisimlara
zarar vermiyecegi ve kullanilmasi nada engel olmaya-
cagi tesbit edildikten gonra,ruhsat ve eklerine uy-
gun olarak tamamlanacak ve bdylelikle miistakil daire
veya igyeri halinde kullanilmasi miimkiin olacak kisim-

(77). 6785/1605 sayi1li Imar Kanunu madde:I6/2
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lara Belediye Enciimeni karariyle kullanma izni ve-
rilebilecektir.(78)

Muayene igin bina,yetkili memurlar tarafindan
gezilecektir.Ancak mal sahibi binanin gezilmesine
miisaade etmiyorsa o zaman Belediye Baskani,mahal-
lin Sulh Hukuk Hakimine yazi ile miiracaat ederek
binaya giris iznini talep eder.Hakim girme izni
verdiginde durum devlet zabita amirligine bildiri-
lerek binaya zabita ile birlikte girilecektir.

, Muayene sonunda binaya kullanma izni verilmez-
se,Belediye binanin bosaltilmasi ig¢in ig¢in,mahal-
lin Sulh Hukuk Hakimine tezkere yazacaktir.Hakimin
karari lizerine,bina tahliye ettirilir ve rapor icap-
larina gore Imar Kanunu hiikiinlerine gore islem yapi-
11r.(79) :

Insaatin bitme gilinii,kullanma izninin verildigi
gin olacaktir.Kullanma izni verilmiyen veya alihmi-
yan yapilar,izin alinincaya kadar belediye hizmet-
lerinden faydalanamiyacaklardir.izin alinincaya ka-
dar elektrik,su,havagazi gibi hizmet ve tesislerden
faydalanamiyacaklardair,

Kullanma izni alinmadan kullanilan veya kullanilmak
iizere kiraya verilen yapilarin sahiplerinden baZim-
s12z her daire veya isyeri igin Belediye Enciimeni ka-

rariyle para cezasl alinacaktir, ' ,
Belediyece verilem siire iginde kullanma izni alinmaz-
sa Belediye bu para cezasini tekrarliyacaktir.(80)

(78). 6786/1605 sayili Imar Kanunu madde:I6/3
(79). 6785 sayili Imar Kanunu madde:I7
(80). 6785/1605 sayili Imar Kanunu madde:18/I,I8/2
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3.6, INSAATTA KULLANILAN DEFTERLERIN DENETiMI

Ingaat gantiyelerinde tutulan defterler sun-
lardar,

I- Roleve Defteri

2- Atasman defteri

3- Yegil defter

4~ Siirveyan defteri

5- Puantaj defteri ve puantaj cetveli

Roleve defteri: Kesin projesi olmayip,stzleg-
me ve gartlasmalara ve tiplere gére yapilan yapai-
lar ile her gegit ingaatin temel iist yiiziinden,yani

agagidaki kisimlarinin durumunu kaydederek, atas-
manin esasinl tegkil eden ve kontrol tiiziiglinde ya-
z111 bagka igler igin kullanilar,

Bu defter milhendis ile igletmeci arasinda ortakm
olapak bilinmesi ve unutulmamasi gereken her seyi
yazmak igin kullanilir.Aylik hakedis raporlarina
gerekli olan Olgiilerde kayit defteri olarak kulla-
nalir,

Yangin ve kaybetme gibi hallerde diigiilecek zor du-
rumu kargilakak iizere,rdleve defterine karbon kagi-
di1 koyarak rdlevenin iki kopyasi daha g¢ikarilmali
ve bir tanesi igletmeciye verilme}i,esas defter
kontrol milhendisine birakilmalidir.Boylece atagman
esaslarinin korunmasi sigorta edilmis olmaktadair,
Buradanda anlagilacagl gibi roleve defteri mithendi-
sin resmi okul defteridir.

Defterin ilk sayfasinda hangi tarihte verildigi ve
defterin ka¢ sayfa oldugu ve kime verildigi yazili-
dar,
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Defterin sayfa numaralari yan yana iki sayfa bir
sayfa hesabi ile verilir.Sayfanin sol kisminda in-
gaat veya gere¢ depolamasinin yerini,gdsteren iki
slitun ile agiklama kolonu ve yapilan Olgililerle tes-
bit edilen sayi ve kayit siitunlari vardir.Sayfanim
sag kisminda temel ingaati,tiinel rdlevesi gibi is-
lerde yapilan nivelmanin kaydina yarayan bes siitun
ile bir biiyikk kroki siitunu vardair.

- Atagman defteri: Ayri projesi olmiyan her ge=-
git imgaatin yeri,yapiligi,boyutlari,miktarlara,
uygulanacak birim fiatlarinin numaralari atagman
defterine yazilir.Roleve defterinde oldugu gibi ilk
sayfada defterin kag¢ sayfa oldugu ve kime verildigi
ve hangi tarihte verildigi ve ilgili idarenin ada
yazilidir.Defteri veren sorumlu kontrol gefince im-
zalanir .Resmi miihiir ile her sayfasi miihiirlenir ve
imzalanir.Atagman defterinin sayfa numaralari yan
yana iki sayfa bir sayfa hesabi ile verilir.

Bir sayfanin sol kismindajsira numarasi siitunu-
na deftere kaydedilen rdleve hangi konstriikksiyona
ait ise o konstrilksiyonun biitiin yapilacak isler ara-
sinda aldigyl numarayl yazmak iyi olacaktir.ikinci
ve liglincli slitunlarada insaat veya gere¢ depolamasinin
yeri ve einsi gosterilir. Dordiincii siitunda ise mili-
metrik baski vardir,buraya rdleve,kroki ve detaylari
yazilir, Sayfanin sag kisminda birinci siitunda ya-
z111 kisaimlarinin agiklanmasi yazilir.Altinci siitun-
da birim fiat numara51,§edinci siitunda iki ilebegin-
ci siitunlara gore hesaplanip sekizinci siituna yazi-
lacak miktaran 6l¢i birimi yazilar,



52

Dokuzuncu siitunda ise,sekizinci siitundaki miktarin
cinsi degigtikge toplamlarini bulup yazmak ig¢indir.
Defterin son sayfasi tek taraflidir ve bos birakilmx
migtir. Atagman defterine yazilacak bilgiler rdleve
defterinden alimir.

Davalarda ispata yarar resmi bir belge sayilir ve
uzun yillar saklanmasi lazimdir.Yapiyi isletecek o=~
lana devredilir. Rolevesi yapilan ve atasman defteri-
ne gegecek seylerin atasman defterine en kisa zaman-
da giini glinline gegirilmesi ve igletmeciye imzalatil-
masil gereklidir,

Yegil defter: Ingaat isletmecinin yaptigi isle-
rih degerini hesaplamak ig¢in,yapilan iglerin Olg¢iil -
mesi ve hesaplarinin yazilmasi ig¢in kullanilar,

Yegil defterin ilk sayfasinda hangi idareye,insaatin
baslangi¢ tarihi,yesil defterin nerede ve hangi tarih-
te yazilmis oldugu goriilmekte milhendis ile igletmeci
tarafindan imzalanmaktadir.

I¢ sayfalara gelincej;rdleve ve atagman defterleri gibi
bu defterde de sayfa numaralari yan yana iki sayfa bir
sayfa olarak diizenlenmigtir.,

- Sayfanin sol kisminda sira numarasi siitununa numarasi
iki ve {iglincii siitunlara ingaatin yeri ve cinsi yazilir,
Dordiincii siitun kroki ve detay i¢in milimetrik olarak
diizenlenmigtir.Sag kisminda ise birinci siituna yapi
kisimlarinin agiklanmasi yazilir.Bundan sonra gelen
ikiden itibaren beginci siituna kadar ebatlar yazilar,
Altinci kolona birim fiat numarasi,yedinci siitunada
iki ile besinci siitunlara gore hesaplanmig sekizinci
siituna yazilacak miktarin 6l¢i birimi yazilir.Dokuzun-
cu siitun ise,sekizinci siitundaki miktarlarin cinsi de-
gistikge toplamlarini bulup yazilan situndur,
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Siirveyan defteri: Yaptirilan ingaat siirekli
olarak kontrol edilmek istenirse,bunlari siirveyan-
larin gbzlemine birakmak ve is¢i sayisi islerinide
puantorlere birakmak gerekir,

Slirveyanlarin iyi se¢ilmesi gerekir.Boylece islet-
meci Orgitil ile kotrol Orgiliti arasinda yersiz ga-
tigmalar gikmaz,ig kesintiye ugramaz ve iyi bir
kontrol saglanmig olur.Siirveyanlar gordiikkleri is-
leri siirveyan defterine yazarlar ve kendilerindem
ayrica rapor istenmez,

Slirveyan defterinin ilk sayfasinda ilgili idare,
sube ve kisim numaralari ve igletmecinin igin ve
siirveyanin adlari yazilir.l¢ sayfalar tek sayfalidair,
Yani sagdaki ve soldaki kisimlar benzer olup say-
fa numaralari ardigiktir., Bir sayfada birinci sa-
tira tarih ve giin yazilir,.lkinci satira hava duru-
mu yazilir,bu satirda sabah,dZle ve akgam ig¢in ha-
va durumunu yazmak iyidir.Uglincii satirda ingaatin
yeri ve cinsi yazilir.Dordiincii satirda iggi ve us-
ta sayilari ,beginci satirda tagit ve makine sayi-
81 yazilir, Altinci numara altinda toplanan satir-
lara bugiin iginde siirveyanin baktigi insaatin her
birinde yapilan ig miktari ve gereg¢ miktari yazi-
lir.,Defterin son sayfasi baskisizdir we bog bira-
kilar.

Puantaj Befteri ve Puantaj Cetveli:Puantdrler
iistencinin veya idarenin galistirdigiisc¢ilerin sa-
yisini yazmakla Odevlidir,

Idareye,ilgili igc¢i ve ustanin puantaji isim lizeri-
ne yapilir.Yani ig¢i ve ustalar adla gagirilarak yok-
lama yaplllr.ngetmeciye i¥gili isg¢ilerin puantajla-
r1 ad ile veya sayi ile olmak iizere iki tirlii yapai-
lir. Sayi ile puantajda adlar yazilmaz ve okunmaz,
Yalnid igs¢i ve ustanan sayisi sayilir ve deftere ya=-
zilair.
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Sayl ile puantaja mahsus defterin ilk sayfasinda

ilgili idare,sube,kisim ve ig,yazildigi gibi han-
gi ihaleye ait oldugu ve igletmecinin adi ile pu-
antoriin adi yazilair.

I¢ sayfalarina gelince: Rbéleve ve atasman defter-
leri gibi sayfa numaralari yan yana iki sayfa bir
tek sayfa verilir.Sayfanin sol kisminda birineci sii-
tuna insaatinn yeri,ikinci siituna ingaat cinsi,ii-
¢lincy siituna puantaj tarihi,ddrdinci siituna ozet
olarak hava durumu,beginci siituna gefin adi yazi-
lir.Sol kismin son iki siituna ile sag tarafin ilk
bes siitununa gegitli is¢i ve ustalarin sayilara
yazilir.,Alti,yedi,sekiz,dokuzuncu siitunlara gegit-
li tagitlarin sayilari,on ve onbirinci siitunlara
makineler,onikinci siitunada gerekli agiklamalar ya-
zilair,

Ad ile puantaja gelince; Bu metod gogunlukla iggi
ve usta alacagini bulmak ig¢in yapilir.Bundan dola-
y1 ginde iki kez puantaj yapilmasi ve puantaj tab-
losunun Odeme bordrosuna eklenmesi gereklidir,
Tablonun iist kisminda idare ve igle ilgili bilgi-
ler yazilir.Esas tablo kisminda ise,birinci siitu-
na sira numarasi,ikinci siituna kadrolu ig¢inin si-
cil numarasi yazilair,

Eger igg¢i gegici ise sicil numarasi olmaz ve o za-
man bu siituna birgey yazilmazdUgiingii siituna igginin
ad1 vesoyadi,Ddrdiincii siituna i;ginin sanati yazilair,
Beginci siituna giiniin 6gleye kadar ve 6Zleden akgama
kadar olan zamanlarini gostermek lizere her iggiye
diisen satirin iist kismina (sag)ve alt kismina(ka)
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yazilmigtir .B® kolondan sonra otuzbir tane giin ko-
lonu vardir.Bundan sonra gelexn otuzaltinci siitun-

da ¢aligilan giin sayisj,otuzyedingi siitunda gilinliik
Ucrek miktari,yazilir.Otuzsekiz ve otuzdokuzuncu sii-
tunlar teknisyenin denetleme tarihi ile imzasi var-
dir.Kirkinci kolon ise ig¢inin hangi iste caligtigi-
n1 gostermektedir,
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SONUC

Birinci bolimde de belirttiZimiz gibi bele-
diye denetiminin amaci;

I- Imar planlarina uygun bir yapilasmayi sag-
lamak,

2= Binalarain belirli standartlara sahip olma-
sin1 temin etmek

3- Insaatlarin yapimi esnasinda g¢alisanlarin
ve gevrenin emniyetini saglamaktir,

Belediyelerin,ingaat igsletmelerine ilig temel
amaca uygun olarak iiretim faaliyetinde bulunabil-
mesini temin edebilmek ig¢in arsa temininden otur-
ma izninin verilmesine kadar her agamada denetim
gorevini {listlenmislerdir,
Boylece ingaat igletmelerinin faaliyetleri disip-
line edilmis, organizasyonlarina,kapasitelerine ve
maliyetlerine bir alt sinir getirilmigtir,






