YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU

- eas

iSTANBUL EVSEL KATI ATIK YONETIMINDE iLCE
BELEDIYELERIN ROLU VE KATI ATIK BERTARAF
MALIYETLERININ ARASTIRILMASI

FovoLB
“'MI "g‘bfs‘““‘rm

Cevre Miih. Dogan KARADAG -

F.B.E Cevre Miihendisligi Anabilim Dahnda
Hazirlanan

YUKSEK LiSANS TEZI
Tez Danigmani : Yrd. Dog. Dr. Stileyman SAKAR /O‘&_\
Jiiri Uyeleri : Dog. Dr. Ahmet DEMIR :

: Dog. Dr. Atilla AKKOYUN

ISTANBUL, 2002



ICINDEKILER

Sayfa
KISALTMA LISTESI ..ottt et tee st saeseve st s et es e st sa s e v
SEKIL LISTEST .ottt ee et n s s sas s s ses s sse e s esnnans vi
CIZELGE LISTEST covvvooeoeveeeeooe oo seeeeeseeeeeeseeeeeeesssseesseesseesesssssssee s soeesnssesessseseesesssrees oo Vil
OZET oottt ettt ettt a e ettt et rr st es s bt et ere et s eaes Xii
ABSTRAC T ...ttt ettt st e e et e s st estesbe et e e e s e bt esseae e eeeneeseeeeeeeenne xiii
1 GIRIS ettt sttt 1
2. KATTATIKLAR .. ettt eesite et e s e e e e s rneeea e s s e bunbenens 2
2.1 Kat1 Atiklarin Sintflandirilmast ....c.coveiieeieeieeoiiniie et 2
2.1.1 EVSCl AUKIAT ..ot e e err e s a et nneeene 2
2.1.2 Endiustriyel AUKIAT.........cooiiiiiiiieeerere ettt e 3
2.1.3 TIDDT ALIKIAT «..eeiiiieeeiie ettt s st e s e 3
2.1.4 Ozl NIElIKIT AUKIAL «...cveveveeeeeeeieeeeeeeeeeeete et er ettt enens s s se s 4
2.1.5 Aritma TesiST AUKIATT ..veeeviiiiiieiieeeccee et e 4
3. KATIATIK YONETIMI ..ot 5
3.1 Kat1t Atik YOnetim BileSEnleri.....cccvviiiuiieiieeeeeeiieicieesiie ettt 5
3.1.1 AUK OIUSUIMIU ..ottt et e e sbe et e s e e e sbeneeesemmneensan 6
3.1.2 Kaynakta Biriktirme, Siniflandirma ve ISIeme ..........cccoveiiiiieiererireeeeceeiians 9
313 Katt Atiklarin Toplanmast ..........cccriiiii e, 9
3.2 Kat1 Atiklarin [slenmesi ve AYTIIMaST.....c.ceeeevimriiniirreeieeiieneeeeeesieeeeee e ene 11
3.2.1 AtKIarn Geri Kazanimil ..o.ececeeerceeeniiniiiieeeeceeeerieneniee e sieeneceiree st eneceeeeesne 11
3.2.1.1 Geri Kazanim Maddelerinin Toplanmast ..., 12
3.2.1.2 ABKIATIN AYTIIMAST..coiiiiiiieiieniiiee e e et e aee s bs e 12
3.3 Transfer Ve TaSIMA .......oovieiiriiiiee ettt e e e eesrerere st e e e e bteseesree s e esvesaeesesmneeens 13
3.4 Kat1 Atiklarin DOnUStUralmesi .....cooeeeeinieeieeeiniiiiinecceeeneee e 14
3.4.1 Y AKIMNE. oottt e ettt e e st e et ss e s s s ebeen et e n et e st e s neeenne 14
3.42 KOmMPOSIASHITNA. .....vecevieienieeiieeeeiertcee ettt ettt et s s 15
3.5 Nihai Bertaraf ........cccoeeeiieieiieiieeie e 16
3.6 Entegre Katt AttK YONEtMI....cccc.ccoiinininineetininnirieereeeresstisesseeesssseeseessesessnnenns 18
3.6.1 Entegre Kat1 Atik Yonetiminin OzelliKIETi........ovveeveiieveeiereieererereeeesneenee e 18
3.6.1.1 ENtegre SISteIM .....ccuuieiieeiiiieeiiiie et e e etesieie e e e et sbeebe s et seesesssssasaeas 18
3.6.12 Piyasaya DUuyarliliK.......ccccooviiieiiiininineieeceeiece et 19
3.6.13 Esneklik .......cccooovvinivenicniinicnne P PP oS 19
3.7 Kat1 Atik Hizmetlerinde Kamu ve Ozel SektSriin Rolii.........cccovvevvereeicuereenennns 20
3.7.1 SOZIESME YONIEM ...ueeiivriiiiireeeeiienieeietesee s e e eieetere b e s e s eeesesaesnreeesseeseesasneeeeenne 21
3.7.2 IMEYAZ YOOI co.vovvieveieeciee et ee ettt s s s e s et s s s e sssensesas 21
3.7.3 Isletme HaKKININ DEVIL.......ovvoviereiiiceeirereceeteeseiereessessesevesese e s sssesesessesessanas 23
3.7.4 AGIK ATTIIIIIA cevvvervieeeeeereeree et re e et ree e e e ettt easbereesae e e eesssuseessesesnnassaseessasssssessas 23

ii



4.1
4.2
4.2.1
422
423
424
425
4.2.6
427
4.3
44
4.5
4.6

5.1
52
53
54
5.5
5.6
5.7
5.8
59
5.10
5.11

6.1
6.1.1
6.2

6.3

6.4

6.5

6.5.1
6.5.1.1
6.5.1.2
6.5.1.3
6.5.14
6.5.1.5
6.5.1.6
6.5.1.7
6.5.1.8
6.5.1.9
6.5.1.10
6.5.1.11
6.5.1.12
6.5.1.13
6.5.1.14

TURKIYE'DE KATI ATIK YONETIMI ..ot 24

Yasal DUIUM ...cooneiiiiiiiiec et s 24
LT YD1 1vveerceetcteeeeee ettt ettt 26
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligt (DPT)........ccccorvrviiiiniiiniiiiiecnns 26
Hazine MUSEESArTIZT ..ouveieeeiiieeeiiiiieeeeeeiirteeecttneetee et 27
TH1ET BANKASI........oovveeececeeteeeeceecee et ettt et s bt nee e 27
Cevre BaKanlifl ...t 27
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanli@l............o.coveveviiirieerniieneeseesessesseneaen. 28
Turizm Bakanli@n......ooooooeeiiriitee e 28
Belediyeler. oo 28
Katt AtIK MIKEATT cooevieiieeciieeeceeeee ettt s 30
Katt AtIK BIlESIM .c.vveiieiieeeeeiiiieete ettt sess v 31
Gerl KAZANIM......oiiiviiiieiiee ettt sttt et e e 32
Katt Atiklarin Toplanmasi ve Bertarafi ........cocecoiiiininiiiiien, 34
ISTANBUL KATI ATIK YONETIMI.....ocooiiiiioiiiieeeecceee e, 38
TS ettt e et et e e et e et st e e e e sateeiae s e e saneeaes e senaneesaeraens 38
Gegmis Yillarda Katt At1K SOrunu cocoeeeiieiiiiee e, 39
Fizibilite CaltSmast ........ocueeeiiiiriiieniciieee et 39
MEVCUL TESISIET ..c.vvevieiiireeeiieteee ettt st 40
Katt Atik MiKtar ve OzeliKIETi......cvvvveveereeieeeeeeeeeeeee ettt en e enasenes 40
Kati Atik Yonetiminde Idari Yapl.......ooueevveeiineeeiocieieeie e 42
Katt Atiklarin Toplanmast .........ccececveeveireeeiinincieeeiienencriecceeeee et 43
AKLArma IStaSYONIATL.........cceoveviiierciecteeee ettt ees st ee s 46
Diizenli Depolama ..........cccuveieeimiiiiriitiiiieeeneeie et 49
KOmPoStIagtirma. . ....cocevveeeeeiiiiiiieiiee ettt 50
Gerl KAZANIM ....ooo ittt e 51

ISTANBUL EVSEL KATI ATIK BERTARAF MALIYETI VE FINANSMANI53

Toplama ve Tasima Maliyeti......ccoeoveeeeniieiiiniiniiericie e 53
flge Belediyelerin Toplam Kat1 Attk MIKtarlar ............cceveivveeereunineerneneernnneenenes 55
Transfer Maliyet ..c.ccceviiiieeiiiiiieeie ettt 56
Diizenli Depolama Maliyeti.......cocovvveeiiiriiiiiiniiiiciiiiiiiiicere e 57
FINANSIAI . c..c.eiiiitiieieeiieiiree e eteiee et e e e e ee s e saestesst e e e e beesae e e e saresseesseesssamnnesasosasnes 57
Kat1 Atik Toplama Maliyeti ve CTV Degerleri......coceeecennviiniincniiieinicncnnn, 58
Avrupa Yakast Belediyeleri.....uumrierniirineiceiiceicieeeee s 58
AVCHAT BEIOIYEST vovviiniiieiiieieiiiiie sttt ettt e s e 58
Bagcilar Belediyesi....couioueeereiiiiieieeee et 60
Bahgelievler Belediyesi .....cuuvriiiiieriiieiiiiicnneeite ettt 61
BakirkGy Belediyesi...couiiiiiniiacniieieie ettt 62
Bayrampaga Belediyesi ..ottt 63
Begiktag Belediyesi .. cccoeeieveieiieinieiie ettt 64
Beyoglu Belediyesi. oottt 65
EminOnii Belediyesi......ccureeierieriiereieeeeireeesieeet ettt st saeaeese e s enssrennes 66
Esenler Belediyesi ...coueeiurererririinieeeiieetineeeieseeie e et saaaa e snnene e 68
EyUp Belediyesi....coiiereriiriiiiriireeece et 69
Fatih Belediyesi ....ovviniireireieiiciiietiee ettt s erenes 70
Gaziosmanpasa Belediyesi .....uuiiirerveriiiiieeiietr e 72
GUNEOTEN BElediyesi ..ovuveeneeeiiieieiicceiiiecteetce ettt 73
Kagithane Belediyesi.........cieeuiriiineieieiieeceneeeetsceeee et 74



6.5.1.15  KiUgUKeeKmMece Belediyesi.....cviueereeiirieiireeieeieeie st reeerceeniee e e s 75
6.5.1.16  Sartyer Belediyesi.....coccciiiiiiiieeeecteeee et 77
6.5.1.17  SiSli BEIEAIYEST cvverireieiriiieriiciiie sttt ssee e re e e e s s s see e e s eas 78
6.5.1.18  Zeytinburnu Belediyesi......c.cooeovieemiireniniiiniiericicc e 79
6.5.2 Asya YaKkast BelediYEleri ....icuuiruereiiriiriiieneeeeie et e e 80
6.5.2.1 KadikGy Belediyesi.....ccoooimimiiiiiiiieieiinieceee e 80
6.5.2.2 Maltepe Belediyesi ... .cceeiririniieiiieeeieeiee ettt 81
6.5.2.3 UmIaniye Belediyesi .......o.ovriueuiveeerereirieieeieieieeesetsesess e esesesss s sesssesssnssse s eee 82
6.5.2.4 Pendik Belediyesi ......ccuviiiiiieieieieeteee ettt 83
6.5.2.5 Kartal BelediYest .....ovvrrrieririeeiieiteeeerieie ettt et e e e 84
6.5.2.6  USKGAAr BEIEAiYESI....ceivviiiieiieeeeeceeeies ettt ettt 85
6.6 Istanbul Kat1 Atik Yonetiminde Maliyet ve Finansman Parametrelerinin
DeZerlendirilmest .......eeeveerieirieeiceeee e 86
7. SONUCLAR VE ONERILER..........cooiiiiiiieiiiieieieeeieeeeseesesssess st 92
KAYNAKLAR ...ttt ettt ettt st sttt s sae e e ne s en 95
OZGECMIS ..ottt ettt et s ettt sensens s e 97

iv



KISALTMA LiSTESI

KAY
EKAY
CTV
DPT
DIE
DEIGM
CEVKO
GSYIH
ISTAC

Kat1 Atik Yonetimi

Entegre Kat1 Atik Yo6netimi

Cevre Temizlik Vergisi

Devlet Planlama Miistesarlig1

Devlet Istatistik Enstitiisii

D1s Ekonomik Iliskiler Genel Miuidiirliigii

Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklart Degerlendirme Vakfi

Gayri Safl Yurtici Hasila

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Atik Maddeleri Degerlendirme
San. ve Tic. A.S.



SEKIL LISTESI

Sekil 3. 1 Kati atik yonetim sistem bilegenleri.......cooceevievrriniiieccieneiiiiieeeciiieenereeeee 6
Sekil 3.2 Kati atik olusum diyagrami (Peavy, H.S. vd) .c.cocooeeniiiiniiiiiinniiiens 7
Sekil 3.3 Avrupa iilkelerinde evsel atiklarin yakma metodu ile giderim yiizdesi............ 15
Sekil 3.4 Avrupa iilkelerinde evsel atiklarin kompost yUzdesi......coccoceverveeereveeninncennne. 16
Sekil 3.5 Avrupa tilkelerinde evsel atiklarin diizenli depolama ytizdesi ........cc.cccennneee.e. 17

Sekil 4. 1 Belediyelerin kat1 atik ynetmeligi'ni yerine getirememe nedenleri (DIE, 2000)30
Sekil 4.2 Ingiltere'de ulusal kat1 atik hedeflerine ulasilmama nedenleri (Read, 1999)....30

Sekil 4.3 Tiirkiye'de kat1 atik bilesimi (DIE, 1993) ....c.coiivieieiieceeeereeveeseeeene 32
Sekil 4.4 Tiirkiye'de geri kazanilabilir atiklarin bilesiminin yiizde dagilimi (%)............ 33
Sekil 5.1 1997-2000 yillar: aras1 niifus artisi en fazla olan beg ilge......ccoceeeeiieeinncnnnen. 39
Sekil 5.2 Istanbul'da aktarma [stasyonlarinin konumlari ...............cccovveevieeieieereenennnneen. 48
Sekil 5.3 Aktarma istasyonlarindan transfer edilen atik miktarlarinin aylara gére ( % )
AEBISIM e eeevieiirieiee e ettt ettt et e st e eaeesae e e e s et sbesne s e e e s esneessonbenenaes 48
Sekil 6.1 Avcilar Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat1 atik
maliyetini karstlama YUZAEIETi ......oocviiverieiriiiiiinrecieeeeeeeee e 59
Sekil 6.2 Bagcilar Belediyesi'nin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat1 atik
maliyetini kargilama yUzZdeleri.........oovioreeeriiininieneccceeceee e 61
Sekil 6.3 Bahgelievler Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati
atik maliyetini karsilama yUzdeleri........occevevicvnnniiciniiiinniinniiiiiecinceen, 62
Sekil 6.4 Bayrampasa Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat:
atik maliyetini karsilama yUzZdeleri .........coveerievinieniiencieninicieceeceecne 64
Sekil 6.5 Besiktas Belediyesi'nin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat: atik
maliyetini karsilama yUzdeleri ..o 65
Sekil 6.6 Beyoglu Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati atik
maliyetini karsilama YUZdeleri.......cocoeoiviivieriinininiiciiicecrcie e 66
Sekil 6.7 Eminénii Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat1 atik
maliyetini karsilama yUZAeleri.......cocevereirieniriniiiieectiiciecene e 67
Sekil 6.8 Esenler Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat1 atik
maliyetini karsilama yUzdeleri.........cccovierniiiiiiiniiiiiic, 69
Sekil 6.9 Eytip Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati atik
maliyetini karstlama yUzdeleri......oooevviiieiniiinniicicn s 70
Sekil 6.10 Fatih Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati atik
maliyetini karsilama yUzdeleri......cooovoriieiienieniniieccicreccs 71
Sekil 6.11 Gaziosmanpasa Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda
kat1 atik maliyetini kargilama yUzdeleri.......cccceevevervieeericniinnciniicecnecienienne 72
Sekil 6.12 Giingoren Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati atik
maliyetini kargilama yUzdeleri.......c.ccoovverneeneniineniennincnrcccreniene 74
Sekil 6.13 Kagithane Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat:
atik maliyetini karsilama ylizdeler......cccooveenirnniniiciiiinnnniinicincee 75
Sekil 6.14 Kiigiikgekmece Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda
kat1 atik maliyetini karsilama ytGzdeleri.......ccocoveeeviiiiniinnninniiciiiii, 76
Sekil 6.15 Sariyer Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat1 atik
maliyetini karsilama yUzdeleri.......oooecvvirviiiiiiniiiniiiiiiiiiiee e 77
Sekil 6.16 Sisli Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat1 atik
maliyetlerini kargilama oranlari ..........ceeeeeeeeiienenierneeecenie e 79
Sekil 6.17 Kadikoy Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat1 atik
maliyetini Karstlama yUZAeSI......ccervrverireeeniiiiiiereee e 8
Sekil 6.18 Maltepe Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat1 at1
maliyetini karsilama yUzZdesi.......ccccovverieviiiiincnniiiinii s 8

Sekil 6.19  Umraniye Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat1 a §

vi S



Sekil 6.20
Sekil 6.21

Sekil 6.22

maliyetini karsilama YUZAesi......coceverrerreeneniencereenceitete et 83
Pendik Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati1 atik

maliyetini kargilama yUzdesi.......cooveeerereeienieniineeeeneee e 84
Uskiidar Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat1 atik
maliyetini karsilama yUZAeSI.....ccveevivveenieriinieeeeececee e 86
Istanbul genelinde CTV tahsilat oranlarinin ortalamasi (%) ....ccocoevevevereevenennn 90

vii



CIZELGE LiSTESI

Cizelge 2.1
Cizelge 3.1

Cizelge 3.2
Cizelge 3.3
Cizelge3.4

Cizelge 4.1

Cizelge 4.2
Cizelge 4.3
Cizelge 4.4
Cizelge 4.5

Cizelge 4.6

Cizelge 4.7
Cizelge 4.8

Cizelge 4.9

Cizelge 5.1
Cizelge 5.2
Cizelge 5.3
Cizelge 5.4
Cizelge 5.5

Cizelge 5.6

Cizelge 5.7
Cizelge 5.8
Cizelge 5.9

Cizelge 6.1
Cizelge 6.2

Cizelge 6.3
Cizelge 6.4
Cizelge 6. 5

Cizelge 6.6
Cizelge 6.7
Cizelge 6.8
Cizelge 6.9
Cizelge 6.10
.Cizelge 6.11
Cizelge 6.12
Cizelge 6.13

Avrupa lilkelerinde evsel kat:1 bilesimleri (White, 1995)......cccceoveniininnennnnne 3
Muhtelif iilkelerin gelir seviyeleri ve birim atik olusum hizlar1 (Beede vd.,
1O95) ettt sttt ettt e 8
Gelir seviyelerine (1990 yil1 i¢in) gore atik bilesimi (Tchobanoglous ,1993)....8
ABD 'de kat1 atik toplama maliyetinin yiizde dagihimi (Miller, 1993)............. 11
Geri kazamm maddelerini toplama yOntemlerinin karsilastirlmas: (White
VA, T995). ettt et n et 13

Belediye ¢evre envanteri aragtirmast sonucu soru sorulan belediye sayisi,
hizmet veren belediye sayisi ve belediyelerin hizmet yilizdesi (DIE, 2000).....29

Tiirkiye genelinde toplanan atik miktarlar1 (Iller Bankasi, 2001)..........c.......... 31
Tiirkiye'de y1llara gore birim atik degerleri (kg/kisi-giin) (DIE, 2000)............ 31
Tiirkiye degisik sehirlerdeki birim atik miktarlart (DIE, 1993).....c.ccccevvvurnnnnee. 31
1997 wili  i¢in Tirkiye'de geri kazanilabilir maddelerin ekonomik
degerlendirilmesi (Tor6z vd.,1999) .......cccccceviiiiinicciininininec e 34
Baz1 atiklarin tekrar kullammi ile g¢evre kirlenmesinde meydana gelen
azalmalar (Bastlirk, 1993 ) ...ccouooieiiiiiieeee et 34
Tiirkiye'de kat1 atik toplama ¢alismalarinin dagilimi (DPT, 2000) .................. 35
Orta gelir seviyelerindeki iilkeler de kat1 atik bertaraf maliyetleri (Boyacioglu
VA, 2001) ettt ettt s st enaene s 35
1995 yilinda belediyelerce uygulanan evsel kati atik bertaraf ydntemlerinin
yiizde dagilimi (DIE, 2000) ......oovoiioiieiereeiieterieeeee et 37
[stanbul icin 1997 yili tam ve 2000 yili gegici niifus dagilimi (DIE,2001)......38
flgelerinin istanbul niifusundaki ytizdelik paylart............coevvverrrcierererirnrencen. 38
Istanbul 'un 1997 ve 2000 yillarina ait niifus, toplam atik, birim atik miktarlari41
Istanbul'da katt atik bileSIm (26) ...eveveveeeereereneeeerenieeeeeeeeeeseesieserseae e sesaness 41
Avrupa yakast ilge belediyelerin atik toplama hizmet sekilleri, is¢i ve arag
say1s1, atik yiizdeleri ve 1561 YUK «..ocvevveereeeiieencniiiicciccrcine e 45
Aktarma istasyonlarindan transfer edilen kati atik miktarlart (ton)(ISTAC,
NN AT S A ... SO, Y. ....... 47
Aktarma istasyonlarina ait genel bilgiler..........cccccoecrniiinnnie 47
Istanbul diizenli depo sahalarinda kullanilan arag ve is makineleri.................. 49
2000 yilinda diizenli depo sahalarinda bertaraf edilen evsel kati atiklarin
kaynaklart (ISTAC,2001) ..c.ccoveeerierieiiceeieeeeeieisietesee e ereeeraesese e aenssesenene 50

Besiktas Belediyesi'nde bir is¢inin aylik maliyetinin yillara gére degisimi..... 54
Belediye veya 6zel sektor kaynaklariyla yapilmasi halinde kati atik siiptirme ve

toplama maliyet bilesenlerinin % dagilimi........cccoeeiiiinniniiiniiii, 54
Aktarma istasyonlarindan transfer edilen kat1 atiklar icerisindeki Asya Yakasi
ilgelerinin ylizde deerleri... ..o 55
Aktarma istasyonlarindan transfer edilen atiklar igerisindeki Avrupa Yakasi
ilgelerinin yUzde deBerleri........cvveriirviiiriieeneiiccnieeee ettt 56
Aktarma istasyonlarnin isletme ve aktarma istasyonlarindan depo sahalarina
transfer maliyetinin yillara gore degisimi (TL/AON) c.c..eeveeviiiiiciceiiciiiiiicecenenns 56
Depo sahalarin 2001 yili maliyet bilesenleri (ISTAC, 2001) ....cocveveveernrnneen. 57
Avcilar ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri........ 59
Avcilar Belediyesi'nin CTV gelirleri......eeoeeeieiireinienieeeeiccieesiee oo 59
Bagcilar ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri....... 60
Bagcilar Belediyesimin CTV gelirleri......oceeiiiincvnecniiiniiinnicneciiencncens 60
Bahgelievler ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri 61
Bahgelievler Belediyesinin CTV gelirleri......cccoveviviiiiciininnnniiiiniiiinens 62

Bakirkdy ilgesinde olusan toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet

viii



Cizelge 6.14
Cizelge 6.15
Cizelge 6.16

Cizelge 6.17
Cizelge 6.18
Cizelge 6.19
Cizelge 6.20
Cizelge 6.21
Cizelge 6.22
Cizelge 6.23
Cizelge 6.24
Cizelge 6.25
Cizelge 6.26
Cizelge 6.27
Cizelge 6.28
Cizelge 6.29
Cizelge 6.30
Cizelge 6.31
Cizelge 6.32
Cizelge 6.33
Cizelge 6.34
Cizelge 6.35
Cizelge 6.36
Cizelge 6.37
Cizelge 6.38
Cizelge 6.39
Cizelge 6.40
Cizelge 6.41
Cizelge 6.42
Cizelge 6.43
Cizelge 6.44
Cizelge 6.45
Cizelge 6.46
Cizelge 6.47
Cizelge 6.48
Cizelge 6.49
Cizelge 6.50
Cizelge 6.51
Cizelge 6.52
Cizelge 6.53
Cizelge 6.54
Cizelge 6.55
Cizelge 6.56
Cizelge 6.57
Cizelge 6.58
Cizelge 6.59
Cizelge 6.60
Cizelge 6.61
Cizelge 6.62
Cizelge 6.63

EBETIETT .ttt e 63
Bayrampasa ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet deZerleri 63

Bayrampasa Belediyesinin CTV gelirleri .....cocevocveeeeiiieiieeeecieeeieieveene, 63
Besiktas il¢esinde olusan toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet
AEBETIETT ..ttt er e e e ettt be s e e eaes e eareeaeesneens 64
Besiktas Belediyesi'nin CTV gelirleri........ccovviiiieeieeniirieeiicee e 64
Beyoglu ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri....... 65
Beyoglu Belediyesi'nin CTV gelirleri......cccooevrieiieiiiiiieieeciececeecn 66
Eminoni ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri ..... 67
Emindnii Belediyesi'nin CTV gelirleri ......ccocvviiiieiienniineeiccececeere 67
Eminonii Belediyesinin 2001 yili kati atik ve toplam harcamalar................... 67
Esenler ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri ........ 68
Esenler Belediyesi'nin CTV gelirleri.......occoovviciieeciieiieieiecceeceeeee 68
Esenler Belediyesi'nin kati atik harcamalar1 ve genel giderleri........................ 68
Eytip il¢esinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri............ 69
Eyiip Belediyesinin CTV gelirlerie.........coovvveiiiiieiiiiicicieeeeiec e 70
Fatih il¢esinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri............ 70
Fatih Belediyesi'nin CTV gelirleri........cccovvviveeciieeiiieiecceceeeceeee e 71
Fatih Belediyesinin kati auk harcamalar1 ve toplam gidetleri............cco.......... 71
G.0O.Pasa ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri..... 72
Gaziosmanpasa Belediyesi'nin CTV gelirleri.........cccovviveveireieniricciieecnenee 72
Gilingoren ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri.... 73
Giingoren Belediyesi'nin CTV gelirleri.....coovveeiiieenieeeriiiieeieee e 73
Giingdren Belediyesi'nin kat1 atik harcamalari ve toplam giderleri ................. 74
Kagithane il¢esinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri.... 74
Kagithane Belediyesi'nin CTV gelitleri......cccooviveerrvieniiiiieiceiee e 75
K.Cekmece ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri .76
Kiglikcekmece Belediyesi'nin CTV gelirleri «oooooooveeiiiiiivieccee 76
Saryer ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri......... 77
Sariyer Belediyesimin CTV gelirleri........ccocvveviiiiieieiiieiiceie e 77
Sisli il¢esinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri............. 78
Sigli Belediyesinin CTV gelirleri.......c..covvevveeiieiieieieieceereeeeevn 78
Sisli Belediyesi'nin kat1 atik harcamalar: ve toplam giderleri .......................... 79

Zeytinburnu ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri 80
Kadikdy ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri ...... 80

Kadik6y Belediyesi'nin CTV gelirleri ....coccovevvriieviiiiieicceeeceeeee 80
Maltepe ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri....... 81
Maltepe Belediyesinin CTV gelirleri.......cooeveiiveeiiiiiiicice e, 81
Umraniye ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri .... 82
Umraniye Belediyesi'nin CTV @elirleri .......oovvvveeeeveveeceieieeeeeeeeeeses e 82
Umraniye Belediyesinin kat1 atik harcamalan ve toplam giderleri .................. 83
Pendik il¢esinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri......... 83
Pendik Belediyesinin CTV gelirleri.......coceocvvniireeiiiniiiiienreceececireereeenas 84
Kartal ilgesinde olusan toplam atik, maliyet ve birim maliyet degerleri.......... 85
Uskiidar ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri....... 85
Uskiidar Belediyesi'nin CTV @elirleri.........co.vruveveveveenireeneieeeeersssseeeens 85
Tgelerin birim atik dEBEIIEr ......ovvveveeeereeceeieeciceeeee e eees s 86
[lgelerin 1996 yili Istanbul GSYTH degerindeki yiizdelik paylar: (DIE).......... 87
2001 yilinda ilge belediyelerin birim atik harcamalari .............cccceeveverennnennee. 88

I.stanbul'da kat atik toplama, tasima, transfer ve diizenli depolama maliyetleri88
Ulkelerin gelir seviyelerine gore kati atik maliyetleri (Cointreau-Levine ) ..... 89
1994-2001 yillar1 arasinda ilge belediyelerin CTV tahsilat oranlarinin

X



OTtALAMAST ...eeeieiiieiiitee ettt e s e e st e e st sbe e sas s 89
Cizelge 6.64 Tahsil edilen CTV gelirlerinin katr atik maliyetlerini kargilama oranlart......... 90
Cizelge 6.65 Istanbul'da CTV gelirlerinin kati atik bertaraf maliyetlerini kargilama oranlari91
Cizelge 6.66 Belediyelerin kati atik maliyetlerinin toplam harcamalara orani...................... 91



ONSOZ

Hizli niifus artisi ve asin tiiketim sonucu diinyadaki dogal kaynaklar hizla azalmaktadir.
Dogal kaynaklarin temin edilmesinden son tiiketiciye ulagimina kadar her evrede kirleticiler
olusmaktadir. Evsel kati atiklar kent yasaminda hemen ilk asamada karsilasilan kirleticiler
olma ozelligi ile diger kirleticilerden ayrilmaktadir. Toplumlarin sagliklarinin korunmasi,
cevrenin temiz tutulabilmesi ve siirdiiriilebilir bir kalkinmada dogal kaynaklarin verimli bir
sekilde kullanilabilmesi i¢in kat1 atik yonetimine gereken 6nem verilmelidir.

Etkin bir kati atik yonetimi i¢in ydnetim bilesenlerinin belirlenmesi ve her gegen giin
giincellestirilmesi gerekmektedir. Ayrica katr atik yonetiminden sorumlu kurum ve Kkisilerin
gérev ve sorumluluk tanmimlar yapilarak, yapilacak islerin standardizasyonu saglanmalidir .
Kat1 atik yonetiminin en 6nemli unsurlarinda olan finansmanmn kisiler ve bolgeler arasidan
adaletli bir sekilde yapilabilmesi i¢in maliyet unsurlarinin her birinin kademe kademe ortaya
¢ikartilmasi gerekmektedir .

Calismalarin yiriitiilmesi esnasindaki katkilar ve destegi ig¢in hocam Yrd. Dog. Dr. Siileyman
SAKAR'a tegekkiir ederim.

Calismada kullamlan CTV ve maliyet verilerinin temininde yardimet olan ilge belediyeleri ve
ISTAC yetkililerine tesekkiir ederim. ‘

Tum okul hayatim boyunca maddi ve manevi desteklerinden &tiirii aileme, Hiiseyin KURSUN
Fatih YILDIZ ve Ahmet Selim PAKOZ'e i¢ten tesekkiirlerimi sunarim.
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OZET

Tiim diinyada kati atiklar en onemli ¢evre problemlerinden birisidir. Konutlardan,
ticarethanelerden, park ve bahgelerden olusan ve igeriginde tehlikeli madde bulundurmayan
evsel kati atiklar toplam atiklar igerisinde 6nemli bir orana sahiptir.

Bu calismada Tiirkiye'nin en kalabalik sehri olan istanbul'un evsel kati atik ydnetiminde
belediyelerin ¢alismalan incelenmistir. Istanbul'da evsel kati atiklarin toplanmasindan ilge
belediyeleri, transferi ve diizenli depolanmasindan Biiyiiksehir Belediyesi sorumludur.
Caligma kapsaminda ilge belediyelerin niifuslari, toplam ve birim kat1 atik miktarlari, is¢i
yiikleri, birim kati atik toplama maliyetleri hesaplanmis, bulunan degerler ve belediyelerin
kati atik toplama ¢aligmalart degerlendirilmistir. Ayrica belediyelerin topladiklari gevre
temizlik vergisinin (CTV) maliyetleri karsilama oranlari ve belediyelerin CTV tahsilat
oranlar1 hesaplamistir.

1997-2000 yillar1 arasinda Istanbul'da niifus artis1 yillik % 3,07 olarak gergeklesmistir. Cevre
ilcelerde niifus artisi olurken, merkez ilgelerde ise niifus azalmasi olmustur. Aktarma
istasyonlarindan transfer edilen atik miktarlarina goére birim atik miktarn 1997 yilinda
0,69 kg/kisi-giin, 2001 yilinda 0,81 kg/kisi-olarak gerceklesmistir.

Istanbul'da kat1 atik toplamada caligan bir belediye ig¢isinin maliyeti, 6zel sektor isgisinin
4 kandir. Buna gore belediyeler kat1 atik toplama isini 6zellestirerek personel giderlerinde
% 75 tasarruf saglamaktadirlar.

[stanbul'da birim atik toplama maliyeti 2000 yilinda 19.074.569 TL, 2001 yihinda ise
27.106.659 TL olarak gerceklesmistir. Yillik artis miktar: % 42'dir.

Istanbul'da CTV'nin tahsilat ortalamasi1 1994 yilinda % 85, daha sonraki yillar azalarak 2001
yilinda %64 olmustur. CTV'nin toplama maliyetini karsilama oram Istanbul igin % 29'dur.
flce belediyelerin kati atik harcamalarimn toplam giderlerine oram % 19'dur.

2001 yilinda evsel kati atiklarin toplam maliyeti 40.076.997 TL olarak gergeklesmistir.
Toplam maliyetin % 67,6's1 toplama, % 18,4'ii transfer, % 14" diizenli depolama maliyetidir.
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ABSTRACT

Solid wastes have significant environmental problems in the world. Municipal wastes consist
of residential, commercial and landscape rubbish. They have been an important rate in solid
wastes.

In Istanbul, solid waste collection and removal services have been carried out by district
municipalities, and transfer and disposal services of solid wastes are under the responsibility
of Metropolitan Municipality. In this study, population, total and per capita solid waste, work
load, unit collection cost of district municipalities are calculated, and results and collection
methods of municipalities have been evaluated. Also, tax revenues, which are collected by
municipalities, and rate of collection are calculated.

The population of Istanbul, which is the highest number ratio in Turkey, has increased 3,07
percent annually between 1997 and 2000. Solids waste per capita based on hauled wasted
from transfer stations was 0,69 kg/day in 1997 and 0,81 kg/day in 2000.

In Istanbul, governmental workers earn four times more than private sector collection
workers. Having been privatized, the personnel cost of solid waste can be reduced about 75
percent.

For Istanbul, unit collection cost was 19.074.569 TL in 2000 and 27.106.659 TL in 2001 that
increased about 42 percent. Disposal cost per solid waste is 40.076.997 TL in 2001.
67,6 percent of this is the collection price, 18,4 percent is the transfer price and 14 is regular
storage price.

The collection rate of tax revenue was 85 percent in the first year, 1994, and is 64 percent in
2001. Solid waste cost recovering ratio of tax revenue is 29 percent in 2001.

The expenditure for municipal solid waste services is 19 percent of total municipal expenses.
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1. GIRIS

Insanlarin yaptiklar her tiirlii faaliyet sonucu ortaya ¢ikan kati atiklarin miktar ve dzellikleri,
niifus artisi1 ve beraberindeki aktivitelerle birlikte hizla artmaktadir. Endiistriyel, tibbi,
tehlikeli ve evsel atiklardan olusan toplam kati atiklar i¢erisinde miktar olarak evsel atiklar en
fazla orana sahiptir. Olustuklar noktalarin (ev, isyeri vb.) ¢ok fazla sayida ve daginik olusu ve

iceriginde 6nemli bir yer tutan organik maddelerin hizli sekilde bozunmaya elverisli olmasi

sebebiyle, evsel kati atiklarin toplanmasi ve uzaklastirilmasi 6zel 6neme sahiptir.

Siirdiirtilebilir bir kalkinmada daha énceden birikmis ve giintimiizde de ortaya ¢ikan kat1 atik
problemleriyle miicadele igin etkin bir kat1 atik yonetimi uygulamak gerekmektedir. Kat1 atik

yonetiminin yasal, idari, planlama, finansal vb. bir ¢ok boyutu vardir.

2000 yilinda 10 milyona ulasan ve her gecen giin hizla artan niifusu ile Istanbul Tiirkiye nin
en biyik ve en Onemli sehridir. Sanayisi, ekonomisi, kiiltliri ve sanatiyla oldugu kadar
mevcut gevre ve kati atik problemlerine getirilen ¢oziimleriyle de Istanbul, Tiirkiye nin diger

kentlerine ornek teskil etmektedir.

Bu calismada, Istanbul genelinde ve ilgeler bazinda niifus ile kat1 atik olusumu arasindaki
baglantilar, Istanbul'da evsel kat1 atiklarin yonetim bilesenleri ve bunlar arasindaki iligkiler,
Biiyiiksehir ve ilge belediyelerin evsel kati atiklarin toplanmasi, uzaklagtinnlmas: ve
bertarafindaki ¢alismalari ile maliyet arasidaki iliskiler incelenmistir. [lge belediyelerin evsel
kat1 atiklarin toplanmasinda takip ettikleri metotlar, ig¢i ve arag sayilart, is¢i yikleri

aragtirilmistir,

Calisma kapsaminda evsel kati atiklarin, toplanmasi, uzaklastirilmasi ve bertarafi
asamalarinda personel, arag-gere¢ ve akaryakit giderlerinin hesabi yapilarak, her bir
kademeye olan etkilerinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir. Ayrica toplama, transfer ve
bertaraf maliyetlerinin toplam maliyet icerisindeki oranlarinin hesaplanmasi ile 6zel sektdriin
evsel kati attk yonetimine katilim ydntemleri, maliyet ve verime olan etkileri incelenerek
¢oziim yollarinin arastirilmasi hedeflenmistir. Bu baglamda evsel kati atiklarin maliyetinin
karsilanmas igin belediyelerce toplanan Cevre Temizlik Vergisi (CTV)'nin, tahsilat oranlan

ve evsel kat1 atik maliyetlerinin finansmanindaki yeri irdelenmistir.

Bu baglamda tezin 2.Boliimiinde kat1 atiklar ve 3.Bolimde kati atik yonetimi hakkinda genel
bilgiler verilmis, 4.Bolimde Tirkiye kati atik yonetimi, 5.Bolimde ise Istanbul kati atik
yonetimi incelenmistir. 6. Béliimde Istanbul igin maliyet ve finansman hesaplar1 yapilmus,

7.Bslimde ise ¢alismada elde edilen sonuglar ve degerlendirmeler verilmistir.



2. KATIATIKLAR

Insanoglu ilk zamanlardan itibaren kendi refahini1 artirmak i¢in diinyadaki dogall kaynaklari
kullanmaktadir. Dogal kaynaklar, niifus artigi1 ve buna bagh olarak artan tiiketim ve
tiiketimdeki israf nedeniyle hizla azalmaktadir. Kullanilan kaynaklarin iglenilmesi sirasinda,
ve kullanilmasi sonucu atiklar olugmaktadir. Olugan atik tirtinler tekrar dogaya birakilmakta,
bunun sonucu olarak hem dogal kaynak miktar1 azalmakta hem de var olan kaynaklarin

faydalar1 azalmaktadir.

Kati atiklar insanlarin gilinliik yasam, ticaret, endiistri ve diger faaliyetleri sonucunda
olugsmaktadir. Toplumlarin hayat seviyelerindeki artig, kati atitk miktarinin ve igeriginin
artmasina sebep olmaktadir. Ulkemizdeki mevzuata gore, iireticisi tarafindan atilmak istenen
ve toplumun huzuru ile ozellikle ¢evrenin korunmasi bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf

edilmesi gereken kat1 maddeler ve aritma ¢amurlar: kati atiklar olarak tanimlanmaktadir.

2.1 Kati Atiklarin Siniflandirilmasi

Kati atiklarin toplanmasi, uzaklagtirilmas: ve kontrolli bir sekilde bertarafini igeren her tiirlii
kat1 atik yonetim ¢alismasinin tasariminda ve isletilmesinde, kat1 atik kaynak ve bilesenlerinin
bilinmesi gerekir. Kat1 atiklarin simiflandiriimasi ¢ok ¢esithi §ékilde yapilabilmektedir. Kati
atiklarin  siniflandirilmasinda  yaygin olarak kullanilan yontemlerin baginda kati atik

muhtevasina gore siniflandirma gelmektedir. Kati atiklar muhtevasina goére;
= Evsel atiklar
= Endiistriyel atiklar
= Tibbi atiklar
= QOzel nitelikli atiklar
*  Aritma tesisi atiklar,
olmak tizere bes gruba ayrilirlar. Evsel kat1 atiklar toplam kat: atiklar iginde en yiiksek orana

sahiptir.

2.1.1 Evsel Atiklar

Tekli veya coklu ailelerin yasadig1 yerlesim yerleri, ticarethaneler ile park ve bahgelerden

olusan ve igeriginde tehlikeli atik bulundurmayan kati atiklar evsel atik olarak tanimlanir.



Evsel atiklar organik ve inorganik maddelerden meydana gelir. Organik maddeler, mutfak
atiklar, kagit-karton, plastik, tekstil, deri, bahge ve aga¢ atiklarindan; inorganik maddeler ise,
kiil, cam, porselen, konserve kutulari, aliiminyum ve diger metallerden olugsmaktadir. Evsel
atiklar hizli sekilde bozunarak basta koku olmak iizere gok ¢esitli gevre problemlerine neden
oldugundan, toplanmasi ve uzaklastirilmas: 6zel 6neme sahiptir. Avrupa iilkeleri i¢in 1990
yili evsel kat1 atik bilesimleri Cizelge 2.1'de verilmistir. Cizelge 2.1'de goriildiigii gibi
Tiirkiye'de geri kazamim ¢aligmasi az oldugundan atik bilesenleri daha yiiksek ¢ikmaktadir.

Cizelge 2.1 Avrupa iilkelerinde evsel kat1 bilesimleri (White, 1995)

Kagit Plastik Cam Metal | Yiyecek/Bahge | Tekstil Diger
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Avusturya 219 9,8 7,8 | 5,2 29,8 2,2 23,3
Belgika 30,0 4,0 8,0 4,0 45,0 - 9,0
Fransa 31,0 10,0 12,0 6,0 25,0 4,0 12,0
Almanya 17,9 5,4 9,2 3,2 44,0 - 20,3
ftalya 23,0 7,0 60 | 3,0 47,0 4 17,0
Isvigre 31,0 15,0 8,0 6,0 30,0 3,1 6,9
Tiirkiye 37,0 10,0 9,0 7,0 19,0 - 18,0

2.1.2 Endiistriyel Atiklar

Endiistriyel atiklar, endiistriyel bir aktivite sonucu olusan ve igeriginde genellikle kiil, 6zel
atiklar, tehlikeli atiklar vb bulunan atiklardir. Endiistriyel atiklar iki gruba ayrilir. Patlayict,
parlayici, yanici, oksitleyici, zehirli, korozif 6zelliklere sahip olan ve suyla temasi sonucu
parlayici gazlar ¢ikaran atiklar, tehlikeli atiklar olarak siniflandirilir. Bu tiir atiklar ozellikle
kimyasal iiretim proseslerine sahip endiistrilerden ortaya ¢ikmaktadir. Endiistriyel atiklarin
diger grubu ise tehlikesiz atiklar olarak isimlendirilir. Toplama ve bertaraf islemlerinde evsel

atiklarla birlikte degerlendirilir.

2.1.3 Tibbi Atiklar

Saglik kuruluslarindan kaynaklanan, patolojik ve patolojik olmayan, enfekte, kimyasal ve
farmosotik atiklar ile kesici-delici malzemeler ve sikistirilmug kaplar tibbi atik olarak kabul
edilmektedir. Bu atiklar, hastanelerden, laboratuarlardan, polikliniklerden, eczanelerden,

diyaliz iinitelerinden, kan merkezleri vb. saghk kuruluslarindan kaynaklanmaktadur.



2.1.4 Ozel Nitelikli Atiklar

Uzaklastirllmas1 6zel oénem arz eden, radyoaktif atiklar, piller, akiiler, atik yaglar, ingaat-

yikim ve hafriyat atiklar1 bu gruba dahildir.

2.1.5 Antma Tesisi Atiklar

Bu tiir atiklar su ve atiksu aritma tesisleri ve endiistriyel aritma tesislerinden kaynaklanir.
Olusan atigin 6zellikleri uygulénan aritma prosesine gore farklilik gésterir. Su ve atiksu
arittiminda olusan ¢amurlar afirlikca organik kisimlardan olugsmaktadir. Yakma igleminin

uygulandi: sistemlerde kiil ve ciiruf ana bileseni olusturmaktadir.



3. KATI ATIK YONETIMI

Kat1 atik yonetimi (KAY); kat1 atiklarin olusumu, gegici depolanmasi, toplanmasi, taginmast,
islenmesi ve sistemli sekilde bertarafim kapsayan bir faaliyeti igerir. KAY, kamu sagligi,
ekonomi, mithendislik, dogal kaynaklarin korunmasi, estetik ve difer cevresel faktorlerle
uyumlu; ayrica halkin tutum ve davranmislarina kars1 duyarli olmak zorundadir. KAY; kat1 atik
problemlerine yonelik olusturdugu ¢oziimlerde, idari, finansal, yasal, planlama ve
mithendislik fonksiyonlarini kapsar. Bununla beraber kat1 atiklara uygun ¢6ziim olusturma,
siyaset bilimi, sehir ve bolge planlamasi, cografya, ekonomi, halk saghgi, sosyoloji,
mithendislik ve malzeme bilimi gibi cesitli disiplinlerle ¢ok yonli iligkiler kurmay: da

gerektirir,

Giinlimiizde atik miktari ve karakterindeki cesitlilik, plansiz ve garpik kentlesme, maddi
imkanlarin yetersizligi, siirekli gelisen teknolojilerin etkileri ile enerji ve hammadde
kaynaklarinin giderek azalmasi gibi ¢esitli faktérler sehirlerin KAY'ine karmagik bir hiiviyet
kazandirmaktadir. Bu baglamda KAY, kat1 atiklarin igerigi, islenmesi ve ayrilmasi, transferi

ve nihai bertarafina kadar olan islemler ile maliyet unsurlarint igerir.

3.1 Kati Atik Yonetim Bilesenleri

Etkili ve sistemli bir kat1 atik yonetiminin temel unsurlari ve aralarindaki iligkilerinin ¢ok iyi
anlasilip tanimlanmasi gerekmektedir. Atik olusumundan baglayarak nihai depolamaya kadar,

etkili bir kat1 atik yénetim sisteminin temel bilesenlerini,

o Atik olusumu

o Atik ayirma, biriktirme ve kaynakta siniflandirma

s Toplama

e Ayirma, isleme ve doniistirme .

o Transfer ve tasima

¢ Nihai uzaklagtirma

kademeleri olusturur. Kat1 atik yonetimindeki temel bilesenler ve aralarindaki iligkiler Sekil
3.1'de verilmistir. KAY in temel bilesenlerinden her birisi bagimsiz olarak ele alinmalidir.
Ayrica her bilesenin temel miihendislik analiz ve mukayeseleri yapilarak sayisal iligkilerin

ortaya c¢ikarilmasi, KAY'in bagarisi i¢in sarttir.

Alt1 ana bilesen iizerine inga edilen kat1 atik yonetiminin temel ilkeleri,



o Atik miktarinin azaltilmasi,
e Uretilen atiklarin geri kazammu,
o Auklarin ¢evreye zarar vermeden bertaraf edilmesi

seklinde siralanabilir.

Atik Olusumu

'

Kaynaginda smiflandirma,

biriktirme ve igleme
: Toplama
Tagima ve transfer Ayirma, isleme ve
doniistiirme
Nihai bertaraf
‘—

Sekil 3.1 Kat1 atik yonetimi sistem bilesenleri (Tchobanoglous vd., 1993)

3.1.1 Atik Olusumu

Insamin dogumundan olimiine kadarki yaptigi biitiin faaliyetlerde atik olusumu meydana

gelmektedir. Kat1 atiklarin hangi asamalarda nasil olustugu Sekil 3.2 'de verilmistir.

Kati atik olusum siireci, hammadde kullaninu ile baslamakta daha sonraki asamalarda da hizla
devam etmektedir. Bu baglamda bertaraf edilen atik miktarimi azaltmanin en etkin yolu
hammadde kullanimimi azaltmak, geri doniigimii saglamak veya yeniden kullanim miktarin

artirmaktir.

Kati atik olusumunda en 6nemli iki parametre niifus ve birim kat1 atik iiretim miktaridir.

Birim kati atik iiretim miktari;

) ‘Sosyal durum, yasam standartlari, yasama aliskinliklari,
e Ekonomik durum,

e Cografi konum ve iklim 6zellikleri,



e Topluluk veya beldenin biiyiikliigii,
vb. etkenlere baghdir.
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Sekil 3.2 Kati atik olusum diyagrami (Tchobanoglous vd., 1985)

Birim kati atik tiretim miktarmi etkileyen ana etken ise bireylerin veya toplumlarin gelir
seviyeleridir. Insanlarin ekonomik gelir seviyesi yiikseldikge, olusturduklar1 atik miktar1 da
artmaktadir. Cizelge 3.1'de 1990 yili i¢in bazi {ilkelerin kisi bast gelir seviyeleri ve birim atik

tiretim miktarlar1 verilmistir

Genel olarak kigi bag1 gelirdeki yﬁzde 1'lik artig, evsel atik miktarinda % 0.34' liik artisa sebep
olurken, niifusta ylizde 1'lik artig, atik miktarinda % 1.04 'lik artiga sebep olmaktadir. Bu
sonuglara gére kat1 atik olusum miktar1 hem niifusa hem de gelir miktarina duyarli olmakla

beraber niifusun duyarlili: daha fazladir (Beed vd., 1995)



Cizelge 3.1 Muhtelif iilkelerin gelir seviyeleri ve birim atik olusum hizlar1 (Beede vd., 1995)

Ulke G.el'ir Atik Fnjktan
($/kisi-y11) (kg/kisi-giin)
Mozambik 620 0,5
Endonezya 2.350 0,6
Yunanistan 7.340 0,7
Hollanda 14.600 1,3
Kanada 19.650 1,8
Amerika 21.360 1,6

1990 yilinda diinyada olusan toplam evsel atik miktari 1,3 milyar ton olarak hesaplamirken,
birim kat1 atik miktar1 2/3 kg/kisi-giin'diir. Gelismis ekonomiye sahip iilkeler, toplam diinya
niifusunun 1/6'sindan daha azina sahipken, olusturduklar1 atik miktar1 toplam atigin 1/4"idiir.
Diinya Bankasi tarafindan yapilan tahminlerde diinyadaki toplam evsel atik miktarinin 2019
yilinda 1999 yilindaki miktarinin iki katina gikacag: (yillik ortalama %2,4 lik artig) ancak kisi
basina atik miktarinin (ortalama yillik % 1,2 artis) 1990 yilindaki seviyesinin iki katina ancak
2049 yilinda ¢ikacagi tahmin edilmektedir (Beede vd., 1995).

Olusan atiklarin bilesimi tiketim aliskanbiklarina bagl olarak degisiklik gostermektedir.
Yiiksek ve diisiik gelir seviyelerine sahip iilkelerin atik bilesimlerinde farkliliklar olmaktadir.
Gelir seviyesin artigina paralel olarak insanlar daha fazla ambalajli hazir yiyeceklere
yonelirken, yiyecek atifi fazla olan gidalara daha az ragbet etmektedirler. Ekonomik gelir
seviyesi yukseldikce atik icerisindeki kagit, karton, plastik ve agir organik miktar:
artmaktadir. Ayrica kuzey tlkelerindeki atik yogunluklari ve nem igerikleri genel olarak diger
lilkelere nazaran daha yiiksektir (Cointreau, 1987). 1990 yili icin gelir seviyelerine lilkelerin

gore atik bilesimi Cizelge 3.2'de verilmistir.

Cizelge 3.2 Gelir seviyelerine gore atik bilesimi (Tchobanoglous ,1993)

Atk Bilesimi (%) Diisiik Gelirli Ulkeler Orta Gelirli Ulkeler Yiiksek Gelirli Ulkeler
(<7508) (750 $ - 5000 $) (>5000 %)
Yiyecek atiklar 40 - 85 20-65 6-30
Kagit-karton 1-10 8-30 20 - 45
Plastik 1-5 2-6 2-8
Tekstil 1-5 2-10 2-6
Konserve kutusu - - 2-8
Aliiminyum 1-5 1-5 2-8
Kiil vb. 1-40 0-30 0-10

Isinma ve mutfakta elektrik ve gaz kullammimin kémiir, agag vb. kaynaklara orani, yine ayni

sekilde gelir seviyesiyle birlikte artmaktadir. Bunun sonucu olarak gelir seviyesi yiiksek olan




iilkelerde olusan kiil miktar1 azalmaktadir.

3.1.2 Kaynakta Biriktirme, Siiflandirma ve Isleme

Kati atiklarin kaynakta biriktirilmesi, toplama amaciyla yapilmis merkezi biriktirme
noktalarina birakilincaya kadar atiklarin olugstuklari noktada ( ev, ticarethane, igyeri vb.)
yonetilmesini igeren bir aktivitedir. Dolu olan kati atik depolama konteynerlerinin, toplama
noktalarina kadar tasinmasi da bu siirece dahildir. Kaynakta depolamanin maliyeti atik

tireticisi tarafindan karsilanmaktadir.

Atik bilesenlerinin kaynakta 51ﬁ1ﬂand1r11ma51 KAY'in daha sonraki asamalar: i¢in dnemlidir.
Ozellikle geri doniisiim uygulamalarinda, kaynakta ayirma islemi ile hem daha kaliteli atik
elde edilmekte hem de atik tireticilerinin geri kazanim ¢aligmalarina aktif katilimi saglanmig

olmaktadir.

Kat1 atiklarin kaynakta islenmesinde en ¢ok karsilagilan yontemler sikistirma ve evlerin

bahgelerinde kismi komposttur.

3.1.3 Kat1 Atiklarin Toplanmasi

Kati atiklarin toplanmasi, toplum tarafindan iretilen kati atiklarin diizenli bir sekilde
tiretildikleri noktalardan alinarak uygun bosaltim yerlerine taginmasidir. Bosaltim yerleri atik
isleme tesisi, transfer istasyonu, diizenli depolama sahasi veya yakma tesisleri olabilir.
Bosaltim sekli ne olursa olsun kat1 atiklarin toplanmasi, saglik ve gevresel kosullara uygun bir
yapilmasi ¢ok 6nemlidir. Etkin bir kat: atik yonetimi igin 6ncelikli sirada toplama ve tagima

islemi yer almalidir. Katr atiklarin toplanmasinda ¢ok ¢esitli yontemler kullanilmaktadir.

Merkezi toplama sisteminde, atik ireticileri kaynakta gegici olarak depoladiklari atiklar

torbalari veya konteynerleri ile birlikte merkezi toplama noktalara birakirlar.

Blok toplama sisteminde, toplama araglari, kisa araliklarla korna vb. gekilde sinyal vererek

tireticileri haberdar eder. Atik iireticileri atiklarim araglara kendileri bosaltir.

Kaldirim kenarindan toplamada, atik toplama kaplari binalarin disinda, toplama aracimn
ulasabilecegi yakinhikta yol kenarlarina yerlestirilir. Bu noktalarda biriken atiklar belirli

periyotlarla tasimadan sorumlu kurulus tarafindan toplanir.

Kapidan toplama sisteminde toplayici, tek tek kapilara gelerek uyarida bulunur. Ureticiler

atiklarim toplama aracina bosaltirlar.
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Kati atik toplama sisteminin verimli bir sekilde uygulanmasi i¢in,

e Toplama sistemi, atiklarin toplanmasindan sonra uygulanacak islemleri desteklemeli,

¢ Sistem degisikliklerini kargilayacak esneklikte olmal,

o Toplama sisteminde, 6zel ve kamu sektorleri arasinda yoresel sartlara uygun bir yap:
olmali,

gibi gerekli temel sartlan saglamahdir.

Ayrica toplama sistemini olugtururken ,

e Bir arada yasayan farkli kiiltiirel degerlere sahip toplumlarda, toplama sisteminin nasil
olusturulacag,

e Hangi siklikla hizmet verilecegi,

e Hangi tiir toplamanin yapilabilecegi,

e Bolge sakinlerinin atiklarini konutlarindan nasil ve ne sekilde uzaklagtirmas: gerektigi,

e Sistemin finans kaynaklarinin neler olacagi,

e Toplama hizmeti i¢in 6zel ve kamu sektorleri arasinda gérev dagilimin nasil yapilacagi,

gibi hususlar goz 6ntinde bulundurulmalidir.

Hemen hemen biitiin iilkelerde kati atiklarin toplanmasindan yerel yoénetimler sorumludur.
Yerel yonetimler toplama islemini tamamen kendileri yapabildikleri gibi tiimiinii veya bir

kismim 6zel sektore devrederek toplama isini yerine getirmektedirler.

Kati atik toplama isinde ¢aligan kalifiye is¢i ve teknik ekipman sayisi gelismis iilkelere gore
gelismekte olan tilkelerde daha azdir. Buna ragmen gelismekte olan iilkelerde Kkalifiye
olmayan iscilerin iicreti, arazi, ekipman, yakit vb. malzemelerin maliyeti, gelismis tilkelerden

daha diistiktiir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gayriresmi isgiler, atiklarin toplanilmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Ayrica bu isgiler, kat1 atik igerisindeki geri doniisiimlii maddeleri toplayarak
hem yerel yonetimlerin toplayacagi atik miktarim azaltmakta, hem de geri donlgiimli

atiklarin tekrar kullammim saglamaktadirlar. Kati atik toplamada, Misir'da 12.000, Mexico

City'de 10.000 ve Manila'da 7.000 gayri resmi is¢i ¢alismaktadir (Cointreau, 1987). Atiklarin
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ait ylizde dagilimi Cizelge 3.3'de verilmistir

Cizelge 3.3 ABD 'de kat1 atik toplama maliyetinin ytizde dagilim: (Miller, 1993)

Maliyet Bileseni 1 kisilik arag (%) 2 kisilik arag (%)
Isci . 38-46 47 -56
Arag isletme ve bakim 30 22

Bina ve ekipman 4 5
Amortisman 7-13 5-10
Diger harcamalar 4 5

Idari harcamalar 12 12

Cizelge 3.3'e gore toplama maliyetinde en bliyiik pay is¢ilik, en kiigiik pay ise ekipman ve
diger harcamalara aittir. Araglarda kisi sayisinin azalmasi ve otomatiklesmenin artmasiyla is¢i

harcamalarinin yiizdesi azalmaktadir.

3.2 Kati Atklarn islenmesi ve Ayrilmasi

Atiklarin geri kazanimm, atik bilesenlerinin ayrilmasi ve islenmesi ve atiklarin olustuklari

noktadan ayr bir yerde doniistiiriilmesi bu agamada olmaktadir.

3.2.1 Atiklarm Geri Kazanimi

Geri kazanimla kati atiklar icerisindeki ekonomik degeri olan atiklar tekrar
degerlendirilmektedir. Bir geri kazanim programina baglamadan 6nce hedeflerin belirlenmesi

gerekir. Bu hedefler ortaya konulurken mevcut imkanlarla uyumlu olmahdir. Geri kazanimin

hedefleri
= (Cevre koruma
* Dogal kaynaklarin korunmast
. Enerji kazanimi
®  Yer tasarrufu saglamak

olarak siralanabilir. .

Cevre korumadan amag, geri kazamlabilir atiklarin ekonomiye tekrar geri kazandirilmasiyla,

hava, su, toprak ve goriintii kirliliginin azaltilmasidir.
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Dogal kaynaklar1 korumadan amag, atiklarin ikincil hammadde olarak kullanilmasiyla, dogal

kaynaklarin tiikketim hizinin azaltimasidir.

Enerji kazaniminin gayesi, atik maddelerin enerji i¢eriginin kullanilmast ile yenilemez enerji
kaynaklarinin tiiketim hizlarini azaltmak, aynmi zamanda ikincil hammaddelerin iiretim

esnasinda enerji tasarrufu saglamaktir.

Yer tasarrufu saflamak ise, geri kazamlabilir atiklarin yeniden kullanilmasiyla, diizenli

depolama sahalarimin daha uzun siireli kullanimini saglamaktir.

Geri kazanma hedefi belirlendikten sonra toplama agamasina gegilir. Toplama islemi diizenli

ve ekonomik bir sekilde gergeklestirilmelidir.

3.2.1.1 Geri Kazamim Maddelerinin Toplanmas:

Geri kazamlabilir atiklarin toplanmasinda, bu atiklarin tiiketici tarafindan getirilmesi veya

tiiketiciden alma seklinde iki temel yontem uygulanir.

Bunlardan tiiketiciye getirtme yontemi, toplayict agisindan pasif bir yontemdir ve agirlikl
olarak tiiketicinin etkinlifine dayanir. Kisiler atiklarin belirli bir uzakligi kat ederek toplama
kumbaralarina, satin alma noktalarina veya ayirma/isleme merkezlerine getirirler. Tiiketiciler
bu isi goniillii olarak veya menfaat karsilif1 yapabilirler. Diinyada yaygin olarak kullanilan

depozito sistemi menfaate dayali bir getirtme sistemidir.

Tiiketiciden alma yontemi ise toplayici agisindan aktif bir islemdir. Bu is igin tahsis edilmis
Ozel araglar ve personel gerekmektedir. Bu yontem, tiiketici tarafindan ayr olarak biriktirilmis
geri kazamlacak atiklarin evlerden veya kaldirimlardan toplanmasi ve toplama/ayirma
tesislerine taginmasi prensibine dayanir. Toplama ekipleri bu isi, genel ¢opiin toplanmasi
sirasinda yada ayr1 olarak yapabilir. Her iki y6ntemin karsilastirilmasi Cizelge 3.4'de

verilmistir

3.2.1.2 Atiklarm Ayrilmasi

Atiklarin ayrilmasi, geri kazanim amaciyla toplanan atiklarin belirlenen degerlendirme
yontemine gore bilesenlerine ayrilmasi iglemidir. Ayirma islemi kaynakta ayirma, toplama
sirasinda ayirma ve merkezde ayirma olmak lizere ii¢ sekilde olabilir. Kaynakta ayirma geri
kazanilacak atiklarin, kaynaginda, atif: iireten tarafindan ayrilarak biriktirilmesidir. Coklu
toplama kumbaralar1 da bu kapsamda sayilabilir. Toplama sirasinda, ayirma sisteminde, ayri

olarak toplanan geri kazanilabilir maddeler toplama araglarinin 6zel bsliimlerine bosaltilirken,



13

ayni zamanda isgiler tarafindan aynlir. Toplama hizini distiren bu yontemde, araglarin 6zel
olarak bu ise uygun dizayn edilmesi gerekmektedir. Bu aymirma yonteminin avantaj,

siiflandirilmig olan maddelerin sikigtirilarak tasima giderlerinin azaltilmasidir.

Merkezi ayirma yontemi, birlikte toplanan geri kazanilabilir maddeler getirildikleri merkezde
ayrilmasidir. Ancak geri kazanilabilir maddeler diger atiklarla iyice karismis olduklarindan,

kaynaginda ayirma programi ile elde edilen maddelerden daha diisiik kalitede olurlar.

Cizelge 3.4 Geri kazanim maddelerini toplama ydntemlerinin karsilastirilmas: (White vd.,1995)

Tiiketiciye Getirtme

Tiiketiciden Alma

ayrilir(merkezi ayirma tercihe
baglidir)

Toplama Geri kazanilacak maddeler Geri kazanilacak maddeler
iiretildigi yerlerden toplama iiretenler(evden, igyerinden)
noktalarina iiretenler tarafindan | toplanir
getirilir.

Ayirma Ureten tarafindan Ureten tarafindan

ayrilir(kaynaginda veya
merkezi ayirma yapilabilir)

Toplanan maddeler

Karistk veya ayrilmis maddeler

Karisik veya ayriimis maddeler

Toplama kaplart Ortak Bireysel (ortak veya
apartmanlar i¢in ayri ayri)

Tiiketici ulasim ihtiyact | Yiiksek Yok

Toplama ulasim ihtiyact | Diistik Yiiksek

Toplanan miktar

Toplama alani yogunluguna
bagl: olarak diisiik veya yiiksek

lyi organize edildigi takdirde
yiiksek

Kirlilik seviyesi

Ayrik toplamada diisiik
Karisik toplamada yiiksek

Kaynaginda ayirmada diisiik
Karisik toplamada yiiksek

3.3 Transfer ve Tasima

Transfer kademesinde, kiigiik hacimli toplama araglari ile toplanan kati atiklar, aktarma
istasyonlarinda daha biiyiik hacimli araglara aktarildiktan sonra isleme tesisi veya nihai
bertaraf noktasina tasinir.Aktarma istasyonlart ile atiklarin taginmasi toplam tasima
maliyetinde tasarruf saglar. Kati atik toplama bolgeleri ile imha sahalari arasindaki mesafenin
20 km’den fazla oldugu durumlarda, atiklarin dogrudan depolama sahasina taginmasinin
ekonomik olmadigi, bu kosullarda transfer istasyonu uygulamasinin gerekebilecegi

belirlenmistir (Kiigiikgiil vd.,2001). Aktarma istasyonlar: kullanilarak yapilacak tagimada
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ekonomik tasarruf ilé birlikte,

* Personel sayisinda azalma,

»  Gerekli ara¢ (toplama + tagima) sayisinin azalmasi,

» Trafik yiikiinde azalma,

» (Cevre problemlerinde azalma.

gibi faydalar1 vardir. Aktarma istasyonlarinin yerleri segilirken,

« Kati atik toplama bolgesine yakin olmal,

» Hem ana yollara hem de diger alternatif yollara da kolay ulasim imkaninmn bulunmals,

* Bulundugu konum itibariyle minimum ¢evre sorunlarina yol agmali ve toplumdan

kaynaklanacak itirazlar en aza indirilmeli,
» [nsaat ve isletme ekonomik olmalt.

gibi hususlar géz Oniine alinmalidir. Transfer istasyonlarina ait sistemlerin se¢iminde, yol,

iklim, topografik yapi, kat1 atik 6zellikleri ve atigin birim hacim agirlig etkilidir.

3.4 Kati1 Atiklarin Déniistiiriilmesi

Kati atiklarin doniistiiriilmesinden amag, nihai olarak bertaraf edilecek atigin hacmi ve
agirhim azaltmaktir. Bu amagla uygulanan prosesler yakma ve kompostlastirma olarak ikiye

aynlr.

3.4.1 Yakma

Yakma, kati atk hacmini azaltmak amaciyla toplanan ¢oplerin 6zel tesislerde yakilmasi
islemidir. Bu yontem, hacim ve agirlik kiigiiltme oranminin yiiksek olmasi nedeniyle depolama
sikintisinin  ¢ekildigi durumlarda, hastane atiklarinda oldugu gibi son Uriinlin stabilize
edilmesinin gerekli oldugu hallerde ve 1s1l degeri yiiksek kati atiklardan enerji tiretiminin s6z
konusu oldugu durumlarda kullanilir. Kat1 atiklarin yakilabilmesi i¢in atigin yakmaya uygun
olmasi ve ikincil bir yakita ihtiyag duyulmamas: énemlidir. Aksi takdirde yakma ekonomik
olmamaktadir. Kati atiklarin yakilmasi sonucu yaklagik % 30 civarinda kiil ve ciiruf
olusmaktadir. Bu kisminda uiaklastmlmam icinde nihai bir diizenli depolamaya ihtiyag

vardir. Yakma genellikle diizenli depolama i¢in yer sikintisin gekildigi tilkelerde, gerekli depo
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alani ihtiyacinin azaltilmasi igin yaygin olarak kullamlan bir yontemdir.

Evsel atiklarin yakilmasi sonucu partikiiler madde, CO, NO,, hidrokarbonlar ve metaller
(Civa, Kursun) atmosfere birakilmaktadir (U.S. Congress, 1989). Yanma sonucu olusan baca
gazlarinin olumsuz ¢evre sorunlarina yol agmamasi i¢in aritilmasi gereklidir. Baca gazlarinin
aritiima zorunlulugu, yakma metodunun en dnemli mahzurlarindan birisidir. Baca gazlarmnin
aritilmasi igin gerekli maliyet yaklagik olarak yakma iinitesinin maliyetine esittir. Sekil 3.3'de

Avrupa iilkelerinde evsel atiklarin yakma metodu ile giderilme yiizdeleri verilmistir.

Atiklarin nem igerigi yakma sistemi i¢in 6nemlidir. Gelismekte olan iilkelerin atiklarindaki
nem orani yiiksek oldugundan yakma agisindan uygun degildir. Bu gii¢liigii asmak i¢in yakma

iinitesine yakit eklenmesi gerekmektedir. Yakit eklenmesi ise maliyeti artiric1 bir unsurdur
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Sekil 3.3 Avrupa iilkelerinde evsel atiklarin yakma metodu ile giderim yiizdesi (Read, 1999)

3.4.2 Kompostlagtirma

Kompostlagtirma, hacim azaltmak, stabilizasyonu saglamak ve patojenleri gidermek amaciyla
uygulanan kat1 atik doniistiirme ve uzaklagtirma teknolojisidir. Kompost islemi kati atlklarl'n
icerisindeki organik kisimlara (mutfak atiklari, aritma tesisi ¢amurlar1 vb.) uygulanir. Yas kati
atiklarin igerisindeki organiklerin kompostlastirilmasiyla % 50 civarinda agirlik kaybi olur.
Yine aym sekilde evsel organik atiklar ile bahge atiklarinin kompost yapilmasiyla atik
miktarinda % 13'lik bir azalma saglanabilmektedir (White vd.,1993). Kompost islemi ile
organik kisimlar biyokimyasal siireglerle humus benzeri bir malzemeye déniistiiriiliir. Avrupa

tilkelerinde evsel atiklarin kompost yiizdesi Sekil 3.4'de verilmistir.
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Atiklarin nem igerigi kompostlastirma islemi ig¢in 6nemlidir. Evsel atiklarin verimli bir sekilde
kompostlagtinlmast i¢in gerekli nem igerigi % 50-60 araliinda olmalidir. Kompostlastirma
aerobik ve anaerobik olmak tzere iki sekilde yapilir. Aerobik ve anaerobik kompost
proseslerinde atiklarin kompostta doniisiim oranmi sirasiyla % 42 ve % 33'tiir. Anaerobik
kompost prosesinde, yas agirlik bazinda reaktdre alinan organik kati atiin takriben % 12 lik

‘kism1 % 55-60 CH, ihtiva eden biyogaza donsiir.
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Sekil 3.4 Avrupa iilkelerinde evsel atiklarin kompost ytizdesi (OECD, 1991)

3.5 Nihai Bertaraf

Geri kazanim, yakma ve kompost gibi atik doniistiirme islemlerinden sonra geriye kalan kati
atik irtinlerin degerlendirilmesi nihai bertaraf asamasini olusturur. Toplanan kati atiklar hig
bir ara kademe isleme tabi tutulmadan da nihai bertarafa gonderilebilmektedir. Bu yiizden

nihai bertaraf, uygulanacak her kat1 atik y6netim sisteminin ayrilmaz bir parcasidir.

Nihai bertarafta en ¢ok uygulanan yontem vahsi depolama seklinde, kat1 atiklarin gelisigiizel
olarak araziye veya denizlere dokiilmesi seklindedir. Vahsi depolama sonucu ¢ok ¢esitli gevre

sorunlari ortaya ¢ikmaktadir.

Giiniimiizde olabilecek ¢evre problemlerini en aza indirmek amaciyla atiklarin kontrolli bir
sekilde depolandi1 diizenli depolama metodu kullanilmaktadir. Diizenli depolama kati
atiklarin ¢evre sagligina uygun sekilde araziye dokiiliip sikistiriimasi ve {lizerinin toprakla
Ortiilmesi iglemidir. Diizenli depolama basit ve ucuz oldugu i¢in kati atik yonetiminde diinya

olgeginde en ¢ok kullamilan yontemdir. Avrupa lilkelerinde evsel atiklarin geri kazanim,
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yakma ve diizenli depolama ylizdeleri Sekil 3.5'de verilmistir . Diizenli depolamada atiklarin
kontrollii bir sekilde ayrigmasi sonucu organik maddelerden gaz elde edilir. Diizenli depolama
alanlarindan 20 yila kadar ekonomik olarak depo gazi temin etmek miimkiindiir. Evsel kati
atiklarin biyogaz iiretim potansiyeli bir ton atik i¢in 150 m? civarindadir (White 1995). Olusan
gazlardan enerji tretimi giderek yayginlagsmaktadir. Almanya'da diizenli depo alanlari
rehabilite edilerek mevcut tesislerin % 65'ine depo gazlarindan elektrik enerjisi déniigiim

sistemi uygulanmaktadir (UBA, 1983).

100 1
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Sekil 3. 5 Avrupa iilkelerinde evsel atiklarin diizenli depolama ytizdesi (Read, 1999)

Diizenli depo alanlarinda olusan sizinti sulan yiiksek oranda kirleticiler icermektedir. Bu
kirleticilerin yeralt1 ve ylizeysel éularl kirletmesini 6nlemek amaciyla depo alanlar1 dogal veya
sentetik malzemelerle kaplanarak sizdirilmazhk saglanmakta ve toplanan sizinti sulan
artitilmaktadir. Olusan sizinti sulart geri devredilerek depo sahasinin bir bioreakt6ér olarak
calistirilmas1 uygulamasi son yillarda yayginlik kazanmaktadir. Bu sekilde kati atiklarin
stabilizasyonu igin gerekli siire % 80-90 oraninda kisalirken, sizinti suyunun dogrudan

aritilmasina gore % 75'lere varan maliyet azalmasi saglanabilmektedir (Pohland, 1992).

Diizenli depolama sahalan segilirken mevcut yerlesim alanlar1 géz 6niinde bulundurulmal ve
gelecekte olabilecek genislemeler dikkate alinmalidir. Giiniimiizde hizli niifus artisi ile
birlikte yerlesim alanlart geniglemektedir. Bunun sonucu olarak var olan diizenli depolama
sahalari ile yerlesim bélgeleri arasindaki mesafeler azalmaktadir. Bundan dolay:, halkin
diizenli depo yerlerine olan tepkileri her gecen giin artmaktadir. Almanya da yapilan bir

aragtirmada halkin % 70'inin evine yakin yerde diizenli depolama tesisi kurulmasina kargi
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oldugu tespit edilmisgtir.

3.6 Entegre Kat1 Atik Yonetimi

Entegre kat: atik yonetimi (EKAY), belirli atik yonetim ve hedeflerine ulasmak i¢in uygun
teknik, teknoloji ve yonetim programlarinin se¢imi ve uygulanmasim igerir. EKAY'in

belirlenmesi agamasinda oncelik sirasi,
* Atik azaltma

»  Geri doniisiim

* Atk doniigtiirme

* Diizenli depolama

seklinde olmalidir.

Kati atik yonetim sistemleri halk saglifi ve emniyetini garanti etmelidir. Bunun i¢in ¢aliganlar
ile halkin hastaliklara kars1 korunmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Ayrica atik yonetim

sistemleri ¢evresel ve ekonomik bakimdan siirdiiriilebilir olmalidir.

Ekolojik siirdiiriilebilirlik i¢in, sistemin enerji kullanimi ve g¢evre kaynaklarinin kirlenmesi
tizerindeki etkileri olabildigince en az seviyede tutulmalidir. Ekonomik siirdiiriilebilirlik i¢in
ise, EKAY kigiler, 6zel sektor ve kamu sektoriince kabul edilebilir makul bir fiyatla

isletilmelidir.

3.6.1 Entegre Kat1 Atik Yonetiminin Ozellikleri

Entegre kati1 atik sisteminin verimli bir sekilde caligabilmesi igin sistem entegre, piyasaya

duyarlt ve esnek olmalidir.

3.6.1.1 Entegre Sistem

Kati1 atik ydnetimi, yerlesim bdlgesinde olusan kati atigmn tim bilesimini ve lretim
kaynaklarim ihtiva edecek sekilde planlanmalidir. Planlama asamasinda, iiretimden nihai
bertarafa kadar tiim kademeler i¢in en uygun teknoloji se¢ilmelidir. Tasarim asamasinda
mevcut durum belirlenmeli, gelecege dair tahminler yapilmali, biriktirme ve toplama
alternatifleri ile ayirma, isleme ve doniistirme ve nihai bertaraf y6ntemleri seg¢ilmelidir.

Mevcut durumun tespiti amaciyla,niifus, kat1 atik miktar ve 6zellikleri ve uzaklagtirma sekli
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belirlenmelidir. Gelecege doniik tahminler yoluyla gelecekte olabilecek niifus, kati atik miktar

ve Ozelliklerinde olabilecek degisimler téspit edilmeye g:ahsﬂmahdir.

Biriktirme ve toplama alternatifleri belirlenerek kat: atik igerisindeki kazamlabilir maddelerin
ekonomik olarak toplanabilir miktarda olup olmadigi ve toplama usulleri (kaynakta ayri veya
kangik toplama) yontemleri seilmelidir. Geri kazamilacak atiklar ve metotlar belirlendikten
sonra halka duyurusu yapilmalidir. Toplama islemi icin ayr toplama yapilip yapilmamas: ve
ayr toplama halinde atiklarin kag grupta toplanacagina baglh olarak uygun biiyiiklikte ve
bolmelerde ara¢ segimi yapimalidir. Kati atiklarin iiretim ve bertaraf tesisleri arasindaki
mesafenin uzakligma bagl olarak aktarma istasyonlarinmn gerekliligi arastirilmalt ve uygun
sekilde projelendirilmelidir. Kat1 atiklar toplandiktan sonra ayirma, isleme ve doniistiirme

~ islemlerinden gegirildikten sonra nihai bertarafinin yapilmas: gerekir.

3.6.1.2 Piyasaya Duyarhhk

Geri doniistim, kompost veya biyogaz iiretim teknolojilerini bulunduran herhangi bir kat1 atik
yonetim sistemi bu tiriinleri kullanan pazarin taleplerine son derece duyarlidir. Bu asamada
piyasaya arz edilen tiriinlerin fiyati, kalitesi ve teminindeki stireklilige dikkat edilmelidir.
Piyasalarin ihtiyaglari zamanla degisebilecegi igin atik iiriin standartlan ¢ok kat1 olmamali ve

tiretici-misteri iliskileri sonucu olugan toplam kalitenin bir pargas: olarak algilanmalidir.

3.6.1.3 Esneklik

Etkili bir kat: atik yonetim sistemi, mevcut sosyal, ekonomik ve gevresel sartlara en iyi cevap
verebilecek tarzda yeterli esneklikte planlanmali ve isletilmelidir. Meveut sartlar zamana ve
mekana bagli olarak degisebilir. Cesitli atik yonetim secenckleri kullanilarak, entegre bir
sistemin safladigl esnek yapi sayesinde ekonomik ve gevresel sartlardaki degisime gore,
atiklara farkl1 aritma teknolojileri uygulanabilir. Entegre bir kati atik sisteminin hayatiyetini

stirdiirebilmesi igin niifusun 500.000 kisiden az olmamasi gerekmektedir (White, 1995).

Uygulanan kati atik sisteminin iglevselliginin kontrol edilmesi amaciyla belli zamanlarda

verim hesabi yapilmalidir. Verim hesabi i¢in kullanilabilecek istatistik parametreler olarak

Madde geri kazamm oram (%) =Geri kazanilan, geri doniigtiiriilebilir atik miktari/Sisteme giren

toplam atik miktan

Toplam geri kazamim oram =Toplam geri kazanilan atik ve kompost miktar: / Sisteme giren toplam

atik miktari
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Depolama haricine yonelen atik oram = (1 - Diizenli depolamaya gelen atik miktari) / Sisteme giren

toplam atik miktar:

esas almmalidir. Sistemde diizenli depolamaya gelen atik miktar1 ne kadar az ise geri
kazanilan veya donistiriilen atik miktar1 o kadar fazla olacaktir. Etkili bir kati atik

yonetiminde asil amag¢ depolamaya gonderilen atik miktarinin azaltilmasi olmalidir

3.7 Kati Atk Hizmetlerinde Kamu ve Ozel Sektoriin Rolii

Diinya genelindé huzli niifus artis1 ve yagam standardindaki degisimler tilketim miktarin
artirmigtir. Tiiketimin artmasiyla olusan katik atik hem miktar olarak hem de igerdigi kirletici
yoniinden de artmustir. Olusan kat1 atiklarin olustuklar: noktadan alinarak toplum yararma
uygun bir sekilde uzaklagtirilma zorunlulugu, yonetimler iizerinde hem ekonomik hem de
teknolojik agidan artirmaktadir. Gliniimiize kadar kat1 atik hizmetleri, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde, yerel yénetimler tarafindan yerine getirilen siradan ve ekonomik agidan
6nemsiz bir faaliyet olarak goriilmistiir. Ancak yapilan ekonomik degerlendirmeler, kati atik
uzaklagtirma hizmetlerinin ekonomik boyutunun samlandan daha biiyiik oldugunu ve bu

konuda ciddi ¢aligmalar yapiimasi gerektigini ortaya koymustur.(Kinaci vd, 2001)

Diger altyapi ¢aligmalarinda oldugu gibi kat1 atik hizmetlerinde de gelismekte olan iilkelerde
finansman sikintisi, bilgi ve tecriibe eksikligi, teknoloji yetersizligi ve verim diisiikliigli gibi
sorunlarla karsilagilmaktadir. Finasman sikintisinin yerel yonetimlerde meydana getirdigi
ekonomik yiik mevcut ¢alismalar aksattigy gibi gerekli yatinmlarin zamaninda yapilmasini
da engellemektedir. Ayrica kamu eliyle gergeklesen kati atik hizmetlerinde gerektiginden
fazla personel istihdam edilmekte, bu da sonugta verim diiglikligiine ve maliyet artisina sebep
olmaktadir. Ozel sektoriin kati atik hizmetlerine katithimuyla, diger altyapi hizmetlerinde
oldugu gibi isletme tesislerinde isglictiniin daha verimli kullamimi saglanmakta ve hizmet

kalitesi artmaktadir. Kati atik hizmetlerine 6zel sektor katihmi,
= Sozlesme yontemi,

s Imtiyaz yéntemi,

Isletme hakkinin devri,

Agik artirma y6ntemi,

olmak iizere dort sekilde gerceklesmektedir.
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3.7.1 Sbézleyme Yontemi

Bu yontemde 6zel sektor yerine getirdigi kati atik hizmetinin {icretini devletten veya yerel
yonetimlerden almaktadir. Kamu sadece para 6demekle kalmamakta ayrica ozel sektori
denetlemekte ve kat1 atik hizmetlerinin diizenlenmesini saglamaktadir. Bu yontemle 6zel
sektoriin kat1 atik hizmetlerine girebilmesi igin ¢ok fazla finansmana gerek yoktur. Bundan
dolay:1 Tiirkiye ve Latin Amerika tilkelerinde bir ¢ok kiigiik ve orta 6lgekli firma sozlesme
yontemiyle kati atik isine girmekte hi¢ zorlanmamistir (Bartone, 1991). Firmalar gerekli
ekipmanlara eger ekonomik gli¢leri yetmezse finansal kiralama yo6ntemiyle sahip

olabilmektedirler.

S6zlesme yontemiyle kati atik hizmetlerinin 6zel sekt6r tarafindan gergeklesmesi 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde maliyeti azaltmaktadir. Kanada'da 126 sehirde yapilan ¢alismalarda
sozlesme yontemiyle katt atik toplama hizmetinin yerel yOntemlere goére

% 22 ila % 41 daha ucuz oldugu tespit edilmistir (Dilinger, 1988).

Kati atiklarin toplama hizmetlerine sézlesme yoluyla 6zel firmalara verilmesinde tam
rekabetin olugmasimi sinirlayan bazi hususlar vardir. Bunlarin baginda kati atik toplama
hizmetlerinin hemen hemen bﬁtﬁn toplumlarda disiik statiilii bir is olarak bakilmaktadir.
Mesela kati1 atik toplama isi agirlikli olarak Hindistan'ta Paryalarin, Misir'da Kiptilerin,
Sikago'da Hollandali'larin, Almanya'da Tiirk'lerin hakimiyeti altindadir (G6rgiin, 1998). Tam
rekabeti engelleyen bir diger etmende bolgelerin 6zel sirketler tarafindan paylasilarak ihaleye

diger sirketlerin girmesinin zor kullanilarak énlenmesidir.

Sozlesme yontemiyle yapilacak kati atik hizmetinde ilk islem ihale sartnamesinin agik bir
sekilde yazilmasidir. Sartnamede ¢eliski bulunmamali, 6zel sekt6riin katilim sinirlan1 agikga
belirtilmeli, tam rekabeti engelleyecek hiikiimler olmamali, 6zel firmadan istenilen hizmet
kalitesi tammlanmali, sartnamelere uyulmadif takdirde 6zel firmaya uygulanacak cezai

hiikiimler ve yaptirimlar agikca belirtilmeli ve kamu yarar1 6ncelikli olarak g6zetilmelidir.

Ihale sonrasi kati atik hizmetini yiiriitecek 6zel firma belirlendikten sonra hedeflenen hizmet
kalitesine ulasiimasi i¢in, yerel yonetimler denetleyicini. gorevini yerine getirmelidir. Bu
amagla periyodik veya ani olarak firma denetlenmeli ve vatandaglarin hizmet kalitesi

hakkindaki goriigleri arastiriimalidir.

3.7.2 Imtiyaz Yéntemi

Imtiyaz yonteminde &zel firma yerine getirdifi kati atik hizmetinin {icretini kamu
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kurulusundan degil kat1 atigin1 topladig1 vatandaslardan almaktadir. Tiirkiye'de dahil olmak
tizere bir ¢ok iilkenin kanunlar1 kendi bélgelerinde olusan kati atiklarin toplama ve
uzaklastirilmasindan yerel yonetimleri sorumlu tutmaktadir. Yerel yoOnetimler kati atik
hizmetlerini 6zel firmalara tekil imtiyaz yoluyla verme yetkisine sahiptir. Tekil imtiyazda
monopol haklar 6zel firmalara kamu tarafindan belirlenen fiyatlarla belirli bir hizmeti
saglamak tizere verilir (Savas, 1994). Tekil imtiyaza karsihk 6zel firma devlete lisans iicreti
ddeyecektir. Bu yontemle 6zel firmanin vatandaslardan isteyecegi tavan fiyat yerel yonetim
yonetmeligi ile diizenlenebilir. Imtiyaz yonteminde yerel yonetim $zel firmanin performans
kontroliinti, ticret diizenleme hakkini, anlasmay1 yenileme ve iptal etme yetkisini elinde
tutmaktadir (Cointreau, 1994). Yerel yonetimler kati atik igerisindeki geri kazanilabilir
maddelerin ayrilabilmesi i¢in sehrin depolama alanlarini veya toplama igini 6zel firmalara

imtiyazla devredebilmektedir.

Bu yontem kat1 atik toplama bdlgesinin bitisik glizergahlardan ve 6zel bolgelerden olustugu
ve hizmetin ekonomik olarak gergeklestifi yerlerde uygulanmalidir. Aksi takdirde 6zel
sektoriin misterilerden isteyecegi licret diger bolgelerden daha yiiksek olacak, bu da hizmetin

fiyati a¢isindan adaletsizliklere yol agacaktir (Kinac1 vd., 2001).

Imtiyaz yontemi ABD'nde yaygin olarak kullanilmaktadir. F éila miktarda atik Ureten ticaret
merkezleri ve biylik endiistrilerin bulundugu biiyikk sehirlerde imtiyaz yoéntemi
uygulanmaktadir. Yapilan aragtirmalar neticesinde gelismis iilkelerde imtiyaz yonteminin
halkin temizlik anlayisinin ayni oldugu yerlesim bolgelerinde ve ticari tesislerin yogun oldugu

yerlerde uygun oldugu yerlerde uygulanabildigini gostermistir (Cointreau, 1994).

Gelismekte olan iilkelerde imtiyaz sisteminin bir degisik versiyonu uygulanmaktadir. Bu
yontemde yerel yonetimler kamu disindaki organizasyon ve kuruluslarla ortak calisma
yapmaktadir. Bu yontem daha ¢ok diisiik gelirli mahallelerin kati atiklarinin ve geri
dénistiiriilebilir ikincil malzemelerin toplanmasinda uygulanmaktadir. Bir ¢ok gelismekte
olan iilkede, ozellikle Latin Amerika {ilkelerinde, kamunun kenar mahallede yasayan
go¢menlere ayak uyduramamast sonucu kati atik hizmetleri gayri resmi sektorler tarafindan
iistlenilmigtir. Buralarda kati atiklar genellikle at arabalari ve ya eski kamyonlarla bireysel
olarak toplamip, geri kazamlabilir maddeler ayrilmaktadir. Geriye kalan kisimlar araglar
uygun olmadifi ic¢in depo sahalarina gotiiriilmemekte ve sehir disina rasgele olarak
dékiilmektedir. Yerel yonetimler bu asamada devreye girip daginik gruplan birlestirip imtiyaz
hakki vererek ortak c¢alismaktadirlar. Endonezya'da yerel yonetimler at arabalariyla atik
toplayan gruplarin temsilcileriyle ortak calismaktadirlar. Grup liderleri kat1 atik isinde ¢aligan
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iscilerin maas, arag, gere¢, ekipman ihtiyaglar1 ve mevcut sistemin siirdiiriilmesini saglamak
amaciyla halktan iicret toplamaktadirlar. Yerel yonetimler ise tekerlekli konteynerleri toplayip

depolama alanina ileten kamyonlar géndererek bu hizmete ortak olmaktadirlar .

3.7.3 Isletme Hakkinin Devri

Diizenli depolama alanlarinin insas1 ve isletilmesi, transfer istasyonlar1 yakma tesisleri ve
kompost tesisleri gibi biiyilk 6lgekli yatirimlarin gergeklestirilmesinde Yap-Islet-Devret
modeli uygulanabilmektedir. Ozel sektér yatirimlarim biiyiik 6lgekli ve uzun vadeli projelerde
riske etmek istemediklerinden gelismekte olan iilkelerde bu yontemle baglatilan bir ¢ok tesis

bitirilememektedir.

3.7.4 A¢ik Artirma

Ozel firma kati atik hizmetlerini acik artirma ile elde edebilmektedir. Ev ve ticari
kuruluslardan kaynaklanan kati atiklarin toplanmasi ve uzaklagtirilmast ile ilgili tiim masraflar
6zel firmaya aittir. Gelismekte olan iilkelerde tam rekabet saglanamadigi i¢in bu yontemde
olusan fiyatlar genellikle yerel yonetimlerin 6zel firmalarla yaptig1 sézlesme fiyatlarindan ve
devlet hizmet fiyatlarindan daha yiiksek ¢ikmaktadir. Bu durum 6zel firmalarin kar amaciyla
koalisyonlara gitmelerinden kaynaklanmaktadir. Kanada ve Ingiltere'de yapilan arastirmalar
acik artirma yOnteminin sozlesme yontemine gére % 26 ila % 63 daha pahali oldugunu

gostermigtir(Cointreau, 1994).
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4. TURKIYE'DE KATI ATIK YONETIMI

4.1 Yasal Durum

T.C. Anayasasi'min 56. maddesinde "her vatandasin saglikh ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakk: yasamim siirdiirme hakkina sahip olmast " hiikmii yer almaktadir. Yine anayasamiza
gore saglikli bir ¢evrenin gelistirilmesi, gevrenin korunmasi ve kirlenmenin engellenmesi

gbrevi devlet ve vatandagin gorevidir.

Kati atiklarin olustuklar noktalardan toplanarak toplumun huzuru i¢in tekniine uygun bir
sekilde bertaraf edilmesi toplum i¢in saglikli bir ¢evrenin olugmasindaki ana etkenlerden

birisidir. Kat1 atiklarla ilgili ¢aligmalarin nasil ve hangi kurumlar tarafindan yapilacagi

kanunlarla belirlenmistir.

14.04.1930 tarih ve 1580 Sayili Belediyeler Kanunu'na gore niifusu 2000'den fazla olan
yerlesim bolgelerinde belediye biriminin kurulmast gerekmektedir. Belediyeler halk
saghgimin korunmasi ve yasam 'kosullarlmn iyilestirilmesinden sorumlu tutulmaktadirlar.
Atiklarin toplanmasi, geri kazanilmasi, depolanmasi ve sokak ve caddelerin temizlenmesi

belediyelerin kat1 atiklarla ilgili gérevleridir.

06.05.1930 tarih ve 1593 sayih Umumi Hifzisthha Kanunu, kati atiklarla ilgili 6nemli bir
yasadir. Bu yasada atiklarin toplanmasina ve depolanmasina, halk sagliginin korunmasi i¢in
gerekli 6nlemlerin alinmasina, yerlesim bolgelerinin agilmasina ve kentsel gelismelere dair
hitkiimler tasimaktadir. Yasa aynica belediye ve kamu kuruluglarimin gorev ve yetki

dagilimlarimi da belirlenmistir.

11.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu bir ¢erceve kanundur. Cevre koruma
konusunda kurallar ve idari organizasyonlari diizenlemektedir. Cevre korumaya iliskin

yonetmeliklerin ¢ikartilmasina iligkin hiikiimleri igermesi yoniinden de 6nemlidir.

Cevre Kanunu bes bolimden olusmaktadir. Birinci béliimde ¢evre kirlenmesi, atik, alici
ortam, ekolojik denge ve gevre korunmasmin tanimi yapilmaktadir. Daha sonraki bslimde
idari yapilanma ve gorevlendirmeden bahsedilmektedir. Ugiincii béliimde ¢evre korumaya
iliskin temel esaslar, gorevler ve yonetsel diizenlemelere deginilmektedir. Kirlenmeye iligkin
yasaklar, ¢evre iizerine getirilen etkiler, basvurular, isletme izinleri ve denetim yetkilerinden
bahsedilmektedir. Dérdiincii ve besinci bSlimde kirleten 6der ilkesinden hareketle
yaptirimlara iligkin diizenlemeler, gelir kaynaklarini olusturan cezalar ve lcretler ile "gevre

kirliligini 6nleme fonu "yonetimi yer almaktadir.
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Zamanla gehir nifuslarinin artmasi ve yerlesim bdlgelerinin asirt biiylimesi sonucu
09.07.1984 tarih ve 3030 sayih Biiyiiksehirler Kanunu ¢ikartilmigtir. Buna goére atik
hizmetlerine iligkin alt yap1 tesislerinin yapim ve igletilmesi, 6zellikle diizenli atik depolama
sahalarinin ve atik isleme tesislerinin kurulmasi, Biiyliksehir Belediye'lerinin gorevi olarak
tanimlanmig, atiklarin toplanmasi ve taginmasi ise ilce belediyelere birakilmistir. Miicavir
alanlar digindaki bélgelerde bulunan sanayi kuruluslar1 ve turistik tesisler atiklarini kendileri
toplamak ve aktarma veya nihai uzaklagtirma alanlarina tagimakla sorumludurlar. Toplama

alanlarinda denetleme yetkisi mahallin en biiyilik miilki amirine verilmistir.

04.07.1993 tarih ve 3914 sayili belediye gelirleri kanunda degisiklik yapilmasi hakkindaki
yasa ile Cevre Temizlik Vergisi (CTV) devreye konmustur. Bu gelir kaynag ile belediyelerin
kat1 atik ve atiksu bertaraf hizmetleri ile cadde ve sokak temizlik giderlerini karsilanmasi
amaglanmistir. Bu tiir giderler daha 6nceden belediye biit¢elerinden kargilanirken bu yasa ile
birlikte ¢evre temizlik vergisinden karsilanmaya baslanmigtir. Yasaya gore ¢evre temizlik

vergisi yillik artis oranlar1 merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmektedir .

Bu yasalarin yam sira atik toplama hizmetlerini dogrudan yada dolayli olarak etkileyen

yonetmeliklerde bulunmaktadir.

14.03.1991 tarih ve 20814 sayihh Kati Atiklarin Kontrol Yoénetmeligi ile atik hizmetlerinin
uygulanmasina iligkin diizenlemeler yer almakta, atik iireticilerine, belediyelere, kamu
kurumlarina ve diger kuruluslara diigen gorev ve yetkiler belirtilmektedir. Y6netmelik atik
tireticilerini; geri kazanilabilir atiklarim kaynaginda ayirmaya, degerli atiklarini tekrar
ekonomiye kazandirmaya ve atik tiretim miktarim olabildigince azaltmaya sevk etmektedir.
Zaman igerisinde bazi degisiklikler getirilen yonetmelikteki standartlarin, Bati Avrupa'daki

gelismis iilkelerde uygulanan standartlarin iizerinde oldugu dikkat ¢ekmektedir (DPT, 2000).

1993 yilinda Cevre Bakanhigi tarafindan kati atik depo alanlar1 yonetimi ile ilgili yonerge
yaymlanmigtir. Yonergede atik bertarafina yonelik faaliyetlerin etkinlikle stirdiiriilmesi, Kati
Atiklarin Kontrolii  Yonetmeligi'ndeki hiikiimlerin yerine getirilmesini teminen, atik
depolarimin kurallara uygun olarak yapimi, isletilmesi, faaliyetine son verilmesi ve islah

konularinda hiikiimler bulunmaktadir.

1993 yilinda yiiriirliige giren Tibbi Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi'nde hastanelerden ve tibbi
tesislerden ¢ikan atiklarin toplanmasina, tasinmasina, isleme tabi tutulmasina ve bertaraf

edilmesine iligkin talimatlar bulunmaktadir.

1995 yilinda yaymlanén Tehlikeli Atiklarin Kontrollii yonetmeligi tehlikeli atiklarin
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bertarafinda iistlenilen yiikiimliiliklere deginmekte, atik kategorileri tammlamakta, bertaraf

faaliyetlerinin kural ve denetimini agiklamakta, bu tiir atiklarin uluslararasi ticaretteki

konumunu belirlemektedir.

Kati atiklar ile ilgili diger yonetmelikler de sunlardir.

*  Cevre Kirligini Onleme Fonu Yénetmeligi (1985)

= Hava Kalitesinin Korunmas: Yoénetmeligi (1986)

s Giriiltii Kontrol Yoénetmeligi(1986)

» Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (1988)

»  Zararh Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii Yoénetmeligi (1993)

= (Cevresel Etki Degerlendirilmesi Y6netmeligi (1997)

4.2 Idari Yap

Tiirkiye de kati1 atik yonetiminde gorevleri olan kamu kurum ve kuruluglari sirasiyla su

sekildedir.

4.2.1 Devlet Planlama Teskilati Miistesarhgi (DPT)

DPT iilke genelinde hazirladigi bes yillik kalkinma planlar1 ve yillik yatirim programlar ile
biittin sektorlerdeki politikalar belirlemektedir. Kati atiklara iligken ulusal politikada DPT
tarafindan belirlenmektedir (DPT,2000).

1996-2000 yillarini kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Planmin "Cevrenin Korunmasi ve
Gelistirilmesi " konusunu isleyen 5. boliimuinde, katt atiklara iliskin mevzuatin tamamlandigi
belirtilmekte, atiklarin yonetimine iliskin olarak "her tirlii atik ve artigin iilkemize girisi
engellenecek, yurt icinde ortaya ¢ikan atiklarin en aza indirilmesi, geri kazanilmasi ve
degerlendirilme calismalari desteklenecektir" denilmekte, ayrica atik ydnetimi konusuna
Onem verilecegi de vurgulanmaktadir. Boylelikle aradan gegcen zaman igerisinde kati atiklarin
bertaraf edilmesinin yani sira, iilke genelinde bir yonetim modelinin oturtulmasi

calismalarinin de gerektigi anlasilmigtir.

DPT bolgesel bazda hazirladigi planlarla, bolgenin sosyo-ekonomik gelismelerini, gelisme
potansiyellerini, altyapimin dagilimini belirlemektedir. Planli bir y6netiminde, kati atik

tesislerinin, DPT tarafindan hazirlanan planlarda yerini almasi gerekmektedir.
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4.2.2 Hazine Miistesarhg:
Hazine Miistesarhi'na bagh Dis Ekonomik Iliskiler Genel Midiirltigiic (DEIGM)

belediyelerin dis finansman taleplerini degerlendirmektedir. DEIGM yapilan basvurular
degerlendirirken DPT'nin yillik yatirnm programinda bulunup bulunmadifina bakmakta ve
onceligi konusunda DPT'nin goriisiine bagvurmaktadir. Belediyelerin ¢evre ile ilgili

projelerinde Cevre Bakanligi'nin goriisti de istenmektedir.

DPT ve DEIGM tarafindan uygun goriilen projeler i¢in dis bor¢ saglamada Hazine
Miistesarlifn garantor vazifesi gormektedir. Garantorliik asamasinda Hazine Miistesarligi
kuruluglarin performans degerlendirme kriterlerini, garantérliik sonrasi olusacak riskin
teminat altina alinmasi usiil ve esaslarini, garanti iicret oranini, garantdrliik kosullarini ve geri

odeme kogullarin belirleme yetkisine sahiptir.

Son yillarda geri Odemelerin yapilmamasi sebebiyle saglanan dis kredi miktarlar
simrlandinlmis, belediyelere verilecek kredilerde miimkiin oldugunca iller Bankas: devreye

sokularak kredilerin teknik ve mali agidan degerlendirilmesi yapilmaktadir.

4.2.3 lller Bankasi

Iller Bankas1 Bayindirlik ve Iskan Bakanlii'mn bir alt kurumudur. Kentlerin altyap: plan ve
projelerini hazirlamak veya hazirlatmak, projelerin finansmani i¢in kisa, orta veya uzun vadeli
krediler agmak, bunun i¢in sermaye piyasasi islemlerini yapmak, Belediye Fonu veya sermaye
piyasasi islemlerine bagvurmak, belediye yatirimlan igin sigorta ve garanti saglanmasi Iller
Bankasi'nin sorumlulugundadir. Ayrica genel biitceden belediyelere ayrilan paylar Iller

Bankasi araciligi ile dagitilmaktadir.

4.2.4 Cevre Bakanhg:

Cevre Bakanlifi'nin 443 sayili kararname ile belirlenen gorevini iki ana baghk altinda

inceleyebiliriz.

Bakanligin birinci gorevi ¢evrenin korunmasi igin iilke ¢apinda genel gevre politikalarini
belirlemektir. Bu amaca yonelik olarak bakanlik programlar hazirlar, ¢evre korunmasi i¢in 5

gerekli standartlan belirlemeye yonelik olarak yonetmelikler ¢ikartir, ¢evresel etki g
degerlendirmesi ¢aligmasi yapilmasim saglar, ¢cevre egitimi ve bilincini yayma faaliyetlerinde &

bulunur, yayin ve dékiimantasyon ¢aligmast yapar.

Bakanligin Ikinci gorevi gevrenin korunmasi ile ilgili ¢esitli kurum ve kuruluslar, yef-&
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y6netimler ve tiim ilgililer arasinda koordinasyonu saglamaktir.

Bu tamimlardan hareketle Cevre Bakanlii ¢evre korunmasinda icract degil koordinasyonu

saglayici bir bakanliktir.

Cevre Bakanlii'min kat1 atiklar konusundaki gérevleri 443 sayih yasanin 2. maddesinin (f),
bendinde "Atik, artik ve yakatlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta kalici
ozellik gosteren Kkirleticilerin gevreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmesinin
saglanmasi i¢in denetimler yapmak; tehlikeli hallerde ve gerekli durumlarda faaliyetlerin
durdurulmas: ile ilgili usul ve esaslar1 bir yonetmelikle belirlemek; tlke genelinde tiim
uygulayic: kurum ve kuruluglarin bu konudaki taleplerini degerlendirerek, sonuglandirmak;
{ilkenin atik ydnetimi politikasim belirlemek ve bu konuda gerekli tedbirleri almak". olarak
belirtilmektedir. Boylelikle, kati atik politikalarim1  belirlemekle Cevre Bakanhg:
gorevlendirilmigtir. Aym gekilde DPT hazirladig: plan ve programlarla politika belirlemekle
gorevli bir teskilattir. 443 sayili yasa ile de gevre politikasini belirlemek Cevre Bakanhgi'na

birakilmigtir. Burada yetki karmagas: s6z konusudur (DPT, 2000).

4.2.5 Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg:

Cevre Bakanhigi'na bagl bir kurulugtur. Bakanlar Kurulu'nca ilan edilen 12 koruma alaninda
cevre yonetim planlama g¢aligmalarint yapmaktadir. Goérevleri arasinda, ¢evre koruma
alanlarinda ¢evre agirhkh yonetmeliklerin ve arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi ve

gdzden gegirilmesi ile kati atik bertarafina yonelik olarak yapilan ¢alismalan yiiriitmektir.

4.2.6 Turizm Bakanhg:

Ulkemizde turizm sektoriiniin ve turistik tesislerin gelistirilmesinden Turizm Bakanh:

sorumludur. Turistik bolgelere su temini, atik su desarji ve kati atik bertarafi bakanligin

gorevidir.

4.2.7 Belediyeler

Tiirkiye'de 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerin Yonetimi hakkinda kanun hiikmiinde
kararnamenin 6-a maddesinde "Coplerin ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerini belirtmek,
degerlendirme ve imhasi i¢in gerekli tesisleri kurmak veya kurdurmak, isletmek veya
islettirmek" gorevi biiyiiksehir belediyelerine, 1580 sayili Belediye kanunu'nun 15. Maddesi
ile de tiim diger belediyelere verilmistir.Bu yasalara gore Tiirkiye'de evsel kat1 atiklarin

toplanmast, taginmasi ve bertarafi belediyelerin sorumlugundadir.
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DIE tarafindan yapilan 1994, 1995 ve 1996 yillarinda Cevre Envanteri Arastirmas! sonucu
kat1 atik hizmeti veren belediye sayis1 ve hizmet yiizdesi Cizelge 4.1'de verilmistir DIE
verilerine gore ortalama olarak Tiirkiye genelinde belediyelerin % 93'li kendi sinirlan
icerisinde kati atik hizmeti verirken % 7'si hizmet vermemektedir. Ayrica kat1 atik
yonetmeligi hiikiimlerini yerine getirmeyen belediyelerin yiizde dagilimi Sekil 4. 1'de

verilmistir.

Cizelge 4.1 Belediye ¢evre envanteri arastirmasi sonucu soru sorulan belediye sayisi, hizmet

veren belediye sayisi ve belediyelerin hizmet yiizdesi (DIE, 2000)

Yillar | Belediye Sayis1 | Hizmet Veren Hizmet Yiizdesi (%)

1994 2133 1969 92
1995 2278 2111 93
1996 2322 2157 93

Ulusal kat1 atik hedeflerine ulagilamamasinda etkili olan en biiyiik etken % 31 ile maddi
sebeplerden kaynaklanmaktadir. Diger etkenler ise yaklasik olarak esit derecede etkiye
sahiptir. Read (1999) tarafindan Ingiltere'de belediyelere yapilan anket sonucu ulusal bazda

belirlenen kat1 atik hedeflerine ulagilamama nedenlerinin dagilimi Sekil 4.2'de verilmistir

Ingiltere ve Tiirkiye'yi karsilastirdigimizda her iki tilkede de maddi imkansizliklar birinci
sirada gelmektedir ve degerleri % 30dan biiyiiktiir. Yine aym sekilde teknoloji eksikligi her
iki iilke iginde hemen hemen aymidir (Tiirkiye %15 ve Ingiltere % 17). Hem Ingiltere hem de
Tiirkiye'de belediyelerin ulusal kati atik politikast konusundaki bilgi eksiklikleri % 10 dan

fazladir
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Teknik Personel
yetersizligi
% 20
Bilgi eksikligi
% 17
Maddi
imkansizlik Arag

% 31 yetersizligi

% 17

Sekil 4. 1 Belediyelerin kati atik ydnetmeligi'ni yerine getirememe nedenleri (DIE, 2000)

Personel
yetersizligi
% 20

Teknik
eksiklik

Bilgi eksikligi
% 17

Maddi
imkansizlik
%él Organizasyon
yetersizligi
% 17

Sekil 4.2 Ingiltere'de ulusal kat1 atik hedeflerine ulasiimama nedenleri (Read, 1999)

4.3 Kati Atik Miktar

1997 yili niifus sayimina gore Tirkiye niifusu 62.865.574 kisidir. Niifusun 40.882.357’si
(% 65'1) sehirlerde yasamaktadir, geriye kalan 21.983.217 kisi (% 35) kirsal alanlarda
yasamaktadir. Tiirkiye genelinde toplanan kati atik miktarlar1 yaklasik olarak Cizelge 4. 2'de

verilmistir

Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklart Degerlendirme Vakfi (CEVKO) verilerine gére 1996 yili
birim kati atik degerleri 0,2-0,9 kg/kisi-giin arasinda degismektedir. DIE tarafindan belirlenen



birim kat1 atik degerleri Cizelge 4.3'de verilmistir

Cizelge 4. 2 Tiirkiye genelinde toplanan atik miktarlar: (fller Bankasi, 2001)

Yillar Toplam atik miktari (10° ton)
1991 15
1994 18
1995 21

Cizelge 4.3 Tiirkiye'de yillara gore birim atik degerleri (kg/kisi-giin) (DIE, 2000)

1994 1995 1996

Ortalama deger 0,97 1,23 1,39

Yaz aylari 0,9 1,2 1,3

Kis aylari 1,0 1,3 1,4

Devlet Istatistik Enstitiisi'niin 1993 yilinda biiyiik sehirlerde yaptiga ¢aligmalar sonucunda
elde edilen degerler Cizelge 4.4'de verilmisti. Buna gére kis aylann degerleri
221-865 gram/kisi-glin, yaz aylari degerleri ise 175-793 gram/kisi-giin bulunmugtur. Tiirkiye

ortalama degeri ise 516 g/kisi-gilin diir.

Cizelge 4.4 Tiirkiye degisik sehirlerdeki birim atik miktarlari (DIE, 1993)

Kent Yaz aylari Kis aylari Kent Yaz aylari Kis aylari
(gr/kisi-giin) (gr/kisi-giin) (gr/kigi-giin) (gr/kigi-glin)
Gaziantep 221 17 [zmir 724 484
Diyarbakir 365 250 Konya 683 539
Samsun 542 450 Ankara 615 635
Istanbul 554 514 Adana 865 473
Kayseri 752 374 Bursa 613 793

4.4 Kat1 Atik Bilesimi

Kat1 atiklarin toplam miktart ve bilesimi mevsimlere, yerlesim yerlerine ve yliriitiilen sosyo-
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ekonomik faaliyetlere gore degisim gostermektedir. Bu nedenle Tiirkiye i¢in ortalama bir
deger vermek oldukga giigtiir. DIE’nin 1993 (Temmuz-Aralik) yilinda 11 biiyiiksehir ve
merkez belediyesinde yaptigi kompozisyon belirleme ¢alismalarinda elde edilen degerler
Sekil 4.3'de verilmistir. Burada atiklar genel olarak, organik atiklar (mutfak, park, bahge vb),
inorganik atiklar (kal, ciiruf, tas, toprak vb.) ve geri kazamlabilir atiklar olarak

siniflandinlmigtir .

Geri kazantlabilir
2%

Inorganik
22%

Organik
66%

Sekil 4.3 Tiirkiye'de kati atik bilesimi (DIE, 1993)

4.5 Geri Kazanim

Tiirkiye'de geri kazanmada aktif olarak calisanlari, apartman kapicilari, gezici toplayicilar ve

goniilli kuruluglar-belediyeler igbirligi seklinde Gi¢ grupta siniflandirabiliriz.

Apartman kapicilart gorevli olduklart apartmanlardan ¢ikan kat1 atiklardan, temiz, kolayca
elde edilebilen ve degerli olanlarim (kagit, karton, cam, sise) ayirdiktan sonra bu maddeleri
cevrelerinde bulunan hurdacilara veya gezicilere satmaktadirlar. Bu islem atiklarin geri

kazanimu bilinci ile yapilmayip kiigiikte olsa bir gelir elde etmek amaci ile yapilmaktadir.

Gezici toplayicilar el ve at arabali toplayicilardan olusmaktadir. Bunlar ¢6p tenekelerine atilan
atik malzemelerden degerli olanlarint toplayip, merkezi hurdacilara ya da atik plastiklerden
olusuyorsa kirnaci ve grantilciilere satmaktadirlar. Gezici toplayicilar, atiklar konteynere
bosaltildiktan sonra -6zellikle aksamlari- konteynerleri karigtirarak kagit, teneke kutular vb.
maddeleri toplayarak geri kazamima katki saglamaktalar. Fakat karigtirma sirasinda posetleri
ve ¢Op torbalarimi pargalayarak atiklarin konteyner icinde ve etrafa yayilmasma neden

olmaktalar. Son yillarda hem 6zel sektoriin ilgisi hem de artan ekonomik krizle birlikte gezici
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sekilde ¢alisan insanlarin sayisinda artis olmustur.

Ulkemizde geri kazanimda faaliyet gosteren goniillii kuruluslarin en Snemlileri Cevko Vakfi,
Tetrapak, Sisecam gelmektedir. Goniilli kuruluslar belediyelerle igbirligi yaparak geri
kazanim ¢aligmalarina yardimci olmaktadirlar. Geri kazanim belediyelerce toplanan ¢6plerden
bu is igin o6zel olarak kurulmus olan ayirma tesislerinde, kaynakta ayrilan maddelerin
belediyelerce toplanmasi veya atik treticileri tarafindan belli merkezlere getirilmesi seklinde

yapilmaktadir.

Ulkemizdeki geri kazanilabilir atiklarin 6nemli bir miktarini yiyecek ve icecek ambalajlarinda
kullamlan metal, plastik ve cam atiklar ile, kagit ve karton olusturuyor. Bunun yanminda kemik,
tekstil pargalar1 da 6zel ayirma tesislerinde geri doniistiiriilmektedir. Tiirkiye'de geri kazanilan
maddelerin dagilimi $ekil 4.4'de verilmistir. Sekil 4.4'de goriildiigii gibi Tiirkiye'de geri
kazanilan atiklar igerisinde kagit birinci, cam ikinci sirada gelmektedir. Bu durum kagidin
geri kazammui icin kampanyalar yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Yapilan arastirmalarda
Tirkiye'de yillik geri kazanilabilir atik miktarinin 2,4 milyon ton civarinda oldugu tahmin

edilmektedir (Binbasaran, 2001).

4,88
3,35 027

T 1

Kagit ~ Cam  Metal Plastk PVC  Lastik Tekstil Diger

Sekil 4.4 Tirkiye'de geri kazanilabilir atiklarin bilesimi (Iller Bankasi, 2001)

Geri kazanimla toplanan atik kagit kullanilarak kagit iiretim maliyetinde 6nemli oranda kar
elde edilebilmektedir. 2000 yihnda SEKA Izmit tesislerinde hazir seliiloziin maliyeti
750 dolar/ton iken, atik kagidin maliyeti 150 dolar/ton olarak tespit edilmistir (Samsunlu
vd.,2001). Cizelge 4.5'e gore geri kazanilabilir atiklarin % 100 oraninda ayr1 ve temiz bir
sekilde toplanmasi halinde ekonomik kazancin 1997 yihinda Tiirkiye i¢in yaklasik olarak
3 trilyon TL oldugu tahmin edilmistir.



Cizelge 4.5 1997 yih i¢in Tiirkiye'de geri kazanilabilir maddelerin ekonomik
degerlendirilmesi (Toréz vd.,1999)

Malzeme Tonaj (ton/yil) Birim Fiyat (10° TL) Gelir (10° TL/y1l)
PET 14.950 22,5 130,5

PVC 9.100 12 40,8
PE/PP/PS 24.050 20 481

Cam 109.200 5 546
Aliiminyum 10.400 i3,5 1.404
Teneke 11.700 5 58,5
Lamine karton 9.750 5 48,750
Toplam 2983

Geri kazimla ekonomik kazancin yan sira ¢evre kirlenmesinde de azalma saglanabilmektedir.
Kagit, cam, ¢elik ve aliiminyum i¢in tekrar kullamimla ¢evre kirlenmesinde olabilecek etkiler

Cizelge 4. 6'da verilmistir.

Cizelge 4. 6 Bazi atiklarin tekrar kullanimi ile ¢evre kirlenmesinde meydana gelen azalmalar

(Bastiirk, 1993)

Parametre Kagit (%) Cam(%) Celik(%) Aliiminyum (%)
Enerji 24-27 4-32 47-74 90-97
Hava kirlenmesi 74 20 85 95

Su kirlenmesi 35 - 76 97

Su titketimi 58 50 40 -

4.6 Kat1 Atiklarin Toplanmasi ve Bertarafi

Tiirkiye'de kat1 atiklarin toplanmasi, transferi ve bertarafindan belediyeler sorumludur. Kati
atiklarin toplanmasi, toplam maliyet igerisinde en fazla paya sahip olan kisimdir. Kati atik

toplama ¢alismas: biiyliksehir belediyeleri, diger belediyeler veya 6zel sektor tarafindan

yapilmaktadir. Tiirkiye de atik toplama ¢aligmalarinin dagilimi Cizelge 4.7'de verilmigtir




Cizelge 4.7 Tiirkiye'de kati atik toplama ¢alismalarinin dagilimi (DPT, 2000)

Biiyiiksehir Diger  |Ozel Sektsr
Belediyesi Belediye

1994 15 1.882 88
1995 6 2.028 116
1996 3 2.062 116

Ulkemizde belediyeler atik toplama isini kendi biinyelerinde blusturduklan Temizlik Isleri
Mudirliikleri vasitasiyla ytirtitmektedirler. Bu faaliyet herhangi bir sistematie dayanmayip
daha ¢ok deneme yanilma yoluyla yiiriitilmektedir. Buda maliyetlerin yiikselmesine sebep
olmaktadir. Belediyelerin is¢i Geretlerinin yiiksekligi, grev zamanlarinda hizmet aksamasi,
kamu hizmetlerinin yiiriitilmesindeki hantallik, isgticii verimsizligi ve yiiksek amortisman
masraflarindan dolay1 belediyeler son yillarda toplama isini 6zel sektdre devretmektedirler.
Ozel sektore devrettikten sonra belediyeler atik toplama programinin belirlenmesi ve kontrolii
belediyelerce yapilmakta, 6zel firmalar sadece programin uygulayicisi olmaktadirlar.
Ulkemizde atik toplama islemini sisteniatik olarak yiiriiten 6zel sirket sayis1 yok denecek
kadar azdir. Maliyeti azaltmak icin O6zel firmalar personeline diisiik licret vermekte,
dolayisiyla daha yiiksek licretle is bulan yetismis elemanlari kaybetmektedirler. Kalifiye
eleman eksikligi sonucu, belediyelerin bekledikleri hizmet kalitesinde diigme olmaktadir. Bu
olumsuzlugu giderebilmek i¢in belediyeler isi verirken en ucuza degil en iyi hizmeti en ucuza

yapacak firmaya vermelidirler

Cizelge 4.8'de tilkemizin de igerisinde yer aldig1 orta gelir seviyesindeki tilkelerde evsel kat1

atigin birim bertaraf maliyetleri verilmigtir.

Cizelge 4.8 Orta gelir seviyelerindeki iilkeler de katt atik bertaraf maliyetleri

(Boyacioglu vd., 2001)
Bertaraf Yontemi Birim maliyet ($/ton)
Diizensiz depolama 1-3
Diizenli depolama 3-10
Kompost 10-40
Yakma 30-80




Tiirkiye kat1 atik politikasinda Oncelikli hedef atik olusumun en aza indirilmesi, olusan
attklarin geri kazamilmasi, geri kazanilmasi miimkiin olmayan atiklarin ise diizenli depolama

tesislerine gonderilmesidir.

Ulkemizde atik kompozisyonunun % 65,4'inin yas atik olmasi, 6zellikle kiil parametresinin
kis mevsiminde agirlik¢a artmasi ve atik kalorofik degerinin (800-900 kcal) diisitk olmast
nedeniyle bertaraf yontemi uygun degildir (Iller Bankasi, 2001).

Tiirkiye'deki atiklar yiiksek oranda organik madde igeriklerinden dolay: kompostlastirmaya
elveriglidir. Elde edilen kompost, erozyonun onlenmesinde kullanildigi gibi depolama
sahalartm da kullanilabilir. Kompost tesislerinin iilkemizdeki uygulamalar: sinirhi olup
simdiye kadar beklenen basari elde edilememistir. Bir kompost tesisi kurmadan 6nce fayda
maliyet analizi ve pazar arastirmasi yapimalidir. Bu arastirmalar yapilmadigi takdirde
beklenen verim elde edilememektedir. Tiirkiye'de Antalya, Giresun, Edirne, Istanbul, Izmir,
Kemer, Mersin, Turgutlu ve Yalova'da kurulmus kompost tesisleri vardir. Ancak bu
tesislerden pek ¢ogu verimli bir sekilde calistirilamamaktadir. Ulkemizdeki kompost

tesislerinde karsilasilan idari sorunlar sunlardir(Iller Bankasi, 2001).
» Egitimsiz personel

* Siyasi istikrarsizlik

* [sletme giderlerinin karsilanamamasi

s Kompostun satilamamasi

dir. Kompost tesislerinde verim diistikliigline neden olan teknik sorunlar ise

Fizibilite eksikligi

Eski teknoloji

Diusiik kompost kalitesi

Agik tesislerde yagmur ve nem problemi

Yedek parca sikintisi

Yiiksek enerji giderler.

olarak siralanabilir.
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Tiirkiye'de belediyelerce uygulanan evsel kati atik bertaraf yontemlerinin ylizde dagilimi

Cizelge 4.9'da verilmistir.

Cizelge 4.9 1995 yilinda belediyelerce uygulanan evsel kati atik bertaraf yontemlerinin ylizde

dagilimi (DIE, 2000)

Bertaraf Yontemi Belediye sayisi Yiizde (%)
Biiyiiksehir ¢opliigii 110 4,98
Belediye ¢oplugii 1.447 65,45
Diizenli depolama 47 2,13
Kompost 7 0,32
Agikta yakma 113 5,11
Denize,gole,dereye dokme 3 0,14
Dereye dékme 170 7,69
G6mme 75 3,39
Diger 239 10,81
Toplam 2.211 100

Mevcut ulusal kati atik yonteminde bertaraf yontemi olarak diizenli depolama yéntemi
secilmesine ragmen iilkemizde atiklarin yaklasik olarak % 93'i diizensiz olarak bertaraf
edilmektedir. Geriye kalan atiklar ise ¢ogunlukla diizenli depolanarak bertaraf edilmektedir.
Ankara Biiyiiksehir, Bursa Biiyiiksehir, Gaziantep Biiyiiksehir, Istanbul Biiyiiksehir, Izmir
Biiytiksehir, Izmit Biiyiiksehir, Mersin Biiyliksehir, Balikesir ve Gocek Belediyeleri diizenli

depolama yontemini uygulamaktadirlar (Iller Bankas1,2001).

Ulkemizde kat1 atik yoénetim politikast katt atik kontro] yontemiyle belirlenmektedir. Fakat
hedefler rakamsal olarak belirtilmedigi gibi kullanilacak metotlar ve zaman ¢izelgelerinden de

bahsedilmemektedir. Bu eksikliklerde belirlenen hedeflere ulasmaya engel olmaktadirlar.

Ingiltere'nin mevcut evsel atik yonetiminde diizenli depolama % 90, yakma % 5, geri
déntisiim % 5°dir. Tiim atiklarin % 70'1 diizenli depo sahalarinda bertaraf edilmektedir. 2005
yili hedefi olarak bu oranin % 60'a disiirilmesi planlanmaktadir. Aym sekilde 2005 yilina

kadar evsel atiklarin % 25'inin kompost veya geri doniisiimii hedeflenmektedir (Read, 1999)
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5. ISTANBUL KATI ATIK YONETIMi

5.1 Niifus

Istanbul tarih boyunca yonetim, kiiltiirel, ekonomik ve demografik yap1 agisindan diinyanin
en 6nemli sehirleri arasinda yer almistir. Ozellikle Tiirkiye'de sanayinin merkezinde bu
sehirde bulunmasi sonucu Tiirkiye'nin diger sehirlerinden Istanbul'a olan gé¢ halen devam
etmektedir. 1997 yili kesin ve 2000 yili gegici niifus sayimi sonuglan Cizelge 5.1'de
verilmistir. 2000 ve 1997 yil niifus sayimlarina gére Istanbul niifusunun % 67’si Avrupa

yakasinda % 33’liikk kismi ise Asya yakasinda yasamaktadir.

Cizelge 5.1 Istanbul igin 1997 yihi tam ve 2000 y1li gegici niifus dagilimi (DIE,2001)

1997 2000 Artis (%)
Avrupa Yakast 6.015.351 6.578.399 9,4
Asya Yakasi 3.183.458 3.494.048 9.8
Toplam 9.198.809 10.072.447 9,5

2000 yil1 niifus sayimi gegici sonuglarina gore ilgelerin Istanbul igerisindeki niifus yiizdeleri

Cizelge 5. 2'de verilmistir.

Cizelge 5. 2 llgelerinin Istanbul niifusundaki yiizdelik paylar

flge % | llge % Iige %
(Gaziosmanpasa 7,59 | Pendik 3,80 | Beykoz 2,16
Kadikoy 6,57 | Maltepe 3,56 | Bakirkdy 2,07
Umraniye 6,16 | Kagithane 3,43 | Besiktag 1,90
Kiigitkgekmece 5,85 | Glingtren 2,70 | Sultanbeyli 1,75
Bagcilar 5,56 | Sisli 2,69 | Tuzla 1,23
Uskiidar 4,93 | Eyiip 2,53 | Silivri 1,07
Bahgelievler 4,69 | Bayrampasa 2,45 | Catalga 0,82
Fatih 4,05 | Zeytinburnu 2,42 | Eminonii 0,55
Kartal 4,04 | Sartyer 2,42 | Sile 0,33
Biiyiikkgekmece 3,94 | Avcilar 2,33 | Adalar 0,18
Esenler 3,92 | Beyoglu 2,33
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2000 yili niifus saymmi gegici sonuglarina gore 32 ilge ve belde arasinda Adalar ilgesi
17.738 kisi ve % 0,18'1ik payla en aza niifusa sahip ilge iken, Gaziosmanpasa ilgesi
764.767 kisi ve % 7,59'luk payla en biiytik ilgedir.

1997-2000 yillar1 arasinda 6 ilgenin (Glingéren, Kadik6y, Besiktas, Fatih, Bakirkdy ve
Eminénii) niifusunda azalma olmustur. Bu ilgeler arasinda Eminonii % 14,86 lLik azalma ile

birinci siradadir.

1997-2000 yillar1 arasinda en fazla niifus artisina sahip 5 ilgenin artig degerleri Sekil 5.1'de

verilmistir.

T

B.Cekmece Tuzla K.Cekmece  Umraniye  Sultanbeyli

Sekil 5.1 1997-2000 yillar arast niifus artisi en fazla olan bes ilge

52 Gegmis Yillarda Kati Atikk Sorunu

Istanbul'da kat1 atiklar 1953 yilina kadar denize dokiilmiistiir. Daha sonralar1 Levent-Sanayi
Mahallesi, Seyrantepe, Umraniye, Mustafa Kemal Mahallesi gibi sehre yakin yerlerde
diizensiz olarak depolanmustir. Bu bolgeler yakin yerlerin zamanla gecekondulagmasi tizerine
buralar terkedilerek, Habibler, Umraniye-Hekimbasi, Yakacik, Aydinli, Halkal, Sisli-Ferikéy
ve son olarak da Kemerburgaz -Hasdal bolgelerine ¢opler kontrolsiiz olarak depolanmistir.
Kontrolsiiz depolama sonucu 1993 yilinda Umraniye-Hekimbas1 bolgesinde meydana gelen

felaketle can ve mal kaybi olmustur.

5.3 Fizibilite Calismasi

Istanbul Biiylikgehir Belediye Bagkanlii, ABD Ticaret Bakanligi Ticareti Geligtirme
Programi tarafindan saglanan bir bagist kullanarak Biiyiiksehir Belediyesi igin kati atik
yonetimi fizibilite raporunu ABD'den CH2M Hill International Ltd.'e hazirlatmistir(CH2M).

Mart-Kasim 1992'de yapilan (;alllsmalara dayanan bu rapor da sirasiyla, niifus, kat1 atik miktar
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ve Ozellikleri, aktarma merkezleri, uygun bertaraf yontemleri segimi, depo sahalarinin
degerlendirilmesi, tibbi atiklarin bertarafi, geri kazanma, diizenli depolama alanlarinin
isletilmesi ve sizinti suyu aritimi ile depo gazi yonetimi konularinda etiidler yapilmis ve
onerilerde bulunulmustur. Yapilan caligmalar sonucunda Istanbul ¢opleri i¢in sézkonusu
bertaraf metotlarimin maliyeti ton bagina; diizenli depolama i¢in 8,5 $, kompost icin
10,5 $, yakma igin 80,97 § olarak bulunmustur. Istanbul ¢oplerinin 1s11 degerinin kendi
kendine yanabilecek 6zellikte olmadig: ve yakma maliyetinin diizenli depolamadan 10 kat

daha pahali oldugu belirtilmis ve Istanbul i¢in diizenli depolama yontemi tavsiye edilmistir.

5.4 Mevcut Tesisler

1992 yiinda hazirlanan fizibilite raporuna gére Istanbul'da 6 adet aktarma istasyonu
onerilmigtir. Bunlardan 3 tanesi Avrupa Yakasi'nda (Baruthane, Yenibosna, Halkali) ve
3 taneside Anadolu Yakasi'nda (Aydinli, Hekimbasi, Kiigiikbakkalkéy) insa edilmistir.
Kiigiikbakkalkdy hari¢ digerleri faaliyete baglamustir. Istanbul icin kat1 atiklarin nihai bertarafi
diizenli depolamadir. Bu amagla Avrupa Yakasinda Odayeri, Anadolu Yakasinda

Komiirciioda diizenli depo sahalarinin yapimi bitirilerek 1995 yilindan itibaren hizmete

alinmustir,

[stanbul atigimin igeriginde 6nemli bir yer tutan organik atiklari degerlendirmek iizere 1000
ton/giin kapasiteli kompost tesisi Mart 2001'de Eyiip /Kisirmandira K6yii mevkiinde hizmete
alinmistir. Tesise gelen 1000 ton/giin atigin 100 ton/giin'liik kisminin (cam, plastik, PET,

kagit vb. ) geri kazanilmasi hedeflenmektedir..

5.5 Kati Atik Miktar ve Ozellikleri

Istanbul'da olusan kat atiklar evsel, endiistriyel ve ticari kokenlidir. Oniimiizdeki yillarda
aritma tesislerinden olusan aritma ¢amurlari da dahil edilebilir. 2020 yilinda olusacak ¢amur

miktar1 yaklasik olarak 1400 ton/giin olarak tahmin edilmektedir.

1992 yilinda CH2M Hill tarafindan yapilan ¢alismada birim kati atik olusumu Avrupa
yakasinda 0,66 kg/kisi-giin, Asya yakasi igin 0,58 kg/kisi-giin olarak belirlenmistir (CH2M).
bagka bir ¢calismada ise ayn1 deger 0,44-0,9 kg/kisi-giin olarak belirlenmistir (Ogztiirk,.).

Istanbul'da aktarma istasyonlarindan 1997 yilinda transfer edilen ve 2000 yilinda diizenli depo
sahalarinda bertaraf edilen toplam kati atik ve birim kati atik miktarlarn niifusa gore

diizenlenmis ve Cizelge 5.3'de verilmistir
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Cizelge 5.3 Istanbul 'un 1997 ve 2000 yillarina ait niifus, toplam atik, birim atik miktarlari

Niifus Toplam Atik (ton) Birim Atik (kg/kisi-giin)
1997 2000 1997 2000 1997 2000
Avrupa 6.015.351 6.578.399 1.521.541 2276377 0,69 0,95
Asya 3.183.458 3.494.048 779.389 1.037.179 0,67 0,81
Istanbul 9.198.809 | 10.072.447 | 2.300.930 3.313.556 0,69* 0,90**

*aktarma istasyonlarindan transfer edilen toplam atik miktarmna gore

**diizenli depo sahalarinda bertaraf edilen toplam atik miktarma gore

2000 y1h niifus sayimina gore niifusun % 65'lik kismi Avrupa yakasinda, % 35'lik kism1 Asya
yakasinda yasamaktadir. Istanbul'da olusan evsel kati atiklarin % 31'i Asya Yakasi'nda,
% 69'u Avrupa Yakasindan kaynaklanmaktadir. Buna gére her iki yakada da niifus
degerlerinin yiizdelik dagilimlar ile olusan atik miktarimin yiizde dagilinn birbirine yakin

degerlere sahiptir

Olusan kat1 atigin 6zellikleri yillara ve bélgelere gore degismektedir. Istanbul geneli i¢in
degisik yillarda yapilan karakterizasyon caligmalarinin sonuglari Cizelge 5.4'de verilmigtir
.Bu ¢aligmalar sonucu Istanbul'da kati atiklarin su muhtevasinin % 45-55, organik madde
muhtevas1 % 50-60, C/N oraninin 30-35, kalorifik degerinin 810-1010 kkal’kg araliinda

[y

degistigi belirlenmistir.

Cizelge 5.4 Istanbul'da kati atik bilesimi (%)

Parametre Bastiirk WHO/UNP CH2M Arikan (1996) Sisli
(1979) (1981) Hill(1992) Bel.(2000)

Kiil 29 14,6 15 13,2 -

Organik 46,5 60,6 45 48 73,2
Kagit 19 18,8 14,5 8,4 10,3
Plastik 3,5 3,1 9,5 11 8,10
Cam 3 0,7 3.8 4,6 6,09
Tekstil 3 3,1 5,6 2,9 1,4
Metal 1,5 1,5 2,2 2.3 1,0
Digerleri 1,5 6,9 44 6,3 -
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5.6 Kati Atk Yonetiminde Idari Yap:

Istanbul'da olugan evsel atiklardan toplamlmasi ilge ve belde belediyelerin
sorumlulufundadir. Ilge belediyeleri ayrica sokaklarin siipiiriilmesi  islemini de
yapmaktadirlar. Ilge belediyeleri topladiklar1 atiklari aktarma istasyonlar1 veya diizenli

deposuna tagiyarak gérevlerinin tamamlamaktadirlar.

Her belediyede kati atik hizmetlerinin uygulanmasindan sorumiu Temizlik Isleri Miidiirliigii
bulunmaktadir. Ayrica biitiin belediyelerde Temizlik Isleri Midiirliigii'niin bagh oldugu bir
Belediye Bagkan Yardimcisi vardir. Kati atiklarin  belediyeler tarafindan toplandig
durumlarda, atiklarin toplanilmasinda miiduirlige baglh temizlik is¢ileri caligmakta, programin
belirlenmesi ve denetlenmesi Temizlik Isleri Mudiirli, Midiir Yardimer'st veya gorevli
memurlarca yapilmaktadir. Ozel sektor eliyle yapilan durumlarda miidiirliiklerde is¢i kadrosu
bulunmamakta, miidiirliik personeli programin belirlenmesi ve uygulanmasinda goérev
yapmaktadirlar. Miudiirlilkce belirlenen atik toplama programi gegmis yillara ait

deneyimlerden yararlanilarak hazirlanmaktadir.

Geri kazanim g¢aligmalan ile ilgili olarak belediyelerde Cevre Miidiirliigii ilgilenmektedir.
Geri kazamim ¢alismalarinin maliyetinin pahali olmasi sebebiyle ilge belediyeleri geri
kazamm c¢aligmalarini ya goniilli kurulus CEVKO yada Biiyiiksehir Belediyesi ile isbirligi
yaparak gergeklestirmekteler. Bu calismalar sadece belediye binalar igerisinde atik kagitlarin
toplamlmas: seklinde veya ilge sinirlan igerisinde pilot bolgeler segilerek yiiriitiilmektedir.
Ilge belediyeleri temizlik miidiirleri ile yapilan gériismelerde ¢ogunlukla yapilan geri kazanim
calismalant konusunda bir bilgileri olmadigi, bu konuyla ilgili olarak Cevre Miidiirliigii'niin
ilgilendigini belirtmislerdir. Buna gore aslinda beraber yiiriitiilmesi gereken atik toplama ve

geri kazanim calismasi iki ayr1 birim tarafindan birbirinden bagimsiz yiiriitiilmektedir.

Evsel atiklarin aktarma istasyonlarina getirilmesiyle birlikte Biiyiiksehir Belediyesi'nin gérevi
baslamaktadir. Kurulus amaci atiklarin taginmasi, depolanmasi ve kati atiklarin
degerlendirilmesi olan ISTAC A.S. Istanbul Biiyliksehir Belediyesi biinyesindeki Cevre
Koruma ve Gelistirme Daire Bagkanligi'na bagli olarak ¢alismaktadir. Daire Baskanlig: ayrica
kampanyalar diizenleyerek geri kazanim c¢aligsmalarini da yiiriitmektedir. Ayrnca Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesindeki 1§Ietméler Miudirligli ana arterlerin ve E-5 karayolunun

temizliginden sorumludur.
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5.7 Kat1 Atiklarin Toplanmasi

Istanbul'da giinde 9.000-10.000 ton katr atik olusmaktadir. Olusan evsel atiklar kaynaklarda
(ev, igyeri vb.) biriktirilip gegici olarak depolandiktan sonra apartman onlerindeki veya
mahalledeki merkezi noktalardaki konteynerlerde toplanmaktadir. Ayrica bazi ilgelerde
mabhallelerin ¢ogunda konteynerler bulunmamakta, atiklar evlerin Gniinde veya sokaklarin
belli merkezlerde gegici olarak zeminde biriktirilmektedir. Atiklar konteynerlere veya
sokaklara genellikle belediyelerce bildirilen giinlerde degil de gelisi giizel bir sekilde
birakilmaktadir. Genel olarak Istanbul da atiklar kaynaginda siniflandiriimas: yapilmamakta
ve her tiirlti atik (organik, cam, kagit) karisik olarak biriktirilmektedir. Atiklar toplama
giiniine kadar beklerken sokak hayvanlar veya gezici toplayicilar tarafindan defalarca
kangtinlmakta, posetleri pargalanmaktadir. Ayrica bekleme siirecinde olusan atiksular
genellikle etrafa dagilmaktadir. Dagilan atiklar ve atiksular estetik kirlige sebep olmakta
hageratlar icin yuva gérevi gormekte saglik acisindan tehlike olusturmaktadir. Kati atik
yonetmeligime gore evsel atklarin olustugu kaynaklardan toplanmasi ilge ve belde
belediyeleri tarafindan yapilmaktadir. Belediyeler mahallelerden atiklarin hangi sikhikla
toplanacagini vatandaglara muhtarliklar veya ilan (bez afis vb.) yoluyla duyurmaktalar.
Yogunluga bagli olarak ana arterlerde giinde en az 1 kere ¢op toplaniimaktadir. Ornegin
Beyoglu'ndaki Istiklal Caddesi'nde glinde 5 defa ¢6p toplanilmaktadir. Dier mahalle ve
sokaklar genellikle haftada iki defa, kdyler veya kenar semtlerde ise haftada bir defa ¢op
toplamlmaktadir. Atiklarin toplama islemi Istanbul genelinde aksam saatlerinde trafigin
yogun olmadig1 saatlerde tek vardiya yapilmaktadir. Bunun yanisira gece ve gilindiiz iki

vardiya veya li¢ vardiyal olarakta (Besiktas Belediyesi) toplama islemi yapilmaktadir.

Fabrikalarda olusan evsel atiklar iicret karsilig1 ilce belediyeleri tarafindan veya fabrikalarin
kendi imkanlariyla toplanmaktadir. Ilge ve belde belediyeleri topladiklar: atiklar1 ya aktarma
istasyonlarina yada diizenli depo sahalarina yakin olanlar ise dogrudan depo sahalarina

tagimaktalar.

Belediyeler atiklart kendi imkanlariyla, 6zel sektor vasitasiyla veya her ikisinin birlikte
oldugu karma yontemle toplamaktalar. Ayrica bazi belediyeler (Bagcilar, Sisli vb) toplama
islemini kendi  kurduklar:  firmalar (Belediye lktisadi  Tesekkiilleri) kanaliyla
gergeklestirmekteler. Ozellestirmede cogunlukla tiim toplama isi tek bir firmaya verildigi gibi
bazi belediyeler sorumluluk sahalarim bolgelere ayirarak aym isi birden fazla firma ile
gerceklestirmekteler. Omegin Bahgelievler ilgesinde toplama isi 2 firma tarafindan

yapilmaktadir. Ozellikle 90'i yillarda temizlik isgilerinin grevleri sonrasi ¢ogu belediye atik
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toplama ve tagima isleminde ozellestirmeyi tercih etmiglerdir.

Ilge belediyelerin kat1 atik hizmetlerini yiiriitme sekilleri, Istanbul igerisindeki atik yiizdeleri,
| is¢i ve arag¢ sayilart ve ig¢i yiikleri, Asya Yakasi Belediyeleri i¢in Cizelge 5.5'de, Avrupa
Yakast Belediyeleri igin Cizelge 5.6'da verilmistir.

Cizelge 5.5 Asya Yakast ilge belediyelerin atik toplama hizmet sekilleri, is¢i ve arag sayisi,

atik ytizdeleri ve is¢i yiikii
Iige belediyesi Hizmet sekli Arag Istanbul Isci Isci yiikii
sayist igi;lgzgi;tlk sayisl (ton/isgi-giin)
Kadikoy Ozel (2000) 45 7,31 590 0,96
Kartal Ozel (1991) 18 2,94 252 0,91
Maltepe Ozel 2,94 196 1,17
Pendik Ozel (1994) 22 3,09 300 0,80
Umraniye Ozel (1994) 30 4,30 198 1,69
Uskiidar Ozel (1995) 35 4,79 220 1,69

Temizlik islerini karma gergeklestiren Avcilar Belediyesi stiplirme isini 6zel sektor, atik
toplama isini belediye imkanlan ile gergeklestirmektedir. Fatih Belediyesi atik toplama ve
90'1n1 kendi

gerceklestirmektedir. Sisli Belediyesi ayni islerin % 50'sini kendi imkanlarini diger yarisin

stipirme iginin % Ozel sektor geriye kalan kismim imkanlar1 ile
kendi yan kurusu olan Ozel firma eliyle gerceklestirmektedir. Begiktas Belediyesi ise

2/3 'iinii kendi imkanlartyla diger kismini ise §zel firma vasitasiyla gergeklestirmektedir.

Atiklarin 6zel sektor eliyle toplanmasinda toplama igleminin gilizergahinin ve periyodunun
belirlenmesi belediyelerce yapilmaktadir. Ozel sektor sadece belediyelerce belirlenen
programi uygulanmaktadirlar. Atk foplama programimin  denetim ve kontrolli yine
belediyelerce yapilmaktadir. Belediyeler genellikle atiklarin toplanmasi, taginmasi ve
sokaklarinin siipiiriilmesini beraber ihale etmektedirler. Atiklarin toplanmasinda galisacak
is¢i sayisi, arag sayisi, toplamamn nasil yapilacagi, siipiirmede kullanilacak arag ve gereg
sayist belirlendikten sonra maliyet hesab1 yapilir. Maliyet hesabinda 6zel sektor tarafindan
caligtinlacak iscilerin iicret ve sigorta harcamalari asgari tUcret {izerinden belirlenir.
Belediyelerce yapilan toplama isleminde maliyetin 6nemli bir kismu is¢i gideri olugmaktadir.
masrafi

temizlik isgisinin ayllk ortalama

Omegin Besiktas Belediyesi'nde bir
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1.875.000.000 TL’sidir. Ozellestirme ile belediyeler nemli bir oran tutan is¢i maliyetinden

kurtularak maliyet azaltilmasina gitmektedirler.

Cizelge 5.5 Avrupa yakasi ilge belediyelerin atik toplama hizmet gekilleri, is¢i ve arag sayist,

atik ytizdeleri ve is¢i yiikii
Iige belediyesi Hizmet sekli Arag Istanbul Isci Isci yiikii
Sayist igi;lgzgi:ink sayisi (ton/is¢i-giin)
Avcilar Karma 1,84 139 1,08
Bagcilar Ozel (1992) 31 4,70 300 1,22
Bahgelievler Ozel (1993) 30 5,67 400 1,10
Bakirksy Ozel (1992) 24 2,68 210 0,99
Bayrampasa Ozel (1991) 24 2,45 108 1,80
Besiktas Karma 32 3,29 339 0,75
Beyoglu Ozel (1995) 35 3,72 160 1,81
Eminonii Ozel () 18 3,36 160 1,63
Esenler Ozel (1994) 19 2,86 200 1,11
Eyiip Ozel (1998) 23 2,37 255 0,82
Fatih Karma 40 3,75 300 0,97
G.0.Pasa Ozel (1995) 30 5,02 208 1,88
Giingéren Ozel B 3,24 500 0,50
Kagithane Ozel (1993) 27 3,64 300 0,94
K.Cekmece Ozel (1997) 44 5,14 222 1,80
Sariyer Ozel (1992) 25 1,75 137 0,99
Sisli Karma - 5,65 299 1,47
Zeytinburnu Ozel () 18 2,79 210 1,03

alinarak hesaplanir. Bunun yan sira Ticaret Odasi'nin birim fiyatlarini baz alan belediye

oldugu gibi serbest piyasa fiyatlarini da baz alan belediyeler bulunmaktadir. Maliyet hesabina
kar pay1 da eklenerek kesif bedeli hesaplanir. Kesif bedeli ve ihale sartnamesi hazirlanarak ;

Kullanilacak ara¢ ve gereglerin maliyeti cogunlukla Bayindirlik Bakanlig: birim fiyatlan baz gi

ilan edilir. Atik toplama isi genellikle her yilin son ayinda ihaleye ¢ikartilir. Thaleye katilan

firmalardan en ¢ok azaltma yapan firmamin teklifi ihale bedeli olarak belirlenir. Ozel firmann
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¢aligmas1 Temizlik Isleri Midiirliigii tarafindan denetlenirken, yapilan isin iicreti genellikle

her ayin sonunda Hesap Isleri Miidiirliigii tarafindan 6denmektedir.

Belediyeler ihaleyi kazanan firmalann belirli sayida ara¢ ve gereci bulundurmasini
istemektedirler. Gerekli araglarin tamami firma tarafindan temin edilemezse belediyelerin
ellerinde bulunan araglar iicret karsiligi kiralamaktadirlar. Thaleyi alan firma kendisinin veya
belediyeden Kkiraladig: araglarin  her turli bakim ve onarim masraflarii  kendisi
karsilamaktadir. Calisma esnasinda firma temizlik is¢ileri belediyenin belirledigi renk ve
desendeki is¢i elbiselerini giymek zorundadirlar. Béylece vatandaglar tarafindan sikayet
konusu edilen her tiirlti aksamalar belediyeler tarafindan sahiplenilmektedir. Belediyenin
kendi tespiti veya vatandas sikayeti ile belirlenen her tiirlii aksaklilar sonucu firmalara ihale

sartnamesinde belirlenen fiyatlar {izerinden ceza islemi yapilmaktadir.

58 Aktarma Istasyonlar

Belediyelerce yiiriitiilen kat: atik organizasyonlarinda maliyetin 6nemli bir kismini toplama ve
tasima asamasi olusturmaktadir. Toplama ve tasima kademesinde yapilacak tasarruf toplam
maliyeti etkilemektedir. Nihai bertaraf alanlarinin uzak oldugu yerlerde kiigiik hacimli
araglarla toplanan atiklarin mérkezi yerlerde kurulan aktarma istasyonlarla daha biyiik
hacimli araglara aktarilarak bertaraf sahasina taginmas: hem maliyet agisindan hem de teknik
olarak daha uygundur. Istanbul da yapimi tamamlanan 6 adet aktarma istasyonu vardir.
Istanbul 'daki aktarma istasyonlart ve depo sahalarmin konumlar Sekil 5.2'de verilmistir.
Kiigiikbakkalkéy disindaki istasyonlar faal durumdadir. Bunlara ilave olarak Avrupa
yakasinda Alibeykdy de 10 peronlu yeni bir aktarma istasyonunun yapimi planlanmaktadir.
Boylece Eyiip, Gaziosmanpasa, Kagithane ve Saryer ilgelerinin ¢6p kamyonlarinin sehir

trafigine girmesi 6nlenmis olacaktir.

Istanbul aktarma istasyonlarinda uzunlugu 7,535 m, 2,5 m ¢apinda agirlig1 2,5 ton, et kalinligi
3 mm, govdesi ST37 veya 304 paslanmaz celikten, alt kapaklari ST52 ¢elik malzemeden
yapilmis silolar kullanilmaktadir. Silolarin alt kapaklar hidrolik, iist kapaklari ise manuel
olarak a¢ilip kapanmaktadir. Silo govdesi korozyon ve asit tesirine dayanaklidir. Aktarma
istasyonlan iki platformlu olarak yapilmugstir. Ilge belediyeleri tarafindan 3,7 ve 12 m® liik
araclarla getirilen atiklar aktarma istasyonlarinda iist platformda 32 m® lik silolara
aktarilmakta ve hareketli kompaktorlerle sikistirilmaktadir. Alt platformda ise dolu silolar
tirlara yiiklenilmektedir. Istasyonlarda yapilan sikistirma ile % 30'luk hacim azalmasi

saglanmaktadir. aktarma istasyonlarindan transfer edilen kati atik miktarlar1 Cizelge 5.6'da,
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ise Cizelge 5.7'de verilmisgtir.

Aktarma

istasyonlarindan transfer edilen kat1 atik miktarlarinin aylara gére % dagilimi Sekil 5.3'de

verilmigtir. Buna gére genel olarak her bir ay igin transfer edilen atik yiizdeleri esittir ve

ortalama degerleri yaklasik olarak % 8 civarindadir

Cizelge 5.6 Aktarma istasyonlarindan transfer edilen kati atik miktarlari (ton)(ISTAC, 2001)

Baruthane | Yenibosna Halkali Hekimbagi Aydinh Toplam
1995 0 469.554 54.459 0 228.546 752.559
1996 150.042 573.511 398.890 224.987 403.635 1.751.065
1997 430.967 626.585 463.989 502.115 277.274 2.300.930
1998 540.603 700.193 525.234 561.583 323.844 2.651.457
1999 579.441 744.508 605.742 593.658 368.480 2.891.829
2000 360.521 948.532 663.688 624.539 390.751 2.988.031
2001 496.909 629.581 589.856 516.132 368.965 2.601.443*
*11 aylik veri
Cizelge 5.7 Aktarma istasyonlarina ait genel bilgiler
Avrupa Asya
Baruthane Yenibosna Halkals Aydmh Hekimbagi
Faaliyete baglama 1996 Tem. | 1995 May. 1995 Ekim 1995 May1s 1996 Haz.
Planlanan kapasite 1.400 2.500 1.500 1.500 1.500
2000 y1lt kapasiteéi 987 2598 1818 1070 1711
Peron sayisi 5 10 10 10 10
Kompaktor sayisi 2 2 2 2 2
Dékiim yapan arag sayist 250 450 300 200 300
Silo sayis1 75 80 70 57 75
Tir sayisi 21 31 21 19 22
Dékiim yapan ilge Beyoglu Bakirkoy Avcilarr Maltepe Umraniye
belediyeler Sigli Zeytinburnu | K.Cekmece Kartal Beykoz
Kagithane Eminénii B.Cekmece Pendik Kadikoy
Eyiip Fatih Bayrampasa Tuzla Uskiidar
Sariyer Bagcilar Esenler Sultanbeyli Sarigazi
Besiktas B.Evler G.O.Pasa Samandira
Giing6ren Esenyurt Adalar
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Aktarma Istasyonu ‘ ' <« N } Pendik
Halkals Istasyonu — Odayeri 43 Km. - M

Yenibosna Istasyonu - Odayeri 38 Km

Baruthane I;st\a’syonu'- Odayeri 26 Km.

Aydink I stasyonu - Kémirctiods 53 Km.

Hekimbag Tstasyonu - K émiirctioda 44 Kim

K Bakkalkévist. - Komirctoda 48 Km

haziran temmuz adustos  eylll

subat isan  mayls

Sekil 5.3 Aktarma istasyonlarindan transfer edilen atik miktarlarinin aylara gore ( % ) degisimi
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5.9 Diizenli Depolama

Diizenli depolamaya gecilmeden 6nce atiklar Istanbul da vahsi depolama seklinde bertaraf
edilmekteydi. 1995 yilinda diizenli depolama alanlarimin isletmeye agilmas: sonrasi asamali
olarak vahsi depolamadan vazgecilmis ve bugiin tamamen terkedilmigtir. Diizenli depolamaya

gecisle birlikte daha dncede kullanilan vahsi depolama alanlari 1slah edilmistir.

Istanbul kati atiklarin bertaraf edildigi ve her iki yakasinda yer alan kati atik bertaraf
sahalarinin yeri, ylizey yapisi tahrip edilmis, kismen veya tamamen terkedilmis eski maden
ocag1 alanlarindan secilmigtir. Avrupa yakasindaki Odayeri diizenli depo sahasi hafif egimli
bir vadide kurulmus olup yer yer kil, kum, ¢akil ve komiir iceren tabakalarla kaphdir.
Anadolu yakasindaki Komiirctioda diizenli depo sabasi topografik ve jeolojik agidan Avrupa
yakasindaki araziye benzememektedir. Her iki depo sahasi da 25 yillik olarak planlanmistir.
Odayeri depo sahasi i¢in 59 ha'lik alan planlanmis ve su an 25 ha'lik kismi kullanilmaktadir.
Giinliikk depolama miktar1 6.000 ton'dur. Komiirciioda depo sahasi iginse 61 ha'lik alan
ayrilmis ve onunda 20 ha'lk kismu kullanilmaktadir. Giinliik yaklasik 3.000 ton atik
depolanmaktadir. Depo sahalar1 Katt Atik Yonetmeligine uygun olarak kademeli olarak insa
edilmektedir. Depo sahalarinda ingaat ve depolama amagl kullanilan ara¢ ve is makineleri

Cizelge 5.8'de verilmistir.

Cizelge 5.8 Istanbul diizenli depo sahalarinda kullamlan arag ve is makineleri

Araglar Odayeri Komiirciioda Araglar Odayeri Komiirciioda
Dozer 4 3 Silindir 1 -
Kompaktér 4 3 Arazdz 1 1
Skreyper 1 | 1 Kamyon 4 4
Greyder 1 1 Kamyonet | 2 1
Paletli ekskovator 1 1 Paletli yiikleyici | 3 |

Depo sahalart hazirlanirken oncelikle bdlgenin nebati toprag: temizlenip yer alti suyu drenaji
saglanmaktadir. Cevre sularinin girmemesi igin gerekli tedbirler alinip uygun egime getirilen
dogal zemin sikistirildiktan sonra iki ayr1 kademede her biri 30 cm kalinliginda iki kil tabaka
serilerek tekrar sikigtinlmaktadir.Bunun {izerine 2 mm kalinliginda yiiksek yogunluklu
polietilen folyo kaplanmaktadir. Geomembran tabaka tiizerine koruyucu tabaka olarak
geotekstil (800 gr/m?) serilmektedir .Sizint1 sular1 toplama borulari yerlestirildikten sonra

filtre tabakasi olarak granﬁlemefrisi ve kalker orani uygun, ortalama 25 cm kalnliginda gakil
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tabakas: serilmektedir. En son olarak etkili ¢apr 50 m olan gaz toplama borulan
yerlestirilmektedir. Gegirimsizligi saglanan depo sahasina ilk yumusak kati atik tabakasi
1.5-2 m kalinlifinda serilmekte ve daha sonra egimi 1/3 olan hiicreler yiiksekligi 60-80 cm
olacak sekilde atiklar sikistirilmaktadir. Her 1 metre atifin tizeri 15-20 cm toprak ortii ile
kaplanmaktadir. Hiicreler tamamen doldurulduktan sonra 2 m kalinliginda kil ve 1 m toprak

serilerek yesillendirme ¢alismas: yapilmaktadar.

Depo sahalarinda atiklar aktarma istasyonlari, yakin yerlerde bulunan ilge ve belde
belediyeleri ve 6zel alanlardan getirilen evsel atiklar bertaraf edilmektedir. 2000 yilinda depo
sahalarinda bertaraf edilen evsel kati atiklarin kaynaklarinin dagilimi Cizelge 5.9'da

verilmigtir.

Cizelge 5.9 2000 yihinda diizenli depo sahalarinda bertaraf edilen evsel kat1 atiklarin

kaynaklar1 (ISTAC,2001) '
Kat1 Atik Kaynagi Miktar (ton) Yiizdesi (%)
Aktarma istasyonu 2.988.031 90,2
[Ige belediyeleri 240.326 73
Ozel ¢op 85.199 2,6
Toplam 3.313.556 100,0

Buna gére 2000 yilinda Istanbul'da olusan atiklarin % 90,2'si aktarma merkezlerinden
% 7,3'i ilge ve belde belediyelerinden geriye kalan % 2,6's1 ise atik treticileri tarafindan

tasinmistir.

5.10 Kompostlagtirma

Depo sahalarina nihai bertaraf igin gonderilen atik miktarini azaltmak ve degerlendirilebilir
atiklar1 geri kazanmak amaciyla Eyiip ilgesi Kisirmandira kéyli sinirlarinda kompost tesisi
insa edilerek 2001 Mart tarihinde igletmeye alinmigtir. 1000 ton luk kapasiteli tesiste atik
icerisindeki organik kisimlardan giinliik 250 ton kompost tretimi ve 100 ton atifin geri

kazanilmasi hedeflenmektedir.

Tesise gelen atiklar once elle ayiklama ve geri doniisiim bantlarina alindiktan sonra ayiklama
sonras1 atik igerisindeki kagit, plastik ve metal gibi maddeler geri kazamlmaktadir. Geriye
kalan atiklar elenerek toprak ve kiil gibi maddelerden temizlendikten sonra fermantasyon

{initesine génderilmektedir. Fermantasyon tinitesi 3 i kapali, 5'i agik olmak iizere 8 béliimden
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olusmaktadir. Atiklar basingli havalandirmaya tabi tutularak oksijenli ortamda 8 haftalik
ayrismaya birakilmaktadir. Elekten gegirilerek hazir hale gelen kompostun park, bahge ve

yesil alanlarda kullanilmasi planlanmaktadir.

5.11 Geri Kazanim

Istanbul atiklarinin yaklagik % 30-40 kadari geri kazanilabilir atiklardan olusmaktadir. Geri

kazanim amaciyla Istanbul da yapilan ¢alismalar su sekildedir.

Geri kazamm maddeleri kaynakta (ev, igyeri vb. ) ayn toplanarak bu is i¢in 6zel yapilmis
ayirma tesisine génderilmesi uygulamasi Kadik6y ve Bakirkdy ilgelerinde uygulanmaktadir.
Belediyelerin Cevko ile yaptig1 calismalarda Cevko planlama, halkin bilgilendirmesi ve
programin uygulamasim saglamakta, ilge belediyeler ise maddi destek ve ara¢ temini
saglamaktadirlar. Bahgelievler belediyesi maddi destegi kendisi saglarken, Kii¢iikgekmece
Belediyesi ise bolgedeki sirketler den sponsorluk kanaliyla saglamaktadir. Bahgelievler
Belediyesi 1994 yilinda bagladig1 ¢alisma ekonomik sikintilardan dolay: 2001 haziran ayinda

sona erdirilmistir.

CH2M-Hill tarafindan hazirlanan fizibilite ¢alismasindan Istanbul igin karisik olarak toplanan
atiklarin diizenli depo sahalarinda ayrilmasi &nerilmistir. Transfer istasyonlarinda sikistinilan
atiklar igerisindeki geri kazanilabilir maddeler diizenli depo sahalarinda ayrilabilir. Fakat bu
islem kaynakta ayirmaya gore hem daha zordur, hem de diger atiklarla karisik vaziyetteki geri
kazanilabilir maddelerin kalitesi diisik olmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Eyiip
ilcesinde yapitlan kompost tesisinde aym zamanda geri kazanma c¢alismasi da
yapilmaktadir. Biiyliksehir Belediyesi atik kagitlanin toplanmas:1 i¢in zaman zaman
kampanyalar diizenlemektedir. Bu amagla ozellikle okullarla temas edilerek Ogrenciler,

aileleri ve okul yonetimlerinin kampanyaya katilimi saglanmaya galigilmaktadir.

[stanbul'daki geri kazamim maddelerinin en az % 50'sinin gezici toplayicilar tarafindan
toplandig1 tahmin edilmektedir. Artan ekonomik darbogaz ile birlikte bunlarin sayisinda artis
olmaktadir. gezici toplayicilar geri kazamima sagladiklar1 fayda yaninda konteynerleri
karigtirmalar1 sonucu ¢6p torbalarim pargalayarak atiklarin dagilmasin sebep olmaktadirlar.
Diizensiz olarak c¢alisan bu insanlarin iyi bir organizasyon ile daha diizenli ve verimli
caligmalar1 saglanabilir. Pendik Belediyesi bu amagla bolgelerinde faaliyet gésteren gezici
toplayicilarla ortak ¢alisma yiiriitmektedir. Varolan calismalar igerisinde Istanbul i¢in en

uygun geri kazanim ¢aligmasi kaynaginda ayirimdir. Bunun yam sira diger atiklarla birlikte
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uzaklastirilan maddelerin geri kazanimi i¢in Biiyliksehir Belediyesi'nin koordinasyonunda ilge

belediyelerin kendileri veya sokak toplayicilar ile igbirligi yaparak toplanmasi daha uygundur.
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6. ISTANBUL EVSEL KATI ATIK BERTARAF MALIYETI VE FINANSMANI

Istanbul'da evsel kat1 atik toplam maliyetini, toplama ve tasima, transfer ve diizenli depolama

maliyetleri olusturmaktadir.

6.1 Toplama ve Tagima Maliyeti

Ilge belediyelerinin kati atiklarin toplanmass, siipiiriilmesi  ve aktarma merkezlerine kadar
taginmasi i¢in yaptiklar: harcamalar, personel giderleri, akaryakit giderleri ve arag-gere¢ genel

giderlerinden meydana gelir.

Arag genel giderleri, amortisman, yedek parga, tamir bakim, sigorta ve nakil-montaj
giderlerinden olusur. Arag genel giderlerinin hesaplanmasinda Bayindirlhik Bakanlifi birim

fiyatlandirma esaslar1 kullanilir (Bayindirlik Bakanligi,1998). Buna gére;
Amortisman gideri=A /N
Yedek parga gideri =0,53 x A/N
Tamir bakim gideri =0,13 x A/N
Sigorta gideri = 0,08 x A x (N+1) /2N
Nakil-montaj gideri = 0,02 x A/ N
formiillerinin yardimiyla elde edilir. Burada
A=Arac1n satin alma degeri,
N=Amortisman stiresini

ifade etmektedir. Ayrica kati atiklarin siipiiriilmesi amaciyla kullanilan kiirek, siiplirge ve

faras vb. malzemeler i¢in yapilan harcamalarda ara¢ gere¢ genel giderlerine dahildir.

Araglarda kullanilan akaryakit miktarinin hesaplanmasinda Bayindirhk Bakanligi birim

fiyatlandirma esaslari kullanilmaktadir (Bayindirlik Bakanli§1,1998). Buna gére;
Akaryakit miktan (It) = 0,150 x HP
Motor yagi vs. (It) = 0,030 x HP

hesaplanmaktadir. Burada HP(beygir giicii) araglarin motor giiclinii géstermektedir.

Kat1 atiklarin toplanmast ve stipiiriilmesi ister belediye isterse 6zel firma tarafindan yapilsin,
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ara¢ genel giderleri ve akaryakit giderlerinin hesaplamalari bu esaslar cergevesinde

yapilmaktadir.

Personel giderleri ise, maaglar ve mesai iicretleri, ikramiyeler, sosyal haklar ve servis
ficretinden meydana gelir. Ilge belediyelerindeki personel giderleri arasinda bir
standardizasyon yoktur. Ozel sektorle galisan temizlik iscisi ile, belediyede calisan temizlik
iscisinin {icretleri arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar mevcuttur. 2001 yili fiyatlanyla 6zel
sektorde asgari licretle c¢aligan bir is¢inin aylik maliyeti 377.892.000 TL iken, Besiktas
Belediyesi'nde aymi iste ¢aligan bir isginih aylikk maliyeti 1.572.000.000 TL'sidir. Bu
rakamlara gére belediye iscisine verilen bir aylik maas 6zel sektdrdeki 4 ig¢inin maagina

denktir.

Maliyet harcamalarinda 6nemli bir yeri olan belediyelerinin is¢i giderlerinin hesabinda
Besiktas Belediyesi'nden alinan ig¢i ticretleri baz alinmigtir. Besiktas Belediyesi rakamlarina

gore bir is¢inin aylik maliyeti Cizelge 6.1'de verilmistir.

Cizelge 6.1 Besiktag Belediyesi'nde bir is¢inin aylik maliyetinin yillara gére degigimi

Yillar 1999 2000 2001

Isci maliyeti 1.000.000.000% | 1.284.000.000 | 1.572.000.000

*belediye yetkililerinin sozli ifadesi
Bayrampasa Belediyesi tarafindan 2001 yili fiyatlariyla hazirlanan ihale rakamlarina gore

maliyet bilesenlerin % dagilimi Cizelge 6.2'de verilmistir.

Cizelge 6.2 Belediye veya 6zel sektor kaynaklariyla yapilmas: halinde kat1 atik siipiirme ve

toplama maliyet bilesenlerinin % dagilimi

Maliyet Stipiirme (%) Toplama (%)
Bilesenleri Belediye Ozel Belediye Ozel
Personel 91 73 58 29
Akaryakit 6 18 31 52
Arag-gereg 3 9 11 19

Maliyet hesabinda, kat1 atik hizmetlerini 6zel sektér eliyle yapan belediyelerin son ii¢ yila ait
ihale bedelleri, belediye imkanlari ile veya karma sekilde gergeklestiren belediyelerde ise

hesap igleri miidiirliiklerinden alinan degerler veya hesaplamalarla elde edilen veriler
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kullanilmigtir. Diizenli depo sahalarina yakin bazi belediyeler topladiklan atiklar dogrudan
depo sahalarina tasidiklarindan ilave bir tagima masrafi yapimaktadirlar. 2000 yili ISTAC
tahmini tonaj raporlarina gore ilge ve belde belediyelerin dogrudan diizenli depo sahalarina
tasidiklar atiklarin oraninin % 7,3 oldugu goriilmektedir. Bu sekilde uzaklastirilan atiklarin
miktarlarina dair ilge belediyelerinde herhangi bir bilgi olmadifindan maliyet hesabinda

degerlendirilmemistir.

6.1.1 Tlce Belediyelerin Toplam Kat1 Atik Miktarlar

- Iige belediyelerin topladiklan kati atiklar ya aktarma istasyonlarina yada dogrudan depo
sahasina gotiiriilmek suretiyle uzaklagtirilmaktadir. Katr atik miktarlarinin hesaplanmasinda
ISTAC'a ait veriler kullanilmigtir. ISTAC, aktarma istasyonlarindan diizenli depo sahalarina
taginan atik miktarlarini depo alanlarina girigte tartmakta fakat ilge ve belde belediyelerinin
aktarma istasyonlarna getirdikleri atiklari tartmamaktadir. Gelen aracin tonaj durumuna gore
tahmini degerler hesaplanmaktadlr. ISTAC'1n 2001 yilina ait verilerine gore, hesap edilen ilge
belediyelerin Istanbul geneli igerisindeki yiizdelik paylar1 Avrupa Yakasi ilgeleri i¢in Cizelge
6.3'de, Asya Yakasi ilceleri i¢inse Cizelge 6.4'de verilmistir. Bu verilere gore Istanbul'da
olusan toplam evsel kati atlklarln‘ % 93,4'i ilce belediyelerinden, % 6,6's1 ise Biiyiiksehir

Belediyesi, ISKI ve diger belde belediyelerden toplanmaktadir.

Ilgelerin evsel kati atik yiizdelerini degerlendirdigimizde Anadolu Yakasi'nda Kadikéy ilgesi
% 7,31 ile ilk sirada, Adalar ilgesi % 0,10 ile son sirada yer almaktadir. Avrupa Yakasi'nda ilk
siray1 %5,67 ile Bahgelievler ilgesi, son siray1 ise %0,71 ile Biiyiikgekmece ilgesi almaktadir.

Cizelge 6.3 Aktarma istasyonlarindan transfer edilen kati atiklar igerisindeki Asya Yakasi
ilgelerinin yiizde degerleri

[ Iice Istanbul I¢indeki | Ilge [stanbul i¢indeki
Atik Yiizdesi Atik Yiizdesi
Kadikoy 7,31 Kartal 2,94
Uskiidar 4,79 Tuzla 0,95
Umraniye 4,30 Adalar 0,10
Pendik 3,09 Sultanbeyli 0,98
Maltepe 2,94
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Cizelge 6.4 Aktarma istasyonlarindan transfer edilen atiklar i¢erisindeki Avrupa Yakasi
ilgelerinin yiizde degerleri

Ilge Istanbul Igindeki | Iige Istanbul I¢indeki
Atik Yiizdesi Atik Yiizdesi

Bahgelievler 5,67 Giingdren 3,24
Sisli 5,65 Esenler 2,86
K.Cekmece 4 5,14 Zeytinburnu 2,79
Gaziosmanpaga 5,02 Bakirksy 2,68
Bagcilar 4,70 Bayrampaga 2,45
Fatih 3,75 Eyiip 2,37
Beyoglu 3,72 Avcilar 1,84
Kagithane 3,64 Sartyer 1,75
Emindnii 3,36 Biiyiikgekmece 0,71
Besiktag 3,29

6.2 Transfer Maliyeti

Kati atiklarin transfer maliyeti, transfer merkezlerinin isletme maliyeti ve atiklarin aktarma
merkezlerinden depo sahalarina transfer maliyetlerinden olusmaktadir. ISTAC verilerine gore
aktarma istasyonlarinin isletme maliyeti ile aktarma istasyonlarindan depo sahalarina transfer

maliyet degerleri Cizelge 6. 5'de verilmigtir

Cizelge 6. 5 Aktarma istasyonlariin igletme ve aktarma istasyonlarindan depo sahalarina
transfer maliyetinin yillara gére degisimi (TL/ton)

Yillar Transfer Isletme Yillar Transter Isletme
1995 249.436 35.048 1998 1.447.360 242.795
1996 450.614 64.771 1999 2.111.329 398.758
1997 925.939 | 135.875 2000 3.592.084 668.410

2001 yilma ait veriler ISTAC'tan temin edilememistir. 1995-2000 yillar1 arasidaki artis
oranlarinin ortalamasi (% 73) esas alinarak, 2001 yil1 degerleri hesapla bulunmustur. Buna
gore, 2001 yilinda, aktarma istasyonlarin transfer maliyeti 6.214.305 TL/ton, isletme maliyeti
ise 1.156.349 TL/ton olarak tahmin edilmektedir.
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6.3 Diizenli Depolama Maliyeti

Diizenli depo sahalarinin maliyet bilesenleri, personel, biiro ve isletme harcamalar1 olmak
tizere li¢ kademeden olugmaktadir. Maas, yemek, yol, saglik ve koruyucu malzeme giderleri
personel harcamalarini, personelin ¢alistig biirolarin telefon, elektrik, su, kirtasiye ve temizlik
giderleri biiro harcamalarini ve depo sahalar i¢in gerekli ara¢ gereglerin her tiirlii bakim ve
onarim, depo sahasina désenen ¢akil ve borular, ¢evre diizenlemesi igin yapilan masraflar ise
isletme maliyetini olusturur. Odayeri ve Kémiirciioda depo sahalar: i¢in 2001 yilinda yapilan
harcamalarin miktarlar1 Cizelge 6.6'de verilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
diizenli depo sahalarinda 2001 yilinda yapilan toplam harcama 17.918.988.000.000 TL ve
toplam depo edilen atik miktar1 ise 3.200.000 tondur. Buna gore 2001 yilinda 1 ton atifin
diizenli depolama maliyeti 5.599.683 TL olarak gergeklesmistir.

Cizelge 6.6 Depo sahalarin 2001 y1ili maliyet bilesenleri (ISTAC, 2001)

Odayeri Komiirciioda
Maliyet Bileseni Tutart (10° TL) Tutart (10° TL)
Isletme 7.333.680 5.376.952
Personel 3.026.472 1.896.984
Biiro 185.500 99.400
Toplam 10.545.652 7.373.336

6.4 Finansman

Belediyelerin yaptiklari her tiirlii faaliyetlerinin finansmanini kargilamak i¢in kullandiklar
gelir kaynaklar1 dort kategoriden olugmaktadir. Bunlar belediyelerin 6z gelir kaynaklari,
2380, 3084 ve 3239 sayili kanunlarla devlet biitge gelirlerinden ayrilan paylar, yardimlar ve

fonlardan yapilan aktarmalar ve diger gelirleridir.

Belediye 6zgelirleri igerisinde yer alan 15.7.1993 tarih ve 3914 sayili Cevre Temizlik Vergisi
(CTV) belediyelerin temizlik islerinin finansmanim saglama amaciyla hazirlanmigtir. Yasaya

gore;
s  CTV'nin miikellefi her ne sekilde olursa olsun binalan kullananlardir.
= 7 gruba ayrilan binalar her grup i¢inde de 5 dereceye ayrilarak tarifelendirilmistir.

= Tarifede yer alan tutarlar, her yil Vergi Usul Kanunu'na gére belirlenen yeniden
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degerleme oraninin yarist kadar artirilacaktir.

» Bakanlar Kurulu, kalkinmada oncelikli yorelerde ve niifusu 5000 den az olan
belediyelerde tarifeleri % 50'ye kadar indirmeye, bina gruplan ve belediyeler itibariyle %
100'e kadar artirmaya yetkili kilinmigtur.

= Bakanlar Kurulu bina gruplarim tayinine yetkili kilinmisg, binalarn tarifedeki derecelerine

intibaki ise belediyelere birakilmigtir.

= Konutlar tiimiiyle 7. grupta yer almaktadir. Bu gruplarin tespitine yénelik 93/5105 sayil
Bakanlar Kurulu karar1 31.12.1993 tarihinde yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

CTV her y1l Ocak ve Temmuz aylarinda iki taksit olarak alinmaktadir. Tahsil edilen CTV'nin
% 10'u Cevre Kirliligi'ni Onleme Fonu'na, biiyiiksehir belediyeleri icerisinde yer alan yerlerde
% 20'si de Biiyiiksehir Belediyesi' ne aktarilmaktadir. Buna gore ilge belediyeleri tahsil
ettikleri CTV'nin ancak % 70 ini kullanabilmektedirler.

CTV miikelleflerin emlak beyanina gére hazirlanmaktadir. Beyan edilmemis konutlar
belediyeler tarafindan aragtirilmakta ve tespit edildiginde vergisi geriye doniik cezali olarak
tahsil edilmektedir. Belediyeler atik hizmetlerinin maliyetini karsilamada CTV nin yetersiz

kaldigt durumlarda, genel biitge igerisindeki diger kaynaklardan yararlanmaktadirlar.

Bu ¢alismada ilge belediyelerin yillar itibariyle tahakkuk ettirilen CTV tahsilat oranlar1 ve
1999, 2000, 2001 yillar i¢inde belediyelerin pay1 olan CTV'nin % 70'lik kisminin tahakkuk

ve tahsilat bazinda yapilan harcamalari karsilama oranlari incelenmistir.

6.5 Kat1 Atik Toplama Maliyeti ve CTV Degerleri

Kati atik toplama maliyeti ve CTV degerlerinin karsilagtirilmas: kapsaminda ilge
belediyelerin CTV tahsilat oranlarinin yeterli olup olmadig aragtirilmistir. Bu kapsamda ilge
belediyelerinin CTV'nin uygulamaya girdigi 1994 yilindan buyana tahakkuk oranlan ile
1999, 2000 ve 2001 yillant i¢inde belediye paylarimn kati atik toplama ve uzaklastirma

maliyetini karsilama oranlar1 incelenmistir.

6.5.1 Avrupa Yakasi Belediyeleri

6.5.1.1 Avcilar Belediyesi

Avcilar ilgesinin 2000 yili birim atik degeri 0,64 kg/kisi-giin'diir. Avcilar Belediyesi'nde
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stiplirme igini 6zel firma, kat1 atik toplama isini ise belediyenin kendisi yapmaktadir. Ozel

firmanin 83, belediyenin ise toplam 56 is¢isi vardir.

Avcilar Belediyesi'nin yaptigi kati atik harcamalan Cizelge 6.7'de, CTV gelirleri

Cizelge 6.8'de ve CTV gelirlerinin maliyetleri karsilama oranlar1 Sekil 6.1'de verilmistir.

Cizelge 6.7 Avcilar ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Kat1 Atik Harcamalar1 (10° TL) Birim
Toplam Kati Maliyet
Yillar Atik (ton) Ozel firma Belediye Topl. Maliyet (TL/ton)
1999 53.210 300.000 730.435 1.030.435 19.365.561
2000 54.980 300.000 937.878 1.237.878 22.515.159
2001 52.218 216.000 1.148.243 1.364.243 26.125.896
Cizelge 6.8 Avcilar Belediyesi'nin CTV gelirleri
Yillar Tahakkuk Tahsilat Tahsilat | Yillar | Tahakkuk Tahsilat Tahsilat
(10°TL) (10°TL) | Orani (%) (10° TL) (10°TL) | Orani (%)
1994 20.051 19.186 96 1998 143.779 129.882 90
1995 40.820 37.782 93 1999 217.501 189.701 87
1996 70.500 64.533 92 2000 256.966 240.906 94
1997 104.812 91.101 87 2001 703.551 368.390 52
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Sekil 6.1 Avcilar Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati atik

maliyetini kargilama ytizdeleri
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Avcilar Belediyesi'nin kati atik birim maliyet degeri 2000 ve 2001 yilinda % 16 artmugtir.
2001 yilina kadar % 90'lar seviyesi ile CTV tahsilat oranlarinda en basarili belediye iken, ayni
oran 2001 yilinda % 51 olarak gerceklesmigtir. Buna ragmen 2001 yilinda CTV'nin maliyeti
kargilama oram tahakkuk bazinda % 51, tahsilat bazinda % 27 olarak gergeklesmistir. Son ii¢
yili degerlendirdigimizde CTV'nin maliyeti karsilama oram1 hem tahakkuk, hemde tahsilat

bazinda arti géstermistir.

6.5.1.2 Bagcilar Belediyesi

Bagcilar ilgesinin 2000 yil1 birim atik degeri 0,69 kg/kisi-giin'diir. Ilcede siiptirme isi 150 isci
ile Bagcilar Belediyesi tarafindan, kati atiklarin toplanmas: ise 150 kisi ile belediye yan

kurulusu tarafindan yapilmaktadir.

Bagcilar Belediyesi'nin kat1 atiklar igin yaptigi toplam ve birim harcama degerleri
Cizelge 6.9'da, CTV gelirleri Cizelge 6.10'da, CTV gelirlerinin maliyetleri karsilama oranlari
ise Sekil 6.2'de verilmistir.

Cizelge 6.9 Bagcilar ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Kat1 Atik Harcamalar: (10° TL) Birim

Toplam Kati ~ Maliyet

Yillar Atik(Ton) Ozel Firma Belediye Top Maliyet (TL/Ton)
1999 135916 1.191421 1.956.522 3.147.943 23.160.949
2000 140.437 2.868.366 2.512.174 5.380.540 38.312.712
2001 133.383 2.402.666 3.075.652 5.478.318 41.072.063

Cizelge 6.10 Bagcilar Belediyesi'nin CTV gelirleri
Yullar | Tahakkuk | Tahsilat Tahsilat | Yillar | Tahakkuk | Tahsilat Tahsilat
(10°TL) | (10°TL) | Oram (%) (10°TL) (10°TL) | Orani (%)
1994 28.656 24.763 | 86 1998 | 290.235 184.656 64
1995 58.218 40.538 70 1999 | 417.249 255.608 61
1996 128.685 81.787 64 2000 897.884 555.708 62
1997 191.626 118.327 62
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Sekil 6.2 Bagcilar Belediyesi'nin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat1 atik

maliyetini karsilama yiizdeleri

Bagcilar Belediyesimin CTV tahsilat oranlart % 60'lar seviyesinde, tahsil edilen CTV

gelirlerinin kat1 atik harcamalanini  karsilama oranlari ise % 10'lar mertebesinde

gerceklesmektedir .

6.5.1.3 Bahcelievler Belediyesi
Bahgelievler'in 2000 yili i¢in birim atik degeri 0,93 kg/kisi-giin'diir. Ilcenin atik hizmeti iki
ozel firma tarafindan bolge sistemine gore yapilmaktadir. 250 kisi siiptirmede, 150 kigide'

toplamada olmak tizere toplam is¢i sayisi 400 kisidir.

Bahgelievler il¢esinde olusan toplam atik miktari, kat1 atik toplama ve tasima maliyetleri ve
birim maliyet degerlerinin yillara gore degisimi Cizelge 6.11'de verilmistir. 1996-2001 yillar
arasinda Bahgelievler Belediyesi tarafindan tahakkuk ettirilen ve tahsil edilen CTV degerleri
ile tahsilat yiizdesi Cizelge 6.12'de, 1999-2001 yillan1 i¢in CTV gelirlerinin tahakkuk ve
tahsilat bazinda kati atik toplama ve tagima maliyetlerini karsilama oranlary ylizde olarak

Sekil 6.3'de verilmistir.

Cizelge 6.11 Bahgelievler ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Yillar Toplam Kat1 Atik (ton) | Toplam Maliyet (10° TL) | Birim Maliyet (TL/ton)
1999 163.967 886.089 5.404.079
2000 169.421 1.364.956 8.056.576
2001 160.911 2.399.820 14.913.952




Cizelge 6.12 Bahgelievler Belediyesi'nin CTV gelirleri

Yillar | Tahakkuk | Tahsilat Tahsilat Tahakkuk | Tahsilat Tahsilat
(10°TL) | (10°TL) Orami (%) (10° TL) (105 TL) Orani (%)
1996 | 150.929 | 97.080 64 1999 | 550.134 | 325.443 59
1997 | 315.352 | 163.048 52 2000 | 730.726 | 470.286 64
1998 | 385.790 | 240.524 62 2001 | 962.678 | 590.871 | 61

Bahgelievier Belediyesi'nin birim atitk maliyeti Cizelge 6.11'den goriilecedi lizere,
2000 yilinda, bir 6nceki yila kiyasla % 49, 2001 yihinda ise % 85 oraninda artmistir. CTV
tahsilat oranlar1 ise % 60'lar mertebesindedir. Tahsil edilen CTV'nin maliyetleri karsilama

orani azalarak 2001 yilinda % 25 olarak gerceklesmistir.
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Sekil 6.3 Bahgelievler Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati atik

maliyetini karsilama yiizdeleri

6.5.1.4 Bakirkoy Belediyesi

Bakurkdy ilgesinin 2000 yil1 birim atik degeri 1,05 kg/kisi-giin'diir. Ilgenin atik hizmetleri 6zel
firma tarafindan gerceklestirilmektedir

Cizelge 6.13'e gore Bakirkdy Belediyesi'nin kati atiklar igin yapmus oldugu birim atik

maliyetleri bir 6nceki yila gére 2000 ve 2001 yilinda yaklasik % 50 oraninda artmigtir. CTV
hakkinda Bakirkoy Belediyesi yetkililerinden bilgi alinamamugtir.




Cizelge 6.13 Bakirkoy ilgesinde olusan toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri
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Yillar Toplam Kat1 Atik (ton) { Toplam Maliyet (10° TL) | Birim Maliyet (TL/ton)
1999 77.501 916.744 11.828.800
2000 80.079 1.430.866 17.868.129
2001 76.057 2.086.000 27.426.894

6.5.1.5 Bayrampasa Belediyesi

Bayrampaga ilgesinin 2000 yili birim atik degeri 0,81 kg/kisi-giin'diir. Ilgenin atik hizmetleri
ozel firma tarafindan gergeklestirilmektedir .Toplam is¢isi sayist 108 dir .Bayrampasa
Belediyesi i¢in Cizelge 6.14'de toplam kati atik harcamalart ve birim atik maliyeti,
Cizelge 6.15'de CTV gelirleri, Sekil 6.4'de de CTV gelirlerinin maliyeti karsilama oranlar1

verilmigtir.

Cizelge 6.14 Bayrampasa ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Yillar Toplam Katt Atik (ton) | Toplam Maliyet (10° TL) | Birim Maliyet (TL/ton)
1999 70.850 680.000 9.597.767
2000 73.207 875.000 11.952.448
2001 69.529 1.400.000 20.135.345

Bayrampasa Belediyesinin CTV tahsilat1 1994 yilinda % 87 iken azalarak 2000 yilinda
% 68'e kadar diigmiistiir. Tahsil edilen CTV gelirlerinin maliyeti karsilama oranlar her gegen

yil artarak 2001 yilinda % 65'e kadar yiikselmistir.

Cizelge 6.15 Bayrampaga Belediyesi'nin CTV gelirleri

Yillar | Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat Yillar | Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat
(10° TL) (10°TL) - | Orani (%) (10° TL) (10° TL) Orani (%)
1994 21.284 18.566 87 1998 144.148 113.273 79
1995 37.442 29.476 79 1999 212.186 148.684 70
1996 64.943 42.198 65 2000 941.942 554.528 59
1997 96.716 76.774 79 2001 | 1.330.000 | 910.000 68
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Sekil 6.4 Bayrampagsa Belediyésinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat1 atik

maliyetini karsilama yiizdeleri

6.5.1.6 Besiktas Belediyesi

Besiktas il¢esinin 2000 yili birim atik degeri 1,40 kg/kisi-giin'diir. Besiktag Belediyesi'nde
241, 6zel firmada 98 kisi ¢alismaktadir. Katr atik hizmetlerinin yaklasik ii¢te birisi 6zel firma

geriye kalan kismi ise belediye tarafindan gergeklestirilmektedir .

Cizelge 6.16 Besiktas ilgcesinde olusan toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Kati Atik Harcamalar1 (10° TL) Birim
Toplam Kat: Maliyet
Yillar Atik (Ton) Ozel firma Belediye Topl. Maliyet | (TL/Ton)
2000 98.306 368.490 4.035.158 4.403.648 44.795.208
2001 93.368 852.910 4942414 5.795.324 62.069.602

Cizelge 6.17 Besiktas Belediyesi'nin CTV gelirleri

Yillar | Tahakkuk | Tahsilat Tahsilat Yillar | Tahakkuk Tahsilat Tahsilat
(10°TL) | (10°TL) | Oran1 (%) (10°TL) | (10°TL) | Orani (%)
1994 | 33.229 32.051 96 1998 | 209371 147.071 70
1995 | 56.097 55.134 98 1999 | 305.800 | 298.660 98
1996 | 90.458 71.079 79 2000 | 399.052 | 328.549 82
1997 | 136.027 | 119.165 88 2001 | 809.326 | 670.809 83
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Sekil 6.5 Besiktas Belediyesi'nin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat1 atik

maliyetini karsilama ylizdeleri

Besiktas Belediyesi CTV tahsilatinda % 80 deZerleri ile en bagarili belediyedir. 2001 yilinda

CTV gelirlerinin maliyetleri kargilama oram tahsilat bazinda % 14, tahsilat bazinda

% 12 olarak gerceklesmistir.

6.5.1.7 Beyoglu Belediyesi

Beyoglu ilcesinin 2000 yili birim atik degeri 1,30 kg/kisi-giin'diir. Ilgenin atik toplama
hizmetleri 80 is¢iyle 6zel firma tarafindan gerceklestirilmektedir. Belediyenin ise 80 siipiirme
is¢isi bulunmaktadir.

Beyoglu Belediyesi'nin kati atiklar i¢in yaptigi toplam ve birim maliyetler Cizelge 6.18'de,
CTV gelirleri Cizelge 6.19'da ve CTV gelirlerinin maliyetleri karsilama oranlan Sekil 6.6'da

verilmigtir.

Cizelge 6.18 Beyoglu ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Kat1 Atik Harcamalari (10° TL) Birim
Toplam Atik — Maliyet
Yillar (Ton) Ozel Firma Belediye Top. Maliyet (TL/Ton)
1999 107.576 215.635 1.043.478 1.259.113 11.704.403
2000 111.155 600.000 1.339.826 1.939.826 17.451.580
2001 105.571 1.100.000 1.640.348 2.740.348 25.957.321
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Cizelge 6.19 Beyoglu Belediyesi'nin CTV gelirleri

Yillar | Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat Yillar | Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat

(10° TL) (10°TL) Orant (%) (10°TL) (10°TL) | Oram (%)
1994 45.383 41.902 - 92 1998 | 299.655 | 191.029 64
1995 80.673 62.792 78 1999 | 454.504 | 309.413 68
1996 | 125.763 86.061 68 2000 | 756.672 | 464.036 61
1997 | 169.559 | 124.051 73 2001
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Sekil 6.6 Beyoglu Belediyesi'nin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat atik

maliyetini karsilama oranlar

6.5.1.8 Eminénii Belediyesi

Eminénii ilgesinin 2000 yili birim atik degeri 4,95 kg/kisi-glin'diir. Iigenin kat1 atik toplama
ve siipiirme hizmetleri 160 is¢iyle 6zel firma tarafindan gergeklestirilmektedir. 2001 yilindan

once sadece toplama dzelken belediye siipiirme i¢in 110 isgi calistirmugtr.

Emindnii Belediyesi'nin kat1 atiklar i¢in yaptifn toplam harcama Cizelge 6.20'de, CTV
gelirleri Cizelge 6.21'de, kati atik harcamalarinin genel giderler igerisindeki pay1

Cizelge 6.22'de ve CTV gelirlerinin maliyetleri kargilama oranlar1 Sekil 6.7'de verilmistir.

Emindnii Belediyesi'nin CTV tahsilat oranlann 1998 yilina kadar azalma gosterirken, daha
sonra tekrar yikselise gegmistir. CTV tahsilat gelirlerinin maliyetleri karsilama orani
2001 yilinda % 17 olarak gerceklesmistir. Kati atik harcamalarin genel giderleri igerisindeki
pay1ise 2001 yilinda % 18 olmustur.
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Cizelge 6.20 Eminénii ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Kati atik harcamalar1 (10° TL) Birim
Toplam katt - maliyet
Yillar atik (ton) Ozel firma Belediye Top. Maliyet (TL/ton)
1999 97.165 429.468 1.434.783 1.864.251 19.186.352
2000 100.398 _ 992.914 1.842.261 2.835.175 28.239.401
2001 95.355 2.064.000 - 2.064.000 21.645.496
Cizelge 6.21 Eminonii Belediyesi'nin CTV gelirleri
Yillar | Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat Yillar | Tahakkuk | Tahsilat Tahsilat
(10°TL) (10°TL) Oran1 (%) (10° TL) (10°TL) Orani (%)
1994 22.981 20.398 89 1998 211.414 113.051 53
1995 43.247 32.369 75 1999 277.131 151.059 55
1996 79.197 55.287 70 2000 343.601 199.710 58
1997 140.923 76.710 54 2001 630.000 357.700 57
2001 31
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Sekil 6.7 Emindnii Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati atik

maliyetini karsilama ytizdeleri

Cizelge 6.22 Eminonii Belediyesinin 2001 yil1 kat1 atik ve toplam harcamalar:

Yil

Genel Giderler (10° TL)

Kati Atik Maliyeti (10° TL)

Oran (%)

200t

11.000.000

2.064.000

18




6.5.1.9 Esenler Belediyesi

Esenler ilgesinin niifus yiizdesi % 3,92 ., atik yiizdesi % 2,86'dir. Birim atik olusum hiz
0,59 kg/kisi-giin'diir. Ilgenin atik hizmetleri 6zel firma tarafindan gergeklestirilmektedir. Ozel
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firmanin 70 kisi siipiirmede ve 130 kiside toplamada olmak tizere 200 is¢isi vardir.

Esenler Belediyesi'nin kat1 atik yillik toplam harcamalar1 ve birim atik maliyetleri
Cizelge 6.23'de, CTV gelirleri Cizelge 6.24'de, kati atik harcamalarimin toplam giderleri

icindeki oram Cizelge 6.25'de ve CTV degerlerinin maliyeti karsilama oranlar1 Sekil 6.8'de

verilmistir.

Cizelge 6.23 Esenler ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Yillar prlam Kati Atik (ton) Toplam Maliyet (10° TL) Birim Maliyet (TL/ton)
1999 82.706 575.862 6.962.734
2000 85.458 994.638 11.638.953
2001 81.165 1.375.000 16.940.799

Cizelge 6.24 Esenler Belediyesi'nin CTV gelirleri
Yillar | Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat Yillar | Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat
(10° TL) (10°TL) | Orami (%) (10° TL) (10° TL) Orani (%)

1994 17.608 12.454 71 1998 219.520 126.070 57
1995 39.043 25.227 65 1999 | 265.962 | 163.065 61
1996 73.780 44,993 61 2000 | 908.622 | 574.032 63
1997 120.925 73.608 61 2001 1.114.103 | 780.497 70

Cizelge 6.25 Esenler Belediyesi'nin kat1 atik harcamalar1 ve genel giderleri

[ Yallar Genel Giderler (10° TL) Kat1 Atik Maliyeti (10° TL) Oran (%)
1999 6.092.250 575.862 9
2000 8.146.147 994.638 12
2001 11.207.275 1.375.000 12
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Esenler Belediyesi'nin CTV tahsilat oranlar1 % 60-70 mertebesinde seyrederken, son iki yilda,
tahsil edilen CTV'nin kat1 atik toplam maliyetini karsilama oram1 % 58 ve kat: atik maliyetinin

genel harcamalar icerisindeki oran1 % 12 olarak gerceklemistir.
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Sekil 6.8 Esenler Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat1 atik

maliyetini karsilama yiizdeleri

6.5.1.10 Eyiip Belediyesi

Eyiip ilgesinin 2000 yili birim atik degeri 0,81 kg/kisi-giin'diir. Ilgenin atik hizmetleri 6zel
firma tarafindan gerceklestirilmektedir. Kati atik toplama ve siiptirmede toplam 255 is¢i

calismaktadir.

Eyiip Belediyesi'nin katt atik toplam harcamalar1 ve birim maliyet degerleri Cizelge 6.26'da,

CTV gelirleri Cizelge 6.27'de ve CTV gelirlerinin maliyetleri kargilama oranlar1 Sekil 6.9'da

verilmigtir.

Eylip Belediyesinin CTV tahsilat oranlari her yil azalarak 2001 yilinda % 66 olarak
gerceklesmigstir. CTV gelirlerinin kat1 atik maliyetlerini kargilama oran1 2000 yilinda % 31 ve
2001 yilinda %22 olmustur.

Cizelge 6.26 Eyiip ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Yillar Toplam Kati Atik (ton) | Toplam Maliyet (10° TL) | Birim Maliyet (TL/ton)

1999 68.536 1.248.000 18.209.316

2000 70.816 1.413.600 19.961.496

2001 67.259 2.335.449 34.723.154
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Cizelge 6.27 Eyiip Belediyesinin CTV gelirleri

Yular | Tahakkuk | Tahsilat - | Tahsilat Yillar | Tahakkuk | Tahsilat Tahsilat

(10°TL) | (10°TL) | Orani (%) ' (10°TL) | (10°TL) | Orami (%)
1997 | 89.887 72.122 80 2000 | 608.864 | 434315 71
1998 | 128.136 | 93.871 73 2001 | 768299 | 507.500 66
1999 | 179.281 | 138.156 77

2001 33
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Sekil 6.9 Eyiip Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati atik

maliyetini karsilama yiizdeleri

6.5.1.11 Fatih Belediyesi

Fatih ilgesinin 2000 yili birim atik degeri 0,75 kg/kisi-giin'diir. Ilgenin atik hizmetleri birisi
belediye yan kurusu olmak iizere toplam ii¢ firma tarafindan yapilmaktadir. Ozel firmalarin

130 siipiirmede ve 120 de toplamada olmak tizere toplam 250 is¢isi vardir. Belediyenin ise

50 stipiirme ig¢isi vardir.

Cizelge 6.28 Fatih ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Kat1 Atik Harcamalari(10° TL)
Topla Kat1 : Birim Maliyet
Yillar | Atk (Ton) Ozel firma Belediye Top. Maliyet (TL/Ton)
1999 108.444 1.509.284 652.174 2.161.458 19.931.634
2000 112.051 2.815.016 837.391 3.652.407 32.595.889
2001 106.423 3.300.000 1.025.217 4325217 40.641.851
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Cizelge 6.29 Fatih Belediyesi'nin CTV gelirleri

Yillar | Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat Yilar | Tahakkuk | Tahsilat Tahsilat

(10°TL) {(10°TL) | Oram (%) (10°TL) | (10°TL) | Oram (%)
1994 | 48.144 41.235 86 1998 | 298.572 | 222.492 75
1995 | 102.743 70.377 68 1999 | 430371 | 293.138 68
1996 | 147.622 | 110.528 75 2000 | 1.361.478 | 794.637 58
1997 | 209.102 | 163.232 78 2001 | 1.844.027 | 960.606 52
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Sekil 6.10 Fatih Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati atik

maliyetini karsilama yiizdeleri

Fatih Belediyesinin birim atik maliyeti bir énceki yila oranla 2000 yilinda % 63, 2001 yilinda
ise % 25 artis gOstermistir. Fatih Belediyesi'nin CTV tahsilat1 1994'de % 86 iken azalarak
2001 yilinda % 52 olarak gergeklesmistir. 2000 ve 2001 yilinda CTV gelirlerin kati atik
maliyetlerini karsilama oram1 % 22 olmustur. Belediyenin kati atik harcamalarmin genel

giderler icerisindeki pay1 2000 de % 21, 2001 yilinda % 26 olmustur.

Cizelge 6.30 Fatih Belediyesinin kat1 atik harcamalari ve toplam giderleri

Yillar Toplam Giderler (10° TL) Kat1 Atik Maliyeti (10° TL) Oran (%)
2000 13.623.934 3.585.416 26
2001 20.000.000 4.243.200 21
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6.5.1.12 Gaziosmanpasa Belediyesi

Gaziosmanpasa ilgesi % 7,59'luk niifus yiizdesi ile Istanbul'un en kalabalik ilgesidir. 2000 yik
icin ilgenin birim atik degeri 0,54 kg/kisi-glin'diir. Gaziosmanpasa'min kat1 atik hizmeti

118 igciyle belediye yan kurulusu tarafindan yapilmaktadir. Belediyenin ise 90 is¢isi vardir.

Cizelge 6.31 Gaziosmanpasa ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Toplam Atik Kat1 Atik Harcamalar1 (10° TL) Birim Maliyet
(Ton) (TL/Ton)
Villar Ozel Firma Belediye | Top. Maliyet
1999 145.170 1.030.000 782.609 1.812.609 12.486.127
2000 149.999 1.800.000 1.004.870 2.804.870 18.699.236
2001 142.464 2.900.000 1.230.261 4.130.261 28.991.514
Cizelge 6.32 Gaziosmanpasa Belediyesi'nin CTV gelirleri
Yillar | Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat Yillar | Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat
(10°TL) | (10°TL) | Oram (%) (10°TL) | (10°TL) | Orami (%)
1994 33.597 28.741 86 1998 239.023 183.884 77
1995 58.394 43.779 75 1999 572.045 420.769 74
1996 86.164 71.117 83 2000 | 1.442.478 | 992.074 69
1997 140.134 106.916 76
35
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Sekil 6.11 Gaziosmanpasa Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati
atik maliyetini karsilama yiizdeleri
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Gaziosmanpasa belediyesinin yapmig oldugu birim atik maliyeti bir Onceki yila gore
2000'de % 50, 2001 yilinda ise % 55 artig gostermigtir. CTV gelirleri hem tahakkuk hemde
tahsilat bazinda her il yaklagtk 2 kat artmigtir. Tahsilat oranlar1 genel olarak
% 70-80 araliginda seyretmektedir. Tahsil edilen CTV gelirlerinin kat1 atik toplam maliyetini
kargilama oran1 1999 yilinda %23, 2000 yilinda % 35 olarak gergeklesmistir..

6.5.1.13 Giingoren Belediyesi

Gungoren ilgesinin atik hizmetleri iki 6zel firma tarafindan gerceklestirilmektedir. Toplama
ve siiplirmede ¢aligan toplam is¢i sayist 500 kigidir. Giingéren'in 2000 yil1 igin birim atik

degeri 0,98 kg/kisi-giin diir. .

Giingoren Belediyesinin kati atiklar igin yapmis oldugu toplam harcama ve birim maliyet
degerleri Cizelge 6.33'de, CTV gelirleri Cizelge 6.34'de, toplam kat1 atik maliyetlerinin genel
giderler igerisindeki payr Cizelge 6.35'de ve CTV gelirlerinin kati atik harcamalarini

karsilama oranlar1 Sekil 6.8'de verilmistir.

Cizelge 6.33 Glingoren ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Yillar Toplam Kati Atik (ton) Toplam Maliyet (10° TL) Birim Maliyet (TL/ton)
1999 93.695 729.722 7.788.249
2000 96.812 1.486.170 15.351.060
2001 91.949 2.220.100 24.144.858

Cizelge 6.34 Giingoren Belediyesi'nin CTV gelirleri

Yillar | Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat Yillar | Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat
(10°TL) | (10°TL) | Orami (%) (10°TL) | (10°TL) | Oram (%)
1994 | 28.324 27.299 96 1998 | 174.433 | 100.519 58
1995 | 46.899 32.580 69 1999 | 220.767 | 167.009 76
1996 | 82.664 58.285 71 2000 | 589.341 | 421.734 72
1997 | 117.115 | 84.763 72

Giingdren Belediyesinin CTV tahsilat oram1 % 70'ler seviyesindedir. Tahsil edilen CTV'nn
maliyetleri kargilama orani 2000 yilinda % 28 olarak gergeklesmistir. Kati atik harcamalarinin

genel giderler igerisindeki pay1 % 20'ler mertebesindedir .
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Cizelge 6.35 Giingoren Belediyesi'nin kati atik harcamalari ve toplam giderleri

Yillar Toplam Giderler (10° TL) Kat1 Atik Maliyeti (10° TL) Oran (%)
2000 7.294.932 1.486.170 20
2001 9.453.536 2.220.100 23
28
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Sekil 6.12 Giingéren Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda katr atik

maliyetini kargilama ylizdeleri

6.5.1.14 Kagithane Belediyesi

Kagithane ilgesinin 2000 yili birim atik degeri 0,81 kg/kisi-gilin'diir. Ilgenin kati atik toplama

ve siipiirme hizmetleri 300 is¢iyle 6zel firma tarafindan gergeklestirilmektedir .

Kagithane ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet

Cizelge 6.36'da, Kagithane Belediyesi'nin CTV gelirleri Cizelge 6.37'de ve CTV gelirlerinin

degerleri

maliyetleri karsilama oranlar1 Sekil 6.13'de verilmistir.

Cizelge 6.36 Kagithane ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Yillar Toplam Atik (ton) Toplam Maliyet (10° TL) Birim Maliyet (TL/ton)
1999 105.263 792.414 7.527.975
2000 108.764 1.350.564 12.417.340
2001 103.301 1.872.301 18.124.724

Cizelge 6.36'a gore Kagithane Belediyesi'nin birim maliyet degeri bir 6nceki yila oranla 2000
yilinda % 65, 2001 yilinda ise % 46 artig gostermistir. Sekil 6.13'deki degerlere gore diger
belediyelerin tersine CTV gelirlerinin tahsilatinda devamli artis olmustur. CTV gelirlerinin

maliyeti kargilama oran1 son iki yildir % 66 olarak gergeklesmistir
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Cizelge 6.37 Kagithane Belediyesi'nin CTV gelirleri

Yillar | Tahakkuk | Tahsilat Tahsilat Yillar | Tahakkuk | Tahsilat Tahsilat
(10°TL) | (10°TL) | Orami (%) (10°TL) | (10°TL) Orani
(%)
1994 17.478 7.617 44 1998 | 236.541 163.778 69
1995 69.930 48.439 69 1999 | 352405 | 232.054 66
1996 97.731 76.462 78 2000 | 1.099.124 | 906.821 83
1997 | 145.485 | 106.357 73 2001 - 1.230.758 -
2001 66
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Sekil 6.13 Kagithane Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati atik

maliyetini kargilama ytizdeleri

6.5.1.15 Kiiciik¢cekmece Belediyesi
2000 yili i¢in Kiigiikgekemece'nin birim atik degeri 0,71 kg/kisi-giin'diir. Iligede kati atik
toplama isi 6zel firma tarafindan, siipiirme ise belediye tarafindan yapilmaktadir. Belediyenin

90 stiplirme isgist, 6zel firmanin ise 132 is¢isi vardir.

Kiigtikgekmece il¢esinde olusan toplam atik miktari, kati atik toplama ve tasima maliyetleri ve
birim maliyet degerleri Cizelge 6.38'de verilmistir Kiiciikgekmece Belediyesi tarafindan
tahakkuk ettirilen ve tahsil edilen CTV degerleri ile tahsilat yiizdesi Cizelge 6.39'da,
1999-2000 yillar1 i¢in CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati atik toplama ve

tagima maliyetlerini karsilama oranlari yiizde olarak Sekil 6.14'de verilmistir.
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Cizelge 6.38 Kiiglikgekmece ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Toplam Kat1 Atik Harcamalari (10° TL) Birim

Kat1 Atik Maliyet

Yillar (Ton) Ozel Firma Belediye Top. Maliyet (TL/Ton)
1999 1 148 640 1.227.000 1.173.913 2400913 | 16.152.535
2000 | 453 585 1.539.071 1.507.304 3.046.375 19.835.137
2001 145.870 1.900.000 1.645.391 3745391 | 25.676.227

Cizelge 6.39 Kiigiikcekmece Belediyesi'nin CTV gelirleri
Yillar | Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat Yillar | Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat
(10°TL) | (10°TL) | Orani (%) (10°TL) | (10°TL) | Orani (%)

1995 | 62.348 6.224 10 1998 | 185.761 | 55.728 30

1996 | 101.562 | 21.650 21 1999 | 246.693 | 74.115 30

1997 | 182477 | 33.856 19 2000 | 306.181 | 91.858 30

Kigiikcekmece Belediyesi'nin birim atik maliyeti 2000 yilinda % 23 ve 2001 yilinda
% 29 artmustir. 2000 yilinda CTV gelirleri 1999'a gére hem tahakkuk hemde tahsilat bazinda
% 24 artig gostermigstir ve CTV gelirlerinin tahsilat bazinda toplam maliyeti karsilama orani

% 3 diir. Tahakkuk ettirilen CTV'nin tahsil yiizdesi % 30 gibi ¢ok diisiik bir degerdedir
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Sekil 6.14 Kiigiikgekmece Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati
atik maliyetini karsilama yiizdeleri




77

6.5.1.16 Sariyer Belediyesi
Saryer ilgesinin 2000 yihi birim atik degeri 0,59 kg/kisi-giin'diir. ligenin atik hizmetleri 6zel

firma tarafindan gerceklestirilmektedir. Ozel firmanmin toplam 107 isgisi vardir. Belediyenin

ise 30 siiptirme is¢isi bulunmaktadir.

Cizelge 6.40 Sariyer ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Toplam kati Kat1 atik harcamalari (10° TL) Birim
atik (ton) A . . maliyet
Yillar Ozel firma Belediye Top. Maliyet (TL/ton)
1999 50.607 1.200.000 391.304 1.591.304 31.444.348
2000 52.291 1.350.000 502.435 1.852.435 35.425.809
2001 49.664 1.800.000 615.130 2.415.130 48.629.485
Cizelge 6.41 Sariyer Belediyesimin CTV gelirleri
Tahakkuk | Tahsilat Tabhsilat Tahakkuk Tahsilat Tahsilat
Yillar Yillar
(10° TL) (10°TL) | Orani (%) (10° TL) (10°TL) | Oram (%)
1994 18.241 14.566 80 1998 238.152 175.979 74
1995 41.984 28.716 68 1999 287.838 220.203 77
1996 88.264 53.111 60 2000 373.426 251.707 67
1997 112.461 87.642 78 2001 662.813 496.399 75
2001 27
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Sekil 6.15 Sariyer Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat: atik

maliyetini karsilama yiizdeleri

Sariyer Belediyesi'nin CTV tahsilat1 % 70’ler seviyesinde degismektedir. CTV gelirlerinin
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maliyeti karsilama oranlarinda tahakkuk bazinda artis olmasina ragmen tahsilat bazinda

azalma olmustur.

6.5.1.17 Sisli Belediyesi

Sisli ilgesinin m’jfﬁs yiizdesi % 2,69 ,atik ylizdesi % 5,65'dir. Birim atik degeri 1,70 kg/kisi-
giin'diir. Ilgenin atik hizmetleri belediyenin kendisi personeli ve belediye yan kurulusu 6zel
firma tarafindan gergeklestirilmektedir. Belediyenin siipiirmede ¢alisan 38, toplamada ¢aligan
46 is¢isi vardir. Ozel firmanin sﬁpﬁrmede isinde 110, toplamada ise 105 ig¢isi vardir. Toplam

is¢i sayis1 299 kisidir.

Sisli ilgesinde olusan toplam atik miktar, kat1 atik toplama ve tasima maliyetleri ve birim
maliyet degerleri Cizelge 6.42'de verilmistir 1994-2001 yillar1 arasinda Sigli Belediyesi
tarafindan tahakkuk ettirilen ve tahsil edilen CTV degerleri ile tahsilat yiizdesi Cizelge
6.43'de, CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati atik toplama ve tasima
maliyetlerini karsilama oranlann 1999-2001 yillari i¢in yiizde olarak Cizelge 6.44'de

verilmistir. Sekil 6.16'da Sisli Belediyesi'nin kati atik ve toplam harcamalar1 verilmistir.

Cizelge 6.42 Sisli ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Yillar Toplam Kat1 Attk (Ton) | Toplam Maliyet (10° TL) | Birim Maliyet (10° TL)

1999 163.388 4.503.290 27.561.881

2000 168.824 4.741.287 28.084.241

2001 160.343 6.104.590 38.071.955

Cizelge 6.43 Sigli Belediyesi'nin CTV gelirleri
Yillar | Tahakkuk | Tahsilat Tahsilat Yillar | Tahakkuk | Tahsilat Tahsilat
(10°TL) | (10°TL) | Oram (%) (10°TL) | (10°TL) | Oram (%)

1994 54.3.38 48.376 89 1998 | 444.759 275.792 62
1995 106.545 80.868 76 1999 691.316 406.968 59
1996 199.722 144.878 73 2000 | 929.554 503.702 54
1997 | 276.940 179.787 65 2001
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Sekil 6.16 Sisli Belediyesi'nin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat1 atik
maliyetlerini karsilama oranlar

Cizelge 6.44 Sisli Belediyesi'nin kat1 atik harcamalar ve toplam giderleri
Yillar Toplam Gider (10° TL) | Kati Atik Harcamalart (10°TL) | Oran (%)
1999 11.759.000 4.503.290 38
2000 20.953.000 4.741.287 23
2001 23.180.061 6.104.590 26

Sisli Belediyesi'nin birim atik maliyeti bir 6nceki yila gore 2000 yilinda % 2, 2001 yilinda ise

%36 artmistir. Belediyenin CTV tahsilat yiizdesi 1994 yilinda ‘% 89 ile baglamig fakat devam

eden yillarda siirekli olarak azalarak % 54'e kadar diismiistiir. Tahsil edilen CTV'nin maliyeti
karsilama orani % 10'lar seviyesindedir. Tahsil edilen CTV gelirlerinin kat: atik maliyetlerini
giderme oram1 % 10 mertebesindedir. Belediyenin kati atiklar i¢in yapmis oldugu

harcamalarin yillik toplam harcamasindaki pay1 son iki yilda % 25'ler mertebesindedir

6.5.1.18 Zeytinburnu Belediyesi

Zeytinburnu ilgesinin 2000 yili birim atik degeri 0,94 kg/kisi-giin'diir. ilgenin kat1 atik
toplama ve siipiirme hizmetleri 210 is¢iyle 6zel firma tarafindan gergeklestirilmektedir
Zeytinburnu Belediyesi'nin kat1 atiklar i¢in yapt1§1 toplam ve birim harcama degerleri Cizelge

6.45'de verilmistir. CTV gelirleri hakkinda belediyeden herhangi bir bilgi alinamamistir.
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Cizelge 6.45 Zeytinburnu ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

‘Toplam Kat1 Atik (ton) | Toplam Maliyet (10°TL) | Birim Maliyet (TL/ton)
2000 83.366 1.243.155 14.912.003
2001 79.178 2.330.776 29.436.994

6.5.2 Asya Yakasi Belediyeleri

6.5.2.1 Kadikdy Belediyesi

Kadikéy ilgesinin 2000 yili birim atik degeri 0,90 kg/kisi-giin diir. Ilcenin kat1 atik toplama ve

stiplirme isi 370 is¢i ile 6zel firma tarafindan gerceklestirilmektedir.Siiptirme iginde ayrica

belediyenin 220 is¢isi vardir.

Kadikdy Belediyesi i¢in kat1 atik harcamalar1 Cizelge 6.46'da, CTV gelirleri Cizelge 6.47'de

ve CTV gelirlerinin maliyetleri karsilama oranlari Sekil 6.17'de verilmistir.

Cizelge 6.46 Kadikdy ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Toplam Kat: Kati Atik Harcamalar1 (10° TL) Bifim Maliyet
Yillar Atik (Ton) Ozel Firma Belediye Top.Maliyet (TL/Ton)
2000 218.425 1.720.000 3.684.522 5.404.522 24.743.139
2001 207.453 4.750.000 4.513.957 9.260.957 44.641.173
Cizelge 6.47 Kadikoy Belediyesi'nin CTV gelirleri
Yillar | Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat Yillar | Tahakkuk | Tahsilat Tahsilat
(10°TL) | (10°TL) | Oram (%) (10°TL) | (10°TL) Orani
(%)
1994 83.714 74.794 89 1998 534.015 393.787 74
1995 134.980 111.217 82 1999 579.242 534.015 92
1996 226.629 176.008 78 2000 | 2.110.760 | 1.493.533 71
1997 358.287 258.148 72 2001
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Sekil 6.17 Kadikdy Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kat1 atik

maliyetini karsilama ytizdesi

Kadikdy Belediyesi'nin CTV tahsilati ortalama olarak % 70'ler seviyesindedir. Tahsilat

bazinda CTV gelirlerinin maliyeti karsilama oram 2001 yilinda % 28 olarak gergeklesmistir.

6.5.2.2 Maltepe Belediyesi

Maltepe ilgesinin 2000 yili birim atik degeri 0,67 kg/kisi-giin'diir. IIgenin kati atik toplama ve

stiplirme 151 171 is¢i ile 6zel firma tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica siipiirme isinde

calisan 25 belediye is¢isi vardir.

Cizelge 6.48 Maltepe ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Kat: Atik Harcamalar1 (10° TL) A \
Toplam Kat: , Birim Maliyet
Yillar Atik (Ton) Ozel Firma Belediye Top. Maliyet (TL/Ton)
1999 85.020 1.080.000 326.087 1.406.087 16.538.352
2000 87.848 1.680.000 418.696 2.098.696 23.890.049
2001 83.435 2.220.000 512.609 2.732.609 32.751.202
Cizelge 6.49 Maltepe Belediyesi'nin CTV gelirleri
Yillar | Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat Yillar | Tahakkuk | Tahsilat Tahsilat
(10°TL) | (105TL) | Orani(%) (10°TL) | (10°TL) Orani
(%)
1999 221.047 142.854 65 2001 | 1.194.145 | 736.079 62
2000 895.825 480.955 54
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Sekil 6.18 Maltepe Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati atik

maliyetini kargilama yiizdesi

6.5.2.3 Umraniye Belediyesi

Umraniye ilgesinin 2000 yili igin birim atik degeri 0,57 kg/kisi-giin diir. Iigenin kati atik

hizmetleri 198 is¢i ile 6zel firma tarafindan gergeklestirilmektedir.

Umraniye Belediyesi'nin kat1 atik harcamalan Cizelge 6.50'de, CTV gelirleri Cizelge 6.51'de,

katt atik harcamalarimin toplam giderlere orami Cizelge 6.52'de verilmistir.

Cizelge 6.50 Umraniye ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Yillar Toplam Kat1 Atik (ton) | Toplam Maliyet (10° TL) | Birim Maliyet (TL/ton)
1999 124.349 814.155 6.547.357
2000 128.485 1.498.911 11.666.009
2001 122.031 2.656.991 21.773.024
Cizelge 6.51 Umraniye Belediyesi'nin CTV gelirleri
Yillar | Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat Yillar | Tahakkuk | Tahsilat Tahsilat
(10°TL) { (10°TL) | Oram (%) (10°TL) | (10° TL) Orani
(%)
1996 68.159 68.151 100 1999 555.629 189.851 34
1997 183.968 103.988 57 2000 877.736 622.955 71
1998 414.770 159.989 39 2001 | 1.476.229 | 750.018 51
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Sekil 6.19 Umraniye Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati atik

maliyetini karsilama ylizdesi

Cizelge 6.52 Umraniye Belediyesinin kat1 atik harcamalari ve toplam giderleri

Yillar Toplam Giderler (10° TL) | Katt Atik Maliyeti (10° TL) | Oran (%)
1999 10.613.084 814.155 8
2000 17.367.174 1.498.911 9
2001 19.421.097 2.656.991 14

200 yilina gére Umraniye Belediyesi'nin CTV tahsilati% 71'den ,2001 yilinda % 51'e, CTV
tahsilat gelirlerinin maliyeti karsilama oram1 % 42'den, % 28'e diismiistir. Kati atik
harcamalarinin genel giderler igerisindeki pay1 2000 yilinda % 9 iken, CTV gelirlerindeki
azalmaya bagl olarak 2001 yilinda % 14'e ¢ikmustir.

6.5.2.4 Pendik Belediyesi

Pendik ilgesinin 2000 y1ili i¢in birim atik degeri 0,66 kg/kisi-giin diir. lgenin atik hizmetleri
ozel firma tarafindan gergeklestirilmektedir. 140 kisi stipiirme ve 160 kisi toplamada olmak

tizere toplam ig¢i sayis1 300 kisidir.

Cizelge 6.53 Pendik ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Yillar Toplam Kat1 Atik Toplam Maliyet | Birim Maliyet

(ton) (10° TL) (TL/ton)
1999 89.358 710.710 7.953.556
2000 92.330 809.701 8.769.627

2001 87.692 1.533.515 17.485.177
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Cizelge 6.54 Pendik Belediyesi'nin CTV gelirleri

Tahsilat

Yillar | Tahakkuk Tahsilat Yillar | Tahakkuk | Tahsilat Tahsilat
(105TL) | (10°TL) | Orami (%) (10°TL) | (10°TL) Orani
(%)
1994 | 14.004 12.487 89 1998 | 116.015 98.319 85
1995 | 26.470 20.115 76 1999 | 171.303 129.500 76
1996 | 48.929 | 39.565 81 2000 | 635.468 | 463.646 73
1997 | 73.860 58.025 79 2001 | 1.163.250 | 655.109 56
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Sekil 6.20 Pendik Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati atik

Pendik Belediyesi'nin CTV gelitlerinin tahsilatindaki azalmaya baglh olarak 2001 yilinda

maliyetini karsilama yiizdesi

CTV gelirlerinin maliyetleri karsilama oranlarinda da azalma olmustur.

6.5.2.5 Kartal Belediyesi

Kartal ilgesinin 2000 yili birim atik degeri 0,59 kg/kisi-giin diir. Ilgenin atik hizmetleri 232

is¢i ile Ozel firma tarafindan gerceklestiriimektedir. Belediyenin ise 30 siiptirme is¢isi

bulunmaktadir.

Kartal Belediyesi'nin kat1 atik harcamalar1 Cizelge 6.55'de verilmigtir. CTV gelirleri hakkinda

Kartal Belediyesi'nden bilgi alinamamistir .
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Cizelge 6.55 Kartal ilgesinde olusan toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Kati Atik Harcamalar1 (10° TL)
Toplam Kat: _ Birim Maliyet
Yillar Atik (ton) Ozel Firma Belediye Top. Maliyet (TL/ton)
1999 85.020 1.150.977 391.304 1.542.281 18.140.267
2000 87.848 1.521.877 502.435 2.024.312 23.043.316
2001 83.435 2.097.000 615.130 2.712.130 32.505.763

6.5.2.6 Uskiidar Belediyesi

Uskiidar ilgesinin 2000 yili birim atik degeri 0,79 kg/kisi-giin diir. [lgenin kati atik toplama

hizmetleri 160 is¢i ile 6zel firma tarafindan gerceklestirilmektedir. Belediyenin ise siipiirmede

caligan 60 iscisi vardir.

Uskiidar Belediyesi'nin kat1 atik harcamalan Cizelge 6.56'da, CTV gelirleri Cizelge 6.57'de ve

CTV gelirlerinin maliyetleri kargilama oranlari Sekil 6.21'de verilmistir.

Cizelge 6.56 Uskiidar ilgesinin toplam atik, toplam maliyet ve birim maliyet degerleri

Toplam Kat Kati Atik Harcamalar: (10° TL) Birim Maliyet
Yillar | Atik (Ton) Ozel Firma Belediye Top. Maliyet (TL/Ton)
2000 143.127 2.101.000 1.004.870 3.105.870 21.700.143
2001 135.937 2.618.286 1.230.261 3.848.547 28.311.207
Cizelge 6.57 Uskiidar Belediyesi'nin CTV gelirleri
Yillar | Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat Yiular | Tahakkuk | Tahsilat Tahsilat
(10°TL) | (10°TL) | Orani (%) (10° TL) (10° TL) Orani (%)

1994 33.319 25.855 78 1998 224.649 178.932 80
1995 55.271 43.409 79 1999 324.534 247.518 76
1996 89.619 72.128 80 2000 986.699 735.430 75
1997 140.034 109.973 79 2001 | 1.322.077 | 983.991 74
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Sekil 6.21 Uskiidar Belediyesinin CTV gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat bazinda kati atik

maliyetini karsilama ytizdesi

Uskiidar Belediyesinin CTV tahsilat1 % 70'ler, tahsil edilen CTV gelirlerinin maliyetleri

kargilama oranlar: % 25'ler mertebesindedir .

6.6 Istanbul Kati Atk Yonetiminde Maliyet ve Finansman Parametrelerinin

Degerlendirilmesi

Istanbul'da diizenli depo sahalarina aktarma istasyonlarindan transfer edilen evsel kati atik
miktarlarindan hareketle 2001 yili igin ilgelerin birim atik miktarlar1 hesaplanmig ve Cizelge

6.58'de verilmistir.

Cizelge 6.58 Ilgelerin birim atik degerleri

fige Birim Atk | llge Birim  Atik | Ilge Birim  Atik
(kg/kisi-giin) (kg/kisi-giin) (kg/kisi-giin)
Eminonii 4,95 Kadiksy 0,90 Maltepe 0,67
Sisli 1,70 Bayrampasa 0,81 Pendik 0,66
Besiktas 1,40 Eyiip 0,81 Avcilar 0,64
Beyoglu 1,30 Kagithane 0,81 Esenler 0,59
Bakirkdy 1,05 Uskiidar 0,79 Sariyer 0,59
Giingbren 0,98 Fatih 0,75 Kartal 0,59
Zeytinburnu 0,94 K.Cekmece 0,71 Umraniye 0,57
Bahgelievler 0,93 Bagcilar 0,69 G.0.Pasa 0,54
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Cizelge 6.58'e gore birim atik siralamasmda Eminénii Iigesi (4,95 kg/kisi-gitin) ile ilk sirada,
Gaziosmanpasa ilgesi ise (0,54 kgﬂ{i§i-gﬁﬁ) degeri ile sonuncu sirada yer almigtir. Birim atik
olusumunda niifusun kalabalik oldugu Gaziosmanpaga, Kadikdy, Umraniye gibi ilgeler ait
siralarda yer alirken, tam tersine niifusun az oldufu Eminénii, Sisli, Besiktas, Beyoglu ve
Bakirkoy gibi ilgeler iist siralarda yer almaktadir. Birim atik degerlerinin yiiksek oldugu
ilgeler Istanbul igerisinde igyerlerinin fazla ve giindiiz saatlerinde insan hareketlerinin yogun
oldugu merkez ilgelerdir. Ayrica birim atik degerleri yiiksek olan ilgeler, Istanbul'un gayri safi
yurtici hasila (GSYIH) degerlerinin ilgeleri bazinda siralanmasinda da (st swrada yer
almaktadirlar DIE tarafindan yapilan 1996 yih Istanbulun GSYIH'min ilgeler bazinda
siralamis1 Cizelge 6.59'da verilmistir. . Buna goére Istanbul igin birim atik olusumu niifustan

daha ziyade ilgelerin igyeri ve diger aktiviteler agisindan yogunluguna baglidir.

Cizelge 6.59 Ilgelerin 1996 y1h Istanbul GSYIH degerindeki yiizdelik paylar1 (DIE)

Iige GSYIH yiizdesi | lige GSYIH yiizdesi | fige GSYIH yiizdesi
Sish 9.0 Beyoglu 72 Fatih 4.3
Bakirkdy 8,7 Emindnii 6,6 Begsiktas 4,2
Kadikoy 8,4 Zeytinburnu 5,0 Bayrampasa 3,6

Aktarma istasyonlarindan transfer edilen evsel kat1 atik miktarlarina gére Istanbul icin birim
atlk degeri 1997 yilinda 0,69 kg/kisi-giin, 2000 yihinda 0,81 kg/kisi-glin olarak
gerceklesmistir. Artis oram1 % 17,4 olarak ger¢eklesmistir.

2001 yili ilge belediyelerin birim atik harcamalar Cizelge 6.60'da gosterilmistir. Buna gore
birim atik harcamasi 62.069.602 TL ile Besiktas belediyesi'nde en ytiksek, 17.485.177 TL ile
Pendik Belediyesinde en disiik olarak gergeklesmistir. Ozellestirme yaninda kendi
biinyesinde personel bulunduran, Begiktas (241), Kadikoy (220), Bageilar (150), Sishi (84)
belediyelerin genel olarak personel sayilari ile orantili bigimde birim maliyetlerinin daha fazla
oldugu tespit edilmistir. Kati atik hizmetlerinin tamamini 6zel sektére devreden Umraniye,
Eminonii, Bayrampaga, Kagithane ve Pendik belediyeleri birim maliyetleri en diisiik
olanlardir. Evsel kati atiklarin toplanmasi asamasinda Istanbul genelinde birim maliyet degeri
2000 yilinda 19.074.569 TL, 2001 yilinda 27.106.659 TL olmustur. Yillik artis % 42 olarak
gerceklesmistir.
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Cizelge 6.60 2001 yilinda ilge belediyelerin birim atik harcamalari

Belediye Birim Fiyat | Belediye Birim Fiyat | Belediye Birim Fiyat
(TL/ton) (TL/ton) (TL/ton)
Begsiktas 62.069.602 | Kartal 32.505.763 | GiingSren 24.144.858
Sariyer 48.629.485 | Zeytinburnu 29.436.994 | Umraniye 21.773.024
Kadikdy 44.641.173 | G.O.Pasa 28.991.514 | Emindnii 21.645.496
Bagcilar 41.072.063 | Uskiidar 28.311.207 | Bayrampasa 20.135.345
Fatih 40.641.851 | Bakirkoy 27.426.894 | Kagithane 18.124.724
Sisli 38.071.955 | Avcilar 26.125.896 | Pendik 17.485.177
Eyiip 34.723.154 | Beyoglu 25.957.321 | Esenler 16.940.799
Maltepe 32.751.202 | K.Cekmece 25.676.227 | Bahgelievler 14.913.952

2001 yil1 i¢in Istanbul'da evsel kati atiklarin maliyet bilesenlerinin degerleri hesaplanmis ve

Cizelge 6.61'de verilmistir.

Cizelge 6.61 Istanbul'da kati atik toplama, tasima, transfer ve diizenli depolama maliyetleri

Maliyet Bilesenleri Tutart (TL/ton) Tutari(§) Orani(%)
Toplama ve tasima 27.106.659 22 67,6
Transfer 7.370.655 6 18,4
Diizenli depolama 5.599.683 5 14,0
Toplam 40.076.997 33 100

Cizelge 6.61'de ki maliyetlerinde 2001 yili ortalama dolar kuru 1.225.603 TL/$ baz alinarak
hesaplanmistir (Ataonline,2002). Tablo 6.60'a gore Istanbul'da evsel kat atiklar igin yapilan
maliyetlerde % 67,6 ile toplama ve tasima en biiyilk bilesen olurken, diizenli depolama
maliyeti % 18,4 ile ikinci ve %14 atiklarin transfer maliyeti son siradadir 2001 yilinda birim
atigin toplam maliyeti 40.076.997 TL olarak ger¢eklesmistir. Buna gore 2001 yilinda
Istanbul'da evsel kati atiklar icin yapilan toplam harcama yaklasik olarak 114 trilyon TL. dir.
Kat1 atik toplama ve tasuma islemlerini 6zel sektér eliyle yapan Bayrampasa, Bahgelievler,
Kagithane, Umraniye, Pendik ve Giingéren belediyelerinin birim maliyetlerinin ortalamasi
esas alindifinda, 2001 yili i¢in birim atigin toplama maliyeti 15.963.550 TL, toplam bertaraf
maliyeti ise 28.933.888 TL olacakti. Bu durumda Istanbul genelinde biitiin ilge belediyelerde

evsel katr atiklarin sadece toplama isinin 6zellestirilmesi ile mevcut duruma goére toplama
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kademesinde % 69, toplam bertaraf maliyetlerinde ise % 39'luk azalma saglanacaktir.

Tiirkiye 2001 yilindaki 2500 $ kisi basina milli geliri ile orta gelir seviyesine sahip tilkeler
kategorisindedir (DPT, 2002). 2001 yilinda Istanbul'da kati atiklar igin yapilan maliyetler
verileri Cizelge 6.62'de verilen orta gelir seviyesine sahip lilkelerin degerleri ile benzerlik

gostermektedir.

Cizelge 6.62 Ulkelerin gelir seviyelerine gore kati atik maliyetleri (Cointreau-Levine, 1994)

Parametre Dﬁs_ﬁk Gelirli Orta Gelirli Yiiksek Gelirli | Istanbul
Ulkeler Ulkeler Ulkeler

Milli Gelir ($/kisi-yil) 350 1950 17500 2500*

Kat1 Atik Miktar (ton/kisi-y1l) 0,2 0,3 0,6 0,33%*

Toplama Maliyeti ($) 15-30 30-70 70-120 22

Transfer Maliyeti ($] 3-5 5-15 15-50 5

Diizenli Depolama Maliyeti($] 1-3 3-10 15-50 6
*Tiirkiye degeri

** 2000 yili degeri

Ilge belediyelerinin 1994-2001 yillar1 arasinda CTV tahsilat oranlarinin ortalama degerleri

Cizelge 6.63 'de verilmigtir.

Cizelge 6.63'e gore CTV tahsilatinda en bagarili ilge % 87 ile Besiktas ilk sirada yer ahrken,
Kiigitkgekmece % 23 ile son sirada yer almigtir Kiigiikcekmece Belediyesi hari¢ diger ilge

belediyelerinin ortalamalar1 %60 ila % 90 araligindadir.

Cizelge 6.63 1994-2001 yillan arasinda ilge belediyelerin CTV tahsilat oranlarinin ortalamasi

Belediye CTV tahsilat | Belediye CTV tahsilat | Belediye CTV tahsilat
ortalamasi(%o) ortalamasi(%) ortalamasi(%)
Besiktag 87 Bayrampasa 73 Bagcilar 67
Avcilar 86 Giingoren 73 Emindnii 64
Kadikoy 80 Beyoglu 72 Esenler 64
Uskiidar 78 Sariyer 72 Bahgelievler 61
Pendik 77 Fatih 70 Maltepe 60
G.O.pasa 77 Kagithane 69 Umraniye 59
Eyiip 74 Sisli 68 K.Cekmece 23




90

Istanbul genelinde CTV tahsilat oranlarinin ortalamasinin yillara gore degisimi Sekil 6.22'de

verilmistir.
85 -
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Sekil 6.22 Istanbul genelinde CTV tahsilat oranlarinin ortalamasi (%)

Sekil 6.22'de de goriildiigii gibi, Istanbul da' CTV tahsilat oranlarinin ortalamasi 1994 yilinda
% 85, daha sonraki yillarda azalarak 2001 yilinda % 64 olarak gergeklesmistir.

Cizelge 6.64'e gore tahsil ettikleri CTV'nin kat1 atik maliyetleri karsilama oraninda Kagithane
Belediyesi % 67 ile ilk sirada yer alirken , Kiigiikgekmece Belediyesi %3 ile son sirada yer
almaktadir Ilk siralarda yer alan Kagithane, Bayrampasa, Esenler, Pendik belediyeleri CTV
tahsilat oranlar Istanbul geneli icin fazla yiiksek olmamasina ragmen, birim atik maliyetlerini
en diisiik seviyelerde tutarak, CTV'nin maliyetleri karsilama oranlarinda Istanbul genelinde en

{ist siralarda yer almislardir..

Cizelge 6.64 Tahsil edilen CTV gelirlerinin kat1 atik maliyetlerini karsilama oranlar

Belediye CTV/Maliyet | Belediye CTV/Maliyet | Belediye CTV/Maliyet

(%) : (%) (%)
Kagithane 67 Kadikoéy 28 Fatih 22
Bayrampasa 64 Bahgelievler 28 Sariyer 13
Esenler 58 Eyiip 27 Eminénii 12
Pendik 50 Maltepe 25 Bagcilar 10
Umraniye 35 Uskiidar 25 Begsiktag 10
G.o.Pasa 35 Beyoglu 25 K.Cekmece 3
Giingdren 28 Avcilar 23
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CTV tahsilatinda en basarili olan Besiktag Belediyesi birim atik maliyeti ¢ok yiiksek oldugu
icin, CTV'nin maliyetleri kargilama oraninda % 10 ile sondan ikinci sirada yer almaktadir.
Son sirada yer alan Kiigitkcekmece Belediyesi % 23 olan CTV tahsilat oran1 %100 olsa bile
maliyetleri kargilama oram % 10 olarak gergeklesecektir. 2000 ve 2001 yillan igin tahsil

edilen CTV'nin kati atik toplama maliyetlerini kargilama ortalamasi Istanbul genelinde

929'dur.

Istanbul'da toplam katt atiklar igerisindeki oran1 %42,5 olan 13 belediyenin 2001 yili CTV

gelirlerindeki ilge belediyelerin (%70) ve Biiyiiksehir Belediyesi (%20) paylar
hesaplandifinda, birim atik basina CTV gelirleri tahakkuk bazinda 14.917.095 TL/ton,

tahsilat bazinda 9.375.527 TL/ton olarak gergeklesmistir.

2001 yili i¢in Istanbul'da birim atik basina CTV gelirleri ve birim kat1 bertaraf maliyetini

karsilama oranlar1 Cizelge 6.65'de verilmistir.

Cizelge 6.65 Istanbul'da CTV gelirlerinin kat1 atik bertaraf maliyetlerini karsilama oranlan

Degeri (TL/ton) Maliyeti Karsilama Orani (%)
Birim kat1 atik bertaraf maliyeti 40.076.997
Birim atik bagina CTV geliri (tahakkuk) 14.917.095 37
Birim atik bagia CTV geliri (tahsilat) 9.375.527 23

Sigli, Eminénili, Esenler, Glingdren, Umraniye ve Fatih belediyelerinin kat1 atik
harcamalarinin genel giderleri igerisindeki paylarinin 2000 ve 2001 yillarimin ortalamasi

Cizelge 6.66 'da verilmigtir.

Cizelge 6.66 Belediyelerin kat1 atik maliyetlerinin toplam harcamalara oram

Belediye Kat1 atik- maliyetinin Belediye | Kati atik maliyetinin toplam
toplam giderlere oran1 (%) giderlere orani (%)

Esenler 12 Giingdren 22

Umraniye 12 Fatih 24

Emindnii 18 Sisli ' 25

Cizelge 6.66'ya gore kat1 atiklar igin genel biitce giderlerinden en az pay ayiran
% 12 ile Esenler ve Umraniye belediyeleri, Sisli Belediyesi % 25 ile en fazla pay ayiran

belediyedir. 2000 yilinda 6 ilgenin ortalamas1 % 18, 2001'de ise %o 19 olarak gergeklesmisgtir.
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7. SONUCLAR VE ONERILER

2000 yili niifus saytmi gegici sonuglarina gére Istanbul’un niifusu 10.072.447 dir. 1997-2000
stirecinde Istanbul'da niifus artigt yilhik % 3,07 olarak gergeklesmigtir. Niifus artisi en fazla
Bityitkgekmece (38), Tuzla (%32), Sultanbeyli (%21), Kiigtikgekmece (%28) ve Umraniye
(%24) ilgelerinde olmugtur. Ayni zaman stiresince, Fatih, Eminénii, Besiktas ve Bakirkdy gibi
merkez ilgelerin niifuslarinda da azalma olmustur. Bu verilere gére Istanbul’da niifus artisi
devam etmekte ve yerlesimler merkezden disa dogru kaymaktadir. Toplam niifusun % 67°si

Avrupa Yakasi’nda, % 33’ii Asya Yakasi’nda yasamaktadir.

Istanbul genelindeki diizenli depo sahalarinda bertaraf edilen toplam evsel katr atik miktari
3.200.0000 ton'dur. Toplam kati atiklarin % 31’1 Asya Yakasti’nda, % 69’u ise Avrupa
Yakasi’nda olugmaktadir. |

Aktarma istasyonlarindan transfer edilen kati atik miktarlarint degerlendirdigimizde
Istanbul’da birim atik miktar1 1997 yilinda 0,69 kg/kisi-giin, 2000 yilinda ise 0,81 kg/kisi-giin
olarak gerceklesmistir. Istanbul’da ilgeler bazinda birim atik olugumu niifustan ziyade,

ilgelerdeki igyeri, sanayi ve diger sosyal aktivitelerinin yogunluguna baglidir.

Idari yapilanma igerisinde kat1 atiklarin toplanmasi ilge belediyelerin, bertarafi ise Bilyiksehir
Belediyesi’nin gorevidir. Bu sekilde, bir biitlin olarak yiiriitilmesi gereken kati atik
yonetiminde en az iki farkhi goriis ve uygulama ortaya ¢ikmaktadir. Etkin bir \kau atik
yonetimi i¢in biittin sorumluluklar tek bir kurumda toplanmali veya belediyeler arasinda ortak

bir amag ve program tespit edilerek birlikte hareket edilmesi gerekmektedir .

Istanbul genelinde kati atik toplama verimini artirmak ve toplum saghigim korumak igin
atiklarin gecici olarak biriktirildigi depo merkezi noktalarda konteynerler bulunmali, evsel
kati atik toplama araglarinda ve konteynerlerde standardizasyon saglanmahdir. Ayrica kati
atiklarin merkezi Dbiriktirme noktalarina diizenli c¢ikartilmasii saglanmasi igin atik

iireticilerinin bilgilendirme ¢alismalarina agirlik verilmelidir.

Istanbul'da evsel kati atk toplamada bir ig¢isinin aybk maliyeti 2001 yih fiyatlanyla
1.572.000.000 TL, 6zel sektordeki is¢inin maliyeti ise 377.892.000 TL’sidir. Buna gore bir
belediye iscisinin maliyeti, Ozel sektdrdeki is¢i maliyetini dort katudir. Kati atiklarin
toplanmasim  6zellestirilmesiyle belediyeler personel giderlerinde % 75 tasarruf
saglamaktadirlar. Istanbul'da incelenen 24 ilge belediyesinde 1206's1 belediye ve 4997'si 6zel
firma olmak iizere toplam 6203 is¢i ¢aligmaktadir. Bir bilyon kisiye karsilik yakiasik 650 is¢i

sayist ile [stanbul, Cointreau tarafindan hesaplanan bir milyon kisiye yaklasik 1000 isci
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sayisina sahip Latin Amerika iilkeleriyle benzerlik gdstermektedir. Istanbul'da ortamla is¢i

yiikii 1,21 ton/ig¢i-giin degeriyle gelismekte olan iilkelerle (1-3 ton/kigi-giin) ayn1 seviyededir.

2001 fiyatlariyla Istanbul’da birim atik toplama maliyeti en yiiksek olarak 62.069.602 TL ile
Besiktas Belediyesi’nde, en diisitk olarak 14.913.952 TL’s1 ile Bahgelievler Belediyesi’nde
gerceklesmistir. Istanbul’da ortalama birim atik toplama maliyeti 2000 yilinda
19.074.569 TL, 2001 yilinda 27.106.659 TL olarak gerceklesmistir. Buna gére yillik artis
oran1 % 42’dir. Birim atik maliyeti belediyelerin biinyelerindeki personel sayisi ile orantili
bigimde artmaktadir. Maliyet daha asagi g¢ekebilmek i¢in belediyelerin biinyesindeki

personelin kademeli olarak azaltilmas: gerekmektedir .

Ozellestirme asamasinda ihale kesif bedelinin belirlenmesinde belediyeler arasinda
standardizasyon yoktur. Cesitli sekillerde yapilan ihalelerde, maliyet hesabinin tonaj
iizerinden yapilmas1 kamu yarar i¢in daha uygundur. Iige belediyelerin atiklarmin tartimi
yapilmadigindan, maliyet hesaplarinda baz alinan tonaj degerleri gercek degerlerden fazladir.
Hem maliyet hesaplarinin daha uygun yapilabilmesi, hemde ilgelerin kati atik parametreleri
hakkinda daha saglikli veriler saglanabilmesi i¢in, aktarma istasyonlar1 girisinde araglarin
tartimi yapilmalidir. Ayrica ihalelerin yapilis sekligi ve birim fiyatlarin standart hale

getirilmesiyle belediyelerin birim maliyetleri arasindaki farkliliklar giderilmis olacaktir.

Istanbul’da CTV’nin tahsilat oram 1994°de %85, 2001 yilinda % 64 olarak gergeklesmistir.
CTV’nin tahsilat oranlarinda yillar itibariyle azalma mevcuttur. Hem sistemde kaydi olmayan
konutlarin tespiti, hemde 6denmeyen CTV’nin tahsil edilmesi i¢in belediyelerde kent bilgi
sistemine ge¢ilmeli veya su, elektrik vb. altyapi hizmeti veren diger kurumlarla ortak
calismalar yapilmalidir. CTV tahsilatinin maliyetleri karsilama oranlarimin 2000 ve 2001
yillar1 ortalamasinda Kagithane Belediyesi % 67 ile ilk sirada, Kiigiikgekmece Belediyesi
% 3 ile son sirada yer almaktadir. Istanbul’da tahsil edilen CTV’nin, kati atik toplama
maliyetlerini karsilama orant % 29, toplam bertaraf maliyetini karsilama oram % 23'diir.
Mevcut durumda tahakkuk ettirilen CTV’nin tamamu tahsil edilse bile kati atik maliyetlerini
karsilamada yetersiz kalmaktadir. 2000 ve 2001 yillarinda Kiigiikgekmece Belediyesi’nde
tahakkuk eden CTV’nin maliyetleri karsilama oranlart % 10'dur. Bu baglamda konut
biiyiikliigiine gore vergi alinmasi yonteminden vazgegilerek bunun yerine iiretilen kati atik

miktarina gore iicretlendirme sistemine gecilmelidir.

Istanbul’daki alt1 ilge belediyesinin kati atik harcamalarinin belediye biitgesindeki oranlarinin

ortalamasi % 18°dir. Maliyetlerdeki artis ve CTV gelirlerindeki azalma g6z éniine alindiginda
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Oniimiizdeki yillarda bu oranin daha da artmasi beklenmektedir.

2001 yilinda evsel kati atiklanin bertarafimin  birim fiyatt 40.076.997 TL olarak
gerceklesmistir. Buna gore Istanbul’da kati atiklarin bertaraf harcamalarinin toplam tutart
yaklagik olarak 114 trilyon TL’dir. Toplam maliyetlerin % 67,6 s1 toplama, %18,4’i transfer
ve % 14’U diizenli depolamada olugmaktadir. ABD’de ise toplamanin toplam maliyetteki
oran1 % 60-80 araliginda degismektedir. Kat1 atiklarin toplama hizmetini 6zel sektor eliyle
gerceklestiren, Pendik, Kagithane, Esenler, Bahgelievler, Umraniye, Bayrampasa ve
Giingoren belediyelerinin maliyet ortalamalari esas alindifinda 2001 yili igin birim atik
toplama maliyeti 15.963.550 TL, toplam bertaraf maliyeti 28.933.888 TL olmaktadir. Buna
gore sadece katt atik toplama hizmetini 6zellestirmekle toplama maliyetinde % 69, toplam

maliyette % 39 azalma saglanabilmektedir.

Giiniimiiz katt atik yonetiminin en énemli unsuru olan geri kazanim Istanbul igin yetersiz
diizeydedir. Bunda kat1 atiklarin toplama ve bertaraf islemlerinin farkh belediyeler eliyle
yapilmasi, ilge belediyelerin ekipman, personel ve finansman eksikligi etkili olmaktadir.
Ayrica artan ekonomik daralma ile birlikte belediyeler daha dnceden baslatilan geri kazanim
calismalarindan vazgegmektedirler. Nihai depo sahalarinda bertaraf edilen atik miktarini
azaltmak, toplam maliyetlerde % 60 olan toplama maliyetini azaltmak, dogal kaynaklarda
stirdiiriilebilir kalkinmay: saglamak ve atik olarak kaybedilen ekonomik kayiplarin tekrar
ekonomiye kazandirilmasim saglamak icin Istanbul kati atik yonetiminde geri kazanim
calismalarina oncelik verilmelidir. Geri kazamm ¢alismalarinda Istanbul i¢in en uygun
yontem olan kaynakta ayirma igin konutlarda farkli posetlerle atik toplama sistemine agirltk

verilmelidir.
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