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OZET

Tezin amaci, teknoloji ve teknoloji politikalarinin, geligmekte olan tilkeler (Giiney Kore,
Tayvan, Hong Kong, Singapur, Hindistan ve Brezilya) ve Tiirkiye ekonomisinin
gelisiminde oynadigin rolii ve Onemini 6rneklerle agiklamaktir. Bunun i¢in bu iilke
ekonomilerindeki degisimler, teknoloji politikalar1 degisimlerine paralel olarak ele
alinmistir. Ekonomik gelisim ve teknoloji politikasi iligkisi tanimlanmaya cahigilarak,
Tiirkiye igin daha giiclii bir teknoloji politikasina ihtiyaci oldugu gosterilmek istenmis ve
bu ydnde gesitli Oneriler Uiretilmistir. Caligmada Oncelikle teknoloji tanimi verilmis ve
teknolojik siireg, bilimsel aragtirmalar ile itme modeli ve insan gereksinimleri kargilama
amacgh ¢ekme modelleri ile ele alinmistir. Gelismekte olan iilkelerin uluslararas:
endiistriyel tiretim icerisindeki paylarini artirmalari, geligmis iilkeler ile aralarindaki farkin
teknoloji iiretimi ve kullanimi {izerinde odaklandigi, bu durumun teknoloji politikalarinin
Onemini 6zellikte 6n plana ¢ikardifi goézlemlenmistir. Son yillarda uluslararasi rekabette
6nemli bir unsur olan teknoloji ve teknolojiye devlet destegi, haksiz rekabeti engellemek
amaciyla olusturulan anlasmalarla sinirlanmigtir. Bu durumun etkileri, olumlu ve olumsuz
yonleri ile incelenmeye ¢ahsilmistir. Teknoloji gelistirmenin, Ozellikle uzun vadeli
finansman ve yetismis insangiicii ihtiyaci dolayisiyla gelismekte olan tilkelerin 6niindeki en
onemli teknoloji politikas1 sorunlari oldugu gézlemlenmistir. Ozellikle Tiirkiye igin
teknolojik faaliyetlerin ﬁnanzémamm saglayacak yasal diizenlemeleri hizla yapilmasi
zorunlulugu vurgulanmigtir. Ayrnica, hergiin degisen teknoloji ile revizyonu gereken
teknoloji  politikasim ancak iyi bir organizasyon ve kurumsallasma yoluyla
yiiriitiilebilecektir. Calismada gelismis tilkeler (ABD, Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa
ve Kanada) teknoloji politikalari agisindan fikir vermeleri i¢in ele alinmigtir. “Teknolojik
gelisimin artan ivmesi, takip ederek yakalamay: imkansizlagtirnr” goriigii gergevesinde
gelismekte olan {ilkelerin, diger iilkelerin teknoloji politikalar1 deneyimlerini adapte eden
bir tutum yerine O6zgiin teknoloji politikalar1 tretmeleri zorunlulugu agiklanmaya

caligilmsgtir.
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ABSTRACT

This is a report on role of technology and technology policy in developing countries (South
Korea, Taiwan, Hong Kong, Singapore, India and Brazil) and Turkish economy. Research
is based on economical development related the technological developments. Definition of
technology and technological process models that include scientific research pushing
model and market needs pulling model, are given in this study. In last 30 years, developing
countries increase their share in industrial production in world economy. Generation and
usage of technology determines main gap between developed countries economies and
developing countries economies. As a result of it, technology policy has became crucial for
developing countries by the time. Encouragement of technological activity by governments
is restricted by international agreements in some levels to prevent unfair competition.
Impacts of these restrictions on developing countries are also examined in the study.
Research and development activity as a main indicator of technological activity has two
main problems in developing countries : finance and educated workforce. Especially in
Turkey, legal framework has to be build immediately to start to solve financial problems of
technology production. Also developing technology pushes to update the technology policy
everyday and to realize that institutional and organizational structures become necessary.
Developed countries (USA, Japan, Germany, UK, France, Canada) are also examined in
the study to understand their technology policy. It is not possible to catch the developed
countries, because of the nature of cumulative technological knowledge and acceleration of
technological development. Main conclusion of the study that developing countries should
produce their intrinsic technology policy instead of following the other successful policies

because of changing environment of technology.
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1. GIRIS

18. ylizyilda Ingiltere’de, o zamana kadar ki bilimsel ve teknolojik bilgi birikiminin tiretim
siirecine uygulanmast ile “Sanayi Devrimi” olarak adlandirlan ve sosyal, ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel yapiy: biitiin diinyada biiyiik degisimlere ugratan bir dSnem baglamstir.
Tarim, hayvancilik ve zanaat gibi (retim tlirlerinin bulundugu, kompleks iiretim
organizasyonlarindan olugmayan, basit ticari iligkilere sahip “Tarim Toplumu”, insanlik
tarihi i¢in kisa denilebilecek bir siire icerisinde biiyiik degisimlere ugrayarak “Sanayi
Toplumu” na doniistii. Bilim ve teknoloji merkezli bu degigim, biitiin {iretim iligkilerini
yeniden sekillendirdi. Tarim toplumundaki iiretim ile artan niifusun ihtiyaglarinin
karsilanamayacagy dustiniiliirken, teknolojik gelismeler ile artan prodiiktivite biitiin {iretim
iligkilerini yeniden sekillendirdi. Bu yeni sosyal ve ekonomik diizen, her an daha iyi yasam

sartlar1 saglamak amaciyla degistirildi, gelistirildi.

Giiniimiizde birgok aragtirmact ve devlet, bugiine kadar gesitli agamalardan gegen sanayi
toplumunun, yine bilim ve teknoloji sayesinde, “sanayi sonrasi toplum” adlandirilan “bilgi
toplumu”na donismekte oldugunu belirtmektedir. Yapilan c¢aligsmalarin, belirlenen

politikalarin ve yatirtmlarin hepsi bu yonde yiiriitiilmektedir.

1970’lerdeki petrol krizi dolayisiyla meydana gelen sikintilann agmak ve maliyetleri
diisiirmek i¢in gelismis iilke sirketleri, iggiicliniin ucuzlugundan yararlanacak sekilde
tiretim faaliyetlerinin bir kismin1 gelismekte olan iilkelere kaydirmiglardir. Ancak gelisen
ekonomik faaliyetler sonucu bu isgiicii maliyetleride hizla artis gostererek, sorunlari

yenmede yetersiz kalmiglardir.

Son yillarda ortaya ¢ikan ekonomik orgiitlenmelerde rekabete yeni bir boyut katmaktadir.
Ekonomik kaynaklarini1 anlagmalarla, diger tilkeler ve 6rgiitlenmeler kargisinda daha fazla
rekabet giiciine sahip olacak sekilde kullanmak, diger iilkeler i¢in daha zor gartlar koyarak
birbirlerine destek vermek NAFTA, AB gibi ekonomik Orgiitler ortak ¢6ziim arayislan
icerisinde, bir ilkenin tek basma gerceklestiremeyecegi arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini gerekli maddi, teknik ve aragtirmaci katkilariyla daha etkin bir sekilde

gergeklestirmektedirler.



Gelisen teknoloji toplumlar1 birbirine yakinlagtirmig, ekonomik faaliyetleri uluslararas:
hale getirmistir. Genisleyen pazardan pay alma ¢abalari rekabeti artirmistir. Artik higbir
iilke kendi kendine yeterli, digtan bagimsiz bir ekonomiye sahip degildir. Bu rekabet ortam
icerisinde ¢abalar, uluslararasi rakipler arasinda ayni vasiflar1 sahip mali digerlerinden daha
ucuza mal etmek ve satmaktir. Bu durum ancak en prodiktiv iretim sekliyle
gergeklestirilebilmektedir. Her iilkenin goreceli olarak diger iilkelerden tistiinliikleri vardir.
Bu istiinliikler madenler, petrol, vb. gibi cografi nedenlerden ya da egitilmis isgiicti,
teknolojik bilgi ve araglar gibi gelistirilebilen kaynaklardan dolayi olabilir. Ancak arastirma
ve gelistirme faaliyetleri igerisinde gelistirilen yeni materyaller, yeni enerji kaynaklari
tilkeler arasindaki “karsilagtirmali Ustiinlikkler” kavraminmi degistirmektedir. Gelisen

teknolojinin yarattif1 prodiiktivite karsisinda iggiicliniin ucuzlugu da giiciinii yitirmektedir.

Farkli gelismislik diizeylerine sahip olan {lkelerin pazar paylar1 da degismektedir.
Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan tlkeler, kendi katkilarimin diisik oldugu
teknolojik gelismelerin getirdigi yenilikler karsisinda daha fazla zorlanmaktadirlar.
Gelismelere daha duyarli olan bu tilkeler, etkin bir bilim ve teknoloji stratejisi belirlemek

durumundadirlar.

Diinya piyasasinda, dzellikle bilyiik markete sahip gelismis iilkelerde tiiketilen iirtinlerin
biiyiik kisminin yiiksek teknoloji kullanilan tiriinler oldugu goriilmektedir. Bu iiriinleri daha
ucuza liretebilmenin yolu ise ancak daha yiiksek bir iiretim teknolojisi gelistirmek ve

kullanmaktan ge¢mektedir.

Farkli ekonomik gelismislik diizeyleri ile her iilke kendi i¢ refah seviyesini daha iyi kilmak
amaciyla politikalar geligtirmekte ve uygulamaktadir.

Enformasyon teknolojisi, her tiirlii organizasyonu yeniden yapilandirmaktadir. Tasarim,
imalat, pazarlama ve finansman gibi siire¢leri otomasyon yoluyla biitiinlesik bir sistem
haline getirilmekte, boylece sirket i¢i iletisim organizasyonu daha prodiiktiv kilmaktadir.
Son yillarda ortaya konulan MRP II (Manufacturing resource planing - Uretim kaynaklari
planlamast), ERP (Enterprise resource planing - Sirket kaynaklari planlamasi), BPR

(Business process re-engineering - s siireclerinin yeniden yapilandinimasi) gibi



organizasyonel yapilanma caligmalari, enformasyon teknolojilerinin getirdigi yeniliklerin

uygulamalarini konu almaktadar.

Gelismekte olan {ilkeler teknolojik bir strateji belirlemede, ge¢miste elde edilmis
deneyimlerden yararlanabilirler. Ancak sorun her lilkenin sosyal ve ekonomik yapisinin
farkli olmasi, gelistirilen bir politikanin her filkede farkli sonuglar vermesidir. Ayrica her
an degisim igerisinde olan teknolojik zemin nedeniyle gegmisteki basarili uygulamalarda
aym sonuglar1 vermemektedir. Yine farkh ekonomik ve sosyal yapilar nedeniyle geligsim

siirecleri her iilkede farkli olmaktadr.

Geligmis iilkelere benzer sanayilesme ile bilgi toplumu olma stratejisi yetersiz kalmaktadir.
Gelismekte olan tilkeler kendi bilim ve teknoloji stratejilerini direkt olarak bilgi toplumu
lizerine kurmaktadirlar. Ayrica gelisimi takip etme siireci, gelisme ivmesinin giderek
kendini artirmasi nedeniyle giderek agilan bir fark seklindedir. Bu ¢alisma igerisinde
verilen lilke orneklerinde de goriilecegi gibi amag aymi yolu izlemek degil, kendine uygun

yolu ¢izerek kalkinmaktir.

Global rekabet icin diigiik maliyette ve kaliteli tiretim yapmak gerekmektedir. Bunun
disandan teknoloji transferi ile siirdiiriilmesi de miimkiin degildir. Yapilmas: gereken

teknoloji tiretmektir.

Tezin igerigi, teknolojinin ekonomi igerisindeki énemini gostererek, Tiirkiye’ninde bir
pargast oldugu gelismekte olan tlkelerin, uzun vadeli sosyal ve ekonomik politikalarin
olustururken bilim ve teknoloji politikalarina verdikleri agirlig1 6rnekleri ile kargilagtirarak,
elde edilmis deneyimlerini ve mevcut durumu irdelemek, Tiirkiye’nin gelecek igin

olusturabilecegi teknoloji politikalarim ortaya koymaktir.



1.1 Teknolojinin Tanimi

Teknoloji, tarihsel gelisimi ve degisimi igerisinde kendi anlam ve kapsamimi da
degistirmektedir. Siirekli yenilenen teknoloji yeni kavramlar ortaya ¢ikarmakta, dolayisiyla
da kendi tanimum da gelistirmektedir. Ornegin yazilim teknolojisi elektronik teknolojisinin
sonucunda ortaya ¢ikmis bir teknolojidir. Yaklastk bir ylizyill kadar 6nce béyle
teknolojilerin olmadig1 distiniiliirse, teknoloji kavraminin zamana bagli goreceligi daha iyi

anlagilabilir.

Eski Yunan’da, “yapabilme” (yapma bilgi ve becerisine sahip olma) anlamina gelen tekhne
(yapmak) ve logos (bilmek) sozciiklerinin bir araya gelmesi ile olusan teknoloji kavrami,

giiniimiizde de temel olarak ayni anlami tasimaktadir.

Ana Britanicia teknolojiyi, “bilimin, pratik yasam gereksinimlerinin karsilanmasina ya da
insanin gevresini denetleme, bigimlendirme ve degistirme ¢abalarina yonelik uygulamalari

olarak” tanimlamaktadir.

Teknoloji, I Haziran 1995 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanan Arastirma-Gelistirme
Yardimina lliskin Karar igerisinde, “teknik iiretme ve bu teknigin uygulanmas: ile ilgili
gerekli alet, makina ve malzemeleri gelistirebilme bilgisi” olarak tanimlanmugtir. Aym

karar icerisinde yeni teknoloji, “Tiirkiye icin yeni olan teknolojiler” olarak belirtilmistir.

Teknolojinin politikasini olugturabilmek i¢in teknolojik gelisim siirecininde tanimlanmasi
ve anlasilmasi gereklidir. Bu amagla olugturulmus birka¢ model bulunmaktadir. Lineer
gelisim modelinde temel olan bilim ve arastirma tarafindan yapilan itmedir ($ekil 1.1).
Aragtirilarak ortaya konan bilimsel bulgular yeni teknolojiler gelistirmede kullanalarak yeni
tirlinler yaratilmasidir. Bu teorinin teknoloji politikasina etkisi 6zellikle temel bilimlerin ve

aragtirmalarin desteklenmesi yoniinde olmaktadir (Massey ve arkadaglari, 1992).
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Diger bir teknolojik siire¢ modeli olan interaktif model ise 6zellikle insan ihtiyaglar ve
piyasa sartlar1 g6z6niine alinarak yapilan gelistirmelerden yola ¢ikmaktadir (Sekil 1.2). Bu
model serbest piyasa ekonomisi igerisinde teknolojik tiriinler gelistirmeyi agiklamaya daha
yatkindir (Massey ve arkadaglari, 1992).

MUHENDISLIGE = :  veGELISTIRME =~ |  PAZARLAMA

Temel Arastirma ve Buluglar

I \ Market

Kavramin Yaratimi 4——-————’ Arastirmasi ve
I : / Testi R

Prototip Gelistirme ve Test

|

l i—— Bitmis Uriin < 1
. L Dizayn ve Gelistirme —— - |
Uretim Araglar1 ve : Siireci : Pazar Aragtirma ve
Endiistri Miihendisligi : Testleri
Uretimin Pazarlamanin
Bagslatiimasi Bagslatilmasi
I % Uretim, Pazarlama ve ‘ﬁ l
: Satig :

I

Satig sonrast servis ve

problemlerin ¢6ziimii

Sekil 1.2 Teknolojik gelistirme siirecinin interaktif modeli (Massey ve arkadaglari, 1992)

Teknolojinin baz1 diger temel 6zellikleri sunlardir ; (i) Teknoloji bir bilgi birikim siirecinin

sonucudur, (ii) Teknolojik gelisim siireklilik arz eder.



Bu karakteristikler teknoloji politikalarina da temel tegkil eder. Bilgi birikimi i¢in her tiirlii
aragtirma, gelistirme, derleme, egitim vb. gibi faaliyetlerin planlamasi gerekmektedir.
Teknoloji politkalar: da biitiin bu faaliyetleri kapsar. Ayrica gelisim siireklilik arz eder,
herhangi bir sekilde teknolojik gelisimini ve birikimini bir noktada durdurmak ve kesmek
miimkiin degildir. Dolayisiyla teknoloji politkalarinin uzun vadeli, siireklilik arz edici

olmalar1 gerekmektedir.

Genellikle donanim bazinda ele alinan teknoloji kavrami, son yiizyilda ortaya ¢ikan yazilim
teknolojileri ilefarkli bir boyut kazanmistir. Yazilim teknolojilerinin dogasi donanmim
teknolojilerinden oldukga farklidir. Cogaltilmalari, yayilma ve diflizyonlar1 gok daha hizli
olmaktadir. Geligen iletigim ve bilgisayar teknolojisi bu yayilmay: desteklemektedir. Bu
durum diger zamanlarla karsilastirildiginda teknoloji kavramini daha kompleks bir hale
getirmistir. Artik sadece cisimsel teknoloji ve bunun bilgisi teknoloji olark

nitelenmemektedir, bilginin kendisi direkt olarak teknoloji haline gelmigtir.

1.2 Teknoloji Politikas:

Inceler’e (1996) goére teknoloji politikasi, “Bir iilkenin sosyo ekonomik kalkinma
hedeflerine uygun olarak, bilim-teknoloji planlamasi, teknolojik yatirimlar ve teknolojik

altyapiyla ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi konularinda belirlenen politikadir”.

Tiirkcan ve Arkun’a gore; “Bir teknoloji politikasi, 6nce “tarihi model” olmak zorundadir.
Clinkii politika Onerisi yapmak i¢in modern tarihte basarili oldugu kabul edilen {ilkeler,
sosyal sistemler 6rnek alinmak durumundadir; bunlarin ulastig1 sonuglara, pozisyonlara,
aym yerlerden veya (kestirme olarak) bagka yollardan ve kisa zamanda ulasmak, yeni
politika regetelerinin temelinde yatar. Tarih Orneklerine hi¢ bakmadan, yepyeni bilim-
teknoloji hedefleri koyup, hi¢ denenmemis yollardan giderek bunlan gergeklestirmek,
enazindan gimdilik, olduk¢a gii¢c goriiniiyor. Bu nedenle de, yine, ge¢misteki bagarili
ornekleri kisaca gozden gegirmek zarureti ortaya ¢ikmaktadir.”



Bir teknoloji politikasi olusturmada yapilmas: gerekenlerden ilk ¢aligmalardan biri bugiine
kadar yapilmig caligmalan incelemektir. Ancak bir tilkenin kendi ekonomik ve sosyal
ortami, kurumsal ve yasal altyapisi, egitim gibi fakt6rlerinde gbzoniinde tutulmasi
gelistirilen teknoloji politikasina uygulanabilirlik kazandiracaktir. Ayrica teknoloji
politikas1 her zaman gézetim altinda tutulmali ve giinlin gelisen sartlarina goére gerekli

degisikler ve diizeltmeler yapiimalidir.

1.3 Gelismekte Olan Ulkelerin Tanimy

Ana Britanica, sanayi kavrami igerisinde sanayileri evrimsel olarak ii¢ kisimda incelemekte
ve buna paralel olarak iilkeleri az geligsmis, gelismekte olan ve gelismis tilkeler olarak tige

ayirmaktadir :

Birincil Sanayiler : Tanim, ormancilik ve balik¢ilifin yanisira ikincil sanayilere hammadde
saglayan madenciligi, tasocag: isletmeciligi, petrol ve gaz ¢ikarimimi da kapsar. Bunlardan
birinci gruptakiler iretim siirecine insan miidahelesi yoluyla artirabilen hammaddelerin
tiretimi, genel olarak yeralti kaynaklar1 (madenler, petrol) kapsamina giren ikinciler ise,

insan eliyle ¢ogaltilamayan tiikenebilir hammaddelerin iiretimini icerir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde birincil sanayiler agir basar,
ikincil ve {iglinciil sanayiler gelistikge birincil sanayilerin ekonominin biitiiniindeki pay1

azalma egilimi gdsterir.

Ikincil Sanayiler : Imalat sanayisi de denen ikincil sanayi, iilke ekonomisinde birincil
sanayilerin sagladigi hammaddelerin iglenerek tiiketim, iiretim ve ara mallara
dontigtiiriilmesini igerir; bu iiretim ve ara mallar1 daha sonra bagka ikincil sanayiler
tarafindan son {irlinlere, {iriin parcalarina ya da tiiketim mallarmin ya da tiiketim digt

mallarin imalatlarinda kullanilacak sermaye mallarina doniigtiiriiliir.

Ikincil sanayi, agir (biiyiik) ve hafif (kii¢iik) sanayi olarak ikiye ayrilabilir. Agir sanayi,
genellikle fabrika ve makinelere yogun sermaye yatirim gerektirir, biiyilk miktarda ¢ikts
iiretir, diger imalat sanayilerini de igeren genis ve gesitli piyasa hizmet verir, karmagtk bir

orgiitlenmeye ve genellikle uzmanlagmig nitelikli isgiiciine dayanir. Motorlu arag ve agir



makine, demir-gelik, petrol aritimi bu sanayi tipine Ornek verilebilir. Hafif sanayi,
dayaniksiz tiiketim mallarinin iiretimine yoneliktir, daha az sermaye yatirimu gerektirir,
1smarlama ya da zanaat tiirQi tiretim ySntemleri gibi standart olmayan siiregleri ve mallar

kapsayabilir. Dokumacilik, konfeksiyon, gida isleme ve plastik isleme gibi sektorleri igerir.

Ikincil sanayiler, gelismekte olan ekonomilerde afir basar, gelismis ekonomilerde de
Onemli yer tutar. Hafif sanayiler, i gliciinlin bol ve gérece niteliksiz, dolayisiyla da emek

yogun sanayinin avantajli oldugu tilkelerde egemendir.

Uciinciil Sanayiler : Hizmet sanayi olarak da bilinen bu sektér, iilke ekonomisine yarar
saglayan, zenginlik yaratan, ama somut mal tliretmeyen sanayileri igerisine alir. Bankacilik,

maliye, sigortacilik, ulasim, iletigim, egitim gibi hizmetler bu sinifa girerler.

Ugtinciil sanayi, gelismis iilkelerde iilke ekonomisinin 6nemli bir béliimiinii olusturmakta

ve ekonominin dnemli bir kaynagini olusturmaktadir.

Ulkeler kendi aralarninda gesitli kriterler baz alinmak suretiyle, goreceli olarak
siniflandirilabilirler. Bu c¢aligmada baz alinan kriterler ekonomik ve teknolojik
gostergelerdir. Gelismekte olan {ilkeleri diger {lilkelerden aymwran bazi ekonomik

karakteristikleri su sekilde belirlemek miimkiindiir :

e GSMH : Kisi basina diigen GSMH, 10.000 US § altindaki {ilkeler genel olarak

gelismekte olan iilkeler olarak adlandirilirlar.

o GSMH biyiime oram : Genellikle GSMH gelismig iilkelerden g¢ok daha hizh
artmaktadir. Bu durum gelismekte olan ilkelerin g¢ekici yanlarindan birini
olusturmaktadir. Ciinkii bu durum hizla biiyiiyen bir i¢ piyasay: gosterir.

o Enflasyon : Enflasyon oram geligmis olan iilkelere nazaran ¢ok daha fazladir ve stabil
bir yapida degildir. Yarattifi belirsizlik ortamu nedeniyle yatinm yapmayi
zorlastirmaktadir.
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e Faiz oranlar1 ve déviz kurlari : Enflasyon ve riske bagh olarak faiz oranlan ve kur artig
oranlar1 yiiksektir.

Geligmekte olan iilkeleri gelismis {ilkelerden {retim siireci igerisinde ayiran temel
farklardan birisi de isgiiciiniin durumudur. Geligsmekte olan {ilkelerin kendi GSMH’larina
bagli olarak geligmis iilkelerle karsilastirildiginda isgiicti maliyeti ¢ok diigiiktiir. Bununla
beraber ¢alisanlarin egitimi daha yetersizdir.

Gelismekte olan iilkelerde sermaye birikimi, kitle firetiminin meydana getirdigi optimal
isletme biiytikliiklerini kurmakta yetersiz kalmaktadir. Sermaye birikimlerinin yetersizligi,

teknolojik yatirtmlar1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Diisiik tasarruf
ve yatirim
Diistik gelir Diisiik sermaye
ortalamasi birikimi
Diistik
verimlilik

Sekil 1.3 Gelismekte Olan Ulkelerde Kargilasilan Etkilesimli Sorunlar, (Samuelson, 1992)

Sekil 1.3, tilke ekonomisinde kargilagilan bir eksikligin diger sorunlarin ¢oziimiine ne
sekilde engel oldugunu gostermektedir. Diigiik miktarda gelir diigiik tasarrufa neden
olmaktadir. Diigiik tasarruf miktari sermayenin biiyiimesine engel olmakta ve bu da yeni
makine ve techizat alimi gibi verimlilifi artinici faaliyetlere engel olmaktadir. Diigiik
verimlilik ise diigiik gelire yol agmaktadr.
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Diger gelismis iilkeler kargisinda rekabet sansi diisiik olan gelismekte olan tilke endiistrileri
devletin daha biiyiik destegine ve korumasmna ihtiyag¢ duymaktadir. Ayrica iilkede
teknolojinin gelistirilmesi ve sektérlere difuzyonunda devletin rolii daha biiyiik 6nem
kazanmaktadir. Ozel sektoriin kendine yeterli bir aragtirma ve gelistirme sisteminin
oturmami§ olmasi, ayrica aragtirma ve gelistirmenin yiiksek maliyetleri igin yeterli sermaye
birikiminin olmamas: devletin yardimimi kaginilmaz kilmaktadir. Bu devlet yardimlar
dolayli ve direkt olmak iizere iki gekilde gerceklesmektedir. Direkt yardimlar, projelere
mali yatirimlar ile techizat yoniinden; dolayli yardimlar ise vergi indirimleri, ar-ge teghizat
alimlarinda indirimler gibi ger¢eklesmektedir. Ancak direkt yardimlar gibi korumact
tedbirler uluslararas: anlagmalarla sinirlandirilmis olduklarindan, gelismekte olan iilkeler,
kendine yetebilir ve uluslararasi rekabet edebilir ar-ge sistemine sahip 6zel sektorler

yaratmalari gerekmektedir.

1.4 Gelismekte Olan Ulkeler ve Teknoloji

Teknoloji ve teknolojik bilginin direkt {ilke digindan satin alinmasi aliciyr bagimli
kilmaktadir; kullameci iggiiciinlin egitimi, bakim ve onarim, yenilikler sayesinde ortaya

¢ikan modifikasyonlar gibi her durumda teknik destek digaridan gelmektedir.

Direkt satinalmalarla teknoloji 6ziimsenip tabana yayilamamaktadir. Gelismis teknoloji ile
yapilan kismi iyilestirmeler prodiiktiv sonuglar vermemekte, atil olarak kalmaktadir.
Sistemin diger 6geleri yeni teknoloji uyusamamakta, dar bogazlar meydana gelmektedir.

Kismi iyilegtirmeler tiim sistemin ¢iktisini iyilegtirememektedir.

Bir pazarlama yontemi ve kdrin maksimizasyonu amaciyla son gelistirilmis teknoloji
aninda piyasaya siiriilemektedir. Bunun diger bir nedeni, teknolojinin geligtirilmesi ile

ekonomik hale gelmesi arasindaki zaman farkidir.

Kaplinsky (1989), teknolojiye yetisebilmek icin, yeni iiriinlerin hepsinde de teknolojik
yetkinlige ve iiretim yetkinlifine sahip olmanin gerekmedigini; gerekli olamin yeni

teknolojileri baz1 sanayi dallarinda kullanabilme, yerel sartlara, kaynak ve karsilagtirmali



12

iistiinliiklere uygun diigen bir dizi yeni {irlin ve hizmetten belli bir boliimiinii iiretebilme
yetisine sahip olmak gerektigini belirtmektedir.

Giivemli (1994), teknoloji satin alarak sanayilesmesini stirdiiren iilkelerin gesitli sorunlarla

kargilagtiini belirtmektedir :

e Cogu zaman uygulanabilir teknolojiler, sermaye yogun niteliktedir. Oysa, gelismekte

olan iilkeler emek yogun nitelik tagimaktadir.

o Geligmis lilkelerin teknolojileri genig piyasalara gore olugmaktadir. Gelismekte olan

tilkelerin piyasalarinin dar olusu, bu teknolojilerden yararlanmay: giiglestirmektedir.

o Geligmekte olan iilkelerde, en uygun teknoloji se¢iminin yapilmasi, sanayi projelerinin

malolusunun yiikselisi gibi zararlara yol agmaktadir.

e Ileri teknolojiler ¢ogu kez likks tiiketim mallarinda gekici gelismeler gostermekte ve
gelismekte olan iilkelere bunlarin aktariimasinda kolayliklarsaglanabilmektedir. Oysa,
bu iilkelerde teknoloji transferinin var olan iktisadi kaynaklardan daha iyi
yararlanmalara olanak veren, etkinligi ve verimliligi yiikselten alanlarda yapilmasi,

teknoloji transferinde yararlanilan kaynaklarin kitlig1 agisindan 6nem tasimaktadir.

Teknoloji kendi i¢ dinamigi dolayistyla uzun vadeli, biiyiik miktarlarda finansman ve insan
kaynagina ihtiyag duymaktadir. Teknoloji bir bilgi birikim siirecinin sonucudur.
Dolayistyla yeni bir teknolojinin gelistirilmesi igin 6ncelikle yetigmis insan giiciinii ve uzun
vadeli finansal kaynak kullanimi gerektirmektedir. Gelistirilen bir teknolojinin kitle iiretimi
haline donilismesi de oldukga uzun bir zaman gerektirmektedir. Bu nitelikleri dolayisiyla
teknolojiye yapilan yatirrmin geri doniis oram1 yavas yavag artmakta, bu doéneminde de
biiyiik destege ihtiyag duymaktadir. Bu durum birikimleri her ydnden yetersiz olan
gelismekte olan iilkeleri negatif etkilemektedir.

Geligmekte olan iilkeler, ekonomi biliminde “kargilagtirmali iistiinliikler” olarak
adlandirilan, bir ekonominin digeri kargisindaki gesitli alanlardaki avantajlar1 agisindan,

ozellikle isglicii maliyetleri olarak diger geligmis olan iilkelere nazaran avantajlidir. Ancak
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bu isgiiciiniin egitimi, prodiiktivitesi, esnekliginin azlif1, dolayisiyla 6rnegin kalitede
meydana getirdigi dezavantajlar, bu maliyet avantajinin gokta uzun Smiirli olmadigim

gOstermektedir.

“Uygun teknoloji” yaklasimi, gelismekte olan ilkelerin sanayilesmesinde karsilagilan
¢esitli sorunlarin analizinde teknolojiyi merkezi olarak almaktadir (Ansal, 1985). Bu
yaklagima gore mamullerin dogasi ve niteliklerinin yanisira tiretim, yonetim ve pazarlama
teknikleri, tilkedeki egitim diizeyi, hukuki, finansal ve politik durumda teknoloji

kapsaminda ele alinmalidir.

Uygun teknoloji yaklagimimn savunucularindan F. Stewart’a gore teknoloji, sosyal ve
ekonomik kosullar karsisinda tarafsiz olamaz (Ansal, 1985). Gelismis iilkelerden
gelismekte olan tilkelere yapilan direkt teknoloji transferleri ilkenin kapasitesi diginda
uzmanlik gerektirmekte, dolayisiyla disa bagimlilik yaratmaktadir. Bu yaklagim ¢dziim igin
ozellikle iki noktaya dikkat ¢ekmektedir. Birincisi, teknoloji transferi yapilirken gelismekte
olan iilkeler, kendi toplumlarinin tiim kosullarin gézéniinde bulundurarak uygun teknoloji
secimi yapmaya ¢aligmalidirlar. Ikincisi, gelismekte olan tilkeler, kendi bilimsel ve teknik
kapasitelerini kullanarak {tilkelerinin sosyal ve ekonomikk kosullarina gore kendi

teknolojilerini yaratmalidirlar.

Isgiicii, makinelere karg1 olan @istiinliigiinii de, gelisen teknoloji dolayisiyla kaybetmeye
baslamistir. Gelisen mikroelektronik sektdrii sayesinde robotlarda belirli noktalarda,
Ozellikle montaj gorevi ki bu gérev firma igerisinde fazla egitim gerektirmediginden
gelismekte olan tlkelere birakilmigtir, isgiiciiniin yerini alacak gériinmektedir. Dolayisiyla
isglicti ucuzluguna dayali rekabet giderek azalmakta, sadece belirli sektorlerlesinirli
kalmaktadir. Bu sektdrlerinde uzun vadede iilke ekonomisinde kalici olmadig:
goriilmektedir. Genellikle rakiplerde diger gelismekte olan iilkeler olmaktadir.
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1.5 Teknoloji Politikasinin Onemli Kavramlan
Inovasyon (Yenilik)

OECD literatiiriine gére, inovasyon, siire¢ olarak biri fikrin pazarlanabilir bir iiriin ya da
hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat ya da dagitim y6ntemine, ya da yeni bir

toplumsal hizmet yontemine déniistiirmeyi temsil eder (TUBITAK, 1997).

“Aragtirma-Gelistirme Yardimina Iligkin Karar” da (1995) inovasyon (yenilik), “bir fikri,
satilabilir, yeni ya da gelistirilmis bir {iriin ya da mal ve hizmet iiretiminde kullanilan yeni

ya da gelistirilmis bir yontem haline déniistirmek” seklinde tanimlanmistir.

Ayrica ayni karar igerisinde “iirlinde yenilik” kavrami; teknolojik agidan yeni iiriin, 6nceki
firtin kusagiyla karsilagtirildifinda malzemesi, pargalart ve yerine getirdigi islevler

agisindan, Oze iligkin teknolojik farklar g6steren bir iiriin olarak tanimlanmustir.

Yine aym karar igerisinde “iiretim yontemlerinde yenilik”; geleneksel iiretim tesislerinde
tiretilemeyen, yeni ya da gelistirilmis iirlinlerin iiretilmesinde veya halen iiretilmekte olan

iirlinlerin yeni tekniklerle iiretilmesinde kullanilan bir yontem seklinde tanimlanmuistir.

Aragtirma - gelistirme

“Aragtirma-Gelistirme Yardimina Iligkin Karar” da (1995) arastirma-gelistirme, yeni bir
{irlin Gretilmesi, {irlin kalitesi ve standartlarinin yiikseltilmesi, maliyet diisiiriicii ve standart
yiikseltici mahiyette yeni tekniklerin uygulanmasi, iiretimle ilgili olarak yeni bir teknoloji
gelistirilmesi veya yeni teknolojinin yurt kosullarina uyumu konusunda bilimsel esaslara
uygun ve sonuglarmin faydali, arag, gere¢, malzeme, iiriin, y6ntem, sistem ve iiretim
tekniklerine dontistiiriilmesi veya mevcut teknoloji ile iyilestirmeye yo6nelik ¢alisma ve

teknoloji uyarlamasim ifade eder.
Teknopark

Uluslaras1 Bilim Parklarn Birligi (International Association of Science Parks - IASP)’nin

tanimina gore :
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1. Bir veya birden fazla iiniversite veya diger yitksek 6gretim kurumu ve arasgtirma

merkezleri ile resmi veya faaliyet bazinda iligkili,

2. Binyesinde bilgiye ve ileri teknolojilere dayali sanayi firmalariin kurulup

gelismesini tegvik etmek {izere tasarlanmis ,

3. Iginde yer kiract firmalara, teknoloji transferi ve is idaresi konularinda destek
saglayacak bir yonetim fonksiyonuna sahip, tesvik ve miilkiyete dayali bir
tegebbiistiir.

Teknoloji yonetimi

Inceler’e (1996) gore teknoloji yonetimi, “Bir organizasyonun stratejik ve taktik
amaglarinin sekillendirilmesinde ve bunlara ulagilmasinda ihtiyag duyulan teknolojik

kapasitenin planlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasidir”.

Teknoloji y6netiminin kapsamu i¢inde ;
— Teknolojik tahmin,
—~ Teknolojik planlama,
— Teknolojik risk analizleri,
—~ Ar-ge yonetimi,
— Teknolojik yeniliklerin y6netimi,
— Teknolojik rekabet stratejileri,
— Teknoloji transferi,
— Miihendislerin ve bilim adamlarinin yonetimi,
— Teknolojik ve organizasyonel degisimler,

konular1 yer almaktadir.
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2. GELISMEKTE OLAN ULKELER ve TEKNOLOJI POLITIKALARI

Gelismekte olan iilkeler, 6zellikle son 30 yilda gdsterdikleri performans ile diinya
ekonomisinde 6nemli bir yer sahip olmuslardir. Diinya niifusunda tuttuklar yer, gelismis
tilkelere nazaran daha yiiksek biiylime hizi, ithalat ve ihracattaki hizli artig, 6zellikle isgiicii
maliyetine bagh sektorlerde tistiinliik temel 6zellikler olarak géze ¢arpmaktadir.

Geligmekte olan iilkeler, gelismis {ilkeler tarafindan hem yeni pazarlar olarak goriilmekte
hem de yeni iiretim merkezleri olarak ele alinmaktadirlar. Ancak gelismekte olan iilkelerin
kendi agilarindan bakildiginda daha farkh bir goriintii ortaya ¢ikmaktadir. Isgiicline dayali
tiretim baglarda ekonomiyi sirtlayan sektorler olmakla beraber, zamanla gelisen hayat

standartlar1 ve teknoloji ile bu avantajini hizla kaybetmektedir.

1973 1980 1985 1990 1995
Tarimsal iiriinler 30 15 17 14% 14
Maden iiriinleri 47> 65 47 34 22,
Petrol iiriinleri 39% 61 43% 29% 19
Sinai iiretim 22 19 34%, 507 62%2
Toplam 100 100 100 100 100

Tablo2.1 Gelismekte olan iilkelerin diinya ticareti i¢indeki paylarinin yillara ve sektorlere
gore yiizdesel dagilimi (WTO, 1996)

Diinya Ticaret Orgiitii’niin Tablo 2.1°de &zetledigi lizere gelismekte olan tilkeler 1973 ten
1995 yilina kadar sinai tiretimdeki yerlerini % 22’ten % 62,5°a yiikseltmistir. Bu durum
gelismekte olan {ilkelerin diinya ekonomisi igerisindeki artan dnemininde bir géstergesidir.
Tarimsal tirlinler, maden ve petrol {iriinleri giderek daha az paya sahip olmustur.
Gelismekte olan tilkeler bu tip sektérlerde ancak belirli bir noktaya kadar gelisebilmis,
giderek sinai iiretimlerini artirmugtir. Ayrica gelismis iilkelerde hizmet sektoriine kayis ile

ozellikle yan sanayi gelismekte olan tilkelere kaydirilmigtir.
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Teknolojik ve teknoloji politikalar1 gelismekte olan iilkeler i¢in hem Onem kazanmakta,
hem de gelismis iilkelere nazaran daha farkl bir yaklagim gerekmektedir. Gelismis iilkeleri
takip ederek yetismek miimkiin degildir, artan teknolojik gelisim ivmesi bunu imkansiz
kilmaktadir. Ayrica ortada tek bir ¢6ziim yolu yoktur, her {ilkenin kendi karakteristiklerine
bagli olarak teknoloji politikasi iiretmesi gerekmektedir.

Bu béliimde giiniimiize kadar gelismekte olan iilkelerde uygulanmis teknoloji politikalar
ve bunlarin sonuglar irdelenmistir. Ele alinan gelismekte olan iilkeler, 6zellikle ekonomik
gelisimde digerlerine nazaran daha basarili, sanayilesmekte olan, Tiirkiye’ye &mek
olabilecek ve karsilagtirilabilecek iilkeler olarak secilmislerdir. Eski Dogu Blogu iilkeleri

olan, sanayilegmis ve gelismekte olan iilkeler, bu ¢aligmada ele alinmamigtir.

Gelismekte olan iilkeler arasinda “Yeni Sanayilesen Ulkeler” olan adlandinlan, ortaya
koyduklar performans ile diger iilkelere 6rnek olan Giiney Kore, Tayvan, Tayland ve Hong
Kong teknoloji politikalar1 agisindan dikkate degerdirler. Bu iilkeler gelismekte olan
tilkelerdeki ucuz isgiicii faktorii ile yetinmemis, teknolojiye de gelisimlerinde dnemli roller
vermislerdir. Bu politikayi, benzer deneyime sahip gelismis bir iilke olan Japonya’nin
onderligi ile uygulamuglardir. Japonya, gelisiminin erken ddénemlerinde uzun doénemli
ekonomi planini teknoloji tizerine kurarak, o zamana kadar elde edilmis gelisim
deneyimlerinden farkl bir yol segmisti. Bu sayede “karsilagtirmali Gistiinliikler” kavramina,
kendi farkliligin1 teknolojik gelisim ile yaratarak farkli bir uygulama ile basarili oldu.
“Yeni Sanayilesen Ulkeler” inde bu deneyimden yararlanarak ve daha da fazlasim katarak

gosterdikleri ekonomik geligim ile ayrintili bir incelemeyi gerektirmektedirler.

Hindistan, 6zellikle temel bilimlere ve teknolojiye yaptigi yatirimlarin biiyiikliigii, buna
ragmen yeterli ekonomik getiriyi saglayamams olmasi ile, teknoloji politikalan agisindan

farkl deneyimlere sahip gelismekte olan bir iilke olarak ele alinmstir.

Bir Giiney Amerika iilkesi olan Brezilya politik geligimleri, niifus yapilari, kisi bagina
GSMH’leri Tiirkiye ile benzerlik gosteren gelismekte olan {ilkelerdir. Tiirkiye’ye olan
benzerlikleri ile ¢ikarilabilecek derslerin yararli olacag: diigiiniilerek bu iilkede teknoloji

politikas1 a¢isindan incelenmislerdir.
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2.1 Giiney Kore

Giiney Kore, agresif olarak nitelenen teknoloji politikalarinin bagarili sonuglar ile biitiin
diinyanin dikkati iizerine gekmis, oncii bir gelismekte olan tilkedir. Bugiin bilgisayarlarda
kullanilan dinamik rasgele erisimli hafiza (DRAM) ¢ipi {iretimde diinyanin en biiyiik
tireticisi konumundadir. Ayrica gemi, elektronik tiiketim mallar1 ve otomobil {iretimde

diinyanin say1l1 firmalarina sahiptir.

Gelisiminin g0stergesi olarak son 30 yildaki kisi basina GSMH’sina bakildiginda,
1960’larda Tiirkiye’nin tigte biri olan kigi bagina diisen GSMH bugiin iki kat daha fazladir.
Oldukga yiiksek olan yillik ekonomik biiytime hiz1 ise siireklilik kazanmugtir.

Bu siirekli geligim teknoloji politikas1 destekli bir sanayilesme politikasina bagh
kilmmugtir. Giiney Kore, kendine 6zgii teknoloji transferi yontemleri ve ithal teknolojiyi
tabana yayma politikalar ile diger gelismekte olan tilkelere 6rnek olmaktadir. Kore rekabet

giiciinii teknolojik bazli yatirimlari {izerine kurmugtur.

Tiirkiye’de Giiney Kore gibi 1980’lerin basinda ekonomisini serbest pazar ekonomisi
kosullarini daha benimsemis bir ekonomik yapiya déniistiirmiis ve uluslararasi rekabet
ortaminda yer almaya baglamistir. Ancak Giiney Kore bu ortam igerisinde daha basarih
olmustur. Bunun nedeni olarak, 1980 dncesi dénemde, devletin i¢ pazara yonelik korumaci
tutumunda Tiirkiye ile Gliney Kore arasindaki fark géze c¢arpmaktadir. Giiney Kore dig
rakiplerinden korudugu ve ihracata yonelttigi isletmeleri sayesinde serbest pazar kogullarim
kabul etmeden dnce kendini bu rekabete hazirlamugtir. Tiirkiye’deki korumacilik ise yerel
isletmelerin rahatca yasabildigi, dig rakiplerden uzak bir i¢ pazar yaratmis, yerel isletmeler
bu ortam igerisinde yagamlarim siirdiirmiislerdir. Bu igletmeler ekonorhinin diga agilimiyla
beraber rekabet edemeyecekleri bir ortam igerisinde kalmuglar ve yeterli gelisimi
gosterememiglerdir. Giliney Kore ile Tiirk isletmelerinin rekabet giiciinii farkli kilan
nedenlere bakildifinda, teknolojik bazh gelisimlerin 6nemli rol oynamakta oldugu
goriilmektedir. Bu ¢ergeve igerisinde Giiney Kore’nin teknolojik, endiistriyel, ekonomik

gelisimi ve mevcut durumu, yer yer Tiirkiye ile kargilastirilarak incelenmistir.
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Giiney Kore, bugiinkii konumuna, iyi tanimlanmis hedeflere sahip politikalarin
gerceklestirerek ulasmstir. Bu ilerleme, genel endiistriyel ekonomisinin gelisimi ve rekabet

avantajinin oldugu sektorlerdeki geligmeler sayesinde saglanmigtir.

Giiney Kore’de degisim 1962°de ilk Bes Yilhik Kalkinma Plani ile baglamigtir. Bu plan
olusturulurken verilmesi gereken karar, ige doniik, korumaci, ithal bazli ya da disa doniik,
rekabete agik, ihracat bazli bir strateji idi. Kisith dogal kaynaklar ve kiigiikk i¢ pazar
nedeniyle, diga doniik stratejiyi benimsenmistir. Bu o zamana kadar ki kapali ekonomi géz

Oniine alindiginda cesur bir karar olarak nitelendirilmektedir.

Burada Tiirkiye ile benzerlik géze ¢arpmaktadir. Tiirkiye’de de 1963 yilinda ilk Bes Yillik
Kalkinma Plan1 yaymlanmigtir. Bu planlardan ortaya konulan planlari gergeklestirmede
Giiney Kore’nin daha basarilt oldugu gozlenmektedir. Tiirkiye, yonetim bigimi agisindan
demokratiklesme ¢abalan igerisinde planlarini uygulamada yeterli bagariyr gésteremezken,
Giiney Kore’nin daha siki bir rejimle yonetilmesinin bu farka neden oldugu
diistiniilmektedir. Ancak bu sekildeki demokratiklesmenin farkli kademelerinde bulunan
iki rejim igin politik ve ekonomik gelisimin birebir iligkili oldugunu gosterir kesin
nedenleri ve sonuglar1 heniiz belirlenememistir. 1980°lerde disa doniik ekonomik gelisim
dolayisiyla Giiney Kore’de daha demokratik yonetim igin yapilan politik reformlar

sirasinda ekonomide dalgalanmalar oldugu goériilmiistiir.

1960’lardaki gelisim siireci sirasinda Giiney Kore’nin avantajlari, bol ve ucuz isgiicii ile
ithal yatiim mallarimin satin alinmasi, taklidi ile teknolojiye ulagma yetenegi idi. Bu
dénemde genisleyen ihracat bazli hafif sanayilerin avantajlarindan yararlanildi. Tiiketim

mallari tireten ve ihrag eden endiistrilere destek verildi.

Hafif sanayi, dayamksiz tliketim mallari, tekstil, gida isleme ve plastik imalati gibi
sektorlerden olugan, daha gok isgiiciinii ve daha az sermaye yatirimi gerektiren, ilk yatirimi
kisa zamanda amorti eden, daha genis bir tiiketim pazari olan, standart olmayan siiregleri
ve mallann kapsayan endiistri sektorleri olarak tamimlanir. Bu sebeble bu endiistriler
gelismekte olan iilkeler i¢in iyi bir baslangi¢ noktas1 olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de de

su anda tekstil endiistrisinin, toplam ihracat ig¢inde biiyiik yer tutmasi da bu duruma 6rnek
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olarak verilebilir.

Bu dénemde Kore’de 6zel sirketlerden higbir teknolojik gelisim talebi yoktu. Yurti¢i Ar-ge
faaliyetlerinin seviyesi ¢ok diigiiktii. Devlet teknolojik rekabet giicii icin liderlik roliinii
iistlenerek, bilimsel enstitiileri kurdu ve bilimsel altyapimin kurulusunu tesvik etti. Ayrica
devlet ithal yabanci teknolojinin 6ziimsenmesi ve tabana yayilabilmesi i¢in ulusal ar-ge
projelerini baslatt1. Bilimsel ve teknik egitimi giiclendirildi. 1966’da Bilim ve Teknolojiyi
Tesvik Yasasi gikarildi. Bu yasanin bir pargasi olarak aym yil Kore Bilim ve Teknoloji
Enstitiisti (KIST), endiistriyel teknoloji aragtirmalar1 amaciyla agildi. Bilimsel ve teknolojik
geligimi yonetebilmek i¢in 1967 yilinda Bilim ve Teknoloji Bakanligi (MOST) kuruldu. Bu
dénemde bilim ve teknolojide ¢ikt: olarak ¢ok az gelisim gézlenebildi. Ancak biitiin bu

yapilanma saglam bir temel olusturdu.

Kore, bu donemde finansal politikalar1 sanayilesmeyi ve ihracati destekleyecek yénde
belirledi. 1965°te kisisel tasarruflar1 artirmak amaciyla banka faiz oranlarim serbest birakt,
bu sayede takip eden ii¢ yilda tasarruflar her yil ikiye katlandi. Yabanci yatirimlar i¢in
Yabanci Sermayenin Tesvigi Yasasi’m yiirlirliige koydu. Disa agilma gabalar1 igerisinde
kur sistemini uygun hale getirdi, ihracati artirmak amaciyla para birimini % 100 devaliive

etti.

1961 ile 1971 yilllar1 arasinda uygulanan bu politikalar ile elde edilen sonuglar olduk¢a
iyiydi. Ihracat her % 36 oraninda arti. GSMH yillik ortalama % 8.7 oraninda biiyiidii.
Toptan mal enflasyonu ise yillik sadece % 12 oldu.

Bu basariy1 saglayan diger faktorler, halkin okuma-yazma diizeyinin yiiksek oldugu
egitilmis bir toplum olmasi ve bu ddénemde diinya ticaretinin yilda % 8 biiylimesi,
korumaciligin daha az olmasi ile hammadde ve petrol fiyatlarinin sorun yaratmamasi
gosterilmektedir (KOIS, 1997).

Disa doniik ekonomisi nedeniyle diinya piyasasindaki degisimlere kars: hassas olan Giiney
Kore ekonomisi, 1970’lerde meydana petrol krizleri sonucunda artan hammadde

maliyetleri ile kendine yeni hedefler belirledi. Bu hedefler; ihra¢ edilen mallarin daha
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sofistike olan yiiksek katma degerli mallar yoniinde degisimi, ticaret yapilan tlkelerin
artirimu, yerel tarimsal iiretimin artirilmasi olarak belirlendi. Boylece devlet bir dnceki

déneme nazaran ekonomiye daha fazla miidahalede bulunmaya bagladi.

1970’1er ile beraber teknoloji politikast, hafif sanayi ve ithal merkezli sanayi politikasindan
teknoloji ve sermaye bazli endiistriyel tesvik yoniinde degisti. 1973’te hazirlanan Agir
Sanayi ve Kimya Endiistrisi Geligsim Plani, devletin diisiik faizli finansmani ve dnciiliigt ile
tesvik edilerek uygulamaya konuldu. Finansman i¢in Ulusal Yatirim Fonu kuruldu. Biiyiik
Olgekli sanayi tesislerine yonelerek kitlesel iiretimin avantajindan yararlanildi. Béylece

teknoloji olarak daha sofistike sektorlere yonelindi.

1972°de firmalarin teknolojik girisimlerde bulunmalarim tesvik amaciyla “Teknoloji
Gelistirme Tegvigi Yasas1” ve “Miihendislik Hizmetleri Tegvik Yasas1” ¢ikarildi. Devlet
Arastirma Enstitiisii Sistemi (GRIS), KIST model alinarak, devlet tarafindan belirlenen
endiistriyel alanlarda (6zellikle, makine Uretimi, gemi insaasi, elektronik ve elektrik

alanlarinda) bagar1 saglamak amaciyla kuruldu.

1976’da, Devlet Aragtirma Enstitiiler’den biri olan, Kore Elektronik Teknolojileri Enstitiisii
(KIET), yan iletken endiistrisi i¢in gelismis teknolojilerin 6zlinmesinde merkez olmak
amaciyla kuruldu. 1973’te Daeduk Bilim Kenti’nin Taejon sehri diginda ingaasina bagland.
Bilim ve teknoloji stratejisinde, agir sanayiye ve kimya endiistrilerine yonelik ar-ge

faaliyetlerinde ¢alisacak teknik adam ve mithendis egitimine agirlik verildi.

1970-1980 doneminde de ar-ge faaliyetleri devlet tarafindan yonetildi ve tesvik edildi. Ozel
sektor halen ar-ge faaliyetlerinde zorlanmaktaydi ve kendine yetmiyordu. Ancak yapilan bu
caligmalar sonucunda imalat sektorii, 6zellikle elektronik ve gemi imalati sektorlerinde
yeterli ve amaglanan 6lglide genisledi. Ancak afir sanayi ve kimya endiistri yatirimlan
uzun geri 6deme siireleri ve devletin verdigi diisiik faizli krediler dolayisiyla finansal
alanda zorlanmalara neden oldu. Ozellikle bu sektorlere yonelen para bir 6nceki donemde
(1960-1970) ¢ogalan hafif sanayi ve tiiketici mallarn ireten firmalarin geligimini
yavaglatarak, rekabet gliclerini kaybetmelerine neden oldu.
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Yabanci yatinmlar igin yapilan reformlar sayesinde, yabanci yatinmlarin % 100 hisselerine
sahip olabildikleri yatinmlar yapmalarna izin verildi. Olusturulan negatif listeleri ile bu
listede yer almayan yatirim tiirlerine biiyiik kolayliklar saglandi. Yabanci yatirimlar ile

iilkeye finansman girisi ve teknoloji transferi sagland.

Artan teknoloji agirlikli sanayilesme egitilmis isgiiciine olan ihtiyac: artirdi. Ozellikle baz1
sektorlerdeki asin tegvikler dolayisiyla isgiicli maliyetleri getirdigi prodiiktiviteden fazla
artarak ters etkiler yarattt (KOIS, 1997). Ayrica gelisgen ekonomi ile yiikselen hayat
standartlar1 iilke genelinde isglicli maliyetlerini arttiric1 etki yapti. Bu durum Gliney

Kore’nin ucuz iggiiciine dayali rekabet giiciinli olumsuz etkiledi.

Kiigiik ve orta 6lgekli sanayi diisiik yatirimlar, yetersiz pazarlama ve eski teknolojiler
nedeniyle kotii durumda idi. Devlet bu igletmelerin potansiyelinden yararlanmak amaciyla
diistik faizli kredi sagladi, teknoloji transferini ve aragtirmalar tegvik etti. Ayrica bu
isletmelerin daha etkin pazarlama faaliyetleri i¢in pazar enformasyon agim kurdu. Kiigiik
ve orta biiyliklikteki isletmeler, daha biiylik firmalar arasindaki iliskiler gelistirilerek
ekonomide 6nemli roller almalar1 saglandi. Bu sayede yeni is olanaklar1 yaratildi, daha iyi

bir gelir dagilimina ulasild: ve tilkenin rekabet giicii artinldi.

Cesitli sektorlere verilen tesvikler dolayisiyla olugan ekonomik dengesizliklerin farkina
varan Gliney Kore hiikiimeti, ilerisi i¢in 6zellikle isglicii egitimi ve teknolojik gelisimlerde

her sekttrde esit destek ve tesvige yoneldi.

1970 ile 1980 arasindaki ekonomik gostergeler Giiney Kore’nin performansini ortaya
koymaktadir. 1972 ile 1978 arasindaki GSMH yilda ortalama % 10.8 oramida biiyiidii. Agir
sanayi ve kimya endiistrisinin ihragtaki pay1 1972’de % 21.3 iken 1978’de % 34.7’ye
yiikseldi. Ancak toptan esya fiyatlarinda enflasyon 1972-1978 arasinda % 18 oldu.

1980°lerle beraber sanayi politikasina farkli hedefler verildi; karsilagtirmals {istiinliige sahip
bir sanayi yapisina dogru doniigiim; makine ve elektronik sanayileri gibi, teknoloji yogun
endiistrilerin  genislemesi; kalifiye insan giiciiniin gelistirilmesi tegvik edilerek

prodiiktivitenin yiikseltilmesi. 1970’lerde agir sanayiye verilen agirhik yiiksek teknoloji
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sanayilerine kaydirlmaya baglandi. Ustiin nitelikli bilimadam1 ve miihendis potansiyelinin

gelistirilmesi amaglandi.

Finansman ve ticaret politikasin liberallestirilmesi ile beraber, korumaci ve devlet
agirhikli teknoloji politikasida, tesvikler yerine 6zel sektoriin kendi teknoloji kapasitesini
geligtirmesi yoniinde destek verildi. Ozel sektor, teknolojik gelistirmelere artan

ihtiyaglarini kargilayabilmek amaciyla ar-ge laboratuarlarini kurmaya bagladi.

Devlet yerli ar-ge’yi gii¢lendirmek amaciyla ulusal ar-ge projelerini baglatti. 1982’de Bilim
ve Teknoloji Bakanligi (MOST) ilk ulusal ar-ge projesini yayinladi. Devlet kisith ulusal ar-
ge kaynaklarini etkin bir gekilde, belirledigi sektorlerde dagitti. Ticaret, Endiistri ve Enerji
Bakanhgi’nin, uluslararasi rekabet igin bir ihtiya¢ olarak gérdiigli imalat sektortinti hedef
ald1 ve finansal destegin 6zel sektdr tarafindan riskli olarak tanimlanan ar-ge alanlarinda
“Endiistriyel Jenerik Teknolojiler Gelistirme Programi” baglatildi. “Enerji Kullanimi
Gelistirme Programi” 1988 yilinda devletin amagladifi sektorler arasinda uygulamaya

kondu.

1986 yilinda Samsung, Hyundai ve ve Goldstar sirketlerinin katilimi, kismen devlet
takviyesiyle “4M-DRAM Yariiletken Geligtirme Projesi” kuruldu. Olusturulan
konsorsiyum igerisinde her sirket kendi aragtirma faaliyeti yiiriittii ve 4 megabyte’lik hafiza
iretimi bagariyla sonuglandi. Yari iletken iretim teknolojisi Giiney Kore’de bagimsiz hale

geldi.

1980’lerin sonuna dogru Giiney Kore’nin ihracati pargalar yerine, iirtinlerin tamamini yapip
satma y0niinde degisti. Bu da 6zel sektorde ar-ge aktivesinin daha da artmasina yol agti.
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PERIYOD SANAYILESME BILIMSEL ve TEKNOLOJIK GELISME

e ithal bazl endiistrilerin gelismesi s Bilimsel ve teknolojik egitimin

kuvvetlendirilmesi
1960°’lar |efhrag bazli hafif sanayinin geniglemesi e Bilimsel ve teknolojik altyap: sisteminin

olusturulmaya baglanmasi

e Kotii durumdaki mal treticilerine destek * Yabanci teknoloji ithalatinin tegvigi

e Agir sanayi ve kimya endiistrisinin o Teknik egitiminin genisletilmesi

genislemesi

e Sermaye ithalati yerine teknolojik ithalata e ithal teknolojinin adaptasyonu igin enstitit

1970°ler | gecis mekanizmasinin gelistirilmesi
e fhrag merkezli endistriyel rekabetin o Endiistriyel ihtiyaglar: kargtlayacak
giiclenmesi aragtimalarin tegvik edilmesi

e Kargilagtirmali fistiinlige dayali bir sanayi e Yiiksek kaliteli bilimadamlar: ve
yapisina déniislim mithendislerin kazanilmasi ve egitilmesi
1980°ler | Teknoloji yogun endiistrinin genislemesi o Ulusal ar-ge projelerinin baglatiimasi

eisgiiciiniin gelisiminin cesaretlendirilmesi ve [o Endiistriyel teknolojik gelismelerin ve

sanayinin prodiiktivitesinin gelistirilmesi laboratuarlarinin tegvik edilmesi
o Teknik inovasyonun tegviki e Ulusal ar-ge projelerinin takviye edilmesi
e insan ve diger kaynaklarin prodiiktiv o Talep merkezli teknolojik gelistirme
1990°lar | kullanmmi tesvik sisteminin kuvvetlendirilmesi
o Enformasyon aglarinin gelistirilmesi ® Ar-ge sisteminin ve enformasyon aglarinin

uluslararasilastiriimasi

Tablo 2.2 Giiney Kore’de Teknoloji Politikasimin Gelisiminin Ana Hatlar1 (MOST, 1997)

1990’larda temel politika, sanayinin biri biitiin olarak rekabet edebilirliginin saglanmas:
olmugtur. Sanayi yapisinin yeniden diizenlenmesi; teknolojik inovasyon; enformasyon
sebekelerinin gelistirilmesi; insan kaynaklarinin ve diger kaynaklarin etkin kullamimi, ana

hedefler haline gelmistir.

Bilim ve teknoloji politikasi, ulusal ar-ge projelerinin takviye edilmesi; devlet destekli
itmeye dayanan teknolojik gelisimin, talebe dayanan ¢ekme sistemi yoniinde

giiclendirilmesi; ar-ge sistemi ve ulusal enformasyon sebekesinin uluslararas: hale

getirilmesi, hedeflerini belirlemistir.
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Giiney Kore’nin hedefi, bilim ve teknolojide, 2001 yilinda G-7 iilkelerinin seviyesine
erismektir. Stratejik 6neme sahip yiiksek teknoloji alanlarinda rekabet giiciinii artirmak

amaglanmigtir. Bu alanlar :

¢ Biyoteknoloji,

e Ileri malzeme teknolojileri,
e Uzay ve havacilik,

e Okyanus bilimleri,

e Niikleer enerji,

e Ileri hassasiyet teknolojileri.

Giney Kore’de devlet, her zaman teknolojide oncii lider roliinii {stlenmistir : Sinirli
sermayeyi spesifik sektérlere aktarmak, risk alinmasiu tegvik etmek, prodiiktiv tesisler
kurulmasi i¢in firmalar1 cesaretlendirerek yerel pazari korumak, yabanci teknolojinin

edinilmesini 6zendirmek ve etkili olmasini saglamak, ihracat: tegvik etmek.

1960 - 1980 yillar1 arasinda Kore’nin teknolojik gelisimde devlet destekledigi, itme
sistemine dayanan bir politika uygulanmigtir. Serbest pazar ekonomisi kosullari ile bu itme
sistemi, 1980°den itibaren artarak &zel sektériin hakim olmasi ile pazardan gelen talebe
bagh ¢ekme yoniinde defismeye baglamistir. Devlet uygulayici olmaktan ziyade yol

gosterici, koordine edici bir politikaya dogru hareket etmektedir.

Devlet, yerel endiistrinin ar-ge yatirimlarim genigletmeleri igin onlan siirekli
cesaretlendirmektedir. Bunun igin, hzlandirlmig amortisman paylari, yatinm vergisi
kredileri, gelir vergisi Gdemelerinin ertelenmesi, bazi sermaye mallarinin giimriiksiiz
ithalat1 gibi tegviklerde bulunmaktadir. Devlet yeni stratejik endiistrilerin olusmasina
miidahele etmekte, anahtar teknolojilerin gelistirilmesi igin gerekli ar-ge harcamalarimn
yapiimasini desteklemekte, boylece global rekabet giiciinii yiikseltmektedir. Ornek olarak
“Yiksek Coziniirlikli Televizyon (HDTV)” teknolojisinin gelistirilmesi i¢in planlanan
27.25 milyon U.S. Dolarlik yatirim plam verilebilir.
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‘82 ‘83 ‘84 ‘85 ‘86 ‘87 ‘88 89 ‘90 ‘91 92 ‘93 ‘94 95

MOST Ozel Ulusal Ar-Ge Programu (Acil ve Yiiksek Teknolojiler)

Endiistriyel Teknoloji (Kiigiik ve Orta Biiyiiklitkteki Isletmeler,
MOTIE Orta Vadeli Anahtar Teknolojiler i¢in Programlar)

Alternatif Enerji Kaynaklar: ve Tasarrufu

MOIC
Saglik Bakanlig Parmokolojik Aragtirmalar
Gevre Bakanii

Tarim Teknolojileri
Programi

Tarim, Orman ve Balik¢ilik Bakanligs

Ulastirma Bakanligt Yapi Endiistrisi ve Trafik
Teknolojileri

Sekil 2.1 Kore Hiikiimeti’nin Ulusal Ar-Ge Programi (OTP, 1997)

Devlet, sosyal olarak toplumda bilimsel ve teknolojik gelisim ortami yaratmak ve tegvik
etmek konusunda da aktif rol oynamaktadir. Universitelerin, endiistrinin ve medyanin
igbirligi ile devlet, amaci1 “bilimsel ve teknolojik gelismelerin, giinliik yasamda verimliligi
ve yaraticilifi artirict sekilde kullamlmas: igin gerekli ortamin yaratilmasi” olan, ulusal
hareketi baglatmistir (OTP, 1997). Bilim, teknoloji ve egitim ile saglanan béyle bir ulusal
destek, teknolojik altyapinin kurulmasina 6nemli bir temel olugturmaktadr.

Giiney Kore devleti, 2001 yil1 itibariyle, yerli teknoloji tiretim yetenegine ulagilmasina ve
gelismis bir endiistriyel yapinin yaratimasina Oncelik vermistir. Teknolojik servet ve
yeteneklere sahip ekonomilerin global ekonomi rekabet igerisinde daha gii¢lii olduklarinin
farkina varilmig, teknolojik birikimin yeni teknolojiler geligtirmek i¢in gerekli oldugu
anlagilmigtir. Kore halen tam bir teknoloji {iretici degildir, ithal teknolojiyi derlemekte ve
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Kore devleti ve “chaebol” olarak adlandirilan Hyundai, Samsung, LG ve Daewoo sirketleri

(bu sirketler Kore’nin toplam yatirimlarinin yarsindan fazlasina sahiptirler) igbirligi

halinde, ancak kendi bagimsiz ¢aligmalan ile teknolojik altyapinin kurulmas: ve gelismig

iilkelerden teknolojinin direkt ya da dolayli metodlarla elde edilmesi i¢in ¢aligmaktadirlar.

1960

|} 1970 11

1980

T 19%

T 2000

Rekabet Fakt6r Bazli Stireg
Geligim V ' Yatirim Bazli Stireg
Siireci
Rekabet | beererennoee i oo Ll L e,
Kaynaklar 1 . .
Inovasyon Yetenegi
. Ihracat merkezlif | Agir sanayi ve || Teknoloji bazh | ]Yiiksek teknol
Sanayi N . il |
o hafif sanayilerin kimya endustrilerin | Jinovasyon tegv ?
Politikasilg genislemesi endustrilerin genislemesi
Ana Hedefi genislemesi
é Ar-Ge ve Ozel Stratejik || Arastrma,
Bilimsel Bilimsel Altyap Girisim Alanlarda | Yaratieahk
Kurumsallasmaj | Ayarlamalar: rastirma Lab. Liderlik ve Ulusal
Tegviki g Diizeyde
Stratejik novasyonun
BT Devlet arastirmal | Program (¢ok || Difiizyonu
Bakanhgmin enstitiilerinin || Ulusal Ar-Ge gelismis ulusal
Bilim ve Kurulmasi kurulmasi fonlar proje)
Teknolojide Ozel girisim Universite
Hiikiimetin BT édiilleri Ar-Ge odiilleri ab. kuralmasini . g;g;:;r;:in )
Rolit tesvik arturums
insan Yiksek yeteneklif - diistriyel Ar- Umvetrsxte-
kaynaklarinin personel y s it endiistri-devlet
. e . R . Ge’nin tegvigi
gelistirilmesi yetistirilmesi arastirma
enstititlerinin
tiskilendiri
Ozel
_Sekttiriin
Inovasyon
Kapasitesi

Sekil 2.2 Kore Hiikiimeti’nin bilim ve teknolojideki roliiniin geligimi (OTP, 1997)
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Giiney Kore’de teknoloji sisteminin kurumlar su sekilde siralanabilir :

Kore Bilim ve Teknoloji Enstitiisii (KIST) : 1966 yilinda, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam
gergevesinde, Bilim ve Teknolojiyi Tesvik Yasas: ile kurulan Kore Bilim ve Teknoloji
Enstitisit (KIST), bir devlet organizasyonun farkli yapilandimimigtir. Devlet
yonetmelikleriyle simrlandirilmamis, bagimsiz maas sistemine sahip olan o6zel bir

kurulustur.

Tiirkiye’de de 1967°de Bes Yilhk Kalkinma Plani gergevesinde TUBITAK kurulmustur.
Fakat TUBITAK kurulusu asamasinda, Giiney Kore’deki gibi 6zerk bir yapi sahip degildir.

Kore Bilim ve Teknoloji Bakanlhigi (MOST) : MOST 1967 yilinda kuruldu. Kuruldugu

dénemde gelismekte olan iilkeler iginde ilkti.

Bilim ve Teknoloji Politikas: Enstitiisii (STEPI) : Devlet biitgeli bir aragtirma
organizasyonu olarak 1987 yilinda kurulmustur. Devlet, 6zel sektér ve iiniversitelerin
taleplerini kargilamak amaciyla programlar olusturan STEPI, amaglarim etkin olarak

gergeklestirebilmek igin {i¢ béliimden meydana gelmistir :

Bilim ve Teknoloji Politikalarz.Aratstzrmalarl Boliima : Bolimiin ana gérevi, devlet ve
bilim ve teknolojiye ihtiyag duyan her kesimin ihtiyag¢larini karstlamak igin bilim ve
teknoloji politikalan politikalan {izerine aragtirmalar yapmaktadir. B6liim, etkin bir ulusal
politika gelistirebilmek ve uygulayabilmek amaciyla, yerel ve uluslararasi bilimsel ve

teknolojik trendleri izler ve analiz eder.

Ulusal Ar-Ge Planlama ve Yonetimi Departmanm : Boliimiin ana gorevi, MOST tarafindan
yonlendirilen ulusal ar-ge programlarimi planlamak ve yo&netmektir. Boéylece boliim
politikalar olusturulmas siireci igin gerekli verileri de saglar. Boliim aym zamanda ulusal
ar-ge planlamasi, proje se¢imi ve degerlendirilmesi sorumludur. Bununla beraber Kore’nin
bilimsel ve teknolojik gelisimine katkida bulunmak i¢in teknoloji yénetimi sistemi iizerine

aragtirmalar yapar.
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2.2 Tayvan

1949 yilinda kita Cin’inden gb¢ eden iki milyona yakin milliyetci partili, yOnetici, asker ve
bunlarin yakinlarinin kurdugu Giiney Kore gibi liberal bir ekonomik modeli uygulayan
Tayvan, gd¢ sonrasi diinyanin en yoksul tilkelerinden biri idi. Kozlu’nun (1995) vermis
oldugu rakamlara gére, adadaki kisi bagina gelir ortalamasi olan 100 dolar, Hindistan’1inkine
esit ve Tiirkiye’ninkinin de yaris1 dolayinda idi. 1951 yilinda ihracati ise 58 milyon dolarda.
1895°ten 1945°e kadar Japonya’nin bir somiirgesi olarak yagamis ve dis ticareti engellenmis
olan Tayvan, giiniimiizde “yeni endiistrilesmis” olarak nitelendirilen iilkeler arasinda

kalkinma hamlesini ilk baglatan iilke oldu.

Bugiin Tayvan, dis ticarete dayal performanstyla dikkati ¢ceken bir tilkedir. Son 20-25 yil
icerisinde gosterilen ¢aba iilkeyi, diinyanin en 6nemli ticaret merkezlerinden biri durumuna
getirmis, ekonomik olarak gelismis iilkelerin bir ¢ogu ile yine bir ¢ok alanda rekabet edebilir

diizeye ulagtirmistir.

Tayvan’in kisa zamanda gostermis oldugu bu gelisme kaynagini, Giiney Kore orneginde
oldugu gibi, elektronik sanayiinden ve bu alanda hiikiimetin diizenlemis oldugu akilc
teknoloji ve ekonomi politikalarindan almaktadir. Ulkenin ekonomi politikalarinin temel
ekseni kiiciik ve orta 6lgekli tiretici-ihracatgiy: tesvik etmekti. Bu ¢abalar sonucunda Giiney
Kore ekonomisinin aksine, ortaya ¢ikan miitevazi boyutlu binlerce aile ve sahis sirketinin
olusturdugu hareketli, dinamik ve esnek bir ekonomi yapisi, gelismis batili iilkeler ve
Japonya’nin bir yiizy1l ve daha uzun bir siirede tamamlayabildikleri sanayilesme ve kalkinma

stirecini Tayvanlilar 40 yilda sonuglandirdilar.

Tayvan’da elektronik sanayii, gerek sektorii bir biitiin olarak kavrayan gerekse, alt sektorlerini
ayn ayn ele alan, olduk¢a uzun donemli planlar g¢ergevesinde belli bir gelisme ¢izgisi

izlemektedir.

Bu iilkede elektronik sanayii, 1960’larda, i¢ ve dig pazar icin transist6rlii radyo montajiyla
basladi. 1970’lerin ortasinda, elektronik, Tayvan igin stratejik sanayi haline geldi. 1970’lerde
one ¢ikan nokta, gevre birimler ve monitorlerin yerli olarak imaliydi. 1980’lerde hiikiimet 6zel
olarak “enformatik” sanayiini gelistirme olanagi Uzerinde durdu. O yillarda baslayan,

minibilgisayarlarin ve bilgisayar ¢evre birimlerinin {iretimi “enformatik” sanayiindeki
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gelisimin doniim noktas1 oldu. Bugiin tiiketici elektronigi ve elektronik devre elemanlan

sanayii, Tayvan’in en genis elektronik alt sektdrleri durumundadar.

Giiniimiizde Tayvan, kigisel bilgisayarlar, monitorler, difer ¢evre birimleri ve modemler
imalinde gii¢lii bir konumdadir. Sanayinin gelismesinin ilk agamalarinda, bu tiriinlerin biiyiik
cogunlugu ABD tasarimlarinin kopyalariydi. Ama, son yillarda, Tayvan’in imalat ve tasarim
yeteneginin yiikseldigi gozlenmektedir. Tayvan yazilim sanayii ise heniiz emekleme

¢agindadir; ithal yazilim sanayide egemendir.

Tiimlesik devreler, katot 1sinh tlipler, motorlar ve bask: devre kartlar1 ise elektronik devre

elemanlari sanayiinin baglica tiriinleridir.

Bu bagarili tablonun yaratilmasinda, yukarida da bahsedildigi gibi, hiikiimetin koymus oldugu
hedefler ve izledigi tekno-ekonomi politikalarinin rolii ¢ok bityiiktiir. Tayvan’da, elektronik
sanayiini, endiistriyel elektronik sanayii {irlinleri, yiiksek teknoloji tirtinleri ve kilit role sahip
devre elemanlariyla malzemelerin liretimine dogru yonlendirmek; bu baglamda, yerli katma
deger oranini ve iirlin gelistirme yetenegini ylikseltmek, yerli firmalarin sanayideki paylarini

yiikseltmek, bu sanayi ile ilgili biitiin planlarin ortak hedefi olmugtur.

1980-89 yillarin1 kapsayan On Yillik Elektronik Sanayii Plani’nda bu genel hedefler yaninda,
hitkiimetim, bilimsel cihazlar, telekomiinikasyon donamiumi ve bilgisayar liretimine 6zel bir
O6nem verdigi dikkati gekmektedir. Ayrica, 1985°te revize edilen On Yillik Telekomiinikasyon
Plani; 1983’te kabul edilen ve yiiksek teknoloji gelistirmeyi 6ngéren On Hedef Plant; 1987°de
yliriirlige giren Komiinikasyon Sanayii Plam1 da, hep aym baglamdaki stratejik hedef ve
politikalar1 igermektedir. Onemli bir nokta olarak, firma olgeklerinde gozlenen Giiney
Kore’dekine benzer bilylimenin Tayvan’da da, hiikiimetten destek gordiigiine isaret etmek
gerekir.

Planlardaki hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in, kullanilan politika araglarinin bazilart

asagida Gzetlenmigtir:

1. Pazarin Korunmasi: Yerli sanayi lehine i¢ pazarin korunmasi i¢in, en ¢ok kullamlan
politika araglari, ithalat izinleri, glimriik tarifeleri, yabanci sermaye yatirimlarinin siizgegten

gecirilmesi ve hiikiimet satin almalarinda yerli sanayiye taninan 6nceliklerdir.
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2. Vergi Politikasi: Elektronik sanayine vergi muafiyeti, gelir vergisi indirimi gibi ¢esitli
kolayliklar saglanmaktadir.

3. AR-GE Politikas:: Hiikiimet elektronik sanayindeki ar-ge harcamalarinin %40’
kargilamaktadir. 1986°da elektronik sanayii iiretim degerinin %1.02’si ar-ge’ye ayrilirken, bu
oranin 1989°da %3’¢ ¢ikarilmas: Ongoriilmistir (TMMOB, 1994). 1990 yilinda ise
GSYIH’ nin %1.12’si ar-ge harcamalarina ayrilmistir (TUSIAD, 1994).

Bu uygulamalarin sonucunda, 1991 yilinda ise ihracat: 75 milyar dolara ulagsmig yani, tilkenin
toplam GSMH’simin yarisina esit diizeyde olan Tayvan’da, 1992 yil itibariyle, geng niifusun
bilgisayar okur yazarlifi orami, Japonya’da %72.8, ABD’de %54.0, Tiirkiye’de %40.3 iken,
%67.6 (gibi oldukea yiiksek bir degere ulagsmis ve giiniimiizde endiistriyel agidan gelismis bir

gok lilke ile rekabet edebilecek konuma gelmisgtir.

Tayvan’da izlenen teknoloji politikasi Japonya ve Giiney Kore’den farklilik gostermektedir.
Japonya ve Giiney Kore’de hiikiimet, bliytik firmalari kendi ar-ge faaliyetlerini baglatip
ytirlitmeleri veya hiikiimet-endiistri igbirligini saglamlastirmalar1 yolunda tesvik eder ve bu
dogrultuya kanalize ederken, Tayvan’da bir ¢ok firma ar-ge projelerini gergeklestirecek
kaynak sikintis1 i¢inde olduklarindan, hiikiimet, dogrudan duruma miidahale ederek, aragtirma
calismalarini gergeklestirmek ve teknolojik gelisimleri 6zel sektdre aktarmak amaciyla gesitli

kamu enstitiileri olugturmustur.

Tayvan’in 1950’1i yillardan bu yana izledigi gelisim, 1960’larda agilmaya baslanan serbest
pazar ekonomisinin yol agtig1 bir basar siireci degildir. Tayvan, hiikiimet politikalarinin, bir
tilkenin teknolojik gelismisligini saglayabileceginin ve bu tiir politikalarin s6z konusu amag
icin en gerekli kosullardan biri oldugunun en belirgin ve temel 6rneklerinden biridir.
Tayvan’in giintimiizde yakalamis oldugu basarmnin altinda hiikiimetin ySnelttigi, pazar odakh
stratejilerin rolii diger tiim etkenlerin iistiindedir.

Bugiin Tayvan, Singapur, ABD ve diger ulusal enformasyon altyapisi olusturma galigmalarina
baglamus tilkelerin yolunu izlemektedir. Tayvan hiikiimeti, iiretim, kullanim, altyap: ve ar-ge
baglantilarmi kurmakla, Tayvan’in diinyada, elektronik ve enformasyon endiistrisinde lider

konuma gelmesini amaglamaktadir.
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2.3 Singapur

19.yy.in baglarinda derin sularin kesfinden bu yana Singapur, Giiney Dogu Asya igin
Oonemli bir liman olarak hizmet vermekteydi. 20. yy.in ortalarinda Singapur’un serveti
azalmaya baglamigti. Limandaki ithalat-ihracatin azalmas: ile birlikte bu faaliyetle ilgili
igsizlik artt1 ve “gehir-devlet”in igsizlik oranm: biiyiik dlgtide ytikseldi. Bunu takip eden II.
Diinya Savagi’nda Singapurlular Ingilizlerden &zgiirliikklerini geri almay: denediler.
Devrimci liderlerin bagkenti kurtarmalariyla kazandiklar1 basari, onlar1 sehir yoneticilerinin
gdziinde 6nemli bir yere getirdi ve bu yolla ekonomik agidan gelisim igin stratejiler iiretme
hakkina sahip duruma geldiler. ilk olarak, Malezya Federasyonu’nun digina ¢ekmeye
zorlanincaya kadar ithal ikame iizerinde durdular. Daha sonra Singapur’u endiistrilesmis
tilkeler siralamasina sokacak bir ihrag-endiistrilesme plan: gelistirdiler. 1966 ve 1973 yillan
arasinda ekonomi yilda yaklasik %13 oraninda biiyiidii. Bu zaman iginde, tekstil ve
ayakkab1 gibi is giicti agirlikl faaliyetlerden, bilgisayar ve telekomiinikasyon gibi sermaye-
agirlikl kalemlere gegis yapti. Banka gibi diger hizmet sektorleri de bunlara paralel bir
deneyim yasadilar.

Yukarida anlatilanlarin ¢ogu, ekonomiye dogrudan hiikiimet miidahaleleri ile bagarildi.
Bagbakan Lee, yeniden yapilanma ve endiistriyel yatirimlarin tegviki konularinda son
derece aktif bir tutum izleyerek bu konularda iilkeye onderlik etti. 1961 yilinda Sanayi ve
Ticaret Bakani endiistriyel gelismeyi hizlandirmak amaciyla “Ekonomik Gelisme
Kurulu”nu olusturdu. Bu kurul ¢ok sayida tesvik 6nerisinde bulundu. “Oncii” firmalar, 10
yillik bir siire i¢in sehir gelir vergisinden tamamen ve ihra¢ yoluyla elde etmis olduklar
kérlarin da yaklagik olarak %100’{inden muaf tutuldular. Hiikiimet, tiim bunlarin yani sira,

tesis, makine ve 6zel yatirimlar i¢in hizlandiriimig amortisman uygulanmasim da kabul etti.

Vergi indirimleri ile birlikte, hiikiimet, insan giictintin kullanimina yénelik bir politikay1 da
yiirtirlige koydu. 1960°lardan yaklasik olarak 1980°lere kadar Bagbakan Lee’nin hiikiimeti,
isgiicti-agirlikli endiistrinin gelisimini canlandirmak amaciyla, ig¢i Gcretlerini sabit bir
minimumda tuttu. 1979’da hiikiimet yeni bir kararla licretlerin piyasa ile orantili olarak
artmasina izin vererek 1979-1981 yillan arasinda %20°lik bir artiga olanak tanidi. Bu iicret
artigiin amaci, kalifiye olmayan is giicliniin azaltilmasi ve firmalar yiiksek teknoloji
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kullanilan sanayi dallarina yatirim yapmalarina ikna etmekti.

Bu yatirimlarin faydalari gliniimiizde ortaya ¢ikmaktadir. Singapur, arastirma ve gelistirme
calismalarina 6nderlik etmesi amaciyla bir bilim park: olugturdu. 1984 yilina kadar 16’nin
tizerinde organizasyon, biyo-teknolojiden robotlara kadar genis bir yelpazeyi kapsayan
bilim parklari inga ettiler. Genel olarak, Singapur’da ar-ge 170 firma, 5000’in {izerinde
bilimadami, miihendis ve teknisyeni igine alan ve en hizh biiyliyen bir faaliyet alam oldu.
TUSIAD’1n (1994) yapmus oldugu arastirmaya gére 1990 yili itibariyle Gayri safi yurt Igi
Hasila’nin %0.88°1 (ayni tarihte bu oran, Japonya’da %2.98 ve Tiirkiye’de %0.33 iken) ar-
ge harcamalarina ayrilmakta idi. Hiikiimet, biiyiime potansiyelleri ¢ok yiiksek olan 6 alan
belirledi; enformasyon teknolojileri, robotlar, biyo-kimya, mikroelektronik, lazer

teknolojisi ve iletigim.

Yiiksek teknolojide gelismeye yonelik gsterilen bu ¢aba, hiikiimet tarafindan belirlenen
egitim hedeflerinde de agik¢a goriilmekteydi. Stirekli bir ekonomik gelisim igin gerekli
olan egitim ¢alismalar1 kapsaminda, okullarda i§ egitimi, endiistrideki gelisimlere paralel

olarak verilmeye baglandi.

Onceleri yalnizca ilk 6grenimi igine alan bu galigmalar daha sonra egitimin her asamasina
dahil edildi. Bu yopunluk iiniversitelerde daha fazla yogunlukta idi. Devlet
tiniversitelerinde ilk yi1l miihendislik se¢enlerin orami %40’1n iizerinde iken, Singapur

Universitesi bu oran1 1997 yilinda %50°ye yiikseltmeyi amaglamaktadr.

TUSIAD’in (1994) yapmis oldugu bir calismaya gére, 1990 yili itibariyle Singapur’un
GSMH miktari, Japonya’da 25.840 dolar ve Tiirkiye’de 1.640 dolar iken, 11.200 dolar
civarinda idi. Aym arastirmaya gére, 1992 yilinda ¢aligan niifusun bilgisayar okur yazarligi,
Japonya’da %72.8, Tiirkiye’de %40.3 iken, Singapur %71.4°liik bir oranla Japonya’nin
arkasindan ikinci sirada yer almakta idi.

Hiiktimet, elektronik sanayi yatinmlarini tesvik etmeye devam edecek ve Singapur
elektronik sanayiinde g6zlenen biiylime, diinya konjonktiirine de bagl olarak devam

edecektir.
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2.4 Hong Kong

Ingiltere’nin Cin’den 1898 yilinda 99 yilligina kiraladigi, en biiyiigii Kawloon olan irili
ufakli 233 ada ve kitadaki yeni bolgelerden olugan Hong Kong’un yerlesime veya tarima
uygun olan alam tiim yiizolglimiiniin yalmzca dortte birlik kismumi igermektedir ve bu
alanda da higbir dogal zenginlik mevcut degildir. Serbest liman olan Hong Kong, diinyanin
en 6nemli limanlarindan biridir ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin ithalat ve ihracati igin en

onemli merkezdir.

Hong Kong 200 yildan beri Asya’nin en 6nemli ticaret merkezi konumundadir. 6 milyonun
lizerinde insanin yagadigi son derece modern bir kent goriiniimiinde olan schir-devlet,
hizmet odakli bir ekonomiye sahiptir ve 40.000°in iizerinde firmay: barindirmaktadir.
Bunlarin disinda, son derece giiglii bir borsasi, yeni yapilanma galigmalari, diigiik vergiler

ve diisiik igsizlik oran ile oldukg¢a gelismeye agik tutum sergilemektedir.

Hong Kong ayni zamanda, Cin’in digar1 agilan kapisidir. Cin’in yabanci yatirimlarinin
%30-40’a yakin boliimii bu iilkede bulunmakta ve Hong Kong firmalar1 5 milyona yakin
Cinliye is olanag: saglamaktadir.

Hong Kong, bugiin i¢inde bulundugu evrensel konuma daha oOnceleri sahip degildi.
Ingilizler tarafindan nereyse ucuz is giici ve ulasim kolaylig1 igin tam bir art niyetle
kiralanmig ve ilk olarak Pear]l Nehri’nde ticaret amaciyla bir liman olarak hizmet vermisti.
Dabha sonralan da serbest bir liman olarak kullanmiimaya baglanan sehir-devlet i¢in hiikiimet
kontroltinden kurtulus bir ylizyi1ldan daha fazla bir siire i¢in ategleyici bir gii¢ oldu.

Singapur gibi, Hong Kong da 1950’lerde bir degisim gegirdi: Birlesmis Milletler’in Cin’e
uyguladify ambargo nedeniyle uzun zamandan beri bagarih bir liman olan sehir aniden
Cin’le olan ticaret iligkisini kaybetti. Aym1 zamanda, Cin Sivil Savagi’nda milliyet¢ilerin
yenilgisi diizinelerle basarili sanayicinin kendi topraklarim terk edip Hong Kong’da
atdlyeler kurmasina ve imalatg1 girisimlerde bulunmalarina neden oldu. Diger binlerce
Cinli miilteci ise bu firmalar i¢in ucuz ig giicii haline geldi. Singapur’da oldugu gibi, bu
firmalarin ¢ogu is giicli agirlikli idi. Kardes tilkeye karsit olarak, yiiksek teknolojiye ulagsma
caligmalar1 karar1 hiikiimet tarafindan degil bireysel is adamlarn tarafindan verildi.
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1960’larda sermaye agirlikh mallarin satiglanindan elde edilen fon aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerine yatirildi. Hong Kong is adamlar optik ve elektronik cihazlari da mamullerine
katarak {iriin yapilannm degistirdiler. Ilerleyen zamanla birlikte firmalar artik kendi
lirinlerini tasarliyordu ve deniz agir1 montaja bagimliliktan kurtulmuglardi. 1984°te
elektronik, imal edilen mallar arasinda en ¢ok ihraci yapilan kalemli olugturuyordu.

Imalatla birlikte, finansal sektor de hizla biiytidii. Hong Kong bankalart yalmizca kendi
vatandaslarina degil, ayn1 zamanda, Pasifik yakinindaki Gliney Kore, Tayvan ve Avustralya
hiikiimetlerine de bir borg veren olarak hizmet ediyordu. Bankaciliktaki basarisimin yani

sira, sermaye ve altin piyasalar1 da diinyada en aktif pazarlar arasina girdi.

Yukarida anlatilan tiim geligmeler, politik durgunluk, yabanci yatirnmlarin kontroliindeki
eksiklikler ve uzun stire Ingilizlerle yiiriitiilmeye caligilan yetersiz isbirligine ragmen
basarilmugtir. Bir ¢ok iilkeye nazaran ekonomik faaliyetlere karst bagimsiz tutum izleyen
bir hiikiimet, yatiim ve politika {iretimi i¢in taban arayan yatirimcilar agisindan gz 6niine

alinmasi gereken bir unsur olmakta idi.

Ingilizlerin bu gelisimdeki en 6nemli ve belki de tek iyi rolii arazi kullammu ve
tagimacilikta ortaya ¢ikti. Resmi gorevliler, hava, kara, su ve demir yolu tagimacilifinda
Giiney Asya’da bir benzeri olmayan etkin tasima aglar inga ettiler. Bu aglar, liman
bolgesine tamamen yayilmis ve diger bolgelerle iletisimi de ucuz ve kolay kilmistir. Genel
olarak, Ingiliz hiikiimeti, Hong Kong’lu is adamlarma neyi tireteceklerini séylememis ve bu
yonde yol gdstermemis olmalarina ragmen iiretilen malin ulagiminin saglanmasint bu yolla

giivence altina almigtir.

Ekonomik alandaki basarilar Hong Kong’un sosyal yapisinda da degisiklikler meydana
getirmistir. Hiikiimet, okullarda bilim ve teknoloji egitiminin verilmesi yolunda ¢ok az
uygulama baglatmistir. Gergekte, hiikiimet sosyal yagamimn bir ¢ok alani ile olduk¢a az
ilgilenmis ve bu yolda herhangi bir diizenleme yapmamugtir. Bu nedenle yerlesik halk,
bolgedeki diger endiistrilesme yolunda olan iilkelerden, 6zellikle Singapur halkindan gok
daha fazla eglenme Oozgiirliiline sahip bir yapiya kavusmustur. Bu iilkede, gelir
dagilimindaki esitsizlik ve spekiilasyonlarin diger iilkelerine nazaran oldukga fazla

olmasina ragmen, halk bunu zenginlesme yolundaki g¢abalar1 motive edici zorunlu birer



38

etken olarak algiladilar.

Bu tiir olumsuz sartlara ragmen Hong Kong, diger Orneklere tezat olarak hiikiimet
tarafindan degil de sehir-devlet igerisindeki yerli sanayicinin izlemis oldugu akilci
politikalar ve halkinin yenilige agik, ¢aligkan, yaratic1 ve girisimci yapist nedeniyle, son
yillarda yapmis oldugu hamlelerle, Singapur ve Sangay gibi rakiplerinin 6niine ge¢mis
bulunmaktadir. Hong Kong’un hizmet sektérii kolonide en hizli biiyityen alandir ve iilke,
160 bankasi1 ve cesitli borsalar1 ile tam anlamiyla diinya ¢apinda bir mali merkez

konumundadir.

Ulke ihracatinin yaklagik yarisim olusturan tekstil ve hazir giyim en biiylik endiistri
kollandir. Ikinci biiyiik sanayi dali olan elektrik-elektronik sanayi, iilkenin en ¢ok ihracat
geliri kazandig1 daldir. Hong Kong, radyo montajindan baslayarak, ¢ok gelismis iiriinleri
iceren bilgisayar sistemleri, televizyon, video techizati, telekomiinikasyon aletleri {iretimine
geemistir. Agir bir korunma ve ucuz fiyat rekabetiyle kars: karsiya olan hazir giyim
sanayiinin yaninda elektronik sanayi, Hong Kong’un gelecegi i¢in hayati Onem

kazanmigtir.

TUSIAD’in (1994) yapmus oldugu arastirmaya gore 1990 yilinda kisi basina GSMH,
Japonya’da 25.840 dolar, Tiirkiye’de 1.640 dolar iken, Hong Kong’da 11.700 dolar
civarinda idi. Ayrica, 1992 yil1 itibariyle Hong Kong’da ¢alisan niifusun bilgisayar okur
yazarligi orami Singapur’da %71.4, Tirkiye’de %40.3 iken %58.7 gibi bir ¢ok iilkeye
oranla oldukga yiiksek bir diizeyde seyretmekteydi.
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2.5 Hindistan

Hindistan bugiin, 1 milyara yakin niifusu ve kisi bagma 1.300 dolarhk GSMH’si ile
literatiirde rahatlikla “yeni gelismis iilkeler” kategorisine girebilmektedir. Giiniimiizde
iilke, diinyadaki en genis imalat sektoriine sahip iilkelerden biri konumundadir. Zengin
dogal kaynaklar ve istikrarli bir endiistriyel gelisim izleyen Hindistan bu nedenlerden
dolay1 bir ¢ok alanda teknoloji yetenegine sahip olmustur.

Ulkede kabaca 200.000 adet biiyiik fabrika bulunmaktadir. Bu fabrikalarin %5°i kamuya
geri kalani ise 6zel sektore aittir. Kamu sektoriiniin elinde bulunan fabrikalarin biiyiik

¢ogunlugu agir sanayi kollar ile ugragmaktadir ve GSMH’nin %29’unu olugtururlar.

Hindistan’in bugiin bulundugu konuma gelmesinde hiikiimetin enformasyon teknolojisine
yonelik ¢esitli diizenlemelere gitmesi ve bu politikalar1 uygulamakta {ilkenin sahip oldugu
bir takim avantajlarin Snemi oldukga fazladir. Ulke, enformasyon teknolojisi alaninda ucuz
ve kalifiye yazilim elemanina sahipti ve batili yoneticileri sorunsuz bir sekilde

kullanabiliyordu.

Hiikiimetin 1986 yilinda uyguladig: ithalat kisitlamasi ile enformasyon teknolojileri
endiistrisinde ataga kalkti. Ilk olarak, bilgisayar montaji yapan yerli fabrikalarin
olusturdugu sektdr daha sonra, 1991 yilinda lisans sisteminde meydana gelen degisiklikle
yabanci yatirimeilar i¢in yeni bir pazar halini aldi. Yabanct sermayenin lilkeye girmesi ile
birlikte bu sektdr her yil ortalama %25 oraninda biiytimeye basladi. Buna karsin iilkede
bilgisayar iiretimi yabancilarin tekelinde kaldigi i¢in bu biiylime yalmzca yazilim

endiistrisinde ortaya ¢ikt.

Hindistan’da bakimin olabildigince ucuz, buna karsin yeni donanimin g¢ok pahali olmasi
yazilimcilar1 makinenin en iist kapasitesinde program f{iretmeye zorlamistir ve bu nedenle
iilkede bilgisayarlar bir ¢ok iilkeye nazaran daha uzun siire kullamim olanag:

bulabilmektedir. Bu nedenle tilkede yazilim endiistrisi 6nemli 6lgiide geligmigtir.

1991 yilinda, iilkedeki yazilim ihracati ve bu ihracattan beklenen kazang¢ Hindistan
hiikiimetini enformasyon teknolojisi alaninda yeni politikalar liretmeye ve bu alanda

¢aligan girisimcilere yardimda bulunmaya zorladi. 1994 yilinda hiikiimet telekomiinikasyon
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altyapisim1 gelistirmek amaciyla, “Telekom Politikasi”m yiiriirlige koydu. Bu politika
altyapinin dzellestirilmesi yolunda atilan ilk ciddi adimda.

Hiikiimet bu ¢aligmalarmin yamsira gesitli Yazilim Teknolojisi Parklan olugturdu. Bu
parklarin sonuglarinn ¢ok parlak oldugunu sdylemek i¢in oldukga erken olmasina ragmen,
tilkenin geri kalaninda zay1f bir yazilim altyapisinin hiikiim stirdtigii géz 6niine alindiginda
bu parklarin biiyiik bir basar elde edecegine kesin goziiyle bakilabilmektedir. 1952 yilinda
Hindistan’da kurulmus olan “Hindistan Ulusal Bilimsel Dokiimantasyon Merkezi” halen
iilkenin en koklii ve genis doklimantasyon merkezi konumundadir ve iilkede gelistirilmis
her tiir teknoloji hakkinda kullanicilara bilgi saglama gorevini {istlenmigtir. S6z konusu bu
parklardaki gelisimler bu yolla izlenebilmekte ve {lilkenin dort bir yanina bilginin

yayilmasina olanak tanimaktadir.

1991°den bu yana ortalama %25°lik bir biiylime sergileyen enformasyon teknolojisi pazarn
yilda 2.09 milyar dolarlik islem hacmine sahiptir ve giiniimiizde biiyiime %50’lik bir orana
ulagmistir. 1988 yilindaki biiyiimesi %39 olarak tahmin edilmektedir.

Ulkenin sahip oldugu tiim avantajlara ve sayilan tiim gelismelere ragmen, enformasyon
teknolojisi alaninda g¢ok baganli oldugu soylenemez. Ozellikle telekomiinikasyon
altyapisinda diger yeni gelismis {ilkelerle karsilastinldiginda bir ¢ok eksiklikler
bulunmaktadir. Bunun nedeni telekomiinikasyon sektoriiniin devlet tekelinde bulunmasidir.
Ancak yukarida da anlatildigi gibi hiikiimet bu sorunu ortadan kaldirmak yolunda

Ozellestirme yolunda bir dizi ¢aligmalara baglamigtir.

1995 Hindistan’da bu oran Amerika’da %49 iken yalmzca 1000 kisiden 7’sinde telefon
bulunmakta idi. Altyap:r eksikligi firmalarin uydu ve yiiksek hizli hatlar gibi oldukga
yiiksek maliyetli alanlara yatirim yapmasini zorunlu kilmaktadir. Bu eksiklik Enformasyon
teknolojileri endiistrisinde biiylimeye 6nemli bir engel teskil etmektedir.

Biitiin bunlarin yam sira, Hindistan biiyiik oranda egitilmis enformasyon teknolojisi
elemanina sahip Filipin ve Pakistan’dan gelen tehditleri de g6z Oniine almak

durumundadir.

Goker’in (1993) yapmis oldugu calismaya gore, hiikiimet politikalarimin elektronik alt
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sektorleri lizerindeki etkileri farkli olmustur.

Yerli bilgisayar sanayiini kurmaya yonelik politikalardan alinan sonuglarn basarili
olmadig1 gorilmektedir. Gelinen noktada yapilabilen sey yalmzca bilgisayar montaji
olmaktadir.

Telekomiinikasyon endiistrisinde de belli basli sorunlar bulunmaktadir. Bu endiistrinin

teknoloji diizeyinin yiikseltilmesinde bagar1 saglanamamugtr.

Elektronik devre elemanlari endiistrisinde de biiyiik bir gelisme sansinin olmadigt kanisi

yaygindir.

Buna karsin, tiim gostergeler yazilim konusunda basarili sonuglar alindifimi isaret

etmektedir. Bu gelisimin, 6niimiizdeki yillarda biiyiik dl¢iide artacag: tahmin edilmektedir.

Hindistan pazarinin muazzam potansiyeli ve lilkenin sahip oldugu kalifiye is¢ilerin sayisal
biiyiikliigii, aslinda, elektronik endiistrisine yapilacak yatirimlari gekici kilmaktadir. Bunun
Oneminin farkinda olan hiikiimet, uygun politikalar saptayabilir ve bunlar1 hayata
gecirebilirse, elektronik endiistrisinde biiyiik bir gelisme beklenmektedir. Hindistan, ¢ogu,
dis iilkelerde en son teknolojilerin kullanildigi ortamlarda yetigmis, elektronik
teknisyenleri, mithendisleri ve bilgisayar operatérlerinden olusan muazzam bir kadroya
sahiptir. Pék cok ililke vatandagi, iilkedeki beyin gociiniin ciddi bir sorun oldugu
goriigtindedir ve bu gogiin durdurulmast i¢in hiikiimetin etkin ¢aligmalarda bulunmasinin

gerekli oldugunu diistinmektedir.
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2.6 Brezilya

Brezilya’da bilim ve teknoloji politikasinda meydana gelen ilk gelismeler 1950’lerde
hiikiimetin endiistriyel gelisime Onciiliik etme yolundaki ¢aligmalarina hiz vermesi ile
basladi. Bunu takip eden 1951 yilinda “Bilimsel ve Teknolojik Gelisme Konseyi” adim
alan “Ulusal Aragtirma Konseyi” (CNpQ) kuruldu ve “Universite Seviyesinde Personelin
[leri Derece Egitimi Kampanyasi” baglatildi. Boylelikle, bilimsel ve teknolojik gelisme
yolundaki ¢aligmalar iki temel destekleme yontemi kullanilarak baslatilmis oldu: Burslar

ve arastirma fonlari.

CNpQ’nun kurulusu Brezilya’nin endiistrilesme yolundaki ¢abalari i¢in daha genis bir
hedef yelpazesinin dogmasina neden oldu. Brezilya hiikiimeti o siralarda, iilkeye tanitilan
yeni teknolojileri Oziimsemekte ve niikleer teknoloji gibi stratejik sektdrlerin
geligtirilmesinde oldukga zay1f kalmaktayd:. Harcanan ¢abanin yararli bir sonug vermesinin
tek yolu terﬁel ve uygulamali aragtirmalarin desteklenmesinden gegmekteydi. CNpQ’nun
ilk kuruldugu zamanlardaki gérevi, ulusun bilim ve teknoloji yetenegini gelistirmek ve aym
zamanda tilkede atom enerjisinin kullanilabilirligine dair ¢aligmalar yapmakti. Daha sonra
bu gorev daha genis bir anlam kazandi ve CNpQ, Brezilya’nmmn bilim ve teknoloji

politikasinin ana hatlarini belirlemeye bagladi.

1960’lar Brezilya igin ikinci bir doniim noktasi oldu. 1960 yilinda iilkenin endiistriyel
tabanini olusturmanui yansira bilim ve teknoloji sektoriiniin ihtiyaglarim belirlemek
amactyla yogun ¢aligmalar baslatildi. Bu amagla 1964 yilinda, daha sonra “Ekonomik ve
Sosyal Gelisim Bankas1” adim alan “Ekonomik Gelisim Bankasi1” kuruldu ve bu kurum
“Teknik ve Bilimsel Gelisim Fonu” (FUNTEC) araciligiyla teknolojik arastirmalara destek
saglamaya basladi.

1969 yilinda CNpQ’nun bir tamamlayicisi roliinii iistlenmis olan ve Brezilya firmalarina
yardim etmenin yeni yollarim aragtirma g¢aligmalarnn tizerinde odaklasan FINEP

(Financiadora de Estutos e Projetos) kuruldu.

1974 yilinda, bilimsel gelisime paralel olarak sosyo-ekonomik gelisimde hedeflenen

teknoloji odakli politikanin kurulmasi ve yerlestirilmesine yardimci olmayi amag edinen
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“Bilimsel ve Teknolojik Gelisim Ulusal Sistem”I (SNDCT) kuruldu.

1970 ve 1980 yillan arasinda, bilim ve teknoloji i¢in ¢ok sayida ulusal planlar hazirlandi.
1980’lerde meydana gelen ekonomik kriz nedeniyle bilim ve teknolojik geligme ¢alismalari
stratejik dnceligini yitirdi ve bu alana aktarilan fonlarda biiyiik oranda azalma goriildii.

1985 yilinda, bu alana yeniden gereken 6nemin verilmesini saglamak amaciyla Bilim ve
Teknoloji Bakanlig1 kuruldu. Bu bakanhik aym zamanda, federal hiikiimet ile Bilim ve
Teknoloji Komitesi arasinda genis bir yelpazeyi kapsayan ortak konularla ilgili bir diyalog
ortami yaratilmasi gorevini de tistlenmis oldu. Bakanlifin kurulmasi tiim bunlarin yam sira
dikkatleri hiikiimetin ar-ge ¢aligmalarina destek verme zorunlulugu tizerinde yogunlagtird:.
Ayrica bu bakanlifin kurulusu, Brezilya toplumuna global diinyada rekabet imkant
saglayacak bilim ve teknoloji tabanli stratejilerin tiretilmesi ve gerekli politikalarin

olugturulmasi geregini ortaya ¢ikardi.

Goker’e (1993) gore, Brezilya hiikiimetinin CNpQ adli ar-ge merkezini kurmast bu
hiikiimetin, telekomiinikasyon sektoriinde de belli bir teknoloji yetenegi yaratma hedefinin

Onemli bir gostergesi olmaktadir.

Hiikiimet genel olarak, “enformatik™ mal ve hizmetlerinde tiretim, isletme, pazarlama ve
ithalat1 diizenleyici bir politika izlemistir. Yerli sanayiyi korumaya ve gelistirmeye ydnelik
bu politika geregince, ithalatgilar, yabanci yatirimeilar ve yerli firmalar, aralarinda herhangi
bir fark gozetmeksizin denetlenebilmektedir. Denetim, biiyiik 6l¢iide Ozel Enformatik
Sekreteryas1 (SEI) adli bir kurulus tarafindan ve bir dereceye kadar da bagka hiikiimet
organlart tarafindan gergeklestirilmektedir. SEI’min baglica denetim mekanizmasi ise,
ithalat izinlerini, yatinm planlarini ve pazarlama isteklerini kabul ya da red etme

konusundaki otoritesine dayanmaktadir.

Dis gozlemciler, uygulanan hiikiimet politikalarinin, Brezilya’da, elektronik sanayiinde
belli bir iiretim kapasitesiyle birlikte belli bir teknoloji yetenegi de yarattigi; ancak, bu
sanayinin pek ¢ok dalinin, sermaye yetersizligi; firma ve tiiretim kapasitesi bazinda,
gerceklestirilemeyen 6lgek ekonomileri; sinai maliyetlerdeki yiikseklik ve bir yariiletkenler
sanayiinin kurulamamig olmasi gibi nedenlerle, diinya pazarlarinda rekabet edebilme

yetenegini heniiz kazanamadig1 gériisiindedir.
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Bu goriisler, TUSIAD’In (1994) yapmis oldugu aragtirmalar ile de biiyik odlgiide
desteklenmektedir. 1992 yili itibariyle Brezilya’da ¢alisan niifusun bilgisayar okur yazarli
aym y1l Tiirkiye’de %40.3 iken %27.5 gibi oldukg¢a diisiik bir seviyede ve ar-ge harcamalarn
da 1990 yilinda Tiirkiye’ye %0.33 oraninda iken iilkede %0.39 oraninda seyretmekte idi.

Tim bu goriisler dikkate alinarak, bu yolda géstermis oldugu ¢aba ile kendini “yeni
endiistrilesen tilkeler” arasina kabul ettirme yolunda hizla ilerledigi ve bunu da giintimiizde

kismen de olsa bagarmus oldugu bir gercektir.
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3. GELiSMi$ ULKELER ve TEKNOLOJi STRATEJILERI

Bu boliimde, teknolojik alanda oldukga ileri gitmis ilkeler incelenmistir. Elde edilmis
deneyimleri ve ileriye doniikk teknolojik yatinmlarin neler olacagim ortaya koymak

agisindan geligmis tilkeler 6rnek alinmaktadirlar.
3.1 Amerika Birlesik Devletleri

“Yeni endistrilegmis iilkeler”in ortaya ¢ikmasi ve yliksek teknoloji seviyesine ulagmis
birgok iilkenin de savunma sanayilerine ayirdiklar: pay: biiyiikk oranda azaltmalarina yol
agmustir. Ulkeler bu yolla elde ettikleri fonu ar-ge faaliyetlerine aktararak teknoloji
yeteneklerini artirma yoluna gitmis, bu durumda ABD hiikiimetini yeni bir teknoloji

politikas! {iretmeye zorlamigtir.

Politikay: olusturacak insanlar hem ulusal giivenligi saglayan hem de ekonomik gergekleri
g6z Oniine alarak biiyiimenin devam etmesini saglayacak bir politikanmin {iretilmesi
konusunda goriis birligine varmuglardir. Bu amagla, bilim ve teknoloji komitelerinin
gorevleri yeniden tanimlanmasi ve aym: amag dogrultusunda topluma karst daha sorumlu
davranilmas: kararlastirlmigtir. Bu da, saglik ve c¢evre alanlarindaki ¢aligmalarin
yogunlasgtinimas1 anlammm tagimaktadir. Tim bu caligmalarla amaglanan, Amerika’nin

giinlimiizde diinyada sahip oldugu “teknolojik lider” konumunu devam ettirmesidir.

Amerikan tarihinin ilk yillarinda bilim ve teknoloji alaninda yapilan galigmalar olduk¢a
yetersiz kalmug, fakat, bu durum militarist kuvvetlerin destekledigi ar-ge ¢aligmalar: ile
belli bir bilim ve teknoloji politikas1 olugmaya baglamigtir. Fakat bu militarist politika ile
elde edilen birgok liriin -6rnegin, bir takim polimerler- ticari alanda degerlendirilme olanag:
bulamamig veya savunma sanayine harcanan miktarin oldukg¢a yiiksek oldugu g6z 6niine
alindiginda, etkinlikleri olduk¢a diigiik kalmigtir.

1960’11 yillarda ABD, daha etkin teknoloji politikalar iiretmeye baglamigtir. Bu politikalar
sonucunda, Onceden yalmzca (niversitelere ait olan teknoparklar ©zel sirketlerin

biinyelerinde de olusturulmus ve bdylelikle ar-ge ¢aligsmalari akademik sahanin digina
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tasinmustir. Bu aktif politika eskisine nazaran daha etkin goziikkmesine ragmen, aym alanda
birgok  birimin birbirinden bagimsiz galigmalarda bulunmas:i bu kesimleri sonuglardan
habersiz birakmakta ve bu nedenle verimsiz uygulamalara neden olmaktadir. S6z konusu
teknoloji politikas: ile ilgili ¢aligmalara GSMH’den ayrilan pay yillar itibariyle diigiis

gOstermis ve bu diisiis Clinton hitkiimetinin iktidara gelmesine kadar devam etmistir.

TUBA’mn (1995) bildirdigine gére, Clinton-Gore hitkiimetinin teknoloji politikasinda
enformasyon teknolojilerine verdikleri 6nemi 1993 yili baginda agiklamasiyla, ABD bu
alanda bas1 c¢eken ililke konumuna gelmistir. Giinlimiizde, enformasyon teknolojileri
ABD’de bilingli ve planli devlet politikasimin nemli bir pargasi olarak gériilmekte, bu

konuya devlet diizeyinde ¢ok biiyiik 6nem verilmektedir.

Teknoloji alanina verilen 6nem dogrultusunda, tilkedeki tiim ar-ge ¢alismalarin bir elde
toplanmasin1 ve koordinasyonunu saglamak amaciyla, 1976 yilinda kurulan OSTP
(President’s Office of Science and Tehnology Policy - Bagkan’in Bilim ve Teknoloji
Politikas1 Ofisi), Ulusal Bilim ve Teknoloji politikasi,Organizasyon ve Oncelikler adli
kurum tarafindan viicuda getirilmigtir. Bu kurum ayni zamanda FCCSET’in (Federal
Coordinating Council for Science, Engineering and Technology - Bilim, Miihendislik ve
Teknoloji Alaninda Federal Koordinasyon Konseyi) kurulmasina onciiliik etmistir ki bu
konsey belirli bilimsel arastirma faaliyetlerinin tanitimi ve ar-ge faaliyetlerinin

koordinasyonu ile ilgilenmektedir.

NSF’nin 3 milyar dolara yakin bir biitgesi vardir ve bu biitge yardimiyla birgok kole;j,
iniversite ve diger enstitiilerdeki ar-ge ve egitim ¢aligmalarina fon saglamaktadir. 1200
calisanimin  1/3’4  doktorasimt tamamlamis bilim adamlari, miihendisler ve egitim

elemanlaridir. NSF, OSTP’nin birgok faaliyetinde s6z hakkina sahiptir.

Clinton, 1997 mali yilinin biit¢esinde ar-ge yatinmlarina énem verilecegini ifade etmistir.
Su anda bu kalem igin talep edilen miktar 72.7 milyar dolar tutarindadir. Bu miktar, 1996
mali yilinin %2 daha fazlasidir. Eger tutar kongre tarafindan onaylanirsa kabaca 1993
yilindaki degere ulasilmig olacaktir.
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Talep edilen 72.7 milyar dolarin yaklasik 38.3 milyarlik boliimii, savunma sanayi ar-ge
cahismalarina ayrilmasi planlanmaktadir. Geriye kalan 34.4 milyar dolar ise bir énceki yila
nazaran %3’lik bir artigla savunma dis1 alanlara ar-ge harcamast olarak ayrilacaktir.
Clinton’in 1995 mali yih biitge konusmasinda da ifade ettifi gibi, Amerika Birlesik
Devletleri’nin bilim ve teknoloji alanindaki liderligi ulusun gelecegi agisindan ¢ok biiyiik
Onem tagimaktadir. Bilim ve teknoloji alaninda yapilan yatinnmlar, ekonomik biiyiimeye hiz
kazandirmakta, yeni bilgiler iiretilmesine neden olmakta, yeni is alanlar1 ortaya ¢ikarmakta,
ulusal giivenligi garanti altina almakta ve insanlarin yagsam standartlarinin yiikselmesine

yardimci olmaktadir.

Amerika’da bilim ve teknoloji alaninda yapilan harcamalar son 50 yilda birgok alanda
yenilikle meydana getirmistir. Lazer, bilgisayarlar, x-iginlari, teflon, hava durumu ve
iletisim uydulari, jet ugaklar, mikro dalga firinlar gibi insan hayatim1 kolaylastiracak birgok

yenilik bu ar-ge ¢aligmalar1 sonucunda ortaya gikmigtir.

1997 biitcesi, kara, hava ve tren yollar1 yerine iletisim kanallari, haberlesme uydulari, ¢evre
gozlem sistemleri gibi giindelik hayattan ziyade enformasyon teknolojisi alanlarina yatirim

yapmay1 uygun bulmustur.

Giintimiizde artan global rekabet, ABD igin bir tehdit olugturmaktadir. Japonya, bilim ve
teknoloji alanina aywrdifi pay: ikiye katlamigken, yonetim de bilim ve teknoloji alanina

1996 biit¢esine nazaran daha fazla pay ayirma yolunda saglikli bir karar vermistir.

Biitgede pay ayrilan alanlarin %90°1n1, basta savunma sanayi olmak iizere, saglik, uzay
aragtirmalar1 ve teknolojisi, enerji ve temel bilim aragtirmalar olusturmaktadir. Biitgede en
fazla pay ayrilan alan savunma sanayi olmakla beraber, miktar olarak bu SSCB’nin
dagilmasi ve sofuk savagin sona ermesi ile 918 milyon dolarlik bir azalma géstermis ve bu
fon biitcede sivil sanayi ar-ge faaliyetlerine ve oOzellikle enformasyon altyapisinin

gelistirilmesine yolundaki ¢aligmalara ayrilmistr.

TUBA’ya (1995) gére, ABD’nin enformasyon altyapis1 calismalart ile ilgili olarak

beklenen sonuglar,
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e Bu altyapiya yapilacak olan yatirimlarin 6niimiizdeki 10 yilda Gayri safi Yurt
i¢i Hasilaya (GSYIH) 247 milyar dolar eklenmesi,

e 2003 yilina kadar 1.4 milyon kisiye yeni istthdam imkani saglanmasi,

e Olusturulan yeni olanaklar sonucu harcamalarda, 1993-2002 yillar1 arasinda 50
milyar dolara, 2003-2007 yillar1 arasinda ise 113 milyar dolara varan bir tasarruf

saglanmasi seklinde Gzetlenebilir.

3.2 Japonya

II. Diinya Savasi’nin etkisinden kisa zamanda kurtulmay: basaran Japonya, savasin
bitiminden kisa bir silire sonra yliksek dilizeyde ekonomik gelisimini baslatmis ve
giinlimiizde diinyanin ikinci en giiclii ekonomisine sahip olmay: basarmistir. Bu 50 yillik
doénem igerisinde ekonomik gelismeyi saglayan bilim ve teknoloji alanindaki ilerlemelerin

arkasindaki en 6nemli etken uygulanan akilci devlet politikalar: olmustur.

1950°’li yillardan bu yana, Japonya’da arastirma harcamalarinda biiylik bir artig
g6zlenmektedir. 1960 yilinda 184,4 Milyar Yen olan harcama tutari, 1970’te 195,3 Milyar
Yene ulasmistir. Bu deger daha sonra 1980 yilinda 4.683,8 Milyar ve 1990°da da 12.089,6
Milyar Yen olarak kaydedilmigtir. 1993 yilindaki arastirma harcamalarinin toplami Gayri
Safi Milli Hasilanin %2.66’sin1 olusturmakta idi. Asagida 1960-1994 yillar1 arasinda

Japonya’daki arastirma personeli sayisinin degigimi Tablo 3.1°de verilmistir.

Yil Arastirma Personeli
1960 82.000
1970 172.000
1980 303.000
1990 484.000
1994 558.000

Tablo 3.1 Japonya’da Arastirma Personeli Sayisinin Degisimi, 1960-1994 (Japonya
Bagbakanlik Ofisi, 1995)
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Hiikiimetin bilim ve teknolojiye verdigi 6nem ile degisen Japonya Bilim ve Teknoloji
Biitgesi 1970’lerde biiyiik bir artiy gostermis, 1980’lerde yasanan diisiisten sonra bunu
takip eden yillarda bu oran artmugtir. 1980’li yillarin baginda yasanan bu diislisten sonra
tilke, bilim ve teknoloji alaminda gesitli diizenlemelere giderek 80°li yillarda diinya

ekonomisinde kendine énemli bir yer edinmigtir.

1980°li yillarin baginda hiikiimet, yerli teknoloji iiretiminin 6nemini anlamigtir. Bu nedenle,
glimriik, vergi ve miktar kisitlamalarim biiyiik dl¢lide ortadan kaldiran hiikiimet, ithalat
izinleri yoluyla yabanci teknolojinin {ilkeye girmesinin yolunu agmistir. Bu uygulamalardan
sonra Japonya’nin diinya ekonomisindeki 6nemi giin gegtikge artmaya baglamustir.
Japonya’min gilintimilizdeki bagsarisimin altinda yatan en temel etken, ilkenin ar-ge
¢aligmalarina biiyiikk 6nem vererek, iilkeye tanitilan yabanci teknolojinin kisa bir zaman

icerisinde yerli sanayide liretilmeye baglanabilmesi olmustur.

Hiikiimet, enduistrisindeki bu yaraticihg: fark ettiginden kabine, 1986 yilinda bir ulusun
bilim ve teknolojideki onderligin &nemini vurgulamak amaciyla “Bilim ve Teknoloji
Alanindaki Hedefler” adli bir genelge yaymlamistir. Bu genelgenin yaymladig: siralarda
Japonya, bilim ve teknolojide uluslararasi diizeyde séz sahibi olmaya baglamis durumda
idi. 1991 yilinda, GSMH’nin %2,77’si ar-ge harcamalarina ayrilmigti. 1992-93 yilindan
itibaren Ozel sektoriin de ar-ge c¢aligmalarina aywrdifi pay diizenli olarak artmaya

baglamistir.

TUBA’nin (1995) yapmis oldugu bir arastirmaya gére, 1993 yilinda Japon Enformasyon
Isleme ve Gelistirme Merkezi (JIPDEC), Japonya’nmin enformasyon altyapisini tartigmaya
acan bir belge yaymnlamisgtir. Bu belgenin yayinlanmasindan sonra, Posta ve
Telekomiinikasyon Bakanligi tarafindan olugturulan Telekomiinikasyon Konseyi, 31 Mayis
1994 tarihinde “21. Yiizyilin Entelektiiel Yaraticilifi Olan Topluma Dogru Reformlar”
basliklh bir rapor yayinlamistir. Bu raporu yine ayni bakanligin, pilot uygulama kenti olarak
segilen Kansai’de neler tasarlandigim 6zetleyen “Kansai i¢in Yeni Kusak Komiinikasyon

Projesi” adli rapor izlemistir.
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Japonya’nin Bilim ve Teknoloji Temel Kanunu (Kanun No. 130), 15 Kasim 1995°te
yiiriirliige konmugtur. S6z konusu kanun uyarinca, hiikiimet tarafindan “Bilim ve Teknoloji
Temel Plam1” olusturulmustur. Aym y1l, 29 Aralik tarihinde bagbakan, Bilim ve Teknoloji

Konseyini temel planin hazirlanmasinda gérevlendirmistir.

Ulke gecmiste, endiistrilesmis iilkelerle rekabet edebilmek amaciyla gelismis teknolojileri
ithal etmekte iken giiniimiizde, yukarida anlatilan gesitli uygulamalar sonucunda gelismis

endiistri tilkeleri arasina girmis ve baz alanlarda da lider konumuna gelmistir.

Bugiin Japonya, ekonomik gelismiglik agisindan diinyada en Onde gelen iilkelerden biri
konumunda oldugu igin iilke, kendi yaraticiligi ve giiciinii kullanarak, bilim ve teknoloji
alaninda diger iilkelere onderlik etmesi beklenmektedir. Bu nedenle iilkede, ar-ge
faaliyetlerine ayrilan miktar bityik 6nem tagimaktadir. 1994 yiliinda yalmzca hiikiimet
tarafindan finanse edilen ar-ge harcamalar1 oraninin GSMH’nin %0,62 oldugu g6z 6niine

alinirsa bu degerin artirilmasinin 6nemi daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Japon hiikiimetinin uygulamis oldugu politikalar yerli endiistrinin yeniliklere agik ve
yaratict olmasindaki en 6nemli etmenlerden biri olmustur. S6z konusu politikalar arasinda
¢esitli kota, glimriik, standartlar, yabanci sermayenin gelisinin engellenmesi ve tegvikler
yolu ile, yeni kurulmakta olan sanayi kollarinin korunmasi, ar-ge ¢aligmalarinin hiikiimet
tarafindan finansmani ve tiim bu ¢aligmalara gereken egitim ve sermayenin saglanmasi gibi

konular yer almaktadir.

Japon endiistrisinin gelisiminde, hiikiimetin uyguladigi en etkin politika, daha iyi ve kaliteli
yabanci markalar piyasada iken hitkiimetin yerli {ireticiye malin satin alma garantisini veren
bir politika izleyerek, alimlarin1 yerli endiistriden yapmasi olmugtur. Bu uygulama, Japon
sanayicilerin elde ettikleri geliri ar-ge caligmalarina aymrarak yeni buluglara olanak

tanimugtir.

Japonya’min bilim ve teknoloji alaninda bu kadar izli gelismesinin altinda yatan bir diger
Onemli etmen ise, lilkenin II. Diinya Savas1 sonrasinda savunma sanayine yonelik ar-ge

caligmalarini oldukga diigiik diizeyde tutmast olmugtur. Buna karsin, daha 6nce de
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belirtildigi gibi, Amerika Birlesik Devletleri, askeri amagh ar-ge harcamalarina biit¢esinin
biiylik bir kismimi ayirmaktadir. Japonya bu yolla, bilim adamlarini savunma sanayi gibi,
tiretilen bilginin diger alanlarda kullanimi diisiik olan bir alana istihdam etmemistir.
Boylelikle tilkedeki bilim adamlari, ¢aligmalarim ticari degeri fazla olan iiriin gelistirme

alanlarina y6neltebilmislerdir.

Giiniimiizde Japonya, enformasyon teknolojileri alanina gostermis oldugu 6nem
dogrultusunda, yabanci teknolojilere olan bagumliligini en aza indirmis ve diinya
ekonomisini adeta kontrol eder konuma gelmeyi basarmustir. TUBA’dan (1995) alinan
bilgilere gore iilke, 2010 yilina gelindiginde, 7 milyon is yeri ve 54 milyon konut abonesine
sahip olan ve boylelikle tahminen 75 milyon aboneye hizmet gétiirecek, Ulusal
Enformasyon Altyapisi ¢aligmalarini tamamlamis bulunmaktadir. Ucuz ¢6ziim igin 330
milyar dolar, pahali ¢6zlim igin 530 milyar dolar iletisim altyapisi yatirimi yapilmasini 6n
géren planda, bu yatirimin Japonya’nin ekonomik iistiinligiinii 6niimiizdeki yiizyilda da

stirdiirebilmesi i¢in sart oldugunu vurgulanmistir.

Japon modeli, sonradan baglayanlarin, jenerik teknolojilerin kokten ve hizli degistigi
donemlerde 6zellikle bu tiir teknolojilerde, daha hizli gelisme kaydedebileceklerinin ve bu
teknolojilerden yararlanarak, prodiiktivite artisinda daha biiyiik bagari1 kazanabileceklerinin
en giizel 6rneklerinden birini olusturmaktadir. Buna gore, sonradan teknolojiyi yakalama
cabasinda olan {lilkeler de akiler politikalarla yiiksek teknoloji seviyelerine
ulagabileceklerdir.

3.3 Almanya

Almanya, I. Diinya Savag: 6ncesi ve II. Diinya Savagi arasindaki dénemde kimya, fizik ve
miihendisligin birgok alaminda lider bir iilke idi. Ulke, 1933-45 yillarinda etnik ayrim
nedeniyle ¢ok sayida degerli bilim adami ve miihendisin iilkeyi terk etmesi ile birgok
liniversite ve aragtirma enstitiisii eski giiglerini yitirmigtir. Bunun {izerine, II. Diinya

Savagi’nin getirdigi yikim ve miittefik devletlerin ar-ge ¢aligmalarina koydugu kisitlar da
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eklenince Almanya bu yillarda teknoloji tiretiminde oldukga geri kalmistir. Ancak, 1955
yilindan itibaren Almanya tizerindeki kisitlarin kaldirilmasiyla, Federal Alman hiikiimeti
bilim ve teknoloji politikalarin1 yeniden belirlemeye baglamistir. S6z konusu politikanmn ilk
asamasinda, Federal Almanya ile diger endiistrilegsmis lilkeler arasinda meydana gelen

biiyiik agigin kapatilmasina ¢aligilmugtir.

1950°li yillarin sonunda, ar-ge caligmalarina ayrilan kaynaklar, GSMH’nin %1 ini
asabilmisti ki, aym oranlar, A.B.D.’de %2.6 ve Ingiltere’de %2.3 dolaylarinda idi. Bu oran
ancak 10 yil sonra %2’ye ulagmistir. Bununla birlikte, Federal Almanya ancak 1975
yilindan itibaren ar-ge faaliyetlerine aywrdifi kaynaklan diger endiistrilesmis tilkeler
diizeyine ulastirmay1 basarmustir. Giintimiizde, Federal Almanya’da, Japonya’da oldugu
gibi, ar-ge calismalarinin yaklagik %55-60’lik bir boliimii 6zel tesebbiis tarafindan finanse

edilmektedir.

Berlin Duvarr’'nin yikilmasindan bes yil sonra Dogu ve Bati Almanya arasindaki
entegrasyon iyice belirgin bir hale gelmistir. Bugiinkii analizler sonucunda ortaya konan
genel distince, Dogu Almanya’nin batiya olan bagimliligim gelecek yiizyila kadar
siirdiirecegi yolundadir. 1990 yilindan bu yana, batinin Dogu Almanya’ya yapmis oldugu
yardim 390 milyar dolar tutarindadir ki bu rakam II. Diinya Savag1 sonras1 ABD Marshall
Fonu’nun Bati Almanya’ya gondermis oldugundan 40 kat daha fazla olmustur. Doguya
yapilan bu yardimin tutar1 yillik ortalama 100 milyar dolara ulagmaktadir. 1993-94 mali
yilinda dogunun biiylime oraminin batidan olduk¢a fazla olmasina ragmen, kisi basina

diisen GSMH’s1 birlesmeden 6nceki diizeyde seyretmigtir.

Bati Almanya’nin bugiin, 40.300.000 telefonu ve c¢ok gelismis diizeyde, iilkenin her
yaninda telekomiinikasyon hizmetleri, kablo ve radyo aglar1 bulunmaktadir.

81,6 milyon niifuslu Almanya’da, 40 milyon adet televizyon baglantis1 bulunmaktadir.
Geligsmiglik kargilagtirmast yapilirsa, bu rakamlara kargilik, Amerika’da tiim evlerin
%93’{inil kapsayan 141 milyon telefon hatti bulunmaktadr.
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Bati Almanya’da her evde ortalama 1,08 adet televizyon varken, bu rakam Dogu
Almanya’da 0,35 adettir. Tiim Almanya birlikte ele alindiginda, evlerin %96’sinda 1, her
10 evden birinde de 2 veya daha fazla sayida telefon bulunmaktadir. is yerlerinde ise 100
calisana toplam 125 adet telefon diismektedir.

Ulkenin kisa zamanda saglamis oldugu basanmin altinda 1971 yilindan bu yana
Almanya’nin Kanada ile Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Anlagsmasi cergevesinde iki
tilkenin de sonuglarindan fayda saglayacag: ortak projeler yliriitmesinin de etkisi olduk¢a

fazladir. Bu anlagma:
o Bilimsei.deneyim ve gegmis arastirma faaliyetlerinin sonuglarinin paylasilmasi,
e Ortak ar-ge projelerinin finansmaninin paylasilmasi,

¢ Bir tarafin elde ettigi gesitli proje sonuglarindan diger tarafin faydalanmasi konularini

kapsamaktadir.

Anlasmanin yapilmasindan bugiine kadar gegen siire iginde, bilim adamlari ve
arastirmacilar, enerji, okyanus arastirmalar1 ve c¢evre problemlerini de igine alan 300’iin

iistiinde projeye ortaklasa imza atmuglardir.

Almanya’nin en son aragtirma politikast Egitim, Bilim, Arastirma ve Teknoloji Bakanligt
tarafindan hazirlanmigtir. Bunun yam sira, tilkede yapilmakta olan tiim projeler, kullanici
gruplar1 ve uluslararasi baglantilar hakkinda tiim bilgiler “Alman Arastirma AZ1”
tarafindan ilgililere ulastinlmaktadir. Almanya’da yer alan diger aragtirma enstitiileri ise

Max-Planck-Gesellschaft ve Helmholtz-Gesellschaft adlarini tagimaktadir.

Hikiimet tarafindan yapilan ¢alismalara ek olarak, 31 Ocak 1996 tarihinde Deutsche
Telekom ve France Telekom “GLOBAL ONE” adli is ortakliklarimi ilan ettiler. Bu
olusumun diinyada 50’den fazla sehirde 1200 kolu ve 87 milyon kayitl: telefon miisterisi
bulunmaktadir.
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Bu gelismeler sayesinde Almanya’nin Avrupa’daki en biiyiik enformasyon-teknik iiriin ve
servis pazarina sahip konuma gelmesine kesin gozilyle bakilmaktadir. Ulkede enformasyon
teknolojisine ait endiistriyel sektor 1994 yilinda 392 milyar marklik bir pazar haline
gelmigtir. Bu deger ise o zamanki GSMH’nin yaklagik %11°ine esit bir degerdi. Aym yil

enformasyon sektorii 1,4 milyon insana is giicli saglamigtir.

1995 y1ihi itibariyle, Birlesik Almanya’nin biiylime orant yillik ortalama %2.4 (Bat1 1,8-
Dogu 6,7) iken bu deger 1996 yilinda %2,9’a (Bat1 2,5-Dogu 6,7) yiikselmistir. Yukarida
da belirtildigi gibi, bu degerlerin ileride ¢ok daha fazla olacagi ve Almanya’nmin ulusal
enformasyon alt yapisi olusturma galigmalar1 sonucunda diinyada enformasyon teknolojileri

konusunda en 6nde gelen tilkelerden biri olacagi kamsi yaygin olarak benimsenmistir.

3.4 Ingiltere

Lang’e (1996) gore, Ingiltere bilim ve teknoloji alaninda oldukga basarili bir grafik
¢izmistir. Diinya niifusunun %1’ine sahip bir iilke olmasina ragmen diinyadaki
aragtirmalarin %5°lik boliimii Ingiltere tarafindan yapilmaktadir. Bilimsel buluslarda 6nde
gelen bir tilke olan Ingiltere, ulusal rekabet ve akademik aragtirmalar konusunda goz ardi

edilemeyecek bir konuma sahiptir.

1995-96 yilinda bu alandaki hiikiimet destegi 2,24 milyar sterlin tutarindadir ve bu deger
1990-91 mali yili ile kargilastirildiginda %7 oraninda artig gostermigtir. 1993 yilinda
endiistrideki toplam ar-ge harcamasi ise 1992 yilinin harcamasim1 %4 oraninda asarak 9,1
milyar sterline ulasmugti. Sivil ar-ge harcamalaninda ise 1993 degeri 1992’ ninkinden %6
daha fazla ve 7.7 milyar sterlin tutarinda idi.

Ingiltere’de 1985 yilindan 1993’¢ kadar, toplam ar-ge harcamalan %65’lik bir artig
gostermistir. Bu artigin %87’si endiistriye ait bulunmaktadir ve bu artig, hiikiimetin ar-ge

faaliyetlerine verdigi onemi gostermektir. Tiim bunlarin yam sira Ingiltere, 1991-93
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yillarinda yasanan ekonomik durgunluk esnasinda GSMH’daki oran itibariyle ar-ge

harcamalarini artiran tek G7 lilkesi olma 6zelligini tasimaktadir.

TUBA’nmn (1995) vermis oldugu bilgilere gére, Mayis 1994°te Ingiltere Devlet bilgi
Sistemleri Merkezi CCTA, “Enformasyon Siiper Anayollari: Ingiltere’de Kamu Kesimi
icin Uygulama Olanaklar’” bagliklt bir rapor yaymlamistir. Bu raporda kullanici
hizmetlerinin, sistem platformunun ve komiinikasyon altyapisinin belirlendigi bir model
tamimlanmigtir. Ayrica, bu altyapiy: kullanacak olan kamu kesiminin bilinglendirilmesi igin
cesitli uygulamalara iligkin Onerilere de yer verilmistir. Bu rapor sonucunda iilkede

enformasyon altyap: ¢aligmalari oldukga hiz kazanmigtir.

Ingiltere’de yapilan ar-ge yatinmlan bir dnceki yila nazaran (1995) %4 oraminda artig
gostermigtir. OECD’den alinan bilgilere gore iilke G7 iilkeleri igerisinde Fransa’nin

arkasindan GSMH’daki ar-ge harcamalar oranim en fazla artiran 6zel tesebbiise sahiptir.

Ingiliz hiikiimetinin yapmis oldugu bir arastirma sonucunda, Ingiliz halkinin %355’inin
enformasyon teknolojilerinin 6neminin ve enformasyon toplumu olmanin saglayacagi
faydalarin farkinda olduklarn belirlenmekle beraber, teknolojiden c¢ekindikleri gergegi
ortaya ¢ikmustir. Bunun {izerine hiikiimet, “teknofobya™ olarak adlandirdigi bu teknoloji
korkusunu agmak amaciyla, 1996 yillun Subat ayinda “Herkes igin Enformasyon
Teknolojisi (IT For All)” adli bir kampanya baslatmigtir. Bu kampanya cercevesinde
hiikiimet, 6zel sektdr, goniillit kuruluslar, egitim sektorleri, yerel ve merkezi yonetimler,
tim Ingiltere ¢apinda c¢aligmalarda bulunacaklardir. Bu kampanya hiikiimetin iilkenin
enformasyon toplumuna gegiste daha az zorlukla kargilagmasi ve daha donanimli bir gegis

stireci yagamasi amactyla belirledigi stratejilerden biridir.

Ticaret Yonetim Kurulu Bagkam Ian Lang’e gére, kampanyanin en 6nemli amaglarindan
biri olan teknolojiye yatkinlik, aginalik saglama galigmalari, Internet, elektronik posta,
dokunmatik ekran bilgi terminalleri ve kisisel bilgisayarlann kullaniminin iilke ¢apinda

yayginlastirilmasi ile saglanacaktir.
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Kampanya, i¢lerinde British Telecom’un da bulundugu 27 ticari firma ve ¢ok sayida egitim
kurumunu da biinyesine almigtir. Gene Ian Lang’in bildirdigine gore, 1996-97 mali yil1
biitgesinde bilim ve teknoloji alaninda yapilacak galigmalar i¢in 1.312,39 milyar sterlin
ayrilmistir. Bu rakamin 1997-98 ve 1998-99 mali yillarinda sirasiyla 1.330,30 ve 1.346,39
milyar sterlin olmas1 beklenmektedir. Bunlara ek olarak, Ticaret ve Endiistri Bakanlig,
Bilim, Miihendislik ve Teknoloji Faaliyetleri i¢in 1999 yilin1 da igine alan planla, kii¢iik ve
orta 6lgekli isletmelerin teknolojik gelismislik diizeylerinin ylikseltilmesi i¢in 70 milyon

sterlinlik ek bir biitge ayirmigtir.

Genel olarak Ingiliz hiikiimeti, izlemekte oldugu teknoloji politikasi dogrultusunda iliski

icerisinde olacag iilkeleri su bagliklar altinda simiflandirmistir:

Ingiltere’de denizagir: imalat veya ar-ge tabani olusturmayi planlayan tlkeler,

e Ingiltere’ye yiiksek teknoloji ve yiiksek kalitede tiriinlerini daha genis pazarlara

siirme sanst yaratabilecek ilkeler,

e Ingiltere’nin bilim, mithendislik ve teknoloji alanlarinda kendini gelistirmek

istedigi konularda gelismis tilkeler,

e Ingiliz firmalarinin yatinm yapmaya hazirlandig: bir ortam yaratmaya yardimci

olacak iilkeler.

Sonug olarak, diinyada bilim ve teknoloji alaninda dnemli bir yere sahip olan Ingiltere’nin
“bilgi toplumu” olma yolunda ¢ok dikkatli bir yol izledigi ve enformasyon teknolojileri
alaninda olduk¢a yiiklii yatirimlar yaptifn goriilmektedir. Bu nedenledir ki iilke,
sOmiirgecilik sistemi yoluyla gelistirmis oldugu endiistriyel tabanimi akilci bir sekilde
degerlendirerek, elde etmis oldugu teknolojik altyapiyr bu alana kanalize etmeyi

basarabilirse, oniimiizdeki yillarda da 6nde gelen tilkelerden biri olmay: bagaracaktir.
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3.5 Fransa

Goker’e (1993) gore, I1. Diinya Savagi’ndan bu yana, is basina gelen Fransiz hiikiimetleri,
Fransa’y1 elektronikte, bagimsiz bir diinya lideri yapma amacin giitmiislerdir. Yol gésterici
bir plan anlayisi, bu alandaki hiikiimet politikalarina egemen olmustur. Telekomiinikasyon
ve bilgisayar sektorlerine verilen 6nem, plan hedefleri arasinda, bu iki sektére oncelik
kazandirmig; ancak son zamanlarda elektronik devre elemanlarina da 6zel bir dikkat
gosterilmeye baglanmugtir. Fransiz elektronik sanayi, hiikiimet tarafindan hazirlanan ama
baglayici bir ozellik tasimayan bes yillik planlarla y6nlendirilmektedir. Hiikiimet bu
planlari, sanayi ve sendikalar kesiminden gelen temsilcilere ve bagka hiikiimet organlarina

danigarak hazirlamaktadir.

Fransiz hiikiimeti, elektronik sektdriindeki, ulusallastinlmig sirketler araciligiyla, sanayi
planlamasindaki roliinii genisletmistir. Bu biiyiik sirketler, elektronik sanayindeki biiyiime
ve modernizasyonun motor giicli olarak goriilmekte, ayrica, hiikiimet, bu sirketlerden ulusal

pazari denetim altinda tutabilmenin bir araci olarak yararlanmaktadir.

Hiikiimetin ar-ge igin yaptig1 biiyiik Olgekli harcamalar ve ulusallagtirilmis bankalarin
kaynaklar1 tizerindeki yol gosterici denetimi, elektronik sanayine destek saglayici yonde
islemektedir. Hem yerli hem de yabanci yatirimcilarin ar-ge yatirimlari, ¢esitli fonlardan
saglanan tegviklerle desteklenmektedir. Gegmigte bilgisayar ve telekomiinikasyon
sektorleri en ¢ok ar-ge destegi alan sektérler olmugtur. Bugiin, yerli ve yabanci biitiin

elektronik devre elemanlar1 yapimcilar, hiikiimetten ar-ge destegi alabilmektedir.

Fransa’min 1994 yili itibariyle GSMH’s1 1.476 milyar $ dolaylarindaydi. Ulke, diinyadaki
ekonomik giigler arasinda beginci, ihracat alaninda ise dordiincti sirada yer almaktadir.
Halkinin yagam standard: oldukga yliksek olan iilkede bu durumu devam edebilmesi igin,
Fransiz endiistrisi ar-ge ¢aligmalarina fon yaratmak i¢in g¢esitli uygulamalar baglatmistir.
Bilindigi gibi, Avrupa iilkeleri, EUREKA ve ESPRIT gibi programlarla, Avrupa Elektronik
sanayini uluslararas: alanda rekabet edebilir hale getirmeye ¢aligmaktadirlar ve Fransa her

iki programa da katilmaktadir. Devletin gesitli ar-ge kuruluslar, telekomiinikasyonla ilgili
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programlarda yer almaktadir. CNRS devletin en 6nemli arastirma merkezlerinden biri
olarak, tilkede gesitli pilot uygulamalar gergeklestirmektedir.

CNRS, bilimsel aragtirma merkezlerinin kurulmasina yardun ederek, iilke g¢apinda bir
bilimsel gelisime Onclilik etmek ilizere ¢esitli ¢aligmalarda bulunmaktadir. Elektronik
sektorlinde yer alan bu aragtirma merkezi, 54 firma ile iliski icerisindedir. Temel ve
endiistriyel arastirmalar arasinda bir bag kurmak amaciyla CNRS merkezi, ERCIN adli bir
kurum yapilandirmigtir. Bu kurumda, 600 sirketten 5.000 arastirmact bilim adami gorev
yapmaktadir. CNRS’in baglica ¢aligma alanlarindan biri de V. Aragtirma ve Teknolojik

Geligim Programi’nin olugsmasina katkida bulunmaktir.

CNRS’in diginda, iilkede, PTT arastirma merkezi, CNET de, temel arastirma, uygulamali
aragtirma ve gelistirme iizerinde onemle durmakta olan bir bagka kurulugtur. Ayrica,
Bilgisayar Sektorii Enformasyon Sistemleri Aragtirma Ajansi, INRIA, pilot projeler

lizerinde ¢aligmak lizere gesitli sanayi sirketlerini ve iiniversiteleri bir araya getirmektedir.

Hiikiimet, ttim bu ¢aligmalarin yani sira, yerli sanayiciyi korumak amagli bir takim tedbirler
de almugtir. Ornegin, yabanci yatinm ortakliklarinda yabancilara ait payin diisiik tutulmas:
istenmektedir. Yabanci yatirimlar, yerli sanayinin korunmasi ve yabanci teknoloji temini

kosullarina da baglanabilmektedir.

Sonug olarak, iilkede, Avrupa Birligi’nden saglanan fonlar ve hiikiimetin uygulamakta
oldugu bir takim bilim ve teknoloji politikalar1 neticesinde ar-ge ¢aligmalarina verilen
onem giderek artmaktadir. Ulke, gelecek yiizyil igin bir ulusal enformasyon altyapisi
olusturma ¢aligmalarina baglamamig olmasina ragmen, Avrupa Birligi’nin bu konuda
yapmakta oldugu ¢aligmalarindan faydalanarak ve kisa zamanda enformasyon teknolojileri

alaninda 6nemli bir konuma gelmeyi basarabilecektir.
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3.6 Kanada

Kanada’nin 1996 yilindaki ar-ge ve ilgili tiim bilimsel faaliyetler i¢in yaptig1 yillik bilim ve
teknoloji harcamasi 4,2 milyar dolar tutarinda idi. 1986-87 mali yilindan 8 yil sonra 1993-
94 mali yilina kadar harcamalarin ortalama %6 oraninda artig gosterdigi, Subat 1995°te ise
hiikiimet biitgesinde ar-ge harcamalarinin son ti¢ yildir %10 oraninda diistiigii belirtilmistir.
Bu gostergeler karsisinda Kanada hiikiimeti 1997-98 mali yili biitgesi i¢in teknolojik

yenilikleri tesvik etme karar1 almigtir.

Kanada hiikiimeti bilim ve teknolojiyi ekonomik gelisimin en temel unsurlari olarak
gbrmektedir. Bu nedenle 1993 sonbaharinda gorev bagina gelen hiikiimet diizenledigi ilk
biitgede bilim ve teknolojide oldukg¢a yiikli bir yatinm yapilacagini duyurmustur.
Ekonominin yenilenmesi ve diinyadaki teknolojik degisimin yakalanabilmesi amaciyla
tilke, yenilik ¢aligmalarinin artirilmasi, ticaretin hizlandirilmasi ve tiretimde deger artiginin

saglanmasi y6niinde ¢alismalara baglamistir.

Kanadalilarin refah diizeyini yiikseltmek, igsizlii azaltmak ve ekonomideki biiytimeyi
hizlandirmak amaciyla bilim ve teknoloji alaninda baslatilan ¢aligmalar dogrultusunda
Haziran 1994’te Bilim ve Teknoloji Incelemesi adi altinda bir ¢aligma baslatildi. Bu
inceleme g¢ercevesinde kanada Capinda komitelerle yapilan goriigmelerle Ottawa’daki
ulusal forumu da igine alan 5 adet bolgesel konferans diizenlendi. 3000’in iizerinde
Kanadalinin kendi goriis ve tavsiyelerini belirttigi bu goriismenin sonuglari ayni yil Annex

sehrinde aciklandi.

Kanada da lilke kaynaklarinin gelecek yiizyila hazir oldugunu garanti altina almak igin
hiikiimet 1996 yilinin Mart ayinda genis kapsamli bir bilim ve teknoloji politikast meydana
cikarmugtir. Bu caligmalarin bir parcasi olarak, hiikiimet teknolojik yeniligi tegvik etmek
amagli “Kanada’da Teknoloji Ortakliklar1’” adli 3 yillik yeni bir programu da yiiriirliige
koymustur.

Diger G7 iilkeleri bilim ve teknoloji alt yapilarimi hiikiimet, 6zel sektor, finansal ve

akademik enstitii baglantilarin1 bu alanda ¢ok iyi kurmugtur. Bu tiir bir alt yap: gelisimi
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Kanada gibi orta 6lgekli bir iilke i¢in oldukga biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle iilke,
global piyasada etkin bir gekilde rekabet edebilmek amaciyla bu alanda ¢esitli

uygulamalara gitmektedir.

Bilim ve teknolojide meydana gelen hizli degisimler tiim sistemde, ekonomide ve sosyal
yasamda da birgok yenilik meydana ¢ikarmistir. Bu nedenle hiikiimet, bilim, endiistri,
finans ve ekonomi alanlarinda en iyi kalitede danismanlara bagvurmay1 uygun bulmustur.
Hiikiimet, bu karar dogrultusunda diizenli olarak s6z konusu alanlardaki damigmanlarin
Oncelikleri belirlemelerini ve diizenlenen yeni politikalara bu 6ncelikler dogrultusunda yén

vermelerini talep etmektedir.

Bu diizenli bilgi aligverisinin saglanmasi amaciyla Kanada’da digarida meydana gelen
degisiklikleri hiikiimete bildirme gorevini tistlenen Ulusal Bilim ve Teknoloji Damigma
Kurulu (NABST) adli bir kurum yapilandirilmistir. Hiikiimet bu kurulun basarilarini
degerlendirmek ve deneyimlerinden daha bilylik oranda yararlanabilmek amaciyla daha

gelismis bir danigma birimi meydana getirme karari almistir.

Bu karara dayanarak hiikiimet 1997 yili sonlarina dogru, Bilimsel ve Teknolojik Danigma
Konseyi’ni meydana getirme karari almistir. Bu konsey NABST 1in bir takim gorevlerini
tistlenmenin yani sira ve bilim ve teknoloji konularinda stratejik 6nerilerde bulunacaktir.
Konsey iiyeleri dogrudan bagbakana rapor vermekle ylikiimliidiirler. Endiistri Bakam
hiikiimetle konsey arasinda baglantiy1 saglayacaktir. Konsey tiyeleri Kanada ekonomisinin
yansimasini temsil edecek, bilim ve teknoloji ile ilgili diger alanlarda Kanadal
yenilikgilerden olusacaklardir. Bu iiyelere kendi deneyimlerini ve ekonomik biiyiime,
calisma sartlar1 ve sosyal yasamin refahi igin gerekli olan bilim ve teknoloji ile ilgili

distincelerini konseye gétiireceklerdir.

Hiikiimet, bilim ve teknolojinin gelisimi i¢in bakanlik diizeyinde asagidaki uygulamalar
baglatacaktir:



61

¢ Ekonomik Geligim Politikas1 Kabine Komitesi hiikimetin genel plan ve yapisinin bir
pargas! olarak hiikiimetim bilim ve teknoloji performansim degerlendirecek ve kabineye

bu konudaki 6ncelikler hakkinda tavsiyelerde bulunacaklardir.

e Komitenin bilim ve teknoloji performans: hakkindaki goriisleri, hiikiimetin izledigi

politikalar ile ilgili olarak yillik bir rapor halinde kabineye sunulacaktir.

e Bilimsel ve Teknolojik Damigma Konseyi komitenin bilim ve teknoloji éncelikleri

hakkindaki gériislerine kargilik olarak kendi goriis ve tavsiyelerini bildireceklerdir.

Yapilmasi diigliniilen tiim bu ¢aligmalara ek olarak, devlet iginde yer alan her bilim ve
teknoloji tabanli departman genel bir ¢alisma planina uygun olarak, iilkedeki bilim ve
teknoloji caligmalarina olan yaklasimi ve bu konudaki entegrasyonu igeren bir plan
hazirlayacaklardir. Bu bilim ve teknoloji plani kabinenin sundugu raporlarin sonuglar baz
alinarak hazirlanacaktir. Ayrica hiikiimet, iilkenin yenilik¢i ve uluslararasi rekabete hazir
duruma gelme yolundaki gelisimi 6l¢mek amaciyla Kanada i¢in yeni bir bilim ve teknoloji

enformasyon sistemi insa edecektir.

Kanadalilar politika, program, enstitli ve ortakliklarla ekonomik firsatlar1 degerlendirmek
ve sosyal yapiy1 giiclendirmek amagl ¢aligmalarda bulunmak durumundadirlar. Bu amagla
tilke, yalnizca bilim ve teknoloji kaynaklarinin nerelere kullanilacaklarim degil, aym

zamanda, bu kaynaklar1 ne sekilde degerlendireceklerini 6grenmek durumundadirlar.

Sonug olarak, Kanada hiikiimeti iilkenin bilim ve teknolojide gosterdigi ¢abalara biiyiik
destek saglamaktadir. Bu nedenle Kanada’da hiikiimet son 15 yildir iilkenin neredeyse tiim
ar-ge yatinmlarnni kargilamaktadir. Boylelikle iilke, ileriki yillarda teknolojik yetenegini
daha da yiikseltebilecektir.
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4. TURKIYE ve TEKNOLOJI STRATEJiSI

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin teknolojik politikalarinin tarihgesini, planli ekonomi dénemi ve
6ncesi olmak iizere incelemek miimkiindiir. Cumhuriyetin kurulugundan itibaren 1963
kadar olan dénemde, sanayi politikalarinin bir pargasi olarak kalmig, teknolojiye ayn bir

yaklasim getirilmemigtir.

Iki 1963 olugturulan bes yillik kalkinma plam ile baglayan ve gliniimiize kadar gelen
“planli ekonomi” dénemi igerisinde, sanayilesme ve dolayisiyla teknoloji ekonominin belli
bagh faktorlerinden biri olarak goriilmiistiir. Ancak teknoloji politikasi ayri bir baglik
olarak devlet politikalar: arasina VII. Bes Yilik Plami girmistir.

Bu tarihge igerisinde ilk gbze ¢arpan husus teknolojik gelisimin yiikiiniin neredeyse
tamaminin devlet tarafindan tagindigidur.

Mevcut ar-ge faaliyetlerine bakildiginda, olmas: gerektiginden ¢ok fazla {iniversite agirhikl
oldugu, ozel sektoriin yeterli etkinligi gosteremedigi goriilmektedir. Tiirkiye'de
tiniversitelerin ¢ok biiyiik bir bsliimiiniin devlet liniversitesi oldugu gézoniine alindiginda,
Sekil 4.1°de de verildigi iizere devlet dis1 6zel sektor ar-ge harcamalarmin ¢ok kiigiik

ylizdelerde kaldig1 anlagilmaktadir.

Son yillarda ortaya ¢ikan 6zel {iniversiteler ve bu tniversitelerde ar-ge ¢aligmalar yapilip

yapilmadi§, yapiliyorsa boyutlarn ve igerigi hakkinda heniiz yapilmis bir ¢aligma yoktur.

1990 ila 1996 yillar1 arasinda 6zel sektoriin ar-ge harcamalari igerisindeki pay1 % 20°den
%?25’e yiikselmis, kamu sektdriiniin pay1 % 9 ila % 12 arasinda dalgalanmus, iiniversitelerin
pay1 ise % 69’tan % 62’ye inmistir.
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Sekil 4.1 Tiirkiye’de ar-ge harcamalarinin 1990 - 1996 yillar1 arasinda sektorel dagilim
yiizdeleri (DIE, 1997)

Tiirkiye’de 1980 oncesi disariya karst koruyucu bir ekonomik tutum izlenmigtir. Rekabet
bulunmayan i¢ piyasada Tiirk firmalar1 kendilerini gelistirmemiglerdir. Oysa Giiney
Kore’de aym donemde diga kargi korumaci bir tutum iginde iken, firmalarim diinya
piyasalarinda rekabet edebilmeleri yoniinde tesvik etmis ve bu rekabet unsurunu da
teknoloji olarak belirlemistir. Her iki tilkede 1980’lerde disa agilma ile beraber oldukga
farkli sonuglar elde etmistir. Ozel sektdr bugiin ar-ge harcamalarinda ancak % 25°lik bir

yere sahiptir.

Bilimsel ve teknolojik aktivitelerin sonuglarmin bir g6stergesi olan patent verilerine
bakildiginda, giderek artan yurti¢i patent tiretiminin yillik 100 adete bile ulagilamadig:
goriilmektedir. 1980 - 1993 arasinda alinan patentlerin % 88.8 yurtdigindan yapilan
bagvurulara verilen patentlerdir (Tablo 4.1). OECD (1996) verilerine gére yabanci
patentlerin hemen hepsinin kimya ve metalurji alamindadir. Aymi kaynakta, yurtici
patentlerde ise c¢ogunlufu makine miihendisligi, insan gereksinimleri ve {retim

teknolojileri alanlari olusturdugu belirtilmektedir.
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Patent Bagvurulan Verilen Patentler

Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye

yil icinden disindan icinden disindan

Toplam | Adet % Adet % |Toplam | Adet % [ Adet %
1980 661 134 20,3 527 79,7 484 32 6,6] 452 934
1981 525 157 29,9 368 70,1 280 26 93| 254 90,7
1982 511 126 24,7 385 75,3 346 42 12,1 304 87,9
1983 511 157 30,7 354 69,3 300 56 18,7] 244 81,3
1984 600 153 25,5 447 74,5 410 66 16,1| 344 83,9
1985 593 132 22,3 461 77,7 385 61 15,8] 324 842
1986 726 174 240 552 76,0 283 56 19,8| 227 80,2
1987 898 138 15,4 760 84,6 319 63 19,7 256 80,3
1988 900 153 17,0 747 83,0 372 54 14,5\ 318 85,5
1989 1048 162 15,5 886 84,5 481 31 6,4] 450 93,6
1990 1228 138 11,2} 1090 88,8 486 49 10,1} 437 899
1991 1205 148 12,3 1057 87,7 694 63 9,1 631 90,9
1992 1252 190 15,2 1062 84,8 675 54 8,0 621 92,0
1993 1239 168 13,6 1071 86,4 792 52 6,6/ 740 934
Toplam| 11897 | 2130 17,9 9767 82,1) 6307 705 11,2 5602 88,8

Tablo 4.1 1980-1993 déneminde Tiirkiye’de yapilan patent bagvurular: ve verilen patentler

(OECD, 1996)

Bu béliimde Tiirkiye’deki teknoloji politikalart 6zellikle yasal ve kurumsal dagilimlar

icerisinde ele alinmistir. Tiirkiye’nin profili beg baglik altinda toplanmaya ¢aligilmigtir :

Kurumsal yap1

Ozel sektor

Kamu sektorii

Yasal diizenlemeler

Yiiksek 6gretim sektorii
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4.1 Kurumsal Yapi

Tiirkiye, her yonden kisitli teknolojik kaynaklarindan dolay: bu kaynaklar1 optimize etme
konusunda biiyiik bask: altindadir. Kisithi finansal ve egitilmis insangiicii kaynaklarinin
etkin sekilde degerlendirilmesi, bunu destekleyecek bir yapilanmay: gerekli kilmaktadir.
Ozel sektor, iiniversite ve kamu arastirma kurumlar1 arasindaki iligkilerin gelistirilmesi,
aragtirmacilar igin sosyal ortamin olusturulmasi, aragtirmalarin ekonomik degere
doniistiirilmesi, 6grencilerin gerek piyasa sartlarina gerekse ar-ge galismalarina yakin
egitim almasi, teknolojik gelisimin tabana yayilmasi gibi konularda kurumsal ar-ge

yapilanmasi 6nemli rol oynamaktadir.

Geligsmis iilkelerin biiyiik biitceli aragtirma projeleri kargisinda, ancak her kesiminden
cesitli kurum ve kuruluslarin biraraya gelmesi ile olusturulabilecek projelerle rekabet etme

sansina sahiptir.

Tiirkiye’nin teknoloji politikasinda 6nemli rol oynayan ve dolayisiyla bu béliimde 6zellikle

incelenen kurumlar sunlardir:

¢ Bilim ve Teknoloji Yiikksek Kurulu (BTYK),

o TUBITAK,

¢ Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV),

e Devlet Planlama Teskilat1 (DPT).

Tiirkiye’de teknoloji sisteminin kurumsal yapist ve iligkileri Sekil 4.2°de gosterilmistir. Bu

sistemin diger 6geleri kamu, yilksek 6gretim ve 6zel sektor ayrica ilerleyen boltimlerde ele

almuglardir.



66

(9661 MV.IIA(.L) tstde esurmny ruasts wmouQA 1fojouwa) 9A wiiq 3p SABMNL T [PeS

ewnsery
JOOIUN

Lafmusug

oI
aD-9v
AVLIENL

m A

JD-dV nued]

HIS[ZOYISIA] ,

‘

a

D80

swug$ieD Y
ojowppL

».

IO[ONSIBATUN)

(vany)
1Sawopeyy
S[unig SADHNL

191ISAISNIN
waeo1] Sig

(ADLL)
A swmsien
tojouso [, AN L

9401

(IALE)
Ny YosyuA
1fojowja, oA wilg

Tepyijueyeq
HiEn

(IdA) npruny

NVIVESvd ¢

ure[Ue]d ¥osAnX




67

4.1.1 Devlet Planlama Tegkilati (DPT)

Tiirkiye’de teknoloji politikalarimin geligimi, bes yillik kalkinma planlarinda ortaya konan

hedefler ve bu hedeflerin ger¢eklestirilmesi ile izlenebilir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan (1963--1967) :

Ana hedef, kalkinma ile ilgili tiim sorunlarin ¢6ziimiinde temel ve uygulamali arastirmalara

bagvurulmasidir. Planin ortaya koydugu hedefler soyledir :

e Uygulamali aragtirmayr destekleyecek olan temel aragtirmay: gelistirmek iizere

onlemler almak,

o Yiiksek 6gretim sektdriinde arastirmayi tesvik etmek,

o Ozel sektorde ar-ge faaliyetlerini gelistirmek,

e Ar-ge verimliligini artirmak,

o Doktora egitimi i¢in yabanci iilkelere 3000 6grenci gondererek kamu sektdriindeki ar-

ge personel sayisini ii¢ katina gikarmak,

e QGayri safi ar-ge harcamalarini (GSAGH) 1967°ye kadar gayri safi yurt i¢i hasilanin
(GSYIH) yaklagik % 0.6’sma ¢ikarmak,

Ekonomik ve sosyal aragtirma kurumu kurmak.

Ancak ortaya konan bu hedefler tam olarak gerceklestirilememistir. Yurtdigina doktora

Ogrenimi igin sadece 500 6grenci gonderilebilmigtir.

Bu doénemdeki en o6nemli gelisme, aragtimalarin diizenlenmesi, desteklenmesi ve
koordinasyonu gorevini @istlenen TUBITAK’mn (Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma
Kurumu) kurulmasi olmugtur.
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (1968-1972) :

Bu planda ortaya konan hedeflerin hemen hemen bir 6nceki planin aym1 olmasi 6nceki

planin amacina ulagmadigini1 gostermektedir. Bu planda ortaya konan hedefler:

GSAGH’nin dénem sonunda GSYIH’nin % 0.6°s1 oran1 ¢ikmast,

Doktora egitimi i¢in yabanci iilkelere 3000 6grenci génderilmesi,

Temel bilimler alaninda 2000 bilim adam: yetigtirilmesi,

Tiim zamanlarini editim ve arastirmaya ayirabilmelerini saglamak icin akademik

personele yeni licret ve aragtirma finansman sisteminin uygulanmasi,

Ekonomik ve sosyal aragtirma kurumunun kurulmasi,

Aragtirmalarin sanayi gereksinimlerine gore yapilmasi,

Ozel sektérde ar-ge’nin tesvik edilmesi ve TUBITAK yardimu ile ar-ge birimlerinin

kurulmasi,

Ar-ge sonuglarinin yayginlastirilmas: ve kalkinma planindaki ekonomik ve sosyal

hedefleri gergeklestirmeye yardimcer olacak projelerin sayisinin artiriimast,

TUBITAK’mn kalkinma planlarinda ekonomik ve sosyal hedeflerle ilgili ar-ge
Onceliklerinin saptanmasinda Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) ile yakin isbirligi iginde

olmasi.

Bu donemde de ancak yurtdisina ancak 681 6grenci gonderilmistir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan: (1973-1977) :

Bu planin hedefleri ise su sekilde siralanmagtir :
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e Teknik personel sayisimn artirilmast,

o Uluslararas: rekabete agik sektorlerde yiiksek teknoloji , digerlerinde ise iggiicii agirlikli

teknolojilerin kullanilmas,
e Yararli teknolojilerin transferinin desteklenmesi,
e Cesitli ar-ge etkinlikleri arasinda koordinasyonun olusturulmasi,

e Temel bilimler ve mithendisligin bazi dallarinda lisanstistli ve doktora ¢aligmalarinin

baglatilmast,

e Universitelerdeki ¢ok nitelikli personel sayisim artirmak igin yurt disina Sgrenci

gonderilmesi.

Bu kalkinma planin 6ncekilerden temel farki, temel bilimlere verilen 6nemin, uygulamal
bilimler ve teknolojiye, Ozellikle de teknoloji transferi ve fikri miilkiyet haklan gibi

konulari da verilmesidir.
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan (1979-1983) :

Bu kalkinma plani teknolojik agidan ileri iiretim teknikleri ve bununla ilgili politikalarin
yetersizligi konusundaki elestirileri igermektedir. TUBITAK, bilim ve teknoloji sistemi ile
kalkinma planlarini iligkilendirmedeki ve sanayi ile doyurucu diizeyde etkilesim kurma

konusundaki yetersizligi nedeniyle elestirilmistir.
Besinci Beg Yillik Kalkanma Plan (1985--1989) :

Simdiye kadar izlenen sanayi politikalarinin, ar-ge’yi yeterli derecede desteklememeleri,
teknoloji transferini temel aldiklar1 konusunda elestirilmislerdir. Temel ve uygulamal: bazi

bilim dallarinda merkezlerin kurulmasi tavsiye edilmistir.

Altinci Beg Yillik Kalkinma Plam (1990--1994) :
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Bu kalkinma planinin igerigi:

e Ar-ge oncelikli alanlar belirlenmigtir. Bu alanlar: enformasyon teknolojileri mikro-
elektronik, telekomiinikasyon, uydu teknolojileri, niikleer teknolojiler, ileri

malzemelerdir,

e Arastirmaci sayisimi 10.000 iggiicii basina 15°e ¢ikarmak,

e GSAGH’yi GSYIH nin % 1’ine yiikseltmek,

e Kamusal ar-ge kuruluglan ve sanayi arasindaki iligkileri tegvik etmek ve teknoparklarin

kurulusunu desteklemek,

e Ar-ge fonu olusturmak,

o Tirkiye’den ve yabanci iilkelerden teknoloji konusundaki bilgilerin toplanacag: bir

merkez kurmak.

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plan: (1995-1999) :

Bilim ve teknoloji politikalarinin bu plan igerisinde 6nemli bir yer tuttugu goériilmektedir.
“Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi” adi altinda mevcut durum tanimlanmis, elestiriler

getirilmis ve neler yapilmasi gerektigi belirtilerek, hedefler ortaya konulmustur.

Bu planin digerlerinden farki bilim ve teknolojiye daha fazla 6nem verilmesi ve ayrica yer
ayrnilmasidir. Bir 6nceki planda belirtilen hedeflere ulagilamadig: belirtilerek, ayni hedefler
bu dénem iginde daha ayrintili olarak tekrar edilmistir.
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Bilim ve teknoloji politikasina yonelik hukuki ve kurumsal diizenlemeler agagidaki Tablo
4.2 dzetlenmigtir (DPT, 1994) :

KONU YAPILACAK ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
DUZENLEME
Patent Kanunu |Patent Kanunu’nun |- 23 Mart 1879 tarihli Patent Kanunu 756 S.sayis1 ile TBMM
Giincellegtirilmesi ihtira Berat: Kanunu Genel Kurulu’nda.
- 6563 say1l1 Kanun
Risk Sermayesi | Yeni Kanun - 2499 sayili Kanun Ar-ge faaliyetlerini tegvik edecek sekilde
- 6.7.1993 tarihli mevzuatta glincellesme.
Mevzuat
Teknopark ve | Yeni Kanun - 2547 sayih Kanun’da | Bakanlar Kurulu’nca ilan edilecek Teknoloji
Teknoloji degisiklik Geligtirme Bolgelerinde tiniversite-sanayi
Gelistirme - Serbest Bolgeler iligkileri gelistirilecek ve yiiksek teknoloji
Bolgeleri Kanunu Uriinleri, ar-ge ve {iretim desteklenecek.
Kanunu - KOSGEB Kanunu Teknopark’a gelecek aragtirmacilarin 6zliik
haklar1 korunacak. o
Bilgi Aglan Mevzuat Gelistirme Bilgi aglar1 kullanimi tegvik edilecek ve
haberlesmede giivenlik saglanacak.
Arastirmaci Yeni Kanun Ar-ge sonucunun sanayie intikalini
Sirketlerin saglayacak araci sirketlerin geligtirilmesi ve
Tesviki Kanunu tegviki.
Yiiksek Yeni Teknoloji - 2547 say1l1 Kanun Halen 2 adet olan Yiiksek Teknoloji
Teknoloji Enstitiilerinin - 41 sayili KHK Enstitiilerinin kalite ve sayilarinin artirilarak
Enstittilerinin | kurulmasinin - 2809 sayil1 Kanun teknoloji tiretme ve insangiicil yetigtirme.
Kurulmasi saglanmasi - 78 ve 190 sayili Kanun
- 278 sayili Kanun
Metroloji Yeni Kanun - 278 sayili1 Kanun Birinci dereceden kalibrasyon yapan
Enstitiisii - TSE Kanunu metroloji enstitiisiine yar1 otonom hiiviyet
Kanunu kazandirilmasi.
TUBITAK 278 sayill TUBITAK |- 278 sayili Kanun TUBITAK ’1n arastirma enstitiilerini yeni bir
Kanunu Kanunu’nda yapiya kavusturma, TUBITAK a yainiz
degisiklik sanayi ar-ge projelerinin kontroliiniin ve
denetiminin yaptirilmasi.
Arasgtirmaci Yeni bir mevzuat - 657 sayil1 Devlet Aragtirmaci personelin istihdam ve 6zliik
Personel diizenlenmesi Memurlan haklarinda iyilegtirme.
Mevzuati Kanunu
- 2914 say1lt Kanun

Tablo 4.2 Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi Cergevesine Yapilacak Kanuni ve Hukuki
Diizenlemeler (DPT, 1994).

Belirtilmis olan bu hedefler i¢in varilan nokta yine DPT’nin kendisi tarafindan 1996 yih

sonu itibariyle su sekilde degerlendirilmistir (DPT, 1997) :

1. Risk Sermayesi Kanunu'nun ¢ikarimas: : 1996 yilinda risk sermayesi ile ilgili olarak,

Kanun Tasarist Taslagi’nin hazirlanmasi konusunda ilgili kuruluglar biraraya gelerek bu
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konudaki goriiglerini aktarmiglardir. Halen Taslagin hazirlanmasi ¢alismalari devam
etmektedir.

. Teknopark ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun ¢ikarimas: : Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri kurulmas: i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan Kanun

Tasans1 Taslag hazirlanarak Bagbakanlhiga sunulmustur.

. Arastirmac: Sirketlerin Mevzuatimin hazirlanmas: : Ar-ge faaliyetlerinin sonuglarinin
iretime aktarilmasi i¢in olusturulacak sirketlerin tesvik edilmesi hususunda ilgili
kuruluslarin goriislerinin alinmasi ile ilgili gahigmalar ODTU koordinatdrliigiinde

stirdiiriilmektedir.

. Tiirkiye Metroloji Enstitiisii Kanunu’nun ¢ikarimas: @ Tirkiye Metroloji Enstitiisii
kurulmast ile ilgili kanun taslag: hazirlanmasi ¢alismalar: stirdiiriilmektedir. TBMM’de
bulunan Milli Akreditasyon Konseyi Kanun Tasarisi, Metroloji Enstitiisii kurulmasina
iligkin Kanunun c¢ercevesini belirleyecektir. Bu nedenle Milli Akreditasyon Konseyi

Kanun Tasarisi’nin, TBMM’de kanunlagmasi beklenmektedir.

. Aragtirmact Personel Mevzuati hazirlanmas: : Ulkemizin ihtiyaci olan arastirmaci
personel agigmin giderilmesi amaciyla TUBITAK Baskanmin bagkanliginda DPT’nin
de katilimiyla 1996 yilinda toplantilar yapilmistir. Calismalara devam edilmektedir.

. Universite-Sanayi Isbirligi Mevzuatimn ¢ikarilmast : 2547 sayih Kanun’da degisiklikler
6ngoren Kanun Tasarist halen TBMM’de bulunmaktadir.

. Bilgi Aglar1 Kanunu’nun ¢ikarimas: : Bilgi aglarnin kullamm, yayginlagtirilmas: ve

hukuki bir altyapinin hazirlanmasi konusunda éngdriismeler yapilmigtir.
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4.1.2 Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK)

Bilim ve Teknoloji Kurulu (BTYK) nun Tirkiye’nin teknoloji politikalar1 konusundaki ilk
resmi yapilanmasi ve en iist diizeydeki politika belirleme orgam olmasi agisindan dnemi

biiyiiktiir. Ancak ortaya koydugu performans ile de bir o kadar etkisiz kalmgtir.

Kurul, 1983°te kurulmus, 1984’de kanun hitkmiinde kararname ile bugiinkii yapisina
kavugsmugtur. BTYK’nin amaci, bilim ve teknoloji alanindaki ar-ge politikalarinin

saptanmasi, yonlendirilmesi ve koordinasyonunda hiikiimete yardimer olmaktir.
Kurul’un baslica gérevleri su sekilde belirlenmistir (TUBITAK, 1993) :
1. Oncelikli ar-ge alanlarim1 belirleme, bunlarla ilgili plan ve programlari belirlemek,

2. Ar-ge alanindaki plan ve programlar dogrultusunda kamu arastirma kuruluslarinm

goérevlendirmek, gerektiginde 6zel sektorle isbirligi yapmak,
3. Ozel sektorle ilgili tesvik edici ve diizenleyici tedbirleri saptamak,

4. Bilim ve teknoloji sisteminin etkinlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla bilim ve

teknoloji alamindaki yasa tasarilarint ve mevzuatint hazirlamak,

5. Arastirmaciarin yetistirilmesi ve etkin bir sekilde kullanimi igin gerekli Onlemleri

saptamak ve uygulanmasimm saglamak,

6. Programlama ve yiiriitme asamalarinda sektérler ve kuruluglar arasinda koordinasyonu

saglamak.

BTYK, bagbakanin bagkanliginda ilgili Devlet, Milli Savunma, Maliye, Milli Egitim,
Saglik, Orman, Tarim ve Kdyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar bakanlar
ile YOK Bagkam, DPT miistesan, Hazine ve Dis Ticaret miistesarlari, TUBITAK bagkant
ile bir yardimcisi, TAEK bagkami, TRT genel miidiirli, TOBB bagkam ve bir {iniversite
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temsilcisinden olugur. Kurul, iniversite ve 6zel sektdr katiliminin yetersiz olmasi ile dikkat

cekmektedir.

Kurulun ¢ok sayida bakanlik ve kuruluslarin katilimindan meydana geldigi gézéniine
alindiginda, kurulun goérevini yerine getirebilmesi igin stirekli iligki i¢cinde bulunmalar
gerekmektedir. Kurulusu esnasinda da alinan karar senede 2 defa toplanilmasidir. Ancak
BTYK kurulugdan bu yana gegen 15 sene igerisinde, 1989, 1993, 1997 ve 1998°de olmak

lizere sadece dort defa toplanmustir.
BTYK’nin 1989°daki ilk toplantisinda ortaya konan hedefler :

— Arastirmaci sayisinin her 10.000 iggiicti bagina 30 kisi diisiicek sekilde artirilmasi,
— GSAGH’nin GSYIH’ya oraninin % 2’ye ¢ikariimast,
— Bakanliklarda arastirma-planlama-koordinasyon biirolarinin kurulmasi,

— Teknoparklarin, yeni arastirma merkezlerinin ve ulusal bir metroloji enstitiisiiniin

kurulmasi,
— Uluslararas: iligkileri gelistirmek igin yeni 6rgiitsel modellerin gelistirilmesi,
— Etkili bir enformasyon sisteminin olusturulmasi,
— Sanayi haklar1 yasasinin giincellestirilmesi,

— TUBITAK tarafindan hazirlanan “Bilim ve Teknoloji Fonu Kurulmas: Yasas”nin

yiiriirliige sokulmasidir.

1993 yilinda gergeklestirilen ikinci toplantida, yeni hedefler belirlenmigtir. Bu hedefler
1989 toplantida ortaya konan hedeflerin gerceklestirilemedidi ve gergeklestirilmesininde

mevcut sartlarla miimkiin olmadig1 g6z6niine alinarak revize edilmiglerdir :

— 10.000 iggiicii bagina 7 olan aragtirmaci sayisinin 15’1 agmast,
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Ar-ge harcamalarinin GSYIH igerisinde % 0.33 olan paymin % 1°i agmast,

Bilime katki agisindan yapilan yaymlarda, diinya siralamasinda kirkiner olan

Tiirkiye’nin otuzuncu siraya gikarilmasi,

Ar-ge harcamalarinda %18 paya sahip olan 6zel sektériin, bu paymin % 30°a
yiikseltilmesi.

Ayrica bu toplantida oncelikli aragtirma alanlari belirlenmigtir. Bunlar 6ncelik sirasina

gore:

ek

4.

5.

. Bilisim,

Ileri teknoloji malzemelert,
Biyoteknoloji,
Niikleer enerji,

Uzay teknolojisi.

Bu hedeflere ulagabilmek igin alinmasi gerekli énlemler séyle siralanmmstir :

. Parasal kaynak yaratilmasi,

Arastirmaci kaynaklarinin yaratilmasi ve niteliklerinin yiikseltilmesi,

. Ozel kuruluslarin ar-ge harcamalarindaki payimn artirilmast,

Diinya bilim ve teknolojisine katki diizeyinin artiriimas:.

Toplant1 sonras1 donemde bu 6nlemleri ger¢eklestirme gabalarinin 6rnekleri mevcuttur:
Diinya literatiirline katki amaciyla yayinlar1 tegvik programlari; aragtirmact niteliklerini
gelistirmek amaciyla yurtdigi egitim burslar, konferanslara maddi destek; parasal

kaynak yaratmak amaciyla ar-ge tegvik kanunu, vergi indirimleri gibi.

BTYK’nin iigiincii toplantis1 1997°de gerceklestirilmistir. Toplantinin giindemini, Ulusal

Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin &ziine uygun olarak, Ulusal Yenileme Sistemi’nin
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kurulmasina yénelik acil diizenlemeler ve bu konuda yapilmas: gereken hazirlik ¢alismalar

olusturmugtur. Toplant1 sonucunda ortaya konan hedefler :

1. Ulusal enformasyon alt yapisi ana planin hazirlanmasi,

2. Ulusal akademik ag ve bilgi merkezlerinin kurulmasi,

3. Tirkiye’de elektronik ticaret agimin kurulmast,

4. Teknoloji gelistirme bolgeleri yasasi ¢ikariimasi,

5. Beyin giicii kaynaklarinin yonetimine ilskin mevzuat diizenlemeleri,

6. Yiiksek ogretimde ve bilimsel arastirmada evrensel kaliteyi yakalamig bir {iniversite,
7. Aragtirmaci personel mevzuati,

8. Universitelere 6gretim iiyesi saglanmasi,

9. Arastirmacilifin 6zendirilmesi,

10. Doktora ve sonrasi i¢in burs sistemlerinin gelistirilmesi,

11. Sosyal ve beseri bilimler alanindaki aragtirmalarin desteklenmesi ve tesviki,
12. Tiirkiye akreditasyon konseyi yasasinin gikarilmasi,

13. Kamuya bagli arastirma kurumlarinin yapilandirilmasina ait diizenlemeler,
14. Ulusal ar-ge biitgesi olugturulmasi,

15. Ar-ge’ye devlet yardimi karan ile ilgili yeni diizenlemeler,

16. Risk sermayesi yatirim olanaklarinin yayginlastirilmasi,

17. Kiigiik ve orta 6lgekli sanayiye teknoloji ve inovasyon destegi verilmesi,
18. Universite-sanayi ortak arastrma merkezi kurulmasi,

19. Kamunun orta ve uzun vadeli satin alma politikasina iligkin diizenlemeler,
20. Cok amagl operasyonel uydu yer istasyonu kurulmasi,

21. Genel Kurmay Baskanligi’nin “Tiirk savunma sanayinin gelistirilmesi, desteklenmesi

ve Oniiniin a¢ilmas1” yoniindeki goriis ve onerileri,

22. Ulusal Uzay ve Havacilik Konseyinin kurulmas,



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Uluslararasi ortak aragtirma projelerinde Tiirkiye’nin yer alabilmesi i¢in, gerekli fon

desteginin saglanmasi ve yol gosterici ek mekanizmalar gelistirilmesi,

Tiirkiye’de biyoteknoloji ve gen miihendisligi caligmalarinda diizenleyici kurallarin

belirlenmesi,

Enerjinin etkin kullanimi ve ¢evre dostu, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yararlanmaya yonelik teknolojilere iligkin politika aragtirmalari ve izlenecek ulusal

politika belirlenmesi,

Cevre dostu teknolojiler ve gevre yOnetim teknolojileri alanina yonelik politika

aragtirmalar1 ve ulusal politikanin belirlenmesi,

Deniz bilimleri; denizlerden ve denizalti zenginliklerinden yararlanma teknolojileri

alanina y6nelik politika aragtirmalari ve ulusal politika belirlenmesi,

Sektorel inovasyon politikalarina yonelik arastirmalar, inovasyon kavramini tanitici
caligmalar, teknolojik yOnetim, inovasyon yonetim, kalite yonetim ve sertifikasyon

tekniklerinin yayginlastirilmasi, inovasyonun tesviki,

Sanayi sektoriinde teknoloji gelistirilmesi : Diinya Bankasi’min iilkelere yardim

stratejisi baglamindaki “Teknoloji Gelistirme Projesi I1”,

Patent, faydali model belgesi ve endiistriyel tasanm tescilli harcamalann

desteklenmesi,

Ulusal doga tarihi miizesi kurulmasi,

Bilim ve teknoloji merkezlerinin kurulmasi,
Kamuya agik internet erisim mekanlarinin tesviki,

BTYK’ya yeni iiye katilim 6nerilerinin degerlendirilmesi.

Yukarida tanimlananlar ideal bir bilim ve teknolojik yapiyr tanimlamaktadir. Ancak

Tirkiye’nin meveut durumu ile bu kadar ideal sartlarin hedeflenmesi yararh

gériinmemektedir. Bu kadar kapsamli hedeflere gerek finansal gerekse arastirmaci

agisindan kit olan kaynaklarla nasil ulagilacagi mechuldiir. Ayrica hedef tanimlamalarinn

¢ok genel tutulmasi uygulamaya gegmede zorluklara yol agacaktir. Belirlenen hedefler i¢in

herhangi bir gérev dagiliminin tanimlanmamig olmamasi da dikkat ¢ekicidir.
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Bu toplantilarin genellikle yeni hedefler ortaya koymakla gectigi, gecmis toplantilarda
ortaya konan hedeflerin gergeklestirmek igin neler yapildigi, hangi hedeflere ne kadar
ulagildigi, ulasilamamasimin nedenleri gibi 6z elestirilerin yapilmadigi goriilmektedir.
Ulusal bir teknoloji politikasini gergeklestirmek igin, toplu ve koordinasyonlu hareket
etmeyi gerektirir ki, bunun nasil yapilacagi konusunda kurul ¢aligmalari yetersiz
kalmaktadir. Ayrica bu kadar kapsaml bir konunun, bu kadar biiyiik bir kurul igerisinde
nasil bir giinde sonug¢landirildigi da yaklagimin ciddiyetinde siiphelere yol agmaktadir.
BTYK’min kurulusunda belirlenen amaglar1 olan bilim ve teknoloji politikalarinin
saptanmasi, yonlendirilmesi ve koordinasyonu ile bilim ve teknoloji politikasinda
gercekten Onemli bir bogluk doldurmak istenmis, ancak ortaya konan performans ile

basarisizlikla sonuglanmgtir.

Bu kadar Onemli amaglara ydnelmis bir kurulun, teknolojik politikanin gerektirdigi
stireklilik  agisindan  kurumsallagtirilmas1  daha uygun goziikmektedir. Ayrica
kurumsallagsma, hiikiimet organlarinin agirlikli oldugu bu kurulu, politik degisimlerden

dolay1 meydana gelen gecikmelerden etkilenmesini azaltacaktir.

Haziran 1998’de gerceklestirilen en son toplantida; KamuNet, OkulNet ve Internet Ust
Kurullart gibi kurullarin arasinda eggiidiimii saglamak ve ana plan hedeflerini
gerceklestirebilmek amaciyla dogrudan bagbakanmin bagkanliginda galigacak Ulusal Bilgi

Teknolojileri Konseyi'nin kurulmasi karar1 alinmigtir,

Toplantida, bir 6nceki toplantida ortaya konan hedeflerin degerlendirilmesi ve ulasilan
asamalarin gozden gegirilmesinin Onemli bir yer tuttugu dikkat cekmistir. Ulusal
Enformasyon Altyapis: ve bu altyap: iizerinden verilecek telematik hizmetler ag: ana plani,

bu toplantinin birinci maddesini olugturmugtur.

Elektronik ticaretten, diinyadaki bilgi kaynaklarina erismeye kadar birgok hizmeti kapsayan
telematik hizmetleri i¢in ilk tahminlere gore 6niimiizdeki 10 yilda 15 milyar dolar sebeke,
20 milyar dolar ug birimler olmak tizere toplam 35 milyar dolar mertebesinde bir yatirim

gerektigi belirtilmisgtir.
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Toplantida ayrica, 6ncelikli teknolojik yatinmlar ile KOBI yatirimlarina hazine tarafindan
belirlenecek limitler dahilinde kredi verilmesi ve Para Kredi Koordinasyon Kurulu
tarafindan "Patent Faydali Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Tescili Harcamalari"nin
desteklenmesi ile ilgili diizenlemeler hedeflerin hayata aktanilmas: yolunda atilmis adimiar

olarak gosterilmistir.
Toplantida alinan kararlar :

— Ulusal Akademik Ag, KamuNet, OkulNet ve Elektronik Ticaret Ag1 projelerinin bir

semsiye etrafinda koordine edilmesi,

— Ulusal Bilgi Teknolojileri Konseyi adiyla, KamuNet, OkulNet, Internet Ust Kurullart
gibi kurullarin galigmalarimin esgiidim iginde ytrtitiilmesini saglayacak, kamu ve 6zel
sektor temsilcilerinden olugan ve dogrudan bagbakana bagli olarak galigmasi 6ngériilen

yeni bir {ist organ olusturulmasi,

— Ar-ge faaliyetlerine yonelik devlet yardimi konusunda onceki toplantida ongoriilen

diizenlemelerin hayata gegirilmesini,

- TUBITAK, TTGV, DIE, KOSGEB ve Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan ortaklasa
ytiriitiilen Ulusal Inovasyon Projesi ile ar-ge faaliyetlerinin desteklenmesi icin yeni

araclarin yiiriirliige konmasi,

— Risk sermayesinin yayginlastirilmasi i¢in Hazinenin koordinasyonu altinda baslatilan

¢aligmalarin ¢ ay iginde sonuglanmasi,
—  Universite-sanayi ortak arastirma merkezlerinin kurulmasi,
— Kamunun aragtirma kurumlarinin yeniden diizenlenmesi,

— Teknoloji yeteneginin yiikseltilmesini temel alan kamu tedarik politikalarinin hayata

gegirilmesi,

— Cevre dostu teknolojiler alaninda izlenecek Ulusal Teknoloji Politikasi'nin

belirlenmesi.
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4.1.3 Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu (TUBITAK)

1963°te 1. Bes Yillik Plan kapsaminda kurulan TUBITAK ’1n yasalarla belirlenmis kurulug
amaci, Tirkiye'de miispet bilimlerde aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini iilke
kalkinmasindaki Onceliklere gore gelistirmek, Ozendirmek, diizenlemek ve koordine

etmektir. Bagbakana bagh ¢aligan TUBITAK, idari ve mali 6zerklige sahiptir.
TUBITAK 1n gérevleri sunlardir:

e Miispet bilimler alaninda, temel ve uygulamali aragtirma yapmak, yaptirmak, yapmay1

6zendirmek ve bu amagcla merkez ve enstitiiler kurmak;

o Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji politikalarinin saptanmasinda Hiikiimete yardime1 olmak;

"Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu"na sekreterya gorevi yapmak;

e Miispet bilimler alaninda yapilacak gretime temel olacak prensip ve yollari saptamak

ve ilgili kurumlara 6nermek;

e Tiirkiye'nin uluslararasi alanda bilimsel ve teknolojik rekabet giiciinii arttirmak igin
Onlemler almak. Bilimsel aragtirmalarin teknolojik yeniliklere siiratle déniisebilmesi igin
yontemler gelistirmek; 6zel sektoriin teknolojik aragtirma ve gelistirmeye etkin ve

agirhikli olarak katilimini saglayacak programlar yapmak;

e Tiirk Sanayi'nin Universite ve aragtirma kurum ve kuruluslan ile isbirligi yapmasin
saglayacak programlar gelistirmek, bu igbirliginin somut hale doniisebilecegi fiziki

ortamlar yaratmak;

e Kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel idare, belediye ve diger gergek ve tiizel kisilerin
bilimsel ve teknik aragtirma alanindaki isteklerini degerlendirmek ve imkanlan

dahilinde yardim etmek;



81

Tiirkiye'nin taraf olacagi bilimsel ve teknolojik yardim ve isbirlii anlagmalarinin
hazirlanmasi ve miizakeresinde Hiikiimete yardimci olmak ve bu anlagsmalarin izlenme

ve uygulanmasinda gérev almak;

Gorev alanina giren faaliyetlerle ilgili yerli ve yabanci arastirma kurumlan ve
arastiricilarla her tiirlii bilimsel ve teknik igbirlifi yapmak ve bu kurumlara, gerekirse

iiye olmak; uluslararas: bilimsel ve teknik anlagsmalara Tiirkiye adina taraf olmak;

Gorev alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi kongre, seminer, kollokyum gibi

bilimsel toplantilar1 destekleme, diizenlemek ve bunlara katilmak;

Kurumun ilgi alanlarinda Tiirkge ve yabanci dillerde kitap ve periodik yayilamak ve bu

tiir yayinlari desteklemek;

Dokiimantasyon, enformasyon sistemleri, bilgi bankalari, kiitliphane ve arsiv gibi
bilimsel destek birimleri kurmak, mevcut ulusal ve uluslararasi sistemlerle isbirligi

yapmak;

Bilim adamlarinin, arastiricilarin yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri i¢in olanaklar
saglamak; bu amagla odiiller vermek, 6grenim ve 6grenim sonrasinda iistiin basarisiyla
kendini gdsteren gengleri izleyerek onlarin yetisme ve gelismelerine yardim etmek ve bu

amagla burslar vermek, yarigmalar diizenlemek ve yayinlar yapmak;

Yukarida belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi ve gorevlerin yerine getiriebilmesi ile

ilgili her tiirlii faaliyetlerde bulunmaktir.

TUBITAK asagidaki organ ve birimlerden olusur :

1. Bilim Kurulu : Bilim Kurulu’nun temel gérevlerinden bazilar1 sunlardir :

o Hiikiimetin Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun ve kalkinma planlarinin
belirleyecegi hedef, ilke ve politikalar dogrultusunda, Kurumun c¢alisma ilke,

program ve politikalarini ve dncelikli alanlan belirlemek;
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Aragtirma gruplari, aragtirma merkez, enstiti ve benzer birimleri kurmak,

kaldirmak ve Kurum organizasyon semasini onaylamak;

Yillik ¢caligma programi ve biitge teklifini onaylamak;

Proje yonetimine iligkin yonetmelikleri ve esaslan hazirlatmak, degistirmek,

kaldirmak veya onaylamak.

2. Bagkanlik

3. Aragtirma Gruplar1 : Arastirma Gruplan, tanimlanmig gorev alanlarinda, Tiirkiye'nin

genel bilim ve teknoloji politikasi, hedef, ilke ve yOntemlerine uygun olarak Bilim

Kurulu'nca hazirlanan yillik programlar veya uzun vadeli hedefler dogrultusunda,

aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini destekler, projeler yaptirir. TUBITAK Arastirma

Gruplar:

Temel Bilimler Aragtirma Grubu (TBAG)
Saglik Bilimleri Aragtirma Grubu (SBAG)
Elektrik, Elektronik, Enformatik Arastirma Grubu (EEEAG)

Makina, Kimyasal Teknolojileri, Malzeme ve Imalat Sistemleri Aragtirma Grubu
(MISAG)

Insaat Teknolojileri Arastirma Grubu (INTAG)

Yer, Deniz, Atmosfer Bilimleri ve Cevre Aragtirma Grubu (YDABCAG)
Tarim, Orman ve Gida Teknolojileri Aragtirma Grubu (TOGTAG)
Veteriner ve Hayvancilik Arastirma Grubu (VHAG)

Bilim Adamu Yetistirme Grubu (BAYG)

4. Aragtirma Merkezleri, Enstitiiler ve benzeri birimler.

TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (MAM)



83

o TUBITAK Savunma Sanayii Aragtirma ve Gelistirme Enstitiisti (SAGE)

e TUBITAK Bilgi Teknolojileri ve Elektronik Aragtirma Enstitiisti (BILTEN)
o TUBITAK Temel Bilimler Arastirma Enstitiisii (TBAE)

e TUBITAK Ulusal Metroloji Enstitiisii (UME)

e TUBITAK Ulusal Akademik Bilgi Aglar1 Merkezi (ULAKBIM)

OECD (1995) istatistiklerine gore, TUBITAK’1n arastirma komiteleri tarafindan 1964 ve
1993 yillan arasinda desteklenen aktivitelerin bilimsel ve teknik sonuglar1 yaklagik olarak

asagida goriilmektedir:

e Yayinlanmig Aragtirma Projesi 2.361
e Yaymlanmig Makale 4.000
e Uluslararas: Yayin 1.800
e Yurti¢i Yaymn 2.200
e Diizenlenen Bilimsel Toplant: 144
e Desteklenen Bilimsel Toplant: 452

e Patent 9
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4.1.4 Tiirkiye Tekonoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) bir Diinya Bankasi projesi olan Teknoloji
Gelistrime Projesi ¢ercevesinde Diinya Bankas ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasina imzalanan
anlagma dogrultusunda 6zel sektér ve kamu igbirligi ile 1 Haziran 1991°de kurulmustur.
Vakfin amaglari :

¢ Bilimsel ve teknolojik altyapiyi kuvvetlendirmek,

o Sanayi kuruluglarinin ar-ge faaliyetlerine kaynak ayirmasim tegvik etmek ve

desteklemek,

e Uluslararas1 pazarlardaki rekabet gliciinii artirma potansiyeli tasiyan oncelikli
bilimsel ve teknolojik ar-ge alanlarini tespit etmek, izlemek ve bu alanlardaki

caligmalart tegvik etmek,

o Ozel sekidr, tiniversite ve kamu kuruluslan arasindaki arastirma baglarim

giiclendirmektir.
Proje destekleme faaliyetleri {i¢ ana baglik altinda yliritiilmektedir :

e Teknoloji gelistirme projeleri : Diinya Bankas1 ve Hazine Miigtesarligi kaynaklt
43.3 milyon US $’lik fonun kullaniidig: projelerdir.

e Uriin gelistirme projeleri : Hazine Dis Ticaret Miistesarligi (HDTM) kaynakl,

ar-ge yardimina iliskin kararla diizenlenmis fonun kullanildig: projelerdir.

e Ozon tabakasim incelten maddelerin giderilmesi projesi : Montreal Protokolu
Cok Tarafli Fonu kaynakli, 20 milyon US §$ tutarindaki fonun kullanildigi, bu
maddelerinin kullanimimin azaltilmasi, bunlarin yerine kullanilacak maddelere

ve teknolojilere gecisin saglanmasi amaciyla hazirlanan projelerdir.
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Sanayi kuruluslar bir ar-ge projesi i¢in TTGV’ye bagvurmus ve destek almissa, ikinci bir
degerlendirmeye gerek olmaksizin TUBITAK tarafindan verilen destekten de

yararlanabilmektedir.

Vakif yoénetim kurulu 6’s1 dzel sektorden, 3’ TUBITAK, KOSGEB ve Basbakanlik

Hazine Miistesarligi’ndan olmak {izere 9 iiyeden meydana gelir.

Vakif Yonetim Kurulu 6nemli gérdiigii, teknolojik altyapiyr gii¢lendirecek ve ekonomik
fayda saglayacak alanlarda projeleri uzmanlara hazirlatabilmektedir.

TTGV tarafindan agiklanan bu veriler, projeler ve elde edilen sonuglar iizerine herhangi bir
fikir vermemektedir. Bundan dolay: bir performans degerlendirmesi yapmak miimkiin

olmamaktadir.

TTGV, ar-ge projelerine en fazla 1 milyon dolar sermaye destegi vermektedir. Projeyi
6neren kuruluslarinda en az TTGV’den talep ettigi destek miktar1 kadar projeye katkida
bulunmas: gerekmektedir. TTGV tarafindan saglanan destek, projenin bitiminden sonra

belirli kogullarda geri alinmaktadar.

TTGV’nin kurulusundan Eyliil 1998 tarihine kadar gergeklestirmis oldugu faaliyetleri su
sekilde 6zetlenebilir (Diinya, 1998):

e Toplam 428 proje Onerisi almig, bunlardan 148 projeyi desteklemis ya da desteklemeye

devam etmektedir.

e Desteklenen 148 projenin 103 adedinde Diinya Bankasi ve geri kalan 45 adedinde
HDTM kaynaklan kullanilmustir.

e Bu projelere Diinya Bankast kaynakh 46.96 milyon dolar, HDTM kaynakli 14.2 milyon

dolar, toplam 61.2 milyon dolar destek verilmistir.
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Destek verilen projelerin sektdrel dagilimi, ileri malzemeler (% 22), enformasyon (%
20), makina (% 16), elektromekanik / elektrik (% 13), biyoteknoloji (% 11), kimya (%
6) ve diger (% 7) seklinde olmustur.

Desteklenen projelerde, 10 yasina kadar olan firmalarin % 44, 10 ila 20 yas arasindaki
firmalar % 24, 20 ila 30 yas aras1 firmalarin % 24 ve 30 yas tistii firmalarin % 11

oraninda yer almig oldugu goriilmektedir.

Projesi desteklenen firmalardan % 36’sinda 25 kisiden az, % 28’in 25 ila 149 kisi
arasinda, % 21’inde 150 ila 999 kisi arasinda, % 15’inde is 999 kisinin tizerinde ¢aligan

bulunmaktadir.

Desteklenen firmalarin sermaye biiyiikliigiine gore dagilimi ise g6yledir : 100 bin dolar
alt1 % 44, 100 bin ila 1 milyon dolar aras1 % 26, 1 ila 20 milyon dolar arast % 27 ve 20

milyon dolar stii % 3.

TTGV, TUBITAK ve TUBA’nin da katilimlanyla Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartisma

Platformu ad altinda g¢esitli kesimlerden uzmanlari katilimu ile 6 baslikta Tiirkiye’nin bilim

ve teknoloji politikalar: tizerinde ¢aligmalar yapmustir. Bu basliklar :

1. Enformatik Alanina Yonelik Bilim-Teknoloji-Sanayi Politikalar:

2. lleri Malzemeler Alanma Yonelik Bilim-Teknoloji-Sanayi Politikalar
3. Genetik Gen Miihendisligi Biyoteknoloji Alanina Yénelik Politikalar
4. Cevreye Karst Duyarli Teknolojiler Alanina Yonelik Politikalar

5. Aragtirma Gelistirme ve Universite-Sanayi Isbirliginin Tesvikine Yonelik

Politikalar

6. Avrupa Birliginin Bilim-Teknoloji-Miihendislik Alanlarina iliskin Akreditasyon

Kural ve Kurumlarini Inceleme
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TTGV, TUBITAK ve TUSIAD ile birlikte, endiistriyel alanda faaliyet gosteren
kuruluglarin yenilik¢i iirtin gelistirme yoniindeki ¢aligmalarim1 kamuoyuna tanitmak ve
desteklemek amaci “Teknoloji Odiilii” etkinligini yaratmugtir. Teknoloji Odiild, biiyiik 6diil
ve tegvik ddiilleri olmak iizere iki kistmdan olusmaktadir. Teknoloji Bityitk Odiitii iiriin ve
tirlin gelistirme siirecinin degerlendirilmesi tizerinden verilmektedir. Tesvik odiilleri ise

sadece iiriin degerlendirmesi lizerinden, kiigiik ve orta Glgekli firmalara verilmektedir.

Teknoloji Odiilii’niin bagvuran firmalara kazandiracaklar su sekilde belirtilmistir (Diinya,
1998) :

e Firmanin projesine ait biitiin verileri toplamasi,
e Uriin gelistirme siireglerindeki giiglii ve zayif yonlerin belirlenmesi,
e Konuya iliskin bilgilenme stirecinin hizlandirilmasi,
o Siireg ile ilgili 6lgtimlerin yapilmasi,
e Ekip ¢aligmasiin gelistirilmesi.
Ayrica kazanan firmalara saglanan yararlarda sunlardir (Diinya, 1998) :

¢ Onursal bir deger saglamasi,
e Her tiirlii tamitim ve reklam aracinda 6diil logosunu kullanabilmesi,

o (diil torenleri, kongreler, tanitimlar vb. gibi konu ile ilgili iletisim ortamlarinda,

ilgili gevrelerle etkilesime girme olanaklari,
e Uriiniin ticari basarisinin artirilmasi,
e Diger sanayi kuruluslarina 6rnek olma,

e Firma c¢aliganlarim: 6zendirici ve tegvik edici islev.
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4.2 Yasal Diizenlemeler

Teknoloji politikasinin 6nemli bir gdstergesi olan yasalar iki temel baslikta incelenebilirler:

1. Tegvikler : Tegvikler, 6zellikle hangi alanlarda, nerede ve ne sekilde yatinm yapilmasim
isaret etmesi ac¢isindan 6nemlidir. Bu yasal diizenlemeler ile hedefleri ger¢ceklemek igin
yontemlerde ortaya konmaktadir. Yasal diizenlemeler her tiirli kurumlasma, yeni
kaynaklar ve finansal araglarin yaratilmasi i¢inde yol gosterici olmaktadirlar. Tegvikler,
direkt (finansal yardim, techizat yardimi, vb. gibi) ve dolayli (vergi indirimleri ve

ertelemeleri, KDV muafiyeti, vb. gibi) olmak iizere iki sekilde uygulanmaktadr.

2. Entellektiiel haklarm korunmasi : Uzun siiren c¢aligmalar ortaya konan her tiirlii
teknolojik yaratimin, caligmalarin siireklilii i¢in korunmaya ihtiyaci vardir. Bu
sonuglarin yayilmasi ancak belirli kurallar ¢ergevesinde gerceklestirilebilmektedir. Bu

acidan entellektiiel haklar, teknoloji politikasininda 6nemli bir pargasidir.

Yasalar ayrica uluslararasi anlagsmalar ve i¢ yasal diizenlemeler olmak {izere iki kisimda
incelenebilir. Burada gozoniine alinmasi gerekli iliski, imzalanmig uluslararasi
anlagmalarin i¢ yasal anlagsmalara olan istiinligiidiir. Kabul edilmis uluslararasi
anlagmalar1 ihlal edici yonde i¢ yasal diizenlemeler yapilamamakta, yapilmalar1 halinde ise
bir sorun durumunda uluslararas1 anlagmalar gecerli olmaktadir. Buna dayanarak, Tiirkiye
ancak bugiine kadar imzaladig1 uluslararas: anlagsmalar kisit1 altinda teknoloji politikalarini
olusturmak durumundadir.

Tiirkiye’de teknoloji politikas1 kapsaminda ele alinabilecek halen yiiriirlitkte olan kanunlar
sunlardir :

e Aragtirma ve gelistirmeyi tegvik amaciyla vergi ertelemesi,
e Arastirma ve gelistirme yardimna iligkin karar,

o Risk sermayesi yatirim ortakliklarina iligkin mevzuat
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e Fikri miilkiyet haklarinin korunmasina iligkin karar
e TUBITAK kanunu

Aragtirma ve gelistirmeyi tesvik amactyla vergi ertelemesi :

Bu kanun kapsaminda isletmelerin, y1l igerisinde yaptiklari ar-ge harcamalarin1 gegmemek

lizere, ilgili dSneme ait kurumlar vergisinin % 20’si ¢ yil siire ile faizsiz olarak ertenebilir.

Ar-ge faaliyetinin yeni teknoloji arayigina yonelik olmas:1 gerekmektedir. Ar-ge faaliyetinin
bu amagla yapilip yapilmadig: TIDEB tarafindan kontrol edilir.

Vergi ertelemesi islemleri Maliye Bakanlig1 Gelirler Dairesi tarafindan ytiriitiilir.

Kurumlar vergisi, isletmenin elde ettigi kar ilizerinden alinan bir vergidir. Ancak faaliyete
yeni gecmis, ar-ge ¢aligmalarinda bulunan bir girketin bu ertelemeden yararlanabilmesi i¢in
Oncelikle kar etmesi gerekmektedir. Bu da ar-ge’nin basarn ile sonuglanmasi ve
pazarlanmasi ile saglanabilir. Ancak ertelemenin ihtiyag duyuldugu ar-ge g¢alismalari
sonrast degil, ar-ge ¢aligmalan yiiriitiiliickendir. Bu agidan bu tip bir vergi ertelemesinin

boyle bir isletme agisindan fazla faydasi olmamaktadir.
Arastirma ve gelistirme yardimuna iligkin karar :

1 Haziran 1995 tarihinde yiiriirliige giren karar, 6zel sekt6riin ar-ge projelerine yapilacak
parasal yardimlar1 diizenlemektedir. Projeleri degerlendirerek, yardim oranina karar vermek
tizere TUBITAK ve TTGV gorevlendirilmistir. Bu destekten faydalanabilecek ar-ge
faaliyetleri sunlardir :

— Kavram gelistirme,

— Teknolojik, teknik ve ekonomik yapilabilirlik etiidii,

— Q@eligtirilen kavramdan tasarima gegis siiresinde yer alan laboratuvar ¢aligmalari,

vb. gibi ¢aligmalar,
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— Tasarim ve ¢izim galigmalari,
— Prototip tiretimi,
— Pilot tesisin kurulmasi,
— Deneme tiretimi,
— Patent ve lisans ¢aligmalari,
— Satig sonrasi sorun giderme hizmetleri.

Ar-ge destegi i¢in bagvuran kurulusun yapmis oldugu faaliyetin ar-ge olup olmadig,
harcama miktarinin s6z konusu faaliyetle uygunlugu ve destekleme oram ile destekleme
tutarlart Dis Ticaret Miistesarligi’nca tespit edilecek kriterler cergevesinde TUBITAK
Teknoloji Izleme ve Degerlendirme Baskanligi’nca (TIDEB) gergeklestirilir. En fazla %
50’ye kadar destek verilmektedir. Destek siiresi proje bazinda en ¢ok ii¢ yildir. Projenin
sonucunda patent alinmasi, projede doktorali arastirmaci istihdam edilmesi, TUBITAK
veya lniversitelerle isbirligi yapilmasi, teknoparklar biinyesinde faaliyet gosterilmesi

durumunda % 50°yi gegmemek sart1 ile destek oranlar belirli yiizdelerde artirilur.

Herhangi bir KOBI’nin projesinin bu yasa gergevesinde TUBITAK tarafindan
desteklenmesi durumunda ayrica KOSGEB bu destek tutarinin her yil belirlenen bir yiizde
oraninda artt bir destekte saglamaktadir.

Yasanin 1 Haziran 1995°te yiiriirliife girmesinden itibaren verilen projelerin illere ve

aragtirma dallarina gore dagilimi goriilmektedir (Kutlay, 1998) :
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Sekil 4.3 TIDEB tarafindan desteklenen projelerin illere gore dagilimi ve yiizdeleri
(Kutlay, 1998).

Aymi dénem igerisinde TIDEB bagvuruda bulunan 251 KOBI’nin 320 projesinin 210’u,
133 bityiik firmadanin 479 projesinden 334’tine destek verilmesini kararlagtirmigtir.
KOBI’lere 5 milyon 14 bin USD ve biiyiik dlgekli firmalara ise 11 milyon 45 bin USD

tutarinda destek verilmistir.

Ayn1 yasa ile TTGV kontrolti altinda gergeklestirilecek ar-ge yardimlarim da
diizenlenmektedir. Yasa gergevesinde TTGV tarafindan, ticari degeri olan yeni bir ticari
{irtin  olusturulmast veya mevcut lriinlerin rekabet giiciiniin yiikseltilmesi ya da bu
amaglarla {iretim ySntemi, sistemi ve tekniklerinin aragtirilmasi ve gelistirilmesine yonelik
ar-ge projeleri ile stratejik odak konulu projeler desteklenir. Ar-ge projeleri en ¢ok 2 yil ve
stratejik odak projeleri i¢in en ¢ok 1 yil siire ile destek verilmektedir. Ar-ge projeleri i¢in
en ¢ok 1 milyon USD ve stratejik odak konulari projeleri igin en ¢ok 100.000 USD
tutarinda destek verilebilmektedir. TUBITAK proje desteginden farkli olarak, TTGV
tarafindan verilen destek projenin sonuglandirilmasindan sonra yapilan anlagma

cercevesinde TTGV’ye geri 6denir.
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Sekil 4.4 TIDEB tarafindan desteklenen projelerin aragtirma alanlarina gére yiizdesel
dagilimi (Kutlay, 1998).

TTGV tarafindan projesi desteklenen bir kurulus, ayrica TUBITAK’a ayni projenin
desteklenmesi igin basvurabilir. TUBITAK proje igin herhangi ikinci degerlendirme
yapmaksizin projeyi desteklemektedir. Bir proje TUBITAK ve TTGV tarafindan aym: anda

destek alabilmektedir.

Biitiin verilen desteklerde finansal akis Dis Ticaret Miistesarli1 tarafindan yénetilmekte ve
O0demeler Merkez Bankasi tarafindan yapilmaktadir.
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Risk sermayesi yatirim ortakliklarina iliskin mevzuat :

Risk sermayesi yatirimi, Risk Sermayesi Yatinm Ortakliklarina iligkin Teblig’inde (1993),
“Tiirkiye’de kurulmus ve kurulacak olan, yiiksek gelisme potansiyeli tasiyan ve menkul
kiymetlerinin likiditesi diisiik olan girigim girketlerince birinci el piyasalarda ihra¢ edilen
sermaye piyasasi araglarina yatinnm yapilarak gerceklestirilen, uzun vadeli kaynak aktarim
bigimini” olarak tamimlanmigtir. Ar-ge’nin 6zel sektér tarafindan kendi kendine
finanmanmim saglamasi agisindan risk sermayesinin Tiirkiye i¢in 6zel bir konumu vardir.
Neredeyse tamam: devlet tesvigi altinda ger¢eklesen ar-ge faaliyetlerinin, piyasanin kendi
i¢ ¢cevrimini kazanmasi ile daha hizla gelismesi saglanabilecektir. Bugiine kadar sadece bir
devlet bankas: tarafindan risk sermayesi yatirim ortaklig: kurulmus, belirgin bir gelisme

ortaya konamamistir.

Mevcut yasa daha ¢ok sermaye piyasalarina yonelik olup, ar-ge’ye y6nelik yeterli tanimlaya
sahip degildir. Bu durum VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1994) belirtilmis ve ar-ge
faaliyetlerini tesvik edececek yonde giincellenmesi hedef olarak gosterilmigtir. Maliye
Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT Miistesarligi, TUBITAK, TOBB, TTGV ve
KOSGEB tarafindan gelistirilen yeni yasa taslagi Eyliil 1998 tarihinde kamuoyuna

duyurulmustur.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirtilen ve halen lizerinde ¢alisilan kanunlar ise
sunlardur:

Teknopark ve teknoloji gelistirme bolgeleri kanunu

e Arastirmaci sirketlerin mevzuati

Tiirkiye Metroloji Enstitiisii kanunu
e Aragtirmaci personel mevzuati

Universite-sanayi isbirligi mevzuati

Bilgi aglar1 kanunu

Elektronik ticaret
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Dolayli olarak teknoloji politikasini etkileyen yasal diizenlemeler :

e Yatirim ve ihracat tesvigi yasalan

e Yabanci sermayeyi destekleme

4.2.1 Uluslararas: anlasmalar

1995 yilindan itibaren yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii “Siibvansiyonlar ve Telafi
Edici Onlemler Anlagmas1” gergevesinde teknoloji politikasimi etkileyen kararlarda kabul
edilmistir. Tiirkiye anlagmay1 “Gelismekte Olan Ulke” statiisii ile imzalamgtir,

Bu anlagma ile ancak agagidaki sinirlar igerisinde bir yasal yapi olugturulabilecegi kabul
edilmistir. 11k madde igerisinde belirtilmis olan ar-ge yardimu sartlar1 1 Haziran 1995 tarihli
“Aragtirma ve gelistirme yardimina iligkin karar” icerisinde de aynen yeralmaktadir (TUBA
- TUBITAK - TTGV, 1996) :

1. Firmalar, yiiksek ogretim kurumlart veya firmalarla kontrat esasina gore arastirma
yapan arastirma kuruluglarimn arastirma faaliyetlerine yardim : Yardim sinai
aragtirma maliyetinin % 75’ini veya rekabet 6ncesi arastirma faaliyeti maliyetinin %

50’sini agmiyorsa ve su konularla simirlanmas ise ;

a) Personel masraflar1 (aragtirmaci, teknisyen ve dogrudan aragtirma

faaliyetlerinde istihdam edilmis yardime1 personel),

b) Aragtirma faaliyetleri icin miinhasiran ve devamli olarak kullamilan alet,

techizat, arazi ve bina giderleri (ticari olarak elden ¢ikarilmalar1 diginda),

c) Satin alinan aragtirma, teknik bilgi, patent v.s. de dahil olmak {izere
miinhasiran arastirma faaliyeti i¢in kullanilan danugma ve benzeri hizmet

alimlan giderleri,

d) Dogrudan aragtirma faaliyetinden kaynaklanan ek sabit giderler,
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Dogrudan aragtirma faaliyetinden kaynaklanan cari giderler (malzeme, sarf

malzemesi, vb. gibi).

Uye iilke simirlart iginde dezavantajli bélgeye yapilan bilgesel kalkinmarnin genel

cergevesi iginde ve spesifik olmayan yardimlar :

a)

b)

Her dezavantajli bolgenin, belirlenebilen ekonomik ve idari bir kimligi

olmasi ve cografi bir biitiinliikk géstermesi,

Bolgenin dezavantajli olmasi, bélgenin sorunlarmn gegici olmayan
kosullardan kaynaklandigim belirleyen dogal ve objektif bir kriterle
belirlenmeli, bu &lgiit dogrulamaya olanak verecek sekilde bir kanun,

kararname veya resmi bir belgede agikc¢a ifade edilmis olmali,

Kriter, asagidaki faktSrlerden en az birine dayanan ekonomik gelisme

Slelimiint igermeli :

i) Kisi bagina hane geliri veya kisi bagmma GSYIH’nin iilke

ortalamasinin % 85°i {izerinde olmamali,

i1) Issizlik oranminin iilke ortalamasinin en az % 110 iizerinde olmah,

Bu 6lgtimler, 3 yillik bir dénem iizerinden hesaplanmali, bagka faktérleri de

igeren kompozit bir Slgtimde olabilir.

Firmalara daha biiyiik kisitlama veya mali yiik getiren, mevcut tesislere kanun veya

kararname ile empoze edilen yeni ¢cevre kosullarina uyma gerekliligi icin yapilan

yardimlar :

a)

b)

Tekrar etmeyen, bir defaya mahsus bir 6nlem olmali,

Uyum maliyetinin % 20’sini agmamali,
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Yardim saglanan yatirimin, tamamnmn isletm tarafindan karsilanmasi

gereken yenileme ve igletme masraflarini kapsamamali,

Yardim, firmamn planlamig oldugu g¢evre kirliligi ile dogrudan iligkili ve
onunla orantili olmali, tretim maliyetlerinde bir diisiis saglayacak

Onlemlerin giderlerini kapsamamali,

Yardim bu yeni materyali ve prosesi uygulayabilecek biitiin firmalara agik

olmal1.
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4.3 Yiiksek Ogretim Sektorii

OECD’den (1995) alinan bilgilere gore, 1933 yilinda yapilan tiniversite reformundan sonra,
1984 yilinda iilkemizdeki tiniversitelerin sayis1 29’a ulagmistir. Bunlardan bir tanesi olan
Bilkent Universitesi Tiirkiye’nin ilk 6zel tiniversitesi konumundadir. 1992-93 yillari
arasinda yapilan bir atilimla 27 adet yeni tiniversite daha agilmistir. Bunlardan ii¢ tanesi
Ozel sektore aittir. Kurulan yeni {iniversitelerin bazilar1 enstitli kékenlidir ve tniversite
konumuna gelelerine ragmen ayn egitim sistemi ve akademik personel ile yiiriitiilmektedir.

Bu nedenle ¢ok verimli olduklar sdylenemez.

Tablo 4.3, 1994 yilinda tilkemizdeki {niversitelerde yer alan Ogretim iiyelerinin gesitli

bilimsel alanlara ve akademik siralamaya gore dagiliminmi géstermektedir.

Bilimsel Prof. Dog. Yrd.Dog. Toplam

Alan Adet % Adet % Adet % Adet %

Temel Bilimler 558 10,4 386 10,7 530 12,4 1474 11,1

Mithendislik 923 17,2 659 18,3 758 17,7 2340 17,7
Saghk 1.787 33,4 1.139 31,6 | 1.021 23,8 3.947 29,8
Tanm 537 10,0 276 7,7 328 7,6 1.141 8,6
Sosyal 1.290 24,1 953 26,4 | 1.340 31,3 3.583 27,0
Diger 265 4,9 193 5,3 310 7,2 768 5,8
Toplam 5.360 100,0| 3.606 100,0 | 4.287 100,0| 13.253 100,0

Tablo 4.3 Bilimsel Alana ve Akademik Siralamaya Gore Ogretim Uyelerinin Dagilinm,

1994 (OECD, 1995)

Temel bilimler ve miihendislik alanlarinda ¢aligan Ggretim iiye sayisinn, saghk ya da
sosyal bilimler alaninda ¢aligan akademisyenlerin sayisina esit oldugunu gdstermektedir.
Bu durum ise, tilkemizin en fazla ar-ge ve egitimli insan giicline ihtiya¢ duydugu alanda

egitim verecek kisilerin sayisinin azlifim yansitmaktadir.
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Tim bu olumsuzluklara ek olarak TUSIAD’in (1994) vermis oldugu bilgilere gore,
lilkemizde yapilan ar-ge harcamalarinin %70°den fazlasi {iniversiteler tarafindan
karsilanmaktadir. Bu oran belli bashh 30 iilkenin iiniversitelerinin paylarindan daha
yiiksektir. Ornek olarak, ABD’de iiniversitelerin ar-ge harcamalarinda sahip olduklar1 pay
%10 dolayindadir. Aymi oran Almanya, Fransa, Ingiltere gibi gelismis iilkelerde ise
%20’nin altinda seyretmektedir. Ciinkii bu {ilkelerde ar-ge harcamalarinin ¢ogu 6zel sektor

tarafindan kargilanmaktadir. Bu iilkelerde, {iniversite-sanayi isbirligi biiylik olgiide

I

saglanmig olup tiniversitelerde yiiriitiilen ar-ge ¢aligmalar1 proje bazinda yiiriitiilmektedir.

tilkenin ihtiyaci dogrultusunda aragtirma ¢aligmalarini yiirlitebilmektedirler. Kendi maddi
olanaklarini ise egitim, 6gretim kalitesini yiikseltme yoniinde kullanma imkanina sahip

olan {iniversiteler, bilgi toplumu i¢in gerekli beyin giiciinii de yetistirebilmektedirler.

Yukarida da belirtildigi gibi, Tirkiye’de ar-ge caligmalart yiiriiten temel kurumlar
tiniversitelerdir. Buna kargin, OECD’nin (1995) yayinladig1 rapora gore, iilkemizde
tiniversitelerde ¢alisan akademisyenler ¢ok diisiik oranda ar-ge galigmas1 yapmaktadirlar.
Bunun en 6nemli nedenlerinden bir tanesi akademisyenlerin ders vermekten arastirma
yapmaya vakit bulamamalaridir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak, {iniversite tarafindan

yayinlanan arastirma raporlarinin sayisi oldukga diistiktiir.

Arastirma prodiiktivitesindeki bu diisiikliigiin diger nedenleri arasinda ise, kiitiiphanelerin
yetersizligi, laboratuarlarin teknisyen ve donanim eksikligi nedeniyle yeterli olmamasi, yurt

dis1 ile baglanti ve ortak ¢aligmalarin maddi sikintilar nedeniyle yiiriitiilememesi sayilabilir.

Bunlarla ilgili olarak karsilagilan bir diger problem ise, biirokrasinin fazlalig1 yiiziinden
tiniversitelerin disariya proje yapamamasidir. Ciinkii devletten gereken izinlerin alinmasi
olduk¢a uzun siirmekte ve projeye zamaminda baslanamamaktadir. Bazen de digariya proje
yapimina hig izin verilmemektedir. Bu nedenle {iniversiteler arastirma i¢in gerekli maddi
destegi saglayamamakta ve daha 6nemlisi sanayiden ve teknolojik gelisimlerden habersiz

ve kopuk kalmaktadirlar.

I

Boylelikle maddi sikintt gekmeyen {iniversiteler hizmet veya 6zel sektoriin, dolayisiyla da ,
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Bu nedenle egitim reformu konusunda koklii degisiklikler gerekmektedir. Bu konuda
tilkemizde yapilan en temel ¢alisma, TUBA-TUBITAK-TTGV (1996) Yiiksekogretimde
Kalite Y6netimi Alt Grubu Raporu’dur.

Rapora gore, Toplam Kalite Yoénetimi (TKY), iiretimde kalite ve verimliligin siirekli
gelistirilmesi siirecidir. TKY de miigteri ve rekabet odak noktasidir. TKY ile ¢aliganlarin
tegviki, giiclendirilmesi ve katilimi, iliriin maliyetlerinin diigliriilmesi, kalitenin ve
verimliligin artig, dolayisiyla toplam katkimin arttirilmas: etkin  bir bigimde

saglanabilmektedir.

Grup bunlara ek olarak, egitimin de bir hizmet {iretimi oldugu goriisiinii savunmaktadir. Bu
goriise gore, yiiksekogretimde TKY, performans gostergeleri ile egitim proseslerinin
yonlendirilmesine ek olarak Ogrenimin kalitesini, miisteri ihtiyaglarimin karsilanmasinda
kurum verimliligini de kapsamaktadir. Ozerklik artis1 ile kalite gelisimi arasinda dogru
orantt bulunmasina ragmen o6zerklik artigmmin kurumun kredibilitesi ve giivenirligi ile

dengelenmesi gerekmektedir.

Ulusal ve uluslararasi ortamlarda rekabetin giderek artmasi sonucu y6netim sistemlerinin
en 6nemli amaci, kisa vadede mamul veya servis iiretiminde her tiirlii israfi 6nleyerek
rekabet giiciinii yiikseltmek; uzun vadede ise kurumun kendi sektoriinde uluslararas: lider
olmasini saglamaktir. Bu amaca ulagmada gerekli en 6nemli kaynak kalifiye insan giictidiir.
Kalifiye insan gliclinlin yetistirildigi en 6nemli kurumlardan biri olan yiiksek6gretim
kurumlar1 ve liniversitelerin sagladigi hizmet kalitesi de tiim sektorlerin kalitesini etkileyen
temel noktalardan biridir. Mamul veya servis iireten diger pek ¢ok sektoriin iiriinlerindeki
kalitesizlik sadece o sektor veya lriinlerinin girdi oldugu diger sektérleri belirli ve kisa
stirelerle etkiler. Ancak egitimdeki kalitesizliin etkisi, tiim sektérler iizerinde ¢ok daha

uzun siireli, zincirleme iligkilerle yiizyillara varan zaman dilimleri i¢inde gecerlidir.

Calisgma raporunda, egitimde kalite yoOnetiminin amaci, kalifiye insan giiciiniin
yetigtirilmesinde siireklilifin saglanmasina yardimci olmak geklinde belirlenmigtir. Buna

gore, egitimde kalite yonetimi,
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o {ilkenin ihtiya¢ duydugu elemanlar yetistirmeyi,
o bu elemanlara ihtiyag duyuldugu zamanda yetistirmeyi,

o Ozellikle de egitimde esnekligi hedefleyerek, israfi 6nlemeyi, kaliteyi artirmayi, egitimin
yeterli ve uygun siirelerde en diigiik maliyetle yapilmasini, moral ve verimliligi

arttirmay1, Ozetle siirekli iyilestirme ve gelismeyi,
saglamaktadir.

Tim faaliyetlerde 6grencilerin 6gretimi ve egitimi odak noktasidir. Ciinkii, 6grencilerin
Ogretimi ve egitimi liniversitelerin en temel fonksiyonudur. Rapora gore, yiiksekogretimde
kalite gilivencesini saglamak i¢in iki alisilagelmis yaklagim vardir. Bunlardan birincisi

akreditasyon, digeri de ¢iktilarin (iiriinlerin) degerlendirilmesidir.

Akreditasyon girdilerle, yani dgrenci se¢imi, dgretim elemanlarinin 6zellikleri, akademik
ve fiziki altyapi (kiittiphane, laboratuar siniflar) tizerine odaklanmistir. Akreditasyonda,
yiiksek 6gretime ayrilan kaynaklarin ve girdilerin kalitesi ve miktar: belirli bir diizeyin
tistiinde ise g¢iktilarin kalitesinin de belirli bir diizeyin iizerinde olacag: varsayim vardir.
Bir bagka deyisle, yiiksek 6gretimdeki kaliteyi, ona ayrilan kaynaklarin ve girdilerin kalitesi
ve diizeyi belirler. Akreditasyon yiiksek 6gretim sisteminin igiyle, egitim siiregleriyle ve

sonuglarla ilgili degildir.

Degerlendirme sistemleri ise, O0grenci basarilari, mezun sayisi, istihdam edilen mezun
sayisl, mezunlarin istihdam yerleri gibi sistemin ¢iktilartyla ilgilidir. Ancak burada da

egitim-Ogretim siirecleri goz ard: edilmektedir.

Yiiksek 6gretimde, gergek anlamda kalite artig1 saglanmak isteniyorsa,
e girdileri degerlendiren akreditasyon sistemini,
o ciktilan degerlendiren degerlendirme sistemini,

o efitim-6gretim slireclerinin tasarimini, planlamasini, uygulamasini ve denetimini

saglayan sistemleri,



101

beraberce entegre ederek, kalite giivencesini saglayan “Yiiksek Ogretimde Toplam Kalite

Sistemi” yontem ve tekniklerinin kullanilmaya baglanmas: gerekmektedir.

Sonug olarak teknoloji, tiniversite i¢in, artik, kendi yasam alamimin da belirleyici bir
sorunudur. Bir bagka deyisle, teknoloji bilimsel yetkinligin gerek sartlarindan biri haline
gelmistir ve geleneksel yapisiyla bilimsel yetkinligin odaginda yer alan iiniversite, bundan

boyle, bilim ve teknolojinin odag1 haline gelmek durumundadir.

Bu noktada, lirlin bazinda olsun iiretim ve i organizasyonu bazinda olsun, liretim siirecinin
teknoloji muhtevasinin giderek ve hizla arttig1 sonucu ¢ikarilabilir. Uretim stirecinin, gerek
iirlin bazinda gerekse iiretim ve i organizasyonu yontemleri bazinda, giderek degisen ve
gelisen teknoloji icerigi, teknolojiyi ve onun ayrilmaz bir biitiinii olan bilimi, dogrudan bir
tiretici gli¢ (liretim faktorii) konumuna getirmistir. Bu baglamda, bilim adami (dolayisiyla
{iniversite), bu liretim siirecinin de en O6nemli unsurlarindan biri haline gelirken, kendi

Ozgiir iradesi diginda, o silirece dogrudan bagiml hale de gelmistir.

Giinlimiizde, bilim ve teknoloji etkilesimli olarak hizla gelisirken, bu ikisi arasindaki sinir
giderek belirsizlesmeye baglamistir. Bugiin, temel arastirma ile uygulamali aragtirmanin
sinirlarim ayirt edebilmek gergekten giic hale gelmistir. Biitiin bu gelismeler, bu i¢ ice
geemis iligkiler ve kargilikli etkilesim yumagi, iiretim siirecinde teknoloji talebinin odagi
olan sanayi kesimiyle, bilim diinyasmmin odagindaki {iniversiteyi giderek birbirine
yaklagtirmig, baglamig, bagimli hale getirmistir. Universite sanayi isbirliginin, 6zellikle de
teknolojik alanda gelisim igin iiniversite agisindan bir zorunluluk oldugu artik ortaya
cikmustir.
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4.4. Ozel Sektor

OECD (1995) verilerine gore, iilkemizde 6zel sektdrdeki ar-ge harcamalan ve ar-ge

personelinde 1983-92 yillari arasinda 6nemli 6lgtide artis meydana gelmisgtir.

Tablo 4.4, 1990 ve 1992 yillarinda belli bash sektorlerin ar-ge harcamalarinin oranim
gdstermektedir. Tablodan hizmet sektoriindeki ar-ge faaliyetlerinin 1990 yilina nazaran
oldukga arttig1 gériilmektedir. Buna karsin ar-ge harcamalarinin biiyiik bir kismi genelde

imalat endiistrisine aittir.

Sektor 1990 | 1992
Tarim 0,2 -
Endiistri 98,2 93,8

Imalat Endiistrisi 94,9 -

Maden 1,8 -

Enerji 1,5 3,0
Hizmet 1,6 6,2
Toplam 100,0| 100,0

Tablo 4.4 Ozel Sektor ar-ge Harcamalarinin Oransal Dagilimi, (OECD, 1995)

TUSIAD’a gore (1994), sozi edilen bu artiga ragmen iilkemizde 6zel sektér toplam ar-
ge harcamalarinin yaklagik olarak %20’sini karsilamaktadir. Bu oran gelismis tilkelerle
karsilagtirlldiginda oldukga diisiik kalmaktadir. Geligmis iilkelerde %70 dolaylarinda
seyreden bu oranin artirilmasi yolunda ¢aligmalar yapilmasi son derece Snemli ve
gereklidir. Ciinkii 6zel sektor, rekabet edebilmek igin, var olabilmek i¢in teknoloji
yetenegini ylikseltmek zorundadir. Hizmet veya iiretim olsun tiim sektorler, rekabet
edebilmek igin, var olabilmek i¢in ¢agin jenerik teknolojilerine ayak uydurmak

zorundadir.
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Tablo 4.5, 1990-92 yillarinda 6zel sektoriin ana dallarinda ¢alisan ar-ge personeli

sayisindaki artis1 gostermektedir.

1990 1992
Sektor Toplam Personel | Ar-ge Cahsam | Toplam Personel | Ar-ge Calisam
Tarim 46,1 0,3 43,7 -
Endiistri 15,8 96,4 15,1 96,0
Hizmet 38,1 33 41,1 4,0
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0

Tablo 4.5 Ar-ge Personelinde Artis: 1990—92 (OECD,1995)
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4.5 Kamu Sektorii

Tiirkiye’de kamu sektériiniin ar-ge faaliyetleri i¢in yapmus oldugu faaliyetler, 6zel sektore
nazaran oldukg¢a yiiksek bir seviyededir. Tablo 4.6’da, 1990 ve 1992 yillarinda kamu

sektoriinde ¢alisan ar-ge personelinin gesitli sektorlerdeki sayisal dagilimi gésterilmigtir.

Bilimsel Alan 1990 1992
Adet % Adet %

Temel Bilimler 305 6 332 6
Miihendislik 426 9 661 12
Saglik Bilimleri 49 1 75 1
Tarim Bilimleri 3.809 77 3.941 72
Sosyal ve Beseri Bilimler 119 3 150 3
Niikleer (Sivil) 217 4 277 5
Diger 10 - 27 1
Toplam 4.935 100 5.463 100

Tablo 4.6 Kamu sektorii ar-ge personeli (OECD, 1995)

Sanayilesmekte ¢abasi igerisinde olan bir lilke i¢in % 77’lik bir tarim bilimleri
aragtirmacist dengesiz goriinmektedir. Ayn1 zamanda tarimin Tiirk ekonomisi igerisindeki

yeri % 77 ¢ok altindayken neden bu kadar ¢ok insan kaynagi ayrildig1 anlagilamamaktadir.

Goker’e (1996) gore, Tiirkiye’deki kamu aragtirma kurumlari, bu ¢alismada ele alinan diger
tilkelerdeki benzerlerine gore, Slgek agisindan (Gzellikle de aragtirmaci sayilan itibariyle)
¢ok daha kiigiiktiirler. Ancak, TUBITAK ve TAEK e bagl birimlerin nispi olarak belli bir
biiyiikliige erigmis olduklari s6ylenebilir.
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TUBITAK (1996) Tiirkiye’deki kamu ar-ge kurumlar su sekilde listelemistir :

TUBITAK
e Marmara Aragtirma Merkezi
e Bilgi Teknolojileri ve Elektronik Arastirma Enstitiisti

¢ Savunma Sanayi Aragtirma ve Gelistirme Enstitiisi

TAEK
e Ankara Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi

Cekmece Niikleer Aragtirma ve Egitim Merkezi
Lalahan Hayvan Saglig1 Niikleer Arastirma Enstittiisti

Genelkurmay Bagkanligi
e Baskanlia, Kuvvet Komutanlklarina ve Giilhane Askeri Tip Akademisine
(GATA) Komutanligina Bagli Ar-Ge Birimleri

Devlet Bakanlig1
e Koy Hizmetleri Genel Midiirliga

e 11 Aragtirma Enstitiisii

Devlet Bakanlig
e Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii Arastirma Enstitiisii
e Tiitiin, Tiitiin Mamuleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Mudiirliigii (TEKEL)
Aragtirma Enstitii Baskanlig:

Milli Savunma Bakanlig1
o Ar-ge Dairesi Bagkanlig1

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
o Karayollan Genel Miidiirliigii Teknik Aragtirma Dairesi Bagkanligi
o Afet Isleri Genel Miidiirliigti Deprem Aragtirma Dairesi Baskanlig1

Saglik Bakanlig1
e Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Bagkanligi

Ulagtirma Bakanlif
o Tiirk Telekomunikasyon A.S. Ar-ge Miidirligti
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e TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii, Dairelere Bagli Ar-ge Subeleri

Tarim ve Koyisleri Bakanligi
e Tarimsal Aragtirmalar Genel Miidiirliigi
e 41 Aragtirma Enstitiisii
e 2 Aragtirma Merkezi
e 4 Laboratuar

Orman Bakanlig
e 11 Arastirma Enstitlisii

Sanayi Ticaret Bakanhg:
o Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Seker Enstitiisti
¢ Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliigii Ar-ge Daire Baskanlig:

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
e Elektrik Isleri Etiid [daresi Genel Miidiirliigii
e Devlet Su Isleri GenelMiidiirliigii Teknik Arastirma ve Kalite Kontrol Dairesi
Baskanlig1
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5. TURKIYE’nin TEKNOLOJIi STRATEJISINE YONELIK DEGERLENDIRMELER
ve ONERILER

Tiirkiye planli ekonomi olarak adlandirilan 1963 yilinda Bes Yillik Kalkinma Planlar’’mn
ile baslayan donemden itibaren, kismen sanayilesme politikas: igerisinde, her dénem
teknoloji politikasina yonelik hedefler ortaya koyulmustur. Ancak bu hedeflerin ¢ogu kez
ne beyan edildikleri dénem igerisinde, ne de sonrasinda gergeklestirilemedikleri

goriilmektedir.

I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda agiklanan GSAGH’nin GSYIH’ya oraninin % 0.6’ya
¢ikarilmasi bugiin bile gergeklestirilebilmis degildir (Sekil 5.1). Yine 1989’da BTYK
toplantisinda alinan kararlardan biri olan bu oranin % 2’ye yiikseltilmesi de
saglanamamigtir. Bu gibi kararlarin alinmasina ragmen gergeklestirilememesi
diigtindiiriictidiir. Gergeklestirilmesi igin yeterli irade gosterilmedigi, ¢esitli devlet
organlarinca teknolojik yap1 ve stratejiye yonelik arastirmalarin, hiikiimetler tarafindan ele
alinmadigi ve uygulanmasinda irade gosterilmedigi goriilmektedir. Ayrica yillardir
gergeklestirilemeyen amaglarin, tekrar tekrar, uygulama yontemlerinde degisiklik

yapilmaksizin sunulmasi da anlagilmis degildir.

0,6
0,53

0,49

0,44 045

0,32

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Yillar

Sekil 5.1 Tirkiye’de GSAGH nin 1990 - 1996 yillar1 arasinda GSYIH igindeki oranlan
(DIE, 1997)
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Tiirkcan ve Arkun istatistiki ar-ge verilerinin teknoloji politikasinin hedefleri seklinde
kullanimu i¢in “Milli geliri ve sanayi hasilas1 belirli bir diizeye gelememis bir ekonominin,
ileri iilkeler oraninda bir harcamas: yapmast, hatta bu para dig kaynaklardan temin edilmis
bile olsa miimkiin degildir; biitiin iktisadi ve sosyal veriler ileriye dogru birlikte hareket
ederler.” yorumunu yapmaktadirlar. Tiirkiye’nin amagladigi % 2’°lik oran gelismis iilkeleri

hedefleyen ancak yéntemden yoksun bir hedef olarak kalmaktadir.

TUBA-TUBITAK-TTGV (1996) yaptig1 galisma ile bes béliimden olusan bir ar-ge yapist

Onermistir :

o Strateji kurumlan : Siyasi karar noktasina en yakin konumda bulunan ve kismen siyasi
mekanizmalarinda dahil oldugu kurumlardan meydan gelmektedir. Devlet agirlikh
ancak Ozel sektoriinde katkismin bulundugu bir yapida olacaktir. Strateji
olugturulmasina yonelik bilgi akisinin saglanmasi bu kurumlarin ana islevlerinden

biridir.

o Planlama kurumlari : Temel islevi Strateji Seviyesi Kurumlari’'nin alacag: kararlara
destek olmak ve kararlari hayata gecirmek igin gerekli onlemleri almaktir. Ar-ge

fonlarinin makro diizeyde dagitimi bu seviyede yapulir.

e Bagimsiz finansma kurumlari : Devletin ar-ge fonlarindan bagimsiz, ar-ge’ye destek

olabilecek kurumlardir. Risk sermayesi kurumlar1 bu seviyede diitiniilmiistiir.

¢ Uygulama st kurumlan : Planlama Seviyesi Kurumlan tarafindan dagitimi yapilms
fonlarin kullanilmasini saglarlar. Planlama Seviyesi Kurumlarindan temel farklan
ihtisaslagmis olmalaridir. Ar-ge galismlarinda bulunan kurum ve kuruluglan izleyecek,

destekleyecek yani fonlarn yerinde ve etkin kullanimimi saglayacak kurumlardir.

e Uygulayict kurumlar : Ar-ge c¢aligmalarim yapacak kurum ve kuruluslardir;
liniversiteler, tiniversitelerdeki arastirma merkezleri, (iniversite-sanayi ortak arastirma

merkezleri, kamuya ait aragtirma merkezleri, 6zel sanayi kuruluslarina ait ar-ge
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merkezleri, kamu-6zel sektdr aragtirma merkezleri, sektorel diizeydeki arastirma

merkezleri, teknoparklar.
5.1 Oneriler
5.1.1 Yasal diizenlemeler

Serbest piyasa ekonomisi kurallar: igerisinde rekabet kogullar1 dolayisiyla devlet yardim ve
tesvikleri giderek ortadan kaldirilmakta ya da zorlastirilmaktadir. Devlet lizerindeki yiikii

kaldirici, ar-ge’de kendine yeterli 6zel sektor i¢in yasal yapi hizla olusturulmalidir.

Teknoloji politikasini ilgilendiren kurumlarin tanimlari, rolleri ve birbirleri ile olan
iligkileri tanimlanarak belirli standartlar ortaya konmalidir, bir organizasyon

olusturulmalidir.

Ar-ge, know-how, yeni teknoloji gibi kavramlar ¢ok iyi tanimlanmali, farkli alanlar i¢in
farkl: spesifikasyonlar belirtilerek uygulamada olabilecek karmasalar engellenmelidir. Hizl
teknolojik gelisim dolayisiyla yeni kavramalarin ortaya ¢ikmasi, mevcut olanlarin
degistirilmesi, giincellestirilemesi ve bunun periyodik olarak yapilmasina dikkat

ediimelidir.

Mevcut yasalar, 6zellikle daha 6nceden kurulmus ve proje gelistirebilen firmalara destek
vermektedir. Ancak ar-ge amagh firmalagmanin tesvik edilmesi ve bunun igin destek

verilmesi eksik bir yon olarak kalmaktadir.

Universitelerin sanayi ile proje gelistirmeleri, bunun her iki taraf agisindan tesviki igin

yasal diizenlemeler halen hayata gecirilememis olmasi biiyiik bir eksikliktir.

OECD (1995) Tiirkiye’de birgok firmanin bilmedigi ve dolayisiyla yararlanamadig: vergi
tegvikleri bulundugunu belirtmektedir. Vergi yasalarinin diizenlenmesi ve her biiyiikliikteki
kuruluspun bu tegviklerden yararlanbilmesi i¢in aydinlatict seminerler yapilmali ve

kitapciklar diizenlenmelidir. Ozellikle kiigiik isletmelerin bu gibi diizenlemeleri takip
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edebilecek calisanlari yoktur. Bu gibi isletmelere yardimci olmak amaciyla ofis
olusturulmalidir.

5.1.2 Finansman

Tiirkiye’nin teknolojik yatirimlara iligkin en biiylik temel sorunlarindan biri bu tip
projelerin finansmanidir. Finansman sisteminin gelismemis olmasi en biiyiik engellerden
biri olarak teknolojik ilerlemenin 6niinde durmaktadir. Bu sorun ¢dziime ulastiriimadan

diger belirtilen onerilerin bir ¢ogunun gergeklestirilmesi miimkiin degildir.

Tiirkiye’de yiiksek enflasyon, dolayisiyla yiiksek kredi faizleri ve yarattigi belirsizlik
ortami dolayisiyla, girisimciler yiiksek finans gerektiren teknolojik yatirimlara girmekte
tereddiit etmektedir. Ayrica ar-ge faaliyetlerinin sonuglarinin ancak uzun vadede geri

dénmesi sebebiyle finansman yine engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Devlet tarafindan yapilan yardimlar bir noktada tikanmakta ve yetersiz kalmaktadir. Ozel
sektoriin kendini finanse edebilmesi igin gerekli her tiirlii yasal diizenleme ve kurumlasma

biiyiik bir hizla gelistirilmelidir. Bunun i¢in;

e Risk sermayesi i¢in gerekli yasal altyapirda biiyiik eksikler mevcuttur. Mevcut yasa
sadece sermaye piyasalarina yonelik diizenlemeleri igermektedir. Risk sermayesi
sirketinin nasil isleyecegine, taraflarin tammlan ve rollerine, ortaklik yapilarimin
detaylari, yatirmlarin niteligine yonelik bilgiler yetersiz kalmaktadir. Bu gibi
diizenlemelerin hepsi yasa icerisinde belirtilmese de, girisimcelere yol gosterici olmasi

acisindan hazirlanmalidir.

o Ayrica emeklilik fonlari, sigorta fonlar1 gibi biiyiik finansal birikimlerin deviet tahvil ve
bonolarindan ¢ok, risk sermayesi gibi alanlarda kullamilmasinin tesvigi ve bunun igin

gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.
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5.1.3 Kurumsal diizenlemeler

Tiirkiye, her yonden kisitli teknolojik kaynaklarindan dolay1 bu kaynaklar1 optimize etme
konusunda biiyiik baski altindadir. Kisitlt finansal ve egitilmis insangiicii kaynaklarinin
etkin sekilde degerlendirilmesi, bunu destekleyecek bir yapilanmayr gerekli kilmaktadir.
Ozel sektor, tiniversite ve kamu aragtirma kurumlar arasindaki iligkilerin gelistirilmesi,
aragtirmacilar igin sosyal ortamin olusturulmasi, arastirmalarin ekonomik degere
doniistiiriilmesi, 6grencilerin gerek piyasa sartlarina gerekse ar-ge caligmalarina yakin
egitim almasi, teknolojik gelisimin tabana yayilmasi gibi konularda kurumsal ar-ge

yapilanmasinin énemli rol oynamaktadir.

Gelismis iillkelerin biiyiik biitgeli aragtirma projeleri kargisinda, ancak her kesiminden
gesitli kurum ve kuruluslarin biraraya gelmesi ile olusturulabilecek projelerle rekabet etme

sansina sahiptir.

Tiirkiye teknolojik alanda oldukga kit kaynaklara sahip bir tilkedir. Bu kit kaynaklarin en
verimli gekilde degerlendirilmesi ancak koordinasyon ile miimkiindiir. Gilinlimiizde
TUBITAK tarafindan yiiriitiilen koordinasyon fonksiyonuna daha fazla énem verilmelidir.
Gerek goriildiigii takdirde sadece teknolojik gelisim ve aragtirmalar igin koordinasyon

gorevini yerine getirecek 6zerk bir kurumlagma saglanmalidir.

Ar-ge ye yo6nelik kamu kuruluslarinin faaliyet igerikleri yeniden tamimlanmalidir. Ar-ge
harcamalarinda biiyiik bir boliimii olusturan kamu kuruluslarinin buna ragmen belirgin
sonuglar ortaya koyamiyor olmadigi goriilmektedir. Bunun nedeni ar-ge olmayan

faaliyetlerin ar-ge olarak kaydedilmesi gibi durmaktadir.

OECD (1995), bakanliklarin higbirinde bilim ve teknoloji dairesi bulunmadigina dikkat
cekmektedir. Bakanliklarda goriislilen bazi kigilerin boyle bir yapilanmaya ihtiyag
olmadiguu belirtikleri gozlemlenmistir. Teknoloji politikasinin birgok yénii oldugu
gbz6niine alinirsa, bdyle bir yapilanmanin zorunlu olmadig: goriilmektedir. Ornegin Tarim
ve Orman Bakanhi igerisinde biyoteknolojiye yonelik politikalar iireten ve yiiriiten bir

dairenin agilmasi gibi.
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Secilmis yurtdis1 konsolosluklarda bilim ve teknoloji atagelikleri olusturulmak suretiyle
teknolojik gelisimler takip edilmeli, bilimsel ve teknolojik alanlarda ¢alisan Tiirklerin

tersine beyin gdgiine 6zen gosterilmelidir.

5.1.4 Egitim

Stirekli egitim kavrami, bireyin okul sonrasi, i yasantisi dahil olmak {izere, her an
egitimini i¢ermektedir. Bunun temel nedenlerinden biri de teknolojik degisimin yarattig
etkilere bireyin uyum saglamasidir. Ayrica yeni ortaya ¢ikan meslekler, ortadan kalkan
meslekler ve yontemeleri degisiklige ugrayn meslekler dolayisiyla olusabilecek bir igsizlik
ortaminin engellenmesi i¢in siirekli egitim sarttir. Teknolojinin bu etkileri g6z6niine
alindiginda, teknoloji politikalarinin egitim politikalart tizerindeki etkisi Tiirkiye’de biiyiik

oranda ihmal edilmektedir.

Uluslararasi bilimsel aktivitelerin Tiirkiye’de yapilmas: devlet tarafindan tesvik edilmeli ve
desteklenmelidir. Yurtdisina giderek katilimin zor oldugu bu aktivitelerin yurtigine

tasinabilmesi en son gelismelere yonelik bilgiye ulagimda 6nemli yer tutmaktadir.

5.1.5 Yiiksek Ogretim

TUBA-TUBITAK-TTGV (1996) calismasinda ar-ge fonlarimin esas kullanici olan
iniversitelerin aragtirmalarini belli bir koordinasyondan yoksun bir bigimde yiiriittiikleri
belirtilmektedir. Universitelerin koordinasyonunu saglayabilecek kurulusun YOK oldugu
gbzoniine alindifinda, bunun yerine getirilmedigi ve bdyle bir géreve yoénelik yapilanma

olmadig1 gériilmektedir.

Teknoloji politikalarina yonelik egitim veren bSlimlerin ve derslerin agilmasi, ileriye
déniik teknoloji politikas1 yatirrminin birincil adimi olacaktir. Cesitli sosyal ve mithendislik
béliimleri altinda incelenen teknoloji politikalar ve alt bagliklarinin bir araya getirilmesi
zaruri bir hal almugtir. Spesifik olarak bilim ve teknoloji politikasi alaninda, sadece

Ortadogu Teknik Universitesi’nde (ODTU) yiiksek lisans egitim programi bulunmaktadir.
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5.1.6 Ozel Sektor

Tiirkiye ar-ge faaliyetlerinin ¢ok az bir kismu 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir.
Ozel sektoriin gelismesi i¢in alinan tedbirlerin yanisira, 6zel sektor teknoloji dayali
ekonomi ile ilgili bilinglendirilmelidir. Ozel sektérde ar-ge konusunda bir talebin diisiik
olduguda gozlemlenmektedir. Bu durumda tegvikler istenilen etkiyi gosteremeyecektir.

Tiirkiye’de girisimcinin bu alanda y6nlendirilmeye ihtiyaci vardir.

Tiirkiye’de 6zel sektdrde sanayinin olusumu II. Diinya Savast sonrasinda baslamigtir. Yani
sanayi 6zel sektorii sadece 50 yillik bir gegmise sahip, gelismis tilkeler yaninda geng ve

deneyimsiz sayilabilecek diizeydedir. Dolayisiyla devlet destegi ve yonlendirmesi zaruridir.
5.1.7 Toplum

Teknolojinin sosyal ve kiiltiirel yasami etkiledigi ve hizla degistirdigi gbzoniine alinirsa,
teknoloji politikasinin bir pargasi olarak toplumsal diizenlemelerde kaginilmaz olmaktadir.
Toplum, bilimsel ve teknolojik gelisimin Onemi konusunda bilinglendirilmelidir.
Toplumun desteginin alinmasi atilim yapabilmek igin sarttir. Bu konuda sivil toplum

orglitlerininde destegi 6nemli olmaktadir.

Teknoloji miizeleri agilmali, insanlarin teknolojiyi anlamalart saglanmalidir. Amag
teknolojiyi toplumun her kesimine yaymaktir. Teknoloji odiilleri, fuarlar ve kongrelerin

sayilart artilmalidir.

Teknolojik bilgi ve kontrolii iilkeler arasinda nasil 6nemli simiflagmaya neden oluyorsa,
aym sekilde toplum hiyerargisinde dnemli yer tutmaktadir. Bu nedenle teknolojinin taban
yayilmas1 ve herkesc¢e erisiminin saglanmasi temel bir haktir. Teknoloji politikas1 bu

nedenle demokrasi i¢inde 6nemli bir yere sahiptir.

Teknolojik degisimlere hizla uyum saglamak gerek kiiltiirel yasam gerekse ¢aligma hayatt
acisindan son derece onemlidir. Bireyin uyum saglayabilmesi i¢in meslek sahibi olmak

agisindan olduk¢a 6nem tagimaktadir.
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Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) gibi toplumdan destek alan bir bilim ve teknoloji
projesi hayata gegirilmelidir. VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ortaya konan “Bilim ve
Teknolojide Atilim Projesi” olduk¢a uygun bir isme sahip olmakla beraber, ortaya koydugu
amaglan gergeklestirmekte zorlanmaktadir. Yeterli derecede tanitilmayan, i¢erigi topluma
agiklanmamig, 6nemi belirtilmemis bu proje sadece sayili insan tarafindan bilinmektedir.
Genis tabana yayilmis bdyle bir projenin “Sekiz Yillik Temel Egitim Projesi” nde oldugu
sadece devlet kaynaklarindan degil, toplumdan ve diger sivil orgiitlerden destek gérmesi

saglanmalidir.

Bolgeler arasindaki kalkinma farklarini ortadan kaldirmak igin teknoloji politkasi bir arag
olarak kullanilmaktadir. Bu farki azaltmak ancak yatirim yapmak ile miimkiindiir. Bu

amagla teknoparklarin olusturulmasi

5.1.8 Politika

Bugtine kadar Tirkiye’de teknoloji politikasinda siyasi irade olmadigi ve olugmadig:
goriilmektedir. Zaman zaman BTYK toplantilari ve kongrelerde Onemi vurgulanan

teknolojik gelisim konusu sadece bu toplantilarla sinirli birakilmaktadir.

Teknoloji politikasi uzun vadeli bir uygulama gerekmektedir. Degisen iktidarlar ile beraber
degisen, stireklilife sahip olmayan bir teknoloji politikasinin basartya ulagmasi
beklenemez. Siyasi partiler, teknolojik politikalari parti programlarinin bir pargas: haline

getirmelidirler. Bu tutum topluma 6nciiliik etmeleri agisindan 6nemlidir.

5.1.9 Teknolojik Altyap:

Ozellikle bilgisayar aglarina herkesin ulagabilmesi saglanmalidir. Teknolojinin tabana

yayilabilmesi agisindan bdyle bir uygulama 6nemli yer tutmaktadir.

Teknolojik faaliyetlerin izlenmesi amaciyla bir veritabani olusturmali, gerek arastirmalar,
gerek aragtirmacilar izlenerek Tiirkiye’de teknolojik gelisimin her an i¢in bir profili ortaya
konulmahdir. Boyle bir calisma analizle yapilan yorumlarla beraber koordinasyon

gérevinin yerine getirilmesine de biiyiik katkilar saglayacaktir.
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Boyle bir veritabami olugturabilmesi igin belirli teknolojik tamimlarin yapilmasi ve
kriterlerin belirlenmesi gerekmektedir. Boyle bir tanimlama sisteminin olmamasi
faaliyetlerin Slgiilmesini zorlagtirmakta, farkli tammlarin kabulii ise karsilagtirma yapmay1
imkansiz hale getirmektedir. Tiirkiye’nin gelismis tilkelerin kriterlerini benimsemesi

miimkiin olmamakla beraber kendi durumuna 6zgii tanimlar yapilmasi garttir.

5.1.10 Uluslararasu iliskiler ve yabanci sermaye

Ttirkiye’nin taraf oldugu AB mevzuati ve WTO kurulus anlagmas: ile siibvansiyonlar ve
telafi edici 6nlemler anlagmasinin imzalanmasindan dolay: eskiden oldugu gibi her konuda
istedigi bicimde tesvikleri veremeyeceginden sanayinin rekabet giictinii artirmak i¢in ar-ge

faaliyetlerini desteklemesi zorunlu bir hal almigtir.

Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesini tesvik etmek ile beraber teknolojik bilgininde
gelmesini saglamak amacgli diizenlemelere gidilmelidir. Burada dikkat edilmesi gerekli
husus teknolojinin direkt olarak kullanim amacinin yanisira gelismeye yonelik bir yaninda

olmasidir. Bu durum tegviklerle saglanabilir géziikmektedir.
5.1.11 Cahisan Kesim

Teknolojinin ¢aligan kimseler iizerinde yarattifi -genellikle tehdit bi¢iminde algilanma-
olumsuz durum, ancak teknoloji ve etkilerinin anlagilir bicimde agiklanmasi ile ortadan

kaldirilabilir.

Teknolojinin sadece iggiicliniin yerine ikame edebilecegi anlayisi, toplumdan gelecek
destegi biiyiik ol¢lide engellemektedir. Bu durumu ortadan kaldirmak ancak egitim ile
miimkiin olabilmektedir.

Yeni teknolojinin yeni is alanlan yaratti: diisiincesi benimsetilmelidir. Isgiiciiniin
lizerindeki tedirginligi kaldirmak igin egitim programlari ile yeni ¢aligma sekillerine ve

yeni isalanlarina adaptasyonlan saglanmalidir.
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5.1.12 Ozellestirme

Tiirkiye kamu kontroliindeki kurumlarim &zellestirme siirecinin igindedir. Ozellestirme
kapsaminda mevcut kuruluglarin haklann devredilmekte, yeni yatirimlarin haklar
satilmaktadir. Ozellestirme esnasinda yapilan degerlendirmelerde teknolojik faktérlerin 6n
plana ¢ikarilmas: tegvik unsuru olarak kullanilmalidir. Teknolojinin, &zellikle gelistirme
amagli teknolojik yatirimin, bir kriter olarak benimsenmesi ile teknolojik gelisime

katkilarda bulunabilir goriilmektedir.

Ozellestirme kapsaminda satilan veya yonetimi 6zel sektore devredilen kamu kuruluslarna,
yapilan anlagmalar kapsamunda yillik belirli bir ar-ge biitgesi ayirmasi zorunlulugu

getirilmelidir.
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SONUC

Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgiitii anlagmas: ile gelimis ve gelismekte olan birgok tilke ar-ge
yardimlart digindaki birgok devlet tesvigini yasaklamay: kabul etmistir. Bu anlagmada
kabul edilen tek rekabet tiirii teknolojidir. Artik iilkeler geleceklerini teknoloji stratejileri

ile belirlemektedir.

Bu caligmada teknolojinin diinya ekonomisi igindeki 6nemi lilke 6rnekleri ile agiklanmaya
calisilmistir. Teknolojinin neden bir strateji haline geldigi agiklanmigstir. Bu stratejinin
gelismekte olan iilkelerdeki uygulamalari bagsta Tiirkiye olmak iizere incelenmis, Tiirkiye

i¢in cesitli elestirilerek yapilmak suretiyle 6nerilerde bulunulmaya ¢aligilmigtir.

Teknoloji politikas1 olusturulmasinda ilk adim olarak teknolojinin kendisinin anlagilmasi
amaciyla tanim yapilarak, i¢ dinamigini literatiirdeki g¢esitli modelleriyle 6rneklenmigtir.

Gelismekte olan iilkelerin tanim: ve teknolojinin bu iilkelerdeki yeri ayrica ele alinmigtir.

Gelismekte olan ulkelerin teknoloji politikalan, elde ettikleri deneyim ve sonuglarin
Turkiye’ye daha iyi 6rnek olacag: diistiniilerek incelenmistir. Geligmis {ilkelerin teknoloji
politikalar1 incelenmek suretiyle gelismislik diizeyi ile olan iliskisi ortaya konmak
istenmistir. Aym1 zamanda bu iilkelerin siirmekte olan teknoloji yatirimlan ile ileriye doniik

hedefler tespit edilmeye ¢aligilmugtir.

Serbest piyasa ekonomisinin biiyilik oranda kabul gordiigii diinyada ekonomik simirlar
giderek belirginsizlesmektedir. Disaridan bagimsiz bir teknoloji stratejisi gelistirmek artik
miimkiin degildir.

Higbir tilkenin tamamen takip ederek basariya ulasacagi, standart bir teknolojik stratejisi
yoktur. Teknoloji sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik sgartlar1 etkilemekte ve
etkilenmektedir. Her iilke teknolojide hedeflenen bir geligsmiglik diizeyinin yakalanabilmesi
icin 6zgtin bir model olusturulmak zorundadir. Ayrica hergiin degisen teknolojik ortam
gecmiste basarili olmus bir teknoloji stratejisinin tekrar uygulanabilirligini ortadan
kaldirmaktadr.
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Bir iilkenin teknolojisi stratejini belirli basliklar altinda incelemek ve olusturmak
miimkiindiir. Oncelikle ele alinan baghklar kurumsal ve yasal diizenlemelerdir. Kurumsal
diizenlemeler gerek teknoloji politikalarinin gelistirilmesinde gerekse uygulanmasinda
hayati dneme sahip olmaktadir. Gérevleri ve iligkileri iyi tanimlanmig kurumlar teknoloji
stratejisinin ilk adimimi olusturmaktadirlar. Yasal diizenlemeler iliskilerin belirlemesi,
tesvikler ve desteklerin saglanmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Teknoloji stratejisinin ile

belirlenen hedefler yasal diizenlemeler ile hayata gegirilebilmektedir.

Teknoloji stratejisinin diger onemli bir baghgi finansman olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Teknolojik yatinmlarin sermaye yogun ve uzun vadeli olmalan dolayisiyla, uzun vadeli
goriisiin zor oldugu gelismekte olan tilkeler piyasalarinda yatirimcilar: zorlayan bir husus
olarak gbze ¢arpmaktadir. Bunun igin devletin tegviklerinin yamisira 6zel finansman

kurumlarinin ve sisteminin olusturulmasi zorunludur.

Tiirkiye’nin halen sanayilesme siireci iginde olmasi teknoloji stratejisine daha hayati bir
gérev yiiklemektedir. Bu durumda Tiirkiye'nin gelismis iilkelerde oldugu gibi 6nce
sanayilesme, sonrasinda da bilgi toplumuna doniisme gibi bir durumu s6éz konusu
olmaktadir. Teknolojik gelisimin giderek hizlanmasi dolayistyla higbir zaman yetisememek
gibi durumla da karg1 karsiyadir. Ancak yapilmas: gereken, daha bir teknolojik strateji ile
desteklenen ekonomik gelisim sayesinde farkli bir yol izlenmek suretiyle bir noktada

gelismis tilkelerle bulusulabilir géziikmektedir.

Tiirkiye’nin bir atilimda bulunabilmesi i¢in teknoloji stratejisine iligkin kuvvetli politik
iradeye ve destege ihtiyaci oldugu goriilmektedir. Bugline kadar gelistirilen ve 6nerilen
teknoloji politikalarinda en biiytik eksikligin politik iradenin yetersizligi olarak kargimiza
cikmaktadir.

Hicbir konuda toplumun destegi olmaksizin gelisme saglanmasi miimkiin olmadig:
g6zoniinde tutularak, teknolojik gelisim konusunda da toplumun destegi saglanmalidir.
Teknoloji stratejisi ve igerdigi atilimlar, Giineydogu Anadolu Projesi ve Sekiz Yillik

Egitim Projesi gibi toplumun her kesimine anlatilmali ve benimsetilmelidir.

Teknolojinin ve teknik bilginin bir gii¢ oldugu kabul edildigine goére, demokratik bir

toplum ve dengeleri igin herkes tarafindan erisilebilir olmas1 da gerekmektedir. Bu tabana
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yayma siireci yine teknoloji ile bilgisayar ag1 teknolojileri ile saglanabilecektir. Ayrica
teknolojinin iilkenin her yerine yayilmasi da bolgeler arasindaki kalkinma farklarinin

ortadan kaldirilmasinda 6nemli bir adim olacaktir.

Tiirkiye’de her tiirlii teknolojik kaynak kittir. Gerek maddi kaynaklar, gerek yetismis isgiicti
kaynaginin yetersiz olmasi bunlarin en verimli sekilde kullanimini zorunlu kilmaktadir. Bu
amagla teknolojik stratejisinin uygulanmasinindaki her tlirlii faaliyet en etkili g¢iktiy
saglayacak sekilde koordine edilmelidir. Su anda Tiirkiye’de bu gorevi listlenen kurum
TUBITAK tir. Ancak TUBITAK kendi disindaki érgiitlenmenin yetrsizligi nedeniyle bu
gorevin altindan kalkmakta zorlanmaktadir.

Calismada igerisinde de verildigi iizere, Tiirkiye’de ar-ge harcamalarinin ¢ok biiylik bir
boliimii {iniversiteler tarafindan yapilmaktadir. Ancak koordinasyon sorunu burada da
karsimiza ¢ikmakta, kit teknolojik kaynaklar bircok tiniversitede birbirinden habersiz
harcanmaktadir. Universiteler arasinda koordinasyon kurulmasi amaciyla, her liniversite
yonetimi igerisinde ar-ge yonetim birimleri olusturularak ve belirli zamanlarda biraraya

gelinmesi ile suretiyle organize olunmalidir.

Universite-sanayi isbirligi konusunda da birgok iilkeden geri kalindign goriilmektedir.
Universitelerdeki bilginin sanayiye aktarilmasi, sanayinin ihtiyaglar1 dogrultusunda egitim
verilmesi, teknik cihaz ve beyingiiciiniin ortak kullamimi gibi konularda biiyiik agiklar
bulunmaktadir. Bu konuda yasal bir diizenleme ile {iniversite-sanayi igbirliginin 6niiniin

acilmais ve her iki kesimnde igbirligi halinde tesviklerden yararlanmalar: saglanmalidir.

Bilim ve teknoloji politikalar1 egitimi konusunda Tiirkiye’de biiyiik bir eksik goze
carpmaktadir. Teknoloji y6netimi, teknolojik yatirim risk analizleri, teknoloji ve toplum
gibi konular1 biinyesinde toplayan disiplinleraras1i bir bélim agilmasi, teknoloji
stratejilerini belirli bir disiplin ve yaklasimla olusturabilecek egitimli bir ensil yaratmak

agisindan 6nemli bir olacaktir.

Ozel sektoriin ar-ge icerisindeki paymin ve bu paydaki biiyiime oranin diisiikliigt de
Tirkiye’nin biiyilk bir sorunu olarak teknoloji stratejisinin onemli bir halkasim
olusturmaktadir. Ozellikle 1980’lere kadar olan korumaci ekonomik tavir, Tiirk

sirketlerinin bunu firsat bilerek kendilerini gelistirmemeleri dolayisiyla halen diinya
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pazarlarinda zorlanmalarina neden olmaktadir. Ayrica halen sanayi firmalarinin faaliyet
dis1 gelirleri olarak adlandirilan finansal faiz gelirleri kazanglarinda 6nemli yer tutmaktadir.
Sanayi kuruluglan iiretim digt yollarla kazang elde etmeleri yerine, dis piyasalara agilmak
ve biiylimek suretiyle kazang saglamalari, bu rekabeti yapabilmek iginde ar-ge faaliyetlerini

artirmalari i¢in bilinglendirilmeleri ve tesvik edilmeleri zaruri bir hal almugtir.

Tiirkiye bugiin ithal teknolojisi ile birgok sektdrde diga bagimlidir. Bu durum Tiirkiye’nin
en zayif yonlerinden birini olusturmaktadir. Teknolojik agidan higbir alanda stiinligi
olmayan Tiirkiye’nin diinya i¢erisindeki politik pozisyonunu da gligstiz kilmaktadir. Bugiin

ekonomideki hakimiyet, politik alanda da s6z hakkini beraber getirmektedir.

Teknoloji stratejileri uzun vadelidirler. Dolayisiyla hem gelistirilmeleri hem de
uygulanmalari biiyiik ¢aba gerekmektedir. Tiirkiye uzun vadeli planlari stirdtirme agisindan
bakildiginda ¢ok bagarili goriilmemektedir. Bugiine kadar yapilan Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda amaglananlar dénemi icerisinde gergeklestirilememistir. Ozellikle bu planlarda
ve BTYK toplantilarinda ortaya konan teknolojik gelisim hedefleri gergeklestirilebilmekten
¢ok uzak kalmistir. Ayrica bu hedeflere varmak igin neler yapilmasi gerektigi yeterli

derecede planlanmams, planlananlar ise uygulama iradesinden uzak kalmstir.

Tiirkiye kalkinma gabasi igerisinde sanayilesme ile beraber teknoloji politikalarini biran
Once olusturarak hayata gecirmek mecburiyetindedir. Hizla artan teknolojik gelisim
karsisinda giin gegtikge daha zor durumda kalinacak, bagimliliklar ortadan
kaldirilamayacaktir. Bu alanda harcanacak her ¢aba gelismis lilkeler seviyesine ulagilmada

bir adim olacaktir.
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