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2005 YILINDAN GUNUMUZE TURKIYE-AB iLISKILERINDE TEMEL
SORUNLAR

ARZU BALIKCI
OCAK, 2013

Bu tez c¢alismasinda, Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki temel sorunlar
irdelenecektir. Tiirkler, Osmanli imparatorlugu déneminden itibaren Bati’nin bir
parast olmustur. Osmanli Imparatorlugu zor bir siirec yasarken, Batililar,
Osmanli’yr ‘Hasta Adam’ olarak adlandirmiglardir. Bu adlandirmada Osmanli

Imparatorlugu’nun, Bati’nin bir pargas oldugunun delilidir.

Avrupa Devletleri, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’nin tekrar yasanmamast igin bir
Topluluk (AET) kurmuslardir. Tiirkiye’de 1950’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren
bu Toplulugun bir iiyesi olmak i¢in politikalar tiretmistir. 1959 yilinda Tiirkiye, bu
Topluluga ortak iiye olmak i¢in bagvuruda bulunmustur. 1963 yilinda Tirkiye ile
AET arasinda Ankara Anlagsmasi imzalanmistir. 1963 ile 1999 yillar1 arasinda AB ile
Tiirkiye arasindaki iliskilerde pozitif bir ilerleme saglanamamistir. 1999 yilinda
Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye aday iilke olarak ilan edilmistir. 2005 yilinda Tirkiye
ile Birlik arasinda miizakereler baslamistir. Ancak Birlikle yiiriitiilen miizakerelerde
kapatilmas1 gereken 35 fasildan sadece bir fasil kapatilabilmistir. Bircok fasil,

Fransa, Avusturya, Yunanistan ve Kibris sorunu nedeniyle agilamamaktadir.

Bu calisma, Tiirkiye ile Birlik arasinda duraklama noktasina gelen miizakeredeki
temel sorunlarin anlamini ve yerini ortaya koymaya caligmaktadir. Bu baglamda
birinci boliimde Tiirkiye ile Birlik arasindaki iliskilerin arka plani tartisilacaktir.
Tirkiye’nin, AET’ye ortak tiyelik basvurusundan itibaren gelisen politik siireg
irdelenecektir. Caligmanin ikinci bdoliimiinde ise, Tiirkiye ile Birlik arasinda
miizakere siirecinin baglamasinin ardindan iligkilerinin gerilemesinin nedenleri

incelenecektir. Ugiincii boliimde, AB’nin, Tiirkiye nin tam iiyeligine bakisinda temel



tartisma konular1 degerlendirilecektir. Uciincii béliimiin son kisminda ise Avrupa

Birliginin, Kibris ve Ege sorunlarina kars1 olan politikas1 irdelenecektir.

Yapilacak inceleme sonucunda, AB ile Tirkiye arasinda imzalanan Miizakere
Cerceve SoOzlesmesi’ne gore miizakerelerin ugunun agik oldugu vurgulanacak ve
devam eden miizakerelerde yasanan sorunlar ele alinacaktir. Bu incelemede ayrica,
AB ile Tiirkiye arasindaki temel sorunlar da irdelenecektir. Bu temel sorunlardan en
onemlisi Tirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlardir. Kibris sorunu nedeniyle
Birlik, Tirkiye ile devam eden miizakerelerde sekiz basgligin agilmamasina karar
vermistir. A¢ilamayan miizakereler nedeniyle Birlik ile Tiirkiye arasindaki miizakere
stireci durma noktasina gelmistir. Bir diger taraftan AB, Kibris ve Ege sorunlarinin
¢oziimiinde havug-sopa politikasin1  yiiriitmektedir. Birligin bu politikasinin
incelenmesinde, Birligin bir pargasi olan Yunanistan’a havug politikas1 uygularken,

Tiirkiye’ye kars1 sopa politikasini uygulamasinin analizi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupahilik Kimligi, AB-Tiirkiye iliskileri,

Tiirkiye-Yunanistan iliskileri, Kibris Sorunu.



ABSTRACT

MAIN PROBLEMS IN TURKEY-EU RELATIONS SINCE 2005
ARZU BALIKCI
JANUARY, 2013

This thesis examines the main problems in the the ongoing accession negotiations
between Turkey and the EU. From the times of the Ottoman Empire have been a part
of the West.

While the Ottoman Empire was going through a difficult process, the Westerners,
called the Ottoman Empire “the Sick Man of the tribe”. Even this labelling is an
evidence of that the Ottoman Empire was seen a part of the West.

After the Second World War, a contingent of European States, to prevent another
world war, the European States estabilshed the EEC. In the second half of the 1950s,
Turkey made an application to become an associate member of the EEC. In 1963,
Turkey signedits association agreement (the Ankara Agreement) with the EEC.
Between 1963 and 1999, no considerable progress was marked in the relations
between the EU and Turkey. In 1999, Turkey was declared as a candidate country at
Helsinki Summit. In 2005, negotiations between Turkey and the Union was launched
However, so far only one chapter has been closed out of 35. Because of France,
Austria, Greece and Cyprus several chapters remain unopened.

This work tries to shed light on the meaning and locus main problems in Turkey-EU
relations. In this context, the first section discusses the background of relations
between Turkey and the Union. The second part of the text focuses on the reasons
behind the decline in the EU-Turkey relations seen after the start of the negotiations.
In the third part, the outlook of the European Union toward Turkey’s full-
membership is evaluated. In the last section of the third part, the policy of the
European Union towards the Cyprus and the Aegean issues is analysed.

The thesis will underline the ‘open-ended’ nature of Turkey’s accession negotiations
that is emphasised in the"Negotiation Framework Agrement” of Turkey and will
draw attention to the problems in the negotiations. The core issues between the EU
and Turkey will be outlined. Perhaps the most important among these issues are the
problems between Turkey and Greece. Due to the problems related to Cyprus, eight

\Y



chapters in Turkey’s negotiations could not be opened,and the process of
negotiations between the Union and Turkey came to a halt. The EU is trying to solve
the Cyprus and Aegean issues with ‘carrot and stick’ politics. In this framework,
while dealing with Greece, a Member State, the Union uses the carrot element of
this policy, but while dealing with Turkey, a non-member it mostly uses the stick
element.

Keywords: European Union, EU-Turkey Relations, European ldentity, Turkey-
Greece Relations, The Cyprus Issue.
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ONSOZ

Avrupa Birligi, Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan kiiresel aktor olarak giiciini
artirmaktadir. Tirkiye de Birligin bir parcasi olmak suretiyle giiciinii artirmak
istemektedir. Tirkiye’nin, Birligin bir parc¢asi olma politikas1 50’li yillarda dile
getirilmeye baslanmigtir. Tirkiye’nin, Birligin bir pargast olmasi i¢in yiiriitiilen
politikalar neticesinde, Tiirkiye ile AET arasinda Ankara Anlagsmasi imzalanmuistir.
Ancak 1963 ile 1999 yillar1 arasinda Tirkiye ile Birlik arasindaki iliskilerde bir
ilerleme saglanamamistir. 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye, aday iilke
olarak ilan edilmistir. 2005 yilinda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda miizakereler
baslamistir. Ancak Birlik ile Tiirkiye arasinda baglanan miizakereler kisa bir siire
sonra durma noktasina gelmistir. Bunun da nedeni Tirkiye ile Birlik arasinda
yasanan temel sorunlardir. Bu ¢alismada Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki temel
sorunlar irdelenecektir. Taraflar arasindaki temel sorunlarin analiz edilmesi

neticesinde durma noktasina gelen miizakerelere pozitif etkisi olabilecektir.

Caligma siirecinde katkilarindan dolay1r hocam Fuat Aksu’ya, tez metninin gézden

gecirilmesinde yardime1 olan Sinan Balik¢1’ya ve aileme tesekkiir ederim.
ARZU BALIKCI

ISTANBUL, OCAK-2013
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KISALTMALAR
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AGSP: Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1
AKCT: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
AKP: Adalet ve Kalkinma Partisi

ANAP: Anavatan Partisi

AT: Avrupa Toplulugu

ATAD: Avrupa Toplulugu Adalet Divani

ATS: Avrupa Tek Senedi

BM: Birlesmis Milletler

CHP: Cumhuriyet Halk Partisi

DSP: Demokratik Sol Parti

DTP: Demokrat Tiirkiye Partisi

DYP: Dogru Yol Partisi

GB: Glimriik Birligi

GKRY: Giiney Kibris Rum Yo6netimi

KKTC: Kuzey Kibris Tiirk Yonetimi

MHP: Milliyetci Hareket Partisi

NATO: North Atlantic Treaty Organisation
PASOK: Panhellenic Socialist Movement (Panhelenik Sosyalist Hareket)
RA: Roma Anlagmasi

RP: Refah Partisi

SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
TSK: Tirk Silahli Kuvvetleri



I. GIRIS

Berlin Duvari’nin yikilmas1 ve SSCB’nin ¢okiisii sonrasi yeni bir diinya diizeni
ortaya cikmistir. iki kutuplu sistemden ¢ok kutuplu sisteme gegilecegi diisiincesi
akademik ve disiince kuruluslari arasinda tartisilan soylemler arasinda iken AB,

genisleme politikasi igerisine girmistir.

Tirkiye, 1990’larda bolgesinde gerek Kafkaslar gerekse de Ortadogu ve
Balkanlar’da meydana gelen siyasi degisikliklere hazirliksiz yakalanmigtir. Dogu ve
Bat1 bloklu iki kutuplu sistemde, Tiirkiye Bati Bloku’nun yaninda yer almistir. Yeni
politik diizende Tiirkiye’ye olan ihtiyacin azalmasi, Tiirk dis politikasinda da bazi

politika degisikligini zorunlu kilmstir.

Tiirkiye’nin dig politikasinda 1990’lar sonrasi diinya siyasi sisteminde gozlenen
gelismelerin  yol agtigi degisiklikler, Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine de
yansimistir. Soguk Savas Doneminde Batinin savunmasinda 6nemli rol oynayan
Tiirkiye, SSCB tehlikesinin Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin (MDAU)
bagimsizliklarini elde etmeleriyle ortadan kalkmasi sonucunda kita Avrupa’si igin
Oonemini kisa bir siirede olsa kaybetmistir. AB genislemesinin 1993 Kopenhag
Zirvesi’nde Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB biinyesinde demokrasi ve
serbest piyasa ekonomisi uygulamalarini ger¢eklestirmeleri uygun goriilmiis ve bu

ilkelerle tiyelik goriismelerinin baglatilabilecegi karari :5111nm1s‘[1r.1

Tiirkiye, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren, Bati Blok’unun yaninda politikalar
izlemistir. Tiirkiye bu politikas1 nedeniyle, Bat1 Blok’unun kurmusoldugukuruluslara
tiye olma politikasini yiiriitmektedir. 1950'li yillarda Tirkiye Birlige {iye olmak igin
bagvuruda bulunmustur. Tirkiye ile Birlik arasinda Ankara Anlasmasi imzalanmistir
(Eyliil 1963). Bu anlagmayla birlikte Tiirkiye, Birlige tam iiyelik hakki elde etmistir.
Ankara Anlagsmasinin imza toreninde, donemin AET Komisyon Baskani olan Prof.
Walter Hallstein, Tiirkiye’ye yonelik su sozleri soylemistir: “Bizler bugiin ¢ok biiyiik
bir olayin tamiklaryiz. Tiirkive Avrupa'ya dahildir. Olayin derin anlami buradadir.
Bu cografi bir nitelendirmenin lisaltilmis ifadesinden yahut birka¢ yiizyildr

gecerliligi siiregelen bir tarihi gelismenin saptanmasindan ¢ok, bir gercgegin

'Ridvan Karluk, “Miizakere Cerceve Belgesi ve Tiirkiye’nin Miizakere Siireci”, Tiirkiye-AB
liskileri, [Ed.] Ertan Efegil ve M.Seyfettin Erol, (Ankara: Orion Yayinevi, 2007), 50.



belirtilmesidir. Tiirkiye Avrupa'va dahildir. Bu her seyden once, etkileri bu iilke de
adim adim bilinglesen Atatiirk'iin gii¢lii kisiliginin ve O'nun tarafindan biitiin hayati
alanlarinda Tiirk devletinin devrimci bir tutumla Avrupalastirma yolundaki
venilestirmesinin hatirlanmasidir. Avrupa kiiltiir ve siyasetinin yayilist tarihinde bu
olayin bir benzeri yoktur. Evet, bizler bu olayda Avrupa'daki en modern gelisim olan
Birligi ile nitelik akrabaligi sezmekteyiz. Bunun icin de Avrupa'min ve Tiirkiye'nin
etki ve tepkilerinde askeri, politik ve ekonomik yonden aynt olmalarindan daha dogal

ne olabilir?

Ankara Anlasmasi’na gore Tiirkiye ile AET Ortakligi i¢c donemden olugsmaktadir.
Bu donemler hazirlik, gegis ve nihai donem olarak adlandirilmaktadir. 1 Aralik
1964 tarihinde hazirlik donemi baslamis olup, bu doneml Ocak 1973 tarihinde
Katma Protokoliin yiiriirliige girmesiyle sona ermistir. Geg¢is donemi, Katma
Protokol hiikiimlerine gore, Tiirkiye’nin Glimriik Birligine girmesi ile sona ermistir
(31 Aralik 1995). Ankara Anlasmasi’na gore, mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin dolasgimi asamali olarak gergeklesecektir. Ancak Tirkiye'nin, AET
iiyeligine yonelik herhangi bir tarih belirlenmemistir.*Tiirkiye ile Birlik arasindaki
iliskiler, 1970’lerden itibaren bir¢ok sorunla yogrulan ve taraflarin ¢ogu zaman
siyasal nedenlere bagli olarak uzun siire birbirinden uzaklastig1 bir gelisim ¢izgisi
izlemistir.* Tiirkiye-Birlik iligkilerinde, Tiirkiye’nin heniiz sorumluluk iistlenmedigi
bir hazirlik déneminin ardindan imzalanan Katma Protokol’iin 1973 tarihinde
yiriirlige girmesiyle birlikte Gegis Donemi baslamistir. Ancak, Gegis Doneminde
taraflar karsilikli yiikiimliiliiklerini yerine getirememislerdir. Tirkiye, 1970’lerde
icinde bulundugu ekonomik ve siyasal bunalim sirasinda genelde Batidan, 6zelde ise
Birlikten uzaklasmigtir.  Tirkiye’nin, Birlige karsi ticari ve ekonomik
yiikiimliiliiklerin dondurulma noktasina geldigi bu donemde, siyasal agidan da
taraflar arasindaki iliskilerde uzun siireli bir gerilim ortaya ¢ikmistir. 1980 tarihinde
Tirkiye’de askeri darbe sonucunda demokrasi kesintiye ugramistir. Bu nedenden
otiirii, Birlik ile Tiirkiye arasindaki iligkiler de sogukluk yasanmistir. Diger taraftan

ise 1980 yili Yunanistan’da politik ve insan haklarinda iyilesme donemi olarak

2 Cagn Erhan ve Tugrul Arat, “AET’yle iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, Cilt II, [Ed.] Baskin Oran
(Istanbul: iletisim Yay., 2002), 89-99.

3 Muzaffer Dartan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Almanya Iliskileri”, Avrupa Birligi Uzerine Yazilar
Sermaye Piyasasi Kurulu,[Ed.] Turgay Berksoy ve A. Kadir Isik, (Istanbul: Sermaye Piyasasi
Kurulu Yay, 2004), 121-122.

* Esra Cayhan, Diinden Bugiine Tiirkiye-Avrupa Birligi fliskileri ve Siyasal Partilerin Konuya
Bakaslari,(Istanbul: Boyut Kitaplari, 1997), 24.



adlandirilmigtir. 1981 tarihinde, Yunanistan, bu gelismeler 1s18inda Birligin bir

parcasi olmustur. Yunanistan'in iiyeligi, Tiirkiye’nin tiyeligini zorlastirmistir.

Aralik 1983 tarihinde Tiirkiye de tekrar segimler yapilmis olup, sivil yonetim iktidar
olmustur. 1987 tarihinde Basbakan Turgut Ozal, Avrupa Ekonomik Toplulugu i¢in
resmen bagvurmustur. Ancak gerek Tirkiye deki sosyo-ekonomik durum, gerekse
Birligin genisleme politikasinin olmamas: nedenlerinden dolayr bir ilerleme

olmamlstlr.5

1990’dan itibaren Orta Avrupa ve Dogu Avrupa lilkelerindeki rejimler degismistir.
Bu iilkeler, Avrupa Birliginin bir parcasi olma istegi i¢ine girmislerdir. Avrupa
Birliginin giiglii iiyelerinden Almanya ve Fransa, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
Avrupa Birligine iiyelik isteklerini desteklediler. Bdylece Avrupa Birliginin
genisleme siireci de baslamis oldu. Avrupa’nin gelecegini dogrudan etkileyecek olan
ve AB’nin giindeminde en basta yer alan genisleme siireci tiim taraflarin kazangh
cikacagi bir siirectir. Avrupa kitasinin bir biitiin olarak baris ve istikrar i¢inde var
olabilmesi i¢in genisleme onemli bir siirectir. Daha mikro agidan bakildig1 zamanda,
AB’nin genislemesi liye lilkelere ve yeni katilacak {iyelere saglayacagi ekonomik ve

siyasi ¢ikarlar, AB’nin kurulusundan itibaren ulagsmak istedigi bir amactir.’

Tirkiye de bu siiregte yer alip, Birligin bir pargasi olmak istemektedir. Avrupa'nin
genigleme projesi “Giindem 2000” ajandasiyla agiklanmistir. Bu ajandada AB, Aday
iilkeleri iki gruba ayirmaktaydi. Ilk gruptaki iilkeler; Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Polonya, Slovenya ve [Giiney]Kibris'tir. Ikinci gruptaki iilkeler ise;
Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Romanya, Malta ve Slovakya yer almaktadir. Aralik
1997 Liiksemburg zirvesinde, “Giindem 2000 ajanda’s1 aynen kabul edilmistir.1998
tarihinde birinci gruptaki iilkeler ile miizakereler basglamistir. 2000 tarihinde Birlik ile
ikinci gruptaki iilkeler arasinda miizakereler baglamistir. Aralik 2002 tarihinde, Birlik
ile Aday iilkelerden Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya, Slovenya,
Letonya, Litvanya ve Slovakya ile miizakereleri basarili bir sekilde

tamamlanmislardir. Mayis 2004 tarihinde miizakereyi tamamlayan bu iilkeler,

*Karlsson Ingmar, Avrupa ve Tiirkler, ¢ev. Turhan Kayaoglu, (Ankara: Homer Kitabevi, 2007), 65-
66.

G"Cigdem Nas, “Tiirkiye- AB {liskileri Agisindan Avrupalilik ve Kimlik Sorunsali”, Avrupa Birligi
Uzerine Yazlar,[ Ed.] Turgay Berksoy ve A. Kadir Isik, (fstanbul: Sermaye Piyasas1 Kurulu Yay,
2004), 300-301.



AB’nin bir pargast olmuslardir. 2007 tarihinde Romanya ve Bulgaristan, AB {iyesi

olmuslardir.”

Tirkiye ise AB iiyelik politikasinda hayal kirikliklar1 yasamaktadir. Mart 1998
Londra’da toplanan Avrupa Konferansi’na, Tirkiye katilmamistir. 1999 tarihindeki
Helsinki’deki Zirvede Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmistir. Kasim 2000 tarihinde
AB Komisyonu, Tirkiye ve diger aday tlkeler igin, Katilim Ortaklik Belgesi
hazirlamistir. Bu belge, aday tilkeler igin yol haritasidir. Tiirkiye’ye, bu belgeye gore
kisa ve orta vadede yapmasi gerekenler bildirilmistir. Daha sonra AB Komisyonu,
Tiirkiye’nin sagladigi ilerlemeler ve yapmasi gerekenler i¢in “Gozden Gegirilmis
Katilim Ortakligi Belgesi” hazirlamigtir. 2005 tarihinde Tiirkiye deki AKP hiikiimeti
déneminde, Avrupa Birligi miizakere donemi baslamistir. Ancak giiniimiizde

Tiirkiye hentiz Birligin bir parcasi olamamustir.

Bu caligmada 2005 tarihinden itibaren Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki temel
sorunlar ele alinacaktir. Birlik ile Tiirkiye arasindaki temel sorunlarin analiz edilmesi
neticesinde sorunlarin daha kolay ¢oziilebilmesi de miimkiin olabilecektir. Bunun
neticesinde Tiirkiye ile Birlik arasinda durma noktasina gelen miizakere siirecinde

pozitif gelismeler de yasanabilecektir.

Calismanin basinda, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin arka plani ele
alinacaktir. Tiirkiye’nin, AET’ne basvurusundan itibaren Birlik ile Tiirkiye

arasindaki iligkilerin seyri analiz edilecektir.

Bir sonraki boliimde ise Avrupa Birligi ile Tirkiye nin tam tiyeligine bakisindaki
temel tartisma konular1 analiz edilecektir.2005 tarihinde Avrupa Birligi ile Tirkiye
arasindaki miizakereler durma noktasina gelmistir. Miizakerelerde yasanan
sorunlarin bir¢ok nedenleri mevcuttur. Bu nedenlerden bir kismi1 olan, kimlik sorunu,
AB’nin hazmetme sorunu ve ekonomik Krizler, Tirkiye karsiti liderlerin iktidara
gelmesi ve Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iliskilerine baglidir. Birligin, kimlik
sOyleminde Tiirkiye’ye yiikledigi anlamlar degerlendirilecektir. Diger bir sorunda
Birligin hazmetme sorunu ve ekonomik krizlerdir. Avrupa Birligi’nin, Tiirkiye nin
iyeligine engel olabilecek hazmetme sorununun kriter olup olmadig: arastirilacaktir.

Ayni bolimde Amerika da baglayip Avrupa kitasimi etkileyen ekonomik kriz,

7 ibrahim Omek ve Seyhan Tas, “Euro'nun Uluslararas: Finans Sistemi Icerisindeki Yeri”, Tiirkiye
Avrupa Birligi Iliskileri Siyasal, Bolgesel ve Ekonomik Boyutlar, [Ed.] Harun Arikan ve Muhsin
Kar, (Ankara: Seckin Yay., 2005), 281.



Tiirkiye ile Birlik arasindaki iliskilerine etkisi degerlendirilecektir. Diger boliimde
Tiirkiye karsiti liderlerin iktidara gelmesinin sonucunda Birlik ile Tirkiye arasinda
devam eden miizakerelere nasil yansidigi ele alinacaktir. AB’ne iiye olan bazi
devletlerin, Tiirkiye’nin adayligina karsi ¢ikis nedenleri degerlendirilecektir. AB
tiyesi bazi devlet bagkanlarinin ve biirokratlarinin, Tirkiye karsiti sOylemleri ele
alinacaktir. Birlik ile Tiirkiye arasindaki iliskilerdeki sorunlardan en dnemlilerinden
biride Tiirkiye, Yunanistan ve GKRY arasindaki sorunlardir. Birlik, miizakerelerde
yasanmakta olan tikanikligin asilmasi igin Tirkiye’nin, Yunanistan ile GKRY
arasindaki sorunlarin asilmasi gerektigini her firsatta dile getirmektedir. Bu nedenle
taraflar arasindaki sorunlarin ele alinmasi onemlidir. Ayni zamanda Avrupa
Birligi’nin Kibris ve Ege sorunlarina karsilik yiiriittiigii politikalar da Tirkiye ile
Birlik arasindaki iliskilere 151k tutacaktir. Bu sorunlarin analiz edilmesi neticesinde

Birlik ile Tiirkiye arasindaki sorunlar da ¢6ziilebilmesi de miimkiin olabilecektir.

Sonug¢ boliimiinde ise, Tiirkiye ile Birlik arasindaki temel anlagsmazliklarin bir

degerlendirilmesi yapilacaktir.



2. TURKIYE iLE AVRUPA BiRLiGI ILISKiLERININ ARKA PLANI

Gliniimiizde Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin analizini yapabilmek i¢in iliskilerin
arka plani irdelenmelidir. Birlik ile Tiirkiye arasinda yasanan sorunlarin kaynagi
iligkilerin arka planinda yatmaktadir. 1950’11 yillarin sonunda Yunanistan, AET ye
tiye olmak i¢in basvuruda bulunmustur. Tirkiye de, Yunanistan’in akabinde
topluluga iiye olmak i¢in girisim igersinde olmustur. Tiirkiye ile Birlik arasinda
tiyelik i¢in baslayan iliskiler de Ankara Anlagmasi bir milat olmustur. 1963
tarihinden itibaren Birlik ile Tiirkiye arasinda baslayan iligkiler inisli ¢ikislt bir seyir
izlemistir. 1980 ve 1990’11 yillar Tiirkiye ile Birlik iliskileri sorunlu bir donem olarak
nitelendirilebilir. Ozellikle 1990’11 yillarda iliskiler kopma noktasina gelmistir. 1999
tarihinde Helsinki zirvesinde Tiirkiye’nin, aday iilke olarak lanse edilmesiyle birlikte
iliskiler de pozitif bir gelisme olmustur. 2000’li yillarin basin da Tiirkiye, Birlik
miiktesebatina uyum saglamak icin yasalarda degisiklikler yapmistir. 2000-2004
yillar1 arasinda Tiirkiye ile Birlik arasinda iligskilerde hizli bir ilerleme siireci
yaganmugstir. 2005 tarihinde Tirkiye ile Birlik arasinda miizakerelerin baglanmasina
karar verilmistir. Bu tarihten itibaren Tirkiye ile Birlik arasindaki iliskilerde
duraklama donemine girildigi sdylenebilir. Iliskilerde sorunlarin yasanmasinda hem
Tirkiye’nin hem de Birligin sorumluluklari mevcuttur. Giiniimiizde Birlik ile
Tirkiye arasindaki sorunlari analiz edebilmek i¢in iligkilerin baslangicindaki

sorunlarin da ele almanin geregi mevcuttur.

2.1. Tiirkiye’nin AET Basvurusunda Yasanan Gelismeler

Tiirkiye, kurulusundan itibaren batida teskil eden gerek askeri gerek ekonomik
paktlarda yerini almistir. Tiirkiye, AET ile daha AET’nin ilk kurulusu yillarinda
temasa ge¢mistir. 31 Temmuz 1959 tarihinde Roma Anlasmasi’nin 238. maddesine

dayanarak Topluluk Konseyine “Ortak Uyelik” bagvurusunda bulunmustur.®

® Dominik Lasok, “The Ankara Agreement: Principles and Interpretation”, MU Avrupa Toplulugu
Enstitiisii Avrupa Arastirmalar Dergisi, ¢.1.5.12 (1991), 27.

6



AET-Tirkiye Anlagsmasinin dilimize “Ortaklik Anlagmasi” olarak ¢evrilmesi
nedeniyle AET’ye kars1 Tiirkiye “Ortak Uye” olarak adlandirilmistir. AET ne tam
tiyelik icin RA’nin 237. Maddesine istinaden basvuruda bulunulmasi gerekmektedir.
Ancak Tiirkiye basvurusunu RA’nin 238. Maddesine dayanarak “Ortak Uyelik”
basvurusunda bulunmustur. Tam Uyelik basvurusu yerine Ortak Uyelik
basvurusunda bulunmasinin nedeni genel olarak ekonomik nedenlerdir. “Tam
Uyelik” veya “Katilma” daha ¢ok gelismis sanayi iilkeleri i¢in s6z konusu

olabilecektir.®

Tam {iyelik basvurusunda bulunan iilke, ekonomik yonden tam iiyelikten dogacak
yiikleri kaldirabilecek ekonomik seviyeye sahip olmasi gerekmektedir. AT’ na
katilacak tilke, Topluluga tam {iye olduktan sonra iiye iilkelerin yogun bir mal arzi ile
karsilasacaktir. Bunedenle Ortak Pazar’in faydalarindan yararlanabilmek i¢in
sanayilesmenin belli bir asamasini tamamlamak gerekmektedir. 1950’li yilardaki
Tiirkiye’nin ekonomisi degerlendirildiginde, 1950-1954 yillar1 arasinda GSMH’nin
yillik ortalama artis hiz1 yiizde 9 olarak gergeklesmis, kisi basina gelir ise yiizde 5
gibi yliksek bir artig gosterirken, ayni donemde DP hiikiimetince uygulanan
liberasyon politikasinin etkisiyle ithalattaki artiglar, ithracattaki artislarin tizerinde
gerceklesmistir. Ayn1 zamanda DP hiikiimetince uygulanan sabit kur politikas: da

buna eklenince doviz rezervlerleri hizla erimistir.'°

1954 yilindan sonra Tiirkiye nin kalkinma hiz1 diismiis, plan ve programdan yoksun
yatirim ve imar girisimlerinin ortaya ¢ikardigi kamu agiklart nedeniylede enflasyon

yasanmlstlr.ll

Tiirkiye ekonomik sorunlardan kurtulmak igin uluslararasi kuruluslardan ya da
devletlerden borg para alma zorunlulugu dogmustur. Fakat OEEC, IMF ve IBRD gibi
uluslararas1 kuruluglar kredi i¢in Tiirkiye ekonomisinde “stabilizasyon” programinin
uygulamasin1 gerektirdigine vurgu yapmiglardir. DP hiikiimeti ise uluslararasi
kuruluslarin bu programina dikkate almayarak; ABD, Almanya ve Ingiltere gibi
devletlerden borg para isteme politikasini ylriitmiistiir. Ancak bu devletlerde borg

para vermek i¢in, uluslararast kuruluslarin onaymin gerekliligini dile getirmiglerdir.

% Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 4.bs.(Istanbul: Istanbul Menkul Kiymetler Borsast
Yaynlari, 1996), 391.

19 flhan Tekeli ve Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu,(Ankara: Umit Yayncilik,1993), 123.
Yage,121-124.



Bu nedenden otiirii Tirkiye, “stabilizasyon” programini kabul etmek zorunda
kalmistir. Tiirkiye, IMF ve OEEC ile yaptig1 goriismeler sonunda ekonomik yardim
alabilmistir. Tirkiye yalniz ekonomik konjonktiir olarak degil, gelismislik agisindan

da AET iilkelerinin gerisindeydi.™

15 Mayis 1959 tarihinde Yunanistan, ortak iyelik icin AET’ye bagvuruda
bulunmustur. 31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye, AET ne iiyelik i¢in basvuruda

bulunmustur.13

1960 tarihinde Yunanistan ile AET arasindaki ortaklik goriismeleri baglamistir. 11
Mayis 1960 tarihinde AET Konseyi, Tiirkiye nin miiracaatin1 incelemistir. Konsey,
“Ortaklik Anlagsmas1” ile sonuglanacak miizakerelere baslanmasina karar vermistir.**
Tiirkiye’nin miizakere siirecinde ilk engel 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesidir.
Darbenin akabinde Basbakan Adnan Menderes, Zorlu ve Polatkan idam edilmistir.
Tiirkiye’de yasanan bu gelismeler lizerine Fransa Cumhurbaskan1 General de Gaulle,
AET-Tirkiye iliskilerinin dondurulmasi gerektigini dile getirmistir. Tirkiye de
yasanan bu gelisme neticesinde, demokratik rejimden kopmanin Avrupa’dan da

kopma anlamma geldigini gérmiistiir."

31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye ile AET yetkilileri bir araya gelerek hazirlik
gorismeleri basglamistir. Ortaklik Anlasmasi imzalanan kadar on goriisme

yapllmlstlr.16

AET ile Tiirkiye arasindaki ilk goriigmeler 28-30 Eyliil 1959 yilinda, ikinci goriigme
ise 2-4 Aralik 1959 tarihlerinde gerceklesmis olmakla birlikte bir sonuca
ulagamamigtir. 27 Mayis 1960 Askeri miidahalesi nedeniyle AET ile Tiirkiye
arasindaki miizakereler kesintiye ugramigsa da askeri yetkilerinin Tiirk dis
politikasinda degisiklik yapmayacaklarin1 dile getirmeleri iizerine miizakereler

yeniden baslamigtir.'’

age, 124.

3 Deniz Vardar, “Tiirkiye-AT {liskileri”, Tiirk Dis Politika Analizi, [Der.] Faruk Sénmezoglu,
(istanbul: Der Yayinlar1, 1994),125.

4 Saban Calss, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Kimlik Arayisi,Politik Aktérler ve Degisim,
(Ankara:Nobel Yay.,2008), 77-85.

1 Kazgan, 100 Soruda Ortak Pazar ve Tiirkiye, 2.bs, (Istanbul: Ger¢ek Yaynevi, 1973), 77.
18 Tekeli ve ilkin, age, 134-139.
Y vardar, age, 124.



Tiirkiye- AET arasinda 14-21 Ekim 1960 tarihinde iigiinci tur, 10-22 Nisan 1961
tarihinde dordiincii tur, 18-22 Haziran 1962 tarihinde besinci tur ve 8-12 Ekim 1962
tarihinde altinci tur goriismeleri yapilmistir. Ancak yapilan goériismeler neticesinde
herhangi bir sonuca ulasilamamistir. Bunun nedeni AET ile Tiirkiye arasinda
imzalanacak anlagmaya iliskin goriis ayriliklaridir. AET nin, Tiirkiye ile yapacagi
anlagsmay1 bir Ticaret Anlagmasi olarak sinirlandirmak isterken, Tiirkiye ise, tam
tiyelige varabilecek Giimrik Birligi’ni igeren daha genis kapsamli bir anlasmanin

yapilmasi talebini dile getirmistir.18

Tiirkiye ile AET arasindaki miizakereler neticesinde bir ortak noktaya ulagilmistir. 12
Eylil 1963 tarihinde Tiirkiye, Avrupa Toplulugu ile Ankara Anlagmasin
imzalanmigtir. 1 Aralik 1964 tarihinde Avrupa topluluguna iiye devletlerin

parlamentolarinca da onaylanmasi sonucunda yiiriirliige girmistir.19

Tiirkiye ile AET arasinda imzalanan Ankara Anlagsmasi’nin {izerinde tartisilan

hiikiimleri mevcuttur. Anlagmasinin tartisilan hiikiimlerinden biri de 28. maddedir.

“Anlasma’min igleyisi, Toplulugu kuran Anlasma’dan dogan yiikiimlerin tiimiiniin
Tiirkiye tarafindan iistlenebilecegini gésterdiginde, Bagith Taraflar, Tiirkiye 'nin

Topluluga katilmast olanagini incelerler.”®

Madde’deki ifadeler Tiirkiye ile AET arasinda yapilan anlagsmanin tam iiyelige
yonelik oldugu yoniinde degerlendirmeler olmasina ragmen, AET ile Yunanistan
arasinda yapilan Atina Anlagsmasi’ndan farkliliklar1 bulunmaktadir. Atina ile Ankara
anlagsmalar1 arasinda hem dil hem de igerik yoniinden farkliklari vardir. Atina
Anlagmasi daha keskin ve kararli ifadelerle kaleme alinmisken, Ankara
Anlagmasi’nda metnin dil ve igeriginde kararsizlik ve muglaklik barmdirmaktadir.?*
Yunanistan ile yapilan anlasma da ortaklik siireci tek bir donem olarak planlanmistir,
Tiirkiye ile yapilan anlagsmada ise ortaklik siireci li¢ ayri bdliimden olugmustur.
Tirkiye igin hedeflenen Giimrik Birligi kademeli bir siirecin sonunda otomatik

olarak degil, taraflarin uygun gormesi ve yetkili merciler tarafindan karara

8age, 125.
Yage,128-129.

0 jsmail Soysal, Tiirkiye’nin Uluslararasi Siyasal Bagitlari(1945-1990), (Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yay., 1991), 669.

?! Tevfik Saragoglu, Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortakhgi, (istanbul: Akbank Ekonomi
Yay, 1992), 55-60.



baglanmak suretiyle gerc;eklesecektir.22 Ankara ile Atina anlagsmalar1 arasindaki bir
diger fark da tercihli ticaret tarifeleridir. Ankara Anlagsmasina goére Topluluk,
Tirkiye’ye islenmemis tiitiin, {iziim, kuru incir ve findik alanlarinda tercihli tarife
hakki tanimistir. Ancak geleneksel Yunan tarim triinleri, Topluluk pazarina tercihli

ve limitsiz olarak girerken, Tiirk iiriinleri ise sinirlamalara tabi tutulmaktadir.?®

1959-1963 tarihleri arasinda AT ile Tiirkiye arasindaki miizakerelerde Bat1 Almanya
hari¢ AT’ ye iiye diger devletler basta Fransa olmak iizere, Tiirkiye’yi ekonomisinin
zayif olmasi ve bir Avrupa toplumu olmamasi nedeniyle Ortak iiye olarak kabul
etmeyi ret etmistir. Italya daha c¢ok Tiirkiye’nin AET iginde bulunmasmi kendi
cikarlarma uygun olmayacagi igin kabul etmemistir. Italya, Tiirkiye’nin findik, iiziim

gibi trtinler i¢in istedigi tavizlerin verilmesine karsi glkmlstlr.24

AET ye iiye devletlerin daha sonrasinda Tiirkiye nin, Ortak Uyelige kabulii sirasinda
yasanan politik atmosfer etkili olmustur. Bu politik atmosfer Tiirkiye’deki sol
akimlar giiclenmesidir. 27 Mayis 1960 tarihinde Tiirkiye’de yasanan Askeri
Miidahale sonucunda iktidar degisimidir. Ayrica Mayis 1960 yilinda Tiirk
Parlamento Heyeti’nin Sovyet Rusya’y1 ziyaret etmesi de Bati Avrupa Devletlerini
kaygilandirmistir. Soguk Savas politik atmosferinde Tiirkiye’nin bu politikasi
Avrupa’nin milli giivenligini tehlikeye diisiirecekti. Bu nedenden 6tiirti Tiirkiye nin,
batidan digslamak yanlis politik sonuglara neden olacakti. Tiirkiye, bu politik atmosfer

igerisinde AT ile Ankara Anlasmasi’ni irnzalamlstur.25

Tirkiye’nin Avrupa Birligine iyelik siireci 1963 tarihinde taraflar arasinda
imzalanan Ankara Anlasmasi ile baslamistir. Ankara Anlagsmasi 6zellikle RA’ dan
esinlenerek hazirlanmistir. 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara’da Tiirkiye, Federal
Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg ve AET adina Konsey
temsilcileri tarafindan imzalanmistir. Tiirkiye bu anlasmayla birlikte AT na Ortak

iiye olmustur.

Ancak AT ile Tirkiye arasinda imzalan anlasmanin GATT tarafindan da

onaylanmast gerekmektedir. Ankara Anlagsmasinin da temel amact Gilimriik

*2age, 65.
Zage,68-69.
2 Kazgan, age, 75-77.

% Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerasi, (istanbul: Milliyet Yayinlari, 1987),
169.
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Birligi’nin olusturulmasidir. GATT’in genel kurali olan en cok kayrilan {ilke
kuralinin bir tarafa birakilarak karsilikli olarak sadece bu iki tarafin giimriiklerini
indirmesi durumu, GATT’ 1n onayinin alinmasini zorunlu klllyordu.26 GATT, Ankara
Anlagmasini onaylamamis ve Giimrik Birligi ile ilgili takvim GATT’ sunuldugunda
gecis donemi ile ilgili Ankara Anlagsmasi’nin onaylanacagini dile getirmistir. Ankara
anlagsmast GATT’ tan onay alamamistir. Ancak anlasma reddedilmeden GATT’ tan

¢erceve anlagmasi olarak gegmistir.27

Ortaklik Anlagsmasi, TBMM ve AT’ ye iiye diger devletlerin parlamentolarinca da
onaylanarak 1 Aralik 1964 tarihinde yiirirlige girmistir.?® Ortaklik Anlagsmasi,
dogasi geregi sui generis 6zellik tasiyan uluslararasi bir anlagsmadir. Tam olarak AT’
ye tam ortaklik ifade eden bir anlasma olmamakla birlikte sadece ticaret anlagmasi

olarak da adlandirilamaz.?®

Ortaklik Anlagmasi, ana anlagsmaya ek bir gegici protokol bir mali protokol ve bir son
senet ile akit taraflarca teati edilen mektuplart da iceren bes belgeden

olusmaktadlr.SoBunlarl kisaca ele alirsak:

(@) Gegici Protokol: 11 madde barindirmaktadir. Ortaklik Anlagsmasimin 3/1.
Maddesine dayanarak hazirlanmistir. Hazirhlk Doéneminin ne sekilde
isleyecegini; bu donemin bitisi sonrasinda Gegis Donemine nasil gegilecegi
de belirtilmistir.

(b) Mali Protokol: Konsey tarafindan 9 Mayis 1963 tarihinde Tirkiye’ye
verilmesine karar verilen 175 milyon kredinin esaslarimi iginde
barindirmaktadir. Bu Protokol birinci Mali Protokol olarak adlandirilir.

(c) Son Senet: Son Senet igerisinde, Gegici Protokol’lin 2. Maddesine istinaden
kuru iizime iliskin bir niyet bildirisini, Mali Protokol’tin 2. Maddesinde sozii

gecen hesap biriminin degerine iligkin bir yorum bildirisini ve Ortaklik

% Haluk Giinugur, Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Anlasma (Roma Anlasmasi), (Istanbul:
IKV Yayimnlar1, 1985), 178.

Tage, 179-180.

% Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 4bs.(Istanbul: Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
Yaynlari, 1996), 404.

# Lasok, age, 27.

% Hiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 1l. Kitap, 2bs. (Ankara: Turhan Kitabevi,
1990),156.
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Anlagsmasinda gecen Akit Taraflar deyiminin yorumunu iginde
barindirmaktadir.

(d) Teali Edilen Mektuplar: Ortaklik Anlagsmasimin 4 ve 12’nci maddelerine
dayanarak, Ortaklik Konseyi’nin Tirkiye’deki is giiciine iliskin sorunlari

Hazirlik Doneminden itibaren ele alinacagi ifade edilmistir.

Ortaklik anlagmasi, Tirkiye-Topluluk ortakliginin temel ilkelerini belirleyen bir
anlasma 0Ozeligi mevcuttur. Anlagsmanin disinda Protokol’iin de Onemi vardir.
Anlagsma da taraflara fesih hakki verilmemistir. Anlasmanin ylriirliiliikk stiresi
belirtilmemistir. Anlagsma da belirtilen amaclar gerceklesene kadar anlasma

yiiriirliiliikte kalacaktir.*

Ortaklik Anlagsmasinda dile getirilen “Ortaklik” Tiirkiye ile AT arasinda
gergeklestirilecek bir Gliimriik Birliginin gerekli kildig1 ortak politikalar1 saptamak
suretiyle, bunlari kesin bir takvime baglayan bir anlasma degildir.** Ortaklik
Anlagsmasimin merkezini, Giimriikk Birligi olusturmaktadir. Ayn1 zamanda anlagsma
Glimriik Birligi'nin olusmasini evrimsel olarak gelisecek siirece birakmaktadir.
Evrimsel olarak gelisecek bu siire¢ ise anlasmaya gore ii¢ donemden olugmaktadir.
Bu ili¢ donem: Hazirlik Donemi, Gegis Donemi ve Son Doénem’den meydana

gelmektedir.®

Hazirlk Donemi, 1963 Ortaklik Anlasmasit 1ile ortaya konan hedefleri
gerceklestirmek i¢in olusturulan {i¢ asamanin ilkidir. Bu donemde Tiirkiye’nin gecis
donemi ve son donem boyunca kendisinin lstlenmek zorunda oldugu yiikiimleri
gerceklestirmek icin  Toplulugun yardimi ile ekonomisinin gli¢lendirilmesi
gerektirdiginin alt: ¢izilmistir.** Hazirlik Doéneminde, Tiirkiye’ye tek tarafli “tarife
kotalar1” agilmasidir. Tiirkiye’nin ihrag iirlinlerine (tiitiin i¢in 12.500 ton, kuru tiziim
i¢in 30.000 ton, kuru incir i¢in 12.500 ton ve findik i¢in 17.000 ton) tarife kotasi
1964 Aralik tarihinde agilmistir. Tarife kotalarinda, kota miktar1 limiti i¢inde tercihli
tarife (glimrik vergisi) uygulanmaktad1r.35 1967 yilindan itibaren Ortaklik

Konseyi’nin yeni ihra¢ mallarinin Topluluk pazarinda satilabilmesi i¢in uygun

3! Lasok, age, 27.

%2 Tekeli ve ilkin, age, 195.

%age, 196-197.

% Karluk, age, 411.

% Halil Seyitoglu, Uluslararas: Iktisat, (Istanbul: Giizem Yayinlari, 1993), 346-353.
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tedbirler alinmasiyla birlikte, el dokuma halilari, taze meyveler, taze balik, kabuklu
deniz hayvanlari, yumusakgalar, taze tiziim, portakal, bazi sarap ve tekstil triinleri
icin tarife kotalar1 agilmistir. Bu donemde Topluluk tarafindan verilen kotalara
ragmen, Tiirkiye’nin ihracati yalnizca %7,6’lik bir artig olabilmistir. Buna karsilik
olarak bu donemdeki Tirkiye’nin ithalatinda AET’n un payr %29’dan % 42’ye
cikmustir.®*Sonuc  itibariyle Tiirkiye, hazirlik doéneminde istenen hedeflere

ulasamamustir.

Hazirllk Donemi, Ortaklik Anlasmasi’nda 5 yil olarak 6n goriilmiistiir. Ancak
uygulamada bu dénem 9 yil zaman almistir.’’ Hazirlik Déneminde, Tiirkiye’nin
toplam ithalatinda AET’nun payr artmistir. Ancak bu donemde Tiirk emeginin
serbest dolasimi, yerlesme hakki ve hizmet edimi alanlarinda bir gelisme

yasanmalmlstlr.38

Tiirkiye, Hazirlik Donemini tamamlamasimin akabinde Gegis Donemine gegecegi
anlasma da diizenlenmistir. Bir diger taraftan Gegici Protokolde, Ankara
Anlagmasi’nin  yiriirliige girmesinden 4 yil sonra Tirkiye ekonomisinin
performansinin degerlendirilerek Hazirlik Déneminin tamamlanip tanimlanmadigina
karar verilecegi dile getirilmistir. 1967 tarihinde Tiirkiye’de bu maddeye istinaden
Ortaklik Konseyi toplantisinda konuyu glindeme getirmis ve Katma Protokol
calismalarinin  baslatilmasin1  istemistir. Ancak Topluluk Gegici Protokolde
ongoriilen siirelerin devam ettigini belirtmistir. Topluluga gore Gegis Donemine
gecilebilmesi i¢in  Tirkiye’nin  gerekli ekonomik performans: yakalamasi
gerekmektedir. Bunedenden otiiri de 1968 yilindan 6nce Tiirkiye’nin bu konuda

goriismelere baglamasinin miimkiin olmadig dile getirilmistir.39

1968 tarihinde Tiirkiye, Gegis Donemine istinaden istegini yinelemistir. Topluluk bu
konuda bir karara varabilmek i¢in Tiirkiye nin ekonomik durumunun analiz edilmesi
gerektigini dile getirmistir. Prof. Baade, Tiirkiye’nin ekonomik durumuna iliskin
rapor hazirlamistir. Bu raporda, Tiirkiye’nin Geg¢is Donemine gegmesi i¢in gerekli

ekonomik kalkinmaya erisemedigi ifade edilmistir. Ancak Tirkiye’nin Gegis

% Karluk, age, 412.
¥age, 412.

% Tayyer Ayyildiz, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Tiirkiye, (Ankara: Atatiirk Universitesi
Yayinlari, 1975), 18.

¥ Karluk, age, 407.
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Donemine gecmek igin gosterdigi diplomasi sonug¢ vermistir. 9 Aralik 1968 tarihinde
Tiirkiye’nin, Ge¢is Donemine gegmesi i¢in goriismelere baslanmasint AET kabul

etmistir.4o

5 Subat 1969 tarihinde Tiirkiye ile AET arasinda ikinci doneme iliskin goriismeler
baslamis olup, 22 Temmuz 1970 yilinda goriismeler sona ermistir.** 19 Kasim 1970
tarihinde Gegis donemini diizenleyen Katma Protokoliin metni, Ortaklik Konseyi’nde
kabul edilmistir. 23 Kasim 1970 tarihinde Briiksel’de Tiirkiye ile AET arasinda
anlasma imzalanmistir. Bu anlasma AKCT yetki alanma giren maddeleri iginde

barindirmakla birlikte son senet anlagsmasidir.

1 Eyliil 1971 tarihinde TBMM’de anlasma 69 olumsuz oya karsilik 149 olumlu oyla
kabul edilmistir. 1 Ocak 1973 tarihinde anlasma yiiriirliige girmistir.**

Ankara Anlagmasi’nin son asamast Son Dénemdir. Bu donemde Giimriik Birligi’ne
gecilecektir. Buna istinaden Tirkiye’nin, AET yonelik ekonomi politikalari

uyumlastirmas gerekmektedir.*®

Ikinci Dénem kendi igerisinde ikiye ayrilmistir. Birinci dénem 12 yil siirecektir. Bu
donemde bazi friinlerin giimriiklerinin 12 y1l igerisinde tamamen kaldirilmasi
gerektigi dile getirilmistir. Ikinci Donem ise, 22 yillik bir siireyi iginde
barindirmaktadir. Bu donemde korunma altinda olan sanayi iriinlerinin

giimriiklerinin 22 yillik siire igerisinde sifira indirilmesi gerektigi ifade edilmistir.**

Kisacas1 22 yillik siire sonunda Tiirkiye ile AET arasinda Giimriik Birligi’nin
kurulmas:  hedeflenmistir.*Katma Protokol ekonomik biitinlesme hedefine
yonelmistir. Katma Protokol’le gore Gecis Donemindeki ilk 12 yilda Tiirkiye,
Topluluk ¢ikigh sanayi iiriinleri ithalatina uyguladigi giimriik vergilerini sifirlamasi
ongoriilmiistiir. Tirkiye 1 Ocak 1973 ve 1 Ocak 1976 tarihlerinde yiikiimliiliiklerini
yerine getirmistir. Tiirkiye, giimriik vergilerinde 12 yillik listede ylizde 10°luk 2, 22

“age, 408.

4 Pazarci, age, 157.
*2 Karluk, age, 408.
*age, 409.

* (Ozsunay, age, 228.

* Ahmet Cimen, Giimriik Birligi ve Avrupa Toplulugu Tiirkiye iliskileri, (Ankara: Ankara Yay.,
1996), 134-145.
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yillik listede yiizde 5°lik 2 indirim yapmustir.*® 1 Ocak 1996 tarihinde Tiirkiye ile AB

arasinda Guimriik Birligi gergeklesmis olup, bu dénem tamamlanmistir.*’

Tirkiye, Ge¢is Donemin de Ongoriilen silireyi assa da yiikiimliiliiklerini yerine

getirmistir.48

Ankara Anlagmasi’'nin  28’inci  maddesi, Tiirkiye’'nin RA’ dan dogan
yiikiimliiliiklerinin tamamini yerine getirmesi neticesinde taraflar arasinda tam
iyelige yonelik goriismelerin olabilecegi ifade edilmistir. Ancak Tiirkiye, Son
Doéneme gecilmesini beklemeden anlagmaya aykiri olarak Avrupa Devleti sifatiyla

tam tiyelik bagvurusunda bulunmustur.*®

Tirkiye’nin tyelige yonelik bir diger yiikimliliigii de Mali Protokollerdir. Mali
Protokollerin kaynagi Ortaklik anlasmasina dayanmaktadir. Ik Mali Protokol,
Ortaklik Anlagmasi’na ek olarak imzalanmistir. ilk Mali Protokolde, yapilma sebebi
de yer almistir. Mali Protokoller, Ortaklik Anlasmasinin amaglarinin daha kolay bir
sekilde gerceklesmesi icin yapilmustir. ilk Mali Protokolde, AET Komisyon

Bagbakan1 konuya iliskin goriislerini dile getirmistir;

“....Sizi yeni muvaffakiyetler beklemektedir. Ortak oldugumuz Toplulugun, basta bes
yillik plamimizdakiler olmak tizere hedeflerinize tam olarak erigebilmemiz hususunda
vapacagt yardimlar, bu muvaffakiyetleri kolaylastiracaktir. Anlagmanmin yiiriirliige
girmesiyle, ongérmiis oldugu ve miihim bir yardim teskil eden iktisadi ve mali
avantajlar, Tiirkiye 'nin istihsal giiciinii gelistirmesini ve Ekonomik Topluluga
yonelen ihracatint arttirmasini miimkiin kilacaktir...”’diyerek Mali Protokol’iin

amacini da ag:1klam1st1r.50

Topluluk, Tiirkiye’nin ekonomisinin daha uyumlu bir hale gelmesi i¢in mali

yardimlarda bulunmaktadir. Tirkiye’ye verilecek krediler ve mali yardimlar

*® Karluk, age, 414.
*Tage, 459.

*® Haluk Nuray, “ikinci Yili Tamamlarken Giimrikk Birliginden Kaynaklanan Yiikiimliilikler
Bakimindan Hangi Noktadayiz?”, IKV Dergisi, (1997), 30.

“age, 440.
*0 Avrupa Toplulugu, Tiirkiye-AET iliskileri, (Ankara: AT Yayini, 1996), 234-235.
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protokollerle belirlenmektedir. Tiirk ekonomisinin gelismesine katki saglayacak ve

alt yapisini giiglendirecek projelere mali destek verilecektir.>!

1964 tarihinden itibaren AET, Tirkiye’ye yonelik ayirdiklar1t kaynaklari AYB
araciligl ile vermeye baslamistir. 1964 tarihinde Birinci Mali Protokol yiiriirliige
girmistir.1 Ocak 1973 tarihinde Hazirlik donemi sona ermistir. Bu tarihten itibaren
Katma Protokol’lin yiiriirliige girmistir. Bu donemde AET, Tiirkiye’ye 175 milyon
ECU (European Currency Unit) tutarinda mali yardimda bulunmustur. 175 milyon
ECU tutarindaki kredinin vadesi 30 y1l olarak belirlenmistir.>?

1971-1977 yillar1 arasindaki doénemde ikinci Mali Protokol Dénemi olarak
adlandirilmaktadir. Bu donemde Tiirkiye’ye 220 milyon ECU tutarinda kredi
verilmesi Ongoriillmiistiir. Bu donemde verilen kredinin 195 milyon ECU tutari

Tiirkiye’nin alt yap1 projelerine ayrllmlstlr.S3

12 Mayis 1977 tarihinde Tiirkiye ile AET arasinda Uciincii Mali Protokol
imzalanmistir. 8 Subat 1979 tarihinde anlasma TBMM tarafindan onaylanmistir.
Protokol 31 Ekim 1981 tarihine kadar yiiriirliikte olacagi ifade edilmis olmakla
birlikte siire daha sonra uzatilmistir. Bu déonemde AET, Tiirkiye’ye 310 milyon ECU
tutarinda kredi verilmesini kararlastirmistir. AET’nin vermis oldugu bu kredinin faizi
yiizde 2,5 olup, vadesi kirk yildir. Bu kredinin 220 milyon ECU’liik kismi alt yap1

projelerine ayrilmustir.>*

30 Haziran 1980 tarihinde Topluluk, Tiirkiye’ye Ozel Isbirligi Fonunun verilmesine
uygun gormiistiir. Tiirkiye, krediyi kullanabilmesi i¢in hangi projelerin
finansmaninda degerlendirecegini belirtme zorunlulugu getirilmistir. Ayn1 zamanda

AT Komisyonu tarafindan, belirtilen projelerin onaylanmamsida zorunludur.>

Ozel Isbirligi Fonunun 68 milyon ECU’liikk kismu enerji ihtiyacindaki ithal girdiye
ayrilmistir. 7 milyon ECU’liik kismu ise teknik yardimlara aymlmlstlr.g’6

*ITC Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, (Ankara: Hazine ve Dis
Tic. Mistesarlig1 Yaymni, 1991), 147.

2Age, 148.

53 Cimen, age, 149.

age, 152-153.

% TC Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, age, 151-152.
% Cimen, age, 154.

16



30 Haziran 1980 tarihinde Ortaklik Konseyi, Tiirkiye’ye Dordiincii Mali Protokol’e
istinaden 600 milyon ECU tutarinda mali, yardim yapilmasi kararini vermistir.
Topluluk bu kredinin 225 milyon ECU’lik kisminit AYB kaynaklarindan, 375
milyon ECU’lik kismini ise Topluluk biitgesinden saglayacakti. Tiirkiye’ye
verilecek bu kredinin 40 yi1l vadeli olacaktir. Bu yardimin 50 milyon ECU tutarindaki
kismin ekonomik ve teknik isbirligi i¢in harcanmasi 6ngoriilmiis olup, hibe olarak
verilmesine karar verilmistir. 1981 yilinin ilk yarisinda Dordiincii Mali Protokol
goriismeleri tamamlanmustir. 19 Haziran 1981 tarihinde taraflarca protokol

paraflanmis olmakla birlikte siyasi nedenlerden dolayr dondurulmustur.®’

Tiirkiye’nin bu mali donemdeki kredileri alabilmesi i¢in 6ncelikli olarak AP’nin
olumlu goriisiinii almak zorundadir. Daha sonra ise akit taraflar arasinda onay
belgeleri teati edilecek ve miiteakiben onay belgelerinin teatisini izleyen ikinci ayda
Protokol yiiriirliige girmis olacakti. Ancak taraflar arasinda yapilmasi gereken
protokol  tamamlanmamis  olup, Tiirkiye bu  donemdeki  kredilerden

58
yararlanmamugtir.

Ortaklik Anlagsmasinin Gegis Donemine iliskin gerekli hiikiimler yiiriirliige konmus
olmakla birlikte gerektigi gibi isletilememistir. Hiikiimlerin isletilememesinin
sebepleri mevcuttur. 1970’11 yillarda iki petrol soku yasanmistir. Petrol sokundan

hem AT iilkeleri hem de Tiirkiye negatif yonde etkilenmistir.

Ayni zamanda 1970’li yillarda Tirkiye i¢ siyasetin de yasanan istikrasizliklarda
Ortaklik Anlagmasinin takviminde aksamalar yasanmasina neden olmustur. 1973-
1976 ile 1977-1981 yillarin1 kapsayan Mali Protokollerden (II ile III Protokoller) de
Tiirk hiikiimetleri hognut kalmamislardir. Tiirk hiikiimeti, Protokollerde degisiklikler
yapilmasini talep etmistir. AT tarafindan, Tiirk hiikiimetinin bu istegine karsilik
olumlu bir cevap vermemistir. AT nun bu politikast nedeniyle 25 Aralik 1976
tarthinde Tirk hiikiimeti, AT’ ye karst yerine getirmesi gereken tiim

yiikiimliiliiklerini doldurdugunu agiklamigtir.”®

5" TC Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhig1, age, 153.
% Cimen, age, 153.
> Vardar, age,126.
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Tiirkiye 1 Ocak 1976 tarihine kadar yerine getirmesi gereken glimriik indirimlerinin
1977 ve 1978 yillarinda yapamayacagini ve erteledigini dile getirmistir.®® Ancak
Tirkiye’de ekonomik kosullarin kotiilesmesi sebebiyle, AT sanayi iiriinleri igin
gerceklestirdigi kademeli indirimleri 1978 yilindan itibaren ertelemistir. Tiirkiye,
Topluluk arasindaki iliskilerin yeniden diizenlenmesi igin iki talepte bulunmustur. Tk
talep Toplulugun, Tiirkiye’ye 8 milyar dolar yardimda bulunmasidir. ikinci talep ise
Tirkiye’nin, Topluluga kars1 olan ylikiimliiliiklerinin bir siireligine dondurulmasidir.

Topluluk, Tiirkiye’nin birinci talebini ret etmis olup, ikinci talebi ise kabul etmistir.®!

21 Eyliil 1979 tarihinde Tiirkiye ile Topluluk arasinda anlasma yapilmigtir. Taraflar
arasinda yapilan bu anlagmaya gore, Turkiye'nin, Topluluga karsi olan

yiikiimliiliiklerinin 5 y1l dondurulmasi uygun gériilmiistijr.62

1980 askeri darbesi nedeniyle Birlik ile Tirkiye arasindaki iliskiler gergin bir
doneme girmistir. 12 Eylil 1980 Askeri Miidahalesi ile AT, iilkemizdeki siyasi
kosullart ileri siirerek, Tiirkiye ile iligkilerini bir siire askiya alinmigtir. 16 Eyliil 1986
tarihinden itibaren Toplulugun, Tiirkiye ile olan iligkilerine yonelik baski politikasi
Ortaklik Konseyi Toplantisiyla birlikte yumusama dénemine girrnistir.63

AT’ iiye olan devletler, Tiirkiye de sivil bir yonetimin is basina gelip, demokrasinin
tekrardan yerlestirilmesini istemislerdir. Tiirkiye’de yeniden demokrasiye gegilip,
parlamento agilincaya kadar, siyasi partiler olusup ta parlamentoya girene kadar bir
donem kaybolmustur. Bu donem zarfi iginde Tiirkiye, yiikiimliiliiklerini yerine
getirememistir.®*

6 Kasim 1983 tarihinde Tiirkiye de genel seg¢imleri Anavatan Partisi kazanarak
iktidar olmustur. Boylece Tiirkiye de yoOnetim tekrar sivillere ge¢mistir. Anap
Hiikiimeti, AT olan iliskilerin yeniden diizenlemek i¢cin Katma Deger Vergisi (KDV)
kanunun ¢ikarmistir. Hiikiimet bu politikayla kendi mevzuatini, AT mevzuatina
yakinlagtirmaya c¢alismistir. ANAP hiikiimeti liberal ekonomik programlari

uygulamistir.®

% Karluk, age, 395.
61 Cimen, age, 154.
62 Vardar, age, 126.
% Giinugur, age, 180.
®age, 181.

% Cimen, age, 56.
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1987 yilna gelindiginde Tiirkiye deki Ozal hiikiimeti AET na iiyelik i¢in bagvuruda
bulunmustur. 18 Aralik 1989 tarihinde Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin basvurusuna
yonelik degerlendirmelerini agiklamistir.  Toplulugun kendi i¢ biitiinlesmesini
tamamlamadan yeni bir iiye daha kabul edemeyecegini belirtmistir. Ayn1 zamanda
AT, Tiirkiye den iliskilerin normallesmesi ig¢in demokratik Ozgiirlikler ve insan
haklar1 konusunda adimlar atmasini istemistir. Bu nedenle, iiyelik miizakerelerinin
acilmasi i¢in bir tarih belirlenmemesi ve Ortaklik Anlagmasi ¢ergevesinde iligkilerin
gelistirilmesi E)nerilmistir.66

Komisyonun, Tiirkiye’nin adayligmma yonelik degerlendirmeleri esas itibariyle iki
boliimdiir. Tk boliim Toplulugun genislemesine iliskin sorunlar, ikincisi Tiirkiye nin
icinde bulundugu ekonomik ve siyasi durumdur.

Komisyonun, hazirlamig oldugu Tiirkiye raporunda politik sorunlar on plana
cikmaktadir. Politik Kisimda konularin basinda Tiirkiye’nin, Kibris Cumhuriyeti
arasindaki mevcut sorunlarinin, Birlik ile arasindaki iligkileri etkiledigi ifade
edilmistir.®’

Raporda bir diger kisimda ekonomidir. Tirkiye’nin ekonomisinin olumsuz
yanlarindan biri olan enflasyonun %60 olmasi raporda yer almistir. 1989 tarihinde
Birlik tiye iilkelerinde Yunanistan ve Portekiz hari¢ enflasyon ortalamasi %3-4
arasindadir. Tiirkiye nin enflasyonun yiiksek olmasi AB tarafindan olumsuz oldugu
dile getirilmistir. Tiirkiye ekonomisindeki bir diger olumsuzluk milli gelirin diigiik
olmasidir.®

Bu donemde Tiirkiye’nin AT iiyeligine yonelik, Federal Almanya ve Yunanistan
tarafindan olumsuz tavir takinilmistir. Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki sorunlari
Birlik platformlarina tagimistir. Diger taraftan Federal Almanya ise, Tiirkiye’nin
Topluluk tyeligi ile beraber serbest dolasimin kendi iilkelerine go¢ olacagindan
dolay1 istememekteydi. Ayn1 zamanda Tiirkiye de yasanan yiiksek enflasyon, issizlik
ve insan haklar1 sorunlari da, Birlik ile olan iliskilerini de etkilemektedir. Bu
sebeplerden dolayi, Aralik 1989 tarihinde toplanan Topluluk Komisyonu,

Tiirkiye'nin iyeligi bagvurusunu simdilik kabul edilmedigini agiklamislardir.

% Cagr ve Arat, age, 88.
* Giinugur, age, 184.
%%age, 185.
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Tirkiye, Topluluk Komisyonu’nun bu kararini toplulugun yeni bir genisleme
yapmak istememesine baglamugtir.®®

1991 tarihine gelindiginde iki kutuplu diinya diizeni sona ermistir. Bu yeni politik
gelisim sonucunda Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri kapitalist sistemi benimsemislerdir.
Ardindan bu {ilkelerin hedefi de Birligin bir parcasi olma arzusu olmustur. Politik
sistemde yasanan bu degisim neticesinde Toplulugun genisleme politikas1 da
degismistir. AT, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin {iye olabilmesi i¢in genisleme

politikasini iiretmistir.

2.2.Tam Uyelik Miizakerelere Giden Siirecte Yasanan Sorunlar (1993-1999)

1990’lh yillarda Diinya’da 6nemli gelismeler yasanmustir. 1990 tarihinde iki
Almanya'nin birlesmesi gergeklesmistir. 1990lar’in ilk yarisinda ise Orta ve Dogu
Avrupa llkelerinde komiinist rejimler yikilmis yerine, bati tarzi parlamenter sistemi
benimsemislerdir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri de Avrupa Birligi iiyeligi i¢in
degisimlere basladilar. Bu siirecte Avrupa Birligi ile Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
ile ardi sira “Avrupa Anlasmalar1” imzalanmistir. Avrupa Anlasmalari ile Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri hizli bir sekilde Birligin bir parcasi olmak i¢in adaylik siireci
baslamistir. Aralik 1991 tarihinde Maastricht Zirvesinde, Birligin hem Ekonomik
hem de Parasal, hem Ortak Dis Politika ve Giivenlik alanlarda bir ortak politikalarin

olusmasi yoniinde kararlar alimmustir.

Ayni zamanda Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri artirilmak suretiyle AB icinde
daha fazla s6z sahibi olmanin engelleri de kaldirilmistir. Konsey kararlarinin nitelik
cogunlukla alinan alanlar genisletilmistir. Bu ¢ergevede Avrupa’daki biitiinlesme
hareketinin deriniglestirilmesi, bir baska degisle tiye iilkeler arasindaki iliskilerin
daha da sikilastirilmasi yoniinde politikalar iiretmektir. Avrupa’nin siyasi
cografyasindaki beklenmedik degisiklikler nedeniyle Birlik yeni politikalar tiretmek
zorunda kalmistir. Avrupa’daki boliinmiisliigiin simgesi olan Berlin Duvari’nin

yikilmasi1 ve iki Almanya’nin birlesmesi sonucunda eski Dogu Almanya da

%age, 89-99.
"0 paul Taylor, The European Union in the 1990s, (New York: Oxford Press, 1996), 25-26.
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Topluluga katilmistir. Ayni zamanda Dogu Blok’unun ¢okiisii  sonucunda,

Avrupa’daki biitiinlesmeye katilmak isteyen iilke sayisinda artig yasanmustir. "*

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerin, AB i¢inde yer almak istemeleri derinlesmeyle
birlikte bir kez daha genisleme politikalar1 giindeme gelmistir. Avrupa’da bu
degisimler yasanirken Tiirkiye ile Birlik arasindaki iliskiler Gilimriik Birligi
tizerinden yiritiilmektedir. Ancak Tiirkiye, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri tam
iyelige aday olma yolunda attiklar1 adimlarin gerisinde kalmistir. Bu politik atmosfer
de Tiirkiye’deki siyasi ve ekonomi otoriterleri, ne pahasina olursa olsun Avrupa’daki
bu degisim ve yeniden yapilanma siirecinin disinda kalmaktan endise etmesi
nedeniyle Avrupa Toplulugu ile iliskilerini giiclendirmek istemis ve Giimriik

Birligi’ni bu anlamda bir sigrama tahtasi olarak deg“g,erlendirmis‘[ir.72

Tiirkiye’deki bu algilar dogrultusunda, Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
ile biitlinlesme ve cagdaslasma hedefine yonelik ortaklik iligkisinin en Onemli
asamalarindan bir oldugu dile getirilmektedir. Soguk Savas Sonrasi dénemde
Tiirkiye, tam iiyelik bagvurusunun redd edilmesine ragmen, iiyelik siireci agisindan
O6nemli bir adim olusturacag: diisiincesinden hareketle, 6ncelikle Glimriik Birligi’ni
tamamlamay1 ana politik ekseni olmustur. Tiirkiye, Birlige tam iiye olmadan Gilimriik
Birligi Anlagsmasii imzalayan ilk ve tek devlettir. Tirkiye, Ankara Anlasmasi’na
gore, 1973°den beri 22 yil siiren gecis donemini tamamlamistir. 1996 tarihinden
itibaren Avrupa ile Gimrik Birligi iligkisi igine girerek tam iyelik oniindeki en

onemli engelin asi1ldig1 ve Birlige bir adim daha yaklasildigi empoze edilmigti.”

GB, Serbest Ticaret Bolgesi’'nden daha ileri, Ortak Pazar’dan daha kisith bir
uygulamadir. GB’nin islemesi; ortak glimriik tarifesi tespiti, konuyu ilgilendiren
yasalarin yapilmasinda isbirligi, ligiincii iilkelerle yapilacak ticaret anlagsmalarinda

birlikte calisma ile miimkiin olmaktadir.”*

Gumriik Birligi’nin tiim iilkelerin ekonomilerine zarar verecegi bilindiginden AB

fonlarindan destek ongdriilmesine ragmen, GB’den sonraki déonemde de Tiirkiye bu

I D.Allen and M. Smith, “The European Community in the New Europe: Bearing the Burden of
Change”, International Journal, vol.47, (1992), 1-28.

"2 Desmond Dinan, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi”, Avrupa Birligi Tarihi, cev. Hale Akay, (Istanbul:
Dost Kitabevi, 2008), 7.

3 Esra Cayhan, Diinden Bugiine Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve Siyasi Partilerin Konuya
Bakasi, (Istanbul: Boyut Yaynlari, 1997), 23.

" Suat ilhan, Avrupa Birligi’ne Neden Hayir?, (istanbul:Otiiken Yayinlari,2002),121.
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fonlardan insan haklar1 ihlalleri ya da Yunanistan vetosu yiiziinden

yararlanamamuistir. Tiirkiye’nin ekonomisi bu dénem negatif yonde etkilenmistir.”

6 Mart 1995 tarihindeki Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi toplantisinda, Tiirkiye’nin
GB’ ne bakisini, donemin Daisisleri Bakanm1i Murat Karayalgin tarafindan

degerlendirilmistir:

Tiirkiye Giimriik Birligi'ni, ekonomik ve siyasal a¢idan ¢agdaslagsmak yolunda en
temel araglardan biri olarak degerlendirecektir. Bunun, Cumhuriyetimizin temel
ilkeleriyle uyumlu olarak bizi Avrupa’ya baglayacagina inaniyoruz. GB, Tiirkiye ve
Topluluk arasindaki ticareti siiphesiz arttiracaktir... Bu siire¢, Topluluk iiyeleriyle
paylastigimiz  degerlerin  giiclenmesine katkida bulunacaktr.  Tiirkiye asir
milliyetcilik ve dinsel hosgoriisiizliikle sarsilan pek ¢ok bolgenin kesistigi noktada
ver almaktadir, bu nedenle Tiirkiye ve Batili ortaklar: arasinda dayanigsma daha da
onemli hale gelmistir. Karisiklik i¢cindeki bolgelerde barisi ve istikrart korumak, bazi
durumlarda yeniden tesis etmek ortak ¢ikarimizdir. GB 'nin tamamlanmasi, Topluluk
ile iligkilerimizde nitel bir asamaya gegilmesini saglayacak ve hedeflerin elde
edilmesi igin gerekli olan diyalog ve igbirligini kolaylagtiracaktir... Tarihsel bir
konuyu hatirlatarak sozlerime son vermek istiyorum. Atatiirk’iin bir vizyonu vardi:
Islam i ve yeniligin bagdasabildigini gostermek. Milletimizin kaderini, Avrupa nin
kurucularimin  kitamin  kaderini degistirdigi gibi fikirleriyle sekillendirdi. Bugiin
ulastigimiz nokta, ¢ogulcu, ekonomik olarak piyasa sistemine yonelmis, farklilig
icinde kiiltiirel olarak zengin ve Atlantik Pakti ¢ercevesinde stratejik agidan Batida
ver alan bir iilke olarak Avrupa ile tam anlamuyla biitiinlesmeye yonelik geleneksel

politikalarimizin yeniden teyididir. e

Bu konusmada ifade edildigi gibi Tiirkiye acisindan, Giimriik Birligi sadece ticari ve
ekonomik bir agamanin ¢ok 6tesinde bir anlam ifade etmektedir. Ancak Tiirkiye’nin
as1l amaci tam iiyelik olup, Glimriik Birligi bu hedefe ulagsmada sadece bir sigrama
tahtasidir. Tiirkiye tarafindan GB’ ne atfedilen 6nem ve yiiklenen anlamlar ile AB’li
politikacilarin yiikledikleri anlamlar arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Fransa’nin
Ankara eski biiyiikelgisi Eric Rouleau bu konuya iliskin bazi degerlendirmeleri

mevcuttur:

> Somuncuoglu, age, 31.

"® Tirkiye-AT 36. Ortaklik Konseyi Toplantisi, 6 Mart 1995, c. 36, Ortaklik Konseyi toplantisinda
yapilan konugmalar.
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“Tiirkiye, biiyiik odiinler verdigi ¢ok haksiz bir anlagmaya imza atti. Bu anlasma
veniden diizenlenmezse, Tiirkiye 'nin ekonomisi agisindan bir felaket olur. Avrupa
Pazar istiyordu, istedigini fazlasiyla elde etti.” Almanya’nin Disisleri Bakan1 Klaus
Kinkel’in GB anlasmasina yonelik analizi vardir: “Tiirkiye bizim Cezayir imizdir”,

AP tiyesi Daniel John Bendit su yorumu yapmaistir:

“ GB Tiirkiye i¢in kotii bir hediye. Ekonomik alanda giicliik ¢ekecek olan Tiirkiye,
politik birligin nimetlerinden de faydalanamayacak” degerlendirmesini yapmistir.
AP Sosyalist grup sozciisii Anne Van Lencher; “GB, Tiirkiye'de orta ve kiigiik
isletmeler diizeyinde is kaybina neden olacak ve Tiirkive kisa vadede sikinti

vasayacaktir.” diyerek Tiirkiye'yi uyarmigtir. "

Gumriik Birligi’nin yiiriirliige girmesinden sonra Tiirkiye-AB iligkilerindeki en
onemli gelisme, Refah Partisi’nin Dogru Yol Partisi ile bir araya gelerek koalisyon

hikiimeti kurmasidir.

Metin Akdogan’a gore GB, AB’ne liye olmak icin verilen ulusal bir &diindiir.
Tiirkiye ortaklik haklarini elde etmeden pazarin1 Avrupa’ya acarak nimeti olmayan
bir kiilfete katlanmis olup, kendisini de Avrupa icin kiilfetsiz nimet haline

getirdiginden tam iiyelige alinmasinin bir nemi de kalmanustir.”®

Tiirkiye, Birligin bir pargasi olma politikalar1 yiiriitmekteydi. 90°1i yillar Tiirkiye ile

Birlik arasindaki iliskilerin sorunlu oldugu bir donemdir.

1993 Kopenhag Zirvesinde, Tiirkiye ile AB arasindaki igbirliginin Giimriik Birligi
temelinde iliskilerin devam ettirilmesi Konsey’den istenmistir. Ancak ayni zirvede
AB ile Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri arasindaki iliskilerin tam tiyelik perspektifinde
olacag: ifade edilmekteydi. 28 Haziran 1996 ile 30 Haziran 1997 tarihleri arasinda
Tiirkiye de, Refah yol hiikiimeti donemidir. Erbakan iktidara gelmeden once AB ile
Glimriik Birligi dini ve kiiltiirel nedenlerle kars1 oldugunu her firsatta dile getirmistir.
Refah yol hiikiimete geldikten sonra, AB konusunda sdylemlerini degistirmistir.
Philip Robbins’e goére, Erbakan iktidar oldugu dénemde Giimriik Birligine karsi
olmadiklarini dile getirmekle beraber, AB’ nin Glimriik Birligi ile ilgili konularda tliye
tilke parlamentolarini ve haklarini diglayan karar alma bigimi; Tiirkiye’nin imzaladigi

Gilimriik Birligi karariin formuna, metnine ve uygulanma bi¢imine kars1 olduklarini

" “Ekonomik Kriz Yasanacak”, Cumhuriyet, 02.01.1996. s 3.
’® Metin Aydogan, Tiirkiye Uzerine Notlar 1923-2005, (izmir: Umay Yay, 2006), 161-162.
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vurgulamaya baglamislardir. Bu donemde, yiiriirliige girdikten sonraki ilk yilin
bitiminde AB ile ithalat ihracat dengesinin beklenen bigimde birdenbire bozulmasi
(sonraki yillarda bu agik giderek azalmistir) nedeni ile Gimrik Birliginin iilke

ekonomisi lizerindeki olumsuz etkileri Refah Partililer tarafindan ac;lklanmlstlr.7g

DYP ve RP koalisyon hiikiimetinin bir bagka 6zelligi ise koalisyon ortaklar1 arasinda
dis politika konularinda ideolojik nedenlerden dolay1r uygun bir is boliimii yapilmis
olmasidir. Hiikiimette AB ve Bat1 diinyas ile iliskileri Tansu Ciller, Islam diinyasi ile

iliskileri ise Erbakan yiirﬁtmﬁstﬁr.go

Erbakan hiikiimeti donemi, Tiirk siyasal tarihinde, i¢ siyasal alanda, karmasanin ve
her ¢evrede beliren endiselerin yogun oldugu donemlerden birisidir. Bu belirsizlik ve
karmasa ‘28 Subat Siireci” denilen siire¢ basladiktan sonra daha da artmustir.
Tiirkiye-AB iliskilerinin seyri de bu karmasadan etkilenmistir. Hikkiimetin izledigi
dis politika, AB ve Bat iilkeleri agisindan 6nemli bir sapma ve tehdit igermemekle
Birlikte i¢ siyasal alandaki belirsizlik ve gerilim AB’nin ve AB {iyesi iilkelerinin,
Tiirkiye politikalarina yansimigtir. Milliyet gazetesi yazarlarindan Ahmet Sever,
Tiirkiye’nin durumunu ve durumun AB nasil etkilediginin analizini yapmustir. Seriat-
darbe tartigmalariyla siyasi Krizin doruga ¢iktigi Tiirkiye’nin bu haliyle iiyelik i¢in
bastirmasi, AB baskentlerinde “geliskili” olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye deki
belirsizlik, AB’nin tutumunu da belirsizlesmesine neden olmaktadir. Ankara’y1 net
goremeyen AB, Tiirkiye’ye iliskin her seyi ertelemektedir. Bu sebepler nedeniyle AB
Komisyonu, Tiirkiye ajandasina son seklini vermeyi geciktirmektedir. Dis iliskiler
sorumlusu Hans VVan Den Broek, ajandaya son noktay1 koymadan 6nce, Tiirkiye deKi

gelismeleri bekleyip gormek istemektedir.®*

Avrupa Parlamentosu’nda, Giimriik Birliginden sonra Tiirkiye ile iligskiler konulu bir
ajanda hazirlamakla gorevlendirilen Ingiliz muhafazakar milletvekili Mc Millan
Scott, Tiirkiye ziyaretini siirekli ertelemistir. Bunun nedeni simdi hazirlayacagi bir

ajandanin kisa zamanda zaman agimina ugrayacagini diiginmektedir.

AB donem baskan1 Hollanda Bagbakan1 Wim Kok, diger aday iilkelerle birlikte, Tiirk

Bagbakanin da 27 Haziran’da Amsterdam’a “bilgilendirme toplantisina” davet

" Philip Robbins,“Turkish Foreign Policy Under Erbakan”, Survivalc.39 (1997), 83-87.
%0age, 89.
81 Ahmet Sever, “Tiirkiye’nin ¢ Politikasinin Etkileri”, Milliyet, 1 Mart 1997, s 9.
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etmistir. Kok bu toplantiya Tiirkiye den kimlerin katilacagini bilmedigini dile
getirmistir. Ayni zamanda Alman Bagbakan Helmuth Kohl, bir siiredir Tiirk
Bagbakani’n1 iilkesine davet etmek istiyor, ancak kimi davet edecegini bilmemenin

sikintisini yalsamak‘[atdlr.82

Refah Partisi —-DYP koalisyonu, birden bire kendisini i¢inde buldugu ve olusmasina
bliyiik oranda katki sagladigi karmasanin igerisinden ¢ikmayir basaramamistir.
Erbakan ve yandaslarinin sylemleri ¢atismayr daha da koriiklemis, kurumlar
arasinda biiyiik bir ¢ekisme yasanmasina yol agmistir. Bu donemde, hiikiimet ile
ordu, hiikiimet ile Cumhurbaskanligi, hiikiimet ile tiniversite, hiikiimet ile disisleri,
hiikiimet ile is diinyasi iligkileri en Krizli donemlerinden birini yasamistir. Kurumlar

bir¢ok konuda kars1 karsiya gelmislerdir.B3

Sonugta ordunun, basmin ve diger kesimlerin yarattigi baskiya dayanamayan
koalisyon hiikiimeti iizerindeki baskiyr kaldirmak igin Bagbakanini degistirerek
yoluna devam etmeyi denediyse de Cumhurbaskani Demirel, Erbakan’in istifasindan
sonra yeni hiikiimeti kurma gorevini koalisyon ortagi DYP’nin lideri Tansu Ciller’e
vermeyerek bu yolu kapatmig, hiikiimeti kurma goérevini ANAP lideri Mesut

Yilmaz’a vermistir.

Ucgiincii Yilmaz Hiikiimeti, DSP (Demokratik Sol Parti) ve DTP’nin (Demokrat
Tiirkiye Partisi)dogrudan katilimiyla ve CHP’nin disaridan destegiyle 30 Haziran
1997 tarihinde kuruldu. Dis politika konularina 6zel bir 6énem atfeden Ecevit’in
DSP’si, koalisyonda Disisleri Bakanligim ve Kibris ve AB Islerinden Sorumlu
Devlet Bakanligini aldi. Yeni hiikiimete Kibris ve AB den Sorumlu Devlet
Baskanligma Prof. Dr. Siikrii Sina Giirel getirildi. Yeni Disisleri Bakani ise Ismail
Cem oldu. Yeni olusan koalisyon protokolii, Tiirkiye’nin dis iligkilerinde degisik bir
iislup ve yaklagim getirmeyi amagliyordu. Bagbakan Yardimcis1 Biilent Ecevit, 1995
secimlerinde ortaya attigi “bolge merkezli dis politika” kavramimi, Disisleri
Bakanligi’nin kendi partisine verilmesini saglayarak ve bu kavrami koalisyon
protokoliine sokarak uygulamayr amagliyordu. Koalisyon protokoliinde “bolge
merkezli dis politika” ile ilgili paragraf soyledir: “Atatiirk doneminde biiyiik bir

basart ile uygulanmis olan bolge merkezli dis politika yeniden yasama gegirilecek ve

82 Ahmet Sever, “Almanya ile Tiirkiye Arasindaki iliskiler”, Milliyet, 24.06.97, s 9.
835ami Kohen, “Refah Partisi Neden Kaybetti 2”, Milliyet, 30.06.1997, s.19.

25



Tiirkiye bolgedeki konum ve agwligini bu ¢ercevede ortaya koyacaktir. Bélge
merkezli dig politika ve ekonomide saglayacak gelismeler, iilkemizin AB’ne tam

tiyeliginin hizlanmasina da katkida bulunacaktir. B4

Koalisyon protokoliindeki bu madde Tiirkiye’nin kendi bdlgesinde etkili bir giic
olmayr basarmasi, bolgesindeki niifuzunu artirmast halinde AB’ne iiyeligi
kolaylagtirict ve hizlandiric1 etkisi olacagini diisiinmekteydi. Hiikiimet AB’ne
tiyelikten vazgegmeyi degil fakat bunu gergeklestirmek i¢in izlenen politikalar
degistirmeyi ve Tiirkiye’nin Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi {izerine Bat1 igin
azalan Onemini, bolgesel bir giic ve istikrar unsuru olmasmi saglamak suretiyle
yeniden artirmay1 ve Tiirkiye’yi kolayca g6z ard1 edilebilir, bir kenara koyulabilir bir
iilke olmaktan kurtarmayir hedeflemektedir. Bu bir bakima yeni olusan diinya

dengelerinde bir yeniden kendini tanimlama cabasidir.®®

Sami Kohen’e gore, Yilmaz Hikiimeti goreve geldiginde, AB’ne yonelik ilk
icraatlarindan birisi, kendinden 6nceki Erbakan Hiikiimeti’nin sergiledigi, karmagik
dis politika davranislarinin sona erdirilmesidir. Birlik, Tirkiye ile iliskiler agisindan
bekleme safhasina girmistir. Yilmaz hiikiimeti, bati baskentlerine ve AB
Komisyonu’na, Tiirkiye ile ilgili degerlendirmelerinde, ©nceki hiikiimetin
uygulamalarini ve yarattig1 belirsizligi dikkate almamalarini kendilerinin tamamen
yeni bir hiikkiimet oldugu mesajint vermistir. Tiirkiye hiikiimeti, bu c¢ercevede, AB
Komisyonu Bagkani Jacques Santer ve AB iiyesi iilkelerin basbakanlarina birer
mesaj gondermistir. “Komisyonun, Konseyin AB’nin genislemesine iliskin olarak
alacagi kararlara esas teskil edecek ajanda ve tavsiyelerinin, Tiirkiye de yeni bir
hiikiimetin iktidara geldigi bir donemde tamamlamak lizere
oldugunu(...) "belirtmistir. Boylece bir anlamda, s6z konusu ajandalarin eski
hiikiimetin uygulamalarma ve yarattigi belirsizliklere goére hazirlanmamasi
gerektigini ima etmistir. Yilmaz mesajinda, Tirkiye’nin Atatiirk’ten miras kalan
kurumlarinda var olan Bati degerlerine bagliligin, AB ile ve genel olarak Bati ile
iligkilerin ayrilmaz bir pargast oldugunu bildirmistir. AB’ne tam {yelik
perspektifinin, Tirkiye’nin ¢ogulcu demokrasiyi giiglendirme ve kurumlarini,
mevzuatini ve uygulamalarini modern bir toplumun gerekleriyle uyumlu hale getirme

cabalar1 icin ek bir tesvik kaynagi oldugunu belirtmistir. Yilmaz mesajin son

8 Sami Kohen, “Dis Politikada Degisiklik mi?”, Milliyet, 02.07.1997, s. 19.
8 Ahmet Sever, hhtp://www.milliyet.com.tr/1997/12/16/yazar/sever.html [01.04.2012]

26



boliimiinde, mesajinda belirttigi noktalar ¢ergevesinde, Tiirkiye’nin, AB’nin tam
tiyelige hazirlanan iilkeler i¢cin gelismekte oldugu katilma Oncesi stratejisinden diger
adaylarla aymi Olgiilerde yararlandirilmasi gerektiginin hakliligina inandigini ifade

etmistir.86

Mesut Yilmaz’in Komisyona ve AB iiyesi iilke bagbakanlarina yazdigi mektup
istenen sonucu dogurmamistir. Komisyon, 16 Temmuz 1997 tarihinde Avrupa Birligi
genisleme politikasini,“Giindem 2000”ajandasin1 deklare etmistir. Buna gore, Malta,
Kibris Cumhuriyeti’nin arkasindan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine iiyelik i¢in yer
verilmigtir. Tiirkiye 6zel konumunu kaybetmis olup, ikincil duruma diismiistiir.®”
Gilindem 2000 ajandasinda, Tirkiye’yi aday iilkelerin disinda degerlendirmistir.
Ajandada, buna ek olarak Kibris’in adaylik goriismelerine baslayabilecegi goriisiine
yer verilmistir. Komisyonunun tutumunun belli olmasi lizerine Bagbakan Mesut
Yilmaz, Kibris’ta ¢6ziime ulagilmadan Adanin AB’ne iiye olmasma karsi ¢ikan

Alman Bagbakani Helmuth Kohl’ii telefonla aramistir. Yilmaz, Kohl’e,

Kibris’la AB arasinda tam iiyelik miizakerelerinin baslamasinin, Ada’da ¢6ziim
slirecine olumsuz etkisi olacagi mesajint vermistir. Hitkkiimet, Tiirkiye’nin, Komisyon
tarafindan aday ilkelerin disinda tutulmasinin  her seyin sonu olmadigi
degerlendirilmesinde bulunmustur ve asil kararin alinacagi Aralik ayindaki
Litksemburg Zirvesi’ne kadar gerek Komisyon gerekse iiye iilke hiikiimetleri

nezdinde diplomatik atak baslatma karari almlstur.88

Ahmet Sever, bu donemdeki Tiirkiye ile AB arasindaki iliskileri degerlendirmistir.
AB Komisyonun, Giiney Kibris Rum Yd&netimi’ne tiyelik kapilarini acip, Tiirkiye’ye
kapamasini istemistir. Kibris Barig Harekati’n1 gergeklestiren ve Kibris konusunda
duyarlilig1 ile bilinen Bagbakan Yardimecisi Biilent Ecevit, Bagsbakan Yilmaz’dan ¢ok
daha sert bir dslupla tepki gostermistir. Tirkiye’nin bu yeni durum karsisinda
hareketsiz kalmayacagini ifade etmistir. Aynm1 zamanda Basbakan, Tiirkiye ile

KKTC’nin kismi biitiinlesme siirecine girmesinin kaginilmaz olacagini belirtmistir.

Ecevit’e gore, AB Komisyonu Giiney Kibris Rum Yonetimine (GKRY) iiyelik

yolunu agma karariyla barig siirecini baltalamistir ve olacaklarin sorumlusudur.

8 Sami Kohen, “Yilmaz: ‘AB i¢in kararliyiz’”, Milliyet, 11.07.1997, s. 19.
87 Baykal ve Arat, age, 326-327.
® Barcin Yinang, “Yilmaz AB I¢in Atak Baslatiyor” , Milliyet, 16.07.1997, s. 8.
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Ortaya ¢ikan yeni durumda KKTC bagimsiz bir devlet olarak varligini siirdiirecek,

dis iligkilerini ve glivenligini ise Tiirkiye iistlenecektir.®®

Yilmaz hiikiimeti kurulduktan sonra AB’ne yonelik olarak izlenecek dis politika
konusunda hiikiimetin DSP ve ANAP kanadi arasinda fikir ayriligi oldugunu
sOyleyebiliriz. Belirttigimiz gibi, hiikiimetin ilk giinlerinde Basbakan Yardimcisi
Biilent Ecevit 1996 tarihinde ortaya attigi bolge merkezli dis politika sdylemini
eyleme doniistirmeye calismis ve muhalefette iken elestirdigi, pazarligin iyi
yapilmamas1 nedeniyle Tiirkiye’nin zarara ugradigini diistindiigii, AB’ne tam iiye
olmadan Giimriik Birligine gidilmesi kararini, Glimriik Birligi ve sonuglarini yeniden
miizakereye agarak gozden gecirmenin yollarini aramaya baslamistir. Hiikiimetin
DSP kanadinin bu tutumu, AB ¢evrelerinde, AB iiyesi iilkelerde ve Tiirkiye deki bazi
biirokrat ve is cevrelerinde kusku ile karsilanmustir. Bu belirsizlik durumunda
Disisleri Bakan1 Ismail Cem’in tutumu ise dengeleri daha fazla bozmamak ve “hasari
asgariye indirmek” yoniinde olmustur. Hiikkiimetteki bu farkli yaklagimlar
degerlendiren dis politika yazart Sami Kohen, Yilmaz hiikiimetinin ilk ayinda,
Bagbakan Mesut Yilmaz ve Basbakan Yardimcisi Biilent Ecevit arasinda dis politika
konularinda bir uyumsuzluk oldugunu, bu nedenle hiikiimetin dis politika konusunda

cok bagh bir goriintii sergiledigini kosesinde ifade etmistir.”

Sami Kohen bu donemde hiikiimet ortaklarinin AB  politikalarindaki
uyumsuzluklarini sik sik yazilarinda islemistir. Kohen 16.09.1997 tarihli bir
yazisinda, Bagbakan’in Kazakistan gezisi sirasinda verdigi ayakiistii demeclerle, AB
ilkelerinin Tirkiye’nin lyeligine iliskin hakli kuskular1 oldugu, 6nce bu kuskularin
giderilmesi gerektigi, AB iyeligi konusunda gercek¢i olunmasi gerektigi;
Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesme siirecini bir takvime baglama konusundaki 1srarindan
vazgectigi seklindeki agiklamalar yaparken, Disisleri Bakani ismail Cem’in Bonn’da
Alman Disisleri Bakanina Tiirkiye’nin tam tiyelik konusunda kararliligini iletmesinin
yarattig1 tutarsizligl ortaya koymustur. Kohen bu tiir bir yaklasgimin Tirkiye’nin
miizakere pozisyonunun zayiflatacagi, Bagbakan’in bu tiir taktik degisiklikleri

planlarken, Bagbakanlik, Disigleri Bakanligi ve diger kurumlar arasinda tam bir

8 Ahmet Sever, “Ecevit’ten Ada’ya Yeni Cikarma”,Milliyet, 16.07.1997, s. 9.
% Sami Kohen, “Kimin Politikas1?”, Milliyet, 23.07.1997, s. 19.
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koordinasyon ve ortak dil tesis etmesi gerektigini ve bunu saglamanin Bagbakan’in

oncelikli islerinden biri oldugunu ifade etmistir.**

Liikksemburg Zirvesine yaklasilan dénemde komisyonun Tirkiye’nin Adayliginin
ilan1 konusunda sergiledigi olumsuz tutum iizerine hiikiimet AB politikasin1 yeniden
formiile etme geregini duymustur. Bu siiregte hiikiimetin ANAP ve DSP kanatlar
arasinda yukarida deginilen uyumsuzluklar meydana gelmistir. Bu uyumsuzluk,
Liiksemburg Zirvesine yaklasilan donemde biraz giderilmistir. Disisleri Bakan
Ismail Cem, AB’nin Tiirkiye Temsilcisi Michael Lake’in istanbul Biiyiikada’da
gerceklestirdigi yedinci Tiirkiye- AB gazeteciler konferansinda yaptigi konusmada,
hiikiimetin ANAP ve DSP kanadinin uzlagmasi sonucu ortaya ¢ikan Liiksemburg
Zirvesi Oncesi yeni AB’nin politikasinin gergevesini ortaya koymustur. Cem’in

ifadeleriyle Tiirkiye’nin yeni AB politikas1 6zetle soyledir:

“Hedef AB ile biitiinlesmektir. Tam iiyelik bu amacin son asamasidir. Dolayist ile
Tiirkiye-AB 'nin genisleme politikas: icinde mutlaka yerinin almaldwr. Yani AB,
Tiirkiye 'ye tam iiyelik perspektifi verilmelidir.

Tiirkiye tam iiyelik ilgili sorunlarin ve sikintilarin bilincindedir. Bu nedenle
biitiinlesme yoniindeki siireci bir takvime baglamak konusunda artik israrl
davranmayacaktir. Ama bu siirecin i¢i de bos olmamalidwr. Tiirkiye, “bitisik odada”
ildnihaye bekletilen bir iilke olmay: kabul etmeyecektir.

AB ile Giimriik Birligi, AB’nin mali katkisi dahil, bir takim yiikiimliiliiklerini yerine
getirecegi tarzda daha iyilestirilmelidir. Tiirkiye, AB ile ekonomik ve siyasal
iligkilerini Giimriik Birliginin étesinde gelistirmeye ¢alisacaktir. Bu aradaTiirkiye de
simdiye kadar yerine getiremedigi yiikiimliiliiklerini gerceklestirecektir.

Tiirkiye, demokrasi, insan haklari gibi konularda, standartlarin yiikseltmeye ozen
gosterecektir. Kibris, Tiirk-Yunan iliskileri gibi konular ise, Tiirkiye-AB iliskilerinde
belirleyici faktorler olmaktan ¢ikarilmalidir. Ankara zaten bu konuda elinden geleni

yvapiyor. AB ayni telkinleri karsi tarafa da yapmalidir. 92

1997 Ekim ayinda, Bagbakan Mesut Yilmaz ve Basbakan Yardimcisi Ecevit, AB

iilkeleri bagkentlerine Liiksemburg Zirvesi Oncesi destek saglamak i¢in geziler

%'Sami Kohen, “AB Politikas1 Netlestirilmeli”, Milliyet, 16.09.1997, s. 19.
%2 Sami Kohen, “ AB Politikas1 Simdi Daha Net”, Milliyet, 20.09.1997, s. 19.
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diizenlemislerdir. Yilmaz bu ¢ergevede ilk gezisini kisisel iliskilerinin iyi olmasindan
dolay1r Almanya Bagbakan1 Helmuth Kohl ile yapmistir. Yilmaz Almanya Bagbakani
ile yaptigi goriismeden, Tirkiye’nin Liikksemburg Zirvesi’nde Almanya’nin tam
destegini aldig1 izlenimini ile ayrilmistir. Almanya Basbakani ile yapilan goriismeye

iligkin Yal¢in Dogan’1n izlenimleri sOyledir;

“Kohl, Yilmaz'in Tiirkiye'nin Avrupa’nin bir parc¢ast olduguna iliskin gériisiinii
desteklemis, ayni zamanda Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi yolundaki miistakbel tam
tiyeligi konusunda her tiirlii yardimi verecegini bildirmistir. Bu hedefe giden yolda
Kohl’iin dayandigi, Tiirkiye nin tam iiyelik yolunda tizerine diigen yiikiimliiliikleri
yerine getirecegi inancidir. Almanya geleneksel Alman- Tiirk dostlugu cergevesinde
her tiirlii yardimi yapacaktir. Uyelige giden yolda serbest dolagimdan kaynaklanan

sorunlar igin iki tarafi da tatmin edecek bir ¢oziim bulunacaktir,”

Ifadelerini igeren aciklama, biraz daha temkinli olmak kaydiyla Basbakan Y1lmaz’in

izlenimlerinin dogrular nitelikte gorinmektedir.*

Almanya Bagbakan’in tutum degisikligini degerlendiren Sami Kohen’e gore,
Almanya’nin Tirkiye’nin Avrupa’nin bir pargast oldugunu kabul etmesinin ve
Tirkiye’nin miistakbel AB {iyeligini desteklemesinin temel nedeni, Mesut Yilmaz’in
Almanya’nin serbest dolasim konusundaki kaygilarini dikkate alarak, Tiirkiye’nin
AB iiyeliginin gerceklesmesi halinde, hemen Tiirk vatandaslarina serbest dolasim

olanaginin verilmesi konusunda 1srarli davranilmayacagi yoniinde verdigi mesaj dir.®*

Bagbakan Yilmaz, Strazburg Dorugu’na katilmis burada, AB iiyesi iilkelerin
Basbakanlar ile goriigmiistiir. Bagbakan Yilmaz, Tiirkiye’yi genisleme politikasinda
disarida birakan Giindem 2000 ajandasinda haksiz ve celiskili oldugunu dile
getirmistir. Tiirkiye, iyeligine destek verilmesi i¢in bircok AB {iyesi Devlet
Bagkanlar ile goriismeler yapilmistir. Ancak yapilan bu goriismeler neticesinde
Tiirkiye, sadece Italya’nin destegini alabilmistir. Diger AB iiyesi iilkelerin

Bagbakanlari ise destek vermekten sakmmiglardir.”

Liiksemburg Zirvesi 6ncesi Bagbakan ve Daisisleri Bakanin yogun temas ve

cabalarina, bu temaslarda aldigi bazi destek mesajlarina ragmen, Avrupa Birligi,

% Yalgin Dogan, “Tiirkiye Avrupa Trenini Yakaliyor”, Milliyet, 01.10.1997, s. 11.
% Sami Kohen, “Serbest Dolagimdan Geri Adim m1?”, Milliyet, 03.10.1997, s. 19.
% Ahmet Sever, “Yilmaz Zirvede Destek Aradi”, Milliyet, 11.10.1997, s. 9.
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Tirkiye’ye adaylik perspektifi vermekte isteksiz davranmistir. Hiikimet bu
donemde, AB iiyesi lilkelerin Komisyon’un, “Gilindem 2000” ajandasinda bildirdigi
tutumunu benimseyip, Tirkiye’nin adaylik statiisiinii tamimadan Gumriik Birligi
cergevesinde gelisen bir politika benimsedigini ve Liiksemburg Zirvesi’nde bu yonde
bir tutum almak niyetinde oldugunu anlamistir. Bu durum, Ankara’nin, AB

politikasinda degisiklige gitmesine neden olmustur.

Fransa’nin mevcut kosullarda, Tiirkiye’yi glicendirmeden AB ekseninde tutma
politikasina yonelik gelistirdigi, Avrupa Konferansi’na Tiirkiye’nin katilmasi 6nerisi
hiikiimette hosnutsuzluga neden olmustur. Kasim ay1 sonunda Briiksel’de temaslarda
bulunan Ismail Cem, Avrupa basmina yaptig1 aciklamalarda, Tiirkiye’nin “aday
iilke” olarak ilan edilmemesi durumunda, “Siirekli Avrupa Konferansi” fikrinin
anlamimni yitirecegini, bu konferansin Ankara’da kabul gérmeyecegini iletmistir.
Hiikiimetinin tavrinin gayet kesin oldugunu belirten Ismail Cem, AB’nin mevcut
genisleme siirecinde Tiirkiye’nin tam {iyelik miizakerelerine baslayabilecegi sartlari
tasidigini dile getirmistir. Ayn1 zamanda Tirkiye’nin adayliginin ilan edilmemesi
takdirde, Tirkiye’nin giindeminden, AB’nin diisecegini iletmistir. Bir diger taraftan
Ismail Cem sozlerine, artik diisiinme sirasinin AB de oldugunu, Almanya merkezli
bir Avrupa modeli ile kendilerini kapatacaklar mi, yoksa ancak Tiirkiye ile Birlikte
ulasabilecekleri yeni ufuklara, yeni ekonomik, siyasi, kiiltiirel, tarihsel boyutlara
kendilerini acgacaklar m1? Onlar karar verecek biz izleyecegiz, diyerek devam
etmistir. Tirkiye’nin Avrupa Konferansi’na katilimi konusunda Yunanistan’in
vetosunun kalkmasi i¢in ricact olunmayacagini, vetosunun kalkmasi halinde bile ici
bos bir Avrupa Konferansi toplanmasinin Tiirkiye’yi tatmin etmeyecegini sozlerinde

belirtmistir.”

Gorildigi gibi Avrupa Birliginin Liikksemburg Zirvesi’ne giden siiregte, Tiirk
hiikiimetinin ve onun karsisinda AB kurumlarinin ve AB {iyesi lilke hiikiimetlerinin
tutumlar1 uyumsuzluk s6z konusudur. AB Komisyonu “Giindem 2000 ajandasiyla
Tiirkiye’yi, AB’nin genisleme programi disinda birakmistir. Bir diger taraftan Tiirk
hiikiimeti ise, Komisyon kararini diizelterek Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmesi igin
AB iyesi llkeler nezdinde goriismelerde bulunmustur. Refah-Yol Hiikiimeti’nin
ardindan kurulmus olan, ANAP-DSP-DTP koalisyonun, koalisyon ortaklar1 arasinda

ilk dénemin de ozellikle dis politika konusunda uyumsuzluklarin mevcut oldugu

% Mehmet Ali Birand, “Cem:‘AB Sasirtti’”, Sabah, 27.11.1997, s. 13.
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goriilmiistiir. Koalisyon’un DSP kanadi, “Bolge Merkezli Dis Politika” kavramini
merkeze alip, Tirkiye’nin Oncelikle kendi bolgesindeki sorunlara ve iligkilere
yogunlasmasi gerektigi dile getirmistir. Ayn1 zamanda DSP kanadinin, AB
politikalarina baktigimiz zaman Gimrik Birliginin ekonomi tizerindeki olumsuz
etkileri dikkate alarak Giimriikk Birligini de gozden gegirilmesi gerektigini dile
getirmistir. Ecevit, Kibris ve AB islerinden Sorumlu Devlet Bakani Siikrii Sina
Giirel, Kibris konusunda oldukg¢a 6diinsliz bir sdylem ortaya koymustur. AB’nin
Giney Kibris’la tam iyelik miizakerelerine baglamasi durumunda KKTC ile

Tiirkiye’nin siyasi iligkilerinin daha farkli bir yone gidecegi mesajin1 vermistir.

Bagbakan Mesut Yilmaz’in, AB politikalarinda bir etkinlik saglama ve dis politikada
Ecevit’in arka planinda kalmadan Tiirkiye’yi AB’ne aday ve iiye yapan lider olma
konusunda ¢abalar1 vardir. Mesut Yilmaz bu ¢ercevede yakin dostu olan Almanya
Bagbakan1 Helmuth Kohl ile iliskilerine dayanarak Almanya’nin destegini almaya
calismistir. Kohl ile yapilan goriismelerde Almanya’nin serbest dolasim hakki da
dahil olmak iizere, gekincelerin dikkate alinacag: dile getirmistir.®” Bir diger taraftan
Mesut Yilmaz, Tirkiye’nin aday ilan edilmesi durumunda bile hemen tam iiyelik
miizakerelerinin baglamayacagi, bir dizi eksikliklerin bulundugu mesajin1 vermistir.
Ayni zamanda Almanya’nin Tirkiye’nin tam tiyelik hedefinin desteklemesini, bir
bakima Tiirkiye’nin Avrupaliligini onaylamasi anlamina gelecegini dile getirmistir.
Almanya Bagbakani baslangigta, Tiirkiye nin aciklamalarini etkileyici bulmus olup,
Tiirkiye’nin “miistakbel tam iiyeligini” destekledigini sOylemistir. Mesut Yilmaz, bu

aciklamalar tizerine kisisel zaferi oldugunu iceren erken mesajlar Vermis,tir.98

III. Yilmaz koalisyon hiikiimetini meydana getiren partiler arasindaki dig politika
konusundaki uyumsuzluk, AB tarafinin daha rahat bir pozisyon almasina neden
olmustur. Zaten Komisyon tarafindan uygun goriilmeyen ve her biri i¢in oldukca
fazla yiik doguracak olan Tiirkiye nin adayliginin ilan1 konusunda AB iiyesi iilkeleri

rahat bir nefes almiglardir.

Liikksemburg Zirvesi’ne yaklasildiginda zirveden artik olumsuz bir karar ¢ikacagi
konusunda AB tarafindan Tiirkiye’ye olumsuz mesajlarin verilmesi Tiirk tarafinin
beyanlarmin sertlesmesine yol agmistir. Ankara, AB’ni daha dikkatli davranmaya

davet etmistir. Tirkye’nin artik esit kosullarda adaylik ve gelecekte tam iiyelik

% Mehmet Ali Birand, “Tiirkiye ile Almanya Iliskileri”, Sabah, 1997, s. 13.
% Sami Kohen, “Tiirkiye ile Birlik Arasindaki Diplomasi”, Milliyet, 11.12.1997, s. 19.
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uygun goérmeyen bir kararin ardindan 11 Aday+ Tiirkiye nin adayliginin ¢ok fazla bir
anlam ifade etmedigi, hiikkiimet tarafindan AB kurumlarmma ve baskanlarina
bildirilmistir. Tirkiye, aday ilan edilmedigi takdirde Avrupa Konferansi’na
katilmayacagina yonelik mesajlarini iletmistir. Aynm1 zamanda Tiirkiye’nin bu
mesajinin arka planinda Tirkiye’nin adayliginin ilan edilmeyecegi bu toplantiya

katilmasinin bile, Yunanistan tarafindan veto tehdidinde bulunacagi diisiiniilmiistiir.*°

Tiirk tarafi, AB’ne Disisleri Bakan1 Ismail Cem tarafindan Tiirkiye’nin adaylig
taninmadan ve tam iyelik perspektifi verilmeden, diger aday olan iilkelerle esit
muamele edilmeyecegi, Kibris, Tiirk-Yunan iligkileri, insan haklar1 ve Kiirt sorunu
gibi konularda hesap vermeye zorlanacagi bir Avrupa Konferansi’na,
katilmayacagin1 bildirmistir.*® Liiksemburg Zirvesine yaklasildiginda iliskiler daha
da gerilmistir. Yasanan bu gerilim neticesinde, Liiksemburg Basbakani, Jean Claude
Juncker, Tiirkiye’yi kast ederek, “Avrupalilar, iskencecilerle ayn1 masaya oturmak

istemiyor”**diyecek kadar ileri gitmistir.

Litksemburg Zirvesi sonug bildirgesinde, Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmemistir.
Tiirkiye ile ilgili paragrafta, Tiirkiye nin, diger adaylardan beklenenlerin diginda 6zel
bazi kosullar1 yerine getirmesi durumunda aday olmaya ehil olup olmadigina karar
verilecegi ifade edilmektedir. Bu zirvede ilk defa Tiirkiye’ye dayatilan sartlari ilk kez
liste haline getirilmistir. Tirkiye’nin, AB’de yiiriikklikte bulunan insan haklar

normlarina ve uygulamamalarina adapte olmasi gerekmektedir, azimliklarin

®Cagr1 ve Arat, age, 330-331.

1% Liiksemburg Avrupa Konseyi Bagkanlik Sonug Bildirgesinin, Avrupa Konseyi ile ilgili olan ve
Tiirkiye nin katilmay1 kabul etmemesine yol agan maddeleri sdyledir:

“Madde 5. Konferansin iiyeleri, baris, giivenlik ve iyi komguluk iligkilerine, diger iilkelerin
egemenliklerine, Avrupa Birliginin iizerinde oturdugu prensiplere, suurlarin biitiinliigiine ve ihlal
edilmezligine uluslararast hukukun prensiplerine prensiplerine ve toprak anlasmazhiklarimin baris¢il
yontemlerle ve ozellikle Lahey Uluslararas: Adalet Divani yargisi vasitasiyla ¢ozecegi konusunda,
ortak bir taahhiidii paylagmaldir. Bu prensipleri onaylayan, bu kriterlere uyan herhangi bir Avrupa
tilkesinin AB’ne katilmasina saygi gosteren (respect) ve Birligin, béliinmiisliiklerden ve ge¢cmisin
problemlerinden bagimsiz bir Avrupa insa etme taahhiidiinii paylasan iilkeler bu konferansa
katilmaya davet edileceklerdir.

Madde 6. Bu kriterleri kabul eden ve yukaridaki prensiplere baglanan devletler Konferansa katilmaya
davet edileceklerdir. AB konferansa katilma teklifini ilk olarak Kibris, Merkezi ve Dogu Avrupa 'nin
(4B'ne) basvurmus devietleri ve Tiirkiye’ye gétiiriilecektir.” Ayrintili bilgi i¢in bkz, Liikksemburg
Avrupa Konseyi Baskanlik Sonug¢ Bildirgesi, Basin Biilteni, Liiksemburg 12.12.1997-Dokiiman SN
400/97.

Murat Sabuncu, “Avrupa ile iliskiler Askiya Almabilir”, Milliyet, 13.12.1997, Haberde
Liiksemburg Basbakani’na atfedilen bu ifade, IKV Bagkan1 Meral Gezgin Eris’in verdigi bir beyanatin
iginde bulunmaktadir. IKV baskani, Junker’in bu ifadesini “Tiirkiye’nin adam yerine konmamas1”
olarak yorumlamakta ve hiikiimetin Liiksemburg yemegini protesto ederek katilmama kararini
destekledigini belirtmektedir.
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haklarinin korunmasi, Yunanistan ile sorunlarin ¢oéziimii igin Uluslararast Adalet
Divani’na gidilmesi ve BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 ¢ergevesinde Kibris
sorununa politik bir ¢oziim i¢in BM gozetiminizde gerceklestirilen miizakerelerde

destek vermesi gerektigi dile getirilmistir.lo2

Tiirk tarafi bu karar1 tanimamis ve AB ile olan siyasi iliskilerini askiya alma karar1
vermistir. Basbakan Mesut Yilmaz, yaptigi bir agiklamayla, Giimrik Birliginin
siirecegini fakat bundan boyle AB ile Kibris ve Yunanistan gibi konularin
konusulmayacagin1 ilan etmistir. Hiikiimet, Avrupa Konseyinin, Avrupa
Konferansina katilma davetini reddetmistir. AB’nin Giiney Kibris’la tam tyelik
miizakerelerine baglatilmasina paralel olarak, Tiirkiye ile KKTC’ nin biitiinlesmesini

hizlandiracak adimlarin atilmasini karara baglamlstlr.103

Bagbakan Yilmaz, Liiksemburg zirve bildirisine karsit alinacak tavri Once
Cumhurbagkan1 Demirel ile goriismiistiir. Goriismenin ardindan konuyu Bakanlar
Kurulu’nda giindeme getirmis ve degerlendirmeye agmustir. Toplanti sonrasi yapilan
agtklamada, Liikksemburg zirve bildirisinde AB’nin genisleme siirecinde Tiirkiye’ye
yer verilmesi, Tirkiye’nin AB’ne katilmasina yonelik bir Avrupa stratejisi
gelistirilmesi gibi bazi olumlu unsurlara yer verilmistir. Ancak yaymlanan metinde,
Tiirkiye’yi 6teki aday iilkelerden farkli bir konuma yerlestirilmistir. Bagbakan Mesut

Yilmaz, AB’nin, Tiirkiye yonelik politikasina yonelik su sézleri sdylemistir:

“Bu yaklasim ve zihniyet degismedikge, iliskilerimizin yapici ve ¢ok yonlii bir diyalog
icinde gelistirilmesi beklenemez. Bu durumda iki tarafi dogrudan ve Birlikte
degerlendirmeyen siyasal konulari da kapsayacak bir gériisme ortami saglanmasi
miimkiin olmayacaktir. Oteden beri oldugu gibi iliskilerimizde siyasi kosul

dayatmasim reddediyoruz.

Bagbakan Mesut Yilmaz’in bu aciklamasinda, AB’nin tutumunu saglam ve giiven
temelinde iliskilerin kurulmasindan uzak oldugunu dile getirmektedir. Tiirkiye’nin
gelecegini ve AB ile iliskilerini boyle kaygan bir zemin ilizerine insa edemeyecegini

belirtmektedir. Ayn1 zamanda Basbakana gore, Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin

192 Somuncuoglu, age, 50.
103 Cagr1 ve Arat, age, 330-332.
104 Sami Kohen, “AB’nin, Tiirkiye Politikas1”, Milliyet, 04.12.1997, s. 19.
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geligtirilmesi, AB’nin  kendi  yiikiimliiliklerini  yerine  getirmesi ile

gerceklesebilirdi.'®

Mesut Yilmaz’in, o giinlerde New York Times gazetesine verdigi demecte,
“Avrupa’nin kiiltiirel bir duvar olusturdugunu” belirtmek suretiyle su aciklamalar
yapmistir: “AB tarafindan éne siiriilen tiim kosullar: yerine getirsek dahi, tiyeligimize
karst olan tutumun degismeyecegini anladik. AB 'nin Tiirkiyeyi genisleme kapsamina
almamak i¢in ileri siirdiigii gerekceler neden degildir. Ger¢ek neden dinsel

ayrimctliktir. 106

Diger taraftan koalisyon’un diger ortagi olan DSP, AB’nin Tiirkiye politikasina
yonelik, Disisleri Bakami Ismail Cem, AB Komisyonu Dis Iliskiler Sorumlusu
Komiseri Hans Van Den Broek’in goriisme istegini sartli olarak kabul etmistir.
Disisleri Bakani Ismail Cem, Alman, Fransiz ve Hollanda Disisleri Bakanlar ile
temaslarda bulunmustur. Ismail Cem goriismelerin ardindan su aciklamay1
yapmustir: “Ben hi¢biriyle bu durum nasil diizeltilir arayisina girmedim. Biz niye dert
edinelim. Zorla giizellik olmaz diyerek, hiikkiimetin DSP kanadinin konuya

yaklagimini da au;lklarnlstlr.lo7

Bagbakan Mesut Yilmaz, AB den bu karari alt1 ay iginde gbzden gegirmesini istemis
ve karar gozden gegirilmezse, Tiirkiye’nin tam tiyelik talebinin geri ¢ekilecegi dile
getirmistir. Yilmaz buna ek olarak, Alman Daisisleri Bakani igin,“bastan asagi
zirvaliyor”, Lilkksemburg Bagbakani i¢in ise “geveze” soziinii kullanmistir. Bagbakan
Mesut Yilmaz, Tirkiye’nin adayligina karsi ¢ikan AB {ilkelerinin hiikiimetlerine

kars1 sert bir iislup kullanmigtir.'%®

Ingiltere, Avrupa Birligi dénem baskani olduktan sonra, Tiirkiye’yi de memnun
edebilecek bir ¢oziime ulagmak ve Tiirkiye’nin Londra’da toplanacak olan ve
Liiksemburg Zirvesi’nde ongoriilen, AB iiye adaylar1 art1 Tiirkiye igin Londra’da
yapilacak Avrupa Konferansi’na katilmasini saglamak icin diplomatik cabalari

olmustur.109 Basbakan Mesut Yilmaz, Ingiltere'nin bu ¢abalarina karsilik

195 Ahmet Sever, “Cikarken Kapiy1 Kapadik”, Milliyet, 15.12.1997, s. 9.

98Milliyet, 16.12.1997.

197 Sami Kohen, “Cem’den Sartli Randevu”, Milliyet, 18.12.1997,s. 19.

108 Mehmet Ali Birand, “Mesut Yilmaz Geri Doniilmez Bir Yola Girdi”, Sabah, 19.12.1997, s. 13.

1% Douglas Henderson, “The UK Presidency: An Insider’s View”, Journal of Common Market
Studies, London: UK Pub, (1998), 565.
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vermemistir. Yilmaz, Financial Times gazetesine verdigi bir demegte, Tiirkiye’yi
muhtemel adaylar listesinin disinda goren AB, Tirkiye’ye karsi “ayrimci” bir
politika izlemekle suglamistir. Yilmaz, AB politikasinda 6zellikle Alman
hiikiimetinin bliylik payr oldugunu ifade etmistir. Almanlarin, Orta ve Dogu
Avrupa’yr “arka bahge”leri, “yasam alanlar1” (Lebensraum) olarak gérme seklinde
nitelendirilecek eski  stratejilerinin  devam ettirdiklerini sdyleyen Yilmaz,
Almanya’nin so6z konusu iilkeleri NATO ve AB’ne katmayir ve Avrupa’yi,
Bulgaristan ve Tiirkiye arasinda bolmeyi planladigini, bu plana gore Tiirkiye nin
Avrupa’nin iyi bir komsusu olmasi fakat AB’ne liye olmamasinin 6ngoriildiigiini

belirtmistir."*°

Doguya dogru genisleme hedefine Oncelik veren Almanya, Liiksemburg Zirvesi
sirasinda, Yunanistan’in Kibris ve Ege konularinda dayatmalarina boyun egmek
durumunda kalmistir. Yunanistan’in Tirkiye’nin adayliginin ilaninin bazi 6zel
kosullara baglanmasi ve Kibris’la tam iyelik miizakerelerinin baglatilmasi
kosularinda, AB’nin doguya dogru genislemesine yesil 151k yakacagi, aksi takdirde
veto giliciinii  kullanacagi yoniindeki pazarliklari, Birligin doguya dogru
genislemesine hayati 6nem atfeden Almanya’nin daha az O6nemsedigi Tiirkiye

politikasindan ~ 6diin  vermesine neden olmustur.™*

Almanya bir bakima
Yunanistan’in santajina boyun egmek durumunda kalmistir. Tiirk hiikiimeti, zirve
sonrast kararlariyla ve eylemleriyle AB’ne Tirkiye’nin Onemini hatirlatmaya
calismistir. Nitekim AB’nin Giliney Kibris Rum yonetimi ile iiyelik goriigmelerini
baslatmasi iizerine, Bakanlar Kurulu KKTC ile iligkileri daha da derinlestirme karari

alrn1§‘[1r.112

Tiirkiye’nin AB Konseyi’nin Liiksemburg Zirvesi sonuglarindan duydugu rahatsizlik
Avrupa Birligi kurumlarinda ve AB iiyesi iilkelerde yank1 uyandirmistir. Tiirkiye’nin
kendi ekseninden c¢ikma olasilifim1 fark eden ve Almanya’nin 6ngérdigli bigimde
Dogu Avrupa iilkelerine genisleme politikasindan rahatsizlik duyan bazi topluluk
tiyesi ilkeler, Tiirkiye’nin kirginliginin giderilmesi gerektigi konusunda vurgu
yapmaya baslamislardir. Liiksemburg’dan sonra donem baskanligini alan

Ingiltere’nin, tutumu énemlidir. AB Komisyonu, Tiirkiye’yi iiyelige hazirlamak igin,

19 sami Kohen, “Kohl’e Agir Suglama”, Milliyet, 07.03.1998, s. 19.
1 Neill Nugent, “EU Enlargement and Cyprus Problem”, Journal of Common Market Studies,
¢.38, No:1, London (2000), 134.

112 Ahmet Sever, “Kibris Bakanlar Kurulunda”,Milliyet, 21.04.1998, s. 9.
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Avrupa Stratejisi’'ni ileri gotiiren 4 Mart 1998 tarihli Britanya’nin donem
bagkanliginda hazirlanmigtir. Belgede, Tirkiye-AB iliskilerini gelistirmek igin
saglam bir zemin olusturulmustur. Ayni zamanda Konsey, Tiirkiye’nin reformlarin
gerceklestirmek i¢in mali yardima gereksinimi olacagina atif yapmustir. Kardiff

Zirvesi’nde ise, kiistiiriilen Tiirkiye nin tekrardan kazanilmasi ¢abalar1 vardir.™

Avrupa Birligi Komisyonu’nu Tirkiye ile iliskilerdeki tikanikligi asmak igin,
Tirkiye den soz ederken “aday iilke” ifadesini kullanmaya baglamistir. Ayni
zamanda AB Tiirkiye’nin almasi gereken mali yardimlar konusunda sorun yaratan
Yunanistan engelini asacak formiiller {iretmeye baslamistir. AB Komisyonunun
05.11.1998 tarihinde Tirkiye’yi tam iyelige aday 12 ilkeden birisi olarak
tammladigi, “Uyelik Adaylarin degerlendirme Ajanda’sini agiklamasindan sonra
Ismail Cem bir degerlendirme yapmistir. “AB’nin bazi yanhs degerlendirmelerinin
siirmesine ragmen, iliskilerde gelismenin onii(niin) a¢ilmakta” oldugunu dile
getirmistir. AB Komisyonun haksiz ayrimciliktan biraz daha uzaklastigini, bunun
memnuniyet verici oldugunu belirten Ismail Cem “Tiirkiye, tam iiyeligin fiili Aday:
olarak degerlendirmeye girmistir. AB 'nin bu yaklasimi devlet ve hiikiimet baskanlar
diizeyinde hayata gecirmesi, iliskilere ivme kazandiracaktir”  demistir. ismail Cem,
Tirkiye’nin on alti ay once AB tarafindan “genisleme siirecine” alinmadigin
hatirlatarak, uygulanan dis politika neticesinde, AB’nin Tirkiye politikasinin
degistigini belirtmistir. '

1998 tarihinde Almanya’da genel segimleri Sosyal Demokrat-Yesiller Partisi
koalisyon hiikiimeti is basina gelmistir. Almanya'daki yeni hiikiimet Tiirkiye’nin AB
adayligin1 desteklediklerini soylemislerdir. 3-4 Haziran 1999 tarihinde Koln
Zirvesi'nde Almanya tarafindan hazirlanan ve Tirkiye’nin beklentilerini
karsilayacak olan metin Ingiltere ve Fransa’dan destek gérmiistiir. Ancak Yunanistan
ve bazi diger iiyelerin olumsuz tutumlar1 nedeniyle taslak ret edildi. Bu yasanan
olumsuzluga ragmen Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler pozitif yonde ilerlemekteydi.
10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet

Baskanlar1 zirvesinde, oy birligi ile aday iilke olarak kabul edildi.

3 Avrupa Konseyi, “ Kardiff Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi”,www.abgs.gov.tr /index.php?.p=45449&
[15.06. 1998].

114 Sami Kohen, “AB’nin Politikas: Degisiyor”,Milliyet, 6.11.1998, s. 19.
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1999 tarihindeki Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ nin liyelik goriismelerine baslanacagi
aciklandig1 zaman, her ne kadar Tiirkiye bu olay1 bayram havasi i¢inde kutlamigsida,
Helsinki Zirvesi Sonu¢ Belgesi analiz edildiginde, Tiirkiye’nin adayliginin bir cesit
kosulluk zeminine oturtuldugu goriilmektedir. Tirkiye’nin, AB iiyeligi i¢in diger
adaylarm uymasi gereken Kopenhag Kriterlerine ek olarak, hem Yunanistan ile
uyusmazliklarint ki bunlara sinir sorunlari ve Ege sorunu da dahil olup, hem de
Giiney Kibris Rum Ydnetimi ile Kibris sorunun ¢ézmesi istenmektedir. Tiirkiye ile
AB iligkilerinin zeminine bu sorunlar yerlestirmek suretiyle birer 6n kosul haline

gelmistir.*

Baz1 donemlerde Avrupa Birligi kurumlarinda alinan kararlar da, ulusal ¢ikarlarini
uluslararasi anlagmalara dayanarak korumak isteyen, Londra-Ziirth Anlagsmalarindan
kaynaklanan garantorlitk hakkini kullanarak Ada’ya miidahale etmek zorunda kalan
Tiirkiye icin, Kibris’ta isgalci olarak suglamayi ve AB iiyeliginin kesin bir engeli
oldugu gergegini bertaraf edememistir. Bu kararda, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
Ada’dan derhal geri cekilmesi talep edilirken Kibris sorununun da adim adim

Tiirkiye-AB iligkilerinin bir parcas1 haline gelmistir.116

Tirkiye den kendi mevzuatini, AB mevzuatina uyarlamak i¢in ¢alismalar yapmasi
istenmistir. Tirkiye adaylik statiisiinii elde ettikten sonra kendi mevzuatini, AB
mevzuatina uygun hale getirmek ic¢in caligmalar yapmasi gerekmekteydi. Ayni
zamanda Tirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yerine getirmesi gerekiyordu. Tiirkiye,
AB tliye olmas icin gereken kriterlerden birisi olan mevzuatin1 uygun hale gelmesi
i¢in ¢aligmalara basladi. 19 Mart 2001 tarihinde Resmi Gazete’de “Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” yayimlanmustir.
Ulusal Programda Tiirkiye'nin kendi mevzuatini, AB'nin mevzuatina uygun olmasi

Y Tiirkiye

icin hangi yapisal degisimlerin olmasi gerektigini ortaya ¢ikaran belgedir.
kendi mevzuatini, Birligin mevzuatina uygun olmasi i¢in hukuku degisiklikler
yapmustir. 1999 ile 2004 yillar1 arasindaki donem reformlarin hizli oldugu yillar

olmustur.

15 Fuat Aksu, “Ege ve Kibris Sorunlarimin Coziimiinde Avrupa Birliginin Tutumu”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, .3, (2004), 109-110.

16 «Fyrther Opinion of Professor M. H. Mendelson O.C. on the Application of the Republic of Cyprus
to Join the European Union”, www.un.org/documents/ga/docs/56/a5651.pdf. [9.12.200]

117 Baykal ve Arat, age, 333-335.
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Ancak 2005 yilindan gilinlimiize degin Tiirkiye’nin reform ¢alismalarinin yavasladigi
yoniin de Birlikten elestiriler gelmektedir. Birlik, Tiirkiye’nin hem hukuki hem de
uygulamalar alaninda daha fazla yol kat etmesi gerekliligini ilerleme raporlarinda

dile getirmektedir.

2.3. AB Yolunda Tiirkiye ve Yasanan Reformlar (1999-2004)

18 Nisan 1999 tarihinde yapilan erken se¢imlerde DSP, oylarin %22.09’unu alarak
birinci parti olmustur. MHP biiyiik bir siirpriz yaparak oylarin %17.99’unu alip ikinci
parti olup, Meclise girmistir. Fazilet Partisi %15,4 oy ile lg¢iincii parti, ANAP
%13.23 oy ile dordiincii parti ve DYP %12 oyla besinci parti olmustur. Se¢imde en
fazla oyu alan partinin lideri olarak hiikiimeti kurma gorevini Ecevit almistir. Partiler
arasinda yapilan diyaloglar sonucunda DSP, ANAP ve MHP bir araya gelerek
koalisyon hiikiimeti olan 57. Hikiimet kurulmustur. Bu koalisyon milliyetci
disiincelerin agirlikta oldugu bir koalisyon hiikiimetidir. DSP ve MHP soylemleri
itibariyle oldukca milliyetgi iki partidir.

57. hiikiimet koalisyon protokoliinde, AB konusunda “Tiirkiye 'nin AB’ne iiyeligi
tarihten, cografyadan ve anlagmalardan dogan hakkidwr... Tam iiyelik hedefinin
gergeklesmesine ¢alisilacak, ancak bunun karsiliginda ulusal hak ve ¢ikarlarimizdan

odiin verilmeyecek” ifadeleri kullaniimigtir. "

57. hiikiimetin goreve basladigi dsnemde, Abdullah Ocalan Kenya’da yakalanmistir.
Bu donemde hiikiimetin iizerindeki ulusal ve uluslararast baski olduk¢a yogundur.
PKK lideri Ocalan’m Avrupa Birligi iiyesi baz1 iilkelerden dogrudan destek
gordiigiiniin ortaya ¢ikmasi ve bazi AB iiyesi iilkelerinin Abdullah Ocalan’in
yakalanip Tiirkiye’ye getirilmesinin ardindan, idam edilmemesi dogrultusunda baski
yapmaya baslamas1 hiikiimetin isini zorlastirmistir. Ecevit, Avrupa Birligi
ilkelerinden Ankara’ya yapilan yogun baskilarin Tiirkiye de higbir etkisinin
olamayacagimi belirtmistir. Yarginin tamamen bagimsiz olduguna ve Tirkiye de
demokratik bir rejimin olduguna dikkat ¢cekmis ve “Hi¢ kimsenin bizim iciglerimize
karismaya hakki ve yetkisi yoktur” diye konusmustur. Ocalan’in idam edilmesi
halinde Tiirkiye’nin AB’ne asla giremeyecegi konusunda yapilan uyarilar i¢in Ecevit
“Avrupa Birligi bizi zaten adayliga kabul etmis bile degil, AB ne gére herhangi bir

siyasal karar alma durumunda olamayiz. Tiirkiye deki yasal siirecleri etkilemeye

18Sahin Alpay, “Erkek Hiikiimet ve AB”, Milliyet, 01.06.1999, s. 8.
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calisanlar, ancak Tiirk kamuoyundan tepki goriirler” diyerek hiikiimetin tavrini

ortaya koymustur.***

Hiikiimet, Ocalan’in yargilama siirecine miidahale edilmemesi konusunda tutumunu
sergiledikten {ic hafta sonra Avrupa Parlamentosu, “Ocalan’in idam edilmesi
Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi iiyeligine ve biitiinlesme siirecine zarar verir yolunda bir
karar aldi.” Ecevit bu karara oldukga sert tepki gosterdi. Ecevit, Tiirkiye’de adaletin
tamamen bagimsiz oldugunu, adalete ve yargiya hiikiimet olarak karigmadiklarini,
bazi yabanci kuruluslarin Tiirkiye’nin bagimsiz adaletine karismaya kalkigmalarinin
bagislanabilecek bir davranis olmadigini, s6z konusu kararin bir milletin bagimsizlik

haklarina saygisizhik kadar ileri 6l¢iide bir saygisizlik oldugunu ifade etmistir.*?

Abdullah Ocalan’in yargilama siireci ile ilgili yasanan gerginligin azaltilmasindan
sonra Basbakan Ecevit, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyumunu hizlandirmak i¢in bir

genelge yaymlamstir.'?!

Ecevit’in s6z konusu genelgesi, AB ile iligkilerde belirli bir noktaya gelindiginin
gostergesi olarak yorumlanabilir. Gerek 56. azinlik hiikiimetinin, gerekse 57.
hiikiimetin AB’ne yonelik dig politikasinda biiyiik bir degisim, sapma ya da ileri
dogru bir hamle oldugunu sdyleyemeyiz. Hiikiimet programinda da belirttigi gibi,
AB ile iliskilere Tiirkiye’nin anlagsmalardan dogan haklar1 c¢ergevesinde

yaklasllmlstlr.l22

AB’ne Tiirkiye'nin bolgesel anlamda 6nemli bir aktoér oldugu ve AB’ne alinmasi
halinde AB’nin Tirkiye’nin bu konumundan ve roliinden kaynaklanan biiytik bir

etkinlik edecegi mesaj1 verilmistir.

Liiksemburg Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin adayligr ilan edilmemistir. Tiirkiye
Adayliginin ilan edilmemesi sonucunda hayal kirikligina ugramistir. Liikksemburg
Zirvesi sonrasindaki donemde de Tiirkiye ile Birlik arasindaki iliskilerde bir gelisme

yasanmamistir. 15-16 Haziran Kardiff Zirvesi’nde, Tiirkiye ile iliskiler genisleme

195ami Kohen, “Avrupa Karigmasin”,Milliyet, 02.07.1999, s. 19.

120 Ahmet Sever, “Ecevit’ten Avrupa’ya Sert Yamt”, Milliyet, 24.07.1999, s. 9.

121petek Us, “Ecevit’ten Avrupa Birligi Genelgesi”, Milliyet, 08.08.1999, s.20.

122 fsmail Cem, Tiirkiye Avrupa Avrasya, (istanbul: Istanbul Bilgi Un. Yay, 2004), 46-48.
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basligr altinda incelenmis olmasma ragmen Tiirkiye nin statlisiinde herhangi bir

degisiklik yapiimamustir.'?®

Tirkiye-AB iligkileri agisindan Liiksemburg ve Kardiff Zirve kararlarinin ilerisine
gidememistir ve Tiirkiye’nin adayligia yonelik bir kararin alinmasia yonelik bir

beklentinin kargilanmamasi nedeniyle Tiirkiye de kendi politikasini sertlestirmistir.

Tiirk hiikiimeti genisleme siirecinde, Tirkiye’yi bir kenara birakan AB {ilkelerine
tepkili ve baski politikas1 uygulamistir. Uygulanan bu politikalar neticesinde AB
ilkelerinde, Tiirkiye lehine gelisme gozlenmistir. 56. ve 57. hiikiimetler bu degisimi
dogru algilamis ve degisime karsi temkinli bir tutum takinmistir. 56. hiikiimetin
Disisleri Bakani Ismail Cem’in, goreve basladiktan hemen sonra Almanya ile
bozulmus olan iliskileri diizetilecegine yonelik sdzlerin sdylenmesi bu yaklagimin bir
gostergesidir. AB kurumlarinda ve AB iiyesi iilkelerde s6z konusu degisimi kavrayan
hiikkiimet, adaylik ve {yelik siirecinde miizakere pozisyonun giiclendirmek
maksadiyla AB’ne girmenin 6n kosullu olarak Tiirkiye’nin yapmasi istenen mevzuat
uyum c¢aligmalariyla ise baglamistir. Mevzuat uyumu teknik agidan Tiirk mevzuatinin
AB mevzuatina uyumlu olmasi i¢in yapilan degisiklikler siirecidir. AB’nin iiyelik

i¢in sart kostugu politik kriterlerden ¢cok daha az sorunludur.

Helsinki Zirvesi oncesinde AB iiyesi iilkelerin Disisleri Bakanlarmmin bir araya
gelecegi resmi olmayan Disisleri Bakanlar1 toplantisinda yukarida belirtilen gerceve
dogrultusunda Tirkiye’nin AB’ne tam iyelik adayliginin ele alinacagimin
ogrenilmesi iizerine, Digisleri Bakani Ismail Cem, Paris ve Londra’ya gitme ve
Bakanlik miistesar yardimcilarindan birini de diger Avrupa baskentlerine gonderme

karari almlstlr.124

Helsinki Zirvesi Oncesi yapilacak Disisleri Bakanlar1 toplantis1 Oncesinde,
goriismelerde bulunmak iizere Ingiltere’ye gelen Ismail Cem, Ingiliz Disisleri Bakani
Robin Cook ile goriismiistiir. Cem goriismesinde, “Yunan vetosu ve AB adaylig1”
konularmin Tiirkiye ile Yunanistan arasinda meseleler degil, Tiirkiye ile AB
arasindaki meseleler oldugunu belirtmistir. Helsinki’de Tiirkiye’nin AB adayliginin
gerceklesmemesi halinde Tiirkiye’nin artik aday sifatiyla ortalikta dolagmayacaginin,

Gumriik Birliginin ekonomik bir olgu oldugunu ve AB ile iligkilerin kopmasi

123 Oran, age, 348.
12%Utku Cakirézer, “Tiirkiye’nin Onceligi Uyelik”, Milliyet, 29.08.1999, s. 11.
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durumunda bile Giimriik Birliginin bundan etkilenmeyecegini sdylemistir. Disisleri
Bakani Ismail Cem, Ingiltere deki goriismeleri sirasinda Financial Times gazetesine
verdigi miilakatta, Tirkiye’nin {tiyeligi konusunun, Aralik aymdaki Helsinki
Zirvesinde karara baglanmasini istedigini, AB kapisinda beklemenin Tiirkiye’nin
imaj1 agisindan onur kirici hale gelmeye basladigini ve artik Aralik’ta da olumsuz

yamt alimirsa 1srardan vazgegebileceklerini dile getirmistir.'®

Tirkiye’nin  yogun diplomatik girisimleri sonucunda, Helsinki zirvesinde
Tirkiye’nin adaylhigi ilan edilmistir. Ancak Zirve sonug¢ bildirgesinin niteligi
nedeniyle Ankara’da bazi kaygilar olusmustur. Sonug bildirgesinde bazi kosullar
dayatildigi, diger adaylarla ayni kosullarda bir adaylik teklifi olmadig1 yoniindeki
kuskular olugsmustur. Ecevit’in bildiriye iliskin tereddiitleri ii¢ noktada toplanmistir:
“1. Metinden, Adaylar arasindaki uyusmaziiklarin genel olarak Lahey Adalet

Divani’'na 2004 yilina kadar gitmesi gerektigi sonucu ¢ikiyor. Biz metni bédyle
anlyyoruz. Metnin maksadinin bu oldugu dogru mu?

2. Metinden, Kibris’la ilgili goriismeler siirerken Giiney Kibris'in AB’ne
alinabilecegi anlamini ¢ikariyoruz. AB nin metindeki kasti bumudur?

3. Metinde, Ege’deki sorunlarin ¢éziimiiniin Tiirkiye ile AB arasindaki tiyelik
miizakerelerinin baglamast i¢in onkosul oldugu imas: seziliyor. Metnin béyle bir
amact var mi?'?°

Ecevit Helsinki’ye yukaridaki tereddiitlerini siraladiktan sonra eger sonug
bildirgesinden bu anlamlar ¢ikarilacaksa “Ankara’nin tutumunun olumsuz

=19

olabilecegi” mesajin1 vermis ve Helsinki’den gelecek yanit1 beklemeye baslamistir.

Ecevit konuyu goriismek {izere Bakanlar Kuruluna gotiirmiistiir. MHP lideri Devlet
Bahgeli, metindeki Kibris ifadesi ile ilgili duyulan rahatsizlifin AB tarafina
bildirilmesi konusunda 1srar etmistir. Bahgeli, Kibris konusuna ek olarak metindeki
azinliklar konusuna da dikkat ¢ekmistir. Hiikiimetin, MHP kanadi, hiikiimetin DSP
kanadi tarafindan metinde azinlik kelimesinin dogrudan kullanilmadigi, Kopenhag
kistaslarina referans verildigi, bu kistaslarin da tiim aday iilkeler igin esit olarak
gecerli oldugunu belirterek ikna edilmistir. Hiikiimet de s6z konusu tereddiitlerin
ortaya ¢ikmasi tizerine, AB Dis Politika ve Ortak Savunmasindan Sorumlu Yiiksek

Temsilcisi Javier Solana ve AB Komisyon’un Genislemeden Sorumlu iiyesi Giinther

125 7afer Arapkirli, “Helsinki’de Son Tango”, Milliyet, 03.09.1999, s. 5.
126 Cem, age, 259.
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Verhaugen, hiikiimeti ikna etmek iizere Helsinki’den Ankara’ya gelip, gorlismelerde

bulunmustur.**’

AB tarafindan Ecevit’in tereddiitlerine iliskin ilk resmi yanit, Javier Solana
Ankara’ya ulagsmadan 6nce, AB Doénem Bagskani olan Finlandiya’nin Basbakani
Lipponen tarafindan yazili olarak Ankara’ya iletilmistir. Lipponen’e gore;

“]. Metinde Gegen 2004 tarihli Lahey Adalet Divanina basvurmak i¢in son

tarih degil, wuyusmazliklart AB konseyinin ele almasi i¢in bir son tarihtir.
Kaygilandiginiz bi¢cimde bir amaci yoktur.

2. Kibris’la ilgili paragrafta, goriismeler siirerken Kibris in AB 'ne alinacagt
kasti yoktur, kastedilen AB nin o giin kosullari gozden gegirecegiz.

3.Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerinin baslamast i¢in Ege sorunlarimn ¢oziimii
onkosul Olarak zikredilmemistir. Bu konuda kaygi duyulmasi yersizdir. Uyelik
miizakereleri normal siirecinde baslayacaktir.”

Hiikiimet Helsinki sonug bildirgesinin resmi bir eki olarak algiladigi Lipponen’in
mektubunu aldiktan sonra bildirge karsisindaki tutumunu degistirmistir. Bu stirecte,
Bagbakan Biilent Ecevit, ABD Baskani Bill Clinton ve Almanya Basbakani Schroder
tarafindan telefonla aranmistir. Ecevit her iki lidere de sonug bildirgesiyle ilgili baz
¢ekincelerin bulundugunu iletmistir. Bu siire¢ stirerken, Fransa Cumhurbaskani
Jacques Chirac da, Cumhurbaskani Siileyman Demirel ile goriisiip, sonug bildirisine

yonelik kaygilar1 gidermeye ¢aligmugtir.'?

Ecevit 12 aday iilke ile Kibris Rum Cumhuriyeti ve 15 iiye iilke ile birlikte AB’nin
aile fotografina girmis ve ardindan zirve g¢ergevesinde yapilacak calisma yemegine
katilmistir.*® Ecevit Helsinki’deki zirve toplantisi ile Birlikte Tiirkiye’ye tam tiyelik
yolunun ag¢ildigini belirtmistir. “Tam diyeligimiz icin insan haklar: ve demokrasi
bakimindan  bazi  eksikliklerimizin  oldugunun da, ekonomimizdeki  bazi
olumsuzluklarin da bilincindeyiz. Ama dis etkenlerin tiim olumsuz yansimalari ne
olursa olsun her alandaki eksikliklerimizi siiratle tamamlamak dncelikle bizim kendi
sorumlulugumuzdur, "diyen  Ecevit, “AB, Tiirkiye'nin tam iiyelik kosullarini
saglamasmin uzun yular alacagim diigiiniiyor. Fakat ben inaniyorum Ki biz bu

hedeflere Tiirk toplumunun dinamizmini ve demokrasiye baghligiyla ¢ok daha kisa

Fikret Bila, “ Ecevit Nasil Tkna Oldu?”, Milliyet, 11.12.1999, s 14.
age.
age.

Sami Kohen, “Ecevit flgi Odagi”,Milliyet, 12.12.1999, s. 19.
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siirede erisebiliriz” diyerek tyeligin gergeklesmesinin sanildigindan daha kisa

, <. . .. 131
siirecegi mesajini vermistir.

Disisleri Bakani1 Ismail Cem de bir basin toplantis1 diizenleyerek Helsinki Zirvesi
sonuglarini degerlendirmistir. Helsinki’de alinan kararlarla Tiirkiye’nin adayliginin
hicbir kosula baglanmadigin1 6zenle ifade eden ve “Helsinki, Tiirkiye’'nin biitiin
diger adaylarla esit kosullarda AB iiyeligine tam aday oldugunu saptamistir, karara
baglamustir. Bizim icin asil onemli olan budur ’diye konusan Ismail Cem, AB’ne tam
tiyelik stirecinde MGK’nin korunacagini sdylerken, insan haklar1 ve demokrasi
konularindaki eksikliklerin en kisa zamanda giderilecegini dile getirmistir.
Kendisinin MGK’nmn iiyesi oldugunu dile getiren Ismail Cem, MGK’nin
calismasinda AB Olgiitlerini rahatsiz eden bir konu olmadigini belirtmistir. Ayni
zamanda Tirkiye’nin, cografyasi nedeniyle ¢ok yonlii giivenlik sorunlar1 olan bir
tilke oldugunu dile getirmistir. Kibris Cumhuriyeti’nin iligkin ifadelerin kararda yer
almasinin Tiirkiye icin bir sorun teskil etmeyecegini belirten Ismail Cem, Kibris
konusunda Tiirkiye’nin miicadelesine devam edecegini dile getirmis ve “Kibris
konusunda biz de hakli tezlerimizi, bundan sonra AB platformlarmin iginde
vapacagiz. Egit bir sekilde meselelerimizi dogrudan konusacagiz” demistir. AB’ne
tiyelik siireci sirasinda insan haklar1 ve demokrasi alanlarindaki eksikliklerin
giderilecegini kisisel Ozgiirliiklerin en genis ¢erceveye aktartilacagimi dile getiren
Ismail Cem, AB mevzuatlarina uyum ¢ergevesinde, mevzuat bazinda otuz iki alanda
calisma icerisinde olduklarini ifade etmistir. Abdullah Ocalan’in idami1 konusunda da
bir mesaj veren Ismail Cem, idam cezalarmin uygulanmasinin AB’ne iiyelik
stirecindeki iilkeler acisindan bir sorun olusturacagini dile getirmis, bununa Birlikte
Tiirkiye’nin idam cezasini uygulamayacagini taahhiit etmis bir iilke oldugunu

belirtmistir.*®

Tiirkiye Helsinki zirvesinde aday iilke olarak ilan edilmistir. Bu donemden once
yasanan gerginlikler bir kenara birakilmistir. Tiirkiye, Avrupa Birligine 6nkosulu
olan Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirmek i¢in kapsamli bir reform siirecine

girmistir.133

B1Giiven Ozalp, “ilk Hedefimiz Avrupa”, Milliyet, 12.12.1999, s. 13.
132 Ahmet Sever, “AB den Dayatma Yok”,Milliyet, 14.12.1999, s. 9.

133« Altinc1 Uyum Paketi”,
www.abgs.gov.tr/files/ardb/evt/3_ab_bakanligi_yayinlari/ab_uyum_yasa paketler.pdf. [23.03.2011]
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29 Nisan 2000 Liiksemburg’a Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi’nde dnemli
kararlar alinmistir. Bu toplanti da, AB miistebatinin 35 baglik altinda incelenerek
tarama toplantilarinin yapilmasina karar verildi. Ayni1 zamanda, Guimriik Birliginden
itibaren ¢alisilmaya baslanan hizmetlerin serbest dolagimi alanindaki miizakerelerin

baslatilmasina karar verildi.

Aralik 1999 Tirkiye’nin adayliginin agiklanmasi ile genisleme siirecine dahil
olmustur. Bu c¢ercevedeki ilk adim, AB Komisyonu tarafindan hazirlanacak olan
Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) AB Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmesidir.
Ayni zamanda Tirkiye de kendi Ulusal Programini hazirlamasi gerekmekteydi.
KOB’ un hazirlanmas1 AB gorevi, Ulusal Programin hazirlanmasi ise Tiirkiye nin
goreviydi. Tiirkiye’nin hazirlayacagl Ulusal Program, Kopenhag kriterlerine uygun
olarak hazirlanacakti. Helsinki sonug bildirgesinde, Tiirkiye nin adayligr ile ilgili 12.
paragrafta, KOB’ un, siyasi ve ekonomik kriterle, iiye olmak i¢in yerine getirilmesi
gereken kriterlerin 1g18inda  AB miiktesebatinin {istlenilmesine iliskin kosullari
ongormesi gerekmekteydi. 4 Aralik 2000 tarihinde AB Bakanlar konseyi tarafindan
belge kabul edilmistir. Bu belgenin amaci, Tiirkiye’nin AB’ne adaylik siirecinin bir
takvime ve belli kosullara baglanmasidir. Bir diger taraftan, bu siirecin izlenmesi
sonucunda mali ve teknik yardimlarla desteklenmesi icin bir ¢ercevede cizilmistir.
KOB bu siirecin ilk adimidir. Tiirkiye’nin hazirlayacagi Ulusal Program katilim
Oncesi stratejisinin hukuksal ve teknik temelini olusturmaktaydi. Tiirkiye nin adaylik
stirecinin sorunsuz ve hizli bir sekilde ilerlemesi, belgelerde 6ngoriilen kosularin yine
belirtilen siireler zarfinda gerceklesmesi ile miimkiindiir. Tiirkiye’nin ¢aligmalari, AB

kurumlari tarafindan izlenecek ve karar verilecekti. 134

AB genigleme siirecinde olan tiim iilkeler i¢in ayr1 belgeler hazirlanmigtir. Bu
belgelere gore aday iilkeler gereken reformlari gerekli siirede gergeklestirmeleri
sayesinde aday olabileceklerdi. Tabii ki bu belgeler hazirlanirken Kopenhag
Kriterleri temel alinmistir. 8 Kasim 2000 tarihinde KOB belgesi, AB tarafindan

onaylanmuistir.

134 T.C Avrupa Birligi Sekreterligi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri(Ankara,2007), 11-12.
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Tiirkiye Kopenhag’in ekonomik ve politik kriterlerini yerine getirmek i¢in kendi
Ulusal Programini hazirlamistir. 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu’nda kabul
edilerek, 24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmisgtir. Ulusal Program, Tiirkiye’nin AB iyeliginin gereklerini yerine
getirebilmesi icin gerceklestirmesi gereken mevzuat uyumu ve yapisal degisikliklerin
yiikiimliiliklerin hangi bi¢imde ve hangi zaman zarfinda yerine getirecegini dile
getiren belgedir. Ulusal Program ile KOB belgelerinin uyumlu olmasi neticesinde

yapilmasi gereken degisiklikler daha kisa zamanda ger¢ekleseceklerdi.

Ulusal Program; “Giris”, “Siyasi Kriterler”, “Ekonomik Kriterler”, “Uyelik
Yiikiimliiliikleri Ustlenebilme Yetenegi”, “Miiktesebatin Uygulanmasina Y&nelik
Idari Kapasite” ve “Reformlarm Mali A¢idan degerlendirilmesi” isimlerini tasiyan
altt basliktan meydana gelmekteydi. Ulusal programin giris boliimiinde Avrupa
Birligine tiyeligin, “(...) Cumhuriyetimizin kurucu felsefesini ve Atatiirk’iin gelecege
bakigini dogrulayan kilit bir agama (...)”" oldugu; bu nedenle, ilgili kriterlerin yerine
getirilmesi suretiyle ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Anayasa’da ifadesi yer alan temel

ozellikler ¢ergevesinde gerceklesecegi dile getirilmistir.

Katilim Ortakligi Belgesinin, siyasi kriterler bolimiinde bulunan Ege ve Kibris
sorunlarina, Ulusal Program’da giris boliimiinde ele alinmistir. Ege ve Kibris
sorununun ¢oziimii, iyelik icin kriter olmasini s6z konusu olamayacagi dile
getirilmistir. Burada“(...) Uluslararast iligkilerde, baris, refah, giivenlik ve istikrar
artirict ve pekistirici katkilar yapan deneyimli bir iilke olan Tiirkiye, baris¢t dis
politikas: cercevesinde, komsulariyla iliskilerinin gelistirilmesine dzen gosterecek, bu
baglamda Yunanistan’la sorunlarina diyalog yoluyla ¢oziimler getirilmesi icin
girisim ve ¢abalarini siirdiirecektir;, Kibris konusunda da taraflarin egemen esitligini
ve Ada gercgeklerine dayali karsilikl olarak kabul edilebilir bir ¢oziim kapsaminda,
veni bir ortaklik kurulmasi i¢cin BM Genel Sekreterinin iyi niyet misyonu

»,135%

cergevesindeki ¢cabalarina destek vermeye devam edecektir (...)”" " Ifade edilmistir.

Ulusal Programin siyasi kriterler bagligi altinda ise hiikiimet, siyasi, idari ve yargi
reformlarina iligkin ¢alismalarin 2001 yil1 iginde hizlandirmay1 ve en kisa siire iginde

madde degisikliklerinin Meclise sunmay1 hedefledigi dile getirilmistir. Bu ¢ergevede

age.
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demokrasi ve insan haklarini iyilestirilmesi i¢in Oncelikli c¢alisma mevcut
Anayasa’nin ilgili maddelerindeki gerekli degisiklikler yapilacaktir. Anayasa da
yapilacak bu degisiklikler sayesinde basta diisiince ve ifade 6zgiirliigii olmak tizere
temel insan haklar1 alanlarinda iyilestirmeler olacaktir. Bu iyilestirmeler sayesinde
sivil toplum orgiitleri giiglenerek dernek kurma, toplant1 ve grev haklarina yonelik
degisiklikler yapilacaktir. Ulusal Programda, iskencenin ortadan kaldirilmasi igin,
iskenceye toleransa izin verilmeyecegi belirtilerek, gerekli madde degisikliklerinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Ulusal programda, anadilde egitim, anadilde yaym ve idam cezasinin kaldirilmasi
ilgili olarak KOB’ dan farkli yaklasimlar mevcuttur. Ulusal Programin, ekonomik
kriterlerinde, sosyal giivenlik, vergi tabanin1 genisletilmesi sonucu verginin daha adil
olmasi ve kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi gibi yapilacak uygulamalara
yer verilmistir. Ulusal Programin ekonomi kriterlerinin gergeklesmesi igin 1999
tarihinde uygulamalara baslanmis ancak 2001 Ekonomi krizi nedeniyle ekonomide
revizyon yapilmistir. Yeniden bir aksama olmamasi i¢in gereken tedbirlerin

uygulanacagi belirtilmistir.

Diger taraftan ise, “Uyelik Yiikiimliiliiklerin Ustlenilmesi Kapasitesi” baslig1 altinda
ise, AB miiktesebatina uyum icin kisa ve orta vadede yapilacaklara yer verilmistir.
Bu baghk altinda Gilimriik Birligi kapsamasinda gergeklestirilen mevzuat uyum
calismalari, mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermeyenin serbest dolasimi, rekabet
ve devlet yardimlari, ortak tarim, balik¢ilik ve tasimacilik politikalari, ekonomik ve
parasal Birlik, sosyal politikalar ve istihdam, ¢evre, adalet ve igisleri, ortak dis ve
giivenlik politikas1 gibi KOB’da mevcut olan yirmi sekiz alanda yapilacak

degisikliklere yer verilmistir.

“Miiktesebatin Uygulanmasima Yo6nelik idari Kapasite” ilgili olan baslik, yapilacak
diger degisikliklerin uygulamasinda gerekli olan degisikliklerin saptanip hayata
gecirilmesidir. Son olarak, “Reformlarin Mali A¢idan Global Degerlendirilmesi” bu
bolimde AB uyum icin yapilacak degisikliklerin maliyetini hesaplayip, AB

kurumlarindan gerekli yardimlari belirlemektedir.

Aym zamanda Ulusal Program geregince Tiirk mevzuatinin, AB mevzuatiyla daha
uyumlu hale gelmesi igin kisa vadede Anayasanin altt maddesinde, yirmi ii¢ yasada

degisiklik yapmak ve yirmi yasa ¢ikarmakla yiikiimliiydii. Ulusal Programa gore orta
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vadede, on anayasa, doksan bes yasa degisikligi ve yirmi yeni yasa ¢ikartmasi
gerekmekteydi.

Ulusal Program’i inceledigimizde biiyiilk oranda Katilim Ortakligi Belgesi ile

uyustugunu goriiriiz. 136

Anayasa degisikleri genel bir ¢erceve ongoriilmiis olup, uyum yasa paketleri ile igi
doldurulmustur. Tiirk mevzuatinin, AB mevzuatini uyumlu hale gelmesi i¢in temel

kanunlarda degisiklikler yapilmistir.

3 Ekim 2001 tarihinde TBMM, Anayasa’nin 177 maddesinin beste birinde
degisiklikler iceren yasa kabul edilmistir. Tirkiye’nin 2001 yili Ulusal Programda
degisecegini tahattiit ettigi diisiince, ifade Ozgiirliigli, iskencenin Onlenmesi,
demokrasi ve sivil yoOnetiminin gili¢lendirilmesi dogrultusunda yeni hiikkiim ve

giivenceler getirilmistir.137

7 Mayis 2004 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde, Anayasa degisiklikleri
iceren 5170 sayili yasa kabul edilmistir. Bu yasa da oliim cezasin1 her kosulda
kaldirmistir. Bu nedenden 6tiirli Anayasada 6lim cezasi gerektiren yasalarin hepsi
degistirilmistir. Yapilan degisiklikle 6liim cezas1 kaldirilmis olup, cezanin yeni hali
agirlastirilmis miiebbet veya miiebbet olmustur. Bir diger taraftan, kanun Oniinde
kadin erkek esitligini saglamak i¢in on maddede degisiklik yapilmistir. Anayasa’nin
onuncu maddesine yapilan degisiklikle, “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla yiikiimliidiir” ibaresi eklenmistir.
Yapilan bu degisiklikle kadin erkek esitligini bir kissm da olsa saglanmaya
calisilmistir. Anayasa’nin “Basin Araglarinin Korunmasi” baslikli otuzuncu maddede
degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisiklik, “devietin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigii, Cumhuriyetin teme ilkeleri ve milli giivenlik aleyhinde iglenmig bir sugtan
mahkim olma hali hari¢” climlesi ¢ikarilmis olup, “basin araglari” ibaresi
eklenmistir. Madde’nin yeni hali soyledir: “Kanuna uygun sekilde basin isletmesi
olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile basin araglar:, sug¢ aleti oldugu
gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez veya isletmeden alikonulamaz.” Anayasada

yapilan bu degisiklikle, basin 6zgiirliigliniin saglanmast ¢alisilmistir. Anayasa’nin

136 Baykal ve Arat, age, 353-365.
137 «Anayasada Degisiklikler”, http://www.habergec.com/14_madde_kabul_edildi__/, [10.01.2011]
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131. maddesi de degistirilmistir. Yapilan degisiklikle yasanin yeni halinde madde
metninden, “Genel Kurmay Baskanlig:” ibaresi kaldirilmistir. Ayn1 zamanda Yiiksek
Ogretim Kurulu'ndan Genel Kurmay Baskanliginca segilen iiye, iiyelikten
cikarilmistir. Anayasa’nin “Sayistay” baglikli 160. maddenin “Silahli Kuvvetler
elinde bulunan devlet mallarimin TBMM adina denetleme usulleri milli savunma
hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina riayet edilmek suretiyle kanunla
diizenlenir” seklindeki son fikras1 madde metninden ¢ikarilmistir. Yapilan bu
degisiklikle, seffafligin saglanmasi amaglanmaktadir. Anayasa’nin Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin  kurulusuna iliskin 143. Madde de yiirirlikkten kaldirilmistir.
Anayasa’nin 38. maddesi olan “Sug ve Cezalara Iliskin Esaslar” baslikli olan madde
degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisiklik, maddenin son paragrafinda yer alan
“Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikler hari¢ olmak
tizere” cimlesi eklenmistir. Ayrica degistirilen son paragraf da soyledir:
“Uluslararasi1 Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikler hari¢ olmak
tizere vatandas sug sebebiyle yabanct bir iilkeye verilemez” Kanunda yapilan bu
degisiklikle Uluslararasi Ceza Divani’na taraf olma yoniinde gerekmekte olan

degisiklikte yapilmustir.

2001 ve 2004 Anayasa degisiklikleri paketleriyle Birlikte Anayasa’nin iigte biri
degismistir. 1 Ocak 2002 tarihinde yeni Tirk Medeni Kanunuyla Birlikte, kadin-
erkek esitligi, cocuk ve zayiflarin korunmasi, derneklesme alanlarinda Onemli

yenilikler getirmistir.138

Tiirk mevzuatinin, AB mevzuatina daha uyumlu hale gelmesi icin Uyum Paketleriyle
Birlikte kanunlara da degisiklikler yapilmistir. Birinci uyum paketi 19 Subat 2002
tarihinde yiiriirliige girmistir. Birinci uyum paketiyle birlikte, ifade 6zgiirligiiniin
genisletilmesi, gozalti siiresinin indirilmesi, tutuklu ve hiikiimlii haklarinin
korunmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda Tirk Ceza Kanunu, Terdrle Miicadele
Kanunu, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunlarinda degisiklikler

gergeklesmistir.139

63“Anayasa’daki Degisiklikler”, www.anayasa.2011.com/?p=11375, [04.02.2011]

13%«Birinci Uyum Paketi”,
www.abgs.gov.tr/files/ard/eut/3_ab_bakanligi_yayinlari/ab_uyum_yasa_paketler.pdf. [14.02.2010]
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9 Nisan 2002 tarihinde ikinci uyum paketi vyiiriirliige girmistir. ikinci uyum
paketinde, Basin Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, Dernekler Kanunu, Toplant1 ve
Gosteri  Yiriylsleri Kanunu, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun ile Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri

Hakkinda Kanunu ve i1 Idaresi Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir.

Basin Kanunun Ek 1. maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapilmigtir. Yapilan
degisiklikle Birlikte Tirk Ceza Kanununda “Devletin Sahsiyetine Kars1 Ciirtimler”
baslikli suglarin bulundugu ibare ile “371. ve 312. maddelerde yazili suglari veya
deviete ait gizli bilgileri ihtiva eden” ifadeler madde metninde yiirtirliikten
kaldirilmistir. Maddenin 2/c bendinde degisiklik yapilmistir. “Tiirk Ceza Kanununun
312. maddesinin ikinci fikrasinda yazili halk, sinif, wrk, dil, mezhep veya bélge
farkhilig1 gozeterek, kin ve diismanliga agik¢a tahrik etme suglarindan™ mahkiim
olanlarin stirekli olarak dernek kurucusu olamayacagi hikmii degistirilmistir.
Yapilan degisiklikle, bu kisiler bes yil siireyle dernek kurucusu olmayacaklari hitkkmii
degismistir. Anayasa’da toplanti ve gosterileri simirlandiran  maddeden,
“Cumhuriyetin ana niteliklerini yok etmek amacini giiden fiillerin islenmesinin
kuvvetle muhtemel bulunmasi halinde veya Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigiiniin  korunmast amaciyla” yapilan toplantilar hakkinda sinirlamalar
olmayacaktir. Aym1 zamanda Kanunun 21. maddesi olan “Amag disi toplanti ve
gosteri yiiriiyiisii” baslikli madde yiiriirliikten kaldirilmistir. Ikinci uyum paketinde,
tutuklu ve hiikiimlii haklarmin iyilestirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmaistir.
Buna yonelik Devlet Memurlarinin  Yargilanmas1 Hakkindaki Kanunun 13.
maddesinde degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklikle iskenceden sorumlu olan
memura riicu kurali getirilmistir. Eklenen hiikiimle birlikte iskenceye ugrayan kisi
aldiklar1 zarardan dolayr kurum aleyhine dava agabilme hakkina sahip olacaktir.
Ancak bir diger taratan iskenceden sorumlu memurun riicu hakki sakli kalacaktir.
Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanunu’nun 16. maddesinin son fikrast yiriirliikten
kaldirtlmistir.  Kanunda yapilan bu degisiklikle birlikte, Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin gorev alaninda yakalanan ve tutuklanan kisinin miidafii ile yalniz
gorisme hakki saglanmaktadir. Boylece de savunma hakki daha giiglii hale

gelmistir.140

10«fkinci Uyum Paketi”,
www.abgs.gov.tr/files/ardb/eut/3_ab_bakanligi_yayinlari/ab_uyum_yasa_paketler.pdf. [15.02.2010]
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9 Agustos 2002 tarihinde {iglincli uyum paketi yiiriirlige girmistir. Bu paket de 6liim
cezasi kaldirilmis, 6liim cezasiyla ilgili kanunlara yeniden yargilama hakkini taniyan
hikkiim eklenmistir. Bu paketle birlikte ifade ozgiirliigiinin ve dernek kurma
Ozgiirliiklerinin genisletilmesine devam edilmistir. Ayn1 zamanda bu pakette gayri

Miislim cemaatlerin taginmazlari ve vakiflariyla ilgili diizenlemeler yapilmigtir.

Uciincii uyum paketinin getirdigi en biiyiikk yenilik, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlar1 1s18inda muhakemenin iadesi imkam getirmistir. Kanunlarda
yapilan bu degisiklikle birlikte, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlari
dogrudan hukuk sistemimize yansitilmis ve insan haklari ihlallerinin tashihi

olasiliklar gl'ig:lendirilmis‘[ir.141

11 Ocak 2003 tarihinde dordiincii uyum paketi yiirirliige girmistir. Bu paket de,
Devlet Memurlart ve Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi hakkinda Kanun, Tiirk Ceza
Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 430 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, Devlet Giivenlik Mahkemeleri Teskilat ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun, insan Haklar1 inceleme Komisyonu Hakkinda Kanun, Damga Kanunu, Basin
Kanunu, Dernekler Kanunu, Medeni Kanun ve Siyasi Partiler Kanunu, Vakiflar

Kanunu, Dilek¢e Hakki Kanunu ve Adli Sicil Kanunlarinda degisiklik yapilmistir.

Dordiincii uyum paketiyle birlikte yapilan degisikliklerden en 6nemlilerinden birisi
de, TCK 245. maddesinde yapilan degisikliktir. Kanunda yapilan degisiklikle
birlikte, iskence ve kotii muamele suglarindan verilen cezalarin para cezasina veya
tedbirlerden herhangi birine g¢evrilemeyecegi ve ertelenemeyecegi ilkesi
benimsenmistir. Ayn1 zamanda yapilan degisikliklerin amaci iskence suglarmin
islenmesinde caydiricilik etkisinin olabilmesidir. Bir diger taraftan eski ceza
muhakemeleri usulii kanununda (CMUK) 316. madde degistirilmistir. Yapilan
degisiklikle, Yargitay Basgsavcinin tebli§ namesini sani@a veya miidafiine
bildirmesini saglanmas1 amaglanmistir. Dordiincii uyum paketinde, 430 sayili Kanun
Hikkmiindeki Kararnamenin 3. maddesinin ¢ fikrast degistirilmistir. Yapilan
degisiklikle, gozalt1 siiresi on giinden dort giine indirilmistir. Ayn1 zamanda gozalti

kosularinda da iyilestirmeler yapllmlstlr.142

YL« (Jeiincii Uyum Paketi”,www.abgs.gov.tr /files/ardb/eut/3_ab_bakanhgi_yayinlari/ab, [2.01.2010]

Y2«Dgrdiincii Uyum Paketi”,www.abgs.gov.tr/files/ardb/eut/4_ab_bakanligi_yaymlari/ab,
[02.01.2010]
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4 Subat 2003 tarihinde besinci uyum paketi ylriirliige girmistir. Bu paket de
yargilamanin iadesi ve dernek kurma 6zgiirliigii hakkinda diizenlemeler yapilmistir.
Bu paketle birlikte, Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda ve Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu'nda AIHM kararlar1 dogrultusunda yargilamanin iadesine izin veren
diizenlemeler yapilmistir. Bir diger taraftan Dernekler Kanunu’nun 82. maddesinde
degisiklik yapilmistir. Kanunun 43. maddesinde bulunan yabanci dernek ve
kuruluslarla iliskilerde izin alinmamasi, 64. maddede bulunan derneklere intikal eden
tasinmazlara iliskin bildirimin yapilmamasi veya I¢isleri Bakanlig tarafindan dernek
ihtiyacindan fazlasi oldugu tespit edilen tasinmazlarla ilgili olarak Bakanlikca
belirtilen siire zarfinda tasinmaz mallar1 paraya ¢evirmeme durumlarinda mevcut
yasada cezasi olan hapis cezasi degistirilmis, ayn1 suctan dolayr cezanin para ceza

olarak uygulanmas: yiiriirliige girmistir.143

19 Temmuz 2003 tarihinde altincit uyum paketi yiriirlige girmistir. Bu paket de,
Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu ve Yayinlart Hakkinda Kanun’da degisiklikler
yaptlmistir. Yapilan bu degisiklikle birlikte Tiirk vatandaglari tarafindan giinlik
hayatta kullanilan farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasina, hem kamu hem de 6zel
radyo ve televizyon vasitasiyla saglanmasi icin yasal diizenlemeler yapilmistir. Ayni
zamanda, ayni yasada yapilan degisiklikle birlikte se¢im donemlerinde yayin
yasaginin siiresi de daraltilmigtir. Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunda
degisiklikler yapilmis olup, denetim konusundaki sinirlama sebepleri azaltilmistir.
Bu paketle birlikte bir diger ©nemli degisiklik de, Imar Kanunda yapilan
degisikliktir. Farkli din ve inanglara sahip bireylerin ibadet yerlerine iliskin
Ozgiirliklerin olabilmesi i¢in diizenleme yapilmistir. Kanunlarda “cami” olarak
gecen kelimeler degistirilmis olup, yeni hali ibadet yeri olmustur. Bu paketle birlikte,
“namus i¢in” ¢ocuk Oldiirme sucunun failine verilen cezalar artirilmistir. Ayni
zamanda, “tore cinayetleri” olarak bilinen durumlarda fiilin cezasinda indirim

yapilmasini i¢ceren kanun hitkmii yiirtirlitkkten kaldirmugtir.***

7 Agustos 2003 tarihinde yedinci uyum paketi yiirtirlige girmistir. Yine bu paket de
diisiince ve ifade o6zgiirligiiniin genisletilmesi baglaminda kanunlarda degisiklikler

yapilmigtir. TCK 169. maddesinde degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisiklikle,

143 “Beginci Uyum Paketi”,www.abgs.gov.tr/files/ardb/eut/5 _ab_bakanhgi_yaymlari/ab ,[02.01.2010]
144 «Altinc1 Uyum Paketi”, www.abgs.gov.tr/files/ardb/eut/6_ab_bakanligi_yayinlari/ab ,[02.01.2010]
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cete ve su¢ topluluklarina yardimla ilgili olarak, kisi hiirriyetinin ve giivenliginin
saglanmasi i¢in suca iliskin soyut kriter ve muglak ifadeler madde metninden
cikarilmistir. CMUK’a yedi madde eklenmistir. Eklenen bu maddelerle birlikte
iskence ve kotli muamele davalarmin sonuglarinin hizli bir sekilde yapilmasi igin
oncelik verilmesi istenmistir. Bu paketle birlikte, sivillerin askeri mahkemelerde
yargilanmasina iliskin Askeri Ceza Kanunu’nun 58. maddesinde degisiklik
yapilmustir. Sivillerin baris zamaninda, halki askerlikten sogutmak ve milli
mukavemeti kirma gibi fillerine iligskin olarak 153, 155 ve 161. maddelerde
diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeyle birlikte sivillerin bu sugu barig zamaninda
islemesi durumunda yargilamanin askeri mahkemede yapilmayacagi seklinde
diizenleme yapilmigtir. Kiiltiirel haklar ve 6zgiirliiklerin genisletilmesi igin, Yabanci
Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde degisiklik
yaptlmistir. Tiirk vatandaglariin Tiirkge disindaki, giinlik hayatta kullandiklari
farkli dil ve lehgelerin O6grenilmesi i¢in kurslarin agilma imkanini1 saglayacak
diizenlemeler yapilmistir. Yiriitmenin daha islevsel hale gelmesi igin, Milli Giivenlik
Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’nda 4. madde
degistirilmistir. MGK gorev ve yetki alani tekrar tanimlanmistir. MGK Genel
Sekterligi’nin gorev ve yetkilerine yonelik 9. ve 14. maddelerin kaldirilmis ve 13.
maddede de degisiklik yapilmistir. Ayni kanunun 15. maddesinde yapilan degisikle
birlikte, MGK Genel Sekreteri’nin atanmasi usuliinde de degisiklik yapilmustir.
Yapilan bu degisiklikle birlikte, Genel Sekreterlik makaminin atanmasinin dogrudan
Bagbakanligin teklifi ve Cumhurbagkanin onayi ile yapilmasi kabul edilmistir.
Ayrica yedinci uyum paketinin yiirlirliige girmesinden itibaren ii¢ ay zarfinda MGK
Genel Sekreterligi’ne iligkin esas ve usulleri diizenleyen yeni bir yonetmelik

cikarilmasi gerektirdiginin alti ¢izilmistir.**

14 Temmuz 2004 tarihinde TBMM tarafindan sekizinci uyum paketi kabul
edilmistir. Bu paketle birlikte 6liim cezas1 her tiirlii kosulda kaldirilmistir. Yiiksek
Ogretim Kanun’da degisiklik yapilmistir. Kuruldaki, askeri {iye secilmesi

uygulanmasina son verilmistir. Ayn1 zamanda yine bu paketle birlikte Radyo ve

¥5«yedinci Uyum Paketi”,
http://www.abgs.gov.org/files/ardb/eut/3_ab_bakanligi_yayinlari/ab_uyum_yasa_pakerler.pdf.
[03.01.2010]
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Televizyon Ust Kurulu ve Haberlesme Yiiksek Kurulu iiyeligine, askeri iiye

bulundurma uygulamasi son bulmustur.'*®

2002 ile 2004 yillar1 arasinda sekizinci uyum paketi kabul edilmistir. Tirkiye,
Kopenhag kriterlerini yerine getirmek i¢in, kendi mevzuatinin AB mevzuatina
uyarlamasi gerekmekteydi. Bu nedenden dolayidir ki 2000°1li yillardan baglamak

tizere, kanunlardaki gerekli degisikliklere biiyiik 6nem verilmistir.**’

12 Kasim 2003 tarihinde, &liim cezasmin kaldirilmasina yénelik Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’nin Ek 6 No.lu Protokolii onaylanmis olup, 1 Aralik 2003
tarihinde yiirtirliige girmistir. 23 Eyliil 2003 tarihinde BM Siyasi ve Medeni Haklar
Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi onaylanmis olup, 24

Aralik 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.l48

1 Ocak 2004 tarihinde yolsuzluga kars1 Ozel Hukuk Sozlesmesi yiiriirliige girmistir.
7 Ocak 2004 tarihinde, Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama
Usulleri Hakkindaki Kanun’da degisiklik yapilmasi kabul edilmistir. Niifusu 10.000
tizerinde olan yerlesim yerlerinde c¢ocuk mahkemelerinin kurulmasina karar
verilmistir. Kamu hizmet alaninda kadm-erkek esitliginin saglanmasi i¢in genelge
yaymlanmistir. Bagbakanlik, taraf oldugumuz sézlesmelere ve anlasmalara atif
yaparak kamu eleman aliminda cinsiyet ayrimciligr yapilmamas: yoniinde genelge
yayinlamistir. Kamu ve 6zel radyo ve televizyon kuruluslari tarafindan, Tiirkge
disindaki diger dil ve lehgelerde yaymm yapilmasina izin veren yonetmelik
yaymlanmistir. (25 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazete de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.) 2004 tarihinden itibaren TRT, Bosnakg¢a, Arapga, Cerkezce, Zazaca ve
Kirmanca dillerinde televizyon ve radyo yayinlarina baglamistir. 22 Ocak 2004
tarihinde Askeri Ceza Kanunu ile Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Meclis tarafindan kabul
edilmistir. 29 Ocak 2004 tarthinde Resmi Gazete de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Yapilan bu degisiklikle birlikte 2001 tarihinde oliim cezasina iliskin
hiikiimler uyumlu hale gelmistir. Tiirkiye Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin Cocuklarin

Silahli Catismalara Dahil Olmasma Iliskin sézlesmeyi imzalamustir. 1 Aralik 2004

148«Sekizinci Uyum Paketi”,
http://www.abgs.gov.org/files/ardb/eut/3_ab_bakanligi_yayinlari/ab_uyum_yasa_paketler.pdf
,[03.01.2010]

¥77.C Avrupa Birligi Sekreterligi, age, 51-62.

1%8age, 76-78.
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tarihinde Avrupa Insan Haklari Mahkemesindeki Yargilama Siirecine Katilan

Kisilere Iliskin Avrupa Sozlesmesi imzalanarak, yiiriirliige girmistir.149

Helsinki Zirvesi’'nde Birlik, Tiirkiye’nin diger adaylarla esit oldugunu dile
getirmistir. Ancak Kopenhag Zirve’sinde Tiirkiye hari¢ diger adaylara miizakere

tarihi verilmistir. Bu politik atmosferde Tiirkiye bu donem reformlara hiz vermistir.

1999 ile 2004 yillar1 arasinda yapilan reformlara karsilik olarak Birlik, Tiirkiye’yle
miizakerelerin baslanabilecegine karar vermistir. 2005 tarihinde Tirkiye ile Birlik

arasinda miizakereler baglamistir. 150

2.4. 2005 Tam Uyelik Miizakere Siirecinin Baslamasi ve Tiirkiye-AB
fliskilerinin Seyri

1990l yillardaki Avrupa Birligi ve Tirkiye arasindaki iliskiler gerilimli gegen bir
donem olmustur. Tiirkiye ile AB arasinda yasanan tiim sorunlara ragmen, 1999

tarihinde Tirkiye'ye adaylik statiisti taninmugtir.

6 Ekim 2004 tarthinde AB Komisyonu, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterleri yoniinde
kaydettigi asamalar1 ve mevcut eksikliklerin dile getirildigi ilerleme Raporu’nu
aciklamigstir. Agciklanan Ilerleme Raporu’nun ardindan 17 Aralik 2004 tarihinde
Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar: zirvesinde alinan kararlar sonucunda,
3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda tam iiyelik miizakerelerin
baslamasina karar verilmistir. Tiirkiye ile Birlik arasindaki iligkilerin bir yol haritas1

hazirlanmistir. Hazirlanan miiktesebat 35 basliktan meydana gelmektedir.151

Miizakere Cerceve Belgesi’nin, hazirlanmasi sirasinda Avusturya, Tiirkiye’nin tam
tiyelik kosullarin1 gergeklesemedigi takdirde, “imtiyazli ortaklik” Onerilmesine
iligkin bir ibarenin anlagsmaya eklenmesini istemistir. Tiirkiye “imtiyazli ortaklik”
onerisini siddetle reddetmis. AB’ye tam iiyelik disinda herhangi bir alternatifi kabul
etmeyecegini net olarak AB hiikiimet bagkanlarima ve biirokratlarina

iletmistir.152T1'irkiye’nin bu kararli tutumu karsisinda, “imtiyazli ortaklik” ibaresi

1%%age, 80-81.
10 TC Avrupa Birligi Sekreterligi, Avrupa Birligi Miizakere Siireci, (Ankara, 2007), 9-12.

BL TC Dugigleri Bakanhg, “Ortaklik Konseyi Toplantisma iliskin ~ Bilgi Notu”,
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ok11042000.htm.[29.04.2010]

152“Miizakere Cerceve Belgesinin Sakincilari”,
www.abhaber.com.miizakerecercevebelgesi/sakincalari=71000 ,[1 Nisan 2012]
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sozlesmeye eklenmemistir Miizakere Cergeve Belgesi’nin imzalanmasi zorlu bir
stire¢ sonunda gerceklesmistir. Ancak imzalanan Miizakere Cergeve Belgesi’nde,
Tiirkiye’nin aleyhinde olan bazi maddeler mevcuttur. Avrupa Birliginin, hazmetme
kapasitesi olmasi durumunda, Tiirkiye’nin tam ftyeligi gerceklesebilecektir. Bu
nedenden Otlirli miizakerelerin ucu agik oldugu ve sonucunun Onceden garanti

edilemeyecegi sartlar1 Miizakere Cerceve Belgesi’nde yer bulmustur.

29 Temmuz 2005 tarihinde AB tarafindan yayimnlanmis olan Miizakere Cergeve

Belgesi’nin temel noktalar1 sunlardir:

“-Miizakerelerin amact Tiirkiye’nin AB’ne tam iiye olmasidir. Ancak
miizakerelerin ucu acgiktir. Bu neden dolayi Tiirkiye'nin, AB tam iiyeligi kesin
degildir.

-Tiirkiye ile AB arasindaki miizakereler 35 fasilda Hiikiimetler Konferansi

seklinde yiiriitiilecektir. Ayni zamanda kararlar oybirligi ile alinacaktir.
-AB her fasil da uzun gecis donemleri ve ozel diizenlemeler getirebilir.

-Tiirkiye 'nin iiyeligi ciddi mali sonug¢lar doguracaktir. Bu nedenden otiirii
AB’nin  yeni mali  ¢ergevesinin  olusturacagir 2014  tarihinden  sonra

tamamlanabilecektir.

-AB  kurucu degerlerinden olan demokrasi, hukukun iistiinltigii, insan
haklarina saygi ve temel ozgiirliiklerin devamli bir suretle ¢ignenmesi durumunda,

AB miizakereleri askiya alma hakkina sahiptir » 153

Miizakerelere siirelerinin bir standart bulunmamaktadir. Avusturya, Isve¢ ve
Finlandiya ile miizakereler on ii¢ ayda tamamlanmistir. Ancak Ispanya ve Portekiz’in
miizakere siireleri ancak yedi yilda tamamlanabilmigtir. Tirkiye’nin miizakere

slirecinin ne kadar stirecegi belli degildir.

Bu tarihten itibaren Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda inisli ¢ikish bir miizakere
siireci baslamistir. Miizakere siirecinin bazi asamalari mevcuttur. Bu asamalar
sonunda adaylik statiisii elde edilmektedir. Taramasi biten bir fasilda ozl
miizakereye gecilebilir. Ayn1 zamanda, diger fasillar da taramalar devam edilebilir.

Tiirkiye ile AB arasinda, “Miizakere Fasillar1” olarak adlandirilan toplam 35 baslik

13¥7.C Avrupa Birligi Sekreterligi, Tiirkiye de Siyasi Reform Uyum Paketleri ve Giincel
Gelismeler (Ankara, 2007), 27-29.

56



altinda yapilmaktadir. Miizakerelerin tarama siiregleri zor olmayan bilim, arastirma,
egitim fasillardan baslamasina karar verilmistir. 12 Haziran 2006 giinii Disisleri
Bakanligi diizeyindeki Konferansta, Tirkiye i¢in Bilim ve Arastirma faslinin
acilmasina ve daha sonra gecici olarak kapatilmasina karar verilmistir. Bilim ve
Arastirma faslt i¢in tarama ¢alismalarinda sonraki siirece gegilmistir. Sonra 26. fasil
olan “Egitim ve Kiiltiir”, 5. fasil olan “Kamu Alimlar1”, 8. fasil olan “Rekabet
Politikas1” konularinda tanitici tarama toplantilar1 ger¢eklesmistir. 16 Kasim 2005
tarthinde “Bilim ve Arastirma” ve “Egitim ve Kiiltiir” fasillarinda ayrintili tarama
toplantilar1 gergeklesmistir. 2005 yili sonuna kadar 3. fasil “Yerlesim Hakki ve
Hizmetlerin Serbest Dolasimi1”, 4. fasil “Sermayenin Serbest Dolasim1” ve 11. fasil
Tarim ve Kirsal Kalkinma” fasillarin da tarama toplantilar1 yapilmistir. 2006
tarihinde 1. fasil “Mallarm Serbest Dolasimi” ve 24. fasil “Adalet, Ozgiirlik ve
Gilivenlik” fasillarinda tanitici tarama toplantilar1 baglamistir. 6 fasilda tanitici ve

ayrintili tarama ve 2 fasilda tanitici tarama faaliyetleri tamamlanmistir.">

2011 il itibariyle Tiirkiye ile AB arasindaki miizakereleri degerlendirdigimizde 35
basliktan olusan fasillarin 12 tane baslikta miizakere siireci baslamistir. 13 baslik
olan “Gida ve Giivenligi” fashi ac¢ilmis, ancak gerekli kanunu diizenlemeler
yapilmadigi i¢in kapatilamamistir. Ayn1 zamanda 8 tane fasil AB, 5 tane fasil Fransa
ve 6 tane fasil ise Giiney Kibris ile olmak iizere toplam 19 fasil bloke edilmistir.

Bloke edilmemis 3 fasillin a¢ilmasi ise giindem de bile degildir.155

Tirkiye’nin miizakere silireci 6zellikle 2006’dan baslayarak yavasladi ve birgok
acidan duraklama noktasina gelmistir. Bundan dolayr 2003-2005 yillar1 arasinda
yasanan hizli degisim donemi sona ermistir. Tiirkiye ile AB arasindaki miizakerelerin
durma noktasina gelmesinde, hem AB politikalari, hem Tiirkiye’nin politikalari

neden olmaktadir.*>®

2005 yilindan giliniimiize degin Tiirkiye’nin reform c¢alismalarinin yavasladig

yoniinde Birlikten elestiriler gelmektedir. Birlik, Tiirkiye’nin hem hukuki hem de

1% Serdar Palabiyik ve Ali Yildiz, Avrupa Birligi, (Ankara: ODTU Yay., 2010), 89-92.

18Sevket Siirek, “AB ile Giivenligin Faslim Konusuyoruz”,
www.turktyeavrupavakfi.org/index.php/arastirma”www.turkiyeavrupavakfi.org/index.php/arastirma,
[10Nisan2011]

1®Ramazan Gozen, “Tiirk Dis Politikasinda Degisim Var mi,?”, Tiirkiye’nin Degisen Dis Politikasi,
[Der.] CiineytYenigiin, Ertan Efegil, (Ankara: Nobel Yaymn Dagitim, 2010), 27-28.
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uygulamalar alaninda daha fazla yol kat etmesi gerekliligini ilerleme raporlarinda

dile getirmektedir.

2006 tarihinden baslayarak, AB iilkelerinde hem dis sorunlarin hem de ekonomik
sorunlar glindemlerinde 6nemli bir yer tutmustur. AB giindeminde yasanan bu
yogunluk nedeniyle Tirkiye’nin adayligina soguk bakmasina neden olmustur. 2004
ve 2007 yillarinda AB genisleme politikast uygulayarak Birlige on iki yeni iiye
katmistir. Birlige yeni katilan tliyelerin birgogu Orta ve Dogu Avrupa iilkeleridir. Bu
iilkeler kisa bir silire oOnce demokrasiyle ve kapitalist ekonomik sistemle
tanismiglardir. Ayn1 zamanda bu ilkelerin, Birligin ekonomik, sosyal ve siyasal
yapisina uyum saglamalart i¢in biiylik mali, yardimlar verilmesi ile miimkiin
olacaktir. Bu siiregte AB kaynaklarinin biiyiik bir kismini, yeni iiye olan devletlerin
uyumu i¢in ayirmak zorunda kalmistir. Gilinlimiizde AB, yeni iilkelerin getirmis
oldugu mali yiikii henliz hazmedememislerdir. Tiirkiye gibi yetmis milyon niifusa
sahip yeni bir liyeyi biinyesine katmaya heniliz hazir degildir. AB iiye devletlerin

liderleri ve biirokratlar1 uzun bir siire genislemeden s6z etmek istememektedirler.

ABD baglayan ekonomik kriz, Avrupa Birligi {ilkelerini derinden etkilemeye
baglamistir. Diinya Bankas1 ve IMF yetkililerin ifadelerine gore, krizin etkileri bir
stire daha devam edecektir. Krizin etkilerinin hafifletilmesi i¢in alinan ekonomik
tedbirlere devam edilmesi gerekmektedir. Kriz ilk basta, AB yeni katilan Orta ve
Dogu Avrupa’y:r etkilemis olup, daha sonra diger iiye devletleri de etkilemistir.
Giiniimiizde de ekonomik krizin etkileri Akdeniz Bolgesine yayilarak devam
etmektedir. Ekonomistlerin yaklagimlarina gore, kriz 6ncelikle Akdeniz Bolgesi daha
sonra AB iiyesi bir¢ok iilkeyi etkilemeye devam edecektir. Yasanan bu ekonomik
kriz nedeniyle AB, yeni bir genislemenin getirecegi ekonomik yiikii kaldiracak
pozisyonda degildir. Ancak AB, Tirkiye’nin adayligina karsi olmasinda bagka
sebepleri de mevcuttur. 11 Eyliil 2001°de Ikiz Kulelere yapilan saldiridan sonra Bati
diinyasinda tirmanisa gecen Miisliiman karsithiginin AB {ilkelerinin ¢ogunda Tiirkiye
karsithgimi da tetiklemistir. Bircok AB iilkesinin kamuoylarinda Tiirkiye’nin
tiyeligine kars1 “sosyo-kiiltiire]” unsurlardan kaynaklanan bir sogukluk mevcuttur.
Son zamanlarda giderek artan Tirkiye karsiti siyasi bir sdylem mevcuttur.
Almanya’daki se¢imleri Sosyal Demokrat Parti iktidar1 kaybetmistir. Kasim 2005
tarihindeki Almanya’daki se¢imler sonucunda Hiristiyan Demokrat (CDU) ve Hiir
Demokrat Parti (FDP) bir araya gelerek koalisyon hiikiimetini kurmuslardir.
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Almanya’nin yeni koalisyon hiikiimetinde yer alan her iki partide, Tiirkiye nin
tiyeligine karsidir. AB’nin giiglii bir diger iiyesi olan, Fransa’da Cumhurbaskanlig
secimlerini Nicholas Sarkozy kazanmustir. Nicholas Sarkozy gerek se¢im sirasinda
gerekse se¢im sonrasi sOylemlerinde, Tiirkiye’nin adayligina karsi oldugunu siklikla
dile getirmistir. AB’nin iki gii¢lii iiyesi olan Almanya ve Fransa liderleri, Tiirkiye’nin
tiyeligine karstydilar. Fransa ve Almanya’ya gore, Tiirkiye hicbir zaman, AB’ne tam
iiye olamayacakti. Onlara gore, Tirkiye Avrupa’nin bir pargasi olmak istiyorsa
“imtiyazli ortaklik” teklifi kabul etmesi gerekmekteydi. AB miiktesebatinda
“imtiyazli ortaklik” terimi mevcut degildir. Tiirkiye nin, AB’nin bir par¢ast olmasini
engellemek igin yapilan bir 6neridir. Tirkiye’nin adayligina karsi ¢ikanlarin bir diger
dayanak noktasi da Kibris sorunudur. Kibris’ta taraflar bir araya gelerek sorunu
¢oziime kavusturmalart durumunda bile, Merkel ve Sarkozy’nin, Tiirkiye karsiti

tutumlarinda herhangi bir degisiklik olmayacaktir.'®’

Avrupa Birliginin, Tiirkiye ilerleme ajandalarinda Kibris sorununun en kisa zamanda
¢oziime ulastirilmasimi istemektedir. AB, Tirkiye’nin imzalamis oldugu Ankara
Anlagmasi’na istinaden, Ek Protokoliin tim iiye devletlere ayrimsiz bir bigimde
uygulanmasini istemektedir. Ilerleme ajandalarmi inceledigimizde, Tiirkiye nin,
Kibris Cumhuriyeti ile iligkilerinin normallestirmesi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.
AB, Tirkiye’nin GKRY’ni var olan sinirl iligkilerini normallestirmedigi takdirde,

bloke edilmis olan fasillarin agilamayacagini her firsata dile getirilrnektedir.158

2006 doneminden itibaren dis giindem i¢ siyasette onemli bir yer isgal etmistir. Bu
donemde Ortadogu bolgesinde Onemli gelismeler olmustur. Israil’in  Gazze
operasyonu sirasinda Tirkiye’nin arabuluculuk ¢abalar1 ve tartigmalart ig
giindemdeki varligi uzun siire devam etmistir. Rusya’nin, Osetya’y1 iggal etmesi
neticesinde Kafkasya’da yasanan sorunlarda giindemi isgal etmeye baslamistir. En
son olarak ABD’de baslayarak Diinyanin finansal Krizle karsi karsiya kalmustir.

Tirkiye de yasanacak finansal kriz karsisinda alinacak onlemler ve yapilmayanlar

Cagr1 Erhan,“Tiirkiye Kendi flerleme Ajandasim Hazirlamali”, www.usak.org.tr/makale.asp?id=1799,
[10.03. 2011]

18KV Baskam Haluk Kabaalioglu'nun Konusmasi”, www.ikv.org.tr./ikv-dergi/ikv_aralik_/index.html,

[25.12.2010]
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tartisitlmaya baglanmistir. Finansal krizle birlikte i¢ siyasette giindem ekonomi

olmustur.’

2006-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin i¢ siyasetinde dnemli gelismeler olmustur. I¢
siyasette yasanan bu gelismeler, AB arasindaki iliskilere de etkisi olmustur.
Tiirkiye’nin i¢ siyasetinde yasanan sorunlar glindemi iggal etmistir. Bu sorunlar
Cumhurbaskanlig1 secimleri, tlirban diizenlenmesi, kapatma davalari, Ergenekon

sorusturmasi, sivil-asker iligkileri ve demokratik aglllmdlr.16o

Tirkiye’deki i¢ siyasette toplum igersinde kutuplagsmaya neden olan ilk gelisme
Cumhurbagkanligi se¢imleri olmustur. (Nisan 2007) Mecliste ¢ogunluga sahip olan
AKP hiikiimeti herhangi bir uzlasma olmadan Cumhurbaskani Aday1 olarak,
Abdullah Giil’iin se¢imlerde aday olmasma karar vermistir. Muhalefet partileri,
Abdullah Giil’iin adayligina karst olmuslardir. Muhalefet, Cumhurbagkan1 adaymnin
uzlast sonucu belirlenmesini istemistir. Ancak, AKP hiikiimeti muhalefetin uzlasma
ve itirazlarin1 dnemsemeyerek, Abdullah Giil’iin adayligindan geri adim atmamuistir.
AKP hiikiimetinin takindigr bu tavir nedeniyle gerginlik kisa siirede artmistir. Bu
gergin siirece TSK da bir bildiri yayinlamak suretiyle siirece dahil olmustur. TSK’nin
yayinladig: bildiride yasanan gelismelerin laikligin tartisildigini ve gerilim endiseyle
takip edildigi dile getirmistir. Genelkurmay’in yayinladigi “e- muhtira”, Siyasette
soguk rlizgarlarin esmesine neden olmustur. Ardindan Meclis’teki Cumhurbagkanligi
oylamas: sonuglarma, Eski Yargitay Bagsavcist Sabih Kanadoglu'nun 367
tartismalarin1  baglatmasiyla birlikte tartismada yeni bir siireg baslamistir. Ayni
zamanda Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanligi sec¢imlerinde birinci ve ikinci
turda yeter sayisinin 367 oldugunu agiklamistir. Yasanan bu gelismeler nedeniyle

Cumbhurbagkanlig1 se¢imleri i¢inden ¢ikilmasi zor bir siirece girmistir.

I¢ siyasette yasanan bu gelismeler nedeniyle, AKP hiikiimeti erken genel segimlere
gitmistir. 22 Temmuz 2007 tarihindeki erken genel se¢imleri AKP, % 46,5 oy
almistir. Sec¢imin neticesinde AKP’nin konumu da giiglenmistir. Sec¢imlerin
neticesine olan giiveni nedeniyle AKP, Cumhurbagkani adayi olarak tekrardan

Abdullah Giil’ii aday olarak gostermistir. Abdullah Giil’tin adayligint AKP disinda,

Fatma Yilmaz Elmas, “Pigmis Tavugun Basma Gelenler ve AB Yol Haritasi”, www
usak.org.tr/makale.asp?id 1820, [10.03.2011]

%0\ fehmet Ozcan, Fatma Yilmaz Elmas, Bundan sonrasi? Senaryo Analizleriyle Tiirkiye-AB
Mliskileri, (Ankara: Usak Yay, 2008), 111-112.
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MHP ve DTP desteklemistir. 28 Agustos 2007 tarihinde TBMM’de yapilan oylama
sonucunda, Abdullah Giil, Tirkiye Cumhuriyeti’'nin on birinci Cumhurbaskani

olmustur.161

Cumhurbaskanligi se¢imleri sirasinda yasanan kriz nedeniyle, AB ile iliskiler bir
kenara itilmistir. AB Komisyon Baskani Jose Barroso, Cumhurbagkanligi se¢imleri
konusunda su degerlendirmeleri yapmistir; “Gegtigimiz bes ay boyunca Tiirk siyasi
yasami tamamiyla Cumhurbaskanlhigr se¢imlerine odaklanmistir. Abdullah Giiliin
Cumhurbaskani segilmesi ve halkin sectigi yeni hiikiimetin iktidara gelmesi,
Tiirkiye 'nin AB’ne katilim miizakerelerine yeni, pozitif ve siiratli bir atilim ve

ilerleme firsat olusturacaktir”’demistir.**

2007 Temmuz genel secimlerinde oylarini artiran AKP’nin reformlara kaldig1 yerden
devam edecegi beklentileri dogmustur. Cumhurbaskanligi se¢imlerinin gerginliginin
son buldugunu diisiinen AB yetkilileri de, reformlarin hizlanacagina inanmislardir.
AKP hiikiimeti uzun yilardir ele alinmasi istenen Anayasa degisikligi paketi
calismalarma baslamistir. Anayasa Profesérii Ergiin Ozbudun baskanliginda bir
Anayasa Komisyonu olusturulmustur. Anaysa degisikligiyle birlikte daha sivil ve
demokratik unsurlarin 6n planda olacag: bireyi temel alan bir Anayasa degisikligi
gerceklestirme amaci vardi. Iktidarmn ele aldig1 genis kapsamli reform c¢alismasinda,
“Kanun oniinde esitligi” diizenleyen 10. madde ve “Egitim ve &gretim hakki ve
0devi” baglikli 42. madde nedeniyle, muhalefet yeni Anayasa ¢aligsmalarimi “Tiirban
diizenlenmesi” olarak adlandirilmistir. I¢ siyasette irtica ve laik/anti laik tartismalar:
yasanmaya baslamistir. Yasanan bu siyasi gerilim nedeniyle Tiirk Dig Politikasindaki

en eski amaglarin birisi olan AB iiyeligi yeniden bir kenara itilmistir.

Tiirkiye i¢ siyasetinde yasanan bir diger onemli gelismede hiikiimet olan AKP ve
DTP aleyhine agilmis olan parti kapatma davalari olmustur. TBMM’de grubu
bulunan dort partiden ikisi kapatilma tehlikesi ile karsi karsiya kalmistir. AKP
laiklige aykir fillerin odagi haline geldigi gerekgesiyle kapatma davasi agilmustir.

Avrupa Birligi, parti kapatma davalarini yakindan izlemis olup, goriislerini iletmistir.

¥%10zcan ileYilmaz, age, 112-113.

162 «AB Komisyonu Bagkani Barroso, Cumhurbaskanligina Segilen Abdullah Gil’i kutladr”,
www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2007/08/printable/070828_gul_reactions.shtml [29.08.2010]

61



Kapatma davalariyla ilgili olarak AB Komisyon’un genislemeden sorumlu Komiseri
Oli Rehn, Tiirkiye de yasanan siireci yakindan takip ettiklerini belirtmislerdir. Ayn
zamanda siyasi sorunlarin ¢oziimii parlamentoda tartigilarak bulunabilecegini dile
getirmistir. 14 Mart 2008 tarihinde partilerin kapatilma davalar1 Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisinin iddianameyi sunmasindan baglayarak giindemi bes ay siire
mesgul etmistir. 30 Temmuz 2008 tarihinde Anayasa Mahkemesi, AKP kapatilma
davasinda kararmni vermistir. Anayasa Mahkemesi, AKP’nin laiklige aykir
faaliyetlerinin odagi haline geldigini belirtmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi,
AKP’nin aykir1 faaliyetlerine ragmen partinin kapatilmamasina karar vermistir.
Anaysa Mahkemesi yapilan hukuka aykirt duruma nedeniyle, AKP’nin hazine
yardimindan yoksun birakilmasina karar verilmistir. Avrupa Birligi, Anayasa
Mahkemesinin kararini memnuniyetle karsiladiklarini dile getirmislerdir. Avrupa
Birligi biirokratlari, Tiirkiye’nin i¢ politik sorunlar yiiziinden ¢ok fazla wvakit

kaybettigi belirterek, reformlara hiz vermesi gerektigini belirtmislerdir.*®

Tiirkiye’nin, AB’ne adayligin1 odaklanmasini i¢ siyasette yasanan gelismelerde
engellemektedir. 12 Haziran 2007 tarihinde Umraniye’deki bir gecekonduda el
bombalarinin bulunmasiin ardindan yapilan gézaltt ve sorusturmalar neticesinde
Ergenekon Davasinin siireci baglamistir. Sorusturma kapsaminda baslangigta yiiz elli
kisi gozaltina alinmistir. Siipheliler hakkinda silahli terdr orgiitii kurmak, cebir ve
siddet kullanmak suretiyle yasama organt TBMM’ni ortadan kaldirmak veya
gorevlerini kismen veya tamamen yapmasini engellemek, hiikiimeti ortadan
kaldirmak veya zor bir duruma disiirmek suglarindan dava agilmistir. Ergenekon
davasimin baslangicinda, Birlik biirokratlar1 siirece yonelik bazi degerlendirmeler
yapmislardir. Bu degerlendirmeler Ergenekon davasini darbeye yonelik bir dava
olarak ele alinmislardir. Ancak giinimiizde AB’nin kurumlart ve biirokratlari,
Ergenekon davasindaki tutukluluk siirelerinin gereginden uzun olmasi yoniinde
elestirilerini dile getirmektedirler. Bu nedenden 6tiirii AB davanin en kisa siire i¢inde

sonuglanmasi gerektigini dile getirmektedir.

Tiirkiye’nin, AB’ne uyum siirecinde yer alan bir diger zor reform alanlarindan biri de

sivil-asker iligkileridir. AB’ye uyum igin, sivil-asker iliskilerinin daha demokratik bir

163« AB’nin AKP Kapatma Davasma Y6nelik Diisiinceleri”,
http://avrupa+birli%C4%9Finin+akp+kapatC4%BIm+davas%C4%B1nay%C3%Bnelik%C3%B%C5
%9F%C3%BCnceleri&=web&as, [09.08.2001]
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zemine oturtulmasi gerekmektedir. 26 Haziran 2009 tarihli genel oturumunda 11
maddelik “Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un kabul edilmesiyle birlikte asker-sivil iliskilerinde yeni bir siireg
baslamistir. TCK 5237 ile TCK 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda
birgok yeni diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemelerde en ¢ok dikkati ¢eken
baris zamaninda sivillerin askeri mahkemelerinde yargilanmasina son verilmesidir.
Asker-sivil yargi alaninda yapilan bir diger 6nemli degisiklik de CMK’nin “Gérev ve
Yargt Cevresinin Belirlenmesi” baghklt 250. maddesinin 3. fikrasinda yapilan
degisiklik neticesinde asker kisilerin 5237 sayili TCK’ da belirtilen suglari islemesi

durumunda adli mahkemelerde yargilanma yolu agilmustir.***

Tiirkiye igin, sivil-asker iligkilerine yonelik diizenlemelerin yapilmasi kayda deger
bir gelismedir. Ozellikle sivillerin, askeri mahkemelerde yargilanmasina son
verilmesi ve askeri mahkemelerinin yargi yetkisinin daraltilmasi, degisikliklerin
kazanimlarindan belli bash olanlaridir. Tiirkiye, kanunlarda yaptig1 bu degisiklikler
sayesinde, AB’nin, Tiirkiye de askeri mahkemelerin Olgiisiiz yargi yetkisini
kullandig1 elestirileri nede son vermistir. AB yetkililerinin, reformlara yonelik
yapmis oldugu degerlendirmeler pozitif olmustur. Avrupa Komisyonu Genislemeden
Sorumlu tyesi Olli Rehn’in sdzciisii Krisztina Nagy, konuyla ilgili basin agiklamasi
yapmustir. Basin agiklamasin da AB’ne katilim siirecinde en 6nemli 6zelliklerinden
biri olan asker-sivil iliskileri oldugunu belirtmistir. Tiirkiye de yapilan bu

degisikliklerin ilerleme ajandanda ele alarak degerlendirilecegini dile getirmistir.'®®

2009 yazindan baslayarak giindemi mesgul eden bir diger i¢ siyasi gelisme,
demokratik acilimdir. Bu agilimla birlikte tilkedeki sorun Giineydogu Sorunu olarak
degil de Kiirt sorunu olarak adlandirilmaya baglanmistir. Kiirt sorununda, ekonomik,
demokrasi ve insan haklar1 sorunlarinin mevcut oldugu dile getirilmistir. Kiirt
sorununun ¢oziimii i¢in akademisyenler ve biirokratlar bir araya gelerek ¢oziim icin
gerekli olan degisimler tartisilmaya baslanmistir. Ancak Kiirt sorunu, konugmalar ve
tartismalar1 Otesine gegememistir. Kiirt sorunu, bir siire i¢ siyasete de giindeminde

- 166
olduysa da bir siire sonra unutulmustur.

18%http://kamyon.politics.ankara.edu.tr/dergi/belgeler/kydd/15.pdf, [12.10.2011]
%%http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=39923&I=1 [06.09.2011]
1%6()zcan ve Elmas, age, 113-119.
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Tiirkiye, AB vizyonun batilagma ve demokratiklesme adina kanunlarinda degisikler
yapmaktadir. AB yol haritasini, Ulusal Programlar aracilifi ile yiiriitmek
istemektedir. Ancak dis diinyada ve i¢ siyasi sorunlar nedeniyle giindem sik sik
degismektedir. Giindemin degismesiyle Birlikte AB yol haritas1i bir kenara
itilmektedir. 2006’dan itibaren Tiirkiye ile AB iliskilerinde ilerleme ajandalari
birbirine benzemeye baslamistir. Her sene bir iki fasil baslik agilarak miizakere
siireci rutin bir hale gelmistir. Bu nedenlerden o6tiiri de Tirkiye ile AB arasindaki

iligkiler durma noktasina gelmistir.

3. AVRUPA BIRLIGI’NINTURKIYE’NIN TAM UYELIGINE BAKISINDA
TEMEL TARTISMA KONULARI

Tiirkiye’nin adaylik siireci giiniimiizde devam etmektedir. Tiirkiye heniiz Birligin bir
pargast olamamistir. Tiirkiye ile Birlik arasinda yasanan sorunlarin temelinde bazi
temel tartisma konular1 mevcuttur. Bu tartisma konularinin analiz edilmesi suretiyle
Birlik ile Tirkiye arasindaki iligkiler de yasanan sorunlarin nedenleri daha iyi
degerlendirilebilecektir. Temel sorunlar1t ele aldigimizda bazi konular 6ne
cikmaktadir. Bu tartisma konular1t kimlik sorunu, AB’nin hazmetme sorunu ve
ekonomik krizler, 6nde gelen iiye iilkelerde Tiirkiye karsiti liderlerin iktidara
gelmesi, Tirkiye’nin Birligin {iyesi olan Yunanistan ve GKRY arasindaki
sorunlardir. Bu konularin analiz edilmesiyle birlikte Birlik ile Tiirkiye arasindaki
iliskilerdeki duraklama nedenleri de degerlendirilecektir. Diger taraftan Tiirkiye ile
Birlik arasinda ele alinan tartisma konular1 haricinde ekonomik, siyasi ve sosyal
alanlarda baska sorunlar da bulunmaktadir. Ancak bu tez ¢alismasinda sorunlarin

detaylar ile analiz edilmesi i¢in bazi tartisma konulari ele alinmistir.

3.1. Kimlik Sorunu

Kimlik bir insan grubunun kokleri, mevcut konumu ve gelecekteki yonii hakkinda
kolektif bir bilgiyi ve aidiyeti tanimlar. Kimlik ortak tarih deneyimler, bunlarin

algilanma ve yorumlama bigimi ile iliskilidir."®’

187 Michael Billig, Banal Nationalism,(London: Sage Publications,1995), 66-67.
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Kimlik sayesinde toplumlar bir aidiyeti ve farkliligini kavramaktadir. Bir ulusal
grubun diger toplumlar ya da ulusal gruplar karsisinda hangi farkliliklara ve hangi
benzerliklere sahip oldugunu kimligi sayesinde algilayabilmektedir. Kimligin en
onemli unsuru bellektir. Bellek sayesinde, paylasilan ge¢mis, birlikte yasanilan
mevcut olan durum ve ortak bir gelecek istenci mevcut olur. Sahip oldugumuz kimlik
sayesinde, diger toplumlarla iligkilerimiz olur. Kimlilik hem tarihten etkilenir hem

de tarihi etkileme Szelligi vardir.*®®

Herhangi bir nesneyi belirlemeye yarayan ozelliklerin biitlinii olarak da aktarilan
kimlik, ozellikle bir bireyin toplum igerisinde kendisini tanimlayan Ozelliklerin
biitiinlinden meydana gelmektedir. Bu anlamda kimlik kelimesi, toplumsal ve
akademik anlamda dogas: itibariyle ¢ok ¢esitli tanimlar1 bulunmaktadir. Kimlik, bir
obje ya da bir insanin diger bir obje ya da insandan farklilig1, farklilagtiran bir 6zellik

olarak tanimlanmaktadir. Bu arada kimlik ¢ift yiizli bir hal almaktadir. Kimlikler

daimi olarak kurulmus ve uzaklastirilmistir, igerde ve disarida kabul gormeye

muhtac;t1rlar.169

Kimlik, genel ifadeyle tarithsel ve toplumsal degiskenlere bagli olarak
belirlenmektedir. Bunun neticesinde yogun bir siireklilik ve dinamizmi icinde
barindirir. Zira kimlik, varligin siirekliligi ile iligkili etkilesim siirecinde kendini
oOtekilerden veya digerlerinden ayirt edici 6zelligi iginde barindirmaktadir. Kimlik,
insan topluluklarina 6zgii bir var olustur. Farkliliklar olmadan kimlik olmaz. Kimlik,
farklilik ve oteki ile tanimlanmakta ve anlamlandirilmaktadir. Dolayisiyla bir
kimligin olusabilmesi i¢in bagka bir kimligin varligi ve bu dogrultuda kimlikler
arasinda farkliliklarin bulunmasi gerekmektedir. Bir toplumsal kimligin meydan
gelmesinde ve tanimlanmasinda “nesnel” ve “0znel” olmak iizere iki farkli 6ge
bulunmaktadir. Nesnel o6geleri, toplumsal kimlik biriminin {yeleri tarafindan
paylasilan 6zellikler seklinde tanimlanmaktadir. Bunlar ise, semboller, mitoslar, dil,
din, etnik koken, cografya, hayat tarzi, beraber yasanan tarih, degerler, gelenek ve
goreneklerdir. Oznel &geler ise, nesnel ogelerin igsellestirilmesi siireci seklinde

tanimlandirilmaktadir. Ortak mitler ve tarihsel bellek, ortak bir dil, ortak bir kitlesel

168 Cigdem Nas, “Tiirkiye AB Iliskileri A¢isindan Avrupalilik ve Kimlik Sorunsali”, Avrupa Birligi
Uzerine Yazlar, [Ed.] Turgay Berksoy ve A. Kadir Isik, (Istanbul: Sermaye Piyasas1 Kurulu Yay,
2004), 300-301.

189 Jean Leca, “Neden Séz Ediyoruz?”, Uluslar ve Milliyetcilikler, ¢ev. Siren idemen, (istanbul:
Metis Yayinlari, 1998), 23.
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kamu kiiltiirii, toplulugun tiim bireyleri i¢in gegerli olan ortak yasal hak ve gérevler

ise ulusal kimligin nesnel 6geleri olarak tarif edilir.*™

Kimlik var olabilmek igin farkliliga gereksinim duymaktadir. Ayn1 zamanda kimlik
duragan degildir ve otekiyle etkilesim sonucu degisir. Bu gergeve de bir kimligin
olusabilmesi i¢in bir “Gtekinin” varligina ihtiyaci vardir. Bu ¢erceve de herhangi bir
toplumun kendini anlamasi ve tanimlamasi, kendine atfettigi kimligin Gtekiyle
karsilikli etkilesim siireci sonunda meydana gelmektedir. Bunedenle 6tekini anlama
ve anlatma siirecinde Avrupa’nin kendini nasil anladigint Cirakman soyle dile

getirmektedir:

“Avrupa kendini nasil anladigini hem goreceli hem de degisken bir bicimde ortaya
koyar. Oteki, diger yani Avrupali olmayan oldukca genis ve cesitli bir kategori
oldugundan Avrupa’min kendi goriintiisii de o denli ¢esitli ve farklidir. Bununla
birlikte 6tekine bakis ve otekinin imgesi de deneyimlerin ve etkilegiminin tarih i¢inde
farklilasmasiyla degismektedir. Bu nedenle Avrupa’min kendi gériintiisii aslinda

cogul, karmasik ve degiskendir.”171

Avrupa’nin kendini algisiyla ilgili olarak Hiristiyanlhik 15. Ve 16. Yiizyillarda
donemin anahtar fikridir. “Hiristiyan Cumhuriyet”, “Hiristiyan Birlik”, “Hiristiyan
Diinya”, Bati Avrupa’da Katolik Kilisesine ait insanlarin yasadiklar1 yerler olarak
dile getirilmistir. Bu baglamda Hiristiyan diinyanin sinirlar ise, Ingiltere, Ispanya,
Italya, Fransa gibi Latin Hiristiyanlarinin yasadiklart Bati Roma Imparatorlugu’nun
ve Latin Kilisesinin yurdudur. Ote yanda Dogu Avrupa’da bulunan Ortodoks kilisesi
ise bu birlikten dislanmistir. Avrupa, Yunan ve Roma medeniyetleri, kiiltiir ve din
olarak Hiristiyanlik, Reformasyon, Ronesans, Aydinlanma, Fransiz ve Sanayi
devrimlerinin trettigi degerler ¢ercevesi lizerine kurulmustur. Avrupa kimliginin ve
medeniyetinin olusumunda bu digsal rolii Avrupalilarin onlara atfettikleri otekilik
sifatiyla Islam ve Miisliimanlar olmustur. Avrupa’nin kiiltiirel bir birim olarak

meydana gelmesinde Islam ile Hiristiyanlik catismasi &nemli bir rol {istlenmistir.

170 Anthony D. Smith, “National Identity and the Idea of European Unity”, International Affairs, vol.
68, no.1, (1992), 60.

1 Asli Crrakman, “Hiristiyanhktan Uygarliga: Degisen Avrupa imgeleri”, Toplumsal Tarih Dergisi,
n.112, (2003), 34-39.
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Islam Avrupa’nin en etkili “dtekisi” olmustur. Bir baska degisle tarihsel olarak

Avrupa kimliginin ortaya ¢ikisinda “karsit kimlik” unsurunu fslam’dur.*"

Giliniimiizde Avrupa Birligine {iye olan {ilke sayis1 27 olmustur. AB genisleme
politikas: sayesinde biinyesine yeni politik gelenekleri almis ve yeni bir cografyaya
sahip olmustur. Avrupa kimligi arayis1 yillardir siiregelen bir tartisma olup,
giniimiizde devam etmektedir. Avrupa kimliginin, aydmnlanma ile politik
modernlesme ve ekonomik gelisme ile sembollesen bir ortak ge¢mis tizerlerinden
kurgulanmaya calisilmaktadir. Avrupa Anayasasi ile Birlik anlayigina hukuki olarak
bicimlendirilmistir. AB’ne liye olan iilkelerin ¢esitligi icinde barindiran, ortak miras
soylemleri ile kimlik olusturulmaya calisilmaktadir. Avrupa Birliginde, kimlik
tartigmalar1 Tirkiye’nin, aday olmasiyla birlikte giindeme gelmistir. Avrupali sagc1
biirokratlar, “Avrupalililk  Kimligini” tanimlarken Tiirkleri  6tekilestirerek

tanimlamislardur. 173

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran alti devlet, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
siyasal acidan bir¢ok benzerlikleri i¢inde barindirmaktadir. Birinci ve Ikinci Diinya
Savaglar1 sonunda Avrupa iilkeleri ekonomik olarak yikima ugramislardir. AET,
kurulma amaci da ekonomik biitiinlesme sayesinde, ekonomik kaybin telafisidir.
AET’ kuran {lkelerin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve siyasal gelisim siire¢lerinde
kesisen noktalar1 mevcuttur. Bu ortak gelisim siiregleri; skolastik diisiinceye karsi
eski Yunan diisiincesinin yeniden giindeme gelmesi, insan aklinin birinciligi ve
hiimanizm felsefesini temel olarak alan Ronesans Hareketi, Kilise’nin hakimiyetine
kars1 gelisen Protestan kapitalist diizenin ortaya ¢ikmasi ve sanayi devrimi, cografi
ve bilimsel kesifler ve somiirge hareketi, ulus devlet ve halk egemenligi
kavramlarinin yerlesmesi ve aydinlanma diigiincesinin ortaya ¢ikmasidir. Avrupalilik
kavrami, ortak gelisim siirecleri sayesinde olusmustur. 18. yiizyll aydinlanma
felsefesi Avrupa modern diisiincesinin temellerini olusturarak bilimin yol gdsterdigi,
aklin {stiinligli ve bireyin haklar1 fikirleri gliclenmistir. 18. ylizyil’da diisiiniirler
Avrupa’y:r din ve mezhep farkliliklarini bir kenara iterek, farkli degerleri 6n plana
getirmislerdir. Avrupalilik tiim bu gelisim siiregleri sonunda bilime ve hukuka dayali
bir diizen ve sanatsal iiretime, akilciliga ve hiimanizmaya dayanan bir kiiltiir

tizerinden sekillenmistir.

12 Edward Said, Oryantalizm, ¢ev. Nezih Uzel, (istanbul: irfan Yayncilik, 1998), 91-93.
3\www.radikal.com.tr/Radikal.aspx? Type=Radikal, [05/9/2006]
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Ancak Avrupa’nin tarihi her zaman pozitif ilerleme ydniinde olmamustir. Ulkeler
arasindaki ulusal ¢ikarlarin catismasi ile devletler sik sik kanli savaslarda karsi
karsitya gelmislerdir. Protestanlar, Yahudiler ve diger azinliklar baskiya
ugramislardir. Ayn1 zamanda kolonilerde yasayan halklarin haklar1 yiizyillar boyunca
hige sayilmustir. Avrupa devletleri arasindaki ekonomik rekabet iki Diinya Savasi’nin
yasanmasina neden olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin sonucunda, Avrupa iilkeleri
bir araya tekrar gelmislerdir. Avrupa’da ayni acilarin tekrar yasanmamasi i¢in Birlik
kurmuslardir. AET baslangigta ekonomik yani agir basan bir birlikti. Ancak
giinimiizde, ekonomik entegrasyonun G&tesinde, Siyasal birlik olma c¢abalari
mevcuttur. Ekonomik isbirligi olarak baslayan Birligin amaci siyasal ve kiiltiirel
alanlar1 igine alacak sekilde Avrupa Birligi’ni olusturacaktir. AB, siyasi birligi
olusturma ¢abalarinda ortak kimlik insas1 da mevcuttur. Avrupalilik kimliginin insas1
icin, Avrupa kiiltiirii tek tek ulusal kiiltiirlerin ayr1 ve farkli 6zelliklerinden daha
onemli olup, ortak paydalarin 6ne ¢ikartilmasi gerekmektedir. Ortak para biriminin
kullanilmasi, i¢ sirlarin kaldirilmasi, ortak kurumlar ve Avrupa ¢apinda siyasi
partilerin mevcudiyeti yeni nesiller iizerinde Avrupa kimliginin olusmasi

dogrultusunda etkisi olacaktir."

1950-1970 tarihleri arasinda Magrip’ten, Tiirkiye’den, Kuzey Afrika’dan ya da Hint
kitasindan Miisliiman kokenli is¢i ve gdcmenlerin Avrupa’ya gelmesiyle birlikte
ozellikle Bati Avrupa’da Islam’mn niifus tabani olusmustur. Giiniimiizde Islam,
Avrupa’nin en biiyiik ikinci dini grubudur. AB’nin Miisliiman niifuslar1 ise Tiirkiye,
Kuzey Afrika, Orta Dogu, Pakistan, Banglades ve Eski Yugoslavya’dan gelen
Miislimanlardan olusmaktadir. Bu niifusun O6nemli bir bolimiinde Birlik

vatandagidir.'”

Avrupa kimligi, Tiirkiye’nin adayligmmin basvurusu c¢ergevesinde alevlenmistir.
Valery Giscard d’Estating, Tiirkiye’nin, Avrupa medeniyetinin bir par¢asi olmadigini
dile getirmistir. Ona gore, Tirkiye’nin, AB iiye olmasi durumunda Avrupalilik
kimliginin de sonunu getirecektir. Tiirkiye nin adayligina yonelik tepkiler, igerisinde
kiiltirtin, kimligin politikalarin1 barindirir. Avrupalilik kimligi insan haklarina saygi

ve evrensel degerler tlizerinden olmasi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’nin, AB

174 Chris Shore, Building Europe, (London: Routledge Pub, 1995), 86-88.

1% Mehmet Zeki Aydin ve Migerref Yardim, * Belgika’da Islamfobi ve Miisliimanlara Yonelik
Ayrimcilik”, Sivas Cumhuriyet Un. Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, c.12, no: 1, (2008), 7-9.
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bagvurusuyla birlikte Avrupalilik kimligi ortak kiiltiir, dini ve tinsel kader tizerinden

insa edilmeye baslanmistir.'"

Tirkiye’nin, Birlige iiyeligi siyasi iradeye baglidir. Birlik ile Tiirkiye arasindaki
anlagsmalar degisebilir, siyasi reformlar gerceklesebilir, kurumlar yeniden
yapilandirilabilinir ve uzlagsmalara varilabilinir. Ancak Tirkiye ile Birlik arasinda
basitge ¢coziim bulamayacak olan alanlarda mevuttur. Bu alanlar Tiirkiye’nin kimlik
ve aidiyet bakimmdan “Avrupali” olup olmadig: tartismasidir. Birgok zaman ilm-i
siyaset adina acik¢a sdylenmeyen Tiirkiye’nin agirlikli olarak Miisliiman bir {ilke
oldugu gercegine istii kapali olarak atiflar yapilmaktadir. Birlik politikacilarindan
Oli Rehn’in konuya iliskin olarak Birligin genisleme politikalarinin ele alinirken

77

teolojik tartismalarindan arindirlmasi  gerektigini dile getirmistir."”"  Avrupa

Birligi’'nde Tiirkiye nin kimligine yonelik tartismalarda tek bir goriis bulunmamaktir.

Avrupa ile Avrupa dis1 diinyanin smirt Tiirkiye’yi dislayarak cizilmistir. Tiirkiye,
asirlar boyunca Avrupa’nin Otekisi olmustur. Avrupa’ya gore, Osmanli ve Tiirk
yiizyillar boyunca farkli olan1 ve onun degerlerini tehdit eden unsur olarak
algilanmistir. Osmanli’nin dini ve kiiltiirel geleneklerinin farkliligi nedeniyle farkli
kimlige sahip oldugu One siiriilmiistiir. 19. yy’da Osmanli gerileme dénemine
girmistir. Bu donemden itibaren Osmanli kimligi dontisiime ugrayip, kiigiimsenen bir
kimlik haline gelmistir. Osmanli, Hiristiyanligin dogal diigman1 olarak lanse

edilmistir.'"®

Avrupalilar i¢in Tirkler sadece tanimlayict veya ayirict bir 6teki olmanin haricinde,
birlestirici ve biitlinlestirici bir dis tehdittir. Tehdit olarak Tiirk kimligi olumsuz

olarak alg11anrn1§t1r.179

176 Riva Kastoryano, “ Cok Kiiltiirliilik Avrupa I¢in Bir Kimlik mi?”, Avrupa’ya Kimlik, (istanbul:
Baglam Yay, 2009), 10-11.

17 Andreas Schockenhoff, “Enlargement: Six Tests for the EU’s Absorption Capacity”,
www.europesworld.org/EWSettings/Article/tabid/78/Default.aspx?1d=f3f02b39-9201-4be3-af9a-
7130e348cbha.5 [18.10.2012]

8Yiiksel Soylemez, “The Turks in Europe: A Historic, Cultural A Diplomatic Perspective”,
Turkey’s Place in Europe: Economic, Political and Cultural Dimensions, [Ed.] Erol Manisali,
(Girne: The Middle East Pub., 1988), 52.

Y9 A. Nuri Yurdusev, “18. ve 19. Yiizyillarda Avrupada Tiirk Kimligi”, (izmir, Ege Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi, Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik Sempozyumunda Sunulan Bildiri, 1996.), 10-
11.
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Avrupalilarin Tiirklere olan ilgilerinin ve dnyargilarinin temeli, Taner Timur’a gore,
Hacli Seferleri’ne kadar uzanmaktadir. Hagli Seferleri ile Avrupa’da baslayan Tiirk

karsit1 irkcilik Istanbul’un fethi ile artmls‘ur.180

Osmanli déneminden kalma Tirk imgesinin etkileri giiniimiizde devam etmektedir.
1950’11 yilardan itibaren Avrupa devletleri, sanayilerinin tekrar giiclenmesi igin
gocmen kabul etmeye bagladilar. Giiniimiizde Avrupa Birligi devletlerinde, dnemli
6l¢iide gogmen niifus bulunmaktadir. AB biirokratlar1 ve politikacilari, gogmenlerin
kendi ulusal kiiltiirlerini ve kimliklerini degistirip bozacag1 endiselerini siklikla dile

getirmektedirler.

Tirkiye’nin, AB’ne aday olmasi, bazi AB iilkelerinde endiseye sevk etmistir.
Osmanlidan itibaren Tiirk imgesi Otekilestirilmistir. Yabanciyi, otekiyi simgeleyen
Tiirklerin, Avrupa’yr degistirmesinden endise edilmektedir. Homojen Avrupa
Kiiltiirii oldugunun iddiasinda olanlara gore, Tiirklerin AB’ye girmesi ile kiiltiirleri

deformasyona ugrayacaklardir.'®*

Tarihten gilinlimiize degin Tiirkiye ile Birlik arasinda bir biz ve oteki olgusunu
varligin1 devam ettirmektedir. Avrupa Birligi tiye iilkeleri Tiirkiye’yi kendilerinden
gormedikleri i¢in tam anlamiyla Birlik igerisine almak istememektedirler. Avrupa

Birligi tiyeleri tarihten kalan Tiirk imaj1 hentiz silinmemistir.

11 Eyliil 2001, 11 Mart 2004 ve 7 Temmuz 2005 terdr saldirilar {i¢ farkli mecranin
olusmasina neden olmustur. Soguk Savas boyunca Bati, siyasal ve kiiltiirel kimligini
anti-komiinist ekseninde insa etmistir. Bati1 diinyast Dogu Blogunu isaret ederek
kendini demokratik ve Ozgiirliik¢li olarak dile getirmekteydi. Bu baglamda iki
kutuplu diinya sisteminin son bulmasi, Bati i¢in biiylik bir mesruiyet kaygisinin
dogmasina neden oldu. “Biz”i mesru kilacak bir “Oteki” antitezi, yani bir bagka
degisle Dogu Blok’u ortadan kalkmust1. Iste bu esna de 6teki olarak “ Islam tehlikesi”
dile getirilmeye baslanmigtir. EKim 1994 ile Aralik 1995 tarihleri arasinda NATO
Genel Sekreterligi gorevinde olan Willy Claes, 2 Subat 1995 tarihinde Alman
Sueddeutsche Zeitung gazetesine vermis oldugu demecte Islami koktendinciligi
NATO ittifak i¢in ¢ok ciddi bir tehlike olarak gordiigiinii dile getirmistir. Bu politik

anlayisla birlikte 6teki Islam olmustur. Nasil ki komiinizm sadece silahl1 bir tehdit

180 Taner Timur, Kurulus ve Yiikselis Donemlerinde Osmanh Toplumsal Diizeni, (Ankara: Ankara
Un. SBF Yayimnlari, 1979.), 198-200.
181 Nas, age, 319.
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olarak gosterilmekle kalmayip, Bati kiiltiirliniin ve deger yargilarinin diigmani olarak

gosterildiyse, Islam diinyasina da ayni islev yiiklenmistir.*®

Diger taraftan Avrupa Komisyonu ve Insan Bilimleri Enstitiisii tarafindan hazirlanan
ve Ekim 2004 tarihinde yayimlanmis olan The Spritual and Cultural Dimension of
Europe adli raporda, Avrupa kiiltiiriiniin belirli bir dine s6zgelimi Islam’a muhalif

olarak tamimlanamayacag dile getirilmistir.'®

Bu noktadaki en 6nemli hukuku belge ise, 1948 tarihli insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nden esinlenerek hazirlanan 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesidir. Bu sozlesmenin ayrimcilik yasagi bashigi altindal4. Maddede

sOyledir:

“Bu sozlesmede taminan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, wrk, renk, dil,
din, siyasal ve diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga
mensupluk, servet, dogum veya herhangi bir baska durum bakimindan hicbir

55184

ayrimctlik yapimadan saglanr.”~"Birlik, uluslararast hukuk kuralarina uygun

olarak ayrimlardan uzak politikalar izlemesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi’nin kamuoyu arastirmalarini yapan kurum olan Eurobarometre’nin
Subat 2004 tarihinde yayinlanmis olan genislemeye iliskin kisminda su sonuclara yer
verilmistir: Avrupa Birligi vatandaslarinin genisleme hakkinda olumlu diisiinenlerin
yiizdesi, 2003 ilk barma gore % 1 arisla % 47’ye ylikselmistir. Genislemeye karsi
olanlar da yiizde 1 artisla %36’ya ulasmistir. Konuya iliskin olarak goriis

bildirmeyenlerin orani da % 18°dir.'®

Ayni anket de genisleme kisminda aday iilkelere iliskin su sonuglar mevcuttur: AB
vatandaslarinin %80’1 AB’ye aday iilkeler hakkinda bilgi sahibidir. Tiirkiye bu aday
tilkeler arasinda % 95’lik oranla Birlik vatandaslar tarafindan en ¢ok bilinen tilkedir.
Iki Avrupalidan birisinin Tiirkiye’ye gitmistir. Bu durum Tiirkiye’nin turizm merkezi

olmasi ve Tiirkiye’den Birlige yonelik gb¢ yasanmasinin etkileridir.

182 Bihter Carhoglu, “Medeniyetler Catismasi ve Bati Medyasinda Islam Soylemi: Almaya Ornegi ”
Dogu Bati Diisiince Dergisi, c. 1, s. 4, (2004), 81-82.

183 The Spritual and Cultural Dimension of Europe, “Reflection Group Initiated by the President of the
European Commission and Coordinated by the Institute for Human Sciences”, (Viyana/Briiksel,

2004), 9.

184 http://conventions.coe.int/ Treaty/en/Treaties/Word/005.doc, [09.10.2012]

18 «“BEurobarometre Anketlerine Gore Tirkiye Hakkinda Ab Vatandaslarmin Goriisleri”,

www.deltur.cec.eu.int, [29.08.2012]
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Mart 2003 tarihinde yaymlanan raporda genislemeye iligkin olarak AB
vatandaglarinin bakis agilarin1 ortaya koyan boliimde hangi aday iilkelerin AB
tiyeligini desteklediklerine iliskin soruya verilen yanitlar neticesinde Tiirkiye aday
iilkeler arasinda en az destek alan llke olmustur. Tirkiye’nin iiyeligini ankete
katilanlarin % 32’si desteklerken, % 49’u karsi ¢ikmustir. Eurobarometre tarafindan
yapilan degerlendirmede, Tiirkiye’nin iiyeligine yaygin olarak kars1 c¢ikildig

sonucuna varilmaktadir.'8®

Avrupa’nin kimligi, tarihsel siire¢ icerisinde oOteki topluluklarla iliskili konumuna
gore gelisen ve degisen deger yargilarimi iginde barindirmaktadir. 11 Eyliil 2001
tarihinden sonrasinda uygarlik catismasi olgulari {izerinde tartismalar artmistir. Bu
tartismalarin 1518inda Miisliiman ve Avrupali kimliklerinin bir arada olabilecegini
dile getirenlerin sayisi da artmaktadir. Misliiman ile Hiristiyan kimliklerinin
gecmiste birbirleriyle ¢atisir goriinse de aslinda birbirlerine de ¢ok sey katmislardir.
Gliniimiizde iki farkli uygarligin bir araya gelebilecegi platform Avrupa Birligidir.
Birlik hem Hiristiyanligi hem de Misliimanligi ayni Birlik igerisinde bir araya
getirip, amacini ve degerlerini de harmanlamasi neticesinde bundan sadece Avrupa

kitas1 degil, tlim diinya da olumlu etkilenecektir.'®’

Avrupalilik kimliginin degerleri konusunda giinlimiizde tartismalar bulunmaktadir.
Ancak, Avrupa kimligi heniiz saglam bir sekilde olugmus degildir. Avrupalilik
kimliginin olugsmasina engelleyen seylerin baginda bireylerin ulusal kimlikleri
gelmektedir.lgs Hala insanlar kendilerini, oncelikle Ingiliz, Fransiz, Alman ve
Yunanl olarak tanimlamaktadirlar. AB iiyesi devletlerarasinda tarihten gelen bir
yakinlik olsa bile, Birlik icindeki farkli kimliklere sahip bireylerin kiiltiirleri arasinda
da farkliliklar s6z konusudur. Giiney Italyali ile Danimarkalinin arasindaki sosyal,

ekonomik ve kiiltiirel farklar, bir Tiirk ile Italyan arasindaki farklardan az degildir.

Ulusal kimlik, Vestfalyadan ulus devlet sisteminde 6nemli bir yere sahiptir. Max
Weber, devlet ve ulus arasindaki 6nemli bir farkliliga dikkat ¢ekmistir. Devlet,

politik bir kurumdur. Ulus ise kiiltiirel bir birliktelik ve bir fikirdir. Benedict

1638

87 A. Nuri Yurdusev, “Avrupa Kimligi’nin Olusumu ve Tiirk Kimligi”, (Der.) Atilla Eralp, Tiirkiye
ve Avrupa, ( Ankara: imge Kitabevi, 1997), 19-20.

%8y alcin Akdogan, Kirk Yilhk Diis: Avrupa Birligi’nin Siyasal Gelecegi ve Tiirkiye, (istanbul:
Alfa Yayinlari, 2004), 12.
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Anderson ulusu hayal edilmis bir cemiyet olarak tanimlamistir. Bunun nedeni en
ufak bir ulusun bile tiyeleri diger tiyeleri bilemez, onlarla tanismamuistir, hatta haberi
bile yoktur, gene de her biri kendi kafasinda kendi komiinyonunun hayalini
yasar.lsgAnderson, milliyet¢iligin  18. Yiizyilin sonlarma dogru, farkli tarihsel
giiclerin kesistigi noktada kendiliginden meydana geldigini ifade etmektedir. Ayni
zamanda Anderson’a gore milliyetgilik bir kere yaratildiktan sonra kopyalanabilir,
model haline geldigini ve bir birinden ¢ok farkli cografyalara, farkli anlamlar
yiiklenerek yayildigin1 vurgulamaktadir. Milliyet¢ilik kavramini agiklarken ilk olarak
“ulus” kavramini sorgulanmalidir. Ona gore, ulus “hayal edilmis bir topluluktur”.
Ulusun iiyeleri diger liyeleri tanimayacak, onlarla tanigmayacak, ¢ogu hakkinda bir
bilgi sahibi olamayacaktir. Ulus smirli olarak hayal edilmektedir. Ayni1 zamanda
ulus, egemen olarak hayal edilmektedir. Bunun nedeni ulus hiyerarsik hanedanlik
miilklerinin mesruiyetinin aginmakta oldugu bir donemde, aydinlanma ve devrim
caginda ortaya ¢ikmustir. Ote yandan, ulus bir topluluk, cemaat olarak hayal
edilmektedir. Ciinkii her ulusta, iliskilerdeki tiim esitsizliklere karsin, ulus daima bir
yoldaglik, bir kardeslik olarak tasavvur edilmektedir. 18. yiizyilda aydinlanma ve
akilcilik ¢agmin dogmasiyla dinsel inanglar geri ¢ekilmistir. Bir baska degisle
insanlar i¢in artik 6liimden sonraki diinyay1 diisiinerek rahatlama olanagi ortadan
kalkmis, insan yeniden huzursuz bir varlik haline gelmistir. Iste bu boslugu bir

anlamda milliyetcilik doldurmus, modern ¢agda dinin yerini milliyet¢ilik almistir.

Ulusguluk konusunda bir diger 6nemli isimde E. Gellner’dir. Gellner en sonda
sOylenmesi gereken sozli en basta sdylemektedir. Ona gore uluslarin ulus¢ulugu
degil, ulusgulugun uluslar1 yaratmaktadir. Gellner’i ulusculuk modernlesmeyle
birlikte 6ne ¢ikan bir olgudur. Ulusguluk siyasal birim ile ulusal birimin ¢akismasini
ongoren siyasal bir ilkedir. Ulus¢u duygu, ya da bu ilkenin ¢ignenmesinin yarattig1

kizginliktan ya da onun gerceklesmesinden duyulan tatminden kaynaklanmaktadir. 190

Gellner, devleti uluslar ile bagdastirmaktadir. Ona gore devlet, egitim tekelini elinde

bulunduran kurumdur.*®*

189 Benedict Anderson, Hayali Cemaatler: Milliyetciligin Kokenleri ve Yayilmasi, (istanbul: Metis
Yaynlari, 2004), 33.

190 Ernest Gellner, Uluslar ve Ulusculuk, (istanbul: Hil Yayinlari, 2006), 25.
9lage, 33.
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Kimlik, sanayi toplumlarinda egitim ile kendisini gdsterebilmektedir. Bireyin aldigi
egitim onun toplum igerisindeki kimligi sayilmaktadir. Evrensel okuryazarliga
ulagmak ve iletisimin tek tip dilden yapilmasi, sanayi toplumlarinin genel 6zelligidir.
Toplum iiyeleri, kendilerine kimlik kazandiracak egitimleri basta orglin egitimden
gecerek almakta, daha sonra ise uzlagsmak istedikleri konu ile ilgili daha ayrintili bir
egitim almaktadirlar. Bu sekilde olugan sistemde, tarim toplumlarinin aksine, bireyler
birbirlerinin yerini alabilmektedirler. Sanayi toplumlarinda 6ne ¢ikan modern insan,
eskiden oldugu gibi bir krala, prense, iilke ya da dine degil kiiltiire baglilik
gostermektedir. Egitim, eskiden oldugu gibi bir smifin tekelinde olan bir sey
olmaktan ¢ikmig genellesmistir. Bu genel ve standartlagsmis egitimi saglayabilen tek
orgiit ise devlettir. Toplumun geneline ve standartlasmis sekilde verilmesi itibariyle
pahali bir altyapiya sahip olan egitimi, toplum igerisinde ancak devlet verebilecek
haldedir.'®

Gellner’e gore, ulus¢uluk uluslart meydana getirmistir. Ulusgulukla olii diller
yeniden canlandirilir, gelenek icat edilir, olduk¢a hayali eskiye ait oldugu sanilan bir

takim saf ozellikler giindeme gelir.193

Ulus olarak kendisini dile getiren toplumlarda vurgulanan iki nokta, irade ve
kimliktir. Ulusun iki farkli tanimi1 bulunmaktadir. Kiiltiirel tanimda ulus, iki insani,
ancak ve ancak diisiince, isaret, ¢agrisim, davranis ve iletisim bigimlerini kapsayan
ortak kiiltiirden geliyorsa ayni ulustan saymaktadir. Iradeci tamim ise iki insanin
birbirlerini ayn1 ulustan kabul etmeleri neticesinde ayn1 ulusa mensup kabul etmeleri

. o- 4. 194
sonucunda ayni ulusa mensup olabilecegidir."®

Ekonomik ve teknolojik oldugu kadar yasal alg1 olarak kiiresellesme diger faktorlerle
bir araya geldiginde Vestfalyan devlet sistemi i¢in derin bir meydan okuma teskil
eder. Bu yeni sistemi, ulus sonrasi ya da yeni kozmopolit bir diizen olarak mi
gordiigiimiizle ilgili sorular belirlenmektedir. Vestfalyan sistemde ulusal kimlik
kavramsal olarak imtiyazliydi. Bazi degisim ve gelisimler, bu sisteme meydan
okumus ve degistirmistir. Kiiresellesme 6nemli 6lclide devletleri etkilemistir. David

Held bu faktorleri su sekilde agiklamaktadir:

192age, 54.
1%3age, 109.
1%%age, 118.
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Ik olarak ekonomik, yasal ve askeri birliktelikler bu sistemi bastan asag
degistirmektedir. Ikinci olarak da, yerel gruplar, hareketlenmeler ve ulusguluk
sayesinde ulus devlet sorgulanmaya baslanmistir. Ugiincii olarak da devletler
birbirine baglanan politik kararlar1 neticesinde kiiresel olarak birbirine zincirlerle

bagli hale gelmislerdir.

Bu diisiinceye gore, Held’de kiiresel olarak birbirine bagimlilik hali, ulusal
kimliklere destek olan kurumsal mekanizmalar1 zayiflatmaktadir. Kendi rizalar
olmadan devletlerin i¢inde bulunan azinliklar, daha iddiali ve talep kar olmuslardir.
Bu durum devletlerin iginde gerginliklerin yasanmasina neden olmustur. Daha da
Otesi, gogler ve artan hareketlilik, etnik ve kiiltiirel farkliliklart da daha fazla
artirmustir. Bu farkliliklar kendisini ayirma, otonomi, kendini kendini yonetme hakk1
ya da federasyon seklinde gostermektedir. Ayn1 zamanda bu durum gd¢menler icin

ise ¢ok etnikli halklarin dogmasi ile sonuglanmaktadir.'®®

Sanayi toplumlarinda kendisini gosteren ulusguluk anlayisi, modernlesme ve
sistemin degisimiyle birlikte doniisiime de ugramistir. Giiniimiizde ulusal kimlik
kendisini etiketleme yontemi kullanmak suretiyle gostermektedir. Toplumdaki
isimsel smiflandirma, herkesin yaygin isimler kullanmasi nedeniyle zaman zaman
sekteye ugramasina ragmen ismin Oniine getirilen sifatlar da o kisinin
tamimlanmasina yardimci olmaktadir. Isim ve form bir kimligi tanimlamak igin

basvurulan en yaygin yontem bigimidir.*®

Orta Cag’da ismiyle birlikte o kisinin sosyal statiisii, ailesi, serfleri, unvani da
kendisini ayiran 6zelliklerdir. Kapitalizm ise vassal, serf ve ailesel iliskilerin kimlik
belirlemedeki etkisini yikima ugratan ve kisisel baglarin degismesine neden olan bir
doniisiim olarak adlandirilmaktadir. Modern devlet ise kiliseyi ve aileyi, yikintiya
ugramayan sosyal baglar1 ulusallagtirmigtir. Devletin bakis agisindan onlarin hepsi de
esittir. Bireyleri birbirinden farkli hale getiren unsur, devletin géziinden, o vatanin

topraklarinda ya da disar1 da dogup dogmamalaridir.

Ulusal kimlik, ulusla bireyin kurdugu iliskinin yogunlugu ve tiiriine bagl olarak

tanimlanabilmektedir. Bir baska degisle ulusal kimlik, kendi ulusuna duydugu pozitif

1% John Erik Fossum, “Identity Politics in the European Union”,
http://pdserve.informaworld.com/705035 758064766 788531690.pdf, [21.09.2012]

1% Dieter Hoffman-Axthelm, “Identity and Reality: The End of the Philosophical Immigration
Officer”, Modernity and Identity, (UK: Blackwell Publishing, 1992), 198-199.
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eklentinin yogunluguna dikkat ¢ekmektedir. Bireyin ulusa duydugu bag ne kadar
giicliiyse, ekonomi ve politika tizerindeki ulusal etkiyi azaltan Glgiiler daha zor kabul

edilmektedir.

Ulusal kimlikle ilgili bir diger alan da bireylerin ¢esitli bolgesel varliklara duyduklari
bagla iliskilidir. Bireyler kendi mahalleleri, kendi bolgeleri, kendi tilkelerine kars1 bir
bag hissetmektedirler. Bireylerin kendi sadakatlerini en yiiksek politik iinite kendi
ana topluluklaridir. Bu diisiinceye istinaden ortak bir Avrupa kimligini olusturmay1
miimkiin goren ve buna inan bireyler, ana topluluklar1 olarak Avrupa Birligi’ni
gormekte olup, Birlik otoritesini daha kolay kabul etmektedirler. Bu sayede onlarin
Birlik iiyeligine daha olumlu baktigi degerlendirmesi yapilmaktadir. Bir diger
taraftan ise bir Avrupa kimligi olduguna inanmayan insanlar kendi ana toplulugu
olarak kendi ulus devletlerini ya da daha diisiik diizeydeki bir yerel yonetimler
gormektedirler. Bu bireyler, Avrupa vatandagliginin kendi bagli bulunduklart ulusun
kendi kavramina ters olduguna inanmaktadirlar. Bu diigiinceye gore Avrupa Birligi
kendi vatandaslarin1 idare etmek igin herhangi bir otoriteye sahip degildir.
Entegrasyon dogrultusunda atilan adimlar ana toplulugun gercek temsilcilerinden
daha fazla giic alacaktir. Bu goriisteki bireyler, Birlik tiyeligine daha negatif

yaklasmaktadirlar."’

Bu goriisteki bireyleri kavramsal olarak agiklamak isteyen arastirmacilar, kendi
bolgelerine ya da iilkelerine bagli olan bireylerin, AB’ne direkt olarak bagli olma ya
da sadakat duyma gibi politik durumlar1 kolayca kabul etmemeleri dogrultusunda

degerlendirmeler yapmaktadirlar.'®

Ulusal kimlik olgusunun bir diger yan1 da yabanciya duyulan rahatsizliktan ve onu
tehdit olarak gormekten kaynaklanmaktadir. Ulus kimliklerini, diger alt kiiltiirleri ya
da kiiltlirleri diglayarak gosteren uluslar, Avrupa entegrasyonu dogrultusunda gesitli
kiltirlerin ve Kkimliklerin yer almasina antipatiyle yaklasmaktadirlar. Avrupa
entegrasyonu nedeniyle kendi ulusal kiiltiirlerinin ve hiikiimetlerinin ihtiyaci olan
ulusal kaynaklarin tehdit altinda oldugunu diisiinmektedirler. Kendi kimliklerinin

tehdit altinda hisseden bireyler, Avrupa Birligi fikrine daha mesafeli

YEurobarometer, European Union Citizenship, Analytical Report, Subat 2008.

198 Sean Carey, “Undivided Loyalties: Is National Identity an Obstacle to European Integration?”,
European Union Politics, vol. 3 (2010), 38.
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yaklagsmaktadirlar. Bu diisiincedeki bireyler kendi ulusal kimliklerini ve ulus

devletlerini daha korumaci bir yaklasiimaktadirlar.'

Kiiltiirler aras1 diyalogun giiniimiizde Birligin genisleyen siirlari, kiiresellesme
neticesinde eskisinden daha yaygin bir sekilde giindeme gelmesi, halklarin milliyetgi
duygularint unuttuklar1 anlamina gelmemektedir. Birlik {iyesi iilkelerin halklarinin,
diyaloga acik olmalarina ragmen siki sikiya tutunduklart ulusal kimlikler

milliyetcilik ile baglart mevecuttur.”®

Diger taraftan Avrupa Birligi’ genisleme siirecinde ortak degerler ve kimlik {izerine
politikalar tizerine yogunlasmaktadir. Birlige yeni katilan Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri Soguk Savas donemindeki “Dogu” kimliklerini geride birakilip, yerine
“Avrupa’ya doniis” arglimani dile getirilmistir. Ayn1 zamanda Birlik iilkeleri de, Orta

ve Dogu Avrupa lilkeleri icin “bizlerden biri” sdylemlerini dile ge:tirmislerdilr.201

Avrupa kimligi olusturma konusundaki zorluklar aslinda bir takim sorularla
iligkilendirebilinir. Bu sorunlarin en Onemlilerinden birisi Avrupa cografyasinin
sinirlarinin - belirsizligi, Avrupa kiiltiiriiniin temellerinin neler oldugu ve dini
referanslarin  yerinin olup olmadigidir. Bu sorunlarla birlikte vatandaslik
cergevesinde kimligin tanimlamanin zorluklari, tek bir Avrupa kimliginden
bahsedilip bahsedilemeyecegidir. Ayn1 zamanda Avrupa kimliginin ulus kimligini
eriterek ve yok ederek mi yoksa onu tamamlamak suretiyle bir {ist kimlik olarak

tanimlanmas1 gerektigi 6nemli bir tartigma konusudur.?%?

Avrupa’nin tarihsel kimliginin olmamasi, ortakligin énemli bir boliimii olan kiiltiirel
kimligin asilmasi konusunda da 6nemli bir problemdir. Birligin, kendisine 6zgii
kiiltiirel semboller yaratma konusunda ¢ok az basar1 saglayabilmistir. Birligin ortak
bir kimlik gelistirememesinin en 6nemli nedenlerinden biri de ortak bir dilin var
olmamasidir. 2004 yilindaki genisleme 6ncesinde 11 resmi dil i¢in yaklagik 3000

. . 2
civarinda tercliman ¢alismaktadir. 03

%9age, 390-391.
20Eyrobarometer 72, Public Opinion in the European Union, 2009, Globalisation, 17-20.

201 Frank Schimmelfennig, “Liberal Intergovernmentalism”, (Der.) A.Wiener and T.Diez, European
Integration Theory, (UK: Oxford University Press,2004), 75-85.

292 Franz C. Mayer and Jan Palmowski, “European Identities and the EU”, The Ties that Bind the
Peoples of Europe, (UK: Oxford University Press,2010), 588-590.

2%Eyrobarometer, Intercultural Dialogue in Europe, Aralik 2007.
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Avrupa Birligi’nin, 6zellikle ortak kimlik olusturma siirecinde ulusal kimliklerle bir
araya gelerek pozitif bir katki saglama 6zelligini de i¢inde barindirmaktadir. Bireyler
kendi ulusal kimliklerini ne kendi arzulariyla ne de ozgilirce segebilme olanagina
sahip degildirler. Bireylerin sahip oldugu kimlik onlara verilmistir. Ancak Avrupa
kimligi, ulusal kimlik ile yakin baglar igerisindedir. Avrupa kimligi bolgesel ve
ulusal kimliklerle birlikte tiim Avrupalilara ortak bir kimliktir. Avrupa kimligi, ulusal
kimligin  miinhasirliginm1  ¢oziimlemekten daha ziyade onunla  birlikte
yiiriitiilebilinir.?®*

Avrupa kimligi tartigmalarinda iki farkli bakis agist mevcuttur. Ilki, tek
kiiltiirctilerdir. Bu goriise gore, Avrupa kimligi halihazirda mevcuttur. Bunun nedeni
de AB kaliplarinda ve kurumlarinda onceden varsayildigidir. Ayni zamanda bu
diisiinceye gore, Avrupalilar zaten AB tarafindan temsil edilen 6z kiiltlirel degerleri
paylasmakla birlikte Avrupa kimliginin de Oziinii ig¢inde barindirmaktadirlar.
Avrupalilarin  sahip oldugu degerler, Avrupa vatandaslarinin ortak bir kimlik
olusturmalari igin yeterlidir. Ikincisi ise ¢ok Kkiiltiirciilerdir. Bu goriise gére AB
genelinde farkliligi, bir gergek olarak ele almakta olup, pek c¢ok kiiltiirel kimligin
varliginin iddiasindadir. Bu farkli kimlikler bireylerin, giinliik yasamlarinda tecriibe
ettikleri yapilardir. Ayn1 zamanda bu goriisii savunanlar, bu kiiltiirel kimliklerin
Ozlerinin birbirinden tamamen farkli olduguna dikkat ¢ekmektedirler. Kisaca tek
kiiltiirctilerin Avrupa merkezli bir bakis agisinda sahip oldugunu sdylenebilirken, ¢ok
kiiltiirctiler ise kiltiirel tercihlerin dahil oldugu herhangi bir ortak normu kabul

etmedikleri gérﬁlmektedir.205

Kimligi olusturan ana bilesenlerin bazi unsurlarla bir araya gelmek suretiyle

olugmaktadir. Bu unsurlar, kiiltiirel, cografi, dini, siyasi, irksal ve tarihtir.

Avrupa Birligi’nin yapisi nedeniyle cografi yakinlik ve komsuluk unsurlardan
birisidir. Birligin cografi siirlarinin Avrupa kimligi insa etmesi konusundaki etkisi
onemlidir. Avrupa cografi olarak bazilarina gore Atlantik’ten Ural Daglari’na kadar
olan bir kismi1 kapsamaktadir. Diger kisiler gore Avrupa cografyasi, Biiyiik Britanya
Adasi, Kita Avrupa’sinda yer almadigi icin Avrupa’ya dahil degildir. Her iki goriiste

204 Carlo Gamberale, “European Citizenship and Political Identity”, Space and Policy, Volume 1,
N:1, (1997), 40-41.

2Rik Pinxten and Marijke Cornelis, “ European Identitiy: Diversity in Union”, International
Journal of Public Administration, vol:30, no:6, (2007),6.
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Avrupa cografyasinin tanimi ic¢in gilinlimiizde yasanan gelismelerden dolayi
eksiktir.”®

Avrupa kimligini etkileyen bir diger faktorde din faktoriidiir. Ancak din faktori diger
faktorlerden daha az etkiye sahip olmasi gerekmektedir. Avrupa cografyasinda
Hiristiyanlik haricinde bagka dinlerinde etkileri vardir. Avrupa kimligini insa

ederken farkli dinler ve mezheplere de i¢inde barindirmasi gerekmektedir.207

Avrupa kimliginin olusumunda 6nemli faktorlerden biride 1rk ve dil birligidir. Ulus
kimliginde, irksal ve dilsel temeller kimlik olusturma ve kabullenme siirecinde
onemli bir yere sahiptir. Bir diger taraftan ise Avrupa kimligi insasi igin 1rk ve dil
birligi de yetersiz kalabilmektedir. Avrupa Birligi dahilinde pek ¢ok dil
kullanilmaktadir. Birligin resmi dil sayis1 23°tiir. Ayn1 zamanda Birlik igerisinde
ortalama 50 milyon birey tarafindan 150 bolgesel dil ve azinlik dili

konusulmaktadir.?*®

Dillerden baska kimlik i¢in gerekli olan bir diger etken de irk birligidir. Irk birligini,
ulus kimlik insasi sirasinda siklikla dile getirilmektedir. Irksal birlik konusunda
Avrupa Birligi’nin sikintisi, Avrupa genelinde bdyle bir biitiinliigii olugturmanin
zorlugudur. Tek bir milletin kimligindeki 1irksal biitiinliik Avrupa kitasindaki
devletler i¢cin miimkiin degildir. Avrupa devletlerin ve halklarin tarihlerindeki ortak
nokta ve birlestikleri ana etken; yabanci diismanhigina karsi takindiklari ortak
politikalardir. Diger kitalardan gelen tehditlere karsi zamanla ortak bir durum
sergileyen Avrupali devletler, kita tarihi igerisinde, yakin tarihte de ornekleri oldugu
gibi, birbirlerine karst miicadelede bulunmuslardir. Siyasal acidan daha derin bir
entegrasyon i¢in Birlik ortak bir kimlik inga etmek icin politikalar yiiriitmektedir.
Avrupa kimliginin olusturmak i¢in sadece ge¢mise dayali bir tarihsel ve irksal
birlesimden yardim almak yetersiz kalacaktir. Avrupa cografyasinda ortak kimlik
olusturma da, ulus kimligini olusturan unsurlardan yararlanilamamaktadir. Avrupa
kimliginin insas1 i¢in Maastricht Anlagmasindan itibaren insan haklarina saygil,
demokratik toplum ve kadin haklar1 vb. 6zellikleri i¢inde barindiran unsurlar 6ne

cikmaya baslamistir.

26 Aziz Koluman, “Genis Bir Ust Kimlik Olarak Avrupa Biitiinlesmesi ve Tiirk Kimligi”,
http://www.ugsad.8m.net/A.Koluman.htm.[1.09.2012]

27 pinxten and Cornelis, age.

2Bage.
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Avrupa cografyasinda birbirinden fakli uluslarin ve bu uluslar igerisinde de farkli alt
kimlikler bulunmaktadir. Bu farkli ulus kimlikleri (Ingiliz, Fransiz, Alman, italyan
vs.) ve onlarin igerisinde de alt kimliklerin (Iskog, Felemenk, Katalan, Bask vs.)
biitlinlestirilmesi gii¢ ve zorlayict bir unsurdur. Bu nedenle Kimligi olusturma
siirecinde Avrupa kimligini bir iist ve biitlinlestirici kimlik olarak ele alinmasi

gerekmektedir.?%

Avrupa tarihsel birikimleri nedeniyle Ronesans ve Sanayi devrimi geg¢irmis, Roma
Imparatorlugunun miras¢ilaridir. Ancak Avrupa devletlerinin ayni tarihsel mirasi
sahip oldugu sdylenemez. Bir Italyan ile bir Alman vatandasinin tarihsel temellerinde
benzerlikler bulunsa dahi ayni oldugunu iddia edemeyiz. 2004 yilindan itibaren
Birligin genisleme politikasiyla beraber Eski Dogu Blogu iilkeleri Birligin bir pargasi
olmuglardir. Birlige yeni katilan devletlerin tarihleri ve ideolojik farkliliklar
bulunmaktadir. Avrupa kimliginin ingasi i¢in ulus insasindaki unsurlardan farkli

. . 21
unsurlara ihtiyag vardir.??

Globallesmenin hizli olarak yasandigi giliniimiizde, giiclii bir Avrupa kimliginin
varligindan heniiz s6z edemeyiz. Ancak, Avrupa kimliginin olusmasi i¢in bazi politik
araclar olugsmustur. AB iilkeleri ortak para birimi kullanmaktadirlar ve finansal
sistemleri benzerlik gostermektedir. Ayrica AB tilkeleri aralarinda, Schengen vize
sistemiyle birlikte sinirlar kaldirilmig olup, Birlik bir kdye donismiistiir. Aymi
zamanda hizmet ve is¢i dolasimi Birlik igerisinde serbesttir. AB’ne fliye llkeler
arasinda Gtekilestirme unsurunun en aza indirilmesi i¢in egitim alaninda ¢alismalari
yapilmaktadir. Ilkokul ve lise okullarinda okutulan ders kitaplarinda Birlik
icerisindeki iilkelerin birbirini Otekilestiren imgeleri en aza indirilme calismalar
yapilmaktadir. Zamanla yapilan caligmalar neticesinde Avrupalilik kimligi
olusacaktir. Giiniimiizde ise, Avrupa’da genel kabul goren ¢ok kiiltiirliilik

anlaylsldlr.211

Cok kiiltiirliiliik kavrami her seyden once, ilkelerinde bolgesel, dilsel
ve kiiltiirel birlesmeye agirlik veren ulus-devlet kavram ve prensibine
dayanmaktadir. Ulus-devletlerin biinyesindeki kiiltiirel gesitliligin siyasal topluluga
dahil edilerek yonetilmesidir. 1980 tarihinden itibaren kiiltiirel 6zelliklerin kamu

kurumlarinca taninmasi ilkesi tartisilmaya baslanmistir. Baz1 akademisyenlere gore

29 Koluman, age, 8-9.

219 Daniel Dunne, “Political Identity in the European Union”, http://danieldunne.com, [15.09.2012].
2y/eysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (istanbul:Alfa Yay., 1997), 330-332.
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cok Kkiiltiirliiliikk, kimliklerin esit sekilde kabul gormesine neden oldugu igin

demokrasinin de temelidir.?*?

AB, uluslarin hepsi ve kendi tarihleri, kendi gelenekleri ve degerleriyle kendilerini
ifade eden liye devletlerin hepsi i¢in ortak bir siyasi kiiltiiriin olusmasi i¢in kamusal
kimligin taninmas1 gerekmektedir. John Rawls’in, Avrupa Kimligi olarak bahsettigi
ve yine Jean-Marc Ferry’nin ulusal farkliklar1 yok edilmesi diisiincesini bir kenara
birakarak ortak bir ruh olusturulmasi sayesinde Avrupalilik  kimligi

olusturulabilinir.213

Avrupa siyasal biitiinlesmesi ve kimligi konusunda soruna neden olan dil ¢oklugu,
gelenek ¢esitliligi ve kiiltiirel ¢cokluk gbéz ardi edilemez. Ancak Birlik i¢indeki dil
cokluguna, geleneklerin ve kiiltiirlerin farkliligina saygi duyarak, bir kimlik
cergevesinde bir araya gelinebilinir. Avrupa Adalet Divani ve uluslararasi hukuktan
bagimsiz bir topluluk igtihadi ile saglanan ortak bir yargi sisteminin uygulanmaya
konmasi da bu istegi gostermektedir. Standartlasmis Ogretim ve haberlesme
programlarinin uygulanmasi neticesinde ‘Avro Kiiltiirii’ de ortaya ¢ikacaktir. Yves
Hersant’a gore, standartlagsmanin amaci farkli uluslari, daha biiyiik bir ulusal alanda

birlestirmektir.214

Avrupa’nin kurulmasmin temelinde normatif uluslar istiiciilik mevcuttur. AB
kurumlarinin ilkeleri, tiim Birlik tilkeleri i¢inde yayilarak ulus-devletler gergevesinin
otesine gecer. Her Ulus devletinin, insan haklari, gé¢ ve azinlik haklar1 sorunlarina
bakislarinda farkliliklar mevcuttur. Ancak Avrupa kurumlarinin tirettigi yeni hukuki

normlari Birlik iiyesi devletler kabul etmeye baslarlar.**®

Avrupalilik kimliginin olusmasi i¢in, Birligin vatandaslar1 arasinda evrensel ortak
bir biling olusmasi gereklidir. Gliniimiizde AB vatandaslar1 arasinda ortak biling
heniliz olusmamustir. Avrupalilik kimligi uluslar istiilik mantig1 yerlestigi zaman
mevcut olabilir. Giiniimiizde iletisimin yayginlasmasiyla Birlikte ulus asir1 aglar
birbirleriyle rekabet ettigi sivil toplum varligi mevcuttur. Avrupa siyasal alanin1 6ren
temel agin ipleri bilgi degis tokus, medya aglari, kurum aglari, dayanisma ve ¢ikar

aglaridir. Bu aglarin kurulmasinda uluslar tstii kurumlar tarafindan desteklenen

212 Kastoryano, age, 21.

213 age, 28.

214 age, 29.

21> B.De Witte, “The European Community and its Minorities”,Peoples and Minorities in
International Law,(Holland: Amsterdam Pub, 1993), 167.
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aktorler, uluslar lizerinde etkili olmaya c¢alismaktadirlar. Ulus asirilik, farkli
geleneklere sahip yurttaslar arasinda iletisim ve etkilesim giderek artar. Yurttaglar
arasindaki bu iletisim ve etkilesim sayesinde, Avrupalilik olarak adlandirilan siyasi
kiltir olusur. Jean-Marcy Ferry’e gore, Avrupalik kimliginin olusmasinda,
egitiminin aracis1 okul paradigmasi ve degis-tokus aracisi pazar paradigmasina

dayanmaktadir.?*®

AB iilkelerinin siyasal olarak bir Birlik olmalar1 durumunda, ulusalci ilkede
kendiliginden asilacaktir. Ona gore, AB iilkeleri i¢in ulus sonrasi model gegerli
olacaktir. Avrupa Birliginin siyasi bir birlik olmasi i¢in, demokrasinin ve hukuk
devletinin temel ilkelerinde bir uzlagsmanin da otesinde kiiltiir olarak politika
hedeflenmelidir. Ona gore, AB anayasal yurtseverligin ¢ok O&tesine gitmektedir.
Anayasal yurttaghk fikri, AB de evrensel degerlerden meydana gelen temel ilkelere
dayanmaktadir. Maastricht Anlagmasiyla ulusal yurttashik ile Birlik yurttaslig
arasindaki bagi korur. Birligin yurttaslari, tiye devletlerin topraklarinda serbestce
dolagma, oturma hakkina sahiptirler. Ayn1 zamanda Birlik yurttasi, iiye devletlerin
birinde yerel segimlerinde ve Avrupa parlamentosu segimlerinde oy kullanma
hakkina sahiptir. AB iyesi iilkelerde yapilan bu uygulamayla birlikte iilke disinda
yurttaglik kavrami getirmektedir. AB’deki siyasal uygulamalar neticesinde salt ulusal

yurttaglik kavramini bir kenara birakilmaktadir.?!’

AB ortak bir kimliginin olmas1 i¢in halkalarin inanabilecegi simgesel bir siyasal alan
olusturulmas1 gerekir. AB yurttashg icinde farkli kimlikleri barindiran bir
yurttasliktir.

Ancak Avrupa’nin kurulmasindan itibaren yapilan siyasi ¢aligmalara ragmen heniiz,
Avrupa yurttas kimligi olusmamistir. Avrupa siyasetinde din ve etnik farkliliklara
dayanarak biz ve 6teki ayrimi yapilmaktadir. Avrupa Birligi genisleme siirecinde,
sinirlarin neresi olmasi gerektigi konusunda tartismalar devam etmektedir. Avrupa
Birligine {iye olan bazi devletlerin biirokratlar1 ortak kimligi olusturan degerleri din
ve kiiltiire baglamaktadir. Dini ve Kiiltiirii farkli olan kimlikler 6tekilestirilmektedir.
Avrupa’da Miisliimanlar ve Tiirkler farkl: kiiltiir ve dine sahip olmalarindan dolay1
oOtekilestirilmektedirler. Avrupa’da ortak kimligin olusmasi i¢in, kimligin varligin

salt dine (Hiristiyanliga) ve kiiltire dayandirmamak gerekmektedir. Avrupa’nin

216 Kastoryano, age, 34-35.
21K astoryano, age, 36-37.
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degerleri olusurken asirlar boyunca Osmanlilar ve Araplarla iligkiler ve etkilesimler
olmustur. Bu neden dolayidir ki Avrupa degerleri salt Hiristiyan ve Avrupa
cografyasinin kiiltiirlerinden olusmamustir. Jean-Marcy Ferry’ gore, ¢ok kiiltiirliilik

kavramini temel almak suretiyle, Avrupa kimligi olusturulabilinir.?*®

Avrupa Birligi ekonomik beraberliginin beraberinde getirdigi etkilesim sayesinde,
tiye tllkelerin tiretim, degisim ve istthdam alanlarinda gili¢lii bir etkisi olmustur.
Ancak, Avrupa Birligi ekonomik ve siyasal birlik i¢in yapilan tiim politikalara
ragmen heniiz liye ilkelerin yurttaslar1 tarafindan paylasilan bir kimlik

olusmamigtir.*°

AB demokrasiyi, hukukun {stlinliigiinii, insan haklarina saygiy1 ve ¢ok kiiltiirliiligi
kendisine ortak kimlik parametreleri oldugunu dile getirmektedir. Roma
Anlagsmast’nin giris kisminda ya da ¢esitli maddelerde Birlige iliskin degerler dile
getirilmigtir; 1960’11 yillar ¢ogunlukla ekonomik entegrasyona yogunlasmistir,
1970’1 yillarda ise Birlik igerisinde siyasi ve sosyal alanlarda da yakinlagma
politikalarina 6nem verilmeye baslanmistir. 1993 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa
Birligi Anlasmasin da AB vatandasliginin yapitaslari olusturulmustur. Bir anlamda
AB, o giline kadar asama asama devreye soktugu ortak kimlik hususundaki

vizyonunun belirginlestirmistir.220

Birligin kendisine belirlemis oldugu degerler bir anda var olmamistir. Avrupa
oncelikli olarak kendi i¢ hesaplagsmasini yaptiktan sonra bugiinkii degerlerine
ulasmistir.  Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Hague Kongresi ve Cenevre
Sozlesmeleriyle birlikte Avrupa toplumunun olusmasi i¢in politikalar yiiriirlige
konmustur. Ikinci Diinya Savas: sonrasinda demokrasi, adalet ve hosgdrii én plana
cikmigtir. Avrupa’nin yasadigi bu degisiklik kimligini de etkilemistir. Birlik sadece
maddi giiclerin ve prosediire siireclerin etkisi altinda olusmamis olup, normatif
giiclerin etkisiyle ortaya ¢ikan ¢ok yonlii bir yapist mevcuttur. Bu durumda, tarihi,
kiiltiirel faktorler her seyi aciklayan unsurlar olmayip, maddi olmayan normatif
etkileri i¢inde barindirmaktadir. Avrupa Birligi’nin dini rasyonalitenin, ge¢misteki

yanlislhiklardan alinan dersler, giiniimiizde AB’nin toplumsal ve kurumsal

*18age,40-44.
2Marc Abeles, “Homo Communautarius”, Avrupa’ya Kimlik, [Der.] Riva Kastoryano, (Istanbul:
Baglam Yay, 2009), 50.

220 Joseph H.Weiler, “The Reformation of European Constitutionalism”, Journal of Common
Market Studies, c. 35, no:1, ( 1997), 98-100.
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yapilanmasin1 meydana getirmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde Hiristiyanlik kurumsal
degisime ugramasi neticesinde oOteki olan Islam unsuru giiniimiizde Birligin
demokratik-¢ogulcu yapisi igerisinde kendi yasam alanini olusturmustur. Avrupa
Kimligi’'nin olusmasinda Islam medeniyetinin etkilerinin 6nemi bir yeri

bulunmaktadir.??

AB’nin kimliksel degerleri hem iiye iilkeler hem de Birlik diizeyinde atilan her
adimda rehber niteligi tasidigir ifade edilmektedir. AB’nin kendisini tanimladigi
kimliksel degerler sadece kurumsal politikalarda ve belgelerde var olan bir durum
degildir. Bu konuya iliskin olarak Eurobarometre anketi analizinde, AB’yi toplum
nezdinde ayni anlayisin olustugu goriilmektedir. Ankete gore, AB vatandaslarinin
%54°tu tye tllkelerin ortak bir takim degerler c¢ercevesinde birbirlerine yakin

olduklarii dile getirmislerdir, %3411 ise bu goriisiin tersinin ifade e‘tmislerdir.222

AB, demokrasi, hukukun istiinligii ve c¢ok kiiltiirliiliigli temel degerler olarak
benimsemistir. Bir¢ok sorun bulunmasina ragmen, s6z konusu degerleri benimsemek
i¢in bir irade s6z konusudur. Birlik yiiziinii gelecege dondiirmiistiir. AB baglaminda
glinimiizdeki Avrupa’sinin en 6nemli kimliksel tanimlardan biri de, 6tekisine bile
kendi i¢inde yer vermesi gerektigidir. AB’de ortak kimlik insasi, gegmiste kazanilan

tecriibelerle miikkemmel insan ve toplum arayisinda olmakla iligkilidir.??®

Avrupa’nin tarihteki “otekisi” denildiginde en o6n plana c¢ikan unsurun analiz
edilmesi 6nemlidir. islam ve Miisliimanlar kita tarihinde sekizinci yiizyildan itibaren
ilkdnce Iber Yarimadasindaki Endiiliis Devleti, daha sonra on dérdiincii yiizyildan
baslayarak Osmanli Devleti Avrupa’nin tekisi olmuslardir. Osmanli Imparatorlugu
ile Avrupa arasindaki iliskiler yiizyillar boyunca kitada, ortak diismana karsi
ittifaklarin ve birlesme politikalar1 yiiriitiilmiistiir. Bu durum nedeniyle Osmanli

Imparatorlugun asli unsuru olan ve Islam ile 6zlesen Tiirkler uzun siireli oteki

22! Robert Bideleux and lan Jeffries, A History of Eastern Europe, ( London: Routledge Pub., 1998)
25.

222 European Commission, Eurobarometer 69-Values of Europeans,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archieves/eb/eb69/eb69 values en.pdf [10.11.2012]

223 |ver B.Neumann, Uses of the Other: The East in European Identity Formation, (Minneapolis:
The University of Minnesota Press, 1999), 45.
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olmuslardir. Ayn1 zamanda Tiirkler, 6teki konumlarinin etkisiyle Avrupalilik bilincin

yerlesmesine katkida bulunmuslardir.?®*

Tirkiye’nin AB’ye iiyelik siir evini miizakere siirecinin baslamasiyla hedefe dogru
bir adim daha yaklasilmistir. Her ne kadar baska higbir iilkenin tiyeliginde olmadigi
kadar siire¢ zorlu bir siire¢ olsa da defalarca Tirkiye’nin kimliginin ortak kimlik

olduguna iliskin degerlendirmeler yapilmigtir.”®

Avrupa, teknoloji ve sanayi disinda kendi kiiltiirlinii ve degerlerini diger bolgelerde
yaymistir. Giiniimiizde Avrupa kiiltiiriiniin etkilerini tiim diinyada gorebiliriz.
Avrupa’nin gelistirdigi kiiltiirel ve bilimsel degerler artik evrensel degerlerdir.
Demokrasi artik tiim diinyada kabul edilen siyasal sistemdir. Bu nedenlerden otiirii
Avrupalilik kimligini olusturan unsurlar sadece din ve kiiltiir degildir. Avrupa
kimligi kiiltiirel bir niivesi olan, tarihsel bir dykiiye dayanan siyasi bir tist kimliktir.
Gelecekte Avrupa Birligi vatandaglari, bireyler arasinda asgari bir gliven duygusu,
ortak bir anlayis, lilkii, ortak ¢ikarlar dogrultusunda gelisen liberal siyasi bir topluluk

olarak kimligini insa edecektir.??

Avrupa Birligi’nin ulus devletlerin ve ulusal kimligin yerini almadan, ikincil ve
tamamlayict bir kimlik olarak kendini kabul ettirmesi daha olasidir. Giintimiizde
Avrupa kimligini tanimlarken ¢ok kiiltiirliige yapilan referanslar giderek artmaktadir.
Avrupa kimligi dini referanslarin Gtesinde insan haklari, demokrasi, hukukun
tstiinligii degerlerini i¢inde barindirmaktadir. Bununla birlikte Avrupa kimligini
olusturan unsurlar igersinde Tiirk kimligi de bulunmaktadir. Bu nedenlerden o6tiirti
Tiirk kimliginin, otekilestirilmesi politikas1 giderek azalmaktadir. Artik Avrupa

kimligi tanimlanirken degerler daha 6n plana ¢ikmaktadir.

AB, Tirkiye’nin {iyeligini de hazmetme kapasitesi goz Oniinde bulundurmak
suretiyle karar verilecegini dile getirmeye baglamigtir.

3.2. AB’nin Hazmetme Sorunu ve Ekonomik Krizler

ABD’de 2000’11 yillarin basinda internet/ teknoloji sirketlerinin hisse senetleri hizla

yiikselise gegmistir. Bu siralarda piyasalarda yeni ekonomik modelden bahsedilmeye

224age,46.

?5Comission of European Communities, “Negotiating

Framework” http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/st2002_05 TR _framedoc_en.pdf
[3.09.2012]

226 Nas, age, 309-310.
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baslanmistir. Yeni ekonomik modelde merkezinde teknolojik firmalar yer almistir.
Borsa’da teknolojik firmalarin hisse senetlerini alanlar kisa stirede biiylik karlar elde
etmisglerdir. Ancak teknolojik firmalarin varlik fiyatlarindaki biiyiik artiglar herhangi
bir nesnel dayanaktan yoksundular. Hisse senetlerinin temelsiz degerlerinin ¢ok
iistinde olmas1 durumuna “Irrasyonel taskinhk” olarak adlandirilmstir.
Ekonomideki bu tehlikeli siireci dnlemek i¢in Amerikan Merkez Bankasi (FED)
faizleri artirima gitmistir. Faizlerin artmasiyla birlikte, piyasa’da olusan asir1 zindelik
halinin (6farya) risklerini azaltmak istemistir. FED’1in faiz artirmasina piyasa sert
tepki vermistir. Bu donemde Enron sirketinde yolsuzluklar ortaya ¢ikmistir. Enron
sirketini denetleyen Arthur Andersen’da bu yolsuzlukta Snemli rol oynamuistir.
ABD’de ckonomisinde yasanan bu gelismeler ekonomik Krizin ¢ikmasina neden
olmustur.?’ ABD’de baglayan kriz Avrupa’y1r da etkilesmistir. 2008 yilinin giiziinde
ekonomik kriz, Avrupa’yr derinden sarsmaya baslamistir. ispanya ve Portekiz’de
igsizlik oranlari zirve yapmistir. AB’de yasanan kriz kurumsal mekanizmalardaki
eksiklikleri giin yiiziine ¢ikarmistir. Thracat ve ic¢ tiiketim bilyiimenin ana
unsurlaridir. Yasanan Kriz, i¢ tiikketim ve ihracat da biiyiik daralmalara neden
olmustur. AB iilkelerinde krizin etkisiyle insaat ve konut sektorii durma noktasina
gelmistir. Krizin etkisiyle birgok kisi issiz kalmis ve isi olanlarinda iicretlerinde
diistisler yasanmasina sebep olmustur. AB ekonomisinde beklentiler kotiilestikge,
yatirimlar baskilayarak ekonomik kiigiilme dinamikleri artmigtir. AB ekonomisindeki
bu gelismeler nedeniyle issizlik goriilmemis derecede yiikselmistir. AB iilkelerindeki
finans sektorleri devlet destekleri sayesinde ayakta kalabilmislerdir. Bankacilik
sektoriinde kredi saglama kapasitesi son derece kisitli hale gelmistir. Birlik tiyesi
tilkeler krizle miicadele etmek icin pek c¢ok ekonomik tedbir paketleri
uygulamiglardir. Bu paketlerde KDV ve OTV vergilerinde indirimler yapilarak
ekonomileri canlandirilmaya calisilmistir. Uye iilkeler kamu yatirimlarinda artirmak
suretiyle piyasada is imkanlar1 yaratmaya calismistir. Baz1 AB iilkelerinde finans
sektoriiniin Krizi atlatabilmesi i¢in banka kurtarma operasyonlart gergeklestirmistir.
Ekonomilerin kurtarilmasi i¢in yapilan uygulamalar kamu maliyetlerine ek yiikler
getirmislerdir. Ekonomik aktivitenin daralmasi neticesinde devletlerin biitgelerinde
gelir kalemleri azalmistir. Birlik tiyesi devletler ekonomilerinin tekrar canlanmasi

icin kamu yatirnmlarmi artirmislardir. Kamu yatirimlarinin artirilmasi neticesinde

22T Ozcan ve Elmas, age, 357.
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biitge giderlerinde artiglara neden olmustur. AB iilkelerinde artan biitge agiklari ve
faiz oranlarindaki artis nedeniyle bor¢lanma ihtiyacini ve bor¢ miktarinin
yiikselmesine neden olmustur. Birlik tiyesi iilkelerde kriz doneminde 6ncelikli konu
Krizden ¢ikis ¢arelerinin aranmasi olmustur. Yunanistan’da yasanan ekonomik Kriz,
tiye llkelerin AB’ne yaptigi ekonomik verilerin sorgulanir hale gelmesine neden
olmustur. Birlikte kriz yasanirken, AB’nin kurumlarinin yetersizligi tartisilmaya
baslanmustir. Birlik kurumlarinda, IMF benzeri bir kurumun ihtiyaci sorgulanmaya
baslanmlstlr.228 Yunanistan’in ekonomik krizden ¢ikmak i¢im IMF’den yardim
almak durumunda kalmistir. Yasanan bu gelisme tizerine AB’nin kendi kendine
yeterliligi sorgulanmaya baslanmistir. Yunanistan’da yasanan krizin Ispanya,
Ingiltere, irlanda ve Portekiz’i de etkileyecegi ongoriilmiistiir. Birlik ekonomisinde
yasanan tim olumsuzluklardan en ¢ok “Euro” zarar gérmiistiir. Kiiresel krizle
birlikte, AB bazi sorunlariyla yiizlesmeye baslamistir. AB de giderek yaslanan niifus,
fazlaca degerlenen Euro ve verimlilik distsleri, kiiresel Olgekte rekabette geri
kalinmas1 gibi sorunlarin ¢6ziimleri i¢in iiye iilke biirokratlari, devlet adamlar1 ve
kurumlar siklikla bir araya gelmislerdir. AB ekonomisinin diga bagimlilik diizeyi

yiikselmistir.

Kiiresel ekonomide Brezilya, Cin, Hindistan ve Tiirkiye yiikselen yildizlardir. Bu
nedenler AB iilkelerinin kendi ekonomileri i¢in, gelismekte olan iilkeler ile

iligkilerinin daha sik1 olmas1 gerektigi fikrine varilmigtir.

AB genelinde gilinimiizde ekonomik gostergeler krizin en kotii giinlerinin geride
birakildigin1 géstermektedir. Kademeli olarak ekonomilerin toparlanmaya basladigini
sOyleyebiliriz. Yine de 2011 yili ig¢in yatirimlarin AB genelinde %2,3, Euro
bolgesinde ise %2,5 gerilemistir. Makine-techizat ile insaat sektoriindeki
olumsuzluklar krizin kaynaklarindandir. 2011 yilinin ikinci yarisindan itibaren
toparlanmistir. Bu ¢ergevede 2011 ikinci yarisindan itibaren AB genelinde %2,5,
Euro Boélgesinde %1,8 artmustir. Bir diger taraftan 6zel tiikketim harcamalarinda
kademeli olarak iyilesmistir. 2011 ikinci yarisinda %1,3, Euro bolgesinde ise %1
civarinda artmistir. 2011 tarihinde Euro bodlgesinde biiylimenin %]1olmustur. AB
genelinde istthdamin artmasi i¢in birkag¢ yila ihtiyag oldugu 6ngoriilmektedir. Euro

bolgesinde issizligin %10,5 dir. Birlige iiye olan {ilkelerin bir¢ogunda biitce

228www.usak.org.tr/dosyalar/diger/bQUQifGBC7jKjogiLZT ,[5/01/2012].
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aciklarmin 2011 yilinin ikinci yarisindan itibaren azalmistir. Ancak bir diger taraftan
AB genelinde devletlerin faiz dis1 fazla ve faiz oranlarindaki artigin bu yilin sonuna

kadar sorun olmustur.??°

AB iyesi iki gii¢lii iilkenin yasanan kiiresel Kkrizden ne sekilde etkilendigi
incelendiginde, Tirkiye ile AB arasinda yasanan sorunlarin nedenleri daha iyi
sorgulanabilir. Almanya’da kiiresel kriz nedeniyle 6zel tiikketim harcamalari diigsmiis
ve bireyler tasarruf egilimine girmislerdir. Almanya’da kamu maliyesine iliskin
giivensizlikler ve isgiicli piyasasindaki belirsizlikler tasarruf egilimlerini artirmistir.
Gelir vergilerine yapilan indirimler ve artan transfer harcamalar1 ancak nispi bir
iyilesme olmasina neden olmustur. Kriz nedeniyle gelirler de azalmis ve harcamalar
artmigtir.  Kriz sonrasinda doénem iligkin biitce rakamlarinin etkilenecegi
ongoriilmektedir. Krizin atlatilmasi ig¢in uygulanan tedbirler nedeniyle biitge
aciklarinda agiklarin artmasmna neden olmustur. Alman ekonomisinde gergek
toparlanmanin ancak 2012 yilinin ikinci yarisindan sonra olabilmistir. 2012 tarihinde
biitce aciginin %4,7 gerilemistir. Alman ekonomisinde yasanan daralma nedeniyle
issizligin birka¢ puan artis olmustur. Almanya’ da istihdamin ancak 2012 yilinin

ikinci yarisindan sonra artmstir.

AB iiyesi bir diger giiglii tilke de Fransa’dir. Kiiresel Kkrizin etkisiyle Fransa’nin
ekonomisi de ciddi bir daralma igine girmistir. Kredi kosullarindaki gerilemeler ve
ekonomiye olan giivenin azalmasi neticesinde ekonomide % 3,4 oraninda kiigiilme
yaganmugstir. 2011 tarihinden itibaren satin alma giiciinde iyilesmeler olmustur. 2009
tarihinde dis talepte yasanan daralma Fransa’nin ihracatini olumsuz etkilemistir.
Yasanan bu olumsuzluklar nedeniyle imalat sanayinde iiretim ve yatirimlarda ¢ift
haneli azalmalar olmustur. Kredi kosullarindaki kétiilesme ve i¢ talepte yasanan
daralmayla birlikte ekonomi dar bir bogaza girmistir. Fransa’da issizlik oran1 gengler
arasinda % 24,4 seviyesine yiikselmistir. Fransa’da gencgler arasindaki igsizligin
yiiksek olmasi ve genclerin istihdama dahil edilememesi bir¢ok sosyal sorunlarin

yaganmasina neden olmaktadir. Ekonominin Kkrizden kurtulmasi igin ekonomik

229 Tuggce Gentiirk, “Kiiresel Kriz ve AB”,
hhtp://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/ekonomi/2800 kuresel_kriz_ve_ab, [01.02.2012]
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paketler uygulanmistir. Uygulanan ekonomik paketlere ragmen simdiki tiretim, Kriz

oncesi iiretime ulasmaktan uzaktir. 2011 yili biiyiime ,%1°dir.*°

Avrupa’da yasanan ekonomik Kriz genis halk kitlelerini etkilemistir. Avrupa’da issiz
kalan ve gelirleri azalan kesimler ekonomik krizin nedeni olarak iilkelerinde yasayan
gocmenleri gérmektedirler. Almanya, Fransa, Hollanda ve Avusturya’da gogmenlere
yonelik 1rk¢1 saldirilarda artis olmustur. Bu donemde Avrupa’da yapilan se¢imlerde
sagct partiler oy oranlarini artirmiglardir. AB’de yapilan segimler sonucunda
iktidarlar degismistir. Se¢imler sonucunda bir¢ok iiye iilkede sagci partiler iktidara

gelmistir. Ayn1 zamanda AB’de asir1 sagci partilerde oy oranlarini artirmuslardir.®

Avrupa Birliginde, ekonomik kriz dénemlerinde irkgilik, Islam fobi ve yabanci
diismanlig1 alanlarinda olumsuzluklar yasanmaktadir. isve¢ gazetelerinden Dagens-
Nyheter 2003 tarihinde yayinlanan yazilarinda, Islam dini ve Miisliiman kiiltiiriinii
Isvec toplumunu ve birligine bir tehdit olarak gdstermistir. 2006 tarihinde yapilan bir
arastirmaya gore de, Ingilizlerin %53’ Islam dinini liberal Bat1 demokrasisi igin igin
tehdit olarak gérmektedir. 2001 tarihinde ingiltere’de Islam’mn kendisini tehdit olarak

gorenlerin sayis1t %32 iken glinlimiizde bu oran %53’e tirmanmistir. >

Avrupa Birligi’nin bir diger giicli ilkesi olan Fransa’da Ulusal Cephe
Partisi’ninlideri olan Le Pen, siyasi sOylemlerinde, Fransa’nin geleneksel olarak
Katolik bir tlilke oldugunu dile getirmistir. Le Pen’e goére ise Miisliimanlar, yani
gocmenler “hakiki Fransizlarin” elerinden islerini alan yabanci isgalcilerdir. Bu
goriise gore, kendisinin issizlige buldugu c¢oziim ise Miisliiman yabancilarin

iilkelerine geri génderilmesidir.Z?’?’

Bu baglamda Le Pen 6rneginden de yola ¢ikmak suretiyle kimi AB tiyesi tilkelerin
kimi siyasetcilerinin bakis agisina goére gocmenler, Miisliimanlar, Pakistanlilar,

Tiirkler, Cezayirliler, Fashilar ve digerleri potansiyel suglular olarak

2%0«K jiresel Krizin Aday Ulke Ekonomilere Etkileri ve Gelecek Donem iliskin Beklentiler”,

www.abgs.gov.tr/files/EMPB/Kiiresel%20Krizin%20ve%20AdayiilkeEkonomilere EtkilerveGelecek
Déonem iliskin Beklentiler, [01 Haziran 2010]

2L jrfan Kaya Ulger, “Tiirkiye-AB Iliskilerinin Gelecegine Yonelik Diisiinceler”, Tiirkiye nin
Degisen Dis Politikasi, [Der.] Ciineyt Yenigiin ve Ertan Efegil, (Ankara: Nobel Dagitim, 2010), 481.

232 http://www.abhaber.com/haber.php?id=12984.[12.10.2012]

?33 Laurence Michalak ve Agha Saeed, “Anakarasal Ayrisim: Fransa, Amerika Birlesik Devletleri’nde
Islam ve Miisliman Kimlikler”, Miisliman Avrupa ya da Avro Islam, [Der.] Nezar Alsayyad ve
Manuel Castells, ¢ev. Zehra Savan, (Istanbul: Everest Yayinlari, 2004), 221-222.
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algilamaktadirlar. Asir1 sagct Hollandali bir siyaset¢i olan Geert Wildersin
gd¢menlere ve Islam’a yonelik goriisleri ve politikalarinda nefret ve ayrimcilik
olgularini icinde barindirmaktadir. Islam ve Go¢men karsit1 politika yiiriiten bir diger
Birlik politikacis1 Avusturya Ozgiirlilk Partisi baskanidir. Baskanin yaptig1 segim

konusmasinda soyle demistir:

“Eger Hiristivanhgt giivence altina almak istiyorsamiz, Avrupa’mn  Miiskimanlagsmasini

istemiyorsaniz, o zaman 6zglirliigii secmek zorundasiniz, Sevgili Avusturyalilar, zira sadece biz size

.. . 234
bu giivenceyi vermeye haziriz.”

Avrupa da yasanan ekonomik krizle birlikte Avrupa’da yasayan gogmenlerin kiiltiirel
ozellikleri ve simgelerde hedef haline gelmistir. Halk diizeyinde son birka¢ yilda
Almanya, Fransa, Polonya, Macaristan ve baska yerlerde gogmenlere karsi 6limciil

saldirilar gergeklesmistir.235

Avrupa Birligi'nde ekonomik kriz yasanirken Tirkiye’nin ekonomisi ise 2011
Ilerleme Raporunda ele almmustir. 2011 Tiirkiye Ilerleme Raporunun ekonomi
boliimiinde agik piyasa ekonomisinin varligi, kamu maliyesinin saglikli bir yapiya
sahip oldugu ve mali sektoriin iyi regiile edildigi dile getirilmektedir. Raporda 2011
yilmin ilk yarisinda Tirkiye ekonomisinin yiizde %10,2 biiyiimekle birlikte, cari
islem acgigmin artigina dikkat c¢ekilmistir. Ayni zamanda raporda Tiirkiye
ekonomisinin kirilganligin iyilestirilebilmesi i¢in mali ve parasal politikalarin daha
iyi koordine edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bunlarin yani sira raporda 2008
tarithindeki Diinya ekonomik krizinde, Tiirkiye’nin ekonomisindeki performansinin

da basarili oldugu da dile getirilmistir.236

Son zamanlarda Birlik {iyesi devletlerin politikacilarindan, Tiirkiye’nin ekonomisine
yonelik pozitif aciklamalar yapilmaktadir. Tirkiye’nin Ekonomisi’ndeki biiylime
istikrarli olmastyla birlikte kirilgan yapisinin azalacaktir. Bunun neticesinde Birlik

ile olan iligkilerdeki sorunlarda azalip, iligkiler de saglamlasacaktir.

234 Liz Fekete, “Anti-Muslim Racism and the European Security State”, Race and Class, vol.46, no.1,
(2004), 3-29.

25 Anthony D.Smith, Kiiresellesme Cagida Milliyetgilik, gev. Derya Kémiircii, (istanbul: Everest
Yaynlari, 2002), 46-47.

236 «{KV, AB 2011 Tiirkiye ilerleme Raporunu Degerlendirdi”,
wwww.ikv.org.tr/images/upload/datafiles/avrupa_komisyonun_2011 ilerleme_raporu_bi_rituelden fa
zlasi_mi_pdf.[1.05.2012]
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1990 tarihinde iki kutuplu diinya sistemi sona ermistir. 1990 tarihinden itibaren Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleri kapitalist sisteme ge¢miglerdir. Bu iilkelerin ortak amaci
AB’ye iiye olmakti. Almanya ve Fransa, Birligin Orta ve Dogu Avrupa’yr igine
alacak sekilde genislemesinden yanaydilar. Birlige yeni katilacak iiye tilkelerin
Kopenhag Kriterlerinin yerine getirmeleri gerektigi ilk kez Kopenhag Zirvesi’nde
dile getirilmistir. Avrupa Birligi ile Orta ve Dogu Avrupa {ilkeleri arasinda iiyelige
hazirlanmasi i¢in anlasmalar imzalamiglardir. 2004 ve 2007 yillarinda Avrupa
genigleme politikalar1 neticesinde iiye sayisi yirmi yedi olmustur. AB’nin bu

genisleme politikas1 “biiyiik patlama” olarak adlandirilmustir.?*’

Hazmetme kapasitesi terimi ilk defa 1993 tarihinde Kopenhag Zirve sonuglarinda
dile getirilmistir.

“Birligin Avrupa entegrasyonu ivmesini muhafa edilirken, yeni iiyeleri hazmetme kapasitesi, hem

Birlik hem de aday iilkelerin ¢ikarina olan onemli bir miilahazadir.”*®

Haziran 2006 tarihindeki Avrupa Konseyi Zirvesi’'nde, genisleme siirecinde Birligin
siyasi, mali ve kurumsal isleyisinin etkinligini artirmak i¢in konuya iligskin rapor
hazirlanmistir. 2005 ve 2006 tarihlerindeki Genisleme Stratejisi Belgelerinde,
mugldk olan hazmetme kapasitesi terimi agikliga kavusturmaya c¢alisilmistir.
Belgelerde hazmetme kapasitesi, AB Anlagmalarinda ortaya konan siyasi hedefleri
ve siyasi hedeflerini tehlikeye diisiirmeden, kurumlar arasinda adil bir dengenin
olmasi i¢in karar verme ve hareket etme kapasitesi; biitce kisitlamalarinin
gozetilmesi ve 1yi isleyen ve hedeflerine ulasan ortak politikalarin uygulanmalarina
iliskin vurgu yapan bir tanim yapilmistir. Bu tanimla birlikte hazmetme kapasitesinin
Kopenhag kriterlerinden biri olup olmadig1 temelde teknik bir konu olmakla birlikte
bu konuya iliskin farkli goriisler de bulunmaktadir. Birligin bazi iiyeleri ve Avrupa
Parlamentosu hazmetme kapasitesini Kopenhag kriterlerinin bir pargast oldugu
iddiasindadirlar. Avrupa Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso ve Genislemeden
Sorumlu Uyesi Oli Rehn, hazmetme kapasitesinin sadece dikkate alinmasi gereken
bir unsur oldugunu dile getiren politikacilarda bulunmaktadir. Diger taraftan ise

hazmetme kapasitesinin resmi tanimi ise aday iilke lizerinde herhangi bir ilave

27 Beril Dedeoglu, “Diinden Yarna Tiirkiye-AB liskileri”, Siyasal Dergisi, Say1:1(2005),12.

238 «21-22 Haziran 1993 tarihli Avrupa Konseyi Kopenhag Zirvesi Baskanlik Sonu¢ Bildirgesi”,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/72921.pdf.[1.06.2012]
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dayatmadan ziyade, AB’nin i¢ isleyisine ve bu konuda yapilmasi gereken yasal

degisiklik ve reformlara atif yapilmustir.?*®

Diger taraftan Almanya’nin CDU partisinin politikacilar1 hazmetme kapasitesinin
Kopenhag kriterlerinden biri oldugunu siklikla dile getirmektedirler. Avrupa Birligi
kurumlarinda ve iiye devlet baskanlarinda hazmetme kapasitesi sOylemleri yeni
tiyelerin liyelik oOncesinde s6z edilmemistir. AB de, Tirkiye’nin adaylhigi
konusulmaya baslandig1 zaman hazmetme kapasitesinden s6z edilmeye baslanmustir.
AB kamuoyunda Hirvatistan’in iiyeligine sicak bir tutum takinmaktadir. Ancak
Tiirkiye ve diger Balkan {ilkelerinin adayligi s6z konusu oldugunda kamuoyunda
hazmetme kapasitesi tartigmalari yapilmaktadir. Genel olarak Tiirkiye'nin, AB
tiyeligi tartismalarinda hazmetme kapasitesi sdylemleri ile i¢ ice gegcmis durumdadar.
Tiirk kamuoyuna gore, Tiirkiye tiyelik kriterlerini yerine getirmek bir¢cok ¢aba sarf
edecek. Ayn1 zamanda Tiirkiye, Birlige liye olmak i¢in bir¢ok tavizde bulunmak
zorunda kalacaktir. Birlik, Tirkiye’yi iiye yapmamak i¢in hazmetme kapasitesi

bahane olarak one siirecektir.

Hazmetme kapasitesi kavramu ilk olarak Kopenhag Zirvesi sonuglarinda yazilmstir.
Zirve sonug¢ belgesinde hazmetme kapasitesinden, iiye iilkeler ve Aday tilkelerin
cikarlari i¢in dnemli bir miilahaza oldugu belirtilmistir.?*° 2005 ve 2006 tarihlerinde
Genisleme Stratejisi Belgelerinde hazmetme kapasitesinin kavrami muglaktir.
Haziran 2006 tarihinde Komisyon, hazmetme kapasitesi konusunda ajanda
hazirlamistir. Komisyon’un hazirladigi ajandada hazmetme kapasitesi kavrami net
bir sekilde tamimlanmistir. Hazmetme kapasitesi, AB anlagsmalarinda ortaya konan
siyasi hedeflerini tehlikeye diistirmeden, kurumlar arasinda adil bir denge saglanarak

karar verme ve hareket etme kapasitesidir.?*

Hazmetme kapasitesinin, Kopenhag kriteri olup olmadigi konusunda tartigmalar hala
devam etmektedir. Bazi iiye ililkeler (6zellikle Tiirkiye’nin Birlige katilmasina

mesafeli yaklasanlar) ve Avrupa Parlamentosu hazmetme kapasitesini Kopenhag

% Euractiv, “EU cements absorption capacity as the new stumbling block to enlargement”,
http://www.euractiv.com/en/agenda2004/eu-cements-absorption-capacity-new-stumbling-block-
enlargement/article-156179.[16.10.2012]

240«21-22 Haziran 1993 tarihli Avrupa Konseyi Kopenhag Zirvesi Baskanlik Sonug Bildirgesi”,
http:/www. consilium. europa. eu/ue Docs/cms Data/docs/pressData/en/ec/7221.pdf., [1.01. 2012]

#leAyrupa Komisyonu'nun 8 Kasim 2006 tarihli “Genigleme Stratejisi ve Baslica Sorunlar
200620077, http:/www.mfa.gov.tr/NR/rdonyres/B7481C71-7900-4D9D-940E-AFF/0/strategy-paper-
en Kasim2006.pdf., [10 Aralik 2011]
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kriterlerinin bir parcasi olarak sunma egilimindedir.242 Avrupa Komisyonu Baskani
Jose Manuel Barroso ve Genislemeden Sorumlu iiyesi Olli Rehn, hazmetme
kapasitesinin sadece dikkate alinmasi gereken bir husus oldugu konusunda israrci

davranmislardir.

Hazmetme kapasitesi on bes yildir Avrupa belgelerinde yer almaktadir. Avrupa
Birliginin  biiyiikk  genisleme doneminde hazmetme kapasitesinden  hig
bahsedilmemistir. Ancak Tiirkiye’nin, AB iiyeligi s6z konusu olunca hazmetme
kapasitesi, kriterlerin en Onemlisi olarak dile getirilmistir. Hirvatistan, AB
miizakerelerinde hazmetme kapasitesi dile getirilmeyip, tesvik edilmektedir. Ancak
Tiirkiye’nin, AB fyeligi s6z konusu oldugunda hazmetme kapasitesi ve iiyeligi
referanduma gétiirme secenekleri tartisilmaya baslamaktadir. Avrupa Birliginin,

Tiirkiye’ye karsi uyguladig: politikalar ¢ifte standarttir. 242

Hazmetme kapasitesi, genellikle “genisleme yorgunlugu” ve “nihai smirlar”
soylemleri ile birlikte kullanilmaktadir. Hazmetme kavrami, genisleme yorgunlugu
kavramiyla i¢ ice ge¢mektedir. 2004 ve 2007 yillarinda AB’ye on iki yeni liye
katilmistir. AB’nin, bu iilkelerin varligima uyum saglamasinin kolay olmayacagi
gortlebilir. AB’nin, on iki yeni iiyeyi entegre etmesi SOnucu, genisleme stlirecinde
yapilmasi ve yapilmasi gerekenler konusunda ufkunu gelistirmistir. Daha sonraki

yillarda gerceklesecek olan genislemelerde boylelikle deneyim kazanacaktir.

Birlikteki iilkeler tek tek ele alindiginda, Fransa’nin 6zellikle Tiirkiye nin katilim
s0z konusuyken, hazmetme kapasitesi tartismalarinda O6nemli bir rol aldig
sOylenebilir. Giiniimiizde Fransa da gerek sol gerekse sag partiler, AB karar alma
mekanizmalart ve kurumlarinda ciddi degisiklikler yapilmadan, giiclii bir biitce
saglanmadan ve Avrupa halklarinin aday tilkelerin katilimina iligkin rizas1 alinmadan

genisleme politikasina devam edilmesine karsidir. Avrupa Birligi’nde genislemenin

#2«parliament’s position on Turkey’s candidacy for EU membership”,
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/background-page/027-10805-268-09-39-903-
2006091BKG1084-25-09-2006-2006 false/default-en.htm,Euractiv, [23.04.2011]

“Future enlargment: absorption capacity coming to the fore?”,
http:/euractiv.com/en/enlargment/future-enlargment-absorption-capacity-coming-fore/article-153608.,
[10.12. 2011]

#3 Senem Aydin Diizgit, “Seeking Kant in the EU’s relations with Turkey”, (Ankara, TESEV
Yayinlari, (2006), 15-16.
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getirecegi ekonomik yiik, isglicli piyasasinda ortaya c¢ikacak sorunlar ve

sosyokiiltiirel uyumsuzluklar dile getirilen noktalardir.***

AB iiyesi bazi iilkeler, Tiirkiye nin “biiyiik, fakir ve Miisliiman” olmasindan dolay1
hi¢bir zaman Birlige liye olmayacagi iddiasindadirlar. Tiirkiye, biiyiikk niifusuyla,
AB’nin kurumlarini ve fonlarinin derinden negatif yonde etki edecek iilke olarak
goriilmektedir. 1 Ocak 1996 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda glimriik birligi
anlagsmas1 yiriirliige girmistir. Tiirkiye, Giimriik Birligi anlagmalar1 g¢ergevesinde
tarim sektorii disinda, mal ve hizmet piyasalarinda karsilasacak hazmetme sorunu

cok diisik olacagl ongdriilmektedir.?*®

Ayni zamanda isglicii piyasalarinda
biitiinlesme kisa-orta vadede daha problemli olabilir. Birlik biirokratlari, isgiicliniin
serbest olmasiyla Birlikte 2,1 milyon Tiirk’iin, AB iilkelerine gelmesi bekleniyor.
Bundan dolayidir’ki AB’nin eski iiyelerinin bir kdbusu olan Polonyali musluk¢u
imgesi simdi Tirk ucuz is¢i giiciine yaklasmaktadir. AB de yasanan ekonomik krizle
birlikte issizlik oranlart daha artmig durumdadir. Diger taraftan Almanya’daki
Tiirkler ve Fransa’daki Kuzey Afrikalilarin yasadiklari toplumla yeterince uyum
saglayamama durumlari da mevcuttur. Ayn1 zamanda 11 Eyliil saldirisindan sonra
artan Islami fobi’den dolayidir ki AB iiyesi devletlerin birgogu Birlige niifusunun
cogunlugu Miisliiman olan bir {lkenin katilmasina negatif yaklagmaktadir.
Tiirkiye’nin ekonomisindeki pozitif gelismeler Birlik ile olan iliskilerinde

yansimaktadir. Tiirkiye de verimliligin artirilmasi ve isgsizligin azalmasi neticesinde

AB’nin kébusu olan biiyiik ¢apli vasifsiz gogmen akinini da engelleyecektir.?*®

Birlikteki iilkelerden Fransa, Tiirkiye’ nin iiyeligine yonelik tartismalarda hazmetme
kapasitesini siklikla dile getirmektedir. Fransa’da 6zellikle sag kanat politikacilar
AB karar alma mekanizmalart ve kurumlarinda ciddi degisikliklere gidilmeden,

giiclii bir biitge saglanmadan ve Avrupa halklarinin aday iilkelerin katilim

244 Schockenhoff, age.
25 http//www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=giimriik birligi&bashk [3.01.2012]

246Refik Erzan, Umut Kuzubas ve Niliifer Yildiz, “Growth and Immigration Scenarios for Turkey and
the EU” Tiirkiye Calisma Belgeleri, No 13, (Ankara: Avrupa Politikalar1 Caligmalar1 Merkezi
Yayinlar1,2004), 34-37.
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noktasinda rizast alinmadan genisleme politikasinin devam etmesine karsi

¢ikmaktadirlar.?’

Hazmetme kapasitesi, kavramini irdeledigimizde Tiirkiye gibi bliylik bir iilkenin,
Birligin fonlar1 ve biitgesi tizerine ilk donemlerde negatif bir etkisi olabilir. Ancak
AB’nin gelecekteki en biiylik sorunu “niifus acigi”’dir. Avrupa niifusu uzun bir
stireden beri yaslanmaktadir. Yaslanan niifus da ekonomiyi negatif yonde
etkilemektedir. Tirkiye’nin Birlige katilmasiyla Birlikte, niifus daha dinamik hale
gelecektir. Yasanan bu degisim Birligin ekonomisini de pozitif yonde
etkileyecektir.***Tiirkiye’nin ekonomisindeki mevcut dinamizmini koruyabilirse,
Birligin bir pargast olmast i¢in yapmasi gereken degisiklikleri de

gerceklestirebilecektir.

Ingiltere, hazmetme kapasitesi ve sosyokiiltiirel hazmetme kavramlarini ret
etmektedir. Ingiltere’nin, Almanya ve Fransa’ya nazaran, sosyokiiltiirel yakinlik ve
birlige sahip birlesik bir Avrupa fikri daha zayiftir. Aym zamanda Ingiltere dis
politikada ABD ile sik1 isbirligi icindedir. Ingiltere’nin, Atlantik &te kiyisiyla ilgili
giidiilerinden otiirii Tiirkiye nin Birlige iiye olmasina sicak bakmaktadir. Ingiltere,
genisleme yorgunlugu, hazmetme kapasitesi ve nihai smirlar gibi Birligin politik
soylemlerine uzaktir. Ingiltere, yeni aday iilkelerin sorunsuz entegrasyonu igin
kurumsal, finansal ve siyasi reform ihtiyacinin gerekliligini kabul etmekte birlikte,
genislemenin kitleler tarafindan hazmedilmesi ya da sosyokiiltiirel hazmetme
kavramlarini ret etmektedirler. Ingiltere genislemenin devam etmesi icin gerekli

reformlarin hayata gecirilmesi gerektigini dile getirmektedir.249

Bunun yani sira AB’nin hazmetme kapasitesi sdylemi, Tiirkiye tarafindan kapilar
kapatmak i¢in {retilen bir mazeret olarak algilanmaktadir. Ancak hazmetme
kapasitesi sdylemi salt kapilar1 kapatmak i¢in kurgulanan bir kavram degildir. AB,
tiyeleri arasinda yakinsama ve uyum gerektiren, karmasik bir kurallar, diizenlemeler,
kurumlar ve davranig kuralarinin bir bitiiniidiir. AB’ne goére, Tirk ekonomisi

enflasyon, bor¢ diizeyi ve gelir dagilimdaki ugurum nedenleriyle, heniiz kriterleri

247 Annabelle Littoz-Monnet and Beatriz Villanueva Penas, “Turkey and the European Union: The
implications of a  specific  enlargement”,  www.irrikiib.be/papers/050404Turqie-ALM-
BVP.pdf.[1.05.2011]

#8age, 38-39.

*SAnnemie Neyts-Uyttebroeck, “Just What is This Absorption Capacity of the EU”?,
Istanbul:(Bahgesehir Un. Semineri, 2006), 12-15

95



yerine getirmekten uzaktir. Ayn1 zamanda AB ekonomistlerine gore, Tiirk ekonomisi
dalgalanma ve kirilganlik egilimlerine heniiz sona ermemistir. Tiirkiye, hazmetme
kapasitesini salt bir mazeret olarak gormemelidir. Hazmetme kapasitesi ve genisleme
yorgunlugu gibi kismen gerceke¢i temellere sahiptir. Ancak hazmetme kapasitesi
kalict bir sorun degildir. Tirkiye, kriterleri yerine getirdigi takdirde Birligin bir
pargas1 olacaktir.”°Tiirkiye’nin  Birlik iiyesi olmamasinda baz1 Birlik iiyesi

tilkelerinin politikacilarinin etkisi de mevcuttur.

3.3. Onde gelen Uye Ulkelerde Tiirkiye Karsit1 Liderlerin iktidara Gelmesi

2005 tarihinden itibaren Tirkiye ile AB arasindaki iligkiler duraklama donemine
girmistir. Iligkilerin duraklama dénemine girmesinin bir¢ok nedenleri mevcuttur.
Bunlardan bir tanesi de AB’nin giiclii lilkelerinde iktidar degisiklikleri yasanmasidir.
Yasanan bu iktidar degisikligi sonucunda muhafazakar sagci partiler iktidar

olmuslardir.

Bati Avrupa’nin en biiyiik siyasi hareketlerinden biriside Hiristiyan Demokratlardir.
Almanya, Belgika, Isvigre ve diger bazi Avrupa iilkelerinde bu adla veya farkli
isimler altinda ¢ok giiclii siyasi partiler bulunmaktadir. Bazi politikacilar ve
akademisyenler Hiristiyan Demokratlari muhafazakar olarak tanimlamaktadirlar.
Ancak Hiristiyan Demokratlar muhafazakarligin 6tesinde Hiristiyan ilkelerini kamu
politikalar1 olarak uygulamayi ilke edinmis olan bir siyasi harekettir. Bu nedenden
otiirii de laik olmayan, dini yonii agir olan bir siyasi grup olarak adlandirilmaktadir.
Hiristiyan Demokratlarin  Avrupa yaklasimi da dini degerlere ve ilkelere

dayanmaktadlr.251

Onlara gore, Avrupa Hiristiyan ve Musevilik degerlerinin bir iiriinii ve Oylede
kalmak zorundadir. Bu diislinceye gore, Avrupa medeniyeti icinde Miisliimanlara ve
hatta diger dinlere 6nemli bir rol bigmek miimkiin degildir. Tiirkiye gibi biiyiik bir
Miisliiman niifusa sahip bir iilkenin, AB’nin bir pargasi olmas1 durumunda, Avrupa
medeniyet projesinin ¢okmesine neden olacagi diislincesi hakimdir. Zamanla
Hiristiyan Demokratlarda bazi yonlerde degismislerdir. Ancak ana gdvde temel
hususlarda hala dindardir. Hiristiyan Demokratlarin toplumsal ve ahlaki konularda

dindarliklar1 6n plandadir. Bununla beraber tiim Hiristiyan Demokratlar1 koyu dindar

20age, 16-18.
#http://avrupaanaliz.wordpress.com/category/avrupabirligi, [5.04.2011]
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veya dinci olarak nitelendirilemez. Ancak Hiristiyan Demokratlardaki hakim anlayzs,
Avrupa Medeniyetinin var olabilmesi i¢in Hiristiyan degerlerinin  korunmasi

gerektigidir. >

Hiristiyan Demokratlarin en giiglii oldugu iilkelerden biri olan Almanya’daki, CDU
(Christlich Demokratische Union Deutschlands) ve Bavyera Hiristiyan Sosyal Birligi
(CSU) partileri genelde birlikte hareket eden iki Hiristiyan Demokrat partidir. 2°°18
Eylil 2005 tarihinde Alman ulusal se¢imlerinde Merkel ve Schréder bas basa
yarismislardir. Bu seg¢imlerde Merkel oylarin %35’ini alirken, Schroder %34,2 oy
almistir. Almanya’daki bu se¢cim sonucunda Schroder iktidarligi son bulmustur. 22
Kasim 2005 tarihinde CDU (Hiristiyan Demokrat Parti) ile FDP (Hiir Demokrat
Parti) partileri bir araya gelerek koalisyon hiikiimetini kurmuslardir.**AB’nin bir
diger giiclii iilkesi Fransa’da 6 Mayis 2007 tarihinde Cumhurbaskanlig1 se¢imlerini
sagclt bir parti olan Halk Hareketi Birligi (UMP) Adayi Nikolas Sarkozy

kazanm1§t1r.255

AB’nin iki giiclii iilkesi olan Almanya ve Fransa’nin yeni liderlerinin sdylemleri, bu
liderlerin Tirkiye’ye olan bakigini algilamamiza yardimci olmaktadir. Almanya’da
secimlerden dnce CDU (Hiristiyan Demokrat Parti) baskan1 olan Angela Merkel,
AB’nin gocmen politikalariyla ilgili disiincelerini agiklamistir. Merkel’e gore,
Avrupa ve Almanya’da ¢ok kiiltiirliilik iflas etmistir. Merkel, Almanya’da yasayan
yabancilara ve Miisliimanlara karsi asimilasyon politikalarina 6ncelik verilmesini
istemektedir. Merkel’de partisi CDU’nun gelenegini takip ederek kendisinden 6nceki
parti liderleri gibi Hiristiyan kiiltiirii tezini 6n plana ¢ikartmak suretiyle, Tiirkiye nin
tam iyeligine karsi oldugunu her firsatta dile getirmektedir. 18 Eyliil 2005 tarihinde
yapilan genel segimler de, CDU’nun se¢im propagandasinda, Tiirkiye’nin adayligi
secim malzemesi olarak kullanmistir. CDU, AB iiyesi iilkelerin hiikiimet baskanlar1
ve devlet baskanlarina mektup gondermistir. Gonderdigi mektupta, Tiirkiye ile
miizakerelerin kapsamina tam iyeligin yani sira “imtiyazli ortaklik” hedefinin de
secenek olarak miizakere ¢erceve belgesine eklenmesi gerektigini dile getirmistir.

Alman Hiristiyan Demokrat Birlik Partisi (CDU) Genel Sekreteri ve imtiyazli

2 Sedat Laginer, “Merkel ve Tiirkiye”,www.usak.gov.tr/myazdir.asp?id=1426, [26.04.2011]
253 age.
2 http://www/biyografi,info/kisi/angela-merkel, [20.04.2011]

http://www/biyografi.info/kisi/nicolas-sarkozy, [20.04.2011]
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ortaklik formiiliiniin yaraticisi olan Laurens Mayer; Tiirk-Alman Dostluk Grubu’nun
Berlin’deki toplantisinda sunlar1 soylemistir: “...Almanlar, Tiirkiye'yi Almanya’da
vasayan Tiirklere bakarak degerlendiriyor. Buna gére, Tiirk kadini egitim ve sosyal
vasam konularinda kétii sinav veriyor, Tiirk ¢ocuklart Alman toplumuna entegre
olamyor, din goreviileri Tiirkleri Alman toplumundan izole ediyor. Asil sorun
Tiirkiye 'nin tiyeligi degil AB’nin gii¢ kaybina ugramasidwr..” demistir. Avrupa
Parlamentosu Dis Politika Komisyonu Bagskan1i Alman CDU Partisi tiyesi olan Elmar
Brok, Tiirkiye’nin tiim Kopenhag kriterlerini yerine getirmesi durumunda bile
otomatikman Birligin bir iiyesi olmasinin miimkiin olmadigim dile getirmistir.”*®
Ona gore, Tiirkiye’nin tam iiye olmasiyla birlikte, AB ¢6kmeye baslayacaktir. CDU
Genel Sekreterinin sozleri de, partinin Tirkiye’nin tiyeligine iliskin diisiincelere 151k
tutmaktadir. Almanya’nin genisleme ve Tiirkiye’nin katilimina yonelik tutumu
iktidar degistik¢e degisiyordur. Sansolye Merkel ve genel olarak muhafazakarlar,

Tiirkiye’nin, Birlige tam iiyeligine karsilik imtiyazli ortaklik seceneginin daha

gercekei bir politika olacagini her firsata dile getirmektedirler.

Fransa Cumhurbagkani olan Sarkozyde, Tiirkiye’nin tam iiyeligine siddetle karsidur.
Sarkozyde Tirkiye i¢in en iyi ¢Oziimiin imtiyazli ortaklik oldugu goriisiindedir.
Sarkozy konugmalarinda siklikla Tiirkiye’nin tam tyeliginin Fransa’da yapilacak
referandum sonucunda Fransiz halkinin oylarina gore belirlenecegini dile

getirmektedir.?>’

Fransa’nin AB Islerinden Sorumlu Bakani Jean-Pierre Jouyet, Tiirkiye’nin AB’ne
iiye olma yetenegine sahip olmadigini dile getirmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki
iligkilerin bagka bir zemine oturtulmast gerektigini ifade etmistir.”®® Fransa
Cumhurbagkan1 Sarkozy’e gore, AB’ye iiye olan Akdeniz iilkelerinden Portekiz,
Ispanya, Italya, Yunanistan ve Kibris Rum kesiminin de bulundugu Akdeniz Birligi
kurulmalidir. Akdeniz Birligine, Tiirkiye, Magrep ve Arap iilkeleri de iiye olmalidir.
Ona gore Akdeniz Birliginde, Tirkiye’nin ¢ok onemli bir yeri olacaktir. Ayni

zamanda Sarkozy’e gére AB, genisleme siirecini tamamlamis olup, daha fazla

20 gazetearsivi.milliyet.com.tr/ARSIV/2004.03.11, [01.03.2012]

%7 Ahmet Cimen, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligine Etkileri, (Ankara: Kadir Has Yay,
2007), 211.

2http://www.abhaber.com/ozelhaberyazdir.php?id=762 [15.04.2011]
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genislesememelidir.?*

Bir diger Fransiz politikact olan Avrupa Parlamentosundaki
Hiristiyan Demokratlar grubunun baskani olan Joseph Daul, Tiirkiye’nin iiyeligine
yonelik grubun diisiincelerini dile getirmistir. Hiristiyan Demokratlar grubuna gore,
mevcut Anayasa yirmi yedi liyeye izin vermektedir. AB deki son genislemelerle
birlikte Birligin iiye sayis1 yirmi yediye ¢ikmistir. AB’nin daha fazla bir genisleme
yasamast mevzuati nedeniyle miimkiin degildir. Ayni zamanda AB’nin son
genislemelerle birlikte kurumsal sorunlarini ve entegrasyon sorunlarimni ¢dzmesi

gerekmektedir. AB’nin kendi sorunlarini ¢éziime kavusturmasi sonrasinda Tiirkiye

de Birlige iiye olabilir.?®

Fransiz Savunma Bakani olan Herve Morin, Tiirkiye’nin Birlige tam {iye olmasinin
miimkiin olmadigini ifade etmistir. Ona gore, Tirkiye ile Birlik arasindaki iligkiler
ancak imtiyazli ortaklik zemininde olabilme imkani mevcuttur. Bu nedenlerden otiirii
Tiirkiye ile AB arasindaki miizakerelerde, tam iiyelige yonelik bes bdlimiin
goriisiilmemesi gerekmektedir. *®* G-20 dénem baskani sifatiyla Tiirkiye’yi ziyaret
eden Sarkozy’nin bu ziyareti sirasinda Tiirkiye Cumhurbagkani Abdullah Giil ile
Bagbakan Erdogan goriigmeleri olmustur. Bu goriigmelerden sonra basin toplantisi
yapilmistir. Basin toplantisinda Fransa Cumhurbaskan1 Sarkozy, Tiirkiye’nin
tiyeligine yonelik distlincelerini agiklamistir. Sarkozy’e gore, Tiirkiye ile Fransa
arasinda mutabik olunmayan konular bulunmaktadir. Tiirkiye’ye, AB’ne tam {iye
olunamayacagi dile getirilmistir. Bu nedenden dolay: Tiirkiye ile AB arasindaki
iliskiler bagka c¢ercevede yliriitiillmeye devam edilmelidir.?®? Tirkiye temaslar
sirasinda gazeteci Mehmet Ali Birand ile Fransiz Cumhurbaskani roportaj yapmustir.
Sarkozy, bu roportajda Tirkiye'nin, AB iyeligine yonelik disiincelerini dile
getirmistir. Sarkozy’e gore, Tlrkiye dogu ve bat1 arasinda koprii rolii oynayan ¢ok
onemli bir iilkedir. Ancak Tiirkiye’nin yeri Avrupa Birligi degildir. Ancak Tiirkiye
ile AB arasindaki iligkiler Birlige iiye olunmadan, siki iliskiler g¢erg¢evesinde

yiiriitiilme gerektigini dile getirmistir.?®

“Shttp://turkiye-ab.blogspot.com/2009/04/akdeniz_birligi_projesi_ve turkiye_html [8.02.2010]
280«Joseph Daul: ‘Ne AB, Ne Tiirkiye Uyelige Hazir™”,
http://www.abhaber.com/arsiv/arsiv/Joseph _daul ne ab ne turkiye uyelige hazir 015,[10.01.2010]

21 «“Tiirkiye’nin AB’de Yeri Yok”,
www.haber7.com/haber/2007/127/turkiyenin_ABde_yeri_yok.php?, [10.1.2009]

262 «Sarkozy’ye Soguk Karsilama”, Cumhuriyet, 26 Subat 2011.

%63 Mehmet Ali Birand, “Tiirkiye’nin Uyeligi Ne Avrupa Birligine Ne de Kendisine Yarar Saglar”,
Posta, 25.02. 2011, s. 13.

99



Tiirkiye’nin, Birlige iiye olmasina karsi olan bir diger politikacida Avrupa
Parlamentosu (AP) Baskani Hans- Gert Pottering’dir. Pottering’e gore, Tiirkiye ile
Birlik arasindaki iliskiler imtiyazli ortaklik zemininde olmalidir. Tiirkiye’nin, Birlige
iye olmas1 durumunda Birligin kiiltiirel ve kimlik yapisini degisime ugratacagin dile

getirmistir.”®*

Almanya’daki biitiin siyasi partiler, Merkel gibi Tiirkiye’nin {yeligine karsi
degildirler. Almanya’da muhalefet partisi olan SPD politikacilarindan Joschka
Fischer se¢im g¢alismalar1 doneminde Financial Times gazetesine verdigi roportajda,
Merkel’in Tiirkiye’nin {iyeliligine yonelik sozlerine karsili su degerlendirmeleri
yapmustir: “ Merkel ve onun bir avu¢ amator damsmanlarimin Almanya’nin uzun
vadeli dis politika tercihlerini saptamaktan aciz olduklarini, Irak konusunda Savasi
destekleyerek yaptiklart hatayi, Tiirkiye konusunda da yapmakta olduklarin.” dile
getirmistir. Ayn1 zamanda Fischer’e gore, Tiirkiye’nin adayligina salt dini ve kiiltiirel
nedenlerden dolayr karsi ¢ikilmasi, dar ve kor gorisgli kisilerin diisiinceleridir.?®
Alman Yesiller Partisi milletvekili Claudia Roth, Tiirkiye’nin, AB iiyeligine yonelik
partisinin diislincelerini ifade etmistir. Yesiller Partisi’ne gore, Tiirkiye ile Birligin
iligkileri kirk yil oncesine dayanmaktadir. Tiirkiye, Birligin bir parcasi olabilmesi
icin Kopenhag kriterlerini yerine getirmesi gereklidir. Tiirkiye Kopenhag Kriterlerini
yerine getirdigi takdirde Birligin tiyesi olmamasi igin hi¢bir neden bulunmamaktadir.
CDU ve CSU partilerinin, Tirkiye politikalar1 vizyonlarmm eksiklikleri
bulunmaktadlr.ZGGYesiller Partisi Es Baskani Claudia Roth’un diizenledigi basin
toplantisinda, iktidar partisinin Tiirkiye politikasini elestirmistir. Claudia Roth’a
gore, Tirkiye de basarili bir reform siireci yasanmaktadir. Kopenhag kriterlerini
yerine getirdigi takdirde, Almanya’da imzaladig1 anlasmalara uymalidir. Ona gore,
iktidar partisinin, Tirkiye politikast ikiyiizli ve 1rk¢r yaklagimlart iginde
barindirmaktadir. Kendi iktidarliklarinda Almanya’nin, Tiirkiye’nin tam iyeligine

destek vereceklerini belirtmislerdir.?’

%4\www.abhaber.com/yazdir.php?id=21526 [27.01.2012]
25www.cumhuriyet.com.tr/?hn=156648  [9.10.2011]
%http://hurriyet.com.tr/2003/07/11315213.asp [11.07.2009]

2Thttp:/www.presseurope.eu/en/content/source-profile/555-frankfurter-allegemeine-zeitung
[08.01.2007]
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Yesiller Partisi’nden Tiirk kokenli milletvekili Cem Ozdemir, Tiirkiye ile AB
arasinda iliskilerin duraklama donemine girdigi dile getirmistir. Ona gore, Tiirkiye
Birligin bir pargasi olmak istiyorsa siiratle reformlar1 hayata gegirmesi
gerekmektedir. Aym1 zaman da Cem Ozdemir, Yesiller Partisi’nin, Tiirkiye’nin
Birlige tiyeligini destekledigini dile getirmistir.2%®

Fransa’da, Sarkozy’nin, Tiirkiye karsiti politikalarini benimsemeyen ve karsi olan
politikacilar ve diistiniirler vardir. Coreper’in Fransa temsilcisi ve heyetin baskani
olan Jean Daniel Trodjman’in, AB’nin, Tiirkiye politikalarin1 elestiren makalesi La
Figaro gazetesinde yaymlanmistir. Bu makalede, Avrupa’da 11 Eyliilden sonra artan
Islam karsith@ icgiidiisel tepkilerin en kisa zamanda birakilmasi gerektigini
belirtmektedir. Ona gore Tirkiye’nin liyeligine kars1 ¢ikista Hiristiyanligin degerleri
ve kiiltiirlerini 6ne siirmek son derece yanlistir. Avrupa’nin degerleri ¢ok

kiiltiirliiliikten olusmugtur.?®®

Tiirkiye’nin, AB tam iye olmasin1 pozitif bakan diger bir grupta Avrupa
Parlamentosu’ndaki sosyalist gruptur. Avrupa Parlamentosu Sosyalist Grup Baskan
Yardimcilar1 Jan Marinus Wiersma ve Hannes Swoboda, Bogazi¢i Universitesi
ogrencileri ile bir araya gelmistir. ki Avrupali Parlamenter, AB deTiirkiye’nin, AB
tiyeligine Fransa ve Almanya’nin giiglii bir sekilde muhalefet ettiklerini dile
getirmislerdir. Tiirkiye’nin, AB liyeliginin Birlige katki saglayacag: ifade edilmistir.
Her iki parlamenterde, AB’nin bir Hiristiyan Kuliibii olmadigi, ¢ok kiiltiirliiliik

anlayisinin egemen olmasi gerektigine vurgu yapmlslardlr.270

AB iiyesi olan bir diger iilke olan Ispanya’nin Avrupa Islerinden sorumlu Devlet
Bakan1 Alberto Navarro, Tiirkiye’nin, AB’nin bir pargast oldugunu dile getirmistir.
Ispanyol Bakana gore Tiirkiye, Kopenhag kriterlerini yerine getirdigi takdirde,

AB’nin bir iiyesi olacaktir.?"*

Tiirkiye nin, AB iiyeligini destekleyen diger iilkeler de Finlandiya ve Ingiltere’dir.

Her iki iilkenin disisleri bakanlari, Financial Times ile roportaj yapmislardir.

28 www . politikcity.de/forum/archive/index.php/t-14010.html [14.12.2009]
289 http://academic research/Daniel Trodjman/4954004/gilber [18.11.2010]

270 «AP Sosyalist Grup Bagkan Yardimeilar1 Jan Marinus Wiersma ve Hannes Swoboda, Bogazici
Universitesi Ogrencileri ile Biraraya Gelmistir”,
http:kurumsaliletisim.boun.edu.tr/bultenarsiv/ocak2010html., [15.01.2010]

Zhittp:www.milliyet.com.tr/2007.12.13  [25.04.2009]
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Roportaj’da Tiirkiye’nin, AB fliyeligine yonelik her iki bakanda diisiincelerini dile
getirmiglerdir; Tiirkiye nin Bat1 Balkanlar ve Ortadogu’da kiiltiirel ve ekonomik bir
giice sahiptir. Aym1i zamanda Tirkiye’nin, Afganistan ve Pakistan Kkritik bir
miittefikidir. Tirkiye’nin dis politikada 6nemli bir gilice sahip olduguna dikkat
¢ekilmistir. Diger taraftan Tiirkiye, kiiresel ekonomide yasanan Kriz nedeniyle
yasanan bliylik durgunluga ragmen yiizde sekiz biiyiime gergeklesmistir. Avrupa
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatinin ajandasina gore, 2050 tarihinde
Tiirkiye, Avrupa’daki ikinci biiyilkk ekonomiye sahip tlilke olacaktir. Tim bu
nedenlerden 6tiirii, Tiirkiye’nin, AB bir par¢ast olmasi1 durumunda, AB’nin siyasal ve
ekonomik giiclide artacaktir. Ayni zamanda her iki bakanda, Tiirkiye, Birligin bir

pargasi olmak istiyorsa daha fazla ¢aba harcamasi gerektigini dile ettirmislerdir.?"?

AB’nin giiclii iilkelerden olan Almanya ve Fransa’nin, Tiirkiye’nin {iyeligine yonelik
imtiyazli ortaklik sdylemlerini, Tiirkiye ret etmistir. Tiirkiye Bagbakani Erdogan,
Alman gazetesi Rheinische Post gazetesine verdigi miilakat da, imtiyazli ortaklikla
ilgili soruya, AB’nin kendi kaidesinde “imtiyazli ortaklik” olmadigini belirterek,
Tiirkiye ile AB arasinda devam eden katilim miizakerelerine tam iiyelik hedefi

dogrultusunda devam edilecegini dile getirmistir.””®

Almanya’nin Bagbakani olan Merkel ve Fransa Cumhurbagkani olan Sarkozy’nin
dile getirdikleri 15181nda her ikisi de Tirkiye karsiti zihniyete sahiptirler. Sarkozy ve
Merkel’e gore, Avrupa Hiristiyan degerleri tizerine kurulu bir medeniyettir. Sarkozy
ve Merkel, AB’ni Bir Hiristiyan kuliibii olarak gérmektedir. Bu nedenden dolay1 da
Tiirkiye’nin tam tliye olarak Birligin bir pargasi olmas1 miimkiin degildir. Tiirkiye ile
AB arasindaki iligkilerin pozitif bir yonde ilerlemesi i¢in, her iki iilke de iktidar
degisikligi yasanmasi gerekmektedir. Almanya’daki son eyalet se¢imlerinde CDU oy
kaybmma ugramistir. Yesiller ve Sosyal Demokratlar oy oranlarini artirmiglardir.
Fransa’da yapilan Kanton segimlerinde Sarkozy’de oy kaybina ugramistir. 6 Mayis
2012 tarihindeki Fransa Cumhurbaskanligi se¢imlerini Hollande kazanmustir.
Fransa’nin yeni Cumhurbagkani, Tiirkiye’ye daha olumlu baktigi ifadeleriyle

anlasilmaktadir.?™

Zhttp://www.haber7.com/haber/201009C. [10.09.2010]
Z¥nww.rheinischepost [28.02.2011]
"*http://haber-mynet.com/fransadasecimin_galibi_hollande_oldu_629275_dunya, [6.06.2012]
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Tiirkiye’nin iyeligine negatif yaklagsan bir diger iilke ise Avusturya’dir. Birligin
genigleme politikasin1 benimsemesinin ardindan da Birlige yeni katilan iilkelere
yonelik olarak kamuoyunda fazla bir tartisma yasanmamistir. Ancak Tirkiye ile
miizakakerelerin baslanmasi karar1 verilmesinden itibaren iilkede gerek siyasi gerek
se medya alanlarinda Tirkiye’nin, Birligin bir pargasi olmasina karsit politik
sOylemler dile getirilmistir. Tiirkiye’nin iyeligi konusundaki tartigmalar 11 Eyliil
sonrasinda kiiresel ¢apta egemen olan ve Islam ile Miislimanlara kars1 dnyargi,
endise ve siiphe dolu kiiltiircii bir sdylemle birlesmistir. Avusturya’daki asir1 sag ve
muhafazakar partiler secim kampanyalarinda Tiirkiye’yi ve Avusturya’daki en biiyiik
Miisliiman gé¢men toplulugu olan Tirkleri Hiristiyan ve Avrupa medeniyeti ile es
sayllan Avusturya kiiltiiriine énemli bir tehdit ve Islam’m temsilcileri olarak lanse
etmiglerdir. Diger taraftan Avusturya’daki Sosyal Demokrat Parti’nin, Tiirkiye nin
tiyeligi  konusundaki politikas1 diger Birlik ilkelerindeki sol partilerden
ayrigsmaktadir. Avusturya’da hiikiimet olan Sosyal Demokrat Parti, Tiirkiye’nin,
Birligin bir pargasi olmasini engelleme ve geciktirme yoniinde politikalar
yiirlitmiistiir. Avusturya Bagbakani1 Sansolye Schiissel “imtiyazli ortaklik” kavramini
On plana ¢ikarmaya calismistir. Avusturya Bagbakani, Tiirkiye ile Birlik arasindaki
miizakerelerin tamamlanmasinin ardindan iiyelik i¢in referandum yapilacagini dile
getirmistir. Tirkiye’nin {iyeligi konusunda bir referandum vaadi 2006 yilinin
sonbaharinda yapilan se¢imler sonrasinda Sosyal Demokratlar ile Halk Partisi
arasinda kurulan koalisyon hiikiimeti tarafindan benimsenmistir. iki parti arasinda
imzalanan koalisyon sozlesmesi Balkanlarin {ilkenin dis politika ve giivenlik
siyasetinin odagi olarak ele alinmasini resmilestirmistir ve Tiirkiye’nin, tiyeliginin
reddi noktasindaki tutumu Tirkiye’nin Avrupa degerleri ve standartlarinin uyum
hedefini Tiirkiye’ye 6zel bir iliskiyle, baska degisle ‘imtiyazli ortaklik’ ile destek
verilmesi gerektigi on plana c¢ikmistir. Aralik 2006 tarihinde Tirkiye’nin, EK
Protokole istinaden GKRY 'nin de dahil olmasina karsi oldugunu dile getirdigi de en
sert tepki Avusturya’dan gelmistir. Avusturya, Tiirkiye’nin bu politikasina karsilik

olarak miizakere siirecinin sona erdirilmesi gerektigini dile getirmistir. Ancak
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Avusturya’nin, Tirkiye karsitt bu argiimani diger Birlik {tyeleri tarafindan

desteklenmemistir.?”

Giliniimiizde Avusturya’nin, Tiirkiye’'nin Birlige iliye olmasina yonelik negatif
politikalar1 devam etmektedir. Ancak bir diger taraftan 2009 tarihinden itibaren
Tiirkiye ile Avusturya arasindaki ekonomik iliskiler artarak gelismektedir. iki iilke
arasindaki ekonomik iliskilerdeki gelismelerin politikaya da yansiyacagi goriisleri

mevcuttur.’®

AB fiiyesi devletlerden Ingiltere, Belcika, Ispanya, Portekiz ve italya genel olarak
Tiirkiye’nin Birlige katilmasina dogrudan karsi degillerdir. Hollanda iilkesindeki
Tiirk iscileri, irlanda ise iliskilerin zayiflign ve rekabet nedenlerinden dolayr tam
tiyelik konusunda ¢ekimser bir politika izlemektedirler. Fransa, Almanya, Danimarka
ve Avusturya, Tirkiye’nin tam iyeligine kars1 c¢ikmaktadirlar. Danimarka,
sosyalistlerin baskis1 ile Tirkiye’ nin iiyeligine kars1 politika yiirtitmektedir. Fransa
ise, Tirkiye’nin liyeliginin, Birligin en azindan kiiltiirel temeldeki homojen yapisini
zedeleyeceginden kaygisimi igerisindedir. Almanya ise iilkesindeki 2 milyon Tiirk
niifusunun serbest dolasim yoluyla daha da artmasmi istemediginden dolayi
Tirkiye’nin tam iyeligine sicak bakmamaktadir.?’ Tiirkiye nin iiyeligine yonelik
diisiinceler, AB {iyesi devletlerin hiikiimetlerinde yer alan siyasi partilerin

yaklasimlarina gore de degismektedir.

Tiirkiye’nin liyeligine kars1 olan muhalif tutum Helsinki’den sonra da degismemistir.
Alman Hiristiyan Demokrat Partisinin lideri Angela Markel, 10 Nisan 2000
tarthindeki basin toplantisinda, Tiirkiye’nin yakin gelecekte AB tiyeligine alinmasina
karsi oldugunu dile getirmistir. Fransa eski Cumhurbaskani Valery Giscard
d’Eastaing ve Almanya’nin eski Sansdlyesi Helmut Schmidt’in ortak kaleme
aldiklar1 yazilarinda Tiirkiye’nin, AB katilmasmin oncelik olmadigini dile
getirmiglerdir. AB politikacilarinin bu ifadelerinde isaret ettigi Liiksemburg zirvesi
sonrast baz1 AB iyesi iilkelerinin Tirkiye’nin adaylhifina yonelik algisi heniiz

degismemistir. Aralik 1999 tarihinde Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye’ye adaylik statiisii

?™ Cengiz Giinay, “Avusturya”, Avrupa Birligi Ulkelerinden Tiirkiye’nin Uyeligine Baks, [Ed.]
Sait Aksit, Ozgehen Senyuva ve Cigdem Ustiin, (Ankara: Middle East Technical University Pub,
2009), 97-108.

?’%age,100-109.
' Karluk, age, 652.
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verilmesinden sonra Valery Giscard D’Estaing, Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilse

bile, hi¢gbir zaman AB {iyesi olamayacagini dile getirmistir.278

Avrupa’nin geleceginin tartisildigi ve Avrupa Anayasasi’nin goriisiildigli Avrupa
Konveksiyonu’nun Bagkani olan d’Estaing, 2 Kasim 2000 tarihindeki agiklamasinda
“Tiirkiye’nin iiyeligi AB’nin sonu olur” diyerek Tiirkiye'nin iiyeligine yonelik

diisiincelerini ortaya koymustur.?”

Tirkiye’nin adayligia karsi ¢ikan bir diger isim olan eski Almanya’nin Sansolyesi
Helmuth  Schmidtde Tiirkiye’nin  adayligmma  yonelik  degerlendirmelerde

bulunmustur;

“Avrupa’min geleceginde ne olursa olsun Tiirkiye nin yeri yoktur. 70 milyon Tiirk
vatandasini Avrupa icerisinde serbestce dolastiramayiz. Avrupa’'min, Iran, Irak ve
Suriye gibi devletlerle simir komsusunu olmasini kabullenemeyiz. Tiirkiye ile
ekonomik iligkilerimizi siirdiirmeliyiz. Gen¢ ve hizla biiyiiyen niifusun satin alma
giictinden yararlanmalyiz. Bu devlete ihracatimizi siirdiirmeliyiz. Ticaretimizi
gelistirmeliyiz. Ancak bu devletin globallesmenin temel prensiplerine sahip

- .. . . Lol . .. 280
olmadigini ve uluslararasi igine sindiremedigini de gérmeliyiz.”

Avrupa Parlamentosu’ndaki gruplardan biri olan Hiristiyan Demokratlar,
Tiirkiye’nin adayligina sicak bakmadiklarint kesin bir ifadeyle dile getirmislerdir.
Grup bagkani Pottering, “Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilirse, Ukrayna ve Rusya’ya
ne diyecegiz?” sorusunu ifade ederek Tiirkiye’yi, AB disinda olmasi gereken

devletlerarasina koymustur.”®*

Alman Hiristiyan Sosyal Birlik Partisi, “Tiirkiye’nin AB’ye liye olmasinin miimkiin
olmadigini, ancak Avrupa i¢in stratejik 6nemi nedeniyle ayr1 bir formiille Avrupa
icerisinde tutulmasi gerektigini” dile getirmistir. Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye ile
ilgili alinan kararin yanlis oldugunu ifade eden parti yoneticilerine gore, bunun

Tirkiye’de biiyiik hayallere yol agacak ve Tiirkiye ileride hiisrana ugrayacaktir. Ayni

8age, 679.

?Radikal, 26 Kasim 2002, 8.

280 Suat ilhan, Avrupa Birligi’ne Neden Hayir, (Istanbul: Otiiken Yayinlar1, 2000), 20.
281Hiirriyet, 7 Ekim 1999, 3.
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zamanda parti yoneticilerine gore, Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmak i¢in ne ekonomik

ne de siyasi sartlar1 yerine getirmesi miimkiin degildir.?%?

Tirkiye’nin diger aday devletlere gore biiyiik bir devlet olmas1 AB’yi iirkiitmektedir.
The Economist’te yer alan bir makalede 2020 yilinda Tirkiye niifusunun Almanya
niifusunu gegecegini ve Tirkiye’yi AB’nin en biiylik iilkesi olacagmi dile
getirmektedir. Bu durumda Tiirkiye, AB kurumlarinda en fazla temsil edilen
devletlerden biri olacaktir. Ayrica son yillarda Fransa, Hollanda ve Avusturya’da
gii¢lenen anti-Islamc1 akimlarin bu sayede AB igindeki diger devletlerde de etkinlik
kazanacagl, Avrupa’da daha fazla Le Pen ve Haider gibi politikacilarin etkinlik

2
kazanmasina neden olacaktir.?®®

AB simdiye kadar Ingiltere’nin Birlige girisi disinda ¢ok fazla tartisilmayan kiiltiir ve
sinir konular1 Tiirkiye’nin adayligi ile beraber sik¢a giindeme gelmektedir. Bunun
nedeni Avrupa Birligi’ne iiye olan devletlerin politikaci ve biirokrat kesiminin,

Tiirkiye’nin adayhgma yonelik “6teki” imgesinin varligidir.?®*

Tiirkiye’nin tam {iyeligine yonelik tim bu olumsuz diisiincelerin yaninda degisik
cevrelerden Tirkiye’'nin AB adayligina yonelik aciklamalarda yapilmaktadir. Bu
aciklamalardan bir tanesi AB Komisyonu Baskani Prodi yapmistir. Bu agiklamasinda
“yiizyillardir Avrupa’nin olusumunda etkili olan degerleri dikkate alarak yeni
Avrupa’y1 olusturmak entelektiiel namusun bir geregidir. Avrupa ‘da Miisliimanlar
da yasiyor. Kibris girerse, Kuzey’de tamami Miisliiman olan bir toplum iiyemiz
olacak” demistir. Prodi, ‘Hiristiyan Kuliibii’ iddialarina siddetle karst oldugunu dile
getirmistir. Ona gore Islam artik bir Avrupa dinidir. Prodi, sorunun sadece Tiirkiye
olmadigini, AB’ye girecek Dogu Avrupa devletlerinin de oldugunu ve bu nedenle

AB’nin ciddi bir yol ayriminda oldugunu ifade etmistir. %

AB Ortak Dis Politika ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi Javier Solana, Tiirkiye’yi

Avrupa’dan dislamak isteyenlerin politikalarina karsilik bazi agiklamalar yapmaistir;

“Tiirkive Avrupa’daki yerini simdiden ayirtmis durumda. Aralik 1999°da Avrupa

Konseyi, Tiirkiye'nin adaylik statiisiinii kabul etti. Buna 15 AB iiyesi Devlet ve

%8 {lber Ortayli, Avrupa ile Ge¢miste ve Gelecekte Biitiinlesme: Tarihi Siire¢ i¢erisinde Avrupa
ile Iktisadi Biitiinlesme Sorunu, (Ankara: TCMB Yayinlari, 2000), 19.

23The Economist, 16 November 2002, ss 34-35.
284Hi.irriyet, 10 Kasim 2002, s 15.
%8 Karluk, age, 687-688.
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Hiikiimet Baskanlart oy birligi ile karar verdi. Hi¢ kimse buna itiraz etmedi. Bugiin
de cografya bahane edilerek kimse bu karara itiraz edemez. Bu karara karst ¢tkmak,
genisleme stirecini ve bu siirecin temeli olan kapsayicilik ilkesini tehlikeye sokar.
Burada giindemde olan, AB’nin temelinde yatan esas ilkedir. Bu gelecegimizi
sekillendirmeye devam etmesi gereken ve Avrupalilar: kendileri ile ozlestirdikleri bir
inan¢twr. Eger Tiirkiye, Avrupa’daki yerini almak istiyorsa diger biitiin adaylar gibi
hedefine varmak icin bir plan yapmak zorundadir... Tiirkiye, Kopenhag’da kendisine
yoneltilen sorulara cevap verme firsatini elde edecek. Inantyorum ki Tiirkiye, AB ve
ortaklarimiz hep birlikte, bu yolculugun sonuglandiriimasi ve Tiirkiye 'nin AB’deki

verini almasi i¢in hep beraber gayret gosterebiliriz. 286

Parodi’nin bu agiklamasi, Tiirkiye’nin diger adaylarla esit statiide oldugunu ve iiye

olmasidir. Ayrica Ona gore, Tiirkiye’nin hedefe ulasmasi kendi ¢alismasina baghdir.

Genel olarak degerlendirildiginde Almanya, Fransa, Avusturya ve Danimarka harici
diger Birlik {iyesi devletler Tiirkiye’'nin Birlik tyeligini desteklemektedirler.
Fransa’daki son Cumhurbagkanligi secimlerini Hollande kazanmistir. Fransa’da
yasanan iktidar degisikliginin Tiirkiye’nin adayligma yonelik yansimalar da
yasanmaktadir. Fransa’min Ankara Biiyiikel¢isi, bu konuya iligkin bazi
degerlendirmeler de bulunmustur. Bu degerlendirmelere gore Fransa’nin yeni
Cumhurbaskant Hollande, Tiirkiye’nin Birlik iiyeligine Sarkozy’den daha sicak
bakmaktadir.?®’

Eyliil veya Ekim 2013 tarihlerinde yapilmas planlanan se¢im sonrasinda Almanya da
yasanacak iktidar degisikligi Birlik ile Tiirkiye arasindaki iliskileri de etkileyecektir.
Almanya’nin en biiyiik eyaleti olan Kuzey Ren Westfalya’daki (NRW) yapilan
secimlerinde Sosyal Demokratlarin aday1 kazandi. CDU Bagkani Merkel se¢im
sonuglarini felaket olarak yorumlamistir. Almanya da yapilan se¢im sadece bir yerel
secim olarak degerlendirmek dogru degildir. NRW’ de se¢menlerin kullandigi oy,

iilke geneli degerlendirilmesi agisindan onemlidir.?®

2867aman, 6 Aralik 2002, s 4.

%87 “Fransa’nmn  Ankara Biiyiikelgisi  Bili:  Holande  Tiirklere = Olumlu  Bakiyor”,

www.turkiyeavrupavakfi.org/index.php/arastirma-yorum/roportajlar/3720-laurantbili.html [5.10.2012]

%88 Stephen Evans, “Merkel nereye gidiyor?”,
www.turkiyeavrupavakfi.org/index.php/arastirma_yorum/basinda_cikanlar/3725 bbc.html
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Avusturya ile Tirkiye arasindaki ekonomik iliskiler her gecen gilin artmaktadir.

Taraflar arasindaki ekonomik iliskiler, politik iliskilere de yansiyacaktir.

Avrupa Parlamentosu ile Birlikteki iilkelerdeki partilerin temel kurumunda bile
genisleme ve Ozellikle Tiirkiye’nin katilimina yonelik farkli disiinceler mevcuttur.
Parlamento boyutunda, Ozellikle muhafazakar kanat Tirkiye’nin Avrupa’ya
aideyitini ve katilmi ret politikalarn igerisindeyken, sol ve yesil gruplar cok
kiltirliiliik ve gesitlilik kaynagi olarak gordiiklerini dile getirmektedirler. Avrupa
Parlamentosundaki sol ve yesil gruplar, Tiirkiye ile Birlik arasinda devam eden
miizakerelere destek olduklarini ifade etmektedirler. Birligin 6nde gelen iilkelerde bu
yondeki degisiklikler Tiirkiye ile Birlik arasindaki iligkileri de pozitif yonde
etkileyebilecektir.

3.4. Tiirkiye ile Yunanistan Arasindaki Uyusmazhklar-Sorunlar

Tiirkiye ile AB iiyesi olan iilkelerden Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Ydnetimi
arasinda ¢oziilmeyen sorunlar bulunmaktadir. 1999 tarihinde Tiirkiye’nin, Birlige
aday olmasindan itibaren, iki {ilke arasindaki sorunlar Birligin giindemine daha sik
gelmeye baglamistir. 2004 tarihinde Birlik, Tirkiye ile miizakerelere
baslanabilecegini dile getirmistir. Akabinde Tiirkiye ile Birlik arasinda“Miizakere
Cerceve Belgesi” imzalanmistir. Miizakerelerin baslanabilecegine karar verilmistir.
2005 tarihinde Tiirkiye ile Birlik arasinda miizakereler baslamigtir. Ancak
miizakerelerin baslamasindan kisa bir siire sonra Birlik ile Tirkiye arasindaki
iliskiler de once yavaslama siirecine girilmistir. Bu yavaslama siirecinin bazi
sebepleri bulunmaktadir. AB, Tiirkiye’den Miizakere Cerceve Belgesi’nde Orta
Vadede komsulari ile var olan sorunlar1 ¢ozmesini istemektedir. Tiirkiye’nin, Giiney
Kibris Rum Yo6netimi ve Yunanistan arasinda ¢oziilmemis sorunlar bulunmaktadir.
AB’nin, bu sorunlara yonelik politikasindan once, Tiirkiye, Yunanistan ve Giiney

Rum yonetimi arasindaki iliskilerin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kurtulus Savas1 sonrasinda Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iligkilerde diyalog
siireci baslamustir. Atatiirk ile Venizelos donemlerinde ikili iligkilerde sorunlarin
¢oziimiinde diyalog siirecine girilmisti. Bu doénemde Italya’nin politikalar:
nedeniyle, her iki iilke arasinda saldirmazlik ve dostluk anlagmalar1 imzalanmastir.
Bu anlasmalarindan bir kismi1 “Tiirk ve Rum Niifus Miibadelesine Iliskin S6zlesme

ve Protokol” ve “Sivil Tutsaklarinin Geri Verilmesi ve Savas Tutsaklarinin
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Miibadelesine Iliskin Tiirk-Yunan Antlasmasi”dir. ki iilke tehdit algiladiklar1 anda,
sorunlari bir kenara birakabilmektedirler.1930’1u yillarda Italya’dan, 1945 sonrasinda
ise SSCB’den her iki iirkeninde tehdit algilar1 mevcut olmustur. Ancak her iki tilke

arasinda yasanan dostluk havasi Kibris sorununun yasanmasiyla birlikte sona erdi.

1981tarihinde Yunanistan, Birligi’ni bir parcasi olmustur. Tiirkiye ise askeri
donemden sonra sivil hayata yeni ge¢gmistir. Tilirkiye’nin bu donemindeki hiikiimetin,
Yunanistan algisinda farkliliklar mevcuttur. Ozal déneminde sorunlarm ¢dziilmesi
icin diyalog ¢agrilarinda bulunulmustur. Ancak 1981 tarihinde Yunanistan Bagbakani
olan Andreas Papandreu’nun, milliyet¢i ve uzlasmaz politik anlayisi nedeniyle
diyalog ¢agrilar1 yanitsiz kalmistir. 1990’11 yillarda Soguk Savas doneminin sona
ermesiyle birlikte ikili iliskilerdeki sorunlarda artmistir. Yunanistan’da Andreas
Papandreu’nun rahatsizligr nedeniyle gorevi birakmak zorunda kalmistir. PASOK
partisinin lideri Kostas Simitis olmustur. Kostas Simitis, teknokrat sogukkanliligina
sahip ve uzlagsmaci kisiligine sahip politikacidir. Yunanistan’in geleneksel jeopolitik
anlayis1 bir kenara birakip jeoekonomi mantigina dayanmasi gerektigi fikrini dile
getirmistir. Ayni zamanda Smitis doneminde Yunanistan ile AB arasindaki
iliskilerde gelistirilmistir. Yunanistan Smitis doneminde iki {ilke arasindaki sorunlari

AB gilindemine tagimaya baglamistir.

1997 yili Tirk dis politikasinda 6nemli gelismelerin yasandigi donemdir. Bu
donemde Tiirkiye de yasanan ekonomik ve siyasi Krizlerin neticesinde Islamci
mubhalefet gii¢c kazanmistir. Subat 1997 tarihinde Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’nde
bir numarali tehdit irticadir. Tiirkiye’nin bu donemde AB ile iliskileri de sorunludur.
Aralik Liiksemburg Zirvesi’nde, AB genisleme Stratejisini deklare etmistir. AB
genigleme politikasinda Tirkiye’yi disarida birakmistir. Tirkiye, AB’nin bu
politikasina karsilik olarak Kibris ve Yunanistan ilgili konular1 konusmayacagini
belirtmistir. Aym1 zamanda Tirkiye, Birlik ile olan iliskilerini de askiya almustir.
Tiirkiye bu donemde hem i¢ hem de dig politika konusunda zor bir donem
gecirmekteydi. Tirkiye de, gilivenlik sorunu birinci glindem maddesiydi. Tiirkiye
kendi giivenlik sorunu nedeniyle Suriye ve Irak ile sorunlar yasamaktaydi. 1999
tarininde PKK Lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasiyla Birlikte dis politikada
degisim donemi bagslamistir. Tiirkiye tekrardan, Bati merkezli politikasina geri

donmiistiir. Tirkiye’nin dig politikasinda Birligin 6nemi tekrar merkez konuma
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gelmigtir. Tirkiye’nin bu politikasina uygun olarak Birligin bir iyesi olan

Yunanistan’la olan iligkilerini gelistirmistir.289

Tiirkiye ile Yunanistan politikacilart sorunlar1 konusmak i¢in NATO’nun Madrid
Zirvesi’nde bir araya gelmislerdir. Iki iilke Madrid mutabakat metninde anlasmaya
varmuslardir. iki iilke arasinda baris ve iyi komsuluk iliskilerinin gelistirilmesine
devam edilecektir, her iki iilkede egemenliklere saygi duyacakti, uluslararasi
anlasmalara saygi1 gosterilecekti, iki tilke agisindan biiyiilk 6nem tasiyan Ege’deki
mesru ve hayat1 ¢ikarlara karsilikli saygi, iliskilerde tek tarafli eylemlerinden uzak
durulmasi, sorunlarin diyalog yolu ile ¢6ziilmeye ¢alisilmasidir. Bu metinle birlikte
ilk defa iki {ilke uzun siireden sonra bir uzlagmaya varip, anlagsma imzalamislardir.
Kisaca metinde uzlasmaya varilan nokta sudur: her iki lilkede sorunlarin ¢éziimiinde
tek basina hareket etmeyerek, diyalog yolu ile sorunlar c¢oziilecekti. Madrid
Mutabakat1 sorunlarin ¢6ziimii i¢in varilan bir anlagsma metni degildir. Ancak bu

metinle birlikte iki iilke arasindaki iliskilerde olumlu bir doneme girilmistir.*”

1997 Liiksemburg zirvesinde Birligin genisleme politikasinda Tiirkiye’nin disarida
birakilmasi sonucu iki iilke arasindaki sorunlarin konusulmayacagi dile getirilmistir.
Ancak 1998 tarihinde Tirkiye, komsu iilkeleri ile olan sorunlarin ¢oziimi igin
diyalog siireclerini baslatmisti. 1999 tarihinde Tiirkiye, Yunanistan’la arasindaki
sorunlar1 ¢ozmek i¢in bir nota iletmistir. Bu notadaki oneriler su sekildedir; iki
tilkenin Ege sorunlarini Birlikte tanimlamasi, Madrid Mutabakatinin resmi bir
anlagsmaya doniismesi, tglinciisii ise NATO ile isbirligi yapmak suretiyle Ege’de
Giiven Artirict Onlemler konusunda anlasmaya varilmasi, her iki iilke arasindaki
sorunlarin ¢oziilmesi igin Akil Adamlarin diyalog siirecinde olmasi, besincisi ise bu
Onerilerin tartisilmasi i¢in her iki tilkenin Disisleri Bakanin Atina veya Ankara’da bir
araya gelmesidir. Ankara’nin diyalog girisimleri Atina’dan yanit bulmamistir. Bu
dénemde Yunanistan’in, PKK’ya verdigi destek devam etmistir. 1999 tarihinde
PKK lideri Abdullah Ocalan Kenya’daki Yunanistan Konsoloslugu’nda bir siire
ikamet ettikten sonra iilkeden ayrilmak i¢in havaalanina giderken Tiirk yetkililer
tarafindan yakalanmigstir. Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki gerilim, PKK lideri

Abdullah Ocalan’in Yunanistan Baskonsoloslugu’nda yakalanmas1 sonucunda doruk

%9 “Tirkiye ile Yunanistan Arasindaki Iligkiler”, http://www.turkishgreek.org/index.php,

[23.05.2010]

20 Melek Firat, “Helsinki Zirvesinden Giiniimiize AB-Tiirkiye Iliskileri Cercevesinde Kibris
Gelismeleri”, Ankara, Avrupa Cahsmalar1 Dergisi, c.4, n.1(2004), 47-49.
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noktasina ulagsmistir. 17 Agustos 1999 Marmara Depreminden sonra Yunanistan’in
diyalog politikalar ikili iligkilerin tekrardan normale donmesine neden olmustur. 30
Haziran 1999 tarihinde iki iilkenin disisleri bakani, BM’de bir araya gelmislerdir. ki
iilke arasinda bazi noktalarda goriis Birligine varilmistir. Bu goriis Dbirlikleri
sunlardir; ilk olarak organize sug, uyusturucu ticareti, yasadisi gog, terdr, turizm,
cevre ve kiiltiir konularinda her biri i¢in bakanlik diizeyinde toplantilar yapilmasi,
ikincisi iki bakanligin st diizey biirokratlarinin bir araya gelerek ¢ok tarafli
anlagsmalarin imzalanmasi i¢in diyalog zeminlerinin olusturulmasi, her iki iilke de
Balkanlar ve Karadeniz’e iliskin ¢ok tarafli konularda isbirligine gidilmesi
konusunda Anlagsmaya varilmigtir. Bu ag¢iklamanin ardindan iki iilke disisleri
bakanlar1 arasinda yogun diplomatik goriismeler baslamustir. ki iilke iliskilerinde
yasanan bu atmosfer AB’ne de yansimistir. Yunanistan, Tiirkiye’nin Adayligini
destekledigini agiklamistir. 1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye, politikada yasanan bu
atmosfer degisikliginde aday iilke ilan edilmistir. Tiirkiye’nin, AB {iyeligine dair
Helsinki Zirve Bildirisinde Tiirkiye ile Yunanistan iliskilerine yonelik agiklamalara
yer verilmistir. Bildirinin 4. paragrafinda iki iilke arasindaki iligkilere yonelik su
degerlendirmeler mevcuttur; Avrupa Birligi Konseyi, iki iilke arasindaki
anlagsmazliklarn BM Anayasasi’na uygun olarak ¢0ziilmesi istegini dile
getirmektedir. Ayn1 zamanda biitin aday devletlerin sinir anlagmalari ¢dzmesi
gerektiginin 6nemli oldugu ifade edilmektedir. Iki iilke arasindaki sorunlarin
diyalogla ¢oziilemedigi durumlarda, taraflarin sorunlar1 ¢6zmek icin Uluslararasi

Adalet Divan’a bagvurmalar gerektigi belirtilmistir.”*

AB, zirve bildirgesinde ifade ettigi gibi iki lilke arasindaki sorunlarin diyalog yolu ile
¢oziilemedigi takdirde makul zaman iginde Uluslararasi Adalet Divan’a gidilmesi
gerektigini dile getirmistir. Ayn1 zamanda iki iilke arasindaki iliskilere yonelik Zirve
Bildirgesinin 9. paragrafinda ise su agiklamalara yer verilmistir; Kibris sorununun
¢oziimiine yonelik baslayan diyalog siirecini, AB de desteklemektedir. BM Genel
Sekreteri’nin siireci basarili sekilde c¢oziimlemek icin sarf ettigi gayretler
memnunlukla karsilanmakta oldugu dile getirilmistir. Ayn1 zamanda ayn1 bildirgenin
b bendinde ise su agiklamalar mevcuttur; Avrupa Birligi Konseyi, Ada da bir ¢6ziime

ulagilmasi neticesinde Kibris’in, Birligin bir par¢asi olma siirecide daha hizla

21 Firat, age, 50-52.
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gerceklesecegi dile getirilmistir. Ancak Ada’da herhangi bir ¢6ziime ulasilamasa bile

Kibris’in Birligin bir parcasi olmasina engel teskil etmeyecektir.292

Ayni zamanda gerek Avrupa zirve bildirilerinde, gerekse ilerleme ajandalarinda iki
iilke arasindaki sorunlarin ¢oziilmesi gerektigine atif yapilmistir. AB’nin yaptigi
aciklamalar ve metinler iki lilke arasindaki sorunlarin artik Birligin sorunlar1 haline

geldigi anlagilmaktadir.?*®

Ozal hiikiimetiyle birlikte baslayan diyalog ve baris gayretleri, Ismail Cem’in
gayretleri ile devam etmistir. 2009 tarihinde Yorgo Papandreu’nun ilk ziyaret ettigi
tilke Tirkiye olmustur. 2010 tarihinde Tiirkiye Basbakaninin, Yunanistan ziyaretiyle,

sorunlarin konusularak ¢oziilebilecegi izlemini uyandlrmlsur.294

Yunanistan, Tirkiye’nin AB’ne yonelik politikasin1 belirleyen 6nemli aktorlerden
biri olmustur. Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlara AB’nin taraf olma durumu
Yunanistan’in AET iyeligi sonrasinda gerceklesmistir. Yunanistan, Birlige iye
olmasindan sonra iki llke arasindaki sorunlart Birligin platformuna tagimistir.

Yunanistan kendi politikalar1 dogrultusunda veto kartini kullanmaktadir.?*®

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iligkilerdeki denge Yunanistan’in Birlige liye
olmast sonucu son bulmustur. Tiirkiye de, Birligin bir parcasi olmak i¢in 1987
tarihinde basvurmustur. Ancak Tiirkiye ile AB arasindaki miizakereler 2005
tarihinde baglayabilmistir. Tirkiye ile AB iligkilerinde diger aday iilkelerin tabi
oldugu {iyelik kriterleri disinda bagka kriterlerde dayatilmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’ye kars1 ayrimciligin yapildigr kosuluk iliskisi s6z konusu olmustur. Tiirkiye
ile Birlik arasinda imzalanan katilim ortaklig1 belgelerinde, ilerleme ajandalarinda ve

genigleme ile ilgili 6nemli kararlarin alindig1 zirve kararlarinda, Kopenhag tiyelik

22age, 277.

BMelek Firat, “Soguk Savas sonras1 Tiirk-Yunan Iliskilerinde Degisim”, Bes Deniz Havzasinda
Tiirkiye,[Der.] Mustafa Aydin ve Cagri Erhan, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2006), 273-279

2% jdris Bal, “Tiirk Dis Politikasinda Siireklilik ve Degisim”, Tiirkiye’nin Degisen Dis Politikasi,
[Der.] Ciineyt Yenigiin ve Ertan Efegil, (Ankara: Nobel Dagitim, 2010), 73-78.

% (. Stephanou and C.Tsardanides, “The EC Factor in the Greece-Turkey-Cyprus Triangle”, The
Grek and Turkish Conflict in 1990, [Ed.] D. Constas, (Londra: Macmillan Pub., 1991), 207-230.
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kriterlerinin yaninda Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki Ege sorunlari ile Kibris

sorunuda, Tiirkiye’nin iyeligi ile baglanti kurulmustur.?*®

Yunanistan veto hakkini, Tiirkiye aleyhine sik sik kullanmaktadir. Yunanistan’in,
Tiirkiye karsit1 politikas1 6zellikle Kibris sorunuyla alakalidir. Kibris sorunu ve Ege
sorunlart iki iilke sorunlarinin ana kaynaklaridir. Yunanistan, Birlige iiye olmasindan
itibaren her iki sorun da Birligin destegini aramistir. Yunanistan, iki iilke arasindaki
sorunlar1 her firsata birlige tasimistir. Haziran 1990 tarihli Dublin Avrupa Konseyi
Zirvesinde alinan kararla, iki iilke arasindaki sorunlarin Birligi bagladig
resmilestirilmistir. Tiirkiye’ye gore her iki iilke arasindaki sorunlar karsilikli diyalog
yolu ile ¢oziilmelidir. Ayn1 zamanda sorunlarin tartisilacagi yer AB platformu
olmamalidir. Tiirkiye’ye gore, iki iilke arasindaki sorunlarin miizakereleri engelleyici
bir etkisi olmamasi1 gerekmektedir. Ancak Tirkiye'nin tezlerine karsilik iki iilke

arasindaki sorunlarda Birlik taraf olmustur. 2’

[1k baslarda iki iilke arasindaki sorunlara Birlik taraf olmamayi tercih etmistir. Ancak
Yunanistan’in sorunlart AB platformuna ¢ekme politikas1 1988 tarihinde basarili
olmustur. 25 Nisan 1988 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi’nin agilis
konusmasinda Kibris Cumbhuriyeti’nin Birlik ile Tirkiye arasindaki iligkileri
etkiledigi dile getirilmistir. Birligin bu tutumu iizerine Tirkiye toplantiy1 boykot
etmisgtir. Ancak AT, 1990 Dublin Avrupa Konseyi Zirvesinde Birlik ile Tiirkiye
arasindaki iliskilerin komsusu Yunanistan ile arasindaki sorunlar nedeniyle zor bir
stire¢ yasandigini dile getirilerek resmilestirilmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki sorunlar Birligin taraf oldugu bir sorun haline gelmistir.
Birlik, Kibris sorunu ve Ege sorunlari konularinda Yunanistan’in politikalarina
destek vermistir.®® Yunanistan’in bu politikalar1 neticesinde, Birlik ile Tiirkiye

arasindaki iligkilerde Kibris sorunu ve Ege sorunlar etkileyici unsurlar olmustur.

Dublin Zirvesi’nden sonra 3 Temmuz 1990 tarihinde GKRY Ada’daki siyasi tek
olusum olarak AB’ne iiye olmak ic¢in bagvuruda bulunmustur. Tiirkiye ile KKTC,

GKRY ’nin bu bagvurusunu mesru ve yasal olmadigini dile getirmislerdir. GKRY nin

#®Heinz Kramer, “Turkey and the European Union: A Multi-Dimensional Relationship with Hazy
Perspectives”, Turkey between East and West New Challenges for a Rising Regional Power,
[Der.] Vojtech Mastny & R. Craig Nation, (London: Colorado & Oxford: Westview Pres, 1996), 217.

#Tage, 218.
2%age, 219.
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bu bagvurusu tiim Ada halkini temsilen olup, Ada’daki Kibrishi Tiirkler bu siirecin
disinda tutulmuslardir. GKRY’nin tiim Ada halki adina bagvurusu sonucu Tiirkiye
ile Birlik arasindaki iligkileri de olumsuz etkilemistir. 1960 Kibris Anayasasi’na gére
Kibris Cumhuriyeti mesru devlet degildir. Bu nedenden dolayr GKRY ’nin tiim Ada
halki adina Birlige tiyelik talebi hukuka aykiridir.?®®

Uluslararast hukuk¢u Christian Heinze GKRY nin AB {iyeligine bagvurusuna goére
bir ajanda hazirladi. Bu ajandaya gore, GKRY’nin basvurusu hem uluslararasi
hukuka hem de Kibris Cumhuriyeti’nin temel metinlerine aykirt oldugu ifade
edilmistir.*°Ajandaya gore Kibris’ta iki toplumun yasadigi iki farkli yonetim
mevcuttur. Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iligkilerde Kibris Sorunu 6nemli bir yer
tutmaktadir. Kibris sorunu nedeniyle miizakerelerde sekiz baslik agilmamaktadir.
Acilamayan bagliklar mallarin  serbest dolasimi, glimrik birligi, balikeilik,
tagimacilik, dis iligkiler, is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi, mali hizmetler,

tarim ve kirsal kalkinmadir.>**

3.4.1. Kibris Sorunu, Annan Plani ve Limanlarin Ac¢ilmasi Sorunu

Kibris, Akdeniz’de bulunan tigiincii biiyilk Adadir. Kibris sabit bir “ugak gemisi”
olarak adlandirilan stratejik bir konuma sahiptir. Kibris’ta askeri iis veya iislere sahip
olmak Orta Dogu cografyasina yonelik operasyonlarda ve enerji kaynaklarinin
uluslararast pazarlara tasinmasi noktalarinda s6z sahibi olmak demektir. Bu
nedenlerden dolay: Ingiltere ve diger bati iilkelerinin Kibris’a yonelik ilgileri artarak
devam etmektedir. 1878 tarihinde Kibris Adasi’nin  yonetimi Osmanli
Imparatorlugu’ndan Ingiltere’ye gegmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda Ada’da
yasayan Rumlarin, bagimsizlik i¢in miicadelesi baglamistir. Rumlar, Enosis politikasi
yiriitmiislerdir. Ada’da yasamakta olan diger etnik grup olan Tiirker’de, Rumlarin
Enosis politikasina karsilik, Taksim politikasin1 savunmuslardir. Ada’da yasayan iki
farkl1 etnik  halkin  birbirlerine karst  saldirilar1  siddetli  bir  sekilde

yasanm1§t1r.3°2K1br1s’ta yasanan bu gelismeler nedeniyle Adadaki soruna ¢oziim

299 Soyalp Tamgelik, “Kibns ve Avrupa Birligi Iliskileri”,
www.yordam.manas.kg/ekitap/pdf//Manasdergi/sbd/shd6.html., [15.12.2011]

3% Yonca Ozer, “ Kibris Meselesinin Avrupa Birligi iliskilerdeki Rolii”, Tiirkiye’nin Degisen Dis
Politikasi, [Der.] Ciineyt Yenigiin ve Ertan Efegil, (Ankara: Nobel Dagitim, 2010), 560.

301 T.C. Bagbakanhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, age, 26.

%02 K amer Kasim, “Kibris Sorunu ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Uyelik Siireci”, Tiirkiye Avrupa
Birligi Iliskileri, [Ed.] Harun Arikan ve Muhsin Kar, (Ankara: Se¢kin Yay, 2005), 259.
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bulmak isteyen Ingiltere, taraflar1 Londra Konferansi’na davet etmistir. 30 Haziran
1955 tarihinde Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere bir araya gelerek sorunun ¢dziimii
igin goriismeye baslamiglardir. Her iilkenin sorunun ¢ozimi i¢in farkli ilkeleri
vardir. Tiirkiye mevcut statikonun devamimin gerektigini dile getirmistir.
Yunanistan, sorunun ¢oziimiinii Enosis’in kabulii ile miimkiin olacagini dile
getirmistir. En son Ingiltere’de Ada’daki sorunun ¢dziimii igin selfgovernment (kendi
kendini yonetme) ilkesini dile getirmistir. Londra Konferansi’nda taraflar arasinda
bir goriis birligine varilamamustir. Ekim 1956 tarihinde Yunanistan sorunun ¢éziimii
icin BM’lere basvurmustur. 18 Subat 1957 tarihinde Kibris sorunu BM’lerde
tartistlmaya baslanmustir. Ingiltere sorunun ¢oziimii icin Mac Millan (19 Haziran
1958) ve Spaak Planlarini (15 Agustos 1958) sunmustur. Ancak her iki plan da diger
taraflarca kabul edilmemistir. Yasanan bu basarisiz girisimlerden sonra sorunun
¢oziimii i¢in ABD, Ankara ve Atina’da ¢oziim i¢in girisimlerde bulunmaya
baglamistir. Yapilan goriismeler neticesinde Tiirkiye ve Yunanistan Taksim ve
Enosis tezlerini terk ettiklerini agiklamislardir. Bu yasanan olay neticesinde bagimsiz
Kibris yolunda ilk adimlar atilmaya baslanmistir. Subat 1959 tarihinde taraflar
sorunun ¢oziimii i¢in Ziirth’te bir araya gelmislerdir. Bu konferansta taraflar
bagimsiz cumhuriyet kurulmasi konusunda anlagsmaya varmiglardir. 11 Subat 1959
tarihinde Menderes ve Karamanlis ortak konularda anlagsmaya varip Ziirih
Anlagmasi’n1 imzalamiglardir. Bagimsiz Kibris Cumhuriyeti i¢in ilk 6nemli adim da
atilmigtir. 19 Subat 1959 tarihinde Londra anlasmasi imzalanmistir. 16 Agustos 1959

tarihinde Kibris Cumhuriyeti ilan edilmistir.>*

Ziirih ve Londra anlagsmalarinin yaninda Bagimsiz Kibris Cumhuriyeti ile Tiirkiye,
Yunanistan ve Ingiltere arasinda bir garanti anlasmas1 imzalanmistir. Bu anlasmayla
birlikte Ada’nin Taksimi veya bir baska devletle birlesmesini 6nlemekteydi. Garanti
Anlasmasi’yla, Yunanistan, Tiirkiye ve Ingiltere’ye Kibris’in bagimsizliginin
korunmasi igin gerektiginde miidahale etme hakki tanimaktaydi. Kibris bir sorun
yaganmasi durumunda taraf devletler bir araya gelerek sorunun ¢6ziimii igin
uzlagmaya calisacaklardir. Sorun ¢o6ziilemedigi takdirde garantér durumundaki her

devlet, Ada’daki diizenin tekrar saglanmasi i¢in miidahale hakkina sahip

393 Enver Bozkurt- Havva Demirel, Birlesmis Milletler ve Avrupa Kapsaminda Kibris Sorunu,
(Ankara: Nobel Yay, 2004), 17-21.
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olacaktir.***Kibris Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi’na Baspiskopos Makarios,
yardimciligina da Fazil Kiigiik getirilmistir.305 Anlasmadan Ingiltere ve Tiirkiye
memnun olmustur. Ancak Rumlar, anlasmadan memnun olmamislardi. Rum toplumu
Cumhuriyeti, Enosis i¢in bir koprii olarak kabul etmistir. Kibris Cumbhuriyeti
kurulduktan hemen sonra Rumlar, Enosis’i gergeklestirmek icin faaliyetlere
baslamislardir. Rum lider Makarios her firsata anlagsmay1 baski altinda olduklari i¢in
imzaladiklarin1 dile getirmistir. Ayn1 zamanda Rum lider asil amaglarinin Enosis’i
gergeklestirmek oldugunu siklikla dile getirmistir. Cumbhuriyetin ilk giinlerinden
itibaren Rumlar, anlagsmayi bozmak icin ellerinden gelenlerini yapmiglardir.
Cumhuriyet’in Anayasasini ihlal etmislerdir. Rum lider Makarios 6zellikle Tirk
Bagkan yardimcisinin veto yetkisine, Tirkiye’nin Kibris’a askeri miidahalede
bulunabilme hakkina ve Kibris’a Tiirk ve Yunan askeri kuvvetlerinin yerlestirilmesi
durumlarina muhalefet etmistir. Rum yoneticilere gore, Londra ve Ziirith Anlagsmalari
neticesinde, Tiirkler azinlik olmalarina ragmen ¢ok fazla hak elde etmislerdir. Aym
zamanda yine Rum politikacilara gore, Londra ve Ziirih anlagmalar1 Ada’nin
bagimsizligmma engel teskil etmektedirler. Rumlara gore, anlagmalar Adanin ig¢
islerine yabanci giliclerin miidahalesine imkan tanimaktadir. Ayrica anlagmalar
nedeniyle, Kibrislilarin self determinasyon hakkini kullanmalari ortadan kalkmustir.
Makarios, Enosis’in oniindeki engel olarak gordiigii, Tiirklerin haklarini ortadan
kaldirmak  gerekliligine inanmaktaydi. 1961 tarihinde Makarios, Tiirk
milletvekillerinin anayasal yetkilerini bir kenara birakarak vergi toplama
uygulamasinda bulunmustur. Aralik ayinda Makarios, Anayasa’daki bazi hiikiimlerin
degistirilecegini agiklamistir. Rum yonetimi, Anayasa’ya gore Kibris Cumhuriyet’i
ordusunun %401 Tiirk olmasi gerekmekteydi. Ancak Rum yonetimi, Tirklerin
orduda sahip olmalar1 gereken yiizdeyi dikkate almamistir. 30 Kasim 1963 tarihinde
Makarios yonetimi, Garanti ve Ittifak Anlasmasinin fesih edilmesini teklif etmistir.
Ayn1 zamanda Rum yonetimi, anayasa’nin 13. maddesinin tadil edilmesinde
istemistir. Yapilan teklifi Kibris Tiirkleri ve Tirk hiikiimeti kabul etmemistir.
Yunanistan ve Ingiltere’den ise bir tepki gelmemistir. Rumlar yaptiklari on iig

maddelik degisikligin kabul edilmemesi {izerine meseleyi silahla halletmek ve

394M. Sami Denker, Kibris Sorunu —Bir Milletin ve Devletin Yasama Hakki, (istanbul: Turkar
Yay, 2002), 42.

305 Abdulhaluk Cay, Kibris’ta Kanli Noel-1963, (Ankara: Tiirk Kiiltiir Arastirma Ens. Yay, 1989),
10-11.
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Adadaki Tiirk Cumbhuriyeti’nin bitirmek i¢in harekete gegmislerdir. Tiirkleri bir
gecede yok etmeyi amaglayan Akritas Plani, 21 Aralik 1963’te uygulamaya
koyulmustur. Bu doneme Kanli Noel demektedir. Akritas Planina gore, Londra ve
Ziirih anlasmalar1 Enosis’i gergeklestirmek igin ya degistirilecek ya da tamamen
ortadan kaldirilacaktir. Kibris Tiirkleri bu degisiklikleri kabul etmedikleri takdirde
siddete bagvurarak sindirileceklerdir. Akritas Planina ¢ergevesinde Rum kesiminde
kalan Bayraktar ve Omeriye Camileri ile Vadi Ilkokulu bombalanmustir. Tiirkler
yollarda aramalara tabi tutulmus, evleri ani baskinlarla aranmustir. Tiirklere yonelik
bircok kanli eylem gerceklestirilmistir. Tirkiye saldirilan durmasi i¢in Rum
yonetime cagrida bulunmustur. Ancak Rum ydnetimi, Tiirkiye’nin c¢agrilarina bir
kenara birakarak, saldirilara tiim siddetiyle devam e:tmislerdir.w6 Bunun {izerine Tiirk
hiikiimeti, ateskes anlagsmasina uyulmamasi durumunda, ateskesin TSK tarafindan
saglanacag kararimi almistir. Rumlarin saldirillari devam etmistir. Bunun tizerine
Tiirk savas ucaklar1 Lefkosa {izerinde uguslar yapmislardir. Tiirkiye’nin bu hareketi
lizerine Ingiltere arabuluculuk yaparak taraflar1 bir araya getirip, ateskesin ilan
edilmesini saglamistir. 27 Aralik 1963 tarihinde BM Kuvvetleri Ada’da goreve
baslamis ve yesil hat ¢izilmistir. 1 Ocak 1964 tarihinde Rum yonetimi, anlasmalari
tek tarafli olarak fesih ettigini agiklamistir. Rum yonetiminin bu hareketi nedeniyle
Kibris Cumbhuriyeti fiili olarak ortadan kalkmis olup, yerine gayri mesru Rum
Yonetimi egemen olmustur. Rum’lar, Tiirk’lere karsi saldirilarimi artirmislardir.
Tirk’ler topluca oldiriilmiis, hayat yasanmaz hale gelmistir. Ada’da yasanan
sorunlara ¢6ziim bulunmasi i¢in Londra’da konferans toplanmistir. Rumlar,
Tiirklerin azinlik olduklarini belirtip, anayasal haklarin1 tanimayacaklar: iddiasinda

bulundular. Konferansta bir sonug elde edilemeden dagllmlstlr.307

4 Mart 1963 tarihinde BM, Ada’ya BM giicii gondermistir. Ancak Tirklere karsi
saldirilar durmamis olup, biitiin siddetiyle devam etmistir. Tiirkiye, Ada miidahale
yetkisini TBMM’den almistir. 5 Haziran 1964 tarihinde ABD’den gelen “Johnson
Mektubu’yla” miidahale engellenmistir. Bu mektupta su ifadeler bulunmaktadir;
“Eger Tiirkive Adaya miidahalede bulunursa ve buna Sovyetler Birligi karsilik
verirse Tiirkiye Sovyetler Birligine karsilik korunmayacaktir.” ABD c¢esitli planlar

%06 Kemal Akmaral, Akritas Plam ve Kibris, (istanbul: Bilge Karinca Yaynlari, 2004), 114.
%7age,115-116.
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hazirlayarak sorunu ¢ozmek istemistir. Ancak ABD’nin Acheson ve Plaza planlari

basarili olmamus.*®

9 Eylil 1967°de Kibris sorunun c¢oziilmesi i¢in Tiirkiye Bagbakani Siileyman
Demirel ile Yunanistan’dan Atina Bagsavcisi Kolias ve Albaylar Cuntasi Sefi
General Papadopulos arasinda Bati Trakya’nin Kesan ve Dedeagac bolgelerinde bir
araya gelmislerdir. Kesan’daki gorlismede, Yunanistan tarafinin masada Enosis’i tek
¢Ozliim olarak Onermesi {izerine Demirel, Ada’nin Tiirkiye’ye birakilmasiyla
¢Oziimiin miimkiin olabilecegini ifade ederek masadan kalkmistir. Sonraki Dedeagac
goriigmesi de ¢oziim yolunda basariya ulagmamistir. Kibris sorunun ¢oziimii igin,
Dedeagag goriismeleri kirilma noktalarindan biridir. Bunun nedeni Yunanistan
heyetinin, masada “Enosis” iddialariyla Makarios tarafinda oldugunu gostermesi ve
Kibris Adas’nin Yunanistan’a baglanmasini talep etmesi goriismeleri sonugsuz
birakmistir.1967 tarihinde yasanmis olan olaylarin nedeni Rum-Yunan tarafinin
Kibris’ta fiili durumlar yaratarak baskici ¢oziim arayislarma yonelmesidir.*®® 1968
tarihinde sorunun ¢oziimii igin toplumlar arasinda goriismeler baslamigtir. Bu
donemde Makarios, Enosis’i salt Yunanistan’in destegi ile gergeklestiremeyecegini
anlamistir. Makarios’a gore sorunun ¢oziimii diplomatik destek alarak ¢oziilebilirdi.
Yunanistan ise, Makarios ile aynmi fikirde degildi. Grivas Ada gizlice donerek, bir
kisim askerle birlikle darbe yapmistir. Darbeyle beraber Nikos Sampson,
Cumhurbagkanligina getirilmistir. Kibris Elen Cumhuriyeti” ilan edilmistir.
Makarios’a karsi diizenlenen darbeyle Kibris meselesi yeni bir boyut almustir.
Darbeden sonra Tiirk’lere yonelik saldirlar siddetini artirmistir. Yasanan siddet
olaylarindan dolay1 Tiirkiye, garantorlik haklarima dayanarak Barig Harekatim
baglatmistir. (20 Temmuz 1974) Tirk Birlikleri, Ada’daki Tiirk g¢ogunlugun
bulundugu bolgeleri ele gecirmisti. ABD ve BM’nin istegi dogrultusunda, 22
Temmuz aksami ateskes karari uygulamaya konmustur. Tirkiye’nin, Ada yaptigi
miidahaleden sonrasinda, Nicos Sampson Hiikiimeti ve Yunanistan’daki askeri rejim
sona ermistir. Kibris’ta Rum Temsilciler Meclis Baskan1 Glafkos Klerides Baskan

olurken, Yunanistan’da Karamanlis sivil bir idareyi kurmustur.310

%08 Fahir, Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1919-1995),13.bs.(istanbul: Alkim Yaynlar1 1999),
791-794.

%% Giil inang, Biiyiikelgiler Anlatiyor(1970-1991), (Istanbul: is Bankas: Yayinlari, 2007), 24.
310 Cay, age, 10-11.
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Ateskes Anlagmasi’nin imzalanmasindan sonra Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere
Disigleri Bakanlar1 25 Temmuz 1974 tarihinde Londra’da toplanmislardir. Kibris
sorununun ¢o6ziimii i¢in I. Cenevre Konferansi ¢alismalar1 baglamistir. 30 Temmuz
giinii Turk tezi olarak kabul edilen metin lizerinden anlasmaya varilmistir. Bu
anlasmaya gore, Ada’da bir giivenlik bolgesi kurulacaktir. Isgal altindaki Tiirk
bolgeleri derhal bosaltilacakti, tutsak olan askerler ve siviller derhal serbest
birakilacakti. Ayn1 zamanda barisin tekrar saglanmasi i¢in Anayasa’ya uygun bir
hiikiimet kurulacakti. Kibris Cumhuriyeti’nde Kibris Rum Toplumu ve Kibris Tiirk
Toplumu olmak iizere iki otonom idarenin mevcudiyeti kabul edilecektir.
Yunanistan’in bu kabul edemeyisinden dolay1 imzaladigi anlasmaya uymamistir. 8
Agustos 1974 tarihinde II. Cenevre Konferansi toplanmistir. Bu toplantida, Rum ve
Yunan delegeleri birinci toplantida kabul edilen anlagsmaya uymayacaklarmi dile
getirmiglerdir. II. Cenevre Konferansi taraflarin uyusmazIigi nedeniyle sona ermistir.
(13 Agustos 1974) Tiirkiye, biitiin 6nerilerin Rum tarafinca reddedilmesi nedeniyle
Ada 14 Agustos 1974 tarihinde harekatin 2. evresini baglatmistir. Ikinci evrede
doguda Magosa ve Bati da Lefke’ye kadar ulasilmistir. Bolgedeki Tiirk kdylerin
kurtarilmas1 amaglanmistir. Tirkiye, ikinci harekétla tiim Diinya’nin tepkisini
cekmigstir. 1. Harekattaki hakliligi son bulmustur. Bu tarihten itibaren uluslararasi
kamuoyunda Tirkiye’nin, Ada’daki varlig1 “iggalci” statiisiinde degerlendirmeye
baglamigtir. 16 Agustos 1974 tarihinde GKRY’nin baris ¢agrilarina Tiirkiye olumlu
cevap vermistir. Kibris Baris Harekatiyla Ada’da yillarca siiren kargasa donemi sona
ermistir. Tirkler insanca yasayabilecekleri ortama kavusmuslardir. Tirkiye, Ada
askeri miidahalede bulunmadan 6nce tiim diplomatik yollara bagvurmustur. Ancak
Yunanistan ve Rumlarin uzlasmaz tutumlar1 nedeniyle garantdr haklarini kullanarak
Ada askeri harekat: gerceklestirmistir. *** Tiirkiye Ada yapmus oldugu bu hakl ve
yerinde miidahale ile iki milletli, iki bolgeli, iki devletli bagimsiz Federal Kibris

Cumhuriyeti’ne zemin hazirlamistir.**2

Yunan lobisi, ABD yasama organi olan, Kongre’de daha etkiliydi ve bu organi
Tiirkiye aleyhine yonlendirmisti. Kongre, Tiirkiye’nin ABD dis yardimu ile sagladig:

silah ve techizati, bu iilkenin dis yardim kanununa aykir1 olarak amag dis1 kullandigi

1B ozkurt ve Demirel, age, 34.

312 Bayram Kodaman, “Kibris Meselesi Annan Plani ve Coziim Onerisi”, http://www.kibris.gen.tr/
turkce/makaleler/028.html, [1.05.2011]
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iddiasiyla bu {iilkeye ambargo uygulanmasi yolunda bir karar almistir. Alinan
ambargo karart 1975 tarihinde uygulamaya baglanmistir. Tiirkiye’nin ambargoya
tepkisi iki diizeyde olmustur. 13 Subat 1975 tarihinde Kibris Federe Devleti’nin
kuruldugunu ve Rauf Denktas’in devlet baskanlhigina getirildigi agiklanmistir.
Ankara’da Tirkiye deki ABD distlerini derhal kapatarak faaliyetlerine son vermistir.
Faaliyetlerine izin verme ambargo kararinin yumusamasina paralel gerceklesmistir.
Aym zamanda bu donemde Tiirkiye ile SSCB arasindaki iliskiler de gelismeler
olmustur. Bagbakan Ecevit, ABD’nin ambargosunun devam etmesi durumunda
SSCB ile siyasi bir yakinlasmamin kurulacagmi dile getirmistir.***Tiirkiye’nin

ambargoya karsi politikas1 nedeniyle ambargo 1978 tarihinde kaldirilmustir.

1974 Baris Harekati sonrasinda Ada’da Tirkler agisindan giivenli bir ortam
saglanabilmistir. Rum ve Tiirk yonetimlerinin uzlagsmalar1 neticesinde bolgeler
arasinda niifus aktarimi  gergeklestirilmistir. 20 Temmuz 1974 Cenevre
Anlagmasi’nin 5. maddesiyle taraflar filen Kibris Rum Toplumu ve Kibris Tiirk
Toplumu olarak iki idarenin varligini kabul etmislerdir. 1 Kasim 1974 tarihli BM
Genel Kurulu’nun kararmin 3. ve 4. Maddelerinde Adada iki toplumun varligi ve
esitligi kabul edilmistir. Ayn1 donemde diinya kamuoyunun federasyonu, Kibris i¢in
ideal ¢oziim olarak benimsemeye baslamistir. Boylece Kibris Federe Devleti’nin
ilan1 i¢in uygun kosullarda olusmustur. 13 Subat 1975 tarihinde Kibris Federe
Devleti ilan edilmistir. Ancak Kibris Rumlari, Ada’daki Tiirk varligini inkar ederek
Ada’da sadece Kibris Halkinin var oldugunu, Ada’nin gergekte bir Yunan Adasi
oldugunu ve yerli halkin Rum oldugu iddialarindan vazge¢memislerdir. Rum
yonetimine gore, Ada’daki Tiirk varligi Osmanlilardan giiniimiize gelen azinliklardir.
Rumlarin bu yaklagimlarinin uzun siire devam etmistir. Kibrisli Rumlarin bilinen
iddialarindan vazgegmeyecekleri anlasilmasi iizerine Kibris Tiirk Federe Devlet
Meclisi 17 Haziran 1983 tarihinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni (KKTC) ilan
ettigini  tim diinyaya duyurmustur. 9 Haziran 1985 tarihinde yapilan
Cumbhurbagkanlig se¢imiyle Rauf Denktag, KKTC’nin ilk Cumhurbaskan1 olmustur.
Ancak KKTC’yi diinya tanimamistir. Avrupa, ABD ve SSCB politik tercihlerinden

otliric tanimamiglardir. Guglii iilkelerin KKTC’yi tanimamalart diger devletleri de

383 Faruk Sénmezoglu, “Dis Politika'nin Degismeyen Giindem Maddesi Kibris Sorunu”, Goriis
Dergisi, 5.12 (1997), 6.
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politik olarak etkilemistir.*** Giiniimiizde KKTC bir devlet olarak tanmnmamaktadur.

Ekonomik ambargolar nedeniyle de ekonomisi istenilen diizeye gelememistir.

Kibris Rum Y6netimi, Kibris Cumhuriyeti olarak Ada’nin tiimiinii temsil etmektedir.
1990 tarihinde Kibris Cumbhuriyeti, Ada’nin tiimii adina, AB {iye olmak ig¢in
bagvuruda bulunmustur. Aslinda Kibris Cumhuriyeti 1960 anlagsmalarinin temeli
tizerine kurulmustur. Bu anlagsmaya gore Cumbhuriyet, iki kurucu halk esit sekilde
paylasmustir. 1963 tarihinde Rumlar anlasmalar1 gegersiz saymasi lizerine Kibris
Cumbhuriyet’i yikilmistir. Kibris Tiirkleri, silah zoruyla Kibris Cumhuriyeti’nden
dislanmigtir. Boylece iki halkin egemen esitligine dayanan mesru Kibris Cumhuriyeti
ortadan kalkmis yerine sadece Rumlardan olusan bir “Rum Cumhuriyeti’ne
donmiistiir. Bu nedenden otlirli GKRY ’nin, tiim Kibris adina bdyle bir bagvuru
yapmasmin hukuki bir yani yoktur. Tirkiye, GKRY’nin, AB adayligina itiraz
etmistir. AB, KKTC ve Tiirkiye’nin tiim itirazlarina ragmen GKRY 'nin basvurusunu

olagan bir bagvuru olarak degerlendirmistir.*"

Tiirkiye, Kibris Cumbhuriyeti’nin nihai bir ¢6ziim bulmadan boliinmiis bir Kibris’in,
AB’ne liye olamayacagini, olmasi takdirde sorunun ¢oziimiiniin ¢ok daha zor

olacagini tiim diplomatik platformlarda dile getirmistir.

AB, Tiirkiye ve KKTC’nin tiim itirazlarina ragmen, GKRY ’nin basvurusunu olagan
bir bagvuru olarak degerlendirmistir. AB Konseyi, bagvuru goriisiinii bildirmesi i¢in
Komisyon’a havale etmistir. Haziran 1993 tarihinde Komisyon, GKRY’nin
basvurusunu uygun buldugunu agiklamistir. Komisyon kararin1 vermeden 6nce zaten
bu konuda altyap1 olusmustur. GKRY, AB’ne bagvurmadan dnce Dublin’de yapilan
AB zirvesinde, Kibris konusunda, “Kibris meselesi Tiirkiye-AT iliskilerini etkiler”
seklinde bir bildiri kabul edilmistir. Rumlarda bu gelismeler tizerine 1 hafta i¢inde
AB’ne iiyelik bagvurusunda bulunmuslardir. (4 Temmuz 1990 tarihinde Rum
Yonetimi, Birligin bir pargasi olmak i¢in basvuruda bulunmustur.) 316 21-22 Haziran
1993 tarihinde Kopenhag Zirvesinde, Avrupa Konseyi, Merkezi ve Dogu Avrupa

ilkelerinin topluluga iiye olabileceklerini belirtirken, tiiyelik i¢in sart kosulan

31Bozkurt veDemirel, age, 35-36.

315}, Resat Ozkan, Tiirkiye ve AB iliskileri ve Yunanistan, (istanbul:Harp Akademileri Basimevi,
2001), 204.

318 sadi Somuncuoglu, Kibris’ta Sirtaki, (Ankara: Boyut Tan Mat., Arastirma Inceleme Serisi:10,
2002),173.
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Kopenhag Kriterleri belirlenmistir. Kopenhag kriterleri arasinda sinir sorunlarinin
¢Oziimii sarti da bulunmaktadir. Ancak Kibris’in adayligi sirasinda sinir sorunlarinin
¢oziilmesi sarti bir kenara itilmistir. 30 Haziran 1993 tarihinde AB Komisyonu
GKRY’nin, AB basvurusuna yonelik degerlendirmeler de bulunmustur. Bu
degerlendirmelere géore GKRY, Avrupa kimlik ve karakterine sahiptir. Ayn1 zamanda
Komisyona goére, GKRY’nin, AB’ne 1iiye olmasinda herhangi bir engeli
bulunmamaktadir. Kibris Cumhuriyeti’nin ¢oziimii kesinlesmeye baslayinca
Toplulugun Kibris’in tam {iyeligi yolunda islemlere baslayabilecegi belirtilmistir.
Toplumlar aras1 goriismelerden herhangi bir sonu¢ alinmamasi durumunda, her iki
tarafin goriismelerde takindiklar tavirlar dikkate alinmak suretiyle karar verilecegi
ifade edilmistir. Ancak AB uygulamalarinda bu bildiriye sadik kalmamistir. 24-25
Haziran Korfu adasinda diizenlenmis olan AB zirvesinde, Kibris’in basvurusu ile
ilgili gelismelerin degerlendirilmesi ve AB’ne kabul edilmesi i¢in miizakerelerin
hizlandirilmas1 konusunda AB Konseyi 1srar etmistir. 9 Aralik 1994 tarihinde
Almanya’da gergeklestirilen Essen zirvesinde ise ilk genislemenin iginde Kibris
Cumbhuriyeti’nin de olacag: dile getirilmistir. Mart 1995 tarihinde Avrupa Birligi
Bakanlar toplantisinda, Kibris Cumhuriyeti olarak dile getirilen Rum tarafi ile tam
tiyelik  gorismelerinin - 1998 tarihinde baslanmasmin  uygun olacagi dile
getirilmistir.317 AB’nin, Kibris ile miizakerelerin baslatmasi, diplomatik olarak
tanimadig1 fakat ekonomik olarak tanidigi KKTC’yi yok saymasi demektir. AB’nin
bu tutumu nedeniyle Ada’da ¢6ziim bulunmadan da iiye olunabilecegini dile
getirilmistir. Boylece GKRY’nin bu konuda daha rahat davranmasina neden

olrnustur.318

13 Aralik 1995 tarihinde Avrupa Parlamentosu, Tirkiye’nin Giimrik Birligi
Protokoliinii onaylamistir. Kibris konusunun da yer aldigi karar oybirligi ile
alinmistir.  Avrupa Parlamentosu, Tiirk hiikiimetinin ve TBMM Kibris’in
boliinmiisliigiine son vermek icin adimlar atmas1 gerektigini dile getirmistir. Ayn
zamanda Avrupa Parlamentosu’na gore, Ada’daki Tirk askerlerinin ¢ekilmesi
gerekmektedir. Alinan bu karar Avrupa Parlamentosu’nun, Kibris Cumhuriyeti’nin

yaklasimma da gostermektedir. Bir diger taraftan AB, Kibris’in {iyeligini

317 Serdar Denktas, “Once Coziim Sonra Avrupa”, Goriis Dergisi, 5.12(1997), 29-30.

318 Faruk Sénmezoglu, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Agisindan Yunanistan Faktorii ve Kibris
Sorunu”, Iktisat Dergisi, Say1:1, (2001), 25.
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saglamlagtirma yolunda attig1 adimlara da devam etmektedir. 29 Mart 1996 tarihinde
Italya da gerceklestirilen Torino zirvesinde Kibris igin goriismelere alt1 ay sonra
baslanmasina karar verilmistir. 19 Eyliil 1996 tarihinde ise, Avrupa Parlamentosu,
Kibris ile ilgili olarak su karar1 almistir; Avrupa Parlamentosu, Tiirk hiikiimetinden
ozellikle isgalci askeri gliglerin geri ¢ekmesini ve Kibris sorunun ¢6ziimii i¢in adil ve
uygulanabilir bir ¢6ziim ¢agrisinda bulunan Birlesmis Milletler kararlarin1 kabul
etmesini ve uygulamasmi ister.”**® Alinan bu Kkararlar, Tirkiye’nin Ada’da
istenmedigini ve AB’nin konuya artan sekilde miidahalede bulundugunu
gostermektedir. AB’nin, Kibris konusundaki tutumu daha artmak suretiyle devam
eder. 13-14 Aralik 1996 tarihinde irlanda’da gerceklesen Dublin Zirvesinde Konsey,
Kibris sorununun Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 6nerileri dogrultusunda
¢Oziim bulunulabilmesi i¢in Tirkiye'nin etkisini kullanmasi konusunda tavsiyede

bulunmustur.*

12-13 Aralik 1997 tarihli Liikksemburg zirvesi ile Kibris ile iiyelik miizakerelerinin
baglatilmasi yoniinde kesin karar alinmistir. 30 Mart 1998 tarihinde GKRY ile AB
arasinda tam tiyelik gorlismeleri baglanmistir. AB, Liiksemburg zirvesinde aldigi bu
kararla siyasi yonden esit iki toplumun varligina sirt ¢gevirmistir. AB’nin bu karariyla
Ada’da bir ¢oziime ulasilamadan GKRY 'nin, AB iiyeligi kesinlesmistir. AB’nin, bu
politikas1 nedeniyle hem Adanin bagimsizliginin dayandig iki toplumlu temel hem
de yikilan devlet yerine kurulabilecek olan federal ¢oziim ihtimalleri yok edilmistir.
AB, Liiksemburg zirvesinde, Tiirkiye’yi aday iilke bile saymamustir. AB, Tiirkiye ile
iliskilerin gelistirilmesi dncelikle Kibris Cumhuriyeti’nin ¢oziilmesi gerektigini dile
getirmistir. Tiirkiye, Kibris sorununun ¢oziimiinii kolaylastirilmas:  gerektigi
iletilmistir. Bir diger yandan AB, GKRY ile miizakerelerin baslanmasma karar
verilmistir. AB’nin uyguladigi bu politika ile tarafsizligini bir yana birakmigtir. 1999
Helsinki zirvesinde, Tiirkiye’nin sert politikalari sonug vermistir. Helsinki zirvesinde
Tirkiye’de aday tilke olarak ilan edilmistir. Ancak bu zirvede AB’nin genisleme
politikasinda Malta ve Kibris’a oncelik verilecegi de dile getirilmistir. Helsinki zirve
sonug belgesinin 9. paragrafinda, AB’nin, Kibris’1 baris¢il bir ¢oziime ulagmis ve
tekrar birlesmis sekilde liye almay1 tercih ettigi, iki toplum arasindaki goriismelerin

olumlu sonuglanabilmesi i¢in BM c¢atis1 altinda devam etmesini istedigi ve

319 Somuncuoglu, age, 228-230.
320Ero| Manisali, Avrupa Kiskacinda Kibris, (Istanbul: Derin Yay., 2003), 165.
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taraflardan da bu yonde ¢abalarimin olmasim istemektedir.***AB, Cumhuriyeti’nin
¢oziilmesi i¢in her iki tarafa da baski uygulamaktadir. Bir tarafta, siyasi bir ¢oztiimiin
tiyeligi kolaylastirmadaki rolii dile getirilmekte olup, bir diger tarafta Tirkiye’yi,
Rum tarafi ile BM’n semsiyesi altinda ¢6ziime ulasmasi igin KKTC’yi ikna etmeyi
zorunlu kilmaktadir.**? Tiirkiye, KKTC’yi Rum Ydnetimi ile uzlasmaya ikna etmesi
politikasinin iiyelik 6nce yerine getirilmesi gereken sartlardan biri olarak algilamistir.
Bir baska degisle Kibris sorunun ¢oziilmesinin, AB iiyeligi i¢in diger adaylarin
uymasi gereken sartlara ek olarak getirildigi seklinde yorumlanmistir. Helsinki zirve
sonucu incelendiginde Kibris sorununun, Tiirkiye’nin Birlige {iyeligine iliskin
sartlardan biri oldugu agikca goriilmiistiir. Bir diger taraftan ise Rum tarafi Ada’daki
sorunun ¢o6zillmemesi durumunda iyeligin Oniinde bir engel olmadigi dile
getirilmistir. AB’nin bu politikas1 nedeniyle sorunun ¢éziimii i¢in BM ¢atis1 altinda
devam eden goriismelerde Rum tarafi uzlasmaz tutum politikas: yiiriitmistiir.
Helsinki zirvesi Oncesi Yunanistan’in, Kibris ve Ege sorunlarina yonelik
aciklamalarda bulunmustur. Zirve sonuglar1 incelendiginde Yunanistan’in her iKi

sorunda da dile getirdigi politikalar dogrultusunda kararlar ¢ikmugtir.?®

AB, Tiirkiye’nin liyeligine yonelik Katilim Ortakligi Belgesi hazirlamistir. Kopenhag
kriterlerine ek olarak Kibris sorunun c¢oziilmesi “Kisa Vadeli Oncelikler”
maddesinde yer alip, Ege sorunu “Orta Vadeli Oncelikler” maddesinde yer almustir.
Yunanistan’in istedigi gibi iki {ilke arasindaki sorunlar, Tiirkiye’nin Birlige tiyeligi
yoniinde engelleyici etken olmustur. *** Helsinki sonug bildirisinde Kibris sorunun
¢oziilmemesine ragmen Rum tarafinin Birlige tiyeliginin kabulii ile Ege sorununun
Uluslararas1 Adalet Divani’nda ¢dziilmesinin istenmesine ragmen Tiirkiye bildiriyi

kabul etmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, sorunun ¢oéziilmeden Rum tarafinin, Birlige

321 Aydin Omeroglu, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’nin ve Kibris’in Es Zamanh Uyeligi
Meselesi, (Istanbul: Diyalog Yay, 2000), 190.

22Miimtaz Soysal, “The Cyprus Problem and Turkey’s Candidacy to EU Membership”, The EU
Enlargement Process and Turkey, [Der.] Muzaffer Dartan ve Cigdem Nas, (Istanbul: Marmara Un.
Avrupa Toplulugu Enstitiisii Yay,. 2002), 345-346.

$83Fuat Aksu, “Ege ve Kibris Sorunlarmmn Cozimiinde Avrupa Birliginin Tutumu”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, .3, (2004), 109-110.

$%age, 113-114.
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tiyeligini engellemek i¢in KKTC ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin gelistirilecegini de

her firsata dile getirmistir.**®

AB, Tiirkiye’nin, Kibris sorununa ¢oziime katkida bulunmasimi isterken bir diger
yandan ise Ada’dan g¢ekilmesini de istemektedir. 17 Eyliil 1998 tarihinde AP karar
almigtir. Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’ye Ada’nin askersizlestirilmesini saglamak
amactyla, Kibris’tan askeri giiclerini ¢ekmesi i¢in somut adimlar atmasi ¢agrisinda
bulunur. AB, Tiirkiye’yi, asker ¢ekmesi gerektirdigi konusunda ¢agrilar yaparken,

. . c e el 326
GKRY ’nin askeri harcamalarini artirmasina herhangi bir itiraz1 olmamugtir.

11 Nisan 2000 tarihinde Liiksemburg toplantisinda, AB Doénem Bagkani olan
Portekiz Disisleri Bakani Jaima Gama, 2004 yili sonuna kadar Kibris’ta taraflar
arasinda sorun ¢oziilmedigi takdirde taraflarin Lahey Adalet Divani’na gidilmesi
gerektirdigini dile getirmistir.327 Bu aciklamalar dogrultusunda Kibris sorunun AB’in
deki agirliginin hissedecek sekilde artigini sdyleyebiliriz. AB, Kibris sorununu kendi
sorunu olarak gérmeye baglamistir. Tiirkiye ile olan iliskilerinde miidahaleci tavrini
artirarak devam ettirmektedir. AB, Tirkiye’nin iiyeligi s6z konusu oldugu
durumlarda, Kibris sorununu her firsat da 6n kosul olarak dile getirmektedir. GKRY
ise, AB’ne liyeliginin kesin olmasi nedeniyle sorunun ¢oziimii i¢in zorlastiric bir
tutum takinmaktadir. Yapilan ve yapilmakta olan toplumlar arasi goriismelerde bir
sonuca varilamamasinin en biiyiik nedeni budur. GKRY’nin, sunulan planlart yapict

yonden yaklasmama51d1r.328

AB’nin, GKRY ile olan iliskilerini bu denli ileri gétiirmesi, Tirkiye ile KKTC
arasindaki iliskilerin de giiglenmesine yol agmistir. Aralarindaki iliskiler hem siyasi
hem de ekonomik olarak yogunlagmistir. Boylece AB ile GKRY’e cevap verilmek

istenmistir.329

2001 yilina kadar Ada’da herhangi bir ¢6ziim olmamasi durumunda sorunun

GKRY’nin, AB’ne iiyeligini etkilemeyecegi siklikla dile getirilmeye baslanmistir.

%25 Toziin Bahgeli, “Cycles of Tension and Rapproachment Prospects for Turkey’s Relations with
Greece”, Turkey’s Foreign Policy in the 21. Century: A Changing Role in World Politics,
[Der.]Tareg Ismael ve Mustafa Aydin, (London: Aldershot&Burlington: AshgatePub,2003),174-175.

326Bozkurt ve Demirel, age, 220.
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328Bozkurt ve Demirel,age, 213-214.
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Bunun iizerine 29 Mayis 2001 tarihinde Milli Giivenlik Kurulu’nda, Rum kesiminin
AB’ne iiye olmasi durumunda, KKTC’nin Tiirkiye’ye entegrasyonuna kadar
uzanacak siire¢ dile getirilmistir. Bir diger taraftan ise Yunanistan, Kibris’in iiye
olmamasi durumunda tiim genisleme politikasini veto edecegini bildirmistir. 5 Eyliil
2001 tarihinde AB’nin yaymladigi Kibris Ilerleme Ajandasi’nda, sorunun ¢dziime
ulasmamasi durumunda bile GKRY’nin, AB’ne iiyeligini etkilemeyecegi dile
getirilmistir. AB’nin, GKRY’nin Birlige tiyeligine yonelik agiklamalarina karsin,

Tiirkiye’nin de mukabil adimlar atacagi ifade edilmistir.*®

GKRY’nin tim Ada halki adina Birlige basvurmasi 1960 Kibris Cumhuriyeti
Anayasasina ve uluslararasi hukuka aykiridir. Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’na gore,
GKRY garantor devletlerden biri olan Tiirkiye’nin i¢cinde bulunmadigi bir olusuma
iye olmasi s6z konusu olamaz. Anayasasinin dayandigi ii¢ temel anlagsmadan biri
olan “Garanti Anlagmasi’nin” 1. maddesinin 2. paragrafina gore, Kibris Cumhuriyeti
kismen veya tamamiyle, herhangi bir devletle, herhangi bir siyasi veya ekonomik
birlige katilamayacagini ifade etmektedir. Yunanistan ise anlasmadaki bu paragrafin
Enosis’i onlemek igin diizenlendigini ifade etmektedir. Bu nedenden Gtiirii
Yunanistan’a gore GKRY’nin, AB’ne iiye olmak i¢in basvuruda bulunmasi
anayasa’ya aykirilik teskil etmemektedir. Yunanistan’in bu tezine karsilik Ada’daki
Rum yonetimi ile Yunanistan arasindaki siyasi ve ekonomik Birlik AB’nin iiyesi
olarak gerceklesecektir. Bu nedenden dolay1 1960 Anayasasi’na gore Tiirkiye, AB’ne
tyesi olmadigr siirece GKRY’nin Birlige 1{iye olmasi yasal bir durum

olmayacaktlr.331

2002 Kasim ayinda Tirkiye de genel secimleri Adalet Kalkinma Partisi (AKP)
kazanmistir. 3 Kasim 2002 tarihinde Tiirkiye Basbakani, Kibris politikasinin
degisecegini dile getirmistir.

Aralik 2002 Kopenhag zirvesinde, Kibris, Malta, Bulgaristan ve Romanya disindaki
sekiz Orta ve Dogu Avrupa ililkesinin, Haziran 2004’teki Avrupa Parlamentosu
secimlerine katilabilmeleri i¢in 1 Mayis 2004 tarihinde liye olmalari karar1 alinmistir.

Kibris Cumhuriyeti’nin, AB’ne {iye oldugunda mevzuatin Ada’nin kuzeyinde gegerli

%0 Bozkurt ve Demirel, age, 216.
31 Ozer,age, 567.
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olamayacag dile getirilmistir. Kopenhag zirvesinde, AB’nin aldig1 kararlar Ada’nin

bir ¢6ziime ulasmasini da engellemistir.**

Helsinki zirvesinde alinan kararlardan itibaren Kibris sorunun ¢oziilmemesi,
Tirkiye’nin iiyeligine engel olacagi diisiincesi dile getirilmeye baglanmistir. AP ve
Avrupali biirokratlar sorunun ¢éziimiiniin BM’nin diplomasisi ile ¢oziilebilecegi dile
getirilmeye baslanmigtir. Nitekim Tirkiye de sorunun ¢ozimii i¢in miizakereleri

destekleyecegini aciklamistir.**

2002 tarihinde uluslararast1 kamuoyunun ilgisi yine Kibris sorununa yonelmistir.
Segimlerden sonra AKP’nin tek bagina hiikimet kurmasi, toplumlararasi
goriigmelerin ¢ikmaza girdigini ve BM’nin bu c¢ikmazi asmak i¢in temaslarin
baslatilmas1 gerektigini diisiinen Kofi Annan harekete ge¢mistir. 11 Kasim’da
miizakerelerin baslanmasi dngoriilmemistir. Buna ragmen BM, “Kibris Sorununun
Kapsamli Coziimii i¢in Anlasma Temeli” bashkli bir takvim de icermekte olan
belgeyi ili¢ garantor devlete iletmistir. Annan Plani, uluslararasi hukuka dayanagina
istinaden degil, anayasal revizyonla parca devletlerin bir araya getirilmesini
ongormistiir. Planinin igerigi esitlikten bahsetmesine ragmen, Tiirkiye igin riskler
icermekteydi. Plana gore Ada’nin giivenligi i¢in bulunacak her iki taraf icin alt1 bin
askerle sinirlandirilmast ongoriilmekteydi. Ayn1 zamanda Annan palaninin, Tirk
tarafina 630 milyon dolar maliyet getirmekte olup, ulusal gelirde %20 kayip
yasanmasina neden olacakti. Annan Plan’ina gére Rum gd¢menler kuzeye geri
geleceginden otiirti Tiirk tarafi toprak kaybina ugrayacakti. Diger taraftan plana gore
devletin kurumsal yapisi igerisinde niifusa orantili olarak temsil edilecekti. Tiirk
tarafinin 1974 tarihinden itibaren devlet olarak kazandig1 haklari kaybetmesine neden

olacakt:.®**

Tiirk tarafi yillardir sorunun ¢oziimii i¢in li¢ konu iizerinde 1srarla
durmaktaydi. Bu konular siyasi esitlik, iki kesimlilik ve egemenliktir. Her {i¢ konuda
Annan Plan’inda risklere agik hale gelmistir. BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in
olusturdugu takvim islemeye baslamistir. Siire daraldik¢a Tiirkiye, KKTC ve GKRY
i¢ cekismeler artmaktaydi. AKP yoneticileri, Kibris sorunun ¢oziimii icin dis
temaslarini artirmiglardi. AKP politikacilari, Kibris politikalarinda degisimlerin

olacagi mesajlarim1 vermekteydiler. Bir diger taraftan KKTC’de, Annan Plani’nin

%32 Baykal ve Arat, age, 353-365.
333 Ozer, age, 567.
33 Fiisun Arsava, “Avrupa Birligi ve Kibris Sorunu”, Ankara, ATAUM Biilteni, 2003, 25.
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kabul edilmesine yonelik mitingler diizenlenmekteydi. Tiirkiye de yasanan
tartismalar 12-13 Aralik 20002 Kopenhag Zirvesi’ne de yansidi. Zirve’ye Tirkiye
den Basbakan Abdullah Giil, Disisleri Bakan1 Yasar Yakis ve AKP Lideri Recep
Tayyip Erdogan katilirken, Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer katilmadi.
KKTC’de ise Cumhurbaskan1 Denktas, Kopenhag’a gitmeme konusundaki kararini
stirdlirdii. Denktag’in, yerine zirveye KKTC Disisleri Bakani katildi. KKTC Dasisleri
Bakani, miizakerelerin zemini olarak Annan Plani’m1 kabul etmeyecegini dile getirdi.
AKP hiikiimetinin Kopenhag girisimleri etkili oldu ve iliskilerin kopma noktasina
gelmesini engelledi. AKP hiikiimetinin, Kibris konusunda kamuoyunu ikna etmesi
gerekiyordu. Tiirkiye ve KKTC, zirvede olumsuz tavir takinmasinin aleyhimize
olacakti. Tiirk hiikiimetinin ve KKTC hiikiimetinin uzlasmaz tavirlari, GKRY nin
politikasinin lehine olacakti. Pazarlik siirecinde Annan Planinda KKTC lehinde
degisiklikler olabilirdi. Eger Annan Plani gériismelerde zemin olarak kabul edilseydi,
ortaya c¢ikacak ¢oziim planiyla AB iiyeligi Birlikte referanduma sunulacakt.®*® Bu
takdirde Rum yonetimi’de uzlasmaz tavrin1 degistirmek zorunda kalacakti. Bir diger
taraftan GKRY’de Annan Plani’n1 ¢er¢evesinde tartigmalar yasanmaktaydi. 16 Subat
2003 tarihinde GKRY’de yapilan baskanlik seg¢imlerinde Akel’in destegiyle eski
EOKA iiyesi olan ve secim propagandasini Klerides’in verdigi ddiinler iizerine kuran
Papadopoulos se¢imleri kazanmistir. Giiney’deki secimleri Papadopoulos’un
secimleri kazanmasi, Tiirk tarafini harekete gecirmistir. KKTC’de Cumhurbaskani
Denktag’1 istifaya ¢agiran mitingler meydanlar1 doldurmaktaydi. AKP hiikiimeti de,
KKTC’deki mubhalif hareketlerin diistincelerini paylastiklarini dile getirdi. AKP
hiikkiimetine gore, Kibris sorunu Denktas’in kisisel sorunu degildir. Hiikiimete gore
Denktag, KKTC halkinin isteklerine ve seslerine kulak vermesi gerekmekteydi.
Tiirkiye de ve KKTC’ de yasanan bu gelismeler sonrasinda siirecin ilk asamas1 10-11
Mart 2003 tarihinde La Haye’de Tiirk tarafinin masadan kalkmasiyla sona erdi. 16
Nisan 2003 tarihinde GKRY, “Kibris Cumhuriyeti” adiyla AB katilim anlagmasini
imzaladi. Kibris gorlismelerin sona ermesinden sonra, 9 Mart’ta Siirt secimlerinin
yenilenmesiyle Birlikte TBMM ne Erdogan girebilmistir. Akabinde Tiirkiye’nin 59.
hiikiimeti kurulmustur. La Haye’deki gelismelere ragmen yeni hiikiimet sorunun
¢Ozlim tarafinda olacaklar1 dile getirmeye devam etmektedir. Tiirk hiikiimetinin bu

aciklamalar1 ve KKTC mubhalif sesler nedeniyle, Denktas ¢6ziim i¢in bir adim atarak,

%5Melek Firat, “AKP Hiikiimetinin Kibris Politikas1”, AKP Kitaba, [Ed.] ilhan Uzgel ve Biilent Duru,
(Ankara: Phoenix Yay., 2009), 449-450.
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Yesil Hat’taki sinir kapilarin1 agma karart aldi. Ancak KKTC muhalefeti bununla
yetinmek istememekteydiler. 2003 Aralik’ta yapilacak se¢im hazirliklart yaparak
gecti. CTP ve BDH Denktas’in goriismecilikten alinmasi, Annan Plani ¢ergevesinde
¢oziim ve Tirkiye’deki hiikiimetle birlikte bir politika ¢izgisinde gii¢ birligi
politikasina gitmistir. Bir diger taraftan ise Denktas’in destekledigi DP ve UBP
Annan plan’in reddi ve devlete sahip ¢ikma temaslarini isleyerek se¢im politikalarini
olusturmuslardi. KKTC’deki se¢imleri kaybedecegini diisiinen Denktas kaybettigi
takdirde, Anadolu halkinin destegini alip, miicadelesine devam edecegini belirtmistir.
Buna karsilik Tirkiye Disisleri Bakan1 Abdullah Giil, Denktas’in Kibris halkinin
destegini almasi gerektigini dile getirmistir. Tiirk hiikiimeti ilk defa Denktas yanlisi
politika izlemeyecegini dile getirmistir.**® 14 Aralik 2003 tarihinde KKTC
secimlerinde, CTP 19, UBP 18, DP 7, BDH 6 milletvekili ¢ikardi. Ortak sdylemlere
sahip olmalarina ragmen CTP ve BDH hiikiimet kurma goriigmelerinde anlagsmaya
varamadilar. CTP ve DP liderleri bir araya gelerek koalisyon hiikiimetini kurdular.®’
KKTC’deki se¢im sonuglari, AKP politikalarini gii¢lendirmistir. MGK toplantisinda
Kibris sorunun ¢oziimiiniin devlet politikast oldugu dile getirilmistir. Toplantida,
Tiirkiye’nin Kibris’taki miizakere siirecinin tekrar canlandirmak istegi ve Annan
Plan1 referans alinarak sorunun miizakereler sonucunda ¢oziilmesi gerekliligini dile
getirilmistir. MGK’dan ¢ikan karar da AKP hiikiimetinin politikasini giiglendirmistir.
MGK toplantisindan bir giin sonra Bagbakan Erdogan, Davos’a giderek Kofi Annan
ile gorismistir. Tirkiye, Kibris sorunun da ¢oziimden yana olduklarini dile
getirmistir. 4 Subat giinii Kofi Annan, {i¢ garantdr devletle birlikte Kibris Rum ve
Kibris Tiirk liderlere mektup gondererek, miizakerelerin tekrar baslamasi ¢agrisinda
bulunmustur. 10 Subat’a New York’a giden Denktas ve Papadopoulos’un
isteksizlikleri yola ¢ikmadan basma yansimistir. Denktas, sadece mektup verip
donecegini dile getirmistir. Ancak Denktas goriismelere tek basina gitmemisti.
KKTC Basbakanit Mehmet Ali Talat ve Tiirk disisleri Miistesar1 Ugur Ziya de
bulunuyordu. New York goriismelerinde, Denktas’in mektup politikast onlendi.
Ancak Denktag ve Papadopoulos goriismelerde uzlasamadilar. Annan Planinda

uzlagsma olamamasi1 durumunda referandum yapilmasi konusunda hem KKTC hem

3age, 451-452.
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Rum lider ayn1 goriisteydiler. Tirkiye, goriismelerin devam etmesi yeni bir Oneri
getirdi. 19 Subat’a KKTC ve Rum liderinin Lefkosa’da tekrar goriismeye
baslamalarinda uzlagsma saglandi. Goriismelerde 22 Mart’a kadar herhangi bir
uzlagsma olmamasi durumunda 29 Mart’a kadar Tiirkiye ve Yunanistan’in da oldugu
dortlii goriismelere gecilecekti. Uzlagsmanin eksik olan yerlerini BM dolduracakti.
Ortaya ¢ikan metne itiraz edilmeyecek ve referanduma sunulacakti. iki toplum lideri
de istemeyerek Oneriyi kabul ettiler. Bu planla birlikte ilk defa halklarin tam olarak
seslerine kulak verilecekti. ilk defa Tiirk tarafi ¢dziimden yana taraf olmustur.
Lefkosa goriismeleri on bes oturum siirdii. Oturumlarda Tirk ve Rum liderler
uzlasamadilar. Ikinci asamada taraflar Isvigre’de bir araya geldiler. Uzlasilamayan
noktalarin1 BM Genel Sekreteri’nin kaleme aldig1 ¢6ziim planin son hali taraflara
iletildi. Referandum’un 24 Nisan’da yapilmasina karar verildi. 24 Nisan 2004
tarihinde Kibris Tiirk ve Kibris Rum toplumlarinda es zamanli olarak referanduma
sunulan Annan Plani uzun yillardan beri devam eden Kibris sorununa ¢éziim olacagi
timitlerini dogurmustu. 24 Nisan 2004 tarihindeki referandumda Ada’daki Tiirk ve
Rum tarafindaki partilerin tutumlar1 da belirlenmisti. Kibris Tiirk kesiminde CTP ve
BDH basta olmak iizere sol kesim ve AB yanlilar1 “evet”, Cumhurbaskan1 Denktas
ve UBP’ ye “hayir” denmesi gerektigini savunuyordu. Serdar Denktas referandum’da
oyunun hayir olacagimi agiklamig olup, partililerin oylar1 konusunda serbest
olduklarin dile getirmistir. Tiirkiye de ise AKP “evet’¢ilere destek verirken, CHP,
MHP ve DSP Denktas yanlis1 politika izlemislerdir. Kibris Rum kesiminde ise Diko
(Papadopoulos) “hayir” kampanyasmi yiiriittii. DISI ile diger kiiciik partiler ise
referandum da “evet” kampanyasimi yirittiler. Kibris Rum  Kkesiminde
referandum’da belirleyici olan AKEL partisinin tutumu olmustur. Daha onceki
zamanlarda Kibris Sol ile beraber hareket eden parti, milliyet¢i duygulardan
etkilenerek “hayir” kampanyasini desteklemislerdir.>®

24 Nisan referandum sonuglari: Kuzey’de %64,9 evet,%35,1 hayir, Giiney’de %24,2

? Referandum sonuglarina gore Kibris Tiirk

evet, %75,8 hayir oyu kullanildi. 3
kesimi, ezici bir ¢ogunlukla ortak yasama ve AB fiyeligi istegini dile getirmistir.
Kibrisli Rum’lar ise, ezici bir ¢ogunlukla kendi devletlerine sahip ¢ikma, AB

tiyeliginden tek basina yararlanma ve Tirklerle bir arada yasamama iradelerini

3%8F1rat, age, 454-455
$%%age, 455-456.
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ortaya koymuslardir. Referandum sonuglar1 neticesinde Annan plani gergevesinde
sorunun ¢oziilme olasilig1 da ortadan kalkmistir. Tiirkiye’nin ve KKTC muhaliflerin
izledikleri politikalar sayesinde Tiirkler ilk defa uzlasmaci taraf olmuslardir. KKTC
referandumda evet oyu vermelerinin sonuglari, AB tarafindan olumlu olarak
degerlendirildi. AB Disisleri Bakanlari, Genel Isleri Konseyi'nde, KKTC’nin
ekonomik kalkinmasia yardimci olmak icin 259 milyon Euro’luk mali yardimi
serbest birakt.**® GKRY’nin referandum sonucunda ¢dziimsiizlik yanlis1 olarak
gosterilmistir. Tiim bu olumlu gelismelere ragmen 24 Nisan sonrasinda olusan pozitif
hava etkisini yitirmistir. AB’ inde Yunanistan ve GKRY ’nin baskis1 altina girmistir.
Kibris’ta istenen ¢ozlime ulagilamamistir. Kibris’ta siyasi ve hukuki agidan yeni bir
durum’u da ortaya ¢ikarmustir. Kibris sorunu artik AB’nin bir i¢ meselesi haline

gelmistir.34l

AKP hiikiimetinin 24 Nisan’a kadar goriisme siirecini daima agik tutmasinin nedeni
miizakere tarihi almakti. Tirkiye’nin stirdiirmiis oldugu Kibris politikasi sonrasinda,
AB Aday iilkeyle miizakerelerin baglamasina karar vermistir. 3 Ekim 2005 tarihinden
itibaren Tiirkiye ile AB arasinda miizakere siireci baglamistir. Tiirkiye, yeni liyeleri
de kapsayacak sekilde Uyum Protokoliinii imzalayacagimi dile getirmistir. AB,
Tirkiye’nin politikalarindan memnuniyet duydugunu dile getirmistir. AKP
hiikiimeti, i¢ politikada Kibris 6ne ¢ikarilarak elestirilecegini biliyordu. Hiikiimet
elestirilerin onilinii kesmek i¢in imzalanan protokoliin GKRY’ni tanima anlamina

gelmeyecegini kayitlara gegirmistir.>*?

1 Mayis 2004 tarihinde Kibris Cumhuriyeti tim Adayi temsilen AB’nin bir pargasi
olmustur. Kibris kendi igerisinde egemenlik sorunlarini heniiz ¢6zememistir. AB
jeopolitik ¢ikar saglamak icin Ada’da yasanan olaylar1 ve de facto durumunu bir
kenara birakarak, GKRY’ni Birligin bir parcasi olma politikasina yesil 151k
yakmuglardir. GKRY ’nin, Birligin bir pargasi olmasi nedeniyle uluslararasi politika

da giiciini artirmigtir. Rum tarafi, AB’nin politikalarin da etkili aktorlerden biri

30AB’nin bir diger adimi da, referandumun ardindan 29 Nisan 2004’te KKTC’den Giiney Kibris’a
mal akisimi diizenleyen ve Yesil Hat tiiziigii olarak bilinen 866/2004 numarali Konsey Tiiziiglini
yiiriirliige koymak olmustur. Mali Yardim Tiiziigii de yiiriirliige girmistir. Ancak, Dogrudan Ticaret
Tiizligii hayata gegirilememistir.

341 Firat, age, 452.

2 T.C Dusisleri Bakanlhig, “Kibris Konusundaki Son Gelismeler”, http:/ mfa.gov.tr/kibirs-
konusundaki —son geligsmeler-11kasim-2002-tarihinden-itibaren-tr-mfa., [1.05.2011]
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olmustur. GKRY, Tiirkiye ile AB katilim miizakerelerinde gerektigi zaman veto

kartin1 6ne siiren politika giiciinii kullanmaktadir.®*®

2005 tarihinde Kibris Cumhuriyeti’nin da iki 6nemli gelisme yasanmistir. KKTC’de
yapilan Cumhurbagkanligi secimlerini CTP lideri Mehmet Ali Talat kazanmuistir.
Mehmet Ali Talat, goreve baslar baglamaz Kibris sorunun da uzlasici taraf
olacaklarin1 dile getirmistir. KKTC Cumhurbagkani, sorunun ¢oziimii i¢in, Rum
tarafiyla miizakerelere baglamak istedigi her firsat da dile getirmeye basladi. Ancak
Rum lider Papadopoulos, KKTC Cumhurbaskani’nin sorunun ¢éziimii i¢in ¢agrilara
bir siire cevap vermemistir. Rum lider her firsat da muhataplarinin Tiirkiye oldugunu
dile getirmeye baslamigtir. Ancak Tiirkiye, Kibris Rum Yonetimini muhatap olarak

kabul etmiyordu.>*

8 Temmuz 2006 tarihinde iki toplumun lideri ilk kez tekrar bir araya gelmistir.
Doénemin Kibris Tiirk Toplumu lideri olan Mehmet Ali Talat ile donemin Rum
toplum lideri Tasos Papadopoulos arasinda gerceklesmistir. ikili gdriismeler
sonucunda bes madde paraf edilmistir. Bu maddeler soyledir; birincisi Kibris’ta iki
toplumlu, iki bolgeli ve siyasi esitlige dayali bir federasyon cercevesinde ¢ozlime
varilmasi, ikinci madde Ada’da var olan mevcut durumunun kabul edilmesi,
iclinciisii ise kapsamli bir ¢oziim gerekli oldugunun kabul edilmesi, dérdiinciisii ise
insanlarin  glinlik yasamlarin1  etkileyecek olan konular olan miilkiyet,
askersizlestirme, go¢cmenler gibi konularda ayni anda kapsamli goriismelerin
yapilmasi ve besinci madde ise giiven artirici 6nlemlere bagvurulmasidir. 2006-2008
arast iki toplum arasinda devam eden miizakerelere “Gambari Siireci” olarak
adlandirilmis olup, tek somut gelismedir.345K1brls sorunun da yasanan bir diger
gelisme ise Rum tarafindaki Cumhurbaskanligi se¢imleridir. Se¢im propagandasi
sirasinda Annan Planinda kati bir tutum benimseyen ve tekrar goriismelerin
baslamasinda isteksiz bir tutum sergileyen Tasos Papadopoulos segimleri
kaybederken, Tiirk toplumu ile miizakerelerin tekrar bagslanmasinda taraf olan AKEL

partisinin Genel Baskani Dimitris Hristofyas sec¢imleri kazanmistir. Eyliil 2008

¥3Saban H. Calis, “ Kibris Sorunu AB Catis1 Altinda Cézmek”, Gériis Dergisi, 5.35 (2003), 64.
344 age, 64-65.
345 «jste Gambari’nin Mektubu”, http:/www abhaber.com/haber.php?id=14594,,[1.12. 2011.]
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tarihinde Rum toplumunun lideri Hristofyas ile Tiirk toplumu lideri Talat bir araya

gelerek goriismelere yeniden baglamislardir.>*

3 Eylil 2008 tarihinden itibaren iki toplumun lideri yetmis bir kez bir araya
gelmislerdir. ki toplum arasinda devam eden goriismelere KKTC’de yapilacak
Cumhurbaskanlhig1 secimleri icin ara verilmistir. (18 Nisan 2010) Iki toplum lideri
arasinda devam eden miizakerede Kibris Cumhuriyeti’nin, iki toplumlu, iki bolgeli
ve siyasi esitlige dayali tek egemenligin ve vatandasligin mevcut oldugu bir
federasyon cercevesinde sorunun ¢oziime kavusturulmasi konusunda mutabakata
varilmistir.*’ Ancak ¢oziim icin gerekli olan federasyonun ne sekilde kurulacagi,
egemenligin tanimi1 ve federe devletin yetkilerinin nasil olacagi gibi temel konularda
gortis farkliliklart meveuttur. 4 Ocak 2010 tarihinde Tirk tarafi, sorunun ¢oziimii igin
bir Oneri paketi hazirlamistir. Bu Oneri paketinde yliriitme, yonetim, uluslararasi
iligkiler, ¢oziimiin temel ilkeleri, yasalarin hiyerarsisi, dnceki islemler, yetkiler, polis
ve kamu hizmetlerinden olusmaktaydi. Yiirlitme bdliimiinde, baskan ve baskan
yardimcist doniisiimlii olarak segilecekti. Bakanlar Kurulunun iki iiyesi olacakti.
Bakanlarin yedisi Rum ile besi Tiirk olacakti. Bakanlar Kurulu kararlar1 Baskan ve
Bagkan yardimcisinin onay1 sonucu gergeklesecekti. Yasama; Senato’da esit temsili
yet olacakti. Temsilciler Meclisi’nde i¢ vatandaslik temelinde temsiliyeti mevcut
olacakti. Temsilciler Meclisi’nde Karalar, her bir federe birimden milletvekillerinin
4’te 1’1 kapsama sart1 ile kararlar alinacakti. Bir diger taraftan 6zel yasalarin ve
anayasa da bulunan kararlarin kabul edilmesi icin her bir federe birimden
senatorlerin 5°te 2’sinin, her bir federe birimden milletvekillerinin 4’te 1’ni
kapsayacak sekilde cogunluga sahip olmasi gereklidir. Yonetim; sayisal kurumlarda
4’¢ 3 oraninda katilim ve kararlarin, farkli federe birimlerinden en az iki temsilcinin
oluru ile alinmasi miimkiin olacaktir. Uluslararas: liskiler; bu kisimda federe
birimlere s6z hakki verilmektedir. Aym1 zamanda Ongoriilen yap1 tamamen
konfederatiftir. Federe birimler kendi yetki alanlarinda uluslararasi anlagmalara imza
atabileceklerdir. Baskan veya Baskan yardimcisi, federe birimlerin imzaladig:
uluslararas1 anlagmalar1 anayasa mahkemesine gotiirme hakkina sahiptirler. Merkezi
hiikiimet, federe birimlerin yetkileri disinda kalan alanlarda dis politika kararlar

alabilecektir. Kibris, Yunan ve Tiirk vatandaslarina, Tiirkiye’nin AB {iyesi olmasina

346 Fikret Bila, “Yeni Bir Baglangi¢”, Milliyet, 22 Mart 2008, s 14.

$Thttp:/www.mfa.gov.tr/kibris-konusunda-turkiye_nin-yeni-acilimi_tr.mfa,[1.12. 2011]
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kadar AB’nin dort Ozgiirligiinden yararlanmada dahil dort esit muameleye tabi

olacakt:.3*®

Coziimiin Temel ilkeleri sunlar olacaktir: Kibris Tiirk toplumu ile Kibris Rum
toplumu ayr1 kimlikler ile taninacaklar. ki toplum arasindaki iliskiler siyasi esitlik
izerine olacak. Yasalarin Hiyerarsisi: Federal birimlerin kendi yetkilerinde olan
yasalar federal yasalarin {izerinde olacak. Hukuki Islemler: Kibrisli Rumlar, Kibrislh
Tirk mahkeme kararlarina itiraz edemeyecekler. Yetkiler: Merkezi hiikiimetin
yetkileri disinda kalan biitiin yetkiler federe birimlerin olacaktir. Dis politika, maliye,
vergi, tarim, balik¢ilik ve kalkinma politikalart merkezi hiikiimetin yetkileri
arasindadir. Federasyon yetkileri ise saglik ve hava tagimaciligidir. Polis: Federe
birimlerin polis teskilatlarinda her iki toplum da esit sayr da memura sahip olacak.
Ayni1 zamanda her birim kendi bolgesinde calisacak. Kamu hizmetleri: Kamu
hizmetleri komisyonu bir baskan ve bir bagkan yardimcisi ile her bir olusturucu
birimden ikiser kisi olmak iizere toplam dort iiyeden olusacak. Baskan ve baskan
yardimcisi farkli federe birimlerden secilecek. Federasyon’un kamu hizmetlerinde
her iki federe birimden vatandaslar en az %33,3 oraninda ¢alisacak. Tiirk tarafindan
sunulan bu 6neriler, Rum hiikiimeti tarafindan kabul edilmez ve uzlasma zemininden
cok uzak olarak nitelendirilmistir. Rum hiikiimeti, bu 6nerileri uzlagilmis ¢oziim

zeminin ¢ok disinda oldugunu dile getirrnistir.349

Kibrisli Rumlarda, Tiirk tarafina bazi Oneriler de bulunmuslardir; Temel ilkeler,
federal hiikiimetin yetkileri, dis iliskiler, yonetim, temsil ve karar alma konulari,
kuralarm iistiinliigiidiir. Temel ilkeler; Federal Kibris Cumhuriyeti tek egemenlige
sahiptir. Iki toplum arasindaki iligki siyasi esitlik temeline dayanmaktadir. Ancak bu
siyasi esitlik tiim federe devlet kurumlarinda ve yonetimde esit katilimdan s6z
edilmemektedir. Federal anayasa c¢ercevesinde kendi bolgelerinde tiim yetkiler
ozerklik hakkina sahip olacaktir. Federal Hiikiimet’in yetkileri; geriye kalan konular
tizerindeki pozisyon, federal yetkiler konusundaki tiim konularda goriis birligi
varildiktan sonra ele alinip tartisilacaktir. Federal yetki alanlari, uluslararasi
Anlagmalar imzalamak, dis iliskiler, savunma politikas: federal biitge, dogal

kaynaklar, saglik politikalari, haberlesme, muhaceret dahil vatandaslik, terérizmle

348«Kibris Konusunda Tiirkiye nin Yeni Agilim”,
http://www.mfa.gov.tr/kibris_konusunda_turkiye nin_yeni_acilimi_tr.mfa, [15.06.2012].

$9«Tiirkiye’nin Onerileri Rum Basminda”,
http://www.kibrispostasi.com/index.php/cat/35/news/33270/PageName/KibrisHaberleri,[9.01.2001]
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miicadele, federal suglara af yetkisi, diplomatlarin federal yetkililer tarafindan
atanmasi, is¢i haklari, ailenin korunmasidir. Ayn1 zamanda kamu hizmetleri, federal
polis, federal yargi ve benzeri federal hizmetlerde, federal hiikiimete bagli olacaktir.
Dis iliskiler, Kibris Cumhuriyeti hem Tiirkiye hem Yunanistan ile 6zel iliskiler
icinde olacak. Federe birimler dis ticari ve Kkiiltiirel alanlarda Anlagmalar
yapabileceklerdir. Federe birimlerin her tiirlii iliskileri AB iiyeligi ile uyumlu
olacaktir. Yasama; Federal Kibris’in senato ve temsilciler meclisi olmak tizere iki
kanattan olusan bir yasama organina sahip olacaktir. Senato’da her iki toplumda esit
temsil hakkina sahip olacaklar. Her iki yasama da bir baskan ile bir baskan
yardimcisindan meydana gelecektir. Hem yasama baskani hem de yasama baskan
yardimeisi farkli federe birimlerden olusacaktir. Yasama’da karar alabilmek igin
katilim yeterli miktarda olma sart1 aranacaktir. Parlamentonun karar alabilmesi i¢in
en az Y Senatoriin katilma sart1 aranacaktir. Ayn1 zamanda Anayasada belirtilmis
olan 6zel kanunlarin yapilabilmesi i¢in her iki federe biriminden 2/5 Senatoriin
katilma sart1 olacaktir. Kanunun yasalagmasi icin basit ¢cogunluk ile saglanacaktir.
Temsilciler Meclisinde, her iki federe birimde en az 1/4 oraninda temsil hakkina
sahip olunacaktir. Temsilciler Meclisinde de kararlar basit ¢ogunluk sistemi ile
alimacaktir. Yonetim; Anayasaya da belirtilen sartlar1 tasiyan her Kibris vatandasi
bagkan ve bagkan yardimcisi adayi olabilecektir. Bagkan ve bagkan yardimcisi
gorevleri 4 yil Kibris Rumlar1 ve 2 yil Kibris Tiirkii temelinde iki federal birimden
dontistimlii olarak gerceklesecekti. Bakanlar Kurulu 7/3 oraninda Kibris Rum ve
Tiirk temsilcilerden meydana gelecekti. Bakanlar Kurulu oybirligi ile karar alacakti.
Karar alinamadigr durumlarda ise basit ¢ogunluk sistemi ile karar alinmaya
caligilacaktir. Temsil ve Karar Alma Konular;; tiim devlet organlari, yonetim
organlari, daireler ve kurumlar niifus oranmna gore temsil hakki taninacaktir.
Kurallarin Ustiinliigii; Anayasa, Anayasal kanunlar, uluslararasi kanunlar ve
isbirligidir. Federal ve federal birimler arasindaki goriis ayriliklarimi yiiksek

mahkeme tarafindan sorun gézﬁlecektir.350

Kibris sorunun ¢oziimii i¢in her iki tarafindan Onerileri ele alindiginda taraflar
arasinda toprak-miilkiyet, giivenlik ve garantorliik sistemi haklarinda farkli fikir
farklhiliklar1 mevcuttur. Kibris Tiirk tarafi egemenlikte esitlik olmasi gerektigini

savunmaktadir. Kibris Rum tarafi ise siyasi esitligi kabul etmekle birlikte, bu

350 http:/www.abvizyonu.com/ab/rum-onerileri-elegecirildi.html ,[ 10.11.2011]
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esitligin  kullanilmasinda devlet kurumlarinda ve yonetimde olamayacagin
savunmaktadir. Kibris Tiirk tarafi, federe birimlerin egemenlik alanlarinin miimkiin
oldugunca genis olmasi gerektigini savunurken, Kibris Rum tarafi ise, federasyonun
bircok alanda egemen olmasi gerektigini savunmaktadir. Kibris Tiirk tarafi
secimlerde %20 oy oraninin esnetilmesi gerektigini dile getirmektedir. Diger taraftan
iIse Rum tarafi bu konuda taviz verilemeyecegini ifade etmektedir. Bir diger taraftan
Tiirk kesimi toprak ve miilkiyet konularinda 1974’ten beri yasanmakta olan durumun
dikkate alinmasini istemektedir. Tiirk tarafi miilkiyet iadesini kabul etmektedir. Rum
taraft miilkiyetin ilk sabine ait oldugu iddiasinda olup, toprak iadesinde en genis
iadeyi istemektedir. Bir diger tarafi Tiirk tarafi garantorliik sisteminin devamindan
yana olup, askersizlestirmenin ileriki asamalarda gerceklesmesi gerektigine
inanmaktadir. Rum tarafi ise Ada’nin, AB’nin bir parcasi oldugu gerekcesiyle
garantOrliik sistemine karsidir. Ayn1 zamanda Rum’lara goére, Tirkiye’nin Ada’da
bulunan askerlerinin derhal geri ¢ekmesi gerekmektedir. Rum’lara gore, Ada’daki
Tiirklerin niifusu elli bini gegmemelidir. Tiirk tarafi ise, miimkiin oldugunca fazla

Tirk’tin Ada da kalmasi gerektigi iddiasindadir.®**

Kibris Rum yo6netimi ile Tiirk yonetimi arasinda devam eden goriismelerde yonetim
ve gi¢ paylasimi, Birlige iliskin konular ve ekonomi konularinda ilerleme
saglanmistir. Ancak miilkiyet, toprak, giivenlik ve garantiler basliklarinda ilerleme

saglanamamlstlr.352

Annan planmi referandumundan sonra miilkiyet sorunun i¢ hukuk yolu ¢o6ziilmesi
gerektigi yoniinde disiinceler olusmaya baglamistir. Haziran 2004 tarihinde
KKTC’de, Rum’larin miilkiyet sorunun ¢6ziimii i¢in i¢ hukukun dénemi baslamistir.
Tiirkiye de, i¢ hukuk yolu ile sorunun ¢oziimiinii desteklemistir. 17 Mart 2006
tarihinde KKTC yasalarina uygun olarak sorunun ¢oziimii i¢in TMK kurulmustur.
TMK’ ya giiniimiize kadar bes yiiz yirmi bagvuru olmustur. Bu basvurulardan yiiz
dort tanesi uzlagi yontemi ile dort tanesi ise durusma yontemi ile ¢oziilmiistiir.
Rumlarin miilklerine karsihk kirk iic milyon Ingiliz sterlini ddenmistir. Rum
Miilkiyet sorunun, KKTC hiikiimeti i¢ hukuk yontemi ile ¢oziilmesi karar1 dnemlidir.

Ancak alinan bu karar KKTC’nin taninmas1 anlamina gelmemektedir. Bunun nedeni

Slage.

$2http:/www. turkajansikibris.org/index.php/lang/tr/cat/249/news/7200,[10.11. 2011]
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AIHM’in, KKTC topraklarmi, Tiirkiye’nin isgali altinda olan bir toprak pargasi

olarak tanimlamasidir.®?

2005 tarihinde yasanan bir diger sorun da Tirkiye’nin imzalamis oldugu Ek
Protokol’li tam olarak yerine getirmemesidir. 29 Temmuz 2005°te Tiirkiye Briiksel
Zirvesinde imzalamay1 kabul ettigi 1963 Ankara Anlasmasi’nin tiim AB iiyelerini
kapsayacak bigimde genisleten Uyum Protokoliinii imzaladi. Imza mektup teatisi
yoluyla gerceklesti. Tiirkiye, tekrardan Uyum Protokoliinii imzalamasinin, GKRY ni
tamdigt  anlama  gelmeyecegini  bir  bildirge  yayinlamak  suretiyle
bildirmistir.**Tiirkiye’nin yaymladigi bildirgeye karsiik AB de bir bildirge

yaymlamistir. AB’nin yayinladigi bildirgede su ifadelere yer verilmistir;

“Avrupa Toplulugu ve iiye devletleri, Ek Protokol’iin tam ve ayrimcilik yapmaksizin
uygulanmasint ve ulastirma araglarina getirilen simirlamalarda dahil olmak iizere
mallarin serbest dolasimina iliskin tiim engellerin kaldirmasint bekler. Tiirkiye,
Protokol’lii tiim iiye devletlere biitiiniiyle uygulamalidir. AB bunun yakindan takip
edecek ve 2006 tarihinde tiim uygulamayr degerlendirecektir. Avrupa Toplulugu ve
tiye devletleri, ilgili bagshklarda miizakerelerin baslamasinin, Tiirkiye nin
anlasmadan dogan yiikiimliiliiklerini tiim iiye devletlere karsin yerine getirmesine
bagh oldugunu vurgular. Yiikiimliiliiklerin biitiiniiyle yerine getirilmemesi

miizakerelerin genel seyrini etkileyecektir.”355

AKP hiikiimeti Kibris sorunun da bir agmazla karsi karsiya kalmigtir. Hiikiimet de,
AB fyesi olan GKRY’i tamimadan miizakerelerin nasil devam ettirilebilecegi
bilinememektedir. Kibris sorunu ¢6ziilmeden, GKRY ’ni tanimak Tiirk politikalarinin
basarisizligina isaret edecekti. Ancak bir diger taraftan da Ek Protokol sorunu
nedeniyle, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerde sorunlar yasanmaktadir. Hiikiimet,
Kibris sorunun da ¢oziim isteyen taraf oldugunu uluslararasi platformlarda siklikla
dile getirdi. Hiikiimet bu politikasiyla, Kibris Rum Y&netimi’ni AB iginde yipratma
politikas1 izlemistir. Tiirkiye’ye gore, GKRY’i tanima ancak Tiirkiye’nin Birlige iiye
olmasi halinde ve BM ¢0zlim siireci basariya ulasirsa gerceklesebilecekti. Bir diger
taraftan Kibris Rum Yonetimi politikalarini artik, AB iizerinden yiirlitmekteydi.

Nitekim Tirkiye’nin Ek Protokole karsilik yayinladigi bildiriye karsilik bir bildiri

353 « AJHM’nin Kritik Kibris Karari”, www.dw-world.de/dw/article/0532682200.html,[1.11 2011]
354 age

3% Ozer, age, 550-555.
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yaymlandi. AB, Tiirkiye’yi imzalamig oldugu Ek Protokoliin sartlarin1 yerine
getirmesi gerektigi ifade edilmistir. AB, Tiirkiye’nin sartlar1 yerine getirmedigi
takdirde bazi fasillarin askiya alinacagin belirtmistir.>*® Tiirk kamuoyunda, Tiirkiye
deki havaalanlar1 ve limanlarin Rum gemilerine ve ugaklarina agilip agilmamasi ve
acilmasi durumunda Rum kesiminin tanima anlamina gelip gelmeyecegi tartisiimaya
baglanmigtir. Diger taraftan KKTC’de Cumhurbaskani Talat tarafindan, Rum
kesimine yapilan miizakere tekliflerine cevap verilmemekteydi. Tiirkiye, AB
arasinda yasanan sorunlari agmak i¢in yeni bir adim atti. 24 Ocak 2006 tarihinde
Tiirk Disisleri Bakant Abdullah Giil, Eylem Planin1 kamuoyuna duyurdu. S6z konusu
planin ilk altt maddesi hedefleri belirtmekle, son dort maddesi ise bu hedeflere
ulasmak i¢in yapilabilecekleri dile getirmekteydi. Tiirkiye’nin eylem planin da:
Gazimagosa, Girne ve Gemikonagi dahil limanlarin ve Ercan Havaalani’nin
uluslararasi dolasima ve hizmet ac¢ilmasi, KKTC’nin ekonomik bir varlik olarak AB
Guimriik Birligine dahil edilmesi, KKTC vatandaslarinin uluslararasi sportif, kiiltiirel
ve sosyal alanlardaki faaliyetlere serbestce katilabilmesine olanak verilmesidir.
Bunlara karsilik olarak da, Tiirkiye havaalanlarini ve limanlarini, Rum gemilerine ve
ucaklarina agmay1 kabul etmekteydi. Ayni zamanda bunlarin gergeklesmesi ig¢in
getirilen uygulamalara yonelik Oneriler de mevcuttur. BM himayesinde ve Tiirkiye,
Yunanistan, Kibris Tiirk tarafi ve Kibris Rum tarafi katilimlariyla iist diizey bir
toplant1 gerceklestirilmesi, eylem plan1 ve sonuclarinin BM Genel Sekreteri
tarafindan, BM Giivenlik Konseyine sunulmasi, BM ve AB Komisyonu’nun
KKTC’ye yonelik ekonomik politikalart degistirmesi neticesinde sorunun ¢éziimiine
de katkida bulunacaktir. Tiirkiye, Kibris sorunun ¢éziimii igin BM iyi niyet misyonun
devamindan yana oldugunu dile getirmistir. Tirkiye’nin, Kibris eylem Plani

Davos’ta Diinya Ekonomi Formu sirasinda BM Genel Sekreteri’ne sunulmustur.®’

AKP hiikiimeti, Rumlara havaalanlar1 ve limanlarin agilmasi karsiliginda, KKTC’nin
ekonomik izolasyondan kurtulmasi gerektigini dile getirmistir. Ancak Rum tarafi, tek
basina AB’nin iiyesidir. Ayni zamanda bu kosullar nedeniyle Rum tarafi, ¢6ziim i¢in
istekli degildir. BM Genel Sekreteri Kibris Ozel Temsilcisi Michael Moller
Tirkiye’nin sunmus oldugu eylem planinmi incelemistir. BM 6zel temsilcisi taraflara

bir mektup gondererek c¢ok daha smirli Onerilerde bulunmustur. Kibris

%% age, 556-558.
%Tage,559.
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Cumhurbagkan1 Talat, BM 6zel temsilcisinin dnerisine olumlu yanit vermis olup,
onerilerin kapsamli bir anlagmayla bir olmadigii dile getirmistir.**® Ankara ve
Lefkosa daha kapsamli bir eylem plani arzulamaktaydilar. BM’nin ve AB’nin bu
dogrultuda Kibris Rum Yonetimi’ni harekete gecirmesini istiyorlardi. Ankara ve
Lefkosa’nin istekleri oncelikle KKTC’ye uygulanan ekonomik izolasyonlarin
kaldirilmasiydi. Ankara’ya ve Lefkosa’ya gore, atilacak bu adim sayesinde Rum
tarafi ¢ozlime yanasabilecektir. AKP hiikiimeti Kibris sorunun ¢6ziimiin den yana
olduklarii her firsatta dile getirmeye devam ettiler. Bir diger taraftan ise Ankara,
GKRY’nin dogalgaz ve petrol aramalarint hukuk dist oldugunu uluslararasi
platformlarda dile getirdi. Kibris sorunun da, Rumlarin uzlasmaz tutumu nedeniyle

herhangi bir ilerleme elde edilemedi.®*

Kibris’ta Ankara’nin arzuladigi bir ¢oziime
Papadopoulos ile ulagilamayacagi anlasilmistir. Tiirkiye, Kibris sorunu ¢6ziimii i¢in

Giiney Kibris’taki se¢imlere odaklanmustr.*®

Giiney Kibris’taki segimlerde ¢oziim yanlilart ve devletlerine sahip ¢ikma politikalar
yarismaktaydi. Segimlerin ilk turunda Papadopoulos elendi. Ikinci turda Kasoulidis
ve Hristofyas se¢imlerde yarisacakti. 24 Nisan referandumunda Akel partisi “hayir”
kampanyasim yiiriitmiisti. Ancak aslinda Akel, Tiirk kesimindeki sol partilerle 1yi
iliskileri olan tek partiydi. Akel secim kampanyalarinda sik sik Kibris Tiirklerinin
haklarindan s6z etti. Kibris’in hem Tiirklerin hem de Rumlarin Ada’larini oldugunu
dile getiren partiydi. Akel’e gore Kibris’y, Rumlar ve Tiirkler birlikte
yonetmeliydiler. GKRY’i se¢imler sonucunda Kibris Cumbhuriyeti’nin altinci

Cumhurbagkan1 Hristofyas oldu. 361

Hristofyas’in segimleri kazanmasiyla birlikte
sorunun ¢odziimi igin tekrar {imitler yesermistir. 21 Mart 2008 tarihinde Talat ile
Hristofyas bir araya gelmislerdir. Iki lider goriismeler sonunda miizakerelerin tekrar
baglamasi konusunda uzlagtilar.>®? 23 Mayis 2008 tarihinde iki lider tekrar bir araya
geldiler. Goriigmeler sonunda ortak metin konusun da anlasmaya vardilar. Her iki

lider de anlasmada iki bolgeli, iki toplumlu ve siyasi esitlige dayanan Federasyona

%8age, 560-562.
B9 p rat,age, 455.

%0 T.C. Disisleri Bakanligi, “Kibris Konusundaki Son Gelismeler”, http:/ mfa.gov.tr/kibirs-
konusundaki —son geligmeler-11kasim-2002-tarihinden-itibaren-tr-mfa., [1.05.2011]

%1 Niyazi Kizilyiirek,“1974 Sonrasinda Secimler ve Akel”, Ankara, Toplumsal Tarih Dergisi,
5.178(2008), 56-57.

%2 T.C. Disisleri Bakanligi, “Kibris Konusundaki Son Gelismeler”, http:/ mfa.gov.tr/kibris-
konusundaki —son gelismeler-11kasim-2002-tarihinden-itibaren-gov.tr., [1.05.2011]
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bagliliklarini teyit ettiler. Federal Hiikiimetin yaninda esit statiiye sahip bir Kibris
Tiirk Olusturucu Devleti ve bir Kibris Rum Olusturucu Devleti olmasi konusunda

3 ki toplum liderinin uzlagsmas1 BM’de harekete gecirmistir.

uzlagmaya vardilar.
BM, Kibris sorunun c¢oziilebilmesi i¢in yeni bir 6zel danisman atadi. 25 Temmuz
2008’de BM’nin goézetiminde miizakerelerin baglamasina karar verildi. Boylece

Kibris sorunun da yeni bir siire¢ baglamis oldu.®®*

AB’nin Kibrish Tiirklere uygulanan ekonomik ambargoyu kaldirmak i¢in kayda
deger adimlar atmamigtir. KKTC ile Birlik arasinda dogrudan ticaret tiiziigii askiya
alinmigtir. AB’nin, KKTC’ye yonelik politikasi salt mali yardimlar olmustur. Tirk
tarafinda, Birligin politikas1 hayal kirikligi yaratmistir.  KKTC’de yapilan
Cumhurbaskanligi sec¢imlerini Talat kaybetmistir. Giliniimiizde Kibris sorunun
¢Oziimii i¢in diplomatik temaslar devam etmektedir. Rum kesimi lideri Hristofyas ile

Dervis Eroglu miizakerelere devam etmektedirler.

Haziran 2004 tarihinde toplanan Avrupa Konseyi, Tiirk hiikiimetinin Kibris sorununa
gosterdigi yaklasimdan dolayr memnuniyetlerini ifade etmislerdir. Tiirkiye de,
Kopenhag siyasi kriterleri karsilamak icin insan haklar1 ve demokrasi yoniinde
gelismeler yasanmistir. Ayni zamanda Tiirkiye’nin miizakerelere baglamasi ig¢in
Guimriik Birligi s6zlesmesinin yeni on iiyeyi de kapsayacak sekilde Ek Protokol’ii
imzalamasi gerektigi dile getirilmistir. Tiirkiye, Birligin baski politikalar1 nedeniyle
Ek Protokol’ii 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel de kabul etmistir. Temmuz 2005
tarihinde ise Ek Protokol’it GKRY’i, Kibris Cumhuriyeti olarak tanimadigini dile
getiren bildirge yayinlayarak imzalamistir. Ek Protokol’iin imzalanmasiyla birlikte
Tiirkiye’nin hava ve deniz limanlarmin Rumlara agip agmayacagi dnemli bir sorun
haline gelmistir. Eger Tiirkiye, Ek Protokol’de GKRY’ni de dahil ederse yonetimi
Kibris Cumhuriyeti olarak tanimis olacaktir. Dolayli olarak Ada’daki Tiirklerin

azinlik oldugunu ve askerlerinin de isgalci oldugunu kabul etmek zorunda kalacaktir.

GKRY ’nin, Birligin bir pargasi olmast durumundan Tiirkiye’nin AB siirecini negatif
olarak etkilenmistir. Tiirkiye, Birligin bir iiyesi olan Kibris Cumhuriyeti ad:1 altinda

GKRY’mini tanimamaktadir. Bu sorun Birlik ile Tiirkiye iligkilerini ¢ikmaza

%3 Niyazi Kizilyiirek, “Kibris’ta Coziim Zemini: Toprak Karsihigi Esitlik”, Taraf, 13 Eyliil 2008, s 2.

®4age, 2.
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stiriiklemigtir. Bir diger taraftan GKRY, Miizakere Cer¢eve Belgesine de yansidigi

gibi taninma talebini Birlik iizerinden pazarlik politikasi olarak yiiriitmektedir.>®

Tirkiye, Ek Protokol’ii kabul etmis. Ayn1 zamanda TBMM’den karar alinmasini
kabul ve taahhiit etmistir. Ancak Ek Protokol’ii onay i¢in TBMM’ne
gondermemistir. Tiirkiye, protokoliin gereklerini yerine getirmemis, limanlarint ve
havaalanlarint Rum’lara agmamustir. 3 Ekim 2005 tarihinde Tirkiye ile Birlik
arasinda miizakerelerin baslamasiyla birlikte tarama donemine de girilmistir. 12
Haziran 2006 tarihinde ise GKRY’nin, Kibris sorunun c¢oziimsiizliigiine yonelik
politikalar uygulamaya baglamistir. Tiirkiye ise, Kibris sorununu ¢6zmek igin 30
Mayis 2005 ve 24 Ocak 2006 tarihlerinde iki ag¢ilimda bulunmustur. Tiirkiye’nin
acikladigi Kibris Eylem planinda, Tiirkiye nin limanlarini ve hava sahasinin Rumlara
acilmasina karsilik, Kuzey Kibris’in bir ekonomik mevcudiyet olarak GB’ ne dahil
edilmesiyle birlikte Kuzeye uygulanan sportif, kiiltiirel ve sosyal ambargolarin
kaldirilmasi istenmistir. Bu Onerilerin uygulanabilmesi i¢cin BM himayesinde
Tiirkiye, Yunanistan, Kibris Tiirk tarafi ve Rum tarafi bir araya gelerek onerilerin
miizakere edilmesi Ongoriilmiisti. Ancak GKRY tarafindan, Tirkiye’nin eylem
planina olumlu bir yanit gelmemistir. GKRY ’nin biitin Adaya temsilen tek basina
Birlik {iyesi olmasindan dolayr herhangi bir uzlasma politikas1 iginde
degildir.**®*Rumlarin politikalari, Tiirkiye’yi isteklerinin AB ile gerceklesmesini
saglamaktir. Yunanistan ve GKRY, Tirkiye ile AB arsasinda devam eden

miizakereleri takip etmektedirler.

Tirkiye, Kibris’ta kapsamli bir ¢oziim olana kadar Kibris Cumbhuriyetini
tanimayacagimi deklare etmistir. Buna karsilik 21 Eylil 2005 tarihinde AB’ne karsi
bir deklarasyon yayinlamigtir. AB’nin yayinladig1 deklarasyon’da Tiirkiye ile Birlik
arasinda devam eden miizakerelerde ilgili konu basliklarinin agilmasmin ve
miizakerelerinin hizinin, EK Protokol’e riayet etmesine bagli oldugu dile
getirilmistir. Ayn1 zamanda GKRY ’nin artik Birligin parcasi oldugu dile getirilerek,
iki lilke arasindaki iliskilerin normallesmesi gerektigi de ifade edilmistir. Aym
zamanda GKRY’mi, Temmuz 2012 tarihinde AB donem baskani olmadan 6nce

Tiirkiye tarafindan taninmak istemektedir. Rumlarin ve AB’nin bu politikalarina

35Ugur Ozgoker, « Tirk Dis Politikasmnin Kilit Konusu: Kibris Sorunu”, Tiirkiye’nin Degisen Dis
Politikasi, [Der.] Ciineyt Yenigiin ve Ertan Efegil, (Ankara: Nobel Dagitim, 2010), 592.

%€Hasan ilker Koseler, “Kibris Sorununun Diiniinii, Bugiinii ve Gelecegi”,
http://www.turkishweekly.net/turkce/makale pdf?id=105, [10.11. 2011].
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karsilik olarak, Tirkiye, KKTC’ye uygulanan tecridin kaldirilmadan EK Protokol i
yiriirlige sokmayacagini dile getirmistir. Tirkiye ile Birlik arasinda yasanan bu
sorunlar nedeniyle 2005-2009 yillar1 arasinda miizakerelerde istenen diizeyde

ilerlenememistir. %’

AB, Tirkiye’nin imzaladigt EK Protokol’i 2006 yilinin sonuna kadar yiiriirliige
sokmamasi durumunda iliskilerde tren kazasi yasanabilecegini dile getirmistir.*®®
2006 Tiirkiye ilerleme raporun da Kibris sorununa dikkat ¢ekilmistir. 15 Aralik 2006
tarininde AB zirvesinde, otuz bes miizakere bagligindan GB ile dogrudan iligkili
sekiz basligin agilmamasi ve agilan diger basliklarin gegici siireyle kapatilmamasina
karar verilmistir. 2007 tarihinde Fransa Cumhurbaskanligi segimlerini Sarkozy
kazanmistir. Sarkozy, secim propagandasinda ve sonrasinda Tirkiye ile Birlik
arasindaki iligkilerin imtiyazli ortaklik {izerine oturtulmas1 gerektigini dile
getirmistir. Fransa, Tirkiye ile Birlik arasinda devam eden miizakerelerde sekiz
basliginin agilmasin1 veto etmektedir. Bir diger taraftan, miizakere c¢ergeve
Belgesi’nde basliklarinin agilmamasi veya miizakerelerin askiya alinmasi sadece
demokratik prensiplerin, insan haklar1 ve temel Ozgilirliiklerin ihlali sonucunda
olabilecegi ifade edilmektedir. Ancak Yunanistan, GKRY, Fransa ve Avusturya gibi

tilkeler salt politik ¢ikarlar1 dogrultusunda veto kartlarini kullanmaktadirlar.*®°

Tirkiye ile Birlik arasindaki iliskiler Avusturya, Fransa, Yunanistan ve GKRY
politikalar1 nedeniyle tikanma siirecine girmistir. Aralik 2009 tarihinde AB
zirvesinde sadece c¢evre basligi miizakereye agilabilinmistir. Tiirkiye, Birlikle olan
iliskilerin durma noktasina gelmesinden dolay1 Kibris sorununun ¢éziimiine iliskin
bazi adimlar atmistir. Tiirk hiikiimeti, Ercan Havaalan1 ve Gazi Magsa Limanlarinin
acilmasina karsilik olarak Rumlara bir havaalani ve bir limanin bir yil siireligine
acilacagin1 dile getirmistir. Hiikiimetin, miizakerelerdeki tikanikligi asmak igin
acikladigr politika herhangi bir degisiklige neden olmamistir.22 Mart 2007

tarthindeki toplantida Tiirkiye, Kibris konusunda kendi iizerlerine diiseni yerine

%7 Ozgoker, age, 588-592.
%8 Hughes, age, 10.
%9 Ozgoker, age, 592-593.
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getirdiklerini belirterek, tikanikligin asilmasinda KKTC’ye uygulanan izolasyonun

kaldirlmasi gerektigini dile getirmistir.>”

Kibris’ta gériismeler {i¢ buguk yildir devam etmektedir. Her iki toplum liderinin
aciklamalarina gore goriismelerde herhangi bir ilerleme kaydedilememistir. Rum
lidere gore, sorunun c¢oOziiminii Ankara engellemektedir. Ankara’nin, sorunun
¢Oziimiine pozitif yaklagsmasi durumunda ¢oziilebilinir.*™* Bir diger taraftan Tiirk
toplum liderine gore, sorunun c¢ozillememe sebebi Rum tarafinin uzlagsmaz
tutumudur. Ayni zamanda Tiirk toplum liderine gdre sorun alt1 ay i¢inde ¢oziilmedigi
takdirde anayasa degisikligine gidilmek suretiyle lilkenin adinda degismesi s6z

72
konusu olacaktir.

Tiirk Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, Kibris’ta sorunlarinin
¢Oziimii i¢in alt1 ay siirenin bululdugunu dile getirmistir. Ankara’ya gore siyasi irade
olmasi durumunda sorun rahatlikla ¢ozilebilinir. Tiirkiye, sorun ¢dziilmedigi
takdirde, AB ve GKRY’mi ile olan iliskilerinin daha sorunlu bir dénem yasanacagini
siklikla dile getirmistir. GKRY ’mi, yilin ikinci yarisinda donem bagkani olmustur.
Ankara, GKRY nin donem baskanlig1 sirasinda herhangi bir diyalog yasanmamustir.
Bir diger taraftan AB’ne gore, Kibris Cumhuriyeti’nin Birligin bir pargas1 olup, iki

ilke arasindaki iligkilerin normallestirilmesi gerekmektedir.373

Tirkiye ile Yunanistan arasindaki énemli bir diger sorun da Ege Sorunudur. Ege ve

Kibris sorunlarinin ¢oziilmesi durumunda diger sorunlarda kolaylikla ¢oziilebilir.

3.4.2. Tiirkiye ile Yunanistan Arasindaki Ege Sorunu

Iki iilke arasinda yasanan en biiyiik diger sorun’da Ege sorunudur. Ege sorunu
birbiriyle ilintili sorunlardir. Ege sorunlari, kita sahanligi, karasulari, hava sahasi,
FIR hatt1 ve Adalarin silahlandirilmasi ilgili sorunlardan meydana gelmektedir. Bu

sorunlarin hemen tiimii her iki iilkenin egemenlik haklari ile ilintilidir.3"

$0<iKV Biilteni 16-31 Mart 2007, www. ikv.org. tr/pdfs/dea7e98f.pdf [10.04.2012]
$www.gundemkibris.com/yazarlar.html [04.03.2012]
2www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?qType=Radikal Detay&ArticlelD=1090447&Categoryl D=78
[5.01.2012]
$3www.radikalcom.tr/Radikal.asp?aType=HaberY azdir&ArticleID=1082746.[5.01.2012]

3% Tayyar Ar, “ Kita Sahanhigi Sorunu ve Tiirk-Yunan Iliskileri”, Uludag Universitesi Tktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c. XIl1, s. 1-2, Uludag Universitesi Basimevi(1992), 167.
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Ege Denizi, Karadeniz, Marmara ve Bati Anadolu kiyilarmi dis diinyaya
baglamaktadir. Ege Denizi ulastirma hatlari, bu denizle Akdeniz ve Okyanuslarin
ulastirma yollarina baglamaktadir. Ege Denizi’nin bu 6zelligi nedeniyle, Tiirkiye igin
bliyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye, dis ticaretinin % 92’sini deniz ulasimi ile
yapmaktadir. Bati Anadolu kiyilar1 ve kiyilardaki limanlar Tirkiye’nin 6nemli
ekonomik kaynaklarindan birisidir. Bir diger taraftan Ege Denizi’'nden elde edilen
deniz iiriinlerinin de énemli ekonomik degeri vardir. Ege Denizi’nin kuzey bolimii
balik¢ilik i¢in 6nemli bir kaynaktir, Giiney’i ise siingercilik acgisindan 6nemli bir
kaynaktir. Ege kiyilarindaki cesitli turizm faaliyetleri ile liman hizmetlerinden

onemli gelir elde etmektedir.>”

Ege Denizi’nin sahip oldugu ekonomik deger nedeniyle iki iilke arasinda egemenlik
tartismalar1 devam etmektedir. iki iilke arasinda Ege sorununa iligskin yasanmaya
devam eden bir diger sorunda kita sahanligi sorunudur. Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki sorunlardan kita sahanliginin 6nemli bir yeri mevcuttur. Kita sahanlig
sorunun ¢oziilmesi durumunda diger sorunlarin da ¢oziimii de miimkiin

olabilecektir.>"

Kita sahanligi konusunda hem Yunanistan’in hem de Tirkiye’nin farkl tezleri
mevcuttur. Yunanistan’in kita sahanligi tezi sdyledir; Ege Adalari Yunanistan’in bir
pargasidir, Ada’larinda kita iilkesi gibi esit kita sahanligi mevcuttur, Adalar ile
Tiirkiye arasinda esit uzaklik ilkesinin uygulanmasi gerekliligini dile getirmektedir.
Bir diger taraftan Tiirkiye’nin kita sahanligi tezi ise, Kita sahanlig1 sinirlandirmasinin
iki iilke arasinda yapilacak anlasma ile belirlenebilecektir, dogal uzanti esastir,
siirlandirmada hakga ilkelerin uygulanmasi gerekmektedir, Adalar 6zel durumlarin
olusma sebepleridir, Ege Denizi yar1 kapali bir denizdir, Lozan dengesinin

korunmas1 gerekliligi ilkesi bir kenara birakilmamalidir.

Tirkiye ile Yunanistan arasinda kita sahanligt konusunda farkli tezleri
bulunmaktadir. Bununla birlikte her iki iilkenin ¢6ziim Onerilerinde de farkliklar
mevcuttur. Tirkiye, sorunun karsilikli diyalog ve anlagmalar yolu ile ¢oziilmesi

gerektigini ifade etmektedir. Yunanistan ise Uluslararasi Adalet Divani karariyla

375 Usluer, age,34.

%76 Siikrii Sina Giirel, Tarihsel Boyutlari icinde Tiirk-Yunan iliskileri (1821-1993), (Ankara: Umit
Yaymncilik, 1993), 71.
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coziilmesi gerektigini dile getirmektedir. Her iki iilkenin de tezleri ve ¢0ziim

yontemlerinin farkliligi nedeniyle sorun ¢éziilememektedir.*””

Iki iilke arasinda yasanmakta bir diger sorunda karasular1 sorunudur. Karasular1 bir
kiy1 devletinin kara iilkesini ¢evreleyen ve uluslararasi hukuka uygun olarak agikliga
dogru belirli bir genislige kadar uzanan, kiy1 devletine ait denizalanidir.>”® Karasulari
da tipki kara iilkesi gibi devletin egemenligi karasularinin altindaki deniz tabani ve
dip alt1 ile iizerindeki hava sahasmni da kapsamaktadir.*"*Karasularinm genisligi kita
sahanlig1 ve hava sahasim1 da belirlemektedir. Tiirkiye ile Yunanistan arasinda

karasular1 konusunda anlagmazlik yasanmaktadir.*®

Hem Yunanistan’in hem de Tiirkiye’nin karasulari zzimnen 3 mil olarak kabul
edilmistir. Ancak 17 Eyliil 1936 tarihinde Yunanistan, 230 sayili kanun olan
“Yunanistan Karasulart Hududun Tespiti Hakkinda Kanun” ile tek tarafli olarak

deklare edip, karasularmi 6 mile ¢ikarmistir.®®

Yunanistan’in bu politikast,
ftalya’nin bir tehdit olusturdugu dénemdir. Ayni zamanda iki iilke arasindaki
iligkilerde dostluk havasi hakimdir. Bu nedenlerden 6tiirii Tiirkiye, Yunanistan’in bu

politikasin1 5nemsememistir. *

1964 tarihinde Tirkiye, 476 sayili “Karasular1 Kanunu™ ile Karasularin1 6 mile
¢ikarmustir.®®® Her iki iilkenin karasularmi 6 mile cikarmastyla glinlimiizdeki
karasularinin durumuna gelmistir. Giiniimiizde karasularinin 6 mil olmasiyla birlikte
Tiirkiye’nin karasulari %7.47, Yunanistan’in %43.68 ve uluslararasi sular %48.8
dir.*®*¥Karasularimin  iki iilke arasinda sorun olmasinin nedeni Yunanistan’1n,

karasularim1 12 mile ¢ikarmak istemesidir.®®® Yunanistan’m bu iddiasim BM IIL.

377 Oran, age, 82.

878 Hiuseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 11. Kitap, 5.bs, (Ankara Turhan Kitabevi, 1998),
341.

% Namik Yolga, Ege’de Deniz Sorunlar1 Semineri, (Ankara Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1986), 29.
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%2 Fuat Aksu, Tiirk Yunan iliskileri, iliskilerin Yonelimini Etkileyen Faktorler Uzerine Bir
Inceleme, ( Ankara: Stratejik Arastirma ve Etiidler Milli Komitesi Yaymlar: (SAEMK), 2001), 60-61.

%83 Kurumahmut, age, 19.

%4 INAF, Tiirk Yunan iliskilerinde “Ege Sorunu”,(istanbul:Uluslararasi Iliskiler Ajansi, 1991),
40-43.
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Deniz Hukuk konferansinda yer almis olan kuvvet devletlerin karasularinin

genisliginin azami olarak 12 mile kadar artirabilecekleri ifadesidir.*®

Ege Denizi yar1 kapali bir denizdir. Ege Denizi’nde, Yunanistan’in birgok Ada ve
Adaci1g1 bulunmaktadir. Ege Denizi’nde 6 mil deniz mili uygulanmasi halinde, Tiirk
karasular1 hareket edemeyecek Olgiide azalmaktadir. Bir devletin karasulari
konusunda anlasmaya varirken, iilkelerin uluslararasi deniz baglantisi diisiiniilerek
uzlasilmalidir. Ege Denizi’nde 12 mil uygulandig: takdirde, Tiirkiye’nin uluslararasi
sulara ¢ikis1 kapanmaktadir. Ege’de bdyle bir durum savasa sebep olur. Ege
Denizi’nde karar alinirken hakkaniyet ilkesine riayet edilmesi gerekmektedir. Ege
Denizi’nde 12 mil deniz mili uygulanmast durumunda, Tiirkiye’nin, hak iddiasin da
oldugu deniz yatag1 alan1 %16,3 oranindan %9,27 oranina inecektir. Karasularinin
genisligini kiyr devletleri saptayabilmektedir. Ancak tiglincii bir devletin itiraz

etmedigi kosullarin olmasi gerekmektedir.*®

Ege’de Yunan karasularmin 12 mile ¢ikmasi durumunda, acik deniz alanlari son
derece azalacaktir. Deniz’deki kayaliklarin ¢ogu Yunanistan’a ait olacak.
Tiirkiye’nin, Ege Denizi’ndeki kita sahanligi, kara sular1 ve hava sahasi haklar
kalmayacak durumuna gelecektir. Yunanistan’in, karasularini 12 mile ¢ikarmasi
durumunda ise, Yunan karasular1 %71,53, Turk karasulari ise % 8,76 ve Uluslararasi
sular ise % 19,71 olacaktir. Boyle bir durumda Tiirkiye nin, Akdeniz’e ¢ikis olanagi
kalmamaktadir. Artik Ege Denizi’ni, bir Yunan goli adlandir ilinacaktir. Tiirk

Gemilerinin, Akdeniz’e gegmesi i¢in Yunan karasularindan ge¢mesi gerekecektir. ¥

Yunanistan’a gore, karasularinin genisliginin 12 mil olmast uluslararasi hukukun
genel bir kuralidir. BM Deniz Hukuku Soézlesmesi’nin 3. maddesi devletlere
karasularin1 12 mile ¢ikarma hakkin1 tanimaktadir. Yunanistan’da bu soézlesmeyi

9

imzalayarak, taraf olmustur.®®®  Giiniimiizde Yunanistan’in karasularmi 6 milde

tutmaktadir. Ancak Yunanistan’in karasularini 12 mile ¢ikarma isteginden vazgectigi

386 Aydogan Ozman, “ Deniz hukukunda Yeni Gelismeler”, Ege’de Deniz Sorunlar1 Semineri,
(Ankara: A.U.A.B.F Basin Yayin Yiiksekokulu Yay, 1986), 19.

%7 Oran, age, 83.

%88 Mehmet Génliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikast 1919-1995, (Ankara:Siyasal Kitabevi, 1996),
81.

3 Giiler, age, 76.
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anlama gelmemektedir.>®

Yunanistan’in bu konudaki goriisii, Ege’deki Adalar,
Yunanistan’in bir pargasidir. Bu nedenle karasularii saptamak, kiyt devletlerinin
yetki alanindadir.®®* Yunanistan tezine gore, karasularmin 12 mil olmas1 durumunda,
Tirkiye bundan negatif etkilenmeyecektir. Tirkiye’'nin her zaman zarar gecis

hakkina sahip olacaktir.>%

Tirkiye ise Ege kaynaklarindan hakga pay istemektedir. Ancak Yunanistan
niifusunun beste dordii Ege kiyr ve Adalarinda yasamaktadir. Bu nedenden otiirii
Ege’nin sahip oldugu kaynaklarin paylasiminda bunun géz 6niinde tutulmasi dnem

arz etmektedir.3%

1981 tarihinde Yunanistan’da Andreas Papandreu iktidar olmustur. Yunanistan’in
yeni hiikiimeti karasularini 12 mile ¢ikmasindan bahsetmeye baglamistir. Boylesine
bir durumda, Tirkiye, Ege Denizi’ne ¢ikamayip, kendi i¢ine hapis olacaktir. Bu
sebepten otiirli Tiirkiye, 12 mil uygulamasinin kabul edilemez oldugunu belirtmistir.
Aynm1 zamanda Tirkiye, Yunanistan’in bu politikasinin savas nedeni (casus
belli)olacagini ifade etmistir. 8 Haziran 1995 tarihinde TBMM hiikiimete, askeri
kuvvet kullanma yetkisini vermistir. Bu nedenden Gtiirli Yunanistan ile Tiirkiye

arasindaki iligkiler sorunlu olmustur.

Bir diger taraftan, hava sahasi, kara ve denizin yaninda bir devletin egemenligi
alanma giren ticlincii alandir. Hava sahast kavrami, karasularinin tlizerindeki hava
statiisiinli ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Hava sahasi sorunu ii¢ alt sorun ile
iliskilidir. Birincisi Yunanistan’in karasularint 6 milin {izerine ¢ikarma istegi ile
iliskilidir. Ikincisi ise Yunanistan’mn, hava sahas1 egemenliginde 10 mil iddiasidur.

Uciinciisii ise Ugus Bilgi Bolgesi (FIR) ¢dziim bekleyen sorunlardir.

Tiirkiye’nin hava sahasi egemenligine yonelik iddialar1 uluslararasi hukuk kuralarina
dayandirmaktadir. Yunanistan’in 10 mi hava sahasi uygulamasimin 1944 Chicago
Sozlesmesinin 1. ve 2. maddelerine aykir1 oldugunu ileri siirmektedir. Chicago

S6zlesmesinin 1. maddesine gore;

%% Yilmaz Aklar, “Tiirkiye’nin Milli Menfaatleri Oniinde Bir Engel: Yunanistan Gergegi Sorun
Alanlar Politikalar”, Stratejik Analiz Dergisi, (2003), 27.

%91 Kurumahmut, age, 20.
392 Aklar, age, 27.

%% Oran, age, 82.
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< Sozlesmeyle, devletler her devletin iilkesi iizerindeki hava sahasinda tam ve

miinhasiran egemenlik haklarina sahip oldugunu tamirlar.”
2. maddeye gore ise;

‘Bu sozlesmenin amaglart agisindan bir devletin iilkesi deyimiyle bu devletin
egemenligi, hiikiimranligi, korumasi ya da mandast altinda bulunan topraklari ve bu

topraklart ve bu topraklara bitisik olan karasular: kastedilmektedir. "**

Chicago Sozlesmesi’ne dayanarak, Yunanistan’in karasularindan daha fazla hava
sahasina egemen olamayacagi iddiasindadir. Bu goriise gore iilkelerin karasulari ile
hava sular1 tiizerindeki egemenlik haklar1 ayni paralelliktedir. Bundan o&tiirii
Yunanistan’in 6 mil olan karasular1 nedeniyle, hava sahas1 da 6 mildir. 6 mil disinda
kalan alan uluslararasi hava sahasidir. Devletlerin karasulari ile hava sahasi arasinda
bir 6zdeslik ilkesinden s6z edilebilinir. 1958 Cenevre Agik Deniz Sozlesmesinin 2.
maddesi ve 1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi’nin 87/1-b maddelerinde agik deniz
tizerindeki hava sahasinda ugus serbestligini dile getirmektedir. Ayn1 zamanda 1948
tarihinde ICAO Konseyi de agik deniz iizerindeki hava sahasinda yalnizca agik deniz

rejimini gegerli olacagini ifade etmistir. 3%

Tiirkiye, askeri tatbikatlarda karasularini ve hava sahasini 6 mil olarak kabul etmekte
olup, uygulamalari da bu yondedir. Yunanistan’a gore karasulart 6 mildir, ancak
hava sahast 10 mildir. Bir askeri geminin 6 mil karasularinda varlig1 bir sorun tegkil
etmez iken, askeri gemiden havalanan hava aracinin ulusal hava sahasini ihlal ettigi
iddialarina hedef olunmaktadir. Bir devletin hava sahasindaki egemenliginin

belirlenmesinde, o devletin karasularinin genisligi esas alinmalidir.>®

Hem 1958 Cenevre Agik Deniz Sozlesmesi’nin 2. maddesinde, hem de Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesinin 87. maddesi agik deniz iizerinde bulunan
hava sahasinin uluslararasi alan oldugunu ve biitiin devletlerin bu alanda ucus

serbestisinden yararlanabilecegini belirtmektedir. Yunanistan ise, bu sézlesmelere

3% Aksu, age, 94.

%% Baskin Oran, Yunanistan’m Lozan ihlalleri, (Ankara: Stratejik Arastirma ve Etiidleri Milli
Komitesi Yay. (SAEMK) , 1999), 79.

3% Aksu, age, 95-96.
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aykir1 bir politika icerisindedir. Tiirkiye’nin, bu politikay: kabul etmesi s6z konusu
degildir.>”

6 Eyliil 1931 tarihinde Yunan Kraliyet Kararnamesiyle, Yunanistan hava sahasini 10
mile ¢ikardigimi deklare etmistir. 1974 tarihinde Yunanistan, hava sahasini 10 mile
¢ikardigmi Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitiine (ICAO) bildirmistir.398 Tiirkiye, bu
duruma itiraz etmistir. Giinimiizde Tiirkiye, Yunanistan’in 6 mil karasular1 haklarina

uygun olarak hava sahasini da 6 mil olarak kabul etmektedir.>*

Yunan hava sahasi, karasularini asan bir hava sahasidir. Aynizamanda
Yunanistan’m, en fazla protesto ve nota verdigi alandir.*Bir diger taraftan
Yunanistan, NATO tatbikatlarinda hava sahasini 6 mil olarak kabul etmektedir.***
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda hava sahast konusunda bir mutabakata
varilamamaktadir. Tiirkiye, Yunanistan’in 10 millik hava sahasini tanimadigini,
askeri tatbikatlar1 sirasinda 6 mil hava sahasi egemenlik esasina yonelik tavir
almaktadir. Buna karsilik olarak Yunanistan, hava sahasinin ihlal edildigini iddia

edip, Tiirkiye’yi protesto etmektedir. Tiirkiye de, Yunanistan’in bu protestolarini ret

etmektedir.
3.4.3. Avrupa Birliginin Kibris ve Ege Sorunlarina Karsi Tutumu

Avrupa Birliginin, Kibris ve Ege sorunlarina karsi yaklagimini analiz etmeden 6nce
Birlik ile Kibris Cumbhuriyeti arasindaki iligkileri degerlendirmek gerekmektedir.
Kibris ile Birlik arasindaki iligkiler, Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasi akabinde
baslamigtir. 1961 tarihinde Kibris Cumhuriyeti ile Ingiltere arasinda “Tercihli Ticaret
Anlasmas1” imzalanmistir. Bazi iriinler ve mallar tizerindeki glimriik vergilerinin
indirilmesini bu anlagsmayla saglanmistir. Ayni zamanda bu anlagsmayla birlikte
Ingiltere, Kibris’tan ihrag edilen mallar ve iiriinler icin énemli bir pazar durumuna
gelmistir. 1 Agustos 1961 tarihinde Ingiltere, Birlige {iye olmak igin basvuruda
bulunmustur. Ingiltere’nin bu politikasi nedeniyle, Kibris Cumhuriyeti toplam ihrag

tiriinlerinin %72’sini olusturan en dnemli pazarin1 kaybetme tehlikesi ile yiiz ylize

%97 [lhan, age, 46.
%% Giirel, age, 87.
3% Giirel, age, 78.
% Oran, age, 87.

% Faruk Sonmezoglu, Tiirkiye ile Yunanistan fliskileri ve Biiyiik Giicler, (Istanbul: Der Yayinlari,
2000), 333.
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kalmistir. Bu sebepten 6tiirii Kibris Cumhuriyeti’nin de Birlige tam iiye olmasi
politikas1 giindeme gelmistir. 1962 tarihinde Kibris Cumhuriyeti, Birligin bir pargasi
olmak i¢in bagvuruda bulunmustur. 1963 tarihinde Ada’daki iki toplum arasinda
yasanan sorunlar nedeniyle, bu tarihten itibaren Birlik ile Kibris Cumhuriyeti
arasinda yapilan miizakerelere Tiirk toplumunun katilmasi miimkiin olmamistir. 19
Aralik 1972 tarihinde Ada’daki Rum Yonetimi tek basina Birlik ile yaptig
miizakerelerin neticesinde, “Birlik ile Kibris Arasinda Ortaklik Kuran anlasma
imzalanmistir. Anlasma 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anlasmada Birlik ile
Kibris arasinda giimriik tarifelerinin ve kisitlamalarin kademeli olarak kaldirilmasi
amaglanmistir. 19 Ekim 1987 tarihinde Kibris ile Birlik arasinda “Gumriik
Anlagmas1” imzalanmistir. 1 Ocak 1988 tarihinden itibaren anlagma yiiriirlige
girmistir.26 Haziran 1990 tarihinde Dublin zirvesinde, Kibris Cumhuriyeti’nin,
Tiirkiye ile AB arasindaki iligkileri etkileyecegi bir bildiri dile getirilmistir. AB’nin
bildirisinden bir hafta sonra, GKRY Birlige iiye olmak igin basvuruda
bulunmustur.**?4 Temmuz 1990 tarihinde GKRY, tiim Ada halki adma Birlige iiye
olmak igin bagvuruda bulundu. GKRY’nin, bu politikasina KKTC yo6netimi tepkKi
gostermistir. KKTC, GKRY’nin tiim Ada adina basvurmasimin hukuk dist oldugunu
tim uluslararasi ortamlarda dile getirmistir. AB, GKRY’ni bagsvurusunun
degerlendirilmesini komisyona iletmistir. Haziran 1993 tarihinde Komisyon,
bagvuruyu olumlu buldugunu agiklamigtir. GKRY, Birlige bagvurmadan once
tyelige yonelik alt yapr olusturulmustur. 24-25 Haziran 1994 tarihlerinde
Yunanistan’da yapilan Korfu zirvesinde Kibris Cumhuriyeti’nin bagvurusuna yonelik
degerlendirmelerin ele alinmasi ve miizakerelerin hizlandirilmasina yonelik kararlar
alinmistir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi, KKTC’nin ihra¢ iiriinleri i¢in Rum
Yonetimi'nden izin ve sertifika almasi gerektigi yoniinde karar almigtir. 403 AB’nin,
Kibris Cumbhuriyeti’nin yonelik kararin ardindan Agustos 1994’de, KKTC Meclisi,
soruna federal ¢oziim yontemi ile yaklagilacagi prensiplerinin artik gegerli
olmadigini dile getirmistir. 9 Aralik 1994 tarihinde Essen zirvesindeki gorligmelerde
Birligin ilk genisleme dalgasina Kibris Cumhuriyeti’nin de dahil edilecegi karari

alimmistir. Ayn1 zamanda Tirkiye, Rum Yonetimi’nin tim Ada halki adina

%2 Sadi Somuncuoglu, Kibris’ta Sirtaki, (Ankara, Boyut Tan Matbaasi, Arastirma Inceleme
Serisi:10, 2002), 173.

*%Nathalie Tocci, 2001, “The Cyprus Impasse: A New Opening”, Centre for European Policy Studies
Commentary, http//www.euroactiv.com/Article?cmuri=tcm:29-110031-16&type=Analysis
[01.03.2012]

150



goriismelerde bulunmasinin hukuka aykir1 oldugunu her uluslararasi platform da dile
getirmislerdir. Ancak hem Tiirkiye’nin hem de KKTC’nin tiim itirazlarina ragmen
Avrupa Birligi, Rum Yo6netimi ile goriismelere devam etmistir. 6 Mart 1995 tarihinde
Avrupa Parlamentosu, Kibris Cumbhuriyet’i ile gorlismeye baslanabilecegini
hususunda ehlil oldugunu dile getirmistir. Haziran 1995 tarihinde Avrupa Birligi
Parlamentosu onerge olusturmustur. Bu dnergede Kibris Cumhuriyeti’nin Birligin bir
parcast olmasi i¢in izlenecek yol haritasi belirlenmistir. Avrupa Birligi
Parlamentosu’nun goriisiine gore, Kibris Cumhuriyeti’nin iiye olmasinin Ada’daki
her iki toplumun da menfaatinedir. Avrupa Birliginin, Kibris politikasina karsilik
olarak Ocak 1997 tarihinde Tirkiye ile KKTC arasindaki iliskilerin giiclendirme
politikas1 yiiriitiilecegi dile getirmek suretiyle, buna yonelik ekonomik anlagmalar
imzalanmistir.** Temmuz 1997 tarihinde, Giindem 2000 Ajanda’sinda 21. Yiizyil
Avrupa Birliginin ne sekilde olacagi deklare edilmistir. Bu ajandada Rum
Yonetimi’nin tim Ada halki adina miizakereleri yiiriitecegi ifade edilmistir. Avrupa
Birliginin bu politikasina karsilik olarak KKTC Cumhurbaskani1 Rauf Denktas, Birlik
ile Rum Yonetimi arasinda devam eden miizakerelerin hemen durdurulmasi
gerektigini belirtmistir. Aksi takdirde Kibris sorunun ¢6ziimii i¢in iki toplum lideri
arasinda devam eden miizakereleri bloke edecegini dile getirmistir. Diger taraftan,
Avrupa Birliginin genisleme politikasinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin Birligin
bir pargasi olmasi Oncelikli politikadir. Ancak bu politikanin ger¢eklesmesi igin
Yunanistan’in veto politikasinin asilmas1 gerekmektedir. Yunanistan, Kibris
Cumhuriyeti’nin Birligin bir pargast olmamasi durumunda genisleme politikasini
veto edecegini her firsata ifade etmistir. Yunanistan’in genisleme politikasini veto
etmesini agmak icin Birlik, Kibris Cumhuriyeti ile yiiriitiilen miizakerelerde sorunun
¢oziilmesine yonelik 6n sartin olmayacagini dile getirmistir. Kibris Cumhuriyeti’nin,
Birligin bir par¢ast olmasinda Yunanistan’in veto giicli etkili olmustur.12-13 Aralik
1997 tarihinde Liikksemburg Zirvesinde, Kibris Cumhuriyeti ile Birlik arasinda tam
tiyelik miizakerelerin baslatilmasi yoniinde karar verilmistir. Zirve’de alinmis olan
karara istinaden, 30 Mart 1998 tarihinde AB-Kibris arasinda tam iiyelik miizakereleri
baslamistir. Tiirkiye, Birligin bu politikasina karsilik olarak Birlik ile devam eden
politik diyaloglarin1 dondurma karar1 aldigini agiklamistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye,

KKTC ile ekonomik iligkileri derinlestirmek icin gerekli stratejileri adim adim

258 Girel, age, 77-80.
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yirtirligi koymustur. 23 Nisan 1998 tarihinde Tiirkiye ile KKTC arasinda serbest
ekonomi bolgesinin olusturulacag: deklare edilmistir.*®Birlik ile Kibris Cumhuriyeti

arasindaki iligkiler Tiirkiye ve KKTC’nin tiim itirazlarina ragmen devam etmistir. 406

AB’nin Kibris politikasima BM ve ABD farkli politikalar ile yaklagmislardir.
Donemin BM Genel Sekreteri Perezde Cuellar su aciklamayir yapmustir; “AB nin
karar alma mekanizmalart Rum  basvurusunu incelerken ~Cumhuriyeti’nin
¢oziimiintin, iki tarafin rizasiyla varilacak bir kapsamli anlasmayla olmast

gerektigini ifade etmigtir.” ABD’de soruna AB’nin dahil olmasini elestirmistir.*"’

BM, ABD, Tirkiye ve KKTC’nin tiim itirazlarina karsilik, Birlik GKRY ile
miizakereleri siirdiirmiistiir. AB Bakanlar Konseyi, GKRY’nin, miiracaatini
Komisyon’a havale etmeden once bazi agiklamalarda bulunmustur. Agiklamalardaki
dort konu dnemlidir. GKRY ile AB arasinda tek yanli olarak imzalanmis olan 1987
Protokolii hatirlatilmistir. Metinde bir kez Kibris, iki kez de Kibris Cumhuriyeti’ne
atifta bulunulmustur. ilk kez Kibris Cumhuriyeti’nden sz edilmistir. Ada’nin tiim
niifusundan bahsedilmigtir. Komisyon, 30 Haziran 1993 tarihinde, GKRY’nin
miiracaatin1 degerlendirirken, Kibris’m Avrupa kimlik ve karakterine sahip olmasi
sebebiyle iiyeligine herhangi bir engel olmadigini dile getirrnistir.408 Diger taraftan
1993 tarihinde Avrupa Komisyonu, sorunun ¢oziilmesi gerektiginin de altini
¢izmistir.** Komisyon’un yaptigi agiklama tiim Ada halki adina olmayip, sadece
Rum kesimine yoneliktir. 1995 tarihinde AB, Kibris goriismelerinde herhangi bir
sonuca ulagilmamasi durumunda, miizakerelerdeki takinacak tavirlara goére karar
verilecegini dile getirmistir. Ancak AB’nin bu agiklamasina karsilik uygulamada
farkli bir politika ytirtitiilmiistiir. Avrupa Birligi kisa bir siire sonra Kibris sorunun
¢cozlilmemesinin, GKRY’nin adayligina engel olmayacagina dair agiklamalar

yapmistir. 9 Aralik 1994 tarihindeki Essen zirvesinde, genislemede Kibris

%%5Jakobsson, Ann-Sofi, “The Contribution of European Integration to Ethnic Conflict Resolution”,
The Cases of Northern Ireland and Cyprus, Cyprus Review, s.13(2011), 31-57.
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499 «¥ 1brisCumhuriyeti’nin AB’ye Uyelik Bagvurusu”,
http://europa.eu.int/comm/enlargement/cyprus/index.htm, [1.04.2011]
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Cumhuriyeti’nin de olacag dile getirilmistir.*'® Temmuz 1997°deki zirvede Giindem
2000 ajandasini agiklanmigtir. Giindem 2000 Avrupa Birliginin genisleme
politikasina 11k tutmustur. Birligin  ilk  genisleme politikasinda Kibris
Cumhuriyeti’nin de yer alacagi dile getirilmistir. Avrupa Birligi biirokratlari, Kibris
Cumbhuriyeti’nin Birligin bir pargasi olmast sonucunda Kibris sorunun ¢oziimiinde
pozitif etkisi olacagin1 dile getirmislerdir. Birlik biirokratlara gore, Kibris
Cumhuriyeti’nin tyeligiyle birlikte, iki toplum arasinda uzlasi igin giiven insa
edilecektir. Bunun neticesinde sorun coziilebilecektir. 1997 tarihinde AB, Ilk
geniglemede Kibris Cumbhuriyeti’nin Birligin bir parcasi olacagini uluslararasi
platformlarda siklikla dile getirmeye baslamistir. Diger taraftan AB, KKTC’nin
tirlinlerine ambargo politikasin1  yiiriirliige koymustur. AB’nin bu politikasi
neticesinde, KKTC’de ekonomik kriz meydana gelmistir. Ekonomik krizle birlikte

Tiirkiye ile KKTC arasindaki ekonomik igbirligi politikas1 da giiclenmistir.

Aralik 1999 tarihindeki Helsinki zirvesinde Kibris sorunu i¢in 6énemli bir zirvedir.
Bu zirvede AB biirokratlari, Kibris Cumhuriyeti’nin Birligin bir par¢asi olmasinin
ardindan sorunun da sona erecegini uluslararasi politika platformlarda dile getirmeye

baglamistir.

Diger taraftan Kibris sorunu Birlik ile Tiirkiye arasindaki iligkileri de etkilemektedir.
1989 tarihinde AB Komisyonu hazirladigi raporda, Tiirkiye’ye Kibris sorununu
cozmesi gerektigini dile getirmistir. Ayn1 zamanda 18 Ekim 1989 tarihinde Avrupa
Komisyonu tarafindan, Tiirkiye’nin adaylik basvurusu da ret edilmistir. Komisyon,
basvuruyu reddetme nedeni olarak ilk defa Kibris sorununu ¢6ziimiiniin gerekliligini

sart oldugunu su sekilde dile getirmistir;

“ Tiirkiye ile bir Topluluk iiyesi devlet arasindaki anlagsmazligin olumsuz etkileri ve
ayrica, Avrupa Toplulugu Konseyi tarafindan kisa bir siire once tekrar endise ifade
edilmis olan, Kibris'taki durum dikkate alinmazsa Tiirkiye 'nin katilmasinin politik
yonlerine iliskin bir inceleme eksik olurdu. Burada séz konusu olan, BM ’nin ilgili
kararlarina uygun olarak, Kibris'in birligi, bagimsizligi, egemenligi ve toprak

biitiinliigiidiir. "

M0 «Egsen Zirvesi AB Genisleme Politikasi”,
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=adayliksiireci&baslik=Aday &FDk%20S%FCreci [1.04.2011]

" USAK, Kibris Sorununa Alternatif Acilimlar: Cok Bilesenli Adim Modeli, Usak Raporlari, Ankara,
2008, 3.
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1987 tarihi, Kibris Cumbhuriyeti(GKRY) nin iiyelik siirecinde AT ile katma

protokoliinde yapildig1 zamandir.

Bu tarihten itibaren Kibris sorununa iligkin her tiirlii Birlik belgelerinde veya AB
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 zirve Sonu¢ belgelerinin Tiirkiye’ye iliskin olan
paragraflarda veya boliimlerde, sorumlulugun Tiirkiye’ye ait oldugunu dile getiren

ifadelere yer verilmistir.

1996 tarihinde Tirkiye’nin, Glimriik Birligi’ne girmesinden sonra da Kibris sorunu,

Birlik tarafindan daha sik dile getirilmeye baglanmistir.

Tiirkiye ile Birlik arasinda imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasi’ndan sonra Avrupa
Parlamentosu, Tiirkiye’yi suclayan kararlar almaya devam etmistir. 19 Eyliil 1996

tarthinde AP aldig1 bazi kararlar sunlardir:

“Tiirk Hiikiimetinden, ozellikle isgalci askeri giiclerin geri ¢ekilmesi ve Kibris
sorununa adil ve wuygulanabilir ¢oziim bulunmast ¢agrisinda bulunan Birlesmis
Milletler (BM) kararlarint kabul etmesini ve uygulamasint ister ve Kibris Hiikiimeti
ile Kibris Tiirk Toplumunun yonetimine de, Kibris sorununa BM Giivenlik Konseyi

. . .. . ~ » 412
kararlarina uygun baris¢il bir ¢éziim aramaya devam etmeleri ¢agrisini yapar

13-14 Aralik 1996 tarihindeki Dublin Zirvesi’nde Tiirkiye ile ilgili alinan kararda

Kibris sorununa iligskin bazi degerlendirmelerde bulunulmustur;

“AB Zirvesi, Tiirkiye ile siyasi iligkilerin gelistirilmesine verdigi énemi teyit eder...
AB  Zirvesi, ayrica, Tiirkiye’yi Kibris'ta BM Giivenlik Konseyi kararlar
dogrultusunda bir ¢oziim bulunabilmesi i¢in niifuzunu kullanmaya davet eder. »413 By

sozler, Birligin soruna yaklasimina da 1s1k tutmaktadir.
17 Eyliil 1998 tarihinde Avrupa Parlamentosunun aldig1 bir diger karar sdyledir:

“Tiirkiye’ye Ada’min askersizlestirilmesini saglamak amaciyla Kibris'tan askeri

giicleri ¢ekmesi i¢in pratik adimlar atmasi ¢agrisinda bulunur ™

M2 European Parliament, Resolution on the Political Situation in Turkey, (B4-

0986,0987,0988,0990/96, and B4-0991/96), [19.09.1996].
3 Karluk, age, 490.

4 European Parliament, Resolution on the Commission Reports on Developments in Relations with
Turkey since the Entry into Force of the Customs Union (COM (96) 0491-C4-0605/96 and COM(98)
0147-C4-0217/98), [7.09.1998]
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1999 tarihindeki Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’nin, Birlige aday tilke oldugu deklare
edilmistir. Tirkiye’nin, aday ilan edilmesinden sonra, Birlik Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki iliskilerin gelismesi i¢in iki ana politika yirirlige koymustur. Bu
politikalardan ilki Birlik, iliskilerin gelismeleri igin her iki tilkede ¢aba harcayan sivil
toplum kuruluslarma finansal yardimlarda bulunmustur. Ikincisi ise Birlik her iki
tilkede de iliskilerin gelismesi i¢in hem devletlerin kuruluslarini hem de sivil toplum
orgilitlerini desteklemistir.**> 2000-2004 yillar1 arasinda Tirkiye ile Yunanistan
arasinda yirmi bes yeni anlasma imzalanmistir. Her iki tilke iliskilerdeki bu gelisme
yirmi sene sonra imzalan anlasma olmasi nedeniyle dnemlidir. Anlagsmalar agirlikli
olarak turizm, ticaret, kiiltiir, sosyal ve ulasim alanlarinda olup, low politics olarak
nitelendirilebilir.**® 4 Subat 2000 tarihinde iki iilke arasindaki ekonominin daha fazla
canlanmas1 ic¢in anlasmalar imzalanmistir. 2 Aralik 2003 tarihinde ¢ifte
vergilendirmenin Onlenmesi i¢in anlagma imzalanmigtir. Aynm1 zamanda 1999
tarihinden baslayarak her iki iilkede isadamlarini bir araya getirmek igin gesitli
faaliyetlere Birlik destek olmustur. 1999 tarihinde iki iilke arasindaki ticari hacim
694milyon dolarken, 2003 tarihinde iki tilke arasindaki ticari hacim % 47 artarak 1,3
milyar dolara yﬁkselmistir.417Tﬁrkiye ile Yunanistan arasindaki ekonomik iligkilerde
yasanan bu gelismelere karsilik siyasi alanda her iki {ilke arasindaki sorunlara

yonelik 6nemli bir gelisme yasanmamastir.
17 Eyliil 1998 tarihinde Avrupa Parlamentosunun aldig: bir diger karar sdyledir:

“Tiirkiye've Ada’min askersizlestirilmesini saglamak amaciyla Kibris'tan askeri

giigleri ¢ekmesi icin pratik adimlar atmast ¢agrisinda bulunur"*®

6 Ekim 1999 tarihindeki Avrupa Parlamentosunun aldig1 karar sudur:

“Tiirk yetkililerinin Kibris konusunda ilgili BM kararlarinin kabulii ve uygulamasi

temelinde ve Kibris'in Avrupa Birligi’ne katilmasi konusundaki goriismelerin

15 Bahar Rumelili, “Civil Society and the Europeanization of Greek-Turkish Cooperation”, South
European Society&Politics (2005), 45-56.

16 T C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Anlasmalar Genel Miidiirliigii, Tiirkiye-Yunanistan
Ticari iliskileri, (Ankara, 2004) ,15.

47T C. Bagbakanhk Dis Ticaret Miistesarligi, Anlagmalar Genel Miidiirliigii, age, 15-16.

8 European Parliament, Resolution on the Commission Reports on developments in relations with
Turkey since the entry into force of the Customs Union (COM (96) 0491-C4-0605/96 and COM(98)
0147-C4-0217/98), [7.09.1998]
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kesintisiz bir bigcimde siirdiiriilmesinden bagimsiz olarak, siyasi bir ¢oziim

bulunmasina bir kez daha aktif bir bi¢imde katkida bulunmasin ister.”**®

Aynmi zamanda Birlik, Tiirkiye’nin aday {iilke olarak lanse edilmesinin ardinda
Tiirkiye, KKTC ve Birlik arasindaki iligkileri yeni siyasi platforma sokmak istenci
yatmaktadir. Helsinki zirvesinde AB biirokratlari, Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki
sorunlar1 2004 tarihinde kadar ¢ozmeleri gerektigini dile getirmislerdir. Birlige gore
aday iilkenin, Birlik tiyeleri arasindaki sorunlarini ¢6zmeden Birligin bir pargasi
olmasi s6z konusu degildir. AB’nin Tiirkiye’ye karsi uygulamis oldugu politika
havug ve sopa politikasi olarak adlandirilmistir. Havug, Aday tilke olan Tiirkiye nin
tim istenen sartlar1 yerine getirdigi takdirde Birligin bir parcasi olmasidir. Sopa
politikasi ise, Tiirkiye’nin, AB’ne {iye olamamasidir. Avrupa Birligi, Yunanistan ile
Tiirkiye arasindaki sorunlar1 ¢oziilmesi ve iliskilerin gelistirilmesi i¢in Tiirkiye’ye
karst havug-sopa politikasini uygulamaktadir. AB’nin bu politikasinda, arasinda
sorun bulunan iki tilkeden biri Birligin bir pargast olma istencinde durumunda o
tilkenin, diger bir iilkeye kargi yirittigi politik argiimanini degistirmesi

gerekmektedir.*?°

AB’nin, havug-sopa argiimani, Tiirk Dig politikasini etkilemigtir. AKP hiikiimeti dis
politikada daha fazla Avrupalilasmistir. Birlik, Kibris sorunun da havug politikasini,
iki toplum liderinin diplomatik goriismelerinin destekledigini agiklayarak yapmuistir.
Sopa politikasi ise, Birlik ile Tiirkiye devam eden miizakereleri yavaslatmak ve bir
siireligine durdurmaktir.*'Bir baska degisle Ankara, Birlik tarafindan Yunanistan ile
Tiirkiye arasindaki sorunlarin en kisa zamanda ¢oziilmesi konusunda baskiya maruz
kalmaktadir. Tiirkiye, Yunanistan arasindaki sorunlardan biri olan Kibris sorunun
¢oziimiine yonelik bazi argiimanlara sahiptir. Oncelikli olarak Ada’daki iki farkl

devletin varligmin kabul edilmesi gerekir. KKTC, sadece Tiirkiye tarafindan

% Eyropean Parliament, State of Relations between Turkey and European Union (B5-0120,0124,0129
and 0140/1999), [06.10.1999]

*Djez, Thomas; Stetter, Stephan; and Albert, Mathias, “The European Union and Border Conflicts:
The Transformative Power of Integration”, Internatioanal Organization, s.60, (2006), 572-573.

*rank  Schimmelfenning and Ulrich Sedelmeier, “Introduction: ~Conceptualizing the
Europeanization of Central and Eastern Europe.”The Europeanization of Central and Eastern
Europe, [Ed.] F. Schimmelfenning and U. Sedelmeier, (London: Cornell University Press, 2005), 10-
19.
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taninmakla birlikte ekonomik olarak da Tiirkiye’ye son derece baghdir.***Birlik,
Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlarin ¢oziimiinde iki tarafa karsi farkli
politika yiiriitmektedir. Tirkiye, Birligin bir pargasi olmadan 6nce Yunanistan’la
arasindaki Kibris ve Ege sorunlarin1 ¢6zmek zorundadir. Birlik sorunlarin ¢oziimii
igin Uluslararas1 Adalet Divani’mi isaret etmektedir. Yunanistan da iki {lke
arasindaki sorunlarin ¢6ziim yeri olarak Uluslararasi Adalet Divani’na
bagvurulmasiyla ¢oziilebilecegine inanmaktadir. Hem Birligin hem Yunanistan’in
¢ozlim politikalart birbiriyle oOrtiisiirken Tiirkiye ile farklilasmaktadir. Tirkiye, iki
iilke arasinda sorunlarin ancak miizakere ve baris¢il ¢oziim yOntemleriyle
coziilebilecegini dile getirmektedir. Birlik politikasina gore, Tirkiye sorunlari
¢ozmeden liye olamazken, Kibris Cumhuriyeti Ada’daki sorun ¢6ziilmeden Birligin

bir iiyesi olabilmistir.*?®

Avrupa Parlamentosu’nda, muhtelif tarihlerde Tiirkiye’yi suclayan ve kinayan ve
Rum tezlerine taraf olan kararlar alarak Yunanistan lehine politika izlemistir. 20
Mayis 1988 tarihinde, Kibris konusunda Tiirkiye’yi su¢layan “Kibris 'daki Durum”
bashigr adi altindaki kararda soyledir: “Avrupa Toplulugu’'na ortak iiye olan bir
tilkenin topraklarimin, yine Toplulukla ortaklik iliskileri icindeki baska bir iilkenin
askerleri tarafindan yasalara aykiri bir big¢imde isgali, Tiirkiye ile Topluluk

arasindaki iliskilerin diizeltilmesi oniindeki en 6nemli engellerden biridir.”***

1990°dan itibaren AB’nin Kibris politikas: tek yanli ve hukuk dis1 bir ¢izgide devam
etmektedir. Avrupa Parlamentosu, Strasbourg’da Genel Kurul’da oylayarak kabul
ettigi 15 Kasim 2000 tarihli “AB’ye tam iiyelik yolunda Tiirkiye tarafindan atilan
adimlar” Konulu kararin J bendinde Kibris’la ilgili olarak:.... J.) “BM Giivenlik
Konseyi’nin 1250 sayili Kararinda, Kibris, Tiirk ve Rum Toplumlarina, 1999
Sonbaharinda miizakerelere baslamalart igin ¢agrida bulunulmus olmasi ve BM

Genel Sekreteri’nin gozetimi altinda Aralik 1999°da ve Ocak 2000°de yapilan

#22 Clement H. Dodd, Cyprus: The Need for New Perspectives, (Huntingdon: The Eastern Press,
1999), 37-42.

#23 Bahar Rumelili, “The European Union’s Impact on The Greek-Turkish Conflict: A Review of the
Literature”, Working Paper Series in EU Border Conflict Series, No.10, Birmingham: University
of Birmingham, (2011), 18-19.

“2% Text adopted by the European Parliament, May 1988,205-209.
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cesaret verici temaslara karsin bu yonde hicbir ilerleme kaydedilmemis olmasi

nedeniyle; tam aksine ihmal etmelerinden iiziintii duyulmaktadr ">

Denilmek suretiyle Tiirk ordusunu Ada’da isgalci olarak goriildiigii bakis agisinin

degismedigini gostermektedir.

Bu karar alinmadan 6nce 4 Ekim 2000 tarihinde Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu,
KKTC olmadan da Rumlarin AB’ye girebilecegine iliskin tavsiye niteligini tasiyan
bir rapor kabul etmistir.**® AP iiyesi Liiksemburg parlamenteri Jacques Poos
tarafindan hazirlanmis olan raporda, hem KKTC’nin hem de Tiirkiye’nin Kibris
sorununun ¢dziimiinde iyi niyetli olmadigimi dile getirmekle birlikte, Kibris Rum
Kesimi’nin tam tiyelik i¢in gerekli kosullar1 sagladigi dolayisiyla Kibris sorununa
¢Oziim bulunmamasinin, Rum Kesiminin AB’ye adayligina engel olmayacagin1 da
ifade etmistir. Ada’daki yasanmakta olan atmosferin, Rumlarin adaylhigina engel
olmasinin, siyasi ve ahlaki olarak savunulamayacagi, bu noktada Avrupa’nin Kibris
konusunda gerekli adimlar1 atmadig1 da ifade edilmekle birlikte AB’nin sorunun
¢oziimil i¢in daha aktif olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda raporda, Rum
Kesiminin tam {iye olmast durumunda, AB’nin Dogu Akdeniz’deki etkisinin artmasi
sonucu, bolge giivenligine katkida olacagi da vurgulanmistir. KKTC’deki Tiirk
ordusu iginde yine isgalci giicii ifadesi kullanilmistir. Raporda, Tiirk ordusunun
Ada’da bulundugu stirece Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerinin baslamamas1 da

tavsiye edilmektedir.*?’

Bu baglamda Simitis’in, Kibris sorununa bakisi ve Tiirkiye raporunun hazirlayan

Poos i¢in degerlendirmesi de dikkat ¢ekicidir:

“Avrupa Konseyi’'nin Aralik 1997 tarihindeki Liiksemburg Zirvesi’'nde, Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleri ve Kibris icin genisleme siirecinin baslatilmasina karar verildi.
Stireg, tiim iilkeler i¢in aymi olacakti. AB’nin genisleme konusunu on ayri konu
olarak ele almasi yerine, alt basliklarla tek bir konu olarak ele almasi ¢ok daha

kolaydi. Ancak, bu yeni yaklasima ragmen, Kibrisin katilacak diger iilkeler

%25 1999 Diizenli Rapor konusundaki 15 Kasim 2000 Avrupa Parlamentosu karart COM (1999) 513-
C5-0036/2000/2014 (COS).

26 Eyropean Parliament 1999-2004 Session Final Document 19 September 2000 A5-0249/2000
Jacques F. Poos Report on Cyprus’s application for membership of the European Union and the state
of the negotiations (COM(1999) 502-C50025/2000-1997/2171(COS) Committe on Foreign Affairs,
Human Rights, Common Security and Defence Policy.

427 «Rum Yanlis1 Kibris Raporu”, Milliyet, 5.10.2000, 4.
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grubundan ayri tutulmast sorununun iistesinden hemen gelinemedi. Liiksemburg
karart metninde, Kibris hakkinda ozel bir atif yer almaktaydi. Ancak bu atif sadece
katilim hazirligi donemiyle ilgili degil, ayni zamanda Birlesmis Milletlerin (BM)
gozetimi altinda yapilacak miizakereler araciligiyla Kibris sorunun ¢oziimlenmesi
geregiyle de ilgiliydi. Bunun disinda, AB Konseyi Kibris Hiikiimeti’ni, temsil heyetine
Kibris Tiirk toplumunun temsilcilerini de dahil etmeye davet ediyordu. Bu durumda,
siyasi sorun bir engel olusturmaya devam ediyordu. Bu engel, konseyde yapilan bir
goriismede, Kibris sorununun ¢oziimlenmesi  siirecinin ilerlememis olmasi
gerekgesiyle Fransa’min  Kibris'in  istisna  tutulmasint  talep etmesiyle de
gortigtilmiistiir. Biitiin bunlara ragmen, Kibris in tiim bu siirecin bir par¢asi olmasini
basardik. Bu sartlar altinda, siyasi sorunun c¢oziimlenmesine iliskin onkosullart
baslatmamiz gerekiyordu. Boylece, diger Basbakan meslektaslarimla yaptigim
gortismelerde ve digisleri Bakan'in kendi meslektaslariyla yaptigi temaslarda siirekli
olarak genisleme konusunu giindeme getirecek ve Kibris konusunda egit
davranilmast ihtiyaci iizerinde israr edecektik. Kibris'in katilimi Tiirkiye'ye bagh
oldugu siirece, bunun egit muamele olmayacagini vurguluyorduk. Hatta siyasi
sorunun ¢oziimiinii katilim onkosulu olarak ileri siirerek, Tiirkiye'yi sonucu
belirleyici ve Kibris’t da Tiirkiye nin tutsagi durumuna getirdigimizi belirtiyorduk.
Bu sartlar altinda, Tiirkiye sorunun ¢éziimlenmesine asla razi olmayacakti. Ancak,
katilim miizakerelerinin ilerlemesi ve Tiirkiye'nin tek basina birakildigini ve
gelismeleri etkileme giiciinii kaybettigini anlamas: halinde, bir anlasmayr kabul
etmesi ¢ok biiyiik bir olasilikti. Bu tezin lehte etkisi oldu. Ancak, tiim muhataplarim
bana, katilmadan sonra Kibris Rumlari ne yapacaklar sorusunu genellikle
soruyorlardi. Rahatlayacaklar ve sorunun ¢oziimiinii istemeye son mu verecekler?
Acaba AB’nin islevini sarsarak, BM c¢ercevesinden sapan ¢oziim yollarina mi
basvuracaklar? Sayin Prodi, ¢zel bir gériisme yaptigim Baskan Chirac, Isve¢
Basbakani  Sayin  Persson, Schréder ve Fischer’in Briiksel’de yaptigimiz
goriismelerde ozellikle bu konuda ¢ok israr ettiklerini hatirliyorum. Onkosullar:
olmayan bir katilim isleri daha da yokusa kosarak, yanlis bir hareket olmasindan
hem gsiipheleniyor, hem de korkuyorlardi. Cevabim, her durum igin ¢ok agikti. Zaten
Cumhurbagkant Kliridis ile konusmustum ve tiim siyasi liderlikle ayni goriisii
paylasiyordu. Kibrislilar, Giivenlik Konseyi’'nin kararlart ve BM’nin onerileri
temelinde, sorunun ¢oziimlenmesini sabit ve sarsilmaz bir sekilde talep

etmekteydiler. Aksine, Tiirkive ve Kibris Tiirkleri c¢oziime karsiydilar. Kibris
159



Liderligi’'nin BM 'nin kararlari uyarinca kalict bir ¢oziim arzusu ¢ok samimiydi.
Gergekten samimiydi. Sayin Kliridis, Annan Plan goriismelerinde de goriildiigii gibi,
1977 anlagsmalarina ve BM kararlarina karsilik veren bir planin kabul edilmesini
istiyordu. Bu giivensizlik ortaminda, en biiyiik yardimi, Kibris sorununu kavramig
olan donemin Liiksemburg Dusisleri Bakani Poos gostermistir. Poos, daha sonra
Avrupa Parlamenteri olarak da, Kibris Rumlarmin gériislerini savunmugtur.

Tarafsiz iigiincii bir kisinin miidahalesi iddialarimizi giiclendiriyordu. ™*

Simitis’in bu konugsmasinda ifade ettigi gibi, Kibris sorunu GKRY’nin istegi
dogrultusunda sekillenecektir. Poos’un hazirladigi Tiirkiye raporundan sonra, Kibris

sorunu konusunda negatif gelismeler hiz kazanmustir.

Avrupa Parlamentosunun bir baska karar1 da Kibris sorununa yonelik bakis agisini

ortaya koymaktadir:

“Tiirkiye ve Yunanistan Digsisleri Bakanlarmmin 31 Ekim 2000’de kararlastiriimig
olduklart  giiven artirict  onlemler konusundaki miizakerelerin  baslamasini
memnuniyetle karsilamaktadir; 18) BM Giivenlik Konseyi’nin 1250 sayili Kararina
uygun olarak Avrupa Konseyi tarafindan yeniden teyit edildigi sekilde ilgili BM
Giivenlik Konseyi kararlarina ve BM Genel Kurul tavsiyelerine uygun olan miizakere
edilmis, kapsaml, adil ve kalict bir bir ¢oziime ulasilmasi amaciyla Kibris Rum ve
Tiirk toplumlar: arasindaki miizakerelere elverisli bir ortamin herhangi bir on kosul
olmadan olusturulmasina katkida bulunmas: igin Tiirk Hiikiimetine c¢agrida
bulunmakta; 710 Kasim 2000°de baslayacak olan dolayli goriismelerin besinci
turunda bunun miimkiin olacagini ve soz konusu gériismelerin onemli ilerleme
kaydedilmesine imkan verecek BM gézetimindeki ikili miizakerelerin baglamasini
saglayacagint iimit etmektedir; 19) Tiirk Hiikiimetine, isgal kuvvetlerini Kuzey

Kibris 'tan ¢ekmesi ¢agrisinda bulunmaktadir:**°

Kibris Cumhuriyeti’nin adaylik siireci hizli bir sekilde devam etmistir. Bununla
beraber Kibris Cumhuriyeti, sorunun ¢oziimii igin gerekli ¢abay1 gostermekten uzak

bir politika izlemektedir. Kibris sorunun ¢oziimiinde diger taraf olan KKTC ise

*28Simitis, “Kibris-iki Hedefli Ortak Bir Strateji”,
http://www.kktcbe.org/TR/Y ukle. ASP?Tur=Dosya&ID=9,s.2,[26.11.2005]

2 European Parliament, European Parliament Resolution on the 1999 Regular Report from the
Commission on Turkey’s Progress Towards Accession (COM(1999) 513-C5-0036/2000/2014 (COS)),
[15.11.2000]
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uluslararasi topluluk tarafindan taninmak ve ekonomik ambargolarin sona ermesini
istemektedir. Avrupa Birligi ise, KKTC’nin bu isteklerine karsilik olarak sadece
kiiglik miktarlarda finansal destek politikas1 igerisine girmistir. Avrupa Birliginin bu
politikasi, KKTC’nin istekleriyle uzlasmamaktadir.2001 tarihinde Tiirkiye, Kibris
Cumhuriyeti’nin  Birligin bir pargast olmast durumunda KKTC’yi iilkesine
katabilecegini belirtmistir.*® Aralik 2001°’de BM’nin aracigiyla iki toplum lideri
sorunun ¢6ziimii i¢in diplomatik siirece girmistir. Kibris sorunun ¢oziimii i¢in her iki
toplum lideri ile BM diplomatlar1 bir¢ok defa bir araya gelmislerdir. Diplomatik
goriismelerin bir neticeye ulagsmasi icin BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan
sorunun ¢oziimii i¢in 137 sayfa tutarindaki plan taraflara iletilmistir. Uluslararasi
politikada plan “Annan Plan” olarak deklare edilmistir. Planin kabul edilmesi igin
her iki toplumda referanduma gidilmesi Ongoriilmiistir. Ayn1 zamanda, Birligin
genislemeden sorumlu biirokrati olan Gunter Verheugen, sorunun ¢oziilmemesinin
Kibris Cumhuriyeti’nin Birligin bir pargasi olmasina engel olmayacagini dile
getirmekle beraber, Annan Plan’mi desteklediklerini de be:lirtmistir.431 AB, Kibris
Cumbhuriyeti’nin Birligin bir par¢asi olmasi ig¢in sorunun ¢oziilmesine gerek
olmadigini agiklamalari, iki toplum lideri arasinda devam eden miizakere siirecine
darbe vurmustur. 16 Temmuz 2002 tarihinde iki toplum lideri arasinda baslamis olan
miizakere siirecinde, Birlik Kibris sorunun ¢6ziimiiniin federal yonetim bigimiyle
miimkiin olabilecegini dile getirmektedir. AB bu politikasiyla gerek Tiirkiye gerekse
Yunanistan’a baski politikasini yiiriirliige koymustur. GKRY Ada’da federal yapinin
hakim olmasi sonucunda Ada’nin daimi olarak boéliinecegine dair endisesini

uluslararasi platformlarda dile getirmistir.

16 Nisan 2004 tarihinde Atina’da Birlik ile Kibris Cumhuriyeti arasinda iiyelige
yonelik anlagsma imzalanmistir. Anlasma sirasinda Birligin genislemeden sorumlu
biirokrati olan Giinter Verheugen, Kibris Cumhuriyeti’nin Birligin bir pargasi
olmasindan sonrada c¢oziilebilecegini dile getirmistir. AB’nin bir diger biirokrati olan

Filori, Kibris Cumhuriyeti’nin tanman tek devlet oldugunu belirtmistir. Ona gore,

0 Pirat, age, 23-29.

431 NTVMSNBC Outline (2002) “Verheugen’den Tiirkiye’ye Gozdagr”,
http://www.ntvmsnbc.com/news/142348/asp?cp=1 [25. 03. 2012]
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Kibris sorunu ¢oziilmeden Birligin bir pargasi olabilmektedir, ancak KKTC’nin

Birligin bir parcasi olmast i¢in sorunun ¢oziilmesi gerekmektedir.**?

Bir diger taraftan Avrupa Birliginin politikalar1 nedeniyle Kibris Cumhuriyeti sorun
¢oziimiinde o6nemli bir aktéor konumuna gelmistir. Subat 2003’de GKRY’de
bagkanlik secimleri yapilmistir. Se¢imleri milliyet¢i lider Tassos Papadopoulos
kazanmistir. Nisan 2003 tarihinde KKTC yonetimi, simir kapilarinin gegislerine
kolayliklar getirmistir. KKTC’nin bu politikasina karsilik, Birlik 15 milyonluk
Euro’luk finansal destek vermistir. Bir baska i¢ politikada ki degisiklik Tirkiye de
olmustur. Kasim 2002 tarihinde Tiirkiye de genel segimleri AKP kazanmustir. 14
Aralik 2003 tarihinde KKTC’de yapilan secimleri, CTP partisi kazanmistir.
KKTC’de kurulan koalisyon hiikiimetinde Bagbakan CTP parti baskan1 Mehmet Ali
Talat olmustur. Bu siralarda uluslararasi kamuoyunda sorunun ¢oziilmesi igin
Tiirkiye’ye yapilan baskilarda artmistir. Annan Plani’na Tiirkiye, ABD ve AB de
desteklerini dile getirmislerdir. KKTC’de ve Kibris Cumhuriyeti’nde AB’nin finanse

ettigi sivil toplum orgiitleri referandum igin kampanyalar yﬁrﬁtmﬁslerdir.433

Annan Plan1 hakkinda Avrupa Parlamentosu’nda genel goriiniim su sekildeydi:

AP’nin ezici ¢ogunlugu, Kuzey’de “evet”, Giiney’de “hayir” ¢ikmasi durumunda
Kibrisht Tirklerin “izole edilmemesi” gerektigini dile getirmistir. Diger taraftan ise
AP’deki  hicbir siyasi grup “Rumlara evet igin baski” soziinii dile
getirmemekteydiler. AP Sosyal Demokratlarinin lideri Baron Enrique Crespo, Annan
Plant’n1 desteklediklerini belirtmekle birlikte referandumdan ¢ikacak sonuglara saygi
gostereceklerini ifade etmislerdir. AP Yesiller grubu ise Kibris’ta “evet” lehindeki
kampanyasimi Kibrishh Tiirklerin “evet” Rumlarin  “hayir” oyu kullanmalari
durumunda, Kibrish Tiirklerin izole durumlarinin sona erdirilmesi gerektigini dile
getirmislerdir. Yesiller grubunun Esbaskani Daniel Cohn-Bendit, Kibrisli Tiirklerin
“evet”, Rumlarin “hayir” oyu kullanmalari durumunda, AB’nin Kibrisli Tiirklere
uygulamaya devam ettigi ekonomik ambargonun kaldirilmasi gerektigi goriisiindedir.

AP Liberal grubu da tiim Kibrislilar referandumda “evet” oyu kullanmaya ¢agirdu.

#2 Cyprus News Agency, 2003, “Flori Says Cyprus Settlement Can Be Found After Accession”,
http://www hri.org/news/cyprus/cna/2003/03-04-16.cna.html21 [ 11.04.2011].

3 Rumelili, age, 325-330.
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Liberal grup bagkani Grahan Watson, Annan Plani’nin “ tarihi bir sans” oldugunu

sdyleyerek AB’nin “evet” i¢in agirligin1 koymasi gerektigini belirtti.***

Subat 2004 tarihinde Ada’daki her iki toplum lideri diplomatik goériismeler yapmak
icin New York’a bir araya gelmistir. Annan Plan’1 iizerinde her iki toplum liderinin
uzlagmasi politikas: yiiriitiilmiistiir. Avrupa Parlamentosu, Kibris sorunun ¢oziimiinii,
Tirkiye’nin adaylik siireci ile iliskilendirmistir. Birlik biirokratlari, Tiirkiye’nin,
GKRY ve Yunanistan’la problemlerini ¢ozdiigii takdirde daha kolay Birligin bir
pargasi olacagini siklikla dile getirmislerdir.24 Nisan 2004 tarihinde Ada’da, Annan
Plan’in referandumu yapilmigtir. KKTC tarafi referanduma biiyiik ¢ogunlukla “evet”
derken, Rum kesimi referandumda biiyiik ¢ogunlukla “hayir” demistir. Rum kesimi,

tek basina AB’nin tiyesi olmustur.435

Annan Plani’n1 Yunanistan Bagbakani Costas Karamanlis, bircok defa destekledigini
aciklamigtir. Ancak Yunanistan Basbakaninin agiklamalari, sagci ve muhafazakar
Giliney Kibris Rum yonetiminin politikalarini degistirememistir. Giiney Kibris
yonetimi referandumda hayir oyunu vermek suretiyle statiikkodan yana politikalarina
devam etmislerdir.*® AB, referandum sonucunun Ada’daki demokratik karar
oldugunu agiklamistir. Avrupa Birligi referandum sonrasinda, KKTC’ye 259 milyon
Euro finansal yardim yapmistir. Ancak AB’nin, KKTC’ye uygulanmakta olan
ambargolarin kalkacagina iligkin vermis oldugu s6zii yerine getirmemistir. Bir diger
taraftan ise Ada’daki sorun ¢oziilmeden Rum yonetimi Birligin bir pargasi olmustur.

Boylece, Kibris sorunu Birligin bir sorunu haline gelmistir.437

Yunanistan ile Kibris Cumbhuriyeti’nin Birligin bir pargasi olmasinin sonucu bazi
politik sonuglar dogurmustur. Tiirkiye, diger her iki iilkenin de Birligin bir parcasi
oldugu AB’ne heniiz liye degildir. Bu nedenden o6tiirii Tiirkiye ile Yunanistan ve

Kibris Cumbhuriyeti arasindaki iligki asimetrik iliskiye donlismiistiir. Bu nedenden

3% «AP>den Kibris’a”, http://www.kibrispostasi.com/print.php?news=3072. [5.03.2004]
#5«Avrupa Komisyonu Basm Bildirisi, 2004”, http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.
do?referance=1P/04/537&formal=HTML &aged=0&language=en&guilL anguage=en[24.04.2010]

*Evww.radikal.com.tr/Radikal.aspxType=Radikal, [1.04.2012]

*7 Avrupa Komisyonu, “Commision Proposes Compherensive Measures To End Isolation of
TurkishCypriotCommunity”, http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?referance=1P/04/857 &
format=HTML &aged=1&language=EN&guilanguage=EN&guiLanguage=en, [7.04. 2012]
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otirti Tirkiye ile her iki iilke arasindaki sorunlarin ¢oziimii daha zorlu bir siirece
438

girmistir.
AB’nin, Kibris Cumhuriyeti’nin uygulamis oldugu politik strateji sonucunda, Birlik
ile Turkiye arasindaki iligkiler uzak ve derinligi az olan bir iligki bigimine
dontigmistiir. AKP hiikiimeti, Birligin politikalarinin ¢ifte standart oldugunu birgok
defalar dile getirmistir. Birligin politikalar1 sonucunda artik Tirk hiikiimetinin,
Birligin iiyeligine yonelik istekli ve heyecanli politikadan s6z edilememektedir.
Birlik, Kibris sorunun ¢oéztimii i¢in GKRY tizerinde baski olusturabilecek politikalar
uygulamamistir. BM’nin araci oldugu iki toplum liderinin sorunun ¢6ziimii igin
diplomasi siirecinde, GKRY"i tiim Ada halki adina Birlige kabul edebilecegini ifade

439

etmistir.”™> Ayni zamanda Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin, tim Ada halki adina

Birligin bir parcast olmasi sonucunda, taraflar arasindaki iliskiler asimetrik iliskilere

doéniismiistiir. **°

Aralik 2004°deki Avrupa zirvesinde Tiirkiye’nin, Giimriik Birligi anlagsmasini
Birlige yeni katilan on iiyeyi kapsayacak sekilde genislemesi gerektigi dile
getirilmistir.*** 29 Temmuz 2005 tarihinde Tiirkiye, Ek Protokol’ii imzalamustir.
Ancak Tiirkiye, imzalamis oldugu protokole ragmen GKRY’nin Gilimriik Birligi
stirecine dahil olmadigin1 bir deklarasyon yayinlamak suretiyle dile getirmistir.
AB’nin 6nde gelen baz1 {ilkelerin biirokratlar1 da Tiirkiye’nin yayinladigi

deklarasyona karsilik olarak bir baska deklarasyon yaymlamistir.

AB biirokratlarinin yayinlamis olduklar1 deklarasyonda Tiirkiye nin yayinlamis
oldugu deklarasyonun hukuki gegerliligi olmadigini ifade edilmistir. Giinlimiizde bu
sorun Birlik ile Tirkiye arasinda varhgm korumaktadir.*** Avrupa Birligi,
Tiirkiye’nin imzalamis oldugu Protokol’ii, TBMM’de en kisa zamanda onaylamasi
icin baski politikas1 uygulamaktadir. Avrupa Birliginin, Kibris sorununa iliskin

olarak bu baski politikasina karsilik olarak, Tiirkiye soruna yonelik yeni bir strateji

*8 7iya Onis, “Greek-Turkish Relations and the European Union: A Critical Perspective”,
Mediterranean Poltics,vol: 6,(2001), 31-45.

9 Mehmet Ugur, The European Union and Turkey: An Anchor/Credibility Dilemma, (UK:
Aldershot, Ashgate, 2002), 190-195.

#0 Fyat Aksu, “Tiirkiye -Avrupa Birligi Tam Uyelik Miizakerelerinde Kibris ve Ege Uyusmazhiklar1”,
Tiirkiye-AB fliskiler: Dis Politika ve i¢ Yap1 Sorunsallari, [Der.] Seyfettin Erol ve Ertan Efegil,
(Ankara: Alp Yaymlar1,2007), 34-35.

“Ihttp://www.europa-eu-un.org/articles/en /article-5045-en.html.? [2.01. 2012]
*“Zhttp://www.europa-eu-un.org/articles/en /article-5055-en.html. [15.01. 2012]
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plani baglatmistir. Tiirkiye, GKRY ’ne liman ve havaalanlarini, KKTC’ye ekonomik
ve ticari alanlarda uygulanmakta olan izolasyonlarin kalkmasina karsilik olarak
acabileceklerini dile getirmislerdir. Tiirkiye’nin sorunun ¢oziimiine yonelik yaptig
bu ac¢ilim, GKRY tarafindan ret edilmistir. GKRY’ye gore, Tiirkiye Birlige aday olan
bir iilke olmasindan dolayr Ek Protokolii imzalamakla yiikiimliidir. Aralik 2006
tarihindeki Avrupa Birligi zirvesinde Avrupa Parlamentosu, otuz bes basliktan sekiz
bashigin Kibris sorunu nedeniyle bloke edilmesine kararini vermistir. Ayn1 yil Birlik,
Kibris sorunun da pozitif bir gelisme olmadigi takdirde Tiirkiye ile Birlik arasinda
devam eden miizakerelerde yeni bir bashgin agilmamasina yonelik goriislerini

iletmislerdir.

Ayni1 zamanda 17 Aralik 2004 tarihinde Avrupa Birligi zirvesinde, Avrupa Birligi
Parlamentosu, Tirkiye’nin miizakerelere baslayabilecegine karar vermistir. Ancak
Tiirkiye ile Birlik arasindaki goriismelerde, miizakerelerin kesin olarak Birligin bir
parcasi olacak sekilde sonuglanamayabilecegi dile getirilmistir. Bir baska degisle
Tirkiye ile Birlik arasinda baslanacak olan miizakereler ucu agik olarak
nitelendirilmistir. Ayn1 zamanda Liiksemburg zirvesinde Tiirkiye nin, Yunanistan’la
olan sorunlarinin miizakerelerin gidisatimi negatif yonde etkileyecegi dile
getirilmistir. 2004 tarihinde Kibris Cumhuriyeti’nin Birligin bir pargasi olmasi
akabinde AB biirokratlar1 Ada’daki Tiirk askeri giiciiniin isgal giicii oldugunu
uluslararas: platformlarda dile getirmislerdir. Ayn1 zamanda AB biirokratlart
Ada’daki sorunun ¢oziimii i¢in Tiirk askeri giiciiniin Ada’dan ayrilmasi gerektigini
de ifade etmektedirler.**® 2005 tarihinde Tiirkiye ile Birlik arasinda miizakereler
baglamistir. Ancak baglamis olan miizakerede, Kibris nedeniyle sekiz baslik

agilamamaktadir.

28 Eylil 2005 tarihinde Avrupa Parlamento oturumunda Liberal AP Tiirkiye
Komisyonu iiyesi Emma Bonino, Tiirkiye ile ilgili Avrupa tutumunu soyle dile

getirmektedir:

“...Ne zaman Tiirkiye konusu tartisilsa konu siyasallasiyor, Tiirkiye'ye yapilan

cagrilar ¢ok sert, daha esnek olmalvyiz, kimin referandumlarda Annan Planina hayw

3 Ozer, age, 17-20.
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dedigi unutuluyor. Kibris Rum Kesimine de sorumluluklari hatirlatmamiz

: 444
gerekiyor...”

Tirkiye ile AB arasindaki 3 Ekim 2005 tarihindeki goriismesine kisa bir siire kala
AP, Tirk televizyonlarinda da canli olarak yayinlanan, hararetli tartismalarin
yasandigi Tiirkiye oturumunda iki 6nemli karar alinmistir.

“Tiirkiyeye tiyelikten Ermeni soykirimint tanima kosulu getirilsin. Tiirkive Rumlart

tanisin, Kibris tan asker ¢eksin**

Avrupa Birligi’nin, Kibris sorununa yonelik yiiriitmekte oldugu politikalari, KKTC

Cumhurbagkan1 Sozclisti Hasan Ergakica’nin baz1 degerlendirmeleri mevcuttur.

“Kibris sorunu Avrupa Birligi organlarinda c¢egsitli sekillerde ele alinirken Avrupa
Parlamentosu tarafindan kabul edilen Tiirkiye ile ilgili raporlarda ¢ok sayida
paragraf Kibris sorunu ile ilgilidir. 2006 tarihinde AB Donem Baskan: Finlandiya
da, Tiirkiye-AB iliskilerinde Kibris Rum tarafinca yaratilan sorunlari asabilmek
amaciyla Kibris sorununu yakindan ilgilendiren bir oneriyi giindeme getirdi. Bu
siirecte dikkat ¢eken baglica unsur, Kibris sorununun, Tiirkiye-AB iligkileri
kapsaminda ele alinmakta olmasidir. Kibris sorununa, Birlesmis milletler c¢atist
altinda ve Kibris Tiirk tarafi ile Kibris Rum tarafi arasinda BM Genel Sekreteri’nin
gozetiminde yiirtitiilecek miizakereler yoluyla ¢oziim bulunmast yéntemi biitiin
taraflarca benimsenmis oldugu halde, sorunun bu sekilde giindeme getirilmesi ¢oziim
cabalarina ciddi zararlar vermektedir. Kibris sorunun, Tiirkiye-AB iliskilerinin bir
pargast haline getirilmesi, Kibris Tiirk tarafinin siirece katilimini sinirlandirmakta ve
sonugta Kibris Tiirk tarafinin  katthiminmi  gerektiren kararlarin  alinmasini
engellemektedir. Sorunun bu sekilde ele alinmasi, ayrica ¢oziimiin ertelenmesine de
neden olmaktadir. Tiirkiye'nin AB iiyeligi i¢in ¢ok sayida sorunun, uzun bir zaman
stireci i¢inde ¢oziimlenmesi gerekirken, Kibris sorununu Tiirkiye-AB iligkilerin bir
parc¢ast haline getirmek, biitiin diinyanin énemle tizerinde durdugu ‘erken ¢oziim’
istemi ile gelismektedir. Her seyden onemlisi, Avrupa Birligi ile Kibrisli Tiirkler

arasindaki iliskilerin giderek ‘dolayl iliski’ niteligi kazanmakta olusudur. A48

#4 Emma Bonino, “Kibris Rum Kesimi’ne de Sorumluluklart Hatirlatmamiz Gerekiyor”, AP Tiirkiye
Oturumu, Strasbourg’dan NTV Canli Yayini, 28 Eyliil 2005.

#° «“Yine Soykirim Sarti”, Hiirriyet, 29.09.2005, s.1.
8 http://www.kktcbe.org/info, [5.04.2007]
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Kibris sorunun ¢oziilmesi i¢in, Tiirkiye politikasini kalict baris, iki kesimlilik ve
adalet {iizerine ylriitmektedir. Ancak Tirkiye ve KKTC hiikiimetlerinin bu
politikalarina karsilik GKRY’mi AB’ne tam iiye olmasinin ardindan uzlasmazlik
politikasin1 ana merkeze koymustur. Tiirkiye’nin, soruna ¢déziimii icin bir strateji

yiirlitmesini imkansizlastirmistir.*’

2005 tarihindeki Tiirkiye ilerleme Raporunda Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’den artik
GKRY’ni diger AB iiyesi diger {ilkeler gibi tanminmasi igin baski politikasini
artirmustir.**®3  Ekim 2005 tarihinde Tirkiye’nin Ortaklik Anlagsmasi’n1 Kibris
Cumbhuriyeti de dahil edilmek suretiyle genisleten Uyum (Ek) Protokoliiniin
imzalanmistir. **° Daha sonra Tirkiye imzalamis oldugu Protokoliin GKRY’ni

tanidig1 anlamina gelmedigini ifade etmistir.

2006 ile 2007 tarihlerindeki Tiirkiye Ilerleme Raporlarinda Birlik, Tiirkiye’den
GKRY ile olan iliskilerini normallestirmesi gerektigini ifade etmektedir.**® 2008 yili
Tiirkiye Ilerleme Raporunda, 2006 Yili Konseyin Kibris Sorununa iliskin Karar
hatirlatilmistir. 2008 Tiirkiye Ilerleme Raporunda dikkat ¢eken bir diger ifade de,
Tiirkiye’nin Kibris’a iliskin politikasinin AB-NATO igbirliginin isleyisine engel

olmasidir.**

Diger taraftan Miizakere Cerceve Belgesinin 2. maddesinde, Kibris sorununa

deginilmektedir.

“Birligin absorbe etme kapasitesi de dahil, tiim Kopenhag kriterleri goz oniinde

bulundurularak, Tiirkiye 'nin tiyelik yiikiimliiliiklerini tam olarak iistlenecek durumda

T Gozde Kilig Yagin, “Kibris’ta, Rum Kesimi Hedefine Adim Adim ilerliyor Tiirk Tarafinin
Stratejisi Yok”, Cumhuriyet Strateji Dergisi, s. 80, 9 Ocak 2006, s. 4.

8 « AB Komisyonu’nun 2005 Y1l1 Tiirkiye ilerleme Raporu ve Katilim Ortaklig1 Belgesinin Siyasi ve
Ekonomik Kriterleri ile 2005 Yili Genisleme Strateji Belgesinin Tiirkiye’ye Iliskin Boliimlerine
Yonelik  IKV ~ Degerlendirmesi®,  http://www.ikv.org.tr/pdfs/IR -KOBsiyasi-ekonomikgenel-
degerlendirme.pdf,[12.03.2009]

4:'9 Abdullah Dingkol, “Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu”, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s.8, (2005), 86.

04 B Komisyonu 2006 ve 2007 yili Tiirkiye Ilerleme Raporlart,
http//www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye Ilerleme rap 200
6.pdf.,[11.10.2012], ve
http//www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 200
7.pdf.,[11.10.2012]

451 ;

Tiirkiye 2008 llerleme
Raporu,http://www.ihb.gov.tr/bilgi_bankasi/raporlareportsilerleme raporlari/turkey ilerleme rap 20
08.pdf, [14.03.2009]
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olmamasi halinde Avrupa yapilarina miimkiin olan giiclii baglarla kenetlenmesi

. 452
saglanmalidir”

Miizakere Cerceve Belgesinin 6. Maddesinin 2. Paragrafinda Kibris sorununa iliskin

su degerlendirmeler bulunmaktadir:

“...kapsaml bir ¢oziim i¢cin uygun ortamin yaratilmasina katkida bulunmaya yénelik
adimlar atilmast ve Kibris Cumhuriyeti (GKRY) dahil tiim AB iilkeleriyle Tiirkiye
arasindaki ikili iliskilerin normallestivilmesinde ilerleme kaydedilmesinin yani sira
BM nezninde ve Birligin iizerine insa edildigi ilkeler dogrultusunda Tiirkiye nin
Kibris sorunun i¢in kapsamli bir ¢oziime ulasma ¢abalarimi devamli olarak
desteklemesi, Tiirkiye’'nin Ortaklik Anlasmasinda ve Ortaklik Anlasmasinin tiim yeni
AB iiye devletlerini igine alacak sekilde genisleten Ek Protokoliinde yer alan iiye
devletleri, ozellikle de AB-Tiirkiye giimriik birligine ve diizenli araliklarla gézden
gecirilerek, Katilim Ortakhigimin uygulanmasina yonelik yiikiimliiliikleri yerine

getirmelidir.”*?

AB’nin, Kibris sorununa ydnelik politikasi Tiirkiye ilerleme Raporlarinda, Miizakere
Cerceve Belgesinde ve Zirvelerde ifade edilmektedir. Birlik, Kibris sorunun

¢oziimiinde sorumlulugu Tiirkiye’ye yiiklemektedir.

Giliniimiizde Birlik ile Tiirkiye arasinda devam eden miizakereler durma noktasina
gelmistir. AB’nin, Tirkiye’ye karsi yiriittigii politikalar neticesinde Tiirkiye’nin
miizakerelerin baglangicindaki uzlagsmaci ve heyecanli politik atmosferinden artik
soz edilememektedir. AB’nin, Tirkiye’nin Adayligina karsi olan negatif tutumlart,
Kibris sorununu da etkilemektedir. Tiirkiye, sorunun ¢oziimii i¢in uygulamakta
oldugu uzlas1 politikasini bir kenara birakabilir. 2012 yilinin ikinci yarisinda Kibris
Cumhuriyeti, AB donem baskani oldu. Tiirkiye, bu donemi yarim bir devletin donem
bagkanligr olarak nitelendirmektedir. Bu siirecte Birlik ile Tiirkiye arasindaki

iliskilerde herhangi bir ilerleme olmamustir.

Avrupa Birliginin uygulamis oldugu havug-sopa politikasini bir diger sorun olan Ege

sorununa da uygulamaktadir. Ege sorunlarinda da iki taraftan birinin Birligin bir

2\ fiizakere Cerceve Belgesi,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Miizakerecercevesi/Muzakere-cercevesi-
2005.pdf.[12.10.2012].

3\ fiizakere Cerceve Belgesi,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_IliskileriMuzakereCercevesi/Muzakere Cercevesi 2005.pdf,[12.05.
2012]
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pargasi olmasi nedeniyle iliski bi¢cimi asimetrik iliskiye donlismesine sebep olmustur.
Asimetrik iligki bi¢imi Birlige tiye olan Yunanistan’in sorunlarda uzlagmaz politika
yiiriitmesine sebebi olmustur. 1980 tarihinden 6nce Ege sorunu, Birligin bir sorunu
olmaktan uzakti. 1981 tarihinde Yunanistan’in Birlige iiye olmasindan itibaren iki
tilke arasindaki sorunlar Birligin bir sorunu haline gelmeye baslamistir. Ocak 1996
tarihinde Ege de Kardak krizi ortaya c¢ikmustir. Bu krizde Birlik, politikasini
belirlemede tereddiitler yasamistir. Daha sonra ise Birlik politikasinda, Yunanistan’in
argiimanlarim1 dile getirmeye baslayarak taraf olmustur. 15 Subat 1996 tarihinde
krizin akabinde Avrupa Parlamentosu, Tirkiye’ nin, krizdeki hareketinin iiyeleri olan
bir iilkenin egemenlik haklarimi ihlal ettigi kararini vermistir. Avrupa Parlamentosu,
Yunanistan’in simirlarinin, ayn1 zamanda Birligi’nde smirlar1 oldugunu dile
getirmistir.1997 tarihindeki Liiksemburg zirvesinde de Ege sorunu gilindeme
gelmistir. Zirvenin sonug bildirgesinde, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iliskilerin,
Tiirkiye’nin Birlikle olan iliskilerini de etkileyecegi ifade edilmistir. Ayni1 zamanda
Birlik, Kibris sorunun ¢oziimii i¢in en kisa siirede uluslararasi hukuka basvurmalari
gerektiginin de altim ¢izmistir.***1997-1999 yillar1 arasinda iki {ilke arasinda S-300
fiize ile Ocalan krizi yasanmustir. Aralik 1999 Helsinki zirvesinde iki iilke arasindaki
sorunlarda ele alinmistir. Zirve sonug¢ bildirgesinin 4. paragrafinda 2004 yilinin
sonuna kadar iki iilke arasindaki sorunlarin ¢6ziilmesi gerektigine vurgu yapilmustir.
Mart 2002’de Yunanistan ve Tirkiye’nin disisleri bakanlar1 bir araya gelerek

karsilikli diyalog yolu ile sorunlar1 ¢6zmeye gallsmlslardlr.455

2001 tarihinden itibaren Birligin yayinlamis oldugu Tiirkiye’nin ilerleme
ajandalarinda, Ege Sorunu’da yer almaya baslamistir. Ajandalarda Ege sorunun
bariscil bir sekilde ¢oziilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir. 2004 tarihindeki
ajandanin 20. paragrafinda Tirkiye’nin komsulariyla olan iliskilerine deginilmistir.
Tiirkiye’nin, Kibris sorunun da daha fazla pozitif katki yapmasi gerekliligine vurgu
yapilmistir. Kibris sorunun da BM c¢abalarina, Tiirkiye’nin daha fazla katki yapmasi
gerektigi dile getirilmistir. Ayn1 zamanda Birlik, iki tilke arasinda sorunlarin

cozebilecek  yegdne  mercegin  uluslararas1  hukuk  olduguna  dikkat

% Erol Manisali, Tiirkiye-AB lliskilerinde Sessiz Darbe, (Istanbul: Derin Yayncilik, 2003), 132.

% “Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda Siirdiirilmekte Olan Temaslar”, www.mfa.gov.tr/no-94-03-
Mayis-2010-turkiye-ileyunanistan-arasinda-surdurulmekte-olan-temaslar-hk-tr.mfa., [15.01. 2010]
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gekilmistir.456Birligin, iki iilke arasindaki sorunlara bakis agisinda Yunanistan’in
etkileri mevcuttur. Yunanistan Basbakan1i Karamanlis, Tirkiye ile Birlik arasinda
miizakerelerin baglanabilecek atmosferin heniiz olugsmadigimi dile getirmistir.
Yunanistan’in, miizakerelerin baslama konusundaki negatif soylemlerine karsilik

Avrupa Parlamentosu miizakerelerin baglanabilecegini dile getirmistir. 47

Ege sorunu Birlik ile Tiirkiye arasinda baslamis olan miizakere dokiimanlarinda
yansimistir. Miizakere dokiimanlarinda Tiirkiye’nin miizakerelerde basarili olmasi
iyi komsuluk iligkilerine bagli oldugu ifade edilmistir. Birlige gore, Tiirkiye,
sorunlarin ¢dziimiinde BM’ye olan destegini artirmalidir. Ayn1 zamanda Tirkiye,
sorunlarin ¢oziimiinde uluslararast hukuka bagvurma prensibini de benimsemesi
beklenmektedir.**® 2010 tarihindeki Tiirkiye ilerleme ajandasinda iki iilke iliskilerine
vurgu yapilmistir. Avrupa Birligi ikili iligkilerin ¢6ziim siirecinde Tiirkiye’nin, casus
belli politikasindan vazgegmesi gerektigini ifade etmistir. Ayni zamanda
Tiirkiye’nin, Yunanistan hava sahasini ihlalinden vazge¢mesi gerektiginde dile
getirilmistir. **° Aralik 2004 tarihinden itibaren Yunanistan, iki iilke arasindaki
sorunlarin ¢oziimiinde uluslararast hukukun merkez olmasi igin Tirkiye’ye, Birlik

iizerinden baski politikas! yiiriitmeye baglamstir.*®°

AB’ne gore, Tiirkiye’nin Birliginin bir pargast olabilmesi i¢in komsulari ile olan
sorunlarini barig¢il yontemlerle ¢cozmesi gerekmektedir. AB, o6zellikle Tiirkiye den,
Yunanistan ve GKRY ile olan sorunlarim1 ¢oziip, iligkilerini normallestirmesi
gerektigine dair politikalarini siklikla dile getirmektedir. Birlige gore, Tiirkiye’nin
iligkileri normallestirmesi i¢in degistirmesi gereken politikalart mevcuttur. AB
Tiirkiye’yi Ek Protokolii en kisa zamanda parlamentoya getirmesini gerektigine
vurgu yapmaktadir. Aymi zamanda ilerleme ajandalarinda Kibris sorununa,

Tiirkiye’nin daha yapici ve pozitif katkilari olmasi gerektigi de dile getirilmektedir.

8 <2004 Tiirkiye ilerleme Ajandasi ™,
www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeAjandalari/Turkiye ilerleme Rap 2004.p
df., [30.03.2012]

**7 Rumelili, age, 320-325.

#%8 <2005 Tiirkiye ilerleme Ajandas1”,
www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeAjandalari/Turkiye ilerleme Ajandalari/
Turkiye 1lerleme Rap 2005.pdf. [10.01.2012]

#9<2010 Tiirkiye ilerleme Ajandas1”,
www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeAjandalari/Turkiye ilerleme Rap 2010.p
df. [15.01.2012]

*Ohttp://www.abhaber.com/haber.php?id=28994, [15.05.2010]
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Avrupa Birliginin, politik atmosferde giiclii bir aktor olabilmesi igin bolgedeki
sorunlara giiclii pozitif etkisinin olabilmesi gerekmektedir. Birligin, giiclinii test
etmek i¢in Kibris sorununa iliskin etkileri analiz edilir. Birlik, Kibris sorununun
¢oziilmesi i¢in Annan Plani’na destegini gerek biirokratlar ile gerekse sivil toplum
orgiitleri ile dile getirmistir. Birlik acgiklamalarinda Kibris sorununun ¢dziimiinde,
BM’nin roliinii 6n plana ¢ikartarak kendi sorumlulugunu arka plana itmistir. Ancak
sorunun ¢oziimii igin Birlik, Tiirkiye ile KKTC ye karsi1 baski politikas: yiiriitiirken,
bir diger tarafta GKRY’i iizerinde herhangi bir baski politikas: iiretmemistir. Kibris
sorunun ¢ozimi igin iki toplum lideri goriismelere devam etmektedir. Ancak
sorunun ¢oziilmesinde AB de gorev diismektedir. Zira Kibris Cumhuriyeti ad1 altinda
tim Ada’y1 temsilen AB’ne iiye olarak kabul edilmesinden sonra Rum yo6netimi, tim
Ada adina verilen AB yardimlarindan yararlanmistir. Diger taraftan sorun nedeniyle
Tiirkiye’nin, AB tyeliginin gecikmesi ve Ada’nin yasal temsilcisi olarak goriilmesi
GKRY’i daha avantajli konuma getirmistir. Bu nedenden 6tiirii sorunda gelinen
noktada AB’nin de sorumlulugu mevcuttur. Dolayisiyla AB Kibris sorununun
¢ozime ulagmasi i¢in katki politikast yiiriitmelidir. AB, KKTC’nin ekonomik
izolasyonu kaldirmak suretiyle sorunun ¢oziimiine pozitif katkisi olabilecektir.
KKTC’nin ekonomik olarak kalkinmasiyla Birlikte miizakerelerde daha esit bir sarta
devam edebilecektir. Bu sayede Ada’da siirdiiriilebilir bir ¢oziimiin saglanmasi

kolaylasacaktlr.461

Tiirkiye ile GKRY arasindaki problemlerin ¢oziimiinde AB’nin yapacagi en 6nemli
katki, iki iilke arasinda olusturulmaya calisilan giivenlik ve giiven ortamini
kolaylastirmaktir. Ancak AB’nin, GKRY ’nin tek basina tiim Ada’y1 temsil etmesini
uygun goren yaklagimi ve Annan Plani siirecindeki tutumu sorunun c¢oziimiine
yonelik negatif etkisi yapmistir. AB’yi, bu siire¢te GKRY ’nin goriis ve politikalarina
oncelik tanimistir. Ayn1 dogrultuda AB, Annan Planin sonugsuz kalmasi iizerine
Tiirkiye ile KKTC’nin Birligin bir parcasi olmalarinin giiglestigini dile getirmistir.
Ayni zamanda Birlik, GKRY nin {iye olmasmin ardindan Tiirkiye nin iiyeliginin
tehlikeye girdigini ifade etmistir. AB’nin hem Kibris Hem de Ege sorunlarina

yonelik politikas1 ¢oziimii engelleyen bir unsurdur.*®?

1 Rumelili,age, 324-328.
2 Aksu, age, 131.
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Avrupa Birliginin, Kibris ve Ege sorunlarmna iligskin politikalari, bolge’ye istikrar
yerine istikrasizlik getirmistir. Birlik, sorunlara kars1 yirittigii politikalarda sadece
Yunanistan ve Giiney Kibris’in politik arglimanlarinin yaninda olmustur. AB’nin bu

politikasi nedeniyle iki iilke arasindaki sorunlarin ¢oziimii daha zor siirece girmistir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki Kibris sorunu harici, karasular1 ve kita sahanligi
ile fir hatt1 konularin1 da barindiran Ege sorunu da taraflar arasindaki iligkilerde bir
yere sahiptir. Yunanistan’in Birlik iiyesi olmasi sonrasinda, iki iilke arasindaki

sorunlar Birlik platformuna gelmistir.

Tiirkiye’nin, Birlige liye olmak i¢in bagvurmasinin ardindan Ege sorunun ¢oziilmesi
gerektigi ilerleme raporlarinda dile getirilmistir. Tirkiye Ege Denizi’ne bagh
sorunlarin ¢oziimiinde taraflar arasinda diplomasinin esas olmasini isterken,
Yunanistan, ikili sorunlarin ¢oziimiinii uluslararasi1 forumlara ve uluslararasi yargi

organlarina tagimay1 uygun bulmustur.

AB’nin Tirkiye ve Yunanistan arasindaki sorunlara bakiginda 1981-1995 ile
1995°den giiniimiize dénemlerinde iginde farkliliklar barindirmaktadir. ilk donem
Yunanistan’in, Birligin bir pargasi olmasi ile baslayip, 1995 tarihinde Tirkiye’nin
GB’ ne girmesine kadar olan donem i¢inde AB, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki
sorunlara agik olarak taraf olmama politikasim yiiriitmiistiir. Ikinci donem 1995
tarthinden giiniimiize kadar olan donemde ise Birlik tarafsizligin1 biiyiik Olcilide

yitirilmistir. Ikinci ddnemde Birlik, GKRY nin tezlerini desteklemektedir.

1990’larin ikinci yarisindan itibaren de Giimrikk Birligi ile GKRY’nin iiyelik
basvurusunda bir kosulluk iliskisi giindeme gelmistir. AP’nun bu konuya iligskin

almis oldugu baz1 kararlar mevcuttur:

“Dogu Ege’de Kardak adasi ile ilgili olarak Tiirkiye 'nin provakatif askeri
operasyonlarindan kaygi duymaktadir... Kardak adasi, 1923 yilindaki Lozan
Anlasmasi, 1932 yilinda Italya ve Tiirkive arasindaki Protokol ve 1947 Paris
anlasmasina gore Dodecanese adalar grubuna dahildir ve 1960°li yillardaki Tiirk

haritalari bile bu adalari Yunan topragt olarak gostermektedir.” 463

*62 European Parliament, Contestation of Sovereign Rights of a Member State (Situation in the Aegean
Sea), Resolation on the Provocative actions and contestation of Sovereign Rights by Turkey against a
Member State of Union( B4-014,0154,0164,0245,0249 and 0254/96), 15.02.1996.
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Bir bagka Avrupa Parlamentosu kararinin Ege sorunuyla iligkili olan madde ise

sOyledir:

“1) Tiirkiye'nin AB’nin bir iiye devleti olan Yunanistan'in egemenlik haklarin
tehlikeli bir bi¢imde ihlal etmesinden ve Ege’deki askeri gerginligin artmasindan
ciddi bigimde kaygi duymaktadir;3) Yunanistan’in simirlarinin ayni zamanda Avrupa

ey . . 464
Birligi 'nin dig sinirlarinin par¢ast oldugunu vurgular”

AB’nin bu kararda dile getirdigi gibi; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin bir iiye devlet
olan Yunanistan’in egemenlik haklarini, tehlikeli bir bicimde ihlal etmesinden ve
Ege’deki askeri gerginligin artmasindan dolayr ciddi bigimde kaygi duymakta ve
olayin sorumlulugunu tamamen Tiirkiye’nin oldugunu dile getirmektedir.
Yunanistan’in sinirlarinin ayn1 zamanda Avrupa Birligi’nin dis sinirlarinin bir

pargasi oldugunu vurgulayarak, Tiirkiye’yi de 6teki olarak algiladigini iletmektedir.
Avrupa Parlamentosunun, Ege sorununa iligskin bir diger karar1 da sudur;

“Tiirkiye 'den Ege’deki, ozellikle Kardak adasina ve kita sahanligimin simirlarinin
belirlenmesine iliskin olarak, farkliliklarin giderilmesine ¢alismasinda uluslar arasi

hukuk ilkelerine saygi gosterilmesini 465

Yunanistan ile GKRY’nin, Birlige adaylig1 analiz edilirken sinir uyusmazliklarin
¢oOziilmesi gerektigi dile getirilmemistir.10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirve Sonug
Bildirisi’nin 9. Maddesinde konuya yonelik Birligin bazi degerlendirmeleri

mevcuttur:

“AB Konseyi, politik bir ¢oziimiin Kibris'in AB’ne katilimint kolaylastiracaginin
altim cizer. Uyelik miizakerelerinin tamamlanmasina kadar kapsamli bir ¢éziime
ulagmamugs olursa, Konsey’in tiyelik konusundaki karari, yukaridaki husus bir on sart

olmaksizin verilecektir. Bu konuda Konsey tiim ilgili faktérleri dikkate alacaktir.”*®®

Tarzinda muglak anlatimlarla Kibris konusu belgeye bu sekilde igine girmistir.
AB’nin Kibris sorununa yonelik bu degerlendirmeleri 2002-2003tarihleri arasindaki

donemde Zirve ve toplantilar sirasinda siklikla dile getirilmistir. 2002 yilindaki

“hage.

*5 European Parliament, Resolution on the Commission Reports on developments in relations with
Turkey since the entry into force of the Customs Union (COM(96)0491-C4-0605/96 and
COM(98)0147-C4-0217/98), 17.09.1998.

4B Konseyi Zirve Toplantisinda Helsinki  Sonug Bildirgesi  10-11  Aralhik 1999,
http://mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/Turkiye AB/Zirveler/Helsinki1999htm [1.09.2012]
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Kopenhag Zirvesi’nde AB’nin genisleme siirecinde 2003 yilinda tam iiye olacak
adaylar arasina GKRY de dahil edilmistir. AB, Kibris sorununda ¢dziime varilmasa
dahi GKRY ’nin, Birligin bir parcast olmasina engel olmayacagi ifade edilmistir. Bir
diger taraftan ise Tirkiye’nin iyeligiyle ilgili kurulan bag cergevesinde Kibris
sorununa herhangi bir ¢6ziim bulunamadigi takdirde Tiirkiye’nin KKTC ile kurmus
oldugu iliskilerin niteligi ve Ada’daki askeri varlig1 tartisma konusu yapilmakla
birlikte, GKRY ’nin AB’ye tam iiye olmasi sonucunda, Tiirkiye’nin AB iiyesi olan bir
tilkenin bir bagka degisle Kibris’in topraklarini igsgal durumuna diisecektir. Birlik
tarafindan bu politik durum nedeniyle Tiirkiye’nin iiyeligi de imkansiz hale gelecegi
ifade edilmektedir.*®’

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki uyusmazlik konularindan Kibris ve Ege
sorunlarina AB’nin Yunanistan’in yaninda yer alarak, Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki dengesinde kosulluk politikasin1 yaratmistir. AB’nin bu politikasi
nedeniyle iki iilke arasindaki iligkiler asimetrik iliski bi¢cimine doniismiistiir. Bu
politik atmosferde hem iki iilke arasindaki uyusmazliklarin giderilmesi, hem Tiirkiye

ile AB arasindaki iliskileri zorlu bir siirece sokmaktadir.*®®

SONUC

“2005 Tarihinden Giiniimiize Tiirkiye-AB Iliskilerinde Temel Sorunlar” baslikli bu
caligmadaki asil amacimiz, Tirkiye ile Birlik arasindaki temel sorunlari analiz
etmektir. Taraflar arasinda sorunlarin analiz edilmesi neticesinde ¢6ziime varilmasi
icin bazi politikalar da yiiriirlige konulabilir. Bunun neticesinde Birlik ile Tiirkiye

arasindaki iligkilerde bir gelisme saglanmasi olasidir.

Tezin ilk boliimiinde Tiirkiye ile Birlik arasindaki iligkilerin arka plani analiz
edildiginde, giinimiizde yasanan bazi sorunlarin neler oldugunun cevabi da
bulunmaktadir. Tirkiye, Birligin kurulmasindan itibaren Bati’nin bir pargasi
olabilme politikalarini yiiriitmiistiir. Tirkiye ile Yunanistan ayni yillarda, AET ye
ortak liye olmak icin bagvuruda bulunmuslardir. Tirkiye, RA’nin 238.maddesi

cergevesinde Topluluklara ortak {iye olmustur. Bu anlagma kesin olarak tam liyelige

7 «“Morillon Raporu —N0:217-15 Kasim 20007, http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupc/ca/2000/11/ki
[5.09.2012]

%8 Aksu, age, 2.
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yonelik degildir. Anlasmaya gore Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskiler {ic doneme
ayrilmistir. (Hazirlik Donemi, Gegis Donemi ve Son Donem) Tiirkiye de ise 1970’li
yillarda ekonomik ve siyasi sorunlarin basat oldugu donemdir. 1980 tarihinde
Tiirkiye de siyasi karisikliklar nedeniyle askeri yonetim basa ge¢mistir. Bu donemde
Tiirkiye’de yasanan insan haklari ve demokrasi sorunlari, AET ile iligkilerini de
etkilemistir. 1981 tarihinde Yunanistan, AET’nin bir pargast olurken, Tiirkiye
Birligin disinda kalmistir. 1970’1i yillarda Tiirkiye’ nin politik yasamindaki ¢alkantili

donem Birlik ile olan iliskilerini de etkilemistir.

Tiirkiye demokrasiye tekrar gecisinden itibaren Birligin bir pargasi olmak igin
politikalar tiretmistir. 1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye de ANAP
hiikiimeti, Birligin bir parcast olmak i¢in bagvuruda bulunmustur. Birlik, Tiirkiye nin
bagvurusunu olumlu bir yanit vermemistir. Birligin ret cevabinin birgok nedenleri
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, bu donem Birligin genisleme politikasinin olmamasi,
ikincisi ise Tirkiye’nin hem ekonomik hem siyasi hem de sosyal agidan, Birligin

kriterlerinden uzak olmasidir.*%°

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye, Birligin bir par¢as1 olma politikasindan
vazgecmemistir.1990 yilina gelindiginde iki kutuplu diinya diizeni sona ermistir.
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri kapitalist sistemle entegre olma cabalar1 igine
girmislerdir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin, Birligin bir pargas: olmalar igin
anlagmalar imzalanmistir. Avrupa Birligi, politik sistemdeki bu degisim nedeniyle
genisleme politikasini yiirtitmistiir. Birlik, 1997 tarihinde Giindem 2000 ajandasiyla
stratejisini  agiklamistir. 1997 tarihinde Liikksemburg zirvesinde AB genisleme

politikasinda Tiirkiye’ye yer vermemistir.

Tiirkiye’nin 1987 tarihinde tam iiyelik bagvurusunun reddedilmesinin ardindan
Ankara Anlagmasi’nin hedefledigi Glimriik Birligi yeniden kesfedilmistir. 1990’11
yillarin ilk yarisinda Tirkiye, Glimriik Birligi’nin bir par¢asi olmak icin gerekli olan
politikalar1 yiriirlige koymustur. 1997 tarihindeki Liiksemburg Zirvesi'nde,
Tiirkiye’nin adayligmin disarida birakilmasi neticesinde Tiirkiye nin, Birlikle olan
siyasi diyalogun da sorunlar yasanmasina neden olmustur. Aralik 1999 tarihindeki

Helsinki Zirve’si oncesinde yapilan {i¢ konferansa katilmamaistir.

“age, 116.
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Ancak gerek Tiirkiye’nin gerekse AB’nin politikalari neticesinde 1999 Helsinki
zirvesinde Tirkiye aday iilke statiistinii elde etmistir. Tiirkye’nin, adaylik statiisii
elde etmesinden sonra iliskilerde ileri bir asamaya gegilebilmistir.47o AB, Tiirkiye’nin
Birligin bir pargasi olmasi i¢in Kopenhag kriterlerini yerine getirmesi gerektiginin
altin1 ¢izmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin yapmasi gerekenler, zirve bildirilerinde,

ilerleme ajandalarinda ve miizakere gerceve belgesinde ifade edilmistir.

Tirkiye ile AB arasinda devam eden miizakerelerin durma noktasina gelmesinin
birgok nedenleri mevcuttur. Birlik ile Tiirkiye arasindaki iliskileri sorgularken bu

sorunlari irdelenmesi gerekmektedir.**

Tiirkiye’nin, Birligin disinda olmasinin bir¢ok nedenleri vardir. Bu nedenlerin analiz
edilmesi tezin amacini olusturmaktadir. Birlik ile Tirkiye arasindaki sorunlardan
biri“Avrupalilik Kimligi” tartismalar tizerinden yasanmaktadir. 21. yilizyilda Avrupa
Birliginde yasanan genisleme politikas1 “Avrupalilik Kimligi” iizerinde tartigmalari
da artirmistir. Avrupa Konvansiyonu Bagkani olan Valery Giscard tarafindan Avrupa
Kimliginin, Hiristiyanliga dayandirilmasi oOnerisi kabul gérmemistir.  Ancak
Avrupalilik ve “Avrupa Kimligi” Ttzerindeki tartigmalarda Tirkiye ve Rusya
otekilestirilmis olup, kimligin olusumunda negatif imge olmustur. Avrupa Kimligi
tartismasi 6zellikle 2001 tarihinde yasanan ikiz Kuleler sonrasinda artarak giiniimiize
gelmistir. Hollanda, Danimarka, Almanya ve Fransa gibi iilkeler de islam fobisi
giiclenmektedir. Avrupa Birligi iilkeleri kimligi tanimlarken Islam varligim
otekilestirmektedirler. Ancak Ispanya’da Endiilis Devletinin 700 yil siiren
hakimiyeti ve Osmanlilarin Balkanlar ve Orta Avrupa’daki hakimiyetinin etkileri
yadsinamaz. “Avrupalilik Kimligi’nin” olusumunda Islam olgusunun énemli bir yeri

mevcuttur. 42

Zamanla Avrupa Kimligini dile getirilirken Hiristiyanlik unsuru geri
planlana itilerek, liberalizm, demokrasi ve hukukun iistiinliigii gibi degerler 6n plana
cikacaktir. Avrupa’da bir Tiirk lobisinden bahsetmek heniiz miimkiin degildir.
Tiirkiye kimligini ve kiiltiiriine yonelik 6n yargilar1 kirmak icin gii¢lii bir lobiye
ithtiyac1 bulunmaktadir. Tiirkiye’nin kimligi de kiiltiirii de Avrupa kiiltliriinlin ve

Kimliginin bir parcasi oldugu Birlik iiye politikacilarina ve vatandaslarina

470 Atilla Eralp, “Temporality, Cyprus Problem and Turkey-Eu Relationship”, Edam Discussion
Paper, 2009/02, (www.ces.metu.edu.tr/doc/eralp-discuss-paperpdf., [22.12.2011]

471 «K eeping the Door Wide Open: Turkey and the EU Accession”
http://www.publications.parliment.uk./pa/cm 200708/cnselect/cmberr/367/367i.pdf;, [03.04.2012]

2 Kastoryano, age, 11.
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anlatilmalidir. Giinitimiizde, Avrupa’nin Tirkiye’ye yaklagimi ¢ok da net degildir.
Avrupa Birligi’ndeki bazi1 politikacilar, Tirk kimligini olarak “Gteki” olarak
tamimlarken, bir diger taraftan ise Birlikteki yesiler ve sosyal demokrat partililer ise

Tirk kimligini Avrupali olarak adlandirmaktadir.

Birlik ile Tirkiye arasindaki sorunlardan biri hazmetme sorunu ile ekonomik
krizlerdir. Birlik, genisleme siirecinde tiim aday {ilkelere tam iiye olabilmek i¢in
Kopenhag kriterlerini yerine getirmesi gerektigini siklikla dile getirilmistir.
Kopenhag kriterlerini ele aldigimizda hazmetme kapasitesi kriterinin bulunmadigina
goriilmektedir. Tiirkiye’nin adayligina yonelik miizakerelerin baslanmasina karar
verilmesinden itibaren bazi AB politikacilarinin ve biirokratlarinin hazmetme
kapasitesinin bir kriter olarak degerlendirilmesi gerektigi yoniinde aciklamalar
mevcuttur. Ancak Tiirkiye ile Birlik arasinda imzalanmis olan belgelere istinaden
hazmetme sorunu bir kriter olarak kabul etmek miimkiin degildir. Diger taraftan AP
Yesiller ve Sosyalist parti gruplar1 da hazmetme kapasitesinin bir kriter olarak

degerlendirilemeyecegi dile getirmislerdir.

Birligin, Tiirkiye’nin adayligina olumsuz bakmasinin bir diger nedeni de ekonomik
krizlerdir. 2008 tarihinde ABD baslayan kriz AB iilkelerini de etkisi altina almaya
baglamistir. Yunanistan ve Ispanya’da issizlik oranlar1 zirve yapmustir. AB
tilkelerinde yasanan ekonomik sikintilarin faturasi bazi politikacilar tarafindan
tilkede yasayan yabancilar olarak gosterilmistir. AB iilkelerinde ekonomik Kkrizle
paralel 1rk¢1 ve yabanci diismanlhiginda da artmis yasanmaktadir. Giiniimiizde Birlik
kendi igerisinde ekonomik krizi atlatarak biiylimeyi tekrardan canlandirma stratejisi
icerisindedir. Baz1 Birlik biirokratlar1 ve politikacilarina gére bu donem Tiirkiye’nin,
Birligin  iiyesi olmasinin  sonucu Birligin ekonomik yapisim1  dahada
bozacakt1r.473Diger taraftan ise Diinya ekonomik krizinde Tiirk ekonomisinin
durumu 2011 ile 2012 Tiirkiye ilerleme Raporlarinda pozitif oldugu dile getirilmistir.
Avrupa Birligi’nde Tirkiye’ nin, Birligin bir par¢asi olmasinin, katkida bulunacagin

dile getiren kisiler ve akademisyenler giderek artmaktadir.

Avrupa Birligi'nin giiglii {ilkelerinde Tiirkiye karsiti liderlerin iktidar olmasi
nedeniyle Birlik ile Tiirkiye arasindaki miizakere siirecini de etkilemistir. 2005

tarithindeki Fransa Cumhurbagkanligi se¢imlerinde aday olan Sarkozy secim

nww.radikal.com.tr/Radikal.aspxType=Radikal, [1.02.2012]
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sOyleminde Tiirkiye’nin AB’de yeri olmadigint siklikla dile getirmistir. Sarkozy’nin,
Tiirkiye’nin {yeliginin cografi nedenlerle olamayacagini siklikla agiklamasina
karsilik, sdylemlerinin arkasinda yatan ger¢ek nedenin dini ve kiiltiirel sebepler
oldugu iddialar1 mevcuttur. Aym zamanda Fransa, Tiirkiye i¢in imtiyazli ortaklik
sOylemine devam etmektedir. Fransa, dogrudan iiyelikle iligkili oldugu gerekcesiyle
bes basligi acilmasini engellemektedir. Bu sebeplerden otiirii Birlik ile Tiirkiye
arasindaki  miizakereler = tamamen  siyasi  nedenlerden  dolay1  hizim
kaybetmistir.474Avusturya’da, Tiirkiye’nin miizakerelerde yasanan sorunlarda Kibris
sorunun énemli oldugunu dile getirmektedir.*”> Avrupa Birligindeki, Tiirkiye karsiti
liderlerden Fransa Cumhurbaskanligi secimlerini kaybetmistir. Fransa’nin yeni
Cumbhurbagkan1 Holland’in, Tiirkiye’ye daha pozitif yaklastigi dile getirilmektedir.
Almanya’da yapilan eyalet se¢imlerinde CDU partisi kaybetmistir. Tiirkiye nin
Avrupa Birligi {yeligi soz konusu oldugu esnada Tiirkiye karsiti liderlerde

iktidarliklar1 kaybedecegi dngoriilmektedir.

Avrupa Birligi, Tirkiye’nin iiyeliginin nihai olarak gergeklesmesi i¢in komsu
tilkeleri ile olan sorunlar1 ¢ozmesi gerektigini siklikla vurgulamaktadir. Tiirkiye nin,
AB’ne olan bagvurusundan itibaren Birlik Kibris ve Ege sorunlarina taraf olmustur.
Avrupa Birligi, Tirkiye ve Kibris Cumhuriyeti (GKRY) arasindaki engelleri ortadan
kaldirmak igin Kibris sorunun ¢oziilmesi konusunda israr etmektedir. Birligin bu
israrin baglangici 1989 tarihinde AB Komisyonu’nun Tirkiye’nin tam iyelik
basvurusuyla ilgili hazirladigi ajandada ilk kez resmi olarak ifade edilmistir. Bununla
Birlikte 18 Ekim 1989’da Avrupa Komisyonu tarafindan Tirkiye’nin 1987 tarihinde
yapmis oldugu tam fliyelik basvurusu reddedilmistir. Komisyon, bagvuruyu reddetme
gerekgesi olarak ilk defa Kibris sorunun ¢oziimiini sart kosmustur. Ajanda’da
Kibris’la ilgili olarak, Birlik “Tiirkiye ile bir Topluluk iiyesi devlet arasindaki
anlasmazlhigin olumsuz etkileri ve ayrica, Avrupa Toplulugu Konseyi tarafindan kisa
bir siire once tekrar endise ifade edilmig olan, Kibris taki durum dikkate alinmazsa
Tiirkiye 'nin katilmasinin politik yonlerine iligkin bir inceleme eksik olurdu. Burada

soz konusu olan, BM’nin ilgili kararlarima uygun olarak, Kibris'in birligi,

% Deniz Altinbas, “Tiirkiye-AB Iliskilerinde Sarkozy Fransa’s1 Faktorii”
http://www.abhaber.com/ozelhaber.php?id=3588,[18.12.2011]

*® Heinz Kramer, “ Turkey and the EU: The EU’s Perspective”, ¢.8, Insight Turkey, (2006), 24-32.
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bagimsizligi, egemenligi ve toprak biitiinligidiir. "ifadesini  kullanmustir.*”°Bu
tarihten itibaren Kibris sorununa iliskin her tiirlii belgede veya Birlik Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 zirve sonug¢ belgelerinin Tirkiye’ye iliskin boliimlerinde,
sorumlulugun Tirkiye’ye ait olduguna dair goriislere yer verilmistir. Bir agidan
Tiirkiye icin 1989 tarihinden sonra AB iiyeligi ve Kibris sorunu, siirekli karsisina
¢ikan iki bilinmeyenli denklem halini almistir. AB bu 1srarin1 ¢esitli sekillerde ortaya
koymaya devam etmektedir. 1996 tarihinde, Glimrik Birliginin yiiriirlige
girmesinden sonra, Tirkiye’de AB’ne tam {iyeligine aday ilkeler arasinda
saytlmistir. Giimriik Birliginin ger¢eklesmesinden sonraki Dublin Zirvesi’nde (13-14
Aralik 1996) Tirkiye ile ilgili olarak alinan kararda, “AB Zirvesi, Tiirkiye ile siyasi
iliskilerin gelistirilmesine verdigi onemi teyit eder.” denilmesine karsin, kararin son
climlesinde, “AB Zirvesi, ayrica Tiirkiye'yi Kibris ta BM Giivenlik Konseyi kararlar
dogrultusunda bir ¢oziim bulunabilmesi i¢in niifuzunu kullanmaya davet eder”
denilerek son yillara damgasii vuran siyasi tutumunu kesinlestirmistir.*’’ AB’nin
1996°da kesinlestirdigi bu tutum, daha sonraki yillarda da degismeden etkisini devam
ettirmektedir. Tirkiye’nin kendini Avrupa’dan dislanmis saydigi Liiksemburg
Zirve’si veya kendini Avrupa’ya dahil etmis saydigi Helsinki Zirve’si kararlarinin
Ozlinde de aynmi yaklasim bulunmaktadir. Bu zirvelerde alinan kararlarda Kibris
sorunu ile ilgili tutum ve bu konuda Tirkiye den beklenenler degismeden etkisini
devam ettirmektedir. Kararlarda degisen sadece ifade edilis sekilleridir. Bu tutum,
Tirkiye i¢in hazirlanan ve Aralik 2000°deki AB Konseyi toplantisinda karar
baglanan Katilim Ortakligi Belgesi’ne de yansimistir. AB {ilkelerinin, Kibris
Cumbhuriyeti’nin iliskin 1srarli tutumlari, AB-Kibris iligkilerini de etkilemektedir. AB
Liiksemburg Zirvesi’'nde, Kibris, bundan sonraki gelismelerde yer alacak filkeler
arasinda sayilmustir.*®Tam iiyelik basvurusunun yapildigi 1959 tarihinden itibaren
2005 yilina kadar Birlik ile Tirkiye arasindaki iliskiler inisli ¢ikisli bir seyir
izlemistir. 2005 tarihinde Birlik ile Tiirkiye arasinda miizakerelerin baslamasina
ragmen iligkiler tam anlamiyla istikrarli bir zemine oturtulamamistir. Birlik ile

Tiirkiye arasindaki iliskilerin istikrarli bir zemine oturmamasinin bazi sebepleri

48 USAK, “Kibris Sorununa Alternatif A¢ilimlar: Cok Bilesenli Adim Modeli”, USAK Ajandalari,
Ankara, .3 (2008), 13.

“Ridvan Karluk, “Miizakere Cergeve Belgesi ve Tiirkiye’nin Miizakere Siireci”, Tiirkiye-AB
iliskileri, [Der.] Ertan Efegil ve M.Seyfettin Erol, (Ankara: Orion Yaymevi, 2007), 390.

*"®The Document of Accession of Cyprus,
http://europa.eu.int/comm/enlargement/cyprus/ac_part 10 99 draft/index.htm., [01.03.2008]
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mevcuttur. Bu baglamda Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecinin hizlanmasinda 6niindeki
en biiyiik sorun Kibris Sorunu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin
Kibris sorunuyla ilgili 1999 Helsinki Zirvesi Sonug¢ Bildirisi’nde BM Genel
Sekreteri’nin iyi niyet ¢abalarini destekledigini ifade etmis ve Tiirkiye’nin Adaylig
icin Kibris sorununun ¢oziimiiniin sart olmadigini belirtmistir. Daha sonra 2001
tarihinde Komisyon’un Tiirkiye i¢in hazirladigi ajandada ise Tiirkiye’ye uyarida
bulunarak Kibris sorununun ¢oziilememesinin iiyelik igin engel olusturabilecegi
ifade edilmistir. Kibris’in Tiirkiye’nin 6niine engel olarak ortaya konulmasinda 1999
Helsinki Zirvesi’nden sonra kademeli olarak ajandalarda ve bildirilerde sert ifadeler
s0z konusu olmaktadir. Bunun nedeni Yunanistan’in AB {iyeliginin liglincli asamasi
olan GKRY’yi, AB iiyesi yapmak i¢in ¢aba sarf etmesi ve Kibris sorununun Rumlar
lehine ¢oziilmesi igin Tiirkiye’ye baski politikasini yiiriitmek istemesidir.*”°Avrupa
Kibris sorunu nedeniyle sekiz miizakere bashigi AB tarafindan askiya alinmistir.
Bununla Birlikte GKRY, alti miizakere baslhigina agilis kriteri getirmek suretiyle
miizakere siirecini bloke etmistir. Tiirkiye ile AB arasinda devam eden miizakerelerin
durma noktasina gelmesinin bir¢ok nedenleri mevcuttur. Birlik ile Tiirkiye arasindaki

iligkileri sorgularken bu sorunlarin irdelenmesi gerekmektedir.480

Tiirkiye ile Birlik arasindaki miizakerelerin istenen diizey de olmamasinin bir diger
nedeni de GKRY ile Yunanistan’dir. Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iliskilerde
Kibris sorunu bir numarali giindem maddesidir. Birlik, Tirkiye’nin ilerleme
ajandalarinda GKRY’ni diger AB iiyesi iilkeler gibi tanimasi i¢in baski politikalar

yiiriitmektedir.481

Tiirkiye ile AB arasinda devam eden miizakerelerde bazi basliklar
acillamamaktadir. Acgilamayan sekiz basligin nedeni Tirkiye’nin limanlarim ve
havalimanlarint GKRY’ye agmamasidir. Agilamayan basliklar nedeniyle Tiirkiye ile
Birlik arasinda miizakereler fiilen durmus durumdadir. Tirkiye, miizakerelerde
yasanan sorunlart agsmak i¢in yeni politik agimlilar yapmistir. Ancak Tiirkiye’nin,

politik agilimlar karsiligini bulmamistir. Ayni1 zamanda Birlik, Tiirkiye’nin Ada’daki

#° Oguz Kalelioglu, “Tiirk-Yunan liskileri ve Megali idea”, Ankara Universitesi Atatiirk Yolu
Dergisi, s. 41 (2008) : 116.

#80 «K eeping the Door Wide Open: Turkey and the EU Accession”
http://www.publications.parliment.uk./pa/fcm 200708/cnselect/cmberr/367/367i.pdf;, [03.04.2012]

#lAB Komisyonu’nun 2005 Yihi ilerleme Ajandasi ve Katiim Ortakligi Belgesinin Siyasi ve
Ekonomik Kriterleri ile 2005 Yili Genisleme Strateji Belgesinin Tiirkiye’ye iliskin Béliimlerine
Yénelik IKV Degerlendirmesi”,

http://www..ikv.org.tr/pdfs/IR-KOB’siyasi_ekonomikgeneldegerlendirme.pdf., [12.03.2009]
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¢Ozlim siirecinde daha aktif olmasii istemektedir. Ancak Ada’daki miizakerelerde
Rum tarafinin anlasmaz tutumu ve beyanlar1 ¢6ziim konusundaki umutlar
azaltmaktadir. KKTC, AB’nin siyasi, ticari ve ekonomik ambargosu altindadir.*®
Avrupa Birligi biirokratlarmin, Tiirkiye’nin Birligin bir pargasi olamayacagi
aciklamalari, miizakerelerdeki istegi ve cabayr azaltmaktadir. Tiirkiye iki iilke
arasindaki sorunlarin ¢éziimiini karsilikli diyalog yontemiyle ¢oziilmesi gerektigini
diisinmektedir. Ancak Birlik, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlarin,
uluslararasi hukuk nezdinde ¢6ziilmesi istenmektedir. Yunanistan, Tiirkiye ile Birlik
arasinda devam eden miizakerelerde isteklerini elde etme gayesi i¢inde olup,
iligkilerde denge politikas: giidiilmemektedir.2006 tarihinden itibaren yayinlanan
Tiirkiye Ilerleme Ajandalarinda Ek Protokol ve Ege sorunlarinin ¢dziilmesi gerektigi
dile getirilmeye baslanmistir. AB, Tiirkiye’nin siyasi Kriterleri tam olarak yerine
getirilmemesi durumunda bagliklarin agilamayacagi ifade edilmektedir. Halen
Tirkiye ile Birlik arasinda devam eden miizakerelerde siyasi nedenlerden dolayi
sadece tek bir baslik kapatilabilinmis olup, bircok baslik acilmamaktadir. Tiirkiye ile

Birlik arasindaki miizakereler fiili olarak durmustur.*®®

Tirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlarin birgogu birbiriyle i¢i ice gegmis
durumdadir. Sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in oncellikle egemenligi tartismali olan Ada,
Adacik veya Kayaliklarin statiileri konularinda uzlagsmaya varilmasi gerekmektedir.
Daha sonra ise Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki karasularini belirlemek miimkiin
olabilecektir. Karasularinin sinirlart iizerinde anlagilmasi sonucu, kita sahnligi ve
ekonomik bolge smirlarmin saptanmasi1 da miimkiin olabilecektir. Ege’deki diger
sorunlar ise taraflarin egemenliklerini etkilemeyebilecek sorunlar olmayip, teknik
nitelikli sorunlar olma 6zelligine sahiptirler. Ege’deki Ada’larin silahlandiriimasi
sorunu ise Lozan’daki denge anlayisi ile ¢oziilebilecektir. Tiirkiye de buna karsilik
olarak Ege Denizi’ndeki amfibi yetenege sahip ordu bulundurmasina gerek
kalmayacaktir. Yunanistan’in da Adalari silahlandirmaktan vazge¢mesi sonucunda

¢oziime ulasilacaktir.*®*

2 Sema Sezer, “Kibris Sorunu ve Tiirkiye-AB Iliskilerinde Kibris Engeli”, Stratejik Ongorii, 2023,
ASAM, (2006), 2.

83K risty Hughes, “Tiirkiye AB igin Hayati Onemde”, Radikal, 26 Agustos 2007.
“Euat Aksu, “Tiirk-Yunan iliskilerinde Giivenlik ve Giiven Arttirma Cabalari”, Soguk Savas
Sonrasinda Avrupa ve Tiirkiye, [Der.] Cem Karadeli, (Ankara: Ayra¢ Yaynlari, 2003), 245-275.
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Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlarin ¢oziilememesinin en 6nemli nedeni
Birligin bu yondeki politikalaridir. AB’nin, Kibris ve Ege sorunlarina yonelik
politikasinda taraflara esit olarak yaklasmamaktadir. Hem Yunanistan hem
GKRY ’nin Birligin bir parcasi olmas1 nedeniyle taraflar arasindaki iliskiyi asimetrik
iliski bigimine doniistiirmistiir. Bu iligki bigimi ve Birligin politikalar1 nedeniyle

taraflarin sorunlar1 ¢zme politikalarin digiimlemistir.*®

Tiirkiye’nin AB tam lyelik miizakerelerinin tamamlanmasi, imkansiz olmasa bile,
daha uzun bir zaman alacaga benzemektedir. Tam ftiyelik i¢in gereken zaman ancak
ileriki yillarda baz1 konularda degisme olursa kisalabilir; AB agisindan, Tirkiye
ekonomisinin dinamizmini ve gen¢ niifusunun yaratacagi avantajlart daha iyi
anlamasidir. Bu yonde son yillarda birgcok AB iilkeleri ve AB iist diizey yetkilileri
olumlu beyanatlar vermeye baslamislardir. AB ile Tirkiye arasindaki temel
sorunlarin ¢oziilmesi neticesinde miizakerelerde hizlanabilir. Tiirkiye nin, Birligin

bir parcasi olacaktir.*®®

Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne tam iiyelik hedefine kisa zamanda olmasa bile
ulasacaktir. Bu konuda yapmis oldugu tiim ¢alismalar bu hedefe ulasmak igindir.
Bunun yani sira tam iiyelik siirecinin ¢ok uzun olabilecegi konusunda terriitler
bulunmaktadir. Ancak Birlige uyum amaciyla yiiriitilen ¢alismalarin ¢ogu, hayat
standartlarinin  ylikseltilmesi, refahin artirilmasi, temel hak ve Ozgiirliiklerin
gelistirilmesi, ekonominin diizeltilmesi, sosyo kiiltiirel alanlarda yasanan
olumsuzluklarin azaltilmasi dogrultusunda insan yasam kalitesinin arttirilmasi
amaclanmaktadir. Ayni1 zamanda AB gibi siyasal, ekonomik ve sosyal anlamda giiclii

bir Birlige tliye olacak olan Tiirkiye’ nin diinyadaki giiclide artacaktir.
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