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OZET

Su havzalari, iizerindeki orman, su kaynaklari, akarsu, bitki Ortiisii, gol, mikroorganizma, fauna,
toprak, iklim ve jeomorfoloji gibi faktorlerin birlikte olusturdugu dogal bir sistemdir. Hizli
kentlesme siireci ile ortaya c¢ikan niifus artisindan kaynaklanan olumsuz etkiler bu sistemin

diizenli isleyisine engel olmaktadir.

Insan ve diger canlilarin yasaminda biiyiik dneme sahip olan su kaynaklari, insan yerlesimleri ve
insan eylemlerinden kaynaklanan faaliyetler nedeniyle kirletilmekte ve yok olma tehlikesi ile

kars1 karstya kalmaktadir.

Bu tez calismasinin amaci, su havzalarinda, su veriminin optimizasyonu temelinde, koruma-
kullanma dengesinin olusturulmast igin kriterlerin belirlenmesi amaglanmistir. Bu, su
havzalariin siirdiiriilebilirligi temel alinarak gerceklestirilmistir. Koruma-kullanma kriterleri su
havzalarindaki planlama, yonetim modelleri, yasal diizenleme ve uygulamalara cerceve

olusturmak amaci ile belirlenmistir.

Caligma kapsaminda ulusal ve uluslararas1 0l¢ekteki havza yonetimi politikalarr incelenmistir.
Havza yonetimine iliskin olarak, uluslararast uygulamalara gore Tiirkiye’deki durum
degerlendirildiginde, cevre konusunda iilke diizeyinde devlet politikasi olusturulmadigi ve havza
yonetiminde yetki karmasasi yasandigi tespit edilmis, buna gore havzalarin 6zel statiiye
kavusturulmasi ve yetki karmasasinin yasal ve yonetsel diizenlemelerle giderilmesi hedeflenmesi

gerektigi sonucu ¢ikartlmistir.

Havza yonetimi agisindan, Terkos Golii 6rnek olarak alinmistir. Terkos Golii 6zelinde yapilan
incelemelerde, Terkos Havzasi ekosistemini olusturan fizyografik, iklimsel, edafik, hidrolojik ve
biyotik unsurlar incelenmis ve Istanbul’da en fazla orman alanina sahip havza olmasi nedeniyle,
orman alanlarinin yagis miktarin1 arttirici, hava kirliligini azaltici etkisinin bulundugu tespit

edilmistir.

[lk ii¢ béliimde amaca yonelik varsayim ve tespitler agisindan Terkos Golii drnegi incelenmis ve

besinci boliimde, bu tespitler 15181nda kriterler belirlenmeye ¢alisiimistir.



ABSTRACT

Water basins are natural systems formed by several factors as forests, water sources, streams,
vegetation, lakes, microorganisms, fauna, soil, climate and geomorphology. Negative effects
emerged as a result of the population growth following rapid urbanization process that disrupts

the regular continuation of such systems.

Water resources, which are vital for the existence of humans and other lives, are polluted by
human settlements and human activities and consequently they are faced with the danger of

destruction.

The objective of this thesis is the determination of criteria for the creation of preservation-use
balance in water reservoirs considering the optimization of water productivity. This was
achieved on the basis of sustainability of water reservoirs. These criteria were developed to
create a framework for planning, management models, legal arrangements and applications

regarding water reservoirs.

In the context of thesis, national and international water reservoir management policies have
been investigated. As far as the situation regarding the water reservoir management in Turkey in
comparison with the international applications is concerned, it was found that there is no
efficient environmental policy of the state established at national level and there are complexities
in use of authorities. Considering these assessments, it can be concluded that water reservoirs
should have a special status and the uncertainties in use of authorities should be lifted with legal

and administrative arrangements.

Terkos Lake was used as an example for water reservoir management. Within the framework of
the Terkos Lake case study, physiographic, climatic, edifice, hydrologic and biotic factors were
analyzed. It was concluded that Terkos reservoir that has the largest forestry area in Istanbul has

effects increasing precipitation and decreasing air pollution.

In the first three chapters, Terkos Lake was investigated in terms of the assumptions and
determinations pointed out regarding the objectives of this thesis. In the fifth chapter, the criteria

were developed based on these investigations.

vi



1. GIRIS
Kentlerde yasanan asir1 niifus artis1 sonucu; kentsel alanlar sagliksiz bir bigimde gelismekte,

kentin yakin cevresindeki kirsal nitelikli alanlardaki plansiz yerlesmeler nedeniyle, sehrin

devamlilig1 agisindan son derece 6nemli olan dogal kaynaklar hizla tiiketilmektedir.

Su kaynaklari, insan ve diger canlilarin yagamindaki etkisi nedeni ile korunarak siirdiiriilmesi
gereken dogal kaynaklarin basinda yer almaktadir. Ancak biiyiiyen kentlerin su kaynaklari,

ekosisteme yapilan olumsuz etkiler nedeni ile kirlenme ve tiikkenme siirecine girmistir.

Sahip olduklar1 genis su ylizeyleri ve acik yesil alanlariyla, kent iklimini diizenleyici ve hava
kirlenmesini azaltic1 etkilerinin yani sira; diizenli akarsu rejimleri ile kente bol ve temiz su
saglamak gibi hayati 6neme sahip olan i¢cmesuyu koruma havzalan da, hizli kentlesmeden
etkilenen dogal kaynaklar arasindadir (Pamay, 1978). Bu havzalar, 6zellikle yasalardaki karmasa

yiiziinden toplumun bir¢ok kesimi tarafindan yerlesim igin tercih edilmektedir.

Igmesuyu havzalari, kentlerdeki yogun yerlesim alanlarindaki hava kirliligi, giiriiltii, arsa ve bina
fiyatlarinin fazlalig1 ve insan yasamini zorlastiran bir¢ok faktore karsin, temiz havasi, orman ve
su gibi dogal kaynaklara yakinlig1 ve yerlesimi engelleyemeyen yasal engellerin bulunmamasi
dolayistyla, toplumun bir¢ok kesimi tarafindan tercih edilen cazibe merkezi konumundadir (Suri,

2001).

Kentlerin hizla ve kontrolsiiz bicimde biiylimesi sonucu, yeni gelisme alanlar1 ve kentsel
faaliyetlerin plansiz ve yasadisi olarak su havzalarinda gelismis olmasi, su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullantmin1 zorlagtirmaktadir. Bu nedenle su havzalarinda, kirliligin 6nlenmesi
icin yluriirlikte olan bircok yasa ve yoOnetmelik bulunmaktadir, ancak su kaynaklarinin

korunmasinda uygulanan politikalarin basarili olamadig agiktir.

Insan toplumlarinin geleceginin giivenceye alinmasi icin dogal ortamlar ve dogal kaynaklarin
arastiritlmasi, kaynaklardan siirekli ve optimum diizeyde yararlanilmasi, korunarak kullanilmasi

ve gelistirilmesi gereklidir (Cepel, 1995).

Kentsel sistemler i¢inde kalan su havzalari, gelisen kentlerin baskisi altindadir. Konu, ¢esitli
kurum ve kuruluslarda, farkli yonleri ile siklikla giindeme getirilmekte ve Oneriler
gelistirilmektedir. Havzanin dogal analizine ve uygulamaya yonelik ¢ok sayida calisma da
yapilmustir. 1970'li yillarin ortalarina kadar, su saglanmasi i¢in kaynak gelistirme, taskin vb.
zararlarin Onlenmesi amaci ile yapilan ¢alismalar su kaynaklari planlamasinin ana hedeflerini

olusturmaktaydi1 (Alpaslan ve Harmancioglu, 1997). Sonraki yillarda artan g¢evre kirliligi, su



kaynaklarinin niteligini de olumsuz yonde etkilemeye baslamis, bugiin suyun hacim olarak
yetersiz kalmasinin yani sira, zararlt maddelerle kirlenmesi de ¢6ziim bekleyen énemli sorunlarin

basindaki yerini almistir (Suri, 2001).

Su, dogal kaynaklar i¢inde Ozel bir yere sahiptir. Ciinkii su, canlilarla ilgili metabolik
reaksiyonlarda dogrudan ya da dolayl iligkisi nedeniyle tiim canlilarin olusmasi ve canliligini
siirdiirebilmesinde basta gelen bir etkiye sahiptir. Bu 6zelliginin yam sira, enerji elde edilmesi,
tarimdan sanayiye her alanda kullanilmasi nedeni ile su, insanlik i¢in hava ve toprak kadar
onemli olmasina karsin yeryiiziinde mevcut su kaynaklarinin kullanilabilirlik oran1 ¢ok diisiiktiir.
Dolayisiyla su havzalarinin tamamen dogal ortamlar olarak, insan ihtiya¢ ve faaliyetlerinden

yalitilmis alanlar halinde korunmasi olanakli gériinmemektedir.

Dogal ekosistemlerde oldugu gibi, havza ekosisteminde de canli topluluklari ile g¢evreleri
arasinda doga yasalarina gére kurulmus hassas bir denge vardir. Insan etkisi olmadig: siirece,
sistem dogal dengesini korur ve hidrolojik dongii ile su siirekli yenilenir. Havza ekosistemi,
kentsel sistemlerden kaynaklanan antropojen etki ile bozulma siirecine girmektedir (Suri, 2001).
Konunun anlasilabilmesi i¢in “havza ekosistemi ve kentsel sistemler” detaylarn ile ¢alisma

kapsamina alinmistir.
1.1 Tezin Konusu ve Amaci

Calismanin amaci, su havzalarinin siirdiiriilebilirligin temel ilke olarak benimsenmesi ile su
havzalarinda, su veriminin optimizasyonu temelinde, koruma-kullanma dengesinin
olusturulmasi i¢in kriterlerin belirlenmesidir. Bunun i¢in “dogal kaynaklarin optimum
kullanimina ¢er¢eve olusturacak, olumsuz etkilere karsi onlemlerin alinmasinda, onarici ve
diizenleyici ¢oziimlerin iretilmesinde kullanilacak olan koruma-kullanma kriterlerinin

olusturulmasi amacglanmustir.

Bu c¢aligmada, "Su Havzalari"ndaki planlama, yonetim modelleri, yasal diizenleme ve
uygulamalara c¢erceve olusturmak amaci ile "koruma-kullanma kriterleri" belirlenmeye
caligilacaktir. Calismada yer alan "havza" ya da "su havzas1" terimleri, "igme ve kullanma su
havzas1" ve "havza ekosistemi" terimi de "igcme ve kullanma su havzasi ekosistemi" yerine

kullanilmaktadir.
Varsayimlar

1- I¢mesuyu havzalan, iizerindeki orman, su, akarsu, bitki &rtiisii, gol, mikroorganizma, fauna,

toprak, iklim ve jeomorfoloji gibi diger faktorlerin birlikte olusturdugu dogal bir sistemdir.



Insan niifusunun, varligm siirdiirebilmesi icin ¢evresindeki dogal kaynaklara siirekli ihtiyac
duymaktadir. Bu kaynaklardan yararlanmak insanin dogal yasaminin bir gerekliligi olmasina
karsin, insan yerlesimleri ve insan eylemlerinden kaynaklanan faaliyetler, dogal yap1 ve

toplum aleyhine bozulmasina neden olmaktadir.

Orman alanlarmin biiyiik bir kismi havzalarin uzak mesafeli koruma kusaklarinda yer
almaktadir. Ayrica baraj gdliine su tasiyan derelerin ¢ikis noktalar1 olan kaynaklar da
genellikle uzak mesafeli koruma kusaklarinda olmaktadir. En fazla yapilasma imkani ve
emsali havzalarin uzak mesafeli koruma alanlarinda verilmektedir. Bu durum da mesafeye

bagli koruma anlayisinin yeniden degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Su havzalarinin, insan faaliyetleri ve kent baskisindan uzak, dogal ortaminin siirdiirmesinin
miimkiin olmadig1 durumda, tasima kapasitesinin belirlenerek, olusan etkilenimlerin, havza
ekosisteminin siirdiirtilebilirligi a¢isindan bilimsel calisma ve verilerin 1s18inda siirekli

koruma, onarim, iyilestirme ve gelistirme faaliyetlerine 6nem verilmelidir.

Su havzalarina, kentin ihtiyaci olan su, temiz hava vb. dogal ve temel ihtiyaglar1 iireten bir
fabrika olarak bakildiginda, yasal prosediir ve yetki karmasalari nedeni ile iyi yonetilemedigi,
bu nedenle arz ve talep dengesinin kurulamadigi, her gecen giin bu dengenin dogal kaynaklar
aleyhine bozulmaktadir. Dolayis1 ile havza alanlarinin dogal kaynaklar lehine kara gegmesi
i¢in iyi yonetilmelidir. Iyi ydneltebilmesi i¢in yasal diizenlemelerin, yonetim hiyerarsisinin
ve Uretimin saglikli bir sekilde devam edebilmesi i¢in eldeki kaynaklarin kullanimina uygun

planlama ¢aligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

1.2 Calismanin Yontemi

Amacin gergeklesmesi, oncelikle, saglikli bir durum degerlendirmesini gerektirmektedir. Bunun

anlamu, sistemin yapisi, 6zellikleri ve islevlerinin belirlenmesidir.

Calisma, parametreler ve parametreler arasi etkilesim esas alimarak mevcut durumun

tanimlanmas1 ve gelecekteki durumun, bugiinkii duruma gore saptanmasi, buna gore farkli

diizeyler dikkate alinarak, sistematik bir yaklagimla, havza ekosisteminin yapisi, ozellikleri,

islevleri ve planlamasiin neden-sonu¢ analizi tlimevarim yontemi ile incelenmesi seklinde

ylriitilmistir.

Bu yonteme gore; Oncelikle literatlir ve kaynak arastirmalari yapilmis, su havzalarinin biyolojik,

fiziksel ve islevsel a¢idan incelenmesiyle havza ekosisteminin yapisi ve 6zellikleri belirlenmistir.



Su havzalariin kullanim1 ve mevcut durumu ortaya konularak, havza alanlarin isletilmesi i¢in
yasal diizenlemeler ve planlama siiregleri diinyada ve iilkemizdeki 6rnekler incelenmis ve amaca

yonelik belli saptamalarda bulunulmustur.

Bu saptamalar 15181nda, 6rnek alan {izerinde incelemeler ve tespitlerde bulunularak varsayimlarin

dogrulugu test edilmis ve genel koruma kullanma kriterleri belirlenmistir.
1.3 Calismanin Boliimleri
Calisma alt1 boliimden olusmaktadir.

Birinci bdliim; giris boliimii olup, calismanin konusu amaci, varsayimlar ve yoOntemi ve

boliimlerine yer verilmistir.

Ikinci boliimde; temel kavram ve tanimlara yer verilmis, havza ekosistemi ve bu ekosistemi

olusturan unsurlar ile insan kaynakl etkilerin sistemle iliskileri tanimlanmistir.

Uciincii béliimde; diinyadaki ¢evre ve su politikalari ile iilkemizdeki su politikalar1 incelenmis,

tilkemiz su havzalarindaki yasal mevzuat ve iilkemiz planlama sistemi ortaya konmustur. Su
toplama havzalarinda arazi kullaniminin havza ekosistemi {izerindeki etkileri, kentlesmeden
kaynaklanan cevre sorunlari, plansiz kentlesme ve yanlis arazi kullaniminin havza ekosistemi
lizerindeki etkileri, Istanbul’daki su toplama havzalarinda uygulanan cevre, planlama ve koruma-

kullanma politikalar1 {i¢iincii boliimde ele alinmistir.

Dordiincii boliimde; dogal niteligini hala korumaya devam eden Terkos Golii 6rnegi kuramsal

yaklagimlar dogrultusunda incelenmistir.

Besinci boliimde; koruma-kullanma kriterleri olusturulmaya calisilmastir.

Altinci bolimde ise calismanin sonu¢ ve degerlendirmesi yapilmis, belirlenen kriterler alt

bagliklar altinda verilmistir.



2. SU TOPLAMA HAVZALARINDA OLUSAN EKOSISTEMLER VE OZELLIKLERI

Bu béliimde, koruma-kullanma kriterlerinin olusturulabilmesi i¢in 6nem tasiyan dogal havza
ekosisteminde su verimini optimize eden unsurlar, unsurlar arasi etkilesim, amaca ulasmay1

saglamak iizere incelenmistir.
2.1 Kuramsal Cerc¢eve ve Bazi Tanimlar

Tezin amacina yonelik ¢ikarim ve kestirimlerde bulunabilmek i¢in konunun temeli olan su
havzalarin1 olusturan unsurlar1 belirlemek ve altin dengeyi olusturan sistemi daha detayli
taniyabilmek amaciyla kuramsal cergeveye altlik olusturacak tanimlara ve kavramlara bu

boliimde yer verilmistir.
Havza Tamim

Havza denildiginde yagis sularinin toplandigi alanlar ya da maden alanlar1 anlasilabilir.
Calismanin inceleme konusu olan igme ve kullanma suyunun elde edildigi havza i¢in agagidaki

sekilde tanimlamalar yapilmustir:

“Sirtlardan gegen su boliim hattinin sinirladigl ve yagislarla iizerinde toplanan yiizeysel sularin
bir tek c¢ikisa ulasabildigi, i¢bilikey topografik yapiya sahip arazi parcasidir” seklinde kisaca
tanimlanmakla birlikte literatiirde “Havza” kavrami, hidrografya, jeoloji, jeomorfoloji,
madencilik ve okyanus bilimleri gibi birbirinden farkli bilim dallar tarafindan kullanilmakta ve

her bilim dali1 tarafindan farkli tanimlanmaktadir (Suri, 2001).

“Yagis ve kaynak sular1 ayn1 mecraya ya da gole akan, su kesimi (su ayrim c¢izgisi) denilen

sirtlarla ¢evrili olan su ¢ekim alanidir” (Uzunsoy ve Gorcelioglu, 1985).

“Havza”, “Igmesuyu Havzalari” ve “Su Toplama Havzalar” tez boyunca ayni anlamda

kullanilmustir.
Havzalar alanlarina gore asagidaki Cizelge 2.1°de verildigi gibi siniflandirilabilir.

Cizelge 2.1 Havza Tiirleri (Uzunsoy ve Gorcelioglu, 1985)

Havza Cesitleri Havza Biiviikliikleri

e Kiiciik Havzalar Havza Alani<100ha

e Orta Buyikliikteki Havzalar 100 ha< Havza Alani <1.000ha

e Biiyiikk Havzalar 1.000 ha <Havza Alani< 10.000ha
e Cok Buyik Havzalar Havza Alani>10.000ha

Su toplama havzalarindaki dogal ekosistemi etkileyen baslica faktorler; iklim karakteristikleri ile



birlikte rolyef, toprak 6zellikleri ve biitiin bunlara bagh olarak gelisen su ekonomisidir.
Ekosistem

Ekosistem, birbirleri ile iliskili biyotik ve abiyotik varliklardan olusan ve varliklar arasinda

madde ve enerji dolagimu ile kendini besleyen ve yenileyen bir mekéan birimidir (Suri, 2001).
Ekosistem Ozellikleri

e Ekosistemler karmasik, dinamik ve agik sistemlerdir. Canli ve cansiz varliklarin tek tek ele
alinarak incelenmesi, ekosistem hakkinda bilgi veremez. Canli ve cansiz varliklar,

aralarindaki iletisim ile birlikte, biitiin olarak incelenmelidir (Suri, 2001).

e Biyotik ve abiyotik unsurlar arasindaki iliskilerin diizenli devam ettigi ekosistemler, dogal
denge halindedir. Unsurlarin birinde ya da birkaginda olusan degisikligin, madde ve enerji
tiretimi ve dongiisiinii aksatmadigi durumlarda, ekosistem dogal dengesini devam ettirir.
Bunun havza ekosistemi i¢in 6nemi, dengedeki sistem i¢inde yer alan bitki ve toprak

Ozelliklerinin su verimini olumlu yonde etkilemesidir (Suri, 2001).

Bir ekosistem canli ve cansiz olmak iizere baglica iki boliimden olugmaktadir. Cansiz boliim,;
iklim, su, toprak, yer kiitlesi ve biyosferdir. Organik ve anorganik maddeler cografi sartlar
icinde iklimin etkisi altindadir. Canli boliim iginde ise liretici ve tiiketici canlilar mevcuttur. Bu
esas lizerinde toprakta, tatli sularda, havada dengeli ekosistemler olusur. Nerede ve nasil bir
ekosistem olursa olsun, canli ve cansiz boliimler arasinda var olan gida zincirleri ile
organizmalar beslenerek sistemi dengede tutmaya g¢alisirlar. Bdylece canli ve cansiz boliimler
arasinda enerji baglari olusur. Enerji kaynagi olan giines, ekosistemler denge durumunu
korudugu siirece, doganin korunmasinda, zenginlesmesinde su, toprak ve havanin kendi
kendisini yenilemesinde biiyiik rol oynamaktadir (Eruz,1988). Ekosistemi olusturan ana unsurlar

ve aralarindaki iliskiler Sekil 2.1°de gosterilmektedir.

Bir ekosistemin su ekonomisinden, o ekosistemde suyun miktar olarak dolasimi anlagilir.
Ekosistemlerin su ekonomisi “hidrolojik dolasim” veya “su bilangosu™ gibi terimlerle ifade
edilebilir. Hidrolojik dolasim; suyun sivi, gaz ya da bazen kati halde atmosfer ile yerylizii
arasindaki siirekli ve sistemli olarak yer degistirmesi olayidir. Bu yer degistirme, asagida

tanimlar1 yapilan {i¢ ayr1 yoldan biri ile meydana gelmektedir (Suri, 2001).

e Intersepsiyon: Bitkilerin yapraklar iizerinde tuttuklar1 yagis suyunun, buradan buharlasarak

atmosfere karigmasi ile meydana gelen su kaybi.



e Evaporasyon: Serbest su ve toprak yiizeylerinden sicaklik etkisiyle meydana gelen

buharlagma.

e Transpirasyon: Bitkilerin fotosentez igin topraktan aldiklar1 suyu yapraklari ile

buharlastirma eylemidir (Cepel,1988).

Vejetasyon

Mikro
Organizmalar

EKQSISTEM
W3LSISPM3

Sekil 2.1 Ekosistemi olusturan ana unsurlar ve aralarindaki iligkiler (Cepel, 2000)

Karakteristik 6zelliklerine gore karada ve suda iki Onemli alt ekosistemin bulundugu
goriilmektedir. Sudaki yasam ¢evresi akvatik ekosistem, karadaki yasam c¢evresi karasal
(terrestrial) ekosistem olarak adlandirilmaktadir. Havza ekosistemi ise, karasal akvatik ekosistem

olarak tanimlanmaktadir (Suri, 2001).

Dengeli bir ekosistemde fireticiler, tiiketiciler ve ayristiricilar arasinda bir denge vardir. Madde
dongiisti siireklidir ve enerji giris ¢ikislari esittir. Sistemde varligi belli olan hammaddenin
kullanildiktan sonra iade edilmemesi, unsurlardan birinin asir1 ¢ogalmasi ya da azalmasi,

unsurlar arast baglantilarin kesilmesi, komsu sistemlerin baskisi, ekosisteme yabanci olan



maddelerin girmesi, altin dengenin bozulmasina, ekosistemin baska ekosistemlere bagimli hale
gelmesine neden olmaktadir (Suri, 2001). Ekolojik dengenin bilesenleri Sekil 2.2°de

gosterilmektedir.

TUKETICILER
(Hayvanlar)

EKONOMIK ETKILER
Balik Miktarindaki Kayip
Tarimsal Uriinde Azalma

URETICILER
(Bitkiler)

Sekil 2.2 Ekolojik Dengenin Altin Uggeni (Suri, 2001)

Su havzalarinda insan eli ile bitki ortiisiine yapilan miidahale, toprak ve suya karisan atiklar
madde dongiisiinii, enerji giris ¢ikislarin1 ve ekosistem unsurlarimi etkileyerek, havza

ekosisteminin dengesini bozacaktir (Suri, 2001).
Havza Ekosistemi

Havza alani iizerindeki orman, su, akarsu, bitki Ortiisii, gol, mikroorganizma, hayvan varligi,
toprak ve iklim, jeomorfoloji gibi diger faktorlerin birlikte olusturdugu dogal bir sistemdir

(Cepel, 1995).

Karasal ve akvatik ekosistem Ozellikleri tagiyan havza ekosistemi oldukca karmasik bir yapiya

sahiptir.
Ekoloji

Doganin icinde gelisen ve yer alan, dogayr en iyi taniyan, doganin gelecegini gorebilen bir
bilimdir. Insan faaliyetleri zamanla yerkiirede silinmez izler agmus, insan, doganin, diger tiim
tiirlerinin istiinde egemenlik kurmustur. Ancak bu egemenlik bi¢imi ekolojik bulgular kargisinda
tartistlmalidir. Insanin yasam ortamini yok etmesi uzak bir olasilik degildir. Bu nedenle ekoloji
gelecegin bilimidir. Biiyiik bir olasilikla insanin yerkiire iizerinde varligini siirdiirebilmesi de

ekolojiye baglidir (Keles ve Hamamci, 1993).



Havza Sinirlari

Havza ekosisteminde yan sinirlar, ¢ikis noktasina gore arazinin en yiiksek kesimlerinden gecen
sinir olarak kabul edilmektedir. Yiizeysel akis acgisindan bu tanimlama gecerli ise de arazinin
jeolojik yapisina bagl olarak, akan yeralt1 sular i¢in ayni simir her zaman gecerli olmayabilir.
Yasli jeolojik formasyonlar, kirikli ve ¢atlakli ve bosluklu yapilarda, su boliim hattiyla belirlenen
sinir i¢inde kirletici faktor bulunmamasina ragmen, dere ve rezervuarda kirlilik ya da yagis/akis

katsayisinda anormallikler goriilebilir (Oktay ve digerleri, 1997).
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Sekil 2.3 Yiizeysel ve Yeralti Akislarina Gore Havza Yan Sinirlari (Suri, 2001)

Yiizeysel ve yeralti akislarmma gore havza yan simirlart Sekil 2.3’te gosterilmistir. Havza
ekosisteminde iist ve alt sinirlarin belirlenmesi ise yan sinirlarin bulunmasina oranla daha zordur.
Ekosistemin {ist siir1, atmosferin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerine gére 11-12 km arasinda

degisen bir yiiksekliktir. Havzanin alt sinirinin belirlenmesinde ise topraktan sizarak olusan
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yeralt1 sular1 ile orman etkilidir. Havzanin jeolojik yapisina bagh olarak topraktan sizan sularin
ya da baraji besleyen yeralti suyunun altinda su gecirmeyen tabakanin {ist smir1 ile

belirlenmektedir (Suri, 2001).
2.2 Su Toplama Havzalarinda Dogal Ekosistem Unsurlari

Havza ekosistemi, daha dnce de agiklandig1 gibi, fizyografik, klimatik, edafik, biyotik ve akvatik
unsurlar1 kapsamaktadir. Havza ekosisteminin 6zelligini bu unsurlarin karakteristigi belirler

(Suri, 2001).

Havza ekosistemini olusturan unsurlar, ¢alisma amacina yonelik, su ekonomisi iliskileri ile
birlikte irdelenecektir. Su, havzaya atmosferden gelmesine, ragmen, gercekte havza arazisinin
tirtintidiir. Suyun verimi; miktari, kalitesi ve rejimi ile belirlenir. Suyun miktari, kalitesi ve rejimi
ise, havza ekosistemindeki unsurlarin etkilesimine bagli olarak degisiklik gostermektedir.
Dogaldir ki, unsurlardan birinde olan degisiklik digerlerini de etkileyecektir. Havza
ekosisteminde su, bitki Ortiisii ve toprak, su verimini belirleyici ana unsurlardir. Havzanin
fizyografik ve klimatik 6zellikleri; su, bitki Ortiisii ve topragin karakteristiklerini belirlemektedir.

Havza ekosisteminin unsurlar1 asagida sirastyla tanitilmaya c¢alisilacaktir (Suri, 2001).
2.2.1 Fizyografik Unsurlar

Havzanin bulundugu yerin cografi ve jeomorfolojik ozelliklerini kapsamaktadir. Havzadaki
topografik sekillerin olusumu, evrimleri, kayaclarin mekanik ve kimyasal ozellikleri, drenaj
durumunun belirlenmesi, kayaclarin litolojik ve yapisal ozelliklerine bagli olarak suyun
niteliginin, miktarinin, dinamiginin belirlenmesi vb. {iizerindeki etkiler nedeni ile detayl

incelenmesi gereken 6nemli unsurlardir (Suri, 2001).
Denizden Yiikseklik

Iklim kosullari, dolayisiyla sicaklik ve yagisi etkilediginden suyun miktarimi belirleyici

unsurlardandir (Balci, 1985).

Havzanin Biiyiikliigii

Yagisin dereler iizerindeki toplam akimini belirlemektedir (Uzunsoy ve Gorcelioglu, 1985).
Baki

Yagis getiren riizgarlara bakan yamaclarda yagis ve akisin fazla olmasi, toprak rutubetinin
artmast yon faktoriiniin de havza ekosistemi i¢in 6nemli bir unsur oldugunu kanitlamaktadir

(Balci, 1985).
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Havzamin sekli, arazi egimi, arazi yiizii sekli (reliyef), drenaj durumu, drenaj sebekesi de

havzada toplanan suyun 6zellikle miktar1 ve rejimi iizerinde dogrudan etkilidir (Suri, 2001).
2.2.2 Akvatik Unsurlar

Havza ekosistemindeki akvatik unsurlar; ylizeysel sular, yeralt1 sulari, dereler ve baraj golii su
havzasindaki akvatik unsurlar1 olusturur. Havza ekosistemi karasal akvatik ozellikler tagidig:

i¢in, su ortamlar1 toprak ve bitki ortiisii ile siirekli etkilesim i¢indedir (Suri, 2001).

Atmosferde buhar halinde bulunan su, soguyarak kar, yagmur, dolu, kiragi, c¢ig seklinde
yeryliziine yagar. Yagisin % 60—75’lik oran1 arazide akarken buharlasir ya da bitkiler tarafindan
tutularak, terleme ile deniz ve gollere ulasmadan tekrar atmosfere verilmektedir (Bayazit,1995).

Bu dongiiye suyun kisa dolagimi denmektedir.

Yagisin bir kismi ylizeyden akarsulara ulasirken bir boliimii ise, zeminden siiziilerek yeraltina
sizmakta ve yeralti sularin1 olugturmaktadir. Yeralt1 sulari, ¢atlak ve kiriklar yoluyla derelere
kadar gidebilir, ya da belirli bir noktadan yeryiiziine kaynak suyu olarak ¢ikabilmektedir. Su
gecirimsiz tabakaya ulastiginda, burada birikerek yeralt1 akisiyla derelere ve géle ulasmaktadir.
Suyun daha uzun bir yol kat ederek yaptig1 bu dongiiye ise suyun biiyiik dolasimi denmektedir
(Erguvanli ve Yiizer,1984).

Dereler

a) Topraga gelen fazla yagisin, toprak tarafindan, infiltre edilemeyen kismu ylizeysel akis ile

derelere dogru akar.

b) Topraga gelen fazla yagisin, toprak tarafindan siiziilmeyen kismi yiizeysel akisla derelere
dogru akmaktadir. Toprak igine giren suyun topragin tutamayacagi Olgiide fazla olmasi
durumunda toprak derinliklerine dogru siiziilen fazla suyun bir boliimii, kaynak suyu olarak
tekrar topragin ylizeyine ulagmakta, bir kismi derelere ve gollere, bir kism1 da toprakalti sulara
karigmaktadir. Arazi kullanimindaki degisim, ylizeysel sularin akigini Onemli oranda

etkilemektedir (Suri, 2001).

Dere akimlarinin diizeni, suyun topraktan siiziilerek ya da yiizeysel akis ile derelere ulasmasina
baglidir. Derelerin rejimini etkileyen baslica faktdrler olan toprak ve bitki Ortiisii niin rejime
etkisi, bu unsurlarm incelendigi béliimlerde ele alinmustir. insan faktorii, bitki ortiisii ve toprak
iizerinde etkilidir. insan etkisi ile bitki ortiisiiniin degismesi, havzanin hidrolojik durumunu
etkileyerek erozyon ve sedimantasyonu artirmaktadir. Bu durumda dere akisinda da biiytlik

degisiklikler olmaktadir (Suri, 2001).
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Akarsu Ag1

Havzadaki akarsu agi, Sekil 2.4’te de goriildiigli gibi diisey ve yatay profilde su ve kati
maddeleri dinamik bir dengede tasiyabilecek sekildedir. Akarsu agi, yagislarin, dere ve baraj
goliine ulagsmasindaki siireyi ve debisini etkilediginden, sorunlarin ¢oziimii acisindan, arazi

kullanim planlamasindan 6nce analiz edilmesi gereken 6nemli unsurlardan biridir (Suri, 2001).

bulut olusumu
—

buharlagma + transpirasyon

kar
<+
agmur

terleme

terleme

buharlagma

yeralti‘suyu

Sekil 2.4 Hidrolojik Dongii (Karpuzcu, 1996)

2.2.3 iklimsel Unsurlar

Sicaklik ve yagis ¢evre ve havza ekosistemi lizerinde en etkili unsurlardir. Isik, hava nem ve
diger hava hareketleri de havza ekosistemini etkileyen diger unsurlardir. Toprak tiplerinin ve
vejetasyon Ortlisiiniin olusmasinda baglica rolii iklim faktorleri oynamaktadir. Su verimini
dogrudan ve dolayli etkileyen iklim, sicaklik eleman ile hidrolojik dongiiyii baslatan unsurdur
(Cepel, 1994a). iklimin bitki ortiisiine etkisi suyun kalite ve rejimini, sicaklik ve nem de suyun
miktarini belirleyici 6onemli etkiye sahiptir. Sicaklik, araziden su yiizeylerinden ve bitkilerden
buharlagtirma 6zelligi ile su verimini dogrudan etkilerken; toprak ve bitki ortiisii iligkileri sonucu

su verimini dolayl1 etkilemektedir (Suri, 2001).

Sicaklik ve diger unsurlarin etkilesimi, sicakligi artiran faktorlerde; buharlasma yolu ile su
miktarini azaltici, bitkilerin gelismesini etkileyen faktorlerde ise bitkilerin cinsi, yast ve sikligina
gore, buharlasma ve ayin zamanda topraga giren suyu artirici, suyun rejimini diizenleyici rol
oynamaktadir. Ekvatordan kutuplara dogru sicaklik diiser (Ering, 1966b). Giineslenme siiresi
kisa oldugu i¢in, kuzey bakilar1 giiney bakilarina oranla daha serindir. I¢biikey (Canak seklinde)
alanlarda, gece ve giindiiz sicaklik farklar1 ¢ok fazladir (Cepel, 1995).
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Denizden yiikselti arttik¢a sicaklik diiser (Yamanlar, 1966). Yiiksek daglarin giiney bakilarinda
gece ve giindiiz sicaklik farkinin fazlaligi nedeniyle giiney bakida yer alan agaclarin dona
dayanikli olmas1 gerekir. Iri taneli (gakilli, kumlu) topraklar, ince tanelilere oranla daha ¢abuk
isinirlar. Bu nedenle bu bolgedeki bitkiler daha dnce yetismeye baslar. Toprak nemi, topragin
1sinma 1sisin1 ters oranda etkiler. Koyu renkli topraklar agik renkli topraklara ve bitki Ortiisii
bulunan araziye oranla daha ¢abuk 1sinir (Yamanlar, 1966). Bitki ortiisii, 6zellikle ormanlar,
sicaklig1 absorbe etme, sicaklik kaybina engel olma, hava hareketlerini engelleme vb. 6zellikleri
ile sicakligr etkiler, sdyle ki; ormanin sik bulundugu koyu golgeli alanlarda yazin hava serin,
kisin diger alanlara oranla daha sicaktir. Orman, bulundugu alanin yillik ortalama sicakligin
diisiiriirken, kis aylarinda havayr yumusatarak don tehlikesini 6nemli 6l¢iide engeller. Buna bagl
olarak, topragin don derinligi azaldigindan, eriyen karlar, yagisla birlikte topraga giren su

miktarini artirir (Cepel, 1995).

Ormanin sicaklik ile baglantisi, ormanin sikligina, aga¢ tiirline ve agacin yasina gore
degismektedir. Transpirasyon, intersepsiyon, fotosentez ve solunum sicakliga bagli olarak artar.
Cok yiiksek sicaklikta transpirasyon koklerden alinan su ile karsilanamadigindan, bitkinin
kurumasina neden olur. Bitki ortiisii az, su miktar1 ¢cok olan topraklarin, diisiik sicaklikta
donmasi yliksek sicaklikta ¢oziilmesi, -0zellikle perkolasyonun da engellendigi durumlarda-
topragin sabit kalmasini 6nlemektedir. Bu gibi durumlarda, su diisiik sicaklikta donarak topragin
hacmini genislettiginden, topragin icindeki tas, bitki kdkleri vb. materyaller toprak yiiziine dogru

itilir (Cepel, 1995).
Hava Nemi ve Yagislar

Havza ekosisteminde su verimini en belirleyici unsur, yagistir. Yagis, hava nemine bagh olarak
olusur. Hava nemi, bir yerin nemli ve kuraklik derecesini belirlemektedir ve bitki ve topragin su
ekonomisi lizerinde ¢ok etkilidir. Yagislarin bolgelere gore dagilimi, miktari, yagmur ya da kar

seklinde olmast, su ekonomisi i¢in 6nemli unsurlardir (Cepel, 1994a).
Hava nemi ve yagislarin diger unsurlarla iliskileri asagida verilmistir (Suri, 2001).

e Havadaki nem ile evaporasyon ve transpirasyon ters orantilidir. Ancak ayni zamanda, -
buharlasmay1 yani kurakli§i azaltacagindan toprak nemini de dikkate almak gerekir.
Kurakligin bitkilerdeki etkisi agac¢ yapraklarinin sararmasi ve dokiilmesi ile baglar.

Ormandaki tiraglama kesimi havanin bagil nemini azaltir.

e Enlem derecesi, denizden yiikseklik, nemli riizgarin geldigi yon, arazi bakisi, soguk ve sicak
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su akintilar1 ve biiylik su yiizeyleri, yagislar iizerinde etkilidirler.

e Ormanlar yagis olusumunu diisiik oranda da olsa olumlu yonde etkilemektedir. Ormanlarin bu

etkisi, biyotik unsurlarda agiklanacaktir.

e Yagisin kar ya da yagmur olarak diismesi, bitkilerde farkl etkiler yapmaktadir. Kar yagisinin
fazla oldugu alanlarda agaglarin tepedeki dallarinda tutulan kar, buradan buharlasarak
atmosfere karistigindan, su miktarin1 olumsuz etkilemektedir. Bunun yani sira, normal
siddetteki yagmurlar, agac yapraklarini temizlediginden, solunum ve fotosentez, dolayisi ile
bitki gelisimi i¢in olumlu etki yapar. Dik yamaglarda ve bitki ortiisiiniin az bulundugu
yerlerde fazla kar yagis1 sonucu olusan ¢iglar, zayif aga¢ fidanlarinin zarar gérmesine neden
olmaktadir. Ancak yiiksek kesimlerde Ortiisiinii tamamen Orten kar, diger iklim kosullarindan

zarar gormeyi Oonleyeceginden, bitki Ortiisiinii koruyarak su verimini artirir.

e Kar suyu yavas eridiginden, topragin don derinliginin de az olmasi halinde, topraga giren su

miktar artar. Bu durum, suyun, miktari, kalitesi ve rejimini olumlu etkiler (Cepel, 1995).
Isik

Giines 1s1minin bitki ortiisii ile dogrudan baglantis1 nedeniyle, havzadaki suyun kalite ve rejimini
belirleyici etkisi bulunmaktadir. Giines 15181, geldigi bolgenin 6zelligine gore farkli Olcilide

absorbe edilir (Cizelge 2.2).

Cizelge 2.2 Giines Isiginin Yiizeydeki Dagilimi (Suri, 2001)

Isigin Geldigi Bolge Is181n Absorbe Edilme Oram
Kesif Orman 95
Otlaklar 80-90
Saf Kumlar 75
Stirtilmiis Tarlalar 75-95
Su (Is1gin Geldigi Actya Gore) 60-95

Hava Hareketleri ve Riizgar

Hava hareketlerinin su ekonomisine etkisi, buharlagmay1 ayarlamasi ile olur. Bitkilerin gelismesi
tizerindeki rolii de su ekonomisini dolayl yoldan etkilemektedir. Hava hareketleri ve riizgar

etkilesimi asagida 6zetlenmistir (Suri, 2001).

Hava hareketlerinin su ekonomisi ve bitki Ortiisiine etkisi, riizgarlarin estigi yone, siddetine ve
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siirelerine gore degisir (Cepel, 1994a). Bitki ortiisiiniin bulunmadig1 alanlarda riizgar, erozyona
neden olarak topraklar siiriiklemesinin yani sira, dere ve gollerde tabanin dolmasina neden olur.

Riizgarin kurutucu etkisi, bitkilerdeki ve havadaki buharlagmay1 artirarak su kaybina neden olur

(Suri, 2001).
2.2.4 Topraga liliskin (Edafik) Unsurlar:

Su verimi agisindan toprak, suyu alt tabakalar iletme yetenegi ve bitki Ortlisiine gelisme olanagi
saglayan bir 6gedir. Toprak Ozelliklerine bagli olarak, yagis suyunun belirli oranlarda toprakta
tutulmasi ile bitki Ortiisiiniin yagis almayan mevsimlerde de canliligini siirdlirmesini saglar ve
yiizeysel akisi azaltarak, toprak erozyonunu onlemektedir. Topragin derinligi ve gecirgenligi
depolama kapasitesini dogru orantili olarak arttirarak havza ekosistemini etkilemektedir (Suri,

2001).

Toprak-su-bitki oOrtiisii iligkileri incelenirken arazi yeteneginin bilinmesi gereklidir. Arazi
yetenegine gore topragin mevcut durumda ve farkli arazi kullanimlarda su ve bitki Ortiisii
acisindan yetenek ve kapasitesi hakkinda saptama yapilabilir. Topraktaki suyun belirli bir
boliimii bitki ortiisii tarafindan kullanilirken geriye kalan boliimii toprak doyduktan sonra serbest
drenajla yeralt1 sularina karisir. Genellikle bu sularla beslenen derelerde akislar daha uzun siireli
ve devamlidir. Suyun topraktaki karakteri, depo edilmesi ya da gegici olarak tutulmasi, toprak-su

iliskilerinde bilinmesi gereken konulardir (Suri, 2001).

Erozyon tehlikesine karsi, arazinin siirekli bitki ortiisii ile kapli olmas1 gerekir. Arazi tarima
uygun olsa dahi, gilibre ve zararlilarla miicadelede ila¢ kullanildig1 icin, belirli oranlardan fazla
ila¢ kullanilmas1 halinde, icmesuyu havzalarinda tarim yapilmasi sakincali olabilmektedir (Suri,

2001).

Cevreye iliskin korumaci yaklasimlarda "dogal cevrenin kapasitesinin sinirli oldugu ve
korunmas: gerektigi" benimsenmektedir (Tekeli, 1996). Ekosistemde oldugu gibi, topragin
stiziilen suyu temizleme yeteneginin de sinirlar1 vardir (Cepel, 1985). Antropojen etkilerle artan
su kirliligi, topragin suyu temizleme kapasitesini astiginda yeraltt sularina, oradan da igme

sularina karigsmaktadir (Suri, 2001).

Insan, hayvan ve tasit araglar1 da topragin sikismasina neden olur. Havza igindeki piknik alani,

yol, otopark vb. alanlarda toprak sikistirilmig olacagindan su gegirimliligi azalir.

Icinde; ciiriimiis kokler, diger bitkisel ve hayvansal artiklar bulunan ve topragin islendigi tarim

alanlarinda toprak igindeki bosluk artacagindan su gecirimliligi olumlu etkilenir. Toprak
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yuizeyindeki canli veya 6lii bitki ortiisii suyu kendi ylizeyinde de tuttugu i¢in yagis suyunun daha

fazla infiltre edilmesini saglar (Suri, 2001).
Erozyon

Erozyon, “toprak pargaciklarinin hareket halindeki su ve riizgarla bulundugu yerden koparilarak,
baska yerlere tasinip yigilmasi olayidir. Bu olay dogal kosullar i¢inde olusuyorsa dogal erozyon,
doganin tahribi sonucu ortaya c¢ikiyorsa hizlandirilmis erozyon ismi verilmektedir. Asindirici
giice gore, erozyon su veya rlizgar erozyonu olarak da ayrilabilir.” (Altin, 2000) . Bitki

oOrtlistiniin bulunmadig alanlarda erozyon olmas1 kaginilmazdir.

Havza ekosisteminde erozyon olusmasi; akarsu yataklarinin ve baraj goliiniin, ¢cokelmeye bagh
olarak organik ve inorganik maddelerle dolmasina, akarsu rejiminin bozulmasina, buna bagl

olarak da sel ve tagkinlara neden olmaktadir (Mol ve Mol, 1997). Erozyon siniflar1 Cizelge 2.3’te

gosterilmektedir.
Cizelge 2.3 Erozyon Siiflamasi (Balci, 1974)
Yiizeysel Erozyon Tanmimi
0 Erozyon gortilmiiyor
1 |Hafif Erozyon Ust topragin %0-25'i tasinmis
2 [Hafif Erozyon Ust topragin %25-75' tagimnmis

3 |Orta Siddetli Erozyon |Ust topragin %75'inden fazlasi, alt topragin %0-25' tasinmis

4 |Siddetli Erozyon Ust topragin tamamu, alt topragin %25-75'i taginmis

5 |Cok Siddetli Erozyon  [Ust topragin tamamu, alt topragin %75'inden fazlas1 tasinmig

6 |Oyuntu Erozyonu Muhtelif' gd¢cmeler, kaymalar, kenar erozyonu

7 |Oyuntu Erozyonu Oyuntular arasindaki agiklik 30m'den fazla

8 |Oyuntu Erozyonu Sik oyuntular ve aralarindaki agiklik 30m'den az

9 |Oyuntu Erozyonu Cok sik oyuntular, alanin %75'inden fazlas1 oyuntularla kaph

Havza ekosisteminde en etkin erozyon grubunu su ve riizgar erozyonu olusturmaktadir. Bu
cercevede, egimli arazide oncelikle topragin tasinmasini onleyecek 6nlemler alinmalidir. Bunun

yani sira topragin su verimine dogrudan etkisi, sizdirma 6zelligine de baghdir (Hizal, 1994).
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Toprak bu 6zelligi ile; infiltrasyon ve perkolasyon sirasinda siizgeg islevi gorerek sizan toprak
katmanlar1 tarafindan temizleme, dere ve baraj goliinli yeraltindan siirekli ve diizenli besleme

islevine sahiptir (Suri, 2001).

Cizelge 2.4’te verilen bitki Ortiisli-erozyon iligkilerine gore; Ciplak topraktaki erozyon, ladin
ormanina gore 375 kat daha fazladir. Cayirlar da diger kiiltiir bitkilerine oranla topragi erozyona
karst topragi korur (Cizelge 2.5). Erozyonla miicadele teknik ve biyolojik oOnlemlerle
yapilmaktadir (Gorcelioglu, 1994). Bu sekilde yapilan galigmalarin tiimii, “topragin korunmas1”

yontemlerinin i¢inde yer almalidir.

Topragin korunmasi ise, “arazi kullanim planlamas1” ve “arazinin planl kullanilmasi”na baglidir

(Uzunsoy ve Gorcelioglu, 1985).

Cizelge 2.4 Bitki Ortiisii Ile Erozyon Arasindaki iliskiler (Cepel, 1994b)

Topragin Durumu Erozyon (gr.toprak/mz) Yiizeysel Akis (%)
Ciplak Toprak 1500 17
Humusla Ortiilii Toprak 50 4
Ladin Ormaniyla Ortiilii Toprak 4 1

Cizelge 2.5 Kiiltiir Bitkilerinin Toprak Koruma Bakimindan Etkileri (Cepel, 1994b)

e Taer s s 18¢m Toprak Tabakasinin Yilhik Ortalama Yiizeysel Akis
Kiiltiir Bitkisi (%)
Tasmabilmesi i¢in Gerekli Y1l ’
Cayir 3043 12
Doniistimlii tarim
(Misir-Bugday-Yonca 368 13.8
doniigiimlii tarim)
Bugday 100 233
Misir 294 50
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2.2.5 Biyotik Unsurlar

Ekosistemdeki insan, hayvan, bitki Ortiisii ve mikroorganizmalardan olusan tiim canli varliklari
kapsamaktadir. Bitki ortiisii, 6zellikle ormanlarin ekosisteme etkileri “Su Toplama Havzalarinda
Orman Ekosistemi” boliimiinde detaylar1 ile deginilecektir. Insan faaliyetlerinin havza

ekosistemine etkileri ileri boliimlerde detaylart ile ele alinacaktir.
Dogal Bitki Ortiisii (Flora), Hayvan Varhg (Fauna) ve Diger Tiirler

Belli bir iilkeye ya da bolgeye oOzgii bitki ortiisii “flora” olarak adlandirilir. Flora,
mikroorganizmalarla birlikte, ¢evrenin insan diginda yer alan ve biyolojik zenginlik olarak da
adlandirilan canli 6gelerini olusturur. Dogal bitki ortiisii ¢evrenin kendini yenileyebilmesi igin
temel biyolojik zenginliktir. Cevresel dongiilerin siirebilmesi, toplumun ekonomik, saglik ve
dinlenme gibi ihtiyaglarini yerine getirebilmesi i¢in, orman alanlarinin, milli parklarin, cayir ve
meralarin, sulak alanlarin ve endemik bitkilerin sehirsel baskilara karsi korunmasi son derece

onemlidir (Giiner, 2003).

Fauna olarak da bilinen hayvan varligi, belli bir bolgeye 6zgli yaban hayvan toplulugudur.
Genetik bir kaynak olarak son derece Onem tasiyan tiirler, sehirsel biiylimeden kaynaklanan
kirlenmenin, dogal alanlarinin tahribatinin ve yanlis avlanmanin tehdidi altinda bulunan ve 6zel
onemlerle korunmasi gereken dogal zenginliklerdir. Ekolojik denge lizerinde olduk¢a onemli

etkileri bulunmaktadir (Giiner, 2003).
2.3 Su Toplama Havzalarindaki Ekosistemler

Bir su toplama havzasinda vejetasyona bagl olarak farkli ekosistemler bulunur. Bu bakimdan su
toplama havzasi ekosistemi agik alan ve orman ekosistemi olmak iizere iki baslik altinda

incelenir (Suri, 2001).
2.3.1 Su Toplama Havzalarinda A¢ik Alan Ekosistemi

Su toplama havzalarindaki acik alanlarda yagisla beraber yiizeysel akis artmakta, bu nedenle kisa
stireli yagislarda toprak su tutamadigindan devamli olarak nem kaybetmekte ve bu durum taban
suyu olusumuna engel olmaktadir. Ayrica besin maddeleri agisindan da toprak fakirlesmektedir.
Bitki ortiisiiniin yok olmasi sonucu ortaya ¢ikan erozyon ve bunun yani sira sedimentlerin
birikimi, toprak verimliligini azaltarak, zamanla gdliin (kaynagin) dolmasina neden olmaktadir

(Sanlisoy, 2001).

Toprak {lizerindeki degisikliklere bagli olarak yiizeysel akista artis goriilebilir. Alan tizerinde

insan ve araglarin yogun hareketleri, toprakta sikisma meydana getirir. Sikisma infiltrasyon hizi,
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suyun toprak icinde dikey ve yatay hareketini, koklerin topraga geregi gibi niifuz etmesini ve gaz

aligverisini engeller (Sanlisoy, 2001).

Akarsularin ve gollerin, orta ve asag1 havzalarinda arazi egimi, su akis hiz1 ve tasidiklar1 organik
ve inorganik maddeler ¢ok farklidir. Bu durum agik alan ve orman ekosistemine gore de
degismektedir. Ozellikle tarim yapilan agik alanlarda egime bagl olarak yagmur ve- sulama
sular etkisiyle dere ve gollere ulagan, organik ve inorganik maddeler olduk¢a fazladir. Bunun bir
nedeni de acik alanlarda yiizeysel akisin, orman alanlarina nazaran bir misli daha fazla olmasidir.
Mineral giibre olarak topraga verilen potasyum tuzlari, azot ve fosfor bilesikleri, yagis sulari,
sulama sulari ile taban sularina veya akarsulara karigarak, gollere ulasmaktadir. Bu maddelerin

dere ve gollere etkimesiyle su yasamindaki dogal denge durumu bozulmaktadir (Sanlisoy, 2001).

Acik alan topraklarinda su birikimi olayr da, orman alti topraklarindan farkli sekilde
gelismektedir. Ac¢ik alanlarda yagis ve sulama sulari, 6ncelikle topragin iist kesimi doygunluga
ulastiktan sonra, daha alt kesime geger. Baska deyisle sizinti suyu iist toprak doygunluga

ulagmadan, alt topraga ulasamaz (Sanlisoy, 2001).

Orman alanlarinda ise durum farklidir. Ust toprak doygunluga ulasmadan, su bitki kokleri
sayesinde alt tabakalara ulasabilmektedir. Ancak yine de agik alanlarla orman alanlar1 arasindaki

toprak rutubeti agisindan su fark dikkati ¢eker (Sanlisoy, 2001).

e Genel olarak 0-20 cm derinlik kademesinde rutubetin acik alanlarda baltalik alanlardan daha

cabuk tiikenime basladig1 goriiliir,

e Derine inildik¢e bu durum degismekte ve baltalik alanlar agik alanlara nazaran daha siiratli
ve uzun siireli bir rutubet tilkenimine maruz kalmaktadirlar (Ozyuvaci, 1976), (Pamay,

1978).

Bunun nedeni; orman alanlarinda transpirasyon, agik alanlarda ise evaporasyon faktoriiniin etkili
olusudur. Ayrica orman alanlarina kiyasla, agik alanlarda topraga ulasan yagis miktart % 10.3
oraninda fazlalik gosterir. Buna bagli olarak: acik alanlarda toprak: rutubeti orman alanlarina

kiyasla daha fazladir (Sanlisoy, 2001).

Acik alanlarda intersepsiyon yoluyla kaybedilen su miktari olduk¢a azdir. Baltalik alanlarda
yillik ortalama intersepsiyon yagisin % 15.3’linli teskil ederken, agik alanlarda bu deger % 5
civarindadir. Buna karsilik acik alanlarda yiizeysel akis yoluyla su kaybi1 daha fazla olmaktadir.
Baltalik alanlarda yiizeysel akis % 18 iken, agik alanlarda bunun iki kat1 degerine ulagsmaktadir

(Sanlisoy, 2001).
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2.3.2 Su Toplama Havzalarinda Orman Ekosistemi

Orman, agaclarla birlikte, diger bitkiler, hayvanlar, toprak ve iklim gibi canli ve cansiz doga
faktorlerinin karsilikli baglarla etkilesim icinde bulunarak olusturduklari dogal bir biitiinliigi
tanimlamaktadir. Ekosistem denilen bu yapilanma siradan bir olusum degil, tamamiyla kendine
0zgi iligkiler yumagi olusturan bir kurulus olarak diistiniilmelidir. Bu tanimlamadan anlasilacagi
gibi orman ekosisteminde, her bir faktoriin 6zelligi, diger faktorlerin etkisinde olusmaktadir

(Eruz,1988).

Ornegin, bir orman ekosistemindeki agaclarin gelisimi, 6zellikle o ekosisteme ait toprak ve iklim
ozelliklerinin etkisi altinda bulunmakta; 6te yandan ayni ekosistemin toprak ve iklim 6zellikleri
lizerinde ise agag tiirii ve gelisimi 6nemli bir etkiye sahip bulunmaktadir. Bu karsilikli etkilesim
sonucunda orman hemen yakinindaki acik alanlara gore, farkli bir bitkisel ve hayvansal doku ve
dolayisiyla farkli iklim-toprak 6zellikleri gosterir. Bu bakimdan ¢evreden gelen dogal etkilerle
sekillenen orman ekosistemi, etkilendigi komsu ¢evreden farkli olarak, tamamiyla kendine 6zgii

Ozellikleri olan bir yap1 olusturmaktadir (Eruz,1988).

Orman ekosistemi yliksek aga¢ boylari, milyonlarca yapraga sahip tepe taglar1 ve derin kokleri
ile hidrolojik dolasimda ve su bilangosunda ¢ok yonlii etkilere sahiptir. Bu etkiler yagis olusumu,
topraga ulasan yagis, su miktari, ylizeysel akis, infiltrasyon, topragin su tutma kapasitesi, taban
suyu diizeyi gibi ¢esitli olaylar1 ve siirecleri olumlu ve olumsuz yonde etkiler. Ornegin, bir
yandan ylizeysel akisi azaltacak, topragin suyu depolamasini ve ylizey alt1 akislar ile taban
sularmin zenginlesmesini saglarken, 6te yandan intersepsiyon ve transpirasyonla su kaybini

arttirir (Cepel, 1988).

Orman ekosisteminin acik alanlara gore degisen en Onemli karakteristigi toprak ozelligidir.
Orman topraklari; olusum siiregleri, organik madde igerikleri ve mikro organizma popiilasyonlari
gibi cesitli karakteristikler bakimindan agik alan topraklarindan farklidir. Orman topraklar derin
ve kalin aga¢ koklerinin, her yil eklenen yaprak dokiintiilerinin ve bunlarin ayrigma iriinlerinin,
orman topraklarina Ozgii organizmalarin toplu etkisi altinda 6zel bir yap1 kazanmaktadir

(Cepel, 1988).

Orman topraklarinda gerek toprak hayvanciklarinin, gerekse g¢iiriiyen koklerin biraktiklar:
tiinellerle kendilerine 6zgli bir igyapt gosterirler. Yagis sulart bu tiinellerden topragin

derinliklerine dogru hizla sizarak, derinlere ulasabilirler (Kantarc1,1987).

Bu durum az miktardaki yagis suyunun dahi, topraga ulasan kisminin depo edilmesini saglar.

Orman topraklarinin bu yapisi erozyonu Onleyerek, akarsu ve gollerin toprakla dolmasina da
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engel olmaktadir. Ayrica orman topraklarinin bu yapisi suyun mekanik ve biyolojik olarak

temizlenmesini de saglar (Sanlisoy, 2001).

Orman ekosistemlerinde kis aylarinda artan yagislar ve diisen sicaklik, suyun toprakta
birikmesini saglamaktadir. Bunun nedeni intersepsiyon ve transpirasyonun kis aylarinda
azalmasidir. Yaz aylarinda ise yagisin azalmasi, buna karsilik bitkilerin su kullaniminin ve
buharlagmanin artmasi, su miktarinin da azalmasina yol agmaktadir. Ancak toprakta tutulan su
miktarinda goriilen, artma ya da azalma sadece yagis miktar1 ve sicakliga bagli olmayip, ormanin
aciklik ve kapalilik derecesi ve ormani olusturan agag tiirleriyle de yakindan ilgilidir (Sanlisoy,

2001).

Ormanin bu sekildeki su ekonomisi rejimi zaman ve mekan bakimindan siirekli ve yeterli suyu
saglayacak sekilde ayarlanmalidir. Bu da erozyona engel olmak kosulu ile ormanin tepe ¢atisina
diisecek yagisin biiylik bir kisminin topraga varabilmesini saglayacak teknigin uygulanmasi ile

basarilabilir (Cepel,1988).
Orman-Su Iliskileri;

Orman-su iligkileri asagida kisaca verilmistir. Ormanlar, yagis olusumunu etkilemektedir. ABD
ve SSCB’de yapilan arastirmalarda, ormanlik alanlarin, ¢evresindeki diger alanlara oranla 0.15—

0.50 daha fazla yagis aldig1 saptanmistir (Cepel, 1994a). Ormanlik alanlarda;
a) Nemli havanin ormana ¢arparak ylikselmesi ile hava neminin yogunlasmaktadir.

b) Ormanin tepe ¢atisina siirtiinerek gecen hava neminin, tepe ¢atisinin diiz olmayisi nedeniyle

yogunlagmasi sonucu yagis olusmaktadir.

¢) Orman istiindeki havanin geceleri nemli ve serin olusundan dolay1 sis ve ¢ig olugsmaktadir

(Suri, 2001).

Ormanlar, aldig1 yagisin 0.44’tinii kullanilabilir dere akis1 yani su {iriinii haline getirirken, orman
disindaki alanlarda bu oran 0.14 olarak saptanmistir (Balci, 1974). Ormanlik alanlarda toprakta
tutulan su miktar1 fazladir. Bitki kokleri ¢ikardigr CO; ile toprak suyunun ¢oziindiirme giiciinii
artirarak ve agac koklerinin kayalarin ¢atlaklar1 arasina girerek kayalar1 pargalamasi sonucu
toprak derinligini artirir. (Cepel, 1995). Ormanlik alanlarda toprak iizerindeki dal ve yaprak gibi
atiklarda olusan silingerimsi Oli oOrtii; yiiksek su tutma kapasitesi ile yagis suyunu depolayip
topraga yavas- ileterek erozyonu onler ve topraga kazandirdigr gézenekli yapi ile daha fazla

suyun topraga girmesini saglar (Hizal ve Sengoniil, 1992).

Ormanlarin, havzadaki asil etkisi, suyun kalitesi ve rejimini diizenlemesi ile ilgilidir. Toprak



23

altina gecerek yeralti sularina ulasan yagis suyu, akarsu ve baraj goliinii her mevsim diizenli
beslemesinin yani1 sira, siddetli yagislarda bile sel olasiligin1 azaltir. Ormanlarin hidrolojik
islevinden optimum yararin saglanabilmesi, Olii Ortlisliniin bulunup bulunmamasina baghdir

(Balci, 1974).

Orman agaglari, gévde ve dallar ile yiizey akisi ve riizgar hizin1 keseceginden, bu 6zelligiyle de
yagmur ve rlzgar erozyonunu Onler. Ormanlarin su miktarina etkisi, toprak striiktiiriinii

etkileyerek bosluklu yapiy1 ve su gegirgenligini arttirmasi ile de olusur (Cepel, 1995).

Orman topraklar1 su kalitesini olumlu etkiler Bu etki bir¢ok kimyasal ve radyoaktif atiklarin
toprakta tutulmasi ve ormanla kapli havzadaki sular serin oldugundan, kirletici maddelerin

aktivitesi ve ayrismasinin diisiik diizeyde olmasindan kaynaklanir (Eruz, 1993).

Boylece orman ekosistemlerinden elde edilen sular; biyolojik olarak temiz, mineral ve organik
madde agisindan belirli limitlerde berrak, kokusuz ve igilebilir sicaklikta olmas1 6zelliklerinden
dolay1 (Asan vd., 1997), havza ekosisteminde tercih edilen sulardir. Buraya kadar yapilan orman
Olii Ortiistiniin su verimine etkilerini Ozetlemek gerekirse; orman Olii Ortiisii ylizeysel akisi
azaltarak erozyonu engeller. Ormanin toprak koruma etkisi, yiizeysel akis1 azaltma oraninin 100
katidir (Cepel, 1994b). Buna bagli olarak topraga giren ve depolanan su artar. Siiziilen su
kalitelidir. Ayn1 zamanda, havzadaki baraj ve akarsular topragin altindan beslenecegi i¢in rejimi

diizenli olur ve suyun y1l boyunca stirekliligi saglanir (Suri, 2001).

Ormanin ve bitki Ortiisiiniin, su verimine olumlu etkilerine karsin intersepsiyon agaglarin tiiriine,
siklig1 ve kapaliligina, yagis sekli, siddeti, siiresi, miktar1 ve mevsimlere gore degisir. Yapragini
dokmeyen agaclarda intersepsiyon, digerlerine oranla daha fazladir (Eruz, 1993). Kalin ve
catlakli kabuklar1 bulunan agaglarda da govde akis1 azalacagindan intersepsiyon fazladir (Cepel,
1995). Sik biiyiiyen ¢alilarda vejetasyon donemi intersepsiyon, yapragint doken orman kadar
intersepsiyona sahiptir ancak vejetasyon siiresi kisa oldugundan yillik kayiplar1 diisiiktiir (Balci,
1985) ve transpirasyon yolu ile su miktarini azaltict etkisi de vardir. Transpirasyon kayiplari,
bitkilerin giin 15181 aldig1 zamanlarda olusur. Giin i¢inde oldugu gibi, mevsimlere agag tiiriine ve
yasina, iklime gore degisiklik gosterir (Ozhan, 1981). Cizelge 2.6’da verilen bazi sayisal
degerlerden de izlenebilecegi gibi, igne yaprakli agag tiirleri intersepsiyondan dolay1 su kaybini

artirir (Suri, 2001).

Dere yataklarina yakin olan kisimlarda taban suyu ylizeye yakin oldugundan- daha sik orman yer
almakta ve burada transpirasyonla kayip da daha fazla olmaktadir. Bu nedenle havza arazi

kullanim planlarinda dere yataklarina yakin kesimlerde topragi erozyona karsi koruyan ve su
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tikketimi fazla olmayan bitkilendirme onerilmelidir (Cizelge 2.7). Mese, cam ve mese-glirgen
baltalik ormaninda yapilan bir arastirmaya gore (Belgrat Ormaninda), en diisiik su kaybinin

baltalik (mese, giirgen), en yiiksek su kaybinin ¢am ormaninda bulundugu kaydedilmistir

(Ozhan, 1981).

Cizelge 2.6 Baz1 Agag Tiirlerinde Intersepsiyon Miktarlarinin Agag Cinsleri ve Mevsimlere Gore

Degisimi (5 Yillik Ortalama) (Ozhan, 1986)

Agac tiiri Kis (%) Yaz (%) Kaynak
Kayin 13,8 21,0 Cepel (1967)
Mese 13,6 26,5 Cepel (1967)
Cam 32,5 29,7 Cepel (1967)
Ladin 32 36,5 Delfs (Eruz,1993)

Baltalik 11,5 17,6 Ozhan (1983)

Cizelge 2.7 Degisik Ekosistemlere Iliskin Baz1 Su Biitcesi Ogelerinin Degerleri

(Ozhan, 1982)

Hidrolojik Y11 | Yagis |Intersepsiyon|Evapotranspirasyon| Toplam
Ekosistem (mm) (mm) (mm) (mm)
1977-1978 1131.2 187.7 766.3 954.0
Mese 1978-1979 1060.0 155.0 780.3 935.3
Ortalama 1095.6 171.4 8773.3 944.7
Yagis ylizdesi 15.6 70.6 86.2
1977-1978 1131.2 346.7 676.4 1023.1
Karacam 1978-1979 1060.0 273.8 674.4 948.2
Ortalama 1095.6 310.3 675.4 985.7
Yagis ylizdesi 28.3 61.6 90.0
1977-1978 1131.2 174.0 744.1 918.1
Giirgen-Mese | 1978-1979 1060.0 128.9 697.4 826.3
Ortalama 1095.6 151.4 720.8 872.2
(baltahik) Yagis ylizdesi 13.8 65.8 79.6
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Yagis
Infilitrasyon Evaporasyon
<+Toprak Derinligi Sicaklik ———»
<«—Toprak Stritktiirii . /; Nisbi Nem >
ORMAN
Perkolasyon VEJETASYONU Transpirasyon
<«—Toprak Canhlal‘y \ Riizgar N
<—Gbzeneklilik Toprak Ortiisiit»
Toprak Suyu Yiizeyalti ve
Yiizeysel Akis
Inters¥psiyon

Sekil 2.5 Orman Ekosistemi ile Su Ekonomisinin Bilango Elemanlar1 Arasindaki iliskiler (Eruz,

1993)

Ormanlar, su havzasinda intersepsiyon ve transpirasyonla su kaybina neden olmaktadir. Ancak
yagist artirmasi, erozyonu Onlemesi, suyu depolamasi, kalitesini iyilestirmesi ve rejimini
diizenlemesi gibi 0Ozellikleri goz Oniline alindiginda, i¢gmesuyu havzalar1 ile ormanlarin
birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecek bir biitiin oldugu goriiliir. Orman ekosistemi ve su

ekonomisini belirleyen unsurlarin etkilesimi Sekil 2.5°te verilmistir (Suri, 2001).

Sekil 2.5’te goriilebilecegi gibi orman, toprak ve iklimle dogrudan baglantisi nedeniyle, su
verimini etkilemektedir. Ormanin yukarda belirtilen 6zellikleri iyi bilinerek yapilan havza (arazi

kullanim) plant ile, optimum diizeyde su verimi elde edilebilir (Suri,2001).
2.4 Su Havzalariin Kent Ekosistemi A¢isindan Onemi

Dogada var olan ekosistemlerde, ekolojik 6geler birbirlerini destekledikleri siirece kararli bir
denge vardir, degisme yoktur ve siireklilik goriilmektedir. Insanin ekosisteme yaptigi olumsuz
girisimler, var olan dengenin siirekliligini bozmaktadir. insan, ¢evrede var olan statik dengeyi
kendi yasam gereksinimlerini elde etmek amaciyla, dinamik iligkiler sistemine dondiirerek, bu

dengenin toplum yararina bozulmasina neden olmaktadir (Sanlisoy, 2001).
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Bu nedenle ekoloji, doganin korunmasi noktasindan hizla, kentin yasam kalitesi iizerine bir
diisiinceye doniigsmiistiir. En karmasik insan iirlinii olan kenti ele alan bu diisiince tarz1 “kentsel

ekoloji” kavramini dogurmustur (Sanlisoy, 2001).

Su toplama havzasinda siirdiiriilen her tiirlii faaliyet, baraja gelen suyun kalitesi ve miktar1
tizerinde etkilidir. Barajin su toplama havzasi, su lireten bir fabrika olarak tanimlanabilir. Bu
fabrikada girdi; yagmur, kar, dolu vb. sekillerde havza iizerine diisen yagis, c¢ikti ise; baraj

goliine gelen sudur (Sanlisoy, 2001).

Bu suyun miktarmni, bir bagka deyisle su verimini etkileyen faktorler ise atmosferik etmenler,
havza parametreleri ve arazi kullanma bi¢imi olmak iizere, ii¢c ayr1 grupta toplanabilir.
Atmosferik etmenler arasinda yagis ve radyasyon su verimi iizerinde en etkili 6geler olarak yer
almakta ve su verimi bu iki 68enin bir fonksiyonu olarak da ifade edilmektedir. Havanin
modifikasyonu, yani yapay yagis gibi bazi1 6zel kosullar yaratma disinda, yagis miktari {izerinde
etkili olunamadigina gore, bir havzadaki yagis, yani fabrikanin su girdisi genelde
degistirilememektedir. O halde, sabit bir girdiye karsilik, bu girdiden elde edilen suyun verimini
artirabilmek, fabrikanin yani su toplama havzasinin parametrelerini ve kullanimini etkilemekle
mimkiin olabilecektir. Havzanin parametreleri olarak nitelendirilen cografi konum, alan,
yiikselti, sekil, baki ve jeolojik yap1 degistirilememekte ve bunlarin su verimi iizerindeki etkileri
sabit kalmakta, toprak ise uygulanan islemlere bagli olarak su verimi iizerinde olumlu ya da

olumsuz etkide bulunmaktadir (Sanlisoy, 2001).

Bir su toplama havzasinda tarim, orman, mera ve yerlesim alanlari, baslica arazi kullanim
bicimleri olarak goriilmektedir. S6z konusu kullanim bigimlerinin her biri, su verimi iizerinde,
birbirlerinden ¢ok farkli miktarlarda etkilere sahiptir. Bir baska anlatimla, bir arazinin orman,
mera, tarim alam1 veya yerlesim alani olarak kullanilmasi durumunda firetilen su miktari
birbirinden ¢ok farkli olmaktadir. Su veriminin artirilmasinda en etkin rol, bu kullanimlar
arasinda yer alan ormani, 6zel bir sekilde yonetmek veya yeni orman kurmada bazi ilkeleri

gozetmek suretiyle oynanmaktadir (Sanlisoy, 2001).

Kentlerin, gerek yakin g¢evresinde bulunan, gerekse hizli kentlesme ve niifus artisi nedeniyle,
zamanla kent i¢inde kalan su toplama havzalari, kent ekolojisi bakimindan son derece 6nemli
yesil kusak alanlardir. Ayrica bu biiyiik alanlarin koruma ormanlariyla kapli olmalar1 6nemlerini

bir kat daha arttirmaktadir (Sanlisoy, 2001).

Su toplama havzalar1 kente temiz su saglamalarinin yani sira, kent planlamasinda yesil alan

sisteminin 6nemli halkasini olustururlar.
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Bilindigi iizere bugiline kadar gelistirilmis ¢esitli kent planlama modelleri bulunmaktadir. Bu
modellerde form degisik olmasina ragmen, yesil alanlarin, diger fonksiyon alanlari ile iligkileri
ayni baglamda diizenlenmistir. Hemen her modelde, hiyerarsik kademelenme gosteren kent ici
yesil alanlardan bagka (bu alanlarla biitiinlesen), kentin hemen disinda yer alan biiylik yesil
alanlar ayrilmistir. Bu yesil alanlar jeolojik, hidrolojik, topografik olusumu, bitki ortiisiine ve
bunlara bagl olarak iiretilen kent planlama modeline gore (lineer, radyal vb.) sekillenirler.
Model ne olursa olsun ortak yanlari; kent i¢indeki biiyiik yesil alanlara ulasmalar1 ve sehri
ekolojik yonden etkileyecek bigimde dagilim gostermeleridir. Topografyaya bagl olarak
olusturulan yesil alanlar kentin su {iretimine katkida bulunabilecegi gibi, rekreasyon amacina da
hizmet edecektir. Ancak acgik ve yesil alanlarin bu sekilde diizenlenmeleri veya mevcut alanlarin

korunmasinin en 6nemli nedeni kent ekosistemi tizerindeki etkileridir (Sanlisoy, 2001).

Su havzalarinin anilan etkileri, iklim 6zellikleri lizerindeki etkileri ve hava kirliligini azaltic

etkileri olmak iizere iki ana baglik altinda toplanabilir.
2.4.1 iklim Ozelliklerini Diizenleyici Etkileri

Kent ekosistemi agisindan iklim 6zellikleri onemli bir zincirin halkasini olusturmaktadir. Kentin
yapt yogunlugu, hayati kolaylastirmak icin kullandig1 makine vb., sarf malzemelerini liretmek
amaci ile kurdugu tesisler ve insan yogunlu nedeni ile olusan olumsuz faktorler; sicaklik, hava
hareketleri, yagis vb. fiizerinde etkili olmakta, kirletici ve bozguncu faktorler haline
getirmektedir. Bu bozguncu faktorleri kent icinde ve cevresindeki yesil alanlarla dengesinin
saglanmasi oldukca &nemlidir. Ozellikle insaninda dogal hayatin bir pargast oldugu

unutulmamali ve psikolojik etkisi de goz ard1 edilmemelidir (Sanlisoy, 2001).
2.4.1.1 Sicaklik ve Hava Hareketlerini Diizenleyici Etkileri

Igmesuyu havzalarinda bulunan genis yesil alanlar, sehir iklimini etkileyerek, sehrin makro ve

mikro klimatik 6zellikler kazanmasina yardimcei olurlar (Sanlisoy, 2001).

Sehirlesme ve yapilasma sonucu yiizey sekilleri, vejetasyon oOrtiisii ve toprak florasi biiyiik
degismelere ve tahribata maruz kalir. Bunun sonucu olarak da kentin i¢inde ve diginda farkli

iklim 6zellikleri belirir (Pamay, 1978).

Sehrin i¢indeki beton yiizeyler kisin ¢ok soguk olup, yazin ise sicakligi yansitmak suretiyle fazla
1s1 agiga ¢ikmasina neden olurlar. Serbest yesil alanlarin sehir i¢i sicakligindan kisin ortalama
6.5°C, yazin ise 10°C daha serin olduga tespit edilmistir (Cepel,1988). Kent ortamindaki hava

sicakligr ile kent ¢evresi arasindaki sicaklik 5°C’nin {izerine ¢ikmasi halinde olusan basing farki
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kente yonelen bir hava akimimin olusmasima neden olur. Bu bakimdan kent cevresinde
ormanlarin bulunmasiyla ya da yesil alan tesisle kent i¢ine temiz havay1 ¢ekmek miimkiindiir

(Sanlisoy, 2001).

Yesil alanlar yerlesim birimlerine gore daha yavas i1siirlar. Boylece hava sirkiilasyonu i¢in
gerekli basing farki saglanmis olur. Bu durum kent ikliminin 1slahinda ¢ok &nemli bir aragtir

(Sanlisoy, 2001).
2.4.1.2 Yagis Olusumu ve Miktar1 Uzerindeki Etkileri

Ormanlarin bir yere diisen yagis miktar1 ilizerine etki yapip yapmadigl, ge¢cmisten bu yana
tartisilmaktadir. Bu konu ile ilgili olarak ABD, ve SSCB’de yapilan iki aragtirmadan elde edilen
sonuglar sdyledir (Sanlisoy, 2001).

ABD’de tahrip sonucunda ormanin ortadan kaldirildig: ¢iplak alanlar ile ayni rélyef ve iklim
kosullarina sahip, yakinindaki bir ormanlik alanda dort yil siire ile meteoroloji istasyonlarinda
yagis Olctimleri yapilmistir. Elde edilen sonuglara gore ¢iplak olan alana 1278 mm, orman alant
lizerine ise 1458 mm yillik yagis diistiigli belirlenmistir. Sonugta ormanlik alanin yagis miktarin

180 mm (Yaklasik % 15) kadar arttirdig1 ortaya ¢ikmistir (Sanlisoy, 2001).

SSCB’de 80 hektarlik genis bir orman ile bunun ¢evresindeki ormansiz steplerde 26 yil siire ile

yagis dlgmeleri yapilmis ve su sonuglar elde edilmistir.

e Ormanin ortasindaki istasyonda 416 mm

e Ormanin giiney kenarindaki istasyonda 376 mm

e Ormanin ortasindan 100 km uzakliktaki ormansiz step i¢ine kurulmus meteoroloji

istasyonunda ise 277 mm yillik yagis miktar1 6l¢iilmiistiir. Bu 6lgiilere gore ormanin ortasina 100

km uzagindaki step bolgesinden %50 oraninda daha ¢ok yagis diismektedir (Sanlisoy, 2001).
Ormanlarin bir yere diisen yagis miktarini arttirict etkileri su sekilde agiklanmaktadir.

Ormana carpan havanin bu engeli yiikselerek asmasi1 ve bu arada soguyarak, i¢indeki nemden bir
miktarinin yogunlagsmasiyla yagis meydana gelir. Ormanin diiz olmayan tepe catisina siirtiinerek
gecen havanin i¢indeki nem bu siirtiinme ile yogunlasarak yagisa doniisebilir. Bu olay aynen sis
yagislarinda oldugu gibi cereyan eder. Ormanin iizerindeki hava genellikle nemli ve geceleri

daha serin oldugundan sis ve ¢ig yagislari meydana gelebilir (Eruz, 1988).

Ozet olarak degisik iklim bdlgelerine gore farkli olmak iizere igmesuyu havzalarinda ormanlarin
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ve diger yesil bitki Ortlisiiniin, yagis miktarinin belirli oranda arttirdigi séylenebilir (Sanlisoy,

2001).
2.4.2 Hava Kirliligini Diizenleyici Etkileri

Sehrin yakin c¢evresindeki igcmesuyu havzalarindaki genis yesil alanlar, sehirdeki hava
kirlenmesini azaltmada 6nemli rollere sahiptirler. Yesil alanlar ve 6zellikle agaglar O, liretmek

suretiyle havanin iyilestirilmesine yardimci olurlar (Hartin ve Barbek, 1971; Bernatzky, 1978).

100 yasinda bir kayin agaci 1 saatte 2350 gr CO, kullanir. 1710 gr O, iretir. 2350 gr CO,, on
ailenin (yani 4050 kisi) bir saatte ¢ikardigr CO; e esittir (Hartin ve Barbek, 1971; Bernatzky,
1978).

Cagimizin sehirlerinde motorlu araglarin ¢ikardiga egzoz dumani, 1sitma ve endiistri tesislerinin
cikardigi duman ve kirli gazlar (SO,) ve tozlar kentleri kirletmekte ve hava kirliligi insan

sagligin1 her gecen giin daha da artarak tehdit etmektedir (Pamay, 1978).

Yapilan incelemelerde atmosferde belirli yogunlugun altinda bulunan SO, gazinin agag
yapraklar1 yakininda kayboldugu belirlenmistir. Boylece ormanlarin SO, gazinin azaltilmasi
tizerinde olumlu etkiler yaptig1 ifade edilmistir. (Hartin ve Barbek, 1971; Bernatzky, 1978) Bazi
literatiirde de agaglarin kat1 parcaciklar tutarak, siizge¢ gérevini yapmasi sirasinda bu parcalarin

absorbe ettigi baz1 gazlar1 da slizdiigii ifade edilmektedir.

Orman agaclar radyoaktif maddeleri de siizmektedirler. Havadaki 6zel radyoaktif maddelerle
yapilan arastirmalarda, denemeye alinan agaclarin, riizgar yoniindeki yapraklarinin, riizgar
golgesindekilere kiyasla, 4 kati kadar daha cok radyoaktif madde igerdikleri belirlenmistir
(Pamay, 1978).

Yukaridaki agiklamalar gdstermektedir ki; Ii¢gmesuyu havzalarinda yer alan ormanlar fiziksel
varliklari, kimyasal ve fizyolojik siiregleri ile hava kirliligini diizenleyici 6zelliklere sahiptirler

ve bu agidan ¢ok nemlidirler (Pamay, 1978).

2.5 Su Havzalarinda Kentlesme ve Insan Faaliyetlerinin Havza Ekosistemi Uzerindeki

Etkileri ve Cevre Sorunlari

Bu boliimde, kentlesme etkisi ile su havzalarinda siirekli insan faaliyetlerinin artisina paralel
olarak yerlesim ve ¢alisma alanlar1 tarafindan baski altinda bulunmasi nedeni ile dogal alanlarda

kontrol dis1 ve planli olusan arazi kullaniminin havza ekosistemine etkileri ele alinmaktadir.
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Artan niifus ve yogunluk i¢in elverigli arsa arzinin azalmasi ile kentsel bliyiime 1980 sonrasi
bircok gelismekte olan iilkede oldugu gibi ekolojik bakimdan hassas bolgelere kaymistir. Bu
gelismenin, kontrol altina alinmadig takdirde, gelecekte hizlanarak devam edecegini, tarim
topraklari, ormanlar, agaclik alanlar gibi ekolojik yonden hassas yorelerin tahrip olacagini, su ve
hava kirliliginin inanilmaz boyutlara ulasacagini sdylemek yanlis olmayacaktir (Tirkoglu ve

Gilingor, 1996).

Cevre kirlenmesi; su, toprak ve havanin fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinde, insan

tarafindan meydana getirilen ve arzu edilmeyen degisimlerdir (Keles ve Harmanci, 1993).

Insan tarafindan cevreye verilen zararli maddeler o kadar ¢ok ve o kadar degisik ozelliktedir ki,
doga bunlarn yok edememekte ve c¢ok biiylik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Su toplama
havzalarinda ise bu durum daha fazla 6nem kazanmaktadir. Ciinkii ekosistemin herhangi bir
halkasma giren zararli maddeler, bitki ve topraga zarar verdigi gibi, er ya da ge¢ su ile temas
edip, dere ve gollere karisarak, goldeki dogal yasantida 6nemli degisikliklere neden olmaktadir.
Bu degisimler suyun kalitesini etkileyerek, halk sagligini tehdit eder duruma gelmektedir.

Cizelge 2.8 de kirletici kaynak tiirleri sunulmaktadir.
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Cizelge 2.8 Kirletici Kaynak Tiirleri

Kirletici Kaynagin Tipi

Kirleticinin Cinsi

Dogal Kaynaklar

Atmosferden olusan kirleticiler
Cozilinmiis mineraller
Ciurtimiis bitkiler

Yagis sulari

Su hayatindaki asir1 biiyiime

Tarimsal Kokenli Kaynaklar

Toprak erozyonu
Ciftlik hayvanlarinin artiklar
Giibreler

Koruma ilaglar (pestisitler)

Kullanilmis Sular

Belediye kanal sulart
Meskiin bolgeden gelen yagmur sulari
Sanayi sivi atiklari

Gemilerde kullanilan sular

Biriktirme Yapilar

Cokeleklerin sizint1 ile siirtiklenmesi

Oksijen eksikligi

Diger Kaynaklar

Maden isletmeleri

Cop dokme yerleri

Bu kaynaklardan atik madde olarak cikan agir metal bilesikleri, giic ayrisan ve O, harcayan
maddeleri igeren, evsel atik sular organik ve inorganik maddelerin ayrisma derecelerini azaltan,
endiistri kuruluglarinin atik sulari, giibreleme ve zararhilarla miicadele sonucu sulara karisan,

nitrat, fosfat, azot ve ¢esitli kimyasal bilesimler baslica kirletici madde gruplaridir (Cepel, 1988).

Bu nedenle igmesuyu havzalarinda gole ve derelere ulasan azot ve fosfor yiikleri ile katt madde
miktarinin bilinmesi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Ciinkii bu maddeler goliin uzun siireli kullanim

i¢in, son derece 6nemli olan, canli tiirii ve miktar1 lizerinde degisiklik meydana getirirler.

Gollerde bulunan canlilarin tiirli ve miktar1 goliin tiretkenlik diizeyinin ve ayn1 zamanda da goliin
kirlilik diizeyinin bir gostergesidir. Bu nedenle gollerin iiretkenlik diizeylerine gore yapilan

siiflandirmalar su kalitesi acisindan da gol hakkinda fikir vermektedir. Goller iiretkenlik

diizeylerine gore dort gruba ayrilirlar (DSI, 1989).
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Az Beslenmis Goller (Oligotrophic): Besleyici madde girisi ¢ok az olup, gol dibinde organik
madde birikimi olmamakta veya ¢ok az olmaktadir. Kalite agisindan temiz gollerdir. Goldeki
canli tiir say1s1 fazla, ancak her tiirdeki canli sayis1 azdir. Jeolojik bakimdan geng olan bu géller,
genel olarak derindir ve derin kesim biiyiik ve soguktur. Her derinlikte ve her mevsimde gdlde

yeterince oksijen bulunur.

Orta Derecede Beslenmis Goller (Mesotrophic): Su kalitesinin artik bozulmaya basladig1 bu
gollerde organik madde miktar1 az beslenmis gollere oranla daha fazladir. Bitki ve canl tiirii

sayist oldukea fazladir

Asir1 Beslenmis Goller (Eutrophic): Kalite agisindan kirlenmis olarak kabul edilen bu goller
jeolojik bakimdan yash gollerdir. Oldukga s1g yapiya sahiptir. Asirt miktarda organik maddeye
sahip olduklarindan, tretkenlik diizeyleri ¢ok yiiksek olup, sik sik alg patlamasi olay1 ile
karsilagirlar. Organik madde bozunma hizi, liretim hizinin ¢ok altinda oldugundan 6nemli oran
da dip ¢amuru olusmaktadir. Goliin derin kismi ¢ok kiigiiktiir veya hi¢ yoktur. Cogu kez bu
kisimlarda hi¢ O, bulunmadigi i¢in havasiz bozunma séz konusudur. Canli sayist yiiksek
olmasina karsin, canli tiirii sayis1 bakimindan fakirdirler. Evsel ve endiistriyel atiklarin dogrudan
gollere verilmesi, bataklasma siirecini hazirlandirmaktadir. Bu tiir géller i¢mesuyu kaynagi
olarak kullanildiginda, tat ve koku sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, hatta zehirli salgilar veren bazi

Ozel tir alglerin olusmasi gibi ¢ok ciddi ve ¢6zlimii cok zor olan sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Kotii Beslenmis Goller (Dystrophic): Normal ekolojik ozellikler gdstermeyen bu gollerde
tiretim ve tliketim dengesi tamamen bozulmustur. Asidik bir yapiya ve koyu kahverengi bir
renge sahip bu gollerde ancak bazi 6zel canli tiirleri yasamlarini siirdiirebilmektedir. Golde
biriken maddeler ve goliin gittikge bataklasmasi zamanla golii tamamen yok eder ve yerini bitki
ortiisityle kapli bir alana terk eder (DSI, 1989). Plansiz kentlesme ve yanls arazi kullanmmu

kapsaminda, havzalarinda dogal ekosisteme etki eden baslica faktorler asagida siralanmustir:
1) Endiistri kuruluslari,

2) Niifus artig1 ve konut alanlari,

3) Tarim alanlari,

4)Rekreasyon faaliyetleri,

5) Kat1 atik ve atik depolama alanlart,

6) Havza i¢indeki erozyon alanlari,
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7) Alt yap1 ve atmosferdeki kirleticileri,

8) Su desarji, baraj ve su iletim hatlari,

9) Diger insan faaliyetleri (Baltalik ormanlar, kumul alanlarin rehabilitasyonu, sulak
alanlarin kurutulmasi, bitki ve tohum toplayiciligi vb.)

2.5.1 Niifus Artisi ve Konut Yerlesimlerinin Havza Ekosistemine Etkileri

Su toplama havzalar1 i¢indeki konut yerlesmeleri havzadaki niifus varliginin bir gostergesidir.
Bu niifus varlig1 ise insan yasaminin kaginilmaz geregi olarak bircok eylemi beraberinde getirir,
Insanlar bu eylemleri geregi dogal havza yasantisim bozarak, bazi canlilara zarar vermenin

oOtesinde, fiziksel olaylar1 da etkilerler.

Cesitli nedenlerden dolay1 niifusun artmasi ve barinma ihtiyacindan dogan betonlagma sonucu,
havza icinde agikta kalan toprak yiizeyleri azalmakta ve vejetasyon Ortiisii zarar gérmektedir.
Toprak yiizeylerinin kapanmasi, yagmur sularinin topraga ulasmadan buharlagmasina ve
topragin yeterince su depolayamamasina neden olmaktadir. Bunun sonucu, gerek yiizey ve yiizey
alt1, gerekse taban akisi yoluyla, dere ve gollere ulagan su miktarinda 6nemli azalmalar meydana
gelmektedir. Zamanla, yagis ¢eken orman alanlar1 da tahrip edildiginden, havzaya diisen yagis
miktarinda, evvelki yillara oranla azalma goriiliir. Ayrica havza igindeki hafriyattan dolayi,

erozyonla kaybedilen toprak miktar1 artmaktadir.

Havzalarinda, altyapidan yoksun bulunan konut alanlarinin yol agtigi, en biiyiik problem ise bu
alanlardan araziye verilen zararli atiklarin yarattigi kirliliktir. Evsel atik olarak nitelendirilen
maddeler, genel olarak organik bilesiklerden olusmaktadirlar. Ayni zamanda bazi zararl
inorganik bilesikleri ve organizmalar1 da bulundururlar. Evsel atik sularda bulunan organizmalar;
bakteriler, koliform, streptecoccus, salmonella, rotozoa, velminth ve viriislerdir. Bunlar sudaki

hastalik yapici maddelerin ¢ogalmasina ve cesitli hastaliklara neden olurlar.

Evsel atik sulardaki eriyik organikler ve besleyiciler iginde, azot ve fosfat bilesikleri
bulunmaktadir. Gdl kirlenmesinin en belirgin gdstergelerinden biri, bilindigi tizere, gole gelen
azot, fosfor, karbon ve silika bilesikleri gibi goldeki alglerin gelisiminde etkili olan, besleyici
maddelerin asir1 diizeylere ulagsmasidir. Bu maddelerin asir1 diizeylere ulasmasi, golde asiri

beslenme (Eutrophicatpon) durumuna neden olmaktadir (DSI, 1989).

Sularin kirlenmesine neden olan, diger evsel atiklar ise, kati atik dedigimiz ¢oplerdir. Evsel kati
atiklar, biitiin kat1 atiklarin iiretimi i¢inde oldukg¢a biiyiik bir boliim olusturmalarina ragmen,

insan saglig1 agisindan en 6nemli siniflardan birisidir. Bunun baslica sebepleri de nispeten kiigiik
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bir alan i¢inde tretilmeleri, zararsizlastirilmak {izere toplanmay1 beklemeleri ve yogun niifus ile
i¢ ice bulunmalaridir. Evsel kati atiklarin toplanma oncesi ve sonrasi depolandiklar1 yerler,
hastalik tasiyici organizmalar i¢in uygun bir lireme ortami olusturmaktadir. Bu ortamda her tiirli
zararli biyolojik ve kimyasal ayrisma meydana gelmekte ve gerek yiizeysel, gerekse ylizey alti
akisla bu zararli organizmalar su kaynaklarina ulagmakta ve g6l suyunu kullanan insanlarda,

c¢esitli hastaliklara neden olmaktadir.
2.5.2 Endiistriyel Kuruluslarin Havza Ekosistemine Etkisi

Ulkemizde endiistri, hizli ve plansiz olarak gelismekte ve gevre kirliligi konusunda biiyiik
sorunlar yaratmaktadir. Plansiz ve maliyeti azaltmak icin gelisigiizel yerlesen endiistri tesisleri,
igmesuyu havzalar1 i¢inde veya ¢ok yakininda bulunduklar takdirde, havza ekolojisini olumsuz

yonde etkileyen sehirsel fonksiyon alanlaridir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 1977).

Endiistri alanlar1 her seyden evvel, gerek kapladiktan alan gerekse insaat uygulamalar1 nedeniyle,
havzadaki dogal dengenin bozulmadan devam etmesi i¢in, son derece Onemli vejetasyon
Ortiistinlin tahribatina neden olmaktadirlar, insaat caligmalarindan dolay1 o&zellikle egimli
alanlarda erozyon tehlikesi meydana gelmekte; bu ise dere ve gol yataklarinin dolmasina ve
icmesuyu kaynagimin Omriiniin azalmasina neden olmaktadir. Endistri tesisleri ham mamul
madde naklinden dolay1, havza i¢i yollarin kullanilmasini artirdigindan, tasitlardan ¢ikan zararli
gazlar, bitkilere ve toprak yapisina zarar vermekte ve buradan yagmur yoluyla dere ve gol

sularna da etki etmektedirler.

Endiistriyel kuruluslarin, igmesuyu saglanan bir havza ekolojisi i¢in en olumsuz yanlari ise her
tirlii islem, iiretim ve prosesinden kaynaklanan kati, sivi ve gaz atiklari, on aritmaya tabi
tutulmadan ve altyapis1 olmayan yerlerde, direkt araziye birakildiginda son derece zararh etkilere

sahip olmalaridir.

Bu tesislerden ¢ikan zararli atik sular, gectikleri araziden de zehirli maddeler alarak, canlilar icin
daha zararli hale gelirler. Bu ¢ok kirli ve zehirli atik sular beraberinde siiriikledikleri organik
atiklarla birlikte akarsulara ve gollere dokiiliirler. Buralarda bulunan bakteriler ve algler, zehirli
sularin etkisiyle kisa zamanda oliirler. Daha sonra bu canli tiirleriyle beslenen, diger canl
tiirlerinin de 6lmesiyle, bir siire sonra su i¢indeki yasant1 tamamen yok olur. Gole atilan zararli

atigin nicelik ve niteligine gore, goldeki hayat baska bicimde de degisiklige ugrayabilir.

Bazi tiir atiklar (azot, fosfat vb.) goldeki canli tiirlerinin, dogal sisteminin bozulmasina neden
olacak sekilde cogalmasina yardimci olurlar. Boylece alg ve plankton iiremeleri, asir1 hale

gelerek goldeki O, miktar1 hizla azalir ve bu durum diger canlilar1 da etkiledigi icin, gdlde
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zincirleme bozulmalar birbirini izler. Biitiin bunlarin sonucunda su ig¢indeki dogal denge

bozuldugundan, gil igmesuyu saglayan bir kaynak olma niteligini kaybeder.

Endiistri tesislerinin havzaya etkisi yalnizca kat1 ve sivi atiklar yoluyla degil, gaz atiklar yoluyla
da olmaktadir. Bacalardan ¢ikan ve oldukga zararli olan gazlari, hava hareketleri ile atmosfere
yayillmakta ve ¢ok uzaklardaki dogal kaynaklara dahi etki edebilmektedirler. Bu gazlar ya
dogrudan gol yiizeyine ¢okelmekte ya da bitki dokusuna ve topraga zarar vererek kurumalara

neden olmakta ve yine yagmurla birlikte su ylizeylerine ulasmaktadirlar.

Ozellikle tekstil, kimya, petro-kimya, lastik, plastik, gida sanayi, deri, kAgit gibi endiistrilerden
cikan kati, stvi ve gaz atiklar biiyilk problem olusturmaktadir. Gergekte nicelik ve nitelik
yonlerden degisiklik gostermelerine karsilik endiistriyel atiklarin kontrol edilebilme olanaklar
daha fazladir. Bazi endiistriyel atiklar dogrudan, o endiistriye ait temizleme sistemlerinde
temizlenirler. Baz1 durumlarda ise kentin pis su toplama sebekesine verilebilirler. Ancak pis su
toplama sebekesine verilecek atiklarin, temizleme sisteminde sorun yaratmayacak nitelik ve
nicelikte olmasi i¢in 6n aritma isleminden ge¢mesi gereklidir (Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi, 1977).
2.5.3 Tarim ve Hayvancilik Faaliyetlerin Havza Ekosistemine Etkisi

Tarimsal c¢aligmalarin geregi olarak bitki hastaliklart ile miicadele amaciyla uygulanan
pestisidlerin, verimin artirilmasi i¢in topraga verilen kimyasal giibrelerin ¢esitli yollarla sulara
bulasan bu ilaglar, su yasamindaki gida halkasina olumsuz yonde etki eder. Bazi pestisidler ve
bunlarin formiilasyonunda kullanilan aromatik eriticiler, su organizmalarina akut veya kronik
toksit etki yapabilirler. Pestisid kalintis1 ihtiva eden su kaynaklari ve su firiinleri bunlari

tikketenler i¢in bir tehlike kaynagi olabilirler.

Hayvancilik faaliyetleri, kontrollii olarak gercgeklestirildiklerinde, tarimsal faaliyetlerle
karsilagtirildiginda ekosistem tizerinde ihmal edilebilecek diizeyde etkiye sahiptir. Ancak kara
aveiligr ve balikgilik ekosistem iizerinde tahribata neden olabilecek ciddi etkiler yaratma

potansiyeline sahiptir ve bu nedenle kontrol edilmeleri gerekmektedir.
2.5.4 Rekreasyon Faaliyetlerinin Havza Ekosistemine Etkileri

Gilinlimiizde var olan yasal diizenlemelerle, icerisinde yapilasma iznine dahi olanak saglanan
havzalarda rekreasyon alanlarinin olusturulmasinda ekosistemi en az etkileyecek sekilde bir
yaklagim izlenmelidir. Kontrollii bir bi¢cimde diizenlenen rekreasyon alanlarinin ekosistem

tizerindeki etkileri en az diizeyde olacaktir.
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2.5.5 Kati Atik ve Atik Depolama Alanlarinin Havza Ekosistemine Etkisi

Yerlesim alanlarinda ve 6zellikle yol akslarinda toplanan kati atiklar genel bir ¢evre sorunudur
ve havza alanlar1 da bu sorundan ayni oranda etkilenebilmektedir. Ancak havzalar1 ve ekosistemi
etkileyen asil 6nemli sorun atik depolama alanlaridir. Agikta bulunan atik biriktirme alanlarinda
cevre kirliligi icin s6z konusu olan en onemli problem, sizinti suyu olusumudur. Organik
atiklarin mikroorganizmalar vasitasiyla bozulmasi sonucunda sivi iiriinler olusur. Bu iirlinlere
sizint1 suyu adi verilir. Sizint1 suyu tabir edilen bu siv1 {irlin inorganik ve organik Kkirleticilerle
gayet konsantre bir sekilde bulunduklart i¢in, yiizeysel ve yeraltt su kaynaklarini kirletme
bakimindan biiylik bir potansiyele sahiptir. Bunlar gerek kati atiklarin biinyesinden ve gerekse
temas ettikleri toprak katmanlarindan aldiklar1 gesitli gruplar sebebiyle oldukga kirlenirler.
Boylece bitki koklerine ve topraga zarar vererek ulastiklart yiizeysel ve yeralt1 su kaynaklarinin

kirlenmesine neden olurlar (Goniillii, 1987).

Sizint1 sulari, evsel atik sulardan daha kompleks bilesimde olup, bazen 100 misli fazla kirletici
yiike sahip olabiliyorlar. BOI (Biyolojik Oksijen Ihtiyaci) degerleri 20.000 mg/lt’ye kadar
¢ikabilmektedirler ki, bu miktar normal kanalizasyon suyunun BOI degerinden 100 kat
yiiksektir. Yani sizint1 sular1 evsel atik sulardan daha fazla O, tiiketimine neden olmaktadir. Bu
durum su havzalarinda canli hayatini, dolayisiyla havza ekosistemini olumsuz ydnde

etkilemektedir (Goniillii, 1987).

Si1zint1 sularinin ¢ok biiylik seyretmelerde dahi su ortaminda yasayan canlilar icin toksiteleri s6z
konusudur. Sizint1 sularinin karisti§i igmesuyu kaynaklarinda ek aritma tesislerinin kullanilmasi

gerekmektedir (Goniilli, 1987).
2.5.6 Havza icindeki Erozyon Alanlarinin Ekosisteme Etkisi

Erozyon kirliligi; tarimsal calismalar sonucunda olusabilecegi gibi, herhangi bir akarsuyun yatak
ve seddelerinden, sehirlerarast karayollarinin insasi sirasindaki kazi ve dolgulardan, sehirlerin
genigleme ¢alismalarindan, bina ingaat ¢alismalari nedeniyle ortaya ¢ikan kazi ve dolgulardan

veya tas ve maden ocaklarinin ¢evresinde agilan, derin oyuklardan da meydana gelebilir.

Toprak erozyonu tarim topraklarinin en verimli {ist tabakasinin kaybolmasina neden oldugu gibi,
baraj ve goletlerin sedimantasyon olay1 sonucu, normal kullanilma siirelerinden ¢ok 6nce gol
tabanina dolmasi nedeniyle kullanilmaz hale gelmesine de neden olmaktadir. Su kirliligi
yoniinden toprak erozyonunun en onemli ve en biiyiik etkisi; tarim arazilerinden fosforun
sedimentlerle akarsulara ve gollere tasinarak 6trofikasyon olayma neden olmasidir. Bitki besin

maddesi olarak topraga verilen fosforun ince toprak zerreleri tarafindan absorbe edildigi ve fazla
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miktarda erimedigi bilinmektedir. Bu sekilde sedimentlerle akarsu ve gollere tasinan fosfor ve
diger yosun tiirlerinin artmasina neden olmaktadir. Akarsularda olacak yiiksek respirasyon ve
biiyiik ¢apta O, tiiketimi ise sularda yasayan bitki ve hayvan tiirlerinin azalmasina neden olur ki

bu olay "Otrofikasyon" olarak bilinmektedir.
Kisacasi akarsu ve gollerde mevcut olan dogal denge yukarida anlatildigi gibi bozulmus olur.
2.5.7 Altyap1 ve Atmosferdeki Kirleticilerin Havza Ekosistemine Etkisi

Hava kirlenmesi genis anlamda; Havanin dogal yapisinda bulunan esas maddelerin yiizde
miktarlarinin degismesi veya yapisina yabanci maddelerin girmesi sonucu insan sagligini ve

huzurunu bozarak, hayvan, bitki, toprak ve suya zarar verecek derecede kirlenmesidir.

Hava kirlenmesi kentsel ve endiistriyel gelisme ile motorlu tasit araglarinin her giin biraz daha
artmasi sonucu klasik kirleticiler olarak bilinen, basta SO, olmak iizere, baz1 toksit gaz ve asili
partikiiler maddelere, diger kanserojen elementlerin eklenmesi ve yine bunlara kendi aralarinda
meydana gelen reaksiyon iirlinlerinin de katilmasi ve sehir lizerinde esen hava kiitlelerinin

seyrelme potansiyelinin yetersiz kalmasi ile meydana gelmektedir (ileri, 1979).
Hava kirliligi su havzalar i¢cinde hem bitki ve toprak, hem de su yiizeylerinde etkili olmaktadir.

Cevredeki fabrika bacalarindan ve diger kaynaklardan c¢ikip atmosfere yayilan zehirli SO,
(kiikiirt dioksit) gazlari nemli havadaki su buhari ile reaksiyona girer ve asit meydana getirir.
Olusan bu asit bulundugu yerde veya riizgarin etkisiyle baska bir yere tasiarak, hafif yagis
seklinde karaya ve suya yagar ve PH oranin1 dogrudan etkileyerek, mikro organizmalarin yok

olmasina neden olur. Sulardaki canli tiirlerinin azalmasina yol agar (Aysu, 1985).

Asit yagislari, su havzalar i¢in son derece dnemli olan, vejetasyon Ortiisii i¢in biiyiik tehlike
olustururlar. Bitkiler {izerinde kurutucu etkilere sahip olan bu yagislar belli bir dozu astiktan

sonra, geri doniisii miimkiin olmayan tahribatlara neden olurlar.

Ayrica topraga etki ederek, asidin i¢inde eriyebilecek degerli maddelerini topraktan ayirarak,
bilesimini bozar. Bu durum topragin iliski i¢inde bulundugu bitki ve aga¢ koklerinin de dolayli

olarak etkilenmesine ve zarar gérmesine neden olur.

Yiizeysel su kaynaklarinin havadan gelecek kirleticilerle kirlenmesinde; kirletici maddelerin,
dogrudan su yiizeyine ¢okelmeleri, gdl suyunun havadaki kirleticileri absorblamasi ve yagislarin
havadaki kirleticileri absorblayarak suya tasimasi gibi mekanizmalar rol oynar. Motorlu
araclardan ¢ikan ve agir metal grubundan olan kursun da havada tasinarak su yiizeylerine direkt

olarak etki etmektedir. Agir metaller icmesuyu aritma tesislerinde tutulamamakta ve i¢cme
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sularina karigmaktadirlar. Motorlu araglarin neden oldugu bir bagka kirlilik tiirii ise CO, gazidir.

Zehirli olan bu gaz atmosfere karisarak, bitki ve toprak iizerinde ¢esitli zararlara neden olur.
2.5.8 Su Desarji, Baraj ve Su iletim Hatlarimin Havza Ekosistemine Etkisi

Havzalara su desarj1 i¢in tesis edilen su iletim hatlar1 ve barajlar insaatlarin yapilmasi siirecinde
ekosistem tizerinde olumsuz etki yaratabilmektedir. Ancak ingaatin tamamlanmasi sonrasinda su

hatlariin ekosistem iizerindeki etkisi, onarim faaliyetlerinin disinda s6z konusu olmamaktadir.
2.5.9 Diger insan Faaliyetlerinin Havza Ekosistemine Etkisi

Bu alt boliimde, bundan 6nceki alt boliimlerde siralanan insan faaliyetlerinin disinda yer alan
baltalik ormanlardaki kesimler, kumul alanlarin rehabilitasyonu, sulak alanlarin kurutulmasi,

bitki ve tohum toplayiciligi vb. faaliyetlerin ekosistem iizerindeki etkileri ele alinmaktadir.

Havzalar1 da igine alan ormanlik alanlarda yasal diizenlemelere bagl olarak yapilan periyodik
kesimler, kontrollii de olsa basta yagis rejimi olmak {izere havzalardaki ekosistem {izerinde

olumsuz etki yapabilmektedirler.

Havza bolgeleri yakinindaki kumul alanlarin rehabilitasyonu ve sulak alanlarin kurutulmasi ise

havza ekosistemleri lizerinde onarilamayacak derecede tahribata yol acabilecek uygulamalardir.

Havza yakinlarinda yapilan bitki ve tohum toplayiciligi ise, kontrollii gerceklestirildikleri

takdirde, ekosistem tizerinde olumsuz etki yaratmayacak ekonomik faaliyetlerdir.

2.6  Ikinci Boliimiin Degerlendirmesi

Bu boliimde, dogal havza ekosisteminde su verimini optimize eden unsurlar, unsurlar arasi
etkilesim, amaca ulagsmay1 saglayacak kriterleri belirlemek iizere incelenmistir. Buna gore; dogal
havza ekosisteminde insanin miidahale edebilecegi toprak ve bitki Ortiisliniin (6zellikle orman
Olu ortii), dolayl olarak ise iklim, hidrolojik yap1 ve hayvan varliginin, havza koruma ve
kullanma dengesinin olusturulmasinda ele alinmasi gereken en Onemli unsurlar oldugu,
anlasilmaktadir. Ozellikle su havzalarmn, insan faaliyetleri ve kent baskisindan uzak, dogal
ortaminin siirdiirmesinin miimkiin olmadig1 durumda, tagima kapasitesini belirlenerek, olusan
etkilenimlerin, havza ekosisteminin stirdiiriilebilirligi agisindan bilimsel ¢alisma ve verilerin

1s1ginda siirekli koruma, onarim, iyilestirme ve gelistirme faaliyetlerine 6nem verilmelidir.



39

3. DUNYADA, ULKEMIZDE VE iSTANBUL’DA SU HAVZALARINI YONLENDIREN
POLITIKALAR

Bu boliimde diinyadaki diger iilkelerden 6rnek uygulamalar ele alinarak, su havzalarindaki
koruma-kullanma politikalar1 incelenecek, Tiirkiye’deki mevcut planlama, kanun, yonetmelik,
cevre politikalart ve uygulamalar1 agisindan koruma kullanma kriterleri olusturmaya yonelik

karsilastirma tespit ve ¢ikarimlarda bulunulmasi amaglanmaktadir.
3.1 Diinya Su Havzalan Politikalar

20. yiizyilin ikinci yarisi, yeryiiziindeki toplumlarin biiyiik 6l¢iide kentli toplum olmalarina tanik
olmustur. Kdylerden kentlere niifus akinlart artmis, kentli niifus oranlar1 yiikselmis, kentlesme
gecmisle kiyaslanmayacak oOlgiide bir kirlenmeye yol agmistir. Sanayilesmenin yayginlagsmasi,
liretim sirasinda ortaya cikan kirlenmenin de yayginlik kazanmasiyla sonuglanmistir (Keles ve

Ertan, 2002).

Cevrenin yenilenemez bir kaynak oldugu, diinyada siiregelen dengesiz gelisimin 6nlenememesi
durumunda, insanlig1 biiyiik bir felaketin bekledigi, ilk kez 1970 yilinda, bir grup bilim adama,
sanayici ve is adamindan olusan Roma Kuliibii’niin hazirlattigi ve diinyada biiyiikk yanki

uyandiran “Biiylimenin Sinirlar1” isimli raporda ifade edilmistir (Giiner, 2003).

1972 yilinda Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler insan ve Cevresi Konferansi uluslararasi
alanda cevre sorunlarinin ele alindigi ilk biiyilik toplantidir. Yiiksek kalkinma hizi, tam istihdam,
ekonomik istikrar gibi geleneksel ekonomik ve siyasal politikalarin tespiti sirasinda, hayat
sartlarinin niteliginin iyilestirilmesi prensibi goz oniinde tutulmak kaydiyla, hiikiimetlerin ¢ogu

cevre politikalarinin belirlenmesi konusuna énemle egilmeye baslamislardir (Gliner, 2003).

Konferansta yayinlanan bildirinin 2. maddesinde; ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi, tim
insanlarin esenligi ile ekonomik gelismenin temel 6gesi sayilmaktadir. Cevrenin bugiinkii ve
gelecek kusaklar i¢in korunmasi gereginden bahsedilmis, bunun dikkatli bir planlama ve
yonetimle gergeklestirilmesi gerekliligi vurgulanilarak, bugiin siirdiiriilebilir gelisme olarak

tanimladigimiz kavram ilk kez ifade edilmistir (Giiner, 2003).

Gilinilimiizde de cevre konusunda cok onemli etkinliklerde bulunan bir 6rgiit olan Birlesmis
Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) kurulmasina Stockholm konferansinda karar verilmigtir

(Giiner, 2003).

1982 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Diinya Doga Sarti’nda

insanin diinyanin bir pargast oldugu ve enerji ve beslenme sistemlerinin, dogal sistemlerin
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kesintisiz etkinlikleriyle saglanabilecegine deginilmektedir. Bu belge, tiirlerin ve ekosistemlerin
korunmasinin, bugiinkii ve gelecek kusaklar i¢in dnemini belirtmis, siirekli ve dengeli gelisme

kavramina yer vermistir (Giiner, 2003).

1987 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu Cevre Komisyonu’nun yayinladigi, Brundtland
Raporu olarak da bilinen “Ortak Gelecegimiz” isimli ¢alismada biitiin insanlarin kendi saglik ve

esenlikleri i¢in yeterli ¢evreye haklar1 oldugu ifade edilmistir (Giiner, 2003).

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi 1992 yilinda Rio’da gerceklesmis ve
Stockholm konferansindan sonra gecen 20 yilda diinyada kaybedilen ¢evre degerlerinden sz
edilmis, Rio Bildirisi, Giindem 21, Biyolojik Degisiklik Sézlesmesi, Orman Ilkeleri ve Iklim
Degisikligi Sozlesmesi belgeleri yaymlanmistir (Giiner, 2003).

2002 yilinda Johannesburg’da Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi
yapilmus, siirdiiriilebilir kalkinma modelleri, ¢evreye duyarli yonetim modelleri ve biyolojik

cesitlilik konular1 {izerinde durulmustur (Giiner, 2003).

Ulkemizde ise; Anayasa'nin 56. maddesinde “herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamak
hakkina sahiptir, cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve g¢evre kirlenmesini 6nlemek
devletin ve vatandasin O6devidir” ifadesi bulunmaktadir. Anayasadaki bu hiikme bagl olarak
gelisen ¢evre mevzuati, ¢cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in hem devlete hem de bireylere
aktif katilim gorevi vererek, cevre olgusunun, gelismis bircok iilkede kabul edilen ¢agdas bir
yaklagimla ele alinmasina imkan verecek yasal zemini hazirlamistir. Ancak yasal zemindeki bu
gelismelere ragmen, sanayilesme atilimi yapan her toplum gibi, lilkemizde de hava, su ve toprak
gibi dogal kaynaklara sanki hi¢ tilkenmeyecekmis gibi davranilmig ve dogal cevre sartlar1 hizla

kotiilesmistir (DPT, 1997).

Suya olan talebin her gecen giin artmasiyla, uluslararasi platformda su kaynaklar1 iizerinde
kullanmaya ve yonetmeye yonelik bir¢ok proje gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’nin taraf oldugu,
Birlesmis Milletler tarafindan orgiitlenen “Akdeniz Eylem Plani1” ve Barselona So6zlesmesi,
“Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sozlesmesi”, sulak alanlarin korunmasina yonelik
Ramsar S6zlesmesi, 1992°de Rio de Janeiro’da kabul edilen Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ile
Tiirkiye’nin taraf olmadig1 Birlesmis Milletler biinyesinde tartisilan “Uluslararasi Su Yollarinin
Ulasim Dis1 Amaglarla Kullanimina Iliskin Sézlesme” ile Birlesmis Milletler ile Avrupa
Ekonomik Komisyonu tarafindan orgiitlenen “Sinir Asan Su Yollarinin Ve Uluslararas1 Gollerin

Kullanimi ve Korunmasi S6zlesmesi” bunlardan bazilaridir (DPT, 2001).
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3.1.1 Avrupa Birligi Su Havzalan Politikalar:

Avrupa Birligi’nin su havzalar1 politikasinin ilkeleri, stirdiiriilebilir su politikas1 ile giivenli
icmesuyu saglamak zorunlulugu vardir. Bu zorunlulugun igerigi ise; icmesuyu giivenli olmalidir

ve yeterli miktarda ve yeterli derecede giivenli olarak temin edilmelidir (Giiner, 2003).

e Su, igmesuyu ihtiyaci disinda; endiistri, tarim, balik¢ilik, tagimacilik, hidroelektrik enerji
tiretimi ve rekreasyon ihtiyaclart i¢cin de yeterli miktarda ve yeterli kalitede olmalidir.
Akvatik g¢evrenin fiziksel yapisi ile birlikte su kaynaklarinin kalitesi ve miktari, karasal
ekosistemin ve dogal hayatin ihtiyaci olan suyun karsilanmasi da onemlidir. Su, sellerin
olumsuz etkisini azaltmak veya Onlemek ve kurakliklarin etkisini en aza indirmek i¢in

yonetilmelidir (Giiner, 2003).

e Su kaynaklarmin kirliliginde, nokta kaynakli, yaygin kaynakli kirlilik, kazalarin neden
oldugu kirlilik, asit yagmuru nedeniyle kirlilik, besinlerin neden oldugu kirlilik, insan
kaynakl1 (antropolojik) kirlilik gibi kirlilik tiirleri ile miicadele bu politikalarin énemli bir

boliimiinii olugturmaktadir. Bunun i¢in de asagidaki ilkeler belirlenmistir.
e Yiiksek diizeyli koruma ilkesi
e Ihtiyat ilkesi
e Onleyici ¢alismalar
e Kaynakta 1slah edilecek hasarlar ilkesi
o Kirleten 6der ilkesi
e Mevcut bilimsel ve teknik verilerin kullanimi

Yukarida siralanan ilkeler, topluluk {iyesi biitiin devletlerce benimsenen ve kendi ulusal
mevzuatlarinda yer verdikleri ilkelerdir. Bu ilkeler diginda heniliz tam olarak toplulugun
sorumlulugunda olmayan entegrasyon, ayrica topluluk iilkelerinin bulundugu bélgede c¢evresel
sartlarin degisebilirligi, maliyet/fayda, toplulugun bulundugu bolgedeki gelisimin dengelenmesi,
uluslararas1 isbirligi gibi konularda da topluluk iiyelerinin mevzuatinin birbirine uygun hale

getirilmesi ¢aligmalar siirdiiriilmektedir (Giiner, 2003).

Toplulugun, iiye iilkelerindeki su yonetim politikasinin yasal ¢atisi, ulusal dnlemler ve topluluk
yasalarindan tiiretilen 6nlemlerin bilesimini igermektedir. Biitiin mevcut Avrupa Toplulugu su
yasalar1 Avrupa Birligi Anlagsmalarindan daha 6nce kabul edilmistir. Su yasasinin genel ortak

cergevesi iginde, iiye llkelerin makul Olgiide esneklige sahip olmalar1 saglanmistir. Halkin
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katilimi ve sorumlulugu bu esnekligin diisiik standartlarda olmamasini1 saglamak icindir (DPT,

2001).
A- Federal Almanya’da Su Havzalan Politikalar

Igmesuyu normal olarak yeralt1 sularindan, yeriistii rezervuarlarindan, géllerden ve kismen de
nehirlerden alinir. Bu tiir kaynaklarin tiimii igmesuyu kaynaklar1 sayilir ve bunlarin uygun bir

bicimde korunmalari ¢ok 6nemlidir (Sanlisoy, 2001).

Almanya’da, mevcut su kaynaklarini olumsuz etkilerden korumak i¢in gegen yillar icinde genis

kapsamli bir yasa, yonetmelik ve kararnameler ¢ikarilmistir (Sanlisoy, 2001).

Yalnizca bu yasa ve yonetmeliklerin sayilarini karsilagtirmak bile, ¢evreyi ve su kaynaklarini
korumanin giderek artan 6nemini gérmeye yeter. Son sekiz yilda Almanya'da uygulamaya konan
yasalarin, yonetmelik ve kararnamelerin sayis1 gecmis 80 yil icindeki sayiya neredeyse esittir.

S6z konusu yasalarin % 65°1 atik suyla iligkilidir (Sanlisoy, 2001).

Almanya’da su kaynaklarmin korunmasinda temel yasal dayanak en son olarak degistirilen
“Wasser Haushalts Gesetz (WHG)” (Su Kaynaklar1 Politikast Yasasi) adli yasadir.
“Abwasserabgabengesetz (Abwas)” (Atik Su Bosaltma Yasasi), Su Kaynaklar1 Politikas1 Yasast
hedeflerini desteklemektedir. Ayrica “Wasch-und-Reingansmitte (WRMG)” (Deterjan ve
Temizlik Maddeleri Yasasi) ve “Phglanshutgesetz (Pgschg)” (Bitki Koruma Yasasi) gibi 6zel

yasalar su kaynaklarinin korunmasi iizerinde dogrudan etkiye sahiptirler (Sanlisoy, 2001).

Alman Anayasasinin 75. maddesi uyarinca Federal Almanya Hiikiimeti'nin bazi durumlarda
yalnizca “Rahmengesetzgebungskompetenz” (Cerceve Yasalar Cikarma) yetkisi vardir. Bu
durumda, Federal Hiikiimetin su kaynaklar1 politikast ve atik su bosaltmaya iliskin yasal

diizenlemeleri yalnizca prensiplerle sinirlidir (Sanlisoy, 2001).

Su kirliligine iligkin tiim kurallarin yiriitilmesi yetkisi Eyaletlere birakilmigtir. Ayrica
Eyaletlerin, kamu yararinin gerektirdigi Ol¢iide, koruma altina alinmis su temin sahalar
(Wasserschutzgebiete) ilan etme, 6zellikle uygun su kaynaklarmin bakimini saglama ve yiizey ve
yeralt1 sularin1 olumsuz gelismelerden koruma gibi yetkileri vardir. Eyaletler yeralti sularmin
hizla akip gitmesini engellemek i¢in de su kaynaklarini koruma sahalar ilan edilebilirler. Her
eyalet ilgili yonetmelikleri kendisi hazirlamakta ve de bunlarin kontrolii bu eyaletlerin etki
alaninda bulunmaktadir. Eyaletlerin kendi koyduklar1 kosullar daha agir olabilir, en azindan
Federal Hiikiimetin diizenlemelerine uygun olmalar1 gerekir. Bu sistem, bolge diizeyindeki

yetkili organlarin yerel kosullara ve 6zel durumlara kars1 esnek davranmasini miimkiin kilar.



43

Ancak deterjan ve temizlik maddeleri, bitki koruma {iriinlerine ve evsel ve sanayi atiklarina
iliskin tiim kanun ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasi, Federal Hiikiimetin yetki alanindadir. Bununla

birlikte, bu yénetmeliklerin kontrolii eyaletlerin yetkisindedir (Demiriz, Kiiriim ve Ozyildirim,

1993).

Bir sahay1 koruma altina alinmis su temin sahasi olarak ilan eden bir kararname, o sahadaki her
tiirlii ingaat1 yasaklayabilir yahut o sahadaki isletmelerin, kum ¢ikarma vb. faaliyetlerini men
edebilir. Koruma altina alinmis su temin sahalarinda miilkiyet sahibi olanlar1 bazi faaliyetlere
(6rnegin o kisilerin topraklarina kamu kuruluslar tarafindan su 6l¢iim cihazlariin yerlestirilmesi
gibi) katlanmaya zorlayabilir yahut bazi faaliyetleri (drenaj gibi) icra etmelerini engelleyebilir.
Sayet bir miilkiyet iizerine getirilen kisitlama, o miilkiyetin tamamu iizerinde uygulaniyorsa, o

zaman miilkiyet sahibinin tazminat hakki dogar (Demiriz, Kiiriim ve Ozyildirim, 1993).

“Deutscher Verband des Gas und Wasserfaches (DVGW)” (Alman Gaz ve Su Miihendisligi
Meslek Birligi) tarafindan yayimlanan Calisma Raporu WISI, kamu igmesuyu kaynaklarinin bir
parcas1 olarak yeriistii su kaynaklarimin uygunluk derecesinin belirlenmesi konusunu ele alir

(Sanlisoy, 2001).

Federal Almanya’da su toplama havzalarindaki sinirlamalarla ilgili bilimsel esaslarin

uygulanmasinda asagidaki ¢alisma raporlarina dayanilir:

e Schutzgebiete fiir Grundwasser (Yeralt1 sular1 koruma bolgeleri)

e Schutzgebiete fiir Trink (Igmesuyu rezervuarlari i¢in koruma bolgeleri)
e Schutzgebiete fiir Seen (Gdller i¢in koruma bolgeleri)

Icmesuyu kaynaklar1 icin cesitli koruma bolgeleri asagidaki faktdrlerin incelenmesi ve

degerlendirilmesi yoluyla, 6zel yerel kosullar goz 6niine alinarak belirlenir (Sanlisoy, 2001).
¢ Hidrolojik, meteorolojik ve iklimsel kosullar

e Su toplama havzasinin topografik ve yiizeysel kosullar

e Topragin tiirli ve yapisi

e Jeolojik yap1

e Sutoplama aracglarinin tiirii, gelisimi, durumu ve igletme yontemi

e Yeraltindan ¢ikarilan suyun ¢ekilmesi ve sinirlari
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e Yiizey sulan ile yeralt1 sularinin fiziksel, kimyasal, biyolojik ve bakteriyolojik &zellikleri

(ayrica uzun dénemli incelenerek)

e Alanin mevcut ve planlanan kullanim bigimi, yapilasma, arazi kullanimi, yilizey Ortiisii
(6rnegin -orman, ¢ayir, ekilebilir toprak), toprak ve c¢akil ¢ikarilmasi, trafik diizenlemeleri,

idari sinirlar
e Maden ¢ikarma haklari, planlar ve kurulu tesisler
e Bolgesel ve dogal koruma alanlari

Yukarida verilen liste aslinda, igmesuyu kaynaklari i¢in bir koruma bdolgesinin birgok faktoriin

ayr1 ayrt ele alimmasi gerektiginden sematik olarak belirlenemeyecegini gostermektedir

(Sanlisoy, 2001).

Su kaynaklarma zararli maddelerin yayilmasinin tutarli bir sekilde smirlanmasi gerektigi
seklindeki c¢evre bilinci Alman Hiikiimetini 3 temel ilkeyi; koruyucu onlem ilkesini, koken

ilkesini ve igbirligi ilkesini uygulamaya gegirmeye yoneltmistir.

Koruyucu 6nlem ilkesi; dogay1 korumay1 ve ondan en tedbirli sekilde yararlanmayi hedefler.
Boyle bir ilke yalnizca dogaya verilecek zararlar1 6nlemenin ¢ok 6tesinde ayni zamanda risklerin
azaltilmasii ve zararin yok edilmesini de kapsar. Federal Hiikiimetin ¢evre politikasina iliskin
1986’dan bu yana benimsedigi esaslar koruyucu 6nlem ilkesine daha ileri bir hedef eklemistir.
Bu da risklerin azaltilmasi ve tehlikenin 6nlenmesinden 6nce gelecekteki ¢evre olusumunu dogru
bir sekilde anlamaktir. Bunun anlami da, doga ve su kaynaklarini koruma 6nlemleri alinmadan
once gelecekte ne gibi gelismeler olacaginin kestirilmesi ve degerlendirilmesidir (Sanlisoy,

2001).

Koken ilkesi WHG’de tanimlanmistir. Su kaynaklarmma her tiirli maddeyi atanlar ya da
bosaltanlar veya kaynaklar {istlinde suyun fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerini bozacak
etkilerde bulunanlar bu sekilde neden olduklar1 zararlar telafi etmekle yilikiimliidiirler (Sanlisoy,

2001).

Isbirligi ilkesi, dogay1 ve su kaynaklarini her tiirlii zararl etkiden korumak icin dzel kurumlarin

ve yetkililerin ortak ¢aba gostermelerini gerektirir (Sanlisoy, 2001).

Yasal hiikiimlerin uygulanmasi ve denetimi Almanya'da ilgili yonetmeliklerin uygulanmasi ve
denetimiyle ilgili sorunlar vardir. Bu baglamda, ticari ve sinai kuruluslarin bir atik su kiitiigline

kaydedilmelerinin iyi bir yardimci sistem oldugu belirlenmistir. Boyle bir sistem cergevesinde
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tiim kuruluslar1 ve atik suyla ilgili verileri kaydetmek ve bunlar1 gerektigi gibi kontrol etmek

miimkiindiir (Sanlisoy, 2001).

Buna ek olarak, daha kesin ve giivenilir verilerin elde edilmesi, kamu kanalizasyon aritma

tesislerinin planlamalarini ve isletilmelerini kolaylastirir.

Bir kez boyle bir atik su kiitligli olusturuldugunda, 6zel bilgisayar programlari yoluyla bir
sonraki 6rnekleme tarihi hakkinda bilgi edinmek, ilgili tim verileri islemek ve tam bir 6l¢iim

kayit setine sahip olmak gorece kolaylasacaktir (Goknel, 1991).

Su Temini Kanunu, 19/1 inci maddesinde “su koruma alanlarini” diizenlemistir. Buna gore kamu

yararinin gerekliligi sartiyla,

1. Mevcut ve ileride dogabilecek kamusal su ihtiyacini saglayabilecek sularin zararli etkilerden

korunmasi,
2. Yeralt1 sularmin tespiti ve korunmast,

3. Yagmur sular1 ile giibre ve bitki 1slahinda kullanilan ilaglarin ylizey ve yeralti sularina

karigsmasinin 6nlenmesi gereklidir.

Yine ayn1 kanunda su koruma alanlarinda bazi faaliyetlerin yapilmasi yasaklanmis, bazilarin da

siirli olarak yapilabilecegini ifade etmistir.

Ham petrol, dizel yakitlar, benzin ve petrol gibi hammadde isleyen endiistri tesisleri
Wasserwirtschaftsamt'in iznine tabidir. (Bu tiir tesislerin isledikleri maddeleri depolama yerleri
bu izinden muaftir). Bu izin su halde reddedilebilir: Eger petrol boru hattinin yapilmasi yahut
isletilmesi sirasinda sularin kirlenmesine engel olunamiyorsa ya da diger bir takim baskaca
sakincali degisikliklerin suyun &zelliklerini bozmasina bazi sartlar koymak suretiyle dahi, engel

olunmasi miimkiin degilse izin verilemez (Goknel, 1991).
B- Ingiltere’de Su Havzalar Politikalar

Mevcut kanun ve yonetmelikler 1980 yilindan beri yiiriirliikte olan ¢esitli Avrupa Toplulugu

(AT) Talimatnamelerine dayanmaktadir. Bunlardan en 6nemli ikisi sunlardir:
e 80/778/EEC-i¢gmesuyu Talimatnamesi
e 80/68/EEC-Yeralt1 Suyu Talimatnamesi

Su ihtiyacinin neredeyse tamaminin yiizeysel su kaynaklarindan karsilandigi Istanbul’daki

durumun aksine, su ihtiyacinin 6nemli bir kismimi yeralti suyu kaynaklarindan karsilayan
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Ingiltere’de, her iki talimatname de halka su temin sistemleri ile dogrudan ilgilidir (Sanlisoy,

2001).
Su Koruma Alanlari:

1991 tarihli Su Kaynaklar1 Kanunu’nda su koruma boélgelerinin kurulmasi i¢in gerekli yetkiler
verilmistir. Ancak bu yetkiler ¢cevre kurulusu tarafindan genelde su kaynaklarinin kirlilik tehdidi
altinda oldugu veya ¢evrenin daha hassas oldugu havzalarda 6zel desarjlar veya maddeler i¢in

daha yiiksek standartlar getirilmek suretiyle uygulanmaktadir (Sanlisoy, 2001).

Her bir havzanin farkli 6zelliklere ve hassasiyete sahip oldugu agiktir ve Cevre Kurulusu ve daha
once de NRA Cevresel Kalite Hedefleri kapsaminda havza koruma planlart gelistirmistir. Su
kaynaklarinin korunmasi havza yonetiminde en 6nemli gayelerden biridir ve Cevre Kurulusu bu
amacin gerceklesmesi icin havza iginde su temininden ve atik sularin aritilmasindan sorumlu su

sirketleri ile (su idareleri) yakin igbirligi halinde ¢alismaktadir (Sanlisoy, 2001).

Su sirketleri ise kanun hiikmiindeki sartlara uyabilmek i¢in kendi kanun hiikmiinde olmayan
yonetmeliklerini ve politikalarin1 olusturmaktadir. Bu yonetmelik ve politikalar havzadan
havzaya degisiklik gosterebilmektedir: mesela Anglian Water, yonetimi altindaki yeralti suyu
sahalarinin her biri i¢in ayr1 bir Yeraltt Suyu Risk Degerlendirme Kilavuzu hazirlamaktadir

(Sanlisoy, 2001).

Bunun sonucunda, Ingiltere’de su koruma bolgelerinin olusturulmas igin benimsenen politikanin
(Istanbul'dakinin aksine) biitiin kaynaklar1 ayn1 kategoriye sokmamasina, esnek olmasina ve her
havzanin kendine 6zgii ¢cevresel ihtiyaclarina ve 6zelliklerine uyarlanabilmesine dikkat edilmigtir

(Sanlisoy, 2001).

e Yasam boyu alinan su miktarinin degerlendirilmesine dayanan Diinya Saglik Teskilati
igmesuyu standartlarindan uzaklasilarak, belirli bir yilda tek bir parametrenin bir kez bile
olsun asilmasinin su kaynaginin yetersiz olarak degerlendirilmesine neden oldugu mutlak

standartlara yonelme.
e Sanayide kimyasal {irlinlerin daha fazla kullanilir hale gelmesi.
e Bir dizi ciddi kirlenme olayimin yasanmasi.
e Tarimda daha yaygin pestisid, herbisid ve giibre kullanima.

e Bazi ham sularda ciyptosporodium ve giardia gibi parazitlerin varligimma daha c¢ok dikkat

edilmesi.
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e Az miktardaki kimyasal maddeleri ve mikroorganizmalar1 teshis edebilecek analitik

kapasitenin gelisimi.
e Su toplama havzalarinin halka ve yeni ticari gelismelere agilmasi yoniindeki baskilar.
e Alicilarin hizmet standardi beklentilerinin yiikselmesi.
e (Cevre sorunlar1 ve sagliga yonelik muhtemel risklere halkin daha biiylik 6nem vermesi.

Tiim bu baskilar ham su kaynagindan tiiketicinin musluguna kadar kontrole dayanan Ingiltere'nin
su kaynaklarin1 koruma uygulamalarini giiglendirmistir. Bu tiir bir yaklagim, nitelik ve nicelik

konusundaki siki yasal diizenlemelerle de desteklenmektedir (Goknel, 1991).

Ingiltere'de i¢cmesuyu kaynaklarmin korunmasi acgisindan cesitli politikalar izlenmektedir.

Bunlardan konu ile ilgili olanlar;

e Kullanim dis1 birakma politikasi.

e Su alimi ve sulara yapilacak desarjlarin kontrolii

e Koruma bdlgeleri ve kullanim kisitlamalaridir (Demiriz, Kiiriim ve Ozyildirim, 1993).

Kullanim dis1 birakma politikasi

Ingiltere'nin yeriistii su rezervuarlarmin birgogu uzun yillar énce, nehirlerin kaynaklarma yakin
yerlerde olusturulmustu. Yiiksek yerlere diisen yagmurlardan yararlanilmig ve daglar ve tepeler
arasindaki dogal vadilere barajlar kurulmustu. Su toplama havzalarinin {ist béliimleri genellikle

satin alinarak kullanima kapatilmakta idi (Sanlisoy, 2001).

Bu politika topraktan yararlanmay1 énemli 6l¢iide engelliyor ve ayrica, ham suyun muhtemel

kirliliklerden bu yolla korunacagi inanciyla genellikle bolgeye giris yasaklaniyordu.

Bu politika, artan su talebi nehirlerin akis asagisindan da su alinmasini gerektirince gegersiz
kaldi. Nehirlerin akis asagisinda arazi degerleri genellikle daha yiiksektir ve nehrin irtifas
azaldikca bir su alim noktasinin yukari kesimlerinde kalan alanin yiiz6l¢iimii hizla artar.
Daglarda sularin toplandig1 genis alanlari kullanima kapatma politikasi, dinlence alanlart ve
turistik gelismeye olan gereksinim arttikca daha fazla elestiri almaya basladi. Park yerleri,
tuvalet, piknik alanlar1 ve otellere olan gereksinimle birlikte ormancilik ve diger tarimsal
gelismeler, kullanim dis1 birakma politikasinin etkinligini azaltmaktadir. Bu nedenlerle bu
savunma Onlemi giderek zayiflamis da olsa, yine de bazi yerlerde onemini siirdiirmekte ve

Ingiltere'nin birgok su kaynagi igin hala birincil énlem durumunda bulunmaktadir (Goknel,
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1991).

Su alim1 ve sulara vapilacak desarjlarin kontroli politikasi

Bu politikanin Ulusal Nehirler Idaresi'nin izin yetkisine ve cezai yaptirimlara iliskin unsurlarimna
yukarida deginilmistir. Burada havza ydnetiminde entegre bir kirlilik kontrolii uygulamasina
gecildigini de ifade etmekte yarar vardir. Buna gore hava, su ve topraga yapilan desarjlar birlikte
ele alinmaktadir. Ve 0Ozel sektor isletmeleri ¢ok siki diizenlemelere tabi tutulmaktadirlar

(Sanlisoy, 2001).

Koruma bolgeleri ve kullanim kisitlamalar: getirme politikasi

Bu politikada belirli havzalarda zaman i¢inde kanuni diizenlemeler dayandirilacak kisitlamalar
getiren koruma bdlgeleri olusturulmaktadir. Ingiltere' de havzalarda yogun bir nitrat kirliligi
yasanmaktadir. S6z konusu politika 6zellikle bu kirliligin 6nlenmesi i¢in uygulanmaktadir

(Sanlisoy, 2001).

1989 yilinda ¢ikarilan bir yasa, The Water Act (Su Yasasi) daha dnce bolgesel su yetkili
makamlarina ait olan gorevleri, Ulusal Nehirler Idaresine (NRA) aktarmistir. NRA, bu yasa ile
kurulmus bir yapidir. NRA ayni zamanda ¢evreden Sorumlu Devlet Bakanlig: tarafindan, su ve

kanalizasyon yapimini iistlenen miiteahhit bir kurum olarak da tayin edilmistir (Sanlisoy, 2001).

1989 Su Yasasi, Ingiltere ve Galler’de on ayr1 bolgesel su sirketi olusturmustur. Bu sirketler
kendi bolgelerinde kanalizasyon sistemi kurmak ve bu kanalizasyon atiklarini aritmakla
sorumludur. Ayrica su aritimi ve dagittmi hizmetlerinin 6nemli bir bdliimiinii  de
gerceklestirmekle ylikiimliidiirler. Kalan kismi da yine yasa ile olusturulan farkli niteliklere sahip
su sirketlerince gergeklestirilmektedir. Bu su sirketleri igmeye uygun su temin etmekle

yukiimliidiirler (Sanlisoy, 2001).

Yasanin 37. Maddesi, her bir su sirketine kendi bolgesindeki su kaynagini genisletmek ve

muhafaza etmek sorumlugu getirmistir.

63. madde ise su kalitesini korumak i¢in yapilacak diizenlemelerin Cevreden Sorumlu Devlet
Bakanliginca yapilabilecegini hilkkme baglamistir. Ayrica 54. Maddeye gore insan tiiketimi igin
uygun olmayan nitelikte su temin ve arz etmek bir sug teskil etmektedir. Mahalli Idareler etkili
bir sekilde, 56. Maddeye gore, su teminini denetlemekle yiikiimliidiirler. Bu denetim yapilirken,
mabhalli idareler 6zel miilklere girmeye ve su kalitesini bu sekilde denetlemeye dahi yetkilidirler

(Goknel, 1991).

107. maddede “herhangi bir zehirleyici, sagliga zararli maddenin™ denetim altina alinmis sulara
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karismasina yahut “herhangi bir sanayi ya da lagim desarjinin” denetim altina alinmig sulara
bosaltilmasina sebep olmanin yahut miisaade etmenin bir sug¢ teskil ettigi ifade olunmaktadir.

Denetlenmekte olan sular, “yeriistii, yeralt1 sular1 ve karasular’” olarak tanimlanmaktadir

(Géknel, 1991).

Eger desarjlar izin ile yapilmigsa (bu izni Ulusal Nehirler Idaresi vermektedir) yahut acil
durumlarda, kirletici etkileri en aza indirmek i¢in yapilabileceklerin hepsinin yapilmis olmasi
gibi gecerli bir savunma (bu savunmayi degerlendirecek olan Ulusal Nehirler Idaresidir)

mevcutsa su¢ olusmaz (Goknel, 1991).

Ayrica sirket sug teskil eden sorunu belirli bir zaman zarfinda kaldiracagina iliskin olarak yeterli
taahhiitte bulunmaz ise Cevreden Sorumlu Devlet Bakanligi takdir yetkisini kullanarak bu

sirketin 25 yillik lisansini elinden alabilir (Goknel, 1991).

Cevreden Sorumlu Devlet Bakanlig1 su kalitesini koruma bdolgelerini belirleyebilir ve kanunen
gerekli asamalar tamamlandik¢a, her bir kirletici maddenin denetimi konusunda yetkili

oldugundan, yasaklama yetkisine de sahiptir (Cizelge 3.1).

Ingiltere'de hiikiimet igme ve Kullanma sularinin hedef degerlerini belirlemekle yiikiimliidiir.
Ulusal Nehirler Idaresi de yasalarca saptanan su kalitesi hedeflerini uygulamaya koymakla

yiikiimliidiir (Demiriz, Kiiriim ve Ozyildirim, 1993).

Cizelge 3.1 Ingiltere’de Su Koruma Kanun ve Yonetmeliklerinin Uygulanmasi (Goknel, 1991)

Kurulus Sorumluluk Alanm flgili Yasa ve Yonetmelik| NRA'min Rolii
NRA 'y1 finanse eden Bakanlik | Su Kaynaklar1 Kanunu Dogrudan Iliski
1991 tarihli Su Kaynaklar1
Kanunu kapsaminda yonetmelik ?1919%aynaklar1 Kanunu Dogrudan Iliski
ve talimatnamelerin hazirlanmasi
Cevreden Yergl‘q suyu kaynaklarindan su Yénetmelik
temini ve yeralt1 sularina desarj | Su Kaynaklari Kanunu
Sorumlu . Hazirlayict
ruhsatlar i¢in yapilan 1992
Devlet N . ) Kurulus
- basvurularin degerlendirilmesi
Bakanligi
Atik yonetim ruhsatlari i¢in Kirlilik Kontrolii Kanunu,
yapilan bagvurularin Kisim 1/Cevre Koruma Resmi Danigman
degerlendirilmesi Kanunu,1990
Planlama bagvurularinin Kasaba ve Ilce Planlama .
< .. . Resmi Danigsman
degerlendirilmesi Kanunlar
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Digerleri ile

AT Yeralt1 Sular1 Talimatnamesi | 80/68/EEC Birlikte yetkili
AT Nitrat Talimatnamesi 91/676/EEC Yetkili Makam
Maden Cikarma Politikas1, Arazi |Kasaba ve Ilge Planlama
Kullanimi Planlama Politikalar1 | Kanunlar ve ilgili Danigman
ve Yasalari yonetmelikler
Toprak Kirliligi ile Ilgili Politika Dogrudan Iligki
Atik Yonetim Politikasi Dogrudan Iliski
Sinirlama getirilen proseslerden . .
L. ! Cevre Kanunu, 1990 Dogrudan Iligki
Ingiltere yeralti sularina yapilan desarjlar
Kraligesine
Bagl Kirlilik T.O pragin l.)e.hd.l maddele_:rle Cevre Kanunu, 1990 Resmi iligki yok.
Izleme kirlenmesinin 6nlenmesi
Kurulusu
(HMIP) Radyoaktif mgddelerm yeralti Radyoaktif Maddeler Resmi iliski yok.
sularina desarji Kanunu,1960
. " Su Kaynaklar1 - L
Nitrat Hassas Bolgeler Kanunu, 1991 Dogrudan Iligki
Tarim, Tarim ilac1 Yénetmeliklerinin Besin ve Cevre Koruma Danisman
Balikgilik ve | Kontrolii Kanunu ?
Gida
Bakanlig1 o . e Su Kaynaklar1
Zirai Uygulama Y onetmeligi Kanunu, 1991 Danisman
Tabii Maden suyu Yonetmeligi | S.1.1985 No.71 Resmi Iliski yok.
Kirlilik Kontrol
. Atik Uzaklastirma Kanunu, 1971 Kasaba ve ‘
Ilge v o Ilge Planlama Kanunlari, |Resmi Danigsman
D Yonetmelikleri ve Planlar
Meclisleri, Cevre Koruma
Belediye Kanunu,1990
Meclisleri,
Galle.r Bo.lge Atlklarlp araz@e erolanma51 Ve | AT Veraltt Sulart
Meclisleri kirlenmis arazilerin 1slah1 . .
konularindan sorumlu yetkili Talimatnamesi
(80/68/EEC)
makam
fice
Meclisleri .
Biiyliksehir | Madenciligin Kontrolii Kasaba ve Ilge Planlama Resmi Danigman
o Kanunlar1,1990
Belediyesi

Meclisler
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Kasaba ve Ilce Planlama

Imar Planlamasi Kanunlar1, 1991

Resmi Danigman

Zararli Maddelerin depolanmasi Resmi Danigman
Bolgesi Kirlenmis arazilerin kayitlarin - L
Meclisi ve tutulmasindan sorumlu makam (evre Kanunu, 1990 Dogrudan iski
ﬁniteler
Idareler Yetkili makam AT'maden Sul‘arl Kanunu Resmi Iliski yok.

Talimatnamesi
Oz;l sghlslara ait su iliretim Ozel Su Temini
tesislerin kayitlarinin N S Danigsman
. Y 6netmelikleri

tutulmasi/denetlenmesi

Yerel ve Plaplqrpa po.htlkal.a T Kasaba ve Ilge Planlama
.. gelistirilmesi. Yerine, yapisina ve

Bolgesel < Kanunlari, 1990 .

konusuna gore planlar L Resmi Danigman
Planlama - (Planlama ve Gelistirme),
. . hazirlanmas1 (Madencilik/Atik
Idareleri 1991

Uzaklastirma)

Milli Park Imar kontrolii, yerel ve yapisal | Kasaba ve Ilge Planlama

[dareleri planlar Kanunu, 1990 Resmi Danigman

Ingiltere Cevrenin korunmasi ile ilgili

Galler . w
Bolgesi konular g6z 6niinde Su Kaynaklari
£ bulundurularak su tiretimi ve Y Dogrudan Iligki
Doga ve . . . Kanunu, 1991
desarj ruhsatlarinin verilmesi
Kirsal Alan
. konusunda danigmanlik
Komisyonu

C- Fransa’da Su Havzalari Politikalar1

Fransa'da su kirliligine iliskin bir dizi Avrupa Birligi Direktifini ve uluslararas1 konvansiyonlari
da iceren c¢ok sayida kanun ve yonetmelik vardir. Bu kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasiyla

ilgili olarak da ¢ok sayida kamu kurumu ve yerel kurumlar mevcuttur (Sanlisoy, 2001).

Havza kirliligi konusunda oldugu gibi su kirliligi konusunu diizenleyen temel Fransiz Kanunu da
yalnizca genel prensipleri belirlemis ve ayrintilar1 daha sonra c¢ikarilacak yonetmeliklere

birakilmistir (Sanlisoy, 2001).

Ayn1 Kanun, su kirliligi sorunlariyla ilgili idari bir yap1 da olugturmustur. (Kanun no: 641245,
16 Aralik 1964) 1964 tarihli bu Kanun 13 Ocak 1984’te degistirilmis ve havza orgiitleri denen

bir yap1 getirilmistir. Alt1 biiylik hidrografik havzaya iliskin olmak {izere alt1 havza komitesi ve
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alt1 su dairesi olusturulmustur (Sanlisoy, 2001).

Ulusal diizeyde, Basbakanliga bagli Ulusal Su Komitesi kurulmustur. Yerel diizeyde her su
havzas1 yahut havza gruplar icin, bagka orgiitler yaninda bir su havzasi komitesi ve bir
finansman dairesi kurulmasini ve her su havzasi i¢in Fransiz hiikiimetinin su ve dogal su ¢evresi
yonetimi alanindaki faaliyetini koordine etmekle gorevli bir yetkilinin atanmasini 6ngdrmektedir

(Sanlisoy, 2001).

Her Su Havzasi Komitesi, ¢esitli tlirdeki su kullanicilarinin temsilcileri, yerel yonetim birimi
temsilcileri ve idarenin temsilcilerinden kuruludur. Bu komitelere genel olarak Kanunun
kapsamina giren su havzasi ve su havzasi gruplariyla ilgili biitiin su kirliligi olaylar1 konusunda

danisiimalidir (Demiriz, Kiiriim ve Ozyildirim, 1993).

Finansman dairesi, yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve bu kurulun iiyeleri, kararname ile tayin
edilen bir baskan, idari makamlarin temsilcileri, yerel yonetim birimleri ve yerel kurumlarin
temsilcileri, gesitli tiirdeki su kullanicilarinin temsilcileri ve Finansman Dairesinin isgilerinin

temsilcilerinden kuruludur (Demiriz, Kiiriim ve Ozyildirim, 1993).

Finansman Dairesi, su havzasi veya su havzasi gruplari i¢in yararli olacak tasarilarin yiirtirliige
konulmasina imkan saglamak gayesini tasimaktadir. Finansman Dairesi, 0zellikle arastirma
faaliyetlerini finanse etmekte; devlet yardimlari ve krediler yoluyla su havzasi veya havza
gruplarinin genel olarak yararina olacak ¢alisma projelerine kaynak saglamaktadir (Demiriz,

Kiiriim ve Ozyildirim, 1993).

Finansman Dairesi, temel olarak toplanan vergilerle finanse edilmekte ve bu vergi geliri de baska
kimseler yaninda bu dairenin miidahalesini gerekli ve arzu edilir kilan kisi veya kurumlardan
gelmektedir. Bu kisi ve kuruluslar arasinda 6zellikle endiistriyel kirleticiler yer almaktadir

(Demiriz, Kiiriim ve Ozyildirim, 1993).

Temel Kanun, su kirliligi oranlarmin tespit edilmesi gayesiyle biitiin yiizey sularinin bir
envanterinin yapilmasini ongdrmektedir. Yetkili makamlarin planlar hazirlamasin1 ve 6nemli
durumlarda su kalitesi kistaslarina iliskin kararnameler yayimlamasini miimkiin kilan bu
envanterler, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten beri periyodik olarak hazirlanmaktadir (Demiriz,

Kiiriim ve Ozyildirim, 1993).

Temel Kanun ve onunla ilgili olarak c¢ikarilan kararnameler su veya diger maddelerin
bosaltilmasi, atilmasi veya dogrudan yahut dolayli olarak biriktirilmesiyle ilgili ve daha genel

olarak tilke sinirlar yiizey, yeralt1 ve deniz sularmin kalitesini etkileyecek biitiin islemlerle ilgili
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olarak bir yetki alma mecburiyeti getirmektedir (Demiriz, Kiiriim ve Ozyildirim, 1993).

Bu yetkiler ilgili kisinin yahut kurumun talebi iizerine ¢esitli idari makamlarla danigmalar ve
haberlesmeler yapildiktan sonra yerel komisyonlar tarafindan verilmektedir. Verilen yetki
belgeleri, izin verilen faaliyetin tabi oldugu teknik sartlar1 da tayin eder (Demiriz, Kiirim ve

Ozyildirim, 1993).

Kanun, bu kanunun veya bu kanun uyarinca ylriirliige konan tiizilk ve ydnetmeliklerin
yiriitiilmesine engel olan kimselerin hapsedilmesi yaptirimini da kapsayan bir dizi cezalar

ongormektedir.

Bu Kanuna gore Cevre Bakani, ¢evre kirliligine 6nemli Ol¢iide sebep olan sanayilerdeki
sirketlerin konfederasyonlar1 ile 6zel anlagsmalar yapmistir. Bu anlasmalardan ilki Fransiz kagit
karton ve seliiloz iireticileri ile yapilmistir. Bu anlagsmada, konfederasyonun da dahil oldugu bir
ortak program uyarinca, bu sanayi dalinin sebep oldugu su kirliliginin giderek azaltilmasi ve bu
gaye ile Fransiz Hilkiimetinin su havzasi idari makamlarina mali yardimda bulunmasi

ongoriilmiistiir (Demiriz, Kiiriim ve Ozyildirim, 1993).
3.1.2 Amerika Birlesik Devletleri’nde Su Havzalar: Politikalar:

Federal hiikiimetin prensipte yetki sahibi oldugu Amerika Birlesik Devletleri’nde yerel ve

bolgesel agirlikl bir yapt s6z konudur.

Federal hiikiimet tarafindan Su Kalitesi Yasas1 diizenlenmis, bu yasa ile eyaletler aras1 su kalite
standartlarinin temeli olusturulmus ve her eyaletin kendi su kalitesi standardin1 olusturmasi
Oongoriilmiistiir. Yalnizca planlamadan sorumlu olan Federal Nehir Havzalar1 Komisyonu da, bu
yasa g¢ercevesinde kurulmustur. Su kaynaklari yonetiminde, eyaletler arasinda farkli yapida
orgiitlenmelerin s6z konusu oldugu Amerika’da bazi eyaletlerde, biitlin dogal kaynaklarin
yonetiminden sorumlu olan kurumlar mevcutken, bazilarinda ise sadece su kaynaklar
yonetiminden sorumlu kurumlar bu gorevi yerine getirmektedir. Her eyalet kendi bolgesinde
havza bazinda su kalitesi yonetimini planlamakla yiikiimliidiir. Eyaletler, kendi su kalite
standartlarini, icmesuyu ve kanalizasyon planlarini, su kaynaklar1 yonetim planlarini
hazirlayarak hiikiimete onaylatmak zorundadir. Bolgesel su kalitesi planlama ve arastirmalarina

parasal kaynak, merkezi hiikiimet tarafindan saglanmaktadir (Y1ildiz, 1996).

Amerika Birlesik Devletleri'nde igmesuyunun kirlilikten korunmasi konusunu diizenleyen kanun

1986 tarihli Giivenli Igmesuyu Federal Yasast’dr.

Ilgili Yasanin 300h—7. bendi, su kaynaklarmin koruma sahalarini tespit etme konusunda bir
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eyalet programi getirmistir. Buna gore her bir eyaletin hiikiimeti yahut hiikiimet temsilcisi, 1986
yilinin Haziran ayindan itibaren Ui¢ yil icinde, insan sagligina aykir1 kirleticilerden su
kaynaklarmmin bulundugu sahalar1 koruma konusunda, kendi eyalet yetkileri dahilinde, bir
“Eyalet Programi1” kabul edecek ve Cevre Koruma Dairesi EPA’ya (Environmental Protection
Agency) sunacaktir (Demiriz, Kiiriim ve Ozyildirim, 1993). Cevre Koruma Dairesi de Eyaletlere

boylesi programlar1 uygulamada teknik yardim saglayacaktir.

Ilgili Kanunun 300g-1. fikrasi 1. bendi bu kanunun vyiiriirliige girdigi tarih olan 19 Haziran 1986
tarihinden 6nce bu maddeye gore yiirlirlige girmis olan muvakkat yahut revize edilmis temel
icmesuyu yonetmeliklerinin, bu boliimiin (b) sayilacagini hiikme baglamistir (Demiriz, Kiiriim

ve Ozyildirmm, 1993).

19 Haziran 1986'dan 6nce yayimlanmis tavsiye niteligi tasiyan (recommended level) her bir
maksimum kirletici seviyesi, bu tarihten sonra maksimum kirletici seviyesi hedefi olarak

muamele gorecektir (Demiriz, Kiiriim ve Ozyildirim, 1993).

Eyaletler bir temel i¢cmesuyu yonetmeligi cikartacaklar ve bu yonetmelikte azami kirletici
seviyelerine iliskin bir diizenleme yapacaklarsa; bu diizenleme ile birlikte ayn1 zamanda, azami
kirletici seviyeleri ile ilgili 'hedef degerleri belirleyen bir diizenleme de yapmak zorundadirlar ve
miisaade edilir degerlere iligskin diizenlemenin yiiriirlige sokulmasiyla birlikte hedef degerlere

iliskin yonetmelik de yiiriirliige sokulmak zorundadir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde, “Kural Konulmasina iliskin Tasarilar Hakkinda On Bildiri” ad1
altinda bir Federal diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye goére, EPA, bir liste halinde
siralanmus kirleticilerle ilgili olarak azami kirletici seviyelerine iliskin hedef degerleri gosteren
tebligler yayimlamak ve ulusal temel igmesuyu yonetmelikleri hazirlayip, yiirtirliige sokmakla

yiikiimliidiir (Demiriz, Kiiriim ve Ozyildirim, 1993).

EPA ayrica (yukarida belirttigimiz Federal diizenlemede yer alan listedeki kirleticiler hakkinda
cikartacagi yonetmelikler ve hedef degerlere iliskin tebligler disinda), kamu su sebekelerini
sirekli olarak denetim altinda bulundurmak ve ortaya ¢ikan yahut ¢ikmasi ihtimali bulunan yeni
kirleticiler hakkinda da ayni sekilde yonetmelik ve tebligler ¢ikarmakla yiikiimliidiir. EPA her ii¢
yilda bir, ortaya ¢ikmig yahut ¢ikabilecek olan ve bu sekilde teblig ve yonetmeliklerle ele
alimmasi gereken yeni kirletici maddelerin neler oldugu hakkinda bir liste yayimlamakla da

yiikiimliidiir (Demiriz, Kiiriim ve Ozyildirim, 1993).

Bu listeler hazirlanirken, EPA, 6zel olarak yetkilendirilmis bir danismanlar ¢calisma grubundan

faydalanacaktir. Bu calisma grubu i¢inde de “Milli Toksikoloji Programi” ve “Cevre Koruma
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Dairesi”, “Igmesuyu Dairesi” gibi kurum ve kuruluslardan uzmanlar yer alacaktir (Demiriz,

Kiiriim ve Ozyildirim, 1993).

Bu Kanuna gére EPA’nin, bu kanunun uygulanmasi sirasinda, hukuk mahkemelerine bagvurarak,
ilgili yonetmeliklere aykiri davranan ve ilgili standartlara uygun olamayan nitelikte su dagitan
“kamu su sebekeleri” (suyun toplanmasi, aritilmasi, dagitilmasiyla mesgul olan kuruluslardir. Bir
su sebekesinin 15 kullaniciya ve toplam 25 kisiye hizmet vermesi onun bir "kamu su sebekesi"
sayilmasi i¢in yeterlidir.) aleyhine bir "6zel ceza davasi" agmak yetkisi vardir. Boyle bir ceza
davasinda mahkeme, duruma gore, sorumlu kamu su sebekesini giinde 25.000 ABD Dolarindan

fazla olmamak iizere bir ceza 6demeye mahkim edebilir.

Bir kamu su sebekesi isleticisi, sayet: (a) Azami kirletici seviyelerine, aritma tekniklerine ve
diger ilgili kurallara uyamiyorsa; (b) gerekli denetimleri yapamiyorsa, hizmet verdigi kimseleri
bundan haberdar etmek zorundadir. Béyle bir haberdar etme, kural olarak derhal yapilmalidir ve

higbir sekilde 14 giinden daha gec yapilamaz (Demiriz, Kiiriim ve Ozyildirim, 1993).

Azami kirletici seviyeleri siirekli bir sekilde agilmakta ise, bu durum her ii¢ ayda bir abonelere
bildirilmelidir. Fazla ciddi olmayan ihlallerde abonelerin senede bir defa haberdar edilmesi de
yeterli olabilir. Bu bildirimin nasil yapilacagina EPA karar verir (Demiriz, Kiiriim ve Ozyildirim,

1993).

Karsilastirmali hukuk kapsaminda ele alinan Almanya, Ingiltere, Fransa ve ABD’nin su toplama

havzalar1 ve kaynaklarinin korunmasina iliskin mevzuatlar1 Cizelge 3.2’de karsilastirilmistir.
3.2 Ulkemizde Su Havzalar Politikalar

1920’lerden beri su kaynaklarinit korumak ve ¢evre kirliligini dnlemek tizere TBMM ve yetkili
kurum ve kuruluslar tarafindan pek c¢ok yasa hazirlanarak yiirtirliige girmistir. Anayasa’da da
yeri olan yasal diizenlemelerin ¢ogunlugu ¢evre ve halk sagligin1 korumaya yonelik maddeler

icermektedir.
Tiirkiye’de ¢evre korunmasindaki mevzuat dort grupta ele alinabilir:

e Anayasal hak ve sorumluluklardan kaynaklanan Cevre Kanunu ile kanunun ilgili maddeleri
uyarinca hazirlanmis yonetmelik ve yonergeler (Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, Kati

Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Hava Kirliligi Kontrol Y 6netmeligi, vb.)

e (evre konusunda yatirim ve igletme yapan kurum ve kuruluslara ait kanun, yonetmelik ve
yonergelerin ¢esitli maddeleri (Kurulus kanunlari, Kéy Kanunu, Maden Kanunu, iSKi

Yonetmelikleri, vb.)
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e Dogal kaynaklarin kullanimi konusundaki kanun, ydnetmelik ve yonergeler (Su Uriinleri

Kanunu, Sular Hakkindaki Kanun, Orman Kanunu, Bogazi¢i Kanunu, Kiy1 Kanunu, vb.)

e Halk saghg ile ilgili kanun, yonetmelik ve yonergeler (Umumi Hifzisthha Kanunu, Kaynak

Sular1 Yénetmeligi, TSE I¢gmesuyu Standartlari, vb.)

Mevcut diizenlemelerle ayni su kaynagindan birden fazla kurum farkli amaglarla kendi
yonetmeliklerini uygulayarak yararlanabilmektedir. Yonetmeliklerde belirlenen standartlar ve

amaglar birbiriyle ¢eligkili olabilmektedir.

Ayrica amag ve kapsamlari ile hazirlanma yillar1 birbirinden bagimsiz gelisen mevcut mevzuat
yapist ve bu yapimin olusturdugu yetki ve sorumluluk karmasasi sonucu c¢evre sorunlari
coziilememekte, entegre olamayan tekil uygulamalar kaynak israfina yol agmaktadir (DPT,

1997).
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Cizelge 3.2 Karsilastirmali Hukukta Su Kaynaklarinin Korunmasi (Demiriz, Kiiriim ve Ozyildirim, 1993)

DUZENLEME YETKISINE SAHIP ILGILI YASALAR VE . .
. . . . ICRA VE DENETIM
IDARI KURUM VE KURULUSLAR DIGER DUZENLEMELER
ULKELER
Idari Yap1
. Yerel Yasalar Diizenlemeler I. Derece II. Derece
Federal/Uniteler
Su Temini Yasasi Igmesuyu Kararnamesi Eyaletler Su Kontrol
Mabhalli
(Wasserhaushaltgesetz) (Trinkwasserveandnung) Daireleri .
ALMANYA Federal Devlet Eyaletler Idareler
1957 Eyalet DIN 2000 (Wasserwirtscaftsamt)
Su kanunlari
Cevreden Sorumlu
] Su Yasasi Ulusal Nehir Mabhalli
o Cevreden Sorumlu | Ulusal Nehirler Idaresi Devlet Bakanliginin ] ]
INGILTERE (The Water Act) 1989 Nehirler Idaresi Idareler
Devlet Bakanligt (NRA) Su Standartlari
(NRA)
Yonetmeligi
Bagbakanliga Havza komitesi 64—125 sayili Temel 87-154 sayili Kararname Yerel
Havza
FRANSA Bagli ulusal Finansman Fransiz Kanunu 69-50 sayili Kararname Encilimen
Komiteleri
Su komitesi Dairesi (13 Ocak 1984) 87—-129 sayili Kararname
Giivenli Igmesuyu
Cevre Koruma . Cevre Koruma Kamu Su
Federal Yasasi Eyalet temel Igmesuyu .
Dairesi Eyaletler Igmesuyu Sebekeleri
A.B.D. Yonetmelikleri ) o
(EPA) EPA Ulusal Temel i¢cme Yonetmelikleri

Suyu Yonetmeligi
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3.2.1 Kalkinma Planlari

Kalkinma planlarinda, ilk defa Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan Rio Konferansi ve

stirdiiriilebilirlikten bahsedilmekte ancak ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilirligi

konusunda kayda deger karar ve yonlendirmeler bulunmamaktadir. Daha c¢ok c¢evrenin

korunmas: ile ilgili anlagmalarin mali yiikiimliliiklerinin ekonomimize getirecegi yiik

vurgulanmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan 6nceki Kalkinma Planlarinda ise genel

olarak dogal kaynaklarin korunmasi konularina yer verilmemistir.

3.2.1.1 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi (2001-2005)

Bu ¢ergevede yiirtitiilen ¢alismada asagidaki degerlendirmeler yapilmistir (DPT, 2001):

Su kaynaklarinin biitiinciil yonetimi ve gelistirilmesini (havza yaklasiminin uygulanmasi),
sulak alan ekosistemlerinin iglev ve degerlerinin korunmasini ilke edinen ulusal

stirdiiriilebilir su politikasi olusturulmalidir.

Siirdiiriilebilir su politikasi ile oncelikli olarak tiim iilke vatandaslarina saglikli, yeterli ve
giivenli igcmesuyu saglanmalidir. Bu amacin altindaki prensip, saglikli ve yeterli suya

ulagmanin en temel insan hakki oldugudur.

Su; igmesuyu ihtiyaci disinda; endiistri, tarim, balik¢ilik, enerji, rekreasyon, yaban hayati

gibi farkli sektdrlerin de gereksinimlerini saglayabilecek miktarda ve kalitede olmalidir.

Su; tagkinlardan korunma, kurakliklarin etkisini azaltmak amaciyla, biitiinciil yaklagimlarla

yonetilmelidir.

Su kaynaklarinin kirlenmesinin 6nlenmesi i¢in mevcut yasalarin etkin uygulanmasi ve
izlenmesi siirdiiriilecektir. Bu konuda kirleten 6der prensibinin yerlesmesi konusunda

calismalara hiz verilmelidir.
Goletlerde balikgilik yapilmasi konusunda halk aydinlatilmalidir.

Bazi goletlerde sediment fazlaligi nedeniyle ekonomik Omriinii tamamlamadan ¢ok &nce
dolma tehlikesi bulunmaktadir. Bu nedenle toprak muhafaza ¢aligmalarinin etkin yiiriitiilmesi

ve bu caligmalara tefrik edilecek 6deneklerin artirilmasi gerekmektedir.

Ulkemizin tarim alanlarinin %64’iinde degisik derecelerde erozyon problemi bulunmaktadur.
Biitceden su ana kadar ayrilan 6deneklerle toprak muhafaza tedbirleri almak miimkiin
goriilmemektedir. Bir kisim finansmani1 Diinya Bankasinca karsilanan halen devam eden ve

basarili olan Dogu Anadolu Havza Rehabilitasyon ¢aligmasi gibi ¢aligmalarin iilke geneline
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yayilmasi gerekmektedir. Bu projenin basarisinin en énemli nedeni ¢alismanin havza bazinda
yuriitiilmesidir. Gerek toprak muhafaza ¢alismalar1 ve gerekse diger toprak ve su kaynaklar

gelistirme caligmalarinda havza bazinda bir yonetim anlayiginin alt yapist hazirlanmalidir.

Uzun Doénemde (2001-2023) gerceklestirilecek caligmalarin hedefleri de bu vurgulanmistir

(DPT, 2001). Buna gore suyun tim diinyadaki canliligin devami i¢in vazgecilmez bir kaynak

oldugu diisiincesiyle, Tiirkiye’nin uzun vadede su kaynaklarina yaklasimi, su kaynaklarinin

islevlerinin ve ekolojik biitlinliiklerinin korunmasi ve akilci kullanimlarinin saglanmasi, mevcut

su kaynaklarimizin saglikli ve yeterli miktarlarda gelecek nesillere aktarilmasi seklinde ortaya

konmustur. Onggriiler ve dneriler asagida siralanmistir:

Yurdumuzda igme-kullanma ve endiistri suyu olarak halen yilda 8.5 milyar m’ su
kullanilmaktadir. ileriki yillarda niifus artis1 ve sosyal gelisme dikkate alinarak yillik bazda
ihtiyag olacag: diisiiniilen kapasitenin 20 milyar m’’iiniin DSI tarafindan karsilanacag
varsayimi ile mevcut kapasiteye uzun dénemde yillik 11.5 milyar m® igme-kullanma ve

endiistri suyu kapasitesi ilavesi gerekmektedir.

Su kaynaklarinin kullanilmasinda 6zellikle gelismis tilkelerde kullanilan biitiinsellik ve ortak

kullanima dayali su yonetim anlayisi iizerinde durulmalidir.

Detayli temel toprak etiitleri tamamlanmali ve arazi kullanim harita ve planlar

hazirlanmalidir.

Arazi toplulagtirma hizmetlerinin iskan toplulastirilmasi ile birlikte yapilmasi saglanmalidir.
Daginik yerlesimi toplulastirmak ve koyden kente gocili bir noktada durdurabilmek igin

koykent veya merkez kdy (cazibe merkezleri) uygulamasi yayginlastirilmalidir.

Bir igmesuyu tesisinin, 30 yillik niifus projeksiyonuna gore projelendirildigi gbz Oniine
aliarak niifus degisimleri neticesinde bugiin i¢in suyu yeterli olan kirsal igmesuyu tinitelerin
de yetersiz hale gelecegi ve mevcut 32649 {initenin de onlimiizdeki 30 yillik donem iginde

yeniden igmesuyu yapim programinda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kullanilabilir yertistii  sularinin  yetersizligi ister istemez bizleri yeralt1 sularindan
yararlanmaya zorlamaktadir. Bugiin kirsal kesimde 12 bin civarinda igmesuyu amaglt yeni
kuyuya ihtiyag oldugu bildirilmektedir. Ancak bu kaynaklar bir kez kirlendiginde
temizlenmesi oldukca zor ve pahalidir. Bu nedenle su kaynaklarimizin havza bazinda ve

biitiinsel bir yaklasim icinde etkin bir yonetime kavusmasi gerekmektedir. Ruhsatsiz yeralti
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suyu kullannominin kesin olarak oniine gecilmesi ve “kirleten oder” ilkesi geregi agir

yaptirimlar uygulanmasi gerekmektedir.

Kirsal kesimde sebekeli ve yeterli igmesuyu olan yerlesim birimlerine en kisa siire igerisinde
kanalizasyon ve aritma tesisi yapilmali, bu tiir yatinmlarda koyliiniin is giliciinden

faydalanarak koylii katkisinin mutlaka saglanmasi gerekmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planini miiteakip eko-havza terimi konu uzmanlarindan
olusan (su bilimcileri, toprak uzmanlari, ormancilar, meteorologlar, jeomorfologlar, planlama
uzmanlari, sistem analistleri, istatistik uzmanlari, cografya uzmanlari, mera uzmanlari,
biyolog ve limnologlar, cevre bilimcileri vb) genis kapsamli bir kurulda tartigilarak
netlestirilmeli, basta dogal kaynaklarla ilgili kamu kurum ve kuruluslari olmak iizere, tiim
yapimin eko-havza bazinda orgiitlenmeleri icin hazirlik ¢alismalarina baslanmalidir. Toprak

ve su kaynaklarinin entegre yonetimi temelinde havza yonetime asamali olarak gecilmelidir.

1/5000 olgekli kadastro, (toprak taksonomisi sistemine gore) toprak gruplari, arazi kullanimi
ve arazilerin kullanima uygunluk sinifi haritalari bitirilmeli, arazi kullanim haritalart her 10
yilda bir giincellestirilmeli, veri tabani iletim ag1 koyler veya kdy gruplari diizeyine
indirilmelidir.

AB “Biyolojik ve Peyzaj Cesitliligi (PABLD) Strateji Plan1” ile biitiinlesme saglanmalidir.

Erozyonla elden ¢ikmis alanlarin restorasyonu ve rehabilitasyonu ¢alismalarina baglanmali,
pilot uygulamalar terk edilmis maden alanlari, kum ocaklari, endiistri bolgeleri, kiy

kusaklar1 secilmelidir.
Kismen veya tiimden dolan, baraj, bent, golet yapilarinin rehabilitasyonuna baslanmalidir.

Ulke genelinde ekonomik ve toplumsal gergekler, gdciin dnlenemeyecegini gdstermektedir.
Ote yandan kirsal kesimin yiiksek niifusu, toprak, su ve canli kaynaklari {izerine asiri
yiiklenmektedir. Bir siire go¢ oraninin yiiksekliginin toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
sikintilar1 tilkemizi sarsacak ise de, uzun donemli stratejiler acisindan kirsal niifus dengeleri

kurulmalidir.

Kirsal kesimde yalitimli, ¢agdas konutlarin yapiminin bitirilerek, odun, tezek, sap-saman vb

yakat titkketimi azaltilmalidar.

Endiistriyel tirtinlerde aga¢ kullanimini azaltacak secenekler yayginlastirilmalidir.
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e Su kiyilarinda yapilasmayr onleyen, ozellikle tatil konutlar1 yapimina set ¢eken yasal ve

finansal diizenlemeler yiiriirliige konmalidir.
Su Kaynaklar ile ilgili Olarak Yapilmasi Diisiiniilen Yasal Diizenlemeler
Su Kanunu’nun hazirlanmasina yonelik yapilan 6n ¢aligmalar sonucundaki tespitlere gore;

1- Hemen biitiin iilkelerde kamuya ait sularin Devletin Hiikiim ve Tasarrufunda oldugu

goriilmektedir.

2- Nehir havzasi bazinda yonetimi kabul eden bazi iilkeler disinda (ki bunlarda da denetim yine

devletin yetkisindedir) Su Yo6netiminin Devlet tarafindan yiiriitiildiigli anlagilmaktadir.

3- Incelenen yabanci mevzuatin hemen hepsinde; su kaynaklarinin yararina en uygun diizeyde
optimal kullanimi ve faydalanilmasinin esas oldugu, su kalitesini koruma ve siirdiirme kosulu
ile asagidaki oncelige gore kullanilmasi gerektigi konusunda yaklasim birligi oldugu

miisahede edilmistir. Bu 6ncelik siras1 sdyle siralanmaktadir;

Igme ve kullanma ihtiyaci,

Hayvanlar ve dogal hayatin idamesi i¢in gerekli su ihtiyaci,

Tarimsal sulama suyu ihtiyagclari,

e Enerji ve sanayi suyu ihtiyaglari,

e Ticaret, turizm, tasima, balik¢ilik, avcilik, el sanatlar1 ve sair su ihtiyaglari,
4- Hemen her iilke yasasina su kaynaklarini kullanim bedelini koymuslardir.

5- Hemen her ilke su kaynaklarinin korumasi igin "kirleten oder" ilkesini yasalarina

koymuslardir.

6- Hemen her iilke su kaynaklarinin gelistirilmesi ve kullaniminda optimum faydanin saglanmasi
icin su kaynaklar1 bilgi sisteminin kurulmasina 6zen gostermislerdir. Bu cer¢cevede “Su Kanunu
Tasaris1 Taslag1” ise bu anlayis ve yaklasimlara gore Sekizinci Bes Yillik Plan (2001-2005)
doneminde ele alinmalidir (DPT, 2001).

3.2.1.2 Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Dénemi (2007-2013)

2007-2013 donemi icin hazirlanan raporda (DPT, 2007) hizli niifus artist ve sanayilesme
stirecinin dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1 {izerinde énemli bir baski unsuru olmaya

devam ettigi vurgulanmaktadir. Raporda asagidaki degerlendirmelere yer verilmistir:
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e Cevrenin korunmasi ve iiretim siirecinin olumsuz etkilenmemesi a¢isindan dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanim1 konusunda kurum ve kuruluslar arasindaki gorev ve yetki dagilinm

belirsizlikler yeterince giderilememistir.

e AB’ye uyum siirecinde, atik yonetimi, doga koruma, giiriiltii ve ¢evresel etki degerlendirme
konularinda saglanmasina ragmen c¢evre alaninda hala ¢ok sayida diizenlemeye gereksinim
duyulmaktadir. Ancak uyumun gerektirdigi yiiksek maliyetli yatirimlarin fazlaligi bu alanda
0zel sektoriin katilimi da dahil yeni finansman yonetimleri arayisini giindeme getirmistir. Bu
kapsamda mevzuat uyumunun saglanmasi ve gerekli ilave yatirimlarin yapilabilmesi i¢in

uzun bir zaman dilimine ihtiyag¢ vardir.

e Ulkemizdeki dogal bitki gen kaynagi ile biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi
icin Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar (GDO) ve biyoteknoloji {iriinlerinin

kullanimi ve dolasimi konusunda standartlarin olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

e Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cevre Sézlesmesinin (IDCS) TBMM tarafindan
onaylanmastyla iilkemiz, 24 May1s 2004 tarihi itibartyla IDCS ye taraf olmustur.

e Cevresel izleme, denetim ve raporlama sisteminin altyapisinin gelistirilerek uygulamalarin
etkinlestirilmesi, ilgili kuruluslar arasinda bilgi akiginin ve paylasiminin biitiinciil bir sistemle

saglanmasi ihtiyact devam etmektedir. Seklinde tespitlere yer verilmistir.
Dokuzuncu Kalkinma Planinda g¢evre ile ilgili verilen plan kararlar1 ise asagida siralanmustir:

e Gelecek kusaklarin ihtiyaglarin1 gézeterek, dogal kaynaklarin koruma ve kullanma kosullari
belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin adil bicimde yararlanmasini saglayacak sekilde

cevre yonetim sistemleri olusturulacaktir.

e Uluslararas1 yiikiimliiliiklerin kargilanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve ortak fakat farkli

sorumluluk ilkeleri ¢ercevesinde yerine getirilecektir.

e Tiim sektorlerde yatirim, tiretim ve tiiketim asamalarinda kirleten ve kullanan 6der ilkelerini
dikkate alan araclar etkili bir bicimde kullanilacaktir. AB’ye uyum kapsaminda g¢evre
standartlar1 ve yonetimini belirleyen hukuki diizenlemeler giincellestirilirken tilke kosullar

ve kamu yonetiminde etkinlik gozetilecektir.

e (evre konusundaki diizenlemelerin etkili ve aflarla kesintiye ugratilmadan uygulanmasi

saglanacaktir.
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Cevresel altyapt yatinmlarinin yapilmasinda ve isletilmesinde o6lgek ekonomisinin
faydalarindan yararlanmak i¢in yerel yOnetimler arasindaki isbirligi ve esglidim

gelistirilecek, bu kapsamda mabhalli idare birliklerinin kurulmasi desteklenecektir.

Cevre ve kalkinma ile ilgili saglikli ve entegre bilgi sistemleri olusturulacak, izleme, denetim

ve raporlama altyapisi gelistirilecektir.

Ulkemizin sahip oldugu biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin arastirilmasi, korunmast,

degerlendirilmesi ve ekonomik deger kazandirilmasi ¢aligmalari hizlandirilacaktir.

Biyogiivenlik ve genetigi degistirilmis organizmalar konusundaki risklerin en aza indirilmesi

icin tarim, ¢evre ve teknoloji politikalar1 biitiinlestirilmis bir anlayisla degerlendirilecektir.

Ulkemiz sartlar1 gergevesinde ilgili taraflarin katilimiyla sera gazi azatlmi politika ve
tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem Plan1 hazirlanarak, BM Iklim Degisikligi Cerceve

Sozlesmesine iliskin yiikiimliiliikler yerine getirilecektir.

Tarim ve turizm basta olmak iizere, cevreye duyarli sektorlerde ekolojik potansiyel

degerlendirilecek, koruma-kullanma dengesi gozetilecektir.

Sanayide c¢evre dostu tekniklerin uygulanmasiyla hammadde kullanimindaki etkinlik

artirtlarak daha verimli tiretim gergeklestirilecek ve atiklar azaltilacaktir.

Kentsel altyap1 yatirimlarmin gerceklestirilmesinde belediyelere verilecek mali ve teknik

danigmanlik hizmetleri etkinlestirilecektir.

Ulke genelinde cevre korumaya yonelik kentsel altyapr ihtiyacinin belirlenmesi igin
belediyelerin igme suyu, kanalizasyon, atiksu aritma tesisi ve kati atik bertaraf tesisi gibi
altyap1 ihtiyaglarin1 belirleyecek kentsel altyapt ana plam1 ve finansman stratejisi

hazirlanacaktir.

Su, atik su, kati atik gibi c¢evre korumaya yonelik altyap: tesislerinin yapilmasinda,

bakiminda ve isletilmesinde iilke sartlarina en uygun sistem ve teknolojiler tercih edilecektir.

Mevcut su saglama tesislerinde kayip ve kagaklar azaltilarak iilke su kaynaklarinin etkin

kullanilmas1 saglanacaktir.

Ulkemizde su kaynaklarmin tahsisi, kullanilmasi, gelistirilmesi ve kirlenmeye karst
korunmasiyla ilgili hukuki diizenleme ve idari yapir olusturulmasina yonelik olarak

baslatilmis ¢alismalar tamamlanacaktir.
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e Yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin kirlenmeden korunmasi saglanacak ve atik sularin

aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi tesvik edilecektir.

e [Evsel nitelikli kat1 atik yonetiminde kaynakta ayrigtirma, toplama, tasima, geri kazanim ve
bertaraf sathalar1 teknik ve mali yonden bir biitiin olarak degerlendirilecek; yatirim ve
isletme maliyetleri diisiik ve iilke sartlarina en uygun kat1 atik bertaraf teknolojisi olan

diizenli depolama yontemi tercih edilecektir.

e Evsel nitelikli olmayan atiklarin iiretimi azaltilacak, atik tiirtine ve lilke kosullarina uygun

toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf sistemleri olusturulacaktir.

e (Cevre yatirimlarinin yapilmasi ve isletilmesinde 6zel sektdriin katilimi dahil yeni finansman

yontemleri gelistirilecektir.

e Cevresel altyapr hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, uygulanmasi ve isletilmesine

iliskin belediyelerin kapasiteleri gelistirilecektir.

e Cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik egitim ve kamuoyu bilgilendirme c¢aligmalari

yapilacaktir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda c¢evre ile ilgili verilen plan kararlarinin ilk maddesi, bu
calismanin da amaci1 ile Ortiismekte olup, oOzellikle dogal kaynaklarin korunmasinda ve
sirdiiriilebilirligi kapsaminda somut kararlar alinmasi Onemli bir gelisme olarak goze

carpmaktadir.
3.2.2 Anayasa

Anayasanin 56. maddesinde “herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir,
cevreyi gelistirmek, cevre saghigini korumak ve c¢evre kirlenmesini Onlemek devletin ve

vatandaslarin 6devidir” ifadesi bulunmaktadir.

Anayasanin 168. maddesi ise, “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire
icin, gercek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin,
Devletin gercek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve tiizel kisiler eliyle
yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve tiizel kisilerin uymast gereken
sartlar ve Devletge yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda
gosterilir” seklindedir. Bu ¢ercevede, yeraltt sularinin yonetimi, 167 sayili Yeralt: Sular1 Yasasi

ile tamamen DSI’ye verilmisken, yiizey sular1 yénetiminde boyle bir netlik bulunmamaktadir. Bu
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durum, etkin su ydnetimini engelleyen ciddi bir kisit durumundadir. Yeralti ve yeriistii su
kaynaklarinin yonetimine iliskin mevcut yasal ¢er¢evenin etkinligi, bu bosluk nedeniyle zayiftir.
DSI, yeralti su kaynaklarinin tahsisi, kullanimi ve korunmasinda, 6200 sayili DSI Genel
Miidiirligii’niin Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun (URL 1) ve 167 sayili Yeralt1 Sular
Yasas1 (URL 2) ¢ercevesinde tek yetkili kurulustur.

3.2.3 Yasalar
Cevre Yasasi

11.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Yasast’nin (URL 3) amaci; “biitiin canlilarin ortak varligi
olan g¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamaktir” seklindedir. Yonetmeligin 2006 yilinda degistirilen 9’uncu maddesinin a bendinde;
“Dogal cevreyi olusturan biyolojik cesitlilik ile bu ¢esitliligi barindiran ekosistemin korunmast
esastir. Biyolojik ¢esitliligi koruma ve kullanim esaslari, yerel yonetimlerin, {iniversitelerin, sivil
toplum kurulusglarinin ve ilgili diger kuruluslarin goriisleri alinarak belirlenir” ifadesi yer
almaktadir. Aym maddenin b bendinde; “Ulke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma, ¢alisma,
dinlenme, ulasim gibi ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu olusabilecek cevre kirliligini 6nlemek
amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek iizere bolge ve havza bazinda
1/50000—1/100000 o6lgekli gevre diizeni planlar1 Bakanlik¢a yapilir, yaptirilir ve onaylanir. Bolge
ve havza bazinda c¢evre diizeni planlarinin yapilmasima iliskin usfl ve esaslar Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelikle belirlenir” hiikmii kullanilmistir. 9’uncu maddenin d bendinde ise;
“Ulke ve diinya 6lceginde ekolojik énemi olan, cevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarl
toprak ve su alanlarini, biyolojik cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltiirel
kaynaklarin gelecek kusaklara ulasmasini emniyet altina almak {izere gerekli diizenlemelerin
yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda
uygulanacak koruma ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangi bakanlik¢a hazirlanip
ylriitiilecegini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir” ifadesi kullanilmistir. Ayni maddenin e
bendi, “Sulak alanlarin dogal yapilarinin ve ekolojik dengelerinin korunmasi esastir. Sulak
alanlarin doldurulmasi ve kurutulmasi yolu ile arazi kazanilamaz. Bu hiilkme aykir1 olarak arazi

kazanilmasi halinde s6z konusu alan faaliyet sahibince eski haline getirilir.

Sulak alanlarin korunmasi ve yonetimine iliskin ustl ve esaslar ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisti alinarak Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir* seklindedir. Ayn1 maddenin h

bendinde ise, “Ulkenin deniz, yeralti ve yeriisti su kaynaklarmin ve su iiriinleri istihsal
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alanlariin korunarak kullanilmasinin saglanmasi ve kirlenmeye karsi korunmasi esastir. Atik su
yonetimi 1ile ilgili politikalarin olusturulmasi ve koordinasyonunun saglanmasi Bakanligin
sorumlulugundadir. Su iriinleri istihsal alanlart ile ilgili alici ortam standartlari Tarim ve
Koyisleri Bakanliginca belirlenir. Denizlerde yapilacak balik ¢iftlikleri, hassas alan niteligindeki
kapali koy ve korfezler ile dogal ve arkeolojik sit alanlarinda kurulamaz. Alict su ortamlarina
atiksu desarjlarina iliskin ustl ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” hitkmii
getirilmistir. Cevre ve Orman Bakanlig1 bu yasay1r uygulamakla yiikiimliidiir. 25687 sayili Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (URL 4), 20814 say1l1 Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (URL
5), 25318 sayili Cevre Etki Degerlendirme Yonetmeligi (URL 6) bu yasaya dayanarak

hazirlanmustir.
Belediyeler Yasasi

03.07.2005 tarih ve 5393 sayil1 Belediye Kanununun (URL 7) 14’iincii maddesinde; “Imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi,
temizlik ve kat1 atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir” ifadesi yer almaktadir. Bu cergevede
insaatlara ruhsat vermek, uygun olmayan insaatlar1 engellemek, kamu sagligini etkileyebilecek
sanayi tesislerini ruhsata baglamak, belediye yasalarina aykiri olan ya da, toplumun refah ve

sagligini tehlikeye diisiiren kosullar1 yasaklama gorevleri belediyelere verilmistir.
Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Yasa

10.07.2004 tarih 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanununun (URL 8) belediye yetki ve
sorumluluklarinin tanimlandig1 7’nci maddesinin 1 bendi “Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarimin korunmasini saglamak; agaclandirma
yapmak; hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve komiir satig ve
depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda cevre kirliligine meydan vermeyecek
tedbirler almak; biiyiiksehir kat1 atik yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; kat1 atiklarin kaynakta
toplanmas1 ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu
amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin
hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;

deniz araglarinin atiklarimi toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri
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yapmak” seklindedir. Ayn1 maddenin r bendinde ise “Su ve kanalizasyon hizmetlerini yliriitmek,
bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin
yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulart pazarlamak” Biiyiiksehir
belediyelerinin yetkileri arasinda sayillmistir. Bu yetkiler Biiyiiksehir belediyesi sinirlar
icerisindeki tiim yerlesim birimlerinde gegerlidir. Ayrica kanunun yiiriirlilkten kaldirilan 31’inci
maddesi yerine 6 Mart 2007 tarihli gegici 2’nci maddesinde, “Biiyiiksehir belediye sinirlari,

Istanbul ve Kocaeli ilinde, il miilki stniridir hiikmii getirilmistir.

Istanbul’da 2007 yilindaki diizenleme ile biiyiiksehir belediye sinirlarinin, il sinirlari olarak
kabul edilmesi ile biiyiiksehir ilan edilen yerlerde “belde belediyeleri” kaldirilmis olmaktadir.
Dolayisiyla yerlesim alanlarin disindaki miicavir alanlarda bulunan orman, su havzalari, dogal
nitelikleri acisindan korunmasi gereken alanlarin, kontroliiniin saglanmasi ve idari sinirlardan

dolay1 olusan yetki ve planlama sorunlarina bir nebze aciklik getirilmistir.
Imar Yasasi

Yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagsmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun

olusumunu saglamak, 03.05.1985 tarihli 3194 sayili imar Yasasmin (URL 9) temel amacidir.

Imar Yasasinin 8. maddesinde plan yapimi ile ilgili olarak; “Belediye sinirlari iginde kalan
yerlerin nazim ve uygulama imar planlar ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye
meclisince onaylanarak yiiriirliige girer, belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde
yapilacak planlar valilik veya ilgilisince yapilir veya yaptirilir. Valilikce uygun goriildigi

takdirde onaylanarak yiiriirliige girer” ifadeleri kullanilmaktadir.

Yasanin 21’inci maddesinde yap1 ruhsatlari ile ilgili olarak; yasa kapsamina giren biitlin yapilar

i¢in yapi1 ruhsatiyesi alinmast mecburi kilinmaktadir.
Su Uriinleri Yasasi

22.03.1971 tarih ve 1380 sayili Su Uriinleri Yasasmin (URL 10) 8’inci maddesinde baraj
havzalarina desarjdan 6nce, su lriinlerine iligskin olarak alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi
icin Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi’na bagvurulmasi gerekliliginden s6z edilmektedir.
Yasanm 2003 yilinda degistirilen 4’iincii maddesi ise “Hazinenin veya Devlet Su Isleri Genel
Miidiirligii niin miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki baraj,
dalyan, voli yerleri, goller, havuzlar, nehirler ve nehir agizlarindaki av yerleri ile deniz ve i¢
sularda belirlenmis yerlerdeki su iiriinleri tiretim hakki; dncelikle o yerde kurulan, iiyeleri beg

yildan az olmamak {iizere iiretim bolgesinde ikamet eden, miinhasiran su {iriinii {iretim ve
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pazarlamasi ile istigal eden kooperatif, kooperatif birligi veya kdy birliklerine basta Cevre ve
Orman Bakanligi ile Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 olmak iizere ilgili bakanliklarin goriisii alinarak
Tarim ve Kdoyisleri Bakanliginca tespit edilecek esaslar dahilinde, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu esaslarina gore, gelirleri kendilerine ait olmak tizere il 6zel idarelerince kiraya verilir”

seklindedir.
Orman Yasasi

31.08.1956 tarih ve 6831 sayili Orman Yasast (URL 11), orman alanlarinda
gerceklestirilebilecek eylemleri tanimlamakta, her tiirlii yapr ve faaliyetlerin diizenlenmesi ve
ormanlik alanlarda yer alan kdy ve yerlesmeler ile ilgili hiikiimleri diizenlemekte ve yasanin

ylriitiiclisii olarak Orman Bakanligi’n1 yetkili kilmaktadir.

Hava, su ve topraktan olusan ii¢ ana dogal varligin siirdiiriilmesi ve dengelenmesinde en 6nemli
isleve sahip ormanlar, basta Orman Yasasi’nda yapilan degisiklikler nedeniyle hizla tikkenmekte
ve niteligini yitirmektedir. Yasa degisiklikleri, orman alanlarinin daraltilmasina olanak saglayan
hiikiimleri ile su havzasi ekosisteminin bozulmasini hizlandiran 6nemli etkenler arasindadir.
Orman Yasasi diginda orman koyliilerinin kalkinmalarinin desteklenmesi hakkindaki kanun ile

ormanlarin yerlesim alanlarina donlismesine ortam hazirlanmistir (Suri, 2001).
Turizmi Tesvik Yasasi

12.03.1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Yasasi’nin (URL 12) 4. maddesine gore kiiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinin tespitinde; iilkenin dogal, tarihi,
arkeolojik ve sosyo-kiiltiirel turizm degerleri, kis, av ve su sporlart ve saglik turizmi ile mevcut

diger turizm potansiyeli dikkate alinmaktadir.
Milli Parklar Yasasi

09.08.1983’te yiiriirliikk kazanan 2873 sayili Milli Parklar Yasasi’nin (URL 13) 8. maddesinde
turizm bolge, alan ve merkezleri disinda kalan milli parklar ve tabiat parklarinda kamu yarar
olmak kosuluyla ve plan dahilinde, turistik amagli bina ve tesisler yapmak tizere gercek ve 6zel
hukuk tiizel kisileri lehine, 49 yilligina, intifa hakki tesis etmeye orman bakanligi yetkili
kilimmig, 49 yil sonunda, Kiiltir ve Turizm Bakanligi’nca isletmenin basarili oldugu

belgelenirse, siirenin 99 yila uzatilabilecegi belirtilmistir.
ISKi’nin Kurulusu ve Idaresi Hakkindaki Yasa

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, 20.11.1981 tarih ve 2560 sayili yasa

(URL 14) ile Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve
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bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek {izere

kurulmustur.

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinin her tiirlii yeralt1 ve yeriistii kaynaklarindan
saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere ulagincaya kadar her
tiirli tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya
kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak
ve gerekli yenilemelere girismek, kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim
yerlerinden uzaklagtirllmas1 ve zararsiz bir bigcimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu
sulardan yeniden yararlanilmasi i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya
birakilacaklar1 noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak;
gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip
isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,
bolge icindeki su kaynaklarini, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularmin kullanilmisg
sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol
acacak tesis kurulmasini1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirlii

teknik, idari ve hukuki tedbiri almak ISKi’nin gérev ve yetkileridir.

Istanbul Biiyiik Sehir Belediye Meclisi, ISKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Meclis,
ISKI Genel Kurulu olarak bu yasadaki gdrevleri goriisiip karara baglamak iizere her y1l Mayis ve

Kasim aylarinda 6zel giindemle toplanir.

[SKi’nin hizmet alanimin istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin idari simirin1 asmasi, Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlart disindaki alanlarda imar yetkisinin diger belediyelere ait olmasi havza

planlamasini biitiinsellikten uzaklastirmaktadir.
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Kurulus ve Vazifeleri Yasasi

6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Kurulus ve Vazifeleri Kanunuyla (URL 1) iilke
genelinde igme ve kullanma suyu temininde kontrol yetkisi ve sorumlulugu DSI’ye verilmistir.
Buna gore su kaynaklarinin dengeli bi¢cimde gelistirilmesi ve kirlilik analiz testlerinin yapilmasi,
tagkin kontrolli, sulama yapmak, baraj insa etmek, kent ve kasabalarin i¢cme suyu ve
kanalizasyon projelerini incelemek, onaylamak, izlemek ve dereleri 1slah etmek gérevi DSI’ye

aittir.
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Umumi Hifzisithha Yasasi

06.05.1936 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Yasasimin (URL 15) 237, 238, 242 ve
244°lncti maddeleri su kaynaklarinin korunmasi ile ilgilidir. Denetim yetkisinin Saglik
Bakanligi’na verildigi yasada, su kaynaklarinin etrafinda mutlaka bir koruma alan1 kurulacag,
bu alanin sinirlarmin saglik memurlart ve uzmanlarca kaynagin beslenme ve havzalarinin
lizerinde saptanacagi, koruma alani olarak belirlenen alanlarin belediye disinda da olsa belediye
tarafindan kamulastirilmasinin zorunlu oldugu, bu alanlarin konut yapilmak, ekilmek ve diger
hususlar icin kullanilmasinin yasak oldugu, dere, nehir ve c¢aylarin kirlenmesine yol agacak

tesislerin yapilmasi ve kisilerce kirletilmesinin dnlenecegi belirtilmektedir.
Maden Yasasi

04.06.1985 tarih ve 3213 sayili Maden Yasasi’nin (URL 16) 7°nci maddesi i¢ sular ve bunlarin
altindaki yerlerde gergeklestirilecek madencilik faaliyetlerine izin verilmesi konusunu da

kapsamaktadir.
Kiy1 Yasasi

17 Nisan 1990 tarih ve 3621 sayili Kiy1 Kanununun (URL 17) 1’inci maddesindeki tanimda,
yalniz deniz kiyilarmin degil, tabii goller ve akarsu kiyilarmin da yasa kapsaminda
degerlendirilecegi ifade edilmektedir. Kiyilarin herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina
acik olmasi sebebiyle, kiyilara hi¢bir yap1 yapilamasina, duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek,
kazik ve benzeri engeller olusturulmasina, kiyilara moloz, toprak, ciiruf ve ¢cop gibi atiklar

dokiilmesine izin verilemez.
Koy Icme Sular1 Hakkindaki Yasa

7478 sayili Koy Igme Sulart Hakkindaki Kanunun (URL 18) 1’inci maddesinde, kdylerin igme
ve kullanma suyu ihtiyacinin DSI tarafindan temin edilecegi belirtilir. DSI‘ye tesis kurma,
belediyelerle ortak calisma, tesislerin bakim ve isletilmesi, kdye ait sularin istimlak edilmesi gibi
yetkiler verilirken, 16 Haziran 1964 tarih ve 6/3349 sayili kararname ile bu yetkiler Tarim ve

Koyisleri Bakanligi’na devredilmistir.
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhgi Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname

19 Ekim 1989 tarih ve 383 sayili kanun hilkmiindeki kararnamenin (URL 19) amaci; Cevre
Yasast’nin 9’uncu maddesine gore “Ozel Cevre Koruma Bolgesi” olarak ilan edilen ve edilecek
alanlarin sahip oldugu ¢evre degerlerini korumak ve mevcut ¢evre sorunlarin1 gidermek i¢in tiim

tedbirleri almak, bu alanlarin koruma ve kullanma esaslarini belirlemek, imar planlarin1 yapmak,
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mevcut her dlgekteki plan ve plan kararlarini revize etmek ve re’ysen onaylamak iizere Cevre ve
Orman Bakanligi’na bagl ve tiizel kisilige sahip Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi’nin

kurulmasi ile bu kurumun teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemektir.

Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan edilen alanlarin dogal giizellikleri ve tarihi kalintilarmin
ekolojik dengesinin korunmasi konusunda her tiirlii arastirma ve incelemeleri yapmak,
uluslararas1 koruma sozlesmelerine gore kullanma esaslarini tespit etmek ve yeni diizenlemeler
yapmak, gerektiginde tiim kamu kurum ve kuruluslan ile ilgili dernekler ve milletlerarasi

kuruluslarla isbirligi saglamak kurumun temel goérevleridir.

Bolgede taraf oldugumuz Uluslararas1 soézlesmeler ve Ulusal mevzuatla koruma altina alinan
tarihi eserler ile canli ve cansiz varliklarin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri belirler. Kara, kiy1,
akarsu, gbl ve deniz kaynaklarinin verimliliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve tiiketilmis
stoklarin yeniden kurulmasi i¢in gerekli arastirma ve incelemeleri yapar veya yaptiriimasini
temin eder ve her tiirlii alic1 ortamin kirlenmeden korunmasi amaciyla, ilgili mevzuata gore tespit

edilen kirletici tesisleri belirler.

Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine icme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini

Hakkinda Kanun

1053 sayili bu yasaya (URL 20) gore adi gecen illerde su ihtiyacinin kargilanmasit igin,
taahhiitlere girisme yetkisi DSI’ye verilmistir. Su kaynagini olusturan barajlar, isale hatlar1 ve

tasfiye tesisleri DSI, depo ve dagitim sebekeleri belediyelerce yapilacaktir.
Mera Yasasi

25.02.1998 tarih ve 4342 sayili Mera Yasast’nin (URL 21) amaci; daha once ¢esitli kanunlarla
tahsis edilmis veya kadimden beri kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve
cayirlarin tespiti, tahdidi ile kdy veya belediye tiizel kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasini,
belirlenecek kurallara uygun bir sekilde kullandirilmasini, bakim ve 1slahinin yapilarak
verimliliklerinin artirtlmasimi ve strdiiriilmesini, kullanimlarinin siirekli olarak denetlenmesini,
korunmasimi ve gerektiginde kullanim amacimin degistirilmesini  saglamaktir. Yasay1

yiiriitmekten sorumlu olan bakanlik Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’dir.

Mera, yaylak ve kislaklarin kullanma hakki bir veya birden ¢ok kdy veya belediyeye aittir. Bu
yerler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Mera, yaylak ve kislaklar; 6zel miilkiyete
gecirilemez, amaci disinda kullanilamaz, zaman asimi uygulanamaz, smirlar1 daraltilamaz.

Ancak, kullanim hakki kiralanabilir. Kiralama ilkeleri yonetmelikle belirlenir. Amag¢ dist
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kullanilmak suretiyle vasiflar1 bozulan mera, yaylak ve kislaklar1 tekrar eski konumuna getirmek

amaci ile yapilan masraflar sebebiyet verenlerden tahsil edilir.

Meralarin  korunmasi, su toplama havzalarinin ekosisteminin devamliliginin saglanmasi

acisindan olduk¢a 6nemlidir.
Imar Affi Yasas1

24.02.1984 tarih ve 2981 sayili imar Affi Yasast (URL 22) “imar ve gecekondu mevzuatina
aykirn olarak insa edilmis ve insa halindeki biitiin yapilar hakkinda uygulanacak islemleri

diizenlemek” amaci ile hazirlanmistir.

Af yasasi, havzalardaki yasal mevzuata uymayan yapilari da yasallastirmasi agisindan biiyiik
onem tagimaktadir. Yasanin 14’lincii maddesinde i¢gmesuyu elde edilecek su kaynaklarinda,
mutlak ve kisa mesafeli koruma alani icinde bulunan yapilarin af yasast hiikiimlerinden
yararlandirilmayacagi belirtilmektedir. Buradan, uzun ve orta mesafeli kusaklarda kalan kagak

yapilarin yasadan yaralanabilecegi anlagilmaktadir (Suri, 2001).
Organize Sanayi Bolgeleri Yasasi

12.04.2000 tarih ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Yasast (URL 23) organize sanayi
bolgelerinin ve st kuruluglarinin olusumunu, organlarini, isleyisini, yonetim ve denetimini
diizenleyen hiikiimler ile bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin gérev, yetki ve sorumluluklarini

belirleyen hiikiimleri icerir. Yiirlitmeyi yapacak olan kurum Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi’dir.

Organize Sanayi Bolgeleri: Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasii saglamak,
kentlesmeyi yonlendirmek, c¢evre sorunlarini Onlemek, bilgi ve bilisim teknolojilerinden
yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri
amaciyla, sinirlar tasdikli arazi parcalarinin gerekli alt yap1 hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin
edilecek sosyal tesisler ve teknoparklar ile donatilip planli bir sekilde ve belirli sistemler
dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal

ve hizmet iiretim bolgeleridir.

OSB'lere ait yer se¢imi Bakanligin koordinatorliigiinde ilgili kurum ve kuruluslarin
temsilcilerinin  katilimiyla olusan Yer Se¢imi Komisyonunun yerinde yaptig1 inceleme
sonucunda, varsa 1/25000 oOlcekli ¢evre diizeni plani kararlari dikkate alinarak oybirligi ile
yapilir ve OSB ilan edilir. Mer'i mevzuat geregince korunmasi gereken ve sanayi tesislerinin
kurulmasina izin verilmeyen alanlar OSB yeri olarak incelemeye alinmaz. Miilkiyet sinirlari

icinde Saglik Bakanliginca 6ngoriilen saglik koruma bandi birakilir.
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Su toplama havzalar1 gerek mevcut koruma yonetmeliklerine, gerekse havza ekolojisine gore

organize sanayi bolgeleri yapimi i¢in uygun alanlar degillerdir.
Endiistri Bolgeleri Yasasi

09.01.2002 tarih ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Yasasinin (URL 24) amact; yatirimlari tesvik
etmek, yurtdisinda calisan Tirk iscilerinin tasarruflarini Tiirkiye’de yatirima yonlendirmek ve
yabanc1 sermaye girisinin artirilmasini saglamak iizere endiistri bolgelerinin kurulmasi, yonetim

ve isletilmesine iliskin esaslar1 diizenlemektir.

Yasaya gore, ililke ekonomisinin gelismesini ve teknoloji transferini saglamak, tiretim ve
istthdami artirmak, yatirnmlari tesvik etmek ve yabanci sermaye girisini artirmak amaciyla;
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Onerisi iizerine Endiistri Bolgeleri Koordinasyon Kurulunca
belirlenen yerlerde, Bakanlar Kurulu kararinca, CED olumlu raporu alindiktan sonra, endiistri
bolgeleri kurulabilir. Endiistri bolgeleri i¢inde kalan 6zel miilkiyet konusu arazi ve arsalarin
yatirim faaliyetlerine tahsisi amaciyla, 2942 sayili Kamulastirma Yasasinin 27’inci maddesi
hiikiimlerine gore acele kamulastirma yapilabilir, kamulastirilan taginmaz mallar, tapuda Hazine

adina tescil edilir.
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi

26.06.2001 tarih ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasinin (URL 25) amact;
tiniversiteler, aragtirma kurum ve kuruluglari ile iiretim sektorlerinin isbirligi saglanarak, iilke
sanayisinin uluslararas1 rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi
maksadiyla teknolojik bilgi tiretmek, {iriinde ve iiretim yontemlerinde yenilik gelistirmek, iiriin
kalitesini veya standardini yiikseltmek, verimliligi artirmak, tiretim maliyetlerini diisirmek,
teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi desteklemek, kiiciik ve
orta Olcekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulunun kararlari da dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklari
yaratmak, arastirmaci ve vasifli kisilere is imkani1 yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak
ve yuksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik

alt yapiy1 saglamaktir.

Teknoloji Gelistirme Bolgesi, Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik
firmalarin, belirli bir {iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez veya
enstitiisiiniin  olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim iirettikleri/gelistirdikleri,
teknolojik bir bulusu ticari bir {iriin, yontem veya hizmet haline doniistirmek icin faaliyet

gosterdikleri ve bu yolla bdlgenin kalkinmasina katkida bulunduklari, ayni {liniversite, yiiksek
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teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez veya enstitiisii alan1 i¢inde veya yakininda; akademik,

ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi, site veya teknoparktir.

Bolge ile ilgili bagvurular Kurucu Heyet tarafindan yapilir ve degerlendirilmek iizere Bakanlik
Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiiriiniin baskanliginda Bayindirlik ve iskdn Bakanligi,
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu Baskanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Bakanlik tarafindan
belirlenecek teknoloji konusunda faaliyet gosteren bir 6zel kurulustan birer temsilcinin katilimi
ile olusan Degerlendirme Kurulunun uygun goriisii ve Bakanligin teklifi ilizerine Bakanlar

Kurulu karart ile tespit edilir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Bolgelerdeki planlama siirecinde imar planlarn ve degisiklikleri, parselasyon planlar1 ve
degisiklikleri ¢ikacak yonetmelige uygun olarak Bolgenin yonetici sirketince hazirlanir ve
Bakanlik tarafindan onaylanarak yiiriirlige girer. Kesinlesen imar planlari ilgili kurumlara bilgi
icin gonderilir. Arazi kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, insas1 ve kullanimiyla ilgili
ruhsat ve izinler yonetici sirket tarafindan verilir ve denetlenir. Bolgelerde ihtiya¢ duyulacak

araziler 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore saglanabilir.

Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik

29.06.2001 tarih ve 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (URL 26), hazineye ait
taginmaz mallarin daha kisa siirede ekonomiye kazandirilmasi ve Bakanlar Kurulu karari ile satig
kapsamina almman Hazineye ait taginmaz mallarin satig islemlerine iliskin esas ve usulleri

diizenlemek amaciyla hazirlanmistir.

Yasanin su toplama havzalarim ilgilendiren en 6nemli kismi, 6831 sayili Orman Yasasinin
degisik 2’nci maddesi (B) bendi geregince Hazine adma orman sinirlar1 disina ¢ikartilan
yerlerde, 2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanmayarak, bu alanlarin iizerine insa edilmis yapilarin kimler oldugunun da
belirtilerek hazine adina tescil edilmesini ve bu yerlerde, 3194 sayili Imar Kanunu ve uygulama
yonetmeliklerindeki kisitlamalara tabi olmaksizin, gerektiginde ifraz ve/veya tevhit de edilerek

satilabilmesine olanak vermesidir.

Yukarida siralanan yasalara iligkin  karsilastirmalar Cizelge 3.3’te  sunulmaktadir.
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Cizelge 3.3 Tiirkiye’deki Cevre Ile Ilgili Kanunlarim Karsilastirilmasi (Cengiz, 1998)

ANA
TIPI KATKISI PLANLAMA
YAKLASIM ILE ILISKISI
Q
g
= — o
Cevre 3 S o s - g
Yasanin Adi Kaynag! g v _ =<ch g g § g Lé
2 = 2 o = E =8 B =
o = o N = z2 5 5 g S s
4 N o [®) < 4 N M &) A M
Avcilik Yasasi Fauna * * * *
Su Uriinleri Fauna * * * * * * *
Yasast
Orman Kanunu Flora-Fauna * * * * * * %k
Milli Parklar Flora-Fauna * * * * ok
Kanunu
Turizm Tesvik Relfreasyon * * * 3k
Kanunu Deg.
Ozel Cevre
Koruma Rekreasyon
Kanunu Alan. Fauna-Flora
KHK. % %k % % kksk
Kiltiir ve Tabiat | Kiltiirel,
Varliklarini Tarihi,
Koruma Dogal Deg. * * * * oA
Kiy1 Kanunu Rekreasyon * * * * * * * ok
Yeralt1 Sulari Su * * *
Kanunu
Yesil Alan,
Belediye Kanunu | Su,
Kat1 Atik * * * *
Hifzisthha Su, Hava,
Kanunu Kat1 Atik * * * * ok
Koy Kanunu Su, Kat1 Atik * *
Maden Kanunu Dogal * * % %k
Kaynaklar
ISKI Kanunu Su, Kat1 Atik * * *
Hava, Su,
Cevre Kanunu Toprak * % * * * %k
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3.2.4 Yonetmelikler

Yonetmelikler kapsaminda 6nemli bir kavram olan Koruma Kusaklar1 kavrami 15 Aralik 1976
tarihinde DSI, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 ve imar iskin Bakanlig1 tarafindan imzalanan
protokol uyarinca giindeme gelmis ve imar planlari yapilincaya kadar igme su kaynaklari
cevresinde koruma saglamak amaci ile kullanilmistir. Ancak bu kavram daha sonra igme suyu ile

ilgili yonetmelik plan ve uygulamalarin hemen hemen tiimiinde uygulanir duruma gelmistir.

Su toplama havzasi rezervuarinda toplanan suyun kaynagi yagislardir ve baraj havzasi siirlari
icinde, yagis hangi kesime diiserse diissiin, belirli bir siire sonra yiizeyden ya da yiizey altindan
derelere ve baraj goliine ulasmaktadir. Havza sinirlart i¢inde, rezervuara ya da derelere en uzak
kesimde de olsa, arazi kullamim kararlari, igme suyunu dogrudan etkilemektedir. Havza
ekosistemi unsurlar1 analiz edilmeden, koruma kusagi (Sekil 3.1) gibi standart Ol¢iilerin, arazi
kullanim kararlarina temel olusturmasi, koruma kusaklarinin rezervuara uzakligi ile orantili

yapilagsma kosullarinin arttirtlmasi bilimsel verilerle bagdasmamaktadir (Suri, 2001).

S
"~

VN
AN

v
Mutlak Koruma Alani (0—300m)
v Kisa Mesafeli Koruma Alani(300m —1000m)

¥ Orta Mesafeli Koruma Alani (1000—2000m)
v Uzun Mesafeli Koruma Alani (2000-5000m)
Uzun Mesafeli Koruma Alani (5000 m-Havza Sinir1)

Sekil 3.1 Koruma Kusaklari

Sekil 3.1°de grafik ile gosterilen koruma kusaklar1 agagidaki gibi tanimlanmaktadir:
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e Mutlak Koruma Alam: Igme ve kullanma suyu rezervuarlariin maksimum su seviyesinden
itibaren 300m genisligindeki serittir. Bu alanda koruma tedbirleri alinir:-Koruma alani i¢inde

kalan bélge, ilgili kanunun yetkili kildig1 idarece kamulastirilir.

e Kisa Mesafeli Koruma Alam: Igme ve kullanma suyu rezervuarlarmim mutlak koruma alani

sinirindan itibaren 700m genisligindeki serittir.

e Orta Mesafeli Koruma Alam: I¢me ve kullanma suyu rezervuarlarinin kisa mesafeli

koruma alan1 sinirindan itibaren 1km genisligindeki serittir.

e Uzun Mesafeli Koruma Alami: Igme ve kullanma suyu rezervuarlarinin yukarida
tanimlanan koruma alanlarinin disinda kalan su toplama havzasinin timii uzun mesafeli

koruma alanidir.
Havzalari ilgilendiren ytirtirliikte olan yonetmelikler agagida siralanmaktadir:
Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

25687 Su Kirliligi Kontrolii Yoénetmeligi (URL 27) 2004 yilinda yiiriirliige giren Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligi su ortamlarinin kalite siniflandirmalar1 ve kullanim amaglarini, su
kalitesinin korunmasina iligskin planlama esaslar1 ve yasaklarini, atiksularin bosaltim ilkelerini ve
bosaltim izni esaslarini, atiksu altyapi tesisleri ile ilgili esaslar1 ve su kirliliginin 6nlenmesi
amaciyla yapilacak izleme ve denetleme usul ve esaslarini ortaya koymaktadir. Yo6netmeligin
amaci, iilkenin yeralt1 ve yeriistli su kaynaklar1 potansiyelinin korunmasi ve en iyi bir bi¢gimde
kullaniminin saglanmasi i¢in, su kirlenmesinin 6nlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle

uyumlu bir sekilde gerceklestirmek lizere gerekli olan hukuki ve teknik esaslar1 belirlemektir.

Cevre ve Orman Bakanligi’nin ¢ikardigi, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi her ne kadar yeralti
ve yerlstill su kaynaklar1 potansiyelinin her tiirlii kullanim amaciyla korunmasini hedefler ise de,
ozellikle igme suyu kaynaklarmin kirleticilere karsi korunmasi konusuyla ilgilidir ve
uygulamada pek c¢ok sorunun yasandig, giicliiklerle karsilasildig: bilinmektedir. Ozellikle igme
suyu havzalarinda kirlenmenin Onlenmesi ve igme suyu kaynaklarinin korunmasina yonelik
cikarilan yonetmeliklerin etkin bir sekilde uygulanamamasi sonucunda, igme suyu kaynaklarinda

gittikce artan miktarda bozulma gozlenmektedir.

Yonetmeligin 16-20°nci maddelerinde igme ve kullanma suyu temin edilen kita i¢i ylizeysel
sularla ilgili kirletme yasaklar1 ve uygulanmas1 gerekli esaslar diizenlenmis, igmesuyu kaynaklari
etrafinda mutlak koruma alani (0—300m), kisa mesafeli koruma alan1 (300m-1000m), orta

mesafeli koruma alan1 (1000m-2000m) ,uzun mesafeli koruma alani (2000m-havza sinir1)
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olusturulmus ve bu alanlarda sularin kirlenmesine neden olacak faaliyetlerin yapilamayacagi

hiikmii getirilmistir.

Buna gore: Mutlak Koruma Alaninda, icme ve kullanma suyu projesine ve mevcut yapilarin
kanalizasyon sistemlerine ait mecburi teknik tesisler hari¢ olmak iizere, bu alanda higbir yap1

yapilmasina izin verilmemektedir ve ayrica bu alanda kalan mevcut yapilarda dondurulmustur.

Maksimum su seviyesinden itibaren 300m genisligindeki serit kamulastirilir ve kamulastirma
suyu kullanan idare veya idarelerce yapilir. Ancak 1988 yili veya su temin projesinin yatirim
programina alindig: tarih itibariyla mevcut olan yapilarda bu alanda kamulastirma yapilincaya
kadar, yap1 insaat alaninda degisiklik yapmamak ve kullanim maksadini degistirmemek sartiyla
gerekli bakim onarim yapilabilir. Ayrica Cevre Diizeni Planina uyularak, bu alan iginde gélden
faydalanma, piknik, ylizme, balik tutma ve avlanma ihtiyaclar i¢in cepler teskil edilir fakat bu

cepler su alma yapisina 300 metreden daha yakin olamaz.

Kisa mesafeli koruma alaninda, turizm, iskan ve sanayi yerlesimlerine izin verilemeyecegi, ¢op
dokiilemeyecegi, sivi ve kat1 yakit depolarina izin verilemeyecegi, suni giibre ve tarim ilaglari
kullanmamak sart1 ile ve hayvancilik hari¢ olmak iizere tarimsal faaliyetlere izin verilecegi,
ancak gilintibirlik sokiiliip takilabilir yapilara izin verilecegi ve bu alanda kalan mevcut yapilarin
dondurulacagi ve dondurulan binalarda mevcut yapi insaat alaninda degisiklik yapmamak ve
kullanim maksadin1 degistirmemek sartiyla gerekli tadilat ve bakim yapilabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Orta mesafeli koruma alaninda, hi¢bir sanayi kurulusuna ve iskana, maden ocagi agilmasina ve
isletilmesine, ¢op dokme ve imha alanlarina izin verilemeyecegi, suni giibre ve tarim ilaglari
kullanmamak sart1 ile tarimsal faaliyetlere izin verilecegi, bu alanda yapilacak ifrazlardan sonra
elde edilebilecek parsel biiyiikliikleri 5000m”*den kiigiik olamayacagi bir ailenin oturmasina
mahsus bag veya sayfiye evleri veya eglence veya turizm tesisleri ile bu gibi tesislerin
miistemilat binalarinin yapilmasina izin verilecegi, ayrica entegre tesis niteliginde olmayan
mandira kiimes, ahir, agil, su ve yem depolari, hububat depolari, giibre ve silaj cukurlari,
arthaneler, balik iiretim tesisleri ve un degirmenleri gibi konut dis1 yapilara sartli olarak izin
verilecegi belirtilmistir. Ayrica bu alandaki koylerin 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planlari
yapilincaya kadar koy yerlesik alan sinirlart i¢inde yapilagsmaya izin verilmez. Ancak, 1/1000
Olcekli uygulama imar planlar1 yapimindan sonra kdy yerlesik alan sinirlar i¢inde yapilacak

yapilara sartl olarak izin verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Uzun mesafeli koruma alaninda, orta mesafeli koruma alanindan itibaren 3km’lik kisimda

31’inci madde de yer alan sanayi kuruluglar ile ¢6p depolama alanlarina ve bertaraf tesislerine
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izin verilmemekte, turizm ve iskana ise orta mesafeli koruma alanindaki sartlarda izin
verilmektedir. 3km’den havza sinirina kadar ise; olusan atik sularin Yo6netmelikte yer alan Tablo
5’ten Tablo 21’e kadar olan desarj standartlarin1 saglayarak havza digina ¢ikarilmasi veya geri
doniistimlii olarak kullanilmasi sartiyla Cevre ve Orman Bakanligi’nin uygun goriisti alinir. Bu
alanda ¢op depolama ve bertaraf alanlarinin kurulmasi ilgili idarece Cevre ve Orman

Bakanligi’nin goriisii alinarak yapilacagi hiikiim altina alinmastir.

~ 199

Cevre ve Orman Bakanligi’nca, “Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi”nin 16’nc1 maddesinde
belirtilen “her kaynak i¢in 6zel hiikiim belirlenir" hiikmiinden hareketle, tiim igme suyu
havzalarma getirilen bu yasaklamalarin bilimsel temellere dayandirilmalari i¢in her kaynagin
kendine 6zgii teknik ve sosyo-ekonomik 6zellikleri dikkate alinarak koruma-kullanma dengesi
cercevesinde su kaynaklarinda koruma ilkelerinin belirlenmesi ile havza koruma planlari
yapilmasint ve belirlenecek 6zel hiikiimlerin ilgili imar planlarinda aynen yer almasi ve idare
tarafindan uygulanmasi bu yolla tim gelismelere yon verilmesi temel politika olarak

belirlenmistir.

Yonetmelikte, yeraltt sular ile ilgili kirletme yasaklar1 ve diizenlemeler hiikiim altina alinmistir.
Yeralt: sularinin kullanilmasi ve korunmasmna iliskin yetki ve sorumluluklar, DSI Genel

Midiirliigti’ne verilmistir.
I¢me Suyu Havzalar1 Koruma ve Kontrol Yonetmeligi (ISKT)

ISKi Igme Suyu Havzalar1 Yénetmeligi (URL 28) Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari i¢inde ihtiyag
duyulan i¢me ve kullanma sularinin temin edildigi ve edilecegi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
sinirlart dahilinde ve haricinde bulunan ylizey ve yeralti su kaynaklarinin gesitli yollarla
kirlenmesini 6nlemek amaciyla hazirlanmis olan onuncu ISKI Yonetmeligi, 25.05.2006 tarihinde
yirtirliige girmistir.

Daha once, ISKI tarafindan; 1984, 1986, 1988, 1990, 1992 ve 1995, tarihlerinde “I¢me ve
Kullanma Suyu Temin Edilen Yiizeysel Su Kaynaklarinin Kirlenmeye Karsi Korunmasi
Hakkinda Yonetmelikler”, 14.08.1998 tarihinde ise “ISKi I¢mesuyu Havzalarim Koruma

Yonetmeligi” yayinlanmustir.

Mimarlar Odas1 Istanbul Biiyiikkent Subesi’nin 14.08.1998 tarihli yonetmelik hakkinda,
yapilasmay1 diizenleyen maddeleri nedeniyle dava agmis, dava sonucu, yonetmelik Istanbul 6.
Idare Mahkemesi tarafindan 2001 yilmin ocak ayinda iptal edilmistir. Daha sonra 17.12.2002
tarihinde yliriirlige giren yonetmelige de dava acilmis ve yonetmelik maddelerinin bir kismi

iptal edilmistir. Bunun {izerine 25 Mayis 2006 yilinda yeni yonetmelik yiiriirliige girmistir.



80

25.05.2006 tarihli Igmesuyu Havzalar1 Koruma ve Kontrol Yéonetmeliginde planlama ile ilgili

genel ilkeler asagidaki gibi siralanmustir:

e Igmesuyu havzalarinda bu yénetmelik gergevesinde ISKI goriisii alimmmak suretiyle mevcut
mevzuatta Ongoriilen yasal siireler i¢inde Cevre Diizeni Plam ve Imar Planlarinin

hazirlanmasi esastir.
e ISKI gériisii bulunmayan mevcut planlar icin 6 ay icinde ISKI gériisii alinmas zorunludur.

e Imar Planlarinda Konut bélgelerinde; Liste-2’de verilen yogunluk degerleri ve bu degerlere

karsilik gelen KAKS degerleri, Konut dis1 yapilasmalarda; KAKS: 0.20 degeri asilamaz.

e G0l ve dere mutlak koruma alanlari, kisa mesafeli koruma alanlari, orman alanlari, 1. ve 2.
smif tarim alanlar1 yerlesime agilamaz. Bu alanlar ile askeri alanlar yogunluk hesabina dahil

edilemez.

e Imar Planlar1 bu ydnetmelik dogrultusunda hazirlanincaya veya revize edilinceye kadar

yapilagma izni verilemez.

e [SKI goriisii dogrultusunda yiiriirliige giren planh alanlarda her tiirlii yap1 ve tesislere ilgili

idari merciler tarafindan mer’i mevzuat hiikkiimlerine gore ruhsat verilir.

e ISKI goriislii planlarda tadilat veya revizyon yapilmasi halinde yeniden ISKI gbriisii alinmasi

zorunludur.

e Su toplama havzalar1 i¢inde atiksular1 havza disina tasiyan mevcut veya yapilacak bir
kollektor sistemi olmasi halinde yapilasma ve diger faaliyetler yonetmeligin ilgili
hiikiimlerinin uygulanmasini engellemez. Kolektdr sisteminin varligi su toplama havzasinin

tabii sinirin1 degistirmez.

e Havzalarda atiksu iireten her tiirlii tesis ve yapmn atiksulari icin, “ISKi Atiksularin

Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi’nde belirtilen tedbirlerin alinmasi zorunludur.

e Havzalarda igme vb. maksatl yeni kaynak suyu tahsislerine ve sanayi insaat vb. sektorlerde
kullanilmasina yonelik ticari maksatli kuyuya izin verilemez. Daha Once tahsisi yapilmis
kaynak sulari, mevcut ticari maksatli kuyular ve ticari olmayan kuyularla ilgili hususlar

yonerge ile tespit edilir.

e Havzalardaki biitlin koruma alanlarinda; igmesuyu havzalarimin ve su kaynaklarinin

kirlenmesinin 6nlenmesi maksadiyla ISKI Genel Miidiirliigii tarafindan gerekli goriilmesi
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halinde tehlikeli ve zararli atik liretenlerden baslanarak her tiirlii yap1 ve tesisler bir program

dahilinde kamulastirilabilir.

Havza koruma alanlar ise baraj gdliine olan uzakliklarina gore; mutlak, kisa, orta ve uzun

mesafeli olarak siniflanmig, bu alanlardaki koruma onlemleri (ya da yapilanma kosullari)

belirtilmistir. Yonetmelige gore asagidaki diizenlemeler yiirtirliiktedir:

Baraj Goliine; kat1 ve sivi atiklar dokiilemez, yakit motorlu arag¢ ¢alistirilamaz, ylizme, su
istii, su alt1 sporlar1 ve kiiltiir balik¢ilig1 yapilamaz, kaynaklar iizerinde ilaglama vb. gibi
faaliyetler yapilamaz, idare i¢in gerekli tesisler disinda herhangi bir yap1 yapilamazken,
kiirek, yelken ve balik tutma faaliyetlerine su alma noktasina 300 m’den daha yakin

olmamak kaydiyla izin verilebilir.

Mutlak Koruma Alaninda (0-300m); idare tarafindan yapilacak veya yaptirilacak aritma
tesisleri hari¢ hangi maksatla olursa olsun hicbir sekilde yap1 yapilamaz, iskana agilamaz,
turizm alan1 kurulamaz, hicbir sekilde ziraat ve hayvancilik yapilamaz. Sivi ve kati atiklar
dokiilemez, depolanamaz. Ancak ISKi’nin gériisii almarak hazirlanacak peyzaj planlari
dogrultusunda, toprak gecirimliligini engelleyici betonlagtirma gibi faaliyetler yapilmamak
ve dogal yapry1 bozmamak kaydiyla agaclandirma yapilarak gezi, seyir ve balik tutma cepleri
teskil edilebilir. Bu cepler su alma yapisina 300m’den daha yakin olamaz. Maden ocagi
acilamaz, isletilemez, dokiim yapilamaz. Higbir sekilde ziraat ve hayvancilik yapilamaz.
Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihte mevcut olan yapilar (6ncelikle tehlikeli ve zararl atik

tiretenler) ve araziler bir program dahilinde kamulastirilir.

Kisa Mesafeli Koruma Alanlarinda (300-1000m); idare tarafindan yapilacak ve
yaptirilacak aritma tesisleri hari¢ hangi maksatla olursa olsun higbir sekilde yap1 yapilamaz.
Mezarlik kurulamaz. Sivi ve kat1 atiklar dokiilemez, depolanamaz. Ancak ISKi’nin goriisii
almarak hazirlanacak peyzaj planlart dogrultusunda, toprak gecirimliligini engelleyici
betonlagtirma gibi faaliyetler yapilmamak ve dogal yapiy1 bozmamak kaydiyla agaglandirma
yapilarak gezi, seyir, acik spor alanlari teskil edilebilir. Kisa mesafeli koruma alaninda
mevcut olan yapilarin tadilatina ve yikilip yeniden yapilmalarina izin verilmez. Zorunlu
hallerde yollarin bu alandan gececek olan kisimlarinda sadece ulasimla ilgili islevlerine izin
verilebilir. Dinlenme tesisi, akaryakit istasyonu vb. tesisler yapilamaz. Maden isletmesi,
maden ruhsati alindiktan sonra kisa mesafeli koruma alani ilan edilen sahalarda Valilik ya da
Maden Isleri Genel Miidiirliigiince kirlilik olusturmayacagi bilimsel ve teknik olarak ve/veya
cevresel etki degerlendirmesi raporu ile ortaya konulan galeri yontemi ile patlamalar

disindaki maden istihracina ve kimyasal madde kullanilmadan isletilen tesislere izin verilir.
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Faaliyet sirasinda alic1 ortama yapilacak desarjlarda Atiksularin Kanalizasyona Desarj
Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmast zorunludur. Eski tas, maden, kum, micir, kil vs.
ocaklarina dogal yapisinin ikame edilmesi maksadiyla ve dolum sonrasi agaglandirilmak
sartlartyla sadece kirlenmemis hafriyat topragi dokiimiine izin verilebilir. Suni giibre ve tarim
ilaglar1 kullanmamak sartiyla ve Tarim ve Koyisleri Bakanliginin kontrol ve denetiminde
organik tarim metoduyla bitkisel iiretim ve organik ar1 yetistiriciligine, hayvancilikla ilgili

yapilar hari¢ olmak iizere kontrollii otlatmaya izin verilebilir.

Orta mesafeli koruma alanlarinda (1000-2000m); her tiirlii sanayi maksath yapilar,
serbest bolge, tip fakiilteleri, laboratuarlarinda ve atdlyelerinde kimyevi maddelerin islendigi
her tiirlii egitim ve 6gretim kurumlari, hastane, akaryakit istasyonu, hayvancilik tesisleri,
mezbaha, her tiirlii kimyevi madde, yakit, zehirli zararli ve tehlikeli madde depolari, kat1 atik
depolama tesisleri, ¢op toplama ve imha merkezleri, mezarlik yapilamaz. Bu yapilarin
disinda ve faaliyeti kirletici olup olmadigi konusunda, dairesince karar verilemeyen
durumlarda ilgili Kanun ve yonetmelikler ¢ergevesinde karar almayan iSKi Yonetim Kurulu
yetkilidir. Yonetmeligin 6’nct maddesinin b bendinde, konut dis1 yapilarda 0.20 olarak
verilen yogunlugun asilamayacagi belirtilmekte ve Liste-2’de agiklanan KAKS degeri 0.09
ile 0.42 arasinda havzalara gore degisik degerler almaktadir. Madencilik faaliyetleri ancak
maden ruhsat1 ile arama faaliyetleri yapabilir. Maden ruhsati sahibi kazi gerektirmeyen
arama faaliyetleri i¢in gerekli belgelerle valilige veya Maden Genel Miidiirliigli'ne ya da
ilgili kuruma bilgi verir. Valilik ya da Maden Isleri Genel Miidiirliigiince kirlilik
olusturmayacag1 bilimsel ve teknik olarak belirlenen veya c¢evresel etki degerlendirmesi
raporuna gore yapilmasi uygun bulunan galeri yOntemi ile patlamalar disindaki maden
istihracina ve kimyasal madde kullanilmadan isletilen tesislere izin verilir. Ancak faaliyet
sirasinda alic1 ortama yapilacak desarjlarda Atiksularin Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi
hiikiimlerine uyulmast zorunludur. Eski tas, maden, kum, micir, kil vs. ocaklarima dogal
yapisinin ikame edilmesi maksadiyla ve dolum sonrasi agaclandirilmak sartlariyla sadece
kirlenmemis hafriyat topragi dokiimiine izin verilebilir. Suni giibre ve tarim ilaglar
kullanmamak sartiyla ve Tarim ve Koyisleri Bakanliginin kontrol ve denetiminde organik
tarim metoduyla bitkisel iiretim ve organik ar1 yetistiriciligine, hayvancilikla ilgili yapilar

hari¢ olmak tizere kontrollii otlatmaya izin verilebilir.

Uzun mesafeli koruma alanlarinda (2000m-havza sinirina kadar); metal sertlestirme (tuz
ile), metal kaplama, ylizey temizleme (asitle), tekstil boyama ve emprime baski, hurda plastik
yikama, lifli yikama yaglamacilar, kimyasal madde depolari, imalat siirecinde sanayi

atiksuyu olusan kimyasal madde tiretim tesisleri, hurda deri isleme, ham deri isleme, asit



83

imal ve dolum yerleri, zirai miicadele ilact imal ve dolum yerleri, pil batarya-akii imal
yerleri, gres yag fabrikalari, domuz ve kopek ciftlikleri, entegre hayvancilik tesisleri, ilag
sentez fabrikalari, agir metal tuzu iiretim, cam yikama, yiin yikama, ¢6p ayirma, depolama ve
imha merkezleri, agik komiir depolama, matbaa, her tiirlii kimyevi madde ve yakit depolari
yapilamaz. Bu yapilarin disinda ve faaliyeti kirletici olup olmadig1 konusunda, dairesince
karar verilemeyen durumlarda ilgili Kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde karar almayan
ISKi Yénetim Kurulu yetkilidir. Yénetmeligin 6’nc1 maddesinin b bendinde, konut disi
yapilarda 0.20 olarak verilen yogunlugun asilamayacagi belirtilmekte ve Liste-2’de agiklanan
KAKS degeri 0.09 ile 0.42 arasinda havzalara gore degisik degerler almaktadir. Valilik ya da
Maden Isleri Genel Miidiirliigiince kirlilik olusturmayacagi bilimsel ve teknik olarak
belirlenen veya cevresel etki degerlendirmesi raporuna gore yapilmasi uygun bulunan maden
istihract ve her tiirli tesis yapilabilir. Ancak faaliyet sirasinda alici ortama yapilacak
desarjlarda Atiksularin  Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmasi
zorunludur. Dokiim faaliyetlerine kimyasal atik, ¢6p vb. suyun kalitesine olumsuz etki
edecek malzeme dokiilmemesi kaydiyla izin verilebilir. Dokiim faaliyeti i¢in olumlu goriis
verilen tiim havza alanlarinda “Hafriyat Toprag: insaat ve Yikmnti Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi” geregi yetkili kurumlardan izin ruhsat alinmasi sarttir. Suni giibre ve tarim
ilaglar1 kullanmamak sartiyla ve Tarim ve Koyisleri Bakanliginin kontrol ve denetiminde

organik tarim metoduyla bitkisel ve hayvansal iiretime izin verilebilir.

Kaynak sular1 ve yeralti sular ile ilgili olarak ise; kaynak ve yeralt1 sularimin tasarrufu, yetki ve
sorumluluk sahasinda ISKi’ye aittir. Ayrica havzalarda igme vb. maksatli yeni kaynak suyu
tahsislerine ve sanayi, insaat vb. sektorlerde kullanilmasina yonelik ticari maksatli kuyuya izin
verilemez ve daha Once tahsisi yapilmis kaynak sulari, mevcut ticari maksath kuyular ve ticari

olmayan kuyularla ilgili hususlar yonerge ile tespit edilmektedir.

Omerli Havzasinda Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nin 13.08.1984 tarih ve 12657 sayili Omerli
Icmesuyu Havzas1 Cevre Koruma Plani’nda 6ngériildiigii gibi Esenceli, Kurtdogmus, Emirli,
Kurnakdy, Pasakdy ve Alibey Havzasinda Piringci Koyleri ile Biiyiikcekmece Bahsayis Kdyii bu

program dahilinde kamulastirilmas1 6ngoriilmiistiir.

Icmesuyu Havzalarinda yer alan yerlesmelerde, yeni hazirlanan ve/veya revize edilen imar
planlarinda uygulanacak yogunluk degerleri belirtilmistir. Bu degerlere gél mutlak ve kisa
mesafeli koruma alanlari, dere mutlak koruma alanlari, 1. ve 2. simif tarim alanlari, askeri alanlar

ve orman alanlar1 yogunluk hesaplamasina dahil edilemez.

Anilan degerlendirmeler
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ISKI Tarafindan Yaymnlanan Yonetmeliklerinin Temel flkeleri

Su havzalarindaki araziler koruma kullanma dengesi i¢inde degerlendirilmelidir.
Havzalardaki mevcut durumun goz ardi edilmesi gergekei ve rasyonel olamaz.

Havza korumayla ilgili yatirimlarin finansmani, “kirleten 6der” ilkesiyle toplanan kaynaktan

karsilanmalidir.

Ozellikle Omerli havzasindaki sorunlar, 1995 6ncesi yonetmeliklerin degerlendirilmesine
neden olmustur. Havzalardaki tiim endiistriyel ve tarim isletmelerinin taginmasi yerine,
koruma — kullanma dengesi seklinde bir yaklasim belirlenerek ISKI ydnetmeligi uzun
mesafeli koruma alanlarinda konut insaatlar1 ve endiistrinin kalmasina izin verecek bi¢cimde
degerlendirilmistir. Ancak kisa mesafeli bolgelerde kati tutum siirdiiriilmiis ve ISKI bu

alanlardan sanayi igletmelerini uzaklastirma stratejisini benimsemistir.
Koruma havzalarinda yeni endiistriyel gelisme alanlarina izin verilmemelidir.

Asgari 5000m? biiyiikliiglindeki arsalarda orta mesafeli koruma alanlarinda taban alani,
arsanin % 5 ini uzun mesafede % 10 unu asmayan iki katli bagimsiz konutlar ve bolge

sakinlerinin ihtiyaclarini kargilamak {izere egitim kurumlari insa edilebilir.

Orta ve uzun mesafeli koruma bolgelerinde mevcut toksik atik lireten sanayi isletmeleri en

kisa zamanda kesinlikle bolgeden disar1 ¢ikarilmalidir.

Su toplama alanlarindaki yerlesimlerin atiksulari bu alandan kolektorler araciligiyla

uzaklastirilmalidir (1SK1i, 1999).

1998 yonetmeliginde, mevcut durum da géz Oniline alinarak “yerlesik alanlar” tanimi getirilmis

ve bu alanlar ile ilgili 6zel hiikiimlere yer verilmis ve kisa mesafeli koruma alanlarinda diisiik

yogunluklu konut amagli yapilasmaya imkan taninmistir. Bu durum, séz konusu yonetmelik

hakkinda yiiriitmeyi durdurma kararinin alinmasinda, gerekcelerin basinda yer almistir. Havza

yonetmelikleri 6zelinde yasanan bu tiirden sorunlara yol acan nedenler Sekil 3.2°de

gosterilmektedir.
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A A
YONETMELIKTEN, BELEDIYELER VE YONETMELIK ILE ILGILI,
OZEL MULKIYET SAHIPLERININ IDARELERIN GOREV VE
ISTEKLERI VE BEKLENTILERI BEKLENTILERI

e Imar aflar1 ile yasal hale getirilen ve e Havzalarin korunmasina yonelik teknik
yerlesmelerin ISKI yénetmelikleri tarafindan tedbirler almak.
kabul gormemesi, hem bu bdlgelerde e Yonetmelik ¢ikarmak.
yasayanlar ve yerel idareler, hem de e Koruma kullanma dengesi igerisinde
yonetmeligin uygulayicist (ISKI) agisindan stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
biiylik hukuksal sorunlara sebep olmaktadir. icerisinde kullanim.

e Havza ilanindan &nce de var olan e iptal edilen dnceki yonetmeliklerin iptal
yerlesmelerin (Durusu gibi) veya biiylik bir gerekgelerinin goz 6niine alinmasi.
cogunlugu mutlak ve kisada yer alan e Yonetmeligin idari, mali, teknik, ve
belediyelerin taginma ve istimlak imkéanlari sosyal agilardan uygulanabilir olmas,
veya imkansizliklar1. iitopik olmamasi.

e Yonetmeliklerin taraflar (aktorler) arasinda e Temel hedef imar faaliyetleri degil, su
qptimum ¢oziimii saglayabilmesi. kaynaklarinin  korunmasidir.  1SKi’nin

o Istimlak  edilmeyen  6zel  miilkiyet, sehircilik ve imara yetkili kurumlardan
yonetmelikle  yapilasmaya  kapatilmakta, biriymis gibi telakki edilmesi ve
dolayisiyla da resmen gasp edilmektedir. Bu hazirlayacagi yonetmeligin imar
alanlar kamulastirilmalidir ya da kismen de yonetmeligi ile bir tutulmamast.
olsa kullandirilmalidir. Aksi halde 0zel e iSKi’nin gorev ve sorumluluklarinin
miilkiyet goz ardi edilmis ve zimnen kacak temel dayanagi su  kaynaklarinmn
yapllasmaya g0z yumulmus demektir. korunmasindan gelmektedir. Bu agidan

e Imar planlarinin  yonetmelik ile kabul higbir sakincasinin olmadigi durumlarda
gormemesi belediye hizmetlerinin bile havzalarin rekreasyon alanlari,
engellenmesi ve yetki gaspi anlamina sehrin stok alanlar1 gerekgesiyle
gelmektedir.

ISKi
YONETMELIGE KARSI iLERI SURULEN GORUSLER
. Havza
e [stanbul i¢in hayati 6nem tagiyan su havzalarini sakincali yapilasmadan Koruma
arindiracak dnlemler almak yerine, havzalardaki yasadigi imar siirecini Yénetmeligi
yasallagtirmaktadir. Havzalarda yer alan yerlesik alanlara yeni ve Uveul

yiiksek imar haklar1 getirilmektedir. Bu durum havzalardaki bulunan ve y%u ama

biiyiik boliimii kagak yapilagmayla gelisen yerlerin alanlari lehine bir Stireci

imar affi niteligi tasimakta, yeni imar haklariyla ddiillendirilerek tesvik

edilmektedir. Yonetmeligin Gegici 1.maddesi ile biitiin havza alanlar |

icinde kacak ve mevzuata aykir biitiin yapilara Imar affi getirmektedir. "

ISKI Yonetmeligi ile Imar affi cikarmaya yonelik bir yasama yetkisi v

kullanilamaz. IPTAL
e Su Kirliligi Kontrol Yonetmeliginde kesin bi¢gimde yapilasmaya kapali

tutulan kisa mesafeli koruma alanlar1 ¢ok kiiciik insaat emsali ile de
olsa yapilagsmaya acilmaktadir.
e ISKI Yonetmeligi belediyelerin plan yapma yetkileri almaktadir.

e Altyap1 ve su kirliligi agisindan hig¢ bir sakinca dogurmadigi varsayilsa Y -
bile, havzalarin kentin stok yesil, rekreasyon, kent koruluklar1 oldugu, . YENI
buralarin tek bir ailenin bile kullanimina sunulmasi, kamu kullanimina YONETMELIK
kapatilmasi anlamina gelir. HAZIRLAMA
GEREKLILIGI

Sekil 3.2 Havza Koruma Yonetmeliklerinde Yagsanan Kisir Dongii (Sanlisoy, 2001)
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Su havzalarin1 sakincali yapilagmadan arindiracak onlemler almak yerine, havzalardaki illegal
imar siiregleri yasallastirilmaktadir. ISKi y&netmelikleri ile su kirliligi kontrolii yonetmeligi
farkli olacaksa, bu ancak, su kaynaklarinin korumaya ve kirlenmeye yonelik daha kisitlayici ek
kurallarin getirilmesi biciminde olabilir. Yonetmelik ile belediyelerin plan yapma yetkileri
alinmaktadir. Altyap1 ve su kirliligi agisindan higbir sakinca dogurmadigi varsayilsa bile,
havzalarin kentin stok yesil, rekreasyon, kent koruluklari olarak kullanilmasi gerekir. Bu
alanlarin tek bir ailenin bile kullanimina sunulmamasi, kamu kullanimina kapatilmasi1 anlamina
gelmektedir. Ancak imar yonetmeliklerinde yer alabilecek detaylar1 icerirken ydnetmelik
havzalarda Ongoriilen projeksiyon niifus yapt ve niifus yogunluklart ile ilgili verilere sahip
degildir. Tamamiyla parsel bazinda yapilacak islemler esas olarak alinmis ve her bir parselde
gerekli izin ve yaptirimlar ile ilgili hususlar detaylandirilmis, buna karsin havzalarin genelinde
yapilacak imar planlar ile ilgili olarak tek bir madde bulunmamaktadir. Bu da imar planlarinin
hazirlanmasinda yol gosterici olmamaktadir. Hazirlanacak planlara veri olarak kullanilabilecek
esaslar ile ilgili hiikiim bulunmamaktadir. Parsel 6lgegi esas alinarak hazirlanan bir yonetmelik

ile plan 6l¢eginde islem yapmak miimkiin olmamaktadir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi (URL 29) ile tiim ¢evrenin oldugu gibi su
kaynaklarinin da korunmasinda 6nemli bir ara¢ olan “Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)”
mekanizmasi ile ilgili yonetmelik 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 10’uncu
maddesine dayanilarak hazirlanmistir. Ilk CED Yonetmeligi 07.02.1993 tarihinde yiiriirliige
girmis ve daha sonra 23.06.1997, 06.06.2002, 16.12.2003 tarihlerinde revize edilip, en son
yonetmelik 17.07.2008 tarih ve 26939 sayiyla yiirlirliige girmistir. Bu yonetmelik ile asagidaki

amaglar tanimlanmistir:

e Planlanan faaliyetin gergeklesmesi halinde cevreye olabilecek muhtemel olumsuz etkilerin

aliacak tedbirlerle en aza indirilmesi.
e Halkin karar siirecine katilima.
e En uygun yer se¢imi ve uygun teknoloji kullanim ile ¢evrenin korunmasi.

e (evresel Etki Degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslarin

diizenlenmesini amac¢lanmaktadir.

Yonetmelik kapsamina cevreyi etkileyebilecek biiylik boyutlu ve dnemli endiistriyel ve diger
faaliyetler girdigi gibi, barajlarin insast ve yeralti suyu ¢ekimi gibi su ekosistemlerini

etkileyebilecek faaliyetler de girmektedir.
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Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi

Plansiz Alanlarin Imar Yonetmeligi’nin (URL 30) amaci belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde ve disinda kalan ve plani bulunmayan alanlardaki yapilasmalarin fen, saglik ve ¢evre

sartlarina uygun olusumunu saglamak olan yonetmelik, 30.06.2001 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Su toplama havzalar icin bu yonetmelikte 6ngoriilen yapilasma kosullarini uygulamak havza

ekosistemine zarar verecektir.
Gayristhhi Miiesseseler Yonetmeligi

26.09.1995 tarihli yonetmelik (URL 31), 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu'nun 268-
275’inci maddeleri uyarinca ¢evre ve toplum saglhiginin korunmasi agisindan 6nem arz eden
gayrisithhi miiesseselerin zararl etkilerinin yok edilmesi veya en az diizeye indirilmesi, dogal
kaynaklarin kirlenmelere kars1 korunmasi i¢in gayri sithhi miiesseselerin kontrol altina alinmasi,

ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesindeki usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanmigtir.

Yonetmelikte sozii edilen gayristhhi miiesseseler igin yer se¢im kriterleri sunlardir:

I¢me ve kullanma su kaynagi bulunup bulunmadigi, varsa mesafeleri

e Termal ve mineral su kaynagi bulunup bulunmadigi, varsa mesafeleri

e Yiizeysel su kaynagi bulunup bulunmadigi, varsa mesafe ve ne amagla kullanildig:
e Yeralti su seviyesi durumu

e En yakin mesk(in mahalle mesafesi

e Hakim riizgar durumu

e Arazinin topografik yapisi

e Civarindaki yerlesim yerlerine gore arazinin seviyesi

e Tesis yerinin ve ¢evresinin halen ne amagla kullanildigi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gayrisihhi Miiesseseler Yonetmeligi

Yonetmelik (URL 31), 1593 sayili Umumi Hifzisthha ve 2872 sayili Cevre Yasalarina
dayanarak, cevreyi ve toplum saghigmi korumak ve gelistirmek {izere, uyarmca Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi ve miicavir alan sinirlari i¢inde,
e Mevcut dogal kaynaklar ve yapay su kaynaklarinin korunmasi,

e Su, hava ve toprak kirlenmesinin 6nlenmesi ve dogal yapisinin korunmasi,
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e Schrin altyap1 lstyapt ve ulasim sistemleriyle tarihi, turistik ve kiiltliirel degerlerinin

korunmasi,

e Karadeniz, Bogazici, Hali¢ ve Marmara denizlerinin kirlenmesini 6nlemenin yani sira; bu

denizlerden asir1 kirlenmis olanlarin normal haline doniistiiriilebilmesi

icin bu yOnetmelikte tanimlanan gayrisithhi miiesseselerin fizyolojik, psikolojik ve sosyolojik
acilardan zararli etkilerini ortadan kaldirmak, 1slah etmek gerekli hallerde uygun yerlere
nakletmek, imar planlarina uygun endiistriyel gelismeyi saglamak, mevcut ve kurulacak
gayristhhi miiesseselerin uygulanmasini belirli esaslara baglamak, bu miiesseseleri bilimsel ve
teknolojik gelismelerden yararlanmaya tesvik etmek, bodylece sanayilesme, sehirlesme,
teknolojik ve ekonomik gelisme ile ¢evre koruma ve gelistirme arasinda bag ve denge kurmak,

taraflarin uymasi gereken kurallar1 gelistirmek, uygulamay1 denetlemeyi amaglamaktadir.

Isyerlerine gevreye verdikleri atiklara gére ii¢ gruba ayiran yonetmelik, bu isletmeleri tanimlamis

ve kirlenmeye kars1 alinacak 6nlem tiirlerini belirlemistir.

Su toplama havzalarindaki gayrisithhi miiesseselerin, birinci simif gayristhhi miiesseselerin,
akaryakit depolari/satis istasyonlar1, yanici, parlayici, patlayici, tehlikeli maddelerle calisan
igyerleri, oksijen ve LPG dolum tesis ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satig

yerlerinin kuruluslarin agilmasi karar1 Bliyiiksehir Belediyesince,

e Hakim riizgar durumu ve arazinin dogal yapisi,

Dogal kaynaklara uzaklik ve yoredeki mevcut alici ortam parametrelerin diizeyi,

Bolge ve Merkezlere uzakliklari,

Saglik ve Cevre Koruma Bandi,

Kurulmas: istenen Miiessesenin almasi gereken Cevre Koruma Onlemleri, ilgili birim veya

Miidiirligiin hazirladig1 yer se¢imi raporunun incelenmesi sonucunda verilir.
Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik

Yonetmeligin (URL 32) amaci; 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miudirligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve 441 sayili Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca, tarim arazilerinin korunmasini ve amacina
uygun bir sekilde kullanilmasini saglamak ve bu alanlarin hangi zorunlu hallerde tarim dist

amaglarla kullanilabilecegine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.



89

Tarim topraklari sekiz sinifa ayrilmis, tarimsal faaliyetlere uygunluklarina gore gruplanmiglardir.

Buna gore,
e Toprak islemeli Tarima Elverisli Araziler: I, I1., III. ve IV. siif arazilerdir.

e Toprak Islemeli Tarima Elverissiz Araziler: Toprak muhafaza tedbirleri almak suretiyle

tarim yapilabilir V., V1., ve VII. sinif arazilerdir.
e Tarmma Elverissiz Araziler: VIII. sinif arazilerdir.

e Her oOlgekteki bolge planlari, ¢evre diizen planlari, nazim imar planlari, uygulama imar
planlar1 ve bunlarin eki imar planlari ile yerlesme alanlarindaki her tiirlii arazinin; askeri,
sanayi, ulagtirma, egitim, saglik, turizm, depo ve antrepolar, haberlesme, sportif ve tarimsal

tesisler ile benzeri amaglar icin tahsisi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligin iznine tabidir.
Tarim arazileri,
e Koylerin planh yerlesimi i¢in mevcut yerlesik alanlarin ¢evresinde,

e Konut ihtiyaci i¢in belediye ve miicavir alan sinirlari iginde bulunan yerlesim alanlarina ilave

olarak iskana acilmak istenen yerlerde,

e Belediye ve miicavir alan sinirlart iginde ve disinda kurulacak kiiclik sanayi siteleri, organize

sanayi bolgeleri,

e Milli savunma tesisleri ve hava alanlar1 kurulmasi i¢in tarim dig1 amaglarla yonetmelikte

belirtilen siralamaya gore kullanilabilir.

Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi

Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi (URL 33) 17.05.2005 tarihinde yiiriirliige giren Sulak
Alanlarin Korunmasi1 Yonetmeligi’nin amaci; “Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak
Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda So6zlesme (Ramsar Sozlesmesi)'nin
uygulanmasina yonelik, uluslararasi1 dneme sahip olsun veya olmasin tiim sulak alanlarin
korunmasi, gelistirilmesi ve bu konuda gorevli kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyon esaslarin1 belirlemektir” seklindedir.. Bu Yonetmelik, Ramsar Sozlesmesi
cercevesinde uluslararasi oneme sahip olsun veya olmasin tiim sulak alanlar ile bu alanlarla
iligkili habitatlarin korunmasi ve akiler kullanimi, sulak alanlarin yonetimi ile Ulusal ve Yerel
Sulak Alan Komisyonlarma iliskin usul ve esaslar1 kapsar. Yonetmeligin ikinci boliimiinde ki
“Koruma, Kullanim Ilkeleri ve Yasaklar ¢ kismmim 5’inci maddesinde; sulak alanlarin
kirletilmemesi, dogal yapilarinin ve ekolojik karakterlerinin korunmasi, her tiirlii arazi ve su

kullanim planlamalarinda, sulak alanlarin islev ve degerlerinin korunmasi gerektigi belirtilmistir.
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Ayrica sulak alanlarda biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, sulak alanlarin akilct kullanimi ile uyumlu, korunmalarina ve gelistirilmelerine katki
saglayacak faaliyetlerin desteklenip tesvik edilmesi, ekolojik karakteri bozulmus sulak alanlarin
rehabilitasyonun saglanmasi, kurutulmus sulak alanlarin teknik ve ekonomik olarak uygun
olanlarinin geri kazanimi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve Ramsar Listesinde yer alsin veya
almasin uygun sulak alanlarda su kuslari populasyonlarinin arttirilmasinin  saglanmast
aciklanmistir. 6°’nc1 ve 7°nci maddelerinde, sekiz hektardan daha biiyiik dogal sulak alanlarin
doldurulamayagi ve kurutulamayacagi ancak sekiz hektardan daha kiigiik oldugu takdirde
Bakanligin iznine tabi oldugu, koruma bolgeleri igerisinden dogal sulak alanlarin ekolojik
karakterini ve fonksiyonlarini olumsuz yonde etkileyecek oOlclide yeriistii ve yeraltt suyu
allmamayacagi, sistemi besleyen akarsular ile diger ylizey sularin yonleri degistirilemeyecegi
veya sistemde su depolanamayacagi, sulak alanlardaki su rejimini etkileyebilecek her tiirli

faaliyet i¢in planlama agsamasinda Bakanligin uygun goriisii alinacagi belirtilmigtir.

Koruma boélgelerinden kum ve ¢akil alinmasi, turba ¢ikarilmasi, saz kesilmesi Bakanligin uygun
goriisiine baghdir. Saz kesimi, kuslarin kulugka alanlarin1 bozmamak kaydiyla, her yil Ekim,
Kasim ve Aralik aylart igerisinde, kara tarafindan su kesimine dogru ve biitiin saz alaninin
%30'unu gegmeyecek sekilde yapilabilir. Koruma bolgelerinde saz ve diger bitki tiirlerinin

yakilmasi, sazlarin sokiilmesi ve tahrip edilmesi yasaktir.

Ayica Bakanligin goriisii alinmadan nadir, endemik, nesli tehlikede veya tehlikeye diisebilecek
dogal bitki tiirleri kesilemez ve sokiilemez, yabani hayvanlar, yumurtalar1 ve yavrular
toplanamaz, yuvalari bozulamaz, dogal sulak alanlara, hangi amagla olursa olsun, bilimsel

arastirma yapilmadan yabanci tiirler atilamaz, birakilamaz.

Bu Yonetmelik kapsamina giren alanlarda, kuslarin barinmasi ve iiremesi i¢in yeni habitatlar
olusturmak ve erozyonu 6nlemek gibi amaglarla yapilabilecek agaglandirmalar Genel Miidiirliik
iznine tabidir. Sulak alanlara ve sulak alanlar1 besleyen tiim sulara veya sisteme baglantili kuru
derelere hi¢bir surette aritilmamis evsel ve endiistriyel atik sular verilemez, ¢op, moloz, hafriyat,
dip tarama ve proses artig1 camurlar1 dokiilemez ve uluslararasi 6neme sahip yapay sulak alanlar,

yaban hayat1 varligina 6zen gosterilerek yapim amacina uygun olarak kullanilir.

Yonetmeligin ii¢lincii boliimiinde ki “Koruma Bolgelerinin Tespiti ve Uygulama Esaslar”
kisminin 17°nci maddesinde sulak alanlara ait mutlak koruma bolgeleri, sulak alan bolgeleri,
ekolojik etkilenme bdlgeleri ve tampon bdlgelerin Bakanligin koordinasyonunda Komisyon
tarafindan belirlenecek kurum ve kuruluslarin uzmanlarinca tespit edilecegi ve koruma bolgeleri

siirlarinin  1/25.000 o6lgekli topografik haritalar {lizerinde gosterilip, Komisyonun goriisiine
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sunulacagi ve Komisyonun uygun goriisii alindiktan sonra Bakanlik¢a onaylanip ilgili bakanlik
ve valiliklere bildirilecegi agiklanmistir. 18’inci maddesinde, mutlak koruma bdélgesinde,
bilimsel ve koruma amagh faaliyetler ile kuglarin lireme doneminde kus gdzlemi ve goriintii
alimmasinin Bakanligin iznine tabi oldugu, kuslarin tireme doneminde alanda su iiriinleri istihsali
yapilamayacagi, hayvan otlatilamayacagi ve Bakanlikca gerekli goriildiigiinde alanin ¢itle
cevrilecegi belirtilmis ve bu faaliyetler disinda hicbir faaliyete izin verilemeyecegi agiklanmistir.
19° uncu maddesinde, sulak alan bolgesinde, mevcut arazi kullanimi1 disinda yeni tarimsal
alanlarin  a¢ilamayacagi, mevcut tarim arazilerinde suni glibre ve tarim ilaglar
kullanilamayacagi, aga¢ kesimi yapilamayacagi, bunun disinda kus gozlem kuleleri,
gozlemevleri, seyir amaglh yaya yollarinin, igme, kullanma ve sulama suyu projelerine ait
zorunlu tesislerin, madensel tuzlarin ¢ikarilmasi, su firiinleri istihsali ve bunlara ait zorunlu
tesislerin Genel Miidiirliik izni ile yapilacag: belirtilmis ve bu faaliyetler disinda hicbir faaliyete
izin verilemeyecegi ac¢iklanmigtir. Yonetmeligin 20°nci maddesinde , ekolojik etkilenme
bolgesinde, alanin ekolojik karakterinin korunmasiin esas oldugu, mevcut arazi kullanimi
disinda yeni tarimsal alanlarin agilmasinin yasak oldugu, karakteri bozacak sekilde agac¢ kesimi
yapilamayacagi belirtilirken giinii birlik kullanim amaciyla lokanta, biife, cay bahgesi, plaj
kabini, gezi parkurlari, kug gézlem kuleleri, balik¢1 tekneleri igin iskele, yiiriiyiis yollarinin inga
edilebilecegi ve bu madde kapsaminda planlanan projelere, alanlarin ekolojik yapilarina gore

Genel Miidiirliikce izin verilecegi agiklanmustir.

21’inci maddesinde, tampon bdlgede, kati atik diizenli depolama alanina, kati1 atik bertaraf
tesislerine, bu YoOnetmelikle izin verilenlerin disginda maden ocaklarinin agilmasina ve
isletilmesine, endiistri bolgesi ilan edilmesine, organize sanayi bolgesi ve serbest bdlge sanayi
alan1 kurulmasina ve Ek-1'de belirtilen faaliyetlerin yapilmasina izin verilemeyecegi, Ek-2 de
belirtilen faaliyetlerin yapiminin Genel Miidiirliigiin iznine tabi oldugu, cografik, topografik ve
zemin kosullar1 nedeniyle yerlesim ve kentsel gelisimi zorunlu olarak bu bolgede kalan ve Ulusal
Sulak Alan Komisyonunca uygun goriilen il merkezlerinin sinirlart igerisindeki sulak alanlar i¢in
26 ‘nct maddede belirtilen yonetim planlar1 ile 6zel hiikiimler getirilebilecegi belirtilmistir.
22°nci maddede, koruma bdlgelerinde, yonetim planit tamamlanan sulak alanin bulundugu
bolgede cevre diizeni plan1 olmamasi halinde, ¢evre diizeni planlar1 yonetim planlarina uygun
olarak yapilacagi, mevcut olan cevre diizeni planlar1 yonetim planina uygun olarak revize
edilecegi, yonetim planlart yapilmayan sulak alanlarda ise 17° nci maddede belirtilen koruma
bolgeleri siirlar1, ¢evre diizeni planlarina islenecegi ve 23’{incli maddede i¢gme ve kullanma
suyu rezervuarlarinda Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi

agiklanmustir.
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Yonetmeligin dordiincii boliimiinde, uluslararasi 6neme sahip Sulak Alanlardan Ramsar
Listesine dahil edilecek alanlarin Komisyon tarafindan belirlenecegi, Ramsar alanlarinin
siirlarinin Komisyon tarafindan belirlenen kurum ve kuruluglarin uzmanlarinca arazide yapilan
inceleme ve degerlendirmelerle tespit edilecegi, Ramsar smirlarinin 1/25.000 6lgekli haritalar
tizerinde gosterilip, Komisyonun goriistine sunulucagi ve Komisyonun uygun goriisii alindiktan

sonra Bakanlik¢a onaylanip Resmi Gazete'de yayimlanacag: belirtilmistir.
3.2.5 Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Sozlesmeler

Sulak alanlarin korunmasina yonelik bir dizi uluslararasi s6zlesmeye taraf olunmustur. Bunlar
icinde, Tiirkiye’nin 1994 yilinda taraf oldugu Ramsar Sézlesmesi (Uluslararast Oneme Sahip
Sulak Alanlarin Korunmasi Hakkindaki S6zlesme), 1975°te Akdeniz’de deniz kirlenmesine karsi
Barselona So6zlesmesi (Barselona S6zlesmesi’nin 1995°te kabul ettigi yeni protokoller kapsamda
Akdeniz sulak alanlarina daha fazla 6nem verilmesi istenmektedir), 1992’de Rio de Janeiro’da

kabul edilen Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi sayilabilir.

Bu sozlesmeler i¢inde 6zellikle Ramsar S6zlesmesi ile sulak alanlarin dogal haliyle korunmasi,
akilc1 kullanimi1 ve uygun bir sekilde yonetilmesi hedeflenmis olup, taraf {ilkeler bu hedefleri
taahhiit etmislerdir. Ramsar So6zlesmesine bugiine kadar 158 iilke taraf olmustur (URL 34).
Tiirkiye 1999 yilina kadar 9 sulak alanini Ramsar alani ilan ederek, korunmasi yoniinde
taahhiitte bulunmustur. Bu alanlar Seyfe Golii, Manyas Golii, Burdur Golii, Uluabat Golii, Goksu
Deltasi, Sultan Sazlig1, Kizilirmak Deltasi, Akyatan Lagiinii, Gediz Deltas1’dur.

Tiirkiye’nin taraf oldugu belli basli uluslararasi1 sozlesmelerin listesi Cizelge 3.4’te

sunulmaktadir.

Cizelge 3.4 Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Belli Bash Uluslararas1 S6zlesmeler (DPT, 2007)

. Imza
Tarih ve Yer Anlasma Tarihi

1931 Balina Avi Anlagmasi 1934
Akdeniz Genel Balik¢ilik Konseyi Kurulmasi

1949, Roma Hakkinda Anlagsma 1954
: Akdeniz ve Avrupa Bitki Koruma Teskilati

1951, Paris Kurulmas1 Hakkinda S6zlesme 19635

1959, Paris I('gslarln Korunmas1  Hakkinda  Uluslararasi 1967

S6zlesme
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1959, Washington Antarktika Anlagmasi 1995
Iscilerin Iyonize Edici Radyasyona Kars1

1960, Cenevre Korunmasi Hakkinda S6zlesme 1969

1960, Paris Niikleer Enerji Alaninda Uglincii Taraflar 1968
Sorumluluk Anlasmasi

1963, Moskova Atmosfer‘de‘, Uzayda ve §ualt1nda Niikleer Silah 1965
Deneylerini Yasaklayan Sozlesme

1967, Londra, Moskova, Devletlerin Ay ve Oteki Gok C151m1e‘r1 Dahl!

Washington Uzaym Kesfi ve Kullanimi Faaliyetlerini 1968
Diizenleyen Ilkelere Iliskin Anlagsma

1968, Paris Hayvanlarin ~ Uluslararasi Na}'dlye S'1rasmda 1971
Korunmasi Konusunda Avrupa S6zlesmesi
Ozellikle Su kuslar1 Yasama Alam Olarak

1971, Ramsar Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak  Alanlar 1994
Hakkinda S6zlesme
Niikleer Silahlarin ve Oteki Toplu Tahrip

1971, Londra, Moskova,| Silahlarinin ve Deniz Yataklarina, Okyanus 1972

Washington Tabanina ve Bunlarin Altina Yerlestirilmesinin
Yasaklanmasi1 Hakkinda Anlagma

1972, Londra, Moskova, Bak'ter.lyolonk (B._lyOI'OJI.k) ve Toksik Silahlarin

Washington Gelistirilmesi, Uretimi ve Depolanmasinin 1975
Yasaklanmasi ve Tahribi Hakkinda Sozlesme

1972, Paris Diinya Kiil.t.ﬁr ve Tabiat Mirasinin Korunmasi 1983
Hakkinda S6zlesme
Nesli Tehlikede olan Hayvan ve Bitki Tiirlerinin

1973, Washington Uluslararas1 Ticaretinin Diizenlenmesine 1iliskin 1996
Anlagma

1974, Paris Uluslararasi Enerji Programi Anlagmasi 1981

1976, Barselona A.1.<den1z in Kirlenmeye Karst  Korunmasi 1981
So6zlesmesi
Fevkalade Hallerde Akdeniz’in Petrol ve Diger

1976, Barselona Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Yapilacak 1981
Isbirligine ait Protokol

1978, Londra Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi 1990

Sozlesmesi
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Avrupa’nin Yaban Hayati ve Dogal Yasama

1979, Ben Ortamlarinin Korunmasi Sézlesmesi 1984

1979, Cenova U"zun M@nzﬂh Smir otesi Hava Kirliligi 1983
Sozlesmesi
Avrupa’da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli
Aktarilmalarmin Izlenmesi ve Degerlendirilmesi

1984, Cenova I¢in Isbirligi Programmin (EMEP) Uzun Vadeli 1985
Finansmanina Dair 1979 Uzun Menzilli Siirlar
Otesi Hava Kirlenmesi S6zlesmesine Ek Protokol

1985, Viyana O"zon Tabakas1n1n Korunmasina Dair Viyana 1990
Sozlesmesi

1986, Viyana Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim Sozlesmesi 1990

1987, Montreal Ozon Tabakasmln Incelten Maddelere Dair 1990
Montreal Protokolii

1989, Basel Tehlikeli Atlklarlr{ S%‘mrlar 0t§s1 Tasiniminin ve 1994
Imhasinin Kontrolii S6zlesmesi

1992, Rio de Janerio Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi 1997

1992, Rio de Janeiro Blrlesmls . Milletler Iklim Degisikligi Cevre 2004
Sozlesmesi

1992, Biikres K'z.lrademz in Kirlilige  Karst1 ~ Korunmasi 1994
Sozlesmesi
Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli

1992, Biikres Kaynaklardan Kirlenmege Karst Korunmasina 1994
Dair Protokol
Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger

1992, Biikres Zararli Maddelerle Kirlenmesine Karsi Acil 1994
Durumlarda Yapilacak Isbirligine Dair Protokol
Karadeniz  Deniz  Cevresinin  Bosaltmalar

1992, Biikres Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine Iliskin 1994
Protokol

1994, Paris Collesme ile Miicadele Sozlesmesi -

1995 Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarina Iliskin 1996

Protokol
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Akdeniz’de Tehlikeli Atiklarin  Smnirlar  Gtesi
1996 Tasinimindan Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi 1996
[zmir Protokolii

1997 Kyoto Protokolii 2008

2000, Floransa Avrupa Peyzaj Sozlesmesi 2003

3.2.6 Ulkemiz Planlama Sistemi ve Su Havzalar1

Ulkemizdeki planlama sistemi sematik olarak Sekil 3.4’te verilmektedir. Bu ¢ercevede, diizgiin
bir kentlesme ve dogru yonlendirilecek kentlesme politikalar, sadece fiziki planlarin
olusturulmasindan ibaret olmamalidir. Diizgiin bir kentlesme i¢in ydre, sosyal, ekonomik,
demografik ve cevresel etkileri acisindan degerlendirilmeli, yerlesmeleri tasima kapasitelerine
uygun bi¢cimde planlamali ve ne olursa olsun bu plan kararlar1 istikrarli bigimde
uygulanabilmelidir. Bu nedenle planlama, tek basina uygun bir ulasim ve altyap1 ag1 olusturmak
degildir. Planlamanin temelinde o yoreyi tiim yonleriyle ele alarak miimkiin oldugunca tutarl
gelismesini saglamak yatar. Bunun arkasinda da demografik, ekonomik ve ¢evreyle ilgili tiim
verilerin detayli analizi gerekir. Ozellikle niifus; kent ve cevre birlikte degerlendirilip ele

alimmal1 ve planlamayla biitiinlestirilmelidir (DPT, 1997).
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Ulke Kalkinma Plani

Sosyo-Ekonomik
Planlar

Bdlge Plani

Cevre Dizeni
Strateji Plani
Tlrk Mevzuatindaki 1/200.000 Olgekli
Plan Turleri ve -
Planlar Hiyerarsisi

Ust Diizey Fiziki | | Metropoliten Nazim
Planlar — Imar Plani
1/50.000 Olgekli

Cevre Duzeni
— Nazim Imgr Plani
1/25.000 Olcekli

Nazim imar Plani
1/5000 Olgekli

Fiziki Planlar Ana Plan Tarl
Olan Fiziki Planlar

Uygulama imar
Plani 1/1000 Olgekli

Koruma Amagl imar
— Plani 1/1000 Ve
1/5000 Olgekli

Ozel Amagli Fiziki
Planlar

Turizm Amagli imar
— Plani 1/5000 Ve
1/1000 Olgekli

Ozel Gevre Koruma
— Bodlgesi Imar Plani
1/5000, 1/1000

Islah imar Plani
— 1/5000 Ve 1/1000
Olcekli

Koy Yerlesme Plani
— 1/1000 Olgekli

Sekil 3.3 Ulkemizin Planlama Sistemi ve Planlama Hiyerarsisi (Keles,1996)

3194 Sayili Imar Kanunu’nda iilkemizin planlama sistemi tanimlanirken Bolge Planlar1 ve Imar
Planlar1 olmak iizere iki ana basliktan s6z edilmis ve planlarda bir hiyerarsi, devamlilik ve karar

biitlinliigii bulundugu ifade edilmistir.

Bu hiyerarside alt diizeydeki planlarin her biri, kendisinden iist diizeyde bulunan planlardan
hicbirine aykir1 olamaz. Zira iist diizeydeki planlar, alt diizeydeki planlar arasinda koordinasyon
saglayacaklardir. Mevzuatta Cevre Diizeni Planlariin, Ulke ve Bélge Planlarina; Nazim Imar

Planlarmin, Bolge ve Cevre Diizeni Planlarina; Uygulama Imar Planlarmm da Nazim Imar
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Planlarina ana karar ve ilkeler agisindan uygun olarak hazirlanacaklar1 hakkinda hiikiimler yer

almaktadir (Unal, 1996).

3194 sayili imar Kanunu’nda tanimlanan planlar disinda; Metropoliten Alan imar Plani, Koruma
Amagl Plani, Islah Imar Plam, K6y Yerlesme Plam, Ozel Cevre Koruma Bélgesi Imar Plani,

Turizm Amagcl Imar Plam gibi 6zel kanunlara dayanan plan tiirleri de bulunmaktadar.

Merkezi yonetim uluslararast diizeyde yiiriitiilen projelerde konuyla ilgili ulusal kurumlar
arasinda koordinasyonu saglamaktan sorumludur. Pratikte ise isin sahibi olan kurum veya
kurulus 6n g¢alismalart yapip, nihai karar1 vermesi i¢in Bakanlar Kuruluna sunana kadar tiim
koordinasyonu yapar. Ancak sonug olarak koordinasyon her bir projeyle sinirli kalip uluslararasi

anlamda tesis edilmis bir koordinasyon yoktur (DPT, 1997).

Cesitli kanunlarla diizenlenen 6zel amagh planlar; 1slah imar planlari, koruma amacl imar
planlari, 6zel ¢evre koruma bdlgeleri planlari ve kOy yerlesme planlaridir. Su toplama
havzalarinda yerlesimlere, yasalarla birtakim kisitlamalar getirilmesine ragmen, havza
alanlariin kentsel ¢ekiciligi nedeniyle bu alanlarda yasadisi yapilanmalar goriilmektedir. Havza
icinde niifusun ve kentsel fonksiyonlarin gelisiminin 6niine yasaklamalarla gecilemedigine gore,

biiylimenin planlama ile kontrol altina alinmasi1 zorunlulugu agiktir.

Imar mevzuatimizda bazi 6zel alanlar icin, degisik yasalara dayanarak imar planlar
gelistirilmistir. Insan yasammin temel 6gesi olan i¢gme sularini toplamaya yarayan ve insan
sagligint birebir etkilemesinin yani sira, kent peyzaji agisindan da biiylik 6nem tasiyan ve
giiniimiiz kosullarinda kentlesme baskist altinda bulunan 6zel bir ekosistem olan su toplama
havzalarinda, yiiriirliikte olan imar yasalarina gore 6zel planlama uygulamalart yapilmamaktadir.

Su toplama havzalarindaki imar planlar1 6zelinde asagidaki degerlendirmeler yapilabilir:

e Havza bazinda biitiinlik bulunmamakta, giincel uygulamalar, yonetimsel sinirlar temel

alinarak yapilmaktadir.
e Bir¢ok havzada iist 6lgekli planlar bulunmamaktadir.
e Yasalar ve yiirlitme yetkileri uygulamada kargasa yaratmaktadir.
e Havzalarda yonetimsel biitiinliik bulunmamaktadir.
e Plan yapma yetkileri farkli kurumlarin elindedir.

e Mevzii imar planlari, 1slah imar planlart gibi pargacil planlar planlama hiyerarsisine

uymamakla beraber, plan biitlinliigiinii de bozmaktadir.
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e Havza planlarinin uygulanmasinda, havza i¢inde yer alan ve imar yetkisi olan idari birimler

arasinda iletisim saglanamamaktadir.

Havza yonetimine iligkin olarak, uluslararast uygulamalara gore Tiirkiye’deki durum

degerlendirildiginde ise su bulgular elde edilmektedir (Suri, 2000);
1- Havza ve kent planlan bilimsellikten ve sorunlara ¢oziim getirmekten uzaktir.

2- TC Anayasasi “Cevre Koruma”nin genel cergevesini belirlemistir (m.56). Ancak ayni
Anayasada ¢evre koruma ile ¢elisen maddeler de bulunmaktadir (orman alanlar1 vb.). Basta
Anayasa olmak iizere, yasalarin c¢evre koruma ile bagdasmayan kisimlar1 yeniden

diizenlenmelidir.

3- Devlet, daha 6nce de belirtildigi gibi “Anayasa tarafindan taninan ¢evre hakkinin korunmasi
yolundaki ddevini, fiziki ¢evreyi saglikli bir yapiya kavusturacak iilke ve bdlgede mekansal
biitiinliik saglayacak, planlar siralamasina uygun plan kararlan alarak” (Vidinlioglu ve Kansu,
1997) yerine getirmelidir. Bu agidan bakildiginda, "c¢evre" konusunda, iilke diizeyinde devlet
politikasi olusturulmadigi goriilebilir. Yasal hiikkiimler ve uluslararasi sozlesmelerde imzalanan
kararlar, pratikte uygulamaya gecirilmemistir. Ulke genelinde tiim dogal kaynaklarin saglikli
envanterinin ¢ikarilmasi havzalar da dahil olmak iizere ekonomik, sosyal, fiziki anlamda tim

planlarin hareket noktasini belirlemesi agisindan ¢ok dnemlidir ve dncelikle ele alinmalidir.

4- Havza yonetiminde, yetki karmasasi vardir. Havzalar 6zel statiiye kavusturulmali, yetki
karmasasi, yasal ve yonetsel sistemde yapilacak diizenlemelerle giderilmelidir. Gorev ve
yetkilere net tanim getiren yasal diizenleme, yonetim birimleri arasindaki hiyerarsi aginin, illegal
miidahalelerle isleyisini aksatacak olusumlar1 Onleyici tedbirleri icermelidir. Su Havzasi ile
dolayli baglantis1 olan bir konunun da dikkate alinmasi gerekir; Avrupa iilkelerinde, cevre
koruma yasalarina gore agir cezai sorumluluk getirdigi i¢in kullanilamayan tesisler ve iiriinler, -
Tirkiye' de bu konudaki yasa ve yonetimden kaynaklanan eksiklik ve ihmal nedeniyle- tilkemiz
tarafindan satin alinarak kullanilmaktadir. Bu durum, birinci olarak, Avrupa'daki cevre
bilincinin, kendi iilkelerinin korunmasi ile smirli oldugunu gostermekte ve ikinci olarak Ulkemiz
yoneticilerinin, ¢evre konusuna, dolayisi ile yasadig1 ¢evre ve bu ¢evrede yasayan insanlara karsi
kayitsizligim ortaya ¢ikarmaktadir. Demek oluyor ki teorik anlamda ¢evre koruma bilinci hemen

hicbir toplumda tam olarak yerlesmemistir.

5- Hiyerarsi kademesinin iist noktasinda, Devletin belirledigi genel ¢erceve kapsaminda alt
yonetimin uygulayacagi plan ve programlart hazirlayan, tiim yetkilerin toplandigi bir birim

olmalidir. Bu birim, Cevre ve Orman Bakanligi ya da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
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olabilir. Mevcut yasal sistemde Cevre ve Orman Bakanlig1 yetkili goriinmektedir. Ancak onceki
boliimde goriildiigii gibi ayni yetkilere sahip bir¢ok kurum vardir. Ayrica Cevre ve Orman
Bakanligi, yeterli yaptirnm giicii, kaynak ve teskilata sahip degildir. Havzalarin da dogal kaynak
olmasi1 nedeniyle, teskilat agisindan daha giiclii bulunan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
yasal ve yonetsel destekle, Ulke diizeyinde havza yonetimi hiyerarsisinin en {ist birimi olarak

yapilandirilabilir.

6- Havza ydnetiminde etkin olan, biiyiik sehirlerdeki ISKI benzeri kurumlar, 6zerk degildir.
Planlama-yonetim-finansman acisindan yerel yonetime bagimlidir. Politik yaklagimlar ve
bilimsellikten uzak uygulamalarla, toplum yararmm dikkate almamaktadir. ISKi vb. kurumlar
yerine, havza yOnetim hiyerarsi ag1 icinde iist yonetim kararlarina gore uygulama yapacak

kurumlar yer almalidir.

7- Hiyerarsi aginda kullanicilarin etkinligi yoktur. Politik ¢ikar1 gii¢lendiren bireysel talepler
etkindir. Havza yonetimine kullanicilarin da katilmasini ve 6zerk yapiya kavugmasini saglayan

yasal diizenleme zorunludur.

8- Finans kaynagini genellikle su kullanicilart olusturmaktadir. Ancak suyu kirletenler, yasal-
yonetsel yaptirimlarin yetersizligi nedeniyle, kirletmenin bedelini 6dememektedir. Havzada suyu
kirleten yerlesmeler, plan-yasa-yonetimle desteklendigi i¢in, kirletenden ceza alinamayacagi da
aciktir. Biling diizeyinin nispeten yiiksek oldugu gelismis iilkelerde dahi ekonomik-sosyal
nedenlerle uygulama sorunlari yasanmakta oldugu goz oniine alinarak, Tiirkiye'de plan-yasa-
yonetim sisteminin olusturulmasinda, sosyo-ekonomik faktorlerin derinlemesine analizi ¢ok
onemlidir. Cevreyi kirletmeye kimsenin hakki olmadig1 ve kirletmenin bedeli olamayacagi ilkesi
ile “kirleten 6der” yaklagimi yerine “hig¢ kirletmeme” yaklagiminin benimsenmesi gerekmektedir
(Erten, 1997). Havzanin korunmasi amaciyla, yonetime katilim ve egitimle saglanabilecek

bilinglenmenin yani sira, cezai dnlemlerin de alinmasi zorunludur.
3.2.7 Su Havzalarinda Yetkili Kamu Kuruluslar

Ulkemizde su havzalar1 yonetimi kapsaminda yetki ve sorumluluk sahibi olan kurumlara iliskin

genel bilgiler Sekil 3.3’te verilmektedir.

Su kaynaklar1 yonetiminde yetki ve sorumluluk sahibi merkezi idareler asagidadir:
1. Cevre ve Orman Bakanlig1

2. Bayndirlik ve Iskan Bakanlig1

4. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
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5. Tarim ve Koyisleri Bakanligi

6. Saglik Bakanlig1

7. Igisleri Bakanlig

8. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

Su kaynaklar1 yonetiminde yetki ve sorumluluk sahibi mahalli idareler ise sunlardir:
1. Biiyiiksehir, II, Ilce ve Belde Belediyeleri

2. Su ve Kanalizasyon Idareleri

(98]

. Cevre 11 Miidiirliikleri

n

. Bayindirlik ve Iskan 11 Miidiirliikleri
5. Orman Miidiirliikleri

6. Tarim Il Miidiirliikleri

7. 11 Saglik Miidiirliikleri

8. Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliikleri
9. 11 Ozel idareleri

10. Tarmm i1 Miidiirliikleri

11. Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri

12. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1



Merkezi Yonetimler

Yerel Yonetimler
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Basbakanlk

Devlet Planlama Teskilati

Saghk Cevre ve ‘Bayindirlik Ve Tarim ve Koy isleri Enerji ve Tabii igisleri
Bakanligi Orman Iskan Bakanhgi Bakanligi Kaynaklar Bakanhgi Bakanligi
Bakanligi
I _I_‘
|
Genel Yerel Cevre iller Bankasi Koy Isleri Balikgilk Devlet Su Elektrik isleri
Saglik Komiteleri Isleri Etit Idaresi
Hizmetleri
Kanun No: Kanun No: Kanun No: )
4759 7478, 7457 1380 Kanun No: Tare%snldan
6200,1053, Tamamlanan
Su Temini Ve Koy Yollari Su Uriinleri 7478 Hidroelektrik
Kanalizasyon Su Temini ve ic Su Projelerinin
Sihhi Kontrol i 5 Planlanmasi
Elektrik ﬁglrllljr?mglsr: Kaynaklari ve Tasarimi
Erozyon
Sulama
I I
il Saglk il Cevre Biiyiiksehir Belediyeler Kéy Ihtiyar iller
Teskilati Muduarluga Belediyeleri Heyeti
I I I I
Biiyiiksehir Kasabalar Koyler il Ozel idaresi
Alanlari

Sekil 3.4 Su Kaynaklar Y6netiminin Kurumsal Yapist (ISKI, 1999)
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3.2.8 Mevzuattaki Bosluklar, Celiskiler ve Yetki Karmasasi

"Genelde {ilke, Ozelde de su havzalarinda olusan ¢evre sorunlarmin ¢oziimiine yonelik
girisimlerde bulunulmasma karsin, basariya ulasilamamasinin nedenlerinin basinda, cevre
sorunlar1 ve Onlemleri ile ilgili yasal ¢erceve ve kurumsallagsmis bir ¢evre yonetiminin olmamasi
gelmektedir. Tiirkiye'de c¢evre sorunlari ve oOnlemleri ile ilgili kanun, kararname ve
yonetmeliklerin ¢ok daginik bigimde ve ¢esitli iliskiler cercevesinde ele alindiklar1 ve bu duruma

bagl bir yetki karmasasi bulundugu goriilmektedir.

Bu konu ile ilgili mevzuatin ¢ok daginik olmasi ve ¢esitli kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde, ayn1
¢evre konularinda birbirini tutmayan hiikiimlerin ortaya ¢ikmasina, ilgili kurum ve kuruluglarin
sayisinin fazlalig1 da yetki karmasasinin nedenlerindendir. Bugiin, ¢cevre koruma ve iyilestirme,
cevre sorunlarinin ¢oziimii ve ¢evre planlama konular ile ilgili tim kamu kuruluslar1 arasinda
esgiidiim, planlama sistemi icinde biitiinciil ve tek elden ydnlendirmeyi saglayan bir

organizasyon heniiz olusturulamamuistir.

Cevre konusunda Anayasa'dan sonraki en 6nemli diizenleme, 1983 yilinda yiirtirliige giren 2872
sayilli Cevre Yasasidir. Yasa, alinacak onlemlerin ve yapilacak diizenlemelerin ekonomik ve
toplumsal kalkinma amagclarina uyumlu olmasi gerektigini ilke olarak kabul etmistir. Burada
ilging olan, cevrenin ekonomik ve toplumsal kalkinma igin belli noktalara kadar feda
edilebilecegidir. Ustelik yasanin temel yapisi, koruma oOnlemleri iizerine kuruludur. Oysa
cevrenin sadece koruma oOnlemleriyle gelecege tasinmasi miimkiin olamamaktadir (Cengiz,

1998).

Ayrica, mevzuat kisitlamali ve yaptirnm getirmeye yonelik Onlemlerde uygulanmakta olan
parasal ceza yaptinmlar1 da biitgede ciddi bir fon olusumuna imkan vermemekte, ekonomik
araclar cevre Onlemleri bakimindan rasyonel olarak kullanilamamaktadir (Atalik ve Baycan,

1993).

Cevre Yasasinda belirtilen "Cevre Master Plani"nin' oldukga belirsiz bir tanimi vardir. Planin
uygulamaya nasil aktarilabilecegi konusunda bir aciklik bulunmamaktadir. Ayrica Cevre ve
Orman Bakanligi'nin birer alt birimi olan Cevresel Etki Degerlendirme ve Planlama Genel
Miidiirliigii ile Ozel Cevre Koruma Kurumu'nun plan yapmaya yetkili olmalar1 bir yetki

karmasasina neden olmaktadir (Erbil,1994).

Cevre Yasasi'ndaki 10. Madde, Cevresel Etki Degerlendirmesinden (CED) s6z etmektedir.
Ancak 1ilgili yonetmeligin ¢ikmasi 1993 yili Subat ayinda gerceklesebilmis ve icerigi

belirlenmistir. Yonetmelikte gevresel etki degerlendirme ile ilgili tiim yetki ve kararlar merkezi
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ydnetime ve onun tasra uzantilarina birakilmistir. Bir faaliyete iliskin olarak CED On Raporunun
Incelenmesi ve "6nemli-dnemsiz" tespitlerinin yapilmasi mahalli ¢evre kurullarinin yetki alani
icine almmustir. Bu kurullarin yapisi goéz oOniine alindiginda degerlendirmelerin isabetli ve
donanimli olarak hazirlanmasi konusunda sorular uyanmaktadir. Ote yandan, mahalli cevre
kurullarinin saptamalarina yapilacak itirazlarin valilik tarafindan degerlendirilmesi konunun

yeterli ciddiyette ele alinmadigini diisiindiirmektedir (Cengiz, 1998).

Igmesuyu havzalarinda bulunan kurumlarin her biri, birbiri ile koordinasyon saglamadan projeler

ireterek uygulamalar yiirtitmektedirler.

1992'de kagak kent Sultanbeyli'yi ilce yapip Catalca'da Trakya Serbest Bolgesinin de temelini
atan merkezi otorite, yine ayni yil i¢inde, 20.11.1992 tarih ve 25269 sayili Basbakanlik
Genelgesi ile ilgili kuruluslari, valilik ve belediyeleri su havzalarinda yonetmelik hiikiimlerine
uyulmast konusunda uyarmis, yonetmelige aykir1 verilmis imar izinlerinin iptal edilmesini ve
kacak yapilarin derhal yiktirilmasini istemigtir. Bagbakanlik Genelgesi'nin hemen ardindan
yayinlanan Cevre ve Orman Bakanligi Genelgesi ise, Basbakanlik Genelgesi'ne uymayan

belediye yetkilileri hakkinda yasal islem yapilmasi talimatini vermektedir (Uysal,1995).

Orman Bolge Miidiirliikleri, agaclandirma ¢aligsmalarini uzun yillar, su havzalarinin 6zelliklerine
gore yirlitmemislerdir. Ancak son yillarda daha bilingli agaglandirma calismalar1 yapmaya
baslamiglardir. Ayrica Orman Tahdit Komisyonlar1 igmesuyu havzalarindaki yonetmelikleri ve
planlar1 gdz 6niinde bulundurmadan orman alanlarmin sinirlarim degistirmislerdir. Ozellikle

Elmal1 Baraj havzasindaki muhafaza ormanini bu statiiden ¢ikarmislardar.

Karayollar1, igmesuyu havzalarinda yaptiklar1 yol projelerini ISKi ve Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi hiikiimlerini dikkate almadan yatirim programlarini uygulamaya koymuslardir. Bu
da havza icinde kirliliklere neden olmustur. (Omerli, Elmali ve B.Cekmece Baraji iizerinden
gecen karayollar1). Ayrica beraberinde kontrol edilemeyen kacak yapilagmayi getirmis, yeni

yerlesim alanlarinin ortaya ¢ikmasini hizlandirmstir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve I Ozel idare tarafindan su havzalarinda tas ve maden

ocaklarinin ruhsatlari, baraja ve havzaya verecegi kirlilik diigiiniilmeden verilmektedir.

1970 yilinda 1105 kisinin yasadig1 bir kdy yerlesimi olan Sultanbeyli, tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinin agirlikta oldugu ve arazi kullanim agisindan orman alanlarinin (makilik
formasyonu) korundugu bir yerlesme birimi iken, 1970—1984 yillar arasinda arazi kullaniminda
biiylik bir degisiklik yasanmis ve yaklasik 1350 hektar biiyiikliigiinde bir alan orman vasfini

yitirdigi gerek¢esiyle Orman Bolge Miidiirligii tarafindan 1987 yilinda orman smirindan
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cikartilmistir. Orman sinir1 digina ¢ikarilan bu yerlerin 1slah imar plani1 yapilmak tizere 1993

yilinda resmi kuruluglara ihale edilmistir. Bu olay yasadisi olusan yerlesmelerin yasal hale

getirilmelerine olanak tanimistir.

Tiirkiye'de imar hareketleri cesitli yasa ve yonetmeliklerle yonlendirilmektedir ve planlarin dlgek

hiyerarsileri, yapim yontemleri gibi benzeri uygulama konular1 yasalarla uyumlu olmak

durumunda olan yonetmeliklerle belirlenmistir (Cakilcioglu ve Deveci, 2001).

Ancak, uygulamada imar ile ilgili yasa ve yonetmelikler arasinda bosluklar ve ¢eligkili durumlar

ortaya ¢ikmaktadir. Bu celiskiler kisaca;

3194 sayili Imar Yasasi'min 8.Maddesi, Bélge planlarini "sosyo-ekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt
yapilarin dagilimini belirlemek iizere hazirlanacak bolge planlarini, gerekli gordiigii hallerde
Devlet Planlama Teskilat1 yapar veya yaptirir." demesi ne karsin Devlet planlama
Teskilati'nin bu anlamda bir ¢alismasi olmamistir. Buna yonelik bir kadrolagmasi da yoktur

(Cakilcioglu ve Deveci,2001).

3194 sayili Imar Yasasi'nda Cevre Diizeni Plani'nin tanimi yapilmasina karsin bu planin
hangi kurum tarafindan yapilacagi belirtilmemistir. Biiyiiksehir Belediyeleri ile Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi'm kars1 karsiya getiren bu durum 02.09.1999 onay tarihli "Imar Plam
Yapilmas1 ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmeligin" 10. Maddesi'nde Cevre
Diizeni Plam'm1 “Ulke ve varsa bélge plani kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim,
turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarimi belirleyen, 1/100.000, 1/
50.000 veya 1/25.000 dlcekte Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nca imar Kanunu cercevesinde
yapilan, yaptirilan ve onaylanan, raporuyla bir biitiin olan plandir." olarak belirtilmistir

(Cakilcioglu ve Deveci, 2001).

3194 sayili yasanin 4. Maddesinde (istisnalar) 3194 sayili yasanin &zel bir yasa olan 3030
sayil1 yasaya aykiri olmayan boliimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir. 3030 sayili yasada
3030 smirlarinda yapilacak genel bir planin yetkisi Biiyiiksehir Belediyesi'ne verilmesine
karsin, 2 Eyliil 1999 tarihinde onaylanan Y&netmelik ile bu yetki Baymdirlik ve iskan
Bakanligi'na verilmistir. 3194 sayili yasanin bir yonetmeligi olan 2 Eyliil 1999 onayh
yonetmelik kendi yasasina ters diisen bir durum yaratmistir. Yonetmelik maddesi degisikligi

ile Yasa maddesi degisikligi miimkiin degildir (Cakilcioglu ve Deveci, 2001).

S6z konusu ydnetmeligin 3. maddesinde "Mevzi Imar planlar" tanimi yer almaktadir.
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"Mevcut planlarin yerlesmis niifusa yetersiz kalmasi veya yeni yerlesim alanlarinin
kullanima agilmas1" durumu zaten nazim imar planlarinin yapilmasini gerektirecektir. Bu tiir
plan biitiinliiglinden ayr1 bir mevzi plan tanimi gereksiz ve yanlistir (Cakilcioglu ve

Deveci,2001).

e 3194 sayili yasanmn 9. maddesi Imar planlarinda Bakanlhigm yetkisini tanimlamistir;
Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu yapilar ile ilgili imar plan1 ve degisikliklerinin,
umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu
Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken planlarin ve plan degisikliklerinin,
birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya igerisinden veya
civarindan demiryolu veya karayolu gegen, hava meydani bulunan veya havayolu veya
denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir
kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde
isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re’sen onaylamaya yetkilidir. Bir
kamu hizmetinin goriilmesi maksadi ile resmi bina ve tesisler i¢in imar planlarinda yer
ayrilmast veya bu amagla degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde, Bakanlik, Valilik kanali
ile ilgili belediyeye talimat verebilir veya gerekirse imar planinin resmi bina ve tesislerle

ilgili kismin1 re’ysen yapar ve onaylar (Cakilcioglu ve Deveci, 2001).

e Yasa maddesinde s6zii edilen durumlar i¢in olumlu goriilen bu madde uygulamada biiyiik
sorunlar c¢ikarmaktadir. Yapilan bir yonetmelik degisikligi ile "Resmi Bina" tanim
degistirilerek 6zel tiniversite binalar1 "Resmi Bina" tanimi i¢ine sokulmustur-. Bu sekilde
yasanin bu maddesi isletilmistir. Igmesuyu havzalarinda Organize Sanayi Bolgeleri ilan
edilmek suretiyle hem 3030 sayili yasa, hem de 2560 sayili yasalara aykiri uygulamalara
imkan taninmaktadir (Cakilcioglu ve Deveci, 2001).

e Yerel yonetimlerin imar yetkileri ile ilgili olarak; 3194 sayili yasaya eklenen fikranin daha
sonra Anayasa Mahkemesinin 26.9.1991 tarih ve E: 1990/38, K: 1991732 sayili iptal
kararinda, "3194 sayili kanunla planlama konusunda yetkilerin merkezi ve yerinden yonetim
birimleri arasinda ayrintili bir bigimde paylasildigi, merkezi yonetime birakilan yetkilerin
Imar Yasasi'nin 9. Maddesinde sayilan somut yerlerle siirli diizeyde yetkiler oldugu, yerel
imar planlarmin diizenlenmesinin her asamasinda insan ve yerel olarak gereksinmelerinin 6n

planda yer aldiginin géz ardi edilemeyecegi" belirtilmistir (Cakilcioglu ve Deveci, 2001).

Anayasa Mahkemesi'nin bu karar1 1s18inda bakildiginda, 3194 sayili yasanin 9.Maddesindeki

ifadelerden, Metropoliten kentlerin, Metropoliten captaki planlarinin yapiminin Biiyiiksehir



106

Belediyelerinin yetkisinde oldugu ve Bakanligin bu planlarla sinirli alanlarda ve belirli konularda

tadilatlar getirebilecegi anlasilmaktadir (Cakilcioglu ve Deveci, 2001).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde 3213
nolu Madencilik Kanunu'na dayanarak 6zel madencilik biirolarina maden c¢ikarma izni
vermektedir. Maden ¢ikarim izni icin ruhsat il 6zel idarelerden alinmaktadir. igmesuyu
havzalarinda bu tiir faaliyetlere izin verilmesi son derece sakincalidir. Madencilik Yasasinin
46. Maddesi madencilik yapilan arazilerin firmalar tarafindan restore edilmesi ve
agaclandirilarak kullanilabilir hale getirilmesini sart koysa da yasamanin yetkili

olmamasindan dolay1 bu sart ger¢eklesememistir (Cakilcioglu ve Deveci, 2001).

Igmesuyu havzalarinda yetki sahibi olan 2560 sayili iISKI Kanunu ve ilgili yénetmelikler géz
ard1 edilerek, 1580 sayili Belediye Kanunu ve 3194 sayili imar Kanunundan alinan yetki
cercevesinde yapilan imar planlari degerlendirildiginde, bu giin igmesuyu havzalarinda
bulunan belde ve ilge belediyelerinin tamamina yakin bir kisminin biiylik bir planlama
sorunu yasadig1 gercegi ile karsilasilmaktadir. Halen uygulanmakta olan imar planlari, 3194
sayil1 yasaya gore 'yasal', ancak 2560 sayili yasaya gore gerekli goriislerin alinmamasi ve
uygulanmamasi nedeniyle 'yasal olmayan' bir statiidedir. Bu planlar ile 2560 sayil1 yasaya da
uygun hale getirilmesi miimkiin olmayan bir fiili durum olusturulmustur. Bu fiili durumun
temelinde de hem 'yasal', hem de 'yasal olmayan' bu imar planlarina dayanilarak verilen

ingaat izin ve ruhsatlar1 yer almaktadir (Cakilcioglu ve Deveci, 2001).

Igmesuyu havzalarinda bir tarafta ISKi yasasina dayanilarak ¢ikarilan ISKi Havza Koruma
Yonetmelikleri, bir tarafta da Cevre Kanununa dayanilarak ¢ikarilan Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi mevcuttur. Ve bunlar arasinda uyum yoktur. Birisinin dayanaginin 6zel kanun
(2560), digerinin (2872) ise genel kanun olmasi ve hangisinin uygulanacagi konusundaki

belirsizlikler arasinda kacak yapilasma devam etmektedir (Cakilcioglu ve Deveci, 2001).

Ayrica, ISKI tarafindan hazirlanan CED Yonetmeligi ile Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan CED Yonetmeligi arasindaki uygulama sorunlari, yukarida agiklanan

yetki ve mevzuat karmasasi i¢inde ciddi bir yer tutmaktadir (Cakilcioglu ve Deveci, 2001).

Yukarida Imar ile ilgili yasa ve yonetmelikler arasinda uygulamadan kaynaklanan bosluklar ve

celigkili durumlar verilmeye calisilmistir. Esas olan, ilgili kurumlar arasinda ortak bir paydanin

bulunabilmesi, ortak ¢alisma zemininin olusturulabilmesidir. Yasa ve yonetmeliklerdeki celigkili

durumlar ortadan kaldirmak, 6zellikle kentlerimizdeki imar siirecinin daha saglikli yasanmasi

sonucunu doguracaktir (Cakilcioglu ve Deveci,2001).
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Havzalarda 20 civarinda yasa ve bir o kadar da yetkili makam bulunmasina karsin bu kurumlar
arasinda esglidiimii saglayacak, havzalarda bu yasalarin islerligini denetleyecek higbir kurum
bulunmamaktadir. Bu durumda; her bir kurum, kendi mevzuatlar1 acisindan degerlendirme
yapmaktadir. Tek tek ele alindifinda her birinin islemlerinin son derece yasal oldugu,
havzalardaki kagak yapilasma siirecinde etkilerinin bulunmadigi iddia edilse ve bu konuda
haklilik sahibi olsalar bile, sonugta yaptirirm ve denetim konusunda yetkili tek bir makamin
bulunmamasi nedeniyle havzalarda bu giin gelinen durumun ve kagak yapilasma siirecinin 6niine

gecilememistir. .

Kisaca; havzalarda her biri kendi mevzuatlari ¢ercevesinde hakli goriinebilecek bir¢cok kurum yer
almakta iken, sonugta hi¢ de hakli olmayan ve de inkar edilemeyecek kadar gergek ve bir o kadar
da ac1 olan husus; havzalarda kagak kentlerin olusmasi ve bu kagak kentlesme siirecinin hizla
devam etmesidir. Daha da vahimi bu siirecin durdurulmasina yonelik merkezi otorite tarafindan

gerekli tedbirlerin alinmasi yoniinde higbir imit 151g1in bulunmamasidir.
3.3 istanbul’da Su Havzalar Politikalar
3.3.1 istanbul’un i¢cmesuyu Kaynaklar: ve Su Havzalar

Istanbul’da 1950’lerden sonra baslayan sanayilesme ve kentlesme kentin fiziki yapisin
etkilemigtir. Hizli niifus artisinin biiylik bir boliimiinii olusturan go¢ niifusuna hazirliksiz
yakalanan kentte barinma ve ¢alisma alanlar1 hizla yayilmis ve mevcut altyapi olanaklar1 yetersiz
kalmistir. Tiirkiye’nin en yiiksek niifus yogunluklu ili olan Istanbul, iilkede kentsel arazi
tizerinde en fazla baskinin ve talebin oldugu il olarak da kabul edilebilir. Kentsel gelisme ve
arazi talebi seksenli yillardan sonra kentin kuzey boliimiinii etkileyerek igcmesuyu havzalarina
kadar uzanmis ve bu biiyliime sonucu su havzalarinda plansiz yerlesmeler ortaya ¢cikmustir. Sekil
3.5’te su toplama havzalar1 ve kentsel yapilagma, Sekil 3.6’da ise su toplama havzalar1 ve orman

alanlar1 gosterilmektedir.
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Sekil 3.5 Istanbul’daki Su Toplama Havzalar1 ve Yerlesim Alanlar1 (Atasayan, 2003)
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Sekil 3.6 Istanbul’daki Su Toplama Havzalar1 ve Orman Alanlari (Tiirkoglu ve Giingér, 1993)
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Istanbul’a su saglayan ana igmesuyu kaynaklari, dogu yakasinda, Omerli, Darlik ve Elmali
Barajlari, bat1 yakasinda ise, Terkos, Biiylikgekmece, Alibeykdy ve Sazlidere barajlarndir.
Bunlarin disinda, Istiranca Dereleri Projesi kapsaminda; Diizdere, Kuzuludere ve Cilingoz,
Yildiz Dereleri Projesi kapsaminda, Sultanbahgedere, Kazandere, Pabuc¢dere, Elmalidere
Regiilatorii, Yesilvadi Cevirme ve Sile Keson Kuyulari da Istanbul’a su saglayan kaynaklardir

(Sekil 3.6).

Planlanan su kaynaklar1 ise, Yesilcay Regiilatorii, Istiranca 3. Ve 4. Kademe, Kiiciikcekmece,
Biiyiikmelen, Goksu—Iznik, Yesilcay Baraj1 ile Yesilcay, Sakarya arasindaki derelerdir (Giiner,
2003).

Cizelge 3.5’te Istanbul’'un mevcut su kaynaklari, Cizelge 3.6°da ise planlanan su kaynaklari
listelenmektedir. Planlanan su kaynaklarindan Istiranca 3. ve 4. kademeleri heniiz planlandigi

tarihlerde tamamlanamamustir.

Cizelge 3.5 Istanbul’un Mevcut Su Kaynaklari (ISKI, 2007).

Su Kayna H.iz.mete Y.llllk Vegim
Giris Yih (milyon m/yil)

Elmali I ve II Barajlari 1893-1950 15

Terkos Baraji 1883 142

Alibeykdy Baraiji 1972 36

Omerli Barai1 1972 220

Darlik Baraji 1989 97
Biiyiikcekmece Baraji 1989 100

Yesilvadi Cevirme Y. 1992 10

Diizdere Baraj1 1995 4.5

Kuzuludere Baraji 1995 11.3

Biiyiikdere Barai1 1995 28.4

Sile Keson Kuyulari 1996 30
Sultanbahcedere Barai1 1997 19.4

Elmalidere Regiilatorii 1997 11.6

Kazandere Baraji 1997 100

Sazlidere Baraj1 1998 55

Pabucdere Baraji 2000 60




110

Yesilcay Regiilatori 2003 145
Melen Regiilatorii I. Kisim 2007 268.05
Halihazir Yillik Ortalama Toplam 1.353.256

Cizelge 3.6 Istanbul’un Planlanan Su Kaynaklar1 (ISK1, 2007).

Su Kaynag H.iz.mete Y.llllk Vegim
Giris Yili (milyon m/y1l)

Istiranca 3. Kademe 2003 52

Istiranca 4. Kademe 2004 48

Kiiciikcekmece 2005 30

Biiylikmelen 2 2012 461

Biiyiikmelen 3 2020 461

Goksu + Iznik 2025 500

Yesilcay Baraji 2030 190

Yesilcay-Sakarya Arasi Dereler 2035 550

Toplam 2292

Cizelge 3.7 Istanbul’un Su Ihtiyaci (ISK1, 2003).

Toplam yiluk | 1 oPlam gunluk
Yillar Niifus (milyon) su ihtiyaci S 1l}t1yac1

(milyon m*/yil) (milyon

m’/giin)
1990 6.6 511 1.4
1995 8.4 657 1.8
2000 10.3 694 1.9
2010 12.1 913 2.5
2020 13.6 1059 2.9
2030 14.6 1241 34
2040 15.5 1387 3.8

Cizelge 3.8°de Istanbul’'un mevcut su kaynaklarma iliskin sayisal bilgiler verismektedir. Havza
ekosisteminin &zellikli yapis1 agisindan, Istanbul Metropoliten Alani igindeki konumundan
dolay1 gozlenen niifus hareketliligi ve yogun kentlesme baskisi ile yOnetimsel yapisinda

gbzlenen bosluklar nedeniyle sirasiyla Omerli, Alibeykdy, Elmali, Sazlidere, Biiyiikgekmece ve
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Terkos Havzasi onde gelmekte olup, iilkemizde yasanan havza planlama sorunlarina tipik

ornekler olusturmaktadir (Gtiner, 2003).

Cizelge 3.8 Istanbul’un Mevcut Su Kaynaklarina Iliskin Sayisal Bilgiler (Eroglu, 1995)

AVRUPA YAKASI ASYA YAKASI
BARAJ iSMi Terkos | Alibevkov | Biiviikcek. | Omerli|Darhk | Elmal
Hizmete Giris Yili 1883 1972 1989 1972 | 1982 | 1893-1950
Drenaj Alani (km?) 619 160 621 621 207 76
Yillik Ortalama Yagis (mm) 750 837 700 880 880 -
Yillik Ortalama Su Girisi** 163 54 219 236 108 32
Ort. Yiizeysel Akis 35 40 50 45 59
REZERVUAR
Briit Kapasite ** 187 36 182 357 113 12
Olii Depolama ** 42 1 20 122 6 2
Etkin Kapasite ** 145 35 162 235 107 10
Tam Dolu Kotu (m) 4.5 26 6.3 62 52 67.5
Minimum Isletme Kotu (m) 1 11 0.8 46 21 37.5
Tam Dolu G6l Alani (km?) 31.8 3.8 28.5 23 5.8 12.1
Yillik Su Cekimi** 142 36 70 220 97 15
Emnivyetli Verim 80* 21* 45%* 164* | 72* 12*

* Parantez I¢indeki Degerler, Kurak Yillarin Ortalamasidir

** milyon m’/yil
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Sekil 3.7 Istanbul’un Su Toplama Havzalarinin Alansal Biiyiikliikleri (Sanlisoy, 2001)
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Istanbul'un su toplama havzalarmin toplam alansal biiyiikliigii 248,378 hektardir. Bu alanlar
incelendiginde en genis alana sahip havzanin Terkos havzasi oldugu goriilmektedir. Bunu

sirastyla Biiyiikgekmece, Omerli, Darlik, Sazlidere, Alibey ve Elmali havzalari izlemektedir

(Sekil 3.7).

Su toplama havzalarinda orman alanlarinin ¢ok 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Alansal
olarak toplam biiyiikligl 161,323 hektar olan Avrupa yakasindaki havzalarin 75,785 hektarlik
bir kismin1 orman alanlar1 olusturmaktadir. Asya yakasindaki toplam biiytikliigii 87,055 hektar
olan havzalarin 53,027 hektarlik bir kismi orman alanlarindan olusmaktadir. Toplam olarak
hesaplandiginda, 248,378 hektar olan havza alanlarinin 128,812 hektarmin orman ile kaplidir.
Yani havzalarin %52'lik bir kismi ormanlik alanlardan olusmaktadir. Bu da, havzalarin,
tasidiklart orman ekosistemi 6zellikleri ile kent ekosistemi ve su kalitesine etkileri acisindan ne

denli 6nemli oldugunu agikca gostermektedir.

Su toplama havzalarinin ve bu alanlarda yer alan ormanlarin koruma kusaklarina gére dagilimi

Sekil 3.8, Sekil 3.9, Cizelge 3.9 ve Cizelge 3.10°da sekil ve tablolarla gosterilmistir.

Burada dikkat ¢eken 6nemli bir nokta da; orman alanlarinin biiyiik bir kisminin havzalarin uzak
mesafeli koruma kusaklarinda yer aliyor olmasidir. En fazla yapilasma imkani ve emsali
havzalarin uzak mesafeli koruma alanlarinda verilmektedir. Bu durum da mesafeye bagli koruma

anlayisinin yeniden degerlendirilmesi gerekliliginin ortaya koymaktadir (Sanlisoy, 2001).
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Sekil 3.8 Istanbul’un Su Toplama Havzalarmin Koruma Mesafelerine Goére Dagilimi (Sanlisoy, 2001)



115

Cizelge 3.9 istanbul'un Su Toplama Havzalrinin Alansal Biiyiikliikleri (Sanlisoy, 2002)

Mutlak Koruma Alani(ha) Kisa Mesafeli Kor.Al.(ha) Orta Mesafeli Kor.Al.(ha) Uzun Mesafeli Kor.Al-1(ha) Uzun Mesafeli Kor.Al-2(ha) Toplam (ha)
=
S
= < = = < = < = < = <
s S| <] a < S| <] 3 < < al B < < Al s < < a E < < a E <
< = = = < = | = = = = b= £ = = = g = = = = = = b= =
= S 5] = g 5] > = S 5] ° = 5] S > = S 5] > = I 5] ° =
sl E| E gl &| E| B gl E E| & gl E E| 5 gl E E 5 £ g E 5 g
m @) o = m ol A = o o a = o o a = @) o a = o o a =
Alibey 30 | 430 | 1290 | 27 | 1317 | 1360 | 423 | 30 | 1813 | 930 592 | 112 | 1634 | 2330 | 538 | 210 | 3078 | 5140 | 1618 | 862 7620 11050 | 3198 | 1214 | 15462
Terkos 5 | 4171 | 1916 | 1145 | 3061 | 3069 | 1612|209 | 5430 | 3397 | 1609 | 330 | 5336 | 5860 | 3617 | 1000 | 10477 | 36347 | 3820 | 5046 | 45213 | 51129 | 11803 | 6585 | 69517
Biiyiik 6 | 2753 1896 | 1896 3394 | 120 | 3514 4354 | 190 | 4544 12641 | 500 | 13141 | 11420 | 23722 | 2220 | 37362 | 11420 | 46007 | 3030 | 60457
Cekmece
Sazhdere 22| 990 | 125 | 1263 | 1388 | 140 |2663 | 75 | 2878 | 368 | 2507 | 265 | 3140 | 1030 | 3910 | 452 | 5392 | 523 | 2303 | 263 3089 2186 | 12646 | 1055 | 15887
Omerli 62 | 2106 | 2843 | 1261 | 4104 | 4080 | 1099 | 143 | 5322 | 4420 | 970 | 355 | 5745 | 8620 | 4294 | 1020 | 13934 | 15360 | 11739 | 2540 | 29639 | 35323 | 19363 | 4058 | 58744
Elmah 65| 112 | 462 | 106 | 568 710 | 275 | 80 | 1065 | 740 364 | 100 | 1204 | 1520 | 1360 | 340 | 3220 | 820 | 1281 70 2171 4252 | 3386 | 590 8228
Darhk 52| 627 |1692| 18 | 1710 | 1410 | 128 230 | 1768 | 1000 | 275 | 440 | 1715 | 1400 | 564 | 347 | 2311 | 7950 | 2377 | 2252 | 12579 | 13452 | 3362 | 3269 | 20083
Toplam 11189 | 8328 | 5716 | 14044 | 11309 | 9594 | 887 | 21790 | 10855 | 10671 | 1792 | 23318 | 20760 | 26924 | 3869 | 51553 | 77560 | 46860 | 13253 | 137673 | 128812 | 99765 | 19801 | 248378
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Cizelge 3.10 Su Toplama Havzalarindaki Orman Alanlarima Gore Dagilimi (Sanlisoy, 2001).

Alan (ha)

Bolge |Havza Mutlak Kisa Orta Uzak-1 Uzak-2 Toplam Toplam
Alibey 1.290 1.360 930 2.330 5.140 11.050
Terkos 1.916 3.607 3.397 5.860 36.347 51.129
B.Cekmece 0 0 0 0 11.420 11.420

Avrupa | Sazhdere 125 140 368 1.030 523 2.186 75.785
Omerli 2.843 4.080 4.420 8.620 15.360 35.323
Elmah 462 710 740 1.520 820 4.252

Asya |Darhk 1.692 1.410 1.000 1.400 7.950 13.452 53.027
Toplam 8.328 11.309 10.855 20.760 77.560 128.812 128.812
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Sekil 3.9 Orman Alanlarinin Havzalardaki Koruma Kusaklarina Goére Dagilimi1 (Sanlisoy, 2001)
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3.3.2 istanbul'da Su Havzalarinda Yasanan Sorunlar ve Nedenleri

Istanbul'un temel yasam kaynaklar1 olan ormanlar, su havzalar1 ve tarim alanlar1 kenti kuzeyden
kusatan yesil kusakta yer almaktadir. Bu nedenle de, bu kusagin korunmasi i¢in kentin kuzeye
dogru gelisiminin Onlenmesi, ‘Istanbul’un dogu-bat1 aksinda lineer (dogrusal) olarak
gelistirilmesine yonelik stratejiler izlenmesi’ Istanbul'un planlanmasi giindeme geldiginden bu
yana uzmanlarca paylasilan ve savunulan bir diisiincedir. Istanbul'un 1980 yilinda onaylanmis
olan 1/50000 6lcekli nazim plan da bu ilke ¢ercevesinde hazirlanmistir. Ancak, Istanbul planl
gelismemistir ve planli gelismemektedir. Istanbul' da kentlesmenin temel handikaplarindan biri

kentin kuzeye dogru biiyiimesidir (Sanlisoy, 2001).

Kentin bi¢imlenmesinde etkili olan biiyiik kentsel yatirimlar, biitiinciil planlama anlayisi i¢inde
degil, noktasal yatirimlar olarak uygulanmaktadir. Kentsel alan kullanim kararlarindaki sanayi ve
ulagim kararlari, kagak yapilar1 yesil kusaga ceken dinamikler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda kentin kuzeyine dogru saglanan ulasim ve ¢aligma alanlari, su havzalari i¢in de tehdit

unsurudur.

Istanbul'u bigimlendiren en dnemli kentsel yatirimlarin basinda karayollar1 gelmektedir. Bogaz
kopriileri ve otoyollar, kentin planlamayla hedeflenenin tersine, kuzeye dogru gelisimine yol
agmuslardir. Ozellikle 2 koprii ve TEM otoyolu su havzalarinin i¢ine dalarak (Omerli, Elmal1 ve
B.Cekmece havzalarina) yaratilan ¢ekim giicliyle kacak yapilasmay1 su havzalari, ormanlar ve
tarim alanlaria ¢ekmistir. Ayni sey sanayi ve ticaret yatirimlari i¢in de s6z konusudur. Sonugta,
su havzalari, otoyol, caligma alanlar1 ve yogun yapilagmanin yaratti1 akil almaz bir kirlilikle

kars1 karsiya gelmistir.

Istanbul’daki su toplama havzalarinda olusan ve yasanan sorunlarin ana bilesenlerini yasal, idari,
mali, teknik, sosyal ve ¢evresel konular olusturmaktadir. Sorunlar birer birer ortaya ¢iktik¢a bu
konularda yapilan ve yapilmakta olan diizenlemelerle ¢oziimler liretilmeye calisilmakta, ancak
bir tiirlii istenilen sonuglara ulagilamamaktadir. Coziim olarak ortaya konan yeni diizenlemelerin,
aymt zamanda yeni sorunlara kaynak olusturdugu goriilmekte ve bu kisir dongiiden
¢ikilamamaktadir. Bunun temelinde ise su havzalarinin bir biitiin olarak ele alinmamasi ve insan
yerlesimlerinin planlama asamalarindaki yerinin hi¢ bir sekilde tanimlanmamis olmasi
yatmaktadir. Sonugta artan oranlarda saglik, mithendislik ve ¢evre sorunlart olusmasina, yeriistii
ve yeralt1 su kaynaklarinin agikc¢a yok edilmesine ve giderilemeyen ya da giderilmesi ekonomik

limitleri altiist eden ¢evre sorunlari dogmasina neden olunmaktadir (Oztas,1997).

Bugiinkii politik ve ekonomik yap1 tim bu sorunlarin giderilmesine yonelik Onlem



119

seceneklerinin uygulanabilirligini zorlastirmakta, hatta olanaksizlastirmaktadir. Yasal agidan
havzalarda ¢ok fazla kurumun olmasina karsin tam yetkili bir kurumun olmamasi da denetim
acisindan bosluklar dogurmaktadir. Ayrica, kurumlar arasi iletisimsizlik, biirokrasi fazlaligi,
politik farkliliklar ve bu konuya ayrilan biitgenin yetersiz olmasi, yasadist gelismeleri denetim

dis1 birakmaktadir.

Su toplama havzalarinin hizli kentlesme olgusundan etkilenmelerinin temel nedenleri arasinda,
havzalara ait kapsamli ve gecerli imar planlar1 veya imar plani ¢aligmalarinin bulunmamasi,
yapilmis imar planlarinin bolgesindeki mevcut yapilasma ve sosyo-ekonomik gelismelere bagl
olarak yetersiz kalmasi, mevcut biitin mevzuata ragmen bolgedeki hizli yapilasma ve bunun
sonucunda kontrol edilemez durumdaki niifus artisi, iilke genelindeki sorunlardan biri olan
sosyo-ekonomik faktdrler sonucu kdyden kente go¢ olgusu gibi faktorler dikkat ¢ekmektedir

(Sanlisoy, 2001).

Istanbul'un igmesuyu havzalar1 6zellikle 19 Agustos 1999 yilinda yasanan biiyiik deprem felaketi
sonrasinda, yeni ve gizli bir yapilasma baskis1 altinda kalmistir. Deprem sonrasi jeolojik yapi,
arazinin depreme dayaniklili§1 gibi konularda duyarliligin artmasi, yapilan zemin arastirmalari
sonucunda kentin kuzey kisimlarinin risksiz ve daha az riskli bolgeler olarak ortaya konmasi, bu

bolgelerde yer alan su toplama havzalarina karsi yeni bir ilgi uyandirmustir.

Ozetle; Su toplama havzalarinda 6nlenemeyen yasadist kentlesme siireci farkli faktdrlerin

etkisiyle baglamakta ve devam etmektedir.

Psikolojik ve sosyolojik acidan kisisel rahatlamaya neden olan ve cesaretlendirici etki yapan
“imar aflar1”, kagak yapilarin engellenmesine yonelik caydirici olabilecek faaliyetlerin ilgili
kurumlar tarafindan gergeklestirilememesine neden olan, “mevzuattaki bosluklar, celiskiler ve
kurumlar aras1 yetki karmasasi”, otoyollarin igmesuyu havzalarindan gecirilmesi, ulasilabilirligi
artiran, olusturdugu cazip sartlar ile sanayi ve konut amacgl yapilagsmalar1 koriikleyen “Ulagim
akslar1 (otoyollar)” igmesuyu havzalarinda “kacak yapilasma ve faaliyetler” i¢in ideal zemin

olusturmakta, dogal olarak da su havzalarinda “niifus artis1” meydana gelmektedir.

Sonug olarak; bu faktorlerin etkisiyle, kentin ihtiyact olan suyun kalite ve miktar bakimindan
azalmasi, yanlis arazi kullanimi, yesil bitki ortiisii ve ormanlarin yok olmasi, kent ekosisteminin
olumsuz etkilenmesi, artan oranlarda saglik, miithendislik ve ¢evre sorunlari olusmasi, yeriistii ve
yeraltt su kaynaklarinin agik¢a yok edilmesi ve giderilemeyen ya da giderilmesi ekonomik

limitleri alt iist eden ¢evre sorunlar1 dogmasina neden olmaktadir.
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3.3.2.1 imar Aflari-Yasadis1 Yerlesmeler

Kente karsi islenen sugun en giiglii yasal dayanaklarin1 olusturan ve 1950'lerin basindan itibaren
siiregelen, imar aflari (Cizelge 3.11) Istanbul' da yasanan sagliksiz ve kontrolsiiz kentsel

gelismenin bas sorumlusudur.

Istanbul'un igmesuyu havzalarindaki kacak yerlesmelerin merkezi yonetimlerce yasallastirilmasi
girisimlerinin ilk adimi, havzalarin orta ve uzak mesafeli koruma alanlarmnin da 2981 sayili Imar
Aff1 Yasas1 kapsamina sokulmasi ile atilmistir. 2981 sayili yasa havzalardaki kacak yapilasmay1
affetmekle kalmamis; bos alanlarin da “islah imar planlar1” ile imara agilmasina imkan tanimais,
boylece bu alanlarda kiiclik parsellerde 4 kata kadar yapilagsma, havzalardaki yasal mevzuata
aykir1 olarak saglanmistir. 2981 sayili yasa ile sadece 10 Kasim 1985 tarihinden 6nce yapilmis
olan kacak yapilar affedilmistir. Bu tarihten sonra yapilan kagak yapilar ve yerlesmeler ise bu
yasadist yerlesmelerin belediye ilan edilmesi ile bir anlamda yasallastirilmistir. Igmesuyu
havzalarinda “bagimsiz belde belediyeleri” diye de adlandirilan ve hemen hepsi kagak gelisen bu
yerlesmeler, 1985 sonrasinda ortaya cikmustir (Cizelge 3.11). Yasadisi kentlesme siireci,

ozellikle 1990’dan sonra daha da artmistir (Uysal, 1997).

Imar affi yasasinin getirdigi 1slah imar planlari ile 4 kata kadar yapilasma izni verilmesi, imar
affi yasasindaki “Su havzalarinda 1slah imar plan1 yapilamaz” seklindeki agik yasaga ragmen,
igmesuyu havzalarinda da 1slah imar planlar1 ile hektarlarca bos alanin konuta agilmasi
yonetmelik, yasa, planlama, denetimin islerligini, plan hiikiimlerine inan¢ ve sayginin

yitirildigini gosteren durumlardir (Aysu,1985).
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Cizelge 3.11 Cikarildiklar1 Yillara Gore Imar Aflar1 (Sanlisoy, 2001).

YIL AY KANUN NO BASBAKAN
1 1948 HAZIRAN 5218 LINONU
2 1949 HAZIRAN 5431 LINONU
3 1953 TEMMUZ 6133 A.MENDERES
4 1957 OCAK 6785 A .MENDERES
5 1962 ARALIK 327 LINONU
6 1966 TEMMUZ 775 S.DEMIREL
7 1976 MART 1990 S.DEMIREL
8 1983 MART 2805 B.ULUSU
9 1983 KASIM 2960 B.ULUSU
10 1984 MART 2981 T.OZAL
11 1984 HAZIRAN 3016 T.OZAL
12 1984 ARALIK 3086 T.OZAL
13 1986 HAZIRAN 3290 T.OZAL
14 1987 MAYIS 3336 T.OZAL
15 1988 MART 3414 T.OZAL

Sik sik tekrarlanan tapu dagitma torenleri, gecekondu yapimini tegvik edici bir etki yaratmistir.
Gecekonduya etkin alternatif ¢dziimlerin getirilememesinin en 6nemli nedenlerinden birl,
sorunun yalnizca bir konut sorunu olarak tanimlanmasi, esnek isgiicli boyutu ile baglantisinin
g6z ard1 edilmesidir. Giiniimiizde artik kirdan go¢ edenlerin “baskasinin arazisi iizerine izinsiz
yaptiklar1” konutlar yerine, mevcut gecekondu stokunun apartmana doniiserek, kirdan gelen
yiginlar1 barindirmasi s6z konusudur. Islah imar planlar1 ve mevzii imar planlan ile yasal
cercevesi giydirilen gecekondu alanlarmin gelismesi sikisik, sagliksiz, uyumsuz, esnek olmayan

kalic1 dokular yaratarak, kentler ve oOzellikle de havzalar i¢in ¢oziimii zor sorunlar ortaya

koymaktadir (Aksoylu,1998).
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1985'de, havzalarda Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagli ilge belediyeleri ve ¢ok eski bir yerlesme ve
belediye olan ilge merkezi Catalca (Cekmece havzasinda) disinda belediye yok iken, 1985-1990

yillar1 arasindaki donemde;

e  Omerli havzasinda Sultanbeyli,

e Alibeykdy ve Sazlidere havzalarinda Arnavutkdy,

e Terkos havzasinda Durusu ve Binkilig,

e Biiylikcekmece havzasinda da Tepecik belediye ilan edilmislerdir.
Bu egilim 1990'dan sonra daha artmus;

e Omerli havzasinda Yenidogan, Alemdar, Sarigazi, Samandira ve Sultangiftligi,

Elmali havzasinda Cekmekdy,

Alibeykdy havzasinda Imrahor, Bolluca, Bogazkdy,

Sazlidere havzasinda Haragci, Cilingir, Tasoluk,
e Terkos havzasinda ise Ciftlikkdy ve Karacakdy belediye statiisiine alinmistir.

Sonugta, bugiin Omerli havzasinda 8, Elmali havzasinda 1, Alibeykdy havzasinda 4, Sazlidere
havzasinda 4, Terkos havzasinda 4 ve Biiyiilkgekmece havzasinda da 2 belediye bulunmaktadir

(Sanlisoy, 2001).

2007 yilina kadar “belde belediyeleri” olarak devam eden ve 5216 nolu Biiyliksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Yasa’da yapilan degisiklikle eklenen gecici 2. maddesine
gore; Istanbul ve Kocaeli illeri i¢in biiyiiksehir belediye sinirlarinin, il idare sinirlar olarak kabul
edilmesi ile bu iller i¢in belde belediyeleri 3030 nolu yasa kapsamina alinmistir. Ancak 2007

yilina kadar belde belediyelerinin su havzalarinda 6nemli rolleri olmustur.



123

Cizelge 3.12 2007 Yilina Kadar Su Havzalarindaki Belde Belediyeleri (Sanlisoy, 2001)

Havasi | Belediye | ol | G | S99 | Koo | Kugadh
Sultanbeyli 1987 175.171 Iice Disinda
Sultanciftligi 1994 30.036 Belde Disinda U
Samandira 1992 63.083 Belde Disinda U
Omerli Alemdar 1994 14.961 Belde | Disinda U
Yenidogan 1993 28.590 Belde Disinda O-U
Sarigazi 1992 52.052 Belde Disinda U
Akfirat 1999 5.146 Belde Disinda O-U
Cekmekoy 1994 41.155 Belde Disinda U
Elmali
Cavusbasi 1996 15.907 Belde Disinda M-K
B.Cekmece 1958 46.873 Ilce Icinde M-K-0-U
Catalca 1923 15.626 fice Icinde M-K-O-U
B.Cekmece | Hadimkoy 1967 10.715 Belde | Disinda U
Tepecik 1988 19.217 Belde Disinda M-K
Muratbey 1923 1.718 Belde Disinda K-O-U
Bogazkoy 1994 15.817 Belde Disinda U
Alibey Bolluca 1994 7528 Belde | Disinda U
Arnavutkoy 1987 36.763 Belde Disinda U
Durusu 1989 2.429 Belde Disinda M-K
Binkili¢ 1990 3.089 Belde Disinda U
Terkos
Ciftlikkoy 1995 2.301 Belde Disinda U
Karacakdy 1995 2.887 Belde Disinda U
Tasoluk 1994 10.225 Belde Disinda U
Sazlidere
Haracci 1994 11.970 Belde Disinda U




124

Biitiin bu siirecler sonunda ortaya ¢ikan durum ilgingtir. Belediye ve ilge olan Sultanbeyli'nin
yeni statiilerinin getirdigi resmi yapilar ve hizmet binalar1 devletce yapilmaktadir ve kaginilmaz
olarak yasadigt yapilagmanin bizzat devlet eliyle yapilmakta oldugu sonucuyla

karsilagilmaktadir. Sultanbeyli’de devletin resmi kurumlari yasadisi ve kacaktir (Uysal,1995).

Istanbul'daki su toplama havzalarinda yerlesmelerin belediye ilan edilmeleri ile niifus ve
yapilagsma artis1 arasinda ¢ok yakin ve paralel bir iliski gozlenmektedir Yerlesimlerin belediye
ilan edilecegi sOylentilerinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte niifus ve yapilasma hizla artmaya
baslamis ve bu artis, belediye ilanindan sonra da devam etmistir. Belde ilan edilmesi,
yerlesmelerde kacak yapilasma ve faaliyetler ile niifus artis1 i¢in yeni bir itici glic olmaktadir.
Belde ilan edilen yerlesmeler, belli bir niifusa erince de ¢6ziim olarak Sultanbeyli 6rnegindeki
gibi ‘ilge’ ilan edilmistir Ancak, ¢oziim olarak ortaya konan bu uygulamalar, ger¢ekte yeni
sorunlar i¢in yeni kaynaklar anlamina gelmektedir. Kisacasi; sorunlarin kaynagi, sorunlara

¢Ozlim olmas1 beklenen uygulamalar olmustur.

Omerli Havzasi’nda, Sultanbeyli'de 1980'den 1985 gelinceye kadar niifus, %53 oraminda artmis
iken, belediye ilan edildigi tarihi de (1987) i¢ine alan zaman diliminde (1985-1990) niifus
3741°den 82,298'e ¢ikarak, %2099 oraninda artis gostermistir.

Alibeykdy Havzasi’nda, Arnavutkdy'de 1980'den 1985 gelinceye kadar niifus, %88.3 oraninda
artmis iken, belediye ilan edildigi tarihi de (1987) i¢ine alan zaman diliminde (1985—-1990) niifus
4182'den 21,143'e gikarak, %406 oraninda artig gostermistir.

Biiyiikgcekmece Havzasi’nda, Tepecik'te 1980-1985 yillar1 arasinda niifus, %53.6 oraninda
artmis iken, belediye ilan edildigi tarihi de (1988) i¢ine alan zaman diliminde (1985—1990) niifus
7382'den 12,440'a ¢ikarak, yaklasik %70 oraninda artis gdstermistir.

Terkos Havzasi’nda, Durusu'da 1980-1985 yillar1 arasinda niifus, % 11 oraninda artmis iken,
belediye ilan edildigi tarihi de (1989) icine alan zaman diliminde (19851990) niifus 2213'ten
3018'e gikarak, % 36 oraninda artig gostermistir.

Terkos Havzasi’nda Binkilig'ta 1980—-1985 yillar1 arasinda niifus, % 7 oraninda azalmis iken,
belediye ilan edildigi tarihi de (1990) icine alan zaman diliminde (1985-1990) niifus 2801'den
2907'ye ¢ikarak, % 4 oraninda artis gostermistir.

Icmesuyu havzalarinda kagak yapilarin yasallastirilmasi, yasadist yerlesimlerin belediye ilan

edilmeleri, igmesuyu kaynaklarinin ve havzalarinin korunmasi ile sorumlu olan idarelerin isini
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zorlastirmakta, bir taraftan merkezi idare tarafindan taninan yerlesmeler, diger taraftan da bu
yerlesmeleri yok sayan mevzuatlar arasinda ¢oziilmesi nerde ise imkansiz hale gelmis sorunlar

ortaya koymaktadir.

3.3.2.2 Yasadis1 Yapilasma Faaliyetleri

Su kaynaklarinin kirlenme sebeplerinin basinda gelen kagak yapilagmanin olusturdugu evsel atik
kirliligi, endiistri tesislerinin olusturdugu endiistriyel atiklar ve hi¢ bir etkili kontrol
uygulanmaksizin  kullanilan tarim ilaglar1 nedeniyle, havzadaki kirlenmenin Oniine

gecilememekte ve onemli kirlenme sorunlari ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Havzalarda ilgili mevzuata uyulmaksizin gergeklestirilen faaliyetler bu alanlarin kirlenmesine ve

Omriiniin kisalmasina yol agmaktadir.

e Istanbul'daki su kaynaklarmin kalitesini korumakla gérevli ISKi’nin mevcut yasa ve

yonetmeliklerle yeterli yaptirim giiciine sahip olmamasi,
e Belediyelerin kendilerine bildirilen kagak insaatlar karsisinda duyarsizligi,

e s sahas1 yaratilacag1 gerekgesiyle su toplama havzalarinda kurulan endiistri tesislerine goz

yumulmasi,

Mevcut mevzuat i¢indeki yetki karmasasi,

Imar planlar hazirlanirken gevre kirlenmesi yoniinde inceleme yapilmamasi gibi sebeplerle
su toplama havzalarinda niifus ve sanayi kuruluslarindan dolay1 kirlilik artmaya devam

etmektedir (Sever,1997).

Havzalarda, imar kanununa istinaden ruhsat verilmis yapilar 3194 sayil1 yasaya gére yasal iken,
cogunlukla 2560 sayih ISKI yasasmna aykiri olmasi nedeniyle yasal goriilmemektedir.
Belediyelerin farkli beklentilerle verdikleri bu ruhsatlara dayanilarak yapilan yapilarmn, ISKI
tarafindan yasal duruma getirilmesi (kismen ya da tamamen yikilmasi) talepleri karsisinda
belediyeler yeni bir sorun ile karsi karsiya kalmaktadir. Zira belediyeler, bir tarafta verdikleri
ruhsata dayanilarak yapilan yapilar, diger tarafta da bu yapilara kacak olduklar1 gerekgesiyle
verilen yikim kararlar1 arasinda bocalanmakta ve ‘verdikleri ruhsatlarin kanunsuz olmasini ilan
etme' anlamina geleceginden c¢ogunlukla yikim kararlarin1 askida birakmakta, bir islem

yapmamaktadirlar.

e Belediyeler tarafindan bu kacgak yapilarin mevzuata uygun hale getirilmesinin (yikilmasi)
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ekonomik bakimdan imkansizligi, bu konuda belediyelerin yetersizligi,
e Kamuoyunun (Belde halki) muhtemel tepkisi,
e Siyasi beklenti. (Oy kaygisi),

e Benzer belediyelere karst denetim ve yaptirim eksikliginin verdigi cesaret gibi hususlar

belediyelerin yikim konusunda duyarsiz kalmalarinda etkili olan unsurlardir.

Su havzalarinda bulunan binlerce kacak yapmin bugiinkii haliyle ekonomik, sosyal ve yasal

acidan geri doniisli miimkiin olmayan bir noktada bulunduklar bir gercektir.

Bugiin su havzalarinda, pratikte kacak yapilagsmayla ayni sonuclari yaratan ama adi “kacak”
olmayan bir bagka yapilasma siireci yasanmaktadir. Kagak yapilagsma kadar “yasadis1”, ama
“kacak” olmayan, “yasa ve yoOnetmeliklere aykir1 planlar ve yatirim kararlar1” ile olusan bir

yapilagsma siirecidir.

Kiiclikcekmece havzasindaki yogun sanayi ve endiistriyel kuruluslar ile engellenememis
yapilasma ve niifus yogunlugu sonucunda Kiigiikgekmece golii asir1 kirlenmis ve su kaynagi

olarak kullanilabilir olmaktan ¢ikmustir.

Su havzalarinda kagak yapilarin yikilmasi konusunda hi¢bir kurum tarafindan ciddi bir
performans gosterilememektedir. Bu kurumlar igerisinde 6zellikle son yillarda ISKi'nin
faaliyetleri dikkat ¢ekmektedir. Oncelikle belediyelerin gorevi olmasma karsin igmesuyu
havzalarinda ISKI tarafindan gergeklestirilen yikimlara iliskin veriler Cizelge 3.13 ve Sekil
3.10'da goriilmektedir. Bu durumun, yikilmasi gereken yapilar yaninda ¢ok soniik ve kiigiik bir
paya sahip oldugu goriilecektir. Ancak Son diizenlemeler ile ISKI su havzalaridaki, mutlak ve
kisa mesafeli koruma alaninda bulunan kagak veya ruhsatli yapilara miidahale yetkisine sahip
olmustur. Ruhsatli yapilar i¢in, ruhsat iptali davasi agmakta, ruhsati iptal edilen ve kagak
durumda olan yapilar1 fiilen yikma yetkisi bulunmaktadir. Ayrica siirekli havzalardaki
yapilasmanin durumunu takip edebilmek icin uydu goriintiileme sistemleri kullanilmakta ve

bolgede havza polisi gibi birimler olusturulmasi 6nemli bir gelismedir.

Ancak g6z ard1 edilemeyecek onemli bir nokta sudur ki; ¢cok arzu edilen bir durum olmasa da
yikim gerceklesen bir bolgede, potansiyel kacak yapilarin yapilmasi da engellenmektedir. Bu
yikimlar ile bélgede olusturulan caydirict etki ¢ok 6nemlidir. Yikim; sadece bir yapinin yikilmasi
disinda, yapilmast muhtemel bir¢cok yapinin da engellenmesi anlamina gelmektedir.
Gergeklestirilen yikimlarin etkisiyle, Istanbul'daki su havzalarinda, &zellikle mutlak ve kisa

mesafeli koruma alanlarinda, havza koruma kavraminin yerlesmekte oldugu gézlenmektedir.
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Cizelge 3.13 Havzalardaki ISKI Tarafindan Yikilan Kagak Yapilarin Yillara Gére Dagilimi (ISKI, 2007)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | TOPLAM
OMERLI 15 | 60 | 17 | 20 | 50 | 78 | 115 | 52 | 27 | 27 | 21 | 39 | 133 654
DARLIK - - - 12 6 - - 13 - 4 - - 4 39
ELMALI - 28 - - - 9 1 - 1 24 | 16 | 14 3 96
ALIBEYKOY | - 9 24 - 1 59 | 29 2 1 3 36 | 27 | 44 235
B.CEKMECE | 34 | 17 | 19 | 11 - 27 | 32 | 17 | 15 | 18 | 26 | 63 | 77 356
TERKOS - 17 | 10 | 10 7 1 40 | 16 7 11 | 45 | 39 | 46 249
SAZLIDERE | - - 33 | 12 2 50 | 37 7 23 | 18 9 18 | 80 289
TOPLAM 49 | 131 | 103 | 65 | 66 | 224 | 254 | 107 | 74 | 105 | 153 | 200 | 387 1.918
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Sekil 3.10 Igme Suyu Havzalarinda Yikilan Kagak Yapilarin Yillara Gére Dagilim (1SK1i, 2007)
3.3.2.3 Ulasim Akslar: (Otoyollar) ve Sanayi Alanlar:

Ulkemizde bugiin her ne kadar, yerel yonetimlere daha genis yetkiler verilmek isteniyorsa da,

cevre ile ilgili olarak merkezi hiikiimet kuruluslar1 daha etkindirler.

Bunlarin da en basinda Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve
Orman Bakanhig1 gelmektedir. Ornegin Istanbul' da, izlenen karayolu agirlikli politikalar,

Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi'ni gevreyi en fazla tehdit eden kurumlar arasina sokmustur.

Yapilan otoyollar, bircok tarim alanini, tahrip etmis, kentsel gelismeyi su havzalarina dogru
cekmistir. Bu kararlarin olusumunda siyasi tercihlerin oldugu kadar, ulusal bir fiziki planin ve bu

planin hazirlamasini ve uygulanmasini koordine edecek bir kurumun olmamasi etkili olmustur.

Oncelikle Istanbul'da 1970'lerde 1. Bogaz K&priisii'niin yapilmasi ile baslayan giderek 2. Bogaz

Kopriisii'niin yapilmasi ile devam eden karayolu agirlikli bir politika izlenmektedir.

Ozellikle 2. Bogaz Kopriisii su havzalar1 ve orman alanlarindaki kacak yapilasmayi arttiran en
onemli yatirnmdir. Yerlesme deseni bu yatinimlarla kuzeye kaymaktadir. Kent icin daha
stirdiiriilebilir olan demiryolu ve denizyolu ulagimi géz ardi edilmekte, {igiincli bogaz kopriisii
icin ¢aligmalara baslanmaktadir. Eger bu koprii yapilirsa, su havzalari ve orman alanlari tiimiiyle

kacak yapilagma tehlikesi igine girecektir (Erbas, 1997).
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Kentsel bilyiime olgusundan en fazla etkilenen havzalarin basinda Elmali gelmektedir. Uskiidar -
Sile yol baglantisinin ve Dudullu Organize Sanayi alaninin bu bélgede yer almasi, ¢ok yiiksek
yogunlukta bir niifusu buraya c¢ekmistir. Sonu¢ olarak, Asagi Dudullu, Yukar1 Dudullu ve
Cekmekdy bir kacak yap1 cenneti haline gelmistir. Aym faktdrlerin etkisi altinda bulunan Omerli
Havzasi, TEM yolunun yapimi ile artan ulagim kolayligi sonucunda, yogun bir niifus ¢ekim

merkezi olmustur.

Omerli Havzas1 da Elmali benzeri etkiler altinda kalmis; 6zellikle de havzanin Elmali'ya komsu
bat1 kesimi hizli bir yapilasmaya sahne olmustur. TEM'in Omerli Havzasi’nm1 boydan boya
gecmesi, bu alanm ulasilabilirligini arttirarak, bir cekim merkezi haline getirmistir. Omerli
Havzasi’nda, basta Sultanbeyli olmak {izere Samandira, Sarigazi, Sultangiftligi ve Yenidogan

hizl bir niifus artis1 yasanmistir ve yasanmaktadir (Uysal,1995).

Bat1 yakasinda, Alibeykdy havzasi kentsel bilylime bakimindan en fazla etkilenen havzadir. Bu

havza, Hali¢ ve Alibeykdy sanayi tesislerinin etkisinde kalmugtir.

B.Cekmece Havzasi’nin giineyinden gecen E—5 karayolunun etkisinde iken, bu baski TEM'in
baraj ve havza lizerinden ge¢mesiyle daha da artmistir. Bugiin B.Cekmece havzasi da biiyiik bir
tehdit altindadir. Gilineydeki Tepecik’te biiylik bir niifus artist yasanmaktadir. Catalca'da,
mevzuata aykiri onayli sanayi plani ile kisa ve orta mesafeli koruma alanlarina ruhsathi sanayi

tesisleri yapilmaktadir (Uyasal,1995).

Su toplama havzalar i¢erisinde bulunan sanayilerde c¢alisan niifus genellikle ayn1 bolgede arazi
ve konut edinerek bolgede yerlesmeyi tercih etmektedir. Havza igerisinde ¢ok sayida dere
yataginin bulunmasi ve sanayinin bu dereleri hem su kaynagi ve hem de alici ortam olarak
kullanmalar1 nedeniyle, bu alanlar sanayi kuruluslari i¢in cazip olmaktadir. Bu nedenle sanayi
kuruluglarinin hizla ¢ogalmasina yol agmaktadir. Ayrica ulagim yollarinin planlamasi sirasinda
cevresel etki degerlendirmesinin yapilmamasi ve kolay ulasimin etkisiyle Istanbul 'da
havzalardaki yerlesimlere ilgi artmigtir. Dolayisiyla, bu alanlarda, plansiz konut alanlari ve

kiiciik endiistri kuruluslar1 gelismeye baslamistir.

Havzalarda faaliyet gosteren kum, tasocaklari ve havzalardan gegirilen ulasim akslar1 yesil
ortilyii biiyiik oranda tahrip etmekte ve zeminin topografik yapisini degistirmektedir. 1SKI
yonetmelikleri ile yenilerine izin verilmeyen ancak, mevcut isletmelere 1998 yonetmeligi ile 4
yil siire taninmis olan tasocaklar1 gliniimiizde halen faaliyetlerine devam etmektedirler. Bu

ocaklar Alibeykody havzasinda yogunlasmaktadir.

Yine gerek TEM yolu gerekse, Halig'te yer alan Alibeykdy sanayi alanlari, Alibeykdy havzasim
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bliyiik 6l¢iide tahrip etmistir. Bu havzalardaki niifus gelisme hizi, ikinci Bogaz Kopriisii otoyolu
ve ¢evre yollarmin etkisiyle artmustir. Bdlgedeki ulasim kolayliklarmin ve Ikitelli ve Kii¢iikkdy
Sanayi Alanlari'min da gelismesiyle Sazlidere ve Biiyiikgekmece havzalarindaki yerlesmeler de

onemli derecede etkilenmistir.

Sehrin olduk¢a uzaginda bulunan Terkos ve Darlik havzalarinin ise heniiz kentlesme baskisindan

etkilenmemis olduklar1 goriilmektedir.
3.3.2.4 Niifusun Degisimi

Kontrolsiiz niifus artisinin kentlere olan baskisi yaratilan ¢evre sorunlarinin en temel nedenidir.
Bir niifus birikim siireci olan kentlesme, kontrol edilemeyen bir gelisme gosterdiginde, kentsel

cevre sorunlar1 da buna paralel olarak artmaktadir (Erbas, 1997).

Istanbul’daki niifus degisimi ve oranlar1 ve ilgili sayisal veriler Sekil 3.11, 3.12 ve 3.13’de
verilmigtir. 1990 yilinda havzalarin niifusu toplam 406,000'e ulasmistir. 1985-1990 yillar
arasinda niifus artis orant % 134’ bulmustur. Bu oran havzalarda karsilasilan en yiiksek artig

oranidir.

1997 yili havza niifusu 670,000 olarak gerceklesmistir. 1990—-1997 yillar1 arasinda ise niifus %
65 artmistir.

2000 yilinda havzalarin toplam niifusu 888,934’e ulasirken, 1997-2000 yillar1 arasindaki niifus
artis1 %32 olmustur.

Niifus artis oranlari agisindan incelendiginde, en dikkat cekici durum 1985-1990 yillar
arasindaki niifus artiglaridir. Bu zaman diliminde 6zellikle Omerli havzasindaki niifus 36,000'den

%322'lik bir artigla 156,000'e ¢ikmuistir.
Alibey havzasi niifusu 9,000'den %280'lik bir artigla 33,000'e ulagmustir.

Omerli'den sonra en yiiksek niifusa sahip havza; Elmali havzasidir. Elmali'daki en biiyiik niifus
artiss, Omerli ve Alibey havzalarindaki gibi 6zellikle 1985-1990 yillar1 arasinda meydana
gelmigtir. Bu zaman diliminde Elmali niifusu 45,000'den %136'lik bir artis oraniyla 105,000'e
ulagsmustir. 1997 niifusu 166,000'dir.

Omerli, Alibeykdy ve Elmal1 havzalari niifus hareketlerinden en fazla etkilenen su havzalaridir.

1985-1990 arast Omerli havzasinda, Yenidogan %475, Sarigazi %155, Samandira %236,
Sultangiftligi %158 ve Sultanbeyli %2100,
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Elmal1 havzasinda, Cekmekdy %257,

Alibeykdy havzasinda, Imrahor %95, Bolluca %164, Arnavutkdy (bir kismi Sazlidere
havzasinda kaliyor) %406, Bogazkdy %260;

Sazlidere havzasinda, ise Harage1 %198, Tasoluk %239 niifus artis1 gostermislerdir.
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Sekil 3.11 Su Havzalarindaki Toplam Niifusun Yillara Gére Dagilinm

Havzalarda yasanan bdylesi bir biliylime karsisinda, bunun igmesuyu kaynaklari i¢in bir tehlike
sinyali olarak algilanmas1 ve acilen 6nlem alinmasi gerekirken, politik tercihler bu dogrultuda
degil, kacag1 mesrulastirmak ve yagmay1 kolaylastiracak yeni yetkilerle donatmak dogrultusunda

kullanilmig ve bu yerlesimler belde ilan edilmislerdir.

Bu konuda en carpici 6rnek, birkac senede ortaya ¢ikan Sultanbeyli’dir. Omerli igmesuyu
havzasinda yer alan Sultanbeyli, 1980'lerin ortalarina kadar Kartal ilgesinin Samandira beldesine
bagl kiiciik bir kdy iken, 1985'ten sonra, organize bir yapilasma ve niifus patlamasi yasamis ve
bir “kacak kent” olarak ortaya ¢cikmistir. 1980 niifusu 2431, 1985 niifusu 3741 ve 1990 niifusu
ise 82298 kisidir. Sultanbeyli'nin niifusu 1985-1990 arasi tam %2100 artmistir. Yapilagsma
patlamasi ise bu niifus patlamasindan da yiiksektir. Bu siliregcte her zaman niifusun bir ka¢ misli
bir ek yap1 potansiyeli var olmustur ve Sultanbeyli bugiin de hala bir santiye kent

goriinlimiindedir (Uysal,1995).

Burada dikkat ¢eken bir diger husus ise Terkos havzasinda niifusun 1990-1997 yillar1 arasinda

hi¢ artmamig olmasidir. 1990 yilindan bu yana bu havzanin niifusu 21. 000 civarinda
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seyretmektedir.

1980 yilindaki havza niifusunun %37'lik, biiylik bir orant Biiylikcekmece havzasinda
bulunurken, ilerleyen yillarda bu oran devamli diismiis 1985'te %33, 1990'da %19, 1997°de %17,
2000’de ise %13 olmustur.

Biiyiikgekmece' deki bu oransal diisiis, Omerli ve Elmal1 havzasinda yasanan niifus patlamas: ile
izah edilebilir. Omerli havzasindaki niifus 1980'de toplam havzanin %19'unu olustururken,
1985'te %21, 1990'da %38 ve 1997°de %43 ve 2000°de ise %44’e ulasmistir. Bu oransal
degisimin en biiyiik etkeni, Omerli havzasinda 6zellikle 1985-1995 yillar1 arasinda yasanan

niifus artisidir. Bu giin Omerli havzasi, toplam havza niifusunun %44'i barindirmaktadir.

Goériiliiyor ki, bu havzalardaki niifus artislar1 Istanbul 'un niifus artisiin ¢ok iistiindedir. Istanbul
niifusu 19801985 aras1 %23, 1985-90 aras1 ise %25, 1990-1997 arasinda %35 oraninda

artmigtir.
Istanbul'da artan niifus; kentsel ¢evre sorunlarinin en temel kaynagini olusturmaktadir.

Su havzalar1 ve su havzalariin ekolojik dengesi i¢in ¢ok dnemli olan orman alanlari, niifus artigi
nedeni ile siirekli yerlesim alanlarmin baskisi altinda kalmaktadir. Ozellikle Istanbul’un dogal
niifus artis1 ve yogun go¢ almasi nedeni ile yerlesim alanlar1 havzalarin gelecegini tehdit eder
hale gelmistir. Sekil 3.12 ve 3.13’de sunulan ve ISKI faaliyet raporlarina gére revize edilen
inceleme sonuglarma gore, niifus artis oranlar1 agisindan 1985 ile 1990 yillar1 arasinda, Omerli
havzasindaki niifus artisinin %322’°lik oranda artis gostererek, 36000°den 156000’e ¢ikmasi,

Omerli Havzasia bu dénemde gosterilen talebi gostermektedir.

1985 ile 1990 yillar1 arasinda Omerli Havzasi'ndan sonra Elmali Havzasi %136’lik niifus
artistyla, Alibeykdy Havzast ise %280’lik niifus artisiyla da en yogun niifus hareketlerine sahne
olan havzalardir (Giiner, 2003). Ozellikle 1985-1990 yillar1 arasinda su havzalarinda niifus

baskisinin ¢ok yogun oldugu gozlenmektedir.
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Bu artista go¢ faktoriiniin payr inkar edilemez. Istanbul disindaki yerlesimlerden onceleri “is
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bulmak” amaciyla gelen niifus, burada kendine bir yasam yeri olusturma cabasina girmistir.
Kent, yeni gelen bu gen¢ niifusu emebilecek kapasitede sanayilesmesini tamamlayamamaistir.
Ancak bu sanayilesme siirecini lilkede yasanan genel olgulardan ayirmak oldukg¢a zordur.
Istanbul'da kendine yer arayan bu yeni niifus, 6nce kentin geperlerinde, sanayi bolgelerine yakin
alanlarda yer se¢mistir. Bu nedenle hem belediye sinirlari i¢inde hem diginda yer alan orman
alanlar1 ve su havzalar1 gliniimiizde, gecekondulasma ve kagak yapilagmanin en fazla oldugu

yerlerdir.

Sehir niifusu, belediyelerin kontroliinde olan alanlarda yerlesmis niifus demektir. Dolayistyla, bu
stire i¢inde belediyelerin kontrol edemedigi alanlarda biiyiik bir niifus patlamasi ger¢eklesmistir.
Boylesine dinamik gelisen bir kentin sorunlarini duragan, kendi i¢ine doniik bir planlama

anlayisi ile ¢ozmek imkansiz hale gelmistir.
3.3.3 Istanbul'daki Su Havzalar1 - Planlama iliskisi

Gog, artan niifus, diizensiz kentlesme ve sanayilesme kiskacindaki Istanbul, bu tahribin en fazla
yasandig1 kent olma oOzelligini gostermektedir. Kent g¢evresindeki kirsal nitelikli alanlarda
sagliksiz bir bicimde meydana gelen plansiz ve altyapisiz yapilagma siireci de gelismeyi ifade
etmekten c¢ok uzaktir. Yogun bir niifus artiginin yasandigi, betonlagsmanin arttigi, tarihi ve
kiiltiirel degerlerin yok olmaya bagladigi kentlerimiz artik kentsel kimliklerini yitirmeye
baslamuslardir. Her gecen giin daha fazla niifusu barindirir hale gelen Istanbul'da sayisal biiyiime
devam etmektedir. Oysa unutulmamasi gereken, niifusun artiyor olmasinin her zaman yerlesimin

gelismesi anlamina gelmedigidir (Erbag, 1997).

1950°’li yillardan itibaren Tiirkiye’nin ve Istanbul’un yasadigi sanayilesme ve kentlesme
siirecinin dogru algilanmasi, Istanbul metropoliiniin bugiin gelinen noktada nasil bir planlama
sorunu ile kars1 karsiya kaldigini anlamak agisindan hayati 6neme sahiptir. Ulusal diizeyde
sanayi yer se¢iminde hicbir planlama, tesvik ve denetim sisteminin yiiriirliige konulmamis
olmasi, yatirimlar agisindan Istanbul odakli sanayi gelismesinin disinda bir segenegin olusmasini
engellemistir. 1960’11 yillara kadar Istanbul metropoliten alaninin merkezinde yer segen sanayi,
cevresinde plansiz ve denetimsiz bir bi¢imde konut alanlarinin gelismesinin de oniinii agmistir.
1960’11 yillardan itibaren kentin merkezindeki sanayi alanlarimin E-5 karayolu boyunca kentin
disina ¢ikmasi siireci yasanmig, fakat s0z konusu siirecin planlama disiplini iginde
gerceklestirilmesi imkani degerlendirilememistir. Anilan gelisme 1960’11 yillardan itibaren
Istanbul metropoliten alanmnin yogun ve plansiz bir bicimde yayildig1 bir donemi de baslatmistir

(SPO, 2006).
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Ayni dénem i¢inde Imar ve Iskan Bakanlig1 biinyesinde kurulan Istanbul Nazim Plan Biirosu da
iist 6lgekli bir planin hazirligina baslamistir. Sanayi ve yerlesme alanlarinin yayilmasini dogru
algilayabilmek ve planlama disiplini altina alabilmek amaciyla 1970’li yillarin ikinci yarisinda
baslayan planlama siireci 1980 yilinda Imar ve Iskan Bakanhiginin 1/50 000 Olgekli Istanbul

Metropoliten Alan1t Nazim Planinin onamasiyla sona ermistir (SPO, 2006).

1980 tarihli Planin sonraki donemin kentsel gelismesini yOnlendirmesi maalesef miimkiin
olamamus, 1980°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren Istanbul’daki gelismeler noktasal ve siyasi
nitelikli kararlarla olugsmustur. S6z konusu siyasi nitelikli noktasal kararlarin hizla hayata
gecirildigi anilan donemin sonuna gelindiginde, 1980 tarihli Planin yonlendirici bir dokiiman
olarak gegerliligini biiyiik Olgiide yitirdigi degerlendirmesi yapilmistir. Dolayisiyla, 1990’11
yillarin basinda, Istanbul icin yeni bir {ist 6lcekli plan elde edilebilmesi amaciyla Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde planlama siireci baslatilmig ve Plan 1995 yilinda (3030 Sayil
yasanin Ongordiigii Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarini kapsayacak sekilde) onanmistir.
“1/50000 Olgekli istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim Plan1” adiyla onanan sz konusu
Planin Bayindirlik ve Iskan Bakanlhig ile istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arasindaki bir yetki
tartigmasinin sonucunda idari yarg: tarafindan iptali, Istanbul’un bugiine kadar siiren iist dlgekli

plan disiplininden uzak gelismesinin 6niinii agmistir (SPO, 2006).

50 yillik siirecin ¢esitli sebeplerle {ist dlgekli plan disiplininden uzak yasanmis olmasi, bugiin
gelinen noktada Istanbul metropoliiniin saglikli gelisim ve déniisiimiinii zorlastirmistir. Ancak,
boyutlar1 itibariyle denetimi giiglesmis de olsa, kentsel sorunlarin yeniden denetim altina
aliabilmesi i¢in atilmasi gereken ilk adim yeni bir {ist dlgekli planin hazirlanmast ve genis

toplumsal ve mesleki kesimlerin bu plana sahip ¢ikmasinin saglanmasidir (SPO, 2006).

Sehir planlama meslek ve akademi g¢evrelerinde iist dl¢ekli planlama ihtiyaci uzun yillardir dile
getirilmektedir. Istanbul’'un bdyle bir planlama deneyimi yasayabilmesi i¢in Cevre ve Orman
Bakanligi’nin kurulus kanununda “cevre diizeni plan1” yetkisinin tanimlanmasinin beklenmesi
gerekmistir. S6z konusu yasal diizenlemeye miiteakip Bakanlik Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine Istanbul Valiliginin de katilmiyla gerceklestirilen bir protokol ile bu plani
hazirlamasi gérevini vermistir. Ayrica 5216 sayili yasa ile Biiyiiksehir Belediye sinir1, Istanbul il
siiri ile ¢akigmig, boylelikle metropoliten Slgekte plan yapimi firsati olusmustur. Yaklasik bir
yillik bir hazirlik siirecinin sonunda, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Belediye
sitketlerinden BIMTAS biinyesinde kurulan “Istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel
Tasarim Merkezi” (IMP) tarafindan hazirlanan “1/100 000 &lgekli Istanbul i1 Cevre Diizeni

Planin1” 1 Mayis 2006 giinii bir basin toplantist ile kamuoyuna sunmus ve Istanbul Biiyiiksehir
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Belediye Bagkanligi, yapilan basin toplantisinda, 1 Mayis 2006 tarihi itibariyle Odamizin da
bilgilenme imkan1 buldugu séz konusu Plan igin, “Istanbul’un ilk kez il dlceginde bir arazi

kullanim planina kavustugunu” ifade etmistir (SPO, 2006).

Ancak bu planda asagida deginilen nedenlerle agilan cesitli davalar sonucu yiiriitmesi
durdurulmustur. Dolayisiyla Istanbul'un igmesuyu havzalarmin tamamim kapsayacak iist 6lgekli
genis kapsamli bir plan bulunmamaktadir. Planlar, havzalardaki belediyeler tarafindan
yapilmakta ve uygulanmaktadir. Planlar arasinda bir koordinasyon ve biitiinliik

saglanamamaktadir.

Belediye ilan edilmis olan havzalardaki yerlesmeler, digerleri gibi imar planlarini hazirlama
asamasinda ilgili kurumlarindan goriis almak zorundadirlar. Havzada olmalar1 nedeniyle,
[SKi’'nin Havza Koruma Yd&netmeligi cercevesinde verecegi goriis, bu belediyeler igin en
belirleyici unsurlarin basinda gelmektedir. Ilgili diger mevzuat bakimindan higbir sorunlarmin
olmadig1 kabul edilse bile, yonetmelik geregi ISKi'den olumlu goriis alamamaktadirlar. Zira
ISKI yonetmelikleri, olusmus yerlesmelerin bir kismin1 "yerlesik alan" statiisii ile tanimakta ise
de, biiylik bir kismin1 bu statiiniin disinda tutmakta ve goriis verememektedir. Bu durumda belde
belediyeleri, bir yandan plan yapma zorunlulugu igerisindeyken, diger yandan da iSKI' den gériis
alamamanin caresizligini yasamaktadirlar. Dolayisiyla plansiz devam ede gelen yapilagma
siireci, ya aynen devam etme, ya da mevcut mevzuatin disinda kabul edilmis 3194 sayili kanuna
gore "yasal", ancak 2560 sayili ISKI Kanunu ve yonetmeligine gore de “yasadist” olan imar

planlar1 ile devam etme durumu ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Metropoliten alan planlamasi konusunda net gdrev tanimi yapilmamasi ve yetkili yonetim
merkezlerinin olmamasi metropoliten alanda yetkilerin paylasiminda ve kullanirminda mevzuatla

catisabilen dnemli sorunlarin yaganmasina neden olmaktadir.
3.3.3.1 1980 Onanh 1/50000 Olcekli Istanbul Metropoliten Alan Nazim Plam (Suri, 2001)

Istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani, Biiyiik Istanbul Nazim Plan Biirosu tarafindan 1/50.000
dlgekte hazirlanmis, imar ve Iskan Bakanligi tarafindan 29.07.1980 giinle onaylanmistir Plan
sinirlar1  Istanbul Metropoliten alanmnin tamamimi  kapsamaktadir. Bu nedenle Istanbul
Metropoliten Alan Nazim Plani, gliniimiize degin adi gegen sinirlar i¢inde 1/50.000 6lgekte
hazirlanmis olan tek plan olma 6zelligindedir. Dolayisi ile planlamada rasyonel ve verimli sonug

almaya engel olan idari sinir ayrimi bulunmamaktadir.

Plan ilkeleri, Dogu Marmara Bolgesi On Raporuna dayanmaktadir. Bu nedenle metropoliten

plan, tlilkeden ve bdlgeden yansiyan makro Olgekteki kararlar ile biitiinlesmis, sorun ve
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potansiyelleri biitiinden gelen yaklasimla ele alan ilk biiyiik 6l¢ekte olma 6zelligindedir.

Plan raporunda saptanan "darbogaz"lara gore amag, hedef ve politikalar belirlenmistir. Saptanan
darbogazlar i¢inde;

e Niifus ile dengeli hizmet sunulamamasi,
e Konut agigmin giderek artmasi,
o Kent topraginda saglikli mekan dagilimi1 yani rasyonel arazi kullaniminin olmayist,

e Tarihi ve dogal c¢evre ve degerlerin korunamamasi ve etkin bir kontrol kurumunun

bulunamamasi gibi su havzalari ile dogrudan baglantili hususlar da bulunmaktadir.

Buna gore hedefler de anilan darbogazlar1 asmak {izere belirlenmistir. Hedefler, havzalarin dogal
yapisin1 korumaya, yerlesme sorunlarimi havza disinda ¢oziimlemeye yoneliktir ve dogrudan

ilgili gortilenler asagida verilmistir;

e Istanbul Metropoliteni ile Marmara Bolgesi gelismesinin iilkenin kalkinma diizeni iginde

biitlinlesmesi

e Dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi,

e Istanbul'un igme suyu kaynaklarinin her seye ragmen korunmasi,

e Mevcut sehirsel dokudaki problemli alanlarin 6ncelikle diizenlenmesi,

e Yeni sehirsel gelisme alanlariin saglikli ve organize bir bicimde gerceklestirilmesi,

Plan Genel Hiikiimleri basliginda; Orman alanlari, su toplama havzalari, tarimsal karakteri
korunacak alanlar, “koruma alanlar1” kapsaminda kalan alanlardan bazilaridir. Su toplama
havzalar1 ile ilgili; "Su toplama havzalar1 igme suyu kaynaklarimi koruma alanlaridir. Bu
alanlarin uygulama planlariyla ilgili kuruluslarin goriisleri alinarak oncelikle yapilacaktir"
aciklamasi yer almakta ve yapilasma onerilmemektedir. Nitekim plan paftalari incelendiginde de
plan hazirlandigi donemdeki kdy alanlar1 disinda havzanin koruma alani olarak planlandigi
goriilmektedir.

Metropoliten Alan Nazim Plani, sorunlari, biitiinciil yaklasimla metropoliten alan ic¢inde
dengelemeyi hedefleyen dogal ve tarihi degerleri korumaya yonelik bir plan olma 6zelligine
sahiptir. Ancak 1984 yilindan sonraki donemde parcacil plan anlayisinin benimsendigi ve 1980

Planinin, hazirlanan alt 6l¢ekli planlarda dikkate alinmadigi goriilmektedir.



138

3.3.3.2 1994 Onanh istanbul Biiyiiksehir Nazim Plam (Suri, 2001)

Istanbul Biiyiiksehir Nazim Plani, Biiyiiksehir Belediye Baskanligi (IBSB) tarafindan 1/50.000
Olcekte hazirlanmis, plana iligkin 11.3.1994 giinlii Belediye Meclisi karan, Biiyiiksehir Belediye
Bagskani’nca 24.3.1994 giinle onaylanmistir. Ancak uygulanmayarak Istanbul Metropoliten Alan

Alt Bolge Nazim Plani ismi ile tekrar hazirlanmistir.

Burada, 1994 onanli plan ele alinmis, 1995 onanli plan, 6nemli farkliliklar1 ve havzaya
yansimasi agisindan incelenmistir. Plan raporunda, planin amaglar1 agiklanmustir.

Temel Amag: Istanbul'un evrensel kiiltiirel, dogal 6zdegerlerinin ve tarihi kimliginin korunarak
iilke ve bolge kalkinmasi ile uyumlu biiylime ve gelismesi saglanirken, kiiresel ekonomik

gelisme siireci ve metropoller kademelenmesi i¢inde yerini almasidir.
Bu amaca ulasmak {izere ii¢ adet alt amag saptanmustir;

1. Alt amag, ¢ag1 yakalamak icin Istanbul'un bilim, kiiltiir ve sanat boyutlarin1 da vurgulayarak

bir diinya kenti haline gelmesidir.

2. Alt amag, Istanbul'un tarihi, kiiltiirel, dogal kaynaklarinin ve kimliginin korunarak yasam

kalitesinin yiikseltilmesidir.
3. Alt amag, metropoliten yapinin ve ekonominin etkinliginin artirilmasidir.”
Amaclarin gerceklestirilebilmesi, merkezi idare ile esglidiim, etki alaninin plan sinirlart i¢inde

olmasi, saglikli veri tabani, istek gereksinim ve egilimlerin gergekci analizi, finans kaynaklari,

uygulanabilirligin sinanmasi vb. ¢ok yonlii etkenlere baghdir.

Plan incelendiginde, sayilan etkenlerin, ama¢ ve hedeflere ulasmaya yonlendirici olmadigi

goriilmektedir. Konu, asagida maddeler halinde agiklanmaya ¢aligilmistir (Suri, 1995).
Plan Simir1

Istanbul'daki hizli niifus artisinin 6nlenebilmesi, merkezi idarenin Ulke ¢apinda kararli gelisme

programinin bulunmasi ve uygulanmasi ile olasidir.

Istanbul Metropoliten Alaninda hazirlanacak planlamanin basarisi da, Ulke ve bolge,

planlamalarinin tutarliligina baghdir denilebilir.

Kald: ki, 1994 onanli planda, stratejiler Istanbul Metropol Alanina gére belirlenmesine ragmen,
onama simiri, 3030 sayili Yasa ile belirlenen “Belediye Sinir1”’dir. Belediye sinirlar1 disinda

sorumlu olan Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: (Bayindirlik Iskan Miidiirliigii) bu alanlardaki plani
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onaylamadigindan, 6neriler uygulama dis1 kalmigtir.

3030 sayil1 Yasaya dahil olmayan ancak Biiyliksehir Belediye sinirlart i¢inde adeta yama gibi
kalan “belde belediyeleri”, IBSB’nin tiim yetkilerinin disinda bagimsiz hareket etmektedirler.
IBSB, istanbul ili icindeki belediyelerin %40'inda, 3030 smir1 igindeki belediyelerin ise
%63'linde yetkilidir.

IBSB’nin yetkisi bulunmayan alanlarda yapilan uygulamalar ise Biiyiiksehir Nazim Planinin,
basta niifus ve yerlesimle ilgili amag¢ ve hedeflerine tezat olusturmaktadir. Metropolitende; alan
biitiinligii, planlama biitlinliigli, hizmetler biitiinliigii acisinda durum degerlendirildiginde, idari
siirlara gore ortaya ¢ikan yetki sinirlan, ¢ok merkezli karmasik bir yapiy1 ortaya ¢ikarmaktadir.
Kurumsal iliskiler

Kurum i¢inde ve kurumlar arasi iligkilerde, planin hazirlanmasi ve onanmasi asamasinda farkl
diisiinceler ortaya ¢ikmistir. Kurum iginde atanmis ve seg¢ilmis kisiler arasinda bilgi akisi yeterli
degildir. Secilmis Kkisilerin, baz1 talepleri, planin hedefleri ile bagdasmamaktadir. Su
havzalarinda toplumsal gereksinimler teknik; planlama ekibince dikkate alinmig, ancak plan
onama asamasinda Belediye Meclisince, su toplama havzalarinda ve tarimsal karakteri

korunacak alanlarda %40, orman alanlarinda %30 oraninda yapilanma kosulu artirilmistir.

Plan hazirhk asamasinda ve Damsma Kurullarinda Ilge Belediye Baskanliklarina yer
verilmemistir. Oysa sorunlar, yerel istek ve gereksinmeler, gelisme egilimleri, sorunlar1 birebir
yasayan Ilge Belediyeleri ve Sivil Toplum Orgiitlerince daha gercekgi saptanabilmektedir.
Sorunun ¢6ziimii de ancak sorunun dogru saptanabilmesine baghdir.

Planin Onerdigi kullanimlara gore artacak niifusa yerlesim alani ayrilmamistir. Bu durumda
gelisme baskisinin Istanbul'un kuzeyine yani orman ve su havzalarmma dogru olacagini tahmin
etmek zor degildir. Istanbul niifusunun Baymdirlik ve Iskan Miidiirliigii yetkisindeki alanlarda
dengelenecegi belirtilse de bu alanlarda IBSB’nin yetkisi bulunmadigindan ve plan onayli

olmadigindan, niifusun hangi aragla dengelenebilecegi belirsizdir.

Baymdirlik ve Iskin Miidiirliigii kontroliindeki alanlarda yerel yapilanma yetersizligi, plan
bulunmamasi, ¢ikar gruplarmin ‘diisiik arazi fiyatlar1 ve biirokratik engel bulunmadigindan’

cazip bolgeler olarak gérmesi vb. nedenlerle yerlesme egilimi ytiksektir.

Plan kararlar1 konusunda fizibilite ve eylem plant bulunmadig: i¢in finans kaynagi ve para
akisinin nasil saglanacagi agik degildir. Ancak plan kararlarinin uygulanabilmesi, i¢in kaynak da

onemli bir unsurdur.
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Halihazir durum analizi saglikli verilere dayandirilmadigindan, sonugta planda ve raporda
belirtilen durum ile gelisme farkli olacak, yerlesme alanlar1 dogal kaynaklara dogru kontrolsiiz

biiytliyecektir.
Yasal durum

Istanbul Metropoliinde Yerel Idare yetki smirmin 3030 sayili Yasa ile sinirlandiriimast,
Metropoldeki gelismenin, birbiri ile baglantisi olmayan birgok birim tarafindan farkli
yonlendirilmesi giindeme getirmektedir. IBSB, Belde Belediyeleri, Baymndirlk ve Iskan
Miidiirliigii, ISKI, Orman, Kiiltiir, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklar1 gibi birgok kurum,

ayni sinirlar i¢inde, bir digerinin uygulamasi ile ¢elisen caligmalar yapabilmektedir.

Kurumlar arasinda yeterli esgiidiim saglanmadig: icin, IBSB tarafindan hazirlanan planin
Metropol biitiinlinde amaglara ulagsmay1 saglayacak arag¢ niteliginde oldugunu sdyleyebilmek
giigtiir. %401 Nazim Plan sinir1 i¢inde, %601 disinda olan Omerli Havzasi, sozii edilen uygulama
karmasasindan en fazla etkilenen alanlardandir. Merkezi Idarece yapilan yerel diizenlemelere
gore baz1 kdyler belde belediyesine doniistiiriilmiis ve bdylelikle IBSB yetki simirlarinin disina

¢ikarilmustir.

Havza alanlarinda kalan Sultanbeyli vb. yerlesmeler, plana islenmemistir. Bu alanlarin, IBSB
yetki smir1 disinda ve korunmasi gerekli igme su havzasinda kaldigi i¢in plana islenmedigi

belirtilmistir.

Belirtilmeye calisilan nedenlerle 1994 Biiyiiksehir Nazim Plan1 uygulanabilirlik diizeyinin,
yiiksek oldugunu, Metropol biitiiniinde dogal kaynaklarin kirlenmesi ve tiikkenmesine yol acan

sorunlara ¢6ziim getirecegini sdyleyebilmek zordur.
3.3.3.3 1995 Onanl 1/50000 Ol¢ekli istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim Plam

1/50000 &lgekli 15.11.1995 onay tarihli Istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge Nazim Plani ile
ilgili olarak Idari Yargida parsel bazinda agilan bazi davalarda Danistay 6. Dairesi “Biiyiiksehir
Belediyelerine 1/5.000 dlgekli Nazim Imar Plan1 ve 1/1.000 &lgekli Uygulama imar Plan disinda
herhangi bir plan1 yapmak ya da onaylamak yetkisi verilmemistir” seklindeki gerekge ile iptal

kararlar1 verilmistir (Erbas, 1997).

1994 planinda Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii ile Belediye sinirlar1 disindaki alanlar i¢in ortak

protokol imzalanmig, ancak 1995 planinda bdyle bir protokol yapilmamaistir.

1994 plani1 uygulanmadan, yeniden yapilan 1995 onanli planin genel ilkelerinin, 1994 planindan
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alindig1 sOylenilebilir. Havzalarin, metropoliten alandan kaynaklanan niifus baskisindan
korunmak iizere, 1995 planmmin 1994 planma gore, olumlu yonde, farkli bir ¢6ziimii yoktur.
Aksine havzalardaki plansiz biiyliyen yerlesmelerin, planla yasallik kazanmasi saglanmstir.
Yine Dogu ve Bat1 Yakasinda niifusun dengelenebilecegi ¢ekim merkezlerinden bahsedilmekte,
fakat dogudakinin Gebze’de (yani yetki alani diginda) oldugu belirtilmektedir. Doguda 6nerilen
sanayi ve hizmet sektoriine bagli olusacak niifusun, hangi yetki ve aragla Gebze'de

dengelenecegine agiklik getirilmemistir (Suri, 2001).

Istanbul biitiinii igin hazirlanan 1/50.000 6lgekli Metropoliten plan kapsaminda getirilen makro
Olgekli kararlar, eylem planlamasina doniistiiriilememekte ve uygulama programlari, uygulama
araclari, finansman agisindan merkezi yonetimle yerel yoOnetim arasinda koordinasyon

saglanamamaktadir.

Ayni zamanda,1995 onanli 1/50.000 dlgekli istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge Nazim Plani

havzalar bakimindan incelendiginde;

1- Plan sinir1, 3030 siniridir: Bu durumda havzalarin bir kismu plan i¢inde, bir kismi plan disinda
kalmaktadir. Ornegin Omerli Havzasmin yaklasik %601 plan sinirt digindadir. Uygulama

biitiinligli agisindan, bu durum sakincali sonuglar dogurmaktadir.

2- Baraj Havzasina yakin kesimlerde yer alan sanayi alanlarinda c¢alisacak niifusun, barinma

gereksinimi i¢in yeterli konut alan1 ayrilmamastir.

3- Nazim Plan havza alanlarinda kalan yerlesmeler icin karar iiretmemistir. Havza icindeki ilge
ve belde belediyelerinin, 1/50000 o6lgekli planm niifus projeksiyonu ile ISKi Y®énetmelik
kosullarinda alt 6l¢ekli nazim planlarda degerlendirilecegi belirtilmistir. Havza gibi yasamsal

Oonemi bulunan kaynaklardaki plan kararlar1 planda belirlenmeli, yonetmelige birakilmamalidir.

4- Metropoliten Planda herhangi bir ¢6ziim onerilmemisken, alt dlgekli planlardaki onerilerin
sorunlar1 ¢oziimleyici olmasi beklenilemez. Plan Uygulama Hiikiimlerinin I.H.2. maddesinde;
“Igme suyu havzalarinda imar mevzuatina aykir1 olarak olusmus ve sihhilestirilecek alanlar
1/50000 o6lgekli Nazim Plan kararlari ve ilkelerine uygun olarak ve ISKI Y®netmeligi
cercevesinde Oncelikli olarak planlanacak ve uygulama yapilacaktir...” ve [.H.3. maddesinde;
“Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari su toplama havzalar1 icindeki Sultanbeyli ilge
belediyesi ve belde ile belediyelerinin nazim ve uygulama imar planlart; 1/50000 6lgekli nazim
planda belirtilen niifus projeksiyonu ile kaynak kullanimi ve ISKI yonetmeligi sartlaryla
gelecek niifus tahdidi ve buna bagl sosyal donati standartlar1 icinde alt dl¢ekli nazim planlarda

degerlendirilecektir..." denilmektedir. Kaldi ki ISKI Yonetmeligine gore havzada mevcut yapilar
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korundugu gibi yapilagma alaninin artmasina da olanak saglanmaktadir (Suri, 2001).

Plan onama asamasinda yiiriirliikte olan ISKI ydnetmeligine gére yapilanma yasag1 bulunan kisa

mesafeli koruma alanlari da yapilasmaya agilmistir (Suri, 2001).

5- Adi gegen plan karari imar affi niteligindedir. Havzalardaki kacak yapilanmaya yasallik
kazandirdig1 gibi, yeni yapilasmalara da olanak saglamaktadir. Oysa adi gecen Nazim Planin
amaclar arasinda, dogal 6zdegerlerin korunacagi da yer almistir. Dolayisi ile bu konuda planin,

amaci ve kararlarinin uyumlu olmadig1 saptanabilir (Suri, 2001).

Yukarda, -sadece havzalari ilgilendiren yonii- kisaca belirtilmeye ¢alisilan nedenlerle 1995
onanli Istanbul Metropoliten Alan Alt Blge Nazim Planinin, gelismeyi yonlendiremeyecegi,
havza ekosisteminin bozulmasin1 6nleyemeyecegi, aksine bozulmay1 hizlandiracagi ve sorunlarin

¢Oziimiinde ara¢ olamayacagi agikca goriilmektedir (Suri, 2001).

Igmesuyu havzalarinda havzanin tamamini kapsayan, havza Olceginde hazirlanmus ilk plan

1/25.000 Olgekli Omerli Su Havzasi Koruma Planidir.

3.3.3.4 2006 Onanh 1/100 000 6lcekli Istanbul il Cevre Diizeni Planim

1/100.000 &lgekli Istanbul 11 Cevre Diizeni Plani, Istanbul metropoliiniin siirdiiriilebilirligi
cergevesinde temel ekolojik degerlerin korunmasmi asli bir planlama ilkesi olarak tarif
etmektedir. Dolayisiyla, 1950°1i yillardan itibaren tiimiiyle denetimden ¢ikmig olan sanayilesme

— kentlesme iligkisine yeni bir ¢erceve koyma iddiasi tasimaktadir (SPO, 2006).

Bu kapsamda, Istanbul’un, orman alanlar1, igme suyu havzalari, Bogazi¢i ve diger korunmasi
gerekli tarihi ve dogal degerlerinin koruma altina alinmasi sonucu ulasabilecegi maksimum
biiyiime limitlerini tarif etmeye ¢alisan Plan, niifus tahmini ve yerlesme alani karsiliklarini ortaya
koymay1 amaglamaktadir. Bir yandan koruma perspektifini tarif etme yaklagimini benimseyen
Plan, bir yandan da istanbul’un Tiirkiye agisindan tasidig: uluslararasi potansiyelin siyasal ve

mekansal karsiliklarini bulma arayisglarini ifade etmektedir (SPO, 2006).

Tiirkiye’nin sanayilesme politikasi, Istanbul disinda yeni bolgelerde sanayi yatirimlarmin
tesvikini zorunlu kilmaktadir. Bu durumda Istanbul Il Cevre Diizeni Planinin temel
Oonermelerinden birini olusturmaktadir. Sehir ve bolge planlama bilim ve meslek ¢evrelerinde de
uzun yillardir benimsenen bu goriisiin Plandaki yansimasi, Istanbul’un bundan bdyle
sanayilesmeye dayali bir kentlesme siireci yasamayacagi; hizmetler ve “lojistik” islevlerine
dayali bir kentlesme ve mekan organizasyonunun Istanbul metropoliten kentinde kaginilmaz bir

dontiisiimiin lokomotifi olacag: seklindedir (SPO, 2006).
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Bu ¢ercevede, Plan hakkinda genel bir degerlendirme olarak belirtmek gerekir ki, Istanbul
Biiytiksehir Belediye Bagkanliginin kamuoyuna yaptig1 agiklamalara da yansidigi gibi, bu Planin
bir “arazi kullanim plan1” olarak hazirlandig1 anlasilmaktadir. Oysa, ek dokiimanlarinda da ifade
edildigi gibi, planin, mekansal strateji plan1 tekniginde hazirlanarak, arazi kullanim kararlar
yerine temel hedefleri, yasal ve yonetimsel altyapiyi, uygulama araglarini ve bir biitiin olarak
siireci planlamay1 one almasi gerekmektedir. Planda ¢esitli noktalarda izlenen ayrintili arazi
kullanim kararlari, Planin stratejik planlama tekniklerine uygun olarak hazirlanmadigini agik bir
bicimde ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, asagida bazi plan kararlar ile ilgili yaptigimiz ayrintili
incelemelerde, Planin bir arazi kullanim plan1 oldugu kabulii yapilmigtir (SPO, 2006).

Istanbul I Cevre Diizeni Plan1 hakkindaki bir baska genel degerlendirmemiz, Odamizin ve ilgili
kamuoyunun son yillarda Istanbul’daki duyarliliklarmma Planin ne sekilde bir yaklagim
gelistirdigi sorgulamasina dayanmaktadir. Bu kapsamda, merkezi is alan1 gelismeleri baglaminda
“Dubai Kuleleri” ve benzeri noktasal gelismeler ile turizm hedefleri baglaminda “Galataport”,
“Haydarpasa Projesi” gibi biitiinsellikten yoksun gelisme kararlarma Istanbul Cevre Diizeni
Planinin kesin bir bigimde iist dlgekli plan disiplini getirmedigi saptanmaktadir. 1/100.000
Olgekli Planin getirdigi merkezi is alan1 karar1 ve alansal ifadesi, son yillarda Odamizin
elestirdigi tiirden gelismeleri miimkiin kilmaktadir. Yine Istanbul’un turizm hedefleri konusunda
i¢ tutarliligr olan bir yaklagim getirmeyerek de noktasal yatirim kararlarini disiplin altina alma

iddiasindan vazge¢mektedir (SPO, 20006).

TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi tarafindan, meslek mensuplari i¢inde agilan tartigsmalarda planla

ilgili agagidaki tespitlerde bulunulmustur:

1. Niifus, istihdam ve donatilarin iki yaka arasindaki dengesiz dagilimin planla ¢oziilmek yerine

daha da derinlestirilmesi; iki yaka arasindaki niifus-istthdam dengesizliginin daha da

artacagini; bunun da Bogaz gegcisleri lizerindeki yiikii daha da zorlayacagii gostermektedir
(Sekil 3.14).
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Sekil 3.14 Istanbul’daki Istihdamin Sektérel Dagilimi (SPO, 2006)

2. Plan raporlarinda aksi sdylenmesine ragmen, Istanbul Cevre Diizeni Planinda oldukca

karmasik, sistem butinligi gbdzetilmeyen, birbiri ile entegre olmayan, aksine birbirine

alternatif olusturan ulasim kararlan ile: ver secim kriterleri yeterince aciklanmamis ““lojistik

odak”. kararlan ortaya konulmustur.

3. Dogal esik sentezine gore mutlak korunmasi gereken alanlara, bu alanlarin 6zelliklerine

b

uymayan plan kararlari getirilmis; Istanbul icin “olmazsa olmaz” esikler asilmistir. Bu

alanlar dogal esik sentezlerinde korunmasi gereken alanlar olarak tamimlanmasina ragmen

kentsel islevlere doniistiiriilmiistiir. Bu kararlarin planin genel ilke ve kararlarina aykiriliklar

agikca ortada olmakla birlikte, bunun nedenleri ve kriterleri anlagilamamaktadir.

4. Havza verlesimlerinde buyik miktardaki bir niifus cevre diizeni planinda yok sayilmis, bu

konu ile ilgili hicbir ¢d6ziim veya 6ngori getirilmemistir.

Igme suyu havzalarindaki konut alanlarma iliskin yapilan alan kabul hesaplarinda, havza bazinda
mevcut niifuslar, yerlesim alanlar1 ve ISKi Y&netmeligi’ne gére yerlesebilecek niifus degerleri
bulunmustur. Niifus hesab1 iki farkli sekilde yapilmustir. Ilk hesaplamada sadece konut alanlar
dikkate alinirken, diger hesaplamada konut alanlarina 2/B alanlar1 da ilave edilmistir. Boylece
2/B alanlarinin yerlesime agilmasi1 durumunda gelebilecek ilave niifuslar da hesaplanmistir (SPO,

2006).
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Buna gore, havzalarda toplam 3610 hektar konut alan1 ve 8530 hektar 2/B alanm1 yer almaktadir.
Yogunluk degerlerine gore hesaplanan niifuslara gore sadece konut alanlar1 hesaba katilirsa
havzalarda 91400 kisi, konut alanlarma 2/B alanlar1 da dahil edilirse 487880 kisi
yerlesebilecektir (SPO, 2006).

Bu degerler havzalarin mevcut niifuslariyla karsilastirildiginda ciddi farklilik géze carpmaktadir.
2000 y1l1 Devlet istatistik Enstitiisii niifus sayimina gére havzalarda 888934 kisi yasamaktadir.
ISKi Yénetmeligi'ndeki yogunluk degerlerine gére havzalarda yerlesebilecek niifus 91400
kisidir (mevcut niifusun sadece %10’una karsilik gelmektedir). Buna gore yaklagik 800000
kisinin havza disina gitmesi s6z konusudur. Planda bu niifusun nereye ve nasil gidecegi hususu

hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir (SPO, 2006).

Cizelge 3.14 ve Sekil 3.15°te sirasiyla havzalarda plan kararlartyla yerlesebilecek niifus ve havza
alanlarinda yasayacak niifuz verileri sunulmaktadir. Ayrica Cizelge 3.15’te 2/B alanlarin1 da

icerecek sekilde 6ngoriilen niifus bilgileri yer almaktadir.

Cizelge 3.14 Havzalarda Plan Kararlarina Gore Yerlesebilecek Niifus (IMP, 2006)

NUFUS (kisi)

HAVZALAR 2000 Niifusu 1-Konut 2-Konut+2B

(Sentez Raporu | Alanlarina Gore Alanlarina Fark-1 | Fark-2

s.414) @ Gore

Elmali 247,062 0 83,330 -247,062 | -163,732
Omerli 386,569 7,975 236,990 -378,594 | -149,579
Terkos 22,562 15,250 52,750 -7,312 30,188
B.Cekmece 120,269 54,000 73,700 -66,269 | -46,569
Sazlidere 29,113 7,150 14,160 -21,963 | -14,953
Alibeykoy 83,359 950 11,775 -82,409 | -71,584
Kabakoz Veri Yok 3,975 10,250
Alacali Veri Yok 2,100 4,925
Toplam 888,934 91,400 487,880

(1) Konut Alan1 = Mevcut Konut Alani + Gelisme Konut Alan1 + Eski Koy Yerlesik Alani
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HAVZA ALANLARINDA YASAYACAK NUFUS
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Sekil 3.15 2023 y1l1 Ongoriisiine Gére Havza Alanlarinda Yasayacak Niifus (IMP, 2006)
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Cizelge 3.15 Havzalarda Ongoriilen Niifus (IMP, 2006)

ALAN (ha) YOGUNLUK (ki/ha) NUFUS (kisi)

HAVZALAR " o “ Konut Konut+2B 2B ile

Konut 2B Alani | Toplam | iSKIi Yén. - 2006 Alanlarina | Alanlarina Gelecek

Gore Gore ilave Niifus

ELMALI 0 1,660 1,660 0 83,330 83,330
Cavusbasi 0 1,253 1,253 40 0 50,120 50,120
Cekmekdy 0 196 196 80 0 15,680 15,680
Beykoz 0 82 82 25 0 2,050 2,050
Umraniye 0 129 129 120 0 15,480 15,480
OMERLI 319 3,590 3,909 7,975 236,990 229,015
Alemdar 0 134 134 80 0 10,720 10,720
Tasdelen 0 44 44 80 0 3,520 3,520
Yenidogan 0 403 403 80 0 32,240 32,240
Samandira 0 111 111 80 0 8,880 8,880
Maltepe 0 8 8 25 0 200 200
Sultanbeyli 0 1,557 1,557 90 0 140,130 140,130
Pendik 86 1,015 1,101 25 2,150 27,525 25,375
Sile 233 113 346 25 5,825 8,650 2,825
Akfirat 0 205 205 25 0 5,125 5,125
TERKOS 610 1,500 2,110 15,250 52,750 37,500
Binkilig 168 348 516 25 4,200 12,900 8,700
Karacakoy 172 180 352 25 4,300 8,800 4,500
Ciftlikkdy 174 316 490 25 4,350 12,250 7,900
Hadimkoy 42 143 185 25 1,050 4,625 3,575
Durusu 0 48 48 25 0 1,200 1,200
Tasoluk 0 391 391 25 0 9,775 9,775
Silivri 54 21 75 25 1,350 1,875 525
Catalca 0 53 53 25 0 1,325 1,325
BUYUKCEKMECE 2,160 788 2,948 54,000 73,700 19,700
Silivri 204 109 313 25 5,100 7,825 2,725
Catalca 802 573 1,375 25 20,050 34,375 14,325
Ortakoy 148 0 148 25 3,700 3,700 0
B.Cekmece 418 0 418 25 10,450 10,450 0
Muratbey 56 0 56 25 1,400 1,400 0
Ciftlikkdy 30 106 136 25 750 3,400 2,650
Hadimkoy 502 0 502 25 12,550 12,550 0
SAZLIDERE 240 195 435 7,150 14,160 7,010
Arnavutkdy 31 58 89 50 1,550 4,450 2,900
Tasoluk 75 137 212 30 2,250 6,360 4,110
Durusu 134 0 134 25 3,350 3,350 0
ALIBEYKOY 38 433 471 950 11,775 10,825
Tasoluk 38 15 53 25 950 1,325 375
Arnavutkoy 0 94 94 25 0 2,350 2,350
Bogazkoy 0 67 67 25 0 1,675 1,675
Eyip 0 162 162 25 0 4,050 4,050
Gaziosmanpasa 0 95 95 25 0 2,375 2,375
KABAKOZ 159 251 410 3,975 10,250 6,275
Sile 159 251 410 25 3,975 10,250 6,275
ALACALI 84 113 197 2,100 4,925 2,825
Sile 84 113 197 25 2,100 4,925 2,825
TOPLAM 3,610 8,530 11,140 91,400 487,880 396,480

(*) ISKI Yonetmeligi Liste-2'de yer almayan alanlar igin, yine bu listenin sonunda belirtildigi

lizere yogunluk degeri 25 ki’/ha alinmig ve bu degerler kirmizi renkle gosterilmistir.
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Yukarida yapilan hesaplamalara ilave olarak su toplama havza alanlar ile havza ici rehabilite
edilecek alanlarin da yerlesime agilmasiyla bu alanlarda yasayabilecek niifus da hesaplanmistir.
Boyle bir hesaplamaya gidilmesinin sebebi, plan notlarinda bu alanlara iliskin kararlarin alt
olgekli plan ¢alismalarina birakilmasidir. Dolayistyla Istanbul il Cevre Diizeni Plani, bu alanlarin

da potansiyel birer yerlesim alant olma imkanini ortaya koymaktadir (SPO, 2006).

Cevre diizeni plan1 raporunda yer alan uygulama hiikiimleri uyarinca su toplama havza alanlari
ve havza ici rehabilite edilecek alanlarda ISKI yénetmeligince belirtilen yogunluklar dikkate
alindiginda havza alanlarindaki niifuslara ilave olarak (Mevcut havza yerlesimleri haricinde, bu
alanlara ek olarak “yapilasmaya konu olabilecek bos alanlar”) da, asagidaki tabloda belirlenen

niifus kadar daha niifus gelmesi miimkiindiir:

Yapilan hesaplara gére bu alanlarda ISKI Yonetmeligi kosullari uygulandiginda sadece bu
alanlarda 1003750 kisinin yasamasi muhtemeldir. Bu degere diger alanlar i¢in hesaplanan
niifuslar da eklendiginde asagidaki tabloda da goriildiigii lizere toplam niifus 1491630’a
yiikselecektir. Mevcut niifusla karsilagtirlldiginda 602696 kisilik (%68) bir artisin olmast
muhtemeldir. Buna gore havzalarda yerlesecek niifus asagidaki Cizelge 3.16’te verilmektedir

(SPO, 2006).

Cizelge 3.16 Havzalarda Yasamas1 Ongoriilen Niifus (IMP, 2006)

Havzalarda Yerlesilebilecek Alanlar Niifus
Havzalardaki Konut Alanlari 91.400
Su Toplama Havzalar1 ile Havza Igi
Rehabilite Edilecek Alanlar 1003730
Ara Toplam 1.095.150
2B Alanlarinin A¢ilmasi Durumunda 396.480
Toplam 1.491.630
Mevcut Niifus 888.934

Plan havzalardaki mevcut yerlesik alanlar i¢in bir ¢éziim veya Ongdrii getirmemekte ancak
havzalarda yer alan bos potansiyel alanlarin yapilagsmaya agilmasina imkan verecek esneklik ve
belirsizlikleri ifade ederek, bu konularr alt 6lgekli planlara birakmustir. Oysa ki Istanbul’un en ist
Olcekli planinda bu temel sorunlara ilkesel ¢oziimlerin mutlaka getirilmesi gereklidir (SPO,

2006).
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5. Istanbul i1 Cevre Diizeni Planinda, bazi yer se¢im ve mekansal kararlarmn teknik
degerlendirme ve aciklama yapilmadan alindigi goriilmektedir. Bu agidan bu yer se¢im

karalarinda hatalar yapildig: tespit edilmistir
Sonug olarak;

Ulasim ve lojistik odaklara iligskin plan kararlar ile ilgili yeterli etiit ve inceleme yapilmadig:
plan raporlarindan anlagilmaktadir. Dolayisiyla planda, arazi kullanim kararlar ile ortiismeyen
ulagim sistemi olusturulmus, liman, terminal, lojistik alan yer se¢imleri yapilmistir. Bu planlama
anlayis1 ile gelecekte geri doniisii cok zor yiliksek maliyetli yatirim bedellerinin ortaya ¢ikmasi

kaginilmazdir (SPO, 2006).

Istanbul i¢in mutlak korunmasi gereken dogal esiklerde dngériilen kentsel islevler, Istanbul’un
saglikli bir kentsel ¢evre sunma imkanimi ortadan kaldirmaktadir. Ozellikle nitelikli tarim
arazileri ve Havza alanlar1 iizerinde yer alan kentsel islev kararlar1, bu alanlarda Istanbul i¢in geri
donlisii miimkiin olmayan kayiplara neden olacaktir. Planda bu alanlar tlizerindeki mikro
projelerin uygulanmasi yolunu agan kararlar Istanbul’un hayati kaynaklarinin da yitirilmesi

anlamina gelmektedir (SPO, 2006).

Konum olarak kentin en kuzeyinde yer almasi ve yerlesim alanlarindan uzak olmasi nedeni ile
dogal nitelikleri kaybetmemis, ayrica plan ve yetki karmasasi agisindan en az zarar gormiis igme
suyu havzast olmasi nedeni ile Terkos Golii Havzasi ileriki boliimde Ornek alan olarak

incelenecektir (SPO, 2006).
3.4  Uciincii Boliimiin Degerlendirmesi

Bu boliimde c¢esitli iilkelerdeki havza yonetimi ve politikalart incelendiginde her iilkenin ve
cografi bolgenin yapisina gore kendine 0Ozgili koruma kullanma politikalarinin oldugu
gbzlenmektedir. Yonetim semast da buna paralel olarak degisiklikler gostermektedir. Ulkemizde
ise su havzalar1 politikalarinda, yasal diizlemde oldukc¢a fazla bosluk, celiski ve yetki
karmasasinin oldugu saptanmaktadir. Dolayis1 ile su havzalarindaki uygulamalar, buna paralel
olarak problemlerin hizla biiyiimesine, ozellikle kentlesme baskisinin ¢ok yogun oldugu
Istanbul’da, su havzalarinin geri doniisii miimkiin olmayan bir asamaya hizla geldigi tespit
edilmistir. Tablo ve sekillerde de izlenecegi gibi &zellikle Omerli, Elmali, Alibeykdy,
Kiiciikgekmece ve Biiylikgekmece su havzalari bu siirece tipik ornekler oldugu goriilmektedir.
Ozerk bir havza yonetiminin olmamasi birbirine entegre olmus yasal bir zeminin
olusturulamamasi, kent arazilerinin rantinin siirekli artmasi, havzalara 6zel bir planlama

anlayisinin gelistirilememesi sorunlarin temelini olusturmaktadir.
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4. TERKOS GOLU ORNEGI

Terkos Golii, Istanbul’un smirl sayidaki su kaynaklarinin en énemlisidir. Havzasinin konumu
Sekil 4.1°de gosterilen Terkos Golii’niin suyu, Ikitelli Aritma Tesisi ve Alibeykdy Baraji’na
aktarilarak Kagithane Aritma Tesislerine iletilmekte, buradan da Istanbul’'un Avrupa yakasinin
biiyiik boliimiiniin su ihtiyaci karsilanmaktadir. Istanbul’un su kaynaklari igerisinde, dogal gol
niteligi tasimasi, dogal yapisinin en az zarar gérmiis igmesuyu havzasi olmasi nedeni ile gelecek
nesillere zarar gormeden aktarilabilmesi ve de su kaynaginin optimum kullaniminin devam

edebilmesi i¢in koruma-kullanma kriterlerinin belirlenmesi olduk¢a dnemlidir.

Su Havzalari
Cdarman alanian
B +eonut Alanlari
I Ticaret Alanlan
-Sana\,riﬂxlanlari
EHastahane

Sekil 4.1 Terkos Golii Havzasinin Istanbul Avrupa yakasindaki Konumu (Atasayan, 2003)

Terkos Gélii, Istanbul'un Avrupa yakasinda olup, yaklasik 40km. Kuzeybatisinda yer almaktadir.
Bolgenin kuzey ve kuzeybatisin1 Karadeniz sinirlamakta, dogusundan Yenikdy’den baslayarak,
havza sinirin1 da belirleyen yiikselti silsilesi, Terkos G6lii su toplama havzasinin giiney ve dogu
siirini da belirlemektedir. Batisinda ise Istanbul smirina kadar devam etmektedir. Bolgenin

giineydogusunda Alibeykdy havzasi ve Kiigiikgekmece havzasi, giineyinde ise Biiyiikcekmece
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havzasit yer almaktadir. Dogusunda ise Durusu yerlesmesinin de i¢ine alarak Karaburun ve

orman alanlari ile son bulmaktadir.

Terkos GoOlii, Osmanli doneminde 1883 tarihinde, Pertevniyal Valide Sultan Vakfi olarak
Istanbul’a su verilmeye baslanmis, Istanbul’un su ihtiyacinin artmasi ile suyun dagitim isi bir
Fransiz istiraki olan Terkos Sirketi’ne devredilmistir. Burada ilk pompalama ve dagitim tesisi bu
sirket tarafindan kurulmus olup, Cumhuriyetin kurulusundan sonra sirketler zaman i¢inde tasfiye
edilerek, Istanbul’un igmesuyu hizmetleri milli kuruluslar tarafindan yiiriitiilmeye baslanmustir.
Terkos’un igletme imtiyaz1 1932 yilinda Fransiz sirketinden satin alinarak, 1933 yilinda 2226
sayill kanunla Istanbul Sular Idaresi’ne (iSI) devredilerek, cesitli yenilemeler yapilmustir.
Giiniimiizde Terkos Golii’nden Kagithane Aritma Tesisleri’ne su tasiyan ii¢, Ikitelli Aritma

Tesislerine ise iki iletim sistemi bulunmaktadir.

Hizla artan niifus ve sanayilesme ile artan su talebi, hem tabii kaynaklara olan ihtiya¢ artmis
bunun yaninda su, hava, toprak kirlenmesi insanligin karsisina biiyiik ve ¢6zlilmesi gereken bir
problem olarak ¢ikmistir. Bu kaynaklarin korunmasi ic¢in yasal diizenlemeye gidilerek, su
kaynaklarmin korunma ve isletilmesi Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
2560 Sayili kanunla 1981 yilinda goreve baslamistir. Terkos Golii’niin igletilmesi de bu kurumun

biinyesinde devam etmektedir (ISK1,1983).

Terkos Golii havzast bu boliimde “ekosistem unsurlar1” ve daha ¢ok insan faktoriiniin etkin
oldugu “bozguncu unsurlar” agisindan ele alinacaktir. Havzanin mevcut durumu ve koruma-

kullanma kriterlerini olusturmaya yonelik incelemelerde bulunulacaktir.
4.1 Terkos Havzasi Ekosistemi

Terkos havzasi ekosistemi Istanbul kenti agisindan ¢ok 6nemli dzelliklere sahiptir. Florasi ve
faunasi ¢cok zengin olan bolge gocmen kuslarin ugrak noktalarindan biri olmasiyla taninmaktadar.
Bundan sonraki alt boliimde Terkos Havzasi ekosistemini olusturan; fizyografik, iklimsel,

edafik, hidrolojik ve biyotik unsurlar incelenmistir.
4.2 Terkos Havzas1 Ekosistemini Olusturan Unsurlar

Ikinci béliimde ele alman havza ekosistemi unsurlari dogrultusunda, bu boliimde de, Terkos
Goli  havzasinin  dogal verileri saptanmaya c¢alisilarak, ekosistem unsurlart agisindan

incelenecektir.
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4.2.1 Fizyografik Unsurlar

Havza alaninin temelini, paleozoyik-mesozoyik yasli; metagranit, metakirinti, sist ve metagrovak
temsil etmektedir. Bu temel iizerinde Eosen’de transgerasif olarak kirintili karbonat istifi
¢okelmistir. islambeyli formasyonu olarak tanimlanan bu birim iizerine, transgerasif asamali
olarak; kumlu, killi resifal kire¢ taglarindan olusan Kirklareli formasyonu yer alir. Killi marnh
kire¢ taglarmmin olusturdugu Sazlidere formasyonu ile yanal diisey gegislidir. Bu formasyon
lizerine yer alan Ust Eosen—Alt oligasen yasli Giirpmar formasyonunun seyl diizeyleri gelir.
Giirpmar formasyonu iizerinde yer alan Ust Miyosen yash orgiilii akarsu ¢okelleri ise Ergene
formasyonunu olusturur. Pliyosen’deki karasal yelpazeler Belgrat formasyonunu meydana
getirmistir. Kuvarterner’de ise aliivyon olusumlar1 ve kumul ilerlemeleri goriiliir. Havzadaki

formasyon 6zellikleri Harita 4.1 ve Cizelge 4.1°de gosterilmektedir.

Cizelge 4.1Terkos Havzasindaki Formasyon Ozellikleri (Ozler, 1996)

Kumul; Kum Gegirimli

Aliivyon; Gevsek Cakil, Kum, Kil Gegirimli

Karaburun Formasyonu; | Cakiltasi, Marn, Komiir, Kil Ardigimi Yerel Gegirimli

Sazhidere Formasyonu; Killi Marn, Kiregtast Gegirimsiz-Az Gegirimli

Ergene Formasyonu,; Tifut, Kumtasi, Cakiltasi, Kil Ardisim1 | Gegirimli

Jeolojik yapiya bagli olarak anakaya niteligine gore toprak cinsi degisiklik gostermektedir.
Bitkinin gelisebilmesi, koklerinin toprak ve sudan faydalanabilmesi agisindan ana kaya niteligi
onem tasir. Kirectas1 kalkerleri gecirimli oldugundan suyu asagi tabakalara gecirir. Ancak,

alttaki kil tabakas1 suyun alt tabakalara gecerek kaybolmasini1 engeller (Ozler, 1996).

Havza alaninda egim kuzey-giliney dogrultusunda yiikselme gostermektedir. Havza alaninda en
yuksek arazi kotu 200-250m’ye kadar ¢ikmaktadir. Bolge kuzeye acgik bir¢ok vadiye ayrilmistir.

Goliin kuzeyinde deniz kotuna yakin(%0-5) genis diizliik olugturan kumullar yer almaktadir.

Karaburun’un dogusu ve Istiranca Deresi’nin gole baglandig1 bolgenin batisinda ise Karadeniz’e

dik yiikseltiler goriilmektedir. Harita 4.2°’de gortilebilir. Nehirlerin gole baglandigi alanlar
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aliivyonlu diizliikler olusturmaktadir. Ozellikle Istiranca Deresi’nin kollar1 pek ¢ok derin vadiler

olusturmaktadir.

Karaburun-Yenikdy arasindan baslayan ve su havzasimi belirleyen sirt seklindeki yiikseltiler
silsilesi gdliin giineyinde de cesitli girinti ve ¢ikintilarla devam ederek bolgeyi ayirmaktadir.
Harita 4.3 ve 4.4’de de goriildiigii gibi egim %0-25 arasinda degisim gostermektedir. Egim

derecesinin yiikseldigi bolgeler, goliin giineyinde yogunluk kazanmaktadir.

Bolgede manzara noktalar1 Karadeniz’e dik yiikselen doguda Karaburun, Cakil Tepesi ve Tilki
Tepesi, batida ise Omerday1 Tepesi sayilabilir. Géle bakan pek ¢ok tepe ve sirt bulunmaktadir,
ancak ulasim olanaklar1 sinirhidir. Bunlarin disginda bolgenin dogusunda Maymun Tepesi,
giineyinde ise Egrak Tepe, Sehitler Tepesi, ince Tepe, Kurtkapan Tepe vb. tepeler yer

almaktadir.
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4.2.2 iklimsel Unsurlar

Istanbul, i¢inde yer aldigi Marmara Bolgesi gibi genis anlamda, Akdeniz iklimi ile Karadeniz
iklimi arasinda bir gecis iklimine sahiptir. Cizelge 4.2°de sunulan veriler de kentin bu 6zelligini

gbzler Oniine sermektedir.

Cizelge 4.2 Istanbul Kis ve Yaz Ortalama Sicaklik Verileri (Avci, 1994)

Istasyonlar Ocak Avi1 Ort. Temmuz Avi Ort.
Goztepe 54 234
Florya 53 23.2
Sile 54 22.7
Kilyos (kumkdy) 5.8 22.6
Bahcekoy 4.5 21.6

Istanbul'da yer alan meteoroloji istasyonlarinda &lgiilen Ocak ay1 sicakliklarma bakildiginda
kislarin ¢ok siddetli gegcmedigi anlasilmaktadir (Cizelge 4.2). Ocak ay1 sicakliklarinin en diisiik
oldugu yerin Bahgekdy olmasi bu istasyonun diger istasyonlardan daha yiiksekte bulunmasiyla
ilgilidir. Bu istasyonlarda yagisin mevsimlere gore dagilisinda dikkati ¢eken en dnemli 6zellik,
kis yagis paymin diger mevsimlere gore fazla olmasidir. Balkanlar ve Karadeniz’den gelen
cephesel yagislarin etkisi ile yagislar, kis aylarinda ve ikinci derecede de sonbahar aylarinda
fazladir. Yagislar genellikle yagmur seklindedir. Yogun olmamakla beraber, kisin kar yagisi da
goriiliir (Cizelge 4.3).

Cizelge 4.3. Mevsimlere Gore Yagis Oranlar1 Tablosu (Avci, 1994)

Istasvon | Kis | Ilkbahar | Yaz | Sonbahar

Goztepe 41,3 20,0 9.6 29.1
Florya 39.2 21.1 10,1 29.6
Sile 36.3 19.4 10.6 33.7

Bahcekdy | 42.4 20,0 9.0 28.6
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Kis yagislarinin diger mevsimlere gore fazla olmasi, Akdeniz ikliminin etkisidir. Buna karsilik,
yaz yagisi oranlariin tipik Akdeniz istasyonlarina gore artmis olmasi, Karadeniz'e yaklagsmanin
bir sonucudur. Antalya'da %0.7, Izmir'de %1.9, olan yaz yagislar1 orani, Istanbul'da %9-10

seviyelerine ¢ikar.
Terkos Havzasi’nda yagis 703mm civarinda gergeklesmektedir.

Istanbul kentine iliskin meteorolojik veriler Cizelge 4.4’te sunulmaktadir.



Cizelge 4.4 Istanbul’da Uzun Yillar i¢inde Gergeklesen Ortalama Degerler (1975-2006) (URL 35)
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istanbul

Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haz. | Tem. | Agus. | Eylill | Ekim | Kasim | Arahk
Ortalama 6,1 | 59 | 77 | 121 | 167 | 215|238 | 23,5 | 200 | 156 | 112 | 80
Sicaklik (“c)
Ort. EnYiksek | o | 95 | 116 | 166 | 213 | 262 | 285 | 283 | 249 | 199 | 148 | 107
Sicaklik ("c)
Ort. En Disitk 36 | 32 | 46 | 83 | 124 | 168|194 | 19,5 | 16,0 | 123 | 83 5.4
Sicaklik ("c)
Ort. Gineslenme | 3| 31 | 46 | 60 | 80 | 98 | 105] 94 | 70 | 52 | 33 2.2
Stiresi(saat)
Ortalama Yagish | 153 | 149 | 130 | 113 | 76 | 64 | 39 | 56 | 70 | 113 | 137 | 169
Glin sayist
Uzun Yillar Iginde Gergeklesen En Yiiksek Ve En Diisiik Degerler (1975-2007)

En Yiiksek 183 | 240 | 262 | 32,9 | 33.0 | 402|397 | 388 | 33.6 | 342 | 272 | 212
Sicaklik (“c)

Tarih | 1979 | 1977 | 1993 | 1994 | 1994 | 2007 | 2000 | 2002 | 1993 | 1984 | 2003 | 1976
En Yiksek
Stcaklik (%0 79 | 80 | 69| 06 | 3.6 | 90 | 135|122 | 92 | 32 | -10 | 34

Tarih | 1979 | 1985 | 1987 | 2004 | 1985 | 1997 | 1985 | 1981 | 1997 | 2005 | 1989 | 1992
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Sicakligin dagilisinda goriilen ve ¢ok fazla belirgin olmayan farkliliklar, yagisin dagilisinda daha
iyi ortaya cikar. Istanbul'un giineyinde bulunan ve Marmara Denizi'ne bakan iki istasyon, yillik
toplam yagislar en diisiik olan istasyonlardir (Goztepe 673 mm, Florya 642.4 mm) Buna karsilik
kuzeyde Karadeniz kiyisinda yer alan Kilyos ve Sile'de bu degerler 700mm'nin {izerine ¢ikar
(Kilyos 717.3mm. Sile 747mm). Yikseltisi daha fazla olan Bahgekdy'in yillik toplam yagis
degeri ise 1074.4mm'yi bulur. Bu durum yiikseltinin etkisi bir tarafa birakilirsa Istanbul'un
kuzeye, dolayisiyla Karadeniz'e acik olan kesimlerinin Marmara'ya bakan taraflarina nazaran

daha fazla yagis aldigini ortaya koyar (Avcei, 1994).

9-21°C arasindaki optimum sicakliklarin Nisan ayindaki frekansi Goztepe'de Sile'ye oranla
oldukga yliksektir.(Goztepe %65, Sile %44). Nisan-Ekim aylar1 arasindaki devrede 30°C'nin
tizerindeki sicakliklarin frekans1 da Goztepe'de daha fazladir (Goztepe %1.3, Sile %0.3). Bu
ozellikler Istanbul'un giiney kesimlerinin kuzeye oranla daha fazla 1sindign ve bitki yetisme

devresinin nispeten daha sicak gectigini gosterir.

Istanbul'da hakim riizgar yonii biitiin istasyonlarda kuzeydogu olmakla birlikte, frekanslari
farklidir. Goztepe'de riizgarlarin %69.7°s1 kuzeyden, 45° dogudan, Sile'de %44.2°si kuzeyden
27° dogudan, Bahgekdy'de %52.2°si kuzeyden, 45° dogudan esmektedir (Avci, 1994).

Bahcgekdy istasyonunun olgiimlerinden de anlasilabilecegi gibi havzanin kuzeye agik olmasina

karsin orman alanlarinin yogunlugu riizgarin siddetini azaltmaktadir.



Cizelge 4.5. Istanbul'da Ekstrem Sicakliklar (URL 36)
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Maks. Mini. Maks. Maks. Maks. Kar
Istasyon | Sicakhik Tarih Sicakhik Tarih Riizgar Tarih Yagis Tarih Yiiksek. Tarih
(’c) (°c) (m/sec) (mm=kg/m?) (cm)
Goztepe 40,5 11.08.1970 | -16,1 | 09.02.1929 | 27,7 nw | 20.07.1973 87,8 04.11.1962 44 09.03.1987
Florya 39,4 |21.08.1945 | -12,6 | 17.01.1963 | 28,1 ssw | 09.111981 112,5 10.04.1942 60 06.03.1987
Sariyer 41,5 13.07.2000 | -11,0 | 17.01.1963 | 31,5 ssw | 17.01.1970 125,5 16.10.1985 63 08.03.1987
Bahcekoy | 40,7 13.07.2000 | -15,8 | 17.01.1963 | 17,5 ne | 04.08.1986 112,6 16.10.1985 80 09.03.1987
Sile 45,2 13.07.2000 | -11,1 | 17.01.1963 | 42,4 ssw | 26.02.1973 199,3 17.10.1985 55 22.02.1985
Kumkdy 41,4 13.07.2000 | -11,7 | 17.01.1963 | 34,9 ssw | 14.12.1981 165,8 02.09.2002 55 09.03.1987
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Terkos Golii havzasina yakilig1 agisindan, Bahgekdy Meteoroloji Istasyonu'nun degerleri baz
alinmakla birlikte, yiikseklik farki nedeniyle iklim degerlerinde de farkliliklar bulunmaktadir.
Havza akvatik iklimden, karasal iklime gecis Ozelligi gostermektedir. Alanin yillik ortalama
sicaklig1 12.8°C en yiiksek sicaklik 40.7°C ve en diisiik sicaklik —15.8°C olmugstur. Havza alani,
nispeten Istanbul geneline oranla yaz aylarinda serin, kis aylarinda ise 1liman ve yagish bir

ozellik gostermektedir.
4.2.3 Topraga lliskin (Edafik) Unsurlar

Terkos Go6lii Havzasi’nin toprak yapisi incelendiginde, bolgede yedi farkli toprak gesidine

rastlanmaktadir.

Aliivyal Topraklar; bolgede nehirlerin gole dokiildiigii yerlerde goriilmektedir. Bu topraklar,
akarsular tarafindan taginip depolanan materyaller {izerinde olusan geng topraklardir. Mineral
bilesimleri akarsu havzasinin litolojik bilesimi ile jeolojik periyotlarda yer alan toprak gelisimi
sirasindaki erozyon ve birikme devirlerine bagli olup heterojendir. Profillerinde horizonlagsma ya
hi¢ yok ya da ¢ok az belirgindir. Buna karsilik degisik ozellikte katlar goriiliir. Cogu yukari

arazilerden yikanan kiregge zengindir.

Aliivyal topraklar, bilinyelerine veya bulunduklar1 bolgelere ve yahut evrim devrelerine gore
siniflandirilir. Bunlarda {ist toprak alt topraga belirsiz olarak gegis yapar. Ince biinyeli ve taban
suyu yiiksek alanlarda diisey gecirgenlik azdir. Yiizey nemli ve organik maddece zengindir.

Kaba biinyeliler iyi drene oldugundan yiizey katlar1 ¢abuk kurur.

Uzerindeki bitki 6rtiisii iklime baghdir. Bulunduklari iklime uyabilen her tiirlii kiiltiir bitkisinin
yetismesine elverisli ve iiretken topraklardir. Aliivyal topraklarda ana tasa bagl olarak drenajinin
1yi veya yetersiz olmasina gore toprak kabiliyeti I. sinif ya da II. sinif olabilir. Drenaj sartlar1 ¢ok

olan yerlerde III. sinif arazilerde olusabilir. Harita 4.5’de gosterilmistir.

Kirmizi-Sar1 Podzalik Topraklar; iyi drene olan ve 1yi gelismis asit topraklaridir. Dogal bitki
ortiisii yapragint doken veya igne yaprakli veyahut ikisinin karigimi alanlardir. Proje alaninda
alanin batisinda Karadeniz sahilinde goriilebilmektedir. Ana madde az cok silis ve kalsiyumca
fakirdir. Sar1 rengin hakim oldugu topraklarda nispeten daha etkili rutubet kosullari

olusmaktadir.

Kahve Rengi Orman Topraklari; kirecce zengin ana madde iizerinde olusur. Koyu kahve ve
dagilgandir. Gozenekli veya graniiler yapiya sahiptir. Kahverengi orman topraklar1 genellikle

genis yaprakli orman Ortilisii altinda olusur. Bunlardan etkili olan toprak olusum islemleri ve
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podzollagsmadir. Drenaji1 iyi olan bu topraklar ¢cogunlukla orman veya otlak olarak kullanilir.
Tarima alinmig alanlarin verimleri iyi olup kuru tarim yapilmaktadir. Bolgede ise Durusu

yerlesmesinin ¢evresinde ve glineye dogru uzanan toprak kitlelerini olusturur.

Kire¢siz Kahve Renkli Topraklar; genellikle yapragini doken orman altinda olusur. Bu
topraklarin kabiliyeti I-VII’ e kadar arazi kabiliyeti siniflara ayrilabilir. Gézenekli bir yap1
gosterir, kil birikimi yok veya ¢ok azdir. Drenaji1 bolgesel gecis goOsterir. Bolgenin batisinda
Karaburun’dan ince bir zon olarak devam edip Yenikdy ve giineyini teskil eder. Bolgenin

batisinda da pargalar halinde goriilmektedir.

Rendzinalar; Yiiksek kirec ihtiva eden ana materyalden olugmustur. Koyu renkli graniiler bazik
veya notr reaksiyon olur. Organik madde kire¢li madde ile karigmistir. Bu topraklar heniiz
olgunlasmamis sayilir ve halen ana maddelerin etkisi altindadir. Topraklarin dogal drenajlari
iyidir. Proje alanini biiyiik bir boliimiinii teskil etmektedir. Bolgenin giineyi ve gilineybatisini

olusturan genis alanlarda gozlenebilir.

Sazlik ve Bataklhiklar; ¢cogunlukla tarimsal degerleri olmayan bu araziler av hayvanlar1 barinagi
ve eglence alani olarak kullanilabildigi gibi ilizerinde yetisen sazlardan da faydalanilabilir. Proje
alaninda Istrancaderesi’nin g¢evresinde dogu-bati arasinda olugsmus alanlarinda yaninda, gol

cevresinde de yer yer rastlanmaktadir.

Sahil Kumullari; herhangi bir toprak gelisimi bulunmayan, bu nedenle arazi tipi olarak kabul
edilen, denizlerin ve gollerin sahillerinde riizgar ve dalga hareketiyle tasinarak belli alanlarda
depo edilmis kumullardir. Topografyalar: ondiileli veya tepeliktir. Belirgin bitki Ortiileri yoktur.
Tarimsal agidan verimsiz ve degersiz olmalarmin yani sira bazi mikro iklim alanlarinda
bulunanlar tarima elverisli olabilmektedir. Havza alaninin kuzeyinde iki kilometrelik alani teskil

etmektedir (Toprak Envanteri Raporu, 1987).
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4.2.4 Biyotik Unsurlar

Biyotik unsur olarak bdlgenin bitki ve hayvan varlig1 incelenmistir. Insan faaliyetlerine ileride

detaylar1 ile deginilmektedir.
4.2.4.1 Bitki Ortiisii

Istanbul'un yetisme sartlarmin olanak verdigi asli bitki formasyonu ormandir. Bogazin iki
yakasinda, Avrupa yakasindaki Belgrat Ormani, Asya yakasindaki Alemdag ormanlari nemli
ormanlardir. Bu ormanlardaki hakim agac tiirii meselerdir. Quercus robur, Quercus frainetto,
Quercus petraca mese tiirleri, Fagus orientalis (dogu kayini), Carpinus betulus (adi giirgen),
Castanea sativa (Anadolu kestanesi), Populus tremula(titrek kavak), Corylus avellana (adi
findik), Acer campestre (ova akcaagaci), Acer trautvetteri (kayin govdeli akgaaZag), Ulmus
minor (ova karaagaci), Tilia argentea (glimiisi thlamur), Alnus glutinosa (kizilagag), Salix caprea

(keci sogiidii), Salix cinerea (boz sogiit) gibi tiirler de karisima girer.

Endemik bitkiler, baltalik ormanlar bozkirlar havzada genis bir alanim1 kapsamaktadir. G6liin
batisinda ise karisik orman, mese, karacam ve sahil cami bulunmaktadir. Blgenin giineyinde ise
genis mese ormanlart bulunmakta, fakat bu ormanlar baltalik orman oldugu icin gelisimlerini
tam saglayamamaktadirlar. Ayrica burada sahil ¢ami (Pinus pinaster), giirgen (Carpinus betulus)
ve fistik gami (Pinus pinea), karagam (pinus nigra) ve bulunmaktadir. Havza alaninin dogusunda

ise orman alanlar1 oldukc¢a az oldugu gézlenmektedir. Harita 4.6’da belirtilmistir.

G0l ¢evresinde erozyonu onlemek icin alinan onlem g¢aligmalarinda bdlgenin agaclandirilarak
korunmasi hedeflenmis ve uzun yillar agaclandirma devam etmistir. Buda bolgenin dogal
vejetasyonunu degistirmistir. Yerlesim alanlarinin olusmasi ve tarim alanlar1 agilmasi sebebi ile
genis alanlarin bitki Ortlisii tahrip edilmistir. Orman alanlarinda yapilan hayvan otlatma da

dogaya biiyiik zararlar vermektedir(ERUZ, 1996).

Terkos Golii, batida Durusu Cay1 olmak iizere dort kisa nehrin deniz seviyesinde olusan set
sonucu birikmesinden meydana gelmistir. Hafif asidik kumlu-killi ve yumusak kirectasi-kalkerli
toprak tlizerinde gelismis, baltalik orman ve fundaliklarla kapli yar1 dogal bitki ortiisiine sahiptir.
Goliin deniz tarafi kum bandi ile denizden ayrilmistir. Kara tarafinda ise dik bir sekilde yiikselen
tepeler ¢ogunlukla yar1 dogal cayirliklar ve cali-orman bitki topluluklarindan olusmaktadir.
Orman topluluklar1 (¢cogunlukla baltalik) kumtas1 kayaliklarindan olusan kiy1 seridi boyunca

batiya dogru uzanir. Kumtas1 kayaliklar1 iizerinde ayrica yer yer kumul bitki topluluklart



167

gelismistir. Goliin kirlenmemis dogast ve aym1 zamanda korunmakta olan su havzasi olmasi,

burada ¢ok sayida nadir bitki tiirlerinin 6zellikle sucul floranin gelismesini saglamaktadir.

Havza alaninin kuzeyinde ibreli agaglarin dikimi neden ile intersepsiyon yolu ile su kaybi

yaprakli tiirlerin bulundugu mescerelerin bulundugu alanlara gére daha fazla olmaktadir.

Goliin bir baraj golii olmasi nedeni ile su kapasitesinin erozyon ve materyal tasimnmasini
engelleyecek onlemler alinmaya calisilmistir. Bu kapsamda kumullarin taginmasini ve toprak
erozyonunu engellemek amaciyla bolgede uzun yillar agaclandirma calismasi yiiriitiilmiistir.
Bolgenin kuzeyindeki kumul alanlarda sahil ¢ami (Pinus pinaster), mese (Quercus spp.), glirgen
(Carpinus betulus) ve fisttk cami (Pinus pinea) genis alanlar olusturmaktadir. Bolgenin bat1
kisminda daha ¢ok tarim alanlar1 ve baltalik mese ormanlar1 yer almaktadir. Giiney ve batisinda
mese (Quercus spp.), fistik ¢gam1 (Pinus pinea), karagam(Pinus nigra), sahil ¢gam1 (Pinus pinaster)
ve giirgen (Carpinus betulus)’den olusmustur. Daha ¢ok giiney kisimda genis mese ormanlari,

batida da karisik ormanlar yer almaktadir (Orman Isletmesi Genel Miidiirliigii, 1996).

Koylerin ¢evrelerinde genis tarim alanlarma rastlanmaktadir. Goliin g¢evresinde yer yer ve
Istiranca Deresinin gdle baglandigi uzun vadi de bataklik alanlar bulunmakta ve buralarda
sazliklar diger sucul bitkilerin yaninda celtik tarimi da yapilmaktadir. Bolgede bulunan bitki

tiirleri;
Sucul Bitki Topluluklar:

Ceratophyllum demersum, Hydrocharis morsus-ranae, Myriophyllum spicatum, M. vericillatum,
Najas marina, Nurhar lutea, Potamogeton crispus, P. lucens, P. perfoliatus, P. trichoides, Salvinia
natans, Phragmites australis, Schoenoplectus lacustris ve Typha sp.’nin yaninda ¢ok nadir
Cladium mariscus, Equisetum hyemale ve Thelypteris palustris bitkiler de bulunmaktadir

(Byfield ve Ozhatay, 1996).
Kumul Bitki Topluluklar:

Terkos Golii’nilin kuzeyinde kumluk alanlarin stabilizasyonunu saglayabilmek i¢in 1960’larda
baslayan ¢alismalar halen devam etmektedir. Orman Isletmesi tarafindan bu alan Karaburun ve
Ormanli Tarafina acilan iki kap: ile bolgeye giris ve cikislar kontrol edilmektedir. Bu alanda
yogunluklu sahil ¢ami ormanlar1 bulunmakla birlikte, fistik cami (Pinus pinea) ve mese(Quercus

spp.) yer almaktadir.

Alyssum stibrnyi, Cionura erecta, Cyperus capitatus, Festuca beckeri, Jurinea kilaea,

Peucedanum obtusifolium nadir bitki tiirleri ise Alyssum stribrnyi, Aurinia uechtritziana,
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Centaurea kilaca(endemik), Dianthus capitatus, Isatis arenaria(endemik), Linaria odora, Linum
taucricum,  Bosphori(endemik),  Silene  dichotoma  spp., S. sangaria(endemik),
Verbascumdegenii(endemik), Stachys maritima, kumul g¢ukurlarinda; Juncus heldreichianus,
Saccharum revennae, Schoenus nigricans, Scirpus holoschoenus ve Trachemitum venetum gibi

otsu bitkiler bulunmaktadir (Byfield ve Ozhatay, 1996).
Fundalik ve Calilik Bitki topluluklar:

Jeolojik 6zellikler ve otlatmanin seviyesine bagli olarak yayilis gdstermektedirler. Erica arborea,
E. manipuliflora, Arbutus unedo, Philyrea media, Anemone pavonia, Aster linosyris, Artemisia
marchalliana, Centaurea kslaea, Iris sintenisii ve I. Suaveolens, i¢ kisinlarda agac altlarinda
yetisen Pteridium aquilinum bulunmaktadir. Bunlar Karadeniz’e 6zgii euxine fundaliklaridir

(Byfield ve Ozhatay, 1996).
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4.2.4.2 Hayvan Varhgi

Istanbul iki kitay1 birbirine baglayan, iklim kusaklar1 arasinda bir gecis bolgesi olmas1 nedeni ile
¢ok farkli hayvan tiiriine barindirmakta veya misafir etmektedir. Ozellikle kuslar agisinda ayr1 bir
oneme sahiptir. Diinyada kuslarin kuzey-giiney yoniindeki go¢ hareketleri belirli yollardan
siiregelmekte ve bu yollarin en 6nemlisi ise Istanbul iizerinden gecen Avrupa- Afrika arasindaki
g6¢ yolu olusturmaktadir. Kuslarin fazla 1s1 kaybetmemek i¢in karalar takip ederek go¢ etmeleri
nedeni ile Istanbul Bogazi’nin kitalar arasindaki baglantinin en yakin oldugu yerde bulunusu
onemini arttirmaktadir. Istanbul’da Avrupa ve Afrika’da yasayan pek cok kus tiiriine
rastlanmaktadir. Dogal yapist ve bitki ortlislinlin geligkinligi burada pek ¢ok kara hayvani ve

denizlerde ise kirlenmeye ragmen pek ¢ok balik tiirii yasamaktadir (Byfield ve Ozhatay, 1996).

Son yillarda meydana getirilen tahribat ve asir1 avlanma bu bolgenin 6zellikle ornitolojik
degerlerini azaltmis olsa da Terkos golii kus popiilasyonu bakimindan zengin bir alandir.
Ozellikle kuslarin giiney-kuzey yoniindeki iki ana gd¢ yolu iizerinde yer almasi bolgenin
Oonemini arttirmaktadir. Bolgede Kiilrengi Balikgil, Alaca Balik¢il, Gece Balik¢ili, Balaban,
Kiiciik Balaban, Sakarmeke, Yesilbas, Sutavugu, Akkanatli Sumru, Saz Biilbiilii ve Saz Delicesi
ile Kartal’mn kulugkaya yattig1 bilinmektedir (Byfield ve Ozhatay, 1996).

Kislayan tiirler ise Yesilbas, Camurcun, Boz Dalagan, Macar Ordegi, Kepcel, Bozordek,
Kilordek, Tepeli Dalagan, Sakarmeke, Bozkaz, Sakarca Kazi ile bir kisim bataganlar ve

balikgillar oldugu tespit edilmistir (Byfield ve Ozhatay, 1996).

Golde yasayan hayvanlar; Sazan (C. carpio), Turna (E. lucius), Yayin (S. glanis), Levrek (Perea
fluviatilis), Kizil Kanat (Secrythrophtalmus), Capal (Abramisbrama), Kerevit (A. leptadactylus)
yasadig tespit edilmistir (Tunali, 1988).

Terkos Goli’niin batisinda bulunan koru ormaninda geyik, sincap, domuz, kunduz, tavsan vb.

hayvanlar bulunmaktadir. Harita 4.7’ de belirtilmistir.
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4.2.5 Akvatik Unsurlar

Terkos Goli Havzasi (331.9 km?®) Istanbul’un en biiyiik rezerv alamina sahip igme suyu
havzasidir. Havza alaninda yeralti sularinin ve tasinmasinin 6nemi oldukga biiyiiktiir. Havza
alaninda yeralti suyu tasiyan baslica olusumlar ise; Eosen yashi Kirklareli formasyonu ve
Sazlidere formasyonu, Pliyosen yasli Belgrat formasyonu, aliivyonlar ve kumullardir. Bolgesel
yeralt1 suyu akimi ve Terkos Havzasi’nin komsu havzalarla olan iliskisi, dogal bir bariyer olan
gecirimsiz temel litolojisi ile yakindan ilgilidir. Terkos Havzasi’nin jeolojik durumu ve Istiranca
masifinin havzay1 ortadan ikiye ayiran gecirimsiz bir bariyer islevi gormektedir. Istiranca Deresi
ve Terkos Golii’nlin su bilangosu agisindan etkilesim halinde olmasi nedeni ile birlikte

incelenecektir.

Cizelge 4.6 Istirancadere ve Terkos Golii havzalarmin su bilangolar1 (Ozler,1996)

Havza Istiranca Deresi | Terkos Golii
Drenaj Alam (km?) 287,1 331,9
Yagis (mm) 844.,4 703,0
Alansal Yagis (x10m’) 242.4 233,3
Akim (x10m?) 60,4 173,5
Buharlasma (x10m?) 139,8 94,5
Sizma (x10m”) 12,2 25,8
Beslenme (x10m”) 2424 293,7
Bosalma (x10m”) 189,6 293,7

Terkos Havzasi’nda yer alan en uzun ve en 6nemli akarsu Istiranca Deresidir. Bolgenin batisinda
Ergene formasyonunun, ortiilii normal iki fay vasitasiyla dokunak olusturmasi, Istiranca
Deresi’nin kaynak noktasini olusturur. Terkos Goli’niin batisinda, bdlgeyi kuzey-giiney
dogrultusunda ikiye bolecek sekilde, menderesler ¢izerek Terkos Golii’ne bosalir. Terkos Golii
dogu-bat1 dogrultusunda 12km uzunlugunda ve Skm genisligindedir. Goliin denizden yiiksekligi

+4.5m ila —1m arasindadir. Goliin +4.5m vyiiksekligine denk gelen kismi 42 km® ve bu
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yiikseklikteki hacmi 205,000,000m” diir. Havzadaki kaynaklar genellikle Kirklareli, Ergene,
Belgrat formasyonlarindan bosalir. Karstik Kirklareli formasyonu, Ergene formasyonu, ve

aliivyonlar gegirimli, bol su saglayan birimlerdir (Ozler,1996).

Terkos Goliit Havzasi’nda Bulunan Dereler:

Terkos GOlii Havzasi’nda yer alan dereler Kanliayazma Deresi ve Yenikdy Deresi, Ustuluk
Deresi, Ceko Deresi Kollari, Tayakadin Deresi, Sinankoprii Taglibayir Deresi, Malak¢1 Deresi,
Kaptan Cayir1 Deresi, Ana Dere, Derin Dere, Fitirgan Dere, Koca Dere,Sivas Koy Deresi, Egrek
Dere, Suluklu Dere ve Kecikerme Deresi Yolu, Kurt Deresi, Ayazma Dere, Karaca Koy Deresi,
Istranca Deresi, Pinar Dere ve Belgrat Dere, Ceviz Dere, Sinir Dere, Karasu Deresi (ve 3 kolu),
Balcik Dere, Catalcakaya Dere, Seytan Dere, Kaci Dere, Binkili¢ Dere, Biiyiikdere, Molla
Hiiseyin Deresi, Karatina Deresi, Ar1 Dere, Tumba Dere, Mekan Dere, Kisa Dere, Cesme Deresi,
Kiirk Dere, Ceviz Dere, Karamandira Dere, Sukarisigi Dere, Mandira Dere, Seytan Dere,
Istranca Dere, Digbudaklik Deresi ve Dingil Dere, Kiirek Dere, Giimiigparast Dere, Tasligecit
Deresi, Kuru Dere, Kiitiiklii Dere, Miirvercesme Dere, Siskafa Dere ve Kollar ile oldukc¢a yogun
bir dere agi olusturmaktadir. (2006 tarihli ISKI Igmesuyu Havzalar1 Y&netmeligi, Liste-1’de

koruma altina alinan dereler verilmistir). Harita 4.8’de gdsterilmistir.
Su Kalitesi

Terkos Havzasi’nda 17 su noktasinda (kaynak, akarsu, kuyu ve golde) yapilan 6l¢timlerde; Ca,
Mg, K, CI, SO4, CO3, HCO;3 bulundugu saptanmistir. Sularin kalsiyum-magnezyum, karbonat-
bikarbonatli oldugu goriilmistiir. Tiim su noktalarinda %10’un altinda Na (sodyum) ve 750
mho’nun altindaki elektriksel iletkenlik degerleri ile “iyi, ¢ok iyi” sular sinifina girmektedir.
Ormanli Koyii'ndeki Ayazmaderesi’nin suyu Miyosen ve Pliyosen serileri igerisindeki jips
cakillari, turba seviyeleri su kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica bolgede ¢eltik

ekimi yapilmasi ve kullanilan giibreler de diger etkenlerdir (Ozler,1996).
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Terkos Golii Su Havzasi’nin Kent EKosistemi Acisindan Onemi

Kentlerin, gerek yakin ¢evresinde bulunan, gerekse hizli kentlesme ve niifus artisi nedeniyle,
zamanla kent i¢inde kalan su havzalari, kent ekolojisi bakimindan son derece 6nemli yesil kusak
alanlardir (Sanlisoy, 2001). Terkos Golii Havzasi’nin kente uzak olmasi ve yapilagsma
baskisindan ¢ok fazla etkilenmemis olmasi kent ekosistemi agisindan ¢ok onemli olan yesil

sisteminin biiyiik 6l¢iide korunmasina neden olmaktadir.

Terkos Golii Havzast 51.129 ha’lik toplam orman alanlari ile Istanbul’daki en fazla orman
alanimma sahip su toplama havzasidir. Genis orman alanlarmma sahip olmasi sehir iklimini
etkileyerek, sehrin makro ve mikro klimatik &zellikler kazanmasina biiyiik 6lglide yardimci
olmaktadir.

Orman alanlarmin yerlesim birimlerine gore daha yavas 1sinmasi ile hava sirkiilasyonu i¢in
gerekli basing farki olugmakta bu durum da kent ikliminin diizenlenmesine yardimci olmaktadir.
Ayrica ormanlarin bir yere diisen yagis miktarint arttirict etkisinin bulundugu g6z oniine
alindiginda, Terkos Golii Havzasi’nin genis orman alanlarina sahip olmasi ile biiyiik 6lciide
yagis miktarmi arttirict etkisinin bulunmasi kent ekosistemi agisindan olduk¢a onemli bir
etkendir.

Igmesuyu havzalarinda yer alan ormanlar fiziksel varliklari, kimyasal ve fizyolojik siiregleri ile
hava kirliligini diizenleyici 6zelliklere sahiptirler ve bu agidan ¢ok dnemlidirler (Pamay, 1978).
Terkos GOlii Havzasi da barindirdigi genis orman alanlarn ile sehirdeki hava kirlenmesini

azaltmada onemli role sahip olup havanin iyilestirilmesine biiyiik 6l¢iide yardimer olmaktadir.
4.3 Terkos Golii Havzasi’min Yasalar ve Planlama Acisindan incelenmesi

Terkos Goli Havzasi’nin,1933’den 2007 yilina kadar Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar il idari
smirlarina genislemesi kararma kadar isletilmesi ISKI’nin yetkisinde, ancak alan kararlar1 ve
bolge sorumlusu olarak DSI’nin yetki alani smirlar icinde yer almakta idi. Su anda ise biitiin
yetki ISKi de bulunmaktadir. Bélgenin nitelikleri acisindan 3.2 béliimiinde bahsedilen kanun ve
yonetmelikler dahilinde pek ¢ok resmi kurumun yetkili oldugu konular bulunmaktadir. Havza
alaninin tamamini kapsayan imar plan1 1980 yilina kadar yapilmamis olup, 1980 yilindan sonra
uzun siire yiriirliikte kalamamalarina karsin 1980, 1994, 1995 ve 2006 tarihlerinde onanmis olan
dort adet nazim imar plani yapilmistir. 3.3 nolu boliimde bahsedilen planlar detaylar ile
incelenmistir. Bu planlama silirecinin Terkos Havzasi’nin {izerindeki etkileri saptanmaya

calisilacaktir.
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4.4.1 1980 Onanh istanbul Nazim Plan Kararlari

Havza alani, i¢erdigi fonksiyon alanlarina gore asagida planda verilen hiikiimlere tabidir. Orman
alanlari, 6831 Sayili Orman yasa hiikiimlerine tabi alanlardir. Bu alanlar i¢inde gosterilmis olup
da 6831 sayili yasa hiikiimlerine tabi olmayan, 6zel miilkiyete konu olan kesimlerde Tarim ve
Orman Bakanligi’'nin olumlu goriisii alinmak sart1 ile iskdn dis1 yapilanma kosullar
uygulanabilir.

Koy Yerlesme Alanlarinda; Yoresel ozellikleri ve kdy niteliklerinin planlamada yiiklendigi
fonksiyonlar diistiniilerek 1/25000 plan karar1 getirilinceye kadar KAKS: 0.50 en kiictik ifraz
300m” ve H: 6.50m olmak tizere uygulama hiikiimleri gegerlidir.

Tarim Alanlari; tarimsal karakteri korunacak alanlar da iskan dis1 yapilanma kosullar1 gecerli
olup, ifraz 5000m* den kiigiik olmamak, KAKS: 0,05 irtifa H: 6.50m ve en biiyiik toplam insaat
alam 250m”’yi gegmemek kaydi ile yapilanmaya izin verilebilmektedir.

Rekreasyon Alanlari; bu yerlerde yapilacak planlamada, dogal degerlerin korunarak,
rekreasyon potansiyelinin degerlendirilmesi Ongdriilmektedir. Bu alanlarda 6zel yapilanma
kosullar1 gegerlidir.

31.7.1989 plan degisikligine gore turizm amach genel kullamighh kamping, giiniibirlik ve
dinlenme alanlarinin yapilanma kosullari, en ¢cok TAKS: 0.15, KAKS: 0.30, H:6.50 olmak kayd1
ile ancak 1/1000 uygulama imar plan1 onaylanmadan uygulama yapilamaz sart1 aranmaktadir. Bu
yerlerdeki parsellerde sihhi ve estetik mahzurlar bulunmadig: takdirde parsel alaninin %5 den
fazlasini, ingaat alanlar1 toplami 2 katta 250m2’yi ve H: 6.50m’yi agsmamak, yola ve parsel
siirlarina Sm ‘den fazla yaklasmamak sart1 ile bir ailenin oturmasina mahsus bag veya sayfiye
evleri veya eglence veya turizm tesisleri ile bu gibi tesislerin miistemilat binalarinin yapilmasina
izin verilebilir.

Bu hiikiimlere gore havza alaninin c¢alisma alanlarina uzakligi nedeni ile fazla etkilenmemis,

Cizelge... verilen niifus verilerine gore kdy ve tarim alanlarinda degisimler gozlenmistir.
4.4.1.1 1994 ve 1995 Onanh Istanbul Nazim Plan Kararlar

Orman Alanlary; Orman Yasasi'nin hiikiimlerine tabi alanlar oldugu, planin onay tarihinden
itibaren, yasal haklar diginda, orman idaresi tarafindan ilgili yasanin 2/b maddesinin uygulamasi
yapildig1 takdirde orman alanindan ¢ikarilacak alanlarin, agaglandirilacak alan, yesil alanlar ve
rekreasyon alanlari olarak diizenlenecegi, 6zel orman alanlarinda; KAKS:0.06'sinin yapilanma
icin kullanilabilecegi ve bu alanin i¢ine teknik ve sosyal altyapinin dahil oldugu, yapilanma
kosullarinin, ormanin dogal ve peyzaj niteliklerinin korunacak bi¢imde, alt 6l¢ekli planlarla

belirlenmesi kosulu ile 6zel orman alan1 olarak kullanilabilecegi belirtilmistir.
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Yerlesim Alanlari; kirsal yerlesim alanlari, orman i¢i ve ormana bitisik kdy kirsal alanlarmin
yogunlugunun denetim altinda tutulacak alanlar ve kirsal yerlesim alanlar1 kapsaminda, orman
i¢i ve ormana bitisik koy kirsal alanlarin plan hiikiimleri;

e Orman ici ve ormana bitigik kdyler, yapisal karakteri, tarimsal ve ormana yonelik ekonomik
faaliyetleri ile korunacagi,

e Orman i¢i ve ormana bitisik kdy kirsal alanlarinda yer alan parsellerde yapilacak uygulama
imar planlar ile teklif mevzi imar planlarinda imar yasasinin 23. maddesinin hiikiimleri
uygulanmadan yap1 yapilmasina izin verilemeyecegi,

e Gerekli goriilen hallerde bu alanlarda imar yasasinin 18. maddesi hiikiimleri uygulanarak,
arazi ve arsa diizenlemesinin yapilacag,

e Yapilanma ve ifraz sartlarinin alt 6lgekli planlar ile belirlenecegi, uygulamanin avan projeye
gore yapilacagi agiklanmaktadir.

Su Toplama Havzas1 Mutlak Kisa, Orta ve Uzun Mesafeli Koruma Alanlari; [SKi’nin

"I¢gme kullanma suyu temin edilen ve edilecek olan yiizeysel su kaynaklarinmn kirlenmeye karsi

korunmasi hakkindaki yoOnetmelik" hiikiimleri gecerlidir. Bu kararla havza alanlarindaki

yapilanma ve plan kararlar1 ISKI Havza Yonetmeligi hiikiimlerine birakilmaktadir. Yonetmelik
degisiklikleri ile yap1 yapilmasina miisaade edilemeyecek alanlar yapilasmaya acilir duruma
gelmektedir.

Plan kararlari, Terkos Havzasi’nin mutlak ve kisa mesafeli koruma bandinda yapilan Durusu

Park Evleri gibi yerlesim alanlar1 olusmasina temel teskil etmistir.
4.4.2 2006 Onanl istanbul Nazim imar Plam

Zamanla niifus yogunlugunun artmasi ve ulasim kararlar1 sonucunda Istanbul’un dogal esikleri
olan su havzalarina kadar yerlesim alanlar1 dayanmis hatta bir kismini kentlesme baskist sonucu
her gegen giin dogal niteliklerini kaybetmekle karsi karsiya gelmistir. Istanbul’un kuzeybati
sinirinda yer almasi ve yerlesim alanlarina uzak mesafede bulunmasina ragmen yerlesim baskisi
havza sinirlarina kadar dayanmistir. Bu planla, havza alanlar1 ve dogal esikleri korunmasi amact
giitmesine karsin, plan kararlart havza alanlarinda yerlesim baskisini arttiran kararlar
icermektedir. Ayrica Orman Yasasi’nin 2/b maddesine tabi olan alanlarida dahi yerlesime
acilmasin1 6n gormesi terkos havzasi’da da orman alanlarini azaltici bir karardir. Ancak alt
Olcekli imar planlarinin yapilma olanagi bulunamadan planin yiiriitmeyi durdurulmasi nedeniyle

havza alanina sonut etkileri olmamustir.



178

4.4.3 Havza Alanindaki Belediyeler, Koy Yerlesmeleri ve Plan Kararlar

Havza alaninda belde belediyesi konumunda olan Durusu (1989), Binkili¢ (1990), Ciftlikkoy
(1995), Karacakdy (1995) 1.B.S.Belediyesi smirlarinin degisimi ile 3030 sayili yasa kapsamina
girmistir. Terkos Havzasi’nda belediye alanlarinda imar planlarin bulunmakta olup, bunlarin
disinda mubhtelif yerlerde mevzi imar planlar1 bulunmaktadir. Bunlarin disinda havzaya iliskin
plan bulunmamaktadir. Ciftlikkdy Belediyesi 25 Mayis 2004, Durusu Belediyesi 22 Temmuz
2003, onay tarihli 1/5000 ve 1/1000 Olgekli imar planlar1 bulunmaktadir. Binkilig Belediyesi’nin
2003 dncesi onanmis 1/5000 ve 1/1000 Olgekli imar planlar1 bulunmaktadir.

Bunlarin disinda, Durusu Belediyesi’ne bagli Durusupark yerlesmesi 14 Ocak 2005 tarih ve 156
sayili ISKi Genel Kurul Karar1 ile Onaylanan 1/5000 Olgekli Nazim imar Plan1 ve 1/1000
Olgekli Uygulama Imar Plan1 bulunmaktadir. Havza alanmin mutlak ve kisa mesafeli koruma
alaninda yer almasina ragmen, Durusupark Konutlar1 ve Otelinin bulundugu sayfiye konutlar
veya ikincil konutlar olarak tabir edilen iist gelir diizeyine hitap eden bir sitenin, 1995-1997
yillar1 arasinda insa edilirken yasallig1 tartisilan bu yerlesim 2005 tarihinde havzalar1 korumakla
gorevli olan kurum tarafindan planlar1 onaylanmak suretiyle yasallik kazanmasi, havzalarimizi

korunmasi ve siirdiiriilebilirligi konusunda oldukga {imit kirici bir durumdur.

4.4.4 Diger Yasal Diizenlemeler

e Terkos Golii ve gevresi, Cevre ve Orman Bakanligi’nin Ramsar Sozlesmesi kapsaminda,
uluslar arast Oneme sahip potansiyel sulak alanlar arasinda yer almaktadir. So6zlesme
kapsaminda korunmasi belirgin kriterlere baglanmistir. Bu kriterler 3.2.4 numali béliimde Sulak

Alanlarin Korunmasi Yo6netmeligi’nde yer verilmistir

e Havza alaninda Maden Yasasi’na istinaden tas ocaklar1 bulunmaktadir. Tas ocaklar1 orman
alanlar1 n1 ve dogal bitki ortiisiinii yol etmektedir. Maden ocaginin islevi bitince tahrip edilen
alanin rehabilitasyonu 6n goriilmesine karsin uygulanamamaktadir. Dolayist ile erozyona agik

alanlar olusmaktadir.
4.5 Arazi Kullamminin Havza Ekosistemi Uzerindeki Etkileri

Golalani ile birlikte 69517ha alana sahiptir. Bélgenin dnemli bir boliimiinii (%55) orman alanlari
kapsamaktadir. Havza alanin da yerlesim, rekreasyon, tarim, orman, bataklik, kumluk, ulasim ve
g0l alan1 bulunmaktadir. Harita 4.9°da da gosterilmekte olup, asagida ayrintili bigimde

anlatilacaktir.
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Cizelge 4.7 Arazi Kullanim Degerleri

Fonksiyonlar Alan (ha) Oram (%)
Yerlesim Alanlart 3250 4.7
Rekreasyon Alanlari 500 0.7
Tarim Alanlar 11900 17
Orman Alanlar1 38202 55
Bataklik Alanlar 7330 10.5
Bozkir Alanlar 4840 7
Kumul Alanlar 2765 4
Ulasim Alanlar1 400 0.6
Go6l Alant 330 0.5
Toplam 69517 100

4.5.1 Niifus Artisi ve Yerlesim Alanlarinin Havza Ekosistemine Etkisi

2000 y1l1 niifus sayimlar1 sonuglarma gére Istanbul’un niifusu 15 milyon civarindadir. Ulkenin
biitiin bolgelerinden gd¢ almasi nedeni ile Istanbul’un niifus artis1 iilke ortalamasinin iizerinde
seyretmektedir. 1950 yilinda iilke toplam niifusunun %5.6'y1 metropolde yasarken 1995 yilinda
bu oran %I12.8'e yiikselmistir. Yillik artis hizinin metropoliten alan icinde dagilimi

incelendiginde, bolgelerin 6zelliklerine gore biiyiik degisiklikler gosterdigi gdzlenmektedir.

Insanlarin sehir merkezlerinden banliydlere ve hatta sehir disina hareketlerini gdsteren bu durum,
sehir merkezlerinde konut fonksiyonunun yerini is alanlarina terk etmesi ile niifus azalirken,

merkeze uzak mesafedeki yerlesmelerdeki niifus hizla artmaktadir.

Havza alan1 ve cevresinde yer alan yerlesmelere bakildiginda Catalca, Karaburun, Terkos ve
YenikOy yerlesmelerinin ¢ok fazla niifus artisina maruz kalmadigi, ancak ana ulagim sistemine
ve merkez alanlarma baglanan yol akslari iizerinde yer alan Habibler ve Arnavutkdy
yerlesmelerinin niifusunun son yillarda hizla artisi, yasal konut yerlesmelerinden ¢ok, hisseli

ifrazli olarak tanimlanan alanlar {izerideki yasadis1 yapilasmadan kaynaklanmaktadir.
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1985 niifus sayimima gore 17.665 olan havza niifusu 2000 yili niifus sayimima gore %25,3
oraninda artarak 22.562 kisiye ulasmistir. Mutlak koruma alanina giren Durusu ve Balaban
yerlesimlerinde toplam 2979 kisi yasamaktadir. Havza icersinde kisa mesafeli koruma alanina

giren Ormanli, Hisarbey ve Celep yerlesimlerinde de 1991 kisi yagamaktadir.

Cizelge 4.8’den de anlasilacag: gibi bazi yerlesmelerde niifusun diistiigii gozlenmektedir. Bunun
sebebi ise bu yerlesmelerin havza koruma alaninda olmalar1 nedeni ile yapilasma ve Ozellikle
tarima bagli ekonomik faaliyetlerinin kisitli ve siki denetim altinda olmasi, bolgenin ¢alisma
alanlarina uzakligi nedeni ile niifus artisginin nispeten az olmasit niifusta kiigiilme

gbzlemlenmektedir.
Yerlesim Alanlari

Durusu yerlesmesi, Terkos Golii’niin dogu kiyisinda yer almaktadir. Durusu’da Istanbul’un en
onemli igmesuyu kaynagi olan Terkos Golii’niin Istanbul’a su saglanmasini saglayan ISKI
tesisleri yer almaktadir. Yerlesim havza koruma sinirlar iginde mutlak ve kisa koruma kusaginda
olmast nedeniyle gelisimi kontrol altinda olup, yapt yogunlugu ve ekonomik faaliyetler
kisitlanmistir. Son yillarda havzada rekreasyon potansiyeli nedeni ile niifus ve ikinci konut
gelisimi gozlenmektedir. Tayakadin, bdlgenin giineydogusunda yer almakta ve dogusunda
bulunan Arnavutkdy’iin gelisiminin etkisi altindadir. Balaban yerlesmesi de Durusu yerlesmesi
gibi mutlak koruma kusaginda bulunmasi ekonomik faaliyetlerin ve yatirimlarin ¢ok kisitl
olmas1 nedeni ile niifus azalmaktadir. Hisarbeyli, Ormanli yerlesmeleri, bolgenin kuzeybatisinda
yer almaktadirlar. Cevresinde ¢eltik tiretiminin yapilabildigi verimli sulak alanlarin bulunmasi ve
Catalca-Ormanli Yolu'nun bulunmasi ulasimin rahat saglanmasina olanak sagladigindan bu

koylerin biiylimeside devam etmektedir.
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Cizelge 4.8 Yillara gore Niifus Verileri ve Oranlar1 (UYSAL, 2004)

Terkos Golii Artis(%) Artig(%) Artis(%) Artig(%) Koruma
1980 1985 1990 1997 2000

Havzasi 80-85 85-90 90-97 97-2000 Kusag:
Balaban 487 -3,5 470 23,6 581 | -25,1 | 435 3.45 450 | M-K-O
Belgradkoy 328 1,8 334 -2,1 327 16,2 380 1.6 386 U
Binkilig 3.002| -6,7 |2.801 3,8 (2907 29 2990 33 3089 U
Celepkoy 323 22,3 395 18,5 468 | -36,3 | 298 4 310 K-O
Ciflikkoy 1.805| 4,8 1.891| 7,5 [2.032] 5,0 |[2.133 8 2301 U
Danamandira | 1.022 49 1.072 10,9 |1.198| -4,1 1.140 2.6 1170 U
Durusu 1.995| 10,9 |2213] 36,4 |3.018| -23,9 |2.298 5.7 2429 | M-K-O
Glimiigpinar 728 1,0 735 1,8 748 3.9 777 9.4 850 U
Hisarbeyli 446 4,0 464 | -33,4 | 309 51,5 468 -5.8 441 K-O
Kalfakoy 560 8,8 609 12,2 683 12,7 770 3.9 800 U
Karacakdy 2.048| 2,2 |2.0% 6 2219 11,9 |2484| 16.2 | 2887 U
Karamandere | 621 -6,6 580 9,7 636 9.4 576 59 610 U
Ormanli 1.120| 0,3 1.158| -2,1 | 1.134] 53 1.194 3.9 1240 | K-O
Tayakadin 678 37,9 935 16,8 |1.092| 69,7 |1.853 0.9 1870 U
Yaylacik 63 14,3 72 -4,2 69 4,3 72 -9.7 65 U
Yazlik 370 13,0 418 9,8 459 -4,8 437 22.9 537 O-U
Yenikoy 1.403 | 33,6 | 1.874| 24,8 |[2338| -12,1 |2.054| 842 | 2227 U
Orencik 735 5,3 774 23 792 6,9 847 6.2 900 U
Toplam 17.734) 6,5 |18.889| 11,2 |21.001| 1,0 [21.206] 6.4 |22.562
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Niifus ve yerlesim alanlarinin artmasi bolgede yap1 yogunlugu ve insan aktivitelerinin de artmasi
anlamma gelmektedir. Ozellikle orman alanlarindan faydalanmak ve tarim alan1 agmak amagch
kontrolsiiz aga¢ kesimleri orman alt1 bitkilerinin ticareti, hayvancilik gibi bircok insan faaliyeti
havza alanma zarar vermektedir. Ozellikle havzanin mutlak ve kisa mesafeli koruma alaninda
bulunan yerlesimlerdeki niifus ve yap1 yogunlugundaki artis, yurt digindaki 6rneklerinde bu
alanlarda topragin sikigmasini engellemek amaciyla yol ve insanlarin dolagmalarinin dahi

yasaklandigi alanlar oldugu diisiiniildiiglinde havzaya verilen tahribati oldukca biiyiiktiir.

4.5.2 Endiistriyel Faaliyetlerin Havza Ekosistemine EtKisi

Havza alaninda kayda deger endiistriyel kurulus bulunmamaktadir. Havzada tarim ve

hayvanciligin disinda tagimacilik isleriyle ugrasilmaktadir.

4.5.3 Tarmm Alanlari, Hayvancilik ve Avcilik Faaliyetlerinin Havza Ekosistemine EtKisi

Havza alaninda bulunan yerlesimlerin etrafinda tarim alanlart bulunmaktadir. Ormanli,
Hisarbeyli ve Celepkdy’de mevkiinde bataklik alanlarin suyunun gekildigi donemlerde sulu
tarim (¢eltik) yapilmakta, Yazlik, Balaban, Ormanli, Hisarbeyli, Celepkdy ve Karacakdy’de
meyvecilik agirlikli tarim yapilmakla birlikte, sebze ve tahil ekimi de yapilmaktadir. Ancak
tarim faaliyetlerinin envanteri illere gore ¢ikarildigindan, bolgenin tarimsal iiretimi sayisal olarak

elde edilememistir. Diger yerlesmelerde tarim agirlik géstermemektedir.

Ekili tarim alanlarinda kullanilan giibre ve kimyasal ilaglar, yeralti sularina karisarak, gol
sularinda kirlilik yaratmaktadir. Ayrica tarim alanlarinin her gegen giin genislemesi, dogal bitki
ortiisii(orman, fundalik... vb) i¢in tehlike olusturmaktadir. Yine de diger havzalara oranla Terkos

Golii havzast, kirlilik agisindan en az zarar gormemis havza olarak bilinmektedir.

Bataklik bélgelerde sulu tarim yapilmasi ve kullanilan giibrelerle, su kalitesi etkilendigi gibi

buradaki bitki ve hayvan varlig1 olumsuz etkilenmektedir.

Hayvancilik faaliyetleri bolgede 6nemli bir yer tutmamakla birlikte kirsal yasamin ihtiyaglarina

uygun olarak bolgede inek, koyun, manda, keci ve kiimes hayvanlari beslendigi gdzlenmistir.

Hayvanlar, bitkilerin taze filizlerini yiyerek ya da agaclarin govde kabuklarini siyirarak,
bitkilerin gelisimine zarar vermektedirler. Otlatmadan 6zellikle otsu bitkiler en fazla zararn

almaktadirlar.
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Aveilik, havza alaninda genel olarak yasak olmakla birlikte, havzanin kuzey kisminda bulunan
kumluk ve bataklik alanlarm, Istanbul iizerinden gecen dnemli kus gd¢ yolu giizergahinda
bulunmasi ve bdlgenin de dogal degerlerinin bozulmamis olmasi nedeni ile sucul karakterli pek
cok kus, balik ve kara hayvaninin yasam alanini olusturmasi nedeni ile avcilari cezp etmektedir.
Istanbul genelinde de dogal ortamlarinda yasayabilecekleri ve iireyebilecekleri ender yerlerden
biri olmas1 nedeni ile bolge tamamen korunarak, avlanmak kesinlikle yasaklanmis ve avcilik
faaliyetleri siki denetim altinda oldugu tespit edilmistir (Bélge Orman Isletmesi ile yapilan

gorlismeler.)

Golin batisinda, gol ile Ormanli-Catalca yolu arasindaki alan da, bitki Ortiisiiniin yogunlugu
nedeni ile gegici bir siire i¢in koruma altina alinarak, avlanma ve herhangi bir sekilde hayvanlara

zarar verecek davranislarda bulunmak yasaklanmistir.

Bitki yogunlugunun daha diisiik ve dogal yapis1 yerlesmeler tarafindan bozulmus olan alanlarda,
hayvan varliginin da sayica ve tlirce azalttigi, onlem ve kontrollerin zayif olduguda

gozlenmektedir.

Terkos Golii Havzasi’'nin ekolojik ozelliklerinin slirmesi i¢in bu hayvanlarin ve yasam
ortamlarinin zarar géormemesi gerekmektedir. Fakat pek ¢ok hayvan izinsiz olarak zevk i¢in

avlanmaktadir.

4.5.4 Rekreasyon Faaliyetlerinin Havza Ekosistemine Etkisi

Son yillarda Marmara Kiyilar1 gerek fiziki bakimdan, gerekse ¢evre kirliligi (gtirtiltii, gorsel, vb)
bakimindan rekreatif degerlerini 6nemli Olgiide yitirirken yiiksek gelir gurubunun deprem
tehlikesinden ve kent yasaminin neden oldugu baskidan uzaklagmak amaciyla orman igi
yerlesmelere talebi yogunlagsmaktadir. Kiyilardan uzak 6zel ormanlarda ve orman i¢i tarim

alanlarinda bu taleplerin yaygin bir uygulama alani buldugu bilinmektedir.

Karadeniz kiyilarinda, orman statiisiinde kamu miilkiyetinin yaygin olmasi, bdlgenin metropol
boyutunda yasanan imar kaosundan en az etkilenmesi ve maden ocaklar1 disinda goreceli olarak,
az bir tahribatla giiniimiize kadar korunmasi saglanabilmistir. Karadeniz kiyilarinin bu giine
kadar Marmara kiyilarina oranla dogal karakterinin korunmasinin temel nedenlerinin basinda
iklim kosullar1 ve ulasim giigliikleri gelmektedir. Istanbul’un bati yakasinda Terkos Havzasi ile
son bulan Karaburun yerlesmesi hisseli ifraz dokusunda sayfiye konutlarinin isgali altindadir.
Deniz turizmi agisindan bdlgenin iklimsel o6zelliklerinin dezavantaj olusturmasi, orman igi

turizminin gelismesine yol agmistir. Bolgede ilkbaharda baslayan giiniibirlik orman turizmi yaz
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aylarina dogru kiyiya yonelmekte, sonbaharda tekrar orman ici aktiviteler yogunlasmakta,

dolayisiyla turizm mevsimini uzatmaktadir.

Bu yapisiyla Karadeniz kiyilari, son 25 yilda bir anlamda feda edilen Marmara kiyilarina karsin,
15 milyonu asan Istanbul niifusu icin &nemli bir rekreasyon alani potansiyeli olarak
goriilmektedir. Harita 4.10’da Terkos Goli Havzasinin rekreasyon yoniinden kullanimi

gosterilmistir.
Terkos Havzasinda, rekreasyon alanlar ii¢ farkli kategoride incelenecektir.

Sayfiye Konut Alanlari; Havza alan1 disinda bulunan Karaburun yerlesmesinde ve Karaburun
ile Yenikdy arasinda sayfiye konut alanlarina rastlanmaktadir. Bu konut alanlari, kentin niifus
hareketleri ile dogru orantili olarak genisleme potansiyeline sahip oldugu gézlenmektedir. Ancak
bolgenin su havzasi olmasi sebebi ile yapilagmanin kisitlanmasi bdlgede Sayfiye konut
alanlarinin yogunlagmasini engellemistir. Su havzasin da Durusu Park Evleri gibi yaklasik 100

adet civarinda sayfiyelik konut bulunmaktadir.

Giiniibirlik Turizm Alanlari; Terkos GoOli'niin kuzey kisminda bulunan kumluk alan
haricinde, bdlgenin bitki Ortiisiiniin yogunlastig1 alanlar giiniibirlik turizm i¢in kullanilmaktadir.
Bahar ve yaz aylarinda giiniibirlik kullanim (daha ¢ok piknik ve doga gezileri) i¢in bdlgeye
ulasan yollarda ara¢ trafigi yogunlasmaktadir. Giiniibirlik turizm bahar aylarinda baslayip,
sonbaharin sicak ve giinesli giinlerinin bitimine kadar devam etmektedir. Ozellikle yaz aylarinda
sezonu kisa olmakla beraber denize girmek amaci ile gelen turistler piknik, gezmek, dinlenmek

amaciyla orman i¢i kullanima yonelmektedir.

Hafta sonu Kullanimh Alanlari; Kentin yogun ve sikintili yasamindan uzaklasarak birkag
glinliigiine doga ile bas basa kalmak amaciyla gol c¢evresine ve orman i¢i alanlara talep
artmaktadir. Bolgede ise bu talebi karsilayan, goliin giiney kiyisinda yer alan Durusu Park Otel
Tesisleri ve Durusu yerlesiminde az sayida tesis bulunmaktadir. Daha ¢ok yaz sezonu gegtiginde,

hafta sonlari, yilbasi1 ve bayram tatilleri gibi donemlerde bu alanlarin kullanimi artmaktadir.

Rekreasyon amaclh kullanim i¢in 6zellikle ayrilmis alanlar bulunmadigindan alan biiytikligi
olarak net bir rakama ulagsmak miimkiin olmamaktadir. Ancak son yillarda hafta sonu ve
giintibirlik doga gezileri acisindan bdlgenin popiilaritesinin artmakta olusu Havza alanindaki

yerlesmelerde yasayan niifus i¢in ¢esitli is olanaklar1 da yarattig1 gézlenmektedir.
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Karadeniz kiyilar1 sayfiye konut veya turistik tesislerin yapiminda en cazip alanlar olarak
goriilmesi, bolgede bu yonde bir baski yaratmaktadir. Bunun sonucunda niifus ve yapi

yogunlugu yaratarak ve ¢evrenin tahribine yol agmaktadir.

Fakat rekreasyon faaliyetlerin doga zarar vermeden yapilabilmesi miimkiin olmasina karsin
tilkemizde yeterli biling olusmadigindan, dogal cevreyi Kkirletici ve tahrip edici ozellik
tasimaktadir. Ozellikle ibreli aga¢ mescerelerinin oldugu alanlarda yangin tehlikesi de
bulunmaktadir. Havza alaninin pek ¢ok yerinde, rekreasyon sezonu kapandiginda ¢evrede ¢op

yigilart olusmaktadir.
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4.5.5 Gol Alam, Su desarji, Baraj ve Su Iletim Hatlar1 Havza Ekosistemine Etkisi

Terkos Golii tam dolu iken 31.8km® alana sahip olup, havza alam yaklasik olarak 695.17km’
alana sahiptir. Terkos Gol’tinden Karadeniz’e bosalan nehrin agzi kapatilarak goliin seviyesi
yiikseltilmek kaydi ile baraj olusturulmustur. Durusu’daki tesisler vasitasiyla su ¢ekilerek dort
kanalla Istanbul’a su verilmektedir. Birincisi Alibey Baraji’'na su aktarilarak, oradan da
Kagithane’deki aritma tesisleri vasitasiyla hazirlanan su buradan da Istanbul’a dagitilmaktadur.
Diger iki kanaldan Kagithane ve bir kanaldan da ikitelli aritma tesislerine su transferi
yapilmaktadir. Baraj seviyesinin bolgenin dogal yapisi i¢in hem de kentin su ihtiyacini
karsilanmasindaki yeterliligi oldukca fazla 6nem tagimaktadir. Bu nedenle goliin su seviyesinde
stirekli Ol¢timler yapilmak kaydi ile su potansiyelinin belirli seviyede tutulmasi, arz ve talebin
dengede tutulabilmesi icin siirekli caligmalar (orman tiraglamasi, kanal agilmasi, agaglandirma
caligmalari, g6l alaninin siiriiklenen toprak ve organik maddelerle dolmamasi, fazla suyun desarji

vb.) yapilmaktadir.

Istanbul’da her gecen giin niifusun artmasi, icme ve kullanma suyuna daha fazla ihtiyag
duyulmasina sebep olmaktadir. Bu da daha fazla baraj ve barajlardan daha fazla su ¢ekilmesine
sebep olmaktadir. Barajlarin olusturulmasi, mevcut su kaynaklarinin bir yerde depo edilip, su
seviyesinin yiikseltilmesi kaydi ile meydana getirilebilmektedir. Dogadaki bu sekildeki bir
degisim, bu bdlgenin tamamen faunasi, florasi, klimasi, toprak yapisi ve kabiliyetini etkileyerek
degismelere sebebiyet vermektedir. Ornegin; Gol suyunun seviyesinin yiikselmesi buradaki
bitkilerin su altinda kalarak ¢iiriimelerine sebep olmakta, diger taraftan su seviyesinin diismesi

sucul bitkilerin kurumasi gibi sonuglar dogurmaktadir.

Terkos Golii havzasinda cesitli yerlerde ve bataklik alanlar da sucul bitkiler (Dogal yap1
boliimiin de sucul bitkiler verilmistir.) yasamaktadir. Sicak gegen yaz ayalarinda kentin su
ihtiyacini1 karsilamak {iizere fazla su ¢ekilmesi, gol ¢evresinin ve bataklik alanlarin kurumasina

sebep olarak buradaki bitkilerin yok olmasina sebebiyet vermektedir (ERUZ, 1996)

Batakhk alanlar; gol ¢evresinde ve Istiranca Deresi yataginda goriilen bataklik alanlar sucul
bitkilerin yetismesi, hayvanlarin besin kaynagi ve yuva alan1 olarak kullandigi, Terkos Golii’nii
besleyen ve nitelik kazandiran su toplama alani i¢inde olmasi, bu alanlarin dogalliginin
korunmasini zorunlu hale getirmektedir. Yaz aylarinda barajda asir1 su ¢ekilmesi bu bolgelerde

kuruma ve tahribata sebep olmaktadir (Durusu Orman Isletme Sefligi, 1998).
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Kumul alanlar; Avrupa florasina 6zgili bitki tiirlerini barindiran, kumul ekosistemine sahip
Terkos Golii ve kumullart doga koruma acgisindan son derece onemlidir. Go6liin kum ile
dolmamasi amaci ile kumul alanlarin stabilizasyonu c¢aligmalart dogrultusunda yapilan,
agaclandirma c¢aligmalari, kumullarin 6zellikleri kaybetmelerine sebep olmaktadir. Diger taraftan
ise kumul hareketleri ile Terkos Golii dolarak her yil 80.000m3 kapasitesinin diigmesine sebep

olmaktadir (BYFIELD ve OZHATAY 1996).
4.5.6 Altyapi Faaliyetlerinin Havza Ekosistemine Etkisi

Alanin biiytikliigii ve yiizey sekilleri nedeni ile altyapi tesislerinin saglanmasinda giigliikler

¢ekilmektedir.

Ulasim; 6nemli baglantilar;

Marmara kiyilarina, hava alanina ve merkezi is alanlarina ulasimi saglayan,
e Terkos Golii, Hadimkdy-TEM otoyolu,

e Terkos Golii, Subasi-Catalca-TEM-ES yolu,

e Terkos Golii, Tayakadin-Arnavutkdy-TEM-Metris Kavsagi-Hasdal Kavsagi-Fatih ve Bogaz

kopriileri ile Anadolu yakasi aksina,
e Terkos Golii, Tayakadin-Kemerburgaz-Bogaz ve Kilyos aksi,
ile ulagim saglanmaktadir.

Havza alani iginde ise kuzeyde kumul alanlarda stabilize bir yolla bolgede olabilecek yangin ve
baraj kapaklarina ulasim saglamaktadir. Durusu’ya Istanbul yoniinden gelen yollar, gdliin
giineyinden devam ederek, Balaban, Yazlik ve Dagyenice’ye ulasmaktadir. Burada ise Ormanlt

Koyti’'nden gelen ve Catalca’ya devam eden yolla birlesmektedir.

Havza alaninda ulagimin saglanabilmesi i¢in her gecen giin fazlalasan asfalt yollar dogal yapinin
tahribini hizlandirmakta ve bu yollardan gecen motorlu tasitlar, cevreye karbondioksit, kursun

vb. maddeler vererek su, toprak ve hava kirlenmesine yol agmaktadir.

Kanalizasyon; Sadece Durusu yerlesmesi kanalizasyon sebekesi ile atiklar Karadeniz’e
verilmektedir. Durusu Belediyesi disinda diger yerlesmelerin alt yapis1 bulunmamakta ve atiklar
fosseptik ¢ukurlarina verilmektedir. Bu da yerlesimlerin atiklarinin yeralt1 ve yer iistii sularina

karismasina sebep olmaktadir (Durusu Belediyesi, 1998).
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4.5.7 Erozyon Alanlar1 Havza Ekosistemine Etkisi

Bolgenin ylizey sekilleri itibariyle kuzeydeki kumullarin tasinmasi, giineyde ise gole dik
tepelerin bulunusu ve bu bolgelerin bitki ortiilerinin tahribinin de neden oldugu erozyon alanlari

gbzlenmektedir. Ayrica goliin kapasitesinin diismesine de sebep olmaktadir.
Harita 4.11°de ¢evre sorunlarina neden olan alanlar gosterilmektedir.
4.6 Dordiincii Boliimiin Degerlendirilmesi

Terkos GOlii havzasi, iizerindeki orman, su, dere, bitki Ortiisli, gol, mikroorganizma, fauna,
toprak, iklim ve jeomorfoloji gibi diger faktorlerin birlikte olusturdugu halen dogalligim
siirdiiren bir sistemdir. Insan niifusunun, varligmi siirdiirebilmesi icin g¢evresindeki dogal
kaynaklara siirekli ihtiya¢ duymasi nedeni ile siirekli bozulma tehlikesi ile karsi karsiyadir. Bu
kaynaklardan yararlanmak insanin dogal yasamimin bir gerekliligi olmasi nedeni ile, mevcut
durumda insan yerlesimleri ve insan eylemlerinden kaynaklanan faaliyetler, dogal yap1 ve

toplum aleyhine bozulmasina neden olmasi kaginilmaz bir siire¢ olarak g 6zlenmektedir.

Terkos GOl Havzasinda orman alanlarinin biiyiik bir kismi havzalarin uzak mesafeli koruma
kusaklarinda yer almaktadir. Ayrica baraj goliine su tasiyan derelerin ¢ikis noktalar1 olan
kaynaklar da genellikle uzak mesafeli koruma kusaklarinda olmaktadir. Varsayimlarda da
belirtildigi gibi en fazla yapilagma imkani ve emsali havzanin uzak mesafeli koruma alanlarinda
verilmistir. Bu durum da mesafeye bagli koruma anlayisinin yeniden degerlendirilmesi

gerekliligini ortaya koymaktadir.
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5. KORUMA KULLANMA KRiTERLERININ SAPTANMASI

Havza alanlar ile ilgili genel koruma-kullanma kriterlerini saptamaya yonelik olarak genel
inceleme ve saptamalar yapilmaya calisilmig, devaminda ise Terkos Golii Su Havzasi 6zelinde

kriter saptamaya doniik incelemeler yapilmistir.

5.1 Genel Politikalar ve Diizenlemeler

Gilinlimiize kadar olumsuz g¢evre sorunlar1 karsisinda alinan onlemler, kiiresel pazar ekonomisi
kosullar1 i¢inde ve "gelismis iilkeler-gelismekte olan iilkeler-az gelismis tilkeler paradigmasi’nin
varh@inda yer almiglardir. Dolayisiyla bir yanda gelisme-koruma ikilemiyle cevre, politik
kaygilarla feda edilmis, diger yanda uluslararas: sirketlerin kiiresel mekanda desantralize olmasi,
ucuz emekten faydalanmalari, kirletici sanayilerini c¢eper iilkelere aktarmalar1 gibi siireglerle
cevre sorunlar1 farkli niteliklere biiriinmistiir. Kapitalist sistemin yapis1 geregi ¢cevre sorunlari,
gelismis lilkelerde endiistriyel kirlenme, kati atiklar, sinirsiz tiiketim ve dogurdugu sonuglar
olarak ortaya ¢ikmakta, az gelismis tilkelerde ise, yoksulluk, aclik, niifus artisi, dengesiz biiylime
ve gelisme karsisinda dogal kaynaklarin feda edilmesi olarak gozlenmektedir. Pazar

ekonomisinin kosullar1 i¢inde;
- Rekabete dayali1 biiylime kavramina oncelik verilmesi,
- Kisa donemli hareketler,
- Ozel ¢ikarlar1 ortak ¢ikarlarin 6niine koyma,
- Gelecek kusaklar dikkate almama,

- Dogal kaynaklara pazar degerleri acisindan yaklagma gibi 6zelliklerin agirlikli olarak yer
almas1 nedeniyle ¢evre sorunlarina ¢éziim bulunmasinda beklenen sonuglarin alinmast miimkiin

olamamaktadir.

Glinlimiizde ¢evre sorunlari, ele alinan her konuya “siirdiiriilebilirlik” kavrami ile bakilmasini
zorunlu hale getirmistir. Yasanabilir bir ¢evre icin siirdiiriilebilir gelisme kavrami, dogal
kaynaklar1 tiikketmeyen, gelecek kusaklarin gereksinimlerini de karsilayabilme olanaklarini
ellerinden almayan, ekonomi ile ekosistem arasindaki dengeyi koruyan bir ekonomik kalkinma

olarak belirtilmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evresel kaynaklarin korunmasi ile ekonomik gelisme arasindaki iliski
icin limit veren bir kavram niteligi tasimakta, esnek yapisi ile politik manevralara olanak

vermekte ve Ozellikle ekonomik biiylime ile cevresel kaynaklarin korunmasi gibi celisen
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amaclar1 dengelemede yeni bir yontem saglamaktadir.

Icerik acisindan gevre ile ekoloji arasinda &nemli farklar bulunmaktadir. Cevre, yasayan
organizmalar1 ¢evreleyen tiim dissal faktorleri belirtirken, ekoloji yasayan organizmalarla ¢evre
arasindaki iligkilerin tanimlanmasidir. Ekoloji kavraminda, yasayan canlilarla ¢evre arasindaki
iligkiler ve etkilenmeler ¢ok yonliidiir. Dolayisiyla siireclerin dinamik oldugu, karsilikli iligkiler
dogrultusunda degisen bir iliskiler diizeni tanimlanmaktadir. Ote yandan gevre bakis agisinda
insan merkezli bir yaklasim egemenken, ekolojik bakis agisinda insan, diger canlilarla birlikte
esit agirlikta degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda g¢evre kavramindan ekolojiye gecilmis,
bliylimeyi dislamayan, ekolojik agidan anlamli gelisme ana temasi olusturulmustur. Boylece
1990'larda planlama islevleri yeniden sorgulanmaya baslanmis ve yontem tartismalar1 giindeme
gelmistir. Planlamanin amag fonksiyonu degismis, insanlarin doga ile uyumlu yasamalar1 goriisti,
tiim canlilarin bir arada yasamalarini siirdiirebilecekleri bir ortamin saglanmasi i¢in planlanmaya

doniigsmiistiir.

Ekolojik planlamada farkli disiplinler ve kurumlarin kendi igleri ve birbirleri arasinda bilgi
gereksinimi biiyiikk 6lciide 6nem tasimaktadir. Bdylece edinilen bilgi birikiminin karar alma
stirecinde yol gosterici bir nitelik kazanmasi ve farkli ¢ikar gruplarinin katiliminin saglanmasini
esas alan bir sistem olusturulacaktir. Karar vermede dogru ¢oziimler iiretmek yerine sistem

dinamigini kavrayan, alternatif ¢oziim onerileriyle karsilastirma imkani saglamaktadir

Dar gelirli insanlarin iskani, genelde ii¢ temel 6zellik tasimaktadir. Birincisi; altyapt hizmetleri
ya yetersizdir ya da hi¢ yoktur, Buna sehir suyu, kanalizasyon ve ¢oplerin hijyenik olarak
toplanmas1 da dahildir. Ikincisi, asir1 yogunluk ve sikigikliktan dolayi, saglik kosullar1 uygun
olmayan alanlardir. Ugiinciisii, genellikle yasamaya uygun olmayan alanlarda ev yaparlar.
Heyelana agik yamaglari, kirletici sanayilere yakin bolgeleri, kanunun kontrol edemedigi alanlari
secerler. Boyle yerleri se¢meleri, oralardaki topragin degerinin diisiik olmasi, yani kendilerinin
oradan atilma ihtimalinin zayif olmasindandir. Bu nedenle hiikiimetler, yasadisi arsalara gore
daha ucuz, daha iyi hizmet sunulan, yeri daha iyi olan hukuki alternatifler saglamay1 garanti
altina almalidir. Dolayisiyla altyapist hazir arsa iiretimi ¢ok oOnemlidir. Eger bu ihtiyag
karsilanmazsa, igme suyu havzalarinin kontrolsiiz biiyiimesi ve bunun yaninda gelen yiiksek

maliyetler durdurulamaz.

Hiikiimetlerin elinde var olan smirli kaynaklar, diisiik gelirlilerin konut sartlarini iyilestirmek

yoniinde en biiyiik etkiyi saglayacak sekilde ayarlanmalidir. Bu kapsamda;

e Konut yapimi i¢in gerekli altyapisi hazir arazi ve diger kaynaklari saglanmak.
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e Kentin fiziksel genigslemesini planlamak, buna rehberlik etmek, yeni konutlar, tarim alanlari,

parklar, oyun sahalari i¢in gerekecek araziyi saglamak.

e Konut finansman sistemini degistirip diisilk gelirli gruplara ucuz kredi saglamak.

Kaynaklarin daha ¢ogundan yararlandirmak

e Kentin yakiindaki su toplama havzalarinda mevcut kaynaklar genellikle tam olarak
kullanilmaz. Bir¢ok toprak sahibi, iyi yerlerdeki arazilerini bos durumda tutar, kent
yayildik¢a arsanin artacak degerinden yararlanmay1 bekler. Arsa spekiilasyonu dedigimiz bu

olgu, kentsel gelismenin kontrolii i¢in en can alici noktalardan birisidir.

5.1.1 Planlama Siirecindeki Politika ve Diizenlemeler

Asilamayan cevre sorunlari karsisinda daha koktenci yaklagimlara gidilmesi zorunlu hale
gelmistir. Bu yolla planlamaya "ekoloji" kavraminin entegre edilmesi ile olusan ekolojik
planlama anlayisi, temelde simdiye kadar kisitli bir ¢ercevede ele alinan "gevre" kavramini

stirdiirebilirlik perspektifi i¢cinde ele almaya ¢alisilmaktadir.

Gilinlimiiz kent planlama pratigi, dogal kaynaklar1 ve ¢evreyi bir veri olarak dikkate almaktadir.
Cesitli iilkelerdeki uygulamalar, plan olusturma sathasinda cevresel kaynaklarin analizinin
yapildigini ve plan kararlarinin olusturulmasinda gozetildigini gostermektedir. Ancak, bu ele alig
iki boyutludur; yani kentsel gelisme ve ¢evre iligkisi, ¢cevresel degerlere sahip alanlarda kentsel
gelismenin Onlenmesi seklindedir, dolayisiyla statik bir yapidadir. Bu agidan planlamada, salt
korumaci anlayisin, artan baskilar karsisinda olumlu sonucglar veremedigi goéz Oniinde

bulundurulmalidir.

Planlamada ekonomik boyut yadsinamaz. "Planli kent planli ekonomi sonucudur. Plansiz
ekonomi plansiz kent getirir. Bugiin kentlerin plansiz biiylimesi, plansiz ekonomidendir.
Kentinin ekonomisini denetlemeyen bir kent, denetlenebilir bir kent degildir. Planlama

politikalar1 iretilirken, ekonomik boyut ihmal edilmemelidir.

Cagimizda kentlerin biiyiimesinin sinir1 yoktur. Ne diizenli ve oOrgiitli, ne de diizensiz ve
Orgiitsliz biliylime sinirlanamaz. Demokratik toplumlarda biiylime, toplumsal kosullara bagl
olarak, o kosullar1 yansitan ve o kosullar oraninda yasal ya da yasadisi bir ¢ergevede gelisir. O
halde, kentsel biiylime ve havzalarda yerlesmeler ele alinirken, toplumsal kosullarin da goz

oniinde bulundurulmas1 gerekir ve bu kosullarin iyilestirilmesi yoniinde politikalar tiretilmelidir.

Yeni cevresel glindem kent planlamasi agisindan c¢alisma anlayisinda temel bir degisimi

gerektirmektedir. Plancilarin, ekonomik gelismenin kentsel ¢evre iizerindeki genellikle olumsuz
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olan sonuglariyla ilgilenmek yerine, bu tiirde sorunlar yaratmaktan kaginacak politikalar ve
eylemler i¢cinde olmasi, yeni ¢evresel giindem gercevesinde, planlama yontemleri, igcerikleri ve
tekniklerinin yeniden degerlendirilmesi, tasima kapasitesi, esikler gibi kavramlarin irdelenmesi

ve planlama siirecinde yorumlanmasi gereklidir.

Ekolojik olarak etkili, ekonomik olarak uygun ve sosyal olarak kabul edilebilir, kentsel yeniden

yapilanmanin biitiinlesik stratejileri ve kavramlar1 olusturulmalidir.

Planlamada sektorel ve parcacil yaklasimlar yerine genis kapsamli ve biitiinciil bir yaklagim
benimsenmeli, plan, kademeleri arasindaki eksiklikler giderilmeli bolge-havza planlama

yaklagimi benimsenmelidir.

Imar planlarinm yapim ile ilgili tiim yasal kaynaklar gézden gegirilmeli ve gevreye duyarl plan

yapimi i¢in gerekli hiikkiimler mevzuata konulmalidir.

Sorunlar ele alinirken, olaya sirf havza koruma olarak bakmak bir degerlendirmedir. Bu konu,
kentsel gelisme, tilke-bolge ve metropoliten kavramlari iginde ele alinmalidir. Dolayisiyla ¢6ziim
onerileri iilkesel 6lgekten baslayip, giderek bolgesel kentsel ve hatta komsuluk iinitesine kadar

inmelidir.

Su havzalarinin korunmasinda, bu alanlarin askeri bdlge statiisii i¢ine alinmasi ve bdylece
korunmasi ¢ogu kez onerilmektedir. Ancak kent planlama, siirdiiriilebilir planlama, ¢evre duyarl
planlama anlayiglariin sivil planlama tutumlar1 oldugu ve korunmasi gerekli alanlarin da sadece
yasalarin giivencesinde olmasi gerektigi goz ardi edilmemelidir. Aksi halde her tiirlii kentsel,

dogal, arkeolojik vb. koruma islemlerinin de gelistirilemeyecegi diisiiniilebilir.
Planlama Siirecindeki Diizenlemeler

Gelismekte olan iilkelerde, kiigiik yerlesimler ¢cok kisa zamanda hizla biiyltimekte, ancak yonetim
ve planlama araclarini bu hizda yapilandiramamalari nedeniyle yetersiz kalinmaktadir. Istanbul
kentinin kontrolsiiz bir bi¢imde biiylimesinin nedenlerinden biri de gelismeleri kontrol edecek
veya yoOnlendirecek giiclii bir yonetim yapisinin olusturulamamasidir. 2006 yilina kadar, 3030
sayil1 yasaya gore, belediye miicavir alan sinirlar ici belediyelerin, dis1 valiliklerin yetki alani
icindeydi. Ancak Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 i¢inde, gerek belde belediyeleri gerekse
Biiyiiksehir'e bagli olmayan ilge belediyeleri kendi baslarina buyruk plan yapabilmekteydiler.
Ayrica 5.000 ve tizerinde niifusa sahip olup, halen 'muhtarlik’ ile idare edilen yerlesmeler kent
biitiinii ve havza geneli agisindan bircok sakincalar icermekteydi. Bu durumda Istanbul'un su
toplama havzalarindaki yerlesmeler, belde belediyesince veya kdy muhtar1 tarafindan

belirlenebilmekteydi. Planlama agisindan bu yerlesmeler mutlaka Biiyiiksehir Belediyesi'nin
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yetki alan1 icerisine almmalidir. Bu diizenleme Istanbul ve Izmit illeri igin gegici olarak
saglanabilmistir. Ancak kalict bir diizenleme heniiz yapilmamistir. Bu kapsamda asagidaki

saptamalar yapilabilir:

1. Genelde kenti, 6zelde de su toplama havzalarini yoneten ve yonlendiren unsurun, kent
planlamasi olmasi gerekirken, bu fonksiyonu, gogler, niifus artis1, kacak yapilagsma ve illegal
kentlesme faktorii iistlenmistir. Kentlerin 6zelliklerini yitirdigi, kendi maddi yapisindan
kiiltiir ve sanat yapisina kadar her seyin bir dejenerasyon i¢inde oldugu ifade edile gelmistir.
Kacak yapilasma olay1 sistem biitiinliigii i¢erisinde ele alinmadik¢a, dogru anlasilabilmesi ve
etkili ve kalic1 bir ¢dziim iiretilebilmesi miimkiin degildir. Istanbul’un, Tiirkiye nin 6zellikle
ekonomik ve kiiltiirel agidan lokomotif kenti oldugu diisiiniildiiglinde ve de hinterlandinin
tiim Tiirkiye oldugu gerceginden hareketle dncelikle iilkenin planlama sisteminden baglamak

tizere diizenlemeler yapilmalidir.

2. Uygulama araglar1 da belirlenerek, saglikli iilke ve bolge planlar1 olusturulmalidir. Plan

yapiminda yetki karmasasina son verilmelidir.

3. Istanbul'daki su havzalarinda planlama siireci baslatilmalidir. Su havzalarinin planlama

siirecinde;

e Havzalarin planlanmasinda, amag ve yetkileri kanunlarca belirlenmis, yetkili 6zerk bir havza
yonetimi olusturulmalidir. Olusturulan yonetim, planlama ve uygulamalardan sorumlu erk
haline getirilmelidir. Bu kapsamda, kanun ve yonetmelikler diizenlenerek yetki ve uygulama

karmasasi ortadan kaldirilmalidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 arasinda devam etmekte olan
Metropol alanda 1/25.000 6l¢ekli plan yapma yetkisi konusundaki belirsizlik giderilmelidir.
1/25.000 olcekli cevre diizeni planlar1 ve 1/5.000 6l¢ekli nazim imar planlari hazirlama yetkisi
genel olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne verilmelidir. Havza alanlari i¢inde ise, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve havza yonetimleri birlikte, yogun yerlesimlerin (iskan, sanayi, tarimsal
faaliyetler vb.) meydana getirdigi sorunlar tespit edilerek, sorunlar1t meydana getiren nedenlerin
ortadan kaldirilmasi yoniinde, her havzanin morfolojik, hidrolojik, jeolojik ve ekolojik yapisinin
incelenerek esikler meydana getirilmeli, bu esiklere gore "koruma ve kullanmaya doniik", her
havzaya 6zel 1/25.000 6lcekli ekolojik yaklasimli planlar hazirlanmalidir. Sekil 5.1°de {ilkemizin

Planlama Sistemi ve Planlama Hiyerarsisi yeri belirtilmistir.
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Ulke Kalkinma Plani

Sosyo-Ekonomik
Planlar

Bolge Plani

Cevre Duzeni
Strateji Plani

— 1/200.000 Olgekli
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Planlar Hiyerarsisi
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Ust Diizey Fiziki imar Plani
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Uygulama imar
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Plani 1/5000 Ve
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Ozel Cevre Koruma
Bolgesi imar Plani
1/5000, 1/1000
Oleekli

Islah imar Plani
1/5000 Ve 1/1000
Olgekli

Oleekli

Koy Yerlesme Plani
1/1000 Oilgekli

Sekil 5.1 Ulkemizin Planlama Sistemi ve Planlama Hiyerarsisine Oneri
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Alt dlgekli 1/5000 ve 1/1000 6lgekli imar planlar1 ve ekolojik yaklasimli planlar, iist dlgekli
planlar1 referans alarak hazirlanmali, havzayi1 cevreleyen belediyeler ve sivil toplum

orgiitlerinin de katilimi ile genel ¢ergevesi ¢izilmelidir.

Mevcut igme suyu ve su kaynaklarinin korunmasi ve kontrolii i¢in en uygun kullanimi
amaclayan yerel ve bolgesel yonetimler, yeni teknolojilerden, 6zellikle de hizli, ekonomik ve
giincel bilginin saglanabildigi Uydu Gériintii isleme ve Cografi Bilgi Entegre Sistemleri'nden
yararlanilmalidir. Olusturulan veri gruplarinin ¢evresel degerlendirme, planlama ve

denetiminde kullanilmasi, degerli bir kaynak olacaktir.

. Istanbul'daki su havzalarinda yapilacak arazi kullamm planlamasinda asagida belirtilen
asamalar esas alinmalidir. Bu c¢alismalar, her bir havzanin 6zellik ve niteliklerinin farkl

olmas1 nedeni ile ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

Tanimlama (Havzanmin metropol igindeki konumunun analizi): Bu kapsamda metropoliin
havza ile ilgili gereksinimleri saptanmali. Havzadan elde edilecek maksimum su {iriinii ve

metropoliin rekreasyon vb. gereksinimleri agisindan havza alani analizi yapilmalidir.

Swiflandirma (Havza sisteminin tamimlanmasy). Havza sinirlart (yan, list ve alt sinirlar)
belirlenmeli, iklim, bitki Ortiisii, jeolojik, jeomorfolojik yapi, toprak ozellikleri vb, dogal
unsurlarin analizi yapilarak, yerlesim ve yerlesim dis1 alanlar, orman alanlari, rekreasyon vb.

kullanim alanlarinin siiflandirilmasi yapilmalidir.

Planlama (Arazi kullanmim kararlary): Optimum diizeyde verimli su iiretimi ve kentsel
alanlarin belirlenen gereksinmeleri dogrultusunda, havza sistemi ile ilgili bilim dallar

uzmanlarinin katilimiyla arazi kullanim kararlar1 belirlenmelidir.

Finansal kaynaklar: Agaglandirma, rehabilitasyon, yerlesim alanlarinin taginmasi ve
kamulagtirilacak arazilerin bedellerinin kaynagi arastirilarak, havzanin yasamsal Onemi
dikkate alinarak, bu bedel devlet tarafindan karsilanmalidir. Finansal a¢idan havza bazinda

yaratici ¢ozlimlerde uygulanabilir (6rnegin kirleten 6der vb.).

Yapilagma (Uygulama): Planla birlikte hazirlanan uygulama programina, uygulama siiratle

gerceklestirilmelidir.

Yonetim-denetim: Arazi kullanim planinin basarisi, rasyonel bir yonetim sistemine baghdir.
Rasyonel yonetim sistemi ise; dogal kaynaklar ile kullanicilar arasinda denge olusturan,
yiiksek biling diizeyi ile desteklenen, birbirine entegre olmus, kurumsal ve yasal yapi

olusturulabilmesi ile gergeklesebilir.



199

Devletin aldigi ekonomik ve sosyal kararlarin, mekansal yansimalarini fiziki mekanda
sekillendirecek bir “Ulke ve Bolge Planlama Idaresi’ne ihtiya¢ vardir. Cesitli bakanliklara
bagl planlamayla ilgili organizasyonlarm (Iller Bankasi, TOKI, Arsa Ofisi, Tapu Kadastro
Miidiirligi, vb.) tek bir bakanlikta toplanmasi gerekmektedir. Sekil 5.2°de verilmistir.

Havza alanlar kent i¢in ¢ekici alanlardir. Havza icinde olmasa bile havza etrafindaki arazi
kullanislart havzaya baskiy1 arttirmaktadir. Metropoliten alan 6l¢eginde tist Olgekli planlar

yapilmalidir.

Mevcut planlama sistemimiz i¢inde bolge ve cevre diizeni planlar1 yapilmali giincel
olamayan planlar uygulamadan kaldirilmali, bu diizenleme yapilirken de ekolojik planlama

kriterleri g6z onilinde bulundurulmali, siirdiiriilebilir kaynak kullanimi saglanmalidir.

Transit otoyollarin yapilmasi gibi, resmi kurumlarin havzadaki yapilagsmayi tesvik edici

yatirim programlarindan kaginmasi gerekmektedir

Su havzalarinin korunmasinda miilkiyet yapisi ¢ok 6nemlidir. Su toplama havzalari i¢inde
bulunan devlete belediyelere ve kamuya ait arazilerin iggal edilmesi Onlenmeli, su

havzalarinda hazine arazilerinin satilmast durdurulmalidir.

Cevresel izleme, denetim ve raporlama sisteminin altyapisinin gelistirilerek uygulamalarin
etkinlestirilmesi, ilgili kuruluslar arasinda bilgi akisinin ve paylagiminin biitiinciil bir sistemle

saglanmalidir.
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Basbakanlk
Ulke ve Bolge I Devlet Planlama
Planlama idaresi I Teskilati
Saghk Cevre ve ‘Bayindirlik Ve Tarim ve Koy isleri Enerji ve Tabii igisleri
Bakanligi Orman Iskan Bakanhgi Bakanligi Kaynaklar Bakanligi Bakanligi
Bakanligi
I _l_‘
|
Genel Yerel Cevre iller Bankasi Koy Isleri Balikgihk Devlet Su Elektrik isleri
Saglik Komiteleri Isleri Etit Idaresi
Hizmetleri
Kanun No: Kanun No: Kanun No: )
4759 7478, 7457 1380 Kanun No: Dsi
6200.1053 Tarafindan
Buyuksehir ’ ’ Tamamlanan
Belediyeleri Su Temini Ve Koy Yollari Su Urdinleri 7478 Hidroelektrik
. Kanalizasyon Su Temini ve Ie Su Projelrinin
ihhi Kontrol ) g
Elektrik Egrgﬁmg:} Kaynaklari ve Tasarimi
Havza Erozyon
Alanlari Sulama
idareci
| |
il Saglk il Cevre Buyuksehir Belediyeler Kdy ihtiyar iller
Teskilati Mudirliga Alanlari Heyeti
| | |
Kasabalar Koyler il Ozel idaresi

Sekil 5.2 Su Kaynaklar1 Yénetiminin Kurumsal Yapisina Oneri




201

5.1.2 Yetki, Sorumlu ve Yasal Diizenlemeler

Su havzalarinda, 3. b6liimde bahsedilen yasal diizenlemelerde ve yetki dagilimindaki karmasanin

giderilmesi ve havzanin etkin bir sekilde yonetimi i¢in yetki ve sorumluluklar tek merkezde

toplanabilecek bir yonetim olusturulmalidir. Olusturulacak yonetim biriminde bilim insanlar1 ve

ilgili kurumlar arasi koordinasyonu saglayabilecek, konusunda yetkin kisilerin bulunmasi

gerekmektedir. Ozellikle yonetim ve alman kararlar siyasal baskilardan yalitilmis olmalidir.

Havza yonetimde yetki, gérev ve sorumlulugun hangi ydnetim birimine verilecegi konusunda

dogru tercihin yapilmasini saglamak iizere altyapinin olusturulmas: gerekmektedir. Bu

dogrultuda kriterler asagidaki gibi siralanabilir:

1.

Kurumlar arasi esgiidiim saglanmali, merkezi yonetimin ¢esitli birimleri (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi, bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi vb.)
noktasal karar ve wuygulamalara havza yOnetiminin onayr olmadan uygulama

yapamayacaklari bir zemin olusturulmalidir.

Merkezi ve yerel yonetimlerin destegi saglanmalidir. Ancak alinan kararlar ve yonetim

birimleri siyasal baskidan yalitilmalidir.

Havzanin yonetiminde, bilisel ¢alisma ve tespitlerin sonucunda ihtiya¢ duyulacak olan yasal

diizenleme ve yetki dagilimimin hukuksal zemini acil olarak olusturulmalidir.

Ulke ve bolge dlgeginden, havza dzeline inen ekolojik planlama yaklagimlari olusturulmali
ve siirekli bilimsel ¢aligmalarin 1s18inda makro ve mikro Olgekte sorunlarin ¢oziimiine
yonelik c¢alismalar devam etmelidir. Havza alanlarindaki planlama c¢alismalar1 havza
yonetimi tarafindan yerel ve merkezi yonetim ile istisare edilmek suretiyle tamamen kamu
yarar1 amaglanarak yapilmalidir. Ayrica plan ¢alismalar sivil toplum 6rgiitleri ve havzadan
faydalanan halk tarafindan da sahiplenebilmeleri agisindan her kararin mantig1r ve nedenleri
anlatilarak kamuya duyurulmalidir. Bu yaklasim, planlama c¢alismalarinin ardindan parsel

bazindaki ¢ikarci miidahalelerle daha giiclii miicadele edebilmeyi saglayacaktir.

Havza yonetiminde karar alinmasinda ve uygulanmasinda; yetki, olanak ve kalifiye is giicline

saglanmalidir.

Havza yoOnetimi yeterli kaynak ve donanima sahip olunabilmesi igin gerekli zemin

olusturulmalidir.

Havza yonetiminin aldig1 kararlarin yasal dayanaklarina baglh olarak, yaptirnm ve cezai

miieyyideler icin kismen direkt yetkili, kismen de hukuksal siirecler de oOncelikli karar
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almabilmesi i¢in dinamik bir zemin olusturulmalidir. Ozellikle kagak yapilar ile miicadele

konusunda taviz verilmemelidir.

Havza yonetimi toplumun destegini kazanmak amagli calismalara 6nem vermeli, hatta
yonetim biriminde c¢esitli sivil toplum orgiitlerine de yer vermelidir. Havza ile ilgili

calismalar1 kamuya agik ve agiklayici bir politika giitmelidir.

Sorunlarin ¢6zlimiine yonelik alinacak kararlarin, karardan etkilenecek olanlarin ve tilkenin
ekonomik durumunun goz Oniline alinmamasi, ortaya konacak kararin uygulamada biiyiik
sikintilara neden olmasina ve kararin daha dogarken sakat dogmasina neden olmaktadir.
Sadece yasak koymak yetersizdir. Kisitlama ve yasaklama getirilirken, her tiirlii teknik
sosyal, psikolojik ve oOzellikle de ekonomik altyapisinin olusturulmasi, kararin

uygulanabilirligi bakimindan etkili ve 6nemlidir.

Yasaklayic1 karar getirilmeden Once karardan etkilenimin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
boyutlar1 ihmal edilmemelidir. 2560 sayili ISKI kurulus yasasi ile igme suyu kaynaklarinin
kirlenmeye karsi korunmas1 gorevi ISKI Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. Ancak ISKI'nin
yaptirim giicli yoktur. Yonetmeliklere aykir1 bir durum oldugunda yapilmasi gereken sug
isleyeni cezalandirmakla beraber kirlenmeye neden olan etkinligin durdurulmus olmalidir.
2560 sayil1 yasa buna tam olarak olanak tanimamaktadir. Dolayistyla sorunun ¢oziimiinii salt
fiziksel planlamalarda aramak yanlistir. Sorunun yasal boyutunun irdelemesi ve fiziksel

planin uygulanabilirliginin yasal ¢erceve ile saglamlagtirilmasi gerekmektedir.

Psikolojik caydiriciligi olan yaptirimlar uygulanmali, taviz verilemeyecek konulardaki yasal
diizenlemelere uyulmamasi durumunda, agir cezai miieyyideler olusturulmalidir. Ornegin;
kirleten 6der prensibi veya havza alanina ¢op ve moloz doktiigii tespit edilen kisiler icin
havza alanindaki doktiigii ¢op ve molozun toplatilmasinin disinda, belirli siirelerle kamu
hizmeti olarak havza alaninda veya ihtiya¢ goriilen yerlerde ¢op toplama cezalar verilebilir.
Ancak havza alani iginde Ozellikle hassasiyet iceren yerlerde kacak yapi yapilmasi
durumunda agir cezai islemler yapilmalidir. Her ne kadar bu tiir cezalar sevimsiz goriinse de

onemli caydiriciliga sahip oldugu unutulmamalidir.

Yap1 yasagi getirilen bolgelerdeki sahis miilkiyetleri kamulastirilmali veya baska kamu
miilkiyetinde bulunan yerlerle takas edilmelidir. Aksi durumda yap1 yasagi getirilse dahi

uygulama yapilmasinda biiytlik gii¢liikler yasanmaktadir.

Birbirinden c¢ok farkli 6zellikler tasiyan su toplama havzalarinda uygulanan standart bir

yonetmelik yerine, her havzanin 6zellikleri g6z oniine alinarak, her havzaya 6zel yonetmelik
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hazirlanmali ya da hazirlanacak tek bir yonetmelikte bu esneklik ve 6zellik bulunmalidir.

Yasal diizenlemeler sosyal altyapisi saglam, uygulanabilir olmali, iitopik olmamalidir.
Koruma-kullanma dengesi saglanmali, koruma anlayis1 siirdiiriilebilir gelisme kriterlerini

tagimalidir.

Su toplama havzalarinin korunmasi amaciyla ¢ikarilan tiim yonetmeliklerde (1976 yilinda
hazirlanan protokolde, su kirliligi kontrol ydnetmeligi ve ISKI i¢cme suyu havzalar1 koruma
yonetmeliginde) su kaynaklarinin etrafinda dort ayr1 koruma kusagi belirlenmistir (Mutlak,
kisa, orta, uzun). Bu kusaklarin tespit edilmesinde temel kriter sadece mesafedir ve bu
mesafeler higbir bilimsel veriye dayanmamaktadir. Oysa su havzalari i¢in ¢esitli koruma
bolgeleri olusturulurken, hidrolojik, meteorolojik ve iklime bagli kosullar, su toplama
havzasinin topografik ve ylizeysel kosullari, topragin tiirii ve yapisi, jeolojik yapi, su toplama
araclarinin tiirli, gelisimi, durumu ve islerine yontemi, yeraltinda ¢ikarilan suyun c¢ekilmesi
ve sinirlari, alanin mevcut ve planlanan kullanim bicimi, yapilagma, arazi kullanim, yiizey
oOrtiisti, toprak ve ¢akil ¢ikarilmasi, idari sinirlar, maden ¢ikarma haklari, planlanan ve kurulu
tesisler, bolgesel ve dogal koruma alanlar1 gibi faktorler incelenip degerlendirildikten sonra

0zel ve yerel kosullar gbz oniine alinarak belirlenmelidir.

Dere kaynaklarmi da bir havzasi oldugu goz ardi edilmemeli, dere kaynaklarmin uzun
mesafeli koruma kusaginda olduklar1 ve zarar gérme ihtimallerinin daha fazla oldugu goz
oniinde bulundurularak dere havzalar1 tespit edilmeli, bu alanlarinda yerlesime kapali olmali

ve kaynaga zarar verebilecek insan faaliyetleri kisitlanmalidir.

Su toplama havzalarinda sanayi alanlarina izin verilmemeli, mevcutlar bir program dahilin de

uzaklastirilmalidir.

Gol, mutlak dere mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlarinda yapilan tarimsal faaliyetlerde

suni giibre ve zirai miicadele ilaglarinin kullanilmasi engellenmelidir.

Ulkede ¢ikarilan yasalarin yiiriitiilmesinde biiyiik bir denetim eksikligi yasanmaktadir. Siki
kontrol ve denetimin yapilamamasindan kaynaklanan bosluk, diger etkenlerle birleserek
kacak yapilagma ve faaliyetler ile doldurulmaktadir. Mevzuat ne kadar kat1 veya esnek olursa
olsun denetimin yapilamamasi halinde higbir yaptirim ve uygulama istenen sonuca

ulasamamaktadir.

Havza koruma alanlar i¢inde herhangi bir faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisilerden
faaliyetleri, tiretimleri, enerji kaynaklari, hammaddeleri, atiklari, stok alanlar1 vb. ile ilgili her

tirlii bilgiyi istemek yetkisine yasa hiikkmiiyle sahip olmali, istenen bilgileri vermeyenler
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veya yanlis bilgi verenler igin yaptirrm uygulayabilmelidir. ISKi, kars1 konulursa zor
kullanarak bu kars1 koymay1 etkisiz birakabilme yetki ve giicline sahip olmali, ayrica engel

olana kars1 ceza uygulanabilmeli, isletme miihiirlenerek faaliyet durdurabilmelidir.

Devleti, kagak yapilasmaya karsi ciddi uygulamalarla, bu olusumun Oniine ge¢meli
vatandaginin barinma hakkina sahip ¢ikarak planli ve saglikli kentlerde yasayabilmeleri i¢in

gercekei ve reel adimlar atmalidir.

Plan yapma ve onama yetkilerinin degisik kurumlarda olmasi havza ekosisteminin biitiinliik

anlayisina aykiridir.

Su kaynaklarma her tiirlii maddeyi atanlar ya da bosaltanlar veya kaynaklar iistiinde suyun
fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerini bozacak etkilerde bulunanlar bu sekilde neden

olduklar1 zararlar telafi etmekle yiikiimlii olmalidir.

Havza alanlarinda yasa ve yonetmeliklerden kaynaklanan yetki karmasas1 vardir. Su toplama

havzalari, yasal ve yonetimsel agidan 6zel statiiye sahip olmalidir.

Hizla biiyiiyen kentler ve kentlerin artan sayisi, bu yerlesimlerin idaresinde yerel yonetimlere
olan gereksinim giderek artmaktadir. Bu yerlesimler i¢in yeni ve gecerli yOnetim

modellerinin ne olabilecegi yeniden incelenmelidir.

Yeni yonetim modelleriyle birlikte yasal diizenlemelerin yeniden ele alinmasi gerekmektedir.
Yetki catismasi ya da yetki boslugu olan alanlar diizeltilmeli, tim sektorlerdeki ve tiim
kuruluglarin yatirim kararlar1 arasinda esgiidiimii saglayacak bolgesel diizeyde ara kademe

idareler olusturulmalidir.

Yerel olgekte gerekli teknik bilgi, eleman ve donanimdan yoksun idarelerin elinde bulunan
planlama mekanizmasi yetkileri siyasal amacli kullanilabilir olmaktan kesinlikle ¢ikarilmali,
iist Olgekteki plan ve strateji kararlarima aykiri gelismelere yol agabilecek kiiclik olcekli

planlama kararlar1 kesinlikle denetlenebilmelidir.

Su toplama alanlariyla ilgili, imar mevzuatina ek olarak, ¢evre mevzuatina aykirt olmayacak,
aymt zamanda onu destekleyecek tiim ek yonetmelik ve yasalarin diizenlenmesi
gerekmektedir. (Kiyr Planlamasi Yonetimi, Su Yonetimi, Cevresel Arazilerin (Toprak)

Yonetimi, Gelisme alanlarinin Bolge Etki Yonetmeligi vb. gibi).

Barinma amacindan saparak rant elde etmeyi amaglayan ve kentlere olan goég¢ii 6zendiren

gecekondulagmanin dnlenmesi i¢in imar affi uygulamasindan vazgegilmelidir.
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30. Havza alanmmin mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlarinda bulunan alanlar yerlesime

31.

32.

33.

tamamen kapatilmali, mevcut yerlesmeler ise zaman iginde tasfiye edilmelidir. Kaynaga

zarar verebilecek insan faaliyetleri kisitlanmalidir.

Havza i¢inde plansiz yapilasmadan dolay1, genellikle kanalizasyon sistemi bulunmamaktadir.
Evsel atiklar fosseptik ¢ukurlariyla gelisigiizel uzaklastirilmakta, buradan da baz1 bolgelerde
cok gecirimli zeminlerden atiklar yeralt1 ve yiizey sularina karigsmaktadir. Yerlesmelerin uzun
vadede bile tasinmasi olasilig1 uzak goziikiiyorsa, havza alanlarinda acilen altyapr sistemi
olusturulmalidir. Havza alanlarinda denetim yapacak bir mekanizma gelistirilerek cezai

yaptirimlarla atiklar havza alanindan uzaklagtirilmalidir.

Su toplama havzalarinda bulunan endiistri tesisleri, kisa bir zaman diliminde taginamiyorsa,
faaliyet tiirline gore aritma tesisi yapimi zorunlu olmalidir. Endiistri tesisleri, havza alaninda

bulunmalarindan dolay1 “kirletme vergisi” 6demeli, sik araliklarla denetlenmelidir.

Igmesuyu havzalarinin iginden gegirilen yollarin yapim c¢alismalar1 ydredeki erozyon
egilimini arttirarak derelerin kum cakil gibi sedimentlerle dolmasina neden olmaktadir. Yeni

yollarin yapimi engellenmelidir.

5.1.3 Dogal Cevreye Iliskin Diizenlemeler

Bu kdiizenlemeler ise agsagidaki gibi siralanabilirler:

Erozyon kontrolii yapilmali, ylizeysel akiglarla su kaynaklarimin kirlenmesi dnlenmelidir.
Agaclandirma ¢aligmalart yapilmali, yeni yolarin agilmasi, maden alanlar1 ve biiyiik hafriyat

alanlar1 yapilmasi 6nlenmelidir.

Agaclandirma caligmalarinda su iiretimi arttiracak ve erozyonu azaltacak agac tipleri
belirlenerek uygulanmalidir. Bunlarin disinda havzadaki mevcut bitki Ortlisii korunmali,

ekolojik sisteme miidahale edilmemelidir.

Tarim alanlarinda kullanilan yapay giibreler ve zehirli ilaglar havza ekosistemine zarar
vermektedir. Tarimla ugrasan kesimin bu maddeleri kullanmama konusunda
bilinglendirilmesi, tarimsal faaliyetlerin denetlenmesi, ekolojik tarimin yayginlastirilmasi

gerekmektedir.

Cevrenin korunmasi ve iiretim siirecinin olumsuz etkilenmemesi acisindan dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi1 konusunda kurum ve kuruluslar arasindaki gorev ve yetki dagilimi

belirsizlikler yeterince giderilememistir.
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Ulkemizdeki dogal bitki gen kaynag: ile biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi

icin bilimsel ¢aligmalar yapilmalidir

Bu bozguncu faktorleri kent icinde ve cevresindeki yesil alanlarla dengesinin saglanmasi
oldukca 6nemlidir. Ozellikle insaninda dogal hayatn bir parcasi oldugu unutulmamali ve

psikolojik etkisi de goz ardi edilmemelidir.

Karsilikli iligkilerin ¢ok karmasik oldugu dogal sistemlerde, dogal ve hassas bir denge vardir.
Bu denge insan etkisi ile dogru orantili olarak bozulmaktadir. Dogal kaynaklar1 koruyarak
kullanirken optimum diizeyde yararlanabilmek i¢in Oncelikle dogal sistemlerin yapisi,

ozellikleri ve islevlerinin belirlenmesi temel ilke olarak benimsenmelidir.

Yiiksek daglarin giiney bakilarinda gece ve giindiiz sicaklik farkinin fazlali§i nedeniyle

giiney bakida yer alan agaclarin dona dayanikli olmas1 gerekir.
Egimli arazilerde Oncelikle topragin tasinmasini 6nleyecek onlemler alinmalidir.

Erozyonla miicadele teknik ve biyolojik Onlemlerle yapilmaktadir. Bu sekilde yapilan

caligmalarin tiimii, "topragin korunmas1" yontemlerinin i¢inde yer almalidir.
Erozyon tehlikesini azaltmak amaci ile tarim arazilerinde doniisiimlii tarim yapilmalidir.
Tarim alanlarinda ekolojik tarim yapilmasi desteklenmelidir.

Agaclandirma caligmalart devam etmeli ve intersepsiyonu azaltan yaprak doken agag

turlerine kullanilmalidir.

Ormanin bu sekildeki su ekonomisi rejimi zaman ve mekan bakimindan siirekli ve yeterli
suyu saglayacak sekilde ayarlanmalidir. Bu da erozyona ve dogal dengeye zarar vermemek
kaydi ile ormanin tepe catisina diisecek yagisin biiylik bir kisminin topraga varabilmesini

saglayacak teknigin uygulanmalidir.

Su, sellerin olumsuz etkisini azaltmak veya dnlemek ve kurakliklarin etkisini en aza indirmek

icin yonetilmelidir.

5.1.4 Sosyo-Kiiltiirel Diizenlemeler

Genel olarak toplumun egitim ve biling diizeyinin yiikseltilmesi en Onemli sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumun kendi yasamsal kaynaklarini bilingli bir sekilde kullanmasi,

korumasi, olumsuz girisim ve miidahaleleri engellemek yoOniinde inisiyatif olugsturabilmesi,

yapilan ve yapilacak biitlin ¢aligmalarin temelini olusturmaktadir. Toplumun biitiin kesimlerinde

dogal kaynaklarin gelecegimizin teminati oldugunu, bu kaynaklarin sinirli ve tiikenebilir oldugu,
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yasam ve gida zincirinin bozulmamasi yoniinde toplumun her bireyinin dogal ¢evreyi korumasi,

denetlemesi ve bu yonde yapilan ¢alismalarda katilime1 (miidahil) olmasi 6nemlidir. Bu alanda

yapilacak diizenlemeler agsagidaki gibi siralanabilir:

1. Toplumun en azindan g¢evresine duyarli, bilingli bir tiiketici olabilmesi i¢in biling diizeyinin

yiikseltilmesi ¢ok 6nemlidir. Bu yonde egitici ¢calisma ve sosyal aktivitelere yer verilmelidir.

Ayrica medya destegi de 6nemli bir girdi olabilmektedir.

Egitim ¢agindaki cocuklar i¢in dogal hayatin korunmasinin énemini benimsetmek, dogal
kaynaklarin optimum kullanilmas: benimsetmek amacli, egitici ¢alisma, gezi, yarisma vb.
sosyal aktiviteler ile toplum ile bag olusturmalidir. Bu sayede gelecek kusaklarin bu konuya

duyarlilig1 arttirilmas1 amaglanmalidir.

Saglikli kararlar alinabilmesi ic¢in saglikli verilerin toplanmasi ve iizerinde c¢alisiimasi
gerekmektedir. Istanbul'un su havzalarim da icine alan, kentsel gelismeler, uygulanan
politikalar, kente dair tiirlii verinin toplanmasini iistlenecek ve bu ¢alismalar1 arsivleyecek,
dokiiman hazirlayabilecek, bolgesel, kentsel, arastirma-gelistirme ve Planlama verilerinin
derlendigi, lniversiteler ve goniillii kuruluslarin da destek verdigi bir arastirma enstitiisii

kurulmalidir.

5.2 Terkos Golii Su Havzasina iliskin Diizenlemeler

Terkos golii havzasindaki koruma-kullanma kriterleri asagidaki gibi verilebilir:

1.

Istanbul’a su saglayan kaynaklar her gegen giin kirlenmekte ¢alisma ve yerlesim alanlarinin
bask1 altinda bulunmaktadir. Terkos Golii bu kapsamda heniiz kirlenmemis, ancak kirlenme
siirecine girmis bir alan olarak degerlendirilmektedir. Bu siirecin acil olarak durdurulabilmesi
icin yukarida sayilan koruma kullanma kriterlerini uygulamaya geg¢irmek iizere hemen

girisimlerde bulunulmalidir.

Bahsedilen 6zelliklerde bir havza yonetimi yapilandirilmalidir.

. Havza smirlart bilimsel olarak belirlenmeli ve havzanin biyiikligi diisiiniildiglinde,

kontroliiniin saglanmasi i¢in cografi bilgi sistemi kurulmalidir.
Havzanin dogal ve niteliksel veri ¢aligmalar1 yapilmali ve havza karakteri belirlenmelidir.

Gerekli yasal diizenlemeler en kisa siirede yapilmali ve havzanin ekolojik plani

hazirlanmalidir.
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Ozellikle mutla ve kisa mesafeli yaklasma kusaginda yer alan yerlesimler tasfiye edilmeli,

hatta bu mesafedeki alanlar insan aktivitelerine kapatilmalidir.

Bolgenin 6zellikle tarim agisindan kullaniliyor olmasi nedeni ile tarim alani1 agmak amaci ile

orman alanlar1 zarar gérmektedir. Mevcut tarim alanlarinin genislemesi engellenmelidir.

Tarimsal faaliyetler icinde sulu ve kuru tarim yapilmaktadir. Ozellikle sulu tarim yapilan
alanlar havza karakterine zarar vermektedir. Havza alaninda sulu tarim yapilmasi

engellenmelidir.
Tarim alanlarinda kimyasal giibre kullanilmayan ekolojik tarim desteklenmelidir.

Havza alaninda kente uzakligi ve dogal yapisi nedeni ile rekreasyon faaliyetleri oldukca
yogundur. Ancak bilingsiz bir kullanim s6z konusu oldugundan ¢evre kirliligi ve dogal
yapinin tahribi her gecen giin artmaktadir. Rekreasyon faaliyetleri daha kontrollii hale

getirilerek nitelikli ve organize rekreasyon faaliyetleri tesvik edilmelidir.

. Havza sinirlari i¢inde otoyol vb. yatirimlardan kaginilmalidir.

Su havzasinin ve igme suyunun kalitesini arttiran kent i¢inde Onemi yadsinamayan

ormanlarin stirekli gelistirilmesi ¢aligmalar1 devam etmelidir.
Erozyon alanlar bitkilendirilerek erozyon engellenmelidir.

Havzanin 6nemli kus konaklama alani olmasi ve diger hayvan tiirlerinin de dogal ¢evrenin

dongiisiinde 6nemli olmalar1 nedeni ile avcilik tamamen yasaklanmalidir.

. Endemik bitkilerin bulundugu yerler 6zenle korunmali ve bilimsel c¢alismalar ic¢in

kullanilmalidir.
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6. DEGERLENDIRME, SONUC, ONERILER VE KRiTERLER

Dogada var olan ekosistemlerde, ekolojik 6geler birbirlerini destekledikleri siirece kararli bir denge
ve siireklilik bulunmakta, bu dengede degisim goriilmemektedir. Insanin ekosisteme yaptig
olumsuz girisimler, var olan dengenin siirekliligini bozmaktadir. Insan, ¢evrede var olan statik
dengeyi kendi yasam gereksinimlerini elde etmek amaciyla, dinamik iligkiler sistemine dondiirerek,

bu dengenin toplum yararina bozulmasina neden olmaktadir.

Bu suyun miktarini, bir bagka deyisle su verimini etkileyen faktorler ise atmosferik etmenler, havza
parametreleri ve arazi kullanma bi¢imi olmak {iizere, li¢ ayr1 grupta toplanabilir. Atmosferik
etmenler arasinda yagis ve radyasyon su verimi lizerinde en etkili 6geler olarak yer almakta ve su
verimi bu iki 68enin bir fonksiyonu olarak da ifade edilmektedir. Havanin modifikasyonu, yani
yapay yagis gibi bazi 6zel kosullar yaratma disinda, yagis miktar iizerinde etkili olunamadigina
gore, bir havzadaki yagis, yani fabrikanin su girdisi genelde degistirilememektedir. O halde, sabit
bir girdiye karsilik, bu girdiden elde edilen suyun verimini artirabilmek, fabrikanin yani su toplama
havzasinin parametrelerini  ve kullanimin1 etkilemekle miimkiin olabilecektir. Havzanin
parametreleri olarak nitelendirilen cografi konum, alan, yiikselti, sekil, baki ve jeolojik yap1
degistirilememekte ve bunlarin su verimi tizerindeki etkileri sabit kalmakta, toprak ise uygulanan

islemlere bagli olarak su verimi iizerinde olumlu ya da olumsuz etkide bulunmaktadir.

Kentlerin, gerek yakin cevresinde bulunan, gerekse hizli kentlesme ve niifus artis1 nedeniyle,
zamanla kent i¢cinde kalan su toplama havzalari, kent ekolojisi bakimindan son derece 6nemli yesil
kusak alanlardir. Ayrica bu biiyiik alanlarin koruma ormanlariyla kapli olmalar1 6nemlerini bir kat
daha arttirmaktadir. Su toplama havzalar1 kente temiz su saglamalarinin yani sira, kent
planlamasinda yesil alan sisteminin 6nemli halkasini olusturmaktadir. Bu baglamda; kent
ekosistemi agisindan iklim 6zellikleri 6nemli bir zincirin halkasini olusturmaktadir. Kentin yap1
yogunlugu, hayati kolaylastirmak icin kullandig1 makine vb. sarf malzemelerini iiretmek amaci ile
kurdugu tesisler ve insan yogunlu nedeni ile olusan olumsuz faktorler; sicaklik, hava hareketleri,
yagis vb. iizerinde etkili olmakta, kirletici ve bozguncu faktorler haline getirmektedir. Varsayim
olarak verilen dort maddenin ilk ikisi 4.6’da belirtilen boliim degerlendirmesinde Terkos Golii

ornegindeki tespitlerle gercekligi sabitlestirilmistir. Dolayist ile,

“Su havzalarinin, insan faaliyetleri ve kent baskisindan uzak, dogal ortaminin siirdiirmesinin
miimkiin olmadig1 durumda, tasima kapasitesinin belirlenerek, olusan etkilenimlerin, havza
ekosisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan bilimsel ¢alisma ve verilerin 1s18inda siirekli koruma,

onarim, iyilestirme ve gelistirme faaliyetlerine 6nem verilmelidir.
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Su havzalarina, kentin ihtiyaci olan su, temiz hava vb. dogal ve temel ihtiyaglar {ireten bir fabrika

olarak bakildiginda, yasal prosediir ve yetki karmasalar1 nedeni ile iyi yonetilemedigi, bu nedenle

arz ve talep dengesinin kurulamadigi, her gegen giin bu dengenin dogal kaynaklar aleyhine

bozulmaktadir. Dolayist ile havza alanlarinin dogal kaynaklar lehine kara ge¢mesi igin iyi

yonetilmelidir. Iyi yoneltebilmesi igin yasal diizenlemelerin, yonetim hiyerarsisinin ve iiretimin

saglikli bir sekilde devam edebilmesi i¢in eldeki kaynaklarmm kullanimina uygun planlama

calismalarinin yapilmasi gerekmektedir.” varsayimlarina gére koruma kullanma kriterleri asagidaki

gibi saptanmaya calisilmistir.

1.

Su potansiyeli bulunan alanlarin ayrimlanarak yasalarla korunmamasi sonunda; bu dogal
zenginliklerin bir daha yararlanilamamak {izere elden ¢ikmasina, kalite ve rezervinin geri
doniigiimii miimkiin olmayan bir zarara ugramasina su kalitesinden ve su temin ekonomisinden
biiyiik kayiplar verilerek sadece suyun kendisinin temin edilmeye calisildigi bir olgunun ortaya
cikmasina, siirekli olarak yasal, idari, teknik, sosyal ve ¢evresel catigsmalar icine diisiilmesine,
sagliksiz toplum ve ¢arpik yerlesim alanlar1 dogmasina ve iilke kaynaklarinin ziyan edilmesine

neden olunmaktadir.

I¢mesuyu havzalari, kentlerdeki yogun yerlesim alanlarindaki hava kirliligi, giiriiltii, arsa ve
bina fiyatlarinin fazlali§i ve insan yasamimi zorlastiran birgok faktore karsin, temiz havasi,
orman ve su gibi dogal kaynaklara yakinlig1 ve yerlesimi engelleyemeyen yasal diizenlemelerin

yetersiz olusu nedeniyle, toplumun bir¢ok kesimi tarafindan yerlesim igin tercih edilmektedir.

Kentlerde yasanan asir1 niifus artis1 sonucu, bir taraftan kentsel alanlar sagliksiz bir bigimde
biiyilirken, diger taraftan kentin ¢evresindeki kirsal nitelikli alanlara yapilan plansiz yerlesmeler,
sehrin devamliligi acisindan son derece onemli olan dogal kaynaklarmm hizla tiikenmesi

sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Sistemde varlig1 belli olan hammaddenin kullanildiktan sonra iade edilmemesi, unsurlardan
birinin asir1 ¢ogalmasi ya da azalmasi, unsurlar arast baglantilarin kesilmesi, komsu sistemlerin
baskisi, ekosisteme yabanci olan maddelerin girmesi, altin dengenin bozulmasina, ekosistemin

baska ekosistemlere bagimli hale gelmesine neden olmaktadir.

Su havzalarinda insan eli ile bitki Ortiisiine yapilan miidahale, toprak ve suya karisan atiklar
madde dongiisiinli, enerji giris c¢ikislarin1 ve ekosistem unsurlarini etkileyerek, havza

ekosisteminin dengesini bozmaktadir.
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Insan faktorii, bitki drtiisii ve toprak iizerinde etkilidir. Insan etkisi ile bitki drtiisiiniin degismesi,
havzanin hidrolojik durumunu etkileyerek erozyon ve sedimentasyonu artirmaktadir. Bu

durumda dere akisinda da biiytlik degisiklikler olmaktadir.

Suyun verimi; miktari, kalitesi ve rejimi ile belirlenir. Suyun miktari, kalitesi ve rejimi ise,
havza ekosistemindeki unsurlarin etkilesimine bagl olarak degisiklik gostermektedir. Dogaldir

ki, unsurlardan birinde olan degisiklik digerlerini de etkilemektedir.

Havzanin alt ve st smirlar ile yan sinirlarinin belirlenebilmesi havza icin belirlenecek
politikalar ¢ok onemlidir. Fakat sinirlarin belirlenmesi bilimsel arastirmalar gerektirmekte olup,

cok kolay olmamaktadir.

Su toplama havzalarinin sistem olarak biitiinliik icinde bulunmasi, bu alanlarin biitiinliik i¢inde
ele alinmasi1 gerektirir. Havza alanlari, bu alanlari olusturan tiim 6gelerin kendi baslarina
yenilenemeyen birer kaynak olmalar1 agisindan da stratejik dnem tasimaktadir. Insan eylemleri
tarafindan kirletilmekte olan bu kaynaklarin devamliligi i¢in tek yontem, koruma kullanma

dengesinin saglandig bir planlama yaklasimidir.

Suya olan talebin her gecen gilin artmasiyla, uluslararasi platformda su kaynaklari {izerinde
kullanmaya ve yonetmeye yonelik bir¢cok calisma yapilmaktadir. Bu ¢alismalar ve Tiirkiye’nin
de taraf oldugu bir¢ok s6zlesme, dogal kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasinda

etkili olmaktadir.

Sekizinci. Bes Yillik ve Dokuzuncu Kalkinma Planlarinda; tiim iilke vatandaslarina saglikli,
yeterli ve giivenli igmesuyu saglanmasi amaciyla, su kaynaklarinin biitiinciil yonetimi ve
gelistirilmesini (havza yaklasiminin uygulanmasi), sulak alan ekosistemlerinin islev ve
degerlerinin korunmasini ilke edinen ulusal siirdiiriilebilir su politikast olugturulmasi gerekliligi
dile getirilmistir. Bu planda, havzalarin biitiinliik i¢inde ele alinarak, uzmanlardan olusan, genis
kapsamli bir kurul olusturularak, kamu kurum ve kuruluslarinin havza bazinda yeniden
orgiitlenerek, toprak ve su kaynaklarinin entegre yonetimi amaciyla, havza yonetimi sistemine

asamali olarak gecilmesi onerilmektedir.

Ulkemiz mevzuatinda ise, havza alanlarinda uygulanacak bircok yasa ve yonetmelik
bulunmaktadir ancak, bunlar birbirlerinin yetki alanlarima miidahale ederek, yetki alanlarini

daraltmakta, yetki karmasasindan dolay1, hukuk sisteminin igleyisi yavaglamaktadir.

Ulkemiz planlama sisteminde, su havzalarinda yiiriirliikte olan imar yasalarina gore ozel
planlama uygulamalar1 yapilmamaktadir. Su toplama havzalarindaki imar planlarinda, havza

bazinda biitlinlik bulunmamakta, giincel uygulamalar, yonetimsel sinirlar baz alinarak
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yapilmaktadir. Bu alanlarda plan yapma yetkileri degisik kurumlarin elindedir. Bir¢cok havzada

ise, iist 6l¢ekli planlar bulunmamaktadir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi basta olmak lizere, diger yasalar, yonetmelikler ve imar
planlari, su kaynagina olan uzakliga gore belirlenen, mutlak, kisa, orta ve uzun mesafeli koruma
alanlarindaki kullanimlar1 kisitlama yoluyla diizenlenmektedir. Oysa bu yaklasim, havza
ekosistemi biitlinligline aykiridir, her havzanin 6zel bir yontemle ele alinip, mevcut

potansiyelleri dogrultusunda planlanmasi gerekmektedir.

Imar affi yasas1 gibi genel yasalarin havza Ozelinde uygulanmasi sakincali sonuglar

dogurmaktadir.

Akarsu ag1, yagislarin, dere ve baraj gdliine ulagsmasindaki siireyi ve debisini etkilediginden,
sorunlarin ¢oziimi acisindan, arazi kullanim planlamasindan once analiz edilmesi gereken

Oonemli bir unsuru olusturmaktadir.

Orman, bulundugu alamin yillik ortalama sicakligimi diigtirtirken, kis aylarinda havayi
yumusatarak don tehlikesini 6nemli dl¢lide engeller. Buna bagl olarak, topragin don derinligi

azaldigindan, eriyen karlar, yagisla birlikte topraga giren su miktarini artirmaktadir.

Bitki oOrtiistiniin bulunmadig1 alanlarda riizgar, erozyona neden olarak topraklar siiriiklemesinin

yani sira, dere ve gdllerde tabanin dolmasina neden olmaktadir.

Arazi tarima uygun olsa dahi, glibre ve zararlilarla miicadelede ila¢ kullanildig1 igin, belirli
oranlardan fazla ila¢ kullanilmasi halinde, su havzalarinda tarim yapilmas: sakincal

olabilmektedir.

Cevreye iliskin korumaci yaklagimlarda "dogal cevrenin kapasitesinin sinirli oldugu ve
korunmasi1 gerektigi" benimsenmektedir. Ekosistemde oldugu gibi, topragin siiziilen suyu
temizleme yeteneginin de sinirlar1 vardir. Antropojen etkilerle artan su kirliligi, topragin suyu

temizleme kapasitesini astiginda yeralt1 sularina, oradan da igme sularina karigsmaktadir.

Insan, hayvan ve tasit araclar1 da topragin sikismasina neden olmakta ve havza i¢indeki piknik

alani, yol, otopark vb. alanlarda toprak sikistirilmis olacagindan su gegirimliligi azalmaktadir.

Havza ekosisteminde erozyon olusmasi; akarsu yataklariin ve baraj goliiniin, ¢okelmeye baglh
olarak organik ve inorganik maddelerle dolmasina, akarsu rejiminin bozulmasina, buna bagh

olarak da sel ve taskinlara neden olmaktadir.

Igne yaprakli agac tiirleri intersepsiyondan dolay1 su kaybini artirmaktadur.
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Terkos Golu Omegi;
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Istanbul’a su saglayan kaynaklar her gegen giin kirlenmekte calisma ve yerlesim alanlarinin
baski altinda bulunmaktadir. Terkos Golii bu kapsamda heniiz kirlenmemis, ancak kirlenme

stirecine girmis bir alan olarak degerlendirilmektedir.

Jeolojik ac¢idan kumul alanlar birinci derecede Onem arz etmektedir. Baraj goliiniin riizgar
erozyonu ile dolmasina ve yapisal olarak, stabil olmamasi 6nemini arttirmaktadir. Ikinci
derecede aliivyon alanlar ise verimliligi ve organik madde agisindan zenginligi ile su kalitesinin
artmasina yardime1 olan bdlgelerdir. Ugiincii olarak, biitiin alan gegirimsiz ana tastan olustugu
icin suyun ylizey akis1 ve bu gecirimsiz tabaka ile géle ulasmasina yardimci olmaktadir. Bu
gecirimsiz tabakanin da kirilma ve g¢atlama ile aksininin engellenmesi veya kirlilik yaratacak
maddelerin bu tabakalarda toplanarak su ile birlikte gole ulasmasi s6z konusu olabileceginden

boélgenin tamaminda jeolojik agidan 6nem arz eden unsurlar bulunmamaktadir.

Jeomorfolojik ve topografik yapi agisinda incelendiginde, havza alaninin giliney kesimlerinde
parcali bir sekilde artan egim, cesitli yerlerde erozyon tehlikesi yaratmaktadir. Havzanin
%8’inde egimi %20’nin {izerindedir. %70 ise %10-20 arasinda egimle erozyona meyilli

bolgeler olusturmaktadir.

Hidrolojik acidan incelendiginde, Terkos Golii ve onu besleyen nehir ve dereler bdlgenin en
onemli unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Istanbul’un igmesuyu ihtiyacim karsilayan gél ve gole
su toplayan nehir ve ylizey akiginin, dogal seyrinde olabilmesi i¢in kentlesme baskisinda uzak
tutulmas1 gerekmektedir. igmesuyu ve dogal yasamin devamim saglayan, bdlgenin hidrolojik

yapisidir. Su kalitesi agisindan ve kapasite olarak, yliksek degerlere sahiptir.

Iklimsel yap: incelendiginde, bolgenin Karadeniz kiyisinda olmas: yagis oranini arttirmaktadir.
Karadeniz ikliminin etkinligi bolgede hissedilmekte, yagis, nem oraninin yiiksek oldugu, kisin

daha 1liman 6zellik tasidig1 gézlenmektedir.

Toprak kabiliyeti acisinda bakildiginda, bolgede II., III., IV. ve VIII. Siif toprak kabiliyeti
gosteren alanlar mevcuttur. Bolgenin biiylik bir bolimiinde IV. Simif topraklar hakimdir.

Dolayistyla bitki ortiistintin gelisebilecegi genis alanlar mevcuttur.

Bitki Ortilisii yoniinden zengin alanlardir. Havza alaninda erozyon tehlikesi gosteren alanlarin
bulunmasi nedeni ile uzun yillar agaglandirma ve bitki Ortiislinlin gelistirilmesi c¢aligsmalari
yapilmistir. Ancak orman alanlariin tahribi ¢esitli sebeplerle stirmektedir. Bu sebepler, tarim

alan1 agma, otlatma(mera dis1 alanlarda), yol agma, yakacak temini vb. sayilabilir.
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31. Hayvan varlig1 agisinda, bolge onemli bir konumda bulunmakta ve dogal degerlerinin
bozulmamis olmasi, sebebi ile kuslar acisindan 6nemli go¢ alani {izerinde olmasi, zengin bir
perspektif sunmaktadir. Istanbul Metropoliten Alani’nin gece 1siklarindan bogazi gegemeyen
kuslar, Terkos Golii’'nde dinlenerek giindiiz géclerine devam etmektedir. Gol balik ve diger kara

hayvanlar1 i¢in de barinma ve beslenme olanaklar1 sunmaktadir.

32. Kiiltiirel, sosyal ve ekonomik agidan, bdlgenin bir igmesuyu havzasi olmasi nedeni ile bu
alanda, kentlesme baskilar1 goriildiigii tespit edilmis, bu baskinin giderilmesi veya farkli yonlere

kanalize edilmesi gerektigi sonucu ¢ikarilmistir.

33. Terkos Havzas1 Ekosistemi, su kaynaklar1 ve orman alanlar1 gibi potansiyellerin yani sira, Bern
Sozlesmesi ile koruma altina alinmis bitki ve hayvan tiirlerini de barindirmasi agisindan 6zellikli

bir alandir.

6.1 Oneriler ve Koruma-Kullanma Kriterleri

Onceki boliimlerdeki bulgular dogrultusunda su toplama havzalarinda dogal ekosistemin korunmasi
ve siirdiirlilebilir kaynaklar olarak degerlendirilebilmesi i¢in, su havzalarinda yapilmasi gereken
genel diizenlemelerin yani sira, bunlara ek olarak yasal diizenlemeler ve yeni bir havza yonetim

biriminin yapilmasi onerilmistir.

Su havzalarinda yapilmasi gereken diizenlemeler; yapilasmis ¢evreye iligkin diizenlemeler, dogal
cevreye iliskin olarak yapilmasi gereken diizenlemeler, halkin bilinglenmesine yonelik olarak
gerceklestirilecek olan sosyo-kiiltiirel diizenlemeler, yasal diizenlemeler ve planlama eylemlerinde

yapilmasi gereken diizenlemeler olarak gruplanmustir.

Bu kriterler agagidaki tabloda siralanabilir:



215

Cizelge 6.1 Koruma-Kullanma Kriterleri

YETKI, SORUMLULUK VE YASAL PLANLAMA SURECI VE YAPILASMA VE DOGAL SOSYO-KULTUREL | TERKOS GOLU OZELINE
DUZENLEMELERE ILISKIN POLITIKALARA ILISKIN CEVREYE ILISKIN ILISKIN ILISKIN
Ulkemiz mevzuatina gore su havzalari igin Su kaynakla.l.rl ve butun cevresel | 1. Havza alanlnln. mutlak ve Anayasa’ya gore | | Bahsedilen dzelliklerde bir
planlama ve yonetimle ilgili bir yerel birim |~ kaynaklar iilke  politikast ~ olarak |~ kisa  mesafeli ~ koruma “herkes, saglikh ve o yonetimi
olusturulmalidir. stirdiiriilebilirlik yaklasimiyla korunmali alanlarinda bulunan alanlar dengeli bir cevrede yapilandimlmalids
ve kullanilmahdir. yerlesime tamamen yasama hakkina '
Havza  alanlarinda yasa ve y o kapatilmali, mevcut sahiptir cevreyi | 2- Havza smirlari  bilimsel
yonetmeliklerden ~ kaynaklanan  yetki LB L2 o 5 e GH i (O] erlesmeler ise  zaman tirm olarak  belirlenmeli  ve
b Al 4l T B yeiEt) gelistirmek, gevre
karmagasi vardir. Su toplama havzalari, 1o Isieylgl - vardir. v butunu icinde tasfiye edilmelidir 5115 havzanin biiyikligi
BOlf T T anlayigiyla tim havzalarin sinirlart ve g Y i saghgmi korumak ve yUug
yasal ve yonetimsel agidan ozel statiiye YIS1y. vz \ Renitain mmar verabieegk . . diisiiniildiigiinde
i otansiyelleri eniden  belirlenmeli aynag . . gevre kirlenmesini $ £ ’
sahip olmalidur. p Y Y ’ insan faaliyetleri = : kontroliinlin ~ saglanmasi
o 3 ekolojik planlama yoluyla korunmali ve Kisttlanmalid y onlemek  devletin ve cin cosrafi bil £ stemi
Kurumlar arasi  esgiidiim  saglanmali, planmn uygulanmast denetlenmelidir. 1Sitianmalidir. vatandaglarm L@m 1cog1r31 ligl sistemi
merkezi yonetimin gesitli birimleri (Enerji | ] d 2. Erozyon Itk odevidir”  ilkesinden uruimatidir.
i 3 Havzalarin planlanmasinda, amag¢ ve|™ ) -
ve Tabii Kaynaklflr Bakanligi, Tarim ve otkileri kanunlarea belirlenmis. veticili yapilmal, yiizeysel yola  ¢ikarak, su|jz Havzann  dogal  ve
Kéyisleri Bakanligi, baydirlik ve Iskan y } 3, YO akislarla su kaynaklarinm kaynaklarinin niteliksel veri calismalar
Bakanligi  vb.) noktasal karar ve ozerk bir havza y?net%ml e R e i) korunmasi icin yapilmalt e e
uygulamalara havza y6netiminin onay1 olyimlieldin, Ol yoni, Agaglandirma ¢aligmalari yapilacak havza karakteri belirlenmelidir.
olmadan uygulama yapamayacaklar1 bir planlama ve .uygula}malardan sorumlu yapilmal, yeni yolarm planlamasina her ] )
zemin olusturulmalidir. erk haline getirilmelidir. Bu kapsamda, ol miedlsm clllm ve asamada halkin | 4. Gerekli yasal diizenlemeler

Merkezi ve yerel yonetimlerin destegi
saglanmalidir. Ancak alinan kararlar ve
yonetim  birimleri  siyasal  baskidan
yalitilmalidir.

Havzanin yonetiminde, bilisel ¢alisma ve
tespitlerin sonucunda ihtiya¢ duyulacak
olan yasal diizenleme ve yetki dagiliminin
hukuksal zemini acil olarak
olusturulmalidir.

Havza yonetiminde karar alinmasinda ve
uygulanmasinda; yetki, olanak ve kalifiye
i§ giiciine saglanmalidir.

Havza yonetimi yeterli kaynak ve
donanima sahip olunabilmesi icin gerekli

kanun ve yonetmelikler diizenlenerek
yetki ve uygulama karmasasi ortadan
kaldirilmalidir.

Ulke ve bolge 6lgeginden, havza zeline
inen ekolojik planlama yaklagimlar
olusturulmali ve  siirekli  bilimsel
¢aligmalarin 1518inda makro ve mikro
Olgekte sorunlarin ¢oziimiine yonelik
calismalar devam etmelidir. Havza
alanlarindaki planlama ¢aligmalar1 havza
yonetimi tarafindan yerel ve merkezi
yonetim ile istisare edilmek suretiyle
tamamen kamu yarar1 amaclanarak
yapilmalidir. Ayrica plan ¢alismalart
sivil toplum oOrgiitleri ve havzadan
faydalanan  halk  tarafindan  da

biiyiik  hafriyat alanlar
yapilmasi 6nlenmelidir.

3. Agaclandirma
calismalarinda su tretimi

arttiracak ve  erozyonu
azaltacak  agac tipleri
belirlenerek

uygulanmalidir.  Bunlarin

disinda havzadaki mevcut
bitki  Ortiisii  korunmall,
ekolojik sisteme miidahale
edilmemelidir.

4. Tarim alanlarinda
kullanilan yapay giibreler
ve zehirli ilaglar havza

katilimi saglanmalidir.

Kentsel biiyiime ve
havzalarda

yerlesmeler ele
almirken,  toplumsal
kosullarin  da  goz
onilinde
bulundurulmas: ve bu
kosullarin
iyilestirilmesi yoniinde
politikalar
iretilmelidir.
Havza yonetimi,
toplumun destegini
kazanmak amagcl

en kisa siirede yapilmali ve
havzanin ekolojik plam
hazirlanmalidir.

5. Ozellikle mutla ve kisa
mesafeli yaklagma
kusaginda yer alan
yerlesimler tasfiye
edilmeli, hatta bu
mesafedeki alanlar insan
aktivitelerine
kapatiimalidir.

6. Bolgenin ozellikle tarim
acisindan kullaniliyor
olmast nedeni ile tarim
alam1 agmak amaci ile
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10.

zemin olusturulmalidir.

Havza yonetiminin aldig1 kararlarin yasal
dayanaklarina bagli olarak, yaptirrm ve
cezai miieyyideler i¢in kismen direkt
yetkili, kismen de hukuksal siiregler de
oncelikli karar alinabilmesi i¢in dinamik
bir zemin olusturulmalidir. Ozellikle kagak
yapilar ile miicadele konusunda taviz
verilmemelidir.

Sorunlarin ¢dziimiine yonelik alinacak
kararlarin, karardan etkilenecek olanlarin
ve lilkenin ekonomik durumunun goz
Oniine alinmamasi, ortaya konacak kararin
uygulamada biiyilk sikintilara neden
olmasina ve kararin daha dogarken sakat
dogmasmma neden olmaktadir. Sadece
yasak koymak yetersizdir. Kisitlama ve
yasaklama getirilirken, her tirlii teknik
sosyal, psikolojik ve Ozellikle de
ekonomik altyapisinin  olusturulmasi,
kararin uygulanabilirligi bakimindan etkili
ve 6nemlidir.

Yasaklayici karar getirilmeden Once
karardan etkilenimin ekonomik, Kkiiltiirel
ve sosyal boyutlar1 ihmal edilmemelidir.
2560 sayili ISKI kurulus yasasi ile igme
suyu kaynaklarinin  kirlenmeye karsi
korunmasi gorevi ISKi Genel
Miidiirliigii'me verilmistir. Ancak ISKi'nin
yaptirim gilici  yoktur. Yonetmeliklere
aykiri bir durum oldugunda yapilmasi
gereken su¢ isleyeni cezalandirmakla
beraber kirlenmeye neden olan etkinligin
durdurulmus olmalidir. 2560 sayili yasa
buna tam olarak olanak tanimamaktadir.
Dolayistyla  sorunun  ¢oziimiini  salt
fiziksel planlamalarda aramak yanlistir.

sahiplenebilmeleri agisindan her kararin
mantig1 ve nedenleri anlatilarak kamuya
duyurulmalidir. Bu yaklagim, planlama
¢alismalarmin ardindan parsel bazindaki
¢ikarct  miidahalelerle daha giigli
miicadele edebilmeyi saglayacaktir.

Havzalarin etrafindaki kentlerin fiziksel
geniglemesini planlamak, buna rehberlik
etmek, yeni konutlar, tarim alanlari,
parklar, oyun sahalar1 i¢in gerekecek
araziyi saglamalidir.

Bir¢ok toprak sahibi, kent ¢evresindeki
arazilerini bos durumda tutarak, kent
yayildik¢a arsanin artacak degerinden
yararlanmay1 beklemeyi tercih
etmektedir. Arsa spekiilasyonu
dedigimiz bu olgu, kentsel gelismenin
kontrolii i¢in en can alict noktalardan

birisidir. Arsa spekiilasyonu
engellenmelidir.

Havza alanlarni kent ig¢in ¢ekici
alanlardir. Havza iginde olmasa bile
havza etrafindaki arazi kullanislari
havzaya baskiy1 arttirmaktadir.

Metropoliten alan 6lgeginde st Slgekli
planlar yapilmalidir.

Yeni cevresel giindem kent planlamasi
acgisindan ¢alisma anlayisinda temel bir
degisimi gerektirmektedir. Plancilarin,
ekonomik gelismenin kentsel c¢evre
iizerindeki genellikle olumsuz olan
sonuglartyla ilgilenmek yerine, bu tiirde
sorunlar yaratmaktan kagiacak
politikalar ve eylemler icinde olmasi,
yeni ¢evresel giindem cergevesinde,
planlama yontemleri, igerikleri ve
tekniklerinin yeniden degerlendirilmesi,

ekosistemine zarar
vermektedir. Tarimla
ugrasan  kesimin  bu
maddeleri kullanmama
konusunda
bilinglendirilmesi, tarimsal
faaliyetlerin denetlenmesi,
ekolojik tarimin
yayginlastiriimasi
gerekmektedir.

Ulkemizdeki dogal bitki
gen kaynagi ile biyolojik
cesitliligin  korunmasi ve

stirdiiriilebilirligi icin
bilimsel calismalar
yapilmalidir

Bozguncu faktorleri kent
icinde ve g¢evresindeki
yesil alanlarla dengesinin
saglanmasi oldukga
onemlidir. Ozellikle
insaninda dogal hayatin bir
pargasi oldugu

unutulmamali ve psikolojik
etkisi de goz ardi
edilmemelidir.

Karsilikli iligkilerin  gok
karmasik oldugu dogal
sistemlerde, dogal ve
hassas bir denge vardir. Bu

denge insan etkisi ile dogru

orantil olarak
bozulmaktadir. Dogal
kaynaklar1 koruyarak
kullanirken optimum
diizeyde yararlanabilmek
icin  oOncelikle  dogal

caligmalara onem
vermeli, hatta yonetim
biriminde g¢esitli sivil
toplum oOrgiitlerine de
yer vermelidir. Havza
ile 1ilgili g¢alismalart
kamuya acik  ve
aciklayic1 bir politika
giitmelidir.

Egitim cagindaki
cocuklar icin dogal
hayatin korunmasinin
Onemini benimsetmek,
dogal kaynaklarin
optimum kullanilmasi
benimsetmek amacl,
egitici calisma, gezi,
yarisma vb. sosyal
aktiviteler ile toplum
ile bag olusturmalidir.
Bu sayede gelecek
kusaklarin bu konuya
duyarlilig1 arttirilmast

amaclanmalidir.
Saghkl kararlar
almabilmesi igin
saglikli verilerin
toplanmasi ve
tizerinde  ¢aligilmast
gerekmektedir.
Istanbul'un su
havzalarin1 da igine
alan, kentsel

gelismeler, uygulanan
politikalar, kente dair
tirlii verinin
toplanmasini

istlenecek ve bu

10.

11.

orman  alanlar1  zarar
gormektedir. Mevcut tarim
alanlarmin genislemesi
engellenmelidir.

Tarimsal faaliyetler icinde
sulu ve kuru tarim
yapilmaktadir.  Ozellikle
sulu tarim yapilan alanlar
havza karakterine zarar
vermektedir. Havza
alaninda sulu tarim
yapilmasi engellenmelidir.

Tarim alanlarinda kimyasal

giibre kullanilmayan
ekolojik tarim
desteklenmelidir.

Havza alaninda kente

uzakligi ve dogal yapisi
nedeni ile rekreasyon
faaliyetleri oldukga
yogundur. Ancak bilingsiz
bir kullanim s6z konusu
oldugundan ¢evre kirliligi
ve dogal yapinin tahribi
her gecen giin artmaktadir.

Rekreasyon faaliyetleri
daha kontrolli hale
getirilerek  nitelikli  ve
organize rekreasyon
faaliyetleri tesvik
edilmelidir.

Havza smirlari  iginde
otoyol vb. yatirnmlardan
kagimilmalidir.

Su havzasinin ve i¢cme
suyunun kalitesini arttiran
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11.

12.

13.

14.

Sorunun yasal boyutunun irdelemesi ve
fiziksel planin uygulanabilirliginin yasal

gergeve ile saglamlastirilmasi
gerekmektedir.

Psikolojik caydiriciligi olan yaptirimlar
uygulanmali, taviz verilemeyecek
konulardaki yasal diizenlemelere
uyulmamast  durumunda, agir cezai
miieyyideler olusturulmalidir. Ornegin;

kirleten 6der prensibi veya havza alanina
¢Op ve moloz doktiigii tespit edilen kisiler
icin havza alanindaki doktigli ¢op ve
molozun toplatilmasinin disinda, belirli
stirelerle kamu hizmeti olarak havza
alaninda veya ihtiyag¢ goriilen yerlerde ¢op
toplama cezalar1 verilebilir. Ancak havza
alan1 iginde Ozellikle hassasiyet iceren
yerlerde kacak yapi yapilmasi durumunda
agir cezai islemler yapilmalidir. Her ne
kadar bu tiir cezalar sevimsiz goriinse de
onemli  caydiriciliga  sahip  oldugu
unutulmamalidir.

Yap1 yasagi getirilen bolgelerdeki sahis
miilkiyetleri kamulastirilmali veya baska
kamu miilkiyetinde bulunan yerlerle takas
edilmelidir. Aksi durumda yapi1 yasagi
getirilse dahi uygulama yapilmasinda
biiyiik giigliikler yaganmaktadir.

Birbirinden ¢ok farkli 6zellikler tagiyan su
toplama havzalarinda uygulanan standart
bir yonetmelik yerine, her havzanin
ozellikleri gdz oniine alinarak, her havzaya
0zel yonetmelik hazirlanmali ya da
hazirlanacak tek bir yonetmelikte bu
esneklik ve 6zellik bulunmalidir.

Yasal
saglam,

diizenlemeler
uygulanabilir

sosyal
olmali,

altyapisi
itopik

10.

11.

12.

13.

14.

tasima  kapasitesi, esikler  gibi
kavramlarin irdelenmesi ve planlama
stirecinde yorumlanmasi gereklidir.

Ekolojik olarak etkili, ekonomik olarak
uygun ve sosyal olarak kabul edilebilir,
kentsel yeniden yapilanmanin biitiinlesik

stratejileri ve kavramlari
olusturulmalidir.
Planlamada  sektdrel ve  parcacil

yaklasimlar yerine genis kapsamli ve
biitiinciil bir yaklagim benimsenmeli,
plan, kademeleri arasindaki eksiklikler
giderilmeli ~ bolge-havza  planlama
yaklagimi benimsenmelidir.

Imar planlarinin yapmmi ile ilgili tiim
yasal kaynaklar gozden gecirilmeli ve
gevreye duyarli plan yapimi igin gerekli
hiikiimler mevzuata konulmalidir.

Sorunlar ele alinirken, olaya sirf havza
koruma olarak bakmak bir
degerlendirmedir. Bu konu, kentsel
gelisme, iilke-bolge ve metropoliten
kavramlar1 i¢inde ele almmalidir.
Dolayistyla ¢oziim oOnerileri iilkesel
Olgekten baslayip, giderek bdlgesel
kentsel ve hatta komsuluk {iinitesine
kadar inmelidir.

Kent planlama, siirdiiriilebilir planlama,
¢evreye duyarli planlama anlayislarinin
sivil planlama tutumlar1 oldugu ve
korunmas1 gerekli alanlarin da sadece

yasalarin giivencesinde olmas1
gereklidir.
Istanbul ~Biiyiiksehir Belediyesi ile

Bayindirlik ve Iskan Bakanhig1 arasinda
devam etmekte olan Metropol alanda

8.

10.

11.

12.

13.

14.

sistemlerin yapist,
Ozellikleri ve islevlerinin
belirlenmesi  temel ilke
olarak benimsenmelidir.

Yiksek daglarin  giiney
bakilarinda gece ve giindiiz
sicaklik farkinin fazlahigi
nedeniyle giliney bakida
yer alan agaglarin dona
dayanikli olmasi gerekir.

Egimli arazilerde oncelikle

topragin taginmasini
Onleyecek onlemler
alinmalidir.

Erozyonla miicadele teknik
ve Dbiyolojik &nlemlerle
yapilmaktadir. Bu sekilde
yapilan ¢alismalarin tiimii,
"topragin korunmas1"
yontemlerinin iginde yer
almalidir.

Erozyon tehlikesini
azaltmak amact ile tarim
arazilerinde doniisiimli
tarim yapilmalidir.

Tarim alanlarinda ekolojik
tarim yapilmast
desteklenmelidir.

Agaglandirma ¢alismalari

devam etmeli ve
intersepsiyonu azaltan
yaprak doken agac

tirlerine kullanilmalidir.

Ormanm bu sekildeki su
ekonomisi rejimi zaman ve

caligmalar1
arsivleyecek,
dokiiman
hazirlayabilecek,
bolgesel, kentsel,
arastirma-gelistirme
ve Planlama
verilerinin derlendigi,
iniversiteler ve
goniillii  kuruluslarin
da destek verdigi bir
aragtirma enstitiisii
kurulmalidir

12.

13.

kent iginde onemi
yadsinamayan ormanlarin
stirekli gelistirilmesi
calismalari devam
etmelidir.

Erozyon alanlari
bitkilendirilerek  erozyon
engellenmelidir.

Havzanin  o6nemli  kus

konaklama alan1 olmasi ve
diger hayvan tiirlerinin de
dogal cevrenin dongiisiinde
Onemli olmalar1 nedeni ile

avceilik tamamen
yasaklanmalidir.

Endemik bitkilerin
bulundugu yerler &zenle
korunmali ve  Dbilimsel
calismalar igin
kullanilmalidir.
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15.

16.

olmamalidir. Koruma-kullanma dengesi
saglanmali, koruma anlayisi siirdiiriilebilir
gelisme kriterlerini tagimalidir.

Su toplama havzalarmin  korunmasi
amaciyla c¢ikarilan tim yonetmeliklerde
(1976 yilinda hazirlanan protokolde, su
kirliligi kontrol yonetmeligi ve ISKI igme
suyu havzalar1 koruma ydnetmeliginde) su
kaynaklarinin etrafinda dort ayri koruma
kusagi belirlenmistir (Mutlak, kisa, orta,
uzun). Bu kusaklarin tespit edilmesinde
temel kriter sadece mesafedir ve bu
mesafeler  higbir  bilimsel  veriye
dayanmamaktadir. Oysa su havzalari igin
cesitli koruma bolgeleri olusturulurken,
hidrolojik, meteorolojik ve iklime bagh
kosullar, su toplama havzasmin topografik
ve ylizeysel kosullari, topragmn tiri ve

yapisi, jeolojik  yapi, su toplama
araglarimin  tiirli, gelisimi, durumu ve
islerine yontemi, yeraltinda c¢ikarilan

suyun ¢ekilmesi ve simirlari, alanin mevcut
ve planlanan kullanim bi¢imi, yapilagma,
arazi kullanimi, yiizey oOrtiisii, toprak ve
cakil ¢ikarilmasi, idari sinirlar, maden
¢tkarma haklari, planlanan ve kurulu
tesisler, bolgesel ve dogal koruma alanlari
gibi faktorler incelenip degerlendirildikten
sonra Ozel ve yerel kosullar goz Oniine
almarak belirlenmelidir.

Dere kaynaklarmi da bir havzasi oldugu
gz ardi edilmemeli, dere kaynaklarinin
uzun mesafeli koruma kusaginda olduklari
ve zarar gorme ihtimallerinin daha fazla
oldugu g6z Oniinde bulundurularak dere
havzalar1 tespit edilmeli, bu alanlarinda
yerlesime kapali olmali ve kaynaga zarar
verebilecek insan faaliyetleri

15.

16.

1/25.000 o6lgekli plan yapma yetkisi
konusundaki belirsizlik giderilmelidir.
1/25.000 6lgekli ¢cevre diizeni planlari ve
1/5.000 o6lg¢ekli nazim imar planlar
hazirlama yetkisi genel olarak Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesine verilmelidir.
Havza alanlarnn iginde ise, Istanbul
Biiyiiksehir ~ Belediyesi ve havza
yonetimleri birlikte, yogun yerlesimlerin
(iskan, sanayi, tarimsal faaliyetler vb.)
meydana  getirdigi  sorunlar  tespit
edilerek, sorunlari meydana getiren
nedenler ortadan kaldirilmasi yoniinde,
her havzanin morfolojik, hidrolojik,
jeolojik  ve  ekolojik  yapisinin
incelenerek esikler meydana getirilmeli,
bu esiklere gore "koruma ve kullanmaya

donik", her havzaya o6zel 1/25.000
olgekli ekolojik yaklasimli planlar
hazirlanmalidir.

Alt dlgekli 1/5000 ve 1/1000 olgekli
imar planlar1 ve ekolojik yaklagimli
planlar, st Olcekli planlar1 referans
alarak, havzay1 g¢evreleyen belediyeler
ve sivil toplum oOrgiitlerinin de katilimi
ile genel gergevesi ¢izilmelidir.

Mevcut igme suyu ve su kaynaklarinin
korunmast ve kontroli i¢in en uygun
kullanim1 amaglayan yerel ve bdolgesel
yonetimler, yeni teknolojilerden,
ozellikle de hizli, ekonomik ve giincel
bilginin saglanabildigi Uydu Goriintii
Isleme Cografi Bilgi Entegre
Sistemleri'nden yararlanmalidir.
Olusturulan veri gruplarinin ¢evresel
degerlendirme, planlama ve denetiminde
kullanilmasi,  degerli  bir  kaynak

15.

16.

mekan bakimindan siirekli
ve yeterli suyu saglayacak
sekilde ayarlanmalidir. Bu
da erozyona ve dogal
dengeye zarar vermemek
kayd: ile ormanin tepe
catisma diisecek yagisin
biiytiik bir kisminin topraga
varabilmesini  saglayacak
teknigin uygulanmalidir.

Su, sellerin ~ olumsuz
etkisini azaltmak veya
onlemek ve kurakliklarin
etkisini en aza indirmek
icin yonetilmelidir.

Havza iginde
yapilasmadan dolay1,
genellikle kanalizasyon
sistemi bulunmamaktadir.
Evsel atiklar fosseptik
cukurlariyla gelisigiizel
uzaklastirilmakta, buradan
da baz1 bolgelerde cok
gecirimli zeminlerden
atiklar yeraltt ve ylizey
sularina karigsmaktadir.
Yerlesmelerin uzun vadede
bile tasinmasi olasilig
uzak gozikiiyorsa, havza
alanlarinda acilen altyap:
sistemi  olusturulmalidir.
Havza alanlarinda denetim
yapacak bir mekanizma
gelistirilerek cezai
yaptirimlarla atiklar havza
alanindan
uzaklastirilmalidir.

plansiz
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17.

18.

19.

20.

21.

kisitlanmalidir.

Su toplama havzalarinda sanayi alanlarina
izin verilmemeli, mevcutlar bir program
dahilinde uzaklastiriimalidir.

Gol, mutlak dere mutlak ve kisa mesafeli
koruma alanlarinda yapilan tarimsal
faaliyetlerde suni giibre ve zirai miicadele
ilaglarinin kullanilmasi engellenmelidir.

Ulkede ¢ikarilan yasalarin yiiriitiilmesinde
biiyiik bir denetim eksikligi
yasanmaktadir. Siki kontrol ve denetimin
yapilamamasindan kaynaklanan bosluk,
diger  etkenlerle  birleserek  kagak
yapilasma ve faaliyetler ile
doldurulmaktadir. Mevzuat ne kadar kati

veya esnek olursa olsun denetimin
yapilamamasi halinde hicbir yaptirim ve
uygulama istenen sonuca
ulasamamaktadir.

Havza koruma alanlar iginde herhangi bir
faaliyette bulunan gercek ve tiizel
kisilerden faaliyetleri, iiretimleri, enerji
kaynaklari, hammaddeleri, atiklari, stok
alanlar1 vb. ile ilgili her tiirli bilgiyi
istemek yetkisine yasa hiikmiiyle sahip
olmali, istenen bilgileri vermeyenler veya
yanlis bilgi verenler igin yaptirim
uygulayabilmelidir. ISKi, kars1 konulursa
zor kullanarak bu karsi koymay1 etkisiz
birakabilme yetki ve giiciine sahip olmali,
ayrica  engel olana  karst  ceza
uygulanabilmeli, isletme miihiirlenerek
faaliyet durdurabilmelidir.

Devleti, kacak yapilagsmaya kars1 ciddi
uygulamalarla, bu olusumun Oniine
gegmeli vatandasinin  barinma hakkima

17.

18.

olacaktir.

Cevresel izleme, denetim ve raporlama
sisteminin  altyapisinin  gelistirilerek
uygulamalarin  etkinlestirilmesi, ilgili
kuruluglar arasinda bilgi akisinin ve
paylasiminin  biitiinciil bir sistemle
saglanmalidir.

Istanbul'daki su havzalarinda yapilacak
arazi kullanim planlamasinda asagida
belirtilen asamalar esas alinmalidir. Bu
caligmalar, her bir havzanin 6zellik ve
niteliklerinin farkli olmasi nedeni ile
ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

Tamimlama (Havzanin metropol igindeki
konumunun analizi): Bu kapsamda

metropoliin havza ile ilgili
gereksinimleri saptanmali. Havzadan
elde edilecek maksimum su iriinii ve
metropoliin rekreasyon vb.

gereksinimleri agisindan havza alam
analizi yapilmalidir.

Siniflandirma (Havza sisteminin
tamimlanmasi). Havza simnirlart (yan, st
ve alt sinirlar) belirlenmeli, iklim, bitki
ortiisii, jeolojik, jeomorfolojik yapi,
toprak oOzellikleri vb, dogal unsurlarin
analizi yapilarak, yerlesim ve yerlesim
dis1 alanlar, orman alanlari, rekreasyon
vb. kullanim alanlarinin siniflandirilmasi
yapilmalidir.

Planlama (Arazi kullamim kararlari):
Optimum diizeyde verimli su iiretimi ve

kentsel alanlarin belirlenen
gereksinmeleri dogrultusunda, havza
sistemi ile ilgili bilim dallart

uzmanlarinin katilimiyla arazi kullanim

17.

18.

Su toplama havzalarinda
bulunan endiistri tesisleri,
kisa bir zaman diliminde
tagimamiyorsa, faaliyet
tiirline gore aritma tesisi
yapimi zorunlu olmalidir.
Endiistri  tesisleri, havza
alaninda bulunmalarindan
dolay1 “kirletme vergisi”
O0demeli, sik araliklarla
denetlenmelidir.

Igmesuyu havzalarinin
icinden gegirilen yollarin
yapim caligmalar1 yoredeki
erozyon egilimini arttirarak
derelerin kum c¢akil gibi
sedimentlerle  dolmasina

neden olmaktadir. Yeni
yollarin yapimi
engellenmelidir.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

sahip cikarak planl ve saglikli kentlerde
yasayabilmeleri i¢in gercek¢ci ve reel
adimlar atmalidir.

Dar gelir grubu igin devlet eliyle konut
yapimi i¢in gerekli altyapis1 hazir arazi ve
diger kaynaklar saglanmalidir.

Plan yapma ve onama yetkilerinin degisik
kurumlarda olmasi havza ekosisteminin
biitiinliik anlayisina aykiridir.

Su kaynaklarina her tiirlii maddeyi atanlar
ya da bosaltanlar veya kaynaklar iistiinde
suyun fiziksel, kimyasal ve biyolojik
ozelliklerini bozacak etkilerde bulunanlar
bu sekilde neden olduklar1 zararlari telafi
etmekle yiikiimlii olmalidir.

Hizla biiyiiyen kentler ve kentlerin artan
sayisi, bu yerlesimlerin idaresinde yerel
yonetimlere olan gereksinim giderek
artmaktadir. Bu yerlesimler i¢in yeni ve
gegerli yonetim  modellerinin  ne
olabilecegi yeniden incelenmelidir.

Yeni yonetim modelleriyle birlikte yasal
diizenlemelerin  yeniden ele alinmasi
gerekmektedir. Yetki catigmasi ya da yetki
boslugu olan alanlar diizeltilmeli, tim
sektorlerdeki ve tiim kuruluslarin yatirim
kararlar1 arasinda esgiidiimii saglayacak
bolgesel diizeyde ara kademe idareler
olusturulmalidir.

Yerel olgekte gerekli teknik bilgi, eleman
ve donanimdan yoksun idarelerin elinde
bulunan planlama mekanizmasi yetkileri
siyasal amagli kullanilabilir olmaktan
kesinlikle ¢ikarilmali, iist 6lgekteki plan ve
strateji kararlarina aykirt gelismelere yol
acabilecek  kiiciikk  dlcekli  planlama

19.

20.

kararlar1 belirlenmelidir.

Finansal  kaynaklar:  Agaglandirma,
rehabilitasyon, yerlesim  alanlarinin
tasinmasi ve kamulastirilacak arazilerin
bedellerinin  kaynagi  arastirilarak,
havzanin yasamsal Onemi dikkate
alinarak, bu bedel devlet tarafindan
karsilanmalidir. Finansal agidan havza
bazinda yaratict ¢oziimlerde
uygulanabilir (6rnegin kirleten dder vb.).

Yapilagma (Uygulama): Planla birlikte
hazirlanan uygulama programina,
uygulama siiratle gerceklestirilmelidir.

Yonetim-denetim: ~ Arazi  kullanim
planinin basarisi, rasyonel bir yonetim
sistemine baglidir. Rasyonel yodnetim
sistemi ise; dogal kaynaklar ile
kullanicilar arasinda denge olusturan,
yiiksek biling diizeyi ile desteklenen,
birbirine entegre olmus, kurumsal ve
yasal  yapt  olusturulabilmesi ile
gerceklesebilir.

Devletin aldig1 ekonomik ve sosyal
kararlarin, mekansal yansimalarin fiziki
mekanda sekillendirecek bir “Ulke ve

Bolge Planlama Idaresi’ne ihtiyag
vardir.  Cesitli  bakanliklara  bagh
planlamayla ilgili organizasyonlarin

(iller Bankas1, TOKI, Arsa Ofisi, Tapu
Kadastro Miidiirliigii, vb.) tek bir
bakanlikta toplanmasi gerekmektedir.

Planlama sistemimiz i¢inde bolge ve
¢evre diizeni planlar1 yapilmali giincel
olamayan planlar uygulamadan
kaldirilmali, bu diizenleme yapilirken de
ekolojik planlama kriterleri géz 6niinde
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28.

29.

kararlar1 kesinlikle denetlenebilmelidir.

Su toplama alanlariyla ilgili, imar
mevzuatina ek olarak, ¢evre mevzuatina
aykirt olmayacak, ayn1 zamanda onu
destekleyecek tim ek yonetmelik ve
yasalarin  diizenlenmesi gerekmektedir.
(K1y1 Planlamasi Yonetimi, Su Yonetimi,
Cevresel Arazilerin Yonetimi, Gelisme
alanlarinin Bolge Etki Yonetmeligi vb).

Barinma amacindan saparak rant elde
etmeyi amaglayan ve kentlere olan gogii
ozendiren gecekondulagmanin Onlenmesi
icin imar affi uygulamasindan
vazgegcilmelidir.

21.

22.

bulundurulmaly, siirdiiriilebilir kaynak
kullanimi saglanmalidir.

Transit otoyollarin yapilmasi gibi, resmi
kurumlarmm  havzadaki  yapilagmay1
tesvik edici yatinm programlarindan
kaginmasi gerekmektedir

Su havzalarinin korunmasinda miilkiyet
yapist ¢ok Onemlidir. Su toplama
havzalar1  iginde bulunan devlete
belediyelere ve kamuya ait arazilerin
isgal edilmesi onlenmeli, su
havzalarinda hazine arazilerinin
satilmasi durdurulmalidir.
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Ek 1 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligiyle 2002 ve 2006 yillarinda yayimlanan ISKI Yénetmeliklerinin karsilastirilmasi

SU KIRLILIGI KONTROLU NP o o S Qe
YONETMELIGI 2002 ISKI YONETMELIGI 2006 ISKI YONETMELIGI
YAYIMLANIS
o 31 Aralik 2004 17 Aralik 2002 25 Mayis 2006
TARIHI
e 20.11.1981 tarih ve 2560 sayil . .
DAYANDIGI 9 Agustos 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi 20.1 1'192.;1 (el e 256.0 syl IsEa nbul ,Su
e e ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudiirliigi
KANUN Kanunu Genel Midiirligii Kurulus ve . . .
v . . Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
Gorevleri Hakkindaki Kanun
Cllkeitn il ve gramis on e e 15"Lanbu.1 Buyuksehlr B§led1ye51 simirlari 15'.canbu! Buyuksehlr B.eledlyem sinirlari
L . icinde ihtiya¢ duyulan igme ve kullanma icinde ihtiya¢ duyulan i¢me ve kullanma
potansiyelinin korunmasi ve en iyi bir AT S . s o
. 9 . sularinin temin edildigi ve edilecegi sularmm temin edildigi ve edilecegi
bi¢imde kullaniminin saglanmasi i¢in, su . . . o . . . L
. S R g e Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirlart
AMAC kirlenmesinin énlenmesini siirdiiriilebilir .- . . o - .
. . . dahilinde ve haricinde bulunan yiizey ve dahilin de ve haricinde bulunan yiizey ve
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde o o
. . . . | yeralt1 su kaynaklarinin gesitli yollarla yeraltt su kaynaklarinin g¢esitli yollarla
gergeklestirmek tizere gerekli olan hukuki ) 7 . ) .. . .
) ) . kirlenmesini 6nlemek gayesiyle kirlenmesini onlemek gayesiyle
ve teknik esaslar1 belirlemektir.
hazirlanmigtir hazirlanmistir
e Koruma alani iginde kalan bolge, ilgili |®¢  Mutlak koruma alanlar1, ISKi e  Mutlak koruma alanlari, ISKI
kanunun yetkili kildig1 Idarece tarafindan bir program dahilin de tarafindan bir program dahilin de
kamulagtirilir. kamulagtirtlir. kamulagtirilir.
Mutlak o | kull Jesi
YAPILANMA ¢me ve kullanma suyu projesine ve .
KOSULLARI i{)mma mevcut yapilarin kanalizasyon e  Mutlak koruma alanlarinda aritma e Idare tarafindan yapilacak veya
ant:

sistemlerinin 1slahina ait mecburi
teknik tesisler hari¢ olmak {izere, bu
alanda hicbir yap1 yapilamaz. Bu
alanda kalan mevcut yapilar
dondurulmustur.

tesisleri hari¢ hangi maksatla olursa
olsun higbir sekilde yap1 yapilamaz,
iskana agilamaz, turizm alant
kurulamaz.

yaptirilacak aritma tesisleri hari¢ hangi
maksatla olursa olsun higbir sekilde
yap1 yapilamaz, iskana agilamaz,
turizm alan1 kurulamaz.




235

Cevre diizeni ve amenajman planina
uyularak, bu alan i¢inde golden
faydalanma, piknik, yiizme, balik
tutma ve avlanma ihtiyaglari i¢in
cepler teskil edilir. Bu cepler su alma
yapisina 300 m’den daha yakin
olamaz.

Bu alanlarda 6zel ve kamu kuruluslart
tarafindan gevre diizeni ve havza
amenajman plani yaptirilarak bu
planlar gercevesinde agaglandirma
yapilarak, ISKi’nin tespit edecegi
oOlciiler dahilinde gezi, seyir ve agik
spor alanlar1 ve balik tutma cepleri
teskil edilebilir.

Bu alanlarda 6zel ve kamu kuruluglart
tarafindan, ancak ISKi’nin goriisii
alinarak hazirlanacak peyzaj planlar
dogrultusunda, toprak gecirimliligini
engelleyici betonlastirma gibi
faaliyetler yapilmamak ve dogal
yapiy1 bozmamak kaydiyla
agaclandirma yapilarak gezi, seyir ve
balik tutma cepleri teskil edilebilir. Bu
cepler su alma yapisina 300 m’den
daha yakin olamaz.

Idarece gerekli goriilen yerlerde alan
citle gevrilir veya koruma alan teskil
edilir.

Bu alanlarda higbir sekilde ziraat ve
hayvancilik yapilamaz.

Bu alanlarda mevcut gayristhhi
miiesseseler kaldirilir, yenilerine izin
verilemez

Bu alanlarda s1v1 ve kat1 atiklarin
dokiilmesi yasaktir.

Bu alanlarda toprak, tag, kum, kil ve
maden ocag1 vb. A¢ilmasina ve
igletilmesine, mezarlik kurulmasina
izin verilemez.

Bu alanlarda higbir sekilde ziraat ve
hayvancilik yapilamaz.

Bu alanlarda siv1 ve kati atiklarin
dokiilmesi ve depolanmasi yasaktir.

Bu alanlarda maden ocagi agilamaz,
isletilemez, dokiim yapilamaz,
mezarlik kurulamaz.

Kisa
Mesafeli
Koruma
Alani

Turizm, iskan ve sanayi
yerlesmelerine izin verilemez.

Mecburi teknik tesisler ile Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
kapsamina giren uygulamalar disinda
hafriyat yapilamaz.

Her tiirlii kat1 atik ve artiklarin
depolanmasina ve atilmasina izin
verilemez. Bu alanda kalan mevcut

Turizm alanlari, tatil kdyleri, sanayi
tesisleri ve serbest bolgeler kurulamaz.

Kat1 ve s1v1 atik dokiilemez ve
depolanamaz.

Bu alanlarda tas, toprak, kum, kil ve
maden ocag1 vb. Agilamaz ve mezarlik
kurulamaz.

Kat1 ve s1v1 atik dokiilemez ve
depolanamaz, mezarlik yapilamaz.

Eski tag, maden, kum, mucir, kil vs.
ocaklarina dogal yapisinin ikame
edilmesi maksadiyla ve dolum sonrasi
agaclandirilmak sartlariyla sadece
kirlenmemis hafriyat topragi
dokiimiine izin verilebilir.
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yapilar dondurulmustur. Dondurulan
binalarda mevcut yap1 ingaat alaninda
degisiklik yapmamak ve kullanim
maksadini degistirmemek sartiyla
gerekli tadilat ve bakim yapilabilir.

Bu alanin rekreasyon ve piknik
amactyla kullanilmasina doniik kamu
yararli ve gilinii birlik turizm ihtiyacina
cevap verecek, sokiiliip takilabilir
elemanlardan meydana gelen, gegici
nitelikte kir kahvesi, biife gibi
yapilara, suyu kullanan idarece
onanmis ¢evre diizeni ve uygulama
planlarma ve plan kararlarina uygun
olarak izin verilebilir.

Bu alanlarda konut dahil hig¢bir yap1
yapilamaz. Bu alanlar, tabii yapiy1
bozmayacak veya iyilestirecek sekilde
(sabit veya gegici herhangi bir yap1
olmamak kaydryla) mesire ve agik
spor alani olarak kullanilabilir.

Bu alanlarda sun’i giibre ve zirai
miicadele ilaglar1 kullanilamaz.

Bu alanlarda konut dahil higbir yap1
yapilamaz. Ancak ISKi’nin gériisii
alinarak hazirlanacak peyzaj planlar
dogrultusunda, toprak gecirimliligini
engelleyici betonlagtirma gibi
faaliyetler yapilmamak ve dogal
yapiy1 bozmamak kaydiyla
agaclandirma yapilarak gezi, seyir,
acik spor alanlar teskil edilebilir.

Bu alanlarda sun’i giibre ve zirai
miicadele ilaglar1 kullanilamaz.

Bu alanda yapilacak ifrazlardan sonra
elde edilecek her parsel 10000 m?'den
kiigiik olamaz. (E) bendinde belirtilen
nitelikteki yapilarin kapali kisimlarimin
toplam alani her parselde 100 m?'yi
gecemez.

Kisa mesafeli koruma kusaginda konut
yapilanmasina izin verilmez.

Kisa mesafeli koruma kusagida konut
yapilanmasina izin verilmez ayrica
mevcut olan yapilarin tadilatina ve
yikilip yeniden yapilmalarina da izin
verilmez.

Suni giibre ve tarim ilaglari
kullanmamak sartiyla, hayvancilik ile
ilgili yapilar hari¢ olmak iizere
kontrollii otlatmaya ve diger tarimsal
faaliyetlere Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginin kontrol ve denetiminde
izin verilir. Ayrica erozyonu azaltici
metotlarin uygulanmasi esastir.

Bu alanlarda suni giibre ve zirai
miicadele ilaglarinin kullanildig:
ziraata izin verilmez. Sadece ISKI

denetiminde “Ekolojik Ziraat’a” izin
verilebilir.

Suni giibre ve tarim ilaglari
kullanmamak sartiyla ve Tarim ve
Koyisleri Bakanliginin kontrol ve
denetiminde organik tarim metoduyla
bitkisel tiretim ve organik ar1
yetistiriciligine, hayvancilikla ilgili
yapilar hari¢ olmak iizere kontrollii
otlatmaya izin verilebilir.




237

Imar plan1 geregi yapilacak yollarin bu
alandan gececek olan kisimlarinda
sadece ulagimla ilgili fonksiyonlara
izin verilir. Dinlenme tesisi, akaryakit
istasyonu ve benzeri tesisler
yapilamaz.

Orta
Mesafeli
Koruma
Alant:

Bu alanda higbir sanayi kurulusuna ve
iskana izin verilemez.

Hig bir sekilde maden ocagt
acilmasina ve igletilmesine izin
verilmez.

Bu alanlarda turizm alanlari, her tiirli
sanayi, hastaneler, serbest bolgeler,
hayvancilik tesisleri ve her tiirlii
depolama tesisleri kurulamaz.

Bu alanlara kati1 ve sivi atiklar
dokiilemez.

Bu alanlarda ¢op toplama ve imha
merkezleri, her tiirlii kimyevi madde,
yakit depolar1, akaryakit istasyonlari
ve mezarliklar kurulamaz.

Bu alanlarda yeni tas, kum, kil, komiir
ve maden ocagi agilmasina ve
isletilmesine izin verilemez.

Bu alanlarda her tiirlii sanayi maksath
yapilar, serbest bolge, tip fakiilteleri,
laboratuarlarinda ve atolyelerinde
kimyevi maddelerin iglendigi her tiirlii
egitim ve dgretim kurumlari, hastane,
akaryakit istasyonu, hayvancilik
tesisleri, mezbaha, her tiirlii kimyevi
madde, yakit, zehirli zararli ve
tehlikeli madde depolar, kati atik
depolama tesisleri, ¢op toplama ve
imha merkezleri, mezarlk yapilamaz.

Bu yapilarin diginda ve faaliyeti
kirletici olup olmadig1 konusunda,
dairesince karar verilemeyen
durumlarda ilgili Kanun ve
yonetmelikler ¢ercevesinde karar
almayan ISKi Yénetim Kurulu
yetkilidir.

Bu alanda yapilacak ifrazlardan sonra
elde edilecek her parsel 5000 m?'den
kiigiik olamaz.

Bu parsellerin tapu ve kadastro veya
tapulama haritasinda bulunan bir yola,
yapilan ifrazdan sonra en az 25 m
cephesi bulunmasi mecburidir.

Bu alanda bulunan parsellerde sihhi ve
estetik mahzur bulunmadig takdirde

Parselin minimum biiyiikligii: 5000m?

Yogunluk: 10 kisi/ha (1 aile 5 kisi
kabul edilecektir.)

KAKS: 0.07

Azami Yikseklik (h): 6.50 m. olacak
sekilde mesken yapilabilir.

Her 5000m” ye 1 bagimsiz boliim
tekabiil edecek sekilde goriis verilir.

Madencilik faaliyetleri ancak maden
ruhsati ile arama faaliyetleri yapabilir.
Maden ruhsat1 sahibi kazi
gerektirmeyen arama faaliyetleri i¢in
gerekli belgelerle valilige veya Maden
Genel Miidiirliigii’ne ya da ilgili
kuruma bilgi verir. Valilik ya da
Maden isleri Genel Miidiirliigiince
kirlilik olusturmayacagi bilimsel ve
teknik olarak belirlenen veya cevresel
etki degerlendirmesi raporuna gore
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Parsel sathinin % 5’inden fazla yer
isgal etmemek,

Insaat alanlar1 toplam1 2 katta 250
mZayi’

Sagak seviyelerinin tabii zeminden
yiiksekligi h = 6.50 metreyi asmamak,

Yola ve parsel sinirlarina 5 metreden
fazla yaklasmamak sart1 ile, bir ailenin
oturmasina mahsus bag veya sayfiye
evleri veya eglence veya turizm
tesisleri ile bu gibi tesislerin
miigtemilat binalarinin yapilmasina
izin verilebilir.

Degistirilebilecek azami arazi orant
0.10'u gecemez,

Geriye kalan alanda her 200m”” ye
asgari bir agag olacak sekilde
agaclandirma yapilmasi ve erozyon
kontrolii ile alakal1 tedbirleri almasi
sarttir.

yapilmas1 uygun bulunan galeri
yoOntemi ile patlamalar disindaki
maden istihracina ve kimyasal madde
kullanilmadan isletilen tesislere izin
verilir.

Bu alanda ayrica,

Entegre tesis niteliginde olmayan
mandira, kiimes, ahir, agil, su ve yem
depolari, hububat depolart, giibre ve
silaj cukurlari, arthaneler, balik {iretim
tesisleri ve un degirmenleri gibi konut
dis1 yapilar, mahreg aldig1 yola
10m’den, parsel hudutlarina Sm’den
fazla yaklasmamak ve ingaat alani kat
sayis1 %40°’1 ve yapi yiiksekligi h =
6.50 m’yi gegmemek sart1 ile
yapilabilir.

Beton temel ve celik seralar yaklasma
mesafelerine uyulmak sart1 ile ingaat
alan1 katsayisina tabi degildir.

Bolgenin ihtiyacini karsilamak tizere
Kamuya ait konut dis1 yapilarin;
TAKS max: 0,07 , KAKS max: 0,21
ve degistirilebilir azami arazi orant:
0,10 olacak sekilde goriis verilebilir.

Eski tag, maden, kum, mucir, kil vs.
ocaklarina dogal yapisinin ikame
edilmesi maksadiyla ve dolum sonrasi
agaclandirilmak sartlartyla sadece
kirlenmemis hafriyat topragi
dokiimiine izin verilebilir.

Konut dis1 yapilarda 0.20 verilen
yogunluk degeri asilamayacagi
belirtilmekte ve

Liste-2’de belirtilen Kaks degeri 0.09
ile 0.42 arasinda havzalara gore
degisik degerler almaktadir.

Bu yorede suni giibre ve tarim ilaglart
kullanmamak sart1 ile tarim yapilabilir.

Bu alanlarda suni giibre, kalici ve
zehirli zirai miicadele ilaglar1
kullanilan zirai faaliyetlere miisaade
edilemez.

Suni giibre ve tarim ilaglari
kullanmamak sartiyla ve Tarim ve
Koyisleri Bakanliginin kontrol ve
denetiminde organik tarim metoduyla
bitkisel iiretim ve organik ar1
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yetistiriciligine, hayvancilikla ilgili
yapilar hari¢ olmak iizere kontrollii
otlatmaya izin verilebilir.

Uzun
Mesafeli
Koruma
Alani:

Bu alanin, orta mesafeli koruma alani
sinirindan itibaren yatay olarak 3
kilometre genisligindeki kisminda
tamamen kuru tipte ¢aligan, tehlikeli
atik liretmeyen ve endiistriyel atiksu
olusturmayan sanayi kuruluslarina izin
verilebilir. Bu tesislerden
kaynaklanacak kat1 atik ve hava
emisyonunun rezervuarin kalitesini
etkilemeyecek dlctide ve sekilde
uygun bertarafinin saglanmasi gerekir.

Cop depolama alanlarina ve bertaraf
tesislerine izin verilmez.

Turizm ve iskana 19 uncu maddede
belirlendigi sekilde izin verilir.

Bu alanda galeri yontemi patlatmalar,
kimyasal ve metalurjik zenginlestirme
islemleri yapilamaz.

Madenlerin ¢ikarilmasina; saglik
acisindan sakinca bulunmamasi,
mevcut su kalitesini bozmayacak
sekilde cikartilmasi, faaliyet sonunda
arazinin dogaya geri kazandirilarak
terk edilecegi hususunda faaliyet
sahiplerince Bakanliga noter tasdikli
yazili taahhiitte bulunulmasi sartlari ile
izin verilebilir.

Havzadaki Konumu: 20005000 m
arast;

minimum parsel biiyiikliigii: 2500m”

Yogunluk: 20kisi /ha (1 aile 5 kisi
kabul edilecektir.

KAKS: 0.10
Azami Yikseklik Hmax: 6.50m

Degistirebilecek Azami Arazi Orani:
0.12

Havzadaki Konumu: 5000-Havza
Sinirt Arast minimum parsel
biiyiikligi : 2000m?

Yogunluk: 25 kisi /ha KAKS: 0.12

Azami Yiikseklik Hmax: 6.50m
degistirebilecek Azami Arazi Orani:

0.15 olacak sekilde mesken yapilabilir.

Her bir minimum parsel biiytikligii
icin 1 bagimsiz boliime izin verilir.

Geriye kalan alanda her 200m?’ye
asgari bir agag olacak sekilde
agaclandirma yapilmasi ve erozyon
kontrolil ile alakali tedbirleri almasi
sarttir.

Bu alanda metal sertlestirme (tuz ile),
metal kaplama, yilizey temizleme
(asitle), tekstil boyama ve empirme
baski, hurda plastik yikama, lifli
yikama yaglamacilar, kimyasal madde
depolari, imalatindan sanayi atiksiyu
kaynaklanan kimyasal madde iiretim
tesisleri, hurda deri isleme, ham deri
isleme, asit imal ve dolum yerleri,
zirai miicadele ilaci imal ve dolum
yerleri, pil batarya-akii imal yerleri,
gres yag fabrikalar1, domuz ve kopek
ciftlikleri, entegre hayvancilik
tesisleri, ilag sentez fabrikalar1, agir
metal tuzu iiretim, cam yikama, yiin
yikama, ¢Op ayirma, depolama ve
imha merkezleri, agik komiir
depolama, matbaa, her tiirli kimyevi
madde ve yakit depolar1 yapilamaz.

Bu yapilarin diginda ve faaliyeti
kirletici olup olmadig1 konusunda,
dairesince karar verilemeyen
durumlarda ilgili Kanun ve
yonetmelikler ¢ercevesinde karar
almayan ISKi Yé6netim Kurulu
yetkilidir.
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Bu maddenin (A) bendinde belirtilen
alanin bittigi yerden itibaren su
toplama havzasinin sinirina kadar olan
alandaki faaliyetlere, olusan
atiksularin Yonetmelikteki Tablo 5'ten
Tablo 21'e kadar olan desar;j
standartlarini saglayarak havza digina
cikarilmasi veya geri doniigiimli
olarak kullanilmasi zorunludur.

Bu alanlarda sosyal mesken, her tiirlii
sanayi, turizm alanlar1 ve serbest
bolgeler kurulamaz.

Bu alanlarda suni giibre ve zirai
miicadele ilaglar1 kullanilan ziraata
miisaade edilmez.

Bu alanlarda yeni tas, kum, kil, komiir
ve maden ocagi agilmasina izin
verilemez.

Bu alanlarda boélgenin ihtiyacini
karsilayacak 6lglide mezarliklar harig
¢Op toplama ve imha merkezleri, her
tirlit kimyevi madde ve yakit depolari
kurulamaz.

Bu alanda Valilik ya da Maden Isleri
Genel Miidiirliigiince kirlilik
olusturmayacag bilimsel ve teknik
olarak belirlenen veya ¢evresel etki
degerlendirmesi raporuna gore
yapilmasi uygun bulunan maden
istihraci ve her tiirlii tesis yapilabilir.
Ancak faaliyet sirasinda alic1 ortama
yapilacak desarjlarda Atiksularin
Kanalizasyona Desarj Y dnetmeligi
hiikiimlerine uyulmas1 zorunludur.

Dokiim faaliyetlerine kimyasal atik,
¢Op vb. suyun kalitesine olumsuz etki
edecek malzeme dokiilmemesi
kaydiyla izin verilebilir..

Ancak, 04.09.1988 tarihinden veya
kaynagim i¢cme ve kullanma suyu
kapsamina alindig tarihten 6nce bu
alanda mevcut olup, uzun mesafeli
koruma alaninda kalan tesislerden siv1,
gaz ve kati atiklarimi ilgili idare
tarafindan uygun goriilen ekonomik
uygulanabilirligi ispatlanmus ileri
teknoloji seviyesinde aritma ve
bertaraf teknikleri ile
uzaklastirilmasini saglayanlarda bu
esaslar aranmaz.

- Bu alanda ¢op depolama ve bertaraf
alanlar1 Bakanligin uygun goriisii
alinarak yapilabilir.

Bolgenin ihtiyacini karsilamak tizere
poliklinik, saglik ocagi, ilkdgretim
okullarina, lise, meslek liselerine,
PTT, dogalgaz, spor tesislerine, cami
v.b. Kamu yararina olan konut dis1
yapilara

TAKS: 0.12, KAKS: 0.36 ve
degistirilebilir azami arazi orani: 0.15
olacak sekilde goriis verilebilir.

Stiriicii egitim alani, trafo, enerji nakil
hatlari, radyo televizyon aktarma
istasyonlarina

TAKS: 0.05 ve degistirilebilecek
azami arazi orant: 0.10’u gegcmeyecek
sekilde goriis verilebilir.

Dokiim faaliyeti i¢in olumlu goriis
verilen tiim havza alanlarinda
“Hafriyat Toprag: Insaat ve Yikinti
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”
geregi yetkili kurumlardan izin ruhsat
alinmasi sarttir.

Suni giibre ve tarim ilaglari
kullanmamak sartiyla ve Tarim ve
Koyisleri Bakanliginin kontrol ve
denetiminde organik tarim metoduyla
bitkisel ve hayvansal iiretime izin
verilebilir.

Konut dig1 yapilarda 0.20 verilen
yogunluk degeri asilamayacagi
belirtilmekte ve

Liste-2’de belirtilen Kaks degeri 0.09
ile 0.42 arasinda havzalara gére
degisik degerler almaktadir.
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EK 2 ISKI i¢gmesuyu Havzalar1 Ydnetmeligi Liste—2

Ortalama Ortalama
Belediyesi Havzas1 Yogunluk KAKS
(Kisi/ha)

BOLLUCA Alibey 25 0,09
ESENLER Alibey 25 0,09
EYUP (Yayla) Alibey 25 0,09
GAZIOSMANPASA Alibey 25 0,09
BOGAZKOY Alibey 25 0,09
B.CEKMECE B.Cekmece 25 0,09
CATALCA B.Cekmece 25 0,09

< | MURATBEY B.Cekmece 25 0,09
Z | TEPECIK B.Cekmece 25 0,09
% | KUMBURGAZ B.Cekmece 25 0,09
HARACCI Sazlidere 25 0,09
TASOLUK Sazlidere 30 0,11
ARNAVUTKOY Sazlidere-Alibey 50 0,18
BINKILIC Terkos 25 0,09
CIFTLIKKOY Terkos 25 0,09
DURUSU Terkos 25 0,09
KARACAKOY Terkos 25 0,09
AKFIRAT Omerli 25 0,09
ALEMDAR Omerli 80 0,28
MALTEPE Omerli 25 0,09
ORHANLI Omerli 25 0,09
PENDIK (Miicaviri) Omerli 25 0,09

« | SAMANDIRA Omerli 80 0,28
7 | SARIGAZI Omerli 80 0,28
< | SULTANBEYLI Omerli 90 0,32
TASDELEN Omerli 80 0,28
YENIDOGAN Omerli 80 0,28
CAVUSBASI Elmali 40 0,14
CEKMEKOY Elmali 80 0,28
UMRANIYE Elmal1 120 0,42
DIGERLERI ( Listede Yer Almayan Alanlar ) 25 0.09
Konut Dis1 Yapilar 0,20




OZGECMIS

Dogum tarihi
Dogum yeri
Lise

Lisans

Yiiksek Lisans

03.04.1973
Istanbul
1987-1990

1992-1996

1989-1991

Cahistig1 kurumlar

1996-1997

1997-Devam
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Pendik Lisesi

Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi
Sehir ve Bolge Planlama Bolimii

Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dal,
Peyzaj Planlama Programi

Protek Planlama Miihendislik Mimarlik Ltd.Sti.

Cinar Sehir ve Peyzaj Planlama Tic. Ltd. $ti.





