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OZET

Tiirkiye'de "kentsel doniisim" uygulamalari, "¢ogunlukla Avrupa uygulamalarindan ithal
edilmis model ve araclarin kullanildigi, parcacil ve anlik ¢oziimler iireten bir miidahale
bicimi" seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir parcacil ve tek boyutlu miidahalelerin, uzun
vadede kent mekaninda, sosyo-ekonomik ve dogal yapida olumsuz degisimlere neden olmast
olasidir. Bu noktada {ilkenin hukuki altyapisinin, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik kosullarimin,
yonetim mekanizmalarinin ve dogal degerlerinin géz oniinde bulunduruldugu, 6zgiin bir
"doniligim" yaklagiminin olusturulmasi sarttir.

Boyle bir yaklagimin gelistirilebilmesi icin ihtiya¢ duyulan literatiir ¢alismalarina, "yonetim
mekanizmalarmin  kentsel donilisim algist  ve uygulamalar iizerindeki etkisi"nin
¢dziimlenmesi ydniinde bir katki sunmak dogrultusunda; iki ayr1 Avrupa iilkesini (Ingiltere ve
Almanya), Tirkiye'yi ve bu iilkelerde uygulanmasina devam edilen birer kentsel doniisiim
projesini konu alan bir ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda, ii¢ iilkenin de devlet
yapisi, yonetim gelenekleri en iist diizey olan "merkezi yonetim" birimlerinden, en alt diizey
olan "yerel yoOnetim" birimlerine kadar incelenmis, bu birimler arasindaki iligkiler
irdelenmistir. Ele alinan bu {i¢ iilkeden birer doniisiim projesi; doniisiim siirecine dahil olan
aktorler, bu aktorlerin kullandiklar1 araclar (kurumsal araclar) ve aktorler arasindaki yetki
dagilimi kapsaminda degerlendirilmistir.

Ingiltere ve Almanya’da uygulanmakta olan déniisiim projelerinde benimsenen yaklasimlarin,
s6z konusu iilkelerin devlet yapilanmalari, mevzuatlari ve yonetim mekanizmalar1 ile
dogrudan iligkili oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye bashigr altinda incelenmis olan doniisiim
projesindeki yaklagimlarin ve projede gorev alan aktorler arasindaki iligkilerin ise; tilkenin
yonetim mekanizmalarinin isleyisinden oldukca kopuk, devletin ve planlama politikalarinin
temel ilkelerine aykir1 bir yapida siirdiirtildiigli goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel doniisiim, yonetim mekanizmasi, mevzuat, kurumsal arag.
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ABSTRACT

"Urban regeneration" applications in Turkey mostly appear as "forms intervention where
models and tools imported from European applications which create particle based and instant
solutions". These particle based and single dimension interventions may adversely modify the
socio-economical and natural structure of cities in the long term. At this point, it is imperative
to create a unique "regeneration approach" which considers the legal infrastructure, socio-
economic conditions, management mechanisms and natural values of the nation.

In the literature works required to create such an approach, in order to solve "the impact of
management mechanisms on urban regeneration perception and applications, a study covering
England, Germany, Turkey and continuing urban regeneration projects from these countries.
Within the scope of this study, governing structures of the three countries were examined
from the highest level of "central administration" to the lowest level of "local administration”
units and the relations between these units were explored. Regeneration projects from each
country were assessed within the scope of the, actors involved in conversion projects,
institutional tools and distribution of authority among these actors.

It was noted that approaches adopted in regeneration projects being applied in England and
Germany were directly correlated with the governing structures, legislation and administrative
mechanisms of the countries. It was also noted that relationships between regeneration
projects in Turkey and the actors involved were significantly unconcerned with the operation
of administrative mechanisms and in contrast with the fundamentals of the government and
planning policies.

Key Words : Urban regeneration, administration mechanism, legislation, institutional tool.
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1. GIRIS

"Yonetim Mekanizmalarinin Kentsel Dontisiim Algist ve Kentsel Doniisiim Uygulamalari
Uzerindeki Etkisi: Ingiltere, Almanya ve Tiirkiye Ornekleri" baslikli bu yiiksek lisans tezi;
Yildiz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii - Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dal,
Kentsel Doniisiim ve Planlama Programi biinyesinde, 2006-2007 6gretim yilinda hazirlanmustir.
Tez konusunun saptanmasinda; "kentsel doniisiim" konusunun iilke giindemini uzun bir siiredir
yogun bir bicimde mesgul etmesi, yonetim mekanizmalarinin doniisiim uygulamalar iizerinde
olduk¢a belirleyici bir unsur olmasina ragmen, bu unsurlarin séz konusu giindem iginde
tartisilma oraninin oldukg¢a diisiikk olmast ve bu dogrultuda Tiirkiye'deki kentsel doniisiim
uygulamalarinin devlet yapilanmasina, yonetim mekanizmalarinin isleyigsine uygun olarak

gelistirilmis bir model/modeller dahilinde siirdiiriilmesi gerektigi goriisii etken olmustur.

Calismanin Amaci:

"Kentsel doniisiim" kavrami, Tirkiye'de on yili agkin bir siiredir, akademik ¢evrelerce tartisilan
bir kavramdir. Bu tartisma ortami, son birkac yilda igine yerel yoneticileri, yasa koyuculari,
basin-yayin organlarini hatta sokaktaki insani da dahil ederek daha da biiyiimiis ve tilke
glindeminin 6nemli maddelerinden biri haline gelmistir. Tiirkiye'de yaklasik olarak on yildan
buyana tam anlamiyla netlestirilememis olan bu kavram, ozellikle Amerika'da ve Ingiltere,
Almanya gibi bazi Avrupa iilkelerinde c¢ok daha uzun yillar 6ncesinden tartisilagelmektedir.
Roberts ve Sykes'in sdylemlerine bakilacak olursa; bu tilkelerde de s6z konusu kavram ile ilgili
olarak heniiz tam bir goriis birligine varilabilmis degildir (Roberts ve Sykes, 2000).
Tanimlanmasinda ve anlagilmasinda bu kadar zorlanilan bu kavramin Amerika'da ve Avrupa
iilkelerindeki uygulamalar ile iilkemizdeki uygulamalar birbirinden oldukca farklidir. Ozellikle
Avrupa iilkelerinin uzun yillar siiren deneyimler sonucu "uygulama" anlaminda geldikleri nokta

oldukca etkileyicidir.

Tiirkiye'de ise "kentsel doniisiim" uygulamalari, "¢ogunlukla Avrupa uygulamalarindan ithal
edilmis model ve araclarin kullanildigi, parcacil, anhk coziimler iireten ve cok boyutlu
olarak kurgulanamayan bir miidahale bicimi" seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Bu tiir
parcacil, anlik ve tek boyutlu miidahalelerin ise, uzun vadede kent mekanini, sosyo-ekonomik

yapiy1 ve dogal yapiy1 daha kaotik bir duruma gotiirmesi olasidir. Bu noktada iilkenin hukuki



altyapisinin, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik kosullarinin, yonetim mekanizmalarinin ve dogal
degerlerinin gdz onilinde bulunduruldugu, 6zgiin ve ortak bir "doniisiim" yaklasiminin ivedilikle

olusturulmas: sarttir.

Bu calismanin amaci da; bdyle bir yaklasimin gelistirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan literatiir
caligmalarina, "yonetim mekanizmalarinin kentsel doniistim algis1 ve uygulamalari iizerindeki

etkisi"nin ¢6ziimlenmesi yoniinde bir katki saglamaktir.

Calismanin Kapsami:

Kentsel doniisiim literatiiriine katki sunmak dogrultusunda; iki ayr1 Bati Avrupa iilkesinde
(Ingiltere ve Almanya) siirdiiriilmekte olan kentsel déniisiim uygulamalarinin birbirleri ve
Tiirkiye'deki kentsel donlisim uygulamalart ile aralarindaki farkliliklarin, yOnetim
mekanizmalari, mevzuatlar1 ve kurumsal araclar1 ekseninde incelendigi bu ¢alisma kapsaminda;
her ti¢ tlilkenin de devlet yapisi, yonetim gelenekleri en iist diizey olan "merkezi yonetim"
birimlerinden, en alt diizey olan "yerel yonetim" birimlerine kadar incelenmis, bu birimler
arasindaki iliskiler irdelenmeye calisilmigtir. Bu iligkilerin kent mekanina ve kentsel dontlisiim
uygulamalarina ne sekilde yansidiginin net olarak algilanabilmesi i¢in de, 6rnek olay olarak ele
alian bu {i¢ iilkeden birer doniisiim projesi; doniisiim siirecine dahil olan aktorler, bu aktorlerin
kullandiklar1  araglar, aktorler arasindaki hiyerarsi ve yetki dagilimi kapsaminda

degerlendirilmeye ¢alisiimistir.

Calismanin "Giris" boliimiinii takip eden 2. Boliim'de; "kentsel doniisim" kavramina yonelik
kavramsal tartismalar ve ¢alisma kapsaminda 6rnek olay olarak belirlenen iilkeler olan; Ingiltere,
Almanya ve Tiirkiye'de "kentsel doniistim" algilari, uygulamalar1 ve bu uygulamalarin tarihsel

stire¢ icindeki evrimleri ayr1 basliklar altinda incelenmistir.

3. ve 4. boliimlerde ise; Ingiltere ve Almanya'da benimsenmis olan devlet yapisi ve yonetim
mekanizmalarimin “kentsel dontisiim” algisi {izerindeki etkisini ¢oziimleyebilmek ig¢in, bu
tilkelerin merkezi diizeyde ve yerel diizeydeki mevcut yonetim yapilanmalari, bu diizeylerdeki
yonetim birimlerinin birbirleriyle iligkileri ayrintili olarak incelenmistir. Bunun yaninda yine
her iki boliimde de, uygulamalart devam eden doniisiim projeleri ve projelerde gorev almis

olan aktorler incelenmistir.

Calismanin 5. Boliim'iinde ise; Tiirkiye'de yaklasik olarak son bes yilda yapilmis olan ve

devlet yapilanmasini, yonetim mekanizmalarini ya da kentsel doniisiim uygulamalarini



etkileyen/etkileyecek cesitli yasal diizenlemeler ayrintili olarak incelenmistir. Bunun yaninda,
Tiirkiye'deki kentsel donilisiim uygulamalarinda aktif olarak sorumluluk iistlenen ve siirece
dahil edilmeyen aktérler de incelenmistir. Istanbul ili sinirlart dahilinde uygulanmakta olan
bir donilisiim projesi de projede rol alan aktorler ve siirecin isleyisi ekseninde, ¢alisma

kapsaminda ele alinmistir.

Calismanin "Sonug" boliimiinde ise; dnceki boliimiinde yapilmis incelemeler dogrultusunda,
lic llkenin yonetim mekanizmalar ile "kentsel doniisim" yaklagimlar1 arasindaki iligkiler

yorumlanmaya calisilmistir.

Calismanin Yontemi ve Sinirlari:

Literatiir arastirmalarina dayali olarak siiregelen ¢alismada, kavramsal boliimlerin desteklenerek
daha anlasilir hale getirilmesi igin 6rnek olay olarak iki Bat1 Avrupa iilkesi; Ingiltere ve Almanya
ile Tiirkiye ele alinmistir. Tiirkiye disinda &rnek olay olarak incelenen Ingiltere ve Almanya’nin
bu inceleme icin secilmesinin temel nedeni; her iki iilkenin de kentsel donilisiim pratigi
konusunda koklii bir deneyim gecmisine, kentsel doniisiim uygulamalarinda dogrudan
sorumluluk tistlenen, oturmus kurumsal yapilara ve bu kurumsal yapilarin olugsmasini saglayan,
yine uzun yillar siiren deneyimler sonucu olugmus bir s6zlesme ve ortaklik kiiltiiriine sahip

olmasidir.

Calismanin kavramsal boliimlerinde, literatiire dayali bir inceleme yapilmis, 6rnek olay olarak
ele alian iki Avrupa lilkesindeki projeler ise ¢ogunlukla, projelerde rol listlenen ana aktorlerin

rutin raporlar1 dogrultusunda degerlendirilmistir.

Tiirkiye incelemesinde, literatiir aragtirmalarinin yaninda, incelenen projenin iki ana aktorii olan
TOKI (Toplu Konut Idaresi) ve Kiigiikcekmece Belediyesinden yetkilerle goriismeler
yapilmistir.

Calisma kapsaminda ele alinan ii¢ iilkenin sistemlerinin birbirlerinden oldukga farkli olmasi
nedeniyle, oncelikle yabancist oldugumuz Ingiltere ve Almanya'nin devlet yapilanmasmin ve
yonetim mekanizmalariin ne sekilde isledigine dair arastirmalar yapilmistir. Bu aragtirmalar,
konu ile ilgili mevcut literatiir taramalar1 ve her iki iilkenin yOnetim birimlerinin resmi
sitelerinden elde edilen veriler ilizerinden siirdiiriilmiistiir. Tiirkiye 6rnegi iginse; ayrintili olarak
bir devlet yapilanmasi ¢6ziimlemesi yapilmamis, bunun yerine mevcut sistemi degistirecegi

Ongoriilen yasal diizenlemeler incelenerek bu diizenlemelere iliskin elestiriler aktarilmistir.



Proje incelemelerinde ise; Ingiltere ve Almanya igin (yerinde incelemeler ve proje aktorleri ile
miilakatlar yapilmas1 miimkiin olmadigindan); projelere iliskin ¢esitli raporlar, yayimlanmis ve
yayimlanmamus kaynaklar incelenmistir. Ozellikle Ingiltere rneginde, "bilgi edinme 6zgiirliigii
ve seffaflik" konusunda gosterilen hassasiyet nedeniyle; projelere iliskin, olduk¢a ayrintili ve
giincel bilgilere ulasmak miimkiin olabilmistir. Tiirkiye'de uygulanmakta olan proje érneginde
ise; iki ana aktorle (TOKI (Toplu Konut Idaresi) ve Kiiciikcekmece Belediyesi) goriismelerden
elde edilmis veriler degerlendirilmistir. Ancak; Tiirkiye 6rnegine iliskin bu veriler arasinda

Ozellikle mali kaynaklara iligkin ayrintilara ulasma konusunda sikint1 yaganmustir.



2. KENTSEL DONUSUM KAVRAMI ve INGILTERE, ALMANYA, TURKIYE'DEKI
UYGULAMALARININ EVRIMIi

Sozliikk anlami, "bir bi¢imden digerine gecmek" olan "doniisiim" kavrami, bu haliyle daha cok,
"kendiliginden ortaya ¢ikan bir bi¢im, igerik degisimi"ni ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (TDK
Sozligii, 1988).

"Kentsel" oOlgekte "doniisim" ise; beraberinde akillara "bu hedef (doniistirme hedefi)
dogrultusunda yapilmis bilingli bir miidahale" olgusunu getirmektedir.  "Kentsel doniisim"
kavraminin giderek bu kadar karmasik, tanimlanamaz ve i¢inden ¢ikilmaz bir hal almasinin

temelinde ise, iste bu "hedeflenen ugruna yapilmis bilingli miidahale" algis1 yatmaktadir.

Aslinda kent; bilingli yapilmis olsun ya da olmasin her tiir yasal diizenlemeden, siyasi otorite ve
tutum degisikliginden, ekonomi stratejisinden; herhangi bir bulustan (icat), herhangi bir niifus
hareketinden yani insana dair her tiir durum ve hareketten bir bicimde etkilenir ve siirekli bir
doniisiim halindedir (Ekinci, 2005). Bu siirece, kent yoneticisinin, yasa koyucunun, plancinin,
mimarin ya da benzer teknik kimselerin bilingli olarak dahil olmasi, miidahale etmesi halinde
olusacak "doniisim" ise; beraberinde, miidahillere olduk¢a agir bir sorumluluk yikiini de
getirmektedir. Iste bu tiir bir doniisiimiin (hedef dogrultusunda ve bilingli miidahale ile yapilan)
tanimin1 yapabilmek i¢in; eylemin iginde bulunmasi gereken ii¢ ayirt edici 6zelligi en bastan

belirtmekte fayda vardir. Bu 6zellikler (Turok, 2005):

- Bir "yer"in (mekanin) dogasini degistirmeyi ve yerlesik halk ile s6z konusu yerin geleceginde

s6z hakk1 bulunan diger aktorleri siirece dahil etmeyi amaglamasi,

- Bolgenin 06zel sorunlarina ve potansiyellerine bagli olarak devletin temel islevsel

sorumluluklart ile kesisen ¢ok ¢esitli hedefleri ve faaliyetleri igermesi,

- (Ortakligin 6zel kurumsal yapisi degiskenlik gosterse de), genellikle, farkli paydaslar (ortaklar)

arasinda isleyen bir ortaklik yapisi icermesi olarak siralanabilir.

Bu ii¢ temel kriter 1s518inda ideal "kentsel doniisim" tanimi bir kez daha yapilacak olursa;
"Kentsel doniisiim, kentsel sorunlarin ¢Oziimiini saglama amaci gliden ve tasarlandigi,
uygulandig1 siirecin tamaminda ve daha sonrasinda; doniisiimii yapilacak alan hakkinda
sOyleyecek s6zii olan her tiirlii paydasin katiliminin saglandigi, yetkili idari birimler arasinda

giiclii bir senkronizasyonun bulundugu, ekonomik, sosyal, fiziksel ve yonetsel boyutlarda uzun



stireli ¢oziimlerin iiretildigi vizyon ve eylemler biitiiniidiir" denebilir.

Yine, ideal kentsel doniisiim tanimindan hareketle, siiregte gerceklestirilmesi gereken dort temel
boyutun yer aldigi sOylenebilir. Bunlar; ekonomik, sosyal, fiziksel ve yonetsel boyutlardir

(Turok, 2005).

Déniisiimiin ekonomik boyutu, is imkanlar1 ve gelir diizeyi ile dogrudan baglantilidir. lyi
kurgulanmis bir doniisiim eylemi, doniistiiriilen alanda ve bu alanin ¢evresinde var olan istihdam
olanaklarini ve yine bu bdlgede ve cevresinde yasayan yerel halkin becerilerini ve ise kabul

edilebilirligini de arttirmalidir.

Sosyal boyut ise; doniisiimiin yapildigi alan ve ¢evresindeki yasam kalitesi ile sosyal iligkileri
konu edinmektedir. Saglik, egitim, sosyal hizmetler, giivenlik, konut kalitesi gibi konularda
mevcut durumu daha iyi bir diizeye tasimak da, s6z konusu eylemin temel hedeflerinden biridir.
Sosyal boyutta donilisim olduk¢a kapsamli bir konu olup, ekonomik, fiziksel ve yoOnetsel

boyutlarla da yogun bir etkilesim halindedir.

Fiziksel boyut; temel altyapi, yap1 stoku ve tipolojisi, ulasim baglantilari, ¢gevre diizenleme gibi

konularla ilgilenir.

Yonetsel boyut kapsamina ise; yerel karar verme mekanizmasi, yerel yonetim birimlerinin yerel
halk ile ve merkezi yonetim birimleri ile olan iliskileri, katilim ve liderlik gibi konular
girmektedir. YoOnetsel boyut, doniisim eyleminin basariya ulagsmasinda, siirekliliginin ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasinda ve siirece geri besleme yapilmasi anlaminda oldukga biiyiik

bir 6nem tasimaktadir.

Bu dort boyutun birbirlerine gore oOnceligi, yapilacak olan kentsel doniisiim projesinin
uygulandig1r bolgenin yerel ve yasal kosullart ile dogrudan iliskilidir. Ancak; oncelik hangi
boyutta olursa olsun, siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in; her boyutun kapsamli bir bigimde ele
almarak donilisiim sonrasi kosullara uygun ve hazirliklt hale getirilmesi sarttir. Aksi takdirde
yani bu dort boyut arasinda denge saglanamadig1 durumlarda, ortaya bazi sorunlarin ¢ikmasi s6z
konusudur (Ornegin; bir yerin fiziksel dzellikleri, kisilerin ihtiyaglar1 (sosyal, ekonomik boyut)
g6z Oniinde bulundurulmadan veya isletmelerin, idari birimlerin performansi giiglendirilmeden
gelistirildiginde, kisilerin yasam standartlarinda anlamli degisikliklerin elde edilmesi
giiclesebilir. Yine benzer sekilde, kisi ya da isletmelerin bulundugu yerlerin fiziksel kosullari
gelistirilmeden, kisilerin beceri ve gelir diizeyleri (veya isletmelerin kapasiteleri) yiikseltiginde,

kisilerin bolgeyi terketmeleri durumu s6z konusu olabilir.) (Turok, 2005).



Akademik oOlcekteki kavramsal tartigmalar, cogunlukla ideal kentsel doniisiim tanimlar
tizerinden siirdiiriilmekteyse de, diinyada ve Ozellikle iilkemizde tamamlanmis ve/veya
stirdiiriilmekte olan doniisiim uygulamalar1 incelendiginde donem dénem bu tiir tek boyutlu

yaklagimlarin sergilendigi goriilmektedir.

Bu béliimiin alt basliklarinda Ingiltere, Almanya ve Tiirkiye'de donem donem degisen kentsel
doniisim uygulamalar1 ve bu uygulamalarin dogurmus oldugu sonuglar ayrintili olarak

irdelenmistir.

2.1 ingiltere’de Kentsel Doniisiim Algisi ve Evrimi

18. yiizyilin ikinci yarisiyla 19. yilizyilin ilk yillar1 arasinda bir seri bulus, enerji, tekstil,
demir, c¢elik ve ulastirma {retimlerini etkilemek yoluyla Batili uygarliklarin iiretim
karakterlerinde ve Batili toplumlarin yasantilarinda biiyiik degisikliklere neden olmustur.
Sanayi Devrimi olarak adlandirilan bu degisiklikler ve buluslar biitiinii, basta Ingiltere olmak
lizere biitin Bat1 toplumunun hizla genisleyen bir makinelesmeye yonelmesine neden
olmustur (Maillet, 1983). Buluslar arka arkaya ortaya ¢ikmis ve bu buluslar {iretimi artirirken
iiretim i¢in harcanan fiziksel cabay1 giderek azaltmistir. 1760’11 yillara dek ekonomik
faaliyet, tarim ve ticaret iizerine yogunlagsmigken Sanayi Devrimi ile birlikte biitiin dengeler
degismistir (Tanilli, 2006). Devrim ile birlikte pek ¢ok Avrupa kenti, tarim ve ticaret kenti
gorilintiisiinden siyrilarak, islev ve bi¢cim olarak bu yeni iiretim bi¢iminin izlerini tasimaya
baslamiglardir.  Uretilen yeni insaat malzemeleri, énce eski bicimsel kaliplar icinde,
kopriilerde, su kemerlerinde, su kulelerinde vb. kullanilmistir, zaman iginde bu bigimsel

kaliplar da yenilenmeye baslanmistir (Zubritski vd, 1995).

Sanayi Devrimi’nin bir bagka etkisi de niifus artis1 konusunda olmus, sanayilesme sayesinde
tarim makinelesmis, boylece ayni miktar toprak daha fazla insani besleyebilir hale gelmistir.
Kentlerde niifus yigilmalar1 goriilmeye baslanmustir. Iscilerin fabrikalarda toplanmasi ve
fabrikalarin da kentsel alanlara yigilmasiyla giderek kentler kirsal alanlari yutmaya

baslamistir (Tiirkdogan, 1981).

Sanayi Devrimi’nin bir bagka sonucu da hizli sanayilesen iilkeler arasinda baglayan rekabet ve

gerginliktir. Ulkeler dogal kaynak ve pazar kapmak icin adeta yarismaya baglamislardr.

Ozellikle Batili uygarliklar i¢in bir baska kirtlma noktas1 ise; 1930lar'da, Italyan marksist



Antonio Gramsci ve Belgikali sosyalist Henri de Man tarafindan, otomobil {ireticisi Henri
Ford’un kapitalist medeniyette biiyiik degisiklikler 6neren yazilarinin yorumlanmasiyla ortaya
atilmis bir simge olan “fordizm” kavrami olmustur. Ikinci Sanayi Devrimi olarak da

adlandirilan “fordizm”, kitle tiiketimi i¢in seri iretim anlamina gelmektedir (Lipietz, 1993).
H. Ford’un adiyla anilan bu déonemin bazi 6zellikleri sunlardir (Jary ve Jary, 1991):

- Sermaye yogun biiyiik 6l¢ekli iiretim,

- Esnek olmayan bir iiretim siireci,

- Kat1 bir hiyerarsik ve biirokratik yapi,

- Rutin igler yapan yar1 egitimli iggiicti kullanimu,

- Gii¢lii bir biitiinlesme egilimi;

- Milli pazarlarin korunmasi.

Bu siirecin kente yansimasi ise; Ozellikle “fordizm”in en onemli 6zelliklerinden biri olan
biiylik 6lgekli iiretimin (sanayi islevi igin) beraberinde genis mekanlara ihtiya¢ duymasi

olmustur.

Asirt niifus hareketleri, yogunlagsmalar1 ve yi1gilmalari ile birlikte, basta kent merkezleri olmak
lizere tiim kentsel alanlarda bir doniisiim baslamis, kent merkezlerinde yasayan niifusun yerini
yeni sosyal tabakalar almistir. Buna iglevsel boyutta doniisiimlerin de eklenmesiyle eski kent
merkezlerinde kentsel ¢okiintii kendini géstermistir. Ceperlerde, kirsal bolgelerde daha ucuza
mal etme imkani ve kolay ulasim saglayan yol sistemi nedeni ile kent merkezinde
kalmaktansa, kenti bosaltmak ve ¢eperlerde endiistriyel bdlgeler olusturmak daha fizibil hale
gelmigtir. Tarihi kent merkezlerinin bosalmaya baglamasinin sonucu olarak, bu alanlardaki
konut fonksiyonu yerini biiyiik 6l¢lide ticaret birimlerine, kiigiik imalathanelere ve depolara
birakmistir.  Bu alanlarda yasayan niifus ise; merkezleri terketmeye, yerine yeni
fonksiyonlarin getirdigi yeni bir sosyal tabaka (kalifiye olmayan alt gelir grubu, etnik
azinliklar vb.) yerlesmeye baslamistir. Bu islevsel doniisiim kent merkezlerini oldukga
olumsuz etkilemis, kent merkezleri, hem sosyo-kiiltiirel hem de fiziksel acgidan 06zgiin
niteliklerini kaybetmeye baglamiglardir. Ozellikle sanayi kentlerinde, kalifiye olmayan geng

erkek niifusu ve etnik azinliklar ciddi bir issizlik sorunu ile kars1 karsiya kalmstir.

Bir bagka biiyiik sorun ise; diisiik iicretle calisan ¢ok sayida kalifiye olmayan kesim ile az
sayidaki yiiksek iicretli kalifiye kesim arasinda olusan toplumsal gerilimdir. Bu iki ayr

kesimi ve icinde bulunduklar1 sektorleri birbirine baglayacak bir mekanizma da



gelistirilemediginden boliinmiis, ikili yapili kentler ortaya ¢ikmistir .

Uzun yillar boyu bu sorunlarla bogusmak durumunda kalan Ingiltere, bu sosyo-ekonomik ve
mekansal gerilimleri azaltmak icin yillar iginde ¢esitli politikalar iiretmistir. Bu politikalarin
onemli bir bolimii kentleri doniistiirme olgusunu da beraberinde getirmistir. Kentsel
doniisiim temelinde gelistirilen yaklagimlar ise donem donem degisiklikler gostermistir. Bu
anlamda Ingiltere'deki kentsel doniisiim deneyimlerinin temel olarak dért asamadan gectigi

ifade edilebilir (Gorgiilii vd., 2006):

- 1960’lara kadar devam eden “devlet eliyle toptan yeniden gelistirme ve kentsel yenileme”

(state-led wholesale redevelopment and renewal).

- 1960’larin  ortalarindan 1970’lere kadar devam eden c¢ok boyutlu “yeniden

gelisim”(redevelopment) ve “sagliklastirma” (rehabilitation) ¢alismalari.

- 1970’lerden 1990’lara kadar devam eden “gayrimenkul eksenli kamu-6zel ortakligi

dontistimleri” (property-led public-private partnership urban regeneration)

- 1990’larin ikinci yarisindan itibaren ortaklik modellerinin ¢esitlenerek devam ettigi ve

“toplumun yeniden hatirlandi1g1” dontisiim ¢alismalari (bringing the community back in).

2.1.1 Devlet Eliyle Yeniden Gelistirme (19. yy. ortalari(ndan)-1960)

19. yiizyll boyunca Sanayi Devrimi’nin tetikledigi hizli kentlesme siireci Bati Avrupa
kentlerinde 6nemli boyutlara erisen konut sorununa yol agmustir. Olusan sagliksiz yasam
cevreleri, kentleri siklikla kasip kavuran salgin hastaliklar ylizyilin son ¢eyreginde kamu
sagligr kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmus, konut standartlarinin yiikseltilmesi, salgin
hastaliklarin kaynagi olarak goriilen ¢okiintii alani haline gelmis konut alanlarinin yikilarak
temizlenmesi (slum clearance) basta Ingiltere olmak iizere gelismis Bati iilkelerinde giderek
onemli bir kentsel politika olarak benimsenmistir (Gorgiilii vd., 2006). Ozellikle Ingiltere ve
ABD’de ¢okiintii alanlarinin temizlenmesine odaklanan bu yeniden gelistirme c¢alismalari
Ikinci Diinya Savas: siirecinde kesintiye ugramakla birlikte savas sonrasi donemin ekonomik
kalkinma ve kentleri yeniden insa etme doneminde tekrar giindeme gelmis ve giiclenerek
devam etmistir. Kamu eliyle gerceklestirilen bu kentsel yenileme faaliyetleri modernist
prensiplere dayali yiliksek yapilardan olusan yeni konut alanlarinin ve ofis yapilarinin insa

edilmesi, ulagim sistemini yeniden diizenlemeye yonelik genis yollarin agilmasi gibi bir dizi
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dontisiimii beraberinde getirmis, kentlerin ¢ehresini 6nemli dlgiide degistirmistir (Gorgiilii vd.,

2006)

2.1.2 Cok Boyutlu Yeniden Gelisim (Redevelopment) ve Saghklastirma (Rehabilitation)
(1960-1970)

Savag sonrasi ekonomik gelismelerin biiyiik Olglide hiz kazanmaya basladigi donem,
toplumun tiim kesimlerinin bu gelismeden esit diizeyde pay alamamasi nedeniyle yoksulluk
olgusunun da ortaya ¢iktig1 bir donemdir (Gorgiilii vd., 2006). Ancak toplumsal kesimler
arasindaki bu esitsiz ekonomik yapi, bu yillarda kentlerin yine yalnizca mekansal boyutuyla
ele alinmasinin Oniline gegememistir. Bu dogrultuda 60'li yillarin basinda, kentlerin
kurtaricist olacag diisiincesiyle "konut alani esasli yenile(stir)me programlar1" gelistirilmistir.
Bu programlarla, yeniden yapilandirilan alanlarda yogunlugun azaltilmasi ve bu baglamda bu
bolgelerde yasayan ailelerin "kismen" bdlgede yeniden barindirilmasi ongoriilmiistiir. Bu
"kismen yeniden barindirma" anlayisiyla birlikte, 6zellikle alt gelir grubuna dahil olan pek
cok aile kent g¢eperlerindeki yeni konut bloklarina gonderilmistir (Kocabas, 2006). Bu
ailelerin yerini ise, (onlarin terketmek zorunda kaldiklar1 alanlarda insa edilen yeni konutlarda
ikamet etmek {izere) iist gelir gruplart almistir. Bir nevi "yerinden etme" anlami tasiyan ve

Gibson ve Langstaff tarafindan; "...ondokuzuncu ylizyil kasabalarinda 20.ylizy1l altyapr ve
donatilarin1 saglayacak bir programda eskisinin yeni sosyal kapital ile degistirilmesi..."
(Gibson ve Langstaff, 1982) olarak tanimlanan bu yaklasim, toplumsal yapidaki esitsizliklerin
daha da 6ne ¢ikmasina neden olmustur. 1970'li yillarda, bu yaklagimin toplumsal yapida ve
kent mekaninda yarattig1 trajik tablonun goriilmesiyle birlikte farkli bir yaklagimla kentleri
doniistiirmek gerektigi fikri ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda yine 1970'li yillarda, "konut alani
esaslt yenile(stir)me programlar1" kapsaminda yerinden edilen alt gelir gruplarimin devlet
destegi ile kendi mahallelerinde 6zel sektdrce yenilenmis konutlarima kavusabilmelerini
saglayacak yasal diizenlemeler yapilmistir (Kocabag, 2006). Boylelikle, yalnizca fizik mekan

odakli kentsel yenileme yaklagimi kismen terkedilmis ve yerini kentsel sagliklagtirma

(rehabilitation) yaklasimi almistir (Roberts, 1998).

Ancak, bu yaklasimin uygulamalar1 olduk¢a kisa slirmiis ve 1980'li yillarda egemen hale
gelen gayrimenkul eksenli doniistim politikalar,, bu yaklagimin tamamen sistem dis1

birakilmasina neden olmustur.

Ayrica bu donemde 1978 yilinda kabul edilen “Merkezi Kent Alanlar1 Yasast (Inner Urban
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Areas Act)” ile “ortaklik (partneship)” kiiltiirii kentsel doniisiim uygulamalarina resmi olarak

dahil edilmistir.

2.1.3 Emlak Eksenli Politikalar (1980-1990)

1979 yilinda Muhafazakar Parti’nin se¢imi kazanmasi ile, sosyal devlet anlayisinda zayiflama
durumu ortaya ¢cikmistir. Yerel yonetimin bagimsizligini kaybettigi bu yillarda kentlerle ilgili
kararlart merkezi yonetim almaktadir. Yerel ekonomi anlayisinin dnemini yitirmeye basladigi
bu donemde ekonomik altyapr sistemlerinin yenilenmesi i¢in 6zel sektor tesvik edilmis,
yatirim yapabilecekleri alanlar, merkezi yonetim ve firmalarin yoneticileri tarafindan ve
cogunlukla firmalarin tercih ettikleri alanlarda, yerel yonetimlere s6z tanimaksizin
belirlenmistir. Yine bu donemde, yatirimci firmalari ¢ekmek i¢in belirlenen yatirim zonlari,
noktasal gelismelerin artisina neden olmus ve bu zonlar cevresinde yer alan alanlar
hareketlilik, insan ve para akis1 anlaminda giderek zayiflayan bir tablo ¢izmeye baglamistir.

Bu durum, gélge ya da sinir etkisi olarak da literatiire girmistir (Hall, 1998).

Kentsel doniisiimiin, kent ekonomilerini yeniden canlandirmaya yonelik bir ara¢ olarak
goriildiigi bu donemde, olusan yeni uluslararasi rekabet ortaminda kentler kendilerini
uluslararas1 akislara cazip kilacak projeler liretmeye odaklanmiglardir. Yatirimlar, ulasim ve
iletisim altyapisinin gelistirilmesinin yani sira, uluslararasi is cevrelerinin yeni mekansal
taleplerine cevap verecek donanimda modern ofis binalari, giivenlikli liiks konut yapilari, liiks
oteller, kongre merkezleri ve aligveris merkezleri gibi gayrimenkul eksenli, biiylik 6lcekli,

tiiketim odakl1 6ncii prestij projelerinin inga edilmesine yonlenmistir (Carmon, 1997)

Merkezi yonetimin olduk¢a baskin oldugu bu dénemde, kentleri doniistiirme gorevi yine
merkezi yonetim tarafindan atanmis 6zel sektor kokenli yoneticilerin basinda bulundugu
kurumlarca yapilmistir. Kentsel gelisim sirketleri olarak adlandirilan bu kurumlarin
yoneticileri merkezle esgiidiimlii olarak ¢alismislardir. Bu sirketlerin isleyebilmesi icin
Yatirim Zonu Prorami (Enterprise Zone Programme) gibi ¢esitli programlar olusturulmustur.
Bu programlarla kiigiik alanlarda, yatirim c¢ekebilecek nitelikler kazandirmaya yonelik
calismalar yapilmaktadir. Ornegin on yillik bir siire igin yatirimcidan vergi alinmamaktadir

(Hall, 1998).

Bu donemde merkezi yonetimin izledigi ve gelistirdigi kent politikalar1 degerlendirilecek

olursa (Hall, 1998);
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- devlet, kent politikas1 ile ilgili gerekenin c¢ok ¢ok iistiinde rakamlara ulasan birimler

olusturmus,

- gelistirilen politikalar ve bunu izleyen noktasal miidahaleler sonucu yamali bir hal alan kent

mekaninda karmasik bir yap1 olusmus,
- kentsel politikalar baglaminda merkezi- yerel yonetim arasinda karsitliklar dogmus,
- yerel otorite karar asamasinin disinda birakilmas,

- kamu - 6zel sektor ortakligi denemeleri basarisizliklarla sonuglanmastir.

2.1.4 Sosyal Oncelikli Déniisiim Politikalari (1990 Sonrasi)

Onceki donemde goz ard edilen igsizlik, artan yoksulluk vb. toplumsal problemler artmis ve

yapilan yatirimlarin da 6nemli bir kism1 bosa harcanan yatirimlar olarak ortaya ¢ikmiglardir.

Kentin yoksul “dezavantajli” kesimlerinin yasadigi mahallelerde artan sosyal problemler
“toplumun yeniden kesfedilmesi” olgusunu gilindeme getirmistir. Ekonomik yeniden
yapilanma, fiziksel yeniden yapilanma ve sosyal yeniden yapilanma ¢aligmalarinin birlikte

yiriitiilmesi gerekliligi genis 6lgekte kabul edilmistir (Gorgtli vd., 2006).

1978 yilinda diizenlenen “Merkezi Kent Alanlar1 Yasasi (Inner Urban Areas Act)” ile
temelleri atilan “ortaklik” uygulamalarinin bu dénemde biiyiik 6l¢liide 6nem kazandigini
sOylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda 1990’11 yillarda ikili ortaklik modelleri yerine ii¢lii
(cok aktorlii) ortaklik modelleri benimsenmis, goniillii toplum organizasyonlari da bu
ortakliklara eklemlenmistir (Carmon, 1997). Cok aktorlii ortaklik uygulamalarinin
olusturulmasindaki temel prensip ise; birbiriyle yogun bir sebep sonug iliskisi i¢cinde olan
ekonomik, sosyal ve cevresel sorunlara yonelik olarak genis kapsamli bir yaklasimla
¢Oziimler tiretebilmektir. Bu noktadan hareketle, bu donemin kentsel doniisiim anlayisinin bir
onceki donemden en biiyiik farkinin, daha siirdiiriilebilir formlar (bigimler) yaratma ve bunu
saglayabilmek icin de ekonomik, sosyal ve mekansal boyutlar1 birarada ele alma cabasi

oldugu sdylenebilir (Roberts ve Sykes, 2000).

1990lar'da yeni bir fonlar sistemi olugturulmustur. Bu fonlarin amaci halkin, yasadiklari alana
iliskin karar vermesini, yeni yapilanmanin i¢ine katilmasim1i saglamak olmustur.
1980ler'dekine oranla daha siirdiiriilebilir bir politika izlemek, baska yerlerde de uygulanabilir
bir model olusturmak, kurumsal kapasiteyi artirmak amaglanmistir. Yeni bir yapilanmada

halkin katilmi saglanirsa, daha sonra sistemin isleyisinin halk tarafindan kolaylikla kabul
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edilebilecegi diisiiniilerek bu yola gidilmistir (Hall, 1998).

Kentsel yeniden canlandirmaya kaynak saglayan program ve fonlardan en onemli ikisi
"Meydan Okuyan Kent (City Challenge — CC)"' ve finansal ve kurumsal ortaklik modellerini
tesvik ederek siirdiiriilebilir ekonomik gelisimin saglanmasi ve refahin arttirilmasi, ¢evre ve
altyapr kosullarinin gelistirilmesi, yerel halk i¢in konut iiretilmesi, etnik azinliklarin
cikarlarini da 6n plana alan, su¢ oranlarini azaltan ve toplum giivenligini saglayan, yerel halka
saglik, spor ve kiiltiir aktiviteleri imkanlar1 sunarak yasam kalitesinin arttirilmasi hedeflerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in olusturulan bir doniisiim biitcesi olan "Yeniden Canlandirma
Fonu/Biitgesi (Single Regeneration Budget — SRB)"? olmustur. Yerel yonetimlerin isleyisini
degistirip halka ve 0Ozel sektore daha rahat hizmet verebilmesi hedeflenmistir. Kentlerin
gelisim projelerini hazirlamalar1 ve fonlara bagvurmalari beklenmis ancak her kent esit

sartlarda olmadig1 i¢in zaman zaman haksiz, adaletsiz durumlar ortaya ¢ikmistir (Hall, 1998).

S6z konusu doniisiim fonlarina ve dolayisiyla stratejiye yonelik bir baska elestiri de, bu
yaklagimla mevcut olan firmalarin gelistirilmesi ve yeni isdihdam ortamlar1 yaratmak yerine
bunlarin sadece biraraya toplanmasi ve iistelik vergiden muaf tutulmalarinin, kente ve

ekonomiye higbir katkisinin olmadig1 yoniindedir.

2.2 Almanya’da Planlama, Kentsel Doniisiim Algisi1 ve Evrimi

2. Diinya Savasi'min bitiminde, savast kaybeden Almanya ve bagkenti Berlin isgal
kuvvetlerince Amerikan, Fransiz, Ingiliz ve Sovyet bolgesi olarak 4'e boliinmiistiir. Kisa siire
sonra Bati ittifaki benzer sekilde olan yonetim birimlerini birlestirmis, Sovyetler Birligi ise bu
birlesmeye karst ¢ikmustir. Cok gegmeden iilke topraklarinda, "Almanya Federal
Cumhuriyeti" ve "Demokratik Alman Cumhuriyeti" olmak iizere iki ayr1 devlet kurulmustur.
Dogu Berlin, Sovyet isgali altinda; Bat1 Berlin ise Amerikan, Ingiliz ve Fransiz kuvvetlerinin

isgali altinda kalan bdlgeler olmustur.

Batil isgal kuvvetleri Versailles'dan ders almis ve Bat1 Almanya'y1 tekrar insaya girismisken,

1

http://www.birmingham.gov.uk/GenerateContent? CONTENT ITEM ID=13669&CONTENT ITEM_ TYPE=0
&MENU _ID=11451&EXPAND=5443

? http://www.communities.gov.uk/index.asp?id=1128087
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Sovyetler Birligi intikam duygusuyla hareket ederek Dogu Almanya'daki Almanlar

cezalandirmaya girismistir.

Savag sonrast pek ¢ok Alman kenti, savastan kacan siginmacilarin bu kentlere akin etmesi,
endistriyel tesislerin tahribati, kent merkezlerinde ve konut alanlarinda teknik altyapinin
¢Okiisii gibi durumlara sahne olmustur. Ozellikle bu sorunlarin yogun olarak yasandigi
bolgelerde, ekonomik ve sosyal gelisim ve degisimleri kontrol etmek neredeyse imkansiz bir
hal almistir. Farkli politik yaklasimlar nedeniyle iilkede, giderek birbirinden daha da
farklilasan iki bolge goze carpmaktadir. Ancak bu iki farkli bolgede ortak olarak, ciddi bir
konut sikintisi, giderek artan bir igsizlik oran1 ve aile ve toplum yapisinda Alman fasizminin

biraktig1 derin izler goriilmektedir (Urban Development and Urban Policy In Germany, 2000).

2.2.1 Kentsel Genisleme/Yayilma (Urban Expansion) (1960-1970)

19601 yillarda batili isgal kuvvetlerinin isgal boélgelerine sundugu onemli ekonomik
destekler sonucu, Almanya Federal Cumhuriyeti oldukca biiyiik bir ekonomik yiikselis
yasamistir.  “Ekonomik mucize (economic miracle)” olarak adlandirilan bu yiikselis,
beraberinde genisleme ve sanayi atilimlarini getirmis, bu durum da olduk¢a 6nemli toplumsal
degisimlere neden olmustur. Bu donemde satin alma giicilinlin artmasiyla, tiiketim olgusu
carpici bir ylikselis grafigi cizmistir. Gogler ve dogum oranindaki artigla beraber, Almanya
Federal Cumhuriyeti'nin niifusu da biiyiik dlgiide artmig, ancak bu niifus artisina ragmen,
ozellikle 1960lar'in ilk yarisinda nitelikli is¢i ihtiyact tam anlamiyla karsilanamamistir. Niifus
artis1 ve refah seviyesinin yiikselmesi ile birlikte konut alanlarinin genislemesi durumu ortaya
¢ikmis, bu durum sosyal ve tenik altyapi sistemlerinde de yenilemeler yapilmasi ihtiyacini
dogurmustur. Ekonomik gelisim ile birlikte, yeni endiistriyel alanlar olugturulmus, mevcut
endiistri alanlar1 da genislemistir. Bu genislemenin sonucu olarak da ulasim ve trafik hacmi
artmistir. Artan satin alma giicii ile insanlarin kendi otomobillerini satin almaya baslamasi da

trafik hacminin artigin1 destekleyen bir bagka unsurdur.

Bati1 Almanya Hiikiimeti tiim bu gelismelerin yaninda; “misafir is¢ilerin” ¢alistirilmasi, trafik
altyapisinin gelistirilmesi (otoyollarin yapilmasi, yeni yollar ve varolan ulasim sistemlerinin
genigletilmesi, hizli kentsel rayl sistem, yeralti rayli sistemi gibi), egitim ve saglk
hizmetlerinin iyilestirilmesi, miilkiyeti kamuya ait olan konutlarin kiralanmasi gibi 6nemli

adimlar1 da bu yillarda atmstir.

Pek ¢ok Bati Almanya kentinde, ofis ve ticaret yogunluklu alanlarda ekonomik ve kiiltiirel
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merkezler meydana gelmistir. Yeni konut ve endiistriyel tesisler i¢in duyulan alan ihtiyaci ile
kent merkezlerinde mevcut bulunan bos alan rezervi birbiriyle biiyiik zithik halinde
oldugundan, banliydlesme baglamistir. Niifus ve istthdamdaki artis, kent sacaklarindaki
yerlesim alanlarinin biiylik hizla artmasina neden olmustur. Bu dogrultuda ulasim aglari
genislemis, otomobil odakli bir ulagim sistemi gelistirilmistir. Biitiin bu gelismelerin planl
bir bicimde kente yansitilabilmesi i¢in, kent merkezleri ve derecelendirilmis yogunluklu
yerlesim birimlerinin planlanmasindaki temel prensipler olduk¢a 6nem kazanmistir. Bu
prensipler dogrultusunda yerlesim aktiviteleri, ana akslar dogrultusunda, tren istasyonlar1 ve

tramvay duraklar1 odak alinarak yerlestirilmistir.

Buna karsilik, Demokratik Alman Cumhuriyeti’nde, biiyiiyen ekonomik sikintilar ve
endiistrilesme Oncelikli politikalar sonucunda, ihtiya¢ duyulan konut alanlarinin geligsmesi
imkansiz hale gelmistir. Dogu Almanya'da bu donem, merkezden kontrol edilen bir planlama

anlayisinin hakim oldugu bir dénem olarak tanimlanabilir.

Bati Almanya'da 601 yillarda benimsenen tasarim yaklagimi biiylik Olclide, dinamik
ekonomik faliyetler ve niifus artist dogrultusunda sekillenmigtir. Baski altinda kalan kent
merkezlerinde sagaklara dogru bir genisleme yasanmistir. Bu donemin gii¢lii ekonomik
aktorleri (endiistri, ticaret ve konut insaat sirketleri) kent sagaklarindaki tarimsal alanlari
tamamen ele gecirmislerdir. Bu yillar, sagaklarda gelistirilen konut alanlar1 ile ¢alisma
alanlarinin birbirinden oldukga belirgin bir sekilde ayrilmasi ile karakterize edilmektedir.
Insaat sektoriindeki gelismeler sonucu ¢ok katli binalar insa edilmistir. Bu tiir kompakt bir
genislemenin yaninda kentlerin hinterlandinda ¢ok sayida diisiik yogunluklu miistakil yapilara

da rastlanmaktadir.

Demokratik Alman Cumbhuriyeti'nde ise; sanayilesme hareketi dogrultusunda, islevselci bir
yaklagim sergilenerek eski binalar tamamen yikilmis yerlerine oldukg¢a yiiksek katli binalar
insa edilmistir. Demoratik Alman Cumbhuriyeti'nde miistakil konut olusumu sézkonusu
degildir. Cok katli-kiralik konutlar, bu donemi karakterize etmektedir. Cok daireli ve ¢ok
katli bu yapilardaki standardizasyon ihtiyact betonarme malzeme ile prefabrik ingsaat
metodunun gelistirilmesi ile saglanmistir. Bu sekilde insaat endiistrisinde yeni yontem ve

malzemeler gelistirilmistir.
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1960lar'da, her iki Alman hiikiimetinin en belirgin ortak tutumu ise, endiistriyel topluma
uygun olacak sekilde “4 kisilik aile” yapisint hedeflemis olmalaridir (Urban Development and
Urban Policy In Germany, 2000).

2.2.2 Kentsel Yenileme (Urban Renewal) (1970-1980)

“Ekonomik mucize (economic miracle)” ile olduk¢a Onemli gelismeler kaydeden Bati
Almanya, 1970'li yillarda ortaya g¢ikan petrol krizi ile 6nemli bir sarsintt yasamistir. Bu
sarsint1 ile birlikte Roma Kulubii (Club of Rome) tarafindan ortaya atilan “gelismenin
kisitlan(diril)mas1 (Limits to Growth)” bir ¢ok insan tarafindan benimsenen bir kavram haline
gelmigtir. Bu yillarda petrol fiyatlar1 dramatik bir sekilde arttigindan “arabasiz pazar giinleri
(car-free Sundays)” uygulamasi baglatilmistir. Kisith petrol rezervleri, dogal kaynaklara ve
uluslararas1 ekonomik yapilara olan bagimliligin da altin1 ¢izmistir. Enerji krizi, iist seviyede
gelismis endiistriyel bolgeleri vururken, 60'lh yillardaki hizla genisleme/yayilma oldukga

yavaslamis, kent sinirlari belirgin hale gelmistir.

“Kentlerimizi kurtaralim” diisturu, Alman Kentler Birligi’nin (Deutsche Stadtetig)
1970ler'deki temel s6ylemi haline gelmis; bu diistur, kentsel yapilanma politikalarinda radikal

bir degisim yaratmak i¢in de, bir yardim ¢i1glig1 olarak goriilmiistiir.

Bu doneme kadar, Federal Almanya Cumhuriyeti’nde yeni konut insasina o kadar
yogunlasilmistir ki, mevcut konut stogu tamamen gormezden gelinmistir. 1970'1i yillarla
birlikte ise bu tutum terkedilerek, Federal Hiikiimet tarafindan, iilke biitiinii ve yerel
yonetimler arasinda bir biitiinliik kurmak i¢in Kent Kalkindirma Anlasmasit (Town
Development Act) adli bir yasal diizenleme yapilmistir. Bu yillarda yapilan diger yasal
diizenlemeler ise, mevcut konut stofunu modernize etme ve enerji tasarrufu amaci
tagimaktadir. Ayni zamanda bu donemde, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmenin en
temel yolunun, kent arastirmalarinin yogunlastirilmasi ile elde edilebilecegi anlagilmistir. Bu
dogrultuda, kent politikalarina interdisipliner (disiplinlerarasi) bir yaklagimin saglanabilmesi
icin, Kentsel Kalkinma Enstitiileri (Urban Development Institutes) ve Toplumsal Kentsel

Kalkinma Ofisleri (Communal Urban Development Offices) kurulmustur.

Bu yillarda Demokratik Alman Cumbhuriyeti’nin ajandasindaki temel sorun ise; konut

sorununun tamamen g¢oziimlenmesidir. 1970ler'in basinda merkezi hiikiimet, 1990 yilina
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kadar konut sorununun tamamen ¢ozliimlenmesini hedefini ortaya koymustur. Bu dogrultuda,
70’11 yillar, Demokratik Alman Cumbhuriyeti'nin, konut ingasini tarihinde en yogun bigimde
yasadig1 bir donem haline gelmistir (2,1 milyon konut birimi). Bu hedefe ulagilabilmesi i¢in,
tim ekonomik kaynaklarin seferber edilmesi ancak bir yandan da, konut basina yapilacak
harcamalarin olabildigince kisitlanmas1 gerekli goriilmiistiir. Yeni yapilasma alanlar ise, kent
sacaklart olmustur. Kent sacaklarindaki yapilasmanin biiyiik bir hizla devam ettigi bu
donemde, kentsel kalite ise biiyiikk Olciide diismiis ve kent merkezleri de terkedilmeye
baslamustir. Kent merkezlerindeki bu 1ssizlasma, s6z konusu alanlarin yeniden
canlandirilmasina yonelik calismalarin baglatilmasina neden olmustur. 1960’11 yillarda
kentsel iglevlerin birbirinden ayrilmasini ongodren zoning sistemi yerine, giiniin her saati

yasayan karma kullanimlar 6nerilmistir.

Kentsel yenileme doneminin ilk evresinde Bati Almanya'da tarihi kent merkezlerinde bulunan
pek c¢ok bina yikilmis, yerlerine yeni binalar insa edilmistir. Bazi biiyliik Bati Almanya
kentlerinde (6zellikle Bat1 Berlin’de), 70'li yillarda alinan bu siyasi kararlara bir tepki olarak,
kent merkezlerindeki kohnemis yapilara sahip ¢ikilmasi (Hausinstandbesetzungen) konusunda
bir sosyal biling olugsmustur. Bu nedenle bundan sonraki pek c¢ok kentteki yenileme
yaklagiminda oldukca hassas davranilmis, kiiltiirel mirasa, geleneksel formlara oOncelik
tantyan ve bunlar1 korumay1 amaglayan bir sistem olusturulmustur. Bu dogrultuda tarihi kent
merkezlerindeki eski dokunun korunarak yasatilabilmesi i¢in, buralarda yaya yollari, park
yerleri, ¢ok katli otoparklar tasarlanmistir (Urban Development and Urban Policy In

Germany, 2000).

2.2.3 Kentsel Yeniden insa (Urban Reconstruction) (1980-1990)

Federal Almanya Cumhuriyeti’ndeki ekonomik yapiin degisimi; toplumda, is¢i sinifinda,
yasam bi¢imi ve giindelik hayatta ciddi degisiklikleri beraberinde getirmistir. Endiistride
yogun bir bigimde kullanilmaya baglanan otomasyon teknigi, uzunca bir siire giindemde
kalacak issizlik sorununun da habercisi olmustur. Hizmet sektoriinlin hizla gelismesiyle

birlikte, yeni is alanlar1 ve meslekler ortaya ¢cikmustir.

80'li yillarda niifus artisinin durgunlagsmasiyla yas ortalamasinda artig belirgin hale gelmistir.
Ozellikle biiyiik sehirlerde, genis aileler yerine, 1-2 kisilik yasam bigimleri (households with
1 to 2 persons) ortaya ¢ikmistir. Bu arka plan ile birlikte, konut tercihleri ve giindelik hayat
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aligkanliklar1 da degismis; konut talepleri, yesil alanlarda miilkiyeti kendine ait bir eve sahip

olma ydniinde bir egilim gostermeye baslamistir.

Federal Almanya Cumbhuriyeti’nde, 1980ler'in giicliiklerine karsi alinan politik dnlemlerin
basinda yatirim ve istihdam i¢in yapilan devlet destegi gelmektedir (vergide indirim vb). Bu
tedbirler, oncelikli olarak dinamik ekonomik aktorlerin rahatlamasimi saglamistir. Konut
politikasinda ise en hassas davranilan nokta, miilkiyet durumudur (insanlarin kendi evlerine

sahip olmalart).

Federal Hiikiimet ve Devlet (Lénder) tarafindan kentsel yeniden insa adina odaklanilan ilk
konu, eski binalardan olusan bolgelerin tamamen yenilenmesi olmustur. Fakat bazi istisnai
durumlarin sonucu olarak, oldukca genis alanlar kaplayan toplu konutlar da yine bu dénemde

insa edilmistir.

Federal Almanya belediyeleri, sehirlerin yenilenmekte olan tarihi merkezleri ile insanlarin
kendi evlerine sahip olacagi yeni bdlgeler arasinda bir denge kurmaya c¢alismistir. Bu ikili
strateji, kent merkezlerinde yiiksek gelir sahibi gruplarin olusturulmasini ve ayn1 zamanda

kentlerin hinterlandindaki insanlar1 tekrar kazanmay1 hedeflemektedir.

Durgunlagan ekonomik gelisim, niifus artisinin azalmasi ve artan gevre bilinci ile birlikte;
"ekolojiye yoOnelik kentsel gelisim" yaklagimlart 6nem kazanmistir. Bu yaklagimin temel
hedeflerini ise; mevcut binalarin korunmasi ve kentsel alanlarin tekrar kullanimi, yerlesim
alanlarinin  genislemesinin azaltilmasi, korumaci planlama anlayis1 olarak Ozetlemek

miumkindiir.

Demokratik Almanya Cumhuriyeti’nde de deger kavramlari (value concepts) zamanla
degismis; kent-sosyolojisi ve kentsel politikalara iliskin arastirmalarin sonucunda, yerlesik
kentsel yapilarin (established urban structures) arttirilmasi gerektigi goriisii agirlik
kazanmigtir. Fakat bu goriis dogrultusunda gelistirilen yeniden yapilandirma yaklagimlarinin

uygulamalarinda ¢esitli aksamalar ve eksiklikler ortaya ¢ikmustir.

1980ler'in sonunda Federal Almanya Cumhuriyeti’nin kentsel politika uygulamalarinda, kent
sacaklarinda biiyilk konut insast uygulamalarina son verilerek (an end to large housing

estates); bunun yerine, tek kisilik dairelerin olacagi kiiciik projelere yer verilmistir.

Eski binalarin bulundugu bolgelerdeki yeniden insa calismalar1 da kismen terkedilerek; yerine
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planli ve dikkatli kentsel yenileme (careful urban renewal) yontemi uygulanmaya
baslanmigtir. Bu yontem dogrultusunda; eski binalar gerektiginde tamamen korunmus
gerektiginde ise aslina sadik kalinarak yeniden insa edilmistir. Bu binalarin arasindaki
bosluklara ise yeni binalarin insa edilmesine yonelik calismalar baslatilmigtir. Bu sliregte
halkin, kent merkezlerinde bulunan ve gerektiginde aslina uygun olarak yeniden insa edilen
binalara yonelimi, yalnizca resmi Federal Imar Yasasi (Federal Building Code) ile degil, ayn1
zamanda gayri-resmi bir toplumsal biling ile ger¢eklesmistir. Ozellikle biiyiik sehirlerde, halk-
bazli (community-based) ve ¢ok-nesilli (cross-generational), kiigiik dl¢ekli ¢calisma ve yasama

alanlarinin denendigi ¢cok sayida konut projesi gelistirilmistir.

Bu dénemde, Demokratik Almanya Cumbhuriyeti’nde ise, yeni insaatlara yapilan harcamalarin
asgariye indirilmesine ve eski binalarin ihmal edilmesine yonelik tutum iyice
belirginlesmistir. Yeni insa edilen konutlara yapilan harcamalarin asgariye indirilmesiyle s6z
konusu konutlarin kalitesi de ciddi anlamda diismiistiir. Hatta bu donemde ¢ok sayida konut
bolgesinin insaast yarim birakilmistir (6rnegin Berlin — Hellersdorf). Ayni1 zamanda, mevcut
konutlarin ihmali nedeniyle de ciirlimeler ve ¢okiintii tehlikesi gilin yiiziine ¢ikmig, bu
bolgeler giivenlik nedeniyle bosaltilarak ve gilivenliksiz binalarin biiylik bir boliimii
yikilmistir.  Yikilan binalarin yerlerine ise, prefabrik yapilar insa edilmistir (Urban

Development and Urban Policy In Germany, 2000).

2.2.4 Cok-Yiizlii Kentsel Kalkinma (Multi-Facetted Urban Development) (1990 Sonrasi)

1990lar, Almanya icin, kararli bi¢imde kiiresellesen ekonomik pazar tarafindan
sekillendirilmis bir donem olmustur. Dogu Blok’unun dagilmasi, beraberinde yalnizca yeni
bir pazar1 degil, ayn1 zamanda kiiresel pazarda imalat ve hizmet sektoriinde yeni rakipleri de
beraberinde getirmistir. Bu pazarin olusumu; Avrupa entegrasyonuna uyum saglanmasini ve
gb¢ alimimi giliclendirmistir.  Artan yabanci gruplarla birlikte, Alman sehirlerindeki c¢ok
kiiltiirli yasam karakteri ortaya c¢ikmustir.  Bu gelismeler ile birlikte, demografik
kompozisyonda ciddi degisimler meydana gelmis, artan issizlik orani, sehirlerin belirli

bolgelerinde sosyal kutuplagsmalara neden olmustur.

1990lar'in basinda, iki Almanya’nin birlesmesi, tarihi agidan olduk¢a dnemli politik ve sosyal
miicadelelere sahne olmustur. Kirk yillik ayrilik ve farkli sosyo-politik sistemlerden

gelinmesinin  sonucunda, Almanya’nin her iki tarafinda da yeni yasam sartlarinin
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dengelenmesi bir zorunluluk olarak goriilmiis, bu dogrultuda; Dogu Alman kentlerinde ortaya
cikan bazi1 problemlere karsi, adaptasyon siireci dahilinde, yeni yasalar ve yaptirimlar
uygulanmis (Doguyu yeniden yapilandirma ortak gorevi - Gemein-schaftswerk Autbau Ost),
kentsel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in yatirimcilara ciddi vergi tesvikleri saglanmistir

(Urban Development and Urban Policy In Germany, 2000).

2.3 Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Algisi ve Evrimi

Calismanin "Girig" boliimiinde de belirtildigi gibi "kentsel doniisiim", Tiirkiye'de 6zellikle son
on yildir yogun bir bi¢cimde tartisilmakta olan bir kavramdir. Her kent gibi lilkemizdeki
kentler de kuruluslarindan buyana siirekli bir degisim doniisiim i¢inde olsa da Tiirkiye’deki
kentlerin doniisiimiine iliskin bazi donemsel kirilma noktalarindan sézetmek miimkiindiir.
1923 yilinda Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte Tirkiye, tek partili sistem i¢inde yeni bir
kimlik arayisi, bir benlik kazanma siirecine girmistir (Osmay, 1998). Bu kimlik arayist
1950°li yillara kadar hizla devam ederken, sanayilesmenin hiz kazanmasi ve sanayilesme
stratejilerinin yeniden tanimlanmasi, Tiirkiye’deki kentler icin (8zellikle Istanbul, Ankara,
[zmir gibi biiyiik kentler) yeni bir kiritlma noktasi olmustur (Osmay, 1998). Sanayilesme ve
bu yonde gelistirilen stratejiler cesitli yasal diizenlemeler, planlar ve plan revizyonlar ile
desteklenerek kentler biiyiik ve hizli bir doniisiim siirecinin igine itilmistir. Kentsel yikim1 ve
yik-yap-sat1 baslatan Kat Miilkiyeti Kanunu; gecekondular1 apartmanlastiran Imar Islah
Planlar1 Kanunu; imar plam revizyonlariyla yapi diizenlerini degistirten Imar Kanunu;
mabhalle aralarini bile gokdelenlestiren Turizm Merkezleri Kanunu ve bunlara benzer pek¢ogu
da Tiirkiye'nin gecen 50 yilda edindigi "kentsel doniisim” birikimlerindendir (Ekinci, 2005).
Son birka¢ yildir uygulamalarina devam edilmekte olan doniisiim projeleri ise, Onceki
yillarda edinilen kentsel doniisiim birikimlerinin(!) {izerine "yeni bir kentsel doniisiim

yaklagimi"nin insa edilmekte oldugunun gostergesidir.

Bu noktada Tirkiye'deki "kentsel doniisim" uygulamalarimi {i¢ ayri donem halinde

incelemekte fayda vardir.

2.3.1 1923-1950 Donemi

Tek partili Cumhuriyet rejiminin en temel amaci, Tiirkiye’nin ulus-devlet olmasini saglamak
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olmustur. Bu anlayis icinde, Oncelikle bir ulus bilinci yaratilmasi ve ulus ingaasi
hedeflenmistir. Sentezci bir modernite yerine, kdktenci bir ¢agdaslasma yaklasimini esas alan
bu anlayis mekansal diizenleme stratejilerine de biiyiik dl¢lide yansitilmistir. Bu stratejilerden
ilki, tilke mekanmin bir ulus-devlet mekanina doniistiiriilmesi; ikincisi ise, kentlerin

modernitenin yeri (place) halinde diizenlenmesidir (Tekeli, 1998).

Kent mekanina yonelik bu iki temel stratejinin hayata gecirilmesi noktasinda ise, devrimci bir
kararla Ankara baskent ilan edilmistir (13 Ekim 1923). Ikinci adim, iilkeyi bastan basa
“demir aglarla 6rmek” olmustur. Stratejinin bir diger dnemli temel adimi ise; 1929 Biiyiik
Diinya Bunalimi (Great Depression) sonrasinda gelisen devletcilik politikast sonucu
uygulanmaya baslayan sanayi planlarinda yapilmasi Ongoriilen fabrikalarin yerlerinin
demiryolu giizergahi {izerindeki kii¢iik Anadolu kentleri olarak sec¢ilmesidir (Tekeli, 1998).
Atilan tiim bu adimlar Anadolu kentlerinde (Ankara basta olmak {izere) dnemli mekansal
doniisiimleri beraberinde getirmistir. Ozellikle Yunan ordusunun Anadolu’dan cekilirken
yaktig1 Bat1i Anadolu kentlerinin planlanarak imar edilmesi ve Ankara’nin bir baskent niteligi

tagiyacak sekilde planlanmasi bu dénemin énemli planlama ¢aligmalarindandir.

Ankara bagkentlik islevlerini yiiklenmeye basladig1 ilk yillardan beri 6nemle ve kusursuz
olarak imar edilmesi gereken bir kent olarak goriilmiis ve bu dogrultuda politikalar gelistirilip,
uygulamalar yapilmaya calisilmistir. Cagdaslasma hareketinin baskentini olusturma amacl
bu politika ve uygulamalar, Ankara’nin iilkedeki tiim kentler agisindan “Oncii-6rnek™ bir rol
tistlenerek Tiirkiye Cumhuriyeti’ni temsil eden ve simgeleyen bir nitelik kazanmasim

saglamistir.’

Tim bu politika ve uygulamalarin bir pargasi olarak; 1927 yilinda Ankara Kent Plani i¢in bir
yarigma diizenlenmis ve 1928 yilinda sonuglanan yarismay1 H. Jansen kazanmigtir. Ayni yil,
eski kent merkezinin gilineyinde kalan Yenisehir’in biiyiik kismini iceren 400 ha’lik bir
kamulastirma yapilmig ve kentsel gelisim kamu eliyle yoOnlendirilmeye c¢alisilmigtir.
Kamulagtirmanin yapildigi bu alan 1932 yilinda Jansen Plani’nin kabul edilmesiyle,

bakanliklar ve TBMM yapilarinin bulunacag: bir semt olarak degerlendirilmistir (Osmay,

1998).

Kentsel gelisim agisindan oldugu kadar, iilkesel planlama pratigi agisindan da 6nemli bir

asama olan Jansen Plani ile baslayan, kentin biitiinciil bicimde ele alinmasi ve bu dogrultuda

3 http://ankara.spo.org.tr/doc/ust_olcekli_planlama_sorunsali.doc
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“nazim plan” hazirlanmasi gerekliligi ve gelenegi, 2. Diinya Savasi sonras1 yogunlagsan gog
sonrast ¢ehresi degisen Ankara icin, sonraki yillarda da {izerinde Onemle durulan ve

uygulanmaya calisilan bir tutum olmustur.*

Biitiin bu ¢alismalalar sonucu Ankara, Anadolu’nun ortasinda, duragan bir bolgede ¢ok yonlii
bir ¢cekim noktas1 haline gelmis, bunun sonucunda da tiim iilkeden 6zellikle de I¢ Anadolu
Bolgesi’nden aldig1 goglerle hizli bir niifus artis siirecine girmistir. Kent niifusundaki bu
artisa kosut olarak “kentlesme siireci” ayni hiz ve yogunlukta yasanamadigindan, iilkenin
baskentinde arzulanan Ornek, nitelikli ve kaliteli “kentsel gelisim ve donilisim” tliimiiyle
gergeklestirilememistir.  Niifusun hizla artmasiyla birlikte Ankara’da konut sikintisinin
yasanmaya baslamasi’ ve bu dogrultuda 1930’lu yillarda plan ve yapilasma kosullarina aykiri

yapilagsmalarin ortaya ¢ikmaya baglamasi bu durumun 6nemli gostergelerinden biri olarak

kabul edilebilir.

Tiim bu gelismelerin yaninda; yine ekonomi ve yatirim alanindaki atilimlar ve savas sonrasi
Balkanlar’dan gelen 500 bine yakin gdg¢men, "ucuz maliyetli konut" kavraminin mimarlik
terminolojisine girmesini saglamistir. Cok sayida ucuz konut tasariminin hazirlandigi 1933'te
kitlesel tiretimin ekonomik yararlar1 goz ontine serilmistir. Bu girisimlere en iyi drnek, mimar
Seyfettin (Seyfi) Arkan taraindan tasarlanan Ankara Evleri’dir. Yine, 6zellikle 1930'lu ve
40'l1 y1llarin ilk yarisinda iilkedeki sanayilesme hamlesinin yeni niifus odaklarinin olusmasina
neden olmasi, sanayi yatirimlarinin gergeklestigi kentlerde miilk konut ya da lojman konut
tiretiminin agirlhik kazanmaya baslamasina yol agmistir. Miilk konut edindirmede konut
kooperatif¢iligi yeni bir liretim ve orgiitlenme modeli olarak agirlik kazanmistir. Kooperatif
yontemiyle iiretilen konutlar, 6zellikle Ankara'da yogunlasan memur kesiminin yiikselen arsa
fiyatlarina karsi giiclerini birlestirerek ve yeni finans araclarini kullanarak miilk konut
edinilebilmesi i¢in, endiistrilesmis iilkelerden devlet destegiyle ithal edilen bir orgiitlenme
modelinin sonuglaridir. Bu toplu konutlar, bahgeli tek, ikiz ve sira evlerden olusan, diisiik
yogunluklu ve bahge-kent olarak adlandirilan yerlesme bigimine gore kurulmustur.
Ankara'daki Bahgelievler bu modelin en ilging 6rnegidir. Ayni yillarda bir baska toplu konut
tiretim modeli, sanayi tesisiyle birlikte fabrikalarda ¢alisan nitelikli personel i¢in tasarlanan
lojman konutlardir. 1933'te Devlet Demiryolu i¢in iiretilen konutlar ya da 1946'da Paul Bonatz

tarafindan tasarlanan ve yine memur lojmanlar1 olarak kullanilan Ankara Saragoglu

* http://ankara.spo.org.tr/doc/ust_olcekli_planlama_sorunsali.doc

> http://www.turkiyemillikoop.org.tr/konusmametni_leventiseri.htm
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Mahallesi'ndeki konutlar donemin, sosyal emege ve devlet hizmetine gosterilen hassasiyetinin

bir gostergesidir ( Tapan, 1996).

2.3.2 Yasal Diizenlemeler Sonucu Olusan Kentsel Doniisiim (1950-1990lar)

1950'li yillarin sonundan 19901 yillarin sonuna kadar devam etmis olan ikinci kirilma
donemi, yabanci teknoloji ve sermeye ithalinin yogun bigimde yasanmaya basladigi bir
donemdir (Osmay, 1998). Sanayilesmenin hiz kazanmasi, sanayi stratejilerinin yeniden
tanimlanmasi, ulasim sistemlerinin ve araglarinin hizla bi¢cim degistirmesi ile iilkede énemli
sosyo-ekonomik degisimler yasanmaya baslamistir. Bu sosyo-ekonomik degisimlerin yani
sira politik alandaki tercihler, {lilkenin hem yerlesme stratejilerini hem de konut iiretim

modellerini etkilemistir.

Sanayilesmeyle birlikte kirsal alanlardan kentlere biiyiik bir i¢ gd¢ baslamis; kentlesme olgusu
tiim boyutlariyla iilkenin temel sorunlarindan biri haline gelmistir. Kirdan kente is umuduyla
gocen niifusun konut ihtiyacinin devlet eliyle karsilanamamasi ve gogerlerin bu soruna
kendilerince ¢oziimler bulmasi ile 6zellikle biiyiik kentlerin ¢evrelerinde gecekondulagma ve
kacak yapilasma ¢i1g gibi biiylimiis, konut a¢ig1 her yil katlanarak artmistir. Kirdan kente
gbclin giderek hizlanmasiyla bir gecede kondurulan bu barmaklar, kent ceperlerinin ve
plansiz, O6zensiz konuslanmis fabrikalara komsu hazine arazilerinin birer "gecekondu

yerlesimi" haline gelmesine neden olmustur (Ekinci, 2005).

Her alanda Bati'nin degerleriyle iliskiler gelistiren Tiirkiye toplumu yeni bir yasam kiiltiiri
olusturmaya baslamistir. Bu sosyolojik gercek iilkede yeni bir konut kiiltliriiniin de
yerlesmesine neden olmus; bu kiiltiir, kirsal alanda yasama aligkanliklarinin terk edilmesini,
ve bunun yerine kentlerde apartman yagaminin agirlikli olarak tercih edilmesine yol agmistir

(Tapan, 1996).

1950'i yillardan sonra yasanan hizli kentlesme (!) siireci; bina talep artisin1 beraberinde
getirmis, bu durumun dogal sonucu olarak kentsel rantlar, arsa fiyatlarinin siirekli ve hizlh
bicimde artisina yol agmustir. Arsa fiyatlarinin yiikselmesi, kentlerdeki artan niifusun bina
talebi, binay1 yapacak olan miiteahhitle arsa sahibinin ortak hareket etmesine yol agmis,
bunun sonucunda da en genel tanimiyla "arsa karsilig1 daire sdzlesmesi" ortaya ¢ikmistir. Bu
s0zlesme kapsaminda bir ¢ok bina insa edilmistir. Bu gelismenin yaninda yine 1950ler'in
sonlarinda, eski evlerin “daire karsiliginda” yiiklenicilere verilerek apartmanlara

dontstiiriilmesini baglatan "Kat Miilkiyeti Kanunu" yiiriirliige girmistir. Bu kanunla "arsa
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pay1" ile "miilkiyet" olgular iligkilendirilmistir. Arsa payi1 ile miilkiyetin iligskilendirilmesi
ise, kanun yiiriirliige girmeden 6nce gergeklestirilmesi olduk¢a uzun bir prosediir gerektiren
bazi islerin ve islemlerin hizlandirilarak kolaylikla yapilmasina neden olmustur. Oyle ki; bu
kanunla tarihi pek ¢ok kentin karakteri biiyiik bir hizla doniistiiriilmiis, kisa bir zaman iginde
tarihi yapilarin pekgogunun yerini ¢ok katli apartmanlar almistir. Hizli kentlesme olarak
tanimlanan bu siire¢; kentlilesememe, ikili toplumsal yapi gibi agir sosyal sikintilar1 da
beraberinde getirmistir.  1955-1960 yillar1, &zellikle Istanbul’da imar ugruna yapilan
yanlislarm siddetle devam ettigi yillardir. Bu yillarda Istanbul'da yerlesik kent dokusuna
Oonem verilmeden mevcut yollar genisletilmis, bu yollarin seviyeleri indirilmis—kaldirilmas;
yeni yollar agilmustir. Istanbul kent i¢i ulasiminda olduk¢a énemli bir yeri olan tramvaylar da
yine bu yillar arasinda kaldirilarak, tiim yollar otomobil trafigine tahsis edilmistir (Ergiliveng,
2007). 19601 yillara gelindiginde ise; 1950ler'den beri kentlerin kimyasini, ¢ehresini
degistirmis, doniistiirmiis olan gecekondu sorununa yonelik bir yasal diizenleme olan 775
sayil1 "Gecekondu Kanunu" yiiriirliige girmistir. Bu kanunla, gecekondu sorununa ¢6ziim
bulmak icin oldukc¢a Onemli adimlar atilmistir. 1966’da ¢ikarilan s6z konusu kanun, o
zamana kadar cikarilan gecekondu aflarindan c¢ok farkli bir yaklasim gostermistir.
Gecekondu tabirinin ilk kez kullanildig1 bu kanunla, o zamana kadar yapilan gecekondular af
kapsamina alinmistir. Yine bu kanunla gecekondu alanlari; tasfiye, 1slah ve dnleme bolgeleri
olarak siniflandirilmis, 1slah bolgelerinin iyilestirilmesi olanagi saglanmistir. Kanun, 6nleme
bolgelerinde gecekondular i¢in ayri1 bir imar diizeninin olabilirligini kabul ederek yeni
gecekondu yapimini 6nlemeyi amaglamig, bu amagla da, gecekondu fonlar1 kurulmustur. Bu
uygulamalarla gecekondu alanlarinin niteliginde Onemli iyilesmeler olmussa da yeni
gecekondu yapiminin 6nlenmesi miimkiin olamamistir. Bundan sonra da gecekondu, imar
aflarinin ard1 arkasi kesilmemistir, her yeni afla yeni gecekondular yapilmasina adeta davetiye
cikarilmistir.  Her afla beraber "gecekondu" kavrami ilk ortaya ciktigi kosullardan ve
gorliniimiinden biraz daha siyrilmus, ilk gé¢ dalgasiyla ortaya ¢iktigi donemdeki masumiyetini
biraz daha yitirmistir.  Gecekondu olgusu nitelik degistirerek varhigini siirdiiriirken,
gecekondularin fiziki yapist kadar gecekondularda yasayanlarin kiiltiirlerinde de onemli
degisimler yasanmustir. ilk yillarda kente yeni gelen kitleler marjinal konumda iken zamanla
kentin olanaklarindan yararlanma yollarin1 gelistirmislerdir.  Ikinci ve {iciincii nesil
gecekondulular (dogmus), kentin kiiltiiriinden ve ekonomisinden pay almaya baslamislardir
(Senyapili, 1982). Boylelikle, "gecekondu" olgusu kentlerin en degerli parcalarina sigrayarak
"barinak" niteliginden tamamen uzaklasmis; kazang, rant unsuru haline gelmistir (Ekinci,

1993). Bu kazanci ve rant1 ellerinde tutanlar ise, kentlerin yeni zenginleri "gecekondu
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agalar1" ve "gecekondu mafyasi"dir. Biitiin bu gelismelerle kentler; ekonomik, fiziksel ve

sosyal yonlerden biiyiik degisim ve dontistimler yasamislardir.

Ozetle bu dénem, amacin "planl olarak déniis(tiirymekten" ¢ok, (siyasi ve maddi) rant elde
etmek oldugu, anlik kararlar ve yasal diizenlemeler dogrultusunda sekillenmis bir donem

olarak tanimlanabilir.

Isin icine siyasi ¢ikarlar ve rant kaygist girdiginden, karar verme ve yasama siirecinde, bu
kararlarin uzun vadede ne gibi sorunlar1 doguracagi Ongdriilememis (Ongoriilmek

istenmemisg)tir.

2.3.3 Planlamanmin Bir Araci Olarak Algilanan Kentsel Doniisiim (1990 Sonrasi)

Tiirkiye'nin 1980 sonrasinda, ekonomide uygulanan politikalar acisindan, temel bir degisim
olarak nitelendirilen bir "serbestlesme" donemine girmesinden, kent merkezleri biiytik 6l¢iide
etkilenmistir. Bu donemle birlikte, kiiresel sermayeyi kendine ¢ekme yarigina giren kentlerin
merkezlerinde, fonksiyonlar acgisindan biiylik degisimler yasanmistir (Sahin, 2003). Bunun
yaninda 50'li yillarda baslayip 80ler'in sonlarina kadar devam eden gd¢ hareketliliginin 90’11
yillarda yavaglamasi ve niifusun duraganlasmasi, kentlere iliskin tartigmalara farkli bir boyut
kazandirmig ve yeni bazi kavramlar giindeme getirmistir (TMMOB-Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odasi, 2005). Onceki siiregte, cogu zaman, kentlere yonelen niifusu
barindiracak yeni alanlarin imara agilmasi bi¢iminde algilanan ve anlik ¢Oziim iiretme
dogrultusunda yapilan yasal diizenlemelerle yonlendirilen (!) kent planlama, bu gelismelerle
baska bir amaca hizmet eder hale gelmis ve kentlerin eskiyen ve islevini kaybeden
bolgelerinin yeniden ele alinmasi yoOniinde bir degisim kaydetmistir (TMMOB-Harita ve
Kadastro Miihendisleri Odasi, 2005). Bu siiregte ortaya ¢ikan temel kavramlardan biri ise
“kentsel doniisiim” olmustur. 2000'li yillarin basinda ise deprem riskinin yogun bigimde
tartisilir hale gelmesi ile "kentsel doniisiim" bir zorunluluk olarak goriilmeye baslanmustir.
Artik kentler i¢in bir kurtarici olarak gdriilen bu kavram, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin
hazirladig1 "stratejik planlar"in da temel hedefleri arasinda yer almaktadir. 2000'li yillarla
birlikte ililke giindeminde yogun bir bigimde tartisilmaya baslanan kavramin uygulamalarina

ise bugiin neredeyse her kentte rastlamak miimkiindiir.

Akademik gevrelerce, "kentsel doniisiim"lin planlamanin bir aract oldugu; katilim, liderlik
gibi olgularin kentsel doniisiimiin olduk¢a Onemli bir parcast oldugu ve bu doniigiimiin

yalnizca mekansal boyutta degil, sosyal, ekonomik ve yonetsel boyutlarda da
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gerceklestirilmesi gerektigi sik sik vurgulansa da uygulamalarda heniiz bu tiir yaklagimlari
gorebilmek pek miimkiin degildir. Bugiin kentsel doniisiimiin, uygulayicilar tarafindan belirli
bolgeler 6zelinde, yasadis1 yapilasma alanlarinin yasallastirilmasi, imar haklarinin arttirilmasi
ve bu dogrultuda kentsel dinamiklerin harekete gegirilmesi bigiminde algilanmasi, siirece
iliskin 6nemli bir yanilgidir. Bu anlayis igerisinde, mevcut imar haklarinin arttirilmasi
(dolayisiyla yogunluk arttirilmasi) ile kentsel yapinin doniisiime zorlanmasi, ortaya ¢ikan
fiziksel ¢evrelerin, mekansal ve sosyal acidan ciddi sorunlarla karst karsiya kalmasini

kacinilmaz hale getirmektedir (TMMOB-Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, 2005).
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3. INGILTERE’DE DEVLET YAPISI, YONETIM GELENEKLERIi ve KENTSEL
DONUSUM ALGISI

Bu béliimiin temel amaci, Ingiltere'de benimsenmis olan devlet yapisi ve ydnetim sisteminin
“kentsel doniisiim” algis1 lizerindeki etkisini ¢oziimlemek ve bir 6rnek olay incelemesiyle;
Ingiltere genelindeki "kentsel doniisiim" siirecini, bu siirecte yer alan aktorleri, aktdrlerin

rollerini ve birbirleriyle iligkilerini irdelemektir.

Bu kapsamda 6ncelikle, ingiltere ve Ingiltere’nin baglh oldugu Birlesik Krallik’a iliskin genel
bilgiler verilmekte, tarihsel siiregle ilgili veriler degerlendirilmektedir. ikinci olarak; merkezi
diizey olarak Birlesik Krallik yénetim yapilanmasi, yerel diizey olarak ise; Ingiltere’de hizmet
vermekte olan yonetim birimleri ve bu birimlerin birbirleriyle iliskileri ayrintili olarak
incelenmektedir. Son olarak ise; Ingiltere'nin dokuz bélge ydnetiminden biri olan Kuzeybati
Bolgesi'nde yer alan Liverpool kentinin merkezinde uygulamalart devam eden doniisiim

projeleri ve projede gorev almis olan aktdrler incelenmektedir.

3.1 Birlesik Kralhk

3.1.1 Genel Bilgiler

Birlesik Krallik, Biiyiik Britanya® adasi iilkeleri (ingiltere, Galler ve iskocya) ile irlanda
Adasi'nda yer alan Kuzey irlanda'dan olusmaktadir (Harita 3.1).

Wight Adas1 (Ingiltere'nin giineyinde), Lundy (Devon ve Galler arasinda), Scilly Adalari
(Ingiltere'nin giineyinde), Anglesey (Galler'in kuzeybatisinda) ve Iskogya yakinlarmdaki
Hebrid Adalari, Orkney Adalar1 ve Shetland Adalar1 da Krallik'a ait adalardir (AnaBritannica,
1987). Man Adasi ve Mans Adalar1 (Jersey, Guernsey, Alderney ve Sark adalar1) ise; cografi
olarak Krallik'a bagli olsa da, resmi agidan 6zel statiileri vardir ve yine resmi olarak Krallik'in
parcasi sayilmazlar, ancak ona bagimlidirlar (Dependencies of the Crown). Bu adalar Avrupa

Birligi'ne de dahil degildirler (AnaBritannica, 1987).

Kuzey-giiney dogrultusunda uzun bir ada olan Biiylik Britanyanin bati kesimi genellikle

daghiktir. Ancak yiikseklikler fazla degildir. Biitiin ada hafif tepelerle diizliikler halinde

¢ Bityiik Britanya ya da Britanya, irlanda Adasi'nin dogusunda yer alan, iizerinde Ingiltere, Galler ve Iskogya'nin
bulundugu Birlesik Kralliga bagl adadir.
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uzayan c¢ayir ve agacliklarla kaph yesil bir iilkedir. Iklim batidan gelen okyanus etkisiyle
yumusak ve nemlidir. Mevsimler arasi sicaklik farki da ¢cok azdir. Adanin en genis yeri 130
km'yi gegmedigi icin wrmaklar kisadir. En Onemli irmaklar Thames, Trent, Mersey, Eden,
Severn'dir (AnaBritannica, 1987). En 6nemli kentler ise; Birmingham, Londra, Manchester,

Liverpool, Edinburgh’tur.

SCOTLAND
I
th:inanrf + Edinburgh hé%r;h
s Newcastle
ENGLAND
Leeds »
Li le o
IRELAND IVErpoo Manchester

L]
Chester Morwich

WALES  cambridge »

Colchester »
Cuford »

Winchester =
Southamplon «

+ Chichester
L]
En.urnE mauth Brighton

Nagquny English Channel

Harita 3.1 Birlesik Krallik’1 olusturan Britanya Adas tilkeleri; Ingiltere, Galler, iskogya ve
Irlanda Adasi’nda yer alan Kuzey Irlanda

Kaynak: http://www.cactuslanguage.com/images/maps/newmaps/gifs/UK new3.gif


http://www.cactuslanguage.com/images/maps/newmaps/gifs/UK_new3.gif�
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3.1.2 Tarihsel Siirec icinde Birlesik Krallik

Britanya’nin bir araya gelisinin tarihi 7. yiizyila, Kelt ve Roma etkisinin Anglosakson
kiiltliriinii bastirmaya basladig1 ve sonunda da iistiin geldigi doneme dek uzanmaktadir. Sik
tekrarlanan Viking akinlarindan sonra 1066’daki Hasting Savasi’nda Normanlar’in galip
gelmesini takip eden yiizyillarda Normanlar ile Anglosaksonlar kaynasarak Ingiliz ulusunu
olusturmuslardir. Sonraki 400 yi1l boyunca Ingiliz krallar1 Avrupa’ya akinlar diizenlemis,
ancak bu akinlarla kazanmis olduklar1 topraklari zaman iginde kaybetmislerdir. Sonugta
Iskocya ve Galler’in Ingiliz iistiinliigiinii kabul etmesi ile birlikte, Britanya’nin ilerideki ticari
basarisinin temelleri atilmistir.  16. yiizyilda (1. Elizabeth déneminde) Ingiliz denizciler,
ozellikle Ispanyollara karsi savasarak biitiin diinyaya yayilmistir. 1588’de Ispanya’nin
yenilmesiyle de Britanya, en biiyilik deniz giicii haline gelmistir. Sonraki ddnemlerde
(6zellikle Stuart doneminde), adada bir y18in i¢ ¢atisma, 1641°de ise bir i¢ savas yasanmustir.
1707°de “Birlik Yasas1” ile biitiin ada birlesmis ve temsilci hiikiimetin temelleri atilmistir.
Ada i¢inde artan giiven, deniz giiclinliin biiylimesine, bu durum da denizasir1 {iilkelerde
zenginlik arayisinin kolaylasmasma neden olmustur. 1815°te Napolyon Savaglari sona
erdiginde Britanya, diinyadaki en onemli ticaret iilkesi haline gelmistir. Endiistrilesmenin
sundugu firsatlarin da oldukga iyi degerlendiren Britanya, 19 yiizyilin sonlarma dogru tiim
diinyaya yayilms biiyiik bir imparatorluk niteligi kazanmistir. iki diinya savasinda da lider
rol oynayan iilke, Avrupa ve Birlesik Devletler’in rekabeti ile, 1945’ten sonra eski giiciinii
kaybetmeye baglamistir. 1970°1i yillara gelindiginde ise artik, Ingiliz Uluslar
Toplulugu'ndaki kolonilerin neredeyse tamami bagimsizliklarin1 kazanmiglardir (Biiyiik

Britanya — Gorsel Gezi Rehberleri 16, 2001).

3.1.3 Kirsal ve Kentsel Yerlesim Karakteristigi

Britanya’da insan-toprak iligkisinin 18. yiizy1l sonlarinda en siki1 diizeye eristigi sOylenebilir.
Bu donemde iletisim; Iskogya, Ingiltere, Galler ve irlanda’daki topluluklari birlige yoneltecek
kadar ilerlemis, ancak yerel ve ulusal baglardan kopmay1 saglayacak Olclide gelismemistir.
Gliniimiizde yasam bi¢imi ile ulusal dil ve lehgelerin belirledigi bolgesel ozellikler eskisi

kadar gii¢lii olmasa da stirmektedir (AnaBritannica, 1987).

Birlesik Krallik’taki yerlesim bi¢cimi ve dokusunun ¢esitliligi, cografi farkliliklarin yani sira
ylizyillar boyunca kara Avrupa’sindan gelen yerlesme, fetih ya da go¢ dalgalarinin sonucudur.

Toplu birimler halinde yasamanin getirdigi toplumsal ve ekonomik {istiinliiklerin yaninda



30

“ayr1” yasama isteginin de giliclii olmasi, bircok yerde daginik ve toplu yerlesimlerin
olusturdugu Kkarsitliklara yol agmustir. Ornegin, “highlands” olarak adlandirilan yiiksek
bolgelerin biiylik kesiminde, seyrek koy ve kiigiik kasabalar1 ¢evreleyen c¢iftlikler ile kiiciik ev
topluluklarma dayali yerlesim diizeni hala yaygindir. Bazi yerlerde ise toplu yerlesime koklii
gecisler goriilmiistiir. Galler’de ortagcag sonlarinda feodal baglarin gevsemesi ile birkag evlik
koylerin tamamen yok olmast da bu duruma bir 6rnektir. Bircok bakimdan diinyanin en
kentlesmis lilkelerinden biri olarak kabul edilen Britanya’da kentler, yasam bi¢iminin bir
ifadesi olmanmn yaninda iilke cografyasmin da belirleyici birer dgesidir. Ilk sanayilesme
yillarinda baslayan yogun kentlesme, giiniimiizde hizmet sektoriinde c¢alisanlarin siirekli
artmasi nedeniyle hizini siirdiirmektedir. 1987 yili verilerine gore, her 10 Birlesik Krallik
vatandasindan 9’u kentlerde, bunlarin da 4’1 sekiz koniirbasyondan’ (bitisik kentler kiimesi)
birinde yasamaktadir. Ulkenin baskenti, en biiyiik limani, sanayi ve is merkezi olan Londra
Metropoliten Alani bu koniirbasyonlarin basinda gelmektedir. Bunun yaninda biiyiik kdmiir
havzalarinin hemen hepsinin yakinlarinda koniirbasyonlar kurulmustur. Leeds ve Bradford
cevresinde toplanmis olan West Yorkshire kentler kiimesi, Iskogya niifusunun iigte birini
baridiran Central Clydeside, Lancaster Komiir havzasi ile 6nemli bir ekonomik bag kurmus
olan Merseyside ve Kuzey Irlanda’da bulunan Belfast 6nemli koniirbasyonlar arasinda yer
almaktadir. Bu onemli metropollerin yami sira bir¢ogu kiyilarda yer alan pek cok kiiciik
kentsel kompleks ve biiyiik kent de bulunmaktadir. Yogun kentlesmenin 6nemli cevresel
sorunlara neden olmasiyla yakit kullanimina iligkin g¢esitli dnlemler alinmistir. Bu sekilde
hava kirliliginin oniine belli oranlarda gegilebilmisse de, akarsularin kirlenmesi hala 6nemli

sorunlar arasindadir (AnaBritannica, 1987).

3.1.4 Yonetim Bicimi

Birlesik Krallik’in yonetim bi¢imi, parlamenter monarsi; resmi devlet bagkani ise kral ya da
kraligedir. Monarsi®, siyasi otoritenin genellikle miras yolu ile bir kisinin {izerinde toplandig
devlet diizeni veya rejimdir (TDK Sozligi, 1988). Bir monarsiyi diger yoOnetim

bi¢cimlerinden ayiran en 6nemli 6zellik, devlet bagkaninin bu yetkiyi yasami boyunca elinde

71987 yil verilerine gére "koniirbasyon" olarak belirlenmis bolgeler, giiniimiiz Ingiltere'sinin bolgesel yonetim
siirlarimin (bolgesel kalkinma ajanslarmin yetki sinirlarinin) olusmasinda biiyiik 6l¢iide belirleyici olmustur.

¥ “Monarsi” sozciigii dilimize Fransizca “monarchie” kelimesinden girmistir. Monarchie kelimesi ise Yunanca
“tek sef” anlamina gelen “monos archein” kelimelerinden tiiremistir. So6zciik, etimolojik olarak, “tek kisinin
yonetimi” anlamina gelmektedir.
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bulundurmasidir.

Birgok iilkede toplumsal ve siyasal gelisim, 6zellikle 18. yiizyil sonlarinda, “mesruti” adi

verilen yeni bir tiir monarsinin dogmasina yol agrmustir.’

Hollanda, Danimarka, ingiltere, isve¢ ve Belgika'da durum boyledir. Avrupa'da mutlakiyetci
kraliyet rejiminden parlementerizme gegis, Ingiltere'de baslamistir. Kiran kirana gegen siyasi
miicadelenin sonucunda ingiliz soylularin, 1215 yilinda Kral John’a “Magna Carta”'® adi

verilen bir ferman1 kabul ettirmesi ile, parlamento yonetimi kurulmustur.

11. yiizyildan 17. ylizyila kadar parlamenter sistem bazen isletilerek bazen askiya alinarak
gelinmig, 17. yiizyil ise; mutlakiyetgilerle Ozgiirlilk¢ii hareketlerin miicadelesine sahne

olmugtur.''

1689 yilinda Ingiliz Parlamentosu'nun Haklar Kanu'nu (Bill of Rights) yayimlamasiyla,

egemenlik parlementonun denetimine gegmistir. Bu kanuna gore'?;

- Parlamento se¢imleri serbestge yapilabilecektir.

- Parlamento tliyeleri tam bir ifade 6zgiirliigiine sahip olacaktir.

- Parlamentonun kabul ettigi kanunlar kral dahil herkesi baglayacaktir.

- Parlamentonun izni alinmadan asker ve vergi toplanamayacaktir.

Bu bildiri ile parlamenter demokrasi ve hukukun ustiinliigii gibi ilkeler Avrupa'da ve tiim

? Bu monarsi tipinde hitkiimdarin yetkileri, yazili bir Anayasa ile tammlanmus ve siirlandirilmistir. Bu monarsi
¢ogu zaman “parlamenter”dir ve demokrasiye yakin nitelikler tasiyabilir. Oyle ki; kral devletin simgesi olarak
kalir, ancak yiiriitme yetkisini hiikiimete birakir; hiikiimet de halk tarafindan se¢ilmis bir millet meclisinin
kararlarina uymaya zorunludur.

' Kralin bazi yetkilerinden feragat etmesini, kanunlara uygun davranmasimi ve hukukun kralin arzu ve
isteklerinden daha iistlin oldugunu kabul etmesini zorunlu kilan ve giiniimiizdeki anayasal diizene ulasana kadar
yasanilan tarihi siirecin en onemli basamaklarindan birisi olan bu belgeye gore: kral halkin onayini almadan
vergi toplayamayacak, kanuni dayanagi olmadan kimse tutuklanamayacak, hapis ve siirgiin edilemeyecek,
iilkeye giris ve ¢ikis serbest olacak, ve tam ticaret serbestisi taninacaktir.

(http://www.bl.uk/treasures/magnacarta/basics.html)

"' Kral I. Charles'n parlamentoya danismadan Ispanya ve Fransa'ya savas ilan etmesi ve bu savaslarm maliyetini
karsilayabilmek igin vergileri arttirmast iizerine, Ingiliz Parlamentosu 1628 yilinda Haklar Bildirisi (Petition of
Rights) ad1 verilen belgeyi yaymnlamistir. Bu bildiride; kralin yetkileri sinirlanarak hukuksal siiregten gegmeden
kralin kimseyi suclayamayacagi, cezalandiramayacagi ve orduyu halka karsi kullanamayacagi belirtilmektedir.
Kral, bu belgeye tepki olarak parlamentoyu dagitmis ancak, vergi izni alabilmek i¢in 1640 yilinda parlementoyu
tekrar toplanmaya ¢agirmak zorunda kalmustir.

(http://www.billofrightsinstitute.org/pdf/borday/bory ul 11.pdf)
2 http://www.royalinsight.gov.uk/output/Page100.asp
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diinyada ilk once Ingiltere'de uygulanmistir. Ingiltere’deki parlamenter rejime “Westminster
Modeli” adi da verilmektedir. Ingiltere’de uygulanan bu modelde yasama erki halkin
temsilcilerinin olusturdugu yasama organinda viicut bulur. Bu erk bagka higbir kurum
tarafindan paylasilamaz. Ustelik, serbest ve hakca segimlerle temsilcilikleri tescil olunmus
bulunan milletvekilleri halk adina siyasal karar alma yetkisine mesru olarak sahip olan tek
heyettir. Ciinkii, egemen olan iradeyi temsil yetkisi mesru olarak tescil edilmis olanlar bu
milletvekilleridir. Halk (se¢menler) bu giicii onlara se¢ildikleri yasal siire boyunca kullanmak
tizere devir ve teslim ettigini secim iglemiyle tescil etmis bulunmaktadir. Dolayisiyla, halkin
(se¢menin) temsilcisi konumunda bulunan parlamento (uygulamada alt-meclis konumundaki
Avam Kamarasi iiyeleri) her tiirlii konuda mesru otoriteye dayali karar alma yetkisine

sahiptirler.

3.1.5 Yonetim Birimlerinin Yapilanmasi, Birim Ici ve Birimler Aras: iliskiler

Birlesik Krallik olarak nitelendirilen iilkeler toplulugu her biri farkli gelenek ve mahalli idare
yapisina sahip llkelerden olusmasina ragmen krallik, anayasal monarsi ve parlamenter
demokrasi ile yonetilen, merkezi yonetimin baskin oldugu bir devlettir. Calismanin bu
boliimiinde, merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin goérev ve sorumluluklari organizasyon

semalar1 ve kurumlar arasi iliskiler detayli bir bigcimde incelenmektedir.

3.1.5.1 Merkezi Yonetim

Bagbakan, Kabine, Kabine Alt Komisyonlari’nin yaninda bakanliklar i¢indeki formel
olusumlar ile birim i¢i komiteler “merkezi yonetim” ana birimleri olarak kabul edilmektedir

(Uzun, 2003b)."

Bagbakanin sistem igindeki agirlifi ve Kabine iizerindeki etkinligi; politika gelistirme,
hiikiimet islerinin yonetimi ve koordinasyonu konularinda kendini baskin bir bicimde
hissettirmektedir. Basbakan, pek ¢ok konu ile ilgili olarak “secici” ve “nihai karar verici”
pozisyonundadir. Basbakani asil giiclii kilan durum ise; bakanlar1 atama ve azletme yetkisinin

tamamen kendinde olmasindan kaynaklanmaktadir. Bakanlar Kurulu (Kabine) iiyelerinin

" Ayrica merkezi yonetime iliskin kurumsal aglara, koordinatér kurumlar olarak kabul edilen Kabine Genel
Sekreterligi (Cabinet Office), Hazine, Hukuk Danismanlar1 ve Istihbarat ve Giivenlik Birimleri de dahil
edilmigtir.
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secilmesi tamamen Bagbakan’a ait bir yetkidir (Sekil 3.1). Kabine iiyesi bakan sayis1 her
zaman ayni olmamakla birlikte 1946 yilindan giinlimiize kadar 16-23 arasinda bir sayi
saglanmigtir.  “Geleneksel” olarak kabineye dahil olan bakanlar (ve birim temsilcileri)

sunlardir (Uzun, 2003b);

- Lordlar Kamarasi1 Bagkan1 (Lord Chancellor),

- Bassavci,

- I¢isleri Bakan1 (Home Secretary),

- Disisleri Bakani (Foreign Secretary),

- Savunma Bakani (Secretary of State for Defence),

- Ticaret ve Endiistri Bakan1 (Secretary of State for Trade and Industry),
- Egitim Bakani (Secretary of State for Education),

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani (Secretary of State for Employment and Social

Security),

- Iskogya Islerinden Sorumlu Bakan (Secretary of State for Scotland),

- Galler Islerinden Sorumlu Bakan (Secretary of State for Wales),

- Kuzey irlanda Islerinden Sorumlu Bakan (Secretary of State for Northern Ireland).

Diger kabine liyeleri ise donem donem degisiklik gdstermektedir. Sistemde, Kabine iiyesi
olmadig1 halde kabine toplantilarina katilan bakanlar oldugu gibi, Kabine Dis1 Bakanlar
(Ministry of State), Kidemsiz Bakanlar (Junior Ministers—Permanent Secretaries) gibi bir
siiflandirma da s6z konusudur. Giiniimiizde, Bes Yildizli Bakanliklar olarak belirtilen temel
hizmet birimlerinin basinda mutlaka Kabine Uyesi Bakanlar’m bulunmasi gerekmektedir
(Jordan, 1994). Ancak “Hazine” ile ilgili olarak istisnai bir durum séz konusudur. Hazine,
resmi olarak Basbakan tarafindan yonetilmektedir ancak, Hazine’den Sorumlu Bakan
(Chancellor of The Excequer) ve Hazine Miistesar1 (Chief Secretary of The Treasury) da bu
konuda biiyiik sorumluluklar iistlenmektedirler. Kabine’nin asli liyesi olmayan bu iki yetkili,

tiim Kabine toplantilarina disaridan katilmaktadir (Uzun, 2003b)(Sekil 3.1).
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BASBAKAN
(Kabine Uyelerini secer, Bakanlik
yvonetir atamalarini yapar.)

\

- Kabine (Bakanlar Kurulu)

- Kabine Genel Sekreterligi (Cabinet Office)

- Lordlar Kamarasi1 Bagkanligi (Lord Chancellor)

- Bassavci

- Cevre, Gida ve Tarim Bakanligi (The Department for Environment, Food and
Rural Affairs — DEFRA)

- Savunma Bakanlig1 (Ministry of Defence)

- Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanlig1 (Department for Culture, Media and Sport —
DCMS)

Egitim Bakanlig1 (Department for Education and Skills— DfES)

- Ulastirma Bakanlig1 (Department for Transport - DfT)

- Saglik Bakanlig1 (Department of Health — DH)

- Ticaret ve Endiistri Bakanlig1 (Department of Trade and Industry — DTI)

- Calisma ve Emeklilik Bakanligi (The Department for Work and Pensions —
DWP)

- Disisleri ve Koloniler Bakanlig1 (Foreign and Commonwealth Office — FCO)
- Uluslararas1 Kalkinma Bakalig1 (Department for International Development)

- Kamu ve Yerel Yonetimler Bakanligi (Department for Communities and Local
Government — DCLQG)

- Sosyal Giivenlik Bakanligi (Department of Social Security)

- I¢isleri ve Adalet Bakanligi (Department for Constitutional Affairs — DCA)

=>  Hazine
- Kuzey Irlanda’dan Sorumlu Bakanlik (Secretary of State for Northern
Ireland)

- Iskogya’dan Sorumlu Bakanlik (Secretary of State for Scotland)
- Galler’den Sorumlu Bakanlik (Secretary of State for Wales)

- Hazine’den Sorumlu Bakanlik
- Hazine Miistesarlig1

- Kabine Dis1 Bakanlar (Ministry of State)
- Kidemsiz Bakanlar (Junior Ministers / Permenant Secretaries)

Sekil 3.1 Birlesik Krallik “merkezi yonetim” birimleri, birimler arasi iligkiler ve kabine
tiyeleri
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Birlesik Krallik yonetim gelenegini kisaca Ozetlemek gerekirse; "uygulanacak kamu
politikalarindan etkilenecek birey ve menfaat gruplarina dnceden danmisarak politikalarini
belirlemesi acisindan olduk¢a demokratik; devlet-birey iliskilerinde ikili goriisme ve
tartigmalarin  gizliligine verdigi Onem agisindan giliven verici, kamu politikalarinin
uygulanmasinda gosterdigi diren¢ ve muhtemel giicliikleri en aza indirmeye verdigi 6nem ile
katilimc1 ve uzlasmaci mekanizmalari igermesi agisindan yonetimde istikrar saglayic1” olmast

(Birch ve Holliday, 1996) en temel olumlu 6zelliklerdir.

Bu olumlu 6zelliklerin yaninda, sistemin hiikiimet politikalar1 ile dogrudan ilgili olmayan
sorunlarin ¢oziimiinde belli bir 6l¢iide direng gosterdigi, resmi dairelerde gegerli olan Gizlilik
Yasas1 (The Official Secrets Act)’nin Avrupa’daki benzerlerine gore ¢ok daha sinirlayici

oldugu yoniinde cesitli elestiriler de s6z konusudur (Uzun, 2003b).

3.1.5.2 Yerel Yonetimler

Birlesik Krallik’ta merkezi idarenin yaninda, yerel seviyede oOrgiitlenmis birimler de
bulunmaktadir. Bu yerel birimlerin yapisinin degisik tarihlerde dnemli reformlara ugradig

goriilmektedir.

Sanayi devrimi ve hizli kentlesme ile birlikte toplumsal hizmetlere duyulan ihtiyacin
artmastyla 19. yy’da yerel yonetimler olduk¢a karmasik bir yapiya biiriinmiislerdir. Bunun
nedeni Parlamento’nun sorunlara gecici tedbirlerle el atmasidir. Zamanla yerel yonetimler
alaninda reform yapilmasi zorunlu hale gelmis, 1884 ve 1894 tarihli yerel yonetim yasalari
cikartilmigtir. 1894 tarihli Yerel Yonetimler Kanunu (Local Government Act) ile 1972 yilina
kadar gegerli olan “yerel yonetim sistemi” yapilandirilmistir (Ulusoy ve Vural, 2002). Yine
bu kanun ile “kirsal alanlar” ve “kentsel alanlar” ic¢in iki ayri sistem gelistirilmis, kirsal
alanlarin yonetimine iliskin 6nemli reformlar yapilmistir. Ayrica, sivil bir olusum olan

mabhalli idareler (civil parish) de bu kanun ile taninmistir. 14

1940’lardan giiniimiize kadar ingiliz yerel yonetim birimlerinin yetki ve gérevlerinde azalma
olmamus, 6zerklikleri siirekli olarak artirtlmigtir. Bunun yaninda gaz, elektrik gibi hizmetler
Ozel statiilii yonetim kuruluslarina birakilmistir. Bu silireci hizlandiran en 6nemli etken

merkezi yardimlarin artmasi nedeniyle mali bagimsizligin azalmasidir. Sonugcta ikinci diinya

' http://www.somerset.gov.uk/somerset/council/structure/levels/
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savagl sonrasinda saglik, egitim ve sosyal hizmetler alaninda bakanliklar kanaliyla merkezi
miidahale artmistir. Dolayisiyla parlamento destegini alabilen bir hiikiimet Britanya’da yerel
yonetimler {izerinde gii¢lii bir kontrol mekanizmasina sahip olma imkani elde etmistir. Bunun
yani sira bazi hizmet alanlarinda 6zerk kuruluslar (saglik gibi) iilke ve bolgeler bazinda
teskilatlanmistir.  Ayrica 6zerk nitelikli yar1 kamusal kuruluslar da bazi hizmetlerin
yiirtitiilmesinde s6z sahibidir. Su saglanmasi ve dagitimi gibi Bazi hizmet alanlar ise

tamamen Ozellestirilmistir (Ulusoy ve Vural, 2002).

Glniimiizde Birlesik Krallik’ta se¢ilmis yerel yonetimlerin ana fonksiyonlart su sekilde

siralanabilir (Leach ve Stewart (1992)’den aktaran Uzun, 2003b);

- Hizmet Sunumu: Her bir yerel hizmetin planlanmasi, biitcelendirilmesi ve dogrudan veya

dolayli sunumunun saglanmasi.

- Diizenleyici Fonksiyon: Kisilerin ve ticari kuruluslarin ekonomik faaliyetlerinin kamu
menfaatleri dogrultusunda diizenlenmesi, bunlarin mal ve hizmet sunumlarinin standartlara
baglanmasi ve faaliyetlerinin kural ve prosediirlere uygun yiiriitiimesinin saglanmasi. Ruhsat

vermek, denetlemek ve kayit altina almak gibi islemler.

- Stratejik Planlama: Kurum i¢i ve dis1 organizasyonlarin hizmet alanlar1 veya kurumlar {stii
konulara iliskin yerel faaliyetlerini etkileyebilmek i¢in uzun vadeli bir planlama anlayiginin

gelistirilmesi.

- Tesvik ve Kolaylastirma: Bir kisim (6zel sektor veya goniillii kurulus) organizasyonlarin
veya sirketlerin yerel halkin menfaatine olacak faaliyetlere ikna ve tesvik edilmesi ve onlarin

bu faaliyetlerinde gerekli kolayliklarin saglanmasi.

Birlesik Krallik biinyesinde bulunan 4 ayr1 béliimiin (Ingiltere Boliimii, iskogya Béliimii,
Galler Béliimii, Kuzey Irlanda Boliimii) herbiri bir digerinden farkli bir yerel ydnetim
sistemini benimsemistir. Galler ve Iskogya’da “merkezi ydnetimin” rehberliginde olusturmus
“Uiniter/birlesik yerel yonetim (unitary authorities)” sistemi benimsenmistir. Ayrica Galler’de
“parish” olarak adlandirilan mahalli idarelere benzer sivil birimler de yerel yonetim sistemi

icinde yer almaktadirlar. Bu birimler Galler’de “communities” olarak adlandirilmaktadirlar.

Ingiltere’nin benimsedigi yerel yonetim sistemi digerlerinden daha karmasik bir yapiya

sahiptir. Bu konu ¢aligmanin sonraki alt boliimlerinde, “Ingiltere” bashg altinda daha detayl
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olarak incelenecektir.

3.2 ingiltere

3.2.1 Genel Bilgiler

Ingiltere, Bati Avrupa'da bulunan Biiyiikk Britanya Adasi’ndaki Birlesik Kralliga bagh

devlettir.

Oldukca kalabalik bir iilke olan Ingiltere’de (km? basma 377 kisi), niifus 6zellikle 18. ve 19.
ylizyillarda oldukga artmis, iilke bu niifusu besleyemedigi i¢in halkin bir boliimii Amerika'ya
go¢ etmistir. Ulkede %2'ye varan yogunlukta yabanci bulunmaktadir. 2. Diinya Savasi'ndan
sonra somiirgelerin elden ¢ikmasi ve ekonomik bunalimim biiyiimesi sonucunda Ingilizler ile
azinliklar arasinda boyutlar1 catismalara varan bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Niifus
dagilis1 oldukca dengesizdir. Daglik kesimler hemen hemen 1ssiz gibidir. Tarim bolgeleri
buralara oranla kalabaliktir. Niifusun biiylik cogunlugu sanayi merkezi olan kentlerde
toplanmis durumdadir (kentlesme oran1 %90). Bu durumuyla Ingiltere diinyada kentlesme
orant en yiiksek {iilkedir. Niifusun %401, yiizolglimii iilkenin %4 kadar olan bir alanda

yasamaktadir (AnaBritannica, 1987).

Endiistri devrimini Avrupa'da ilk gergeklestirmis iilke olan Ingiltere giiniimiizde, Avrupa
Birligi’nin bir iiyesi olarak 370 milyondan fazla tiiketicisi olan, diinyanin en biiyiik ticaret
birliginin bir pargast konumundadir. Ancak Ingiltere kendi basma da oldukga biiyiik bir
pazardir. 2003 yili verilerine gore; 1.666 milyar $’lik bir milli gelire sahip olmasi ve diinyada
dogrudan yabanci yatirimlara ev sahipliginde ikinci sirada yer almasi, AB ve OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development) seviyelerinin altinda bir igsizlik
orani sergilemesi de bu durumun agik bir ifadesidir. Mal ihracatinda diinyada besinci, hizmet
ihracatinda ise ikinci sirada gelen Ingiltere, vergi ortami acisindan yabanci yatirimeilar igin de
oldukca cazip kosullar sunmakta ve bilgiye dayali ekonomi olma yolunda yogun girisimlerini
sirdiirmektedir. ~ Cogu gelismis iilkede oldugu gibi Ingiltere'de de, imalatin iilke
ekonomisindeki pay1 hizmetler sektoriine oranla azalmistir. Ancak Ingiltere’deki diisiis diger
sanayilesmis iilkelere kiyasla daha belirgin durumda olup; iiretim bugiin milli gelirin
1/5’inden daha azdir. Finans ve ticari hizmetler sektori bir biitiin olarak milli gelirin 1/5’ini

saglamaktadir. Ulkede, iletisim sektorii de hizla gelismektedir ancak sektordeki fiyatlar
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iiretkenligin hizli artis1 nedeniyle diismektedir.

3.2.2 Yonetim Bicimi

3.2.2.1 ingiltere’de Yerel Yonetim Sistemi

Buradaki en iist diizey yerel yonetim birimi, “bdlge (region)”dir (Sekil 3.2). “Bolge”den alt
seviyelerdeki yerel yonetim birimleri ise oldukc¢a karmasik bir yapiya sahiptir. 1990’1
yillarda “iiniter/birlesik yerel otorite (unitary authorities)” kavraminin benimsenmesi ile bolge
sonras1 diizeylerin sayis1 6nemli 6l¢iide azaltilmis, bu sekilde yetki karmasasi belli bir dlgiide
giderilmeye calisilmigtir.  Giiniimiiz Ingiltere’sinde 41 adet “iiniter/birlesik yerel otorite
(unitary authorities)” gorevini silirdirmektedir. Bunun yaninda yine ayni diizeyde, 6
“metropoliten yerel yonetim bdlgesi (metropolitan county)” , 34 “metropoliten olmayan yerel
yonetim bolgesi (non-metropolitan county)” ve bir de “Biiyiik Londra (Greater London)”
olarak adlandirilan 6zel yerel hizmet birimi bulunmaktadir. Kisaca; “county level (vilayet
diizeyi)” olarak adlandirilan bu diizeyde toplam 82 adet yerel yoOnetim birimi hizmet
vermektedir (Sekil 3.2). Vilayet diizeyinden bir alt diizeyde yetki sahibi olan birimlerin
tamami ise, “district level (ilge diizeyi)” olarak adlandirilmaktadir. Giiniimiizde Ingiltere’de
hizmet vermekte olan toplam 318 birim bulunmaktadir. Bu 318 birimin 47’sini {initer otorite
ve metropoliten yerel yonetim bdlgesinin altinda gorev yapmakta olan metropoliten ilge
meclisleri (metropolitan district) olusturmaktadir (Harita 3.2). Bunun yaninda, metropoliten
olmayan yerel yonetim diizeyinin altinda hizmet vermekte olan 238 adet metropoliten
olmayan ilge meclisi (non-metropolitan district) ile Biiyiik Londra biriminin altinda hizmet
veren 32 adet Londra Alt Belediyesi (London Boroughs) ve bir de Londra Birligi (City of

London) adi verilen birim ilge diizeyi birimlerindendir (Sekil 3.2).

> http://www.btso.org.tr/databank/countryreport/ingiltere.pdf
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BIRLESIK KRALLIK
- iskogya
- Galler
- Kuzey irlanda
-INGILTERE
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(District) Dn‘ﬁc ZEYt]r ;:: ‘;f;:’i;‘;““" i;i:] ;?rzni:lﬁliten izlt]_,Bo;g,ly .. Londra Birig
birimi
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YONE :;'i:lllleri b;'i:lleri biar?:lleri

Sekil 3.2 Birlesik Krallik — Ingiltere’de Yerel Yénetim diizeyleri

Kaynak:http://en.wikipedia.org/wiki/Image:England administrative divisions_since 1995.sv
g


http://en.wikipedia.org/wiki/Image:England_administrative_divisions_since_1995.svg�
http://en.wikipedia.org/wiki/Image:England_administrative_divisions_since_1995.svg�
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1. Northumberland
2. Tyne and Wear
3. Durham

4. Cumbria

5. Lancashire

6. North Yorkshire
7. East Riding of Yorkshire
8. South Yorkshire
9. West Yorkshire
10. Greater Manchester
11. Merseyside

12. Cheshire

13. Derbyshire

14. Nottinghamshire
15. Lincolnshire

16. Rutland

17. Leicestershire
18. Staffordshire

19. Shropshire

20. Herefordshire
21. Worcestershire
22. West Midlands
23. Warwickshire
24. Northamptonshire
25. Cambridgeshire
26. Norfolk

27. Suffolk

28. Essex

29. Hertfordshire
30. Bedfordshire

31. Buckinghamshire
32. Oxfordshire

33. Gloucestershire
34. Bristol

35. Somerset

36. Wiltshire

37. Berkshire

38. Greater London 43. Hampshire
39. Kent 44. Isle of Wight
40. East Sussex 45. Dorset

41. West Sussex 46. Devon

42. Surrey 47. Cornwall

Harita 3.2 Birlesik Krallik — Ingiltere’de hizmet vermekte olan “iiniter yerel otorite” ve
“metropoliten yerel yonetim” bolgeleri sinirlari

Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/Ceremonial counties of England



http://en.wikipedia.org/wiki/Northumberland�
http://en.wikipedia.org/wiki/Tyne_and_Wear�
http://en.wikipedia.org/wiki/County_Durham�
http://en.wikipedia.org/wiki/Cumbria�
http://en.wikipedia.org/wiki/Lancashire�
http://en.wikipedia.org/wiki/North_Yorkshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/East_Riding_of_Yorkshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/South_Yorkshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/West_Yorkshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Greater_Manchester�
http://en.wikipedia.org/wiki/Merseyside�
http://en.wikipedia.org/wiki/Cheshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Derbyshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Nottinghamshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Lincolnshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Rutland�
http://en.wikipedia.org/wiki/Leicestershire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Staffordshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Shropshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Herefordshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Worcestershire�
http://en.wikipedia.org/wiki/West_Midlands_%28county%29�
http://en.wikipedia.org/wiki/Warwickshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Northamptonshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Cambridgeshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Norfolk�
http://en.wikipedia.org/wiki/Suffolk�
http://en.wikipedia.org/wiki/Essex%2C_England�
http://en.wikipedia.org/wiki/Hertfordshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Bedfordshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Buckinghamshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Oxfordshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Gloucestershire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Bristol�
http://en.wikipedia.org/wiki/Somerset�
http://en.wikipedia.org/wiki/Wiltshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Berkshire�
http://en.wikipedia.org/wiki/Greater_London�
http://en.wikipedia.org/wiki/Kent�
http://en.wikipedia.org/wiki/East_Sussex�
http://en.wikipedia.org/wiki/West_Sussex�
http://en.wikipedia.org/wiki/Ceremonial_counties_of_England�
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Yerel birimlerin kademelenmesindeki temel 6lgiit niifustur. Ikinci yerel yonetim basamagini
olusturan “county (vilayet)”lerin ortalama niifusu yarim milyonun iizerindedir. Ugiincii
basamagi olusturan “district (ilge)”ler de ise niifus ortalama olarak yiiz bin civarindadir. Her
iki yerel yonetim sistemi de seg¢imle isbasina gelen bir meclise sahiptir ve bu meclis yerel

biriminin karar organidir (Ulusoy ve Vural, 2002).

1990’11 yillarda yapilan yerel yonetim reformu ile bu birimlerin sayis1 biiyiik Olcilide
azaltilmigsa da biiyiik sehir yonetimlerinin disinda bir yapt olan ve daha alt diizeylerde
hizmet veren “parish yonetimleri’nden yaklasik 10.000 kadar1 koruma altina alinmistir. Bu
“parish”lerden 8000 kadarmin seg¢ilmis meclisleri vardir. Se¢men sayisi 200°e kadar olan
“parish”lerin meclisleri yoksa da bunlar biitiin segmenlerin katilimi ile “parish toplantilar1”
yapabilmektedirler. Bu birimler cadde ydnetimi gibi ¢ok kisith alanlarda yetki sahibi
olmalarina ragmen, yerel kamu 6rgiitleri ile iligkilerde baski1 grubu fonksiyonu gérmektedirler

(Uzun, 2003b).

Yerel yoOnetim birimlerinin hizmet alanlar1 detayli olarak incelendiginde; ge¢misten
giiniimiize birtakim degisimler yasandigini goérebilmek miimkiindiir. Birimler ge¢cmiste
geleneksel olarak bir ¢ok kamu hizmetini sunmuslardir. Bu hizmetlerin igerisinde zaman
zaman elektrik ve gaz dagitimi, ortadgretim ve yiiksekogretim hizmetleri ve igme suyu gibi
hizmetler de olmustur. Ancak giinlimiizde yerel yonetimler bir ¢ok alanda yetki ve
sorumluluk erozyonuna ugramiglardir. Yerel Yonetimler bugiin ge¢misteki bir ¢ok yetki ve
sorumluluklarim1 (saglik, giivenlik vb.), yoneticileri atamayla gelmis, yerel ve bolgesel
diizeyde oOrgiitlenmis bazi ajanslar ve “quango” statiisiindeki kamu orgiitleriyle paylasma
durumundadirlar. Dolayisiyla organlar1 se¢imle is bagina gelmis yerel yonetimler, yerel
diizeyde hizmet sunan karmasik yapili bir ¢ok kamu oOrgiitiinden sadece bir tanesi
durumundadirlar. Yerel diizeydeki bu karmasik yapili hizmet sunumunu tanimlamak i¢in
giiniimiizde artik “yerel yonetisim” kavrami kullanilmaktadir. Bu konu ile ilgili olarak bir
calismasinda Loughlin; “Onemli baz1 kamu hizmetleri yerel yonetimlerin sorumlulugundan
alarak dogrudan merkezi yonetim tarafindan finanse edilen ajanslara aktarildi” (Loughlin,

1996) tespitinde bulunmaktadir.

Daha agik bir ifade ile, ge¢miste yerel hizmetlerin sunumunda tek séz sahibi olan yerel
yonetimlerin, yerel "quango"larin artmasi ve 6zel sektor ve goniillii kurulusglar ile diger kamu
orgiitlerinin ayn1 alanda faaliyet gdstermeye baslamasi ile statiileri sorgulanir duruma
gelmistir.  Yeni hizmet sunumunu tanimlayan “yerel yonetisim” yaklasimi, yerel sorunlara

¢oziim bulmak amaciyla, kamusal ve kamusal olmayan Oorgiitleri, esnek bir igbirligi
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cercevesinde ve farkli stratejilerin kullanimina imkan verecek sekilde bir araya getirmektedir.
Bu igbirligi tek bir yap1 veya yeni bir yapilanmayi degil, degisik yaklasim ve g¢alisma
iligkilerinin karsilikli etkilesimini esas almaktadir. Yine bu yaklasimda “esneklik” yasamsal
onem tasimaktadir. Gelinen bu noktadan yerel yonetimlerin yerel hizmet sunumunda hemen
tek yetkili olduklar1 donemlere, yani geriye doniis olmasi beklenmemektedir. Yeni anlayis
cercevesinde, hizmet sunumunda ortakliklar ve igbirligi esas alinacaktir. Yerel ortakliklar
icerisinde organlar1 dogrudan se¢imle isbasina gelmis kamu orgiitii olan yerel yonetimlerin bu

ozelliklerinin korunmasina 6nem verilmektedir (Uzun, 2003b).

Giliniimiizde, yerel yonetimler sadece Parlamento tarafindan kendilerine yasa ile verilmis
gorevleri yapabilirler (ultra vires - yasa ile baglhilik kurali). Yasada agik¢a belirtilmemis bir
hizmet ya da harcama bu birimlerin mahkemeler tarafindan yetki asimiyla suclanmalarina
neden olabilmektedir. Diger taraftan yasal olarak sorumlu olduklar1 hizmetleri yerine
getirmede zafiyet gosteren yerel otoriteler mahkemeler tarafindan bu hizmetleri yapmaya

zorlanabilmektedir. (Uzun, 2003b).

Daha oOnce belirtilmis olan yerel yonetimlerin ana hizmet alanlari, yerel yonetimin temel

birimleri olan “county (vilayet)”ler ve “district (il¢e)”ler arasinda paylasilmistir (Cizelge 3.1).



Cizelge 3.1 Ingiltere’de yerel yonetim birimleri arasinda hizmet paylasimi (Greenwood, 2002)

FAALIYET /
HIiZMET

Egitim
Sehirlerarasi Yollar
ve Ulasim

Konut

Dinlence ve Eglence
Tesisleri

Planlama

Toplumsal Saghk ve
Giivenlik
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IL MECLISI (County)

*Bitiin hizmetler

*Planlama, yeni yollarin ingas1 ve
bakim

*Toplu tasima araglarinin temini
* Altyap1 ve koordinasyon
*Sehirlerarasi ve sehirici
aydinlatma

*Kiitiiphaneler

* Arkeolojik hizmetler

*Arsivler

*County parklari, piknik alanlart
*Kursal alana yonelik projeler
*Spor sahalaria destek

*Yapilagsmayla ilgili planlar
*Cevre Koruma Planlari
*Ekonomik ve turistik gelisme ile
ilgili planlar

*Kati atiklarin imhasi, Geri
Kazanim Merkezleri'nin ingasi
*Cop imha ve denetimi

*Ticaret standartlar

*Dogum, 6liim ve evlilik kayitlari
*Yangin ve kurtarma hizmetleri

ILCE MECLISI (District)

*Yollarin temizligi ve
aydmlatilmasi

*Bitiin hizmetler

*Miizeler

*Sanat galerileri

*County parklar1

*Yerel parklar, agik alanlar
ve oyun sahalar1

*Yilizme havuzlari ve spor
merkezleri

*Yerel diizeyde planlama
*Imar kontrol

*Cevre Koruma
*Ekonomik gelisme
*Cop toplama

*Q1da giivenligi ve temizligi
*Pazaryerlerinin insasi ve
denetimi

*Hava kirliligi kontrolii
*Mezarliklar ve cenaze
yakim evleri

3.2.2.2 ingiltere’de Yerel Yonetim — Merkezi Yonetim iliskisi

Ingiltere’de yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki iliski, yasal diizenleme/yol
gosterme, denetleme ve yargi alanlarinda yogunlasmaktadir. Asagida, bu iliskiler detaylh

olarak incelenmektedir.

a-) Yasal Diizenleme/Yol Gosterme (Sekil 3.3): Bu alanda 3 temel kurumsal yap1 karsimiza
ctkmaktadir. Bunlar; merkezi yonetim, yerel yonetimler ve kamusal/yar1 kamusal birimlerdir.
Daha onceki boliimlerde de belirtildigi gibi Birlesik Krallik iilkelerinde, -zaman zaman kiigiik
capli degisimler yasanmakla beraber- merkezi yonetimin olduk¢a baskin oldugu

goriilmektedir.
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Bu konuda merkezi yonetimin elinde bulundurdugu en kuvvetli arag “yasal
diizenlemeler”’dir.  Yerel yonetimler sadece yasayla kendilerine verilmis gorevlerden
sorumludurlar. Dolayisiyla, Parlamento g¢ogunlugunu elinde bulunduran Hiikiimet ilgili
yasalarda yapacagi degisiklerle yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini arttirabilecegi
gibi, bu yetkileri baska birimlere de aktarma yetkisine de sahiptir. Ozellikle son yirmi yil
icinde hiikiimetler bu yontemi sik¢ca kullanmistir. Muhafazakar Parti (the Conservative
Party)’nin iktidarda oldugu 1979-1997 yillar arasinda yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren
200 yasa cikarilmistir. Hiikiimetlerin bu tutumunun Is¢i Partisi (the Labour Party) iktidarinda
da devam ettigi goriilmektedir. Bakanliklar ise yerel yonetimlerin sorumluluklar1 ve
faaliyetleri ile ilgili “dlizenleyici ve yol gosterici’ fonksiyonlarina devam etmektedirler (Uzun,

2003b).

Bunun yaninda merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda “Kamu/Vatandas Hizmet
Sozlesmeleri'® (Local Public Service Agreements - LPSAs)” olarak adlandirilan araglar da
kullanilmaktadir. 2000 yilinda sisteme dahil edilen bu arag, merkezi yonetimin yerel yonetim
birimlerine ayirmis oldugu biitcenin hangi alanlarda ve ne sekilde kullanilmasi gerektigi
konusunda “yol gosterici” nitelikte bir aragtir. Bu aracin sekillenmesinde yar1 kamusal
birimlerin de 6nemli paylar1 bulunmaktaysa da asil yetki, merkezi yonetimdedir. Bakanlik
birimleri, kendi yetki alanlar ile ilgili ¢aligmalar yaparak yerel yonetimlerin hizmetlerinde
uymasi gereken noktalarin belirtildigi rehber dokiimanlar hazirlamaktadir. Bu dokiimanlarin
hazirlanmas1 asamasinda, o konularla ilgili ¢aligma yapan yar1 kamusal kurumlarin ve gontlli

kuruluslarin da yardimina bagvurulmaktadir.

Yine diizenleme ve yol gdsterme anlaminda, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
oldukca 6nem arzeden bir baska ara¢ da “En Iyi Uygulama Belgeleri'’ (Best Practice)”dir.

Bu belgeler; 6nemli basarilarin elde edildigi projelerin, kamusal hizmete yonelik yeniliklerin,

'® Daha fazla bilgi igin bkz. ;

http://www.tameside.gov.uk/tmbc/psa_pilot]l.htm#t2
http://www.hm-treasury.gov.uk/spending_review/spend_sr04/psa/spend sr04 psaindex.cfm
' http://www.englishpartnerships.co.uk/bestpractice.htm
http://www.foi.gov.uk/guidance/disclosure logs.pdf

http://www.lgiu.gov.uk/search-results.jsp
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Ozellikle onemli kentsel doniisiim calismalarinin detayli olarak anlatildigi dokiimanlardir.
Cesitli bolgelerde yapilan ve belli oranda sonuglar1 alinmis ve basar1 elde edildigi kesinlesmis
bu projelerin en ince detaylarin1 da igeren raporlar, ait oldugu yerel yonetim birimleri
tarafindan merkezi yonetime sunulmakta ve bu raporlar, diger yerel yonetim birimlerinin de
bu deneyimlerden faydalanabilmesi i¢in kullanilmaktadir.  Bu aracin yayimlanmasi,
dagitilmasi, diger yerel yonetim birimlerine ulastirilmasi konusunda inisiyatif —merkezi
yonetime aittir. Hangi deneyimlerin basarili 6rnekler olarak kabul edilebilecegine uzun siiren
ve merkezi otorite temsilcileri ile yerel otoritelerin birlikte yaptiklar: ¢aligmalar sonucu karar
verilmektedir. Her ne kadar, son sozii sOyleme yetkisi merkezi yonetimde bulunmaktaysa da,
yerel yonetimlerin diizenleme ve yol gdsterme boyutunda etkin, aktif bir rol oynamasi ve

sisteme 6nemli katkilarda bulunmasi olduk¢a 6nemli bir durumdur.

“Yasal diizenleme/yol gdsterme” anlaminda merkezi yonetim yaninda bir diger 6nemli aktor
de kamusal/yar1 kamusal birimlerdir. Bu birimlerin olusum ve isletim stiregleri cogunlukla
sivil inisiyatife bagli olmakla birlikte denetim konusunda merkezi yonetime bagimlidirlar.
Baz1 kamusal/yar1 kamusal kurumlar ise merkezi hiikiimetin ve ilgili bakanliklar1 almis
oldugu {ist kararlar dogrultusunda faaliyet gdstermek durumundadirlar. Merkezi otoriteye
baglilik orani birimden birime degisiklik gostermektedir. S0z konusu bu birimler, yerel
yonetimlerin strateji olusturmasi, verecegi hizmet tiiriiniin, bu hizmetin niteliginin belirlemesi
noktasinda ¢ok cesitli araglarla 6nemli roller oynamaktadirlar. Halktan ve her kesimden
insanin da katiliminin saglanabildigi, meslek gruplarinin biraraya gelerek rasyonel fikir ve
projelerin {iretildigi bu birimler “katilim” olgusunu biiyiik 6l¢iide besleyen birimlerdir. Bu
birimlerin sisteme sunduklar1 6nemli araclardan biri, “Yol Gosterici Belgeler, Rehberler”dir.
Bu rehberler ¢ok cesitli konularla ilgili yol gdsterici nitelikler tasiyabilir. Ornegin; konut,
bina tasarimina iliskin ¢ok sayida rehber liretmis ve yayimlamis olan birimler oldugu gibi,
engelli vatandaslara hizmet etmeye yonelik, giivenlik, saglik, kadin, egitim, yatirimci ¢ekme,
meslekici egitim gibi ¢ok c¢esitli konularda rehberlik hizmeti veren birimler de

bulunmaktadir.'®

'® http://www.info4local.gov.uk/documents/consultations/160535
http://www.dti.gov.uk/consultations/page39274.html
http://www.boundarycommittee.org.uk/templates/search/document.cfm/8015

http://www.accesstolaw.com/site/default.asp?s=13
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Calismanin ilerleyen boliimlerinde ¢ok daha detayli olarak islenmis olan bir diger ara¢ ise
“Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (Regional Development Agencies — RDAs)”dir.
Ingiltere’de y&netim sisteminin en temel birimlerinden biri olan bu ajanslar biinyelerinde ve
yonetim kadrolarinda, merkezi otorite temsilcileri, yerel yonetim temsilcileri, 06zel
kurum/kurulus, meslek grubu (6zellikle mimar, sehirci vb.) temsilcileri bulundurmaktadir.
Yine kamusal/yar1 kamusal birimlerden goniillii katilimlar da ajanslarin, ¢alisma bolgelerinde

basar1 elde etmesinde énemli bir etkendir. "

Kamusal/yar1 kamusal birimlerin katkisi ile olusturulmus bir diger diizenleme/yol gosterme
araci da “Yiiriitme Birimleri (Executive Bodies)’dir. Bu birimler, Hiikiimet adina yonetsel,
diizenleyici, icrai veya ticari fonksiyonlar goren oOrgiitlerdir. “Sanat Komitesi (the Arts
Council)”, “Emniyetle Ilgili Sikayet Degerlendirme Kurulu”, bu birimlere tipik birer érnek

olarak kabul edilebilir (Uzun, 2003b).

Bir diger ara¢c ise; “Damisma Komiteleri (Advisory Committees)’dir.  Danmisma
Komiteleri, bakanlara yerel yonetim yetkililerine ve buna benzer diger yetkililere bagimsiz
olarak uzmanlik hizmeti veren birimlerdir (Ulusal Oziirliller Meclisi (Office The United
Kingdom's Disabled People's Council), Zararli ve Uyusturucu Maddeler Danisma Komitesi
(Advisory Committee on Drug Dependence) gibi).*

' http://www.englandsrdas.com/home.aspx
http://www.dti.gov.uk/regional/regional-dev-agencies/index.html

% http://www.bcodp.org.uk/
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KAMUSAL / YARI
KAMUSAL

MERKEZI
YONETIM

diizenleme-yol gosterme
- Yol Gosterici Belgeler, Rehberler

- Bolgesel Kalkinma Ajanslari
- Yasal Diizenlemeler (Regional Development Agencies)

— - Vatandas Hizmet S6zlesmeleri - Yiiriitme Birimleri
(Local Public Service Agreements)  (Executive Bodies)

— - En lyi Uygulama Belgeleri - Vatandas Hizmet Sozlesmeleri

(Best Practice)
- Danigma Birimleri

ger| besleme (Advisory Commitees)

a

YEREL YONETIMLER

Sekil 3.3 Birlesik Krallik — Ingiltere’de kamusal/yar1 kamusal birimler, merkezi ydnetim ve
yerel yonetimler arasindaki "diizenleme/yol gosterme" iliskisinin ¢dziimlenmesi

b-) Denetleme (Sekil 3.4 ): Bu alanda en 6nemli aktorler; merkezi yonetim, kamu (halk) ve

yerel yonetim birimleridir. Merkezi yonetimin, yerel yonetimin denetlenmesinde kullandig:

araclar oldukea giiclii araglardir.
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Bunlardan ilk ikisi, “yetkinin merkeze devri (gorevleri geri alma)” ve “yerel yonetime
yetki aktarimi”dir. Bu iki ara¢ Ozellikle son yirmi yildir merkezi yonetimin sikg¢a
bagvurdugu araglardir. Merkezi yOnetim, yerel yonetimlerin 6zellikle egitim ve sosyal
hizmetlerinin yiiriitilmesinde yetersizlik gdsterdigi kararina varilmasi halinde, bu gorevleri
yerel yonetimlerden alarak bir iist yerel yoOnetim birimine veya bagimsiz otoritelere
devretmektedir. Yine yakin zamanda mevcut Hiikiimet’in, “hizmetlerde kalite diistikliigiinii”
hi¢ bir bi¢imde “idare etmeyecegini” kamuoyuna ve yerel yoOnetimlere ilan etmesi, bu
konudaki hassasiyetin agik bir ifadesidir. Yerel yonetimlerin hizmet gdrevlerini kusursuz
bicimde yerine getirmesi halinde ise merkezi yonetim, bu birimlere daha ¢ok yetki
aktarmaktadir.  Bir yerel yOnetim biriminin hizmet yetkilerinin, yaptirnm alanlarinin
geniglemesi o birimin prestijinin biiyiilk oranda artmasi anlami tasidigindan bu ara¢ oldukca
etkilidir. Merkezi yonetim bu araglarin (yetkinin merkeze devri (gorevleri geri alma) ve yerel
yonetime yetki aktarimi) ne zaman ve ne sekilde kullanilmasi gerektigine, atadigi

miifettislerin denetimlerinden elde etmis oldugu raporlara gore karar vermektedir.?!

Bir diger denetim araci ise; “Denetleme Kurulu (Audit commission)”dur. Bu kurul, yerel
yonetimlerin, sunduklari hizmetleri yasaya uygun olarak “siirekli gdzdengecirmelerini”,

“iddial1 ve gercekei performans hedefleri olusturmalarini” hedeflemektedir.*

Yerel yonetim birimleri yaninda, saglik, adalet ve konut ile ilgili birimleri de denetleme
gorevini iistlenmis olan kurulun tiyeleri, Kamu ve Yerel Yonetimler Bakanligi (Department
for Communities and Local Government) tarafindan atanmaktadir. Uzun yillardan bu yana
merkezi yonetimin denetleme konusundaki gorevini biiyiik bir dikkatle siirdiirmekte olan
kurulun sorumlulugu, mevcut teftis diizenine ek olarak 2000 yilinda baslatilan “En Iyi Deger

Beklentisi (Best Value Inspections)” denetimleri ile arttirilmastir.

Yerel yonetimler tizerindeki bu performans denetimi arayislari, 2002-2003 yillarinda yeni bir

déneme girmis ve yeni bir inisiyatif olan “Genis Kapsamli Performans Degerlendirmesi>

21

http://www.publications.parliament.uk/pa/pabills/200607/local_government and public_involvement in_health.
htm

> Merkezi yonetim bu arac, ingiltere ve Galler bolgelerinde kullanmaktadir.
Daha detayli bilgi igin bkz. http://www.audit-commission.gov.uk/aboutus/index.asp
> http://www.lga.gov.uk/EnhancedIndexDetails.asp?lsection=59&ccat=771

http://www.communities.gov.uk/index.asp?id=1133962
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(Comprehensive Performance Assessment)” siireci baslatilmistir. Bu yaklasim
cercevesinde yerel yonetim birimlerinin kendi performans gostergeleri ile bakanlik
miifettislerinin ayni yerel yonetim birimi ile ilgili performans degerlendirme sonuglar1 birlikte
degerlendirilerek, bu birimlerin gii¢lii ve zayif taraflarinin tespiti amaclanmakta ve destek
gereksinimi duyulan alanlar belirlenmektedir. Bu inisyatifin, yerel hizmetlerin kalite ve
standartlarim1 artirarak, yerel halkin yasam kalitesini gelistirmek icin bir “atlama tas1”

fonksiyonu goérmesi beklenmektedir (Audit Commission, 2002).

Diger taraftan biitiin bu aracglarin merkezi yonetime yerel yonetimler iizerinde daha genis

kontrol ve miidahale imkan1 verdigi de goriilmektedir.

Merkezi yonetimin, yerel yonetimler ile ilgili denetimlerinde kullanmakta oldugu en etkili
ara¢ ise; “finansal araglar”dir. Merkezi otorite, “finansal araglarda kisitlama”ya giderek
yerel yonetimleri daha iyi hizmet vermeye yonlendirme yetkisini elinde bulundurmaktadir.
Bu yontem, bu yonetimlere aktarilan mali kaynaklarin kontroliinii, yerel kamu harcamalari ile
ilgili diizenlemeleri ve yapilan harcamalarin denetimini (kesin hesap denetimi)

kapsamaktadir.**

Merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin diginda “denetleme” alaninda rol alan bir diger
aktor ise ‘“halk/kamu”dur. Halkin denetlemeye katilimi her ne kadar dolayli yollardan
saglanmis olsa da, oldukca biiyiik énem tasimaktadir. Kelime kokeni agisindan Isveg dilinde
“arac’” anlamima gelen ‘ombuds’ ve “kisi” anlamina gelen “man” kelimelerinden olusmus
olan ombudsmanlik kavrami, Ingiltere’de aktif olarak kullanilan araglardan biridir (Uzun,
2003b). Kurumsal olarak “ombudsman” terimi, Parlamento tarafindan halkin sikayetlerini

dinleyip, ¢oziimlere ulastirmak iizere secilmis kimse veya kimseleri simgelemektedir.

Ombudsman’in Tiirk¢e karsiligi i¢cin kamu denetgisi, arabulucu, kamu hakemi, medeni
haklarin savunucusu, parlamento komiseri gibi tanimlamalar teklif edilmistir. Sonug olarak,
Ombudsman kamu hizmetlerinin yiiritiiliisiindeki adaletsizlikler hakkinda, konudan
etkilenenlerden sikayetleri almak, bu konularda arastirmalar yapmak ve sorunlar1 ¢ézmekle

gorevlendirilmis, bagimsiz bir kamu otoritesidir ve araci kisi anlamina gelmektedir.”

http://www.idea.gov.uk/idk/core/page.do?pageld=73047

' http://www.audit-commission.gov.uk/reports/NATIONAL-REPORT .asp?CategoryID=&ProdID=8934158E-
37F6-4812-84D6-AFEC94DBDAAC&fromREPORTSANDDATA=NATIONAL-REPORT

 http://www.adviceguide.org.uk/index/your_rights/civil rights/how to use an_ombudsman.html
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Ingiltere, 1967 yilindan sonra birbirinden bagimsiz calisan bir kamu denetcileri sistemi
olusturmustur. Genel olarak bu kisiler, vatandagin magduriyetine yol acan ve yOnetim
eksikliginden kaynaklanan sikayet ve konularla ilgili arastirmalar yapmakta, verdikleri
kararlara iligkin veya magduriyetlerin giderilmesi konusunda ¢6ziim Onerilerinde
bulunmaktadirlar. Secilmesi, atanmasi her ne kadar parlemento tarafindan yapiliyorsa da
“ombudsman” halkin merkezi yonetim ya da yerel yonetimler ile ilgili sikayet ve sikintilarinin

tamamun1 dikkate alarak degerlendirme ve denetlemeler yapan bagimsiz bir gorevlidir.
Ingiltere’de hala faaliyet gosteren kamu denetgilerinden bazilart sunlardir (Uzun, 2003b);

- Parlamento YoOnetim Ombudsmani (Parliamentary Commissioner for Administration): 1967
yilinda kurulmustur. Merkezi yonetim birimleri ve kalkinma ajanslan ile ilgili sikayetleri

incelemektedir. Bagvurular milletvekilleri araciligiyla yapilmaktadir.*®

- Saglik Hizmetleri Ombudsmani (Health Service Ombudsman): 1974 yilinda kurulmustur.
Saglik hizmetlerindeki yonetim eksikliklerinden kaynaklanan sikayetleri incelemektedir.
1996 yilindan sonra ise Ulusal Saglik Hizmetleri catisi altinda faaliyet gosteren hastanelerdeki
bakim ve tedavi hizmetleri ile ilgili sikayetler, aile doktorlari, dis doktorlari, eczaneler ve
optikcilerle 1ilgili sikayetlere de bakmaya baslamistir. Vatandaglar dogrudan kendileri

bagvurabilmektedir.?’

- Yerel Yonetimler Ombudsmani (Local Government Ombudsman): 1972 ve 1973 tarihli
Yerel Yonetimler Yasast ile kurulmustur. ingiltere Bolgesi igin 3, Galler ve iskogya Bélgeleri
icin birer kamu denetcisi gorev yapmaktadir.  Yerel Yonetimlerle ilgili sikayetlere

bakmaktadirlar. 1988 yilindan bu yana halk dogrudan bagvurabilmektedir.*®

- Konut Birlikleri ve Kiracilar Ombudsmani (Housing Ombudsman Service): 1993 yilinda
kurulmugtur. Konut Birlikleri’nin evlerinde yasayanlarin sikayetlerini degerlendirmektedir.

Dogrudan miiracaat edilmektedir.*’

Parlamento Ombudsmani (Parliamentary Ombudsman); merkezi yonetim birimleri, ajanslar
ve diger merkezi birimlerin yonetim eksikliklerinin sebep oldugu magduriyetlerle ilgili

sikayetleri Milletvekilleri araciligiyla kabul etmektedir. Burada yonetim eksikligi ile; kusur,

%% http://www.ombudsman.org.uk/

*7 http://www.patient.co.uk/showdoc/26739467/
% http://www.lgo.org.uk/

* http://www.ihos.org.uk/about/default.asp
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dikkatsizlik, yetersizlik ve tarafli davranma gibi c¢ok genis hususlar kastedilmektedir.
Parlamento Yonetim Ombudsmani ayn1 zamanda bilgiye ulasma konusundaki sikayetleri de
degerlendirmekte ve agik yonetim ilkesinin uygulanisini da denetlemektedir. Bu arag, halka
merkezi yonetimi denetleyebilme firsati sunmasi bakimindan olduk¢a dnemlidir. Miiracaat ve
sikayetleri degerlendiren ombudsman, sorusturma baslatmay1 gerekli goriirse; bakanlarin ve
kamu personelinin dinlenmesini ve ilgili biitlin belgelerin (Kabine Genel Sekreterligi belgeleri

. . Ce . 30
hari¢) incelenmesini igeren silire¢ baslar.

Biitiin Kamu Denetgilerinin (ombudsman) ilk
amaci sikayeti konusunu yerinde ¢ézmektir. Bunun miimkiin olmamasi durumunda dort

degisik oneriden birisi ile bitecek bir sonug raporu yazilir. Bu 6neriler (Uzun, 2003b);
- “Yonetim eksikligi yoktur.”,

“Yonetim eksikligi yoktur, ancak eksik veya yanlis bir kisim idari diizenlemelerin

diizeltilmesi gerekmektedir.”,

- “Yonetim eksikligi vardir, ancak sikayet¢i acisindan bir haksizlik veya zarara neden

olmamustir.”,

- “Haksizlik ve zarara neden olan yonetim eksikligi vardir. (Bu durumda ¢oziime iliskin

Oneriler sunulur.)” seklinde belirtilmektedir.

30 http://www.ombudsman.org.uk/

http://www.adrnow.org.uk/go/SubPage 30.html
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MERKEZIi YONETIM

denetleme

- Yetkinin Merkeze Devri (gorevleri geri alma)

- Yerel Yonetime Yetki Aktarimi
denetleme

Q= = = = -

- Denetleme Kurulu (Audit commission)
= Ombudsman
— - Genis Kapsamli Performans Degerlendirmesi | (Kamu Denetgisi)

(Comprehensive Performance Assessment)
A

geri beslemg - Finansal Araglarda Kisit

sikayet

\ 4

\4

YEREL YONETIMLER v

HALK

Sema 3.4 Birlesik Krallik — Ingiltere’de, merkezi yonetim, yerel ydnetimler ve kamu/halk
arasindaki "denetleme” iliskisinin ¢oziimlenmesi

¢-) Sikayet ve Yarg (Sekil 3.5 ): Ingiltere’de de merkezi ydnetim ve yerel yonetimler,
aldiklar1 kararlar, iistlendikleri fonksiyonlar ve yiiriittiikleri hizmetler agisindan halka karsi
sorumlu tutulmaktadirlar. Bu nedenle; seffaflik, agiklik, adalet, ve hesap verebilirlik karar
verme ve yiriitme organlarinda bulunmasi gereken en 6nemli 6zellikler arasindadir.”’ Bu
ozelliklerden bir ya da birkagi saglanamadigi takdirde, gerek hiikiimet gerekse yerel

yonetimler yetersiz ve geri kalmis olarak nitelendirilebilirler. Ingiltere’de merkezi ya da yerel

3! http://www.local.gov.uk/default.asp?sID=1088162663359
http://'www.lga.gov.uk/
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otoritelerden herhangi biri ile ilgili bir sikint1 yasayan vatandas bu otoriteleri direkt olarak

sikayet etme hakkina sahiptir. Sikayet i¢in en ¢ok kullanilan araglar;
- “Secilmis temsilciler”,
- “Mahkemeler” ve

- “Idari Uzlasma Kurullar1 (Administrative Tribunals)”dur.

Sec¢ilmis temsilciler (milletvekilleri), halkin sikayet ve magduriyetlerini gidermek i¢in
geleneksel ve anayasal olarak en sik kullandigr aracilardir. Giiniimiizde bu yontem ge¢mise
oranla daha fazla kullanilmaktadir. Bu temsilcilerin, se¢menlerinden gelen sikayetlerin
¢dziimiine yonelik bir ¢ok alternatifleri vardir. Ornegin milletvekilleri, sikayetlerle ilgili
olarak, ilgili bakanlikla veya kurumla dogrudan temasa gecebilecegi gibi bakan veya soz
konusu kamu personeliyle yazisabilmektedir.  Parlamento’da yazili veya sozli soru
Onergesiyle sikayet mevzularini kamuoyunun ve meclisin glindemine getirebilmek de
miimkiindiir. Milletvekillerinin yiiritme birimlerine iligkin sorulari, bu birimlerin yoneticileri
tarafindan cevaplanir ve bu cevaplar meclis biilteninde yayinlanir. Bu asamay1 da yeterli
gormeyen milletvekilleri meclis soru saatleri igerisinde konu ile ilgili tartisma (oturum)

actirmay1 deneyebilmektedir.*?

Bir diger ara¢ olan mahkemeler ise; sikayet ve magduriyetlerin giderilmesinde oldukga

6nemli rol oynamaktadirlar.*

Baz1 sikayet veya magduriyet konular1 ile ilgili yargisal ¢6ziim olmayabilecegi gibi, yargi
basvurular1 reddetmis veya magdur bu yola bagvurma imkani bulamamis da olabilir. Bu
durumlarda idari uzlagma kurullarina bagvurma imkan1 vardir. Bu durumlara; kisiler arasinda
veya kisiler ile 0©zel sirketler arasinda veya kisilerle kamu kuruluslart arasinda
rastlanabilmektedir. Bu kurumlarin kurulus ve ¢alisma yontemleri birbirinden farkli olsa da

4

temel prensipleri “adil ve tarafsiz olma” seklinde 6zetlenebilir.** Kurullara basvurmanin

32 http://www.parliament.uk/commons/index.cfm
33 http://www.hmcourts-service.gov.uk/cms/aboutus.htm

3* http://www.tribunals-review.org.uk/leggatthtm/leg-00.htm
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mahkeme bagvurularina goére avantajlart1 ise bagvuru siirecinin basit olmasi, kolay

ulasilabilirlik, ucuzluk olarak siralanabilmektedir.

soru onergesi /

‘MERKEZ,i YONETIM I'd"gr“da“ temas | \filletvekili ve / veya

Bakan
1 |
A
uzlaspirma dogr emas
YEREL YONETIMLER
l
yargy l sikayet sikajyet
Mahkemeler
ikayet
v
Idari Uzlasma Kurullar
<« Sikayet HALK

Sekil 3.5 Birlesik Krallik — Ingiltere’de, merkezi yonetim, yerel ydnetimler ve kamu/halk
arasindaki "sikayet/yargi1” iligkisinin ¢oziimlenmesi

3.2.3 ingiltere'deki "Kentsel Yenileme/Doniisiim" Projelerinde Yetki Sahibi Kurum ve
Kuruluslar

Ingiltere'de "kentsel yenileme/doniisiim" faaliyetleri oldukca planli ve kurumsallastirilmis bir
taban {izerine insa edilmistir. Ulkede, yenileme/doniisiim siirecini ulusal, bdlgesel ve yerel
diizeyde yonlendirecek aktorlerin yetki ve gorev alanlari olduk¢a net bir bicimde

belirlenmistir.

S6z konusu faaliyet ve siireglerin sorumlulugunun biiylik bir kismini {istiine almis temel
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birimler; ulusal diizeyde "Ingiliz Ortakliklar (English Partnerships - EP)", bolgesel diizeyde
"Bolgesel Kalkinma Ajanslari (Regional Development Agencies - RDAs)" ve yerel diizeyde
de "Kentsel Yenileme Sirketleri (Gruplari) (Urban Regeneration Companies - URCs)" olarak

siralanabilir.

Bu birimlerin yaninda, kentsel yenileme/doniisiim projelerine uluslararasi diizeyde Avrupa
Birligi’nin (mali yonden); ulusal diizeyde cesitli bakanliklarin ve Yerel Yonetimler Birligi
(Local Government Association- LGA)'nin katki sunmalar1 séz konusudur. Ozellikle {ist
Olcekte etki olusturabilecek striiktiirel kararlarin alinmasi asamasinda Ulastirma Bakanligi
etkin bir rol tistlenmektedir. Ulusal diizeyden bir diger aktdr olan Yerel Yonetimler Birligi
temsilcileri ise yerel yonetimlerin kamusal hizmetlerde duyarliligini arttirict bir role sahiptir.
Gondilli katilimlar ile viicut bulan Yerel Yonetimler Birligi, devlet tarafindan saglanan destek
ve yonlendirmeler ile varligini siirdiirmesi nedeniyle resmi bir kurum olarak kabul

edilmektedir.

Tim bu aktorlerin disinda, tamamen goniilli katilimlarla varligini stirdiirmekte olan ¢esitli

birimler de kentsel yenileme/doniisiim projelerine katki saglamaktadirlar.

Boliimiin alt basliklarinda, kentsel yenileme/dontisiim projelerinde ydnlendirici nitelikteki

temel aktorler ayrintili olarak incelenmistir.

3.2.3.1 ingiliz Ortakliklar (English Partnerships - EP)

Ingiliz Ortakliklar, ¢aligmalarinin odagma “yiiksek kalitede siirdiiriilebilir biiyiime” ilkesini
yerlestirmis olan ulusal kalkinma ajansi niteliginde bir kurumdur. Ozellikle arazi kullanim
kararlar ile ilgili yetki ve s6z sahibi olan ve ulusal diizeyde hizmet vermekte olan bu kurum,
tilke biitiiniinii etkileyecek derecede biiyiik "kentsel yenileme/doniisiim" projelerinde (Thames
Gateway, Milton Keynes gibi) onemli gorevler iistlenmektedir. Bunun yaninda, yalnizca
yerel diizeyde hizmet vermekte olan kurumlar tarafindan {stlenilen "kentsel
yenileme/dontisim" projelerinde de s6z konusu projelerin list diizey kararlarla uyumunun

saglanmasi konusunda "damsmanhk" gorevi iistlenmektedir.*’

"Ingiliz Ortakliklar"in temel prensipleri su sekilde siralanabilir;

3 http://www.englishpartnerships.co.uk/about.htm
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- stratejik projeler yapmalk,

- kentsel alanlarda arazi kullanimma iliskin kararlarin alinmasi asamasinda, merkezi

yonetimin bir pargasi olarak "danismanlik" hizmeti vermek,

- kamusal alanlarin, merkezi yOnetim politikalarina en uygun bicimde tasarlanmasini ve
kullanilmasimi1 saglamak ve "Siirdiiriilebilir Toplum Plam1 (Sustainable Communities

Plan)"**na uygunlugu saglamak,
- insanlarin istedikleri yerde yasayabilmelerini ve bu tercihlerin siirekliligini saglamak,

- kentsel kalite diizeyini srttirarak "kentsel ronesans" olgusunu desteklemek.

3.2.3.2 Bolgesel Kalkinma Ajanslar: (Regional Development Agencies - RDAs)

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (Regional Development Agencies - RDAs), devlet tarafindan
stirdiiriilebilir ekonomik gelisimin desteklenmesini saglamak amaciyla 1998 yilinda
kurulmugtur. Devlet destegi ve kamu katilimi ile olusturulmus bu ajanslarin temel gorevi;
bolgelerin ekonomik performans iligkilerini gelistirmek ve bdolgeler arasindaki sosyal ve

ekonomik esitsizlikleri gidermektir.

Ingiltere’de 9 ayr1 bolge ve bu bdlgelerin herbiri igin olusturulmus toplam dokuz "Bélgesel

Kalkinma Ajans1" faaliyelerini aktif olarak siirdiirmektedir®’ (Harita 3.3).

3 Siirdiiriilebilir Toplum Plani (Sustainable Communities Plan), 2003 yilinda Basbakanlik tarafindan kirsal ve
kentsel alanda siirdiiriilebilir bir demografik yapi1 olusturulmasi amaciyla hazirlanmistir. S6z konusu plan;
ekonomik ve mekansal kalkinmanin yaninda sosyal kalkinmanin da saglanmasinin gerekliligini vurgulamaktadir.
(http://www.neighbourhood.gov.uk/page.asp?id=633)

37 http://www.englandsrdas.com/home.aspx
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One North East Il East of England
Il North West South West
Il Y orkshire Il West Midlands
I East Midlands Il South East England
B London

Harita 3.3 Ingiltere’de 9 kalkinma ajans1 bolgesi

Kaynak: http://www.englandsrdas.com/rdaregions.aspx

Ajanslarin olusturulmasindaki temel amag; bdlgelerde, ulagilabilecek en yiiksek yasam
kalitesinin ve ekonomik refahin saglanabilmesidir. Ajanslarin yasalarca belirlenmis bes temel

amaci bulunmaktadir. Bunlar38;
- ekonomik gelisimi, doniisiimii ve yenilenmeyi desteklemek,

- i verimliligini ve yarisabilirligi arttirmak,

3 http://www.englandsrdas.com/home.aspx


http://www.englandsrdas.com/rdaregions.aspx�
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- istthdamu arttirmak,
- gelisimi arttirmak ve istihdama uygun isgiicii yetistirilmesini desteklemek,
- siirdiiriilebilir gelismeye katkida bulunmaktir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bu bes temel amacin, alt (kendi) bolgeler baglaminda ne sekilde
uygulanabilecegini diizenlemekte, belirlemektedirler. Bunu, biitiin sektorlerden temsilcilerin,
ortaklarin  katilimiyla olusturulup gelistirilen Bolgesel Ekonomik Stratejiler (Regional
Economic Strategies - RESs) araciligi ile yapmaktadirlar. Olugsturulan bu stratejiler, biitiin
bolge i¢in gegerli olup, ekonomik gelisimi ve bdlgelerin yenilenmesini tesvik edici niteliklere

sahiptir.”’

Bolgesel Gelistirme Ajanslari’nin temel hedeflerinden bir tanesi de “doniisiim ve yenilenme”
dir. Fiziksel yapidan, alan gelistirmeye, elverisli tarim alanlarinin olusturulmasina kadar
olduk¢a genis bir konular dizini i¢inde doniisiim faaliyetleri devam ettirilmektedir. Bu
caligmalarla, yatirnrmi ve yatinmciyr cekebilecek nitelikte alanlarin, kamusal hizmet

alanlariin ve ¢esitli yeni is imkanlarinin yaratilmasi hedeflenmektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, toplumun ¢esitli kesimlerinden insanlar ve organizasyon
ortaklar1 ile birlikte kentin kullanilmayan, i¢i bosalmis, c¢okiintiiye ugramis parcalarin
yenilenmesi; fiziksel, gorsel olarak cekiciligini, iglevini yitirmis kamusal alanlarin
gelistirilmesi i¢in calismaktadirlar. Bunun yaninda yine bu ajanslar, yeni yatirimlar, yeni is

kollar1 i¢in tesvik edici bir rol de iistlenmislerdir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 benzeri goniillii
olusumlar ve akademik kurumlardan olusan bir ortakliklar semasi dahilinde bolgesel ve yerel
diizeyde faaliyet gostermektedir (Sekil 3.6). Bolgesel ve yerel diizeyde faaliyet gOsteren

ajanslarmn olusumu ise 3 diizeyde gesitli aktorlerin katilim ile saglanmaktadir. Bunlar®;

9% ¢

- “ulusal diizey”, “bolgesel diizey” ve “yerel diizeydir.

Ulusal diizey katilimlari, parlemento kaynakli olup, kurumsal atamalar araciligl ile

gerceklestirilmektedir. Bu anlamda her bir ajans, hiikiimete belli oranda baghdir. Ancak;

3 http://www.englandsrdas.com/regionaleconomicstrategies.aspx
http://www.dti.gov.uk/regional/regional-dev-agencies/regional-economic-strategies/page19347.html

0 http://www.englandsrdas.com/yourquestionsanswered.aspx
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hiikiimete baglilik siyasi bir bag olarak algilanmamalidir. Ajanslarin ve bu ajanslarin
faaliyetlerinin, hizmetlerinin siirekliligi agisindan herhangi bir parti politikasindan bagimsiz
olma durumu en 6nemli kosullardandir. Her bolgede hizmet vermekte olan kalkinma ajansi
15 kisik bir kurul tarafindan yonetilmektedir. Bu kurullarin basinda, Ticaret ve Endiistri
Bakanlig1 (Department for Trade & Industry — DTI) tarafindan atanan isimler bulunmaktadir.
Yonetim kurullarmin diger {iyeleri ise; bolgesel diizey ve yerel diizey temsilcilerinden
olugmaktadir. Bolgesel diizey aktorleri, calistiklar1 bolgeleri iyi taniyan, ulusal diizeyde
basariya ulagsmig ve bolgesel Olgekli projeler dahilinde ¢aligmakta olan isadamlari, kamu
yararia hizmet vermekte olan bolgesel kurum ve/veya kurulus temsilcileri, ticaret birlikleri
temsilcileri, bolgesel dlgekte yatirim yapan sermaye sahipleridir. Yonetim kurullarinda yer
alan yerel diizey aktorleri ise; yerel yonetim birimlerinden temsilciler, ve yerel diizeyde etkin
sermaye sahipleridir. Yonetim kurullar1 disinda gorev alan diger yerel aktorler ise; c¢esitli
meslek gruplari, basin-yayin organlari, sivil toplum kuruluglar1 ve iiniversitelerdir. Ydnetim
kurullarindaki temsil oranlari, her bolgeye ve o bolgenin onceliklerine gore degismektedir.
Her ajansin mali konulardaki en yetkili ismi ise, Yonetim Kurulu Baskani (Chief

Executive)’dir.*!

*! http://www.englandsrdas.com/yourquestionsanswered.aspx
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ULUSAL DUZEY

1-) Resmi Kurum ve Kuruluslar (Departmental Bodies)

BOLGE DUZEYI

1-) Bolgesel Proje Temsilcileri ve Cesitli Bolgesel Kurum Temsilcileri
2-) Kamu Yararina Calisan Sivil Olusumlar
3-) Bolgesel Olgekli Sermaye
4-) Bolgesel Basin Yayin Organlari

YEREL DUZEY

1-) Yerel Yonetim Birimleri ve Temsilcileri (Local Government & Local Authorities)
2-) Meslek Gruplar1
3-) Kamu Yararina Calisan Sivil Olusumlar
4-) Yerel Basin Yayin Organlari
5-) Universiteler
6-) Yerel Olgekli Sermaye

Sekil 3.6 Bolgesel kalkinma ajanslarinda rol alan “ulusal”, “bolgesel” ve “yerel” aktorler

Her bolgenin kalkinma ajansi, alti haftada bir Ingiltere Basbakam ve ilgili Bakanliklarm
katilimlarinin saglandig1r bir toplantida, calisma raporlarini sunmaktadir. Bu sunumlar
degerlendirilerek, her bir bolgeye merkezi otorite tarafindan aktarilacak fonun miktar1 revize
edilir. Bunun yaninda, yine ajanslarca olusturulan stratejik planlar da, ilgili bolgenin meclis

iiyelerine dnceden belirlenmis bir goriisme rutini dahilinde sunulmaktadir.**

Ajanslara merkezi otorite kaynakli toplam 6 kurumdan finansal kaynak saglanmaktadir.”> Bu

kurumlar;
- Ticaret ve Endiistri Bakanligi (Department of Trade and Industry - DTI),

- Kamu ve Yerel Yonetimler Bakanligi (Department for Communities and Local Government

2 http://www.dti.gov.uk/regional/regional-dev-agencies/rda-performance/page24205.html

* http://www.dti.gov.uk/regional/regional-dev-agencies/funding-financial-gov/page20136.html




61

-DCLQG),

- Cevre, Gida ve Tarim Bakanlig1 (The Department for Environment, Food and Rural Affairs

- DEFRA),

- Egitim Bakanlig1 (Department for Education and Skills - Department for Education and
Employment - DfES),

- Birlesik Krallik Ticaret ve Yatirim Birligi (UK Trade & Investment — UKTI),
- Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanlig1 (Department for Culture, Media and Sport - DCMS)’dir.

Yukarida isimleri belirtilmis olan bu kurumlarin, “bdlgesel kalkinma ajanslari”na 2004-2008
yillar1 arasinda ayirmis olduklart 6denekler incelendiginde (Cizelge 3.2).; ajanslarin ana
finansal kaynagimin Kamu ve Yerel Yonetimler Bakanligi (Department for Communities and
Local Government - DCLG) oldugu goriilmektedir.  S6z konusu bakanlik, ajans
faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan biitgenin yarisindan fazlasini

karsilamaktadir.

Cizelge 3.2 Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin ekonomik giderlerini karsilayan Resmi

Kurumlar
£M 2004 - 2005 2005 - 2006 2006 — 2007 2007 - 2008
DTI 234 463 476 483
DCLG 1,511 1,568 1,633 1,676
DEFRA 46 72 73 74
DfES 42 43 44 45
UKTI 13 13 13 13
DCMS 2 6 6 6
Toplam 1.847 2.163 2.244 2.297

Kaynak: http://www.dti.gov.uk/regional/regional-dev-agencies/funding-financial-
gov/page20136.html

3.2.3.3 Kent Yenileme Gruplar (Sirketleri) (Urban Regeneration Companies - URCs)

Kent Yenileme Gruplari (Sirketleri) (Urban Regeneration Companies - URCs), Ingiliz

Ortakliklar'a (ulusal diizey) ve hizmet verdikleri bolgenin kalkinma ajansina (bolgesel diizey)
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bagl olarak, yerel diizeyde hizmet veren kurumsal birimlerdir. Bu birimler ayn1 zamanda,
hizmet verdikleri bolgelerdeki yerel yonetim birimleri tarafindan da desteklenmektedirler.
Boyle bir birimin olusturulmasindaki temel amag, doniisiim ve yenileme konusunda gosterilen

hassasiyet olup, yalnizca bu konuya odaklanmig bir olusuma ihtiya¢ duyulmasidir.

Kent Yenileme Grubu (Sirketi) adi verilen bu birimlerin temel goérevi; bolge i¢inde yer
almakta olan kent merkezleri ve diger yerlesim birimleri i¢in ortak ve biitlinlesik bir yenileme
ve donilisiim stratejisi olusturmaktir. Gruplar (sirketler) bu temel gorev dogrultusunda;
sorumlu olduklar1 bolgelerde, orada yasayan insanlarin yasam standartlarini yiikseltmek, yeni
is imkanlar1 yaratmak, hizmet sektoriiniin gelistirilmesi saglamak ve 6zel ve kamusal sektor
tarafindan yapilan yatirimlarin planin1 ve koordinasyonunu, yatirimi ve yatirimeiy1 ¢ekecek

yeni alanlarin olusturulmasini saglamak yéniinde ¢alismalar yapmaktadirlar.*

Ortak vizyona bagli olarak kendi bolgelerine yonelik radikal fiziksel doniisiim Onerileri
getirmeyi hedefleyen bu gruplar (sirketler), yerel boyutta, yerel otorite, yerel igverenler, kamu
temsilcileri, meslek birlikleri temsilcileri, yerel basin-yayin organlari, tiniversiteler; bolgesel
boyutta, ilgili bolgenin kalkinma ajansi temsilcileri, bolgesel basin-yayin organlari, bolgesel
Olcekli proje temsilcileri ve yart kamusal birim temsilcileri; ulusal boyutta ¢esitli
bakanliklarin temsilcileri ve kamusal, yar1 kamusal birimlerin temsilcilerinin katilimi ile

olusturulmus bir "kurumsal gévde"ye sahiptirler (Sekil 3.7).

Giiniimiizde Ingiltere'de faaliyetlerini siirdiirmekte olan toplam 21 Kent Yenileme Gubu

(Sirketi) bulunmaktadir.

* http://www.urcs-online.co.uk/companies/
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ULUSLARARASI DUZEY

1-) Avrupa Birligi (European Union)

ULUSAL DUZEY

1-) Resmi Kurum ve Kuruluslar (Departmental Bodies)
2-) Kamu Yararina Calisan Sivil Olusumlar (Non-departmental Bodies)

BOLGE DUZEYI

1-) Bolgesel Kalkinma Ajansi (Regional Development Agency— RDA)
2-) Bolgesel Proje Temsilcileri ve Cesitli Bolgesel Kurum Temsilcileri
3-) Kamu Yararma Calisan Sivil Olusumlar
4-) Bolgesel Basin Yayin Organlari

YEREL DUZEY

1-) Yerel Yonetim Birimleri ve Temsilcileri (Local Government & Local Authorities)
2-) Meslek Gruplari
3-) Kamu Yararma Calisan Sivil Olusumlar
4-) Yerel Basin Yayin Organlari
5-) Universiteler

6-) Sermaye (Karar alma siirecinde aktif olarak rol almamakla birlikte 6nemli derecede etkili
bir aktordiir.)

Sekil 3.7 Kent yenileme gruplarinda rol alan “ulusal”, “bolgesel” ve “yerel” aktorler

3.2.4 Ingiltere'deki "Kentsel Yenileme/Doniisiim" Siirecinde Ornek Olay Incelemesi:

Kuzeybat1 Bolgesi - Liverpool

Kuzeybat1 Bolgesi giineyde Cheshire'dan kuzeyde Iskogya'ya kadar uzanan 14.000 km2'lik bir

alan1 sinirlart i¢ine almaktadir. Yaklasik 7 milyon niifusuyla, Birlesik Krallik'taki en
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kalabalik ikinci bdlge*’ olan Kuzeybati Bolgesi, 5 alt bolgeye ayrilmistir. Bu alt bolgeler;

Cheshire, Cumbria, Greater Manchester, Merseyside ve Lancashire'dir (Harita 3.4).46

Cumbria

Cheshira

Harita 3.4 Ingiltere-Kuzeybat1 Bélgesi ve metropoliten kent sinirlar:

Kaynak:http://www.picturesofengland.com/images/mapofengland/north-west-map.gif

Bolgenin ekonomisi, kimya, tekstil ve yeme-igme endiistrisine dayanmaktadir. Bu sektorler,
bolge gelirinin %75'ine denk diismektedir.  Bunun yaninda turizm sektoriiniin de bolge

ekonomisine oldukga biiyiik bir katkis1 vardir.

Manchester, Liverpool, Blackburn ve Chester Bolge'nin 6nemli kentlerindendir (Harita 3.5).

* http://www.environment-agency.gov.uk/regions/northwest/

% http://www.nwra.gov.uk/theregion/?page_id=3
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4

Harita 3.5 Kuzeybat1 Bolgesi'nin 6nemli kentleri

Kaynak: http://youth.anglican.org/england/gr/mapnw.gif

Sanayi Devrimi'nin temellerinin atildig1 bolge, endiistri tesislerinin yogunlugu nedeniyle
olduk¢a 6nemli ¢evresel sorunlarla ylizylize kalmistir. Giiniimiizde ise; bu ¢evresel sorunlarin
giderilmesi, bolgenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonlerden kalkindirilmasi i¢in Kuzeybati
Kalkinma Ajansi oOnderliginde, ¢ok aktorli ortakliklarla sekillenen ¢esitli  kentsel

yenileme/ddniisiim projeleri siirdiirilmektedir.*’

3.2.4.1 Kuzeybat1 Bolgesel Kalkinma Ajans1 (Northwest Regional Development Agency -
NWDA)

Kuzeybat1 Bolgesel Kalkinma Ajansi, ingiltere’nin dokuz bélgesinden biri olan Kuzeybat
Bolgesi’nin siirdiiriilebir ekonomik gelisimi ve doniisiimiinden sorumlu ajanstir. Ajansin bes

temel 6nceligi bulunmaktadir. Bunlar:

- 15, meslek (yeni yatirimlar ¢ekmek ve varolan yatirimlart gelistirmek, bolgesel sektorlerin

7 http://www.nwra.gov.uk/theregion/?page_id=3


http://youth.anglican.org/england/gr/mapnw.gif�
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degerinin arttirilmasini saglamak, bu sektorlerdeki iiriin ¢esitliligini arttirmak i¢in yaraticiligi
ve egitimi tesvik etmek, Ar-Ge caligmalarimi arttirmak, uluslararasi yarisabilirlik seviyesini
yiikseltmek, Iletisim ve Bilgi Teknolojilerinin (Information and Communication Technology)
daha etkin bigimde kullanilmasini saglamak, siirdiiriilebilir bir iiretim-tiikketim iligkisine

odaklanmak),

- insan ve hizmet (alt-bolge ortakliklar1 ile etkin bigimde c¢aligmak icin yeni yOntemler

gelistirmek, kirsal ekonomiyi gelistirmek, saglik ve sosyal hizmet kalitesini ylikseltmek),

- yeterlilik ve istthdam (kisisel beceri gelistirme konusundaki ulusal politikalarin
gelistirilmesine destek saglamak ve bu konuda etkili bolgesel politikalar gelistirmek, liderlik

ve yoneticilik beceri lerini arttirmak, issiz vatandaslari ise yerlestirmek),
- altyapi (arazi kullanim, konut, planlama ve ulagim, enerji) ve

- yasam kalitesi (Bo6lge'nin imajin1 gliglendirmek, turizm alanlarmi gelistirmek, dogal ve

yapilanmis ¢evre, kamusal hizmetler ve spor faaliyetlerini gelistirmek)dir.

Kuzeybat1 Bolgesel Gelistirme Ajanst Yonetim Kurulu, ajansin sorumlu oldugu bolgede yer
almakta olan biitlin aktivite alanlarina yonelik stratejik yonii belirlemektedir. Kurul; bolgede
taninmig endiistri ve medya sektorlerinden, goniillii olusumlardan temsilcilerle kamu
temsilcilerinden olugsmaktadir. Bu temsilcilerin katilimi ile olusturulan 15 kisilik Yo6netim
Kurulu, boélgesel strateji ve politikalarin belirlenmesinde en aktif rolii iistlenmektedirler.
Kurul, Agustos ay1 disinda her ay toplanarak Bolgesel Strateji’nin devamliligini saglayacak
temalar1, uygulama oncelikleri ve genis capli gorevleri belirlemektedir. Alinan biitiin bu
kararlar, Bolgesel Gelistirme Ajanslari’nin ortak amag¢ ve prensiplerine uygunluk tagimak
zorundadir. Bunun yaninda aylik toplantilarda, bilgi aligverisinin kesintiye ugramadan devam
edebilmesi i¢in yazili, elektronik araglarda hangi dokiimanlarin kullanilacagi,yine bu
araglarda hangi reklamlara yer verilecegi de mutlaka belirlenmektedir. Yonetim Kurulu
tiyeleri, stratejik yonergeler tasarlar ve elverisli politikalar belirlerler. RDA’lar1 finanse eden
kamu gelirinin, bolgelerin yararina en verimli sekilde kullanilmasini ve hedeflenen amaclara
aktarilmasini denetlerler. Yonetim Kurulu’nun, “Hesap Denetimi” ve “Finans” olmak iizere
iki resmi komitesi, ve bunlarin altinda, Yo6netim Kurulu’nun almis oldugu kararlari yiiriiten ve
Yonetim Kurulu’na yatinm ve AR-GE, kent, kirsal bolgeler, pazarlama, altyapi sistemi, ¢evre

ve sosyal entegrasyon konularinda tavsiyelerde bulunan alt komiteler bulunmaktadir.

Kuzeybat1 Bolgesel Gelistirme Ajansi’nin bolge dahilinde pekcok kentte iletisim ve bilgi
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biirolar1 yer almaktadir. Bu biirolar; Ana Merkez Warrington’da olmak iizere, Liverpool,

Manchester, Preston, Penrith ve Cumbria-Lillyhall’da bulunmaktadir.

Kuzeybat1 Gelistirme Ajansi, Bolgesel Ekonomik Strateji’nin uygulanmasi adina projeler igin

yillik 1.5 milyar £°1ik bir harcama yapmaktadir.

Ajansin ve c¢esitli ortak olusumlarin 7 yi1ldan bu yana siiren ¢aligsmalari sonucu bolgede;
- 199.000 is yaratilmis ve halen devam ettirilmektedir.

- 12.000 yeni isletme olusturulmustur.

- Toplam 3800 hektarlik alan tarima elverisli hale getirilmistir.

- Ozel sektoriin bolgede 2.4 milyar £°1ik yatirim yapmasi saglanmustir. **

Bolgede, toplam bes Kent Yenileme Grubu (Sirketi) ortak bir vizyon altinda, kendi alt
bolgelerine yonelik caligmalarini stirdiirmektedir. Bu gruplar, ilki 1999 yilinda orgiitlenen
Liverpool Vision olmak lizere; New East Manchester, Central Salford, ReBlackpool, West

Lakes Renaissance’dir.

3.2.4.2 Liverpool Kent Merkezi Yenileme Grubu (Liverpool Vision - the City Centre

Regeneration Company)

Ingiltere’nin  kuzeybatisinda yer alan Merseyside Metropoliten Kenti’nin ¢ekirdegini
olusturan Liverpool, tam bir liman kenti niteligi tasimaktadir (Harita 3.6). 2001 yil1 verilerine
gore kent merkezi niifusu 450.000, metropoliten alan niifusu ise; 1.409.400 olan kent,
Ingiltere’nin besinci en biiyiik kentidir. Kent, Londra’dan sonra, en fazla sayida tescilli
binaya (2500 bina ve 50 halka acik anit) ve Avrupa sanatinin en énemli kiiltiirel ve mimari
miraslarindan biri olan diinyanin en biiyiik Anglikan katedraline sahiptir (Biiyiik Britanya —

Gorsel Gezi Rehberleri 16, 2001).

** http://www.nwda.co.uk/SimpleContent.aspx?area=72


http://www.nwda.co.uk/redirect.aspx?redirect=http://www.neweastmanchester.com�
http://www.nwda.co.uk/redirect.aspx?redirect=http://www.centralsalford.com�
http://www.nwda.co.uk/redirect.aspx?redirect=http://reblackpool.com/�
http://www.nwda.co.uk/redirect.aspx?redirect=http://www.westlakesrenaissance.co.uk/home.asp�
http://www.nwda.co.uk/redirect.aspx?redirect=http://www.westlakesrenaissance.co.uk/home.asp�
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Harita 3.6 Merseyside Metropoliten Kenti sinirlari iginde Liverpool Kenti’nin konumu.

Kaynak:http://www.merseysideict.org.uk/ common/images/pictures/merseyside-ict-map.gif

Yerlesimin izleri 1. yiizyilla dayanmaktadir. 1207°de Kral John’un bir balik¢1 koyli olan
Liverpool’a imtiyazlar vermesiyle planl bir kasaba olarak bastan kurulan kentin, biiylimesi
Ortacag’da pek hizli degilse de, 16. ylizyil ile birlikte kentte limanlar insa edilmeye baglanmis
ve bu limanlar iizerinden siirdiiriilen ticaret, kent ve iilke ekonomisine O6nemli katkilar
saglamigtir. 18. yiizyilda Antil Denizi’ndeki Adalar ve Amerika ile ticaret sonucu oldukca
genisleyerek, Ingiltere’nin en dnemli limanlarindan biri haline gelmistir (Biiyiik Britanya —

Gorsel Gezi Rehberleri 16, 2001).

2. Diinya Savasi’nin ardindan yolcu ve ticaret limanlar islevini biiyiik 6l¢iide yitiren kent,
oldukga ciddi sosyal ve mekansal sorunlar1 da beraberinde getirecek olan bir ekonomik ¢okiis
stirecine girmistir. Bunun yaninda 1930’lu yillarla birlikte ¢ok daha genis alanlara ihtiyag
duymaya baslayan yeni endiistiyel akimlarin, sanayilesme bakimindan diinyada oldukga
onemli bir role sahip olan Ingiltere’yi de olumsuz yonde etkilemesi ve kent merkezlerinin
bosalmaya baslamasiyla énemli bir sanayi kenti olan Liverpool da bu durumdan nasibini

almis ve kentin karakteri hizla degiserek kent genelinde pek ¢ok ¢okiintii alanlar1 olusmustur.

Ancak; 2000’li yillarla birlikte, Bolgesel Kakinma Ajanslar1 (Regional Development


http://www.merseysideict.org.uk/_common/images/pictures/merseyside-ict-map.gif�
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Agencies — RDAs), Kent Yenileme Gruplar1 /Sirketleri (Urban Regeneration Companies —
URGC:s), ulusal yatirimcilar, merkezi ve yerel yonetim ve halkin katkilari ile yeni bir yiikselis
dénemi yasamaktadir. Ayrica kent, 2008 yili i¢in, “Bir Sehir iginde Diinya™® slogani ile
Avrupa Kiiltiir Baskenti secilmistir. Kentin, 2008 Avrupa Kiiltiir Baskenti secilmesinin
ardindan, uzun bir siire¢ i¢ine yayillmis olan yenileme ve doniisiim ¢alismalar1 ivme

kazanmustir.

Liverpool Kent Merkezi Yenileme Grubu (Liverpool Vision), Liverpool kenti biitiiniinde
yapilmakta olan doniisiim ¢aligmalarini yonlendiren zaman zaman biitiliniiyle iistlenen Kentsel

Yenileme Grubu/Sirketi’dur.

Kuzeybati Kalkinma Ajansi’nin onderliginde olusturulmus olan bu grubun organizasyon
semas1 incelendiginde, bu yapi i¢inde 4 diizeyde katilimin oldugu goriilmektedir (Sekil 3.8).
Uluslararasi diizeyde Avrupa Birligi’nin mali yonden katilim gergeklestirdigi gruba, ulusal
diizeyde Ulastirma Bakanlig1 (Department for Transport — DFT), Ingiliz Ortakliklar (English
Partnerships - EP) ve Yerel Yonetimler Birligi (Local Government Association- LGA) dahil
olmaktadir.  Ozellikle iist &lgekte etki olusturabilecek striiktiirel kararlarn alinmasi
asamasinda Ulastirma Bakanlig1 etkin bir rol iistlenmistir. Calismalarinin odagina “yiiksek
kalitede stirdiiriilebilir biiyiime” ilkesini yerlestirmis olan ulusal kalkinma ajansi niteligindeki
Ingiliz Ortakliklar ise, 6zellikle arazi kullamm kararlari ile ilgili yetki ve sdz sahibidir.
Ulusal diizeyden bir diger aktdr olan Yerel Yonetimler Birligi temsilcileri ise yerel
yonetimlerin kamusal hizmetlerde duyarliligini arttirici bir role sahiptir. Goniilli katilimlar
ile viicut bulan Yerel Yonetimler Birligi, devlet tarafindan saglanan destek ve yonlendirmeler
ile varligini siirdiirmesi nedeniyle resmi bir kurum olarak kabul edilmektedir. Bu ii¢ aktor
yaninda, tamamen goniilli katilhimlarla varligini siirdiirmekte olan Ogrenme ve Beceri
Gelistirme Ajansi (Learning and Skills Development Agency — LSDA) da ulusal diizeyde bir
aktor olarak Liverpool Kent Merkezi Yenileme Grubu’na destek vermektedir. Ogrenme ve
Beceri Gelistirme Ajansi, Egitim Bakanligi (Department for Education and Skills -
Department for Education and Employment — DfES)’nca da desteklenmekte olan ve temel
amaci; daha yarigmaci ve yeterli bireylerin yetistirilmesine katki sunmak olan Ogrenme ve
Beceri Gelistirme Konseyi (Learning and Skills Council)’nin bir alt koludur. Bolgesel

Diizeydeki katlimcilar irdelendiginde ise, en etkili ve yetkili aktorlerin Kuzeybati Kalkinma

* “The world in one city".
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Ajansi temsilcileri oldugu goriilmektedir. Bunun disinda, kuzeybati bolgesi biitiinline yonelik
olarak gelistirilmis olan cesitli projelerin (Merseyside Hedef 1 - Merseyside Objective 1°°)
temsilcileri ile bolge genelinde hizmet vermekte olan birim temsilcilerinin de katilimi
goriilmektedir. Projelere iliskin finansman ise; Merseyside biitiinii i¢in ayrilmis Avrupa

Fonlar1 (European Funds)’ndan ve merkezi yonetim tarafindan saglanmaktadir.”'

% Avrupa Birligi, birlige iiye iilkelerde ekonomik performansi arttirma amach bolgesel ¢alisma programlart
hazirlamistir.  Farkli bolgeler icin, “Objective 17 ve “Objective 2” olmak {iizere iki farkli program
olusturulmustur (ilgili harita icin bkz. EK-1). Merseyside Metropoliten Kenti i¢in de Avrupa Birligi
onciiligiinde “Merseyside Objective 1”7 baslikli bir program baslatilmigtir. 1994 — 2000 yillar1 arasinda
“Merseyside Objective 1 — 1. Etap” tamamlanmigtir. 2000 yilinda baslatilan ikinci etap ile de kentin ve yakin
¢evresinin ekonomik yonden daha aktif hale getirilmesine iligkin ¢aligmalar devam ettirilmektedir. Bu etabin
2006 yilinda sona ermesi hedeflenmistir ancak resmi bitis tarihi 2009 olarak belirtilmektedir.

*! http://www.nwda.co.uk/who-we-are/nwda-structure.aspx
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ULUSLARARASI DUZEY

1-) - Avrupa Fonlar1 (European Funds)
- Merseyside Objective 1

ULUSAL DUZEY

1-) - Ulastirma Bakanlig1 (Department for Transport — DFT)
- Ingiliz Ortakliklar (English Partnerships - EP)
- Yerel Yonetimler Birligi (Local Government Association- LGA)
2-) Ogrenme ve Beceri Gelistirme Ajansi (Learning and Skills Development Agency —
LSDA)

BOLGE DUZEYI

1-) Kuzeybat1 Kalkinma Ajansi (NorthWest Regional Development Agency — NWDA)
2-) - Mersey Ortaklig1 (the Mersey Partnership)
- Merseyside Objective 1
- Bolgeigi Ulagim Birimi (Merseytravel)
3-) Kuzeybat1 Sanat Konseyi (Arts Council North West)
4-) Trinity Mirror Bolge Gazeteleri (Trinity Mirror Regional Newspapers)

YEREL DUZEY

1-) Liverpool Ticaret Odas1 (Liverpool Chamber of Commerce)
2-) Granada Televizyon Ltd. (Granada Television Ltd.)
3-) Liverpool Belediye (Kent) Meclisi (Liverpool City Council)
*Liberal Demokrat Parti (Liberal Democrat Group)
*[sci Partisi (Labour Group)
4-) - Liverpool Kiiltiir Ortakligi (Liverpool Culture Company)
- Liverpool Arazi Gelistirme Ortaklig1 (Liverpool Land and Development Company)
- Liverpool Cocuk ve Geng Ortakligi (Liverpool Children and Young Peoples Partnership)
5-) John Moores Universitesi (John Moores University)

Sekil 3.8 Liverpool Kent Merkezi Yenileme Grubu (Liverpool Vision)'nda rol alan “ulusal”,
“bolgesel” ve “yerel” aktorler
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Liverpool Kent Merkezi Yenileme Grubu (Liverpool Vision), Liverpool Kent Meclisi
(Liverpool City Council), ingiliz Ortaklar (English Partnerships), Kuzeybati Kalkinma Ajansi
(Northwest Development Agency — NWDA) gibi aktorlerin katilimi ile Stratejik Yenileme
Cercevesi (Strategic Regeneration Framework — SRF) dogrultusunda, kent merkezini
olusturan, birbirinden kopuk ve yetersiz alanlar (Harita 3.7) belirlenmis ve bu alanlara
yatirimceiy1 ¢ekecek, yeni is sahalar yaratacak, ekonomik kazang saglayarak bu yonden biitiin
Merseyside Bolgesi’'ne de fayda saglayacak nitelikte projeler iiretilmistir. Hala devam
etmekte olan bu projeler dizisi ile, kent merkezini olusturan bu alanlarin birbiri ile
koordinasyonunun saglanarak, kent biitiinlinli olumlu yonde etkileyecek ve yiiksek ekonomik

kazang saglayacak sekilde yenilenmesi hedeflenmektedir.

Stratejik Yenileme Cercevesi’ne gore belirlenen “temel uygulama alanlar1” yeniden
tanimlanarak sahip olduklar1 karakterlerin belirginlestirilmesi ve maksimum doniisimii ve

ekonomik basar1y1 saglamak hedeflenmistir.

Ingiliz Ortaklar, Kuzeybati Kalkinma Ajansi, Liverpool Kent Meclisi’nin katilimlar1 ile
yapilmakta olan bu c¢aligmada Oncelikle bu katilimcilarin belirttikleri dogrultuda bir
masterplan hazirlanmistir, bu masterplan hazirlanmadan 6nce olduk¢a genis ¢apli bir danigma
toplantilar1 dizisi organize edilmis ve ardindan sergiler yapilarak olumlu ve olumsuz elestiriler

toplanmistir. Biitiin bu veriler 15181nda da masterplan son halini almastir.
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Harita 3.7 Liverpool Kent Merkezi Yenileme Gurubu’nun Stratejik Yenileme Cercevesi’ne
gore belirlemis oldugu temel uygulama alanlari

(King’s Dock - Kraliyet Rihtimu,
Pier Head — Iskele Oni,

Commercial District - Ticari Bolge,
Castle Street/Live Work District — Castle Caddesi,
Lime Street Station/Cultural Quarter - Lime Caddesi Giris Kapisi,
Retail Core - Ana Ticaret Merkezi,
Hope Street Quarter - Hope Caddesi Mahallesi/Meydani)

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/map.asp


http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/map.asp�
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. Kraliyet Rihtim (King’s Waterfront — King’s Dock) :

“Kraliyet Rihtim1” kentin en genis kiy1 alan1 olup, uluslararasi diizeyde hizmet verebilecek,
karma kullanima sahip bir alan olarak tanimlanmaktadir. Ofis, rezidans, ticaret, turizm gibi
kullanimlarin yaninda, ag¢ik alan kullanimi ve kamusal alan diizeyinde de genis bir

yilizol¢limiine sahiptir (Resim 3.1).

SR S ——

=t S

Resim 3.1 Kraliyet Rihtim1’nin kent i¢indeki konumu

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/kingswaterfront.asp

Bu alana iliskin projenin odaginda, Wilkinson Eyre adli dizayn grubunun ¢ok sayida odiillii
mimari tarafindan projelendirilen Liverpool Arena ve Kongre Merkezi yer almaktadir. Bu
merkezin, 10.000 kisilik arena, 1350 kisilik oditoryum, 7000 metrekarelik sergi alani ve 18

ayr1 toplanti1 salonu ile kente ve bolgeye hizmet vermesi hedeflenmektedir (Resim 3.2).
Diizenleme projesi olusturulurken g6z 6niinde bulundurulan temel kriterler;

- alaninin tarihi degeri ve yeni yapilarla iligkisinin saglanmasi,

- kent merkezi ve kent biitiinii ile olan baglantilarin ¢6ziimlenmesi,

- alan ¢evresinde ve i¢inde akisin kusursuz bigimde ¢oziimlenebilmesi (Resim 3.3),

- otopark sorununun ¢éziimlenmesi,
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- dogal ¢evreye duyarlilik ve kamusal alan ihtiyaci,
- alan i¢inde bulunan farkli arazi kullanislarin birbiri ile iligskilendirilmesi,
- yap1 yukseklikleri ve yapt malzemeleri olmustur.

Proje dahilinde alanda, Liverpool Arena ve Kongre Merkezi yaninda 1600 araglik katli
otopark, acik alan aktivitelerini karsilayabilecek kamusal meydan niteliginde bir agik alan,
400 yatakl1 ve 310 yatakli iki ayr1 otel ve 132 odali bir apart otel ile konut islevi tasiyacak 400
dairenin insaasina devam edilmektedir (Resim 3.4). Konut alanmi olarak belirlenmis kisimda
96 adet de sosyal konut bulunacaktir. Calismalarin 2008 yilinda tamamen bitirilmis olmasi

hedeflenmektedir.

Resim3.2 Kraliyet Rihtimi’nda yer alacak islevlerin mekansal dagilimi

1: Arena, 2: Konferans merkezi, 3:Cok katli otopark, 4:Kamusal meydan, a¢ik alan, 5: Otel,
6: Konut ve ticaret alani.

Kaynak: http://www.kingswaterfrontliverpool.co.uk/masterplan2.php
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Resim3.3 Kraliyet Rihtim1 Diizenleme Projesi’ne gore acik kamusal alanlar ve sirkiilasyon

Kaynak: http://www.kingswaterfrontliverpool.co.uk/masterplan3.php

Image copyright © Liverpool Vision 2005. All Rights Reserved.

Resim 3.4 Kraliyet Rihtim1 Diizenleme Projesi’nin bitmis durumuna iliskin illustrasyon

Kaynak: http://www kingswaterfrontliverpool.co.uk/arena2.php



77

. Iskele Onii ve Mann Adasi (Pier Head & Mann Island)

Pier Head olarak adlandirilan alanda yapilmakta olan doniisiim ¢aligsmalarinda, kent i¢in ¢ok
bliyiikk 6nem tasiyan ve kentin tarihinde, ozellikle 1. ve 2. Diinya Savaglarinda 6énemli rol
oynamis ii¢ ayri tarihi yapinin vurgulanmasi hedeflenmistir. Bu yapilar; “the Royal Liver

Building”, “the Cunard Building” ve the “Port of Liverpool Building”tir ( Resim 3.5).

Bu ii¢ tarihi yapi ile ilgili onceki yillarda baglatilmis ve hala devam etmekte olan gesitli

caligmalar, Mann Adasi projesinin de eklemlenmesi ile daha kapsamli bir hale getirilmistir.

Mann Adas1 bolgesine ise, Liverpool’un bu ii¢ tarihi binasin1 da yansitacak cephe niteligine
sahip yeni bir miize binas1 yerlestirilecektir. Tamamlandiginda Liverpool Miizesi olarak
kullanilacak olan bu modern yapi1 Danimarkali mimarlar (3XN) tarafindan tasarlanmistir
(Resim 3.6). %380’1 kamusal alan niteligi tasiyacak olan yapinin, cephe kaplamasi; hem
hemen arkada bulunan gorkemli tarihi yapilar1 hem de hemen Oniinden geg¢mekte olan
Mersey Nehri'ni yansitacak niteliktedir. Bu yeni miize binasi yaninda, alanda karma

kullanimi1 saglamak i¢in rezidans ve ofis ihtiyacini giderecek alanlar da tasarlanmustur.

Yine proje alaninda, olduk¢a genis kamusal acik alanlar tasarlanmistir. Bu kamusal alanlarin
canlandirilmas: ve diger proje bolgeleri ile baglantilarin saglanabilmesi icin de nehri igeri
alan bir kanal projesi tasarlanmistir (Resim 3.7). Alandaki ara¢ sikintist da konut ve ofislerin

altinda tasarlanan yeralt1 otoparklari ile ¢éziimlenmeye ¢alisiimistir.

Yenileme ¢alismalarinin tamamlanmasiyla 750.000 ziyaret¢inin kente katki sunmasi ve 800
yeni is sahasmin olugsmasi beklenmektedir. Miize binasinin 2008 yili ortalarinda, karma
kullantmin ~ Ongoériildiigli  alanlarin = ise 2007 yilinin  baslarinda  tamamlanmasi

hedeflenmektedir.

Resim 3.5 Iskele Onii yenileme projesi kapsaminda bulunan ve kent igin énem tastyan tarihi
yapilar

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/pierhead.asp
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Resim 3.6 Iskele Onii Yenileme Projesi'nin bitmis durumuna iliskin illustrasyon

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/pierhead.asp

Blimmmy

IELEEERNE

Resim 3.7 iskele Onii Yenileme Projesi'nin son durumu

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/pierhead.asp
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. Ticari Bolge (Commercial District)

19. yiizyillda misir ve pamuk ticaretinin merkezi olarak kullanilmaya baglanan ve tarihsel
niteligi oldukca baskin olan bu bolge (Resim 3.8), giiniimiiz ihtiyaclarina yeteri kadar cevap

veremedigi diisiincesi ile yeniden projelendirilmistir.

Gegmiste ve giliniimiizde kentin ticaret merkezi olarak kabul edilen bu alanda ciddi bir trafik
ve otopark sikintis1 yasanmaktadir (Resim 3.9). Bunun gibi ¢esitli pek ¢ok sorun nedeniyle
cazibesini giderek yitirmekte olan bu alan1 kente yeniden kazandirmak igin, alanin ¢evresiyle
birlikte yeniden projelendirilmesi uygun goriilmiistiir (Resim 3.10). Bolgeye yonelik
projelerde ticaret merkezine ulagimi saglayan baglanti yollarinin ve nehir ile ticaret merkezi
arasinda kalan ve kanallarin bulundugu alanin da yeniden diizenlenmesine yonelik tasarimlar

da dikkat cekmektedir (Resim 3.11).

Projenin odagmda yer alan ticaret merkezindeki miilkiyet durumuna bakildiginda, ingiliz
Kentleri Fonu (English Cities Fund — ECF), Kuzeybati Kalkinma Ajansi (Northwest
Development Agency — NWDA), Britanya Telekom ve Littlewoods adli gruba ait alanlarin
bulundugu goriilmektedir (Harita 3.8). Miilk sahibi bu kurum ve /veya kuruluglar alandaki

yenileme ¢aligmalarinda birinci derecede s6z sahibi durumundadirlar.
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Resim 3.8 1893’te proje alaninin plant

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/keydocs/commercialqtr parttwo.pdf
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Resim 3.9 Proje alaninin mevcut durumu

Kaynak: http://www.liverpool.gov.uk/Images/tcm21-70511.pdf

Resim 3.10 Proje Odag “ticaret merkezi” ve proje kapsamina alinmis yakin ¢evresi

Kaynak: http://www.liverpool.gov.uk/Images/tcm21-70511.pdf
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Resim3.11 Ticari bdlge yenileme projesinin tamamlanmig durumuna iligkin illiistrasyon

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/commercialdistrict.asp

MCF Ltd/Freebolder

o WNWDA
ECF

1 Littlewoods Organistion PLC &
Rogal Liver Car Park

Harita 3.8 Ticari bolge proje alaninda miilkiyet durumu

Kaynak: http://www.liverpool.gov.uk/Images/tcm21-70511.pdf



82

. Castle Caddesi (Castle Street-Live Work Caddesi))

Tarihi ve mimari agidan oldukca ¢ekici olan bu alan, yenileme ¢alismalarinin ardindan daha
once hi¢ olmadigr kadar popiiler bir hal almistir.  Proje kapsaminda, Kralice Victoria
doneminde insa edilen ve uzun bir siiredir ofis olarak kullanilmakta olan yapilarin, zemin
katlar1 ticaret, iist katlar1 ise konut kullanimina tahsis edilmistir. Bu uygulama ile oldukga

yiiksek standartlara kavusan alanda, ev — ofis kullanim yogunlugu da goéze ¢arpmaktadir.

Kent Merkezi Dolasim Stratejisi (City Centre Movement Strategy - CCMS)’nin bir pargasi
olarak, arac¢ trafigi akisi bolge disina alinarak, proje alan1 tamamen yayalastirilmistir (Resim
3.12, 3.13). Bolge icine giren kii¢iik dlgekli yollar arag ile bolgeye giris i¢in kullanilmaktadir
(Resim 3.14).

Kent Merkezi Dolasim Stratejisi , kentteki yenileme ¢aligmalarinin tamamu i¢in yol gosterici
nitelikte bir stratejidir. ~ Ulasilabilirlik hayata gecirilmekte olan tiim projelerin iyi

isletilebimesi i¢in dnemli bir kosuldur.

Resim 3.12, 3.13 Castle Caddesi Projesi'ne gore yayalastirilan bolge

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/castlest.asp
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Resim 3.14 Castle Caddesi Projesi ile yayalar ve toplu tagima araglar1 tarafindan kullanilmasi
saglanan cadde

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/castlest.asp

. Lime Caddesi Giris Kapis1 (Lime Street Gateway — Lime Street Station)

Kent merkezine giris kapilarinda biri olarak kabul edilen ve istasyonun bulundugu cadde

tarihi deger tagiyan yapilarla ¢evrelenmis durumdadir (Resim 3.15, 3.16).

Cadde bitiminde bulunan istasyon nedeniyle otobiis, rayl: sistem trafiginin olduk¢a yogun
oldugu bolge, yayalar ve / veya 6zel araglar i¢in yeterince giivenli degildir. Bu sorun nedeni
ile Liverpool Vision, Ingiliz Ortakliklar, Network Rail, Liverpool Kent Meclisi ve
Merseytravel gibi aktorlerin  girisimi ile bodlgede yenileme ¢alismalar1 baslatilmistir.
Mevcut istasyon binasi ve ve saat kulesi, manzaray1, goriis agisin1 engelledigi icin yerine, 6zel
bir cam ¢at1 sistemi gelistirilmis ve Oniinde genis kamusal bir meydan bulunan yeni istasyon
binas1 yapilmaktadir. 28 katli yeni bina ile kente giris hissini giiglendiren bir nirengi noktasi
yaratilmak istenmistir (Resim 3.17). Modern mimari 6rne8i olan yeni istasyon binasinin
tasarim1 yapilirken, siirdiiriilebilirlik ve c¢evresel duyarlilik kavramlart gbéz Oniinde
bulundurulmustur. Yeni binanin alt katlar1 kafe lokanta vb. olarak kullanilirken iist katlarda
ofisler yer alacaktir. Cati1 kat1 yani, kent manzarasina en hakim bdliim ise; rezidans olarak

kullanilacaktir.

Projenin 2007 sonbaharinda baslamasi ve 2009°da bitirilmesi hedeflenmektedir. Proje i¢in

gerekli alt yap1 ve ulagim aglar1 ise tamamlanmis durumdadir.
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Resim 3.15, 3.16 Lime Caddesi Giris Kapisi proje alaninin mevecut durumu

Kaynak: http://www .liverpoolvision.co.uk/actionareas/limestgateway.asp

Resim3.17 Lime Caddesi Giris Kapisi illiistrasyonu

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/limestgateway.asp

. Ana Ticaret Merkezi (Retail Core)

Liverpool’u Ingitere’nin 6nemli ticaret merkezlerinden biri haline getirmeyi hedefleyen bu
proje ile llkenin en biiyiik aligveris merkezlerinden birinin bu alanda faaliyete gegmesine
karar verilmistir. Yine proje ile birlikte bolgede biiylik oteller, liiks konutlar, kiiltiir- sanat
aktiviteleri i¢in ¢esitli tesisler de yapilacaktir (Resim 3.18). 2007 yilinda, bolgede 2000
kisinin calismast ve 400 yeni is sahasinin agilmasi hedeflenmektedir. 1. etap, 2008’de

tamamlanacaktir.
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Resim3.18 Ana Ticaret Merkezi Yenileme Projesi biinyesinde devam etmekte olan
calismalardan bir 6rnek

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/retail.asp

. Hope Caddesi Mahallesi/Meydam (Hope Street Quarter)

Kiiltiir, din ve egitimin bulustugu bu bdlge kent i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Bolgede,
Liverpool Kraliyet Filarmoni Binasi (the Royal Liverpool Philharmonic), Liverpool
Performans Sanatlar1 Enstitii Binasi (the Liverpool Institute of Performing Arts - LIPA) ve
Hope Caddesi Oteli (Hope Street Hotel) gibi onemli yapilarin yaninda odak noktasi olarak
kabul edilen iki tarihi katedral bulunmaktadir (Resim 3.19). Bolgedeki ekonomi ve yaraticilik
potansiyelinin, dogru kullanilmasi halinde kent i¢in bir doniim noktasi olusturacak giicte
oldugu diisiincesinden hareketle 6 etaplik bir proje gelistirilmis ve proje 2006 yilinin

sonbaharinda tamamlanmustir.

Proje ile Anglikan Katedrali’'nde bir ziyaret¢i merkezi olusturulmus, “the Liverpool Institute
of Performing Arts” binasi genisletilerek ihtiyaglara cevap verebilir hale getirilmis ve
Metropoliten Crypt Katedrali’nin sagliklilastirilmasi icin gesitli yatirimlarda bulunulmustur.
Liverpool John Moores Universitesi de bdlgenin kuzeyinde bir Tasarim Akademisi

kurmustur.
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Bolgenin pazarlanmasi ve bir marka haline getirilmesi konusunda strateji iiretilirken;
bolgedeki is kollar1 temsilcileri, arazi sahipleri ve Liverpool Vision ekibi ortak bir ¢aligma

ylrtitmuslerdir.

Image copyright © Liverpool Vision 2005. All Rights Reserved.
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Resim 3.19 Hope Caddesi Mahallesi’nde bulunan Anglikan Katedrali

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/hopestreet.asp

Liverpool Vision, belirlemis oldugu temel uygulama alanlarinda gercgeklestirilen
dontisiimlerin kente, kentliye ve ziyaretcilere daha biitiinciil bir sekilde sunulabilmesi i¢in bu
temel uygulama alanlarinin disinda birtakim tamamlayici alanlarda da yenileme, doniisiim

caligsmalar stirdiirmektedir. Bu alanlar asagida detayl olarak incelenmistir.

. RopeWalks

RopeWalks, kent merkezi i¢in oldukga biiyiik 6nem tasiyan, ve 19. ylizyildan bu yana ticaret
odag1 olarak kullanilan bdlgelerden biridir (Resim 3.20). Yol dokusu, bina cepheleri ve
benzeri karakteristik ozellikler 200 yillik ge¢misin canli tami@i olarak hala orjinal
durumdadirlar. Yer yer kohnemeye baslayan dokuyu orjinal hali ile koruyabilmek igin,
1990’11 yillarda baslatilan yenileme galigmalartyla RopeWalks, Liverpool ekonomisinin, gece

yasaminin ve yaraticl endiistrinin merkezi haline gelmeye baslamistir. Basin-yayin, iletisim,
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tasarim sektorlerinin de yogun bi¢imde ragbet ettigi bolge, ¢ok sayida tarihi yapiyr da
biinyesinde barindirmaktadir. Geg¢mis yillarda ilk etabr tamamlanan projeye Liverpool
Vision’un da katilmasi ile 2. etaba ge¢ilmistir. Bu etapta alanin oncelikleri belirlenerek,
bolgeye daha ¢ok yatirimin ¢ekilmesi hedeflenmektedir. Proje alaninda bulunan tarihi
yapilarin yenilenmesi, korunmasi yaninda alana uyumlu yeni, modern binalarin da
tasarlanmasi ve insa edilmesi hedeflenmistir (Resim 3.21). Liverpool Vision ve belediye
meclisi tarafindan hazirlanan RopeWalks Planlama Rehberi (the RopeWalks Supplementary
Planning Document — SPD) bolgede yapilan yenileme g¢alismalarinda yol gosterici nitelik

tagimaktadir. Rehberde 6l¢ek, tasarim ve formlar iizerine ¢esitli tavsiyelere yer verilmistir.
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Resim3.20 RopeWalks proje alaninin mevcut durumu

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/ropewalks.asp
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Resim 3.21 RopeWalks Yenileme Projesi i¢in tasarlanan yeni yapilara bir 6rnek

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/ropewalks.asp

. Baltik Ucgeni (The Baltic Triangle)

Baltik Uggeni; “King’s Waterfront”, “Paradise Street” ve “Rope Walks” proje alanlar ile
cevrelenmis, tarihi bir liman alamdir. Onceki yillarda yapilmis olan ¢esitli yatirimlar
dolayistyla cok sayida kiiciik is kolunu bilinyesinde barindirmakta olan alanda iki de otel
faaliyetlerini siirdiirmektedir. 2005 yilinda Liverpool Vision ve belediye meclisinin ortak
calismalari ile yenilenmektedir. Konut ve ticaret kullanimlarinin getirilmekte oldugu yeni

plan ile alanin, gece — glindiiz yasar hale getirilmesi hedeflenmektedir.

“Baltik Uggeni” adli bu bélge, “King’s Waterfront” ile kent merkezini birbirine baglamasi
dolayisiyla da 6nem tagimaktadir. Gelistirilen vizyona gore; tarihi antrepolar (Resim 3.22) ile

modern mimarinin bulustugu, hareketli, ¢ekici, canli bir alan yaratilacaktir.
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Resim 3.22 Baltik Uggeni proje alaninda yer alan tarihi liman binalarina drnek

Kaynak: http://www .liverpoolvision.co.uk/actionareas/baltictriangle.asp

° L1

Cin Mahallesi’nin tam ortasinda yer alan Biiyiik George Meydani (Resim 3.23), oldukc¢a genis
bir kamusal alan niteli§i tagimasina ragmen fiziksel kosullarindan dolay1 bir siiredir
kullanilamamaktadir. Biiylik George Caddesi kent merkezine giris kapilarindan biri olarak
kabul edilmektedir ve savas sonrasi sosyal konut olarak kullanilan yapilarin bulundugu ve
“Liverpool 17 olarak adlandirilan bu ¢evre fiziksel kosullari, estetik anlayist ve sehircilik
ilkeleri bakimindan olduk¢a sorunlu bir bolgedir. Yerel halkin katilimi ve kamusal maddi
destek ile yeniden tasarlanmasi iizerinde ¢alisilan meydan igin Liverpool Vision’un da
katitlimi ile Cevresel Gelistirme Programi (Environmental Improvement Programme)
dogrultusunda bir tasarim yapilmistir. Proje ile her yastan ziyaret¢inin ve yerel halkin rahatca
kullanabilecegi, yiiksek standartlara sahip bir meydan yaratilmasi hedeflenmistir (Resim

3.24).

Bu bolgedeki yetersiz sosyal konut stokunun yenilenmesi isi; belediye meclisi, Maritime
Konut Dernegi (Maritime Housing Association), Urban Splash adli kurulus tarafindan

yapilmaktadir.  Yiiksek standartlara sahip yeni konut stoku ile birlikte bolgeye karma
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kullanim getirilmesi de hedeflenmektedir. Yenilenmekte olan bolgede konut niteligi tasiyan

yapilarin, yine sosyal konut olarak kullanilmasina karar verilmistir.

Image copyright @ Liverpool Vision 2005. All Rights Reserved.

Resim 3.23 Biiylik George Caddesi girisi

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/l1.asp

Resim 3.24 Biiyiik George Meydani’nin son durumu

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/l1.asp
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Universite Bolgesi

“Liverpool Bilim Parki”nin ilk etabinin tamamlanmasi, Kuzeybati Bolgesi’nin ekonomik

gelisimine onemli katkilar sunmustur (Resim 3.25, 3.26). Liverpool John Moores
Universitesi'nin ve Liverpool Roma Katolik Katedrali’nin (Resim 3.27) hemen yamnda

konuslandirilan park, 24.500 metrekarelik bir alana sahiptir.

Bunun yaninda iiniversite kuzey kampiisiinde tibbi arastirmalar i¢in merkez niteligi tasiyacak

ve 15.400 metrekarelik bir alana yerlestirilecek “School of Tropical Medicine” projesi de
devam etmektedir.

Bu proje ile, kentin uluslararast bir oOlgekte line kavusturulmasi
hedeflenmektedir.

Projeler, Liverpool Vision, belediye meclisi ve iiniversite ydneticileri
katkilariyla stirdiiriilmektedir.
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Image copyright © Liverpool Vision 2005

Resim 3.25 Liverpool Bilim Parki Projesi’nin tamamlanan etab1

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/university.asp
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Resim 3.26 Liverpool Bilim Parki Projesi’nin tamamlanan etabi

Kaynak: http://www .liverpoolvision.co.uk/actionareas/university.asp

Image copyright @ Liverpool Vision 2005. All Rights Reserved.

Resim 3.27 Roma Katolik Katedrali

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/university.asp

. Isiklandirma

Liverpool Vision, Liverpool kentine “Isik Kenti” sifatinin yiiklenmesi dogrultusunda bir
strateji gelistirmistir. Bu stratejiye gore, kentin kamusal alanlari, kent karakterine deger katan
tim Onemli yapilari, nirengi noktalari, anmitlar bir kompozisyon olusturacak sekilde
aydmlatilmaktadir (Resim 3.28, 3.29, 3.30). Calismanin, 2008 yilinda tamamlanmasi
hedeflenmektedir.
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Image copyright @ Liverpool Vision 2005. All Rights Reserved.
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Resim 3.28, 3.29 Isiklandirma Projesi ile vurgulanmis tarihi yapilardan 6rnekler

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/lighting.asp

ab1l N ! k = |
reny \2 I u
Imagef§opyright © 30l VisioM2005. All Rights Reserved.

Resim 3.30 Liverpool Bilim Parki Isiklandirma Projesi

Kaynak: http://www.liverpoolvision.co.uk/actionareas/lighting.asp
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4. ALMANYA’DA DEVLET YAPISI, YONETIM GELENEKLERI ve KENTSEL
DONUSUM ALGISI

Bu boliimiin temel amaci, Almanya'da benimsenmis olan devlet yapist ve yonetim sisteminin
“kentsel doniisiim” algis1 lizerindeki etkisini ¢oziimlemek ve bir 6rnek olay incelemesiyle;
Almanya genelindeki "kentsel doniisiim" siirecini, bu siliregte yer alan aktorleri, aktorlerin

rollerini ve birbirleriyle iligkilerini irdelemektir.

Bu kapsamda oncelikle, Almanya'ya iligskin genel bilgiler verilmekte, tarihsel siiregle ilgili
veriler degerlendirilmektedir. Ikinci olarak; merkezi otoriteye karsilik gelen federal diizeyde
yonetim yapilanmasi ile yerel otoriteye karsilik gelen eyalet yonetim birimleri ve bu
birimlerin birbirleriyle iliskileri ayrintili olarak incelenmektedir. Son olarak ise; Federal
Almanya Cumhuriyeti'nin 16 eyaletinden biri olan Kuzey Ren-Vestfalya Eyaleti (NordRhein
Vestfalen)'nde yer alan Ruhr Vadisi (Ruhr Gebiet)'nde uygulamalari devam eden doniisiim

projeleri ve projede gorev almis olan aktorler incelenmektedir.

4.1 Konum, Niifus ve Ekonomik Yapi

Orta Avrupa’da yer alan Almanya; Fransa, Isvicre, Avusturya, Cek Cumbhuriyeti, Polonya,

Danimarka, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg ile kara sinirina sahiptir (Harita 4.1)
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Harita 4.1 Almanya, komsu iilke sinirlar1 ve 6nemli kent merkezleri

Kaynak: http://www.lonelyplanet.com/mapimages/europe/germany/germany.gif

Almanya cografyasini, Kuzey Denizi ve Baltik Denizi’nden giineyde Alpler’e kadar sirasiyla;
Kuzey Alman Ovasi, Orta Almanya Siradaglari, Giiney Almanya Platosu, Giliney Almanya
On Alpleri ve Bavyera Alpleri sekillendirmektedir (Harita 4.2). Almanya, cografi konum
itibariyle 1liman okyanus ve karasal iklim kusaginda yer almakta olup burada sik hava

degisimleri yasanmaktadir (AnaBritannica, 1987).


http://www.lonelyplanet.com/mapimages/europe/germany/germany.gif�
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Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/Image:Deutschland topo.png

82,5 milyon niifusa sahip olan ve kilometrekareye 231 kisinin distiigii lilke, Avrupa’nin en
yiiksek yogunluklu {ilkeleri arasinda yer almaktadir. Niifusun %88’i sehirlerde ya da
banliydlerde yasamaktadir. Almanya’da niifusu 100.000’i asan 90 biiyiik sehir vardir.”

Almanya ekonomisi Avrupanin en biiyiilk, ABD, Cin, Hindistan ve Japonya'dan sonra ise
diinyanin 5. en biiyilk ekonomisidir.”® 2005 yili ihracat rakami 1.016 trilyon $dir.>*
Ekonomisinin ana damar1 olan baslica sektorler; mithendislik uygulamalari, otomotiv sektorii,

elektronik egya tiretimi, turizm, finansal hizmet sektdrli, makina tretimi, kimyasal iiriin

>2 fste Almanya, Rakamlar ve Olgular, s.8, 9

(http://www .tatsachen-ueber-deutschland.de/tr/inhaltsseiten-home/buch.html)
> https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/rankorder/200 1 rank.html

> http://news.bbe.co.uk/2/hi/business/4692638.stm


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/e/ed/Deutschland_topo.png�
http://en.wikipedia.org/wiki/Image:Deutschland_topo.png�
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/e/ed/Deutschland_topo.png�
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{iretimi, optik tiriin tiretimidir.”> Son dénemlerde issizlik orani artmakta ve bu sorun sosyal ve

ekonomik cevreleri tedirgin etmektedir. Son istatistiklere gére issizlik orani %10,6'dir.*®

4.2 Tarihsel Siirec I¢cinde Almanya

Almanya'nin ilk sakinleri Keltler ve ¢esitli Germen kavimleridir. Germenler, Kavimler Gogii
sonucu M.S. 6. yiizyila kadar Keltlerle, Ortagag boyunca da Dogu Almanya'daki Slavlar ile
karisarak Alman halkin1 olusturmuslardir.  Alman tarihinin baslangici olarak, tipki
Fransa'daki gibi, Charlemagne'min kurdugu Charlemagne Imparatorlugu esas almmaktadir.
Bu imparatorluk Charlemagne'nin 6liimiinden sonra bati, fazla uzun 6miirlii olmayan orta ve
dogu Frank Kralliklari’'na boliinmiistiir. Alman devletinin kuruldugu tarih olarak, Dogu
Frank Kralligimin, Kral I. Otto'nun Roma'da Papa tarafindan imparator ilan edilmesiyle

Kutsal Roma Germen Imparatorlugu'na doniistiigii 2 Subat 962 tarihi kabul gérmektedir.>’

Bati Frank Kralligi zaman igerisinde ulusal bir devlet olan Fransa'ya doniislirken, Kutsal
Roma Germen Imparatorlugu giderek kiiciik devletciklere boliinmiis, Otuz Y1l Savaslari'ndan

(1618-1648) sonra ise imparatorun erki sadece kagit lizerinde kalmustir.

Almanya, Fransiz Devrimi'nin (1789) ardindan, ikinci Diinya Savasi'nin bitimine kadar
stirecek geleneksel Alman-Fransiz diigmanliginin kokeni olarak goriilen Napolyon Bonapart
onderligindeki Fransiz ordusunun isgalini yasamistir. Avrupa diizeninin silinip eski
devletciklerin tekrar olusturuldugu Viyana Kongresi'nden (1814-1815) sonra Alman birligini
kendi giidiimiinde saglamak isteyen iki rakip Alman Devleti olan Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu ile Prusya'nin rekabetine sahne olmustur. Bu rekabette Prusya galip gelmistir.
1870-1871 Alman-Fransiz Savasi’nin Almanlar'in zaferiyle sonuglanmasi tizerine Prusya krali
I. Wilhelm, Alman Imparatoru ilan edilmis, bdylece Almanlarm ilk imparatorluk olarak
adlandirdiklart ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugunun dahil edilmedigi devlet

kurulmustur.

I. Diinya Savasi'nda Almanlar’in yenilgiye ugramasiyla imparatorlugun ilga edildigi

(kaldirildigl) ve Almanlarin “Weimar Cumhuriyeti” olarak adlandirdiklar1 donemde; politik

Shttp://www.cnn.com/2005/BUSINESS/11/23/wto.germany.role/index.html?eref=sitesearch
> http://www.destatis.de/indicators/e/arb2 1 0ae.htm (Nisan 2007 verilerine gore)

°7 http://www.rosenoire.org/articles/hist5.php
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istikrarsizlik, diinya ekonomik bunalimi ve Almanlar'in Versailles Antlagsmasi'na duyduklari
tepki sonucu Adolf Hitler, Nasyonal Sosyalist diktatorliiglini ilan etmistir.  Bu donemde
yasanan “Yahudi Soykirimi1” ile tarihinin en karanlik sayfalarindan birini géren Almanya,
Ikinci Diinya Savasi'ndan da yenilgiyle ¢ikarak; 1945'de batida Amerikan, Ingiliz ve Fransiz,
doguda ise Bati Berlin hari¢ Sovyet isgal boélgelerine boliinmistiir (Harita 4.3)
(AnaBritannica, 1987)

Harita 4.3 Ikinci Diinya Savasi sonrast Amerikan, ingiliz, Fransiz ve Sovyet isgal bolgeleri

Kaynak:http://en.wikipedia.org/wiki/Image:Deutschland Besatzungszonen 1945 1946.png

Batidaki isgal bolgelerinde 23 Mayis 1949'da Federal Alman Cumhuriyeti, Sovyet isgalindeki
bolgelerde ise 7 Ekim 1949 tarihinde Demokratik Alman Cumbhuriyeti kurulmustur. Dogu
Bloku'nun ¢oziilmesi ve Demokratik Alman Cumhuriyeti’nin kendini lagv ederek 3 Ekim
1990'da Federal Alman Cumhuriyetine katilmasiyla, Alman birligi tekrar saglanmigtir
(AnaBritannica, 1987).


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/aa/Deutschland_Besatzungszonen_1945_1946.png�
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/aa/Deutschland_Besatzungszonen_1945_1946.png�
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4.3 Devlet Yapisi

Almanya’nin yonetim bigimi, "federal cumhuriyet"tir. Devlet; “cumhuriyet”, “demokrasi”,
“federalizm”, “hukuk devleti” ve “sosyal devlet” besli temeli iizerine kuruludur. Bu ilkeler
temel haklarla birlikte, Anayasa’nin dokunulmaz Ozlinii olusturmakta ve bizzat Federal

Anayasa Mahkemesi’nce korunmaktadir.

Almanya Federal Devleti, merkezi devlet diizeyi ve 16 eyaletten olugsmaktadir. Anayasa’nin
federal devlet ilkesi; devlet niteligine yalniz federal devletin degil, 16 federe eyaletin de sahip
olmas1 anlamini tagimaktadir. Yani eyaletlere baz1 alanlarda kisitli egemenlik hakki
verilmistir ve bu hak, eyaletlerin yasama, yiiriitme ve yargi erklerince kullanilmaktadir.
Devlete ait gorev ve yetkilerin federal diizey ve eyaletler diizeyi arasindaki boliisiimiinde;
yasama dengesi federal devlet lehine, yiiriitme dengesi ise eyaletler lehine diizenlenmistir.
Anayasa, bu boliisiimii kuvvetler ayrimi ve kuvvetler dengesi sistemlerinin 6nemli bir unsuru

olarak kabul etmektedir (Kayike1, 2003).

Almanya’da idari yapi, Federal Devlet, 16 eyalet (Harita 4.4, Cizelge 4.1), il yonetimleri,
ilgeler ve belediyeler olmak iizere bes kademeden olusmaktadir. Ancak, Almanya’da biitiin
iilke i¢cin gecerli olabilecek bir idari yapt modeli mevcut degildir. Her eyalet kendi yasalari
dogrultusunda, kendi yoOnetim bicimini ve yerel yoOnetim birimlerini olusturmaktadir.
Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi, ayrintili bir yetki diizenlemesi ile hangi konularin
federal devlet, hangilerinin eyaletler tarafindan ele alinmasi gerektigini belirlemektedir. Bu
acidan Almanya’nin federal devlet sistemi diger federal devletlerin sistemlerine
benzemektedir.  Almanya’da kamusal alan, Onemli Ol¢lide federal yasalara dayanir.

3

Vatandaglar ise “yetki dagilimi ilkesi (dispersion der autoritit)’ne gore neredeyse sadece
eyalet resmi makamlar1 ya da eyaletler adina icraatte bulunan yerel idarelerle iliskidedirler.
Bunun sebebi, Anayasa’nin iiniter devletin faydalari ile federal devletin faydalarini birlestirme

cabasidir.>®

*¥ fste Almanya, Rakamlar ve Olgular, s.8, 9

(http://www .tatsachen-ueber-deutschland.de/tr/inhaltsseiten-home/buch.html)
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Harita 4.4 Almanya’da yer almakta olan 16 eyalet ve eyalet merkezleri

Kaynak: http://www.handbuchdeutschland.de/book/images/014 popup deutschland-polit.jpg


http://www.handbuchdeutschland.de/book/images/014_popup_deutschland-polit.jpg�

101

Cizelge 4.1 Almanya’da yer almakta olan 16 eyalet, eyalet baskentleri, eyalet ylizolgiimleri ve
eyalet niifuslar

Eyalet (Bundesland) Baskent Yiizol¢timii Niifus
(km?)
Baden-Wiirttemberg Stuttgart 35.751,65 10.717.000
Bayern Miinchen 70.549,19 12.444.000
(Bavyera)
Berlin Berlin 891,75 3.388.000
Brandenburg Potsdam 29.477,16 2.568.000
Bremen Bremen 404,23 663.000
Hamburg Hamburg 755,16 1.735.000
Hessen Wiesbaden 21.114,72 6.098.000
Mecklenburg-Vorpommern Schwerin 23.174,17 1.720.000
Niedersachsen Hannover 47.618,24 8.001.000
(Asagi-Saksonya)
Nordrhein-Westfalen Diusseldorf 34.042,52 18.075.000
(Kuzey Ren-Vestfalya)

Rheinland-Pfalz Mainz 19.847,39 4.061.000
Saarland Saarbriicken 2.568,65 1.056.000
Sachsen Dresden 18.415,66 4.296.000

(Saksonya)
Sachsen-Anhalt Magdeburg 20.445,26 2.494.000
Schleswig-Holstein Kiel 15.763,18 2.829.000
Thiiringen Erfurt 16.172,14 2.355.000

Kaynak: http://www.geonames.org/DE/administrative-division-germany.html


http://tr.wikipedia.org/wiki/Almanya%27n%C4%B1n_Eyaletleri�
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http://tr.wikipedia.org/wiki/M%C3%BCnchen�
http://tr.wikipedia.org/wiki/Berlin�
http://tr.wikipedia.org/wiki/Berlin�
http://tr.wikipedia.org/wiki/Brandenburg�
http://tr.wikipedia.org/wiki/Potsdam�
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bremen�
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bremen�
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Anayasa, Ozellikle sosyal ve ekonomik yasamin biitliin Almanya’da esdeger Olciilerde
olmasini talep etmektedir. Bu da, 6nemli derecede ekonomik ve sosyal politikalar tarafindan
belirlenmektedir. Bu nedenle sosyo-ekonomik alani genelde federal yasalar belirlemekte ve
bu agidan Alman Federal Devleti bir iiniter devlete benzemektedir. Eyalet yonetimleri bir
taraftan federal bir devlet icin tipik olan eyalet yasalarini uygulamakta, diger taraftan ise —
federal devlet sistemleri i¢in hi¢ de tipik olmayarak— federal devlet yasalarinin ¢ogunun
yiiriitiilmesini de tistlenmektedirler. Alman Federal Devleti’nin tanimlamasinda bu nedenle

“{initer” ya da “kirpilmug” federal devlet ifadeleri kullanilmaktadir.”

Dis isleri, savunma, demiryollar1 ve posta hizmetlerine iliskin yetkiler ise, biitiiniiyle federal
devletin sorumlulugu altindadir. Bdylece eyaletlerin, eyalet hiikiimetlerince gorevlendirilen
69 iiyenin olusturdugu ve yasamaya aktif olarak katildigi bir birim olan Federal Konsey’in
genis kapsamli katilim haklar1 iizerinden sahip oldugu giic, federal devlet Ilehine

dengelenmektedir (Atag, 1992).

4.4 Genel Yonetim Yapilanmasi

Bu boliimde, Almanya’daki federal devlet ve her biri devlet niteligine sahip 16 eyaletteki

yonetim yapilanmasi iki ayr1 baslik altinda detayli olarak incelenmektedir.

4.4.1 Federal Yonetim Birimleri

“Merkezi yonetim” olarak nitelendirebilecek federal yoOnetimin en st kademesinde
Cumhurbagkan1 bulunmaktadir. Bagbakan, Federal Hiikiimet, Federal Asamble (Federal
Kurul), Federal Parlemento ve Federal Konsey ise merkezi yonetimin diger birimleridir. Bu
birimlerden bazilarinda eyalet yoneticilerinin de s6z sOyleme hakki bulunmaktadir (Sekil

4.1%),

Devletin bagkani, secimle gelen Cumhurbaskani/Federal Bagkan (Bundesprisident) olup,

> fste Almanya, Rakamlar ve Olgular, s.8, 9
(http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/tr/inhaltsseiten-home/buch.html)
60 Sekil 4.1 EK-2'de verilmistir.
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demokratik devlet halkin egemenligine dayalidir ve egemenlik halktan kaynaklanir (Sekil 4.1
- EK-2). Gorevi politik bir karar alma yetkisi olmadan devleti temsil etmektir. “Devletin ilk
temsilcisi”, “entegrasyon figiiri” ve “en yiiksek federal noter” kavramlar ile de
tanimlanabilen Federal Bagkan’in gorevleri, anayasa hukukuna bagli normlara gore
belirlenmistir. Federal Baskan’in yetki ve gorevleri, Weimar Imparatorluk dénemindeki
Imparatorluk Baskani’nin gérev ve yetkilerine gére ¢ok daha smirlidir. Federal Baskan’in
klasik gorevleri kisaca siralanacak olursa, bunlar (Kazakistan El-Farabi Milli Devlet

Universitesi, 2001);

- Igeriye ve disariya kars1 Federal Alman Cumhuriyeti’nin temsil edilmesi (devlet, toplum ve
kiltiir toplantilarinda hazir bulunmasi, konusmalari, {ilke ve devletleri ziyaretleri ve

misafirlerin kabul edilmesi vasitasiyla),

- Federal Alman Cumbhuriyeti’nin uluslararasi hukuk yoniinden temsil edilmesi, yabanci
devletlerle s6zlesmelerin yapilmasi, Alman diplomatik temsilcilerinin onaylanmasi ve yabanci

diplomatlarin kabul edilmesi,

- Federal Basbakan’in se¢imi i¢in 6neride bulunmak,

- Federal Basbakan ve federal bakanlarin atanmasi ve azledilmesi,

- Federal Parlamento’nun feshedilmesi,

- Yasalarin imzalanip yayinlanmasi,

- Federal yargiglarin, federal memurlarin, subay ve astsubaylarin atanmasi ve azledilmesi ve
- Af yetkisidir.

Federal Baskan’in gorev siiresi bes y1l olup Federal Asamble tarafindan secilmektedir.

Federal Asamble, Federal Parlamento iiyelerinin nisbi temsil esaslarina, yani parlamentoda
temsil edilen partilerinin giiclerine uygun olarak sectikleri temsilciler ile, eyalet
parlamentolarinin sectigi temsilerden (her eyalet esit sayida olmak iizere) olusmaktadir. Bu

birimin tek gorevi Federal Bagkan’1 segcmektir (Sekil 4.1 - EK-2).

Federal Parlamento/Federal Meclis (Bundestag) (Sekil 4.1 - EK-2), Alman halkinin
secilmis temsilciligidir. Teknik olarak 598 federal milletvekilinin yarisi partilerin eyalet

listeleri tizerinden aldiklar1 oylara (ikinci oylar) gore, diger yarisi ise 299 secim bdlgesinde



104

secilen kisilere (birinci oylar) dagitilmaktadir.®’  Secilen milletvekilleri birleserek meclis

gruplar1 olustururmakta ve aralarindan bir Meclis Baskan1 segmektedirler.

Federal Meclis’in ilk gorevi, Federal Sansdlye (Basbakan)’yi se¢mek ve silirdiirdigi
politikay1 destekleyerek gorevde kalmasini saglamaktir. Federal Meclis, kendisine giiven oyu

vermeyerek, Sansolye’yi gorevden alabilir.

Milletvekillerinin Federal Meclis’te ikinci biiylik gorevi yasamadir. 1949°dan bu yana
parlamentoda 8400 kadar yasa tasaris1 goriisiilerek 6000 den fazla yasa onaylanmistir.> Yasa
tasarilarin ¢ogu federal hiikiimet tarafindan sunulmaktadir. Daha kiigiik bir boliimii ise,

Federal Parlamento ya da Federal Konsey tarafindan sunulur.

Federal Meclis’in iiglincii bliylikk gorevi hiikiimetin  ¢aligmalarin1  kontrol etmektir.
Kamuoyunda goriilen parlamenter kontroliinii, parlamenter muhalefet saglamaktadir. Daha az
g6z Oniinde olsa da etkinligi daha az olmayan bir diger kontrol goérevi ise, iktidar partilerinin
milletvekilleri tarafindan, hiikiimet temsilcilerine elestirel sorularin yoneltildigi ve bunlarin

tartisildig1 kapali ve rutin toplantilar aracihigiyla yerine getirilmektedir.®

Federal Sansolye/Basbakan (Bundeskanzler) (Sekil 4.1 - EK-2), Federal Hiikiimet’in
secilen tek iiyesidir. Anayasa kendisine, en Onemli siyasi makamlarin ydneticileri olarak
bakanlar1 segme hakkini tanimaktadir. Sansdlye, ayrica bakanlarin sayisini ve yetki alanlarini
belirler. Hiikiimet politikasinin yoniinii belirleme hakki vardir. Bu hak, Sansdlye’nin
hiikiimet icraatinin agirlik noktalarini baglayic1 olarak tayin etme hakkini icermektedir.
Federal Meclis’te normalde hicbir parti ¢ogunlugu elde tutmaz. Dolayisiyla Sansolye’nin
seciminde genelde bir koalisyon, yani farkli partilerin ittifaki gerekmektedir. Sansolye
seciminden Once, birlikte iktidara gelmek isteyen partiler arasinda kapsamli goriismeler
gerceklesir.  Bu gorligmelerde ayrintili olarak bakanliklarin  hangi partiler arasinda

paylasilacagi, hangi bakanliklarin ayni kalacagi, hangilerinin yeni olusturulacagi ele alinir.

6! fste Almanya, Rakamlar ve Olgular, .60, 61
(http://www .tatsachen-ueber-deutschland.de/tr/inhaltsseiten-home/buch.html)
62 fste Almanya, Rakamlar ve Olgular, .60, 61
(http://www tatsachen-ueber-deutschland.de/tr/inhaltsseiten-home/buch.html)
5 fste Almanya, Rakamlar ve Olgular, .60, 61

(http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/tr/inhaltsseiten-home/buch.html)
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Hiikiimet ittifakinin daha biiylik ortagina Federal Sansdlye’yi belirleme hakk: taniir. Ayrica
partiler, onlerindeki yillarda iistesinden gelmek istedikleri konularda anlagma saglarlar. Bu
koalisyon goriismelerinin sonuglari, koalisyon anlagmasinda yer almaktadir. Sansélye, ancak
bu adimlar tamamlandiktan sonra secilir. Daha 6nce de belirtigimiz gibi bakanlarin sayisin
ve gorev alanlarmi kural olarak Bagbakan belirlemektedir.  Ancak, bazi Bakanliklar
Anayasa’da belirtilmistir. Bu bakanliklar, Disisleri Bakanhg, Igisleri Bakanligi, Adalet
Bakanlig1, Maliye Bakanlig1 ve Savunma Bakanliklari’dir. Bunlardan son ii¢iiniin kurulmasi

anayasal bir zorunluluktur (Prese-und Informationsamt der Bundesregierung, 1998).

Federal bakanliklarin idari yapisi genellikle aynidir. Bagbakanlik dahil tiim bakanliklarin bir

veya iki idari (memur) miistesarlar1 vardir (Can, 2004).

2002 secimleri sonrasinda Almanya’da, 13 bakanlik biriminin olusturuldugu goriilmektedir.

Bu bakanliklar (Can, 2004);

- Disisleri Bakanligi (Auswirtiges Amt) (Bakan ayn1 zamanda Basbakan Yardimcisi’dir),
- I¢isleri Bakanlig1 (Bundesministerium des Innern),

- Maliye Bakanlig1 (Bundesministerium der Finanzen),

- Adalet Bakanlig1 (Bundesministerium der Justiz),

- Savunma Bakanlig1 (Bundesministerium der Verteidigung),

- Egitim ve Arastirma Bakanligi (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung),

- Tiiketiciyi Koruma ve Tarim Bakanligi (Bundesministerium fiir Verbraucherschutz,

Erndhrung und Landwirtschaft),

- Aile, Yasli, Kadin ve Genglik Bakanligi (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend)

- Saglik ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale

Sicherung),

- Cevre ve Doga Koruma Bakanligi (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz u.

Reaktorsicherheit)

- Ulastirma, Insaat ve Konut Bakanligi (Bundesministerium fiir verkehr, Bau-und

Wohnungwesen),

- Ekonomi ve Istihdam Bakanlig1 (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit),
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-Kalkinma ve Isbirligi Bakanlig1 (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und

Entwicklung)’dir.

Federal Konsey (Bundestrat) (Sekil 4.1 - EK-2), eyaletlerin temsilciligidir. Federal
Meclis’in yani sira bir nevi ikinci bir meclistir. Her federal yasa, Federal Konsey’de de
gorlisilmek zorundadir.  Eyaletler temsilciligi olarak Federal Konsey, diger federal
devletlerdeki, genelde “senato” olarak adlandirilan birimlerle ayni islevi gormektedir. Federal
Konsey’e yalnizca eyalet hiikiimetleri temsilcileri iiyedirler. Eyaletlerin oy agirlig1 eyaletlerin
niifuslarina gore belirlenmektedir. Her eyaletin en az ii¢, niifuslart yogun olan eyaletlerin alt1
oya kadar oy hakkir vardir. En kii¢iik eyalet 660.000 niifuslu Bremen, en biiyiik eyalet 18
milyon niifuslu Kuzey Ren Vestfalya Eyaleti’dir. Federal Konsey, federal yasalarin
olusumuna katkida bulunmaktadir. Federal Konsey icraatinin 16 eyalet hiikiimetinin
omuzlarinda tasindigi dikkate alinirsa, eyalet hiikiimetlerinin federal politikada 6nemli
aktorler olduklar1 anlagilmaktadir. Bundan 6tiirii eyaletlerin hiikiimet baskanlar1 olarak eyalet

basbakanlari, kendi eyaletleri disinda da tiim Almanya kamuoyunun giindemindedirler.**

Ancak eyaletlerin merkezi yonetimdeki etkisi ve agirligi zaman zaman cesitli elestirilere
hedef olmus ve bu yapida bazi1 degisiklikler yapilmasi i¢in ¢esitli girisimlerde bulunulmus ve
yasal diizenlemeler yapilmistir. 2006 Temmuz’unda konuya iliskin bir reform paketinin
hazirlanmasi da bu durumun agik bir gostergesidir. Bu reform paketi ile Almanya’nin, 1949
yilindan beri yiiriirlikte olan anayasasini degistirme girisiminde bulunulmustur. Federal
Almanya Cumbhuriyeti tarihinin en biiyiilk anayasal degisikligi olarak nitelendirilen reform
paketi, anayasada devletin yapisina iliskin 25 maddede degisiklik 6ngérmektedir. S6z konusu
reform paketi, federal hiikiimet ile eyaletler arasindaki yetki dagilimina netlik kazandirirken,
federal meclisi gliclendirmektedir. Federal Konsey’in de onayr ile gecerlilik kazanan
diizenlemeler ile, federal yapinin en st noktaya taginmasi, Federal Meclis’in, kanunlarin
ylizde 70’ini tek basina ¢ikarabilecek konuma getirilmesi, boylece yasama faaliyetlerinin hiz
kazanmasi1 hedeflenmektedir. Bunun yaninda yine bu diizenlemeler, Federal Hiikiimet ile

eyalet yonetimleri arasindaki iliskinin berraklik kazanmasi yolunda olduk¢a 6nemli bir adim

% fste Almanya, Rakamlar ve Olgular, s.66

(http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/tr/inhaltsseiten-home/buch.html)
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olarak degerlendirilmektedir.®

Federal Anayasa Mahkemesi (Sekil 4.1 - EK-2), Almanya’da savas sonrasi demokrasisinin
tipik bir kurulusudur. Yasalar Mahkeme’ye, demokratik agidan dogru bir sekilde olusan yasa
kararlarim1 ihlal ettikleri kanaatine varirsa yiiriirliikkten alma yetkisini vermistir. Anayasa
Mahkemesi ancak dava agilmasi suretiyle ¢calismasini baslatabilir. Dava agma hakki Federal
Cumhurbaskani, Federal Meclis, Federal Konsey, federal hiikiimet gibi federal organlara ya
da bunlarin bazi kesimlerine (milletvekilleri ya da meclis gruplar1 ve eyalet hiikiimetleri)
taninmistir. Anayasa Mahkemesi “anayasal anlagsmazliklarda” Anayasa’nin giivence altina
aldig1 kuvvetler dagilimimin ve federal devletin korunmasi igin icraat gosterir. Anayasa,
bunun disinda tek tek vatandasin, eger bir resmi makamin bir icraatindan oOtiirii temel
haklarinin ihlal edildigini diisiiniiyorsa, “anayasaya aykirilik itirazi”nda bulunmasina olanak
tanimaktadir. Federal Anayasa Mahkemesi, tiim yargi adina anayasay1 yorumlama tekeline

sahiptir.*®

Yukarida detayli olarak incelenen federal diizeyde yetkili birimlerin yasama, yiiriitme ve yargi

alanlarinda tistlendikleri gorevler kisaca 6zetlenecek olursa;
- federal diizeyde yasama gorevini Federal Meclis ve Federal Konsey’in,

- yiriitme gorevini, Federal Cumhurbaskani ile Federal Basbakan yonetimindeki Federal
Hikiimet’in,
- yargi fonksiyonunu ise, Anayasa Mahkemesi ile temyiz mercii olarak ¢esitli mahkemelerin

tistlendigi goriilmektedir.

Bunlarin yaninda eyalet diizeyinde de federal diizeyden bagimsiz yasama, yiiriitme ve yargi

organlar1 bulunmaktadir (Sekil 4.1 - EK-2).

5 http://dwelle.de/turkish/politik/1.188803.1.html
% jste Almanya, Rakamlar ve Olgular, s.68

(http://www .tatsachen-ueber-deutschland.de/tr/inhaltsseiten-home/buch.html)
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4.4.2 Eyalet Yonetim Birimleri

Almanya Federal Cumhuriyeti’nde 16 eyaletin herbiri devlet niteligine sahiptir ve bu nedenle
de yonetim yapilanmalar1 konusundaki karar yetkileri sinirsizdir. Eyaletlerin tarihi, yapisal ve
cografi 6zelliklerin farklilig1 nedeniyle yonetsel yapilar1 da birbirinden farklidir. Ancak, yine

de iki ortak yapisal ilkeden s6z edilebilir. Bunlar;
- biitiin eyaletlerde genel idare birimlerinin bulunmasi ve

- bu idare birimlerinin yaninda, sadece yasalarda agikca eyaletlere birakilmis yonetsel

konularda gorev yapan 6zel yonetim birimlerinin bulunmasidir.

Bunun yaninda sahip olduklar yetkiler bakimindan eyaletler farklilik gosterseler de her eyalet

yonetimi i¢in gegerli olabilecek ii¢ temel yetki alaninin varligindan soz edilebilir. Bunlar;
- genelde yiiksek okullar da dahil olmak iizere egitim konulari,
- polis gorevleri de dahil olmak iizere i¢ giivenlik ve

- federal diizeyden bagimsiz yerel yonetim yapilanmasidir.

Anayasada halen belirlenmemis ve gelecege yonelik bolgelerarasi yetkiler ise federal devlet
ve eyaletler arasinda ortaklasa planlanip, yasalarla diizenlenerek finanse edilmektedir.
Eyaletlerin asil giicii daha once de sozilinii ettigimiz gibi “Federal Konsey” yoluyla federal

devletin yasama yetkisine katilmalarinda saklidir.
Eyalet yonetimlerinin gorevleri (Uzun, 2003a);
- sadece eyalet yetkisindeki gorevleri yerine getirmek (okullar, polis, eyalet planlama),

- federal hukuku kendi sorumlulugu ¢ergevesinde uygulamak (imar, ¢evre koruma yasalar

vb.) ve

- federal yasalan federal devlet adina uygulamak (federal yol yapimi, egitimi tesvik vb.)

olarak iice ayrilmaktadir.

Bu verilere gore; bugiinkii Almanya’nin anayasal uygulamada yasama bakimindan merkezi

devlet, yonetim bakimindan da federe devlet oldugu soylenebilir.

Federal devlette oldugu gibi eyaletlerde de en iist eyalet birimleri ve eyalet {ist birimleri

bulunmaktadir. En {ist eyalet birimleri; eyalet hiikiimeti, eyalet bagsbakani, eyalet bakanliklari
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ve eyalet sayistayidir.

Eyalet iist birimleri ise eyalet daireleri (istatistik, saglik, kriminal daireleri vb.) olarak
siralanabilir.  Bu birimler dogrudan bir bakana baglidir. Konu olarak, belirli bir hizmet

alaninda ve cografi olarak da biitiin eyalette yetkilidirler.

Orta ve alt kademe yonetsel birimler bakimindan da eyaletler arasinda farkliliklar vardir:
Saarland ve Schleswig-Holstein’de orta kademe yonetim birimi bulunmazken, sehir eyaletler
adi verilen Hamburg, Bremen ve Berlin disindaki eyaletler iic kademeli bir yonetsel
yapilanmaya sahiptirler (Sekil 4.2). Orta kademe eyalet birimlerinin gérevi; merkezi birimler
arasinda koordinasyonunu saglamak ve alt yoOnetim birimleriyle yerel yonetimleri
denetlemektir. Boylece orta kademe yonetim birimleri ve bolge yonetimleri araciligiyla

yonetimin birligi ilkesi gerceklestirilmek istenmektedir (Kogdemir, 1998).

Alt yonetim birimleri yani yerel yonetim birimleri ise iki grupta toplanabilir: Birinci grupta
kirsal yorelerdeki yerel yonetimler bulunmaktadir (Sekil 4.2). Bu grup iki basamakli bir yap1
sergilemektedir; ilk basamak belediyeler (belde ve koy belediyeleri), ikinci basamak ise
ilcelerdir. Ikinci gruba ilceden ayri, bagimsiz, ilge orgiitlemesi disinda kalan belediyeler
(bagimsiz kentler, kent-ilgeler - Kreisfreie Stidte) girmektedir (Sekil 4.2). Bunlar genelde
niifusu 100.000’in iizerinde olan kent belediyeleridir. Ancak konuya iliskin olarak eyaletten
eyalete uygulama farklar1 bulunmakta, kentin ekonomik ve toplumsal 6nemine bagli olarak
daha az nifuslu yerlesim merkezlerindeki belediyeler de ilge oOrglitlenmesi disinda

tutulabilmektedir (Kog¢demir, 1998).

Vatandasa en yakin yonetim birimi olan belediyeler, yonetsel yapida ¢ok Onemli bir
kademedirler ve yasama, yiiriitme, yargi olarak bilinen yatay giic dagilimini tamamlayici bir

fonksiyon icra etmektedirler.

Belediyelerin 6nemli gorevlerinden bazilari: yollar ve trafik isleri, egitim, kiiltiir, okullar,
cocuk bahceleri, kamu giivenligi, itfaiye, isyerleri denetimi, imar zabitasi, sosyal yardim,
huzur evleri, halk egitim merkezleri, kiitiiphaneler, tiyatro, orkestra, miizeler, tedarik ve konut
isleri, su, elektrik, gaz, konut yapimi, imar planlamasi, ekonomik tesvik uygulamalari, saglik
ve genclik hizmetleri, atik aritimi, kanalizasyon, yesil alanlar, dinlenme yerleri, mezarliklar,
hastaneler, oyun alanlar1, spor tesisleri, evlenme isleri, gida denetimi, ikamet igleri ve istatistik

hizmetleridir (Uzun, 2003a).

Belediyelerin i¢ yapilanmalar1 da eyaletler itibariyle farklidir. Hatta, baz1 eyaletlerde belde
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bliyiikliigline gore degisen farkl yapilara rastlanir.

Diger bir temel yerel yonetim birimi olan ilgeler ise, birden ¢ok kiiclik belediyenin bir araya
gelerek olusturduklari, tiizel kisilige sahip olan yapilardir (Sekil 4.2). Ayni zamanda ilge;
Tiirkiye'deki gibi, miilki boliimlemeye gore sinirlandirilmis bir cografi sahaya sahiptir ve bu
alanda yasayan insanlarla hizmet veren merkezi yonetimin tasradaki en alt birimidir (Sekil
4.3). Ilgelerin gorevleri iki guruba ayrilmaktadir. Bunlarm ilki ilgelerin yerel ydnetim olarak
yerine getirdikleri yerinden yonetim hizmetleridir. Bu hizmetler, ihtiyari ve zorunlu hizmetler

olarak ikiye ayrilabilir (Uzun, 2003a).

Ihtiyari hizmetler; ilce yollari, toplu tasimacilik, milli parklar gibi belde seviyesini asan
hizmetler, ylizme havuzlari, huzur evleri, 6zel nitelikte okullar gibi tamamlayici hizmetler ve
beldelere mali yardim yapilmasi gibi dengeleyici hizmetlerdir. Zorunlu hizmetler ise yerel

sosyal yardim ve kurtarma isleriyle imar plani uygulamasi vb. dir.

Ikinci grupta ise ilgelerin merkezi yonetim birimi olarak yaptiklar1 gérevler vardir. Federal
devlet veya eyaletler tarafindan merkezi yonetim birimi olarak ilgelere verilen gorevlerde
gbrevin muhatab1 kaymakamdir. Bu gorevlerin bir bolimi yasalardan kaynaklanmakta, bir

boliimii ise merkezi yonetim tarafindan ilgelere aktarilmaktadir (Sekil 4.3).

EYALET (13)

VILAYET

iLCE .
SEHIR
EYALET (3}

BAGIMSIZ
iLCE

BELDE

Sekil 4.2 Federal Almanya Cumhuriyeti’nde yonetim yapilanmasi ve yonetim birimleri

Kaynak:http://de.wikipedia.org/wiki/Bild: Administrative Gliederung Deutschlands.png
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Ozel gelir kaynaklar1 olmayan ilgeler, gdrevlerini yerine getirmek igin gerekli mali kaynag;
eyaletler, federal devlet, belediyeler ve ilgeler arasinda olusturulan karmasik bir finansal

yapidan elde etmektedirler.

Iige ile ilgeyi olusturan belediyeler arasinda ast-iist iliskisi s6z konusu degildir ve sadece
gorevler baglamida bir isbirligi mevcuttur (Sekil 4.3). llge ve belediye iliskilerini
diizenleyen ve iilke diizeyinde gecerli olan genel bir diizenleme yoksa da bu iliskilerin
yiritiiliisiine iliskin baz1 temel ilkeler genel kabul gérmektedir. Bu ilkeler dogrultusunda;
ilce yonetimi bagli belediyeleri destekleyip, tamamlamakta ve gelistirmektedir. Ilge ve
belediyeler gorevlerini birlikte gerceklestirmekte, ilge belediyelerle iliskisini; ilge
sinirlarindaki halka esit hizmet sunumunu saglayabilmek i¢in ilgeden yiiriitiilmesi zorunlu

gorevlerle siirh tutmaktadir (Uzun, 2003a).

MERKEZI YONETIM EYALET
(Federal Diizey ) —-~>|  YONETIMLERI
(Bolgesel Diizey)

1 e // :
. O
. I yetki, gorev aKtarpai |
1 v e ’ 1

7/
I ] e ’ I
| Kent Ilgeler L7 i |
I I /7 |
I . ’ |
I (Yerel Diizey) ’ i
/
I
! / v
I 7/
I : P ’ Belediyeler
Ly llgeler » isbirligi
< » | (Yerel Diizey)
(Yerel Diizey)
isbirligi

Sekil 4.3 Federal Almanya Cumbhuriyeti’nde federal diizeyde, eyalet diizeyinde ve yerel
diizeyde yetkili yonetim birimleri, bu birimler arasindaki hizmet paylasimi ve iliskiler
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Ilceler ve ilgelerden bagimsiz kent-ilgelerin (bagimsiz kentler,) denetimi eyalet
yonetimlerinin sorumlulugundadir.  Ilgelere bagli belediyelerin denetimi ise merkezi
yonetimin tagra teskilati kimligiyle ilgeler tarafindan yapilmaktadir. Bu durumda yerel
yonetimlerin denetim organlari kaymakam, eyalet basbakani ve igisleri bakani olmaktadir.
Denetim; yerel yonetimlerin yerinden yonetim gorevleriyle ilgili olarak ve yasallik
(rechtsaufsicht) kapsaminda yapilmaktadir. Bunun yaninda merkezi yonetimden aktarilan
gorevler icin yasallik denetiminin yaninda yerindelik (fachaufsicht) denetimi de
yapilmaktadir. Yani denetim, islemlerin amaca uygun yapilip yapilmadigini da

kapsamaktadir.

Yerel yonetimlerin denetiminde (Sekil 4.4), (Can, 2004);

- bilgi alma,

- itiraz (hukuka aykir1 kararlarin iptali veya degistirilmesine yonelik olarak),
- diizenleme (gorevlerin belli slirede yerine getirilmesini isteme),

- yerine ge¢me (gorevin yerel yonetim hesabina bizzat ya da {igiincii sahislar araciligiyla

yapilmast),

- “komiser” atama (gdrevlerin tiimiiniin veya bir boliimiiniin atanacak bir devlet komiserince

yapilmast)

araclar1 kullanilmaktadir.
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EYALET YONETIMI
(- Eyalet Basbakani,
- Eyalet i¢isleri Bakani)

- bilgi alma
- itiraz

- diizenleme .
- yerine gecme Ilgeler Kent flceler /
- komiser atama | (Kaymakam)
- onay

Bagimsiz Kentler

Belediyeler

Sekil 4.4 Federal Almanya Cumhuriyeti’nde eyalet diizeyinde ve yerel diizeyde yetkili
yonetim birimleri, bu birimler arasindaki denetim iliskileri

4.5 Almanya Planlama Sistemi

Almanya planlama sistemi, iilkenin federal yapisina uygun sekildedir. Buna gore, Federal
Hiikiimet, planlama i¢in gerekli yasal ¢erceveyi ¢cizmekte ve eyaletler de bu ¢ergeveye uygun
olarak (plan ve politikalar federal yapidakine uyumlu olmalidir) kendi planlama yasalarini
olusturmakta ve uygulamaktadirlar. Ayrica, tiim kamu planlama kurumlarinin ve planlarin
tasarlanmasinin yatay ve dikey koordinasyonu, “Alman Planlama Sistemi”nin 6nemli bir

yanidir.
Alman planlama sisteminin iki temel 6zelligi vardir. Bunlar;
- federal diizey tarafindan olusturumus bir yasal cat1 ve

- adem-i merkezilestirilmis®’ bir karar verme yapisidir.

%7 Yerinden yonetim ilkelerine dayali, merkezi otoriteyi kabul etmeyen.
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Almanya’da mekan planlama politikasinin en 6nemli hedefi, iilke biitlinlinde yasam
kosullarinda  esitligi  saglamaktir. Almanya’da mekan planlamasinin amaglari;
stirdiiriilebilirlik, esitlik ve bdlgelerin gﬁglendirilmesidir.68 Iki Alman devletinin birlesmesi,
Almanya’da yasam kosullarini esitleme hedefine yeni bir 6nem katmistir. Birlesme ile;
bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve ekolojik farkliliklar, eski ve yeni eyaletler arasindaki
esitsizliklerle iist tiste binmistir. Yeni eyaletlerin eklenmesi, bolgesel farkliliklar1 énemli
derecede arttirmistir. Yeni eyaletler, eski eyaletlerdekinden daha seyrek bir niifusun oldugu
kirsal alanlara sahiptir, sehirleri de yogun niifusludur. Hala yapisal zayiflik ve ¢esitli gelisme
problemlerinin yagsandig1 yeni eyaletlerde yer alan genis kirsal alanlar, son derece diisiik niifus
yogunlugu, yetersiz teknik ve sosyal alt yap1 ve siirl yerel kamu tasimaciligi ile karakterize
edilmektedir. Bu bolgelerde ¢ok az 6zel sektdr yatirimi vardir. Dogu ve Bati Almanya
kentleri arasindaki bu farkliliklar giiniimiizde de 6nemli dlgiide etkisini siirdiirmektedir. Her
biri birer devlet niteligine sahip eyaletlerin yetki alanlarinin genigligi, tilkenin dogusunu da
belli bir refah diizeyine ¢ekme amaciyla diizenlemeler yapan federal yonetimin baskilar
nedeniyle zora girmesine neden olmaktadir. Oyle ki; birlesme dncesi Bati Almanya’da yer
almakta olan eyaletlerin yoneticileri, eski Dogu Almanya eyaletleri i¢in yapilan yatirim ve

diizenlemelere ¢ogu zaman sert bir dille kars1 ¢ikmaktadirlar.

Almanya’da bolgesel planlama politikasinin amaclar1 ayrintili olarak soyle ifade edilebilir
(Kayike1, 2003):

- Yapisal olarak giligsiiz bolgelerin, milli ekonomiye katkilarini arttirmak amaciyla, bu
bolgelerdeki biiylime potansiyelini harekete gegirmek,

- Ekonomik inis-¢ikislarin ve o&zellikle tek sektére dayali endiistriyel yapilagsmanin
degistirilmesi ile ortaya c¢ikan yapisal degismenin, problemli bélgelerdeki dengenin

bozulmasina yol agmasin1 6nlemek, dengeyi saglamak,
- Kamu ve 6zel sektor yatirimlart bakimindan bolgeleraras: farkliliklar: azaltmak.

Anayasa’da yer alan yonetim diizeyleri arasindaki gii¢ler ayrimi, planlama sistemi iizerinde
giiclii bir etkiye sahiptir ve kendi planlama yasalarini yapan farkli eyaletlerin planlama

uygulamalarinda 6nemli farkliliklara neden olmaktadir.

Planlar ¢ogunlukla, eyalet diizeyinde veya daha asagi seviyede yapilmaktadir. Ancak federal

diizey, her bir eyaletin planlama yasalarinda temel bir tutarlilik saglamak igin, bir gergeve

% http://www.fig.net/pub/fig2007/papers/ts_7d/ts07d_01 mueller_siebold 1248.pdf
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(cat1) olusturmustur (Sekil 4.5).

Bu dogrultuda biitiin eyaletler, eyalet capinda ayrintili planlar hazirlamaktadirlar. Planin sekli
ve kurallar1 eyaletler arasinda farklilik gosterse de biitiin eyaletlerin planlarinda benzesen
noktalar bulunmaktadir. Her eyaletin plani, niifus projeksiyonlari, yerlesme diizeni ve
oncelikli alanlar gibi konularin yer aldigi gelisme amaglarini icermektedir. Yine her bir
eyalet, cevreyi koruma kurallarim1 da koymak zorundadir. Ayrica boélge planlari, Federal

Bolge Planlama Yasas1 (Raumordnungsgesetz-ROG)’na uymak zorundadir® (Sekil 4.5).

Almanya’da federal hiikiimet, federal alanin tiim mekan planlamasini biitiinlestirmek i¢in
yasal ¢erceveyi olusturmaktadir. Bu hiikiimler, 1965°te Federal Bolge Planlama Yasasi’nin
kabul edilmesi ile ortaya ¢ikmistir. Bu yasa, bolge planlama ilkelerini ve federal alanin
yapisin1 tanimlamakta ve bu ylizden gelecekteki yerlesimin gelismesini yonlendirmeyi
saglamaktadir. Bu yasa, amaglarin tanimlanmasina imkan vermektedir ve bu ylizden eyaletler
icin bir uygulama rehberi niteligi tasimaktadir. Eyaletler, bu yasa ¢er¢evesinde kendi mekan
planlama yasalarini tesis etmekte ve bu dogrultuda bolgesel politika programlarini ve bolgesel

planlarini hazirlamaktadirlar.”

Federal Hiikiimet diizeyinde yerlesim politikasindan sorumlu kurum, Ulastirma, Insaat ve
Konut Bakanligi’na bagli olarak ¢alisan Federal imar ve Bolge Planlama Ofisi’dir. Bu ofis
eyaletlerin ilgili bakanliklar ile ortak bir ¢alisma yiirliterek biitiin eyaletleri kapsayan ve ¢ok
genel stratejilerin belirlendigi "bolge planlari, bolgesel gelisme planlari''ni hazirlamaktadir
(Human Settlements Development and Policy, National Report Germany HABITAT II, 1996)
(Sekil 4.5).

Arazi kullanim1 ve gelismenin kontrolii ile ilgili temel diizenlemeler ise Federal imar Yasasi
(Baugesetzbuch)’nda yer almaktadir. Bu diizenlemeler, yerel diizeyin uygulamalarini kontrol
sorumlulugunu belirler ve iki tiir plan i¢in gerekli tedbiri alir. Bu diizenlemeler dogrultusunda
eyaletler, yerel yetki alanlarinin timii icin (yaklasik 16.000 belediye vardir) igin bir
bolgeleme plani olan “hazirlayic (ilkesel) arazi kullanim plami (flichennutzungsplan)”
yapilmaktadir (Sekil 4.5). Bu plan, kamu otoritelerini baglar fakat 6zel arazi sahiplerinin
haklar1 iizerinde yasal bir etkisi yoktur. Bununla birlikte, ikinci tiir plan “ayrmmtih plan
(bebauungsplan)” yasal olarak baglayicidir ve arsalarin arazi kullanimini belirler ve ¢evresel

degerlendirmeyi igerir. Bu plani hazirlamanin ilk asamasinda kamu katilimi1 vardir ve tasari

% http://www.fig.net/pub/fig2007/papers/ts_7d/ts07d_01 mueller siebold 1248.pdf

7 http://vasab.leontief.net/countries/germany.htm
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halkin incelemesine acildig1 zaman halk, tasariya itiraz edebilir (Sekil 4.5).”"

Almanya’da  mekansal planlama, sorumluluklarin  derecelendirilmesi  sistemiyle
orgiitlenmektedir. Daha dnce de belirtildigi gibi, federal diizeyde Ulastirma, Insaat ve Konut
Bakanlig/Ulastirma, Imar ve Iskan Bakanligi (Bundesministerium fiir verkehr, Bau-und
Wohnungwesen), mekan planlamasindan sorumludur. Mekan planlama, mekansal gelismeyi
ve bu gelismeyi etkileyen faktorler hakkindaki bilgileri siirekli denetlemeyi gerektirir. Bu
gorev, Federal Imar ve Boélge Planlama Ofisi’nin “mekan planlama raporu” ile
gergeklestirilir (Sekil 4.5). Mekansal planlamalarda esglidiimii saglamak i¢in ise Eyalet
Bakanlar1 Miizakeresi yapilir. Bu miizakerede alinan kararlar, eyaletler i¢in kendilerini
baglayic1 sonuglara sahiptir. Mekan planlamasi i¢in yasal yetki, eyaletlere ve belediyelere
birakilir. Federal Hiikiimet, yalnizca, mekan planlamasinin genel cergevesini olusturmaya
yetkilidir. Sorumluluklarin bu sekilde boliiniisii, farkli planlama diizeyleri arasinda igbirligini
gerektirir. Bu, Federal Bolge Planlama Yasasi ile (1998°deki degisiklik gecirmis bigimiyle)
yapilmaktadir. Her eyalet yonetimi, kendi sorumluluk alanindaki mekansal gelismeyi, federal
yonetim birimlerince hazirlanan yasal diizenlemelere ve federal yonetim ile eyaletlerin ilgili
bakanliklarinin  hazirlamis oldugu bdlge planlarina baghh kalmak kaydiyla kendisi
belirlemektedir. Bu nedenle; mekansal gelisme, eyaletten eyalete farklilik gésteren modellere

gore yonlendirilmektedir.”?

! http://www.isw.de/pdf/ISW-Spatial-Planning-Germany.pdf
" http://www.fig.net/pub/fig2007/papers/ts_7d/ts07d_01 mueller_siebold 1248.pdf
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Sekil 4.5 Alman planlama sistemi ve birimler arasi iligkiler
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Mekan planlama politikasindaki talepler, Federal Bdlge Planlama Yasasi’nda (1998)
aciklanmistir. Federal Hiikiimetin mekan planlama alanindaki gorevleri; bolgesel esitsizligi,
farkli bolgeler arasinda yasam kosullarindaki dengesizligi gidermek olarak tanimlanmaktadir.
Federal Hiikiimet, mekansal gelisme modellerini tanimlamakla yetkilendirilir. Federal Bolge
Planlama Yasasi, mekan planlamasinin temel modeli olarak siirdiiriilebilir (ekonomik,
ekolojik ve sosyal agidan) mekansal gelismeyi kabul etmektedir. Yasa, mekan planlarinin
gerceklestirilmesi lizerine odaklanmistir. Bolgelerin ve eyaletlerin planlama otoriteleri, biitlin
katilimcilar arasinda biiyiik bir isbirligi sayesinde mekan planlama amaglarinin
gergeklestirilmesi i¢in ¢alismaya zorunludur. Almanya’da mekan planlama, hiyerarsik ve
merkezi bir karar verme yerine federal diizeyde yetkili birimlerle uzmanlarin igbirligine
dayanmaktadir. Bu, tim federal yap1 i¢cin ayrintili bir mekansal planlama programinin
olmayisinin nedenidir. Federal Bolge Planlama Yasasi, mekan planlamasinin amaglarini ve
ilkelerini formule etmektedir. Eyaletler, bu yasa dogrultusunda kendi topraklari i¢in ayrintili
planlama programlar1 hazirlarlar. Bu temelde belediyeler de kendi planlama yetkileri iginde
arazi kullanimina karar verir. Bu ylizden Almanya’da mekan planlamasi, farkli planlama
diizeyleri, yani Federal Hiikiimet, eyaletler, belediyeler ve mekansal etkileri olan sosyal refah,
ekonomi, ¢evre - ulagim ve sektdr planlarmin farkl: tiirleri arasinda koordinasyonu gerektirir.
Federal hiikiimet bu tiir planlamalarin yapilmasi igin pilot projeleri ve iyi Ornekleri
desteklemektedir. Tiim kamu planlama kurumlar ile planlarin tasarlanmasinin yatay ve dikey
koordinasyonu, Alman planlama sisteminin 6nemli bir yamidir. Dikey boyut, farkli yetki
diizeyleri (ulusal, bolgesel, yerel) arasinda koordinasyon olarak tanimlanabilir. Yatay boyutla
formel koordinasyon, kamu ve aym idari diizeydeki 06zel aktorlerin koordine edilmis

faaliyetleri tanimlanmaktadir (Kayikgi, 2003).

Bolge planlamasinin ilkelerini diizenleyen Federal Bolge Planlama Yasasi’nin, 18. ve 21.
boliimleri, bolge planlama ve bdlge planlama raporu ile ilgili diizenlemeleri icermektedir.

Buna gt')lre:73
Bolge Planlamasi, federal diizey tarafindan icra edilir.

-Eyaletlerin sorumluluk ve gorevlerine zarar vermeden federal bolge planlama, imar ve

kentsel gelisme konusunda yetkili bakanlik, bdlge planlama ilkelerinin uygulanmasi i¢in

7 http://www.iuscomp.org/gla/statutes/ROG.htm
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calisir.

-Federal hiikiimet ve eyaletler, bolgesel politikada komsu iilkelerle sinirétesi isbirliginde,

yakin bir sekilde calisir.

-Federal Imar ve Bolge Planlama Ofisi, federal alanda bolgesel gelisme iizerine bir bilgi
sistemi olusturur. Bu ofis, devletin bolgesel gelismesini siirekli olarak takip eder, yorumlar ve
degerlendirir. Yetkili Federal Bélge Planlama, imar ve Kentsel Gelisme Bakanligi, bilgi

sisteminin sonuglarini eyaletlerin kullanimina sunar.

Federal imar ve Bolge Planlama Ofisi diizenli araliklarla Alman Federal Meclisi’ne sunulmak
lizere bolge planlamasindan sorumlu Federal Bakanliga rapor sunmaktadir. Federal alandaki
bolgesel gelisme temelinde bolgesel rapor, gelisme trendleri hazirlanir. Bolgesel dnemdeki
planlar, bolgesel gelisme amaclar1 i¢inde gergeklestirilir. Kent planlama yasast da Federal
hiikiimetin sorumlulugundadir. 1960’ta Federal hiikiimet, Alman Federal Imar Yasas: ile
ulusal diizeyde basvurulabilecek yasal bir temel olusturmustur. i¢ sehirlerde tehdit edici
sekilde niifus azalmas1 ve kent karakterinin giderek zayiflamasindan dolay1 Kentsel Yenileme
ve Kasaba Gelistirme Yasas1 1971°de, yerlesim faaliyetlerini kontrol etme ve kasabalar
yenileme amaci ile kabul edilmistir. 1987°de Kentsel Yenileme ve Kasaba Gelistirme Yasasi,
Federal Imar Yasasi ile birlestirilerek daha acik bir sekilde Federal Imar Yasasi’nda
diizenlenmistir. “Federal Bolge Planlama Yasas1” ile Federal ve eyalet diizeyinde bolge
planlamas1 sistemini tanimlayan “Federal Imar Yasasi”, 3 Kasim 1990°dan beri, yeni
eyaletlerde (Brandenburg, Mecklenburg-Western, Pomerania, Saxony, Saxony-Anhalt ve

Thuringia) de uygulanmistir.
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4.6 Almanya’da “Kentsel Doniisiim” Siirecinde Ornek Olay incelemesi: Kuzey Ren-
Vestfalya (Nord Rhein-Westfalen) Eyaleti — Ruhr Bolgesi/Vadisi (Ruhr Gebiet) ve

Emscher Nehri Cevresi

4.6.1 Kuzey Ren-Vestfalya (Nord Rhein Westfalen) Eyaleti

Kuzey Ren-Vestfalya (Nord Rhein Westfalen) eyaleti, Almanya’nin kuzeybatisinda yer
almaktadir (Harita 4.5).

MIEDERLAMDE

Enschedam

BE LSIE

2 2003 WY

Harita 4.5 Kuzey Ren-Vestfalya (Nord Rhein Westfalen) Eyaleti, {ilke i¢indeki konumu ve
onemli kent merkezleri

Kaynak: http://www.fewo-direkt.de/vd2/maps/VV/DE/nordrhein-westfalen.gif


http://www.fewo-direkt.de/vd2/maps/VV/DE/nordrhein-westfalen.gif�
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Eyalet, 18 milyonu askin niifusu ile {ilkenin en kalabalik eyaletidir. Gotik donemin en 6nemli
orneklerinden biri olan Koln Katedrali’ne ev sahipligi yapan Koéln, Federal Almanya’nin ilk
baskenti Bonn, eyaletin modaya diiskiin baskenti Diisseldorf, Imparator Biiyiikk Karl
doneminde Avrupa’nin baskenti olan Aachen, kitanin en biiyiik i¢ limanina sahip Duisburg,
ipek sehri Krefeld, keten sehri Bielefeld, Ruhr havzasi metropolleri Essen ve Dortmund,

eyaletin 6nemli kentleri arasinda yer almaktadir.™

Kuzey Ren-Vestfalya Eyaleti'nin olusumu, II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa'nin yeniden
diizenlenmesi donemine denk diismektedir. Savasin hemen sonrasindaki siyasi ve iktisadi
kosullar, Ingiliz isgal giiciiniin 1946 yazinda kendi isgal bolgesinde eyaletler kurmasina yol
acmistir.  “Operation marriage (evlenme operasyonu)” kavrami altinda Kuzey Ren-Vestfalya
Eyaleti'nin kurulusu gerceklestirilmistir. Ingiliz isgal giicii, bir zamanlarm Prusya Ren
bolgesinin kuzey kismiyla 6nceki Prusya bolgesi Vestfalya'y: birlestirerek saglam bir yonetim
bolgesi yaratmistir. Ocak 1947'de daha onceki Lippe-Detmold Diikaligi’nin da bu yeni

eyalete katilmastyla, Kuzey Ren-Vestfalya dis ¢ehresini bulmustur.”

Iktisadi, toplumsal, siyasi yasami ve devlet yasamini temelden baslayarak yeniden
diizenlemek ve desteklemek savastan sonraki ilk yillarda en 6nemli gorev olarak goriilmiis,
halkin durumunu maddi olarak iyilestirmenin ve miimkiin olan en iyi devlet yapisim
kurmaktaki miicadele projelerinin yani sira, 6zellikle egitim politikasiyla ve iktisadi
demokrasiyle ilgili taslaklar etrafindaki ¢atigmalar siyasi giindemi belirlemistir. Bu anlayis
dogrultusunda meydana gelen gelismelerle vatandaglar, (1933'ten sonra ilk kez yeniden)
1947'de demokratik temel yasalara gore bir eyalet meclisini se¢mislerdir. 1949'da Kuzey
Ren—Vestfalya, yeni kurulan Almanya Federal Cumhuriyeti'nin bir eyaleti olarak kabul
edilmistir. 1950'de ise Kuzey Ren-Vestfalya eyalet anayasasi yine bir halk oylamasiyla kabul

edilmistir.”®

Yine bu yillarda Almanya Federal Cumhuriyeti’nin yeniden insasinda eyalette bulunan ve
“kara altin” olarak nitelendirilen Ruhr bolgesi, olduk¢a 6nemli gorevler tistlenmistir. 195011
yillarin sonuna kadar, eyalete ve iilke biitiinline biiyiilk hizmetler veren ve ekonomik

kalkinmada olduk¢a 6nemli rol oynayan Ruhr bolgesindeki komiir ve ¢elik sanayi alanlar

7 Iste Almanya, Rakamlar ve Olgular, s.21

(http://www tatsachen-ueber-deutschland.de/tr/inhaltsseiten-home/buch.html)

7 http://www.landtag.nrw.de/portal/W W W/P/Presse/Oeffentlichkeitsarbeit/International/en/en.jsp
76 http://www.landtag.nrw.de/portal/ WW W/P/Presse/Oeffentlichkeitsarbeit/International/en/en.jsp
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50l yillarin sonunda komiir, 7011 yillarda da celik krizleri biiyiik Olglide sarsilmustir.
Eyaletteki bu yapisal kriz geleneksel tekstil sanayisinin batmasiyla da kuvvetlenmistir. Bu
krizlerle birlikte eyalet, uzun vadede bir ekonomik darbogaza siiriiklenmistir. Ekonomik
¢okiisin yaninda ge¢misten bu yana, yiiksek sanayilesme diizeyinin ¢evresel sonuglari,
yiuksek bir niifus yogunluguyla baglantili olarak, artan bir sekilde dikkatleri ¢ekmeye
baslayinca, iktisadi diizendeki sosyal olarak kaldirilabilir doniisiim, Kuzey Ren-Vestfalya
eyalet politikasinin temel ugrasi haline gelmistir. Ren ve Ruhr sanayi bolgelerinde
solunabilecek saglikli havanin oldukg¢a azalmis olmasi; suyun ve topragin siirekli daha kotiiye
giden durumu da 70’li yillarin sonlarina dogru eyalet yonetim birimlerini, su kaynaklarinin ve
bolgedeki yasam kalitesinin iyilestirilmesi i¢in yogun calismalar yiirlitme zorunluluguna
itmistir.  Cephe kaplamalarindan atik doniisiimiine, sanayi ve tarmmin topraga olumsuz
etkilerini gidermeye kadar pek ¢ok konu ve boyutta tedbirler alinmaya baslanmistir. Bu
kapsamda; zehirli atiklarin konuldugu yerler kaydedilmis ve sadece bu tiir atiklarla dolu
32.000 ayr1 yer belirlenmis ve 1997 yilina kadar bunlardan 1400'4 modernlestirilmistir.
Bugiin Kuzey Ren-Vestfalya'daki her evin bir ¢ok farkli renklerde ¢6p kutusunun olmasu, ileri
sanayilesmis bir refah toplumundaki ¢op sorunlarinin ¢éziimii dogrultusunda eyaletin yogun
cabalarinin giinliik yasamdaki delilidir. ~ Olabildigince az ¢dp {iiretmek ve yeniden
degerlendirme giinlimiizde oncelik arz etmektedirler. Kuzey Ren Vestfalya'da bugiin ¢evre
korumaya verilen Onem, (eyaletin ve egitimin hedefi olarak) koklerini 1985 eyalet

anayasasindan almustir.”’

Cevresel boyutun yaninda, yine 60'l1 yillarda modernlesme baskisinin bir ifadesi olarak,
eyaletteki tiniversite ortamini iyilestirme uygulamalar agirlik kazanmistir. Boylece, 6zellikle
Ruhr bolgesinde pek cok yeni {iniversite ile birlesik yiiksek okulu ve “meslek yiiksek okulu”
ad1 altinda yeni bir yiiksek okul tipi ortaya ¢ikmistir’.

50'i yillarin sonlarina dogru yapilan tiim bu reformlarin yaninda, eyaleti ¢ok daha iyi igler bir
hale getirebilmek i¢in 6zellikle 70'li yillarda bir dizi idari reform da hayata gegirilmistir. Bu
reformlarin sonucu olarak bugiin eyalette, ilceye baglh 2292 belediye yerine, 369 belediye; 57
ilce yerine, sadece 31 ilge ve 37 yerine yalnizca 23 kent ilge (bagimsiz kent) bulunmaktadir.
Bu yeni diizenleme, iglevsel reformlarla da desteklenerek, daha etkili, daha seffaf ve halka

daha yakin yonetim birimleri olusturmak hedeflenmistir.

77 http://www.landtag.nrw.de/portal/ W W W/P/Presse/Oeffentlichkeitsarbeit/International/en/en. jsp
7 http://www.landtag.nrw.de/portal/ WW W/P/Presse/Oeffentlichkeitsarbeit/International/en/en.jsp
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Sonug olarak; bir zamanlar fabrika bacalari, ving kuleleri ve yiiksek firinlari ile dikkati ceken
ve lilkenin en kalabalik niifuslu eyaleti, zaman i¢inde gecirmis oldugu koklii degisimlerle
bambagka bir ¢ehreye kavusmustur. Atmush yillarin Ruhr {izerinde mavi gokyiizli istemi,
artik gergek olmustur. Kuzey Ren-Vestfalya topraklarinin hemen hemen %25’i ormanlarla
kaplhdir. Bununla birlikte Ruhr bolgesi, yaklasik 4,8 milyon niifusu ile hdla Almanya’nin en
biiylik sanayi bolgesidir. Ancak Kuzey Ren-Vestfalya’da c¢alisanlarin neredeyse iicte ikisi
bugiin artik hizmet sektoriinde gérev yapmaktadir. Ayrica eyalet, cevre koruma alanindaki
yenileyici isletmeler sayesinde Avrupa’da cevre teknolojisinin ileri gelen bir merkezi
olmustur. Kuzey Ren-Vestfalya ayni zamanda 600’den fazla isletmesi ve 1.300 software
firmasi ile 6nemli bir sigorta, maliye ve fuar alan1 haline gelmistir. Son otuz yildan bu yana
eyalette cesitli yliksekokullar kurulmustur: Eyaletin 70°ten fazla bolgesinde 52°den fazla
yiiksekokul ile meslek yiliksekokulu vardir. Teknoloji merkezleri ve transfer sebekeleri ile,
yiiksekokul “know-how”unun orta ve kiiciik isletmelere de yararli olmasi igin caba
harcamaktadir.” Bugiin Kuzey Ren-Vestfalya eyaleti, Avrupa’nmn en yogun arastirma
merkezi agma sahip oldugu gibi, UNESCO’ya gére New York ve Paris’in yanisira diinyanin

en 6nemli kiiltiir bdlgelerinden biri olarak kabul edilmektedir.®

4.6.2 Ruhr Bolgesi/Vadisi (Ruhr Gebiet) ve Emscher Nehri Cevresi Doniisiim Projesi

Ruhr bolgesi daha dnceki bolimde de degindigimiz gibi, Almanya'nin batisinda, Kuzey Ren-
Vestfalya eyaletinde, Duisburg'tan Dortmund'a uzanan ve icice ge¢mis 17 kenti ig¢inde

barindiran ve 115 km’ye 70 km'lik bir bolgeyi kaplayan bir endiistri alanidir.

Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Bochum, Oberhausen, Bottrop ve Dortmund bu bélgenin
belli baslt kentleridir (Harita 4.6). Ruhr bolgesi halk arasinda “Piitt” veya “Kohlenpott”
olarak da anilmaktadir. Bu bdlgenin esas gelir kaynagi yakin bir zamana kadar komiir ve
celik tiretimi iken bugiin, bilisim teknolojisi (IT), lojistik, alternatif enerji kaynaklar1 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

7 http://www.istanbul.diplo.de/Vertretung/istanbul/tr/01/Bundeslaender/Land__ Nordrhein _Westfalen.html

8 http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/tr/federal-eyaletler/main-content-02/kuzey-ren-vestfalya.html
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Harita 4.6 Ruhr Bolgesi ve bdlge sinirlari i¢inde yer alan 6nemli kentler

Kaynak: http://tr.wikipedia.org/wiki/Resim:Ruhr area-administration.png

Bolgedeki zengin komiir ve maden ocaklari, demiryolu baglantilari, dogal su kaynaklar1 19.
ylizyilin ikinci yarisinda endiistrilesme icin uygun kosullari saglamisg ve bolge 20. yiizyilin

baslarina dogru Almanya'nin ve Avrupa'nin en biiylik endiistri bolgesi haline gelmistir.

Hizli gelisme ve sanayilesme ile birlikte planli hareketin sinirlanmasi nedeniyle bolgede pek
cok sorun basgoOstermistir. Temiz su sikintisi 20. yiizyilin baslarindan bugiine bolgenin en
temel sorunlarindan biridir. Bu ve benzeri pek¢ok sorunun altindan kalkabilmek i¢in 192011
yillarda eyalet karariyla “Ruhr Bolgesi Belediyeler Birligi (Kommunalverband Ruhrgebiet)gl”
kurulmustur. Almanya’nin en eski birligi olan bu yapi1, daha 20’li yillarda bolgesel planlama,
cevre koruma ve belediyeler arasinda uzlasma i¢in ilkeler koymus, belediyeler arasinda
yardimlagsma baslatmistir. So6zii edilen bu birlik, yasal cer¢eve icinde kendini yoneten ve

devlet memuru caligtirabilen bir kamu kurulusudur. Bolge sinirlart ig¢indeki belediyelerin

birlige liye olmalar1 yasal bir zorunluluktur.

Birligin yetki ve gorevleri, zaman zaman degisimlere ugramigsa da giiniimiizde de gegerlilik

81 Ruhr Bolgesi Belediyeler Birligi (Kommunalverband Ruhrgebiet), giiniimiizde Ruhr Bolge Birligi
(Regionalverband Ruhr) adi altinda faaliyetlerini stirdiirmektedir.


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/07/Ruhr_area-administration.png�
http://tr.wikipedia.org/wiki/Resim:Ruhr_area-administration.png�
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/07/Ruhr_area-administration.png�
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tastyan temel gorevlerini su sekilde siralamak miimkiindiir;

- Bos alanlarin korunmasi,

- Belediye ve havza diizeyinde plan yapma,

- Korumaya alinan bos alanlarin bakima,

- Bos zamanlarin degerlendirilmesine yonelik tesislerin yapim ve bakima,
- Tapulama ve haritalama isleri,

- Bolge tanitimu,

- Cop toplama, depolama, imha ve degerlendirme.

1923 yilinda “birlik” tarafindan hazirlanmaya baglanan “ekonomik planlar’(Harita 4.7, 4.8,
4.9) bolgesel planlamanin baslangici olmustur. 1930lu yillarin basinda tiim Ruhr Havzasi i¢in
“bolge plan1” yapilmis ve resmiyete kavusturulmustur.® Ruhr Havzasi Belediyeler Birligi
yiiriitme konusunda 6nemli yetkilere de yine 1930lu yillarin basinda kavusmustur. 1930°1u
yillarda Birlik, yol ingaatina baglarken, otoyol ¢alismalar1 da planlanmistir (Almanya’da Yerel

Yénetimler-inceleme Gezisi Gozlemleri, 1992).

Zamanla yonetimde ilerlemeler kaydelmis ve planlama ve yiiriitme yetkileri Ruhr Havzasi
Belediyeler Birligi’'nden alinarak diger kurumlara devredilmistir. 2. Diinya Savasi’nin
ardindan, 1966 yilinda ise Birlik, “bolgesel kalkinma plan1” yapma yetkisini elde etmistir

(Almanya’da Yerel Yonetimler-inceleme Gezisi Gozlemleri, 1992).

%2 Dagilim bugiin de aym sekildedir ve altyap: plan1 da bu galismalar iizerinden yapilmaktadir.
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Harita 4.7 Herr Robert Schmidt baskanligindaki Ruhr Bolgesi Belediyeler Birligi tarafindan
1926 yilinda yapilan 1/10.000061¢ekli “Bottrop Ekonomik Plan1”

Kaynak: http://www.nai.nl/regie_e/old/ruhrl e.html

Harita 4.8 Herr Robert Schmidt baskanligindaki Ruhr Bolgesi Belediyeler Birligi tarafindan
1925 yilinda yapilan “Ruhr Bolgesi Ulasim Plan1”

Kaynak: http://www.nai.nl/regie_e/old/ruhr3 e.html



http://www.nai.nl/regie_e/old/ruhr1_e.html�
http://www.nai.nl/regie_e/old/ruhr3_e.html�
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Harita 4.9 Herr Robert Schmidt baskanligindaki Ruhr Bolgesi Belediyeler Birligi tarafindan
1926 yilinda yapilan “Ruhr Bolgesi Yesil Alan Plan1”

Kaynak: http://www.nai.nl/regie_e/old/ruhr2_e.html

1970'li yillara kadar tam kapasite ile kullanilan fabrikalar, degisen iiretim sistemleri, azalan
dogal kaynaklar, daha uygun kosullarda ithal edilen iirlin ve hizmet gibi nedenlerle
kapatilmaya baslanmistir. Bu gelismelerle oldukg¢a sikintili bir doneme giren bolgede 1975
yilinda 6zellikle planlama konusunda yeni bir gérev dagilimi yapilmasi ihtiyact duyulmus ve
planlamanin daha iyi yapilabilmesi i¢in bir “bolgesel planlama kurulu” olusturulmustur.
Kurul calismalar1 kapsaminda, Diisseldorf, Arnsberg, Miinster gibi birbirine komsu olan
biiyliklii kiictiklii belediyeler biraraya getirilmistir. Biitiin bu gelismelere ragmen 6nemli
roller ve gorevler iistlenebilecegi diislincesiyle, Ruhr Havzasi1 Belediyeler Birligi’nin de

varligini stirdiirmesine karar verilmistir.

Zamanla islevi sona eren sanayi tesisleri nedeniyle atil kalan alanlarin rehabilite edilmesi i¢in
Ruhr Havzasi Belediyeler Birligi, 6zellikle bolge sinirlarina dahil olan yonetim birimleri, bazi
konularda Kuzey Ren Vestfalya eyalet yonetimi ve 6zellikle finansman ile ilgili konularda da
federal yonetim birimleri ortak bir ¢calismaya baglamistir. Dogu ve bat1 Almanya’nin yeniden
birlesmesi ile genis ¢capli mekansal “yeni-planlama” anlayisinin bir siiredir etkisinin azalmis
olmasimin da etkisi ile yapilacak miidahalenin “yenileme/doniisiim” nitelikli olmasina karar

verilmigtir (Reicher, 2005). Bu doniisimiin odaginda da sanayi bolgelerinin bosalttigi


http://www.nai.nl/regie_e/old/ruhr2_e.html�
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alanlarm 15 yillik bir siire icin yap1 fuart olarak kullanilmasi fikri bulunmaktadir.
Gilinlimiizde de devam etmekte olan bu yenileme ¢aligmalarinin ilk serisi, 1989-1999 yillart
arasinda; Almanya kokenli mimari bir kurulus olan IBA (Internationale Bauausstellung-

Uluslararas1 Yapi/Insaat Fuar1) tarafindan iistlenilmistir.

. 1989-1999 Yillar1 Arasinda Yapilan Doniisiim Calismalar

IBA'nin ¢aligma bolgesi olan ve projeye adin1 veren Emscher, 2,5 milyon niifusu ile 70 km’ye
15 km'lik bir alan1 kaplamaktadir (Harita 4.10). Emscher Bolgesi, vadinin en yiiksek niifus
yogunluguna sahip olan ve Ruhr Bolgesi’nin atik su kanali olan Emscher Nehri’nin

bulundugu bolgedir.

Sanayilesme doneminden oldukca etkilenmis olan bu bolge (Resim 4.1), zaman iginde

oldukea biiyiik ekolojik ve sosyal sorunlarla kars1 karsiya kalmistir (Resim 4.2, 4.3).

Harita 4.10 1989-1999 yillar1 arasinda IBA tarafindan iistlenilen doniisiim projesine konu olan
Emscher Bolgesi

Kaynak: Kent State University Urban Design Collaborative, IBA Emscher Park-a beacon
approach, dealing with shrinking cities in Germany
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Resim 4.1 Olduk¢a yogun sanayilesmenin yasandigi Emscher Bolgesi’nde yer alan bir sanayi
tesisi ve ¢evresi

Kaynak: Kent State University Urban Design Collaborative, IBA Emscher Park-a beacon
approach, dealing with shrinking cities in Germany

Resim 4.2 Yogun sanayilesme nedeniyle Emscher Nehri’nde yasanan su kirliligi

Kaynak: Kent State University Urban Design Collaborative, IBA Emscher Park-a beacon
approach, dealing with shrinking cities in Germany
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Resim 4.3 Yogun sanayilesme nedeniyle Emscher Bolgesi’nde yasanan hava kirliligi

Kaynak: Kent State University Urban Design Collaborative, IBA Emscher Park-a beacon
approach, dealing with shrinking cities in Germany

1800’11 yillara dek oldukea kiigiik bir niifusun ikamet ettigi alan, sanayilesme ile birlikte go¢
almaya baslamis ve hizla oldukca kalabalik bir sanayi bolgesi haline gelmistir. Komiir ve
celik isletilmesi anlaminda Almanya’nin en oOnemli bolgelerinden biri olan Emscher
Bolgesi’nde endiistri tesisleri ve bu tesislerde ¢caligsmakta olan is¢iler i¢in insa edilmis konutlar

bulunmaktadir.

Bolgede, 1. ve 2. Diinya Savaglar1 Oncesinde ve sirasinda orduya silah ihtiyacinin
karsilanmasi igin tiretim yapilmistir. Oldukga yiiksek olan liretim hacmi de ekonomik olarak

bolgenin gelisimini saglamistir.

19501i yillarda hizla genisleyen karayolu aglarinin yogun bi¢imde etkiledigi bolgenin (Resim
4.4) ekolojik niteliklerini artirarak yesil rekreasyon parklari yaratilmasini hedefleyen projeler

serisinin ilki 1989-1999 yillar arasinda gerceklestirilmistir.
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Resim 4.4 1950’11 yillarda hizla genisleyen karayolu aglarinin yogun bigimde etkiledigi
bolgeden bir 6rnek

Kaynak: Kent State University Urban Design Collaborative, IBA Emscher Park-a beacon
approach, dealing with shrinking cities in Germany

1999 yilinda sona eren bu proje i¢in, bir yarisma diizenlenerek proje kapsaminda
gerceklestirilen 120 uygulamanin 60" ulusal ya da uluslararast mimari proje yarigmasiyla
secilmigtir.  Bu sekilde, bolgede yasayanlarin hem planlama hem de insa siirecine
katilmalarin1 saglamak hedeflenmistir. Bu projelerle bolgede; bir ulusal, iki bolgesel sergi
parki, 185 kilometrekarelik yesil alan, manzara parklari, diizenlenmis; 350 kilometrelik acgik
atik kanali1 yeniden degerlendirilmis, 17 yeni teknoloji merkezi olusturulmus, 2500 adet yeni

konut insa edilmis ve 3000 eski konut yenilenmistir.

Emscher Park projesinin “bdlgenin atik alan1 olan Emscher Nehri ve ¢evresini ulusal nitelikte
bir endiistri parkina ¢evirmek™ temel hedefi dogrultusunda gelistirilen stratejileri su sekilde

siralanabilir;
Emscher Park i¢inde kalan alanda,
- ekolojik ve dogal kalitenin yeniden insast,

- dogal su kaynaklarinin rehabilitasyonu ve bu g¢alisma programi dogrultusunda “doga

dongiisii’niin saglanabilmesi i¢in yagmur sularinin degerlendirilmesine yonelik sistemlerin
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gelistirilmesi,
- terkedilmis endiistri alanlarinda yeni endiistri, ticaret ve teknoloji merkezlerinin yaratilmasi,

- tarthi deger tasiyan komsuluk birimlerinin rehabilitasyonu ve yeni geligme alanlarinin
olusturulmasi, agir sanayi kosullarindan yogun bi¢imde etkilenmis alanlarin (brownfield)

restorasyonu,

- endiistri yapilarinin koruma altina alinarak yeni kullanimlar i¢in uygun hale getirilmesi

(endiistriyel arkeoloji).

Bu stratejiler 15181nda, ¢alisma alaninda 3 ayri diizlem belirlenmistir. Herbiri ayr1 bir temay1

konu alan bu 3 ayr diizlemin Ustiiste getirilmesi ile temel hedefe ulagsmak kolaylagmustir.
S6z konusu diizlemler;

- 1.Diizlem: Sergi Parklari,

- 2. Diizlem: Bolgesel Agik Alan Sistemi,

- 3. Diizlem: Bagimsiz (Tekil) Projeler olarak siralanabilir.

1. Diizlem: “Sergi Parklar1” temali bu diizlemde; ac¢ik alanlarin ve tarim alanlarinin
entegrasyonu saglanmistir. Emscher Nehri kiyisinda, dogu-bati dogrultulu acik alanlar

diizenlenmistir (Resim 4.5).

Resim 4.5 Emscher Nehri kiy1 diizenlemesi — Bottrop,1992 ( Fotograf Sanatcis1 Jorg Winde)
Kaynak: http://www.pixelprojekt-ruhrgebiet.de/
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2. Diizlem: “Bolgesel A¢cik Alan Sistemi’nin gelistirildigi bu diizlemde 7 adet bolgesel
yesil rota planlanmistir (A — G). Tarihi endiistri alanlarina paralel, kuzey-giiney dogrultulu bu
yesil rotalar iizerinde 3 ile 5 arasinda kent yer almakta olup bu kentler, {izerinde bulunduklari

rotalarla verilmek istenen mesajlara gore ortak olarak planlanmistir (Harita 4.11, Resim 4.6).

Grunmug G
Regsnokar
Griupauyg F

Regionoher
Eugﬁug A

Harita 4.11 2. Diizlem: “Bolgesel A¢ik Alan Sistemi”dahilinde gelistirilmis yesil rotalar

Kaynak: Kent State University Urban Design Collaborative, IBA Emscher Park-a beacon
approach, dealing with shrinking cities in Germany

Resim 4.6 Endiistriyel alanlarda olusturulan orman — Essen, Ruderal Park

Kaynak: Kent State University Urban Design Collaborative, IBA Emscher Park-a beacon
approach, dealing with shrinking cities in Germany
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3. Diizlem: “Bagimsiz (Tekil) Projeler” {lizerinde detayl calismalar yapilmis, bu tekil
projelerin birbirleri ile iliskilendirilmesi hedeflenmistir (Harita 4.12). Manzara tasarimlari,
canli yasam alanlarinin yonetimi (biotope management), orman alanlarimin olugturulmasi,
konut projeleri, nirengi noktalar1 yaratacak sanat projeleri, bisiklet ve yaya yolu sisteminin

olusturulmasi bu diizlemde gerceklestirilmistir.

Londschoftspori Holdeneredgnis Ortsrand Deininghouser  Schleusenpark  Emscher Fork  Gkostation

Duisburg-Hord Enscherblic Recklinghousen  Boch — Waltrap Rodweg Schulze-Heil
i P
Volksgolfplatz Halde im Halde A~
Jmuﬁ i Wandel Heppanhruch "‘-\_\_‘_j_/}".-ﬁniuml
i, |
Gesundheispork SR AP l
Quellanbusc T =

Landschafspork Mihlonboch - wnd | Halde
| Erzbohn  Bludenhorst Nanebochrufiisse | Grofes Holz |
Landesgarienschou Londsch k Stadneilgtirn
Dbarhouzen Schurenbachholde M"::hfonf:?!;m Halde Schvrerin | Seepark Linen H:ml:fl A
|
ehnizgarien Wordstempark Ermscivar Weg Stadrtelpark
Ripshors! Gelsankirchen Dortmund Schornhierst

Harita 4.12 3. Diizlem: “Bagimsiz (Tekil) Projeler”in konumu (1989-1999 arasinda
gergeklestirilen projeler)

Kaynak: Kent State University Urban Design Collaborative, IBA Emscher Park-a beacon
approach, dealing with shrinking cities in Germany

Emscher Park projesinin, bolgede yasayanlar tarafindan bir an 6nce benimsenmesi, yerli ve
yabanci turistlerin ise bu alana ilgisinin daha ¢ok cekilebilmesi icin ¢ok sayida kiiltiirel
aktiviteler, ¢esitli yarismalar ve Ruhr Havzasi konulu sergiler diizenlenmistir (Resim 4.7 -
4.9). Projenin baslangi¢c asamasindan beri siirdiiriilen bu tiir kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler,
bolgenin atiklarini bosalttigi Emscher Nehri ve ¢evresinin “Emscher Park™ olarak tasarlandigi
projenin kurgulanmasi asamasinda da halkin katilimin ve projenin benimsenmesinin

saglanmasinda etkin rol oynamustir.
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Resim 4.7 Manzara Parki 151k enstalasyonu - Duisburg, 1996(Fotograf sanatgis1 Peter Liedtke)
Kaynak: http://www.pixelprojekt-ruhrgebiet.de/

Resim 4.8 Manzara Parki1 - Duisburg, Gii¢ Merkezi'nde resepsiyon - 1997 (Fotograf sanatcisi
Peter Liedtke)

Kaynak: http://www.pixelprojekt-ruhrgebiet.de/


http://www.pixelprojekt-ruhrgebiet.de/�
http://www.pixelprojekt-ruhrgebiet.de/�
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Resim 4.9 Heykel sergisi - Emscher Park, 1999 (Fotograf sanatgisi Peter Liedtke)
Kaynak: http://www.pixelprojekt-ruhrgebiet.de/

21 Nisan 1999°da IBA’nin finali bagladiginda yani on yillik ¢alisma déneminin sonunda, s6zii
edilen bu 3 diizlemin biraraya getirilmesi ile olusturulan ve Ruhr Bdlgesi'nin endiistri
mirasini bir rota ¢ercevesinde tanitmak amaci tagiyan bir proje hayata gegirilmistir. "Endiistri
Kiiltiiri Giizergahi/Rotas1 (Route Industrie Kultur)" adi verilen bu proje ile Oberhausen’deki
“Gasometer”, Essen’deki “Zeche Zollverein” gibi saygin kiiltiir anitlar1 halka agilmis, sanat,
doga, endiistri, tarih temali rotalarla her 3 diizlemde gelistirilmis olan alanlar halkin ve
ziyaretgilerin begenisine sunulmustur (Resim 4.10, 4.13). Giiniin her saati ziyarete agik bu
alana, Ozel arag, otobiis, tren, bisiklet ve Emscher Nehri iizerinden bot ile ulasmak
miimkiindiir. Tim bu caligmalarla, 19. ylizyillin en 6nemli endiistri bolgesinin, islevini
yitirdikten sonra, koruma amagl ve 6zenli ¢alismalar ile tarihsel, mimari ve teknik siirekliligi
bozulmadan, kamu yarar1 gozetilerek ve alana biitlinciil yaklasilarak yeniden hayat bulmasi

saglanmustir.


http://www.pixelprojekt-ruhrgebiet.de/�
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Resim 4.10 Zeche Zollverein Anit1 - Essen (Fotograf Sanatcist Peter Liedtke)
Kaynak: http://www.pixelprojekt-ruhrgebiet.de/

Resim 4.11 "Duvar" - Oberhaussen, 1999 (Fotograf Sanatcist Peter Liedtke)
Kaynak: http://www.pixelprojekt-ruhrgebiet.de/



138

Resim 4.12 Endiistri Kiilltiirii Rotasi'nin Zeche Zollverein XII etabinin acilisinda Krawahn
Rihtimi'nda diizenlenen etkinlik ""Ruhrknallzynfonie" - Essen, 1999 (Fotograf Sanatgisi Peter
Liedtke)

Kaynak: http://www.pixelprojekt-ruhrgebiet.de/

Resim 4.13 "Varese" - Zollverein, Essen, 1999 (Fotograf Sanat¢is1 Peter Liedtke)
Kaynak: http://www.pixelprojekt-ruhrgebiet.de/


http://www.pixelprojekt-ruhrgebiet.de/�
http://www.pixelprojekt-ruhrgebiet.de/�
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Toplam maliyeti 5 milyar Mark olan projelerin baslatilmasinda yerel diizeyde, federal
diizeyde ve eyalet diizeyinde agilan fonlar etkili olmustur.*> Ayrica Avrupa Birligi de projeye
Yerel Yonetim Cevresel Inisiyatifi Uluslararast Konseyi (International Council for Local
Government Environmental Initiatives - ICLEI) tabanli fonlartyla biiyiik dl¢tide mali destek
saglamistir. Federal diizeydeki katilimin yalnizca maddi katki saglama amacli bir katilim
olmasi ise, iilkenin genel devlet yapilanmasi anlayis1 ve planlama hiyerarsisinin agik bir
gostergesidir. Projenin en dnemli aktorii; daha once de belirtildigi gibi sermaye gruplaridir.
IBA projenin temel yiiklenicisi konumundadir ve bu sirket uluslararasi tine kavusmus bir
Alman ingsaat girketidir. Bunun disinda daha kiigiik ve bolgesel, yerel 6lgeklerde caligsmalarini
sirdiirmekte olan sirketler de proje etaplarina katki saglamistir.  Eyalet hiikiimetinin
hazirlamis oldugu bolgesel stratejik plan ve yasal diizenlemeler ise projenin tasarlanmasi ve
uygulanmas1 noktasinda baglayict ve sinirlayict bir role sahiptir. Yerel diizeyde de ¢esitli
fonlarla projeye katki saglayan belediyelerin yaninda, yerel sermaye gruplarinin projeye her

asamada katki sagladiklar1 goriilmektedir (Sekil 4.6).%

% http://www.geschichte.nrw.de/artikel. php?artikel%5Bid%5D=409&lkz=tr
http://www.eaue.de/winuwd/137.htm

% http://www.epa.gov/brownfields/partners/emscher.html#background
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ULUSLARARASI DUZEY

1-) Avrupa Birligi (European Union)(Avrupa Birligi karar verme ve uygulama asamasinda
etkin olmayan yalnizca maddi araglarla projeye katki sunan bir aktordiir)
- Yerel Yénetim Cevresel Inisiyatifi Uluslararasi Konseyi (International Council for Local
Government Environmental Initiatives - ICLEI )

FEDERAL DUZEY

2-) Federal Hiikiimet(Federal diizey katilimlar: yalnizca maddi ihtiyaglarin karsilanmasi
asamasinda gerceklesmistir. Karar verme ve uygulama asamalarinda federal diizey etkin
degildir.)

- Yapisal Fonlar
3-) IBA

EYALET DUZEYIi

6-) Eyalet Hiikiimeti
- Yasal Diizenlemeler
-Ust Diizey Planlar
- Yapisal Fonlar
7-) Sermaye

YEREL DUZEY

8-) Belediyeler
- Fonlar
9-)Sermaye

Sekil 4.6 1989-1999 yillar1 arasinda Emscher Bolgesi'nde gergeklestirilen doniisiim
projesinde rol alan “ulusal”, “bolgesel” ve “yerel” aktorler ve araglari
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. 1999 Sonras:1 Yapilan Doniisiim Projeleri ve Calismalar1 (Emscher Peyzaj Parki

2010)

1999 yilinda IBA’nin bolgedeki calismalari resmi olarak sona erdiginde, bolge ile ilgili
calismalar1 ve projeleri siirdiirme ve gerekli mali kaynaklar1 temin etme gorevini Ruhr Bolge
Birligi (Regionalverband Ruhr) iistlenmistir. Ruhr Bolge Birligi ile birlikte Kuzey Ren-
Vestfalya Eyaleti yonetim birimleri, ¢ok sayida yerel yonetim birimi ve bolgesel kalkinma
ajanslart ile benzer 6zellik ve islevler tasiyan limited sirketler gecen on yillik zaman dilimi
icinde bolgeye yapilan yatirimlar ve gerceklestirilen projelerle biiyilik ziyaret¢i akinlarimi
cekmeyi basarmis olan bu bolgenin ve bdlgeye olan bu ilginin siirekliligini saglayabilmek i¢in
IBA’nin projesinin tamamlandigi giinden bu yana cesitli gilincelleme ¢alismalari
yapmaktadirlar (Sekil 4.7). Altyapi sistemlerinin yenilenmesinden, ulasim ¢oziimlemelerine;
bolgeye verilen islevlerin tekrar gdézden gecirilmesinden, yeni nirengi noktalarinin
yaratilmasina kadar pekcok diizlemde devam ettirilmekte olan yenileme ¢alismalari, projenin
stirdiiriilebilirliginin tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in belirli bir rutine oturtulmus ve bu
dogrultuda ikinci ve ftglincii on yillik strateji gelistirme programlar1 hazirlanmaya
baslanmigtir. Programlarin hayata gegirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan mali kaynaklar biiytik

oranda Avrupa Birligi Fonlarindan saglanmaktadir (Sekil 4.7).

Ikinci on yillik program kapsaminda planlanan ve 2010 yilinda bitirilmesi hedeflenen
“Emscher Peyzaj Parki 2010” projesine uluslararasi, bolgesel ve yerel diizeylerde katki
saglanmistir.  Uluslararas1 diizeydeki aktor, Avrupa Birligi; bolgesel diizeydeki (eyalet
diizeyi) aktorler, eyalet hiikiimetine bagli bakanliklar, eyalet diizeyindeki ¢esitli kurum ve
kuruluslar, yerel yonetim birlikleri ve bolgesel diizeyde faaliyet gosteren limited sirketler;

yerel diizey aktorleri ise, kent ve ilge yonetim birimleridir (Sekil 4.7).

Fikir olarak 200011 yillarin basinda ortaya ¢ikan ikinci on yillik program, 2002 giiziinde resmi
olarak baslatilmigtir. Essen’in 2010 yili Avrupa Kiiltiir Baskent(ler)i’nden biri olarak

secilmesiyle® ikinci on yillik program biiyiik nem kazanmus ve “Avrupa Kiiltiir Baskentligi”

852010 yili i¢in Istanbul, Pecs ( Macaristan) kentlerinin yaninda Essen (Almanya) de Avrupa Kiiltiir Baskenti
olarak secilmistir.  Essen, adaylik dosyasinda projesini, kiiltiir araciliiyla Ruhr Bdlgesi’nin yeniden
canlandirilmasina dayandirmistir. Essen’in Istanbul ile ayn1 dénemde A .K.B. segilerek iki kentin birbirine denk
olarak kabul edilmesi de Essen’in projesini ¢ok daha genis bir alana yaymig olmasinda kaynaklanmaktadir. Jiiri,
raporunda Essen'in uzun vadeli bir perspektifle ele alacagini belirttigi Ruhr Bolgesi Projesi’nin; oldukga
yenilik¢i bir karakter tagidigini vurgulayarak olumlu goriislerini bildirmistir.
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programi ile Emscher Park’in ikinci on yillik plani, 2010 yilinda kesistirilmistir. Boylece
2010 Avrupa Kiiltiir Bagkentlerinden biri ola Essen’in 2010 yilina iligkin ajandasina yonelik
olarak programlanan aktivitelerin biiyiilk bir cogunlugu “Emscher Peyzaj Parki 2010”

kapsaminda Emscher Park ve Ruhr Vadisi biitiiniine yayilmistir.

Emscher Peyzaj Parki 2010 Masterplan1 kapsaminda, ¢ogu sivil inisiyatif gruplar ve kent
yonetim birimleri tarafindan olmak {izere 271 adet tekil proje teklifi verilmistir. Emscher
Peyzaj Parki 2010 Masterplan1 amag, hedef ve stratejilerine uygun 200 proje ise hayata
gecirilmek i¢in kabul edilmistir. Bu projelerin se¢iminde; Park’in genel karakterine uygunluk

ve yaraticilik, en onemli kriterler olarak géz onilinde bulundurulmustur.

Projelerden bazilar1 tamamlanmistir, bazilarinin ise uygulamalarina devam edilmektedir.
Ikinci on yillik dilim icinde hayata gecirilmesi diisiiniilen projelerin tamami ele alindiginda 10

ayr1 diizlem olusturuldugu goriilmektedir. Bu diizlemler;

l. Diizlem: Ekoloji

2. Diizlem: Parkta Sanat
3. Diizlem: Calisma ve Konut Alanlari
4. Diizlem: Su ve Su Oyunlari

5. Diizlem: Park Altyapisi

6. Diizlem: Hobi ve Turizm
7. Diizlem: Riizgar

8. Diizlem: Tarim ve Orman
9. Diizlem: Kiiltiir Endiistrisi

10. Diizlem: Nirengi Noktalar1’dir.
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Harita 4.13  Ekoloji(6) ve Parkta Sanat(k) projelerinin “Emscher Peyzaj Parki”ndaki
konumu

Kaynak: http://www.elp2010.de/projektdatenbank/?op=project map show

Harita 4.14* Hobi ve Turizm(f) ve Riizgar(s) projelerinin “Emscher Peyzaj Parki”ndaki
konumu

Kaynak: http://www.elp2010.de/projektdatenbank/?op=project map show

% Emscher Peyzaj Parki 2010 kapsaminda tasarlanan, uygulamasi tamamlanmis ve devam eden projelerin
tamami haritada yer almaktadir.


http://www.elp2010.de/projektdatenbank/?op=project_map_show�
http://www.elp2010.de/projektdatenbank/?op=project_map_show�
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Harita 4.15" Calisma ve Konut Alanlari (a) projelerinin “Emscher Peyzaj Parki”ndaki
konumu

Kaynak: http://www.elp2010.de/projektdatenbank/?op=project map show

Harita 4.16* Su ve Su Oyunlari(g) ve Park Altyapisi (p) projelerinin “Emscher Peyzaj
Parki’ndaki konumu

Kaynak: http://www.elp2010.de/projektdatenbank/?op=project map show

* Emscher Peyzaj Parki 2010 kapsaminda tasarlanan, uygulamasi tamamlanmis ve devam eden projelerin
tamami haritada yer almaktadir.


http://www.elp2010.de/projektdatenbank/?op=project_map_show�
http://www.elp2010.de/projektdatenbank/?op=project_map_show�
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Harita 4.17* Tarim ve Orman (w), Kiiltiir Endiistrisi (i) ve Nirengi Noktalari(m) projelerinin
“Emscher Peyzaj Parki’ndaki konumu

Kaynak: http://www.elp2010.de/projektdatenbank/?op=project map show

Ikinci on yillik program kapsaminda 10. diizlemde olusturulan (uygulamas: tamamlanmis)
nirengi noktalar1 ile IBA doneminde (1989-1999) olusturulmus olan nirengi noktalarinin

listesi agagidaki gibidir.

* Emscher Peyzaj Parki 2010 kapsaminda tasarlanan, uygulamasi tamamlanmis ve devam eden projelerin
tamami haritada yer almaktadir.


http://www.elp2010.de/projektdatenbank/?op=project_map_show�
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Cizelge 4.2 Ikinci on yillik program kapsaminda 10. diizlemde olusturulan (uygulamasi
tamamlanmis) nirengi noktalar1 ile IBA déneminde (1989-1999) olusturulmus olan nirengi

noktalari

SEHIR BOLGE ADI TEMA

Bochum Alman Maden Miizesi (German Mining Museum)

Bochum Bochum Yiizyili Koridoru (Hall of the Century Bochum)

Bochum Demiryolu Miizesi (Railway Museum Bochum-Dahlhausen)

Dortmund Alman Is Giivenligi ve Saglik Sergisi (German Occupational
Safety and Health Exhibition)

Dortmund Hansa Komiir Isleme Tesisi (Hansa Coking Plant)

Dortmund Vestfalya Endiistri Miizesi-Zollverein (Westphalian Industrial
Museum Zollverein II/IV Colliery)

Duisburg Alman Su Kanallar1 Miizesi (German Inland Waterways
Museum)

Duisburg I¢ Liman (Inner Harbour)

Duisburg Kuzey Duisburg Manzara Parki (North Duisburg Landscape
Park)

Essen Ruhr Vadisi Miizesi (Ruhrland Museum) .

Essen Villa Hiigel

Essen Diinya Mirasi-Zollverein Komiir Ocag1 (World Heritage Site
Zollverein XII Colliery & Coking Plant)

Gelsenkirchen Kuzey Yildiz1 Parki (Nordstern Park)

Hagen Hohenhof

Hagen Vestfalya A¢ik Hava Miizesi (Westphalian Open-Air Museum)

Hamm Maximilian Park

Hattingen Vestfalya Celik Endiistrisi Miizesi (Westphalian Museum of
Industry Henrichshiitte Steelworks)

Marl Kimya Endiistirisi Alan1 (Chemical Industry Estate)

Miilheim an der
Ruhr

Aquarius Su Miizesi (Aquarius Water Museum)

Oberhausen Gazometre (Gasometer next to CentrO)

Oberhausen Ren Endiistri Miizesi (Rhineland Industrial Museum Altenberg
Tin-works)

Recklinghausen  Elektrik Miizesi (Electricity Museum)

Unna Linden Brewery

Waltrop Vestfalya Endiistri Miizesi (Westphalian Industrial Museum
Old Henrichenburg Shiplift)

Witten Vestfalya Endiistri Miizesi-Komiir Ocag1 Etab1 (Westphalian
Industrial Museum Nightingale Colliery and the Mutten Valley)

, MADEN

Kaynak: http://en.erih.net/index.php?pageld=39

DEMIR-CELIK
DOKUMA/TEKSTIL

IMALAT

ENERIJI

ULASIM-HABERLESME

SU


http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=72&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=72&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=74&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=74&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=73&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=73&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=75&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=75&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=75&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=76&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=76&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=63&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=63&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=63&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=77&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=77&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=77&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=78&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=78&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=22&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=22&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=22&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=79&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=79&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=80&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=80&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=66&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=66&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=66&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=81&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=81&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=82&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=82&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=83&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=83&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=84&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=84&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=85&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=85&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=85&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=86&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=86&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=87&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=87&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=87&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=88&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=88&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=89&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=89&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=89&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=90&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=90&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=91&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=91&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=92&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=92&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=92&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=93&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=93&filter=d�
http://en.erih.net/index.php?pageId=47&anchor=93&filter=d�
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Tim Bu projelerin hayata gecirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan mali kaynaklar AB’nin
“Avrupa Fonlar1 (European Funds)” tarafindan saglanmistir. Yasal boyutlarla ilgili gerekli
diizenlemeler Kuzey Ren-Vestfalya Eyalet Hiikiimeti’nin ¢esitli bakanliklarinca yapilmistir.
Projelendirme ve uygulama asamasinda, bolge diizeyinde (eyalet diizeyinde) faaliyet
gostermekte olan cesitli enstitii ve bolgesel birimler de projeye katkilarin1 sunmuslardir. Ruhr
Bolge Birligi (Regionalverband Ruhr) de ikinci on yillik dénemin 6nemli proje ortaklarindan
biridir.  Ruhr Projesi Limited Sirketi (Projekt Ruhr GmbH) ise projenin en temel
aktorlerinden biri olup Bolgesel kalkinma Ajansi niteligi tasimaktadir. Bu sirket, mali
kaynaklarin temininde de 6nemli rol oynamustir. Yerel diizeyde ise; bolge i¢inde yer almakta
olan cesitli vilayetlerin ve il¢elerin miilki amirleri ile bu miilki amirlere bagl calisan gesitli
birimler ve bolgede yer almakta olan belediyeler projeye dahil olmustur (Sekil 4.7). Yerel
diizeyde katilimin saglanabilmesi ve tiim aktorlerin ortak calismalarina uygun firsatlarin
yaratilmasi icin ¢esitli “workshop”lar diizenlenmistir. Birincisi 2001 yilinda diizenlenen bu

“workshop”larin dordiinciisii de 2006 yilinda yapilmstir.
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ULUSLARARASI DUZEY
1-) Avrupa Birligi (European Union) (Avrupa Birligi karar verme ve uygulama asamasinda
etkin olmayan yalnizca "European Regional Development Fund" adli maddi aragla projeye
katki sunan bir aktordiir)

EYALET DUZEYi
1-) Eyalet Hiikiimeti’ne Bagh Bakanhklar
- Cevre, Tarim ve Orman Bakanlig1 (Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft
und Forsten-MUNLYV)
- Insaat ve Ulasim Bakanlig1 (Ministerium fiir Bauen und Verkehr-MBV)
- Ekonomi, KOBI ve Enerji Bakanlig1 (Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Energie-
MWME)
- Calisma, Saglik ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales-MAGS)
- Kuzey Ren-Vestfalya Eyaleti Kiiltiir Miistesarlig1 (Staatssekretér fiir Kultur in der

Staatskanzlei NRW)

2-) Bolgesel Proje Temsilcileri ve Cesitli Bolgesel Kurum Temsilcileri
- Seven inter-communal Assessments of the Regional Green Corridors (A-G)
- Ekoloji,Toprak ve Orman Enstitiisii (Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und
Forsten-LOBF)
- Kuzey Ren-Vestfalya Eyalet Gelistirme Birimi (Landes entwicklungs gesellschaft NRW-
LEQG)

3-) Yerel Yonetim Birlikleri
- Ruhr Bolge Birligi (Regionalverband Ruhr),
- Emscher Birligi ve Lippe Ortaklig1 (Emschergenossenschaft und der Lippeverband- EGLV)

4-) Limited Sirketler (Bolgesel Kalkinma Ajanslari)
- Ruhr Projesi Limited Sirketi (Projekt Ruhr GmbH )

_ YEREL DUZEY
1-) Il Yonetim Birimleri (Valilikler)
- Arnsberg, Diisseldorf, Miinster

2-) flce Yonetim Birimleri (Kaymakamliklar)
- Recklinghausen, Unna

3-) Belediyeler
- Duisburg, Oberhausen, Miilheim a.d.R., Bottrop, Gladbeck, Essen, Gelsenkirchen, Herten,
Herne, Bochum, Recklinghausen, Castrop-Rauxel, Waltrop, Dortmund, Liinen, Werne,
Bergkamen, Kamen, Bonen, Holzwickede

Sekil 4.7 1999 sonras1t Emscher Bolgesi'nde gerceklestirilen doniisiim projesinde rol alan
“ulusal”, “bolgesel” ve “yerel” aktorler
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5. TURKIYE'DE DEVLET YAPISI, YONETIM MEKANIiZMALARI ve KENTSEL
DONUSUM ALGISI

Bu boliimiin temel amaci, Tiirkiye'de benimsenmis olan devlet yapisi ve yonetim sisteminin
“kentsel doniisiim” algis1 lizerindeki etkisini ¢oziimlemek ve bir 6rnek olay incelemesiyle;
Almanya genelindeki "kentsel doniisiim" siirecini, bu siiregte yer alan aktorleri, aktdrlerin

rollerini ve birbirleriyle iligkilerini irdelemektir.

Bu kapsamda oncelikle, Tiirkiye'de kentsel doniisiim siireclerini ve develet yapilanmasini
degistirecegi diisiiniilen (degistiren) yasal diizenlemeler incelenmistir.  Ikinci olarak;
Tiirkiye'deki kentsel doniisiim uygulamalarinda rol alan aktorler ve bu aktorlerin birbirleriyle
iliskileri ayrmtili olarak incelenmektedir. Son olarak ise; Istanbul il sinirlari icinde yer alan
Kiictikgekmece ilgesinde uygulamalar1 devam eden kentsel doniisiim projesii ve projede gorev

almis olan aktorler incelenmektedir.

5.1 Kentsel Doniisiim ve Yonetim Mekanizmalar ile Tlgili Yasal Diizenlemeler

5.1.1 Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun -

Kanun No: 5227

Diinyanin i¢inde bulundugu kiiresellesme siireci, beraberinde ve belki bir tepki olarak
“yerellesme” olgusunu getirmis ve 6zellikle ekonomik ve siyasal alanlar, bu olgu icin temel
hareket noktasi haline gelmistir. Kiiresellesme siirecinden ¢ogu zaman yara alan, az gelismis
ve/veya gelismekte olan iilkeler icin kurtulusun regetesi; yerel dinamiklerin harekete
gecirilerek ekonomik alanda ilerlemenin saglanmasi olarak belirtilmektedir. Bu anlayis ile
“devlet”in, ekonomik isleyisin disina itilmesi, merkezde toplanmis olan siyasal giic ve
sorumluluklarin 6nemli bir boliimiiniin yerel yonetimlere devredilmesi s6z konusudur. Yine
ayni anlayis ile; yukaridan asagiya islemekte olan biirokratik yapinin, topluma, tabana gii¢
kazandirir bir bicimde asagidan yukariya isler bir hale getirilmesi hedeflenmektedir. Biitiin
bunlarin yaninda, Ozgiirlik, katilim, yarsabilirlik gibi sodylemlerle de desteklenen
“yerellesme” olgusu, giderek kiiresellesen ve kiigiilen hoyrat pazarda var olabilmek ve rekabet

edebilmek adina, neredeyse tek secenek olarak kabul edilmektedir. (Unsal, 2006)

Ulkemizde de, genis cevrelerce neredeyse tek segenek olarak goriilen bu siirece gegisi

saglayabilmek i¢in c¢esitli yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemelerden en 6nemli
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olan1 ve en cok tartisilani ise kuskusuz; “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden

Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun”dur.

Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 15.07.2004 tarihinde kabul edilen 5227
sayil “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda

Kanun” biiyiik tepki ve tartismalar1 da beraberinde getirmistir.

Kanun heniiz tasar1 asamasindayken, bdyle bir yasal diizenlemenin yapilmasimnin genel
gerekcesi olarak; diinyadaki yonetim anlayisini etkileyen ve dort ana baglik altinda toplanmis

olan "degisim faktorleri" 6ne siiriilmiistiir. Bu degisim faktorleri:
- ekonomi teorisinde degisim,

- yonetim teorisinde degigim,

- 0zel sektoriin rekabetci yapisi ve kaydettigi ilerlemeler ve

- toplumsal elestiri ve degisim talebi ile sivil toplumun gelisimi olarak belirtilmistir (Plan ve

Biitge Komisyonu Raporu, 2004).

So6zii edilen kanunda;

- Gorev, yetki ve sorumluluklarin, hizmetten yararlananlara en uygun ve en yakin birimleree

verilecegi belirtilmis,

- Merkezi yonetimin genel yetkileri ile merkezi yonetim tarafindan ytirtitiilecek gorev ve

hizmetler tek tek belirtilmis,

- Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 genel kavramlar ve soyut anlatimlarla

diizenlenmis,

- Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluk alanma giren hizmetleri kendilerinin
saptayacag stratejilere uygun olarak yiiriitecekleri vurgulanmis; baska bir anlatimla, yerel
yonetimlere, “orta ve uzun erimli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak

dagilimlarini iceren” stratejik plan yapma yetkisi verilmis,

- Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin ilkeleri konulmus, bu baglamda;
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a-) Kamu kurum ve kuruluslarinin, yasalarla kendilerine acik¢a gorev olarak verilmeyen ve
kurulusun amaciyla dogrudan ilgili olmayan alanlarda isletme kuramayacaklari, mal ve
hizmet iiretimi yapamayacaklari, bu amacgla personel, bina, arag, gere¢ ve kaynak tahsis

edemeyecekleri ongoriilmiis,

b-) Kamu kurum ve kuruluslarn ile 6zel sektor arasinda iletisim ve isbirligini saglayict
diizenekler olusturmak, hizmet ve islev kapasitelerini gelistirmek, merkezi yonetimin genel

yetkileri arasinda sayilmus,

c-) Kamu hizmetlerinden yasayla belirlenenlerin, iiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel sektdre ve alaninda uzmanlasmis sivil toplum

orgiitlerine gordiiriilmesine olanak saglanmus,

d-) Hizmet bakanliklarinin sayist onbes olarak belirlenip, bunlardan Adalet, Milli Savunma,
Icisleri, Maliye, Milli Egitim, Calisma ve Sosyal Giivenlik disinda kalan bakanliklarin tasra

orgiitii kurmalar1 yasaklanmis,

e-) Gegici maddelerde de, mevcut yapinin O6ngoriilen yapiya doniistiiriilebilmesi igin il ve
ilcelerdeki merkezi yOnetim birimlerinin hangi yerel yonetimlere devredilecegi ile

personelinin ve mallarinin yerel yonetimlere devri esaslar diizenlenmistir.

Ana amaci; merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasinda ve ikinciler yararina yeni bir
gorev ve yetki boliisimii yaratmak ve kamu hizmetlerinin 6zel sektore gordiiriilmesi
konusunda yonetime genel yetki vermek olan bu yasal diizenleme, T.C.
Cumhurbaskanligi’nin B.01.0.KKB.01-18/A-9-2004-890 sayil1 ve 03.08.2004 tarihli yazis1 ile

cesitli ¢cekinceler belirtilerek veto edilmistir.

5.1.1.1 “Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda
Kanun” ile Tlgili Elestiri ve Tepkiler

Gerek veto edilmesinden once gerekse T.C. Cumhurbagkanligi’nca veto edilmesinden sonra,
kanuna yoneltilen ¢ok sayida elestirinin temelinde, s6z konusu kanunun; “Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin, {initer devlet yapilanmasina darbe vuracak ozelikler tasidigi ve bu

~ 199

dogrultuda merkeziyetgilik ilkesinin zarar gérecegi” diisiincesi bulunmaktadir.

Uniter devlet olgusu ve merkeziyetcilik ilkesi, genel olarak “hiyerarsi”, illerin y&netiminde

“yetki genisligi” , yerel birimlerinin yonetiminde “idari vesayet” kurumlartyla uygulamaya
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gecirilmektedir. “Kamu Y&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda
Kanun” ise; tiim yoOnetim sistemi i¢in gegerli olan ‘“hiyerarsi” ilkesini, “yetki devri’ni 6n
plana c¢ikararak esnetmekte; yerel yonetimlerin “idarenin biitiinliigii” ilkesine baglanmasini
saglayan “idari vesayet” kurumunu kaldirarak yerine “yerellik” kurumunu getirmekte; illerin
anayasal yonetim ilkesi olan “yetki genisligi” ilkesini fiilen "gorevler ayrilig1" sistemini
isleterek etkisiz kilmaktadir. Kanunun yiirlirliige girmesi durumunda, merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasindaki iligkiler, herhangi bir federal siyasal yapilanmada goriilebilen
federal devlet ve eyaletler arasindaki iliskilere paralel bir kaliba sokulmus olacaktir. Onerilen
bu model T.C. Anayasasi’min 123., 126. ve 127. maddelerine®’ aykir1 olmakla beraber, ilkel

komiinal sistemden emperyalist sisteme kadar toplum ve devletlerin yasadig siirecler™ ve

¥ 7.C. Anayasasi'min ilgili bu maddeleri EK-3'te verilmistir.
% flkel Komiinal Toplum

[k toplumsal, ekonomik kurulus, ilkel komiin olmustur ve bu model yiizbinlerce yil siirmiistiir. Ilkel komiinal
toplum, gruplar halinde yasayan ve avcilik ve toplayicik ile yagaminin stirdiiriildiigii bir modeldir.

[lkel toplumda emegin iiretkenligi azdir; ve yasqmak i¢in zorunlu olandan fazla hic bir sey yaratilmamaktadir. Is
diizeni, basit igbirligi ilizerine kurulmustur. Insanin insan tarafindan somiiriilmesi yoktur. Zaman iginde
erkeklerin ve kadinlarin kendi iglerinde uzmanlagmalart ile birlikte emegin iiretkenligi artmustir.

Hayvanciliga ve tarima gegisle toplumsal igbdliimii donemine girilmis, yani toplumun bir kesimi esas olarak
tarimla ugrasirken, diger bir kesimi de hayvancilikla ugrasir hale gelmistir. Bu toplumsal is boliimi sayesinde,
insan emegi, daha tiretken olmustur.

Uretim ve savas aletlerinin giderek gelismesi ile dzellikle verimli topraklar igin ¢ikan savaslarda 6ldiirme yerine
esir alma yaygin bir hal almaya baglamis, esirler bu yeni {iretim diizeninin en temel taslar1 haline gelmislerdir.
Kole emegi, esitsizligi keskinlestirmis, koleleri somiiren aileler hizla zenginlesmislerdir. Servet esitsizliginin
siddetlenmesiyle, zenginler, yoksul ve bor¢lu olan kendi yurttaglarini da kdlelestirmeye baglamistir. Toplum, ilk
kez kole sahipleri ve koleler halinde siniflara béliinmiis ve insanin insan tarafindan sémiiriilmesi boylece ortaya
¢ikmugtir. Tlkel komiinal iiretim tarzmin yikintilari iizerinde kéleligin dogusu boyle olmustur (Nikitin, 1978).

Koleci Toplum

Emegin somiiriildiigii bir iiretim bigiminin hakim oldugu toplumsal yapidir. Uretici giiglerin gogalmasi,
toplumsal igbdliimiiniin ve degisimin gelismesi, ilkel komiinal toplumdan kolelige gecisin temelini
olusturmustur.

[lk zamanlarinda, kéleci iiretim tarzi, iiretici giiclerin gelismesine elverisli iken, zaman igerisinde evrim geciren
bu iiretim tarzi iiretici giiclerin yikilmasini tahrik etmis ve bir siire sonra da iiretim sonuglariyla hi¢ bir ilgisi
olmayan kolelerin emegi, kendi devrini tamamlamistir. Eski liretim iligkilerinin yerini, toplumun baslica {iretici
giicli olan kolelerin durumunu degistirecek yeni iliskilerin almasina ihtiyag duyulmas: ile birlikte “kolon”lar
ortaya cikmistir. Kolon, belirli miktarda {iriin ya da para karsiliginda, hayat boyunca yararlanacagi bir topragin
sahibi ¢ift¢idir. Ancak, 6zgiir bir ¢iftlik sahibi degildir. Topraga bagldir, o toprag: birakip gidemez, ama
toprakla birlikte satilabilir. Bu kolonlar, ortagag serflerinin onciileridir.

Koéleci sistemin agmazlarindan dogan feodal sistemin temelinde de bu senyor-serf iliskisi yatmaktadir (Nikitin,
1978).

Feodal Toplum

Koleci toplum biinyesinde iiretim iligkilerine iliskin sikintilar ve genigleyen iiretim alanlar1 kargisinda yetersez
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Tirkiye’nin bu siiregler i¢inde bulundugu konum g6z 6niinde bulunduruldugunda oldukca
onemli sakincalari olan bir nitelige sahiptir. Tiirkiye’nin, glinlimiiz diinyasinda emperyal
giiclerden biri olmadig1 ve yeteri kadar giiclii bir ulus devlet bilincinin heniiz tam anlamiyla
yerlesmis olmadigr (Giildiken, 2006) gerceginden hareketle; ¢cagimizin popiiler ve yaldizli
sOylemi olan “kiiresellesme” ve bu siirecin beraberinde getirdigi ve ¢ogu zaman tek
¢Oziimmiis gibi dayatilan “yerellesme” gibi kavramlara tedbirli yaklasmanin gerekliligi ortaya

cikmaktadir.

hale gelen kdle emegi feodal sistemin dogusuna hiz kazandirmistir. Senyo6riin (derebeyin), toprak tizerindeki
miilkiyet hakki ile serf {izerindeki sinirli miilkiyet hakki, feodal toplumun {iretim iligkilerinin temelini tegkil
etmektedir. Serf, bir kole degildir. Topraktan yararlanma hakkina sahiptir.

Feodal, topragi kdyliiye parselleyerek kendisine el emegi saglamaktadir. Feodal diizen, kdleci diizenin iiretici
giiclerinin daha iistiin bir gelisme diizeyine tanik olmustur. Bu donemde, tarim teknigi ilerlemis, tarimin yeni
dallart ortaya c¢ikmustir. Kentlerde, aletler ve hammaddelerin islenme usiillerinde yetkinlesmenin; zanaat
kollarinda uzmanlagmanin baslamasi, pusula ve biiyiikk cografi buluslar, iiretim araglarinin gelismesi; {iretim
hacminde 6nemli bir artisa neden olmustur. Uretim hacminin artmas: ile ihtiyag fazlasi iiretim ve bununla
birlikte de pazar i¢in tiretim olgular1 s6z konusu olmustur. Bu yeni iiretim iligkilerinin olusturdugu kompozisyon
yeni bir sinifin dogusuna da vesile olmustur. Feodalitenin tasviye edilmeye baslanmasi ile tasra soylular1 ve
feodal beyler 6nemini kaybetmeye baslamis onlarin yerini {iretim giiciinii ellerinde bulunduran sermaye sahibi
tiiccarlarin olusturdugu “burjuvazi” sinifi almaya baglamigtir. Pazar i¢in yapilmaya baglanan tek tip seri liretim
pazarin1 koruma ihtiyact olan bir yapiy1 beraberinde getirmis ve bu siiregle birlikte de uluslasma baslamistir
(Nikitin, 1978).  Uluslasma geregi, yonetim merkezcillesmeye baglamistir. Feodal yapida otoritenin
desantrilizasyonu 6nemli bir kosul iken, kapitalist sistem kendini devam ettirebilmek, gii¢li kalabilmek adina
merkezi bir otoriteye ihtiyag duymustur. Avrupa iilkeleri ve Amerika gibi bazi devletler uluslagma siirecini
gorece erken tamamlayarak; biiyiik, uluslar 6tesi tekeller olusturmaya baslamiglardir. Bu tekeller igin; artik
kendi pazarlar1 yetersiz oldugundan yeni pazarlara agilmak, biitiin diinya pazarlarinda 6nemli roller iistlenmek
istemislerdir. Emperyal giiglerin, uluslararasi (¢ok uluslu) tekellerin yeni pazarlara agilabilmelerinin yolu ise;
emperyal gii¢ haline gelmemis ulus devletlerin ve/veya uluslagsma siirecini heniiz tamamlayamamis devletlerin
yok edilmesinden gegmektedir. Uzun yillardan bu yana tartisilmakta olan”kiiresellesme” olgusunun temelinde
de bu politikalar yatmaktadir.

Tiirkiye'de ise Kurtulug Savasi ve Cumhuriyet'in kurulusuyla birlikte yerlesmeye baglayan uluslagma ve ulus-
devlet olma bilinci, ¢ok ¢esitli yasal diizenlemelerle, reformlarla desteklenmis, bu konuda olduk¢a 6nemli bir yol
katedilmistir. Bati'nin uzun yillar boyu sancili bir bigimde gegirdigi "kapitalist toplum" siirecini hi¢ yagsamadan
ulus-devlet olma yolunda adimlar atan Tiirkiye'de (Tandr, 2006) 6zellikle 1980°1lerden sonra ulus ve uluslagsma
oncesi, yapilanma ve oOrgiitlenmeler, dayanigma bicimleri artan bir yogunlukta kabul ve destek gdrmiistiir.
Tartigmali bir sivil toplum anlayisi gercevesinde etnik kdkene, dinsel, tarikat ve mezhep kokenine dayali
orgiitlenme ve yapilanmalar, dayanismabicimleri tesvik gormiis ve yaygilasmistir. Bu i¢ kosullara paralel dis
kosullarin varligindan da s6z etmek miimkiindiir. Halk kesimlerinin giderek emek kesimlerinin tebaa olmaktan
yurttas olmaya gegisi toplumsal ekonomik sistem degisikligine neden olabilir kaygist ile geciktirilme
dogrultusunda baskilanmig yonlendirilmistir. “Yerel ve geleneksel kiiltiire saygili devlet yaratma” cabalar1 dis
kosullar tarafindan desteklenmistir. 1980’lerden sonra sermayenin evriminde gerceklesen yeni yapilanma;
sermayenin uluslararasilagsmasi ve bununla birlikte mali sermayenin 6ne cikmasi ile birlikte Cumhuriyet'in
kurulusunda kurgulanan ulus-devletin gelisip giiclendirilmesi ve uluslasma siireci ¢esitli nedenlerle ¢ok daha
acik bir bigimde geciktirilmeye engellenmeye c¢aligilmigtir. Uluslararasilasan sermaye ve giiglenen mali sermaye
kendi hareketliliginin ve kazancinin Oniinde smirlar ve engeller koydugunu gordiigii ulus-devletin
giiclinligeriletmek istemis ulus-devlet yapilanmasinin ¢6ziilmesini kendi hareket serbestisi i¢in desteklemistir.
Bunu yaparken kullanilan araglar ulus Oncesi yapilanma,orgiitlenme ve dayamisma bigimlerinin
giincellestirilmesini yeniden giiglenmesini saglamaya doniik olmustur (Giildiken, 2006).
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S6z konusu yasal diizenleme ile birlikte; yerel yonetimlere 6nemli 6l¢lide yetki devredilmesi
giindeme gelmistir. Yerel yonetimlere yetki devri durumu; “katilim, etkinlik, 6zgiirlik ve
kanuna uygunluk” temel argiimanlarn ile desteklenmektedir. Yerel yonetimlerin, halkin
siyasal yasama katiliminin saglanmasinda daha etkin oldugu; halkin gereksinimlerinin
karsilanabilmesi i¢in gerekli olan sistemlerin halka en yakin birimlerce tesis edilmesi ve
isletilmesi ile daha etkin ¢oziimlere ulasilabilecegi; karar merkezi ve uygulama arasindaki
mesafenin azaltilmasi ile kamuca benimseme ve kararlara uygunluk olgular1 arasinda ters bir
orant1 oldugu ve giicilin, otoritenin mekanlar iizerinde dagitilmas: ile bireysel 6zgiirliikklerin
giivence altina alinacagi savlart “yerellesme” olgusunun genis kitlelerce kabuliinii saglayan

argiimanlardir. (Unsal, 2006)

Ancak, yerellesmenin ve yerel yonetimlere yetki devrinin neredeyse kosulsuz kabulunii
saglayacak bu argiimanlar, biitiin iilkeler ve biitiin devlet yapilar1 icin aymi gegerliligi
tasimamalidir.  Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, bu siiregler beraberinde oldukea biiyiik
sikintilar1 getirebilmektedir. Bu nedenle yerellesme sdylemini ana amac¢ edinirken ve bu
dogrultuda yapilacak yasal diizenlemelere sekil verirken, biitiin bu tutumlarin devlet
biitiinliigiiniin bozulmasindan, planlama disiplinin temel ilkelerinin ihlaline, ekonomik
sistemlerde ¢okiislerden, sosyal yapida birbirinden giderek daha da uzaklasan diisman
siiflarin olusumuna kadar pek ¢ok sikintiya uc¢ verebilmesi ihtimali de gz Oniinde

bulundurulmalidir.

5.1.2 (Bolgesel) Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun - Kanun No: 5449

Ulkemizde bir siiredir, devletin islevlerini ve orgiitlenme big¢imini koklii bir bigimde
degistirmeyi hedefleyen bir dizi reform uygulamaya gecirilmeye calisilmaktadir. Bu
reformlarin en 6nemli ayagindan biri olan ve yetkinin biiyiik dl¢lide yerel yonetimlere devrini
ongoren Kamu Yonetimi Kanunu’nun®® oldukca ciddi elestirilere maruz kaldigina, hatta bu

yogun elestiriler nedeniyle kanun basliginin ve bazi maddelerinin ¢esitli degisikliklere

% 15.07.2004 kabul tarihli 5227 sayili "Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas:
Hakkinda Kanun".

T.C. Cumhurbaskanligi’nca veto edildigi tarih: 03. 08. 2004



155

ugratildiktan sonra Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)’nce onaylandigina, ancak buna
ragmen T.C. Cumhurbaskaligi’nca veto edildigine, 5.2.1 baglikli boliimle deginilmistir.

5.1.1 numarali baglik altinda detayli olarak incelenen ve veto edilmesinden Otiirii heniiz
gecerlilik tasimayan Kamu Yénetimi Kanunu taslak halinde iken, 25. maddesinde” Bélgesel
Kalkinma Ajanslar1 bashig1 dikkat cekmektedir. Bu madde, taslagin sonraki niishalarinda yer
almamasina ragmen, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, giiniimiizde baslibagina bir yasal
diizenleme konusu olarak hayatimiza girmis ve yine ¢ok cesitli elestirilere maruz kalmistir.
Kamu Yonetimi Kanunu’nun veto edilmesi ile kesintiye ugrayan reformlar dizisini devam
ettirebilmek icin, parcalar halinde yasalastirma yaklasimi benimsenmis, bunun ilk adimi
olarak da, “Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin Kaldirilmasi Hakkinda Kanun”’'
cikarilmistir.  ikinci énemli adim ise; Bolgesel Kalkinma Ajanslari olarak bilinen bolge
esasina dayanan yeni bir yonetim yapilanmasina olanak saglayacak Kalkinma Ajanslarinin
Kurulmasi1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nin hazirlanarak TBMM Baskanligi'na sunulmasi
olmustur.”> Tasari, 28.01.2005 tarihinde Avrupa Birligi (AB) Uyum Komisyonu, icisleri
Komisyonu ve esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonu'nun listesine girmis,
TBMM'nde 25.01.2006 tarihinde oylanarak 5449 sayr ve “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” bashigiyla yasalagmstir.
Boylelikle; Tiirkiye’nin AB’ye giris siirecinin baslamasi ile birlikte, iilkede 40 yildir
uygulanmakta olan tesvik sistemi iizerine oturan bolgesel gelisme politikalar1 terk edilerek,
AB’nin biitiin aday iilkelere benimsettigi; sermayeyi, 6zel sektorii ve bolgesel rekabeti 6n
planda tutan bu yeni yaklagimin temelleri atilmistir. Bu yeni yaklasimin temel kurumu da

“bolgesel kalkinma ajanslar1”dur.

% Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarist Taslagi, 25. madde: "Ulusal kalkinma plam ile uyumlu olarak
Istatistiki Bolge Birimi -2 diizeyinde arastirma yapmak, katilimci yontemlerle gelisim stratejileri olusturmak,
iller aras1 koordinasyonu saglamak, kamu-6zel kesim ve STK arasinda isbirligini arttirmak, bolgesel gelisimi
hizlandirmak ve o6zel girisimciligi desteklemek amaciyla bolge kalkinma ajanslart kurulur" seklinde
diizenlenmistir.

°! 1985 tarihli, 3202 sayili “Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
olusturulan ve toprak ve su kaynaklarimin yonetimi, 1slah1 ve gelistirilmesine, sosyal alt yap1 nitelikli yol, igme
suyu, iskan, kdy yapilart ingsaa edilmesine iligkin hizmetlerin yiiriitiilmesi ile yiikiimlii olan Kdy Hizmetleri
Genel Midiirliigli, 13 Ocak 2005 tarihinde 5286 sayili "K&y Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin Kaldirilmas: ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun" ile kapatilmustir.

%2 Tasarimin TBMM'ne génderilmesi sirasinda birimlerin adindan "bolge" sozciigii kaldirlmustir.
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Kalkinma ajanslar1 ve bu ajanslara iligskin yasal diizenlemenin, dayanaklarin1 ve amacini daha
iyi ifade edebilmek i¢in, diinyadaki uygulamalara ve Tiirkiye’de s6z konusu ajanslarin ve

ilgili yasal diizenlemerin yakin ge¢cmisine kisaca deginmekte fayda vardir.

5.1.2.1 Diinya’da ve AB’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Diinyadaki uygulamalari incelendiginde, bolgesel kalkinma ajanslarinin; merkezi hiikiimetten
bagimsiz bir idari yapida, siirlari ¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirme
amaciyla kurulmus (DPT, 2000), faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin finanse ettigi
kuruluslar (Avaner, 2005) oldugu goriilmektedir. Gilinlimiizde, 6nemli bir boliimii Avrupa'da
olmak iizere pek ¢ok iilkede faaliyet gdsteren bolgesel kalkinma ajanslarina dair ilk ornek,
1933 yilinda ABD'de kurulmustur (Apan, 2004). 1950’li yillarda ise 6zellikle Bati Avrupa
iilkelerinde ¢ok sayida bolgesel kalkinma ajansi aktif olarak faaliyete ge¢mistir. Farkli

iilkelerde kurulmus olan bélgesel kalkinma ajanslarmnin esas varlik nedenleri’;
- bolgesel stratejilerin uygulanmasi,

- yerel ve bolgesel girisimciligi desteklemek,

- alt yap1 hizmetlerinin sunulmasina yardimci olmak,

- 0zel sektoriin yakin gelecegi i¢in yerel-bolgesel ¢oziimler arastirmak ve

- bolgesel talepleri karsilayacak yeni lirlin ve hizmet iiretimi i¢in finansal garantiler ve

¢Ozlimler aramak seklinde 6zetlenmektedir.

S6z konusu kurumlar, 1990lar'in ikinci yarisinda Avrupa Birligi’nin etkisi ile Orta ve Dogu
Avrupa ilkelerinde de kurulmaya baglamistir. Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya, Isve¢ ve Ukrayna, AB’nin istegiyle
ajanslarla tanisan iilkelerdir.  Ozellikle sosyalizm deneyiminden gelen Dogu Avrupa
iilkelerinin Kalkinma Ajanslari, dogrudan Avrupa Birliginin gorevlendirdigi uzmanlar

tarafindan kurulmus ve finansmanlar1 Avrupa Birligi tarafindan saglanmistir (Demirci, 2005).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, iilkeden iilkeye farklilik gostermekte ve her kurum kendine
0zgl bir sekilde faaliyet gostermektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari arasindaki temel

ayrim, genis politik hiikiimetin, ¢ekirdek idari yapinin i¢inde veya disinda yer almasi ile

% http://www.mtso.org.tr/haberler
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belirlenebilir.  Avrupa’daki bircok Bolgesel Kalkinma Ajansi bagimsiz birer kurulus
niteligindedir ve politik destekleyicilerine belirli bir mesafede c¢alismaktadirlar.  Bu
kuruluslarin varligr ekonomik ve politik destege baglidir. Dolayisiyla Bolgesel Kalkinma
Ajanslari’nm faaliyetlerinde politik miidahaleler s6z konusudur. Ulkeden iilkeye farklilik

gosteren Bolgesel Kalkinma Ajanslari, kurucularina gore dort ana grupta toplanabilir. Bunlar;
- Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari,

- Yerel yonetimler tarafindan kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari,

- Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari,

- Kamu-6zel ortakliklart ile kurulmus Bolgesel Kalkinma Ajanslari’dir (Berber ve Celepgi,

2005).

Bu smiflama 1s18inda mevcut bolgesel kalkinma ajanslarinin yapist incelendiginde; bu
ajanslarin, Almanya’da siirli sorumlu sirketler’/kamu hukuku organizasyonlari, Ispanya’da
kamu-6zel hukuk kuruluslari, Fransa’da karma ekonomi sirketleri, Belgika’da belediyeler
aras1 ajanslar, Romanya’da vakiflar; Polonya ve Portekiz’de kamu-6zel sektér ortaklik
sirketleri, Isvec’te limited sirketler, Cek Cumhuriyeti’nde anonim sirketler; Hollanda, Italya
ve Irlanda’da ise kamu limited sirketleri seklinde yapilandirildiklar1 (Demirci, 2005)

goriilmektedir.

Ajanslar, yerine getirdikleri faaliyetler agisindan ise zayif ya da kuvvetli ajanslar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Zayif ajanslar daha ¢ok bolgeye disaridan yardim ¢ekmek amaci tasimaktadir.
Kuvvetli ajanslar ise bolgeye yatirim ¢ekmek amacina ek olarak bolgesel ekonomi ve is
hayatinin gelismesi, bolgesel kentlesme ve cevrenin diizenlenmesi, istihdamin artirilmasi
amaclarmi da tasimaktadirlar.  Bu tip ajanslar ¢ok fonksiyonlu ajanslar olarak da
nitelendirilmektedir. ~ Avrupa’daki ajanslarin yaklasik yiizde 70’i zayif ajans modeline

uymaktadir (Demirci, 2005).

Genel olarak nasil yapilandirilirsa yapilandirilsin, ajanslarin bazi ortak noktalar1 vardir. Bu

ortak noktalar su sekilde siralanabilir (Kogberber, 2006);

- Ajanslarin biinyesinde bdlgesel politikalari olusturmak ve yliriitmekle gorevli yonetim

kurullar1 bulunur.

- Yonetim kurullar1 genellikle hiikiimet tarafindan atanir ve ajansin kurulmasma katkida

bulunan kuruluslarin temsilcilerinden olusur.
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- Harcamalar1 bakimindan kamu idarelerine karst sorumludur.  Ancak, politikalarin

olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan ise kendi mevzuati gercevesinde serbesttirler.
- Bolgeye yatirim yapmak isteyen yatirimcilara bilgi vermekle yiikiimliidiir.

- Bolgelerindeki isyerlerine fon verilmesini saglarlar.

- Bolgelerindeki isgiiciiniin egitimi ve gelistirilmesinde rol oynarlar.

- Bolgelerine disaridan teknoloji transfer etmekle, altyapi diizenleme faaliyetlerinde rol

oynamakla ugrasirlar .

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, genel biitgeden ve 6zel fonlardan finanse edilmekte olup, devlet
tarafindan baslangicta nakit ve emlak seklinde sermaye aktarimi s6z konusudur.”® Ayrica
ajanslar, sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen cesitli devlet fonlarmma ve bu fonlarin
kullanimina gore proje sunarak kredi almaktadirlar. Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi
tarafindan da Bolgesel Kalkinma Ajanslari’na fon saglanmaktadir. Fakat bu genel ya da
diizenli bir gelir degildir. Finansman konusunda 6zellikle “Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(the European Regional Development Fund-ERDF)” ve “On Katilim I¢in Yapisal Arag Fonu
(Instrument for Structural Policies for Pre-Accession-ISPA)” devreye girmektedir. AB’nin
yapisal fonlarindan biri olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, altyapilar1 gelistirmek, yerel
kalkinmaya oncelik vermek ve kiiresel rekabete adapte olmak amaciyla yapisal giicliik
igindeki iilkelere verilirken; On Katilim I¢in Yapisal Arag Fonu, AB’ye aday olan iilkelerin
altyap1 projeleri i¢in verilmektedir. Ajanslara saglanan mali tesviklerin biiyiik bir kismi
merkezi idarenin kontrolii altinda verilmektedir. Mali yardimlarin dagitimi genellikle idareler
tarafindan kontrol edilmekle birlikte, projelerin se¢iminde ajanslar degisen Onemde rol

oynamaktadirlar (Berber ve Celepgi, 2005).

Gilintimiizde Avrupa iilkelerinde kendi bdlgelerinin kalkinmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi
diizeyde faaliyet gosteren farkli nitelik, yap1 ve statiide 2004 askin Kalkinma Ajansi
bulunmaktadir. Bunlarin biiyiik bir kisminin, 6zellikle Briiksel gibi 6nemli dis merkezlerde
temsilcilikleri bulundugu gibi, Avrupa genelinde 150 iiyeye sahip, Orgiitlenmis bir iist
kuruluglar1 da (Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi - EURADA (European
Association of Regional Development Agencies)) bulunmaktadir (Kogberber, 2006).

* http://www.deltur.cec.eu.int
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5.1.2.2 Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Kavram ve Uygulamalan

Tiirkiye’de bolgesel politikalar, ilk olarak 1960'l1 yillarda kalkinma planlamasi ile baglamistir.
Kalkinma planlarinin temel amaci; bolgelerarast gelismislik farkinin kapatilmasidir. Ancak
kalkinma planlarinda 6ngoriilen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in uygulanan politikalar,
bolgesel dengesizlikleri giderememis aksine daha da arttirmistir.  Tirkiye’de bagimsiz yerel
kurumlarin olmamasi, merkezi kurumlarin yerel diizeydeki birimlerinin islevlerinin simirh

olmas1 uygulanan politikalarin etkinligini azaltmaktadir (Berber ve Celepgi, 2005).

Bolgesel kalkinma ajans1 kavramu ise iilkemizde, AB’nin talebi olarak giindeme gelmistir. Ilk
asamada amaci, yurticinde beklenen yerelliklerin ig¢sel kalkinma dinamiklerini ve AB’ye
katilim siirecini hizlandirmak olan bu birimler, AB’nin, Tirkiye’yi 10-11 Aralik 1999
Helsinki Zirvesi’nde aday iilke olarak kabul etmesi ile birlikte tartisilmaya baslanmistir. AB,
blinyesine dahil edecegi iilkeler i¢in bu birimlerin kurulmasini bir 6n kosul olarak
belirtmektedir. Aday iilkelere yapilacak yardimlar da bu cercevede belirlenmekte ve
dagitilmaktadir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda plan, program ve bolgesel planlarin
hazirlik, uygulama, koordinasyon ve izleme asamalarinin etkinligini artirmak tizere, ihtiyag
duyulan merkezlerde Dbirimlerin olusturulmasi i¢in Devlet Planlama Teskilati

gorevlendirilmistir.

10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye’'nin aday iilke olarak kabul
edilmesinin ardindan, iilkemiz i¢in ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB), 08.03.2001 tarihinde

AB Konseyi tarafindan onaylanmaistir.

Bunun iizerine, Katilim  Ortakligi Belgesi’nde yer alan  Onceliklerin  hayata
gecirilmesine yonelik program ve takvimi igeren Ulusal Program (UP) 19.03.2001 tarihinde
Hiikiimet tarafindan onaylanmis ve yine bu program 24.03.2001 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanmustir.”

AB, 08.03.2001 tarihli KOB’de "Istatistik Bélge Birimleri" kurulmasini éngoriiliirken, 2003

tarihli genisletilmis belgede ise kisa vadede;

- On Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP) ve Istatistiki Bdlge Birimleri Siniflandirmasi1 (IBBS) -
(the Nomenclature of Territorial Units for Statistics - NUTS) Diizey-2’lerde (NUTS-2)

% http://www.yayed.org/genel/bizden_detay.php?kod=8&tipi=7&sube=0
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Bolgesel Kalkinma Planlar1 hazirlanmasinin®®,
- Mevzuatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal ¢er¢evenin kabul edilmesinin,

- Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin Oncelik kriterlerini ortaya koyan ¢ok yilli

biitgeleme usullerinin olusturulmasinin,
- Bolgesel kalkinmay yiirlitecek idari yapilarin giiglendirilmesinin gerekliligini belirtmistir.

Aynmi belgede orta vadede ise, IBBS Diizey-2’lerde bdlge birimlerinin olusturulmasi
istenmistir.  Bu "bolgesel birimler", bodlgesel kalkinma planlarint uygulamak {izere

kurulacaklardir. Bolgesel Kalkinma Ajansi ad1 verilen kurumlar, iste bu birimlerdir. *”’

AB’nin KOB’de belirttigi gerekliliklerin yerine getirilmesi ic¢in, Tiirkiye’de 2001 yilinda
Devlet istatistik Enstitiisii (DIE)”, Devlet Planlama Teskilati (DPT) ve icisleri Bakanligi
yetkililerinin katilimryla bir komisyon kurulmus; AB’nin MEDA adli fonundan 15,3 milyon
Euro mali katki alinmistir. Boylece; bolgesel veri tabani olusturulmasina yonelik olarak
“Tiirk Istatistik Sisteminin Gelistirilmesi Projesi” baslatilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye;
AB’ye uyum c¢ercevesinde, yerlesme merkezlerinin kademelendirilmesi, iller arasi
fonksiyonel iligkiler, cografi kosullar, istatistik toplama ve plan yapma amacina uygunluk
kriterleri de dikkate alinarak iic kademede bolgelere ayrilmistir. AB yetkilileri tarafindan da
onaylanan bu siniflandirma, 28.08.2002 tarihli ve 2002/4720 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla

yiirtirliige konulmustur.
Sozii edilen bu siniflandirmaya gore;

- Diizey-1’de iilkede 12 bolge diizenlenmistir. Istabul ili bu 12 birimden biri olarak

tanimlanmigtir. (Harita 5.1),

- Diizey-2 olarak 26 bolge tanimlanmistir. Ankara, Istanbul ve Izmir illeri kendi baslarina

Diizey-2 bolgesi sayilmistir. (Harita 5.2),

- Diizey-3 olarak ise mevcut 81 il kabul edilmistir.

% Bu iki ara¢, AB'ye ekonomik ve sosyal uyum politikasi geregi uygulanmasi 6ngériilen araglardir.
°7 http://www.yayed.org/genel/bizden_detay.php?kod=25&tipi=2&sube=0

?8 Devlet Istatistik Enstitiisii'niin ad, 17 Kasim 2005'de Resmi Gazete'de yaymlanan, 5429 Sayili "Tiirkiye
Istatistik Kanunu" ile birlikte "Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)" olarak degistirilmistir.
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Bat: Karadeniz

Karadeni

Orta Anadolu : it}
Ortadodgu Anadolu

Giineydogu Anadolu

Harita 5.1 Diizey-1’e gore 12 bolge
Kaynak: http://www.yayed.org/resimler/ekler/127 ek.gif?tipi=7&turu=X&sube=0

Harita 5.2 Diizey-2’ye gore 26 bolge
Kaynak: http://www.yayed.org/resimler/ekler/126 ek.gif?tipi=7&turu=X&sube=0

Bu caligmalarla birlikte 2004-2006 donemini i¢ine alan zaman diliminde AB’ye ekonomik ve
sosyal uyum siirecinin gergevesini olusturan On Ulusal Kalkinma Plam (OUKP), DPT
Miistesarlig1 tarafindan hazirlanarak Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmistir.
Finansman desteginin en genis oldugu alan olarak bolgesel gelismeyi belirleyen s6z konusu
planda, yonetim otoritesi DPT Miistesarligi’na verilirken; uygulamaya iliskin goérevlerin

sektorel ve bolgesel kurumlar gibi “ara kurumlar” ile paylasiimasi, bolgesel gelisme
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politikalarmin yerel bazda uygulanacak kurumsal bir mekanizma ile gelistirilmesi ve bu
alandaki program ve projelerin yonetimine iliskin bazi goérevlerin Kalkinma Ajanslari’na

devredilmesi 6ngoriillmiistiir (Kogberber, 2006).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 58. hiikiimeti tarafindan hazirlanan ve 59. hiikiimet tarafindan da
aynen benimsenen Acil Eylem Plani’nda da, ajanslarin kurulusu en 6nemli hukuki kurumlar
ve yapisal diizenlemeler arasinda yer almistir. Planda, kaynaklarin hem yerinde ve etkin
kullanilmast hem de iller ve bolgeler arasi gelismislik farklarmmin azaltilmast ve yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi amaciyla Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmas: (NUTS-
IBBS) dikkate almarak alt bdlge diizeyinde; planlama, koordinasyon, uygulama, izleme ve
degerlendirme fonksiyonlar1 olan yeni hizmet bdlgeleri ve birimlerinin olusturulmasinin
hedeflendigi ifade edilmistir. Bu gelismeler neticesinde, yukarida belirtildigi gibi, hazirlanan
5449 sayili "Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasaris1", TBMM tarafindan 25.01.2006 tarihinde kabul edilmis ve 08.02.2006 tarih ve 26074

sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kanuna gore ajanslar, tiizel kisilige haiz olacak ve biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi tutulacaktir. Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Tegkilati
sorumludur. Yine s6z konusu kanuna gore; Tiirkiye'deki kalkinma ajanslar1 "kalkinma
kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofisleri" olmak iizere dortlii bir

yapidan olusacaktir.

- Kalkinma Kurulu: Kalkinma kurulunda gorevlendirilecek kamu kurum ve kuruluslar ile
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 temsilci sayilari, gorev siiresi ve tekrar atanma usulleri
kurulus kararnamesi ile belirlenecektir. Kurul iiye sayis1 yliz kisiyi gegemeyecektir.
Kalkinma kurulunun bagkani, yapacag ilk toplantida kendi {iyeleri arasindan iki y1l siireyle
gorev yapmak lizere bir baskan ve bir bagkan vekili segecek, kurul yilda en az iki defa

toplanacaktir.

- Genel Sekreterlik: Kalkinma ajansinin icra organi olacaktir. Genel sekreterligin ve yatirim

destek ofislerinin en iist amirligini genel sekreter yiiriitecektir.

- Yonetim Kurulu: Ajans yonetim kurullart tek ilden olusan bolgelerde Vali, Biiyiiksehir
Belediye Baskani, Il Genel Meclisi Baskani, Sanayi Odas1 Baskani, Ticaret Odas1 Baskani ile
Kalkinma Kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢

temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, Biiyiiksehir belediye baskanlar
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veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve
her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusacaktir. Ancak,
birden fazla ilden olusan bdolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayr1 ayr1 kurulmus
bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Y onetim Kurulu tarafindan belirlenecektir.

- Yatirinm Destek Ofisleri: Ajanslarin dordiincii ve son organi olan yatirim destek ofisleri ise
bolge illerinde 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen
stire i¢inde sonuglandirmasini saglayacaktir. Bu cer¢evede yatirnm destek ofisleri, tek elden
takip ve koordine ile yatirnmciya yol gosterecektir. Yatirimcilarin yatirim destek ofisine
basvurmalart kendi isteklerine bagli olacaktir. Yatirnm destek ofisleri, gorevleri ile ilgili
olarak genel sekreterlige karsi sorumludurlar. Ayrica bu ofislere miiracaat edenlerin ek bir

maliyetle karsilagsmasini 6nlemek i¢in sunulan hizmetlerin {icretsiz olmasi1 dngoriilmiistiir.

Kanunun 25. maddesinde ajansin i¢ ve dis denetim esaslar1 belirlenmektedir. Klasik denetim
anlayisindan farkli olarak; is ve islemlerin yalnizca hukuki denetimi degil performans
denetiminin de yapilmasi ve i¢ denetim konusunda uzmanlagmis bir i¢ denetim istihdami
ongoriilmektedir.  Ayrica, yonetim kurulu baskani ve genel Sekretere de i¢ denetim
konusunda yetki verilmektedir. Dis denetim ise; hukuka uygunluk acisindan Igisleri
Bakanligi, performans degerlendirmesi acgisindan ise Devlet Planlama Teskilatt Miistesarlig
tarafindan gerceklestirilecektir. Ilgili mevzuat hiikiimleri ile diizenlenen Sayistay’in denetim

yetkisi saklidir.

26 kalkinma ajansmin da kurulmasi halinde, bu kuruluglarin kullanabilecegi toplam kamu
kaynaginin yillik yaklasik 666 milyon YTL olacagi tahmin edilmektedir. Bunun ylizde
68'inin (450 milyon YTL) genel biitce vergi gelirlerinden yapilacak transferle, ylizde 19'unun
(127 milyon YTL) belediyelerden, yiizde 13'iiniin (89 milyon YTL) de il 6zel idarelerinden

saglanmasi 6ngoriilmektedir (Kendir, 2005).

5449 sayil1 s6z konusu Kanun’un kabul edilmesinin ardindan Cevre Miihendisleri Odasi, Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalan Birligi (TMMOB) gibi ¢esitli meslek birlikleri, gesitli siyasi
partiler, farkli tiizel kisiler, Kanun’un bazi maddelerinin Anayasa’ya aykirilik tasidigi

gerekcesiyle Danistay’a basvurmuslardir.  Benzer sebeplerle Anayasa Mahkemesi’ne
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dogrudan basvuru hakki bululan tiizel kisiler de bu haklarmi kullanarak Kanun’un

yiiriitiilmesinin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne dilek¢e vermislerdir.

TMMOB’nin Danistay’a yapmis oldugu basvuruda 25.07.2006 kabul tarihli Kalkinma
Ajanslarmin Caligma Usiil ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in iptali ve yliriitiilmesinin
durdurulmasi, Yonetmelik’in dayanagi olan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un bazi maddelerinin Anayasa'ya aykirilig
nedeniyle iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmasi istenilmistir. 30.1.2007 tarihinde
ise, bes Danigtay Hakimi’nin tamaminin ortak gortisleri ile (oybirligi) Kalkinma Ajanslarinin
Calisma Usiil ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik’in yiiriitilmesinin durdurulmasina ve 5449
sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un, 2
inci, 7 inci, 11 inci ,15 inci ve 16 nct maddeleri ile daha Once iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine bagvurulan "3 iincli maddesinin birinci fikrasinin ilk tiimcesi ve son fikrasi; 4
tincli maddesinin b, ¢, h bentleri; 5 inci maddesinin b, ¢, d, e, bentleri; 8 inci maddesinin bir
ve lgiincli fikras;; 9 uncu maddesinin a bendindeki "6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluslar1" ibaresi; 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesindeki "6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslarindan" ibaresi; 17 inci maddesinin {igiincii fikrasi" diginda
kalan kisimlarinin da Anayasa’nin Baglangi¢c Kismi’na, 2 nci, 11 inci, 123 iincii, 126 nc1 ve
127 nci maddelerine® aykirt oldugu kamisina ulasilmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi’ne
basvurulmasina; bu kuralin Anayasa'ya aykirilig1 ve uygulanmasi durumunda giderilmesi gii¢
ve olanaksiz zararlar dogurabilecegi gozetilerek esas hakkinda karar verilinceye kadar

yiirtirliigiiniin durdurulmasinin istenilmesine karar verilmistir.

Bazi Diizey-2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair 2006/10550 sayili Bakanlar
Kurulu Karari'min iptali ve yiirlitmenin durdurulmasi istemiyle TMMOB tarafindan
Danistay'da agilan bir diger dava sonucunda da, 14.03.2007 tarihinde yiiriitmenin
durdurulmasina ve dayanak yasa olan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un bazi maddelerinin Anayasa'ya aykiri oldugu

gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina karar verilmistir.

% T.C. Anayasasi'nin ilgili bu maddeleri EK-3'te verilmistir.
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5.1.2.3 Bolgesel Kalkinma Ajanslari’na fliskin Olumlu Gériisler
Boliim 5.1.2.1°de de deginildigi gibi; bircok Avrupa iilkesinde 1950'li ve 1960'l1 yillardan bu

yana bolgesel Olcekte ekonomiyi canlandirmak, orgiitlemek ve gelistirmek ilizere kurulmus
bolgesel kalkinma ajanslar1 iilkeden {iilkeye farkliliklar sergilemekte ve her kurum kendine
0zgl bir sekilde faaliyet gostermektedir. Cesitli iilkelerdeki uygulamalar incelendiginde
Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin ¢gogunlukla tabandan tavana dogru bir érgiitlenme modelini
benimsedigi goriilmektedir. Tabandan tavana yaklasimin sagladigi avantajlar (Berber ve

Celepei, 2005) (Cizelge 5.1);

- Bolgesel politikalara tabandan tavana yaklasimda, personel firmalarla birebir iliski i¢erisinde

olacagi icin, daha etkili ve biirokrasiden uzak iliskiler kurulabilecektir.

- Yari-0zerk bir konum bir yandan siyasi miidahaleleri dnlerken, diger taraftan ekonomideki

yapisal sorunlara uzun vadeli bir agidan bakilmasini1 saglamaktadir.

- Bolgeye siyasi destegin dolaysiz ve etkili olarak girebilmesine yol agmaktadir. Merkezi
hiikkiimetlerin ayirim gozetmeyen yeniden dagitim programlarinin tersine, BKA’larin
politikalar1 bolgesel hedefli oldugu i¢in daha secici olmak durumundadir. Bu durumda BKA
politikalar1  gelisme saglayict1  6zelligi nedeniyle Onem tasir. BKA’larin  nerede
kurulabilecegine dair bir prensip olmamakla birlikte, islevsel olabilmeleri igin belli
degiskenlerin varligi gereklidir. Bu degiskenler; niifusun yeterli olmasi, girisim ve girisimcilik
altyapisi, iggiicliniin becerikli olmasi, bolgesel gelisme stratejileri tizerinde fikir birligi
saglanmasi, gelismeye elverisli sektorlerin belli bir bolgede varligi, rekabete dayanan bir is
cevresinin olmasi, devlet desteginin saglanmasit ve altyapmin gelistirilmesi seklinde

siralanabilir.
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Cizelge 5.1 Geleneksel tavandan tabana yaklasima karsi yeni tabandan tavana yaklasim
(Halkier, Danson ve Damburg’tan aktaran Demirci, 2005)

Yenilikler

Orgiitlenme

Ekonomik Araclar

Islevsel Yéntem

Politika Araclarn

Geleneksel: Tavandan
Tabana

Ulusal, merkezi yonetime bagh
yap1

Biirokratik genel yaklagimlar
Bolgeler arasi esitlik

Ulusal ekonominin biiyiimesi

Otomatik/ ihtiyari
Sorunlara tepki veren (reactive)

Biirokratik diizenlemeler
Mali yaptirimlar
Danigmanlik servisleri

Yeni: Tabandan Tavana

Bolgesel, yar1 6zerk yap1
Esnek, ihtisaslagsmis
yaklagimlar

Bolgeler arasi1 rekabet
Bolgesel ekonominin
bliylimesi

Ihtiyari, sorunlar1 &ngorerek
onlem

gelistiren (Proactive)
Finansal yaptirimlar

Danismanlik servisleri
Kamu hizmetleri

Kamu hizmetleri

5.1.2.4 Bolgesel Kalkinma Ajanslari’na Iliskin Olumsuz Goriisler

5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
ile ilgili elestirilerin basinda, s6z konusu yasal diizenleme ile birlikte Tirkiye’ye yeni bir
yonetim modelinin benimsetilmeye, empoze edilmeye ¢alisildig1 gelmektedir. Tasar1 halinde
iken bashiginda “bolge” ibaresi tasiyan, onaylanmasi sirasinda ise adindan bu ibarenin
diisiiriildiigli goriilen kanun ile Tiirkiye’deki mevcut {initer yap1 yerine federal bir sistemin
oturtulmaya calisildigir ve Tiirkiye’de devletin “il esasi”na dayanmasin1 ongdren Anayasa
emrinin ihlal edildigi yoniinde goriisler mevcuttur. Yine bu goriislere gore; veto edilmis olan
ve yasalagamayan Kamu Yonetimi Temel Kanunu'nun halkalarindan biri olarak
degerlendirilen Kalkinma Ajanslari, Kamu Yonetimi Temel Kanunu'nda yer alan, sosyal
devlet modelinden; diizenleyici, yonetisimci, devlet modeline gecisin, bir bagka araci olarak

diisiiniilmelidir.

Elestirilerin bir boliimii de, Kalkinma Ajanslari’nin en belirgin amacinin, yabanci yatirimlarin

smirsizca 6niinii agmak oldugu yoniindedir. Oyle ki;

- Bolge Kalkinma Ajanslari’nin yabanci yatirimlar i¢in “kolaylastiricilik™ ve biirokratik takip
isleri yapmasi planlanmigtir. Kalkinma Ajanslart eliyle, yerli-yabanct ayirimi yapilmaksizin
0zel sektore verilen Onciiliik rolii, bu aktoriin karar alma siirecinde dogrudan yer almasini

saglayan idari diizenlemelerle saglamlastirilmaktadir.
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- Kurulan her ajans, makro ekonomik programa uygun olarak yabanci sermayeyi kendi
bolgesine ¢ekmeye calisacaktir. Buna gore yabanci yatirimci ofislere herhangi bir 6deme
yapmadan yatirim basvurusunu yapacak, ofislere yapilmis basvurular, yatirimer tarafindan
“devlete yapilmis bagvuru” sayilacaktir. Ofis gorevlileri ise bir yandan Calisma Bakanligi,
Saglhik Bakanligi, Vergi Dairesi, Tarim Bakanligi, Belediye gibi kurumlara iligkin tim
islemleri tamamlarken, bir yandan da hangi kurumdan hangi islem yapilacaksa biitiin islemleri
yatirime1 adina izleyecek, yaptiracak, sonuglandiracaktir. Bu durum, stratejik Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) siire¢lerinin 6nemini yitirmesine, anlamsiz ve tanimsiz kirtasiye isleri
olarak goriilmesine neden olacaktir.  Bdlgeler yabanci sermaye igin “biirokrasinin
azaltilmasi”n1 saglarken, bdlgesinin yabanci sermaye i¢in “cazip bir yer” haline gelmesi
amaglanmaktadir. Her bolge kendini diinyaya pazarlarken, bir diger bolgeyle de rekabet

etmek durumunda kalacaktir.

- Kamusal yerel hizmetler, ¢evre ve altyapi (kati atik, su, atiksu) yatirnmlarinda, 6zellestirme,
tageronlagma, yabancilagma stiregleri, Kalkinma Ajanslar1 araciligiyla yayginlastirilacak ve bu
noktada, ¢evre yonetiminde biitlinlesik bir politika yerine parcaci yaklasimlar 6n plana

cikacak ve kurumsal kaos siirmeye devam edecektir.

- Kalkinma Ajanslart modeli, bolgelerdeki iktisadi-idari yapiyi, toplumsal siniflardan birine,

bir azinliga devrederek bir anlamda anti-demokratik siirecleri derinlestirmektedir.

- Kalkinma Ajanslar ile ortaya cikacak rekabet politikalarinin bolgesel dengesizliklerin
giderilmesine ne oOlgiide katki saglayacagi da elestirlen bir diger unsurdur. Zira, aday
tilkelerin bazilarindaki deneyimler bolgesel rekabet politikalarinin esitlik getirmedigine,
aksine esitsizligi daha da arttirdigina isaret etmektedir. Ornegin; Polonya’da 1990’lardan bu
yana uygulanan bu tiirdeki politikalarin esitsizligi artiric1 sonuglar dogurdugu (Blazyca vd.,
2002), diger iilkelerde de benzer durumlar oldugu ancak, sadece olumlu Orneklerin
kamuoyuna yansitilarak yanlig bilgilendirme yapildigr da (Tomaney ve Ward, 2000) ifade

edilmektedir.

5.1.3 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek Korunmasi ve

Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Kanun - Kanun No: 5366
5.1.1 ve 5.1.2 bashikli boliimlerde incelenmis olan yasal diizenlemeler ile Tiirkiye'deki
yonetim sisteminin, merkez-yerel iliskisinin biiyiik ol¢iide degistirildigine dair vurgular

yapilmistir. Bu yeniden yapilan(dir)ma faaliyetlerinin Oniinii agmaya yonelik bir diger
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ayagini da tilkedeki imar sisteminin biiyiik 6l¢iide degistirilmesini 6ngoéren “doniisiim yasalari
dizisi” olusturmaktadir. Parcalanmis yasama usuliiyle gerceklestirilmekte olan bu
diizenlemelerin ilk pargas1 ise; “kentsel dOniisim” kavramimin yasal alt yapisinin
hazirlanmasina yonelik ilk adim olma 6zelligi tagiyan, 03.07.2005 kabul tarihli “5393 sayih
Belediye Kanunu”nun “Kentsel Doniisim ve Gelisim Alami” baglikli 73. Maddesinde

yapilan diizenlemedir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. maddesinde;

“Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve
restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar: ve sosyal
donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Kentsel doniigiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis

tiye tam sayisinin salt cogunlugunun karart ile ilan edilir.”

biciminde ifade edilen bu diizenleme ile yerel yonetimlere, biiyiik insaat sirketleri ile birlikte
kiigiik miilkiyet sahiplerinin haklarin1 dikkate almayan bir sekilde (yapilmasi planlanan
konutlarin niteligi ve hedef kitlesinden bagimsiz olarak) tasarruf etme yetkisi verilmektedir.
Ancak bu yetki taninirken, kentsel doniisiim ve gelisim bdlgesinin ne oldugu, iceriginin nasil

doldurulacagi, burada uygulamanin nasil olacagi gibi konularda hi¢bir agiklik getirilmemistir.

S6z konusu maddede “Kentsel doniisim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin
bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasinda anlagsma yolu esastir” hiikiimleri de yer
almaktadir. Burada “kentsel doniisim” kavraminin yalnizca “kentsel yenileme”de bir
uygulama alani olan “yikip yeniden yapma” olarak algilandiina dair elestiriler ise dikkat
cekmektedir.  Ayrica kanunda, doniisiim siirecinde olduk¢a Onemli bir yer tutan
“katilim”olgusuna hicbir sekilde deginilmemis olmasi ve sadece tasfiye silirecindeki anlagma
yolunun esas alinmasi da s6z konusu yasal diizenlemeye olan tepkileri arttirmaktadir (Gorgiili

vd., 2006).

5393 sayili Belediye Kanunu ile baslayan “kentsel doniisiim odakli yasal diizenlemeler
dizisi’nin ikinci adim ise, 05.07.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “5366 sayil
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek Korunmasi ve

Yasatilarak Kullamilmasi1 Hakkindaki Kanun” ile atilmistir.
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S6z konusu kanun, 01.03.2005 giinii “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu™ adi tagiyan bir
kanun tasarisinin Hiikiimet tarafindan meclise sunulmasi ile giindeme gelmistir.  Meclise
sunuldugu giinden bugiine olduk¢a Onemli tartismalara konu olan bu metin, Meclis
Komisyonlarinda tartisildigi siire¢ iginde isim degisikligine ugrayarak bugiinkii halini

almustir.

Kanun, sit-koruma alanlarinda yetkili idarelere (Belediyeler ve il Ozel Idareleri) “kentsel

yenileme” uygulamasi yapma yetkisi vermektedir.
Kanun’un 2. Maddesine gore;

“Yenileme alanlari, il genel meclisi, belediye meclisi liye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun
karari ile belirlenir... Alinan kararlar Bakanlar Kurulu’na sunulur. Bakanlar Kurulu projenin

uygulanip uygulanmamasina ii¢ ay i¢inde karar verir.”

5.1.3.1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek Korunmasi ve

Yasatilarak Kullamlmas1 Hakkindaki Kanun’a iliskin Olumsuz Gériisler

Ilgili bakanliklarin, yerel yonetimlerin, ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarinm yanisira,
meslek odalari, {iniversiteler ve ilgili sivil toplum orgiitlerinin 6nemli bir boliimiiniin de
“meclis glindemi”nden 6grendigi ilk Kanun Tasarisi’nin biiyiik tepkiler toplamasinin ilk
nedenlerinden biri, siirecin isleyisindeki “katilim” , “paylasma” ve “bilgilendirme”
eksikligidir. Ozellikle konu ile yakindan ilgili meslek odalar1 ve iiniversiteler, tasarinimn
olusturulmas1 asamasinda hicbir bilgilendirme yapilmamis ve uzman goriisiine

basvurulmamis olmasi konusunda hatali bir tutum sergilendigini ifade etmislerdir.

Bunun diginda, “kentsel doniisiim yasas1”nin hangi biirokratik birim tarafindan hazirlandigina
dair herhangi bir ifadenin bulunmayisi yasama siirecini siradisilagtirmistir.  Bagbakanlik
yazisinda ‘“Bagkanligimiza arzi Bakanlar Kurulunca 21.02.2005 tarihinde kararlastirilan
“Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.” demek
yeterli goriilmiistiir.'® Tasar’’nm hangi birimce hazirlandig konusunda agiklayici bir ifade
eksikliginin yaninda, tasarinin goriisiildigi komisyon ile ilgili de cesitli tartigmalar sz
konusudur. Bu tartigmalarin odaginda, konusu geregi tasarinin goriisiilecegi ana komisyonun

oncelikle Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu olmasi gerektigi ancak;

1% http://www.yayed.org/genel/bizden_detay.php?kod=229&tipi=2&sube=0
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tasarmnin ana komisyon olarak Icisleri Komisyonu'nda goriisiilerek; Baymndirlik, Imar,

1 .
Soz

Ulastirma ve Turizm Komisyonu’nun gozardi edildigi sdylemleri yer almaktadir.'
konusu Kanun’da yasama siirecini sikintiya sokan hukuksal tabanli bu ve benzeri birtakim
aksaklik ve eksikliklerin yaninda, uygulama siirecinde de sorunlara neden olabilecek ifade

hatalar1 ya da eksiklikler vardir.

1. maddesinde, “yipranan kent dokularini yenileyerek korumayi1” amacladigi belirtilen bu
diizenleme, diger kanunlarla dil ve anlayis acisindan bir biitlinliikk kuramamakta, planlama ve
yapilagma siirecinin parcasi olamamakta, bu dogrultuda giiniibirlik sorunlara pargaci ¢dziimler
bulmak isterken telafisi miimkiin olmayan yeni sorun alanlari yaratmaktadir.'” 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 73. maddesine yonelik olarak dillendirilen “kentsel yenileme”
kavraminin i¢inin yeterince doldurulmadigi ve “yikip yeniden yapma” olarak algilanabilecegi
dogrultusundaki elestirilerin tamami s6z konusu yasal diizenlemeye (Yipranan Tarihi ve
Kiiltirel Tasmmmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmast ve Yasatilarak Kullanilmast
Hakkindaki Kanun) de yoneltilmistir. Kanun’da yenileme alanlarinin belirlenmesine iliskin
hicbir kriter bulunmamasi da uygulama siirecini zora sokacak olan en dikkat cekici
eksikliklerdendir. Ayrica bu alanlarda yapilacak uygulamalarla ilgili plan kararlar1 hakkinda
da hi¢bir madde bulunmamaktadir (TMMOB SPO 23.Dénem Calisma Raporu, 20006).

Daha once de belirtildigi gibi Kanun’un 2. maddesine gore; biiyiiksehir belediye sinirlari
icerisinde yenileme alanlarinin belirlenmesinde ilge ya da ilk kademe belediye meclisi ve
sonrasinda da biyliksehir belediye meclisi kararlarinin alinmasi gerekmektedir. Ancak
uygulama asamasinda biiyiiksehir belediyesi, ilce ya da ilk kademe belediyesinden bagimsiz

ve Oncelikli gorev alabilmektedir.

Kanunun yenileme alanlarinin tespiti ile ilgili en belirgin diizenlemesi, bu alanlarin
“yipranmis ve Ozelligini kaybetmeye yiliz tutmus, kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma

kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilmis bolgeler ile bu bdlgelere ait koruma

"' http://www.yayed.org/genel/bizden_detay.php?kod=229&tipi=2&sube=0
12 http://www.spo.org.tr/htm]2/modules.php?op=modload&name=news& file=article&sid=132
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103 <

alanlarinda” olmalarma iliskin agiklamasidir. Ancak ilgili yonetmeligin yenileme alani

tespitine iliskin hazirliklar” baslikli 8. maddesinde ise;

“Yetkili idare oncelikle yenileme uygulamasi yapacagr bélgeyi tespit ederek
halihazir harita iizerinde koordinath olarak yenileme alani simwrlarini belirler.
Belirlenen yenileme alanminda tiim c¢alismalart yapmak iizere uygulama birimi
goreviendirilir. Yenileme alamimin tespitinde, tarihi ve kiiltiirel ozellikler ile afet

’

riskleri dikkate alimir.’

hiikiimlerine yer verilmektedir. Dolayisiyla, Yonetmelik’te, yenileme alaniin kentsel sit
alan1 i¢indeki yipranmis ve 6zelligini kaybetmis alanlardan olusmasi gerektigi vurgulanmali,
gerekiyorsa bununla ilgili agiklama yapilmalidir (TMMOB SPO 23.Dénem Calisma Raporu,
2006).

Kanunun ilgili yonetmeliginin “katillm ve kamuoyunun bilgilendirilmesi” baghkli 7.

maddesinde;

“Yetkili idareler tarafindan yenileme alani ig¢inde kalan miilk sahiplerini veya bolge
halkint uygulama konusunda bilgilendirmek iizere toplantilar yapilarak goriisleri
alinir ve bunlarin katilimi saglanwr. Yetkili idare ihtiyag¢ halinde tiniversite, meslek
kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, kamu kurum ve kuruluglart ve muhtarlarla
danisma toplantilart diizenleyebilir, projeler hakkinda basin ve yaywn araglariyla

bilgilendirme yapabilir”

ifadesi yer almaktadir. Bu ifade ile, “katilim”a iligskin bir adim atilmig gibi goriinse de, bolge
halkinin katilimina dair ustil ve esaslar net bir bi¢imde belirtilmemis ve daha ¢ok bu kisi ve
gruplarin bilgilendirilmesi tizerinde durulmustur. Bu tiir bir yaklasimla gercek “katilim”in
saglanabimesi miimkiin gozilkkmemektedir (TMMOB SPO 23. Doénem Calisma Raporu,
2006).

19 S6z konusu yonetmelik, 14/12/2005 tarihli ve 26023 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmus olan “Yipranan
Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunun
Uygulama Yénetmeligi”dir. Bu yonetmelik, Icisleri Bakanhgi’nn 30/9/2005 tarihli ve 2734 sayili yazisi
iizerine, 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Kanunun 6 nct maddesine goére, Bakanlar Kurulu’nca 17/11/2005
tarihinde kararlastirilmigtir.
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5.1.4 Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarisi

“Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasaris1” ve gerekgesi, Basbakanlik tarafindan
22.06.2006 ginii TBMM Bagkanligi’na sunulmustur. Bagsbakanlik iistyazisinda taslagin
Bayindirlik Bakanligi’nca hazirlandigi belirtilmektedir.

Tasartyla, imar plan1 bulunsun veya bulunmasin, kentsel ve kirsal tiim alanlarda, afetlere ve
kentsel risklere duyarli yasam c¢evrelerinin olugturulmasti i¢in fiziki kohnemeye maruz kalmais,
sosyal ve teknik altyapt bakimindan yetersiz ve niteliksiz alanlarin; iyilestirme, tasfiye,
yenileme ve gelisimini saglamak {izere doniisiim alanlarinin tespitine ve doniisiimiin

gerceklestirilmesine iliskin esaslar belirlenmistir.

Depreme karsi eylem plan1 adi altinda Meclis’e getirilen “Doniisiim Alanlart Hakkindaki
Yasa Tasaris1” kirsal ya da kentsel, imarli ya da imarsiz, iilkenin tiim topraklarinda il 6zel
idaresi ve belediyelerce (bliyiiksehir, il, ilge veya ilk kademe belediyeleri) uygun goriilen en
az bes hektarlik alanlarin bu kuruluslarca “doniisiim alan1” ilan edilmesini ve bu alanda imar

ve iskan uygulamalar1 yapilmasint miimkiin kilmaktadir.

Bu dogrultuda, imar plan1 yapilmig ya da yapilmamis tiim kentsel ve kirsal alanlar, her tiirlii
arsa ve araziler ile bunlarin {izerindeki biitiin kayitli, kayitsiz tiim yapilar, yani askeri alanlar
disinda tilkenin 777 bin kilometre kare topragi (daglar, nehirler, géller de dahil) bu kapsama

girmektedir.'®

5.1.4.1 Déniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarisi’na fliskin Olumsuz Gériisler

Uzun bir siiredir iilke giindemini mesgul eden ve pek ¢ok boyutuyla tartisiimakta olan
Tasari’nin en ¢ok elestiri topladigi noktalardan biri, tiim iilkede, iilkenin her karis topraginda
genel bir yasaya bagl kalinarak “kentsel yenileme” isinin gerceklestirilebilmesine yonelik
yasal bir altlik hazirlamis olmasidir. Tasari, tiim {ilke topraklarinin kullanimini diizenlemesi
nedeniyle neredeyse kendi basina bir “imar yasas1” niteligi tasimaktadir; ancak bu diizenleme,
yoneldigi topraklar1 bir biitiin olarak degil o anda belirlenecek bir parcasint konu

almaktadir.'®

1% http://www.birgun.net/bolum-73/yazar-82.html
19 http://www.yayed.org/genel/bizden_detay.php?kod=241&tipi=9&sube=0
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Diinya genelindeki 6rnekler incelendiginde; “kentsel yenileme” ad1 verilen miidahalenin, belli

yerlerde ve o yere 6zgli ¢ikarilmis 6zel yasalarla yapilabildigi goriilmektedir.

Elestirilerin yogunlastig1 bir diger nokta ise; Anayasa ile giivence altina alinmis yerlesme,
barinma, miilkiyet haklar1 ve kamu diizenini dogrudan etkileyen bir isin s6z konusu Tasar1 ile

yalmizca yerel yonetim kararlariyla gergeklestirilebilmesine olanak yaratilmis olmasidir. '
Yasa tasarisinin 6. maddesinin 3. fikrasinda yer alan,

“Idare, doniisiim alanlarimin kesinlesmesinden itibaren ii¢ yil icinde, bu Kanun un
amacm gerg¢eklestirmek tizere doniisiim amaglh imar planlarini ve parselasyon
planlarint  hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve kesinlestirmekle yiikiimlii ve
sorumludur. Doniigiimiin iist kademe planlarda revizyon veya degisiklik yapilmasini
gerektirmesi  halinde, i ay icinde gerekli degisiklikler yapilir.  Doéniigiim
alanlarinda il ¢evre diizeni planlarinda yapilacak degisiklikler, biiyiiksehir belediye
swmrlart icinde biiyiiksehir belediyesince, il belediyeleri simirlari  iginde il

’

belediyesince, bunun disindaki alanlarda il 6zel idaresince onaylanir.’

hiikmii ise, doniisiim alanlar1 i¢in yapilan doniisiim planlart ile iist 6lgek planlarin celistigi
durumlarda; doniisim planinin esas alinmasini ongdrmektedir. Bdyle bir uygulama ile alt
Olcek planlarin daha genis bir alan1 kapsayan {ist 6l¢cek plana uyma zorunlulugu kaldirilmis ve
bu dogrultuda maddi giice sahip kesimlerin istedikleri yerde istedikleri plani
yaptirabilmelerinin yolu agilmakta ve bu dogrultuda, yerel yonetimlerin karar mekanizmalari,

"rant" olgusu karsisinda oldukca zor durumda kalmaktadir.

. 107 .. . . ..
Tasar’nin 2. maddesinde * kullanilan; “iyilestirme”, “tasfiye”, “yenileme” ve “gelisim”

19 http://www.yayed.org/genel/bizden_detay.php?kod=241&tipi=9&sube=0
107 Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarisi

Madde 2 — (1) “Bu Kanun, doniisiim alan1 olarak belirlenen alanlarda Hazine, il 6zel idareleri, kamu kurum ve
kuruluslari, belediyeler ve vakiflar tarafindan idare edilenler de dahil her tiirlii arsa ve arazilerin ve bunlarin
lizerinde bulunan biitiin yapilarin bu Kanun uyarinca hazirlanan doniigiim amagli imar planina uygun olarak
iyilestirmesini, tasfiyesini, yenilenmesini, gelistirilmesini ve kentin konut, ticaret, sanayi, rekreasyon, teknik
altyapi, sosyal donati alanlar1 ve diger yatirim ihtiyaglari i¢in; proje gelistirilmesi, arazi, arsa diizenlemesi, yapim
islerinin gerceklestirilmesi, toplu ortaklik ve proje ortakliklari kurulmasi, finansal destek saglanmasi ve
yonetilmesi, her tiirlii sinirli ayni hak, sahsi haklarin tesis ve devri, trampa ve miilkiyetin el degistirilmesi de
dahil olmak tizere bu konuda yapilacak her tiirlii is ve islemleri kapsar.”
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terimleri ile Tasar’nin 3. maddesinin “d” bendinde'® kullanilan “iyilestirme”, “tasfiye”,
“gelisim” ve “yatirnm” terimleri arasindaki farkliliklar, yapilacak projelerdeki temel hedefin
ne olmas: gerektigi konusunda belirsizlikerin olusmasma neden olmaktadir. Oyle ki;

b AN1Y 99 ¢

“lyilestirme”, “tasfiye”den, “yenileme”, “gelistirme”den farkli boyutlar tagimaktadir.

Tasar’nin 3. maddesinin “e” bendinde tanimlanmis olan “proje ortakligi1” terimi ise; ¢ok

tartisilan ve elestirilen bir diger konudur. Bu tanima gore;

“Proje ortakligi: Idare dahil, kamu kurum ve kuruluslarimin istirakleri ile proje
alaminda tasinmaz sahibi olsun veya olmasin gerc¢ek veya tiizel kisilerin, dontisiim
amagl imar plam kararlarina uygun olarak hazirlanan projeleri gergeklestirmek
tizere ayri ayrt veya birlikte olusturduklar: adi ortaklik temelli hukuki iglemlerle bir

araya gelmis bir veya birden fazla ortaklig: ”dir.

Bu tanimla “orada tasinmazi olmayan gercek ya da tiizel kisiler”in de proje ortakligina dahil
edilmesi ve bu ortaklikta yer alan aktdrlerin tamamina esit diizeyde yetki verilmesi, ¢ogu
zaman “kamu yarar1” ilkesinin gozardi edilmesine ve ortakliktaki temel aktorlerin; “yerel
kamu giicli” yerine “banka-insaat sermayesi (6zel sektor) temsilcileri” haline gelmesine neden

1
olacaktir,'”

5.2 Kentsel Doniisiim Projelerinde Yetki Sahibi Kurumlar ve Diger Aktorler

Tiirkiye’de uygulamasi devam eden ve/veya siire¢ olarak planlanmakta olan ¢ok sayida
“kentsel yenileme/dontisiim” projesi, c¢esitli aktdrlerin katilimi ile siirdiiriilmekte ve bu

aktorlerin bazilar1 “kurumsal” nitelik tagimaktadir. Kurumsal nitelik tasiyan aktorlerin yetki

108 Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarisi

Madde 2 — (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

d) Proje: Doniisiim amagli uygulama imar planina ve bu planla belirlenen kentsel tasarim ilkelerine ve esaslarina
uygun olarak, idarece hazirlanan veya hazirlatilan ve idarece onaylanan doniigiim alani sinirlarmin tamamini
veya plan biitiinii dikkate alinarak planla etaplanan uygulama alanini kapsayan bir veya birden fazla iyilestirme,
tasfiye, gelisim ve yatirimi da kapsayan doniigiim projesini,

... ifade eder.

1% http://www.yayed.org/genel/bizden_detay.php?kod=241&tipi=9&sube=0
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ve gorevlerini belirleyen cesitli yasal baglayicilar bulunmaktadir. Diger aktorler ise; bu
projelerin uygulanmasini ve siireci dogrudan etkileyebilecek olan; iiniversite, meslek odalari,
sivil toplum oOrgiitleri gibi aktorlerdir. Ancak kurumsal niteligi olmayan bu aktdrler, gesitli
sebeplerle karar alma, uygulama, denetleme gibi siire¢lerin disinda birakilmaktadir (Sekil

5.1).

Tiirkiye uygulamalarindaki en 6nemli sorunlardan bir digeri ise; projelerin hitap ettigi hedef
kitlelerin (halkin) neredeyse tamamiyla g6z ardi edilerek siirecin disinda birakilmasidir (Sekil

5.1).

Bu boliimiin alt basliklarinda yukarida adi gecen aktorler ve bu aktdrlerin siirece katkilar

ayrintili olarak incelenmektedir.
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KURUMSAL AKTORLER DiGER AKTORLER
TOKI P
(4966 sayili  Torba ] Universiteler
Kanun ile) e
bireysel e
R katihm .7
I1 Ozel Idareleri e Meslek Odalari
(5366 sayili Kanun ile) annmuny X
\ ot e,
o \
‘0
N Ozel Sirketler
Biiyiiksehir §  KENTSEL % .- S
Belediyeleri — YENILEME/DONUSUM »
(5393 sayil1 ve 5366 , /
sayilt Kanunlar ile) 0,... K '\\ STK lar
4, s .t . N
<4 Sapugn®
flce ve ilk Kademe i
Belediyeleri i
(15393 sayili ve 5366 /
sayili Kanunlar ile) , /
,
gi'n'/iis bildirme
,/ zorunlulugu

Kiiltiir ve Tabiat
Varhklarim Koruma
Bolge Kurullari
(5366 sayili Kanun ile)

katilm yok

f f

HALK(HEDEF KiTLE)

Sekil 5.1 Tiirkiye’de “kentsel yenileme/doniisiim” projelerinde yetki sahibi olan, aktif olarak
rol alan ve siirecin disinda kalmis aktorler.
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5.2.1 Kurumsal Aktorler

5.2.1.1 Toplu Konut idaresi (TOKI)
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi (TOKI), 1984 yilinda Genel Idare disinda; iilkemizin

yasadig1 hizli niifus artis1 ve hizli kentlesme sebebiyle olusan konut ve kentlesme sorunlarinin
¢coziilmesi ve lretimin artirilarak issizligin azaltilmasi amaciyla, kurulmustur. Bu tarihte
yurtrlige giren 2985 sayili "Toplu Konut Kanunu" ile o6zerk Toplu Konut Fonu

olusturulmustur (T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanlig1, 2005)

Toplu Konut Idaresi’nin islevi, 02.03.1984 kabul tarihli 2985 sayili "Toplu Konut Kanunu"
ile, "Tirkiye'de konut iiretim sektoriiniin tesvik edilerek hizli artan konut talebinin planl bir
sekilde kargilanmasini saglamak yoniinde belirlenmistir. S6z konusu Kanun dogrultusunda
olusturulan Toplu Konut Fonu, Toplu Konut Idaresi’ne konut uygulamalar1 icin siirekli ve

yeterli kaynaga sahip olma imkan1 tanimistir.

Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi'nin 1990 yilinda, 412 ve 414 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ile Toplu Konut Idaresi Baskanhigi ve Kamu Ortakligi Idaresi Baskanligi
seklinde iki ayr1 idare olarak oOrgiitlenmesi ongoriilmiis, 1993 yilindan itibaren de Toplu
Konut Fonu'nun Genel Biitge kapsamina alinmasiyla Idare kaynaklar biiyiik olciide
azalmistir. Kaynaklarin azalmasi, Idare’yi konut iiretiminden uzaklastirmistir. Toplu Konu
Fonu, 20.06.2001 tarih ve 4684 sayili Kanunla ise, tamamen yiiriirlikten kaldirilmistir.
Fonun kaldirilmas1 Toplu Konut Idaresi kaynaklarini biiyiik olgiide azaltmis ve biitgeden
aktarilan 6deneklere bagimli hale getirmistir. Halihazirda, Toplu Konut Idaresi gelirleri,
gayrimenkul satis ve kira gelirlerinden, kredi geri doniislerinden, faiz gelirlerinden ve biitce

Odeneklerinden olugsmaktadir.

Toplu Konut Idaresi Baskanligi'nin temel gorevleri, 2985 sayili “Toplu Konut Kanunu” ile

belirlenmistir. idarenin kurulus asamasinda 2985 sayili Kanunun verdigi gorevler sunlardir:
- Devlet garantili ve garantisiz i¢ ve dis tahviller ile her tiirlii menkul kiymetler ¢ikarmak,

- Yurt i¢i ve yurt digindan, Toplu Konut Idaresi'nce kullanma alanlarinda yararlanmak iizere

kredi almaya karar vermek,

- Konutlarin finansmani i¢in bankalarin istirakini saglayacak tedbirleri almak, bu amacla

gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hiikkmiin uygulanmasina iligkin usulleri tespit etmek,
- Konut ingaat ile ilgili sanayi veya bu alanlarda calisanlar1 desteklemek,

- Ozellikle kalkinmada &ncelikli yorelerde bulunan konut insaatiyla ilgili sirketlere istirak
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etmek,

- Gerektiginde her ¢esit aragtirma, proje ve taahhiit islemlerinin sézlesmeyle yaptirilmasini

temin etmek,

- Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.

Ancak, Idarenin kurulusundan bugiine kadar olan siirecte konut ve kentlesme sorunlarinin
¢oziimiine ydnelik onceliklerde degisiklikler olmus ve Idare’nin konut ve kentlesme

olgusunun tiim boyutlarinda faaliyette bulunmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Bu cercevede, 06.08.2003 tarih ve 4966 sayili Kanun''® ile yapilan degisikliklerle, Toplu
Konut Idaresi'nin 2985 sayili Kanun ile tanimlanmis olan gérevlerin arasina yeni gorevler

eklenmistir. Bu gorevler sunlardir;
- Konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere istirak etmek,

- Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, kdy mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu
alanlarinin doniisiimiine (Sekil 5.1), tarihi doku ve yo6resel mimarinin korunup yenilenmesine
yonelik projeleri kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu kredilerde faiz siibvansiyonu

yapmak,

- Yurt i¢i ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje gelistirmek; konut,

altyap1 ve sosyal donat1 uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak,

- Idareye kaynak saglanmasini teminen kar amacli projelerle uygulamalar yapmak veya

yaptirmak,

- Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii taktirde konut ve sosyal donatilari,

altyapilar ile birlikte ingaa etmek, tesvik etmek ve desteklemek.

Bununla birlikte Toplu Konut Idaresi, uygulama yaptid1 bolgelerde birim kurabilme ve

gerektiginde bu birimlerde valilik, belediye ve diger kamu kurumlar1 personelinden gegici

'906.08.2003 tarihli ve 4966 sayilh "Bazi Kanunlarda ve Baymdirhk ve iskan Bakanhgi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"
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gorevli istihdam etme yetkisine sahip olmustur. Bu baglamda; Baymndirlik ve Iskan Bakanlig1
Makam onay1 ile Istanbul, Bingdl, Erzurum, Diyarbakir ve Van'da birim kurma karari

alimmustir.

Ayrica yine yapilan yasal diizenlemelerle Idare, Hazine ye ait arazileri bagli oldugu Bakan ve
Maliye Bakani teklifi ve Basbakan onayiyla bedelsiz olarak devralma yetkisine sahip

olmustur.

TOKI konut seferberligi hedefi cercevesindeki konut iiretimi ve planl kentlesmeye yonelik
uygulamalarin1 7 degisik kulvarda yiiriitmektedir. Bunlar (T.C. Basbakanlik Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1, 2005)

1-Toplu Konut Idaresi arsalari iizerinde konut {iretimi;

a) Dar ve orta gelirlilere yonelik konut {iretimi, (Orta ve alt gelir grubu i¢in 75 m2—-130

m2 biiytikliigiinde, %10-25 aras1 pesin, 10 yila kadar vadelerle konut iiretimi)

b) - Alt gelir grubu icin konut {iretimi (75 m2—85 m2 biiyiikliiglinde, 4.000 YTL. pesin ve
200 YTL. 'den baslayan taksitlerle, 15 y1l vadeli)

- Yoksullar i¢in konut iretimi, (55 m2-65 m2 biyikligiinde, pesinatsiz, 100
YTL.’den baslayan taksitlerle, 20 y1l vadeli.

c) Oziirliiler i¢in konut {iretimi,

d)  Eviolmayan kamu kurumlar1 personeli i¢in toplu konut tiretimi.
2- Belediyelerle isbirligi halinde gecekondu doniisiim projeleri (Sekil 5.1 ve Sekil 5.2),
3- Dogal afetlerden zarar goren yerlesimlerde olusan konut agigini1 gidermeye yonelik konut
uretimi,
4- Ozellikle biiyiiksehirlerde Idare arsalari iizerinde kaynak yaratmaya yénelik rant ve prestij
projeleri,

5- Tarim kd&y uygulamalar;; Gogmen Konutlar1 ve Ahiska Tiirkleri Iskan Komisyon

Koordinatorligii.
6- Altyapili arsa iiretimi,

7- Kredi uygulamalari olarak siralanabilir.
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TOKI, 4966 sayili Kanun'la kendisine verilmis olan "gecekondu alanlarinda doniisim" yapma

yetkisini, s6z konusu alani siirlar1 iginde barindirmakta olan belediyenin bagvurusu halinde

kullanabilmektedir. TOKIi'nin bir ilge belediyesi ile ortak bir "gecekondu doniisiim projesi"

yapmast i¢in, her iki kurumsal yapinin da izlemesi gereken bir dizi ylikiimlilik vardir.

Kurumlar arasindaki gorev paylasimi ve akis semasi Sekil 5.2'de ayrintili olarak ifade

edilmistir.

BELEDIYE

TOKI

Basvuru / Alan bilgileri dosyast
Belediye Meclis Karar1

!

Protokol taslaginin incelenmesi

Bagvurunun incelenmesi
> Yerinde tespit

!

On Protokol / Protokol taslaginin

A

Beledivenin Yiikiimliiliikleri

sahiplerinin belirlenmesi

\ hazirlanmasi
ON PROTOKOL / PROTOKOL
IMZA SURECI
|

TOKi'nin
TOKIi-Beledive Yiikiimliiliikleri
1-)Hak sahipligi 1-)Protokol alani1 igin

kriterlerinin belirlenmesi projelendirme

giincelleme vb. tespitler

TOKI'ye iletilmesi

edilmesi

1-)Protokol alanindaki hak

2-)Protokol alaninda o6lgiim,
fotograflama, harita,

3-)Tespitlerin onaylanmas1 ve

4-)Protokol alanina ait jeolojik
etiidlerin ~ TOKi'ye  teslim

2-)Proje biitlinii ve birim
konut maliyetlerinin
belirlenmesi

2-)Komisyon
olusturulmasi

3-)Bedel  tekdirlerinin
onaylanmasi

v

3-)Protokol yiiriirliigii i¢in
fizibilite onay1 verilmesi

v
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Belediyenin Yiikiimliiliikleri : TOKIi'nin
TOKI-Beledive Yiikiimliiliikleri
1-)TOKI  admma  miilkiyet
devirlerinin temini MUVAFAKAT 1-)Protokol alan1 ig¢in
GORUSMELERI ihale siirecinin
2-)Yerinde doniisim baglatilmasi
projelerinde  gecici  iskanin
saglanmasi | 1-)Konut karsiligt |g 1 2 )ihale sonrasl
muvafakat iglemleri uygulamanin baglatilmasi
3-)Alanin tasfiye edilerek bos
olarak TOKI'ye teslimi 2-) Bed?l karsihigi 3-)Hak sahiplerine konut
muvafakat iglemleri teslimleri
4-)Konut insaatlar1 ile
esglidimlii  olarak  proje 3-)Kamulastirma

simirina kadar genel altyap: islemleri

uygulamalari

l

TOKI-BELEDIYE ARASINDA
MAHSUPLASMA SURECI

l

KENTSEL YENILEME ALANININ
ISKANA ACILMASI

Sekil 5.2 Kentsel yenileme (gecekondu doniisiim) projelerinde belediyenin basvuru
talebinden sonra takip edilen isleyis semasi

Kaynak: TOKI Baskanlig1 - Kentsel Doniisiim Sube Miidiirliigii, Aralik 2006

Bugiin TOKI, iilke genelinde 67 ayr1 ilgede (alt bolgede) kentsel doniisiim projelerine devam
etmektedir. Bu 67 ilceden 6s1 Istanbul sinirlar icinde yer almaktadir. Istanbul sinirlar

dahilindeki alt bolgeler sunlardir;
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Cizelge 5.2 TOKi nin istanbul ili sinirlarinda siirdiirmekte oldugu kentsel déniisiim projeleri
(TOKI Baskanlig1 - Kentsel Doniisiim Daire Baskanlig1, Aralik 2006)

ILCE YAKLASIK KONUT SAYISI
Kiigiikgekmece 2640
164
4836
Sisli 250
Tuzla 760
3240
Kadikoy 1500
Fatih 600
Maltepe 2000
206

5.2.1.2 i1 Ozel idareleri

T.C. Anayasasi’nin 126.maddesi; "Tiirkiye, merkezi idare ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir" hitkmiinii getirmektedir. Merkezi
hiikiimetin tasrada orgiitlenmesinin temelinde, iller yer almaktadir. “Il 6zel idareleri”
gorevleri bakimindan merkezi yonetim ile belediye ve koyler arasinda "ara diizey" nitelige

sahip idari birimlerdir.

T.C. Anayasas’nin 127. maddesine gore; il yerel yonetimi (il dzel idareleri), il halkinin yerel
nitelikteki ortak ihtiyaclarini karsilamak iizere, kurulus esaslar1 yasa ile belirtilen ve karar
organlar1 yine yasada gosterilen, segmenlerce segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. 1l
ozel idareleri, 04.03.2005 tarihli ve 5302 sayili “il Ozel idareleri Kanunu” kapsaminda

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

T.C. Anayasasi’nin 127.maddesine ve 5302 sayili “il Ozel idareleri Kanunu™na gore, tiizel
kisiligi olan kamu kuruluslari niteligindeki “il 6zel idareleri”nin, tiim tiizel kisilerde de oldugu

gibi hukuken baglayici eylemlerde bulunacak organlar1 bulunmaktadir. Bu organlar;
- Vali,
- 11 genel meclisi ve

- 11 daimi enciimeni'dir.
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11 6zel idarelerinin yetkileri, 5302 say1l1 “Il Ozel Idareleri Kanunu”nun 6. maddesinde;

“Il ézel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Saghk, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plam, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun oénlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim
kurumlarmmin  arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger

ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il simirlart iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir,
turizm, genglik ve spor;, orman kéylerinin desteklenmesi, agag¢landirma, park ve

bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinmirlar: disinda,

’

vapmakla gorevli ve yetkilidir.’

seklinde belirtilmektedir.

i1 6zel idarelerine bu gérevlerin yaninda, 05.07.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan,

5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve

Yasatilarak Kullanilmas: Hakkindaki Kanun™un 2. maddesinde'"!

yer alan ifadeler

dogrultusunda “kentsel yenileme” uygulamasi yapma yetkisi verilmistir (Sekil 5.1 ve Sekil

5.3).

Bunun yaninda, 5.1.4 baglikli béliimde ayrintili olarak incelenmis olan ve heniiz TBMM ve

T.C. Cumhurbaskanligi’nca onaylanmamis durumdaki “Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun

Tasaris1”’nin 6. maddesinin 3. fikrasindaki,

“Idare, doniisiim alanlarimin kesinlesmesinden itibaren ii¢ yil icinde, bu Kanun'un
amacwm gerceklestirmek iizere doniigiim amacgl imar planlarmmi ve parselasyon
planlarint  hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve kesinlestirmekle yiikiimlii ve
sorumludur. Dontistimiin tist kademe planlarda revizyon veya degisiklik yapilmasin
gerektirmesi halinde, ii¢ ay icinde gerekli degisiklikler yapilir. Doniisiim alanlarinda il
gevre diizeni planlarinda yapilacak degisiklikler, biiyiiksehir belediye sinirlar icinde

biiyiiksehir belediyesince, il belediyeleri simirlart icinde il belediyesince, bunun

"' S6z konusu madde, 5.1.3 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarm Yenilenerek Korunmasi
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Kanun - Kanun No: 5366 baglikli boliimde ayrintili olarak incelenmistir.

Ve
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disindaki alanlarda il ozel idaresince onaylanmr”
ibaresiyle, il 6zel idarelerinin doniisiim siirecine aktif olarak dahil omasi1 6ngoriilmektedir.

Yine ayni tasartyla; il Ozel idarelerinin “proje ortakliklarina dahil olmasmi saglamak

hedeflenmektedir.

5.2.1.3 Biiyiiksehir Belediyeleri
Biiyiiksehir belediyesi; 10.07.2004 kabul tarihli ve 5216 sayili “Biiyliksehir Belediyesi

Kanunu”nun 3. maddesinde;

“En az ¢ ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda
koordinasyonu saglayan, kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar: yerine getiren,
vetkileri kullanan; idari ve mali ozerklige sahip ve karar orgam se¢menler

tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi”
seklinde tanimlanmaktadir.

Yine ayni kanunun 3. boliimiinde “biiytliksehir belediyeleri’nin yerine getirmesi gereken bir
dizi gorev ve sahip olduklar1 yetkiler agik¢a belirtilmistir. burada belirtilen gorev ve yetkiler
arasinda “biiyliksehir belediyeleri”nin “kentsel yenileme/doniisiim” konusunda sahip oldugu

yetkilerden acik¢a bahsedilmemektedir.

Ancak; biiyliksehir belediyelerine, 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili “Belediye Kanunu’nun

73. maddesinde yer alan;

“Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve
restore etmek,; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve sosyal
donatilar olusturmak, deprem riskine karst tedbirler almak veya kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniigiim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis

tiye tam sayisimin salt cogunlugunun karari ile ildan edilir.”

bicimindeki ifade dogrultusunda “kentsel doniisiim ve gelisim projeleri” uygulama yetkisi

verilmigtir (Sekil 5.1).

Ayrica, 5.2.1.2 baslikli boliimde ayrintili olarak incelenen “il 6zel idareleri”nde de oldugu

gibi; 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltliirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
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ve Yasatilarak Kullamilmasi Hakkindaki Kanun™un 2. maddesinde'"

“biiytliksehir
belediyeleri’nin “kentsel yenileme” konusunda yetki sahibi oldugu ifadesi yer almaktadir
(Sekil 5.1). Bu ifadeye gore; ilge ve ilk kademe belediye meclislerince alinan “kentsel
yenileme karar1”, biiyliksehir belediye meclisince de onaylanmalidir. Bu onayin ardindan

karar, Bakanlar Kurulu’na sunulur (Sekil 5.3).

Yine 5.1.4 baghkli bolimde belirtildigi iizere, “Doniisim Alanlar1 Hakkinda Kanun
Tasarist”nin 6. maddesinin 3. fikrasinda yer alan ifade ile “biiyliksehir belediyeleri’ne,
biiyiiksehir belediye smirlar icinde kalan doniisiim alanlarinda, il ¢evre diizeni planlarinda

yapilacak degisikliklerin onaylanmasi yetkisi verilmektedir.

5.2.1.4 Tlge ve Ik Kademe Belediyeleri

Iice ve Ilk Kademe Belediyeleri’nin, yetki, gorev ve sorumluluklar1 03.07.2005 kabul tarihli
ve 5393 sayil1 “Belediye Kanunu” tarafindan tanimlanmakta ve sinirlandirilmaktadir. So6z
konusu Kanun’un 6. bolim ve 73. maddesi'ndeki'” ifadeler dogrultusunda, “ilge ve ilk

kademe belediyeleri”ne “kentsel donilisiim” konusunda yetki verilmistir (Sekil 5.1).

Bunun diginda, il 6zel idarelerine ve biiyiiksehir belediyelerine; donilisiim alanlarinda il ¢evre
diizeni planlarinda yapilacak degisiklikleri (kendi sinirlar1 dahilinde) onaylama yetkisi veren
5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve

3

Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Kanun”, ilge ve ilk kademe belediyelerine de “yenileme
alan1” ilan etme yetkisi vermektedir (Sekil 5.1 ve Sekil 5.3). Ancak bu kararin Bakanlar
Kurulu’na sunulabilmesi i¢in, 6ncelikle biiyliksehir belediye meclisince de onaylanmasi

gerekmektedir.

Heniiz yasalasmamig olan ve bu nedenle ve yasal bir baglayicilik tagimayan “Doniisiim
Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasaris1” ile ise; “ilge ve ilk kademe belediyeleri’nin yetki
sinirlarinda bulunan en az 5 hektarlik biitiin ya da daginik alanlarin, yine “ilge ve ilk kademe
belediyeleri” tarafindan “doniisiim alani” olarak ilan edilmesi ve kiy1 ve ormanlari da

kapsayan bu alanlarda imar ve iskan uygulamalar1 yapilmasina olanak yaratilmaktadir.

"2 85z konusu madde, “5.1.3 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Kanun - Kanun No: 5366 baglikli boliimde ayrintili olarak incelenmistir.

'3 S6z konusu madde, “5.1.3 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin (Kent Dokularmimn) Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Kanun - Kanun No: 5366 baslikli bolimde ayrintili olarak
incelenmistir.
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5.2.1.5 Kiiltiir ve Tabiat Varhklarin1 Koruma Bolge Kurullar
21.07.1983 kabul tarihli ve 2863 sayili "Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu'nda"

Kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma bdélge kurulu" olarak adlandirilmis olan bu kurullar,
17.06.1987 tarih ve 3386 sayili Kanun'un 16 nc1 maddesiyle "Kiiltlir ve tabiat varliklarini
koruma kurulu" olarak degistirilmistir. 14.07.2004 kabul tarihli 5226 sayili kanunda ise bu

kurullardan yine "Kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma boélge kurulu"olarak s6z edilmektedir.

3386/2863 sayili Kanun'da "Koruma kurullari"nda;

- Arkeoloji, sanat tarihi, miizecilik, mimari ve sehir planciligi konularinda uzmanlasmis

kisiler arasindan Bakanlik tarafindan secilecek ii¢ temsilci,

- Yiksekogretim Kurulu'nca, kurumlarinin arkeoloji, sanat tarihi, mimarlik, sehircilik bilim

dallarindan ayni1 daldan olmamak tizere iki 6gretim tiyesi,

- Gortisiilecek konu, belediye sinirlar iginde ise ilgili belediye baskani veya teknik temsilcisi,

disinda ise ilgili valilik tarafindan secilecek teknik temsilci,

- Goriigiilecek konu, Baymdirlik ve Iskan Bakanhg: ile ilgili ise Bayindirhk ve Iskan

Miidiirliigiinden iki teknik temsilci,

- Goriisiilecek konu, Vakiflar Genel Miidiirliigi ile ilgili ise Vakiflar bolge miidiirii veya

teknik temsilcisi,
- Goriistilecek konu, Orman Genel Miidiirliigi ile ilgili ise konuyla ilgili teknik temsilci

bulunmasi 6ngorilmiistiir.

S6z konusu kurullarin, 3386/2863 sayil1 Kanun, ilgili mevzuat ve Koruma Yiiksek Kurulu'nun

ilke kararlar1 dogrultusunda tistlenmis olduklar1 gérevler;

- Bakanlikca tespit edilen veya ettirilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin
tescilini yapmak,

- Korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin gruplandirilmasin1 yapmak,

- Sit alanlarinin tescilinden itibaren bir ay i¢inde ge¢is donemi yap1 sartlarini belirlemek,
- Koruma amagli imar planlari ile bunlarin her tiirlii degisikliklerini inceleyip onamak,

- Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma alanlarinin tespitini

yapmak,
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- Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarindan 6zelliklerini kaybetmis olanlarinin tescil
kaydini kaldirmak,
- Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve koruma alanlar ile ilgili

uygulamaya yonelik kararlar almaktir.

Ancak; 05.07.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 5366 sayili Kanun ile s6z konusu
Koruma kurullari, yine bu kanunla yapilmasi1 dngoriilen "yenileme faaliyetleri (projeleri)"nin

bir aktorii haline getirilmistir (Sekil 5.1 ve Sekil 5.3).

5366 sayili Kanun dogrultusunda diizenlenen, 14.12.2005 tarihli ve 26023 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmis olan "Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanunun Uygulama YOnetmeligi"nde

kurullara verilen bu yeni gorevler ayrintili olarak belirtilmektedir.
1. maddesinde, amaci;

"..yipranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz tutmusg, kiiltiir ve tabiat varliklarint koruma
kurullarinca sit alam olarak tescil ve ilan edilen bélgeler ile bu bolgelere ait koruma
alanlarimin, bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu
bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlari olusturulmasi, tabii
afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin
venilenerek korunmast ve yasatilarak kullanilmas: ile ilgili esas ve usulleri

diizenlemektir."”

seklinde tanimlanan bu yonetmelikle kurullara, yetkili idarelerce yapilmis ya da yaptirilmis
"yenileme uygulama projeleri ve yenileme avan projeleri"ni onaylama goérevi verilmistir

(Sekil 5.1 ve Sekil 5.3)
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Sekil 5.3 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kurullari'nca "sit alan1" olarak ilan
edilmis alanlar i¢inde yer alan bolgelerde "yenileme projesi" yapilirken izlenen yol ve bu
projelerde rol alan aktorler
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5.2.2 Diger Aktorler

Bu baglik altinda incelenmekte olan aktorler, “kentsel yenileme/doniisim” siirecinde
kendilerine ilgili yasalar tarafindan dogrudan yetki verilmemis ya da siirece tam anlamiyla

dahil edilmemis aktorlerdir.
- Universiteler

Tiirkiye’de “kentsel yenileme/doniisiim™ projelerine {iniversitelerin kurumsal bir aktor olarak
katilmalarin1 gerekli kilan ya da 6ngoren herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu
nedenle {niversitelerin, kurumsal yapilar1 dahilinde herhangi bir yenileme/doniisiim
uygulamasina katildig1 bir 6rnek mevcut degildir. Ancak, iilkemiz uygulamalarinda cesitli
tiniversitelerin kadrosuna dahil olan akademisyenlerin, bu tiir projelerde danigman olarak

gorev Ustlendigi 6rneklere rastlanmaktadir (Sekil 5.1).

- Meslek Odalari

Tiirkiye’deki “kentsel yenileme/doniisiim” uygulamalarinda en disarinda en disarida
birakilmis aktdr, “meslek odalari”dir. Biinyelerinde barindirdiklart teknik bilgi ve tecriibe
birikimine ragmen “meslek odalar1”, 6zellikle uygulayicilarin maddi gelir beklentileri ve
piyasaya hitap etme kaygilarina, meslek etigi konusundaki hassasiyetleri ve korumaci tavirlari

nedeniyle ters diisebileceginden siirece hicbir sekilde dahil edilmemektedirler (Sekil 5.1).

- Ozel Sirketler

“Ozel sirketler”, dzellikle “kentsel yenileme/doniisiim™ projelerinin uygulamaya gegirilmesi
noktasinda oldukc¢a biiylik bir rol istlenmektedirler. Bu sirketler, projeyi gelistiren
kurumlarin tasarimlarinin hayata gecirilmesi slirecinde yani ingaat agamasinda “ihale” yoluyla
siirece dahil olabildikleri gibi, bu kurumlara danismanlik hizmeti de saglamaktadirlar (Sekil

5.1).

- Sivil Toplum Orgiitleri

Tirkiye’deki “kentsel yenileme/doniisim” uygulamalarinin neredeyse tamamen disinda
birakilan aktorlerden biri de “sivil toplum orgiitleri’dir. Sivil toplum Orgiitleri, projelerin
kurgulanmasi, mekansal wuygulamalarin yaninda “sosyal doniisim”iin de hayata

gecirilebilmesi, projelerin hedefledigi kitlelerce kabul edilirliginin arttirilmasi gibi oldukga
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onemli noktalarda olduk¢a Onemli roller {istlenebilecek yapilardir. Bu kadar 6nemli
aktorlerin, uygulayicilarin bu aktorleri projeye dahil etmeyislerinin altinda ise ¢ogu zaman
uygulayicilarin, “sivil toplum orgiitleri” ile uzlasilamayacagi diisiinceleri yatmaktadir (Sekil

5.1).

5.3 Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Siirecinde Ornek Olay Incelemesi: Kiiciikcekmece —

Ayazma ve Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi

Tiirkiye incelemelerinin bu béliimiinde, Istanbul ilinin Kiiciikcekmece ilgesi sinirlari iginde
bulunan “Ayazma” ve “Tepelistii” bolgelerine yonelik olarak gelistirilmis olan “kentsel

doniigiim projesi” incelenmektedir.

S6z konusu projeye ihtiya¢ duyulmasindaki temel nedenlerin daha iyi algilanabilmesi igin;
oncelikle il¢enin niifus, dogal yapi, sosyo-ekonomik yap1 bilgileri ve tarihsel siire¢ i¢inde
gecirdigi evrim irdelenmistir. Bunun yaninda, proje detaylar1 aktarilmadan 6nce, bu proje i¢in
baglayict oldugu yetkililerce belirtilen st 6lgekli plan olan “Kiiglikcekmece Mekansal

Stratejik Plan1” genel hatlariyla anlatilmistir.

Daha sonraki boliimde ise “Ayazma-Tepelistlii Kentsel Doniisiim Projesi’nin gelistirilmesinde
ve uygulanmasinda rol alan aktorler, bu aktorlerin listlenmis oldugu gorevler, siirecin isleyisi

ve uygulama Ornekleri adim adim aktarilmaya ¢aligilmistir.

5.3.1 Kiigiikcekmece Tlgesi Genel Bilgileri

Istanbul’un Avrupa Yakasi’nda yer almakta olan Kiiciikgekmece ilgesi, kuzey ve
kuzeydoguda Gaziosmanpasa ilgesi; doguda Bagcilar ilgesi; giineyde Bakirkdy, Avcilar
ilceleri ve Marmara Denizi, giineybatida Avcilar ilgesi ve batida Biiyiikcekmece ilgesi ile
komsudur (Harita 5.3) (Uluslararas1 Kentsel Doniisiim Uygulamalar1 Sempozyumu Istanbul

2004-Kigiikcekmece Belediyesi Atolye Calismasi, 2005).
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Harita 5.3 Kiigiik¢ekmece ilgesinin konumu ve komsu ilgeler
Kaynak:http://sehirrehberi.ibb.gov.tr/rehber/MapForm.aspx?&ap=&rw=237&cl=3E7

Iice, 1987 yilinda, ikisi kdy (Kayabasi ve Samlar), 25'1 mahalle olmak iizere toplam 27
yerlesim yerinin Bakirkody il¢esinden ayrilmasiyla kurulmustur. Bugiinkii sinirlarina, 1992°de
yapilan yonetsel diizenlemeler sonucu Avcilar'in ilge olmasiyla kavusmustur. Kiigiikgekmece
ilgesinin 1997 yili sayim sonuglarina gore niifusu; 460.388’dir. 2000 yil1 niifus sayiminda bu
rakamin 594.524’e¢ ¢iktig1 goriilmektedir. ilgenin toplam niifustaki yillik artis hizi %8
diizeyindedir (Tepeiistii-Ayazma Kentsel Dontistim Projesi, Kiigiikcekmece Kentsel Doniisiim

Uygulama Birimi, TOKI).

Kiiciikgekmece ilgesi, genis diizliikkler halinde az dalgali (engebeli) bir alana yayilmustir.
Deniz ve gol kiyilarindan igerilere dogru girildikce yiikseklik artar ve kuzeydeki tepelerde
200 metreyi bulur. Vadiler oldukc¢a belirgin goriiniimdedir. Kiigiikgekmece Golii morfolojik
(bigimsel) yapisi nedeniyle tam ve tipik bir lagiin goliidiir (Resim 5.1). Ilgeye admi veren
Kiiciikgekmece Goli'niin yiizolglimii 16 km?'dir.  Fazla derin olmayan goliin giiney
kiyilarindaki derinligi 20 metreye ulasir. Ilgcedeki akarsularin uzunluklari kisa, akis rejimleri

ve debileri diizensizdir (Tunger, 1999). Bu akarsularin bir kesimi hizli kentlesme ve


http://sehirrehberi.ibb.gov.tr/rehber/MapForm.aspx?&ap=&rw=237&cl=3E7�
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sanayilesme nedeniyle yerlesim ve sanayi alanlar1 i¢inde kalmis, endiistriyel ve kentsel

atiklar1 denize bosaltan derelere doniismiislerdir.'*

Resim 5.1 Kiiglikgekmece Golii — Marmara Denizi

Kaynak: http://www.kenthaber.com/IlceDetay.aspx?ID=456

[lge, 6nemli ulasim akslarmin ve destinasyon noktalarinin yakminda yer almaktadir.
Kuzeyinden TEM (Transit European Motorway), giineyinden ise yine kentin ana ulasim
omurgalarindan biri olan E5 karayolu gegmektedir (Harita 5.4). ilgenin Atatiirk Havaalani’na
uzaklg: ise soz konusu akslardan ortalama 2 kilometre uzakliktadir. Ilgenin bat1 sinirinda,
kuzey-giiney aksinda yer alan bir diger baglayici aks ise Prestij Hizmet Aks1 ya da Basin
Ekspres Yolu olarak bilinen akstir (Harita 5.4). Ayrica ilgenin Edirne-Sirkeci demiryolu hatt1

ile de baglantis1 vardir.

" http://www.kenthaber.com/IlceDetay.aspx?1D=456
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Harita 5.4 Kiiclikgekmece ilgesi ulasim baglantilar
Kaynak: Google map (2007)

flgenin ekonomisi sanayi ve ticarete dayalidir. Kisith oranda da tarim yapilan ilgede

sanayiinin gelismesi tarimin dnemini yitirmesine neden olmustur.

Genellikle ferdi yapilasmanin oldugu ilgede toplu konut yapilagmalari da hizla devam
etmektedir (Sekil 5.4). TEM Otoyolu’nun bdlgeden gecmesi, Ikitelli ile Istanbul arasindaki
ulagim olanaklarin1 artirmis, ulasim siiresinin kisalmasi sonucu bdlge 6nem kazanmaya
baslamistir. Bolgede yapilan Organize Sanayi Bolgesi (OSB) yatirimlari, buradaki sanayinin
gelisimini hizlandirmistir.  Bugiin yogun bir sanayi bolgesi olan Kiiclikgekmece’de 200'in
tizerinde biiyiik fabrika, sanayi ve ticaret siteleri ile belediyeye kayitl yaklasik 10.000 sanayi
isletmesi ve atdlye bulunmaktadir. Bu nedenle ilge, genel olarak bir is¢i kenti niteligi
tasimaktadir. Ayrica 49 kooperatif ve 33.000 is yerini kapsayacak sekilde planlanan Ikitelli
Organize Sanayi Bolgesi’nin bir kismi tamamlanarak faaliyete ge¢mis olup diger kisimlarin

da kisa siirede tamamlanmasi hedeflenmektedir (Sekil 5.4, Resim 5.2 ).

'3 http://www.kucukcekmece.bel.tr/kucukcekmece/index.asp?Page=Ilcemiz_Sosyal
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Iice, sahip oldugu potansiyeller agisindan, tiim metropoliten alana hizmet verebilecek son
derece 6nemli bir rekreatif kusagi da biinyesinde barindirmaktadir. Dogal degerleri (havza ve
kiy1 alanlari, fauna ve flora yapisi, barindirdigr 6zel tiir ve peyzaj degerleri, i¢ - dis kumsal
gibi potansiyelleri), orman alanlar1 - mesire yerleri (Samlar Ormani), kiiltiirel degerleri
(Sazlidere — Yarimburgaz Vadisi - Sit Alanlar1) uluslararasi — ulusal spor alanlar1 (Resim 5.3)
bu rekreatif kusagm onemli bilesenleridir (Sekil 5.4). Séz konusu kusak Ilce icin son derece
onemli bir misyon yiiklenirken; Istanbul Metropoliten Alam1 (IMA) biitiinii icinde oldukca
kapsamli bir turizm — rekreasyon alanina doniistiiriilebilecek ve metropolitan alan biitlinline

hizmet verebilecek potansiyele sahiptir (Kiiclikgcekmece Mekansal Stratejik Plani, 2006).
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Sekil 5.4 Kiigiikcekmece ilgesinin potansiyel alanlari
Kaynak: Kiigiikgekmece Mekansal Stratejik Plani, 2006
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Resim 5.2 Kiiciikcekmece ilgesinde yer alan Organize Sanayi Bolgesi
Kaynak: Kiigiikgekmece Mekansal Stratejik Plani, 2006

Resim 5.3 Kii¢iikcekmece ilgesi sinirlarinda yer alan Olimpiyat Stadi

Kaynak: http://www.sporyapi.com/images/image olimpiyat.jpg

Ilgede, hazine arazisi isgal edilerek insa edilmis kagak yapilar oldukca yogundur. Bu durum;
onemli altyapisal, sosyo-kiiltirel ve ekonomik sorunlara neden olmaktadir. Kacgak
yapilagsmanin oldugu bolgelere elektrik, su ve kanalizasyon hizmetleri gotiiriilmediginden bu
alanlardaki elektrik ihtiyaci kacak olarak karsilanmaktadir. Egitim diizeyini olduke¢a diistik

olmasi ise, bu bolgelerdeki sosyal ve ekonomik sorunlarin en temel nedenlerindendir.


http://www.sporyapi.com/images/image_olimpiyat.jpg�
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5.3.2 Tarihsel Siire¢ Icinde Kiiciikcekmece Ilgesi

Kiiciikgekmece ilgesinin en eski yerlesim yeri, Kiicliikgekmece Golii’niin kuzey kesiminde
bulunan Yarimburgaz Magaralanidir (Kiiclikgekmece Belediyesi 1999-2000 Tanitim ve
Faaliyet Raporu, 2001) (Resim 5.4).

Resim 5.4 Kii¢iikcekmece ilgesi sinirlart iginde bulunan Yarimburgaz Magaralari

Kaynak: http://www.kenthaber.com/IlceDetay.aspx?1D=456

Paleotik ¢agdan itibaren bu alanda yerlesme baslamistir. 1lk defa 1960l yillarda Ord. Prof.
Sevket Aziz Kansu tarafindan bolgede yapilan kazilarda; Paleolitik ¢aga ait tag ve hayvan
kemiklerinin yani sira, baska yerlerde pek bilinmeyen siyah renkli ¢anak ¢omlek parcalari
bulunmustur. Yarimburgaz Magaralar1 olusum bakimindan oldugu kadar, arkeolojik a¢idan
da karmasik bir yapiya sahiptir. Birbirlerine rampa ile baglanmis alt1 ve iist magaralarin yani
sira manastir kompleksi, kaya resimleri ve sarkitlari ile taninmigtir. Bu bolgede 1975 yilindan
sonra Istanbul Universitesi’nden Prof. Dr. Mehmet Ozdogan kazi yapmaya baslamistir. Bu
calismalar sonucunda Kalkolitik doneme ait ¢anak ¢omlek parcalari, Alt Paleolitik doneme ait
tag aletler bulunmussa da bunlarin tabakalanma igerisindeki yerleri tam olarak
belirlenememistir. 1986 yilinda yapilan kazilar sonucunda bu magaranin Helenistik
donemden itibaren dini amacgh olarak kullanildig1 tespit edilmistir. Magaranin disinda yer

almakta olan bazilika tiirii bir mabedin kalintilar1 ortaya ¢ikarilmigtir. Magaradaki buluntular
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son derece 1yi korunmus durumdadir ve yine bu kalintilar, ilk insanlarin Avrupa’ya gecis yolu
iizerinde bulunmas1 yoniinden de énem tagimaktadir. Ayrica Istanbul bdlgesinde son birkag
yliz bin yil iginde olusan dogal ¢evre degisimlerinin burada goriilmesi Yarimburgaz

Magaralari’m bélgeyi belgeleyen bir arsiv niteligine sokmustur.''

Tarihi, Paleotik ¢caga kadar uzanan bu bolgede bulunan, Yarimburgaz Magaralari’ndan ¢ikan
ve Tuna Suyu adi verilen kaynak sulari, Bizans ve Osmanli Dénemi’nde sehrin su ihtiyacim
karsilayan en 6nemli kaynak olmuslardir. Halkali sularmin Istanbul’un en eski su tesisleri
oldugu, ancak Bizans’in son donemlerinde gsehre su getiren tesislerin tahrip edildigi

bilinmektedir (Kiigiikgekmece Belediyesi 1999-2000 Tanitim ve Faaliyet Raporu, 2001).

Yarimburgaz Magaralari’nin tarihi 6neminin yaninda Kii¢iikcekmece yerlesimi de, Byzantion
(Istanbul)’u batiya baglayan yolun iizerinde bulunan bir menzil yeri olarak tarihte yer
almaktadir. Roma doneminde Kiiciikgekmece’nin bulundugu yerde Rhegium koyii
bulunmaktadir. Burada bir yerlesmenin varligi da gol ¢evresinde ¢esitli yerlerde bulunan
M.O. 2.-M.S. 2. yiizyillara ait kitabeler ve mezar stellerinden anlasilmaktadir. Roma
déneminde imparatorluk yollarmin mesafelerini gosteren Tabula Peutingeriana’da''’,
Byzantion’un 12 mil batisinda “Regium” igaretlenmistir. Bdylece gercek adi “Rhegion” olan

bu durak yerinin Roma déneminde bir yerlesim yeri oldugu kesinlik kazanmaktadir. ''®

Bir siire Istanbul Arkeoloji Miizeleri Miidiirliigii de yapmis olan Aziz Ogan ve Dr. Arif Miifit
Mansel tarafindan 1938-1941 yillarinda “Rhegion”da yapilan kazilarin sonucunda sehrin
akropoliinde M.S. 5.-6.ylizyillara ait etrafi surlarla ¢evrili bir saray ve onun miistemilat
binalar1 ortaya cikarnlmistir (Kiigiikcekmece Belediyesi 1999-2000 Tanitim ve Faaliyet
Raporu, 2001). Batida 150 metre uzunlugunda, 3 metre genisliginde olan bu sur duvarlari,
payandalarla gii¢lendirilmis ve ayn1 zamanda da teras gorevini Uistlenmistir. Duvarlar kentin
giineyinde, 50 metre uzunlugunda ve 2 metre genisliginde olmak iizere devam etmis ve bir
kule ile sona ermistir. Surlarla ¢evrili alan icerisinde ortaya ¢ikan yapilar avluludur ve yine

bu alanda hamamlara, kiliselere rastlanmistir. Bu yerlesim birkac kez tahrip olduktan sonra

¢ http://www.kucukcekmece.bel.tr/kucukcekmece/index.asp?Page=Ilcemiz_Tarihce

"7 Eski Romalilardan giiniimiize kalan en &nemli kartografik eser niteligi tastyan, ordularin savasa gidis
yollarini, ticaret merkezlerini ve sifali su kaynaklarin1 gosteren rulo bigimindeki haritalardir. Haritalarin
koleksiyoncusu olan Alman Konrad Peutinger dolayisi ile uzmanlar arasinda “Tabula Peutingeriana” olarak
anilmaktadirlar.

"8 http://www kucukcekmece.bel.tr/kucukcekmece/index.asp?Page=Ilcemiz_Tarihce
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yeniden onarilarak kullanilmistir. Burada ortaya cikarilan saray yapisi o zamana kadar ¢ok az
taninan Bizans sivil mimarisinin aydimlatilabilmesi yoniinden biiyilk énem tasimaktadir.'"”
Rhegion, Bizans doneminde ticaret merkezi olarak kullanilmistir. Bizanslilar tarafindan,
Constantinopolis (Istanbul)’in niifus artisiin engellenmesi ve kentin giivenliginin saglanmasi
icin batidan gelen mallar, Rhegion limaninda indirilmis ve bu mallar1 getirenlerin kente
girmelerine bu sekilde engel olunmustur. Bu nedenle Rhegion, iizerinden Avrupa’ya
baglanan yol iizerinde, énemli bir u¢ sehri veya karakol konumuna gelmistir. Kentle
baglantiy1 saglayan ”Via Egnatia” yani “anayol”, iki athi arabanin rahatlikla gegebilecegi
geniglikte, kaba tagla dosenmistir (Kiiciikcekmece Belediyesi 1999-2000 Tanitim ve Faaliyet
Raporu, 2001). Ayrica, Bizans’a gelen elgiler ve savastan donen komutanlar, burada
karsilanmis ve agirlanmistir.  Bununla birlikte, Theodisus’un kanunlarindan “Codex

Theodosianus”'*°

un bir tanesinin de burada ilan edilmis olmasindan dolayi, tarihgiler
Rhegion’un 6nemli bir kent oldugu ve Bizans’in onemli kisilerine ait yazlik saraylarinin

burada oldugu diisiincesindedirler.'*!

9. yiizyilda, Bizans Kral1 V. Leon devrinde (813-820) Rhegion, Bulgar Krali Krum’un (803-
814) saldirisina ugramistir. Bulgarlar, Constantinopolis surlarina kadar ilerlemis ve yollar1
tizerindeki Rhegion’u da yakip yikmiglardir. 1.Basileios’un (867-886) imparator olmasindan
sonra Bulgar saldirilar1 son bulmus, I.Basileios kendi sahsi hazinesiyle sehri yeniden kurmus,
¢okmek tlizere olan Aziz Petros Kilisesi’ni temeline kadar yikarak yenilemis, Kallenikos
Kilisesi’ni yeniden inga etmistir. Ayrica tarihgiler, Kiigilkgekmece Kopriisii'niin de asil
yapisini [.Basileios’un yaptirdigin1 séylemektedirler (Kiigiikgekmece Belediyesi 1999-2000
Tanitim ve Faaliyet Raporu, 2001).

10. yiizyilda Tiirklerin Rumeli’ye ge¢melerine kadar Bulgar saldirilar1 devam etmistir. 11.
ylizyilin sonlarinda (1096-1230) Hagh seferleri ve Pegenek akinlari nedeniyle Rhegion zarar
gormiistiir.  12. yiizyilda dordiincii Hagl seferi ile Latin Imparatorlar donemi baslayinca,
Kiiciikgekmece ve yoresi de Latin Imparatorlugu’nun bir pargas olmustur (Kiigiikcekmece

Belediyesi 1999-2000 Tanitim ve Faaliyet Raporu, 2001).

"9 http://www .kucukcekmece.bel.tr/kucukcekmece/index.asp?Page=Ilcemiz_Tarihce

1201 atince bir hukuk terimi olan “Codex”, “imparator Emirnameleri Derlemesi” anlaminda kullanilmaktadir. Bu
derlemelerin ilki, 5.yy baslarmda Imparator I1. Theodosius’ un ¢ikarilmis olandir. O zaman yiiriirliikte bulunan
biitlin  kanunlarin bir araya getirildigi ve 10 cilt olarak yayimlanan bu derlemelerin adi, “Codex
Theodosianus™tur. (http://hackhell.com/archive/index.php/t-139797.html)

2! http://www kucukcekmece.bel.tr/kucukcekmece/index.asp?Page=Ilcemiz_Tarihce
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Bizans Imparatorlugu’nun son donemlerinde Imparator ile II. Andronikos arasindaki iktidar
miicadelesinde, Rhegion’un ismi Bizans tarihinde sik¢a gectigi goriilmektedir. II. Andronikos
1327°de torunu ile bir uzlagmaya varmak i¢in Rhegion’a bazi adamlarini géndererek onun
burada yargilanmasini istemistir. Bu tarihi olay 14. ylizyil baglarinda Rhegion’un heniiz
onemini korumakta oldugunu gostermektedir. Ne var ki, kisa bir silire sonra Bizans
Imparatorlugu’nun son yillarinda Rhegion onemsiz bir kdy olarak goriilmekten oOteye
gecememistir. Kopriisii ise iyice yikilmistir (Kiiclikcekmece Belediyesi 1999-2000 Tanitim
ve Faaliyet Raporu, 2001).

Istanbul’un fethinden sonra Fatih Sultan Mehmet, Rhegion Kopriisiinii tamir ettirmistir.
Ayrica bu yolun cevresinde konaklama yerleri yaptirmistir. Boylece Rhegion, Istanbul’u
Batiya baglayan kervan yolunun menzil yeri olmus ve yeniden 6nem kazanmigtir. Osmanl
doneminde Rhegion, eski kalintilarin bulundugu tepe yerine, goliin kiyisindaki diizliikte
yeniden kurulmustur. Buradaki Kiiciikgekmece (Rhegion) Kopriisii (Resim 5.5),
Biiytikgekmece Kopriisii’nden daha kii¢iik olup, menzil konumunda olmasindan 6tiirii 6zel bir
durumu bulunmaktadir. Bu 6zel durum nedeniyle de kopriiniin yan1 basinda kii¢lik tamirler

yapan bir ekip siirekli olarak hazir bulunmustur. 122

Resim 5.5 Kiiciikcekmece (Rhegion) Kopriisii
Kaynak: http://www.kenthaber.com/IlceDetay.aspx?ID=456

'22 http://www.kucukcekmece.bel.tr/kucukcekmece/index.asp?Page=Ilcemiz_Tarihce


http://www.kenthaber.com/IlceDetay.aspx?ID=456�
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Kanuni Sultan Siileyman zamaninda Kii¢iikcekmece daha da gelismistir. Bu donemde
Basdefterdar Abdiisselam Celebi, gole bakan yamacta cami, medrese ve imaret yaptirmistir.
Bu yapilarin bakim ve onarimlarinin karsilanmasi i¢in bir¢ok vakif kurmustur. Abdiisselam

Celebi, Kiigiikgekmece nin imarinda ve gelismesinde énemli pay1 olan isimlerden biridir.'*

Osmanli egemenliginin ilk yillarinda buraya her ne kadar "Cekme-i Sagir" dense de, zaman
icinde yerlesim "Cekme-i Kiigiik" kasabas1 olarak anilmistir. Abdiisselam Celebi, 1526-1527
yilinda 6ldiigii zaman buradaki zaviyesinin yania gomiilmiis ve tlirbesi yapilmistir. Osmanh
doneminde padisahlar Kiiclikcekmece yakinlarina kiigiik kasir ve koskler yapmislar ve

yoreden av yeri olarak yararlanmislardir (istanbul Ansiklopedisi, 1994).

Kiiclikcekmece Kasabasi 19.yiizyilda, Catalca'ya bagl bir kdy statlistindedir.1908'de ayni
statli ile Bakirkdy'e baglanan Kii¢likgekmece, Cumhuriyet'in ilk doneminde de bu konumunu
korumustur. 1924 ve 1935'de Yunanistan gdo¢menleri, 1954'de ise Yugoslavya ve
Bulgaristan'dan gelen gé¢menler Kiigiikcekmece Kasabasi'na yerlestirilmistir. 1935'de 707
olan niifus 1941'de 780'e c¢cikmustir. 1954'de ise Yugoslavya ve Bulgaristan'dan gelen
goecmenler Kiiciikgekmece Kasabasi'na yerlestirilmislerdir (Tunger, 1999).

Eskiden tek hat olan demiryolunun 1951'de ¢ift hat olmasiyla banliyd treninden diizenli
bicimde yararlanilmasi Kiigiikgekmece'nin gelismesinde 6nemli rol oynamistir. 1950-1955
arasinda niifusu ii¢ kata yakin artan Kiiciikcekmece'de belediye orgiitiiniin kurulusu 1956'ya
rastlamaktadir.  Istanbul metropoliten kent alanmnin olusmaya basladigi bu donemlerde,
Kiiciikgekmece Golii kenarindaki eski ¢iftlikler parsellenerek arsa olarak satilmaya
baslamistir. Belediye yetki sinirlar1 disinda yer alan bu araziler iizerinde kisa zamanda
oldukca diizensiz bir yapilasma meydana gelmistir. Yine bu arazilerde sanayi tesislerinin
kurulmasi da tesvik edilmistir. Tiim bu gelismeler sonucu, ¢esitli kooperatifler ilgede bir¢ok
siteler kurmuslardir. Boylelikle; ilge sinirlari i¢indeki yerlesim yerlerinde niifus 1965'ten
1970'e dek yiizde 100'e varan bir artig gostermistir. 1970-1980 yillar1 arasinda da bu artis
devam etmistir. 1980'den sonra, TEM Otoyolu'nun agilmasi, eskiden E-5 olarak adlandirilan
D-100 (Londra Asfalt1) ile TEM Otoyolu'nu birbirine baglayan yolun yapilmasi ve bu yolun
kenarina ¢ok sayida sanayi tesisinin yerlesmesi ilgedeki niifusun ¢ok daha biiyiik bir hizla
artmasina neden olmustur. Sanayi tesislerinin ¢evresinde gelisen yerlesimlerin biiyiik bir
kismi oldukg¢a diizensiz bir goriiniim sergileyen konutlarla dolmustur. Bu gelisim ve

genisleme nedenlerinden bir digeri de, Ikitelli'de 765 hektar alan iizerinde Organize Sanayi

'2 http://www .kucukcekmece.bel.tr/kucukcekmece/index.asp?Page=Ilcemiz_Tarihce
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Bolgesi'nin ve bu bdlgenin batisinda da Halkali Konutlari'nin kurulmasi olmustur (Istanbul

Ansiklopedisi, 1994).

5.3.3 Kiiciikcekmece Mekansal Stratejik Plam (KMSP)

llgedeki mevcut sosyal, ekonomik ve fiziksel sorunlarin tamamiyla giderilmesi igin,
Kiigiikgekmece Belediyesi bir siiredir merkezi diizeyde ve il diizeyinde yetki sahibi aktorlerin

de katilimiyla bir dizi “kentsel doniisiim projesi” lizerinde ¢aligmaktadir.

Bu projelerin en 6nemlilerinden biri; “Ayazma ve Tepeiistii Kentsel Dontistim Projesi”dir.
Ayazma ve Tepeiistii bolgelerinde, hazine arazisi tiizerindeki gecekondularda yasayan
vatandaslarin bu bolgeden tasfiye edilerek, TOKI (Toplu Konut Idaresi) tarafindan insa
edilen yeni konutlara gegmelerinin 6ngorildiigii proje, yetkililerce 2640 konutluk bir sosyal

proje olarak tanimlanmistir. Caligmalarin kisa bir siire iginde tamamlanmasi beklenmektedir.

Yine yetkililerce, “Ayazma ve Tepeiistii Kentsel Donilisim Projesi’nin ve bdlgede
calismalarina devam edilmekte olan ¢ok sayida kentsel doniisiim projesinin, iist plan kararlar
ve diger kurumsal calismalarla da organik bir iliski iginde olmasina 6zen gosterildigi
vurgulanmigtir. Baglayici nitelik tasiyan bu st planlarlardan en onemlisi “Kiiciikcekmece

Mekansal Stratejik Plam (KMSP)”dir.

Kiiciikcekmece Mekansal Stratejik Plani, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5216 sayili
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu hiikiimleri uyarinca gerceklestirilecek olan stratejik plan
calismalarina katki saglanmasi ve “yerel”in organik katilim ve katkilarini sistematik bir
sekilde planlama calismalarinin farkli halkalarmma iletmesi igin, Kiiciikgekmece Ilge

Belediyesi’nce hazirlanmig bir plandir (Kiigiikgekmece Mekansal Stratejik Plani, 2006).

Kiiciikgekmece ilgesinin vizyonu, temel potansiyelleri, problemleri ve ilgenin Istanbul
Metropoliten Alam (IMA) i¢indeki konumu ve rolii baglaminda kurgulanmis olan Mekansal
Stratejik Plan, daha énce hazirlanmis olan “Kiigiikgekmece Ilgesi Sosyo-Ekonomik Yap: ve
Fizik Mekan Coziimleme Calismas1” ve “Stratejik Plan On Hazirlik Raporu”ndan gelen “swot
analizi” sonucglar1 ve sentez ¢alismalarimin sonucunda elde edilen Oneri senaryolar

cercevesinde olusturulmustur (Kiiciikcekmece Mekansal Stratejik Plani, 2006).

Siirdiiriilebilir yerel kalkinma ve Istanbul Metropoliten Alam ile biitiinlesme prensipleri
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dogrultusunda ve st Olgekli kabul ve planlarin bolgeye tanimladiklar1 roller ve kimlik
baglaminda yerel stratejileri iceren Kiigiilkgekmece Mekansal Stratejik Plani, bu kapsamli ve
biitiinclil vizyonun yanisira proje odakli noktasal ¢oziimlerin ve vizyon projelerinin de
uygulanmasina olanak taniyacak sekilde olusturulmustur. Boylelikle, Kiiciikkgekmece Ilgesi
i¢in tiretilen “biitiinciil-stratejik yaklasim” yalniz Kiiglikgekmece’nin i¢sel dinamiklerini degil,
iist plan kararlar1 ve metropoliten alan biitlinlindeki dinamikler ve yakin cevre verileri
dogrultusunda ¢ok boyutlu ve kapsamli parametreleri kapsayan bir diislince sistematigini de

vurgulamaktadir (Kiiciikcekmece Mekansal Stratejik Plani, 2006)

Bu ¢alismada;

- Bolgesel dinamiklerin degerlendirilmesi,

- Siirdiirtilebilirlik ve yerel kaynaklarin yaratilmasi,

- Saglikli, giivenli, ¢agdas ve kaliteli fizik mekanin olusturulmast,

- Sosyo — kiiltiirel yapiya yonelik her tiirlii gelisimi saglama adina gerekli yatirim ve destegin

saglanmast,
- Egitim seviyesinin arttirilmasi, uzmanlagmanin saglanmasi,
- Alanin “yoksulluk” ve “yoksunluk” faktorlerinden arindirilmasi,

- Yerel yonetimin etkinligi - diger yonetim birimleriyle koordinasyon ve iletisiminin optimum

seviyeye ulastirilmasi,
- Uretici ve gagdas yerel yonetim tekniklerinin yasama gegirilmesi,

- Yonetisim teknik ve kanallarinin aktif hale getirilmesi temel kabullerine odaklanilmstir.

Kiiciikcekmece Mekansal Stratejik Plani’nda; yerlesmenin igsel ve dissal dinamikleri,
potansiyelleri, iist 6l¢ekli politikalar ve plan kararlar1 - yaklagimlari baglaminda belirlenmis
olan vizyonu c¢ercevesinde, olusturulan stratejik hedefler ii¢ temel alanda kurgulanmistir.
Bunlar sirasiyla; “kentsel”, “kiiltiire]” ve “kurumsal” alanlarda yogunlasan doniisiim hedef ve
stratejileridir (Cizelge 5.3). Bu stratejiler dogrultusunda siirecin ger¢eklesmesinin saglanmasi

adina eylem planlar1 da kurgulanmistir (Kiigiikgekmece Mekansal Stratejik Plani, 2006).
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Cizelge 5.3 Kiigiikcekmece Mekansal Stratejik Plan1 hedef ve stratejileri (Kiigiikgekmece

Hedefler

Istanbul Metropoliten Alani
(IMA) icindeki misyon ve
rollerin gii¢lendirilmesi

Kentsel mekanlarin
yenilenmesi,
sagliklastirilmasi ve
donisiimii

Yerlesmenin depremsellik
agisindan

giivenirliginin saglanmasi
Ekonomik yapinin
giiclenmesi ve siirekliligi

Sosyo- kiiltiirel kalkinmanin
saglanmasi ve siirekliligi

Cagdas - etkin ve katilime1
bir kent ve planlama yonetimi
sisteminin kurgulanmasi

Mekansal Stratejik Plani, 2006)

STRATEJIiK HEDEFLER

1. KENTSEL DONUSUM

Stratejiler

» Istanbul Metropoliten Alaninin bat1 kanadinda tiim metropoliten
alan igin bir cazibe merkezi olusturacak olan kuzey-giiney yesil
koridorunun ve rekreasyon kusaginin olusturulmasi

» Kentsel servis mekanlarinin — fonksiyonlarmin ve donatilarinin
nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesi

» Ulasim sisteminin gelistirilerek entegre ulagimin saglanmasi —
gerekli baglanti ve transfer noktalarinin gevresi ile birlikte ele
alinmasi

» Kent i¢i ulasilabilirligin arttirilmasi

* Konut, isyeri ve rekreasyon alanlarinin diizenlenmesi

* Mevcut gecekondu alanlarinda Kentsel Doniisiim Projelerinin
uygulanmasi

» Halkali Caddesi iizerinde yer alan kiiciik ve orta olgekli
sanayinin yerlesme disina alarak, s6z konusu alanin “kentsel
doniistim” linlin saglanmast

* Depremsellik analiz ¢aligmalarinin yapilmasi
* Acil Eylem Planlarinin hazirlanmasi

» Istihdamin arttiriimasi
» Ilge yatirim potansiyellerinin degerlendirilerek farkli ekonomik
firsatlarin yaratilmasi ve lojistik akslarin kuvvetlendirilmesi

2. KULTUREL DONUSUM

* Egitim seviyesinin yiikseltilmesi

 llce icindeki Kkiiltiirel ve sosyal faaliyetlerin nitelik ve
niceliklerinin gelistirilmesi

* Sosyal katilimin saglanmasi - Toplumsal bilinglendirmenin
arttirllarak, orgiitlii toplumun tesvik edilmesi

* Yasam standardinin yiikseltilmesi

* Yoksulluk ve yoksunluk olgularinin ilge biitiinlinde en aza
indirilmesi

3. KURUMSAL DONUSUM
* Yonetisimin ve koordinasyonun saglanmasi

« Isbirligi
* Vatandas ve paydas memnuniyetinin saglanmasi
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Kiicltikcekmece Mekansal Stratejik Plam1  kapsaminda gelistirilen hedeflerin  ayrintili

aciklamalar1 asagidadir.

. Kentsel Doniisiim

Kiiciikgekmece ilgesinde glineyle kuzeyi baglayacak rekreasyon bandi ve yesil aks, tarihi ve
dogal degerler, Organize Sanayi Bolgesi (OSB) ve Olimpiyat Stadi gibi ilge dinamiklerinin
degerlendirilmesi ve bu kaynaklarin vizyona ve amaca ulasmak icin kullanilmasinin
gerekliligi nedeniyle, oncelikli hedef; “Istanbul Metropolii'ne hizmet edecek donati
alanlarinin olusturulmas1” olarak belirlenmistir. Bu potansiyelleri gelistirirken mevcut kent
dokusunun kalitesinin de arttirilmasinin gerekliligi, buna bagl olarak depremsellik agisindan
giivenirligin saglanmasi ve bunlarin gergeklestirilebilmesi i¢in ekonomik yapinin giiclenmesi,
kentsel dontlisim bashgt altindaki diger hedefler olarak belirlenmistir (Kiigiikgekmece

Mekansal Stratejik Plani, 2006).
- Hedef 1: Istanbul Metropoliten Alan1 (IMA) i¢indeki Misyon ve Rollerin Gii¢lendirilmesi

Kiiclikgekmece ilgesindeki biitiin potansiyelleri en verimli sekilde kullanmak ve bu
potansiyelleri ilgeye ekonomik bir girdi saglayacak sekilde degerlendirmek icin yapilacak
calismalar en &nemli stratejik hedef olarak belirlenmistir. Kiiciikgekmece ilgesinin IMA nin
bat1 kanadi igerisinde iistlendigi misyon ve kimlik baglaminda ilge potansiyellerinden yola
cikilarak, metropole hizmet edecek fonksiyon alanlarimin gelistirilmesi ve olusturulmasi
ongoriilmiistiir. Ilge, Istanbul Metropoliten Alani icinde son derece stratejik bir konumda
kalmaktadir. Gelecekteki kararlarla da yakin ¢evresinin iistlenecegi fonksiyon ve yogunluk

baglaminda, Kii¢iikgekmece 6nemli bir alt merkez konumuna gelecektir.

Ust olgekli kabul ve planlarm alana getirdigi yeni konut alanlar1 ve ¢alisma alanlarinin
(Merkezi Is Alanlar1) yani sira bdlgenin 6zellikle dnem kazanan dogal potansiyelleri ve
dinamikleri, Kiiciikcekmece’yi Istanbul Metropoliten Alan’1 i¢inde énemli bir rekreatif amagl

alt merkez konumuna getirebilecek kapasiteye sahiptirler.

Bu kapsamda 3 strateji ve ¢esitli eylem planlar1 olusturulmustur (Cizelge 5.4).
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Cizelge 5.4 "Istanbul Metropoliten Alani1 i¢indeki misyon ve rollerin gii¢lendirilmesi"

hedefi altinda gelistirilen strateji ve eylemler (Kiigiikgekmece Mekansal Stratejik Plani, 2006)

Strateji 1: Istanbul
Metropoliten Alaninin bati
kanadinda tiim metropoliten
alan i¢in bir cazibe merkezi
olusturacak olan kuzey-giiney
yesil koridorunun ve rekreasyon
kusagmin olusturulmasi

Strateji 2: Kentsel servis
mekanlarmin — fonksiyonlarmin
ve donatilarinin nitelik ve
nicelik olarak gelistirilmesi

Strateji 3: Ulagim sisteminin
gelistirilerek entegre ulagimin
saglanmas1 — gerekli baglanti ve
transfer noktalarinin ¢evresi ile
birlikte ele alinmasi

Eylem 1: Tetikleyici nitelikte “Oncii” projelerin gelistirilmesi,
tesvik edilmesi uluslararasi ve ulusal yarislmalarin
diizenlenmesi, 6zel ¢alislmalarin ve arastirmalarin
gergeklestirilmesi, il¢e i¢in belirlenen vizyon gergevesinde
“vizyon projeleri” olusturulmasi ile digsal etki yaratarak
cevresine yayilmasi hedeflenen projelerin ve uygulamalarinin
gergeklestirilmesi,

Eylem 2: Avcilar Belediyesi ile koordineli olarak
Kiiciikgekmece Golii ve Havzasi i¢in Cevre Yonetim Birimi'nin
oluflturulmasi, G6l Temizleme / Islah Projesi’nin gelistirilmesi
ve ilgili kiy1 bandinda biitiinciil planlama ve tasarim kararlarmin
iiretilmesi,

Eylem 3: Olimpiyat Koyl ve ¢evresinin biitiinciil bir anlayislla
projelendirilerek uygulamaya ge¢ilmesi,

Eylem 4: Kiy1 kullanimimi koruma — kullanma dengesi iginde
gelistirilecek projelerin gelistirilmesi ve alanin stirekliliginin
saglanmasi,

Eylem 5: Yarimburgaz Magaralari’nin turizm amaglh kullanima
acilmasi,

Eylem 6: Sazlidere-Yarimburgaz Vadisi'nin diizenlenerek
rekreasyon amagcli kullanima agilmast,

Eylem 7: Samlar Ormani'na metropoliten alana hizmet
edebilecek fonksiyon kazandirilmasi ve koruma — kullanma
dengesi i¢ginde gelistirilmesi,

Eylem 8: Halkali’ da Bolge Parki’nin tematik park olarak
kurgulanmasi ve projelendirilmesi,

Eylem 9: Bolge icindeki lojistik alan olan “Gilimriik Bolge’sinin
Hadimkdy’ e tasinmasi ve bosalan alanin Kiigiikgekmece Golii
kiyisinda yer alacak turizm-rekreasyon bandi ile uyumlu bir
fonksiyon yiiklenerek, kamusal alan olarak planlanmasi ve
projelendirilmesi,

Eylem 10: Dere koruma kusaklarmin yapilasmaya ag¢ilmamasi
ve mevcut yaplagsmanin s6z konusu alanlardan tahliye edilmesi,
Eylem 11: Toplu tagim ulagim baglantilarinin ve transfer
noktalarinin s6z konusu kiy1 kullanimlarimi destekleyecek
sekilde orgiitlenmesi, projelendirilmesi ve uygulanmasini
saglayacak siirecin 6neri kiy1 fonksiyonlar ile paralel
yonetilmesi.

Eylem 1: E-6 otoyolunun altinda kalan, kemiklesmis olan konut
alanlar1 icinde mahalle 6lgegindeki donati eksikliginin
giderilmesi yoniindeki projelerin tasarlanmasi,

Eylem 2: Diger alt bolgelerde yer alan donati1 alanlarinda
sagliklagtirma ve kapasite arttirma amagli projelendirme ve
uygulama ¢aligmalarinin gerceklestirilmesi.

Eylem 1: Ulasim master planinin ilg¢e biitiinii i¢in hazirlanmasi,
Eylem 2: Cevre Yolu projesinin uygulamaya gegmesi,

Eylem 3: Hafif Metro Projesinin uygulamaya ge¢mesi,

Eylem 4: Ara kavsak, destinasyon ve transfer noktalarinin
ulagim planlamasi ve kentsel tasarim anlaminda ele alinmas.
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- Hedef 2: Kentsel Mekanlarin Yenilenmesi Sagliklastirilmasi ve Doniistimii (Sekil 5.5)

Kiiciikcekmece ilgesinin 6zellikle kemiklesmis mevcut dokusu, ¢ok yogun yapi1 stogu olan ve

deprem riski bulunan alanlaridir. Bu alanlarda, donati eksiklilerinin giderilmesi ve kentsel

standartlarin arttirilmasi zorunludur.

Bu hedefe ulasmak icin 4 strateji ve ¢esitli eylem

planlar1 olusturulmustur (Cizelge 5.5).

Cizelge 5.5 "Kentsel mekanlarin yenilenmesi sagliklastirilmasi ve dontigiimii"

hedefi altinda gelistirilen strateji ve eylemler (Kiigiikcekmece Mekansal Stratejik Plani, 2006)

Strateji 1: Kent ici
ulasilabilirligin arttirilmasi

Strateji 2: Konut, igyeri ve
rekreasyon alanlarmin
diizenlenmesi

Strateji 3: Mevcut gecekondu
alanlarinda Kentsel Doniisiim
Projelerinin uygulanmasi

Strateji 4: Halkali Caddesi
iizerinde yer alan kiiciik ve orta
6lcekli sanayinin yerlesme digina
aliarak, s6z konusu alanin
“kentsel doniisiim” iiniin
saglanmasi

Eylem 1: Farkli ulagim fazlarimin kesisme noktalari, transfer ve
durak bolgelerinin koordinasyonu, fizik mekan tasarim kararlari,
yolcu tasima kapasite dengeleri ve kentsel tasarim kriterleri
baglaminda biitiinsel olarak irdelenerek olusturulan projelerin
gerceklestirilmesi,

Eylem 2: Havaray Projesinin uygulamaya gecmesi,

Eylem 3: Banliy6 trenin modernlestirilmesi,

Eylem 4: Toplu tagima sisteminin iyilestirilmesi.

Eylem 1: Mahalle Yenileme Projeleri.

Eylem 1: Ayazma ve Tepeiistii Kentsel Doniigsiim Projesi,
Eylem 2: Yarimburgaz Ketsel Doniistim Projesi,

Eylem 3: Tepeiistii Bolgesi Kentsel Doniistiim Projesi
gercevesinde “Kentsel tasarim”, Sahintepe, Giivercintepe,
Altingehir Nazim Imar Plan1 kapsaminda uygulanacak “Kentsel
Dontisiim” Proje yarismasinin organize edilmesi,

Eylem 4: Kentsel doniisiim, yenileme, sagliklastirma gibi
planlama araglarinin egemen olacagi siiregler iginde yol gosterici
ve temel ilkeleri ortaya koymasi agisindan biiyiik 6nem tasiyan
“Kentsel Tasarim Kilavuz’unun olusturulmasi.

Eylem 1: Konut dokusu arasinda sikigmis olan kii¢iik ve orta
oOlgekli sanayi bdlgesi ve sanayi i¢in yeni bir alanin planlanmasi,
Eylem 2: Cagdas bir kii¢iik sanayi / sanayi bdlgesi olabilecek
sekilde altyap1 ve kentsel tasarim ¢alismalarinin tamamlanmast,
Eylem 3: Bosalan alanin yeniden islevlendirilerek kentsel
tasarim ¢aligmalarinin tamamlanmasi,

Eylem 4: S6z konusu sanayi bolgesi i¢in onerilen kentsel
doniisiim siirecini yonlendirecek “planlama” ve “kentsel tasarim”
yarigmalarinin organizasyonunun gerceklestirilmesi.
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Sekil 5.5 Kentsel mekanlarin yenilenmesi, sagliklagtirilmasi ve doniistimii

Kaynak: Kiigiikgekmece Mekansal Stratejik Plani, 2006
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- Hedef 3: Yerlesmenin Depremsellik Ag¢isindan Giivenirliginin Saglanmasi

Kiiciikcekmece ilgesinde 6zellikle E-6 otoyolunun giiney kesiminde deprem riski fazladir. Bu
nedenle ilge genelinde bu agidan giivenirligi saglamak hedeflenmistir. Bu baglamda 2 strateji

ve ¢esitli eylem planlar1 olusturulmustur (Cizelge 5.6).

Cizelge 5.6 "Yerlesmenin depremsellik agisindan giivenirliginin saglanmas1"

hedefi altinda gelistirilen strateji ve eylemler (Kiigiikgekmece Mekansal Stratejik Plani, 2006)

Strateji 1: Depremsellik analiz  Eylem 1: Risk durumu analizlerinin yapilmasi,
calismalarinin yapilmasi Eylem 2: Mikro bolgeleme calismalar1 yapmak.

Eylem 1: flcede belirlenecek bolgelerde Acil Eylem Plani

uygulamalari,

Eylem 2: Mahalle Yenileme Projeleri ile pilot projelerin
Strateji 2: Acil Eylem uygulamalarina ivedilikle baglanmasi,
Planlarinin hazirlanmasi Eylem 3: Pilot projelerle uygulamanin tesvik edilmesi,

Eylem 4: Pilot uygulamalara da 6rnek olusturabilecek sekilde
farkli alanlarda doniisim siirecini irdeleyen yarisma
organizasyonlarinin baslatilmasi.

- Hedef 4: Ekonomik Yapiin Gii¢glenmesi ve Siirekliliginin Saglanmasi (Sekil 5.6)

Kiiciikgekmece ilgesinin en biiylik ekonomik girdisi Organize Sanayi Bolgesi’dir. Ancak
ekonomik yapimin giiclendirilmesinde ilge potansiyellerinin kullanilmasi ve turizmin
ekonomiye canlilik kazandirmasi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda 2 strateji ve gesitli

eylem planlar1 olusturulmustur (Cizelge 5.7).
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Cizelge 5.7 "Ekonomik yapinin giiglenmesi ve siirekliliginin saglanmas1"

hedefi altinda gelistirilen strateji ve eylemler (Kiigiikcekmece Mekansal Stratejik Plani, 2006)

Eylem 1: OSB’nin tam kapasite hizmet vermesi ile istihdam
yaratmasi adina stratejik érgilitlenme ve yonetim
revizyonlarinin tesvik edilmesi,

Eylem 2: OSB yakin ¢evresi ve ulasim baglantilarinin
planlama galigmalar1 ve tasarim projelerinin hazirlanmast,
Eylem 3: Tepeiistii bolgesinin mevcut dinamikler kosutunda

iy 113 i e temizlenerek, yeniden iglevlendirilmesi ve kentsel tasarim

arttirilmasi D
projelerinin hazirlanmasi,
Eylem 4: ikitelli-Mehmet Akif Mahallesi MIA alanmin, (IMP
Stratejik Plan 2006 karar1) doniisiim plan1 ve projelerinin
gelistirilmesi,
Eylem 5: Basim-Ekspres yolu “prestij aks1” kentsel doniistim
ve yenileme plani ¢aligmalar ve kentsel tasarim projelerinin
gerceklestirilmesi.
Eylem 1: i¢ _ dis kumsal Uluslararasi yarisma sonrasinda,
Strateji 2: Ilge yatirrm cevresi ile biitiinciil bir yaklagim ig¢inde projelendirilerek
potansiyellerinin uygulamaya gegilmesi,
degerlendirilerek farkli Eylem 2: Olimpiyat Vadisi alt bolgesinin projelendirilerek,
ekonomik firsatlarin yaratilmas1 ~ uygulamaya gecilmesi,
ve lojistik akslarin Eylem 3: Rekreasyon Kusagi'nin projelendirilerek uygulamaya
kuvvetlendirilmesi gecilmesi,

Eylem 4: Saglik sektoriiniin alanda ihtisaslasarak yer segmesi.
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SAMLAR ORMANI

Sekil 5.6 Ekonomik yapinin giiclenmesi ve siirekliliginin saglanmasi
Kaynak: Kiigiikgekmece Mekansal Stratejik Plani, 2006
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° Kiiltiirel Doniisiim

Ilcedeki gd¢ olgusu ve bunun getirdigi gecekondulasma, geng niifusun fazlalig1 ancak egitim
seviyesinin diisiikliigli, sosyal ¢okiintii alanlarinin bulunmasi nedeniyle kiiltiirel doniisiim
baslig1 altinda sosyal rehabilitasyonun saglanmasi ve siirekliligi, yoksulluk ve yoksunluk
olgularinin ilge biitiinlinde en aza indirilmesi, hedefleri belirlenmistir (Kiiglikgekmece

Mekansal Stratejik Plani, 2006).
- Hedef 1: Sosyo-Kiiltiirel Kalkinmanin Saglanmasi ve Siirekliligi

Stratejik planlama yaklasimi c¢ercevesinde Kiiglikcekmece ic¢in belirlenen hedeflere
ulagilabilirlik agisindan kiiltiirel kapasitenin arttirilmasi, etkinlik ve ortak bir vizyon etrafinda

tiim taraflarin bir araya gelebilmeleri agilarindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Kiictikgekmece ilgesinde kagak yapilagsmaya sebep olan diisiik gelir seviyeli halkin, kriminal
bolgeleri olusturmasi nedeniyle sosyal doniisim oncelik tasimaktadir. Halkinin sosyal
yapisini sagliklastirmak ve bu sosyal yapmin siirekliligini saglamak oOncelikli kiiltiirel
doniisiim hedefleri igerisinde yer almaktadir. Bu baglamda 5 strateji ve ¢esitli eylem planlari

olusturulmustur (Cizelge 5.8).
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Cizelge 5.8 "Sosyo-kiiltiirel kalkinmanin saglanmasi ve stirekliligi"

hedefi altinda gelistirilen strateji ve eylemler (Kiigiikcekmece Mekansal Stratejik Plani, 2006)

Strateji 1: Egitim seviyesinin
yiikseltilmesi

Strateji 2: Ilce icindeki kiiltiirel
ve sosyal faaliyetlerin nitelik ve
niceliklerinin gelistirilmesi

Strateji 3: Sosyal katilmin
saglanmasi - Toplumsal
bilinglendirmenin arttirilarak,
orgiitlii toplumun tesvik edilmesi

Strateji 4: Yasam standardinin
yiikseltilmesi

Strateji 5: Yoksulluk ve
yoksunluk olgularmin ilge
biitiiniinde en aza indirilmesi

Eylem 1: Halk egitim birimleri olusturmak ve etkin hale
getirmek,

Eylem 2: Kiiltiirel gelisimi yonlendirici organizasyonlar
(kurs—seminer vb.) sertifika programlarini organize etmek,
Eylem 3: Meslek edindirme kurslar1 diizenlemek.

Eylem 1: Kiiclikgekmece Kiiltiir Merkezi Projesini
gelistirmek ve uygulamak,

Eylem 2: Kiigiikcekmece Kadin Siginma Evi ve
Rehabilitasyon Merkezi yer se¢imi,

Eylem 3: Kiiciikcekmece Genglik ve Cocuk Merkezleri
organizasyonu,

Eylem 4: Kiigiikgekmece Ana Cocuk Sagligi Merkezi ve
programlari orgiitlemek

Eylem 5: Ustiin zekali ¢ocuklar i¢in Kiiciikcekmece Bilim ve
Sanat Merkezi Projesini gelistirmek ve islerlik kazandirmak,
Eylem 6: Uluslararas1 (AB) fonlarindan yararlanmak, farkl
ortaklarla projeler gelistirmek ve yayginlagtirmak.

Eylem 1: Halka yonelik bilgilendirme, bilinglendirme ve
egitim programlar1 yapmak,

Eylem 2: STK’larin kurulmasina yonelik destek verecek ve
tesvik edecek projelerin tiretilmesi,

Eylem 3: Toplumsal alt gruplara (kadin—geng—c¢ocuk—engelli )
yonelik projelerin tiretilmesi,

Eylem 4: Sistematik ve etkin bir halkla iligkiler
orgiitlenmesine gitmek, iliskileri siirekli ve iki yonlii kilmak.

Eylem 1: Egitim olanaklarinin esitlik¢i bir tutumla
saglanmasi,

Eylem 2: Kamu saglig1 alaninda desteklerin verilmesi,
Eylem 3: Kiiltiir projelerinin ve hizmetlerinin desteklenmesi
ve yaygimlagtirilmasi.

Eylem 1: Yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi,

Eylem 2: Sosyal bilin¢lenmenin arttirilmasina yonelik
caligmalarin yapilmasi bu alanda kurumlar arasi ve
uluslararasi desteklerin alinmasi ve ortakliklarin gelistirilmesi,
Eylem 3: Meslek edindirme kurslarinin ve siirekli aile-birey
destek birimlerinin kurulmasi,

Eylem 4: Mevcut sosyo-ekonomik yapinin algilanmasi ve
egilim, beklenti ve gereksinmelerin objektif analizleri i¢in
sosyo-ekonomik yapiy1 irdeleme amagli hane halki anketleri
ve sorgulamalarmin gergeklestirilmesi.
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° Kurumsal Doniisiim

Ilcede biitiin doniisiimlerin yapilabilmesi i¢in verimli, ¢cagdas, etkin ve sosyal bir ydnetim

olmasi kurumsal hedef olarak belirlenmistir.

Bu anlamda il¢edeki tiim taraflarin ortak bir

vizyon etrafinda bir araya gelebilmesi i¢in kurumsal altyapinin kurulmus olmasi ve sosyal

kapitalin arttirllmas1 hedeflenmektedir (Kiigiikcekmece Mekansal Stratejik Plani, 2006).

- Hedef 1: Cagdas, Etkin ve Katilimci Bir Kent ve Planlama Yonetimi Sisteminin

Kurgulanmasi

Tiim bu hedeflere ulasmak, stratejileri gergeklestirmek ve eylem planlarint uygulayabilmek

icin ¢agdas, etkin ve sosyal bir yonetim saglanacaktir. Bu hedefe ulagmak i¢in 3 strateji ve

cesitli eylem planlart olusturulmustur (Cizelge 5.9).

Cizelge 5.9 "Cagdas, etkin ve katilimci bir kent ve planlama y6netimi sisteminin
kurgulanmasi1" hedefi altinda gelistirilen strateji ve eylemler (Kiigiikcekmece Mekansal

Strateji 1:

Y Onetigimin ve
koordinasyonun
saglanmasi

Strateji 2:
Isbirligi

Strateji 3:
Vatandas ve
paydas
memnuniyetinin
saglanmasi

Stratejik Plani, 2006)

Eylem 1: Diizenli paydas toplantilari ile tiim aktdrleri konuya sahip hale
getirmek ve bu aktorlerin “geri doniis” bildirimlerini goz 6niinde bulundurmak
Eylem 2: Kiiclikcekmece Kurumsal Stratejik Planinin hazirlanmasi ve gerekli
revizyonlarin ve/veya yeniden yapilanmalarin saglanmasi— Fiziksel ve
Kurumsal Stratejik Plan arasinda gerekli koordinasyonun ve dil birliginin
saglanmasi,

Eylem 3: STK’larin yonetime katilimini saglamak adina, sistematik iliskilerin
kurgulanmasina yonelik orgiitlenmeyi gerceklestirmek,

Eylem 4: Kurumsal kapasite artirrminin saglanmasi, performans 6l¢iim sistem
ve kriterlerinin gelistirilmesi,

Eylem 5: Mahalle Gelisim sistemlerini orgiitlemek ve mahalleler i¢in
planlama yonetim gruplari olusturmak,

Eylem 6: Gerekli yasal kurgunun olusmasi yoniinde ¢aligmalarda bulunmak ve
doniislim siirecinin yonetimi lizerine ¢alismalar yapmak, modeller gelistirmek.

Eylem 1: Kamu-6zel sektor igbirligi icin projeler iiretmek,

Eylem 2: STK’lar ve halkin projeler hakkinda bilgilendirilmelerini ve
katilimlarini saglamak,

Eylem 3: Uluslararas: ortakliklara—projelere dahil olmak ve proje gelistirme
ortakliklar1 olusturmak,

Eylem 4: Proje finans sistemleri ve secenekleri geligtirmek.

Eylem 1: Belediye hizmetleri i¢in tiim ¢agdas sistemlerin ve teknolojik
gelismelerin kullaniminin yayginlastiriimas,

Eylem 2: Gerekli her konuda geri besleme, anket vb. farkli araglarla halkin
beklenti, begeni, istek ve sorunlarinin sisteme objektif ve siirekli olarak
aktarimini saglamak,

Eylem 3: Uzlasma i¢in sosyo-kiiltiirel projeler tiretmek, alternatif projeler
geligtirmek.
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Kiicliikgekmece Mekansal Stratejik Plani’nin “kentsel donilistim” ayaginda gelistirilmis olan
“kentsel mekanlarin yenilenmesi, saghklastirilmas1 ve doniisiimii” hedefi ve bu hedef
dogrultusunda belirlenmis olan “mevcut gecekondu alanlarinda Kentsel Doniisiim
Projeleri’nin uygulanmasi" stratejisi  (Cizelge 5.3 ve Cizelge 5.5) dogrultusunda

uygulamalarina baglanan projeler;
- Ayazma ve Tepelistii Kentsel Doniisiim Projest,
- Yarimburgaz Kentsel Doniigiim Projesi,

- Sahintepe, Giivercintepe, Altingehir Nazim Imar Plan1 kapsaminda uygulanacak Kentsel

Dontisiim Projesi,

- Kentsel doniisiim, yenileme, sagliklastirma gibi planlama araglarinin egemen olacagi
stiregler icinde yol gosterici olmasi ve temel ilkeleri ortaya koymasi acgisindan biiyiik 6nem

tagityan “Kentsel Tasarim Kilavuzu”nun olusturulmasi olarak siralanabilir.

5.3.4 Ayazma ve Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi

Kiiciikcekmece Mekansal =~ Stratejik Plani'nda'?*

“kentsel mekanlarin yenilenmesi,
saghklastirilmas1 ve doniisiimii” hedefi ve bu hedef dogrultusunda belirlenmis olan
“mevcut gecekondu alanlarinda Kentsel Doniisiim Projeleri’nin uygulanmasi" stratejisi
(Cizelge 5.3 ve Cizelge 5.5) altinda gelistirildigi (!) belirtilen doniisiim projeleri arasinda,
“Ayazma ve Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi'>” gerek aktor cesitliligi gerekse projenin
kapsaminin genisligi sebebiyle olduk¢a biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu proje, Kiigiikcekmece
Belediyesi (yerel diizey), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (il diizeyi) ve TOKI’nin (ulusal
diizey) ortak caligmalar1 ile hayata gecirilmektedir. Projenin 6zellikle sosyal boyuttaki
hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan maddi kaynaklarin belirli bir boliimii ise

AB tarafindan karsilanmaktadir.

Tamamen plansiz olarak gelismis olan Ayazma ve Tepelistii bolgeleri (Harita 5.5) gelir

124 Kiiciikcekmece Mekansal Stratejik Plani, 2006 yilinda hazirlanmistir.

' Ayazma ve Tepeiisti Kentsel Doniisiim Projesi, igin gerekli basvuru ve protokoller 2004 yilinda
tamamlanmistir.

(Basvuru ve protokol igleyisine iliskin ayrintili bilgi caligmanin ileriki béliimlerinde yer almaktadir.)
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seviyesinin oldukca diisiik oldugu birer sosyal ¢okiintii alanidir. Hazine arazisi iizerinde

yasadisi olarak yapilagsmis olan bu alanlar, sosyal donati ve altyapidan yoksundur.
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Harita 5.5 Ayazma ve Tepeiistii kentsel dontisiim alanlar1
Kaynak: Google map (2007)

Ayazma ve Tepelistii Kentsel Doniisiim Projesi’nde “yerinde doniisim” ve “baska yerde

12655

doniigiim (imar hakk: transferi) modellerinden ikincisi (baska yerde doniisiim modeli)

126 Amag, doniisiimii ve korunmasi gerekli alanlarda, varolan imar hakki veya imar baskis1 altinda olusabilecek
potansiyel imar haklarinin, bir baska projeye transferini veya bu hakkin menkul kiymet hakkina doniigiimiiniin
saglanmasidir.

Ozellikle Amerika’da uygulanan modelin amaci, kent i¢inde ve gevresinde, 6zellikle, tarim ve yesil kullaniminda
olan alanlar1 korumaktir. Sistem, arsa sahibinin kendi istegi ile miilkiyet iizerinde var olmasi gereken, imar
hakkimi kullanmayip, bu hakki, yerel yonetim isbirligi ile serbest piyasa kosullarinda, bir baska projede
kullanilmak iizere likite ¢cevirmesi iizerine kurulmustur. Imar hakki transferinin kullaniminda, dikkat edilecek en
onemli unsur, transferin gerceklesegi projede, planlama sonucunda verilen maksimum imar hakkinin {stiine
¢ikilmamasi olmalidir.

Modelde, arsanin yerine, imar haklarinin alim ve satimi s6zkonusudur. Diinyada iki yontem kullanilmaktadir.
Bunlardan birincisi ve en ¢ok kullanilani, arsasin1 korumak isteyen arsa sahibinin, bagka bir proje kapsaminda,
yatirnmcinin, yogunluk artig talebini karsilamak {izere imar hakkini piyasa kosullarinda yatirimeciya satmasidir.

Ikincisi ise, yerel yonetimlerin IHTr. bankas1 olusturmalaridir. Banka araciligiyla bir havuz olusturulmaktadir.
Yatirimet, arsa sahipleri ile anlagarak talebini kargilamak yerine, yerel yonetimlerin olusturdugu banka aracilig
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tercih edilmistir.

Bu modele gore; Tepeiistii alt bolgesi (Resim 5.6-5.9); konumu ve cevre fonksiyonlari
baglaminda "temizlenerek" doniisecek ve yeni bir fonksiyonun gelistirilecegi bir alan olarak
ele alinmistir. Tasfiye sonrasi Tepeiistii bolgesinde; ticaret, kongre merkezi gibi sosyal ve
kiiltiirel donat1 kullanimlarina yer verilmesi hedeflenmektedir (Kiiclikgekmece Mekansal

Stratejik Plani, 20006).

Ayazma alt bolgesi (Resim 5.10-5.13) ise; yine geneli itibariyle "temizlenerek"
doniistiiriilecek ve kullanicis1 degistirilerek (orta, list-orta gelir grubuna yonelik) konut alani
olarak, ¢evre fonksiyonlar1 da gbz oniinde bulundurularak ¢agdas bir mahalle Oriintiisii iginde,

gelistirilecek bir alan olarak kurgulanmistir (Kii¢iikcekmece Mekansal Stratejik Plani, 2006).

Projenin odaginda ise, Tepeiistii ve Ayazma bolgelerinde yer alan ve yilizde 90’1 kacak olan
yapilarda ikamet eden bolge sakinlerinin bu bdlgelerden tasfiye edilerek Halkali Arag
Muayene Istasyonu’nda (Resim 5.14) tasarlanmis olan toplu konut alanma yerlesmelerini
saglamak hedefi bulunmaktadir. S6z konusu toplu konut alaninda ¢esitli sosyal imkanlarin
bulunacagi donatilarin tasarlanmas1 da Ongériilmiistir (TOKI, Kentsel Déniisiim Sube

Midiirligi).

ile havuzdan taleplerini karsilamaktadir (Goksu, 2002).

Amerika'da uzun yillardan bu yana uygulamalart devam etmekte olan bu model, iilkemizde heniiz
kurumsallastirilarak belli bir sistematik i¢ine oturtulabilmis degildir.

Gelismis Bat1 iilkeleri ise, katilim ve yerel halkin memnuniyeti konularma oldukga biiyiikk 6nem verildigi igin
kentsel doniisiimde "yerinde doniisiim" modelini tercih etmektedirler (Kiregci, 2005).
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Resim 5.6 Tepeiistii Bolgesi
Kaynak: TOKI, Kentsel Doniisiim Sube Miidiirliigii

Resim 5.7 Tepeiistii alt bolgesinin Tepelistii-Ayazma Kentsel Doniigiim Projesi dogrultusunda
tasfiye edilmeden 6nceki durumu

Kaynak: TOKI, Kentsel Doniisiim Sube Miidiirliigii
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Resim 5.8 Tepeiistii alt bolgesinin Tepelistii-Ayazma Kentsel Doniigiim Projesi dogrultusunda
tasfiye edilmeden 6nceki durumu

Kaynak: TOKI, Kentsel Doniisiim Sube Miidiirliigii

Resim 5.9 Tepeiistii alt bolgesinin Tepeiistii-Ayazma Kentsel Doniigiim Projesi dogrultusunda
tasfiye edilmeden 6nceki durumu

Kaynak: TOKI, Kentsel Doniisiim Sube Miidiirliigii
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Resim 5.10 Ayazma Bolgesi
Kaynak: TOKI, Kentsel Doniisiim Sube Miidiirliigii

Resim 5.11 Ayazma alt bolgesinin Tepeiistii-Ayazma Kentsel Donlisiim Projesi
dogrultusunda tasfiye edilmeden 6nceki durumu

Kaynak: TOKI, Kentsel Doniisiim Sube Miidiirliigii
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Resim 5.12 Ayazma Tepeiistii alt bolgesinin Tepeiistii-Ayazma Kentsel Doniisiim Projesi
dogrultusunda tasfiye edilmeden 6nceki durumu

Kaynak: TOKI, Kentsel Doniisiim Sube Miidiirliigii

Resim 5.13 Ayazma Tepeiistii alt bolgesinin Tepeiistii-Ayazma Kentsel Doniisiim Projesi
dogrultusunda tasfiye edilmeden dnceki durumu

Kaynak: TOKI, Kentsel Doniisiim Sube Miidiirliigii
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Resim 5.14 Tepeiistii ve Ayazma alt bolgelerinden tasfiye edilen “gecekondu sakinleri” i¢in
tasarlanacak toplu konutlarin insa edilecegi alan

Kaynak: Kiigiikgekmece Mekansal Stratejik Plani, 2006

Tepelistii ve Ayazma bolgelerinden tasfiye edilen bolge sakinleri icin tasarlanacak olan toplu
konutlarin, yaklasik olarak iki yillik bir siire i¢cinde tamamlanmasinin hedeflendigi proje i¢in
yapilmas1 6ngériilen 6n hazirliklar su sekilde siralanabilir (TOKI, Kentsel Doniisiim Sube
Midirligi);

- Ayazma-Tepeiistli Kentsel Doniisiim Projesi Protokolii,

- Uluslararas1 Kentsel Donilisiim Uygulamalart Sempozyumu (kuramsal bilgi althiginin

olusturulmasi),
- Kentsel Doniisiim Servisi (Ofisi) nin organizasyonu,

- Arama, danisma ¢alismalari.

“Ayazma-Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi Protokolii”, TOKI Baskanligi, istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ve Kiiclikgekmece Belediye Baskanligi arasinda 13.06.2004
tarihinde imzalanmistir. Bu protokolde, proje ortaklar1 arasinda yer alan her bir kurumun

yiikiimliiliik ve haklar1 ayrintili olarak belirtilmistir (Cizelge 5.10). S6z konusu protokoliin
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imzalanmasindan 6nce, TOKI ile ortak calisma yiiriitmek isteyen her ilce belediyesinin
yapmasi gereken birtakim basvurular ve evrak teslimleri Kiiciikkgekmece ilce Belediyesi
tarafindan da yerine getirilmistir. Bu dogrultuda ilk 6nce belediye meclisi toplanarak,
protokoliin imzalanmasi, kamu kurum ve kuruluglarina belediye ¢ikarlari dogrultusunda
borglanma gibi cesitli konularda belediye bagkanma yetki verildigini belirten bir karar'?’
¢ikarmistir. Bu kararin ardindan ilge belediyesi, TOKi’ye belediyenin belirledigi alanlarda
gecekondu doniisiimiinii saglayacak bir toplu konut uygulamasinin baslatilmasi konusundaki
istegini ifade eden bir dilekge'*® gondermistir. Bagvuru niteligi tasiyan bu dilekgeye cevaben
TOKI ilgili ilge belediyesinden doniisiim yapilacak alana dair ne tiir bilgiler istendiginin
listesini'?’ géndermis ve kurumlar arasinda bir 6n protokol imzalanmistir. TOKI tarafindan
istenen belgelerin Kiiciikgekmece ilge Belediyesi’nce toplanmasi ve TOKI’ye ulastiriimasinin

ardindan ise “Ayazma-Tepeiisti Kentsel Déniisiim Projesi Protokolii”'*’

, Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin da katilmiyla imzalanmistir (TOKI, Kentsel Doniisiim

Sube Miidiirliigii).

127 Belediye Meclis Karar1 6rnegi EK-4’tedir.
2% Belediye bagvuru yazis1 6rnegi EK-5’tedir.
%% Belediyeden istenen alan bilgileri yazisin 6rnegi EK-6’dadr.

130 Ayazma-Tepeiistii Kentsel Déniisiim Projesi protokol metni EK-7’dedir.
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Cizelge 5.10 Ayazma-Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi Protokolii uyarinca gorev iistlenmis

olan taraflarin yiikiimliiliik ve haklar1 (TOKI, Kentsel Déniisiim Sube Miidiirliigii)

TOKIi

Ayazma ve Tepeiisti'nde 112.5 ha’lik
alanda 3. sahislarla anlagmalar yapmak,
anlagma prensiplerini belirlemek

Ayazma ve  Tepeiisti'nde  anlasma
saglanamayan durumlar i¢in kamulastirma
yapmak:

-Kiymet Takdir Komisyonu iiyeligi ve ilgili
koordinasyonu saglamak

- Uzlasma Komisyonu iyeligi ve ilgili
koordinasyonu saglamak

182/1 parsel tizerinde konut yapmak:

- Konut ihalesi yapmak

- Konutlarm yapim sekline karar vermek

- Konutlarin satig bedeli, vadesini vb. tespit
etmek

Ayazma ve Tepeiistii bolgelerine yonelik
kentsel tasarim projeleri, 1/5000 ve 1/1000
6lgekli planlar1 hazirlamak ve onaylamak

Biiyiiksehir’e Ayazma’dan (konuttticaret)
arsa payl vermek, ilgili ek protokolleri
hazirlamak

Kiigiikcekmece Belediyesi’'ne Ayazma’dan
(konut+ticaret) arsa payr vermek, ilgili ek
protokolleri hazirlamak

Biiyiiksehir ve Kiiclikgekmece
Belediyelerinin Istanbul genelindeki
gecekondu tasfiyesi i¢in 182/1 parseldeki
konutlardan talebi halinde konu ile ilgili ek
protokolleri hazirlamak

ISTANBUL BUYUKSEHIR
BELEDIYESI

Belediye tarafindan tespit edilen
hak sahipligini onaylamak

Ayazma  ve  Tepeiistii’nde
TOKI’ce 3. sahislarla anlasma
saglanamayan durumlar i¢in
yapilacak kamulagtirma
isleminde:

- Kiymet Takdir Komisyonu
iyeligi yapmak

- Uzlasma Komisyonu iyeligi
yapmak

Vadi tabaninda ISKi
kamulagtirma sahasindaki
kamulagtirma islemlerini

tamamlamak (yaklagik 35 ha.)

182/1 parsel sinirina kadar atik
su, yagmursuyu, igme suyu ve
dogalgaz calismalar1 yapmak

Ayazma  Bolgesi’'nde  proje
alanina kadar atik su,
yagmursuyu, igme suyu ve
dogalgaz ¢alismalar1 yapmak
Ayazma vadi tabaninin
rekreasyon caligmalarini
tamamlamak

Tepeiisti  ve  Ayazma’daki
gecekondularin tasfiye

edilmesini saglamak

Ayazma Bolgesi’nin bos olarak
TOKI’ye teslimini saglamak

TOKI ve  Kiigiikcekmece
Belediyesi tarafindan &nerilmis
her olgekteki planlar1 karara
baglamak

KUCUKCEKMECE
BELEDIYESI
182/1 parsel tizerinde tapu
kayitlarindaki tahsisli

alanlar1 kaldirmak

Ayazma ve Tepeiistii’nde
TOKI’ce 3. sahislarla
anlasma  saglanamayan
durumlar igin yapilacak
kamulagtirma igleminde:

- Kiymet Takdir
Komisyonu iyeligi
yapmak

- Uzlasma Komisyonu
iyeligi yapmak

Hak sahiplerinin tespitini
yapmak

Hak sahiplerine
teslimi yapmak

konut

182/1
madde
yapmak

icin 18.
uygulamasi

parsel

Ayazma ve Tepeiistii’nde
bulunan  gecekondulart
yikmak ve enkaz
bedellerini 6demek
Tepeiistii ve Ayazma’daki
gecekondularin tasfiye
edilmesini saglamak
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“Uluslararas1 Kentsel Doniisiim Uygulamalari Sempozyumu” ise oOn hazirliklarin
yapildig1 etabin ikinci 6nemli adimidir. 27-30 Kasim 2004 tarihleri arasinda Kiigiikkgekmece
Belediyesi tarafindan diizenlenmis olan “Kiiciikcekmece Atdlye Calismasi” temali bu
sempozyumun amaci, “Yerelden Evrensele” sloganiyla, Tirkiye’ye ozgii farkli yerel-
bolgesel-ulusal kosullar1  dikkate almak suretiyle, uluslararasi kentsel doniistim
uygulamalarindan (bu uygulamalardan elde edilen deneyimler, calismalar esnasinda ve
sonrasinda yasanan sorunlar ve aksakliklar) lilkemize yonelik c¢ikarimlar yapacak, stratejiler
ortaya koyacak ortak bir akil iiretmek olarak saptanmistir. S6z konusu sempozyum, klasik
sempozyum anlayisindan farkli bir igerikle organize edilmistir. Uluslararas1 katilimcilarin
sunumlarindan  6nce, Kiiciikkgekmece ilgesi ve Istanbul genelinde teknik geziler
diizenlenmistir. Bu teknik gezilerin amaci; sempozyumun sonraki giinlerinde yapilacak olan
sunumlar ile ¢aligma alaninin iligskilendirilmesi konusunda maksimum fayda elde edilmesini
saglamaktir. Sunumlarin yapilmasmin ardindan ise, teori ile pratik arasindaki iliskinin
somutlastirilmasi adina atélye ¢alismalar1 yapilmistir. Bu atdlye calismalarinda; Olimpiyat
Koyl ve Cevresi: Ayazma ve Altingehir mahalleleri, Kanarya Mahallesi ve Cennet
Mahallesi’nde “SWOT Analizi” teknigi kullanilarak c¢esitli calismalar yapilmistir. Bu
caligsmalarla s6z konusu mahallelerin gii¢lii ve zayif yonleri, ve bu alanlara yonelik firsat ve
tehditler ekonomik, sosyal, mekansal/fiziksel ve yoOnetsel agilardan ele alinarak formiile
edilmistir. Bu formiilasyonun ardindan ise yukarida belirtilen alt bolgelere yonelik genel
stratejiler ortaya konmustur.  Calismanin daha genis kitlelere ulastirilabilmesi igin
sempozyumu yayina doniistiirme ¢alismalart baslatilmistir. Bu calismalar devam ederken,
26.03.2005 tarihinde baslayan ve ii¢ giin boyunca devam eden, Istanbul’da Sehir ve Bolge
Planlama egitimi veren {i¢ {iniversitenin, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 istanbul Subesi
temsilcilerinin ve ¢esitli alanlarda uzman akademisyenlerin katildigr “yuvarlak masa
toplantilar1” organize edilmis ve bu toplantilarda uygulamaya yonelik olarak atilacak adimlar,
stratejiler ve izlenecek yol haritas1 tartisilmis ve netlestirilmistir (Uluslararasi Kentsel
Déniisiim Uygulamalart Sempozyumu Istanbul 2004-Kiiciikcekmece Belediyesi Atdlye
Caligmasi, 2005). Tiim bu calismalar 2005 yilmin Agustos ayinda bir kitapta toplanarak

yayimlanmustir.

“Kentsel Doniisiim Servisi”, 22.04.2006 tarihinde yayimlanan “Belediye ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli Idareler Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina iliskin Esaslar”
baslikli 2006/9809 sayili Bakanlar Kurulu karariin ardindan, Kiiclikgekmece Belediye
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Meclisi, belediye birimlerinin yeniden yapilandirilmasina iligkin bir karar almistir ve bu
dogrultuda bir yonetmelik hazirlamistir.  07.07.2006 tarihli ve 2005/115 sayili bu
yonetmelik, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 14. maddesi ve belediye meclisi
calisma yonetmeliginin 17. maddesi geregince' kesinlesmistir. S6z konusu ydnetmelik,
Kentsel Doniisim Ofisi, Plan ve Proje Midiirliigii’'niin kurulmast ve bu Midirlik
biinyesinde; imar ve Sehircilik miidiirliigiince yiiriitiilen Planlama Hizmetleri, Emlak Istimlak
Miidiirligline baglh olarak faaliyet gdstermesi ongodriilen Kentsel Doniisiim Hizmetleri ve

AR-GE birimi hizmetlerinin yliriitiilmesine dair kararlar1 icermektedir.

Yonetmelik dogrultusunda sekillendirilen Kiigiikgekmece Belediye Baskanligi Plan ve Proje
Miidiirliigii Gorev Yetki ve Calisma Yonetmeligi'nde miidiirlik biinyesinde yer almasi

ongortilen,

- Plan ve Proje Miidiiriiniin,

- Plan ve Proje mudiirligiinde gorevli birim sorumlusunun,
- Plan ve Proje miidiirliiglinde gorevli servis sorumlusunun,

- Midiirliikte goérev yapan mimar, sehir plancisi, mithendis, tekniker ve teknisyen gibi teknik

elemanlarin ve

- Plan ve Proje Miidiirliigiinde gorev yapan memur veya sdzlesmeli statiisiindeki personelin

(raportor, evrak kayit memuru, bilgisayar ,daktilo vb.)gorevleri ayrintili olarak belirtilmistir.

Kentsel Doniisiim Servisi'nin sorumlulugu "birim sorumlusu'na aittir. Birim sorumlusu ayni
zamanda, yine Miidiirlige bagli olan Planlama Servisi ve Proje ve Etiid Servisi'nden de

sorumludur.

Kentsel Dontlisiim Servisi'nin sdz konusu yonetmelikte siralanan goérevleri sunlardir:

- Deprem siirecinin gerektirdigi kentsel kamusal mekanlarin, kentsel yerlesmelerin ve yapi

stokunun yeniden yapilandirilmasini saglamak,

- Deprem tehlikesi ve bolgenin diger dogal riskler geregi, doniisiimii zorunlu kilan nedenler

dogrultusunda desentralizasyon ¢aligmasi ve uygulamalar1 yapmak,

15216 sayili "Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu"nun ve "Belediye Meclisi Calisma Ydnetmeligi'nin ilgili
maddeleri EK-8'dedir.
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- Uzun perspektifli "Vizyon 2023" proje ve programlarinin hazirlanmasi, Belediye adina

takibinin yapilmasi,

- Cokiintii yada carpik yapilagmis alanlarin, eylem planlartyla uyumlu rehabilitasyonunu

saglamak,

- Siirdiiriilebilir ¢evre, ekolojik yerlesmeler, ihtisas kentleri, koridor rehabilitasyonlar1 ve
ozellikli kentsel mekanlarin sosyo-ekonomik yapilarinin da dikkate alinarak yapilandirilmasi,

metropoliten alan prestij omurgalarinin tesisi,
- Giivenli ve siirdiiriilebilir, yaganilir mekanlar olusturulmasini saglamak,

- Faaliyet konulariyla ilgili kaynak, model arastirma, plan proje uygulama yapmak, yerli

yabanci uzman ve destek kuruluslariyla ¢alismalar yapmak,

- Avrupa Birligi uyum siirecini izlemek, diinya perspektifinde yarisan kentler siirecinde
Istanbul’a 6ncii rol kazandirma konulariyla ilgili calisma ve programlar-yarismalar ve

Belediye adina programlar yiiriitiilmesini saglamak,

- Midirliik ¢alismalar i¢in Belediyenin ihtiya¢ duyacagi fon-hibe-destek kredileri icin ilgili
mercilerin uygun formatlarinda Belediye icin bagvuru dosya ve taleplerin olusturulmasi ve

takibinin yapilmasi,

- Deprem master planimin kendi faaliyet alanlartyla ilgili olanlariin plan—program—proje—
uygulama siireclerinde belediyenin yapacagi tiim is ve islemleri -miisavirlik, hizmet alim,

ihale islemleri dahil- yapmak ve neticelendirmek,

- Kendi faaliyet alanlariyla ilgili olarak miisavirlik hizmet alim-uygulama-kontrolliik is ve
islemleri yapmak neticelendirmek,

-1580 sayili Kanun"**'un, 5656 sayili Kanun'*

ile degistirilmis sekliyle; kanundaki belediye
gorev ve hizmetlerini yliriitmek i¢in 6ngoriilen ve Sayistay’dan izin alinarak kurulacak doner
sermayeyi yiriitmek (07.07.2006 tarih ve 2005/115 sayili "Kiiclikcekmece Belediye
Baskanlig1 Plan ve Proje Mudiirliigii Gorev Yetki ve Calisma Yonetmeligi'nin Yonetmeligin

hazirlandig1 ve ¢ikarildigr donemde 5656 sayili kanun heniiz kabul edilmemis durumdadir.) ,

132.03.04.1930 kabul tarihli 1580 say1li "Belediye Kanunu".
14.04.1930 tarih ve 1471 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

13309.05.2007 kabul tarihli 5656 sayil "Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun".

18.05.2007 tarih ve 26526 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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- Yatirim programlarinda yer alan faaliyetleri uzun siireli takip etmek ve sonuglandirmak,

- Belediye gayri menkulleri ile gerek 4706 sayili Kanun'** kapsaminda kalan gerekse kamu
idarelerine ve Hazine'ye ait gayri menkullerin, Miidiirliik faaliyetleriyle ilgili konularla, diger
ortak konularin gergeklestirilmesi igin yetkili resmi mercilerle protokoller yaparak, ortak
programlar, yatirimlar, projeler gelistirmek; bu konularla ilgili olarak, belediyenin

yiiklimliiliiklerinin gerceklestirilmesini, takip etmek ve neticelendirmek,

- Faaliyet konulartyla ilgili plan, mevzi plan ve imar tadilat planlarim1 hazirlayarak veya
hazirlatarak acil ve dncelikli incelenmek ve neticelendirmek iizere planlama birimine teklif

onceligi olarak sunmak,

- Aciliyet arz eden hallerde Miidiirliilk amaci dogrultusunda stratejileri koymak, yapilacak
eylem planlarii saptamak, hedef ve ilkeleri belirlemek, oncelikli ve acil proje gelistirme
alanlarin1 saptamak, kentsel donilisim konusunda oncelik arz eden proje alanlari i¢in her
Olcekte es zamanli plan, proje, detay ve uygulama ¢alismalarini belediye yetkisini kullanarak

hazirlamak veya hazirlatmak, hayata gecinceye kadar takip etmek ve neticelendirmek,

- Faaliyet konulariyla ilgili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Bolge Kurullar ile diger dis yetkili

dairelerle gerekli yazigsmalar1 Belediye adina yapmak.

Buglin servis bilinyesinde, Ayazma-Tepeiistli Kentsel Doniisiim Projesi’ne paralel olarak;
- Kiiglikgekmece ilgesi genelinde stratejik kurgularin olusturulmasina ve

- Ust 6lgek kararlara (IMP-istanbul Metropoliten Planlama) ve ilgili diger kurumlarla iliskiler)

iligkin ¢alismalar da siirdiiriilmektedir.

“Arama, damisma cahsmalar’” adimi ise, ¢esitli ilgili kurumlardan kentsel doniisiimii
yapilacak alt bolgelere iliskin bilgilerin ve goriiglerin alinmasini kapsamaktadir. Sozii edilen

kurumlar (TOKI, Kentsel Doniisiim Sube Miidiirliigii);

- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,

14.29.06.2001 kabul tarihli 4706 sayil "Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Konusunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun".

18.07.2001 tarih ve 2446 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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- ISKI Genel Miidiirliigii (abone bilgileri),

- BEDAS (abone bilgileri),

- Muhtarliklar (ikamet bilgileri),

- Tapu ve Kadastro Miidiirliikleri (miilkiyet, tapu bilgileri),
- Milli Emlak Midiirligii (ecrimisiller),

- Belediye biinyesindeki ilgili miidiirliikler (Imar ve Planlama Miidiirliigii, Gelirler

Miidiirligi ve sube miidiirliikleri)dir.

On calismalar devam ederken doniisiimii yapilacak alana iliskin arazi galigmalar1 yapilmistir.

Bu ¢aligmalar;

- Arazi oncesi halihazir ¢alismalari,

- Veri giris programinin ve veri tabaninin olusturulmasi,

- Arazi caligmalari,

- Bolge halkinin bilgilendirilmesi,

- Arazide elde edilen bilgilerin dijital ortama aktarilmasi,

- Bolgede yasamakta olan hak sahiplerinden evrak toplanmasi ve veritabanina aktarilmasi,
- Kiymet takdir raporlarinin hazirlanmasi,

- Resmi dairelerden bolge halki i¢in belge istenmesi ve bilgilerin dijital ortama aktarilmasi,

- Kamulastirma ve bunun gibi islemleri hizlandirmak icin TOKI ve IBB ile goriismelerin

yapilmasi,

- Anket caligmasinin yapilmasi olarak siralanabilir.

Arazi caligmalar icin yerel diizey aktorii olan Kiiclikgcekmece Belediyesi ve ulusal diizey
aktorii olan TOKI’den teknik elemanlarm katilimiyla ii¢ ayr1 “arazi calisma grubu”

olusturulmustur. Her bir arazi ¢alisma grubu;
- 2 harita mihendisi,
- 1 insaat miihendisi,

- 1 sehir plancisi,
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- 1 peyzaj mimar1 olmak tizere toplam 5 teknik elemandan olusmaktadir.

Bu arazi ¢alisma gruplarmin yapmis olduklar1 calismalarda, doniistiiriilecek alt bolgelerde yer
alan her binaya analiz numaralar1 verilmis, binalara ait tiim yap bilgileri, aga¢ bilgileri, malik
bilgileri toplanmis ve bu bilgiler olusturulan veri tabanina aktarilmistir. Veri tabanindaki
bilgilerden hareketle de “hak sahipligi tespit formu”'** diizenlenmistir. Bu formlarda, yap1
sahibine ait kisisel bilgiler ve yapiya ait tespit edilen tiim bilgiler yer almaktadir. Ayrica
yapimin deger tespiti de yapilarak “hak sahipligi tespit formu”na aktarilmistir.

Tim bu adimlarin ardindan ise “kamulastirma” islemleri baslatilmistir. Kamulastirma
islemlerinin  kolaylastirilmasinda  Istanbul  Biiyiiksehir Belediyesi’nin  6nemli rolii

bulunmaktadir.

Projede bugiin gelinmis olan noktaya bakildiginda ise; proje dncesinde Halkali Ara¢c Muayene
Istasyonu’nun bulundugu alanda 55 bloktan olusan konutlarin yaninda, 32 derslikli bir okul,
aligveris merkezi, spor salonu ve bir de saglik ocaginin yer aldig1 goriilmektedir (Resim 5.15-
5.20). Konut bloklarinin ve bolgedeki diger yapilarin tasarimi, kullanilan yap1 malzemeleri ve
tim bu yapilarin bolgedeki konumlarinin belirlenmesi gibi gorevler de TOKI’ce
tistlenilmistir.  “Bezirganbah¢ce Konutlar1” olarak adlandirilan konutlarin hak sahiplerine
teslimi de bir siiredir kura yontemi ile siirdiiriilmektedir. 2007 Temmuz’unda konutlarin

tamamen oturulabilir hale getirilmesi i¢in de ¢alismalar son hizla devam etmektedir.

133 Hak Sahipligi Tespit Formu EK-9’dadir.
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Resim 5.15 Bezirganbahce Konutlari
Kaynak: http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?p=478116

Resim 5.16 Bezirganbah¢e Konutlari

Kaynak: http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?p=478116
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Resim 5.17 Bezirganbahge Konutlari
Kaynak: http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?p=478116

TR —

Resim 5.18 Bezirganbahce Konutlari
Kaynak: http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?p=478116
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Resim 5.19 Bezirganbah¢e Toplukonut alaninda insa edilmekte olan ilkogretim binast

Kaynak: http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?p=478116

Resim 5.20 Bezirganbahge Toplukonut alaninda insa edilmekte olan spor salonu

Kaynak: http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?p=478116
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Tim bu fiziksel donilistimiin yaninda, o6zellikle ilk etapta toplu konutlara yerlestirilecek
insanlarin apartman hayatina alisabilmesi, ekonomik olarak kendi ihtiyacini karsilayabilmesi
gibi hedeflere yonelik olarak bir “sosyal donilisiim projesi” de olusturulmustur. Bu sosyal

proje paketi icin gerekli olan maddi kaynak, AB’nin Tiirkiye’ye;
- Mevzuat uyumunun desteklenmesi,
- Kurumsal yapilanma i¢in teknik yardimin saglanmasi ve

- Ekonomik ve sosyal uyumun saglanabilmesi i¢in tahsis etmis oldugu fonlardan (Cizelge

5.11) saglanmustir.

Cizelge 5.11 2002-2006 yillar1 arasinda AB tarafindan Tiirkiye’ye aktarilan mali kaynaklar

YIL 2002 2003 2004 2005 2006
TAHSILAT 126 144 250 300 500
(Milyon €)

Kaynak: Kiiciikgekmece'de Kentsel Doniisiim Uygulamalart (Sunum), Gayrimenkul Zirvesi
VI, 2006

Sozii edilen “sosyal doniisiim projesi” kapsaminda, bir dizi proje ve proje yonetim siireci

tasarlanmistir. Bu projeler 6zellikle, saglik, egitim ve istihdam alanlarinda yogunlagmustir.

“Egitim projeleri” kapsaminda;
- Kentli olma bilinci egitimi,

- Cocuk beslenmesi egitimi,

- Ergenlik donemi egitimi,

- Erken teshis egitimi,

- Gebelik egitimi,

- Yetigkin okuryazarligi programa,
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- Anne-baba-¢ocuk egitimi,

- Toplumsal duyarlilik projesi gibi egitim projeleri olusturulmaya calisilmaktadir.

Bu programlarda egitim verecek kurumlar ise;

- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kadin ve Aile Saghg Merkezi, Kiigiikcekmece Subest,
- Kiigiikgekmece Saglik Grup Baskanlig,

- Y1ldiz Teknik Universitesi,

- Sakip Sabanc1 Universitesi’dir.

“Saghk projeleri” kapsaminda;
- Teshis programi (kan grubu, kemik erimesi, seker taramasi, mememuayenesi vb.) ve

- Kampanya programi (as1 kampanyasi, Oziirlii kampanyasi, egitim el kitap¢igr dagitimi)

devam ettirilmektedir.

Bu programlara destek veren kurumlar;

- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kadin ve Aile Saghg Merkezi, Kiigiikcekmece Subesi,
- Kiigiikgekmece Saglik Grup Baskanligi,

- Kiiglikgekmece Belediyesi Saglik Miidiirligi’ diir.

“fstihdam projeleri” kapsaminda ise;

- Tekstil,

- Matbaacilik,

- Berberlik-kuaforliik,

- Bilgisayarli muhasebe,

- Biiro yonetimi gibi alanlarda egitim verilmektedir.
Egitim veren kurumlar;

- ITKIB (istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracat¢i Birlikleri)'*,

3¢ Thracate1 Birlikleri 1937 yilindan bu yana Tiirkiye'nin gesitli illerinde hizmet vermekte olan Dis Ticaret
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- KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi), "’

- ISMEK (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslar1 )"*®tir.

Ancak biitiin bu sosyal donilisiim calismalarina ragmen, simdiye kadar yapilan g¢ekilislerle
sahipleri belirlenen etaplarda yer alan konutlar, son giinlerde usulsiiz yapilan devir iglemlerine
konu olmaktadir. Sosyal konutlardan ev alma hakkini kazananlarin ¢ogu, "yesil kartlarinin
ellerinden alinmasi korkusu, aidatlarin yiiksek olacag: gibi gerekgelerle evlerini para karsilig
ticiincii sahislara devretmektedir. Ancak konutlarin lizerinde siireli devir yasagi bulunmasi
nedeniyle bu devir islemi sadece noterden alinan bir vekalet ve konut sahibinin imzaladig
cezai bir senetle gergeklestirilmektedir. Konutlarin yeni alicilarina, 16 ay sonra devir
yasaginin sona ermesiyle birlikte yasal devir isleminin yapilacagr sozii verilmistir.
Gecekondu sahiplerine verilen konutlarin ise 10-15 yildan 6nce devredilmesi yasal olarak

miimkiin degildir."’

Miistesarligi’na bagl kuruluslardir. Thracatei Birliklerinin statiisii ve calisma prensipleri 5/7/1993 tarihli ve
93/4614 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve ona istinaden ¢ikarilmis olan 14/8/1993 tarihli Ihracatg1 Birlikleri
Yonetmeligi ile diizenlenmistir. 2006 y1li itibariyle Tiirkiye’de 23 ayr1 sektorde/alt sektdrde faaliyet gosteren 59
ihracatc1 birligi vardir. Ihracatg1 birlikleri, 6zel sektdr kuruluslari olup amaglar1 iiye firmalarin ticari
kapasitelerinin gelismesine katkida bulunmaktir.

(http://www.itkib.org.tr/default.asp? CID=ITKIB&urlID=101&dropdownid=)

37 KOSGEB; kiigiik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinin teknolojik yeniliklere siiratle uyumlarmi saglamak,
rekabet giiclerini yilikseltmek ve ekonomiye katkilarini ve etkinliklerini artirmak amaciyla 3624 sayili Kanunla
20 Nisan 1990 tarihinde kurulmustur.

KOSGEB, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile ilgili bir Kamu Kurulusu olup, tiizel kisilige haiz ve biitiin
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. (http://www.kosgeb.gov.tr/KOSGEB/Default.asp)

8 ISMEK, "6rgiin egitim sistemi disinda planli, programli ve sistemli olarak yiiriitiilen bir egitim sekli" olarak
tanimlanan yaygin egitimin ilkeleriyle gerceklestirilen bir yetiskin egitimi organizasyonudur. Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi Insan Kaynaklari ve Egitim Daire Baskanhgi, Meslek ve Beceri Egitimi
Midirliigi'me  bagli  olarak  faaliyetlerini  siirdiirmektedir. 1996  yilinda  kurulmustur.
(http://ismek.ibb.gov.tr/portal/kurumsal.asp)

139 http://www.habervitrini.com/haber.asp?id=243862
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6. SONUC

Calismanin bu béliimiinde, dnceki boliimlerde ayrintili olarak incelenen iilkeler (ingiltere,
Almanya ve Tirkiye); yonetim mekanizmalarinin igleyisi, planlama politikalar1 ve kentsel

doniisiim uygulamalar1 bakimindan birbirleriyle karsilastirilmistir.

6.1. Yonetim Mekanizmalarinin Isleyisi Bakimindan ingiltere, Almanya ve Tiirkiye

. Yonetim bicimi "parlamenter monarsi" olan Birlesik Krallik'ta merkezi otorite,
Birlesik Krallik Parlamentosu biinyesinde viicut bulan hiikiimettir. Merkezi otorite, yerel
yonetim birimleri iizerinde (Galler, iskogya ve Kuzey Irlanda yerel yonetim birimleri de
dahil) oldukg¢a etkilidir. Yerel yonetim birimlerinin yetki sinirlarin1 belirleyen merkezi
otorite, bu birimler tarafindan halka sunulmasi gereken hizmetlerin neler oldugu ve yine bu
birimlerin gorevlerini nasil icra etmeleri gerektigi konusunda "yol gosterici (diizenleyici)" bir
mekanizma gelistirmistir. Bu mekanizmanin igletilebilmesi i¢in kullanilan araclardan bazilari
yalnizca merkezi otorite tarafindan, bazilar1 ise kamusal/yari-kamusal birimlerle merkezi
otoritenin ortaklig ile olusturulmustur. Bolgesel kalkinma ajanslari, kamusal/yari-kamusal
birimlerle merkezi otoritenin ortaklig1 ile olusturulan "yol gosterici" araglarin en
onemlilerinden biridir. Yol gosterme (diizenleme) gorevinin yaninda, yerel yOnetim
birimlerinin sahip olduklar1 yetkileri dogru ve etkin olarak kullanmalarina yonelik ¢esitli
denetleme mekanizma ve araclar1 da kullanan merkezi otorite; tiim bu yonleriyle "baskin ve
sinirlayier” olarak nitelendirilebilir. Bu iki mekanizmayi isleterek yerel yonetimler iizerinde
hakimiyet ve bdlgeler arasinda esitlik saglama hedefinde olan merkezi otorite, bu
mekanizmadaki araglarin c¢esitlendirilmesi ve giiclendirilmesi i¢in de yerel yoOnetim
birimlerinden geri doniisler almaktadir. Merkezi otorite, geri besleme (geri doniis)
konusundaki bu hassasiyeti bakimindan ise "katihma acik ve demokratik" bir yap:

sergilemektedir.

Tim bu ozelliklerinin yaninda hiikiimet, yonetimde "seffaflik" saglayabilmek icin de;
ombudsmanlik kurumu araciligryla halk tarafindan denetlenebilir, idari Uzlasma Kurullar
araciligiyla yerel yonetim birimleri ve kamu kurumlar1 tarafindan sikayet edilebilir ve

gerektiginde mahkemeler tarafindan yargilanabilir olmaya biiyiik bir 6zen gostermektedir.
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Merkezi otoritenin bolgesel ve yerel diizeyde temsilcisi olma niteligi tasiyan bolgesel
kalkinma ajanslar1 da, merkezi otoritenin olduk¢ca 6nem verdigi "smirlayicilik, katilima
aciklik, demokratiklik ve seffaflik" ilkelerine oldukca baghdir. Yetki sinirlar1 ve gorevleri
oldukca agik bir bicimde belirtilmis olan yerel yonetim birimlerinin ise en 6nem verdigi
ilkeler; devlet yapilanmasi ve genel yOnetim anlayisi ile tam bir tutarlilik i¢inde olacak

sekilde; katilima agiklik, demokratiklik ve seffafliktir.

e Yonetim bicimi, "federal cumhuriyet" olan Almanya, merkezi devlet diizeyi ve 16
eyaletten olugmaktadir. Anayasa’nin federal devlet ilkesi; devlet niteligine yalniz federal
devletin degil, 16 federe eyaletin de sahip olmasi anlamini tasimaktadir. Bu ilkeye gore,
yasama, yuriitme ve yargi erklerinin tiim hakimiyeti yalnizca merkezi devlet diizeyi olan
federal devlete ait degildir. Almanya'daki yonetim mekanizmasinda; yasama dengesi federal
devlet lehine, yiirlitme dengesi ise eyaletler lehine diizenlenmisse de; her biri kisithi haklara
sahip ayri bir devlet niteligi tasiyan eyaletlerin de kendi sinirlar1 dahilinde yasama, yiiriitme
ve yargi erklerinin tiimiinii (belli sinirlar dahilinde) kullanma ozgiirliikleri vardir. Bu
baglamda Almanya'da "cekinik" bir merkezi otorite oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi, ayrintili bir yetki diizenlemesi ile hangi konularin
federal devlet, hangilerinin eyaletler tarafindan ele alinmasi gerektigini belirlemektedir.
Ancak, Almanya’da biitiin iilke i¢in gecerli olabilecek bir idari yapt modeli mevcut degildir.
Her eyalet kendi yasalar1 dogrultusunda, kendi yonetim bi¢imini ve yerel yonetim birimlerini
olusturmaktadir. Bu dogrultuda; eyalet hiikiimetleri de kendi yonetim bdolgeleri i¢in ikinci bir
merkezi otorite olarak kabul edilebilir. Kendi yetki alanlarinda oldukga giiclii olan eyalet
hiikiimetleri, federal diizeyde de "Federal Konsey" iizerinden séz s6yleme hakkina sahiptirler.
Bu bakimdan federal otoriteyi "katilma fazlasiyla ac¢ilk ve demokratik" olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Eyalet hiikiimetlerinin bu kadar genis bir alanda yetki ve soz
sahibi olmasi, zaman zaman eyaletler arasinda Gzellikle sosyo-ekonomik yonden onemli
farkliliklarin olusmasina neden olmaktadir. Bu dogrultuda; 2. Diinya Savasi'ndan 1990 yilina
kadar, Alman Demokratik Cumhuriyeti (Dogu Almanya) ve Almanya Federal Cumhuriyeti
(Bati1 Almanya) olarak iki ayr1 devlet halinde varligini siirdiiren iilkenin, 1990 yilinda

n 140

imzalanan "Iki Arti Dort Anlasmasi"' *nin ardindan birlesmesiyle ortaya ¢ikan dogu

"% By tanimlama, iki Almanya’nin birlesmesinin dis politikada giivence altina alinmasi icin her iki Alman
Devleti ve ikinci Diinya Savasi’nin dort galip giicii (Fransa, Ingiltere, Sovyetler Birligi ve ABD) arasinda,
Moskova’da imzalanan, 12 Eylil 1990 tarihli “Almanya ile ilgili olarak kararlagtirilan diizenleme” igin
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eyaletleri ile bat1 eyaletleri arasindaki esitsizli§in, mevcut yonetim mekanizmalari ile daha da
baskin hale getirildigi sdylenebilir. Son yillarda federal devletin yetkilerini arttirmaya yonelik
yasal diizenlemeler de, bir tilirlii giderilemeyen bu esitsizligin federal diizeyde biiyiik

rahatsizliklar yaratmasindan kaynaklanmaktadir.

. Tiirkiye Devleti'nin yonetim bicimi '"cumhuriyet"tir. Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin 123. Madde'sinde de belirtildigi lizere; Tiirkiye'de idare, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanmaktadir. Yine ayn1 maddeye gore; Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir. Idarenin biitiinliigii ilkesi, {initer devlet ve kanuni idare ilkesi ile
sik1 sikiya iligkilidir. Idarenin gerek kurulus ve gerek gorevleri yoniinden biitiinliigii, ii¢ temel
hukuki arag ile saglanmaktadir. Bunlardan "hiyerarsi", merkezi idare kuruluslarinin arasinda
biitlinliigii sagladig1 gibi, ayn tiizelkisi icinde yer alan gesitli orgiit ve birimler arasinda da
biitiinliigii saglamaktadir. "Idari vesayet", devletin biitiinliigiinii ve kamu hizmetlerinin tiim
tilke diizeyinde uyumlu bir bi¢imde yliriitiilmesini saglamak icin, merkezi idarenin yerinden
yonetim kuruluslart tizerinde sahip oldugu denetim yetkisidir. Hiyerarsi ve idari vesayete ek
olarak, illerin yonetimini diizenleyen ve "yetki genisligi" olarak adlandirilan bir diger arag¢ da
idarenin biitlinliigii kuralinin gergeklesmesini saglayan ticiincii iliski tiiriidiir. Yetki genisligi,
merkezde toplanmig yetkilerin bir boliimiiniin, yine merkezin denetimi altinda, merkezdeki ve
tasradaki baz1 yiiksek gorevlilere aktarilmasidir. Anayasa'ya gore Tiirkiye'de illerin idaresi
"yetki genisligi" esasina dayanir. Bu esasin orgiitii "il genel yonetimi"nden sorumlu tasra

idaresi olan valilik - kaymakamlik kurumudur.

"Mahalli idareler" olarak adlandirilan yerel yonetim birimleri ise Anayasa'da (Madde 127.);
"...il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan

secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir." seklinde tanimlanmaktadir.

Uniter devlet yapilanmasma bagl olarak, "merkeziyetcilik" ilkesinin benimsendigi
Tiirkiye'de merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii
ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas1 ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller cercevesinde "idari vesayet" yetkisine sahiptir. Bu noktada merkezi otoritenin,
tilkede biitiinliik ve esitligin saglanmasi amaciyla "baskin" bir rol iistlendigini ifade etmek

yerindedir. Ancak; cografi kosullarlarin neden oldugu fiziksel zorluklar, ulasim aglari,

kullanilmaktadir. Anlasma ile Almanya’nin egemenligi yeniden tamamen taninmustir.
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ekonomik ve sosyo-kiiltiirel farkliliklar gibi ¢ok ¢esitli nedenlerden dolay: iilkede, bolgeler
arast esitligin ve dengenin tam anlamiyla saglanamadigi agik bir bicimde ortadadir.
Calismanin 5 inci boliimiinde de ayrintili olarak incelenen bazi yasal diizenlemeler (Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun-Kanun No:
5227 ve (Bolgesel) Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun-Kanun No: 5449142) sonucu ortaya ¢ikan tablo ise; mevcut bu esitsizlikleri
gidermek bir yana, idarenin biitiinliigii ilkesinin saglanmasi i¢in kullanilan temel araclarin da
tamamen terkedilmesini 6ngdrmektedir. Elbette mevcut yonetim mekanizmalarinda 6zellikle
katilim ve seffaflik boyutlarinda 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Ancak bu tiir eksikliklerin,
ithal edilmis modellerle ve devlet yapilanmasini biitiiniiyle degistirecek bir yasal
diizenlemeler dizisi ile giderilmesi pek de saglikli bir yaklasim degildir. Bunu yerine, T.C.
Anayasasi'nda belirtilen "idarenin biitiinliigii" ilkesi dogrultusunda ve bolgeler arasi esitsizlik,
katilma acik olmama, seffaf olmama gibi sorunlarin daha igsellestirilebilir ve 6zgiin
modellerle giderilebilecegi ve biitiinlik arzeden yasal diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.

6.2 Planlama Politikalar:

o Ingiltere'deki yonetim mekanizmasinin her diizeyi arasindaki uyum, iilkedeki planlama
politikalarma da tamamen yansitilmis durumdadir. Ingiltere drneginde, planlar arasinda
tutarliligin saglanabilmesi i¢in, merkezi otoritenin planlama sistemine 6nemli miidahalelerde
bulundugu goriilmektedir. Oyle ki; merkezi otorite kendi biinyesinde hazirlamis oldugu
Bolgesel Mekansal Stratejiler (Regional Spatial Strategy) araciligiyla, bogesel kalkinma
ajanslarimin ¢ok sayida yerel aktorii de icine alarak hazirlayacagi Bolgesel Planlar igin
uyulmast zorunlu olan temel kriterleri belirlemektedir.  Bu kriterler, {iilke biitiiniinii
etkileyecek kararlarin alinmasinda merkezi otoritenin baskin ve diizenleyici (yol gosterici)
karakterini planlama politikalar1 iizerinde yansitmasinin  bir ifadesidir. Bu dogrultuda; Is ve

Yatirim Zonlarinin (Business Planning Zones) belirlenmesindeki temel kararlar hi¢bir zaman

41T C. Cumhurbaskanligi’min B.01.0.KKB.01-18/A-9-2004-890 sayili ve 03.08.2004 tarihli yazisi ile cesitli
¢ekinceler belirtilerek veto edilmistir.

"2 Damistay tarafindan, 14.03.2007 tarihinde yiiriitmenin durdurulmasina ve dayanak yasa olan 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulugsu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un bazi maddelerinin
Anayasa'ya aykirt oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina karar verilmistir
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sadece yerel yonetim mekanizmalarina birakilmamaktadir. Stirdiiriilebilir  kalkinma
(Sustainable development)nin saglanmasi da, merkezi otorite tarafindan, bolgesel ve yerel
yonetim birimlerinin bdlgesel diizeyde gecerli planlarini hazirlarken vurgulamalari (ve
sonrasinda uygulamalari) gereken bir diger kriter olarak belirlenmistir. Bolgesel Mekansal
Stratejiler altinda ve bu stratejilerle tam bir tutarlilik i¢inde olusturulan Yerel Kalkinma
Cercevesi (Local Development Framework) ise; yerel yonetim birimlerince yerel stratejilerin
gelistirildigi bir plan ¢esididir.  Yalnmizca yerel diizeyde gecerlilik tasiyan bu plan
hazirlanirken de, yine merkezi otorite tarafindan belirlenen bazi temel kriterlere uyma
zorunlulugu vardir. S6z konusu kriterlerden bazilari; stratejilerin belirlenmesi asamasinda
stirece yerel halkin maksimum diizeyde katiliminin saglanmasi, gelisim ve koruma alanlarinin
en bastan belirlenmesi ve merkezi otoriteye bu alanlarla ilgili ayrintili bilgi aktarilmasi, s6z
konusu planin uzun erimli hedefler icermesi ve dogal kaynaklar ve siirdiiriilebilir kalkinma

konusunda duyarli olunmasidir.

Goriildiigii gibi Ingiltere'de yonetim mekanizmalarinin isleyisinde ve birimler arasi iliskilerin
belirlenmesinde benimsenen temel prensipler, tam bir tutarlilik icinde planlama sistemine ve

planlar arasi iligkilere de aktarilmistir.

e Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan yonetim diizeyleri arasindaki
giicler ayrimi, planlama sistemi {lizerinde gii¢lii bir etkiye sahiptir. Planlar ¢ogunlukla, eyalet
diizeyinde veya daha asagi seviyede yapilmaktadir. Ancak federal diizey, her bir eyaletin

planlama yasalarinda temel bir tutarlilik saglamak i¢in, bir ¢cergeve (¢at1) olusturmustur.

Mekan planlama politikasindaki talepler, Federal Bdlge Planlama Yasasi’nda (1998)
aciklanmistir. Federal Hiikiimetin mekan planlama alanindaki gorevleri; bolgesel esitsizligi,
farkli bolgeler arasinda yasam kosullarindaki dengesizligi gidermek olarak tanimlanmaktadir.
Federal Hiikiimet, mekansal gelisme modellerini tanimlamakla yetkilendirilir. Federal Bolge
Planlama Yasasi, mekan planlamasinin temel modeli olarak siirdiiriilebilir (ekonomik,
ekolojik ve sosyal agidan) mekansal gelismeyi kabul etmektedir. Yasa, mekan planlarinin
gerceklestirilmesi iizerine odaklanmigtir. Bolgelerin ve eyaletlerin planlama otoriteleri, biitiin
katilimcilar arasinda biiyilk bir isbirligi sayesinde mekan planlama amaglarinin
gerceklestirilmesi icin calismaya zorunludur. Almanya’da mekan planlama, hiyerarsik ve
merkezi bir karar verme yerine federal diizeyde yetkili birimlerle uzmanlarin isbirligine
dayanmaktadir. Federal Bolge Planlama Yasasi, mekan planlamasinin amaglarini ve ilkelerini

formule etmektedir. Eyaletler, bu yasa dogrultusunda kendi topraklari i¢in ayrintili planlama
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programlar1 hazirlarlar. Bu temelde belediyeler de kendi planlama yetkileri i¢inde arazi
kullanimina karar verir. Bu yiizden Almanya’da mekan planlamasi, farkli planlama diizeyleri,
yani Federal Hiikiimet, eyaletler, belediyeler ve mekansal etkileri olan sosyal refah, ekonomi,
cevre - ulasim ve sektor planlariin farkli tiirleri arasinda koordinasyonu gerektirir. Federal
hiikiimet bu tiir planlamalarin yapilmasi i¢in pilot projeleri ve iyi 6rnekleri desteklemektedir.
Tiim kamu planlama kurumlar ile planlarin tasarlanmasinin yatay ve dikey koordinasyonu,
Alman planlama sisteminin 6nemli bir yanidir. Dikey boyut, farkli yetki diizeyleri (ulusal,
bolgesel, yerel) arasinda koordinasyon olarak tanimlanabilir. Yatay boyutla formel
koordinasyon, kamu ve ayni idari diizeydeki 6zel aktorlerin koordine edilmis faaliyetleri

tanimlanmaktadir.

e Bugiin, yonetim mekanizmalarinda ve devlet yapilanmasinda ortaya c¢ikan kaos,

Tiirkiye'nin planlama politikalarinda da belirgin bir bigimde goriilmektedir.

Tiirk imar Hukuku sisteminde, “plan hiyerarsisi”nin 6zel bir énemi ve ayricalikli bir yeri
vardir. Tipki, pozitif hukuk normlar1 arasinda oldugu gibi, imar planlar1 arasinda da bir sira
diizeni (hiyerarsi) uyumu gecerlidir. Nasil, yonetmelikler tiiziiklere, tiiziikler yasalara, yasalar
da Anayasa’ya aykiri olmaz ise, ilke olarak, imar planlar1 arasinda da, buna benzer, tiimden
gelim yontemine uygun bir sira diizeni vardir. 3194 sayili imar Kanunu’nun 6. maddesi
Planlama Kademeleri (basamaklar1) basligini tasir ki, bu deyim dahi, s6zii gegen hiyerarsi
ilkesini vurgulamaktadir. Keza, ayni kanunun Tanimlar bashigini1 tasiyan 5. maddesinin
Nazim Imar Plani, Uygulama imar Plam ve Cevre Diizeni Plam1 kavramlarini tanimlaya
paragraflarinda ve yine ayni kanunun Bolge Planlari’ni tanimlayan 8. maddesinin (a)
bendinde, s6zii edilen hiyerarsik uyum ilkesine agik¢a gondermeler yapilmaktadir (Erkiin,

1999).

Ne var ki; son yillarda yapilmakta olan ¢esitli yasal diizenlemelerle, devlet yapilanmasinda ve
yonetim mekanizmalariin isleyisinde meydana gelen kaotik duruma benzer bir kaos

planlama politikalar1 i¢in de gecerlidir.

Bu kaos, cesitli yasa ve yonetmeliklerce defalarca tamimlanan ancak bir tiirlii netlik

kazanamamis Cevre Diizeni Plani iizerinden 6rneklenecek olursa;

- 3194 sayili Imar Kanunu’nda Cevre Diizeni Plani; iilke ve bdlge plan kararlarina uygun
olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini

belirleyen plan olarak tanimlanmakta olup herhangi bir 6lgekten s6z edilmemistir. Ayni
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kanuna bagli olarak ¢ikartilan “Plan Yapim YoOnetmeligi’nde ise Cevre Diizeni Planinin
Olcegi 1/25.000, 1/ 50.000, 1/100.000 veya 1/200.000 olarak belirlenmis ve varsa bolge plan

kararlarina uygun olmasinin gerekli oldugu hiikkme baglanmistir.

- 04.11.2000 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirliige giren ve o donemki adiyla
Cevre Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmasi Esaslarina Dair
Yonetmelik’te Cevre Diizeni Plan1 tanimina bir dnceki yonetmelikten farkli olarak “varsa
bolge plan1” yerine “Ulke ve Bolge plan kararlarina uygun olarak™ hazirlanacaktir ifadesi

konulmustur.

- 4856 sayil1 Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile “kalkinma
planlar1 ve bolge planlar1 temel alinarak ¢evre diizeni planlarini hazirlamak veya hazirlatmak,

onaylamak, uygulanmasini saglamak” gdrevi Cevre ve Orman Bakanligi’na verilmistir.

- Bu yasadan ¢ok kisa bir siire sonra ¢ikartilan 4864 sayili kanun ile 4856 sayili kanuna bir
madde eklenerek; “Kalkinma, bolge ve metropoliten imar planlarina uygun olarak yapilan
1/25.000 ol¢ekli ¢evre diizeni planlari ve bunlara ait degisikliklerle ilgili olarak, 08.05.2003
tarihinden dnce onaylanmak iizere Bayimdirlik ve iskan Bakanligina intikal ettirilmis bulunan
planlarla ilgili is ve islemler, Bayindirhk ve Iskdn Bakanhiginca tamamlanarak onaylanir”

denilmistir.

Gortildiigi gibi yalnizca Cevre Diizeni Plani ele alindiginda bile sisteme; 6lgek, yetkili birim

ve kademelenme (hiyerarsi) gibi pek ¢cok noktada belirsizlikler hakimdir.

Bir yandan da, Bayindirlik Bakanligi'nca hazirlanan ve Mayis 2005'te kamuoyuna duyurulan
"Planlama ve Imar Kanunu Tasaris1 Taslag1" metni ile iist 6l¢ekli planlarin, yaptirim giicii
zay1f belgelere doniistiiriilmesi s6z konusudur. Bu taslak metni ile énerilen Ulke Mekansal
Politika Plani, Bolge Plan1 ve Cevre Diizeni Plani tanim ve igerikleri agisindan yaptirim giicii
olmayan bir nitelik tagimaktadirlar. Bakanligin daha 6nce hazirlamis oldugu ve Onemli
Olclide genis bir katilimla gelistirilmis olan ancak daha sonra nedeni anlagilamayan bir sekilde
geri ¢ekilen "Sehircilik ve Imar Yasa Tasaris1 Taslagi"nin énemli yeniliklerden birisi olarak
sunmus oldugu "stratejik planlama" yaklasimi da yine sz konusu "Planlama ve Imar Kanunu

Tasaris1 Taslagi" ile terk edilmistir (TMMOB "Planlama ve imar Kanunu Tasaris1 Taslag" ile

[lgili Basin Duyurusu, 2005).
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6.3 Kentsel Doniisiim Uygulamalar:

Calisma kapsaminda, Ingiltere baslig1 altinda incelenen Kuzeybati Bolgesi - Liverpool Kent
Merkezi Doniisiim Projesi'nde de devlet yapilanmasini olusturan temel ilkelere olan uyum
acik bir bicimde kendini gostermektedir. Herseyden once, s6z konusu doniisiim projesinin en
etkin aktorleri arasinda, ingiliz Ortakliklar'm ve Kuzeybati Kalkinma Ajansi'min yer almas,
merkezi otoritenin diizenleyici roliinii yoOnetimin, planlamanin ve uygulamalarin her
asamasinda siirdiirdligiiniin acik bir gostergesidir. Daha once de belirtildigi gibi bolgesel
kalkinma ajanslar1, merkezi otoritenin bolge dlceginde ve yerel 6lgekte temsilcisi kabul edilen
kurumsal birimlerdir. Ingiliz Ortakliklar ise; ulusal ajans niteligi tasimaktadir. Liverpool
Kent Merkezi Dontigiim Projesi'nin bir diger etkin aktorii ise; yine daha once belirtildigi gibi,
Liverpool Kent Merkezi Yenileme Grubu (Liverpool Vision - the City Centre Regeneration
Company)'dur. Bu grup, Liverpool kenti biitliniinde yapilmakta olan doniisiim ¢aligmalarini
yonlendiren zaman zaman biitliinliyle iistlenen ve biinyesinde ulusal, bolgesel ve yerel
diizeylerden ¢ok sayida yetkilileri barindiran kurumsal bir birimdir. Liverpool Kent Merkezi
Yenileme Grubu doniisiim projelerinin tasarlanmasindan Once, yetki bdlgesi sinirlari
dahilinde gecerlilik tasiyacak bir Stratejik Yenileme Cercevesi (Strategic Regeneration
Framework - SRF) belirlemistir. Bu ¢ergevenin olusturulmasindaki amag; (tipki planlama
politikalarinda oldugu gibi) yapilacak donilisiim projeleri arasinda uyum ve tutarlilik
saglamaktir. Kentte yapilacak her doniisiim projesi i¢in baglayict bir nitelik tasiyan bu
cercevenin hazirlanmasi; Ingiltere'de ydnetim mekanizmalarinin isleyisinde, yonetim birimleri
arasi iligkilerde, planlama sisteminde ve planlar arasi iligkilerde benimsenen "baskin merkezi
otorite" modelinin, doniisiim projelerinde de uygulandiginin bir gostergesidir. Doniisiim
projelerinin farkli etaplar1 arasinda uyum saglanmasina yonelik zorunluluk getiren s6z konusu
cercevede (Stratejik Yenileme Cergevesi) ayn1 zamanda ¢ok aktorliiliik, doniisiim siireclerinin
seffaflig1, ekonomik, cevresel ve toplumsal siirdiiriilebilirlik gibi olgular da vurgulanmaktadir.
Bu ¢erceve dogrultusunda belirlenen “temel uygulama alanlari” yeniden tanimlanarak sahip
olduklar1 karakterlerin belirginlestirilmesi ve maksimum doniisiimii ve ekonomik basariy1

saglamak hedeflenmistir.

Ingiliz Ortaklar, Kuzeybati Kalkinma Ajansi, Liverpool Kent Merkezi Yenileme Grubu ve
Liverpool Kent Meclisi’nin katilimlar1 ile yapilmakta olan bu calismada oOncelikle bu
katilimcilarin ~ belirttikleri  dogrultuda bir masterplan hazirlanmistir, bu masterplan

hazirlanmadan 6nce oldukca genis ¢apl bir danigma toplantilar1 dizisi organize edilmis ve
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ardindan sergiler yapilarak olumlu ve olumsuz elestiriler toplanmistir. Biitiin bu veriler

1s1¢1nda da masterplan son halini almistir.

Bu bilgiler ve ¢alisma kapsaminda yapilan ayrintili incelemeler 1s181inda "Liverpool Kent
Merkezi Donlisim Projesi"nin, en onemli Ozellikleri; katilima agiklik, seffalik, tarihsel
degerlere baglilik ve vurgu, oldukca iyi isletilen bir bilgilendirme mekanizmasi, ekonomik,
sosyal ve yonetimsel siirdiiriilebilirlik olarak siralanabilir. Ancak s6z konusu projenin,
cevresel siirdiiriilebilirlik ve estetik (goreceli bir kavram olmasina ragmen) boyutlarinda ayni

basariy1 sagladigini sdylemek giictiir.

e C(Calisma kapsaminda, Almanya ana bashigi altinda incelenen Kuzey Ren-Vestfalya
Eyaleti - Ruhr Vadisi/Emscher Park Doniisiim Projesi birbirinden farkli o6zellikler
gbsteren iki déneme ayrilmaktadir. 11k donem; 1989-1999 yillar arasinda Almanya kokenli
mimari bir kurulus olan IBA tarafindan iistlenilen bir projeler dizisini igermektedir. Bu
donemde gergeklestirilen 120 uygulamanin 601 ulusal ya da uluslararasit mimari proje
yarismasiyla sec¢ilmistir. Bu sekilde, bolgede yasayanlarin hem planlama hem de insa
siirecine katilmalarini saglamak hedeflenmistir. Ancak; bu hedef dogrultusunda gergeklesen
katilimlarin pek cogunun yalnizca belli meslek c¢evrelerinden (mimar, planct gibi) olmasi,
"katillm saglama" hedefi tagiyan bu yarigsmanin amacina tam anlamiyla ulasamadiginin
gostergesidir.  Emscher Park projesinin, bolgede yasayanlar tarafindan bir an Once
benimsenmesi, yerli ve yabanci turistlerin ise bu alana ilgisinin daha ¢ok cekilebilmesi i¢in
cok sayida Kkiiltiirel aktiviteler, cesitli yarigmalar ve Ruhr Havzasi konulu sergilerin
diizenlenmis olmasi da yine, hedeflenen katilimin; yalnizca uygulama sonrasinda ve daha ¢ok

kabullenme ve benimseme seklinde bigimlenmesine neden olmustur.

S6z konusu projede yer alan aktorler incelendiginde; federal diizeyden, eyalet diizeyinden ve
yerel diizeyden katilimlarin oldugu goriilmektedir. Projenin temel aktorii olan IBA da federal
diizey aktorlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Ancak; diger federal aktor olan Federal
Hiikiimet'in s6z konusu projede IBA kadar etkin olmadigini da belirtmek sarttir. Bu durum,
Almanya devlet yapilanmasi ve yonetim mekanizmalariin isleyisiyle dogrudan iliskilidir.
Federal otorite, eyaletlerin yonetiminde baskin bir birim olmadigindan, Emscher Park
Projesi'nin karar alma ve uygulama asamalarinda da pasif bir tutum sergilemis ve projeye
yalnizca maddi ihtiyag¢larin karsilanmasi asamasinda destek saglamistir. Projenin yerel diizey
aktorleri ise; gesitli fonlarla projeye katki saglayan belediyeler ve yerel sermaye gruplaridir.

Kamusal katilimin saglanmasi1 konusunda yeteri kadar hassasiyet gosterilmeyen projede
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cevresel ve tarihsel degerlere biiyilk 6dnem verilmistir. Icine sanati da dahil etmis olmasi
acisindan estetik yonii olduk¢a etkileyici olan  projenin, yonetsel ve ekonomik

stirdiiriilebilirligin saglanmasi konusunda da yetersiz oldugu sdylenebilir.

1999 yilinda, IBA'nin proje iistlenicilik gorevini sona erdirmesiyle, projenin ikinci donemi
baslamistir. Bu donemin, bir 6nceki donemle karsilastirildiginda aktor ¢esitliligi ve kamusal
katilim konusunda daha basarili oldugu soylenebilir. Oyle ki; bu donemde, eyalet hiikiimeti
projeye oldukca Onemli katkilar saglamigtir. Bunun yaninda; yine eyalet diizeyinden c¢esitli
enstiti ve bolgesel birimler de projeye katkilarini sunmuslardir. Ruhr Bolge Birligi
(Regionalverband Ruhr) de ikinci on yillik donemin 6nemli proje ortaklarindan biridir. Yerel
diizeyde ise; bolge icinde yer almakta olan cesitli vilayetlerin ve ilgelerin miilki amirleri ile bu
miilki amirlere baglh ¢alisan ¢esitli birimler ve bolgede yer almakta olan belediyeler projeye
dahil olmustur. Projenin gelistirilmesi asamasinda, ¢esitli "workshop'"larla kamusal katilimin
gercek anlamiyla saglanmasi, ikinci dénem projesinin 6nemli ve olumlu 6zelliklerindendir.
Federal diizeyden hicbir aktdriin katilmadig: ikinci dénem projesine, eyalet diizeyinden bu
denli yogun katilimlarin olmasi, proje alani i¢cinde yer alan kentlerden biri olan Essen'in 2010
yilt i¢in Avrupa Kiiltiir Baskenti secilmis olmasi ile dogrudan iligkilidir. Birinci donem
projesinde tamamlanmis olan etaplarin, ikinci donemde gerceklestirilecek olan ya da
tamamlanan etaplarla entegrasyonunun saglanmasi ve tiim bu projelerin "Avrupa Kiiltiir
Bagkentligi" kapsaminda Ruhr Vadisi'nin tamamiini tanitacak big¢imde kullanilmasi ise
oldukea etkileyicidir. Projenin farkli etaplar1 arasinda saglanan entegrasyon ve koordinasyon
(esgiidiim), aslinda tlkenin ydnetim ve planlama mekanizmalarinin genel karakteristigi ile
tamamen Ortlisen bir durumdur. Daha 6nce de belirtildigi iizere; Almanya'da benimsenen
yonetim sisteminde 6zellikle yerel diizey birimleri arasinda ve planlama sisteminde de planlar

arasinda koordinasyon saglanmasi temel ilkelerdendir.

Ayrica ikinci donem projesinin (birinci donemde de oldugu gibi) ¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, tarihsel degerlerin korunmasi ve farkl islevlerle yasatilarak kullanilmasi ve proje
etaplari ile sanati birlestirerek estetik dokunuslar elde edilmesi anlaminda son derece basarili

oldugunu belirtmekte fayda vardir.

e (alisma kapsaminda, Tirkiye ana bashgl altinda incelenen doniisim projesi,

Kiiciikcekmece-Ayazma ve Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi'dir. S6z konusu proje ile,
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Kiictikgekmece ilgesi sinirlarinda yer alan ve, "tamamen plansiz gelismis birer sosyal ¢okiintii
alan1" olarak tanimlanan Ayazma ve Tepelistii bolgelerinde yasayan insanlarin, bu
bolgelerden tasfiye edilerek yine Kiiglikgekmece sinirlarinda baska bir bolgede (Halkal1 Arag

Muayene Istasyonu arazisi) olusturulacak toplukonut alanina yerlestirilmesi hedeflenmistir.

Yetkililerce, projenin; ulusal diizeyden, il diizeyinden ve yerel diizeyden aktdrlerin ortak
calismalariyla ve Kiiciikcekmece Belediyesi tarafindan hazirlanan Kiiciikcekmece Mekansal
Stratejik Plan1 dogrultusunda gerceklestirildigi belirtilmektedir. Bu ydnden bakildiginda,
stratejik bir list plana bagl olarak ve iilkenin yerel yonetim mekanizmalarinda yer alan her
birimin katkilartyla olusturulan bir doniisiim projesinin Tiirkiye'nin doniisiim deneyimlerine
olumlu yonde 6nemli katkilarda bulunacagi diisiiniilmektedir. Ancak s6z konusu stratejik
plan, projede yer alan aktorlerin {istlenmis olduklar1 gorevler ve doniisiim siirecinin isleyisi
ayrintilt olarak incelendiginde projenin, i¢inde ¢esitli ¢eliskileri barindirdig1 anlagilmaktadir.
Herseyden once, projedeki aktdrlerin birbiriyle ger¢ek bir uyum i¢inde ¢alisarak; siireci, ortak
hedefler dogrultusunda sekillendiremedikleri goriilmektedir. Bir anlamda merkezi otoritenin
temsilcisi olarak projeye dahil olan aktér (TOKI), karar alma siirecinde higbir etkinlik
gosterememektedir. Projenin baglatilmasina iliskin protokolde kendi kurallarini koyarak
stirece dahil olan bu aktor uygulama siirecinde ise, fazlasiyla baskin bir tutum sergileyerek
yerel diizey aktoriiniin hareket alanin1 tamamen kisitlamaktadir. i1 diizeyi aktérii olan Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi ise, siirece neredeyse sadece kagit iizerinden katilmaktadir
(kamulastirma islemleri i¢in imza yetkisi kullanma). Bu dogrultuda doniisiim siireci bir biitiin
olarak ele alinirsa; siirecin bir pargasinin yalnizca, ulusal diizey aktorii olan TOKI tarafindan;
diger pargasinin da yalnizca, yerel diizey aktorii olan Kiigiikcekmece Belediyesi tarafindan
yonlendirildigi goriilmektedir. Bununla birlikte; yerel halkin, yani proje ile birlikte hayati
degisecek kisilerin siirece katilimi da uzun araliklarla yapilan bilgilendirme toplantilar
tizerinden ve daha ¢ok kabul ettirme ve benimsetme dogrultusunda saglanmigtir. Meslek
odalari, Universiteler, sivil toplum kuruluslari, sermaye gruplar1 ise tamamen siire¢ disinda

brrakilmustir.

Bu sorunlarin yaninda, Kiiciikcekmece Mekansal Stratejik Plant  dogrultusunda
gerceklestirildigi iddia edilen doniisiim projesinin, Tiirk Imar Hukuku'nda 6zellikle
vurgulanan “plan hiyerarsisi” ilkesine uygun olarak planlanmadig1 da gériilmektedir. Oyle ki;
s0z konusu projenin baglatilmasina yonelik ilk adim olan "Ayazma-Tepelisti Kentsel
Déniisiim Projesi Protokolii"; TOKI Baskanligi, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ve
Kiiciikgekmece Belediye Baskanlig: tarafindan 13.06.2004 tarihinde imzalanmustir. Ust plan
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olarak goriilen "Kiigiikcekmece Mekansal Stratejik Plam" ise; 2006 yilinda hazirlanmis bir
plandir. Bu noktada; siirecin ters yone dogru isletildigi ve "Kiigiikgekmece-Ayazma ve
Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi" nin, "Kiigiikgekmece Mekansal Stratejik Plani" altinda
kurgulanan bir proje olamayacagi (olmadigi) gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte s6z
konusu déniisiim projesinin, il (Istanbul) genelinde uygulanmakta olan diger 6nemli
projelerden de tamamen kopuk, parcacil bir yaklagimla gelistirildigi agik¢a goriilebilmektedir.
Tiim bu sorunlarin giderilebilmesi i¢in ise planlama sistemini ve yonetim mekanizmalarini
giderek daha kaotik hale getiren yasal diizenlemeler yerine, iilkenin mevcut sistemleri ile
uyumlu ve gerektiginde bu sistemleri gelistirecek 0zgiin yasal diizenlemelere ihtiyag

duyulmaktadir.

"Kiiciikcekmece-Ayazma ve Tepeiistii Kentsel Donilisim Projesi"nin en olumlu
ozelliklerinden biri ise, mekansal miidahale agirlikli yaklagimin; egitim, saglik, istihdam gibi

konularda gelistirilen sosyal programlarla desteklenecek olmasidir.
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EKLER

EK-1

Avrupa Birligi'nin, birlige tiye iilkelerde ekonomik performansi arttirma amaclh bolgesel
programlarindan “Objective 17 ve "Objective 2" kapsamindaki bolgeler

Structural Funds 2004-2006: Areas eligible under Objectives 1 and 2

{Il*rmu-l !JE'-“\\-J

Bl Oviective 1 Bl b 2

[ prasingout vl nozzoos) [ Obyective 2 (pank)

B Prasingou dill 31/12/2006) B Phasing-cun (6l 3171 2/2005)

- Special peogramone l:l Phasings-out (parthyd ll 3171202005)

Sk

£ urCrgapbie Asoiation jor the almntraee badane

Kaynak: http://www.lmu.livim.ac.uk/gonw/template.aspx?itemid=803
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EK-3

T.C. Anayasasi;
BASLANGIC (Degisik: 23.7.1995-4121/1 md.)

Tirk Vatan1 ve Milletinin ebedi varligin1 ve Yiice Tiirk Devletinin boliinmez biitiinliiglinii
belirleyen bu Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, 6liimsiiz dnder ve essiz kahraman

Atatlirk’tin belirledigi milliyetgilik anlayis1 ve O’nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir {iyesi olarak, Tiirkiye Cumhuriyetinin
ebedi varligi, refah1, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet diizeyine ulagsma azmi

yoOniinde;

Millet iradesinin mutlak tstiinliigli, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve
bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan hi¢bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina

cikamayacagi;

Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar arasinda iistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli
Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir igsbdliimii

ve igbirligi oldugu ve iistiinliiglin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

(Degisik: 3.10.2001-4709/1 md.) Higbir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin,
Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyetciligi, ilke ve inkilaplart ve medeniyetciliginin karsisinda korunma goremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle

karistirilamayacagi;

Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat
siirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip

oldugu;

Topluca Tiirk vatandaslarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde, milli
varliga kars1 hak ve ddevlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirlii tecellisinde
ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetlerine kesin saygi, karsilikli igten sevgi ve kardeslik
duygulariyla ve “Yurtta sulh, cihanda sulh” arzu ve inanci i¢inde, huzurlu bir hayat talebine

haklar1 bulundugu;
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FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasiimak, soziine ve ruhuna bu yonde saygi ve mutlak

sadakatle yorumlanip uygulanmak iizere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet

sevgisine emanet ve tevdi olunur.

MADDE 2. — Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayist
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

MADDE 11. — Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini

ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykiri1 olamaz.

MADDE 123. — Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanur.

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.

MADDE 126. — Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli bdliimlere

ayrilir.
[llerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine

alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

MADDE 127. — Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarimi karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene

kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenir.
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(Degisik: 23.7.1995-4121/12 md.) Mahalli idarelerin se¢imleri, 67 nci maddedeki esaslara
gore bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara se¢iminden onceki veya sonraki
bir yi1l i¢inde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin {iyelerine
iligkin genel veya ara se¢imler milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir. Kanun,

bliyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bi¢imleri getirebilir.

Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iligkin itirazlarin
¢Oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili
bir suc sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya
bu organlarm iyelerini, Igisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar

uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas

ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar
Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir

kaynaklar1 saglanir.
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EK-4

TOKI ve ilge belediyeleri arasinda imzalanacak protokol dncesi ilge belediye meclislerince
cikarilmasi gereken meclis karar1 6rnegi (1)

Karar No

__________ e ——————

]OG/DE:/ZOUEI 21

|Karar Tar.i ) .
________________________________________________________ |

TOPLU KONUT VE KENTSEL DONUSUM PLANLAMA KAR.VE UYG.HK,

i I BELEDIYE BASKANINA YETKI VERILMEST.
|=mm——————— R o e
./! | | KEMAL BOZAN TANER TASDELEN METIN ULUDAG :
f | |GULTEKIN TOLUAY ARIF ACAR ALI UTEBAY |
| | MEHMET DURSUNOGLU SEYFULLRH AYDIN KEMAL GULBUDAK |
| |MEHMET KAYTAZ MUJDAT DEGER GARIP GOK |
| |HASAN TOGAY GULSEREN ALTUNER HASAN GELEB1 {
| |BULENT ZEREN CEMIL BAYAR HUDAVERD1 BAGCI |
| |HASAN OZDEMIR TUNCAY YILMAZ LAMIA CER |
| |MUZAFFER OCAK RECEP TETIK _ SEBAHATTIN OZCELIK 1
| |LOKMAN AKGAY SITKI TARIK SINAN MAHMUT ELMAS |
| |KEMALETTIN POLAT ZEYNEP KOCY1G1T -- FATMA GOPUR |
! |GULTEKIN KARAMAN HUDRVERDI BAGCT : |

pommmmm————— e B o O R S S R R S SR T

" Availar Belediye Meclisinin 4.Segim Dénemi 2. Toplantt Yili 2005 Senesi Mayis Meclis
Toplantsimin 06.05.2005 1arihli oturumunda Imar ve Planlama Miidiirliigiiniin Ref/142175 sayih
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diisiindlen "Kentsel Déniislim” ve “Toplu Konut” projeleri hakkinda,Baskanhgimizla Toplu Konut
idaresi Bagkanlifn arasinda yapilan goériismeler sonucu ve -aym ¢ergevede hareket eden
Kiigiikgekmece Belediyesi ve Gaziantep Biiylikgehir Belediyesi Meclis Kararlan da dikkate
almarak,séz konusu ¢aligmalanin hazirlanmasi ve/veya uygulanmas: amaciyla,gerekli goriilecek
durumlarda;Toplu Konut Idaresi Bagkanhg,Istanbul Bityitksehir Belediye Bagkanhgn vb.kamn
" 'kurum ve kuruluglan ile protokol imzalanmasibu kamu kurum ve kuruluslanna Belediyemiz
gikarlan dogrultusunda borglanma ve feragatte bulunulmasi hususlannda Bagkanhk Makamina yetki @
verilmest konusunda karar ahnmak fizere evrakin Belediye Meclisine sunulmas: ilgi yaziyla talep

edilmistir.
ilgi yazi 6rnegi ilisikte olup, konu degerlendirilerek karar alinmak iizere Bcledlye Meclisine

havalesini gbriislerinize arz ederim.

enesi Mayis Meclis
Bagkanlik Teklifi

KARAR: Avcilar Belediye Meclisinin 4.Se¢im Dénemi 2.Toplantt Yili 2003
Toplantsimn 06.05.2005 tarihli oturumunda Imar ve Planlama Miidiirlii

teklif karar olarak oy goklugu ile kabul edildi.
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flge belediyesinin TOKI'ye gonderdigi bagvuru yazisi drnegi.

: - 13
G = s
MALTEPE BELEDIYE BASKANLIGI
Harita Kadastro Planlama Midirliga |
226005

Plaﬂma Scﬂig‘i
Sap :2005/S-23 - G £ 3
Komu : Gecekondu Doniigimi . =

LU KONUT IDARESI BASKANLIGI'NA
T.C. BASBAKANLIK Toxf

i17 Ag ' i kentlerimizdeki meveut yap:
.. gi5 oibi 17 Afustos ve 12 Kasim depremlerinden sonra
mmiimﬂifm;zm caiu ve mal givenlifi balamindan yeterli olmadifs anlagilmigtir. Maltepe
isll;mizde de kontrolsuz yapilagma sopucu garpik yapilagma ve gecekondu alanlan olugmugtur.

16/04/2005 tarihinde onaylanan llsglqol Olgekli kaz;hiie feii()mﬁﬁmjia?l zjafoa

iler j ? en, m ,

S Ye;llzlg: ;,T:JIZBJ:J ??86(;};?;{ ;ars]zl,m;BnB,Q ada 1yparsel ile bolgenin yakimnda bulunan

A ]:mﬁ e Hines, adina keyth 1772 ada 145689,1L1213 parseller, 1766 ada

I;Jgulﬂ()yﬁ 12,]3,3;5,2] parsellerin birlikie miitala edilerek 1386 ada 2 p.arsel, alk38%adaa];nfmcll;

]39:4 ada 7 parsel, 1391 ada 1,12,]5,20,21(lusmen) parsell;;dgkl ﬁec on! ulm saﬁda
"danﬁ;ﬁmﬁm'l saflayacak bir toplu konut vygulamasmmn 5162 “sayih kanun kap

Jurumunuzca baglatilmas: husu sunda;

Geregini arzederim.

ELS

Ek : 1- Bagibiyiik Kentsel Yenileme Alam
= Analitik Etdd Raporu.

2-1772 ada 1,4,5,6,8,9,1],]2,13 pa.rsdlef, . .
1766 ada 7,8,10,11,12,13,1 5,21 Parsellerin Analitik Etod Raporu.
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EK-6
TOKI tarafindan ilge belediyelerinden istenen alan bilgileri yazis1 drnegi
TC w
BASBAKANLIK
TOPLU KONUT iDARESI
BASKANLIGI _
Bilkent Plaza B1 Blok Bilkent, 06530 ANKARA
Faks: (312) 266 77 23
Tel: (312) 2667727-2667680 (6 Hat)
-FAKS MESAJI-
'KURULUS VEYA FIRMA AT
'KIMDEN L —
'FAKS NO T e
GONDERILEN TARIH § il s AT A S O B S SRV

'GONDERILEN SAYFA ADEDI & oot
-(Bu sayfa dahil)

NOT:
.Belediyenizce snerilen Kentsel Yenileme Alani’na ait Idaremizce hazirlanan “ON PROTOKOL
/PROTOKOL TASLAGI” faks ekinde iletilmektedir.
Taslak protokolun tarafinizca incelenmesi ve yapilacak ilavelerin/ diizetmelerin olusturulacak yeni
maddelerin ve taslak protokolde eksik bilgilerin tamamlanmasi i¢in birakilan bosluklarin farkli renk

ve karakterde yaz tipi ile diizeltilerek/ doldurularak Kentsel Yenileme Birimi / Gecekondu
Déniigim Subesi dikkatine faks ve (gul@toki.gov.tr veya gkonyalioglu@toki.gov.tr adreslerine|

elektronik posta vasitasiyla iletilmesi gerekmektedir.

Ayrica;

 1-) Belediyenizin 5162 sayilh Kanun cergevesinde Idaremize bagvuru dilekgesi,

.2-) Belediye Meclis Karan (Onerilen alana iliskin Protokol imzalanmas: i¢in Belediye Baskanina yetki

verilmesi hakkinda)

3-) Alan Bilgileri: Doniigiimii istenilen tiim alana ait,

a-) Halihazir durum haritas,

b-) Tiim alana ait miilkiyet bilgileri,

¢-) Tiim alana ait haksahipliligi bilgileri,

d-) Tiim alana ait (gizilecek sinir igindeki) Ada/parsel adlan, m? biiyiikliikleri.

4-) SECILECEK 1. ETAP ALANI’NA ait; ( Projede etaplandirma olacak ise)
a-) 1. Etap Alani’nin &nerilen Tiim Alan icindeki yerini gosterir krokisi.

b-) 1. Etap Alani’na ait Halihazir Harita.

c-) 1. Etap Alani’na ait miilkiyet bilgileri (tapulu, tapu tahsisli,... isgalci gibi).

d-) 1. Etap Alan1’na ait varsa jeolojik, jeofizik raporlar zemin etiitleri (zemin raporu)
e-) Varsa imar plami degisikligine ait Sneri pafialar.

f-) Halihazir planlar ile imar planlarmmn (NETCAD/AUTOCAD ortamimda CD’ye
kopyalanarak)

Yukandakiler bilgilerden (idaremize iletilenler disinda) eksik olanlarinin
ivedilikle tamamlanarak ginderilmesini rica ederiz.
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EK-7

TOKI ve ilge belediyeleri arasinda imzalanan protokol metni drnegi (1. sayfa)

ISTANBUL - MALTEPE
KENTSEL YENILEME (GECEKONDU DONUSUM )
PROJESI’NE iLiSKiN PROTOKOL

BOLUM 1
ik Hiikiimler

Taraflar
Madde 1- is bu Protokol bir tarafian T.C.Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Bagkanlhig ile diger

taraftan T.C. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanhgi ve T.C. Maltepe Belediyesi Bagkanhif
arasinda, 2985 sayih Toplu Konut Kanunu, 12.05.2004 tarih ve 25460 sayili Resmi Gazete’de

yaylm]anarak yiirtirliige giren 5162 sayih Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu ve ilgili- diger
Kanunlar kapsaminda yapilmistir. '

Tammlar ve Kisatmalar

Madde 2.

BUYUKSEHIR : T.C Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhg’'m

TOKI : T.C Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Bagkanhigi’'m

BELEDIYE : T.C Maltepe Belediye Bagkanligi’m

BASIBUYUK KENTSEL _

YENILEME ALANI : Maltepe llgesi 157 Pafta 1391 Ada 20 parsel, 165 ada
1389 ada 1 parsel, 157 pafia 1386 ada 2 parsel, 157 pafia
1394 ada 7 parsel ve 165 pafia 1391 ada 12 parselden
olusan yaklagik 400.000 m2’lik alani (Ek-1)

TOPLU KONUT ALANI . Istanbul 1li, Maltepe Ilgesi, Keg¢i Yataps Mevkii’inde

bulunan yaklasik 494.780 m2’lik alam (Ek-2) (1764 ada
1 parsel, 1765 ada 2, 3, 4, 5, 6 parsel, 1766 ada 1, 3, 4, 7,
8,10, 11, 12, 13, 14, 15, 20, 21, 22, 23, 24 parsel, 1768
adal,2,3,5,6, 7 parsel, 1769 ada 3 parsel, 1772 ada 1, 4,
5,6,8,9,11, 12, 13) ifade eder.

Protokeliin Konusu ve Kapsami ) _ _
Madde 3- I bu Protokol’iin konusu Istanbul 1li, Maltepe llge simirlan igerisinde bulunan ve

halihazirda yopun gecekondu isgali ve kagak yapilagma altinda bulunan Bagibiiyiik
Mahallesindeki Kentsel Yenileme Alani’min, bu Alanda yasayan gecekondu — kagak yap
sahiplerine TOKI tarafindan Kegi Yatagi Mevkiindeki Toplu Konut Alam’nda yapilacak
sosyal konutlar ile kentsel doniisimiiniin gergeklegtirilmesini teminen, BUYUKSEHIR, TOKI
ve BELEDIYE isbirliginde gecekondu ve kagak yapilasma alanlarinin tasfiye edilerek ¢agdas

bir kentsel alan olusturulmasidr.

BOLUM 11
TOKIi’nin Yiikiimliiliikleri

KENTSEL YENILEME ALAN] VE TOPLU KONUT ALANINDA YAPILACAK

YAPILARA AIT BILGILER
Madde 4- Basibiiyik Mahallesinde (Ek-1) yasayan tapu sahibi olan veya olmayan gogu dar

gelirli ve sosyal giivenceden yoksun olan vatandaglarimizin gerek yerlerinin istimlak edilmesi
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TOKI ve ilge belediyeleri arasinda imzalanan protokol metni drnegi (2. sayfa)

suretiyle alacaklar1 kamulagtrma bedelleri ile baska bir yerde barinmak i¢in konut almalan
miimkiin olmayacagindan, gerekse de gecekonduda ikamet eden vatandaslarimizin yasal
konumu geregi dogabilecek problemleri engellemek amaciyla; Kegi Yatag1 Mevkiindeki (Ek-2)
ve is bu Protokoltn ekinde yer alan diger Alanlarda (Ek-1), 2985 Sayih Toplu Konut Kanunu,
5162 sayilh Kanun ve ilgili diger Kanunlar gergevesinde TOKI tarafindan gagdas konutlar ve

gerekli kentsel ve sosyal donat yapilan yapilacaktir.

Bu Protokol kapsaminda Toplu Konut Alanminda ve Bagibiiyikk Kentsel Yenileme
Alaminda yapilacak tim ingaatlarin yapim sekli ve ihale sistemi TOKI’nin yetkisinde olup,
insaatlara ait mahal listeleri TOKI tarafindan belirlenecektir. Tiim konutlara iligkin proje veya
imalat deisikligi ile malzeme onaylani TOKI tarafindan yapilacaktir. Konutlarin satigina iligkin
usul ve esaslar ile konut fiyatlanm belirlemeye de TOKI yetkilidir.

Toplu Konut Alaminda (Ek-2) yapilacak konutlardan hak sahiplerine yararlandiracak
clanlarin tespitinden sonra arta kalan tiim konutlarin ve ticari alanlann tasarruf hakki TOKI® ye

ait olacaktir.

Aym zamanda Bagibtiylk Kentsel Yenileme Alaninda (Ek-1) tasfiye stirecinden sonra
yapilacak tiim konutlanin ve ticari alanlann tasarruf hakki TOKI’ ye aittir.

Toplu Konut Alaninda TOKI'ce iizerinde gagdas konutlar ve gerekli kentsel ve sosyal
donati yapilan insa edilecek hazine adina ‘tescilli Alanlarin (Ek-2) devir iglemleri TOKI

tarafindan gergeklestirilecektir.

Toplu Konut Alaninda hazine miilkiyetindeki Alanlarda yer alan tim isgallerin
kaldinlmas: ve Alanlanin temizlenmesi Madde 7’de ifade edildigi sekilde BELEDIYE
\arafindan stlenilecek olup, TOKI tarafindan yapilacak projelendirme ve ihale siireglerinde
alandaki jsgallerin temizlenmis olmasi sarti aranacakur. Bu husus gergeklesmez ve TOKI bu
husustan dolay: zarara ugrarsa bu zarar belediyeden tazmin edilecektir.

istanbul genelinde BUYUKSEHIR VE BELEDIYE gecekondu tasfiyesi maksadiyla
Toplu Konut Alaninda (Ek-2) yapilacak konutlardan bir boliminii talep edilebilir. TOKI
konut bedellerine kargilik kendisine verilecek arsa karsihiginda (maliyet bedeli tutarinda) bu
talebi karsilar. BUYUKSEHIR ve BELEDIYE’nin bu husustaki taleplerine miiteakip konu Ek

protokole bajlanacaktir.

Aym zamanda Kentsel Yenileme Alaninda BELEDIYE miilkiyetinde bulunan
tasinmazlar i¢in BELEDIYE tarafindan Sermaye Piyasas1 Kurulu’na kayith gayrimenkul
degerleme sirketlerinden birine ekspertiz raporu hazirlatilacak ve raporun bir Snegi TOKI'ye
iletilecektir. Degerleme sirketi tarafindan belirlenecek olan taginmazlarin degeri ile TOKI
tarafindan Kentsel Yenileme Alaninda yaptinlacak olan konutlarin maliyeti oranina bagh
olarak TOKI ve BELEDIYE arasinda mahsuplagmaya gidilecektir. Bu konuda daha sonra Ek
Protokol diizenlenebilecektir. Belediye, Ekspertiz iglemleri ile ilgili olarak TOKI’den herhangi

bir talepte bulunmayacaktir.

o8]
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TOKI ve ilge belediyeleri arasinda imzalanan protokol metni drnegi (3. sayfa)

BOLUM 111
Biiyiiksehir ve Belediye’nin Yiikiimliiliikleri

KENTSEL YENILEME ALANLARINDA HAK SAHIPLIGININ TESPiTi

Madde 5= TOKI tarafindan Toplu Konut Alamnda (Ek-2) insa edilecek olan konutlardan Ek
Protokolle belirlenecek olanlar Basibiiyilk Kentsel Yenileme Alamndaki gecekondw/ kagak
yapilagma Alani’nin tasfiyesi igin kullamlacaktir.

TOKI ve BELEDIYE, is bu Protokol kapsaminda Kentsel Yenileme Alanlan olarak
ifade edilen mahalleler arasinda yapilacak degerlendirme sonucunda bir etaplamaya gidecek ve
tasfive siirecine ynelik tncelik siralamasi vapacaktir. S6z konusu etaplamaya gore ¢ncelikle
belirlenen bolgelerdeki hak sahipleri Toplu Konut Alaninda TOKI tarafindan yapurlan

konutlardan yararlandinlacaktir.

Toplu Konut Alanma yerlestirilecek hak sahiplerinin tespiti BELEDIYE’ce yapilacak
olup, BUYUKSEHIR tarafindan onaylanacaktir. Hak sahiplerinin belirlenmesi i¢in gerekli
kriterler ve hak sahiplerinden istenecek Belgeler (Ek-3) TOKI ve BELEDIYE tarafindan
belirlenecektir. Bu hususta gerektiginde Ek Protokol diizenlenebilir. Hak sahiplerine konut

teslimi BELEDIYE tarafindan yapilacaktir.

BELEDIYE, Madde 6’da tamimlanan esaslar gercevesinde Kentsel Yenileme
Alanlarinda (Ek-1), bu Madde’de ifade edildigi gibi yapilacak etaplama sonrasinda ikamet eden
tapu sahibi olan veya olmayan vatandaglardan miilkiyetlerinde bulunan arsa, bina ve
cklentilerini, Toplu Konut Alaminda (Ek-2) yapilacak konutlardan mahsuplasma ve

borglandirma yoluyla konut edinmek tzere miilkiyetin TOKI’ye devir edilmesi sartiyla
muvafakatname alacaktir.

Aym zamanda BELEDIYE, Madde 6’da tamimlanan esaslar gergevesinde gogunlugu
hazine miilkiyetindeki arazilerden olugan Toplu Konut Alamindaki varsa 3. sahislara ait arsa,
bina ve eklentileri tespit ederek, sahislara ait alan/yapi miilkiyetlerini TOKI tarafindan aym
Alanda yapilacak konutlardan faydalanmak tzere mahsuplagma ve bor¢landirma yoluyla

muvafakatname alarak devir alacaktir.

BELEDIYE, TOKI tarafindan Toplu Konut Alaminda yaptinlacak konutlardan i§ bu
Protokoliin 5 inci Maddesi uyarinca belirlenen kriterlere uygun olarak tespiti yapilmig
olanlardan baska kisi/kisiler veya kurulug/kuruluslara teslim ve tahsis islemi yapamaz.
BELEDIYE’ nin hak sahipleri disindaki kisilere yapacag: teslim islemi TOKI’yi baglamaz. Bu
tiir teslim islemlerinin iptali ile konutu tahliye etmeye TOKI her zaman yetkilidir. Ayrica
BELEDIYE, bu nedenle dogabilecek TOKI zararlarini tazmin etmekle ytikiimliidir.

KENTSEL YENILEME ALANLARININ DEGER TESPITI

Madde 6- TOKI ve BELEDIYE tarafindan, Madde 5'te ifade edildigi ilizere yaplacak
etaplama sonrasinda Basibiiyiik Kentsel Yenileme Alaminda ve Toplu Konut Alanindaki 3.
sahis miilkiyetleri igin, belirlenen simirlar igerisinde yagayanlara ait arsa bina ve eklentilerin
degerlerini tespit etmek tizere TOKI’den 2(iki), BUYUKSEHIRden 1(bir) ve BELEDIYE'den
2(iki) kisiden olusacak toplam 5(bes) kisilik KOMISYON tesekkiil ettirilecektir.

is bu protokoliin imza tarihinden itibaren 6 (alt1) ay icerisinde Toplu Konut Alaninda
TOKI 1tarafindan yaptirilacak konutlardan faydalanacak Kentsel Yenileme Alaninda ikamet
eden hak sahiplerinin Madde 5 uyannca belirlenmesi ve 3 incii sahislarla yapilacak

anlagmalara esas bedel taktirleri tamamlanacaktir.
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TOKI ve ilge belediyeleri arasinda imzalanan protokol metni drnegi (4. sayfa)

BECAYIS YONTEMI:
BELEDIYE, Madde-5'de belirlenen esaslar dahilinde Bagibliylkk Kentsel Yenileme

Alanlarinda ikamet eden ve tapu sahibi olan vatandaglardan tasinmazlann miilkivetini éncelikle
becayis yontemini_benimseyerek devir alacaktir. Becayi§ yonteminde Komisyon tarafindan
belirlenecek tasinmaz degeri ile TOKi’ce Toplu Konut Alamnda yaptirilacak konut
ingaatlanmin maliyetleri dikkate alinarak belirlenecek konut satig fiyati karsilastinlacak, deger

ve fiyat arasinda mahsuplagma yoluna gidilecektir.

BELEDIYE aym zamanda Madde 5°te tammlanan esaslar dahilinde Toplu Konut
Alaminda (Ek-2) bulunan 3 f{incii sahislara ait arsa, vapi ve cklentilerinin miilkiyetlerini

sncelikle becayis yontemini benimseyerek devir alacaktir.

Komisyonca takdir edilen tasinmaz degerinin TOKI’ce belirlenecek konut satig
fiyatindan diisiik_cikmasi durumunda konut edinmek istedigini muvafakat yolu ile beyan eden
ve meveut milkiyet haklanndan feragat eden 3. sahislar TOKI’ nin belirleyecegi deme
kosullarim kabul edecekler ve bir (1) konut igin konut satig sdzlesmesi imzalayacaklardir.

Komisyonca takdir edilen arsa ve bina degerinin TOKI’ce belirlenecek konut fivatindan
viiksek ¢ikmasi_durumunda: 3.sahislara ait tasinmaz deferine karsihik gelecek sayida konut
verilmesi igin gereken diizenleme TOKI tarafindan yapilacaktir.

KAMULASTIRMA ISLEMLERI:
Becayis yontemi ile 3’iincli sahislarla anlagma saglanamayan durumlarda Madde 5°te

tanimlanan esaslar dahilinde, Ba;,lbl'jyﬁl_( Kentsel Yenileme Alanlar1 ve Toplu Konut Alanindaki
3. sahislara ait miilkiyetler i¢cin BELEDIYE tarafindan kamulastirma yapilacaktir.

Madde 5°te tamimlanan esaslara gére belirlenen simirlar igerisinde yasayanlar ve hak
sahibi olarak belirlenen kisilerin TOKI’ce Toplu Konut Alaninda vapilacak konutlar verine,
Komisyonca takdir edilen bedelin taraflarina tdenmesini talep etmeleri durumunda, sz konusu
bedeller BELEDIYE tarafindan hak sahiplerine denecektir.

Bagibityiik Kentsel Yenileme Alaminda ve Toplu Konut Alaninda tamamlanacak
kamulasirma iglemlerinde, BELEDIYE 1arafindan &denecek bedeller ve kamulastirma
islemleri karsihginda ibraz cdilen belgeler dikkate alinarak BELEDIYE’ye Toplu Konut
Alaninda veya Kentsel Yenileme Alanmnda yapilacak konutlardan verilecektir. Verilecek konut
say1sl TOKI’ nin mevzuatina gore belirlenecek konut maliyetleri dikkate alinarak bulunacak

olup, bu hususta Ek Protokol yapilabilir.

Kamulastirma i ve islemlerin tamamlanmasindan sonra miilkiyet devri TOKI adina
tamamlanacaktir.
KENTSEL YENILEME ALANLARININ ve TOPLU KONUT ALANI’'NIN TASFIYESI, YIKIMI

ve TEMIZLENMESI
Madde 7 - Bu Protokol kapsamindaki Bagibtiyiik Kentsel Yenileme Alanlarinda (Ek-1) ve

Toplu Konut Alaninda (Ek-2) yer alan tapu kayitlanindaki tahsisli alanlar ile tiim isgal,
gecekondu, yap ve eklentilerin tasfiyesi, yikimi ve molozlann temizlenmesi BELEDIYE

tarafindan yapilacaktir.

BELEDIYE vikim ve tasfiye islemlerine 6ncelikle Madde 4’te tammlandigi gekilde
miilkiyet devir islemleri TOKI tarafindan yiiriitilecek alanlardan baglayacaktr. BELEDIYE’ye




270

TOKI ve ilge belediyeleri arasinda imzalanan protokol metni drnegi (5. sayfa)

iistlendigi yikim masraflan karsibginda yikim iglemleri ile ilgili olarak ibraz edilen belgeler
dikkate alinarak Toplu Konut Alanindan konut verilecektir. Verilecek konut sayis TOKI’nin
mevzuatina gore belirlenecek konut maliyetleri dikkate alinarak bulunacak olup, bu hususta Ek

Protokol yapilabilir.

BELEDIYE ilk olarak, Basibiiyiik Kentsel Yenileme Alanlan dahilinde kalan, TOKI ve
BELEDIYE tarafindan Madde 5°de tanimlanan esaslar dahilinde etaplamasi tamamlanmig
bslgelerden tasfiye siirecine baslayacak, stzkonusu Alanlan TOKI’ye isgal, yap1 ve
cklentilerinden arindinilmig bir bigimde Toplu Konut Alanindaki konut ingaatlarinin bitiminden

6 (alt1) ay sonra teslim edecekir.

KENTSEL YENILEME ALANLARININ VE TOPLU KONUT ALANININ MULKIYETININ
TOKI’YE DEVRI _

Madde-8 BELEDIYE, Madde-5’de tamimlanan hak sahipleri tespit siireci ve Madde-6’da
tammlanan deper tespiti siireci tamamlandiktan sonra, Kentsel Yenileme Alanlarinda tasfiye
edilecek bolgelerin miilkiyetini, tim gecekondu - kagak yap: ve cklentileri Madde-7"deki
esaslar uyannca tasfiye edip temizleyerek, gagdas bir kentsel yerlesimin yapilmasi igin
TOKI'ye devredecektir. Taginmazin devrinden dogacak tapu masraflan taraflarca

karsilanacaktir.

Toplu Konut Alaninda TOKI’ce tizerinde agdas konutlar ve gerekli kentsel ve sosyal
donat yapilan insa edilecek alanlarin (Ek-2) miilkiyet devir islemleri Madde 4’te tanimlanan
esaslar gergevesinde TOKI tarafindan yiritiilecektir. Bu is ve iglemler BELEDIYE’nin Madde
4 ve Madde 7°de ifade edilen iggallerden ve tahsislerden anindinlmas: yiikiimlilikleri ile

esgiidiim igerisinde ytriitilecektir.

Tapulan TOKI’ye devredilecek Alanlar tizerinde, TOKI tarafindan uygulama yapana
kadar gegebilecek zaman zarfinda her tiirlii isgal ve TOKI’ nin nizasi disindaki kullanimlara
kars: onleyici tedbirler BELEDIYE tarafindan alinacaktir.

ALTYAPI, ZEMIN ETUTLERI VE PLANLAMA iSLERI
Madde-9 Toplu Konut Alammn (Ek-2) ve Bagibtiyilk Kentsel Yenileme Alanlanmin (Ek-1)
bulundugu yerlerde, TOKI tarafindan ingaatlanin yapilacagi parsel simirlanna kadar imar
yollannda kalan atik su (gerektigi takdirde antma lesif,i dahil) elektrik, telefon, kanalizasyon,
yagmur suyu, igme suyu ve dogalgaz galiymalan BUYUKSEHIR ve ilgili kurumlarca yapilacak
ve Biiytiksehir ve flge Belediyesi tarafindan takip edilecektir. Bu ¢alismalar nedeniyle TOKI’
den herhangi bir bedel talep edilmeyecektir.

Ek-1 ve Ek-2’de tammlanan alanlanin 1/5000 ve 1/1000 &lgekli planlan TOKI
tarafindan hazirlanacaktir. Amlan planlarda BUYUKSEHIR’in aym bolge igin alacagi ana
Kararlar dikkate alinarak planlama biitiinliigiiniin saglanmasi hedeflenecektir.

Protokol kapsamindaki tiim Alanlar igin gerektiginde TOKI tarafindan talep edilecek
imar uygulamas, ifraz ve tevhid iglemleri ile tim aanlara ait jeolojik ve jeoteknik zemin etiitleri
BELEDIYE tarafindan yaptirilacak, ilgili kurum ve kuruluslara onaylatilacak olup tiim bu
islemler igin TOKI’den herhangi bir iicret talep edilmeyecektir.

_ Ayrica, BELEDIYE tarafindan hazirlanan ve ilgili mercilerce onaylanan Protokol
ckindeki alanlann zemin etiitlerinin, TOKI’ce incelenmesi ve alanlarin projelendirilmesi
siirecini miiteakip, alanlarin elverdigi yapilasma kosullan gergevesinde TOKIi’ce yaptirilacak
toplam yatirim netlestirilecek olup, Proje kapsamina alinacak yaklagik hak sahibi sayis1 da

5
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TOKI ve ilge belediyeleri arasinda imzalanan protokol metni drnegi (6. sayfa)

dikkate alinarak, is bu Protokol kapgammdaki Kentsel Yenileme Projesi igin TOKI tarafindan
Fizibilite Analizi y@p:lacakur. TOXI tarafindan, yapilan sézkonusu Fizibilite Analizi sonucuna
gore Projenin TOKI tarafindan uygun goriilmesi halinde is bu Protokol yiirlirliige girecektir.

BOLUM 1V
Diger Hiikiimler

Madde-10 FESTH
is bu Protokolden dogan yiikiimliiliiklerin taraflardan biri tarafindan ihlal edilmesi veya

makul siire igerisinde yerine getirilmemesi veya yerine getirilmesi hususunda (diger taraflardan
biri tarafindan) ihtarname kegsidesine ragmen verilen siire icerisinde yerine getirilememesi
halinde ihtarname ile verilen siire sonunda bagkaca ihtara gerek kalmaksizin Protokol

kendiliginden feshedilmig sayilir.

Taraflanin fesih nedeni ile dogabilecek zararlanimi, zarara neden olan tarafian talep
haklan sakhdir.

Madde-11 ANLASMAZLIKLARIN COZUMU
: Protokolden dogan anlagmazliklann ¢6zliminde ANKARA ve ISTANBUL

Mahkemeleri ve Icra Daireleri yetkilidir.

I\:'ladde—lz PROTOKOLDE BULUNMAYAN HUSUSLAR
Bu Protokol yiiriirliige girdikten sonra ihtiyag duyulmasi halinde Ek Protokoller
diizenlenebilir ve diizenlenen Ek Protokoller is bu Protokoliin ayrilmaz pargas: haline gelir.

Madde-13 YORURLUK
Oniig (13) maddeden ibaret olan bu Protokol taraflar arasinda varilan mutabakat

geregince .../.../2_006 tarihinde ii¢ (3) niisha olarak tanzim ve imza edilmis olup, Madde 9’da
tammlandigs gibi Istanbul Maltepe Kentsel Yenileme (Gecekondu Déniigiim) Projesi’nin TOKI
tarafindan uygun gortilmesi halinde ytiriirlige girer.

EKLER:

1- Bagibiiyiik Kentsel Yenileme Alanlanina ait Bilgiler
2- Toplu Konut Alani’na ait Bilgiler

3- Hak Sahipligi Kriterleri

T.C. T T.C.
iSTANBUL BUYUKSEHIR BASBAKANLIK MALTEPE BELEDIYE
BELEDIYE BASKANLIGI TOPLU KONUT IDARESI BASKANLIGI
; BASKANLIGI
_ Dr. Mimar Kadir TOPBAS Erdogan BAYRAKTAR Fikri KOSE
Biiyiiksehir Belediye Baskam Baskan Belediye Baskam
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EK-8

5216 sayih "Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'',

MADDE 14. - Biiyiliksehir belediye baskani, hukuka aykiri gordigi belediye meclisi
kararlarini, yedi giin icinde gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere belediye

meclisine iade edebilir.

Yeniden goriistilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de biiyiiksehir

belediye meclisi iiye tam sayisinin salt gogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

Biiyiiksehir belediye baskani, meclisin 1srart ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin iginde

idari yargiya bagvurabilir.

Kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en gec yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki idare

amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiirtirliige girmez.

Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargi

mercilerine basvurabilir.

Iice ve ilk kademe belediye meclislerinin biitce ve imarla ilgili olanlar disindaki kararlari
dayanak belgeleriyle birlikte biiyiiksehir belediye baskanina gonderilir. Biiyiiksehir belediye
baskani, yedi giin i¢cinde, gerekgesini de belirterek hukuka aykir1 gordiigii kararlarin yeniden
goriisiilmesini isteyebilir. Ilgili meclis, {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile kararinda 1srar

ederse karar kesinlesir.

Kesinlesen kararlar yedi giin i¢inde biiyliksehir belediyesine gonderilir. Belediye bagkani,

kesinlesen kararin iptali i¢in on giin i¢inde idari yargi merciine bagvurabilir.

Biiytliksehir kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan alinan imara
iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay i¢inde biiyliksehir belediye meclisi tarafindan
nazim imar planma uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul

edildikten sonra biiyliksehir belediye baskanina gonderilir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi;

MADDE 17. - Belediye baskani hukuka aykiri gordiigi meclis kararlarini biiyiiksehir
belediyelerinde yedi, diger belediyelerde bes giin i¢inde gerekgesini de belirterek yeniden

goriisiilmek tizere meclise geri gonderebilir. Meclis {iye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla
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kararinda 1srar ederse karar kesinlesir. Bu durumda meclis kararinin kesinlesme tarihi, ikinci
kararin tarihidir. Belediye bagkani belirtilen siireyi beklemeksizin meclis kararin1 miilki idare
amirine gonderirse gonderme tarihinde, bu siire zarfinda meclise géndermez ve herhangi bir

islem de yapmazsa geri gonderme siiresinin sonunda karar kesinlesir.

Biiytiksehir ilge ve ilk kademe belediye meclislerinin biitce ve imarla ilgili olanlar disindaki
kararlar1 dayanak belgeleriyle birlikte biiyliksehir belediye baskanina gonderilir. Biiyiiksehir
belediye baskani hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi giin i¢cinde gerekcesini de belirterek
yeniden goriisiilmek {izere iade edebilir. ilge ve ilk kademe belediye meclisi, iiye tam
sayisinin salt ¢ogunluguyla kararinda israr ederse karar kesinlesir ve yedi giin iginde

bliyiiksehir belediyesine gonderilir.

Ilge ve ilk kademe belediye meclisinin imara iliskin kararlar1 biiyiiksehir belediye meclisinde
aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye meclisi kararlar olarak

kesinlesir.

Iilce ve ilk kademe belediye meclisinin biitceye iliskin kararlar1 biiyiiksehir belediye
meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir. Biiyiiksehir belediye meclisi il¢e ve ilk kademe
belediye biit¢elerinde 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda

ongoriilenlerin diginda degisiklik yapamaz.
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EK-9

Hak Sahipligi Tespit Formu

DOSYANO :..........
LI ; ADA
- KIYMET
) KOMi?&’ONTﬁg(])I;U EARETL
MAN/KQOY TAPU MIKTARI
MEVKII ISGAL MIKTARI
1/1000
PARSEL MALIGI EMLAK DEGERI B.
BiNA SAHIBI RAYIC BEDEL
KIYMETE ETKi EDEN UNSURLAR DEGERI
BiNA
AGAC
MUSTEMILAT
DIGER
GENEL KIYMET TOPLAMI
ACIKLAMALAR

Bagbakanlik Toplu Konut jdaresi Baskanlgi'nin ....[..../2005 tarih ve ........ Sayil Olurlaniyla gorevlendirilen Kiymet Taktir

Komisyonu Raporudur.

n Bagkam Uye

sssennn

Komisy:

o |




OZGECMIS

Dogum tarihi 01.01.1983
Dogum yeri  Nigde
Lise 1993-2000

Lisans 2000-2005

Yiiksek Lisans 2005-2007
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Nigde Anadolu Lisesi

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Mimarlik
Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Boliimii

Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali, Kentsel
Dontigiim ve Planlama Programi
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