YILDIZ TEKNIiK UNIVERSITESI
FEN BIiLIMLERIi ENSTITUSU

ULUSAL VE ULUSLARARASI DOGA KORUMA
KRITERLERI ve NATURA 2000

Sehir Plancis1 Gizem CANER

FBE Sehir ve Bolge Planlama Ana Bilim Dah Peyzaj Planlama Programinda
Hazirlanan

YUKSEK LiSANS TEZI

Tez Damsmani : Yrd. Dog. Dr. Tillay AYASLIGIL .......c.oivoiiiiiieiececeeeeeeeeeeee et
Jiiri Uyeleri:  Prof. Dr. Hiiseyin CENGIZ ..........ccccocoiviiiiiieiieeeeeeeeeeee et
Prof. Dr. Mehmet TUNBIS ...ttt

ISTANBUL, 2007



ICINDEKILER
Sayfa

KISALTMA LISTEST ..ottt s e vi
SEKIL LISTESI ...ttt vii
CIZELGE LISTESI ...ttt st en e ix
ONSOZ ..ottt ettt neeas X
OZET ettt ettt et en e Xi
ABSTRACT ..ttt sttt b ettt h et e bt eht et e e bt es et e ae et e bt ene et ens xii
1. GIRIS .ot 1
1.1 ATaStIIMANIN ATNIACT....eeiiiiieiiiiieeeeeeeiiiee e e eeeciteeeeeeeeetreeeeeeeeettreeeeseeetarereeeeeessarereaeesenses 1

. Arastirmanin KapSaml .......ccoccuiiiiiiiiiiieiiee et e e e et e e ae e e s 1
1.3 Materyal V& YONEEIM ...cc.uviiiiieeiiieeieeeiie ettt ee e etee et e e e e saveesvaeesaeeesaeesasaesaseeens 2
2. DOGA KORUMANIN TANIMI, AMACLARI ve TARTHSEL GELISIMI............... 3
2.1 Doga Korumayla lgili Tanim ve Kavramlar...............ccccoevevueveveceeereeeeeeeeceeeeeeeees 3
2.1.1 Doga, Cevre, Doga Koruma ve Cevre Koruma..........ccceeevvieeercieienniieeeiieeeeeee e 3
2.1.2  Dogallik Derecesi ve Dogal KaynaKIar .............ccoccieeiiieiiienieecie e 6
2,13 EKOSISTEIM....eiiiiieiiiiieiiete ettt ettt sttt sae s 8
2.1.4  Flora, Fauna, VEJEtaSYOM .......cccuveriiiieiiieeiiieciteeeie et etee et ae e eeevaeesae e eaeesavaesanaeens 9
2.1.5  Biyolojik CeSithliK....cccooriiiiiiiiieiie s 9
2.1.6  Biyom, Dogal Habitat, Biyotop ve BiyOSfer.........ccceceverviiriiniieiiiciieie e 11
2.1.7  Bio-genetik Rezerv ve Biosfer R€Zervi ........ccovvuiiviiiiiiiiiiieieeee e 12
2.1.8  Kirmizi Liste Ve S1CaK NOKLA.......cecvieiieieeiieiierie ettt eveete e eseesseenseenene s 13
2.2 Doga Korumanim Amaglart ve ONemi ............co.oovevvreeeiueeeeeeeeeeeceee e, 14
2.2.1 Doga Korumanin AmaGIarT.........cccueeiiieeiiiiriienieeeiie ettt 14
222 Doga Korumanin ONEMi...........c.cooeveviveiieieeeeeeeeieeeseseeeeeeesesesesesesesssesesesessssseseeaeens 17
2.2.2.1 Doga Korumanin EKOIOJiK ONeMi..........cccoveviveveeeeeeeieeeeeeeeeeeesesece e, 18
2.2.2.2 Doga Korumanim EKonomik ONemi ............ocoevevevevevereeeeeeeeeeeeseseseceeeeeeeseses s, 18
2.2.2.3 Doga Korumanm Bilimsel ve Pedagojik Onemi ..............ccocovevevevreieeueeeeeerenenneeeennn, 18
2.2.2.4 Doga Korumanim Estetik ONemi.............cccooviuiveveveeeceieeeeeeeeeiesesese e ese s, 19
2.2.2.5 Doga Korumanin Etik ONemi...........c.coovoviuiiuivevieeeeeieeeeeeeeeee e, 19
2.2.2.6 Doga Korumanim Rekreasyonel Onemi..............cccocovvieuevereeeverecerceeeeeseveneseeeeeennn, 19
2.3 Doga Korumanin Tarihsel Geli$imi......c..ccvervieiiieniieniieieseesierie st 20
2.3.1 Diinya’da Doga Korumanin Tarihsel Geligimi........cccceevverienieniieiieniecie e 20
2.3.2  Tirkiye’de Doga Korumanin Tarihsel Geli$imi........ccceevverieriieeiiiiiieieeiiciesieeieeeeens 24
2.4 BOITM SONMUCU......ciiiiiiiiie et ettt et eaae e sae e e saeesabeesanaeens 27
3. ULUSLARARASI DOGA KORUMA KRITERLERI ........c.cooovvviieieiceceecene, 29

1



3.1.1.2
3.1.1.3

3.1.14
3.1.1.5
3.1.1.6
3.1.1.7
3.2
3.2.1
3.2.1.1
32.1.2
3.2.1.3
32.14
322
3.2.2.1
3222
3223
3224
3.2.25
3.3

3.4

4.1
4.1.1
4.1.1.1
4.1.1.2
4.1.13
4.1.14
4.1.1.5
4.1.2
4.13
4.2
4.2.1
4.2.1.1
4212
422
4221
4222
4223
4224
4225

11

Uluslararast Doga Koruma SOzleSmeleri.........cccvieeuiiiiiiieiiieieeeie e 29
Doga Koruma ve Karada Yasayan Kaynaklara iliskin Uluslararas1 Sozlesmeler ........ 30
Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararas1t Oneme Sahip

Sulak Alanlar Hakkinda SOZIESIME.........cccveiieiviiieiiieeeeieee et 30
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme .............cccccevuenenne. 34
Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin

Uluslararasi Ticaretine Iliskin SOZIESIME .........c.oveveueueuiiieeeeeeeeeeeeeeeee e, 36
Go¢ Eden Yaban Hayvani Tiirlerinin Korunmasina iliskin Sézlesme ......................... 37
Avrupa Yaban Hayat1 ve Yasam Ortamlarinin Korunmasi Sozlesmesi....................... 39
Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarina Iliskin Protokol ..............coceeeeeeeieiieeeeeene. 41
Biyolojik Cesitlilik SOZIESMEST...cc.ueeriieeiiieriieiieeeiie ettt 42
Uluslararast Doga Koruma Kurumlari..........ccooeeieiiiiniieniieneee e 44
Hiikiimetler Arast KUrumlar ...........coooieiiiiiiiiiiieece e 44
Birlesmis Milletler Cevre Programi...........coccveviieieiieiiiieenieeieeeiie e 44
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu............ccccoeeveevveenieeeinnne 46
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi...........c.ccoociiiiiiieniieniieeie e 50
Diger Hiikiimetler Arast Kurtmlar............cooceeiiiiiiieiiieeceeee e 54
Gayri-Resmi Kurumlar ...........coooiiiiiiiiii e e 55
Diinya Doga Koruma Birligl........ccccevieiiiiiiiieieiciie ettt 55
Dogal Hayatt Koruma VaKfl.......cccoeriiiiiiiieeecs e 59
Uluslararast Koruma OrGUti.............ooeeveveveeieieeeeieeeeeseseseseeeeeseeseseseses s seseesesesssenas 61
Avrupa Doga ve Milli Parklar Federasyonu ...........ccccecveeriieriiienie e 64
Diger Gayri-Resmi Kurumlar ............ccoooiiiiiiiiiiicie et 65
EKOLOJIK AGIAT ... iiiiiiieiie ettt ettt et ve e eabaeeeaeeensaeesasaesaneeens 70
BOIUM SONMUCU......cuiiiiiiiiieiieee ettt st 74
ULUSAL DOGA KORUMA KRITERLERI .....ccotiiiiiiiiineicicineceisee s 77
Hukuksal DUzenlemeler..........cocuoviiiiiiiiiiieieeeeeeeeee e 77
Doga Koruma ve Cevre ile Ilgili Hukuksal Diizenlemeler...............cccoooevvvevevreenennnne. 78
Orman KanUNU.......c..ooiiiiiiiiiii ettt et st e st e e 81
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu...........c..coccooviiiiiiiniiniiicicc e 82
CeVIe KAnUINU ......ovviiiiiiiiiiec e e et e e e e et aa e e e e eeattaeaeeeeeearenees 84
Milli Parklar Kanunu ..........cocoooiiiiiiiiiiieeeee e s e 85
Doga Koruma ve Cevre ile ilgili YonetmelikIer............ococoovueveveeeueveeeneeeeceeeeceeenanes 87
Kalkinma Planlarinda Doga Koruma ve Cevre Politikalart............ccoceeoeiieniinennennn 89
Doga Koruma ve Cevre ile Ilgili Baglayic1 Uluslararasi Sozlesmeler ......................... 90
Kurumsal Yap1lanma ........cc.eeeevieiiiiiie et s 91
Kamu KUTUMIATT ....couiiiieiecicceee ettt st enae e s ense e enneenee 91
Merkezi OTGULIENIME .............oveieeveieieeeeeeeeeee e en e, 92
YErel YONEUMICT ....ccveeieieiieciiieiieeie ettt s eeeae e e e enseenseenseenne 101
GONUIT KUTUIUSIAT ... et 103
Tiirkiye Tabiatini Koruma Dernegi .......cccccveeviiieiiieiieeeiie et 104
Dogal Hayatt Koruma DerneGi .......ccccuveeeuiiiiiieiieeeiie ettt evee e eae e sivee v 105
TUrKIYe CevIe VaKTT ..ccuvviiiiieiie ettt 106
Cevre ve Kiiltiirel Degerleri Koruma VaKfi.........cccvevviiieiiiiiiieiiceceeeeeeeee e 106

Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi....... 107



v

4.2.2.6 Dogal Hayatt KOruma VaKfl........ccccuerieniiiiiiieiiiiieee e 108
4.3 Tiirkiye’deki Alan Koruma Statlileri .........ccceevvieiiieiiiiieiee e 110
43.1 Tiirkiye’deki Ulusal Koruma Statliileri........cceevuvieeiierieieiieeiieeeeeeee e 110
432 Tiirkiye’deki Uluslararasi Koruma Statileri.........cceeecvveeiieeiiieeiicciecciee e 118
4.4 BOIUM SOMUCU. .....uiitiiiieie ettt sttt enbe e eaee e 121
5. NATURA 2000 ve AVRUPA BIRLIGI'NE UYUM SURECINDE

TURKIYE ULUSAL PROGRAMINDA DOGA KORUMA .......cccoovvveeeereeerennnne 123
5.1. NAULA 20000 et et e e e st e e et e st e ebteebaeeerteennbeeeaneeeneeens 123
5.1.1  Natura 2000 Ile Tlgili Tanim ve Kavramlar ..........ccccoooeevieeverecrieeeeeeeeeeeseeeeeeenn. 123
S5.1.1.1  Natura 2000 KaVIam......cccceeeiieeiiieniieiieeeiie ettt e eee e eaeesasee s e sseeenneeenees 123
5.1.1.2 0 KUS DITEKEIT .eviiiiiiiiecee ettt ettt et e e e et e e e s eaaee e eeebneaenns 125
5.1.1.3  Habitat DIreKtifl...ccouieiiieiiiee et 125
5.1.1.4  Alan Koruma Statller ......c.eeeeueeerieeeiieeiieeie ettt et 127
5.1.2 Natura 2000’in Gelisimi ve TarinGesi.....c.uveiviiiiieiiiie e 130
5.1.3  Natura 200070 IGETIi.......ovuivirieeeeeeeeeeee e es e, 132
5.1.3.1 Natura 2000’10 AMAGIATT .....evviiiiiiiiieiiii ettt e ere e e s eaee e eeebaeaenns 132
5.1.3.2 Natura 2000’in HuKuksSal CergeVEeSi.......covvuiiiiiiiiieiiiieeeiiie ettt e e evee e eeevee e 133
5.1.3.3 Natura 2000’in Uygulama Alani..........cccceeeiiieiiiiiiieieeree e 136
5.1.3.4 Natura 2000’10 FINANSIMANL......eiiriiiiiieiiieeiie ettt etee e ereesabee st ee s b e ensee e 139
5.1.4  Natura 2000 Agr’nin OluSUM STUTECT ...ecveieureiriieeiiierieeeiee et 140
5.1.4.1 Natura 2000 Alanlarinin Belirlenmesi............cocueeviiiriieiieniinienie e 141
5.1.4.2  Natura 2000 Alanlarinin YONEtMI .....cc.eevueeriieiuierieeiieiiesieeniieree sttt st 148
5.1.4.3 Natura 2000 Alanlarinin IZIENMmESi.............cocoovuevevieveeieeeeeee e 150
5.2. Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye Ulusal Programinda Doga

Koruma ve Tirkiye’de Natura 2000 Uygulamalart...........ccceeeveeeeiieeiiieenieenieeeiee e 151
5.2.1.  Tirkiye nin Biyolojik CeSitliliZi.......cc.ceiiieiieiriiieiiieiieeeiee e 152
5.2.1.1 Tirkiye’de Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve Araglar ..........ccccoeevveevieeiiennieeenneenne, 154
5.2.2 Tiirkiye Emerald (Ziimriit) A1 Pilot Projesi......cccccveeciiieiiecciiieiiecie e 156
523 Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye Ulusal Programinda Doga Koruma ....... 158
524 Tiirkiye Icin Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Projesi — Doga Bileseni............ 162
5.2.4.1 Belek Ozel Cevre Koruma Bolgesi Pilot Projesi.........ccooeveveruevecceeeeeeeeeereeeeeeneeenaes 167
53 BOIM SOMUCU. ...ttt st st sttt 171
6. SONUCLAR VE ONERILER .......c.coouiiiiiiteiieeeeeeeeeeee e 174
6.1 DegerlendirMme VO SOMUG .........ccveeieeiieieeie et ettt et et et e st eesreeseaesaeenaeesseenseenseenns 175
6.2 OMEIILET ...t s s e e s ses e s eeeneens 184
KAYNAKLAR ..ottt ettt sttt e st e st te s e eseeesseesseenseensaeseenseensaenseenseenseens 188
ERLER ...ttt sttt b e bbb bt et b e b e s e b et ebe et e 194
Ek 1 1994 TUCN Kirmiz1 Liste Kategorileri ve Agiklamalart .........cccovceevieniiiiiieniiinnennnene 194
Ek 2 Tiirkiye nin Cevre Orgitleri LiSESi........o.ovivivirruerieereeeeeceeeeeecteieeeeeeesese e enee s 196
Ek 3 Uluslararast Koruma Orgiitii (CI)’niin 34 Biyolojik Cesitlilik Sicak Noktast.............. 199
Ek 4 Tiirkiye'nin Cevre Konusunda Taraf Oldugu Uluslararast Sozlesmeler....................... 200



Ek 5
Ek 6
Ek 7
Ek 8
Ek 9
Ek 10
Ek 11

Tiirkiye nin Milli ParkIari..........cocoioiiiiiiiiie e 202
Tiirkiye’nin Tabiatt Koruma Alanlart...........ccoceeiiiiiinieiiinieeeeeee e 203
Tiirkiye nin Tabiat Parklari..........c..cccoeiiiiiiiiiiiieceee e 204
Tiirkiye’nin Diinya Miras Listesindeki Dogal ve Kiiltlirel Varliklari .............cc......... 205
Tiirkiye’nin Ozel Cevre Koruma BOIEIETi ..........oovuivevevieeeeeeeeeeeeeeeee e, 206
Tiirkiye’nin Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Listesi.............ccccovveveererennnnes 207
IUCN Korunan Alan Yonetim Kategorileri ve Agiklamalart...........ccoeeveevieennieennnnn. 209

[074€) 2101 OO OSSOSO 211



vi

KISALTMA LiSTESI

AB
ASCI
BCS
BI
CBD
CCAMLR
CI
CITES
CMS
CR
CEKUL
COB
DHKD
DHKV
DKA
DPT
EBAs
EIA
EKA
EN
ETC-NC
FAO
FFI
GEF
GMSA
ICRA
IPA
IUCN
IUPN
MAB
MMA
MRAP
MSAC
NATO
OBA
OCKB
OCKKB
ODA
OKA
RG
SAC
SCI
SGP
SPA
SSC
STK

Avrupa Birligi

Areas of Special Conservation Interest

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

BirdLife International

Convention on Biological Diversity

Convention on the Conservation of Antarctic Marine Living Resources
Conservation International

The Convention on International Trade in Endangered Species of Fauna and Flora
Convention on Conservation of Migratory Species of Wild Animals
Critical

Cevre ve Kiiltiirel Degerleri Koruma Vakfi

Cevre ve Orman Bakanligi

Dogal Hayat1 Koruma Dernegi

Dogal Hayat1 Koruma Vakfi

Deniz Koruma Alani

Devlet Planlama Teskilat1

Endemic Bird Areas

Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context
Endemik Kus Alanlari

Endangered

European Topic Centre on Nature Conservation

Food and Agriculture Organization

Flora & Fauna International

Global Environment Facility

Global Marine Species Assessment

International Convention for the Regulation of Whaling
Important Bird Areas / Important Plant Areas

World Conservation Union

International Union for Protection of Nature

Man and Biosphere Programme

Marine Managed Areas

Marine Rapid Assessment Program

Marine Special Areas of Conservation

North Atlantic Treaty Organisation

Onemli Bitki Alanlar1

Ozel Cevre Koruma Bolgesi

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1

Onemli Doga Alanlari

Onemli Kus Alanlari

Resmi Gazete

Special Areas of Conservation

Sites of Community Importance

Small Grants Programme

Special Protection Areas

Species Survival Commission

Sivil Toplum Kurulusu



TBMM
TCV
TEMA
TTKD
TUBITAK
UNCCD
UNCED
UNDP
UNECE
UNEP
UNESCO
UNFECC
UNOPS
WCMC
WCPA
WDPA
WHC
WHO
WNBR
WWF

vil

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

Tiirkiye Cevre Vakfi

Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi
Tiirkiye Tabiatini Koruma Dernegi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

United Nations Convention on Combat Desertification

United Nations Conference on Environment and Development

United Nations Development Programme

United Nations Economic Commission for Europe

United Nations Environment Programme

The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

United Nations Framework Convention on Climate Change

United Nations Office for Project Services

World Conservation Monitoring Centre

World Commission on Protected Areas

World Database on Protected Areas

Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage
World Health Organization

World Network of Biosphere Reserves

World Wide Fund for Nature



viil

SEKIL LiSTESI

Sayfa
Sekil 2.1 Korunan alanlarin geliSImMi........eeeuieriieeiiieeiieeie et 23
Sekil 3.1 BioSfer 1€Zervi taSarTMI.......ccccuiiiiiiiiieciiee et et ettt et etre e e e eeraeeeeaaaeaenns 48
Sekil 3.2 GEF Gyesi UIKEIET ...ccueeeeiiiiiicee e 51
Sekil 3.3 Ekolojik a8 MOAEli.......cooiiiiiiieiie e e 73
Sekil 4.1 Tiirkiye’de doga korumada kurumsal yap1 .........cocceeevieeiiiiniieniieciie e 93
Sekil 4.2 Tiirkiye’nin milli parklari, tabiat parklar1 ve tabiati koruma alanlari...................... 112
Sekil 5.1 Avrupa Birligi tiyesi olan ve olmayan Devletler ...........coccoveiveiiiiniiiniiiieie 136
Sekil 5.2 Natura 2000 A1’ nin OluSUM STUTECT..cccuvierrieeiieeiieeeeeiie et e 144
Sekil 5.3 Biyocografik bolgeye gore SCI'lerin SeCilmesi......cccueeveveerieeriieeniiieeiie e 147
Sekil 5.4 Diinyanin flora BOIZEIETT.....cc.eiiuiiiiiieeiieieece e e 152
Sekil 5.5  Antalya Belek Ozel Cevre Koruma Bolgesi-Habitat Haritast ...............ccccccoeveee... 168
Sekil 5.6  Biyotop haritalama veri giris fOrmu..........ccoeeveeeiiiiiiiieiie e 170



1X

CIZELGE LISTESI

Sayfa
Cizelge 2.1  Cevre korumanin ana KONUIari.............coooveieiiriiieeniieeecee e 6
Cizelge 2.2 Almanya’daki doga koruma bolgelerinin 6nemli amag ve ddevleri.................... 16
Cizelge 2.3  Doga korumanin hareket SEKIi ..........cooovveiiiiiiiiiiiieeeeee e 17
Cizelge 2.4  Diinya’daki koruma alanlarinin miktar ve oranlart..........ccccooceoviiiiniiinininnnn. 25
Cizelge 3.1  Doga korumay1 dolayli olarak ilgilendiren uluslararasi sozlesmeler................... 31
Cizelge 3.2  Korunan alan yonetim Kategorileri .........cocveeueeiiiieeiiieniieeie e 58
Cizelge 3.3  Bilinen ekolojik ag insiyatiflerinin kitasal dagilimi.........cc.cocoooiiiiiiiininnnin, 72
Cizelge 4.1  Tiirkiye’de doga koruma ve ¢evreyi dolayli olarak ilgilendiren kanunlar........... 79
Cizelge 4.2  Tiirkiye’deki alan koruma statlileri.........cccceeeeieiiieeiiiieniieeie e 111
Cizelge 4.3  Ulusal koruma alanlarinin tanimi, se¢im kriterleri ve planlanmast...................... 114
Cizelge 4.4  Tirkiye’deki uluslararasi koruma alanlarinin tanimi ve se¢im kriterleri............. 119
Cizelge 5.1  AB’nde ¢evre ve doga koruma hareketlerinin tarihsel gelisimi...............c..c........ 131
Cizelge 5.2 Doga koruma konusunda temel AB araglart...........coceeveeeviiiiinniininiiinicieee 133
Cizelge 5.3  Kusg Direktifi’nin iGeIIGH. ...cevuiieruieeriiieeiieeie ettt eree e e eae e sveeeareeens 135
Cizelge 5.4  Habitat DireKtifi’nin iGEIIGT ..eeeueeeruiieeiieeiieeiie et ae e veeevae e 135
Cizelge 5.5  Topluluk i¢in 6nemli alanlar (SCI) ........ccoouiieiiieiiiiieciiee e 137
Cizelge 5.6 Ozel koruma alanlart (SPA).........oooiuieeeeeeeeeee oo, 138
Cizelge 5.7  Natura 2000 ag1 olusum siireci zaman ¢iZelgesi........cevvveriirierriieiiiiiieneeieeans 140
Cizelge 5.8  Tiirkiye’nin arazi kullanim oranlart............ccoceeeevviiniinieiiiinienceccceeeeene 153
Cizelge 5.9  Mevzuat Uyum taKVIMI ......ecveeeeieiiiieeeeieeieeeieeciee et esreesveeebaeesaeeeaeesaveessaeens 159
Cizelge 5.10 Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi i¢in kurumsal yapilanma takvimi ................ 160
Cizelge 5.11 Alt proje I: Kus ve Habitat Direktifleri’nin uygulanmast.............cccceeveeeveeennnnnne 164
Cizelge 5.12  Alt Proje II: CITES Sozlesmesinin uygulanmasi...........c.ccccveeevvieereeenveesveesneenns 166
Cizelge 6.1  Ulusal doga koruma kriterlerinde saptanan sorunlar .............cccocceeviiiiinienienncnn. 181



ONSOZ

YTU Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve Boélge Planlama Anabilim Dali Peyzaj Planlama
Programinda gerceklestirilen bu yiiksek lisans tez c¢alismasinda uluslararast ve ulusal doga
koruma kriterleri ve Natura 2000 irdelenmistir.

Tez kapsaminda, uluslararasi ve ulusal 6l¢ekte doganin korunmasinda etkin olan Olgiitler genel
anlamda ortaya konmakta ve son donemde Tirkiye’nin giindemini olusturan AB’ne iyelik
stirecinde, doga koruma konusundaki mevcut durum ve Oncelikle yapilmasi gerekenler Natura
2000 ile iligkilendirilerek incelenmektedir.

Caligsmanin her asamasinda beni yonlendiren, bilgi birikimi ve yorumlari ile bana destek olan tez
danismanim saym hocam, Yrd. Do¢. Dr. Tiilay Ayasligil’e cok tesekkiir ederim. Ayrica, tez
caligmam sirasinda her zaman yanimda olan ve beni motive eden arkadaslarima, 6zellikle Fevzi
Kortay, Ali Sefik ve Burcu Akinci’ya tesekkiirii bor¢ bilirim. Son olarak, maddi ve manevi
anlamda bana her tiirlii destegi saglayan, her anlamda yanimda olan annem Siiheyla Caner ve
kardesim Eylem Caner’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Bu ¢alismayi, su an yanimda olmayan
ama varligin1 her zaman i¢imde hissettigim babam Reha Caner’e adamak isterim.
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OZET

ULUSAL VE ULUSLARARASI DOGA KORUMA KRITERLERI VE NATURA 2000

Gizem CANER
Peyzaj Planlama, Yiiksek Lisans Tezi

Doga koruma, insan, hayvan ve bitkilerin yasam esaslarinin ve varliklarinin dengeli bir yapi
icinde giivence altina alinmasi1 amaciyla dogal ¢evrenin ve Ogelerinin genis kapsamli olarak
korunmasidir. Diinya niifusunun hizli artis1 ve sanayi devrimi sonrasinda artan ¢evre sorunlari
biyolojik ¢esitlilik kaybini ve dogal alanlar ile dogal kaynaklar {izerindeki tliketim baskisin
artirmis, doganin korunmasi oncelikli bir gereklilik olarak dogmustur. Dogal sistemlerin ve
icinde barindirdigi varliklarin (flora ve faunanin) fiziksel siirlarimin belirgin olmamasindan
dolay1 dogay1 korumak igin gergeklestirilecek eylemlerde sinir Gtesi biitiinciil bir yaklasimin
benimsenmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir.

Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde ilerleyen bir iilke olarak Tirkiye’nin, Avrupa Birligi
politikalarini i¢sellestirmesi gerekmektedir. AB’nin doga koruma politikasi olan Natura 2000 bu
nedenle Tiirkiye i¢in biiylik 6nem tasimaktadir.

Bu arastirmada, Tiirkiye’nin, AB doga koruma politikasina uyumlu hale getirmesi gereken ulusal
doga koruma kriterlerine iliskin mevcut durumun ve sorunlarin ortaya konmasi amaglanmaktadir.
Bu amagla, uluslararasi koruma kriterleri ayrintili olarak incelenmis, ardindan Tiirkiye’deki doga
koruma &lgiitlerine iliskin mevcut durum ortaya konmustur. AB’ne iiyelik siirecinde doga koruma
konusunda yapilmasi gerekenlerin daha iyi anlagilmasi i¢in Natura 2000’e iliskin bilgiler
aktarilmis ve Tirkiye’nin bu baglamda bulundugu noktaya deginilmistir. Sonu¢ ve Oneriler
kisminda ise genel bir degerlendirmenin ardindan ulusal doga koruma kriterlerinde saptanan
sorunlara iligkin bir sonug¢ tablosu {retilmis ve bu sorunlarin giderilmesi i¢in Oneriler
getirilmistir.

Anahtar kelimeler: Doga, doga koruma, biyolojik c¢esitlilik, Natura 2000, doga koruma
kriterleri, Tiirkiye ulusal programinda doga koruma, AB’nde doga koruma
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ABSTRACT

NATIONAL AND INTERNATIONAL NATURE PROTECTION CRITERIA AND
NATURA 2000

Gizem CANER
Landscape Planning, M.S. Thesis

Protection of nature is conserving natural environment and it’s components in a wide-ranging
scale aiming to secure the balance of life sources and beings of men, animals and plants. The
rapid increase of world population and environmental problems after the industrial revolution
caused a big consumption pressure on natural areas and natural resources and raised the loss of
biological diversity. Thereby, protecting nature became a priority necessity. Due to the vagueness
of physical boundaries of natural systems and the assets it shelters (flora and fauna), a cross-
border holistic approach in nature protection acitivities was embraced.

As a country which is proceeding in the European Union membership process, Turkey has to
internalize EU policies. On this account, Natura 2000 which is nature conservation policy of the
EU, is a great matter for Turkey.

The aim of this research is to display the present condition and problems of national nature
protection criteria which has to be amenable with EU nature protection law. For this purpose,
international criteria for nature protection has been examined in detail, then the state of play for
Turkey about nature protection criteria has been presented. Information about Natura 2000 and
where Turkey stands in this context has been given for a better understanding of what needs to be
done about nature conservation in the EU membership process. In the conclusions and
suggestions part of the research, a general overview and a problems chart for national natural
protection criteria has been submitted and suggestions to overcome these problems were
proposed.

Keywords: Nature, nature protection, nature conservation, biological diversity, Natura 2000,
nature conservation criteria, nature conservation on Turkey’s national programme, nature
conservation in EU



1. GIRIS

1.1 Arastirmanin Amaci

Ulusal ve Uluslararast Doga Koruma Kriterleri ve Natura 2000 konulu bu tez ¢alismasiyla,
doganin korunmasinda yonlendirici nitelik tasiyan uluslararast doga koruma kriterlerini
irdeleyerek, dogal kaynaklarin ve biyolojik cesitliligin korunmasinda ve gelistirilmesinde
biitiinciil bir yaklagimin benimsenmesinin dnemini vurgulamak ve bunun yani sira kriterlerin
irdelenmesi ile ulusal doga koruma kriterlerinin mevcut durumunu ve giderilmesi gereken

sorunlarini saptamak amaglanmaktadir.

1.2 Arastirmanin Kapsam
Tez kapsaminda yapilan ¢alisma alt1 ana boliimden olusmaktadir:

Birinci boliimde arastirmanin amaci, kapsami ve materyal ve yontemi ortaya konulmus; ikinci
boliimde, doga koruma kavramini tanimlamak i¢in gerekli goriilen diger iligkili kavramlarin
timi agiklanmaya calisilmis, doga korumanin amaglari, 6nemi ve gerekliliginin nedenlerine
deginilmistir. Son olarak doga korumanin tarihi Tiirkiye ve Diinya 6l¢eginde olmak iizere

ikiye ayrilarak irdelenmistir.

Uluslararas1 doga koruma kriterlerinin irdelendigi tiglincii boliimde, uluslararas1 doga koruma
sozlesmeleri ele alinmig, ardindan doga koruma konusunda diinya c¢apinda etkin olan
uluslararas1 doga koruma kurumlariin en ¢ok tanianlarina yer verilmistir. Ayrica bu boliim
kapsaminda, uluslararas1 doga koruma kriterleri arasinda 6nemli bir yere sahip olan ekolojik

aglar incelenmistir.

Tiirkiye’deki doga koruma kriterlerini ortaya koyan dordiincii boliimiin ilk kisminda doga
koruma konusundaki yasal mevzuat irdelenmistir. ikinci kisimda doga koruma konusunda
ulusal kurumsal yapilanma ele alinmistir. Ardindan Tiirkiye’deki doga koruma alanlar1 ulusal

ve uluslararasi statiiler kapsaminda aciklanmstir.

Besinci boliimde oncelikle Natura 2000 agiklanmis, ardindan Tiirkiye Ulusal Programi’nda
doga koruma konusundaki bilgiler sunulmustur. Birinci kisimda Natura 2000 ile ilgili tanim
ve kavramlar, Natura 2000’in tarihsel gelisimi, amaglari, hukuksal gercevesi, uygulama alani,

finansmani ve olusum siireci aktarilmustir. Ikinci kisimda ise mevcut potansiyellerin ortaya



konmas1 amaciyla Tiirkiye’nin biyolojik c¢esitliligi ve Tiirkiye’de biyolojik ¢esitliligin

korunmasi ile Tiirkiye’deki Natura 2000 uygulamalarina deginilmistir.

Aragtirmanin son bdliimii olan altinct boliimde ise, ulusal, uluslararasi doga koruma kriterleri
ve Natura 2000’le ilgili genel bir degerlendirmenin ardindan, ulusal doga koruma kriterleri
saptanmis, saptanan bu sorunlar bir tabloda bir araya getirilerek toplu irdelemeler yapilmis ve

bu sorunlarin giderilmesi i¢in bir dizi 6neri getirilmistir.

1.3 Materyal ve Yontem

Arastirma kapsaminda ¢alisma konusu ile ilgili basilmis yazili kaynaklar (yerli ve yabanci),
online veri tabanlar1 ve web sitelerinde yer alan makale ve dokiimanlardan yararlanilmistir.
Ozellikle uluslararas1 doga koruma kriterlerinin incelendigi {i¢iincii boliimde, genellikle web

sitelerinden elde edilen yabanci kaynaklar kullamilmis, ingilizceden geviri yapilmistir.

Yazili kaynaklara genellikle kiitiiphanelerde yapilan katalog tarama yontemiyle ulagilmistir.
Bilgisayar ortamindan elde edilen bilgiler ise internet tarama yontemiyle bulunmustur.
Avrupa Birligi doga koruma politikalarina iligkin verilerin biiyiik bir ¢ogunlugu internet
tarama yontemiyle bulunmustur ancak giincel sonuglar elde etmek i¢in Avrupa Birligi Bilgi

Merkezi ziyaret edilmistir.



2. DOGA KORUMANIN TANIMI, AMACLARI ve TARIHSEL GELIiSiMi

2.1 Doga Korumayla ilgili Tanim ve Kavramlar

Doga koruma denildiginde kastedilenleri daha i1yi anlayabilmek i¢in, doga korumayla birlikte
anilan ve bilinmesi gereken kavramlar1 aciklamak gerekmektedir. Doga koruma literatiirii her
gecen gilin genislemektedir. Bu yilizden bu bolim kapsaminda diinya genelinde en sik

kullanilan ve daha sonra bagvurulacak olan kavramlarin agiklamasi yapilmaktadir.

2.1.1 Doga, Cevre, Doga Koruma ve Cevre Koruma

Doga

Literatiir taramasi ile elde edilen tanimlardan, doga kavraminin, kimilerine gore bir giig,
kimilerine gore ise bu giiclin yarattiklar1 olarak goriildiigii anlagilmaktadir. Doga, insanlarin
yapamadigini yapan bir gii¢, insanlar tarafindan degistirilmemis hayvan ve bitkiler diinyasi,

insan eli degmemis yerylizii pargalar1 yani kisacasi insanlar tarafindan yaratilmamig canli ve

cansiz varliklarin bir biitiinliigiidiir (Cepel, 1996).

Doga Bilimleri Sozliigii'ne gore doga, insan eseri olmaksizin kendine 06zgli kural ve

kanunlarla ¢alisan kainattir (Atalay, 2004).

Tiirk Dil Kurumu Soézliigii'nde doga, insan faaliyetleri disinda kendi kendini siirekli olarak
yeniden yaratan ve degistiren gii¢, canli ve cansiz maddelerden olusan varligin hepsi, tabiat

seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2006). Bu tanimlama kapsamli ve gercekg¢idir.

Cevre

Keles, R. ve Hamamci, C. (1997)’e gore cevre; insan faaliyetleri ve canli varliklar iizerinde
hemen ya da siire i¢inde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal
biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir. Bu tanimlama, ekoloji
dalinda ¢alisan uzmanlarin {izerinde birlestigi tanimlamayla ortiismektedir. Kisacasi cevre,
canlilarin etkilesim i¢inde bulundugu dogal, yapay ve sosyal sistemlerin timidiir (Kiper,

1998).

Tiirk Dil Kurumu So6zligii’ne gore gevre; bir seyin yakini, civar, etraf ya da toplumsal anlami

ile; bir kimse ile iliskisi bulunanlar veya kisinin i¢inde bulundugu toplumu olusturan ortam ya



da yasamin gelismesinde etki yapan dogal, toplumsal ve kiiltiirel dis faktorler biitiinliglidiir

(TDK, 2006).

Koruma

Sozliik anlamiyla koruma kavrami, himaye etmek — bir kimseyi ya da bir seyi dis etkenlerden,
tehlikelerden korumak, wuzak tutmaktir (TDK, 2006). Doga kavramiyla birlikte
diistintildiiginde koruma, doganin aginmasi, bozulmasi, yikilmasi ya da yitirilmesine karsi

alinmuis, ileriye yonelik olarak takinilacak tutum ve yapilacak islemlerdir (Kiper, 1998).

Doga koruma agisindan koruma, ayrica 92/43/EEC sayili Habitat Direktifi’nde de vahsi flora
ve faunanin dogal habitat ve tiir populasyonlarini restore etmek ya da korumak i¢in gerekli

olan bir dizi dlgiittiir seklinde tanimlanmaktadir (http://www.europa.eu.int).

Dogal ve tarihi miras baglaminda “koruma”, i¢ ige gecmis ve zaman zaman birbiriyle ¢elisen
iki ana yaklasimi kapsar: a) Dogal ve tarihi miras1 6ne alarak, her tiir kalic1, yani geri doniisii
olmayan fiziki miidahaleyi ve giderek kullanimi kisitlamak, b) Dogal ve tarihi mirasin
kullanimin1 6ne alarak, gereginde geri doniisii olmayan fiziki miidahaleleri ve kullanim
bicimlerini yonlendirmek (DPT, 1997). Bu genel yaklasimin iilkelerin ekonomik ve siyasi

kosullarina gore degisebilecegi goz oniinde bulundurulmalidir.

Koruma yollarmin kendi baglarina dogruluk veya yanlisliklarindan ¢ok, eldeki problemin
¢oziimi baglaminda uygunluklarmin tartilmasi gerekmektedir. Bu baglamda alt1 temel strateji
giindeme gelmektedir (DPT, 1997):

1. Saklamak anlaminda korumak (depoculuk-bekg¢ilik);

2. Sergilemek iizere korumak (miizecilik);

3. Degistirmeden (onararak) kullanmak (onarimcilik);

4. Degistirerek (sagliklastirarak, ekleyerek) kullanmak (yapicilik);

5. Yenileyerek (yeniden yaparak) kullanmak (yikip-yapmacilik),

6. Belgelemek 6tesinde yok olus siirecine miidahale etmemek (seyircilik).

Cevre Koruma

Cevre korumanin temel amaci, insan ve ¢evresini insan kaynakli etkilerden koruyarak, olusan
zararlart miimkiin oldugu oranda ortadan kaldirmaya calismak ve yasam standardinin
yiikselmesine katkida bulunma, insan sagliginin korunmasini giivence altina almaktir. Cevre

korumanin 6nemli ¢aligma alanlar1 ise; hava kirliligi, giiriiltii, radyoaktif kirlilik, su kirliligi ve



toprak kirliliginin ve kaybinin 6nlenmesi, atik ve atiklarin kontrolii gibi konulardir (Yiicel,

1995).

Doga Koruma

Genis anlamda doga koruma denildiginde, “insan saglig1 ve yasaminin garantisi i¢in dogada
yasayan bitki ve hayvan varligi, onlarin yetisme ve yasam ortamlari ile belli kriterler 1s181nda
korumaya deger bulunan doga parcalarmni ve doga elemanlarmi korumak” anlagilmaktadir

(Yiicel, 1995).

Ekolojik acidan doga koruma denildiginde ise, dogrudan yabani hayvan ve bitki tiirleri ve
peyzaj biitlinlinde onlarin temel yasam kaynaklari ile belli kriterler ile korunmaya deger
goriilen peyzajlarin, peyzaj pargalarinin ve elemanlariin korunmasini amaglayan tedbirler ve

eylemler dizisi anlasilmaktadir (Ayasligil, 1997).

Boylece doga koruma bitki ve hayvan populasyonlarinin devamlilig, tiirlerin zenginligi ile
dogal ya da dogala yakin ekosistemlerin korunmasina katkida bulunmakta ve korudugu
elemanlarla da hem genetik zenginligin korunmasina ve gelistirilmesine yardimci olmakta,

hem de bilimsel ¢alismalar i¢in ortam olusturmaktadir.

Doga koruma dolayli olarak bitki ve hayvan populasyonlarinda optimal yogunlugu ve genetik
cesitliligi, biyosonozlerde tiir ¢esitliligini, organizmalarda evrimin dogal seyrini, dogala yakin
stabil ekosistemleri, biyolojik yonden cesitlilik gosteren peyzaj ve peyzaj pargalari ile
peyzajdaki biitlinliikleri ve tek tek fenomenleri uzun siireli olarak gilivence altina almay1

amaglar (Ayashgil, 1997).

Alper H. Colak (2001)’e gore doga koruma kavramindan, insanlar, hayvanlar ve bitkiler i¢in
yagamin temeli olarak doganin siirekli korunmasimi ve iyilestirilmesini kapsayan biitiin
onlemler ile doganin her tiirlii zararli etkilerden, tahriplerden veya yok edilmesinden

korunmasi anlasilmaktadir.

Gorildiigii tizere, doga koruma, yaban hayvanlarini, bitki tiirlerini, bunlarin dogal yasam
toplumlarini, dogal kosullar1 altinda peyzaj1 ve peyzaj pargalarint giivence altina alan biitiin
tesvik edici ve koruyucu onlemleri kapsamaktadir. Ancak bu tanimda eksik kabul edilecek
yon insanin etkisinin i¢inde olmayisidir. Bu nedenle doga koruma kavraminin
tanimlanmasinda, dogaya yakinlik (hemerobi) ve dogallik derecesi dnem tasimaktadir (Colak,

2001).



Bugiin doga koruma, ¢evre korumanin bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Doga koruma-
cevre koruma iligkisi sadece tarihi ge¢misi yoniinde ele alindiginda, doga koruma terimi
yiizyili agkin bir siiredir kullanilirken, ¢cevre koruma teriminin 1960’11 yillardan sonra giincel
olarak kullanildigr goriilmektedir. Oysa doga koruma cevre korumanin bir pargasi olarak

kabul edilmekle birlikte, basli basina farkli amag¢ ve gorevleri olan bir caligma alamidir

(Cizelge 2.1).

Cizelge 2.1 Cevre korumanin ana konular1 (Ayashgil, 1997)

Biyolojik-Ekolojik
Cevre Koruma

Doga Koruma Peyzaj Planlama Rekreasyonel Yesil Alan
Planlama Planlamasi

Doga koruma ile ¢evre koruma arasindaki en biiyiik fark, yararlanma diisiincesidir. Cevre
koruma, insanin yasam temellerini korumaya calismaktadir. Doga koruma ise, insani goz

onilinde bulundurarak dogal kaynaklar1 korumaya hizmet etmektedir (Colak, 2001).

2.1.2 Dogallik Derecesi ve Dogal Kaynaklar
Dogallik Derecesi

Dogallik derecesi, bir alanin antropojen etkilerden hangi derecede etkilendigini gosteren
kriterdir. Alanin o andaki mevcut durumu hakkinda bilgi veren bir durumdur. Sinirlar1 kesin

cizgilerle ayrilmamasina karsin, bir alanin dogallig1 4 grup altinda incelenmektedir:

o Dogal Alanlar: Antropojen etkilerden hi¢ etkilenmemis, ekolojik yonden 6zelligini
yitirmemis alanlardir. Bugiin bu alanlarin varlig: tartisilmaktadir. Bazi doga bilimciler,
insan eli degmemis alanlar1 dogal alanlar olarak kabul ederken, digerleri, insanlarin

cesitli faaliyetleri nedeniyle bozulmamis alanlarin var olmadigini savunmaktadirlar.

e Dogala Yakin Alanlar: Antropojen etkilerden cok az etkilenmis alanlardir. insan
faaliyetlerinin ¢ok kisith bir sekilde yiiritildigi ve iginde yasayan tiirlerin
yasamlarint miidahalesiz bir sekilde siirdiirebildigi alanlardir. Doga koruma alanlar1 bu

tur alanlara Oornek olarak verilebilir.



e Yari Dogal Alanlar: Antropojen etkilerin etkisi altindaki alanlardir. Insanlar tarafindan
yogun olarak kullanilan kiiltiirel alanlarin disinda kalan alanlar bu sinifta yer

almaktadir.

e Kiiltiirel Alanlar: Tamamen insan kontrolii altinda olan ve yapisi insan etkisiyle
olusan alanlardir. Bugiinkii yerlesim alanlari, sanayi bolgeleri gibi alanlar kiiltiirel

alanlar olarak siiflandirilmaktadirlar.

Bir alanin dogallik derecesi, o alanin koruma alan1 olarak belirlenmesinde, alan igin
olusturulan yonetim modeli iceriginde ve ardindan gelecek olan uygulamalarin

sekillenmesinde dnem tasimaktadir (Yiicel, 1995).

Dogal Kaynaklar

Ingilizce kokenli olan dogal kaynaklar kavrami (Natural Resources) son 30-40 yil icinde
diinya capinda kullanilmaya baglanmistir. Dogal kaynaklar insanlar tarafindan yararlanilan
veya yararlanilabilir dogal maddeleri ve enerji tiirlerini kapsamaktadir. Bunlar, insan
yagaminin temelini olusturmaktadirlar. Dogal kaynaklarin siiflandirilmasi oldukga zor ve
sorunludur. Bu nedenle farkli siniflandirmalar olup, asagida en ¢ok kullanilan siniflandirmalar

kisaca belirtilmistir (Colak, 2001):

e Doga sistemine gore siniflandirma:
- Cansiz doganin kaynaklar1 (Anorganik maddeler olup, hava ve suyu da igerir)
- Canli doganin kaynaklar1 (Bitkisel ve hayvansal maddeler ile mikroorganizmalar)
e Dogal kaynaklarin yenilenebilir ve tiikenebilirliklerine gore:
- Yenilenebilir dogal kaynaklar
- Yenilenemez dogal kaynaklar
e Geosferin i¢indeki katlara gore:
- Atmosferin dogal kaynaklari
- Hidrosferin dogal kaynaklar1
- Litosferin dogal kaynaklar1
e Belli sinirli bir zaman birimi i¢inde dogal kaynaklarin temin edilebilirligine gore:
- Bugiin kullanilan ve ge¢miste kullanilmis olan dogal kaynaklar
- Bugiin ve yakin siirede kullanilabilir kaynaklar

- Gelecekte yararlanilabilecek potansiyel kaynaklar



Dogal kaynaklar ekolojik ilkelere gore smiflandirildiklart zaman, temelde iki ¢esit dogal
kaynak oldugu goriiliir; yenilenebilir ve yenilenemez nitelikteki dogal kaynaklar (Giirpinar,

1998):

- Yenilenebilir nitelikteki dogal kaynaklar; belli sinirlar i¢inde kendi kendini
yenileyebilen veya tiiketilmesi miimkiin olmayan dogal kaynaklardir. Ornegin;
ormanlar, baliklar ve yaban hayati stoklarin korunmasi prensiplerine uyuldugu
stirece biyolojik iiretim yoluyla her yil ayn iirlinii verecek sekilde kendi kendini

yenilerler. Tiim canli kaynaklar bu gruba girerler.

- Yenilenemez nitelikteki dogal kaynaklar; petrol, dogalgaz, komiir, madenler ve

linyit.

2.1.3 Ekosistem

Ekosistem, ogeler arasindaki madde ve enerji dolasimi ile kendini besleyen ve yenileyen bir
mekan anlamina gelmektedir. Ekosistem; varliliginin temeli olan madde dolagimi ve enerji
dongiisli; onun sonucu olan yenilenme, toprak, hava, su ve liretici organizmalar arasindaki
iligkiler sayesinde besin ve enerjinin olugsmasi; bunlarin tiiketiciler tarafindan kullanilmasi;
atiklarin, cliriimiis organik maddelerin ve diskilarin ¢esitli yollarla ortama geri doniisi
seklinde siiregelen karmasik ve duyarl bir sistemdir. Bu sistemin en énemli 6zelligi duragan
degil dinamik ve denge unsuruna sahip olmasidir. Ekosistemi olusturan unsurlardan birisinin
zarar gormesi zincirleme etki yoluyla ekolojik dengenin bozulmasina yol agmaktadir. Bu

nedenle ekosistemlerin korunmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ekosistem, birbirleri ile iligkisi olan biotik (canli) ve abiotik (cansiz) 6gelerden olugsmaktadir.
Ogeler arasinda madde ve enerji dongiisii vardir. Olusan besin ve enetji tiiketiciler tarafindan
kullanilir. Sonug olarak artiklar, organik maddeler, diskilar ¢esitli yollarla ortama geri doner.
Tim bu olaylarin gerceklesmesine ve gergeklestigi yere ekosistem denmektedir

(http://www .turcek.org.tr).
Ekosistemler yap, islev ve gelisimlerine gore siniflandirilmaktadirlar (Atalay, 2004):

o Kapali Ekosistemler: Enerji akimi ve madde dolasimi agisindan komsu
ekosistemlerle bir aligverisi olmayan, kendi i¢inde bir denge saglayan ekosistem. Bu

tir ekosistemlere nadiren rastlanmaktadir.

o Acik Ekosistemler: Digsaridan enerji ve madde alarak, disariya da enerji ve madde

veren ekosistemlerdirler. Tiim dogal ekosistemler bu tiirdendir.



2.1.4 Flora, Fauna, Vejetasyon
Flora, belirli bir iilkede veya bolgede yetisen bitkilerin tiimiinii kapsayan bitki listesidir.

Tiirk Dil Kurumu Soézligii’'nde ise flora “Bir bolgede dogal olarak yetisen bitkilerin hepsi,
bitki oOrtiisti, bitey.” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2006).

Fauna, Tiirk Dil Kurumu S6zligii’nde “Belli bir bolgede yasayan hayvanlarin tiimii, direy.”

seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2006).

Vejetasyon, bir iilke veya bolgenin, belirli yasam kosullarina gore gelisen ve benzer ekolojik
isteklere sahip olan bitki tiirlerinin meydana getirdigi toplumlardir. Tiirk Dil Kurumu SozIugii

(2006) ise vejetasyonu “bitki ortiisii” seklinde tanimlamaktadir.

Vejetasyon Tipi (Bitki Formasyonu), “belirli ekolojik kosullara bagli olarak diinya yiiziine
yayillmis olan benzer hayat bi¢imine (formuna) sahip, biiylik bitki topluluklarma verilen

isimdir”.

2.1.5 Biyolojik Cesitlilik

Biyolojik cesitlilik kavrami1 kompleks yapisindan dolayr zor anlagildigindan, uzman kisiler
tarafindan genellikle baslangicta tiir ¢esitliliginin es anlamlis1 olarak kullanilmistir. Cok basit

bir dille belirtmek istenirse, biyolojik ¢esitlilik, yeryiiziindeki yasamin ¢esitliligidir.

Mulder ve Copotillo (2005)’e gore, biyolojik cesitlilik, genis anlamda tiirlerin, tiirler ici
genetik cesitliligin, tiirleri kapsayan ekosistem ¢esitliliginin ve bu unsurlarin gergeklestigi
dogal zenginligin olusturdugu bir takimdir; diger bir deyisle, doganin ¢esitliligi i¢in bir

semsiye terimdir.

Demirayak (2002)’ye gore biyolojik cesitlilik 3 6nemli par¢gadan olugsmaktadir; yasam alanlari
cesitliligi—ekosistem ¢esitliligi, tiir ¢esitliligi ve genetik cesitlilik.

o Genetik Cesitlilik: Tiirler ve populasyonlar arasindaki ve icerisindeki kalitsal
varyasyonlardir. Bir tiir igindeki ¢esitliligi tanimlamaktadir. Kalitsal olarak gegen ve
var olusun fiziki ve biyokimyasal karakteristiklerini belirleyen biyokimyasal paketler
olarak tanimlanabilir. Genetik ¢esitlilik belli bir tiir, populasyon, varyete, alt-tiir ya da
itk ic¢indeki gen farkliligiyla olgiiliir. Bu tiir farkliliklar, 6rnegin, evcil hayvanlar ve
tarimsal irlinlerin iretilmesini ve yaban hayatinda degisen kosullara uyum

saglamasini saglar.
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o Tiir Cesitliligi: Kiresel, bolgesel ya da belli bir yerdeki tiir g¢esitliligini
tanimlamaktadir. Belli bir alan igerisinde farkl tiirlerin rélatif siklig1 ve sayisidir. Bir
grup organizma genetik olarak benzerlikler gosterir; karsilikli lirer ve tiirler olarak
adlandirilan iretken canlilar1 yaratir. Tir cesitliligi, genellikle belli cografi sinirlar

icindeki tiirlerin toplam say1s1 kapsaminda 6l¢iiliir.

o Yasam Alam - Ekosistem Cesitliligi: Peyzaj veya peyzaj parcasi igerisinde yasam
alanlarinda/biyotoplardaki cesitliliktir. Bir ekosistem bitkiler ve hayvanlar ile toprak,
su, hava, mineraller gibi cansiz varliklardan olusmaktadir. Topluluklar ve ¢evreleri ile
olan iligkileri arasinda ve igindeki fonksiyonel iligkiler karmasiktir ancak, bunlar su
sirkiilasyonu, toprak olusumu, enerji akist gibi ana ekolojik siireglerin de
mekanizmasin1 olusturmaktadirlar. Bu siirecler canli topluluklari i¢in gerekli olan

giday1 saglamakta ve boylece kritik bir karsilikli bagimlilik olugsmaktadir.

Biyolojik ¢esitlilik, Estetik acidan ve Etik, Moral, Bilimsel ve Ekonomik nedenlerden otiirii
korunmaya degerdir (Mulder ve Copotillo, 2005).

Bugiin biyolojik cesitliligin korunma nedenleri i¢in ¢evre filozoflar1 iki farkli tartigma
iizerinde yogunlasmaktadirlar (Mulder ve Copotillo, 2005). Bu tartismalar; doganin aragsal

degeri ve dogal (gergek, esas, i¢sel) degeri ile ilgilenmektedir.

Doganin aragsal degeri, doganin saglayabilecegi {irlin ya da fonksiyonlara; doganin igsel
degeri ise dogal obje ya da sistemin kendisine odaklanmaktadir. Biyolojik c¢esitliligin
korunmasinda aragsal degere odaklanan goriisler insan merkezli (antropojen); i¢sel degerlere

odaklanan goriisler ise biyolojik/ekolojik merkezli goriisler olarak siniflandirilmaktadirlar.

Biyolojik ¢esitliligin  korunmasinin 6nemi oOzellikle 1992 yilinda gergeklestirilen Rio
Konferans1 sonrasi ortaya ¢ikmistir. Bu konferansin ardindan Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

imzalanmis ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik hareketler ivme kazanmistir.

Son ylizyildaki degisimler insan irkinin ekonomik aktivitelerini, politik iliskilerini, sosyal ve
demografik profilini yeniden yapilandirmistir. Bu degisimde kalicit olma 6zelligi tasiyan en
onemli nokta, diinyanin dogal bio-fiziksel sistemlerindeki —hayatin bagli oldugu kosullarin
devamliligini saglayan iklim, stratosferik ozon, karasal ve deniz ekosistemleri ve su, nitrojen,
stlfiir dongiilerindeki- insan etkisinin artarak devam etmesidir. Kiiresel ¢evredeki bu genis
degisimler, ozellikle tiirlerin, populasyonlarin ve habitatlarin kayb1 ile biyolojik ¢esitlilikte
erozyona neden olmaktadir. Genel anlamda biyolojik cesitlilik kaybinin ana nedenleri

asagidaki gibi 6zetlenebilir:



11

e Dogal kaynaklardan asir1 yararlanma,

e Dogal seleksiyon kosullarina insanin asir1 islemleri,

e Ekosistemdeki tahripler,

e Toprak bozulmasi,

e Parcalanma (Fragmentasyon),

e Potansiyel dogal yasam alanlarinin azaltilmas1 ve bunlarin yerine kiiltiir peyzajlarinin
gecmesi,

e Hem kiiltive edilmis hem de yabani tiirlerdeki genetik fakirlesme,

e Geleneksel yararlanma biciminde hizli degisimler (Endiistrilesmis tarim, kentlesme,

yol vb. yapilar) (Aydogdu ve Gezer, 2006)

Doga koruma bdlgelerinin, biyolojik c¢esitliligi korumada 6nemli bir ilk adim olmasi, tek
basina bio-gesitlilikteki azalma sorununu ¢ézmeye yeterli degildir. Kiiltiir peyzaj1 igerisinde
biyolojik cesitliligin korunmasi ve kismen de yeniden olusturulmasi temel olarak iki yolla

gerceklestirilebilir:

1) Tiir ve biyotop koruma

2) Dogal ekolojik gelisimin (slire¢ koruma) ve yasam evrelerinin korunmasi

2.1.6 Biyom, Dogal Habitat, Biyotop ve Biosfer
Biyom

Biyom, biiyiik iklim kusaklarindaki, biiyiik yasam mekanlarin1 ve bunlar i¢indeki karakteristik
flora ve faunay: ifade eden ekolojik bir iinitedir. Bunlara “Biiylik Karasal Yasam Kugaklar1”
da denmektedir. Bu ekosistemler diinya iizerinde belirli enlem dereceleri arasinda bulunan
karakteristik iklim kusaklariin temsilcileridirler. Bu nedenle biyomlar yeryliziiniin genis
bolgelerine yayilmig bulunan bitki ve hayvanlarin olusturdugu dogal ekosistemleri ifade
etmektedir. Yapilan aciklamalardan anlagilacagi iizere, biyomlarin ayriminda temel Olgiit

diinya lizerindeki biiyiik iklim kusaklaridir (Cepel, 1990).

Habitat

Habitatlar, cografi, abiotik ve biotik 6zelliklerinin varligiyla farklilik gésteren tamamen dogal
ya da yar1 dogal, karasal ya da su alanlaridir (http://www.europa.eu.int). Habitat, yasam

ortami anlaminda kullanilmaktadir.
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Biyotop

Biyotop, belirli canli toplumlar1 i¢in, kendine 6zgli homojen yetisme kosullarina sahip
bulunan bir yasam mekanini, barindirdig1 canlilarla birlikte ifade eden bir deyimdir (Cepel,

1983).
Bios = “yasam, hayat”; tope = “mekan, yer”; biyotop = ‘“yasam mekani, yasam yeri”

Farkli bir anlatimla biyotop, canlilarin yasamasini saglayan ve onlar siirekli olarak etkisi
altinda bulunduran klimatik (iklim), edafik (toprak ozellikleri) ve fizyografik (arazi yiizii
sekli) etkenlerin biitiinliigiidiir. Yasam yerindeki tiim cansiz etkenler olarak da tanimlanabilir.

Biyotop bir¢ok yabanci dilde habitat sézciigliyle ifade edilmektedir.

Biosfer

Biosfer, i¢inde canlilarin bulundugu yer kabugunun ince bir kismina verilen isimdir. Atmosfer
tabakalarinin alt katiyla i¢inde canlilarin bulundugu yeryiizii kism1 canlilarla birlikte biosferi
olusturur. Biosfer, canlilarla, canlilarin i¢inde bulundugu fiziksel ve kimyasal c¢evreden

olugmaktadir (Cepel, 1983).
Bios = “yasam, canl1”; sphere = “diinya”; biosfer = “yasam diinyas1”

Anlam olarak, diinyadaki tiim ekosistemlerin hepsini birden ifade eden bir deyimdir. Karalara
ait yasam diinyasina “Bio-jeosfer”, sulara ait olanlarina “Bio-hidrosfer” ismi verilmektedir. O

halde; Biosfer = Bio-jeosfer + Bio-hidrosfer denilebilir.

2.1.7 Bio-Genetik Rezerv ve Biyosfer Rezervi
Bio-Genetik Rezerv

Bio-genetik rezerv, kromozom yapisi, dolayisiyla genetik 6zellikleri bakimindan karakteristik
canli varliklarin ileride ¢ogaltilmak {izere korunmasi i¢in rezerv olarak ayrilmalarin ifade
eden bir terimdir (Cepel, 1983). Genis anlamda bilim ve egitim bakimindan 6nem tasiyan,
ender tiir ve ekosistem Orneklerini barindiran, korunmasi gerekli doga parcalar1 bio-genetik

rezerv olarak tanimlanir (Berkes ve Kislalioglu, 1990).
Bio-genetik rezervlerin ayrilmasinin belirli amaglar1 vardir. Bunlar s6yle 6zetlenebilir;

e Dogal dengeyi giivence altina almak icin tipik ve nadir ekosistemlerin, genetik

cesitliliklerin varlik ve gelisimlerinin siirekli olarak korunmasini saglamak,
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e Yeni genetik kombinasyonlar1 ortaya ¢ikarmaya hizmet etmek,

e Bio-genetik aragtirmalar i¢in ortam hazirlamak, bu konuda 6gretim ve egitim olanagi

yaratmak (Cepel, 1996).

Bir doga pargasinin bio-genetik rezerv alani olarak secilebilmesi i¢in, s6z konusu bu alanin
bulundugu ekosistemdeki fiziksel yasam mekaninin (biyotop) ve i¢indeki canlilar toplumunun
(biyoson) tehlikeye girmis olmasi, ekosistemi olusturan bu iki varhigin tipik, az rastlanan

varliklar olmasi gerekir.

Biosfer Rezervi

Biosfer rezervi, diinya ¢apinda ekolojik onem tasiyan bolgeleri korumaya yonelik Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurulusu (UNESCO) tarafindan koordine edilen,
uluslararas1 bir koruma alani ¢esididir. Bu alanlar, bilim ve egitim bakimindan 6nem tasiyan,
az rastlanan tlir ve yagsam mekan1 ornekleri barindiran dogal peyzajlardir. Her biri diinya
tizerindeki biyosfer rezervleri agmin bir baglanti noktasini olustururlar. Biyolojik c¢esitlilige

sahip dogal ve dogala yakin temsil niteligi olan biyomlardir (http://www.unesco.org).”

2.1.8 Kirmuz Liste ve Sicak Nokta

Kirmuz1 Liste: Kirmiz1 gilinliik yasamda dikkat, alarm ve tehlike i¢in sinyal rengi olarak
kullanilmaktadir. Kirmiz1 liste ise, tehlike altindaki tilirlerin katalogunu gostermektedir.

Kirmizi listeler 6nemli uyari sinyallerini verirler.

Kirmizi liste, rejonal ve rejyonlar iizeri bir alanda, 6zellikle insanin etkisi altinda yayilis
alanlarinin 6nemli bir kism1 igerisinde yasamlari tehlike altinda bulunan veya mescereleri ¢ok
kuvvetli derecede degistirilmis hayvan ve bitki tiirlerinin listesidir. Bu listede tiirler, i¢inde

bulunduklar tehlikelere gore gesitli kategorilere ayrilmislardir (http://www.iucnredlist.org).

Sicak Nokta: Sicak nokta, “Koruma agisindan, tiir zenginligi ya da endemik tiir zenginligince

daha dnemli 6ncelikli bolgeler, noktalar” anlamindadir (Ayashgil, 2006).”

* Biosfer Rezervlerinin ayrintili agiklamast icin Bkz. ‘Boliim 3.2.1.2.a Insan ve Biyosfer Program1’
** Sicak noktalar hakkinda ayrintil1 bilgi icin Bkz. ‘B6liim 3.2.2.3.a Biyolojik Cesitlilik Sicak Noktalar1®
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2.2 Doga Korumanin Amaclari ve Onemi
2.2.1 Doga Korumanin Amaclari

Doga koruma, insan sagliginin korunmasi ve yasam standartlarinin yiikseltilmesinde biiyiik
rol oynamaktadir. Bunun i¢in doganin ve dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi bir

gereklilik olarak goriilmelidir.

Ancak doga koruma yalnizca dogal kaynaklarin korunmasi anlaminda degildir. Aksine, tiir ve
form c¢esitliliginin giivence altina alinmasi1 ve bununla birlikte yagam temellerimizin ekolojik,
ekonomik, etik ve estetik agidan korunmasi anlamindadir. Doga korumanin kapladig: kisimlar

asagidaki gibi 6zetlenebilir (Colak, 2001):
e Tiir koruma (biitiin organizmalarin giivence altina alinmasi),
e Biyotop koruma (6zel nitelikli yasam alanlarinin korunmast),
e Ekosistem koruma ve
e Abiotik kaynak koruma (su, toprak, iklim, hava gibi)

1976 yilinda Almanya’da yiiriirliige giren doga koruma kanununa goére, doga korumanin
amaci; bitki ve hayvan diinyasinin c¢esitliligini, bunlarin yasam temellerini, doganin verim
yetenegini/yararlanilabilirligini ve siirdiirtilebilirligini giivence altina alacak bigimde, doganin

ve peyzajin bakiminin yapilmasidir. Doga korumanin genel amaglar1 asagida sunulmaktadir:
e Dogala yakin alanlarin korunmasi.
e Yasam alanlarinin dogal seklinin korumasi.

e Hayvan ve bitki tiirlerinin biitiiniinii kendi yasam ortamlarinda, dogal seksiyon
kosullarinda gilivence altina alarak, tiirlerin doga gelisiminin ve evrimin engelsizce

gelisiminin saglanmasi.
e Peyzaj1 zararlardan koruma ve doganin ilksel yapisinda korunmasi.
e Abiyotik dogal kaynaklarin korunmasi.

e Kiiresel agidan doga korumanin amaci, atmosferin, hassas ekosistemlerinin ve tehlike

altindaki yasam toplumlarinin giivence altina alinmasidir.
e Bitki ve hayvan toplumlarinin genetik ¢esitliliginin korunmasi.
e Dogal kosullar ve organizmalarin dogal evrim seyirlerinin korunmasi.

o Farkli biyolojik cesitlilige sahip peyzaj ve peyzaj parcalarinin korunmasi.
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Tiir koruma ve alan koruma.

Doga alanin1 dig gevresiyle birlikte korumak.

Biyotoplarin korunmasi.

Peyzaj tablolarinin korunmasi (ender olma, dogallik vb. gore)

Doganin verim yeteneginin gilivence altina alinmasi ve dogal kaynaklarin yararlanma

yeteneginin korunmasi (Yiicel, 1995).

korumanin bilinen en eski amact “koruma”dir. Ozellikle istenmeyen islemlerin

tehlikelerinden ve dogacak tahriplerden once koruma onem kazanmaktadir. Boylece doga

koruma bélgeleri ortaya ¢ikmistir.

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesinde doga koruma alanlarinin tanimi “cografi olarak belirlenen

ve belli koruma hedeflerine ulasilacak bicimde ilan edilen, diizenlenen ve yonetilen alanlar”

seklinde yapilmaktadir.

Koruma bolgelerinin doga i¢in 6nemi asagidaki gibi 6zetlenebilir (Colak, 2001):

Biitiin diizeyde biyolojik ¢esitliligin korunmasi (Genetik ¢esitlilik, Tiir c¢esitliligi,
Yasam Alanm ¢esitliligi)

Doga mirasinin korunmasi

Kiiltlir mirasinin korunmasi (anit koruma)

Temel ve pratikte kullanilabilen arastirmalar
Rekreasyon

Bilgi ve gevre egitimi

Cevre degisiminin izlenmesi (monitoring)
Abiotik dogal kaynak korumasi (toprak, su, hava)

Siirdiiriilebilirlik prensibine gore ekolojik alan yararlanmasi i¢in 6n tablo olusturmasi.

Doga koruma bolgelerinin amag ve ddevleri, 6rnek olusturmasi agisindan 6zet olarak Avrupa-

Almanya dikkate alinarak Cizelge 2.2’de 6zetlenmektedir.
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Cizelge 2.2 Almanya’daki doga koruma bolgelerinin 6nemli amag ve ddevleri (Colak, 2001)

Avrupa'daki Doga Koruma Alanlari

Amaclar ve Odevler Onemli Koruma Kategorileri

Doga Koruma Bolgeleri
Milli Parklar
Natura 2000

Dogal Mirasin Korunmasi
Dogal Peyzajin Korunmasi

Biyosfer Rezervleri
Doga Koruma Bdlgeleri
Peyzaj Koruma Bolgeleri
Natura 2000

Kiiltiiriin ve Kiiltiir Peyzajinin Korunmasi

Biyolojik Cesitliligin Korunmasi (Genetik

Cesitlilik, Tir Cesitliligi, Yasam Alam Cesitliligi) Bitiin Koruma Kategorileri

Ozellikle Milli Parklar
Temel ve Pratige Yonelik Aragtirmalar Biyosfer Rezervleri
Doga Koruma Bolgeleri

Doga Parklar
Peyzaj Koruma Bolgeleri
Biyosfer Rezervleri

Rekreasyon (Dinlenme) ve Dogayla Uyumlu
Turizm

Ozel Yonetimi olan biiyiik koruma bélgeleri: Milli Parklar,

Egitim ve Cevre Bilgisi Biyosfer Rezervleri ve kismen doga parklari

Natura 2000
Milli Parklar
Biyosfer Rezervleri
Kismen doga koruma boélgeleri

Cevredeki Degisimlerin izlenmesi (Monitoring)

Abiyotik Dogal Kaynaklari Koruma Biitiin Koruma Kategorileri

Ekolojik Siirekli Alan Kullamimu i¢in Ornek

Fonksiyonu Biyosfer Rezervleri

Goriildugii tizere korunan alanlar, biyolojik ¢esitliligin, dogal ve ortak kiiltiirel kaynaklarin
korunmas1 ve bakimi i¢in 6zel olarak atanmis, yasal ve diger etkin yontemlerle yonetilen kara

ve/veya deniz (su) alamdirlar (http://www.iucn.org).

Biitiin korunan alanlarin yukaridaki tanimda bulunan genel amaglara uymasina karsin,
pratikte korunan alanlarin amaclar1 cesitlilik gostermektedir. Asagida bu amaglar

siralanmaktadir:
e Bilimsel arastirma
e Yaban hayatin korunmasi
e Genetik ¢esitliligin ve tiirlerin korunmasi

e (evresel hizmetlerin bakimi
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e Belirli dogal ve kiiltiirel 6zelliklerin korunmasi
e Turizm ve rekreasyon

e Egitim

Dogal ekosistemlerde kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi

Kiiltiirel ve geleneksel niteliklerin korunmasi (Colak, 2001; Yiicel, 1995)

Buraya kadar aktarilan bilgiler bize doga korumanin hareket sekli hakkinda genel bir bilgi
vermektedir (Cizelge 2.3).

Cizelge 2.3 Doga korumanin hareket sekli (Colak, 2001)

Doga Korumanin Hareket Sekli

v

Amag: Insan, bitki ve hayvanlar igin yasam temellerinin giivence altina alinmast.
Konu: Peyzaj ve doganin korunmasi.
Bakis Acisi:

e Doganin verim yeteneginin korunmast.

e Dogal kaynaklarin korunmasi.

e  Doganin giizelligi, enderligi ve essizliginin korunmasi.

Islevler: Koruma, bakim, yeniden olusturma ve gelistirme.
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2.2.2 Doga Korumanin Onemi

Doga korumanin Onemini, tarihsel gelisimi ile agiklamak miimkiindiir. Doga koruma
caligmalari, doganin dogal dengesinin devamliligini saglama amacini giiden ekolojik
nedenlerden otiirii baglamistir. Ancak zamanla doganin ekolojik 6neminin yan1 sira bilimsel,
estetik, ahlaki-manevi ve rekreasyonel yonden de korunmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bir
alan doga koruma alani olarak belirlenirken bu nedenlerden biri ya da daha fazlas1 6n plana

cikabilir ancak hepsinin degisik oranlarda rol oynadigi bilinmektedir.

2.2.1 Doga Korumanin Ekolojik Onemi

Bitki ve hayvanlar, dogal ortamlarinda bir arada bulunmakta ve yasam alanlarinda karsilikli
ve siki iliskiler kurmaktadirlar. Her hayvan ve bitki tliri komplike biyolojik, fiziksel ve
kimyasal doga kosullarinda bulunabilmektedir. Dolayisiyla dogada (ekosistemde) bir
biyolojik denge s6z konusudur. Bu nedenle doga, dogaya yabanci islemlerden siirekli olarak
zarar gormektedir. Biyolojik dengenin siirekliliginin saglanmasi, dolayisiyla dogaya verilen
zararin en aza indirgenmesi, bitki ve hayvan populasyonlarinin biyolojik cesitliliginin
stirdiiriilebilirliginin garanti altina alinmasi1 gibi ekolojik nedenlerden otiirii doga koruma

onem tasimaktadir (Yiicel, 1995).

2.2.2 Doga Korumanin Ekonomik Onemi

Insanlarin yagamlarini siirdiirebilmeleri igin gerek duyduklar1 dogal varliklarin (toprak, hava,
su, bitkiler ve hayvanlar) korunmasi kaginilmazdir. Insanlar bazen degerini bilerek, bazen de
bu varliklarin degerini dikkate almadan dogal kaynaklardan ekonomik olarak

yararlanmaktadirlar.

Insanlar gerek biitiin besin maddelerini gerekse yasam alanlarinda kullandiklari malzemelerin
hammaddesini dogadan almaktadirlar. Dogadan ve toprak, hava, su, bitki ve hayvan gibi
dogal varliklardan yararlanan insanlar, bu varliklarin giderek istenen verimliligi gostermemesi
karsisinda dogayr korumak i¢in 6nlem almak zorunda kalmislardir. Beslenme, barinma ve
diger birgok gereksinimlerini karsiladiklar1 dogayr ekonomik nedenlerle koruma altina alma

geregini duymuslardir (Yiicel, 1995; Colak; 2001).
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2.2.3 Doga Korumanin Bilimsel ve Pedagojik Onemi

Doga, bilimsel ¢alismalar i¢in bir “agik hava laboratuvari” niteligindedir. Korunan hayvan ve
bitki tiirleri, dogal elemanlar ve doga pargalar1 (doga koruma alanlari), bu alanlarda insan
etkilerinin daha az olmasi ve giivenilir sonuglar vermesi nedeniyle bilimsel ¢aligmalar i¢in
tercih edilen yer ve elemanlar konumundadirlar. Doga; biyoloji, tip, kimya, eczacilik yan1 sira
tarim, ormancilik, balik¢ilik ve davranis bilimleri agisindan da bilgi kaynagi olma niteligi
tagimaktadir. Dolayisiyla, bu agik hava laboratuvarlar1 zoologlar, botanikgiler, ormancilar ve

diger doga bilimcileri i¢in en iyi cevaplari saklamaktadirlar (Yiicel, 1995).

2.2.4 Doga Korumanin Estetik Onemi

Doganin estetik bileseni yakin zamana kadar goz ardi edilmistir. Ekonomik ve bilimsel
nedenlerle korumanin agirlik kazandigi yerlerde gerceklestirilen koruma biiylik alanlar
kaplamaktadir. Ancak estetik nedenlerle gerceklestirilen koruma c¢ogunlukla obje
diizeyindedir ya da kiiciik alanlar1 kaplamaktadir. Estetik nedenlerle korumaya doga anitlari
ornek olarak gosterilebilir. Bunun yaninda gerek dogal peyzajda, gerekse kiiltlir peyzajinda
estetik yonden belli bir giizellige veya 6zellige sahip objeler ve elemanlar da korunmaktadir

(Yiicel, 1995; Colak, 2001).

2.2.5 Doga Korumanin Etik Onemi

Insanin dogay1 ahlaki ve manevi ydnden korumasi inanglarn olustugu déneme kadar
uzanmaktadir. Giiniimiizde, hayvanlar1 kutsal sayan ve bu amagla koruyan toplumlar belirli
tiirlerin korunmasinda nemli rol oynamiglardir. Ulkemizde de manevi degerlerle korunan
Tarsus yakinlarindaki Ashab-1 Kehf buna bir 6rnek olarak verilebilir (Yiicel, 1995). Daha
sonraki dinlerde ise, insanin doganin yonlendiricisi oldugu belirtilerek, diger canlilarin da

korunmasi istenmistir.

Bugiin diinyada hayvan haklar1 hareketini temelinde tiirleri korumanin ahlaki ve manevi
yoniiniin de onemli rol oynadigi tartisilmaz kabul edilmektedir. Etik nedenlerin 6ziinii,

insanin dogaya kars1 igten ve derin saygisinin olmasi olusturmaktadir (Colak, 2001).
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2.2.6 Doga Korumanin Rekreasyonel Onemi

Doganin rekreasyonel nedenlerle korunmasi fikri diger nedenler arasinda en yenisidir. 20.

yiizyilin ortalarindan itibaren 6nem kazanmaya baglamistir.

Gelismis tilkelerde insanlarin kendilerini yeni calisma donemine hazirlamak icin gerek
duyduklar1 dinlenme ihtiyacim1 karsilamaya doniikk temiz hava, sakin ve zengin doga
parcalarina ihtiya¢ duyduklari goriilmektedir. Bu alanlar, gerek bos zamanlarda gerekse

tatillerde degerlendirilmek tizere rekreasyonel nedenlerle olusturulurlar.

Bir¢cok arastirma sonucuna gore; dogal yapist korunan dogal alanlarda dolagmak ve
konaklamak, dolasim ve sinir sistemiyle ilgili bircok hastalifin iyilesmesine yardimci

olmaktadir (Colak, 2001).

2.3 Doga Korumanin Tarihsel Gelisimi

Doga koruma tarihinin ¢ok eskilere dayanmadig1 goriilmektedir. Dogaya verilen zararin en az
oldugu donemlerde dogal peyzaj i¢inde gezinen avcilar ve bitki toplayicilar doganin bir
parcast gibi yasamiglardir. O zamanlar insan sayist doga igerisinde az oldugundan insanin
dogal peyzaj icerisindeki etkileri belirgin diizeyde olmamistir. Orta Cag’dan giiniimiize dogru
ozellikle son yillarda ¢ok belirgin olarak ortaya ¢ikan endiistri ¢agiyla tahripler de artmustir.
Ozellikle son 200 yilda insan tarafindan olusturulmus dogadan uzak kiiltiir alanlar1 ortaya
¢ikmustir. insanin islevleriyle dogada yeni biyotoplar olusmustur (meyve bahgeleri, tarlalar,
cayirlar, otlaklar, baglar vb.). Son yillarda, asir1 niifus artigina bagl olarak trafikte, sanayide
ve yapilasmada biiytik artislar olmustur. Biitiin bu olaylar bir zamanlarin zengin hayvan, bitki
ve yasam cesitliligini kisa zamanda bir¢ok yerde ortadan kaldirmistir ve bdylece doganin

korunmasi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir (Yiicel, 1995).

Doga koruma diistincesi ve bu dogrultuda sekillenen doga koruma hareketleri biitiin diinyada
aynt zaman diliminde Onemsenmeye baslanmasina karsin doga korumanin tarihgesini

incelerken Tiirkiye’yi ayrica ele almakta yarar vardir.
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2.3.1 Diinya’da Doga Korumanin Tarihsel Gelisimi

Korumanin ilk bastaki yontemi, karasal olarak ayrim yapilmaksizin gerceklesmekteydi.
Bagkanlar, krallar ve diger giiglii aileler bir alan {izerinde iddiada bulunmakta ve sadece
ayricalikli ztimrelerin bu alanlardan yararlanmalarina izin verilmekteydi. Eski diinyadaki bu

koruma yontemleri (ne kadar koruma oldugu tartisilir) politik esitsizliklerle doluydu.

Diinya’da, yasalar ¢ergevesinde sistemli doga koruma g¢alismalarinin baglamasi ve koruma
alanlarmin ayrilmasi, bu konuda bilimsel ¢alismalarin ve uluslararasi kuruluslarin ortaya

cikist 19. ylizyil sonu 20. yiizyil baslarina denk gelmektedir.

Diinya’da doga koruma caligmalarinin ilk 6rnekleri, Milli Parklar seklinde goriilmektedir.
Doga Koruma ¢aligmalarinin ilk olarak basladigi yer Amerika’dir. Amerika’daki milli

parklar1 Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve Meksika’daki parklar izlemistir:

e 1870’11 yillarda 40 milyon insanin yasadig1 Amerika Birlesik Devietleri Yellowstone
yoresinde avcilikla geginen bir grup insan, bdlgenin hayvan ve bitki varliginin
korunmast ve dogal giizelliginin gelecek nesillere aktarilmasi ¢aligmalarini
baslatmislardir. Daha sonra, Amerikan Kongresi 1872 yilinda “Yellowstone Milli
Parki”n1 ilan etmistir. ikinci ve iiciincii milli parklar ise bundan 17 yil sonra ilan

edilmislerdir. Bu arada “Milli Park™ fikri biitiin diinyada yayilmaya baglamistir.
o  Avustralya’nin ilk milli park: 1879 yilinda kurulan Royal Milli Park:’dir.
e Kanada’nin ilk milli parki olan Banff 1885 yilinda kurulmustur.
o Yeni Zelanda 1897 yilinda Tongariro’yla ilk milli parkini ilan etmistir.
e Meksika 1898 yilinda El Chico milli parklari’ni ilan etmislerdir.

e Avrupa’daki ilk milli parklar Isve¢ ve Isvigre’de, bilimsel amagclarla kurulmusladir ve

tarthleri sirasiyla 1909 ve 1914’tiir.

o Venezuella’nin ilk milli parki olan “Henri Pittier Milli Parki” 1937 yilinda ilan

edilmisgtir.

e Giinlimiizde doga korumaya biiyiikk 6nem veren ve bu yondeki hareketlerin onciisii
durumundaki 4/manya’da milli park ¢aligmalarina 1911 yilinda baslanmasina kargin
ilk milli park 1969 yilinda ilan edilmistir. Diger taraftan Almanya’da “Doga Koruma
Alanlar1”nin ilanina 6nem verilmis ve ilk “Doga Koruma Alan1” 1921 yilinda ilan
edilmistir. Doga korumanin yasal gercevesini ¢izen Almanya’da ilk “Doga Koruma

Yasas1” 1935 yilinda yiiriirliige girmistir.
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e Hollanda 1981 yilinda doga koruma ve kirsal alanlarin korunmasi yoniinde gelistirdigi
programla ilk adimimi atmistir. Fransa ise doga korumayla ilgili yasasini 1960’ta
olusturmustur. Portekiz’de doga korumanin 6nem kazanmasi 1976 yilinda ekolojik
cevrenin korunmasina iliskin yasanin diizenlenmesiyle ivme kazanmustir. Ingiltere’de
doga koruma ile ilgili ¢caligmalarin 1800°lii yillarda baslamasina karsin Milli Parklar

Kanunu 1949 yilinda kabul edilmistir.

e Afrika’nin ilk milli parki 1925 yilinda, Belgika Krali Alberts’in Yellowstone Milli

Parki’n1 ziyaret etmesi sonrasi ilan edilmistir.

Amerika’daki milli park anlayis1 biiyiik dogal alanlarin ziyaretcilere kapali olarak korunmasi
fikrini tagirken, Avrupa’daki milli parklar “insan-doga” iligkisini 6n plana alarak, bilim ve
arastirmalarin yapilmasi yaninda, ziyaretcilerin de dogaya zarar vermeden turistik amagl

kullanmalarina izin vermistir.

Doga anitlarinin korunma altina alinmasina yonelik calismalar da ilk olarak ABD’nde
gozlenmistir. 1906 yilinda Kongre’nin onayladigi bir kararla, tarihi degeri olan eserlerin

korunmasi istenmistir.

1900 yilinda, ilk uluslararast koruma sozlesmesi “Afrika’daki Hayvanlarin, Kuslarin ve
Baliklarin Korunmasina Dair S6zlesme” Londra’da imzalanmis ve devaminda biitiin diinyada
doganin korunmasi i¢in yasal diizenlemelerin baslamasini ve siirdiiriilmesini saglamistir.
Boylece, somiirgecilik ve somiirgecilik sonrasi donemde korunan alan sayilarinda artis

gozlenmistir.

Doga korumayla ilgili goéniillii kuruluslarin ortaya ¢ikmasi 19. yiizyillin sonlarina dogru
gerceklesmistir. 1913 yilinda Bern’de gerceklestirilen ve 13 iilkenin katildigi ilk “Uluslararasi
Doga Koruma Konferansi”nda ilk defa “Uluslararasi Doga Koruma Komisyonu”

olusturulmustur.

Birinci ve ikinci diinya savaglari uluslararast doga koruma calismalarinda duraksamalarin
gozlemlenmesine neden olmustur. Savastan sonra ilk, fakat uluslararasi diizeyde ikinci

“Uluslararas1 Doga Koruma Kogresi” 1923 yilinda Paris’te gerceklestirilmistir.

Ikinci diinya savasindan sonra Isvigre Doga Koruma Birligi degisik iilkelerden 16 doga
korumact ile 1913 yilindan sonraki gelismeleri devam ettirmek istemis ancak basarili

olamamustir (Yiicel, 1995).

Afrika’nin hayvan varligindaki tiir sayilarinin azalmasi, Ingiltere’nin 1933 yilinda ilk

“Uluslararas1 Afrika Flora ve Faunasini Koruma Konferansi”ni1 (Londra Konvansiyonu)
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diizenlemesine neden olmustur. Bu konferansin en 6nemli sonuglarindan biri, milli parklarin
ilan edilmesinde ortak kriterlerin ortaya konmasi olmustur. Ayrica, bu konferansta dogal
alanlar; Doga Koruma Alanlar: (Milli Parklar) ve Mutlak Doga Koruma Alanlar: olarak iki
siifa ayrilmigtir (Yiicel, 1995).

1948 wyilinda gelindiginde, UNESCO’nun (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization) girisimiyle milli parklar ve doga koruma hareketinin uluslararasi
diizeyde gelismesi ve tartigilmasi amaciyla “Doganin Korunmasi i¢in Uluslararas1 Birlik
(International Union for Protection of Nature-IUPN)” kurulmustur. Birlesmis Milletler ¢atis1
altinda gelisen birligin ad1 1956 yilinda “Uluslararas1 Doga Koruma ve Dogal Hayati Koruma
Birligi (International Union for Conservation of Nature and Natural Resources-IUCN)”
olarak degistirilmistir. Son olarak, 1990 senesinde Diinya Doga Koruma Birligi (World
Conservation Union-IUCN) olarak son halini almistir. [IUCN hakkinda ayrintili bilgi ileri ki

bolumlerde aktarilacaktir.

1958 yilinda Atina’daki genel toplantida diinyadaki biitiin milli parklar ve bu nitelikteki
yerlerin bir listesinin hazirlanmasi kararlagtirtlmistir. ITUCN, ilk “Diinya Milli Parklar
Konferans1”n1 1963 yilinda Washington’da gerceklestirmistir. Konferansta dogal alanlarla
ilgili yeni tanim ve kavramlar gelistirilmis ayrica diinyada milli park hareketlerinin ve
sayillarinin artiritlmasi istenmistir. Diinya Milli Parklar Konferanslar1 her on yilda bir

gerceklestirilmeye devam etmektedir.

Korumacilik, 1970-1980’lerde yiikselise ge¢mis ve bu yillar, korumanin kiiresel bir ¢abaya
dontistiigii modern koruma ¢agina hizli ve dolayisiyla engebeli gecise tanik olmustur. 1970’1i
yillara gelindiginde, korunan alanlarin sayisindaki artis 6nceki dénemlere gore inanilmaz

boyutlara ulagsmistir (Sekil 2.1).

1978 yilinda, Doganin Korunmasi Igin Uluslararas1 Birlik (IUCN), milli park, doga rezervi,
yaban hayati barinagr gibi halen yerel olarak kullanilan iinvanlar i¢in “korunan alan -
protected area” terimini sunmus ve insan kisitlamalarina bagli olarak derecelendirilen
uluslararas1 kategoriler i¢in bir terminoloji gelistirmistir. Bu kategoriler 1994 yilinda yeniden

gozden gecirilmis ve basitlestirilmistir (Ek 11).

Korunan alan hareketlerinin uzun siiredir var olan hedefleri Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi -
BCS (Convention on Biological Diversity-CBD)- ile tam olarak kabul edilmistir. 1992°de
imzalanan sozlesme, taraflarina park ve korunan alan sistemleri gelistirme ve bu alanlarin

icinde ve etrafinda uygun gelisme politikalar1 belirleme konusunda yiikiimliiliikler
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getirmektedir. Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi’ne ileriki  boliimlerde ayrintili  olarak

deginilecektir.

Sekil 2.1 Korunan alanlarin gelisimi (Mulder ve Copotillo, 2005)

Korunan Alanlarin Geligimi

T

1895 1905 1915 1925 1935 1945 1955 1965 1975 1985 1995
Yillar

—&— Korunan Alanlarin Genigligi (km2x1OOO)
—a— Korunan Alan Sayisi

Cizelge 2.4’te Diinya’daki korunan alanlarin miktar ve oranlari 2004 yili esas alinarak
verilmektedir. Diinya genelinde korunan alanlarin toplam alan igerisindeki payimnin %6.1
oldugu goriilmektedir. Asya kitas1 bu oranin en yiiksek oldugu kitadir. Ayrica, gelismekte

olan tilkelerin doga koruma alanlarinin oraninin daha diisiik oldugu goriilmektedir.

2.3.2 Tiirkiye’de Doga Korumanin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de doga koruma calismalarinin giindeme gelmesi 1940’11 yillara rastlamaktadir. 1948
yilinda Prof. Selahattin inal tarafindan ilk kez “Milli Park” deyiminin kullanilmasindan sonra,
31 Agustos 1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 4. ve 25. maddeleri ile “Milli Park”
terimi Tiirk hukukuna girmistir (Yiicel, 1995).

Ormanlarin devletce isletilip, korunmasin1 amaclayan diizenlemelere karsin, 1958 yilina kadar
Tiirkiye’de sistemli bir doga koruma mekanizmasi bulunmamaktaydi. Tirkiye’deki ilk
koruma alani 1958 yilinda ilan edilen “Yozgat Camlig1 Milli Parki”dir. Daha sonraki yillarda
milli parklarin uluslararasi turizm yoniinden 6nemi vurgulanarak, uluslararasi diizeydeki milli
park planlamasi uzmanlarinin Tiirkiye’ye gelmeleri ve bu alanlarin tesisleri hakkinda

calismalar istenmistir.
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Cizelge 2.4 Diinya’daki koruma alanlarinin miktar ve oranlar1 (Aydogdu ve Gezer, 2006)

IUCN’nin Siniflandirmasina Gére Doga Koruma Alanlarinin Sayi ve Biiyiikliigii,

2004 Dogal Koruma Ramsar Alanlari
Doga Rezervleri, Tabiat Amtlar, Tiir Siirdiiriilebilir Kullanim Alanlariin Korunan Deniz | (Uluslararasi Oneme
Yabani Alanlar ve Yonetim Alanlari ve Alanlari ve IUCN Toplam Alan veya Sahil Sahip Sulak Alanlar)
Milli Parklar Koruma Alanlar1 / Deniz Tarafindan Igindeki Pay1 Sayisi 2004
(Ia, Ib ve IT) Kiyilar (IT1, IV ve V) Siniflandirilmams Alanlar (%) 2004
Savi Alan Savi Alan Savi Alan 2004 Savi Alan
Y (1000 ha) Y (1000 ha) Y (1000 ha) Y (1000 ha)
Diinya 9.568 396.205 52.569 410.517 38.914 699.714 6.1 3.459 1.387 120.242
Asya 729 44.239 3.270 147.211 2.871 51.175 7.9 661 130 17.895
Avrupa 2.329 36.725 37.989 100.969 19.985 53.470 6.1 761 730 18.168
Orta Dogu ve 81 15.237 422 18.123 497 81.466 2.7 91 76 4.575
Kuzey Afrika
Orta ve Giiney | 78.542 614 63.483 6.281 123.726 5.9 153 96 26.277
Afrika
Kuzey 2.666 99.952 3.628 31.785 6.303 80.164 6.7 659 73 15.780
Amerika
Orta Amerika
ve Karayip 214 4.628 333 1.413 650 16.856 2.2 397 60 4.388
Adalan
Gum.ay 557 66.424 638 39.594 1.386 269.316 5.9 196 73 25.142
Amerika
Okyanusya 2.693 50.457 5.675 7.939 941 23.542 6.9 541 72 8.017
Gelismis 7.798 | 197.483 47.994 156.072 27.934 159.661 6.3 2.010 904 42.695
Ulkeler
Gelismekte 1.775 199.026 5.467 255.442 10.978 540.064 5.9 1.430 413 77.824
Olan Ulkeler
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1969 yilinda, NATO Modern Toplumun Sorunlari Komitesi, NATO f{ilkeleri arasinda hava
kirliliginin Olgiilmesi ve nedenlerinin arastirilmasi i¢in ortak bir proje baslatmis, Tiirkiye de,
TUBITAK araciliftyla projeye katkida bulunmustur. Daha sonra, 1972 yilina gelindiginde,
Stockholm’de Diinya Cevre Konferans’t diizenlenmis ve bdylece Birlesmis Milletler {iyesi

iilkeler yan1 sira Tirkiye’de de ¢cevre konusuna ilgi yogunlasmistir.

Tiirkiye’deki ilk milli parklarin se¢iminde, sinirlar kiiclik olmakta, alanin peyzaj degerine ve
rekreasyonel potansiyeline onem verilmekteydi. Ayni1 zamanda yasaklayict bir yOnetim
anlayis1 egemendi. 1990’11 yillarla birlikte doga koruma agisindan onemli bitki ve hayvan
tirleri ve bunlarin yasam alanlarinin, yani ‘biyolojik c¢esitliligin’® bir biitiinliik i¢inde
korunmasi diisiincesi agirlik kazanmaya baslamistir (National Geographic, 2006). Bu durum,
daha genis alanlarin koruma altina alinmasini gerektirmekteydi. Dolayisiyla bu alanlarda
yasayan “insan’lar da 6nem kazanmaya baslamistir. Bu nedenle, son yillarda, 6zellikle milli
parklarda, yore insaninin siirdiiriilebilir yasamini saglamayi hedef alan bir korumacilik

anlayis1 yerlesmeye baslamistir.

Tiirkiye’de doga koruma bilincinin gelismesinde biiyiik katkilar1 olan “Tiirkiye Tabiatini
Koruma Dernegi” 1950°li yillarda kurulmustur. TTKD’yi sonraki yillarda bir¢ok goniillii
kurulus izlemistir. Sivil toplum kuruluslar1 yani sira meslek odalarinin da zamanla doga
koruma konusunda etkinligi artmistir. Bugiin Tiirkiye’de c¢evre ile ilgili faaliyet gosteren

orgiitlerin ayrintili bir listesi Ek 2’de sunulmaktadir.

Yasal olarak koruma alanlarinin yonetimi Cevre ve Orman Bakanligi ¢ercevesinde
gergeklestirilmektedir. 1976 yilinda kurulan “Milli Parklar ve Avcilik Genel Midirligi”
1982 yilinda Orman Genel Midirligi’ne bagli “Milli Parklar Dairesi Bagkanligi’na
doniistiriilmiistiir. Daha sonra Orman Bakanligi’na bagli Milli Parklar Av-Yaban Hayati
Genel Miidiirliigii'ne baghh Milli Parklar Dairesi Bagkanlig1 olarak gbrev yapmistir. Bugiin
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigi Cevre ve Orman Bakanligi’na bagh olarak
caligmakta ve Tiirkiye’de doga koruma konusunda yetkili kurum olarak gorev almaktadir.
Tiirkiye’deki doga koruma alanlarindan “Milli Parklar”, “Doga Koruma Alanlar1”, “Doga
Parklar1” ve “Doga Anitlari”nin her tilirlii tayin, tespit, planlama, isletme, bakim ve

gelistirilmesinden “Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigi” sorumludur.

I1ki 1988 yilinda koruma altina alinan “Ozel Cevre Koruma Bolgeleri”nden ise yine Cevre ve

Orman Bakanligi'na bagh “Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1” sorumludur.
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1.4 Boliim Sonucu

Doga korumanin yasamin devamlilifi ve kaynaklarin siirekliligi yani sira bitki ve
hayvan populasyonlarimin dogal ortamlarinda korunmasini sagladigi ve insanlarin
psikolojik, bilimsel ve rekreasyonel ihtiyaglarina hizmet ettigi boliim kapsaminda
yapilan tanimlamalardan anlagilmaktadir. Doga koruma alanlari ¢ok ¢esitli
kullanimlara olanak tanimakta, ayni zamanda kiiresel anlamda doganin giderek
bozulmasini, niteliksel ve niceliksel anlamda deger kaybetmesini azaltici etkide

bulunmaktadirlar.

Koruma kavraminin, dogal ya da kiiltiirel bir takim degerleri biinyesinde barindiran
alanlarin gelecek kusaklara aktarilmasi amaciyla kesinlikle uyulmasi gereken ve

uygulanmasi zorunlu bir eylem oldugu ¢alisma kapsaminda tespit edilmistir.

Dogal miras baglaminda “koruma”nin, i¢ i¢e gecmis ve zaman zaman birbiriyle
celisen iki ana yaklasimi kapsadigi onceki boliimde aktarilmistir. Birincisi kullanimin
kisitlanmasi, ikincisi ise kullanimi kisitlamadan yonlendirmeyi iceren yaklasimlardir.
Tirkiye gibi hizli toplumsal doniisiim siiregleri yasayan dogal ve tarihi miras
acisindan zengin iilkelerde hangi yaklagimin 6n planda olmasi gerektigi tartigilabilir.
Ancak unutmamak gerekir ki, “koruma” yanlilar1 arasindaki bu 6ncelik tartigmasi, bir
yandan dogal ve tarihi miras tizerindeki tasarruflar kisitlamanin zorluklari, 6te yandan
da fiziki miidahaleleri ve kullanimlar1 dizginlemek ve denetlemekteki olanaksizliklar
vurgulanarak kolayca “korumanin gereksizligi veya imkansizlig1” yakinmalarina

doniisebilmektedir.

Doga koruma hareketlerinin “Milli Park”larla ilk olarak Amerika kitasinda basladig:
ve 19. yiizyilin ikinci yarisinda batida yeseren ve kurumsallasan bu kavramin

Tiirkiye’de hayata gegmesinin yaklasik yiiz yillik bir siire¢ aldig1 goriilmektedir.

Doganin korunmasi Tiirkiye’de diinyaya oranla ge¢ baslamis olmasina karsin iyi bir
seviyededir. Gerek kamu kurum ve kuruluglarinin, gerekse sivil toplum kuruluslarinin

bu konudaki duyarliliklar1 ekinlik diizeyinin giderek artmasini saglamaktadir.

Doga koruma hareketlerinin baglangicindan giliniimiize kadar gegen siire i¢cinde doga
korumanin anlami, igerigi, isletilmesi, yonetimi gibi konularda degisimler gézlenmis,
bu degisimler mekansal anlamda da (iilkeden iilkeye) farkliliklar géstermislerdir.
Bugiin de bu degisim ve gelisim siireci devam etmektedir. Doganin korunmasi hak

ettigi onemi, artan biling diizeyi ile orantili olarak kazanmaktadir.



28

Doganin ve hayvan ve bitki populasyonlarinin sinir gézetmeyen 6zelliklerinden 6tiiri,
stireklilikleri, biitiinliikleri ve strdiriilebilirliklerinin saglanmasi i¢in sinirlardan
bagimsiz olarak hareket edilmesi gerektiginin farkina varilmasi ile doga koruma
hareketleri uluslararasi bir boyut kazanmis, uluslararasi oOrgiitler ve uluslararasi
sozlesmeler doganin korunmasinin kiiresel ortamda gergeklestirilebilmesi i¢in en

onemli araglar haline gelmislerdir.

Doganin, kiiltiirel alanlar1 asarak siirekli hale gelebilmesi, akigkanliginin
saglanabilmesi acisindan ‘Ekolojik Ag’ gibi kavramlar onerilmis ve genel kabul

gorerek uygulanmaya baglanmistir.

Bugiin doganin korunmasindan bahsederken, yerel, bolgesel, kitasal ve kiiresel
eylemlerden bahsetmek ve bunlarin biitlinsellik icerisinde olmas1 gerektigini

vurgulamak gerekmektedir.
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3. ULUSLARARASI DOGA KORUMA KRITERLERI

Uluslararas1 doga koruma kriterleri, uluslararasi doga koruma ve g¢evre Orgiitlerinin
aktiviteleri ve diinya devletlerinin ve Orgiitlerinin katilimiyla gerceklestirilen uluslararasi
sozlesmelerle belirlenmektedir. Bu nedenle uluslararas1 doga koruma kriterlerini incelerken
uluslararas1 sozlesmeler ve uluslararasi oOrgiitler ayr1 ayr1 ele almmalidir. Doga koruma
konusunda gerek fiziksel, gerekse ekonomik, politik ve toplumsal sinirlarin ortadan
kalkmasiyla birlikte 6nem kazanan sinirlar 6tesi koruma anlayisinin en somut gostergeleri hig
kuskusuz ekolojik aglardir. Dolayistyla, uluslararasi sdézlesmeler ve/veya orgiitlerin dogay1
korumak icin etkin bir ara¢ olarak kullandiklar1 ekolojik aglar, uluslararasi doga koruma
kriterleri igerisinde dnemli bir yer tutmaktadirlar. Bu nedenle burada ayri bir baslik altinda

irdeleneceklerdir.

3.1 Uluslararas1 Doga Koruma Sozlesmeleri

Hizli sanayilesme, teknolojik gelismeler ve asir1 niifus artis1 gibi cesitli etmenler diinyadaki
dogal dengelerin bozulmasina, insanlar basta olmak {izere tiim canlilarin bundan olumsuz
yonde etkilenmelerine ve doganin tahribatina neden olmaktadir. Boylece gevre problemleri

ulusal olmaktan ¢ikmakta ve uluslararasi boyut kazanmaktadirlar.

1946 yilindan bu yana asagida da belirtildigi gibi bu baglamda bir¢ok anlagsma yapilmistir ve
bu sozlesmeler icerik olarak belli bolgeleri kapsamadigi icin teorik olarak bir¢ok devlet
tarafindan imzalanmistir. Ayrica, uluslararasi s6zlesmelerin bir boliimii baglayici olup, bir
boliimii ise 6neri nitleligindedir.

1970-1980 yillar1 arasinda uluslararas1 doga koruma aktiviteleri belirgin derecede artmustir.

Bunun en 6nemli etkenlerinden biri 1972 yilinda gerceklestirilen Stockholm Konfernasi’dir.

Bircok taninan ve pratikte 6nemli olan anlagma ve programlar bu siirede ortaya ¢ikmustir.

Sézlesmeler, Cevre ve Kalkinma I¢in Uluslararasi Isbirligi Yillig1 (Yearbook of International
Co-operation on Environment and Development) tarafindan belirlenen konu basliklari
dogrultusunda ele almmustir. Yilligin belirledigi konu baghklar1 asagidaki gibidir
(http://www.greenyearbook.org):

e Genel Cevresel Etkiler
e Atmosfer
e Deniz ve Cevresi

e Denizde Yasayan Kaynaklar
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e Tath Su Kaynaklar1

e Doga Koruma ve Karada Yasayan Kaynaklar
e Niikleer Giivenlik

e Tehlikeli Maddeler

Bu bagsliklar altinda gerceklestirilen biitiin s6zlesmeleri agiklamak yerine, bunlar arasinda en
onemli goriilen ve konumuzla en cok iligskisi bulunan “Doga Koruma ve Karada Yasayan
Kaynaklar” baslig1 altinda yer alan sozlesmeler agiklanacaktir. Diger basliklarin altinda yer
alan sozlesmelerden en ¢ok kabul gorenleri ve taninmig olanlar1 genel hatlariyla (amag ve
ortaya koydugu kriterlerle) Cizelge 3.1’de sunulmustur. Doga korumayla dogrudan iligkisi
olmayan “Tehlikeli Maddeler” ve “Niikleer Giivenlik” baghigi altinda siniflandirilan

sozlesmelerden ise bahsedilmeyecektir.

3.1.1 Doga Koruma ve Karada Yasayan Kaynaklara Mliskin Uluslararasi Sézlesmeler

Doga koruma konusunda etkin araclar sunan bu sozlesmeler konumuz agisindan 6nem
tasimaktadir. Sozlesmelere taraf devletlerin yerine getirmesi gereken kriterleri karsilamasi
durumunda doganin korunmasina saglanan katkinin oranmi biiyiik olacaktir. Bu bdliimde doga
koruma konusunda 5 sozlesme ve 1 protokole yer verilmektedir. Her bir sézlesmenin

taraflarina kosut olarak koydugu kriterlere ise ayrica deginilmektedir.

3.1.1.1 Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortam Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak
Alanlar Hakkinda Sézlesme

(Convention on Wetlands of International Importance Especially as Waterfall Habitat)

Kabul Tarihi ve Yeri: 2 Subat 1971 - iran/Ramsar

Kapsadigi Bolge: Kiiresel

Uye Ulke ve Organizasyon Sayist: 153

Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alan olarak ilan edilen alanlarin sayisi: 1629

Atanmug alanlarin toplam yiizey alani: 145.637.430 ha

Amaclar: SoOzlesmenin ana amaci "sulak alanlarin ekonomik, Kkiiltiirel, bilimsel ve
rekreasyonel olarak biiyiik bir kaynak teskil ettigi ve kaybedilmeleri halinde bir daha geri
getirilmeyecegi"nden yola ¢ikilarak;

e Nemli bolgelerden siirdiiriilebilirlik prensibine gore yararlanmak ve bu alanlari

korumak,

" Sézlesme hakkindaki tiim bilgiler sézlesmenin resmi web sitesi olan www.ramsar.org’a gore diizenlenmistir.



31

Cizelge 3.1 Doga korumay1 dolayli olarak ilgilendiren uluslararas1 sézlesmeler

Kabul Tarihi ve Uve
Sozlesmenin Ad1 Yeri / Kapsadig: y Amac ve Kriterler
. Sayisi
Bolge
Genel Cevresel Etkilere
Iliskin Uluslararas
Sozlesmeler Sinir Otesi Cercevede Cevresel
N ; R . 25 Subat 1991 — w .
. . Etki Degerlendirme S6zlesmesi — . . Ozellikle sinir Gtesi ¢evresel bozulmaya karsin
Cevreyi olumsuz etkileyecek . . Espoo/Finlandiya o .
L7 . ESPOO So6zlesmesi koruyucu bir 6lgiit olarak, ¢cevresel etki
projelerin gevresel etki / y . I s
5 . - o . 40 degerlendirmesinin uygulanmasi yoluyla, sinir 6tesi
degerlendirmelerini yapmak, . . UNECE bolgeleri o
. S (Convention on Environmental cevresel ters etkileri engellemek, azaltmak ve kontrol
bunlar1 planlama dinamikleri ) (Avrupa ve Kuzey . .
o . Impact Assessment in a X altina almak (http://pubx.dfait-maeci.gc.ca).
ile biitiinlestirmek ve sinir Amerika)
. .+ . | Transboundary Context, EIA)
Otesi olumsuz gevresel etkileri
isbirligi igerisinde
diizenlemek.
Aviupa Blgesinde Uzun Donern 1y, 1979 . I
Sinir Otesi Hava Kirliligi Uzerine : o Insanlari ve gevrelerini hava kirliligine karsi
Cenova/ltalya
Anlagma / korumak.
o UNECE Bélgeleri 49 . pzun siireli s 'czt.es'l hava kirliligi de dahil olmak
o (Convention in Long-Range (Avrupa, Orta Asya lizere, hava kirliligini yavas yavas azaltmak ve
Atmosfere Iligkin Trans-Boundary Air Pollution in K pa, A 'ky simirlamak (http://www.unece.org).
Uluslararasi Sﬁzlesmelel‘ the European Reglon) ve Kuzey Ameri a)
Iklimsel degisiklikler, kiiresel Ozon Tabakasinin Korunmast 22 Mart 1985 — Insan saglig1 ve gevreyi, ozon tabakasini etkileyen ya
I Anlagmasi . . . .. ..
1sinma, sera gazi ve etkileri, Viyana/Avusturya da etkileyecek olan insan aktivitelerinin ters
S 185 o PR . ..
ozon tabakasi, hava kirliligi . . / etkilerinden korumak i¢in, igbirligi, gelisme politikasi
o (Convention on the Protection of . oy .
gibi konularda uluslararasi Kiiresel ve anlasilmis 6l¢iitler formulasyonu ¢ergevesi kurmak
S . the Ozon Layer)
isbirligi saglayarak etkinlik : — - — — —
diizeyini artirmak. Iklim Degisikligi Uzerine e Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin iklim
Birlesmis Milletler Cerceve 5 Haziran 1992 — Rio sistemi iizerindeki tehlikeli etkilerini 6nleyecek bir
Sozlesmesi de Janerio/Brezilya 138 diizeyde durdurmak.

(UN Framework Convention on
Climate Changes - UNFCCC)

/
Kiiresel

¢ Yemek iiretiminin tehlikede olmamasini saglamak.
¢ Ekonomik gelismeyi siirdiiriilebilir kilmak
(www.greenyearbook.org).
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Deniz ve Cevresine Iliskin

Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1
Korunmasi Sézlesmesi —
Barselona Sozlesmesi

16 Aralik 1976 —

Akdeniz’in deniz ¢evresi ve kiyisal bolgesinin
korunmasi ve gelistirilmesi ¢abalari i¢in esglidiimlii ve
biitiinciil bir uluslararasi isbirligi yaratmak.

Uluslararasi Sozlesmeler Barselona/Ispanya 22 Barselona Sozlesmesi ¢ergevesinde, Akdeniz'deki dogal
(Convention for the Protection of i{ iresel alanlarin ve bolgedeki kiiltiirel mirasin yok olmamasi
Deniz ve ¢evresi igin zararh the Mediterranean Sea Against i¢in deniz alanlarinin ve ¢evrelerinin 6zel koruma
glalﬁ.kliﬂ?t@fﬂ?ri tanlmCIIamak, Pollution) alanlar1 olarak korunmas1 6ngoriilmektedir.
u kirleticileri asgari diizeye
indirmek ya da ortadan Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi e . .
Kal dlrmak}: Kiyisal bolgeleri Korunmas! Sozlesmesi 21 Nisan 1992 - Uluslararasi hukukla iligkili ve sozlesm.emn .
o Biikres/Romanva yaptirimlariyla uyumh{ o!gral.k Karadeniz ve ¢evresinin
korumak ve gelistirmek. C . he P , / ¥ Y 6 korunmasi amaciyla, kirliligin kontrol altina alinmast,
(Comtion e Pin | e
Bucharest Convention) gelistirilmesi (http://www.denizcilik.gov.tr).
g?ilznelslg]rfl{clfrllzlﬁiskin 2 Aralik 1946 ¢ Balina kaynaklarinin korunmasi ve kullanimini
Denizde Yasayan Uluslararas1 S6zlesme Washington/Amerika 51 . ](;u?enlemel; 51 ve balinalarla ileili bileileri. derlemek
Kaynaklara iliskin / a ipa avcl ligl ve ba k1na arla ilgili kl gileri, derlemek,
Uluslararasi So6zlesmeler (Internatioanl Convention for the | Kiiresel analiz etmek, yaymak ve arastirmak.
Regulaton of Whaling — ICRW)
Denizlerdeki siirdiiriilebilir Antarktika’nin Denizde Yasayan
olmayan geligmelerin 6niine Kaynaklarinin Korunmasina Dair | 20 May1s 1980 —
gegmek, denizdeki canlilarin S6zlesme Canberra/Avustralya
yasamlarini giivence altina / 31 Denizde yasayan kaynaklar1 korumak.
almak. (Convention on the Conservation Gliney Antarktika
of Antarctic Marine Living (45° Gliney enlemi)
Resources — CCAMLR)
};;t:%ﬁ:ﬁ‘ tzl;lazl;ma Sinir Asan Akarsu ve Uluslararasi * Sinir agan sularin (hem ytizey hem de yeralts sularn),
Sézlesmeler Golleri quuma ve Kullanma 17 Mart. 1992 - ve deniz gevresi de dghll, 1hs.k11£ ekqmgtgmlerm
Sézlesmesi Helsinki/Finlandiya korunmasini ve ekolojik gecit yonetimini amaglayan
/ ulusal ve uluslararasi eylemleri desteklemek.
Ez}tflriasll(lll;rrldlzoﬁizins1n1r1ar1 (Convention on the Protection and | UNECE Bolgeleri 34 o Akustik ¢evreye tehlikeli, asitli ve benzeri maddelerin
asan sular konusun d’a Use of Transboundary (Avrupa ve Kuzey salinmasini engellemek, kontrol altina almak ve
Watercourses and International Amerika) azaltmak (http://www.greenyearbook.org).

uluslararasi eylem ve
igbirliklerini desteklemek.

Lakes, ECE Water Convention)

Bu tez kapsaminda, ilgili sézlesmelerin ana metinlerinden yararlanilarak olusturulmustur (Caner, G., 2007).
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e Nemli bolgeler igerisindeki yasayan kus tiirlerini ve diger biitlin organizmalari
korumak

olarak belirtilmektedir.

Genel Bilgi: Ramsar Sozlesmesi, sulak alan ve kaynaklarinin korunmasi ve genis kullanimi1

icin, ulusal eylem ve uluslararasi isbirligi ¢ergevesi sunan, hiikiimetler arasi bir anlagmadir.

Sozlesmeye gore sulak alanlar “dogal veya yapay, devamli veya gegici, sular1 durgun veya
akintil, tatli, act veya tuzlu, denizlerin gel-git hareketinin ¢ekilme devresinde alti metreyi
gecmeyen derinlikleri kapsayan biitiin sular, bataklik, sazlik ve tiirbiyerlerdir” (Atik vd.,

2005).

Sulak alanlar, ¢evre ve iligkili hayvan ve bitki hayatin1 kontrol eden birincil faktoriin su
oldugu alanlardir. Sulak alanlarin korunmasi gerekliligi, barindirdiklar biyolojik ¢esitlilikten
kaynaklanmaktadir. Kuslar, memeliler, siiriingenler, amfibiler, baliklar ve omurgasiz tiirlerin

yasam ortamlaridirlar.

Ramsar Sozlesmesi, belirli bir tip ekosistem i¢in biitiinciil bir koruma saglayan ilk yasal arag

olusturma g¢abasidir.

Orijinal adindan da anlasilacag gibi s6zlesmenin 6nemi, sulak alanlarin su kuslarinin yagam
alan1 kapasitesi kapsaminda korunmasi ve akilcit kullanimidir. Yillar gectikce, sozlesme,
kapsamini sulak alanlarin korunmasi ve akilci kullanimiyla ilgili biitiin konular igerecek
sekilde genisletmistir. Sulak alanlar1 ekosistem olarak algilamakta ve bio-gesitliligin

korunmasi ve insan topluluklarinin 1yiligi i¢in cok 6nemli olduklarini varsaymaktadir.

Sozlegmenin Ortaya Koydugu Kriterler; Sozlesme, taraflarin yapmasi gereken dort madde

belirlemistir:
e Ramsar listesine dahil olacak en az bir sulak alan belirlemek.

e Kendi smirlar i¢erisindeki sulak alanlarin akilc1 kullanimini ulusal arazi kullanim

planlar1 yoluyla desteklemek.

e Sulak alanlar konusundaki arastirma, yonetim ve akilci kullanima iligkin egitim

vermek.
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e Sozlesmenin uygulanmast igin, 6zellikle sinir otesi sulak alanlar, paylasilan su
sistemleri ve tilirler ve sulak alanlar1 etkileyebilecek kalkinma projeleri alaninda

taraf iilkeler aras1 danismanligi miimkiin kilmak.

Sézlesmenin ilk yiikiimliiliigii, Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Listesi’ne (Ramsar
Listesi) dahil olacak en az bir sulak alan atamak ve bu alanin korunmasi ve eger uygunsa
akilct kullanimini desteklemektir. Ramsar Listesi’ne dahil olma, sulak alanin ekolojik,
botanik, zoolojik ya da hidrolojik agidan O6nemli nitelikler tasimasina baglidir. Ramsar
taraflari, Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Listesi’ne dahil olmak igin bir alanin hangi

kriter ve ilkelere sahip olmas1 gerektigine karar vermislerdir.

Ramsar taraflan listeye dahil sulak alanlarinin korunmasini ve miimkiin oldugunca sinirlar
icerisindeki biitlin sulak alanlarin akilci kullanimini desteklemek i¢in planlamay1 ara¢ olarak
kullanma konusunda anlagmiglardir. Sulak alanlarin akilci kullannmi “sulak alanlarin
ekosistemin dogal Ozelliklerinin idamesine uyumlu bir sekilde siirdiiriilebilir kullanimi1”

seklinde tanimlanmaktadir.

Ramsar So6zlesmesi’nin 5. maddesi, akit taraflarin, sinirlar1 asan sulak alan ya da sistemlerin
s06z konusu olmas1 durumunda birbirlerine s6zlesmenin uygulanmasina bagli olarak danigmak

zorunda olduklarini belirtmektedir.

3.1.1.2 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme

(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage, WHC)®
Diizenleyen: UNESCO

Kabul Tarihi ve Yeri: 16 Kasim 1972 — Fransa/Paris

Kapsadigi Bolge: Kiiresel

Uye Ulke Sayisi: 138

Diinya Miras Alanlarinin Toplam Sayisi: 830 adet

Kiiltiirel Miras Alanlarr: 644 adet

Dogal Miras Alanlarr: 162 adet

Karisik Ozellik Gosteren Alanlarin Sayist: 24 adet

Amaglar: Sozlesme, simdiki ve gelecek kusaklar i¢in dnemli olan evrensel degere sahip
seckin miraslarin biitiin diinyada korunmasi i¢in uluslararas1 isbirligini artirmayi

amaclamaktadir. Gorevleri arasinda agagidakiler sayilabilir:

* Sozlesme hakkindaki tiim bilgiler sdzlesmenin resmi web sitesi olan www.whc.unesco.org’a gore
diizenlenmistir.
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e Kiiltiirel ve dogal mirasa toplum hayatinda fonksiyon kazandirabilmek i¢in genel
bir politika benimsemek ve bu mirasin korunmasini biitiinciil planlama

programlariyla etkinlestirmek.

e Sozlesme taraflarinin, dogal ve kiiltiirel miraslarina, dogrudan ya da dolayli olarak

gelebilecek olan zararlardan sakinmasini saglamak.

Genel Bilgi: Miras, ge¢misten gelen vasiyet, bugilin yasadiklarimiz ve gelecek nesillere
aktardiklarimizdir. Diinya mirasimni farkl kilan evrensel olmasidir. Diinya Miras1 Alanlari,

diinyadaki biitiin insanlara ait alanlardir.

WHC, diinyanin dogal ve kiiltiirel mirasinin taninmasii ve korunmasimi desteklemektedir.
Doga ve kiiltiiriin birbirini tamamlayict oldugunu ve kiiltiirel kimligin, icinde gelistigi dogal

cevreyle giiglii bir iligki i¢inde oldugunu kabul etmektedir.

WHC, insanlik icin biiyiik 6nem tasidigi bilinen dogal ve kiiltiirel 6zelliklerin korunmasini
saglamaktadir. Biiytik ilgi gbren, dnemli ve degerli olan biitlin alanlar1 korumak yerine, bu
alanlarin en gbze carpanlari arasindan, uluslararast bakis agisiyla segilen bir liste

olusturmaktadir.

Kiiltiirel Miras kavrami; anitlar, bina gruplarn ve tarihsel, estetik, arkeolojik, bilimsel,

etnolojik ya da antropolojik degere sahip alanlar i¢in kullanilmaktadir.

Dogal Miras; istisnai degerdeki fizyolojik, biyolojik ve jeolojik olusumlar, tehlike altindaki
tiirlerin habitatlar1 ve bilimsel, koruma ya da estetik degeri olan alanlar1 kapsamaktadir. Bir

alandaki bio-gesitlilik diizeyi, o alanin dogal degerini belirleyen anahtar gostergedir.

Sozlegsmenin Ortaya Koydugu Kriterler; Sozlesme, diinyanin kiiltiirel ve dogal mirasinin
korunmasmin uluslararast bir sorumluluk oldugunu kabul etmektedir. Uluslarin
bagimsizliklarina saygi duymanin yanmi sira, sozlesmenin fonksiyonlarindan biri de ortak

mirasin korunmasi sorumlulugunu yaymaktir.

Sozlesmeye taraf devletler dogal ve Kkiiltiirel mirasin korunmasi i¢in asagidaki g¢abalar

gostereceklerdir (Madran ve Ozgoniil, 2005):

e Kiiltiirel ve dogal mirasa, toplumun yasaminda bir islev vermek ve bu mirasin

korunmasini kapsamli planlamalarla gerceklestirmek,

¢ Bilimsel ve teknik ¢alisma ve arastirmalar1 gelistirmek,
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e Bu mirasin saptanmasi, korunmasi, sergilenmesi ve yenilestirilmesi i¢in gerekli

yasal, bilimsel, teknik, yonetsel ve parasal 6nlemleri almak,

e Bu korunlarda egitim veren ulusal ya da bolgesel merkezler kurmak.

3.1.1.3 Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararasi

Ticaretine iliskin Sézlesme

(The Convention on International Trade in Endangered Spieces of Fauna and Flora, CITES)"
Diizenleyen: TUCN
Kabul Tarihi ve Yeri: 3 Mart 1973 — Washington/ABD
Kapsadigi Bélge: Kiiresel
Uye Ulke Sayisi: 169

Amag: Sozlesmenin amaci, nesilleri uluslararasi ticaret nedeniyle tehlike altina girmis hayvan
ve bitki tiirlerinin uluslararas1 ticaretinin, belirli kurallar dogrultusunda yapilmasini
saglayarak dlinyanin ortak mali olan biyolojik varliklarin siirdiiriilebilirligine katki

saglamaktir.

Genel Bilgi: Bu anlagma, tehlike altindaki bitki ve hayvan tiirlerinin listelerini vermekte ve
uluslararas: ticarette dikkate alinmasi gereken esaslari ortaya koymaktadir. Bu anlagsmaya
taraf olan iilkeler ticarette bu tiirlerin tahribatina engel olacak onlemleri almak zorundadir.
CITES, dinyanin en etkin ve basarili dogal varliklar1 koruma so6zlesmesi olarak kabul

edilmektedir.

CITES anlasmasi, hiikiimetler arasinda imzalanan uluslararasi bir anlagmadir. Yaban hayvan
ve bitki tlrlerinin ticaretinin {ilke smirlarin1 asmasindan &tiirli, belirli tiirleri asir1

somiiriilmekten kurtarmak i¢in uluslararasi igbirligini gelistirme ¢abalarindan dogmustur.

Tehlikede olan veya ticareti yasaklanan bitki ve hayvan tlirlerinin listesi sdézlesmenin
eklerinde yer almaktadir. Bu listeler yaklasik olarak 25000 bitki tiirii ve 5000 hayvan tiirii

icermektedirler. Bu listelerden;

EKk-I listesi nesli tiilkenme tehlikesi altinda olan tiirleri icermektedir. Bu listede yer alan
turlerin ticaretinin siki mevzuatlara tabii tutulmasi ve bu ticarete sadece istisnai durumlarda

izin verilmesi s6z konusudur. EK-I listesi, 600 hayvan, 300 bitki tiirii igermektedir.

* Sozlesme hakkindaki tiim bilgiler sézlesmenin resmi web sitesi olan www.cites.org’a gore diizenlenmistir.
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EKk-II listesinde mutlak olarak tiikenme tehlikesiyle karsi karsiya olmamakla birlikte,
nesillerinin devamiyla bagdasmayan kullanimlar1 6nlemek amaciyla ticaretleri belirli esaslara

baglanan tiirler yer almaktadir. Ek-II listesi, 1400 hayvan ve 25000 bitki tiirii igermektedir.

EK-III listesinde ise taraflardan herhangi birinin, kullanimimi 6nlemek veya kisitlamak
amaciyla kendi yetki alani i¢inde diizenlemeye tabii tuttugu ve ticaretinin denetime
alinmasinda diger taraflar ile isbirligine ihtiya¢c duydugunu belirttigi biitiin tiirleri

kapsamaktadir. EK-III listesi, 270 hayvan, 30 bitki tiirli igermektedir.

Sozlesmenin Ortaya Koydugu Kriterler: CITES’e hiikiimetler goniillii olarak katilmaktadirlar.
CITES Sozlesmesi, iiye devletlerin farkli idari, teknik ve ekonomik ozelliklere sahip
oldugunu dikkate alarak, tiim iyelerinin ulusal mevzuatlarini soézlesme hiikiimleri
dogrultusunda olusturmalarin1 hitkkme baglamistir. Nesli tehlike altinda olan bitki ve hayvan
tirlerinin uluslararas1 ticaretinin kontrollii sekilde yapilmasini saglamak amaciyla taraf
devletlerde idari ve teknik yapilanmay1 gerekli kilan s6z konusu sézlesmenin, ulusal yasalarin
yerini almadigi, sadece diizenlemeler i¢in bir ¢erceve sundugu bilinmelidir. S6zlesme bu

dogrultuda;
e Taraf devletlerin siki igbirligi yapmasini gerektirmekte,

e Her bir liye devletin kendi sinirlar1 igerisinde etkin bir kontrol mekanizmasi
kurabilmesi 1i¢in, ilgili kurumlarin koordinasyon yaparak c¢alismasini zorunlu

kilmaktadir.

3.1.1.4 Go¢ Eden Yaban Hayvam Tiirlerinin Korunmasina iliskin Sézlesme

(Convention on Conservation of Migratory Spieces of Wild Animals, CMS)"
Diizenleyen: UNEP

Kabul Tarihi ve Yeri: 23 Haziran 1979 — Bonn/Almanya

Kapsadigi Bolge: Kiiresel

Uye Ulke Sayisi: 92

Amag: Karasal, sulak ve kuslara ait gogmen tiirlerin kendi sahalarinda korunmasini

amaclamaktadir.

* Sdzlesme hakkindaki tiim bilgiler sozlesmenin resmi web sitesi olan www.cms.int’e gore diizenlenmistir.
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Genel Bilgi: Sozlesme, gogmen tiirlerin habitatlarinin korunmasini1 kapsamaktadir ve gogmen

tiirlerin korunmasi ve idaresi i¢in olusturulmus tek kiiresel sozlesmedir.

Gogmen yaban hayvam tiirleri, toplam bio-gesitliligin kiigiik bir boliimiinii olustursa da,
diinyanin genetik kaynaklarinin 6nemli bir pargasini temsil etmektedirler. Yerlesik bitki ve
hayvan tiirleriyle karmasik iliskiler kurmaktadirlar. Ekosistemler arasindaki karsilikli
bagimlilik i¢in bir gdsterge olarak essiz bir rol oynamakta ve uzun siireli gocler sonucunda

ozellikle hassas niteligi tagimaktadirlar.

Sozlesmenin Ortaya Koydugu Kriterler: Sozlesme iki ekten meydana gelmektedir.

EK-I"de nesli tiikenme tehlikesiyle kars1 karsiya olan gdgmen tiirler listelenmektedir. Bonn
Sozlesmesine liye devletler, bu tiirleri tam anlamiyla korumak, yasadiklari yerleri korumak ya
da onarmak, goglin Oniindeki engelleri kaldirmak ve onlar1 tehlikeye sokabilecek diger
faktorleri kontrol altina alabilmek i¢in caba sarf etmektedirler. S6zlesmeye taraf devletler icin
zorunluluklar koymanin yani sira, CMS, bu tiirlerin bircogunun bulundugu bdélgelerin

devletleri arasindaki ortak eylemlere de destek vermektedir.

Uluslararas1 igbirliginden o6nemli olgiide yarar saglayan go¢cmen tirler EK-II’de
listelenmektedirler. Sozlesme, taraf devletleri bu yonde anlagmalar yapmalar1 igin
desteklemektedir. Ek-II listesi, taraf devletlerin asagidakileri gerceklestirmelerini zorunlu

kilmaktadir:
e Gogmen tiirlere iliskin arastirmalar1 desteklemek,
e EK-I'de yer alan gé¢men tiirler i¢in acil olarak koruma saglamak,

e EK-II’de yer alan gd¢men tiirlerin korunmasi ve idaresi i¢in gerekli anlagmalari

yapmak.



39

3.1.1.5 Avrupa Yaban Hayati ve Yasam Ortamlarinin Korunmasi Sozlesmesi

(The Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats — Bern
Convention)®

Diizenleyen: Avrupa Konseyi

Kabul Tarihi ve Yeri: 19 Eyliil 1979 — Bern/Isvigre

Kapsadigi Bolge: Avrupa

Uye Ulke ve Organizasyon Sayisi: 45

Amaclar:
e Vabhsi flora, fauna ve dogal yasam ortamlarin1 korumak
e Devletler arasi igbirligini gelistirmek

e Oncelikle tehlike altindaki ve hassas tiirlere (gd¢men tiirler de dahil olmak iizere)

Onem vermek.

Genel Bilgi: Sozlesme “Yaban hayatin, nesli tehlike altinda olan tiirlerin ve yasam
ortamlarinin, Avrupa c¢apinda ve Avrupa yasalartyla uyumlu bir sekilde korunmasi igin bir
ara¢ olusturulmas1” ihtiyact dogrultusunda olusturulmustur. Bern S6zlesmesi, doga koruma
alaninda uluslararas1 kapsamda baglayic1 bir sézlesme olmakla beraber Avrupa kitasinin

tiimiinii ve baz1 Afrika tilkelerini i¢ine alan bir cografyada etkindir.

So6zlesmenin yabani flora ve faunanin habitatlar1 (yagama ortamlari) ile birlikte korunmasina
bliyik o6nem verdigi vurgulanmalidir. Bern Soézlesmesi, Natura 2000’in temel
dayanaklarindan biri olan Habitat Direktifi ile hemen hemen ayni ilkelere sahip olmasi
acisindan bliylik 6nem tasimaktadir. S6zlesme kapsaminda olusturulan Emerald Ag1, Avrupa
Birligi {ilkelerinde Natura 2000 ag1 ile oOrtiismektedir. Dolayisiyla AB {iyesi olmayan
iilkelerde olusturulan Emerald Agi, AB’ne iiye olduktan sonra Natura 2000’in

uygulanmasinda biiyiik kolaylik saglamaktadir.

Sozlesme tehlike altindaki bitki ve hayvan tilirlerinin ve yasam ortamlarinin korunmasina

doniik 4 ekten olusmaktadir:

o EKk-I Kati Koruma Altindaki Bitki Tiirleri; bu listede yer alan bitki tiirlerine ait
ciceklerine ve yapraklarina herhangi bir zarar verilmesi, satilmasi ve ticari olarak

kullanilmasi ile yagam ortamlarina zarar verilmesi yasaklanmaistir.

* Sozlesme hakkindaki tiim bilgiler sézlesmenin ana metnine gore diizenlenmistir.
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o Ek-II Kati Koruma Altindaki Hayvan Tiirleri; bu listede yer alan hayvan tiirlerinin
yakalanmasi, zarar verilmesi, rahatsiz edilmesi, yavrulama ve {ireme alanlarinin

tahrip edilmesi, yumurtalarina zarar verilmesi ve ticareti yasaklanmistir.

o EK-III Koruma Altindaki Hayvan Tiirleri; bu listede yer alan tiirlerin belirli bir

donem disinda avlanmasi, kontrolsiiz satisi1 ve sevkiyati yasaklanmistir.

o  EK-IV Yasaklanmis Avlama ve Yakalama Metotlart

Bu kapsamda 600 bitki, 111 memeli, 363 kus, 84 siirlingen, 46 amfibi, 9 balik ve 102

omurgasiz tiirii koruma altina alinmastir.

Sozlesmenin Ortaya Koydugu Kriterler: Nesli tehlike altinda olan yabani bitki ve hayvan
tirleri ile bunlarin yasama ortamlarinin daha etkin korunmasi amaciyla “Zimriit Ag1”
(Emerald Network) adi altinda Soézlesme kapsaminda ekolojik bir ag 1998 yilindan beri

kurulmaya baglanmistir.”

Sozlesme kapsaminda hiikiimetler kendi yetki sahalari igerisindeki Ziimriit Ag1 Alanlari’ni
belirlemekle yiikiimlii tutulmuslardir. Taraflarin bu belirleme sirasinda yerine getirmesi

gereken noktalar asagidaki gibidir;
a. Belirgin habitat koruma o6l¢iitleri gerektiren tiirlerin belirlenmesi,
b. Belirgin koruma 6lg¢iitleri gerektiren tehlike altindaki dogal habitatlarin belirlenmesi,
c. Belirgin habitat koruma 0lgiitleri gerektiren go¢men tiirlerin belirlenmesi,
d. Ureme ve/ya da dinlenme alanlar1 korunmasi gereken tiirlerin belirlenmesi.

Bu asamalarin yerine getirilmesinin ardindan belirli kriterlere gére ASCI’ler secilmektedir.”™

* Tiirkiye’deki Emerald-Ziimriit A1 uygulamalari i¢in Bkz. ‘Béliim 5.5.1 Tiirkiye Emerald Ag1 Pilot Projesi’
** Bu segim kriterlerine iligkin ayrmtih bilgiye ‘Béliim 4.3.2 Tiirkiye’deki Uluslararast Koruma Statiileri’nde yer
verilmektedir.
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3.1.1.6 Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarina iliskin Protokol

(Protocol Concerning Mediterranean Specially Protected Areas)*
Kabul Tarihi ve Yeri: 3 Nisan 1982 — Cenevre/Isvicre

Kapsadigi Bolge: Kiiresel

Uye Ulke ve Organizasyon Sayisi: 22

Genel Bilgi: Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarina iliskin Protokol, 16 Aralik 1976 tarihinde
imzalanan Barselona Soézlesmesi’nin (Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmas: Sozlesmesi)"™*
ardindan imzaya agilan bir protokoldiir. Protokol, sadece dogal degerlerin degil, kentsel ve
arkeolojik degerlerin de ele alindig1 ve bu nedenle ayrintili incelenmesi gereken bir belgedir.
Bu protokol, Akdeniz dogal kaynaklarinin ve dogal sitlerinin ve bolgedeki kiiltiirel mirasin,
diger araclarin yani sira deniz alanlar1 ve gevreleri de dahil olmak iizere 6zel koruma alanlari
kurulmas1 yoluyla korunmas: ve iyilestirilmesini ongoéren bir belgedir (Tiirkiye, Protokole
taraf olduktan sonra konuyla ilgili ulusal uygulamalardan sorumlu bir otorite olarak Ozel

Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi'ni tesis etmistir.).

Protokoliin Ortaya Koydugu Kriterler: Bu protokoliin taraflari uluslararas: orgiitlerle isbirligi
icinde uyulacak ortak ilkeleri ve ihtiya¢ duyulursa asagidaki konulara iligkin standartlar1 veya

Olciileri olusturacaklar ve kabul edeceklerdir.
a) Koruma alanlarinin se¢imi
b) Koruma alanlariin kurulmasi
¢) Koruma alanlariin yonetimi
d) Koruma alanlar ile ilgili bilgilerin belirlenmesi

Protokol, dzel koruma alanlarindaki (Tiirkiye’de: Ozel Cevre Koruma Bolgesi) dogal ve
kiiltiirel degerlerle ilgili arastirmalar ve elde edilen bulgularin yayilmasi i¢in de Olgiitler
getirmistir. Buna gore, protokole taraf iilkeler kendi koruma alanlari ve bu alanlarin
ekosistemleri ve arkeolojik mirasiyla ilgili bilimsel ve teknik aragtirmalari gelistirecek ve
destekleyecekler, doganin korunmasi ve arkeolojik agilarindan koruma alanlarinin ve bu
alanlardan elde edilecek bilimsel bilgilerin 6nemi ve degeri konusunda, miimkiin olan en

genis bicimde kamuoyunu bilgilendirmek i¢in ¢aba gostereceklerdir.

* Protokol hakkindaki tiim bilgiler protokoliin ana metnine gore diizenlenmistir.
** Barselona Sozlesmesi hakkinda ayrintih bilgi igin Bkz. Cizelge 3.1
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3.1.1.7 Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

(Convention on Biological Diversity, CBD)"

Diizenleyen: UNCED Sekretaryasi

Kabul Tarihi ve Yeri: 5 Haziran 1992 — Rio de Janerio/Brezilya
Kapsadigi Bolge: Kiiresel

Uye Ulke ve Organizasyon Sayisi: 187

Amaclar:
e Biyolojik ¢esitliligin korunmasi
e Bilesenlerinin siirdiirtilebilir kullanim1

e Genetik kaynaklarin kullaniminda adil ve esit paylasim.

Genel Bilgi: Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (BCS), 1992'de Brezilya'nin Rio de Janerio
kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda (United Nations
Conference on Environment and Development, UNCED) imzaya agilmistir. BCS,

uygulamanin ulusal kosullara bagli oldugu gelecek eylemleri icin bir ¢cer¢eve sunmaktadir.

BCS, hem ortaminda (in-sifu) hem de ortam dist (ex-sifu) korumay1 konu almaktadir ancak

agirlik ortaminda korumaya verilmektedir.

Ortaminda koruma; gen, tiir ve ekosistemleri kendi dogal cevrelerinde korumaya
odaklanmaktadir. Bunu, korunan alanlar olusturarak, bozulmus ekosistemleri rehabilite
ederek ve nesli tehlike altinda olan tiirleri korumak ic¢in yasal yontemler gelistirerek
gerceklestirmektedir. Ortaminda korumaya oncelik verirken, BCS, gen bankasi ve botanik
bahgeleri gibi ortam dis1 olanak ve Olgiitlerin de biyolojik c¢esitliligin korunmasi ve

stirdiirilebilir kullanimina katkis1 oldugunu dikkate almaktadir.

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi kapsaminda, kaynaklarin kiiresel Olgekte korunumu ve
stirdiiriilebilir kullanim1 amacina yonelik, “ekosistem yaklagimi” ve “6n tedbir alma
yaklagimi” olmak iizere iki 6nemli yaklasim belirlenmistir. Ekosistem yaklasimi, canlilarin
yasamlarinda ekosistemlerin ve ekolojik siireglerin 6nemini 6n plana ¢ikarmakta, ekosistem
biitiinliiglinlin korunmadikc¢a bir tiiriin ya da belli bir alanin korunmasinin gegici bir ¢éziim

oldugunu kabul etmektedir. On tedbir yaklagimi ise, meydana gelen zarar ve kayiplarin geri

* Sézlesme hakkindaki tiim bilgiler sézlesmenin resmi web sitesi olan www.biodiv.org’a gére diizenlenmistir.
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kazaniminin zor olmasindan yola ¢ikarak, potansiyel risklerin belirlenerek gergeklesmeden

once onlenme gerekliligini belirtmektedir.

BCS, biyolojik ¢esitlilik alanindaki c¢alismalarint  bir 2010 vizyonu ¢ergevesinde

gerceklestirmektedir. Bu vizyonun hedefleri asagida siralanmaktadir:

e Biyolojik ¢esitliligin azalma egilimini, kiiresel ve ulusal diizeyde, etkin bir sekilde

tersine ¢cevirmek

e Siirdiiriilebilir olmayan bio-gesitlilik kullaniminin tekrarin1 ve etkilerini kabul

edilebilir bir diizeye indirmek

e Genetik kaynaklarin ve ortak geleneksel bilginin kullanimindan dogan yararlarin

esit olarak paylasimi

Sézlesmenin Ortaya Koydugu Olgiitler: Taraflar, sdzlesmenin 6. maddesine gore kendi

kosullar1 ve kapasiteleri uyarinca:

e Biyolojik Cesitliligin korunmas1 ve siirdiiriilebilir kullanimi1 amaciyla Ulusal
stratejiler, plan ve programlar gelistirmek veya mevcut strateji, plan ve programlari bu

amaglara uyarlamalidur,

e Mimkiin ve uygun oldugu kadariyla, biyolojik ¢esitliligin korunmasini ve
stirdiiriilebilir kullanimim ilgili sektoérel ve dikey-sektorel plan, program ve

politikalarla birlestirmelidir.
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3.2 Uluslararasi Doga Koruma Kurumlari

Uluslararas1 diizeyde gergeklestirilen sozlesmelerin yami sira, doga koruma ve cevre
sorunlartyla kiiresel 6lgekte ilgilenen bir¢ok kurum bulunmaktadir. Bu kurumlarin her dlgekte
gerceklestirdigi doga koruma aktiviteleri, doga koruma kriterlerini belirleyici ve yonlendirici
nitelik tagimaktadir. Bunlardan bazilar1 uluslararasi doga koruma kriterlerinin belirlenmesinde

onem tasidiklar i¢in kisaca agiklanacaktir.

3.2.1 Hiikiimetler Arasi1 Kurumlar

Cevre ve doga konusunda faaliyet gosteren hiikiimetler arasi kurumlardan en ¢ok faaliyet
gosteren ve en fazla taninan {i¢ tanesine -UNEP, UNESCO ve UNDP- burada ayrintil1 olarak
yer verilecektir. Her bir kuruma iliskin genel bilgiler verildikten sonra g¢evre, doga ve
biyolojik cesitlilik konularinda gergeklestirdikleri aktiviteleri ayrintili olarak agiklanacaktir.
Kurum aktiviteleri icerisinde en 6nemli bulunanlar diger aktivitelere gore daha genis bir bakis
acistyla ele almacaklardir. (UNEP-WCMC; UNESCO-MAB; UNDP-GEF/SGP diger alt

bagliklara gore daha ayrintili olarak ele alinacaktir.)

Yukarida sayilan ii¢ Onemli hiikiimetler arast kurumun acgiklanmasindan sonra, c¢evre
konusunda faaliyet gosteren diger hiikiimetler arasi kurumlardan yine 6nemli bulunanlara

kisaca (sadece genel bilgileri verilmek suretiyle) yer verilecektir.

3.2.1.1 Birlesmis Milletler Cevre Programi
(United Nations Environment Programme, UNEP) *

Genel Bilgi: Birlesmis Milletler Cevre Programi, 15 Kasim 1972 tarihinde, Birlesmis
Milletler sisteminin atadigi, kiiresel ve bolgesel Olcekte cevre konularmi ele alan bir
otoritedir. Gorevi, kiiresel ¢evreyi inceleme altinda tutarak, ¢evresel politika konsensiistiniin
gelistirilmesini diizenlemek ve eyleme gecmek ig¢in, acil konulari, hiikiimetlerin ve

uluslararasi topluluklarin dikkatine sunmaktir.

UNEP’in en genel amaci, insanlar ve uluslar i¢in ¢evre koruma konusunda esin kaynagi
olmak, onlar1 bu konuda bilgilendirmek ve gelecek nesilleri tehlikeye atmadan yasam

kalitelerini yiikseltmeleri konusunda liderlik saglamak ve ortakliklar1 desteklemektir.

UNEP’in sorumluluk alanlar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir:

* Bu baghgin altindaki tiim bilgiler UNEP’in resmi web sitesi olan www.unep.org’a gore diizenlenmistir.
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e (Cevre alaninda uluslararasi igbirligini desteklemek ve uygun politikalar 6nermek.
e Biiyiik cevresel tehditlere cevap verecek eylemleri kolaylastirmak.
e Kiiresel ¢cevrenin durumunu izlemek ve ¢evresel bilgileri toplamak ve yaymak.

e BM’ye, cevreyle ilgili konularda yardimci olmak, isbirligi ve katilim yoluyla BM

aktivitelerinin ¢evresel onemi hesaba kattigin1 garantiye almak.

e Istek iizerine, Cevre Bakanliklarina ve diger ¢evre otoritelerine, ozellikle

gelismekte olan tilkelere, ¢cevresel politika gelistirmede yardimci olmak.
e Uluslararasi ¢cevresel hukukunun gelistirilmesine yardimci olmak.
e (evresel konu ve araclarin kullanimi1 ve gelistirilmesinde uzman goriisii sunmak.
e (evre icin bolgesel politikalar gelistirmek.

UNEP caligsmalar kiiresel, bolgesel ve ulusal ¢evresel kosullar1 ve egilimleri degerlendirmek;
uluslararas1 ve ulusal ¢evresel araglar gelistirmek; ¢evrenin akilli yonetimi ve siirdiiriilebilir
gelisme i¢in kurumlar1 giiclendirmek ve sivil toplum ve 6zel sektor arasi ortakliklar

desteklemek konularina yogunlagmaktadir.

Aktiviteler: Biyolojik ¢esitlilik alaninda UNEP ¢ok ¢esitli aktiviteler ger¢eklestirmektedir. Bu

aktiviteler arasinda biyolojik ¢esitliligin korunmasina iliskin s6zlesmeler de yer almaktadir.

UNEP’in biyolojik cesitlilik ve doga korumaya 6ncelik veren onemli bir ¢alismasi burada

ayrintili olarak agiklanacaktir.

3.2.1.1.a Diinya Koruma izleme Merkezi
(UNEP-World Conservation Monitoring Centre — WCMC)

Kokeninin 1979 yilma kadar dayanmasina karsin, Diinya Koruma izleme Merkezi’nin
UNEP’in biitlinciil bir pargast haline gelmesi 2000 yilin1 bulmustur. Merkez, UNEP’in
biyolojik ¢esitliligi degerlendirme ve politika ayagi olmustur.

Merkezin programlari; tiirler; ormanlar; korunan alanlar; denizler; daglar; tath sular; iklim
degisikliginden etkilenen habitatlar; ticaret ve ¢evre arasindaki iligkiler ve biyolojik ¢esitlilik

degerlendirmenin ayrintili konular1 izerine yogunlagsmaktadir.
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UNEP-WCMC’nin korunan alanlar konusundaki c¢alismalari, Korunan Alanlar Diinya
Komisyonu (World Commission on Protected Areas — WCPA)® ve IUCN Korunan Alanlar
Programi ({UCN Programme on Protected Areas) ile isbirligi i¢inde yiiriitiilmektedir. Her ti¢
organizasyon da korunan alanlarin tamimlanmast ve kategorizasyonunda birlikte

caligmaktadirlar.

UNEP-WCMC tarafindan yonetilen Korunan Alanlar Diinya Veri Bankas1 (World Database
on Protected Areas — WDPA), ITUCN-WCPA ve WDPA Konsorsiyumunun igbirligi ile
olusturulmustur. Veri bankasmnin derlenmesi sirasinda ¢ok ¢esitli ulusal, uluslararasi

organizasyonlar ve korunan alan ajanslarindan destek alinmistir.

WDPA, biitiin diinyadaki korunan alanlarla ilgili en kapsamli veri bankasi olma 6zelligini
tasimaktadir. Korunan alanlarin tek tek bugilinkii durumlari, ¢evresi ve yonetimi hakkinda

bilgi iceren genis bir veri bankasidir.

Korunan alanlar konusunda UNEP-WCMC’nin bir diger énemli ¢alismast BM Korunan
Alanlar Listesi’dir. BM listesi, diinyanin korunan alanlarimin tam bir listesidir. UNEP ve

IUCN adina UNEP-WCMC tarafindan hazirlanmaktadir. Sonuncusu 2003 yilinda basilmistir.

BM Korunan Alanlar Listesi’nde 102.102 adet korunan alan kaydedilmistir. Bu alanlarin
toplam yiizolgiimii 18,8 milyon km*dir ve diinya yiizél¢iimiiniin %12,65’ini kaplamaktadir.

Bu alanlarim 4.116’s1 Deniz Koruma Alan1’dir ve 4,3 milyon km*’ye yayilmaktadirlar.

Ayrica, UNEP-WCMC’nin ‘Diinya Miras Sozlesme’si ile igbirligi i¢inde diinyanin dogal ve

kiiltiirel mirasinin korunmasi ve yonetilmesine teknik destek saglamaktadir.

3.2.1.2 Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu
(The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO) ™

Genel Bilgi: Birlesmis Milletler, Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu 16 Kasim 1945°te
kurulmustur. Organizasyonun amaci, “egitim, bilim, kiltiir ve iletisim yoluyla uluslar
arasindaki igbirligini artirarak diinya baris ve giivenligine katkida bulunmak ve bdylece;
demokrasi, adalet, hukuk kurallari, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere, 1rk, cinsiyet, dil ve

din ayrim1 yapmaksizin evrensel saygi kazandirmak™ olarak tanimlanmaktadir.

194 iiyesi bulunan organizasyon, bugiin, etik konulara dnem veren evrensel anlagsmalar

giiclendirmek i¢in bir fikirler laboratuvari ve standart belirleyicisi olarak hizmet vermektedir.

* Ayrmtih bilgi i¢in Bkz. ‘Boliim 3.1.2.2. Gayri-Resmi Orgiitler - [UCN-WCPA’
** Bu bashigm altindaki tiim bilgiler UNESCO’nun resmi web sitesi olan www.unesco.org’a gore diizenlenmistir.
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Organizasyon ayni zamanda iiye iilkelere, cesitli alanlarda kendi insan ve kurumsal
kapasitelerini gelistirebilmeleri konusunda yardimci olmak i¢in, bilginin yayilmasi ve
paylasilmas1 adina “takas odas1” (clearing house) olarak da hizmet etmektedir. Kisacasi
UNESCO, 194 iye iilke ve 6 ortagiyla, egitim, bilim, kiiltiir ve iletisim konusunda,

uluslararasi igbirligini artirmak i¢in ¢alismaktadir.

Aktiviteler: UNESCO aktivitelerini; Egitim; Dogal Bilimler; Sosyal ve Insani Bilimler;
Kiiltiir; Iletisim ve Bilgi {izerine konuslandirmaktadir. Burada, Dogal Bilimler baslhig: altinda

gergeklestirilen aktiviteler ele alinacaktir.

UNESCO, doga iizerindeki kontrolsiiz somiiriiyli sorgulamak ve siirdiiriilebilir gelismeyi
vurgulamak amaciyla, 1968 yilinda, ¢iir agan bir konferans diizenlemistir (Biyosfer
Konferansi). O zamandan bu yana, Organizasyon, diinyanin kaynaklarini daha iyi anlamaya
ve yonetmeye doniik cesitli uluslararasi projeler gerceklestirmistir. Asagida bu uluslararasi
projelerin isimleri verilmektedir. Ardindan, konferans sonunda en biiyiilk vurguyu alan

UNESCO-MAB programindan ayrintili olarak bahsedilecektir.
e Hiikiimetler Arasi Osinografi Komisyonu
e Uluslararas1 Hidroloji Programi
e Yenilenebilir Enerji Programi
e Kiy1 Bolgeleri ve Kiiciik Adalar Platformu

e Uluslararasi Jeolojik Korelasyon Programi

3.2.1.2.a Insan ve Biyosfer Program
(Man and Biosphere Programme - MAB)

9 Kasim 1971 yilinda olusturulan ve 102 iiye iilkeyi kapsayan UNESCO-MAB, biyolojik
cesitliligin korunmasina ve siirdiiriilebilir kullanimina ve insanla ¢evresi arasindaki iliskileri

kiiresel ol¢ekte gelistirme temeline dayanmaktadir.

Insan ve doga icin 6zel olan 400’den fazla alandan olusmakta olan bu ag, diinyanin kara
ekosisteminin biiylik bir boliimiinii kaplamaktadir. Her biyosfer rezervi, dogal kaynaklarin
yonetimi  i¢in, ekonomik kalkinmay1 besleyerek gelismeyi saglayan “yasayan

laboratuvar”lardir.
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UNESCO-MAB’1n amag ve hedefleri asagidaki gibi 6zetlenebilir;
e Biyosfer rezervlerinden olusan bir diinya ag1 gelistirmek
e Gen kaynaklari, hayvan ve bitki tiirlerini korumak
e Insan-cevre iliskilerini arastirmak
e Ekolojik ¢evre gbzlemleme yapmak
e Kamu ¢alismasi ve ¢evre egitimi

Biyosfer Rezervleri, biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilir kullanimiyla korunmasini birlestiren
coziimleri destekleyici, karasal ve kiy1 ekosistemi alanlaridir. Uluslararasi alanda taninmakta,
ulusal hiikiimetlerce belirlenmekte ve bulunduklari iilkelerdeki yargmin yetkilerine bagl
olarak isletilmektedirler. Biyosfer rezervleri, birbirlerini tamamlayan ve birbirlerine bagiml

olan ii¢ temel islevi yerine getirmek zorundadirlar:

> Koruma Islevi: Peyzajin, ekosistemlerin, tiirlerin ve genetik gesitliligin

korunmasina katkida bulunmak.

> Kalkinma/Gelisme Islevi: Sosyo-kiiltiirel ve ekolojik olarak, siirdiiriilebilir

ekonomik ve insani gelismeyi tesvik etmek.

> Lojistik Islev: Yerel, ulusal ve kiiresel koruma ve kalkinmaya iliskin, arastirma,

izleme, egitim ve bilgi destegi saglamak.

Sekil 3.1 Biyosfer rezervi tasarimi (Mulder ve Copotillo, 2005)

Biosfar Rezaervinin Tasarimii
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Bir alanin Biyosfer Rezervi olarak atanmasi/secilmesi i¢in bulundurmasi gereken ozellikler

asagida siralanmaktadir;

e Bir derecede insan miidahalesi i¢eren, biiylik bir biyocografik bolgenin temsilcisi

olmasi.
e Korunmasi gereken peyzaj, ekosistem, hayvan ve bitki tiirleri icermesi.

e Dahil olduklar1 bolgenin, siirdiiriilebilir gelisme yaklasimlarini kesfetme ve

gosterme imkan1 saglamasi.

e Yukarida bahsedilen 3 biyosfer rezervi islevini yerine getirebilecek biiyiikliikte

olmasi.

e Uygun bir bolgeleme/zonlama sisteminin bulunmasi; yasal olarak uzun siireli
korumaya atanmis merkez alan/alanlart ve distaki gec¢is alaninda net olarak

tanimlanmis tampon alan/alanlar (Sekil 3.1)

MAB’1n 21. yiizyildaki en belirgin varli§1 ve operasyonel araci, 1995 yilinda, Ispanya’nin
Sevilla kentinde diizenlenen “Uluslararas1 Biyosfer Rezervleri Konferansi”yla giic kazanan

Diinya Biyosfer Rezervleri Ag1’dir (World Network of Biosphere Reserves-WNBR).

Diinya Ag1, kanuni bir ¢ergeveyle yasal olarak olusturulmustur ve bu ¢erceve, Diinya Ag1 i¢in
‘oyunun kurallari’n1 belirlemekte ve biyosfer rezervlerinin donemsel incelemelerini

olusturmaktadir.

Diinya Agr’nin aktiviteleri, Sevilla Konferansinda olusturulan “Biyosfer Rezervleri igin
Sevilla Stratejileri” rehberliginde gergeklestirilmektedir. Ag, bolgesel ya da alt bolgesel aglar
(Dogu Asya) ve tematik aglar (6rnegin, biyolojik cesitlilik calismalart igin) ile

desteklenmektedir.

Bugiin UNESCO-MAB c¢ercevesinde biyosfer rezervi olarak ilan edilen 482 adet alan

bulunmaktadir.
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3.2.1.3 Birlesmis Milletler Kalkinma Program
(United Nations Development Programme, UNDP)”"

Genel Bilgi: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, insan merkezli kalkinma anlayisi igin
gerekli degisimin savunuculugunu yapan, insanlarin daha iyi bir yasam kurabilmelerine
yardim i¢in iilkelerin bilgi, deneyim ve kaynaklara ulagsmalarina calisan, Birlesmis
Milletler’in kiiresel kalkinma kurulusudur. Kasim 1965°te olusturulan UNDP’nin 195 {iyesi

bulunmaktadir.

UNDP, kalkinmakta olan iilkelerin maddi yardimlara ulasmasina ve bunlart etkin bi¢cimde
kullanmalarma destek saglamaktadir. Demokratik yonetim, yoksullugun azaltilmasi, kriz
onleme ve iyilesme, enerji, ¢evre gibi konularda, iilkelere ¢6ziim bulma ve ¢oziimleri

paylagsma olanagi sunmaktadir.

Aktiviteler: UNDP aktivitelerini 5 baslik altinda toplamaktadir:
e Demokratik Yonetim
¢ Yoksullugun Azaltilmasi
e Kriz Onleme ve lyilesme
e Enerji ve Cevre
e HIV/AIDS

UNDP, Enerji ve Cevre baslikli uygulamalarinda “Kalkinma i¢in Biyolojik Cesitlilige” biiyiik
onem vermektedir. Kapasite gelistirme, bilgi yonetimi, politik oneri ve savunma yoluyla,
UNDP 140’tan fazla iilkeye biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanim1 igin

yardimci olmaktadir.

UNDP, yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeydeki degisimi, birbirleriyle yakin iliskili
aktivitelerle izlemektedir. Bu aktivitelerden en ¢ok taniman ve konumuz agisindan 6nem

tastyan iki tanesine (GEF ve GEF-SGP) burada yer verilecektir.

* Bu baghgin altindaki tiim bilgiler UNDP nin resmi web sitesi olan www.undp.org’a gore diizenlenmistir.
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3.2.1.3.a Kiiresel Cevre Fonu
(Global Environment Facility - GEF)

1991 yilinda yapilandirilan Kiiresel Cevre Fonu, UNDP’nin 3 uygulama ajansindan biridir.
Kiiresel Cevre Fonu, BM Kalkinma Programi (UNDP), BM Cevre Programi (UNEP) ve
Diinya Bankasi tarafindan yonetilen, ortak bir ¢evre programidir ve uluslararasi benzersiz bir

yapilanmadir. GEF’in 176 iiye iilkesi bulunmaktadir (Sekil 3.2).

Sekil 3.2 GEF iiyesi tilkeler (http://www.undp.org)

L

™ GEF Uyesi Ulkeler -

GEF’ in misyonu kiiresel ¢evrenin korunmasidir. Yerel ile kiiresel ¢evre sorunlart ve ulusal ile

uluslararasi kaynaklar arasindaki bagi kurmay1 amaglamaktadir.

GEF projeleri 6 kompleks kiiresel ¢evresel konuyla ilgilenmektedir ve bu projelere fon
saglayarak kiiresel ¢evre faydalar1 saglamak amaci ile kurulmustur. Bu odak alanlar ve bu

alanlarda yapilan eylemlerin agiklamalarina asagida yer verilmektedir:

» Biyolojik Cesitlilik: Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin ara finansal mekanizmasi

olarak belirlenmistir. Projelerinde 4 stratejik dncelik bulunmaktadir:

1. Korunan alanlarin siirdiiriilebilirligini saglamak.

2. Uretim arazi ve sektdrlerinde biyolojik gesitliligi ana goriis haline getirmek.
3. BCS Cartegena Protokolii’niin uygulanmasi i¢in kapasite gelistirmek.

4. Mevcut ve gelecekteki biyolojik gesitlilik konularma iliskin en iyi eylemleri

ortaya ¢ikarmak.
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Biyolojik cesitlilik dalinda yapilacak faaliyetlerde en biiyilk 6nem ortaminda koruma

(in-situ) ve strdiiriilebilir kullanima verilmektedir.

» [klim Degisikligi: Iklim Degisikligi Uzerine Birlesmis Milletler Cergeve Sozlesmesi
(UNFCCQ) igin ara bir finansal mekanizma olarak belirlenmistir; ¢calismasinin 6nemli
bir unsuru, katilimcr iilkelere sozlesmeden dogan yiikiimliliiklerini yerine

getirmelerinde yardimci olmaktir.
=  Uluslararast Sular: Bu baslik altinda ele alinan konular kisaca;

o Smir asan su kirliligi

o  Yeraltt sularinin asir1 kullanimi

o Balik avlama alanlarinin somiiriilmesi
o Balik¢ilik habitatlarinin korunmasi

o Istila eden tiirler

o Su kaynaklarinin yarismaci kullanimini dengelemek.

»  Toprak Bozulmasi: BM (Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi’nin (UNCCD) finansal
mekanizmas1 olarak gorev yapmaktadir. Bu konuda yapilan caligmalar asagida

siralanmaktadir:
o Collesme
o Ormansizlastirma

o Surdurulebilir arazi kullanimi

o Dogal kaynak yonetimi

= Ozon Tabakasi

= Kalici Organik Kirleticiler

3.2.1.3.b GEF Kiiciik Destek Programi
(GEF Small Grants Programme — SGP)

1992 yilinda olusturulan Kiiciik Destek Programi (SGP), Kiiresel Cevre Fonu’nun (GEF)
diinya c¢apinda uygulanan sivil toplum destek programidir. 95 iiye iilkesi bulunan SGP,
gelismekte olan iilkelerdeki toplum odakli ve gayri-resmi organizasyonlarin aktivitelerine

yardimda bulunmaktadir.

SGP, esas olarak, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan uygulanmakta

ve kiiresel ¢evre sorunlaria yerel ¢oziimler gelistiren sivil toplum kuruluslarina (STK) destek
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saglamaktadir. Kiiresel Cevre Fonu UNDP, UNEP ve Diinya Bankasi’na ek olarak Proje

Hizmetleri I¢in Birlesmis Milletler Ofisi (United Nations Office for Project Services -

UNOPYS) tarafindan yiiriitiilmekte ve finanse edilmektedir.

Odak alanlari, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi, iklim degisikligi ile

miicadele, toprak bozulmasinin 6nlenmesi ve uluslararasi sularin korunmasi yaninda ortak

alanli uygulama programlaridir.

SGP tiim ekosistem tiplerinde kiiresel 6nemi olan biyolojik cesitliligi korumakta
ve bunlarin tehditlerini ortadan kaldirmak i¢in ¢alisan projelere destek
saglamaktadir. Biyolojik cesitlilik odak alanina SGP proje yatirimlarindan ayrilan
pay %60’tir.

SGP uluslararas:1 sular odak alaninda, karasal kaynakli kirliligi azaltma amach
toprak yonetimi uygulamalarin iyilestirme ve kimyasal giibre kullanimin1 azaltma,
sucul bio-gesitlilik icin kritik yasam alanlarinda ekolojik bozulmay1 engelleme ve
asir1 balikcilik ve fazla tath su g¢ekimi gibi siirdiirilemez kaynak kullanimlarini
Onleme projelerine destek saglamaktadir. Uluslararast sular odak alanina SGP

yatirimlarindan ayrilan pay %6°dir.

SGP iklim degisikligi odak alaninda, siirdiiriilebilir, iklim-dostu teknolojilerin ve
Onlemlerin yerel ve kiiresel boyutta yayilmasimi desteklemektedir. SGP

yatirimlarindan bu odak alanina ayrilan pay %20 oranindadir.

SGP toprak bozulmasi odak alaninda, toprak bozulmasinin sebeplerini gidermek ve
ekosistem dengesi, islev ve hizmetleri iizerine olumsuz etkilerini dnlemek amacl

projelere destek saglanmaktadir.

Ortak odak alaminda ise projeler tek bir GEF odak alaniyla ilgili dogal kaynak
yonetimini ele almayr degil, GEF’in odak alanlar1 (Biyolojik Cesitlilik, iklim
Degisikligi, Uluslararast Sular ve Toprak Bozulmasi) arasinda sinerji olusturarak

fayday1 ¢cogaltmay1 amaglamaktadir. Bu odak alanina ayrilan pay %14’tiir.
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3.2.1.4 Diger Hiikiimetler Aras1 Kurumlar
3.2.1.4.a Gida ve Tarim Organizasyonu
(Food and Agriculture Organization — FAO)"

16 Ekim 1945 tarihinde kurulan ve bugiin itibariyle 188 iiye lilkeyi kapsayan FAO,
gelismekte olan ve gegis ekonomisindeki iilkelerle gelismis iilkeler arasinda goriisme,
anlagma ve tartigma ortami saglayan tarafsiz bir forum niteligindedir. Amaci, achigi yenmek
ve gelismekte olan iilkelere, tarim, ormancilik ve balik¢ilikla ilgili eylemlerini modernize

etmelerinde yardimci olmak ve herkes i¢in iyi besini garanti etmektir.

FAO’nun hedefleri arasinda;
e Besin ve yasam standartlar1 diizeylerini yiikseltmek,
e Biitiin gida ve tarimsal {riinlerin iiretim ve dagitim verimliligini artirmak,
e Kirsal niifusun kosullarini gelistirmek,

e Gelisen bir diinya ekonomisine ve insanligin ag¢ligindan 6zgiir kilinmis bir diinyanin

elde edilmesine katkida bulunmak sayilabilir.

FAO, balike¢ilik, ormancilik ve siirdiiriilebilir gelisme alanindaki ¢aligmalariyla bio-gesitliligin
korunmast konusunda aktiviteler gerceklestirmekte ve diger orgiitlerle igbirligi icerisinde

doga korumaya katkida bulunmaktadir.

3.2.1.4.b Diinya Saghk Orgiitii
(World Health Organization — WHO)"™

7 Nisan 1948 kurulan orgiit, 1998-99 yillarinda yeniden yapilandirilmigtir. Yeniden
yapilandirma siirecinde, 8 tane odak alandan olusan bir organizasyonel yap: belirlenmistir.
Cevre lizerine yogunlasan odak alani Siirdiirtilebilir Gelisme ve Sagliklt Cevreler bagligini
tasimakta ve 5 boliime ayrilmaktadir. Bu 5 boliimden konumuz agisinda en &nemlisi Insan

Cevresinin Korunmasi1’dir (ICK) ve bu da 4 alt basliktan olusmaktadir. Bunlar;
e Su, saglik kosullarin1 gelistirme ve saglik

e Mesleki ve cevresel saglik

* Bu baghigin altindaki tiim bilgiler FAO nun resmi web sitesi olan www.fao.org’a gore diizenlenmistir.
** Bu basligim altindaki tiim bilgiler WHO nun resmi web sitesi olan www.who.int’e gére diizenlenmistir.
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e Kimyasal gilivenlik
e Radyasyon ve cevresel saglik
ICK nin hedefleri;
- Cevre ve saglik konularinda uluslararasi ¢caligmalar1 desteklemek
- Cevre kalitesini izlemek ve degerlendirmek
- Cevre ve saglik etki degerlendirme

- Cevresel saghgin gelistirilmesi i¢in ulusal kapasite gelistirme faaliyetlerini

desteklemek

- WHO {ye tlkelerine tavsiyeler vermek, rehberlik etmek ve teknik destek

saglamaktir.

3.2.2 Gayri-Resmi Kurumlar

Cevre ve doga konusunda faaliyet gosteren gayri-resmi kurumlardan en 6nemli bulunan dort
tanesine —[UCN, WWEF, CI ve EUROPARC- burada ayrintili olarak yer verilecek ve

orgiitlerin agilim1 bir dnceki boliimdeki izlenceye gore ele alinacaktir.

3.2.2.1 Diinya Doga Koruma Birligi
(World Conservation Union-IUCN) *

Genel Bilgi: Diinya Doga Koruma Birligi, 5 Ekim 1948 tarihinde gergeklestirilen uluslararasi
bir konferansin ardindan “Doganin Korunmasi i¢in Uluslararas: Birlik (International Union
for Protection of Nature-IUPN) adi altinda kurulmugtur. 1956 yilinda adi “International
Union for Conservation of Nature-IUCN” olarak degistirilen birligin ad1 son olarak 1990
yilinda Diinya Doga Koruma Birligi (World Conservation Union-IUCN) olarak son halini
almistir. Giiniimiizde IUCN 75 iilkeden 109 hiikiimet kurulusu ve 788 sivil toplum

kurulusunun iiye oldugu diinyanin en saygin doga koruma organizasyonudur.

IUCN’nin vizyonu “dogaya deger veren ve dogayr koruyan adil bir diinya” yaratmaktir.
Misyonu ise, “diinya tizerindeki toplumlar1 doganin ¢esitliliginin ve biitiinliigiiniin korunmast
konusunda etkilemek, tesvik etmek, desteklemek ve dogal kaynaklarin kullaniminin ekolojik

olarak siirdiiriilebilir ve adil olmasini saglamak™ olan IUCN c¢evre koruma konusunda etkin

* Bu baslhigin altindaki tiim bilgiler [IUCN’nin resmi web sitesi olan www.iucn.org’a gore diizenlenmistir.
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bir kurulustur. IUCN, 6zellikle canli tiirlerinin tehlike siniflarinin ortaya konmasi ve bdylece

koruma stratejilerinin saptanmasi konusunda diinyadaki yegane kurum niteligindedir.

IUCN’in catis1 altinda bilimsel ve teknik destek saglayan ve 10,000°den fazla bilim adami ve

uzmani bir araya getiren 6 komisyon bulunmaktadir:

Ekosistem Yonetimi Komisyonu

Egitim ve iletisim Komisyonu

Cevre Hukuku komisyonu

Cevre, Ekonomi ve Sosyal Politika Komisyonu
Tiir Yasatma Komisyonu

Korunan Alanlar Diinya Komisyonu

Aktiviteler: Birligin aktiviteleri arasinda:

Koruma igin kiiresel ortakliklar kurmak,

Hiikiimet ve gayri-resmi organizasyon iyelerinin kiiresel ve bolgesel koruma
konularimi (bilimsel, egitimsel, yasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik boyutlar

da dahil olmak iizere) tartigabilecekleri bir forum saglamak.

Koruma, uzun 6miir ve insan mutlulugu arasindaki karsilikli iligkiler hakkinda, yayin,

bilgi dagitim1 ve egitim yoluyla kiiresel bilinci artirmak,
Koruma hakkindaki otoriter bildirileri iliskilendirmek,

Stirdiiriilebilirlik, kapasite gelistirme ve kurumsal destek icin ulusal ve bdlgesel
stratejiler gelistirmek,
Ulusal ve uluslararasi yasal ve yonetsel araclarin, gelecek kusaklarin ¢evre haklarini

gozetecek sekilde olusturulmasi ve,

Doganin, dogal kaynaklarin korunmasi ve kaynaklarin esitlik¢i ve siirdiiriilebilir

kullanimiyla iligkili uluslararasi sézlesmelerin hazirlanmasina aktif katilim sayilabilir.

Yukarida adi1 gecen Komisyonlar arasinda yer alan “Tiirlerin Korunmasi1 Komisyonu” ve

“Korunan Alanlar Diinya Komisyonu” digerlerine gére daha onemli olduklar1 ve doga

korumada belirleyici ve etkin bir rol oynadiklari i¢in burada genis olarak agiklanacaklardir.
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3.2.2.1.a Tiir Yasatma Komisyonu
(Species Survival Commission, SSC)

Diinyanin hemen hemen her iilkesinden 7000 goniillii {iyeden olusan bir bilgi agidir. SSC,
IUCN icindeki en genis komisyondur. Amaci, bitki, hayvan ve bunlarin habitatlarinin
kaybiin onlenmesidir. Tiirlerin korunmasi konusundaki teknik durum hakkinda Birligin ve
iiyelerinin temel kaynagidir. SSC’nin faaliyetleri arasinda en 6dnemlisi hi¢ kuskusuz “IUCN

Kirmizi Listesi”ni liretmesidir.

Kirmiz1 Listenin genel amaci, koruma sorunlarinin aciliyet ve Olgiitlerini kamu ve
politikacilara iletmek ve tiirlerin yok olma tehlikesini azaltmak i¢in kiiresel toplumu motive

etmektir.

IUCN Kirmiz1 Listesi, bitki ve hayvan tiirlerinin kiiresel dl¢ekte korunma durumlarinin en
genis ve biitiinciil envanteridir. Binlerce tiir ve alt tiiriin yok olma risklerini 6l¢mek i¢in bir
dizi kriter kullanmaktadir. Giiglii bilimsel temeliyle, [UCN Kirmiz1 Listesi, biyolojik
cesitliligin mevcut durumunu gosteren en otoriter rehberdir. Ayrica, her iilkeye, koruma
eylemlerinde temel olusturcak bir veri sunmaktadir. Ulkeler, listelerde yayimlanan tiirlere

oncelik vermekte, tehlike kategorilerine gore koruma eylemlerinde etkinlik saglamaktadirlar.

Kirmiz1 Liste’nin ilk olusturuldugu 1963°ten 1980°li yillara kadar uygulanan tehlike
kategorilerinin tekrar revize edilmesi ve daha objektif kriterlere dayandirilmasi amaci ile
1994 yilinda IUCN vyeni bir kategorilesme yontemi belirlemis (Ek 1), bu kurulusun bir yan
kolu olan World Conservation Monitoring Centre (WCMC) 30 yillik caligmalarinin
sonucunda, diinyada tehdit altinda oldugu diisiiniilen 33000 kadar bitki tiirii ile ilgili verilerini
yayinlamistir. Bu eserde bitkiler tekrar eski kategorilerine gore siniflandirilmiglardir. Daha

sonraki yenilemelerle son olarak 2004 Kirmiz1 Listesi SSC tarafindan hazirlanmistir.

IUCN, Kirmiz1 Liste aracilifiyla diinyanin tiirlerini izleme olanagi bulmaktadir. SSC, [IUCN
Kirmizi Listesi’ni her 3 ya da 4 yilda bir yayimlamakla yiikiimliidir ancak yillik
giincellemeler de yapilmaktadir. 2004 TUCN Kimizi1 Listesi’ne gore 15,589 tiir yok olma
tehlikesiyle kars1 karsiyadir.

Kirmizi Listesi’nin olusturulmasinin yaninda SSC, hiikiimetlere, uluslararasi ¢evre
sOzlesmelerine ve koruma organizasyonlarina bilimsel ve teknik destek saglamakta; Tiir

Eylem Planlar1 ve Politika Rehberi yayimlamakta ve koruma projeleri uygulamaktadir.



58

3.2.2.1.b Korunan Alanlar Diinya Komisyonu
(World Commission on Protected Areas — WCPA)

Diinyanin 6nde gelen korunan alan uzmanlarindan olusan kiiresel bir agdir. WCPA’ nin
misyonu; “Biitlin diinyadaki kara ve deniz koruma alanlarindan olusan bir temsili agn,
IUCN’nin misyonunu biitiinleyici sekilde olusturulmasi ve etkin yonetiminin desteklenmesi”
seklinde tanimlanmaktadir. 140 iilkede 1300’den fazla {iyeyle gorev yapan WCPA,
hiikiimetlerin korunan alanlar1 planlamasinda; yonetici kapasitelerinin rehberlik, araglar ve
bilgi yoluyla gii¢lendirilmesinde; korunan alanlara yatirimlarin desteklenmesinde ve
iiyelerine programi uygulamalarinda kapasitelerini gelistirmeleri konularinda yardime1

olmaktadir.
WCPA’nin amaglari:

e Hiikiimetlere ve digerlerine korunan alanlarin planlanmasinda yardimci olmak ve

onlar1 biitiin sektorlerle biitliinlestirmek
e Korunan alan yoneticilerinin kapasitelerini ve etkinliklerini giiclendirmek
e Korunan alanlara yatirnrm ¢ekmek
e Programini uygulayabilmesi i¢cin WCPA’ nin kapasitesini gelistirmektir.

WCPA, 1994 yilinin Ocak ayinda IUCN’nin, Buenos Aires’teki genel toplantisinda 6nceden
10 kategori olarak belirlenen doga koruma boélgelerini 6 kategoriye (Protected Area
Management Categories) indirmistir (Cizelge 3.2). Bu kategorilere iliskin daha ayrintili

aciklamalar EK 11°de sunulmaktadir.

Cizelge 3.2 Korunan alan yonetim kategorileri (Mulder ve Copotillo, 2005)

Belirtilen Yonetim Yonetim Hedefi
Korunan Alan . = =
Hedefleri BA |YK|TC |CH | DO | TR |EG | SK | KN
Ia | Mutlak Doga Rezervi Bilim R | k| kR | ek - - - -
Yaban Hayati/
Ib Yaban hayat1 koruma Rl Boialol IO Bkl I I * -
Yaban Alam ¥y
I | Milli Park Ekosistem koruma ve sk | ok | sekok | koo | ek | kol | ke | % _
rekreasyon
II | Doga Aniti E(?ii;lgrl:agfgal Ozelliklerin sk | ow | | || ek [k | sk | -
v Habitat/Tiir Yo6netim Y6netim miidahalesiyle [ IR (P [ o B I I
Alam koruma
v Korgnmus Kara ve Deniz/Kara peyzaji S I (R U [ I T I
Deniz Peyzajlar koruma ve rekreasyon
VI Yonetimli Kaynak Dogal ekos.istemlerin v | s | s | www | P R S .
Koruma Alani surdiirtilebilir kullanimi1
BA, bilimsel arastirma; YK, yaban hayat: koruma; TC, tiir/genetik cesitlilik; CH, gevresel hizmetler; DO, dogal/kiiltiirel 6zellikler; TR,
turizm ve rekreasyon; EG, egitim; SK, siirdiiriilebilir kullanim; KN, kiiltiirel nitelikler
*** birincil hedef; ** ikincil hedef; * potansiyel olarak uygulanabilir degil; - uygulanabilir degil
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3.2.2.2 Dogal Hayati Koruma Vakfi
(World Wide Fund for Nature, WWF) "

Genel Bilgi: 11 Eylill 1961 yilinda kurulan Dogal Hayati Koruma Vakfi ilk olarak World
Wildlife Fund olarak adlandirilmistir. Ancak 1986 yilinda adint World Wide Fund for Nature
(Diinya Dogayr Koruma Vakfi) olarak degistirmistir. Buna karsin bir¢ok {ilkede ilk adiyla
anilmaya devam eden orgiit, 2001°de, orijinal kisaltmasimi (WWF) kiiresel adi olarak

kullanmaya karar vermistir.

WWEF’nin misyonu, evrenin dogal ¢evresindeki bozulmaya durdurmak ve;
- diinyanin biyolojik ¢esitliligini koruyarak,
- yenilenebilir dogal kaynak kullaniminin siirdiiriilebilir oldugunu garanti altina alarak, ve
- kirliligin ve asir1 tiiketimin azaltilmasini destekleyerek

insanlarin dogayla uyum igerisinde yasadigi bir gelecek yaratmaktir.

WWEF eylemlerini 130’dan fazla iilkede gerceklestirmekte ve 58 iilkede biirolari
bulunmaktadir. Amerika’da 1,2 milyon ve diinyanin geri kalan boliimiindeki 4 milyon tiyesi

ile WWF, diinyanin en biiyiik 6zel olarak finanse edilen koruma organizasyonudur.

Aktiviteler: WWF, Afrika, Asya, Avrupa, Kuzey Amerika ve Latin Amerika’daki koruma
programlarini aktif olarak desteklemekte ve yiiriitmektedir. WWF her yil kiiresel koruma
caligmalarinda 1200°den fazla proje yiiklenmekte, 3800’den fazla insana istthdam saglamakta

ve 260 milyon$’dan fazla yatirnm yapmaktadir.

WWEF, koruma ¢alismalarini ii¢ biom tizerinde gerceklestirmektedir: Ormanlar, Tatlh Sular ve
Okyanus ve Kiyilar. Bu biomlar, diinyanin biyolojik ¢esitliliginin ¢ogunlugunu icermekte ve
hayatin bagli oldugu ¢evresel mal ve hizmetlerin saglanmasinda ana kaynak niteligi
tasimaktadirlar. WWF ayrica, korunmasi 6zel 6neme sahip olan ve diger tiir ve habitatlarin
korunmasinda giiglii ikon niteligi tasiyan bir dizi Oncii Tiir (Flagship Species) tanimlamustir.
WWE, biyolojik cesitlilige kiiresel dlgekte en yaygin ve sinsice zarar veren iki tehdidi hedef
olarak belirlemistir: Zehirli Kimyasallar ve Iklim Degisikligi fenomenleri. Her ikisinin de,
diinya lizerindeki yasama ciddi ve goriinmez etkileri bulunmaktadir. WWF, biitiin bu
alanlardaki calismalarimi ise Siirdiiriilebilirlik temeline dayandirarak gerceklestirmeye

calismaktadir.

* Bu bashigin altindaki tiim bilgiler WWF nin resmi web sitesi olan www.wwf.org’a gore diizenlenmistir.



60

Organizasyonun, yukarida sayilan oncelikli alanlar1 7 baslik altinda toplanmakta ve her bir

baslik altinda cesitli proje, program ve aktiviteler yiiriitilmektedir. Bu bagliklar:

e Iklim Degisikligi

Ormanlar

e Tath Sular

e Okyanuslar ve Kiyilar
e Zechirli Kimyasallar

e Tirler

e Siirdiiriilebilirlik

Yukarida sayilan tematik basliklar disinda WWF nin yiiriittiigli 6nemli proje ve programlar
bulunmaktadir. Kiiresel 200, bir nevi ekolojik ag niteligi tasimasindan dolay1 bu programlar

arasinda 6nemli bir yer kaplamaktadir ve burada agiklanmalidir.

3.2.2.2.a Kiiresel 200

WWE, kritik alan ve konulara odaklanmakta ve diinyada 6nemli farkliliklar yaratmak icin
ortakliklar1 desteklemektedir. Bunu yaparken, biyolojik ¢esitliligin kiiresel 6l¢ekte olagantistii
orneklerini tasiyan alanlar1 Oncelikli alanlar olarak belirlemekte ve bdylece ekolojik

bolgelerin temelini olusturmaktadir.

WWF ekolojik bolgesel koruma yaklagimi gelistirmis, diinyanin biyolojik ¢esitliligini en iyi
temsil eden 200 Ekolojik Bolge tanimlamistir —Kiiresel 200 (Global 200). WWF ¢alismalarini

en ¢ok bu alanlarda yiirtitmektedir.

WWEF ekolojik bolgeyi: “Tiir, dogal topluluk ve ¢evresel kosullariyla farkl: bir cografi bilesim
iceren genis kara ya da deniz alan1” olarak tanimlamaktadir. Ekolojik bdlge terimi yerine

ekolojik ag terimi kullanilabilir.
Biyolojik cesitlilik, diinyaya esit olarak dagilmamakta; iklim, jeoloji ve evrimsel gelisime
bagli, karmagik bir desen izlemektedir. Bu desenlere ekolojik bolge denilmektedir. Kiiresel

200 programinin ¢abasi da bu ekolojik bdlgelerin biitlinciil bir yaklagimla korunmasidir.

Kiiresel 200 i¢in 238 ekolojik bdlgenin (142 karasal, 53 tatl su ve 43 deniz ekolojik bdlgesi

tanimlanmistir) secilmesindeki temel ilke; diinyanin habitatlarinin biitiinciil temsilcilerini
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tanimlayarak genis cesitlilikte tiirlerin korunmasi ve yasam agini olusturan karmasik ekolojik

ve evrimsel slireclerin devam ettirilmesidir.

Kiiresel 200 ekolojik bolgeleri, karasal, tatlt su ve denizlerin seckin drneklerini tagiyan ana
habitat tiplerinden secilmislerdir. 26 ana habitat tipi, benzer ¢evresel kosullar, habitat yapisi,
biyolojik karmasiklik desenleri ve benzer topluluk ve tiir adaptasyonlari gosteren farkli
alanlardir. Diinya kita ve okyanuslarinin essiz flora ve faunasini tam anlamiyla temsil

edebilmek i¢in bu ana habitat bolgeleri, 7 alt bio-cografik alana ayrilmislardir.

Bir ana habitat tipindeki bio-gesitliligin en farkli 6rneklerini sunan bu ekolojik bolgeler,

biyocografik alanlar icinde tanimlanmiglardir.

Bir ekolojik alanin belirlenmesinde tiir zenginligi, endemizm, yiiksek taksonik essizlik,
olaganiistii evrimsel ya da ekolojik fenomen ve ana habitat tipinin kiiresel nadirligi gibi

parametreler dikkate alinmaktadir.

3.2.2.3 Uluslararasi Koruma Orgiitii
(Conservation International, CI)*

Genel Bilgi: 1987 yilinda Amerika’da kurulan Uluslararasi Koruma Orgiitiiniin (CI) misyonu
“Diinya’nin yasayan dogal mirasini, kiiresel bio-gesitliligi ve insan topluluklarinin dogayla

uyum igerisinde yasayabileceklerini gostermektir”.

CI, bugiin, kiiresel bio-gesitliligin korunmasinda yenilik¢i ve aktif bir rol iistlenmektedir.

Orgiitiin, 40 iilke ve 4 kitada 800 calisan1 bulunmaktadir.

CI, diinyanin en zengin hayvan ve bitki ¢esitliligini, biyolojik ¢esitlilik sicak noktalari, yiiksek
bio-¢esitlilik yaban hayati alanlar1 ve diinya ¢apinda dnemli deniz bolgeleri araciliiyla, bilim,
ekonomi, politika ve halkin katilim1 konularinda yenilik¢i yaklagimlar kullanarak korumaya
calismaktadir. CI’nin yogunlastigi bolgeler; Afrika, Asya Pasifik gibi gelismekte olan
bolgelerdir.

Aktiviteler: CI’nin aktiviteleri, bilimsel bilgiyle alanlarinda uzman olanlar1 birlestirerek
koruma ¢6ziimleri tiretmeyi amaglamaktadir. CI programlari; ortakligin degerini tanitmayi, en
iyl eylemlerin gerceklestirilebilmesi i¢in Oneri iiretmeyi ve koruma uygulamalarina alanda

rehberlik etmeyi amaglamaktadir.

* Bu baslhigin altindaki tiim bilgiler CI’nin resmi web sitesi olan www.conservation.org’a gore diizenlenmistir.
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CI, ihtiyaglarin daha ¢ok oldugu yiiksek biyolojik ¢esitlilik alanlarinda koruma caligmalari
gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Dolayisiyla CI, calismalarini, kendi kriterlerine gore
belirledigi 3 alanda yiirlitmektedir. Bu alanlar ve bu alanlarda yapilan c¢alismalar asagida

ayrintili olarak ele alinmaktadir.

3.2.2.3.a Biyolojik Cesitlilik Sicak Noktalari
(Biodiversity Hot Spots)

Sicak Nokta terimi ilk kez 1988 yilinda, Norman Myers tarafindan bir seminer bildirgesinde
kullanilmistir. Norman Myers 10 tropik ormani sicak nokta olarak kategorize etmis, 1990°da
bu alanlara 8 yenisini eklemistir. CI, Myers’in sicak noktalarin1 1989 yilinda kurumsal projesi
haline getirmis ve 1996 yilinda, sicak noktalarin yeniden gézden gegirilmesi ve yenilerinin
eklenmesi i¢in calismalarin1 baglatmistir. 1999 yilinda, yeniden kiiresel bir degerlendirme
yapilmis ve bio-gesitlilik sicak noktalarinin belirlenme kriterleri ortaya konmustur. Bir alanin

sicak nokta olarak se¢ilmesi i¢in 2 ana kriteri yerine getirmesi gerekmektedir;
e Enaz 1500 endemik bitki tiirlinli igermelidir (Diinya genelinin %0,5’inden fazlasini)
e Orijinal habitatlarinin %70’ini kaybetmis olmas1 gerekmektedir.

Sicak noktalarin amaci, tehlike altindaki ekosistemleri ve tiirleri korumaktir. Béylece doganin

bozulmadan kalmasin1 amaglamaktadir.

1999 yilinda yapilan analizde 25 sicak nokta tanimlanmistir. 2003 yilinda gerceklestirilen son
caligmayla ise bu say1 34’e yiikselmistir (Ek 3). Bu 34 sicak nokta, diinyanin karasal alaninda
sadece %2,3’liik bir paya sahip olsa da, diinyanin bitki tiirlerinin %350’sini ve karasal
omurgali hayvan tiirlerinin %42’sini endemik olarak barindirmaktadir. Tiirii tehlike altinda
olan memeli, kus ve amfibilerin %75’ine ev sahipligi yapmaktadirlar. Her sicak nokta biiytlik
tehdit altinda bulunmaktadir ve orjinal dogal vejetasyonunun %70’ini yitirmistir. Ayrica,
sicak noktalar, tatli su balik tiirlerinin %29’una endemiktirler. Toplamda, biitiin sicak noktalar
150.000  bitki  tiri  ve 11.980 omurgali  hayvan  tliri  igermektedir
(http://www .biodiversityhotspots.org).

Kiiresel koruma onceliklerini degerlendiren ilk sistem sicak noktalar degildir. Ornegin,
BirdLife International, her biri baska hi¢bir yerde bulunmayan 2 ya da daha fazla kus tiirii
iceren 218 Endemik Kus Alanlar1 (Endemic Bird Areas-EBAs) belirlemistir.” Tiirlerin

* Endemik Kus Alanlar hakkinda ayrintili bilgi igin Bkz. ‘Béliim 3.2.2.5.a Birdlife International’
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zenginligi, endemizmi ve taksonomik essizligine gore secilen WWF nin Kiiresel 200 Eko-
Bolgeleri ise, biyolojik bdlgesel siiflamalar arasinda en genis anlamda kullanilanidir. Islerlik
saglamak amaciyla, sicak noktalarin (ve yiiksek bio-gesitlilik yaban hayati alanlarinin)
siirlart Kiiresel 200 Eko-Bolgelerine karsilik gelmektedir. Biitlin sicak noktalar, en az bir
Kiiresel 200 Eko-Bolge ve 3 tanesi disinda tiimii en az bir EBA icermektedir. Bagka bir
deyisle, sicak noktalar, Kiiresel 200 karasal Eko-Bolgelerinin %60°1 ve EBA’larin %78’1yle

ortiismektedir.

3.2.2.3.b Yiiksek Biyolojik Cesitlilik Yaban Hayati1 Alanlar
(High-Biodiversity Wilderness Areas)

CI, karasal koruma caligsmalarin1 diinyanin en ¢ok tehlike altinda bulunan bio-gesitlilik sicak
noktalariyla Oncelikli hale getirirken aym1 zamanda 5 yiliksek bio-gesitlilik yaban hayati
alanin1 da korumaya calismaktadir (Amazonya, Kongo Ormanlari, Yeni Gine, Kuzey Amerika

Colleri, Miambo-Mopane Ormanliklar: ve Giiney Afrika’'min Savana’lart).

Yiiksek Bio-Cesitlilik Yaban Hayati Alanlar1 “baska hicbir yerde olmayan biiyiik sayilarda
bitki ve hayvan tiirlerini barindiran, nispeten bozulmamis habitatlardan olusan genis

bolgelerdir”.

Yiiksek Bio-Cesitlilik Yaban Hayati Alanlari, orjinal vejetasyonunun %70’inden fazlasini
barindiran, diisiik insan niifusu yogunluguna sahip alanlardir. Yerli halkin geleneksel

yasamlarini siirdiirebilecekleri alanlar arasinda yer almaktadirlar.

CI, bu yaban hayat1 alanlarini, tehlike altindaki sicak noktalara donlismeden 6nce kurtarma
firsatin1 degerlendirmektedir. Simdiden alinan koruma 6lgiitlerinin gelecekteki sonuglar1 ¢ok
biiylik olacaktir ¢linkii bu alanlar, su boliimii ¢izgilerinin korunmasi, iklimin diizenlenmesi,
tozlasma ve karbon inzivasi gibi biitlin evrene yarar saglayan onemli ekosistem hizmetleri

sunmaktadirlar. Ayrica, ¢cok biiyiik tinsel ve kiiltiirel degerleri bulunmaktadir.

Bu alanlarin bozulmasini &nlemenin, dikkatlice planlanmis eko-turizm gibi aktiviteler

sayesinde yerli halk i¢in uzun dénemli siirdiiriilebilir ekonomik katkilar1 olacaktir.

Bu alanlardaki dogal vejetasyon 9 milyon km?’lik bir alan igermektedir (diinyanin %6,1°1). Bu
alanlarin tiimii, diinyanin damarli bitki tlirlerinin %17’sini ve kara hayvani tiirlerinin %8’ini

barindiran habitatlardan olugsmaktadir.
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3.2.2.3.c Anahtar Deniz Bolgeleri
(Key Marine Regions)

CI, diinyanin biyolojik olarak en zengin ve iiretken okyanus ¢evrelerinde biyolojik ¢esitliligin

korunmasi i¢in ¢aligmaktadir.

CI’nin 2005-2010 donemi i¢in Oncelikli hedeflerinden birisi, tiirleri en biiylik tehlike altinda
bulunan 5 anahtar deniz bolgesindeki okyanus ekosistemlerinin korunmasi i¢in koruyucu
yonetim rejimleri olusturmak ve deniz yaban hayati ve kritik habitat iceren 20 yeni deniz

koruma alan1 belirlemek ve bu alanlardan bir ag olusturmaktir.

Cl, ayrica, IUCN’nin de ortakligiyla Kiiresel Deniz Tiirleri Degerlendirmesi (Global Marine
Species Assessment-GMSA) olusturmaktadir. Boylece deniz koruma oOncelikleri kiiresel
Olgekte daha iyi tanimlanmakta ve gelistirilmektedir. GMSA, deniz tiirlerinin koruma

statlisiinii ortaya koyan ilk kiiresel stratejik incelemedir.

GMSA’nin yam sira, CI, denizlerin korunmasi i¢in 2 program daha yiiriitmektedir. Bu
programlar; Deniz Yonetim Alanlar1 (Marine Managed Areas-MMA) ve Hizli Deniz
Degerlendirme Programi’dir (Marine Rapid Assessment Program-MRAP).

3.2.2.4 Avrupa Doga ve Milli Parklar Federasyonu
(EUROPARC Federation)"

Genel Bilgi: Resmi adi Avrupa Doga ve Milli Parklar Federasyonu olan EUROPARC,
bagimsiz bir gayri resmi Orgiit olarak 1973 yilinda olusturulmustur. EUROPARC, Avrupa’nin
korunan alanlar1 i¢in bir semsiye organizasyon gorevi gormektedir. 38 iilkedeki milli park,
tabiat parki, bolge parklari ve biyosfer rezervlerini birlestirerek 400°den fazla alanin
korunmasinda etkin olarak gorev almaktadir. Amaci, Avrupa’nin essiz yaban hayati, habitat

ve peyzaj cesitliligini korumaktir.

EUROPARC Federasyonunun anahtar hedefleri;
e Korunan alanlarin yonetimi uygulamalarin1 desteklemek,
e Yeni korunan alanlarinin ilan edilmesini kolaylagtirmak,

e Korunan alanlarin profilini gliclendirerek ileriki eylemler i¢in destek saglamak,

* Bu bashgm altindaki tiim bilgiler EUROPARC’1in resmi web sitesi olan www.europarc.org’a gore
diizenlenmistir.
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e Korunan alanlarin yararina olacak sekilde kamusal politika ve programlarin gelisimini

etkilemektir.

EUROPARC Federasyonu bu hedeflerini ¢esitli politik aktiviteler ve inisiyatifler araciligiyla
gerceklestirmektedir.

Aktiviteler. EUROPARC’ 1n ana ¢alisma bagliklar1 asagidaki gibi siralanabilir;

= Korunan Alanlarda Siirdiiriilebilir  Turizm: Siirdirtlebilir  Turizm  Avrupa

So6zlesmesi’nin gelistirilmesi.

* Smir Otesi Korunan Alanlar: “Simir Otesi Parklar-Dogamin Tasarimini izlemek”

sertifika programu yiriitiilmektedir.
= Natura 2000:
- Natura 2000 alanlarinin yonetiminde 1yi uygulamalar1 desteklemek
- Toplum ve paydaslar arasindaki farkindalig: artirmak
- Natura 2000 Eylem Planinin ve Katalonya Deklarasyonunun uygulanmasi
= Genglik ve Egitim

= Ag olusturma yoluyla egitim

3.2.2.5 Diger Gayri-Resmi Kurumlar
3.2.2.5.a Uluslararas1 Kus Hayati
(BirdLife International)*

BI, kuslari, habitatlarini1 ve kiiresel bio-¢esitliligi korumak ve dogal kaynaklarin kullaniminda
stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in ¢alisan, koruma oOrgiitlerinden olusan kiiresel bir ortakliktir.
BI ortakligi, kuslarin, habitatlarin ve kus hayatin1 etkileyen problemlerin durumuna iliskin
onde gelen otoritedir. Eylemlerini 100’den fazla iilkede yiiriitmektedir ve her kitada BirdLife

ortaklarinin igbirligiyle gerceklestirilen bolgesel ¢alisma programlar: bulunmaktadir.
BI’1n amaclar1 agagidaki gibi 6zetlenebilir;

e Herhangi bir kus tiiriiniin yok olmasini 6nlemek,

* Bu baslhigin altindaki tiim bilgiler BI’nin resmi web sitesi olan www.birdlife.org’a gore diizenlenmistir.
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¢ Biitiin kus tiirlerinin koruma statiisiinii siirdiirmek ve miimkiinse gelistirmek,

e Kauslar i¢cin dnemli olan habitatlarin korunmasi ve uygun olan alanlarin gelistirilip

biiytitiilmesi,

e Kuslar araciligiyla bio-gesitliligin korunmasina ve yasam kalitesinin gelistirilmesine

yardimci olmak,
e Insanlarin gegimlerini saglama yollarryla kus korumaciligini biitiinlestirmek.

Ortaklik, sadece kuslarin korunmasina iligkin oncelikler belirlememektedir. Kuslarin diinya
Olceginde bircok habitatta var olmasi, farkli dagilimlar sergilemesi diger tiirlerle benzerlik
gostermektedir. Boylece kuslar, diger hayvan ve bitki tiirleri i¢in dnceliklerin belirlenmesinde

1yi gostergeler olarak kullanilabilmektedirler.

BI, yukaridaki aciklamalar dogrultusunda koruma konusundaki aktivitelerini “tiirler” ve

“alanlar” 6lgeginde gerceklestirmektedir.

BI'nin tiirler konusundaki aktiviteleri arasinda; Kiiresel Tiirler Programi, [TUCN Kirmizi
Listesinde Kuslar, Kiiresel Su Kuslar1 Programi, Avrupa’daki Kuslar, Avrupa Su Kuslari
Eylem Programlari vb. sayilabilir. Tiirler 6lgeginde gerceklestirilen programlarin odak

noktasini kuslar olusturmaktadir.

Gerek uygulanabilirlik gerekse finansal agidan korunmasi gereken biitiin tiirleri korumak igin
tek tek projeler gelistirmek akilci degildir. Bu nedenle BI, bir¢ok tiir icin 6énemli olan belirli

alanlar tanimlamistir. Bu alanlar kisaca agiklanacaktir.

Endemik Kus Alanlar
(Endemic Bird Areas, EBA)

Diinya ¢apinda, kuslarin korunmasi konusunda, habitat temelli koruma ic¢in en Onemli
alanlarin Endemik Kus Alanlart oldugu sdylenebilir. EKA’lar, genellikle insan kiiltiirleri ve
dilleri acisindan zengin olan, diinya kuslarinin ve diger bio-gesitliligin korunmasinda 6nem

tastyan kritik alanlardir.
EKA’lar diinyanin smirli bolgelerinde yasayan kus tiirlerinin %93’line ev sahipligi
yapmaktadirlar. Bu tiirlerin yasadig1 essiz peyzajlar diinya yiizeyinin %4,5’ini kaplamakta ve

bu nedenle genis 6lgekli ekosistem korumada oncelikli alanlar olmaktadirlar.
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EKA’larin  %83’iiniin dogal habitati ormandir. 218 EKA, 7.300.000km”lik bir alana
yayilmustir. EKA’larin biiyiikliikleri birka¢ km*’yle 100.000km? arasinda degisebilmektedir.

Onemli Kus Alanlar1
(Important Bird Areas, IBA)

OKA’lar, biitiiniiyle korunabilecek kadar kiigiik olmalar1 ve hali hazirda bir korunan alan
aginin  parcast olmalari nedeniyle koruma igin anahtar alanlar niteligindedir. OKA
programinin amaci diinya kuslarmmin ve diger bio-gesitliligin korunmasi ig¢in kiiresel bir
OKA’lar ag1 tammlamak, bu a1 izlemek ve korumaktir. 2004 yili itibariyle 170 iilkeden
7,500 alan OKA olarak tanimlanmustir.

OKA’larin agagida siralanan ozellikler arasinda en az bir tanesine sahip olmalari

gerekmektedir;

e Kiiresel olarak tehlike altinda olan bir ya da daha fazla tiirii 6nemli sayilarda

icermelidir.

e Bir takim halinde siirlt dagilim gosteren ya da biyomu sinirli olan tiirlerden olusan

bir dizi alan niteligi tasaimalidir.
e Onemli sayida gégmen ya da toplanan tiirii barindirmalidir.

Bir alanin OKA olarak segilebilmesi, kiiresel yok olma tehlikesine karsi hassas anahtar kus
tiirlerinin ya da yeri doldurulamayacak popiilasyonlarin varligina bagli olarak belirlenen

kriterleri karsilayabilmesi kosulunda gerceklesmektedir.

1998 tarihli Avrupa Mahkemesi karariyla, OKA kriterleri, SPA’larin (Natura 2000 ag1, Kus
Direktifi kapsaminda atanan Special Prtection Areas - Ozel Koruma Alanlar)

belirlenebilmesi i¢in en gegerli yontem olarak kabul edilmistir.

3.2.2.5.b Uluslararas: Bitki Hayati
(Plantlife International)*

Plantlife, 1989 yilinda yaban bitki tiirlerinin ve habitatlarinin korunmasi amaciyla
olusturulmustur. Kurulusundan 13 yil sonra Plantlife International, biitiin aktivitelerini

belirleyen Bitkilerin Korunmas1 Igin Kiiresel Strateji’yi (2002, Biyolojik Cesitlilik

* Bu baghigin altindaki tiim bilgiler PI’nin resmi web sitesi olan www.plantlife.org.uk’a gore diizenlenmistir.
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Sozlesmesi’'nin 5.  maddesinin  uygulanmast  i¢in  olusturulmustur)  gelistiren

organizasyonlardan biridir.
Plantlife’in diinyadaki biitiin aktiviteleri dort odak alaninda toplanmaktadir;
e Onemli Bitki Alanlari, OBA (Important Plant Areas, IPAs)
e Tibbi Bitkiler ve Ge¢im Kaynagi
e Politika ve Stratejiler
e Planta Europa Sekretaryasi®

Plantlife ayrica, Conservation International ve Birdlife ortakliginda Onemli Doga Alanlarinin
belirlenmesi ve ydnetiminde de etkin rol oynamaktadir. Onemli Bitki Alanlari ve Onemli

Doga Alanlar1 konumuz agisindan 6nem tasidiklari i¢in burada kisaca anlatilmalidir.

Onemli Bitki Alanlar
(Important Plant Areas, IPAs)

1990’ yillarin basinda Plantlife’in girisimleriyle, Bern Sozlesmesi’yle iligkili olarak
Avrupa’nin botanik agidan zengin, nadir goriilen, nesli tehlike altinda olan bitki tiirlerini
barindiran habitatlarinin tespit edilerek Avrupa genelinde bir koruma alanlart agi
olusturulmasi1 giindeme gelmistir. Bu amag¢ dogrultusunda diizenlenen 1. Planta Europa
Konferansi'nda Onemli Bitki Alan1 kavrami tanimlanmistir. Buna gére, Onemli Bitki Alanlari
kavrami, botanik acisindan olaganiistii zengin ve/veya nadir, tehlike altinda ve/veya endemik
bitki tiirlerinin zengin popiilasyonlarini iceren ve/veya cok degerli bitki Ortiisii barindiran
dogal ya da yar1 dogal alanlar1 tanimlamaktadir. Daha sonraki agamalarda Plantlife ve WCMC
(The World Conservation Monitoring Centre) ve ¢esitli kuruluslar tarafindan gergeklestirilen
calismalarla Onemli Bitki Alanlarmin seg¢iminde rol oynayacak kriterler ve metodolojiler
belirlenmistir. Bolgesel ve kiiresel Olgeklerde bitkisel cesitlilik bakimindan uluslararasi
diizeyde 6nem tasiyan alanlar olan Onemli Bitki Alanlarinin se¢iminde A, B ve C seklinde
tanimlanmis bir dizi kriter rol oynamaktadir. A kriteri, kiiresel ya da Avrupa 6l¢eginde tehlike
altinda bulunan bir ya da birden fazla 6nemli popiilasyon igeren alanlarda; B kriteri, yer aldig1

biyocografik kusaga gore, Avrupa Ol¢eginde zengin bitkisel ¢esitliligi barindiran alanlarda; C

* Planta Europa: Avrupa’da bitki koruma konusunda calisan organizasyonlardan olusan bir ag. 34 iilkeden 60
iiyesi bulunmaktadir.
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kriteri ise, alanin kiiresel yada Avrupa 6l¢eginde bitki koruma ve botanik a¢idan énemli bir

habitat tipini barindirmas1 durumunda gecerli olmaktadir.

OBA’lar, AB Habitat Direktifi dogrultusunda segilen ve Natura 2000 Agi’n1 olusturan Ozel
Koruma Alanlar1 (Special Areas of Conservation, SAC) ve Bern Sozlesmesi kapsaminda
olusturulan Emerald Ag1 altinda atanan Korunmaya Deger Ozel Alanlarin (4reas of Special
Conservation Interest, ASCI) se¢im siireclerinde bilgi verici rol {istlenmektedir. OBA se¢im
kriterleri Bern S6zlesmesinin ve Habitat Direktifi’nin I, IIb ve IVb eklerinde yer alan biitiin

tiir ve habitatlar igermektedir.

Tehlike altindaki dogal bitki tiirlerinin ve dogal yasam alanlarinin korunmasini amaclayan
Onemli Bitki Alanlarinin belirlenmesi ¢alismalari, Plantlife’in koordinatérliigiinde Orta ve

Dogu Avrupa’daki yedi iilkede gerceklestirilmektedir.

Onemli Doga Alanlar
(Key Biodiversity Areas)

Onemli Doga Alanlari, Conservation International, BirdLife International ve PlantLife
tarafindan gelistirilen bilimsel kriterlere gore uluslararasi 6neme sahip oldugu kanitlanmig

alanlardir.

ODA’lar iki ana kriter kullanilarak belirlenmektedir. Bunlardan birincisi hassaslik
(vulnerability) kriteridir. Bu kritere gore belirlenen alanlar, nesli tehlike altina diigmiis tiirlerin
onemli populasyonlarini barindiran alanlardir. Ikinci ana kriter benzersizlik (irreplaceability)
kriteridir. Insan baskis1 olmasa da kendilerini gevreleyen genis cografyadan farkli 6zellikler
tastyan ve bu farkin ¢ogu zaman belirgin dogal sinirlarla kendini gosterdigi alanlar bu kriter

kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu kriterler, bugiine kadar diinyanin pek ¢ok yerinde Onemli Kus Alanlari’nin belirlenmesi
icin kullanilmistir. Son yillarda ayn1 yaklagim bitkiler basta olmak tizere pek ¢ok baska canli
icin de kullanilmaya ve Onemli Doga Alanlar1 kapsaminda bir biitiin olarak ele alimmaya
baslamistir.

Bu calismalarin ilk asamasi olarak tiim diinya genelinde “Sifir Yok Olus Alanlar”
belirlenmeye baglamigtir. Sifir Yok Olus Alanlart yeryiiziinde baska higbir noktada
yasamayan ve burada da IUCN’in kirmizi liste kriterlerine gore nesli CR veya EN

kategorilerinde tehlike altinda olan bir ya da daha ¢ok canli tiiriinii icermektedir. Ozetle bu
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alanlar, birinci ve ikinci ana kriteri ayn1 anda saglayan Onemli Doga Alanlar1’dir — hem ¢ok

hassas, hem de benzersiz alanlar.

3.3 Ekolojik Aglar

Ekolojik ag kavrami 1970’lerde ilk ortaya ciktigindan beri, Avrupa’daki doga koruma

caligmalarinda giderek artan bir 6Gneme sahip olmustur.
Ekolojik ag modeli, biyolojik ¢esitliligin korunmastyla aktif olarak ilgilenenlerin;

e Tekil biyolojik elemanlarin korunmasinin —sinirh sayida degerli dogal alan ve tehlike
altinda tiir igceren- korunan alanlar ve birgok tiir popiilasyonunun biitiinligiini

stirdiirmekte yetersiz kalmasi,

e Tiir popiilasyonlarinin ¢esitliliginin, insan etkilerinden basit¢e izole edilmesindense

karmasik ¢evresel elemanlarin varligina ve siireclerine bagli olmasi,

e Insan aktivitelerinin artan etkilerinin biiyiikliigii ve yogunlugunun peyzajlari
etkilemesi ve bunun biyolojik c¢esitlilik {izerindeki etkisinin alan koruma olgiitleriyle

tek basina karsilanamayacagi
yoniindeki kaygilarindan dolayr dogmustur (Bennet ve Wit, 2001).

Ekolojik ag kavraminin ileri siirdiigii temel yaklasim, son derece basit ve agiktir: dogal yasam
alanlarinin pargalanmasini 6nlemek i¢in tampon bolgeler yaratmak. Tampon bolgelerle asil
dogal yasam alan1 arasinda olusturulacak koridor ve basamaklar; canli tiirlerinin yeni alanlara
kolayca geg¢isini ve yerlesmelerini saglayarak, buralarda es bulmalarina ve besin kaynaklaria

ulagmalarina olanak taniyacaktir.

Ekolojik ag kavrami, doga korumaya daha genis bir bakis acis1 getirmek gerektigine
dayanmaktadir. Tek tek alanlarin ve tiirlerin korunmasina odaklanan geleneksel yaklasimin
uzun vadede yeterli olmayacagindan yola ¢ikarak, tiirlerin yasamini siirdiirmek igin, yari
dogal alanlarin ve genis kirsal alanlarin son derece Onemli oldugunu belirtmektedir

(http://www.ecnc.nl).

Bir ekolojik ag, bio-gesitliligin korunmasinin yami sira dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanim1 i¢in uygun firsatlar1 yaratan ekolojik fonksiyonlarin korunmasi ve yeniden
diizenlenmesi hedefiyle yapilandirilan ve yonetilen dogal ve/veya yari dogal peyzaj

elemanlarinin biitlinciil bir sistemi olarak tanimlanmaktadir (Bennet ve Wit, 2001).

Ekolojik aglarin kurulma amaglar1 6 genel konuya indirgenebilir;
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Tiirlerin korunmasi

Habitatlarin korunmasi

Ekolojik ve evrimsel siire¢lerin korunmasi

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin1 kolaylastirmak
Stirdiirtilebilir kalkinmaya yardimci olmak

Kiiltiirel mirasin (yerel kiiltiir de dahil olmak {izere) korunmasi

Hemen hemen biitiin ekolojik aglar tiirlerin ve habitatlarin korunmasini amaglamakta,

cogunlugu ise dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin1 kolaylastirmak icin caligmaktadir.

Amaglar arasinda en az kabul goreni ekolojik ve evrimsel siireclerin ve kiiltiirel mirasin

korunmasidir.

Bu genis yaklasim bir¢ok farkli isimle anilmaktadir. Bunlardan en ¢ok kullanilani ekolojik

agdir. Digerleri arasinda; rezerv agi, bio-bolgesel planlama ve eko-bolge temelli koruma

terimleri sayilabilir. Ancak biitiin modeller 5 anahtar kriterle karakterize edilmektedir;

Ekosistem, peyzaj ve bolge dlceginde biyolojik ¢esitliligin korunmasina odaklanmak,

Ekolojik tutarliligit korumak ve giliclendirmek ig¢in ilk olarak ekolojik iliskilere

odaklanmak,
Kritik alanlarin, digsal eylemlerin potansiyel zararlarindan etkilenmelerini 6nlemek,
Bozulmus ekosistemlerden uygun olanlari restore etmek,

Arazi kullanimlar1 ve biyolojik ¢esitliligin  korunmasi1 amaglar1  arasindaki
tamamlayicilign gelistirmek ve Ozellikle bunlarla birlesik yar1 dogal peyzajlarin

biyolojik ¢esitlilik degerini kullanmak.

Ekolojik aglarin 6lgekleri ¢esitlilik gostermektedir. Yerel, ulusal ve uluslararasi dlgekte

ekolojik aglar bulunmaktadir. Ekolojik aglarin uygulandiklar1 alanlardaki o6lcek cesitliligi,

bio-gestliligin korunmasi1 ve dogal kaynaklarin siirdiiriileblir kullanim1 konusunda modelin

potansiyel degerine baghdir.

Ekolojik aglar 4 ana eleman igermektedir (Sekil 3.3):

Cekirdek Bolgeler: Birincil fonksiyonu biyolojik ¢esitliligin korunmast olan alanlardir.
Genellikle ulusal ya da uluslararasi yasamalarla korunmaktadirlar. Bu alanlar, anahtar

dogal ya da yar1 dogal ekosistemleri temsil etmeli ve 6onemli ya da tehlike altindaki
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canli tiir populasyonlarini igermelidirler. Bu alanlar icindeki arazi kullanimi

fonksiyonel bio-gesitlilige dncelik verecek sekilde yonetilmelidir.

Koridorlar: Bu alanlar, c¢ekirdek bolgeler arasindaki fonksiyonel iliskileri kuracak
habitatlardir. Yani bu alanlar, tiirlerin alanlar arasindaki gog¢iinii harekete gegirmeli ya
da bu goge izin vermelidir. Koridorlar, uygun habitat pargalarindan olusan karanin ya
da ‘basamak’larin bir devamu olabilirler. Koridorlar, habitatlar1 tehdit eden
boliinmelerin ~ Online  gegerek  ekolojik  biitiinliigii  saglamak  amaciyla
kullanilmaktadirlar. Genel olarak koridorlar, fonksiyonlar1 korundugu miiddetce

yiiksek diizeyde arazi kullanimiyla biitiinlesmis olabilirler.

Tampon Bdélgeler: Korunan alanlar, olumsuz dis etkenlerden tamamen izole edilmis
adalar olarak distinlilmemelidirler. Disarida gerceklestirilen kaynak kullanima,
icerideki tiir ve habitatlar iizerinde ciddi etkilere neden olabilmektedir. Tampon
bolgeler, ¢ekirdek bolgeyle gevresindeki arazi kullanimi arasinda yumusak bir gecis
saglamaktadir. Tampon bolgenin biiyiiklik ve kullanimi, ekosistemin belirgin

ihtiyaglarina ve yerel niifusa baghdir.

Stirdiiriilebilir Kullanim Alanlari: Bu alanlar daha yogun arazi kullanimina maruz
kalan alanlardir. Ancak yine de siirdiiriilebilir kullanim alanlari, ekosistem mal ve

hizmetlerinin tedarikinde etkili rol oynamaktadirlar.

Bennett ve Wit’in (2001) IUCN ve Alman Hiikiimeti ile ortaklasa olarak yiiriittiigii ve diinya
genelinde ekolojik aglar1 inceleyen ¢alismalara gore ekolojik ag olarak tanimlanabilecek
119 insiyatif bulunmaktadir ve bu say1 giderek artmaktadir. Bu ekolojik aglarin diinya
iizerindeki kitasal dagilimmi veren Cizelge 3.3’e gore Avrupa Kitas1 en c¢ok ekolojik ag

bulunduran kitadir.

Cizelge 3.3 Bilinen ekolojik ag inisiyatiflerinin kitasal dagilimi (Bennet ve Witt, 2001)

Kita Ag Sayisi Aldig: Pay (%)
Kitalararasi 10 9
Avrupa 42 35
Kuzey Amerika 29 25
Giiney Amerika 16 13

Asya 12 10
Afrika 5 4
Avustralya 5 4
Toplam 119 100
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Sekil 3.3 Ekolojik ag modeli (http://www.countdown2010.net)

Tampon Bilge

Peyvzaj Koridaru

Basamak Haoridoru

Lineer Koridor

SOrdirlekilic Kullamim Alanlar

Ekolojik aglar diinya genelinde giderek artan bir dnem ve bu aglara dahil olma cabalar1 ivme
kazanmaktadir. Biyolojik cesitliligin biitlinciil olarak korunmasina biiyiikk katki saglayan
ekolojik aglara verilebilecek en iyi 6rneklerden biri Natura 2000 Ekolojik Ag1’dir.
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3.4 Boliim Sonucu

“Doga” ulusal smirlar1 tanimayan bir olgu oldugu i¢in, doga koruma faaliyetlerinin
uluslararas1 olarak desteklenmesi ve yonetilmesi gerekmektedir. Doganin korunmasi
icin gerekli faaliyetler timevarim metoduyla diisliniilmeli, yerel-ulusal-bolgesel-

kiiresel dogrultusunu izleyen bir hiyerarsik model olusturulmalidir.

Uluslararas1 iiyelikler, koruma programlar1 ve odiilleri doga koruma ve biyolojik
cesitliligin korunmasini tesvik etmekte ve bolgesel isbirligine ve bilgi degisimine
olanak vermektedir. Dolayisiyla doganin biitiinciil bir yaklasimla korunmasinda ¢ok

bliyiik 6nem tasimaktadirlar.

Doganin korunmasi i¢in uluslararasi arenada yogun bir ¢alisma oldugu goriilmektedir.
Bir¢ok tilkenin ve iilkelerden bagimsiz uluslararasi ¢evre ve doga koruma orgiitlerinin,
uluslararas1 doga koruma sdzlesmelerini gergeklestirmek, gelistirmek, uygulamak ve

yaymak i¢in ¢aba sarf ettigi acik olarak gozlemlenmektedir.

Uluslararas1 sozlesmelerin bazilart mevcut bir sorunu gidermek, bazilar1 ise sorun
ortaya ¢ikmadan Once harekete gecmek icin olusturulmustur. Tiim uluslararasi

sozlesmelerin temel amaci, doganin en uygun sekilde korunmasidir.

Uluslararasi sozlesmelerin baglayicilik diizeyleri tartisma gotiirlir bir konudur. Bunun
nedeni sézlesme metinlerinin goniillii olarak imzalanmasidir. Dolayisiyla ¢ok kati
sinirlamalara yer verilmesi ya da bir {ilkenin (6zellikle ekonomik) ¢ikarlarina ters

diismesi durumunda tercihen imzalanmamaktadirlar.

Ayrica her ilkenin uluslararast sozlesmeleri kendi kanunlariyla 6zdes tutmasi

beklenmekte, yine de denklik saglama asamalarinda sorunlar yasanabilmektedir.

Sozlesmeler kapsaminda olusturulan izleyici/denetleyici birimler ve belirli araliklarla
gerceklestirilen toplantilar sayesinde sozlesmelerin uygulama siiregleri denetim altina

alinmaya ¢alisilmaktadir.

Sozlesmelerin icerdigi yaptirimlarin uygulanmamasi durumunda taraflara herhangi bir
cezai islem uygulanmamasi da uluslararasi sozlesmelerin ¢ikmazlarindan biri olarak

degerlendirilebilir.

Konumuz agisindan ¢evre konusundaki en onemli uluslararasi sozlesmeler doga
korumayla iliskili olanlardir. Bu s6zlesmelere taraf devletlerin sézlesme gereklerini

yerine getirmeleri durumunda kendi iilkeleri ve diger iilkeler ile gelecek nesiller igin
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yapilmasi gerekenlerin sdzlesmelerde sunulanlar oldugunu bilmeleri, bu sézlesmelerin
ortaya koydugu kriterlerin yerine getirilmesindeki en 6nemli etkendir. S6zlesmeleri
imzalayan her bir devlet, sorumluluk alarak, bilingli olarak hareket etmektedir.
Doganin korunmasi i¢in gerekli olan en 6nemli 6n kosullardan birisi de bu bilingli

olma durumudur.

Uluslararas1 sozlesmelerin yani sira uluslararasi orgiitler de c¢esitli aktiviteleri
kapsaminda, doganin korunmasi i¢in dogrudan ya da dolayl yollarla 6l¢iitler ortaya
koymaktadirlar. Bu Orgiitlerden kimileri maddi destek saglayarak doganin
korunmasima katkida bulunmakta, bazilar1 doganin korunmasi igin biling diizeyini
artirmak i¢in faaliyetlerde bulunmakta, digerleri ise doga koruma yontem, model,
tanimlama ve siniflandirmalar1 gelistirmek yoluyla doga koruma hareketlerine destek

olmaktadir.

Doga koruma konusunda uluslararasi ortamda faaliyet gosteren kurumlarin (resmi ve
gayri-resmi) sayisal olarak ¢oklugu sevindiricidir, ancak bu ¢ok baslilik biitiinciil
yaklagimlarin olusturulabilmesi agisindan sorun tagimaktadir, deyim yerindeyse “her

kafadan bir ses ¢ikmaktadir”.

Kurumlarin ortaya koydugu kriterlere sdzlesmelerin ortaya koyduklart da eklenince
bliyiik bir kaos ortami dogmaktadir. Bu sorun bariz olarak doga koruma alanlarinin
siniflandirilmasinda ve bolgelemelerde goriilebilmektedir. Her kurum ve sozlesme,
kendince dogal alanlar1 simiflandirmakta ve tanimlamakta, bu smiflama ve
tamimlamalarin dogurdugu kargasa cesitli kurumlarin ve sozlesmelerin 6n plana

cikmastyla biraz da olsa gozardi edilebilmektedir.

Dolayisiyla uluslararasi olarak kabul goren tek bir doga koruma smiflamasindan,

dogal alan tanimlamalarindan ve bélgelemelerinden bahsetmek miimkiin degildir.

Ekolojik aglarin sayisal olarak fazlaligi bu durumun bir gostergesi olarak kabul
edilebilir. Kitalararas1 ekolojik aglarin digerleri icerisinde aldigi payin %9 oldugu
(Cizelge 3.3) goriilmektedir. Ancak mevcut tablo doga koruma konusunda duyarliligin

giderek arttigin1 gostermektedir.

Yukarida da deginildigi gibi, doga korumanin uluslararasi bir tabanda
gerceklestirilmesi sarttir ve bunu etkin olarak gerceklestirmek icin alt kademelerden

baslamak gerekmektedir. Dogay1 korumak icin bolgesellesme yoluyla olusturulan
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ekolojik aglar uluslararas1 bir biitiinliik saglamak yolunda atilacak adimlardan biri

olarak goriilmelidir.

Uluslararas1 ortamda ortaya konan doga koruma kriterlerinin g¢esitliligi sasirtici
olmamalidir. Bu durum tek bir ulus igerisinde bile gecerlidir. Bir sonraki boliimde ele

alinacak olan ulusal doga koruma kriterlerinde bunu gézlemlemek miimkiin olacaktir.
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4. ULUSAL DOGA KORUMA KRITERLERI

Ulusal doga koruma kriterleri hukuksal diizenlemeler, kurumsal yapilanma ve doga koruma
alanlar1 temelinde ele alinacaktir. Birinci boliimde de bahsedildigi gibi, doga koruma, gevre
korumanin bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Cevrenin korunmasi, doganin korunmasi
icin vazgec¢ilmez bir dnkosuldur. Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi ile ilgili hareketlerin tarihsel
boyutu uzak gecmise dayandirilabilir ancak doganin korunmasina doniik faaliyetlerin
baslangicinin ¢ok uzaklarda aranmamasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’de doganin korunmasina
doniik yasal diizenlemelerin ve kurumsal yapilanmanin, ‘doga koruma’ hareketlerinin ivme
kazandig1 1970’lerden sonraki doneme rastladigi goriilmektedir. Doga koruma alanlari ise bu
yasal diizenlemelerle birlikte giindeme gelmis ve varligii ¢esitli etkenlerle (uluslararasi

sozlesmeler gibi) giiclendirerek glinlimiize kadar siirdiirmiistiir.

4.1 Hukuksal Diizenlemeler

Hava, su, toprak kirlenmelerinin insan sagligi ve tarimsal iiretimdeki olumsuz etkileri,
ormanlarin tahribi, iklimsel degisiklerin yol a¢tigt olumsuzluklar, biyolojik cesitliligin
bozulmasi ve flora ve fauna kaybi gibi sorunlar, insan ¢evresiyle ilgileri bakimindan ortak bir
cergeve icinde degerlendirilmeye baslamadan 6nce de sorun olusturmakta, onlenmeleri ve
giderilmeleri i¢in, bilimsel c¢aligmalar yaninda, hukuksal diizenlemelerle de c¢are
aranmaktaydi. Bir baska deyisle, cevre sorunlar1 bu isimle anilmaya baslamadan 6nce de vardi

ve bu sorunlar1 6nlemek amaciyla bir takim hukuksal diizenlemeler yapilmaktayd.

Tiirkiye’de de, biitlin diinyada oldugu gibi 1970’ler ¢evre bilincinin arttig1 donemlerdir. 1970
sonrasi, ¢evre ve doga koruma bazi kanunlarin maddelerinde gecen hiikiimler olmaktan
¢cikmis, sadece bu konular i¢in hukuksal diizenlemeler olusmaya baslamistir (Cevre Kanunu,

Milli Parklar Kanunu gibi).

Hukuksal diizenlemeler bashigi altinda, doganin korunmasimi dolayli yoldan etkileyen
kanunlara kisaca deginilecek ardindan sadece doganin korunmasi igin gerceklestirilen
hukuksal diizenlemeler ayrintili olarak agiklanacaktir. Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda doga
koruma konusundaki diisiinsel degisimin tarihsel biitlinliik icerisinde algilanabilmesi igin,
Kalkinma Planlar1 ayr1 bir boliimde ele alinacaktir. Ayrica, hukuksal diizenlemeler basligi
altinda ele alinmasi gereken, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerin ortaya
koydugu cesitli yasal zorunluluklar bulunmaktadir. Tiirkiye’nin taraf oldugu bu baglayici

uluslararasi sézlesmelere de bagka bir baslik altinda yer verilecektir.
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4.1.1 Doga Koruma ve Cevre ile Ilgili Hukuksal Diizenlemeler

1970’lerden once Tiirkiye’de sadece c¢evreyi ilgilendiren hukuksal diizenlemelere
rastlanmamaktadir. Bu donemlerdeki hukuksal diizenlemelerin, ¢evre olgusunun gerektirdigi
biitiinsel yaklagimdan yoksun olduklari, her bir diizenlemenin ilgilendigi olaya (saglik, imar,
ulasim ve benzeri) yalniz kendi g¢ergevesi i¢inde baktigi goriilmektedir. Ancak yine de,
cevreyle ilgili diizenlemelerin, ¢evre kavrami bugiinkii biitiinselligine kavugsmadan da var

olduklar1 kuskusuzdur (Erim, 2000).

Doga koruma ve ¢evreyi dolayli olarak ilgilendiren kanunlarin kapsamli bir tablosu ileriki
sayfalarda sunulmaktadir (Cizelge 4.1). Belediye, Koy, il Ozel Idaresi gibi yonetim
birimlerinin goérev ve esaslarin1 belirleyen kanunlar, bu yerel yonetim birimlerinin
giinlimiizdeki koruma etkinliklerine katilimin1 tanimlayan belgeler olmalar1 agisindan énem

tagimaktadirlar.

Genel Sagligi Koruma Kanunu (Umumi Hifzisthha Kanunu) yiiriirliige kondugu tarihe kadar
(1930) cevreye iliskin en kapsamli diizenlemedir. Bu kanunun hiikiimleri, Belediye

Kanunu’nun hiikiimleri ile birbirini tamamlayici nitelik tagimaktadir.

Tiirkiye’de hayvanlarin korunmasiyla ilgili olarak ¢ikarilan ilk yasal diizenleme Kara Avciligt
Kanunu’dur. Bu kanun, daha ¢ok ekonomik ¢ikarlara doniik olsada yabani hayvanlar
korumak ve nesillerinin tiikenmesini engellemek i¢in bir atilimdir. 2005 yilinda yiiriirliige
giren Hayvanlar1 Koruma Kanun’u da ayni amaci gilitmekte ancak hayvan tiirlerinin
(faunanin) korunmasindan ziyade, hayvanlarin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasina agirlik
vermektedir. Kanunun 4. maddesinin (e) bendinde “Nesli yok olma tehlikesi altinda bulunan
tir ve bunlarin yasama ortamlarinin korunmasi esastir” hiikkmii yer almakta, ancak nesli
tehlike altinda bulunan tiirlerin ve yasam ortamlarinin hangileri olduklar1 agiklanmamaktadir.
Ayrica, Cizelge 4.1°de de goriildiigii lizere nesli tehlike altinda bulunan bitkilerin de envanteri

ve korunmasina iligkin herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Su Uriinleri Kanunu, Yer Alt1 Sulart Hakkinda Kanun gibi diizenlemeler denizlerin, i¢ sularin
ve su kaynaklarinin korunmasida énem tagimaktadir. 1973 yilinda kabul edilen Su Uriinleri
Tiziigi (R.G.: 27.7.1973), i¢ sulara ve denizlere dokiilmesi yasak olan zararli maddelerin
listesini igermekte, kimyasal maddelerin alic1 su ortamlarindaki kabul edilebilir degerlerini

vermektedir.

Anayasa, Tirk Medeni Kanunu, Tirk Ceza Kanunu gibi daha kapsamli hukuksal
diizenlemelerde de cevreyi dogrudan ilgilendiren bagliklarin yani sira dolayli olarak

ilgilendiren maddelerin de bulundugu goriilmektedir.
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Cizelge 4.1 Tiirkiye’de doga koruma ve ¢evreyi dolayl olarak ilgilendiren kanunlar

Kanunlar

Doga Koruma/Cevre ile ilgili Kanun Hiikiimleri

Kanunun Adr: 11 Ozel 1daresi
Kanunu

Kanun No.: 5302

Kabul Tarihi: 22.2.2005
R.G. Tarihi: 4.3.2005

R.G. Sayisi: 23745

11 Ozel 1darelerinin gérevleri arasinda:
e Cevre Diizeni Planlarinin yapilmasi,
e Baymdirlik ve Iskan,
¢ Erozyonun dnlenmesi,
e Belediye sinirlart disinda su, kati atik, ¢evre, agaclandirma, park ve
bahge tesisine iliskin hizmetleri yerine getirmesi sayilmaktadir.

Kanunun Adi: Koy Kanunu
Kanun No.: 442

Kabul Tarihi: 13.8.1924
R.G. Tarihi: 7.4.1924

R.G. Sayisi: 68

Koyliiniin mecburi isleri arasinda:
o Su birikintilerini kurutmak,
e Pis sular i¢in {istii kapali akint1 yapmak,
e Evlerin etrafini ve kdyiin sokaklarini temiz tutmak,
e Koy korusunu korumak sayilmaktadir.

Kanunun Adi: Belediye Kanunu
Kanun No.: 5272

Kabul Tarihi: 7.12.2004

R.G. Tarihi: 24.12.2004

R.G. Sayisi: 25680

Belediyelerin gorevleri arasinda:
¢ Su kirliliginin 6nlenmesi ve kaynak sularinin degerlendirilmesi,
e Kat1 atiklarin toplanmasi, ayristirllmasi, geri kazanimu,
kaldirilmasi, depolanmasi sayilmaktadir.

ortadan

Kanunun Adi: Umumi Hifzisihha
Kanunu

Kanun No.: 1593

Kabul Tarihi: 24.4.1930

R.G. Tarihi: 6.5.1930

R.G. Sayisi: 1489

Belediyelerin goérevleri arasinda:

e Insan saglig1 agisindan zararli kuruluslarin acilis izinlerinin alinmast,
kurulmalarinin ~ 6nlenmesi, kurulanlarinin ~ kaldirilmasi,  kurulus
yasaklarina uymayanlarin cezalandirilmasi,

e Sokaklarin yikama ve stipiiriilme yoluyla temiz tutulmas,

e Su kaynaklarinin etrafinda koruma alan1 belirlenmesi, bu alanin tarim ve
yapilagmaya kapali tutulmast,

e Yerlesim alanlar1 ve sanayi kuruluslart arasinda “saglik koruma kusagi”
olusturulmasi ve yerlesime kapali tutulmasi sayilmaktadir.

Kanunun Adi: Kara Avcilig
Kanunu

Kanun No.: 4915

Kabul Tarihi: 1.7.2003
R.G. Tarihi: 11.7.2003
R.G. Sayisi: 25165

e Av ve yaban hayvanlarinin ve yasama ortamlarinin korunmasi ve
gelistirilmesi,

Av ve yaban hayat1 yonetimi,

Yaban hayvanlarinin {iretimi ve ticareti,

Av turizmi ve avcilarin egitimi,

Av ve yaban hayatina iligkin suglar, su¢larin takibi ve cezalarina iligkin
hiikiimler igermektedir.

Kanunun Adi: Zirai Miicadele ve
Zirai Karantina Kanunu

Kanun No.: 6968

Kabul Tarihi: 15.5.1957

R.G. Tarihi: 24.5.1957

R.G. Sayisi: 9615

Tarim Uriinlerinin hastalik ve zararlilardan korunmasi,

Ulkeye giren ve iilkeden ¢ikacak bitkilere uygulanacak islemler,
Yurtiginde yetisen bitkilerin korunmasina iliskin hiikiimler,

Bitki hastaliklarinin yayilmasini engelleyecek dnlemler,

Yurda sokulmasi yasaklanan fide, tohum ve bitki tiirlerinin kagak olarak
ithalini dnleyecek kurallar belirtilmistir.

Kanunun Adi: Yer Alt1 Sulan
Hakkinda Kanun

Kanun No.: 167

Kabul Tarihi: 16.12.1960
R.G. Tarihi: 23.12.1960

R.G. Sayisi: 10688

¢ Yer altt sulariin miilkiyeti, isetme sahalariin tespit ve ilani, bu sahalar
icinde kuyu agilmasi ve ilan edilmis sahalar disinda yer alt1 sularimin
aranmasi,

¢ Yer alt1 sularinin korunmasini belirlemektedir.

Kanunun Adr: Su Uriinleri
Kanunu

Kanun No.: 1380

Kabul Tarihi: 22.3.1971
R.G. Tarihi: 4.4.1971
R.G. Sayisi: 13799

e Su iiriinlerinin korunmasi iiretimi ve kontroliinii saglamak,

e Su driinlerine zarar verebilecek maddelerin i¢ sular ve denizlere
dokiilmesini engellemek,

e Denizlerde ve i¢ sularda yasayan bitki ve hayvanlar ve bunlarin
yumurtalarinin korunmasi, gelistirilmesi ve istihsali ile ilgili hiikiimler
igermektedir.

Kanunun Adr: Gecekondu Kanunu
Kanun No.: 775

Kabul Tarihi: 20.7.1966

R.G. Tarihi: 30.7.1966

R.G. Sayisi: 12362

Sagliksiz ¢evre kosullarinin iyilestirilmesine dair hiikiimler icermektedir.
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Kanunlar

Doga Koruma/Cevre ile Ilgili Kanun Hiikiimleri

Kanunun Ady: Turizmi Tegvik
Kanunu

Kanun No.: 2634

Kabul Tarihi: 12.3.1982

R.G. Tarihi: 16.3.1982

R.G. Sayisi: 17635

e Turizm bolgelerinin saptanmasinda iilkenin dogal, tarihi vb. degerleri
g0z Oniine alinir.

e Turizm bolgelerinde ve merkezlerinde, bdlgenin dogal ve kiiltiirel
degerlerini bozmamak kaydiyla tesisler yapilabilir.

e Deniz, g6l ve akarsular ile kiyilari, 6zelliklerini bozucu ve yipratic
sekilde kullanilamaz.

Kanunun Adi: Kiy1 Kanunu
Kanun No.: 3621

Kabul Tarihi: 4.4.1990
R.G. Tarihi: 17.4.1990
R.G. Sayisi: 20495

e Kiyilarda yap1 yapmak yasaklanmaktadir.

e Kiyilara ¢op, moloz vb. atiklarin dokiilmesi yasaklanmaktadir.

e Kiyilarin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerinin gozetilerek korunmasi hitkme
baglanmustir.

Kanunun Adi: Tmar Kanunu
Kanun No.: 3194

Kabul Tarihi: 3.5.1985
R.G. Tarihi: 9.5.1985

R.G. Sayisi: 18749

e Kent ¢evresinin diizenlenmesi, kentsel altyapinin saglikli bir sekilde
tamamlanmasi

e Arsalarda, evlerde, toplumun saglik ve esenligini bozan sehircilik,
estetik ve trafik bakimindan sakincali goriilen enkaz ve birikintilerin,
gliriltii ve duman yaratan tesislerin, 6zel kanal, lagim, cukur, kuyu,
mecra ve benzerlerinin sakincalarinin giderilmesi hiikkme baglanmuistir.

Kanunun Adi: Hayvanlar1 Koruma
Kanunu

Kanun No.: 5199

Kabul Tarihi: 24.6.2004

R.G. Tarihi: 1.7.2004

R.G. Sayisi: 25509

e Hayvanlarin rahat yasamalarimi ve hayvanlara iyi ve
davranilmasini saglamak, hayvan magduriyetlerini dnlemek.

e Nesli yok olma tehlikesi altinda bulunan tiir ve bunlarin yasama
ortamlarinin korunmast.

o Sahipsiz ve giicten diigmiis hayvanlar1 korumak.

e Hayvan ticaret, egitimi, kesimi ve Oldiirilmesine iliskin esaslar
diizenlemektedir.

uygun

Kanunun Adi: Tirk Ceza Kanunu
Kanun No.: 5237

Kabul Tarihi: 26.9.2004

R.G. Tarihi: 12.10.2004

R.G. Sayisi: 25611

“Cevreye Karsi Suglar” baglikli boliimde 4 maddeyle bu suglar ayrintili
olarak tanimlanmaktadir. Bu maddeler kisaca:

e Cevrenin kasten kirletilmesi

e Cevrenin tedbirsizlikle kirletilmesi

¢ Giirtiltiiye neden olma sucu

e imar kirliligine neden olma
Bu suglarin her biri ayrintili olarak tanimlandiktan sonra cezalarina iligkin
hiikiimler getirilmektedir.

Kanunun Adi: Tirk Medeni
Kanunu

Kanun No.: 4721

Kabul Tarihi: 22.11.2001
R.G. Tarihi: 8.12.2001
R.G. Sayisi: 24607

e Komsusunu rahatsiz edecek giiriiltii ve sarsintilar yapmak, duman, toz,
koku ¢ikarmak yasaktir.

e insaat sirasinda komsusunun arsasina zarar vermek yasaktir.

e Topragi ve su yollarini iyilestirmek hiikme baglanmustir.

e Ormanlardan yararlanma kosullari hitkkme baglanmustir.

Kanunun Adi: Anayasa
Kanun No.: 2709

Kabul Tarihi: 18.10.1982
R.G. Tarihi: 9.11.1982
R.G. Sayisi: 17863

Devletin gorevleri arasinda:

e Herkes dengeli ve saglikli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini dnlemek,
Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarint ve degerlerini korumak,

Saglikli ve dengeli bir kentlesme gergeklestirmek,

Cayir ve meralarin amag dis1 kullanimini ve tahribatini dnlemek,
Topraklarin verimli olarak igletilmesini saglamak ve erozyonu 6nlemek,
Dogal miras ve kaynaklar1 aramak ve isletmek,

e Ormanlart korumak ve gelistirmek sayilmaktadir.

Kanunun Adi: Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu

Kanun No.: 5403

Kabul Tarihi: 3.7.2005

R.G. Tarihi: 19.7.2005

R.G. Sayisi: 25880

e Arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun olarak
belirlenmesi, siniflandirilmasi, arazi kullanim planlarinin hazirlanmast,

e Ama¢ dist yanlis kullanimlarin Onlenmesi, korumayi saglayacak
yontemlerin olusturulmast,

e Tarim arazilerinin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve kullanimi ile ilgili
siniflamalar yapilmasina iliskin hiikiimler igermektedir.

Bu tablo, tez kapsaminda ilgili yasa ve yonetmeliklerden yararlanilarak olusturulmustur (Caner, G., 2007).
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Daha once de deginildigi gibi, dogrudan doga koruma ve cevreyle ilgili yasalarin
olusturulmaya baslanmasi 1970’11 yillardan sonraki doneme rastlamaktadir. Doganin
korunmasina verilen énemin uluslararas1 ortamda gozle goriilebilir hale gelmesi Tiirkiye’de
de bu konuda yasal diizenlemelere gidilmesi gerekliligini dogurmustur. Boylece Cevre
Kanunu, Milli Parklar Kanunu gibi yasamalarla doga koruma c¢alismalar1 yasal dayanaga
oturtulmaya baglanmistir. 1956 yilinda olusturulmus olan Orman Kanunu da dogrudan gevre

ve doga korumayla iligkili bir yasa oldugundan ayrintili olarak agiklanmalidir.

4.1.1.1 Orman Kanunu

Kanun Numarasi: 6831
Kabul Tarihi: 31.8.1956
R.G. Tarihi-Sayist: 8.9.1956 — 9402

Doga Korumaya Katkisi: Orman Kanunu’nun, doga koruma ve Ozellikle milli parklar
acisindan onemi biytliktiir. Kanun, orman sayilmasi gereken yerleri tanimladiktan sonra,

devlet ormanlarinin korunmasi ilklerini ayrintili olarak ag¢iklamaktadir.

Tiirkiye’de ilk defa bu kanunun 4. maddesinde ormanlar vasif ve karakter bakimindan
“Muhafaza Ormanlar1”, “Milli Parklar” ve “Istihsal Ormanlar1” olarak ayrilmis ve yine ilk

defa Milli Park deyimi kullanilmigtir.

Orman Kanunu'nun 1983’te 2896 sayili kanunla yapilan degisikliginde, 25. maddede milli
parklar yani sira diger koruma alanlar1 da ele alinmistir: “Orman Genel Miidiirliigii; mevkii ve
ozelligi dolayisiyla lizum gorecegi ormanlari ve orman rejimine giren sahalari; bilim ve
fennin istifadesine tahsis etmek, tabiati muhafaza etmek, yurdun giizelligini saglamak,
toplumun cesitli spor ve dinlenme ihtiyaglarini karsilamak, turistik hareketlere imkan vermek
maksadiyla, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma sahalar1 ve orman

mesire yerleri olarak ayirir, diizenler, yonetir ve gerektiginde isletir veya islettirir™”.

Koruma Kriterleri: Yasaya gore, orman alanlarinda fidanlar1 kesmek, sokmek, ekim alanlarin
bozmak, yaralamak, tepelerini veya dallarin1 kesmek veya koparmak, dikili yas veya kuru
agaclar1 kesmek ya da sokmek, her tiirlii orman tohumlarini toplayip gétiirmek, ormanlarin
g0l veya derelerine dinamit atmak ve ag salarak avlanmak yasaklanmistir. Bunun yani sira,

devlet ormanlar1 i¢cinde bu ormanlarin korunmasi, iiretim ve imartyla ilgili olarak yapilacak

* Bu tanimda ad1 gecen koruma alan statiilerinin ayrintilar: igin Bkz. ‘Boliim 4.3.1 Tiirkiye’nin Ulusal Koruma
Statiileri’ ve Cizelge 4.3
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yap1 ve tesisler disinda yapi yapilmasi, agil ve hayvan barinmasi i¢in yerler yapilmasi, tarla

acilmasi, isleyip ekilmesi ve orman i¢inde yerlesmesi de yasaktir.

Orman Kanunu, ormanlarin yalnizca korunmasi degil artirtlmasi i¢in de kurallar koymustur.
Bu amagla yasa (madde 64) bir agaglandirma fonu kurmustur. Agaglandirma yapmak

isteyenlere saglanacak kolayliklara iliskin kurallar da yasada yer almaktadir.

Orman Kanunu’nda, 1986’da 3302, 1987°de ise 3373 sayili kanunlarla yapilan degisikliklerle
ormanlarin korunmasi amaciyla, 6831 sayili Kanun’la 1956 yilinda konulmus olan temel
kurallara aykir1 kurallar getirilmistir. Cevre ve doga koruma politikalarinin amaglarina ters

diisen uygulamalara yol agabilecek olan bu istisnalarin bir kismina asagida yer verilmektedir

(Keles ve Hamamci, 2005):

e Topraklarin orman smirlarn1 disina ¢ikarilmasina olanak taninmis, kapsami
genisletilmistir.

e Orman olarak korunmasinda bilim bakimindan yarar goriilmeyen, aksine, tarim
alanimna doniistiilmesinde fayda oldugu belirlenen yerler, funda ve makiliklerin
tarimsal alana diintistlirilmesinde yarar goriilmiistiir.

e Devlet ormanlarinda, kamu yarar1 olan her tiirlii yap1 ve tesisler i¢in gercek ve tiizel
kisilere, Cevre ve Orman Bakanligi’nca belli bir bedel karsiliginda yapi izni verilebilir
denilmektedir.

e Sirlan igcinde devlet orman1 bulunan kdy ve kasabalarda oturanlarin ya da o yer
halkinin ¢ogunlugunca kurulan orman koylerini kalkindirma kooperatiflerinin, baltalik
ormanlardan kesilecek yakacak odunlarin %80’ine kadari, istedikleri taktirde

kendilerine maliyet bedeli {izerinden verilebilir.

4.1.1.2 Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarim1 Koruma Kanunu

Kanun Numarasi: 2863
Kabul Tarihi: 21.7.1983
R.G. Tarihi-Sayusi: 23.7.1983—-18113

Doga Korumaya Katkisi: Korunmasi gereken tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile
ilgili tanimlar belirlemek, yapilacak islem ve etkinlikleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke
ve uygulama kararlarin1 alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmek amaciyla

cikarilan Kanun ¢evre ve doga koruma ile ilgili dnemli hiikiimler icermektedir.
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Kanunda kiiltiir ve doga varliklarinin, sit kavraminin ve koruma alaninin tanimlar1 yapilmastir.
Yasaya gore doga varligi, jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihsel devirlere ait olup ender
bulunmalar1 ve giizellikleri nedeniyle korunmasi gerekli yerlstii, yeraltt ya da sualti
degerleridir. Kanuna gore sit ise, tarih dncesinden giiniimiize degin gelen, tiirli uygarliklarin
irlini olan, yasadiklar1 dénemlerin toplumsal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini
yansitan kent ve kent kalintilari, dnemli tarihsel olaylarin gergeklestigi yerler ve doga

ozellikleri bakimidan korunmasi gereken yerler biciminde tanimlanmaktadir.

Koruma alani, soz konusu varliklarin, tarihsel ¢evre iginde korunmasinda etkinlik tasiyan,
korunmasi zorunlu alanlardir. Kanun, sahip olduklar1 ya da kullandiklar1 toprakta kiiltiir ve
doga varlig1 oldugunu bilen yurttaglari, en yakin yerlerdeki idari kuruma bildirmek zorunda

tutmakta ve bu ihtarlar1 alan amirlerin gerekli 6nlemleri almalarin1 6ngérmektedir.

Kanunda, korunmasi gereken tasinir nitelikteki kiltiir ve doga varliklariyla ilgili ayrintili
hiikiimler de bulunmaktadir. Bu varliklar, jeolojik, tarthoncesi ve tarihsel caglara ait jeoloji,
antropoloji, prehistorya, protohistorya, arkeoloji, sanat tarihi ve etnografya agilarindan belge
degeri tasiyan ya da ilgili olduklar1 dénemin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, teknik ve bilimsel
ozellikleri ile diizeyini yansitan, ender nitelik tasiyan kiiltiir ve doga varliklaridir. Bu

degerlerin miizede korunmasi goérevi, kanun tarafindan Kiiltiir Bakanligi’na verilmistir.

Tasinmaz doga varliklarina 6rnek olarak; tarihi magaralar, kaya siginaklar, 6zelligi olan agag

ve agag¢ topluluklari sayilabilir.

Koruma Kriterleri: Kanun, korunmasi gereken tasinmaz kiiltiir ve doga varliklarina her tiirlii
“Insai ve fiziki miidahalede bulunmay1” yasaklamistir. Miidahale ile kastedilen onarim, insaat,

tesisat, sondaj, yikma, kazi1 ve benzeri islemlerdir.

Kanun, Sit Alan1 olarak ilan edilen yerlerdeki imar plan1 uygulamasini durdurmakta, koruma
amagl bir imar plam yapilincaya degin bu alanda “gegici bir statii” yaratmaktadir. Ilgili
valilik ve belediyeler, en ge¢ bir yil i¢cinde koruma amagli imar planini1 hazirlayip
degerlendirilmek {izere Koruma Kurulu’na gondermekle yiikiimliidiirler. Ancak Kanunda,
koruma amagli imar planinin nasil hazirlanacagi ve bu planlarin igerigi tanimlanmamaktadir.
Yalnizca, bu planlarin, “Imar Kanunu hiikiimleri uyarinca diizenlenecegi” belirtilmekle

yetinilmistir.
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4.1.1.3 Cevre Kanunu

Kanun Numarasi: 2872
Kabul Tarihi: 9.8.1983
R.G. Tarihi-Sayist: 11.8.1983—-18132

Doga Korumaya Katkisi: Bagbakanlik Cevre Miistesarligi’nin biinyesinde hava ve su
kirliliklerinin 6nlenmesi amaciyla baslatilan caligmalar, 1981 yilinda Ankara ve Istanbul
Hukuk Fakiiltelerine mensup bazi 6gretim iyelerinin de katilimiyla hizlandirilmis, 1982
yilinda Cevre Hakki’nin bir Anayasal hak olma niteligini kazanmasinin sagladigi ivmeyle
2872 sayili Cevre Kanunu 9 Agustos 1983 yilinda kabul edilerek yiirtirliige girmistir (Erim,
2000).

Cevre Kanunu’nun, o dénemlerde yiiriirliige giren kanunlarin en iyileri arasinda yer aldigini,
bugiin bile biiyiik 6l¢iide ihtiyaglara cevap verdigini sdylemek miimkiindiir. Kanun, doga

koruma konusunda da ilk kez bu kadar kapsaml1 hiikiimlere yer vermistir.

Kanunun amaci, biitiin vatandaslarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi;
kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve
korunmast; su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi; lilkenin bitki ve hayvan varlig ile
dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik
ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve
alimacak onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve

teknik esaslara gore diizenlemektir (madde 1).

Kanun, “cevre korunmasi1” terimini, ekolojik dengenin korunmasi, havada, suda, toprakta
kirlilik ve bozulmalarin onlenmesi ve c¢evrenin iyilestirilmesi icin yapilan c¢alismalarin
biitlinii; "ekolojik denge" terimini ise, insan ve diger canlilarin varlik ve gelismelerini
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan sartlarin biitiinii olarak tanimlamaktadir. Kanuna gore,
“cevre kirliligi’nden, insanlarin her tiirlii faaliyetleri sonucu, havada, suda ve toprakta
meydana gelen olumsuz gelismelerle ekolojik dengenin bozulmas1 ve ayni1 faaliyetler sonucu
ortaya ¢ikan koku, giiriiltii ve atiklarin ¢evrede meydana getirdigi arzu edilmeyen sonuglar

anlasilmaktadir.

Koruma Kriterleri: Cevre Kanunu’nun, ¢evrenin korunmasi ve g¢evre kirliliginin dnlenmesi

icin ongormiis oldugu ilkeler asagidaki gibi 6zetlenebilir (madde 3):

e (Cevreyi korumak gercek ve tiizel kisilerin gorevidir. Dolayisiyla herkes, alinacak

onlemlere uymakla yiikiimliidiir.
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e (Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in alinacak Onlemlerde, insan ve diger
canlilarin saghg oncelikli etmen olarak degerlendirilmelidir. Ayrica, kalkinma

cabalarina olumlu ve olumsuz katkilar da uzun ve kisa dénem i¢in hesaplanmalidir.

e Kuruluslar, toprak ve kaynak kullanimi1 ve proje degerlendirme kararlarini verirlerken,
cevre koruma ve kalkinma etmenleri arasinda denge saglamayi1 gozetmelidirler. Bu

amagcla en elverigli teknoloji ve yontemler secilmelidir.

e Kirlenmenin 6nlenmesi, azaltilmas1 ve giderilmesi i¢in yapilacak olan harcamalarda,
kirletenin 6demesi ilkesi benimsenmistir. Kanun, ayrica, ¢evreye verilen zararlardan
dolayr “kusur kosulu” aranmasint da hiikkme baglamis bulunmaktadir. Yani g¢evreyi
kirleten, burada bir kusuru olmasa da kirlenmeden sorumlu olacaktir. Bir baska
deyisle, kirletenler, ancak gerekli her tiirlii onlemi almis olduklarimi kanitlamak

kosuluyla bu sorumluluktan kendilerini kurtarabilirler.

Cevre Kanunu, her tiirli atik ve artigin ¢evreye zarar verecek bicimde alici ortama
birakilmasini, kirsal ve kentsel topragin asir1 ve yanlis kullanimi yiiziinden ekolojik dengenin
bozulmasini; hayvan ve bitki tilirlerinin varliklarimin tehlikeye diisiiriilmesini, dogal
zenginliklerin biitiinliiklerinin yok edilmesini yasaklamistir (madde 9). Bu konu, korumay1

dogrudan ilgilendirmektedir.

Cevre Kanunu’nun yasakladigi etkinliklerde bulunan ya da 6ngoérdiigii onemleri almayan
kurum, kurulus ve isletmelerin ¢caligmasi siirekli ya da siiresiz olarak durdurulmaktadir. Cevre
kirliliginin toplum sagligi yoniinden tehlike yarattigi durumlarda, Saglik Bakanligi, yasaya
gore kendiliginden ya da Cevre ve Orman Bakanligi’nin istegi lizerine s6z konusu etkinligi

durdurabilmektedir.

Kanun, ayrica, gercek kisilerden, kurulus ve isletmelerden, ¢evre yasalarina uymayanlara
verilecek yonetsel nitelikteki cezalara da ayrintili olarak yer vermektedir. Bu cezalar Cevre

Kirliligini Onleme Fonu’na aktarilmaktadir.

4.1.1.4 Milli Parklar Kanunu

Kanun Numarasi: 2873
Kabul Tarihi: 9.8.1983
R.G. Tarihi-Sayisi: 11.8.1983—-18132

Doga Korumaya Katkisi: Tiirkiye’deki doga koruma hareketlerine iliskin birincil 6neme sahip

ve en etkin hukuksal diizenleme Milli Parklar Kanunu’dur. Kanunun amaci, Tiirkiye’deki
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ulusal ve uluslararas1 diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati
koruma alanlarinin segilip belirlenmesine, 6zellik ve karakterleri bozulmadan korunmasina,

gelistirilmesine ve yonetilmesine iliskin esaslar1 diizenlemektir (madde 1).

Koruma Kriterleri: Milli Parklar;, Milli Savunma, Baymdirlik ve Iskan ve Kiiltiir
Bakanliklari’nin goriisii alindiktan sonra belirleme yetkisi, Cevre ve Orman Bakanligi’nin
Onerisi lizerine Bakanlar Kurulu’na birakilmistir. Orman rejimi disinda bu nitelikte yerler

olursa, bunlar1 belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu’nundur.

Milli Park olarak belirlenen yerlerde gelisme planlarint hazirlama ve uygulama yetkisi Cevre
ve Orman Bakanligi’na verilmistir. Bu planlar uyarinca, ayrica insanlarin yerlesmesine
ayrilacak olan yerler i¢in imar kanunlarina goére uygulama planlariin hazirlanmasi ve
Baymdirlik ve Iskan Bakanhigi'nin goriisii almarak Cevre ve Orman Bakanligi’nca
hazirlanmas1 ve yiiriirliige konmasi hilkkme baglanmistir. Kanun, milli parklar ve benzeri
alanlarin smirlar1 ¢inde kalan gercek ve tiizel kiisiilere ait tasinmaz mallar ile tesislerden,
gelisme planinin uygulanmasi amaciyla gerekli goriilenlerin Cevre ve Orman Bakanligi’nca
kamulagtirilmalarina olanak vermektedir. Bunun gibi, bu alanlardaki Hazine’ye ait ya da
devletin hiikiim ve tasarrufu altina bulunan tasinmazlarin, Cevre ve Orman Bakanligi’nin

istegi lizerine tahsis edilmesine kanun olanak saglamaktadir.

Milli park ve benzeri alanarda, gelisme planlarina uyulmak kosuluyla kamu kuruluslarinca
yapilacak plan, proje ve yatirimlar i¢in Cevre ve Orman Bakanligi’ndan izin almak
gerekmektedir. Eger bu alanlarda tarihsel ve arkeolojik kazi, restorasyon ve bilimsel

arastrmalar yapilmasi s6z konusu ise, gerekli izni Kiiltiir Bakanlig1 vermektedir (madde 7).

Turizm bolgelerinin disinda kalan milli parklar ve doga parklarinda, kamu yararina olmak ve
plana uygun bulunmak kosuluyla, turistik amagli yap1 ve tesisler yapmak isteyen gercek ve
tiizel kisilere Cevre ve Orman Bakalnigi’nca izin verilebilir. Bu tiir izinlere dayanarak, kisiler
lehine kurulan yararlanma haklarmmn siiresi 49 yili gegemez. Isletmenin basarili oldugunun
Turizm Bakanlii’nca belgelenmesi durumunda, bu siirenin bedel karsiliginda 99 yila kadar
uzatilmas: olanagir bulunmaktadir. Kanun, tabiat anitlar1 ve tabiati koruma alanlarinda

kullanma izni ve yararlanma hakki verilmesini yasaklamistir (madde 8).
Kanunun 14. maddesine gore, Milli Parklar Yasasi’nin kapsamina giren yerlerde;
e Dogal, ekolojik denge ve dogal ekosistem bozulmasi,

e Yaban hayatinin tahrip edilmesi,
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e Bu alanlarin 6zelliklerinin yitirilmesine ya da degstirilmesine yol acgacak etkinlikler,

toprak, hava, su kirlenmesine yol agabilecek islemlerin yapilmasi,

e Dogal dengeyi bozacak her tiirli orman iriinleri iiretimi, avlanma ve otlatma

yapilmast,

e Onaylanmis planlarda belirtilen yap1 ve tesisler ve Genelkurmay Bagkanliginca ihtiyag
duyulacak savunma sistemi i¢in gerekli tesisler disinda kamu yarar1 agisindan
vazgecilmez ve kesin bir zorunluluk bulunmadik¢a yapi ve tesis kurulmasi ve
isletilmesi veya bu alanlarda var olan yerlesim sahalar1 diginda iskan yapilmasi

yasaklanmaistir.

Milli Parklar Kanunu, Orman, Kara Avciligi ve Su Uriinleri Kanunlariyla yasaklanmis olan
eylemlerin, bu kanunun kapsamina giren yerlerde islenmeleri durumunda cezalarin bir kat
artirilacagini ongdrmiistiir. Yasaklara ve kurallar aykiri davrananlardan, bu davraniglar bir
baska sucun konusu olmadig: taktirde 1-6 ay hapis ve 3 bin liradan az olmamak {izere agir

para cezasi da dngdrmektedir.

4.1.1.5 Doga Koruma ve Cevre Ile Ilgili Yonetmelikler

Yasa ve tiiziikklerin uygulanmasini saglamak amaciyla hazirlanan, diizenleyici kurallar
belirleyen yonetmelikler arasinda doga koruma ve g¢evreyle ilgili olan ve konumuz agisindan

onemli goriilenlere asagida tarih sirasina gore yer verilmektedir;

= (evre Kirliligini Onleme Fonu Yonetmeligi — 17 Mayis 1985 tarih 18757 sayili Resmi
Gazete(RG)

» Milli Parklar Yonetmeligi — 12 Aralik 1986 tarih 19309 sayii RG

» Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi — 2 Kasim 1986 tarih 19269 sayii RG

» QGiiriiltii Kontrol Yonetmeligi — 11 Aralik 1986 tarih ve 19308 sayili RG

= Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi — /4 Mart 1991 tarih 20814 sayili RG

» Tibbi Atiklarin Kontrolii Yoetmeligi — 20 Mayis 1993 tarih 21586 sayili RG

=  Su Uriinleri Yonetmeligi — 10 Mart 1995 tarih 22223 sayili RG

* Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeligi — 26 Eyliil 1995 tarih 22415 sayii RG

* Mera Yonetmeligi — 31 Temmuz 1998 tarih 23419 sayili RG

» Ozon Tabakasim Incelten Maddelerin Azaltilmasa Dair Yénetmelik — 25 Temmuz

1999 tarih 23766 sayili RG
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Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmasi Esaslarina Dair Yonetmelik — 4 Kasim 2000 tarih
24220 sayili RG

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararast Ticaretine
Iliskin Sozlesmenin Uygulanmasina Dair Yonetmelik — 27 Aralik 2001 tarih 24623
sayilt RG

Cevre Denetimi Yonetmeligi — 5 Ocak 2002 tarih 2463 1sayui RG

Agaglandirma Yonetmeligi — 9 Ekim 2003 tarih 25254 sayui RG

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi — 16 Aralik 2003 tarih 25318 sayui RG
Ambalaj ve Ambalaj Atiklarin1 Kontrol Yonetmeligi — 30 Temmuz 2004 tarih 25538
sayilt RG

Iyi Tarim Uygulamalarina Iliskin Yonetmelik — 8 Eyliil 2004 tarih 25577 sayili RG
Endiistriden Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi — 7 Ekim 2004 tarih
25606 sayili RG

Av ve Yaban Hayvanlarinin ve Yasam Alanlarinin Korunmasi, Zararlilariyla Miicadele
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik — 24 Ekim 2004 tarih 25976 sayili RG

Yaban Hayati Koruma ve Yaban Hayati Gelistirme Sahalan Ile Ilgili Yénetmelik — 8
Kasim 2004 tarih 25637 sayitli RG

Av ve Yaban Hayvami Uretme Yeri ve Istasyonlart ile Kurtarma Merkezlerinin
Kurulusu, Yonetimi ve Denetimi Hakkinda Ydnetmelik — 30 Kasim 2004 tarih ve 25656
sayili RG

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi — 31 Aralik 2004 tarih 25687 sayili RG

Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi — /3 Ocak 2005 tarih
25699 sayili RG

Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik — 23 Mart 2005 tarih
25766 sayili RG

Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi — 17 Mayis 2005 tarih 25818 sayili RG

Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi — 31 Mayis 2005 tarih 25831 sayili RG
Cevresel Giirliltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi — I Temmuz 2005

tarih 25862 sayili RG
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4.1.2 Kalkinma Planlarinda Doga Koruma ve Cevre Politikalar

Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin énemli belirleyicilerinden biri de, Devlet Planlama Tegkilati
(DPT) tarafindan her bes yilda bir hazirlanan ve su anda dokuzuncusu yiiriirliikte olan Bes

Yillik Kalkinma Planlart’dir.

Planli ekonomilerde, ¢evre ile ilgili politikalarin kalkinma planlarinda yer almasi dogaldir
(Keles ve Hamamci, 2005). Bes Yillik Kalkinma Planlarinda biyolojik ¢esitliligin korunmasi
tizerine gelistirilen ¢evresel politikalar degisen dlgiilerde yer almistir. Bu konuyu kisaca soyle

Ozetleyebiliriz:

Birinci (1963-1967) ve ikinci (1968-1972) Kalkinma Planlari’nda dogrudan gevre sorunlarini
ilgilendiren, ¢evreye yonelik ayrintili politikalarin varligina rastlanmamaktadir. Bu planlarda
sadece genel olarak “cevre sagligi’ndan bahsedilmektedir. Bununla birlikte, Orman Bakanlig1

bu donem i¢inde tiirlere ve alanlara yonelik koruma programlart baglatmistir (COB, 2001).

Cevre, 1973-1987 yillart arasindaki yillik programlarda “Cevre Sorunlar1” baslig altinda ele
alinmaktadir. 1988-1998 yillar1 arasinda sadece “Cevre”, 1996-2000 yillar1 arasinda
“Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi” baslig1 altinda yer almaktadir. 1973—-1974 yillarinda
“Sehirlesme, Koy ve Koylii Sorunu” boliimiinde son alt baglikta yer alirken, 1977°de “Refah
Dagilim1”, 1978’de “Sosyal Alandaki Gelismeler”, 1979-1980 arasinda, “Bolgesel Geligsme”
boliimiinde yer almig, 1982’den sonra ise basli basina ayr1 bir boliim olarak ele alinmaya

baslanmistir (Arat, 2000).

Dogrudan gevresel stratejilerin diginda, gevresel politikalarin diger sektorel stratejilerin de
icinde yer almasi ancak Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gergeklesmistir. Bu planda,
genel hedefin “dogal ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi”, temel prensibin de “sanayilesme,
kentlesme ve tarimsal modernizasyon gibi politikalarin sosyal, kiiltiirel ve ekolojik yapiy1
koruyacak, ¢evre kirliligini onleyecek ve sektorler arasindaki ekonomik dengeyi koruyacak
bir bigimde uygulanmasi” oldugu belirtilmistir. Bu planda, ekonomi, sanayi ve enerji
sektorlerinde c¢evre konusuna sik sik deginilmistir. Yine de, Altinct Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin biyolojik c¢esitliligin korunmasi ve siirdiirtilebilir kullanimi kavramlarina 6zellikle

deginilmemesi gibi baz1 yetersizlikleri vardir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda g¢evrenin ve gelismenin entegrasyonu kapsaminda
oncelikle; siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan saglhigi ve dogal dengeyi
koruyarak siirekli ve ekonomik kalkinmaya olanak verecek sekilde dogal kaynaklarin
yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara yasanabilir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak

temel strateji olarak ele alinmistir. Yine aymi plan cergevesinde ¢evre politikalarinin
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ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunda ekonomik araglardan yararlanilmasi ve
cevrenin yonetiminde emret-yaptir yaklasimiyla birlikte 6zendir-olustur yaklagiminin esas

alinmas1 ongoriilmiistiir (COB, 2001).

VIII. Bes yillik kalkinma planinda "Ekonomik ve sosyal gelismeyi gerceklestirirken insan
saghigini, ekolojik dengeyi, tarihi ve estetik degerleri korumak esastir." maddesi yer
almaktadir. Ayrica, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini tesvik edilecek; ¢evresel
riskler en aza indirilecektir. Biyoteknolojik uygulamalardan kaynaklanabilecek olast
biyogiivenlik risklerinin en aza indirilmesi i¢in biitiinciil bir yaklasimla yasal, kurumsal ve

uygulamaya iliskin diizenlemeler yapilmasinin gerekliliginden bahsedilmektedir.

IX. Kalkinma Plani’nda ¢evreye iliskin konular “Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin
Gelistirilmesi” bagligi altinda toplanmaktadir. IX. Kalkinma Planinin c¢evre konusundaki
amac1 “Gelecek kusaklarin ihtiyaclarii gozeterek, dogal kaynaklarin koruma ve kullanma
kosullar1 belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin adil bigimde yararlanmasini saglayacak
sekilde ¢evre yonetim sistemleri olusturulacaktir” seklinde tanimlanmaktadir. Ayrica plan
kapsaminda “biyolojik ¢esitliligin ve genetik kaynaklarin arastirilmasi, korunmasi,
degerlendirilmesi ve ekonomik deger kazandirilmasit c¢alismalar1 hizlandirilacaktir”

denilmektedir.

4.1.5 Doga Koruma ve Cevre ile ilgili Baglayic1 Uluslararasi Sézlesmeler

Tiirkiye, uluslararasi isbirligi ¢cercevesinde cevre ile ilgili uluslararasi ¢alismalarin bir kismini
sOzlesmelere taraf olma, bir kismini ise liye bulundugu uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarina

katilma yolu ile izlemektedir.

Dogal kaynaklarin ve dogal hayatin korunmasina iliskin mevzuatimizin 6nemli bir boliimii
uluslararas1 sozlesmelere dayanmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 90. maddesinin son fikrasi
hiikkmiine gore, ‘“usuliine gore ylrirlige koyulmus milletlerarast anlagsmalar kanun

b

hiikmiindedir.” Usuliine gore tabiriyle kastedilen, bir kanunla uygun bulunan veya
Anayasa’nin 90. maddesinin 2. fikrasindaki yazili kosullara gére yayimlanarak TBMM nin iki
ay icinde bilgisine sunulan uluslararasi sozlesmelerden bahsedilmektedir. Dolayisiyla taraf
oldugumuz s6zlesme ve protokollerin Tiirk i¢ hukuk diizeninde sahip olduklar1 hukuki gii¢, en

az Cevre Kanunu degerinde olup, bu sdzlesmeler ulusal mevzuatimizin bir pargasidir.

Dogal kaynaklarin ve hayatin korunmasi bakimindan 6nem tasiyan pek ¢ok uluslararasi

sO6zlesme ya sozlesme hiikiimlerine gercekten islerlik kazandirmak igin gerekli olan ceza ve
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tesvik sistemlerini iceren 0zel kanunlarin ¢ikarilmasi seklinde, ya da genel nitelikli (Orman
Kanunu, Kara Avciligt Kanunu, Cevre Kanunu gibi) bir kanuna yapilacak ilavelerle

gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye bugiine kadar sadece iki sozlesmeyi uygulanabilir hale getirmek icin yeni yasal
diizenlemelere gitmistir. Bunlardan ilki, Barselona S6zlesmesi geregi 383 sayili KHK (Kanun
Hiikmiinde Kararname) ile Ozel Cevre Koruma Kurumu’ nun kurulup 13 bdlgenin 6zel cevre
koruma bélgesi ilan edilmesidir. Ikincisi ise Ozon Tabakasmin Korunmasima Dair Viyana
Sozlesmesi geregi ¢ikartilan Onay Kanunu’ndan sonra yiiriirliige giren Ozon Tabakasini
Incelten Maddelerin Azaltilmasina Dair Ydnetmelik’tir. Uyum bakimindan yapilmasi

gereken, imzalanan diger uluslararasi sozlesmeler i¢in de ayni yolun izlenmesidir.

Tiirkiye, Boliim 3.1°de ele alinan uluslararasi s6zlesmelerin tiimiine taraf degildir. Bunun yani
sira, Boliim 3.1°de ele alinmayan kimi sézlesmelere ise taraf olmustur. Tiirkiye’nin g¢evre ve

doga koruma konusunda taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler Ek 4’te sunulmaktadir.

4.2 Kurumsal Yapilanma

Tiirkiye’de doga korumay1 ve ¢evre sorunlarini biitlinciil bir yaklasimla ele alacak bir orgiit
yakin tarihlere kadar bulunmamaktadir. Keles ve Hamameci’ya (2005) goére bugiin bile
bulunmadig1 O©ne siiriilebilir. Ancak bu, kamu yonetiminde ¢evreyle ilgili hicbir
orgiitlenmenin bulunmadigi anlamina gelmemektedir. Cesitli merkezi ve yerel kuruluslar,
kendi gorev alanlar1 gercevesinde cevrenin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin yiiriitme,
planlama, denetleme gibi islevlerini slirdiirmektedirler. Ayrica, ¢evre konusunda etkin rol

oynayan gonillii kuruluslar da giinden giine cogalmakta ve etkinlik diizeyleri de artmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslari, merkezi ve yerel kuruluslar olmak {izere iki bdliimde ele

alinacak, ardindan, goniillii kuruluslar baska bir baglik altinda degerlendirileceklerdir.

4.2.1 Kamu Kurumlari

Tiirkiye’de merkezi ve yerel diizeyde ¢ok sayida kurulus cevre ve doga korumayla
ilgilenmektedir. Bu boliimde, oncelikle merkezi 6rgiitlenmeden bahsedilecek, ardindan yerel

yonetimlerin doga koruma ve ¢evre sorumluluklari irdelenecektir.
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4.2.1.1 Merkezi Orgiitlenme

Tiirkiye’nin dogal kaynak, cevre saghigr ile ilgili politika, dnlem, mevzuat ve kurumlar
Osmanli Dénemi ve Cumhuriyet’in ilk yillarindan beri mevcuttur. Ancak, ¢evre hakki ve
gelecek nesillerin yasama haklarin1 da kavrayan biitiinciil politikalarin, dolayisiyla kurumsal
yapilanmalarin gelismeye baslamasi, daha once de deginildigi gibi 1970’11 yillara
rastlamaktadir. 1970’11 yillarda gevre ile ilgili kurumsal yapilanma heniiz yeni olugmaya

basladigindan ancak diger kurumlarin biinyelerinde varlik gosterebilmistir.

1970’li yillarda, merkezi oOrgiitlerin biinyelerinde ¢esitli ¢evre birimleri kurulmaya
baslanmistir. Ancak sadece c¢evre icin 6zel bir oOrglitlenme 1970’lerin sonuna degin
bulunmamaktadir. 1970’11 yillarda, merkezi orgiitlerin biinyelerinde kurulan bu cevre

birimleri asagida kisaca 6zetlenmektedir:”

e Devilet Planlama Teskilatna, 1972 Stockholm Insan ve Cevre Konferansi’nin
ardindan, Kalkinma Plani ve Yillik Programlarda “Cevre Sorunu Ozel Ihtisas
Komisyonu” ve “Cevre Sorunlart Daimi Danigsma Kurulu” kurma ve bakanliklar arasi

esgiidiimil saglama gorevi verilmistir.

e Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu (TUBITAK) biinyesinde bir cevre

arastirma birimi kurulmustur.

e Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Su Uriinleri Genel Miidiirliigii biinyesinde,

“Cevre Sorunlar1 Daire Baskanlig1” bulunmaktadir.

o FEnerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Enerji Dairesi’ne bagli bir birim c¢evre
sorunlarina iliskin c¢alismalar yapmaktadir. 1973 yilinda, “Cevre Sorunlar

Koordinasyon Kurulu” bu Bakanliga bagli bulunmaktadir.

o Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Bilim ve Teknoloji Daire Baskanligi biinyesinde

“Cevre Sorunlar1 Sube Miidiirliigii” bulunmaktadir.

e Imar ve Iskan Bakanlig biinyesinde, 8 bakandan olusan “Cevre Sorunlari
Koordinasyon Kurulu Koordinatdrligi” kurulmustur (1974). 1975 yilinda 9756 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla Cevre Sorunlari Koordinasyon Kurulu’nun gorevleri,
orgiitlenme bicimi ve ¢alisma yontemi belirlenmistir. Bakanligin Planlama ve imar
Genel Midiirliigii ve Belediye Teknik Hizmetler Genel Miidiirliigii blinyesinde c¢evre

birimleri kurulmustur.

* Zeynep ARAT 1n, “Tiirkiye’de Cevrenin ve Cevre Korumanin Tarihi Sempozyumu” icin verdigi “1970 lerden
Sonra Cevresel Kurumsal Yapinin Gelisimi” baglikli bildirisinden yararlanilarak olusturulmustur.
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o Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi blinyesinde g¢evre konularinda birinci derecede
yetkili olan birim, Saglik Isleri Genel Miidiirliigii’ diir. Bakanlik, yurt ¢apinda saglik ve

cevre sagligi islerini yiiriitmekle yiikiimliidiir.

Gorildiigii lizere, ¢evre konusu, cagdas, biitiinciil bir ¢evre anlayisindan uzak, parcacil

bicimde ele alinmakta ve yetersiz kalmaktaydi.

1978 yilinda, bu agikligin giderilmesi, ¢evre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulama
konularinda st diizeyde etkin bir esgiidiim ve yonetimin saglanmasi amaciyla “Basbakanlik
Cevre Miistesarligr” kurulmustur. Miistesarligin amaci, ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi,
kirsal ve kentsel alanda arazinin ve tabii kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve
korunmasi, her tiirlii ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, tilkenin dogal bitki ve hayvan varlig ile

dogal ve tarihi zenginliklerinin korunmasidir (Keles ve Hamamci, 2005).

1984 yilina gelindiginde, Cevre Miistesarligi, yine Basbakanliga bagli olmak iizere Cevre
Genel Miidiirliigli'ne doniistlirilmiistiir. Ancak daha sonra 1989 yilinda, orgiit yeniden
Miistesarlik diizeyine yiikseltilmistir. Agustos 1991°de Cevre Bakanligi’nin kurulmasiyla

birlikte, Bagbakanlik Cevre Miistesarligi’nin gérevi son bulmustur.

Merkezdeki cevre oOrgiitlerinin ya yiiriitme yetkileriyle donatildiklari, ya cesitli kurumlar
arasinda esgiidiim saglamaktan sorumlu olduklar1 ya da her iki islevi birlikte tstlendikleri
bilinmektedir (Keles ve Hamamci, 2005). Burada, doga koruma konusunda faaliyet gosteren

merkezi ¢evre Orgiitleri kisaca aciklanmaya calisilacaktir (Sekil 4.1).

Sekil 4.1 Tiirkiye’de doga korumada kurumsal yap1 (Atik vd., 2005)

( Cevre ve Orman Bakanh@ )

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii

Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhg | _|

,_l
( Ozel Cevre Koruma Bolgeleri ) _(

Milli Parklar )

( Kiiltiir ve Turizm Bakanhg ) C Tabiat Parklar )

—( Tabiat1 Koruma Alanlari )

< Dogal Sit Alanlar ) —( Tabiat Anitlart )

—( Ramsar Alani )
< DiinyaDogal/Kiiltiirel Miras AlarD
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4.2.1.1.a Cevre ve Orman Bakanhg

Agustos 1991°de, 443 sayili Kanun Giiciinde Kararname ile kurulan Cevre Bakanligi, 2003
yilinda Orman Bakanligi ile birlestirilerek, Cevre ve Orman Bakanligi admi almistir
(01.05.2003 / 4856). Bakanligin kurulus amaci, kanunun 1. maddesinde soyle anlatilmaktadir;
“Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin
en uygun ve verimli sekilde kullanilmasi ve korunmasi, iilkenin dogal bitki ve hayvan varligi
ile dogal zenginliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve her tiirlii ¢gevre kirliliginin 6nlenmesi ile
ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve orman alanlarinin genisletilmesi, ormanlarin iginde ve
bitisiginde yasayan koyliilerin kalkindirilmasi ve bunun igin gerekli tedbirlerin alinmasi,

orman tirlinlerine olan ihtiyacin karsilanmasi ve orman iiriinleri sanayinin gelistirilmesi”.

Tiirkiye’de doga korumadan sorumlu en etkin kurum Cevre ve Orman Bakanligi olup
Bakanhigin teskilat ve gorevleri hakkindaki kanunun 2. maddesine gore milli parklar, tabiat
parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlar1 ve orman i¢i mesire yerleri ile biyolojik
cesitliligin, av ve yaban hayati alanlarinin tespiti, yonetimi, korunmasi, gelistirilmesi,

isletilmesi ve islettirilmesinden Bakanlik sorumludur.

Cevre Kanunu (1983) Cevre Bakanligini; mevzuat hazirlamak ve ilgili diizenlemeleri
yapmak, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi de dahil olmak {izere doga koruma ile ilgili
uluslararas1 sézlesmeler ve anlagsmalari koordine etmek, diger kurum/kuruluslarin cevre
koruma ile ilgili faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak ve Kanununa aykiri uygulamalara
gerekli miidahalelerde bulunmak konularinda yetkili ve sorumlu kilmaktadir (Demirayak,

2002).

4856 sayili Kanun’un 2. maddesine gore Bakanligin gorevleri agagidaki gibi 6zetlenebilir:

e (Cevrenin korunmasi, kirliliginin 6nlenmesi ve iyilestirilmesi i¢in prensip ve politikalar
tespit etmek, programlar hazirlamak; bu cergevede, arastirmalar ve projeler yapmak,
yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarin1 saptamak, uygulanmasini saglayacak

Onlemleri almak.

e (Cevrenin korunmasi ve kirliliginin 6nlenmesi amaciyla iilke sartlarina uygun olan

teknolojiyi belirlemek, bu amagla kurulacak tesislerin niteliklerini belirlemek.

e Atk ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta kalict 6zellik
gosteren kirleticilerin ¢evreye zarar vermeyecek bigimde ortadan kaldirilmasi igin

denetimler yapmak; iilkenin atik yonetimi politikasini belirlemek ve bu konuda gerekli
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onlemleri almak; tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetlerin durdurulmasi

ile ilgili usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlemek.

e Ulkedeki kirlenme konular1 ile kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi muhtemel
bolgeleri ve sektorleri tespit etmek ve izlemek, bu problemlerin teknik, idari ve
finansman bakimindan ¢oziimiinii saglayan kaynagin bulunmasiyla ilgili ¢aligmalari

yonetmek.

e Siirdiiriilebilir gelisme ilkesi ¢ergevesinde, ¢cevreye olumsuz etki yapabilecek her tiirlii
plan, program ve projenin, fayda ve maliyetleriyle cevresel olgularin ortak bir cerceve
icinde degerlendirilmesini gerceklestirecek ¢evresel etki degerlendirmesi ve stratejik

cevresel degerlendirme c¢alismasinin yapilmasini saglamak.

e Dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik
kararlarin birarada diislinlilmesine imkan veren akilct dogal kaynak kullanimim
saglamak iizere, kalkinma planlar1 ve bolge planlar1 temel alinarak ¢evre diizeni

planlarin1 hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak.
e Hayvanlarin korunmasina yonelik ¢alismalar1 yapmak ve yaptirmak.

e Cevre konusunda goérev verilmis Ozel kuruluslar ile kamu kurum ve kuruluslar

arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak.

e (Cevreye olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliyeti {ilke biitiinlinde izlemek ve

denetlemek.

Kanun’un 2. maddesinde sayilan Bakanligin gorevleri arasinda, ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesine iliskin bir dizi amaca da yer verilmistir. Bunlar arasinda, aga¢landirma,

erozyonla savasg, orman halklarinin kalkindirilmasi sayilabilir.

Cevre ve Orman Bakanligi’nin ana hizmet birimleri arasinda bes genel miidiirliik yer

almaktadir;
1. Cevre Yonetimi Genel Mudiirliigii
2. Cevresel Etki Degerlendrmesi ve Planlama Genel Miidiirligii
3. Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirligi
4. Orman-Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii

5. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigi
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Kanunda, Bakanligin ‘siirekli kurullari’ arasinda Yiiksek Cevre Kurulu, Mahalli Cevre
Kurullari, Cevre ve Ormancilik Suras1 ve Merkez Av Komisyonu yer almaktadir. Bakanliga
‘bagli kuruluslar’ ise, Orman Genel Miidiirliigii, Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirliigii

ve Ozel Cevre Koruma Kurulu Bagkanlig:’dir.

Doga koruma konusunda birinci derecede etkin olan “Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii” ve “Ozel Cevre Koruma Kurulu Baskanlhigr” &rgiitlerinin amag ve gorevleri

kisaca agiklanmalidir.

4.2.1.1.b Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii’niin tarithsel gelisimine ikinci bdliimde
deginilmistir.”
01.05.2003 giin ve 4856 sayili Kanun’a gore yeniden diizenlenen gorev tanimlar

cercevesinde, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii’'niin gorevleri asagidaki gibi

siralanmaktadir (madde 13):

e Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlar1 ve yeterli mesire
yerlerinin ayrilmasi, korunmasi, planlanmasi, diizenlenmesi, gelistirilmesi, tanitilmasi,

yonetilmesi, isletilmesi ve islettirilmesi ile ilgili isleri yiirtitmek.

e 09.08.1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ile verilen gorevleri yapmak ve
yaptirmak.

e Yaban hayat1 ve kara av kaynaklar ile orman ici su kaynaklari, dere, gol, gdlet ve
sulak alanlarin ve hassas bolgelerin korunmasi, gelistirilmesi, kara avciliginin
diizenlenmesi, av kaynaklarinin isletilmesi ve kontrolii ile ilgili her tiirlii etiit,
envanter, planlama, projelendirme, uygulama ve izlemeye iliskin is ve islemleri

yapmak ve yaptirmak, bu hizmetlerle ilgili tesisleri kurmak ve kurdurmak.
e Kara avciligini diizenleyen mevzuat ile ilgili is ve islemleri ytiriitmek.

e Hayvanlarin korunmasina yonelik ¢aligmalari, ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslar ile
sivil toplum Orgiitleriyle isbirligi icinde yapmak, yaptirmak, bu konuda yiiriitiilen

faaliyetleri desteklemek, denetlemek ve denetlenmesini saglamak.

e Uluslararasi koruma sozlesmeleri ile belirlenen yorelerdeki koruma ve kullanma

esaslarini ¢cevre mevzuati dikkate alinarak tespit etmek ve yeni diizenlemeler yapmak.

* Bkz. ‘Béliim 2.3.2 Tiirkiye’de Doga Koruma’
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e Uluslararasi sozlesme ile koruma altina alinan, canl tiirleri (flora, fauna) ile alanlarin

korunmasi konusunda tedbirler almak, ilgili kuruluslarla igbirligi yapmak.

e Ulkenin bitki ve hayvan tiirii genlerinin muhafazasi ve iyilestirilmesi ile ilgili is ve

islemleri yliriitmek.

e (Cevrenin korunmasi ile ilgili hedef, ilke ve amagclar ile stratejiler belirlemek, bunlarin

uygulanmasini izlemek ve koordine etmek.

Midiirliigiin gorevlerinden de anlasilacag: tizere, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Midiirliigii, buglin Tiirkiye’de doga koruma calismalarini siirdiiren en etkin kurum
niteligindedir. Uluslararas1 koruma sozlesmeleri cergevesinde hem alansal Ol¢cekte hem de

tirler 6l¢eginde koruma tedbirleri alinmasinin hitkme baglanmasi olumlu bir gelismedir.

4.2.1.1.c Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhg

Bakanlar Kurulu karart ile 1988 yilinda, gelecek nesillere bozulmamis zengin bir biyolojik
varlik mirasi, kiiltiirel ve tarihi degerler ile yasanabilir, saglikli, temiz bir ¢evre birakmak
amaciyla baz1 bolgeler uluslararast mevzuata bagl olarak "Ozel Cevre Koruma Bolgeleri"
olarak ilan edilmistir. Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarma Iliskin Protokol kapsaminda ilan

edilen bu bélgelerdeki biitiin eylemlerden Baskanlik sorumludur.”

Ozel Cevre Koruma Boélgeleri ile ilgili gorevleri yiiriitmek {izere 02.09.1988 tarihinde
Bagbakanliga bagl Ozel Cevre Koruma Bolgesi Baskanligi kurulmustur. Basbakanlik Ozel
Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi 13 Kasim 1989 tarih ve 383 sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararnameyle olusturulmus, 21.08.1991 tarih 444 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile de
Bagbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhign Cevre Bakanligi'na baglanmistir. 2003
yilinda 4856 sayili kanunla yapilan diizenlemelere bagli olarak Baskanlik bugiin Cevre ve

Orman Bakanlig1 blinyesinde ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Baskanligin kurulmasindaki amag; 2872 sayili Cevre Kanununun 9. maddesine gore ilan

edilen ve edilecek "Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin";

e Sahip oldugu cevre degerlerini korumak, bunun i¢in her tiirlii arastirma ve

incelemeleri yapmak, yaptirmak,

e Mevcut ¢evre sorunlarini gidermek igin gerekli tiim tedbirleri almak,

" Bkz. ‘Bo6liim 3.1.1.6 Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarina Iliskin Protokol’
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e Koruma ve kullanma esaslarini belirlemek ve yeni diizenlemeler yapmak,

e Imar planlarin1 yapmak, mevcut her dlgekteki plan ve plan kararlarini revize etmek

ve onaylamak,

e Gerektiginde tim kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili dernekler ve uluslararasi

kuruluslarla igbirligini saglamak seklinde belirlenmistir.

Kurum, Ozel Cevre Koruma Bélgelerindeki dogal, tarihi ve kiiltiir degerlerinin bozulmadan
kalmasini, devamliliklarinin saglanmasini, iyilestirilmesini ve "bozulmadan koruma,
koruyarak kullanma ve gelistirerek koruma" ilkesini prensip kabul etmistir. Bunun i¢in en
rasyonel yaklasim; kalkinma hareketi ile ¢evre degerleri arasinda uzun vadede koruma-
kullanma dengesini olusturmaktir. Bu amagla, Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde ekolojik ve
kiiltiirel degerler ile sosyo-ekonomik yapit géz Oniline alinarak sektorler arasi iligkiler ve
dengeler de korunarak fiziki gelisme planlar1 hazirlanmaktadir. Bu planlar ile hemen her
bolgede daha 6nce bozulmus ya da bozulma siirecine girmis bulunan koruma-kullanma
dengesinin yeniden kurulmasi ve saglikli gelismenin yonlendirilmesi hedeflenmektedir

(http://www.ockkb.gov.tr).
Bagkanligin baslica gorevleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Kara, kiyr ve deniz kaynaklarmin verimliliklerinin korunmasini, kirlenmenin

onlenmesini, bu bolgelerin gelismesini saglayacak hedeflerin belirlenmesi.

e Ozel cevre koruma bélgelerindeki, cevre diizeni, nazim ve uygulama planlar ile

bunlarin degisikliklerinin, tiimiiyle ya da kismen yaptirilmasina karar vermek.

e Bolgedeki ¢esitli tesislerin nerelerde yapilacagina, yapi izinlerinin verilmesine iligkin

ilkeleri belirlemek.
e Kamu yararinin gerektirdigi durumlarda, kamulastirma kararlar1 vermek.

e Koruma ve kullanma esaslarina iligkin ilke kararlarin1 almak.

4.2.1.1.d Diger Kurumlar

Cesitli Bakanliklar, kendi kurulus ve gorevlerini belirleyen kanunlarin verdigi gorevler
cergevesinde, ¢evre konulartyla dolayli yoldan da olsa ilgilenmektedirler. Bu boliimde bu

kurumlarin ¢evreyle ilgili ylikiimliiliikleri kisaca agiklanacaktir.



99

Saghk Bakanhgi

13.12.1983 tarih ve 181 sayili Saglik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’yle Kurulan Saglik Bakanligi genel olarak saglik ve g¢evre sagligi
kosullarinin iyilestirilmesiyle gorevli bir merkezi orgiittiir. Kararname’nin 2. maddesinin (g)
bendi “Mabhalli idareler ilgili diger kuruluslarla isbirligi suretiyle ¢cevre saghigini ilgilendiren

gerekli tedbirleri almak ve aldirmak™ gorevini Saglik Bakanligi’na vermektedir.

Bakanligin gevre sagligi hizmetiyle birinci derecede ilgili bulunan birimi Saglik isleri Genel
Midirligi’diir. Ayrica, Cevre Sagligi Daire Bagkanligi da ¢evre sagligiyla ilgilenen bir birim
olarak Bakanligin biinyesinde yer almaktadir. 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, sagliga
aykiri kuruluslarla ilgili kurallarin uygulanmasinda Saglik Bakanligi’na ¢esitli gorevler
yiiklemektedir. S6z konusu kanuna gore, 6zel konutlardan mutlaka uzak tutulmas: gereken 1.
Smif Sagliga Aykirn Kuruluglarin acilis izinlerini verme yetkisi Saglik Bakanligi’na

taninmigtir.

Saglik Bakanligi’ni yeniden diizenleyen 08.06.1984 tarihli 210 sayili Kanun Giicilindeki
Kararname, Bakanliga, yerel yonetimler ve diger ilgili kuruluslarla isbirligi icinde cevre
sagligint ilgilendiren onlemler alma gorevini vermistir. Ayrica, Temel Saglik Hizmetleri
Genel Midirliigii de “Saglikli ¢evre kosullar1 hazirlamak amaciyla, ¢evre sagligini

ilgilendiren her tiirlii 6nlemi almakla gorevli” bir orgiittiir (Keles ve Hamamci, 2005).

Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Kurullar

2 ¢¢

2863 sayili Kanun, “kiiltiir varlig1”, “doga varlig1”, “sit” ve “koruma alan1” gibi kavramlarin
tanimin1 yaptiktan sonra, bunlarin korunmasi yontemlerini de gdstermektedir. Bu amagla,
ilgili wvalilik ve belediyelere, belli siireler iginde koruma amacli imar plani hazirlama
yikiimliliigii getirmektedir. Bu planlarin degerlendirilmesi yerel kurum niteliginde olan
Koruma Kurullarinin yetkisine birakilmaktadir. Yiiksek Kurul, bu alandaki genel ilkeleri

belirlemekte ve yerel kurullar da o ilkeler dogrultusunda gérev yapmaktadir.

Tasinmaz kiiltiir ve doga varliklarinin korunmasina yonelik ilke olusturmak ve uygulamaya
yonelik karar almaktan sorumlu bu iki kurulusun gorevleri kanunun 51. ve 57. maddelerinde
belirtilmistir. 51. maddeye gore, Yiiksek Kurulu'un gorevleri arasinda, korunmasi gereken
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve restorayonuyla ilgili ilkeleri belirlemek ve koruma

kurullari arasindaki esgiidiimii saglamak sayilabilir.
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Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 1983 yilinda kabul edilen 2863 sayili Kanun’da kiiltiirel ve dogal
degerlerin korunmasi konusunda {ist kurulus olma kimligini korumaktadir. Bakanlik, almakta

oldugu olumlu ve olumsuz nitelikteki kararlarla ¢cevreyi dogrudan etkilemektedir.

Bakanligin gorevi “her kimin miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, tasinmaz kiiltiir ve

tabiat varliklarinin korunmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak™tir (madde 10).

Tarim ve Koyisleri Bakanhg:

Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin Kurulug Kararnamesi’nin (07.09.1991 / 441) birinci
maddesinde Bakanligin kurulus amaci, kalkinma planlar1 dogrultusunda, kd&ylerin
kalkindirilmasi, tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi, altyap1 hizmetlerinin ve tarimsal, sosyal

ve ekonomik kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi seklinde a¢iklanmaktadir.

Ikinci maddede siralanan Bakanligin gérevleri arasinda gevreyi ilgilendiren (b) bendi; toprak,
su, bitki, hayvan varligi ve benzeri dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi igin
arastirma, inceleme, plan, program ve projeler yapmak ve yaptirmak isini Bakanliga
vermektedir. Ayrica Bakanligin Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigli biriminin temel
gorevleri arasinda ¢evrenin korunmasi, bdylece tarim alanlarinin amacina uygun kullanilmasi

ilkesi yer almaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:

Bakanligin Enerji Dairesi’ne bagli olarak 1977 yilinda kurulan Yakit ve Cevre Sorunlari
Midiirliigii’niin amac1 enerji kaynaklarinin ¢evreye etkileriyle ilgilenmektir. Mudiirliigiin,
cevreyi ilgilendiren iki ana gorevi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, yakitlarin teknigine
uygun olarak yakilmalarini saglayarak hem tasarruf elde etmek hem de hava kirliliginin
azaltilmasin1 amaglamaktir. Ikincisi ise, enerji kaynaklarmmin iiretimi ve tiiketimi gibi

etkinliklerin yol ac¢tig1 ¢gevre sorunlarinin ¢éziimiinde esgiidiim saglamaktir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhg:

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Midiirliigii’'ne bagh
olarak, sanayi kuruluglarinin ortaya ¢ikardigi sorunlarla ilgilenmek amaciyla, 1976 yilinda bir

Cevre Sorunlar1 Sube Miidiirliigli kurulmustur (Keles ve Hamamci 2005). Sanayi ve Ticaret
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Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevlerine iligskin 3143 sayili 18.01.1985 tarihli Kanun’da, “sanayi
ile ilgili ¢evre meseleleri hakkinda calismalar yapmak ve gerekli tedbirlerin alinmasina

yardimci olmak”, Midiirliiglin gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Baymndirhk ve iskan Bakanhg

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi igerisinde gevreyle ilgili 6zel bir birim bulunmamaktadir.
Cevreyle ilgili konular duruma gore imar Proje Daire Baskanlig1 tarafindan ele alinmaktadir.
Imar planlama siirecinde, planlarda esas alacak gevresel, toplumsal ve fiziksel dlgiitlerle
ilgili yonetmelikler araciligiyla Bakanlik dolayli olarak g¢evreyi etkileme olanagina sahip

bulunmaktadir.

4.2.1.2 Yerel Yonetimler

Dogal degerlerin korunmasinda yerel yonetimlerin c¢ok ©Onemli bir rol istlendikleri
uluslararas1 kabul goérmektedir. Dogal c¢evrenin korunmasi ve yasatilmasinin, yerel
yonetimlerin temel ve Oncelikli gorevleri arasinda yer almasi gerekmektedir. Ancak
Tiirkiye’deki anlayis ve bunu destekleyen mevzuat, kentlerdeki dogal c¢evre degerlerinin
korunmasi sorumlulugunu merkezi hiikiimet organlarma vermektedir (Madran ve Ozgoniil,

2005). Yerel yonetimlere doga koruma konusunda verilen yetkiler sinirli tutulmaktadir.

Bu boéliimde, yerel yonetimler kapsaminda, belediye, kdy ve il 06zel idarelerinin cevre
konusundaki yiikiimliiliikleri irdelenecektir. Bu temel yerel idare birimlerinin ardindan, ¢evre

koruma konusuyla ilgilenen diger yerel orgiitlenmelere de kisaca yer verilecektir.

4.2.1.2.a Belediyeler

Kentlerin asil sahibi olan kentli halkin temsilcileri niteligindeki belediyelerin c¢evre
sorunlariyla dogrudan dogruya ilgilenmeleri gerekmektedir. Bunun yami sira, yerel ortak
gereksinimleri karsilamakla gorevli olan belediyelerin, gevreye yonelik gerekli tiim hizmetleri

karsilamasina da hukuk sistemi izin vermektedir.

Daha once de sdylendigi gibi, Belediye Kanunu’nda yer alan hiikiimlerle, Umumi Hifzisthha
Kanunu’nun ¢evre temizligiyle ilgili hiikiimleri birbirini tamamlayici niteliktedir. Bunlara ek
olarak, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 40. maddesine gore, arsalarda, evlerde, toplumun saglik

ve esenligini bozan sehircilik, estetik ve trafik bakimindan sakincali goriilen enkaz ve



102

birikintilerin, giiriiltii ve duman yaratan tesislerin, 6zel kanal, lagim, ¢ukur, kuyu, mecra ve

benzerlerinin sakincalarinin giderilmesi de belediyelerin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Belediyelerin cevreye iliskin gorevleri yeni degildir. 1877 yilinda kabul edilen Dersaadet
Belediye Kanunu’nda, herkesin girip ¢iktigi, halka acik yerlerin denetlenmesi gorevi

belediyelere verilmektedir (Keles ve Hamamci, 2005).

4.2.1.2.b Koyler

1924 tarihinde ¢ikarilan Koy Kanunu, kdy yonetimlerine verilen, gerek zorunlu (madde 13),
gerekse isteme bagli (madde 14) gorevlerin birgogu c¢evre saghigini yakindan

ilgilendirmektedir.

Koy yonetimlerinin kaynak yetersizlikleri, Ogrenim diizeyinin diisiik olmasi ve kdy
yonetimlerinin bu konuda gerekli bilingten yoksun olmalari, kdylerin c¢evreyle ilgili
gorevlerinden birgogunu yerine getirememelerine neden olmaktadir (Keles ve Hamamci,

2003).

4.2.1.2.c i1 Ozel idareleri

Il Ozel Idareleri de cevre saghg konusunda genel olarak gorevleri bulunan yodnetimler
olmalarina karsin, basta kaynak yetersizligi gibi tiirli nedenlerle bu gorevleri yerine

getirememektedirler.

4.2.1.2.d Diger Yerel Yonetimler

Kendi basina bir yerel idare birimi olmamakla birlikte, yerel diizeyde koruma konusunda
faaliyetlerini siirdiiren ¢esitli yerel yonetim birimleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
Cevre ve Orman Bakanligi’nin yerel diizeyde orgiitlenmesiyle olusan tasra Orgiitleridir.
Bakanligin kurulus kanununun 30. maddesi, Bakanliga yerel diizeyde orgiitlenme imkani

tanimaktadir.

Ikincisi ise, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu’na gére kurulan
Koruma Kurullary’ dir. Koruma Kurullari’nin gorevleri, ad1 gegen Kanun’un 57. maddesinde

verilmektedir;

o Kiiltiir ve doga varliklarinin tescillerini yapmak.
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e Korunmasi gereken kiiltiir ve tabiat varliklarini siniflandirmak.

e Koruma amagl imar planlari ve bu planlarda yapilacak degisiklikleri incelemek ve

onaylamak.

e Sit alanlarmin tescilinden itibaren, bir ay i¢inde gecis donemi yapilagsma kurallarin

belirlemek.
e Kiiltiir ve doga varliklarinin koruma alanlarini tespit etmek.

e Kiiltiir varliklarindan 6zelliklerini yitirmis olanlarin tescillerini kaldirmak.

4.2.2 Goniillii Kuruluslar

Demokratik toplumlarda goniillii kuruluslar, c¢evre duyarliliginin gelismesine ve gevre
politikalarmin olusturulmasina onciililk etmektedirler. Tiirkiye’de 1950 Oncesinde cevre
sorunlartyla ilgili goniillii kuruluglara rastlanmamaktadir. 1950-1970 arasinda ise, goniillii
kuruluslarin sayisinda ve etkinliklerinde genel olarak bir artis olmasina karsin, ¢evrenin
korunmasini, iyilestirilmesini ve gelistirilmesini amag¢ edinmis kuruluslar heniiz ortada yoktur
(Keles ve Hamamci, 2005). Ancak 1960’larin ortalarinda itibaren Mimar ve Miihendis
Odalarindan kimileri, ¢arpik ve plansiz kentlesme, toprak spekiilasyonlari, gecekondu gibi

sorunlarin yani sira, yagamsal ¢evre sorunlarina da egilmeye baslamislardir.

1970’lerden sonra ise, parcacil olmayan, ¢evreyle ilgili konular biitiinciil bir bakis agisiyla ele
alan kuruluslar sayica artmaya baslamistir. Bugiin bu kuruluslarin sayilariin 250’yi gectigi
sOylenebilir (Keles ve Hamamci, 2005). Cevreyle ilgili goniilli kuruluslarin kapsamli bir

listesine Ek 2’de ulasilabilir.

Bu boliimde, ¢evreyle ilgili gontillii kuruluslardan, doga korumayla ilgili en etkin faaliyet
gosterenleri  lizerinde durulacaktir. Goniilli  kuruluslar, kurulus tarihlerine gore
siralanmaktadirlar.  Herbir kurulus hakkinda genel bilgilerin verilmesinin ardindan,

kuruluslarin aktivitelerine deginilecektir.
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4.2.2.1 Tiirkiye Tabiatim Koruma Dernegi*

Genel Bilgi: Tirkiye’de doga korumayla ilgili ilk goniilli kurulus 1955 yilinda kurulan
“Tilirkiye Tabiatimt Koruma Dernegi (TTKD)”dir. Dernegin amaci, Tiirkiye’nin dogal
kaynaklarinin, o6zellikle tarim, ormancilik, cayir ve meralarinin, yaban hayatinin, av
hayvanlarimin ve kuslarin, diger canli varliklarin (fauna ve floranin) peyzajinin korunmasi
yaninda, toprak, su, bitki ve insan arasindaki dengenin saglanmasi, sanayilesme ve
kentlesmenin meydana getirdigi c¢evre sorunlart ve kirlenmenin onlenmesi ve dolayisiyla

dogal denge sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in ¢aligmak olarak belirtilmektedir.

Aktiviteler: TTKD’nin 14.02.2000 tarihinde bagslanip 14.08.2003’te tamamlanan “Tehdit
Altindaki Bitki Tirlerinin Bulunduklari Ekosistemlerin Korunmasi ve Yonetimi Projesi”,
Cevre ve Orman Bakanligi ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile ortaklasa yiiriitiilmiistiir.
Projenin amaci; Bern So6zlesmesi ekindeki 25 Tiirkiye endemigi bitki tiirliniin bulundugu
ekosistemlerin korunmasi, yonetimi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasidir. Bu amaca
yonelik olarak Onemli Bitki Alanlarinin (OBA) tesis edilmesi, bu alanlara iliskin verilerin bir
veri tabaninda toplanarak caligmalarin tekrarlanmasini Onlemek iizere bir veri yonetimi
sisteminin kurulmasi, alanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanilmasina yonelik kamu
bilinci olusturulmasi, bu alanlar i¢in yonetim planlar1 hazirlanmasi ve uzun vadede izlemenin

saglanmasi i¢in bir temel olusturulmasi hedeflenmistir.

Ziimriit ag1 kapsaminda bu alanlara “Onemli Bitki Alani-OBA” adi verilmektedir. Proje
kapsaminda secilen alanlar: Tuz Goli’nlin Giiney-Glineybatisi, Aksehir ve Eber Golleri,

Mugla Sandras dagi, Taskent-Gevne vadisi, Karatas Deltasi’dir (Akyatan Golii).

Proje kapsaminda secilen Onemli Bitki Alanlarinin yakin cevresindeki egitim calismalari
tamamlanmustir. Secilen OBA’larinda yapilacak olan Ydnetim Planlar1 konusunda bir toplant
yapilmis ve ilgili kurumlardan bilgi istenmistir. Projenin sonug¢ rapor formati hazirlanmis

olup, s6z konusu rapor Kasim ayinda Avrupa Konseyine gonderilmistir.

Dernegin hala yiiriitmekte oldugu iki adet ulsulararasi projesi bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, “Akdeniz’de Nesli Tehlikede Olan Tiirlerin Korunmasi” ikincisi ise, “Tiirkiye ve
Yunanistan’daki Tehlikedeki Hayvanlar: Koruma Eylemleri I¢in Onlarm = Statiilerinin

Belirlenmesi”dir.

* Bu baghigin altindaki tiim bilgiler TTKD’ nin resmi web sitesi olan www.ttkder.org.tr’ye gore diizenlenmistir.
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4.2.2.2 Dogal Hayati Koruma Dernegi*

Genel Bilgi: Dogal Hayat1 Koruma Dernegi (DHKD) 1975 yilinda, kelaynaklarin korunmasi
amaciyla kurulmus ancak daha sonra doga koruma konusuna yonelmistir. Kamu yararina
calisan, kar amaci gilitmeyen bir dernek statlisiindedir. Dernegin amaci, Tiirkiye'nin
olaganiistii zengin bitki ve hayvan tiirleri ile bunlarin dogal yasam alanlarinin degerinin
farkina varilmasi, koruma altina alinmasidir. DHKD bu amagcla koruma projeleri yiiriitmekte;
ilgili yasalarin uygulanabilmesi i¢in lobi faaliyetleri siirdiirmekte; kamuoyu, yerel/merkezi

yoneticiler ve sirketlerle isbirligi yapmaktadir.

1995 yilinda, DHKD, WWF (Diinya Dogayr Koruma Vakfi) ve Birdlife International’in
Tiirkiye temsilcisi olmustur. 1996 yilinda, Dogal Hayati Koruma Vakfi (DHKV) kurulmustur.
2001 yilina gelindiginde ise, DHKV, WWF’nin Tiirkiye ulusal orgiitii haline gelmistir.
Boylece DHKD nin projeleri biiyiik oranda DHKV’ye (WWF-Tiirkiye) aktarilmistir. Dernek
ayrica, I[lUCN’nin iiyesi ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’'nde o6zel

danismani statiisiindedir.

Aktiviteler: DHKD, 1989 yilinda “Avrupa’nin Onemli Kus Alanlar1” ¢alismasinin Tiirkiye
ayagini olusturan “Tiirkiye’nin Onemli Kus Alanlar1” projesine baslamistir. Bu proje 1997
yilinda tamamlanmis ve Tiirkiye’nin Onemli Kus Alanlar1 kitabr yayimlanmustir. Bu kitap,
Tiirkiye'de kus tiirleri ve bunlarin yasam alanlar1 korumaciliginin gelismesinde ¢ok énemli bir

dontim noktas1 olmustur.

“Tiirkiye’nin Onemli Bitki Alanlar1 Projesi”, DHKD, Flora & Fauna International (FFI) ve
Istanbul Universitesi Eczacilik Fakiiltesi'nin ortak calismasidir. Proje calismalari Tiirkiye
capinda olaganiistli botanik c¢esitlilik iceren alanlarin belirlenmesi ve bu alanlarin
strdiiriilebilir kullanimi, yonetimi ve koruma altina alinmasi amaciyla 19901 yillarda
baslatilmistir. 1998-2001 yillar1 arasinda 20 {iniversiteden yaklasik 40 bilim adaminin
katkilariyla Tiirkiye'nin Onemli Bitki Alanlari'nin (OBA) bir listesi ¢ikarilmistir. 2003 yilinda
Tiirkiye'nin Onemli Bitki Alanlar1 kitab1 Dogal Hayat: Koruma Vakfi (WWF-Tiirkiye) yayini
olarak basilmistir. Yayinda toplam biylkligi yaklastk 110.000 km? (Tirkiye'nin
yiizdlglimiiniin sekizde biri) olan 122 Onemli Bitki Alam botanik, cografi, jeolojik
ozellikleriyle tanitilmakta ve doga koruma agisindan tehlike durumlarina dikkat

cekilmektedir.

* Bu bashigin altindaki tiim bilgiler DHKD nin resmi web sitesi olan www.dhkd.org’a gore diizenlenmistir.
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4.2.2.3 Tiirkiye Cevre Vakfi*

Genel Bilgi: 1 Subat 1978’de kurulan Tiirkiye Cevre Vakfi (TCV) kar amaci giitmeyen
bagimsiz bir gonilli kurulustur. Vakif hizmetlerini, arastrima, yaym ve kamuoyunu
aydinlatma bi¢iminde siirdiirmektedir. Vakfin bugiline kadar yaymladig1 ve ¢evre konusunun
hemen her yoniinii isleyen kitaplar, Tiirkiye’deki c¢evre literatiiriiniin temelini teskil

etmektedir.

1981 yilinda TCV, Tiirkiye’nin ilk ¢evre sorunlar1 envanterini yayimlamis ve diinyada kendi
tilkesinin bdyle bir envanterini ¢ikaran ilk goniillii kurulus olma 6zelligini kazanmigtir. Ayrica
TCV, siirdiiriilebilir kalkinma ve biyolojik zenginlik gibi yeni kavramlarin Tiirkiye’de
yerlesmesini saglamistir. TCV, cevre hukuku kavraminin Tiirkiye’de 6nem kazanmasinda

biiyiik bir rol oynamis, Anayasa’nin 56. maddesinin eklenmesi i¢in faaliyetlerde bulunmustur.

TCV, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: ve Diinya
Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarla yakin iligki halindedir. “UNEP Tiirkiye Komitesi” ile
“Avrasya Cevre Goniillii Kuruluglar1 Bilgi Merkezi”, ¢alismalarini TCV’nin hukuki yapisi
icinde siirdiiriirken; Vakif, Cenevre’de bulunan “Ortak Gelece§imiz Merkezi” ile de isbirligi

yapmaktadir.

Aktiviteler: 11k yillarda, ¢alismalarin1 daha ziyade kamuoyunu aydinlatma ve uyarma seklinde
yiiriiten Vakif, 6zellikle son yillarda bu tarzi degistirmis, ¢cevre kavraminin toplumda kabul
edilmesi ve 6nemsenmesi karsisinda; daha ziyade teknik ayrintilara inen ve baska kuruluslarin
fazla ilgilenmedigi alanlardaki hizmetlere agirlik vermeye baslamistir. Avrupa Birligi’nin
politikalar1, Giimriik Birligi’nin ¢evre yoniinden neler getirdigi, serbest ticaret anlagmalari,
genel olarak goniillii kuruluglarin demokratik sistemdeki yeri gibi konular, TCV’ nin son bes

yilda oncelik tanidig1 konular olmustur.

4.2.2.4 Cevre ve Kiiltiirel Degerleri Koruma Vakfi**

Genel Bilgi: CEKUL, Tiirkiye’nin dogal ve kiiltiirel mirasin1 korumak amaciyla 1990 yilinda
vakif statiistinde kurulmus bir sivil toplum kurulusudur. Dogal kaynaklari, kiiltiirel miras1 ve

insam1 bir biitiin olarak ele alan CEKUL, dogal ve kiiltiirel cevreyi korumak icin kent-havza-

* Bu baslhigin altindaki tiim bilgiler TCV nin resmi web sitesi olan www.cevre.org’a gore diizenlenmistir.
" Bu basligin altindaki tiim bilgiler CEKUL’{in resmi web sitesi olan www.cekulvakfi.org.tr’ye gore
diizenlenmistir.
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bolge-iilke dlgeginde projeler gelistirmektedir. CEKUL’iin koruma-degerlendirme-yasatma
amacl projelerinin hayata gecirilebilmesi ve sonu¢ alinabilmesi i¢in benimsenen strateji

kamu-yerel-sivil 6zel birlikteligine dncelik vermesidir.

Aktiviteler: CEKUL, goniilliiliik esasina dayali sivil girisimlerini dogal cevre, kiiltiirel cevre,
egitim, tanitim ve orgiitlenme ana bagliklar1 atinda siirdiirmektedir. Bu ana caligma alanlar
arasindan dogal cevre bagligi altinda bugiin siirdiiriilmekte olan 11 proje bulunmaktadir.
Bunlar arasinda doga korumay1 en ¢ok ilgilendiren “Biyogesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi
Projesi”, Diinya Bankasi’nin GEF-II fonundan destek almakta ve Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan koordine edilmektedir. Projenin “Kamuoyu Bilinglendirme ve Kiiciik Hibe Destek
Programlar1” béliimii CEKUL tarafindan yiiriitiilmektedir. Genel cercevede, Biyogesitlilik ve
Dogal Kaynak Yonetimi Projesi, Tiirkiye'nin dogal kaynak bakimindan zengin ve korunmasi
gereken dort bolgesi, Camili, igneada, Kopriili Kanyon ve Igneada'da sosyal, kiiltiirel,
ekolojik ve ekonomik sartlar1 g6z Onilinde tutarak Yonetim Planlart gelistirmeyi

amaclamaktadir.

Dogal ¢evre alaninda Vakfin gerceklestirdigi diger projeler, agaclandirma, ekolojik tarim gibi
konulan igcermektedir. Kiiltiirel ¢evre alaninda gergeklestirilen projeler; 7 Bolge 7 Kent
Projesi, Kendini Koruyan Kentler Projesi, Sinan’a Saygi Projesi ve GAP Bolgesi’nde Kiiltiirel
Mirasin Gelisimi Prjesidir. 2000 yilinda CEKUL’iin onciiliigiinde kurulan Tarihi Kentler
Birligi ise, kentlerin dogal-tarihsel-kiiltiire]l miraslarim1 korumada belediyeler arasinda bir

isbirligi ve dayanisma saglamak amaciyla ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

4.2.2.5 Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi*

Genel Bilgi: Vakif, 11 Eylil 1992 tarihinde kurulmustur. Vakfin vizyonu, siirdiiriilebilir
yasam ilkesiyle dogal varliklarin korunmasinda; iilkenin ve diinyanin geleceginde soz sahibi
olan topraktan gelen toplumsal baris1 saglayan, bilingli, halkla biitlinlesen, oncii bir STK

olmaktir.
Vakfin amaglar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Ulkemizde dogal varliklarin ve gevre saghiginin korunmasi, erozyonla miicadele,
toprak Ortiisii ve topragin korunmasit ve aga¢landirmanin 6nemi hakkinda

kamuoyunu egitmek ve bilin¢lendirmek,

* Bu baghigin altindaki tiim bilgiler TEMA nmin resmi web sitesi olan www.tema.org.tr’ye gore diizenlenmistir.
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e Biyogesitlilik, toprak, su ve dogal ¢evrenin korunmasina iliskin ulusal politikalarin
olusturulmasina yardime1 olmak ve bu esaslardan 6diin verilmemesi i¢in miicadele

etmek,
e Hayvanciligin temeli olan ¢ayir ve meralar1 koruyup, gelistirmek,

e Dogal zenginliklerimizin bilingsizce kullanilip, geri doniisiimsiiz bir sekilde yok
olmasina izin vermeyerek, korumak, gelistirmek ve Tiirkiyenin gelecegini

giivenceye almak.

Aktiviteler: TEMA aktivitelerini alt1 baglik altinda toplamaktadir;
1. Agaclandirma Projeleri
Kirsal Kalkinma Projeleri
. Yasal Caligmalar

2.
3
4. Egitim Calismalar1
5. Uluslararast Caligsmalar
6

. Teskilatlanma Calismalar1

4.2.2.6 Dogal Hayati Koruma Vakfi*

Genel Bilgi: Dogal Hayati Koruma Vakfi, 1996 yilinda Tiirkiye Dogal Hayati Koruma
Dernegi'nin 6nciiliigiinde kurulmustur. 2001 yilinda diinyanin en etkin ve saygin doga koruma
kuruluslarindan biri olan WWF International'in Tiirkiye Ulusal Orgiitii olan Dogal Hayati
Koruma Vakfi, WWF-Tiirkiye unvanini almigtir.

WWE-Tiirkiye'nin (Dogal Hayati1 Koruma Vakfi) misyonu, Tiirkiye'nin biyolojik ¢esitliliginin
korunmas1 ve dogal kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasidir. WWF-Tiirkiye,
alan ve tiir koruma projeleri, hiikiimet diizeyinde etkileme ve egitim caligmalar: yiiriiterek

kalic1 ve somut ¢coziimler olusturmayi ilke edinmistir.

Aktiviteler: Vakfin doga koruma konusundaki aktivite alanlar1 3 baslik altinda toplanmakta ve

her bir baslik altinda ¢esitli proje ve programlar gerceklestirilmektedir.

* Bu baghigin altindaki tiim bilgiler DHKV nin resmi web sitesi olan www.wwf.org.tr’ye gore diizenlenmistir.
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Su Kaynaklari: Sulakalanlarin ve tathisu ekosistemlerinin ekolojik islev ve dogal
degerlerinin korunmasimmi ve su kaynaklarmmin akile1 kullaniminin = saglanmasini

amaglamaktadir. Bugiin Vakif bu alanda 3 projede yiiriitiiciiliik gorevini iistlenmistir.

Deniz ve Kiyilar: Deniz ve kiyr ekosistemlerinin biyolojik ¢esitliligini korumay1 ve dogal
kaynaklarin akilct kullanimini saglamayr amaglamaktadir. Bu baglik altinda yiiriitiilen
projelerde; tehlikede olan deniz kaplumbagalarini ve Akdeniz foklarim1 koruma gibi
konulara 6nem verilmektedir. Bugiin Vakif bu alanda 3 proje yiiriitmektedir. Bunlar

arasinda en 6nemlisi Deniz Koruma Alanlar1 (DKA) Projesi’dir.

Deniz Koruma Alanlart; deniz alti, kiyr ve ilgili kara parcalarindan olusan, sinirlar
tanimlanmis ve igerdikleri biyolojik degerlerin yasalar tarafindan korundugu bélgelerdir.

Denizlerdeki milli parklar olarak da tanimlanabilecek DKA’larin amaglari,

e Biyolojik ¢esitliligin korunmasi,

e Dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir yonetimi,

e Tehlike altindaki tiirlerin korunmasi,

e Kullanicilar arasindaki anlasmazliklarin giderilmesi (6rnegin balik¢ilik),

e Arastirma ve egitim etkinlikleri icin firsatlar olusturulmast,

e Ticari ve rekreasyonel etkinliklerin siirdiiriilebilir gelisiminin saglanmasadir.
Tiirkiye, biyolojik ve estetik acidan essiz bircok deniz ve kiyr degerine sahip olmasina
karsin, DKA kavramina yasalarinda yer verilmemis ve yasal dayanak olusturulamamustir.
Bu yasal tanimin yapilmasini saglamaya yonelik olarak WWF-Tiirkiye 2002 yilinda

Tiirkiye'de ilk Deniz Koruma Alanlar1 Calistay1'n1 diizenlemistir.

Ormanlar ve Bozkirlar: Tirkiye'nin orman alanlarinin (6zellikle dogal yasli ormanlarinin)
bozulmasini ve yok olmasini1 6nlemeyi, orman kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanilmasin
saglamayr amaclamaktadir. Bu bashk altinda yiiriitiilen 7 proje bulunmaktadir. Bu

projeler, doga koruma agisindan uluslararasi boyutta 6nem tasimaktadirlar:

e Olii Agaglar Yasayan Ormanlar Projesi

e Cayirlar ve Meralar Projesi

e Akdeniz’in Oncelikli Orman Alanlar1 Projesi

e Kiire Daglar1 Eko-Turizm Projesi

e Kafkasya’da Ekolojik Bélge Olgekli Koruma Projesi
e Diinya’ya Armaganlar Projesi

e Yaban Hayati Calismalar1
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4.3 Tiirkiye’deki Alan Koruma Statiileri

Tiirkiye’deki 6nemli dogal alanlar 18 farkli statiiyle korunmaktadirlar. Bu koruma alanlarinin
bir kismi ulusal mevzuata goére ilan edilirken, bir kismi da uluslararasi sozlesmelere
dayanilarak olusturulmaktadir. Bazen bir alana birden fazla koruma statiisii verilebilmektedir.
Bu boliimde ulusal koruma statiileri ve uluslararasi koruma statiileri ayr1 ayri incelenecek,
koruma alanlarinin belirlenmesinde/secilmesinde dikkate alinan kriterler ve belirlenen koruma

alanlarinin planlanmasina iligkin bilgiler de bu bagliklar altinda ele alinacaktir.

4.3.1 Tiirkiye’deki Ulusal Koruma Statiileri

Ulusal mevzuata gore belirlenen doga koruma alani statiileri 13 tanedir. Bunlarin 4’ Milli
Parklar Kanunu, 5’1 Orman Kanunu, 2’si Kara Avciligi Kanunu, 1°i Su Uriinleri Kanunu ve

1’1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda yer almaktadir (Cizelge 4.2).

Milli Parklar Kanunu kapsaminda yer alan koruma alanlarmin ana amaci doganin
korunmasidir. Orman Kanunu kapsamindaki koruma alani statiilerinin ana amaci ise doganin
korunmasindan ziyade orman kaynaklarimin siirdiiriilebilir kullanimini saglamaktir. Kara
Avciligi Kanunu kapsaminda yer alan iki koruma sahasinin ayrilmasi ve yonetimlerine iliskin
esas ve usuller Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenmistir. Bu
yonetmeligin hazirlanmasiyla birlikte, bu statiiler sayesinde Tirkiye’de tiirlerin yerinde
korunmasi konusunda énemli bir adim atilmistir. Su Uriinleri Kanunu kapsaminda ayrilan Su
Uriinleri Istihsal Sahalar1 da koruma alani statiileri iginde sayilmalidir. Ayrica ayni kanunun
23. maddesi, sucul tiirlerin avlanabilecegi yerler, avlanma usul ve esaslar1 ve avlanma
zamanlarina iliskin diizenleyici bir tiiziik igermektedir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma

Kanunu kapsaminda sit alanlari ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

Koruma statiilerini tek bir ¢at1 altinda toplamak i¢in Cevre ve Orman Bakanlig1 bir¢cok resmi
kurumla birlikte ve sivil toplum orgiitlerinin de katkilariyla biyolojik cesitliligin korunmasini
yasal bir statiiye oturtmaya ¢alismaktadir. Bu kapsamda, Doga Koruma Kanunu ad1 altinda bir

kanun tasaris1 hazirlanma asamasindadir (Arat, 2005).
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Cizelge 4.2 Tiirkiye’deki alan koruma statiileri (http://www.yesilatlas.org)

Tiirkiye'deki Alan Koruma Statiileri

. flan Edilmis Toplam Alan
Ulusal Koruma Statiileri Ilgili Kanun Biiyiikliigii
Alan Sayis1
(hektar)
Milli Parklar Milli Parklar Kanunu(1) 37 856,678
Tabiat1 Koruma Alanlar Milli Parklar Kanunu(1) 33 64,663
Tabiat Anitlar Milli Parklar Kanunu(1) 102 5285,26
Tabiat Paklari Milli Parklar Kanunu(1) 18 72,315
Muhafaza Ormanlari Orman Kanunu(2) 61 Veri yok
Gen Koruma Ormanlari Orman Kanunu(2) 28 tiir 188 adet 25,633
Tohum Mescereleri Orman Kanunu(2) 27 tiir 366 adet 45,621
gfngr“/i%;) inlenme Yerleri Orman Kanunu(2) 86 3826
Tohum Bahgeleri Orman Kanunu(2) 19 tiir 174 adet 1139
Yaban Hayat1 Koruma Sahalar1 Kara Avciligi Kanunu(3) Revizyon Veri yok
Asamasinda*
Yaban Hayat1 Gelistirme Sahalar1 | Kara Avciligi Kanunu(3) A;:;;Zs?r?ga* Veri yok
Su Uriinleri istihsal Sahalari Su Uriinleri Kanunu(4) - Veri yok
Dogal Sit Alanlar Eglﬁﬂﬁgiﬁi‘:ﬁi (\5/; rhiklarmn: 831 Veri yok
. flan Edilmis Toplam Alan
Uluslararas1 Koruma Statiileri Ilgili Kanun ve Yoénetmelik Biiyiikliigii
Alan Sayis1
(hektar)
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Miras | Diinya kiiltiirel ve Dogal Mirasinin 9 Veri yok
Alanlar Korunmasina Dair S6zlesme(6)
A s Avrupa Yaban Hayat1 ve Yasam
ASCI (Ziimriit Ag1 Alanlari) Ortarfﬂanm Komn{a Sézlesnslesi o 10 716,529
- Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar
ve Biyolojik Cesitlilige iliskin
Ozel Cevre Koruma Bolgeleri Protokol(8) 13 1,046,350
- Ozel Cevre Koruma Kurumu T
Bagkanligi Kurulmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname(9)
- Ozellikle Su Kuslar Yasama
Ortami Olarak Uluslararas1 Oneme
Sahip Sulak Alanlar Hakkindaki
Ramsar Alanlar Sézlre)sme, Ramsar S6zlesmesi(10) 9 130,45
- Sulak Alanlar1 Koruma
Yonetmeligi(11)
Avrupa Birligi Kuslar1 Koruma
Yonetmeligi 9/409/EEC, Avrupa
Birligi Habitatlar1 ve Tiireri
Natura 2000 Alanlar1 (SPA ve Korun.l'a Yéne?meli.gi 92/.4.‘3/}3.1.3 C.
SAC alanlan) (.Bu 'Yone‘qnehlflerln hefluz Tiirkiye - -
tizerinde bir baglayiciligi yoktur.
Ancak bu alanlarin belirenmesine
yonelik bilimsel ve resmi galismlar
baglamustir)

1. 2873 say1, 9 Agustos 1983

9. KHK/383 say1, 19 Ekim 1989

2. 6831 say1, 31 Agustos 1956; Degisiklik 4114, 8 Temmuz 1995

3. 3167 say1, 5 Mayis 1937; Degisiklik 3519, 30 Haziran 1988; Degisiklik
4915 say1, 7 Temmuz 2003

4. 1380 say1, 23 Mart 1971; Degisiklik 3288, 15 Mayis 19865. 2863 say1, 21
Temmuz 1983; Degisiklik 3386, 17 Haziran 1987

6. 2658 say1, 14 Nisan 1982

7. 84/7601 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 9 Ocak 1984

8.2002/4545 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 22 Temmuz 2002

10. 3958 say1, 28 Aralik 1993

11. 24656 say1, 30 Ocak 2002

* 2003 yilinda Kara Avciligi Kanunu kapsaminda yapilan
degisiklik sonucunda, daha oOnceki yillarda ilan edilen 107
Yaban Hayati Koruma Sahasi revize edilmektedir. Revizyon
tamamlandiginda bu alanlarin bir kism1 Yaban Hayati Koruma
Sahasi, geri kalanlar ise Yaban Hayati Gelistirme Sahasi olarak
korunacaktir.
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Sekil 4.2 Tiirkiye nin milli parklar, tabiat parklari ve tabiati koruma alanlar1 (National Geographic, 2006)
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Cizelge 4.3’te Koruma Alanlarinin tanimi, se¢im kriterleri ve planlanmalarina iliskin
aciklamalar kisaca Ozetlenmektedir. Goriildiigli iizere koruma alani statiilerinin sec¢im
kriterleri ve planlama esaslar1 iyi ¢izilmistir. Ancak yine de kargasaya neden olan durumlar
dogabilmektedir. Ornegin dogal sit taniminda birbirleri ile ¢elisen ve belirsiz ifadelerin olmasi
arazi rantma iliskin bosluklarn olusumuna yol agmaktadir (Mardan ve Ozgoniil, 2005;

Kurtaslan, 2005).

Dogal sit alanlari, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu’nun ilke kararlarina
gore li¢c dereceye ayrilmislardir;
= ]. Derece Dogal Sit Alanlari: Bilimsel muhafaza acisindan evrensel degeri olan, ilging
ozellik ve giizelliklere sahip olmasi ve ender bulunmasi nedeniyle kamu yarari
acisindan mutlaka korunmasi gereken alan olarak tanimlanmaktadir. Bu alanlarda,
bilimsel arastirmalar disindaki faaliyetlere izin verilmemektedir.
= 2. Derece Dogal Sit Alanlari: Dogal yapinin korunmasi ve gelistirilmesi yaninda kamu
yarar1 gz Oniine alinarak kullanima acilabilecek alanlar olarak belirtilmektedir.
» 3. Derece Dogal Sit Alanlari: Dogal yaginin korunmasi ve gelistirilmesi yolunda,
yorenin potansiyeli ve kullanim 6zelligi de géz onilinde tutularak konut kullanimina da

acilacak alanlar olarak tanimlanmaktadir.

Dogal sit alanlarmin tanim1 ve igleyisi net bir sekilde ortaya konmadigindan, bu belirsizlik
ortaminda diger koruma araglari ile karigtirilmaktadir. Dogal sit alanlar1 arasinda siniflamaya
gidilmesi, dogal alanlar i¢in degerli-degersiz karsilastirmasinin yapilmasini olanakli kilmakta,

bu da sorunlara neden olmaktadir.

Koruma alanlarmin belirlenmesi, igletilmesi ve yonetimi gibi konularda birden fazla yasal
diizenlemenin var oldugu ve yetkili kurumlarin da sayica fazla oldugu goriilmektedir. Bunun
yaninda, bir alana birden fazla koruma statiisii verilebilmektedir. Bu da alanlarin tespitinden

planlanmasina kadar olan siiregte kargasa yasanmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de ilan edilmis milli parklarin (Ek 5), tabiati koruma alanlarinin (Ek 6) ve tabiat

parklarinin (Ek 7) isim listeleri sirastyla Ek 5, 6 ve 7°de sunulmaktadir.
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Cizelge 4.3 Ulusal koruma alanlarinin tanimi, se¢im kriterleri ve planlanmasi

Koruma Alam

alanlarina sahip alanlardwr
seklinde tanimlanmaktadir

miidahalelerle 1slah edilebilir durumda olmalidir.

4. Saha biiytikligii, kaynak degeri siklig1 yoniinden,
6zel durumlar ve adalar diginda en az 1000 ha
olmali (a) ve bu alan biitiiniiyle koruma agirlikli
zonlardan meydana gelmelidir.

Statiisii ve Tlgili Tamm Secim Kriterleri Planlama
Kurum
Milli Parklar Yénetmeligi’nin 6. maddesine gore Milli Parklar Y&netmeligi’'ne gore, Milli Park
Milli Parklar; Gelisme Planlar1 koruma agirlikli fiziksel
1. Dogal ve kiiltiirel kaynak degeri ile rekreasyonel | planlama niteligindedirler ve ti¢ bolimden
2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu’nun potansiyeli, ulusal ve uluslararas: diizeyde 6nem olusmaktadr:
Milli Park 1. maddesine gore Milli Parklar: tagimalidir. 1. Milli Park Uzun Devreli Gelisme Plani
Bilimsel ve estetik bakimdan, ulusal | 2.Kaynak degerleri, gelecek nesillerin miras olarak | 2. Milli Park Yerel Gelisme Plam
Doga Koruma ve ve uluslararasi énemi bulunan, dogal devralacaklart ve sahip olmaktan gurur 3. Uygulama Projeleri ve Kaynak Amenajman
Milli Parklar Genel ve kiiltiirel kaynak degerleri ile duyacaklar diizeyde Snemli olmaldir. p lanlalrl;
Miidiiriigii koruma, dinlenme ve turizm 3.Kaynak degerleri bozulmamis veya teknik ve idari ¢ Dogal Kaynaklarin Planlanmasi

e Yatirimlarin Programlanmasi ve
Planlanmasi

o Fizibilite ve Ekonomik Kaynaklarin
Planlanmasi

¢ Yonetim Planlamasi

Tabiat1 Koruma
Alanlari

/

Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel
Midiirligi

2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun
2. maddesine gore Tabiatt Koruma
Alanlart:

Bilim ve egitim bakimindan énem
tastyan nadir, tehlikeye maruz ve
kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler,
tiirler ve tabii olaylarin meydana
getirdigi seckin ornekleri ihtiva eden
ve mutlak korunmasi gerekli olup
sadece bilim ve egitim amaglariyla
kullanilmak iizere ayrilmis tabiat
pargalart

seklinde tanimlanmaktadir.

Milli Parklar Yonetmeligi’nin 7. maddesine gore

Tabiati Koruma Alanlari;

1. Ulusal ve uluslararasi diizeyde tipik, emsalsiz,
nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiiz
tutmus ekosistemler, tiirler ve dogal olaylarin
meydana getirdigi veya gizledigi dogal ve
geleneksel arazi kullanim sekillerine ait drnekleri
barmdirmalidir.

2. Genellikle hassas ekosistemlere, habitatlara veya
hayat sekillerine, biyolojik ve jeolojik 6nemli
cesitliliklere, zengin genetik kaynaklara sahip
olmalidir.

3.Bu ozellikleri ve farkliliklar; bilim, egitim,
arastirma kurumlari veya ilgili kuruluslar
tarafindan saptanmig olmalidir.

4. Saha biiytikliigii, korunmasi gerekli degerlerin
hayatlarini uzun siireli olarak devam ettirmelerine
yeterli olmalidir.

5. Devletin miilkiyetinde olmalidir.

Milli Parklar Yoénetmeligi’nin 13. maddesine
gore; “tabiat1 koruma alanlari, tabiat parklari ve
tabiat anit1 olarak tespit edilmis yerler igin
hazirlanacak planlar; milli park planlama usul ve
teknikleriyle, uygulanan statiiniin amaglari,
kriterleri, genel politika ve ilkeler ile uyumlu
olarak planlanan sahanin kaynak degerleri ve
ozellikleri goz 6niinde bulundurularak, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nin goriisii alinarak hazirlanir
ve Cevre ve Orman Bakanligi’nca onaylanarak
yirtirliige konur” (b)
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2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun

Milli Parklar Yonetmeligi’nin 6. maddesine gore

Tabiat Parklari;

1. Milli veya bolge seviyesinde iistiin tabii fizyo-
cografik yapiya, bitki ortiisii ve yaban hayati
ozelliklerine ve manzara giizellikleri ile rekreasyon

Tabiat Parklari 2. maddesine gore Tabiat Parklar: . .
e e potansiyeline sahip olmalidir.
/ Bitki ortiisii ve yaban hayati e e .
o o recs ; .. ... |2.Kaynak ve manzara biitiinligiinii saglayacak yeterli
Doga Koruma ve ozelligine sahip, manzara biitiinligii v et 1 (b)
=, - . biiyiikliikte olmalidir.
Milli Parklar Genel icinde halkin dinlenme ve . e
e e y . . 3. Bilhassa agik hava rekreasyonu yoniinden farkli ve
Miudiirligi eglenmesine uygun tabiat N . .
arcalaridir zengin bir potansiyele sahip olmalidir.

p ‘ 4. Mabhalli 6rf ve adetlerin, geleneksel arazi kullanma
diizeninin ve kiiltiirel manzaralarin ilgi ¢eken
orneklerini de ihtiva edebilmelidir.

5. Devletin miilkiyetinde olmalidir.

Milli Parklar Yonetmeligi’nin 7. maddesine gore
Tabiat Anitlari;

1. Tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi tek

2873 sayil Milli Parklar Kanunu’nun |  veya nadir olmalari sebebiyle ilmi ve estetik

Tabiat Anitlari 2. maddesine gore Tabiat Aniti: yonden milli 6neme sahip, bir veya birkag jeolojik

/ Tabiat ve tabiat olaylarinin meydana | ve jeomorfolojik formasyona ve bitki tiirleri gibi

Doga Koruma ve getirdigi ozelliklere ve bilimsel miistesna degerleri barindirmalidr. (b)
Milli Parklar Genel degerlere sahip ve milli park esaslart (2. Ozellikle insan faaliyetlerinden ¢ok az zarar gérmiis

Miidiirliigii dahilinde korunan tabiat veya hig zarar gdrmemis olmalidir.

parcalaridir.

3. Saha biiytikliigii milli parktan kiiciik, fakat koruma
yoniinden biitiinligii saglayacak yeterlilikte
olmalidir.

4. Devletin miilkiyetinde olmalidir.

Muhafaza Ormanlari
/

Orman Genel
Midiirliga

Orman Kanunu’nun 23. maddesine
gore Muhafaza Ormanlart:

Arazi kaymast ve yagmurla yikanma
gibi tehlikelere maruz yerlerde
bulunan, sose yol ve demiryollarini
toz ve kum firtinalarma karst
muhafaza eden; nehir yataklarinin
dolmasinin oniine gegen veya ulusal
savunma i¢cin korunmast onemli
goriilen devlet ormanlarini, maki
veya fundaliklarla ortiilii yerleri
icerebilir.

Muhafaza Ormanlarinin Ayrilmasi ve Idaresi
Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesince:
1. C1g, arazi kaymasi ve erozyon nedeni ile bir afetin
olusmasi muhtemel yerlerde bulunmast,
2. Yerlesim merkezlerinin ¢evre sagligini olumlu
yonde etkilemesi,
3.Kara ve demiryollar1 ile yerlesim yerlerini toz ve
kum firtinalaria karsi1 korumasi,
4. Baraj, gol ve nehir yataklarinin dolmasin
engellemesi,
5.Yurt savunmasi i¢in korunmasinin zorunlu
goriilmesi gerekmektedir.

Ayni yonetmeligin 12. maddesine gore
muhafaza ormani olarak ayrilmasi kesinlesen
yerler i¢in ayrilma amaglarina uygun olarak 5
takim amenajman plani diizenlenir. Planlar,
Orman Amenajman Planlarinin diizenlenmesine,
Uygulanmasina ve Yenilenmesine iligkin
Yonetmelik uyarinca, Amenajman Heyetleri
tarafindan yapilir.
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Gen Koruma
Ormanlar1

/

Orman Agagclari ve
Tohumlar: Islah
Aragtirma Mudirligi

Bir tiiriin genetik ¢esitliliginin dogal
ortaminda (in-situ) korunmasi
amactyla segilen ve yonetilen dogal
mescerelerdir.
(www.sifiryokolus.org)

Ender rastlanan formlar gdsteren 6zellikli tiir,
mescere ve fertler ile endemik veya o bdlge icin
kalint1 olan tiirler se¢ilmektedir. Bu alanlarin ¢esitli
incelemelerden gegmesinin ardindan mescereyi
temsil eden yaklagik 100 ha’lik boliimi gen koruma
ormani olarak segilmek tizere belirlenmektedir
(www.ortohum.gov.tr).

Belirlenen gen koruma alanlarindan uygun
goriilenlere ‘Ozel Isletme Planlarr’
hazirlanmakta ve ayrica amenajman planlarina
tescil edilmektedir (www.ortohum.gov.tr).

Tohum Mescereleri

/

Orman Agagclari ve
Tohumlar1 Islah
Arastirma Mudirligi

Mevcut kosullar altinda istenilen
karakterler bakimindan iistiin
ozelliklere sahip agaglarin
bulundugu, belirli bir cografik
bolgede yer alan ve tohum iiretimi
icin ozel bir yonetim ve isletmeye tabi
tutulan mescerelerdir
(www.ortohum.gov.tr ).

Tohum kaynak planlamasi verileri dogrultusunda
tohum kaynak agigini gidermek amaci ile dogal
olarak yetisen tiirlerin {istiin populasyonlar1 ve orijini
bilinen agaglandirmalar ile yurdumuza ithalinin
uygun oldugu belirlenen yabanci tiirlerin mevcut
agaclandirma alanlari taranarak tohum
mescerelerinin secimi yapilmaktadir.

Amenajman Planlar1 yapilmaktadir.

Tohum Bahgeleri

/

Orman Agagclari ve
Tohumlar1 Islah
Aragtirma Mudirligi

Kaliteli tohum iiretmek amaciyla
tohum mescerelerinden veya gen
koruma ormanlarindan fenotipik
olarak segilen elit agaglardan
vejetatif yolla iiretilen fidanlar ile
yabanci tozlasmanin olmadigi, tohum
tiretimi igin daha elverisli ekolojik
kosullara sahip yerlerde tesis edilen
plantasyonlardir
(www.ortohum.gov.tr ).

Tohum bahgeleri se¢im kriterleri Orman Agaglar1 ve
Tohumlari Islah Arastirma Miidiirliigi tarafindan
belirlenmektedir.

Orman I¢i Dinlenme
Yerleri

/

Orman Genel
Midirligi

Milli Parklar Yonetmeligi’nin 4.
maddesine gore:

Rekreasyonel ve estetik kaynak
degerlerine sahip ormanlik
alanlardwr. Bu sahalar, toplumun
cesitli dinlenme ve spor ihtiyaclarin
karsilamak, turistik hareketlere
imkan vermek maksaduyla
olusturulmaktadir. Orman igi
dinlenme yerleri kaynak degerleri ve
tesis amaglarina gére A, B ve C
olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir.

Milli Parklar Yonetmeligi’nin 8. maddesine gore

Orman I¢i Dinlenme Yerleri;

1. Mahalli seviyede acik hava rekreasyonu
yoniinden degisik ve zengin 6zelliklere sahip
olmalidir.

2. Altyap imkanlarina sahip olmalidir.

3. Kaynak biitiinliiglinii saglayacak biiyiikliikte
olmalidir.

4. Orman rejimine bagli olmalidir

Milli Parklar Ydnetmeliginin 13. maddesine
gore Orman I¢i Dinlenme Yerleri Planlar,
orman i¢i dinlenme yeri kriterleri ile sahanin
rekreasyonel ve estetik degerlerinin
yipratilmadan kullanilmasi, statii uygulamasinin
o yer i¢in amaglar1 géz 6niinde bulundurularak
Milli Parklar Daire Baskanligi’nca hazirlanir ve
Orman Genel Midiirliigii’nce onaylanarak
yiriirliige konur.
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Yaban Hayati
Koruma Sahalar1
/

Doga Koruma ve

Kara Aveiligi Kanunu’nun 2.
maddesine gore Yaban Hayati
Koruma Sahalar1:

Yaban hayati degerlerine sahip,
korunmasi gerekli yasam
ortamlarmin bitki ve hayvan tiirleri

flgili Yonetmeligin 4. maddesine gére Yaban hayati
koruma sahalari, 4915 sayili Kara Avceilig
Kanununun kapsamina giren av ve yaban
hayvanlarindan;

1. Endemik tiirlerden gerekli goriilen,

2. Nesilleri tehlike altinda goriilen,

Ayni Yonetmeligin 11. maddesine gore yaban
hayat1 koruma sahalarinda yasama ortamini
iyilestirici caligmalarin yer aldig: gelisme ve
yonetim planlari Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Midiirliigii’nce hazirlanir veya

Mll huPa“r{(.l.ar Genel ile birlikte mutlak olarak korundugu 3. Gen kaynag degerm.l. muhafaza batklmlnda.n hazirlattirilir ve Genel Miidiirliik¢e onaylanarak
Miidiirligi . ¥ - korunmasi gereken tiirlerin yasadigi, asgari yagam | ... .o

ve devamliliginin saglandigi sahalari ot . yiiriirliige konur.

ifade etmekiedir alan1 biiytikliigiine sahip,

' 4. Biyolojik cesitliligi yiiksek, alanlardan segilir.

Kara Avciligi Kanunu’nun 2. lgili Y énetmeliginin 5. maddesmp g(')r.e., bu alla.n!avlr., Ayn1 Yonetmeligin 11. maddesine gore yaban

maddesine gore Yaban Hayati liv ve yaban ha;;{vanlallrlnlm Velz/a biyolojik Qeslﬂ_l_hgm hayat1 gelistirme sahalarinda yagama ortamint
Yaban Hayati Gelistirme Sahalar1: ti;)r I{gﬁr:asél gef)ellaerrlln? agvfrllrcle ;)11211 sglii;zli};aiﬁogmen iyilest.irici calismalarin yer aldig geli.sn}e ve
Gelistirme Sahalar1 Av ve yaban hayvanlarinin ve yaban & If yl E dus listirildi o, yonetim planlar1 Doga Koruma ve Milli Parklar
/ hayatinin korundugu, gelistirildigi, yasama ortamiariiin korundugu, geusriidigl, av Genel Miidiirliigii'nce hazirlanir veya
Doga Koruma ve av hayvanlarimn yerlestirildigi, h%ifvim? ?lrtllggelr lestirildigi, iasﬁnzla strfamlanm hazirlattirilir ve Genel Miidiirliikce onaylanarak
Milli Parklar Genel yasama ortamini iyilestirici glles‘lrlgl Vel 11r erll(n]; (;le rls(;nwe edet tur ‘\(;eya ytiriirliige konur. Yaban hayati gelistirme
Miidiirligi tedbirlerin alindigi ve gerektiginde urierin doga’ ofarak buluncugu veya yenden sahalarinda amenajman planlarinda biyolojik

ozel avlanma plani ¢ercevesinde
avlanmanin yapilabildigi sahalardir.

yerlestirildigi, av ve yaban hayvanlarinin barinma,
beslenme ve uygun yagama kosullari ile dogal
peyzaja sahip alanlardan secilir.

cesitliligin korunmasi esas alinir.

Su Uriinleri Istihsal
Sahalar1

/

Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig:

Su Uriinleri Kanunu’nun 3.
maddesince

Su Uriinleri Istihsal Sahalart:

Su tirtinlerini istihsale elverigli,
icinde veya tizerinde herhangi bir
istihsal vasitast kurulabilen,
kullanilabilen su alanlaridir.

Tiirkiye nin tiim kiy1 ve i¢ sularinin su iiriinleri
istihsal sahas1 oldugu varsayilarak, su {iriinleri
istihsalinin yapilamayacag1 yerler Su Uriinleri
Kanunu kapsaminda belirtilmektedir.

Dogal Sit Alanlar1

/

Kiltirel Varliklar ve
Miizeler Genel
Miidiirliigii’ne bagh
Kiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma
Yiiksek Kurulu

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 3.
maddesinde:

Dogal giizellikleri ve ilimsel agidan
tasidigy swra disihigi ile evrensel
degeri olan alanlar

dogal sit alan1 olarak belirtilmektedir.

Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarinin Tespit ve Tescili Hakkindaki
Yonetmelik’te bir alanin dogal sit olarak tescil
edilebilmesi i¢in bilimsel arastirma, jeolojik yapi,
cevresel gozlemler, ekolojik gozlemler ve topografik
yapi konularinda 6zellikleri bulunmasi
gerekliliginden bahsedilmektedir.

Dogal sit alanlar1 i¢in koruma amacli imar
planlar1 veya koruma planlar1 hazirlanmaktadir.
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Miidiirliigii’'nce yapilan ya da gesitli kurum ve
kuruluslardan Genel Miidiirliige incelemek {izere
gonderilen her dlgekteki korumaya yonelik
planlar Genel Miidiirliik ve Bolge Koruma
Kurullar tarafindan incelenmekte ve
degerlendirilmektedir.

(a) IUCN’nin belirledigi smirdir.
(b) Ayni madde Tabiat Parklar1 ve Tabiat Anitlar i¢in de gegerlidir. Tekrar olmamasi agisindan bu maddeye sadece burada yer verilecektir.

Bu tablo, tez kapsaminda ilgili yasa ve yonetmeliklerden yararlanilarak olusturulmustur (Caner, G., 2007).
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4.3.2 Tiirkiye’deki Uluslararasi Koruma Statiileri
Tiirkiye’de, uluslararasi sozlesmeler kapsaminda olusturulan koruma alani statiileri 5 tanedir.

Cizelge 4.4’te, uluslararas1 sozlesmelerle belirlenen doga koruma alanlarimin tanimlari ve

sec¢ilme kriterleri verilmistir.

Tiirkiye’de dogal kaynaklarin ve dogal hayatin korunmasina iliskin mevzuatin énemli bir
kismint uluslararasi mevzuat olusturmaktadir. Doga koruma konusunda taraf olunan
sOzlesmelerin yasal mevzuata igsellestirilmesi, uluslararasi sozlesmelerin yaptirimlarinin
yerine getirilmesi i¢in 6n kosuldur. Diinya Dogal ve Kiiltliirel Mirasinin Korunmasina Dair
Sozlesme, Bern Sozlesmesi, Ramsar Sozlesmesi ve Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarina
Iliskin Protokol i¢ hukuka basariyla aktarilmis diizenlemelerdir. Her bir belgenin dogru

sekilde uygulandiginin gostergesi ise olusturulmus olan korunan alanlardir.

Tiirkiye’nin biyolojik cesitliligini etkin olarak korumasini saglayan diizenlemeler uluslararasi
diizenlemelerdir. Uluslararas1 koruma alanlarinin se¢im kriterleri incelendiginde (Cizelge 4.4)
bu kriterlerin somut ve net bir bi¢imde ortaya kondugu ve dogrudan biyolojik ¢esitliligin
korunmasina gonderme yaptig1 goriilmektedir. Bu nedenle uluslararasi koruma statiilerinin
Tiirkiye’nin biyolojik ¢esitliligi i¢in tasidigt 6nem goézardi edilmemelidir. Bu koruma
alanlarinin niteliksel ve niceliksel olarak gelistirilmesine 6nem verilmelidir. Diger uluslararasi
sozlesmeler de bir an 6nce Tiirk i¢ hukukuna aktarilmali ve bu konudaki c¢aligmalara hiz

verilmelidir.

Tiirkiye’de ilan edilmis dogal ve kiiltiirel miras alanlart Ek 8 ve 6zel ¢evre koruma bolgeleri
Ek 9°da sunulmaktadir. Ek 10’da ise Tiirkiye’de uluslararasi éneme sahip sulak alanlarin
listesi verilmekte ve Ramsar Alanlar1 gosterilmektedir. Tiirkiye’deki ziimriit ag1 alanlarinin

isim listesine ise Boliim 5.5.1 Tiirkiye Emerald/Ziimriit Ag1 Pilot Projesi’nden ulasilabilir.
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Cizelge 4.4 Tirkiye’deki uluslararasi koruma alanlarinin tanimi ve sec¢im kriterleri

Koruma Alam
Statiisii ve Tlgili
Kurum

Tanim

Secim Kriterleri

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair Sézlesme’ye gore:

Dogal Miraslarin se¢iminde kullanilacak kriterler 4 tanedir;

Diinya Kiiltiirel ve Kiiltiirel Miras kavrami; anitlar, bina gruplart 1. Yeryiizii tarihinin énemli asamalarm} betimleygp onemli §rnekler olmak. Bq, yasamin

Dogal Miras Alanlar | ve tarihsel, estetik arke,o lojik b)ilimsel olusumunun. t.)elgelenme.sll, stiregelen Jeomorfolopk. sﬁregle'rm olustprdugu arazi bigimleri

/ etmolojik y)a da an)tropo lojik a;egere < }’”.p ya da 6nemli :]COII]OI'fOIO] ik veya ﬁzyogrgﬁk 6ge.16r icermesi demektir. .

Kiiltiirel Varliklar ve | alanlar i¢in kullanilmaktadir. 2 Yeryiiz.ii. temlz su, kiy1 ya da deniz e.k 051sterzller1, blt.kl ya.fia hayvan t.op111'1u1<.lar.1n1n evrim

Miizeler Genel Dogal Miras; istisnai degerdeki fizyolojik, Vle gihslmmde devam eden 6nemli ekolojik ve biyolojik siireclerin nitelikli 6rnekleri
o ne ey o . . ; e ; olmak.

gi;?ﬁrrlyegt};&;agh Z?t}z (’)11;(]1 Z]S j;’{leeiffl];l];nggzia:’e t;gil;fseel’ 3. Ustiin bir dogal olusumu icermek veya ayricalikli dogal giizellik ve estetik nem arz

Varliklarint Koruma | koruma ya da estetik degeri olan alanlar et.mek.“ e . .. . . -

Yiiksek Kurulu kapsamaktadur. Bir alandaki bivo-cesitlilik 4, B1y010J ik g:eslt‘h‘hgm yerinde korunmasinda g¢ok .onernh ve dlkkaite deger yasam alvam
diizeyi, o alanin dogal degerini belirleven 1(;errr.1.ek. Bu, .blhm ve koruma bakis acisindan tehlike altinda olan, 6nemli evrensel degeri
anah tc;r gostergedir- olan 6rnekleri de kapsamaktadir.
gl?xﬁ?aﬁi?ﬁ%?%ﬁaﬁ gé')azslaer;rie’sine taraf Sézlesme, Zumt:ut .A"gl Alanlarlpl tanimlarken asagidaki kosullarin bir ya da daha fazlasmi

Ziimriit Ag1 Alanlart | ve gozlemci iilkeler tarafindan, belli kriterlere | ‘¢ s gerektigini soylemektedir; . . .

(ASCI) gbre tespit edilecek potansiyel “Korumaya 1. Tehdit qltlpda}.l({. tiirlerin, endemik t}l.r.lerfn ya da Sozlesmenin 1. ve II. Eklerinde yer alan
Deger Ozel Alan”lar (Areas of Special herhangi bir mrun yasamasina yeteri olgude katkida bulunmast,

/ Conservation Interest — ASCIS), soz konusu 2. Yiksek tiir ¢esitliligi olan bir alandaki biiyiik sayidaki tiirleri barindirmasi ya da bir ya da

Doga Koruma ve ekolojik ag kapsaminda bir ara;/a daha fazla tiirden biiyiik .popi.i.lasy.o I}Ia-r. barmdirmasi, e .

Milli Parklar Genel getirilecektir. Bu alanlarda, meveut olan ve 3. Tehhkg alFmda Qlan hgbltat tiirlerinin opeml.l Ve/.yg da .yeterh Srnegini igermesi,

Miidiirliigii 6z¢l koruma diizenlemeleri gerektiren nesli 4. Bfehrgm bir habitat tipi ya da farl.<1¥ habitat t.1p1.er1n1n bir mozaigini igermesi,
tehlike altmdaki tiir ve yasama ortamlarinm 5. B}r ya da daha fazl.a gégmen tiir icin 61'1em11.b1r alani temsil etmesi,
iZlenmesi ve korunmas: hedeflenmektedir. 6. Sozlesme hedeflerinin gerceklestirilebilmesine katkida bulunmasi.

Natura 2000 Alanlar1 | Avrupa Birligi’nin Kuglart Koruma

/ Yonetmeligi ve Habitat ve Tiirleri Koruma (*)

Cevre ve Orman Yonetmeligi altinda sirasiyla SPA’larin ve

Bakanligi SAC’larin belirlenmesi gerekmektedir. (*)
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Ozel Cevre Koruma
Bolgeleri

/

Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanligi

Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarma Iliskin
Protokol’iine gére Ozel Cevre Koruma
Bolgesi:

Tarihi, dogal ve kiiltiirel degerler acisindan
zenginlik ve biitiinliik gésteren ve gerek iilke
gerekse diinya él¢eginde ekolojik 6nemi olan
alanlardir.

Sozlesme kapsaminda OCKB’lerin segimine iliskin uyulmasi gereken kriterler asagidaki
gibidir:

1.

(9,

OCKB’lerin biyolojik ve ekolojik degeri olan sitleri, tiirlerin genetik gesitliligini ve
popiilasyon seviyelerini, beslenme ve yasama alanlarini, bilimsel, estetik, tarihi,
arkeolojik, kiiltiirel ve egitsel 6zellikleri olan sitleri icermeleri aranmalidir.

Biyolojik ¢esitliligin incelenmesi; flora, fauna, yaban hayati ve ekolojik envanterler tespit
edilmelidir.

Sulak alanlar, batakliklar
gozlemlenmelidir.
Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel durumun tespitine iligkin ¢alismalar yapilmalidir.
Cevre egitimi, halkin bilgilendirilmesi ve goniilliilerin katilimi saglanmalidir.
Bolgeye has tarim, orman, sanayi, yerlesme ve turizm iligkileri saptanmalidir.

ve kuglara iliskin tiir tespiti ve habitat iligkileri

Ramsar Alanlar1

/

Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel
Miidirligi

Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortanm Olarak
Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkinda S6zlesmesi sulak alanlari:

Dogal veya yapay, devamli veya gegici, sular
durgun veya akintili, tath, act veya tuzlu,
denizlerin gel-git hareketinin ¢ekilme
devresinde alti metreyi gecmeyen derinlikleri
kapsayan, biitiin sular, bataklik, sazlik ve
tiirbiyerlerdir

seklinde tanimlamaktadir.

Ramsar alanlariin secimi i¢in 8 kriter belirlemistir (http://www.ramsar.org). Bu kriterler, tiirler
ve ekolojik topluluklar, su kuslar1 ve baliklarla ilgili olmak {izere gruplandirilmistir. Burada bu
gruplandirma olmaksizin kriterlerin timii asagida siralanmaktadir;

1.

2.

Uygun bir biyocografik bolgede bulunan dogal ya da dogala yakin, temsilci nitelikli, nadir
ya da essiz bir sulak alan 6rnegi olmalidir.

Hassas (Vulnerable-VU), tehlike altinda (Endangered-EN), ¢ok tehlikede (Critically
Endangered-CR) tiirler ya da tehlike altindaki ekolojik topluluklart igermesi
gereckmektedir (Ek 1).

Belirli bir biyocografik bolgenin biyolojik ¢esitliliginin korunmasinda dnemli bir rol
oynayan bitki ve/ya da hayvan popiilasyonlarini icermelidir.

Hayat dongiilerinde kritik bir safhada olan bitki ve/ya da hayvan tiirlerini i¢cermeli, ya da
tersi durumlarda barinak olma 6zelligini tagimalidir.

20.000 ya da tizeri su kusunu barindirmasi gerekmektedir (Su kuslarina iligkin kriterler).
Bir su kusu tiirii ya da alt tiirii populasyonu bireylerinin %1’ini barindirmalidir (Su
kuslarina iligkin kriterler).

Kiiresel bio-gesitlilige katkida bulunan yerel balik alt tiirlerinin énemli bir bdlimiini,
tirler ya da familyalar1, yasamlarinin tarihi sathalarini, tiirler arasi etkilesimi ve/ya da
sulak alan degerlerinin temsilcisi niteligindeki populasyonlar1 igermelidir (Baliklara iliskin
kriterler).

Balik stoklarmin dayandigi, baliklar i¢in yem, yavrulama zemini ve/ya da go¢ giizergahi
olan alanlar olmalidir (Baliklara iliskin kriterler).

(*) Ayrintili bilgi icin Bkz. Boliim 4.1 Natura 2000

Bu tablo, tez kapsaminda ilgili sdzlesmelerin ana metinlerinden yararlanilarak olusturulmustur (Caner, G., 2007).
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4.4 Boliim Sonucu

e Tirkiye’de doga koruma 1970 oncesinde, ¢evre kirliliginin Onlenmesine yonelik
cesitli diizenlemeler araciligiyla saglanan bir olgu olmaktan oOteye gecememis,
1970’lerden giinliimiize uzanan siirecte ise giderek artan bir dnemle ele alinmaya
baslanmistir. Bunun yani sira, 1970 6ncesi diizenlemelerde ¢evre olgusu tek basina ele

alimmamus, diger yasal diizenlemelerin icerisinde yer alabilmistir.

e Bugiin yasal ve kurumsal agidan doga koruma ¢aligmalarinin sinirlariin iyi ¢izilmis
oldugu sodylenebilir. Cevre ve Orman Bakanliklarinin birlesmesi birimler arasi igbirligi

ve etkin koruma uygulamalar i¢in 6nemli bir avantaj sunmaktadir.

e Gecmisi 1950’lere dayanan koruma caligsmalart milli parklar, tabiati koruma alanlari,
tabiat parklari, tabiat anitlari, yaban hayati koruma/gelistirme alanlari, 6zel cevre

koruma bdlgeleri ve dogal sit, Ramsar gibi korunan alan tipleri ile yiiriitilmektedir.

e Cevre ve Orman Bakanligi, 6zellikle Milli Parklar Kanunu ve Yonetmeligi’ne gore
resmi koruma statiisii olan koruma alanlar1 disinda Muhafaza Ormanlari, Gen Koruma
Ormanlari, Tohum Mescereleri, Gen Koruma ve Yonetim Alanlar1 gibi farkhi

tanimlamalar yapmustir.

e Mevcut koruma statiilerinin yaninda tiirlerin korunmasi (Caretta caretta gibi) veya
anit aga¢ gibi sembolik koruma Onlemlerinin yaninda son yillarda sicak noktalar,
ekolojik ag gibi yaklasimlar ve Biyosfer Rezervi gibi iilkemizde heniiz mevcut

olmayan koruma statii ve araglar i¢in farkli calismalar siirdiiriilmektedir.

e Alan 0n etiidiinden sonra takip eden ilan siiresinde dogal sinirlara dayanan ve ¢ogu
zaman belli bir peyzaj goriintiisiinii kapsayan alan sinirlar1 belirlenmektedir. Ozellikle
tabiat anit1 ve dogal sitlerin bir kismi1 ¢ok smirli alanda belirli dogal objelerin

korunmasina yoneliktir.

e Milli parklar, tabiat parklar1 gibi korunan alan tiplerinin yerinde, aktif ve en dnemlisi

stirdiirilebilir koruma saglayan planlama yaklasimlari ile yonetilmeleri gerekmektedir.

e Tirkiye, Bonn Soézlesmesi disinda, doga koruma konusundaki tiim uluslar arasi

sOzlesmelere taraf olmustur.

e Ramsar, Bern, CITES, Peyzaj Sozlesmesi gibi taraf olunan uluslararasi sdzlesmeler
doganm ve tiirlerin korunmasi ¢alismalarini desteklemektedir. Ozellikle “Biyolojik

Cesitlilik  Sozlesmesi” ile biyolojik ¢esitliligin  korunmast ve siirdiiriilebilir
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kullaninminin saglanmasi yoniinde gerekli tedbirleri almak tizere Biyolojik Cesitlilik

Eylem Plani hazirlanmistir.

Doga koruma amagli uluslararasi sozlesmelerin pek cogunun Bakanlar Kurulu
tarafindan imzalanip Resmi Gazete’de yayimlanmis olmalarina karsin, hala bazilarinin
uygun bulma yasalariin ¢ikarilmadigr goriilmektedir. Uygulamalarin saglama
alinmas1 ve uluslararasi sozlesmelerin Tiirk hukukunda uygulama alani bulabilmesi

bakimindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Ulusal koruma statiilerinin fazla olmasi ve bir alana birden fazla koruma statiisii
verilmesi, koruma statiilerinin iceriklerinin yeterliligi konusunda kimi kuskulara yol
acmaktadir. Bir alanda birden fazla koruma statiistiniin bulunmasi yetki karmasasi

dogurmakta ve uygulamada sorunlar yasanmasina neden olmaktadir.

Korunan alanlarin tek bir yasa ve/veya kurum tarafindan yonetilememesi ¢ok cesitli
sorunlar dogurmaktadir. Bu sorunlarin 6niine gecebilmek i¢in birbirleriyle iligkili olan
(ve genelde celisik bir yap1 sergileyen) yasalarin bir “Doga Koruma Kanunu” altinda
toplanmasi c¢aligmalar1 siirmektedir. Cevre ve Orman Bakanligi ise lider/6ncili kurum

olma niteligini pekistirmelidir.

Kurumlar arasi iletisim eksikligi yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasi yolu ile

yeniden diizenlenmelidir.

Tirlerin yasam ortamlariyla birlikte korunmasi 3000 tanesi endemik 9000’den fazla
bitki tiirii ve 80.000 (COB, 2005)’e yakin hayvan tiirii ile biyolojik ¢esitlilik agisindan
biliyiik bir potansiyele sahip iilkemizde biiyilk onem tasimaktadir. Yaban Hayati
Koruma Sahalar1 bunu gerceklestirmek icin bir arag¢ olarak kullanilabilir. Tiim koruma
statiilerinde tiirlerin ve biyolojik ¢esitliligin yasam ortamlari ve ekosistemleri ile
birlikte korunmasi ilkesi vurgulanmasina ragmen bu ilkeleri uygulamaya tagiyacak ve
koruma oncelikli alanlarin smirlarini belirleyecek ekolojik planlama yaklasimlarinin

eksikligi goze carpmaktadir.
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5. NATURA 2000 ve AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM SURECINDE TURKIYE
ULUSAL PROGRAMINDA DOGA KORUMA

Avrupa Birligi ile liyelik miizakereleri igerisinde bir {ilke olan Tiirkiye’nin uyum siirecinde
yapmasi gerekenler bir Ulusal Program araciligiyla yiiriitilmektedir. Ulusal Program’da doga
koruma oOnceliginin altinda, Tirkiye’nin yapmasi gerekenler arasinda Natura 2000’in
uygulanmas1 (Eslestirme Projesi) biliyiik bir yer kaplamaktadir. Bu nedenle bu bdliimde
oncelikle Natura 2000 agiklanacak, ardindan Tiirkiye Ulusal Programi’nda doga koruma

baslig1 altinda tanimlanan siire¢ irdelenecektir.

5.1 Natura 2000

Bu baslik altinda Natura 2000 ile ilgili tanim ve kavramlara yer verilecek, ardindan Natura
2000’1n tarihgesi ve igerigine iligkin bilgiler aktarilacaktir. Son olarak, Natura 2000 Ag1’nin

olusum siireci kisaca agiklanacaktir.

5.1.1 Natura 2000 ile flgili Tanim ve Kavramlar

Natura 2000’in varligi, Avrupa Birligi’nin doga koruma politikasinin temelini olusturan 1979
yilinda yiiriirliige girmis olan Kus Direktifi (79/409/EEC) ile 1992 yilinda kabul edilen
Habitat Direktifi’ne (92/43/EEC) dayanmaktadir. Bu iki Direktif’in 15181nda olusturulan SPA
ve SAC’larin toplam1 Natura 2000 Agi’na dahil alanlar1 vermektedir. Burada gecen biitiin

kavramlar bu boliimde kisaca agiklanacaktir.

5.1.1.1 Natura 2000 Kavram

Avrupa Birligi’nin doga koruma ve biyolojik cesitlilik politikas1 olan Natura 2000, Avrupa
Birligi {iilkelerindeki en degerli, ender, hassas ve tiirii tehlike altinda olan bitki ve hayvan
habitat ve tiirlerinin korundugu alanlar1 temsil eden bir Avrupa Ekolojik Agr’dir. Avrupa
Birligi'ne iiye iilkelere, gerceklestirdigi yasamalar yoluyla cesitli yaptirimlar dayatmakta ve

bdylece, bu ekolojik agin kurulmasi, korunmasi ve yonetimini garanti altina almaktadir.

“Natura 2000” teriminin dogusu, 1992 yilinda Avrupa Birligi’nin uygulamaya koydugu
Habitat Direktifi’ne dayanmakta; 2000 yil1 ve 21. ylizyilin 6tesinde degerli dogal kaynaklarin

korunmasini sembolize etmektedir (http://www.snh.org.uk).
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Avrupa Birligi’nin doga koruma politikas1 Natura 2000 agini1 olusturmaktadir. Bu ag, biitiin
AB boyunca birbirine uyan ekolojik koruma alanlarindan olusan bir agdir. Natura 2000 Agi,
“yasam a1’ olarak da tamimlanabilir. Insanlarm doganin biitiinleyici bir pargasi oldugunu
kabul etmekte ve “insanla birlikte koruma” ilkesini benimsemektedir. Dogaya zarar
vermeyecek Olgiide ekonomik faaliyetlerin devamliligini savunmakta, kiiltiirel 6gelerin
varliginin ve siirekliliginin gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Béylece, bir¢cok kirsal kesimde
ekonomik canlilig1 ve kiiltiirel dokuyu koruyarak, ekonomik cesitlilik i¢in yeni potansiyeller
yaratmakta ve bolgeye olan yatirimlar1 artirmaktadir (http://www.europa.eu.int). Baska bir

anlatimla Natura 2000, siirdiiriilebilirligi ilke olarak kabul etmektedir.

Natura 2000 gibi bir aga duyulan ihtiyacin nedeni, biyolojik cesitlilikteki tahribatin
boyutlarinin artmasi ve dogal habitatlarin gosterdigi parcacil dagilimdir. Birgok endemik bitki
tiirliniin tlikenmesi, hayvan tiirlerinin azzimsanmayacak bir kisminin tehlike altindaki tiirler
arasina girmesi gibi nedenler ekolojik aga duyulan ihtiyacin artmasina neden olmus ve

boylece Natura 2000 dogmustur.

Natura 2000’in Avrupa’ya ve Avrupalilara sundugu cesitli olanaklar su sekilde siralanabilir

(http://www.europa.eu.int):

e Avrupa 0l¢eginde, kurumlara, hak sahiplerine ve alan yoneticilerine bilgilerini ve

deneyimlerini paylasma imkan1 saglayan 6nemli bir 6grenme stireci saglanmaktadir.
e Topluma, Avrupa’nin dogal varligini ve mirasini tanima imkani sunmaktadir.

e Farkl arazi kullanimlarinin birbirleriyle uyum i¢inde olmalarina ve yerel ve bolgesel
dogal degerlerin siirdiiriilebilir gelismeye paralel olarak ilerlemesine olanak

tanimaktadir.
e Kirsal gesitliligi ve ekonomiyi korumada biiyiik 6nem tagimaktadir.

e Var olan arazi kullanimlarinin korunmasinda ya da yenilerinin olusturulmasinda etkin

ve Oonemli bir mekanizmadir.
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5.1.1.2 Kus Direktifi
Kus Direktifi, Natura 2000’in dayandig1 iki ana yasamadan/direktiften bir tanesidir.

Yabani kuslarin korunmasi hakkindaki 2 Nisan 1979 tarihli ve 79/409/EEC sayil1 Direktif,
Topluluk sinirlart ve habitatlar1 igerisindeki biitlin kus tiirlerinin uzun dénemli korunmasi ve
yonetimi amaciyla olusturulmustur. Bu Direktif, biitiin vahsi kuslari, yuvalarini, yumurtalarini
ve habitatlarini, insan etkilesimlerini de goz 6niinde bulundurarak tiim Avrupa Toplulugu i¢in

korumakta ve bu tiirlerin korunmasi, yonetimi ve kontroliinii kapsamaktadir.

Kus Direktifi, 1979 yilinda kabul edilen Bern S6zlesmesi’ne (Avrupa Yaban Hayati ve Kus
Tiirlerinin Korunmas1 Sozlesmesi) paralel olarak ortaya cikmistir. Ayrica Direktif, Avrupa

Birligi’nin doga koruma {izerine gelistirdigi ilk yasama olma 6zelligini tasimaktadir.

Direktif iki ana konuya odaklanmaktadir; tiirlerin korunmast ve habitatlarin korunmasi. Uye
Devletlerin, kuslar ve habitatlar i¢in yeterli derecede cesitlilik yaratmalarini ve bu tiirlerin

yasadig1 dogal habitatlar1 olusturmalarini, korumalarini ve yonetmelerini 6n gérmektedir.

Direktif kapsaminda tehlike altinda olan 193 kus tiirii ve alt tiir, az sayida olduklar1 ve/ya da

siirli sayida yetistikleri i¢in belirgin koruma 6lgiitleri dahilinde korunmaktadirlar.

Kus Direktifi, AB iiye devletlerine, Avrupa’da ender bulunan ve hassas kus tiirleriyle gocebe
kuslart korumak icin Ozel Koruma Alanlar’min (Special Protection Areas, SPAs) ilan
edilmesi sorumlulugunu ve giiclinii vermektedir. Direktif, vahsi kuslarin korunmasi
konusunda, korunan alanlar disinda daha genis kirsal alanlarda da uygulamalar

gerceklestirmektedir.

5.1.1.3 Habitat Direktifi

21 Mayis 1992 tarihinde yiiriirliige giren 92/43/EEC say1li Dogal Habitatlarin ve Yabani Flora
ve Faunanin Korunmasi hakkindaki direktif (Habitat Direktifi) Natura 2000’in ikinci yasal
dayanagini olusturmaktadir. Bugiin Habitat Direktifi, Kus Direktifi ile birlikte, biitiin Avrupa
Birligi’nde habitatlarin, tiirlerin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in en dnemli uygulama
araclarindan biridir. Bu Direktifle Topluluk, Bern So6zlesmesi’nin taraflarina yiikledigi
zorunluluklar1 karsilamaktadir. Ayrica, Habitat Direktifi, 1992 Rio Konferans’inda 150’den
fazla ilkenin kabul ettigi Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’ni uygulamaya gecirmek igin
AB’nin gergeklestirdigi biiyiik bir adim olarak goriilebilir.
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Habitat Direktifi’'nin amaci, Direktif’in uygulandigi Uye Devletlerin, Avrupa topraklarinda
hayvan ve bitki dogal yasam ortamlarinin ve yabani fauna ile floranin korunmasi yoluyla
biyolojik ¢esitliligin saglanmasina katkida bulunmaktir. Bu amacin yaninda Direktif’in

belirgin olarak agiklanmis iki hedefi bulunmaktadir. Bu hedefler (http://www.europa.eu.int):

e Dogal habitatlarin ve tiirlerin habitatlarinin korunmasi i¢in Natura 2000 Agi’nin

yaratilmasi.
e Tiirlerin korunmasi i¢in kiiresel bir sistemin olusturulmas.

Bu iki hedeften de anlasilabilecegi gibi, Habitat Direktifi’nde Kus Direktifi’nde oldugu gibi
koruma eylemi iki konuya odaklanmistir; tirlerin korunmasi ve habitatlarin korunmasi.
Direktif uyarinca alinan koruma eylemlerinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gerekliliklerin ve

yerel ve bolgesel karakteristiklerin géz dniinde bulundurulmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Direktifin birinci ekinde tanimlanan 253 tip habitat ve Direktifin ikinci ekinde siniflandirilan
230 hayvan ve 483 bitki tiirii, Direktif kapsaminda topluluk ilgi alanina (community interest)

giren dogal habitat tipleri ve tiirleri olarak tanimlanmaktadir.

Direktif, dogal habitat kavramini; biitlinliyle dogal veya yar1 dogal olan cografi, abiyotik ve

biyotik 6zellikleri ile ayirt edilen kara veya su alanlar1 seklinde tanimlamaktadir (madde 1).
Topluluk ilgi alanina giren dogal habitat tipleri asagidaki 6zellikleri igermelidir;
e Dogal yayilma alanlarinda yok olma tehlikesine maruz bulunanlar,

e Gerilemelerini takiben veya esasen kisith alanlar1 sebebiyle, kiigiik bir dogal yayilma

alani olanlar

e Alpler, Atlantik, Kitasal, Makronezya ve Akdeniz biyolojik cografi bolgelerinin tipik

ozelliklerinin c¢arpict 6rneklerini gosterenler.

Bu ozellikleri gosteren dogal yasam alanlari toplulugun ilgi alanina girmekte ve Direktif’in

birinci ekinde belirtilmistir veya belirtilebilir.
Topluluk ilgi alani’na giren tiirler;

e Tehlikede — dogal dagilimlari o bolgede marjinal olan ve bati1 palearktik bolgesinde

tehlike altinda veya incinebilir olmayan tiirler hari¢ tehlike altinda olan tiirler;

e incinebilir — yani eger neden olan faktorler islemeye devam ederse yakin bir gelecekte

tehlike altinda olanlar kategorisine gegmesinin muhtemel olduguna inanilan tiirler;
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e Ender — yani kiiciik populasyonu ile simdilik tehlike altinda bulunmayan veya
incinebilir olmayan fakat risk altinda olan tiirler. Kisitli cografi alanlarda yer alan veya

daha genis bir alanda seyrek olarak dagilmis olan tiirler;

e Endemik — yasam alanlarinin belirli dogasi ve/veya istismar edilmelerinin yasam
alanlar1 {izerindeki potansiyel etkisi ve/veya istismarlarinin koruma statiileri
tizerindeki potansiyel etkileri sebebiyle 6zel dikkat gerektiren ve endemik olan

turlerdir.

Bu tiirler korunmayan, ancak korunmasi gerekli goriilen, Habitat Direktifi Ek II’de ve/veya
Ek IV veya Ek V’de liste halinde belirtilen tiirlerdir. Ayrica, acil eylem gerektiren ve yakin

zamanda tiikenecek olan tiirler i¢in ayricalikli davranilmaktadir.

Ender bulunan hassas hayvan, bitki ve habitatlarin gelismis korunmasi ve yonetimini olanakli
kilan Ozel Koruma Alanlar1 (Special Areas of Conservarion, SACs) bu direktif altinda ilan

edilmektedir.

Natura 2000 alanlarmni olusturmanin yani sira direktifin genis bir uygulama alani vardir.

Bunlar arasinda Avrupa Korunan Tiirler (European Protected Species) sayilabilir.

5.1.1.4 Alan Koruma Statiileri

Habitat Direktifi’nde, bir dogal yasam alaninin/dogal habitatin korumaya ‘elverisli’ olmasi

icin asagidakileri igermesi gerektigi lizerinde durulmaktadir:

e Dogal dagilimlarimin ve o dagilim icinde kapladiklari alanlarin istikrarli veya artan

durumda olmasi,

e Varliklarina uzun vadede devam etmeleri i¢in gerekli olan belirli yap1 ve islevlerin var

olmas1 ve ongortilebilir gelecekte yasamlarinin devam etmesinin muhtemel olmasi,
e Tipik tiirlerinin koruma statiisiiniin elverisli olmast;

o S0z konusu tiiriin populasyon dinamikleri ile ilgili verilerin, tiiriin kendisini
uzun vadeli bir temelde dogal yasam alaninin yagayabilir bir unsuru olarak
korudugunu belirtmesi,

o Tiriin dogal dagiliminin ne azaliyor ne de dngdriilebilir gelecekte azalmasinin
muhtemel olmasi,

o Uzun vadeli bir temelde popiilasyonlarinin devamlilig1 i¢in yeterince genis bir

yasam alaninin olmasi ve muhtemelen devam edecek olmasi.
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Bu nitelikleri tasiyan alanlara uygun koruma statiileri verilmektedir. Asagida bu koruma

statiileri kisaca aciklanmaktadir.

Ozel Koruma Alanlari
(Special Protection Areas, SPA)

SPA’lar Kus Direktifi altinda siniflandirilmaktadirlar. SPA’lar ender bulunan ve hassas kus
tiirleri icin 6nemli alanlarin korunmasinda ve idare edilmesinde yardimci olmaktadirlar ¢linkii

kuslar bu alanlar1 yavrulamak, beslenmek, kislamak ve go¢ etmek i¢in kullanmaktadirlar.

Kus Direktifi Avrupa Birligi iiye tilkelerine, Direktifin birinci ekinde listelenmis olan nadir ve
hassas tiirleri ve go¢men tiirleri igeren alanlar1 sayr ve biiyiikliik olarak tanimlama ve

listeleme yiikiimliiliglinii getirmektedir.

SPA’lar, tiirlerin secilmis olan habitatlarin1 korumak ve kuslart biiylik rahatsizliklardan
esirgemek i¢in se¢ilmektedirler. SPA’lar, kus tiirleri disindaki habitatlar1 korumak icin

olusturulan alanlar olan SAC’larla birlikte Natura 2000 Ag1’n1 olusturmaktadir.

Aralik 2005 verilerine gére Avrupa Birligi sinirlart igerisinde toplam 4,317 SPA bulunmakta,
bunlar, 412,564.3 km®lik bir alana yayilmaktadirlar. Bu biiyiikliik, Avrupa Birligi’nin
%8,9’una karsilik gelmektedir.

Korunan Ozel Alanlar
(Special Areas of Conservation, SAC)

SAC’lar Habitat Direktifi altinda siniflandirilmaktadirlar. Avrupa Birligi i¢in ender bulunan
hassas hayvan, bitki ve habitatlarin gelismis korunmasi ve yonetimini olanakli kilmaktadirlar.

SAC’lar, biyolojik cesitliligin korunmasinda en etkin araglardirlar.

Habitat Direktifi’nin birinci maddesine SAC’lar “Uye Devletler tarafindan, kanun, idari
ve/veya akitsel bir eylemle belirlenen ve sahanin tahsis edildigi tlirlerin dogal yasam
alanlarinin ve/veya popiilasyonlarinin ‘elverisli’ bir koruma statlisiinde muhafazasi veya
tyilestirilmesi i¢in gerekli koruma oOnlemlerinin uygulandigi Topluluk¢a Onemli saha”

anlamina gelmektedir.

Bir alanin SAC olarak ilan edilmis olmasi, bu alanin Habitat Direktifi Ek I’de ifade edilen
habitatlarin ve Ek II’de siralanan tiirlerin, Toplulugun Ilgi duydugu habitat tipleri ve tiirleri

kapsamina girmesinden kaynaklanmaktadir.
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SAC’lar kanuni ve sozlesmeye dayali Olgiitlerden yararlanmakta, uzun donemli korumay1
gergeklestirebilmek icin insan faaliyetleriyle siirdiiriilebilir gelisme stratejisine uyumun

saglanmasi yolunda yonetim planlariyla yonetilmektedirler.

Aralik 2005 verilerine gore SAC olarak ilan edilmis 20,582 alan, 552,193.3 km?’lik bir alana
yayilmakta ve Avrupa Birligi iilke topraklarinin %12,2’sine denk gelmektedir.

Ozel Sulak Koruma Alanlar
(Marine Special Areas of Conservation, MSAC)

Ozel Sulak Koruma Alanlari, kayaliklari, kiyr géllerini, gel-git alanlarini, denizle kaplh
alanlar1 ya da deniz yaban hayatini barindiran denize yakin alanlar1 icerebilmektedir. SPA ve
SAC’lar igerisinde de yer alabilen MSAC’lar bataklik gibi hassas habitatlar1 igerdikleri ve
onlara yasamlari i¢in ihtiya¢ duyan bitki ve hayvan topluluklarint koruduklari i¢in 6nem

kazanmaktadirlar.

Sadece dogal habitat tipleri degil, otlaklar gibi insan idaresindeki yar1 dogal habitatlar da bu

alanlara dahil tutulmaktadir.

Topluluk icin Onemli Alan
(Sites of Community Importance, SCI)
Habitat Direktifi’nin birinci maddesinde, Topluluk icin Onemli Alan;

e Bulundugu biyocografi bolge veya bolgelerde, Direktif’in birinci ekinde belirtilen
dogal yasam alan1 veya ikinci ekte belirtilen bir canli tiirliniin, elverisli bir koruma

statiisiinde korunmasina ve iyilestirilmesine;
e Natura 2000’in tutarhilifina ve

e llgili biyolojik cografi bolge veya bolgelerde biyolojik-gesitliligin korunmasina
onemli 6l¢iide katkida bulunan alan anlamina gelmektedir.
Genis alanlara dagilmis hayvan tiirleri i¢in SCI, bu tiirlerin dogal dagilimlari igindeki yerlere

tekabiil eden ve tiirlin yasamas1 ve iiremesi i¢in gerekli olan fiziki veya biyolojik unsurlar

sunan bir alan anlamina gelmektedir.

Natura 2000 Agi’ni olusturan alanlardan biri olan SAC’larin belirlenmesinden 6nce, bu

alanlar Habitat Direktifi’nin {igiincli ekinde belirtilen kriterler 1518inda Komisyon tarafindan
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SCI olarak ilan edilmektedir. Daha sonra bu alanlarin statiisii, Uye Devletlerce SAC’a

doniistiiriilmektedir.

5.1.2 Natura 2000’in Gelisimi ve Tarihcesi

Cevrenin Avrupa’da Onemsenmeye baslamasi 1970’lerin basina rastlamaktadir. Roma
Kuliibii’niin raporu, dogal kaynaklardaki azalma ve hava, su ve toprak kalitesindeki
bozulmalara dikkat ¢gekmis, politikacilarin bu konuya ilgi duymasini saglamistir. Ayrica, doga

icin yapilacak eylemlerin ekonomik ve politik sinirlar1 agmasi gerektigi benimsenmistir.

Boylece, son 30 yildir Avrupa’nin dogal mirasint koruma eylemleri, Avrupa Birligi
politikalar1 arasinda artan bir 6nem kazanmaya baslamistir. Avrupa Birligi ¢evre politikasinin
olusmasi, 1972 yilinda (Stockholm Cevre Konferansi’'nin hemen ardindan) Avrupa

Konseyi’nin Topluluk ¢evre politikasi olusturma karar1 vermesiyle baglamistir.

Cizelge 5.1’de AB ¢evre ve doga koruma politikasinin tarihsel gelisimi 6zetlenmektedir.
Avrupa Birligi’nin ¢evre ve doga koruma agisindan tarihi incelendiginde, diinyadaki
gelismelerle uyumlu bir ilerlemenin kaydedildigi goriilmektedir. Olusturulan politikalarin
tiimii uluslararas yiikiimliiliiklerin kargilanmasina katkida bulunurken, birligin i¢indeki ¢evre
ve doga koruma konseptinin de gelismesini 6ncelik olarak gézetmektedir. Cevre konusunun
diger politikalarla biitiinlestirilmesi siire¢ icerisinde basariyla gerceklestirilmistir. Boylece

Natura 2000, saglam bir politik temele oturtularak gelistirilebilmistir.
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Cizelge 5.1 AB’nde cevre ve doga koruma hareketlerinin tarihsel gelisimi

1972

1973

1979

1981

1982

1987

1992

1993

1997

2001

2002

2004

>

>

Stockholm Cevre Konferansi: Topluluk Cevre Politikasi olugturma Karari alinmistir.

Ilk Cevre Eylem Plani (1973-1977)

Ikinci Cevre Eylem Plani1 (1977- Su ve havanin korunmas1 amaglanmistir
1981)

Kus Direktifi: Biyolojik ¢esitlilikle ilgili ilk direktif olusturulmustur.

Cevre Politikas1 i¢in Genel Miidiir atamasina karar verilmistir.

Ucgiincii (1982-1986 ve Dérdiincii (1987-1992) Cevre Eylem Planlari: Cevresel
hedeflerle i¢ Pazar hedefleri arasinda denge kurulmasi amaglanmustir.

Avrupa Tek Senedi (Single European Act): Cevre korumanin yasal temeli
olusturulmustur. Genel yaklasim “siirdiiriilebilir gelisme” olmustur.

e BM Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UN Conference on Environment and
Development, UNCED): Cevre konusunda “dnderlik”e duyulan ihtiyacin alt1
¢izilmis, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi imzalanmustir.

e Mayis 1992°de Habitat Direktifi olusturulmustur. Natura 2000 bdylece giindeme
gelmistir.

e Maastricht Anlasmasi: Cevre koruma biitiin AB politikalariyla biitiinlestirildi ve
yasal zemini olusturuldu

Besinci CEP (1993-2000): Biyolojik ¢esitliligin ve doganin korunmasi 6ncelikli
konular arasinda alinmustir.

Amsterdam Anlagmasi: Siirdiiriilebilir gelisme AB politikalarinin 6ziine
yerlestirilmistir.

e Altinci CEP (2001-2010): Cevre politikasinin 6niimiizdeki on yil1 stratejik bir
plan ¢er¢evesinde diizenlenmistir. Bu plan ¢er¢evesinde yer alan “Cevre 2010:
Gelecegimiz ve Se¢imimiz” (Environment 2010: Our Future Our Choice) programi
kapsaminda biyolojik gesitlilige en biiylik oncelik verilmistir.

¢ AB Siirdiirtilebilir Gelisme Stratejisi: Biyolojik gesitlilige verilen zararlarin 2010
yilina kadar durdurulmasi birinci derecede oncelik olarak ele alinmustir.

e Biyolojik Cesitlilik Eylem Planlari uygulanmaya baglanmistir. Uygulamalari
heniiz tam anlamiyla basariya ulagsmamustir ancak ilerleme kaydedilmistir.

Johannesburg Diinya Zirvesi: ‘2010 Hedefi’ belirlenmistir. AB doga koruma
politikas1 Natura 2000’in amac1 bu hedefleri yerine getirmektir.

Genigleme: Yeni iiyeler beraberinde yeni firsatlar ve miicadeleler getirmektedir.

Bu tablo, tez ¢alismasi kapsaminda http://www.euractiv.org ve http://www.eoropa.cu.int’ten yararlanilarak
olusturulmustur (Caner, G., 2007).
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5.1.3 Natura 2000’in Icerigi

Bu boliimde, Natura 2000’in amaglari, hukuksal gercevesi, uygulama alani ve finansmani ele

alinacaktir.

5.1.3.1 Natura 2000’in Amaclar:

Avrupa Birligi’nin doga koruma politikast Natura 2000’in ana amaci, Avrupa sinirlar
icerisindeki Uye Devletlerin dogal habitatlarini ve yabani flora ve faunasini koruyarak
biyolojik c¢esitliliginin siirdiiriilmesini saglamaktir. Kisaca ifade etmek gerekirse, toplumsal
oneme sahip dogal habitatlarin, ulusal ve politik siirlardan bagimsiz olarak, biyolojik

cesitliligini stirdiirerek ya da yenileyerek korumaktir.

Baska bir deyisle amag; “dogal habitatlarin ve vahsi flora ve fauna habitatlarmin her Uye
Devletin spesifik bolgesel ve yerel karakteristiklerinin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
gereksinimlerini  de  goz  Onlinde  bulundurarak  korunmasimi  gelistirmektir.”

(http://www .europa.eu.int)

Natura 2000’in amacinin biitiin insan eylemlerinin yasaklandig1 ‘doga korunaklar1’ yaratmak
olmadig1r vurgulanmalidir. Buna karsit olarak, bugiin, 6zellikle kirsal alanlarda ve orman
alanlarinda bio-gesitliligi siirdiirebilmek i¢in yararli insan aktivitelerinin varligt —ya da
yaratilmasi- genellikle gerekmektedir. Bu noktada, insanlarla birlikte koruma sdylemi 6n
plana ¢ikmaktadir. Doga korumayla sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeler, Natura 2000

sayesinde yakinlagmis ve birbirlerini biitlinleyici nitelik kazanmaya baslamistir.

Ozetle, Natura 2000’in amaglari; etkin bir korumayla uzun dénemli canliliin ve cesitliligin
stirdiirilmesi i¢in bir ‘yerler agi/ekolojik ag’ olusturmak, bdylece Topluluk sinirlari
icerisindeki yabani flora ve faunanin, dogal habitatlarin ve essiz giizelliklerin korunmasinda

bir ¢ergeve sunmaktir.
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5.1.3.2 Natura 2000’in Hukuksal Cercevesi

Avrupa Birligi’nin doga koruma konusundaki en 6nemli yasamalari, dnceki boliimlerde de

deginildigi gibi Kus Direktifi (79/409/EEC) ve Habitat Direktifi’dir (92/43/EEC). Bu iki

Direktifin yan1 sira doga koruma konusunda AB’de kullanilan diger yasal araglar tarih

sirastyla Cizelge 5.2°de verilmistir.

Cizelge 5.2 Doga koruma konusunda temel AB araglari

Doga Koruma Konusunda Temel AB Araglari

20 Aralik 1974 tarih ve 75/66/EEC sayili Kuslarin ve Habitatlarinin Korunmas: Hakkinda
Komisyon Onerisi

18 Temmuz 1978 tarih ve 78/659/EEC sayili Tatli Sular ve Balik Yasami Konsey Direktifi
2 Nisan 1979 tarih ve 79/409/EEC sayili Kus Direktifi

20 Ocak 1981 tarih ve 348/81/EEC sayilh Balinalarin Ithalatina Iliskin Konsey
Yonetmeligi

Antarktika 'nin Denizde Yasayan Kaynaklarinin Korunmasina Dair Sozlesme (1981)
Yaban Hayvanlarin Gogmen Tiirlerine Iliskin Sézlesme (1982)

28 Mart 1983 tarih ve 83/129/EEC sayili Yavru Fok Derisi ve Uriinlerinin Ithalatina
1liskin Konsey Direktifi
21 Mayis 1992 tarih ve 92/43/EEC sayili Habitat Direktifi

23 Temmuz 1992 tarih ve 2158/92/EEC sayili Ormanlarin Yangina Karst Korunmasina
lliskin Konsey Yonetmeligi

18 Aralik 1996 tarih ve 97/266/EC sayili Onerilen Natura 2000 Alanlarina Dair Alan
Bilgi Formatina lligkin Komisyon Karari

9 Aralik 1996 tarih ve 338/97/EC sayili Yabani Flora ve Faunamn Ticaretine Iliskin
Konsey Yonetmeligi

29 Mart 1999 tarih ve 1999/22/EC sayil Hayvanat Bahgelerindeki Vahsi Hayvanlara
1liskin Konsey Direktifi

7 Kasim 2000 tarihli ve 2494/2000/EC sayili Gelismekte Olan Ulkelerde Tropik ve Diger
Ormanlarin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Yonetimine lliskin Avrupa Parlamento ve
Konsey Karart

30 Ocak 2001 tarih ve 191/2001/EC sayili Fauna ve Floralarin Belirgin Tiirlerinin
Orneklerinin Ayrilmasina Iliskin Komisyon Yonetmeligi

Bu boéliimde, Natura 2000 Agi’nin olusturulmasindaki esaslar1 belirleyen Kus ve Habitat

Direktifleri’nin icerigi ve yaptirimlarindan kisaca bahsedilmelidir.

Cizelge 5.3’te goruldiigii lizere, Kus Direktifi, Avrupa Birligi’nde korunmasi gereken biitiin

kus tiirlerinin siniflamasini yapmakta, kuslarin avlanmasi ve ticaretine iligskin 6l¢iitleri ortaya
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koymakta ve kuslarin korunmasi i¢in bir koruma modeli olarak SPA’lar1 6nermektedir.
Ayrica, SPA’larin korunmasi, yonetimi ve idaresi hakkinda bilgiler sunarak arastirmalari
desteklemekte ve liye devletlere, gelismeleri aktarmalarina yardimci olacak raporlama
islemlerinin nasil yapilmasi gerektigini anlatmaktadir. Kus Direktifi’nin uygulanmasi1 Habitat
Direktifi’nin uygulanmasi kadar karmasik bir siire¢ gerektirmemektedir. Kus Direktifi’nin en

onemli 6zelligi, SPA’larin se¢ilmesini ngdrmekte olusudur.

Habitat Direktifi’nin icerigi Cizelge 5.4°te verilmektedir. Habitat Direktifi’nin Natura 2000
Agr’nin olusturulmasi ve tiirlerin korunmasi i¢in kiiresel bir sitemin yaratilmasi hedeflerinin

belirledigi sorumluluk alanlar1 bulunmaktadir. Asagida bunlar kisaca 6zetlenmektedir:
e Direktif’in uygulanmasina dair denetleyici dlgiitler;

o Uye devletlerin alt1 yilda bir, Direktif cercevesinde, Natura 2000’in
uygulanmasi i¢in benimsenen diizenlemeleri ve koruma Odlgiitlerini igeren

raporlarinin hazirlanmasi

o Bunun ardindan, iki yili gegmeyen bir zaman dilimi igerisinde, Komisyon’un,
Toplulugun ilgi alanina giren habitat ve tiirlerin elverisli/uygun koruma
statiisiinde korunmasini1 garantileyen Natura 2000 hedeflerinin basariya ulasip

ulasmadigini belgeleyen degerlendirme raporunu hazirlamasi

o Habitat Komitesi olarak bilinen ve gérevi Komisyon’a yardimei olmak olan bir

Komite’nin olusturulmasi

e Uye devletler arasinda gerekli arastirma, bilimsel ¢alisma ve bilgi aligverisinin

desteklenmesi,

e Tiirlerin ve habitatlarin korunmasina duyulan ihtiya¢ konusunda egitim ve genel

bilinci artirmak,

e Eklerin teknik ve bilimsel ilerlemeye uyarlanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin

yapilmasi,

e Toplulugun ilgi alanina giren tirlerin ve habitatlarin  tanimlanmasi.
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Cizelge 5.4 Habitat Direktifi’nin icerigi

KUS DIREKTIFI

HABITAT DIREKTIFi

Kapsam
Madde 1. Direktifin amag¢ ve uygulama alani

Tiirlerin Korunmas1 ve SPA’larm ilanma
Dair Olgiitler

Madde 2. Tiirlerin uygun koruma statii-siiniin
belirlenmesi

Madde 3. SPA’larda yapilabilecek aktivi-teler
Madde 4. SPA se¢im kriterleri ve sulak
alanlara iliskin belirlemeler

Madde 5. Bitiin kus tiirlerinin korun-masina
dair genel bir yaklasim be-lirlenmesi

Ticaret ve Avlanma
Madde 6. Yaban kuslarin ticaretine iliskin
sinirlamalar

Madde 7. Avlanmanin kabul edildigi
durumlarin belirlenmesi
Madde 8. Kuslarin odldiriilmesine iliskin

yasaklar
Madde 9. Yasaklanmis aktivitelere izin verilen
durumlar

Raporlama

Madde 10. Arastirmalarin ytriitiilmesi

Madde 11. Yerli olmayan kuslarin Komite’ye
bildirilmesi

Madde 12. Uye devletlerin raporlamayla ilgili
yiikiimliliikleri

Madde 13-15. Kuslarin korunmasi
sundaki kati koruyucu tedbirler

konu-

Diger Diizenlemeler

Madde 16-17. Komite’nin Rolii

Madde 18-19. Direktif’e uyum konusunda Uye
Devletlerin yapmas1 gerekenler

Ekler

Ek I. Nadir ve hassas tiirler

Ek II. Avlanabilir tiirler

Ek III. Avlanabilir ve ticareti yapilabilir tiirler
Ek IV. Avlanma kosullari

Ek V. Aragtirma yapilacak konular

Tanimlar

Madde 1. Temel kelimeler: koruma statiisii,
habitat tipleri, topluluk ilgi tiirleri, dncelikli
habitat tipleri ve tiirler vb.

Madde 2. Direktifin amaglari

Dogal Habitatlarin ve Tiir Habitatlarinin
Korunmasi

Madde 3. Natura 2000 Ag1’nin tanimi

Madde 4. Topluluk I¢in Onemli Alanlarm
(SCI) ve SAC’larin wulusal listelerinin
hazirlanmasi

Madde 5. Komisyon tarafindan Onerilen
SCT’lerin tanimlanmasinda Konsey’in roli
Madde 6. SAC: Koruma olgiitleri ve YOnetim
Planlar1

Madde 7. SPA’lara (Kus Direktifi) iliskin
sorumluluklar

Madde 8. Koruma ve Topluluk Finansmani

Tiirlerin Korunmasi
Madde 12-16. Tehlike altindaki hayvan ve
bitki tiirlerinin korunmasina dair 6lgiitler

Diger Diizenlemeler
Madde 20-21. Habitat Komitesi’nin Roli

Ekler

Ek I. SAC ilan edilmesi gereken dogal ve yari
dogal habitat tipleri

Ek II. Korunmasi i¢in SAC olarak ilan
edilmesi gerken hayvan ve bitki tiirleri

Ek III. SAC’larin sec¢iminde kullanilacak
Olciitler

Ek IV. Kati koruma gerektiren hayvan ve bitki
tiirleri

Ek V. Yaban hayatina goétiiriilmesi ve
somiiriilmesi nedeniyle yonetim Olgiitlerine
ihtiya¢ duyan hayvan ve bitki tiirleri

Ek VI, Avlama ve Oldiirme konusunda ya-
saklanmis yontemler
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5.1.3.3 Natura 2000’in Uygulama Alam

Natura 2000’in uygulama alan1 Avrupa Birligi’'ne liye devletlerdir (Sekil 5.1). Baslangicta 10
iye devletten olusan AB, 2004 yilindaki genislemeyle 25 {iyeye ¢ikmustir.

Sekil 5.1 Avrupa Birligi liyesi olan ve olmayan Devletler (http://www.europa.eu.int)

D Yeni Uyeler (10)

1 AB Uyeleri (15)
1]
]

AB Uyesi Olmayan (25)

AVI'llpa Dis1

Cizelge 5.5te iiye devletlerin 6neri Topluluk igin Onemli Alanlari (SCI) yer almaktadir. Bu &neri
SCP’lerin, habitat ve tiirleri yeteri derecede kavrayip kavramadiklar1 biyocografik seminerlerle
degerlendirilmektedir. Ug biyocografik bolge igin yeni iiyelerin ilk seminerleri 2005 yilinda

tamamlanmistir. SPA’lar i¢in biyocografik izleme siireci bulunmamaktadir.

Cizelge 5.6°da iiye devletlerin ilan edilmis SPA’larina iliskin veriler bulunmaktadir. Almanya
551 alanla en fazla SPA barindiran iilkedir. Heniliz higbir {iye devletin ulusal SPA aglarim

tamamlamadiklari, sadece Belgika, Danimarka, Hollanda ve Liiksemburg’un biiyiik ilerleme
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Cizelge 5.5 Topluluk i¢in 6nemli alanlar (SCI) (http://www.europa.eu.int)

Ulke Alan Al.z.m.l.arlnnv ;Fopla;n Karasal Sulak Alan ) S}lla‘l.(vélan , flerleme
Sayisi Buyuklugu (km”) Alan (%) Sayisi Buyuklugu (km")

Almanya 4,596 53,123.3 9.8 46 18,033.7 Tamamlanmadi (Son Donemde Ilerleme Var)
Avusturya 164 80883.9 10.6 - - Tamamlanmadi
Belgika 278 3,220.9 10.0 1 181.2 Tamamlanmadi
Cek Cumbhuriyeti 864 70244.1 9.2 - - Biyolojik Seminerler Sonrasinda Degerlendirilecektir
Danimarka 254 11,136.0 7.4 118 7,959.0 Tamamlanmadi (Son Dénemde Tlerleme Var)
Estonya 509 10,591.1 15.9 34 3,418.8 Biyolojik Seminerler Sonrasinda Degerlendirilecektir
Finlandiya 1,66 47,932.2 12.7 94 5,141.7 Tamamlanmadi
Fransa 1,227 42915.1 6.9 88 5,000.3 Tamamlanmadi
Hollanda 141 7,508.4 9.5 24 3,553.4 Biiyiik Oranda Tamamland1
Ingiltere 610 25,100.5 6.5 42 9,109.0 Tamamlanmadi
Irlanda 413 10,560.7 10.2 92 3,386.2 Tamamlanmadi
Ispanya 1,381 119,100.7 22.6 88 5,191.2 Tamamlanmadi (Son Dénemde Ilerleme Var)
Isvec 3,903 62,356.2 13.6 320 5,833.0 Tamamlanmadi (Son Dénemde Tlerleme Var)
Italya 2,255 43,977.3 13.9 162 2,227.1 Tamamlanmadi
Kibris 26 509.5 8.0 5 50.5 Biyolojik Seminerler Sonrasinda Degerlendirilecektir
Letonya 267 6,663.6 10.0 2 171.0 Biyolojik Seminerler Sonrasinda Degerlendirilecektir
Litvanya 331 7,651.3 11.0 6 556.3 Biyolojik Seminerler Sonrasinda Degerlendirilecektir
Liiksemburg 47 383.1 14.8 - - Tamamlanmadi
Macaristan 467 13,929.2 15.0 - - Biyolojik Seminerler Sonrasinda Degerlendirilecektir
Malta 23 393 12.5 0 0.0 Biyolojik Seminerler Sonrasinda Degerlendirilecektir
Polonya 192 13,123.9 4.2 0 0.0 Biyolojik Seminerler Sonrasinda Degerlendirilecektir
Portekiz 94 16,502.9 17.4 23 490.2 Tamamlanmadi
Slovenya 259 6,359.6 314 3 0.2 Biyolojik Seminerler Sonrasinda Degerlendirilecektir
Slovakya 382 5,739 11.8 - - Biyolojik Seminerler Sonrasinda Degerlendirilecektir
Yunanistan 239 27,641.0 16.4 102 50998.0 Tamamlanmadi
Toplam (AB) 20,582 552,193.3 12.2 1,25 76,300.7
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Cizelge 5.6 Ozel koruma alanlar1 (SPA) (http://www.europa.eu.int)

Ulke Alan Al.z‘m.l‘artnv Topla;n Karasal Sulak Alan ) S‘l.lla‘l.(:élall , ilerleme
Sayisi Buyuklugu (km") Alan (%) Sayisi Buyuklugu (km")

Belcika 229 2,964.4 9.7 0 0.0 Biiylik Oranda Tamamlandi
Cek Cumhuriyeti 38 6,936.2 8.8 0 - Tamamlanmadi (Son Dénemde flerleme Var)
Danimarka 113 14,708.9 5.9 59 12,173.0 Biiyiik Oranda Tamamlandi
Almanya 551 47,841.4 8.9 14 16,216.9 Tamamlanmadi (Son Dénemde Ilerleme Var)
Estonya 66 12,160.8 12.8 26 6,394.3 Tamamlanmadi
Yunanistan 151 13,703.2 10.1 4 405.0 Tamamlanmadi
Ispanya 512 92,377.5 18.2 20 574.0 Tamamlanmadi (Son Dénemde flerleme Var)
Fransa 201 16,944.7 2.7 52 2,225.3 Belirgin Olarak Yetersiz
Irlanda 131 2,814.8 2.9 66 810.4 Tamamlanmadi
Italya 503 24,864.9 8.1 13 396.2 Tamamlanmadi
Kibris 2 107.9 1.9 0 0.0 Belirgin Olarak Yetersiz
Letonya 73 5,286.3 7.8 1 171.0 Tamamlanmadi
Litvanya 97 6,751.4 9.6 4 519.5 Belirgin Olarak Yetersiz (Son Dénemde ilerleme var)
Litksemburg 12 139.2 5.4 0 - Biiyiik Oranda Tamamlandi
Macaristan 55 13,519.1 14.5 0 - Tamamlanmadi (Son Dénemde ilerleme Var)
Malta 6 7.6 24 0 0.0 Belirgin Olarak Yetersiz
Hollanda 77 10,109.3 12.5 7 4912.5 Biiyiik Oranda Tamamlandi
Avusturya 94 9,275.5 11.1 0 - Tamamlanmadi
Polonya 72 33,156.3 7.8 3 8,794.5 Tamamlanmadi
Portekiz 50 9,956.4 10.1 10 622.1 Tamamlanmadi
Slovenya 27 4,655.9 23.0 1 2.9 Tamamlanmadi
Slovakya 38 12,294.8 25.2 0 - Tamamlanmadi
Finlandiya 452 28,372.7 6.8 65 5,511.3 Tamamlanmadi
Isveg 509 28,647.8 6.2 107 3,016.6 Tamamlanmadi
Ingiltere 258 14,967.2 05.Agu 3 710.4 Tamamlanmadi
Toplam (AB) 4,317 412,564.3 8.9 455 63,455.7
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kaydettigi goriilmektedir. AB sinirlart igerisindeki toplam SPA sayisi 4,317, kapladigi alan
412,564 km* ve bu biiyiiklikkle AB topraklarindan aldig1 pay %8,9’dur.

SPA’larda oldugu gibi SCI’lerde de Almanya 4,596 ile en fazla alam1 barindiran iilke olma

ozelligini korumaktadir. Potansiyel SCI’lerini biiyiik oranda tamamlayan tek iilke Hollanda’dur.

Oneri SCI’lerin (SAC’lar) toplami 20,582, kapladig: alan 552,193’tiir. Bu biiyiikliik, Avrupa

Birligi topraklarinin %12,2’sine karsilik gelmektedir.

5.1.3.4 Natura 2000’in Finansmani

Natura 2000’in finansmani hakkindaki diizenlemeler Habitat Direktifi’ne dayanmaktadir. Habitat

Direktifi’nin 8. maddesine gore diizenlenen finansman mekanizmasi dort adimdan olusmaktadir;

1.

Uye devletler éneri alanlarma paralel olarak, uygun gordiikleri zamanda, gerek yonetim
planlarinin gelistirilmesi gerekse yasalarin uygulanmas: ve/ya da oOncelikli tiir ve
habitatlarin korunmasinda gerekli olan kurumsal ve sozlesmeye dayali Olgiitlerin
alimmasinda ihtiya¢ duyduklari tahmini finans1 Komisyon’a bildirmekle ytikiimliidiirler.

Bu finansman sadece bu tip habitatlari iceren alanlar i¢in gegerlidir.

Komisyon, iliskili iiye devletlerin her biriyle anlasmali olarak, Topluluk I¢in Onemli
Alanlar’in (SCI) ne kadar finans gerektirdigini kararlastirmali, ilgili alanlardaki dncelikli
habitat ve tiirlerin elverigli/uygun koruma statiisiinde korunmasi ve/ya da yeniden
olusturulmasi icin gerekli olan dlgiitlerin ve bu Olgiitlerden dogan toplam maliyetin

tanimini1 yapmalidir.

Komisyon, iliskili iiye devletlerle anlasmali olarak, Uye Devlet’in dncelikli dogal habitat
ve Oncelikli tilirlerinin sinirlarina ve bunlarin beraberinde getirdigi Olgiitlerin yiikiine
odaklanarak, lstteki paragraftaki Ol¢iitlerin isletilmesi i¢in gerekli olan finansi ve ortak

finans1 degerlendirmekle ylikiimliidiir.

Yukarida deginilen degerlendirmelere bagli olarak, Komisyon, ilgili Topluluk
araclarindan kullanilabilir fon kaynaklarini da dikkate alarak, bir Uye Devlet tarafindan
atanan bir SAC’1n 6lgiitleri i¢in, ortak finansin da dahil oldugu 6ncelikli eylem ¢ergevesi

belirlemelidir.
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Natura 2000’in en 6nemli finansman araci Life Nature’dir (Doga Yasam). Life Nature’in hedefi;
Topluluk doga koruma politikasinin (Kus ve Habitat Direktiflerinin) uygulanmasina katkida
bulunmaktir. Boylece, Avrupa’nin en degerli flora ve fauna tiir ve habitatlarinin yerinde

korunmasi ve yonetimine kaynak saglamakta, Natura 2000 Ag1’nin olusumuna destek olmaktadir.

Life Nature destegini, Habitat Direktifi ile paralel olan, dogal habitatlarin ve/ya da tiir
popiilasyonlarinin elverisli/uygun koruma statiisiinde korunmasi ve yenilenmesini amaglayan
doga koruma projelerine vermektedir. Projeler, SPA’lari, SCI’leri ve Direktiflerde listelenen

tiirleri igermelidir.

5.1.4 Natura 2000 Agr’nin Olusum Siireci
Natura 2000 Ag1’nin olusturulmast Toplulugun doga koruma politikasinin temel dayanagidir.
AB, Natura 2000 Ag1’nin olusumunu bir zaman ¢izelgesine baglamistir (Cizelge 5.7).

Orijinal cizelgeye gore Uye Devletlerin ulusal potansiyel SCI listelerinin hazirlanmasi igin
belirlenmis son tarth Haziran 1995, Natura 2000 Ag1’nin tamamlanmasi i¢in verilen son tarih ise
Haziran 2004’tiir. Bu zaman cizelgesinin bugiin gegerliligini yitirmis olmasina karsin siireci
tanimlamasi ve Uye Devletlere yiiklenen yaptirimlarin gergeklestirilmesi icin dngoriilen siireleri
vermesi agisindan onem tagimaktadir. Son tahminlere gore, Natura 2000 Agi’nin tamamlanmasi

2010 yilinda gerceklesecektir.

Cizelge 5.7 Natura 2000 ag1 olusum siireci zaman ¢izelgesi (http://www.europa.eu.int)

TARIH EYLEM
Mayis 1992 Habitat Direktifi’nin Bakanlar Konseyi’nce kabulii
Haziran 1994 Direktiflerin ulusal yasama sistemine aktarimi

Alanlarin ulusal lisesinin hazirlanmasi ve dncelikli habitat tiplerini ve tiirlerini
koruyan alanlarin koruma masraflarinin tahminlerinin sunulmasi
Haziran 1995-1998 | Biyocografik bolgelere gore Topluluk I¢in Onemli Alanlarin (SCI) secilmesi

Haziran 1995

Haziran 1998 SCI listelerinin kabul edilmesi
Haziran 19982004 | Uye Devletler tarafindan SCI'lerin SAC olarak atanmasi
Haziran 2004 SAC ve SPA'lardan olusan Natura 2000 Agi'nin tamamlanmasi
Uye Devletler, ilan edilen alanlardaki habitat tipleri ve tiirlerin korunmasi
Haziran 2004 ve durumlarini izler
sonrast Komisyon, Direktiflerin koruma hedeflerinin gergeklesip ger¢eklesmedigini

Natura 2000'e yapilan katilimla gézden gegirir
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Natura 2000 Agi’nin olusum siirecini; SPA ve SAC’larin belirlenmesi, yonetimi ve izlenmesi

olmak iizere {li¢ boliime ayirarak incelemek gerekmektedir.

5.1.4.1 Natura 2000 Alanlarinin Belirlenmesi

Natura 2000 ekolojik agin1 olusturan Ozel Koruma Alanlarinin (SPA ve SAC) secimi asamasinda
ulusal, yerel ve alan diizeyindeki yetkililerin aktif katilim1 gerekmektedir. Bu boliimde SPA ve

SAC’larin secim siiregleri ve kriterleri ayr1 ayr1 incelenmelidir.

5.1.4.1.a SPA’larin Belirlenmesi

Kus Direktifi’nin 4. maddesi iiye devletlerin, en uygun gordiikleri alanlar1 SPA olarak ilan
etmesini ngdrmektedir. Uye devletler, ilan ettikleri SPA listelerini Avrupa Komisyon’una

gonderir gondermez bu alanlar yiirtirliige girmektedir.

SPA’larin belirlenmesi siirecinde elde bulunmasi gereken veriler asagida siralanmaktadir (Hora,

2005);
— Kaydedilmis biitiin kus tiirlerinin gilincel bir listesi ve eger varsa sayilarina iliskin veri,
— Biitiin tiirlerin dagilimina iligkin bilgi,

— Kus Direktifi Ek I ve madde 4.2°de belirtilen biitiin kus tiirleri i¢in giivenilir ulusal

yavrulama popiilasyonlar1 hakkinda bilgi,
— Habitat ve korumaya ihtiya¢ duyan tiirlere iliskin veri,
— SPA’lar i¢in potansiyel alanlarin sayilarina iliskin giincel veri.

Habitat Direktifi SAC’larin se¢ilmesi siirecinde c¢esitli kriterler tanimlamaktadir ancak Kus
Direktifi SPA’larin se¢imi i¢in bu tiir karmasik bir siire¢ izlenmesini gerekli kilmamaktadir. Bu
nedenle, hangi tiirlerin bu alanlardan ne tiir nedenler i¢in yararlanacaginin belirlenmesi

gerekmektedir.
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Tiirlerin Belirlenmesi

SPA’lar; Kus Direktifi Ek I’de tanimlanan tiirler ve alt tiirler ve diizenli olarak geri donen
goemen kuslar i¢cin olusturulmalidir. Diizenli olarak geri donen gé¢men kuslar Ek I’de
listelenmemis olsalar da yuvalarinin, tiiy dokme, kist gecirme ve dinlenme alanlarinin korunmasi

gerekmektedir.
Boylece, SPA’lar igerisinde yer alacak tiirler iki grupta toplanabilir:

1. Kus Direktifi'nin Ek I'inde Yer alan Tiirler: Avrupa Birligi, Ek I’de yer alan biitiin tiirlerin,
ilgili tilke smirlart igerisinde var olanlarinin tiimiiniin korunmasi gerektigine karar vermistir.
Boylece ilk asama tanimlanmis olmaktadir; tilkelerin ulusal kus listeleri igerisinde, Ek I’de yer
alan tiirlerden hangilerinin bulundugunun belirlenmesi. Bazi tiirler, o iilke kokenli olmadiklar1 ya
da yollarin1 kaybettikleri ya da dnceden belirlenemeyen alanlarda yasayan tiirler olduklar igin
gozden kacabilmektedirler. Bu noktada; yil boyunca ayni dagilimi gosteren sabit tiirler ve yilin
belirli zamanlaria gore ¢esitli dagilimlar gdsteren tiirler birbirinden ayrilmalidir. Bu analiz iki

farkl listenin dogmasina neden olmaktadir:
a. Yukarida sayilmis nedenler yiiziinden kendilerine SPA atanmamus tiirler,
b. SPA’larin ilan edilebilecegi tiirler

2. Ek I'de Listelenmemis Goécmen Tiirler: Sulak alanlarin  korunmasina 06zel Onem
gosterilmektedir. Oncelikle, uluslararasi 6neme sahip sulak alanlarin (Ramsar Alanlari) ilan
edilmesini gerektiren tilirlerin listelenmesi gerekmektedir. Bu, Ramsar Sozlesmesi’nin 6.
maddesine; “Bir sulak alanin uluslararasi 6neme sahip olabilmesi igin bir kus tiirlinlin ya da alt
tirtiniin  bireylerinin %1’1 tarafindan diizenli olarak kullanilmas1 gerekmektedir” gore
diizenlenmektedir. Listede, diizenli olarak o bolgede toplanan kuslara da yer verilmelidir (bu
tiirlerin ¢coguna Kus Deriktifi Ek I’de yer verilmektedir). Son olarak, diizenli olarak ortaya ¢ikan

goemen kuslar ve o iilkede tiirii tehlike altinda olan kuslar da listeye eklenmelidir.

Alanlarin Belirlenmesi
Bir alanin SPA olarak siniflandirilabilmesi i¢in bu alanin;

- Cevresindeki alanlardan farkli olmasini saglayan ornitolojik (kusbilimi) 6neme sahip olmasi,
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- Yilin belirli zamanlarinda hizmet ettigi tiirlerin korunmasinda her tiirlin ihtiyacini

karsilayabilmesi gerekmektedir.

SPA’lar icin olabilecek bir en az ya da en ¢ok biiyiikliik degeri belirlenmemistir. AB igerisinde
SPA’larin biiyiikliikleri 1 hektardan 550.000 hektara (isve¢) kadar degisiklik gdstermektedir.
Ortalama biiyiikliik 7587.4’tiir (Birdlife International, 2006).

Kus Direktifi’nin SPA’larin se¢imi igin ortaya kriterler koymadigina daha 6nce deginmistik.
Ancak Avrupa Mahkemesi, SPA’larin atanmasinda Onemli Kus Alanlar1 (Birdlife International
tarafindan belirlenen Important Bird Areas, IBA) listelerinin bilimsel temel olarak kabul

edilmesini kararlastirmstir.”
AB icerisinde potansiyel SPA’larin se¢ilmesi sirasinda kullanilan OKA kriterleri ii¢ tanedir;

1. Yilin herhangi bir zamaninda, Kug Direktifi’nin Ek 1’inde listelenen bir tiiriin o iilkedeki

populasyonunun en az %1 inin o alani diizenli olarak kullanmasi,

2. Yilin herhangi bir zamaninda, gé¢men tiirlerin biyocografik populasyonunun %1’ inin

bolgeyi diizenli olarak kullanmasi,

3. Yilin herhangi bir zamaninda 20.000’den fazla su kusunun bolgeyi diizenli olarak

kullanmasi.

* Onemli Kus Alanlar hakkinda ayrintili bilgi icin Bkz. ‘Boliim 3.2.2.5.a Birdlife International’
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5.1.4.1.b SAC’larm Belirlenmesi

Habitat Direktifi’'nin 3, 4 ve 5. maddeleri Natura 2000’in olusturulmasina iliskin 6l¢iit ve
siirecleri diizenlemektedir. SAC’larin belirlenmesi, SPA’larin belirlenmesine gore daha karmasik

bir stire¢ gerektirmektedir. Bu siire¢ {ic asamadan olusmaktadir (Sekil 5.2).

Sekil 5.2 Natura 2000 Ag1’nin olusum siireci (http://www.europa.eu.int)

NATURA 2000 AGI OLUSUM SURECI o
Kus Direktifi
Habitat Direktifi -
Ozel Koruma Alanlari
(SPA)
1. Asama 2. Asama 3. Asama l
EK I: Topluluk )
: Alanlarin i Ozel
Habitat I¢in Korum NATURA
Tipleri Ulusal Onemli
Listesi Alanlarin Alanlan 2000
Tirler Listesi

(Terciimeler: Caner, G., 2007)

1. Asama: Ulusal Listelerin Hazirlanmasi

Habitat Direktifi’nin I ve II. eklerinde listelenen habitat ve tiirler Avrupa 6lgeginde tehlike altinda
olan ve toplulugun ilgi alanina giren tiirlerdir. Ancak, her {iye devlet igerisinde habitat ve tiirlerin
dagilim ve koruma statiilerine iligkin bilgiler birbirinden tamamen farklidir. Dolayisiyla, atama
siirecindeki ilk asama, iiye devletlerin, listelenmis habitat tipleri ve tiirler i¢in wulusal diizeyde
kapsamli ve bilimsel bir degerlendirme yapmalarini gerekli kilmaktadir. Bdylece potansiyel
Topluluk ilgi Alanlari (Sites of Community Interest, SCI) olusturulmaktadir. Topluluk ilgi alania
giren habitat tipleri ve tiirlerinin bulundugu ve korunmasi onemli goriilen alanlarin ulusal

listelerinin hazirlanmasi ve Avrupa Komisyon’una sunulmasi gerekmektedir. Direktif’in atandigi
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1992 yilindan baslayarak her iiye devlete ulusal listelerini hazirlamalar1 i¢in 3 yillik bir siire
verilmistir (orijinal zaman ¢izelgesinde ulusal listelerin hazirlanmasi i¢in verilmis olan son tarih

Haziran 1995tir).

Alanlarin secilmesi, Direktif’in III. Ek’inde belirlenen standart se¢im kriterlerine baglidir.
Habitatlar i¢in belirlenmis olan kriterler; verili bir bolgedeki habitat tipinin temsilcilik niteligi,
alan igerisinde o habitat tipiyle kapli olan alan (ulusal 6l¢ekte kapladigr alanla iliskili olarak) ve

habitat tipinin ekolojik kalitesidir.

Benzer sekilde tiirler i¢in belirlenen kriterler; ilgili tiir populasyonunun alandaki biiyiikliik ve
yvogunlugu (ulusal 6lcektekiyle iligkili olarak), ilgili tiirler icin alanin kalitesi, dogal popiilasyon

araligina bagli olarak tiirlin alan tizerindeki izolasyon derecesidir.

Natura 2000 Agi, tiirleri ve habitatlar1 kendi dogal dagilimlar igerisinde korumay1
amaclamaktadir. Bu nedenle, liye devletlerin sundugu bilgilerin standardize olmasi 6nem
tasimaktadir. Bunu gergeklestirmek igin, her alan i¢in doldurulmasi gereken bir Natura 2000
Form’u olusturulmustur. Bu form, ulusal listelerle birlikte teslim edilmelidir. Onerilen her
Topluluk Ilgi Alani’na iliskin bilgiler Komisyon’a; alamin haritas1, adi, yeri, biiyiikliigii ve
Habitat Direktifi Ek IIT’teki kriterlerin uygulanmasindan elde edilen verilerle birlikte

gonderilmelidir.

2. Asama: Topluluk i¢in Onemli Alanlar (SCI)

2. Asama, Avrupa Cevre Ajansi Doga Koruma Konu Merkezi (ETC-NC) destegiyle Natura 2000
Agrm olusturan Topluluk I¢in Onemli Alanlarin tammlanmasidir. Uye devletlerin gonderdigi
ulusal listeler, AB’nin alti biyocografik bdlgesine gore ekolojik bir perspektifle seminerler
aracilifryla degerlendirilmektedir. Orijinal zaman ¢izelgesine gore bu asamanin 1998 yilinda
tamamlanmas1 gerekmektedir. 15 {iye devlet i¢cin bu asama tamamlanmistir ancak yeni {iye

devletlerin seminer tarihleri heniiz kararlastirilmamistir.
SCr’ler, ulusal listelerden segilen ve asagidakilere katkida bulunan alanlardir;

a. Listelenmis habitat tipleri ya da tiirlerin elverisli/uygun koruma statiisiinde korunmasi ya

da restorasyonuna imkan tantyan alanlar,

b. Natura 2000’in biitiinliigiine olanak veren ve
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flgili biyocografik bolge ya da bdlgelerin biyolojik ¢esitliliginin korunmasimi miimkiin

kilan alalardir.

Bu asamada, Oneri alanlar1 biitlinciil bir yaklasimla degerlendirmek i¢in Komisyon, ETC-NC

(European Topic Center on Nature Conservation) ile birlikte her bir biyocografik bolge i¢in

seminerler diizenlemektedir. Bu seminerler Avrupa Komisyonu (DGXI) ve ETC-NC tarafindan

diizenlenmekte ve ilgili iiye devletten temsilciler, ETC-NC tarafindan secilen bir dizi bagimsiz

uzman ve Avrupa Habitat Form’u tarafindan secilen 2-3 STK uzmaninin katilimiyla

gergeklestirilmektedir.

Bu islemler, EK III’te belirtilen bilimsel kriterlerle yiiriitiilmektedir. Topluluk listesinin

olusturulma stireci su sekilde 6zetlenebilir (Sekil 5.3):

1.

Elde edilen bilginin kontrol edilmesi. Her alanin standart Natura 2000 formu ETC-NC
tarafindan test edilmektedir. Eksik bilgiler DGXI’e bildirilmekte, DGXI iiye devletle

gerekli degisikliklerin yapilmasi i¢in iletisime ge¢cmektedir.

Biyocografik referans listesinin  olusturulmasi. ETC-NC, {iye devletlerin ilgili
biyocografik bolgelerindeki Ek I habitat tipleri ve Ek II tiirlerini igeren listelerini

hazirlamakta ve yasal atama i¢in Habitat Komitesi’ne sunmaktadir.

Bir habitat tipi ya da tiiriiniin temsilci olma niteliginin analiz edilmesi. Analizler, bilinen
dagilim desenleri, ekolojik ve genetik cesitlilik, dagilimdaki egilimler ve ilgili habitat ve
tiirlerin zenginligi temelinde yiiriitiilmektedir. Sonucta ortaya ¢ikan belgede, gerekli
degerlendirmenin bilgi eksikligi nedeniyle yapilamadigi alanlar ya da habitat tipi ve tiirler
i¢in yeterince alan belirlenmedigine iliskin sonuglar ¢ikmaktadir. Analiz sonuglar1 iiye
devletlere ulastirilmakta ve Komisyon siiregteki ilerlemeden memnun oldugunda bir

sonraki agamaya gecilmektedir.

Topluluk listesi icin SCI’lerin secilmesi. Bu asamada alan &zeline inilmektedir. Oncelikli
habitat tipi ya da oncelikli tilir iceren alanlar dogrudan dogruya segilmektedir. Digerleri
i¢in 4 kriter kullanilmaktadir:

Essizlik: Uye devlet tarafindan bir habitat tipi ya da tiir i¢in dnerilen tek bir alan.

Yiiksek Deger: Temsilci olma niteligi, yilizey alani ve koruma statlisiine gore secilen,

ulusal degeri yiiksek olan alan.
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Sekil 5.3 Biyocografik bolgeye gore SCI’lerin segilmesi (http://www.europa.eu.int)

1. Asama
DGXI ve ETC- Her iiye devletin Ek
NC, Uye Devlet I habitat tipleri ve

tarafindan Ek II tiirlerin

gonderilen bulundugu referans
bilgilerin tam ve listelerini
tutarlt oldugunu hazirlamasi
kontrol eder
A
A

DGXI + ETC-NC

(Terctimeler: Caner, G., 2007)

Bir habitat
tipi ya da
tliriniin
temsilcilik
ozelligine
dair analizler

Topluluk
Listesi i¢in
alanlarin tek

tek se¢imi

2,3 ve 4.
agsamalarin
sonuglarinin
Habitat
Komitesi
tarafindan
onanmasi

X bolgesi i¢in
SCI Topluluk
listesinin
yasal olarak
kabul

edilmesi
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Yiiksek Cesitlilik: Onemli sayida habitat tipi ve tiirii iceren alan.

Ag Tutarlihigi: Agin birbirine tutunmasini garantileyecek alan (go¢ yollari, ekolojik

koridorlar vb.).

Sonugta ¢ikacak olan iirlin, herhangi bir biyocografik bolgedeki alanlarin topluluk listesi olacak
ve komisyon tarafindan yasal olarak kabul edilmeden 6nce, Habitat Komitesi’ne degerlendirme

i¢in Onerilecektir.

Eger komisyon, ¢ikan sonugtan memnun kalmazsa, Resmi Gazetede bir biyocografik bdlgenin
tiye devlet igerisinde yetersiz olarak temsil edildigini belgelemekte ve iki ay igerisinde bu konu
tizerine bilimsel elestirilerin yapilmasini beklemektedir. AB iiye devletlerinin timii bu asamada

bulunmaktadir.

3. Asama: Ozel Koruma Alanlar1 (SAC)

Bir alanin SCI (Topluluk I¢in Onemli Alan) olarak ilan edilmesinden sonra, iiye devletler 6 yil
iginde o alan1 SAC olarak atamak zorundadir (zaman c¢izelgesine gore 2004 yilinda). Oncelik, en
biiyiik tehlike altinda olan ve koruma anlaminda en 6nemli olarak goriilen alanlara verilmelidir.
Alt1 yillik siire iiye devletler tarafindan alanlarin elverisli koruma statiisiinde korunmasi i¢in

yapacaklar1 yonetim ve restorasyon planlari i¢in kullanilacaktir.

5.1.4.2 Natura 2000 Alanlarinin Yonetimi

Natura 2000 alanlarinin yonetimi, Habitat Direktifi’nin 6. maddesine gore gerceklestirilmektedir.

Direktif’e gore Natura 2000 alanlarinda;

e Tirleri rahatsiz eden ve habitatlarin bozulmasina neden olan zarar verici aktivitelerin

yasaklanmasi,

e Habitat ve tiirlerin korunmasi ve restorasyonun elverisli koruma statiisiinde ve kendi
dogal dagilimlarinda olmast icin gerekli olan koruma Olgiitlerinin  alinmasi

ongorilmiistiir.
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Direktif’te, bu maddelerin uygulanma yontemleri liye devletlere birakilmaktadir. Koruma

Olciitleri iki yontemle saglanmaktadir; uygun yonetim planlar: ve uygun yasal, kurumsal ya da

sozlegsmeli ol¢iitler. Bu iki yontemi kisaca agiklamak gerekmektedir.

Yonetim Planlan

Habitat Direktifi’nin altinct maddesi, iiye devletlere, ihtiya¢ duymalari kosulunda ydnetim

planlar1 yapmalarin1 6nermekte ancak bu planlarin yapisini ve igerigini tamamen iiye devletlere

birakmaktadir. Bu planlar her zaman gerekli degildirler ancak kullanilmalar1 kosulunda alanin

spesifik karakteristik 6zelliklerinin ve gelecekteki aktivitelerin hesaba katilmasi gerekmektedir.

Tek baglarina olabilecekleri gibi, kalkinma planlarina da entegre edilebilirler.

Ideal bir yonetim planmin elemanlart;

Planin yapisi

- Veri toplam1

- Amag ve stratejiler

- Uygulama ve danigsmanlik

- Inceleme ve izleme olarak énerilmektedir.

Ayrica, ydnetim planin yapisina iliskin dneriler de bulunmaktadir. ideal bir yonetim plani yapist;

Habitat Direktifi’nin altinc1 maddesini kapsayan politik rapor,

Alanin, tarihi arazi kullanimlarini da igeren tanimu,

Uzun donemli ve kisa donemli hedefleri de igeren hedef bildirimi,

Katilimci aktorleri de kapsayan, kisitlayicilar raporu,

Zaman ¢izelgeleri ve finansal planlamayi i¢eren, gergek¢i uygulama eylemlerinin listesi,
Ayrintil1 danigma siireci,

Izleme ve degerlendirmeyi icermelidir.

Habitat Direktifi altinda yasal olarak gerekli goriilmese de yonetim planlari, gelecekteki Natura

2000 alanlarmin elverigli koruma statiisiinde yonetimi ve restorasyonu i¢in kullanigh bir arag
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niteligi tasimaktadirlar. Alanin yonetimi i¢in bir ¢erceve ve eylem plani saglamanin yani sira,
alanda mevcut olan ekonomik gruplarla karsilik danigma ve iletisim imkanlarmi

giiclendirmektedir (http://www.europa.eu.int).

Yasal, Kurumsal ya da S6zlesmeli Olgiitler

Direktif’e Uye devletler SAC’larin korunmasi igin uygun yasal, kurumsal ya da sézlesmeli
Olciitleri kullanmalidirlar. Bu 6lgiitler (madde 2.3’e gore) sosyo-ekonomik gereksinimleri goz

oniinde bulundurmalidirlar. Ayni1 zamanda;

e Alanda mevcut olan Ek I habitat tipleri ve Ek II tiirlerinin ekolojik gereksinimlerine cevap

verebilmeli ve

e Topluluk ilgi alanina giren flora ve fauna habitat ve tiirlerinin elverisli/uygun koruma
statiistinde korunmasi, yonetimi ve restorasyonuna iliskin Direktif’in genel hedeflerini

yerine getirmelidir.

Yasal, kurumsal ya da sozlesmeli Olgiitler arasinda hangisinin kullanilacagi iliye devlete
birakilmaktadir. Ancak iiye devletler bu olciitlerden en az bir tanesini kabul etmelidir. Bu ii¢
kategori arasinda herhangi bir hiyerarsi bulunmamaktadir. Bu zorunlu dlgiitlerin yaninda, tiye

devlet eger isterse yonetim plani da olusturabilir (http://www.europa.eu.int).

5.1.4.3 Natura 2000 Alanlarinin izlenmesi

Topluluk ilgi alanina giren biitliin habitatlarin (Habitat Direktifi Ek I’de listelenen) ve tiirlerin
(Habitat Direktifi Ek II, IV ve V’te listelenen) uygun koruma statiisiinde korunmasini ‘izleme’
(monitoring) Habitat Direktifi’nin 11. maddesinden dogan bir zorunluluktur. Koruma statiisiiniin
tam bir degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in, verilerin hem Natura 2000 alanlarinin i¢inden hem
de disindan toplanmasi gerekmektedir. Direktif’in 17. maddesine gore izlemenin temel sonuglari

her alt1 y1lda bir Komisyon’a bildirilmelidir.

Izleme, mevcut koruma durumu agik olarak dile getirmeli, gesitli diizeylerdeki egilimi ortaya
koymali ve Direktif’in amag¢ ve hedeflerine ulasmadaki etkinligini belirtmelidir. Dolayisiyla,

izleme, degerlendirme ve raporlamanin sonuglar1 (http://www.europa.eu.int);
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e Natura 2000 alanlarindaki yonetim Olciitlerinin ve Direktif’in diger maddelerinin

etkinliginin degerlendirilmesine yardimci olmak,

e Direktif’in, genis Olcekli bio-gesitlilik koruma politikasina (2010 Hedefi vb.) katkisini

degerlendirmek,

e Gerek ulusal gerekse AB diizeyinde, koruma politikasinda onceliklerin belirlenmesinde

temel cerceve sunmak,
e flleri izleme icin dnceliklerin belirlenmesine yardimci olmak,

e Tirler, habitatlar ve Natura 2000 Ag1 {izerinde olumsuz etkileri olacak plan ve projeleri

degerlendirmek,
e Bozulma tasarilarinin dogru kullanimlarinin degerlendirilmesini saglamak,

e Direktif’in eklerinin ne derecede uyarlanacagina iliskin belirtme yapmak zorundadir.

5.2 Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye Ulusal Programinda Doga Koruma ve

Tiirkiye’de Natura 2000 Uygulamalari

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyelik siirecinde ilerlemekte olan bir iilke olmasi, hemen her konunun
Avrupa Birligi diizenlemeleri ile birlikte diistiniilmesi gereklili§ini dogurmakta ve Tirkiye’nin
giindemini bu noktaya odaklamaktadir. Uyum siirecinde Ulusal Program dogrultusunda hareket
edilmektedir. Dolayisiyla Ulusal Program’da yer alan doga koruma oncelik alaninin igerigi
konumuz agisindan énem tasimaktadir. Tiirkiye’deki Natura 2000 uygulamalar1 bu igerige gore
sekillenmektedir. Ulusal Program kapsaminda doga koruma bagligi altinda Natura 2000’in
Tiirkiye’deki uygulamalar1 anlamina gelen ve baslangict 2004 yilinda verilen Eslestirme Projesi

yer almaktadir.

Bu boliim kapsaminda Tiirkiye’nin biyolojik cesitliliginin incelenmesi Tiirkiye’nin AB’ne uyum
stirecinde iistlendigi sorumlulugun daha iyi anlasilmasina katkida bulunacaktir. Ayrica, birlige
iiye olmayan devletler arasinda Natura 2000’in bir yansimasi olan Emerald (Ziimriit) Ag1’nin
Tiirkiye’de 1999 yilindaki bir pilot projeyle uygulamaya gecirilmesi de énemlidir ve bu baglik
altinda ele alinmalidir. Natura 2000’le ayni temel ilkelere sahip bir pilot uygulamanin
gercekletirilmis olmast yol gosterici bir nitelik tasimaktadir. Ardindan, Tiirkiye Ulusal

Programinda doga koruma oncelik alani incelenecek ve son olarak Tiirkiye’deki Natura 2000
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uygulamalar1 (Eslestirme Projesi) aciklanacaktir. Proje bitiminde secilen iki pilot uygulama

bolgesinden bir tanesi (Belek) 6rnek olusturmasi bakimindan aktarilacaktir.

5.2.1 Tiirkiye’nin Biyolojik Cesitliligi

Tirkiye Avrupa ve Orta Dogunun en zengin biyolojik ¢esitlilige sahip tilkesi olup, Avrupa
Kitasinda biyolojik ¢esitlilik agisindan dokuzuncu sirada yer almaktadir (COB, 2004). Ulkenin 7
cografi bolgesinin her biri ayr iklim, flora ve fauna 6zellikleri gostermektedir ve diinyanin en

onemli ii¢ ekolojik bolgesine sahiptir.

Biyolojik ¢esitlilik diinya iizerinde kuzeyden gilineye ve batidan doguya dogru gidildikce artis
gostermektedir. Bitki cografyasi bitkilerin diinyadaki dagilis bigimleri ile cografi ozellikler
arasindaki iligkileri arastiran bir bilim dalidir. Bu bilim dalina gore diinya 37 ayr 'flora bolgesine'
ayrilmis durumdadir (Sekil 5.4). Tiirkiye ise, Kuzey ile Gliney, Bat1 ile Dogu arasindaki gecis
noktas1 olarak, ti¢ farkli flora bolgesini birlestiren ve gegis formlari ile birlikte, Avrupa-Sibirya,
[ran-Turan ve Akdeniz olmak iizere ii¢ flora bolgesini kapsayan bir iilkedir
(http://www.bcs.gov.tr). Tiirkiye tropik iilkelere gore diisiik tiir ¢esitliligine, ancak diinyanin ¢ok
az yerinde rastlanir bir ekosistem ¢esitliligine ve gida ve tarim i¢in 6nemli genetik ¢esitlilige

sahiptir.

Sekil 5.4 Diinyanin flora bolgeleri (http://www.sifiryokolus.org)

s
W

Flora Bélgeleri: 1) Arktik, 2a) Avrupa, 2b) Sibirya, 3) Sino-Japonya, 4) iran-Turan, 5) Akdeniz, 6) Makronezya, 7) Kuzey Amerika, 8)
Pasifik, 9) Kuzey Afrika, 10) Sudan, 11) Somali, 12) Bati Afrika, 13) Dogu Afrika, 14) Gliney Afrika, 15) Madagaskar, 16) Giiney
Atlantik, 17) Hindistan, 18) Glineydogu Asya, 19) Endonezya, 20) Hawaii, 21) Yeni Kaledonya, 22) Mikronezya, 23) Polinezya, 24)
Karayip, 25) Venezuela, 26) Amazon, 27) Brezilya, 28) And, 29) Pampa, 30) Yuan, 31) Kap, 32) Kuzey ve Dogu Avustralya, 33)
Glineybati Avustralya, 34) Orta Avustralya, 35) Yeni Zelanda, 36) Patagonya, 37) Gliney Okyanus Adalari.
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Tirkiye’de dag, step ve sulak alan ekosistemleri temel ekosistem tiplerini olusturmaktadir. Dag
ekosistemleri, topografik yapidaki degiskenlik ve denize olan uzaklik gibi etmenlerle hem farkl
orman agaclarim1 hem de otsu bitkileri barindiran farkli formlar1 kapsar. Tipine gore dag

ekosistemleri pek ¢ok hayvan tiiriine yasama ortami saglamaktadir.

Genetik ¢esitlilik icin en 6nemli alanlar step ekosistemleridir. Tirkiye’de toplam step alani
yaklasik 21 milyon hektardir ve bunun yaklasik %80’ini kurak alanlar olusturmaktadir. Ekili
alanlar, cogunlugu step bolgelerinde yer almak iizere Tiirkiye nin toplam yiizélglimiiniin %35 ini
olusturmaktadir. Tiim tilke ylizél¢iimiiniin %28’ini kaplayan meralarin %90°1 kontrolsiiz otlatma
sonucu bozulmus ve verimsizlesmistir (http://www.bcs.gov.tr ). Ulkemizin toplam sulak alani
1.000.000 hektar alani agmaktadir. Yaklasik 250°nin {izerinde Sulak Alan mevcuttur (Cizelge
5.8). Bu sulak alanlar iilkenin cografi 6zellikleri sayesinde uluslararas1 6neme sahip alanlardirlar
(Ek 10).

Cizlege 5.8 Tiirkiye’nin arazi kullanim oranlar1 (COB, 2001)

Arazi Kullanim Sinifi Alan (Ha) Yiizde (%)
Ekilebilir 27.118.000 35

Mera 21.245.000 28

Orman 215.496.000 20

Sulak alanlar 1.286.000 1,6

Diger 11.932.000 15,4
Toplam 77.482.000 100.00

Tiirkiye sinirlart iginde bulunan bitki tiirlerinin %33’li endemik nitelige sahip olup, endemizm
orani en yiiksek familya, toplam olarak 431 tiire sahip olan ve bunun da %40’1 endemik olan
Bilesikgillerdir (Compositae). 400 tiir iceren Baklagillerin (Leguminosae) %41°1 , 306 tiir iceren
Labiate familyasmin ise %57’°si endemiktir. I¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve Giiney Anadolu
endemik bitkiler i¢cin en Oonemli bolgelerdir. Bu istisnai derecede yiliksek endemiklik diizeyi,
Tirkiye’ye bu tiirlerin, Ozellikle de diinyanin biiyiik boliimiiniin bagimli oldugu tahillarin
tiiretildigi yabani tiirlerin yeterince korunmasi ve boylece tehlike altina girmemesi veya yok

olmamasi konusunda daha da biiyiik bir sorumluluk yiiklemektedir.
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Avrupa Kitasmin tiimiinde bitki tiirlerinin sayis1 yaklagik 12.000 kadar olmasina karsin bugiin
Tiirkiye’ de saptanmis bitki tiirli sayis1 hemen hemen bu sayiya yaklagmistir. Bu sayinin yaklasik

3000’ini endemik tiirler olusturmaktadir (http://www.cevreorman.gov.tr).

Tiirkiye’nin faunasi incelendiginde 120 civarinda memeli, 400 civarinda kus, 130 civarinda
stirtingen ve 350-400 balik tiirii ile zengin bir faunaya sahip oldugu goriilmektedir. Bunlardan 15
memeli tiri, 46 kus, 18 siirlingen, 5 kurbaga tiiri olmak tizere yok olma tehlikesi altindadir

(http://www.cevreorman.gov.tr).

Tirkiye’deki memeli tiirlerinin baslicalar1 geyik, alageyik, karaca, yaban koyunu, yaban kegisi,
ceylan, yaban domuzu, ayi, pars, vasak, karakulak, yaban kedisi, kurt, ¢akal, tilki, sirtlan, porsuk,
sansar, gelincik, kokarca, tavsan, sincap, ¢engel boynuzlu dag kecisi, fok, kirpi, yarasadir. Go¢
yollar1 iizerinde bulunmasi sebebiyle Tiirkiye’de 400°iin lizerinde kus tiirli yagsamakta, liremekte

veya konaklamaktadir. Denizler ve i¢ sular da balik tiirli agisindan olduk¢a zengindir.

Avrupa faunasini olusturan tilirlerin sayis1  60.000’¢ yaklasirken, {lkemizde 80.000’e
yaklagmaktadir. Tiirkiye bircok hayvan tiriiniin anavatani olarak bilinmektedir. Avrupa’da
yasayan 160 memeli hayvan tiirliniin 132'si, yaklasik 500 kus tiiriiniin 454"t Tiirkiye'de dogal

olarak bulunmaktadir (http://www.cevreorman.gov.tr).

5.2.1.1 Tiirkiye’de Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve Araclar

Tiirkiye’deki biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik yasal gergeveyi
Anayasa, Kanunlar, Yonetmelikler ve doga korumaya yonelik uluslararasi sozlesmeler (Biyolojik

Cesitlilik, Paris, Ramsar, Bern, CITES, Collesmeyle Miicadele gibi) olusturmaktadir.

Tiirkiye, 1996’da onayladigi Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesine biyolojik
cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi1 amaciyla Ulusal Biyolojik
Cesitlilik  Stratejisi ve Eylem Plani’'m1 hazirlamigtir. Bu  Strateji, Tiirkiye’nin biyolojik
zenginliginin statiistinli, bu zenginligin korunmasi ve siirdiiriilebilir bir bi¢imde kullanimina
yonelik 6zel ve genel Oneriler ile bu konuda neler yapilmasi gerektigini belirlemek amaciyla
olusturulmustur. Tiirkiye'de Biyolojik Cesitlilik Stratejisi’nin uygulanmasi kapsaminda belirlenen
oncelikli eylemler ise sunlardir (Demirayak, 2002):

e Biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik hukuksal ve kurumsal diizenlemeler yapilmasi.
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e Endemik ve tehlike altindaki flora ve fauna tiirleri ile bunlarin yasama ortamlarinin
korumasina yonelik yonetim planlar1 hazirlanmasi.

e Dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi i¢in toplumun her seviyesinde
doga koruma kavramlar1 ve prensipleri ile ilgili egitim saglanmasi.

e Tim korunan alan kullanicilart ile isbirligi yapilarak halkin ¢evre korumaya iliskin

bilincinin arttirilmasi.

Tiirkiye biyolojik c¢esitliligin korunmasi i¢in ulusal kaynaklarin yani sira uluslararasi finans
kuruluslariin, 6zellikle Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
kanaliyla Kiiresel Cevre Imkanmin (GEF) hibe destegiyle ¢esitli koruma programlari

yiiriitmektedir. Bu projelerden bazilarina asagida kisaca deginilecektir;

GEF-Genetik Cesitliligin Yerinde Korunmast Projesi

Tamamlanmis 6nemli projelerden birisi “Genetik Cesitliligin Yerinde Korunmasi Projesi”dir.
Proje 1993-1998 yillar1 arasinda, Cevre Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve Orman
Bakanlig1 isbirligi ile yiiriitiilmiistiir. Projenin basariliya ulagmasi {ilkemize ikinci bir GEF hibe

destegi getirmistir (http://www.bcs.gov.tr).

GEF-Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi

Proje GEF’in hibe katkisi ile Cevre ve Orman Bakanligi ve Diinya Bankasi isbirligi ile
yiiriitilmektedir. Proje, ekosistem biitiinii iginde biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik bir
girisimdir. Kayseri Sultan Sazligi-Tabiat1 Koruma Alani, Antalya Kopriilii Kanyon Milli Parki,
Artvin Camili-Tabiati Koruma Alani ve igneada Longaz olmak iizere secilen dort pilot alanda

2000 yilinda baslayan proje 2006 yilinda sonlanmustir.
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LIFE-Tehdit Alandaki Bitki Tiirlerinin Bulunduklari Ekosistemlerin Korunmasi ve Yonetimi

Cevre Bakanligi Koordinatérliigiinde Tarim ve Koy Isleri Bakanhg ve Tiirkiye Tabiatini
Koruma Dernegince yiiriitiilen profe ile Tiirkiye’nin taraf oldugu Bern Sozlesmesine dayanan
Avrupa  Birligi Emeral-Ziimriit Ag kapsaminda uygun Onemli Bitki Alanlari-OBA’lar

secilmistir.”

Tiirkiye’nin taraf oldugu doga koruma ve tiir ¢esitliliginin korunmasina yonelik uluslararasi
sOzlesmeler de tiirler ve tiirlerin yagam alanlarini biitiin olarak gozeten sozlesmelerdir. Ayrica AB
stirecinde doga koruma konusunda yiiriitiilen Eslestirme Projesi de biyolojik cesitliligin

korunmasina kullanilan araglardan biri olarak sayilabilir.

5.5.1 Tiirkiye Emerald/Ziimriit Ag: Pilot Projesi

Emerald Agi, Avrupa Konseyi tarafindan baslatilan ve calismalarin1 Bern Sozlesmesi altinda
yiiriiten, her iilkede bulunan habitat tipleri ve tiirleri temsil eden alanlarin (Korumaya Deger Ozel
Alanlar-Areas of Special Conservation Interest, ASCIs) pilot veri tabanlarinin olusturulmasini
amaglayan genis Olcekli bir ulusal pilot proje programidir. Biitiin Avrupa Birligi iiyelerini, birlige
iiye olmayan bazi lilkeleri ve Afrika iilkelerini kapsamaktadir. Daha Onceki boliimlerde de
aciklandigr gibi ASCI’lerden olusan Emerald Ekolojik Ag1 (Ziimriit Agi), AB’nin Natura 2000
programiyla birlikte yiiriitiilen, ayni ilkelere dayanan bir projedir. Emerald Agi’nm1 Natura
2000’den ayiran, AB iilkeleri disindaki tilkeleri de kapsamasidir. Boylece, AB iiyesi olmayan bir
iilkede Ziimriit Agi’na dahil olan bir alan, AB {iyeligi sonrasinda Natura 2000 agina dahil
olmaktadir. S6zlesmeye iiye Avrupa Birligi iilkelerinde Emerald Agi’nin yerini Natura 2000 ag1
almaktadir (ASCI’ler yerine SAC’lar).

Pilot projeler, programa dahil olan tilkelerdeki cesitli bilimsel kurumlar1 bir araya getiren ulusal
disiplinler aras1 takimlar olusturmak ve bu takimlara ag1 olusturabilmeleri i¢in gerekli beceri ve
metodolojiyi saglamak i¢in tasarlanmaktadirlar. Bugiine kadar Avrupa’da 22, Afrika’da ise 2

pilot proje hazirlanmistir (http://www.coe.int).

* Ayrintili bilgi igin Bkz. ‘Boliim 3.2.2.1 Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi’



157

Tirkiye Emerald Agi Pilot Projesi’nin baslangic tarihi 12 Agustos 1999°dur. Projenin
stratejilerini belirlemek ve idari ve bilimsel komiteler olusturmak amaciyla Cevre Bakanligi’nda,
ilgili bakanliklar, kurumlar, tiniversiteler ve organizasyonlarin katilimiyla bir 6n bulusma
gergeklestirilmistir. Bu toplantida, biyocografik bolgeler haritasi kabul edilmis ve komitelerin,

Emerald Ag1 ¢alistayindan (workshop) sonra olusturulmasina karar verilmistir.

10 Nisan 2000 tarithinde, katilimcilar1 Emerald Agi Pilot Projesi ilkeleri hakkinda bilgilendirmek,
yasal diizenlemeleri yapmak ve Emerald ag1 yazilimi hakkindaki teknik konular1 tartismak icin
100 katilimcryla Orta Dogu Teknik Universitesi'nde Emerald Ag1 calistayr diizenlenmistir. Bu
toplantida ulusal Emerald Ag1 takimi olusturulmus ve takimim potansiyel Korunmaya Deger Ozel
Alanlart (ASCI) se¢cmesi ve Tiirkiye’de her bir biyocografik bolgenin habitat ve tiirlerini

tanimlanmasi 6n goriilmiistiir.

Emerald Ag1 yonetim komitesi Cevre Bakanlig1 bagkanligi altinda 10 Mayis 2000 tarihinde ilk
toplantisin1 yapmigtir. Emerald Ag1 yonetici komitesi Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Orman
Bakanligi, Kiiltir Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye Bilim ve Teknik Arastirma
Merkezi ve tliniversite temsilcilerinden olugmaktadir. Yonetim komitesi bu toplantisinda; Emerald
ag1 bilimsel komitesinin potansiyel ASCI’lere iligkin bilimsel veriyi etkin olarak saglayabilen
akademisyenler ve  gayri-resmi  organizasyonlarin  temsilcilerinden  olusturulmasini

kararlagtirmistir (Ergen, B. ve Ergen, M., 2005).

Ikinci Emerald Ag yonetim komitesi toplantist 21 Haziran 2000°de gergeklestirilmistir.
Potansiyel ASCI’ler (Ziimriit Ag1 Alanlar1), STK lar ve tiniversitelerin onerileri degerlendirilerek

belirlenmistir. Onerilen Potansiyel ASCI’ler (Arat, 2002);

e Akyatan Lagiinii,

e (Ciglikara Tabiati Koruma Alani-Elmali Sedir Ormanlari,
e Gediz Deltas,

e Goksu Deltasi,

e Ilgaz Daglar1 Milli Parki,

e Manyas Goli,

e Kizilliman Bolgesi,

e Sultan Sazligi,

e Tuz GOl ve Cevresi ve
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e Ulubat Golu’dur.

Veri tabanlarinin ve zamanin az olmasi1 (CORINE biyotop gibi) ve bilgi ve ¢alismalarin dagimik

olmasi nedeniyle sinirli sayida alan se¢ilmektedir.

10 Eyliil 2000°de gergeklestirilen {igiincii yonetim komitesi toplantisinda ASCI’ler hakkinda
toplanan bilgilerin Emerald Ag1 bilim komitesi ile birlikte son bir toplantida gézden gegirilmesi
kararlastirilmistir. Son toplanti da 17-19 Aralik 2000 tarihlerinde Ankara’da yapilmistir. Emerald
A8 Teknik Calisma Grubu bu toplantida alanlara iliskin toplanan bilgiyi Emerald Agi

Yazilimina aktarmis ve alan bilgilerini standart bilgi formuna doniistiirmstiir.

5.2.3 Tiirkiye Ulusal Programinda Doga Koruma

Tiirkiye Avrupa Birligi ile 1999 yilinda basladig iiyelik siirecinde Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program ve Katilim Ortaklig1 Belgesi ile doga koruma konusundaki
sorumluluklarini kabul etmistir. 2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nde doga koruma ile ilgili

AB mevzuatina uyum ve uygulanmaya baslanmasi kisa vadeli oncelikler arasinda yer almaktadir.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program ve Katilim Ortaklig
Belgesi’nde doga koruma konusunda mevzuata uyum igin yapilmasi gereken isler tanimlanmistir.
Asagidaki ¢izelgede bu isler sunulmaktadir (Cizelge 5.9). Ayrica tamamlanmis olan islerin bir

kismi da ¢izelgeye eklenmistir.

Mevzuat uyum takviminin yani sira mevzuatin uyum ve uygulanmasi i¢in kurumsal

yapilanmanin diizenlenmesini yonlendirici bir sema daha olusturulmustur (Cizlege 5.10)

Bu mevzuatlarin istlenilmesine iliskin olarak, “Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve Doga
Korumayla ilgili yeni kanun ¢ikarilmasi ve Cevre Kanunu, Kara Avcili§i Kanunu, Milli Parklar
Kanunu ile Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nda degisiklikler yapilmasi
ongoriilmistiir. 3167 sayili Kara Aveiligt Kanununda 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu ile
diizenlemeler yapilmistir. 4915 sayili Kanun cergevesinde hazirlanan 9 yonetmelik resmi
gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmis, 1 yonetmelik de yayimlanmak iizere Bagbakanliga

gonderilmistir (Akdur, 2005).

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine Iligkin
Sozlesmenin Uygulanmasina Dair Yonetmelik 27 Aralik 2001 tarih ve 24623 sayili Resmi
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Cizlege 5.9 Mevzuat uyum takvimi (AB Komisyonu, 2003)

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: 97/62/EC sayili Komisyon Direktifi ile degistirilen yabani
fauna ve flora ile habitatlarinin korunmasina dair 21 Mayis 1992 tarih ve 92/43/EEC sayili Direktif
AB Mevzuatinin Ad1 ve Numarasi: Onerilen Natura 2000 alanlari icin bir alan bilgi formatina
iliskin 18 Aralik 1996 tarih ve 97/266/EC sayil1 Konsey Karar1

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Yabani kuslarin korunmasina dair 79/409/EEC sayili
Direktifi degistiren 29 Temmuz 1997 tarih ve 97/49/EC sayili Konsey Direktifi

Yapilacak Is; Biyolojik cesitliligin korunmasi ve doga korumaya
iliskin yeni Kanun ve asagidaki Kanunlar i¢in degisiklikler:
2872 sayili Cevre Kanunu
4915 sayilh Kara Avciligi Kanunu
2873 sayih Milli Parklar Kanunu
2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Yabani hayvan ve bitki ortiisii tiirlerinin ticaretin
diizenlenmesi yoluyla korunmasina iligskin 9 Aralik 1996 tarih ve 338/97/EC sayil1 Konsey Tiiziigi,
AB Mevzuatimin Adi ve Numarasi: Yabani hayvan ve bitki ortiisii tiirlerinin ticaretin
diizenlenmesi yoluyla korunmasi hakkinda 338/97/EC sayili Konsey Tiiziigliniin uygulanmasi ile
ilgili ayrintili kurallar belirleyen 30 Agustos 2001 tarih ve 1808/2001/EC sayili Komisyon Tiiziigii

Yapilacak Is: CITES Ulusal Uygulama Yonetmeliginin gozden
gecirilmesi

Mevcut Durum: 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu 'na istinaden
hazwrlanan yaban hayvanlarunin ticaretine iligkin yonetmelik
yayimlanmak iizere Basbakanliga gonderilmistir.

AB Mevzuatimin Adi ve Numarasi: Topluluk dahilinde bacaktan yakalayan tuzaklarin kullanimini
ve bacaktan yakalayan tuzaklar veya uluslararasi insani yakalama standartlarina uymayan
yontemler kullanilan iilkelerde yasayan hayvan tiirlerinin post ve diger islenmis {iriinlerinin
Topluluga sokulmasini yasaklayan 4 Kasim 1991 tarih ve 3254/91/EEC sayili Konsey Tiiziigii

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: 3254/91/EC sayili Konsey Tiiziiglinlin kapsamina giren
postlar ve bunlardan yapilan {irlinlerin belgelenmesine iligkin hiikiimleri igeren 10 Ocak 1997 tarih
ve 35/97/EC sayili Komisyon Tiizigi

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: 35/997/EC sayili Komisyon Tiiziigliniin 1 maddesi ve
3254/91/EEC sayili Tiiziigiin 3(1) maddesinin 2. paragrafinda verilen listeye iliskin 22 Temmuz
1997 tarih ve 97/602/EC sayili Konsey Karari

Mevcut Durum: 4915 sayili Kara Avciligt Kanunu 'na istinaden
hazwrlanan yaban hayvanlaruin ticaretine iligkin yonetmelik
yayimlanmak iizere Basbakanliga gonderilmistir.

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Balina ve diger cetacean liriinlerinin ithaline iliskin, 20 Ocak
1982 tarih ve 348/81/EEC Sayili Konsey Tiiziigii

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Belirli fok yavrularinin ve bunlarin iiriinlerinin Uye
Devletlere ithaline iligkin, 28 Mart 1983 tarih ve 83/129/EEC Sayili Konsey Tiiziigii

Yapilacak Is: Bu Direktigin gerektirdigi hukuki diizenleme Tarim
ve Koyiisleri Bakanlig tarafindan yapilacaktir. Bu diizenlemenin
zamanlamasi Miizakere siirecinde belirlenecektir.

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Yabani hayvanlarin hayvanat bahgesinde barindirilmasina
iligskin, 29 Mart 1999 Tarih ve 1999/22/EC Sayili Direktif

Yapilacak Is: Hayvanat Bahgelerinin Kurulmasi ve A¢ilmasi
Yonetmeligi Tarim ve Koy Isleri Bakanhg: tarafindan
hazirlanacaktir. Bakan oluru igin 28.08.2004 tarihi, yiiriirliige
giris igin ise Kastm 2004 tarihi planlanmistir.

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Deneysel ve bilimsel amacla kullanilan hayvanlarin
korunmasina iliskin Uye Devletlerin yasa, yonetmelik ve idari hiikiimlerinin yaklastirilmas1
hakkinda 24 Kasim 1986 Tarih ve 86/609/EEC sayili Konsey Direktifi

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Deneysel ve diger bilimsel amagla kullanilan hayvanlarin
korunmasi danigma komitesi kuran 9 Subat 1999 Tarih ve 90/67/EEC Sayili Komisyon Karar1

Yapilacak Is: Bu Direktiflere karsilik gelen Deneysel ve Diger
Bilimsel Amaclarla Kullanilan Hayvanlarin Korunmasina Iliskin
Hukuki Diizenleme Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman
ve Saglhik Bakanhg: tarafindan miistereken yapilacaktir. Bakan
Oluru/Bakan Kurulu Karari i¢in 2004, 1. Ceyrek, Meclis Kabulu
ve yuiriirliige giris icin ise 2004, 1. Ceyrek planlanmistir.
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Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Yonetmelige konu olan tiirlerin ticaretine iliskin
olarak ise, Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin ithaline Iliskin Teblig
(Iithalat:2003/19) ile Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin ihracatina
fliskin Teblig 21 Subat 2003 tarih ve 25027 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu
yonetmeligin hazirlanmasinda 338/97/EC sayili Direktif dikkate alinmistir. Ancak, ilgili mevzuat

ile kismi uyum saglanabilmis olup, mevzuata tam uyum i¢in ¢alismalar devam etmektedir.

Cizlege 5.10 Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi i¢in kurumsal yapilanma takvimi (AB

Komisyonu, 2003)

Cevre ve Orman Bakanh@ Tarafindan Yapilmasi Gerekenler

Uygulama
Tarihi

Alan ilani, izleme ve uygulamanin yonlendirilmesi konularindan sorumlu bir ulusal koruma
konseyi ya da kmitesinin kurulmasi

2004, II. Ceyrek

Doga koruma planlamasi ve saha planlamasi alanlarinda Cevre ve Orman Bakanliklarinin

kurumsal kapasitelerinin gozden gegirilmesi Ocak 2004
Tam bir korunan alanlar ag1 (network) olusturulmasi igin yerel finansman, personel ve 2005
ekipman kapastelerinin giliglendirilmesi
Doga koruma ydnetimi, rehabilitasyonu ve rastorasyonu ve bunun ulusal, bolgesel ve yerel
diizeydeki etkilerinden sorumlu biitiin kuruluslar arasinda bir koordinasyon 2005
mekanizmasinin ve Bakanlikta teknik altyapinin kurulmasi
Natura 2000 alanlarinin izlenmesi i¢in bir veri tabani sisteminin kurulmasi 2006
Tiirler i¢in Izleme veri tabanlarinm olusturulmasi 2006
Yeni yasanin yaptirimi i¢in kapasitenin giiclendirilmesi 2005-2006
Halkin bilinglendirilmesi ve egitimin artirtlmasi 2003-2005
Oncelikli ihtiyaglarin ve projelerin degerlendirilmesi 2004-2005
CITES tiirlerinin teshis ve tanimlamasinda kullanilacak verilerin bilgisayar ortaminda 2005
derlenmesi (a)
CITES belgelerinin standardizasyonu ve veri bankasinin olugturulmasi (a) 2005
Ilgili resmi kurumlar ve kamuya yonelik bilgi aginim olusturulmasi (a) 2005
CITES tiirleri i¢cin mevcut kurtarma merkezlerinin iyilestirilmesi ve yenilerinin kurulmasi (b)
CITES tiirleri i¢in koruma, kontrol ve izleme sistemlerinin olusturulmasi (b)
Paydaglarin egitimi ve bilgilendirme toplantilari (a) 2003-2005
Ilgili kurumlarin CITES uygulamalarina yénelik kapasitelerinin gelistirilmesi konusunda 2005
fizibilite ¢aligmasi
Ilgili kurumlarin CITES uygulamalarina yénelik kapasitelerinin gelistirilmesi ts)'glrier;;eyecektir
CITES mevzuatinin ulusal ve uluslararasi koordinasyonunun etkin yiiriitiilmesi i¢in Cevre

- . 2004
ve Orman Bakanlig1 kurumsal alt yapisinin desteklenmesi
CITES ofis/ofislerinin olusturulmasi (b)
CITES sozlesmesi listelerine girmek iizere, uluslar arasi ticaret nedeniyle nesilleri tehlike 2004

. . . e s A . (©
altina giren yerli yabani hayvan ve bitki tiirlerinin yespiti i¢in aragtirmalarin desteklenmesi
Deneysel galipgmalar ve diger bilimsel amaglarla kullanilan hayvanlarin korunmasi i¢in bir 2004'ten it
S . . ten itibaren

danigma komitesinin ve bu komiteye hizmet edecek sekreteryanin kurulmasi ve siirekli

¢alismalarina devam etmesi

a) Tiirkiye Icin Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Eslestirme (Twinning) Projesi kapsaminda tamamlanmasi éngoriilmektedir.
b) Tiirkiye I¢in Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Eslestirme (Twinning) Projesi sonucuna gore ihtiyaglar belirlenecektir.

c) Oncelikli tiirlerin tespitinden baslamak iizere siirekli olarak yapilmasi éngoriilmektedir.
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CITES Ulusal Uygulama Yonetmeliginin gézden gecirilmesi taahhiidiine karsilik olarak Nesli
Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararast Ticaretine Iliskin
S6zlesmenin Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

06.08.2004 tarih ve 25545 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Mevcut mevzuattaki bosluk ve zayifliklarin giderilmesi amaciyla Cevre Kanunu, Milli Parklar
Kanunu ve Kara Avciligi Kanununda revizyon calismalar siirdiiriilmekle birlikte, ~ Habitat ve
Kus Direktiflerinin Tiirk mevzuatina aktarilmasi, biyolojik cesitliligin korunmasi ve doga
korumaya iligkin olarak yeni bir Kanun ¢ikarilmasi gerekli goriilmektedir. Bu yeni Kanun,
AB’nin ¢evre mevzuatinin mevcut doga koruma boliimii bileseninin ulusal mevzuata aktarilmasi

ve uygulanmasi i¢in de bir gergeve saglayacaktir.

Kiiresel Cevre Imkani (GEF) fonlarindan finanse edilen bir proje ile biyolojik cesitliligin
korunmasi ve doga korumaya iliskin yeni bir Kanun c¢ikarilmasi konusunda bir strateji

hazirlanmustir.

2002 yili Mali Isbirligi Programlamasinda ¢evre bashigi altinda yer alan Tiirkiye Igin Cevre

Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Eglestirme (twinning) Projesi kapsaminda:

- 97/49/EEC sayili Komisyon Direktifi ile degistirilen yabani kuslarin korunmasina dair 2
Nisan 1979 tarih ve 79/409/EEC sayil1 Direktif

- 97/62/EC sayil1 Komisyon Direktifi ile degistirilen yabani fauna ve flora ile habitatlarinin
korunmasina dair 21 Mayis 1992 tarih ve 92/43/EEC sayil1 Direktif

- Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine
Iliskin Sézlesme (CITES) ile ilgili 9 Aralik 1996 tarih ve 338/97/EC sayili Konsey Tiiziigii

- Yabani hayvan ve bitki Ortiisii tlirlerinin ticaretin diizenlenmesi yoluyla korunmasi
hakkinda 338/97/EC sayili Konsey Tiiziigiinliin uygulanmas ile ilgili ayrintili kurallar
belirleyen 30 Agustos 2001 tarih ve 1808/2001/EC sayili Komisyon Tiiziigii bulunmaktadir.
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5.2.4 Tiirkiye I¢in Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Projesi — Doga Bileseni

Tiirkiye I¢in Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Programinin genel amaci, ¢evre alaninda
AB uyum siireciyle ilgili yasal, kurumsal, teknik konularla, yatirnm alaninda kapasiteyi
giiclendirmek, boylece cevre miiktesebatinin etkili bigimde uygulanmasini hizlandirmaktir
(http://www.deltur.cec.eu.int). Spesifik amag, etkili ¢evre politikas1 tedbirleri tasarlamak,

gelistirmek ve uygulamaktir. Programin 4 bileseni vardir:

1. Yiiksek Maliyetli Cevresel Yatirimlar Bileseni

2. Cok Ulkeli Cevresel Programlar Bileseni

3. Doga Bileseni

4. Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi ve Cevresel Bilgiye Erisim Bileseni

Konumuz itibariyle {igiincii alt bilesen ‘doga’ dnem tagimaktadir.

Avrupa Birligi'ne liye olmadan once, aday devletlerin bilgiyi benimseme, uygulama ve
yiritmelerinde ihtiyag duyduklari bagimsiz kapasiteyi gelistirmelerine yardimei olan
“Eslestirme” (Twinning), bir Avrupa Komisyonu inisiyatifidir. Diger bir deyisle Eslestirme, 1998
yilinda AB Komisyonu tarafindan aday iilkelerin kamu kurumlarina, benimsemis olduklar1 AB
mevzuatini uygulamaya gegirmeye yonelik cabalarinda destek vermek tizere gelistirilmis bir

sistemdir (http://www.twinning —project.com).

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte olan ve Natura 2000’in
Tiirkiye’de uygulanmas: igin gelistirilen “Tiirkiye Icin Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi
Projesi-Doga Bileseni” kapsaminda olusturulan Eslestirme (Twinning) Projesi 9 Mart 2004
tarihinde baglamis olup, 13—15 Haziran 2006 tarihinde yapilmis olan kapanis toplantisiyla sona
ermistir. Bu eslestirme Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilmis ve Alman Cevre ve
Niikleer Giivenlik Bakanligi ile Tiirk Cevre ve Orman Bakanliklar arasinda imzalanmistir. Proje
biitgesi toplam 5,5 milyon Euro olup, 4 milyon Euro malzeme temini i¢in (3 milyon Euro AB
katkisi+1 milyon Euro i¢ katki) 1,5 milyon Euro ise danigmalik hizmetleri icin ayrilmistir

(http://www.twinning —project.com).

Eslestirme Projesinin amaci, ¢evre alanindaki toplumsal bilgiyi uygulama konusunda kurumsal
kapasite olusturmaktir. Baska bir anlatimla amag, Tiirkiye’de ¢evre alaninda katilim siireci ile
ilgili yasal, kurumsal, teknik ve yatirim konularindaki kapasitesinin, ¢evre miiktesebatinin etkili

bir sekilde uygulanmasini hizlandirma amaciyla giiclendirilmesidir.
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Bu genel amag¢ dogrultusunda belirlenen hedef, Avrupa Birligi doga koruma direktiflerini
aktarma ve uygulama konularinda gerekli kurumsal kapasitenin olusturulmasidir. AB doga
koruma direktifleriyle kastedilen Kus ve Habitat Direktifleridir. Bu Direktiflerin yani sira bu
eslestirme projesi kapsaminda CITES sozlesmesi ve ilgili diger Avrupa Diizenlemelerinin
(362/82/EEC, 3418/83/EEC ve 338/97/EC) de aktarimi ve uygulanmasi s6z konusudur.
Ozetlemek gerekirse, projenin hedefleri (http://portal. milliparklar.gov.tr):

1. Alt Proje I: Kus (79/409/EEC) ve Habitat (92/43/EEC) Direktiflerinin Uygulanmasi,

2. Alt Proje II: CITES Sozlesmesi ve ilgili AB Yonetmeliklerinin (EEC/362/82,
EEC/3418/83 ve EC/338/97) uygulanmasi1 ve bunlarla ilgili yasal, kurumsal, teknik ve

yatirim konulariyla ilgili uyum siirecine ivme kazandirmaktir.

Eslestirme Projesi’nin uygulanmasi i¢in her Alt Proje (AP) altinda ¢esitli “calisma gruplar1” (CP)
olusturulmustur. Birinci AP 13 calisma grubundan (Cizelge 5.11) ikincisi ise 5 calisma
grubundan olusmaktadir (Cizelge 5.12).

Glinlimiiz itibariyle ¢alisma gruplarinda tanimlanan tiim aktiviteler tamamlanmistir. Aktivitelerin
gergeklestirilmesi siirecinde Sivil Toplum Kuruluslar1 ve {iiniversitelerden yiiksek diizeyde
katilim saglanmstir. Ornegin, TUBITAK Taksonomik Tiir Veritaban1 ve Doga Dernegi’nin Kus
Bank uygulamalar1 proje kapsaminda olduk¢a yararli kaynaklar olarak degerlendirilmis ve

kullanilmaistir.

Projenin ana uygulayict birimleri Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii ile Ozel
Cevre Koruma Kurumu olmus ve Alman kisa donemli uzmanlarin rehberliginde arazi ¢aligmalari
da dahil olmak fizere bir ¢ok egitim diizenlenmistir. Proje sonunda, bu egitimlerde elde edilen
bilgilerin uygulamada kullanilabilmesi i¢in iki pilot ¢alisma alani tespit edilmistir; Belek (proje
sonunda SPA olarak belirlenmistir) ve Menderes Deltas1 ve Dilek Yarimadasi. Belek Ozel Cevre
Koruma Bolgesi biyotop haritalamasi ¢alismasi yapilmak iizere segilen ilk uygulama alanidir.
Belek Ozel Cevre Koruma Boélgesi biyotop haritalama calismasi rnek olusturmasi igin

agiklanacaktir.
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Cizelge 5.11 Alt proje I: Kus ve Habitat Direktifleri’nin uygulanmasi (http://www.twinning-
project.org)

Alt Proje I: Kus ve Habitat Direktiflerinin Uygulanmasi
Say1 | Calisma Paketi ve Aktivite Tanimlamasi
1 Teknik yardim ve Tiirkiye'de doga koruma yonetimi konusunda ilk ayrintili degerlendirme
1.1 | Teknik proje koordinasyon ¢alisma grubunun olugturulmast
1.2 | Halkin bilinglendirilmesi i¢in doga koruma ile ilgili web sayfasinin hazirlanmasi
1.3 | Natura 2000 alanlarinin idaresi konusunda personel egitimi
1.4 | Yasa taslaginin hazirlanmasi
1.5 | Rehber taslagin hazirlanmasi
1.6 Tiirkiye'de doga koruma ydnetimi konusunda mevcut durumun degerlendirilmesi iizerine uzman
raporunun hazirlanmasi
Corine Arazi Ortii siniflama sistemini kullanarak Tiirkiye'nin ¢ok amach dijital
simiflandirmasim yapmak
2.1 | Tiirkiye'ye Corine Arazi Ortii projesini uygulamak
2.2 | Arazi kullamim yazilimini kullanacak personelin yeterli kilinmasi
2.3 | Veri yorumlama egitimi
2.4 | Alan dogrulama ve arazi incelemesi
3 Tiir ve habitatlarin uyumlagtirilmis ulusal veri tabaninin derlenmesi
3.1 | Tiirlerin ulusal referans listesinin (kontrol listesi) derlenmesi

3.2 | EUNIS'e gore habitatlarin uyumlastirilmis veri tabanlarinin derlenmesi

3.3 | Ulusal veri taban1 modelinin olugturulmasi

Habitat Direktifi'nin I. Ek'ine gore ilgili habitatlar hakkinda var olan bilginin bilimsel
incelemesi ve degerlendirilmesi

4.1 | Turkiye'deki ilgili habitat tiirlerinin Habitat Direktifi'ne gére tanimlanmasi

4.2 | Bu CG'ndaki kaynaklarin (yazin, uzman goriisleri, iletisim kurumlar1 ve ilgili kisiler) arastirilmasi
4.3 | 4.1 ve 4.2'deki aktivitelerin sonuglarinin ayrintili olarak degerlendirilmesi ve incelenmesi

4.4 | Sonuglarin ulusal veri tabanina entegre edilmesi

5 Kus tiirlerine iliskin mevcut bilginin bilimsel olarak gézden gecirilmesi ve degerlendirilmesi
5.1 | Tirkiye'nin kus tiirlerinin Kug Direktifi'ne gére tanimlanmasi

5.2 | Kaynaklarin aragtirilmasi (yazin, uzman goriisleri, iletisim kurumlar ve ilgili kisiler)

5.3 |5.1 ve 5.2'deki aktivitelerin sonuglarinin ayrintili olarak degerlendirilmesi ve incelenmesi

5.4 | Sonuglarin ulusal veri tabanina entegre edilmesi

Habitat Direktifi'nin I, IV ve V. Ekleri ve CITES Sozlesmesine gore tiirlere iliskin mevcut
bilginin degerlendirilmesi ve bilimsel gozden gecirilmesi

6.1 | Tirkiye'deki ilgili tiirlerin Habitat Direktifi Ek II, IV ve V'e e CITES s6zlesmesine gore tanimlanmasi
6.2 | Bu CG'ndaki kaynaklarin (yazin, uzman goriisleri, iletisim kurumlari ve ilgili kigiler) aragtirilmasi

6.3 | 6.1 ve 6.2'deki aktivitelerin sonuglarinin ayrintili olarak degerlendirilmesi ve incelenmesi

6.4 | Sonuglarin ulusal veri tabanina entegre edilmesi
Tiirkiye'deki mevcut koruma alanlarindan ikisinde EUNIS Biyotop Simflandirmasinin
uygulanmasi icin pilot calisma

7.1 | Korunan alanlarin ilgili temel bilgilerinin dijital ortama aktarilmasi
7.2 | Arazi ¢aligmasi i¢in ulusal veri tabanina gore bilgi kagitlari

7.3 | Tiirkiye'de biyotop haritalama olusturulmasi igin uzmanlarin egitimi
7.4 | iki korunan alanin haritalanmasi

7.5 | 7.4'teki aktivite sonuglarinin dijital ortama aktarimi
Habitat Direktifi'ne (Ek I) eklenecek habitat tipleri icin Tiirkiye'deki habitatlarin ayrintili
incelemesi

8.1 | Bu CG'ndaki kaynaklarin (yazin, uzman gorisleri, iletisim kurumlar ve ilgili kisiler) aragtirilmasi
8.2 | Natura 2000'le iliskilendirilebilecek potansiyel habitat tiplerinin kontrol listesinin dnerilmesi
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8.3 | 8.2'deki aktivitelerin galistay ve ¢alisma gruplariyla incelenmesi

8.4 | Ek I'de degisiklik gerektiren habitat tipleri taslak kontrol listesinin olusturulmasi

8.5 | AB Aciklama El Kitabima gére ayrintili karakteristik bilgilerin toplanmasina baglanmasi

9 Kus Direktifi'ne eklenebilecek oneri tiirler icin Tiirkiye’deki kus tiirlerinin gozden gecirilmesi

9.1 | Kaynaklarin aragtirilmasi (yazin, uzman goriisleri, iletisim kurumlan ve ilgili kisiler)

92 Natu.ra QOQO'IC iliskilendirilebilecek Tiirkiye'ye 6zgii potansiyel kuslarin kontrol listelerinin
onerilmesi

9.3 | 9.2'deki aktivitenin sonuglarinin degerlendirilmesi i¢in uzmanlarla birlikte ¢alistay diizenlenmesi

94 Kus Direktifi'nin Eklerinde diizeltme gerektirecek kus tiirlerinin taslak kontrol listelerinin
hazirlanmasi

9.5 | Bu tiirlerin ayrintih karakteristiklerine iligkin bilgilerin toplanmaya baglanmasi ve siirdiiriilmesi

10 Tiirkiye'deki tiirlerin Habitat Direktifi'ne eklenecek olanlarim 6nermek icin ayrintil
incelemesinin yapilmasi

10.1 | Bu CG'ndaki kaynaklarin (yazin, uzman goriisleri, iletisim kurumlar ve ilgili kisiler) arastirilmasi

10.2 | Natura 2000 tiirleriyle iligkilendirilebilecek 6neri kontrol listelerinin hazirlanmasi

10.3 | 10.2'deki aktivitelerin calistay ve ¢aligma gruplariyla incelenmesi

10.4 | Habitat Direktifi'nin Eklerinde diizeltme gerektirecek tiirlerin taslak kontrol listelerinin hazirlanmasi

10.5 | Bu tiirlerin ayrintili karakteristiklerine iligkin bilgilerin toplanmaya baglanmast ve siirdiiriilmesi

1 Potansiyel SPA ve SAC listelerinin 6nerilmesi icin tiim mevcut koruma alanlarinin gézden
gecirilmesi

11.1 | Otoritelerden Natura 2000 alanlartyla iligkili uzman egitimi

11.2 | Natura 2000 alanlarinin yonetimiyle iligkili farkli otoritelerin farkli uzmanlarinin egitilmesi

11.3 | Farkli otoritelerden farkli uzmanlarin habitatlarin tanimlanmasi ve simirlandirilmasina iligkin egitimi

11.4 | Milli Parklarin degerlendirilmesi

11.5 | Ulusal SPA'larin degerlendirilmesi

12 Potansiyel SPA listesinde dnerilmek iizere diger olas1 aday alanlarin tanimlanmasina iliskin
ayrintii calisma

12.1 | Tiirkiye Onemli Kug Alanlari listesinin degerlendirilmesi

12.2 | Potansiyel SPA'lar igin en 6nemli alanlarin tanimlanmasi

123 Bu alanda.ki. uzm?,nlarla birlikte, Kus Direktifi'ne gore onerilen potansiyel alanlarin ilk listesinin
degerlendirilmesi

13 Potansiyel SAC listesinde 6nerilmek iizere diger olas1 aday alanlarin tanimlanmasina iliskin
ayrintii calisma

13.1 | Bu projenin diger boliimlerinden ve diger iligkili projelerden elde edilen sonuglarin degerlendirilmesi

13.2 | Habitat Direktifi i¢in en 6nemli alanlarin tammlanmaya baglanmasi

13.3 | {lk tamamlamanin (13.2 aktivitesinin sonuglar1) uzmanlarla degerlendirilmesi
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Cizelge 5.12 Alt Proje II: CITES Sé6zlesmesinin uygulanmasi (http://www.twinning-project.org)

Alt Proje II: CITES Sézlesmesinin Uygulanmasi

Say1 Calisma Grubu ve Aktivite Tanim

1 Teknik yardim, Tiirkiye'deki CITES uygulamalarinin yonetimine iliskin ilk ayrintih
degerlendirme ve kurumsal ve siirecsel biitiinlesmenin saglanmasi icin teknik destek

1.1 | Teknik proje koordinasyon ¢aligma grubunun olusturulmasi

1.2 |idarenin bilinglendirilmesi i¢in CITES web sayfasimin hazirlanmas:
1.3 | Halkin bilinglendirilmesi i¢in CITES web sayfasinin hazirlanmasi
1.4 | Yasa taslaginin hazirlanmasi

1.5 | CITES hakkinda materyallerin hazirlanmasi

1.6 | Uluslararasi ticarete konu olan tiir ve tirlinler i¢in taslak olarak bir ortak rehber kitapgik hazirlanmasi
1.7 | Mevcut ulusal CITES yasamasinin gelistirilmesi i¢in teknik destek

1.8 | Atatiirk Havaalani'ndaki CITES tiirlerinin ticaretinin izlenmesi

2 Tiirkiye'de CITES Ofisi'nin kurulmasim kolaylastirmak

2.1 | Turkiye'de CITES Ofisi'nin kurulmasini kolaylastirmak

3 Uzman ve denetmenler icin egitim programlari organize etmek

3.1 | Uzmanlar i¢in egitim programlari

3.2 | Denetmenler igin egitim programlari

3.3 | Memurlar i¢in egitim programlar

3.4 | Almanya'ya galigma gezileri

4 Mevcut ve/veya yeni hayvan rehabilitasyon merkezi insasi icin ihtiyaclar iizerine 6n caliysma
yapilmasi

4.1 | Mevcut rehabilitasyon merkezlerinin ve iyilesme kosullarinin degerlendirilmesi ve analizi

5 CITES Sozlesmesi sonuclarimin daha etkin olmasi i¢in gelecekteki ihtiyaclar iizerine 6n ¢alisma
yapilmasi

CITES Soézlesmesi sonuglarimin daha etkin olmasi igin gelecekteki ihtiyaglar lizerine 6n ¢aligma
yapilmasi

5.1
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5.2.4.1 Belek Ozel Cevre Koruma Bélgesi Pilot Projesi®

Pilot projenin genel yaklagimi, tekrarlar1 Onleyerek daha once yapilmis calismalar1 proje
kapsaminda en verimli sekilde kullanmak olarak benimsenmistir. Ornek teskil etmesi bakimimdan
pilot uygulamalarin basarili olmasi gerektiginin ve bu basarinin da proje kapsaminda
degerlendirilmek iizere altyap1 olusturacak maksimum bilginin oldugu bolgelerin calisilmasi ile
miimkiin olabileceginden en uygun alan olarak 14 Ozel Cevre Koruma Bolgesinden oncelikle
Belek Ozel Cevre Koruma Bolgesinin calisiimasma karar verilmistir (Sekil 5.5). Alanm

secilmesinde etkili olan Olciitler;

e Proje oncesi Belek ile ilgi yapilmis her tiirlii aragtirma ve arazi caligmalarinin proje
kapsaminda degerlendirilebilir nitelikte olmasi ve bunun biyotop haritalamasi

caligmalar1 sirasinda zaman, enerji ve isgiicii tasarrufu saglamasi,

e Twinning Projesi ile &ngoriilen pilot alan biiyiikliigii kriterine Belek Ozel Cevre

Koruma Bolgesinin uyum saglamasi,

e Antalya Ozel Cevre Koruma Miidiirliigii’niin digerlerine gore, insan kaynaklari, teknik

donanim, ulasim vb. konular agisindan daha uygun olmasi,

e Habitat ve Kus Direktifi'nde yer alan farkli habitat ve tiirlerin Belek Ozel Cevre

Koruma Bolgesinde yer almasidir.
Pilot proje 3 asamaya ayrilan bir siirecte gergeklestirilmistir;
1. Arazi Calismasi
2. Flora veri tabaninin ve grafik verilerin sayisal ortamda olusturulmasi
3. Cografi Bilgi Sistemi i¢inde tiim verilerin analizi.

2005 yilimin Nisan ve Mayis aylarinin ikiser haftalik kisimlarinda arazi ¢alismasi yapilmistir. Bu

calisma Tiirkiye’de Tiirk uzmanlar tarafindan gergeklestirilen ilk Biyotop haritalamasidir.

" Bu bashk altindaki bilgiler Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkaligi'min resmi web sitesi
http://www.ockkb.gov.tr’den yararlanarak aktarilmistir.
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Sekil 5.5 Belek Ozel Cevre Koruma Bolgesi-Habitat Haritasi (http://www.ockkb.gov.tr)
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1. Asama: Arazi Calismasi

Ug kisilik ekiplerden olusan calisma gruplari, arazide belirlenen alanlar1 gezerek, o alana ait
ana biyotop ve bunlarin alt biyotoplarini Latince tiir isimleri ile birlikte tespit ederek veri
formlarina aktarmistir. Biyotop sinirlarina ait mekansal veri hava fotograflari iizerine gruplar
tarafindan c¢izilmistir. Avrupa Birligi tarafindan kabul edilmis “EUNIS” listesine gore
biyotopa ait EUNIS kodu tespit edilip veri formlarina yazilmistir. Calisma kapsaminda
yaklagik 800 adet veri formu (datasheet) doldurulmustur (Sekil 5.6).

2. Asama: Flora Veri Tabanimin ve Grafik Verilerin Sayisal Ortamda Olusturulmasi

Projenin ikinci agamasi olan formlarda yer alan her bir biyotopa ait sdzel verilerin cografi
bilgi sistemine aktarilabilmesi i¢in bir veri tabani olusturulmus ve sozel verilerin tamami

bilgisayar ortamina aktarilmistir.

Arazide hava fotograflar {lizerinde belirlenen, biyotoplara ait mekansal veriler cografi bilgi
sistemi yazilimi (ArcGIS 9.0) igerisinde sayisallastirilarak biyotoplara ait vektor veriler
(nokta, ¢izgi, alan) bilgisayar ortaminda olusturulmustur. Yiiksek ¢ozilintirlikli uydu

goriintiisti yardimiyla mevcut durum analiz edilmistir.

3. Asama: Cografi Bilgi Sistemi Icinde Tiim Verilerin Analizi

Cografi Bilgi Sistemi yazilimi (ArcGIS 9.0) icerisinde biyotoplara ait mekansal veriler ile
sozel veriler iligkilendirilmistir. Belirlenen biyotoplara gore habitat gruplar1 olusturulmustur.
Belek Ozel Cevre Koruma Bélgesi’nde 83 ayr1 EUNIS kodu ile belirlenen biyotop alani igin
semboloji listesi olusturularak 1/25000 6lgekli tematik harita elde edilmistir.

Proje ekibi tarafindan tematik harita {izerinden biyotoplara iliskin s6zel veriler cografi bilgi
sistemi icerisinde sorgulanarak analiz edilmis ve en 6nemli alanlar belirlenmistir. Belek Ozel
Cevre Koruma Bolgesi kapsaminda Mutlak Koruma Alanlar1 (Core Zone) ve tampon bolgeler
olusturulmustur.

Biyotop haritalamasina dayali olarak elde edilen Koruma Sentez Haritasi, “Belek Ozel Cevre
Koruma Bélgesi 1/25000 dlgekli Cevre Diizeni Plan1 Revizyonu” ¢alismalarinda Ozel Cevre

Koruma Kurumu tarafindan birebir kullanilmaktadir.
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4.3 Boliim Sonucu

Natura 2000 biitlinciil ve etkin sekilde isleyen bir mekanizmadir. Bunun nedeni kesin
sinirlarla ¢izilmis ve ilizerinde anlasilmis bir dizi yasal Olgiitiin varligidir. Bu

diizenlemelerin baglayicilik diizeyinin yiiksek olmasi islerligini saglamaktadir.

Smirlart ¢ok 1yi ¢izilmis bir doga koruma politikas1 olarak degerlendirilebilecek
Natura 2000 ile AB’nin ekolojik ag olusturma cabasini gergeklestireceginin en iyi
giivencesi her adimi netlikle belirlenmis bir siireci eksiksiz olarak tanimlamasidir.
Flora ve fauna tiirlerinin listelenmesinden, alanlarin se¢imine, yinetimine ve
izlenmesine dair tliim asamalar acik bir bicimde dile getirilmektedir. Bdylece

belirsizliklerin ve kargasanin oniine gegilmektedir.

Natura 2000, ayn1 zamanda, siire¢ icerisinde iliye devletlere gerekli olan 6zglrligi
tanimaktadir. Her ulusun kendine o6zgli kosullarina uygun olarak, belirlenen
politikalar1 uyumlastiracag1 kabul edilmektedir. Boylece, teori ve pratik arasindaki

catigmanin Oniine gecilmektedir.

Yasal olarak iyi ¢izilmis bir ¢ercevenin igerisinde hareket eden devletlerin duragan
degil, stirekli ilerleyen ve kendini giincelleyen bir yapinin igerisinde yer aldigi
goriilmektedir. Stire¢ kendini siirekli yenileyen bir yapiyr temsil etmekte ve bdylece

gelecekte dogacak sorunlarin hemen asilmasi saglanmaktadir.

AB’ne liye devletler arasi iletisimin tesvik edilmesi yan1 sira kamu kurumlar1 digindaki
kurumlarin da siirece dahil tutulmasi bilginin en dogru sekilde iiretilip yayilmasinm

kolaylastirmaktadir.

Natura 2000’in, uluslararas1 doga koruma sézlesmeleri, orgiitleri gibi uluslararasi doga
koruma oOlciitleri ile bire bir uyum igerisinde oldugu goriilmektedir. Bunun en 1iyi
ornekleri; SPA’larla BirdLife International’m Onemli Kus Alanlar1 uygulamasi ile
ortiismesi; Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi’nin getirdigi yiikiimliiklerin Natura 2000
Ag ile karsilanmasi sayilabilir. Bylece AB Uye Devletleri’nin doga koruma

konusundaki uluslararasi ylikiimliiliikkleri de kargilanmis olmaktadir.

Tiirkiye’nin biyolojik ¢esitliliginin AB iilkelerinin toplamiyla dahi kiyaslandiginda ne
kadar biiyiik bir farkla 6nde oldugu goriilmektedir (Avrupa kitasinda 9. sirada yer
almaktadir). Tiirkiye’nin dogast henliz AB iilkelerindeki kadar bozulmamistir. Bu

Tiirkiye’nin 1yi degerlendirmesi gereken bir potansiyel olarak goriilmelidir. Ancak
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bugiinden sonra atilacak adimlarda Tiirkiye’ye daha biiyiik bir sorumluluk yiikledigi

de g6z ardi edilmemelidir.

Tiirkiye’nin elinde bulundurdugu bu essiz dogal potansiyelini degerlendirmesi igin
attigi adimlar olumlu olarak degerlendirilebilir. Ozellikle uluslararasi kaynaklardan
yararlanilarak yiiriitiilen projeler sayesinde bu potansiyel bir avantaja doniistiiriilmeye

calisiilmaktadir.

Tiirkiye’de alansal koruma yapilmasit (korunacak alanlarin fiziksel simirlarinin
belirginligi) biyolyjik cesitliligin bir biitiin olarak korunmasinda engel olusturmaktadir.
Yasam alanlarinin korunmast i¢in yasal bir dayanak bulunmamaktadir. Bu agik,

uluslararasi projelerle kapatilmaya calisiimaktadir.

Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani’min hazirlanmast AB siirecinde
Tiirkiye’ye art1 saglamistir. Biyolojik ¢esitlilik i¢in strateji gelistirilmis olmasi1 biiyiik
bir ilerlemedir. Ancak bu belge, baglayicilik diizeyi tartisilabilir bir belgedir.

Uygulamada ne 6l¢iide kullanilacagi diisiiniilmemistir.

Avrupa Birligi Miiktesetebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program igerisinde
doga koruma bileseni altinda Tirkiye’nin yapmasi gerekenler net bir big¢imde
smiflandirilmigtir.  Tirkiye bu konudaki ¢alismalarin bir kismini bitirmisse de,
yapmasi gereken onemli seyler bulunmaktadir (Doga Koruma Kanunu gibi). Bir ¢cok
AB diizenlemesi hala Tiirk mevzuatina aktarilmamis, gerekli kurumsal altyapinin
olusturulmasi g¢alismalar1 bitirilmemistir. Ancak bu konudaki ¢alismalarin siirdiigii

bilinmektedir.

Tiirkiye I¢in Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Programi-Doga Bileseni
kapsaminda yiiriitiilmiis olan Eslestirme calismasi basariyla sonuglanmistir. Bunun
anlami, Eslestirme projesinin amaci1 olan, Tiitkiye’nin AB Doga Koruma
Direktifleri’nin uygulanmasi igin gerekli kurumsal kapasitenin gii¢lendirildigidir.
Verilen egitimlerle mevcut bilgilerin derlemesi yapilmis ve Tiirkiye’nin dogal yapisi

sistematik bir sekilde ¢oziimlenmistir.

Eslestirme projesinin basarisim1 smnamak icin Belek Ozel Cevre Koruma Bolgesi’nde
gerceklestirilen pilot projede vurgu, mevcut bilginin kullanimi ve/veya yonetiminin ne
kadar onemli oldugudur. Varolan bilgiyi en verimli sekilde kullanmak, bos yere

sarfedilecek emegin ve paranin Oniine gegmektedir. Ayrica, mevcut bilgilerin
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degerlendirilmesi onceki caligmalarla yenisi arasinda dogabilecek olan ¢eliskiyi de

Onlemektedir.
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6. SONUCLAR VE ONERILER

Dogaya ve dogal alanlara verilen zararlarin boyutlarin1 rahatlikla gorebildigimiz ve
hissedebildigimiz gilinlimiiz kosullarinda, doganin korunmasina doniik eylemler takinmanin
gerekliligi tartisilmaz olmaktadir. Tarih igerisinde dogay1 ¢ikarlarina gore kullanmaktan ve
dolayisiyla geri donilisiimii olmayan yipranmalara yol agmaktan geri kalmayan insan
topluluklari, daha ileriye gitmeden dur denmesi gerektiginin bilincine yavas da olsa
varmaktadirlar. Ancak yine de bugiin hala, ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda, dogal yasam,
ekosistem ve biyolojik cesitlilik gibi korunmasi gereken ve yasamsal dnem tasiyan olgulara,
diinya genelindeki yaklasimlarda bilerek veya bilmeyerek duyarsizligin hakim oldugu
goriilmektedir. Bu konuda verilebilecek en giincel 6rnek, Tiirkiye ve Amerika’nin Kyoto
Protokolii’nii* imzalamamakta diretmesidir. Amerika, diinyada en fazla sera gazi salimimini
gerceklestiren iilkedir. Amerikan ekonomisine biiylik zarar verilecegi diislincesiyle
protokolden c¢ekilen ABD, bu protokoliin ayakta durmasini zorlastirmaktadir. Bugiin,
hayatimizin hemen her alninda ve toplumun tiim kesimlerinde yogun bir ilgi kazanmis olan
‘kiiresel 1sinma’ soylemi, Kyoto Protokolii’yle birlikte bir an 6nce eyleme gecilmesi

durumunda, yeni bir boyut kazanacaktir.

Tiirkiye, bir yandan hizli bir kentlesme ve metropolitenlesme, 6te yandan, ivme kazanan bir
ekonomik biiylime ve diinyaya acilma siireci yasayan bir iilkedir. Bu siire¢ icerisinde
rekabetciligini artirmak adina ekonomik biiyiimeye verdigi Onem, dogal degerlerin
yitirilmesine neden olmaktadir. Ayrica, dogay1 korumak konusundaki bilingsizlik, bilgisizlik,
isteksizlik, kaynak yetersizligi gibi olumsuz etkiler de bu yitirme siirecini hizlandirmaktadir.
Tiirkiye’de doganin korunmasina ve biitiinciil koruma yaklasimlarinin olusturulmasina engel
olan sorunlarin, AB diizenlemeleriyle birlikte degerlendirilerek ortaya konmasi
gerekmektedir.

Bu boliim, ‘degerlendirme ve sonug’ ve ‘Oneriler’ olmak tizere ikiye ayrilarak incelenecektir.
Degerlendirme ve sonug¢ kisminda uluslararast ve ulusal doga koruma kriterlerinin ve Natura
2000’in genel bir degerlendirmesi yapilacak ardindan Tiirkiye’de doga koruma konusunda
yasanan sorunlarm kapsamli bir tablosu sunulacaktir. Oneriler kisminda ise bu sorunlarin
giderilmesi ve Tiirkiye’de doga koruma hareketinin biitiinciil bir yaklagimla gelistirilmesi i¢in

cesitli Oneriler sunulacaktir.

" Kyoto Protokolii: Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCC) iginde 1997 yilinda
imzalanmustir. Bu protokolii imzalayan iilkeler (160 iilke), karbon dioksit ve sera etkisine neden olan diger bes
gazin salimimini azaltmaya veya bunu yapamiyorlarsa salinim ticareti yoluyla haklarini arttirmaya so6z
vermiglerdir.
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6.1 Degerlendirme ve Sonuc¢

Genel Degerlendirme

Korunan alanlarin, biyolojik ¢esitlilik kaybmin engellenmesine onemli katkilarda
bulundugu gergegi, diinya genelinde kabul goren bir anlayistir. Dolayisiyla korunan
alanlar, nicelik bakimindan artarken, niteliksel olarak da gelismektedirler. Bu gelisme
stirecinde, doga korumayla ilgili uluslararas1 s6zlesmeler ve kurumlarin artan etkinlik
diizeyleri katalizor etkisi yaratmaktadir.

Dogayr koruma bilincinin kurumsal ve toplumsal diizeyde halen tam olarak
yerlesmemis oldugu bir gercektir. Ekonomik ve siyasi c¢ikarlara ters diisen cevre
politikalarmin uygulanmasinda sorunlar yasanmaktadir (Bu konuda verilebilecek en
iyi 0rnek Kyoto Protokolii’nlin imzalanmamasidir). Bu konudaki biling diizeyinin
artirilmasi igin gergeklestirilen etkinlikler ilerlemis olsa da ¢evre politikalarinin diger
politikalarla biitlinlestirilmesi, karar verme siireclerine ¢evresel politikalarin da entegre
edilmesi gerekmektedir. Koruma amagli miidahalelerin birer toplumsal sorumluluk
oldugu benimsenmelidir.

Dogaya verilen zararlari artik somut olarak gorebilmek miimkiindiir. Tiikenen veya
tilkenmeye yiiz tutmus bitki ve hayvan tiirleri, tahrip edilen yasam alanlar1 hakkinda
cesitli istatistiki veriye ulagsmak kolaylagmastir.

Diinya genelinde veri tabanlar1 olusturulmakta ve bunlar siirekli olarak
giincellenmektedirler. Koruma faaliyetleri bu veriler dogrultusunda yeniden
sekillendirilmekte, bu konudaki ilerlemeler kendini yeni olusumlarla ortaya
koymaktadir.

Sicak nokta, kirmizi liste, ekolojik ag ve biyosfer rezervi gibi kavramlar doga koruma
literatiiriindeki yerlerini almistir. Sicak nokta ve kirmizi liste gibi giincel kavramlar,
tehlike altindaki korunmasi gerekli tiirler ve ekosistemler i¢in onerilen ve genel kabul
goren koruma Olgitleridir. Gergeklestirilecek olan koruma aktiviteleri icin yol

gosterici olma niteligi tasimaktadirlar.

Uluslararasi Doga Koruma Kriterleri — Sézlesmelere iliskin Genel Degerlendirme

Doganin ulusal smirlart tanimayan yapisal Ozelliginden otiirli, doga koruma
caligsmalar1 uluslararasi bir hareket alanina sahip olmalidir. Uluslararas: sozlesmeler,
devletlerin doga koruma konusundaki faaliyetlerini uluslararasi istemler dogrultusunda

gerceklestirmelerini  saglarlar. Katilimin goniillii olmasi nedeniyle baglayicilik
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diizeyleri diistiktiir. Ancak yine de bugilin doganin korunmasinda uluslararas1 doga
koruma s6zlesmelerinin pay1 oldukga biiyiiktiir.

e Uluslararas: iiyelikler, koruma programlar1 ve d&diiller, doga koruma ve biyolojik
cesitliligin korunmasini tesvik etmekte ve bolgesel isbirligine ve bilgi degisimine
olanak vermektedirler. Uluslarin, uluslararas: iiyeliklere 6nem vermesi doga koruma
faaliyetlerini  gerceklestirmeleri konusunda kendilerine yardimc1  olmaktadir.
Uluslararasi iiyelikler, doganin biitiinciil olarak korunmasi ig¢in bir gereklilik olarak

goriilmektedir.

e Uluslararas1 sozlesmelerin bazilart mevcut bir sorunu gidermek, bazilar1 ise sorun
ortaya c¢ikmadan oOnce harekete ge¢mek icin olusturulmustur. Tim uluslararasi

sO0zlesmelerin temel amaci, doganin en uygun sekilde korunmasidir.

e Her iilkenin uluslararasi sézlesmeleri kendi kanunlariyla 6zdes tutmasi beklenmekte,
yine de denklik saglama asamalarinda sorunlar yasanabilmektedir. Sozlesmeler
kapsaminda olusturulan izleyici/denetleyici birimler ve belirli araliklarla
gerceklestirilen toplantilar sayesinde sozlesmelerin uygulama siiregleri denetim altina

alinmaya ¢alisilmaktadir.

e Sozlesmelerin igerdigi yaptirimlarin uygulanmamasi durumunda taraflara herhangi bir
cezal islem uygulanmamasi da uluslararasi sozlesmelerin ¢ikmazlarindan biri olarak

degerlendirilebilir.

e Sozlesmelere taraf devletlerin sézlesme gereklerini yerine getirmeleri durumunda
kendi iilkeleri ve diger iilkeler ile gelecek nesiller i¢in yapilmasi gerekenlerin
sozlesmelerde sunulanlar oldugunu bilmeleri, bu soézlesmelerin ortaya koydugu
kriterlerin yerine getirilmesindeki en 6nemli etkendir. S6zlesmeleri imzalayan her bir
devlet, sorumluluk alarak, bilingli olarak hareket etmektedir. Doganin korunmasi i¢in

gerekli olan en 6nemli 6n kosullardan birisi de bu bilingli olma durumudur.

Uluslararasi Doga Koruma Kriterleri — Kurumlara iliskin Genel Degerlendirme
e Doga koruma konusunda kiiresel dlgekte ¢ok cesitli calismalar yiiriitiilmektedir. Bu
caligmalarin itici giiclinii olusturan uluslararasi doga koruma orgiitleri (hiikiimetler
aras1 ve gayri resmi oOrgiitler) sayisal olarak fazladir. Bu niceliksel fazlalik kimi zaman

‘cok baslilik’ olarak algilanabilse de aslinda bu orgiitler calismalarini isbirligi ve/veya
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esglidiim igerisinde yiiriitmektedirler. Bilgi paylasimi ve iletisim yiiksek diizeyde
gergeklestirilmektedir.

Doga koruma faaliyetleri agisindan degerlendirildiginde diinya 6l¢eginde bugiin en
etkili olan kurumlar; IUCN, WWEF, UNEP, UNDP vb.dir. [IUCN gibi gayri-resmi
kurumlar tiir ve koruma alani siniflandirmalarinda, doga koruma ydntem, model ve
tanimlamalar1 gelistirmede ve doganin korunmast i¢in biling diizeyini artirmada
etkinken, UNEP, UNDP gibi hiikiimetler aras1 kurumlar daha ¢ok verdikleri maddi
desteklerle doga koruma program ve projeleri yiiriitmektedirler. Doganin korunmasi
icin yogun cabalar gosteren bu orgiitlerin aktivitelerine katilan her ulus bu c¢abaya
katki saglamaktadir. Boylece gerek orgiitlerin gerekse uluslarin sayginlik diizeyi

artmaktadir.

Kurumlarin ortaya koydugu kriterlere sézlesmelerin ortaya koyduklar: da eklenince
biiylik bir kaos ortami1 dogmaktadir. Bu sorun bariz olarak doga koruma alanlarinin
siniflandirilmasinda ve bolgelemelerde goriilebilmektedir. Her kurum ve sozlesme,
kendince dogal alanlar1 smiflandirmakta ve tanimlamakta, bu siniflama ve
tanimlamalarin dogurdugu kargasa cesitli kurumlarin ve soézlesmelerin 6n plana
cikmasiyla biraz da olsa gozardi edilebilmektedir. Dolayisiyla uluslararasi olarak
kabul goren tek bir doga koruma smiflamasindan, dogal alan tanimlamalarindan ve

bolgelemelerinden bahsetmek miimkiin degildir.

Uluslararas1 Doga Koruma Kriterleri — Ekolojik Aglara iliskin Genel Degerlendirme

Ekolojik aglar, doga koruma alanlarinin birbirleriyle olan iliskilerini mekansal olarak
diizenleyen oOnemli sistemlerdir. Tampon bdlgeler, koridorlar gibi cesitli fiziksel
diizenlemelerle tiirlerin ve ekosistemlerin korunmasimi kolaylastirmakta ve doga
koruma alanlariin siirekliligini saglamaktadirlar. Ekolojik aglar sayesinde hayvan ve
bitkiler icin giivenli “yollar” olusturulmaktadir. Ekolojik aga dahil olan bir alanin
korunma diizeyi ve glivencesi artmaktadir. Uluslararasi bir statii elde eden bu alanlarin
korunmast, uluslararasi ylikiimliiliiklerin karsilanmasi anlamina da gelmektedir.

Doga korumanin uluslararasi bir tabanda gerceklestirilmesi sarttir ve bunu etkin olarak
gerceklestirmek i¢in alt kademelerden baslamak gerekmektedir. Dogay1 korumak icin
bolgesellesme yoluyla olusturulan ekolojik aglar uluslararas: bir biitlinliikk saglamak

yolunda atilacak adimlardan biri olarak gortilmelidir.
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Natura 2000’e iliskin Genel Degerlendirme

Natura 2000 basarili bir sekilde gerceklestirilen, yasal cergevesi net bir bigcimde
olusturulmus etkin bir ekolojik agdir. Hukuksal igerigi kargasaya yer vermeyecek
kadar kesin cizgilerle belirlenmistir. Yine de devletlere, direktifleri kendi ic
hukuklariyla biitiinlestirmeleri konusunda gerekli olan hareket alanini saglamaktadir.
Bu esnekligi sayesinde siirecin herhangi bir kesiminde ortaya biiylik sorunlar
cikmamaktadir. Ayrica, Natura 2000, AB’ne iiye devletlerin uluslararas1 doga koruma
yilikiimliiliiklerini yerini getirebilmeleri i¢in, uluslararast doga koruma kriterleriyle
paralel/uyumlu bir yap1 sunmaktadir. Sozlesmelerin yaptirimlarimi karsilamaya
caligmakta (Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi gibi) ve kimi orgiitlerin gerceklestirdigi
calismalar (Birdlife International-OKA) ilkesel olarak kabul ederek gereksiz emek ve
maddi giderlerin 6niine gegmektedir.

Natura 2000 Ekolojik Agr’min bir diger onemli 6zelligi ise koruma alanlarinin
insanlardan tamamen armdirilmis bolgeler olarak goriilmemesidir. Yerel halkin da
koruma faaliyetlerinde etkin rol oynayabilecegi vurgulanmakta bdylece doganin
korunmasimin insanlara ragmen degil, insanlarla birlikte gerceklestirilebilecegi
gosterilmektedir. Boylece ¢evre politikalariyla ekonomik politikalar arasinda bir koprii
de kurulmaktadir.

AB’ne liye devletler arasi iletisimin tesvik edilmesi yan1 sira kamu kurumlar1 digindaki
kurumlarin da siirece dahil tutulmasi bilginin en dogru sekilde iiretilip yayilmasim

kolaylastirmaktadir.

Ulusal Doga Koruma Kriterlerine iliskin Genel Degerlendirme

Tiirkiye’de yasal acidan doga koruma caligmalarinin sinirlarinin iyi ¢izilmis olmasina
karsin, cok fazla yasa bulunmakta ve bu yasalar zaman zaman birbiriyle ortiisiirken,
kimi zaman da cakigsmaktadirlar. Bazi yasalarin icinde yer alan ifadeler yanlis
uygulamalara neden olabilmektedir. Ayrica, kimi yasalarin kapsami yeterince net
cizgilerle olusturulmadigindan, tanim ve kavram kargasasina ve yetki karmagasina yol
acabilecek ilkeler de yer almaktadir. Bu noktada, biitiinciil ve kapsamli tek bir
yonlendirici yasanin eksikligi géze ¢arpmaktadir

Cevre ve Orman Bakanliklarinin birlesmesi, birimler arasi igbirligi ve etkin koruma
uygulamalari i¢in iyi bir firsat sunmaktadir. Ancak yine de birimler arasi iletisimin
yetersiz oldugu goze carpmaktadir. Doga koruma caligsmalarini her yoniiyle biitiinciil

bir acidan ele alacak tek bir kurumsal yapi1 bulunmamaktadir. Cevre ve Orman
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Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidirliigii yetkili birim olarak
goriilse de, doga koruma konusunda faaliyet gosteren bircok baska kurum varligini
stirdiirmektedir. Bu kurumlar gorevlerini yerine getirirken kendi yetki sahalar
icerisinde hareket ettiklerini diisiinerek diger kurumlardan bagimsiz olarak
faaliyetlerini  siirdiirmektedirler. Boylece kurumlar arasinda iletisimsizlik bas
gostermekte ve bu da ‘yetki karmasasi’na neden olmaktadir.

e Taraf olunan uluslararas1 sozlesmeler, doganin ve tiirlerin korunmasi c¢alismalarini
destekleyici niteliktedir. Dogal kaynaklarin ve hayatin korunmasi bakimindan anlam
tastyan pek ¢ok anlasma, Bakanlar Kurulu tarafindan imzalanip Resmi Gazete’de
yayimlanmis olmalarina karsin, hala bazilariin uygun bulma yasalarinin ¢ikarilmadig:
goriilmektedir. AB, kabul ettigi uluslararasi s6zlesmeleri tiiziik ya da direktif ¢ikarmak
yoluyla iiye devletler i¢in uygulanabilir hale getirmistir. Tiirkiye’de ise simdiye kadar
az sayida sozlesmede bu yol izlenmistir.”

e Ulusal Cevre Eylem Plani, Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 gibi
uygulamalar olumlu gelismelerdir. Ancak bu belgelerin yasal olarak ne tiir
baglayiciliklar1  olacagimmin  diisiiniilmemesinden  kaynaklanan ¢esitli  sorunlar
dogmaktadir. Bu tiir ulusal planlar, ulusal diizeyde tiizel degeri olan uygulama
belgeleri niteligi tasimadike¢a, uygulamada baglayici 6zellikleri bulunmadigindan birer
1y1 niyet belgesi olmaktan 6teye gecememektedirler.

e Avrupa Birligi ile sicak iliskiler icerisinde bulunan Tiirkiye, Birlik’e iiye olma
siirecinde yapmasi gerekenleri bir Ulusal Program aracilifiyla gerceklestirmektedir.
Ulusal Program’da doga koruma konusunda yapilmasi gerekenler agik ve net olarak
belirtilmektedir. Henliz tamami yerine getirilmemis olsa da ilerleme kaydedildigi
sOylenebilir.

e Tiirkiye Ig¢in Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Projesi-Doga Bileseni
kapsaminda Alman ortaklarla yiiriitiilen Eslestirme projesinin basariyla sonu¢lanmasi
Tiirkiye’'nin  AB’nin  Doga Korumayla ilgili miiktesebatin1  iistlenmesini
kolaylastirmalidir. Direktiflerin yasalarla uyumlu hale getirilmesi 2001-2002 yillar
arasinda gerceklestirilen “Tiirkiye’de Cevre ile Ilgili Mevzuatin Analizi Projesi”
kapsaminda %25-%50 olarak belirtilmistir. Bugiinse ne kadarinin uyumlastirildigi
hakkindaki bilgiye ulasilamamistir ancak yine de biiylik bir ilerleme kaydedildigi
goriilmektedir. Ulusal mevzuatin, heniiz AB direktiflerinin igsellestirilmesine

elverecek diizeyde olmadigi ise bilinmektedir.

* Ayrintih bilgi i¢in Bk.z ‘Bdliim 4.1.5 Doga Koruma ve Cevre ile Ilgili Baglayic1 Uluslararas: Sézlesmeler’
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Tiirkiye’de doga koruma konusunda yasanan sorunlar daha c¢ok yasal ve yonetsel
diizeydedir. Cevre ile ilgili duyarlilik heniiz ekonomik ve sosyal kararlara ve
hukuksal-orgiitsel diizenlemelere tam anlamiyla yansitilamamistir. Bu durumun en 1yi
gostergesi, kisa vadeli politik ¢ikarlar i¢in spekiilatif amaglara hizmet edebilecek
nitelikteki yeni diizenlemelerle korunmasi gereken alanlarin tahrip edilmesidir.

Tiirkiye’de doga koruma konusunda, biitiinsellikten uzak, birbirinden bagimsiz,
ekonomik c¢ikarlarin agirlik kazandigi, bilingsiz ve wumarsiz calismalarin
gerceklestirildigi goriilmektedir. Bugiin, Tiirkiye AB iiyelik siirecinde ilerleyen bir
iilke konumundadir. AB iiyelik slirecinde yol gdsterici olmasi i¢in olusturulan Ulusal
Programda doga koruma Onceligi altinda tanimlanan aktivitelerin yerine getirilmesi
icin taahhiitte bulunmustur. Bu ylizden ulusal doga koruma kriterlerine iliskin
sorunlarin  giderilmesi, mevzuatin AB ile uyumlu hale getirilmesine katki
saglayacaktir. Cizelge 6.1°de, Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci igerisinde karsisina engel

olarak cikabilecek sorunlar 6zetlenmektedir.
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Cizelge 6.1 Ulusal doga koruma kriterlerinde saptanan sorunlar”

Sorun Bashgi

Aciklama

Cok Yasahhik

e Cok yasalilik durumu ilgili kurum ve kuruluslar arasinda bir "gorev ve yetki" kargasasi yaratmaktadir. Ayrica yasalar
bigim ve igerik olarak yetersiz kalmakta, yasalar arasinda tekrarlar ve ortiismeler bulunmaktadir.

Koruma
Alanlan

e Milli Parklar Kanunu kapsamindakiler disinda korunan alanlarin yonetim planlarinin yasal dayanagi yoktur.

e Koruma alani diginda kalan alanlarda biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilir kullanimina ve korunmasina iligkin
yasal diizenlemeler mevcut degildir.

e Denizlerdeki koruma alanlarina iliskin koruma statiilerini 6zel olarak diizenleyen (Barselona S6zlesmesi
disinda) ulusal mevzuat yoktur.

e Bazi korunan alanlarda koruma statiisiiniin farkli yasal dayanaklara sahip olmasi sorunlar yaratmaktadir. Bir
alana birden fazla statii verilebilmesi yasal karmasikliga neden olmaktadir.

Yasal Tiirler ve

Genetik
Kaynaklar

o Tiirlerin korunmasi igin genel bir yasal diizenleme yoktur. Tiirlerle ilgili uluslararas: ylikiimliiliikler
Tiirkiye’deki yasal diizenlemelere igsellestirilmemistir.

¢ Denizlerde yasayan tiirleri kapsayan yasal diizenlemeler yoktur.

o Tiirkiye’deki mevzuat, genetik kaynaklar1 ve genetik olarak degistirilmis organizmalar1 kapsamamaktadir.

e Genetik kaynaklarin analizi ve korunmasina iliskin ulusal bir yasa bulunmamaktadir.

Uluslararasi
Mevzuat

o Uluslararasi yiikiimliiliiklerin i¢sellestirilmesini saglayacak ulusal mevzuat eksiktir. Ayrica bu konuya
duyulan ilgi azdir.

e Mevcut yonetmelikler Tiirkiye’nin uluslararasi yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesi i¢in yeterli degildir.

o Ulusal mevzuat, AB doga koruma direktiflerinin i¢sellestirilmesine olanak verecek diizeyde degildir.

o Uluslararasi sdzlesmelerin kabuliiyle dolayl1 olarak korumanin yasal ¢ergevesi igine ithal edilmis olan kavram, tanim,
kural ve gereklilikler yliriirliikteki mevzuat iginde g¢eliski ve belirsizlik yaratmakta, gorev ve yetki kargasasini
koriiklemektedir.

* Bu tablo, Ulusal Biyolojik Cesitlilik Eylem Plani, Ulusal Cevre Eylem Plan: ve cesitli kaynaklarin irdelenmesiyle olusturulmustur (Caner, G., 2007).
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Kurumlar ici ve
Aras1 Catisma

e Koruma ile dogrudan gorevli kuruluslarin isleyislerinde gesitli aksamalar s6zkonusudur. Genel olarak gereksiz
boliinmelerin yarattig1 hantal bir biirokratik yap1 ve bu yapi i¢cinde olusan gorev ve yetki kargasasindan bahsedilebilir.

¢ Birimler i¢inde oldugu gibi birimler arasinda da bir gorev ve yetki karmasasi siirmektedir. Koruma ile dogrudan
gorevli kuruluslar arasindaki kopukluklar, gérev ve yetki ¢cekismeleri sz konusudur.

e Ayrica, doganin korunmasina iliskin gorev yapan kuruluslarla, ekonomik kalkinma alanindaki kuruluslarin
gorevleri ve amaglari arasinda uyusmazliklar bulunmaktadir.

¢ Doganin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasiyla ilgili iglerin esgiidiimiinden ve uygulamasinda sorumlu genel

Cok Bashhk / bir kurulusun olmayisi, gerek stratejik diizeyde, gerekse sahada etkili bir esgiidiim ve uygulamaya
Yetki gecilememesine yol agmaktadir.
Karmasasi o Farkli amaglara yonelik korunan alan tahsislerinin ¢ok katmanli bir yap1 olusturmasi, belirli alanlarda,
konularda ve giindelik yonetimde basi ¢eken kurumun hangisi olduguna iligkin bulanikliklar getirmektedir.
Kurumsal Uveulama e Sahada uygulamalari/yaptirimlari saglayacak kurumsal bir yap1 bulunmamaktadir.
e e Uygulama ve mevzuatin bu alaniyla ilgili islerde basi ¢cekecek bir bakanlik net olarak belirlenmemistir.
o Merkezi yonetim birimleri koruma uygulamalarinda, arastirma, tespit ve tesgil islemlerinden baslayip, bizzat proje
yonetmeye kadar her tiir isi yapmaktadirlar. Merkezi yonetim birimlerinin birer miigsavir biiro rolii tistlenmesi dogru
Merkezi degildir.

Yonetimler e Merkezi yonetim birimleri arasindaki igbdliimii agik degildir. Koruma ile dogrudan gérevli mevcut her birim hem
aragtirma, hem planlama, hem koordinasyon hem de yatirim/uygulama yapmaktadir. Bu, gereksiz tekrarlara, israfa,
biirokratik ve teknik darbogazlara ve kuruluglar aras: gorev ve yetki kargasasina yol agmaktadir.

e Yerel yonetimlerde personel, ekipman ve kaynak eksikligi bulunmaktadir.
Yerel e Yerel yonetimlere aktarilan bilgiler eksik kalabilmekte bu da planlama ve uygulamada sorunlara neden
Yonetimler olabilmektedir.
e Yerel yonetimlere verilen yetki diizeyinin az olmasi yerel yonetimlerin etkinliklerini sinirlamaktadir.

Sinmirh Biitce .. T ..
e Korunan alanlar ve tiirlere yonelik biitge tahsisi sinirli kalmaktadir.

Ayrilmasi
Yerel Biitce o Korunan alanlardan yerel 6l¢ekte elde edilen genel biitgeye aktarilmakta; yerinde koruma amacgh
. Yetersizligi kullanilamamaktadir.
Biitce
e Yasalarda koruma baglaminda olusturulmas: éngdriilen birden fazla fon vardir: Milli Parklar Fonu, Ozel Cevre
Fonlar Koruma Fonu, Onarim Katki Fonu gibi. Ancak, bu fonlar tam anlamiyla olgunlasip, istenen diizeylerde

kullanilamamisladir.
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e Sahada fiilen uygulama sorumlulugunu tasiyan ve ¢evre konusunda birikimi olan personel sayica

Saha ..
Calismalar yetersizidir, e e L . . . .
o Uluslararasi yiikiimliiliikleri sahada fiilen yerine getirecek bir yapilanma bulunmamaktadir.
e Alan belirleme/statii olusturma/koruma 6lgiitlerinde nitelik ve netlik bulunmamaktadir.
Alanlarin e Bir alana birden fazla statii verilmesi kurumsal agidan da yetki karmagasina neden olmaktadir.
Belirlenmesi e Alanlarin belirlenmesi sirasinda yerel halkin koruma alanlarindan tamamen ayr1 tutulmasi sorunlar
dogurmaktadir.
Uygulama TR g
e Yasam alanlarinin yonetimine iliskin sorunlar birbirine karigmaktadir.
e Uluslararasi sozlesmelerin getirdigi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglayacak yonetim yapilari
Alanlarin mevcut degildir.
Denetimi ve e Planlama ve uygulama arasinda kopukluk vardir.
Y onetimi e Plan uygulamalarinin izlenmesi ve denetlenmesi gerekir. Ancak, biitiin imar planlari igin gegerli oldugu gibi, “Koruma
Amacli Imar Planlar1”, “Ozel Cevre Koruma Imar Planlar1” ve “Cevre Diizeni Imar Planlar1” i¢in de etkili bir denetim
mekanizmasi kurulamamisgtir
o Belli bagl tiirlerin bugiinkii dagilimina ve durumuna iliskin bilgiler (envanter) eksiktir.
Envanter ¢ AB habitat siniflandirma sistemine esdeger bir sistem bulunmamaktadir.
Eksikligi ve e Doga koruma konusunda gorev yapan personelin teknik bilgi eksikligi vardir.
Karmasasi o Farkli kuruluslar, degisik gerekgelerle, farkli tanimlar, farkli metotlar ve ayr1 vurgularla tespit ¢galigmalar1 yapmakta;
ellerindeki envanterleri birbirleriyle paylagmamaktadirlar.
Teknik
Kavram ve e Koruma konusunda halen kullanilan temel kavram ve tanimlar degisik bigimlerde ¢cakigmakta ve ortiismektedir.
Tanm e Bu kavram ve tanimlarin bir kismimin degisik diller ve yasal/kurumsal ¢ergevelerden aktarilmig yani, terciime (ithal)
edilmis olmasi, geri kalanlarinin ise ¢esitli kurum ve kurulus arasindaki yetki ¢ekismesinden kaynaklanmasi, bu tanim
Kargasasi -
ve kavram kargasasini yogunlagtirmaktadir.
e Halkin katilimi1 ve bilinglendirilmesi géz ardi edilmektedir.
Katihm "Halk-STK- e Resmi kurumlar, tiniversiteler ve STK lar arasinda gii¢lii bir iletisim ve igbirligi bulunmamaktadir. Merkezi yonetim
Universiteler dis1 kuruluslar koruma konularinda devre dis1 birakilmakta, dislanmakatadirlar.

o Halkin katilimindan saglanabilecek (ekonomik) girdiler géz ardi edilmektedir.
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6.2 Oneriler

Tiirkiye’de doga korumayla ilgili sorunlarin giderilmesi, dolayisiyla AB’ne uyum siirecinde

yasanabilecek tikanikliklarin &niine gecilmesi i¢in asagida birtakim 6neriler sunulmaktadir:®

Yasalarin yeniden degerlendirilmesi: Korumayla ilgili biitiin kanunlarin giinlimiiz
kosullarina gore yeniden diizenlenmesi ve bu kanunlara islerlik kazandirilmasi
gerekmektedir. Koruma mevzuatindaki tekrarlar ve ortiismelerin ortadan kaldirilmast;
gorev ve yetkilerin netlestirilecegi kapsamli bir mevzuat ayiklama ve diizeltme
caligmasi yapilmasi kaginilmazdir. Mevzuatin kolay anlasilir, acik ve kullanigh bir
yasal cerceve haline sokulmasi gerekmektedir. Bu calisma bakanliklar-arasi bir
diizeyde ele alinmali, koruma konusunda ¢esitli odaklarda sliren mevzuat gelistirme
cabalar bir cat1 altinda toplanarak, agik ve katilimci bir nitelige kavusturulmalidir.
Doga koruma yasasi: Doganin etkin olarak korunmasini saglamak i¢in; tehlike
altindaki hayvan ve bitki tiirlerini tanimlayan, korunmasi gerekli goriilen ekosistem
tiplerini siiflayan, tahrip olmus ekosistemler i¢in oncelikli koruma 6nlemleri getiren,
avlanma ve yok etme konularinda yasaklanmis tedbirlerin tiimiinii i¢eren, koruma
alanlarinin secilmesinde gozetilecek kriterlerin tiimiinii diizenleyen, alanlarin ilan
edilmesinden sonra yonetimlerine ve izlenmelerine iliskin diizenlemeleri belirleyen ve
sayilan bu etkinliklerin tiimiinii gozetleyecek/denetleyecek bir kurumsal yapilanmaya
olanak taniyan kapsamli bir ‘semsiye’ yasal diizenlemeye gidilmelidir. Bu yasama
“Doga Koruma Yasast” olarak adlandirilmali ve doga korumayla ilgili bagvurulacak
en giivenilir yasal dayanak olmalidir. Yasa kaleme alinirken igerik kadar bigim ve dil
konularina dzen gosterilmesi bilyiik onem tasimaktadir. ithal kavram, tanim, kural ve
gereklilikler yerlileriyle iliskilendirilmelidir.

Uluslararasi mevzuat: Uygun bulma yasalar1 ¢ikarilmayan uluslararasi sézlesmelerin
uygulanmalarin1 saglama almak ve uluslararasi sozlesmelerin Tiirk hukukunda
uygulama alan1 bulabilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak gerekmektedir. Bu ya
uluslararas1 sézlesme hiikiimlerine gergekten iglerlik kazandirabilecek olan gerekli
ceza ve tesvik sistemlerini igeren 6zel kanunlarin ¢ikarilmasi seklinde ya da genel
nitelikli —6rnegin Orman Kanunu, Kara Avciligi Kanunu ya da Cevre Kanunu gibi- bir
kanuna yapilacak eklerle gerceklestirilebilir. Uluslararas1 soézlesmeler koruma

mevzuati ¢ergevesine eklenmek yerine i¢ine sokulmali, ‘igsellestirilmeli’dir.

* Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal Cevre Eylem Plan1 ve gesitli kaynaklar irdelenerek
degerlendirilmistir.
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Yasalarin  uygulanmasi: Cevre ile ilgili yasal diizenlemelerin uygulanmasi
etkinlestirilmelidir. Bunun gergeklestirilebilmesi i¢in birimler aras1 anlagsmazliklar ve
iletisimsizlik 6nlenmeli ve genel bir hukuksal diizenlemeyle uygulamaya iliskin
asamalar belirginlestirilmelidir.

Devletin rolii: Devletin proje uygulama, yatirm yapma baglamindaki roli
netlestirilmeli; bu rolil iistlenecek birimler yeniden diizenlenmelidir

Kurumsal yetersizlikler: Koruma ile dogrudan gorevli kuruluslarin isleyisindeki
aksakliklarin biitlin boyutlariyla tespiti, teshisi ve alinmasi gereken tedbirlerin
belirlenmesi baglaminda ciddi arastirmalar yapilmasi gerekmektedir. Koruma
konusunda etkili olan kurumlar biitce, arag-gere¢ ve istthdam konusunda
giiclendirilmeli, personel egitimlerine verilen 6nem artirilmali ve ¢esitli uluslararasi
hibe programlariyla desteklenmelidir.

Kurumlar arast iletisim: Koruma ile dogrudan gorevli kuruluslar ve koruma ile dolayh
gorevli merkezi yonetim birimleri arasindaki kopukluklarin giderilmesi; planlama ve
uygulamada koordinasyon ve isbirligi sikintilarinin asilmasi gerekmektedir. Bu arada,
merkezi ve yerel yonetimler arasindaki kopukluklar {izerinde dikkatle durulmalidir.
Ayrica, Koruma ile dogrudan gorevli kuruluslar arasinda net bir isboliimii yapilmalidir
Yerel yonetimler: Yerel yonetimlerin koruma sorumlulugu tasiyacak bigimde
orgiitlenmesi, personel, donanim ve kaynak acisindan giiglendirilmesi, bu birimlerin
‘ozerk, yetkili ve etkin’ olmalar1 saglanmalidir. Koruma uygulamalarinin sivil toplum
orgiitleri ve yerel yoOnetimler tarafindan denetlenmesine olanak saglayacak bir
mekanizma olusturulmalidir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin Koruma Kurullari’nda
bir daimi tiiye ile temsil edilmelerinin saglanmasi ve biiyiiksehir belediyeleri
bilinyesinde birer “Koruma Komisyonu” olusturulmasi diisiiniilebilir.

Plan hiyerarsisi: Plan hiyerarsisine “yonetim planlar1” kavrami eklenmelidir. Boylece
yetki karmagsasinin dogurdugu sorunlarin bir nevi Oniine gecilebilir ve planlama ile
uygulama arasindaki kopukluk giderilebilir.

Sektorel entegrasyon: Cevre sektorii diger biitiin sektorlere entegre edilmeli ve bir
biitiin olarak ele alinmalidir. Bu konudaki yasal diizenlemeler birbiri ile
iliskilendirilmelidir. Ornegin Cevre ve Orman Bakanhig, Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig1 ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 arasinda hukuksal farkliliklar, doga koruma
konusunda biitiinlestirilmelidir. AB siirecinde bu bir gereklilik olarak Oniimiize

cikmaktadir.
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Sistemde seffaflik: Tirkiye’de ¢evrenin korunmasi i¢in, kamunun ¢evre konusundaki
bilgilere ulasmasini saglayacak, ¢evrenin korunmasi ile ilgili kararlara katilmasini ve
idare tarafindan reddedildigi hallerde ise yargiya gidebilmesi kanallarim agik tutacak
bir sisteme gereksinimi vardir. Sistem, seffaflifi saglayacak sekilde rehabilite
edilmelidir.

Katilim: Tim proje c¢aligmalar1 ve uygulamalarinda gerekli acgiklik ve katilim
saglanmali; koruma uygulamalarmin sosyal etkileri géz onilinde bulundurulmalidir.
Devletin uyguladigi kimi politikalarin yanlis olmasinin 6niine halkin katilimiyla, STK
ve lniversitelerle isbirligi ile gecilebilir. Bdylece yenilik¢i ve yaratict politikalar
tiretilebilir. Yeni doga koruma anlayisinda (Natura 2000’de de oldugu gibi) yerel
halkin koruma faaliyetlerinde aldig1 rol giderek 6nem kazanmaktadir. Natura 2000
uygulamalarinda oldugu gibi, yerel {iriin satis1, rehberlik gibi aktivitelerle yerel halkin
koruma eylemine katilmast hem yerel halka hem de doganin korunmasima girdi
saglayacaktir. Boylece, ekonomik politikalarla bir biitiinlesme de saglanabilir.
Kaynaklar ve fonlar: Cevre arastirmalarina ve g¢evre, doga koruma uzmanlarinin
yetistirilmesine daha fazla kaynak aktarilmalidir. Koruma projeleri i¢in yabanci
kaynaklarin harekete gecirilmesi diistiniilmelidir. Koruma fonlarinin isletilmesinin
Otesinde, birlestirilip, olusturulacak bir koruma banka/kredi  sistemiyle
biitlinlestirilmesi diisiiniilebilir.

Koruma  siireci: Koruma uygulamalar1 bir sonu¢ degil, siire¢ olarak
degerlendirilmelidir. Koruma g¢evrelerinde daha cok koruma gerekliligi, koruma
bilinci, koruma istekliligi, koruma ahlaki, koruma yontemleri v.b. konular ele
alinmakta; ve genellikle koruma uygulamalariin sonuglari iizerinde durulmaktadir.
Oysa, koruma sonuglarindan ¢ok, siiregleri ele alinmali; koruma mantiginin kilit tagi
olan koruma ekonomisi 6n plana ¢ikartilmalidir. Bu siire¢ i¢erisinde multi-disipliner
bir yap1 olmalidir. Ilgili biitiin disiplinlerle ortak kararlar alinmalidir. Bu amagla
olusturulacak bir platform, korumanin akademik, biirokratik, teknik ve politik
cevrelerini birlestirebilecektir.

Koruma egitimi: Doganin korunmast igin egitime énem verilmelidir. Ornegin, hukuk
fakiiltelerinde “Cevre Koruma Hukuku”, ilkdgretimde “Cevre/Doga Egitimi” ders
olarak verilmelidir. Koruma egitimi sadece bir yiiksek ihtisas egitimi olarak ele
alinmamalidir. Koruma, bir okul sonrasi, meslek-i¢i ve halk egitimi konusu olarak da

degerlendirilmelidir.
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Koruma bilinci olusturulmasi: Dogal ve tarihi degerlerin korunmasi baglaminda
toplumsal ve kisisel biling diizeyleri yiikseltilmek zorundadir. Cevre egitiminin
yayginlagmasiyla biling diizeyi artirilabilir. Koruma ile dogrudan goérevli merkezi
yonetim birimlerinin halkla iligkilerini, egitim faaliyetlerini yeniden gozden
gecirmeleri faydali olacaktir.

Korunan alanlarin igerigi: Korunan alanlar ¢cogu zaman g¢evresinden tamamen izole
edilmis doga parcalarindan ¢ok siirekli arastirma ve izlemenin yliriitiildiigi ve
ozellikle de tiir ¢esitliliginin korunup gelistirildigi alanlar olmalidir.

Koruma statiilerinde netlik: Bir alana birden fazla statii vermek yerine koruma
statiileri net ¢izgilerle belirlenmelidir. Korunan alanlarin belirlenmesini saglayan
kriterlerin AB Direktiflerindekiyle uyumlu hale getirilmesi gelecekteki eylemler i¢in
kolaylik saglayacaktir. Boylece dogan yetki karmasasinin da oniine gegilebilir. Etkin
bir yasayla bu sorunun oniine gegilebilir.

Koruma statiisii olmayan alanlar: Koruma statiisii olmayan fakat fauna, flora ve
ekosistem ¢esitliligine sahip step alanlar, daglik bolgeler, ormanlar, tarim alanlari,
kentsel yesil alanlar i¢in farkli koruma yaklasimlari ve girisimlerine gereksinim vardir.
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve hazirlanan eylem plani ile korunan alanlar disindaki
biyolojik cesitliligin korunmasi ilke ve stratejileri ortaya konulmus olsa bile 6zellikle
yerinde korumay1 saglayacak yasal ve kurumsal organizasyonlara uygulama altyapisi
olusturulmalidir.

Deniz koruma alanlari: Tiirkiye’de mevcut yasal diizenlemelerde denizde korunmasi
gereken alanlara iliskin higbir yaptirim bulunmamaktadir. Devletin bu konudaki
caligmalara Oncelik vermesi gerekmektedir. WWF-Tiirkiye’nin Deniz Koruma
Alanlar Projesi ile bu acik kapatilabilir. Ayrica denizde yasayan tiirlere iliskin veri
bankasi olusturulmalidir. Bunun igin sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yoluna

gidilmelidir.
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EKLER

Ek 1 1994 IUCN Kirmuz1 Liste Kategorileri ve Aciklamalar:
(TTKD, 2000)

1- EX — EXTINCT — Tiikenmis
Sayet son ferdinin 6ldiigii konusunda higbir siiphe yoksa bu takson EX kategorisindedir.

2- EW — EXTINCT IN THE WILD — Dogada Tiikenmis

Takson bulunabilecegi ortamlarda ve yilin farkli zamanlarinda yapilan ayrintili arastirmalarda
bulunamamis yani dogada kaybolmus ve yalniz kiiltiire alinmis bir sekilde yasamaya devam
ediyorsa bu gruba konur.

3- CR - CRITICALLY ENDANGERED — Cok Tehlikede
Bir takson ¢ok yakin bir gelecekte yok olma riski altinda ise bu gruba konur. (Yapilan
floristik calismalarda, gelecekte populasyonlar: zarar gorebilecegi diisiiniilen bitki taksonlari
bu kategoriye konmustur.)
Dogada ¢ok kisa bir silirede kaybolma tehlikesi altinda olan bitkiler hakkinda asagidaki
kriterlere gore karar verilebilir:
A- Populasyon asagidaki tehditler sonucu azaliyor ise:
10 y1l i¢inde asagidaki nedenlerle populasyonda %80 kaybolma olasiligi bulunmasi.
a- Habitat 6zelliginin degisimi ve tiiriin kaplama derecesinin azalmast;
b- Aktiiel ve potansiyel bir toplama tehdidi altinda olmast;
c- Bagka bir taksonun istila tehdidi, melezleme, hastalik, tohum baglamama, kirlenme,
rekabetgiler ve parazitlerin etkisi altinda olmasi.
B- Bitkinin toplam yayihis alan1 100 km*den ve tek yayilim alami 10 km*’den az, gok
parcalanmis veya tek bir lokasyondan biliniyor ise.

4- EN — ENDANGERED — Tehlikede

Bir takson oldukga yiiksek bir risk altinda ve yakin gelecekte yok olma tehlikesi altinda ancak
heniiz CR grubunda degilse EN grubuna konur. (bu eserde yukaridaki tanima uyan bitkiler
yaninda son yillarda yayilanmis yeni tiirler de bu kategoriye konmustur)

Yukarida belirtilen tehlikelerin yiiksek riski altinda, son 10 yil icinde veya 3 nesilde
populasyonda %350 azalma olacag: diisiiniiliiyor; yayilis alam 5000 km* veya tek bir alanda
500 km” kadar, birey say1s1 2500’iin altinda veya en ¢ok 5 lokasyondan biliniyor ise.

5- VU - VULNERABLE - Zarar Goérebilir
CN ve EN gruplarina katilmamakla birlikte, dogada orta vadeli gelecekte tehdit altinda olan
taksonlar bu gruba konur. (iilkemizde orta vadede tehdit altinda olabilecegi diisiiniilen ve
birden fazla loklaliteden bilinenler simdilik durumlarinda tehlike olmayan bazi tiirler,
gelecekte korunmalarinin saglanmasi i¢in, bu kategoriye konmuslardir)
Yukarida belirtilen tehditler karsisinda son 10 yil veya 3 nesil i¢inde populasyonda %20
oraninda bir azalma olacag: diisiiniilen; yayilis alan1 10 lokasyondan fazla olmayan, yayilis
alan1 toplam 20000 km?, olgun birey sayis1 10000’den az, veya arazi ¢alismalari sirasinda 100
yil i¢inde populasyonda %10 azalma olabilecegi diisiiniilen tiirler.
6- LR — LOWER RISK — 4z Tehdit Altinda
Yukaridaki gruplardan herhangi birine konamayan, onlara gore populasyonlar daha iyi bitkiler
bu kategoriye konur. Populasyonlari olduk¢a iyi ve en az 5 lokaliteden bilinenler bu
kategoriye konmustur.
Gelecekteki durumlarina gore tehdit agisindan siralanabilecek 3 alt kategorisi vardir:

a- (cd) CONSERVATION DEPENDENT — Koruma Onlemi Gerektiren
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5 yil icinde yukaridaki kategorilerden birine girebilecek taksonlar. Hem tiir, hem de
habitat acisindan 6zel bir koruma statiisii gerektirenler.

b- (nt) NEAR THREATENED — Tehdit Altina Girebilir

bir evvelki gruba konamayan ancak VU kategorisine konmaya yakin adaylar.

¢- (Ic) LEAST CONCERN — En Az Endige Verici

Herhangi bir koruma gerektirmeyen ve tehdit altinda olmayanlar.

7- DD — DATA DEFICIENT — Veri Yetersiz

Bir taksonun dagilim ve bollugu hakkindaki veri yetersizse, takson bu gruba konur. Bu
kategorideki bir taksonun biyolojisi ¢ok iyi bilinse bile, onun yayilis ve bollugu hakkindaki
bilgiler eksiktir. Bu nedenle bir taksonun DD kategorisine konmasi, onun tehdit altinda
olmasindan cok, hakkinda daha fazla bilgi toplanmasi gerekliligini belirtir. Bilgiler elde
edilince takson, durumuna uygun bagka bir kategoriye konulmalidir. (yapilan floristik
caligmalar ile ililkemizde varligi bilinmekle birlikte, yalnmiz gegen yiizyil ve bu yilizyilin
bagsinda yapilmis toplamalarda ve tek bir lokalite ve tip Orneginden bilinen tiirler bu
kategoriye konmustur.)

8- NE — NOT EVALUATED - Degerlendirilemeyen
Yukaridaki herhangi bir kriter ile degerlendirilemeyenler.
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Ek 2 Tiirkiye’nin Cevre Orgiitleri Listesi (Atauz, 2000)

Ada Dostlar1 Dernegi

Adana Cevre Gondilliileri

Adana Cevre ve Tiiketiciyi Koruma Dernegi

Akdeniz Ulkeleri Akademisi Vakfi

Anadolu Cevre Korumacilar1 Asamblesi Dernegi
Anadolu Hisar1 Turizm Kalkindirma Dern.

Ankara Kus G6zlem Toplulugu

Ankara Valiligi Cevre Koruma Vakfi

Antakya Cevre Koruma Dernegi

Arkadas Cevre Grubu

Atakoy Cevre Dostlar1 Dernegi

Av ve Yaban Hayatin1 Koruma, Gelistirme ve Tanitma
Aydin Agaglandirma Dogay1 ve Cevreyi Koruma Dernegi
Beysehir Doga Kiiltiirel Zenginlikleri Koruma ve Yasatma ve Su Dernegi
Bodrumlu Géniilliiler Dernegi

Biiyiikgekmece Cevre Koruma ve Giizellestirme Dernegi
Biiyiikdere Giizellestirme Dernegi

Cevre Duyarliligi rubu

Cihangiri Giizellestirme Dernegi

Canakkale Cevre Goniilliileri Dernegi

Celik Gelersoy Vakfi

Cevre Dostlar1 Dernegi

Cevre Egitimi ve Koruma Dernegi

Cevre Goniilliileri Dernegi

Cevre Hizmetleri Dernegi

Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi (CEVKO)
Cevre Koruma ve Giizellestirme Dernegi

Cevre Koruma ve Yasatma Dernegi

Cevre Koruma Arastirma ve Doga Sporler1 Dernegi (DASK)
Cevre Sagligi Birligi Dernegi

Cevre Sagligi Hizmetleri Gelistirme Dernegi

Cevre Teknolojisi ve Uygulayicilar

Cevre Tiiketici Koruma Dernegi (CETKO)

Cevre ve Kiiltiirel Degerleri Koruma ve Tamtma Vakfi (CEKUL)
Corlu Cevre Dernegi

Dalyans Lions Kliibi Dernegi

Darende'de Senin de Fidanin Olsun Dernegi

Datga Cevre Dernegi

Denizli Cevre Korumacilari Dernegi

Deniz Temiz Dernegi

Diyarbakir Cevre Goniilliileri Dernegi

Doga Dostu Karikatiir Grubu

Dogayla Baris Dernegi

Doga Savasgilari Dernegi

Dogal Hayat1 Koruma Dernegi

Dogal Hayat1 ve Cevreyi Koruma Dernegi

Dogay1 ve Hayvanlart Koruma ve Yasatma Dernegi
Dogu Akdeniz Cevrecileri Ortak Sekreteryasi

Diinya Dostlar1 Dernegi

Edirne Cevre Goniilliileri Dernegi

Ege Balikgilar1 Su Uriinleri Koruma Dernegi

Ege Kiiltiir Vakfi

Ekoloji ve Cevre Dostlar1 Dernegi
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Ekolojik Tarim Organizasyon Dernegi

Emindnii Tarihi Yemiskapani ve Cevre Carsilar1 Yeniden Insa Yasatma-Koruma Esnaf
Dernegi

Erzuum Cevre Goniilliileri Dernegi

Evrensel Degerler iletisim Birimi

Fethiye Dogay1 Koruma Dernegi

Galata Dernegi

Gayrettepe Cevre, Kiiltiir ve Isletme Kooperatifi

Geri Doniisiimlii Maddeler Toplama Cevre Koruma Dern.
Gozsiizee Koyil Kaplumbagalar1 ve Dogal Hayati Koruma Dernegi
Gliney Marmara Dogal ve Kiiltiirel Cevreyi Koruma Dernegi
Hakkari Giizellestirme ve Yesillendirme Dernegi

Harbiye Doga ve Cevreyi Koruma Dernegi

Hava Kirlenmesi Aragtirmalar1 ve Denetimi Tiirk Milli Komitesi
Heinrich Boll Vakfi Tiirkiye Irtibat Biirosu

Icel Cevre Géniilliileri Dernegi

Insan Yerlesmeleri Dernegi

Iskenderun Cevre Koruma Dernegi

Istanbul Cevre Koruma Vakfi

Istanbul Platformu Vakfi

Istanbul Sosyal Ekoloji Grubu

Istanbul Sehirleri Dernegi

Istanbulu Temiz Tutalim Dernegi

Izmir Cevre Platformu

Dokuz Eyliil Dagcilar ve Dogaseverler Kuliibii Dernegi

Izmit Evleri Yasatma Dernegi

Karadeniz Cevrecileri Koruma Derneps

Karadeniz Egitim Kiiltiir ve Cevre Koruma Vakfi

Karadeniz Ozelliklerini Koruma Dernegi

Kesan Doga Cevre ve Kiiltiir Dernegi

Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlar1 Aragtirma Dernegi
Kilyos Dogal Cevresini Koruma Cevre Kiiltiiriinii Gelistirme Dernegi
Kocamustafapasa Cevre Koruma ve Balikgilar Dernegi

Kiiltiir ve Sanat Varliklar1 Koruma ve Tanitma Vakfi

Kiiresel Denge Dernegi

Magara Aragtirma Dernegi

Marmaris Cevre Koruma Dernegi

Miiyesser ve Filiz Gorgiin Dogal Sagligi Koruma Vakfi
Niikleer Tehlikeye Kars1 Baris ve Cevre I¢in Saglikgilar Dern.
Ormancilik ve Tabiati Koruma Vakfi

Osmaniye Cevre Dostlar1 Dernegi

Rekreasyon Dernegi

Sos Akdeniz Dernegi

Saglikeilar ve Cevre Hizmetleri Arastirma ve Uygulama Vakfi
Saglikli ve Yesil Cevre Dernegi

Samandag Cevreyi Koruma ve Turizm Dernegi

Samsun Dogay1 Koruma Dernegi

Sandal Bedesteni Dernegi

Silifke Kiiltiirel ve Dogal Yasami1 Koruma Dernegi

Sinop Cevre Dostlar1 Dernegi

SOS Istanbul Cevre Goniilliileri Platformu

SS Istanbullular SOS (Sivil Organize Semtler) Cevre Kiiltiir Isletme Koop.
Sanlturf {li Cevre Koruma Vakfi

Sile Muhtarlar Dernegi

Tarih Kiiltiir ve Cevre Mirasimizi Koruma Dernegi

Tarsus Cevre Koruma Kiiltiir Sanat Merkezi Dernegi
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Tekirdag Dogay1 ve Cevreyi Koruma Dernegi

Temiz Enerji Vakfi

Tiire Cevreyi Koruma ve Yesillendirme Dernegi
TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odas1

TMMOB Orman Miihendisleri Odasi

Tokat Dogal Hayati Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 ve Cevreyi Yasatma Koruma ve
Giizellestirme Dernegi

Tiirk Deniz Arastirmalart Dernegi

Tiirk Ekoloji ve Klimatoloji Dernegi

Tiirkbiikii Cevre Koruma Sanat Kiiltiir ve Turizm Dernegi
Tiirkiye Anit Cevre, Turizm Degerlerini Koruma Vakfi
Tiirkiye Cevre Egitim Vakfi

Tiirkiye Cevre Koruma ve Ysillendirme Kurulu

Tiirkiye Cevre Vakfi (TCV)

Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agacladirma ve Dogal Varliklart Koruma Vakfi (TEMA)
Tiirkiye Jeomorfologlar Dernegi

Tiirkiye Ormancilar Dernegi

Tiirkiye Su Uriinleri Dernegi (SUDER)

Tiirkiye Su Uriinleri Dernegi (SU URUN DER)

Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu

Tiirkiye Dogay1 Koruma Vakfi

Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi

Urla Geligim Vakfi

Yenice Cevre Koruma Dernegi

Yesil Barig Cevre Dernegi

Yesil Tiirkiye Ormancilar Dernegi

Zeytinburnu Cevre Kiiltiir Dernegi

Zonguldak Cevre Koruma Dernegi
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Ek 3 Uluslararasi1 Koruma Orgiitii (CI)’niin 34 Biyolojik Cesitlilik Sicak Noktas1
(http://www.biodiversityhotspots.org’dan yararlanilarak olusturulmustur)

1- Kaliforniya Floristik Ili

2- Karabiyan Adalari

3- Madrean Cam-Mese Ormanliklar1 (Meksika)

4- Mezo Amerika (Meksika ve Orta Amerika)

5- Atlantik Ormani

6- Cerrado (Brezilya)

7- Sili Kis Yagmur Ormnalari

8- Thumbes-Choc6-Magdelena (Kolombiya-Ekvador-Peru)

9- Tropikal Andlar

10- Kafkas Daglari

11-Irano-Anadolu (Akdeniz Havzasi’yla kuru Bat1 Asya Platolar1 arasinda sinir olusturan,
Tiirkiye’nin i¢ kesimlerinden Iran’in giiney kesimlerine kadar uzanan daglar)

12- Akdeniz Havzas1

13- Merkez Asya’nin Daglari

14- Cape Floristik Bolgesi (Gliney Afrika)

15- Dogu Afrika’nin Kiyisal Ormanlari

16- Dogu Afromontan (Afrika’nin dogu ucunda, Suudi Arabistan’in kuzeyinden
Zimbabve’nin glineyine uzanan daglar)

17- Bat1 Afrika’nin Gine Ormanlari

18- Afrika’nin Boynuzu

19- Madagaskar ve Hint Okyanus Adalar1

20- Maputaland-Pondoland-Arnavutluk (Giiney Afrika)

21- Sulu Karoo (Giiney Afrika ve Namibya)

22-Dogu Malenezya Adalar1 (Okyanusya’nin giiney batisindaki adalar)

23- Himalaya

24-Indo-Burma (Tropik Asya)

25-Japonya

26- Giiney Bat1 Cin Daglar1

27- Yeni Iskogya

28-Yei Zelanda

29- Filipinler

30- Polonezya Adalari-Mikronezya

31- Giliney Bat1 Avustralya

32- Sundaland (Malezya ve Endonezya takim adalarr)

33- Wallacea (Endonezya’nin dogusundaki adalar)

34- Bat1 Ghats ve Sri Lanka (Gilineybat1 Hindistan ve Sri Lanka)
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Ek 4 Tiirkiye'nin Cevre Konusunda Taraf Oldugu Uluslararasi Sozlesmeler
(http://www.ockkb.gov.tr’den yararlanilarak olusturulmustur)

Akdeniz Genel Balik¢ilik Konseyi Kurulmasi Hakkinda Anlagma, 1949 (R.G. 7.7.1967,
say112641)

Akdeniz'in Gemi ve Ugaklardan Vaki Olan Bosaltmalarla Kirlenmesinin Onlenmesine
Dair Protokol, Barselona 1976 (R.G. 12.6.1981, say1 17368)

Akdeniz'in Kara Kokenli Kirleticilere Karsi Korunmasi Hakkinda Protokol,Atina 1980
(R.G. 18.3.1987, say1 19404)

Akdeniz'de Ozel Olarak Korunan Alanlara Ait Protokol, Cenevre, 1982 (R.G. 23.10.1988,
say1 19968)

Akdeniz'in Kirlenmeye Karst Korunmasi Sozlesmesi, Barselona 1976 (R.G. 12.6.1981,
say1 17368)

Antarktika Antlagmasi, (R.G.18.9.1985, sayri: 22408)(3.8.1995 tarih ve 244 sayili
Bakanlar Kurulu Karari)

Atmosferde, Uzayda ve Sualtinda Niikleer Silah Deneylerini Yasaklayan So6zlesme, 1963
(R.G. 13.5.1965, say11997)

Avrupa Kiiltiir Anlagmasi, 1954 (R.G. 17.6.1957, say1 9635)

Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Teskilati Kurulmas1 Hakkinda S6zlesme, 1951 (R.G.
10.8.1965)

Avrupa'da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli Aktarilmalarinin  Izlenmesi  ve
Degerlendirilmesi igin Isbirligi Programimin (EMEP)

Avrupa'nin Yaban Hayati ve Dogal Yasama Ortamlarinin Korunmasi Sozlesmesi, Bern
1979 (R.G. 20.2.1984, say1 18318)

Balina Avciliginin Tanzimi Hakkinda Mukavelename, 1931 (R.G. 8.11.1934, say1 2399)
Bakteriyolojik  (Biyolojik) ve Toksik  Silahlarin  Gelistirilmesi, Uretimi ve
Depolanmasinin  Yasaklanmast ve Tahribi Hakkinda Soézlesme, Londra, Moskova,
Washington D.C. 1972 (R.G. 5.11.1975)

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, Rio de Janeiro, 1992 (R.G.27 Aralik 1996 say1: 22860)
Collesme ile Miicadele Sozlesmesi, Aralik 1994, (21 Kasim 1996 tarihinde Cevre
Komisyonunda kabul edildi. TBMM giindeminde olup heniiz onaylanmadi)

Devletlerin Ay ve Oteki Gok Cisimleri Dahil Uzaym Kesfi ve Kullanimi Faaliyetlerini
Diizenleyen ilkelere Iliskin Anlasma, Londra, Moskova, Washington D.C. 1967 (R.G.
1.6.1968, say112913)

Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmas1 Hakkinda S6zlesme, 1972 (R.G. 14.2.1983,
say1 17959)

Fevkalade Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Yapilacak Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol, (R.G. 12.6.1981, say1 17368)

Gemilerin Sebep Oldugu Deniz Kirlenmesini Onleme Sézlesmesi (MAR-POL 73/78),
(13.9.1989 tarih ve 89/14547 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1)(R.G. 24.6.1990, say1 20558)
Hayvanlarin Uluslararast Nakliye Sirasinda Korunmasi Konusunda Avrupa Sozlesmesi,
1968 (20.2.1971)

Iscilerin Iyonize Edici Radyasyonlara Karsi Korunmas: Hakkinda Sozlesme, Cenevre
1960 (15.11.1969)

Karadeniz'in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sozlesmesi, 1992 (R.G. 6.3.1994, say1 21869)
Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kdkenli Kaynaklardan Kirlenmeye Kars1 Korunmasina
Dair Protokol, 1992 (R.G. 6.3.1994, say1: 21869)

Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Kars1 Acil
Durumlarda Yapilacak iSbirligine Dair Protokol, 1992 (R.G. 6.3.1994, say1: 21869)
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Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine Iliskin
Protokol, 1992 (R.G. 6.3.1994, say1: 21869)

Kopenhag Degisiklikleri (28.9.1994, say1: 20629)

Kuslarin Korunmasi1 Hakkinda Uluslararasi Sozlesme, Paris 1959 (R.G. 17.12.1966,
say1:12480)

Londra Degisiklikleri (R.G. 28.121994, say1: 22155)

Niikleer Enerji Sahasinda Hukuki Mesuliyete Dair So6zlesme (29.1.1960 ve onu degistiren
28.1.1964 tarihli ek Protokol) (R.G. 13.6.1967, say1 12620)

Nesli Tehlikede Olan Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine iligkin Sozlesme,
CITES (R.G. 20.6.1996)

Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim Sézlesmesi, Viyana 26.9.1986 (R.G. 3.9.1990, say1
20624)

Niikleer Silahlarin ve Oteki Toplu Tahrip Silahlarmin Deniz Yataklarina, Okyanus Tabani
ve Bunlarin Altina Yerlestirilmesinin Yasaklanmasi Hakkinda Antlasma, Londra,
Moskova, (19.10.1972)

Ozon Tabakasmin Korunmasina Dair Viyana Sézlesmesi ve Ozon Tabakasmi Incelten
Maddelere Dair Montreal Protokolii, (R.G. 8-9.9.1990, say1 20629)

Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Alam Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkinda S6zlesme (RAMSAR), (R.G. 17.5.1994, say1: 21937)

Silahli Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasima Dair S6zlesme ve Ekleri, 1954
(R.G. 8.11.1965, say1 12145)

Tehlikeli Atiklarin Sinirlardtesi Tasinimmin ve Imhasinin Kontrolii Sozlesmesi, Basel
22.3.1989 (R.G. 15.5.1994, say1 21935)

Ucaklarin Giiriiltiisiit Konusunda Uluslararas1 Standartlar ve Tavsiye Edilen Uygulamalar,
1971

Uluslararas1 Enerji Programi Anlagmasi, 1974 (R.G. 4.5.1981)

Uzun Menzilli Siirlarétesi Hava Kirliligi Sozlesmesi, Cenevre 1979 (R.G. 23.3.1983,
say1 17996)

Uzun Vadeli Finansmanina Dair 1979 Uzun Menzilli Sinirlardtesi Hava Kirlenmesi
Sozlesmesime ek Protokol, Cenevre 1984 (R.G. 23.7.1985, say1 18820)



Ek 5 Tiirkiye’nin Milli Parklar:
(http://milliparklar.gov.tr’den yararlanilarak olusturulmustur)

[Milli Parklar ||Bulundugu i1
|Agr1 Dag1 Milli Parki ||Igd1r ve Agrn
|Aladaglar Milli Parki ||Nigde, Adana, Kayseri
|Alt1nbe§ik Magaras1 Milli Parki ||Antalya
|Altmdere Vadisi Milli Parki ||Trabzon
|Ba$komutan Tarihi Milli Parki “Afyon
|Bey§ehir Goli Milli Park: ||K0nya
[Bogazkoy-Alacahdyiik Tarihi Milli Parki ||Corum

|Dilek Yarimadasi - Menderes Deltas1 Milli Park1 “Aydm

|Gala Golii Milli Parki ||[Edirne
|Gelibolu Yarimmadasi Tarihi Milli Parki “Canakkale
|G6reme Tarihi Milli Park: “Nevsehir
|G1'ilh'ik Dagi - Termesos Milli Parki ||Antalya
[Hatila Vadisi Milli Parki ||Artvin

|H0naz Dag1 Milli Parki “Denizli

|Ilgaz Dag1 Milli Parki ||Kastam0nu
|Kagkar Daglart Milli Parki “Rize

|Karag61 Sahara Milli Parki “Artvin
|Karatepe-Aslanta§ Milli Parki ||Osmaniye

|Kastamonu-K1'ire Daglar1 Milli Parki

HKastamonu-Bartm

|Kazdag1 Milli Parki “Bahkesir
|K1211dag Milli Parki ||Ispa11a
|K6priilf1 Kanyon Milli Parki HAntalya
|Kovada Golu Milli Parka “Ispaﬂa
|Ku§cenneti Milli Parka ||Ba11kesir
|Marmaris Milli Parki “Mugla
|Munzur Vadisi Milli Parki “Tunceli
|Nemrut Dag1 Milli Parki ||Ad1yaman
|Beydaglar1 Sahil Milli Parki HAntalya
|Sak11kent Milli Parki “Mugla
|Sar1kam1s-A11ah1'iekber Daglar1 Milli Parki ||Kars ve Erzurum
|Soguksu Milli Parki HAnkara
|Spil Dag1 Milli Parki “Manisa
|Sultansazllgl Milli Parki ||Kayseri
|Truva Tarihi Milli Parki “Canakkale
|Uludag Milli Parki “Bursa
[Yedigoller Milli Parki ||Bolu
|Yozgat Camlig1 Milli Parka “Yozgat




Ek 6 Tiirkiye’nin Tabiati Koruma Alanlar
(http://milliparklar.gov.tr’den yararlanilarak olusturulmustur)

|Tabiat1 Koruma Alanlan ||Buludugu il |
|Akdogan ve Riizgarlar Ebe Cami Tabiati Koruma Alani ||Bolu |
|Akg61 (Eregli Sazlig1) Tabiati Koruma Alani ||Konya |
|Alacadag Tabiati Koruma Alani ||Antalya |
|Beykoz-G6knar11k Tabiat1 Koruma Alani ||istanbul |
|Camili-Efeler Ormani Tabiati Koruma Alani ||Artvin |
|Cami1i-Gorgit Tabiati Koruma Alam HArtVin |
|Camburnu Tabiat1 Koruma Alani ”Artvin |
|C1gllkara Tabiati Koruma Alan1 ||Antalya |
|Citdere Tabiati Koruma Alani ||Zor1guldak |
|Dandindere Tabiat1 Koruma Alani ”Afyon |
|Demirci6n1"1 Tabiat1 Koruma Alani ||D1'izce |
|Dibek Tabiati Koruma Alani HAntalya |
|D0manig-Ka§a11g Tabiat1 Koruma Alani ”Kﬁtahya |
|Gala Golii Tabiatt Koruma Alani ||Edirne |
|Habibineccar Tabiat1 Koruma Alani ||Hatay |
|Ha01osman Ormani Tabiati Koruma Alant ”Samsun |
|Kale-Bolu Findig1 Tabiatt Koruma Alani ||B01u |
[Kartal Gélii Tabiat1 Koruma Alani ||Denizi |
|Kasatura Korfezi Tabiatt Koruma Alani ”Klrklareli |
|Kasnak Mesesi Tabiati Koruma Alant ||Ispa11a |
|Kavak11 Tabiati Koruma Alani HZonguldak |
|Kazdag1 Goknari Tabiati Koruma Alani ”Bahkesir |
|K6kez Tabiat1 Koruma Alant ||B01u |
|K6r<;oban Tabiat1 Koruma Alani ||Kahramanmara§ |
|Orﬁmcek Ormani Tabiati Koruma Alani ”Gﬁmﬁshane |
|Sakag6h'i Longozu Tabiati Koruma Alani ||K1rklareli |
|Sar1kum Tabiat1 Koruma Alani “Sinop |
|Seyfe Golii Tabiatt Koruma Alani ||K1r§ehir |
|Slrt1an Dag1 Halep Cami Tabiati Koruma Alani ||Mugla |
[Siiliiklii Gol Tabiati Koruma Alant |[Bolu |
|Sl'it(;1'iler Sigla Ormani Tabiati Koruma Alani ||Ispa11a |
|Tekkoz-Kengerlidiiz Tabiatt Koruma Alani ||Hatay |
|Vak1f Camlig1 Tabiati Koruma Alani “Kiitahya |
|Yumu11a11k Tabiat1 Koruma Alani ||Adana |




Ek 7 Tiirkiye’nin Tabiat Parklar:

(http://milliparklar.gov.tr’den yararlanilarak olusturulmustur)

|Tabiat Parklan ||Bulundugu il |
|Abant Golii Tabiat Park: ||Bolu |
|Akdag Tabiat Parki ||Afyon |
|Akdag Tabiat Parki ||Denizli |
|Artabel Golleri Tabiat Parki ||Gi'1m1'i$hane |
|Ayvallk Adalar Tabiat Park: ||Ba11kesir |
|Ba(;ka-Karag61 Tabiat Parki ”Artvin |
|Bafa Goli Tabiat Parki ”Aydm |
|Balllkayalar Tabiat Parki ||Kocaeli |
|Be§kayalar Tabiat Parki “Kocaeli |
|C0rum-Catak Tabiat Parki ||C0mm |
|Ge1incik Dag1 Tabiat Parki ||Isparta |
|G6101"1k Tabiat Parki ”Isparta |
|Kocak0m Ormani Tabiat Parki ||K0nya |
|Kursunlu Selalesi Tabiat Parki ||Ar1talya |
|Oll’ideniz-K1drak Tabiat Parki ||Mugla |
|Polonezk6y Tabiat Parki Histanbul |
|T1"1rkmenba§1 Tabiat Parki ”Istanbuk |
|Uzung61 Tabiat Parki ||Trabzon |
|Yaz111 Kanyon Tabiat Parki ||Isparta |
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Ek 8 Tiirkiye’nin Diinya Miras Listesindeki Dogal ve Kiiltiirel Varhklar:
(http://www kultur.gov.tr)

Varhigin Adi : istanbul’un Tarihi Alanlar

Niteligi : Kiiltiirel

Sira : 356

Diinya Miras Listesine Alinma Tarihi : 6.12.1985

Varhgin Adi : Goéreme ve Kapadokya Milli Parki
Niteligi : Dogal / Kiiltiirel

Sira : 357

Diinya Miras Listesine Alinma Tarihi : 6.12.1985

Varhgin Adi : Divrigi Ulu Cami ve Dartissifasi
Niteligi : Kiiltiirel

Sira : 358

Diinya Miras Listesine Alinma Tarihi : 6.12.1985

Varhgin Adi : Hattusas (Bogazkdy)

Niteligi : Kiiltiirel

Sira : 377

Diinya Miras Listesine Alinma Tarihi : 28.11.1986

Varhgin Adi : Nemrut Dagi

Niteligi : Kiiltiirel

Sira : 448

Diinya Miras Listesine Alinma Tarihi : 11.12.1987

Varhgin Adi : Xanthos-Letoon

Niteligi : Kiiltiirel

Sira : 484

Diinya Miras Listesine Alinma Tarihi : 9.12.1988

Varhgin Adi : Pamukkale — Hierapolis

Niteligi : Dogal / Kiiltiirel

Sira : 485

Diinya Miras Listesine Alinma Tarihi : 9.12.1988

Varhgin Adi : Safranbolu Sehri

Niteligi : Kiiltiirel

Sira : 614

Diinya Miras Listesine Alinma Tarihi : 17.12.1998

Varhgin Adi : Truva Arkeolojik Kenti

Niteligi : Kiiltiirel

Sira : 849

Diinya Miras Listesine Alinma Tarihi : 2.12.1998
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Ek 9 Tiirkiye’nin Ozel Cevre Koruma Bolgeleri
(http://www.ockkb.gov.tr’den yararlanilarak olusturulmustur)

|Patara Ozel Cevre Koruma Bolgesi

| |Antalya—Mu gla

|Tuz Golii Ozel Cevre Koruma Bolgesi

| |Ankara-K0nya-Aksaray

|Ozel Cevre Koruma Bélgeleri ||Bulundugu i1 |
|Belek Ozel Cevre Koruma Bélgesi ||Antalya |
|Foga Ozel Cevre Koruma Bolgesi ||Izmir |
|Dat(;a—Bozbumn Ozel Cevre Koruma Bélgesi ||Mugla |
|Fethiye-Gécek Ozel Cevre Koruma Bolgesi ”Mugla |
|G6kova Ozel Cevre Koruma Bolgesi ||Mugla |
|G6ksu Deltas1 Ozel Cevre Koruma Bolgesi ”Mersin |
|G61ba§1 Ozel Cevre Koruma Bélgesi ”Ankara |
|Ihlara Ozel Cevre Koruma Bolgesi ||Aksaray |
|Ke§—Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi ”Antalya |
|K6ycegiz—Dalyan Ozel Cevre Koruma Bélgesi ||Mugla |
|Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bolgesi ||Denizli |

|

|

|

|Uzur1gél Ozel Cevre Koruma Bolgesi

||Trabzon




Ek 10 Tiirkiye’nin Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Listesi (www.kad.org.tr)
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Sulak Alanin Adx Bulundugu il/iller Alani (ha) Koruma Statiisii**
1 | Merig Deltast Edirne 7000 | TKA (2369 ha), DS
2 Igneada Kirklareli 5399 | YHKS, TKA; DS
3 Kocacay Deltasi Bursa 4200 | YHKS
4 Gediz Deltasi Izmir 14900 | YHKS, DS, RA
5 | Kiigiik Menderes Deltasi | Izmir 1500 | YHKS, DS
6 | Bilyiikk Menderes Deltasi | Aydin 9800 | MP,DS
7 | Giilliik Deltasi Mugla 1400
8 Kizilirmak Deltasi Samsun 21700 | YHKS, DS, RA
9 | Yesilirmak Deltasi Samsun 3000 | YKS
10 | Goksu Deltasi igel 15000 | YHKS, DS, OCKB,
11 | Tuzla Golia Adana 2800 | YHKS
12 | Akyatan Lagiinii Adana 14700 | YHKS, RA
13 | Agyatan Lagiinii Adana 2200 | -
14 | Yumurtalik Lagiinii Adana 16430 | TKA;DS
15 | Biiyiik Cekmece Golii Istanbul 2850 | ISR,
16 | Kiigiik Cekmece Golii Istanbul 1500 |
17 | Iznik Golii Bursa 29880 | DS
18 | Uluabat Golii Bursa 19900 | RA
19 | Kus (Manyas) Goli B alike sir 20400 | YKS,DS,MP,RA
20 | Marmara Golii Manisa 6800
21 | Bafa Goli Aydin, Mugla 12281 | DS, TKA
22 | Koycegiz Golii Mugla 8000 | YKS, OCKB
23 | Sapanca Goli Adapazan, Kocaeli 4700 | DS
24 | Sankum Goli Sinop 785 | TKA, DS
25 | Gavur Golii Kahramanmarasg 1500
26 | Isikli Golii Denizli 7300 |
27 | Ac1 Gol Afyon, Denizli 836 | YHKS
28 | Yansh Goli Burdur 915
29 | Burdur Goli Burdur, Isparta 24800 | YHKS, RA
30 | Karatag Goli Burdur 1190 | YHKS
31 | Egirdir Goli Isparta, 47250 | ISR, DS
32 | Eber golii Afyon 16800 | DS
33 | Aksehir Golii Afyon, Konya 35300 | DS
34 | Balikdami Eskigehir 1470 | DS, YHKS
35 | Mogan Golii Ankara 973 | OCKKB
36 | Samsam Goli Konya 830 | DS
37 | Kozanli Goli Konya 630 | DS
38 | Kulu Golu Konya 860 | DS
39 | Eregli Sazliklan Konya, Karaman 5600 | DS, TKA
40 | Bolluk Goli Konya 1150 | DS
41 | Tersakan Goli Konya 6400 | DS
42 | Tuz Golu Ankara,Konya,Aksaray 260 000 | DS, OCKB
43 | Corak Goli Burdur 1150 | -
44 | Salda Golia Burdur 4370 | DS,
45 | Karamik Sazlig1 Afyon 4500 | DS
46 | Cavuscu Goli Konya 1200 | DS
47 | Uyuz Goli Konya 15 | DS
48 | Col Goli Konya 1045 | _
49 | Todirge Goli Sivas 750
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50 | Hazar Goli Elazig 7000

51 | Palas Goli Kayseri 2720 | DS

52 | Sultan Sazlig Kayseri 17200 | YHKS, DS, TKA, RA
53 | Seyfe Golii Kirsehir 10700 | DS, TKA, RA
54 | Beysehir Goli Konya, Isparta 73000 | MP, DS

55 | Erzuram Ovasi Erzurum 3300

56 | Sansu Ovasi Agn 4800 |

57 | Hagh Goli Mus 2500

58 | Bulanik Ovasi Mus 8000

59 | Aktas Goli Ardahan 2700 | ASB

60 | Cildir Goli Ardahan 14000

61 | Kuyucak Golii Kars 219 | YHKS

62 | Cah Goli Kars 25| -

63 | Dogu Beyazit Sazlig Agn 8750

64 | Sodali Golii Bitlis 1500 |

65 | Ercek Goliu Van 9520

66 | Van Golii Van, Bitlis 390000

67 | Yiiksekova Sazlig Hakkari 24900 | -

68 | Bahk Goli Agr 3400 | ISR

69 | Nemrut Goli Bitlis 4500 |

70 | Demir Koprii Baraji Manisa 5060 |

71 | SanyarBaraj1 Ankara 8400 | YHKS

72 | Hirfanl Baraji Ankara, Kirsehir 26300

73 | YedikirBaraji Amasya 593 | YHKS, DS
74 | Keban Barajt Elaz1g 12500 | _

75 | Firtina Deresi *** Rize MP

76 | KaraDere*** Rize -

* Degerlendirme uluslararas1 Sulak Alanlann Korunmasi1 S6zlesmesi (Ramsar Sézlesmesi) kriterlerine gore

yapilmistir.

koK

RA: Ramsar Alani,
DS: Dogal sit,
MP: Milli Park,

TKA: Tabiati Koruma Alani,

TP: Tabiat Parki,

YHKS: Yaban Hayat1 Koruma Sahasi,
OCKB: Ozel Cevre Koruma Bolgesi
*#* Tiirkiye'de saptanmig uluslararasi 6neme sahip akarsu niteligindeki iki sulak alandir
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Ek 11 IUCN Korunan Alan Yonetim Kategorileri ve Aciklamalar:
(http://www.iucnredlist.org)

Kategori I:
la: Mutlak Dogal Rezervler — Stki Koruma Altindaki Doga Koruma Alani — (Strict
Nature Reserve): Bilimsel Amaglar I¢in Yéonetilen Koruma Alani

Tanmim: Olagandis1 ya da ornek nitelikteki ekosistemlere, jeolojik ya da fiziki
ozellikler ve/veya tiirlere sahip kara ve deniz alanlaridir. Bu alanlar dncelikle
bilimsel arastirmalar ya da ¢evre kosullarinin gézlenmesi (monitoring) amaciyla
kullanilacaklardir.

Ib: Yaban Alani — Vahsi Yasam Alant — (Wilderness Area): Yaban Hayatinin
Korunmasi I¢in Yonetilen Koruma Alanlari

Tamim: Dogal nitelik ve etkilerini silirdiiren, hi¢ degismemis ya da az degismis,
kalic1 ve belirgin bir tiir barindirmayan, byiik boyutlu kara ya da deniz pargalaridir.
Bu alanlar, dogal durumunu siirdiirmesi i¢in korunur ve yonetilir.

Kategori II:
Milli Park (National Park): Ekosistemlerin Korunmas1 ve Rekreasyon Amaciyla
Yonetilen Koruma Alanm

Tanim:

a) Simdiki ve gelecek kusaklar i¢in, bir ya da daha fazla ekosistemin ekolojik
biitiinliglinii korumak,

b) Alanin milli park ilan edilme nedenlerini ortadan kaldiracak isgal ve
bozulmalar1 engellemek,

c) Cevresel ve kiiltiirel bakimdan uyumlu olmak kosuluyla, bilimsel, egitsel ve
rekreasyoel ve ziyaretcilere yonelik hizmetlere olanak saglayan kara ve deniz
alanlaridir.

Kategori 111: )
Doga Amti (Naturel Monument): Ozel Nitelikli Dogal Elemanlariin Korunmasi
Amactyla Yonetilen Koruma Alani

Tamm: Kiiltirel 6neme, estetik degerlere, ender olmasindan kaynaklanan tekil
olma ozelliklerine ve olagandis1 niteliklere sahip, bir ya da daha fazla 6zel dogal
veya dogal/kiiltiirel karakterli alanlardir.

Kategori IV:
Habitat (Biyotop)/Tiir Yonetim Alani (Habitat/Species Management Area):
Y o6netimin Ongordiigii Miidahaleler ile Korunan Koruma Alani

Tamm: Ozel tiirlerin gereksinimlerini karsilamak ve/veya habitatlarin bakimini
saglamak amaciyla, yonetim amagh etkin miidahaleler gerektiren kara ya da deniz

parcalardir.

Kategori V:



210

Korunmus Kara ve Deniz Peyzajlart (Protected Landscape/Seascape): Kara ve
Deniz Peyzajinin Korunmasi ve Kullanilmasi Amaciyla Yonetilen Koruma Alani

Tamm: Insan ve doga birlikteliginin siire¢ icerisinde olusturdugu, énemli estetik,
ekolojik ve / ya da kiiltiirel 6neme sahip, genellikle yiliksek biyolojik ¢esitlilik
barindiran, deniz ve kiyisi olabilen kara pargalaridir. Bu geleneksel etkilesimin
biitiinliiglinii korumak, bu alanlarin korunmasi, bakimi ve gelisimi i¢in hayati
Onem tasimaktadir.

Kategori VI:
Yonetimli Kaynak Koruma Alani (Managed Resource Protected Area): Dogal
Sistemlerden Siirdiiriilebilirlik Prensibine Gore Yararlanma Amaciyla Y oOnetilen
Koruma Alani

Tanim: Biyolojik cesitliligin uzun siire korunmasini ve idamesini, ayni zamanda da
toplumun gereksinimlerini karsilayan, dogal iirlinlerin ve hizmetlerin akigini
saglayan, el degmemis dogal sistemleri i¢ine alan alanlardir.
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