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OZET

Kentler devingen ve dinamik bir yapiya sahiptir. Degisen tiretim sekilleri ve ekonomik
hareketlerle degisime girmekte olan kentlerin, saglikli gelisen bdlgelerinin yani sira
Ozellikle tarihi kent merkezleri ve ulasim merkezleri c¢evresinde konumlanmis
kohneyen, eskiyen ve sagliksiz barinma kosullarina sahip olan bolgeleri de mevcuttur.
Fiziksel eskime gosteren konut alanlarinda alt gelir gruplarinin yer se¢cmesi, eskime
stirecini hizlandirmaktadir.

Tirkiye’nin 1. derece deprem kusaginda olan bir iilke oldugu bilinmektedir. 1999
yilinda yasanan Marmara Depremi ve beklenen deprem felaketleri, kentlerin yeniden
yapilandirilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Kent merkezlerinde bina yaslarinin daha yiiksek olmasi, bu bdlgelerin ilk olarak etiit
edilmesi gereken alanlar olmalar1 sonucunu dogurmaktadir.

Istanbul’da kent merkezlerinde bu siire¢ yasanmakta iken sorunlar1 ¢ézmeye yonelik
adimlar atilmaya baslanmistir. Ancak bu konuda Tiirkiye, yeterli deneyime sahip
olmayan bir iilkedir. Avrupa Birligine girme siirecinde Tiirkiye pek ¢ok Avrupa Birligi
iiye iilkesinin bu konudaki deneyimlerini dikkate almalidir. Avrupa Birligi liye tlkeleri
stirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi stratejilerini gelistirme siire¢lerinde Avrupa Birligi
mekansal gelisim perspektifi gibi mekansal gelisimi yoOnlendirici Avrupa Birligi
dokiimanlarimi dikkate almistir ve almaktadir.

Avrupa Birligi iiyesi Ingiltere; sanayisizlesmeyi, desantralizasyonu, kiiresellesmenin
kent merkezlerine olan yansimalarini ilk olarak yasamis olan tilkelerdendir.

Kentsel yenilesme (urban regeneration), slirdiiriilebilirlik (sustainability), siirdiiriilebilir
mahalle yenilesmesi (sustainable regeneration neighbourhood) kavramlari ve siirecleri
incelenmistir. Bu kapsamda AB iiyesi Ingiltere ve yarisan bir diinya kenti olarak Londra
ornekleri incelenerek calisma gergeklestirilmistir.

Bu baglamda, Istanbul Besiktas Visnezade mahallesinde siirdiiriilebilir mahalle
yenilesmesini saglamak iizere bolgesel (Istanbul kent biitiinii), yerel (Besiktas ilge
biitiinii) ve Visnezade mahallesi proje alani dikkate alinarak proje vizyon, misyon,
stratejik hedefleri gelistirilmistir. Bu kapsamda Istanbul, Besiktas, Visnezade
stirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi proje alani tanimlanmig ve SWOT analizi ile
desteklenmistir. Avrupa Birligi Mekansal Gelisim Stratejileri kapsaminda Tiirkiye’ye

0zgli durumlarda uygulanacak siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi projelerinin, tist



Olcekten alt dlgege gelistirilecek strateji ve hedefler ile desteklenmesi gerekliligi bu tez

ile ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Ddéniisiim, yenilesme, siirdiiriilebilirlik, mahalle, Avrupa Biligi

(AB) ve Avrupa Mekansal Geligim Perspektifi, Besiktas, Visnezade.
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ABSTRACT

Cities have a dynamic structure. Cities are in an exchange process of the production and
economic movements. That process makes cities to have not only developing districts
but also have harmed, unhealthy and neglected districts around the inner city and
transportation district environment. The harming process of the phsycal environment
with old, historical structure gather speed with the middle and low incoming groups’
land choice around that districts.

Turkiye is on the first earthquake belt. And after 1999 Marmara earthquake made
Turkiye and Istanbul to check the phsycal structure for an expected earthquake disaster.
The researchs done by experts are reported like JICA and Earthquake master plan for
Istanbul. That research reports made Istanbul face to face with its unhealthy physical
environment and need of earthquake resistant physical environment with building
structure.

The old housing stock puts out the urgent need of the inner cities for the biilding
infrastructure controlling and an earthquake resistant regeneration.

While Istanbul is facing with this problem, first steps of earthquake resistant housing
infrastructure are started in the iner city. However Turkiye don’t have enough
experience on the regeneration of the inner cities. Also Turkiye is in the European
Union integration process. Turkiye must notice European experience on regeneration.
The European countries must notice the spatial strategies of the EU on the urban space
development strategies like European spatial development perspective in urban and
neighbourhood regeneration spaces.

England is one of the most experienced member counties of European Union on
neighbourhood regeneration with its early industrial decentralisation and globalisation’s
effects on the urban area experience.

The vision, mission and strategic aims to provide Istanbul Visnezade neighbourhood
regeneration are going to develop within the framework of European spatial
development perspective with referance to the English experience with London,
Southwark, Elephant and Castle neighbourhood regeneration strategies.

The urban regeneration, sustainability, sustainable neighbourhood regeneration concepts
and their related processes are analyzed with the English experience. English experience

is analyzed by the implementation examples process of England and the process

xii



finalized with competitive world city London and its 21. century “Millennium Mile”
regeneration area “Elephant and Castle neighbourhood regeneration”.

This thesis analyses how to develop new sustainable neighbourhood regeneration
strategies for the inner city neighbourhoods of Istanbul with a case study Istanbul,
Besiktas, Visnezade Neighbourhood, within the framework of European Spatial

Development Perspective while Turkiye is in the European Union integration process.
Key Words: Transformation, regeneration, sustainability,  neighbourhood

regeneration, European Union (EU), European Spatial Development Perspective

(ESDP), Besiktas, Visnezade
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1. Giris

Sanayilegsmenin paralelinde hizlanan kontrolsiiz kentlesme siireglerinin ve zamanla
buna eklenen olumsuz sosyo- ekonomik faktorlerin bir araya gelmesiyle pek ¢ok
metropol cesitli sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Son yirmi yilda etkisi artarak
belirleyici hale gelen kiiresellesme, mekanin sekillenmesinde 6nemli bir diger faktor
olmaktadir. Kentlerin ve 6zellikle metropollerin, yenilenmeye, giiniin sartlarina uygun
hale gelmeye, en iist seviyede yasam standardi saglamaya ve ¢agimizin sisteminde ¢ok
onemli olan diger kentlerle rekabette One c¢ikmaya duydugu gereksinim, kentsel

doniisiim projelerinin zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Doniistim kavrami; 1980 sonrast diinya kentleri kavrami ve dinamikleri ile
metropoliten diinya kenti Istanbul’da da kiiresel yatirimin da etkisi ile giindemdeki
yerini almistir. Kiiresellesme ile kentlerimizi uluslariistli, ulusal, bolgesel ve yerel

giiclerin sekillendirdigi daha da dikkat ¢gekmektedir.

Dinamik bir sistem olan diinya ekonomisi, politik diizenlemeler ve sosyal degisimler;
kent mekanma farkli yansimalar getirmektedir. Diinya’da pek c¢ok kent iginde
bulundugu sosyo-ekonomik, fiziksel, politik ve ¢evresel nedenlerle doniisiim siirecine

konu olmaktadir.

Kentlerin doniisiim siireglerine konu olma tiirlerine gore Diinya’da pek ¢ok gelismis
iilke kendi yonetim, politika ve stratejileri dogrultusunda doniigiim siireclerinin
kontrollii gelisimini saglayacak kentsel yenilesme modelleri gelistirmiglerdir.
Kiiresellesme ile birlikte kentsel doniisiime konu olan kentsel sorunlarin yerel kokenli
oldugu anlasilarak kentsel yenilesme ¢aligmalarinda yerel dinamiklere dncelikli olarak

yer verilmistir.

Yerel dinamiklerin etkin oldugu siirdiiriilebilir mahalle yenilesme projeleri Amerika
Birlesik Devletleri ve basta Ingiltere olmak iizere pek ¢ok Avrupa iilkesinde kentsel

doniigiim siireclerinde yerini almistir.

Amerika Birlesik Devleti ve Avrupa filkeleri kentsel yenilesme konusunda 19.
ylizyildan beri ¢alismakta ve modeller gelistirmektedir (SHUTT,2000). Gelinen son
nokta; stirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi projeleridir (Gibson M.& Kocabas A. 2003b).



Diinya genelinde, 6zellikle de Rio Zirvesi sonrasi dnem kazanan siirdiriilebilirlik
kavrami bu sorunlarin ¢oziimiinde bir strateji olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Avrupa
Birligi mekansal gelisim perspektifi raporu bu dogrultuda gelistirilmis ve iilkelerin
mekansal gelisim ve doniisim politikalarinda belirleyici ve yonlendirici faktor
olmustur. Sirdiiriilebilir kentsel gelismenin en énemli tabanlarindan biri ve yasamsal
Onem tasiyan baghig1 ise sosyal hedeflerdir. Basariya ulasan veya bu yolda 6nemli

mesafe almis olan projelerde toplum tabanli sosyal modellerin etkinligi s6z konusudur.

Avrupa Birligi iilkelerinin, dengeli ve siirdiiriilebilir kentsel gelisim savinin altinda
yatan, dig goc, kentsel gerilim, sosyal kopma gibi sebepler olmasina karsin,
Tiirkiye’deki sebepler zaman zaman farklilik gostermektedir. Kentsel gelisim siirecine
baktigimiz zaman, 1980ler’ den sonra biiyilk sermeyeninde kentsel arti degerin
boliisiimiinden pay almaya baslamasi sonucu artan birikimi ve ytiikselisi, 1950ler’ den
beri yasanan kontrolsiiz, hizli1 ve ¢arpik kentlesmenin yarattig1 adapte olmamis niifusun
yoksulluk sinirinin dahi altina diiserek dibe ¢okmesi, bugiinkii sagliksiz durumu ortaya

koymaktadir.

1999 Marmara depreminde 18,000 kisi 6lmiis ve 40,000 kisi agir yaralanmistir. Son 6
yildir, kentsel doniisiim siireci ve kentsel yenilesme projeleri o6zellikle Istanbul
metropoliteninde tarihi c¢evrede, kent merkezlerinde Tiirkiye’nin glindemine
oturmustur. 1999 depremi ve sonrasinda gerceklestirilen JICA (Japan International
Cooperation on Agency) ve Istanbul Deprem Master Plan1 gibi arastirma ve incelemeler

Istanbul’un dayaniksiz yap1 stogu ile yiizlesmesine neden olmustur.

Bu olumsuz gelismelere eklenen birgok faktor, Istanbul basta olmak iizere biiyiik
kentlerimizde kapsamli bir doniisiimii gerektirmektedir. Bu kapsamda Visnezade
Mabhallesi JICA tarafindan hazirlanmis olan rapor sonucunda Istanbul genelinde
oncelikli miidahale alanm1 olarak tanimlanan ilk 13 yerlesme arasinda degildir. Ancak

Vignezade sahip oldugu yasli yap1 stogu ile Besiktas’ta dncelikli yenilesme alanidir.

Avrupa Birligi mekansal gelisim stratejileri kapsaminda Tiirkiye’ye 6zgli durumlarda
uygulanacak siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi projeleri, alt Olgekten iist Olgege
gelistirilecek strateji ve hedefler 1s181nda gelistirilmelidir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adaylig1 siirecinde siirdiiriilebilir mahalle yenilesme
projelerinin destekleyicisi olacak st Olgekli sosyal ve mekansal strateji agigini

kapatacak strateji ve hedeflere gereksinimi bulunmaktadir. Avrupa kentlerinde de



dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerinin altligin1 olusturan Avrupa Mekansal

Gelisim Perspektifi 1s181nda bu gereksinimlerini karsilayabilecektir.

Kentsel doniisiimiin yerel girdiler ile biitlinciil ele alinarak iist dlgekli iilke, bolge ve
yerel Kkararlar ile desteklenerek planlanmasi halinde Ingiltere’deki uygulama
orneklerinde basarili sonuclar elde edildigi gdzlenmistir. Istanbul {ilkemizde pek ¢ok
konuda onciiliik eden kiiresel yatirimlarin da yer segcmeye basladig1 yarisan diinya kenti

olma yolundadir.

Ulkemizde kentsel doniisiim projelerine biitiinciil yaklasimi éngoren devlet kararlarinin
heniiz alinmamig olmas1 bu kararlar gelistirilirken uluslariistii 6lgekte aday1 oldugumuz
Avrupa Birligi ilke, karar ve stratejilerini dikkate almamizi gerekli kilmaktadir. Bu
kapsamda bolgesel ve yerel kararlarimizi da uluslariistii karar ve ilkeler kapsaminda

yerel sartlarimiz dikkate alinarak gelistirmemiz gerekmektedir.

Ingiltere’de siirdiiriilebilir mahalle yenilesme siireci ve bugiinkii Avrupa Birligi iiyesi
Ingiltere nin siirdiiriilebilir mahalle yenilesme projelerinde uygulamakta oldugu yéntem
bu caligma ile incelenmistir. Gilinlimiiz uygulama siirecinde ilge yerel yOnetiminin
projenin uygulanmasi i¢in gerekli stratejik hedefler ve uygulama siirecleri ortaya
koyulmustur. Incelemeler sonrasinda Istanbul, Visnezade mahallesinin siirdiiriilebilir
mahalle yenilesmesini saglamak iizere vizyon, misyon ve stratejiler; Londra, Soutwark,
Elephant ve Castle ornegi incelenerek Avrupa Birligi mekansal gelisim perspektifi

kapsaminda gelistirilmistir.



1.1 Amac ve Kapsam

1.1.1 Amacg

Kentlerin  kiiresel  talepleri  karsilayacak  sekilde  yenilesmesi  saglanarak
yarigabilirliklerini arttirmak, yiizyil kentlerinin ana hedeflerinden olmustur. Kentsel
yenilesmede Oncelik kentlerin yarisabilirligini arttiracak siirdiiriilebilir mahalle
yenilesme stratejileri, kent icindeki farkli fonksiyonel bolgeler ve farkli yerlesme

alanlari i¢in degiskenlik gostermektedir.

Bu ¢alisma ile Avrupa Birligi tiyesi ve 100 yillik kentsel yenilesme deneyimi ile
Ingiltere’nin siirdiiriilebilir mahalle yenilesme siireci ve Avrupa Mekansal Gelisim

Perspektifi hazirlik siireci incelenmistir.

Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde olan Tiirkiye’de Istanbul, Besiktas, Visnezade
mahallesi siirdiiriilebilir mahalle yenilesme projesinin basariya ulasmasi i¢in Avrupa
birligi Mekansal Gelisim perspektifi kapsaminda iiye devlet ingiltere nin siirdiiriilebilir
mahalle yenilesmesi proje deneyimi dikkate almarak Tiirkiye’de Istanbul, Besiktas,
Vignezade siirdiiriilebilir mahalle yenilesme projesi stratejik hedefleri mevcut durum

ortaya koyularak tanimlanmustir.

Bu calismanin Avrupa Birligi'ne uyum siirecindeki {ilkemizde gerceklestirilecek
stirdiiriilebilir mahalle yenilesme projelerinin uygulama asamasina kadar ki siirecine

altlik teskil etmesi hedeflenmistir.



1.1.2 Kapsam

Bu tez Yildiz Teknik Universitesi sehir planlama anabilim dali yiiksek lisans programi
kapsaminda ger¢eklestirilmistir.

Tez kapsaminda Avrupa Birligi iiyesi Ingiltere siirdiiriilebilir mahalle yerlesmesi
deneyimi 2003 yilinda Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi -Londra South Bank
Universitesi Uluslar arast1 Kentsel Yenilesme Calismalar1 sertifika program
kapsaminda Londra’da yerinde yapilan kamu-6zel sektor toplantilari, seminerleri ve
yerinde incelemeler ile Londra-istanbul egitimi kapsaminda elde edilmistir.

Avrupa Birligi mekansal gelisim stratejileri; Avrupa Birligi bolgesel gelisim stratejileri
ve eylem araci olarak Avrupa Birligi mekansal Gelisim Perspektifi kapsaminda ele
almmistir. Tezin 6rnek calisma alan1 Visnezade mahallesi analiz ¢alismalari Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi ve Besiktas Belediyesi personeli ve yerel halk ile

gerceklestirilen anket ve goriismeler ¢ercevesinde hazirlanmistir.

Tez kapsaminda inceleme bes boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde arastirmanin ¢ikis noktasinin genel tanimi yapilmis; amaci, kapsami,

yontemi ve varsayimlar hakkinda genel bilgi verilmistir.

Ikinci boliimde doniisiim, kentsel yenilesme, siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir mahalle
yenilesmesi kavramsal boyutlariyla ele alinarak gelisim siireci incelenmis;
stirdiiriilebilir mahalle yenilesmesini uygulama mekanizmast ve Onemli Ozellikleri

ortaya konmustur.

Tezin iglincli boliimiinde Avrupa Birliginde siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi
kapsaminda Avrupa Birligi gelisimi, yasamasi, kurumsal gercevesi, finansman konulari
ve stratejileri (Avrupa Birligi’'nde Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisim; Eylem i¢in Bir
Cerceve, Avrupa Birligi Mekansal Gelisim Perspektifi) siirdiiriilebilirlik, planlama ve
kentsel alanlarin gelistirilmesi c¢ercevesinde liye lilkelerin kentlerine saglamis oldugu

firsatlar kapsaminda incelenerek ortaya konmustur.

Avrupa Birligi iiyesi, 100 yillik yenilesme gegmisi ile Ingiltere’nin siirdiiriilebilir

mabhalle yenilesme siireci deneyimleri uygulama projelerinden 6rneklerle incelenmistir.



Ingiltere’nin Avrupa Birligi Mekansal Gelisim Perspektifi kapsaminda siirdiiriilebilir
mahalle yenilesme stratejileri; Londra 6zelinde Soutwark ilgesi, Elephant ve Castle
mahallesi icin gelistirilen stratejik hedefler, yenilesme siireci aktorleri ile
tanimlanmistir. Siirdiiriilebilir mahalle yenilesme alanlar1 se¢im kriterleri tanimlanarak
bolgesel (Biiyiiksehir belediyesi), yerel (ilge belediyesi) ve proje vizyon, misyon ve
stratejik hedefleri ortaya konulmustur. Bu kapsamda Vigsnezade mahallesi siirdiiriilebilir
mahalle yenilesmesi anahtar eylem araglar1 ve eylem icin stratejilerin uygulamaya

kadar stire¢ ongdriileri tantmlanmustir.

Dordiincii boliim, tezin ornek alan ¢alismasinin gercgeklestirildigi boliimdiir. Tezin bu
boéliimiinde ikinci ve {iglincli boliimde elde edilen sonuglar 1s1ginda siirdiirtilebilir
mahalle yenilesme proje alani olarak Visnezade Mahallesi smirlar1 tanimlanmustir.
SWOT analizi yontemi ile Visnezade siirdiiriilebilir mahalle yenilesme proje alam
irdelenmistir. Bu kapsamda Visnezade Mahallesi mevcut durum analizleri yerinde
yapilan incelemeler, mahalle sakinleri ve ilgili kamu, 6zel kurulus ¢alisanlar ile yapilan

anketlerle tamamlanmistir.

Besinci boliim, tezin toplu degerlendirme ve sonuglar kismidir. Bu bdliimde tez ile elde

edilmek istenen sonug ve boliimlerin toplu degerlendirmesi gergeklestirilmistir.



1.2 Yontem

Calisma kapsaminda birinci ve ikinci boliimde arastirmanin kavramsal agiklamalar;
doniisiim, degisim, kentsel yenilesme siireci, siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi ve
vizyon, misyon arasindaki iliskilendirme, siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesinin

paydalari literatiir arastirmasi yapilarak tanimlanmustir.

Calismanin tigiincii boliimiinde Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi; siirdiiriilebilirlik,
planlama ve mahalle yenilesme projeleri kapsaminda incelenerek iiye ve uyum
stirecindeki devletlerin perspektife uyumu dogrultusunda elde edecekleri firsatlar ortaya

koyulmustur (yapisal fonlar).

Uciincii boliimiin bir kismi1 ve dérdiincii bolimdeki drnekleme ile anlatim literatiir
caligmasina ingiltere’de Londra- Southwark- Elephant ve Castle, Tiirkiye’de Istanbul-
Besiktas-Visnezade mahallelerinde yerinde yapilan arastirmalar, incelemeler sonucu
elde edilen veriler, gorsel malzemeler ve Vignezade’de yapilan anketlerle desteklenerek

gergeklestirilmistir.

Besinci boliim, c¢alismanin sonu¢ ve degerlendirme kismi ¢alisma kapsaminda
gerceklestirilen yerinde incelemeler, anketler ve kavramsal literatiir arastirmalarinin

degerlendirilmesi ile hazirlanmistir.



1.3 Varsayimlar

Kentler devingen ve dinamik bir yapiya sahiptir. Degisen iiretim sekilleri ve ekonomik
hareketlerle degisime girmekte olan kentlerin saglikli gelisen bolgelerinin yani sira kent
merkezlerin de degisime ugramis, yapilar arasinda kalmis, zaman iginde eskimeye
baglamig, bakimsiz ancak arazi degeri bakimindan degerli tarihi yapi alanlari da

mevcuttur.

Ozellikle alt gelir gruplarmin, kentin ulasim merkezleri ve ¢evresinde fiziksel eskime

gosteren konut alanlarinda yer segmesi, eskime stirecini hizlandirmaktadir.

Tiirkiye’nin 1. derece deprem kusaginda olan bir iilke oldugu bilinmektedir. 1999
yilinda yasanan Marmara Depremi ve beklenen deprem felaketleri, kentlerin yeniden

yapilandirilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Kent merkezlerinde bina yaslarinin daha yiiksek olmasi, ilk olarak etiit edilmesi

gereken alanlar olmalar1 sonucunu dogurmaktadir.

Istanbul’da kent merkezlerinde bu siire¢ yasanmakta iken sorunlar1 ¢dzmeye yonelik
ist Olcekli kararlar ve bunlar destekleyen alt olcekli kararlar bulunmamaktadir.
Besiktas, Visnezade mahallesi icin gelistirilecek siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi
projesinin ¢atisin1  olusturmas1 icin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Besiktas
Belediyesi vizyon, misyon ve stratejik hedefleri bolgesel ve yerel o6lgekte dikkate

alinmustir.

Ozellikle tarihi kentsel alanlar ve gevresinin gelisimini “Yipranan tarihi ve kiiltiirel
tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi hakkindaki
5366 sayili kanun, Kiiltiir yatirimlar1 ve girisimlerini tesvik amagli 5228 sayili kanun”
hizlandirabilecek kanunlar1 ¢ikarmis olmasinin uygulama asamasinda siirdiiriilebilirligi
saglayacagi var sayilmaktadir. Kent merkezlerini yeniden yapilandirma siirecinde,
siirece dahil olacak birden ¢ok kurum bulunmaktadir. istanbul Besiktas 6zelinde Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Besiktas

Belediyesi basta olmak tizere pek ¢ok ilgili kurum ve kurulus katilacaktir.

Avrupa Birligi iiyesi Ingiltere uygulamada 6nemli asamalar gecirmistir. Avrupa Birligi
Mekansal Gelisim Perspektifi ve stratejileri kapsaminda Istanbul Visnezade Mahallesi

stirdiiriilebilir mahalle yenilesme stratejileri  gelistirilmesinde  6rnek  olarak



incelenmistir. Bu kapsamda yerinde yapilan incelemeler ve SWOT analizi yontemi ile
Visnezade mahallesinin kaginilmaz bir doniisiime konu oldugu varsayimi ile ¢alisma

gerceklestirilmistir.



2. Kavramlar ve Tamimlar

Stirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi kavrami kentsel doniisiimiin planl gelisimi i¢in bir
ara¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu boliimde siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi kavrami
stirdiiriilebilir mahalle yenilesmesine konu olan kentsel donilisiim, kentsel yenilesme,
stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi kavramlari litaratiir incelemeleri

yapilarak tanimlanmaistir.

2.1 Kentsel Yenilesme, Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilesmesi

Hizli, ¢arpik ve kontrolsiiz biiyliyen kentlerin en biiyiik sorunlar1 kentlerin ve kentsel
alanlarin yasadigi kohnelesme, kentsel durgunluk, yoksulluk ve kentsel ¢okiistiir. Bu
sorunlar1 yasayan kentler, sorunlarin yasandigi kentsel alanlarda sosyal, ekonomik,
fiziksel iyilesmeyi, yasam kalitesini ve standartlar1 arttirarak stirdiiriilebilir gelismeyi
hedefleyen “kentsel doniisiim”e, yeni bir planlama yaklasimi olarak giin gectik¢e daha

cok gereksinim duymaktadir.

Doniisiim; fiziksel miidahaleler ile birlikte sosyal, ekonomik zenginligi arttiracak

politikalar1 ve stratejileri de blinyesinde barindirmalidir.

Doéniisiim ve degisim siirecinin sosyo-ekonomik, mekansal ve ekolojik niteliklere ve
etkilesimlere bagli olarak ortaya ¢ikan biitiinlestirilmis, genis kapsamli bir vizyon ve
kentsel sorunlari saptayarak c¢oziimleyen eylemler biitiinii “kentsel yenilesme”

kapsaminda ele alinmalidir (Roberts ve Skyes,2000).

2.1.1 Kentsel Yenilesme

Kentsel Yenilesme; kentsel problemlerin giderilmesi ve bir alanin ekonomik, fiziksel,
sosyal ve c¢evresel kosullarinin iyilestirmesi i¢in ¢oziim saglayan kapsamli ve entegre

olmus vizyon ve eylemlerin biitlintidiir.

Vizyon: goriis, goriiniis, yaratilmak istenen goriintii ve ufuk olarak tanimlanmaktadir.

(Izgdren. A. Serif, 2001)

Vizyonun 6zellikleri:
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e Yaratilmak istenen goriintii ve ufkun ne yOne bakmasi gerektigini, nasil hareket

etmesi gerektigini ortaya koyar ve biinyesinde yapilacaklar1 bu dogrultuda yonlendirir,

e Hangi bakis agis1 ile olaylara bakilmasi gerektigini ortaya koyarak, rehberlik
yapmaktir.

o Stratejik kararlar1 yonlendirmek,
e Gortgleri etkilemek ve algilanmasini kolaylagtirmaktir.

Misyon: Vizyon kapsaminda iistlenilen gorev ve sorumluluklari, degerleri amag¢ ve

politikalarin rehberi olarak tanimlamaktir.
Misyonun 6zellikleri vizyona bagli olarak tanimlanmaktadir.
e Tanimlanan gorev ve sorumluluklarin iistlenilmesidir.

e Vizyonun sahiplenilerek bu kapsamda yapilanlara kimliginin kazandirilmasidir

(izgoren, A.Serif, 2001).

Kentsel yenilesme, kentsel yenilemenin istek, basar1 ve amaclarindan yola ¢ikar, sehir
gelismesinin genel misyonunu tasir ve rehabilitasyonun eylemci yaklasimini metot
edinmistir. Kamu, 6zel sektorii ve katilimct olarak halk: bir araya getiren miidahaleci
bir yaklagimdir. Sehirsel mekanin gelismesi i¢in degisen sosyal, ekonomik, ¢evresel ve
politik durumlara kars1 orgiitlenmeyi; politika ve eylemlerin belirlenmesini saglar

(Roberts ve Skyes,2000) .

Couch, kentsel problemlerin ¢oziimlerine yonelik yaklagimlar icinde yer alan kentsel
yenilesmeyi, kentsel gelisme ve kentsel kazanim hedeflerinin sentezini olusturan bir

planlama yaklasimi olarak tarif etmektedir.

Kentsel yenilesme kentsel yenilemenin en temel misyonundan kentsel gelisme
araglarin1 igerir ve ayni zamanda kentsel rehabilitasyon ya da canlandirmanin
(revitalizasyon) stirekliligini savunan korumaci yaklasima yonelik mahalle yenilesmesi

gibi yeni yaklasimlar gelistirir (Couch, C. 2000).

Kentsel Yenilesme yasama alaninda dort temel kriteri hedeflemektedir (Roberts ve

Skyes,2000) .
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1. Kentlerdeki fiziksel kohnemeyi durdurma, kosullari iyilestirerek tarihi dokunun

stirdiiriilebilirligini saglamak;

Kentler, ge¢misten gilinlimiize dek biinyesinde pek ¢ok kentsel fonksiyonu
barindirmigtir.  Kentlerde  dirlinler ve  hizmetler  karsihiginda  alis-veris
geleneksellesmistir. Ancak zamanla kentlerin geleneksellesen tiretim ve hizmet sekilleri
ile yapilarinda da degisimler gézlenmistir. Degisen iiretim sekilleri ve hizmet tiirleri ile
kentler degisime konu olmustur. Kentlerde 6zellikle tarihi merkezde yasanan fiziksel
kohneme ve Kkiiltiirel mirasin yok olmasi sorunu karsisinda kentsel yenilesme,
stirdiiriilebilir ve biitlinciil bir yaklasimla sorunlu alanlarin fiziksel, sosyal ve ¢evresel

kosullarinin iyilestirilmesini hedeflemektedir.

Kentsel yenilesme yalnizca tarihi alanlarla degil fiziksel kdhneme, sosyal ¢okiintii ve
ekonomik durgunluk ile kars1 karsiya olan kentsel alanlarla da ilgilenmektedir. Kentsel
yenilesme, sorunun tespitinden sonra fiziksel dokunun niteliklerine gére sorunlu alanin
tyilestirilmesi, korunmasi, canlandirilmasi, yenilenmesi amaglari ile vizyon, misyon ve

hedefler gelistirerek uygulanmasina yonelik eylemler gelistirir.
2.Ekonomik Canlandirmay1, Gelismeyi Saglamak;

Yetersiz fiziksel kosullar, sosyal bdliinme, kentsel alanlarda pek c¢ok, seri miidahaleyi
beraberinde gerekli kilmaktadir. Diinyada pek ¢ok farkli nedenden 6tiirii sagliksiz konut
alanlar1 gelismeye devam etmektedir. Kentsel yenilesme projelerinin gerekliligini;
kentsel alanlarda ozellikle konut alanlarindaki kéhneme, sagliksiz yasam alanlarinin

olugmasi ve sosyal-ekonomik refah diizeyinde gozlenen bozulmalar arttirmaktadir.

Kentsel yenilesme, fiziksel ve sosyal ¢okiintii alanlarinin yeniden canlandirilmasi ve
iyilestirilmesinde yerel halkin yerel ekonomiye katilimini tesvik edecek mahalle
Olceginde stratejiler gelistirmektedir. Eskiyen k6hneyen konut alanlarinda yerel ticareti
ve kiiresel ekonomiyi tesvik ederek bolgede yeni mekansal gelisimler ve canlanmalari

saglayacak fiziksel yenilesmeye itici gii¢ olusturmay1 hedeflemektedir.
3.Kentsel Yasam Kalitesini Arttirmak, Kiiltiirel Dinamikleri Harekete Gegirmek;

Kentsel yenilesme fiziksel sosyo-kiiltiirel sartlarin iyilestirilmesi, kentsel yasam
kalitesinin arttirilmasi, daha yasanabilir bir ¢evre yaratilmasini; mekanlarin yeniden

islevlendirilmesi eski islevlerinin canlandirilmasi, yeniden gelistirilmesi gibi
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politikalart mahalle yenilesme stratejileri kapsaminda gelistirerek arttirmay1

hedeflemektedir.
4 Katilim;

Kentsel yenilesme, fiziksel, sosyal, ekonomik ve c¢evresel sorunlarin ¢oziimiinde
gelistirdigi modellerle iist olgekli; bolgesel, iilkesel karar ve stratejilerle alt Slgekli
karar, stratejiler ve katilimcilart ayni platformda bulusturmay1 hedeflemektedir. Kentsel
yenilesme alanlarinda sorunlarin ¢éziimiine ve vizyon, misyon ve stratejik hedefler
cergevesinde gelistirilen eylemlerin uygulanmasina yonelik kararlarin gelistirilmesinde
yerel halk, yerel insiyatifler ve sivil toplum kuruluglarinin aktif katilimini ve uygulama
stireclerinde karar vericiler ile kullanicinin igbirligi i¢inde olmasin1i mahalle yenilesme

stratejileri kapsaminda amacglamaktadir.

C. Couch ve P. Robert’s 1n goriigleri yani sira, kamu ve 6zel sektor i¢inde ortakliklar
yolu ile olugan bir bulugsma noktast oldugu goriisii de vardir. Bu goriise gore, kentsel
ekonomiyi canlandirmak icin yasalar iistii yaklagimlar ve finansman tesvikleri ile
planlama yaklagimi gelistiren kentsel yenilesme, 6zel sektor — kamu sektorii is birligi

baglaminda mahalle dl¢eginde pozitif bir kamu sektorii girdisidir.

Kentsel yenilesme gecmisten giiniimiize, kentsel yenilesmeye konu olan nedenlerle

cesitlenerek gelisme gdstermistir.

Kentsel yenilesme her kenti, kendi fiziksel, sosyal, ekonomik ve politik sartlar1 i¢cinde
ele alir. Her kentin kendine 6zgii dokusu vardir. Kentsel yenilesme karmasik bir siireg
icerdigi ve ¢ok disiplinli oldugu icin, sosyal ve ekonomik giicleri dikkate alan gesitli
politikalar1 gerektirmektedir. Kentsel yenilesmenin g¢evresel, sosyal, politik, ekonomik
boyutlari, uygulama diizeyi, katilim ve gelistirilen stratejiler dogrultusunda 1950’lerden

1990’lara kadar gecirdigi gelisim Tablo 1’de izlenmektedir (bknz. Tablo:1).
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Tablo 1 Kentsel Yenilesmenin Gelisimi (The Evolution of Urban Regeneration)

1950 ler Yeniden insa 1960 lar 1970 ler 1980 ler Yeniden 1990 lar Yenilesme
Dénemin
Edilme Dénemi Canlandirma Dénemi Yenileme Donemi Gelistirme Donemi Doénemi
Strateji Tiirii
(RECONSTRUCTION) | (REVITALISATION) (RENEVAL) (REDEVELOPMENT) (REGENERATION)
imar planma gore 1950’lerin temasi ¢evre Halen banliydlerde gelisim devam | Sehir projelerinin disinda Daha kapsamli

sekillenmis alanlarin

yerlesmelerin ve banliyolerin

ederken mekanim kendi

pek ¢ok gelisim ve yeniden

stratejilerle ve uygulamada

2 yeniden yapilandirilmast biiyiimesi, rehabilitasyonda kosullarinda yenilemesine ve gelisim 6ncii, tetikleyici daha belirgin sorunlara
- =
g 8 ilk adimlarin atilmasi ile devam | mahalle planlamasina odaklanma, | (flagship) projelerinin planlanmasi,| miidahale yapis: gelistiriliyor,
=
< g ettirilmektedir.
= 4
< =)
Ulusal ve yerel hiikiimet, Kamu ve 6zel sektor Yerel hiikiimetin Ortakliklarin artmasina Ortaklig1 baskin oldugu
H ozel sektor girisimeileri arasinda bityiik dengelerin desantralizasyonu ile etkisinin yonelik, 6zel sektor ve 6zel yaklasimlar,
E
o ve miiteahhitler, kurulmaya baglanmasi, azalmasi ve 0zel sektoriin aracilik hizmetlerinin
= 4
- = roliintin vurgulanmast,, gelismesinin vurgulanmasi,
= £
< o
Yerel ve arsa 6l¢egi Uygulamanin bolgesel dlgegi Baslangigta bolgesel 1980 lerin basinda alana, Bolgesel hareketliligin
=
g .
= E Uzerinde duruyor, gergeginin ortaya ¢ikmast, ve yerel dlgeklerken sonralarma dogru ise yerel biiytimesi ile stratejik
g =
£ 2
s = o = . . 6y 2 o . .
= = sonra yerelin 6neminin artmasi, 6lgege 6nem, vurgu verilmistir, perspektifin yeniden tanimu,
3
= =
Ozel sektoriin az da olsa Ozel sektoriin 1950lerden beri Kamu sektoriinde kaynak Ozel sektor onciiliigiinde Kamu, 6zel sektor ve
biiyiiyerek artan ilgisi
o dahil olmasi ile Kamu kisitlanmasina gidilmesi ve secici kamu finansmani, goniilliilerin kapitalleri
E devam ediyor,
-
g i sektoriiniin yatirimlari, 0zel sektor yatirimeilarmin artisi, arasinda daha dengeli dagilim
=< =3
= =]
x Konut ve yagam Sosyal ortam ve refahin 1slahi, Toplum tabanli planlama ve bu Secici eyalet destegi ile toplum Toplumun roliiniin
=
= yardimseverligi (self-help),
] =
% 20 standartlarinin gelistirilmesi, konuda daha genis yetkilendirme, vurgulanmasi,
3
2 a
Merkez ve gevre alanlarin Mevcut alanlarin Eski kentsel alanlarm Oncil, tetikleyici projelerle Gelecek nesillere birakilacak
yer degistirmesi 1950 1i yillara paralel olarak daha kapsamli yenilenmesi, (flag-ship schemes) yer miras yaklagimiyla,
rehabilitasyonunun devamu,
degistirme ve yeniden 1980’lerden daha makul ve
™
é 2 gelistirme ana projeleri, akilda kalir bir yaklagim,
N 3
=3 =]
Peyzaj diizenlemeleri Secici diizelme, Cevresel uygulamalarin Daha genis, kapsamli gevre yaklagif Cevresel siirdiirebilirlik
ve biraz yesillendirme yeni buluslarla saglanmasi, bilincinin gelismesi, diislincesine genis,
o =
S = kapsaml1 yer verme,
5} <
o >

Kaynak: Roberts ve Skyes, (2000)’den uyarlanmistir.
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Kentsel yenilesme, kentsel sorunlarin yogunlastigi alanlarda ¢6ziim liretmeye
odaklanmakta, diger yaklasimlardan farkli olarak stratejik, uzun erimli ve amaca
yonelik bir yaklasim sergilemekte ve yerel halkin/¢ikar gruplarinin/goniilli
kuruluglarin katilimlarini ve is birligini saglayarak ortak bir anlasma ortanu

yaratmay1 hedeflemektedir (Roberts and Skyes, 2000)

2.1.2 Siirdiirilebilirlik

1990’lardan itibaren, 6zellikle uluslar tistii 6l¢ekte kentsel sorunlarin ortak

politikalar ile yonlendirilmeye baslanmasinin ardindan siirdiiriilebilirlik kavrami

her 6lcekte kentsel yenilesmenin glindemine girmistir.

Stirdiirtilebilirlik, siirekliligi olan herhangi bir sistemin islerini kesintisiz, bozulmadan,
asirt kullanimla tiiketmeden ya da sistemin yasama bagli olan ana kaynaklara asir
yliklenmeden siirdiiriilebilmesidir.

Stirdiirtilebilir gelisme ya da kalkinma ise bu tanim gergevesinde, tiim insanlarin,
mevcut sistem i¢inde; ekonomik, sosyal ve c¢evresel gelismeye adil olarak
katilabilmesidir. Temelinde kaynaklarin korunmasi ve katilimla gelistirilerek gelecek

kusaklara aktarilmasi yatan siirdiiriilebilir kalkinma felsefesi;

e Biitiinciil planlama ve strateji gelistirme
¢ Ekolojik siirecleri ve bio-¢esitliligi koruma
e Ekonomik gelisim ile dogal kaynaklar arasinda denge kurma

o Adil paylasim ve katilim ilkelerini igermektedir'.

1987 Diinya Cevre ve kalkinma Komisyonu’nda “ Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek
nesillerin gereksinimlerini karsilama yeteneginden 0Odiin vermeden karsilayan
kalkinma” bi¢imi olarak tanimlanan siirdiiriilebilir gelisim, 6zellikle 1992°de Rio de
Janerio’da toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma konferansinda, sosyal,
ekonomik ve ¢evresel unsurlarin birbirleriyle etkilesim icinde oldugu kabul edilmis;
uzun vadede siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in bu gereksinimlerin biitlinciilliigline
dikkat cekilmistir. 1992°deki Rio Konferansi, daha sonra diizenlenen tiim biiyiik BM

toplantilarinin giindemini etkilemistir’.

! (www kentli.org/makale/kultur.htm )
? (www.cevre.gov.tr/johannesburg/rio.htm)
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26 Agustos- 4 Eylil 2002 tarihinde Johannesburg’da gergeklesen zirve ile ise Rio
Konferansinin diinya kentleri {lizerindeki son on yillik etkileri ele alinmis ve diger
zirvelerden farkli olarak, toplumun her asamada konulara aktif katilimina 6ncelik
verilmistir (Inceler B., Levent H.B., Sahingiir A.,2004).

Zirve de sirdiiriilebilir gelisme (kalkinma) oOnilinde engel teskil eden sorunlar ve
stirdiiriilebilir gelismenin temel 6geleri tanimlanmistir. Yoksullugun giderilmesi, saglik,

egitim ve ¢evre koruma gibi konularda ileriye doniik hedefler konulmustur.

2.1.3 Mahalle Yenilesmesi ve Siirdiiriilebilir Mahalle Y enilesmesi

Kentsel yenilesme siirdiiriilebilir planlama yaklagimidir. Siirdiiriilebilir mahalle
yenilesme modelinin 2 temel tanimlayicisi vardir.

1) Biitiinciil kentsel yenilesme yaklagimi ile ekonomik yarigabilirligi ve toplumsal
farklilagsmanin azaltilarak evrenin korunarak gelistirilmesi,

2) Geg¢misteki uygulama 6rneklerinden kazanilan deneyim ile gelismis kamu-6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslart ortakliklari ile mevcut sorunlarin ¢éziimiine
yonelik yaratici politikalar iiretmeyi hedeflemektedir.

Kentsel yenilesme, farkli Olgeklerde ve farkli diizlemlerde mekansal politikalar
icermektedir. Ancak yenilesme kapsaminda miidahalede 6lgegi ve diizlemi ne olursa
olsun yenilesmenin biitlinclil bir yaklasimla ele alinmasi kaginilmazdir. Uygulanan
yenilesme kararlarmin  etkileri her Olgekte degerlendirilmelidir. Olusturulan
politikalarin mekansal, sosyal ve ekonomik etkilerinin sinirlari, etki alaninin smirlar
olarak belirlenmelidir.

Mahalle yenilesme boyutu kentsel yenilesmenin asagida belirtilen ii¢ Onemli
boyutundan birisidir.

o Uluslar arasi yenilesme politikalari

¢ Bolgesel dlgekte yenilesme

e Mahalle 6l¢eginde yenilesme

Mahalle yenilesmesi Ingiltere gibi Avrupa Birligi iilkeleri ve Amerika Birlesik
devletleri de uzun bir ge¢cmisi olan kensel gelisimde devlet miidahalesinin planlanmig
miidahalesidir. Farkl iilkelerdeki uygulamalar ortak pek ¢ok 6zellige sahip olsa da
genel model 6zgiin tilkesel kosullara uyarlanmistir. Mahalle yenilesmesinde ortak genel

bir modelden s6z etmek zordur (Gibson M, (2004).
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Atlantik’in her iki yakasinda da gercekten farkli ¢ikis nedenleri ile ayni tiir yenilesme
bilesenleri olan Girisimeci Alanlar1 (Enterprise Zones), Mahalli Gelistirme Sirketleri
(Community Development Corporations) , Is Gelistirme Bolgeleri (Business
Improvement Districts),Kentsel Gelisim Sirketleri (Urban Development Corporations),
Kamu-Ozel sektdr ortakliklart ve koalisyonlar1 benzer sistemlerle kurulmustur.
Amerika’daki kentlesme Olcegindeki kriz ve Avrupa’daki yansimalarinin ardindan
mahalle yenilesmesi ortakliklarinda en iyi deneyim ve fikir paylasimlar1 ger¢eklesmistir
(Tewder-Jones M ve Williams R.H. , 2001).

Kiiresellesmenin de etkisi ile kent merkezlerindeki sektdrel desantralizasyon sonrasinda
merkezdeki girisim alanlarin1 canlandirma, mahalli kapasite gelistirme egitim
calismalart ve mahalli Olcekli gelistirme ¢alismalart kapsaminda Ingiltere’de
gerceklestirilen kentsel gelisim politikalart ve uygulamalar1 Amerika’daki Ornekler
dikkate alindiginda c¢ok daha planli, soruna odakli ve daha etkin oldugu
tanimlanmaktadir (Shutt,2000).

Bu programlarin kentsel doniisiimde etkin ve basarili olabilmesinin altinda genis
kapsamli ticari alanlarin ve kent genelinde konutlarin yenilesmesi, ulasim ve

ekonominin iyilestirilmesi gibi programlari i¢inde barindirmasi etken olmaktadir.

Ingiltere’de ve bircok Avrupa iilkesinde kentsel doniisiim projelerinin basariya
ulagmasinin temelinde toplumun katilimini temel alan bir anlayisin olmasinin yani sira,
kurumsal yapmin diizenli islemesi ve iistten gelen strateji ve hedeflerin, alt- Olgek
uygulamalara yansitilabilmesi de yatmaktadir.

Kentsel gelisimin planlanmasinda son 50 yilda mahalle yenilesmesinin uygulama
orneklerinde pek ¢ok model gelistirilmistir. Siirdiirtilebilir mahalle yenilesmesi kentsel

gelisimin mahalle dl¢eginde planlamasinin son agamasidir.

Siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi, kamu kaynaklarini kent i¢inde sosyo- ekonomik ve
fiziksel kosullarin en diisiik oldugu oOncelikli alanlara yonlendirmektedir. Bu siireg,
kohnelesmekte olan konut alanlarinda es gilidiimlii yeniden yatirim araciligt ile,
hedeflenen mahallelerde kosullarin iyilestirilmesi ile, yasam kalitesinin diisiik oldugu
alanlar ile kentin geri kalan kesimleri arasindaki ugurumun azaltilmasini

hedeflemektedir (Gibson M, 2004).
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Siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi, yerel toplum kurumlari araciligi ile halk katilimim
gelistirmeye ve belirlenen siire igerisinde biitiin mahallenin iyilestirilmesine olanak

saglamaktadir. 11k etapta bu alanlar tek tek tanimlanarak belirlenmektedir.
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2.2 Boliim Degerlendirmesi

Metropoliten kentlerin en onemli sorunlarindan birisi hizli, ¢arpik ve kontrolsiiz
biliylimenin kentsel alanlarda yarattig1 baski sonucu plansiz gelisim ve degisimdir.
Plansiz gelisim ve doniisiim siirecinde kamu hizmetlerinin esitsiz dagildig1 ve siireg

icerisinde fiziksel, sosyal kohnemenin gozlendigi alanlar mevcuttur.

Bu boliimde sozii edilen doniisiim ve degisim siireci sosyo-ekonomik, mekansal ve
ekolojik bilegenleri ile ele almmigstir. Siirecin planlanmasinda bir ara¢ olarak
stirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi kavrami ana bilesenleri ile tanimlanmistir.
Doéniisiim ve degisim siirecinin sosyo-ekonomik, mekansal ve ekolojik niteliklere ve
etkilesimlere bagli olarak ortaya ¢ikan biitiinlestirilmis, genis kapsamli bir vizyon ve
kentsel sorunlar1 saptayarak ¢oziimleyen eylemler biitiinii “kentsel yenilesme” ve bunun
en kiigiik uygulama birimi “mahalle” olarak tanimlanmastir.
Mabhalle yenilesmesi ekonomik yarigabilirlik, toplumsal farklilasmalarin azaltilmasi,
cevrenin korunarak yagatilmasi, gelistirilmesi hedefleri ile yola ¢ikmaktadir.
Bu hedeflerle kamu-6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart ortakliklar1 ile sorunlarin
coziimiine yonelik stratejik hedefler, politikalar iiretmenin gerekliligi bu boliimle ortaya
konmustur.
Bu dogrultuda yenilesmenin yasama alanindaki dort temel kriteri tanimlanmistir.
I. Fiziksel kohnemeyi durdurma, kosullart iyilestirerek tarihi dokunun
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi,

II. Ekonomik canlandirmayi, gelismeyi saglamak,

III. Kentsel yasam kalitesini arttirmak, kiiltiirel dinamikleri harekete gec¢irmek,

IV. Katilm
Kentsel yenilesmenin gelisiminde siirdiiriilebilirlikle iliskisi kurularak yenilesmenin en
kiigiik uygulama birimi olan mahalle 6l¢eginde siirdiiriilebilir mahalle yenilesme bu

bolimde tanimlanmstir.
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3. Avrupa Birligi Mekansal Gelisim Perspektifi Kapsaminda Mahalle Yenilesmesi

Stratejileri

Kiiltiirel mirasin ve tarihi yapilarin korunmasi ile ilgili olarak imzalanan uluslararasi
antlagsmalara ek olarak, kentsel yenilesmenin 1990’larin ortalarindan itibaren Avrupa
Birliginin giindeminde ki yerini almigtir. Avrupa Birligi, uluslar iistii ortak kentsel
yenilesme politikalar1 ile siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesini ger¢eklestirmeyi
hedeflemektedir. Avrupa Birligi, Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifini hazirlamak
iizere kurulan komisyonlar ile iiye iilkelerin kentlerinde yasanan sorunlarin ¢ozlimiine
yonelik ortak stratejilerin gelistirilmesi yoniinde caligmalar yliriitmiistiir.

Bu boliimde Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Mekansal Gelisim Perspektifi ¢atisi altinda
ele alinmaktadir. Yapilan literatiir aragtirmasi Avrupa Birligi ve mekansal gelisim
perspektifi tarihsel siiregte incelenerek Avrupa Birligi yasamasi kuramsal cerceve ve
finansal araclar ortaya koyularak kentsel alanda uygulamaya hangi araglarla yansidigi
tammlanmustir.  Ingiltere’nin ~ Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi hazirlik
asamasindaki rolii ortaya koyularak Avrupa Birligi iiyesi Ingiltere’nin siirdiiriilebilir
mahalle yenilesme siireci uygulama Ornekleri ile incelenmistir. Ingiltere’nin kentsel
yenilesme ulusal yasa ve fonlar1 ¢ercevesinde gelistirdigi mahalle dl¢ceginde yenilesme
stratejileri incelenmigtir. Ve siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi i¢in Avrupa Birligi
Mekansal Gelisim Perspektifi ile uyumlu Londra Soutwark il¢esi Elephant ve Castle
mahallesi siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi projesi stratejik hedefleri ve uygulama

siireci incelenmistir.
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3.1 Avrupa Birligi ve Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi

Ikinci Diinya savasi sonrasinda ulus devletlerin sorunlarini asacak arayislar baslamistir.
Bolgesel ekonomik birliklerin kurulmasi atilan ilk adimlardir. 1948-1994 yillan
arasinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi (The General Agreement on
Tariffs and Trade, GATT) kapsaminda bildirilen bolgesel birlikler olusturma
antlagsmalarmin sayist 109’a ulasmistir. Avrupa Birligi olgusu kiiresellesen diinyada
ortaya cikan bolgesel birlikler igerisinde birlik diisiincesini en ileriye gotiireni olmustur
(Tekeli ve Ilkin, 2003).

Avrupa Birligi Antlagsmasi, Subat 1992°de imzalanmis ve 1 Kasim 1993°te yiiriirliige
girmistir ve getirdikleri 3 temele oturtulmaktadir.

Birincisi, egitim, kiiltiir ve tiiketicinin korunmasi gibi degisik alanlardadir. Bu
kapsamda Ekonomik ve Parasal Birligin saglanmasi i¢in en ge¢ 1999 yili basinda
baslatilmasi 6ngoriilmiis bir takvim kabul edilmistir.

Ikinci temel daha cok sosyalist blogun ¢oziilmesinden sonra ortaya ¢ikan
gereksinmelere yanit vermesidir. Ortak giivenlik ve dis politikalar gelistirilmesi
kararlagtirilmistir. Bu alan toplulugun kurumlar1 disindaki hiikiimetler arasi iliskiler
kapsaminda diigiinilmiistiir.

Ucgiincii ise adalet ve icisleri politikalaridir. Bu kapsamda gd¢ ve iltica konulariyla
uyusturucu madde kacakeiligir ve orgiitlii suglarla miicadelede iiye {ilkeler arasinda
isbirligine gidilmesi yolu benimsenmistir.

Bu ii¢ temelden son ikisi Avrupa Birligi’nin siyasal yOniinii ortaya koymaktadir.
Antlagmanin bir bagka siyasal yonil ise Avrupa Birligi Yurttagligi kavramini getirmesi
olmustur. Uye iilkelerin yurttaslarina se¢me ve secilme basta olmak iizere, serbest
dolasim ve ikamet, iiye olmayan iilkelerden korunma, dilek¢e verme ve ombudsmandan
yararlanma vb. haklar taninmaktadir.

Bunlarin disinda Avrupa siyasal ortaminin sosyalist diisiince geleneginin etkisi altinda
olmasinin iki yansimasi olarak, is¢ilerin ¢alisma kosullarini diizenleyen “sosyal sart” ile
Birlik icindeki ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi artirmayi, bolgesel esitsizlikleri
azaltmay1 amaglayan yeni bir fonun kurulmasi, Anlagma’da yer almustir.

Avrupa Birligi’nin baslangicta ekonomik birlikten baslayarak siyasal birlige giden

glizergahta ilerleyecek bir proje olarak tasarlanmasi, atilan her adimin, yeni adimlarin
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atilmasini zorunlu kilacak bi¢imde formiile edilmesini gerektirmistir (Tekeli ve
11kin,2003).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkileri ve Avrupa Birligi’ne iiyelige yonelik
calismalar1 yaklasitk 40 yildir siirmektedir. Ancak 10-11 Aralik 1999 Helsinki
zirvesinde Tiirkiye’ nin oy birligi ile Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak kabul edilmesi,
diger aday tlkeler ile esit konumda olmasi karar1 alinmistir Avrupa Birligi komisyonu
bu tarih itibariyle Tiirk Mevzuatinin Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyumlastiriimasi
icin gerekli arastirma siirecinin hazirlanmasi i¢in gorevlendirilmistir. Ve Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasindaki goriis birliginin saglanmasina yonelik; Katilim Ortaklig1
Belgesi, Cerceve Tiizikk ve Ulusal Program gibi {ic temel belge hazirlanmasi
gerekmisgtir.

4 Aralik 2000 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan “Tiirkiye icin Katilim
Ortakligr 2000” belgesi hazirlanmis ve 8 Mart 2001 tarihli Avrupa Birligi Cevre
Bakanlar1 Konseyinde nitelikli oy ¢ogunlugu ile onaylanarak yiiriirliige girmistir.
Avrupa Birligi Komisyonu, 26 Temmuz 2000 tarihinde katilim 6ncesinde ve 6zellikle
Katilim Ortakligi’nin olusturulmasina yonelik olarak, Tirkiye’ye Avrupa Birligi
tarafindan yapilacak yardimlarin tiim kaynaklarimi koordine etmek igin gerekli tek
cerceveyi olusturmaya yonelik bir Cergeve Tiiziik’iin hazirlanmasini 6nermistir. S6z
konusu gergeve tiiziik, 26 Subat 2001 tarihinde yapilan Avrupa Birligi Genel Isler
Konseyi toplantisinda oy birligi ile onaylanmigtir. Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer
alan Onceliklerin hayata gecirilmesi konusundaki program ve takvimimizi igeren
Avrupa Birligi Miiktesebatinin {istlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, 57.
hiikiimet tarafindan onaylandiktan sonra 24 Mart 2001°de resmi gazetede yayinlanarak
Avrupa Birligi iiye devletleri arasindaki yerini almistir. Tiirkiye’nin bugiin Avrupa
Birligi igerisindeki konumu sekil 1 de goriilmektedir (Bknz. Sekill).

Bu 6nemli ii¢ temel belgenin hazirlanmasi ile Tiirkiye adaylik siirecinde énemli bir yol
kat etmistir. Ve bu kapsamda kentsel gelisimi ve daha pek ¢ok konudaki ¢alismalarini

destekleyecek Avrupa Birligi fonlarindan yararlanma siirecine de girmistir.
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Sekil 1 Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Avrupa Birligi iiye Ulkeler, iiye olacak iilkeler
ve aday iilkeler

FINLANDIYA

IsvEg

INGIETERE DANIMARKA
G. IRLANDA
HOLLANDA
BELGIKA ~ ALMANYA
LOKSEMBURG:
FRANSA
AVUSTURY.
M,
sLovliPA
PORTEKIZ
ISPANYA ITALYA
YUNANISTAN
KEFC.
“ MALTA G ,ﬁ‘,’;,,‘

Avrupa Birligi genisleme stireci

AB tiyesi 2004 da 1iye Aday
tilkeler olacak tilkeler tilkeler

Kaynak: (Ulger, 1.K., (2003)

Ozellikle Rio Zirvesi ile onemine dikkat gekilen ve Johannesburg zirvesine kadar
bir¢cok toplantiyla pekistirilen bu kavramlar, Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi
Raporu (komisyon karar1 ile 1997°de Avrupa Ulkeleri ile kurulan Cevre ve
Siirdiiriilebilir Gelisim Avrupa Istisari Forumu tarafindan yaymlanan) ile de hem
Avrupa Birligi aday1 bir iilke olarak, hem de diinya miras1 ¢ercevesinde korunmasi
gerekli degerlere sahip bir {ilke olarak Tiirkiye i¢in 6nem tagimaktadir.

Avrupa Birligi birlik kapsaminda dengeli ve siirdiiriilebilir gelisimi, ekonomik ve
sosyal birlikteligi saglayarak basarmay1 hedeflemektedir.

Birlesmis Milletler Brund Hand Raporunda da deginildigi iizere siirdiiriilebilir gelisim
sadece cevresel ve ekonomik gelisme degil ayn1 zamanda dengeli kaynak kullanimu ile

mekansal gelisimi de kapsamaktadir.
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Avrupa Birligi birlik kapsamindaki iiye iilkelerin dengeli, siirdiiriilebilir mekansal
gelisimini saglamak iizere Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi raporunu (1999) ii¢
Oonemli temel iizerine oturtarak hazirlamistir.

e Toplum

e Ekonomi

e Cevre

Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi’nin temelinde Avrupa Birligi genelinde ¢ok
merkezli ve dengeli bir yerlesmeler sistemi kurulmasi, biitlin merkezlerin agir1
biliylimesinin engellenmesi ve ¢evredeki alanlarin marjinallesmesine firsat verilmemesi,
etkin bir ag kurulmasi, dogal kaynaklarin ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve
stirdiiriilebilir bir gelisimin saglanmas1 yatmaktadir.

Bu ii¢ dnemli unsur kapsaminda siirdiiriilebilir mekansal gelisimin gerceklesebilmesi
igin

e Uluslar arasi/ulusal 6l¢ek

¢ Bolgesel/Yerel dlgcek

e Mabhalli 6lgekle

stratejik birliktelik ve uyumu 6ngdrmektedir.

Avrupa Birligi Mekansal Gelisiminin yatayda ve diiseyde birliktelikleri tablo 2’de
belirtilmistir.

Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi, saglikli ve siirdiiriilebilir gelisim i¢in uluslar
tistli bir rapor niteligindedir. Uygulama i¢in 6ngdriileri olmasinin yan sira liye iilkeler
icin Avrupa Birligi yasamasi kapsamindadir.

Tablo 2°de, Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi kapsaminda yatayda ve diiseydeki
birlikler arasi iligkilerden de birlik iiyesi devletlerin mekansal gelisimlerinde uluslar
istli, ulusal, bolgesel, yerel ve mahalli o6l¢eklerdeki anlasma, sozlesme, yasa,

yonetmelik ve uygulama araglari arasindaki stirekli iligkiler gozlemlenebilmektedir.
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Tablo 2 Avrupa mekansal gelisiminde yatayda ve diiseyde birliktelikler

YATAYDA BIRLIKTELIKLER
Avrupa Toplumzal Uluglararas
Konseyi Diizeyde Isbirligi
Ana Ilkeler / —— .
S AVRUPA s i
Avrupa Kitast MEK ANS AL Bilgesel
Politikalar GELIST M, Gindem 21
PERSPEKTIFI
i
[
— Avrupa Birligi Sekforel
n4 g inda Toplum
: Sinir Otesi Tabanl)
[ Isbirligi Stratejiler
F
L _
E Milletler
o Ustiinde /Ulusal
m Dizey Sektorel
[ < UlUsa
a Konseptler / stratejiler
- |5 letim
[ Prograrmlari
[
=
A Yurt ici
Finansmanlar Sektdrel
la Sinir Otesi | <G Bolgesel
|sbirligi { Toplumsal
Stratejiler
Bolgesel/
Toplumsal Dizey
Konseptler f
Projeler

Kaynak: Avrupa Mekansal Geligim Perspektifi Raporu (AMGP),
1999
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1997 Liksemburg zirvesinde Avrupa Mekansal Gelisim  Perspektifi’nin
gelistirilmesinin karara baglanmasi ile 1999 yilinda Avrupa Komisyonu ve {iye
devletlerin kabulii ile rapor yaymlanmustir.

Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi kentsel alanlarin gelisme beklentileri paralelinde
Avrupa bilgi agmin genisletilerek bolgesel ve yerel sistemlerden gelen destegin
cogaltilmasi, biitlinlesmis ulagim, enerji ve bilgi aglar1 olusturulmasi, siirdiiriilebilir
ingaat teknolojisi, kentsel alanlarin sorunlar1 konusunda arastirma ve teknolojik

gelismenin saglanmasi hedeflenmektedir (Tekeli, Ilkin 2003) .

Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi’nin 1999°da yayimlanmasi Avrupa Birligi’nin
stirdiiriilebilir kentsel gelismenin tesviki i¢in bir ¢ergeve gelistirmeye olan kararliligini
formalize etmektedir. Bu dogrultuda Avrupa Bolgesel Gelisme Fonlarmin ( European
Regional Development Funds) kaynaklarinin 20002006 dénemi i¢in dagilimi, Avrupa
Konseyinin proje bazinda onayindan ¢ok giiclendirilmis Tek Program Dokiimanlari
aracilif1 ile eylem igin stratejik programlara ortak fon saglamasini vurgulayan, revize
edilmig prosediirlere dayanmaktadir.

Bu stratejik programlar zamanla bolgesel ve yerel yonetimlerin kentsel yenilesme

programlarinin siirmekte olan gelisimine baglanmaktadir (Gibson, 2004).

Avrupa Birligi’nde Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme: Eylem i¢in Bir Cergeve isimli 1998
Avrupa Birligi karar raporuna gore:

“Avrupa Konseyi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cevresel, ulasim ve giivenlik boyutlarini
biitiinlestirerek, Yapisal Fonlar altinda yoksul kentsel alanlarin yenilesmesine alan-
tabanli yaklagimi 6ngoriir (EC, 1999)”.

Avrupa Birligi adaylhigi siirecinde Tiirkiye’nin bu kapsamdaki finansal araglar
kullaninmin1 6ngdéren Avrupa Birligi yasamasi, Visnezade Mabhallesi siirdiiriilebilir

mahalle yenilesme stratejik hedeflerini bicimlendirmek iizere ortaya koyulmustur.
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3.1.1 Avrupa Birligi Yasamasi

Avrupa Birligi’nin mekansal planlama iizerindeki etkilerini ortaya koyan ve Ingiltere
ozelinde inceleyen Tewder- Jones ve Williams ‘in ¢alismasindan yola ¢ikarak Avrupa
Birligi’nin Mahalle Yenilesmesi programlar iizerindeki etkisi asagida ifade edilen
basliklar altinda incelenmektedir.

e Avrupa Birligi Yasamas;

e Kuramsal Cerceve ve Finansal Araglar;

Tim iiye devletler tarafindan birbiri ardina imzalanan antlasmalar, Avrupa Birligi
eyleminin kapsamini ve hedeflerini ortaya koymaktadir. Bakanlar Konseyi, tiim gerekli
yasa ve yasa hilkmiinde kararnameleri onaylar ve tiim iiye devletler igin yasal
yaptirimlar bu kapsamda olusmaktadir. Avrupa Birligi’nin sekretaryast olarak Avrupa
Komisyonu antlagsmalarin hedeflerini uygulamak icin gerekli yasalar1 onermekte ve
Avrupa Birligi’nin karar ve programlari uygulamasini izlemektedir (Tewder-Jones ve

Williams, 2001).

1957 Roma Antlagmasi’ndan beri iiye devletler tarafindan imzalanan antlagmalar; {iye
devletler sosyal, ekonomik ve c¢evresel ¢esitli konularda girisimlerde bulunurken
Avrupa Birligi’ne bu kapsamda giic veren mekanizmalardir. Bu antlagmalar, birlik
kapsaminda kapsadiklar1 alanlarda ekonomik biitiinlesme kararlarinin uygulanmasini
saglayan yasa yapma giiciinii Avrupa Birligi’ne vermektedir.

Avrupa Birligi yasasi, ulusal mahkemelerde ve Avrupa Adalet mahkemesinde
uygulanabilir zorunluluklar1 ortaya koymaktadir. Uye devletlerin ulusal yasalari
lizerinde, yurt i¢i yasalarina yaptirimli aktarimi yolu ile ulusal yasanin bir pargasi haline
gelmektedir.

Boylece Avrupa Birligi yasasi, yerel yonetimlerin direk basvurmasi istenen yurt i¢i yasa
halini almaktadir. Avrupa Birligi “yerindenlik (subsidiarity) ilkesi kapsaminda en
kiigiik 6lcekte ayni etkinlik ve maliyette” (EC, 1998) yoksul mahallelerde dislanmis
insanlarin ve yoksullarin yogunlagmasi biciminde ifade edilen sosyal dislanmanin
mekansal boyutuna iliskin ¢ozlimler dahil olmak {izere ilgili konularda girisimlerde

bulunmaktadir (Tekeli, Ilkin 2005). 1990’larda Avrupa Birligi’nde alinan ¢evresel
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kararlar, sonrasinda  iiye devletlerin cevresel kararlarinin ~ temelini
olusturmustur(Gibson, 2004).

1992 Maastricht Antlasmasi (ekonomik biitliinlesmenin ve sosyal uyumun tesvik
edilmesinde Avrupa Birligi’'ne yetki vermektedir) ve 1999 Amsterdam Antlasmasi
(strdiirtilebilir kentsel gelisme de dahil olmak iizere siirdiiriilebilir gelismenin Avrupa
Birligi tarafindan tanitilmasinda eylem igin ek bir yaptirnm saglamaktadir) Avrupa
Birligi’ne kentler ve bolgeler i¢inde ve yerlesim alanlar1 arasinda ki esitsizligin
azaltilmasinda yerel yonetimlerle birlikte ¢alisma yetkisini vermektedir.

Bu kapsamda Avrupa Birligi iiyesi ve aday adayi iilkelerin yerel yonetimleri de uyum
cerceve programlari, bolgesel fonlar gibi Avrupa Birligi kaynaklarini Avrupa Birligi
standartlarin1 yakaladiklar1 takdirde kullanabilmektedirler.

Avrupa Birligi, yerindenlik ilkesi kapsaminda sahip oldugu fon programlari ile birlige
iiye llkelerin kentsel kararlarini, siirdiiriilebilir kentsel yenilegsmenin gelistirilip mahalle
Olceginde uygulanmasinda ¢ok aktorlii ortakliklarin gelistirilmesi araciligi ile kentsel
yonetisime yerellestirilmis yaklagimin gelistirilmesini aktif olarak tesvik etmektedir.
Visnezade siirdiiriilebilir mahalle yenilesme stratejileri bu ¢aligma ile bu kapsamda

gelistirilmektedir.

3.1.2 Kuramsal Cerceve ve Finansal Araclar

Avrupa Birligi, imzalanan antlagmalar ile eyleme yonelik strateji ve hedeflerinin
kapsamini gelistirerek cergevelerini belirleme yetkisini almigtir. Yasa ve resmi
kararnameler ile liye ve aday iilkelerde belirlenen ¢ergeve ve stratejilerin uygulanmasini
saglamaktadir.

Yoksul ve kohnelesmekte olan mahalleleri hedef alan, alan tabanli yenilesme
programlarinin gelismesi i¢in Avrupa Birligi; Giindem 2000 kapsaminda 1999 yilinda
yayinlanan

e Avrupa Birligi Mekansal Gelisim Perspektifi,

e Avrupa Birligi’nde Stirdiiriilebilir Kentsel Gelisme: Eylem i¢in Bir Cerceve
programlari ile strateji ve hedef ¢ercevesini ortaya koymaktadir (Tekeli, Ilkin 2005).
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3.1.2.1 Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi (European Spatial Development

Perspective)

Avrupa Birligi, birligin bolgesel gelisim stratejileri kapsaminda “3 e” olarak
adlandirilan; economy (ekonomi), environment(¢evre) ve equity (esitlik) ilkeleri
cercevesinde Avrupa Birligi kentlerinde siirdiiriilebilir mekansal gelisimi saglamak

tizere 1999 yilinda “Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi” ni hazirlamistir.

Amaci Avrupa Birligi tilkeleri arasindaki biiylime esitsizligini ve silirdiirilebilir gelisim
strateji ve hedefleri ile dengelemek olan bu program ile kentsel gelisimin
“stirdiirtilebilirlik” ¢er¢evesinde amaclar1 belirlenmistir;

¢ Ekonomik ve sosyal uyum

e Dogal kaynaklarin ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve yonetimi

e Bolgeler aras1 dengeli/ adil yarisabilirligin saglanmasi

Amaclari ile;

e Dogal ve antropolojik sistem arasindaki ekolojik dengeye saygili gelisim,

e Yerel ve kiiresel iklim degisiminin kontroliiniin mekansal planlamaya katkisi,

o Siirdiiriilebilir hedefleri, mekanla ortiisen ekonomik kararlarla desteklemek,

e Mekansal gelisim i¢inde sosyal uyum ve siirdiiriilebilirlik ile rekabet ve piyasalarin

dengelenmesi prensipleri gelistirilmistir (ESDP,1999) .

Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi programi; ekonomik gelisimi, sosyal uyum ve
ekolojiyi i¢ine alan siirdiiriilebilir ve toplum-tabanli bir kentsel gelisim perspektifi
sunmaktadir (Faludi, 2000). 90’11 yillardan sonra gerek Rio Zirvesi ve devami, gerekse
Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi ile stirdiiriilebilir gelisim kavrami ve prensipleri,

kentlerin planlamasi siirecinde yerini almistir.

Ozellikle Rio Zirvesi sonrasi, Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi Raporu (Komisyon
karar1 ile 1997°de Avrupa iilkeleri i¢in ¢evresel hedef ve strateji belirlemesine yardimci
olmak amaci ile kurulan Cevre ve Siirdiiriilebilir Gelisim Avrupa Istisari Forumu
tarafindan yayinlanan) ile de gelistirilen ve desteklenen kavramlar ( siirdiirtilebilir
cevre, sosyal ve ekonomik esitsizligin ortadan kaldirilmasi gibi), hem bir Avrupa

Birligi aday1 iilke olarak, hem de diinya miras1 ¢ercevesinde korunmasi gerekli
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degerlere sahip bir iilke olarak Tiirkiye i¢in onem kazannmustir(Inceler B., Levent H.B.,

Sahingiir A.,2004).

Ulusal, bolgesel, yerel boyutlarda, uzun vadeli hedef ve stratejiler gelistirmek bir
zorunluluk olmustur. Gelir dagiliminin  diizenlenmesi, kentlerin karakteristik
Ozelliklerinin korunmasi, barinma sorunlari, kacak yapiyr onleyici tedbirler, yap1 ve
cevre standartlarinin gelistirilmesi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 gibi
onemli konular Tiirkiye nin ve dzelinde Istanbul’ un gelisim vizyonunu belirlemelidir.

Yillardir devam eden kontrolsiiz kentlesme sonucu tahrip olan koruma alanlari ve
ozellikle 1999 Marmara depremi ile sorgulanmaya baslanan fiziksel ¢evre kalitesi ve
yenilesmesi gerekliligi son yillardan giiniimiize, en 5nemli kentsel ve bu kentin istanbul

olmasi sebebi ile ulusal sayilan, belirleyici konular giindem maddeleridir.

Bu kapsamda iilkemizde yasal ve yonetsel yap1 halen yeterli yanitlar1 verememektedir
(Cengiz, 1990). Bu noktada, Avrupa Birligi uyum siirecindeki Tiirkiye, bircok sebepten
dolay1 kentlerin ihtiyaci olan kapsamli bir kentsel doniisiimii, siirdiiriilebilir mahalle
yenilesme alanlar1 ile gergeklestirmek icin Avrupa Birligi yi bir firsat olarak
degerlendirerek, mevcut deneyimlerden ve ortaya ¢ikan sonuglarindan yararlanmalidir.
Bu yondeki plan ve programlar hazirlanirken yol gosterici bir kaynak olarak da Avrupa
Mekansal Gelisim Perspektifi Raporu ve Avrupa Birligi finansal araclari dikkate

alinmak durumundadir.
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3.1.2.2 Avrupa Birligi’nde Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisim: Eylem i¢in bir Cerceve

Avrupa Birligi’nde Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisim: Eylem i¢in bir ¢ergeve programi
birbirine bagli 4 ana politik amag c¢ergevesinde kentsel problemlerin ¢oziimil icin
toplum inisiyatifinin bu sorunlara yonelik olarak orgiitlenmesini hedeflemektedir.

1. Politik Amag; Kentlerde ve Kasabalarda Ekonomik Refahin ve Istihdamin
Giiclendirilmesi

Avrupa Birligi bolgesel programlarinda kentsel boyutun agik¢a vurgulanmasi ve yer
almasi aracilig ile yapisal fonlarin bu kapsamdaki etkinliginin arttirilmasi bu hedefle
saglanmaktadir. Boylece Avrupa Komisyonu, kentlerin bulus¢u yaklagimlar ve
ekonomik gelisim i¢in merkez olma durumlarini daha fazla kaynak kullanimi ile
saglamaktadir.

2. Politik Amagc; Kentsel Alanlarda Yenilesme, Sosyal Dahil Olma ve Esit Dagilimin
Tesvik Edilmesi

Bu hedef, kentsel ayrimin ve sosyal diglanmanin yogunlagmasinin nedenlerini ortaya
koyarak bu yogunlasmay1 azaltacak, genis sosyal ve ekonomik stratejilerin 6nemini de
vurgulamaktadir. Amsterdam Antlagmasi ile Avrupa Birligi yapisal fonlarinda alan
tabanli yenilesmenin igerigi oldukca kapsamli hale getirilmistir.

3. Politik Amag; Kentsel Cevrenin Korunmasi ve lyilestirilmesi

Bu hedef, kamu ve 6zel sektoriin ¢evresel uygulamalardaki performansini diizenlemek
lizere eko-smiflandirma, eko-ydnetim ve projelerin denetimi konularinda genisleme
ihtiyacin1 kapsamaktadir (EC, 1998).

4. Politik Amag; Iyi Yonetisim ve Yerel Giiclendirmeye Katkida Bulunmak

Bu hedef, farkli mekansal 6lgeklerde karar sektdrlerinin yatayda biitiinlesmesi ve ¢esitli
hiikiimet kademeleri arasinda diiseyde daha giiclii biitiinlesmesine gereksinim oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu kapsamda kapasite arttirmanin finansmani Avrupa Fonu ve
Leonardo De Vinci Programi gibi diger programlarin kullanimi ile artmistir (Gibson,

2004).

Tiim bu yukarida belirtilen hedefler kapsaminda AVRUPA BIRLIGI, uygulama
asamasinda cergeve programlari ile liye ve aday {ilkelerdeki kentlerin mahalle
yenilesmesi gibi kentsel alanlardaki sosyo- ekonomik gelisimi, sosyal dahil olmay1

tesvik etmeyi ve sosyal diglanma, giivenlik gibi sorunlar1 azaltmay1 hedeflemektedir.
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3.2 ingiltere Mekansal Gelisim Stratejileri Deneyimi

Ingiltere, diger Avrupa Birligi iiye iilkelerinden farkli olarak planlama konusunda
uluslar arasi1 bir iline sahiptir. Avrupa Birligi Mekansal Gelisim Perspektifinin
gelistirilmesi siirecindeki iilke politikalari, planlama politikalar1 ve Avrupa Mekansal
Gelisim Perspektifine katkilar1 kapsaminda Faludi’nin bir arastirmasi incelenerek

Ingiliz perspektifi tanimlanmuistr.

3.2.1 Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi Hazirhk Siirecinde Ingiliz
Perspektifi

Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifinin hazirlik stireci donemindeki (1989-1999)
Ingiltere Hiikiimetinin Avrupa birligi’ne ve Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi'ne
tutumu prensipte 1limli olmustur.

Ingiltere’de uygulanmakta olunan “Kent ve iilke planlama” ile Avrupa diizeyinde
uygulanacak olan “mekansal planlama” kavramlar arasindaki farkliliklar da dikkate
aliarak ¢alismalar yiiriitiilmiistiir (Holder, 1997).

Avrupa Birligi Ingiltere Bagkanliginin cografi konum; yetkinlik, yerindenlik, uygunluk
ve Olciiliilik gibi daha genel konularda da karar birligini saglamasi 6nemli rol
tistlenmistir (Zetter, 1999).

Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi’nin basimi ile sonug¢lanacak siire¢, 1989 yilinda
Ingiltere’de muhafazakar Thatcher hiikiimetine denk gelmistir (Zetter,1993). Bu siirecte
Ingiltere, Avrupa mekansal gelisim perspektifi'nin Avrupa Birligi’nin biiyiimesine

katkida bulunacak bir deneyim olarak gérmiistiir.

Ingiltere’nin Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi’ne katkisi, muhafazakar Bayan
Thatcher hiikiimetinin diismesi ile gozlenmistir. 1990-1997 muhafazakar devlet
yonetimi sirasinda Avrupa Birligi’nin herhangi bir aktivite ile biliylimesine ve Avrupa
Mekansal Gelisim Perspektifi’nin de arag olmasina halk da hiikiimetin etkisiyle negatif
diistinceler beslemistir. Tiim Avrupa’da Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi giindem

konusu iken Ingiltere’nin siipheci bakislari, Avrupa’y: da etkilemistir.

Ingiltere’nin Avrupa Birli§i'ne ve Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifine bakist

Mayis 1997 secimleri ile degisim gostermistir. Yeni gelen sol goriislii hiikiimet, kendi
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goriiglerini ve onceki hiikiimetten farklarin1 gostermek istemektedir. Bu nedenle kendi
goriislerine ve modernlesme yolundaki planlama politikalarina paralel olan Avrupa

Mekansal Gelisim Perspektifi’ni ve Avrupa Birligi’'ni desteklemislerdir.

Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi konusunda Ingiltere’nin tutumunun teknik
nedenlere dayanmadigini sdylemek dogru olmaz, planlama siirecinin politik dogasini
gdz oOniinde bulundurmak gerekmektedir. Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi,
Avrupa Birligi’ndeki dénemin 15 farkl {ilkesinin farkli planlama yaklagimlarinin ortak

bir noktada bulugma siirecine yardimci olmustur.

1999 secimlerinden sonra Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda Meclisinde séz sahibi
olmasi ile yiiksek merkeziyetci Ingiliz hiikiimetinde, Ingiliz Planlama sistemi ilk olarak
yerel yonetimlerde koklenmeye baglamigtir. Bolgesel diizeydeki tutucu planlama
anlayisinin basarist ulusal planlama gelenegini siirdiirme ile baglantili degildir.
Mekansal Planlamaya uluslar aras1 bir yaklasimin getirilmesi gereksiniminde Amerikan

ve Ingiliz planlama konseptinden yola ¢cikildig1 diisiiniilmemelidir.

Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi hazirlanma silireci asamasinda, pek ¢ok basarili
muhafazakar hiikiimetler, politikalar gelistirirken pazara dayali yaklasim konusunda
hemfikir olmusglardir. Avrupa’da planlama 6nemli bir politika alani olarak goriilmemis
ve Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi’'nde hi¢bir zaman herhangi bir 6ncelikle tehdit
edilmemistir (Faludi, 2001).

“Mekansal Planlama” kavranu Ingiltere’de o tarihte yeni bir kavram olmustur. “Sehir
ve Bolge Planlama” ve “arazi kullamim planlama” kavramlar1 kullanilan kavramlar
olmustur. Kanunlarla iyi kurulmus ve tiim partilerce desteklenmekte olunan bir
planlama sisteminin yerine bagka bir planlama sisteminin gelmesini zorlagtirmigtir.
Ozellikle bdyle gelismistir; ciinkii mekansal planlama kavrami, Avrupa Mekansal
Gelisim Perspektifi hazirlik siirecinden kendini rafine ederek yol almigtir.

Ingiliz sistemindeki plana dayali ve plansiz yaklasim, arazi kullanimi/ mekansal
planlama arasindaki farkliliklardan bir tarafta tutulmalidir. Diger pek c¢ok Avrupa
iilkesinde ve Amerika’daki gibi bolgeleme sistemi degildir. ingiliz planlama sistemi yol
gostermeye dayalidir (Faludi, 2001).

Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi, Ingiltere’deki gelistirme planlarinin temellerini

radikal olarak degistirmeye hazirlik siirecinde ¢ok etkili olmustur.
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Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi hazirlik siirecinde teknik olarak Ingiltere’deki
planlama sistemi egemen olmustur. Profesyonellik adina da Ingiltere Kraliyet Sehir
Planlama Enstitiistiniin ayricalifi olmustur. Profesyonel, kalifiye plancilardan olusan
enstitiiniin imtiyazt Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi'nin Mekansal Gelisim
komitesinin iddialarin1 korumakta yardime1 olmustur.

Kentsel yerlesmelerde; uluslar iistii/ulusal, bolgesel/yerel, mahalli dl¢ekte stratejilerle
Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi kapsaminda vizyon, misyon ve stratejik hedefler
gelistirilerek ilk siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi stratejileri de Ingiltere gibi
iilkelerde gercgeklestirilmistir. Ve bu noktaya gelinceye kadar yenilesme alaninda
Oonemli silirecler gecirmistir.

Tiirkiye, Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi kapsaminda mekansal stratejiler iiretme
siirecinde dikkatli olmali ve bu konuda Ingiltere gibi sagliksiz, kohnelesmekte olan
kentsel alanlarda kentsel yenilesme projeleri gelistirme ve uygulama deneyimine sahip

tilkelerin deneyimini dikkate almalidir.

3.2.1.1 ingiltere Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilesme siireci

Ingiltere’nin siirdiiriilebilir mahalle yenilesme siireci, sancili ve zor gegen ancak
yaklagik 100 y1l gibi bir siirecte gergeklestirilen uygulamalarla elde edilmis deneyimler
biitlintidiir. Konut alanlarinin sosyo ekonomik yapisi, fiziksel sartlar1 ve miilkiyetleri
dogrultusunda farkli yontemler gelistirilerek elde edilen deneyimlerle siirdiiriilebilir
mabhalle yenilesmesi stratejileri 19. yiizyil sonlar1 ve 20. yiizyil baslarinda gelistirilmeye
baslanmustir.

Bu calisma ile Ingiltere’de 20.yy’in yenilesmeye gereksinim duyulan kent stogunun
olusmasia neden olan 19. yy. sanayisizlesmesi sosyal reformlar irdelenmistir. 20.
yy’da Ingiltere’nin farkli noktalarindan uygulama &rnekleri, modellerle agiklanmis ve
elde edilen deneyimler ortaya koyulmustur. 20. yy. sonunda gelisen siirdiiriilebilir
mahalle yenilesme modeli Londra, Soutwark, Elephant ve Castle 0Ornegi ile
pekistirilmistir.

Calismanin bu boliimii Londra ve Istanbul’da gerceklestirilen Uluslar aras1 Kentsel
Yenilesme Projeleri sertifika programi kapsaminda elde edilen deneyimler literatiir

arastirmalar ile desteklenerek zenginlestirilmigtir.
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3.2.1.1.1 20. yiizyl Siirdirilebilir Mahalle Yenilesmesine Konu Kentsel

Alanlarim Mekansal Olusumu

Disraeli Sybil’e gore 19. y.y. da Ingiltere’nin iki ayr yiizii vardir.

“2 ulus, ikisi arasinda iligki ve sevgi yok; sanki baska yerlerde yada ayr1 gezegenlerde
yastyormusg¢asina birbirlerinin aligkanliklarindan, diisiincelerinden, duygularindan
habersizler; yetisme tarzlar ayridir, yedikleri, ictikleri, tavirlart ayridir ve ayni yasalarla
yonetilmezler.”

Sozii edilen; Zenginler ve Yoksullardir.

Bu ayrim Ingiltere’de sanayi devrimi ile belirgin bir hal almistir. Zenginler yeni yatirim
ve Uuretim alanlar1 ile daha zenginlesirken makinelesme ile oldukga iyi bir ge¢im
saglayan zanaatkarlar, makineyle iiretilen mallarin yliziinden iflas etmeye
baslamislardir (Huberman, 1995a).19. yiizyilda Ingiltere’de Londra’da 7-11 yaslar
arasinda, Liverpool’dan 8-15 yaslari arasinda Manchester’a, Birmingham’a gelen
cocuklar giinde 12-16 saat fabrikalarda is¢i olarak ¢alistirilmiglardir.

Ayni siiregte Amerika’da da zenciler kéle olarak ¢alistirilmaktadir. Bugiin Ingiltere gibi
Avrupa Birligi llkelerinde ve Amerika gibi politik demokrasinin hakim oldugu
tilkelerde yurttaglik haklar1 miicadeleler sonucunda elde edilmistir.

1840’larda Ingiltere’de sanayinin de etkisiyle hizli ve ¢arpik bir kentlesme baslamistir.
Ingiltere’nin kirsal niifusunun toplam niifusa oran1 1777°de %70 iken bu oran 1841
%26’lara diismiistiir. Asagidaki tabloda da 1801 ve 1841 tarihleri arasinda Ingiltere nin

onemli kentlerindeki kentsel niifus degisimi gdzlenmektedir.

Tablo 3 19. y.y. Kirsal ve Kentsel Niifus Karsilastirmasi

Yillar
Sehirler 1801 1841
Birmingham 23000 181000
Leeds 53000 152000
Manchester 35000 353000
Sheffield 46000 111000

Kaynak: (Huberman, 1995, say.204)

Doénemin konutlari, sanayi tesislerinde c¢alisan iscilere kiralanmak iizere sanayiciler

tarafindan genellikle sanayi tesisleri c¢evresinde insa edilmistir. Gelecegin kent
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yoksullari olarak adlandirilacak bu alanlar, sagliksiz; konforsuz, tuvalet, banyo, mutfak
gibi bir aile birimine ait olacak kullanim alanlarinin birden fazla ailenin kullandig,
sanayi tesisleri ile i¢ ice yasam alanlar1 olmustur. Bu komsuluk {initeleri zamanla salgin

hastalik sacan kent yoksullar1 olarak tanimlanmistir (Gibson&Kocabas, 2003b).

19. yiizyilda onemli bir iktisat¢1 olan Nassau Senior 1837°de Manchester’da gordiigii bu
komsguluk birimlerini $dyle anlatmaktadir;

“Bu sehirler — ¢iinkii biiytikliikleri ve niifuslarinin kalabalikligi bakimindan sehirler-
spekiilator miiteahhit azami ve kolay kazancindan baska hicbir sey goéz Oniine
alinmaksizin yapilmiglardir.

Bir yerde koca bir sokak bir hendek boyunca ilerliyor ¢iinkii boylece kazma masrafina
girmeden bodrum yapilabilmis bodrumlar esya koymak i¢in degil insanlarin oturacagi
ev olarak yapilmistir- bu sokaktaki tek bir ev koleradan kurtulamamigtir. Genel olarak
varosun sokaklarina tas dosenmemistir, orta yerde de bir hendek veya gilibre y1§im
vardir; evler sirt sirta yapilmistir, havalandirma ve kanalizasyon yoktur ve biitiin aile bir
bodrum yada bir tavan arasinin bir kdsesine tikili yasamaktadir.” (Huberman,1995,
say.204)

Nassau Senior’un anlattiklar1 da 19. y.y. Ingiltere’sinin tanimlanmasinda yardimci
olmaktadir.

1870’lerde sagliksiz kent yoksullari, salgin hastalik ve halk sagligini tehdit eden yasam
alanlar1 olarak kent biitliniin sagligini tehdit etmistir. Bu sorun ile zengin is adamlar1 ve
politikacilarin da baskisiyla devlet yiizlesmis ve miidahale etme karar1 almastir.

Boylece saglikli yasam alanlar1 gelistirmek iizere hiikiimet ve yerel yonetimler
tarafindan uygulanmak iizere saglikli konut alanlarinin tanimlandig1 ve standartlarin
getirildigi yonetmelikler ¢ikarilmasi i¢in kanun ¢ikarilmastir.

1870’lerde getirilen minimum yapilagsma standartlar1 kapsaminda insa edilen konut
alanlar1 1940’larin slumlarin1 getirmistir.

1840’larda insa edilen 1870’lerin sagliksiz konut stogunun yenilenmesi i¢in getirilen

yeni kanunlar ile finansmanin da saglanmasi gerekmektedir.
Finansman sorunu her ne kadar devlet tarafindan ¢oziilmeye ¢alisilmis ise de 20. y.y.’in

ortasina dek tam anlamiyla ¢oziilememistir. Devlet kent yoksullar1 ve bazi girisimciler

icin bazi kaynak cesitleri yaratmaya ¢aligmigtir. Bu kaynaklar tamamiyla hibe, yar1 hibe
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yart bor¢ yada tamamiyla geri 6demeli bor¢ olarak tanimlanmigtir (Cullingworth ve

Nadin,1997).

3.2.1.1.2 20. yiizy1l Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilesme Siireci

20. y.y. da politik ve yasal diizenlemelerin de getirilmesi ile birlikte Ingiltere hiikiimeti
kentsel yenilesme siirecini baglatabilmistir. Fonlarin1 kullanilabilmesinin baslamasi ile
1870’lerde gelisen slumlarin ¢6ziimlerini olusturacak uygulamalar 20. yiizyilda
baslamistir.

Ingiltere, siirdiiriilebilir mahalle yenilesme siireci uygulanmis ii¢ ana model kapsaminda
incelenmistir.

Model 1; Kapsamh Yeniden Gelistirme( Comprehensive Redevelopment)

( Buldozer modeli (Anderson, 1964) olarak da bilinen 1950-1960 yillarinda
Ingiltere’de Birmingham basta olmak iizere pek ¢ok kentte uygulanmis model)
Kapsamli yeniden gelistirme modeli 19. yiizyilda sanayi devrimi ile birlikte
Ingiltere’deki kentlerin hizli, ¢arpik ve diizensiz kentlesmelerine karsit olarak
gelismistir. Birinci model ile sagliksiz, toplum sagligini tehdit eden konut alanlarinin
temizlenmesi ve konut alanlarinda minumum standartlarin getirilerek saglikli, insan
yasamina yakisir konut alanlarinin gelistirilmesi hedeflenmistir (Gibson&Kocabas,

2003b).

Bu sagliksiz konutlar, sanayi tesisleri ¢cevresinde ve bu tesislerle sirt sirta siralanmis-
sekil 2°’de Birmingham 1914 6ncesi konut alanlari dokusunda gozlenen- konutlardir.
Bu tiir evler Ingiltere’de st sirta evler, Amerika’da ise sira evler olarak
tanimlanmaktadir. Bu yapili ¢evrede yaklasik 50.000 sirt sirta ev, rutubetli ve nemli
yasama alanlarinda ortak tuvalet, lavabo, mutfak gibi su kullanimlarinin yer aldigi

avlulu sistemlerle konumlanmistir(Gibson, 1982).
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Sekil 2 Birmingham 1914 6ncesi konut alanlar

14 three-storey dwellings
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{a) Pre bye-law back-to-back and courtyard
development

{b) Typical courtyard to back-to-backs

{c) Post bye-law tunnel back houses

{d) Typical tunnel back houses

{e} Detached and semi-detached villas

7

— ground floor

Kaynak: Langstaff, M ve Gibson M.(1982), “Birmingham: second city first” , In M.J.

Bruton& J. Ratcliffe (eds), An introduction to urban renewal, say.206

Konutlar, sanayi tesislerinin ve kendi 1sinma sistemlerinin (komiir sobasi, vs.)
cikarmakta oldugu zehirli gazlar icinde sagliksiz yasam sartlarina sahip olmustur’.
Buradaki esas nokta, toplum sagligini tehdit eden salgin hastaliklar1 ortadan kaldiracak
saglikli ve giivenli fiziksel ¢evre i¢cin minimum standartlara uygun konutlarin iiretilmesi
ve mevcut konutlarin da bu standartlara uyarlanmasi olmustur (Langestaff, 1982).

Model 1°de yikim siireci tablo 4’de de goézlendigi {izere ilge belediyesi tarafindan
gerceklestirilen alan tespiti ile baslamis ve tiim zorluklara, karsilagilan engellere

ragmen devam etmistir (bknz. Tablo 4).

* Bu dumanlar o kadar ¢ok ki o tarihte ¢ekilmis fotograflara bakildiginda sokaklarda araglara
rastlanmazken, géz gozii gérmeyecek kadar dumanla dolu sokaklar1 gézlemlemek miimkiindiir.
Bu konuda daha ayrintili bilgiye “Langstaff, M ve Gibson M.(1982), “Birmingham: second city
first” , In M.J. Bruton& J. Ratcliffe (eds), An introduction to urban renewal, say.206”
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Tablo 4 Model 1'de yikim siireci

Baslangig

fice Belediyesinin Alan Tespit Caligmalar flce Belediye'nin ortaya koyduklan:

aland aki yagarna alanlary ve yapdarin insan
yagarny icin elverigli yada tehlikeli { dar sokaklar
yada kitd dizenlenmiz olma gibi nedenlerle) olup
alrnadiging,

tim yapdann ykarn yeterli methodtor.

L

Iy

Alandaki fiziksel mekanin iyi, orta, kotd gibi
midahalke yantemlerine gare tanimlanmas:

l

S T Memur, ikam alanind aki Beladiye, Eyalet -
midein'jh’;- yelerl gorauzu "nembe arazi (insan yagam Sekreterhgme mulvk sahipleri
yer deggtime durumunda en | | 16 ENEriSIz alan | Shtr A ey is it
iyi gartlan temin eder, tanimi)"nin sinurlarins, -
yikam alans olarak milkiyet sahipliligini, vs. ve i
tarumlanmas igin dnerge herhangi “gri alan
cikarmak, satin lamadan (temizlenmig alan)" alana — _
gelecek geliri ternin etrmek gibi | 47 dzgl olarak yeniden It|razc1lar_vE_3,ralei Belediye
etkin kaynaklara sahiptir gelisimin talep edildizini Sekreterligine kendi
3 bildirilir sahasini

gdsteren Zorunlu Satin R

Alma (Z54) alani haritasing

hazirlar. l l

Itirazcdar ilgili yoksek
4 | mahkemeye her ikisinden biri

Anlagarak Zorunlu Yearal hall igin bagvurur,
satin antlasma anketi
alma, usulu ile Zorunly Satin | Zorunlu Satin
antlagma i Alma listesini | Alma
i i_ = hazwlayanlar, !|9;telja!n!n
Beledive, Evalet Eyalet Sekreterligi, Zorunlu } el
?ekr_ete_rllgme Satin Alma listesi ve itiraz Es Torunly S ﬂ:l itasisil
dnerileri arz eder, edenler igin bir durug bildirir, o hnrun U Satin Alma listest etkin
1 al ahr,
Eelediye ve bilge l
degerlemecileri milk : : ;
sahipleri ile uzlagrlar, | Belediye alternatif yagam alanlar saglayarak her binamn bogaltilmasin
saglar, .
< i * |

Belediye, derhal
Beledive & hafta iginde Beledive arsayitahsis rilk sahipletinin
yapuys yakahilir ve yada edehilir, yada millklerini
arsays bagka bir arsa yikabilir, satabilir
ile takas edebilir yada . yada diger arsalar
satabilir, bitim e takas edehilir

Kaynak: Langstaff, M ve Gibson,M (1982), “The bulldozer to clear the slums”, In M.J.
Bruton& J. Ratcliffe (eds), An introduction to urban renewal, sayfa 33°den uyarlanmigtir.
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Sosyal reformcular, konut projeleri konusunda bilim adamlarinin 6ncelikli buluslarini
¢Oziim araci olarak kullanmistir. Ancak modernist plancilar, yerlesme alanlarini
tamamen yikip yeniden semt sakinlerinin katilimi olmaksizin yeni bir yapisal ¢evre insa
etmeye karar vermislerdir (Gibson, 1982).

Model 1 de Karsilasilan Onemli Giicliikler

Yapisal ¢evrenin yikim siireci, yeniden gelistirilmesi ve yeniden gelistirme siireci bir
bebegin dogum ve biiylime siirecine paralel olmustur. Sancili evre, “slumlarin yavas
6limii” olarak adlandirilan hizla salgin hastaliklarin olugsmasina neden olmustur.
“Slumlarin yavas 6liimii” olarak adlandirilan ilge belediyesi tarafindan genis olgekli
uygulama alaninin tablo 4’de tanimlanan yikim siireci, 1. etap yikim alaninda ¢alisma
kararinin alinmasiyla baslamistir (bknz. Tablo 4).

Bu kapsamda ele alinan yaklasik 5 ilcede o donemde 40.000 konut bulunmaktadir. Bes
ilgede bulunan konut alanlarmin tiimiinde siirecin ilk etab1 olan ilge belediyesinin
bolgedeki  hizmetlerini  (gelistirme  faaliyetleri ve  sagliksiz ~ konutlarin
rehabilitasyonunun durdurulmasi, elektrik, su, kanalizasyon, sokak lambalarinin
kesilmesi vb.) durdurma asamasi yasanmistir. Ve son olarak bolge ilge belediyesinin
yatirim alanlar1 siralamasinda son siraya koyulmustur (Gibson&Kocabas, 2003b).
Birinci etap kamulastirma ve evlerin bosaltilmasi caligmalar1 nedeniyle 5 ila 10 yil
stirmiistlir. Bu siirecin toplumsal yapida boliinmelere neden olan bir etkisi oldugu
gozlenmistir. Kapsamli yeniden gelistirme alanlarindaki konutlarda yasayan is¢i sinifin,
ayn1 sokakta yasayan anne, baba, ¢ocuklar, biiyiikanne, biiyiikbaba, torunlardan olusan
biliyiik aile yapist hiikiimet tarafindan siirdiiriilen kapsamli yeniden gelistirme
calismalari — slumlarin yavas 6liimii - siirecinde par(;alanmlstlr4.

Ancak kamulastirma konut alanlariin 2. kusagima geldiginde devlete kars1 durabilecek
ekonomik gilice sahip 2. kusak ev sahipleri (simnir ev sahipleri; sanatgi, kalifiye
is¢iler,...) devletin kamulagtirma istegini reddetmis ve evlerinin rehabilite edilmesini
istemisleridir. Devlet kaynaklarinin yeniden gelistirme siirecinde etkin kullanimi i¢in
uzmanlarin organize edilmesinde 1srarcit olmuslardir. Ve kapsamli yeniden gelistirme

stirecinin son evresinde devlet birinci modele son vermistir”.

4 flge belediyesinin konutlari kamulastirma ve bosaltma siireci biiyiikbabanin sokaginda baslamis ve
baba veya torunun sokaginda baglamamis ise ve farkli bolgelerde konutlara gonderilmislerse biiyiik aile
bireyleri “slumlarin yavas 6liimiinde” birbirinden ayrilmis olmustur.

> Halk, bu zaferi hiikiimete kars1 yerelde olusturduklar sivil insiyatif ile kazandigini zannettiyse de

aslinda birinci modelin durdurulmas, kiiresel ekonomideki durgunluktan etkilenen ve durgunluk
donemine giren Ingiltere ekonomisinin yerele yansimasi olmustur (Gibson, 2003).
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Model 1 Uygulama Siirecinde Elde Edilen Deneyimler

e Sagliksiz konutlarda yasayan sakinler, iyi kalitede, saglikl1 yasam standartlarina sahip
apartman dairelerine taginmustir,

¢ Basarili bir finansman modeli uygulanmastir,

e Slumlarin parasal degeri olmayisi firsat olarak degerlendirilmistir.

e Kamulastirma c¢aligmalarinda ev sahiplerine sadece arazi degerleri verilerek
hiikiimetin yeniden gelistirmeyi minimum beklenen sonugla bitirmesi saglanmaistir,

¢ Baskilar sonucu devlet, sosyal konut insaatin1 kabul etmistir,

e Hiikiimet, sosyal konutlar1 gelirleri ve minimum beklenen deger ile insa etmistir,

o Hiikiimet, sosyal konutlari mevcut konut kira bedelleri tizerinden kiralamustir,

Sonu¢ olarak slumlarin eski ev sahipleri daha yiiksek kalitede evlerde kirada
oturmuslardir.

e Slum sahiplerinin kendi konutlarinda buldozerlerle karsi karsiya gelmis olmasinin
getirdigi olumsuz etkiler,

e Kapsamli yeniden gelistirme siirecinin siirdiiriilebilir olmamas1 sebebiyle bilim

adamlar1 ve hiikiimet kars1 karsiya kalmistir.

Model 1 Uygulama Siirecinde Elde Edilen Deneyimler

> Projelerin uygulama etaplari arasinda maksimum 3-4 yil olmasi gerekliligi, daha
uzun vadede projenin basarisiz sonuglarla karsilagabilecegi,

> Proje alanindaki kamulastirma optimum arazi fiyatlari- sosyal ve kamusal
altyap1 eksikligi, gibi nedenlerle- dikkate alinarak gerceklestirilmistir ancak
proje alaninin arazi degerlerinin diislik olmasinin maliyeti diislirebilecegi,

> Proje alanindaki konutlarin sosyal konut olarak gelistirilmesinin, projenin
uygulanabilirligi ve finansman boyutunda avantaj yaratabilecegi,

> Ulusal olgekte -hiikiimet - politikalarinin gelistirilmesi ile proje finansman ve
sosyal faydasinin maksimize edilebilecegi,

> Proje sonunda iiretilen konutlarin minimum kira bedelleri ile kiralanmasinin

sosyal dokunun optimum degisimini saglayacagi,
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> Mevcut konut stogunun yikim asamasmin yore halkinin yikim bolgesi
bosaltilmadan ve biiyiik yikim gruplar1 halinde gerceklestirilmesinin, sagliksiz
yasama alanlarina neden olacagi,

> Kapsamli yeniden gelistirme siirecinin denetimsiz ve siirdiiriilebilir olmasinin,
uzaman kadro ve yonetim arasi antlasmazliklara neden olabilecegi

> Uluslar iistii kararlarin yereldeki yenilesme projelerini etkileyebilecegi,

Bu modelde elde edilen deneyimler arasindadir.
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Model 1a; Leeds Modeli

(1960 sonlarinda ve 1970 baslarinda model 1’e alternatif olarak gelistirilmis ve
Leeds’de uygulanmis model)

Model 1’in uygulanmasinin ardindan Leeds Belediyesi, model 1’1 yeniden
bi¢cimlendirme karar1 almis ve diizeltilmis modeli Leeds’de belirli bir alanda uygulama
karar1 alarak uygulamaya baglamistir (Langestaff, 1982).

Proje alani se¢im kriterleri; proje alanindaki konut dokusunun kapasitesi ve alanin
poptilerligi olmustur. Sekil 4’deki Ebor Bahgeleri gibi Leeds Belediyesi secilen
alanlarda yeniden gelistirme c¢alismalarint bolgede yasayan insanlarin istek ve
ihtiyaclar ¢er¢evesinde gergeklestirmistir (bknz.Sekil 4).

Konut sahiplerinin kendi konutlar1 ve yasama alanlar ile ilgili istek ve ihtiya¢larini
dikkate alarak yeniden gelistiren toplum plancilar1 bu proje ile gelismistir. Toplum
plancilar1 ev sahiplerinin istekleri dogrultusunda Leeds yerel yeniden konutlandirma
orneginde oldugu gibi caligmalar gerceklestirmistir (bknz. Sekil 4). Model la konut
sahiplerinin istekleri ¢ergevesinde gelistirilmis6,asag1da tablo 5’te belirtilen etaplama

kapsaminda gerceklesmistir.

Tablo S Model 1a’nin etaplar:

2. ETAP Ev Sahiplerinin
Mahallelerinden

LVE 2.YIL Cikarilmasi
Yikim Karar1 Ve Yeniden Gelistirme 1. ETAP
Eylem Plam
2.ve 3. YIL /
Etapli Yer Degistirme Ve Konut élk% Ve Cevrenin
Yenileme A
3ve 4.VIL //V Hazirlanmasi

2.VE 3. YIL

Yeniden Gelistirme insaat Ve Calismalar

3. ETAP 4. ETAP

2. YIL 3. YIL

Eylem Planinda Antlagma Eylem Planinda Antlagma
3. VE 4. YIL 4. VE 5. YIL

Yeni Konut Etaplamasi Yeni Konut Ingaat1

4. VE 5. YIL 6. VE 7. YIL

A

Yeniden Gelistirme Yeniden Gelistirme

Kaynak: ( Gibson & Kocabas, 2003b)
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Sekil 3 Leeds: Ebor Bahcelerinde Kapsamh Yeniden Gelistirme
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Kaynak: Langstaff, M ve Gibson M.(1982), “Leeds Leads”, In M.J. Bruton& J.
Ratcliffe (eds), An introduction to urban renewal, say.25
Sekil 4 Leeds: Yerel Yeniden Konutlandirma
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Kaynak: Langstaff, M ve Gibson M.(1982), “Leeds Leads”, In M.J. Bruton& J.
Ratcliffe (eds), An introduction to urban renewal, say.269

® Ev sahiplerinin %60-70’i bahge i¢inde evler isterken %30-401 da yeni apartman dairelerinde
oturmak istemistir. Konut sahiplerinin isteklerindeki ¢esitliligin projelere yansimasi sekil 3’deki
Ebor Bahgelerindeki kapsamli yeniden gelistirme projesinde de ayrintili olarak gézlenmektedir.
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Model 1’in Model 2’ye Doniisme Nedenleri;
e Neden oldugu problemlerden 6tiirii model 1’in popiilerligini kaybetmis olmasi,
e Kusaktaki evlerin 1. kusaktaki evlere gore daha iyi kalitede evler olmasi,

e Konutlarin miilkiyet farkliliklari,

2. Model: Mahalle Rehabilitasyonu (Neighbourhood Rehabilitation)
(1970-1980’lerde Ingiltere’de Leicester basta olmak iizere pek ¢ok kentte uygulanmis
olan model)

fkinci modelde konutlarmn dis cephelerine baktiginizda hicbir sorun yokmus gibi
goriinmektedir. Ancak konutlarin iglerine girildiginde bakimsizlik ve ihmalkarligin
neden oldugu sagliksiz, slumlara doniismeye baslamis yasam alanlar1 goriilmiistiir. Bu
alanlardaki konutlarin saglik standartlar1 diismeye basladigi hiikiimet tarafindan da
gbzlenmistir (Gibson&Kocabas, 2003b). Konutlarda nem rutubet ve sagliksiz sartlar
artarak toplum sagligin1 da tehdit etmeye baslamistir. Ancak ev sahiplerinin ekonomik
giicleri bu evleri rehabilite etmeye yetmemektedir. Bu dogrultuda hiikiimet iist 6l¢ekli
stratejiler kapsaminda kentsel alanlarin yenilesmesi i¢in yeni kentsel gelistirme
politikalar1 gelistirmis, belediyeler de yeniden gelistirme g¢aligmalarina baslamis ve
rehabilitasyon programlari gelistirilmistir (Anderson M., 1964b) .

Bu uygulamada,;

e ilk olarak konut sahipleri belediyelere basvuruyorlar, konutlarmin rehabilitasyonu
i¢in gerekli tamiratlar (rutubetin kesilmesi ve elektrik tesisat1 gibi dncelikli tamiratlar)
listesi uzman toplum mimarlar1 ve teknik uzmanlar tarafindan hazirlanmaktadir,

e Eger konutun tamirati i¢in gerekli minimum deger konutun yikilip yeniden
yapilmasindan daha fazla tespit edilirse konutun yikilip yeniden yapilmasina, hiikiimet
ve belediye yetkililerinin yer aldig1 heyet tarafindan karar verilmektedir,

e Eger konut restore edilemeyecekse, belediye tarafindan kamulastirilmasi sonrasinda
yeniden insa edilerek satilmistir,

e Eger konut sahibi, konutunun rehabilitasyon giderlerini karsilayamayacak durumda
ise hiikiimet tarafindan kontrolleri yapilmig ve ekonomik durumunu belgeleyen
pasaport gibi bir belge ¢ikarilmistir. Bu pasaporta istinaden devlet konut sahibine kredi,
hibe yada yar1 kredi, yar1 hibe fonlar saglamistir. Bu kapsamda yash ve issiz
konutsahiplerine oncelikler taninmustir,

e Konut sahiplerine 10 yada daha fazla siirede geri ddenmek iizere belediyeler

tarafindan kredi verilmistir,
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¢ Belediye tiim basvurulari herhangi araci ingaat firmasi yada firmadan degil konut
sahiplerinden almay1 saglikli bulmustur,

e Baz1 yash insanlar konutlarinin rehabilitasyonu sirasinda konutlarinda insaat
firmalarinin kullandiklart malzemeleri ve isciliklerini kontrol edememis ve koti
uygulama Ornekleri ile karsilasmistir. Bu durumda konut sahiplerinin magdur olmamasi
icin belediyelerin liderliginde insiyatif araci olarak sivil toplum kurulusu yapisinda

“konut uygulama ajanslar1” kurulmustur (Gibson&Kocabas, 2003b).

Bu siirece gelinceye kadar model igerisinde farkli sorunlarla karsilagilmis ancak bu
sorunlara ¢oziim yollar1 liretilerek uygulamaya devam edilmistir.

1980’lere gelindiginde konut sahipleri genellikle 1950 ve 1960’larda konutlarin ilk
sahiplerinden satin almisg, yasl insanlardi ve bu yasl insanlara hizmet vermek iizere
bagimsiz danismanlik ve bilgi veren teknik birimler kurulmustur.

Konutlarin bu ikinci sahipleri, konutlarin1 1980’lere kadar kiiclik tamiratlar ve
rehabilitasyonlarla getirmistir. Ve konut sahipleri 1980’lerde emekliye ayrilmas,
rehabilitasyon ve tamirat giderlerini karsilamaya yetmeyecek miktarda maas almakta
olan insanlardir.

Konutlarinda rehabilitasyon yapilmasinda istemeyen kisilerle, diikkan sahipleri ile
belediyeler arasinda mal sahiplerini rehabilitasyon a zorlayan baz1 ¢alismalar
yurlitilmistir.

Or: Hiikiimet ev sahiplerine; kendilerinin i¢ mekan tamiratlarmi yapmasi kosulu ile dis
cephe rehabilitasyon ¢alismalari i¢in gerekli parayi finanse etmistir (Gibson&Kocabas,

2003b).

Model 1 ve Model 2°den Elde Edilen Deneyimler
Konut o6ncesi mahalle yerlesmesi deneyiminde halkin katilimi ve bagarili, hizh
uygulamaya gecebilmek i¢in Ozellikle iilkesel politikalarin olmadigi, hazirlanma

stirecinde siirekli finansman ve toplum tabanli yaklasimin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
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Model 2°de konut dncelikli mahalle yenilesmesinde halk katilimi deneyimi ile kapsaml
ve entegre olmus bir yaklagimin gerekliligi,

Fiziksel eylemlerin ve sosyal, ekonomik ve cevresel sorunlarin tespit edilerek,
sorunlarin nedenlerine deginilme gerekliligi,

Stratejik yaklagimin gerekliligi;

5-10 yillik kisa vadede kapsamli mahalle gelistirme,

20-25 yillik uzun vadede stratejik ¢erceve hazirlanmasi gerekliligi saptanmustir.

3. Model: Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilesme ( Sustainable Neighbourhood
Regeneration)

(1990’lardan beri ingiltere’de Londra basta olmak pek ¢ok kentte uygulanmakta olunan
model)

1990’larda iilkenin degisen ekonomik ve politik kosullart ile farkli bir yapilanma
giindemdeki yerini almistir.1980’lerin basinda yasanan ekonomik durgunluk, artan
igsizlik ve buna bagli olarak artan sosyal giivenlik harcamalar1 neo-liberal politikalarla
birleserek yenilesme uygulamalarinin piyasa siirecleri altinda sekillenmesine sebep
olmustur. “ikinci diinya savasindan 1970’lerin sonuna kadar planlamanin istlendigi
ekonomik verimlilik, ¢evre koruma ve toplumsal gereksinimleri karsilama rolii, piyasa
mekanizmalarmin gili¢lendirilmesi yoluyla ekonomik verimliligin arttirilmasi olarak
degismistir.” (Thorney,2000).

Bu yeni uygulamalarda en ¢ok dikkati ¢eken kamu harcamalarini diistirmek i¢in yerel
yonetim kaynaklar1 ve giliclerinin azaltilarak merkezde toplanmasi, yogun bir
ozellestirme siirecine girilmis olmasidir (Keskin D.,Siirat O. ,Y1ldirim O. ,2003).

Uzun dénemli planlamanin yerine piyasaya duyarli esnek planlama yaklasimi ve bunun
yarattigt kent dis1 gelismeler, 1980’lerde yenilesme caligsmalarinin farkli boyutlarda
ilerlemesine neden olmustur. Yeni yaklasim “hem harcamalardaki kamu katilimini
distirmeyle hem de biiylik kent merkezlerinin noktasal gelisimindeki beklenmedik
degisimlerle baglantili olan ekonomik gelismeyi” (Carmon,1997) vurgulamaktadir.
Kentlerin  kiiresel talepleri  karsilayacak  sekilde yenilesmesi saglanarak
yarigabilirliklerini arttirmak 20. ylizyilin kentlerinin ana hedeflerinden olmustur. Bu
nedenle yenilesmenin kapsami ekonomik yenilemeye dogru kayarak kentsel
yenilesmede Oncelik kentlerin yarisabilirligini arttiracak siirdiiriilebilir mahalle

yenilesme stratejilerinin gelistirilmesine verilmistir.
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Kentsel yenilesme politikalar1 ve gelistirilen siirdiirtilebilir mahalle yenilesme
stratejileri, bir kent i¢indeki farkli fonksiyonel bolgeler ve farkli mekanlar igin
degiskenlik gostermektedir. Siirdiiriilebilir mahalle yenilesme stratejilerinin en dnemli
ozelligi her alanin kendine 6zgii politikalari, stratejileri ve modeli olmasidir. Kentsel
yenilesme Avrupa’ya yayilmis bir politika olmasina karsin her {ilkenin sehircilik
politikalar1, uygulama araglarina gore farkliliklar gostermektedir.

Ingiltere ise siirdiiriilebilir mahalle yenilesme stratejilerini ulusal dlgekte yasalar ve
fonlar ile kurumsallastirmis, siirdiiriilebilir mahalle yenilesme 6rneklerinin en hizh

yayildig tilkedir.

Ingiltere 6rneginde Model 1, 1 a ve Model 2 sonrasinda Model 3’e kadar gelinen
stirecte ulusal stratejilerin gelistirilmesi ile atilan 6nemli adimlar;

1980 — Girisimci Bolgeleri Finans Tesvikleri

1981 — Kentsel Gelisme Fonlar1

1985 — Kentsel Miidahele gruplar1 olusturarak girisimciligi tesvik etmek, saglik
rekreasyon konularinda iyilestirme, yeni is olanaklari, daha iyi egitim, 6zel sektorii
tesviklerle yonlendirerek ekonomik canlanmanin saglanmasi, alt yapi ve cevresel
lyilestirmenin saglanmasi,

1986 — Oncelikli Planlama bdlgesi

1987 — Kentsel Gelisim Fonlar1 kentsel yenilesme fonlarina doniismiistiir.

1993 — Kentsek yenilesme ajansinin kurulmasi ile yerel yonetim — ¢zel sektor arasi
ortakliklar kurularak, yerel halkin katilimi yonlendirilmis, bakanliklar ve bolgesel
yonetimler arasi iliski saglanarak yenilesmenin koordinasyonu ajansa birakilmistir

(Gibson&Kocabas, 2003b) .

Ingiltere’de 1980 — 90 yillar1 arasinda yenilesme; siirekli mekansal hedefe yonelmis,
yerel yOnetimlerin rolliniin azalarak 06zel sektorle 1is birliklerin  kurularak
giiclendirildigi, planlamanin mekan hedefli biitiinciil yaklasimla kisa ve uzun vadede
eylemlerle gerceklestigi politika ve stratejiler biitiinii olmustur.

Yenilesme stratejileri yerel yonetimler i¢in olumlu imaj yaratirken yerel halk i¢inde
yeni bir yasam bicimi, daha iyi sosyal, ekonomik, fiziksel sartlarin saglandig1 ¢evreyi
saglamaktadir.

Ozellikle 21. yy ile yarisan diinya kentlerinin kiiresel ekonomide pay kapma

stireclerinde yerel yoOnetimlerin siirdiiriilebilir mahalle yenilesme stratejileri biiyiik
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onem ve deger kazanmustir. Bu siiregte semt merkezleri, kentsel gelisme sirketleri,
gelistirme ortakliklar1 kurulmustur.

Semt Merkezleri (Community Centers); Yenilesme projesine yerel halkin katilimini
saglamak amaciyla yerel yonetim liderliginde uzman toplum plancilari, akademik
gorevlilerin (sosyolog, sehir plancisi, mimar,..) 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslari
temsilcilerinin katildig1 ve projenin olgunlagma, uygulama asamalarinin yonlendirildigi,
iletisimin saglandig1 toplanma merkezleri olmustur.

Kentsel Gelistirme Sirketleri (Urban Development Coorporations) ; Yenilesme
alanlarinda yenilesme projelerinin yore halki ile birlikte proje strateji ve hedefleri
kapsaminda kiiresel ve ekonomik talepler de dikkate alinarak proje ve alt projelerin
uygulanmasindan sorumlu sirketlerdir.

Gelistirme Ortaklhiklar1 (Development Partnerships); Baslica gelistirme sirketleri,
miilk sahipleri, ticaretle ilgili kigiler ve gelistirme alani ulagim sorumlularinin dahil

oldugu proje alan1 ortakligidir.

3.2.1.2 Londra Biiyiiksehir Belediyesi Vizyonu

21. yy yarisan diinya kentlerinden Londra 21. yy’a yeni bir vizyon ve misyonla
girmistir. Londra’nin Milenyum Mili olarak tanimlanan alan, Thames nehrinin iki
yakasini kapsayan ve kentin Oncelikli yatirnm alani olarak tanimlanan alanlarin yer
sectigi, girisimci bolgelerin yer aldigi aksdir. Bu aks igerisinde kiiresel yatirimcilar ve
kent meclisi gibi 6nemli yerel yonetim ofisleri de konumlanmastir.

Londra Belediye Bagkani Ken Livingstone, yonetime se¢im Oncesi hazirladigi Londra
plan taslagi ile gelmistir. Se¢im sonrasi Londra Belediye Baskani, hazirlamakla

yiikiimlii oldugu Londra’nin stratejik plani olan “Londra Plan1”n1 hazirlamigtir.

Bu belge yasal olarak Mekansal Gelisim Stratejisi — spatial Development Strategy-
olarak tanimlanmakta ancak baskan bunu “Londra Plani” — London Plan- olarak
adlandirmaktadir.

Londra Biiyiiksehir Belediye Baskaninin hazirladigi Londra Plani; Londra’nin gelecek
vizyonunu, misyonunu ve stratejilerini ortaya koymaktadir. Londra Planin1 asagidaki

kapsamda ¢ercevelendirilmistir.
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e Londra’nin gelecekte Giiney Dogu bolgesi ve Avrupa baglamindaki gelisimi igin
toplumsal, ekonomik ve ¢evre konulariin biitiinsel bir ¢ergeve icinde ele alindigi bir
stratejik plan olmaktadir,

e 15 -20 yillik bir donemi kapsamaktadir

e Biiyliksehir belediye baskaninin diger stratejilerinin fiziksel ve cografi boyutlarina
biitiinsellik kazandiracak, degisim alanlarin1 genel hatlar1 ile belirleyecek, arazi
kullanim1 yonetim ve imar (gelistirme) ¢alismalar1 i¢in bir ¢erceve saglamaktadir,

e Stratejilerin uygulanmasi ve finansmani i¢in oneriler getirecektir

e Ilce belediyelerinin Tek Gelisim Planlar1 (Tek Imar Planlar1 — unitary development
plans-) aracilig1 ile yerel planlama politikalarin1 belirlemeleri i¢cin Londra ¢apinda bir
cerceve olugturmaktadir.’

e Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi’ne —European Spatial Development
Perspective, ESDP- Londra’nin yanitin1 olugturmaktadir.

e Biiyiiksehir belediye bagkaninin Londra’daki biiyiik dlcekli planlama kararlarina tek
tek planlama kararlarina katilimi i¢in politika ¢ergevesini belirlemektedir,

Ilge belediyeleri kendi bolgelerindeki tiim planlama basvurularindan sorumlu olmaya

devam etmekte ve giinliikk imar-gelisim- denetim sorumluluklarini korumaktadir.

Ancak, ilge belediyeleri potansiyel olarak stratejik Oneme sahip planlama
bagvurularinda  Biiyiiksehir ~ Belediye Baskanina  danigmak  zorundadir
(Gibson&Kocabas, 2003b). Biiyiiksehir belediye baskani bu bagvurular hakkinda
diisiince belirtebilir ve son ¢dziimlemede, stratejik nedenlerle ilgce belediyelerine

planlama ruhsati verilmesini reddetme emri verme yetkisine sahiptir.

Londra’nmin Gelecek vizyonu;

Biiytiksehir Belediye Baskaninin vizyonu, Londra’y1 ekolojik dengesi siirdiiriilebilir
ornek bir diinya kenti haline getirmektir. Bunun i¢in dengeli ve birbirine sikica bagl ii¢
nokta temel alinmaktadir.

e Giiglii ve gesitlige dayal1 bir biiylime

e Londra’nin gelecekteki basarilarimi  tim Londralilarin - paylasmalarina olanak
saglayacak sosyal bakimdan toparlayici ve kucaklayici bir yaklagim,

e Cevre yonetimi ve kaynaklarin kullaniminda koklii iyilestirmeler.

7 www.london.gov.uk
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3.2.1.2.1 Londra Yonetimi Aktorleri

Londra Biiyiiksehir Belediyesi

Londra Biiyiiksehir belediyesi yonetimi, Londra Biiyliksehir Belediye (Greater London
Authority) yapisal olarak iilkemizdeki yerel yonetim sistemine benzer bir sekilde
Belediye Baskani ve meclisten olugmaktadir. Ancak Biiyliksehir Meclisi, baskanin
calismalarini denetleyen ve ona strateji lireten 25 ana tiyeden olusmaktadir.

Londra Biiyliksehir Belediyesi organizasyon semasinda agagidaki tablo 6 da da
gozlendigi lizere Baskan, Belediye Meclisi ve diger birimler yer almaktadir (bknz. tablo
6) Baskanin ana sorumlulugu ulusal Olgekten gelen stratejilerin  planlarda
uygulanmasin1 ve bunlarin alt Slgege indirgenmesini saglamaktir. Bu strateji ve

hedeflere ek olarak Londra Planinin uygulanmasindan sorumludur (GLA, 2003).

Tablo 6 Londra Biiyiiksehir Belediyesi Organizasyon Semasi

I Belediye Baskam I Belediye Meclisi

] T

Ozel Kalem

Miidiirligii I Genel Sekreter I

v .
. ¥ ! v

I Toplu isler I Finans & Strateji, Sekreterlik
Performans Hedefler ve
Ortakhklar

Kaynak: GLA, Londra, 2003
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Sekil 5 Londra Hiikiimet Ofisi’nin Londra Yonetim Boliinmesi
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Adult Skills lead) (also Housing & Local (also Education

Government Lead) & Skills Lead)

Kaynak: GOL, 2003

Londra biitiinlinde Londra Hiikiimet Ofisi (Government Office for London) Londra
genelinde yukaridaki sekil 6 da tanimlanmig bolgeler ¢ergevesinde ilgelere saglik,
egitim, ulasim, yenilesme, kiiltlirel hizmetler ve daha pek ¢ok alanda hizmet
vermektedir.

Londra Hiikiimet Ofisi, hiikiimet ve Londra Biiyiiksehir Belediyesi arasinda koprii
olusturmaktadir. Ulusal, bolgesel ve yerel olgekde politika, strateji ve hedefler
gelistirmekte ve Londra ile ilgili strateji ve hedeflerin uygulanmasini denetlemektedir.
Londra Hiikiimet Ofisi, 9 ana birimden olugmaktadir (GOL, 2003).

e Merkez ve Giiney Cografik Bolimii (gliney ve merkezi bolimde 13 ilgeyi
kapsamaktadir.)

e Thames Gateway Cografik Boliimii ( Thames Gateway’daki 10 ilgeyi kapsamaktadir.)
e Kuzey ve Bat1 Cografik Boliimii ( Kuzey ve Bati ‘daki 10 ilgeyi kapsamaktadir.)

e Suc Onleme Birimi

¢ Planlama Birimi

e Merkezi Birim

e Isbirligi ve Degisim yonetimi Birimi

e [ ondra Ekibi
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¢ Londra Biiyiiksehir Belediyesi ve Avrupa Birimi.

Londra gelisim miidiirliigli yonetim yapisi asagidaki sekilden de izlendigi iizere; Londra
Gelisim miudiirligii (London Development Agency) kurulu, st diizey yoOnetimi,
midiirliik birimleri ve matrix gruplarindan olusmaktadir (bknz. Tablo 8)

Londra gelisim midiirliigli, Londra Gelisim Miidiirliigli (London Development
Agency) Londra Biiyiiksehir Belediye Baskaninin ekonomik gelisim stratejileri ve
Londra Gelisim Midiirliigi yatirnm planlar1 kapsaminda, bolgesel oncelikler, alansal
miidahaleler ve sektorel stratejiler ile bolgesel ekonomik gelismeyi, egitim diizeyini

arttirmayi, siirdiiriilebilir gelismeyi saglamay1 hedeflemektedir ( LDA,2003).

Tablo 7 Londra Gelisim Miidiirliigii’niin Yonetim Yapisi

Londra Geligim
Mudurligi’niin
Yapisi

toakuruty \ (C ustouzey \ (C mupuriok \ [ MATRIX
13 ye-2 politikaci _ YONETIM Dondstim ve GRUPLAR]
Uyeler onemli Genel Midiir ve gelisim Strateji ve is
sektor deneyimine Ug Mudir Is ve Beceri hedeflerini
sahiptir diizenler

Kaynak: LDA, Londra, 2003

Londra vizyonu kapsaminda gelistirilmis Onemli anahtar projelerden birisi de
Southwark ilgesi Elephant ve Castle siirdiiriilebilir mahalle yenilesme projesidir.
Southwark ilgesi Elephant ve Castle siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi stratejileri
Londra ve Southwork vizyonu ¢er¢evesinde gelistirilmistir.

Londra Biiyiiksehir Belediyesi smirlarinda ilge belediyeleri stratejik planlama
calismalar1 konusunda Biiyiiksehir’in onayint almak durumundadir (LDA, 2003).
Londra Plan1 bu kapsamda ilgelere asagidaki sekilden de anlasildig1 gibi stratejik rehber
olmaktadir (bknz. Tablo 8).
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Tablo 8 Londra yenilesme siireci ve aktorleri

Londra Biiyiiksehir
Belediyesi, Londra

Hiikiimet Ofisi > LONDRA PLANI
Ulusal Stratejiler

Mahalle yenilesmesi i¢in

Toplumsal flge Belediyeleri Stratejik rehber

TOPLUM «——— Ve .
Yerel Stratejik

Ortakliklar

Stratejiler

3.2.1.3 Southwark Belediyesi Vizyonu

Southwark ilgesi Londra’nin gilineyinde Londra tarihi merkezi olarak tanimlanan
Milenyum Mil’in de konumlandigi, Thames nehrinin gilineyinde, 6nemli ulasgim
aglarina sahip eski bir toplu konut alanidir.

Southwark Vizyonu; Southwark’i ziyaret eden, burada yasayan, calisan herkes i¢in
yasama alanlarini daha kaliteli alanlara doniistiirmek.

Degisimi hemgserileri ile iletisim igerisinde ve birlikte gerceklestirmek ve gelecekte

kentsel gevrelerinde kentsel siirdiiriilebilirligi yakalamay1 basarmak®.

Southwark Stratejik Hedefleri;

Hedef 1; Fiziksel gelisim ve yliksek kalitede planlama hizmetleri sunmak icin
gelistirilmis, giincellenmis stratejiler gelistirmek

Hedef 2; Orta vadeli yerel ulasim planin1 gelistirmek ve sunmak,

Hedef 3; llgede anahtar fiziksel yenilesme (regeneration) projeleri gelistirmek,

Hedef 4; Alan tabanli programlarin ortakliklarina hemserilerin —yerel halkin- katilimini
saglamak, onlar1 yonlendirmek,

Hedef 5; Yeni Konut stratejileri gelistirmek ve yonlendirmektir’.

8 http://www.elephantandcastle.org.uk/Community

9http://www.southwark. gov.uk/YourCouncil/CorporatePlan/ChangingFaceofSouthwark.html
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Southwark’in merkezinde yer alan Elephant ve Castle Mahallesi ¢okiintii alanlari,
kohnemekte olan fiziksel dokusu, artan su¢ ve issizlik oranlari, sosyo-ekonomik
dengesizligin  hiikiim  siirdiigi Londra vizyonu i¢in Onemli bir alandir

(Gibson&Kocabas, 2003b).

Sekil 6 Elephant ve Castle Vizyonu

Sekil 7 Elephant ve Castle Vizyon Projeleri 1
RS RS Ih e T L == :

BN

Kaynak: www.southwark.gov.uk

Southwark Belediyesi, Londra Biiyiliksehir Belediyesi vizyonu cergevesinde kendi
vizyonu kapsaminda eyleme yonelik stratejik hedefler gelistirmistir. Bu kapsamda
Elephant ve Castle mahallesinin kars1 karsiya oldugu sorunlar1 ¢6zmek tlizere Elephant

ve Castle Siirdiiriilebilir mahalle yerlesme stratejilerini geligtirmistir.
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3.2.1.4 Elephant ve Castle Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilesmesi

Elephant ve Castle, Thames nehrine 1 milden az uzaklikta Londra’nin ulagim
merkezinin glineyinde metro, banliy6 tren ve otobiis hizmetlerinin ulastigi énemli bir
aks Tlzerindedir. 19. yilizyil Docks ve Dockside endiistrilerinde calismis isci
konutlarinin, 1960lar da Southwark Belediyesi tarafindan kamulastirilarak yeniden
gelistirilen ancak 1990lar da sosyal kéhnemenin ve trafigin neden oldugu hava kirliligi
ile fiziksel kohnemenin de yasandigi sagliksiz c¢okiintii alanidir. Bolgeye yonelik ilk
miidahaleler, kozmetik agirlikli fiziksel, cevresel giizellestirme ve yaya giivenligini
arttirict calismalar olmustur. 1990 sonrasinda Ingiltere’nin ve Londra’nin da iginden
ciktig1 ekonomik durgunluk sonrasinda Londra kent merkezinin gelistirilmesine yonelik
hedef stratejiler arasinda, 1998°’de Elephant ve Castle yenilesme projesi de onemli
anahtar projelerden birisi olarak planlanmistir (Gibson&Kocabas, 2003b).

Thames nehri boyunca Shakespeare’ Globe’un yeniden yapilmasi, Bankside giic
istasyonunun sanat galerisine doniistiiriilmesi, Southbank kiiltiir ve is merkezinin
yenilenmesi ve bu doniisiimlerin Milenyum Mil hareketleri kapsaminda kuzeyden
giineye wulagim sistemleri ile desteklenmesi Londra’nin gilineydogusunda —
Southwark’in kuzeyindeki- gayrimenkul fiyatlarinin artmasina ve talep olugmasina
neden olmustur. Londra Southwark Belediyesi - Londra Southwark Borough, LSB-
tarafindan yapilan arastirmalarda taleplerin ofis, perakende satis ve sosyo-kiiltiirel
aktivitelerde odaklandig1 goriilmiistiir.

Kentsel doniisiim alanlar1 ve projeleri i¢in 1998’de alinan ulusal kararlar ve {iilke
politikalar1 kapsaminda hiikiimetin Tek Yenilesme Biitgesi- Single Regeneration
Budget, SRB- kapsaminda projeler fon destegi almistir (Elephant & Castle
Regeneration Partnership, 2000). Sosyal ¢okiintli alanlarinin 6zel sektor ig¢in ¢ekim
merkezleri halini almalarin1 tesvik etmek tizere harcanacak bu fonlar ile kentsel
doniigiim desteklenmistir.

Southwark ilge belediyesi gerceklestirdigi kamulagtirmalarla elde ettigi 4 ha lik alani ile
0zel sektor yatirmini ¢ekmek ve bolgeye tesvik etmek iizere calismalar yapmistir.
Kamulastirma alan1 yaklasik 3000 kisinin 1100 konutta ikamet ettigi ilgi odaklarinin
catismasi ve rekabet dikkate alinarak ger¢eklestirilmistir (GOL, 2003).

Konut gelistirme alanlarinda eski konut sahiplerinin ancak bir kismi

barindirilabilecektir. Konut sahiplerinin biiyiik ¢ogunlugu yasadiklar1 ¢cevreden gitmek
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istememistir, gitmek isteyenlerde ¢evre yerlesmelerde akrabalarinin yakinlarinda yer
se¢mek istemisleridir. Ancak tavandan- tabana ve tabandan-tavana yapilan baskilar ilge
kurulunun boélgedeki sosyal cesitliligi degistirerek yerel tiiketim giiciinli, ekonomiyi
canlandiracak daha st gelir gruplarinin bolgede yer seg¢mesini ydnlendirmek
istemesine neden olmustur.

1998 sonbaharinda ilge konseyi ticaret kullanimi yogunluklu olan projenin Londra
hiikiimet ofisinin(Government Office for London) de destegini alarak proje ana
fonksiyonlarini mix kullanima doniistiirmiistiir. Bu baglamda uygun kentsel doniisiim
programini ortaya koyabilmek i¢in birbiri ile baglantili iki siire¢ ortaya konmustur.
Bunlar;

e Elephant ve Castle merkezinin Londra merkezli isteklere yanit verebilecek 10-15
yillik siiregte tamamlanmasi miimkiin olabilecek fiziksel donilisim i¢in 1 milyar
poundluk ek 6zel yatirim i¢in 6zel yatirim konsorsiyumunun kurulacagi master plan.

e Yerel yonetim liderliginde ilgenin sosyal, cevresel ve ekonomik gereksinimlerini
hedef alan sosyal katilim stratejileri ¢ergevesinde 7 yillik siirecte 25 milyon poundluk

SRB fonu ile bir mahalle yenilesme programinin gelistirilmesi, uygulanmasidir.

Southwark belediyesi, proje alaninda miilk sahibi olmasi ve kamu kimliginde olmasi
sebebiyle iki silirecte de anahtar oyuncu kimligindedir. Yerel yonetim ve planlama
otoritesi olarak master plan hazirlamak ve uygulamak {izere gelistirime kontratinda yer
almas1 gereken ortaklardandir. Elephant ve Castle siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi
projesinde yenilesme isbirligi kurulunda SRB fonu harcamalar1 konusunda hiikiimete
kars1 sorumlu olan anahtar, lider ortaktir (Elephant & Castle Regeneration Partnership,
2002a).

Yerel yoOnetimin siire¢ igerisindeki farkli rolleri kurul ile arasinda sorunlara neden
olmustur.

SRB programi ile Elephant ve Castle Mahallesi yenilesmesi i¢in Elephant Baglantilar
Ortaklig1 -Elephant Links Partnership, ELP- 1999 yazinda kurulmustur. Elephant
Baglant1 Ortaklik Kurulu; 5 toplum forumu temsilcisi, 4 Southwark belediye meclis
iiyesi, 4 alt grup temsilcisi, 1’1 Southbank iiniversitesi temsilcisi olmak {izere 2 sivil
toplum kurulusu goniillii temsilcisi ve 2 hiikiimet temsilcisi (biri bayindirlik ve iskan
digeri sosyal giivenlik ve calisma bakanligindan)buna ek olarak Londra Gelisim
Midiirligii (Londra Development Agency) ve girisimcilerden 1’er temsilci ile

olusturulmustur (LDA, 2003).

57



Elephant Baglantilarinin amact kamu ve ticari yatirim programi icin ozellikle 6zel
sektor yatirimcilarinin harekete ge¢mesini saglayacak Elephant ve Castle daki
stirdiiriilebilir yerel doniisiim potansiyelini ortaya ¢ikarmaktir.

Stirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi projesi iretilirken yo6re halkinin katilim
saglanmadig1 ve girisimcinin proje alanina tesvik edilmesi amaci ile kurulun konut
alanlarmin  tekrar konutlandirilmas1 fikrinde olmayis1 yore halkinin  projeyi
sahiplenmemesine neden olmustur.

Bu dogrultuda gerceklestirilecek ulusal, bolgesel, yerel politika ve programlari
Elephant ve Castle siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi projesine baglanacak 5 program
alan1 tammmlanmustir.

Bunlar;

o Siirdiiriilebilir Sehir Baglantisi; ticari ve bos zaman gelisimi i¢in alan ortaya ¢ikarmak
ve yiiksek kaliteli, iyilestirilmis konutlarla merkezi Londra’ya ¢ekici yeni bir mahalle
yaratmak,

e Ulasim Baglantisi; bolgesel giris 6zelligiyle (bknz. sekil 9°da gece sekil 10 da giindiiz
saatlerinde gozlenen ulasim aks1) Elephant ve Castle’1 kilit ulasim odagi olarak one

cikarmak,

Sekil 8 Elephant and Castle Alisveris Merkezi ve ana Ulasim Aksi

Kaynak:http://www.urbanlandscape.org.uk/mikes/landscapes02.htm ,
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Sekil 9 Elephant and Castle Ana Ulasim Aks1 ve Ahgveris Merkezi

2k

Kaynak:http://www.sekoyamag.com/nouveausite/SPIP/IMG/jpg/Southwark-elephant-

aerial.jpg

e Girisim Baglantist; siirdiiriilebilir yerel ekonomik aktiviteleri desteklemek ve yerel
insanlar i¢in isttihdam imkanlar1 saglamak,

e Bireysel Baglant;; sosyal dislanmisliktan zarar goren insanlarmn alaninin
doniistimiinden yararlanabilmesi i¢in amaclar1 ve programlart koordine etmek olarak

tanimlanmistir (Elephant ve Castle Regeneration Partnership, 2002a).

Kurul, Elephant ve Castle siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi projesinin stratejik
hedeflerini basarabilmek i¢in geleneksel eylem planlarinin gergeklestirilmesinden
sorumludur. Bu planlar; onerilen proje harcamalarini ve ulasilmasi gereken Ornek
yaratilan is sayisi, egitim kurslarin1 tamamlayan kisi sayist gibi hedeflerin detaylarim
ortaya koyar. Ancak eylem plani raporlart 1’er yillik ¢aligma donemleri sonunda
Londra Hiikiimet Ofisine (Government Office for London) sunulmalidir.

Bu nedenle 1999-2000 ve 2000-2001 periyotlarinda ki bagarisizlik 2001-2002
periyodunda da devam etmesi durumunda SRB fonunun kesilmesi s6z konusudur.
Southwark kurulu, yeni hiikiimetin doniisiim politikalariin yukaridan asagi baskisi
altinda dengeli bir ortaklik ihtiyacinin asagidan yukari yerel kullanicilar ve sivil toplum
orgiitlerinin yerel planlama ve kentsel tasarim siireclerindeki baskisini yasamistir
(Elephant & Castle Regeneration Partnership, 2002b). Ancak Elephant Baglantilar
Ortakligr 3 yillik uzlasma deneyiminin ardindan elde ettikleri tecriibe ile taraflar
arasinda uzlagmay1 saglamistir.

Elephant ve Castle siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi gelisim projesi ve master plani

ile Londra’da daha once basarilamamis koordineli bir dizi ajans yatirimi ortaya
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koyulmustur. Ancak sonrasinda Ilge saglik otoritesi, metro, ulusal tren servisleri, sosyal
konut ajanslari, ekonomik gelistirme ajanslari, ve daha pek c¢ogu aym platformda
bulusarak ortak bir fayda saglayarak alanin fiziksel yenilesme konulariyla ilgilenen
“Calismayr Gelistirme Grubu” ve yaklagtk 40 yerel grubunda katilimiyla
gerceklestirilen bagimsiz Elephant ve Castle Forumu tanimlanmig ve “Proje

Degerlendirme Panelleri” ile proje gliniimiizdeki yapisina kavusmustur.
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3.3 Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilesme Alanlar: Secim Kriterleri

Tezin 2. bolimi ve 3. boliimiinde yer alan literatlir ¢aligmalar1 ve yerinde
incelenen Ornekler dogrultusunda siirdiiriilebilir mahalle yenilesme alanlarinin

seciminde etken olan kriterler asagidaki basliklarda incelenmistir.

Sorunlar, Zayif yonler, Potansiyeller ve Firsatlar Aras1 Denge
Kullanilabilir Kaynaklar, Alan ve Zamanlama Aras1 Iliski
Alanin Kimligi ve Yerli Halk Arasi1 Bag

Sorunlar, zay1f yonler potansiyeller ve firsatlar arasi1 denge;

Sorunlar, Zayif yonler, Potansiyeller ve Firsatlar Arasi Denge;

Siirdiiriilebilir mahalle yenilesme alaninin sahip oldugu potansiyel alanlar ve
firsatlar 6zel sektoriin alana yatirimini ve yaklagimin tesvik edecek, zayif yonleri
ise kamunun destegini saglayacaktir.

Potansiyeli ve firsatlar1 yiiksek alanlar ile zayif ve sorunlu alanlar bir arada ele
alinarak siirdiiriilebilir mahalle yenilesme alan1 tanimlanmali ve kamu-6zel sektor
ortakliklar1 kurularak siirdiiriilebilir eylem programlar: ile var olan potansiyeller
atil durumda bile olsalar gelistirilecek bir programla alanin i¢ dinamikleri
harekete gecirilerek, yerel halkin katilmim1 ve yatirnmlari ¢ekmek igin ¢ekici

kilinabilmelidir.

Kullanilabilir Kaynakla, alan ve zamanlama arasi iligki;

Alanin  sinirlarinin - boyutlarima  gdére kaynaklarin  kullanimi  etaplamalar
tanimlanarak sirdiiriilebilir mahalle yenilesmesinin belirli  bir program
kapsaminda gerceklestirilmesi saglanir. Etaplama sirasinda belirlenen pilot alan
ile tetiklenen ve gelistirilen alanlar diger alanlara da kaynak aktarimini ve
saglanmasimi kilabilecektir. Boylece tiim alanin siirdiiriilebilir mahalle

yenilesmesi program dogrultusunda gerceklestirilebilinir.
Alanin Kimligi ve Yerli Halk arasi iliski;

Bir alanin belirli bir kimligi, tarihi ve hikayesi varsa alanin siirdiiriilebilir mahalle

yenilesmesinde yerel halkin sahiplenmesi; aidiyet duygusuna sahip olmasi ve her
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asamasina katilmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica yenilesmeye 6zel sektor
ve finans saglayicilar ile kamuoyu yaratma konusunda medyanin dikkatini
cekmeyi ve kendi i¢ potansiyelini harekete gecirmeye yardimci ve tetikleyicidir.

Tarihsel kimligi olan ve Kkiiltlirel mirasa sahip alanlar, kentsel yenilesmede
ozellikle siirdiiriilebilir mahalle yenilesmede Oncelikli alanlar olarak ortaya
cikmaktadir. Yenilesme projeleri siire¢ analizi asagidaki gibidir (Bakiniz Tablo

9).
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Tablo 9 Yenilesme projeleri siire¢ analizi

Yenilegsme Projeleri Siireg Analizi

|

l

l

EKONOMIK KONULAR
-Yerel Ekonomik

Yapl

-Gelir Akiglan

-Istihdarn ve Ig
Olanaklar

-Ekanomik Giktilar
-Ekanomik Aglar
Baglantilar

SOSTAL KONULAR

-Sosyal Catigma Gelirim
-Firsat Esitligi Mahrumiyetler
-Yetenek ve Kapasiteler
-Topluluklar Arasi lligkiler
-Sosyal Gruplar

MEEANSAL KONULAR
-Kentsel Cevrede Fiziksel
kalite
Do fal Kaynak Kullanimi
-atik Yanetimi
-Ozellikli Tasanmlar ve
Bilgeleri
-Peyzajlar

\

/

ORGUTLENME

-Orgitlenme Kapasitesi
-Yerel Yinetim

-Sivil Toplum Crgittleri
-Dernekeler

GIRDILER

DEGisinmi ETKILEYEN
DISSAL FAETORLER
-Ekonomideki Makro Edilimler
-Awrupa ve Ulusal Olgekli
Palitikalar

-farigan Kentler Stratejileri

EENTSEL ALANDA
UYGULAMA
-Kent Bitinande Analizler
-Mahalle Karakteristiklen
-Mevcut Planlar ve Politikalar
-Ozel Amag ve Hedefler
-Gelecek Igin Beklentiler

DEGiSiMiN ic

DINAMIKLERI
-Mevcut Stratejiler
-Kullanila bilir Kaynaklar
-Halkin Edilimleri

l

CIKTILAR - ONERILER

MAHALLE STRATEJILER]
-Topluluk Eylemleri
-Alan Yenilesmesi
-Yerel Sosyal Donatilar
-Tophum Tabanls Planlamalar
-Ferel Gevresel Jemalar

EGITIM VE KAPASITE
GELISTIRME

-Yetenek Geligtime
-Topluluk Ejitirmleri
-Aragtirma-Geligtirme
Faaliyetlerini Arttirma
-Okullar ve Topluluk lligkilerini
Geligtirme

MEKANSAL GELISTIRME
-Merkezin Gelistirlmesi
-Konut Geligtime
-Kentsel Tasarim ve Kaliteyi
Geligtime
-3it Alandanmi Degerind Ottaya
Cikarma

Kaynak: Roberts,P.,

uyarlanmustir.

EKONOMIK GELISME

-Mevcut Ve Yeni Firmalarin
Geligtirilmesi

-Altyapinin lyilestirilmesi
-Yaratici-Yenilikgi Ekonomik

Geligme Modelinin Uretilmesi

CEVRESEL EYLEM

-Atik ydnetirmi

-Enerji Tuketiminin Azaltilmas
-Kentsel Yegil Sistemn
-Topluluk- Katihm Temelli Eylem
-Yesgil Alanlann Arttirlmas

Sykes,H.

(2000)
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Tablo 10°da Tiirkiye’de yenilesme projesi i¢in gerekli yasal ydnetim akis tablosu
verilmistir. Tiim bunlar i¢in yeni bir mekanizmaya gereksinim vardir. Kentsel oncelikli
alanlar, yenilesme tesvik hedeflerinde yerel ortakliklar1 kurmak ve bu alanlara
yatirimlar i¢in ekonomik firsatlar1 biitliinlestirmek ve yansitmak, gelistirilecek pazar
potansiyeli ile firsat yaratan baglantilari iliskilendirmek agisindan énemlidir.

Siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi igin gerekli bolgesel (Biiyliksehir belediyesi), yerel

(il¢e belediyesi) vizyon, misyon ve stratejik hedefler ortaya konmustur.
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Tablo 10 Yenilesme yasal yonetim akis tablosu

Merkezi Hikiimet

[
Bakariklar

Bakanlar Kurulu

1l Idari vanetimi

ilce Beledivesi

W alilik

5366 sayvih kanun uyarinca ige
belediyvesi tarafindan belirlenen
yenilerne alanuwn onayy,

Kaymakarnhk

Icigleri Bakanh#

TOKRT

Egitim
Saglk
Gliverlik
angin

ilce Birirnleri

Yenilesme alamnda kentsel sit alam
chyinda kalan bolgenin dzellikle konut
geligimi icin forn geligtirilmesi,

Kulttr we Turizm Bakanhg

Saglk
Egtimn
Cevre we Qrman
Turizrn we KUlr
Glvenlik birim leri

Besiktag Belediyesi

Yerel
Yinetim

Istanbul Bilyiikg=hir Belediyesi

1/5000 planlar wgnda 171000
planlarn hazrlanmmas,
“erilerne proje alanimn
belirlenmesi

Turizrm alanlarrnn ilam,

Eelitlenen turiznn alanlararan planl s
hazrlanmmasy,

15000 2 171000 planlarn onaylanmass,
Kltlrel yatwrrnlarn tegviki,

Wighezade

Kaltirel yatrimlary

Tapu ve
diger islemler

Besiktas; Esledive
Istiraki

Cramzmanlik

Proje Hazirlanmas:
Yap:, Koordinasyon
(Beltag)

1/5000-25000 dlcekleri arasindaki
£l planlarn hazar lanrmasy,

Ilce Beledivesiinin 171000 planlarmn
onaylanmasy,

Istanbul Blrikg=hir
Belediye Birimleri

Istanbul BOyiilkgshir
Belediyesinin diger igtirakleri

Ulagirn

Teknil alt yam

Saghlk

Glivenlik

Yangin

(ISKI, IGDAS, IETT, vs.)

Yignezade
Kooperatifi

Yighezade Proje
Geligtirme Sirketi

Yignezade
Geligtirme
Ortakligs

Atdhye
Wighezade

Darngrnarihk

Proje hazrlanmas:
Yapn, ingaat
Koordinasyon

Kontrol

(Kiptag, Bimtag, katw.)




3.4  Visnezade Sirdiiriilebilir Mahalle Yenilesme Projesi Vizyon, Misyon ve

Stratejik Hedefleri

3.4.1 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB) 2023 Vizyonu

Kiiresellesme ile birlikte gelisen uluslar arasi ekonomik yariglar, aslinda iilkelerin
uluslar aras1 metropollerinin yaris1 halini almaya baslamistir. Bu yarista iilkeler, en
biiylik, 6nemli kentlerine uluslar aras1 islevler yiikleyerek bu yarista yerlerini
almaktadir.

Bu kapsamda yarisan diinya metropollerinin temel dzellikleri, 1/50.000 dlgekli Istanbul

Metropoliten Alan Alt Bolge Nazim Plan raporunda asagidaki gibi 6zetlenmistir.

¢ Diisiince, karar ve orgiitlenmede 6nemli bir merkez olmak,

e Belli bir olcekte de olsa uluslararasi bir alanda iiretim ve dagitimi orgiitleyecek bir
kapasitede olmak,

e Bunun gerektirdigi, servis ve hizmetler alanindaki alt yapiya sahip olmak,

e S6z konusu kapasitede mal ve hizmetler iiretimi arzini gergeklestirecek nitelikte,
cok uzmanlasmis ve cok cesitlenmis bir ekonomiye ve yetismis insan kaynaklarina
sahip olmak,

e Haberlesme, iletisim ve Ozellikle ulasimda uluslararasi kesisme noktalarinda
bulunmak,

e Uluslararas1 bankacilik, sigortacilik ve finans hizmetlerinin sunuldugu is
merkezlerine sahip olmak,

e Bu hareketli is diinyasinin ihtiyaglarina cevap verebilecek, uluslararasi kalitede

hizmet sunan konaklama ve dinlenme imkanlarina sahip bulunmaktir.

Bugiin bu kriterler, Istanbul’un jeopolitik konumu ve sahip oldugu potansiyeller
kapsaminda Istanbul icin dikkate alindiginda, Istanbul yarisan bir kiiresel diinya

metropolii olma yolunda ilerlemektedir.
Bugiin yarisan bir diinya metropolleri arasinda; Istanbul’un

Vizyonu Kiiltiir ve Turizm Kenti,

Misyonu Cumhuriyet’in 100. yilinda Baris ve Kalkinmadir.
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Sermaye bakimindan; metropol merkezli sermayenin kiiresel ekonomik yarigta 6nemli
bir mesafe kat etmis, bu anlamda sermayenin kendi uluslararasi etki alaninda

orgiitlenmis bir yapi,

Isgiicii Bakimindan; Sahip oldugu ulusal ve uluslar arasi diizeydeki iiniversiteler ve
egitim kurumlar ile ¢ok 1yi yetismis insan giiclinii biinyesinde bulunduran ve sahip

oldugu uluslar aras1 ve ulusal is olanaklari ile onlara yiiksek gelir imkan1 sunabilen,

Kiiltiirel agidan; metropole ¢ekilen insanlarin yiiksek gelirlerinin yani sira yiiksek bir
hayat seviyesine de ulasilabilmesi i¢in zengin bir kiiltiir, sanat ve diisiince ortaminin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda Istanbul, ¢ag1 yakalama ve ekonomik gelisme kosutunda izlenen
ekonomik politikalar ve aliman dnlemler dogrultusunda biiyiikk bir kabuk degistirme
siirecine giren ve amaci Turkiye’de ekonominin ydnlendirilmesinde her seye karar
vermek, fikir liretmek (yaratmak) ve kiiresellesen diinyanin diger kisimlari ile
baglantiy1 saglamak ve onlarla yarismak olan olaganiistii bir organizasyondur (Cengiz,

H.,1995).

Besiktas ilcesi Visnezade Mahallesi de bu organizasyonlar biitiiniiniin en 6nemli

merkezlerinden birisi olarak bu ¢aligmada ele alinmaktadir.

3.4.2 Besiktas Belediyesi 2009 Vizyonu

Besiktas Belediyesi sahip oldugu 8,5 km Bogazici kiyisi Asya ve Avrupa kitalarmi
birbiri ile bulusturan iki 6nemli bogaz kopriisii ve asagidaki hava fotografindan da
gozlendigi iizere Snemli yesilleri, fiziki dokusu ile Istanbul’un incisidir.

Bu kapsamda IBB vizyon, misyon ve stratejik hedefleri ile Besiktas Belediyesi vizyon,
misyon ve stratejik hedefleri Visnezade mahallesi siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi
stratejileri gelistirmek iizere ortak noktalarda bulugmaktadir.

Besiktas Belediye Baskami Ismail Unal, secim ile Besiktas Belediye Baskanhigina
secimde Besiktaslilar’a sundugu se¢im bildirgesi ile se¢ilmistir. Bu kapsamda;

Besiktas yerel yonetiminin 2004-2009 vizyon, misyon ve stratejik hedefleri;
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2004-2009 Besiktas Vizgyonu;
Cagdas insanlarin, ¢agdas kiiltiirii, tarihi degerlerle bagdastirarak, baris iginde bir arada

yasadiklar, yiiksek kentsel standartlara sahip bir ilge haline getirmektir.

2004-2009 Besiktas misyonu;
Etkin, verimli ve kaliteli hizmet anlayis1 ile 6zendirici ve destekleyici kimligi ile
bireysel ¢ikarlar1 toplumsal ¢ikarlarla bagdastiran, ¢agdas kentlilerin, ¢agdas yerel

iktidart olmaktir.

2004- 2009 Besiktas Stratejik Hedefleri;

Hedef 1; Yiiksek Kentsel Standartlart Saglamak, yaya ulasimma Oncelik veren ve
ulasilAvrupa Birligiilirligin saglandig1, Besiktas kent kimligi dogrultusunda belirlenmis
kent mobilyalarinin kullanildig1 kentsel alanlarin tasarlanmasi, Besiktagh ile Bogazin
bulusmasinin saglanmasi,

Hedef 2; Kentsel Doniigiim, semt sakinlerinin projelere fikir agsamasindan uygulama
asamasina kadar dahil olacagi ve gelisiminde s6z sahibi olacagi, biitiinciil yaklagimin
hakim olacagi, orgiitlenme ve finansman kisminda belediyenin miilk sahipleri, kiracilar,
yatirimcilar, yapimcilar ve yerel yonetimi bir araya getirme amaci ile her proje igin
stratejik ortakliklarin gelistirilmesi,

Hedef 3; Tarihi Kiiltiirii Yasatarak Korumak, 6zel miilkiyetteki tescilli yapilarin
kazanimi i¢in proje teknik hizmet katkis1 saglanacak, onay yapim siirecinde biirokratik
islemler kaldirilacak, uluslar arasi kuruluslarin ilgili fonlardan kaynak saglanmasi i¢in
calisilacaktir.

Hedef 4; Cagdag Saglkl Insanlarin Yasam Cevresini Olusturmak, paylasilan bir kent
yasami ic¢in sporun gilinliik yasamin bir parcasi olmasi, yesil alan ortalamasinin
arttirllmasi, sosyal yasam alanlarinin arttirilmasi, meslek edindirme kurslarinin
acilmasi, ekonomik etkinligin arttirilarak is olanaklar1 ve cesitli hizmetler orgiitlenerek
egitimlerine yonelik projelerin desteklenmesi,

Hedef 5; Hizmet Uretiminde Etkinlik ve Kalite Getirmek, etkin ve verimli hizmet icin
hemserilerle siirekli i¢ ice katilimer karar stiregleri, seffaflik ve denetime agik olunmasi
(Unal, 1. ,2004).

Yukarida tanimlanan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik hedefleri ve Besiktas

Belediyesi stratejik hedefleri kapsaminda Visnezade siirdiiriilebilir mahalle yenilesme
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stratejileri gelistirilirken asagidaki tabloda iilkemiz i¢in tanimlanan mahalle yenilesme
alanlarinda yasal yonetim iliskileri akis tablosu dikkate alinmistir (bknz. Tablo 16)

Tanimlanan hedefler, kapsaminda siirdiiriilebilir mahalle yenilesme alanina yonelik
yerelde alinan kararlar ve politikalar ile desteklenerek uzun vadede tavandan- tabana,
tabandan- tavana baglanti saglanmalidir. Bu kapsamda belirlenen hedefler ¢ercevesinde

Visnezade siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi stratejik hedefleri tanimlanmustir.

3.4.3 Visnezade Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilesmesi Stratejik Hedefleri

Ingiltere siirdiiriilebilir mahalle yenilesme siireci ve Londra, Southwark ilgesi
siirdiiriilebilir mahalle yenilesme stratejileri incelenerek Istanbul, Besiktas, Visnezade
Mahallesi 6zelinde siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi i¢in iist 6l¢ekli vizyon, misyon ve
hedeflerin yerel faydalarla birlestigi stratejik hedefler gelistirilmistir.

Istanbul, Besiktas, Visnezade orneginde Avrupa Birligi mekansal gelisim perspektifi
kapsaminda siirdiirtilebilir mahalle yenilesme stratejik hedefleri tanimlanarak eylem igin

stratejiler ve siire¢ Ongoriileri, anahtar eylem araglari ve aktorler tanimlanmustir.

Vizyon; Saglikli, kaliteli, ¢agdas, tarihi ve kiiltiirel degerlerle i¢ ice yliksek kentsel
standartlara sahip siirdiiriilebilir dengeli dagilimin oldugu bir yasam ¢evresi yaratmak.
Vizyon Stratejik Hedefleri;

Hedef1; Siirdiiriilebilir kent baglantilari; Siirdiirilebilir ¢ekicilikte sosyo-kiiltiirel,
ticaret ve konut fonksiyonlarmin var oldugu cevre ile uyumlu, yeni arag¢ yiiksiiz, alt
bolge ticaret- merkez baglantili, kamu ulasim akslari ile entegre gelisim,

Hedef2; Ulagim Baglantilary; Yaya odakli ve oncelikli ulagim sistemi,

Hedef3; Girisim Baglantilari; Egitimi gelistirmek ve is destek aktivitelerinin hedef
aldig1 yerel kiigiik ve orta 6lgekli girisimlerle yerel girisim kiiltiirii yaratmak,

Hedef4; Toplum Baglantilar; Isbirligi temelli, déniisime uyumlu, katilimci yerel
toplum kapasitesi kurularak dengeli, glivenli ve siirdiiriilebilir bir toplum yaratmak,
Hedef5; Bireysel Baglantilar; Sosyal donanimli bireylerin ve hane halkinin mahallenin
dontistimiinde etkili olmalarini saglayacak firsatlar yaratmak olarak tanimlanmistir.
Mekansal gelisme stratejilerinin bir eylem cergevesi olarak yukaridaki hedefler, tablo 18

deki yenilesme siire¢ analizi kapsaminda ele alinmustir.
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3.4.3.1 Anahtar Eylem Araclari

Visnezade Proje Gelistirme Sirketi;

Vizyonu; Siirdiiriilebilir, dengeli dagilan bir sosyo-ekonomik ve kiiltiirel cevre
yaratmak.

Lider ortak; Besiktas Belediyesi

Diger Ortaklar; Ozel Sektor yatirimcilart (Gayrimenkul yatirim ortakliklar, ...),
Damisma Kurulu; Semt Sakinleri temsilcisi, I.T.U. Gayrimenkul Gelistirme AnAvrupa
Birligiilim dalindan bir uzman, ilgili yatirim sirketleri temsilcisi, ITO temsilcisi, STK

temsilcisi,

Visnezade Kooperatifi;

Vizyonu; Aydin, bilingli ve saglikli insanlarin yasayabilecegi bir yasam ¢evresi
yaratmak.

Misyonu; Semt sakinlerine yenilesme projesi ve ilgili kurumlar hakkinda danigsmanlik
hizmeti vermek, ger¢eklestirilen ¢aligmalarin toplumsal denetimi,

Lider Ortak; Besiktas Belediyesi

Diger Ortaklar; Istanbul Sehir Plancilar1 Odasi, Istanbul Mimarlar Odasi, Istanbul
Barosu, Istanbul Insaat Miihendisleri Odasi, TMMOB, ilgili STKlar

Visnezade Gelistirme Ortakhgi;

Vizyonu; Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglandigi, cagdas ve yasanabilir bir
cevre i¢in yatirimlar gerceklestirmek.

Lider Ortak; Besiktas Belediyesi

Olast Ortaklar;

Gayrimenkul yatirim ortakliklari,

Saglik hizmeti veren kuruluslar,

Turizm ve kiiltiirel yatinmlar konusunda deneyimli kuruluslar,

Sivil Toplum Kuruluslari,

Universiteler
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Aktorlerin Tanimlanmasi

Besiktas Belediyesi; Bolgedeki faaliyetleri ile projenin gergeklesmesine aktif olarak
katilacak; semt tesisleri kurulmasi, altyap1 ve toplumsal- egitsel (saglik, spor, egitim)
tesisleri kurulabilmesi i¢in ilgili bakanliklar nezdinde gerekli adimlarin atilmasini
saglayacaktir. Belediye dort yillik bir miidahale plant hazirlayacak ve tesislerin
kurulmas1 i¢in arsa saglayacaktir. Belediyenin yiiriitiilecek  caligmalarin
koordinasyonunu kurup, bu calismalar tesvik ederek, harekete gegirilmesi gereken
piyasay1 diizenleyerek merkezi bir rol oynayacag: belirtilmektedir'.

Toplu Konut idaresi (TOKI) &zellikle tarihi ¢evre disinda kalan yenilesme alanma
gore ayarlanmig yaratic bir kredi politikasi gelistirerek mali bir destek (cok diisiik faizli
krediler) saglayabilir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma kanunu
ve 5225 sayil Kiiltiir Yatirnmlart ve Girigimlerini Tegvik kanunu kapsaminda tarihi
degerlerin korunmasina yonelik gerekli menkul tahsisi, kiiltiirel tesis ve planlama
konularinda tesvik,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) yetki alanindaki Siileyman Seba, Sair Nedim
gibi caddelerdeki diizenlemelerin proje kapsaminda dikkate alinarak gelistirilmesi, igme
suyu ve atik su sebekelerinin iyilestirilmesi,

Visnezade Proje Gelistirme Sirketi yenilesme vizyonu cercevesinde semt sakinleri ile
birlikte proje strateji ve hedefleri kapsaminda kiiresel ve ekonomik talepler dikkate
alinarak proje ve alt projelerin gelistirilmesinden sorumludur.

Visnezade Gelistirme Ortakhg baslica gelistirme sirketleri, miilk sahipleri, ticaretle
ilgili kisiler ve gelistirme alani ulasim sorumlularinin dahil ekonomik siirdiiriilebilirlik
oncelikli ortakliktir.

Visnezade Kooperatifi semtin iyilestirilmesindeki itici gili¢ olarak, Atolye
Vignezade nin (teknik ekip) uygulama sorumlulugu altinda, gelistirmelerin toplumsal
olarak denetlenmesini saglayacak Birim olarak tanimlanmustir.

Atolye Visnezade yenilesme projesine yerel halkin katilimimi ve Onerilerin
gelistirilerek proje gelistirme sirketi ile baglantinin kurulmasini saglamasi,

Kiracilar mevcut kira piyasasinin kosullar1 i¢inde giivensiz bir durumda olduklar1 ve
yasal olarak, konutlar iizerinde ancak cok kiigiik islemler yapabildikleri (boya, kii¢lik

onarimlar) tanimlanmistir. Bir giivenceye sahip olmayan kiraci eve ancak kii¢iik bir

' Besiktas Belediyesi 2006 yil1 biitge yatirim programi ve Biiyiiksehir Belediyesi 2005-2006
yatirim programlarindan Besiktas ilgesi yatirimlari ¢alismanin ekler kisminda verilmistir.
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yatirim yapabilmekte; 1sinma, mutfak, banyo-tuvalet, marangozluk isleri, ¢at1 ya da cat1
kaplamas1 gibi onarimlar mal sahibinin sorumlulugundadir.

Mal sahipleri projenin uygulama safthasinin cekirdegini olusturacagi ve degisik
tesviklerle (slibvansiyonlar, avantajli krediler) yenilesme projesi siireci sonunda biiyilik
Ol¢iide yarar saglayacak grup olarak tanimlanmislardir.

Dernekler, projeyle ilgili olan kurumlar arasindaki baglantiyr saglamak, talepleri
artirmak, halki projeye duyarl kilmak i¢in stratejik bir iletisim mekan1 olacak bicimde
gorev yapmalar1 tanimlanmigtir.

Ozel sektér, Sosyo-Kiiltiirel tesisler, turizm yapilari gibi yatirimlarin yapilmasinda 6zel
sektoriin tesviklerle devreye girmesi zorunlu tutulmustur. Projenin uygulama
sathasinda, insaat ya da bayindirlik isleriyle ugrasan sirketler veya diizenli olarak kiiltiir
veya egitim alanlariyla ugrasan biiyiik sanayi kuruluslar ile iletisim i¢inde olunmasi

istenmektedir.

Visnezade Proje Gelistirme Sirketi;

Vizyonu; Siirdiiriilebilir, dengeli dagilan bir sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel c¢evre
yaratmak.

Lider ortak; Besiktas Belediyesi

Diger Ortaklar; Ozel Sektdr yatirrmceilar: (Gayrimenkul yatirm ortakliklari, ...),
Damsma Kurulu; Semt Sakinleri temsilcisi, I.T.U. Gayrimenkul Gelistirme Anabilim

dalindan bir uzman, ilgili yatirim sirketleri temsilcisi, ITO temsilcisi, STK temsilcisi,

Visnezade Kooperatifi;

Vizyonu; Aydim, bilingli ve saglikli insanlarin yasayabilecegi bir yasam c¢evresi
yaratmak.

Misyonu; Semt sakinlerine yenilesme projesi ve ilgili kurumlar hakkinda danigmanlik
hizmeti vermek, gerceklestirilen ¢alismalarin toplumsal denetimi,

Lider Ortak; Besiktas Belediyesi

Diger Ortaklar; istanbul Sehir Plancilari Odasi, Istanbul Mimarlar Odasi, Istanbul
Barosu, Istanbul Insaat Miihendisleri Odasi, TMMOB, ilgili Sivil toplum kuruluslar:
(STK),

72



Visnezade Gelistirme Ortakhgi;

Vizyonu; Sirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglandigi, cagdas ve yasanabilir bir
cevre icin yatirimlar gerceklestirmek.

Lider Ortak; Besiktas Belediyesi

Olasi Ortaklar;

Gayrimenkul yatirim ortakliklari,

Saglik hizmeti veren kuruluslar,

Turizm ve kiiltiirel yatirimlar konusunda deneyimli kuruluslar,

Sivil Toplum Kuruluslari,

Universiteler

Aktorlerin Tanimlanmasi

Besiktas Belediyesi; Bolgedeki faaliyetleri ile projenin gergeklesmesine aktif olarak
katilacak; semt tesisleri kurulmasi, altyap1 ve toplumsal- egitsel (saglik, spor, egitim)
tesisleri kurulabilmesi icin ilgili bakanliklar nezdinde gerekli adimlarin atilmasini
saglayacaktir. Belediye dort yillik bir miidahale plani hazirlayacak ve tesislerin
kurulmasi  i¢in arsa  saglayacaktir. Belediyenin yiiriitiillecek  ¢alismalarin
koordinasyonunu kurup, bu c¢alismalar1 tesvik ederek, harekete gecirilmesi gereken
piyasay1 diizenleyerek merkezi bir rol oynayacagi belirtilmektedir''.

Toplu Konut Idaresi (TOKI) &zellikle tarihi ¢evre disinda kalan yenilesme alanma
gore ayarlanmis yaratici bir kredi politikasi gelistirerek mali bir destek (¢ok diistik faizli
krediler) saglayabilir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma kanunu
ve 5225 sayili Kiiltiir Yatirnmlart ve Girisimlerini Tesvik kanunu kapsaminda tarihi
degerlerin korunmasima yonelik gerekli menkul tahsisi, kiiltlirel tesis ve planlama
konularinda tesvik,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) yetki alanindaki Siileyman Seba, Sair Nedim
gibi caddelerdeki diizenlemelerin proje kapsaminda dikkate alinarak gelistirilmesi, igme
suyu ve atik su sebekelerinin iyilestirilmesi,

Visnezade Proje Gelistirme Sirketi yenilesme vizyonu ¢ercevesinde semt sakinleri ile
birlikte proje strateji ve hedefleri kapsaminda kiiresel ve ekonomik talepler dikkate

aliarak proje ve alt projelerin gelistirilmesinden sorumludur.

' Besiktas Belediyesi 2006 y1l1 biitge yatirim program ve Biiyiiksehir Belediyesi 2005-2006
yatirim programlarindan Besiktas ilgesi yatirimlari ¢alismanin ekler kisminda verilmistir.
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Visnezade Gelistirme Ortakhg baslica gelistirme sirketleri, miilk sahipleri, ticaretle
ilgili kisiler ve gelistirme alan1 ulasim sorumlularimin dahil ekonomik siirdiiriilebilirlik
oncelikli ortakliktir.

Visnezade Kooperatifi semtin iyilestirilmesindeki itici gili¢ olarak, Atolye
Vignezade nin (teknik ekip) uygulama sorumlulugu altinda, gelistirmelerin toplumsal
olarak denetlenmesini saglayacak Birim olarak tanimlanmustir.

Atolye Visnezade yenilesme projesine yerel halkin katilimimi ve Onerilerin
gelistirilerek proje gelistirme sirketi ile baglantinin kurulmasini saglamasi,

Kiracilar mevcut kira piyasasinin kosullar1 i¢inde giivensiz bir durumda olduklar1 ve
yasal olarak, konutlar {izerinde ancak cok kii¢iik islemler yapabildikleri (boya, kii¢lik
onarimlar) tanimlanmistir. Bir giivenceye sahip olmayan kiraci eve ancak kii¢iik bir
yatirim yapabilmekte; 1sinma, mutfak, banyo-tuvalet, marangozluk isleri, cat1 ya da cat1
kaplamasi gibi onarimlar mal sahibinin sorumlulugundadir.

Mal sahipleri projenin uygulama safhasinin ¢ekirdegini olusturacagi ve degisik
tesviklerle (siibvansiyonlar, avantajli krediler) yenilesme projesi siireci sonunda biiyiik
oOl¢lide yarar saglayacak grup olarak tanimlanmaislardir.

Dernekler, projeyle ilgili olan kurumlar arasindaki baglantiyr saglamak, talepleri
artirmak, halki projeye duyarli kilmak igin stratejik bir iletisim mekan1 olacak bigimde
gbrev yapmalar1 tanimlanmistir.

Ozel sektor, Sosyo-Kiiltiirel tesisler, turizm yapilari gibi yatirimlarin yapilmasinda 6zel
sektoriin  tesviklerle devreye girmesi zorunlu tutulmustur. Projenin uygulama
safhasinda, ingaat ya da bayindirlik isleriyle ugrasan sirketler veya diizenli olarak kiiltiir
veya egitim alanlariyla ugrasan biiyiik sanayi kuruluslar ile iletisim i¢inde olunmasi

istenmektedir.
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3.4.3.2 Eylem i¢in Stratejilerin Uygulamaya Kadar, Siire¢ Ongoriileri

Avrupa Birligi mekansal gelisim perspektifi ve siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi
stratejileri kapsaminda Istanbul, Besiktas, Visnezade drneginde giiniimiiz sartlarinda

gelistirilen stratejiler ve ongoriilen siirecleri agagidaki gibidir.

Eylem Alaninin Belirlenmesi ve

Besiktas Belediye Meclis Onayz, 1,5 ay

Bakanlar Kurulunun 5366 Sayili Kanun Kapsaminda Onay1 3 ay
Eylem alani smirlarinin belirlenmesi siirecinde biirokrasinin hizli ve kesintisiz islemesi
icin gerekli anahtar kisi ve kurumlar ve kisa periyotlarla siireglerin denetiminin ilgili

yeterli deneyim ve bilgi birikimine sahip danigmanlar ile ortak calisma,

Eylem alanina yonelik Besiktas Belediyesinin stratejik hedeflerini ve eylem stratejilerini
tiim belediye birimlerine ve ilgili kamu kurumlarina duyurarak ilgili goriislerin alinarak

bolgede miilkiyetlerinde olan arsa ve yapilarin acele olarak bildirilmesi 1,5 ay

Besiktas Belediye Baskaninin semt sakinleri ile toplanmasi ve eylemin vizyonunu ve
stratejik hedeflerini paylagarak goriis almasi 1 ay

Eylem alaninin giincel verilerinin ve semt sakinlerinin goriislerini alan kamuoyu
yoklamasi, Visnezade Proje Gelistirme Sirketinin —etkin ve deneyimli uluslar arasi ve

ulusal, yerel deneyime sahip ¢ekirdek kadronun,

Visnezade Atolyesinin kurulmasi 2 ay
Universitelerin ilgili birimleri ile isbirligi gerceklestirerek hizl1 ve etkin sonuglarin elde

edilmesi,

Vizyon projelerinin, koruma, rehabilitasyon agirlikli kentsel sit alani yenilesme
projesinin gelistirilmesi ve etaplama 5 ay

Yenileme Kapsaminda Yenilesme projesinin detaylarini hazirlamak

Proje alanina uluslar arasi, ulusal yatirim ¢ekmek ve semt sakinlerinin motivasyonunda

etkili olacak, stirdiiriilebilir, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel gelisimi saglayacak
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projelerin, giincel veriler ve kamuoyu yoklamasi 1s18inda dncelikli alanlarin (SSK ve
Yurt-Kur arazileri,..) gelistirilmesi,
Koruma, rehabilitasyon agirlikli kentsel sit alani yenilesme projesinin koruma -

kullanma dengesi ile turizm ve kiiltiirel kullanim agirlikli gelistirilmesi,

Besiktas Belediyesi tarafindan eylem alanina yatirimcinin tesvik ve 6zendirmesini
saglayacak altyap1 ¢aligmalarinin oncelikli olarak gergeklestirilmesi

Belediye Baskani ve iist diizey yonetim kadrosunun bilgilendirilerek potansiyel
gelistirme alanlar1 miilk sahipleri ile iletisim

Bu alanlarin gelistirilmesinde kamu yarar1 ve kazanilacak degerin paylasilmasi

konusunda pazarlik usulu ile deger paylasiminin saglanmasi

Kiiltir ve Turizm Agirlikli kentsel sit alaninin (Asagidaki sekilde goriildiigi tizere)
gelistirilmesi i¢in gerekli siireli, siiresiz miilkiyet aktarimlar1 ve kullanima tahsis
islemlerinin baglatilarak uygulamaya gegis 5ay

Miilkiyet tahsislerinde biirokrasinin optimum silirecte tamamlanmasi igin yerel

uzmanlardan danismanlik hizmetlerinin alinmast
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3.5 Boliim Degerlendirmesi

Avrupa Birligi’ne uyum siirecindeki Tiirkiye, bu béliimde incelendigi ve ortaya
koyuldugu iizere mekansal gelisim siirecinde Avrupa Birligi yasamasi geregi Avrupa
Mekansal Gelisim Perspektifi'ni dikkate almak durumundadir. Bu durumun
gelistirilecek stirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi projelerinin uygulanmasini ve
stirdiiriilebilirligini saglamada etken olacak finansman boyutuna da 6nemli katkisi
bulunacaktir.

Ingiltere; 19. yiizyildan giiniimiize, kentsel alanlarin degisim siirecinin planl gelismesi
yoniinde ¢alismalarini siirdiiren Avrupa Birligi liyesi bir iilkedir. Giinlimiizde Elephant
ve Castle siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi projesi érneginde oldugu gibi Ingiltere,
mekansal gelisim stratejilerini Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi kapsaminda
gelistirmektedir.

Calismanin bu béliimiinde Ingiltere’nin siirdiiriilebilir mahalle yenilesme siireci
ayrintili uygulama ornekleri ile incelenmistir. Proje 6rneklerinden elde edilen sonuglar
1s181nda siirdiiriilebilir mahalle yenilesme alanlar1 se¢im kriterleri tanimlanmistir..
Visnezade Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilesmesi projesinin Avrupa Mekansal Gelisim
Perspektifi ve Sirdiiriilebilir Mahalle Yenilesmesi Stratejileri kapsaminda olasi
stratejik hedefleri, eylem icin anahtar araglar ve silire¢ Ongoriileri bu bdliimde

tanimlanmstir.

77



4. Avrupa Birligi Mekansal Gelisim Perspektifi ve Siirdiiriilebilir Mahalle

Yenilesmesi Stratejileri Kapsaminda; Istanbul, Besiktas, Visnezade (")rnegi

Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi raporu, AVRUPA BIRLIGI iiyesi veya adayi
iilkeler icin ve dolayli yoldan etkilenecek g¢evre bolgeler icin sosyal, ekonomik ve
cevresel bir uyum saglamak ve dengeli bir gelisimle biitiinlesme olusturmak amaciyla
cesitli programlar ve politikalar (hedef ve stratejiler) ortaya koymaktadir. Bu
dengeleme ve uyum, temelde, bolgeler arasi esitsizligin azaltilmasini hedefleyen bir
yaklasimla diizenlenmistir.

Birbirleriyle etkilesim i¢inde olan (entegre) bir mekansal gelisim i¢in olusturulan
vizyonlarda, kentin siirdiiriilebilir doniisiimiiniin (degisiminin) bir par¢asi olan ve ¢ogu
zaman da temelini olusturan yaklasimlar agik¢a ele alinmistir. Fiziksel mekan agisindan
bakildiginda, tarihi ve kiiltiirel mirasin ortak bir deger olarak kabul edilip gelecegi
diisiinen bir yaklasimla ele alinmasi ve kullanim alanlarindaki ekonomik gelisimin
stratejik bir sekilde yonlendirilmesi gerektiginin vurgulanmasi, konuya iliskin 6nemli
yaklagimlardir.

Boylelikle, Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi raporu biiyiik 6l¢ekli ve uzun soluklu
kentsel yenilesme yaklasimlarinin destekleyicisi ve siirdiiriilebilir mahalle yenilesme
alanlarina katki saglayan bir faktor olarak kabul edilebilir. Cesitli programlar ve fonlar
yardimi ile “deneyim paylasimini” 6ngoren bir yaklasimla sadece liye devletleri degil

aday olan gecis donemindeki tilkeleri de desteklemektedir.

Mekansal gelisme stratejilerinin bir eylem c¢ercevesi olarak kentsel yenilesme,
mekanla biitlinlesme baglaminda plan- proje arasi iletisimin ayrilmaz biitlinliigiini
yansitmakta ve yaraticilik/ etkilesim/ kapasite /kararlilik politikalarinin  eylem

cergevelerini projelerle ortaya koymaktadir.

Stratejik olarak bakildiginda siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesinde projenin sokaga
indirgenmesi ve sokakla biitiinlesmesi son derece 6nemlidir. Bu da kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda yeni ortakliklar demektir. Hedef, aktorler ya da
ortaklar arasinda dengeli gelisimi saglamaktir.

Tezin bu boliimiinde Istanbul, Besiktas, Visnezade mahallesinde siirdiiriilebilir mahalle
yenilesme projesinin uygulanabilirli§i igin alan sinirlar1 tanimlanmustir. Istanbul,

Besiktag, Visnezade mahallesi siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi projesi ve SWOT
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analizi yardimi ile tanimlanmistir. Proje alani sinirlar1 kapsaminda mevcut durumu

ortaya koymaya yonelik incelemeler tezin bu boliimiinde gergeklestirilmistir.
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4.1 Visnezade Mabhallesi Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilesme Proje Alan
Siirlarinin Tanimlanmasi

Besiktas, konumu ve sahip oldugu tarihi, dogal kiiltiirel dokusu, Bogaz kiyis1 ile gerek
Istanbul gerekse yerli ve yabanci turistler icin vazgegilmez bir ilgedir. Prestij konut
alanlari, aligveris merkezleri ve bogaz kiyisi ile onemli degerlere sahiptir.

Besiktas denilince ¢ogu insanin aklina ilgenin merkezi olan deniz ve kara ulasgim
merkezi Besiktas Meydan gelmektedir. Besiktas Meydanin yaya Oncelikli tasarlanmasi
icin Besiktas Belediyesinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile goriismeleri devam
etmektedir. Biiyiiksehir Belediyesinin Besiktas Meydanin Istanbul Otogar-Taksim ve
Rumeli Hisar ile baglantilarin1 kuvvetlendirecek dnemli hafif rayli ve metro projeleri
bulunmaktadir.

Vignezade mahallesi Besiktas Meydana yliriime mesafesinde Besiktas’in en eski
mahallerinden birisidir. Besiktag’in 25000 adet konut yogunluklu yapi1 stogu igerisinde
1090 adet yap1 stogu ile Visnezade Mahallesi 6nemli bir degere sahiptir. Kuzeyinde
Nisantasi, Dogusunda Hiisrev Gerede caddesi gibi Istanbul’un 6nemli prestij konut
alanlarinin  merkezinde bulunmaktadir. Biiyiikdere caddesi, Emindnii, Findikl,
Karakdy, Sisli, Taksim ve bogaz protokol aks1 gibi dnemli merkez ve akslarin ortasinda
yer almaktadir.

Ancak bugilinkii Visnezade, eskimeye terk edilmis konutlar1 biinyesinde
barindirmaktadir. Nisantagi, Topagaci gibi O6nemli konut alanlarinda binalar1 yapi
bazinda yenileyen Keten insaat gibi firmalarin yap1 bazinda kesfederek insaat sektorii
ile degistirmeye basladigi bir mahalledir. Bu c¢alisma ile Visnezade mahallesinin
doniistimiiniin kaginilmaz oldugu kabul edilmektedir. Planli ve basarili olarak gelismesi
icin kamu-6zel sektor, sivil toplum Orgiitleri isbirligi ile siirdiiriilebilir mahalle
yenilesme projesi gelistirilmesi ongoriilmektedir. Gelistirilecek projenin basarist igin
Avrupa Birligine tiyelik stirecimizde Avrupa Birligi Mekansal Gelisim Perspektifi ve
stirdiiriilebilir mahalle yenilesme stratejileri bu ¢alisma ile incelenmistir.

Vignezade mahallesinin konumu, mekansal olusumu ve planlama araglart bu bdliimde
incelenmistir.

Tezin kavramsal kisminda gergeklestirilen arastirmalar, incelemeler ve deneyimler
sonucunda T{¢iincii boliimde tanimlanmis kriterler kapsaminda SWOT analizi
gerceklestirilerek; proje alaninin gii¢lii yanlari, zayif yanlari, firsatlar1 ve tehditleri

ortaya konulmustur.

80



4.1.1 Visnezade Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilesmesi icin SWOT Analizi

Giiclii Yanlar1/ Strengthness

e Besiktas ilge sinirlarinda ve Visnezade’ye yakin mesafelerde Uluslar arasi iine
sahip, Tiirkiye’nin en 6nemli iiniversitelerinin de icinde yer aldigi 8 {iniversitenin yer
se¢cmis olmasi,

e Istanbul’un Prestij is merkezlerine yakilig,

e lstanbul’un tarihi ve kiiltiirel degerlere sahip dnemli ulusal ve uluslar aras1 turizm
alanlarma yakinligi,

o Ozel sektdr ve kamu sektdriiniin prestij ydnetim ofislerinin Akaretler ve gevresinde
konumlanmis olmasi,

¢ Nisantasi ve Besiktas merkeze yiiriime mesafesinde olmast,

e Semt sakinlerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun egitimli olmasi,

e Siileyman Seba caddesinin projenin vizyonu ile uyumlu olmasi,

e Visnezade mahallesi’nin tarihte Besiktags merkezin yerlesim yerlerinden olmasi,

e Visnezade mahallesi’nin i¢ kisimlarinin sahip oldugu tarihi mahalle dokusu ve
gizemi,

e Tarihte, yesil mesire alanlarina ev sahipligi yapmis olmasi,

e Visnezade’'nin yakin ¢evresinde bes yildizli, uluslar aras1 ve ulusal 6zel ve kamu
sektorili protokoliiniin kalmak i¢in tercih ettigi oteller olmasi,

e Yapilasmis cevrede ozellikle Catal Mektep sokak ve Levhact sokak arasinda dogal
esikte kalan yapilardaki sagliksiz kosullar (nem, rutubet,..)
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Zayif Yanlar1/ Weakness

Besiktas Belediyesi miilkiyetinde firsat yaratacak ve projeyi tetikleyecek arsanin
olmamasi,

Hiisrev Gerede Caddesi gibi 6nemli bir aksin dogal esige sahip olmasi (egimli) ve tek
yOn arag trafigine acik olmasi,

Besiktas Belediyesi’nin yenilesme projesi kapsaminda yer gdsterebilecegi bos arsa veya
konut alaninin olmayzst,

Besiktas Belediyesi’nin muhalefet parti yonetiminde olmast,

Yesil alan ve sosyal donati alanlar1 eksikligi ve bunun i¢in Besiktas Belediyesinin

tahsis edebilecegi alanin olmayisi,

Firsatlar / Opportunities

Akaretler projesinin heniiz tamamlanmamis olmasi ve hedef siirecin 2006- 2008 olmas,
Akaretler’de prestij ofis, rezidans ve apart otele olan talep,

SSK' miilkiyetindeki binanin satis islemlerinin heniiz gerceklesmemis ve Besiktas
Belediyesinin satin alacak yatirimci ile masaya oturabilme sanst,

Yurt — Kur binasinin kullanilmiyor olmasi,

ITU Magka kampusii, Dolmabahge Saray1, Bogazigi,

Besiktas ulasim sistemlerine yakinligi ve IBB’nin Besiktas ulasim sistemi (metro,
finikiiler sistem ring seferleri) projeleri,

Besiktag Meydan Projesi,

Besiktas merkeze yeni tasman Bahgesehir Universitesi Besiktas kampusii ve
Visnezade’ye yakinligi,

Besiktas Koy i¢i’nin ve Visnezade’nin Besiktas Belediyesi giindeminde olmast,
Visnezade Mahallesinin 1/ 5000 imar planinin IBB tarafindan hazirlanmis ve 1/1000
uygulama plan1 hazirlanmak {izere ilge belediyesine gelmis olmasi, IBB nin koruma
amagh Besiktas kentsel sit alani ilgenin elinde paydaslarla arasinda bir firsattir,

Yeni ¢ikan kanunlar; Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ( kamu taginmazlarinin ilge belediyesi kullanimina verilmesi ve yine kamu
milkiyetinde ki yapilarin simirli kullanimlarinin 6zel ve tiizel kisilere verilmesi) ve
Yasatilarak Kullanilmas1 hakkinda 5366 sayili kanun, 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar1 ve
Girisimcileri Tegvik kanunu (kiiltiirel projelere 6zel ve tiizel yatirimcilarin tesvik

edilmesi) ,
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Doniistimiin, ara¢ olarak da siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi kavraminin son bir
yildir 6zellikle, merkezi hiikiimet, IBB ve ilce belediyelerinin giindeminde olmas1 ve
ilgili pek cok kongre, sempozyum, arama konferansinin Besiktas sinirlarinda da
gerceklesmis olmast,

Uluslar arast yatirnmcilarin son bir yildir, UIA Tirkiye kongresi, ULI Tiirkiye
Kongresi, UK&TI Tiirkiye kongresi,... gibi kongrelerle Tiirkiye’ye gelmeleri ve insaat
sektorlinii ve Ozellikle konut alaninda destekleyecek finans ve hizmetler sektoriiniin
dahil oldugu alanlarda yatirnmcilarin Tiirkiye pazarina girmek isteme arzulari,

Avrupa Birligi’nden gerek 6. Cerceve programi bitmekte oldugundan 2006 yili
itibariyle 7. Cergeve Programi fonlarindan, Yapisal Fonlarindan yenilesme programlari
icin ayrilmis fonlarin bulunmasi,

Sair Nedim, Siileyman Seba Caddelerinin IBB tarafindan yatirim programina almmus
olmasi,

Uzun vadeli mevcut konut kredileri, Mortgage sisteminin iilkemize gelmis olmasi,
Besiktas Belediyesi Ozel Projeler Koordinatorliigii’niin Tarihi ve Kiiltiirel Yapi

envanteri ¢aligmasinin bitme agamasinda olmast,

Tehditler / Threats

e Besiktas Koy i¢indeki kohneme, su¢ ve gilivensizlik,

e Vignezade’deki hirsizlik, giiriiltii, sug ve kirlilik,

e Visnezade, arac- yaya iligkisi,

e Egitim diizeyinin ve ekonomik yapinin bazi kisimlarda yiiksek olusunun projeye
baslangi¢ vermede olumsuz etkisi olmast,

e Aidiyet duygusu ve komsuluk iligkilerinin, duygularinin metropoliten kentlilesme
olgusu ile semt sakinlerinde yok olmus olma olasilig1 ve projeye dahil olma siireclerine
olumsuz etkisinin olabilmesi,

e Karisik kat adetleri dagilima,

e Konut kullanim1 yogunlugu,

e Projenin ruhunu algilayabilecek ve uygulamada yeterli olabilecek ulusal, yerel
uzman kadro yetersizligi, uluslar aras1 deneyime sahip uzman kadro ihtiyaci,

e Yiiksek rant kaygisi,

Yukarida tanimlanan Visnezade i¢in giiglii, firsat, tehdit ve zayif nitelendirilecek

ozellikleri, Visnezade mahallesinde gerceklestirilen yerinde incelemeler, yerli halk ve
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ilgili kamu kuruluglart ile gergeklestirilen anketler sonucu edilmis bilgilerle
tanimlanmistir. Gergeklestirilen hane halki anket 6rnegi ¢alismanin ekler kisminda

verilmistir.
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4.2 istanbul, Besiktas, Visnezade Mahallesi’nin Ulke ve Bolge I¢erisindeki
Konumu

Istanbul Bogaz1, Karadeniz’i, Marmara Denizi ile birlestirirken; Asya Kitasiyla Avrupa
Kitasi’n1 birbirinden ayirmakta ve Istanbul kentini de ikiye bolmektedir. Ili kuzeyde
Karadeniz, doguda Kocaeli Siradaglari’nin ytiksek tepeleri, giineyde Marmara Denizi
ve batida ise Ergene Havzasi’nin su ayrim ¢izgisi sinirlamaktadir (INIPR, 1995).

Tiirkiye topraklarmin %0,97’sini kaplayan Istanbul (Bakiniz. Sekil 10) niifus varligi
acisindan iilkenin en énemli ili durumundadir. Besiktas, Istanbul’un Batisinda Asya ve
Avrupa yakasini birbiri ile bulusturan kara yolu baglantilarinin dokiildiigii 8,5 km lik
bogaz kiyisi ile asagidaki sekil 11°den de algilandigi lizere 6nemli bogaz ilgelerinden

birisidir.

Harita 1 istanbul’un iilke ve bélge icindeki konumu

Istanbul

) 1992 MAGELL AN Geographix, & nta Barbara, CA =

Kaynak: http://www.cnn.com/WORLD/meast/9910/19/turkey.hijack.03/turkey.istanbul.lg.jpg
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Harita 2 Besiktas'in konumu

KARADENIZ

Tiirkiye’nin en énemli 8 {iniversitesine ev sahipligi yapan Besiktas il¢esi sahip oldugu
geng ve egitimli niifusu ile de Istanbul icerisinde 6nemli bir degere sahiptir. Visnezade
mahallesi Besiktas ilgesinin 23 mahallesinden en eski tarihi degere sahip konut
yogunluklu mahallesidir (Mahalle simirlar1 i¢in bknz. Harita 1). Besiktas ilce

merkezinde 6nemli ulagim akslarina yiiriime mesafesindedir.
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Kuzeyinde Nisantasi'>, Batisinda Beyoglu ilgesi, Giineyinde Bogazici ile

sinirlandirilmig Visnezade Mahallesi sasirtici topografya ve iklime sahiptir.

Harita 3Besiktas’ta Visnezade’nin konumu

' Tiirkiye ve istanbul’un en 6nemli prestij, konut, ticaret ve eglence alam olarak taninmaktadir.
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Harita 4 Visne zade Mahalle Sinir1
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4.3 Visnezade Mahallesi Mekan Olusumu ve Bunu Belirleyen Etkenler

4.3.1 Tarihi Gelisimi

Bizans, Roma ve Osmanli medeniyetlerine payitahtlik yapmis olan Istanbul, gerek
fiziki boyutlariyla gerekse bolgesel konumu ile stratejik Onemini her devirde
korumustur. Besiktas yerlesim yeri kimligini Osmanli Déneminde kazanmistir. Bizans
Donemi boyunca Bogazi¢i, Ozellikle Karadeniz’den gelen yagmacilarin akinlarina
ugramis ve yarattiklart tahribat saldiklari korku, surdisi yerlesmelerin gelismesini
engellemistir. Besiktag’in Osmanli Dénemi’nde bir yerlesim yeri kimligini kazanmasi,
Karadeniz’in genis Olgiide Osmanli Devleti’nin denetimi altina girmesi sayesinde

olmustur.

Besiktas Marmara’ya, Asya yakasina, Istanbul bogazina ve liman bogazina hakim
Ortakoy ve Findikli arasinda biiyiik ve eski bir semt olarak tarihte anilmistir.

17. yiizyil’da sehir niifusunun 700000- 800000°e kadar ulastigr tahmin edilmektedir.
Hali¢’in biiyliik bir kismi dolmus, Eyiip yerlesimi oldukca gelismistir. Beyoglu
gelisiminin heniiz baslangicindadir. Kars1 yakada Uskiidar yayilmaktan ziyade
yogunlugun artmasi seklinde gelismekte, depolama ve konaklama faaliyetleri
artmaktadir. Besiktas’ta ylizyilin sonlarina dogru kentin gelisme yapist belirlenmis ve
fonksyonel boliinmeleri tanimlanmis durumdadar.

18. ylizyilda sehrin makraformunu belirleyen en miithim yapilanma, Bogazici ve
Hali¢’in kent organik biinyesi ile biitlinlesmesidir. Sur i¢inde gergeklesen yanginlar
kentin bu alandaki yerlesme dengesini sarsmistir. istanbul’a kentin gelisimine yénelik
ilk planli girisim ve imar planlama calismalar1 1836- 1837 yillarinda baglamistir.
Moltke tarafindan bir imar plani ¢izilmis, bu plandaki kararlar 1839°da ilmuhaber
haline getirilmistir. Kentin makraformunu etkileyen askeri tesislerin planlanma ve
uygulamas1 bu devirde olmustur. Bu ilmuhabere gore, Istanbul’da yeni yapilacak
binalar kagir olacaktir. Moltke planinda yer alan askeri tesisler biiyiikk oranda
uygulanmistir. Moltke planina gore, biiyiik askeri kiglalar ve ¢evresinde mahalleler insa
edilmistir. Bu devirlerde gelisen alanlar Bogazi¢inde Beylerbeyidir. Bu devirde kentin
gelismekte oldugu bir diger 6nemli bolgesi Beyoglu olmustur. Bu alandaki gelisim bir

yonde Kasimpasa’ya, diger yonde Bogaz tarafinda Tophane’ye kadar uzanmistir.
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Besiktas, Bogazi¢i boyunca yayilmasinin yani sira kuzeye dogru da gelismistir (INIPR,
1995).

1922 Pervitich’in elektrik haritasinin Besiktas’t gosteren boliimii asagidaki haritadan
gbzlenmektedir.

Vignezade Mabhallesinin omurgasint olusturan Akaretler, mahallenin gelisiminde
onemli bir rol oynamis Dolmabahge Saray1 yapilarindandir.

Dolmabahge Sarayi, Avrupa sanati tisliplarinin bir karisimi olarak 1843-1856 yillari
arasinda insa edilmistir. Sultan Abdiilmecit’in mimar1 Karabet Balyan’in eseridir.
Osmanl1 Sultanlarinin her devirde bir¢ok saray1 bulunurdu. Ancak esas saray Topkapi,
Dolmabahge Sarayiin tamamlanmasindan sonra terk edilmistir. Dolmabahge Saray1 3
katli, simetrik planhdir. Akaretler; Osmanli Imparatorlugu saray yapilari arasinda
Balyan kardeslere, saray mutfagi calisanlar1 i¢in yaptirilan ilk toplu konutlardandir.
Akaretler, 1918’de Mustafa Kemal Pasa’nin annesi ve kiz kardesi ile bir siire ikamet
ettigi kagir konutlardir.

Dolma Bahge Sarayi ile donemin 6nemli yonetim merkezlerinden olmustur. Tarihte
sahne oldugu olaylar ve yonetim merkezi islevi, ge¢misteki yesil mesire alanlart ve
bugiin kentsel sit alan1 olarak belirlenmis alanin Osmanli mahalle dokusu ile Besiktas

ve Istanbul i¢in énemli tarihi ve kiiltiirel degerlere sahiptir.

Mabhallenin tarihsel gelisiminde 6nem tasiyan diger mimari yapilar; Kuzeyde Macka
Kislasi, Giineyde Dolmabahge Sarayr muhtelif cami ve c¢esmelerdir. Visnezade
mahallesi, Dibek sokak Ekmekgibagi mescidi” ; Osmanlilardan gilinlimiize kalan eski
izlerden birisidir. Halk arasinda Tuzbaba olarak bilinen Fatih’in Tuzcubasisinin tiirbesi
ve ilk binas1 Fatih’in ekmekci basis1 Ali Aga tarafindan 1485°de yaptirilmistir (Istanbul
Ansiklopedisi, 1994a).

"> Bu mimari yapilarin ve mahalle sinirlar1 igerisindeki diger birkag tescilli yapinin bilgisine
calismanin ekler kisminda verilmis olan Besiktas Belediyesi Ozel Projeler Koordinatorliigii
kaynakli fislerden erisebilirsiniz.
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Harita 5 1922 Pervitich Haritasi
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4.3.2 Fiziksel Veriler

Besiktas, Bogaz kiy1 diizliikleri, derin vadileri, asir1 egimli yamaglar1 ve tepe
diizliikleri ile dogal, dinamik bir yapiya sahiptir. Muhtesem Bogaz manzarasi,
sagladig ulasim imkanlari, dogal ve tarihi ¢evresi, sosyo-ekonomik yapisi ile
Istanbul’un 6nemli konut alanlarindandir. Visnezade mahallesi 820 metrelik
bogaz kiyist ile 8,5 km lik bogaz kiyisina sahip Besiktag’in dnemli bir

mahallesidir.
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Harita 6 Besiktas Ilcesi Yiikseklik Egrileri

BESIKTAS ILCESI

| LEJAND
| | MAHALLE

YUKSEKLIK

Kaynak: Besiktas Belediyesi Bilgi Islem Miidiirliigii
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ITU Maden Fakiiltesi Uygulamali ana Bilim dali ve Jeofizik Boliimii elemanlarmin
Besiktas ilcesi icin 2003 yilinda gerceklestirdigi “Besiktas il¢esi Thlamur-Fulya ve
Ortakoy- Ambarlit Vadileri ve Dolaymin Jeolojik-Jeoteknik Etiidii Raporu” verilerinden
elde edilen bilgiye gore;

Asagida verilen egim analiz paftasindan da anlasilacag: lizere Visnezade Mahallesi
vadilerinde az egimli yamaglarinda ve sirtlarindaki asinim diizliiklerinde yaygin olarak

Trakya formasyonunu olusturan birimler yiizeylesmektedir (bknz. Harita 2).

Harita 7 Egim, jeolojik yap1 ve deprem durumu sentezi

e P
b

Kaynak: Besiktas Belediyesi Ozel Projeler Koordinatorliigii
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nitelikleri acisindan sorunsuz temel ortami olarak degerlendirilmistir. Yapilan
incelemeler ve laboratuar sonuclarina gore yerlesmeyi sinirlayict 6zellikler alanda
goriilmemistir (ITU, 2003).

Visnezade mahallesi ITU’nin hazirlamis oldugu veriler 1s1ginda maksimum 8 kat

yliksekliginde bina insasi i¢in yerlesime uygun zemin yiizeyine sahiptir.

4.3.3 Niifus ve Sosyal Yapi

Son 20 yildaki niifus degisimleri dikkate alindiginda Besiktas, 1970-75 araliginda niifus
artis iz Istanbul ile paralel (%29.33) iken, 1975-80 araliginda 21.44 ile Istanbul niifus
artts hizindan diisiik, 1980-1985°te Istanbul ile paralel (23.22) olmustur. 1985-1990
araliginda Besiktas, tarihi yapisal ¢evreye sahip Fatih, Eminonii, Beyoglu ve Sisli ile
birlikte Istanbul’un niifus kaybeden ilgelerinden olmustur. 1990-2000 araligina
baktigimizda Besiktas ilcesinin sahip oldugu oOnemli prestij konut alanlar1 ve
tiniversitelerine ragmen Tarihi Yarimada da Emindni, Fatih ilgeleri gibi niifus

kaybettigi gozlenmektedir (INIPR,1995).

Visnezade Mabhallesi DIE 2000 verilerine gdre 190813 kisi niifusa sahip Besiktas
ilcesinde 7489 kisilik niifusa sahiptir. Geng niifus oraninin yiiksek oldugu Visnezade
mabhallesinde 7489 kisinin %29’u 6-24, %11°1 25-29, %9°u 30-34, %8’1 35-39, %7’isi
40-44, %31 45-49 yaslarindadir.

Bu veriler 151¢inda Visnezade mahallesinde 25-29 (%11)yas grubu ile 65 ve iizeri
(%11)yas grubu niifusunun ayni oranda ve 6-24 (%?29) yas grubundan sonra geldigi
goriilmektedir. Mahallenin egitim yas grubu, egitim dis1 yas grubundan daha yiiksektir
(DIE, 2000b).
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Tablo 11 Visnezade Yas Gruplar1 Dagilim

VISNEZADE YAS GRUPLARI DAGILIMI

@ ERKEK
m KADIN

Kaynak: DIE, 2000

Tablo 12 Visnezade Egitim Durumu (6-24 Yas)

VISNEZADE EGITiM DURUMU (6-24 YAS)

O ERKEK
B KADIN

05 0,3

| —

OKUMA BIR OKUL ILKOKUL  ILKOGRETIM- LiSE FAKULTE VE

YAZMA BITIRMEYEN ORTAOKUL YUKSE
BILMEYEN OKUL

K

Kaynak: DIE, 2000
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Tablo 13 Visnezade Egitim Durumu (6-24 Yas E-K Ayr1'?)

VISNEZADE EGITIM DURUMU (6-24 YAS E- K AYRI)

O ERKEK
E KADIN

03 | s

e ]
| — ] ; ; ;

OKUMA BIR OKUL ILKOKUL  ILKOGRETIM- LISE FAKULTE VE
YAZMA BITIRMEYEN ORTAOKUL YUKSEK
BILMEYEN OKUL

Kaynak: DIE, 2000
Tablo 14 Visnezade Egitim durumu (25-60 Yas)

VISNEZADE EGITIM DURUMU (25-60 YAS)

O ERKEK
m KADIN

5

42

— [T

OKUMA BIR OKUL ILKOKUL  ILKOGRETIM- LISE FAKULTE VE
YAZMA BITIRMEYEN ORTAOKUL YUKSEK
BILMEYEN OKUL

Kaynak: DIE, 2000

'* Kadimn ve Erkek niifusunun ayr1 ayri yiizdelik dilimlerde hesaplandigim gostermektedir (Toplam
6-24 yas arasi kadin niifusunun i¢inde lise mezunu kadin niifusun orani , %40) .
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Tablo 15 Visnezade Egitim Durumu (25-60 Yas E-K Ayr1)

VISNEZADE EGITIM DURUMU (25 - 60 YAS E- K AYRI)

O ERKEK
EKADIN

s 27 1528
OKUMA BIR OKUL ILKOKUL  ILKOGRETIM- LISE FAKULTE VE
YAZMA BITIRMEYEN ORTAOKUL YUKSEK

BILMEYEN OKUL

Kaynak: DIE, 2000

65 ve lizeri yas grubunun egitim durumlari incelendiginde %50’sinin lise, lise dengi ve
tiniversite mezunu oldugu anlasilmaktadir. Bu degerler ve mahalle igerisinde yapilan
hane halki anket verileri® incelendiginde Visnezade’nin egitim diizeyi yiiksek eski
memurlarin yeni nesil {niversitelilerin agirlikli olarak yasadigi mahalle oldugu
diistiniilmektedir. Ancak 19 ve {izeri yas grubunun %10’luk gibi énemli bir dilimi ise
sadece ortaokul mezunudur. 6-24 yas arasi niifusun %49,5’u lise mezunu, 25-60 yas

arasi niifusun yaklasik %401 iniversite mezunu ve %95°1 bir okul bitirmistir.

' Hane halk: anketleri, Visnezade mahallesinin mevcut niifus dokusunun sosyal yapisini ortaya
koymada DIE verilerine 11k tutmasi ve yapi stogunun yash oldugunu desteklemek igin
kullanilmistir. Hane halki anket drnegine ¢alismanin ekler kisminda erisebilirsiniz.
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4.3.4 Ekonomik Yap1

Asagidaki tablolarda yer alan DIE 2000 Visnezade Mahallesi ekonomik faaliyet verileri

dikkate alindiginda mahallenin %46’sinin ancak faal oldugu gézlenmektedir.

Tablo 16 Visnezade Yapilan is Durumu

VISNEZADE YAPILAN i$ DURUMU

Kaynak: DIE, 2000

Faal niifusun %781 ticretli olarak bir iste c¢alismakta, %13’ isveren, %7’si kendi

hesabina ve %2’si iicretsiz aile is¢isi olarak calismaktadir'®.

' Ucretli, maash, yevmiyeli niifus: Bir baskasinin isinde ayni (mal) yada nakdi (para) bir gelir
elde etmek amacrtyla ticretli yada maasli olarak ¢alisan veya igverene bagli olarak, diizenli, siirekli
olmadan igine gore mevsimlik yada gegici olarak yada is buldukg¢a ¢alisanlardir.

Isveren: Kendi isyerinde en az bir iicretli veya yevmiyeli eleman cahstiran kisidir. Bir isyerinde
isveren durumunda birden fazla ortak bulunabilir. Bu durumda her ortak bir isveren olarak kabul
edilmektedir.

Kendi hesabna: Isinde, tarlasinda, baginda, bahgesinde, diikkaninda, yazihanesinde,
tamirhanesinde vb. yerlerde tek basina veya iicretsiz aile fertleri ile birlikte (yaqninda {icretli veya
yevmiyeli kisi ¢alistirmaksizin) ayni (mal) yada nakdi (para) olarak gelir elde etmek i¢in
calisanlardir. Bir isyerinde iicretli ¢calistirmaksizin birden fazla isveren calisiyor olabilir. Bu
ortaklar da kendi hesabina ¢alistyor kabul edilmistir.

Ucretsiz aile iscisi: Ayn1 hanede yasayan birisi tarafindan isletilen (sahip olunan) ve piyasaya
yonelik faaliyet gosteren isletmelerde iicretsiz ¢alisan, fakat igletmenin ortagi konumunda olmayan
kisilerdir (DIiE, 2000).
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Tablo 17 Visnezade Yapilan is Dagihm (Yiizde)

VISNEZADE YAPILAN iS DAGILIMI(YUZDE)

O SERBEST MESLEK

m UST KADEME YONETICI
0O IDARI PERSONEL
O TICARET SATIS PERSONELI

m HIZMETLER SEK. CAL.
@ TARIM HAYVANCILIK
m TARIM DISI FAAL.

O BILINMEYEN

Kaynak: DIE, 2000

Tablo 18 Visnezade Ekonomik Faaliyet Durmu'’

VISNEZADE EKONOMIK FAAL. DURUMU

666
—

00 @ ERKEK
mKADIN

Kaynak: DIE, 2000

' Ekonomik Faaliyet: istihdamda olan kisinin ayni (mal) veya nakdi (para) eglir elde etmek
amaciyla isini veya meslegini yaptig1 (ylriittiigii) kurum, kurulus, ev, vb. yerlerin faaliyet tiiriidiir.
Ekonomik Faaliyet kollar1 bes ana sektor altinda toplanmustir.

Tarmm: Ziraat, ormancilik, avcilik ve balikgilik,

Sanayi: Madencilik ve tas ocakgiligi, imalat sanayi ve elektrik, gaz ve su,

insaat: insaat,

Hizmet: Toptan, perakende ticaret, lokanta ve oteller, ulagtirma, haberlesme ve depolama, mali
kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlar, sigorta, taginmaz mallara ait isler ve
kurumlari, yardimer is hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler (DIE, 2000).
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Calisan niifusun % 31’1 toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetlerde, %28’i toptan
ve perakende ticaret, lokanta ve otel isletmeciligi, %18’1 mali kurumlar, sigorta,
tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari, yardime: is hizmetleri ile ilgilenmektedir (DIE,

2000 b).
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4.4 Planlama Araclari ve Finansman Analizi

4.4.1 imar Durumu

Vignezade mahallesi, imar bakimindan kismen 16.07.2005 onanli 1/5000 &lgekli
Besiktas- Dikilitas- Balmumcu Nazim imar plant kapsaminda kismen de Dolmabahge
Saray1 Saat Kulesi ve Bezm-i Alem Valide Sultan Camii koruma alam1 kismen de

Besiktas Koy ici Kentsel sit alan1 icinde kalmaktadir (Bknz. Harita 5 ) .

Besiktas Belediyesinin Vignezade Mabhallesinin de kismen i¢inde bulundugu (Bknz.
Harita 5), sit alanlar1 ve koruma alanlar1 igerisinde kalan kisminin 1/5000 o6lgekli
Koruma Amagl Imar planlari  Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

hazirlanmaktadir.

1/5000 olcekli Besiktas- Dikilitas- Balmumcu Nazi imar plami kapsaminda kalan

kisminin planlar Besiktas Belediyesi tarafindan hazirlanmaktadir.

Bugiin i¢in Visnezade Mahallesi i¢in gegerli imar plam1 yalmizca 1/5000 o&lgekli
Besiktas- Dikilitag- Balmumcu Nazim imar planidir. Ancak nazim imar plani da 1/1000
uygulama imar plani olmaksizin uygulama icin yeterli olmadigindan mahalle sinirlar
icinde sit alant ve koruma alani dahilindeki alanlarda 3 nolu Kiiltir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kurulunun onayladigi uygulama projeleri disinda uygulama izni

Besiktas Belediyesi tarafindan verilmemektedir'®.

'® flgili imar durumu bilgileri ilge belediyesi Besiktas Belediyesi imar Planlama miidiirliginden
alinan bilgilerle elde edilmistir.
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Harita 8 Besiktas Sit ve Koruma Alanlar

[ B i HIEEEE DEE

LU

LR
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Harita 9 Visnezade Mahallesi Koy ici Kentsel sit Alam

Yignezade Mahalle
Sinir

Ky ici Kentsel Sit Alan
Sinir
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4.5 Mekan Organizasyonu

4.5.1 Arazi Kullanimi

Vigsnezade Mahallesi arazi kullanimi mevcut durumu asagidaki arazi kullanimi
haritasindan gozlenebilmektedir (Bknz. Harita 7).

Mevcut kullanimlarin detayl bilgisi yerinde yapilan incelemeler ile tespit edilmistir. Bu
dogrultuda; Sair Nedim Caddesi’nde, zemin katlarda yogunluklu olarak perakende
aligveris magazalari, kiigiik el sanatlar1 diikkanlari, mobilyacilar, beyaz esya diikkanlari,
piyano gibi degerli miizik aletleri satis magazalarini1 gérmek miimkiindiir.

Ust katlarinda yogunluklu konut kullanimmi ve kismen de ofis kullanimlari
gozlenmektedir.

Stileyman Seba Caddesi, Besiktasg’in Macka-Nisantasi’na agilan kapisidir ve sanat
atolyeleri, butik terziler, butik oteller, apart otel, dort yildizli Taglik oteli, butik
restaurant ve isletmeler goriilmektedir. Caddenin Magka ¢ikisinda I.T.U. Isletme
Fakiiltesi ve sosyal tesisleri yer almaktadir. Hemen arkasinda Kredi ve Yurtlar
kurumunun 6grenci yurdu binasi, Visnezade nin kuzey bolgesinde SSK miilkiyetindeki
bina ve bos alan kullanilmamaktadir.

Hiisrev Gerede Caddesi, Tesvikiye — Besiktas baglantisini saglayan giris katlarinda
kiiciik 6lgekli ticaret, iist katlarda konut kullanimi bulunan 6nemli bir ulasim aksidir.
Dolmabahge Caddesi dogrultusunda Ismet Inénii Stadyumu, Swiss Bosphorus, Mimar
Sinan Giizel Sanatlar Universitesi (MSGSU) Giizel Sanatlar Akademisi ve tarihi

Akaretler bulunmaktadir.
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Harita 10 Arazi Kullanim
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Besiktas Belediyesi Ozel Projeler Koordinatérliigii ve Bilgi Islem Miidiirliigiinden alinan
2005 Agustos ay1 u-kbs verilerine gore Visnezade Mahallesi kat adetleri dagilimi
coziimlemesi asagidaki gibidir;

Harita 8’den de anlasildig1 gibi Visnezade Mabhallesi, 3,4,5,6 kath yapilarin agirlikli
olarak konumlandigi, mahallenin ¢eperlerinde Siileyman Seba, Hiisrev Gerede ve Sair

Nedim caddeleri boyunca yiiksek katli yapilarin yer segtigi bir alandir.

107



Harita 11 Bina Kat Yiikseklikleri
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Mabhallenin i¢inde bulundugu sinirlar dahilinde bugiin gecerli imar plani olmamasi

sebebiyle saglikli arazi degerlerinden bahsetmek miimkiin degildir.

4.5.2 Goriiniis Formu

Visnezade mahallesi goriiniis formu yerinde yapilan incelemeler ve ¢ekilen fotograflarla
ortaya koyulmustur. Cekilen fotograflarin ¢alisma alani ile iliskilendirilmesi asagidaki

anahtar paftalarla gergeklestirilmistir.

Harita 12 Fotograf Anahtar 1

N




Harita 13 Fotograf Anahtari 2
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Harita 14 Fotograf Anahtar1 3
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Fotograf 1 Bakkal Bilal- Aktarlar sokak

Siileyman Seba (Spor Caddesi)’nin paralelindeki sira evler, her nekadar pargacil olarak
ic ve dis yapilarinda fiziksel rehabilitasyon geciriyor olsalarda temelinde eskime
gosteren, deprem sakinimli olup olmadigr incelenmemis mahallenin diger yapi1 stogu ile
ayn1 kaderi paylasmakta olan ve alttaki fotograftan da anlasilacagi lizere parsel bazinda

degisim gostermeye baslamis sokaklardandir.

Fotograf 2 Bakkal Bilal sokak
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Fotograf 3 Baba Efendi sokak

Yukaridaki fotografin c¢ekildigi Baba Efendi sokagin, gerceklestirilen anketler
sonucunda, Istanbul’un iist diizey yonetici, politikac1 ve is adamlarina, sanatgilara ev

sahipligi yaptig1 gozlenmistir.

Mahalle biitiintinde gerceklestirilen anket ve incelemeler sonucunda {i¢ tiir yap1 stogu
ile karsilagilmistir.

Birincisi Sair Nedim, Siileyman Seba, Hiisrev Gerede Caddelerinde gézlemlenen 19. ve
20. ylizy1l yiiksek kath prestij apartmanlar, ikincisi Catal Mektep, Sehit Mehmet
Cikmazi, Kakmali Kapi, Hact Halit Arsa ve Afacan, Serviran, Cavdarci, Acgelya
sokaklarinda ve Bayildim caddesinde gozlemlenen 2 katli ¢ogu kéhnemis, eskimis,
tarihi yapilarm ve 4-5 kath 20. yiizyill eski aile apartmanlaridir. Uciinciisii ise
Kassambas, Enis Akaygen, Set Basi, Dibek¢i, Cekirdek, Macka Meydani, Cesme
Meydani, Visnezade Cami meydani, Abaci Latif sokaklarinda yiiksek katli prestijli ve

bogaz manzarali konutlarin yer aldig1 sokaklardir.
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Fotograf 4 Catlak Cesme sokak

Kredi ve Yurtlar Kurumu binasina ¢ikan Catlak Cesme Sokak, kohnemekte olan ve dis

cephesinde miidahaleler gérmiis yap1 stoguna sahiptir.

Fotograf 5 Solgun ségiit- Sehit Mehmet efendi sokak

113



Calisma alanmmin kuzeyinde, solgun So6giit sokagin sonundaki camlar1 kirilmis,
kohnemis, kiremit rengi, miilkiyeti SSK’ya ait olan 13 katli bina yaklasik 6 yildir atildir
ve basibos sokak cocuklarinin barmnagi haline gelmistir. Bina ¢evresinde {irkiitiicii,
basibosluk, giivensizlik ve kohnemis hisleri uyandirmaktadir.

Ozellikle Levhaci, Solgun Ségiit Cikmazi, Sporcu Adil, Kakmali Kapi, Catal Mektep,
Haci Halit ve Haci Halit Arsa Sokaklarinda fiziksel doku yipranmis ve yenilesmeye
ihtiya¢ duyulmaktadar.

SSK binasinin batisinda Kredi ve Yurtlar Kurumunun binasi (Bina Kullanim paftasinda
goriildiigli lizere) da kullanilmamaktadir. Bina depremde hasar gordigl icin
giiclendirilme ¢aligmalar1 yaklasik 2 yildir siirmektedir. 2004 Mayis ayinda yerinde
yapilan incelemelerde elde edilen bilgiye gore yapilacak yeni giliglendirme ihalesi,

tadilatlara baglanmak icin beklenmektedir.

Fotograf 6 Kakmah kapi sokak Giiney cephesi

Kakmali Kap1 Sokak, yukaridaki ve asagidaki fotograflardan da anlasilacagi iizere
mahallenin kéhnemis yap1 stogu ile yenilesmeye gereksinim duyulan oncelikli

alanlarindandir.
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Fotograf 7 Kakmali kapi sokak Kuzey cephesi

Fotograf 8 Solgun so6giit ctkmazi

Solgun Sogiit Cikmazi sokak da istteki fotografta zamanla yok olmus bir apartman
arsasinin kent merkezinin ihtiyaglarina, degisimi planlanmadan otopark olarak yanit
verisi gozlenmektedir. Asagidaki fotografta da sokagin sonundaki SSK binasinin
mahalleye etkisinin gézlendigi, kohnemekte olan sokaklardan birisi, Senlik dede sokagi

gbzlenmektedir.
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Fotograf 9 Senlik dede cami sokak

Fotograf 10 Catlak Cesme Sokak

Sporcu Adil sokak’da yukaridaki fotografta, cocuklarin oyunlari, araglarin park alanlar

ve tasit yolu arasinda kaybolmak iizere olan bir ¢esme goézlenmektedir.
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Fotograf 11 Catlak Cesme Sokak ve cocuklar

Yukaridaki fotograf, 12 no Iu fotograftaki ¢cesmenin Oniinde oyun alani eksikligi
duymakta olan ¢ocuklarin, tasit yolunda hiz kesici bariyerler arasindaki oyun alani

gostermektedir.

Fotograf 12 Visnezade Cami Meydani sokak

Cavdarci sokak, yukarida da deginildigi tizere mahallenin yiiksek kira bedelli 20. yiizyil

apartmanlarmin  konumlandigr sokaklarla kesisen bir sokaktir. Bu fotografta
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goriilmeyen, su anda parselleri araglara otopark alani olarak kullanilan tarihi ahsap

konutlara ev sahipligi yapmis bir sokaktir.

Fotograf 13 Macka meydam sokak

Macgka Meydan1 Sokak da parka cepheli eskimis cepheleri yipranmis dokular ile sira

evler, yukaridaki fotografta gozlenmektedir.

Yukaridaki pek ¢ok fotograf ile mahallenin sahip oldugu goriiniis formu ortaya konmak
istenmistir.
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4.6 Boliim Degerlendirmesi

Bu calisma ile Avrupa Birligi Mekansal Gelisim Perspektifi ve Siirdiirtilebilir mahalle
Yenilesme  Stratejileri  kapsaminda  Istanbul, Besiktas, Visnezade ornegi
incelenmektedir.

Bu kapsamda alanin sinirlar tanimlanmis ve SWOT analizi ile projenin potansiyelleri,
giicli yonleri, zayif yonleri ve tehditleri irdelenmistir. Visnezade mahallesinin mevcut
durum analizi SWOT analizi sonrasinda ortaya konulmus ve SWOT’un temelini

Istanbul, Besiktas, Visnezade mahallesi verileri planlama dlceginde detaylandirilmistir.
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5. Toplu Degerlendirme ve Sonuglar

Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi raporu, AVRUPA BIRLIGI iiyesi veya adayi
iilkeler i¢in ve dolayli yoldan etkilenecek ¢evre bolgeler i¢in sosyal, ekonomik ve
cevresel bir uyum saglamak, dengeli bir gelisimle biitiinlesme olusturmak amaciyla
cesitli programlar ve politikalar (hedef ve stratejiler) ortaya koymaktadir. Bu
dengeleme ve uyum; temelde, bolgeler arasi esitsizligin azaltilmasini hedefleyen bir
yaklasimla diizenlenmistir.

Birbirleriyle etkilesim i¢inde olan (entegre) bir mekansal gelisim icin olusturulan
vizyonlarda, kentin siirdiiriilebilir doniisiimiiniin (degisiminin) bir pargasi olan ve ¢ogu
zaman da temelini olusturan yaklagimlar agik¢a ele alinmistir. Fiziksel mekan agisindan
bakildiginda, tarihi ve kiiltiirel mirasin ortak bir deger olarak kabul edilip gelecegi
diisiinen bir yaklasimla ele alinmasi ve kullanim alanlarindaki ekonomik gelisimin
stratejik bir sekilde yonlendirilmesi gerektiginin vurgulanmasi, konuya iligkin énemli
yaklagimlardir.

Boylelikle, Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi raporu biiyiik 6l¢ekli ve uzun soluklu
kentsel yenilesme yaklasimlarinin destekleyicisi ve siirdiiriilebilir mahalle yenilesme
alanlarina katki saglayan bir faktor olarak kabul edilebilir. Cesitli programlar ve fonlar
yardimi ile “deneyim paylasimini” dngoren bir yaklagimla sadece iiye devletleri degil

aday olan gecis donemindeki iilkeleri de desteklemektedir.

Mekansal gelisme stratejilerinin bir eylem c¢ercevesi olarak kentsel yenilesme,
mekanla biitlinlesme baglaminda plan- proje arasi iletisimin ayrilmaz biitiinligiini
yansitmakta ve yaraticilik/ etkilesim/ kapasite /kararlilik politikalarinin eylem

cercevelerini projelerle ortaya koymaktadir.

Stratejik olarak bakildiginda siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesinde projenin sokaga
indirgenmesi ve sokakla biitiinlesmesi son derece onemlidir. Bu da kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda yeni ortakliklar demektir. Hedef, aktorler ya da
ortaklar arasinda dengeli gelisimi saglamaktir.

Ayn1 zamanda, fiziksel gelisme baglaminda yasam kalitesini yiikseltici ve gelismeyi
tetikleyici  projeleri  sunarak  biitlinciil  yaklasimi  mahalle stratejileri ile
iligkilendirmektedir ~(Kent merkezi yenileme, canlandirma/konut gelistirme

projeleri/kentsel tasarim/kiiltlire]l miras1 koruma/kent kimligini gelistirme vb.). Tiim bu
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stirecleri stirdiiriilebilirlik kapsaminda ¢evresel, ekolojik ve ekonomik boyutlari ile ele

almaktadir.

Stirdiiriilebilir  Mahalle Yenilesmesi hedefleri ekonomik, sosyal, c¢evresel ve
yonetisimsel hedeflerin yani sira igletme ve katilimi da yonlendiren koordinasyonu

yaratmal1 ve genis kapsamli bir bakis getirmelidir. Bu baglamda;

e Etkin bir yonetisim modeli yaratmak cevre kalitesini arttirmada Onemli bir
faktordiir.

e Mahalle ve/veya komsuluk birimlerinde yasayanlarin yenilesmeye katilmasi
stirdiiriilebilirlik bakimindan da kaginilmaz olandir. Yerel katilim, yerlesme biriminin
fiziksel yenilesmesi ile beraberinde sosyo-ekonomik yapisinin da gelisimini ve
yenilesmesini destekleyici olacaktir.

e Mevcut kentsel alanlarda yagamin ve ekonominin siirekliligini saglamak karmagik
bir yap1 ile miimkiindiir. Dokudaki potansiyel firsat alanlari, tehlike alanlar1 ve
zayiflatic1 etkiye sahip alanlar yenilesme projeleri ile {ist dlgekten ele alinarak sistemli
bir gelisim saglanabilir.

e Yenilesme hedefleri i¢in ii¢ ana konu ile ilgili yaklagima gereksinim duyulmaktadir.
Birincisi ulusal ve boélgesel élgekte kentsel politikalarda tutarlilik ve politikalarin
birbirleriyle iligkisinin arttirilmas1 geregidir. Ikincisi, yerel yénetimleri kentsel
yenilesmeyi baslatma ve yenilesme alanlarinda oncelikleri saptayarak stratejik karar
verebilmelerinde destekleme geregidir. Ugiinciisii ise, yatirum hedefleri dogrultusunda

yerel otoritelerin kosullar1 yaratmasi ve ortakliklari kurabilme becerisidir.

Tez kapsaminda Istanbul, Besiktas, Visnezade mahallesinde yenilesme projesinin
eylem asamasina ge¢mesinde rol sahibi yasal yonetsel yapi tanimlanmis ve mevcut
sartlarda siire¢ analizi gerceklestirilmistir. Istanbul, Besiktas, Visnezade Mahallesi
siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi projesi SWOT analizi ile irdelenmistir. Istanbul,
Besiktag’in geleceginin planlanmasinda énemli bir role sahip proje yukarida deginilen
konularda fikirbirligi saglandig: takdirde uygulanabilecektir. Bu tez, Avrupa Birligine
girme siirecinde olan iilkemizde gercgeklestirilecek siirdiiriilebilir mahalle yenilesme

projelerinin uygulanmalar i¢in gerekli stratejik hedefleri ortaya koymaktadir.
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EK 2 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2005 Biitcesi Besiktas Ilcesi Yatirimlar

Istanbul Biiyikgehr Beledivesinin Begiktag Icesi Yatoram Progranm

PROJE AM

$izh Begiktag hafirthane dgeleri gencinde mutelif vl ve oriah attyapringaat

Yikdz hugta 60 barbams ve poos cad kiprili kavgah ngaak

Begilag mewdan izinye aras sahil wolu cephe rehabiftasyon kentsel tasamm
uygiama projes

Beghtagmewdam ve yahm gewesi cephe rehabiitazyon hentsel tasamm uygulama
projesi

Begittag, OrthivIlerboy Gaddesi cephe rebabiftaswnhentsel tasanm uypulama
projesi

Tenihap begildag meydam aras sahil yolu cephe rehabififasyon hentse Gsamm
uyguiama projes

Beghtagz, Orahoy 40ada 3 parsein hikir amagh gimcel rolive reswiiisyon ve
rEtErasyon projes

Begiltag tarhi sur deposumm ridive yeni hillanm e restaas on projesi

Gigh Begikag bewnin haithane dgelernde harawdu timdi fizibiite et ve amn
projlei

Begiltag dges nartedif vederinde wol havgah ve irafih dizenlenie uygulana pmjesi

Begilag Amawvuthiyitfaive binas ingaah

Begiltag dolmabahge gazhanesi weni hullanm ingaak

Begiloag itfaive binas
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Begiltag tarhi su deposmm resthrasyon ve ren_ ingaah

Kartal Begilag v Kadihiy Meydanlamda_ges ve mikzi sistemi gisterd hawm
yapimasi ngaak

Begikitag ortahivy dersbow caddesi rehablitasyon ingaxe
Begibtag dikiiitay spor honplehsi ngaat

Begiltag dikilitag hath oloparhingaath

Begiltag dikiitas hath vioparhingaah

Begiktag Gayrettepe Kaldoparh ngagak,
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EK 3 Besiktas Belediyesi 2005 ve 2006 Yatirim Programlari

Sira PROJENIN iSE BASLAMA PROJE TUTARI
PROJE ADI (YTL)

No SEKTORU | YERI | BASLAMA | BITIM
1 | Yagmursuyu Yapim igi Altyapi Besiktag | 2006 Yih Yil sonu 1.500.000,00
2 | Izgara Baca Yikseltme isi Altyapi Besiktas | 2006 Yili Yil sonu 300.000,00
3 Ilgemi; genelinde Mevqu.t Atik ve Yagmur suyu sistemlerinin El ile veya Kuka+Vidanjor Altyapi Besiktas 2006 Vil il sonu 200.000,00

aracl ile bakim onarim isi

4 | Muh.Mah.Cevre Diz.Agik Spor Alanlari yap.isi Rekrekasyon | Besiktas 2006 Yili Yil sonu 1.000.000,00
5 | Arnavutkdy yayalastirma galismalar Rekrekasyon | Besiktas | 2006 Yili | Yil sonu 750.000,00
6 | Kentsel Mobilyalar alimi Rekrekasyon | Besiktag | 2006 Yili Y1l sonu 300.000,00
7 | Yaya Bolgeleri,Cep parklari,Yurlyuls ve Bisiklet parkurlari Dizenlenmesi isi Rekrekasyon | Begiktag | 2006 Yih Yil sonu 1.000.000,00
8 | Egitim alanlari, Dini tesisler ve Hizmet ici egitim tesisleri diizenleme isi Rekrekasyon | Besiktas 2006 Yili Yil sonu 850.000,00
9 | Kentsel Donusim- Gelisim uygulamalari yapim isi Rekrekasyon | Besiktas | 2006 Yih | Yil sonu 2.000.000,00
10 | Asfalt Alimi, ve Serilmesi isi Ulasim Besiktag | 2006 Yili Yil sonu 2.000.000,00
11 | Muh.Mah. Tretuvar Bordir ve Tas Duvar yapim isi Ulasim Besiktas 2006 Yili Yil sonu 4.000.000,00
12 | Trafik isaret ve iseretlemeleri yapiimasi isi Ulasim Besiktas 2006 Yili Yil sonu 200.000,00
13 | Yol giivenlik elemanlari (demir-Celik vs.) Ulasim Besiktag | 2006 Yih | Y1l sonu 600.000,00
14 | Yonca sokak Spor tes. Hizmet Besiktas | 2006 Yili Yil sonu 2.000.000,00
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15 | Muh.Mahallelerde semt konagdi yapimi Hizmet Besiktas 2006 Yili Y1l sonu 2.000.000,00
16 | Kiiltiir Merkezi ingaat Hizmet Besiktas | 2006 Yili Yil sonu 1.500.000,00
17 | Belediye Hizmet binalari bakim, Onarim ve Dekarasyon isi Hizmet Besiktas 2006 Yili Yil sonu 300.000,00
18 | Belediye Binalari Yapimi isi Hizmet Besiktas 2006 Yili Yil sonu 600.000,00
19 | Muh.insaat Malzemeleri ( Kum ,micir,Cimento,Kereste vs.) Alimi isi Hizmet Besiktag | 2006 Yili Y1l sonu 600.000,00
20 | Muhtelif proje yapilmasi Hizmet Besiktas | 2006 Yih | Y1l sonu 200.000,00
21 | Katli Otopark Yapimi Hizmet Besiktas | 2006 Yih | Y1l sonu 4.500.000,00
22 | Anit ve sanatsal yapilarin bakim ve onarim isi Hizmet Besiktas | 2006 Yih | Y1l sonu 300.000,00
23 | Semt Pazarlarinin Onarimi isi Hizmet Besiktas | 2006 Yili Yil sonu 250.000,00
24 | Atélye Binalarinin Yapim Isi Hizmet Besiktag | 2006 Yili Yil sonu 250.000,00
25 | Mail-i inhidam (Tehlike arzeden ) binalarin yiktirilmasi igi Hizmet Besiktas | 2006 Yih | Y1l sonu 350.000,00
26 |Role istasyonu ve direk yapimi Hizmet Besiktas | 2006 Yih | Y1l sonu 50.000,00
27 . . o Hizmet Besiktas | 2006 Yih | Yil sonu

Semt Guvenlik ve Semt Konaklari yapilmasi isi 450.000,00
28 ) . . Hizmet Besiktag | 2006 Yili | Y1l sonu

Sosyal Yardim Egitim Gelistirme hizmetleri 1.350.000,00
29 | Kentsel Diizenleme ve Proje yapilmasi Hizmet Besiktas | 2006 Yih Y1l sonu 1.650.000.00
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EK 4 Besiktas Belediyesi Tarihi Eser Envanter Ornekleri
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