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TESEKKUR

Bu ¢alismamda tez damsmaniigimi astlenen, yonlendirmesi ve destegi ile calismama yardimc: olan
degerli hocam Yar.Dog¢.Dr. Saywin Iclal Dinger'e , ilgi ve desteklerinden dolay: basta bilim dal
bagkanim Dog¢Dr. Sayin Zekai  Gorgiali'e , Ar.Gor .Solmaz Tavsanoglu'na, tam bilim dal:
arkadaglarima ve bugiine kadar ki ogrenim hayatimda bana sirekli destek olan sevgili aileme bitiin
kalbimle tesekkir ederim



OZET

Tastuir  ve taginmaz kiiltir ve tabiat varliklarimn insanbk tarihi kadar eski bir gegmisi vardir.
Ik koruma olgusunda, giiniimiiz bilinci ile gelecege belge aktarma endigesi olmasa da yine de bir
saklama ve sakinma vardir.

Temeli obje 6lcepinde miizecilik olan, koruma olgusu tek bina 6lgeginden zamanla yerini korumayr
kentsel cevre iginde ele alan anlayisa birakmmg,  giiniimizde ise gevre/ doga biitiinii iGinde
diisiinme gerekliligine kadar genislemigtir.

Bu cabsmamn amact, iilkemizde koruma konusunda yasanan kavramsal ve kurumsal belirsizligi
ortaya koyarak, Tiirkiye'de koruma calismalanm yiiriiten kurumlar ile; yardimci  kamu
kuruluglannin iligkilerini ve korumayi saglamak Gizere yiiriirliikkte bulunan yasalarla kurumlann
esgidimm  ve iligkilerini  irdelemektir. Bu irdelemenin sonucunda giiniimiizde {ilkemiz kiiltir wve
tabiat varhklannin korunmasma iligkin orgitlenme ve sorunlara yonelik temel saptamalar
yapilmaya ¢alisilacaktir,

Dért bolimden olusan tezin I.BOlimiinde koruma olgusu, korunacak deger ve kapsamiar ile
birlikte diinyadan cesitli 6mekler ile koruma diigiincesinin gelisgimi tammlanmgtir. I1.BSliimde
ilkemizde tarihi cevre koruma kavramimin gelisimi yasal sistem ve kurumsal yap: seklinde ele alinmig
ve yine bu bbliimde tarihi gevre korumamin sorunlarina yer verilmistir.

IIL.Bolimde  dilkemizde kiltir ve tabiat varbiklanmn korunmasina iligkin  6rgiitlenme,
kurumlar aras; iligkiler ve bu konudaki sorunlar ortaya konulmaya galisiimistir.

IV.Bolimde ise ginimizde kiltir ve tabiat varliklarin korunmasinda temel kurum olan
Kiiltir Bakanlign ve Koruma Kurullarinin iglerligini ve yaganan soruntar1 érneklemek iizere Edirne
Kiltir ve Tabiat Varhklarnm Koruma  Kurulumun kararlan, - diger kurumlar ile iligkileri
irdelenmistir.  Bu 6rnekleme g¢alhismasindan hareketle koruma konusundaki kurumsal yapimn
sorunlan genellenmeye galisilmigtir.



ABSTRACT

Movable and immovable cultural and natural entities have a past as old as the history of, mankind in the
nature of “protection concept” there is some kind of a protection, may be not conciously enough to pass
accumulated knowledge and documents to the future generations.

In the beginning this protection concept only cowered single buildings on the basis of museum. However
this concept now covers nature/ environment as awhole.

The aim of this work is to study the relation and carrelation between the goverment entities responsible
for protection and private institution, and the relations between the laws and requiation about protection
and their practise. In doing this, this should be kept in mind that there is an uncertaisity. In the
conceptual and institutional understandly about protection in Turkey.

This work consists of four parts. In the first part of the thesis, I tried to explain the development of the
protection concepts with examples from the different parts of the world.

In the second part of the work the development of historical environment protection was explained on
the basis of legal system and institutional structure. Also the problems related to historical environment
protection were mentioned in this part.

In the third part organization between institutions for the protection of culture] and naturel entities and
their problems were mentioned.

In the fourth part the decisious taken by Edirne Cultural and Naturel Entituties Protection Community
were studied in order to sample the problems on the practise of protection rules, the practise of the rules
and the relations with the ministry of culturel as the most important and effective instimtional.
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GIRiS

Binlerce yillik uygarlik tarihi i¢inde insamin dogrudan ya da doga ile birlikte yarattifs ve bugiin "
Kiiltir ve Tabiat Variiklan Mirasi” diye adlandinlan belgeleri koruma olayr,  ¢agimizda
insanlifin ortak sorunu olarak kabul edilen wve iizerinde onemle durulan bir olgu ve
sorumluluktur.  Iletisim araglanmn ulaghf hizh gelismenin diinya halklanm hergiin biraz
daha birbirine yaklagtirmasi, bu ortak mirasa sahip ¢ikmayr da kuvvetlendirmekte ve
sahiplerinin sorumlulugunu arttirmaktadir.

Bu sorumlulufun en 6nemli sonucu ise,  kiiltir ve tabiat varhklanm korumada, tiim dinya
iilkelerinin ortak bir dil ve kritere sahip olma zorunlulufudur. Bu amagla korumaciliga iligkin bir
vasal sistem yada sistemlerin gereklilifi kabul gormiis, Onceleri bireysel caba ve girisimlerie
simiri kalan koruma kavramindaki gelisim ; giderek her ilke igin ulusal ve uluslararasi
sorumluluga ulagan bir konuma gelmigtir.

Cagdas koruma bir etkinlik alam1 olarak ; her tirli yapinin temel biitiinlesmesinden, veniden
kullanum igin  degistirilmesine, mimarlik kapsamindaki her tiirli Griiniin teknolojisine, bakim ve
koruma y6ntemlerine, arkeolojik korumadan kent yenilemeye, peyzaj diizenlemeden dogal gevre
korumasina, kadar, bircok bilim ve teknik alam ile dolayh ya da dolaysiz iligkisi vardir.

Ayrica, kentsel mekamn tarihsel gelisim siirecinde olusan sanat, tarih ve mimarlik eserierinin
hizla gelisen kentlesme siireci icinde korunabilmeleri; yerel wve iilkesel boyutu da asarak,
evrensel boyuta ulasir.

Diinya'da kentsel 6lgekteki  koruma olgusu 19.yy'da yayilmaya baglamakla birlikte,
ilkgaplarda dinsel amagh korumanin oldugu bilinmektedir. Ulkemize koruma olgusunun gelisimi
Bati kaynakli olarak 1880°li willarda baslamakla birlikte heniiz yaygin ve etkin  bir koruma
politikamizain oldugundan ve gerek kavramsal, gerekse kurumsal agidan bir temele oturmug
olmasindan s6z etmek pek miimkiin degildir.

Bu caismamn amaci ; Ulkemiz kiltir ve  tabiat varbklanmn  korunmasi konusunda
kavramsal ve kurumsal belirsizlikler, yetersizlikler ve sorunlan ortaya koymak iizere, tarihi
degerlerin korunmasinda en etkili kurum olan Kiltir Ve Tabiat Varbklanm Xoruma
Kurulu tarafindan almmg Kkararlan ve diger kurumiarla iligkilerini irdelemektir.

Caliymamn ilk G¢ bolimiinde, koruma, korunacak deger kavramlan wve tiirleri,  sit, anit
tammlan, korumaya yonelik  girisimlerde bulunan uluslararasi koruluglar ve caligmalan,
dinyada ve iilkemizde koruma diséncesinin ortaya ¢ikis1 ve gelisimi irdelenmistir. Bu
caligmada ilk ii¢ b6liim betimleyici/ tammlayici olmast nedeni ile literatiir taramas: seklinde, dérdiinci
boliim ise 6rnek olay incelemesi olarak gergeklestirilmistir.

Ulkemizde "Kentsel Koruma" ve "Koruma® icerikli yasalarn incelenmesi, kurumlann
koruma cahismalan ve aralanndaki esgidim aragtnbp caligma Kiiltir Ve Tabiat Varhiklan
Koruma Kurullan fizerinde yogunlagtiriimagtir.

Kurulun ¢ahsma yo6ntemleri ve korumaya yaklagmi, Edirne Koruma  Kurulu'nun karar
dosyalann  incelenerek arastinlmugtir. 1994~ 1995 yillan arasindaki 2 yillik toplanulan  igeren
karar dosyalan gbzden gegirilmis, calisma sit alanlanndaki kararlar ve &zel miilkiyetteki
kararlar geklinde yofunlasmis ve agirhkh olarak kurumlararas: iligkiler ve siire agisindan
yorumlanmaya cahsilmistir, yine Edirne Koruma Kurulu teknik, hukuksal altyap: ve uygulama
agisindan irdelenmistir.
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Bu ¢alismalann litaratiir aragtirmasmni iceren  bdliimiinde kurumsal yapiya ve koruma konusunda
yetkili vatirimel kamu kuruluglarma  iligkin  yayin bulunmamas1 arastirmalan etkilemigtir.

Yine Koruma Kurulunda gbzlem ve aragurma vyapilmasi kurulun smmirh  olanaklan nedeni ile
(personel, argiv diizeni gibi) olduk¢a uzun siireli olmugtur.
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1.BOLUM : KORUMA- OLGUSU, KAVRAMLAR VE KAPSAMLARI

Koruma olgusunun tammlanmasina althk olusturmak iizere, oncelikle baz kavramlann nasil
tammiandigim agiklamak gerekmektedir.

"Eski, icinde bulundufumuz zaman dilimine gére, bir zaman asimum ifade etmektedir. Sézlik
anlamina gore : Ele alnan nesnenin ; belirli zaman siireci icinde, fiziksel veya fonksiyonel
anilamda yaslanmasi, yipranmasi, kullamighhgm yitirmesidir (TDK.Ankara, 1974,5:275). Eskiyi bir
bagka tamimlama ile, belli bir zaman aralifinda ele alinan bir seyin, ilk zamandan son zamana kadar
gegen siireci yagamasindan dogan farkhiliklar olarak ifade etmek de mumkiindiir.

"Tarih ise, toplum hayatimn zaman icindeki akistm, gercege uygun olarak ortaya qkarmay:
amaglayan, bir konuyu gegmisi icinde inceleyen anlat: olarak tammlanmaktadir "(Aki, A.1988.s:5).

"Tarih sireklilifi olan bir siregtir ve tarihin sirekliligi yasamun strekliligi ile birlikte
olusmaktadir" (Batur, A. 1975, s:15).

"Mekan, fiziksel cevrede insan eylem ya da  eylemlerinin yerine getirilebilmesi igin
tanmimianmig ve algilanabilir bir ortamdir” (Ak1, A. 1988, s:6), scklinde tarif edilebilir.

Eskime genel olarak kents¢l gelismeler ve tarihi merkezlere etkileri ile iliskilendirerek ele
alinmaktadir,

Kentler karar alma merkezleri olmalanmn  getirdigi yogunlasma, mekansal degisim ve
doniigiim baskilanmn odak noktalaridir. Bu baskilar ve yaratti gereksinmeler bu kez de mekanda
alan ve hacim yetmezligi sorununa neden olmaktadir. Ozellikle tarihi kent merkezlerinde bu
gereksinmelerin giderilmesindeki ¢oziimler, tarihi gevrenin tahribine neden olabilecektir.

Ulkemizde agirhikhi olarak 1950'k yillarda baslayan yapisal gelismeler, zorunlu olarak yeni zihniyet
yapilanmalanim da beraberinde olusturmus ve bu gelismelerin yonlendirilemeyen olumsuzlukian
etkilerini en ¢ok kentsel mekanda (ﬁzzlﬁkle de tarihi kentsel alanlarda) yipranma, kohnelesme,
kimlik yozlagmas: gibi bigimlerde kendini g&stermigtir.



2
Tarihi kent merkezlerinin tahribini hizlandiran nedenlerden en 6nemlisi, sivil mimarhk 6rnegi olan
yapilarn iginde yasavan toplum kesimi tarafindan koruma ve yasatma isteklerinin ve mali olanaklarimn
yetersizliginden kaynaklanan sorunlardir. Bu sorunlar giderek genisleyen sarmallar seklinde
ifade edilebilir.

"Kentsel sitleri olusturan tiim fiziki &geler (sivil mimari 6rnekleri, amtlar, yollar ve aityap:
donatilan gibi) bir yipranma (eskime, k&hnelesme) siireci icindedirier. Bunlan iki ana baslik altinda
simiflandirmak miimkiindiir" (Okyay, 1.1992, s:16).

a)Dogal yipranma
b)Yapay yipranma (eskime, kohnelesme) (Okyay, 1.1992)

a)Dogal yipranma :

"Dogal wvipranma, daha c¢ok iklim kosullanmin ve yap1 malzemesinin yaslanmighfimn neden
oldugu bir yipranma tiiriidir. Kimyevi bilegsenler, malzemeler, koruma teknikleri yolu ile yipranmay:
geciktirmek veya onararak uygun iglevier vermek yolu ile s6z konusu 6gelerin kurtariimasi miimkiindiir.
Boylelikie tarihi 6gelerin bir yandan kiiltiirel anlami ve yaran korundugu gibi difer yandan da iktisadi
islev siiresi uzatiimis olur " (Okyay, 1.1992, s :16).

b)Yapay yipranma (eskime, khnelesme tiirleri):

"Yapay vwipranma genel olarak kentsel dinamiklerden wve diger nedenlerden (savas gibi)
kaynaklanarak insana 6zgii yanlis davranis (vikim) ve kullanimiann neden oldufu yipranma
tiirleridir. Bu tiir yipranmalan da soyle siniflandirmak mimkiindiir" (Okyay, 1.1992.5:17) .

- Savaslar

- Fiziksel Eskime

- Fonksiyonel Eskime

- Bolgesel ya da Yerel Eskime
- Ekonomik Eskime
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"Savaslar : Insana insamin yaratif tiim nesnel ve oznel degerlerinin yitirilmesine neden oldugu
kadar, tarihi ¢evrenin yitirilmesindeki roli ile de en vahim olay savaglardir. Olagan sosyal siiregte
yanlis kullanimlar farkedildigi zaman 6nlemler alinabilmektedir. Ancak, savaglar aniden ve genis
alanlarda onulmaz yitimlere sebep olmaktadir” (Okyay, 1.1992, 5:17) .

"Fiziksel Eskime : Yapmun striikktiriinii olusturan esas elemanlarin zamanla yipranarak bu
ozelliklerini kaybetmesi durumudur. Boyle bir durumda, tarihi yaps statik agidan ayakta

durabilme giicine sahip olamayaca@: gibi iginde oturanlar ve ¢evre igin  tehlikeli olabilir.
Restorasvon teknikleri dogrultusunda yap: tiimden yikilip aym gekilde yeniden inga edilebilir ya
da kismen yikilir, tasiyici striiktiirii degistirilir veya yenileri ile takviye edilir" (Okyay, 1.1992.5:18).

"Fonksiyonel Eskime : Yap fiziksel olarak saglam olmasina karsin i¢ plan diizeni itibari ile
giintin begenilerine ters diigebilir, ya da giiniimiiziin saghk donanim yetmezligi sdz konusudur.
Ozellikle 1sitma, modern banyo ve mutfak gerecleri donammi 1slak  hacimlerin  yenilenmesini
zorunlu hale getirebilir * (Okyay, 1.1992,5:19).

"Bolgesel ya da Yerel Eskime : Yapimn yer aldiga kentsel bdlge altyap: olanaklanmn (ulasim, su,
elektrik, telefon, okul vb.) diginda kalmugtrr ; ya da bulundugu bolgenin kentsel islevi zamanla
defismistir. Boyle bir yap1, ya gerekli donatilara erisemediginden, ya da yeni kentsel iglevler igin
elverigsiz oldugundan onanm harcamalarinin yapllm;xm yerine ve konumuna gbére rasyonel
olmayabilir. Kentlerimizin tarihi kesimlerinde giiniin islevierine uygun kullanilmayan, bos tutulan
¢ok biiyiik bir yap: stogu mevcuttur” (Okyay, 1.1992, s:19).

Korumak ise sozlik anlamiyla "Bir varhim tehlike ve dis  etkilere karsi  muhafaza
etmek" olarak belirlenmistir (Meydan Larousse, cilt 7, s: 505-506). Kentsel o6lgekte koruma
kavramu. kent bilim terimleri sézliiginde =~ "kentlerin belli kesimlerinde yer alan cagbilimsel ve
mimari de@erleri yiiksek yapitlarla amtlarm ve doBal giizelliklerin gelecek kusaklann da
yararlanmas1 icin her tirli yikicy, saldirgan ve zararh eylemler Kkargisinda

giivence altina  ahnmasi" olarak tammlanmaktadir. (Kent Bilim Terimleri Sézliigii, Ankara,
TDK,1980)
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2863 nolu Kiiltir wve  Tabiat Varhiklanm Koruma kanunda "Koruma ve
korunma tasmmaz Kiltliir ve tabiat varhklarinda muhafaza bakim, onarim,
restorasyon, fonksiyon defistirme iglemleri; tagmr Kkiltir varhklarinda ise muhafaza
bakim, onarmm ve restorasyon igleri"” olarak tammlanmgtir. (Madde 3)

"Ozer" korumayr 3 asamali olarak ele almp incelemektedir "(Baykal, F. 1983, s:7-8) .

1. Koruma : - Spontane koruma : Herhangi bir bilingli miidahale olmaksizin amtlanin dogal hali
ile korunmasi
-Bilingli koruma : Anitin bilingli ve belli bir amag ile dis miidahaleye ugrayarak ,
saklanmasi

2. Restorasyon : Herhangi bir amtin saklanmasi gerektigi karan verildikten sonra onu ,
hangi yOntemlere bagvurarak en 6zgiin hali ile saglam bir sekilde ayakta
tutmanin miimkiin olabilecegi konusu arastinilir. Restorasyon onarma, diizeltme,
yeniden yapma, yeni gii¢ asilama anlamina gelmektedir.

3. Yeniden yasatma: Baz tarihi eserler, restore edildikten sonra iglevlerini bugiin i¢in de
stirdiiriirler, bazilarinda ise i¢ mekanlannda sanat miizesi veya herhangi bir sanat
faaliyeti siirdiiriilerek, bu yapilara yeni bir karakter kazandinlr.

- Pasif yeniden yagatma : Amitlarin miizecilik anlayigina uygun olarak yasatilmasidir.
- Aktif yeniden yasatma : Cagdas fonksiyon kazandirarak yasatmak s6z konusudur.
"Gocer" ise {ilkemizde korumamn planlama biitini iginde ele ahmp deviet

organizasyonu halinde  yapilmasi gerektifi iizerinde durmakta ve korumay: i@i¢ sekilde
ongdrmektedir" (Baykal, F. 1983, 5:6) :
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1. Tiimden koruma- yapisal dokunun tiimiiniin korunmas: ,
2. Yenileyerek koruma : - Mevcut dokuda ayiklama yapilmasi,
- Kalan binalarin yenilenmesi ve modernlestirilmesi
3. Koruyarak yeni tutma, yapilann devamli bakimimin yapilmasi

Bu yaklamimlardan Orhan Goger'in gorisleri korumamn doku 6lgegine iligkin yontemleri
icerirken, Bilent Ozerin gorisleri daha ¢ok tek yapiya iligkindir.

Koruma  konusundaki en duygusal vyaklastm Cengiz Bektastan gelmektedir. Korumadan
neyi anladigim  "Neyi Korumak Isteriz?" sorusuna yamt verirken buluyor :" Bizim icin degerli
olam1, amlan olam, tarihsel olam: ..... Bize dek yaganarak gelebilmis olam, ©n agmig, 6n agan
gelenegi....  Boyle bir seyin bozulmamasim, niteliklerini  yitirmemesini,
YIpranmamastni, yok olmamasim isterizz  Giderek bitiin bu 6zellikleri ile bizden sonra
da  siirsiin, yagasin  isteriz.... ¢ocuklanmiza, torunlammuza da aktarmak isteriz  omu..
Onlar da degerini bilsinler  isteriz.... Boylece onlar da kiiltiir
kisiliklerini, geleceklerini daha saghkli, daha insana yakisacak bigimde kurabileceklerdir.
Bunun icin aldifimiz 6nlemlerin tiimii, "koruma" eylemine girer. Bu 6nlemler, bir kandilin, bir
resmin, bir yontunun,  bir kilimin, bir yapimn, her tirli sanat yapiuimn, mitelikierini
yitirmesini 6nlemeye, yipranmasini  durdurarak yagamum uzatmaya dek vanr® (Bektas, C. 1992,
:1-2).

1.1. KORUMA OLGUSU

"Toplumlarin  ¢esitli zaman  dilimlerinde  sahip olduklan, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel
ve dogal kosullarina gére varatufy degerlerin insanhgé aktarilmas1 amaci ile ortaya ¢ikan koruma
olgusu, giniimiizde ulusal boyuttan, uluslararasi boyuta taginmugtir.  Kiltiir varliklanmn
korunmas: uygarlik tarihinin baslangicina kadar uzanan bir olgudur. Onceleri dini nedenlerle
baslayan koruma, giderek egemenliklerin simgesi olma nitelifini kazanmg, toplumlara egemen olan
kisi ve sumflar, yaptirdiklan kalici ve amitsal yapilarla giiglerini genis toplum katlarina kabul
ettirme amacina yénelmiglerdir.  Sonralan giderek egemenlige agirhifimi koyan burjuvazi ise ¢ok
daha akilc: bir yol izlemig, yarattifh kiltiiriin tasinmaz belgelerini korumak icin yasalar cikartmus,
bununla birlikte koruma  bilincini topluma agilama yollanm  6fretim sistemi iginde
¢bziimlemege ve koruma Olgegi konusunda arzuladify sartlan olusturmaya galismughr. Bat

toplumlarinda, koruma politikalarn 1940 willanna kadar tek yapr Glgeginde etkinligini siirdiirmiis,
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ancak II.Diinya Savagimn yikintilanndan ¢ikan Avrupa'da, 6zellikle halktan gelen st diizey
biirokratlar ve diigiiniirler tarafindan koruma olaymna toplumcu goriis boyutlan getirilmigtir”.

"Korumada varolan belli bir ssmfin yarattigy, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel diizeyinin belgesi olan tek
yapi koruma kabulii, yerini tim toplumun gegmigte yarattif: kiiltiirel deferlerin yansimas1 ve
belgesi olan kent Olgeginde korumaya birakmis ve bu kabul korumanin icerifine cok 6nemli
bir degisim getirmistir." (YTU, Kentsel Yenileme-Koruma Bilim Dal1, seminer ¢alismasi, 1990)

Giiniimiizde koruma kavramumn icerifi giderek genigleyerek tarih ve  kiltir  varliklannin
korunmasindan, kentsel gelisme siirecinde kentin iginde kalan tarih ve kiiltiir varhiklarinin topluca
bulundufu alanlarin korunmas: kadar kentin iginde var olan ve gevresini saran dofal degerlerin
korunmasim da kapsayacak sekilde geniglemigtir.

TARIH VE KULTUR VARLIKLARININ KORUNMASI ——— TEK BINA
i I
i I
TARIHSEL CEVRENIN, KULTUREL MIRASIN KENTSEL
KORUNMASI BOLGE
[ 1
i 1
EKOLOJIK CEVRENIN KORUNMASI KENTSEL

CEVRE-
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1.2. KORUMA KAVRAMI VE UYGULAMASININ TARIHSEL GELIiSiMi

"Tasimir ve tasinmaz kiltir varliklarn korumasimn insanlik tarihine esit bir gegmisi vardir.
Kuskusuz o tarihlerdeki koruma, giniimiiz bilinci iginde bir koruma degildir. 1lk 6nceler,
doga olaylar korkusunun yarattifi tanr1 yerine konan objeler disinda, mabetler kutsal yerler titizlikle
korunmugtur. Buradaki koruma olayinda gelecege belge aktarma endigesi olmasa da, olayin iginde
bir saklama ve saklanma vardir. Bugiin hala yasayan ilke] kabilelerin totemlerine gbsterdikleri
6zen, Dbilingsizde olsa koruma olayinin bir parcasidir” (Cegener, B. 1981, s: 251).

"Dinsel nedenlerle ortaya ¢ikan koruma olayma daha sonra sanatsal koruma endiseleri
katilarak, korumamn boyutlan genigletilmistir. Eski Roma yasalaninda, bina cephelerindeki
sanatsal tiriinlerin yurtdisina ¢ikarnlamayacafina dair hiikiim konmasi, koruma olayimn
kurumiagmasimin ilk 6rnegi olmustur” (Cegener, B. 1981,s: 251).

Kigilerin amlara olan baghhf ise korumamn bir difer Onemli kaynagim  olusturmustur.
Aristokrasinin gelisimi ile e diyebilecegimiz bu baghlik, giderek yayginlagmms, genis halk
kitlelerinde dahi belli bigiilerde, bir saklama, sakinma bilinci gelismistir.  Saklamamn dinsel,
sanatsal ve amsal nedenleri hi¢ bir devirde bir digerini olumsuz yonde -etkilememis, aksine
kuvvetiendirerek insanlifs bugiinkii koruma agamasina getirmigtir.

Aristokrasinin ve dinlerin en gigli oldufu Orta Cag'da egemenlik simgesi olan yapilarla,
anitsal dini yapilar yogun olarak yapilmistir. Yeni Caglla birlikte, ekonomiye ve ySnetime yeni
bir stmf olan burjuvazinin  katildify gorilmektedir. Bu siofin olusumuna kargin  varbgmn
devamum  atalarindan  kalan mallann  korunmasinda bulan aristokrasi  yonetimindeki
etkinlifini  heniiz yitirmedi3i  18yy.'da gfmﬁmuz koruma yasalanina kaynakhik eden
koruma yasalarnm cikarmigtir. Avrupa iilkelerinde ortaya ¢tkan bu ilk koruma yasalarinda,
dini yapilann yam sira korunan yapilann ve sanat eserlerinin tiimiiniin, yonetici aznliga ait oldugu
gorilmektedir. Korumamn bu  niteligi aristokrasinin mirasina konan burjuvaz tarafindan  hig
degistirilmemis,  aksine yasalar ile daha da giclendirilmigtir (Cegener, B. 1981). Demokrasiye
gegisle birlikte,  ybnetimler toplumsal yasantidaki iyilestirmelere 6nem  vermisler, bunu
gergeklestirebilenler daha sonra, koruma  mevzuatlannda  halka doniik degisiklikleri
yapmuglardir. Koruma olayindaki bu son igerik degisiklizi 20 yy'in olusum halindeki bir
olgusudur ve heniiz bir ¢ok iilke ve yéneticilerinoe kabu! edilip uygulanmamaktadir. Halkin
yonetimi olan demokratik rejimlerde, korumanin yeni bir boyutu olan halkin dogrudan koruma olayina
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katilmas: ortaya ¢iomgtir. Korumanin bu yonii ¢ok eskilere dayanmaktadir ancak halkin katihimm
ile ortaya ¢ikan koruma Ornekler heniiz pek azdir. "Insanla ilgili tiim etkinliklerin belli bir
disipline ve kurallara baglanmasi bir uygarhik gostergesidir. Toplumlar bu kurallan isletmeleri
Slciisiinde  diizenli ve kalici olabilirler. Bu genel dogru, bugiin oldufu gibi ge¢miste de hep var
olmus, insanlar yazry1 icat etmeden once de orf adet ve anane olarak belli disiplinler iginde
yasamanin gerefini duymuslardir.  Uygarhik tarihi, bir agudan, toplumsal kurallann gelisim
tarihidir. Gegmis hakkinda bize en sahiklhi bilgileri bu kurallar iletmigtir.
Genel olarak mevzuat diye niteledigimiz bu disiplinler, aym zamanda yénetim erkini elinde tutan
kisi veya smiflanin egemenliginin giivencesi olarak kabul edilmis ve ne yazik ki giderek o kisilerin
cikarlarim savunan bir ara¢ haline déniigmiistir "(Cecener, B. 1995, s: 13).
"Tasinmaz kiltir varbiklanmn koruma kurallan ve mevzuatt bu olgunun en tipik 6mmeklerinden
biridir. Gecmiste egemenlii elinde tutanlar, kendi erkierinin simgesi olarak kabul ettikleri
yvapan  kalici malzeme ve teknikle yaratirken, sadece bunlann korunmasim 6ngérmiisier,
zaman i¢inde bunu yazli kurallar haline getirmiglerdir.  Kugkusuz bu kalicn malzeme ve yapt
teknii, taginmazlan amtsal ve estetik bir nitelie sahip kilmigtir. Daha sonra "eski eser” kavramimn
ortaya ¢ikmasimin asi nedeni, bu kalicihik ve estetik niteliktir" (Cegener, B. 1995,s: 13).
"Farklh amagla olsa da, eski eserlerin korunmas:, gegmis uygarhiklardan giiniimiize en
somut bilgileri ulagtiran birer 6ge olarak, belge niteligine de sahip olmuslardir. Ancak ne yvazk ki,
gegmisten  giiniimiize bilgi aktaran bu yapilarnin korunmasim saglayan asil amacin, bu
yapilann simgesel islevini korumak olmasi, bu canh tarih belgelerinin toplumun sadece kiigiik
bir boliminiin, yonetici elit sinifin sosyal, ekonomik ve kﬁltﬁfel diizeyleri hakkinda bilgi edinme
sans1 ile yetinmemize neden olmustur. Asil biiyiik toplum kesimini olusturan halkin yasantisini
belgeleyen tasinmazlarla ilgili tam Omefe rastlamak, sadece rastlantiya bagh kalmustir”
Cecener, B. 1995.s: 14).

Koruma anlayisinin  degistifi donemler,  yasal olarak gelismeye basladign 18.yiizyil ikinci
yansindan giiniimiize gelinceye kadar gecen démemde diinyada yasamilan olaylar ve degisen
digiinceler paralelinde 6 doneme aynlarak incelenecektir.

- 18.yy. ikinci yans: ile 19.yiizyil

- 20.yy bag1 .

- I.Diinya Savagi sonrasi

- 1930'lar

- IL.Diinya Savag: sonrasi

- Aktif koruma diigtincesi
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1.2.1. 18.YUZYILIN iKINCI YARISINDA VE 19.YUZYILDA KORUMA ANLAYISI

Avrupa iilkelerinde ozellikle amitsal nitelik tasiyan eserlerin korunmas: igin ilk yasal 6nlemler
18. ile 19.yy icinde alinmaya baglanmus, bu konuda 6n cahgmalari yapacak kuruluslar
olusturulmustur. Bu devre, yasal diizenlemeler ve kurumsal 6rgiitlenmeler ile eski eserlerin
bilingli bir gekilde korunmasinin ilk kez ortaya atildify donem olarak tammianir.  Avrupalilar
genellikle kendi gecmiglerinin  somut verilerine, farkli neden ve bicimlerle sirekli ilgi
gostermisler ve giinimize bir ¢ok deferin kaimasiu saglamislardir.

Bu dénemde Fransada Fransiz Ihtilali ile feodal yonmetimi ammsatan her yapimm ve
eserin ortadan kaldinlmasim amaglayan bir yikim eylemi baslaulmigtr. "Aydinlar arasinda
yikima tepki olarak dofan koruma disiincesi ihtilalden somraki y6netim tarafindan da
benimsenmis, 1791 yiinda amitlann korunmasm saglayarak Milli Egitim Komitesinin
kurulmasi icin bir kanun ¢ikarilmus, 1792'de Fransa'daki biitin resmi orgiitlere sanat ve
egitim amach kullamimlar icin korunmaya deferli gorilen eserlere sahip  qikmalani, bu
eserlerin zarar  gormelerini 6nlemeleri ve koruyucu tedbirler almalan bildirilmigtir.
18.yy. sonunda Amitlar Komisyonu (Commission des Monuments) kurulmustur.
Amitlar Komisyqnu'nun galismalar "Halk Miizesi", "Milli Ant" gibi kavramlann
olusup, yerlesmesini saflarken, Fransa'min birgok yerlerinden deviet tarafindan kamulastinlarak
toplanan eserlerin sergilenmesi icin Louvre ve Fransiz Amtlani Miizesi gibi miizelerin kurulmas:
baslamustir. 1820%erden sonra Victor Hugo, Prosper Merimee, ' gibi yazarlar, yaymlan
ile koruma bilincinin olusmasi ve yayginlagtinlmasi igin galigmuglar, 1834 yilinda ise Tarihi
Amtlar Komisyonu'nu kurmuslardir. 1830 yiindan sonras:, Fransa'da amt ve yaratldiklan
ortamun korunmas: i¢in ¢aligmalann yogunlaghgi ve etkili  bir sekilde Orgiitiendigi bir
devrin baglangicidir. 1840 tarihinde ilk kez Fransa'da 6zel miilkiyetteki yapilarin da tescil
edilerek korunmas1 Ongoriilmiistiir. 1854- 1879 willan arasinda gerek sorumlu mimarlar,
gerekse kamuoyu ile ve 6zel istemlerde pek cok sayida amit  onanlmaya galiilmistir. 30 Mart
1887 tarihli amitlan siniflandinlan kanun, kismen dahi binalann  tahrip edilmeyecegini,
gizel sanatlarla gbrevli bakamin onayr olmadan, restorasyon ve tamir - edilemeyeceklerini
veya  herhangi bir degisiklik yapilamayacafimi belirterek, tarihi anitlanin  korunmasi
konusundaki ana prensipleri kurumsal olarak olusturan bir belge olmas: nedeni ile 6nem tagimaktacar”
(Sungur, A, 1989, s: 24-25)
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"ingiltere'de 170013 willarda biyiik yangmnlar ve dogal yikimlar sonucu zarar géren eski
eserleri ve eski kent kahmtianm  korumayr ve olabildigince belgelemeyi  amaglayan
Londra Eski Eserler Dernegi'nin gabalan, koruma konusunda bilingli ve etkin ilk dernek olmasi
ile o6nem tagimaktadir" (Zeren, N.1984, s:37). "18.yy baslanndan itibaren Ingiltere'de gelisen
ortacaf mimarisine ilgi ve bu ilginin 19.yy baslanndaki politk davramglan ile
desteklenerek,  dinsel goriintii altnda,  kiliselerin  onanminda  bir tir  stl birligi
yaklagimi ile yonlendirilisine  karst giiclii bir gelisme  izlenmektedir. 1877'de
ingiliz "Arts and Crafts" akmmumn 6nciisi  W.Morris "Restorasyon” yerine, koruma
ilkelerine bagli ve yalmz bu konuyu ama¢ edinen "Society for the Protection of
Acient Buildings" adli dernegi kurar. Amitlarin ~ korunmasi hareketi ile
birlikte gelisen  amtlanin  belgelemesi galigmalan Ingiliere'de  tarihi  amtlann  biyik
bir kismunin jeolojik, tarihi, arkeolojik yonleri ve planlar, fotograflar, mimari tammlan ile
birlikte saptanmaya baglanir ve 1882  yiinda koruma ile ilgili ilk yasa "Eski Amtlann Koruma
Yasasi”  g¢ikarlir ve kullamimayan eski yapilann ve tarihsel kahntilann bu yasa ile devlet
miilkiyetine alinmas: 6ngériilir” (Erder, C. 1975, s:220- 231).

"Ingiltere, tarihi amt, ¢evre ve yerlesmelerin korunup degerlendirilmesi konusunda, diger
Avrupa iilkelerinden farkhdir. Bu farkhiligin en Onemli nedeni, amaci mimari ve tarihi
bakimdan 6nemli yapilan ve tabii giizellifi olan araziyi kamu yararina devamh olarak koruma
seklinde ozetlenebilecek "National  Trust” adh  kurulusun varhgdir. Ik calismalarm
kiyilardaki  araziyi  korumaya  yoneltmis, iilkenin tabii o&zelliklerinin wve iyi yapilann
bozulmamasim  denetlemis, arkeolojik dernekleri mahalli kuruluslarla birlesmeye cahsmstir”
(Erder, C. 1975, s: 220- 231).

"Ingiliz toplumunun  hukuk  anlayim = ve -uygulamam komusunda diinyamin  diger
milletlerine goére 6nemli bir ayncalifn oldugu giiphesizdir. Bu ayncahfi yaratan en &nemli
unsur, Ingiliz Kanunlanmn (*) yiiriirliige girmeden 6nce halkin  bilincinde olugmasi, bu kanunlara
once halkin gercksinme duymasidir. Tasinmaz Eski Eser ve Cevre Korumasi bunun en belirgin
orneklerinden biridir” (Cecener, B.Damisman, G. 1973, s: 18-19) .

"italyada 18. yymn somu ile 19.yyin bagina sosyal devrimlerin, endiistrideki gelisme ile
bagdastift  ve Avrupa'daki yerlesmelerde biyiikk  defismelere zorlandifn bir  devirde,
Roma'mn merkezinde genis bir alan tarihi ve sanat aragtirmalanna tahsis edilmigtir. Bu
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"Papalik devietlerinde eski eserler hukukunun en 6nemli kararlan 1802 ve 1820 yillannda
¢ikartilan "Editti Doria Pamplili" ile "Editti Doria Pacca” dir. Bu yasalarlailk defa eski eserierin bir
listesinin yapilmasindan bahsedilmekte ve bunlan denetleyecek organlann kurulmas: istenmektedir"
(Sungur, A. 1898, s:26).

*ftalya birliginin kurulmasindan sonra 1865 yihinda gikartilan bir yasa, 6zel kisi ve 6rgiitlerin
elindeki milli eserler sayilan tarihi amitlara, kamu yaranna- devlet adina- ¢l konulmasindan
bahsedilmekte daha sonra senatoya verilen kanun tekliflerinde ise hilkiimetin sanata ve tarihi
eserlere, amtlara dnem verdigi, ve devletin bu eserlerin onarimina izin verecegi belirtilmigtir” (Sungur,
A 1898, s5:26) .

"Almanya'da 1871 yihinda birlik kuruluncaya kadar her Alman devleti eski eserlerin korunmas:
ile ilgilenmis ve bu devletlerin kanunlarinda bu koruma konusu egemen olmustur. 1815 yilindaki
kanunla kamu yapilanmn ve amtlanmn gerekli izin ahnmadan degigtirilmesi yasaklanmig, 1819'dan
1841 wilmna kadar eski eserleri koruma ile ilgili pek ¢ok kural konmus, 1844  yihinda . devlet,
biitiin restorasyon cahgmalarina gézlemcilik etmege ve 1853  yilinda kurulan bir komisyon
devletin gesitli yerlerindeki eski eserleri tespit edip gozlemeye baslamisnr. 1892  yilindan
tibaren devietin her bolgesi igin aym ayn eski eserleri koruma makamlan kurulmustur”
(Sungur, A. 1898, s:26).

"Eski eserleri korumaya en erken baglayan iilkelerden bir olan Danimarka'da 18.yymn ikinci
yansimnda Eski Eserler Biirosu kuruimug, 1752'de bulunan her eser iizerinde devletin hakki oldugu
kabul edilmis, 1807'de bir krallik komisyonu kurularak bagina Danimarka'min en biiviik miizesinin
direktorii getirilmigtir® (Sungur, A. 1898, 5:26).

1779 yihnda baslayan eski eser korumasinda Avusturya'da ilk yasal onleme 1818'de, kurumsal
orgite isc 1850'de  rastlamlmaktadir. Yine, Isveg'te koruma ile ilgili ilk kanuna 1867'de,
Macaristan'da  1881'de, Romanya'da 1882'de, Yunanistan'da 1834'de, Misir'da 1883'de, Japonya'da
ise 1872'de rastlamilmaktadir. ‘

* Ingilizler yazl anayasaya sahip degildirler. Anayasal kurallar yasayanlarca bilinir.
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1.2.2. XX. YUZYIL BASLARINDA ESKi ESERLERi KORUMA ANLAYISI

XX.yy amtlanin korunmasi gabalanmn artufrbircok iilkkede  korumanmin ancak plan yolu ile
gerceklestirilebileceginin - bu nedenle, yasalarin  gikanidif, koruma ve  denetleme
komisyonlannin yetkileri artinldifn dénem olmustur. Tarihsel eserlerin korunmas: konusunda ilk
vluslararas1 girisim, 1904 wyiinda Madrid'te toplanan "VIUluslararas1 Mimarlar Kongresi"dir.
Mimari amtlarin korunmas: ve onanmi konusunda ilk uluslararasi kararlanin alindign  bu
kongrede, yalmz "amitsal  yapilan”™ kapsayan korunacak degerler, "yasayan" ve "6lii"
olarak iki gruba aynlmig, bunlara uygulanacak koruma iglemleri belirlenmis wve bu
isiemlerin  kesinlikle uzman mimarlarca yapilmas: geregi belirtilmigtir. (Ek-1)

Fransa'da 31.12.1913 tarihli kanunia (*), 1887 kanununda gerckli diizeltmeler yapilarak, daha
iyi bir uygulama elde edilmigtir.  ve korunacak eserlerin 500 metreye kadar olan gevresi koruma
alam olarak ilan edilmigtir (Zeren, N. 1984, s: 37- 51).

"ingilter’de 1900 yiinda "Eski Amtlan  Koruma Yasasi" cikartlmis, tarih oncesi
kalintilar yaninda ortaga$ yapilanm da korumay: amaclamug ve kapsamu tarihi geleneksel ve artistik
degerleri nedeni ile korunmas: gerekli goriilen yapilan  igine alacak sekilde genigletilmigtir.
Bugiinkii anlamu ile, Ingiltere'de getirilen ilk koruma tedbirleri 1913 yilinda yiiriiriige giren Eski
Amtlari  Saglamlaghrma  ve Diizenleme Yasasi (**) ile Tarihi Amtlar Komisyonu
tarafindan korunmas: gerekli goérilen eski eserlerin

(*) Fransa'da 1913 yasasi ile tarihi bitiinlerin korunmasi ve islahinda Fransiz Kamu Mildahalaleleri
getiren ikinci nemli yasadir. Bu yasa tarihi abideler tizerindedir ve yapilan korumak igin iki 8nlem getirmigtir :
-Denetimi  tarihi amtlar servisi tarafindan yapilan ve bakim, transformasyon ve diger
cabgmalan gerektiren simflama énlemi,
~Aym servisin gbzetimine birakilan tarihi amtlarin ek envanterine tescil 6nlemieri Bu yasa 1943 yihinda
bir bagka yasa ile tekrar tammlanmigtir. Buna gore ;
Smiflandinlmuy ve tescilleri yamimis antlarin gevreleri ile ilgili tim transformasyonlan kiltir iglerinden sorumlu miistegarm
vilayet 8lgegindeki 56z konusu CEVRE ; ANIT MERKEZ olmak fizere r :500 m. iginde kabul edilen alandir. Bu 8lgii anmin
goriilebilirlik boyutudur. Bu gevre ;
-Antt ile birlikte gorillenler
~Anittan gorillenler olarak belirlenmigtir.

Tarihi _ant smiflamasinda Kitltdr Islerinden Sorumlu Bakanlik karamamesi ile ilan edilir. Karara itiraz olursa karar Devlet
Konseyi tarafindan ilan edilir. Mal sahibi itiraz ederse sumflandirmadan  doffan tazminat yolu agqiktir.  Simflandrmayr takiben
envatere tescil yine aym sekilde ilan edilir. Bu durumda tescil igin mal sahibine sorulmaz.

(**)Buginkid anlarm ile Ingiltere'de getirilen ilk koruma tedbirleri 1913 yilinda yirorlage giren kamumla olmug, ancak bu koruma
o devirde sadece arkeolojik sitler, saraylar, kaleler, kopriller, antt haglar, barabe kilise ve mamstirlar, havuzlar, gegmeler gibi
kullaniimayan yapilara 8zgii kalmgtir. Ingiltere Slglisiinde yapilan  bir tarama sonunda diizenlene liste, o devirde imar faaliyeti ile
ilgili Bayindirhik Bakanhfinca onaylanarak kanun kapsamma alinmmg,  yani tescil edilmigtir. Agiklamas: gok 6nemli bir husus, o
devride oldugu gibi bugiin de, Ingihere koruma kamumnian, dini yapilan korunmas tamamen kiliseye brakildimdan deviet bu
yapilan koruma geregi duymamus, balen de duymamaktadir (Cegener, B., Danigman, G. 1973, 5:18-19).
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tescil edilmesi ve tescil edilen yapilarin korunmas icin yapilacak her miidahale
icin  izin alinmasi zorunlulugu getirilmig, yerel yoOnetimlere ve Baymndirhk Bakanlifi'na
eski eserleri koruma gorevi verilmis, eski eserlere zarar verenlere para ve hapis cezasi
Ongoriillmistiar” (Zeren, N. 1984, s: 37-51).

"[talya'da birligin kurulmasindan sonra yapian etrafi ve uzun ¢abigmalar sonucu hazrlanan
tasan 12.6.1902 wyilinda kanunlagmis ve bu kanunla hem tasimmir hem de tapinmaz eserlerin
korunacagi, kamuya ait eski eserlerin, 6nemli ve korunmalan halinde yurt kiltiriine zarar
verecek ozel miilkiyetteki eski eserlerin listelenccegi kabul edilmis, bu eserler Milli Egitim
Bakanhf'min gozetimine verilmis, eserlerde izinsiz = deigiklik yapilmast ve satilmalan
yasaklanmis ve hilkiimlere uymayanlara ceza verilecegi agiklanmistir” (Sungur, A. 1989, s: 29).

"Almanya'da 16.7.1902 yﬂmda Fransiz ve Italya kanun sistemierinin gok iyi bir sekilde
birlestirilerek hazirlanan  ve eski eser tammim miikemmel bir sekilde veren "Eski Eserlerin
Korunmas1 Hakkinda Kanun" vyirirlige girmis, 6.4.1904 tarihli kanunla da amtlann teknik
bakim isi oldukea iyi bir sekilde gelistirilmigtir " (Sungur, A. 1989, s: 29).

"Hollanda'da 1903 yilinda tarihi amtlann ik listelenmesi  yapilacak anitlann
saptanmasi  ve belgelenmesi ile gorevli Hikimet Komisypnu olusturulmug, 1918 wilinda
amtlanin korunmas: igin Devlet Birosu kurulmugtur. Aym amagla Danimarka'da 1907 yilinda
- Eski Binalan Koruma Dernegi kurulmus, tek yapilann ve amtlann korunmasina yonelik ilk koruma
yasasi ¢ikarilnug, 1912 yilinda Norveg'te Tarihse]l Amtlannn Merkez Biirosu  kurulmug 1920'de
Isveg'de kiliselerin ve cevresi ile birlikte yerel kiliss mezarbklannin korunmast igin parasal
destek saglanmustir " (Zeren, N. 1981, s: 14-16). '

"Savag sonrasi, savagin getirdifi ykamilar milli kiltirin kalintilanna duyarhh@ arttirmis,
bilimsel onanm calismalan yapilmus tek eserlerin onanminda izlenecek ilkeler saptamirken
eski eserlerin  kentsel ve dogal cevreleri ile birlikte diginilmesi geregi bu ilkeler
arasinda yer almgtir” (Akgura, N. 1973, s: 13-16).
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1.2.3. 1930'LARDA KORUMA ANLAYISI

Bu doénem uluslararas: diizeyde tarthgmalarn yapildif, yasalann ¢ikanldigi bir dsnem olmustur.
Fransa'da 2 mayis 1930 (*) yilmnda g¢ikarilan ve bunu izleyen yillarda geligtirilen bir kanunla
cevre Olgegindeki koruma  tedbirleri  gelistirilmis, 6zel bir "Sitler, Perspektifler ve
Peyzajlar  Komisyonu™ kurulmus,  artistik, tarihi, bilimsel ve geleneksel deger
tasiyan dogal ve mimari gevrelerin listelere  kaydi saflanmistir. 25 Subat 1943 yasas1 da
tescil edilecek eserlerin simiflandirma  seklini belirlemigtir.

Belcika'da 1931 yilinda Anit ve Sitleri Koruma Yasasi kabul edilmis, yasaya gore anit ve sitler
sintflandirilmig, onemli tarihsel binalanin ve 50 metre yangapindaki cevrelerinin korunmas:
icin devletten, 6zel idareden belediyeden ilk kez yasal, parasal yardim olanaf saglanmigtir.

21-30 Ekim 1931 Atina Konferansi :

21-30 Ekim 1931 tarihleri arasinda Atina'da yapilan Mimar ve Teknisyenlerin I.Uluslararasi
Konferansr'nda amtlann korunmas: ile ilgili doktrin ve genel ilkeler belirlenmeye ¢aligiimistir.
Tarihi amitlarla ilgili idari ve hukuki tedbirler raporu konferansa sunulmug, amt gevrelerinin de
amtla birlikte koruma altina alinmas: gerektifi  gbriisii benimsenmis, tarihi  anitlann
onariminda  kullanilan modern malzemelerle ilgili ¢esitli bildiriler uzmaniarca tartigitimgtir,
(EK -2) . .
1933 yiinda  Atina'da toplanan Uluslararas1i Cagdas Mimarhik Kongresinde "Koruma"
konusu da yer almugtir. Bir sehrin kendisine 6zel |kisiligini kazandiran wve benligini
olusturan gegmisin  deferli tamiklarmn insanhifin mirasi olduklann, tarihi ve duygusal
degerleri nedeni ile korunmalan  gerektigi

{*)Fransa'da 1930 tasas: ile sitler igin ii¢ koruma 8nlemi getirilmistir.

1.Sitlerle ilgili smflandirma ve tescil aynen amtlar igin yapilir. Koruma bolgeleri oldukga detayll sit diizenieme planiarim
igerir.(Bigim, renk, konum, maizeme detaylarr)

2. Koruma bdlgelerinin simiflandirma ve tescili bakanliklararas: kararname ile olur.

3.Korunmus sitlerle ilgili tim degigimler vilayet sitler komisyonuna sunulur, Tescil edilen sitler in

komisyon kanaati alimr, vali karar verir.

Dopal ya da dogal olmayan simflandinimag sitlerle ilgili kararlan Kiiltir Iglerinden sorumiu Deviet akam ya da Cevre islerinden
Sorumlu Devlet Bakam karar alir. Karan alirken ;

=Sit Yiksek Kuruluna,
-Baigesel KonservatSriere
-Gorevli mimarlara damgir. Tarihi merkezierin gofu sit gibi korumaya almar (Cubuk, M.1989, s: 77-80).
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belirtilerek  gegmis bir kiiltiirin anlaimn olan ve bir genel ¢ikara cevap veren amtlarin
korunmalan tarihi ve giizel goriniiy inancimn hicbir sekilde yorede yasayaniann saghksiz
kosullarda yasamalanndan o©nce gelemeyecegi belirtilmistir. (EK-3)

Carta Del Restauro :Amtlarm Kkorunmasi icin 1931 yiinda Italya'da kabul edilmis olan
tiiziil

italva'da wulusal olcekte onem kazanmug olan amtlarn restorasyonunda hiikiim siirmesi
gerekli kurallan ele alan, bilim, sanat wve teknigin bir araya geldigi bu cabismalarda Eski
Eserler ve Giizel Sanatlar Yilksek Kurnlu her tirli restorasyon galismalanimin ¢ok yonli,
¢ok agir sorumluluklar igerdigi kabul edilmig, amt ve gegirdigi devreler kadar cevresinin de
6nemli oldugu ve c¢evrenin karakterini, kiitle, renk wve stili ile rahatsiz eden yeni
konstritkksiyonlarla bozmamaya  gayret edilmesi gerektifini belirtmigtir. (EK -4)

"italya_'da 1933 yilinda Tarihi Eserler ve Giizel Sanatlar Yiiksek Konseyi tarafindan kabul edilen
"Carta del Restauro Italiano" diye bilinen kurallardan sonra 1938 yilinda Egitim Bakanhf
amtlann onanminda uygulanmak {izere aynnth bir tizik yaymnlar, 1909'da Musollini
zamaninda ¢ikanlan kanunlar ise dogal giizelliklerle birlikte tarihi yerlesmeler, tarihi  sehir
merkezleri, kéyler ve kasabalarin geleneksel goriintillerinin korunmasim1 da kapsar. Bu
kanunlarla Egitim Bakanh$ veilgili diger bakanlikiar arasinda schir planlama ¢aligmalannda sika
bir isbirligi kurulmustur "(Erder, C. 1975, s: 91).

Yasal Onlemlerin arttify bir dénem olan bu yillarda sadece Avrupa'da degil, Amerika'da da
yasalann ¢ikanldig goriilmektedir.

" Amerika Birlesik Devietlerinde amit yaninda ¢evrenin de korunmasimin en ivi
O6rnegi 1926 yilindaki = Williamsburg- Virginia'dar. 1936  yihnda tarihi amtlarmn
tarihgiler, fotografcilar, mimarlar  tarafinan denetlenilmesine baslanmsg, 1935 wyilinda
Tarihi Sitler Yasasi gikarilmugtir. ispanya'da  ilk  koruma yasasi 1926 yiinda ¢ikanims,
1933 wihinda artistik, arkeolojik, pleontolojik wveya tarihsel degeri olan yiizyilin
ustiindeki  tek  amtlarla birlikte, sehirsel komplekslerin ~ ve pitoresk goriiniimlerin
korunmalanim1 amaglayan ulusal Artistik Miras yasast1 kabul edilmigtir. Finlandiya'da 1932
ingaat yasalan eski kent alanlanmin planlam yolu ile korunmalanm o6nermigtir. Isveg'de
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1936'da  Stockholm eski  sehrinin restorasyon g¢aligmalanimi  yiiriitmek igin 6zel bir kurulusg
olusturulmus, deviet ve kent konseinden diisiik faizle borg saglanmus, 1942'de kabul edilen
Eski Anitlar ve  Buluntular Yasas1 ile Dbiitiin  arkeolojik sitler ve eski akhntilarin gevreleri
ile birlikte koruma altina alinrmus, aym yil ¢ikartilan "Tarihsel Binalar Yasasi” ile bireysel
koruma hiikiimleri ile birlikte koruma kapsamina ahnmg, 1947 ingaat yasasi ile Amitlar ve
gevrelerinin - koruma kosullani belirlenmigtir. Hollanda'da ise 1940'da tarihsel amtlarin
korunmasi igin ilk kurallar ¢ikanlmigtir” (Sungur, A.,1989, s: 33-34)

1.2.4. ILDUNYA SAVASI SONRASI DOGAN KORUMA ANLAYISI

“ILDiinya Savasi'mn scbep oldugu trafik,  yoffun yikimlar, savas sonrast  spekilatérierinin,
schirlerin, sehir cevrelerinin goériimiimlerini degistiren tutumlan karsisinda g¢evre  koruma
anlayisinda daha genel, daha kapsamh tutumlara kayildi. Kendi baglanina anit olamayan fakat
birarada tarihi, geleneksel, gorsel degerler tasiyan kasabalarin, gchirlerin  kendine Ozgii
karakterlerini yansitan tim Ogelerin bir arada korunmasi gerefi ortaya ¢kt Bu amagla
kapsamh, etkili ve ileriye doniik ilk yasal wve idari Onlemler alinmaya baglandi ve koruma
gabalarinin, sehir ve hatta iilke capinda planlam c¢abalan ile biitiinlestirilmesi gerektigi
gorisit ilk bu donemde savunuldu” (Akgura, N. 1973, s: 13-16).

"Fransa'da Ikinci Dimya Savasi sonrasi amt ve gevrelerinin  deperlendirilmesinde schir
élqégine erigilmistir. Ingiltere'de isc 1944 ve 1947 Sehir ve Kir Planlama Yasalan ile mimari ve
tarihsel yonden onemi olan yapilann korunmasi iin genis kapsamli listeler hazirlanmas:
6ngoriimiis, yerel planlama  yYnetimince kisitlanmig, izinsiz degistirilmesi ve yikimu
yasaklanmis, 1953 tarihli Tarihi Binalar ve Eski Amtiar Yasas:1 ile de Tarihi Binalar Konseyi
kurulmus,  korunmasi 6ngorillen yapilann bakin ve onanm icin  parasal yardim
saglanmmgtir” (Zeren, N. 1984, s: 37-51).

Uluslararas: Kuruluglar

"ll. Diinya Savasi, diinya iilkelerini konularim bir arada gérmege zorlams, uluslararas: bir
nitelik kazandiran durum ortaya ¢tkoms, tarihi amtlar ve gevresel koruma ile ilgili  sorunlar
uluslararas1  bir alig-veris ortamina sokulmus wve yirminci yizyihn  ortalarinda  gegitli
uluslararasi  kuruluslar olugturulmugtur. 1946 yilinda ICOM (International Council of Museums),
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5 Mayis 1949'da 10 devlet tarafindan kurulan Avrupa Konseyi (Council of Europe), UNESCO
tarafindan 1959 wyihinda ICCROM (International Centre for The Study of The Preservation and
Restoration of (Cultural Property), 1963 wilinda Avrupa Konseyi tarafindan Europe Nostra, 1965
yilinda ise gene UNESCO aracilipx ile, 6zellikle cevresel omanmm ile ilgilenen uluslararasi bir
Orgiit olusturulmas: kararlagtinloug ve bu karara uygun olarak amaci eski eserlerin onanmu
konusunun her iilkede en genis kapsami ile ve bir cevresel onarnim ya da gevre anlayist iginde
ele almak olan ICOMOS (International Council for Monuments and Sites) kurulmustur” (Zeren, N.
1981, s: 14-16).

Unesco Toplantilar :

UNESCO "Kiiltiirel Mirasin Korunmasi" alaninda insanlik ¢evresi adina 1954-1968 willan
arasmda toplantlar diizenlemigtir :

1954'da yihinda Lahey'de "Kiiltiirel mirasin korunmasi”,

1956'da Yeni Delhi'de "Arkeolojik kazilar igin 6neriler”,

1962'de Paris'de "Dogal giizelliklerin korunmas: igin &neriler”,

1968'de Tunus'da "ekonomik gelisme iginde kiiltiirel mirasin degerlendiriimesi”,

1968'de Paris'te "Kiiltiirel mirasin ve sitlerin korunmasinda bilimsel, teknik ve vasal prensipler ve
kriterler”

26 Kasim 1976'da UNESCO 19. toplanusﬁm Nairobi'de yaparak tarihi alanlarin korunmasi ve

¢agdas rolleri konusunda tavsiye karan almistir.

Avrupa Konseyi Cahsmalan :

"Amaci,  iyelerin arasinda daha stk bir iligki kurarak ortak mirasin prensipleri ve ideallerini
belirlemek, koruma, ekonomik ve sosyal gelisimleri saglamak olan Avrupa Konseyi, 1 Ocak
1962'de  kiiltirel  politikasim ilgilendiren  teklifleri gelistirmek, organizasyon kiiltiirel
programumn timinii  ortaya koymak, kiiltiirel  fonun kaynaklannr belirlemek iizere
Kiiltirel  Isbirligi Kongresi'ni kurmustur. 1963 yilinda Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler
hikkiimetierinin, ~Avrupa'mn ortak kiltirel ve mimari deperlerinin ivedilikle korunmasim
saglamak  igin, konu iizerinde tariymak iizere yaptiklan toplantida, tarihi ya da mimari
degeri olan yap: gruplan ve sahalann korunma ve rehabilitasyonunun prensip ve uygulama
sorunlan  planiama ile  ilgisi gorosilmigtir. Konseyin onderliginde gerceklestirilen bir
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baska eylem de ¢esitli kent giizellestirme ve koruma  derneklerinin bir  Avrupa

Federasyonu halinde  birlestirilmeleri ve "Europa Nostra” adi ile
orgiitienmeridir." Europa Nostra 1967'de Strasburg'da "Kiy1 alanlanmin korunmasi”, 1968'de
Bamberg'de "Schir yenileme wve tarihsel miras”, 1969'da Amsterdam'da "Eski

yapilann Sagliklagtnimas:” ve 1970'de Malta'da "Turizm ve koruma" kosullarinda
toplantilar  yapmustr. Kiiltiirel Isbirlizi Konseyi ile toplantusim Barsclona'da ve Palma'da
(ispanya) 17-19 Mayis 1965'de yapmus, "Tarihi ya da artisik degerleri nedeni ile
korunmalann  ve degerlendirilmeleri gerekli biitiinler ve sitlerin korunmas: ile ilgili bir envanter
icin metod ve kriterler” tarngilmgtir” (Sungur, A.1989, s: 36-37)

Avrupa Konseyi  Kiiltiirel Isbirlisi Konseyi 1965-1969 yillan arasinda kentsel koruma
sorunlarim tartigmak amaciile 5 toplanti  diizenlemigtir. Birincisi Mayis 1965'de Barsclona'da,
ikincisi Ekim 1965'de Viyana'da, fgciinciisi Ekim 1966'da Bath'da, dordinciisi Mayis 1967'de
Lahey'de ve besincisi Ekim 1968'de Avignon'da yapilmistir.  Bu toplantilarla etkin koruma
diigincesi benimsenmis, planlama ve korumamn birlikte diiginilmesi gerektidi sonucuna
vanimstir. (*)

Barselona Toplants (ispanya, 17- 19 Mayis 1965) :

Bu toplantimn konusu tarihsel ve artistik defieri olan merkezler ve sitlerin korunmalan igin envanter metodian wve kriterler
saptanmasi ve bunlarm deperledirilmesi idi. (Gazola, P.1975)

Aynca bu ilk bilimsel toplantida yeterli koruma derecelerinin saptanmas1 ve kisa slirede koruma ileilgili diizenlemeler
yapilmasi, yeni kanunlar yirirliige konulmas: gerektifi savunulmugtur,

Viyana Toplantis1 (Avusturya, 4- 8 Ekim 1965) :

Bu toplantda kiltirel deferi olan, yapildiklar1 dSnemdeki iglevlerini yitirmiy anstlarin kendi estetik ve  dogal
gevrelerinde yeniden yasama kafilmalarmdan doffacak  problemler tartiplmus, korumanm  devietge gerekli  parsel,
teknik yardimlarla  destekienmsi, yaptlara turistik  islev  kazandirilmasi ve halkin ~ koruma konusunda
bilgilendirilmesi gerektigi vurgulanrmgtir.

Bath Toplants: (ingiltere, 3 -7 Ekim 1966) :

Bu toplantida taribsel ve sanatsal degeri olan merkezlerin ve sitlerin korunmasmda ve eniden

yagatimasindaki metod ve prensipler tarigilmus, koruma igin yerel yonetimler ve  8zel Kigilerin igbirlisi ve halkm
bilinglendirilmesi gerektifi karan almmugtr,

Lahey Toplants: (Hollanda, 22- 27 Mays 1967) :

Bu toplantida tarihi anitlarn ve sitlerin yap alanlan ve gehir planlama kapsamm iginde koruma e

degerlmdume sorunlan tartiulmus, korumanm ulusal, bolgesel ve yerel Olgekteki planlamalaria birlikte  diginidimesi
gerektifi, koruma ileilgilenecek uzman kigilerin ve tekmik adamlann efitimlerinin geligtiriimesi gerektifi ve
hallan bilinglendirilerek koruma olayma katiimalan dnerilmigtir.

Avignoen Toplantis: (Fransa, 30 Eylil- 5 Ekim 1968) :

Bu toplantida ise tarihi ve sanatsal deferi olan merkezier ve sitierin korunmasy, degerlendirilmesi ve
safliklaginimasinda izlenecek politikalar tarhigibrmgtir.
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Venedik Tiiziigii:

1964'de  Venedik'te yapilan "Eski Eserlerle ilgili ~Mimar ve Teknisvenler Uluslararasi
Kongresi"nde 1931'de kabul edilmig olan "Atina Anlagmasi"mn  savas  sonrasi yillann
getirdikleri acisindan yetersizlikieri tartisiimus ve yerini almak tzere "Eski Eserlerin Bakim ve
Onanmu  Konusunda Uluslararast Tiiziik"  yani kisaca  "Venedik Tiizigid” hazirlanmugtir,
Bu tiiziikde koruma ile ilgili merkez ilk olarak tek yapidan mimari biittinlere ve hatta biitiin
tarihi sehre kadar gelmigtir : "Tarihi amit kavrami, terkedilmis ve mimari objenin igerdigi
kadar o6zellik gosteren bir uygarhgn, anlamhi bir gelismenin va da tarihi bir olaymn
sahitligini yapan kentsel ya da karsal bir siti de i¢ermektedir® kararmna vanlmstir. (EK-5)

1.2.5. AKTIF KORUMA DUSUNCESININ UYGULAMALARI

"II. Diinya Savag: sonrasi yap1 gruplan ; tarihi merkezler semtler ve hatta sehir ve kasabalarin
tilmii ile korunmasim ve koruma gabalanm schir, bolge ve iilke capinda planlama gabalan ile
biitiinlegtirilmesini saflamak iizere, bir gok iilke koruma ve imar mevzuatlaninda degisiklikler
yapmaya ve yeni kanunlar ¢ikarmaya bagladilar. Kiiltiirel degerlerin korunmasi konusu, bakim,
onarim, saglamlagtirma gibi teknik ve pasif sorunlar diginda, korunacak alanlanin sehir biinyesi
ile iliskisi yeni fonksiyonlar, koruma alam simirlan iginde ve diginda yeni gelismeler, bu
gelismelerle korunan degerlerin uyumu gibi sorunlan da kapsayan genis caplt bir bilgi alani niteligi
kazanmigtir™ (Cegener, B.1973, Damisman, G. 1973, s: 18-19).

*1967 ywihinda Italya'da, 1962 Imar Plam Kanumuna eklenen hiikiimlerle, tarihi ve artistik
karaktere sahip sehirlerin ve sehir boliimlerinin veya bu sehirlerin ayrilmaz bir pargast olan
gevrelerindeki alanlarin 6zel kesimler olarak tamimlanmasi saglanmig ve bu béigeler icin daha
6nce imar planian hazirlanmigsa bu planlann yeni kanunlara gére gelistiriimesi istenmigtir.
Italya'da ayrica yitksek degerlere sahip Assisii. Ancon gibi tarihi sehirler igin 6zel koruma
kanunlan ¢ikarilmus, - fonlarla korunmustur. 1971  yilinda ise konut yasas: ile taribi degerleri de
ilgilendiren konut kiralari fonlar yardim ile diisiiniilmeye caisiimigtir” (Sungur, A. 1989, s: 39)

"Fransa'da eski sehir merkezlerinin, kasabalanin tiimii ile korunabilmesi igin en 6nemli adim,
valmz yasaklayici kararlarla ¢bziimienemeyen koruma sorunlarina, aktif tedbirler getirme
amacim giiden Malraux Yasasi'dir. Bu yasamn en Snemli 6zellikleri "Koruma"nin mali ve
dari ybnleri agisindan getirdigi yeni sistem ve her yerlesmenin 6zel yapisi ile biitiinlegebilecek
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uygun esnekligi gosterebilmesidir . Yasa korunacak degerleri "Monuments Classes” ve
"Monuments Inscrits" olmak iizere ikiye ayirmug ve her ikisinde de gevrelerinde 500 metreye
kadar olan alan koruma kapsam icine alimm§ ve yeni yapt ya da denetleme
komisyonlanndan  izinsiz = defisiklik  yapilmas: yasaklanmugtir. 1975 yilinda koruma
alina alman 100  sehrin  taribsel merkezlerinin korunmas: i¢in yeni Sigiler gelistirilmigtir®
(Sungur, A. 1989, s: 39)

"Ingiltere'de ise 1953  tarihli "Tarihi Binalar ve Eski Amtlar Yasasi"ndan sonraki 1962
tarihli "Yerel Yonetimler Tarihi Yapilar Yasasi™ ile yerel yonetimlere tarihi eserlerin
korunmasinda  bakanlikga  parasal destekte  bulunulmas: kararlaghnlmig, 1967 Civic
Amenities Act yerel yonetimleri tarihi ve mimari degeri olan alanlan  saptayip, denetlemekie
goreviendirilmis ve planlamaya "koruma alam” diigiincesini sokmustur. 1968  Sehir ve
Kir Planlama Yasas: yerel yonetimlerin yetkisini artirnug, tescilli yapilara zarar verenlere
yeni cezalar ongbrmis, eski ve yeni yapilann argivlenmesini  saglamaya  galigmgtir,
1972'de yeniden diizenlenen Sehir ve Kir Planlama Yasasi, Koruma alam igindeki tescil edilmemis
binalarin da kontroliinii saglamig, 6nemli koruma alanlanmn diizenlenmesi igin parasal yardim

saglanmasi kabul edilmistir. 1974 Kent ve Kir Dopatmlann  yasasi planlanan koruma
alam icindeki tesCil edilmeyen yapilara yapilacak  miidahalenin izne baglanmasi
zorunlulufunu getirmis, 1979 Eski Amtlar ve Arkeolojik Alanlar Yasas: ile arkeolojik alan fikri
ortaya konmus ve planlama yasasindan ayn olarak amtlara yapilacak
miidabalenin programlanmas1 ve denetlenmesi saglanmaya caligitmstir " (Zeren, N.1984, s: 37-51).

"Amt  korumasinda Avrupa'va oncillik eden Avusturya'da tarihi ¢evrenin  korunmasi
konusunda bityiikk bir orgiitsel ve yasal bogluk goérillmekte, tarihsel boélgelerin korunmas: ancak
eyaletler ve yerel  yOnetimlerin kendi olamaklan ile  saplanmaya gahsilmaktadir.
Omegin Krems'te koruma gabsmalan halk tarafindan kurulan orgitlerce yiiriitiitmektedir.
1967 wilinda Saleburg igin yeni bir kanun hazirlanmis, 1968'de yeni konut alanlan yapim
icin, tarihsel karakter tastyan eski yapilann temizlenmeleri ve yeni bir islev kazanmalan amaci
ile 6zel bir fon olugturulmugtur * (Sungur, A. 1989, s: 42).

Bu yillarda pekgok iilkede yerel y6netimin koruma konusunda etkinliginin artti gériilmektedir.
"Danimarka'da 1966 yasast ile yipranmus tarihsel yapilari satin alma,  restore etme,
tekrar satma olanag saglayan Bina Koruma Fonu kurulmug, koruma karan alman yapilarda
degisiklik yapilmas1 izme baglaimg, 1969 Slum Temizleme Yasasi ile  belediyelerce



21
tarihsel alanlarin sagliklastiriimasi i¢in plan yapma ve restore etme olanag
saflanmig, 1969 ve 1972 wyillanndaki Dogayn Koruma Yasas: ile pek ¢ok dofal amit
korunabilmigtir" (Sungur, A. 1989, s: 42).

" Amerika'da bireylerin merkez yonetiminden ayn gelencksel  ozgiirlikleri
bzellikle arazi kullammunda ve  yapillann korunmasinda gbze carpmustir.  Federal
kanunlanin koruma kapsami oldukca genis olmasina rafmen,  eyaletler ve yerel yonetimler bu
konuda daha istekli davranmakta ve  Avrupa standartlanna ulasmaktadiriar. Bu
iilkede siirekli ve genis kapsamli kirsal yenileme  az miktarda tarihi amtin  giiniimize
gelmesine yol agmustir.  1949'da asil fonksiyonu efitim ve 6neri olan  "Tarihi Koruma Igin
Ulusal Vakif® kongre tarafindan kurulmugtur. 1960 yilmda  ¢ikanlan Ulusal Tarihsel
Amtlar Programu ile yap: sahiplerine yapilarn ve sitlerin ulusal Amt olarak tamnmasim
istemek hakk: verilmigtir. Amerika'da politik sistemin ve geleneklerin zorlamalarina ragmen
tarihi  gevre  sahiplerine ilgili  objelerin  korunmsinda kolayliklar gosterilmis ve
vergi yiiki hafifletilmigtir" (Sungur, A. 1989, s: 44).

1.2.5.1. 1975 Avrupa Mimari Miras Yili Calismalar

"Avrupa Konseyi 1966 yihinda, iiyesi iilkelerin taginmaz kiiltir mirasim korumakla sorumlu
bakanlanm bir Awvrupa Konferansina g¢agirmis ve bu konferansin tavsiyelerine uyarak 1971
yilinda olusturulah Abideler ve Sitler Komitesi "Mimari Miras Yili" olarak bir yol belirlemeyi
gorevlerinden biri olarak saptammstir. 4 -7 Temmuz 1973 tarihleri arasinda Zirich'te yapilan
bir konferansta 1975'in" Mimari Miras Yih" olarak ilanmma karar verilmis ve baslanan
kampanya ile iilke halklanmn ortak mimari miraslanna ilgisini arttiracak, tehlikelerden
haberdar edecek, korumaya yonelik eylemieri tegvik edici bir program izlenmigtir " (Cubuk, M. 1976,
s: 45-46).

"21- 25 Ekim 1975 tarihleri arasinda yapilan Amsterdam Kongresi mimari miras yih
caligmalanimin bir sentezi ve odak noktasi olmustur. Bu kongre sonucunda ortaya konulan en &nemli
konulardan biri, " koruma planlanmn, ilke diizenleme ve kent planlamalannda 6nemli bir hedef
olarak ele alinmasi gerektigi " ve diferi de " biitinlesmis koruma kavramuna gegis"tir ve
bundan bdyle mimari mirasin korunmasinda bir politika saptanmasi, fiziki- sosyal ve ekonomik
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sorunlarin ele alinmast ve mali, teknik, beseri kaynaklarin seferber edilmesi séz konusu
olmaktadir " (Cubuk, M. 1976, s: 45-46).

Avrupa Konseyi Toplantilar::

“1975 Avrupa Mimari Miras Yihi" i¢in Avrupa konscyi tarafindan diizenlenen ilk sempozyum
22- 28 Qcak 1974 tarihleri arasinda Edinburg'tadir ve "Korumamm Sosyal ve Ekonomik
Yonleri® konusu iglenmigtir. 22- 26 Ekim 1974 tarihleri arasindaki Bologna sempozyumunda
ise  kamusal gigclerin girigimi ile saglanan olanaklar kargisinda yeni gelisme  bolgeleri
gerceklestirilmesi  kadar  tarihi merkezlerin biitiinlesik korunmasi, ¢6ziimlerin bir fonksiyonu
olarak  sosyal maliyetlerin ve  ckonomik  sonuglann degerlendirme ve karsilagirmalan
yapumustir. 21- 24 Nisan 1975 tarihleri arasinda Krems'te yapilan 3. uluslararasi sempozyumun
konusu  orta  biyiklikteki bir Avusturya kentindeki restorasyon ¢ahgmalaninin estetik,
ckonomik ve sosyal sonuglan- kent yoneticileri ve halkin igbirligi idi. Dérdiinciisi 26-29 Nisan
1976'da Berlin'de yapilan toplantilanin baghg: "Biyilk Avrupa Kentleri ve Degisim : Gegmisleri
I¢in Bir Gelecek", besincisi 26-29 Ekim 1977 tarihleri arasinda Granada'da yapilan toplantimin
konuyu "Bélge Planlamada Kirsal Mimari” ve 10- 13 Ekim 1979 Fransa'da yapilan son
toplantimin  konusu "Kentsel Yerlesmelerin Canlilifn : Kir ve Kent Arasindaki Dengenin Bilegke
ve Urinii" olmustur” (Zeren, N.1981, s: 25-27).

"Avrupa konseyi c¢ergevesinde gérev yapan yérel yonetimler birligi tarihsel kentlerin
korunmas1 konusunda {i¢ toplant: diizenlenmistir. 1 Ekim 1971 tarihinde Split'de, 2 Ekim
1976'da Strasburg'da ve 29 Kasim-1 Aralik 1978 tarihleri arasinda Miinich ve Landshutda yapilan
toplantilarda mimari kalmtimn korunmasinda  yerel yonetimlerin oynayacag 6nemli rol
tartigilnusg, yerel yoneticiler koruma  ile  kargsilagtiklant sorunlanin  ¢bziimiinde  ve
kaynaklarm kullamminda isbirligine cagrilmustir " (Zeren, N.1981, s: 25-27).

Sonug olarak ; 19.yy'da yayilmaya baglayan, ancak ilk ortaya qilkas1 M.0.550'lere dayanan koruma
kavramu giiniimiizde amtsal yap: korumadan kentsel élgekteki korumaya kadar geniglemigtir.

Koruma kavramumn Bat ilkelerindeki bu hizhi gelisiminde hallkin  bilinglenmesi ve devietin
koruma  konusundaki sorumluluklanimin arttinimas: gibi siireglerden gegilmigtir. Bugiin gelinen
nokta kentsel biitiin ve bir planlama kapsaminda koruma kavraminin ele almmasidar,
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2. BOLUM : TORKIYE'DE KORUMA KAVRAMININ GELISiMi

Tiirkiye'deki koruma kavramumn geligimi yasal sistem ve kurumsal yap: olmak iizere iki bbliimde
incelenecektir. Yasal sistem gelisimi Osmanhi Donemi'nden giiniimiize kadar koruma ile olusturulmug
yasa, tiziik ve yonetmelikier seklinde ele almirken , kurumsal yapinin gelisiminde korumaya
miizecilik olarak yaklasan goriigten, giiniimiize gelinceye dek kurum anlaminda ortaya g¢ikan
olusumiar aktarlacaktr.

2.1. YASAL SISTEM GELISiMI
2.1.1. OSMANLI DONEMIi KORUMA ANLAYISI

Osmanl  Imparatorlu'u déneminde eski eserler fikih hilkiimlerine bagh olarak “"malik ve
sahipleri olmayan tagmnabilir egyalar” olarak tammianmigtir. Uzun siire eski eser tasinabilir
esya olarak kabul edildiginden heykel, sittun, yazh tas, micevher, taki, canak arasinda
bir fark gbzetilmemis ve "6ren alanlar1”, kazn alanlan ile ortaya ¢ikan biitin egyalarn
baska yerlere tasmnabilecegi kabul edilmistic. = Bu d6énemde Anadolu Selguklulanndan beri
Anadolu'da wvar olan ve Kanuni Sultan Sideyman ‘dan sonra yayginlasan “vakif® kurumuy,
belli  yapilann, her tirli gereksinimi  diigiiniilerek, korunmas: saglanmigtir,
"Hayrat" diye belirttigimiz bu yapilann bakim igin vakfedilen "akarlar" dahi bir élgiide
korunmustur. | .

"Avrupa'da burjuvazinin y6netim erkine el koydugu tarihi simgeleyen 1789 devriminden 6nce,
Bat'min o6nlenemez yiikselisinden  kusku duyan Osmanhi  yonetimi, daha I Abdiithamit
devrinde batihlasma gabalan igine girmis, IILSelim bu ugurda camm vermis, ILMahmut
yaklagik 50 yil sonra baz reformiar yapmistir. Ancak, iilkemizi  asil etkileyen girigimier
Abdiilmecit  tarafindan gerceklestirilmis, Tanzimat Donemi ile baslatiimigtir. Fransa'yi ziyaret
eden padisah,  izlenimleri sirasinda eski eserlere verilen 6nemi de gormis, Istanbul'a gelince
Ozellikle Yalova ve Sultanahmet Meydam'ndaki Bizans Donemi kalmtilanmn  korumaya
alinmasim emretmigtir.  Bu, Osmanh Devlet zihniyeti agisindan ok yeni bir olaydir. O giine
kadar sadece eski savas amlan olan askeri gereglerin korundugu iilkemizde, bilingsizce de olsa,
evrensel kiiltiir belgelerinin  korunmasimin ilk adimu  atilmus olur” (Cegener,B.1995, s:14)
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"Osmanhilar 19. yiizythn ikinci yansina gelene dek imparatorluk topraklanndaki zengin
eski eser birikimini ortaya ¢ikarma ve degerlendirme konusunda etkin bir gaba goéstermemisierdir.
Bu nedenle genis imparatoriuk topraklaninda bulunan g¢ok sayida eski  eser, yurtdigina
gotiiriilerek, Avrupa miizelerinin zengin kolleksiyonlanm olusturmustur. Osmanlilar'da
eski eserlerin yurt icinde korunup, degerlendirilmesi, ancak Tanzimat sonrasinda bunlara
duyulan ilginin giderek artmas: ile donemlerinde eski eserler ve mizecilikle ilgili yazilara da
rastlanar. Bu yazilarda hep elestirilen, imparatorluk topraklarindaki eski eserlerin yabanci kaz
ekiplerince, higbir engelle kargilasitmadan, kolaylikla yurt disina gérillmesidir. Ayrica vurgulanan
bir baska nokta da, istanbul gibi 6nemli bir imparatorluk bagkentinde bu eserleri sergileyecek bir
miizenin eksiklifi ve gerekliligidir” (*) (Akin, N. 1992, s: 59-62).

Giinilimiize kadar  gelebilen camii, medrese, imarethane, cesme gibi yapilar ise vakaf
kavrammm kabul eden bir yasal sistem iginde diizenlenmigtir. Yapilan bu yapilara, bakim,
onarim ve fonksiyonlarnim yerine getirebilmeleri igin aym zamanda mali kaynak
saglanmasi, "miitevelli hayet"lerinin sorumlu kilinmas: bu yasal sistemin esasmm olugturmustur. —-
Osmanh topraklan tzerinde. kaz yapiimasi ve bulunan eski Yunan ve Roma eserlerinin
muhafazasi agisindan ilk yasal diizenlemeyi ise 13 Subat 1869 tarihinde kabul edilen Birinci Asar-1
Atika Nizamnanesi'nde goérmekteyiz. Nizamnamenin en o6nemli o&zellifi iilkemiz koruma
mevzuatmn padisalin da imzalamas) ile ilk yasast sayiimasidir.

(*) Bu konularla ilgilenen kisilerin sayilan az, etkinlikleri de ssmrlidir. Osmanli yonetiminde esas sbz sahibi olanlar ise, dbnemin
kangik siyasal ortamn iginde daha ¢ok devleti dis tehlikelere kargt korumak ve parcalanmasim Snlemek ¢abalannda
olduklarindan bu iglerle wugragacak durumda degillerdir. istanbul'da gikan yabanci dildeki gazetelerde, bu eski eser soygunlan
konusunda énemli uyarilarda bulunmaktadir. Omefin ilk yasal diizenleme olan Asar-1 Atika Nizammamesi'nin (ikmasmdan iki yil
once Nisan 1872 tarihli LaTurquic gazetesiizmirde yayimlanan 'Impartial'dan almti yaparak Efesteki kazlann son hizla
siirdiriildigind, ¢ok sayida antik parga ¢iktifimu ve bunlarin da ne yaznkki, bu topraklara ait olduklan halde, yabanc miizeleri
siisledikierini vurgulamaktadir. Aynca Efes kazilannda Tirk kaz komiserinin olmamasm elegtirerek, bu durumda begenilen
herseyin kolayhkla British Museum'a gonderildigini belirtmektedir. Yaznn sonunda Edhem Pasa'dan medet umuimakia ve "hem
vatansever, hem de arkeolojiye merakh olan Paga'mn duruma miidabale etmesi miimkiin degilmi ?" diye sorulmaktadir,

Avrupalilar ise, ellerindeki degerlerin farkinda olmayan Osmanhlarm bu eserleri korumalarmm zaten miimkin olamayacaf
kamsmdadirlar. Omegin klasik donem tarihgisi Theodor Gomberz, komu ile ilgili digbncelerini *Tarkler'i Yunan ve Roma
anitlarmmn  koruyucusu olarak diginmek, neredeyse biraz komik Higbir soruya cevap alarmyorsunuz. Hig katalog yok. Hig bbyle bir
gelenek yok” seklinde ifade etmektedir. Tarkiye ile en yakindan kargilagtinlabilecek Yunanistan'da 1835 yilindan itibaren, higbir antik
eser, resmen yurt digina gtkanlamazken, Avrupalilar Yunanhiarin bu kararlanini, Antik Cag'm ait oldupu topraklarda iilke tarihinin
bir pargas: olarak kalmasi gerekiiligini diginerek anlayigla karmilamakia, buna kargin eski eserlerle ilgili higbir bilgisi olmayan
Osmanlilary bu amtlarin sahibi olarak gdrememekiedirier (Akimn, N. 1992) .
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Tasinir egya olarak kabul edilen eski eserler anlayigindan daha genis 7 Nisan 1874  tarihii
ikinci Asar-1 Atika Nizamnamesi ile olugmustur. Tasinir ¢ki eserler kadar "miikemmel”
yapilann  da devletce korunmasi geregi kabul edilerek taginmaz mallar da bu kapsam igine
almmagtir.

"Bu nizammame ile eski eserlerin devlete ait oldufu kabul edilmekle beraber kazlarda
bulunan eserlerin iigte birinin bunlara, {icte birinin arazi sahibine, iigte birinin de deviete ait
olmas: gibi koruma felsefesine tiimii ile aykin yeni bir hikiim getirilmis ve bu hilkiim yillarca pek
¢ok eserin yurt disina gikanlmasina arag olmustur. "Asar- sabiteden ... miikemmel olan baz
maaebet ve ebniye-i sirenin ..." bir memurla korunmasi yolunda ilk tedbirlerdir” (Akin, N. 1992, s:
59-62).

"Koruma tarihimiz i¢inde Snemli bir yeri olan ve 1881 yilinda miize midirligine atanan Osman
Hamdi Bey, 1874 tarihli nizamnamenin zararlanm ve yetersizlifini gbrerek, 21 Subat 1884
tarihli yeni nizamname hazrlatarak  yirirlige koydurmugtur . Yepyeni  ve radikal bir sitem
getiren bu nizamnamede, eski eserlerin tamm daha aynnuh olarak yeniden yapilmmg, cemaatler
ve kigiler elindeki arazide bulunan mallann asla yialip kaldinlamayacaB: yapilar
tizerinde her tiirli degisiklifin ve vyurt digina eski eser ihracimn tamamen
vyasaklandin ve kazn sonunda bulunan biitiin eserlerin  devlete ait olacaf belirtilmis,  {icte
bir bbliisme sistemi ortadan kaldimlmstir, Boiylece eski eserlerin  korunmasi  sorununun,
valmz  taginabilir deperlerin miizelerde  toplanmasi olmadifi, mimarhk degerlerinin de
yerlerinde korunabilmesi i¢in tedbirler gerektigi fikri ortaya konulmugtur” (Akin, N. 1992, s: 59-62).

Miize-i Himayun Nizamnamesi 13 Mayis 1889 tarihinde ¢ikanlmighr. Osman Hamdi Bey'in
kisisel cabalann ile, bu zamana kadar ¢ikarilmig olan nizamnamelerdeki eksiklikleri gidermek ve
bulunan eski eserlerin miizelerde sakalanmasi iglemini diizenlemeyi 6ngéren bu nizamnamenin temel
amaci Tiirk Eski Eserler Orgiitiinii kurmaktir.

Dinya'da arkeolojik aragtrmalanimin yofunlufu ve tarihin  aydinlatilmasr igin bu arastrmalann
zorunlulugunun ortaya gikmasi ile, tarihi kalimtilann zengin oldugu Osmanh topraklannda da
araghrma taleplerinin artmasi Gizerine 20 Nisan 1906'da Dérdiincli  Asar-1  Atika Nizamnamesi
¢ikartilmigtir. Bu nizamname ile taginmaz eski eser taniminin kapsamim
genigletmigtir.  Harabe durumundaki duvarlardan yapr kalintilanna  kadar, tarihsel 6zellik
gosteren ev, cami, medrese, kilise, sinagog, sur, tiyatro, képrii, stadyum, hipodrum, hamam,
nhtim, kuyu, sarmg, sose, su yolu, hoyiik, mezar odalari..... gibi yapilar kullamlir durumda
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olanlar dahil, korunmasi gerekli eski eser sayilmus, ¢evreleri de dikkate alinarak eski esere
dogrudan ya da dolayl zarar verecek yakinlikta, her tiirlii islemde bulunulmas: yasaklanmugtir.

IV.Nizamname 1972've kadar yiiriirlikte kalarak bu konudaki en uzun 6miirli diizenleme olmugtur.
Yeni nizamnamelerde idari yoénden, merkez ve tasra tegkilati daha belirli sekilde ortaya konmakta,
tasinmaz mallarla ilgili hikimlerin kapsam genisietilmekte ve Tiirk-islam eserlerinin de
korunmasi saglanmaktadir Bu nizamnamede eski yapiin oldukga aynintih ve sayma yontemi ile
belirlenen bir tamimi yapilmis, 6zel kisilerin ve topluluklann elindeki arazide bulunan eski
yapilanin tahribi ve depisiklik yapilmasi yasaklanmmg, elindki eski yapit niteligindeki binay
koruyamayan  6zel kiginin milkiyetinin  kamulastinlacag:, kazilarla bulunan eski yapitlarin
devlete gececegi belirtilmig, bunlann yurt digina gikanimas: yasaklanmugtir.

Son Asar-1 Atika Nizamnamesi'nde késk, yali, konmak ve evlerin korunmas: gerekliligi yer
almasina kargin, koruma Olgiisii olarak eski eser nitelifi Ongoriildifiinden, giiniimiiz anlayisi
icinde genig perspektifli bir korumaya olanak vermemis, esasen bu madde, anitsal nitelikli yapilar
hari¢, 1960'lara kadar etkin sekilde kullamlmamstr.  Maddenin kullamlmayisinda  biling
eksiklifinin = yam sira, nizamnemenin koruma kararlanm belirleyecek bir "koruma karar
orgam" getirmemesinin de ¢ok dnemli bir pay: vardir.

"Bu eksiklik kisa bir zamanda anlagilmmg, 30 Temmuz 1912 ftarihinde yirirlige konan
"Muhafazay: Abidat Hakkinda Nizamname"nin 3, 4, ve 5. maddeleri ile, sadece yikim istenen
eski eserler igin, gerekirse belgelerini de saglamak kosulu ile, gorevli uzmanlardan izin
alma mecburiyeti getirilmigtir" (Cegener,B.1995, s: 14). "1936 yilina kadar yirirlikte kalan bu
nizamnamenin birinci maddesinde "bilimum kadim kaleler, burglar ve kasaba surlan" ile "hangi
devre ait olursa olsun kafte-i emakin ve asarin eski eserlerden sayildifi,  bunlarin  "hicbir
suretle ve hi¢ kimse tarafindan” tahrip edilemeyecegi, aksi halde ceza tertip olunacag:
(madde 2) belirtilmigtir. Bu nizamnamede asil amag¢ Asar-1 Atika Nizamnamelerindeki eksik
hiikkiimler dolayis1 ile &zellikle tasrada sik sik yaratilan anitsal yapilanin, bundan béyle usuliine
uygun olarak wve hi¢ olmazsa uzun siiren bir izin alinma isleminden sonra  ortadan
kaldinimalarini saglamaktadir. Boylece uzmanlarca hazirlanan rapordan ve amtin  iizerinden
¢ikartilan ya da kopya edilen siis, kitabe v.s.nin kurtanilmasindan sonra anit yikilacaktir, 31
Ocak 1915 yilinda bu nizamname bir ek kanunla tanimlanmis ve yikimina karar  wverilen
amtlann arsalan ile birlikte "Nizamname ahkamina riayet edilmek kayd: ile belediyelere,
bunun olmadif: yerlerde ise vilayetlere birakilmas: saglanmustir "(Sungur , A. 1989, s: 57).
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2.1.2. CUMHURIYET DONEMI

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk kurulus yillaninda, batiilagma ve c¢agdaslasma egilimi, Osmanh
imparatorlu'’gu  ile baglantilan koparmak, Osmanh Islam kiltirini terketmek arzusu koruma
yaklasimimi da yonlendirmigtir. Cagdaslagma, batiya benzeme digiincesi, yasantida yenilegme
cabasi, yonetim seklinin degigmesi, din ve yonetim kurumlanmn dagitilmasina ve pek ¢ok eski
yapimn iglevsiz kalmasina neden olmustur. Bu donemde yeni kurulan ulus, tarihi k&kenlerini
Osmanhilara ve Islama dayamak istememekte, Orta Asya'min eski uygarhklan ve Tirk
topraklarinda  kurulan  eski devietlerle iligkileri aragtirmaktadir ve bu, donemin eski eser

koruma anlayiggtmin temelini  "miizecilik” olmasina neden  olmugtur. Osmanh
Imparatorlugu'ndan aynilmaya cahigilan kiiltiirel kokenin eski Anadolu
uygarhiklarma  dayandiriimasi amagclanmg, bu amagla cesitli arkeolojik
kazilar ve arastirmalar  baglatlmsgtir, Bunun sonucu olarak  Prehistorya

dénemine agirthk  verilerek Tirk Tarih Kuormumu — Ahlathbel, Alacahfyilk, Aligan,
Bogazk6y kazilanim desteklemistir,

"Yine bu dbnemde "Tekaya ve Zevaya Haklkuanda Kararname®, "Mezarhklar Tiozigi",
"Ayasofya Kararnamesi", "Vakiflar Kanunu” koruma hiikiimlerini igeren birka¢ hukuki &rnektir.
Biitiin bunlara karsin, Cumhuriyet doneminin getirdigi 6nemli bir kurum da, 1924 yihnda bir
kararname il olusturulan istanbul Asar-1 Atika Enciimeni olmustur " (Gegener,B.1995, s: 14).

Bu dbnemde gesitli kanunlarda koruma konusu ele almmstir. Medeni kanunda (*) eski
eserin bulan kisive ait olacagi hilkkmii yer alirken ; Ceza Kanununda (**) eski eserlere zarar
verenlerin  cezalandinimasi konusunda maddeler yér almgtir. Yine bu yillarda planlama
agisindan en 6nemli kanuniardan biri olan Yap: Yollar Kanununda (***) korunmasi

(*)17 Subat 1926 tarih ve 743 sayih Tiirk Devietinin Medeni Kanunu, 696. maddesinde eski eser konusuna deginilmigtir.
Bu maddede definenin tammm yapilmigtir ve bulundugu yerin  sahibine ait oldugu hikmi vardir.

(**)Eski eserleri ilgilendiren 765 numarali Ceza Kanunu maddelerinde dini yapilara, anit ve mezarhiklara zarar verenlere (madde
516) ve ibadethanclerde veya mezarliklarda bulunan eski eserleri bozan veya zarar verenlere hapis cezasm verilecefi belirtilmigtir
(Akozan, F. 1977) .

(***)Tarihsel degerlerin korunmasi kavramnm geniglemesi, 6zellikle biyliyen ve "yenilesen" gehirlerde eski- yeni iligkisini dengeli
bir gekilde sekillendirememis, gevre korumasin,  gereklilifi anlagilarak 10 Haziran 1933'de 2290 sayili Yap ve Yollar kanunu
yiiririige konmugtur (Zeren, N. 1981)
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gerekli eski eserlerin her yoniinde 10 metre agikhik birakilarak korunmas1 6ngériillmisgtiir.
Fakat Alman kanunlarindan  etkilenerek  hazirlanan  wve milli yapr  ve doku
geleneklerine yabanci  olan  bu kanun, eski eser ve dokulann korunmasinda etkili
olamamusgtir,

Tarihi eserler ile ilgili islemlerde kimin yetkili olacagi 1580 sayih belediyeler kanunda (14.4.1930)
115. madde ile belde i¢indeki tarihi degerleri korumak, onarmak, gerektiginde istimlak etmek yetkisi
belediyelere verilmigtir.

1956 yilinda Imar Kanunu hazirlamrken, tarihi deferlere yakin binalann, yeni yapilanma
kosullanmin, korunan deferi bozmamas: gerektii fikri dikkate alinarak, yeni yamlan yapinn,
tarihi deferi etkilememesi icin belli bir uzaklikta yapilanmasi Sngoriilmiigtir.

"17.7. tarih ve 4/9153 numarah Imar Nizamnamesinin 39.maddesinde ise; "Maarif Vekaletince

tespit olunmus eski eserlerin bitigik olmayan cephelerine, 10 m.den az olmamak iizere, bu eserierin
esas kiitlesinin irtifai kadar mesafe dahilinde bina yapilamaz denilmektedir. Bu uzaklifin ancak
"Amtlar Yiiksek Kurulu"nun fikri almarak degistirilebilecegi de belirtilmigtir" (Sungur, A.1989, s: 66)

Tasinmaz eski eserler konusunda 6nemli bir diger girisim de 13.9.1957 Tarih ve 7044 sayil
"ashnda vakif olan tarihi ve mimari kiymeti haiz eski eserlerin vakiflar umum miidiirligiine
devrine dair kanun"un 1. maddesinde aslinda vakif yolu ile meydana gelmis, gesitli kanunlarla
hazine, belediye ve ozel idarelerin miilkiyetine gegmis korunmalann gerekli tarihi ve mimari
kiymeti olan eski eserlerin miilkiyetinin tek:'rar Valkaflar Umum Midirligi'ne
devrolundugu belirtilmigtir (Akozan, F.1972) .

1960  yihnda 7463 sayih "Hususi $alislara Ait Eski Eserlerie Tarihi Abidelerin istimlaks
Hakkindaki Kanun" 6zel kigilere ait taginmaz eski eserlerin kullamm hakkimn simirlanmast  ve
ilgililerin bunlann bakim ve restorasyonu ile yikimli kihnmasi, 6zel milkiyetteki tasinmaziarn
kullamminda da toplum yaran ile kisitlama getirilebilecegine bir 6rnek olusturmustur.
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1956 tarihli 6785 sayili imar Kanunw'nda degisiklik yapan 11.7.1972 tarihli 1605  sayih
kanunda da, Imar Kanunu'nda koruma ile ilgili eksikligi gorilen konulara, kanunun ek
6.maddesi ile deginilmeye calisilmgtir. Ek 6.maddede eski eserlerin tespiti ve istimlakimn
hangi kurumlar tarafindan yapilacag: ve bu kurumlann yetkileri "tarih veya mimari degeri bulunan
han, hamam, kervansaray, konak, yali, ev, imarethane, ibadet yeri ve benzerleri gibi eski eser
veya tarihi sanat yapilanmn ve bunlarla bir biitiinliik teskil etmek izere muhafazasi gerekli cesme,
eski sokak ve meydanciklanin muhafazasina dair esaslar, Gayrimenkul Eski Eserler Ve Amtlar
Yiiksek Kurulu'nun miitalas: da alinarak, Milli Egitim, Turizm ve Tantma, imar ve Iskanve Maliye
Bakanliklan: ile, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan migtereken tespit olunur. Adi gecen genel
miidiirlik ve ilgili bakanliklar bu yerlerden gerekli gordiiklerini istimlake veya istimlak
etmeksizin bakim ve onarnimm temin etmek fiizere sahiplerine veya bu hizmeti bizzat yapmaya
yetkilidirler" denilerek, belirtilmigtir.

a) 1710 Eski Eserler Kanunu

"1960lar iilkemizdeki kentlesme olgusunun hmzlandifn yillardir. Bu hizhi  kentlesme,  6zellikle
istanbul'da birgok eski yerlesim bélgelerinde deferli eski konutlarm ytkitnm da beraberinde
getirmis, bu Amtlar Yiikksek Kurulu'nda belli bir huzursuzluk yaratois ve onlem zorunluluZunu
ortaya cikarmigtir. Amitlar Yiiksek Kurulu'nun 1969 yihile 1975 yili arasinda aldifx toplu koruma
kararlan, ilkemize ¢ok farkh bir koruma anlayigim getirmig, sokak, mahalle ve kent
boyutlanindaki tescil kararlari, bir yerde, toplumlan olusturan tiim sosyal katlarin yasantsim
belgeleyen taginmaz kiiltiir varliklanm koruma sorununu gindeme getirmistir. Asar-1 Atika
Nizamnamesi'nin eski eser koruma 6lceBi, bu tiir korumaya yamt veremedeginden, 1973 yilinda
yiiriirliige konan 1710 sayih "Eski Eserler Yasas1® ile, iilkemizde arkeolojik, kentsel dogal ve
tarihi SIT alanlan korumas: baslatilmistir" (Cegener,B.1995, s: 15).

Eski eser kavramu da yenilenmis 1. madde de agik bir bigimde kanun kapsamina giren "sey"ler
siralanmig, ayrica amt, kiilliye, sit gibi kavramlar geligtirilmis ve tammlanmigtir. Diger  taraftan 8.
madde ile tasinmaz eski eserlerin tesbitinin Milli Egitim Bakanhifi'nca uzman kisilere
yaptirilacaB1l bu tesbit edilen eserlerin  "Gayrimenkul Eski Eserler ve Amtlar Yiiksek Kurulu”
tarafindan onaylandiktan sonra, tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine (eski eser) kaydi yazlarak tescil
ve ilan edilecegi hiikmii getirilmis. Taginmaz mallarla ilgili olarak ¢ok &énemli bir kural yasalarda
yer almstir,
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*1976 ve 1977 yillannda "Belediye ve Micavir alan smrlan icinde ve disinda, sinai,
tarihi ve turistik agilardan onemli alanlarin Oncelikle planlanmasi igin imar ve Iskan Bakanhif
tarafindan yapilan c¢alisma program domeminde bitirilecek ve Oncelikli olanlar tesbit
edilecektir.” seklinde tammlanan 6nlem, devletin yilhik planlannda yer alan ¢evre Slcegindeki
koruma planlamasina yonelik ilk adimdir Ancak buradaki tarihi alan tammu ile “arkeolojik sit,
oren yeri"nin anlagildigs bilinmektedir.  Ikincil konut turizm gelisim  alanlan  ve  sanayi
'yerlesmelerine  iligkin planlamalarda, tarihsel cevrenin korunmas: kaygisimin yeterince duyuimadigi,
G.EE.AYK. kararlan ile tescil ve korunmas: gerekli yerler olarak saptanan bu alanlann diger
sektor gelismelerini  engelleyen unsurlar olarak digiinildiigii, sOylenebilir.  1975'lerde
baslatlan, Bati ve Giiney kiyilanimizin  turizme yoOnelik planlanmasim  amaglayan
*Turizm Gelisim Projelerinde” de, tarihsel gevreye yonelik calismalar Oren yer
Slgeginde  kalmus, bu yerler de "herhangi bir plan karanna konu olmayan”,
"tammlanmamg  alanlar” olarak degerlendirilmigtir " (Sahin, 1. 1990, 5:30- 31).

19701 yillar koruma konusundaki bir bagka 6nemli gelisme de eski eser sahiplerine parasal destek
saglanmaso yolunda ¢bziimler aranmasive 17.7.1972 tarihli ve 1610 sayili Emlak Vergisi Kanunu
ile koruma belgeli eski eserlere 1/10 oraminda vergi indirimi uygulanmasidir.

"1710 sayih Eski eser Yasast ¢ikanldign ginden yiiriirlikien kaldirildigs 23.7.1983  tarihine
kadar cesitli kuruluglarca elestiriye wufrayan yasa ; Kiltir ve Tabiat Varliklanm Koruma
konusunda yeni kavramlar, kisitlamalar getirmisse de ;gcrekli tizik  ve yénetmeliklerle
desteklenmemig, imar yasa ve yonetmelikleri ile baglantisi  kurulamanug ve soruna
istenen ¢bziimi saglayamamustir. Koruma ile ilgili kuruluglara yetki ve sorumluluk  verilmig;
ancak aralaninda gereken esgidiim saglanamadigindan yetki karmasas1 dogmustur.1710 sayih
Eski Eserler Yasasimun vyiirirliige girmesinden sonra kanun ve yonetmeligi
yeniden diizenlenen G.EEAYK'Tmun bu donemdeki gahsmalanm agirhg Istanbul ve
istanbul Bogaz'mn korunmasi olmustur. G.EEAYXK. 13.2. 1976 tarih ve 8891 sayili karan ile
6zellikle yerlesik alanlann korunmas: konusunda tartigmalara yol agan kentsel sit deyiminin yasada
belirtilen sit tamim iginde yorumlanmasin1 kabul etmis ve kentsel siti "yasamlan kentlerin belli
bir devirde, belli bir kesimde homojen olarak sosyal, ekonomik, kiiltiirel durumunu
yansitan, Ozeller veya tarihi wveyabilimsel artistik veya arkeolojik veya etnografik veya edebi
veya efsanevi 6nemi bakimindan korunmalari ve degerlendirilmeleri gercken yerler olarak
tammlamisnr,. GEEAYK. 14.1.1978 gin ve 10200 sayith karan ile de eski eserlerde
vapilacak yapisal midahalelerde 1,2 ve 3. grup yaplann aymm ilkelerini belirlemigtir.
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Bu yillarda Kiiltir Bakanhignmn tek yapr ve sit koruma planlamasi ¢ahgmalan esas
olarak imar planianna veri olugturacak saptama  ve belgeleme ¢absmalandir.  Kiiltir
Bakanlig, ilgili bakanliklarla yaptifn ortak caligmalarla 1710 sayth Eski Eserler Yasasi
ile Imar Yasa ve Yonetmelikleri arasinda baglanti kurmaya koruma uygulamasim imar
planlama siireci icinde oturtmaya ugragmgtit, Bu c¢absmalar arasinda "Tasgitnmaz Eski
Eserlerin  Onanlmas;, Kullamimasi ve Imar Hukukuna Yaklagmlanmn Sekil ve Sartlarim
Gosterir  Yonetmelik Onerisi”, "Tesbit ve Envanteri Yapilms Sit Alanlani i¢gnde Plan Kararlarinin
Tesbiti", "imar Planlanmin Tanzimi ileilgili Tekik Sartnamede Eklenmesi ve Degistirilmesi
Digsinillen Teklifler”, "iller Bankasi Genel Midarliga ile Kiiltir Baskanhg arasindaki imar
Planlanina veri olacak eski eserleri saptama caligmalanina 6ncelik verilmesine iligkin anlagma”,
Turizm ve Tamitma Bakanhi® ve Kiiltir Bakanhf arasinda imzalanan “tarihse! gevrenin
korunmasi ve deerlendirilmesi icin ortak  yaklagimiar getirilmesine iligkin protokol”
sayilabilir" (Sahin,i. 1990, 5:33-34) .

"1982 Anayasasi : 56.maddesi ile "herkes saghkh ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgm korumak ve ¢evre kirlenmesini Onlemek devietin ve
vatandagiann 6devidir.” hilkkmiinii, 57. maddesi ile “devlet, schirlerin  Ozelliklerini ve
cevre standartlanm = gbzeten ©bir planlama....."  hiikmiini, 63.maddesi ile "devlet, tarih, kiiltir
ve tabiat varliklanmn ve degerlerinin korunmasim saglar, bu amagla destekleyici ve tegvik edici
tedbirleri alir. Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek stmriamalar
ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar, tammnacak muafiyetler kanunla diizenlenir”
hilkmiinii getirmigtir". (2863 KTVK Kanunu Resmi Gazete 23.7.1983 madde 9-10-11, sf: 4,5

b) 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarnm Koruma Kanunu:

"Koruma Olgefinin tek eserden kent Slgegine gikmasi ile, gene 1973 yilinda 1741 sayih yasaile
5805 saylh yasa kaldinlmis ve Amtlar Yiiksek Kurulu yeniden olusturulmugtur. Ancak 1710
sayll yeni yasa her ne kadar SIT kavram ve amit afa¢ korumasim getirmis ise de,  diger
maddeleri biyiik Olgiide Asar-1  Atika Nizamnanesi anlayigimi yansitmig, tasinmaz kiiltiir
varbklannn da korunmasmna olanak vermesine karsin, adi dahi "Eski Eserler Yasasi” olarak
kalmigtir. Oysa eski eser kavrami, ¢ok daha genig bir perspektife sahip tasinmaz kiiltiir varh
kavrammmn kiigiik bir bolimiidiir. Amtlar Yiiksek Kurulu 1973 yihindan gérevine son verilen 1983

yiina kadar, SIT Alanlan tescil yetkisini kullanarak, willardir siirdiiriilen eski eser koruma
politikasimi, tasinmaz kiiltir varlf koruma politikasi haline getirerek filkemizin bu
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politikasimi, taginmaz killtiir varlign koruma politikas1 haline getirerek iilkemizin bu
alandaki diizeyinin, cagimizin blgi  ve derinligine gelmesi icin Snemli bir adim atmustir®
{Cecener,B.1995, s: 15).

"Kuskusuz, koruma alammin bu olgekte genislemesi, hizh kentlesmenin yarattif: spekiilatif
deger artiglanndan yararlanan bir kesimin tepkisini ¢ekmis, bu etkin gevre, 12 Eylil 1980
hareketinin olanaklanndan da yararlanarak, 1710 sayih Eski Eserler Yasasiile 1741 sayili Amtlar
Yiiksek Kurulu Yasasum iptal ettirip 2863 sayili "Kiiltiir ve Tabiat Varhklannm Koruma Kanunu"nu
gikartsrmuglardir " (Cegener,B.1995, s: 15).

"2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varhklanim koruma Kanunu ile bazi aynntilara agiklik get.irilfneye
caligiimig ve sit kavranm "Tarih  Oncesinden  giiniimiize kadar  gelen gesitli medeniyetlerin
firiinGi olup, yasadiklan devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent
ve kent kalintilan &nemli tarihi olaylann cereyan ettigi yerler ve tesbiti yapilmu§ tabiat
giizellikleri ile korunmas: gerekli alanlar” olarak tamimlanmms ve kentsel it tanimm
yasallastinlmistir. Kentsel sit koruma planlamas: ile ilgili olarak 2863 sayih kanunda bir baska
onemli adim daha atilmis, 17 ‘maddede yer alan bir kararla "Koruma Amagh imar Plam" kavram
6zel bir planlama tiirii olarak kabul edilmis ve yasallaghrilmistir.2863 ~ sayilh kanun kiltir ve
tabiat varliklanmin korunmas: konusunda bagta Kiiltir Bakanhigi olmak iizere ilgili kamu
kuruluglarina ve &zel [kigilere 6nemli gérev  ve sorumluluklar vermis,  biitiin korunacak
degerlerin devlet mali oidugu ilkesi kabul edilmigtir” (Eyiiboglu, E. 1991, s: 10-11).

¢) 3386 Sayih 2863 Sayih Kanunun Baz Hiikiimlerinin Degistirilmesi

1987 yikinda 3386 sayil1 kanunla 2863 sayili kanunun . bazi maddelerinde degisiklik yapilmugtir.
Ik degisiklikler tanmimlarla ilgilidir.

Kiltiir varbklan tamminda "...... korunmasinda kamu yaran olan...." ilavesi  getirilirken,

tabiat  varliklanna ".....estetik, bilimsel, ekolojik, biyolojik agilardan ender bulunmalan”
ozellikleri eklenmistir. '

Ik sit tammi 1710 sayihi kanun ile getirilirken, 3386 sayili kanun ile tamm geligtirilmis ve
arkeolojik sit, kentsel sit, dogal sit, tarihi sit kavramlan yasalarmiza girmigtir.
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3386 sayili "2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat varbklanm Koruma Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Baz Maddeler Eklenmesi” hakkindaki kanun ile Taginmaz
Kiiltiir ve Tabiat Varbklan Yiikksek Kurulu ile Bolge Kurullanmn kaldinlarak yerlerine Kiiltiir
ve Tabiat Varliklan Koruma Yiiksek Kurulu ile Koruma Kurullannmn kurulmast  koruma
kurullarina goriisilecek konu belediye stirlan  iginde ise belediye bagkam veya tekmik
temsilcisinin, disinda ise valilikge segilecek teknik temsilcinin katilmas: ;

Yine 3386 ile tesbit ve tescil islemleri ve metodu yeniden tammmlanmgtir. Bu tamumdan sonra
T eeee tescil edilen korunmas: gerekli  kiiltir ve tabiat varhiklan ile sit alanlanmn, koruma
alanlannin  tesbiti ve bu alanlar icinde her tirli insai ve fiziki miidahale yapilip
yapilamayacag: konusunda karar alma yetkisi koruma kurullarina aittir.”

Koruma alanlarmm tesbitinde,” Korunmas: gerekli kiiltir ve tabiat  varliklan ile sit
alanlannin  korunmasi, gériiniimlerinin  ve gevreleri ile uyumlanmn muhbafazasi igin yeteri
kadar koruma alanina sahip olmalan dikkate alimir" hikmi ile koruma alan ile ilgili
karar alma yetkisi tammmlanmigtir.

3386  sayih kanumun Koruma Amagh Imar Plam igin getirdigi degisiklikler de sit olarak .
ilan edilen alan i¢in imar plammin en geg 2 il iginde yapilmasi, Koruma Kurulunca
onayland1ktan sona ilgili belediye ve aynca ilgili kuram ve kuruluslara yazi ile bildirilmesi, bu
tebligattan sonra en geg iic ay iginde belediye meclisince karara baglanmas: seklindedir.

2.2. KURUMSAL YAPI GELiSIMi

Ulkemizde, dogal ve kiiltiirel varhklarn bilimsel. yontemlerle agifa cikanlmasi, derlenmesi,
sergilenmesi ve degerlendirilmesi islemleri 19.yy.da baslayan etkinliklerdir. Bu
varhiklardan tasinmazlarin bakimi, onanmu ve yeni islevlerle degerlendirilmeleri ise
ancak cumhuriyetin kurulusundan sonra planli bir yatinm olgusu haline getirilmeye gahsilmustir.
Bu dénemde salt bu konu ileilgilenen kurumlar olusturulmus, koruma konusu degisik
disiplinierden  gelen  kisilerin uzmanlashf bir alan olmustur.
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2.2.1. MUZECILIX ANLAYISI ILE GELISEN KURUMSAL YAPI

Korumada iilkemiz  agtsindan  kurumlagmanin ilk temelleri sayilabilecek galigmalar
miizecilik hareketleridir. 1846  yilina kadar eski eserleri koruma ve toplama konusunda bir
harekete rastlamimamistir. Ancak 1846'da Sultan Abdiilmecitin Tophane-i Amire miigiri Damat
Ahmet Fethi Paga tarafindan eski silahlarin Istanbul'da  Ayasofya Camisinin arkasindaki
Ayairini (Hagis Eirene) kilisesinde Mecmua-i Esliha-1 Atika ve Mecmuai Asur-1 Atika adi  altinda
toplamas1 ile ilk miize binasi meydana getirilmigtir.

“Cagmin  gereklerine g6re kurulan ve iilkemiz koruma tarihinde &énemli bir dénim
noktas1 olarak kabul edilen Stirene Kilisesinde 1848 wyilinda aglan miize, Osmanh
yonetiminin korumadan neyi kastettiginin agik kamndir. Ashinda istenilenin, sadece
Batr'da ornekleri olan miizecilifi iilkeye getirmek ve cagdas bir imaj saflamaktr. Bu kabul
o kadar giclidir ki, dlkemiz  kiiltiir varlifn korumasinda  bugiin dahi  etkisini
sirdiirmekte,  taminmaz kiltir varbklan (daha dogru  deyimi  ile"eski eser binalar") hep
geri  planda tutulmaktadir” (Cecener,B.1995, s: 15).

"1868- 1871 willan arasmnda ilk depo- miizenin miidiirii Galatasaray Sultanisi
Ofretmenlerinden Goold idi. Kazlardan ¢ikarilan eserleri toplayarak bir miize kurulmas: fikri
Tanzimat devrinde Ali Pasa'min sadrazamhif zamaninda ortaya atildi ve ilk defa Miize-i Hiimayun
adm aldi. Ali Pasamn yerine gelen Mahmud Nedim Pasa mize midirligind kaldmd: ve
Goold'u goérevinden ahip (1871), eserlerin korunmasim Avusturyals Trentzio'va verdi. Ahmet
Vefik Pasa'mn  sadrazamhg sirasinda Miize-i Hiimayun yeniden kurulup midiirliige, Dethier
getirildi. Eserlerin toplandigi Aya Irini Kilisesi'nin fazla rutubetli olusu ve herkes tarafindan
ziyaret edilmemesi yiiziinden buradaki arket;lojik eserler, bilgin Abdillatif Suphi
Paga'min himmeti ile ve mimar Tirontionun yaptign degisikliklerden sonra Cinili Kosk'e
nakledilmis (1867), boylece Askeri Miize ile Arkeoloji Miizesi birbirinden ayrilmistir. (Sungur,
A1989, s: 54)

"Eski eserlerin korunmasi®  fikrinin gelismeye bagladifn bu yillarda korumammn ilkelerini
saptamak, caligmalan izlemek ve denetlemek igin bir 6rgit geregi duyulmus bu nedenle de
1881 yiinda kurulan Sanayi-i Nefise Mektebi (Giizel  Sanatlar  Okulu) yonetmeliginde,
okul biinyesinde bir Meclis-i Ali olusturulmas;, bu Yiice Meclis'in ".....Eski binalann tamirat
ve bu tamiratin icra seklini gereken kimselere gbstermw ve hatirlatmas: ...." 6ngoriiimiigtiir,
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"fkinci ve Ucglincii Asan-1 Atika Nizamnamelerinden sonra fikihin eski  eserler hukuku
bakimindan vyetersiz olan hiikiimlerini uygulamak artik s6z konusu degildi. Osman Hamdi Bey
yonetiminde Snemli kazlar yapilarak pek ¢ok sanat eseri yabancilanin eline gegmeden miizeye
konulmaktaydi. Genigleyen miizenin yonetimi igin 13 Mayis 1889 tarihinde Miize-i Hiimayun
Nizamnamesi hazairlandi ve bu nizamname ile miizenin nasil yonetilecefi  hilkkme baglanmakta,
miizede ¢alisacak uzmanlardan kademelere kadar biitiin personelin gorevleri belirtilmekte idi.
Miize-i Himayun aynca  Maarif Nezaretine bagh olarak Asar-1 Atika Nizamnamesi'ni
uygulamakla gorevlendirilmis (madde 8), eski eserlerin bakimi ve korunmas: hakkinda &nemli
hiikiimler sevkedilmis, vilayet miizelerinin de kurulmas: konusu ilk defa 6ngoriilmiigtitr, (Madde 14).
Bu nizamname ile Tiirk Eski Eserler Orgiiti kurulmus oluyor, bu 6rgiitiin en istinde Istanbul
miizesi seksiyonlart ve kitapliklari bulunuyor (Madde 2) ve Miize-i Hiimayun Miidiirii  6rgiitiin
en biyilk amiri durumuna gelivordu. Ikinci miize 1902 yihinda Konya'da, igiinciisi 1904'de
Bursa'da aqilmustir. 1908 Mesrutiveti ile. Tirkgiiliik, Milliyetcilik hareketleri 6nem kazanmns,
1910%ardan itibaren halk egitimine 6nem verilmeye baglannmg, Tirk Ocaklan gibi Tiirk kiiltiiriini
ve bunun her alandaki somut verilerini degeriendirmeyi amaglayan kurumlar kurulmustur.
1913'de "Evkaf-1 Islamiye Miizesi" agilarak camii, tirbe, medrese, imaret gibi yapilardaki tarih
ve sanat degerleri olan hat, tezhip, minyatiir, yaz aletleri, sedef fildisi eserler, halilar gibi kiigiik
esyalann toplanmas: saglanmstir " (Sungur, A. 1989, s: 55- 57).

1917  yiinda kabul edilen "Muhafaza-i Abidat Hakkinda Nizamname" belediyelere sehirlerin
merkezindeki tarihi nitelikteki biiyiik yap: kiitlelerinin kitabe gibi kisimlarim tesbit etme sart ile
kismen ve tamamen yikma hakki vermistir. Bunu izleyen bagka bir nizamname yikilan eserlerin arsa
ve kalintilarinin da belediyeye verilmesini kabul etmigtir.

Eski eserler ile iigili tek kurulus olan miizenin tum koruma problemlerine egilememesi, 21
Mayis 1917 tarihinde olumlu bir adim olan "Muhafaza-i Asar-1 Atika Enciimen-i Dairesi® ad
alunda bir érgiitin  kurulmasina yol agti. Bu kurum ¢ahsma ve etkinliklerin simrhiligima
ragmen, Istanbul'da pek ¢ok eserin  belgelenmesini  saglamis, Mubafaza-i  Abidat
Nizamnamesinin uygulanmasinda da biiyiik lgiide s6z sahibi olmustur. (Akgura; N. 1972, 5:39-42).

"25 Haziran 1917 tarihinde kurulan Asar-1 Naksiye Miizesi ile resim sanatimin bir 6igiide miizecilik
i¢ine girmesi saglanmis, kurulan bu "Asar-1 Naksiye Tetkik Enciimeni"ne miizeye kabul edilecek
eserleri segme yetkisi verilmisy, miizedeki eserlerin - hi¢ bir sekilde disanya ¢ikanimamalarn
hikkme baglanmigr. Bu miize bugiinki Resim ve Heykel Miizesi'nin temelini olusturmustur.1918
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yibnda miize binalan ile birlikte bir bitin meydana getirecek sekilde yapilmis olan Sanayi-i
Nefise Mektebi binasi depisme ve eklerle miize durumuna getirilip Mezopotamya, Misir, Hitit
eserleri bu boliime nakledilerek Sark Eserleri Miizesi kurulmustur”(Sungur, A. 1989, s: 58).

"1920 yihnda ilk Biyiik Millet Meclisi Hilkiimet programinda amaglar arasinda Milli Eski
Eserlerin derlenerek korunmas: yer aliyordu. imparatorluk diizeni tasfiye edilip, dini, ekonomik ve
sivasi kurumlar dagldify swada eski eser konusuna gerefince efilinemiyordu, bu yiizden
1922 yilinda bir "Hars Miidiriyeti" kurularak eski eserlerin korunmasi, bilimsel bir koruma
anlayiginin getirilmesi gibi komular ele alinmak istenmistir.  Bu midirlik Eski Eserler ve
Miizeler Orgiitii'niin  temelini teskil etmig, ancak o zamanki oturamamus ortamda pek etkili
olamamstir” (Akgura, N.1972, s: 39-42).

Tirkiye  Cumhuriyetinin  kurulug yillarmda bati uygarhfina duyulan hayranh@in giderek
artmas;, fiziki cevreyi de batiya benzetme egilimini giiclendirmis, tarihi evlerin ve mahallelerin
koruma olanaklan, 1930'lu yillarda Tirk mimarlann Tiirk evi ve mahallesini kegfetmelerine kadar,
yok olmugtur.

Atatiirk'iin Ankara'da Tirk kiiltiirini belgeleyen bir deviet miizesi yapiimasim emretmesi ile, 25
Eylil 1925 giinii Etnografya Miizesi'nin temeli atlmng ; 1927 yilinda tamamlanan miize 15 Nisan
1928'de agilmugtir. "Evkaf-1 Islamiye Miizesi” 1927 yihnda yeniden dizenlenerck Tiirk ve Islam
Eserleri Miizesi” adim almg ;" Istanbul Miize-i Hiimayun” da "Istanbul  Arkeoloji
Miizeleri” adi1 ile yeniden Orgiitlenmigtir.

"20 Arabik 1925 tarihinde "Tekke ve  Zaviyelerle Tiirbelerin Kapanmas:” hakkinda kanun
yiiriirliige girdikten sonra; buralarda bulunan  eski " eserlerin  kurulacak yerel miizelerde
toplanmas: kararlagtinlmis, Konya Mevlana Dergaln ve Tiitbesi Konya Asar-1 Atika Miizesi olarak
diizenlenmis, Bursa, Edirne, Manisa, Izmir, Kayseri, Afyon, Antalya, Bergama miizeleri
geligtirilmig, 1 Nisan 1924 tarihli bir Bakanlar Kurulu karan ile Topkap: Sarayir, 24 Kasim
1934 tarihli bir bagka Bakanlar Kurul karan ile de Ayasofya miize haline getirilmistir. Yerel
miizelerin gelisimini  desteklemek amaci ile 14.4.1930 tarihli ve 1580 sayih
"Belediyeler Kanunu"na belediyeleri "Halk Miizeleri" kurmakla gérevlendiren bir madde konmugtur”
(Zeren, N. 1981, s: 31-33).
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“1930'lu  yillarda Atatitk Anadolu'daki miizelerde pek ¢ok eserin korundufunu, ancak
Konya'da 6zellikle Selguklu devrine ait mimarlik eserlerinin harap oldugunu ve artik bu tir
eserlere de efilmek gerektifini diiglinmeye baslamustir. 1931 yilinda Icra Vekilleri Heyeti karan
ile bir komisyon kurularak cahgmasi istenmigtir. Komisyon, derledigi raporda, Cumhuriyet'in
ilk yillarinda degisik kurumlara dagitilan eski eserlerin (*¥)  iyi korunamadifim, belediyelerin
imar galigmalan sirasinda pek ¢ok eski eserin tahrip edildigine deginiyor, konuyu derlemek iizere
hemen bir "Abideleri Muhafaza Heyeti" nin kurulmasini 6neriyordu. Bu sorunu g¢ozmek icin
zamanin "Kiiltir Bakanlif"® bu komisyon calismalarna  dayanarak bir  program hazrlamg
ve vilayetlerdeki eski eserlerin korunmas1 i¢in miizelere bagh olmak fizere, bir arkeolog,
iki mimar, bir fotofrafci,  bir tasnif¢i ve yaz igleri midiirinden kurulu bir komisyonu bu
programu  gerceklestirmek  iizere géreviendirmigtir.1933-1935 yillan arasinda 3500 eserin tescili
yapilmms ve onanm raporlan hazirlanmighir Eski Eserler konusunda ilk bilingli ve bilimsel galisma
Giizel Sanatlar Akademisi'nde 1932 wyiinda "Milli Mimari Semineri® adi altnda yapilmagtir”
(Akozan, F.1977, s: 33-38). "Tirk tarihini bilimin en yeni verilerine dayanarak yeniden
incelemek ve Tiirkiye'nin diinya medeniyetlerine olan katkistm meydana g¢ikarmak amac ile
Atatiirk'iin tesviki ile Ankara'da Tirk Ocaklani Merkez Heyeti'ne bagh olarak Nisan 1930'da Tiirk
Tarih Kurumu kurulmus ve Tiirk Ocaklarr’'min kapanmas: iizerine 15 Nisan 1935'de bir dernek
haline getirilmigtir. "Tiirk tarihi ile Tiirkiye tarihini ve bunlarla ilgili konulann incelemek
ve elde edilen sonuglari,  her tiirli yolla yaymak (Madde 4) amac ile Tirk Tarih Kurumu,
yurdun cesitli yerlerinde kazilar yaparak, bunlardan ¢ikan eserleri diinya bilimimine tamitmak
iizere bilimsel raporlar yaymlayarak, Tirk tarihinin @ ana  kaynaklanndan  heniiz
yaymmlanmamis olanlar1 yayinlayarak, baska dillerde yazilmis kaynaklan Tirkge've cevirerek,
Tiirk tarihini yeniden yazmaya calismustir” (Sungur, A. 1989, s: 62). Tirk  Tarih Kurumu'nun
yogun bir calisma icinde oldugu, tarihin veni bir agidan ele abmip bilimsel bir Tiirk tarihinin
ortaya konulmak istendifi bu devirde, Anadolu tarihini aydinlatan arkeolojik kazilara 6zel bir
Onem verilmekteydi. "Miizeler ve Vakif Eserlerinin yeniden diizenlenmesi gereginin duyulmas: ile,
23.6.1934 tarih ve 2530 sayih "Miizeler ve Rasathane Tegkili Hakkinda Kanun"la miizeler,
5.6.1935 tarih ve 2762 sayith "Vakiflar Kanunu"na gore Vakiflar yeniden 6rgiitlenmislerdir
"(Zeren, N. 1981, s: 33-38).

(")ANITLARIN DEVLET DAIRELERI ARASINDA PAYLASTIRILMASI

ilammdan sonra baz tarihsel yapian iglevierini yitinmis, bunlar da deviet dsireleri arasinda paylaptrugtir. 30 Mart 1924 tarih ve 341 sayili kanunun 9.
mmwwmmmmmmmmwmwwm gegmemis hanlar ve hamamiar, Evkafin elinde kalnws, han,
hi olaniar askeri idare ve Toprak Ofisi tarafindan kullandmustr. 3 Mart 1924 tarih ve 403  sayih Tevhid-i Tedrisat kanummnun 2.
maddeuﬂzSer‘lyeverkafveyaOuanhthrmﬁ:m idare edilen bittitn medrese ve mekiepler maarif Vekaletine 3 Eylil 1925  tarihli bir kamamamenin 5. maddesi ile
t&kevem_yelgdm Mmmwwmvﬂm 28 Nisen 1926 m‘hveBlmy:hkmummz mddmvehmuaﬁklaym 12 Agustos

devredilmiotir (Akozan, F.1$77}. Bu kuruluglar, devraldiklan degeri yopilan ' hﬂhrmkm yetine, yiklarak  ekientiler
yaparak, WWWWWWmhMWMWMN!%D
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222  ESKi ESERLERIi KORUMA ENCUMENI, ESKi ESERLER VE MUZELER L
DANISMA KOMISYONU

"1932 vilinda Istanbul'da sehrin iman sirasinda eski eser yikimmi engellemek fizere kurulan
"Eski Eserleri Koruma Enciimeni” sorumsuz imar c¢abalan ile ugragmakta, "yiktiktan sonra
imar" veya "her tip eserden yalniz bir 6rnek koruma" gibi tutumlan &nlemeye caligmaktaydi.
1944 wyilinda kurulan Eski Eserler ve Miizeler I.Damsma Komisyonunun ve bunu izleyen
"Eski Eserlerin Tescil ve Tasnifine Dair On Tasani” ¢abismalaninin temel amaci  bu konudaki
daginiklipn ve yetersizlikleri onlemekti. Bu tasan, amtlann hem estetik, hem bilimsel
yonden degerleri oldugunu belirtmekte, aynca turizm agisindan ~ sahip olduklan potansivele de
isaret edilerek, degerlerine gore i ayn listede kayitlan yapilan eserler igin farkhi koruma
islemleri  teklif edilmekteydi. Damgman  Komisyonu ise raporlaninda, Bogazi¢i  koruma
sorununa egilmis, burada mimarbik degeri olmadifi icin yikilmasina izin verilen bir yap1
yerine, gevreye uygun @islupta, en fazla g kath bir yapi yapilmasi igin karar almugtir. Yine
1930'lu yillarda Maarif Vekletinde valiliklere bir genelge gonderilerek, imar planlannda eski
eserlerin Asar-1 Atika Nizamnamesi ve tamimlerde  belirtildigi bicimde ele alimp
alinmadifimn kontrol edilmesi istenmektedir" (Sungur, A. 1989, s: 63-64).

2.2.3. 1940'LI YILLARDA KORUMADA KURUMSAL YAPI GELIiSimi

"1930'lardan sonra oldukga genis kapsamh ileriye dbniik i(oruma anlayig1 ortaya konulmus,
fakat mevcut kurumlarin koruma konusunda ¢ahismalar1 ve yeni kurulan komisyonlann saptanan
dogru yontemler dogrultusunda ¢aligmalan, bunlan destekleyecek kamuoyu,  uygulayacak yasal
kurumlar bulunmadifmdan ve mali olanaklann sinirhbifindan dolay: istenilen
basanya ulasamamustr.  imar faalivetleri ile eskiile yeni iliskisinin kurulabilecei  capdas
toplumun  ihtiyaglarina  cevap verilememigtir. 1940larda izlenen mimariik akimlan, gegmis
kiiltiir  ile bugiin arasindaki denge arastirmasi iginde duyarli ve basarili denebilecek 6rnekler
sunmugtur” (Akgura, N. 1972, s: 39-42). "Bu  devirde yapilmus imar planlannda mevcut tarihi
dokunun incelenerek korunmasinin gerekli oldugunun disiinildiigt goriilmekte ‘fakat, ancak anit
niteligindeki  tarihi eserlerin tek yap1 Slceginde korunarak bunlarn etrafinda yesil alanlar
onerildigi, devlet tarafindan empoze edilen ana yollann tarihi merkezlerden gegtigi ve kurallan
tahrip ettigi goriilmektedir.  Aynica bu imar planlannda gehir makro-formunu kontrol  etmeye
yonelmis planlama kararlanna rasttanmamaktadir "(Akgura, T. 1973, s: 5-6).
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"1917 yihnda korumammn eksiklifini hissettifi kurum kavrammi doldurabilmek igin Ik
istanbul Muhafaza-i Asar-1  Atika Nizamnamesi'nin kuruldugunu belirtilmigti. Bu enciimenin
arsivinin bir kismu giiniimiize gelebilmigtir. Yararh cahgmalar yapan ancak bir siire sonra gorevine
son verilen enciimen  1940'h  yillarda Ikinci Istanbul Eski Eserler Enciimeni olarak yeniden
kurulmustur. Bu enciimenin argivinin bir kismu da halen arsivierimizdedir. Bu enciimenin
kurulusunun bir yasaya dayanmamasi, o6zellikle, deviet elindeki eski eserleri restore etme
zorunluluunda olan resoratr mimarlari, zaman zaman gi¢ durumda birakmug, giderek, yasal bir
kurulun olusturulma diisiincesini kuvvetlendirmistir” (Cegener, B. 1981, s: 262).

Cumhuriyet Doneminde baslayan, 1950'lerde ivme kazanarak devam eden sosyo-ckonomik,
teknolojik ve kiiltiirel degigiklikler ve buna paralel olarak geligen imar hareketleri kentlerin
geleneksel dokusunun bozulmasina yol acmugtir. Geleneksel vap: sistemlerinin yerini alan yeni yap:
sistemleri, otomobil ulasimimin gereklerine gbre genisletilen yollar ve yeni yap: nizamlann  tarihi
dokuyu gbzardi etmig birgok tarihi eser ve doku tahrip edilmistir.

1950’ wllardan sonra hizli kentlesme sonucu yikima ufrayan eski eserler 6zellikle anitsal
vapilar koruma ile  ilgili sorunlan tekrar gindeme getirmig, tasimnmaz eski eserlerin
korunmas: ile iligili caliymalan yoénlendirmek, denetlemek ve sorunlan cbziimlemek {izere
yetkili 6zel bir kurulus olugturulmas: gerekli gériilmiigtiir.

1940'h yillarda Anadolu'da deviet eli ile shrdiiriilen amitsal nitelikli eski eser onamm ve
restorasyonunda ortaya ¢ikan uzmanbik batalan, sorumluluk duygusuna sahip baz  teknik
gorevlileri rahatsiz etmis, sorunun yetkili bir uzman kurulun izni ve denetimi altinda
¢bziimlenebilecegi ortaya atilmig, bu uyarilar sonucunda 2 Temmuz 1951  tarihinde yiirirlige
giren 5805 sayih "Gaynmenkul Eski Eserler ve Amtlar Yiksek Kurulu Teskiline ve
Vazifelerine Dair Kanun” cikarilmigtir.

"Bu kanunla yurt iginde korunmasi gereken eski eserlerin koruma, bakim onarim, restorasyon
iglerinde uyulacak ilkeleri ve programlan saptamak ve eski  eserleile  ilgili olarak
kendisine sunulacak 6zel aragtirmalann uzerinde bilimsel gbriis  bildirmekle
yilkiimli Gayrimenkul Eski Eserler ve  Amtlar Yiiksek Kurulu'nu olugturmustur,
Ancak bu  kurul, yirrlikte olan Asar1  Atika Nizamnamesi hikiimleri  iginde,
iilkemizde bulunan tim eski eserlerin tesciline ve bu eserlere vapilacak insai miidahalelere
ait islemleri belirleme  yetkisine sahip kihnmgtir.  Yetkinin Asar-1  Atika  Nizamnamesi
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cercevesinde verilmesi ve bu nizamnamenin  sadece anitsal  nitelikli eski eserleri
kastettigi anlayisinin yaygin olusu, Amtlar Yiksek Kurulu iiyelerinin de biyilkk dlgiide bu
konunun uzmanlarnndan olusmasina neden olmustur” (Cegener, B. 1995, s: 15).

"Gayrimenkul = Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu'nda arkeologlar, sanat
tarihgileri,  tarihgiler, mimarlarin yamsira sadece Mizeler Genel Miidiirii ile Valaflar Genel
Miidiirii yer almuig, Bayindirbk Bakanlhifr'na bir iiye ile katilma hakki tammmgtir "(Cegener, B. 1981,
s: 264).

Amtlar Yiiksek Kurulu bu yapis: ile antik eserler, amtlar, sanat ve mimarhik tarihinin ilgi
sahasina  girebilen 6nemli sivil mimarlik o6rnekleri diginda, toplumun tim katkilannm
mimari belgelerini, dogal giizelliklerini korumaya yonelik olamamigtir. Ancak kurul kararlarm
uygulayacak ve denetieyecek bir yardimer oOrgiitin - olmamas: nedeni ile etkin bir uygulama
politikas1  getirilmediginden bu  yillarda, koruma politikas: eski eser korumas: olarak devam

"GEEAYK'"u 1956 vilna kadar Yap: ve Yollar Kanunu'nun smurh hikiimleri ile
galigmus, 16.7.1956 tarihinde yirirlige giren 6785 sayih Iimar Kanunu, bu kurulun
sorumlulufunu arttirarak, eserlerin hem tek tek, hem de sehir 6lceginde korunmas: igin plan
kapsami icinde kararlar  getirebilen en yetkili kurulus olmasim saglamistir” (Akgura, N.
1972, s: 56)." Imar Kanﬁnu 25.maddesinde, yapilacak bina ve tesislerin, yol ve su
kenarlarina, kara ve demiryollarina, tarihi kiymeti olan eski eserlere ve arkeolojik
sahalara olan uzakliklarin hazirlanacak bir nizamname ile  tesbit edilecegini
ongdérmiis,  bunun iizerine 17.7.1957 yiinda yiriirliife giren 4/9253  sayth  Imar
Nizamnamesi 39. maddesinde eski eserlerin bitisik 'olmayan cephelerinden 10 metreden
az olmamasi kogulu ile yap yiikseklifine esit uzaklik iginde yeni yapiya izin verilemeyecegi,
ancak 5805  sayihi kanunla kuruimus olan G.E.E.A.Y.K'nin izni ile bu karann degistirilebilecegini
belirtmigtir" (Akozan, F.1977, s: 48).

2.2.4. 1960 SONRASI DONEM

1963 yilinda girilen planh dénemde yilhk programlar ve 5 yilik planlarda yer alan koruma
onlemleri genel politikalann gostergesidirler. Ancak uygulamada etkin bir koruma politikasinin
varlign hissedilememektedir. .
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"LBes Yillik Kalkinma Planinda, koruma ile dofrudan ilgili bir hedefe rastlanilmamaktadir. Fakat
GEEAYX'mn Eski Eserler konusunda almug oldugn 6nemli kararlar vardir. 11.5.1963 tarih
ve2052 nmnolu Eski Eser Camilerin yenisi yapiimak iizere yikilamayacagina dair Kkarar,
12.6.1964 tarih ve 2428 nmnolu eski eserlerin iizerine goriiniisleri bozan afiy ve reklam
panolan konamayacag hakkinda karar, 26.6.1966 tarih ve 3234 nolu eski eserier civarnda kurul
karan ile yaptirilan ingaata sonradan imar kararlan ile ilaveler yapilamayacagn hakionda karar,
26.11.1967 tarih ve 3785 nolu ingaat kazlarnda ¢ikan atkeolojik kalintilarin ziyana meydan
verilmemek icin tedbir alinmasi hakkinda karar kurulun bu dénemde aldig: kararlardan birkagidir.

"1965, 1972, 1973, 1974, 1975, 1976, 1977 yillannda kalkinma planlaninda aliman
Onlemlerdeki genel yaklagimlann ana temasi; "Eski Eserlerin Kiiltiir ve Turizm faaliyetlerinde daha
yararli olabilmesi amaci ile korunmalan ve geligtirilmeleri igin aragtirma, planlama ve
uygulama ¢alismalan: yapiimas: ve bu konularda eleman yetigtirilmesi” idi. Eski eser sorunlarim
¢bzmeye cahisgan Amtlar Yiksek Kurulu, konunun uluslararasi geligmelerine ilgisiz kalmug
"Venedik tiziigii® dive bilinen, eski eserlerle ilgili uzman ve teknisyenlerin IIKongresinde
alinan Kararlari kapsayan, amit kavramum ¢evreleri ile de kapsar bigcimde genigleten wve
onanmlarda kullamimas: gerekli temel ilkeleri saptayan tiiziigii kabul etmigtir. 1968- 1972 ikinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda eski eser koruma anlayisi "belge arsivi”, "miizecilik”, "arkeolojik
_alan” ile stmirh kalmis, "mimari eser"den bile agiklikla s6z edilmemigtir. Bu  donemde
GEEAYK'mun kararlarmin cogunlupu  kullamm haklan kisitlanan eski eser sahiplerinin karss
¢ikislanna yanit nitelifindedir” (Sungur, A. 1989, s: 67- 68).

"1960'lardan sonra deviet, tarih ve kiltiir degeri olan eserleri korumakla yikimlii tutulmus.
1961  Anayasasi'min 50.maddesi devlete tarih ve kiltir deperi olan eserleri koruma gorevini
vermigtir. Uzun siire bu goreve iligkin aktif bir girisimde bulunulmamug, ancak 1972 yihinda 6785
ayili Imar Kanunun'nda degisiklik yapan 1605 sayih kanunun ek 6. maddesi ile koruma konusuna
deginilmis, eski sokak ve meydancikiann biitlinliik olusturmak iizere korunmas1 dngdriilmiigtiir. Ek
Madde 6 ile Gayrimenkul Eski Eserler ve Amtlar Yiiksek Kurulu tarafindan korunmasina karar
verilen tasinmaz eski eserlerin  koruma kogullanmin Milli Egitim, Turizm ve Tamitma, Imar ve
Iskan, Maliye Bakanliklani ile Vakiflar Genel Midiirliigi tarafindan belirlenmesi ilkesi kabul
edilmig, Milli Egitim Bakanh@i'na kamulagtirma yetkisi verilmigtir. 1973- 1977 willan arasinda
uygulanan Uciincii Bes Yillik Kalknma Plaminda "Eski Eser" koruma anlayisimin temeli yine
"argivcilik" ve "miizecilik” olmus ; tarihsel degerlerin degerlehdirﬂmasi icin Oneriler yetersiz
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kalmustir. Kalkinma  plaminda koruma  konusuna  geregince deginilmemesine karsm, bu
villarda Tiirkiye Avrupa Konseyi iiyesi olarak, uluslararasi girisimlerde bulunmug, 1973'ten
sonra eski eser koruma yaklagimi G.E.E.AY.K. iyelerinin ve akademik kruluglarin gabalan
ile c¢agdas nitelife ulaginlmaya cahsilmugtir. 8.2.1973 tarihinde uluslararasi  galiymalara
kanlan "Avrupa Konseyi Milli Komitesi" kurulmus, 1975 Avrupa Mimari Miras Yih
kampanyasimn  6nemli boliimiinii olusturan pilot projelere Antalya, Istanbul, Goéreme projeleri
de kattimigtir. Tiitkiye'nin koruma konusunda  uluslararasi gelismelere ayak uydurmaya
cgahistf willarda koruma ile ilgili yasal ¢cergeveyi diizenleme ¢abalan da hiz kazanmistir” (Sungur, A
1989, s: 68-70)

"1979- 1983 yillart arasmnda uygulanmas: kararlagtinlan Dordiinci Bes Yuhk Kalkinma
Planinda koruma konusu ilk defa bu kadar genis kapsamli bir bicimde ele abmmistir.  Kiiltiir
Bakanh@'nin bu dénemde bu konuda saptadif ilkeler arasinda dogal ve kiiltiirel degerlerin  ele
alinmasinda salt koruma yerine "koruma, degerlendirme ve gelistirme" ve "bitiinlesmis koruma,
yani giinliik yasam iginde bu eserlerin toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gereksinmelerini de
karsilayacak bicimde islev kazanmalan ve bu koruma-  degerlendirme- gelistirme olgusunun difer
sektor kullammlan ile o6zellikle turizmle uyumlu = bir  halde, diger sektér  etkinliklerini
destekleyici ve yonlendirici bir bic;imde cle alinmasi, budokularda  yasayan kigilerin  yasam
kosullanimn sagliklagtinilmas: icin gerekli 6nlemlerin ele alinmast ve son olarak da bu isle ilgili
uzman personelin yeterli nitelikli bir seviyeye getirilmesi, yetigtirilmesi ilkelerine
agirhk verilmigtir. Bu ilkeler 1sifinda sahiplerince  onarlmayan tescilli eserlerin  koruma
ve bakimlarinin saglanmasi konusunda parasal ve teknik yardim saglama olanaklan aranmus,
Turizm ve Tamitma Bakanhifn Eski Eserlerin turizm amagh kullammuna yonelik  uygulamalara
kredi vermeye baslamus, Kiiltir Bakanhg da 30 Mart 1979 tarihinde "Ozel ve Tiizel
Kisi Miilkiyetinde Bulunan Taginmaz Eski Eserleriﬁ Onarmmu  igin Yapilacak Parasal ve
Teknik Yardim Yonetmeligi"ni yiiriirlige koymustur. imar planlan  ile tamnan yikseklik ve
yogunluk artislanmn sagladify ekonomik yaranin, korunmasi gereken kentsel alanlanm  yikimuna
neden oldufunu kabul eden GE.E.A'YK, tarihsel degeri olan kentlerde kentsel sit alanlarimin
da saptanmaya ve bu bolgelerdeki korumaya ters imar plam hiikiimlerini gegersiz saymaya
baglamigtir. Ancak bu doénemde de sosyo-ekonomik ve teknik yetersizlikler uygulamalann
gerceklesmesine olanak vermemis, harcama cabalan yasaklama ve kisitlama asamalarindan
Oteye gecememistir " (Sungur, A.1989, s: 70)
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"Plan uygulamasi durdurulan yerlerde Koruma Amagh Imar Plam yapilmcaya  kadar
vapilanma isteklerinin nasil karsilanacagimin bilemeyen belediyeler mal sabiplerine cevap veremez
olmus, budurum amaca ters uygulamalara neden olmustur.  Soruna ¢bziim bulmaya galisan
G.EEAYK. planlanm vyiiriirlikten kaldirdigs kentsel sit alanlarinda imar plam yapilincaya
kadar yasanttyr sirdiirmek {izere "Gegis Donemi Yapilanma Kosullani" adi altinda bir tir gegici
yonetmelik hazirlamaya baglamigtir. Bu  tarigmalar  siirerken koruma kararlan ile  kigisel
¢ikarlann catigmas: sonucu bir ¢ok dava agiinmg, 1710 sayihh Eski Eserler Kanununun Anayasa,
Medeni Kanun, Iimar Kanunu ve Istimlak Kanununa aykin hikiimler icerdigi gerekgesi ile
yeniden diizenlenmesine karar verilmistir" (Eyiiboglu, E. 1991, s:10).

"1985- 1989 willan arasinda uygulanmas: kararlagtiritan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
Milli Kiiltir Politikalar baghfinda tarihi c¢evre degerlendirme ile ilgili ilkeler bulunmaktadir.
"Kiltiirimiiziin yagatilmasinda fayda gorilen deerierini canh tutmak icin kiltir eserlerinin
bugiinkii hayatin bir pargas: halinde degerlendirilmesi ile ilgili tedbirler alinacaktir.”  Eski
eserlerin  korunmas, yagatilmasi, tarih ve kiiltiirel mirasimiza saygimin_ tabii bir ifadesidir.” Eski
Eserlerin muhafazas1 ve onarmu ile ilgili kuruluglarda ihtiyag duyulan kalfa, wusta, restoratér,
mimar yetigtirilmesi, ortadfretim  ve iiniversiteler seviyesinde kurulacak fakiiltelerle
desteklenecektir.” Besinci Bes Yilik Kalkinma Plami déneminde tarihi gevre koruma ile ilgili
onemli girisimler olarak :

24  Haziran 1985 tarihli Ozel Hukuka Tabi Gergek ve Tiizel Kigsilerin = Milkiyetinde
Bulunan Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varhiklan Onanmima Katki Fonu Yonetmeligi ile 2863
sayih yasa hiikiimlerine gore tescili vapilmig kiiltiir varliklarinim bakim ve onarnmlan igin Kiiltir
Bakanhifr'nca yapilacak ayni, nakdi ve teknik yardumlar ile verilecek kredilerin usul ve esaslarinin
belirlenmesi ; ‘

3194 sayili Imar Kanunu ve flgili Yénetmeliklerine gore iller Bankasi tarafindan hazrlanan
"Imar planlannn Diizenlenmesi lle ilgili Teknik Sartlasma® da Koruma Amagh Imar Plam
yapim ilkelerinin de tammlanmas: sayilabilir "(Eyiiboglu, E. 1991, s:11-12).

Giiniimiizde koruma galigmalan ile ilgili kurum 2863 sayih kanunla kurulan Kiiltiir ve Tabiat
Varbiklanim Koruma Yiiksek Kurnlu'dur.
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2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklanm Koruma Kanunu'nun 1. maddesinde belirtildii gibi,
kanunun amaci : Amag, yurt icinde bulunan korunmas: gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklan
ile ilgili hizmetlerin, bilimsel esaslara gore yiritilmesini saglamak iizere kurulmus olan Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarim Koruma Yiiksek Kurulu ile koruma kurullammn calisma  kurallan
belirlenmektedir. (EK-6 )

1987 wilinda 2863  sayth kanun gerefince kurulan Taginmaz Kiltir  ve  Tabiat
Varhklan Bélge Kurullanmin faaliyetierine son verilmis, Kiiltir ve Tabiat Variiklanm Koruma
Kurullan'mn ¢ahigmalarina baglammgtir. Yine aym kararla Taginmaz Kiltir ve Tabiat Varliklan
Bolge Kurulu Biirolarinin koruma kurullanmn biiro hizmetlerini yiritmek iizere Kiltir ve
Tabiat Varliklarimn Koruma Kurullan Biiro Miidiirliigti olarak degigtirilmigtir.

Giiniimiizde de koruma konusundaki orgiitlenme bu sekli ile devam etmektedir. Kurumsal sisiemde
agirik Koruma Kurullan iizerinde goriilmekie birlikte koruma ile direkt iligkili olmayan pek gok
kurumda plan yapma yetkisinin bulunmas: igleyis etkinlifini olumsuz kilmaktadsr.

2.3. KORUMANIN CAGDAS iCERIGi VE TURKIYE'DE YASANAN SORUNLAR

Kent Kkiiltiiriinin ve kent kimliginin 6énemli bir pargas: olan tarihi ¢evrenin gelecek kusaklara
aktarilmasi en onemli sorumlulukiardan biridir. Bu gergevede giiniimiizdz korumamn igerigi
temelde su sorulara oturmaktadur ;

"Kim, Kimin i¢in, Neyi Koruyacaktir 7" Bu sorularn cevabt her devirde egemen smif tarafindan
saptanmistir. Dogal olarak kendi begeni ve yararlanna uygun olarak korumak istediklerini
saglam malzemeler ile gelecek kugaklara aktararak ‘ gosterme istefi koruma  olgusunu
sckillendirmigtir.  Firavunlardan bizlere sadece onlarin mezarlari, mumyalani ve yaptirdiklan
tapmaklar kalmugtir. Ciinkii onlar, sadece bunlan kahc1i bir teknik ve  malzeme ile
olugturmuglardir. Sonra gelenler ise, sadece bunlara el siirmemiglerdir. Ortz cagdan
ginimiize kalan miras, kiliseler, camiler, saraylar, kaleler ve zengin kisilerin yapurdif
anitsal eserlerdir.

Bugiine kadar, koruma cabalanmn belli bir smuf bilinci ile parale! gitmesine kargin,
koruma olayr halka yonelik olmammstir. Insanhigin en yikici olayr olarak biliner IIDiinya Savag:
sonrasi Avrupa'da gok izl sosyal ve ekonomik bir gelisme izlenir. Teknolciinin insanbik iistii
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baskist altindaki hizhh  gelisme, gecmige ait kiiltiir degerlerinin kaybolmasim énieme
kaygisim artirmugtir.

1960'h yillarda gok cesitli ve zengin bir kiiltir kaynag olan, kiiltiirel mirasin gelecek kusaklara
devredilmesi zorunlulufunun daha gigli bir durum kazanmasimin asil nedeni de bu savas
sonuglanidir. Bu kaygiya uygun tedbirler alinmasi amaci ile ; pek ¢ok Avrupa iilkesinde kanuni
diizeltmeler yaptlmgtir.

"Giiniimiizde  Tiirkiye'de tarihi ve dogal ¢evreyi koruma'mn gereklilifi. topluma farkh
sekilde empoze edilmeye galisiimaktadir.

*Biringcisi, milli, dini veya bagka bir kimlik yaraticisi korumadir. Bu ama¢ gofuniukia
segmeci bir taviria ortaya ¢ikmakta ve genellikle ideolojiye uygun yeni gegmisler yaratma gibi
tehlikeli yollara sapmaktadir.

*[kincisi, estetik- sanatsal amach korumadir ki, - bu da sanat yapiti olinayam kolaylikla yok
olmaya terkedebilecek, kanunda sdylendifi  gibi, yeteri  kadar, koruyup gerisini
gozden cikarabilecek bir davramsa doniigebilmektedir.

*Uciinciisii. turizm amagh korumadir ki bunda da o6ncelikleri turizm saptamaktadir. Bu yaklasimda
tarihi ve dogal ¢evrenin, icinde bulunugu toplumun degil, gelen turistin favdalanacag  bir
yer veya  sermaye oldugu diigiincesi yavas yavas toplumun  bilingaltina
verlestiritmektedir. '

*Dérdiinciisii  ise ; bir kaltiir {iriinii olan tarihi ¢evrenin bu hizli defisen diinyada, gelecek
kiiltiirlere temel olusturacak cesitlilifinin  ve siirekliliginin toplum ile biitiinlesip onu
besleyerek korunmasimi saglamaktir,

Kuskusuz bu amaglann birden fazlasi aym koruma davramg iginde yer alabilir ve sonuglar da
olumlu olur. Burada tehlikeli olan; sonuncusu diginda tek bir amacin dogrultusunda ortaya
gikabilecek tahribatir. Bu dort farkh yaklaggmun topluma en  az vayilmig olam
sonuncusudur ve toplumlann kiiltir ve ya:sammm zamana bagh olmayan defisme ve
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gelismesini, biitiin boyutlan ile inceleyen ¢agdas tarih anlayisi ile ¢ok yakindan iligkilidir" (Binan,
C.1993, s: 50)

Ulkemize bat kaynakh olarak gelen yeni yayilmaya baslayan tarihi ¢evre korumasmda pek ok
6nemli sorunlarla kargilasiimaktadir.

2.3.1. KAVRAMSAL VE ILKESEL SORUNLAR

"Taribsel olarak gerek Diinya'da ve gerekse Tiirkiye'de toplumda koruma talebinin oldukga kiigiik
bir seckin grubundan geldigi gorilmektedir. Bir yandan kaybolan gevresel deferler, ote yandan,
diger ilkelerde bagarih koruma 6rneklerinin yaratilmasi, toplumda belli bir grubu, koruma
diisiincesini savunmaya itmigtir.  Denebilir ki, gevreyi defistiren, isterseniz tahrip eden
siiregler nasil batidan geldiyse, koruma diiiincesi de batidan gelmigtir” (Tekeli, 1.1989, s:31).

"Batidan aldifimiz ve yerlestiriimesine ¢aliplan kavram ve yargilar arasinda koruma ile igili
konular da bulunmaktadir. Tarih, g¢evre ve amt koruma ile ilgili Avrupali gériisler yasalarimiza
girmis, fakat uygulamalara etkisi istenilen diizeye erisememistir” (Ahunbay, Z.1995, s:71 ).

Koruma programianmn uygulanmasi konusunda  toplumda yeterince baski dogmamas: ve
gerekli giiciin saglanamayiginda bu diigiincenin  topluma  yabanci  olmasimin  etkisi vardir.
Osmanihi  dénemi kentlerinde bir koruma bilincinin geligmesi igin  yeterli kogullann
bulunmadifs sbylenebilir. Aym siirecte Cumhuriyet Tirkiye'sinde koruma bilincinin olugmas: ve
topluma yayginlagmasi uzun siireler gerektirmistir. 1970 yillarda seckin/ aydin grubu iginde
baslayan biling 1990'h willarda toplumda daha yaygin l;ir kavram haline gelmigtir.

"Tarihi ¢evre koruma istefi, c¢agdas kiltirde, eskiden varolmayan bir gériisi yansitmaktadir,
Bagka bir deyisle cagdas kiiltiriin herseyden 6nce kendisi yenidir. Ancak, tarihi  g¢evrenin
korunmas: degismeye engel degildir.  Eski bir evi koruyallm demek, yenisini yapmayalin
anlamina gelmez. Burada sorun eski ile yeni arasindaki iligkinin nasil kurulacagadir. Yeni
ile birlikte, korunan eskinin, bagka bir eski, yeni bir "eski" oldugunu da dogru
bilinglendirmek gerekir " (Sahin, 1, 1990, s: 72).
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Eski kent dokusunda korumamn en onemli sorunlarindan biri de neyin korunacafi, neyin
korunamayacag (ekonomik agidan rantabl olmayan) sorunudur. Koruma bir segim sorunudur, segim
ise genelde subjektiftir. Korumamn en biiyiik ¢ikmazlarindan biri de bu subjektif yapidur.

Giiniimiizde korumanin amacimun bir Kkiiltiir birikimi olan tarihi yapilann gelecek kiiltiirlere
aktanimi  olmasi gergevesinde toplumla biitiinlesik bir koruma ilkesi ve tek bina 6lgegi yerine biitiinciil
bir koruma yaklasim hedefienmektedir.

Koruma kavrammn giderek kentsel 6lgege dogru geniglemesi ve dofal ¢evrenin de korunmasi
bilincinin olusmasi siirecinde yaganan sanayilesme ve demografik hareketlilik = koruma
kavramuinin farkh problemlerini ortaya ¢cikarmistir. (Sema-1 )

1.Go¢ alan kentlerde tarihi gevrenin korunmasi olgusu : 20.yiizyil ortalanna kadar dengeli bir
biiyiime gosteren kentlerde,gé¢ olgusu ile birlikte izl bir niifus artis1  da basladi.  Bu artis konut ve
kit kaynak olan toprak istemi artigitm da beraberinde getirmis, istem arisgimn  dogal
sonucu olarak toprak fiyatlari, yap: yofunlugu ve veni agilan yapilagma alanlan da artrmgtir.
Yogunlasma  baskusi, tarihi dokularda wikip yeniden yapma -egilimini, bunun
gerceklestirilemedigi alanlarda da terketme egilimini ve sonugta k6hneme olgusunu yaratmgtir.

Diger yandan gelir durumu ve sermaye artisi ile kent merkezindeki tarihi dokular, daha yiiksek
standartli konut istemi nedeni ile terkedilip, sosyal, ekonomik ve fiziksel kéhnemeye yol agarken
sermaye birikiminin yeni ve biiyiik yap: isteminide bu dokulan tahrip eder hale gelmigtir.

2.Gog veren kentlerde tarihi ¢cevrenin korunmasi olgusu : : Hizla biyityen kentlerde kiiltiirel ve
dogal degerler siirekli miidahale baskisi ile kars kz.lrslya iken, gb¢ veren yerlesmelerde de
terkedilisin ve bakimsizhifin sonucu olugan kdhneme sézkonusudur. Korumamin pahah olusu ve
buralarda yatinm isteminin  bulunmayisi,  6zellikle niifus kaybeden yerlesmelerde korunmasi
gereken degerler icin bir dezavantaj olusturmaktadir.

*Onemli olan, gapdas toplumun politik yasamina egemen olan biyiik menfaat gruplarnnn, biitiin
kiiltiirel endigelerden soyunmus olarak, kentlerin sirindan gikardiklan ve her tiirlii saghksiz gelismeyi
tesvik eden koti arazi kullanma egilimlerini frenlemektir. Bu dayine tiim halkin, biitiin katlan
ile sorunun sadece kiiltiirel boyutlanm degil, fakat  ekonomik boyutlarin da
bilin¢lendirmelerine baglhidir. Yasalarin, bu yasalan yiiriitmekle gérevli kurumlann ve yetkili
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kurullarin varlifina kargin basansiziik ortadadir. Koruma kararlanmin yasal dayanag "kamu
yaran"dir. Tarihi c¢evrenin korunmasina karyi ¢ikmamin temelinde kamu yaran ile Kkigisel
¢ikar catigmasi yatmaktadir" (Ahunbay, Z.1995, 5:71-74).

'2.3.2. DEGISEN YASAM TARZINA VE YAPI TEKNOLOJIiSINE UYUMSUZLUGUN
YARATTIGI PROBLEMLER

"Toplumsal ve kentsel yasamin, ekonomik yap1 ve iligkilerin, aile kurulusu ve bireyler arasindaki
iletisimin diizeyinin hizla degigmekte oldugu, eski yapilar ve bunlann olusturduklan kent
kesimlerinin bu degisikliklere ayak uyduramadipz sik sik belirtilmektedir® (Ustiinkok, O. 1981,
§:273).

"Ahsap konut dokusunun hakim oldugu Osmanh kentleri bilyilk yangmlar sk sik yeniden
vapimak zorunda kaliyordu. Efer bir cevresel siireklilik varsa, bu aym yapim siireglerinin
kullamlmasindan ~ kaynaklamyordu.  Ozellikle Cumhuriyet sonrasinda ahsap konut yapim
siiregleri yerini betonerme ya da kagir konut yapim siireglerine birakinca, yapim siireglerinin
degismesinin getirdiBi, gevresel goriiniimde bir kesiklik olmugstur " (Tekeli, 1.1989, s: 31).

"Tarihi g¢evre dokusu kuskusuz  bugiinkiinden farkli bir sosyo-ckonomik  yapmin mekana
yansimug bicimidir. Tarihi ¢evrenin  en o6nemli &geleri olan yapillann donemi icindeki
kullanma amaci ve saghklaghnldiklan zaman bu amaca uygun islevi siirdiiriip
sirdiremeyecekleri, ya dayararh baska iglevieri nasil istlenecekleri ileri siirilemez. Bu
tir yargilann yiizeysel gézlemlerle degil, cesitli 6l¢éklerdeki teknik ve uzmanlik gerektiren
cahismalaria belirginlestiriimeleri daha dogrudur" (Sahin, 1.1990, s: 72-85).

Koruma cahigmalaninda hedef, bir tarihi belge olan yapinin, estetik niteliklerinin de gbz Oniine
alnmas1  ile, en az miidahale yolu ile zaman iginde ° olusan bozulmalann
saflamlaghinimasi  ve  yagatlmasidir. Yapiacak olan her midahale, yapimn 6zgiinligini
belirli 6lgiide zedeleyeceginden yapiy1 yok olmaktan kurtarmak amaci ile malzeme bozulmalarmn
dnlenmesi, bozuima nedenlerinin aragtinlarak  giderilmeye caligilmasi, koruma
galismalanmin  temel hedefidir. Tarihi yapilarda saglamlagnrma ; yapmn malzeme ve
strilktiiriiniin ~~ baglayic, birlestirici ve taszyic yeni malzemelerle
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giiclendirilmesidir. Restorasyon ise, yapimn 6zgin durumunu fiziksel wve kavramsal
olarak yeniden yasama dondiirme anlamindadir (Ersan, A. 1988, s: 24-27). Yapmin inga
edildifi 6zgin malzemenin maksimum oranda kullamimasi, bu malzemenin elde edilemedigi
durumlarda yeni malzemenin renk, tekstiir, bigim ve orantan ile eskiye uyumly, ancak yeni oldugunu
belli etmesi ve 6zgiin malzeme ile yansmamas: istenmektedir.

Tas yapilarda karsilagilan dogal bozulma siireci sonucunda olusan hasarlarn  giderilme
yontemleri ve ¢bziim yollart konusunda cesitli alternatifier olmakla birlikte hepsinden tam ¢dziim
elde edildigi sOylenemez. Kerpi¢ malzemelerde de gesitli sorunlarla kargilagiimaktadir. En
o6nemli sorun kerpigin  dayamksizhifidir.  Geleneksel tgla boyutlanmn giniimizde
iretilen boyutlardan farkh olugu da bir difer problemdir (Ersan, A, 1995, s: 24). Tiirkiye
kosullarinda ahsap yapilann restorasyonlarinda, ahsap yap1 elemanlanmn giiriyen kisimlarinin
temizlenerek ek yapilmasi malzeme igcilik agisindan en uygulanabilen gézikken ySntemdir
(Ersan,A.1995, s: 24-27). Ozellikle ahsap yapilarin olugturdugu kent kesimierinde tek tek ya da
toplu halde korumamin liiks denecek denli pahali teknik iglemler gerektirdifi, bu islemler
toplumun kalkinma ve gelisme istemlerine ters diistiifii icin maliyetin daha da arthfi,  yeni
yapinin  ise goreli olarak ucuz oldugu goriilmektedir.

2.3.3. ENVANTER, TEKNIK KADRO VE EGITIM EKSIKLIGINDEN KAYNAKLANAN
PROBLEMLER

"Ulkemizde tarihi gevre koruma eyleminin bilimsel altyapiss  diyebilecefimiz ~ envanterler;
eksik, giincellesmemis ve koruma amagh yapllma.t.msm. Bir yapimn restorasyon y6ntemi
saptanirken, icinde bulundugu kentten, iilke bitininden, korunmas: gerekli degerleri agisindan bir
irdeleme yapmak gerekmektedir. Bu irdeleme ile yapimn,plan diizeninden, malzemesine, biitiin
mimari elemanlan  iizerinde gergeklestirilmeden, bozuima  durumu ve nedenleri
belirlenmeden, uygulama yontemi belirlenemez. Saghkh bir koruma karan * igin bu ¢aligmalann
timiiniin  envanter agamasinda  bitirilmis, onceliklerin saptanmig olmas: gerekmektedir"
(Binan, C.1993, s: 51-52)

Kiltir ve Tabiat Varhkianm Koruma Yiiksek Kurulu'nun aldigs 4.3.1988 tarihli kararinda tek
yapilarn ve korunacak sitlerin saptama, sumiflama ve koruma ilkeleri saptanmustir. Buna  gore
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korunmasi gereken yapilanin yasatilabilmesi igin ¢agdas anlayis icinde islev verilmesi diigiincesini
benimseyen kurul ; bu anlayisa kosut olarak kullammin ve islevin gerektirdigi zorunlu onanm ve
depisimlerin  Olgiisimi  ve hangi tir yapilara ne sekilde uygulanacafim belirlemek iizere
saptamalar yapmu§ ve yapi siniflamasim 3 grupta toplamugtir (Yapi, 1995, say1 161, s: 28).

Buna gbre;

LGRUP YAPILAR : Degerlendirmede aranan ve 2863 sayih kanunda belirtilmis bulunan
dzelliklerden goBuna, iistiin degerlere sahip olmasi nedeni ile gelecek kusaklar igin i¢i ve disu ile oldugu
gibi korunmasi gereken, malzeme degisiklii yapiimadan, sadece bakim ve koruma onarimm
gercekiestirilebilecek, ayrica binamin yagamum  devam  ettirebilmesi  igin  zorunlu  tesisatin
konulabilecegi veya mevcudun degistirilebilecegi yapilar 1. Grup olarak tammlanmigtir.

ILGRUP YAPILAR : Degerlendirmede aranan ve 2863 sayilh kanunda belirtilmis bulunan
niteliklerden, 6zellikle gevresel niteliklerinin 6nemi agisindan cephe gabarisinde ve cephesinde
degisiklik olmamak kosulu ile tagiyici sistemde, i¢ kismunda, i¢ ve dis mazlemesinde degisiklik
yapilabilecek yapilar, II.Grup olarak tanimlanmigtir.

IILGRUP YAPILAR : Decgerlendirmede aranan ve 2863 sayih kanunda belirtilmis bulunan
niteliklerden, ozellikle gevresel niteliklerinin ©6nemi agisindan cephe Ozelliklerine sadik kalinmak
iizere, gabarisinde baz1 degisiklikier yapilabilecegi gibi, yeni yeri belirlemek kosulu ile taginabilecek,
tasiyica sistemde, i¢c kismunda, i ve dis malzemesinde degisiklik yapilabilecek, yenilenebilecek
yapilar III.Grup olarak tammlianmigtir. '

IV.GRUP YAPILAR :Cevresinin tiimii gerek mimari gerekse gabari bakimunda yenilenmis ve tek
bagina korunma gansim kaybetmis veya mimari 6zelligini tiimii ile yitirmis veya kamu yaranna
kaldinimas1 gerekli olan yapilar olup, gerek goriildiigiinde roleve veya yeterli miktarda fotograflan
koruma kuruluna iletilip, karar alindiktan sonra yikilarak yerine Koruma Kurulu 6nerisinde yap:
yapilabilecek yapilardir.
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Daha sonra bu gruplama Kiiltiir ve Tabiat Varbklarim Koruma Yiksek Kurulu 28 Subat 1995
ginii yaptizn toplantida depigiklife uframus ve yeniden tasinmaz kiiltiir varliklannmn koruma,
bakim ve onanmianna iligkin ilke karan almstir. (EK- 7) Buna gére ;

"Tasinmaz kiltir varbklanmn korunmasmmda en  Onemli sorun, yapilacak miidahalenin
(restorasyonun)  nitelifidir. Her yapimin kendine 6zgii sorunlan ve bunlara tekabil eden
restorasyon kararlan oldugu igin tim = vapilan kapsayacak @ ve miidabale bigimini
belirleyecek  genel simiflandirmalarin© uygulamada yanhs sonuglar  verdigi saptanmugtir. Bu
nedenle koruma statiisit kazanmig yapilann restorasyonuna iligkin kurul kararlarina temel olacak
ilkeler yeniden gbzden gegirilmis ve restorasyonun dofasina daha uygun oldugu kabul edilen asagidaki
tamimlar yapilmugtir,

Yapt Gruplan

Yapilar kendi baslarina bir tarihi ve estetik deger tagimalari ya da kentlerin tarihi kimlifini olusturan
kentsel sitler, sokaklar ve siliietlerin 6geleri olarak iki gruba aynlmagtir.

LGrup Yapilar

Toplumun maddi tarihini olugturan kiiltiir verileri icinde (askeri ve dini yapilan da icermek
iizere) tarihi, am ve estetik nitelikleri ile korunmasi zorunlu yapilar :

a)Ozgiin islevi konut olmayan yapilar,

b)Ozgiin islevi konut olan yapilar olarak ikiye ayrilmigtir.

ILGrup Yapilar

Kent ve gevre kimligine katkida bulunan giderek yok olan gelencksel ve yoresel yagam bigimini
yansitan yapilardar,

Anit Tanim Ve Tiirleri

"Avrupa Konseyi Kiltirel Isbirligi Konseyi Mimari Mirast Koruma Envanteri (Invertory of
the European Cultural Heritage, IECH) galismalannda amiti : "Tarihsel, artistik ya da arkeolojik
Gnemi olan tek yap: veya yap: gruplan” olarak tammlamgtir” (Baykal, F.1983, s: 12-13).
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IECH Amtlan g¢alismalarinda kullandiklar: iglevin tiiriine ve sahip olduklan degerin 6nemine gore
iki sinifa ayirmaktadir
1.Kullamldiklar: islevin Tiiriine Gére Amit Tiirleri
* DINi MIMARI ORNEGI ANITLAR : Manastir, kilise, cami, imaret, lahit, mezar, kiimbet vb.,

* ASKERI MIMARI ORNEGI ANITLAR : Kale, kisla, sur, siper, vb. ,

* KAMU SIVIL MIMARI ORNEGI ANITLAR : Saray, kosk, yali, deviet yapilan, belediye
yapilar, ¢an kuleleri,

* OZEL SIVIL MIMARI ORNEGI ANITLAR :Oteller konutlar, magazalar vb

- TARIMSAL VE ENDUSTRIYEL MIMARI ORNEGI ANITLAR : Ciftlik, anbar, degirmen, koprii,
tiinel, fabrika vb.

2. Sahip Olduklar: Degerin Onemine Gére Anit Gruplan
- 1. DERECEDE KORUNACAK ANITLAR : Biitiinlesmis korumay: gerektiren eserler ;

- 2. DERECEDE KORUNACAK ANITLAR : Sirekli degisimler sonucunda 6zellifini yitirmis,
uzman yetkililerce korunmasi gereken baz pargalann disinda degisimine izin verilebilecek eserler ;

- 3. DERECEDE KORUNACAK ANITLAR : Yerlerine , gerektii takdirde ¢evreye uyumluy,
tarihi gevrenin niteligini bozmayan yeni yapilann inga edilebilecegi eserler.

"Koruma konusunda ¢aba gosteren ve “tutarh gorigleri savunan kicik bir grup" disinda
dlkemizdeki oOrgiitler ve teknik kadro olanaklanmin ¢ok kisith oldugu; gerekli  kadro ve
orgiitlenme  olmadifindan  dolay1”... uygulama alam bulunmayan "tarihi eserlerin
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korunmasi ve degerlendirilmesi" konusunda siirdiiriilen  egitimin pratikten kopuklugu
nedeni ile bagarihi olmadif; mimar, kent plancisi ve restorasyonculanmizin uygulamadan
tamamen kopuk, olsa olsa batidaki ornekler hakkinda bir miktar fikir sahibi olarak yetigtikleri ;
O6fretim sonra da, uygulama yapamayisilan dolayisi ile, bu konuda ilkemizde veterli tecriibe ve
bilgi birikimi olmadig gegmiste sik sik ileri siirilmigtiir. Tarihi ¢evre korunmas1 ile ilgili
olarak tiim ileri siiriilen giglikier icinde en gecersiz olam kadro, eleman ve egitim
konusundakilerdir. Ciinkii koruma konusunda ¢aba gosterenler iilkemizde ne kiiclik bir gruptur,
ne de sadece belli ugrasi dallanindan olusmaktadirlar. Tiirkiye'de bireysel eski eserler ve tarihi gevre
dokulan ile dolayh ya da dogrudan iligkili gorevier istlenmis g¢ok sayida deviet kurulusu.
yilksek egitim kurumu, kamu yaranna g¢alisan vakif, dernek ve benzerleri ile Dbelediye
Orgiitleri bulunmaktadir. Bu sayilann kadrolarinda gene dolaylh ya da dolaysiz olarak koruma
konusu ile ilgilenmesi gercken cok sayida sehirci, mimar, sanat tarihgisi, arkeolog ve
diger disiplinlere mensup meslek  adam gahsmaktadir” ( Sahin, 1.1990, s: 79)

Giiniimiizde koruma ile ilgili yasal dayanaklar olusturan 2863 sayii kanun ile bu kanunda
degisiklik yapan 3386 sayili kanunlan bu agidan irdeleyecek olursak ;

2863 sayih kanunun ama¢ tamimi yaphgi 1.  maddesinde, uygulamada ver alacak kisi ve
kurumlara yon verecek hicbir belirleyici ilke yer almamaktadir. Adi dahi verilmeden bu 6nemli
konu koruma kurullanna birakilmugtir,

Yine yasaya gore 20. yiizyllda yapilmis tasinmazlardan sadece Kiiltir ve Turizm Bakanhigr'min
gerek gordikleri korunmaya layik gorillmiistiir. (Madde: 6/b)

Ancak bu durumda daima yetersiz kadrolarla ¢ahigan Kiiltir Bakanh@gi'mn cagimiza ait  kiltir
varliklanm kisa zamanda ve yeterince tespit edip tescil ettireceginden kusku duyulmakta idi.

Yeni yasa ile Bakanhfm tespit isinde bagka kurum ve kuruluglardan  da,  Srmefin
Ogretim kurumlanndan yararlamlmasina olanak saglamakta, hatta bu olanaktan yararlamimasi
igin yol gostermektedir. )
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Ancak bu maddenin 2. fikras1 sakincali bir ifadeye sahiptir. Fikramn 2. ciimlesi : "Devletin
imkanlan gozoniinde tutularak, o6rmek durumda olan ve ait oldufu devrin &zelliklerini
yansitan veteri kadar eser, korunmasi gerekli kiiltiir varlifi olarak belirlenir.”

Once "devletin imkanlan" ifadesini ele alacak olursak : Yalmz tespit ve tescil icin devletin
imakanlan goz Oniinde tutulacak kadar kisith degildir. Ciinkii yasamn "Haber verme zorunlulugu”
bashg altndaki 4. maddesi bunlari bulan, bilen herkesin haber vermesi gerektifini styler. ilimsel
ve sistematik tespit ise Bakanh@in mevcut elemanlann ve yardimer kurum ve kuruluglann
olanaklan ile belirli bir siire i¢inde yapilacaktr.  Tespit isleminden once yok olmayr ©nlemek
icin sadece yonetmelige, wikilacak durumdaolan ve yikilmasi istenenler igin izin alinmasi
sartimin korunmas: veterlidir. Devletin imkanlan, ancak ¢ok ¢nemli ve fikrada yazli 6zellikleri
olan tasinmaz kiltir varliklarninm kamulastinimas: s6z konusu oldugunda goz oniine almacaktir.

Yeni yasamn olumlu hiikiimlerinden biri de "izinsiz miidahale ve kullanma yasagi" bashg
alundaki 9.maddedir. Evvelce belediyeler "Yikim Imar Kanunu'na gore ruhsata veya izne tabi
degil” diyerek, pek ¢ok kiltir varhfimzin yikilmasindan haberdar  olmadiklarmi  ileri
sirerek, sorumluluk almaktan kagarlardi. Yeni kanun her tiirli fiziki miidahale igin izin almay
sart kosmus ve bunun igin Bayindirhk ve Iskan Bakanlign ile Kiltir ve Turizm Bakanlhifr'na
misterek yonetmelik yapmak gérevini vermigtir.

2.3.4. TARiIHIi CEVRENIN KORUNMASINDA PLANLAMA OGELERININ "KORUMA
PLANI" ROLU VE YARATTIGI SORUNLAR

A. KORUMA PLANI - KENT PLANI IKiLEMi

Tirkiye'de  kiiltir ve tabiat varbklanmn korunmasi konusu bir  planiama sistemi
icinde degerlendirilmektedir. 2863 (degigik 3386) sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin:
Koruma Kanunu'na gore koruma galigmalanndan dogrudan sorumlu kurulug olarak Kiiltir
Bakanhigs g6rev yapmakta, koruma geklini saptama ve onaylama yetkisi ise Taginmaz
Kiiltir ve Tabiat Varbklarim Koruma Yiiksck Kurulu ile ilgili Tapnmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varliklanm Koruma Kurullan araciigt  ile kullamlmaktadir. Kiiltir Bakanbg'mn ve ilgili
kuruluglanin imar planlarinin yapumu sirasinda baglayic: goriis bildirme yetkileri vardir.
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Korumada ilk islem saptama (tespityjve belgelemedir (tescil).Bir varlifin korunacak deger
sayilabilmesi icin Kiltir ve Tabiat Varliklanni Koruma Kanunu'nun ilgili maddelerine  gore
Kiiltir Bakanhginca olusturulan  saptama kurullan tarafindan belirlenmesi,
smiflandinimas: ilgili koruma kurulu tarafindan onaylandiktan sonra tapuya kaydedilmesi ve ilgililere
duvurulmas1 gerekir. Saptanan ve  belgelenen  kiiltiir  varhklan ilgili Bakanliklara,
Valiliklere, Belediyelere, Miizelere ve Tapuya Kiiltir Bakanligi ilgili birimleri aracihf: ile
duyurulur. Saptama (tespit) ve belgeleme (tescil) ¢alismalan, gevre diizeni plami, nazim imar
plani, uygulama imar plam gibi gesitli  olgeklerdeki (1/25.000, 1/10.000, 1/5.000, 1/1.000)
fiziksel  planlama c¢alismalarinda  plan arastrmasinda, yapumnda ve onayinda kesin veri
olarak alinir.

2863  sayili kanunda depigiklik yapan 3386 sayih kanunda sit tamm ve tirleri tammlanmistir.

Buna gbre :

Sit ;3 tarih oncesinden giiniimiize kadar  gelen ¢esitli medeniyetlerin  driini olup,
yasadiklan devirlerin  sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri ozelliklerini temsil eden arkeolojik.
kentsel, dogal, tarihi vb. agilardan biitiinliik gosteren kent ve kent kahintilari, 6nemli tarihi
hadiselerin cereyan attifi yerler ve tespiti yapilmug tabiat ozellikieri ile korunmas: gerekli alanlardir.

Arkeojik Sit- ; tarih 6ncesinden giiniimiize kadar gelen c¢esitli ugarliklann yeraltinda
yeriistiinde ve sualtindaki iiriinlerini, yasadiklan devirlerin sosyal, ekonomik, mimari vb. 6zelliklerini
belli bir bitiinlilk icinde yansitan her tiirli kiltir kahntilarimin yer aldigy alanlardir.

Kentsel Sit ; kentsel, yoresel nitelikleri, mimari ve sanat tarihi agisindan gosterdikleri fiziksel
ozellikleri ile d6nemin sosyo-ckonomik, sosyo-kiiltiirel yapilanmasim, yasam bi¢imini yansitarak
bir arada bulunduran ve bu agilardan doku biitiinligi gosteren alanlardir.

Dogal Sit ; bilimsel, estetik, ekolojik, biyolgjik, hidrolojik, jeolojik, jeomorfolojik, peyzaj
ve kiiltiirel &zelliklerinden dolayr 6zel o6nemi olan ve ilkemizin ¢esitlilik, dogallik,
biitiinlik, - benzersizlik, duyarhihk vb. acilardan tipik &Srneklerini  igeren korunmas:
gerekli alanlardir.
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Tarihi Sit ; onemli taribsel olaylar gectigi icin korunmas: gerekli olan alanlardir. Bir alamn
koruma kurulunca sit olarak ilam;, bu alandaki imar plam wuygulamasim durdurur. Daha &nce
diizenlenen ve kiiltiir ve tabiat varbklarmin korunmas: konusunda hatal: ya da yetersiz kararlar
alinmis sit alanlaninda plan  kararlanmin degistirilmeleri gerekli gorilen durumlarda
yurirlikteki  imar planlan iptal edilerek yeni bir "Koruma Amagh Imar Plam" yapiimas
ongoriiliir. "Koruma Amagh Imar Plani" yapilincaya kadar yapilanma isteklerinin kargilanmasi, yeni
yapilanin  denetim altina alinmas1 amaci ile ilgili koruma kurulu tarafindan 1 ay icinde "Gegis
Dénemi Yapilanma Kogullari®  belirlenir.  Gegis donemi yapilanma kosullan belirleninceye kadar
da "Yap1 Yasagi" konur. Gegis Donemi Yapilanma Kosullani uygulanan yorelerde yeni yapt veya
onanim ruhsatt almak icin vapilan basvurularda gegis donemi yapilanma kosullarmna gére
hazrlanan projeler ilgili kurullarda incelenerek onaylanir  ve belediye denctiminde
uygulamaya konur. Ilgili valilikler ve belediyeler hazirlayacaklan koruma amagh imar plamm en geg
bir yil iginde ilgili koruma kuruluna vermek zorundadir. Koruma kurulunca uygun goriilen plan,
belediye veya valilikge de onaylanarak viiriirliige girer.(*)

"Tirkiye'de koruma olayl, bir planlama konusu  olarak kabul  edilmeye
baslandifindan  beri bu plamin nasil  yapilacagina degisik  acgilardan yaklagilmug,
planlama eylemi ve plan tiri iizerinde cesitli fikirler ortaya ahlmigtir "(Baykal, F. 1983, s: 32).

Korunacak ¢evre icin yapilacak planlara Koruma Plam, Koruma- Gelistirme Plami, Koruma-
Geligtirme- Degerlendirme Plam gibi adlar 6nerilmigtir.

(*)3386 sayili yasanmn 14. maddesinind bendinde; "Koruma kurullan korama amagh imar planlars ile bunlarm her tirln
degigikliklerini inceleyip, onaylar.” ile "kamu kurum ve kuruluglan (belediyeler dahil) ile gergek ve tiizel kisiler koruma
kurullanmn  kararlarma uymak zorundadir” hitkmii Koruma Amach Imar Planlanm incelemek ve onamakla gérevli kurumun
koruma kurullari oldufunu net bir bigimde ortaya koymaktadir. Buradaki hikiimle, kurulun aldigy Kararlara tim tiizel ve

gergek kisilerin - uymakia yikiimld olduklam da belirtilmektedir.  Bir baska deyigle Koruma Amagh Imar Plam belediye
meclislerinde kabul edilmek zorundadur.

Yasanin 17 maddesinde ise koruma kurullarmm kararlan uygulamada zaman agisindan sorunlaria karmlagmamas)
igin gesitli dnlemler alnmmgtir. ".....depisiklik teklifi bu tebligattan sonra en geg bir ay iginde beledie meclisince karara baglamr.
Bu siire iginde gercken karar almmadi takdirde beledlye meclisi kararlanna gerek kalmaksizin koruma kurullaninca
karara baglanan hususlarda degigiklik teklifi kesinlegir...." deniimektedir.

3386 sayih yasamn d bendinde koruma kurullannin Koruma Amagh imar Plam ve bunlarm her mﬂu degisikliklerini inceleyip
onaylar.... kamu kurum ve kuruluglan (belediyeler dahil) ile gergek ve tizel kigiler koruma kurullan kararma  uymak
zorundadir denmekte bir yandan da 17. maddede "Koruma kurulunca uygun goriilerek, belediye ya da valilikge onaylanan koruma
amagh imar plam” hitkmi ile yetki karmasas: ortaya ¢ikarmaktadr. Koruma Amagh ivx:m' Plam &gelerinden  planc-
kullamict-  uygulayici- kurul beglemesinde en baski giicin®d yaratan kullamci ile bu  baski ile dorudan kargilagan
uygulayic:  arasmdaki etkilegim segimle baga gelen ve yerini korumak amac: ile se¢meni olan kullameiya gesitli  tavizer
vermek durumunda kalan uygulayic: sorumiuiugu koruma kuruluna aktarmay: segmektedir.



58
Bu konuda ortaya atlan fikirleri iki grupta toplayip inceleyebiliriz.

"Bu  goriise gore korunmasi gerekli alanlarda plan seviyesinde bir takim  genel kararlar
verilmelidir. Verilen bu plan kararlan altyapr ile ilgili kararlar, kullamimla ilgili kararlar, yeni
yapilasma kosullarimi belirleyen bolgeleme kararlan v.b. kararlar olup, bir koruma plam
gergevesinde toplanmalidir.  Yani imar plam ile global kararlar verilip, sonra imar plam
kararlann ile biitinlesen koruma kararlan getiriimeli ve bir sonraki asamada da uygulamaya
doniik proje galigmalan yer almalidir® (Baykal, F. 1983, s: 32).

Oncelikle  genel durumun gbzden gegirilmesi, tarihi yapilan saptama ve tescil
islemlerinin  yapilmasi, restorasyon tekniklerinin belirlenmesi, daha sonra wvarolan plan
ilkelerinden yola ¢ikilip, koruma plammn yapiimast (Sema -2 ) 6ngoriilmektedir.

Bu bakis agisina gbre, "imar planlan koruma planlan ile saptama galigmalanmmn ortasinda yer
almaktadir.”

Koruma planlanmn imar plam diginda bir planlama olarak ele alan bu yaklasimlarda koruma
olayi, niifus, araz kullamimu ve ekonomik yap: gibi olgulardan soyutlanarak ele alinmaktadir.

Oysa Mzl biiyiiyen kentlerde koruma olay1 yasayan Kkentten soyutlanamaz, kentten ayri
diisiniilemez.  Tarihsel ¢evre ’olayl, toplumdan ve toplumun tiim ekonomik sosyal ve kiiltiirel
yapisindan ve diger verilerden soyutlanamaz.

"Toplumun ve kent geligmesinde, arazi ve tarihi cevrelerin planlama igeriZinde
degerlendirilmesi” ve saghklaghrma cabsmalanmn koruma ¢alismalarina girmesi, koruma
olgusunun imar planlanindan soyutlanamaz bir kent gergegi oldufunu ortaya koymaktadir.

"imar planlan, kent biitini igindeki tim kosullari iceren ve gesitli fonksivon alanlarimi nicelik
ve niteliklerine gore diizenlenen planlardir. Tarihsel gevre ve tagpinmaz- degerler de fonksiyon

alanlanimin verileri olarak sadece imar planlan i¢inde yorumlanarak diizenlenebilir” (Baykal, F. 1983,
s: 35)

"Konuya bu agidan yaklasiidiginda "Eski Kent Mekanlarinin® diizenlenmesinde "Kent
Planlama”  bitiinii sistematiginden hareket etme gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ashinda  yasayan
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kent pargalarmin korunmasi &zel bir ugras dalindan ¢ok, genel planlama siirecinin afirlikli bir
kismum  olusturmaktadir.  Yani koruma planlamasi kent planiamasi  biitiinii iginde aym
yontem Ogeleri ile olugturulacak, daha genis kapsamh envanter ve analizlere bah olan bir
"imar uygulama plam"dir. Sit planlamasi ise normal planlamanin iginde ve  mevcut
yerlesilmis alanlarn diizenlenmesine iligkin bir olaydir. "Ister makro, ister mikro &lgekteki
planlamalarda, tarihi ve dofal sit alanlanimin temel veri olarak alinmasi ve bu temel verilerin
sehirsel planlamasina montaji yapilacak veriler olarak degil, schirsel *geligtirme projelerinin
dogal analitik sentez degerlendirme verileri icinde biitiinleyici, planlamayr 6nemli 6lgiilerde
etkileyici veriler" olarak kabul edilmeleri gerekmektedir” (Baykal, F. 1983, s: 35)

"Eski Kent Mekanlari” planlamasi, tim yerlesik alanlar planlamas: iginde, iilkesel, bolgesel,
kentsel ve kirsal alan planlamalarn arasinda yorumlanmah ve iligkisi belirlenmelidir. (Sema-3)
Planlama biitiinii i¢inde yorumlanmasi gereken kent igindeki "Tarihi Kent Mekanlarmin"
diizenlenmesi ilkeleri 6 ana agamadan olugmaktadir.

1.Hazrhik asamasi

2.Gergek modelin tanimlanabilmesi igin bilgi toplama orgam,
3.Plan kararlan- 6n plan segenekleri agamasi,

4 Karar verme agamas:

5.Kesin plan uygulamasi

6.Uygulama asamasi

Kentsel Sit Alanlanmn Planlamasi, 6zel bir planlama tirii olsa da, genel gergevesi ile diger
planlardan farklh digiiniillemez. Ciinkii planlama, bir karar verme siirecidir. Bu siireg,  degisik
planlarda, depisik detaylar icerse de, genel hatlar aymdir. Planlama, eyleme oncillik edecek
distince sistemini kurar, teorik ve varsayimsal yap: getirir. Kurulan sistem mevcut
durumundan  bagimsiz, fakat mevcut  aksakhklan yamtiayabilecek bir sistem olmalidur.
Sistemde en G6nemli nokta "Gelisme ve Degisme" kavramlarinin gbzdniinde
tutulmasimn gerekliligidir. (Sema- 4) '
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B. KORUMA AMACLI IMAR PLANINDA OGELERIN
DAVRANISLARINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Koruma Amagh Imar Plamnmm 6geleri kullamci, uygulayici, koruma kurulu ve planci olarak
ele alinacak olursa;

*Kullanicr; planiardan  en ¢ok etkilenen kesim olmasma ragmen planla ancak yapilip
bittikten sonra ¢kud ask evresinde tamigmakta ve plann uygulamas1 sirasindaki
etkilerini  bilememektedir (Kahraman, A. 1992). En 6nem verdigi nokta kendisine ait parsellerdeki
yapr hakkive oram olmaktadir. Kullamici, sosyo- ekonomik gelismesine kargi bir engel
olarak gordifi koruma amach imar planmun iptali icin segim ile beldesi  hakkinda karar
alma, uygulama yetkisi verdigi uygulayiciya gesitli yollardan  baski  yapmaktadir.
Secim asamasinda Koruma Amagh Imar Plam kararlanmin = kaldinlmasma  iligkin
segmene  ybnelik  vaatler kullamciya daima cazip gelmektedir.

*Uygulayic; Koruma amagh imar plam sirecinde onay asamasma kadar kullamicidan gelen
yogun baskilan planciya ve bolge koruma kuruluna  aktararak, “sit alam simrlanm-
koruma bantlanm daraltmak, tescilli yapi sayllannm ve parsel bazindaki kisitlamalan
hafifleterek vapilagma  haklarimin arttinlmas1 dogrultusunda baski  yapmaktadir
(Kahraman, A. 1992).

Elindeki mali olanaklarin ve teknik personelin yetersizligi nedeni ile uygulayici koruma
amagh imar plamna getirilen Kkisitlamalar minimuma indirilmedifi siirece  plamin
gergeklesme asamasinda  zorluklar gikacagim kabul etmekte ve bu disiince ile
davramslarnim bigimlendirmektedir. '

*Koruma kurulu; uygulayicida heniiz yeterince gelismemis olan koruma bilincini olustarma
cabasinda olup, koruma amagh imar plami amaglanna ulagmasina calismaktadir (Kahraman,
A. 1992, s: 92-110). Bélge  koruma kurulu, korunmasi1 gerekli degerlerin denetlenmesini
uygulayicidan beklemektedir. Plancidan ise korunmasi gerekli degerlerin
algilanabilirligini arttnc  diizenlemeleri  yapmasim beklemektedir.
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*Planci bir yandan uygulayicinn, bir yandan bolge koruma kurulunun iizerinde

olusturdugn ve zaman zaman da birbiri ile gelisen baskilan ile karsi kargryadir (Kahraman,
A. 1992, s: 92-110).

Uygulayici, kullamcidan gelen yapilasma haklarimn arttinlmas1 gibi talepleri planciya iletirken
bolge koruma kurullari ise tam aksini yani korunacak deferin 6me cikmas: icin gerekli faktorleri
plancidan beklemektedir.

Bolge koruma kurulu uygulayicc ve  kullamcmn bekientilerini kamm yaran dogrultusunda
ortak noktaya getirme ¢abasindadir. Burada bolge koruma kurulu gegmisten gelen
emanetlerin en saglikli gekilde gelecege aktanlmasim amag edinmisken, uygulayicinin beklentisi
isc her ne sekilde olursa olsun uygulama siirecinde higbir giiclik ve bask: ile kargilagmama
yoniindedir.

Plancimn buradaki amaci ise kamu yaranm gbzeterek olustrulan koruma amagh
imar planinin uygulanabilir  nitelikte olmasim, uygulayicomn  belirli baskilara  karst
plam benimseyerek sahip ¢ikmasim saglamaya gahsirken, korunmasi - gereken degerleri
koruyacak, mekamin imajim  bozmadan gelecefe aktarma ¢abasindadir.

Gerek planlama- koruma amach imar plam uygulamasinin getirdigi ikilemler ve gerekse Kurul-
Yerel Yonetim ikileminde beklentilerin  farkli olmasi, sistemdeki karmagikh# arttirmakta,
planlann uygulanabilirligini zorlagtrmaktadir.
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3. BOLUM : KORUMADA KURUMSAL TEMEL OLAN KULTUR VE TABIAT
VARLIKLARINI KORUMA KURULLARI VE ISLEYIS BiCimMi

Ulkemizde kurumsal yap1 gelisimi boliimiinde anlatildify gibi korumamn kurumsal anlamda temeli
miizecilik olurken ; bu konuda ilk érgitlenme Gayrimenkul Eski Eserler Ve Amtlar Yiiksek
Kurulu'dur.

3.1. 1983 YILI ONCESINDEKI KURUMSAL YAPI :GEEAYK

"1951 wyihinda kurulan Amtlar Yiiksek Kurulu'nun yapisi, iilkemizin o tarihteki eski eser bilinci
ve koruma anlayisim yansitmaktadir (*). Amitlar Yiiksek Kurulu, koruma olarak anitsal yapilar
ile simrh kalmistir. Bu nedenle kurulda arkeologlar, sanat tarihgileri, tarihgiler, mimarlarin yam
sira, sadece Miizeler Genel Miidiirii ile Vakiflar Genel Miidiirii yer almmg, Baymdirhk Bakanlhifi'na
1 iiye ile katlma hakki tamnmugtir.  Kurulda, sehir plancisi, ekonomist, doga bilimci, hukukgu,
sosyolog gibi meslek adamlanmin eksikligi nedeni ile antik eserler, anitlar, sanat ve mimarlik tarihinin
ilgi alanma girebilen énemli sivil mimarhik 6mekleri disinda, toplumun tim katlanmn mimari
belgelerini, doga giizelliklerini, korumaya yo6nelik olamamgtir” (Cegener, B.1981, s: 262-263). 1605
sayili yasa ile, 1972 yihnda 6785 sayih Imar Yasasina getirilen en bityiik degisiklik , Ek 6. madde ile
getirilen SIT kavramimin genigletilmesi ve ¢agdas yorumu ile 1710 Eski Eserler icine alinmasi,
boylece Sit Kavramm iginde alan boyutu olmasi ve 6zellikle Kentsel Sitin sehircilik uzmanlik
alaminda yer almas: olmus, bu nedenle 1973 yllmda,. 1741 sayih yasa ile, 5805 sayili Amtlar Yiiksek
Kurulu kurulus yasasinda  degisiklik yapilmistir. Buna gore, kurul biinyesine Kiiltiir Miistegar
ve Turizm Genel Miidiirii ile birlikte, imar ve Iskan Bakanligi Planlama ve Imar Genel Miidiirii ve
bir temsilci de abinnugtir. Bundan sonra kadro 21 ile sinrh tutulmugtur.

Kurulun Yetkileri : Anitlar Yiiksek Kurulu, Devlet adina koruma kararlan alan o6zerk bir
kurulugtur. Eski eserlerin korunmasinda kesin yasak getirme zorunlulufu, bu konuda her zaman
halk ile devieti kars1 kargtya getirmigtir. Korumamn mali yoniine katilma ve katlanma zorunlulugu
kigilerce her zaman tepki ile karsilanmug, eski eser koruma bilincinin heniiz yayginlagmadig
dlkemizde, kigilere haksizhipa upradipi kamsimi vermigtir. Bunun sonucunda, dogal olarak devlet
adina, koruma olayim saglayan kuruluglara tepki yaratmstir.

(‘)5805uﬁ}:AnﬂuYdecKmﬂuhmﬂusymm,mmhmmMAﬁSaanlgm’hh;iul@Mmmuamd&m kaleminden
giktip sekli ile, kabul edilmisgtir. Ulgen, uzun yillar Vakiflar Genel Midilrli#i'nin bas mimangm yapmug, pek gok anitsal yapimn
reswraswasl)ommugeroekle&unnsm" istir. Bu nedenle de, hakh olarak bilgi ve gorgh alam anitsal yapilar gergevesinde kalmugtir. (Cegener,
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Kurul iilkemizde bulunan herhangi bir taginmazin eski escr olarak tescilini yapabilen tek
kurulustur (**). 1951 wyihindan sonra tespit ve tescil iglemieri Amtlar Yiiksek Kurulu'nca
yapilmaya baglamis, 1970- 80 yillari arasinda ise hiz kazanmugtir. Amitlar Yiiksek
Kurulu'nun yetkileri baglica iki yasal kaynaktan gelmektedir.

-Eski Eserler Yasas1

-Imar Mevzuat:

"Eski Eserler Mevzuatindan gelen yetkiler, koruma ilkelerinin saptanmasinda, tespit, tescil, tek
koruma kararlar1 ve sit sahasindaki yapilanma sartlan ile, 1973 yilindan sonra. tek eserlerin
yalkimindaki yapilanma gartlandir” (Cegener, B.1981, s: 267).

"Amtlar Yiiksek Kurulu'nun imar Mevzuatindan gelen yetkileri 1957- 1973 yillani arasindadir. 1973
yilinda yiiriirliige giren 1710 sayih Eski Eserler yasasi, Kurulun Imar Mevzuatindan gelen yetkileri
daha da genisleterek kendi kapsamuna almugtir”(Cegener, B.1981, s: 267). Kurulun yetkileri zaman
icinde aynicahklar gbstermektedir :

1. 1951 ile 1957 arasi

2. 1957- 1973 arasi

3. 1973 den sonraki donem (1983'e kadar)

1. doénem iginde kurula tescil, eski eserlere yapilacak insai miidahalelerin sartlan ile koruma
ilkelerini saptama yetkisini vermistir. Bu donemde eski eserin parseli digina karar getirme yetkisi
yoktur,

2. doénem iginde kurul eski eserin yakinindaki, en az 10 metrelik ingaat yasafi simrim azaltmaya
veya Gogaltmaya vetkili kilinmistr. Bu donemde kurul, dogal alanlar ile anit agaglara hilkiim
getirme yetkisine sahip degildir.

3. dénem iginde 1973 yihinda yirirlige giren 1710  sayih Eski Eserler Yasas: ile kurulun, iki
mevzuattan gelen yetkileri Eski Eserler Yasasi iginde toplandi. Kurul tasinmaz eski esere karar
getirirken, bu eserlerin yakiminda yapilacak ingaata da mesafesini kendi saptama kosulu ile, yetkili
olmugtur.

(**) Onceleri tespit ve tescil iglemleri Milli Egitim Bakanhgrnca yoritilmekte idi. Daha sonra bu konuda yetki Kitltitr Bakanh'na
de’vredllmmr Gimiimizde ise bu konuda tek sz sahibi GEEAY.K'dir. Yasal apdan highir kurulug bir tasmmaza eski eser
niteliffi veremez. Ancak Amtlar Yiksek Kurulu'nun eski eser olarak tescil ettifi bir tagmmazn eski eser niteligi olmadifn Damgiay'ca
karara baglanir. (Cegener, B.1981)
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"1710 sayih yasa ile sit kavrami gagdas tarifine kavusturulmaya cahsiumugtr. Kentsel sit
kavraom yamnda, Arkeolojik Sit, Dogal Sit ve Amt Aga¢ kavramlani da yasa kapsamina alinmig,
bunlarla ilgili tiim kararlarda Amtlar Yiiksek Kurulunun yetkisine birakilmigtir”. (Cegener, B.1981, s:
268).

Gayrimenkul Eski Eserler Ve Amtlar Yiiksek Kurulu'nun kurulug amaci bilimsel goriig vermek,
-yol gostericilik yapmak, hakem olmak iken zaman icinde gerek Gayrimenkul Eski Eserler Ve
Anitlar Yiiksek Kurulu'mun ¢bziimsiiz c¢abalari, gerekse anlasiimaz kanuni diizenlemeler sonucu
konunun anafikri yok olmus ve ortaya yalmzca proje tasdik eden ve uzun bir aradan sonra tasdik
ettikleri bu projelerin ashna uygun olarak uygulamip uygulanmadiklarim kontrol eden onama ve
denetleme mekanizmmalan ortaya ¢ikmmistir. Hatta, yapilan ig o kadar anlamsiz  hale gelmigtir ki,
Kiiltir ve Tabiat Varhklarim Koruma Kurulu'nun 1551989 giin ve 80 sayih karan ile
denetlemeden de vazgegilmigtir.

3.2. 1983 SONRASI KURUMSAL YAPI : KTVKK

Giniimiizde, korunmas1 gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklan ile drgitlenme ; gerck 3386
sayil yasa ile degisik 2863 sayih yasada, gerckse 1990 yilinda yayimlanan "Kiltir ve Tabiat
Varliklarrm  Koruma Yiiksek Kurulu” ile Koruma Kurullan Yénetmeligi'nde yeniden
belirlenmigtir.

a. KORUMA YUKSEK KURULU

Korunmas: gerekli taginmaz kiiltiir varhiklan ile ilgili olarak bakanlhiga bagh Ankara'da "Kiltir ve
Tabiat Varliklanm Koruma Yikksek Kurulu” ile sorumluluk bolgeleri ve merkezleri bakanlikga
tespit edilecek "Kiiltiir ve Tabiat Varliklannm Koruma Kurullan" tammlanmgtir.

2863 sayih yasada deBigiklik yapan 3386 sayili kanun ile Koruma Yiiksek Kurulunun olugumu
belirlenmigtir. (Madde 53) Buna goére Koruma Yiiksek Kurulu ; ’

-Bakanlik miistegari,

-Bakanhgm ilgili miistesar yardimeisi,

-Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Genel Miidiirii,
-Anitlar ve Miizeler Genel Miidiirii, =~
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-Bakanhk I.Hukuk Misaviri,
-Vakaflar Genel Miidiiri,
-Devlet Bakanhigimin (Sehirlesme ve Sehircilik Sorunlarim

Tespit ve Coziim Aragtirmalar) ilgili Genel Miidiirii,
-Turizm Bakanhiginmn Ilgili Genel Miidtrligi,

-Cevre Bakanhgimn Ilgili Genel Midiirligi ,

-Orman Bakanhgmn Iigili Genel Miidiirligi ,

-Koruma Kurullar bagkanlanindan bakanlik¢a segilecek dokuz iiye

Koruma Yiiksek Kurulynun baskami Bakanlik Miistesanidir. Miistesar bulunmadifn zaman kurula
yardimcis: bagkanhik eder.

Yine bu kanun ile Koruma Kurullari Yiksekogretim Kurumu tarafindan segilen iiyelerin
tyelikleri 4 wil olarak belirlenmisgtir.

Bu olusum igindeki Yiiksek Kurul'un gorevleri :

*Korunmas: gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklannin korunmasi ve restorasyonu ile ilgili
iglerde uygulanacak ilkeleri belirlemek,

*Koruma Kurullan arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,

*Daha o6nceki kurullar tarafindan abnmg sit alanlar, gegici domem yapilanma kosullan
kararlanna  iligkin koruma kurullannca onerilen degisiklikleri degerlendirip, tavsiye karan
almak, )

*Uygulamadan dofan genel sorunlan degerlendirerek goriis vermek sureti ile Bakanhga
yardimc: olmak seklinde tammlanmigtr.

Koruma Yiksek Kurulu yilda en az iki defa toplanmaktadir. Bunun dis;nda  Bakanlik gerekli

gordiiginde kurulu olaganiistii toplantiya cagirabilir. Yiiksek Kurulun galigma giindemi Kurul
Baskanliginca hazirlanmaktadir.
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Yiiksek Kurul salt ¢ogunlukla toplanmakta ve toplantiya katilan fiyenin en az dortte ii¢iiniin oylan ile
karar verilmektedir.

b. BOLGE KURULLARI

Tasinmaz Kiiltiir va Tabiat Varbiklann Yiksek Kurulu'nun Bolge Midiurlikkleri, bdlgelerin
kiiltiirel niteliklerine bagh olarak olugsmuslardir. Bunlar :

-Istanbul (3)
-Edirne
-Bursa
~-Ankara
-Konya
-Kayseri
~-Nevschir
-Eskigehir
~Erzurum
-Diyarbakir
~Trabzon
~1zmir (2)
-Antalya
-Adana

Bu bélge kurullarn ;

1.Inceleme, taspit, belgeleme

2 Kontrol fonksiyonlarim yiiklenmiglerdir. Ayrica ;
* Korunacak degerleri saptayip belgelemek,

* Bolgesel koruma programlan hazirlamak,
* Korumamn gergeklesmesini kontrol etmekle yiikiimliidiirler.
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¢. KORUMA KURULLARI

Koruma Kurullartmin olusumu 2386 sayih  yasa  ile tammlanmigtir. Buna gére koruma
kurullan :

*Arkeoloji, sanat tarihi, miizecilik, mimari ve sehir plancilif konularinda nzmanlasms kisiler
arasindan Bakanlikga segilecek  {ic temsilci, Bakanlik digindan segilecek dyenin  halen
Yiiksek6gretim Kurumlanmn arkeoloji,  sanat tarihi, mimari ve sehircilik dallarinda 6gretim
tiyesi veya emekli olmus 6gretim iiyesi olmas: tercih edilir.

*Goriigiilecek konu, belediye simirlan iginde ise belediye bagkam veya teknik temsilci, diginda ise ;
ilgili valilikge segilecek teknik temsilci,

*Goriigillecek konu, Baymdirlik ve Iskan Bakanh ile ilgiliise Bayindirhk Ve iskan Miidiirliigiinden
iki teknik temsilci,

*Goriigilecek konu, Vakiflar Genel Miidirligi ile ilgili ise, Vakiflar Bolge Miidiiri veya teknik
tersilcisi,

*Gorigililecek konu, Orman Genel Madirligi ile ilgili ise konu ile ilgili teknik temsilciden olugur.

Koruma kurullanndaki tabii iiyelerin  kurumlanndaki gérevleri siiresince devam eder.
Koruma kurullarimin Yiksekégretim kurumu tarafindan secilen iyelerin iyelikleri 5 yil siirelidir. Bu
tiyeler iki donemi agmamak sart: ile yeniden segilebilir.

Koruma Kurullannin gérevieri, Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlan  dogrultusunda olmak
kayd: ile tammlanmugstir. Buna goére Koruma Kurullan ;

*Bakanlikca tesbit edilen' veya ettirilen, Korunmasi Gerekli Kiiltiir ve Tabiat Varliklan ile
Vakiflar Genel Midirligii'nce tesbit edilen korunmas: gerekli Kkiiltir ve tabiat varhklanimin
tescilini yapmak,
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*Korunmasi gerekli kdiltiir varliklannin gruplandinimasim yapmak,

*Sit alanlarnin, tescilinden itibaren bir ay iginde gegis donemi yap: sartlarimi belirlemek,

*Koruma Amagh Imar Planlan ile bunlann her tirli degisikliklerini inceleyip onamak,
*Korunmasi gerekli taginmaz  kiiltiir  varhklanindan $zellikierini kaybetmis olanlanin tescil
kaydim kaldirmak,

*Korunmas1 gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklanmn ve bunlann koruma alanlarimin
kullanpiimalann, kullanma seklinin degistirilmeleri ile bu alanlar iginde ingaat ve tesisat yapilip
yapilmayacag konusunda karar aimak,

*Naklinde zorunluluk  bulunan .konmmasx gerekli  kiiltir varliklanmn uygulamaya
yonelik iglemleri hakkinda gériis vermek,

*Korunmas:1  gerekli  taginmaz  kiltir varh@ parselierinde, tasinmaz kiildir varbklarimin
mahiyetlerine tesir etmeyecek sekilde ayriima ve birlegtirilmelerine iligkin karar almakla gorevlidirler.
Ancak Eski Eserler ve Mizeler Genel Midurligine tahsisli veya kullamminda  bulunan
korunmas: gerekli taginmazlarda Genel Miidiirlikce yapilacak uygulamalar, koruma kurullan
karanna gerek kalmaksizin Genel Miidiirliikkge degerlendirilerek yiiriitilebilmektedir.

Koruma Kurullan her hafta bir defa toplanir. Gerektifinde olafaniisti toplantilar da
yapilabilirler. '

Toplant: tarihi Koruma Kurulu Biiro Midirligi'nce belirlenir ve kurul iiyelerine toplanti cagrisi
yapilir.

Toplanti gindemleri Koruma Kurulu Biiro Miidiirlikklerince hazirlamr, Koruma Kurulu
Bagkanminca onamir. Toplantilar iigte iki gogunlukla yapilir ve toplantiya katilanlann dgte iki
cogunlugu ile karar verilir.
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Koruma Kurullan toplantilarina, ihtiyag duyuldufu takdirde oy hakki  olmamak kaydi ile
damsman uzman gagrilabilmektedirler.

Giindemdeki konu ile kisisel iligkisi veya kisisel ¢ikar1 olan itye bu konunun konusulmasi sirasinda
koruma kurulunun oturumuna katilamamaktadir.

3.3. KORUMA iLE iLGIiLI DIGER KURULUSLAR

Tiirkiye'de gerek tek yapi, gerek sit alam korumas: ile ilgili kurumlar oldukca fazladir. Oncelikle her
resmi kurum biinyesinde bulunan eski eserleri korumakla ytikiimliidiirler.

Bu kuruluglar arasinda, gérevleri ve caligma alanlan dogrudan korumay: ilgilendirenler olduk¢a
fazladir.

Bugiin gerek kontrol, gerek para saplama agisindan amit restorasyonu ve sit koruma ile ilgili
kurumlar sunlardir : '

a)Kiiltiir Bakanhig Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidirligi,
b)Baymdirlik ve Iskan Bakanlig,

¢)Turizm Bakanh,

d)Belediyeler,

¢)Vakaflar Genel Miidiirliigii,

f)Orman Genel Miidiirligi,

g)Ogretim Kuruluglarn,

h)Ozel kurumlar

a) Tasinmaz Kﬁltﬁr ve Tabiat Varhklan Koruma Yiiksek Kurulu kararlannda bagimsiz bir
bilim orgitii  yetkisi tagir. Fakat kararlanmn yiritilmesi Kiltir Bakanligi'mn gorevidir.
Kiiltir Bakanh# bunun disinda ilgili kanuna gbére tespit ve tescil iglerini de yapmak
zorundadir. Kiiltiir Bakanhif amt ve sitleri istimlak etmek ve kiiltiir verisi olarak deperiendirmek
yekisine de sahiptir.  Bu islerin i¢inde roleve yapmak, yani belgelemek, restorasyon yapmak gibi
isler de bulunmaktadir. Goriiniige gore bzellikle tek tek yapilar arkeolojik sitler s6z konusu oldugu
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aman, tek sorumiu Kiiltiir Bakanhig olmaktadir. Miizeler kentlerde eski eserlerin  korunmas: iginde
Bakanh@m aract olarak calismaktadirlar.

Bu nitelikleri ile Bakanlik tarihi gevre korunmasina énemli rol oynamast gereken bir
kurulus  olarak goriilimektedir. Bununla beraber bu yasal yetkilerin uygulamada yerine
gelmesi hemen hemen olanaksizdir. Bunun nedenlerini gbrmek igin difer kuruluslann da yetki e
sorumintuklarnn bilmek gereklidir.

b)Baymndirhk ve Iskan Bakanh@ kent ve micavir saha planlamas: ile ilgili en genel
yetkilere sahiptir. Nazim plan biirolar1 ve planlama yetkisi bulunmaktadir. Sit koruma ile ilgili en
genel kararlar oradan ¢ikmaktadir. Kopriler ve yollann yapmm dolayisi ile, peyzaj, sit
estetifi gibi konularda da  etkili olabilmektedir. Bakanliga bagh Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin mal sahibi ve uygulamaci olarak, konuya parasal ve teknik katkisi vardir.

c)Turizm  Bakanhi, Turistik  gelismelerle ilgili yatnmlan yapmaktadir.  Ozellikle
sit korumada, ¢evre degerlendiriimesinde kullanilmak lizere parasal kaynaklan wvardir.
Bunun disinda korumaya tegvik vedici rolii vardir, Turizm Bakanh@ima bagh TAC Vakfi'nda
koruma konusunda ¢ahgmalar yapilmaktadir.

d)Belediyeler; Tiirkiye'de belediyeler kentin sahibi gibi hareket edememektedir.  Ashnda
koruma agisindan en Onemli karar orgam olabilirler. Uygulama kontrolii ise kesin olarak
belediyelerdedir.

€)Ogretim Kuruluglan ;  Kurumsal Oneriler, uygulama Ornekleri, damigmanhk,
incelene saptama ve kontrol érgiitlerinde kigisel ve kurumsal katkilar: vardir, -

HOzel Kurumlar ;Giizellestirme ve koruma  dernekleri birkaci diginda
genellikle olumsuz etkileri vardir. Olumlular iginde (istanbul Yesillendirme Dernegi,
T.T.OXK., Tarihi Evleri Koruma Dernegi.)
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Bu durumun tarihi gevre koruma agisindan &6zeti sdyle yapilabilir.

*Tarihi gevrenin tiim olarak korunmasi sorunu bir planlama sorunu olarak Bayindirlk ve Iskan
Bakanhigi'na, Iller Bankasi, Belediyeler gibi kuruluslar arasinda pargalanmis sorumiuluklar
icinde yer almaktadur.

*Tek tek yapilar iginde, biylik amtsal yapilar muhtelif kuruluslar arasinda daBilmstr.
Bunlann restorasyon ve bakimlan farkh kuruluslar eli ile yapilmaktadir. (Ozellikle Vakaflar
Genel Miidiirligi, Kiiltir Bakanlifi, Turizm Bakanhg, TBMM Saraylar Idaresi.....)

*Restorasyonlar igin yeterli ¢aligmalarn yapilmas: igin gerekli kadrolar olusmamgtir.

*Tespit ve tescil iglemleri heniiz baglangicindadir. Ozellikle, konut mimarisi soz konusu
oldufu zaman yok mertebesindedir.

*Kent planlamasinda tescil sorununa sahip ¢ikan belirli bir kurulug yoktur. Ve kent planlamasi
tarihi gevre korunmas: sorunu  ile, ancak ¢ok yakin bir sireden bu yana ilgilenmektedir. Bu
ilgi de simdilik, baz 6zel durumlar diginda, kent planlamasim hele uygulamalan etkileyecek bir
yogunlukta degildir. '

*Belediyelerin tarihi ¢evre koruma kavramu ile ilgili yaygin bir ¢ahsmalan ve bu galigmalan
yapacak kadrolan yoktur. Gergekte belediyeler bugiinkii kentten cok, kent toprag iizerinde
spekiilasyona doniik yaklagimian ile bu soruna sahip olma bilincine sahip degillerdir.

Bu yetki catismalanmin sonucu olarak, biitlin ~ yasal olanaklara ragmen, tarihi gevrenin
korunmasim etkili olarak saglayacak bir orgitlenme yoktr. Orgit olmamasi agik olarak,
finansman yoklugunu da beraberinde getirmektedir.
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3.4. KTVKK iLE DiGER KURULLAR ARASINDAKI ILISKILER

Koruma ile iligkili olan kurumlara Kiiltir ve Tabiat Varhklanim1 Koruma Kurullarinin Caligma
Esaslarina Iligkin Yénergenin (1990) Hizmete Iligkin Esaslar Bolimiinde de yer verilmigtir. Buna
gore :

Koruma Kurullarinca karara baglanan konularin dagitmn asagida agiklandiy bigimde gergeklestirilir,

A- Sit alanlarimn tescili, koruma amach imar planlar, imar planlan ve revizyonlan ile ilgili
alinan kararlarda ;

1. Bayimndirlik ve Iskan Bakanligs (Teknik Araghrma ve Uygulama Genel Miidiirligii )

2. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmm Koruma Genel Miidiirliigh (Kurullar Dairesi Bagkanlign)

3. Kﬁhﬂr ve Tabiat Varhklarim Koruma Genel Miidiirliigii (Tespit ve Arsiv Dairesi Bagkanlig: )
4. ligilendirdigi hallerde Amtlar ve Miizeler Genel Midiirliigi

5. iller.Bankas1 Genel Miidiirliigi

6. Vakaflar Genel Miidiirliigii

7. Turizm Bakanlig1 (Turizm Genel Miidirliigii)

8. Turizm Bakanhifi (Turzim Planiama ve Yatinmiar Dairesi Bagkanlii)

9. Valilik

10. Tigili Belediye Baskanh

11. Konunun &6zelliine gore diger kamu kurum ve kuruluglan
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B- Tek parsel lcegine gore difer kamu kurum ve kuruluglan

1. Kiiltir ve Tabiat Varliklannm Koruma Genel Miidirligi  (Kurullar Dairesi Bagkanlhif)
2. Kiiltiir ve Tabiat Varhklanm Koruma Genel Midiirliigii = (Tespit ve Arsiv Dairesi Bagkanhg: )

3. Kiiltiir ve Tabiat Varhiklanm Koruma Genel Midirliigi  (Arastirma ve Koordinasyon
Planlamas: Daire Bagkanli1)

4. Tigilendirdigi hallerde Amitlar ve Miizeler Genel MiidiirliiZii

5. Valilik

6. Iigili Belediye Baskanhify

7. llgilisi (Bagvuru sahibi)

8. Ilgili kamu kurum ve kuruluglan

'3.5. KORUMA KURULLARININ UYGULAMADAKI ETKINLIKLERI

Tasinmaz kiiltiir varliklan, anittan kentsel dokuya uzanan genis bir yelpaze icinde korunmas: gerektigi
diisiincesi yaklagik yirmi bes y1l 6nce bat: diinyasindaki benzer ¢abalardan esinlenerek iilkemize ithal
edilmig, bu arada bu gabalan yénlendiren ilke ve y6n1eniler de aktanilmaya gahigilmis ve bunlar gerek
asal mevzuat, gerekse uygulama baglaminda yiiriirliik kazandirdmigtir, Ne var ki, o giinden bu yana,
korumacihgin kendine ait 6zgil sorunlarinin  yamsira, ithal edilen koruma ilke ve yontemlerinin
Tirkiye kosullarina mekanik bir bigcimde uyarlanmasindan kaynaklanan bir dizi ek sorun da
giindeme gelmistir (Arel, A. 1993).

Ulkemizde etkin bir koruma politikasimin bulunmamas: ; bugiin Glkemizin cesitli bolgelerinde
gecerli olan kemiklesmis sorunlara yetersiz mevzuat, eksik yetkiler ve esgiidiim kopuklupu icerisinde
yanit vermeye ¢aligan kurullann cahgmasinda ve etkinlifinde olumsuzluk etki yaratmaktadir.
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Koruma kurullarimn etkinliZini ilgilendiren sorunlan 4 ana grupta toplayabiliriz :

*Yasal ve kavramsal tanimsizlik
*Tlkesel uyumsuziuk

*Kurumsal igleyis

*Uygulama problemleri

3.5.1. YASAL VE KAVRAMSAL TANIMSIZLIK

Mevcut vasa ve yonetmeliklere sigmayan yonleri ile Koruma Kurullanmin iglev, 1ol ve
konumlarnmm tamminda bir kesinlik yoktur. Kurullanin temel gorevi ilgili mevzuati gahgtirmak ve
yasalann uygulanmasim saglayan kararlar almak isc  de, mevzuatin agikga kargilamadig
durumiarda kurul kararlanmn kapsam ve igerigi kisisel takdire bagh kalabilmektedir. Bu ise,
kurullani zaman zaman yetki smrlarim gereksiz bigimde genisletmeye gﬁtﬁrebilmcktcdif (Arel,
A1993).

Yasal agidan sorunlara yer verirken giiniimiizde gegerli yasal dayanak olan 2863 sayii kanunun
1.maddesinde yer alan ama¢ taniminda, uygulamada yer alacak kisi ve kurumlara yon verecek hicbir
belirleyici ilke yer almamaktadir. Adi dahi verilmeden bu onemli konu koruma kurullanna
brrakilmaktadir. ifade eksikligi, kavram kangikhigi, cesitli yorumlara agik maddeler, kurullarin
kuruluglarindaki iiye  oranlarmmn vanhshgi, kurullarin gorev ve yetkilerindeki belirsizlikler ve
benzeri hususlar yasann tam bir koruma yapmaya yeterﬁ olmadigim gostermektedir.

Yiiksek Kurul ve Koruma Kurullan "koruma karar organlan"dir. Karar organlant klasik anlamda
devlet kuruluslan olmamasina karsin, kararlanna mutlak uyulmas: gerekli kuruluslardir. Bu nedenle
aldiklan kararlar "idari karar" nitelifindedir. Oysa, tasinmaz kiiltiir varhiklannin korunmas: eylemi,
bir ayiklama eylemi,bir segme eylemi olarak gok ayncahkh bilgi, biling ve deneyim  gerektiren bir
icerife sahip, aym zamanda bilimsel nitelizi de bulunan bir eylemdir. Koruma olayindaki en
Onemli ¢ikmaz bu noktadadir. "Bilimsel kararlar” tartiplmas: ancak bilimsel ortamlarda yapilabilecek
kararlarken, "idari kararlar”, yargi denetimine tabi kararlardir.  Bilimsel niteligi olan kararlann
'yargi organlannca ele ahnmasinda ve sonug karann yargiya ait olmasinda bir garpiklik vardur.
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Ulkemizdeki karar tiirleri "yasama kararlart”, “idari kararlar” "yarg kararlan" ve "bilimsel kararlar”
olmak iizere dort tiire ayrilmaktadir. Ancak koruma kurullanmin kararlar bu dort tiirden hi¢ bir
tam olarak kapsamamaktadir. 2863  sayili yasadan aldifn giicle bir yasama, uygulamaya esas
oldugundan idari, bilimsel niteligi ile bilimsel, yargi onayr olmasi halinde yarg: kararlandir. Bu
durumun yaratifn sorun; koruma karar orgam iyelerinin devietin idari kuruluslan diginda
kigilerden segilmesi ve aldiklan kararlann sorumlulugunu tasimamalandir.  Bir difer konu,
bu kararlarin,  bilirkisi raporlarina dayanarak vyargi kararlan ile gecersiz hale gelebilmesidir.
Korunmas: gerekli niteligi yasaya gore segilmig bilim adamlannca tescil edilmis bir kiltir veya
tabiat varlifim ortadan kaldiracak herhangi bir yargi karan, bugin oldugundan ¢ok dabha ote.
gelecek kugaklarca tartigilacaktir,

3.5.2. ILKESEL UYUMSUZLUK

Bat diinyasindan aktarilan koruma politikalan, - gerekgeleri tartistimadan, hatta ¢ok 1iyi
anlagiimadan  yiriirlige sokulduklari igin, wygulamada korumacihifm bigimsel yam ilkesel
amaglann &niine gecebilmigtir (Arel,A. 1993).

Kurullarin bagat gérevi tarihten intikal eden tim degerleri korumaktir. Ancak, zaman zaman
aynmsiz  biitiin - eski taginmazlann dondurulmasi siirecinin tarihsel ve  kiiltiirel degerleri
korumakla esanlamli olup olmadifn sorusu ister istemez giindeme gelmektedir (Arel,A. 1993).

Bu yizdendir ki, koti bir yapilanmanim onlenmedigi ya da onlenemedigi bir bolgede kalan,
kohne, bakimsiz ve kendi tiiriiniin tek olmadix gibi sahibi tarafindan da korunamayan bir yapimn
yasa zoru ile oldugu bigimde yasatilmaya cahgiimasi, onu daha uzun bir Smiirle 6lmeye terketmek,
sahibini ise cezalandirmakla esanlamli olmaktadir. Gergekten de, tek yapimn gevresinde olusan
yapilanmaya yol acan ihmal, politik baski, ikarciik gibi egilimlere set gekememis bir yonetimin
varhigy bina sahibine odetilmektedir. Bu durum vatandas hakkim koruma, adalet ve firsat egitligi
ilkelerine ters diigmektedir.
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3.5.3. KURUMSAL ISLEYI$

Tasinmaz kiltiir ve tabiat varlklarnin korunmasina iliskin politikalar1 ve kararlan yiiriiten iki
temel organ vardir. Bunlar Kiltiir Bakanlifi adina gorev yapan Koruma Yiksek Kurullar: ve
Koruma Kurullanidir. Yiiksek Kurulun ash gérevi, koruma politikasini saptamak ve bu politikayr
gerceklestirecek ilkeleri ortaya koymaktir. Koruma Kurullan ise bu dogruituda karar iiretmek
durumunda olan kuruluslardir.

2863 saylh yasamin koruma kararlan ile ilgili olarak getirdifi model, Yiiksek Kuru! kararlan ve
koruma kurullan kararlan seklinde iki kademelidir. Yasa koyucunun amaci, bu iki karar
mekanizmasimin organik bicimde ve gerektifinde birbiri ile alig-veris yaparak isletitmesidir. Oysa,
10 yildur siirdiirillen  uygulamalar bu organik bagin yeterince saglanamadifim gostermistir.

Yiksek Kurulun biirokratik nitelii Koruma Kurulu iyelerinin ilke kararlanna yeterince
givenmemelerine neden olmaktadir. Bu giiven saglansa da, halen sayilan 200'i agkin ilke kararlanm,
gbriisme siireleri ¢ok kisa olan, 6zel konulann incelenmesi sirasinda hatirlanmasina olanak yoktur.
Karar aminda bu - ilke kararlannin g¢ok az bir boliimii akilda kalmakta ve ancak onlar gegerli
olabilmektedir. Dolayist ile, koruma kurullanmn, ilke kararlarina  gére karar firettikleri iddia
edilemez hale gelmektedir. Bunun uzantisi olarak da, her Koruma Kuruluy, iiyelerinin bilgi, biling
ve deneyimlerine uygun karar tretme durumunda kalmaktadir. Yani, kag tane Koruma Kurulu varsa,
o kadar da "Ulke Tasginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklan Komma Politikas1® var demektir. Koruma
kurullan iyelerinin sik sik defistifi g6zoniinde bulundurulursa, bu adedin ¢ok daha fazla olacaf
muhakkaktir. Idarenin, Koruma Kurulu Kararlarimin devamhilik ilkesine uymadifi konusundaki
kaygilanmn kaynaginda bu gergek yatmaktadir. Ve bu sistem iginde kaygilarin yok edilmesine de
olanak yoktur. '

Koruma Kurullarimin kurum igi isleyisindeki aksayan yonlerini inceleyecek olursak ;

1. Koruma kurulu, kararlanm bes uzman ve bir kurum temsilcisinin oylart ile almaktadir.
Oysa yetkilerini yiiklendigi konular en az 10- 12 uzmanlik konusunn icermektedir. Koruma
kurullarinin kurulus amaci, inceledikleri konulan ¢ok &zel uzmanhk gerektiren konular olusudur.
Almnan koruma kararlannin uzmanbk agisindan tartigilmaz olmasi gerekir. 2863 sayih yasamn
belirledigi uzmanlik dallan bestir. Tarih, Mimarhk tarihi, Restorasyon, Botanik, Jeoloji gibi uzmanlik
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dallan yasada yer almamaktadir. Aynica, genellikle Koruma kurullan bes uzman iyesinin, bes
ayn uzmanlk dahm temsil edememesi, aym uzmanbk dalindan iki ya da i¢ iyenin bulunmas,
alman kararlarin  bilimsellifine  g6lge diigiirmektedir. Kugkusuz bu durum herkesten ¢ok kurul
tivelerini tedirgin etmektedir (Cegener, B, 1993).

Kurullarda gorev alan, ¢esitli meslek gruplanna ait {yeler, profesyonel etkinlikleri agisindan
ayrnicalikli  olmakla birlikte, ¢ofu zaman korumacilik kuram ve mevzuatt konusunda yeterince bilgili
kisiler degildir. Dolayis: ile bu kigiler, 6nlerine sunulan yasa ve yonetmelikleri yorumlayamadan
koruma ilke ve uygulamalan bilincinin diginda kalarak karar vermektedirier (Arel, A. 1993).

2. Kurullann konulara ayirabildikleri zaman agisindan sikintilan vardir. Koruma kurullan ayda
4 kez toplanmak durumundadiriar. Konularnn takdimi, belgelerin incelenmesi, her iiyenin goériistini
bildirmesi, kars: goriiglere yamit verilmesi, uzim zaman almakta ve bu konular gorisiilmek zorunda
bulunan konulann ¢ok altinda kalmaktadir. Bu durum kurul iiyelerini rahatsiz etmekte, alinan
kararlar {iyeleri de yeterince tatmin etmemektedir (Cegener, B. 1993).

3. Gerek toplanti, gerek karar oramimn 2/3 olosu, alt kigiklik bir toplantiy1 zorlamakta, hatta
kararlarda ¢oziimsiizlik yaratmaktadir. Karar icin mutlaka dort oyun bir araya gelmesi
gerekmektedir. 6  kisilik toplantilarda 3-3, 5 kisilik toplantlarda 3-2 lik sonu¢ konunun
kilitlenmesine yol agmaktadir.  Israr halinde ise, ¢6zim diisiniilmemistir (Cegener, B. 1993).

4. Karar verme yetkisini bir gorev olarak tagivan kurullar, verdikleri karar dolayli olarak
uygulayamamakla yapilan  uygulamalan  dofrudan  denetleyememekte ve  yaptnm
uygulayamamaktadir. Gorevleri ile yetkileri denk olmayan bu kurullann erki de o oranda kasithidir
(Arel, A. 1993). '

5. Ulkemiz taginmaz kiiltiir ve tabiat varhklanmn tam bir tespit ve tescili yapilamamistir.
Yapilanlar, yapimas: gerekenin yaminda yok denecek kadar azdir. Koruma kurullan kendilerine
iletilen konulart tekil olarak incelemek durumundadir. Olaya genis perspektiften bakma
olanag bulunmamas:, sahikh karar almay: giiclestirmekte, hatta hatali sayilabilecek kararlara sebep
olmaktadir (Cegener, B. 1993). |

Yofun ve hizli bir gekilde karar tiretmek durumunda olan kurullara karsin, tarama ve tesbit
‘cabigmalan gok agir ilerlemektedir. Bdylece, kurullar, tarihsel, arkeolojik, dogal ve kentsel envanteri
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olmayan bir iilkenin taginmaz degerlerini korumak  gibi kendi kendini yadsiyan bir eylemin
icindedirler (Arel, A. 1993).

6. Korumayr saglamak amaci ile yasal olarak getirilen kosullartn kullamilmamasi, koruma
kurullart  iiyelerini psikolojik olarak etkilemektedii Yasaya gore devletce yapilmas: istenen
maddi, ayni ve tetkik yardimin 20 yildan beri bir tiirli gergekiestirilmemesi koruma kararlanm
savunmay1 zedelemektir. Zorunlu hallerde kamulashrma wve takas sisteminin hemen hemen hig
isletilmemesi de huzursuzluk yaratmaktadir (Cegener, B. 1993).

7. Koruma Kurulu raportérligi yapan kurul miidiirliikleri nitelik ve nicelik olarak yetersiz kalmakiadir.
Ozellikie arag ve gereg eksiklii, ¢ok yiikli olan konularin yerinde ve yeterince incelenmesini
engellemektedir (Cegener, B. 1993).

Dogal, kentsel, arkeolojik ve tarihsel sitleri korumakia gorevli olan kurullar yerinde inceleme
yapmaktan acizdirler. Gergekten de, kent diginda gozlem ve inceleme yapan kurullar, bu yerlere ya
kendi olanaklar ile seyahat edebilmekte; ya. da koruma aleyhinde girisimierde bulunan belediye ya da
benzeri kuruluglanin  hizmeti ile yer  depistirebilmektedirler. Bu kurullarin bagimzishina ve
hareket kabiliyetini engeller bir durum yaratmaktadir (Arel, A. 1993).

8. Yukanda siralanan tiirden sitleri korumakla yikiimlii bugiinkii kurullarin karsilagtiklan bagat zorluk,
daha 6nce alinmug sit kararlannmn, 1983- 88 arasinda yine kurullar eli ile kaldirilmus olmasidar.
Bugiin, daha &nce sit karan almmmug ve karar degisikligi yapilms olan bircok yerde, yeniden sit
karan almak icin galismalarm yapiimas: gerekmektedir (Arel, A. 1993).

3.5.4. UYYGULAMA PROBLEMLERi

Cesitli konularda uygulama problemleri yasanmakla birlikte bu béliimde tescil bigiitleri ve gruplama
ile ilgili sorunlara yer verilmistir.

Baghica malvarh@ tarihsel ve kiiltiirel hazineleri olan bir iilkede, bu egerlerin savruk bir mantikla
"daha 6nemli /daha 6nemsiz®  simflandinimasina olanak tammamaktadir. Arkeolojik sit, ya da
arkeolojik deger kavramy, salt ilk ¢ag ya da tarih 6ncesi bulgu ve tasinmaziara yakagtinlacak bir
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kavram degildir. Bugiin Anadolu'da, ortacag yapianmin ortaya ¢ikanimasi  arkeolojik
yontemlerin devreye sokulmasim gerektirmektedir. Aym sekilde ait oldufu tarih donemi ne
olursa olsun, ortaya gikartilmak ve fveya  anlamlandinimak  icin  arkeolojik yontemlere
basvurulmasim gercktiren her taginmaz, arkeolojik varlik sinifina sokulabilmektedir (Arel, A. 1993).

Kentsel doku icinde yer alan birimlerin simiflandirlmasinda yapilan yanliglar bugiin ¢ok 6nemli
dokularin yokedilmesine yol agmistir. Ancak bu konudan énce tesbit ¢ahgmalanmm gerektifi gibi
yapilip yapilmadifz da tartigilabilir. Ozellikle evier bu tartigmaya maruz kalmaktadir.  Gergekten,
sanayilesme oncesini Osmanhi evleri, ronesanstan beri batida goériilen "cepheli" yani, dig gbriiniim ve
uslup zorlamalarimin egemen oldugu ev tipinden oldukga farkhidir. Bu evler, pratik kaygulann {iriinii
olduklan igin, onlann nihai bigimi, kullamilan malzemenin cinsi ile boyutlanmn, yapimn oturdugu
arazi egim ve olusumunun, komsu binalarla olan mekan ve mahremiyet iligkilerinin, ¢evre ve
iklim kosullan ile olan etkilesimin tiirevidir. Dolayis! ile bu evleri, ifraz edilmis arsalarda, yerleri ve
yonleri degistirilerek, iki betomerme apartman arasinda sikigtirarak dondurmak ve bu sekilde
vasatmaya galismak sonugta o evi, yok olmaktan kurtaramayan bir cabadir. Bu bakimdan, tesbit
6lgiitlerinin yeniden ele ahnmas: ve evierin arsa ve dogal ortamlan ile tesbit edilmesi ve tesbitten
6diin verilmemesi cok 6nemli bir ilke sorunudur (Arel, A. 1993).

Ikinci grup yapilarin restorasyonu sirasinda, betonarme karkasin boyutsal zorlamalan ve 6zin
yapidaki malzeme boyutlanina dikkat edilmemesi yiiziinden, &6zgiin yapimn blgek ve oranlarim hige
sayan, o yapiya benzemek yerine onu andiran kopy'a]ar iiretilmektedir. Bu da  kiiltirel
malvarhginin suistimalidir.

Kuruliann uygulama agisindan karsilagtiklan sorunlardan bir tanesi de yerel yonetimlerle olan
iligkileridir. Bugiin kurullar belediyeleri kontrol eden, onlarin korunmas: gerekli yapilar veya  sit
alanlanindaki faaliyetlerini  denetleyen  emredici buyruklar veren mekanizmalar haline
doniigmigtiir.  Kisacast kurullar yol gosterici  olmaktan ¢ikip, emreden mekanizmalar
haline gelmistir.  Bugiin kurullarin bu yapisi ile belediyelerin iginde bulunduklann durumlar
arasinda geliski yaratmaktadir. Belediye Bagkam segimle basa gelmekte ve segen halka baz

sbzler verdiginden bu sozleri yerine getinmek istemektedir. Ancak bu sozler genellikle yapilar
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ile ilgili olmakta ve bu faaliyetlerin bir bagka kurumca denetlenmesi ve emredici buyrukiarla
chziilmeye calisiimasi, yerel yonetimcilere ters gelmektedir. Ancak bu durum tamam ile karsilikh
bir durumdur. Yerel yonetimler kadar kurullann da bu konuda eksiklikleri vardir. Kurullarda
sadece yetki verip, denetlemek yerine, icine kapamp hemen her konuda séz sahibi olmay
beklememelidir.  Kurullar temelde koruma bilincinin olusmasima ve yayginlagmasina  yardimci
olmahidirlar. Kurullar ¢oziim getirici, problem ¢oziici olmahdir ; yani bir evet- hayir miiessesi
olmamalidir.
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4. BOLUM: KUOLTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA KURULLARININ
ISLEYISINDE BIiR ORNEK OLAY INCELEMESI :EDIRNE KULTUR VE TABIAT
VARLIKLARINI KORUMA KURULU

Bu tez ¢alismas1 kapsaminda Tiirkiye'de koruma kurullanm igleyis mekanizmasina, kurumlar arasi
iligkilerine, aldiklari kararlar ve tiirlerine 6rnek olusturmak amaci ile Edirne Kiiltiir ve Tabiat Varlikian
Koruma Kurulu incelenmigtir.

Edirne Koruma Kurulu, bugiin sayilan 17've ulagmis bulunan bdlge kurullan arasinda Trakya
bolgesinden sorumlu olan kuruldur. Kurulun yetki alam : Edirne, Tekirdag, Kurklareli, Canakkale
illeridir.

Edirne Koruma Kurulu'nun igleyigine bakiidiginda ;

DAIMI PERSONEL
Bagvuruyu gériismeye Toplantilara davet
hazirlama ve arsivieme etme
kararn dagitimim yapma
UYELER VE YETKILILER GORUSULECEK KONUYA
Karar iiretme, — GORE CAGIRILAN
bagvurulan yanitlama goriis sunma DANISMANLAR

Sema - 5
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Kurulun daimi personeli :

Kurul miidiiri (arkeolog)

1 sekreter

3 raportdr (2 mimar, 1 arkeolog- sanat tarihgi)
2 arsiv gérevlisi

1 muhasebe eleman

seklindedir. Kurulun daimi personelinin gorevieri :

Kurula bagvuru yapildiginda kurul miidiirii, uzmanlik konusuna uygun olarak raportdrierden birini,
basvuru konusu (bina, mimari obje, parsel, alan gibi....) hakkinda inceleme yapip, rapor hazirlamakla
gorevlendirir. Raportér hazrladi®i raporu kurul midirine iletir. Kurul midird basvurunun
dosyalanmasini ve kurulda toplantiya hazir hale getirilmesini saglar. Kurul toplantisinda goriislen ve
karara baglanan konunun ilgililere dagitiimas: ve arsivlienmesi igleri yine kurulda gérev yapan raport6r
ve arsiv gorevlilerinin sorumbulugudur.

Edirne Koruma Kurulu'nda gérev yapan iiyeler :

Sehirplanci, arkeolog, sanat tarihgi, mimar ve restoratdr- mimar ile goriisiilen konuya gore belediye
yada Baymdirlik iskan Bakanh temsilcisidir. (Koy muhtarhikiar: da bakanlikca temsil edilmektedir.)
Bu grup, toplantilara hazirlanan dosyalan inceleyerek, bagvaru sahibinin dilekge ile belirttigi isteginin

uygun olup olmadigz konusunda karar iiretmekle sorumiudurlar. Kararlar oy cogunlugu ile almmaktadir.

Gerektiginde gbriis bildirmek tizere konunun 6zelligine éﬁre ilgili bir teknik temsilci toplantilara davet
edilebilmektedir.

Koruma Kurulu'nun 1994 - 1995 yihinda aldif kararlann dokimleri ¢ikanimig, % 10 6rnekleme
yontemi ile karar dosyalan incelenmis, personel ile miilakat ve gézlemler yapiimigtir. Bu galigmalarin
sonunda elde edilen bilgiler yardimu ile Edirne Koruma Kurulu'nun igleyis mekanizmas:, ve aldiklan
kararlar ve bu yapidan kaynaklana igleyis problemleri irdelenmeye gahigiimagtir.
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a. KURULUN ISLEYiS MEKANIZMASI VE DEGERLENDIRILMESi

Yapilan sayisal dokiimlerde raportér bagmna diisen dosya sayist 21'dir. Bu saymn bir dosyanin
olusturulmasinda yeterince siire aynlamamasi sonucunu dofurmaktadur.

Sehir planci, arkeolog, sanat tarihgi, mimar, restorator- mimar fiyeden olugan kurulda raportér olarak
sehir planci, sanat tarih¢i ve uzman restoratér bulunmamasi, 2 mimar ve 1 arkeolog raportériin gérev
yapmasi konularnin kapsamh olarak incelenmesini zorlaghrmaktadir.

Kurulun il sinirlan disindaki "yerinde gorme" kararlarinda 6zellikle bayan raportérlerin gegitli zorluklar
nedeni ile gorevi istememeleri ancak, yerinde gorme karanimin bir zoruniuluk olusu, kurulun igleyisini
olumsuz etkilemektedir.

Argivleme sisteminde bilgisayara gecilmemesi, dosyalarin bir ¢ofunun rutubetli ortamlarda ve agik
raflarda saklanmasi, 6zellikle eski tarihli dosyalarin yipranmasina yol agmaktadir. Yine alan darhg:
nedeni ile belli bir dosya sistemi ve diizeni yerlestirilmemigtir.

Yapilan goriismeler sonucunda argiv gorevlilerinin aldiklan iicreti yetersiz bulmalari nedeni ile
yaptiklan is benimsememektedirler. Bu nedenle zaten ko6tii durumda olan arsivieme sistemi, kurulun
isleyis diizenini aksatmaktadar.

Kurulun ¢aligma alam olan 2 kath ahsap bina, merkezi 1sitma sisteminin yetersizlii nedeni ile kigin
1sit1lma sorunu ile karg: karstyadir. Elektrikli 1siticilaria gegici ¢ziimler aranmaktadir.

Binanin eski ve ahsap olmas: bakimim zorlastirmaktadir. Bakim igin oldukga fazla masraf gerekmesi ve
aynlan &deneklerin bu bakimin saglanmasinda yetersiz kalmasi binamn giderek yipranmasina neden
olmaktadir. (Cok yakin bir tarihte kurulun toplanti yapug salonun altindaki mubasebe odasinin
tavanindan biyiik pargalarnn kopup ,diigmesi gibi...)

Kurulun yetki alamnn il simrlan ile kalmayip, gevre illeri de kapsayacak sckilde olmas: nedeni ile il
disindaki gérevierde nlagim ve konaklama problemi yaratmaktadir. Kurula ait bir arag bulunmamaktadir
ve ddenekler de son derece kastthdir.
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b. KURULUN KARAR DOSYALARI VE DEGERLENDIRILMESI

Kurulun almg oldugu kararlara ait dosyalar iki ana baghkta;
*Kurumlar aras: iligkiler
*Alinan Kararlar

olmak iizere incelenmigtir.
*Kurumlar arasi iligkiler ve sorunlar

Edirne Koruma Kurulunun kurumlar aras: iligkileri ve aldigy kararlarm tiirlerini inceleyebilmek amaci
ile kurulun 1994-1995 yillarmna ait karar dosyalan %10 6rnekleme yontemi ile incelenerek ;

*Ozel miilkiyet

*Sit alanlan

* Amitsal yap1

*Cegitli kurumlar olmak iizere degerlendirilmigtir. (Tablo- 1)

*Ozel miilkiyetteki parsellerie ilgili kurula bagvuru nedenlerine gore 3 grup yapilmisgtir :
1.Tescilsiz/ tescilli bina bitigigi olmayan parsellerde

Ruhsat

insaat

Onanm

Tevhid- ifraz

Kat artig1 talebi

2.Tescilli yapi bitigi#i olan parsellerde
Ingaat

3.Tescilli yap: olan parsellerde
Tescilin kaldiriimasi
Restorasyon amaci ile yikim
Tadilat
Grup iglemleri
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*Sit alanlan ile ilgili dosyalar ; sit simrimin tesbiti, tescili, sit derecesinin degistirilmesi olarak
belirlenmigtir.

* Anitsal yapilar ise ; tescilli tiirbeye bitigik ingaat istemi, cami ingaati, tarihi kopriiniin 1sklandiriimasi,
tarihi k6priiye bitigik ingaat, tarihi hamam yerine yap1 izni konularindan olugmustur.

*Kurumlarla olan iligkileri ¢ikarabilmek amac: ile 6rnekleme yontemi ile elde edilen dosyalardaki
konular hazine arazisi satisi, PTT bahgesine cep telefonu kulesi yapimu, PTT yeralt boru hatti, deviet
hastanesi, termik santral, dogalgaz cevrim santrali, yiikyeri iskele binasi ingaati izni olmak {izere
degerlendirilmigtir.

Kurumlar aras iligkilerde yagsanan en 6nemli sorunlar, bagvurulann ilgili oldugu kurumlara yapilmasi
ve kuruldan goris almak izere bu kurumdan kurula dosyamn aktariimas:i i¢in gegcen siirenin
uzunlugudur (ort. 3 ay). (Sema- 6,7)

Kurumlarla yaganan bir diger sorun kurullarin sorumluluk alanlan igine giren bolgelerdeki il saysi,
alan biiyiikliiii, alamn ulagilabilirlifi ve konulann niteligi ve gegitliligi nedeni ile koruma kurullarimin
illerdeki temel yardimcisi olan miize miidiirliikleri ve kiiltiir miidiirliikleri elemanlanmn kurallarin
saghikl iglerligi i¢in en 6nemli faktbrlerden biri oldugu halde bu gorevin tam olarak yerine gelememesi

sorunudur.
*Alman Kararlar, Tiirleri, Siireler ve Sorunlar

Ulkemize kiiltiir ve tabiat varliklan ile ilgili koruma kararlan agirlikh olarak kentsel alanlar ve mevcut
dokular ile ilgili olarak kurullara bagvurulanin yogunlagmasidur.

Kurul giindemindeki konularn bir yasal temele oturmamasi ve herhangi-bir zaman ksitinmn
bulunmamasi, dosyalann gériigiilmesi icin gecen siirenin uzamasina neden olmaktadir,

1993 yihinda Orta Dogu Teknik Universitesi Restorasyon Ana Bilim Dali'nda yapilan bir araghrmada
Edirne Koruma Kurulu'nun da i¢lerinde yer aldign 11 koruma kurulunun (*) toplanti giindemleri

-



(DOGAL GAZ CEVREIM SANTRALI)

TURIZM BAKANLIEGI

YATIRIMLAR GENEL MUD.

DOEAL BAZI YAPACAE SIREETE

BAKAMLIKLARINCA SAKINCA

OLMADRIEINI BILDIRIYOR 12.8.1994

D51.6ENEL MUD.SIRKETTE
SUL AMA SAHASI DISINDA
EALDIEINI EBILDIRIYOR 22.8.1994

SAGLIK BAKANLIEI

TEMEL SBAELIE HIZMETLER?

BENEL MUD. UYBUN BORUSO

RILDIRIYOR 31.8.19%4

CEVRE BAKANLIGI UYGUN
GORUSU ILETIYOR 4.9.19%94

EAYINDIRLIK I5KAN AFET 1SLERI
GENEL MUD. BIRKET?
BILGILENDIRIYOR G.5.19%4

CEVRE BAKANLIEI CED.PLANLAMA
GENEL MUD.OLUMLU RAPOR

VER1YOR . 14.9.1992

KURUL KARARI 27.9.1994
(DLUMSUZ )

KARARIN DASITIMI ' 11.10.1994

SIRKET KURULA BASVURUYOR 25.10.1994

GENEL MUODURLGHK .
BRil 51 ISTIYOR 11.11.1994

MUZE RAPORU HAZIRLANIYOR J0.11.1994

KURUL KARARI 1.12.1994
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FARARIN DABITIMI

FKURUL SIREETI
BILGILENDIRIYOR

BEMEL MUODURL UK
FURULDAN BILGI ISTIYOR

FURUL KARARI
{OLUMLUY

EARARIN DABITIMI

SEMO- &

7.12.1994

26.12.19%4

4.1.1995

£.1.1995

10.1.19%35
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DEVLET HAGSTANES?I

BAYINDIRLIK 1SKAN MUD

KAYMAKAMLI "GA HASTANEDE

IMAR TADILATI YAFPILMASIMNI

ISTIYOR 15.10.1993

HAYMAKAML I BELEDIYEVYE
HABER VERIYOR 18.10.199=

1 4

EAYMAKAML IX YAI1 IZLERT

BAYIMDIRLIK ISKAN MUD.NE

HENUZ BIF YANIT ALINMADIGINI

B DIRIYOR 14.1.1994

BAYINDIRLIE ISEAN mMOL.
KURUL DAN GBRUS ISTIYOR S5.5.1994

EURUL KARARI .
{BaZl BOLUMLERIN DUZELTILMEST) 11.4.1994

KARARIN DARITIMI 16.4.1994

BAYINDIRL IK ISRSN MUD.

KURULA DOZEL TMELERI ILETIYOR 18.6.1994
KURUL RAFORU 7.7.1994
KURUL KARARI ; 7.8.1994
KARARIN DAGITIMI 12.8.1294

SEMA- 7
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incelenmistir. Elde edilen sonuglara gore toplanti giindeminde yer alan konular 10 ana baghkta
belirlenmistir.

1.8it alanlan

2.Yeni yapilagma
Kagak insaat ve yikim
Yeni ingaat ruhsatt
Yeni kullamm kararlan vb.

3.Altyap:
Telefon gebekesi
Su kanah

Yol onanm vb.

4 Onanm
Anit onanmi
Sivil mimari onarim
Amitlara verilecek yeni islevier
Islev degisikligi
Izinsiz uygulama vb.

5.Planiama
Koruma plam
Yonetmelik degigikliZi
Cevre diizenleme projeleri
Plan uygulamalan
Koruma plam degisikligi
Geici dénem yapilasma kogullan
Peyzaj planlamasi vb.
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6.Tescil
Tesbit
Tescilli yapiya verilen zarar
Tescil kaydimn kaldirilmas:
Grup kararlan
Koruma alan: tesbiti vb.

7.Kaz
Temel kazisi
Sondaj
Arkeolojik kazn
Kagak kazlar vb.

8. Kamulagtirma
Sats
Kat miilkiyeti
Tahsis
Kiraya verme vb.

9 Parsel diizzenlemeleri
Ifraz
Tevhid
Kadastral diizenleme
Harita aplikasyonu
Tapu kaydinin diizeltilmesi vb.

10.Diger cesitli konular
Ara kararlar
Alan inceleme kararlan
Kamu kurumiarindan goriis isteyen kararlar vb.

(*) 1993 yili Ocak- Haziran aylan arasmda 11 kurulun giindemleri incelenmisgtir. Istanbul 1-2, 3 nolu Koruma Kurullannn gindemleri,
istanbul'un kendine 6zgii yapist ve sorunlan nedeni ile Kayseri Koruma Kuruluna iligkin bilgiler ise geg elde edildifinden,
degeriendirme digp tutulmugtur (Madran. E, 1994)
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1993 yilindaki bu arastirma 11 kurul iginde yeni yapilanmamn en yogun oldugu kurulun Edirne Koruma
Kurulu oldugunu (%58) ortaya koymustur.

1994- 1995 yillarimi kapsayan %10 dmekleme yéntemi ile yiiriitillen ¢aligmada da kurul giindemini iggal
eden konularin afirlikli olarak kentsel sit alami iginde, tescilsiz/tescilli bina bitigigi olmayan
parsellerdeki yeni ingaat izni ya da ruhsat izni olmas diigiindiiriiciidiir.

1994 ve 1995 willaninda kurul giindemine gelen ve karara baglanan 802 dosyadan toplam olarak 83
adedinin dosya icleri incelenmigtir (%10 6rnekleme yéntemi). Buna gére :

60 adet dosya 6zel miilkiyetten,
8 adet dosya sit alanlarindan,
6 adet dosya amtsal yapilardan,
9 adet dosya gesitli kurumlarla olan iligkilerden olugmustur.

Gerek toplam degerlendirme, gerekse Srnekleme ile dosya igi deferlendirmede kentsel sit alam iginde
yeni ingaat izni en yiksek degerdedir (%54) ve kurul giindemini 3 ay ile 6 ay arasinda iggal etmekte ve
miiracaat olumlu bir asamaya gelinceye kadar 3- 4 kez tekrar edilmektedir. (Sema- 8)

Bu durum halk iginde gikayetiere yol agtifi gibi, kurulu vatandagla birebir ¢alisan korumlar haline
doniigtiirmektedir ve bu agidan kurullarin korumaya katkisi olmas: gerektigi gibi ger¢ceklesememektedir.
Kurullar olumiu veya olumsuz gbriis bildiren kurumlar haline gelmekte ; koruma eylemlerinin
gelismeye basladi®i dénemlerde yerlesen "tescilli binaya ¢ivi bile cakamamak" diigiincesinin
kirilamamasina hatta giiclenmesine neden olmaktadir.

Yine kentsel sit alanlan icindeki ruhsat asamasi ingaat izninden sonra en yiiksek orandadir (%14).
Ruhsat izninin ingaat izninin 6n adim oldugu diisiinildiigiinde bu oran %66 gibi diisiiniilebilir.

Bu durumda kurullann calisma amac: korunmas: gerekli kiiltiir ve tabiat varliklanmn korunmas: igin
karar tretmek iken, yaplan is agarhikh olarak kentsel sit alam iginde, ancak tescilsiz/ tescilli bina bitigigi
olmayan alanlarda ingaat ve ruhsat izni igin gbrilg istenmesi haline donfigmiigtir. Rubsat basvurulan
icin gecen siireler kisa olmakla beraber, sayilannin fazlahf kurul gindeminin gereksiz vere iggal
edilmesine yol agmaktadir. (Sema- 9)
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INSAAT IZWNI ICIN
BEI FRIYEYE BASVURU
YAFPILIYOR

BELEDIYE BASVURU
S5AHIBINI BILGILENDIRIYOR

BELEDIYEYE RUHSAT
BASVURUSL YAFPILIYOR

MUZE MUD. IL KOLTOR MUD®NU
Bil GILENMDIRIYDOR

L KOLTOR MOD.
ETVEE"DAN GORUS
ISTIYOR

EURUL RAPORU

KURUL EARARI
{OLUMSUZ)

EARARIN DAGRITIMI

KURULA YENIDEN
BASEVURL YAPILIYOR

KURUL KARARI
(MIZENIN DENETIMI
SART KOSULUYOR)

KARARIN DAGITIMI

SEMA- B

8.10.1994

1.11.1994

29.11.1994

1.1.199C

19.1.1995
10.3.1995

16.2.1995

23.%.1995

B8.6.1995

13.6.1995
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BELEDIYEYE BAGVURU

KONUNMUN FEN ISLERINE
6ELIST

PARGEL SAHIBINE
PARBEL IN DURUMU
HAKEINDA BILGI
VERIL IYOR

MOZE MOD.iL KUOLTOR MUOD. "RE
YAZI ILE PARSELIN DURUMUNU
VE HAZIRLANAN RAPORU BILDIRIYOR

IL KOLTOR ETVEE®DAN
RUHEAT VERILIF VERILEMEYECER?!
HAKKINDA GORUS ISTIYDR

EURUL EARARI (OLUMLU)

FARARIN DAGITIMI

CEMA- @

21.4.1994

27.4.19%4

12.5.1994

27.3.19%4

F.56.1294

14.6.199%4
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Oysaki koruma amagh imar plam yapiminda belediyeler ve kurullar bir arada ¢aligmakta ve kurullar bu
konudaki goriislerini belediyelere bildirmektedirler.Bu nedenle kuruldan bu konular igin tekrar goriis
istenmesi kurul giindeminin gereksiz yere iggal edilmesidir. Bu durum kurullann olusum ilkelerindeki
amagcla geliskili bir durum yaratti1 gibi koruma amagch imar plam yapimm da iglevsiz kilmaktadir.
koruma amagh imar plam yapildign halde, her parsel icin kurula yeniden bilgi icin bagvuru
yapilmaktadir.Oysaki kurulun asil caligma konusu olan tescilli yapilar ve alanlar ile ilgili islemler kurul
giindemine sadece %10 gibi. oldukga diigiik bir oranla gelmektedir. (Sema-10)

Bu konularin karara baglanmasi icin ortalama olarak gegen siire kurul 6ncesi hazithg 5 ay, kuruldaki
siiresi 6 ay olmak iizere yaklagik 1 yila ihtiyag duymaktadir. Bu durumda vatandaglar herhangi birgey
yapamadan beklemek zorunda kaldiklarindan, kurula kars: giivensizlik i¢ine girmektedirler. (Sema-11)

Sit alanlaninda elde edilen 8 dosyamin konusunu olugturan sit tesbiti, tescili ve tescilin kaldiriimasi
konulannin sonuca baglanmas icin gecen siireler 6 ay ile 24 ay arasinda defismektedir. (Sema-12)

Amtsal yapilar ile ilgili olarak elde edilen 6 dosyanin karara baglanmasi igin gegen siire 1 ay ile 10 ay
arasinda degismektedir. (Sema-13)

Kurumlarla olan iligkiler ile ilgili 9 dosyamn karara baglanmas: igin gegen sirelerin ise 1 ay ile 14 ay
arasinda degistigi gorillmistir,

Siirelerin bu kadar uzamasinda kurnlda gbrev yapan raportér basina diigen dosya fazlahg kadar,
dosyalanin bagvuru sirasinda eksik belgeli olmasi, kurul tarafindan belgelerin tamamlanmasinn
istenmesi, belgelerin tamamianarak kurula tekrar bagvuru yapilmasi ve bu arada gegen siirenin nzuningu
da 6nemli bir etkendir. (Sema-14) '

Kurulun giindemine gelen konular agisindan yasal altyapimn yetersiz olmasi, koruma amagh imar plani
yapmm disinda kurulda goriigiillecek konularda herhangi bir zaman kisihmin olmamasi dosyalann
giinlerce bekletilmesini, hatta karar alindiktan sonra da dafittmu igin gegen siirenin uzamasim
getirmigtir. (Sema- 15)
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GRUF BELIRLENMEGI
ICIN KURULA BASVURU

HURDUL EREBIE BELGE
OLDUSUNU BILDIRIYDOR

HKURLEL BELEDIYEDEN
IMAR DURUMU ISTIYOR

BASVURL SAHIBI ROLEVE
VE YENI YAFI PROJESING
KURULA BONDEREIYOR

RAFORTOR RAPDR HAZIRLIYOR

KURUL KARARI
~ "YERINDE GORME"

KARARIN DAGITIMI

AHSAP YERINE KAGIR
BINA YAPMAE AMACI ILE KURULDAN
INSAAT IZNI BASVURUSU

KURUL RAFPORU

KURUL KARARI
(OLUMLLD

KARARIN DAGITIMI

GENEL MUDURLOK
KARARIN YENIDEN
BORUSULMESINT 1STIYOR

14.8.1992

27.8.1992

15.5.199=

18.5.19932

20.5.1993

22.6.1993

25.6.19593

1.7.1993

7.7.1993

31.8.1993
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GENEL MUDURLUK
DOSYAYI INCELEMEE ISTIYDR

HURUL DOEYAYI GONDERIYOR

DOSYA KURULA BERI GONDERILIYOR

KURULA PROJE ONAYI ICIN
BASVURL YAPILIYOR

KURULDAN 1SKAN RUHSATI
ICIN GORUEZ ISTENIYOR

EURUL KARARI
{DUZELTHME ISTENIYDOR?

EARARIN DAEITIMI

KURULA YENIDEN
BASVURU YAFPILIYOR

KURUL HKARARI
{OLUMLYY)

KARARIN DAGITIMI

SEMA- 10

4.10.1993

8.10.1993

15.11.1993

I0.9.1994

25.10.1924

11.11.11%4

21.11.19%4

=
29.5.1995

F.6.1993

13.6.19%95
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INGAAT IZNI ICIN
BAGVLIRLU

FEN ISLERI BASVURU
SAHIBINE EilGI
VERIYOR

INSAAT RUHSATI ICIN
BAGVURY YAFPILIYOR

MUZE RAFORU
HAZIRL ANIYOR

RAFOR IL KOLTOR
MODORLOGBUNE 1LETILIVOR

IL KOLTUOR MUD.
BUREA KTVEEK®DAN
GORUS 1S5TIYOR

ELURUL KARARI

EARARIN DAGITIMI

FEM ISLERI EDIRNE

ETVER "DAN GOROES 1STIYOR

KURUL RAPDORU

KURUL KARARI
(OLUMLLD)

KARARIN DABITIMI

SEMA- 11

BT Y

BOE m&&@@m@&

12.5.1993

21.5.1993
5.7.1993
&.10.195=
15.10.1993
25.10.1993

11. 1.1294

16.1.1994

21.4.1994
75,1954

B.7.1994

15.7.1994
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HURULU ALANIKN

SiT OLARAK TESCI.. EDILMESI
AMACI tLE BASVURU YARILIYDOR

KURUL RAFDRU
(I1.DERECE ARKEOLOJIK B1T

0L ARAK TESCIL EDILERILECERY

BELIRTILIYOR)

EURUL HARARI
{TESCIL YAPILIYOR)

KARARIN DAGSITIMI

TAFU SICIL HKURULA
TAFUYA SERH EONULMASI
KONUSUNDA BIiBI VERIYOR

MIiLLYI EGITIM MUD.
TAPUYA SERH KONULDUGUNU
BILDIRIYOR

FEM ISLERI KURULDAN
YENMIDEM GORUS ISTIYOR

FKURUL KARARI
EARARIN DAGITIMI

GENEL MUODURLOK
KURULDAN BILGI
ISTIYOR

SEMA - 12

25.8.19%91

1.10.1991

21.11.19%91

20.2.1992

15.5.19%92

1.6.1992

7.8.1992
16.9.1992

17.9.1992

1.12.1992
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CaMit INSAATI ICIN

OoN ARASTIRMA YAFPILIYOR
KAZI ALANMINDA ARKEDLOJIK
BULGUYA RASTLAMILMIYDR
BUNUN OZERINE 1L WOLTUR
MUD. HEURULDAN ONAY ISTIYOR

MUZE MOD. RAFPOR HAZIRLIYDR

RAPOR MUDORLUOGE
ILETILIYOR

MUOZE MUD. Il KOLTUOR MOD. "NE
RAFORU GONDERIYOR

I KOLTUOR MODURLOGO
KURUL BORUSU ISTIYOR

HURUL KARARI
"YERINDE GORME™

KARARIN DARITIMI

HURUL KARARI

FARARIN DABITIMI

SEMA- 13

24.08.1994

7.10.1994

27.10.19%4

=10.1994

[y

31.10.19%94

0Z.1Z.1994

09.12.1994

27.05.199%5

i3.06.1995
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BELEDIYEYE RUHSAT
ICIN BASYURL YAFILIYOE 6.9.1993

BELEDIYE KURULDAN
GERUE IBTIYOR 2Z.106.1993

KURUL EKSIK BELGE
LDUEUNU BILDIRIYOR 26.11.1993

BELGEL ER TAMAMLANIYOR
TEERAR BASVURU
YAFILIYOR 2.12.19%3

KURUL RAPORU

HAZIRLANIYOR B.12.1993

KURUL KARARI ?.12.1993
(OLUMSUZ) ‘

KARARIN DAGITIMI 25.12.1993

KURULA YENIDEN

BASVYURU 5.4.1995
EUrRUL KARARI 2.6.1995
KARARIN DAEBITIMI 19.6.1995

SEMA- 14
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FARSEL SAHIBI
INGAAT ICIN
EBELEDIYEYE BASVURUYOR

BELEDIYE KURULDAN
GORUE ISTIYOR

FURUL BELDIYEYE
EESIK BELGE OLDUSUNU
BIiDIRIYDR

MUZE MUD.BASYURULUYOR

MUZE RAFORU
HAZIRLANIYOR

MUOZE MOD. IL KUOLTUOR MUD. "NE
Bil G VERIYOR

It RULTOR MUD.
FURULDAN GORUS ISTIYOR

RAPORTOR RAPOR HAZIRLIYOR

KURUL KARARI

FARARIN DAEITIMI

SEMA — 15

2.9.1994

75.5.1994

27.1.1995

28.4.1995

4.5.1993

22.5.1995

13.6.1995
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SONUC

Koruma olgusunun Diinya'da ortaya gilast M.O'li yillara dayanmaktadir. M.0.551- 479'da Konfugius'un
atalarimn tapinaklarini onaran y6neticileri 6vmesi, Asur krali Asurbanipal'in kurdugu miize ve kitaphg
sahsi girisiler olsa da koruma konusundaki ilk adimlardir. Dinsel etkilerle ortaya ¢ikan, daha sonralan
Eski Roma yasalarina bina cephelerindeki sanatsal iiriinlerin yurtdigina ¢ikanimasim engelleyen bir
madde ile giren koruma anlayis1 genel olarak hakim sinifin koruma anlayisim empoze etmeye caligmasi
seklinde gelismigtir. Aristokrasinin ve dinlerin en giiglii olduBu Orta Cag'da egemenlik simgesi yapilar
ile anitsal yapilar korunurken, Yeni Cag'da afirhk aristokrat kesimin atalannan kalanlant korumaya
cahismas: seklinde gelismistir. II.Diinya Savagi ise koruma anlayist icin bir kinima donemini ifade
etmektedir. Savas sonrasinda afirhk halkin yasadi, kendi bagina amit olmayan fakat yine de bir
donemin simgesi olan sehirlerin kendine 6zgii karakterlerinin korunmas: hadefi ile koruma anlayisimin
smurlan ve kapsam degigmigtir.

1950 yillarda ilkemizde hiz kazanan sanayilesme, demografik harketlilik ve modernlesme akimlari
sonucu kentlerde yeni yapilagma baskis1 olugmus ve apartmanlagma egilimleri artnmstir. Bu yillarda
apartmanlar prestij kazamrken, eski konutlar kéhnemeye terkedilmisgtir.

Bu durum geleneksel yapim teknikleri ve malzemeleri ile yapilanan mekanlarda hem teknoloji ve
malzeme agisindan yenilenmeyi hem de sqsyal anlamda bir doéniigiimii zorlamaya baglammgtir. Giderek
eski kent mekanlari salhiksiz ve bakimsiz mekanlar haline gelmis ; mekan ile sosyal yapmm
uyumsuzlugu belirginlesmistir.

Bat1 kaynakh olarak iilkemize gelen ve yayginlastirmaya ¢ahigilan koruma diigiincesinin topluma yabanc:
olmasinin etkisi ile gesitli sorunlar yagsanmaktadir. )

Giiniimiizde kent kimliginin bir pargas: olan ve gelecek kusaklara, gecmis kiiltiirlerini 6renmeleri ve
sahip ¢ikmalar amac ile korunmasi zoruniu olan kent pargalarimin yasadifi gesitli problemler vardr.
Ahsap, kerpi¢ ve tufflam giniimiizde retilenler ile ogjinalleri arasmdaki bicim' ve boyut farkliliklan
nedeni ile korunacak objeye 6zgiin malzemeyi saglamak zorlagmaktadir.

Eski yapilarin giiniimiiz yagam standartlarina uygun olmamasi, i¢ mekan organizasyonunun yenilenmesi
gerekliligi ile de tercih edilmez hale gelmigtir.
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Tarihi gevre koruma bilincinin toplumda yayginlagamamasimin getirdigi sorunlar kadar, bilimsel
altyapinin -envanter sisteminin- de eksik ve giincellegmemis olmasi, yaygin kullanimli bilgisayar
argivinin bulunmamasi da uygulamalarn zorlagtiran bir etkendir.

Bir difer etken koruma konusunda yeterli tecrilbe ve bilgi birikimine sahip teknik kadronun ve
orgiitlenmenin bulunmayigt ve koruma ile ilgili kurumlararas eggiidiim eksikliginden kaynakianan
-sorunlardir,

Korunmas: gerekli kiiitiir varhiklanimin planlama agisindan da problemleri bulunmaktadir. Uzun siire
korumamin imar plan i¢inde yer alip almamas: ya da koruma amach imar planimn yapilip yapilmamasi
geregi tarisilmigtir. Ancak ne yolla olursa olsun, adi ne olursa olsun, her planiama ¢alismasinda tarihi
degeri olan objelerin korunmas: bir zorunluluktur. Giiniimiiz koruma ¢aligsmalarinda asi! énemli olan tek
yap: Slgeginde koruma yerine biitiinciil korumanin saglanmaya ¢alisthiyor olmasidar,

ilk koruma hareketleri diigiince olarak ortaya giktiklaninda beraberinde yasal ve kurumsal anlamdaki itk
olusumian da yavas yavas olusturmaya baslamstir,

Yasalann ¢ikariimasi ve kapsamlani konusunda koruma kavramumin gelismis oldupu ilkelerle bir
paralellik bulunmasina karsin, yasal anlamdaki en 6nemli eksikliklerden birisi parasal kaynak
yaratmanin ve bu parasal kaynaklann dogru aktanmimn saglanamamasidir.

Koruma anlayislan paralelinde gelisen kurumsal yapida nizamnameler déneminde miizecilik anayisinin
egemen oldufu gorilmektedir. Cumhuriyet dénemi ile kurumsallasmamn baglamas: ve 1951'de ilk
kurum olan GEEAYK'in kuruimas: ile koruma kavramimn geniglemis ve giiniimiizdeki 6rgitlenme
bigimi olan KTVKK'min 1983'de kurulmas: ile sit alanlan, bitincil koruma gibi kavramlarin
yayginlasmaya bagladif1 s6ylenebilir.

Giiniimiizde kiltiir ve tabiat varhiklan korunmas: konusunda en etkin rolii oynamasi gereken KTVK
Kurulianmn igleyiglerinde gesitli problemler ile karsilasiimaktadar.

Bu sorunlardan en 6nemlisi kurullarn yetki siirlarinin tammsizhgidir, Kurullann asil galisma konulan
olan taginmaz kiiltiir varhklarmin ve bunlann kapsadiklan alanlann tesbiti, tescili ve korunmas: icin
gerekli kosullar icin karar @iretmek iken, yaptiklan igler agirhikli olarak kentsel sit alanlaninda yeni
yapilagma igin karar iiretme haline doniigmigtiir. Oysa kurullar K.A I Plam hazirlanmasinda belediyeler
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ile caligmakta ve yeni yapilagmalar icin goriislerini 6nceden kurula bildirmektedirler. Bu nedenle aym
konularin tekrar tekrar kurul giindemini igga! etmesi kurullann iglerligini etkilemektedir.

Kurullarin karar iireten iiyelerinin kurul disinda da iglerinin olmasi kuruldaki gorevlerinin ikincil
olmasimi getirmektedir. Zaten kisith olan toplanti giinlerinin bu gesit konularla gegiriliyor olmasi
goriigiilmeyi bekleyen konulann siirelerini uzatmaktadir. Ancak siirelerin uzamansindaki bir diger etken
de kurula basvuru sahiplerince sunulan dokiimanlarin yetersiz olmasi ve bu doSkiimanlarin
tamamlanarak tekrar bagvuru yapilincaya kadar uzun siirelerin gegmesidir.

Kurullar ¢ok gesitli konular i¢in karar iiretmek zorunda olduklan halde gerek raportérler gerekse iiyeler
agisindan uzmanbk konularmn gok cesitli olmamasimn getirdigi sorunlan yagamaktadirlar. Yine
kurullarda 6zellikle raportorierin sayisal olarak yetersizligi, raportor basina diisen dosya fazlahif: ve
raportdrlerin kimi zaman uzmanlik alanlar disinda kalan konular fizerinde gahigryor olmalari kurullarin
islerligi etkilemektedir.

Kurullarda alinacak kararlarn kisa siireli olmasi, koruma i¢in kaginiimazdir. Bu nedenle kurulda gorev
yapacak raportorlerin yeterli sayida ve gesitli uzmanhk konulanindan olusmasi gerekmektedir. Oysa
bugiin kurulda herhangi bir konunun goriigilmesi igin gegen siirenin uzunluBu kadar, kararlarin
dagitimlan icin bile uzun siireler gegmektedir.

Kurulun :;n'siv diizeninde bilgisayara gegememesi, personelin yetersiz olugu, arsivieme sisteminin
saghksizlign da 6nemli bir sorundur.

Koruma kurullanmin aldiklann kararlarin  sonuglanmi  denetliyemiyor olmasi, uygulamalardaki
aksakliklann ancak ilgili bir vatandagin ya da belediyenih uyarsi ile haberdar olmasi da bir sorundur.
Yasal olarak bu durumun diizeltilmesi ve kararlann uygulanmasi sirecinde kurul gorevlilerinin
damsman durumuna getirilmesi saglanmaldur.

Kurulun yetki alammin genig, ancak imkanlanmn ksith olmasi "yerinde gorme” kararlarinda
aksakhklara neden olmaktadir. Arag bulunamamasi, 6deneklerin kisith olmasi nedeni ile sorun
olusturan bu durumun diizeltilmesi gerekmektedir. Kurullann saghkh isleyisi ve kararlann kisa siirede
alinmasi igin ¢aligma sartlaninin iyilegtirilmesi bir zorunluluktur.
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Kiiltiir ve dogal miraslarin korunmasi gibi dnemli bir gbrevi istlenen kurullarin mekansal olarak
iistlendigi gérevle uyumsuzlugu ve gahiyma ortamunin saghksizlifs da diizenlenmesi gereken bir diger

sorundur.

Biitiin bunlar disinda, devletin yaygin bir koruma politikasimin olmamasi, biirokrat agirhkli Yiiksek
Kurullarda degisen hiikiimetlerin degisen koruma politikalarimin olmasim getirmektedir. Yiiksek
Kurulun biirokrat agirliklanndan kurtulup, bilimsel agirha kavasmas: gerekmektedir.

Kurullarin koruma konusundaki yetkileri yasalarla tammlanmakla birlikte, ¢esitli kurumlann yetki
alanlanndaki korunacak degerler icin kimin s6z sahibi oldugu acgik degildir. Bu durum da kurullann
islerligini etkilemektedir.

Ik ortaya ¢iktiklan démemlerden beri kurumiar, korumamn kavramsal olarak gelisimi ile paralel bir
gelisme gostermislerdir. Ancak giiniimtizde koruma ile yetkili kurum olan kiiltiir ve tabiat varhiklarm
koruma kurullann korumamn kavramsal olarak geldifi noktamn gerisindedir. Koruma pratigini
olusturan kurumlar olan belediyeler, kurullar, sahislar, yatirime1 kamu kuruluglan bir arada galigmasi
gereken kurumlar iken giiniimiizde koruma kurulian bu kurumlann iistinde emredici bir karum haline
gelmigstir. Kurullann yasadiga problemler ve sahip olduklan olanaklaria bu durumiarindan kurtulup, asli
gorevleri yapan kurumlar haline déniigmeleri ise oldukga zordur. Bu noktada devietin kurullara finans
ve teknik altyapr (mekan, personel, teknik donamim vb.) konularinda gerekli destefi saflamasi
kagimimazdir. Kurullann yasadiklan problemlerin giderilerek, efkinliginin  giiglendirilmesi
gerckmektedir.
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EK -1 :VL ULUSLARARASI MIMARLAR KONGRES]

MADRID 1904

KARARLAR

KONU II : MIMARI ANITLARIN KORUNMASI VE ONARIMI

1.Amtlar iki kimeye aynlabilirler : 6lii amitlar, Ornefin, gegmis ~bir uygarhga ait olanlar

veya  artik kullamlmayanlar;yasayan amtlar, o6megin, ilk yapilmis olduklar amacla hizmete
devam edenler.

2. Olii amtlar, sadece yikint1 haline gelmelerini onleyecek kadar gerekli goriilen saglamlagthrmalarla
korunmalidir ; zira bu tiir amitin 6nemi anitla birlikte yok olan, teknik ve tarihi degeri ile birlegir.

3.  Yasayan amtlar, mimaride yararhk, gizellifin temel esaslanndan biri oldufu igin,
kullamlrliklarim  siirekli kilacak sekilde onanlmalidirlar.

4. Bu ¢esit onanm, anitin orjinal stiline uygun olarak yapilmahidir ; boylece amt bitiinligini
koruyabilir, stil birlifi de mimaride giizellidin temellerinden biridir ; ilkel geometrik sekiller
miikemmelen yeniden yapilabilirier. Yapimn bitiinligiinden degisik bir stilde yapilmis olan kisimiar,
eger bunlar gercek bir deferde iseler ve amtin estetik dengesini bozmuyorlarsa saygi gérmelidirler.

5. Amtlarin korunmasi ve onarimi, sadece resmen diplomah veya devletin artistik, arkeolojik ve teknik
denetiminde hareket eden ve 6zel bir sekilde yetkili kashnmis mimarlara emanet edilmelidir.

6. Her iilkede, sanat ve tarihi amitlan koruyan bir dernek kurulmahidir. Bunlar birlesik ¢abalar igin
bir araya gelebilir ve ulusal ve yerel hazinelerin genel envanterlerinin toplanmas: igin isbirligi
yapabilirler.

EK -2 : ATINA KONFERANSI

21- 30 EKIM 1931

KONFERANSIN SONUCLARI

A- GENEL SONUCLAR

1- Doktrinler, Genel ilkeler

Anitlarin korunmas ile ilgili doktrin ve genel ilkeler raporu konferansa duyurulmugtur.

Somut 6rneklerin tiirii -ki bunlarn her biri degisik bir ¢bziime agiktir - ne olursa olsun, konferansta
temsil edilen degisik ilkelerde, tiim “restorasyon" yapmay: terk etmek ve anmitlarin korunmasimi
saglayacak sekilde hesaplanmug, kalici ve diizenli bir bakim sistemini baslatarak var olan tehlikeleri
oniemek i¢in genel bir egilimin hakim oldugu izlenmigtir. Yikim ve eskime sonucu, restorasyon
elzem oldugu hallerde, herhangi bir devre ait uslup yok edilmeksizin, gegmise ait sanat ve tarihi eserin

sayg gérmesi onerilir. Yapilann, yasammn siirekliligini saglayan kullammlannn devam ettirilmesi
Onerilir, ancak bu kullamlis, onlarn sanat ve tarihi kigiliklerine saygili bir amaca doniik olmalidar.
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II- Tarihi Amtlarla Ilgili idari ve Hukuki Tedbirler

Cesitli iilkelere ait sanat, tarihi ve bilimsel degeri olan anrtlarin korunmas: igin 6ngoriilmiis hukuki
tedbirler raporu konferansta sunulmustur.

Bununla iigili olarak o¢zel miilkiyet tizerinde bazi kamu haklarmn korunmasi igin 6ngoriilmiig
hukuki -tedbirler raporu konferansta sunulmugtur.

Varolan hukuki tedbirler aasindaki farklarm, amme hukuku ile kigi haklannn uzlagtmimasimdaki
giigliikten o6tirii dogdufu izlenmistir,

Buna uygun olarak ahman tedbirlerdeki genel efilim onaylamirken, kamu g¢ikanna gagn
yapilan miilk sahiplerinin fedakarhiklan igin gosterilecek anlayigla ilgili olarak, miimkiin olan en az
mukavemetle kargilagabilmek icin kamu oyunun efilimi ve yerel kogullarin g6z Oniinde
bulundurulmasinin yerinde olaca@ kamsina vanlmgtir,

Ivedili hallerde, her iilkedeki kamu vetkililerinin, koruyucu tedbirler alabilecek sekilde
giiclendirilmeleri &nerilir,

Uluslararas1 Miizeler Orgiitiiniin, gesitli filkelerde uygulanan bukuki tedbirleri ve bunlann

kiyaslamal: bir tablosunu yayimiamas: ve bilgiyi, giinii giiniine en son degisikliklerle tamamlamasi
kuvvetle iimid edilir.

III - Tarihi Amtlann Estetik Degerinin Arttiriimasi

Yapilar yapihitken yerlesmelerin kigiligine ve dis goriintiilerine, 6zellikie, gevreleri 6zel itina
isteyen, tarihi amtlarin etrafina sayg: gosterilmesi denerilir. Hatta baz yapr kiimeleri ve baz
Ozellikleri olan giizel goriniislii manzaralann olusumu korunmalidir.

Eski kisiliklerini koruma amaci ile, bazs amit ve amit kiimelerine en uygun gelecek siis bitkileri
konusunda da aragtirma yapilmalidir,

Sanat wve tarihi amtlarin gevrelerinde, her tiirlii ilanlann, cirkin elektrik direklerinin korunmasim ve
her tiirlii giiriiltili imalathanelerin ve hatta ¢ok yiiksek boru ve bacalarin yapilmasimin énlenmesi
ozellikle Onerilir.

IV- Restorasyon Malzemesi

Tarihi amtlann onanminda kullamlan modern malzemelerle ilgili gesitli bildiriler nzmanlarca
sunulmustur,

Modern teknifin sundugu biitin olanaklarin,  bilhassa betonermenin, akillica kullaniimasi kabul
Ailmistir.

Onanlan amtin goriintiisiiniin  ve kigiliginin korunabilmesi igin, miimkiin olan  herhalde,
saflamlagtirma amaci ile yapilan ahgmalarn yapildifh yerlerin saklanmasi, gbze goriinir
olmamas: agikga belirtilir.

Korunacak kisimlann sokiiliip yerlerine konmasinda ortaya ¢ikan tehlikelerin giderilmesi olanafinmin
saflandif hallerde, yeni malzemenin kullamitmas: dzellikie &nerilir.
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V- Tarihi Anitlanin Eskiyip Yipranmasi

Konferasnta, bugiinkii yasam kosullan altnda, yeryiiziindeki amtiann gittikge artan bir gekilde
atmosferik unsurlar tarafindan tehdit edildigi izienmigtir.

Anitsal heykellerin korunmasinda, bugiinkii gegerli calismalarda bagani ile uygulanan alisilagelmis
tedbirler ve metodlar disinda, verilen 6rneklerdeki kangiklik karsisinda ve eldeki mevcut bilgi ile,
herhangi bir genel kuralin kesin bir sekilde ortaya konmas: imkansiz goriiimektedir.

Bunun tizerine konferansta sunlar 6nerilir :

1- Her iilkede amtlarin korunmasi ile sorumlu kigi ve mimarlann, 6zel durumlarda uygulanacak
metodlann saptanmas: igin fizik, kimya ve tabii bilim wzmanlan ile isbirlifi yapmalan,

2- Uluslararas1 Miizeler Orgiitiiniin, bu alanda yapilan ¢caligmalarla ilgili bilgileri derlemesi ve
bunlann Orgiitiin yayimlarinda yer almas:.

Anitsal heykellerin korunmas: ile ilgili olarak, konferansta, sanat eserlerinin  yapilmis  olduklan
¢evrelerden uzaklagtinlmalan kural olarak tasvip edilmedigi fikri belirmigtir. Tedbir olarak da,
orjinal modellerin var olduklari durumda veya, bu olanaksizsa, kopyalarmin yapilarak korunmas:
Onerilir.

VI- Koruma Teknigi

Konferanta gesitli bildirilerle ayrntih olarak ileri siiriilmiis olan teknik tedbirler ve ilkelerin, aym tiir
yaklasunlardan eksinlenmis olmalarnim izlemek memnunluk uyandirmigtir, s6yle ki;

Harebelerde, cok titiz bir koruma gerekmektedir ; imkan oldufu biitin  hallerde, bulunabilen her
orjinal parganin yerine konabilmesi icin gerekli tedbirler alinmalidhr ; bu amagla kullanilacak yeni
malzeme her durumda tamnabilmelidir. Kazilar sonucu ortaya g¢ikan kalintilann korunmas: imkansiz
oldugu durumda, bunlann gémiilmesi 6nerilmis olup, ancak, tabii olarak kapatilma isleminden 6nce
kalintilann dogru bir sekilde belgelenmis olmas: da beklenmektedir.

Kazi ve amtlann korunmas: ile ilgili yiratilecek teknik galigmalarda mimar ve arkeologlar
arasinda siki bir igbirliginin zaruri olduBunun belirtilmesi daha gereksiz gorilmiigtiir.

Diger amtlarla ilgili olarak, wuzmaniar herhangi bir saglamlaghrma veya kismi restorasyon
galigmalanna baslamadan 6nce, amtin kusurlarimin ve hasara uframasma neden olan hususlarin
iyice incelenmesi ve saptanmasi gerektigi oybilirligi ile kabul etmiglerdir.

VII- Amtlann Korunmas: ve Uluslararas: igbirligi
a) Teknik ve Moral isbirligi

Insana ait artistik ve arkeolijik varliklann korunmasi sorusunun uygarhgm koruyuculan olan
devletler toplulugunu ilgilendirecegine inamlmmstir,

Devletlerin, Uluslar Birligi anlagmasimin ruhuna uygun bir sekilde davranarak, artistik ve tarihi
amtlann korunmasim iletmek Gzere daha olumiu ve gittikge artan bir sekilde birbirleri ile igbirligi
yapacaklan iimit edilmektedir.
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Yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalan, uygarhifin en yiice sekilde anlatm kazandifi samnat
eserlerinin kurtarilmas i¢in, nitelikli 6rgiit ve birliklere, uluslararas1 amme hukukuna higbir suretle
zarar vermeyecek sekilde, ilgilerini agikca belitme firsatimin verilmesinin ¢ok arzu edilir oldugu
diisiiniilmektedir ;

Buna erigebilmek iginde, ciddi bir sekilde dikkate alinmasim saflamak {izere devletler, Uluslar
Birliginin ilgili orgiitiince tavsiye edilmek iizere isteklerin sunulmasi arzusu belirtilmigtr.
Uluslararas1 Miizeler Orgiitii tarafindan aragtirma yapilip gerekli biitiin bilgiler, &zellikle ilgili
ulusun bilimsel igbirligi komitesince toplandiktan sonra, her durum icin takip edilecek yol ve alinacak
tedbirlerin uygunlugu konusunda fikir ileri siirmek, bu uluslararas: érgiite kalacaktir,

Konferansa katilan iiyeler, bu firsatla yapilan inceleme gezisi sirasinda ve artan zamanlannda bir gok
kaz yerlerini ve eski Helen amitlanimi gérdiikten sonra, uwzun yillardan beri, pek ¢ok sayida c¢alisma
yiiriiten, aym zamanda her iilkeden gelen arkeologlar ve uzmanlann igbirlifini kabul eden,
Yunan hiikiimetine &vgiilerini sunmuglardir.

Konferansa katilan iilkeler, bu yerlerde, caligmalar sirasinda da gereklilii ortaya cikan, bilimsel
isbirligi amagclannin gerceklesmesine katkida bulunabilecek érnekler gérmiislerdir.

b) Anitlara saygida egitimin rolii

Konferansta kesinlikle inamlmgtir ki, sanat eserlerinin ve amitlann  korunmasindaki en iyi garanti,
halkin onlara baghhif1 ve saygisinda bulunmaktadir ;

Bu tutkularim kamu yetkililerinin yerinde davramglan ile genis olgiide gelistirilebilecegi diigiinilerek
Egitimcilerin, ¢ocuklann ve genglerin amitlann her tiirlii ¢izimlerle girkinlegtirmekten gekinmelerini
saglamalart ve onlara her devir uygarhiklanmn bu somut elgelerini korumada daha biiyiik ve daha
genel bir ilgi gbstermelerini 6gretmeleri 6nerilir.

¢) Uluslararas: Belgelemenin Degeri

Konferansta ortaya gikan dilekler su sekilde siralanmgtir :

1- Her iilke, veya bu amagla kurulmug veya yetenekleri taminmug orgiitler, fotograflar ve agiklayic
notlarla tarihi amitlarin envanterini yaymmlamali ;

2- Her iilke, tarihi anitlaria ilgili biitiin belgeleri kapsayan resmi siciller tesis etmeli ;

3- Her iilke, sanat ve tarihi anitlarla ilgili yayimlarmmn kopyalanni Uluslararas: Miizeler Orgiitiinde
depolamaly,

4- Uluslararas1 Miizeler Orgiitii, yayimlanmin bir kismum tarihi amtlarin  korunmasinda kullanilan
genel usuller ve metodlara ait makalelere ayirmali

5- Uluslararasi Miizeler Orgiitii, boylece merkezde toplanmis olan bilginin kullanilmas: igin en iyi
yollar: aragtirmal1.
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EK - 3 : ATINA ANLASMASI

ULUSLARARASI MODERN MiMARLIK KONGRESI, 1933- ATINA
65- Mimari Degerler Korunmalidir (Tek Amit veya Yerlesmelerdeki Kiimeler )

Bir sehrin yasami, kendine 6zel kigiligini kazandiran ve yavas yavas benligini ortaya koyan, yollar ve
yapilar gibi, maddi eserlerle yiizyillar boyunca olusan siirekli bir olaydir. Bunun i¢in gegmigin degerli
tamklan, ilk 6nce, tarihi ve duygusal degerleri icin, sonra da bazilan insanin yaraticihk giiciiniin

en yiiksek diizeyde biraraya geldifi, gbze gbriinen meziyetlerini tagidiklar i¢in saygl gérmelidirler. Bu
eserler, insanh@m miraslarindandir  ; onlan ellerinde bulunduranlar veya onlan korumakla
gorevlendirilmis olanlar, bu soylu mirast gelecegin yiizyillanina bulduklan gibi ulastirmak gibi
ulagtirmak igin hakl: goriilen herseyi yapma sorunlutufunu ve sorumlulugu ile yikiimliidiirier.

66- Eger Onlar Gegmis Bir Kiltiirin Anlatmu iseler ve Bir Genel Cikara Cevap Veriyorlarsa
JKorunmalidirlar.

Yasayan hicbir varligin kendini kurtaramadifi 6liim, insanlann eserlerini de yener. Gegmigin
taniklan arasinda, hala iyi yagayanlan tammmayir ve diferserinden ayirt etmeyi bilmek gerekir.
Gegmige ait hersey, tammina uygun olarak, uzun siire yagama hakkim kazanmaz ; sayg: gosterilmesi
gerekeni akillica segmek uygun olur. Eger sehrin ¢ikarlan baz ¢agim gegirmis 6nemli ve gorkemli
varhklann bulunusu ile gatisma halinde ise ¢ziimii, c¢atisan bu iki nedeni uzlagthrabilen noktada
aramalidir:  ¢ok sayida 6rnek yapilann tekrar edilmis oldugu bir durum karmisinda kahndifinda,
bunlann bazilan belgeleme amac: ile korunarak diferleri yikilir ; difer durumlarda, sadece bir am
veya gercek bir defer tagivan kisimlar ayn tutularak gerisi yararlanabilecek sekilde degistirilir. Son
olarak, baz aynicahkli durumlarda, bulunduklan yerlerde zorluklar gikaran baz unsurlarn, ¢ok
bitylik estetik ve tarihi degerde olmalanndan &tiri tim olarak taginmalan Sngorilebilir.

67- Eger Korunmalari, Saghiga Aykin Kosullar Iginde Birakma bigiminde Kamudan Fedakarlik
Gerektirmiyorsa ........

Dar bir gegmis inanci, sosyal adaletin kurallarim tammamazlik edemez. Dayamsmadan ¢ok estetik
kaygiyva egilimli disiincede olanlar, giizel goriiniigli eski mahalleleri, orada yasayanlarin sefaietini,
hastabklanm ve yifinlar halinde oluglanm diiginmeden, koruma yolunda savagmaktadirlar. Bu
afr bir sorumiuluk altina girmek demektir. Mesele incelenmelidir ; bazen bu, hiinerle, akilhica bir
sekilde ¢oziimlenebilir ; ancak, tarihi ve giizel gériiniig inanci, hicbir sekilde, kisilerin daha iyi kogsullar
altinda yasamalan ve ruh sagliklan ile yakindan iligkili olan konutlannmin saghk durumlanndan 6nce
gelmez,

68- . Zararlh Durumlann Kokli Tedbirlerle Giderilebilmesi Miimkiinse : Ornegin, Ana Tasit
Yollarin Degistirilmesi, Hatta O Zamana Dek Kimildatnlmaz Sanilan Merkezlerin Taginmasi Gibi...

Bir sehrin olaganiistii bir sekilde biiyiimesi, baz1 fedakarhiklar yapmadan ¢ikanlmayacak bir ¢ikmaza
yonelten tehlikeli bir durum yaratabilir. Bu engel ancak yikuma gitmekle ortadan kaldinlabilecek
olabilir. Fakat bu tedbir, gercek mimari, tarihi ve manevi degerleri yok etmeye yoneltiyorsa,
siiphesiz bagka bir ¢bziim aranmas: daha iyi olur. Trafife mani olan engeli kaldiracagina, trafigin
yéniinii degistirmeli veya kogullar elverirse, bir tiinelden gegirilmelidir. Son olarak, yogun hareketli
bir merkez bagka yere de tagnabilir, ve merkezi bagka yere gétiirmekle sikigik bolgenin trafik
diizeni tamamen degistirilebilir. En icinden ¢ikilmaz gibi gériinen miigliilleri ¢bzmek icin hayal
gicl, yarticihik ve teknik kaynaklarin bir araya gelmeleri gereklidir.

69- Tarihi Amtlann Cevresindeki Sefalet Yuvalarimn Yikilmas: Yesil Alanlar Yaratimasma Olanak
Saglayacaktir. ;
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"Tarihi degeri olan baz amtlann etrafindaki sefil ve saflipa zararth evlerin wikilmasi, baz
durumlarda, yiizyillann sagladify ortamu bozabilir. Bu iizicii fakat 6niine gegilmez bir seydir.
Durumdan vesil alanlar agmak sureti ile yararlamlabilir.  Gegmisin kalintilan orada,
belkide beklenmedik yepyeni bir havaya biiriinmiis olacaklar, ama gergekten hos goriilebilir,
zira, her halikarda, komgu mahalleler bundan bolca yararlanacaklardir.

70- Tarihi Bélgelerde Dikile Yeni Yapilarda, Estetik Bahanesi ile,  Gegmis Devir Uslubunun
Kullamimas1 Ké6ti  Sonuglar Vermektedir. Bu Tiir Davramglar Tutmak veya Bu Tiir Girigimleri
Desteklemek Hicbir Sekilde Hos Karsilanamaz.

Bu tiir usuller, tarihin verdifi biyilk dersle ters diserler. Tarihte gerive do6niig asla
gozlemlenmemistir ; insan hicbir zaman gerive gitmemistir. Gegmigin gérkemli eserleri, her
kusagin, hayal giciine hiz vermek iizere yararlandifi kendine ait devrin teknik kaynaklarimin tiimiine
bag vuran, kendine gére bir diisiince tarzi, anlayislan ve estetigi oldufunu Dbize gosterirler.
Gegmigi  koriikoriine kopya etmek demek, kendini yalana mahkum etmek ve kurallara gére, "sahte”
yapmak demektir; zira eski galisma kosullan veniden geri getirilemez ve modern teknigi gegerli
olmayan kendini yitirmis bir ideale uygulama, her tirli yagsamadan yoksun bir taklitten bagka bir
seye vardirmaz. "Sahte" ile "gercek” karsilagtinlinca, bir bitiinlik goriintiisi elde etmekten ve uslup
temizlifi duygusu vermekten uzaklagithr, yapay bir yeni yapidan bagka bir seye de ulagiimaz.
Bu, korunmasim candan arzuladifinuz = gergek eserlerin degerlerinden gok sey kaybetmesine
yeterlidir.

EK - 4 : CARTA DEL RESTAURO

ANITLARIN KORUNMASI ICIN 1931 YILINDA IiTALYA'DA KABUL EDIiLMi$ OLAN
TOZUK

Italya'da ulusal Glgekte 6nem kazanmus olan, amitlann restorasyonunda hiikiim siirmesi gerekli
kurallan ele alan ve bilim, sanat ve teknifin bir araya geldifi bu calismalarda filkenin almng
oldufu itirazsiz kabul  edilen onciiliiii koruyabilme ve durmaksizin mikemmellestirme gereginin
farkinda olan Eski Eserler ve Giizel Sanatlar Yiiksek Kurulu :

Harap olmus unsurlann ayakta kalmasim saglamak ; bir amitin sanat degerini korumak veya degerini
yeniden iade etmek ; miize ve argivlerinde koruyanlardan daha az degerli olmayan, taslarla temsil
edilen sanat ve tarihi belgeleri ele almak ; teknik ve sanat tarihi alaminda beklenmedik buluslaria
gotiiriilebilecek olan yeni araghirmalara izin vermek gibi -kazlarla birlikte olsun veya olmasmn- her
tiirld restorasyon galismalarimin gok yonlii ve gok afir sorumluluklar igerdigi kabul edilmistir,

Bundan 6tiirii de, bu konudaki acelecilik, pratik yararlilik veya kigisel tutum gibi bir nedene, devaml
ve giivenilir bir denetleme altinda olmayan, kesin ve agik kurallara uymayan tam olarak
olusturulmanus yaklagimlara izin verilmemesi kanisina varmus ;

Ilglh kurallarin, 6zel kigilerin ve kamu 6rgiitlerinin ve 6zellikle amtlann  korunmasi ve
incelenmesi  ile gorevlendirilmislerin yaptiklan restorasyonlarda uygulanmasinim agik bir
gercek oldugunu kabul etmigtir ;

Restorasyon calismalan, gesitli tiirde etkenlerin biraraya gelmesi ile olugurlar ve kismen de olsa
bunlardan vaz gecilmemesinin nedenleri vardir : tarihi nedenler, amiti olusturan biitiin devirlere
saygiyl gerektirir ve ilim adamlanm aldalabilecek yanhg eklemelerle aragthirmalar sirasinda ortaya
¢ikanlan malzemenin oraya buraya daginlmasina miisaade etmez ; mimari anlayls, yapimn sanattaki
gnlamma, ve miimkiin olursa, anlatim birligine kavugmasim arzu eder ; bunlara, amlan ve Szlemleri
ile olusan yagayigindaki degerlerini, ve son olarak da eldeki olanaklanin ve yapimn pratik olarak
kullamimasinda vanlan, gofunlukiu vazgegilmeyen idari zorunlulukian katmak gerekir ;
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Bu alanda, otuz yih agkin bir siiredir yapilan ve hemen her defasinda basanya ulagiimig cahgmalarin
sonuglanindan, bir restorasyon teorisini destekleyerek ve agiklayarak, Ofretici, somut bir bilgi
biitiinii ¢ikarilabilecegi ve bu bilgiden gikanlan teorinin bundan boyle, Yiiksek Kurulun tartisma
ve kararlaninda ve eski eserlerle, ortagag ve modern sanat eserlerinin sorumlularinin
cogunlupunca kabul edilmis uygulamalannda, esas olarak ele alinmas: kabul edilmigtir.

Kurul, pratik cahgmalarla teyid edilmis olarak beliren teorinin baghca kurallarim sdyle siralar

1- Herseyden once, ihmalden ve aginmalardan &tiiri dayamkhgim kaybetmis ve Omrii azalms olan
aniflarin saglamlaghiniimasi caligmalanma ve siirekli balkamlanna en biyilkk 6nem verilmelidir;,

2- Estetik nedenlere ve mimari biitiinliige bagli restorasyon sorunlari, tarihi kriterlerle siki bagh
olmak iizere, faraziyelere degil, onanlacak amttan elde edilen kesin verilere ve ¢ogu yeni olan
unsurlara degil, gogunlukla var olan unsurlara dayandig takdirde ele almabilir ;

3- Cagdas uygarlikia iligkisini yitirmig, arttk kullanilmaz olan, antik devre ait amtlar gibi amtlarla
gelince, 6zellikle cksikliklerin tamamlanmalann akildan ¢ikarmah ve sadece anasliloz, yani var
olup aynlmig pargalann birlestirimesi ditsiiniilmelidir. Birlegtirilirken kullamlan nétiir malzeme,
genel hatlann belirmesinde ve yapinn saglamlastinimasinda gerekenin en az olmalidir ;

4- Yagayan diyebilecegimiz kullamilmakta olan anitlarla ilgili olarak, yapiry1 esasta bozacak
degisiklikleri gerektirecek uygulamalar ile bunlann yapihs gayelerinden ¢ok degisik sekillerde
kullaniimasi kabul edilmemelidir ;

5- Sanat degeri ve tarihi amsi olan biitiin unsuriar, hangi devirden olurlarsa olsunlar, stil birlifine
varma kaygis1 ve ilk seklinde elde edilme amaci gibi, difer unsurlara yerlerini terk etmeye yonelik bir
tutuma yer vermeden korunmahdiriar. Ancak, pencereleri veeya bir revakla siitiin aralanm sonradan
kapatan duvarlar gibi, hicbir anlam ve 6nemi olmayan, yararsiz degisiklikler getiren eklemeler ortadan
kaldinlabilir. = Buna ragmen, bu unsurlarin, izafi deferlendirilmelerinin yapilmas:1 ve ortadan
kaldnlma karann her defasinda, itina ile alinmis olmali, ve higbir zaman restorasyon tasarisimi
hazirlayacak tek kisinin disiincelerine terk edilmemlidir ;

6- Amita ve geirmis oldugu devirlere gosterilen saygiya amitin ¢evresi de eklenmelidir, bu ¢evre, amiti
tek bagina ortaya gikarma gibi miinasebetsiz ¢ahgmalarla veya amtin ¢ok yakiminda kiilte, renk,
stillleri ile agirhik getiren, rahatsiz eden yeni yailann yapilmasi ile degistiriimemelidir ;

7- Bir anita, saflamiagtirma, biitiin veya kismi tamamlama, veya pratik bir nedenle kullanma amaci
ile eklemeler yapmak gerekirse, bunlarn olanaklar arasinda en azi olmas1 yamsira, konstriiksiyon
semama bagh ve ¢iplak sadelikte olmalan baghca ilke olmalidir, ve ekler, yapin genel hatlarim
devam ettirdiginde ve siislemelerden annmus geometrik anlatimda oldugundan kabul edilmelidir ;

8- Bu ekler, her zaman itina ile ve agik¢a belirtilmelidir .
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EK -5: VENEDIK TOZUGU

"TARiIHI ANITLARIN VE YERLESMELERIN KORUNMASI VE ONARIMI iCiN
ULUSLARARASI TUZUK"

iKINCI ULUSLARARASI TARIHI ANITLAR MIMAR VE TEKNISYENLERiI KONGRESi
25- 31 MAYIS 1964

insan kusaklanmn tarihi amitlan, ge;:mxsten bir bilgi tagryarak giniimiize eski geleneklerin
yagiyan tamklan olarak gelmektedir. Insaniar, insani degerlerin biitiinliiginde gittikce daha  gok

bilinglenmete ve eski amtlan ortak miras saymaktadir. Onlan gelecek kusaklara saf salim

ulagtirmak sorumlulugunu iyice anlagtlmistir. Orjinal zenginliklerine zarar vermeden onlan bizen
sonrakilere gecirmek gérevimizdir.

Eski yapilarin korunmas: ve onarimu ile ilgili ilkeler Gizerinde karara varmak ve bunlan uluslararas: bir
temele vyerlestirmek sarttir. Boyvlece her iilke, kendi kiltir ve gelenekleri gergevesinde bu plam
uygulamak sorumllugunu yiiklenecektir.

1931 Atina Tiiziigi ilk defa bu temel ilkeleri tammlayarak ulusal beigelerle, ICOM ve UNESCO'nun
faaliyetlerinde ve UNESCO tarafindan kiiltiir degerlerinin korunmasi ve onanmu c¢ahigmalan icin
uluslararas: bir merkezin kurulmasinda somut geklini alan, uluslararasi genig bir hareketin gelismesine
yardxm etmigtir. Bdylece siirekli olarak daha kangik ve gesitli olmaya baslayan meselelerin  ¢oziilmesi
igin artan bir dikkat ile elestirici galisma gozden gegirmek ve yeni bir belge halinde smmrlarm
genigletmek icin yeni bagtan incelemek zamam gelmigtir.

Bunun goézoninde tutularak, Tarihi Amitlarla ilgili Mimar ve Teknisyenlerin ikinci Uluslararas:
Kongresi 1964 yilimin 25 ile 31 Mayis giinleri arasinda Venedik'te toplanms ve asafidaki metni
kabul edilmigtir.

Tammlar :

MADDE 1- Tarihi amit kavram sadece bir mimari eseri igine almaz, bunun yamnda belli bir
uygarhgm, Onemli bir geligmenin, tarihi bir olayin tamklifim yapan kentsel ya da kirsal bir
yerlesmeyi de kaplar. Bu kavram yalmiz biiyilk sanat eserlerini degil, ayrica zamamin gegmesi ile
kiiltirel anlam kazanmig daha basit eserleri de icine alir,

MADDE 2- Amtlann korunmas: ve onarnmi i¢in mimari mirasin incelenmesine ve korunmasina
yardima olabilecek biitiin bilim ve tekniklerden yararlanmalidir.

Amag :

MADDE 3- Anitlarin korunmasinda ve onanimasindaki amag, onlan bir sanat eseri oldufu kadar bir
tarihi belge olarak da korumaktadur.

Koruma :

MADDE 4- Amtlann korunmasindaki temel tutum, korumamn kahc olmas,, devamlihfimn
saflanmasidur.

MADDE 5- Amtlann korunmasi, her zaman onlan herhangi bir yararh toplumsal amag igin
kullanmakla kolaylastirilabilir,
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Bunun igin cesitli bir kullanma arzu edilir, fakat bu nedenle yapimn plam ya da sislemesi
depistirilmemelidir. Ancak bu siiriar icinde fonksiyon degigikliginin gerektirdigi degisiklikler
tasarlanabilir ve buna izin verilebilir.

MADDE 6- Amtin korunmasi, O&lgefi disina tagmamak sarti ile gevresinin de bakimimi igine
almalidir. Eger gelencksel ortam varsa, oldufu gibi birakilmabidir. Kitle ve renk iligkilerini
degistirecek hicbir yeni ekientiye, yok etmeye, ya da degistirmeye izin verilmemelidir.

MADDE 7- Bir amt tamklik ettifi tarihin ve i¢inde bulundufu ortamin aynilmaz bir pargasidir.
Amtin timiiniin ya da bir parcasimn  bagka yere tapnmasmna -amin korunmasi bunu gerektirdigi
ya da ¢ok 6nemli ulusal ya da uluslararas: gikarlann bulundugu haller diginda- izin verilmemelidir.

MADDE 8- Amitin tamamlayici pargalan olan heykel, resim ya da sfisleme unsurlan, ancak bunlan
korumanin baska caresi yoksa yerlerinden kaldirilabilir.

Onanm :

MADDE 9- Onarim uzmanhk gerektiren bir igtir. Amaci, amitin estetik ve tarihi degerini korumak
ve ortaya ¢ikarmaktir,

Onanm, kendine temel olarak aldif1s orjinal malzeme ile giivenilir belgelere sayg: ile baglidir.
Faraziyenin bagladif yerde onarim durmahdir ; yapilmas: gerekli herhangi bir ekleminin mimari
kompozisyondan farki anlagilabilmeli ve gunimun damgasim tagimalidir. Herhangi bir onanm
isine baslamadan 6nce ve bittikten sonra, anitin arkeolojik ve tarihi bir incelemsi yapiimahidr.

MADDE 10- Geleneksel tekniklerin yetersiz kaldigh yerlerde, koruma ve inga igin bilimsel verilerle
etkenlifi gosterilmis ve deneylerle saptanmug herhangi modern bir tekmik kullamilarak anit
saglamlagtiniabilir.

MADDE 11- Anita maledilmis farkh devirlerin gegerli katkilan sayg: gérmelidir ; zira onanmin amaci
“stil birligi" degildir. Bir amit st iiste gegitli devirlerin izlerini tagryorsa, en alttaki durumu agifa
cikartmak ancak baz 6zel hallerde - yok edilen &Galzemenin dnemi azsa, agifa ¢ikanlan malzeme
biiyiik tarihi, arkeolojik ya da estetik deger tagryorsa ve korunma durumu béyle bir davrantyr gerekli
gosterecek kadar iyi ise - hakh  gikanlabilir. 1lgili unsurlarin  6neminin degerlendirilmesi ile
ilgili yargi ve neyin yok edilecefi izerinde karar vermek, sadece bu isi fizerine almus kimseye
birakilamaz.

MADDE 12- Eksik kisimlann tamamlanmasi, biitiini ile uyumlu bir sekilde bagdastinimahdir, fakat
onanimun, aym zamanda artistik ve tarihi tamkhg vanhg bir sekilde yansitmamasi igin,
orjinalinden ayirdedilebilecek bir gekilde yapilmasi gereklidir.

MADDE 13- Eklemelere, ancak yapimn ilgi ¢ekici boliimlerine, geleneksel konumuna,
kompozisyonun dengesine ve gevresi ile olan baglantisina zarar gelmedigi hallerde izin verilebilir.
Tarihi Yerler :

MADDE 14 - Anmlann bulunduklani yerler, bitiinliginin korunmasi, temizlenip uygun bir

§ekilde ortaya konmasi igin 6zle bir dikkat gerektirir. Boyle yerlerde yamlacak koruma ve onarm
islerinde daha 6nceki maddelerde agiklanan ilkelerden esinlenmelidir.
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Kazlar :

MADDE 15- Kazlar, 1956 yiinda UNESCO tarafindan kabul edilmig arkeolojik kazlarda
uygulanmas: istenilen ulusiararasi ilkeleri tammlayan kararlara ve bilimsel standartlara uygun
olarak yapilmahdir.

Yikmntilar korunmahi, mimari unsurlann ve buluntulann stirekli olarak korunmas: igin gerekli tedbirler
ahnmahdir. Bundan baska, amtin anlagilmasim kolaylaghiracak ve anlamim hi¢ bozmadan agifa
Oikartacak her ¢areye basvurulmahdir.

Biitiin yeniden insa iglemlerinden pesinen vazgegilmelidir. Yalmz anastylosis’e, yani mevcut fakat
birbirinden ayrilmg parcalann bir araya getirilmesine izin verilebilir. Birlestirmekie kullamilan
madde her zaman ayirdedilebilecek bir nitelikte olmah ve bu, amitin korunmasim saglamak ve eski
haline getirmek i¢in miimkiin oldugu kadar az kullanitmalidur.

Yayn :

MADDE 16- Biitiin koruma, onarmm ve kazi iglerinde her zaman ¢izim ve fotograflarla agikik
kazanmis ¢bziim getirici ve elestirici raporlar seklinde kesin belgeler hazirlanmalidir.

Temizlemenin, saflamlagtrmamn, yeniden diizenlemenin ve birlestirmenin her safbasi - is
sirasinda ortaya  ¢ikan, tammlanmig bigimsel ve teknik 6zellikler gézbniinde tutularak- raporda
gosterilmelidir. Bu belgeler bir resmi kurumun argivine konmali  ve aragurmacilar  bundan
yararlanailmelidir. Bu raporlarin yayimlanmas: tavsiye edilir.

9~ Stirktiir ghiclini yitirmi§ bir amit1 saglamlastirmak. kiitlesini derlemek gerektifinde modern yap:
sstemlerinin biiyiik yaran olabilir ; gegmiste kullamlanlara benzeyen yapi usulleri istenileni yapmaya
yeterli goriilmedifi durumlarda yeni metodlara bas vurulabilir ; aym sekilde harap olmaktaki
yapilann korunmasinda ortaya  ¢ikan biitiin karsik ve ince striiktiir meselelerinin ¢oziimiinde,
eskiden kalma metodlara birakmasi ve ilgili her tiirli bilim dallanndam yararlanilmas: gerekmektedir

10- Eski eserlerin ortaya c¢ikanidifn kazmlarda ve arastirmalarda, ¢ikarma gabismalarmi derhal
ve sistemli olarak bu eserlerin diizenlenmesi ve yerinde kalaaklar icin siirekli koruma tedbirlerinin
almmas: takip etmelidir ;

11- Restorasyon calismalaninda da, kazlarda oldugu gibi, tahlilli raporian derleyen giinliik
defierlerle, ¢izim ve fotoZraflarla, yapuun scklinde wve striktiriindeki  biitiin unsurlann
tamamlanmasinin biitiin sathalarnim giivenli ve surekhbxr sekilde saptayan diizenli bir belgelemeye
gidilmesi kesinlikle gereklidir.

Son olarak Yiksek Kurul, her amtin ve restorasyonun her safhasimn gosterdigi 6zelliklerle ortaya
cikan kangik ve ¢bziimii giic konuda genel kurallann tamammn, 6zel durumlarda yapilacak
inceleme ve tarhgmalarla daba verimli hale getirilmesi ve tamamlanmasi gerekliligini kabul
ederek agagidaki istekleri 6nermigtir :

a) Giinliik, basit koruma galigmalan simrlan agan, ister 6zel kisiler tarafindan, isterse kamu orgiitleri
veya amtlarla dogrudan dogruya sorumlu kisiler tarafindan yhritilmei 6ngoriilmis olsun,
biitiin restorasyon galismalani icin, baglatimadan 6nce sistemli bir sekilde Yiiksek Kurulun fikri
alinmahdir ;

b) Her yil Roma'da dostga bir toplant: diizenlenmeli burada ilgililer karsilagtiklan durum ve sorunlari

ve bunlarla ilgili dﬁsﬁnduklen cesitli - gbziimleri meslektaslanmn dikkatine ve elestirilerine
sunmahdirlar ;
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¢) Yukanda belirtilen restorasyon ¢aligmalannm belgeleyen giinlik defterlerin tutulmas: ve bunlann
sistemli bir sekilde saklanmas: mecburi olmali ; miimkiin oldufu kadar buniardan elde edilecek
¢oziimlii bilgiler ve veriler, kazlar igin yapilanlar gibi, bilimsel bir sekilde yayimlanmalidir.

EK -6 :2863 SAYILI KULTUR VE TABIAT VARLIKILARINI KORUMA KANUNU

Amaci : Amag, yurt iginde bulunan korunmasi gerekli taginmaz kiiltir ve tabiat varhklan ile
ilgili  hizmetierin, bilimsel esaslara gore yiritilmesini saglamak fizere kurulmus olan Kaltir ve
Tabiat Varliklarimi Koruma Yiiksek Kurulu ile koruma kurullanmn ¢aligma  kurallan
belirlenmektedir.

Yasal Dayanak, Madde 2- Bu y6netmelik 2863 sayih Kiiltir ve Tabiat Varliklann Koruma
Kanunu'nun 3386 sayii kanun ile degisik 51 ve 57. maddeleri uyarnnca diizenlenmigtir.
Koruma Yiiksek Kurulu Iie Koruma Kurullanmn Kurulusu ve Calisma Ilkeleri :

Madde4- Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varhklan ile ilgili olarak, 2863 sayili kanunun 8, 10,
20. maddeleri ile 3386 sayith kanunun 2, 3, 4, 5, 6,7. maddelerinde definilen gorevierin
bilimsel esaslara gore yiiriitiilmesini saglamak iizere bakanlifa baghh Ankara'da "Kiiltiir ve Tabiat
Varbiklanmt Koruma Yiiksek Kurulu" ile sorumluluk bdlgeleri ve merkezleri Bakanhkca tesbit
edilecek "Kiltir ve Tabiat Varhiklanm Koruma Kurullan® kurulur.

Madde 6-Koruma Yiksek Kurulunun gorevieri asafida gosterilmistir:

*Korunmas: gerekli taginmaz kiiltir ve tabiat varliklanmn korunmasi ve restorasyonu ile
ilgili iglerde uygulanacak ilkeleri belirlemek,
*Koruma kurullan arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,

*Daha Onceki kurullar tarafindan alinmig sit alanlan gegici donem yapilanma kosullan
kararlanna iligkin koruma kurullaninca onerilen degisiklikleri degerlendirip, tavsiye karan almak,

*Uygulamadan dogan genel sorunlann degerlendirerek goriis vermek siireti ile Bakanhga
yardimci olmak,

Madde 7- Koruma Yiiksek Kurulu yilda en az iki defa toplamr.  Bakanlik gerekli
gordiginde kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirir. Koruma Yiiksek Kuruiu salt ¢oguniukla
toplamir, toplantiya katilan aiyelerin en az dortte iigiiniin oylan ile karar verir.

Madde 8- Koruma Kurullan agagida belirtilen {iyelerden olugur.

*Arkeoloji, sanat tarihi, miizecilik, mimari ve gehir plancihifn konularinda uzmanlagmis kisiler
arasindan Bakanlikga segilecek ii¢ temsilci,

*Bakanbk¢a  segilecek  iiyelerden, Bakanlik disindan segilecek ° {iyenin ;  halen
Yﬁkgekﬁgreﬁm Kurumlanmn arkeoloji, sanat tarihi, mimari ve sehircilik dallarinda $gretim
uiyesi veya emekli olmus 6fretim iiyesi olmas1 tercih edilir.

*YiksekOfretim Kurulunca Kurumlann arkeoloji, sanat tarihi, mimarhk, sehircilik bilim
dallanindan aymi dallardan olmamak iizere segilecek iki 6fretim fiyesi,

*Goriiglilecek konu, belediye simirlan iginde ise belediye bagkam veya teknik temsilci, disinda ise ;
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*Goriigiilecek konu, Baymdirlik ve iskan Bakanhg; ile ilgili ise Bayindirhk Ve Iskan Midiirliginden
iki teknik temsilci,

*Goriiglilecek konu, Vakiflar Genel MiidiirliiBii ile ilgili ise, Vakiflar Bblge Miidiirii veya teknik
temsilcisi,

*Goriiglilecek konu, Orman Genel Miudirlagi ile ilgili ise konu ile ilgili teknik temsilci,

Koruma  kurullarindaki tabii #iyelerin kurumlanndaki gorevleri siiresince devam eder.
Koruma kurullanmn Yiksekégretim kurumu tarafindan segilen iiyelerin tyelikleri 5 w1l siirelidir. Bu
iiyeler iki donemi agmamak sarti ile yeniden segilebilir.

Madde 9- Koruma Kurullanmn, Koruma Yiikksek Kurulunun ilke kararlan  dogrultusunda
olmak kaydi ile gorevieri agsafida gbsterilmistir :

*Bakanlikca tesbit edilen veya ettirilen, Korunmasi Gerekli Kiiltiir ve Tabiat Varliklan ile
Vakiflar Genel Midiirligi'nce tesbit edilen korunmasi gerekli kiltiir ve tabiat varhiklanmin
tescilini yapmak,

*Korunmas1 gerekli kiiltiir varhklanmn gruplandiriimasimi yapmak,

*Sit alanlaninin, tescilinden itibaren bir ay iginde gegis donemi yam sartlarnm belirlemek,

*Koruma Amagh Imar Planlan ile bunlann her tirli degisikliklerini inceleyip onamak,
*Korunmasi gerekli tagmmmaz  kiltir varhklanndan 6zelliklerini kaybetmis olanlann tescil
kaydim kaldirmak,

*Korunmas: gerekli taginmaz kiiltir ve tabiat varbklanmn ve bunlanin  koruma alanlarmn

kullamiimalan, kullanma seklinin degigtirilmeleri ile bu alanlar i¢inde insaat ve tesisat yapilip
yapilmayacafi konusunda karar almak,

*Naklinde zorunluluk bulunan korunmasi gerekli  kiltlir varhklanmn uygulamaya
yonelik iglemleri hakkinda goriis vermek,

*Korunmas: gerekli taginmaz kiiltiir varlifs parsellerinde, tasinmaz killtir ~ varhklannin
mahiyetierine tesir etmeyecek sekilde aynilma ve birlegtirilmelerine iligkin karar almak.

Ancak Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidirliifiine tahsisli veya kullamminda bulunan

korunmasi gerekli taginmazlarda Genel Miidiirliikce yapilacak uygulamalar, koruma kurullan
karanina gerek kalmaksizin Genel Midiirlitkkce degerlendirilerek yiiriitilar.

Madde 10- Koruma Kurullan her hafta bir defa toplamir.  Gerektiginde olaganiistii
toplantlar  da yapilabilir. Toplantn tarihi Koruma  Kurulu Biiro MidirliZi'nce
belirlenerek, kurul iiyelerine toplant gagnsi yapilir.

Toplanti giindemleri Koruma Kurulu Biiro Miidiirliiklerince hazirlanarak koruma
kurulu bagkaminca onamir. Toplantilar tcte iki gofunlukla yapilir ve toplantiya katilanlann fige
iki gogunlugu ile karar verilir,

Koruma Kurullan toplantilanna, ihtiya¢ duyuldugu takdirde oy hakki olmamak kayd ile damisman
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Giindemdeki konu ile kisisel iligkisi veya kigisel ¢cikan olan iiye bu konunun konusulmasi sirasinda
koruma kurulunun oturumuna katilamaz.

2863 sayih kanunda degisiklik yapan 3386 sayii kanun (1992 Mart) da kurumsal olarak da
bazn degisiklikler yapilmugtir.

3386'ya goire getirilen bazi tamimlar :

Korumza ; Tasmmaz Kiltiir ve Tabiat Varhklannda muhafaza bakim, onarim, restorasyon,
fonksiyon degistirme iglemleri, tagmr kiltiir varliklannda ise muhafaza, bakim, onanm ve
restorasyon vb. isleridir.

Koruma alam; tasinmaz kiiltiir ve tabiat varbiklan ile sit alanlanmn etkiledigi ve/ veya etkilendigi
alanlardir.

Bakanlik; Kiiltiir Bakanhigi'dur.

Koruma Yiiksek Kurulu; Kiltiir ve Tabiat Variiklanim Koruma Yiksek Kurulu'dur.
Koruma Kuruly; Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarim Koruma Kurulu'dur.

Koruma il Kurulu; "Kiiltiir ve Tabiat Varhklanm Koruma i1 Kurulu'dur.

3386  sayih kanum ile getirilen bir diger degisiklik de "Koruma Yiiksek Kurulu'nun Olugumuna
ilisgkin" maddedir. Buna gére ;

Kiltiir ve Tabiat Varhklarnm Koruma Yiiksek Kurulu asafida belirtilen fiyelerden olugur.

-Bakanlik Miistesari,

-Bakanlifn ilgili Miistesar Yardimcist

-Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Genel Miidiria

-Anitlar ve Miizeler Genel Miidiiri

-Bakanlik 1. Hukuk Miisaviri

-Vakiflar Genel Miidiirii

-Deviet Bakanh@i'min (Sehirlesme ve  Sehircilik
Soruniarim Tesbit ve C6ziim Aragtirmalan) ilgili Genel Midiiri

-Bayindirhik ve iskan Bakanhg'mn ilgili Genel Miidiirii

-Turizm Bakanhgr'nin Ilgili Genel Miidiirii

-Orman Bakanhigi'min Ilgili Genel Miidiirii

-Cevre Bakanligr'mn lgili Genel Miidiirii

-Koruma Kurullan Bagkanlanindan Bakanlik¢a segilecek dokuz fiye

Koruma Yiksek Kurulu'nun bagkam Bakanhk  Miistesan'dir. Miistesar bulunmadifs zaman
yardmncist kurula bagkanhk eder.

Yine bu kamun ile koruma kurullarnnmn Yiiksek6gretim Kurumu tarafinddn segilen iiyelerinin
tiyelikleri 4 wil olarak belirlenmigtir.

Bir bagka yenilik kurumsal olarak olusturulan "Koruma II Kurulunun Olusumu”dur.
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Ek Madde 2 ile Koruma il Kurulu asagidaki iiyelerden olusur :

*Vali

*Belediye Bagkam

*Belediye imar Miidiirii
*Kiiltir Miidiira

*Miize Midiirii

*Koruma Kurulu Miidiirii veya temsilcisi
*Bayindirhk ve iskan Miidiirii
*Turizm Midiiri

*Orman Isletme Miidiirii

*{] Hukuk Isleri Miidiiri
*Cevre Bakanhg temsilcisi

*Goriisiilecek  konn Ozel Cevre Koruma Bolgesi ile ilgili ise Ozel Cevre Koruma Kurulu Bagkanhii
temsilcisi

*Goriigiilecek konu Vakiflar ile ilgili ise Vakiflar Genel Miidiirliigii temsilcisi
Koruma 1 Kurulu bagkam Validir.
Koruma 11 Kurullarinin gérev , yetki ve galisma sekli :

Ek Madde 3- Koruma Il Kurullann, Koruma Yiiksek Kurulwnun ilke kararlan, koruma kurulu
kararlan gercevesinde olmak kaydi ile asagidaki igleri yapmakla gorevli ve yetkilidir.

a) Koruma Yiiksek Kurulu'nun ilke kararlann cercevesinde, koruma kurullan karann alinmasim
gerektirmeyen korunmasi gerekli tasinmaz kiiltir varhklanmn esas binyesinde degisiklik
yapmayacak basit onarimlar konusunda kararlar almak ve uygulamak, izlemek,

b) Korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varbiklannda, sit alanlan ve koruma alanlannda kagak
uygulamalan tesbit etmek, durdurmak ve konunun lgoruma kurullanna iletilmesini sagiamak,

c) Koruma kurullarinca projesi onanan restorasyon veya yeni yapilanmalann, belediyesince
verilecek yap1 kullanma izninden ©6nce projesine uyumunu inceleyip belediyesince gériis bildirmek,
varsa projesine aykir1 uygulamalan durdurmak, yasal islem yapmak ve koruma kurnluna iletmek,

d) Kiltir ve tabiat varhiklannmin korunmasi ve tahn'bmx Onleyici tedbirleri kapsavan egitici
faaliyetler diizenlemek,

Koruma il kurullanmn sekreteryasim Kiiltir Midurlakleri yiiriitiir.
Koruma 11 Kurullanmn gahsma usul ve esaslan ile difer hususlar bir yonetmelik ile belirlenir.

Ek Madde 4- Bukanunun maddelerinde gegen "Kiiltiir ve Turizm Bakanhgl" "Kiiltiir Bakanlig1"
olarak degigtirilmigtir.
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EK - 7:TASINMAZ KULTUR VARLIKLARINI KORUMA, BAKIM VE ONARIMLARINA
ILISKIN ILKE KARARI

Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma Yiiksek Kurulu 28  Subat giinii yaptu#: toplantida taginmaz
kiiltiir varliklarinin koruma, bakim ve onanimlarina iligkin ilke karan almigtir. Buna gore ;

"Taginmaz kiltir varhklarimn korunmasinda en  6nemli sorun, yapilacak miidahalenin
(restorasyonun)  niteligidir. Her yapimn kendine o6zgii sorunlarn ve bunlara tekabiil eden
restorasyon kararlan oldugu igin tim  yapilan kapsayacak  ve miidahale bigimini
belirleyecek  genel smflandirmalann  uygulamada yanhs sonuglar  verdifi saptanmistr. Bu
nedenle koruma statiisii kazanmig vapilann restorasyonuna iligkin kurul kararlanna temel olacak
ilkeler yeniden gézden gegirilmis ve restorasyonun dogasina daha uygun oldugu kabul edilen agagadaki
tanimlar yapiimigtir.

YAPI GRUPLARI

Yapilar kendi baglarina bir tarihi ve estetik deger tasumalan ya da kentlerin tarihi kimligini olugturan
kentsel sitler, sokaklar ve siliictlerin 6Zeleri olarak iki gruba aynimugtir,

1.Grup Yapilar

Toplumun maddi tarihini olusturan kiltir verileri icinde (askeri ve dini yapilan da icermek
tizere) tarihi, am ve estetik nitelikleri ile korunmas: zorunlu yapilar :

a)Ozgiin islevi konut olmayan yapilar,
b)Ozgiin islevi konut olan yapilar olarak ikiye ayrilmugtir,

IL.Grup Yapilar

Kent ve cevre kimlifine katkida bulunan giderek yok olan geleneksel ve yoresel yasam bigimini
yansitan yapilardur.

MUDAHALE BICIMLERI

Korunacak yapilara miidahaleler, her yapimn kendine 6zgi kosullanna gore saptanacaktir.
Bunilar iki tiire aynimgtir ;

a.BAKIM

Sadece pmmyasamlmsurdurmeylamaqlayan;tasanmda,malznmedestrﬁkturde
mimari 6gelerde degisiklik gerektirmeyen miidahaleler "bakim" olarak tammiamir. Yapilann ahsap,
mafiem, pismis toprak veya tag vb. ciriiyen ya da bozularak  eksilen Opelerinin  6zgiin
bicimlerine uygun olarak aym: malzeme ile degigtirilmesi ; bozulan i¢ ve dig sivalann,
kaplamalann, renk ve malzeme uyumu saglanarak, 6zgin bicimlerine uygun olarak yenilenmesi
bu kapsamda tamimlanmgtir, Bakim uygulamast koruma kurnlu karan dogrultusunda,
belediyelerce ve ilgili mize miidiirliigiince denetlenerek yapilacak uygulama bitince ona iligkin rapor
ve entl?pogmﬁk belgeler koruma kuruluna iletilecektir. Uygun gériilmeyen bakim uygulamalar:
yenilenir. -
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b.ONARIM

Onanm  gerektiren yapilanin  rfleve,  restitiisyon ve restorasyon projeleri ve diger ilgili
belgelerin igerikleri ve Olcekleri koruma kurulunca belirlenir. Projeler bu ilke kararlan  ekinde
verilen "Roleve-  Restitiisyon- Restorasyon Proje  Hazirlama Esaslan"na gore
hazrlanacaktir. flan edilmis turizm alanlan ve merkezlerinde yer alan tescilli yapilann turizm
amact ile kullanilmas: halinde, projeler ilgili Turizm Miidiirliigi'nden goriiy almmarak koruma
kurulunca karara baBlanir.

Onanm Jlkeleri

a) Yapimin  giniimiize wulagmis ve tarihi kimliginin Ofelerini olusturan  mekansal,
bicimsel ve yapisal 6zellikleri ve ¢evre igindeki 6zgiin konumu korunacaktir. Bu islemlerde
yapmn meveut fiziksel durumuna gore miidahalenin bigimi ve nitelikleri koruma kurulunca saptamr.

b) Yapilann yikilmadan korunmalan esastir. Yikilma tehlikesi tas;idifi (mail-i indiham) mal
sahipleri ya da belediyelerce ileri siiriilen yapilarin wyikilma kararlan ancak koruma kurulunca
alinabili. Kamu icin tchlikeli olan ender durumlarda kurul miidirleri, kurul bagkan ve
iiyelerini toplantiya gagirarak koruma kurulunun onayinin bir an énce elde edilmesini saglariar,

¢) Yapilann tarihi deger tagiyan ekleri korunur.

d) Yeni islev verilecck yapilarda yapilacak eklerin niteligi ve tarihi yap ile biitiinlesmesi bir tasarim
sorunu olarak tasarimi yapan mimar tarafindan 6nce bir avan proje nitelifinde hazrlanarak
koruma kurulunun gbriigiine sunulacaktir.

€) Yok olmus, fakat varliklan bilinen yap:1 O&gelerinin biitinlesmesi, gerekli arastirmalara
dayanmak kosulu ile, koruma kurulunun onayina sunulabilir.

1) Bitin onanmiarda restorasyon projesine temel olacak restitisyon calgmasimn, swva
raspasi, kismi sékiim, sondaj, belgeler f{izerinde galigma, kargilagtirmah aragtirmalar
sonucuna dayali olarak hazarlanmasi gerekir. Onarima baglanmasindan 6nce bu  gahismanin
yapiimas: olanaksizsa, onarm projesinin onaylanmasindan sonra ortaya ¢ikan yeni veriler
isiginda, restorasyon projesi iizerinde tadilat yapilarak yeniden koruma kurulunun onayina
sunulacaktir,

TESCIL KAYDININ YENIDEN DEGERLENDIRILMESINE iLISKIN iSLEMLER

Bu ilke karanmna 6nce, Gayrimenkul Eski Eserler ve -Amtlar Yiikksek Kurulu, Kiltiir ve Tabiat
Varliklan Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Kurullan tarafindan "eski eser” veya "korunmasi
gerekli taginmaz kiiltiir varhf1" olarak tescil edilmis olan tasinmazlann tescil kaydinin kaldiriimas:
igin yapilan bagvurular, yapinm tescil edilmesine neden olan deperlere sahip -olmadigmma iligkin
aynntli ve bilimsel nitelikli bilgi ve belgeleri icermek zorundadir. Bu bagvurular bir kez
reddedildigi takdirde, ikinci kez koruma kurulu giindemine alinmaz.

YOK OLAN TESCILLI YAPILARA iLISKiN iSLEMLER
Korunmas: gerekli tasinmaz kiltir varh@ olarak tescil edilen yapimn herhangi bir sekilde yok

olmalarma sebep olanlar jle ashna wuygun olarak bakim ve onanmlarm yaptiramayanlar
hakkinda ceza mahkemelerinde yasal sorusturma actlir.
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Bu sorusturma sonucu yargi organlannca verilen Kkararlar kigisel yiikiimliliklerle ilgili
olmadigindan, tagjinmaz kiiltir varhfymn korunmasmna  y6nelik  islemlerin devamlilifing
etkilemez Bu nedenle sorusturma nedeni olan eyleme konu taginmaz kiiltiir varlifn ile ilgili
alinmes koruma kurulu kararlan gegerlidir.

Korunmas: gerekli tasinmaz kiiltir varh@1 olarak tescil edilen yapimn yok olmasi durumunda,
yapimun gerek kiiltiir varligh niteligi, gerekse kiiltiirel gevreye olan tarihsel katkilan aqsindan,
yeniden  ihyasinda yarar goriiliiyorsa, mevcut belgelerden yararlanmak sureti ile parselde
daha &6nce bulndugu yerde ve yapi oturma alaminda, eski cephe 6zelliginde, aym gabaride 6zgiin
malzeme ve yapim teknifi kullamlarak kapsamb bir restitiisyon etiidine dayali bir rekonstriikksiyon
uygulamasi icim koruma kurulu karan dogrultusunda izin verilebilir.

TESCIL KAYDI BULUNMAYAN YAPILAR VE ELEMANLAR

Eski yapi envanterlerinin yeterli olmamasi neeni ile 2863 sayih yasaya gore tescil edilmis
olmasalar da, geleneksel mimari deger iceren yapilann koruma kurulundan goriis ahinmadan
yiktiriimas: yoniinde gerekli 6nlemler ilgili belediye veya miize midiirliigiince alnir.

Koruma kurulunca tescili gerekli gorilmeyen tagmmazlar igindeki tarihi degeri olan ahgap, cam,
maden, tag, alg1 vb. malzemelerden yapilmis eclemanlann kiltir mirast olarak korunmasina
gerek goéritlenlerin yerel miizelerce korunmalan saglanir.

UYGULAMANIN DENETLENMES]

Koruma  kurullannca onaylanan her olgek ve nitelikteki plan ve projelerin  uygulamada
uzmanlannca denetlenmesi gerekir. Bu anlamda imar ve koruma mevzuatinda belediyelere ve
valiliklere verilen denetim yikiimliliginin yam sira, uygulamanin miellif mimar tarafindan
denetimi de yasal ve mesleki bir sorumluluktur.

Taginmaz  kiiltir  varbklanmn korunmas:  ve degerlendirilmesine iligkin uygulamalarda,
esas ahlinacak projelerin, serbest mesieki hizmet vyetki ve statiisiine sahip ve bu hizmeti yapma
kosullanm siirdiiren mimarlarca asgari ¢izim standartlarina da uygun olarak diizenlenmis oldugu
ilgii Mimarlar Odas: birimince o©nceden denetlenerek koruma kurulu miidiirliiklerine sunulmasi
gerekir.

Uygulamamin kurul kararlamna uygun olmasi igin gerekli mesleki denetim sorumiulugn aym:
sekilde serbest mesleki hizmet yetki ve kosullan tajdin Mimarlar Odasinca belirlenen miiellif
mimar tarafindan istlenilir. Bu yikiimlilik, koruma kurulu kararlarinda sorumlu mimarin
kimliZi belirlenerek uygulanir. S6z konusu mesleki denetim sorumlulugu, miiellif mimarnn
istegi ile aym kosullani tastyan bir bagka mimara devredilebilir. Iskan izmi icin denetimden
sorumlu mimann, uygulamamn kurul kararlanna uygun olarak sonuglandifina dair raporun
koruma kurulunca iletilmesi gereklidir.

KAPSAM

Bu ilke karari, koruma grubu daha énce belirlenmis ve ilgili koruma kurulunca rdleve ve
restorasyon projeleri onaylanmig yapilarla, onayhi koruma imar plaminda, hakkinda 6zel tamtim ve
hiikiim getirilmis yapilar igin gegerli degildir. Koruma Yiiksek Kurulu'mn 4.3.1988 gin ve 6
sayih ve 30.11.1993 giin, 338 sayili ilke kararlarinda belirtilen basit onanmlar, bu ilke kararinda
tanimlanan bakim kapsamunda degerlendirilecektir. Bu  ilke karanmin yiriirliige girmesi ile
Koruma Yiiksek Kurulunun 4.3.1988 giinve 9,10, 14, 15, 16, 17 sayih ; 15.5.1989 giin, 84
sayth ilke kararlan yiirirlikten kaldinimustr,
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Halen YTU Kentsel Yenileme Koruma Bilim Dahinda Aragtirma Gorevliligi

Bu zamana kadar katilinan proje ¢aligmalan :

Proje 1 : Tuzla,

Proje I : Zekeriyakéy,

Proje II, IV, V : Ordu merkez

Proje IV : Konya- Karaman -Aksaray bolge planlamast

Diploma Projesi : ILGIN (Konya) merkez
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semtleri (1/1.000), 1/500 Uygulama Imar Plam' Fenerbahge semtinde calisildi.
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