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Prof. Dr. Hiiseyin Cengiz’ e, hayatim boyunca her zaman yanimda olan ve beni destekleyen
aileme ve jliri Qiyelerine tegekkiirii bir borg bilirim.



OZET

San Diego, California, Texas gibi kentlerin, planlama sistematiBi i¢inde, mahalle planlamasi
kavramu yer almaktadir. Mahalle planinda; yerel dzellikler, talepler, sorunlar ve potansiyeller
belirtilmektedir. Bu planin amaci, topluluklarn aktif katilmi ile fiziksel g¢evrenin
diizenlenmesidir.

Tezin amaci, mahalle konseptinin olugturulmasma y&nelik olarak ip uglarinmn Gretilmesidir.
Bu baglamda yagayanlarin aktif katilimiyla, mahalle planlarinin yapilmas: gerekliligi tizerinde
durulacaktir.

Bu ¢aligmada 8ncelikle, Tirkiye ve yurtdisinda mahallenin tarihsel geligim siireci incelenmis,
toplumsal yasamdaki degisimlerin, mahallelerin olugumunda etkili oldufu gdriilmiistiir.
Komguluk, katiim, dayamgma gibi kavramlarn yerini yabancilagma, kenar mabhalle,
soyutlama- dislama, Snemsememe gibi kavramlar almigtr. Daha sonraki asamada,
Amerika'daki mahalle planlama silreci incelenerek, bu planlarin kaliteli yagam gevrelerinin
olugmasinda etkili oldufu go6rllmiistir. Son olarak ise, Uskiidar'daki mevcut mahalle
striikttiri belirlenip, planlamaya girdi olusturacak veriler elde edilmistir. Mahallenin
yasayanlar tarafindan algilanmas: ve benimsenmesinde, sosyal baglarm kurulmasinda, katihm
ortamunin olugmasimda etkili olan faktorler belirlenmigtir. Bu faktdrler; uygun yagam gevreleri
elde etmek i¢in, mahalle planlarmmn, planlama kademesi iginde yer almasi gerektifini
gOstermistir.

Anahtar kelimeler: mahalle planlamasi, katilim, topluluk kalkinmas:, tiskiidar



ABSTRACT

There is neighborhood concept in the planning systematic of cities like San Diego, California
and Texas. Local characteristics, demands, problems and potentials are stated in the
neighborhood plans. The aim of this plan is the active participation of the communities and
the arrangement of the physical environment.

The aim of thesis is producing clues for forming neighborhood concept. The necessity for
active participation of the inhabitants and making neighborhood plans will be stressed.

In this study, the historical development process of the neighborhood was examined and it
was seen that the changes in the social life were effective in forming the neighborhoods.
Concepts such as neighboring, participation, solidarity have been replaced by alienation,
slum, isolation and indifference. Later, upon examining the neighborhood planning process it
was seen that these plans are effective in the formation of quality living environments.
Finally, the existing peighborhood structure in Uskiidar was determined and input data
concerning planning was obtained. Factors effective in the formation of the perception and
acceptance of the neighborhood by the inhabitants, social ties and participation have been
determined. These factors have shown that neighborhood plans should take place in the
planning process in order to obtain suitable loving environments.

Key words: neighborhood planning, participation, community development, iiskiidar.



1. GIRiS

Bu ¢aligmanin amaci, en kiigiik yerlesme birimi olan mahallelerde, toplulufun katilimiyla
"mahalle planlamasinn” yapilmasi ve planlama sistemi iginde yeralmas: gerekliligini
agiklamaktir.

Planlama siirecine halkin katilimi, plam sahiplenen bireylerin varhgni ve toplumsal yasammn
devamhiifm saflamak ydniinde Snemli olmaktadwr. Bu noktada, kent igindeki en kiigiik
yerlesim birimi olan mahalle glindeme gelmektedir. Mahalle, konut grubu igin gerekli olan
acil ihtiyaglarm karsilandif1 ekonomik- sosyal tesisleri ve yagama igin gerekli hizmet
alanlarim1 kapsayan kent igindeki en kiigiik yerlesme birimidir. Yiizytize ve kisisel iligkilerin
egemen oldufu mahalle tinitesinde insanlar birbirini tanir, ortak sosyal etkinliklere katilir ve
aralarinda bilgi degisimi, dayamigma ve ortak bir kimlik bilinci olusur. Giinlimiizde ise,
mahallelerin Slgeginin artmasi, teknik ve iletisim araglarnin gelismesi gibi faktorlerin
etkisiyle mahalle i¢inde dayamgma, aidiyet duygusu, ortak ¢ikarlar ve ylizyiize iligkiler gibi
topluluk kavraminin igerdiZi birtakim 6geler yok olmaya baglamaktadr.

Yurt diginda ise son yillarda, toplulufun planlama siirecine katilmalarmi saglayarak konut
alanlarndaki yagam kalitesini artirmak i¢in mahalle planlar1 yapilmaktadir.

Mahalle planlarinin amaci, yerel konularin tammlanarak, eylem plam gelistirmek i¢in mahalle
esashi galiymalar yapmaktir. Boylelikle, konut alanlarindaki yasam kalitesi artacak ve
mahallenin karakterinin uzun dénem boyunca korunmas: saglanacaktir. Birlik ve beraberlik
icinde ortak amag i¢in ¢alisan bireylerin varh@imi artirarak planlama siirecine katilmalarini
saZlamakta "mahalle {initesi" uygun bir digek olmaktadir.

Kent planlamasi sadece mekanin yeniden diizenlenmesi veya bigimlendirilmesi degil ayni
zamanda toplumsal ve ekonomik gelijme ve defigmeden kaynaklanan gereksinmelerin
mekanla iligkilerinin kurularak bu gereksinmelere cevap verebilecek sekilde fizik mekanin
planlanmasidir. Amerika gibi iilkelerde, @ist olgekli planlarda genel ilkeleri belirlenen
mahallelerde, arazi kullams, niifus, konut ve diger fonksiyonlara ait bilgiler, kullamcilarin
isteklerine ve goriiglerine gbre degerlendirilerek saglikli planlar yapiimaktadir. Bu planlarin
yapiimasinda, iletisim ortaminin olmasi, sorumluluklarm paylasilmasi, toplulufun ilgisini
artiracak mekanizmalarin gelismesi 6nemli olmaktadur.
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3194 sayih imar Kanununun 6. maddesi planlama baghg altinda planlari, “Bdlge Planlari” ve
“Imar Planlar’” olarak iki ana gruba aywrmugtir. Imar planlarimi da; nazim imar planlar1 ve
uygulama imar planlan olmak tizere iki farkh gruba aymwrmugtw. Sekil 1.1°de Turkiye’deki
planlama kademesi belirtilmektedir. Bu planlardan her biri kendisinden &nce gelen
planlardaki kararlardan aykir yapilamaz. Ust 6lgekteki plan kararlarna uymak zorundadir.
Planlamada alt diizeye inildikge plamin ana hatlar1 kesinlesmekte ve iist diizeyde genel
hatlariyla verilmig plan kararlari ana ilke ve stratejiler bozulmaksizin degisiklige
ugrayabilmektedir (S6nmez, 2002).

Ulkemizde plan yapim agamasinda halkin katilabildigi bir sistemin varhgindan s6z etmek
mimkiin degildir. Ulkemizde yapilan planlar, genis alanlar1 kapsadifindan dolay:,
yagayanlarm katihmiyla plan Gretmek imkansizlagmaktadir. Dolayisiyla da plani sahiplenen
- ve tamyan bireylerin varh@mdan sz edilememektedir. Bundan dolayi, bu c¢aliymada
yurtdigindaki 8rneklerden yola ¢ikilarak, tilkemizdeki planlama sistematigi i¢inde mahalle
planlarinin yeralmasi gerekliligi ortaya konulmaya gahsilacaktr.

Istanbul'un ilk kuruldugu dénemden bu yana varhgim stirdiiren Uskilidar’in simirlar1 iginde ok
farkh karakterde mahalleler bulunmaktadir. Uskiidar'm ilk yerlesme yerinde olusan mahalleler
ile sanayilegme, ulagim olanaklarmin artmasi, teknolojinin ilerlemesi gibi faktorlerin etkisiyle
olugmus mahalleler arasinda fiziksel ve sosyal yap: arasindaki farkliliklar bulunmaktadir.
Yasam kosullarmin deZismesi, mahalle kurgusunu etkilemektedir. Kent i¢indeki sosyo-
ekonomik yapmin deBismesi, fizik mekanda farkli tiirde mahallelerin olusmasma sebep
olmaktadst. Kent iginde yogun ve heterojen yapida konut alanlar: bulunmakta ve bu tlir yagam
¢evrelerinde de sosyal baglantilar zayiflamaktadir. Mevcut mahalle striiktiirleri incelenerek,
planlama agisindan ortaya ¢ikan sorunlar mek alan olarak segilen Uskiidar ilgesinde
belirlenecektir. Mahalle konseptinin olugmasinda etkili olan veriler, planlamaya girdi
olusturmasi agisindan belirtilecektir.

Bu tez kapsaminda ortaya atilan varsayimlar agagida belirtilmigtir.

* Mabhallenin fiziksel ve sosyo- ekonomik 6zellikleri, katilim ortaminin yaratilmasimnda etkili
olmaktadir.

* Mahalle planlanmasi ile mahallelerde dengeli hizmet sunumunu saglanmaktadr.

» Fiziksel, sosyo- ekonomik nedenler toplumsal iligkiler tizerinde etkili olmaktadar.

» Planlama siirecine katilan bireylerin varlig: konut alanlarindaki yasam kalitesini
artrracaktir.



Sosyo- Plam
Ekonomik
Planlar
Bolge
Plam
Ust Metropoliten Nazim Plan
—Diizey
Planlar Cevre Diizeni Plam
| e s | AnaPlan
Fiziki Planlar Tiirti Nazim {mar Plam
Olan
Fiziki Uygulama Imar Plam
Planlar
Ozel . —Koruma Amach imar Plani
gi:ﬁlar -Turizm Amach imar Plam
HIslah Imar Plam
~K&v Yerlesme Plam

Sekil 1.1 Tiirkiye’deki planlama kademelenmesi (OUnal, 1991)
YONTEM

Bu galiyma teorik ve uygulamaya yonelik bilgilerden olugmaktadr. Gitis ve sonug bolimleri
disinda {i¢ ana boliim bulunmaktadir.

Ik boliimde, fiziksel, sosyal ve yonetsel agidan mahalle tammlar: belirtildikten sonra,
mahalle kavrammin yurt diginda ve illkemizde tarihsel siireg iginde yasadign degisimler
incelenmigtir. Tarih boyunca, kentler iginde ne gekilde yer aldig1 bu b6liimde belirtilecektir.

ikinci b3limde, gelismekte olan iilkelerin planlama sistematigi i¢inde yeralmaya baglayan
“Mahalle Planlamas1™ incelenmigtir. Ulkemizdeki planlama sistematigi iginde ne sekilde yer
alacagma dair ip uglar1 bu boliimde ¢ikartilmaya ¢aligilmagtir.

Giinlimiizde mahalle kavram hem fiziksel hem de sosyal anlamda yok olmaya baglamustur.
Ulkemizdeki planlama siirecine halkn katilabilecefi bir sistemin varhmdan sbz
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edilememektedir. Mahalle planlarn toplulufun organizasyonunu saglayarak konut
alanlarindaki yasam Kalitesini artrmak ve fiziksel diizenlemenin yaninda toplulufun
kalkmmasma yardimci olmaktadir. Yerel dzelliklerin en belirgin olarak goriildiiii bu plan
tiiriiniin incelendigi bu boliim i agamadan olugmaktadir.

Birinci agamada; mahalle planlama tanimi, amac1 ve slireci aktaritacaktir.

ITkinci asamada; mahalle 8lgeginde katihimin 6nemi tizerinde durulacak ve katilim ortamimin
yaratilmasinda kullanilacak olan y6ntemler belirlenecektir.

Ugtincii Asamada; yurt digindaki mahalle planlamasi uygulamalarina gesitli kentlerden
ornekler verilecektir.

Ugtincii bbliimde, Yurt digindaki planlama sistematigi i¢inde yeralan mahalle planlarmm
verimli ve etkili sekilde gergeklesmesi igin iletisim, sorumluluklarin paylagilmasi, uygun
fiziksel bliylikliik vb. bir takim faktSrlerin bulunmas: gerekli olmaktadir. Bu faktérler Srnek
alan olarak segilen Istanbul Metropoliten Alan simirlan iginde yeralan Uskiidar mahallelerinde
irdelenmeye gahgilmistir. Yapilacak olan inceleme iki asamadan olugmaktadir. fIk olarak
mevcut mahalleler, niifus, donati, alan biiytikligii, doku 6zellikleri bakimindan incelenmistir.

Ikinci olarak, farkh fiziksel 6zellikler gdsteren {ic mahallede yagayanlarla anket cahgmas
yapilmugtir. Anket ¢ahismasinin amacs; fiziksel dzellikleri farkh olan alanlarda yagayan, belirli
sosyal gruplarin, farkli davramg kahliplar1 gosterip gostermedigini saptamaktir, Mahallenin
yagayanlar tarafindan benimsenmesinde ve planlamaya katilimin saglanmasinda etkili olan
faktorler belirlenmeye ¢ahigilmigtir.

Sonu¢ ve Onmeriler bdlimiinde; Tirkiye’deki planlama kademesi iginde ‘“Mahalle
Planlarmin™ nerede yeralacag belirtilmigtir. Mahalle konseptinin olugmasinda gdz dniine
ahinacak dnerilerde bulunulmus ve Uskiidar i¢in dneri maballe sinirlan ¢izilmigtir.



2 MAHALLE TANIMI VE TARIHSEL SUREC iCiINDE GELiSiMi

2.1 MAHALLE TANIMI

Sozlk tarmi; cadde ve sokaklarla smirlanmig, ayr1 bir yonetime sahip olan kentteki en kiiglik
yerlesim birimidir (1). S6zctk kokeni, Islam agirhkli ve dogu kiiltiirline 5zgli bir anlatim
bi¢imidir. Mahalle kavrami, zaman dilimleri icerisinde farkh toplumsal sistemler ve degisik
yapisal ozellikler gostererek siirekli yeralmigtir. Kuzey Hindistan’da halk arasinda “Muhalla”,
Misirda “Mahalla” adi altinda yer ve mevki anlaminda kullamlmistr (Aysu,2002).
Konaklanan yer anlammda da kullamlan mahalle kelimesi, daha sonra sehrin en kiiglik
yonetim birimi olarak tammlanmigtir (Kramers, J.M.).

Ana Britanica Ansiklopedisinde mahalle, belediye sinirlar1 igerisinde tiizel kigiligi olmayan
yOnetim birimi olarak tanimlanmaktadir. Yildirim ise mahalleyi, fiziksel agidan kiigiik 8lgekli
bir yerel mekan, yonetim olarak da en ktigiik kent ySnetim birimi olarak degerlendiritken,
sosyal agidan da topluluk olarak tanimlamigtir (Arikboga,1998). Blowers, mahallenin
toplulukla aym anlamda kullamlabilmesi igin, “karsihikh etkilesimi” zorunlu bir kosul olarak
kabul etmigtir. Boyle mahallelerde insanlar birbirini tanir, ortak sosyal etkinliklere katilir ve
aralarinda bilgi degisimi, dayamsma ve ortak bir kimlik bilinci olugur. Giiniimiizde teknik ve
iletigim araglarinin gelismesi ve yaygmlagmasiyla dayanigsma, aidiyet duygusu, ortak ¢ikarlar
ve ylizylize iligkiler gibi topluluk kavraminin igerdii birtakim Ggelerin yerini, diger
topluluklar (birlik, oda, dernek vs.) almakta ve topluluk Orgiitlenmeleri yerine rasyonel
orglitlenmeler olusmugtur (Bulut,1999).

Ingilizlerin “neighborhood” olarak adlandirdiklar: iinitenin iilkemizdeki karsihgi, fizik
mekanda yakm olma ve komsuluk iligkilerinin yogun oldugu ilkokul yerlesme birimidir. Bu
iinite, konut grubu i¢in gerekli olan acil ihtiyaglarin kargilandid1 ekonomik- sosyal tesisleri ve
yasama igin gerekli hizmet alanlarim kapsamaktadir. Dar bir alanda yer alan, daha ¢ok
ylizylize ve kisisel iligkilerin egemen oldugu, bireylerin yfirtime uzaklig: igindeki ilkokul,
oyun yeri, bakkal gibi ortak kullanim alanlarindan kolaylikla yararlanabildigi en kiiglk
yerlesim yeridir (Palab1yik,2000)
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Cizelge 2.1: Kent i¢inde yerlesme hiyerarsisi (Cetiner,1990)

Unite Tanmlar Aile veya Niifus Ihtiyaglar
Hane sayis1
1 KONUT 1 1-10 Bahge+Bahge yolu
Tek aile konut Teraslar+Balkon+Me
Cok aile konutu rdiven+Asansfr
2 KONUT GRUBU 6-10 30-50 Cocuk oyun yeri
3 KUGCUK KOMSULUK 60-120 300-600 Bir kilglik gocuk
(10 Konut Grubu) oyun yeri (3 yasa
kadar), bir gocuk
bahgesi, otopark
4 KOMSULUK 300-400 1500-2000 Cocuk yuvasi+ 7-12
(5 kiiglik komguluk grubu) yas i¢in oyun
yeri+kiigiik bir ¢arst
5 ILKOKUL YERLESME 700-1000 3500-5000 ilkokul+agik yesil
BIRIMI alan+mescit+kiigik
(2-3 komguluk grubu) hizmet merkezi
(sarsn)
6 SEMT (KUCUK SEHIR) 2000-3000 10000-15000 1 orta okul+ 1 sanat
(2-3 ilkokul yerlesme birimi) okulu+semt hizmet -
merkezi
(carsi)+tamirhaneler
+spor alanlarr+agik
ylizme
havuzu-+idari+sosyal
tesisler (genglik
yurdu)+dini tesisler
(cami)
7 SEHIRSEL BIRIM 4000-9000 20000-50000 Lise+
(2,3,4 semt) Satadyum-+Sehir
merkezi+tiyatro+sina
mavs.

Sehircilik diizenleme ilkeleri yoniinden en kiiglik planlama {initesi, Ayten Cetiner'e gore
1500- 2000 kisinin yasadigi komsuluk birimidir. Bu Unite ilkokul hizmeti &lgiit olarak
degerlendirildiginde, mahallenin nfifusu 7000 kigi olmaktadir. ITU. Sehircilik Kirstisti ve
Enstitlisli tarafindan kabul edilen yerlesim hiyerargisi iginde "mahalle" birimi ilkokul
yerlesme birimi olarak degerlendirilmig ve dort kademede ele alinmaktadir. Bu kademelenme
konut, konut grubu, kiiglik komsuluk ve komsuluk olarak ¢izelge 2.1.'de gosterilmistir
(Cetiner,1990).
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Cesitli tilkelerden komsuluk birimi 6rnekleri (Bayhan,1969)

Sekil 2.1.Welwyn: 10 ailelik konut grubu Sekil 2.2.Radbum: 18 ailelik kii¢iik
komsuluk

=

Sekil 2.5.Green Belt- Maryland: Mahalle
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Birka¢ komguluk grubu ilkokul yerlesme birimini olugturmaktadir. Merkezinde diikkkanlar
grubu ve okulu bulunan mahalle {initesinin niifusu, 4000- 8000 kisi ve alan biiytkligi 40- 80
hektardir. Sekil 2.5 Green- Belt- Maryland 7500 kisi- 95 ha. ile mahalleye 8rnek olugturur
(Bayhan,1969).

Alexander, mahallelerden olugan kentte sorunlara daha kolay ¢6ziim bulunacagini savunmus,
bunun i¢inde kendi kendine organize olmay: bagararak ve kenti ilgilendiren kamu hizmetleri
ile ilgili kararlarda semt meclisine bask: yapabilmesi a¢isindan komsuluk biriminin niifusunu
200~ 1000 kisi ve en kii¢iik kentsel birim niifusunu ise 5000- 10000 kisi olarak belirlemistir
(Evren,1997).

2.1.1 Mahalle Unitesinde Bulunmasi Gereken Donatilar
*  Yerlesme Alanlar: Konut, ilgili kullaniglar, binalarin bahgeleri, garajlar.
* Donatim Alanlar

- Egitim: ilkokul, anaokulu, yuva. 7-12 veya 7-15 yas grubundaki ¢ocuklarn gidecegi temel
egitim tesisleri, konut alanlarma yaya erigme mesafesi iginde olmali ve arag trafiginden
arindirilmis olmalidir.

- Cami: Tarihse] gelisim boyunca mahallenin olugumunda etkili olmus olan ve tiim mahalleye
hizmet eden, mahalle kavramin1 olugturmada sosyal iliskiler a¢ismdan nemli bir fiziksel
mekan olan cami, herkesin ulagilabilirlik sinirlart icinde yeraliwr. Giiniimiizde ise caminin
tarihteki 8zemi azalmgtir.

- Yesil Alan: Cocuk oyun bahgesi, gocuk oyun alanlari, spor alanlar1 ve parklar...
- Sosyal ve Kiiltiirel tesis: Genglik evi, sosyal merkez, toplant: salonu...

- Saghk Hizmeti: Saghk ocag, dispanser...

- Ticari tesisler: 15- 20 magazanin bulundugu kiigiik aligveris merkezi.
*Guda: firin, kasap, bakkal, manav, sarkiiteri, gazete bayii...
* Digerleri: Eczane, berber, terzi, kahvehane...
* Baz1 yerlerde sinema, tiyatro...

- Altyap: tesisleri: Temiz su, elektrik, telefon, kanalizasyon...
- Idari tesisler: Insanlarin birbirlerini tamimas1 ve organize olmas: agisindan erigilebilirligin

kolay oldugu bir alanda, mahallenin ynetim orgam ve millki amiri olan muhtarligin binast,
itfaiye servisi, karakol....
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Mahalle tnitesi igindeki donatimlar, konut alanlarmin yaya olarak rahat bir sekilde
erigebilecekleri uzaklikta olmalidir. Bu bakimdan olmas: gereken erigme mesafeleri agagida
belirtilmigtir (Cetiner,1991).

Anaokulu : 400 m.
Durak :400 m.
Cocuk bahgesi  : 400- 800 m,
Tikokut : 400- 800 m.
Oyun alanlar : 400- 800 m.
Park : 400~ 800 m.

Algveriy merkezi : 400- 800 m.
Sosyal, kiilttirel, eglence tesisleri : 800 m.
Saghk tesisleri merkezi : 800 m. Mesafede olmahdir.

2.2 YURT DISINDA MAHALLE KAVRAMININ GELISiMi

2.2.1 Sanayi Oncesi Dénem

Sanayi oncesi donemde, ekonomik yap1 agirhkh olarak tarnma ve el sanatlarmna
dayanmaktadir. Niifus yaklagik olarak 100 000 kisi ve %90'u kirsal alanda yasayarak tarimla
ufrasmaktadir.

Bu donemde, toplumsal farklhilagmalara gore mahalleler olugmugtur. Etnik koken, gelir
diizeyindeki farkliliklar, yagama mekanlarinda da ayriliklarin olmasina neden olmus, insanlar
farkh mahallelerde yasamlarim siirdiirmiiglerdir. Seckinler ve varhkl kisiler kent merkezinde
ve merkeze yakin yerlerde yagarken, yoksul kesim, kentin geperlerinde yerlesmislerdir. Bu
dénemde, toplumsal farkhlagma, ulagim olanaklarmin yetersiz olmast komsulifun
gelismesini hizlandirmagtir,

Toplumsal farklilagma net olarak belli olurken, mekan kullaniminda bir uzmanlagma olmadig:
gorililmektedir. Ortaga3 Avrupa'sinda ve difer yerlerde kentlerdeki, evler atSlyeler olarak
hizmet ederlerken; dinsel yapilar da okul veya aligveris merkezi olarak kullamlmaktadir
(Sjoberg,2002).

2.2.2 Sanayileyme Dinemi

Bati toplumlarinda, kentlesme ve sanayilesme ile birlikte mahalleler, sosyo- kiiltiirel agidan
degismeye baglamiglardir. 18. yy sonlarinda endiistri devrimi, ekonomik ve teknolojik
gelismelerle birlikte, ilk olarak ortaya ¢iktig1 Ingiltere basta olmak {izere, insan
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yerlesmelerinin sosyal ve fiziksel yapisi tizerinde bliylik degigmelere yol agmustir. Buhar
makinesi, mekanik tezgah ve yeni ulagim ySntemleri (demiryolu) gibi pek ¢ok yeni bulusun
yardimiyla, sadece firetimin boyutlar1 artmakla kalmamis, aym zamanda makinelerin ve
isglictiniin verimlilifini artirmak i¢in {iretim eylemleri, cografi olarak belli merkezlerde
toplanmugtir. Avrupa ve Amerika bagta olmak fizere pek ¢ok lilkede Uiretim sisteminin
degismesiyle, is olanaklarinin daha fazla oldugu bédlgelere dogru bir niifus akimi olmugtur.
Kentlerin niifusunun artmasi sonucu, ortaya ¢ikan konut talebini kargilayan 19. yy.’daki
konutlar aym ¢at1 altinda, ¢ok fazla insam barindirmay1 amaglayan, yatayda ve diigeyde
biiyliyen, yapilar olmugtur. Fabrika kentlerin, ortaya ¢ikt131 donemde, {icret kargih1 emegini
satmak tzere gelen ig¢i smifinin konut sorununu ¢6zme yOniinde, igyerinin yaninda toplu
olarak yapilan konut 6rnekleri olugsmustur (Batur,1978).

19. yy.'da sanayi devrimi ile birlikte, mahalleler, sosyo- kiiitiirel ve etnik farkliliklara gore
degil, ekonomik farkhliklara gére olugmaya baglamistir. Yeni toplumsal Srgiitlenmeler, yeni
smflar ve simflar aras: iligkilerin ve dengelerin ortaya ¢ikmas: sonucu, mekansal
Orgltlenmelerde degisime ugrammstir. Degisimler en garpici bigimde kentsel mekanda
goriilmektedir. Zenginlik ve fakirlik fakt6rii mahalle kavrami i¢in temel faktSrlerden biri
durumuna gelmigtir. Fabrikalarin ¢evrelerinde gb¢ eden iggilerin yasadid: is1iksiz ve havasiz
odalara sahip is¢i mahalleleri, zenginle fakir kesimin birbirini gdrmeyecegi sekilde
olusmustur. Zamanla saghksiz mahallelerde yasanan salgmn hastaliklari yliziinden, zengin
kesim sehir merkezinden banliyblere gb¢ etmis ve bu bolgelerde yeni mahalleler olugmustur.
Zamanla ulasim imkanlarmin artmasiyla, varliklh ailelerin yasadig1 sehir dis1 banliySlerde,
orta gelir grubu aileler de yagsamaya baglamugtir (Batur,1978).

Sanayilesme siireci ile mahallelerin biiytiklikleri degigmis, insanlar arasinda sosyal birliktelik
yok olmustur. Mahalle ve yOnetiminin yenilenmesi igin modeller geligtirilmigtir. Birinci
modelde, mahalleyi tamami ile sanayi ncesi donemdeki gekline getirmek amaglanmgtir.
Mabhalle yo6netsel olarak kendi yonetiminden sorumlu, dogrudan sosyal iliskiler iizerine
kurulacak, metropol kavramm iginde yeralmayacaktir. Bu modele "ideolojik model"
denmektedir.

Ikinci model ise, mahallenin siyasal bir bitiinliik i¢cinde olmasi ve bu yolla mahallenin ve
yOnetiminin metropol kavramu iginde s6z sahibi olmas: amaglanmaktadir. Bu modelde
iligkiler sosyal boyuttan ¢ikip, siyasal hayatta drgiitlenmeyi 6ngormektedir.
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Mabhallenin eski kimligini kazanmasi i¢in yapilan tlim ¢aligmalar amacina ulagamammsg, sosyal,
fiziksel ve yonetsel bir alt bblge olmaktan ¢ikmug, metropol iginde kimlifini yitirmeye
baglamigtir (Alada,2000).

2.2.3 Sanayi Sonrasi Dinem

Sanayi devriminden sonra, birlikte yagamak yerine yan yana yagamanin etifini arama ¢abalari
olusmustur. Sosyal simflar arasindaki farkhliklar iyice belirginlegmis, gelir diizeyinde olugan
bu ayrimlar sonucunda fizik mekanda da kutuplagmalar olusmustur. Ust ve orta gelir grubu
nitelikli mahallelerde yagarken, diigiik gelirli olan ig¢i simfi yeterli saglik kosullarindan ve
1siktan yoksun olan kalabalik binalarda yagsamaya baglamgtir

Bu donemin en belirgin 6zellikleri asagida yeralmaktadir (Dostoglu,2001).

e Gelir gruplarmm smiflandirilmasi, farkli gelir gruplarmin bir arada degil, yan yana
yasamak istemesi

e Geligen teknolojinin getirmis oldugu yapim tekniklerinin ilerlemesi, yatayda ve diiseyde
yapilarin geligmesi, ig¢i ve igveren konutlarinin hem fizik mekanda hem de tasariminda
farkhlasmasi

o Kentlerdeki ¢aligma alanlarina olan goglerden dolay: niifus ve yogunlugun artmasi sonucu
olusan konut talebini kargilayacak 6l¢iilerde, gok fazla insam tek cati altinda barindirmak
i¢in konutlarmn gok kath ve genis tabanh olarak tasarlanmast

e Fabrikalar g¢evresinde olugturulan konutlarin ¢aliyma alanmma yakinlii ve yasama
standartlarmin uyguniugu dolayisiyla yliksek verim elde etme

e Ulasim sisteminin ilerlemesi

e Makinelesme, hizli, standart liretim yapilmasi, konutlarinda estetik kaygidan uzaklagip
monoton bir gekle déniigmesi

Sanayi sonrasi donemde, kentlerde fiziksel ve sosyal agidan Onemli sorunlar meydana
gelmigtir. Ik olarak, zengin kesim tarafindan terk edilen kent merkezleri k6hnemeye baglamis
ve sosyal yapis1 bozulmugtur. Ozellikle, ingiltere'de bu alanlar, gelir diizeyi digiik aileler,
ikinci simf igyerleri ve depolar tarafindan iggal edilerek ¢okiintli bélgeler haline gelmigtir
(Keles,1990).
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Otomobilin ortaya ¢ikmasiyla i ve konut alanlarimin birbirine yakin olma zorunlulugu
ortadan kalkmustir. Arabasi olan {ist ve iist-orta gelir gruplan isyerlerinden uzakta olan sessiz,
yesil alanlarm oldugu, saghkli konut alanlarinda yagama imkam bulmustur. Diigiikk gelir
gruplar1 ise kotil standartlarda yasamaya devam etmiglerdir. Yeni olusan banliybler, sosyal
iligkilerden uzak, igine kapali bir toplum yaratarak, biiyiik gehirlerin yatakhaneleri olmuglardir

2.Diinya savagindan sonra sorunlari ¢dzmek igin, farkli sosyal smflar1 kaynastirmak
amaciyla, farkl biiyiiklilkkte ve tipte konutlardan olugan apartman bloklan ile tek ailelik
bahgeli ve sira evler birarada diisiiniilmiistiir. Komsuluk iligkilerini kuvvetlendirerek sosyal
entegrasyonu saflamak hedeflenmistir. Bu galigmalar istenen sonuca ulagmanug, aym siniftan
olan ailelerin birarada yasamak istemeleri ve tek ailelik bahgeli evlerin daha g¢ok tercih
edilmesi ile apartmanlarin kullamlmamasi yeni birtakim problemleri ortaya ¢ikarmugtir
(Bilgin,1992).

2.3 TURKIYE'DE MAHALLE KAVRAMININ GELIiSiMi

2.3.1 Osmanh Diénemi Tazimat Oncesi
Fiziksel Yap

Osmanh donemindeki kentlerin yerlesim diizenlerine bakildiginda Bizans ve Islam
Déneminin bir sentezi oldufunu gérmek miimkiindiir. Bizans Déneminde yerlesmis olan
azinhkhklar1 kontrol eden ve Islamiyetin yayilmasmi da saglayici yerlesme politikalar:
gelistirilmeye galigilmigtr. Osmanli dSneminde mahalleler cami etrafinda geligerek
olugmuslardir (Cezar,1985). Bu dbnemde, toplanma mekanmin ibadet edilen mekanin
gevresinde olmasi ve bagkanmm imam olmasy, mahallenin sosyo- kiilttirel yapisin
tamamiyla dine bagh olarak olustugunu gostermektedir.

Kentin en kiigiik idari {initesi olan Osmanh -Tiirk mahallesi toplumsal, kiiltiirel, iktisadi ve
yonetsel baglamda bir toplumsal olgu olarak belirlenmektedir. Mahalle iginde yagayanlar
birbirini tanir ve birbirinin davramglarindan sorumludur. 16.yy. verilerine gére bir mahallede
ortalama 10 ile 50 arasinda hane bulunmaktadir (Alada,2000). E. H. Ayverdi, R. Mantran ve
S. Akttire gibi aragtrmacilara dayanarak, Istanbul'daki mahallelerin biiyiikliiklerinin ylizytize
iligki kurmay: saglayacak gekilde 1 ile 10 hektar arasinda oldufunu sdylemek miimkiindiir.
Yogunluklar: ise 50- 100 kigi/ ha arasinda oldugu tahmin edilmektedir (Kuban,1993). XVI.
Yiizyilda, 17 kentin, 674 Miisliiman mahallesinde ortalama niifusun ise 250- 300 civarinda
oldugu belirlenmigtir (Palabiyik,2000). Bireyler yagadiklar: mahalleye g6re tammlanmiglardar.
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Bu d6nemdeki mahallelerin en belirgin 6zellikleri, kilise, mescid, cami, mektep, tekke,
kitaphk ve hamam gibi fonksiyonlara yaya ulagsma mesafesi i¢inde avlulu evlerden olugmasi,
¢ikmaz sokaklarin bulundugu topografyaya uygun olarak organik formda olmasi, etnik ve dini
farklilagmalara gbre olugmasi(Urkiit,1997), insanin gevresini algilayabilecegi ve her tiirli
sorumlulufiuna katilabilecegi Slcekte kurulmug olmasidir (Cansever,1996). Mahalleler fizik
mekanda ¢ok sayida yollarla birbirine baglandig: icin sinirlar1 net olarak algilanamamustir.
Yerlesme igindeki dagilimlari mahalleyi olugturan cami gibi 6nemli kamu yapilarindan
anlasilmigtir (Ceras1,1999).

Yonetsel Yapr

Osmanh ddneminde, yasal statlisi ve tlizel kisilii olmayan mahalle, gilinlik yagam igin
gerekli ihtiyaglarin kargilandiBs sistemli ve kapsamh bir drgiittiir (Arikboga,1998).

Osmanh yOnetimi, mahalle, kaza ve nahiye olarak kademelendirilmigtir. Kazalari kadilar,
nahiyeleri naibler, mahalleyi ise sosyal bir kurum ve halkin toplanma yeri olarak mahallenin
yOnetim merkezi olan caminin imami yOnetmektedir. Gayrimiislim mahallelerde ise
“kocabag1” ve “papazlar” sorumludur. Mahalle halkinin tercihleri g6z 6niine tutularak kadinin
Onerisi ve padisah fermam ile atanmaktadr (Palabiyik,2000). Bulundugu mahallenin dini
hayatindan ve idari yapisindan sorumlu olan imamlarin gorevileri, her mahallenin 1rzim
korumak ve mahalleye zarar verecek durumlar ortadan kaldirmak, mahalle halkimin
emniyetini saflamak ve rahatlarinin teminine dikkat etmektir (Tagk6miir,1996). Mahalledeki
dogum, 8lim, evlenme, boganma, yer degistirme gibi niifus olaylarmi izlemenin yaminda
mahallede ahlak zabitasi ve sulh hakimi olarak da gdrev yapmmglardir (Arikboga,1998).
Mahallenin 6rf, adet ve din kurallarina gore yagayip yasamadiklarin1 kontrol eden, nikah
kiyan yazili belgeler hazirlayan, mahallenin temizliginden ve dlizeninden sorumlu olan,
mahalleli arasindaki anlagmazliklar1 ¢6zmek i¢in yargisina bagvurulan ve bir bakima devletle
kisi arasindaki iligkiyi kuran tek otorite olmaktadir (Kuban,1993). Kisacas1 imam mahallede
olan tiim olaylardan sorumludur. Mahallede yasayanlarda mahallelerinde olan tiim olaylar
takip eder ve mahalle giivenlifinin sajlanmasina yardimci olurlar (Isin,1995).

Mabhallelilerden vergi toplanarak kurulmus 6zerk mali fon niteligindeki, mahallenin Snemli
kuruluslarindan biri olan “avanz akcas: vakfi®, mahalle yoneticilerinden segilen idare heyeti
tarafindan yonetilmektedir (Palabiyik,2000). Avariz ak¢as1 vakfindan toplanan paralar; cami,
okul, ¢esme, su yolu, kdprii vb. yapilarin yapim ve onarmm ile bunlarin istma ve
aydinlatilmasi, imam, milezzin, gretmen gibi gérevlilerin ticretlilerinin denmesi ve mahalle
balkindan toplanan avariz vergisinin kargilanmasi §ibi toplumsal gereksinmeler ve kentsel
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hizmetlerin yerine getirilmesi icin kullamlmgtrr. Imarla ilgili neredeyse tim hizmetler
vakiflar araciliftyla yerine getirilmigtir. Ayrica bu sistemin, toplumdaki esitsiz dagilimi
dengeleyici bir roliide bulunmaktadir (Arikboga,1998).

Osmanli dénemindeki mahallelerdeki yagam tarzinm ige donik oldufunu, avlulu evler,
mahalle arasindaki ¢ikmaz sokaklar, cami ve garsi haricinde biraraya gelme imkanmin
olmamasma dayanarak soylemek miimkiindiir. Osmanh giindelik hayatin ev, cami, ¢arg1
licgeni i¢inde siirdiiriilmesi, 16. ylizy1l ortalarna kadar devam etmigtir. Homojen ve duragan
yapt bu donemden sonra defigmistir. Tanzimatla birlikte kentsel yapmn nasil degistigi,
agagida ayrintih olarak ele alinacaktir.

2.3.2 Osmanhk Donemi Tanzimat Sonras:
Fiziksel Yap1

Bu dénemde hizh niifus artigina bagh olarak konut ihtiyac: artrms ve buna bagh olarak
parseller parcalanmug, kiiglilmils ve daha sik bir doku ortaya gikmugtir. Daha 6nce kerpig ve
tek kath olan konutlar, artik ahsap ve iki kath olarak yapilmaya baglamigtir (Yenen,1987).
Niifus yogunlugu Istanbul'daki mahallelerde 19. yy'da 250- 400 kisi/ha arasinda
degismektedir (Kuban,1993). Komguluk iligkilerine dayah olarak gelisen dar yollara sahip
organik mahalle dokusu yerini bu dénemde genis ve birbirini dik kesen yollarm olugturdugu
dokuya brrakmgtir (Urkiit,1997). Toplumsal yapida da birtakim degismeler olmugtur. Gelir
gruplarina gore farkh yasam tarzlarm gelismistir. Bu durum fizik mekana da yansimmgtir.
Yiiksek gelir diizeyindeki kisiler konutlarini, mahalle merkezinde, yiiksek noktalarda veya
merkezi i bélgesinde yapmglardir (Yenen,1987).

Geleneksel komsuluk iligkileri ve cami toplantilar1 disindaki, ilk kamusal toplanma yerleri
olarak kahvehaneler bu dénemde olugmustur. Mahalle sakinlerinin sohbet etmek amaciyla
mahalle kahvelerine gelmesiyle bu mekanlar erkeklere yonelik olarak, toplumsal iletigim
merkezleri olmugtur (Isin,1995).

Yinetsel Yapr

Tanzimat doneminde, tagradan kente insanlarin gelmeye baslamasiyla mahallenin eski
duragan yapisi ortadan kalmig hizli niifus artisiyla kentlerde ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zmek
amacityla birtakim diizenlemeler yapilmugtir. Ik olarak II. Mahmut tarafindan Istanbul’da
1829, tasrada 1833 yillarinda muhtarlik &rgiitleri kurulmustur. Muhtarhk, sehrin giivenligini
saglamak, vergi toplayabilmek, mahallelilerin diizenini korumak ve diSer mali- miilki
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gorevlerin yerine getirilmesi igin kurulmustur (Ortayl,1996) Imam da muhtarin yardimcisi
olmugtur. imamin yetkisinin azalmast yaminda, mahalledeki sosyal kurumlar da etkisini
yitirmeye baglamgtir. Ornegin Osmanh déneminde egitim kurumu olan medrese, modern
okullarin kurulmasiyla 8nemini kaybetmistir (Igin,1995).

Mahalleler de muhtarhk kurulmasiyla birlikte, merkezi idare- mahalle arasinda biirokrasi
yoluyla bilgi- denetim a1 kurulmus olmaktadir(Arikboga, E.,1998). Muhtarlar 1842° deki
diizenlemeyle kaza miidiirlerine baglanmistir (Alada,2000).

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinin 5. Maddesi, mahalle muhtarhifim bir yerel yonetim
birimi haline déniigtiirmiis ve bir mahalle kurulmasi igin enaz 50 hane bulunmas: gerektigi
sartim getirmigtir (Arikboga,1998). Her mahallede, her dini cemaat igin birinci ve ikinci
olmak {izere iki muhtarla, enaz 3 en fazla 12 kisiden olugan ihtiyar meclisinin kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Muhtar ve ihtiyar meclisi tiyelerinin baghca gorevleri sunlardir: Kanun,
yonetmelik ve hitkiimet olaylarmi yetkililere haber vermek, devlet alacaklarm tahsilde
hitkiimete yardimci1 olmak, mahallenin temizlii tarimsal gelirlerinin artirilmasmin
aragtirilmas1 vb. gOrevleri yerine getirmek ile bazi antlagmazliklar ¢dziimlemektir
(Palab1yik,2000).

1864-1871 tarihli Nizamnameler ile din liderlerinin yonetimle iligkilerine hukuksal olarak son
verilmigtir (Arikboga,1998)

1869 yilinda avariz ak¢asi sandiklarinin ortadan kaldirilmas: ile mahallelinin kendi kendini
yOnetme iradesi elinden ahnmstir (Alada,2000).

1876 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ile mahalle yonetimlerinin merkezi
y6netime ve yerel iglere iligkin gorevleri diizenlenmigtir. Hilkiimet ile halk arasinda iligkinin
daha kolay kurulmasinda &nceleri imamlar gérevli iken bu dénemde muhtarlar gérevli
olmuglardir. 1891 tarihli Ebniye Kanunu, bos alanda mahalle kurmak isteyenlerin, karakol ve
okul i¢in yer aywrmalarmi ve kaldimm ve drenaj yapmalarii zorunlu kilmustir
(Palab1yik,2000).

2.3.3 Cumbhuriyet Donemi
Fiziksel Yap1

1900'li yilardan itibaren yagam kogullarinin gerek sanayilesme gerekse de teknolojik
ilerlemelerle beraber degismesiyle, kirdan- kente olan g&gler sonucu kentlerde hizli niifus
artis1 meydana gelmistir. Buna bagh olarak konut sorununa ¢6z{im bulmak amaciyla farkl tir
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konutlarm ortaya ¢ikti1 goriilmistlr. Insam yagadif1 gevreden koparan, yabancilastiran gevre
sorunlarma duyarsizlastiran apartmanlarin olugmasiyla, kiraciik kavramu ortaya ¢ikarak
mabhallenin sosyal yapis1 zayiflamigtir.

Mahalle kurulmasmnda yasal diizenlemelerde hane sayisi ve/veya niifus gibi bir 8lgiit
bulunmadigmdan dolay1 250-300 niifuslu mahalleler yaninda 50000-60000 niifuslu mahalleler
bulunmaktadir (Palabiyik,2000). 1990 yilinda Istanbul Metropoliten alan iginde yeralan,
Emindnd ilgesindeki Saridemir mahallesinin niifusu 105 kigi, yoguntugu 8.75k/ha., Kadikdy
Caferaga mahallesinin niifusu 71 993 kisi, yogunlugu 317 k/ha'dir (Evren,1997)

Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nde yeni bir kavram ortaya gikemgtir: Kenar mabhalle....(Alada,2000).
Bu tlir mahalleler, toplumsal etkilesimlere bagh olarak kendiliginden gelismistir. Gelir
gruplarma gore insanlar, farkls tiirde mahalleler olugturarak hem sosyal hem de fizik mekanda
biraraya gelmemeye baslamiglardir.

Yinetsel Yap:

Temeli II. Mahmut zamaninda atilan mahalle muhtarliklar:, 1913 yilinda Idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanunu'nun 148. md. ile ortadan kaldirilmigtir. Ancak yerine herhangi bir diizenleme
getirilmedigi i¢in hitkiimet izniyle 1934 yilna kadar iglerligini stirdrmiigtiir. Osmanl ve -
Tiirk toplumsal yapismin 6nemli bir toplumsal kurumu olan mahalle, yonetsel bir birim olarak
1933 yilinda 2295 sayili kanun ile kaldinlmg, mahalle y8netiminin gorevleri ilgili
belediyelere devredilmistir.

Hizmetlerin islevsel olarak yiriitlilemedigi tespit edilince mahalle ySnetimi asagidaki
mevzuatlara gore yeniden tespit edilmigtir

e Mahallenin ve mahalle ydnetiminin kurulusuna iligkin 1930 tarih ve 1580 sayih “Belediye
Kanunu”nun 8. Maddesi uyarinca, sehir ve kasabalarda belediye smurlar iginde mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlegtirilmesi, adlarinin ve smirlarmmn degistirilmesi, Belediye
Meclisinin ve il veya Ilge Yonetim Kurulu'nun karan ve Vali'nin onay ile gergeklesmektedir
(Keles,R.,1994). Belediye meclisinin karar1 ve mahallenin en biiylkk millki idare amirinin
onay1 ile, yapilabilecek isler bakimindan birden gok mahalle bir muhtarlifa baglanabilecegi
gibi, bir mahallede birden fazla muhtarlik da bulunabilmektedir. Bu yolla mahallelerin
birlestirilmesinde bir muhtarha baglanacak hane sayisimin 1000' den ¢ok olmamasi, bir
mahallede birden ¢ok muhtarhk bulunmasi durumunda bir muhtarh@a diigecek hane sayisinin
300'den az olmamasi gerekmektedir (Alada,A.,2000).
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Yeni bir mahalle, gelisme alanlarinin yerlesmeye agilmasiyla, niifus yogunlugu artan eski
mabhallelerin boliinmesiyle veya bir yerde belediye kurulurken varhigi sona eren koy tiizel
kisiliginin yerine bir veya birkag mahallenin kurulmak istenmesi geklinde ortaya ¢ikar. Bir
kentin ya da kasabanm biiyiimesi sonucunda ortaya yeni ¢ikan yerlesim alanlarinda yeni
mahalleler kurmak gereksinmesinin dogmas1 sonucu var olan bir mahalle bsliinerek birden
¢ok sayida mahalle olusturulabilir. Yerlesik alanlar diginda veya kenarinda yeni konut
alanlarina yonelik mahalleler kurulur (Keles,1994).

Mahallenin hukuken kurulabilmesi igin o yerin segmenlerinin, belediye baskamnn, belediye
meclis iiyelerinin veya miilki amirinin miiracaat1 ile gerekli belge ve raporun
hazirlanmasindan sonra, o yerin belediye meclisinin mahalli idare heyetinin olumlu karar: ve
valiligin onay1 gerekmektedir. Mahalle idaresi segimi yapihp segilenlere tutanaklan ilgili
se¢im kurulunca verildikten sonra mahalle idaresi fiilen igler hale gelmig olur. Mahallenin
kaldinlmasi, birlegtirilmesi, isim ve simirlarimin degistirilmesinde de ayn: usuller uygulanir.
Kurulmus olan bir mahalleye itiraz edilemez (Aysu,2002).

® 1944 tarih 4541 sayih “Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Teskiline
Dair Kanun ile mahalle mubtar ve ihtiyar heyetlerinin gérev ve yetkileri diizenlenmistir.
Anayasanin merkezi ve yerel idare tammu iginde yeralmayan, tiizel kisiligi, biitgesi, bagimsiz
gelir kaynaklart bulunmayan, sorumluluk ve hizmetler bakimmdan miilki merkezi yonetim
makamlarina bagh olan mahalle muhtarlar,, niifus, askerlik, saglik, glivenlik gibi merkezi
yOnetime ait hizmetleri yerine getirmekle gorevlidirler. Segimle gorevlendirilmelerine

ragmen merkezin bir memuru konumundadirlar.

eBazi Ozliik haklarina iligkin 1977 tarih 2108 sayih “Muhtar Odenek ve Sosyal
Giivenlik” yasas:

® Mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti liyelerinin se¢imine iligkin 1984 tarih 2972 sayih
“Mahalli idareler ile Koy ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun”. Bu kanuna
gbre segimler bes yilda bir yapilir ve adaylar alti aydir o mahallede oturan 25 yagim
doldurmus kigilerden segilir
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3 MAHALLE PLANLAMASI

Mahalle planlamasi, gelismekte olan iilkelerin planlama sistematigi icinde yeralmakta ve halkn
planlama siirecine katimim saglayarak, topluluk i¢indeki dayamigma ve birliktelik bilincini
artitarak yasanabilir mekanlar elde edilmesini saflamaktadir. Bu bdliimde, mahalle planlarmm,
iilkemizdeki planlama kademesine ne gekilde entegre olabilecegine dair ip uglarm gikartmak
amaciyla, mahalle planlamasmmn agiklanmas: {i¢ agamada ele alinacaktir. Ilk agamada, mahalle
planlamasinin  tamm, amaci ve hedefe yonelik olarak hazirlanan planlama siireci, ikinci
asamada maballede katihmin Onemi ve halkm planlama siirecine katilimim saglamakta
kullamlan yontemler, iicilincii asamada ise, 6rnek olarak secilen yurtdigndaki kentlerde,
mahalle Sigeginde planlama yapmamn amaci ve yararlar1 ve uygulama y6ntemleri aktariimaya
cahisifacaktir,

Yurt digindaki planlama sistemati§i icinde yeralan “Mahalle Planlamasinm", amaci, siireci,
yararlar1 hakkinda detayh bilgi vermek iizere Amerika Plancilar Birligi tarafindan hazirlanan
"Plancilar I¢in Hazirlanan Mahalle Planlamasi Rehber Kitabmdan" faydalanilmustir. Dolayisiyla
mahalle planiyla aktarilan bilgiler, Amerika i¢in gegerli olmakta ve A.B.D'deki yetkili kurum ve
kuruluglarin ad1 gegmektedir.

Amerika Plancilar Birligi, A.B.D'deki kentsel planlamay: dért asamada belirtmektedir.Fiziksel
planlamadan sosyal planlamaya inen bir kademelenme mevcuttur.

o Genis Kapsamh Plan veya Master Plan

Arazi kullanim, konut, ulagim, ekonomi, kiiltiir, hizmetler, parklar ve mabhalleler gibi konular
tanmmlanir. Kapsamh planda, kentte bulunan mahallelerin birbirinden farkh olmasmdan dolay:
mahalleler ile ilgili olarak genel diizeyde kararlar alinir.

e Fonsiyon Alanlan Plam
Konut, hizmet, park gibi baz: fonksiyon alanlar: i¢in daha ayrmtida yapilan bir plan tiiriidiir.
¢ Sosyal Planlama

Bu planda, zor sartlarda yasayan insanlar ve kiiltiir-sanat gibi konular tanmmlanir, Sosyal planda
belirlenen hedefler, mahalle planlarinin amaci olmaktadur.
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e Alt Bolge Plam

Kentin kiigiik alanlan igin yapilan planlardir. Alt bdlge planlan igin énemli iki 6mek asafida
belirtilmektedir.

- Sehir merkezi planlan

- Mahalle planlann (Jones,1990).

3.1 L ASAMA: MAHALLE PLANLAMA TANIMI, AMACI ve SURECI

3.1.1 Mahalle Planlamas) Tanimu

Patrick Gedde, 18807erde eski Edinburg St. Giles Ward'da toplulugun kalkinmasma 6nciilik
ederek, sehir planlama kademesi igine, yeni ve ¢ok 6nemli bir kavram olan "mahalle planlamasimn"
girmesini saglar. Degisen yasam kosullan sonucu, yasayanlar arasmdaki sosyo- ekonomik
farkhhiklarin artmasi, gesitli dokuda mahallelerin olusmasina saglar. Mahalleler igin plan, program
ve etkili hizmet sunumlarinin gergeklegmesi igin galismalarm yapim hiz kazamr. Amerika'min kent
planlama tarihi boyunca yasanabilir topluluklar yaratmak igin, fiziksel, sosyal ve ekonomik
sorunlari ¢6zmeye yonelik yapilan kapsamh planlara ilave olarak, San Diego, Portland,
Mineapolis, San Antonio, Greensboro ve New York gibi kentlerde mahalleler icin plan yapiimasi
yaygmlasmaktadir [2].

Mahalle biriminin planlama literatiriine girdigi yillarda toplumda dinsel, toplumsal ve etnik kokene
gore farkhlagmus bir yap: bulunmaktadir. Avrupa ve Amerika kentleri, Yahudi gettolar1 ve gogmen
mahalleleri ile uzun zaman o6nce tamgir. Simfsal farkhiliklara gore kentler i¢inde olusan
mahallelerde toplumsal iliski kurmak zorlagir. 1920'lerde Chicago Universitesi gevresinde ortaya
¢ikan insan ekolojisi akimu, kent igindeki yogun ve heterojen yapidaki konut alanlarinda sosyal
yapmun, dayamsma ve biitiinliik iginde olmayacagini, ancak planlama yapilarak bitinlikli bir
yapisi olan konut gevreleri yaratmanin miimkin olabilecegini belirtmektedir.

Levy (1997), mahalle planlamasinda, sirlann; trafigin yogun oldugu caddeler gibi yapay veya
dogal esiklere gore cizilmesi gerektigini, mahalle icinde yaya veya bisiklet yollarma agirhk
verilmesi gerektiini aynca yasayanlarm ginlik gereksinmelerini giivenli ve kolay sekilde
yapabilmelerini saglamak amaciyla, okul, aligveris hizmetleri (bakkal, ezcane, kirtasiye vb.) ile



20

kiigiik park ve oyun alanlarinin konut alanlarma, yaya erigme mesafesi i¢inde olmas: gerektigini
belirtmektedir. Kent igindeki gelisme alanlarinda olugan mahalle birimlerinin, alanlar ¢ok biiyiik
oldugu i¢in, yasayanlatm birbirleriyle karsilagma olasiliklarmin azalmasimnn, mabhalle i¢inde ortak
kullanma mekanlarinin olmamasma, ev-i§ veya ev-okul arasi gidis-gelislerde tagitlarm
kullanimasma bagh oldugunu diisiinmektedir. Levy, mahalle birimi i¢inde, yasayanlarm
yiizyiize iligkide bulunmalarmi saglamak ve komsuluk iligkilerini kuvvetlendirmek, karsilagma
olanaklarm artirmak amaciyla ortak kullanim mekanlarinmn yaratilmasmmn gerekli oldugunu
belirtmektedir.

1920'er de sosyolog- planci Clerence Perry mahalleyi, insanlarin giinliik gereksinmelerini
kargiladiklar: bir {inite olarak tammlar, Planlama agismdan ise mahalle; niifusu, ilkokul 6grenci
sayis1 esas alinarak hesaplanan ve uygun bir alan biiyiikliigiine sahip olan bir {initedir. Perry,
Ogrenci sayisim 1000 veya 1200 kisi olarak belirleyerek mahalle biriminin niifusunun 5000 veya
6000 kisi olmas1 gerektigini belirtir. Bu niifus, ona gore insanlarin giinliik gereksinmelerini
kargllamaya yetecek kadar biiyiik, bir topluluk rubunun geligebilecegi kadar da kiigiiktiir.
Perry'nin Onerdigi komsuluk biriminin biiyiikliigii, yerel ilkokulun etki alanma gore
belirlenmektedir. Merkezde, ilkokul ve yamndaki gocuk bahgesi (800 metrelik bir yiiriime
mesafesinde ) ve yerel diikkanlar (her iinitenin kdselerine yerlestirilmekte ve 400 metre
mesafede olabilmektedir) ve de topluluk merkezi yeralmaktadir. Mahallenin smirlarmn
belirlenmesinde, hizh tasit trafiginin oldugu ana caddelerin esik olarak alinmas: (Levy,1997) ve
mahalle biiyiikliigiiniin, komsuluk ve dayamgma ruhunun geligmesine yardimci olabilmek
amaciyla, yiizylize iliski kurulabilecek biiyiikliikte olmasi gerektigi diisliniilmektedir
(Hall,1990).

Her iilkenin sosyal, ekonomik ve fiziki yapilarina gore, farkh isimler altinda, farkh niifus ve alan
biiyiikliigiine sahip mahalleleri bulunmaktadir. Degisik iilkelerde, mahalle niifuslarina Srnek
olarak, Almanya'da 5000-7000 kisi, ABD'de 2000-8000 kisidir. 1940'h yillarda Londra'min
planlamasnda mahalle niifusu 6000- 10000, giinfimiizde ise Ingiltere'de mahalle niifusu 5000-
7000 kisi, alan biiyiikliizii 80 hektardir (yogunluk 62,5 kisi/ha). Isvigre'de ise niifus, 8000 kisi
olarak kabul edilmektedir., mahallelerde sosyal iligki kurmak agisindan belirtilen niifus ve alan
biiylikliiklerinin uygun oldugu diigiiniilmektedir.
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Kaufman (1991), mahalle ve toplulufu tammladiktan sonra topluluk olarak mahalleyi
degerlendirmenin dogru olacaZim belirtmektedir. Toplulugun, konut alanlarinda yasayanlardan
daha fazla anlam ifade ettifini dugiinmektedir. Aym etnik kokene sahip, ortak hedefleri olan ve
ortak yasam miicadelesi veren insan gruplannmn, birbirinden gii¢ ve destek alarak, yasamlarim
kolaylagtirmak amaciyla birarada yasamak istemeleri sonucu topluluklarn olustugunu, dini
inang ve etnik koken gibi fakt6rlerin, mahallelerin olusumunda etkili oldugunu belirtir.

Kisacas1 Kaufman, toplulugu; ortak hedefleri birlikte bagarmak igin ¢alisan insan grubu olarak
tammlamugtir. Topluluk olarak mahalle {mitesi, insanlarn yasadiklari yeri sahiplenmesini ve
birtakim faaliyetlerin (galisma, sosyallesme, katiim) Oneminin artmasim saglamaktadir.
Yagadiklan mahalle ile ilgili sorun ve konulara duyarh olan bireylerin, mahallenin kalkinmasina
ve gelismesine yardimer olacag: diisiniilmektedir [3]. Amerika'da kilise ve sinagog ¢evresinde
topluluklar olustugu gibi, Amerika'ya gé¢ eden insanlarin biraraya gelmesi sonucu yeni
topluluklar olusur [4].

Suzan Keller(1991), mahalle i¢in planlama yapimasmm yamnda planlamaya kullamci
katihminin da 6nemli ve gerekli oldugunu belirtir. Ona gére, gocuklarda dahil olmak tzere
mahalle i¢inde yasayan bireylerin, istekleri, sorunlan, kullandiklan mekanlar birbirinden farkh
olmaktadir. Dolaysiyla plan yapim asamasina, mahalle igindeki mekanlann kullanan tim
bireylerin katihm gereklidir. Smirlan belirlenen mahallede; fiziksel, sosyal ve ekonomik veriler
toplandiktan sonra yapilacak olan planda, ticaret, okullar ve difer donati alanlari, konut
alanlarina ytrtime uzakhgmda olmali ve mahalle iginde ortak kullanim alanlar yaratiimalidir|5].

1960'lardan itibaren, planlamaya katilim ve yerel topluluklarin ortak hedefler dogrultusunda
orgiitlenmeleri seklinde iki kavram planlama giindemine girmesiyle, bir ¢ok iilkede ve
kentlerde, mahalleler, demokratiklesmenin ilk basamaf olarak, mahalle gériilmeye baglar
(Evren,1997).

William Rohe ve Lauren Gates (1985), mahalle planlannim, yerel 6zellikleri, talepleri,
sorunlari, potansiyelleri icermesi ve daha ¢ok insamn planlamaya katilmasiyla, fiziksel gelisimin
yaninda toplulufun kalkinmasma onem verildiginden dolayy, geleneksel planlama
yaklagimlarindan farkh oldugunu belirtmiglerdir. Mahallenin gelecekte nasil olmas: gerektiginin
kararmi vermek, kaynak ve hizmetin, etkin ve adil olarak dagitilmasim saglamak igin yapilan
plan, yazih metinlerden ve haritalardan olugmaktadir. Plam uygulamak igin projeler
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yapilmaktadir. Plan yapilirken yagayanlarm aktif katilimmi ve plana 6nderlik etmesini saglamak,
berkesi planla ilgili bilgilendirilmek ve toplulugu kalkindirmak amaglanmaktadir (Jones,1990).

Amerika'da toplulufun gelismesi amaciyla belediye biitgesinden, alt yapi, rekreasyon ve konut
alanlarmin olugmas: ve iyilesmesi igin maballe yénetimlerine kaynak aktarilir. Mahalle birimleri
icin ayrilan bu kaynak, yoksullara yardim etmek, kamu hizmetlerini yerine getirmek,
kanalizasyon, park ve oyun alanlan, otopark, yaya yollar1 yaratmak ve ekonomik canlihi:
artirmak amaciyla kullamhr, Bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in gorevli ve yetkili kurum
olarak “Konut ve Mahalleyi Kalkindirma Departmani”dir (Levy,1997).

Planlama Departmam tarafindan hazirlanan mahalle planlari, kentin diizenlenmesi ve kalkinmasi
i¢in yapilan planlara veri aktarmaktadir. Geleneksel kapsamh planlardan farki, mahalle planina,
mahalle sakinleri, miilk sahipleri, igyeri sahipleri, kilise ve diger organizasyonlar aktif olarak
katiimaktadirlar (Jones,1990).

Mahallelerin sahip olduklar1 potansiyelleri korumak ve degerlendirmek baglaminda “Mahalle
Koruma Planlan” da yapiimaktadir. Mahalle koruma planinda, farkh mahalleler ve bunlarm
Ozellikleri tammlanmaktadir, Mahalleler arasindaki farkhliklar, sorunlar ve herbirinin sahip
oldugu Ozelliklerin belirlenmesinin yaminda yagsanabilirlik konularma da Oncelikli olarak
deginilmektedir.

Mabhalle koruma planlarinda;

= [lk olarak mahallelerin her biri tarumlanir ve smurlar: belirlenir.
»  Her bir mahalle i¢indeki
-Korunacaklar
-Gerekli olan seyler, mahallede eksik olup olmasi gerekenler
-Doniigtiiriilecekler
-Go6zard: edilecekler belirlenir.
= Gorevli olan kurum ve kigilerin, plam yapim agamasindaki gérev ve sorumluluklan
belirlenir.
» Farkh Ozellikleri olan her bir mahallede Ozelliklerine gore nasil bir koruma plam
yapilacaginm belirlenir ve mahalleye kimlik verilir.
e Uygulama adimlar1 belirlenir.
*  Plam degerlendirme siireci baglar
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Mahalle Koruma Planminda Yetkili Olan Kurumlar; mahalle igerisinde bulunan
organizasyonlar, resmi kurumlar, girigimciler, okullar, igyerleri ve sosyal kurumlar koruma plan
yapimina katilirlar.

e Organizasyonlar; sorunlarm ve ¢dziim 6nerilerinin, yasayanlar tarafindan belirlenmesinde,
dengeleyici gii¢ olurlar.

® Resmi kurumlar, kamu yararma uygun olarak sorunlar ¢6zmeye yonelik hedefleri
belirlerler.

o Yatinmcilar, mahallenin ihtiyaglarmi yerine getirmek icin gerekli olan mali kaynaf
yaratirlar.

o Diger okullar, isyerleri, sosyal kurumlar, mahalle i¢indeki yagam kalitesini yiikseltmek
i¢in hizmet verirler (Jones,1990).

3.1.2 Mabhalle Planlamas1 Amaci

Mabhalle planlarnin amaci, yasayanlarin planin hazirhk asamasma katilmasm ve onderlik
etmesini, kaynaklarm etkili olarak kullanimasmi sajlamaktir. Yagayanlar planm hazirhik
asamasina sorun ve Onerilerini aktarmak amaciyla katilirlar,

3.1.3 Hedefe Yonelik Olarak Hazirlanan Planlama Siireci

Mabhalle planlamas;; bilgi toplanma, bilgiyi degerlendirilme, hedefler olusturma, alternatifleri
biraraya getirme ve iglerinden en uygun olanmn segilmesinden sonra plam olusturma, plam
gosterme- tamtma ve feed-back adimlarindan olugmaktadir. Yapilacak igler ve yapilma siireleri
Cizelge 3.2’de belirtilmigtir.
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Cizelge 3. 1: Planlama siireci (Bernie,1990)

FAALIYETLER SURE
1.Veri toplama ve analiz 3 hafta
2.Konularin tanimlanmas1 amacin belirlenmesi 2 hafta
3.Toplulugun beklentilerine yonelik

olarak hedeflerin belirlenmesi 2 hafta
4.Onerilerin olusturulmas: 3 hafta
5.Alternatifler degerlendirilmesi ve i¢lerinden birinin segilmesi 4 hafta
6.Kesin sonug 4 hafta
7.Sunum 2 hafta

Sekil 3.6'de planlama siirecinde, sorumluluklan bulunan planc: ve halkin, tstlendigi roller tarif
edilmigtir. Etaplar halinde, sorumluluklarmi nasil yerine getirecekleri, birbirleriyle iligkileri
belirtilmigtir. Planlama siirecinde yetkili olan kisi ve kurumlarm sorumluluklar1 belirlendikten
sonra, yasayanlarla toplantilar yapiir. Bu toplantilarin giindemini; ihtiyaglar, sorunlar ve
beklentilerle ilgili olusturmaktadir. Toplantiya katilanlar, goriis ahgveriginde bulunulur. Halkin
teknik terimleri anlamalari saglamr. Toplantiya katilmayan kigilerle de anketler yapilarak
glriigleri almir. Yagayanlarm planlamaya katthmmm saglamak igin bagvurulan diger yollara
katilimla ilgili b6liimde, ayrintih olarak deginilecektir. Siirecin son bulmasiyla da plan sunulur.
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ucD TOPLULUK TOPLANTILARI YASAYANLAR
Mabhalle ilgili ilk analizler hazirlanir
A 4
Haritalar, .| Bilgilerin mahalle sakinleriyle | Mahalle ile ilgili
Bolgeleme kararlan, | paylagilmas: ve sakinlerin eBitilmesi veriler toplamr
Planlar
Mahalle halkinin katilimyla topluluk Sorunlar ve
{izerindeki sorun ve sakinleri) mekanda g0sterilir
potansiyeller
degerlendirilir » Oneri arazi kullamg hazirlanir
Sunum hazirlamir » UCD yapilan
gahgmalar
hakkinda
PLUM taslagimn hazirlanmasi v~ |€ bilgilendirilir
[ gosterilmesi
PLUM’mn
giincellestirilmesi
I » Giincellegtirilmis PLUM 1n sunumu
THANKGIVING WEEK
- Mahallenin daba
PLUM’1n nasil P Onceki deneyimleri
uygulanacaf tartisilir - aktarihr
h 4
Sunumun hazirlanmasi
L 4 y
Atdlyede sunus Toplulugason |
sunus

PLUM: Proposed Land Use Map For Midland
UCD: University of Colorado at Denver

Sekil 3.6: Planlama siireci diyagrami (Jones,1990)
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Planlama i¢in gerekli olan bilgilerin elde edilmesinde kullanilan yontemler belirtilmigtir.

Etkili katthmin sajlanmasiyla bilgi toplambir, Anket gibi ySntemler uygulanarak, mahalle
icindeki yagayanlarn istek ve beklentileri ve planlamaya katihm istekleri Slgiiliir,

Miilakat: Topluluk i¢indeki insanlarla yiiz yiize goriigme yapilarak bilgi toplanir,

Gdriisme: Mahallenin daha giizel ve yagam kalitesinin daha yiiksek olmast igin, neler yapilmasi
gerektigini iceren bilgi toplama yontemidir. Yagayanlarla goriismeler yapilarak, bu konudaki
istek ve Onerileri degerlendirilir.

Gozlem

Aktivite Tablosu: Planlama siirecinde, bireylerin ev diginda, nerelerde zaman gegirdigini
belirlemek amaciyla aktivite tablosu hazirlanir. insanlar, ¢izelge 3. 3’de belirtilen sorulara,
cevap verirler. Boylelikle mahalle i¢inde en gok ve en uzun siire kullamilan alanlar ortaya

¢ikmaktadir
Cizelge3. 2. Aktivite tablosu (Jones,1990).
Zaman Yapilan |Eylemin ne kadar | Eylemin kag kisi | Eylemin |Eylem Yapan Kisi
eylem |siirede yapildign |ile yapildiZs nerede Agisindan Siradan Bir
yapidif: | Faaliyet midir?
8.00
9.00
10.00
Giin icindeki
diger saatler....

Davrams Haritasi: Mahalle {initesi i¢inde, kullanilan mekanlar belirlenir Mesela mahalle iginde
bulunan park, a¢ik alanlar, alig- veris merkezleri gibi alanlardan, enfazla kullanilanlar belirlenir.
Kisacas insanlarin davramg kategorileri tespit edilir. Cinsiyet, yas ve etnik kdken gibi faktSrlere
bagh olarak mekan kullammlarmn, fakhlagip farkllagmadifs gériilmeye cahgilir. Kullamlan
mekanlar harita fizerinde isaretlenir ve en sik ve en az kullanilan alanlar bélgelenir.
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Kiliseye gitmek, bisiklete binmek, kogmak, bahk tutmak, spor yapmak, piknik yapmak, parka
gitmek, als - veris yapmak vb. aktivitelerin yapildiga yerler, harita lizerine, kullamm sikliklan ile
beraber igaretlenerek davrams haritas: hazirlanir,

Damisma Komitesi/ Panel: Yasayanlar arasindaki temsilciler, stk sk bir araya gelerek
¢aliymalarim birbirlerine gGstererek, bilgi alis - verisinde bulunurlar.

Sokak Rdportaji: Sokaktaki insanlara, mahalle i¢indeki donatilarm yeterli olup olmadig,
mahalle i¢indeki donat: alanlarim kullanip kullanmadiklar1 hakkinda bir takim sorular sorulur.
Donatilarin, mahallede yasayanlarm ihtiyacim kargilamakta yeterli olup olmadiklar saptamr.

Anket: Anketler topluluk icindeki yasayanlarm tiimiine dagitilr. Boylelikle planlama grubu,
¢ok gesitli konular hakkinda bilgi sahibi olur. Anket sorulari, yedi bdliimden olusmaktadir.
Birinci boliim, konutla , ikinci bSliim; topluluk yasam, iigiincii bolim; topluluk hizmetleri,
dbrdiincii boliim; arazi kullamm planlama, beginci bdliim; ekonomik kosullar, altinci boliim;
rekreasyon; yedinci b6liim; hane halkina yonelik bilgilerden olugmaktadir (Bernie, J., 1990).

Veri toplama agamasindan sonra, planlama ¢alismasinda kullamlacak olan bilgilerin tiirleri ve
temin edilebilecek kurumlar, agagidaki sekilde belirtilmektedir.
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Cizelge 3.3: Plan yapim siireci ve yetkili olan kurumlar

Dogal yapi, jeolojik yapi

PLANLAMA YAPILACAK ISLER YETKILI KURUMLAR
ADIMLARI
VERI TOPLAMA *SWOT Analizi Danigma komitesi
Etkili katihm, Milakat, Gérigme
Hedefe Yénelik Olarak Ihtiyag Gbzlem, Aktivite Tablosu, Anket
_ _ Davranis Haritasi, Panel
Duyulan Bilgiler Elde Edilir *FIZIKSEL YAPI Amerika Jeolojik Arastirma

Ulusal Dogjal Kaynaklar Departman
Tanmsal Genigleme Birimi

*MEVCUT ARAZI KULLANIS  |Kent Planlama Ofisi, Yap! Departman
*BOLGELEME Béigeleme Madirh, planiama Departmanilan
*SIRKULASYON Kamu Hizmetleri Departmani
*ALTYAPI Ulusal Karayolu Departmant
*KONUT _ Kamu Ulagim Kurumu
*TOPLULUK FAALIYETLERI VE |Polis ve Yangin Departmani
HIZMETLER
*KENTSEL TASARIM Planlama Alaninda Tespit Caligmalan
OZELLIKLERI Uzman Kigiler Tarafindan Yapihir
Mimari 6zellikli alanlar...
*GENEL FIZIKSEL KOSULLAR |Kamu Hizmetleri Kurumu
Saghk Kurumu, Sagh@ Koruma Kurumu
*TARIHSEL GELISIM Universite, Yerel Gazete Arsivi
*DEMOGRAFIK YAPI ABD Ntfus Sayim Sonuglan
Planlama Departmani
*SOSYAL ANALIZLER Karsihkhi Goriigme Yapilarak Mahallede
But(r Bilgilere ulagtimaktadir
*EKONOMIK YAPI Ulusal Is ve Calisma Departmani

Il Vergi Toplayicilan
Burolar, is yerleri

BILGININ DEGERLENDIRILMESI

Analiz, Bilginin Degjerlendiriimesi

Planlama Grubu

ViZYON BELIRLENMESI Mahalle Plantama Ekibi

Sorunlar ve potansiyeller Mahalle Sakinleri

VIZYON OLUSTURMA

ONCELIKLT Planlama Grubu
KONULARIN Mahalle Planlama Ekibi
BELIRLENMESI
HEDEFLERIN Katihm saglanarak, ortak Planlama Grubu- Kahihhmcilardan olugan
BELIRLENMESI talepler dogrultusunda hedefler  [Kugtik ekipler hedefleri olusturur. Komisyon

belirlenir. onaylar.
PLAN YAPIMI- Amag- Fedef- Stratejiler Planiama Grubu

Oneri Haritalar

Planin Uygulanmasi igin maddi  |Ozel Sirket, Sivil Toplum Kuruluglan
ALTERNATIFLER Kaynak aragtirmas:
PLAN SUNUMU- Topluluga, Resmi kurumiara Plam Kent Konseyi Onaylar
UYGULANMASI mahalledeki kuruluglara,

_ medyaya sunularak onay alinir _ _

PLAN RAPORU I — — [Planiama Grubu —
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Mahalle i¢inde sosyal birlikteligi ve dayanigmay: artirarak, toplulufun kalkmmasma yardimci
olmak ve yasam kalitesini artrmak amacma y8nelik olarak gerek duyulan bilgiler toplantr.
Hedefe yonelik olarak toplanan bilgiler, fiziksel yapiyla ilgili oldugu gibi sosyal yapiyla da ilgili
olabilir.

1. SWOT Analizi

Strength (Giiglii), Weaknes (zayif), Opportunity (firsat), Treat (tehdit).

Giiglii Ozellikder: Aktif mahalle sakinleri, yash giizel agaclar vb...

Zayif Ozellikler: Yoksullugun artmasi, bozulan binalar...

Firsatlar: Evlerin yenilenmesine yardimc1 olan yeni programlar, dneri satis merkezleri...

Tehditler: Kirletici fabrika 6nerisi, ana yol 6nerisi, kent hizmetlerinde azalma.
Mahallenin sorunlar1 (diizensiz yapilar, park alanlarmm olmayig1 vb.) ve potansiyelleri (yash
glizel aga¢, yeterli okul veya park gibi donati alam bulunmas) belirlenir.

2. Fiziksel Yapiyla lilgili Bilgiler

1. Dogal yapiya iliskin ozellikler: Arazi yapis: (daglar, tepeler, drenaj alanlar, topografya),
dogal yaprya iligkin veriler, harita tizerinde gdsterilir. Topografyamn gosterildigi haritada, egim
yiizdeleri, %0-8, %8-16, %16-24, %24+ geklinde gruplanir.

2. Dogal yap haritasinda ise, 6nemli drenaj alanlar, dier drenaj alanlari, suyun akigim
engelleyen zel alanlar, suyun akigim engelleyen kamu alanlan gdsterilir.

3. Yerlesim aqisindan tehlikeli alanlar; Sel alanlarmn, bitki Srtiisiintin gosterildigi, kirlilik
(hava-su-giiriiltii) durumunun belirtildigi haritalar hazirlanir.

Bu tiir veriler, Amerika Jeolojik Aragtirmalar ve Dogal Kaynak Departmam ve Tarimsal
Genisleme Hizmetlerinden sorumlu kurumlardan elde edilir.

3. Mevcut Arazi Kullamis

Kent Planlama Ofisi ve Yap1 Departmam yetkilidir. Arazi kullamg paftasinda, diisiik ve
orta yogunluklu konut alanlari, bog binalar, ticaret alanlary, idari yapilar, biirolar, agik alanlar,
park alanlar gésterilir.
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4. Bolgeleme: Arazi kullams belirlendikten sonra birbiriyle aym &zellikleri gosteren alanlar
bdlgelere ayrilir. Planh alanlar, tek ailelik konutlar, iki ailelik konutlar, ¢ok ailelik konutlar,
ticaret, sanayi, biirolarm bulundugu alanlar kod numaralan verilerek gruplara ayrilir.

5, Sirkiilasyon: insanlarm yerlesme iginde yaptiklarni hareketler incelenir. Yiiriiyerek, ozel
aracla, toplu tasima araciyla gidilen yollar belirlenir ve kademelendirilir. Kentin caddelerinden
sorumlu olan kamu kurumlan, trafik miihendisleri ile birlikte bu gahgmalar1 yaparlar. Caddeler
3 sekilde siniflanmigtir,

o Ana Caddeler; giinde 10 000 ve daha fazla aracin kullandig: yollar

e Giinde 10 000-2 000 arasindaki araclarin kullandidi, ana arterlerle, yerel yollar birbirine
baglayan yollardur.

e Giinde 2 000 ve daha az aracin kullandig1 yerel yollardir.
Ayrica, federal ve eyalet yollar: seklinde de caddeleri ikiye ayrmislardir.

Sirkiilasyon haritasinda, ana arter, baglayic1 yollar, yerel yollar, tek ynlii yollar, federal/eyalet
yollar, trafik yiikleri, toplu tagin giizergahlari, bisiklet-yaya yollari, durak yerleri gdsterilir.

Bu iglerin yapilmasinda, Planlama Departmam ve Topluluk Hizmetleri Departmam
g6revlidir.

6. Alt yap: olanaklan: Kanalizasyon, su borulari, gaz boru hatlari, telefon boru hatlar barita
{izerinde isaretlenir. Topluluk Hizmetleri Departmam ve alt yap sirketleri bu iglerin
yapilamasinda yetkili kurumlardir.

7. Konut: Mahalle birimi igindeki konut stogu belirlenir. Konutlarmn, yap tiirleri, kat adetleri,
gelisme alanlarinda ve merkezde bulunan yapilarin sayisi belirlenir. Binalarm konfor durumlan
tespit edilir (oldukga iyi, fena dedil, bakimsiz).

Burada yetkili olan kurum, Amerika Konut ve Kentin Gelisim Departmamdir.

Mahalle iginde bulunan konutlarla ilgili olarak;

* Son 10 yi1l iginde yeni yapilan binalarin sayis1
» Son 10 y1l iginde yapilan konutlarmn satig degerleri



31

= 10 yilhk donemde satis oranlarinm nasil degistigi

= Kiraci ve miilk sahibi olanlarm oram aragtmilr.

Planlama ofisi, Konut departmam, emlak miidiirlerinden bu bilgileri elde etmek
miimkd{indiir.

2 tane konut haritas1 yapilir. Birincisinde, konut konfor durumu belirlenir. Konutlarmn, ¢ok iyi,
fena degil ve bakimsiz olanlar tespit edilir.

Ikinci konut haritasinda, konut tiirleri belirtilir. Tek ailelik, 2-4 ailelik konutlar, gok ailelik
konutlar, konut di1 yapilar, park alanlar1 gsterilir.

8. Topluluk Faaliyetleri ve Hizmetler

Mahalle i¢inde bulunan okullarm, kiitiiphanelerin, miizelerin, topluluk merkezlerinin, sosyal

hizmet alanlarinn, saghk tesislerinin, karakol, itfaiye, postane, dini tesislerin yerleri harita

lizerinde gosterilir. Hizmet tiirlerinin siiflamas1 agafidaki sekilde belirtilmigtir.

»  Giivenlik hizmetleri (polis, itfaiye)

» Egitim hizmetleri (okullar)

= Saghk hizmetleri (hastane, saglik ocagt)

= Sosyal Hizmetler (cocuk bakimi, gengler i¢in aktiviteler, yaghlar i¢in programlar, ihtiyaci
olanlara yardim etmek)

= Rekreasyon hizmetleri (park, oyun alanlari)

= Kiiltiir-sanat hizmetleri

9. Tarihsel Gelisim

Daha sonraki bilgi toplama agamalarmda yerlesmenin tarihi gelisimi arastirihr. Ilgili bilgileri
temin ederken, Universitelerin Tarih Boliimiinden ve yerel gazetelerin arsivinden
faydalambr.

10. Demografik Yap

Mabhallenin mevcut goriintiisiinii belirlerken niifusun yapisi, yillara gére degigimi, yogunluklari,
artig hizlar,, yag gruplar1 incelenir. Mahalle verileri, kentin niifus verileriyle kargilagtirlarak
degerlendirilir. Onemli niifus karakterleri asagida simflannmstir.

* Toplam niifus
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" Yas
= (Cinsiyet

= Dogum yerleri

» Fiziksel engelli niifus

=  Toplam konut saysi, hane halki sayis1

= Hane halki sayist

*  Yogunluk

s Egitim durumu

= Meslek

" Gelir

Bu verileri; Planlama Departmam, ABD Niifus sayrnm verilerinden elde ederek rapor
hazirlar.

11. Sosyal Analizler

e Yasam kalitesi, konutlarin nitelifi, mahalle biriminin estetik degerleri, insanlarm gelir
dagihmm gibi arastirmalar, mahalle sinirlan iginde yapilmaktadir.

e Topluluk birimi i¢inde yasayanlar arasinda dayanigmanm olup olmadi1, insanlarin birbiriyle
iligkileri ve tamgikhk durumu aragtiriimaktadr.

12. Ekonomik Yap Analizi

Mahallenin sekillenmesinde nemli rol oynayan ekonomik faaliyetler incelenir, Mahalle iginde
agirhikta olan sektSr ve temel ihtiyaclan kargilayan ekonomik faaliyetler tespit edilir.

Analiz ¢ahgmalarmdan sonra mevcut verilerin daha anlamh hale gelmesini saglamak icin,
oncelikli olarak Onemli olan konular belirlenir. Mahalleler, olugsma yillarma, arazi
kullanimlarma, kent i¢indeki konumlarma gére (merkezde yeralan mahalleler, geperlerde
yeralan mahalleler), yagama kosullarmna gére simflandirilir (Jones,1990).

3.1.3.2 Sentez
Mabhalle ile ilgili tiim veriler toplandiktan sonra sentez yapilir. Mahalle igin ortak vizyon
belirlenir.
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3.1.3.3 Oncelikli Konularin Belirlenmesi
Mahalle i¢in dncelikli konulardan bazilar: agagida yeralmaktadir (Jones,1990)

Konut cephelerinde bulunan reklam tabelalar1.

Ev-ig, ev-okul arasindaki gidis geliglerde yaganan trafik sorunu.

Ticaret aktivitesinin yetersizliinden dolay1 diger yerlesmelere bagiml olmak.
Tarihi 6zelligi ve degeri olan binalarin korunmasi.

Mahalle i¢inde yagayan yardima muhtag yaghlar, kadmlar ve ¢ocuklar.

Kagak yapilagma.

Kirlilik sorununu.

Herkesin kullammina agik kamu alanlarinin eksikligi.

Donat: alanlarmin yetersizligi.

3.1.3.4 Hedeflerin Belirlenmesi
Mahallenin kimligi belirlendikten sonra, yasayanlarin istek ve beklentilerine gbre hedefler
belirlenir. Olugturulan hedeflerin bir kismi, agagida belirtilmistir.

Mabhalle i¢inde rekreasyon alanlar olugturulacaktir.

Mahalle, hizmet alanlarina erisilebilirlifin kolay oldugu, algilanabilen bir biiyiikliikte
olacaktir.

Mahalle igindeki trafik yogunlugu azaltilacaktir,

Cadde kenarlan agaclandirilacaktir.

Egitim hizmetinin kalitesi artirilacaktir.

Mahalle iginde hizmetin etkin sunumu saglanacaktir.

Hedefler, herkesin katildif1 ve goriis aligveriginde bulunabildigi katihm ortamu yaratilarak
belirlenir. Kiigiik gruplar iginde, mahalle i¢in gerekli olan hedefler, maddeler halinde belirtilir ve
her biri i¢in fikir ahgveriginde bulunulur. Kiigiik gruplar, elde ettikleri sonuglari, komisyon
iyelerine sunarlar. Komisyon, sonuclar1 inceler, ekleme ve g¢ikarmalar yaparak tekrar
goriigiilmesi igin gbnderir. Kiigiik gruplar tarafindan revize edilen hedefler daha sonra
komisyon tarafindan onaylanir (Jones,1990).
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3.1.3.5 Plan Yapim-Alternatiflerin Geligtirilmesi

Katihm ortaminda amag, hedef ve stratejiler belirlenir, alternatifler geligtirilir, neri haritalar
yapiir. mahalle planlama ekibi planin uygulanmasi i¢in, alternatif yollar bulmak igin
cahsmaktadirlar. Alternatif yollar, 6zel sirketler, sivil toplum kuruluglar: olabilmektedir.

3.1.3.6 Planmn Sunumu- Plamn Uygulanmas:
Planin uygulanabilmesi igin, topluluk i¢inde yasayanlar, resmi kurumlar, mahalle birimi
kuruluslar ve medya tarafindan kabul gérmesi gereklidir.

3.1.3.7 Plan Raporunun Hazirlanmasi

Katihmc1 bir siire¢ iginde hazirlanan plan raporunun igeriSi agafida belirtiimektedir

(Jones,1990).

Ozet

Tablolar

1. Girig(Amag, Varsayim, Y6ntem)

2. Mevcut yap1

3. Analiz ¢caligmasi ve konularin tespit edilmesi

4, Hedefler

5. Oneriler, Politikalar, Stratejiler

6. Uygulama adimlar
Uygulamadan sorumlu kurumlar, yapilma siirelerinin belirlenmesi, degerlendirme,
giincellestirme hazirhklarmm yapilmasindan olugur.

7. Degerlendirme

Ek

3.1.4 Sonuglar
Mahalle planlan, yerel dzellikleri, talepleri, sorunlari, potansiyelleri igeren ve daha ¢ok insanm
planlamaya katilmasiyla, fiziksel geligimin yanminda toplulufun kalkinmasina Snem veren bir

Plamn hazirhk asamasinda, tiim kullamcilar aktif olarak katilmaktadirlar. Béylelikle, plan
kararlann yagayanlarin beklentilerine gére olugmus olmaktadir. Boyle bir sistemin varhi:
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yasamlan mekana sahip g¢ikan bireylerin sayisim artiracak ve planm uygulanmasim
kolaylastiracaktir.

Hedefe yonelik olarak fiziksel, sosyal ve ekonomik yapiyla ilgili bilgiler toplanir, degerlendirilir.
Katilimeilarin ortak kararyla belirlenen vizyona uygun hedefler ve stratejiler gelistirilir. Bu
sekilde mahalle iginde ortak amag igin ¢aligma bilinci, dayamgma, birlik ve beraberlik artacaktir.

3.2 II.ASAMA: MAHALLE PLANLARINA KATILIMIN ONEMI ve
KULLANILAN YONTEMLER

3.2.1 Kattiim Kavramm

Katihm kavram, bir kararin hazirlanmasi, olgunlastiriimasi ve uygulama agamalarma o karardan
dogrudan veya dolayh olarak etkilenecek kisilerin, giigleri oraninda katkida bulunmasidir.
Ayrica, fiziksel mekanin tasarimu ve planlamasinda kullamici isteklerinin, ihtiyaglarmin g6z
oniinde bulundurulmas: igin igbirligi yapmak, bireylerin, kendilerini etkileyen énemli konularla
ilgili karar alma agamasma katilmalandir.

Katilim, bireysel gikarlarm, kamunun genel ¢ikarlaryla uzlagmasim, bireysel hareketlilik yerine,
toplum olarak hareket etmeyi saglamaktadir. Ortak kararlarin birlikte alinmasi, bireylerin
gelismesine ve toplulugun kalkinmasim yardimci olacaktir. Katilimei bir yonetim sisteminde,
bireyler ve toplum drgutleri, yonetimin faaliyetlerini izleyip, denetleyip ve kontrol ederek, etkili
ve yararh hizmet sunulmasina yardimci olmaktadir.

Ozellikle son yillarda niifus artis1 ve kentlerin biiyiimesi sonucu en kigiik yerlesme birimi olan
mahallelerde dogrudan katihm ortammmn yaratilmasi gindeme gelmistir. Etkili bir katihm
ortamu yaratmak igin kiigiik komitelerin, érgiitlerin ve kuruluglarm olusturulmasma gereksinim
duyulmaktadir (Ankboga,1998).

3.2.2 Mahalle Biriminde Katthmin Onemi

Ozellikle, sanayilesme ile kentlerde, hizh niifus artis1 ve farkli dokuda konut alanlari, 6zellikle
kentle biitiinlesememis kenar mahalleler, gecekondu mahalleleri olugsmus ve bu birimler yonetim
ile iligki kurmakta zorluk yasamuslardir. Kentlerdeki 6lgcegin biiylimesi sonucu olarak da,
toplumsal uzlasma zemini olusturacak alt basamak olarak, mahalle gindeme gelmeye

baglamugtir
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Cansever'e gére (1995), konut tiirli, yagsayanlar arasmdaki iligkilerin kuvvetlenmesi veya
zayiflamasinda etkili olmaktadir. Cok kath yapilardan olugan mahallelerde, komguluk
iligkilerinin zayifladifin1 ve dayamgma ruhu kayboldugunu belirtmektedir. Yeni olugacak olan
mahallelerdeki planlama agamalarmna, bireylerin katihmlarim ve bu mahallenin takriben 1000
aileden olugmasm 6ngérmektedir. Yogunlugun fazla olmadid, yaya yollarmmn agirlikta oldugu,
ortak kullamm mekanlarmin yaratildift  mahalle birimindeki diizenlemelerin, mahalle
sakinlerinin katilim ile gergeklestirilmesini nermektedir (Arikboga, E.,1998).

O BRANTASY O P
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Cizelge 3.5. Katimin belirleyici ve engelleyici unsurlar1 (Bulut,1999)

KENTIN NOFUS YAPISI ve *Kadin- erkek oram
SOSYO KULTUREL YAPI *Yas grubu
*Egitim ditzeyi
*Medeni durum
*Meslek
*gelir ditzeyi
«Kiiltiirel yap1
KENTLESME DUZEYI VE TV, medya, internet, mahatle meclisleri
I;EAHRIEYiCi EIKINUWGI
ARACLARININ
UNSURLARI
YERLESMENIN BUYUKLUGU Kentin katilim ortammmn yaratilmas: igin
OLCEK uygun biytikltikierde bolimmesi gerekir
KATILIMI KATILIMI BELIRLEYICI UNSURLARIN GERCEKLESMEMESI
ENGELLEYICI
UNSURLAR YABANCILASMA Kente gi eden gilgsiiz kesimin
toplumdan ve yonetimden soyutlanmasi,
sorunlarim aktarma olanag bulamamasi
YASAL DUZENLEMELERIN Kentlilerin katilim ortaum yaratmak ve
EKSIKLIGH kurumsallagtirmak yoniinde yasal
ditzenlemelerin yapilmammsg olmasi
KATILIM KULTORUNUON Yerel topluluklar arasinda hemgehrilik
YAYGINLASMAMIS OLMASI bilincinin geligmemesi ve katilmdan
saflanacak yararin farkinda olunmamasi,
vatandaglarin Srgiitlenme
ahigkanliklarimn olmamast
MERKEZIYETCI ANLAYISIN Ydnetimin, yerel topluluklann iglerine
HAKIM OLMASI, YEREL karigmalarina engel olucu tutumda
TOPLULUKLARIN bulunmasi, yonetenlerin, katihim kendi
KATILIMININ yetki alanlarina miidahale anlarmnda
ENGELLENMESI algilamalart
YONETIME KARSI DUYULAN Yaoneticilerin kamu yararmi

GUVENSIZLIK

ditglinmemeleri, vatandaglarin
sorunlarindan uzak olmas: sonucu

yoOnetime karg: giivensizigin dofmas1

MESRULUK

Katihmarlarin (birey, Srgtitler)
demokratik olarak se¢ilmis veya atanmts
kigi olmamalarindan dolayr demokratik
megruluk sorununun ortaya gikacaginin
Sne stiriilmesi ile katthm sadece oy
verme diizeyinde kalmakta

HIMAYECILIK

Tirk siyasal yagaminda hakim olan

hi ilik egslimi larmn
Orgiitlenerek siyasette etkili olmalarma
engel olmasi
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Mahalle Planlamasinin demokratik olabilmesi i¢in agagidaki maddelerin olmas: gerekir.
e Meslek sahibi olmayan kisilerin katilum ilkesi (Esitlik Ilkesi)
e Yetkinin dagitilmas; ilkesi
o Aciklik ilkesi
e Demokratiklegme ilkesi
Mabhalle planlamasi yapan iilkelerde, mabhallede yagayanlar arasinda, kullanici istekleri
aragtirmasi yapilarak, insanlarm planlama siirecine, planin kesinlesmesinden 6nce katilmalan
saglamir, Mahalle planmin amacma ulagmasi i¢in demokratik katilim ilkesi ¢ok Onemli
olmaktadir. Ug agidan demokratik katihm ilkesi gok énemlidir.(Jones,1990).

e Mabhalle sakinlerinin katthmm ile planin hazirlanmas: ihtiyag ve taleplerin plana tam olarak
yansitiimasim saglar.

e Yagayanlarin, plan sahiplenmelerini ve uygulanmasmda kararli ve istekli olmalari saglar

e Resmi kurumlar, plan yapimm daha ¢ok 6nemserler.

Mabhallede yapilacak toplantilar, yerel halkin tiimiinii ilgilendiren hizmete yonelik olarak, yerel

yonetimin tavrini, ¢Sziim Onerilerini ve projelerini aktarma olana8: ve halkin bilgi sahibi

olmasint saglar. Hem yerel ySnetim, ihtiyaclari, sorunlari, beklentileri ve ¢oziim Gnceliklerini

daha kolay saptama olanaf: bulur, hem de yasayanlar, yapilan projeler hakkinda bilgilenmig

olur. Mabhalle iginde yapilan halk toplantilarinda bireyler, yoneticilerle iletisim ortamm

bulduklarindan, s6z haklarim kullanabileceklerdir (Arikboga,1998).

3.2.3 Katihm Yontemleri
Amerika Plancilar Birligi tarafindan, mahalle planlamas: yapim siirecine, vatandag katilimim
saglamak i¢in kullamlan gesitli yontemler agagida agiklanmistir (Jones,1990).

3.2.3.1 Genis Topluluk Toplantilan

Yasayanlarin mahalle planlamasina katihminda en sik kullamlan yontemdir. Okulun spor salonu
veya kilisede toplamlarak belirlenen giindeme gbre tartigmalar yapihir. Onceden toplantimn
zamam ve yeri, el ilanlar1 dagitilarak mahalle sakinlerine duyurulur.
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3.2.3.2 Kiiciik Oda Toplantilan
Bu tiir toplantilar genellikle mabhalle sakinlerinden birinin evinde yapilir. Yine belirlenen bir
giindem {izerinde tartigilarak, gériis ahgveriginde bulunmak miimkiindiir.

3.2.3.3 Acik Toplantilar

Bu katiim ydnteminde herkese agik olan bir yerde, planlarla ilgili bilgiler, haritalar g6sterilmek
icin sergilenir. Kilise, topluluk merkezi, alig- veris merkezleri toplantinin yapilmasi i¢in uygun
mekanlardir.

3.2.3.4 Workshop

Bu tiir katihm yonteminde, insanlar bir araya gelerek diisiincelerini birbirine aktarirlar. Fikir
ahs- verisinde bulunurlar. Diigiincelerin, nasil eyleme gegirilecegini senaryolarla anlatilir. Bu
toplantilar, panel, grup tartigmasi, s6zlii ve yazih iletisim geklinde olabilir. Kagitlara yazilan
kigisel diiglinceler, toplanarak mekan iginde, herkesin gérebilecegi sekilde sergilenir. Daha
sonra en ¢ok fikir birlifine varilanlar degerlendirilir. Bu toplant: sonuclar basinda da yer alarak
tiim, kesimin haberdar olmas: saglanir.

Workshop'ta yapilanlar asagida belirtilmigtir,

a. Beyin firtinasi
b. Panel/ tartigma

o

Grup tartigmasi

d. Diigiinceleri eyleme doniistiirmek

€. Sunumun daha etkili olmas i¢in slayt gosterisi yapilarak fotograflar, haritalar gésterilir
Mahalle planlarimin istenilen sonuca ulagabilmesi, topluluk yasammdaki degisikliklerin, &neri
arazi kullamgin ve difer mahalle ile ilgili konularn belirlenmesi agisindan, topluluk toplantilar:
¢ok dnem tasimaktadir. Topluluk toplantilarinin verimli olabilmesi i¢in de agagidaki kosullarin
gerceklesmesi gerekmektedir.

a. Toplantinin giindemi belirlenmelidir. Giindemde gruplarn, goérev ve sorumluluklan
belirlenir.

b. Toplantilar herkese agik olarak yapilmaktadir. Isteyen herkesin katiinm saglanmaldir.
Boylelikle yagayanlarin tiimiine ulagmak miimkiin olabilmektedir.
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c. Toplantilara dinleyici olarak kafrlanlarin profili 5nceden aragtirilir. Gelen insanlarm, sosyo-
ekonomik yapisi, planlamaya katkilarmin nasil olacadi, planlamaya ters diigen insanlarm olup
olmayacag: seklinde kisisel analiz yapilir (Jones,1990). Mabhalle i¢inde yasayanlarm, sosyo-
ekonomik yapisina, yas gruplarma gére sorunlara kars: ilgi ve duyarliklan farkh olmaktadir.
Kiracilarm ve miilk sahiplerinin istekleri ve mahalleyi sahiplenmeleri farkh oldugu gibi, cocuklar
icin de 6nemli olan konularm baginda, oyun alanlarmin olmas, okula gidis ve gelislerin giivenli
olmas: gelmektedir. Dolayisiyla, mahalle iginde yagam kalitesini artirmaya yonelik kararlar
verilirken, ¢ocuklar da dahil olmak iizere tiim yagayanlarin sorun, istek ve Onerileri hakkinda
bilgi alinmas: gereklidir (Keller,1991)

Topluluk Toplantis1 Giindemi

Topluluk toplantisi, kisa bir tamtim konugmasindan sonra, planlama projelerinin agiklanmasiyla
devam eder. Cahgma konulari saptanir, tartigilir, yapiimas: gerekenler belirlenir ve son olarak
toplant1 sonuglar1 herkese dagitilir ve bir sonraki toplanti tarihi belirlenir (Jones,1990)

Toplantt Mekamimin Fiziksel Diizenlemesi

Toplantinin yapilacagi mekan oturma sekline gére diizenlenir. Toplantida kimin hangi gérevleri
iistlendigi Onceden belirlenmigtir. Toplant1 bagkam, toplantiyr ydnetir, giindemin diizenli
gergeklesmesini saBlar. Herkesin toplantida konugulanlar anlayabilmeleri icin, toplantida
konugulan konularin kangik olmamasina dzen gosterilir. (Jones,1990)

3.2.4 Alternatif Katthm Yontemleri

Mahalle i¢inde yapilacak toplantilar hakkinda yasayanlar bilgilendirmek ve onlarm katiimim
artirmak icinde bir takim yOntemler kullamimaktadir. Bu yontemler asafida belirtilmistir
(Jones,1990).

* Mahalle iginde bulunan tiim haneler dolagilarak veya telefonla goriisiilerek, toplantiun
saati, yeri ve amaci ilan edilir.

* Medya; radyo ve gazeteler ve baz1 televizyon istasyonlar: yaymlarmda, kamu hizmetleriyle
ilgili duyurulari yaparlar, Insanlar, bSylelikle kamu hizmetlerinin ne zaman ve nerede
goriisiilecegini 6grenirler.

» Alan aragtirmasy/ ziyaret edilen yerler; satiy magazalarna gelen insanlara planlama
sireci hakkinda haritalar, fotograflar, planlama siireci diyagramu ve diger gorsel
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malzemelerle bilgi verilir. Ziyaretgilerle yapilan anketler veri tabanma bilgi aktarrmmnda
fayda saglar.

=  Yararh organizasyonlar; bu organizasyonlarm haber biiltenlerinde ve toplantilarmda
yapilan agiklamalar, yagayanlarm planlama siireci hakkinda bilgi sahibi olmalarm saglar.
Mabhalle {initesinde bulunan diger kuruluglar da (kilise, siiper market, topluluk merkezleri,
postane) planlama siireci hakkinda vatandaglarm bilgi sahibi olmasina yardimci olurlar.

» Belli noktalarda yapilan sergiler; planlama ile ilgili harita fotograf ve yazih bilgileri igeren
poster ve benzeri seyler halkm gorebilecegi yerlerde sergilenir ve halkin bilgi sahibi olmasi
saglanir

3.2.5 Sonuclar
Katiim kavranm giiniimiizde, toplumu ilgilendiren "kentsel planlama" ve birgok farkh alandaki
konularda, toplumun sbz sahibi olmak istemesi sonucu O6nem kazanmaktadir. Bu istek,
planlamada, kendini daha somut olarak gOstermektedir. Bireylerin, yasadiklar: c¢evrenin
diizenlemesi g¢ahgmalarina katilmasi ile sahiplenme, koruma, yasatma gibi konularm diginda,
bildigi bir gevrede yagamanin getirdigi mutluluk da artacaktir. Mahalle planlar1 yapilirken,
fiziksel ve toplumsal gevrenin diizenlenmesine katilan bireyler, bdyle bir ortamda yagamaktan
muthuluk duyacaktirlar, Fiziksel ¢evre ile toplulugun ruhsal durumu arasinda dogru orantilt bir
iliski oldugundan dolay: bireylerin planlama faaliyetlerine muhakkak katiimalan saglanmahdr.

Halkin planlama siirecine katilmasi, ortak kararlarin birlikte alinmasi, toplulugun kalkinmasma
yardimc1 olacaktir. Bireyler ve toplum Orgiitleri tarafindan yonetimin faaliyetlerinin izlenmesi,
denetlenmesi ve kontrol edilmesi de etkili ve yararh hizmet sunulmas agisindan gereklidir.

Mahalle iginde insanlar1 organize etmek, bir araya getirerek tartigma ve goriig ahgverisinde
bulunma ortam yaratmak daha kolay olmaktadir, Bu agidan mahalle planlariin yapilmas,
yasayanlarm planlama siirecine katilmalar1 ve yagadiklari mekamn sekillenmesinde s6z sahibi
olmalan agisindan Onemlidir. Béyle bir ortamin gerceklesmesi i¢in de farkh yOntemler
kullamimaktadir. Toplantilar, halk forumlari, anketler ve workshop gibi araglarla mahalle
sakinleri ortak amag igin bir araya gelerek yagam kalitesinin artmas: igin goriis aligveriginde
bulunuriar.

Katithmin gergeklesmesi i¢in bir takim kosullarin ger¢eklesmis olmasi gereklidir. Bunlar;
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Mahallenin fiziksel olarak ¢ok biiyiik olmamast

Yagayanlarin yagam tarzlarmin benzer olmas:: Birbiriyle iligki i¢inde olan bireylerin yasadi:
mahallelerde toplantilarin yapilmas: daha kolay olmaktadur.

Yagayanlarin egitilmesi

Zaman, para, enerji, yetenek, ekipmanmn olmas1 katihmmn kisa siirede ve etkili bir gekilde
gerceklesmesini saglamaktadir.,
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3.3 III. ASAMA: YURT DISINDAKI MAHALLE PLANLAMASI
UYGULAMALARINDAN ORNEKLER

3.3.1 San Diego Kentinde Mahalle Planlamas
3.3.1.1 San Diego Hakkinda Genel Bilgiler

Amerikanin 6. bayiik kenti olan ve California smirlan iginde yeralan San Dieoga’da 1.2
milyonun tzerinde insan yasamaktadir. Daglar, ¢oller de dahil olmak iizere toplam alan
buytkligia 101 633 ha.’dir. Kent, planlama ve diger amaglan gergeklestirmek igin 42 topluluga
bolinmistiir (Sekil 3.6). San Diego'da farkli dokuda yerlesmeler mevcuttur. ilki, kent igindeki
alanlarda bulunan eski dokudur. Bu alanlar onanm ve bakim gerektiren alanlardir. ikincisi
kentin gevresindeki gelisme alanlandir. Bos olan bu alanlar, insanlarn talepleri dogrultusunda
geligecektir.

San Diego kapsamh planlan, 20 yilhik donemde, topluluun gelismesine dair arazi kullanim
kararlarmdan olusan uzun donemli planlardir. Son yillarda, kapsamh planlara ilave olarak arazi
kullanig plam ve topluluklarin her biri i¢in 6nemli konulan ve hedeflerini igeren topluluk planlan
yapilmaya baslamstir [6].

3.3.1.2 San Diego' da Mahalle Planlamas1 Amaci ve Siireci

Amag: San Diego'daki mahallelerin yaganabilir olmasi ve kalitesinin artirilmasidir. Kapsamh
proje ve programlarla, topluluklarin geligmesi, mahallelerin yasanabilirligi artinlarak, kentin
diizenlenmesi amaglanmgtir.

1994°’de San Diego kent yoénetimi igin, toplulugun kalkinmasi ve yaganabilir mahalleler
olusturmak 6nemli bir konu olmugtur ve bu amagla kent yonetimi, " Yasanabilir Mahalleler
Girigimi" projeleri yapmaya baglamugtir.

Yasanabilir Mahalle Girigiminin hedeflerden biri, mahalle i¢in gerekli olan hizmetleri sunmak,
kamu ve topluluk kaynaklarimin etkin bir sekilde kullamlmasim saglamaktur.

Yaganabilir Mahalleler Girigiminde, kent yoOnetimi, asafida belirtilen ozellikleri igeren
mahallelerin, yasanabilir oldugunu belirtmistir.

Yasanabilir mahalleler;

e insamm kendini giivenli hissettigi yerdir.
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e Yagama ve ¢ahigma firsat1 buldugu yerdir.

o Insanlarm, ekonomik agidan uygun konuta sahip olabildigi yerdir.

o Insani hizmetlere kolay ulasabildigi yerdir.

e Cevrenin giivenli ve gekici oldugu yerdir.

Kent yonetimi, kapsamh planlara ilave olarak, alt Slgekte “Canlandirma Eylem Planlan”
yapmaktadir. San Diego Kenti i¢in 7 tane plami hazirlanmustir. Mahalle biriminde yagayanlarn
katihmiyla planlama igin gerekli veriler toplandiktan sonra, canlandirma eylem planlarmm
hazirlk ve uygulama agamalarma gecilmektedir. Yaganabilir mahalleler olugturmak igin,
topluluk kalkinmas), planlama, ekonomik kalkinma, polis, kiitiiphane, konut, park ve
rekreasyon, kiiltiir ve sanat, topluluk hizmetleri ve diger konularla ilgilenen departmanlar
arasindan segilen kisiler tarafindan, topluluk i¢inde ¢ahsacak bir ekip olugturulur. Ekip iiyeleri
kaynak aragtirmasi yaparak, programlar olusturmaktadir.

Canlandirma Eylem Planlar'nin ikinci agsamasinda, topluluk iiyeleri ve kurumlarla birlikte,
workshoplar ve halk forumlar1 yapilarak, mahalleler i¢in sorunlar ve potansiyeller saptanir,
beklenti ve oneriler degerlendirilir. Oncelikli olarak yerine getirilmesi ve kaynak aktarimasi
gereken konular ve bu konulardan sorumlu olan kisi ve kuruluglar belirlenir.

Hazirlanan ilk taslak canlandirma eylem plam, topluluk fiyesi olan katimcilarm, gdzden
gecirmesi i¢in dagitilir. Canlandirma Eylem Planlan, yapilan degisikliklerle biitiin hale
getirilir ve daha sonra mahalle ekibi ve kent ySnetiminin uygulama projelerinde kullanmalar
saglanir. TopluluBa karg: sorumluluklar olan kent departmanlar1 arasindan segilen ekip {iyeleri,
topluluk toplantilarmm yOnetirler. Ayrica yerel kurumlarla birlikte pek ¢ok olaya sponsor
olurlar.

Yasganabilir mahalle girigimi projesinde yagayanlara daha ¢ok sorumluluk yiiklenerek halka ait
girdilerin artmasi saglanir. Topluluk, ekip iiyeleriyle, mahalle ile ilgili dncelikli konularin ve
¢6ziim yollar1 belirlemesinde, siirekli iligki i¢indedir. Kent konseyi, topluluk hissini artirmak ve
insanlarin biraraya gelmesini saglamak iizere, topluluk hizmet merkezleri agmgtir.

Yaganabilir mahalle girisimleri sonucunda, plancilar igin, asagidaki konularda Oneriler
gelistirilmektedir.



46

Kapsamh planlar toplulufun uzun dénemdeki gériiniimii hakkinda bilgi vermesi agisindan

onemlidir. Ancak stratejik planlarla kapsamhi planlara eklemeler yapmak gerekir.
Canlandirma eylem planlan gibi planlar bu amagla yapilmaktadir.

e Plancilar, planlarin uygulanmas: agamasinda da bulunmahdir.

¢  Plancilar dier uzmanlarla da caligmahdir.

e Plancilar ve diger tyeler toplulukla birarada olmahdir.

¢ Plancilar topluluk tyeleriyle, i§ sahipleriyle ve politikacilarla konusmahdir. Topluluk
icindeki olaylara vatandaglarin katilimi 6nemlidir [6].

Cizelge 3.6.San Diego'da mahalle planlama siireci

Mahallelerde Yasanabilirligin ve
Kalitenin Artirilmas:

YASANABILIR MAHALLELER |Hizmetin esit sunumu

GiRiSimi Kamu ve topluluk kaynaklarmm etkili kullaniimas:

MAHALLE EKIiBi Topluluk kalkmmasi, ekonomik kalkinma, polis,
kutiphane, konut, park, rekreasyon, kiiltir ve sanat,
topluluk hizmetleri departmanlan arasindan segilen kigiler

CANLANDIRMA EYLEM

PLANLARI

HAZIRLIK Kaynak aragtirmasi yapithr  Workshoplar ve  halk
forumlan yapihr
Mahalleler igin sorun ve potansiyeller beklenti ve 6neriler
Oncelikli uygulanacak konular belirlenir
Bu konulardan sorumlu olan kigi ve kuruluglar belirlenir.

TASLAK CANLANDIRMA Topluluk iiyelerine gézden gegirilmesi i¢in dagitilir,

EYLEM PLANI

UYGULAMA Kent y6netimi ve mahalle ekibi
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3.3.1.2.a Carmel Valley Toplulugunda Mahalle Planlamas:

Carmel Valley smirlan i¢inde, 10 tane mahalle bulunmaktadir (Sekil 3.8).

Carmel Valley Topluluk Planlama yénetim kurulu her ay, Carmel Valley kiitiiphanesinde
toplanip, toplulugu eﬁkileyen konular hakkinda tartigip, planlart gézden gegirip degerlendirir.
Carmel Valley Topluluk Planlama yénetim kurulu iiyeleri: Mahalle sakini (10 kisi), esnaf
(2 kisi), yatirimer (1 kisi), sanayici (2 kist)

Carmel Valley Topluluk Planlama yé6netim kurulu, San Diego Planlama departmanina,

planlama komisyonuna ve kent konseyine énerilerde bulunur [7].

Sekil 3.8 Carmel Valley mahalleleri [8].
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3.3.2 Austin Kentinde Mahalle Planlamasi

Bu bolimde, Amerika’nin, Teksas eyalet simrlan iginde yeralan, Austin kentindeki, mahalle
planlama stireci aktanlacaktir.

3.3.2.1 Austin'de Mahalle Planlamas1 Amac

Mahalle planlamasinin amaci, toplulufun kalkinmasi igin mahalle planlama sirecinde,
vatandaglarm, kent departmanlarmn, topluluk organizasyonlannin birlikte ¢aligmalarnim
saglamakla beraber sorunlarin ¢6ziimiinii kolaylagtirmak ve ortak sorumlulugu artirmakftir.

Mahalle planlarinda, toplulugun kalkinmasi icin neler yapilmasi gerektigi konusunda yontem
olugturulur. Mahalle planlarmin sonuglan, kentin planlamasmin ve gelisme siirecinin siirekli
parcasi olmaktadr.

Mabhalle Planlamasinda;

e Yasayanlar planlamaya katilir.

e Mahalle iginde yeralan degerli varhklar tammlanr.

e Mahalle sorunlan ve ihtiyaglar1 tammlanir,

e Mahallenin geligimi i¢in hedefler olusturulur.

e Bu hedeflere ulagsmak igin 6neriler geligtirilir.

o Gelecekteki kalkinmaya yol gésterici kararlar almir.
e Yerel yonetimin politik ve mali kararlar1 yonlendirilir.

Austin' deki mahalle plam sireci agk ve dogru olmahdiwr. “iletigim, sorumlulukian
paylasma, topluluk ilgisini artrma ve plamn maliyet ve yararlanm gizdniine alma"
seklinde ifade edilen, faktorlerden olugsmaktadwr. Mahalle sakinleri, kurumlar, igyerleri ve
miilkiyet sahiplerinden olusan katihmcilar, planlama siirecinde aktif olarak yeralrlar. Plamn
amacma ulagmasi i¢in, katthmeilar arasinda agik bir diyalog ve dogru bilgi akiginin saglanmasi
gerekmektedir.

Mahalle planlama programindaki c¢aligma konular, yagayanlarm ve mahalle i¢indeki gesitli
gruplarin daha kolay anlamasim saglamak iin hazirlanan "Mahalle Kaynak Kilavuzu" iginde
yeralmaktadir.
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Mahalle planiamasi neleri icerir?
e Mahalledeki talep ve ihtiyaglar.

e Mahallenin kentte ne sekilde entegre olacagina iligkin kararlar.
e Arazi kullammla ilgili kararlar.
e (Cevreile ilgili kararlar.
e Toplu tagn sistemi ile ilgili kararlar.
e Sosyal hizmetlerle ilgili kararlar.
e Diger kent ihtiyaglar1 ve hizmetlerinin nasil yiiriitillecegine iliskin kararlar.
e Alnan kararlanin ne sekilde uygulanacagma iligkin kararlar.
e Mahalleyi ilgilendiren diger 6nemli konular.
Mabhalle Planlama alanlanmn simiran

Mahalle sinirlan, etkin ve adil hizmet sunumu saglayacak biiyiikliikte belirlenmigtir. Nifuslan
yaklagik 5000 kisidir. Mahallelerin alan biytkligi, yasayanlann planlama siirecine katilmasinda
etkilidir. Kiigiik mahallelerde, tiim bireyler aktif olarak katilirken, biiyikk mahallelerde, planlama
konusundaki Oneriler, yazih olarak belirtilir. Genellikle biiyikk mahalleler, planlama siirecini
etkili bir sekilde gergeklestirmek i¢in bokinmektedirler [9].

3.3.2.2 Mahalle Planlama Siireci .

Mahalledeki toplantilara, igyeri sahipleri, kiracilar, miilk sahipleri, topluluk organizasyonlan ve
resmi kurumlar istek ve sorunlarimt belirtmek amaciyla katibriar. Mahalle sakinleri, boylelikle
kent yonetimine diisiincelerini aktarma olanagi buluriar. Mahalle birligine katilarak planlama
stirecinde yeralmak isteyen yurttaglar, birlige katilim kosullan, birliin amaci ve faaliyetleri
hakkinda bilgilendirilir.

Konut ve Toplulufu Kalkindirma Departmam, planlamayla ilgili konularda mahalle

birliklerine katilmanin ne sekilde oldugu hakkinda bilgi vermektedir.

e Mahalle birlikleri, mahalle sinirlarimin belirlenmesi igin ¢abgmalarda bulunmaktadiriar.
Smirlarm  belirlenmesinde sorunlar olursa Konut ve Toplulugu Kalkindirma
Departmanindan destek almaktadirlar.

e Mahalle birliklerinin diizenledifi toplantilarla ilgili bilgiler ilan edilmektedir. Herkesin
toplantilarda, nelerin tartiglldifs, sonugta hangi kararlarm alindi®i ve mahalle igin neler
yapilacag1 hakkinda bilgi sahibi olmas1 saglamr.
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¢ Birligin iiyeleri genel olarak, mahallede yagayan ve miilk sahibi olan kigilerdir.

e Birligin toplant1 zamam ve yeri ilan edilir.

e Konut ve Toplulufu Kalkindirma Departmaninda da bulunan birlifin yonetmeligi,
katilimeilarin bilgi sahibi olmalarinda yardimci olmaktadir.

e Mahalle birlikleri, Konut ve Toplulugu Kalkmdirma Departmanina kayit edilir.

e Birligin faaliyetleri hakkinda herkesin bilgi sahibi olmasi igin bilgiler korunur.

e Topluluk kayit dairelerinde, Austin kentinde bulunan 400%in tizerindeki mahalle birliklerini
igeren topluluk gruplar hakkindaki bilgiler internette de yeralmaktadir. Bu bilgiler, genel
bilgi, toplant1 zamanlar, gimdemler vs.'dir.

e Mahalle birliklerinin web siteleri bulunmaktadir ve bu sitelerden bilgi almak miimkiindiir

e Mahallenin sorun ve potansiyelleri belirlendikten sonra hedefler olugturulur. Bu hedeflerin
uygulanmasi i¢in 6zel eylem konulan 6nerilir. Arazi kullamis, ulasim, kentsel tasanm ve
altyap1 konularinda diizenlemeler yapilir [9].

Mahalle planlannin yapilmasinda ve topluluk hizmetlerinin sunumunda goérevli olan iki
departman asagida belirtilmigtir.

» Austin kentinde bulunan Mahalle Planlama ve Bdlgeleme Departman:, mahalle
birliklerine ve sakinlerine ii¢ sekilde yardimci olmaktadir.

1. Mahalle planlamas:
2. Konut Bélgeleme Kurallarinmn belirlenmesi
3. Mahalle yiiksekokulu sayesinde bilgi ve egitimin verilmesi [10].

= Mahalle Konut ve Topluluk Kalkinma Departmann gérevi ise asagida belirtilmigtir.

Mahalle sakinleri igin, kiigik ticaret hizmetleri, topluluk kalkinmasi ve konut imkanlan
saglamaktir. Yasanabilir ve kendi kendine yeterli olabilen mahalleler yaratmak
amaglanmaktadir. Cesitli kurumlar, sivil toplum kuruluslan, faaliyetlerini yerine getirirken mali
destekte bulunurlar. Topluluun konut, topluluk kalkmmasi ve ekonomik gelisim icin gerekli
olan ihtiyaclarim yerine getirir.

e Ticareti canlandirarak, i olanaklan yaratmak igin igyeri sahiplerine borg vermek
e (Calisan aileler igin temizlik ve ¢ocuk bakim hizmetleri i¢in kaynak yaratmak
e Mahallenin giizellesmesi ve giivenligi gibi projeler igin kaynak yaratmak [11].
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3.3.2.3 Mahalle Planlarimn Uygulanmas

Ik olarak kent Giyesi, mahalle planlama ekibi tarafindan hazrlanan, mahalle planm inceler.
Gerekli degigiklikleri yapar. Plan, daha sonra planlama komisyonuna incelenmek izere
gonderilir. Kent hukuk departmam, planin kent politikalan ile tutarh olup olmadifm inceler.
Planlama komisyonu, Kent konseyi tarafindan belirlenmis 9 tiyeden olugmaktadir. Komisyonun
incelemesinden sonra kent konseyine onaylanmak tizere gonderilir.

Mahalle planlar, diger yonetim kurullan ve komisyon tiyelerine génderilmistir. Efer mahallede
Onemli sayida, tarihi deferi olan bina var ise, City’s Historic Landmark Commission'na
gonderilir. Efer mahalle plani, mahalle iginde yeni igyerleri igin Onerilerde bulunuyorsa, Real
Estate Council of Austin'e gonderilir.

Planin onaylanmasiyla, eylem konularmin uygulama sorumlulugunu kent istlenir. Baz1 eylem
konular, kent departmanmm yilik bitgesinden aktarabilecegi paradan fazla olabilmektedir.
Boyle durumlarda senet imzalamr. Mesela, drenaj kontrolii, pahali olan yaya yollarmm
yapilmas gibi hizmetler i¢in senet imzalanir [12].

Uygulama (i¢ asamada olmaktadur.

I. Asama: Oneri arazi kullamim haritasina gére mahalle planlama alaninin degismesi

II. Asama: Kent Uyesinin, mahalle katiimcilan ile birlikte plandaki 6neri eylem konularmi
uygulamak i¢in galismasi

III. Asama: Planin ilan edilmesi

Kent yonetimi disindaki diger kurumlar ve organizasyonlar, mahalle planiarmn uygulanmasmnda
onemli rol oynamaktadirlar. Capital Metro, Austin Giizelligini Koruma gibi diger kurumlar,
mahalle sakinlerinin goriiglerinin plan ig¢inde yer almasim saglarlar.

Mahalle planlarmin baz konulan, dogrudan mahalle sakinleri tarafindan yerine getirebilecek
eylem konulandir. Mahallenin temizligi, binalarm cephelerinin guzelligi, reklam panolari,
mahalle igindeki suglulan (citizen’s crime watch) takip ederek mahallenin gavenligini
saglamaktir [13].

3.3.2.4 Mahalle Planlamasinda Kullamlan Araclar

Austin' de, mahalle planlamasi yaparken kullamlan araglar asafidaki sekilde belirtilmigtir [9].
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A. Haritalar: Planlama alammn smirmin gosterildigi haritadir. Bu haritada, mabhalle planlama
alam ve dogal ve yapay esiklere gére ¢izilmig mahalle smir1 gosterilir.

Mevcut Arazi Kullamm Haritasy: Arazi kullamm haritasinda farkh kullamimlar belli renklerde
gosterilerek, mevcut yap1 hakkinda bilgi sahibi olunmasi saglamir. Tek ailelik evler veya ticari
fonksiyonlar gibi planlamaya veri olugturacak ¢esitli kullanbmlar bu harita {izerinde
gosterilmektedir.

Bu harita plancilara ve katilmcilara planlama alammn farkh bilesenlerini anlamalarina yardimei
olarak, gelecek igin arazi kullanim haritasi olusturmalarin: saglar.

Mevcut Bolgeleme Haritas;;, Aym Ozellik gosteren alanlar gruplandirilarak belli bolgeler
olusturulur.

Gelecek Arazi Kullanim Haritas), iiye ve katilmcilarin geligtirdikleri bu harita, mahalle

planlama siirecinin son iiriiniidiir.

Gelecek Yeniden Bolgeleme Haritasi: Mahalle planlama siirecinde iiye ve katihmcilar
tarafindan olusturulur. Plan kent konseyi tarafindan onaylandiktan sonra, uygulama asamasma
gegilir.

Diger Haritalar ve Ozellikleri: Tarihi yerler ve yapilarin gosterildigi haritalar ve mahalledeki
bisiklet yollar1 ve yaya yollarimin gosterildigi haritalar, sel, tagkin bolgeleri haritas: gibi harita
tiirleri, mahalle plan taslaginin hazirlanmasinda kullanthr,

B. Demografik Yap
Niifus ve niifus yogunlugu: Planlama alaninda yagayan toplam kisi sayis1 ve bir hektarda
yasayan Kisi say1s1 aragtirilir,

Konut kullamm hakk: Evlerin ve apartmanlarin doluluk bogluk oranlar, kullamicilarin aym
evde yasama siirelerine dair bilgiler toplanir.

Etnik yap: Itk ve etnik yapi, niifusun gegmis yapist ile ilgili bilgi vermesi amaciyla arastirilir.

Gelir durumu: Mabhalle sakinlerinin gelir durumunun bilinmesi, arazi kullamm ve ulasim vb.
konulara iligkin kararlarin belirlenmesinde &nemli olmaktadir. Ornegin, araba sahibi olma
oranmin yiiksek oldufu bir mahallede, yasayanlarm taleplerinden biri, otopark alam olurken,
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gelir diizeyi daha dagik olan bagka bir mahallede, toplu ulagim sisteminin diizenlenmesi, durak
yerlerinin olugturulmasi gibi konular 6nemli olmaktadur.

C. Tarihsel Kaynaklar; Her planda, alanin tarihgesi hakkinda kisa bir 6zet bulunmaktadir.
Mahallelerin pek ¢ogunda, 6nemli tarihi bina ve mekanlar bulundugu ve bu alanlarin korunmast
gerektigi icin bu tiir bilgilerin plan yapim agamasinda kullaniimas1 gerekmektedir.

D. Ticaret Hizmeti: Mahallede yasayanlara hizmet verip ve i§ olana iireten igyerlerinin
topluluk i¢indeki yer segimleri, mahalle planlama siirecinin 6nemli bir pargas: olmaktadir.

E. Onceki planlama cabsmalar: Kent veya mahalleli tarafindan yapilan, daha o6nceki
planlama ¢aligmalari, mevcut tartigmalar igin baslangig noktasidir.

F. Konut Arastirmalan: Kent konseyi ve belediye bagkani, "smart konut programum"”
baglatrglardir.

3.3.2.5 Mabhalle Planlamasmm Yararlan

Mahalle planlamasinin yararlan asagida belirtilmigtir [9].

. Degisik kent departmanlarimn, gelecekteki yatinm programlan ile ilgili kararlarinda
yonlendirici olmaktadir.

° Plan, bolgeleme ve diger arazi kullamm kararlarinda galiyma takvimi olusturur.

. Mahalleye yonelik, uygun sermaye yatinmlan hakkinda kent yonetimine direktiflerde
bulunur.

. Kent kurulu, komisyonlar ve iiyeler, mahalleyle ilgili konularda kilavuza ihtiyag
duyduklan zaman mahalle planlamasina bakarlar.

. Planlama komisyonu, mahalle i¢in alinan 6neri kararlann, mahalle sakinleri, isyerleri ve
miilk sahipleri tarafindan uygun bulunup, bulunmadifim ogrenmektedir. Kent
yonetiminin, proje ve programlan gézden gegirmesinde mahalle plam rehber olarak
kullaniimaktadr.

. Mahalle plan, topluluk igindeki problemleri ve konulan belirleyerek, ¢oziim onerileri
geligtirir, 6nemli sermaye harcamasi gerektiren yatiim projeleri ile uygulamaya geger.
Drenaj ve erozyonu onleme, yollarin bakimu ve tamiri, parklar olugturma, kaldinmlan
genisletme gibi projeler, yatinm programlarinda belirlenir. Yatinm projelerine kaynak,
kentin vergi gibi gelirlerinden saglamr.
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J Mahalle sakinlerinin ilgisinin uzun siireli olmas: saglanir.

° Planlar, Kent konseyi tarafindan onaylanir ve mahalleyi etkileyen tiim kent programlar
ve projeleri igin konsey yardimci olur. Kent departmaniari, mahalle kuruluslan ile
birlikte ¢alisarak mahalleye hizmet sunar.

° Mahalle planlarinda, toplulugun kalkinmas: i¢in yéntem olusturulur.

3.3.2.6 Austin Kenti Pilot Mahalle Planlama Alanian

21 Agustos 1997'de Kent Konseyi, mahalle planlamasi yapilacak ii¢ tane pilot mahalle
belirlemigtir. Bunlardan biri, Dogu Austin’deki Dogu Cesar Chavez mahallesi ve digerleri de
Bati Austin’deki Dawson, Chestnut mahalleleridir. Boylelikle mahalle planlamas: siireci
baglamig olmaktadir. Sekil 3.9' da Austin kentindeki, plan yapilacak pilot mahalleler
belirtilmigtir.
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Sekil 3. 9 Austin kenti: Plan yvapilacak pilot mahalle drnekleri [14]
Mahalle Planlama Alanlan

eDawson Mahallesi
eEast César Chavez Mahallesi
eChestnut Mahallesi

3.3.2.6.a Mahalle Planlama Alam:: Dawson Mahallesi

Dawson Mahalle Planlama Ekibi, mahalle plan taslafm hazirlamak tuzere, ev sahipleri,
kiracilar, apartman yoneticileri, igadamlan ve mahalle birlikleri ile toplant1 yapar. Hazirlanan
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plan taslag1, kent yonetimine sunulur. Kent tiyeleri ve planlama komisyonu g6zden gegirdikten
sonra, kent konseyi onaylar. 28 Agustos 1998 tarihinde "Dawson Mahalle Plam" onaylannustir.
Plan, koruma ve kalkindirma amagh, 85 tane 6zel eylem konularindan olugmaktadir. Bu
eylemlerin yerine getirilme sorumlulufu, Dawson Mahalle Birlikleri, Austin kent ve diger
organizasyonlar arasinda paylastinlmigtir. Plan onaylandiktan sonra, mahalle birlikleri ve kent
yOnetimi birlikte ¢ahgarak plan kararlarnin uygulanmasim saglamaktadirlar.

Sonugta, Dawson Mahalle Plam igin uygulama adimlari belirlenmektedir. 85 orijinal eylem
konusunun, 42’si tamamlanmig ve 11°i beklemededir, 2 konudan, mahalle tarafindan
vazgegilmistir. Eylemlerin ¢ogu basanyla yerine getirilmigtir. Kalan konular, uygulanma igin
uzun zaman aldif1 i¢in yapilabilirlikleri tartisiimaktadir [15].

3.3.2.6.b Mahalle Planlama Alam: East Cesar Chavez Mahallesi

Austin Kent Konseyi East Cesar Chavez Mahalle Plam’'m 13 Mayis 1999°da onaylamustir. East
Cesar Chavez Mahalle Plam, mahalle koruma ve gelismesini i¢in 204 adet eylem konularindan
olusmaktadir. Bu eylem konularmin sorumluluklar, East Cesar Chavez Mahalle birligi, Austin
kenti ve difer organizasyonlan arasinda paylastinldiktan sonra, mahalle birlikleri ve kent
y6netimi, plan kararlanim uygulamaya baglarlar. 204 eylem konusunun, 16’si tamamlanmigtir ve
50si beklemededir. Kalan konulann uygulanmasi uzun zaman gerektirdigi i¢in yapalabilirlikleri
hala tartisilmaktadir [16].

3.3.2.6.c Mahalle Planlama Alani: Chestnut Mahallesi

Austin Kent Konseyi, Chesnut Mahalle Plani’m1 15 Temmuz 1999°da onaylammgtir. Chesnut
Mahalle Plani, mahalle koruma ve geligsmesi i¢in birtakim eylem konularindan olugmaktadir. Bu
eylem konularim yerine getirilme sorumlulugu, Chesnut Mahalle Birlifi, Chesnut Canlandirma
(venileme) sirketleri, Austin kentindeki gesitli departmanlar ile dier organizasyonlar arasinda
paylagtirilmugtir. 204 eylem konusunun, 16’si tamamlanmgtir. 50 konunun uygulanmasi uzun
zaman gerektirdigi i¢in beklemeye alinmugtir [17].
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3.3.3 Toronto Kentinde Mahalle Planlamas:

3.3.3.1 Toronto Yonetimi Haklanda Genel Bilgiler

Iki kademeli federatif yonetim modelinin en eski drnegi, 1954 tarihli Metropoliten Toronto
Belediyesidir. Kanada’da Toronto'nun yam sira, Montreal, Vancouver, Ottawa-Hull, Quebec
ve Hamilton kentleri de iki kademeli yonetim modeline sahiptir. Kanada federatif bir yapiya
sahip oldugu icin belediyelerle ilgili diizenlemeler, eyalet kanunlari ile diizenlenmektedir.
Toronto metropoliten ydnetimi, 300 000- 600 000 kiginin yasadig1 bolgelerde segimle gelen
kigilerin yeraldig alt1 belediyeden olusmaktadir (Kalabalik,1998).

Belediyeler ile ilgili bir takim hiikiimler agagida yeralmaktadir.

o Biitiin bolgeler belediye tarafindan temsil edilmelidir.

e Bir bdlge yalnz bir belediyeye bagh olabilir, bir bilge iki farkh belediyenin yetki smirlari
icinde yeralamaz.

e Belediyeler, bitisik bolgeleri gruplandirmahdir.

e Belediyeler minimum 5, maksimum 12 bélgeden olugmalidir.

e Belediyeler, benzer sayida bolgelere sahiptir. Topluluk konseyleri arasmdaki bolgelerin

sayisindaki farklilik 4'den fazla olamaz.

Belediyeler, hizmetin egit dagilimm saglamahdir.

Belediyeler, mahalle smirlarin yerel fiziksel (dogal ve yapay) sinirlara gore diistinmelidir.

Belediyeler, yerel konularda caligmalar yaparken metropoliten yonetimin kurallarm

g6z6niine almaldir.

40 iiyeli Toronto metropoliten meclisi, belediye bagkanlarindan ve belediye meclislerinin
segilmig iiyelerinden ve metropoliten meclisinin iiyeleri tarafindan segilen baskandan
olusmaktadir. Meclis, metropoliten ydnetiminin en yiiksek karar orgami konumundadir.
Metropoliten alanla ilgili politikalar1 onaylar, gelir ve giderlerin artirilmasi konusunda yetki
verir. Meclis, komiteler aracilityla faaliyetlerini yiiriitiir. Komiteler onaylanmak ve uygulanmak
lizere meclise tavsiyelerde bulunurlar. Metropoliten Meclisin bagkam, gorevi dolayisiyla her bir
komitenin {iyesi ve her komitede oy hakkmna sahip oldugu igin giiclii konumdadir. Kanada'daki
iki kademeli metropoliten ySnetimler, dojrudan bir vergileme sistemine sahip degildirler.
Metropoliten birimler metropoliten diizeydeki harcamalar, yerel belediyeler arasinda
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paylastirirlar. Yerel belediyenin bitgesi, vergiler, hizmet sunum karsiligh elde edilen gelirler ve
eyalet yonetiminden gelen yardimlardan olugsmaktadir.

3.3.3.2 Toronto Metropoliten Yonetiminin Gorevleri

Ulagim ve tagimacihk hizmetleri, trafik denetimi, kanalizasyon hizmetleri, ¢oplerin imhas,
ambulans hizmetleri ve sosyal hizmetlerinin sunulmasidir. Bazi gorevler ise bir bolimiiyle
metropoliten y6netimin sorumluluk alanmna girmekle birlikte, aym zamanda yerel kademe
birimleri tarafindan da yuritilmektedir. Bunlar yilik hesap denetim hizmetleri, topluluk ve
mahalle hizmetleri, parklar ve rekreasyon, kiitiiphaneler,planlama ve bolgeleme hizmetleri,
ekonomik kalkmma, kiiltiir ve turizm hizmetleri, kent kalkinma hizmetleri, is ve acil durum
hizmetleri, acil saglik muayene hizmetleri, tasima hizmetleri altyaps hizmetleri gibi hizmetleri
yerine getirir.

3.3.3.3 Yerel Belediyelerin Gérevieri

Otopark alam olusturmak, su dafitim, sokak temizligi, itfaive, ¢6p toplama hizmetlerini
sunmak, halk saghg$ denetimi, ambulans, yashlar i¢in yurt, ¢ocuk bakimu, yurtlar, yardim
evleri,maliye ve vergileme faaliyetlerini yerine getirmektir(Kalabalik,1998). Ayrica, mahallenin
kalkinmas: ile ilgili konularda ve yerel planlamada Toronto metropoliten meclisine
tavsiyelerde bulunur [18].

Kent Planlama Béliimii, kentin fiziksel bigimi ve gelismesini yonlendirmektedir. Topluluk
planlamasi ve kentsel tasarim perspektifindeki uygulamalan g6zden gegirir. Planlama tyeleri
bilgileri toplar ve planin olugmas: igin aragtirmalari yonetir. Toronto metropoliten meclisine ve
komisyona yardimer olmaktadir.

Toronto Plan Program

Toronto Kenti i¢in yapilan “Resmi Plan”, Toronto metropoliten meclisi tarafindan onaylanir.
Yeni planda Toronto kentinin gelecek 30 yildaki gorintiisiniin anahatlan belirtilir. Planda,
Toronto kenti smirlan igindeki mahalleler igin de kararlar bulunmaktadir.

Yeni plan, topluluk planlamas igin yol gosterici olarak hizmet eder. Toronto plam yapimnda
topluluklarla goriis aligverisinde bulunulur. Toronto Plam, topluluk liderlerinin, politikacilarm
ve yasayanlarn kentin gelecekte ne olacafi hakkinda fikir tretmeleri igin birarada ¢alismasim
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saglar. Topluluk toplantilan, il meclisi, workshoplar, seminerler, agik toplantilar, halk forumlan
seklinde oldugunda Toronto Plan ve programlarinin tartisiimasi miimkiin olmaktadir.

Asagida belirtilen konularla ilgili olarak toplant: yapilmaktadr.

e Toronto kenti igin arazi kullanim stratejileri iin topluluk toplantilan

e Tagimacihk i¢in topluluk toplantilari; Toronto kenti igin ulagim teklifleri

e Sehir Meclisi toplantilan: Halkin katiimm saglamak igin sehir meclisi toplantilan yapihir.
Plan taslafi, bu toplanftilarda gorisiilir. Toronto'da yagayanlar ¢ogunlukla, ulasim-
tagimacihk, konut, evsizlik, ¢evre, kentin goriniimii, konut alanlarmin ve mahallelerinin
6zelliklerinin ve canhliklarmin korunmasi, kentteki konut alanlarindaki yagam Kkalitesinin
yukseltilmesi, eski mahallelerin bakimnin saglanmasmin tegvik edilmesi gibi konularla
ilgilenmektedir [19].

3.3.3.4 Toronto Topluluk ve Mahalle Hizmetleri

Toronto mahallelerden olusan bir kenttir. Mahallenin smirlan iginde, asagida belirtilen topluluk
hizmetlerinin sunumuna 6nem verilmektedir [19].

Toronto Topluluk ve Mahalle Hizmetleri Departmam, asagidaki hizmetlerin sunulmasindan
sorumludur.

Cocuk Hizmetleri :Cocuk hizmetleri boélimii; ¢cocuk bakim merkezleri, 6zel giinlik bakim
evleri yaratarak ¢ocuk bakim kalitesini artirmay1 amagclar. Boliim, gocuklara hizmet eden yaz
kamplan ve programlan i¢in mali kaynak yaratir.

Toronto Kamu Sagh§i: “Toronto Kamu Saghi” boliminin programlan ve hizmetleri,
kentte degisik ve kiiltiirel agidan zengin topluluklar yaratmaya yoneliktir . Egitim olanaklan
yaratmak ve halk saglifim korumay1 amaglar.

Toronto Halk Kiitiiphaneleri: Toronto Halk Kiitiiphanesi, Kanada’daki en biyiik halk
kiitiiphanesidir

Yashlar icin Yurt Béliimii: Yaghlar i¢in Yurt Boliimi topluluk igindeki insanlara uzun stire
bakim saglar.

Bannak, Konut, Destek Béliimii: Maddi a¢idan zor durumda olanlar, evi olmayanlar igin
stirekli yagabilecekleri mekanlan yaratirlar. Konut ihtiyaci olanlara, mali destek saglar.
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Sosyal Geliyjme ve Yonetim Boliimii: Boliim, diger boliimlerle birlikte ¢ahgir. Sosyal
planlama, sosyal aragtirma, ¢ocuk hareket komitesine, Metropolitan Toronto belediyesi strateji
komitesine, topluluk kalkinmasi faaliyetlerinde destek saglar. Ayrica, Toronto Topluluk ve
Mabhalle Hizmetleri i¢in idari ve mali konularda yardimei olur.

Sosyal Hizmetler Boliimii: Biliim, sosyal yardim sistemini yonetir. Caligma programlar: ve
yardim hizmetleri, topluluk katilim imkanlar1 vb. igerir.

3.3.4 Eastgate Mahalle Planlamas:

3.3.4.1 Eastgate Mahallesi ile ilgili Genel Bilgiler

Texas'taki College Station sinirlan iginde yeralan ve tek ailelik evlerden olugan Eastgate
mahalle planlama alamm, dubleks evler, apartmanlar ve Teksas Universitesi ve Highway 6 in
College Station arasmda yeralan ticaret alam cevrelemektedir. Eastgate mahallesi, College
Station' un biiyiimesinde ve gelismesinde Snemli bir rol oynamgtir.

3.3.4.2 Araz Kullamm ile ilgili Bilgiler

Eastgate planlama alam toplam 728 ha'dr. Collage Station'un toplam alamnm %3.1'dir.
Agirlikh olarak konut fonksiyonu yeralmaktadir. Toplam niifus 3752 kisi, briit niifus yogunlugu
5.15 kisi/ ha'dir.

Alamin %65'i tek ailelik konutlardan olugmaktadir. Alan iginde,
-476.2 ha. tek ailelik evier

-13.5 ha. ¢ok ailelik evler

-5.4 ha. dubleks

-33 ha. park (5 adet mahalle parki ve 1 topluluk parki)

-14.8 ha. okul (College Hills ilkokulu)

-54.9 ha. bos alan

-1.4 ha. genel ticaret alam

-1.6 ha. dini tesisler

-0.2 ha. resmi kurumlar

-127 ha. kamu "R.O.W" ve 18.8 mil asfalth kamu yolu yeralmaktadir

Toplulugun kalkinmasi i¢in bakimsiz evlerin yenilenmesi, onarilmas1 veya ucuz kredi veya
taksit olanag: ile yagayanlar ev sahibi yapmak gibi pek ¢ok sayida projeler yapilmaktadr.
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3.3.4.3 Eastgate Mahalle Planlamas1 Amaci
o Yerel konular tammlanarak, eylem plam gelistirmek i¢in mahalle esash ¢aligmalar yapmak
e Konut alanlarindaki yasam kalitesini korumak ve gelistirmek
¢ Mahallenin karakterinin uzun dénem boyunca korunmasina yardmci olmak

Mahalle planmnmn hazirlanmasinda;

Mahalle planlama proje ekibi (kent plancisy, kidemli plancy, personel plancy, stajer planci)
Destek kent ekibi ( ¢esitli kurum ve kurulustan kigiler)

Mahalle pianlama ekibi gorevlidir.

Sekil 3.10'da Eastgate mahallesinin mevcut ve 6neri arazi kullanis1 gosterilmigtir.

Mahalle sakinleri ile birlikte caddelerin onarimi, yeni oyun alanlarmin yaratiimasi, park
alanlarinin diizenlenmesi gibi mahalle sakinlerinin ihtiya¢ duydugu konularda ¢éztmler tretmek
ve stratejiler gelistirmek amaciyla birlikte ¢alismaktir. Bu projelere, mahalle sakinleri, mahalle

gruplar, miilk sahipleri, kent departmanlari ortak galismalar yaparak katki saBlarlar [20].

Mahalle plaminda;

»  Mahalle sakinlerinin yardimiyla belirlenen konular, sorunlar ve ¢6zim yollanyla ilgili olarak

bir ¢aligma takvimi hazirlamr.
= Kent hizmetleri hakkinda yasayanlar egitilir.
= Mabhalle ile ilgili konularda yasayanlar egitilir.
s Mahalle kalkinma projeleri ve faaliyetleri koordine edilir.
= Kapsamh plan giincellenir.
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Sekil 3.10 Eastgate mahallesi mevcut ve dneri arazi kullamg [20]
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3.34.4 Eastgate Mahalle Planlama Siireci

Mahalle Hizmetleri Departmammn vatandaslarla ilk toplanty1 yapmasiyla Eastgate mahalle
planlama siireci baglarmg olmaktadir. Mahalle planlamasinda, yasayanlarm duasincelerine
buyidk onem verilmektedir. Yaklastk olarak 180 kisi mahalleyi ilgilendiren konularda,
dusincelerini séylemek i¢in bu toplantilara katilmaktadir. Mahalle planlama strecinde, plann
olusmasma yardimc: olmak amaciyla toplantiya gelen bireyler segilerek "Mahalle Planlama
Ekibi" olusturulur. Mahalle ile ilgili olarak belirlenen konulan tartigmak tizere géniillii olarak
katilan mahalle sakinlerinden olusan gruplar, planlama komitesi iginde g¢alismalara
baslamaktadirlar. Mahalle planlama ekibi haftada bir kez toplanti yapmaktadir. Toplantilarm
amaci; yasayanlarin, sorunlarim ve onerilerini, degerlendirmek, planlama alam hakknda bilgileri
elde etmektir. Mahalle planlama ekibinin toplantilarinda, yasayanlara mahalleleri hakkinda g
tane soru sorulmaktadir. Ilki, yagadiklari mahallenin hangi zelliklerini begendikleri, ikinci soru;
mahallelerini etkileyen konularmn neler oldugu, son olarak da mahallelerinin daha giizel olmas:
igin neler yapilmas: gerektigi ile ilgili olmaktadir. Mahalle sakinleri, sorularm altinda yeralan
maddelerden birkagim isaretleyerek kendi yorumlarim belirtmektedirler. Maddeler halinde
bireylerin engok isaretledigi konulara gére plan 6ncelikleri belirlenir. Mahalle planlamasinda
ahnacak kararlar da boylelikle, yasayanlarm katihimiyla gergeklesir. Halk planlama siirecine plan
onaylanmadan 6nce katilmaktadir. Eastgate mahalle planlamasi, yagayanlara ait veri toplama,
analiz, uzun tartigma ve karar alma siireglerinden olugmaktadir.

Aragtirma ve _Toplant Mahalle Planlama Kamu aragtirmasi
bilgi toplama ” Ekibi olusturulmasi >

Kent personeli Son oneriler¢ Mahalle toplantisinda Mahalle Planlama Ekibi

gbzden gegirir tartigilir < gbzden gegirir

Mahalle v| Planlama ve Kent Konseyi onaylar Sunum

planlama ekibi—H» Bolgeleme > >
Komisyonuna i

onay1 almr gonderilir

Sekil 3.11 Eastgate Mahalle Planlama Streci

Mahalle planlama sureci, Eastgate agtk meclis toplantilariyla son bulmaktadir. Toplanti
sonuglan yaymlamr ve tiim konutlara rapor olarak dagtilmaktadir. Taslak plan ve plan kararlar
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Eastgate mahalle sakinlerine sunulduktan sonra, Planlama ve Bélgeleme Komisyonuna
sunulur. Onaylama ve uygulama i¢in Kent Konseyine gonderilir (Cizelge 3.11) [20].

3.3.4.5 Eastgate Mahalle Planlamasimin Uygulanmas:

Mahalle planm uygulamada yetkili olan kurumlar, kentin gesitli departmanlan veya mahalle
birlikleri olabilmektedir. Mahalle planlamasinda yer alan kararlar ve bu kararlan uygulamakla
sorumlu organizasyonlar hazirlanan eylem tablosunda belirtilir,. Omegin, parklarm
diizenlenmesi, kamu sagh@ ve giivenligi, mahallenin gériiniimii, gvenli yaya yollan ve
tagimacilik, arazi kullamm ve konutla ilgili 6neriler, sorumlu organizasyonlar ve uygulama
zamanlan belirtilmektedir.

Kent komisyonu veya kurul, gelecek igin karar alirken mahalle planlamasim rehber olarak
kullamlabilmektedir. Yatirim programlarnin hazirlanmasmda ve énceliklerin belirlenmesinde de
mahalle planlari y6nlendirici olmaktadir [20].

3.3.5 Sonuglar

Yurt digindaki drneklerin incelenmesi sonucunda gériilmistiir ki; yerel konulan tanimlayarak
eylem plam gelistirmek, konut alanlarindaki yasam Kalitesini korumak ve gelistirmek,
yerlesmenin 6zelliini uzun dénem boyunca korumak amaciyla mahalle esash galigmalar
yapilmaktadir. Mahalle planlari yasayanlara daha ¢ok sorumluluk yiikleyerek, halka ait
girdilerin artmasm saglamaktadir. Mahalle sakinleri, kent departmanlan, sivil toplum
kuruluglarinin birlikte ¢aligmasi, ¢6ziim yollan gelistirmek ve ortak sorumluluk bilicini artirmak
agisindan yararh olmaktadir.

Mahalle planlamasi, oncelikli olarak yerine getirilmesi ve kaynak aktarilmasi gereken eylem
konularinin  belirlenmesi agisindan  6nemlidir. Yatinm programlarimin hazirlanmasinda ve
onceliklerin belirlenmesinde y6nlendirici olmaktadir.

Mahalle planlarmin etkili ve yararh olabilmesi igin oncelikli olarak fiziksel ve niifus
buyikliiklerinin diizenlenmesi gerekmektedir. Kiigiik mahallelerde, tiim bireylerin aktif olarak
planlama strecine katimalarmi saglamak kolay oldugu igin, bilyik mahallelerin uygun
biiytikliklerde bolinmesi gereklidir.
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Yurt disindaki 6rneklerde de gorildigi iizere katihmm saglamak igin, dncelikli olarak mahalle
planlama ekibi olugturulmakta ve workshop, toplanti, halk forumlan, anketler yapilmaktadir.
Surekli olarak bilgi ahgverisinde bulunuimakta ve plan taslak agamasinda tim mahalle
sakinlerine ilan edilmektedir. Plan kararlan hakkmda tiim bireylerin bilgi sahibi olmasi saglanir.

Planlama siirecine katilacak bireyler egitilmektedir. Amerika’da yagayanlarm egitiminden ve
mahalle planlamas1 yapimindan sorumlu kurulus “Mahalle ve Bélgeleme Departmani™dur.
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4 USKUDAR MAHALLELERININ INCELENMESI

Giinimiizdeki mabhalle striiktfiriinii belirlemek, maballe planlamasi yapilmas: i¢in uygun
kosullarin olup olmadigm saptamak amaciyla Srnek alan galigmas: yapilmistir, Yurt digindaki
mahalle planlama siireci ve uygulama &rnekleri incelendikten sonraki agamada, istanbul
Metropoliten Alan smirlart iginde yeralan Uskiidar ilgesinde bulunan mahalleler
incelenecektir.

Bu bolimde Uskiidar hakkinda genel bilgiler ve tarihsel gelisim stireci aktarilarak,
mahallelerin olusumunda etkili olan faktdrler saptanacaktrr. Mahalleler fiziksel olarak
incelenerek, uygun mahalle biiyiiklikkleri belirlenmeye caligilacaktir. Ayrica farkh dzellikler
gosteren mahallelerde anket calismasi yapilarak, mahalle igindeki dayamsgmanm, birlik ve
beraberlifin olugmasinda, katilimm etkili bir gekilde gergeklesmesinde etkili olan faktdrler
belirlenmeye ¢aligilacaktir.

4.1 USKUDAR ILCESI HAKKINDA GENEL BILGILER

4.1.1 Konumu

Sekil 4.1°de gdriildiizh gibi, istanbul Metropoliten alanmin dogu yakasinda, yeralan Uskiidar
ilesinin dogusunda Umraniye ilgesi, glineyinde Kadikdy ilgesi, bat1 ve kuzeybatismda
Istanbul Bogaz, kuzeyinde de Beykoz ilgesi bulunmaktadir (Aksel,1993). Kocaeli
yarimadasinm, Damalis Burnu ad: verilmis olan gliney bati ucunda yeralan ilgenin, denizden
goriinfimiin{, deniz {izerinde inga edilmis olan Kiz Kulesi tamamlamaktadir (Beyath,1987).
Bu sunrlar iginde, 54 mahallesi bulunan Uskiidar, Istanbul’un 23 ilgesinden biridir
(Aksel,1993). Uskildar ilgesindeki mahallelerin isimleri; Abdullah Aga, Acibadem, Ahmet
Celebi, Altunizade, Arakiyeci Haci Cafer, Arakiyeci Haci Mehmet, Agcibagi, Ayazma,
Bahgelievler, Barbaros, Beylerbeyi, Bulgurly, Burhaniye, Cumhuriyet, Emek, emniyet, Esat
Paga, Ferah, Fetih, Gilfem Hatun, Havuzbag:, Hayrettin Cavug, Icadiye, ihsaniye, imrahor,
Salacak, Inkilap, Kandilli Kefcedede, Kisikl, Kirazlitepe, Kuleli, Kuzguncuk, Kiigiiksu,
Kiiplice, Murat Reis, Ornek, Pazarbasi, Rumi Mehmet Pasa, Selman Aga, Selami AL,
Selimiye, Solak Sinan, Tabaklar, Tavasi Hasan Agia, Tembel Hac1 Mehmet, Toygar Hamza,
Unalan, Valide-i Atik’ tir.
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4.1.2 Tarihsel Siire¢ i¢inde Gelisimi

Uskildar’m en eski adi, M.0. VIL yy’da sehrin kurucusu kahin Khryses’ in kizi Khryseis’in
isminden yada altin anlammna gelen Khrysos kelimesinden gelmis olan Khrysopolis'tir.
“Khrypolis’in” yerini alan Yunanca Skutarion (Skytarion) yada Latince Skutari’ nin (scutari)
zamanla degigime ugramasiyla da bugiinkii halini almgtr. M.O. 508 yilinda Iran hakimiyeti
strasinda Anadolu halkindan vergi olarak toplanan altinlar Uskiidar hazinelerinde saklandig:
icin yerlesmeye "Altin Sehir" ad: verilmigtir. Giiniimiizde ise Selmanaga, Inkilap, Giilfem
Hatun ve Rumi Mehmet Pasa mahallelerini igine alan istanbul Bogazi'nin Anadolu yakasinda
Pagalimam ile Salacak arasinda yeralan semte Uskiidar denilmektedir (Aksel,1993)

Uskiidar, 1352 yilinda, Orhan Gazi tarafindan ele gegirilmigtir. Istanbul’ un fethinden sonra,
{Jskiidar'dan giden Rumlarin yerine, Anadolu'dan getirilen Tiirkler yerlestirilmistir (Yegildal,
2001).

Uskiidar'n ilk yerlesim yeri, giiniimfizdeki Haydarpaga limanmin bulundugu ve merkezi is
alam olarak nitelenen bSlge olmugtur. Iskele civarinda bulunan Rumi Mehmet Paga (1471-
72), Kaptan Paga (1499) ve Davut Paga (1505) Camileri'nin kurulug yillar da ilk yerlesim
yerinin buralar oldugunu gdstermektedir. 15. yy’da Uskiidar’da Kuzguncuk sahilinde Ermeni
ve Yahudi mahalleleri kurulmus ve burada ticaret ve zanaatla ugrasan kisiler yasamaya
baslamustir. 15. yy.'m son ¢eyreginde Uskiidar ve gevresinin yaklagik niifusu 10 000 kigidir
(OB, 1999).

Uskiidar, 16. ve 17. yy’larda 6nemli bir ticaret bSlgesi olmugtur, Anadolu'dan, Ermenistan ve
fran’a kadar ulagan ticaret yolunun bagslangici olan Uskiidar, yerel olmaktan ¢ok uluslararas
bir nitelik tastyan ticaret etkinlikleri nedeniyle Ermeni ve Iran’li tiiccarlarla, kervanlarin
bulugma yeri konumundadir. Ayrica 16. yy.'da Uskiidar’da diizenli kayiklarla dolmusguluk
yapilmaya baglamistir (Sentiirk,1992). Bu dénemde smirlari, Istanbul Bogazi kiyilarindan
Karadeniz kiyisindaki Yoros Kale'ye (Anadolu Hisari), Hereke'den Izmit'in giineyine kadar
uzanan bir alana yayilmigtir, 27 k&yii ve 15 mahallesi bulunan Uskiidar'm niifusu 28 bin ile
40 bin kigi arasinda degismektedir (UB,1999)

18. yy.'da III. Selim’in Selimiye kiglasim yaptirmas: ve Selimiye mahallesini kurmas: ile
Uskiidar, Dogancilar’dan Haydarpasa’ya dogru genislemis ve niifusu artomstir. Organik olarak
geligen dar yollardan yerini, birbirini dik kesen, geni§ yollara brrakmugtrr. Kisaca, Bizans
doneminde kiiciik bir kasaba iken, Tirklerin eline gegtikten sonra yogun bir yerlesme
faaliyetine sahne olmus, doguya ve kuzeye dogru geligmeye baslamigtir (IBSB, 2002)
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1900°lere gelindiginde Uskiidar, Baglarbagi, Kisikli ve Nuh Kapisi civarina kadar uzanan
yogun ve kalabalik bir yerlesme olmustur (IBSB,2002). Selimiye mahallesinin smirlari,
Bulgurlu’ya kadar geniglemistir. 1845°ten sonra ilk yaz ve kis vapur seferlerinin Uskiidar’da
diizenlenmesi ve 1858°de Kabatag-Uskiidar arasinda ilk arabali vapurun galismaya baglamas,
niifusun yogunlastiginin bir gostergesi olmaktadir (Sentiirk,1992)

II. Mehmet déneminde Istanbul'daki konut alanlari, kadilar tarafindan ySnetilen Uskiidar’in
da iginde yeraldifi, dort bolgeye ayrilmigtir. 1867 Vilayet Nizamnamesine gére, 1877 yilinda
mutasarriflikla yonetilmeye baslanan Uskiidar, 1924 yilinda il olmus, 1926° daki 11 Idaresi
Kanunu ile de, Istanbul {linin, ilgesi konumuna gelmigtir (Aksel,1993).

IV. Murat zamaninda (1623-1640) kullamima agilan, kdsklerin ve kdylerin bulundugu, iist,
orta ve alt gelir gruplarmm yerlestigi Eski ve Yeni Camlica adiyla bahsedilen iki mesire
yerinde, Cumhuriyet doneminde bozuk ve ¢irkin yapilasma meydana gelmis, vadi tabanlar1 ve
dere kenarlarinda gecekondular yer almaya baglamigtir (IBSB, 2002)

Kadikdy ve bati yakasinda Begiktas ilgesi ile komgu olmasi, Uskiidar'n gelisme siirecinde
etkili olmugtur. Begiktas ve Kadik8y’iin ticari karakter kazanmasiyla birlikte Uskiidar Ilgesi
hizlr bir degisim siireci i¢ine girmis, ticaret alanlan yerlesme iginde olugmaya baglammstir.
Begiktag’m Levent bdlgesinde, sanayi mahalleleri olugtugunda, Uskiidar, Umraniye, Dudullu
bolgelerinde de sanayi gelismeleri olmus, Begiktag’m Dikilitags yamaglarinda gecekondular
olusurken, 1960’larda Camlica, Bulgurlu ve dogudaki alanlarda da hizh bir gecekondulasma

yasanmugtir.

I. Bogaz Kdpriisiiniin yapilmasi ile 1970°1i yillardan sonra dogu yakasi, Snemli bir degisiklik
yasamugtir. Istanbul'un Snemli yol aks1 olan I. Bogaz K&priisii, Uskiidar ilge smirlar1 iginden
geemektedir ve Asya ile Avrupa yakasim birbirine baglamaktadir. Bu aks iizerinde, zamanla
Onemli sanayi ve ticaret alanlarmin yer segmesiyle, ¢evresinde konut alanlar1 olusmaya
baglamig ve niifus hizla doguya ve kuzeye yayilmistr, Uskiidar’m Altunizade, Cengelkdy,
Yavuztiirk, Bulgurlu, Esatpaga, Ornek ve Unalan mahalleleri bu dénemden sonra, yogun
konut alan: olarak gelisme gostermistir.
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Uskiidar'm bir maballesi olan Umraniye, 1987 yilinda hizh niifus artist sonucunda, belediye
kurularak ilge olmugtur. Uskiidar ilgesinin toplam niifusu 1985’ te 490,185 iken, bu sebepten
dolay1 1990’ da 395.623’ e gerilemigtir. 1990'dan sonra ise tekrar yiikselige gegmigtir. Kirdan-
kente olan g&cten en fazla etkilenen ve gecekondu mahallelerinin ¢oguniukta oldugu
Umraniye ilgesiyle de komsu olmas: sonucu, gelisme alanlarinda, gecekondu mahalleleri
olugmugtur (IBSB, 2002). 3695 ha.’lik alana sahip olan Uskiidar’in yaklagik 2000 ha’lik kisr
hisseli arazidir. Ancak yapilan 1slah imar plam ¢alismalan ile bu arazilerin bityiik bir blimii
tapulu parsellere ddniigmiistiir. Ozellikle Uskiidar’in kuzey ve dogusunda bulunan Bogazici
Geri Goriinlim ve Etkilenme Bdlgesi icindeki mahalleler ile Camlica eteklerindeki Bulgurlu-
Unalan- Esatpaga- Ferah Mahalleleri bu etki altindadir (Sentiirk,1992).

Uskiidar ilge smirlar iginde yeralan 54 mahalle, gbriildiigi tizere farkh ddnemlerde, birtakim
etkiler ve nedenler sonucu olugmugtur. Sekil 4.2 'de Uskiidar’n gelisme siireci aktaritnugtr,

4.1.3 Fiziksel, Sosyo- Ekonomik Yapis:

4.1.3.1 Topografya

Istanbul bogazimin glineydofusunda, kuzey-giiney dogrultusunda uzanan ilge, tepelerden
olugan derin ve denize agik bir vadi iginde kurulmugtur. figenin ylizdlgtimii 3695 ha.'dir. Sekil
4.3’ de ilgenin 25 metre araliklarla ey yiikselti egrileri gsterilerek, en yiiksek ve en algak
alanlar1 belirlenmigtir, 268 m. ile Biiyilkamlica tepesi Uskildar ilcesinin en yiiksek
noktasidir. Diger Smemli ylikseltisi olan Kiigiikgamlica tepesinin yiiksekligi 227 m. dir.
Uskiidar ilgesindeki baglica akarsu Kiigtiksu deresi, Biilbiil Deresi, Dogancilar, Kisikli ve
Kuzguncuk dereleri bulunmaktadir,

4.1.3.2 iklim

Iklim y&niinden, Marmara Bblgesi'nin karakteristik 8zelliini gdsterir. Yazlar1 ¢ok az yagish
ve sicaktir. Kig aylarmda soguk olan ilgeye bol yagis diiger. Yillik 1s1 ortalamasi 15 derecedir.
Agiustos ay1 en sicak, Ocak ve Subat aylar: ise en sofuk aylardir. Kig mevsimi Aralik ayinda
baglar Mart aymin sonuna kadar siirer. Iicede lodos, poyraz, karayel, yildiz gibi hakim
riizgarlar eser (Beyath,1987)

4.13.3 Arazi Kullams

Uskiidar Meydani'nin yakin gevresindeki mahallelerde bulunan konut alanlarmm, 1950"lerden
sonra hizh niifus artig sonucy, doguya ve kuzeye dogru genislemeye baglamustir. Istanbul
Metropoliten alan iginde, niifusu en fazla olan ilgelerden biri olmugtur,
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Barinma fonksiyonunun agrhkta oldugu ilcede, ticaret alanlari Uskiidar’m ilk kuruldugu
meydan ve gevresinde yogunlagmustir. Uskiidar carsis1 olarak bilinen bu alan, tiim ilgeye
hizmet etmektedir. Efitim, salik gibi donatilar ve resmi kurumlarda merkezde
yogunlagmustrr. Altunizade'de girketlerin ybnetim merkezlerinin yam swra 1993 yilinda
kurulan Capitol ahgveris ve efilence merkezi bulunmaktadir. Capitol Szellikle istanbul’un
Asya yakasina hizmet vermektedir.

Fethi pasa korusu, Camlica tepeleri, Valide Baj korusu, Ahmediye mezarlifx gibi koru,
mesire yerleri ve mezarhklar yerlesme i¢inde yeralan biiyiik yesil alanlardir ve tilm kente
hizmet vermektedir (Sekil 4.4).
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4.1.3.4 Ulagim Iliskileri

Iice, yogun karayolu ve deniz yolu tagimacihf ile difer yerlesmelerle iligkileri saglayan
Snemli toplanma ve daiima noktalarindan biri konumundadir.

Uskildar'da yeralan hastaneler, iiniversiteler, 6zel okullar, mezarhklar, ahgveris merkezleri
Metropoliten alana da hizmet verdikleri i¢in, yerlesme igine gelig ve gidisler artmaktadir.

Anadolu ve Avrupa yakalarini birbirine bajlayan ve yerleymenin kuzeyinden gegen Fatih
Sultan Mehmet k&priisii ve I. Bogaz KSpriisti Uskiidar'n ¢evresinde bulunan ana arterlerdir.
D-100, Gebze Otoyolu, Harem Sahil Yolu ise Anadolu yakasinda yeralan ana ulagim
akslarina baglantiy: saflayan ikinci derece 8nemli olan akslardir.

Uskiidar iginde yeralan, Kisikli Caddesi, Acibadem Caddesi, Koguyolu Caddesi, Baglarbas:
Caddesi, Pagalimam Caddesi, Nuhkuyu Caddesi, Hakimiyeti Milliye Caddesi, Tibbiye
Caddesi, Giimiigyolu Caddesi, Selmani-Pak Caddesi, Tunusbaf: Caddesi, Halk Caddesi,
Biilbiildere Caddesi Ve Uncular Caddeleri trafiiin yogun oldugu ii¢lincii derecede Snemli
olan arterlerdir. Sekil 4.5’de Uskiidar ilgesi smurlar igindeki ulagim sistemi ve kademesi
belirtilmigtir.

Deniz yolu olarak, Harem’deki Liman igletmeleri, demiryolu olarak da Haydarpaga Gan ile
Istanbul- Tiirkiye ve diinya iilkelerine baglantilidir. Bu nedenle Uskiidar, Tiirkiye ve Istanbul
i¢in Gnemli ithalat-ticaret merkezidir. Haydarpaga limami, aym zamanda istlendigi tersane
islevi ile Uskiidar icin bir bagka sanayi alam konumundadir. Uskiidar- Begiktag, Uskiidar-
Kabatas ve Uskildar-Sirkeci arasinda gehir hatlan vapurlariyla tarifeli seferler ve motor
seferlerinin yapilmasi, Usklidar’m deniz yolu tagimacilikta 8nemli bir konumda oldugunu
gostermektedir (Sentiirk,1992).

Uskiidar ile Kabatag ve Sirkeci arasnda yapilan araba vapuru seferlerine, Bogazici
K&priisiiniin ag1lmasiyla son verilmistir. Araba vapuru seferleri glinfimfizde Harem iskelesi ile
Sirkeci arasinda yapilmaktadir. Bu iskele gevresindeki Harem otogan, Anadolu’daki cegitli
ilerle Istanbul arasmda yapilan karayolu ulagmminda halen 6nemli bir yer tutmaktadm
(Aksel,1993).
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4.1.3.5 Niifus Yapis:

1930' Iu yillarda yaklagik 60 000 kisinin yasadifs Uskildar, 1960 yillarden itibaren gB¢
alarak hizh niifus artigina maruz kalmgtw, Uskiidar ilge niifus artig oram 1970- 1975 yillart
arasindaki dSnemde % 41.40, sanayilesme ve ulagm imkanlarmin giiglenmesi (Bogazigi
Kopriisiiniin agilmasi) ile Istanbul niifus artig orammn (%29,35) oldukga fizerinde bir artig
gostermistir. 1990 yihi itibariyle toplam niifusu 395 623 kigidir, Buna gdre ilgenin yogunlugu
100 K/Ha’dir. 1997 yils niifusu 472.124 iken yoBuniugu 131 K/Ha'drr.

Niifusun artmas: sonucu, eski yerlesme alami yogunlagmig ve geligme alanlarndaki kirsal
alanlarm konuta agilmas: ile, niifusu 20 000'in tizerinde olan Bulgurlu, Omek, Kirazlitepe,
Yavuztiirk, Giizeltepe ve Bahgelievler mahalleleri olugmugtur.

Uskiidar ilcesi niifusunun %38’i istanbul dogumlu, %41°i Rize ve Sivas, %3’{i Kastamonu,
Giresun ve Trabzon dogumludur. Eski yerlegim alam olan mahallelerde (Selimiye, [hsaniye,
Giilfem Hatun, Ayazma ve Selamiali mahalleleri gibi) eski Uskildar'lh yagam tarzi hakim
durumda ve yasayanlarin ¢ogunlufunu istanbul dojumlular olusturmaktadir. Yeni olugan
mahallelerde ise Karadeniz Bdlgesindeki gesitli illerden, Dogu ve I¢ Anadolu bdlgesinden
gelen insanlarm yogun olarak yagadiklan gériilmektedir (IBSB, 2002).

Cizelge 4. 1 istanbul ve Uskitdar ilgesinin yillara gdre niifusu ve Istanbul igindeki pay1 (IBSB,
2002)

YILLAR [ISTANBUL USKUDAR Istanbul Icindeki Payr
NUFUSU NUFUSU
1950 1166477 72425 0.045
1955 1.533.822 98228 0.05
1960 1.882.092 111821 0.05
1965 2293.823 135056 0.05
1970 3.019.032 171167 0.05
1975 3.904.588 254895 0.05
1980 4.741.890 366186 0.05
1985 5.842.985 380904 0.05
1990 7.309.190 395623 0.06
1997 9.057.747 472124 0.05
2000 10.018.735 495118 0.05
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Cizelge 4. 2 Uskudar flgesinin Yillara gore Nitfus Artis Oram (DIE, 1950-2000)
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Cizelge 4. 3 Uskudar Ilgesinin Yillara gore Niifus Artis izt (DIE, 1950-2000)
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4.1.3.6 Ekonomik Yam

Uskiidar, fstanbul Metropolitan Alaninin, Anadolu yakasinda yeralan, niifusu ve mahalle
sayis1 artan, calisma alanlan genisleyen ilgelerinden biridir. Sektorel dagilimina bakildiginda,
tanmda ¢alisan nafus 819 kisi( %06), sanayide ¢aligan 42 536 kisi (%33.3), hizmetlerde
caligan 81 049 kisi (%63.5), iyi tammlanmayan 3209 kisi (%2.5)’lik bir orana sahiptir
(Cizelge 4. 4). ligede hizmetler sektorii agirhktadir (Sekil 4.6)

Cizelge 4. 4 Uskudar ilgesinde G ana sektorde cahsan sayilan (DIE,1990,2000)

1990 2000
Sektorler Kisi Oran Kisi Oran
Tarim 819 kisi %0.6 359 %0.2
Sanayi 42 418 %34.2 45406 %28.4
Hizmetler 81 049 %65.2 114143 %71.4
Toplam 124 286 159 908

Sekil 4.6 Uskidar ilgesi sektorel dagilim

C1tarm
£ sanayi
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4.2 USKUDAR MAHALLELERININ MEVCUT DURUMU VE SORUNLARI

4.2.1 Mahallelerin Mevcut Durumu Hakkinda Genel Bilgiler

Kurulusu M.O. V.yy.lara dayanan Uskiidar'da, ilk olusum yillarindan giiniimiize kadar,
degisen yasam koullarmmn da etkisiyle, farkh dokuda komut alanlari olugmustur. flgede
bulunan toplam 54 mahalle arasinda fiziksel ve sosyo- ekonomik agidan farklihiklar
bulunmaktadir, Merkez Inkilap mahallesi 4 hektar ile en kiigiik mahalledir. En biiyiik alam
olan mahalle ise, 309 hektar ile Bahgelievler'dir. Mahallelerin niifuslar1 kargilagtirildifinda
ise, Vanikdy'iin 599 kisi, Bulgurlu mahallesinin ise 38037 oldugu goriilmektedir (Cizelge
4.5). Hem alan hem de niifus bilyiikliigii agisindan yerlesme geneli iginde en az defere sahip
olan mahalleler, Uskiidar'mn ilk kuruldugu yer olan meydan ve ¢evresinde yogunlagmaktadir.
Bu alanlardaki konutlarin, ticaret fonksiyonuna doniigmeye baglamasiyla beraber, mahalle
niifuslarmda azalma goriilmektedir (Cizelge 4.6).

Iige merkezinde mevcut durum boyle iken, 1950’lerden sonra, ulasim baglantilarinin artmasi
ve sanayilesmenin etkisiyle kente olan g6gler sonucunda olusan mahalleler (Bulgurlu,
Bahgelievler, Yavuztiirk...), ilge smirlar1 iginde en fazla alan ve niifus degerlerine sahiptirler.
Toplam alan biiyiikkigi 20 ha’dan, niifusu da 5000°den az olan mahalleler merkezde
yogunlagmaktadir. Alan biiyiikliigii 100 ha’dan ve niifusu 15000°den fazla olan mahalleler ise
yerlesmenin kuzey ve dogusunda yogunlagmaktadir (Sekil 4.7 ve Sekil 4.8).

Baz1 mahallelerde, briit yogunluklar (Sekil 4.9) ve net yogunluklar (Sekil 4.10) arasinda
farklihk oldugu gériilmektedir. Bunun nedeni, mahalle smirlar1 i¢inde yesil alanlarmn,
donatilarm biiyiik yer kaplamasidir. Ornegin Arakiyeci Hact Mehmet mahallesinin briit alant
74 ha. iken donatilar ve yollar ¢iktiktan sonra net alan 5 ha. olmug ve niifus yogunlugu 30
k/ha’dan, 448 k/ha'a yiikselmistir. Onceki béliimde Uskiidar arazi kullanus ile ilgili bilgiler
verilirken koru, mezarlik, tersane, liman ve askeri alanlarin ilge smirlar1 iginde
bulundugundan bahsedilmigtir. Bu alanlarin mahalle smirlar1 i¢inde yeralmasi da net niifus
yogunlugunu yiikseltmektedir (Sekil 4.11).

Mahalleleri alan biiyiikliikleri, niifus degerleri, olusma d6nemleri, fiziksel Szellikleri vb.
birtakim 6zelliklerine gore agagidaki sekilde siniflandirabiliriz.
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Merkez mahalleleri: Uskiidar'm ilk olugtufu yerde, organik dokuda dar yollardan olugan
mahallelerin, alan biiyikligi 4- 29 ha. arasinda degismektedir. Onemli kamu binalarnm,
ticaret aktivitelerinin -agirlikta oldugu Rumi Mehmet Pasa mahallesi, Gilfem Hatum
Mahallesi, barmma fonksiyonun hakim oldugu Ayazma, Salacak, Ihsaniye &rnek olarak
verilebilir (Sekil 4.12).

Bu grupta yeralan maballelerin en Snemli 6zellikleri;
Yapi ve insan yogunlugunun fazla olmas:

Organik dokuda dar sokaklarm bulunmas1

Onemli hizmet alanlarmmn bulunmas

Baz1 mahallelerdeki konut alanlarmim, konuttan ticarete doniigmesi
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Cizelge 4.5 Uskiidar mahallelerinin, niifus , alan biiyiikliikleri ve niifus yogunluklan

KOD [MAHALLE ADI __ [NOFUS ‘}mﬂh‘ ALAN [NET ALAN [BRUT NET

Il z2000{(Hektar)  |(Hektar) |YOGUNLUK |[YOGUNLUK |
R [ <)) T l(Kisi/BHe ktar) |(Kigi/He ktar)
1|ABDULLAHA GA 3009 112 12 27 251
2]ACBADEM 20920 177 118 118 177
3|AHCBASI 3298 17 5 194 660
4] AHMET CELEBI 3830 12 8 319 479
S|ALTUNIZADE 11937 224 112 53 107
HACI CAFER 6481 o 10 8,5 648 762

7]ARAKIYECT §
HACIMEHMET 2242 74 5 30 448
slavyazva 1947 9 6 216 325
9| BAHCELEVLER 27900 309 260 90 107
10{BARBAROS 18581 87 62 214 300
11{BEYLERBEY1 2211 49 36 45 61
12|BULGURLU 38037 301 231 126 165
13| BURHANIYE 7319 120 57 61 128
14 CUMHURIYET 11976 46 39 260 307
15| EMEK 1074 27 13 40 83
16|EMNIYET 9653 89 60 108 161
17]ESATPASA 21484 104 207 207 104
18]FERAH 9949 96 64 104 155
19| FETIH 5794 39 34 149 170
20 GOLFEMHATUN 1645 8 6,5 206 253
21| GOZELTEPE 7724 48 40 161 193
22 HASIPPASA 3978 45 41 88 97
23| HACIHESNA HATUN 5794 39 19 149 305
24[{HAVUZBAS 1 7467 91 62 82 120
2S{HAYREITIN CAVUS 1048 5 4 210 262
26|ICADIYE 19779 58 50 341 396
27 HS ANIYE 7852 25 19 314 413
28|IMRAHOR SALACAK 2391 19 14 126 171
29| KANDIL] 1163 103 45 11 26
30| KEPCEDEDE 4742 16 14 296 339
31|KIRAZ1ITEPE 8637 66 60 131 144
32|KB KLI 13109 122 91 107 144
33|KULEL] 8608 114 76 76 113
34| KUZGUNCUK 5010 60 42 84 119
35|K0OCOKS U 6430 93 65 69 99
36 |KUPLUCE 16981 111 920 153 189
37|M. AKEF ERSOY 9555 48 43 199 222
38| MERKEZ INKEAP 1152 4 2 288 576
39|MURAT RHS 11441 30 27 381 424
40| ORNEK 18828 109 83 173 227
41|PAZARBASI 6939 15 13 463 534
42 |RUMI MEBMET PASA 1789 12 6 149 298
43|SELAM AL 15341 55 29 279 529
44| SELMIYE 12139 169 19 72 639
45|SELMANAGA 3303 14 8 236 413
46]SOLAK SINAN 5855 10 8 586 732
47| TABAKLAR 4522 7 6 646 754
48] TAVASIHASANAGA 4277 8 7 535 611
49| TEMBEL HACI MEHMET 1346 7 6 192 224
50| TOYGAR HAMZA 5043 14 11 360 458
S1JONALAN 28740 167 172 172 167
52| VALIDE-1ATIK 6893 13 10 530 689
53| VANKOY 599 25 7 24 86
84 YAVUZTORK 26145 169 153 155 171
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Cizelge 4.6 Mahallelerin yillara gbre niifus degigimi

MAHALLE ADI 1976 1980 1988 1990 1997 2000
ABDULLAH AGA 2302 2006 1916 1324 1645 3009
ACIBA DEM 0 o 35310 16000 20865 20920
AHGBAS! 1501 2000 2201 3299 3542 3298
AHMET CELEBI 3856 3065 3520 17176 4088 3830
ALTUNIZADE 2557 3280 4199 8074 11937
ARAKIY ECl - )
HA CICAFER 6125 6644 8809 8809 6187 6481
ARAKIYECI SSESRR USRI U ISR S ]
HA CIMEHMET 4028] 3443 3187 2843 2272 2242
AYAZMA 1855 1894 20219 2033 2029 1047
BAHGELIEV LER 2045 4838 2020 10466 18040 27900
BARBAROS 4013 5267 6572 15206 17089 18581
BEY LERBEY | 3902 4111 8388 2908 2503 2211
BULGURLU 0 3158 20150 32388 38037
BURHANIY E 1336 2190 13180 3812 2990 7319
CUMHURIY ET 0 0 0 0 0 11976
EMEK 1072 1096 1151 1074
EMNIY ET 1538 2904 1028 5497 9364 9653
ESATPASA [ 0 4545 19888 21915 21484
FERAH 2277 3747 15996 6815 12213 9949
FETH 2312 5794
GULFEM HATUN 1247 1590 5409 1606 1715 1645
GOZELTEPE 2512 5318 1997 11625 7724
HA SIPPASA 0 0 0 0 0 3978
HA CIHESNA HA TUN 6933 7695 8661 6799 6014 5704
HAVUZBASI 2569 3995 8766 5671 6320 7487
HAYRETTIN GAVUS 1423 1048
ICADIYE 16754 20151 21858 21858 20138 18779
HSANIYE 8495 8991 20012 7859 7537 7852
IMRAHOR SALACAK 2991 0 2535 2535 2205 2391
KANDLLI 1072 1096 2573 1171 1096 1163
KEFCEDEDE 4553 4784 6611 6611 4997 4742
KIRA ZLITEPE 5027 7375 6248 8637 9806 8637
KISIKLI 2233 0 5798 7340 11430 13109
KULEL{ 5027 7375 6158 4009 8275 8608
KUZGUNCUK 7447 7087 5451 6536 5211 5010
KUGOKSU 679 1628 7639 3573 5574 6430
KOPLUCE 5603 9001 2871 15957 16395 16981
M. AKIF ERSOY 0 0 [) [) 0 9555
MERKEZ INKLA P 2511 2420 1214 1214 1201 1152
MURAT REIS 0 0 2145 6656 11763 11441
ORNEK 9130 18558 6442 16168 18657 18828
PAZARBASI 7352 7288 15598 7419 7388 6939
RUMI MEHMET PA §A 2103 2281 7943 1700 1667 1789
SELAMIALI 16859 17451 2216 22058 16000 15341
SELMIYE 13959 15640 23186 8281 7587 12139
SELMAN A8A 0 0 3663 3663 3816 3303
SOLAK SINAN 3736 3720 4022 3638 6209 5855
TABAKLAR 4465 5420 3494 5079 3634 4522
TAVASIHASAN AGA 4274 4954 4518 4518 4480 4277
TEMBEL HA CI MEHMET 219 1262 5064 1816 1318 1346
TOYGAR HAMZA 3277 3170 1498 4063 5222 5043
UNALAN 0 9105 7800 35503 28040 28740
VALIDE-IATK 1465 1642 15232 6374 6791 6893
VANIKOY 372 466 6805 499 831 599
YAVUZTORK 822 3173 10645 10645 21561 28145
TOPLAM 182791 229081 387220r 399166 407868T 493907
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Gecekondu mahalleleri: Sanayilesmenin etkisiyle, kente olan gdgler sebebiyle gelisme
alanlarinda niifus artig1 olmus ve yasadisi olarak organik dokuda alan biiyiikligi fazla olan
mahalleler olugmugtur. Bulgurlu, Yavuztiik, Bahcelievler, Unalan, Ornek, Esatpasa,
Kirazlitepe, Giizeltepe, Ferah mahalleleri bu etki altmda olusmus mahallelerdir. Niifuslar:
15000~ 28000 kisi arasinda defisen, 130- 309 ha. arasinda alan biiyiklikleri olan
mahallelerdir (Sekil 4.13).

Bu mahallelerin 6nemli zellikleri:

Diizensiz ve yogun yapilagmanm olmasi

Yasadigt konutlarin olmasi

Mabhalle i¢inde, hizmet ve donati alanlarmin yetersiz olmas:

Mahalle sakinlerinin gogunlugunu, kente g¢ eden insanlarin olugturmast

Bogazici Mahalleleri: Bogaz kiyisinda yeralan ve egiklerden dolay: niifuslarinda ve yerlesme
alanlarinda, bilyiimenin olamadi mahallelerdir. Vanikoy, Abdullahaga, Kandilli, Beylerbeyi
mabhalleleri 6rnek olarak vermek miimkiindiir (Sekil 4.14).

Bu mabhallelerin en 6nemli zelligi:
Organik dokuda olmalar1
Niifus yogunlugunun az olmasi

Briit ve net niifus yogunluklann arasinda, mahalle i¢inde yeralan yesil alanlar yiiziinden
farkhiliklar olmas:

Planh Mahalleler: Bitisik veya ayrik diizende, ¢ok kath ve niifus yogunlugunun fazla
oldugu mahallelerdir. icadiye, Acibadem, Barbaros, Acibadem mahalleleri 6rnek olarak
verilebilir. Ayrica 8zellikle, Barbaros ve Altunizade mahallelerinde site tarz1 konutlarinda
bulundugu goriilmektedir (Sekil 4.15).

4.2.2 Anket Caliymas:

Anket ¢aligmasinm amacy; fiziksel Ozellikleri farkh olan alanlarda yasayan belirli sosyal
gruplarin, farkh davrams kaliplari gosterip gdstermedigini saptamak, halkin, planlamaya
katilmasmnda ve maballenin yagayanlar tarafindan benimsenmesinde etkili olan faktorleri
belirlemektir.
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Yukaridaki sekilde, ilge smirlar i¢indeki mahalleleri siiflandirdiktan sonra, §zellikleri
birbirinden farklihk gosteren {i¢ mahallede (Ayazma, Kuzguncuk, Bahgelievler) yasayanlarla,
asafida belirtilen konularla ilgili anket yapilmigtir (Sekil 4.16).

Anket yontemi: Iki katmanh rastlantisal Srnekleme ydntemi kullanilmigtir.

Birinci asamada, Uskiidar ilgesi iginde mahalleler &zelliklerine gére simflanmustir. Bu
siniflama sonucunda farkh 6zellik gosteren mahallelerden 6rnekler segilmigtir.

ikinci agamada, segilen mahalleler iginde farkh dzelliklere gore katmanlama yapilmigtir.
Belirlenen bdlgelerde, rastlantisal 6rnekleme yGtemiyle anket ¢aligmas: yapilmgtir.

Uskiidar’1n eski mahallelerinden, barinma fonksiyonunun agirhkta oldugu Ayazma'mmn; alam
9 ha. ve niifusu 1947 kisidir. Ayazma mahallesinde %2 6rnekleme ile 10 hane ile anket
yapiimustir.

Kuzguncuk mahallesinin kurulusu 16. yy'la uzanmaktadir. 60 ha. alan iginde 5010 kisi
yasamaktadir. Mahalle smirlan iginde iki farkh doku bulunmaktadir. Iiki, mahallenin
merkezinde yeralan eski doku, ikincisi, mahallenin dogusunda yeralan gecekondulardir.
Kuzguncuk mahallesinde % 3 6mekleme ile 37 hane anketi (bu anketlerin 20 tanesi eski
yerlesim alaminda, 17 tanesi gecekondularin bulundugu alanda) yapilmigtir

Bahgelievier, ilgenin kuzeyinde yeralan, 309 ha.’lik alan igerisinde 27 900 kisinin yasadigi
en bilylik mahallelerden biridir. Mahalle i¢cinde 10 000- 15 000 arasinda kiginin yasadig: site
ve ¢evresinde diizensiz bir yapilagma bulunmaktadir. % 1 Srnekleme ile toplam 75 hane
anketi (bu anketlerin 31 tanesi site i¢inde, 44 tanesi site diginda) yapilmgtir,

Anketlerdeki sorular agagida belirtilen konu bagliklar: ile ilgilidir.

Mahalle sakinlerinin sosyo- ekonomik yapisi: Dogum yerleri, cinsiyet oram, gelir diizeyi,
egitim durumu, konut, hane sayis:.
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Yiiksek sosyo- ekonomik diizeydeki konut kullamcilarinim, yagadiklar: ¢evreden duyduklar:
memnuniyetin, diisik diizeyde olanlardan daba fazla oldufju Hunter (1974), Kasarda ve
Jenowitz (1974) gibi kisiler tarafindan yapilan caligmalarda ortaya konulmustur. Yerel
¢evreden duyulan memnuniyet, farkli sosyo- ekonomik diizeydeki kigiler icin degigik
olabilmektedir. Yiiksek diizeyde olan kesim, yerlesmenin fiziksel Gzelliklerinden dolay:
yasamaktan memnun olurlarken, diigiik diizeyde olanlarin fiziksel cevre kalitesinin diigiik
olmasma radmen, yerlesme igindeki sosyal etkilegimin fazla olmasmndan dolayr bu tiir
alanlarda yagamaktan memnun olma durumu fazla olabilmektedir (Erkut,1992).

Mahalle: Mahalleyi algilama- benimseme, hizmetleri kullanma, olumlu- olumsuz y&nleri,
tercih etme sebepleri, yasama siireleri, yagayanlar agismdan mahalle tanima.

Sosyal Baglantlar: Mahalle sakinleri arasindaki iligkiler- tamgiklik durumu, en ¢ok
kargilasilan mekanlar, en ¢ok kag kigiyi tamdiklar,

Muhtar ile mahalle sakini arasindaki iligki: Muhtar1 tamma durumu ve muhtarhfin
gorevleri hakkindaki diigiinceler.

Katthm: Mahalle ilgili konularda yapilacak olan toplanti veya g¢aligmalar hakkindaki
diigiinceleri ve katilma istekleri.
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4.2.2.1 Anket Sonuclannmn DeSerlendirilmesi
4.2.2.1.1 Mabhalle Sakinlerinin Sosyo- Ekonomik Yapisi

Cahismada dncelikli olarak, sosyo- ekonomik diizey ile ilgili sorular degerlendirilmistir. Anket
yapilan kisilerin sosyo- ekonomik diizeylerinin gostergesi olarak,

Egitim durumlan

Gelir dagilimlan

Konut kira- satig degerleri
Dogum yerleri

Ev sahibi- kiract oima durumlan incelenmistir.

100 - YOZDE CIAYAZMA

00 A BKUZGUNCUK MERKEZ

80 A OKUZBUNCUK GECEKONDU
70 1 § DBAHGELIEVLER SITE

60 - CIBAHGELIEVLER SITE DigI

Sekil 4.17 Mahallelerde yagayanlarin dogum yerlerine gore dagilim

Goruldiigi gibi, ¢ mahallede de en fazla istanbul dogumlular yagamaktadirlar. Ancak,
Ayazma, Kuzguncuk gecekondu ve Bahgelievler site diginda yagayanlarin Karadeniz'li olma
orammn da yiksek oldugu gorilmektedir. Ayazma mahallesinde yasayanlarin %60'min
Istanbul, %25'inin Karadeniz bolgesindeki, %15'inin de diger bolgelerdeki illerden olduklan
gorilmugtir. Istanbullu olanlarin fazla gikmasinda, eski bir mahalle olmasmin etkisi
olmaktadir. Nitekim yagayanlarin %43'ii 20 yildan fazla siire bu mahallede yagamaktadir
(Sekil 4.22). Kuzguncuk merkezde yasayanlarin dogum yerlerine bakildiginda, %75'inin
Istanbul, %25'inin de diger illerden oldugu géralistir. Burada yasayanlarin %36's1 20 yildan
fazla stiredir bu mahallede yagamaktadir.
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Anket yapilan mahallelerdeki ortalama hane bityiiklikleri su sekildedir. Ayazma mahallesinde
hane halki bityakliiii ortalama 3 kisi, Kuzguncuk merkezde 2 kisi, Kuzguncuk gecekondu
bolgesinde 4 kisi, Bahgelievler site icinde 3 kisi, Bahgelievler site diginda 4 kiidir.

RK LIRASI
0-250 MILYON 251-500 501-1000 1001-2000 2001+ MILYON
MILYON MILYON MILYON
LIAYAZMA BIKUZGUNCUK MERKEZ DOKUZGUNCUK GECEKONDU
DIBAHGELIEVLER SITE MBAHGELIEVLER SITE DISI

Sekil 4.18 Mahallelere gore gelir dafilimm
Sekil 4.18' de goriildiigii gibi, Ayazma mabhallesinde, Kuzguncuk merkezde, Bahgelievler
mahallesinin timiinde, ayhik toplam gelirleri 501 milyon ile 1 milyar arasinda olanlarin oram
fazladir. Kuzguncuk gecekondu bélgesinde ise 251- S00 milyon ayhk gelire sahip olma
orammn fazladir. Kuzguncuk mahallesi sinirlan iginde farkh gelir diizeyinde olan kisilerin
yasamakta olduklan gériilmektedir.

DAYAZMA

EIKUZGUNCUK MERKEZ
BKUZGUNCUK GECEKONDU
DBAHGELIEVLER SITE
OBAHCELIEVLER SITE DIg

Sekil 4.19 Mahallelere gore egitim durumu

Bu grafikten de anlagilacad1 lizere, Ayazma mahallesinde en ¢ok ilkokul ve lise mezunu,
Kuzguncuk merkezde tiniversite mezunu, Kuzguncuk gecekondu bolgesinde ilkokul mezunu,
Bahgelievler site iginde lise ve tniversite mezunu, Bahgelievler site disinda ise ilkokul ve lise
mezunu olanlarin oramnin fazla oldugu gorilmigtiir. Kuzguncuk mahallesi sinirlan iginde,
gelir dizeyinde farkliik olan gruplar arasinda, egitim dizeyi agisindan da farkhiliklar
bulunmaktadir.

Mahallelere gore satis degerlerini karsilagtirdigimizda, Ayazma mahallesinde 61-80 milyar,
Kuzguncuk merkezde 151-400 milyar, Kuzguncuk gecekondu bolgesinde 21-40 milyar,
Bahgelievler site i¢inde 41-60 milyar, Bahgelievler site diginda 21- 40 milyar arasinda
degistigi belirlenmigtir.
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Mahallelere gore kira degerlerini kargilastirdigimizda, Ayazma mahallesinde 251- 500
milyon, Kuzguncuk merkezde 151- 250 milyon, Kuzguncuk gecekondu bélgesinde 150
milyondan daha az, Bahgelievler site icinde 151- 250 milyon, Bahgelievler site diginda 150
milyondan daha az oldugunu gérmek mumkiin olmaktadur.

DAYAZMA

AKUZGUNCUK MERKEZ
HKUZGUNCUK GECEKONDU
OBAHGELIEVLER SITE
QBAHCELIEVLER SITE DI

cSB8888I8B8

KONUT TORD

Sekil 4.20 Mahallelere gore konut tiirlerinin kargilagtirmasi
Bu grafikten, mahalle sirlan iginde farkh tirde konut oldufunu gérmek miimkindir.
Ayazma mabhallesi iginde apartmanlar ve miistakil yapilar yogunlasirken, Kuzguncuk
mahallesi i¢inde apartmanlar, gecekondular ve miistakil yapilar, Bahgelievier mahallesinde
site, apartman, miistakil ve gecekondu yapilan bulunmaktadir.

Ayni mahalle sinirlan i¢inde konut satig -kira degerinin, tiirlerinin degismesi, yasayanlann
sosyo- ekonomik yapisimin da farkli oldugunu anlamamiza yardimci olmaktadur.

4.2.2.1.2 Mahallenin Algilanmas: ve Benimsenmesi

Mahallenin bityiikiiigi ve niifusu hakkindaki bilgi diizeyleri 6lgilerek, mahallenin yagayanlar
agisindan nekadar algilandif1 incelenmistir.

» 5 mAYAZMA

RIKUZGUNCUK MERKEZ

o [DHUZGUNCUK GECEXONDU
o] |mBAHCELIEVLER SiTE
2y |mBArCRIEVLER SITEDIS!

Sekil 4.21 Mahalle simirim bilme durumu

Bireylerin mahalle simirlanm bilme durumu, ii¢ mahalleye gore farklilagmaktadir. Mahalle
sinirini bilenlerin en fazla orami, Ayazma ve Kuzguncuk Merkezde yasayanlar (% 70), en az
bilenlerin oram ise Bahgelievler Site iginde yagayanlar (%35) oldugu belirlenmigtir. Mahalle
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simirlarimin algilanmasinda mahallenin fiziksel biyiikliginin yaninda mahallede yasama
siiresinin de etkili oldugu diisiiniilerek, mahalle sinirim bilenlerin kag¢ yildir aym mahallede
yagadiklan belirlenmigtir (Sekil 4.22)

—

O BAHGELIEVLER SITE
B BAHCELIEVLER SITE DISI
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1 12 34 59 10-14 15-19 20+

AZ YIL

Sekil 4.22 Mahalle sinirlarini bilenlerin mahallede yagama sireleri

Ayazma ve Kuzguncuk mahallesinde, mahalle sinirimi bilenlerin % 43'0 20 yildan fazla
siiredir, Bahgelievler site iginde yasayanlarin % 45'i 3-4 yildir aym mahallede yasamaktadir.
Buradan da anlagilacag izere, mahallede yasama siiresi arttikga, mahalleyi algilama duzeyide
artmaktadir.

c 8 8 8 8

BILENLER BILMEVENLER
MAHALLE NUFUSU HAKKINDA BILGI DUZEYI

Sekil 4.23 Mahalle niifusu hakkinda bilgi duzeyi

Mahalle niifusunu bilenlerin oram, Kuzguncuk merkez ve Ayazma mahallelerinde en fazla
oldugu gorilmigtir. Mahalle nifusunu bilmeyenlerin orammn fazla ¢ikmasi, mahallenin
yasayanlar agisindan tam olarak algilanmadigini gostermektedir.
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Sekil 4.24 Mahalleyi tercih etme sebepleri

Gorilduga gibi sosyo- ekonomik diizeyin yiikselmesi, ¢evre ve yasam kogullarina daba ¢ok
Onem verme oramim artirmaktadir. Aragtirma 6rneklemi iginde digiik sosyo- ekonomik diizeyi
temsil eden Kuzguncuk gecekondu bolgesinde yagayanlarin, mahalle se¢iminde, ekonomik
agidan uygun konut bulunmasi ve igyeri/ okula yakmnhk faktorlerinin etkili oldugu
gorilmiistir.

Insanlarin yagayacaklari mahalleyi tercih etmelerinde 6nemli olan faktorler, igyerine/ okula
yakinlik, miras, kooperatif gibi yollarla konut edinmesi, akraba, arkadas veya hemsehrilerine
yakin olmak istemesi, ¢evre ve yasam kosullannin uygun olmasi, konut fiyatinin ekonomik
olmas1 gelmektedir. Mahalle segimlerini, kendi yagam standartlarina uygunlugu agisindan
degerlendirerek yapmaktadirlar. Dolayis1 ile bilingli bir tercih yapilmaktadir. Bunun
dogrulugunu test etmek amaciyla yasamaktan dolay1 memnun olup olmadiklar: sorulmustur

Memnun olanlarin oram su sekilde belirlenmigtir. Ayazma % 70, Kuzguncuk merkez %60,

Kuzguncuk gecekondu % 76, Bahgelievler site i¢i % 81, Bahgelievler site dig1 % 77. Memnun

olma oramnin fazla ¢ikmasinda, bireylerin mahalle segimlerini bilingli olarak yapmalan etkili

olmusgtur.

4.2.2.13 Sosyal Baglantilar: Mahalle sakinleri arasindaki iligkiler- tamsikhk durumu,
en ¢ok karglagilan mekanlar

YOZDE

1-10 11-20 21-30 31-50 51-70 71-100 100+ Kigt
DAYAZMA BIKUZGUNCUK MERKEZ fIKUZGUNCUK GECEKONDU [JBAHGELIEVLER SITE EIBAHCELIEVLER SITE DISI

Sekil 4.25 Mahalle i¢indeki tanisiklik durumu
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Ayazma mahallesinde yagayanlarin %401 100'den fazla kigiyi tamimakta iken, Bahgelievier
site iginde yasayanlarin %29'u 11- 20 arasinda kigiyi tammaktadir. Site tarzn bir yagam
tarzimin komsuluk iligkilerini zayiflatmakta ve tamgikliga azaltign belirlenmistir. Ayrica
yasayanlarin mahallede yasama siirelerinin artmasi1 ve mahallenin biyukliganin azalmas:
tamsikhig artirmaktadir.

100 YUzde OAYAZMA
80 81 83
80 OKUZGUNCUK
60
60 50 " OBAHGELIEVLER
40 27 30
sl e e
R e — 1 : A [
apartman sokak market cami park
girigi

Sekil 4.26 Mahalle iginde en ¢ok karsilasilan mekanlar

Gorildigi gibi, yasayanlann mahalle iginde en ¢ok kargilaghklan mekanlar, sokak ve
apartman girisleri olarak belirlenmigtir. Mahalle icinde, fiziksel diizenleme agisindan ortak
kullamim mekanlarimin olmamasi sebebiyle kargilasma mekanlan kisitli olmaktadir. Konut
tiride mahalledeki tamgiklik durumunu etkilemektedir. Kuzguncuk mahallesinde miistakil
binalar daha ¢ok oldugu igin, sokakta kargilagsma oram fazla ¢ikmaktadir. Mahallelerin, kiguk
olmasi da sokak, market, cami gibi mekanlarda kargilagma oramini artirmaktadir.

4.2.2.1.4 Muhtar ile Mahalle Sakini Arasindaki iligki: Muhtan tanima durumu ve
muhtarhfm gorevieri haklkandaki diisiinceler

YUZDE OAYAZMA
100 BIKUZGUNCUK
80 GBAHCELIEVLER
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mah

Resmi . mh ve cevre  belediye altyapr  fikrim
evrak Yonetim  sakin diizen iligki yok
sorunlar

Sekil 4.27 Muhtann gérevleriyle ilgili diigtinceler
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Mahalle sakinlerine "sizce muhtann gérevleri nedir" seklinde yoneltilen soruya yagayaniarin
verdigi cevaplar yedi kategoride degerlendirilmigtir. "Mahalle sakinlerinden ve mahalleden
sorumlu olan kisi" oldugunu belirtenlerin oramimin fazla oldugu belirlenmistir. Fiziksel
cevrenin diizenlenmesinde aktif olarak yeralmak, mahalle ile ilgili konulan yetkililere
iletmek, mahalle sakinlerinin sorunlarim1 dinlemek gibi yasayanlarn beklentilerini yansitan
ifadeler de bulunmaktadir.

Muhtann adim bilenlerin orani, Ayazma %90, Kuzguncuk %70, Bahgelievler % 44 oldugu
gortulmugtir. Muhtarhgin yerini bilenlerin oram ise; Ayazma % 100, Kuzguncuk %95 ve
Bahgelievler % 46 olarak belirlenmistir.

Muhtarliin yerini ve muhtarin adim bilenlerin oram, birbirine yakin degerde ¢ikmmslardr.
Muhtarn tanima ve yerini bilme oram goriildiigi lizere, alan biyikliga kiigiik olan Ayazma ve
Kuzguncuk mahallelerinde fazla ¢ikmigtir. Buradan da fiziksel diizenlemelerin, sosyal iligkiler
tizerinde etkili oldugunu belirtmek mimkiindir. Yagayanlarin, muhtarla kurdugu iligkinin
diizeyi, muhtann tamnmasinda etkili olmaktadir. Mahalle sakinleri, sadece ikametgah kagid:
almak, niifus islemlerini halletmek igin, muhtara gitmektedir. Bu hizmeti yerine getiren
muhtarin, yasayanlarla olan iletisimin kuvvetlenmesini beklemek ¢ok dogru olmamaktadir.
Iliskinin gtiglenmesinde ortak amag i¢in ¢aligmak, sik sik biraraya gelmek gerekmektedir.
Buradan hareketle, yasayanlarin mahalle muhtarimin 6nderliginde yapilacak olan toplantilara
katilma istekleri ve gerekli oldugu hakkindaki digiinceleri belirlenmigtir.

4.2.2.1.5 Kathm

Yagayanlarin mahalle ile ilgili konulann tartigilacagn toplantilara katilma istekleri
belirlenmigtir. Ayazma mahallesinde yasayanlarin %981 katilinm demistir. Kuzguncuk
mahallesinde katihrim (% 43) ve gerekli ancak katilamam (% 46) diyenlerin oram birbirine
yakin ¢ikmugtir. Bireylerin biiyiik ¢ogunlugu caligtiklan i¢in katilamayacaklarini
belirtmiglerdir.

Bahgelievler mahallesinde katillirim diyen bireylerin orami (% 45) olarak belirlenmigtir.
Y asamaktan memnun fakat birtakim olumsuzluklan gidermek amaciyla, istekli olan bireylerin
bulunmasi, katilma isteklerinin artmasinda etkili olmugtur. Katlamamam diyen bireylerin
orami % 28'dir. Katilamayacaklarim belirten bireylerin oraninin en fazla oldugu mahalle,
Kuzguncuktur. Bu sonucun gikmasinda, mahalle sakinlerinin muhtardan memnun olmamas:
ve givenmemesi etkili olmustur. Muhtardan memnun olma durumunu kargilagtirmak
gerekirse, memnun olma oram, Ayazma mahallesinde %70, Kuzguncuk mahallesinde % 45,
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Bahgelievler mahallesinde % 45, fikrim yok diyenlerin oram, Ayazma mahallesinde %S5,
Kuzguncuk mahallesinde % 8, Bahgelievlier mahallesinde % 26 olarak belirlenmistir.
Gorildgi gibi muhtardan memnun olma durumu, yasayanlann mahalle ile ilgili konularda
yardimci olmasina ve toplantilara katilma isteklerinde etkili olmaktadir. Muhtardan memnun
olan bireylerin katilma istekleri artmaktadir.

Asafidaki grafikte, yagayanlar agisindan mahallelerin olumsuz dzellikleri belirtilmistir. Bozuk
ve ¢irkin yapilasmamn olmas1 sorununu, Bahgelievler site diginda ve Kuzguncuk gecekondu
bolgesinde yasayanlar, otoparkin olmama sorununu ise Bahgelievler mahallesi site iginde
yasayanlar belirtmislerdir. Oncelikli dnemli olan konu ve sorunlarn, sosyo- ekonomik yapiyla
ve mahallenin fiziksel 6zellikleriyle ilgili oldugu gérilmistir.

100 - YOZDE

OAYAZMA  OKUZGUNCUK MERKEZ  DOKUZGUNCUK GECEKONDU  EIBAHGELIEVLER SITE  BIBAHCELIEVLER SITE DISI

Sekil 4.28 Yasayanlar agisindan mahallelerin olumsuz 6zellikleri

43 Sonuclar

Istanbul Metropoliten Alan simrlan iginde yeralan Uskidar ilgesinin incelenmesi sonucu
gorilmustar ki; ortak amag dogrultusunda toplulufu organize etmek ve planlama siirecine
katilimu saglamak igin mahalleler uygun kosullara sahip degildir. Mahalle planlari, insanlarin
yasadiklan yeri sahiplenmesini, benimsemesini ve yasam kalitesinin artmasi ig¢in ¢aligma
isteginin artmasini saglamaktadir. Caliyma alaminin incelenmesi sonucu ortaya ¢ikan sorunlar
baglaminda, mahalle planlannin planlama sistematigimiz iginde yeralmasi yararhi olacaktir.
Boylelikle, yasam kalitesi artacak ve toplulugun kalkinmasi saglanmig olacaktir.

ILETiSiM: Muhtar- mahalle sakini ve mahalle sakinleri arasinda iletisim kurulmasinda
asagidaki faktorlerin etkili oldugu saptanmugtir.

a. Mahallenin fiziksel yapisi
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Sinrrlar1 ¢ok biiyiik olan mahallelerde, yiizyiize iligki kurulamamakta ve yagayanlar sadece
yakin gevrelerindeki (hatta sadece oturduklar1 binadaki) insanlar1 tanimaktadirlar, Mahalle
icinde ortak kullamm mekanlarinin olmamas: da, insanlarin biraraya gelme olasiigim
azaltmaktadur.

b. Yasayanlarin sosyo- ekonomik yapisi

Gelir diizeyi, egitim diizeyi, dogum yerleri, mahalle i¢inde yagama siiresi, is sahibligi gibi
faktorler, sosyal baglantilar1 etkilemektedir. Sosyo- ekonomik diizeyin esit oldugu bireyler
birbirleriyle daha kolay iletigim kurabilmektedirler.

fletisimin zayif oldufu bir yasama alaminda, mahalle sorunlarmi ¢dziimlemek ve yasam
kalitesini artirmak i¢in topulufu organize etmek, muhtarin da mahalle sakinlerini
bilgilendirmesi ve birtakim eylemleri halkla beraber faaliyete gegirmesi zorlagmaktadr,

ALGILAMA- BENIMSEME: Mahalle smirlarimn gok biiyiik olmasindan dolay: mahallenin
biitiinii algilanamamakta ve bireylerin yagadiklar1 mekam sahiplenme duygusu azaltmaktadir.
Koru, mezarlik gibi yesil alanlarin mahalle iginde genis alan kaplamas, trafigin yogun oldugu
caddelerin mabhalle i¢inden ge¢mesi, mahallenin biitiinliigiinii yok ederek algillanmasini
zorlastirmaktadir,

KAMU HiZMETLERININ SUNUMUNDA DENGESIZLIK: Mahallelerin donat: bazmda
incelenmesi sonucunda, insanlarm giinliikk gereksinimlerini, egitim ve saglik gibi ihtiyaglarin:
kargilayacak donatilarin her mahallede esit sekilde dagimadifi goriilmiistiir (Sekil 4.29 ve
Sekil 4.30). Merkez mahallelerinde ihtiyag duyulan hizmetlerin bir gogu karsilanirken,
gelisme alanlarindaki yerlesmelerde yeteri kadar hizmetin bulunmadig: gériilmiistiir

ERISEBILIRLIK: Ginlik ihtiyaglar igin ticaret alam, ilkdgretim, saglk, muhtar ve park
alanlarinin mahallenin merkezinde yeralmas: ve tiim sakinlere hizmet etmesi igin konut
alanlarina yaya erigme mesafesi iginde olmasi gerekmektedir. Ancak mahallenin alan
biyiikligiiniin artmasi sonucunda hizmetlerden esit sekilde yararlanamama sorunu ortaya
¢ikmaktadir. Sekil 4.31'de ilkégretim okullarinin yaya erigme mesafelerine gore etki alanlar:
belirtilmigtir. Etki alam diginda konut alanlarmin bulundufu ve bu alanlarm, ilcenin
kuzeyinde yeralan mahalleler oldugu goriilmiistiir.

YETKI SORUNU: Mahalle sakinlerinin, sorun ve beklentilerini dile getirebildikleri ilk
basamak mahalle muhtarlaridir. Ancak, mahalle muhtar: merkezi ynetimin gorevlerini yerine
getirmekle gérevli bir memur konumunda oldugundan dolay1, mahallenin sorunlarma ¢dziim
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bulmakta yetersiz kalmakta ve yerel yOnetime baski yapabilecek yetkiye sahip
olamamaktadir. Mahalle icinde gereksinim duyulan hizmetlerin merkezi ve yerel
yOnetimlerden istenmesi aksaklik yaratmakta ve mahalle halkimn isbirligi ve destegi istenen
blgiide saglanamamaktadir. Mahalle kurulmasinda en ¢ok ve en az hane sayis1 ve nitfus
miktan yasalarda belirtilmemig oldugu i¢in 500 kigi yaninda 30000 kisiyi yoneten mahalle
muhtarliklarma da rastlanmaktadir. Bu durum, egit gekilde hizmet verilmesine olanak
tanimamaktadir.

YONETIME VE PLANLAMAYA HALKIN KATILIMI: Planlamaya katthm ortamimn
yaratilmasmda en uygun Slgegin mahalle oldugu, 6nceki boliimlerde aktarilmigtir. Mahalle
planlarinin yapilarak, planlama igin veri toplama ve yasayanlarin mekam sahiplenmesini
saglayacak katihm ortammn yaratilmasmm gerekliligi vurgulanmustir. Bu noktadaki en
Snemli sorun, halki organize edecek olan muhtarin ¢ahgmalarm yiiritebilmesi icin gerekli
alet ve uygun bir mekanmm bulunmamasidir. Yapilan tiim caligmalardan tiim halkin
bilgilendirilmesi i¢in kuvvetli bir iletigim ortaminin olmas: gerekmektedir. Ancak yukarida da
belirtildigi gibi giiniimiizdeki mahallelerde bu Ozelligi bulmak miimkiin olmamaktadir.
Mahalle muhtarinin yerini ve adin1 bilmeyen bireylerin yagadii mahallede iletisimin nekadar
zayif oldugu goriilmektedir.
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5. SONUC ve ONERILER

Tarihsel siire¢ iginde, mahalle kavraminin fiziksel, sosyal ve ySnetsel yapisindaki degigimler
incelenmigtir. Osmanli dénemindeki sosyal agidan kendi igine kapah, dinsel bir merkezin
cemaatine yonelik esnek bir fiziksel sinir1 olan mahalle, giinliik yagam igin gerekli olan
ihtiyaglarin kargiland1g1 sistemli ve kapsamh bir drgiit olarak degerlendirilmigtir. Giiniimiizde
ise mabhalle kavrami Osmanli dSnemindeki biitiinliiklii yapisini, etkin katilimm saglanarak
yerel hizmetlerin kargilandiB1 bir birim olma 8zelligini kaybetmistir.

Sanayilesme ve kentlesme siireci, mahallelerin degigsiminde 6nemli olmugtur. Bu dénemden
sonra mahallelerin biiyiikliikleri artmmg, ¢ok kath konut alanlarn olusmus ve insanlar
arasindaki sosyal birliktelik yok olmustur. Gelir grubuna gére fizik mekanda, kutuplagmalar
meydana gelmistir. Komguluk, katilim, dayamsma gibi kavramlarin yerini yabancilagma,
kenar mahalle, soyutlama- diglama, Snemsememe gibi kavramlar almagtir

Yurt digindaki mahalle planlama siirecinin incelenmesi sonucu biitiinliigii olan, kaliteli yasam
gevreleri elde etmek y6niinde 6nemli geligmelerin oldugu gdriilmiistiir. Kentler igin yapilan
iist olgekli planlara ilave olarak mahalle planlamasi1 yapilarak, toplulugun aktif olarak
katilmasi ve planlarin daha saghkli olarak gergeklesmesi hedeflenmektedir.

Mabhalle planlamas: tanum: Yerel 6zellikler, talepler, sorunlar ve potansiyellerden olusan ve
dabha ¢ok insanin planlamaya katilmasiyla fiziksel diizenlemenin yaminda toplulufun
kalkinmasina 6nem veren bir planlama tiiriidiir.

Mabhalle planlan ile vizyon belirlenmekte ve hedefler olugturulmaktadir. Belirlenen hedeflere
yOnelik olarak planlama siireci gergeklesmektedir. Planlamanin hazirlik agamasina yagayanlar
aktif olarak katilmaktadir.

Ulkemizde plan yapim agamasinda halkin katilabildigi, bir sistemin varhmdan sdz etmek
miimkiin degildir. Ulkemizde yapilan planlar, genis alanlari kapsamakta ve yasayanlarin
katilimiyla plan dretmek imkansizlagmaktadir. Dolayisiyla da plam sahiplenen ve taniyan
bireylerin varlifindan s6z edilememektedir.

Mahalle planlarimin temel hedefi, sosyal birlikteligi ve dayamgmay: saglamaktir. Fiziksel
diizenlemenin yaninda toplulufun kalkmmasi amaglanmaktadir. Yasayanlarm, planlama
calismalarma katilmalarim saglamak i¢in, workshoplar, toplantilar, halk forumlar: ve anketler
yapilmalidir. Planlama kararlari, herkesin goriis bildirdi3i bir ortamda alinmahdir. Yapilan
workshoplara, halk forumlarina veya toplantilara katilan mahalle sakinleri, yerel yonetim,
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miilk sahipleri, igyeri sahipleri, yatrimcilar mahalleler igin sorun ve potansiyelleri saptar,
beklenti ve Onerileri deferlendirir. Goriig birliinin en ¢ok olma durumuna gdre Sncelikli
olarak yerine getirilmesi ve kaynak aktariimas: gereken konular ve bu konulardan sorumiu
olan kisi ve kuruluglar belirlenir. Planci bu noktada &nemli olmaktadir. Mahallenin
vizyonunun belirlenmesi ve uygun hedeflerin geligtirilmesinde yOnlendirici ve egitici bir rol
istlenmelidir.

Kent i¢indeki en kiigiik yerlesim birimi olan maballelerde plan yapim ile, daha yasanabilir
mekanlar elde edilebilecek ve yasam kalitesi artirlacaktir, Toplulugun kalkmmas: ve
yaganabilir mahalleler olusturmak igin "mahalle planlart” tilkemizdeki planlama kademesi
icinde yerini almahdir.

Ulkemizdeki planlama kademesi iginde, "nazim imar planmdan” sonra gelmelidir.
Mahallelerin ve genel ilkelerin belirlendifi nazim imar plamndan sonra mahalle Slgeginde
uygulama imar planlan yapilmalidw. Bu planlar, halkin katihmu ile, belirlenen vizyon ve
hedeflere uygun olarak yapilmahdir. Asafidaki faktdrlere dikkat edilerek mahalle simrlar:
belirlenmelidir.

¢ Dogal egikler (dere, vadi tabam )

e Yapay egikler (ana ulasim akslar1)

e Yerlesme dokusu

¢ Bireylerin sosyo- ekonomik yapisi

Mabhallelerin, smirlari, yagayanlarin algilayabilecei ve benimseyebilece§i bir Olgekte
olmahdir. Itkokul etki alammna gére, yaklagik olarak 50 ha. ve niifusunun 7500- 1000 kisi
olmasi, mahalle sakinlerinin algilayabilecegi ve toplumsal iligkilerini geligtirebilecekleri
fiziksel ortamin yaratilmasm saglayacaktir. Ornek alan olarak segilen Uskiidar mahallerinde,
alan biyiikliikleri, ilkokul etki alani, dogal esikler, ana ulagim akslar1, benzer dokudaki konut
alanlarina gore tekrar cizilmigtir (Sekil 5.1). Bazi mabhallelerin iki veya {ice bdliinmesi
gerektigi, iki veya iic mahallenin de, birlegerek bir mahalle olmas: gerektiZi goriilmiigtiir. Her
mahalle, sorun ve potansiyellerine gdre planlanmahdie.

Mahalle simirlant iginde, yaya yollarma afirlik verilmelidir. Donat: alanlars, tiim konut
alanlarmdan, yaya olarak erigebilecek mesafede olmalidir. Mahalle i¢inde, ortak kullanim
alanlan yaratilarak, toplumsal iligkilerin kuvvetlenmesi saflanmalidir, Toplantilarn
yapilabilecegi, toplanma mekanlar: yaratiimahdir,
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Planlamay1 belediyeler, ilgili kamu kurumlan, mahalle halki, sivil toplum kuruluslan, muhtar
isbirligi iginde yapmalidr.

Mahalle planlamasinda;

e Mahalle planlan, yasayanlara ait girdilerin artmasim saglayarak onlara daha ¢ok
sorumluluk ytiklemektedir.

e Mabhalle sakinleri, miilk sahipleri, igyeri sahipleri planlama siirecine katilir.

¢ Mahallenin sorun ve potansiyelleri belirlenir.

e Mabhalle igin vizyon gelistirilir.

e Vizyona gore hedefler olugturulur.

e Bu hedeflere ulagsmak igin éneriler geligtirilir. Oncelikli eylem konular belirlenir.
e Yerel yonetim ve ilgili kamu kuruluglarinin kaynak aktararak uygulanmasi saglanir.
Mahalle planlarmm etkili ve verimli sekilde yapilmas: i¢in;

o Kuvvetli iletisim ortammin olmasi

¢ Sorumluluklarinin paylagilmasi

e Topluluklann ilgilisini artiracak mekanizmalarin geligmesi gereklidir.

e Halkin egitilmesi gereklidir.

Mabhalle planlarinin yapilmasi ile,

e Belediyelerin, yatirim program ile ilgili kararlar1 yénlendirilecek

e Mahalle sakinlerinin ilgisinin uzun siireli olmas: saglanacak
=» Toplulugun kalkinmasi saglanacak

e Yasam kalitesi artacak
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Mabhalle planlamas: icin yapilacak olan ¢cahiymalan agagidaki gekilde belirtebiliriz.
L Asama: Vizyona ve hedefe yonelik olarak mahalle planlama siireci yapilir

IL Asama: Planlamaya halkin katihmimi saglamak igin gesitli yontemlerin kullamimas1
(workshop, halk forumlari, toplantilar, anketler)

IIl.  Asama: Planin yagayanlarla birlikte hazirlanmasi ve eylem konularinin uygulanmasi

Uskidar'da, sanayilesme, ulasim baglantilarinin gelismesi, izl niifus artist gibi faktorler
sonucu yeni mahalleler olusmus, toplumsal yasam ve fizik mekan degismigtir. ilk yerlesme
yerinde olugan mahalleler ile yeni olusan mahalleler arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Uskiidar'm ilk kuruldugu yer olan meydan ve gevresinde alan biyiikligii 2 ha.'dan, niifuslan
da 5000'den az olan mahalleler bulunmaktadir.

1950'lerden sonra sanayilesme, teknolojik ilerlemeler ve ulagim baglantilarinin artmasi ile
olusan gé¢ler sonucu hizli niifus artig1 meydana gelerek ilgenin kuzey ve dogusunda olusan
mabhallelerin, alan biyiikligi 100 ha.'dan, niifusuda 15000'den fazla oldugu goériilmektedir.

Mahalle birimlerinin bugiinkii durumunun, mahalle sakinlerinin yénetime sorun, istek ve
dugtincelerini aktarmak ve planlama sirecine katilmak konusunda imkan vermedigi
gorulmustur. Katiim ortammnin gergeklesmesinde, yasayanlarin birbirini tanimasi (tamigiklik-
iletisim), batunlik icinde olmasi (dayamigma) ve mahallenin biyiikligi (6lgek) 6nem
tagimaktadir. Bu iligkilerin kurulmasinda da, mahallenin niifus, yogunluk, sosyal ve ekonomik
yapis1 6nemli olmaktadir.

Yasadiklan mahallenin sorunlanyla ilgilenen ve daha yaganabilir olmasi i¢in ¢dziim onerileri
gelistiren ve kendini o toplulugun katilimc bir pargasi olarak goéren bireylerin sayis1 arttikga,
toplulugun kalkinmasi saglanmig olacaktir. Sorunlarin mahalle diizeyinde ele alinmasi,
mevcut olanaklarin mahalleler arasinda egitsiz dagiliminin  sorgulanmasi, bireylerin
yasadiklan yeri, diger mahalleler ile kiyaslayarak, mahalle adina talepler gelistirmeleri ve bu
taleplerini mahalle sakini olarak izlemeleri yerel yénetimlerin dikkatini ¢ekerek daha saglikli

yerlesmelerin uretilmesini saglayacaktir.

Ozellikle Istanbul'daki mahallelerin sorunlari da géz 6niine alinarak, katilm, dayamgma,
gonullulik, algilanabilirlik ve benimseme gibi temel 6lgiitleri bulunan mahalle planlarimn
yapilmas: gerekli olmaktadir.



113

Omek mahallelerin incelenmesi sonucunda, mahallenin algilanmasi- benimsenmesi, katilim
ortammin gergeklesmesi ve topluluk igindeki iligkileri etkileyen faktorler asagidaki sekilde
belirlenmistir.

1. ALGILAMA VE BENIMSEMEDE ETKILi OLAN FAKTORLER
1.a. Mahallenin Fiziki Yapisi

Alan biiyiikliigii: Mahallenin biyiikliiginiin artmasi, algilanabilirligi azaltmaktadir.
Uygun biyiikliikte olan mahallelerin yaratilmasina gerek duyulmaktadar.

Dogal ve yapay esikler: Mahalle simrlan esiklere gére belirlenmediginden, bazi
mahalle smirlan iginde yeralan biiyiik yesil alanlar veya ana ulasim akslart mahallenin
butlinlikkli: yapisim olumsuz etkilemekte ve pargalanmis mahallelerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu sebepten dolay: dogal ve yapay egiklere gore sinirlar belirlenmelidir.

Toplanma ve bir araya gelme mekanlarmn varhgi: Mahalleler iginde yasayanlarin
biraraya gelerek, iligki kurabilecekleri mekanlarin yaratilmamasi sonucunda birbirini
tamimayan bireylerin sayis1 artmaktadir. Bu sebepten dolay: mahalle planlarmda bu gibi

mekanlarin bulunmasina énem verilmelidir.

L.b. Kullamcnm Ozelligi

Mahalle igindeki yasayanlar arasindaki sosyo- ekonomik 6zellikler arasinda ne kadar ¢ok
benzerlik olur ise bireyler arasinda iletisim daha kolay kurulabilmektedir.

Dogal ve yapay esiklerle sinirlan belirlenen ve sosyo- ekonomik agidan birbirine benzeyen
bireylerin bir arada yasadiklar: mekanlarin olusturulmas: ile yasanilan yerin sahiplenmesi,
mahalleli bilincinin gelismesi ve iletigim ortamimn yaratilarak toplulugun kalkinmasi igin
ortak hedeflerin olusturulmasi miimkiin olabilecektir.

2. TOPLULUK iCINDEKI ILISKiLERI ETKILEYEN FAKTORLER

2.a. Mahallenin bityiikliigii: Mahalle ¢ok buyiik olmamahdir. Yagayanlann birbiriyle yiiz
yiize iliskide bulunabilecegi bir biuiyiiklitkte olmalidur.

2.b. Konutun tiirii

2.c. Ortak kullamm mekanlan :Mahalleler arasindaki fiziksel, sosyo- ekonomik
farklihklarin yaninda sakinlerinin haberlegmelerini, goriis aligverisinde bulunmalarim ve karar
tretmelerini- bir baska deyisle toplumsal iligkilerin yogunlastinnlabilmelerini- saglamak i¢in
mabhalle i¢inde biraya gelebildikleri ortak kullamim mekanlan yaratilmahidar.
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2.d. Yasayanlar arasindaki benzerlik: Mahalleler olusturulurken, bireylerin sosyo-
ekonomik yapisi, yasam tarzida dikkate alinmahidir. Ciinkii benzer 6zellik gosteren bireyler
arasindaki iligki daha kuvvetli olmaktadur.

3. PLANLAMAYA BIREYLERIN KATILIMINI SAGLAMAKTA ONEMLI OLAN
FAKTORLER

3.a. Mahallenin fiziksel dzellikleri: Mahalleler ¢ok biiyiikk olmamalidir, biiyik mahalleler
yukarnida belirtilen kriterlere gére boliinmelidir.

3.b. Kullama dzelligi: Mahalle iginde yasayanlann timii katthm igin istekli olmayabilir.
Homojen mahalle sakinlerinin yasadifi mahalleler olugturulmali ve gesitli katilim yéntemleri
denenmelidir. Toplant: yapilmayan yerlerde anket, gériigme gibi yontemler denenmelidir.

3.c. Muhtarm dzelligi: Katthm ortammnin yaratilmasinda ve toplulugun organize olmasinda
mahalle yonetiminin rola énemli olmaktadir. Mahalle ile ilgili konularda, halkin ihtiyag ve
beklentilerini aktarmak iizere yerel yonetimle sirekli iligki i¢inde olmali ve goris
bildirmelidir.

Mahallenin kalkinmasi, korunmasi ve yaganabilirlik kosullarimin iyilegtirilmesi ile ilgili
konularda, halkinda géraslerini alarak, yetkililerle igbirligi yapmalidir. Mahalle dlgeginde
yonetime katilim ve tabandan, y6netime bilgi akigim saglamak agisindan mahalle meclisleri
olusturulmali ve mahalle muhtarimin s6z hakkina sahip olmasi gereklidir. Muhtar diginda,
yasayanlarn ve sivil toplum kuruluglarinin da katildig1 meclis toplantilarinda alinan kararlar,
belediyeye aktararak goriis bildirmelidir. Mahalle ile ilgili konulara kars1 duyarli, tartigan,
toplumsal dayamigsmaya 6nem veren, belediye- muhtarhk igbirligi saglanmis bir mahallede,
yasam kalitesi yiikselerek, daha yaganabilir mekanlar elde edilebilecektir. Mekana ve plana
sahip ¢ikan bireylerin sayisinda artig olacaktir.

Mahalle i¢inde, muhtarin etkili ve verimli sekilde galigmalarim yapabilmesi igin uygun
kosullarin saglanmas: gereklidir. Bu kosullar1 agagidaki sekilde belirtebiliriz.

e Muhtarlik binasimin mahallenin merkezinde yeralmasi

e Mahalle iginde herkesin erigebilecegi bir noktada toplant1 mekanlarinin olugtiulmasi

e Muhtann teknik alete ve bilgiye sahip olmasi

Sonuc olarak; yaganabilir mekanlarin olugmasinda planlamaya halkin katilmim saglamak
konusunda “mahalle” 6nemli olmaktadir. Katthmi saglamak igin yapilacak olan toplantilar,
workshoplar, forumlar en etkili gekilde mahalle 6lgeginde gergeklesebilir. Mahalle dlgeginde

plan yapilarak yerel 6zelliklerin, istek ve beklentilerin plana yansimasi saglanmig olacaktir.
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EKLER

Ek 1. Anket Ornegi

HANE iLE ILGILI BILGILER

Hanedeki diger tyeler [Yag [Cinsiyet [Egitim {Dogum {Isi Igyeri Medeni
Durumu | Yeri Durum

1. Aylik toplam aile geliri ne kadar Tiirk lirasidir?

e 250 milyon

251- 500 milyon

501 milyon- 1 milyar
1- 2 milyar
2milyardan fazla

2. Oturulan konutun tiirii

* Gecekondu *Apartman  *Site * Mistakil  *diger
3. Miilkiyet sahiplilik durumunuzu belirtiniz.

* ev sahibi * Kiraci
4. Konutunuzun degeriniz belirtiniz.

e Satig degeri................
5. Konutta oturma siiresi

1 yildan daha az
1-3yil

3-5

5-10

10-15

15 yildan daha fazla

6. Mahallede yagama siiresi

1 y1ldan daha az

1-3 yil

35

5-10

10-15

15 yildan daha fazla

7. Istanbul'a nereden geldiniz?
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MAHALLEYI ALGILAMA VE BENIMSEME ILE ILGILI SORULAR

1. Mabhallenizin simrlarim biliyor musunuz?

*Evet *Hayir
2. Mahallenizin niifusunu biliyor musunuz?

*Evet *Hayir
3. Asagida belirtilen donatilardan mahallenizde ka¢ tane bulundugunu belirtiniz?

eilkoretim okulu
ePark
eSaglik Ocagi
4. Asagida belirtilen hizmetleri, nereden karsiladiginiz belirtiniz?

IHEMETLER MAHALLE ICT[YAKIN MAHALLELER [ISYERIMIN OLDUGU SEMT |HIPERMARKETLER
LKOGRETIM OKULU

LISE

SAGLIK

KIRTASIYE

KUAFOR

GIDA

GIYIM

POSTANE

EGLENCE

5. Mahallede yagamaktan dolay1 memnun musunuz?

Cok memnunum
Memnunum
Memnun degilim

6. Simdi yasadigimz mahalleyi tercih etmeniz nedir.
7. Mabhalle iginde tamdigimz kisi sayisim belirtiniz.

*1-10 *11-20  *21-30 *31-50 *51-70 *71-100 *101+
8. Mahalle igindeki komsuluk iliskilerinin sizce nasil oldugunu belirtiniz.

* ¢ok iyl *iyi  *ne iyi-ne kotii *kotii *bilmiyorum

9. Sizce mahalle iginde farkli sosyo- ekonomik ve kiiltiirel diizeyde yasayanlar varmm?
° Evet (Bu cevabi verenlar 10. Soruyuda cevaplayacaklardir)

. Hayrr

10. Farkhhklart belirtiniz
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11, Mahallenizin olumlu 6zelliklerini belirtiniz

* Arkadas ve/ veya akrabalarin olmasi * Isyerine yakin olmas1

* Eglence imkanlan * Ulagim imkanlan iyi olmasi
* Konutun ekonomik olmasi * Yesil alanin olmasi

* Cevre ve yagam kogullanmn iyi olmasi * diger

12. Mahallenizin olumsuz 6zelliklerini belirtiniz.

* Guriltt *Otopark yok * Saglik oca yok
*[1kogretim okulu yetersiz * yesil alan, park alanlar yetersiz

*Ulagim olanaklar1 yetersiz *Altyap: yetersiz

*Sokaka aydinlatmas: yetersiz *Plansiz

*Bozuk ve ¢irkin yapilagma *Yagayanlar birbirini tanimiyor

KATILIM iLE ILGILi SORULAR
1. Mubhtarin adim biliyor musunuz?

*Evet  * Hayir
2. Muhtarhgin yerini biliyor musunuz?

*Evet  * Hayir
3. Mahalle muhtannn, yasayanlarla mahalle sorunlarimn bir toplanti yapmasi durumunda

katihir misimz?

* Cok gerekli katilinm
*Cok gerekli ancak katilamam
*Gereksiz katilmam

4. Mahalle muhtarinin gérevlerini belirtiniz?
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