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ONSOZ

Diinyada sanayilesme ve ona bagh asamalar, modern topluluklar arasina katilmak isteyen her
tilkenin arzu ettii ve amagladig1 evrensel 6zellikte bir hedeftir.

Kentlesme ve sanayi faaliyetleri arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Alexanderson'un sanayi
faaliyetlerini, kenti meydana getiren baglica faaliyetler olarak belirlemesi bundandir.

Elbette bu faaliyetler ve kent iligkisi karsiliklidir. Niifusunun artmasi, ig béliimiiniin dogmas:
ve kentsel islevlerin gelismesi, bu . iligkiler ¢ergevesinde ele alinmalidir.Sanayi faaliyetleri,
yapic1 karakterleri dolayisiyla kentlesmede 6nemli rol oynamaktadirlar.

Gelisme ilerledikge, tarim sektriinde istihdam edilen isgiictiniin orami, hizmet kesimi lehine
azalmaktadir.

Ekonomik yapida gozlenen bu olgu, gelisen ve hizli biiyiiyen kentlerin, 6zellikle biiyiik
kentlerin, bagka bir deyisle metropoliten kentlerin merkezi ig alanlarinda (MIA), hizmetler
sektoriine iligkin ekonomik faaliyetlerin istihdam yapisindaki hizh artiga, tarihsel stirekliligi
olan mevcut merkezlerin yogunlagarak islevsel ve yapisal degisimine neden olmustur.

Toplumsal yapidaki degismeler, bolgesel iligkileri etkilemekte, ortaya gikan yeni iliskiler ise
kentsel islevierde farklilagmay1 zorunlu kilmaktadir.

Diger yandan cesitli etkileriyle sanayilesme, toplumsal ve ekonomik gelisme hizinin
artmasina yardimc: olmaktadir. Ancak sanayilesmenin biiyiik 6lglide mekan tiiketici yam da
bulunmaktadir.

Bu hizli, ekonomik ve toplumsal gelisme aym zamanda kentlerin biinyesinde 6nemli
degismeler yaratmakta sanayi ve buna bagli teknolojilerin gelismesiyle kentlerin onceki
islevierinde degisme ve gelisme goriilmekte, boylece koordine edilemeyen kentlesme -
sanayilesme etkilesimi ortaya ¢ikmaktadir.Bu durum sosyal, ekonomik ve hatta beseri
planlarda agir sonuglar getirmektedir.

Bu ¢alismanin kapsamu iginde, biiyiik gehirlerde (Istanbul Metropoliten Alanim) kentlesme
stirecinde gelisiglizel dagilmig olan ekonomik islevlerin, sanayi fonksiyonu baglaminda kent
fizik mekana etkilerinin, degisim ve doniigiimlerinin desantralizasyon siireci ile birlikte
irdelenmesi amaglanmaktadir.

Yedi boliimden olusan ¢aligmanin birinci béltimiinde, tezin genel bir agiklamasi yapilmis, bu
boliimde galigmanin amaci, varsayimlar, ydntem ve sinirlar olugturulmugtur.

Ikinci boliimiinde, istanbul Metropoliten Alani’nda kent fizik mekamn tarihsel siireg igindeki
geligimi, fizik mekanin geligimini etkileyen imar ve planlama ¢aligmalari ve yine tarihsel
gelisim stireci igindeki kimligi irdelenmistir.

Ugtincti bolimde tezin amacma uygun olarak, Istanbul Metropoliten Alani’nda sanayinin
geligimi, kent i¢indeki dagilim ve degigimi, sanayilesmenin etkisiyle olusan kentin islevsel ve
yapisal olgularinda izlenen hizli gelisim ve degisimlerle giiniimiizde sanayinin sanayilesme
slirecinin incelenmesi yapilmig, mevcut durum belirlenmigtir. Sanayinin yapisal degisimi ile
sanayi yerleri se¢im ve diizenleme kuramsal ¢ergeve kosutunda irdelenmigtir.

Dordiincti  boliimde, sanayilesmenin Istanbul Metropoliten Alami’nda Desantralizasyon
siirecine getiren olgularin belirlenmesi, sanayi faaliyetlerinin gelisimini irdeleyen planlama
politikalari, gelisim ve sonuglarin irdelenip, Istanbul Metropoliten Alaninda varolan ve
olabilecek egilimler ile agiklamas: yapilmigtir.

Beginci boliimde ¢alismanin 6rneklerle gliglendirilmesi amaci dogrultusunda, dis iilkelerdeki
uygulamalan, desantralizasyon olgusu ile kiiresellesme ve bilgi sektoriindeki iligkiler
agiklanmaya caligilmustir. Bu boliimde 6zellikle sanayiden ve bilgi sektoriine gegisin ve bilgi
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toplumunun olugumu incelenmistir.

Caligmanin odagin olugturan altinci béliimde ise sanayinin desantralizasyonu sonucu degisim
ve doniigtimlerin irdelenmesi ve kent fizik mekana etkileri dogrultusunda 1980 sonrasi
Istanbul Metropoliten Alaminda sanayinin desantralizasyonunda izlenen politikalar,
operasyonlar ve uygulamalar agiklanmistir bu baglamda kiyilarda, geleneksel dokuda, elisme
alanlarindaki sanayiler incelenmis, degisim ve doniigiimleri agiklanmaya galigilmigtir. Yine bu
paralellikte 1995 yii nazim planindan Istanbul Metropoliten Alamindaki sanayinin
desantralizasyon sartlar1 ve 1995 nazim plam incelenmigtir. Bu boliimde desantralizasyon
sonras! kent fizik mekanin yeniden mekansal organizasyonunda etkili olacak iiglincii sektdr
yani hizmet sektorii incelemesi de yapilmigtir.

Yedinci son boliimde, buraya dek sOylenenlerden ve yapilan betimlemeler baglaminda
degerlendirme yapilmis, lilkemizde yapilan planlama galigmalarina katkilarn agisindan
desantralizasyon siirecinde degisim ve doniigiimlerin irdelenmesine ¢aligiimigtir.



OZET

Sehircilik mekan organizasyonuna bagli bir olaydir. Begeri faaliyetlerle ve yerlesmelerin
kontrollii gelismesiyle ilgilidir. Diinyada ilk sanayi yerlesmeleri ise kendiliginden ve
kontrolsiiz ortaya ¢ikmistir. Daha sonraki gelismeler de kentlerin yakin cevrelerindeki
olusumlar olarak, belirmis ve daha sonralar1 da kentsel dokunun yutucu gelismesiyle
¢evrelenmislerdir.

Iste bu olumsuz gelismeye karsi koymak icin sanayi bolgeleri yaratilmasi son dénemde
bagvurulan 6nemli bir ¢6ziim yolu olmustur.Elbette yeni ele alig sekliyle sanayi bolgelerinin
organizasyonunu kentlerin organizasyonundan ayirmak da miimkin degildir. Bu
organizasyon kentlerin striiktiirlerinin ve kargilikli baglarinin tamimlanmasi diginda ele
alinamaz. Bu bolgelerin organizasyonunda sadece gerekli ekonomik diizenlemeler degil; fakat
mekan diizenlemenin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Eger sanayi bolgelerinin anlamsiz, kararsiz sekilde ¢ogalmalari ve yayilmasi istenmiyorsa,
efer arazi savurganlifindan kacgimlmak isteniyorsa gergek bir diizenleme politikasi
uygulanmasi zorunludur.

Sanayi faaliyetlerinin yer se¢imi ve sanayi boélgelerinin diizenlenmesi sehircilik planlarn
iizerinde tesadiifen ortaya konmusg bir durum degildir. Keza teknik veriler de sonug¢ vermezler.
Boyle bir yer sec¢imi ve sanayi bolgesi diizenlemesi ; planci ( sehirci ) sosyolog, teknisyenler,
sanayici yerel yonetimden sorumlular, gesitli sektorlerin temsilcileri esnaf v.s. arasinda bir

diyalog sonucu miimkiin olabilir. Yalnizca sanayiye tahsis edilmis arazilerin ayrilmasi yeterli
degildir. Kent ve sanayi arasinda uyumlu bir iligki saglanmalidir.

Aym zamanda [s - Konut iligkilerinin rasyonalize edilmesi ve kentin {iiglincii sektor
faaliyetlerinin sanayi tarafindan da kullaniminin saglanmasi gerekmektedir.

Endiistriyel sehircilik ile, bir anlamda Sanayi ve kent oOlgeginde bunlarin birbirini
tamamlamasi saglanmali ve kentlesme sanayilegme etkilesiminin kente yansimasi
ussallagtiriimalidir.

Bu belki sanayilesmeye tabi bir gehircilik olarak da nitelenebilir ve Kentlesme - Sanayilesme
etkilesimine tabi her kentin, kendi sanayi kullanma stratejisini formiile etmesini de getirebilir.

Anahtar Kelimeler: Desantralizasyon, Sanayi, Kiiresellesme, Bilgi Toplumu, Mekan

Organizasyonu



ABSTRACT

City planning which is concerned with human activities and settlement under controlled
development is an event that depends on space organization. First industrial settlement in the
world was appeared in an uncontrolled manner. Even subsequent developments took place as
formations in their neighbourhood of cities and afterwards they were surrounded by
dominating urban development.

The fact that industrial regions are created to obstruct the mentioned negative development
became a significant solution that people refer to. It is of course unlikely to distinguish
organizations of industial regions from those of cities with regard to their new way of being
treated. These organizational cities cannot be treated except their structures and identification
of their mutual links. Not only required economical arrangement is to be achieved, but also
spacial arranegement is to be considered as well.

If industrial regions are not desired to grow and to spread insignificantly and unstably, and
even if wastefulness of land is intended to be avoided, it is indispensable to apply a real policy
of organisation.

Necessity of selection of where industrial activities will be performed and organisation of
industrial regions did not give birth to city planing concept by coincidence.

Such a selection of place and organisation of industrial regions are likely to come true through
a dialog among city planner sociologs, technicians, authorities in charge of industrial local
government, agents of diverse sectors etc... Supply of lands allocated to industry is not
sufficient only. A harmonious relationship must be secured between city and industry.

Additionally, rationalisation of work-residence relationship and use of third sector activities
of city by industry must be secured as well.

With industrial urbanisation, that city covers for industry and industry covers for city in
industrial and urban scale must be secured and reflection of industrialisation — urbanisation
interaction to city must be rationalised.

KeyWords: Decentralization, Industry, Globalism, Knowledge sector ,spatial organization
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1. GIiRIiS
Giinlimiiziin gelismis iilkelerinde daha 6nce yaganmig olan, gelismekte olan {ilkelerde ve
tilkemizde biiyiik bir hizla yaganmakta olan sanayilesme ve islevlerinden biri olan kentlesme

stireci iginde, izlenen sosyo — ekonomik gelisim, isgiiclintin sektorler arasinda dagilimini
etkilemekte ve degisimine neden olmaktadir.

Kent ve gevresinde, kentlesme ve sanayilesme etkilesimi ekseri eski yerlesmeleri degisime

ugratirken yeni yerlesmelerde ise bir yigilma seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Tarihi siire¢ de kontrolsiiz ve kendi tercih nedenlerini kullanan, kendiliginden olan ilk sanayi
yerlesmelerinden sonra, kentlerin hemen yakinlarinda beliren yerlesmelerin, kentsel dokuyu
yutan gelismeler seklinde ortaya giktif1 da goriilmektedir. Bu durumda kontrolsiiz geligme,
birgok hatalara neden olmaktadir. Iste kentlerin ve sanayinin koordine olmayan
gelismelerinden dogan bu hatalar etki ve sonuglarim1 ekonomik, sosyal ve beseri planlarda
gostermektedir. Onemli olan husus ise, bu etki ve sonuglarin degerlendirilmesi gerekliligidir.
Kentlerde veya Cografik bolgelerde Kentlesme oranlari gelisme diizeyleri ve sanayi' nin
biiylime oranlan arasinda gligli bir “kargilikli iligki” vardir. Kentsel gelisme sanayi
yatinmlarm etkilemektedir, kentin gelirini artirarak diger sektorlerde is olanaklan
yaratmaktadir. Asil énemlisi niifusu kente ¢cekmektedir. Iste bu iki yonlii etkilesim, niifusun
ve sanayinin belli yerlerde yogunlagsmasi sonucunu dogurmaktadir.

Giinlimiiz diinyasinda bilgi toplumu ile baglayan kiiresellesme siireci ve iilkemizde izlenen
ekonomik politikalar dogrultusunda alinan kararlar hi¢ kugkusuz {ilkemizin ekonomik karar
merkezi olan Istanbul Metropoliten Alan’da fizik mekam dolaysiz olarak etkilemektedir.

Sanayi toplumunda tarim, sanayi-hizmetler ayrimi, bilgi toplumunda, tarim-sanayi-hizmetler-

bilgi sektorii siniflamasi bigimine déniigmektedir.

Ekonomik karar merkezi olan Istanbul Metropoliten Alam fiziksel mekam dolaysiz etkileyen
1980 sonras1 ekonomik politikalarin en 6nemli yonii; dig talebe, dolayisi ile ihracata agirlik

veren bir sanayi stratejisinin belirlenmis olmasidir.

Ekonomide izlenen politikalarin organizasyonu globallesen diinyada uluslar arasi iligkide gok
uluslu ya da uluslar aras: sirketleri 6n plana gikarmig ve sirket bazinda yeniden orgiitlenmeyi

zorunlu kilmigtir. Ekonomik yapi-fizik mekan iligkisi bigim degigtirmigtir.

Bunun sonucu olarak Istanbul Metropoliten Alaninda fizik mekanin 6zellikle 1980°den

itibaren hizla sanayiden arindirilmas: igin desantralizasyon galigmalar1 hiz kazanmigtir. Kent
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icinde son on yilda izlenen politikalar hizmetler sektériiniin agirhik kazandig uluslar

aras1 bir metropoliten finans merkezi olma siirecinde, mevcut planlamalarin éniinde 6nemli

gelismeler gostermistir.

Kentsel ulagima bagh olarak, kiyilarda sanayiye iligkin kentsel iglevlerin desantralizasyonu
amaglayan ve 1980 oncesi kentsel mekan imajina kékiinden degistiren kamulagtirma islemi,
kentsel iglevlere agir1 hareketlilik saglamig, meveut (M.I.A.) Merkezi Is Alanin’da dagimk ve
orglitstiz olarak bulunan ulusal ve uluslararasi hizmet veren iglevlerde &rgiitlenmeyi ve

biiylimeyi zorunlu kilougtar.
Cahsmanin Konusu, Amaglar, Varsayimlar

“Sanayi kentinden, hizmet kentine geciste sanayi desantralizasyon siirecinin kent fizik
mekana etkileri “ baghg altinda sundufumuz galigmanin temel amaci; Istanbul Metropoliten
Alanda sanayinin desantralizasyon siirecinde degisim ve doniigiimlerinin irdelenip, fizik
mekanda degerlendirilmesi ve bu baglamda yapilan uygulamalarin ele alinmas: ile yapilacak
calismalarda sanayi desantralizasyonundan sonra fizik mekan organizasyonunda kullamlacak

bir kaynak olugturmasidir.

Istanbul Metropoliten Alaninda sanayinin incelenmesi, mevcut sanayi alanlarinin belirlenmesi
ve metropolitenlesme siirecinde sanayinin desantralizasyonunun 1980 sonrasi Tiirkiye’de
izlenen ekonomik politikalarin fizik mekana yansitilmasi sirasinda pargacil yaklagimlarin
yarattifn sorunlar iginde biitiinleyici ¢bziimlere ulagtiracak, desantralizasyon siirecinden
sonraki degisim ve donlglimlerin irdelenmesi ¢aligmanin kuramsal amaglarindan birini

olugturmaktadir.
Varsayimlar

Metropoliten Alan, iginde barindirdigr yerlesimlerin sanayilesmesiyle 1980 sonrasi ¢ok
merkezli bir yapiya kavusurken, kent igindeki sanayi kuruluglarinin merkezden ¢evreye dogru

bir sigrama siirecine girmiglerdir.

Sanayinin merkezden uzaklagmasi olarak nitelenen bu siire¢ desantralizasyon politikalan ile
desteklenmig, iiretim c¢evrede yapilirken merkez kesim, bu {iretimin Kkarar organlarinin

bulundugu, y6netim, denetim ve kontrol islevlerinin yer aldig1 bir kente déniismektedir.

Sanayi kentinde iiretim birimleri merkezi bir yerde toplanarak yigilma ekonomilerinden
yararlanirken, Metropoliten kent agamasindaki karar birimleri merkezde yerlesme

egilimindedirler. Merkez kent artik her cins ekonomik iglevlerin yogunlastiga bir yerlesme
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degil, konut mahallelerinin bile az rastlandigi bir hizmet merkezi veya gesitli karar organlari

ve kamu kuruluglarinin yerlesme alam olarak bigimlenmektedir.

Ekonomik yapi-fizik mekan iligkisinin bigim degistirmesi giiniimiiz diinyasindaki sermayenin
globallesme siireci, metropoliten alanlarin 6zellikle kent merkezlerinin yeniden 6rgiitlenmesi
ve ¢agdas yasam kosullarina uyarlanmasini, sagliksiz yapilagsmalarin engellenmesi ve

yasanabilir ¢evre olusturulmasini zorunlu kilmaktadir.

Desantralizasyon siirecinde, kentin ana merkezinde izlenen gelisim olgusu, ana merkezin bu
stiregte islevsel agidan metropol rolii oynamasini ve merkez mekanin yeniden orgiitlenmesini

gerektirmektedir.

Karar verme, kontrol, finansman, yénetim, otel, eglence ve kiiltlir faaliyetlerinde uzmanlasan
metropoliten kent merkezi desantralizasyon siirecinde degisim ve déniigiimlerin irdelenmesi
asamasinda biiyllkk rol oynamaktadir. Ancak pargacil gelismeler, bir takim planlama
sorunlarini beraberinde getirmigtir. ‘

Yukarida belirtilen temel varsayimlarin yanisira, ¢aligmamizda benimsedigimiz varsayimlar
boliimler i¢inde verilmistir.

Caliymanin Yéntemi Ve Sinirlar

Calismamiz yedi boliimden olugmaktadir. ikinci ve figiinci boliimler, genis 6lgiide bir
kiittiphane ¢aligmasi niteligini tasimaktadir. Bu boliimlerde konu {izerine yazilmis ¢ok sayida
kitap, makale, gesitli belgeler ve dergilerden yararlanilmsgtr.

Calismamizin dérdiincii, beginci ve altinci béliimleri ise odak noktast niteliginde, Istanbul
Metropoliten Alaninda sanayiyi desantralizasyon siirecine getiren olgularin irdelenmesi,
globallesme(kiiresellesme) siirecinde diinyadaki 6rneklerin aktarilmasi ve sanayi toplumundan
bilgi toplumuna gegis siirecinin irdelenmesi yapilmigtir. Bu béliimlerin 15181 altinda degisim

ve doniigiimlerin Istanbul Metropoliten Alamindaki saptamalan olusturulmustur.

Bu bolimlerde (Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi, Zeytinburnu Belediyesi, Eminénii
Belediyesi, Devlet Istatistik Enstitiisti, Istanbul Sanayi Odasi, Istanbul Ticaret Odas1,Sehir
Plancilar1 Odasi, TMMOB Yayinlar,Y.T.U. Vakfi Yaymlan, 1.T.0. Vakfi Yaynlari, ODTU
Vakfi Yaymlann ve yine ¢ok sayida kitap, makale, gesitli belgeler, bu konu ile ilgili tez
caligmalari,internet ve dergiler degerlendirilmigtir.Kaynaklarin degerlendirilmesinde Halig

projelerine iligkin 1980°den sonraki uygulamalarin ve raporlarin bir kismi, bu alanda askeri
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alanlarin yer almasi nedeniyle belgelerin Genelkurmay biinyesinde giivenlik agisindan

birinci derece gizlilik icermesi niteliinde olmasindan dolayr alnamamus ve

degerlendirilememigtir.

Sanayilesmenin iilke genelinde ve diizeyinde ele alinmas1 geregi ve sadece kentsel ortamlarda
degil, kirsal ortamlarda sanayi gergegi oldugunun burada kaydedilmesi gerekmektedir.



2. ISTANBUL METROPOLITEN ALANI, KENT FiZiK MEKANIN
TARIHSEL GELiSiMi

2.1. Istanbul Metropoliten Alan1 Konumu

28° 01've 29° 55' dogu boylamlariyla 41° 33' ve 40° 28' kuzey enlemleri arasinda kalmakta ve
Istanbul il topraklar: toplam 5.512 km®1ik bir alan1 kaplamaktadir.(Ek-1)

Istanbul Bogazi, Karadeniz'i, Marmara Denizi'yle birlestirirken; Asya Kitasi'yla Avrupa
Kitasi'm birbirinden ayirmakta ve Istanbul kentini de ikiye bolmektedir.

i kuzeyde Karadeniz, doguda Kocaeli Siradaglan'nin yiiksek tepeleri, giineyde Marmara

Denizi ve batida ise Ergene Havzasi'min su ayrim ¢izgisi sinirlamaktadr.

iI alani, idari bakimdan dogu ve giineydogudan Kocaeli'nin Karamiirsel, Gebze, Merkez ve
Kandira ilgeleriyle, giineyden Bursa'nin Gemlik ve Orhangazi ilgeleriyle, bat1 ve kuzeybatidan
Tekirdag'in Corlu, Cerkezkdy ve Saray ilgelerinin yam sira, Kirklareli'nin de Vize Ilgesi
topraklariyla gevrilidir.

Tiirkiye topraklarimin % 9,7'sini kaplayan Istanbul, niifus varhg: agisindan ilkenin en 6nemli
ili durumundadir. 1990 Genel Niifus Sayim sonuglarina gére, Istanbul'un toplam niifusu
7.309.190, yillik niifus artis hizi binde 44.78 ve niifus yogunlugu 1.280 km? /kisidir. 1997
Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore, Istanbul'un toplam niifusu 9.198.809 kisidir.(Cizelge
2.1)

Istanbul ili stmirlan igerisinde 27 ilge bulunmaktadir. Bunlar; Batida; Avcilar, Kiigiikgekmece,
Bakirkdy, Bahgelievler, Bagcilar, Giingéren, Esenler, Bayrampasa, Zeytinburnu, Fatih,
Eminénii, Beyoglu, Besiktag, Sisli, Kagithane, Sariyer, Gaziosmanpaga, Eyiip, Doguda ise;
Uskiidar, Beykoz, Kadikdy, Kartal, Pendik, Tuzla, Umraniye, Adalar, Maltepe, Sultanbeyli
bulunmaktadir. Bagimsiz belediyeler ise Biiyiikcekmece, Catalca, Silivri, Sile, Yalova
ilgeleridir.(IBSB,1995)



Cizelge 2.1. 1997 Genel Niifus Sayim Istanbul Bélgesi Sonuglar1 (D.LE. 2001)

ILCE N ILCE TOPLAM SEHIR KOY

KoDU ADI ADI DEFACTO| DE JURE| DEFACTO| DE JURE| DEFACTO|  DEJURE
34 ISTAHBUL

BOYOKSEHIR TOPLAMI B566B23 8440541 9260428 B141163 lilxt: =] 299378
1 [STANBUL ADALAR 16171 14988 1817 14996 0 0
2 ISTANBUL AVCILAR 214821 214383 214621 214383 0 a
3 ISTANBLL BAGCILAR 487638 479821 4B7ES5 479921 a 0
4 [STANBUL BAHGELIEVLER 442877 442147 442877 442147 0 a
§ [STANBUL BAKIRKOY 222338 214417 222336 214417 0 0
B ISTANBUL BAYRAMPASA 240427 238048 240427  Z96045 a o
7 ISTANBLL BEGIKTAS 202783 194675 202783  1G467B i} a
B ISTANBLL BEYKOZ 193067 188558 165028 161544 28038 27014
g ISTANBUL BEYOSLU 231825 225582 231826 226582 0 a
10 ISTANBLL EMINGND 652485 50135 55245 50135 0 il
11 ISTANBUL ESENLER 344428 340248 344428 340240 a D
12 ISTANBLL EYUR 254028 249583 237210 233713 16818 15880
13 [STANBUL FATH 432500 424873 432500 2 424973 a i
14 [STANBUL CAZIOSMANPASA B49648 645827 573486 570943 76182 74884
16 [STAMBLL GUNGGREN 273818 271853 273915 271853 0 a
16 ISTANBUL KADIKEY £99378 695232 698379 695232 o i
17 [STANBUL KAGITHANE 317238 314189 317238 34169 i} 0
18 ISTAMBLL KARTAL 375 360386 311076 310994 51089 42392
19 ISTANBUL KUGUKGEKMECE 4B038E  4554E3 459804 455771 584 B2
20 ISTAMBLUL MALTERE 335539 330489 335533 330469 0 0
21 ISTANBUL PEMDIK 339758 33519 334451 332718 5308 §201
22 ISTANBUL SARIYER 229800 223945 214377 209549 15223 14386
23 ISTANBUL SisLi 257049 251155 257048 251185 0 0
24 [STANBUL TUZLA 93975 80170 85863 82142 8312 6028
25 ISTANBUL (MRANIYE 498852 499080 394132 355189 104820 103851
25 ISTANBLUL UsKUDAR 472124 462789 472124 462798 0 o
27 ISTANBUL ZEYTINBURNL 228786 224768 228786 224768 0 o
28 ISTANBUL BUYLIKGEKMECE 287568 280888 36873 41544 250686 238244
29 ISTANBUL CATALCA 73227 70406 14859 15814 56358 54582
30 ISTAMBUL SiLivRI ge87a g5623 40210 35932 §8E63 S6E91
31 ISTANBUL SULTANBEYLI 1449832 144540 144832 144540 i i
32 ISTAMBUL SILE 27385 25749 8714 8108 18871 17641
TOPLAM 9198809 9057747 6506026 8390201 692763 667546

2.2. istanbul Metropoliten Alam Tarihsel Siire¢ Iginde Geligimi

Istanbul'un ilk yerlesme yapisinin temelleri, Milattan &nce 7. y.y'da Megarali Grekler
tarafindan Kadikdy (Khalkedon) ve sonra simdiki Sarayburnu civarinda (Byzantion) koloni
sehirleri olarak kurulmustur. Bu yerlesmelerden Bizantion, topografik avantajlarindan 6tirii

Onemini arttirmis ve bagimsiz bir sehir olmustur. (Ek-2)

2.2.1 Roma-Bizans Donemi ve Kent Fizik Mekam
M.S. 196 yilinda Septimus Severus sehri iggal etmis ve surlar1 batiya dogru genisletmistir. Bu
dénemde yapilan hipodrom, anitsal yapilar, ana arterler ve meydanlar yerlesme igini; surlar

ise yerlesmenin makroformunu tayin etmektedir. Bu devirde surdisi gelisimi oldukea

smirhdir.
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Konstantin ile beraber Istanbullda Roma imparatorlugu dénemi baslamis, sehrin adi

Konstantinopolis olarak degismigtir. Siyasal ve ekonomik bakimdan bir diinya kenti olma
siirecinin bagladifi bu dénemde Konstantinopolis artik sadece ticaret geliriyle yasayan bir
koloni kenti olmaktan ¢ikmig {ilkeden elde edilen gelirlerin toplandigi merkez olmustur.
(Kilingaslan,1981). Bu devirde Severus surlar1 yiktirilmug ve yeni surlar daha batida insaa
edilerek kent genisletilmistir. Cevre gelismelerden Galata ortaya ¢ikmis ve gevresi duvarlarla
sintrlandirlmagtir. Sur kapilarina yonelen sur akslari, Ayasofya kilisesi, Cemberlitas, Fatih'de
Havarium Kilisesi, Sirkeci'de Neoriyon liman1 ve tersanesi, Langa tarafinda Elefterion liman
gibi sehrin odak noktalan olusmus, kent 14 fiziki bélgeye ayrilmigtir. Bu ayrima temel teskil
eden faktérler, kent topografyasindan dogan ana yollar ve kentin giiney dogusundaki
merkezden yayilan konsantrik egrilerdir. Bu konsantrik yayilmada Grek sehri surlan ve

Severus devri surlar1 esas alinmugtir.

L. Teodosyus zamaninda bugline kadar gelen i¢ surlarin ingasina baglanmig (413), Halic ve

Marmara surlart 439'da tamamlanmugtir.

Kentin bu devirden sonra gegirdigi asama 552 yilinda Jistinye'nin idaresi sirasindadir.
Jiistinyen zamaminda Galata surlar ile gevrilmis, bugiinkii Ayasofyanin insaati baglamustir.
Halig'e yapilan ilk kdprii bu doneme rastlamaktadir. Bu devirden sonra kent, Osmanlilarin
eline gecene kadar bir ¢ok yonden gerilemis, fakat genel yapisinda 6nemli bir degisiklik
olmamigtir (IBSB,1995).

2.2.2 Osmanh Dénemi ve Kent Fizik Mekan:

Istanbul'un 1453 yilinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan fethini miiteakip sehir yeniden imar
edilmeye baglandi. Istanbul’un Osmanlr’lar tarafindan alinmas: ile yeni bir imparatorluk
merkezinin dogusu baslamugtir. Bagkentin buraya taginmas: birkag bolge merkezli eski siyasal
yOnetim gelenegine son vermistir. Ekonomik ve toplumsal yapinin kuvvetlenmesi sonucu
olarak siyasal yapida da ¢ok merkezden tek merkeze dogru gelisme olmus, Istanbul iilke
mekaninda tek siyasal, kiiltiirel ve biitiin diger kentsel faaliyetler agisindan imparatorlugun
rakipsiz bagkenti olarak “diinya kenti” olma durumuna gelmistir. (Kilingaslan, 1981) Osmanl
toplum yapisi, toplumun sehir ve sehircilige bakis agisi, kentin belediye ve idari yapisimn
zaman igindeki degigimi Istanbul'un Osmanli dénemindeki yapilanma ve imar faaliyetlerinin
temelini tegkil etmigtir.

1453 yillarinda 50.000 olan sehir niifusu Anadolu ve Rumeli'den getirilen gesitli etnik

gruplarla 120.000'¢ ulagmustir. Surigi, Eytip ve Uskiidar'da ilk Tiirk mahalleleri olusmustur.
Sehrin en biiyilk mabedi Ayasofya, camiye g¢evrilmig, bagta Topkapt Sarayi, Eyiip Sultan



8
Cami ve tiirbesi olmak iizere birgok cami, medrese, hamam ve garsi gibi yapilar ingaa

edilmistir. Fatih devrinde genel olarak Bizans fiziki striiktiiri devam etmekle beraber istanbul
kisa bir siirede ¢ehre degistirmig ve bir islam gehri goriintimiine biirlinmiistiir.

15. yy. sonlarmna dogru II. Beyazid zamamnda kent niifusunun 200.000 oldugu tahmin
edilmektedir. Bu dénemde en bilyilk yapilanma Fatih kiilliyesi cevresindedir. Uskiidar
Onemini arttirmaya devam etmis, yeni mahalleler kurulmustur. 16. yy. basinda sehrin siluetini
etkileyen en Onemli yapilanma, Beyazit kiilliyesinin ingasidir. Kent siluetine, Bizans
strilktiiriiniin  degistigini kamitlayan anitsal Islam yapilarn hakim olmugtur. Ulagim ana
yapisinda da énemli degigim olmus, Bizansdaki Beyazit'tan sonra Marmara'ya paralel uzanan
aks yerine, bu devirde Halig'e paralel ve Edirnekapi'ya yonelik, batiya uzanan aks hakim
duruma gegmistir. Kentin dig baglantilarinda kara ulagim énem kazanmig, Istanbul'un Trakya
ile karayolu iligkisi olduk¢a giiglenmis, kent karayolu ile de beslenmeye baglamistir.
Edirnekap1 ve Topkapi ¢evresinde pazar yerleri, han ve hamam gibi yapilanmalar baglamis,

sehrin ticaret bélgesi ise bu donemde Sirkeci ile Unkapani arasinda geligmistir.

Kent niifusu, Kanuni Sultan Siilleyman zamaninda 500.000'e kadar yiikselmigtir. Sultan Selim
ve Siileymaniye Camii, bu dénemin anitsal yapilanidir. Kanuni zamaninda Eyiip yOresine
birgok cami ve medrese yapilmug, sahiller saraylarla donatilmistir. Galata surlar1 disinda
yabanci elgilikler konumlanmaya baglamis, Kasimpaga'da yogun tersane faaliyetine paralel
olarak niifus gelismigtir. Uskiidar kentin 6nemli yerlegim birimlerinden biri haline gelmistir.
Bogaz sahillerinin kentsel yerlesmelerle bezenmesi Kanuni zamaninda baglamistir. Bu

donemde Sur iginde Aksaray ve ¢evresi 6nemli bir yerlesim alanidir.

17.yy.'da sehir niifusunun 700-800.000'e ulagti31 tahmin edilmektedir. Hali¢'in biiylik bir kismi1
dolmus, Eyiip yerlesimi olduk¢a geligmistir. Beyoglu, gelisiminin heniiz baglangicindadir.
Karsi yaka da Uskiidar yayilmaktan ziyade yogunlugun artmasi seklinde gelismekte,
depolama ve konaklama faaliyetleri artmaktadir. Begiktas'ta yiizyillin sonlarina dogru kentin

gelisme yapisi belirlenmis ve fonksiyonel béliinmeleri tamamlanmis durumda idi.

18.asirda gehrin makroformunu belirleyen en mithim yapilanma, Bogazi¢i ve Hali¢'in kent
organik biinyesiyle biitiinlesmesidir. Kent sinirlar1 ¢ok biiyilik hamleler yaparak geligmemigse
de gelinen durum Suri¢i yerlesmenin goéreli olarak énemini yitirmesidir. Sur i¢inde meydana
gelen biiyiik yanginlar, bu alandaki yerlesme dengesini sarsmustir.

Istanbul'a kentin geligimine yonelik ilk planli girisim ve imar planlama galigmalar1 1836-37
yillarinda baglamigtir. Moltke tarafindan bir imar plam ¢izilmig, bu plandaki kararlar 1839
yilinda bir ilmiihaber haline getirilmistir. Kentin makroformunu etkileyen askeri tesislerin
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planlama ve uygulamasi bu devirde olmustur. Bu ilmithabere gore, Istanbul'da yeni

yapilacak binalar kagir olacaktir. Genis meydanlar birakilip geometrik form ve kurallara
agirlik verilecektir. Yapilacak yollar, 10 -12 -15 -20 zira genislikte olmak tizere dort
kademeye ayrilmigtir (1 Zira=80cm).

Moltke'nin planinda yer alan askeri tesisler biiyiik oranda uygulanmigtir. Moltke'nin planina
gore, bliyiik askeri kiglalar ve ¢evresinde mahalleler inga edilmigtir. Bu tiir yapilagma i¢in en
giizel 6rnek Selimiye mahallesidir. Bu devirlerde gelisen alanlar Bogazici'nde Beylerbeyi'dir.
Uskiidar, Haydarpasa aksma dogru gelismistir. Kentin gelismekte oldugu bir diger 6nemli
bélgesi Beyoglu idi. Bu alandaki gelisim bir yonde Kasimpasa'ya, 6biir yonde Bogaz tarafinda
Tophane'ye kadar uzanmigtir. Besiktas, Bogazi¢i boyunca yayilmasinin yanisira kuzeye dogru
da gelismistir. 18.yy.'da Osmanli Devletinin Istanbul'a yaptig1 hizmet, vakiflar yoluyla imar ve
baymndirlik iglerinden ibarettir. Osmanh Devleti zamaminda Istanbul'daki toplumsal ihtiyaglar
vakif yoluyla kargilandifindan devlet biinyesinde kentsel sorunlara egilmek iizere bir
orglitlesmeye gerek duyulmamugtir. Osmanl: toplumunda 19 yy.' a kadar hizmetlerin bir biitiin
olarak mekanla iligkisi ve arazi kullamginin diizenlenmesi vakiflar yoluyla ger¢eklestirilmistir
(Kilingaslan,1981).

19.yy.'da kentin batiya dogru surlarin diginda gelisimi ¢ok kisitlidir. Kentin fiziki yapisindaki
en 6nemli degisiklik 1slahat hareketleri paralelinde yapilmis olan kiglalar ve askeri tesislerdir.
19.yy.'n ilk yarisinda Pangalt1 ve Nisantag: heniiz tam tegekkiil etmemistir. Bogazda Kabatag
ile Taksim arasinda kalan hattin glineyi tamamen yapilanmigtir. Bogaz yer yer gelisen
yerlesme merkezleri diginda ince bir hat seklinde iskan ile dolmustur. Magka sirtlar1 heniiz
dolmamig, Pangalti, Nisantagi Akaretler'de biiyiikk ¢apta gelismeler olmugtur. 1913 yilinda

Sisli'ye kadar gelen elektrikli tramvay, bu yonde gelisimin hizlanmasina amil oldu.

19.yy. boyunca gelisen Anadolu yakasinda, Bat1 yakasina gére daha az olmustur. Bu ylizyil
sonlarindaki demiryolu, gar, liman tesislerinin katkisiyla gelisimin hizlandig1 goriilmektedir.
Uskiidar 19 .yy. sonuna dogru Baglarbasi'na dogru yogunlagmustir. Uskiidar ile Kadikoy
arasinda kalan kisimlar en yogun yerlesme alani olmugtur. Kadikdy 1860 yilinda gegirdigi
biiyilik yangindan sonra, yeni ulagim sebekesi ile gelisimini hizlandirmigtir. Moda ve Bahariye
I. Diinya Savasinda yogun bir yerlesme haline gelmistir. Kalamis, Fener, Kiziltoprak ve
Erenkdy mevkilerinde mahalleler gelismigtir.Bogazin Anadolu boylari, Bat1 yakasina gore
daha az geligmis durumdadir. Cumhuriyet devrinde sayfiye yeri olarak 6nem kazanan Adalar
19.yy.'da hemen hemen bakir bir halde idi.
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1826 yilinda, Istanbul kadihign kaldirilarak yerine Ihtisap Nezareti kurulmustur.

Sehreminilik kurumu 1832 tarihine kadar devam etmis ve bu tarihte lagvedilerek gorevi
Ebniye-i Hassa Miidiiriyeti’ne devredilmigtir. 1848 yilinda kentin planlama caligmalarina
yonelik "Ebniye Nizamnamesi" ¢ikarilmigtir.Bu nizamnamede kamulagtirma, binalara ruhsat
verilmesi, yol geniglikleri, ingaatlarin denetimi ve yiikseklikleri {izerine kurallar getirilmistir.
Bu donemde, gehirdeki biiyiik yanginlardan sonra uygulanacak imar hareketlerini diizenlemek
i¢in mevzii plan yaptirilmaya baglanmigtir. Bir g¢egit imar kanunu olan, "Islahat-1 Turuk"
komisyonu kurulmugtur. 1882 yilinda ¢ikartilan Osmanlilar'in ilk imar kanunu olan "Ebniye
Kanunnamesi" ile, belediyelerin yapacaklari imar uygulamalarimin plan ve haritalara

dayandiriimasi 6ngériiliiyordu.

1855 tarihinde Ihtisas Nazirligy kaldirilarak sehremaneti yeniden kuruldu. Sehremaneti
[stanbul’u 12 bolgeye ayurmis ve bu bélgelerden Beyoglu ve Galata'yr daire kabul ederek ve
bu bolgenin gerek akarlari, gerek binalar1 ve gerekse boélgede oturanlarn istekleri dikkate
almarak, belediye teskilatimin kurulmasina buradan baglanmigtir. 1876'da (20), 1878'de (10),
1908'de tekrar (20) belediye si kurulmug, 1912 yilinda ise daireler iptal edilerek, kent
sechremaneti seklinde bir yonetim baslamistir. Bu yiizyil, merkezi kararlarin egemen oldugu

bir dénem olmugtur.

2.2.3 Cumhuriyet Donemi ve Kent Fizik Mekan:

Cumbhuriyet Dénemi Istanbul'a tarihsel doniistimiin etkenleri yaninda, iki onemli belirleyici
daha getirdi. Birincisi, bagkentin Ankara'ya taginmasi, ikincisi ise, ard arda bir gok kent
planlarmin yapilmasidir. Cumhuriyet sonras: Istanbul'un gelisiminde belirleyici olan en
Onemli etken, iilke ekonomisinde 1950'lerde ortaya ¢ikan doniisiimiin, eski bir ticaret ve
sanayi merkezi olarak Istanbul'a bagka yerlerden daha once ve daha siddetli bigimde

yansimasidir.

Cumbhuriyetten sonra 1923-1950 yillari1 kapsayan ilk dénem, lilke fiziksel yapisinda énemli
atilm kararlarnim igeriyordu. Bu d6nemde Istanbul bir ¢6ziilme siireci yasamus, ylizyiln
baginda 1 milyonu agmig olan kent niifusu 1927'de 690.000'c diigmiis, 1935'te 740.000'e ve
1945'te 900.000'e varabilmistir. Bu donemde Istanbul'un niifus artis hz diger kentlerin
altindadir.(Kilingaslan, 1981)

19.yiizyllda Istanbul'un sanayi bolgelerinin belirlenmesi, sehrin tarihi gelisiminin bir
sonucudur. Eminénii ve Fatih'te bulunan sanayi, Istanbul limaninin Sirkeci ile Balat

arasindaki yerlesmesine paralel olarak gelismis; Fatih'in Kasimpasa'da kurdugu tersane ile
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Hali¢'te sanayi yerlesmeye baglamgtir. 1828'de Eyiip'te bir halat fabrikas: ve feshane

kurulmugtur. I.Mahmud déneminde tersanede buharli gemiler inga edilmistir.

Cumhuriyet'ten sonra sehrin planli olarak biiylimesinin gereklilii daha iyi anlasildig: igin,
1937'de dnce H. Prost tarafindan yapilan nazim planda, sehrin 19.yy.'da gosterdigi gelisme
egilimleri bir diizene sokulmaya ¢aligilmig ve tarihi ¢ekirdegin bazi sinirlandirilmalara tabi
tutulmasina ve sihhilestirilmesine galigilmigtir. Bu planda sanayi igin bir alan ayrilmams,
ancak raporlarda sanayinin surlardan 500m.’lik bir tecrit sahasindan sonra kurulabileceginin
belirtilmesi iizerine 1937'den 1954'e kadar surlar ve tecrit sahas1 diginda sanayi yerlesmistir.
1937'de tamamlanan planda "Hali¢ boyunca uzanan sanayi, yolun giiney dilimidir" seklinde
bir ifade vardir. Buradan Hali¢ gevresindeki sanayinin Hali¢ kenarinda yerlesebilecegi ifadesi
¢ikmaktadir. (*)

2.2.4 1950-1960 Donemi ve Kent Fizik Mekam

Istanbul, her dénemde gé¢ igin cazibe merkezi olmustur. Ik gé¢ dalgasiyla gelenler, Halig
gevresiyle sur digindaki sanayi kuruluglarimin ¢evresinde yerlesmis, Kagithane ve
Zeytinburnu'nda, ilk gecekondu mahallelerinin ¢ekirdekleri olusmugtur. Anadolu yakasinda
da Ankara Asfalti (E5 Karayolu ) iizerindeki sanayi kuruluslar ¢evresinde gecekondulagma
baglamistir. 1951'de Istanbul'da gecekondu sayis1 8500 iken, 1957'de sadece Zeytinburnu, 26
bin konutta 60 bin niifusun yagadigi bir mahalle haline gelmig ve niifusu hizla artarak ilge
olmugtur. Zeytinburnu'nun ardindan Eyiip-Rami bélgesinin yakinlarinda, sehre ikinci biiyiik
gecekondu mahallesi olan Taghtarla ortaya ¢ikmugtir. Ik kez 1950'lerde Bulgaristan ve
Yugoslavya'dan gelen gGg¢menlerin yerlestirilmesiyle olusan Taglitarla, daha sonra
Anadolu'dan gelen go¢ akinlariyla da biiyiimiistiir.

1950'lerin iigiincii biiyiik gecekondu alam Kagithane ¢evresinde geligmis, yeni sanayi alanlar
ag1lmas1 Halkali, Maltepe gibi denetim dig1 alanlarin parsellenerek gecekondulagsmasina neden
olmugtur.

1950'lerin ortasina gelindiginde Istanbul, batida Yesilkdy, kuzeyde Levent, doguda da
Bostanci’ya uzanan bir alana yayilmigtir. Zeytinburnu, Bakirkdy ve Yesilkdy birbirinden yesil
alanlarla ayrilmig yerlesmeler durumunda iken, sehrin Bostanci uzantis1 bahgeli konutlardan
olugan seyrek bir yerlesme dokusuna sahipti.

(*) Biiyiik Istanbul Nazim Plan Biirosu, Istanbul Metropoliten Alam1 Nazim Plan Raporu,1980



12
1950 ve oncesinde sanayi, genis Olglide kiigiik sanayi tarafindan temsil edilmekteydi.

Sanayilesme hareketinin ilk defa bir plana baglanmasi, 1954 senesinde yiiriirliife giren
Beyoglu Nazim Plani ile olmugtur.(Ek—3) Bu planda Hali¢'in Beyoglu sahilleri birinci simf
gayri sthhi miiesseseler ile antrepolara tahsis edilmig, Bomonti, Levent ve Abide-i Hiirriyet
ikinci ve tiglincli siif miiesseselere tahsis edilen alanlar olarak belirtilmigtir. Kasimpasa ve

Kagithane Deresi aras ile Kagithane Atis poligonu arast ise 1.simif sanayilere ayrilmigtir.

1955 Plam ile Topkapi, Haznedar, Istinye sanayi alanlarina ilave yapilmig; Pagabahge Sise
Cam, Beykoz deri fabrikalarimin kuruluglan planla onaylanmistir. 1955-1959 arasinda mevzii
planlar ve sanayi planlan ile sanayi boélgeleri belirtilmigtir. 1957'de Bakanlar Kurulu'nun
karar ile, Istanbul Imar ve Planlama Miidiirliigii kurulmugtur.

1961'de Belediye, Istanbul planlamasi igin genis olglide faaliyete girismis 1963'te Milli
Giivenlik Kurulu, sanayi potansiyelini rasyonel bir igletme ve geligme zeminine oturtabilmek
i¢in Istanbul Nazim Plani'min yapilmasim ve sanayi bolgelerinin tespitini istemistir. Bunun
lizerine 7.5.1965'de (Istanbul Sanayi Nazim Plam ve Uygulama Mevzuati Raporu)
hazirlanmig ve kabul edilmistir.(Ek — 4) 1966 Sanayii Nazim Plam olarak gegen bu planda
kabul edilmis sanayi alanlari, toplam 1140 ha.dir. Bu planla Istinye ve Hali¢ kiyilar1 sanayi
sahalan iptal edilmistir (Kilingaslan,1981).

1960'larda biitlin hiziyla siiren gecekondulasmanin yaninda, kentsel mekanin bigimlenisini
degistiren ikinci olgu da, imarl arsalar tizerinde apartmanlagma olmustur. Once bos alanlar,
daha sonra yesil alanlar, parklar ve oyun alanlan apartmanlarla dolmugtur.

Kentsel rantin ve maliyetlerin ylikselmesi, biiylik sanayinin, kent ¢evresine yayilma egilimini
pekistirmis, c¢esitli 6zendirme Onlemleriyle desteklenen, Yakacik-Tuzla-Cayirova-Gebze
eksenine, Kartal-Maltepe sanayi alanlar1 eklenmigtir.

Asil gelisme kentin Anadolu yakasinda goriiliicken, Avrupa yakasinda da Zeytinburnu ve
Bakirkdy arasim1 doldurmus olan sanayi alanlan bir yandan Sefakdy, Halkali ve Firuzkoéy'e
ulagmus, diger den Eylip-Rami-Gaziosmanpaga bolgesinden kuzeye kayarak, Kiiglikkdy-
Alibeykéy ve Kagithane'ye ulagmustir. Bu arada Sisli'den Maslak'a uzanan Biiyiikdere

Caddesi nin batisinda da bir sanayi alan1 olugmugtur.

Sanayilesmenin hiz kazanmasi gecekondulagmay: etkilemis, 1960-65 yilinda Tiirkiye'deki i¢
gbeiin %22'si Istanbul'a yonelik gergeklesirken, 1962'de 78.000'den gecekondu sayisi, 10 yil
sonra 195.000'e ¢ikmusgtir.
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2.2.5 1970 Dinemi ve Kent Fizik Mekam

1970'lerde Istanbul biiyikk bir niifus yigilmasimn etkisiyle konut ve ulagim gibi temel altyap1
gereksinmelerinde biiyiik boyutlara varan sorunlarla kargilasmigtir. Bu yillarda mekansal yap1
agisindan en Gnemli olgu Bogaz'in iki yakasinin bir koprii ile baglanmasi olmugtur. Sehrin
transit tagimacilik iglevini gliclendiren Bogazigi kopriisti ve g¢evre yollari, hizli biiyiime

sonucunda kisa siirede kenti¢i ulasim aginin omurgasi haline gelmigtir.

1970'de, 1966 plani ile yeni onerilen sanayi alanlari yeterli olmadig: ve geligmelerin planlama
simirlar1 digindaki bolgelere kaydigi goriilmiistiir. Bu tarihte, kiiglik sanayi siteleri halinde bir
araya gelmeye baglamugtir.

1970'lerin bir bagka olgusu olan otomobil iiretiminin baglamasi ise giderek o6zel oto
sahipliginin artmasim ve neticede Bogazi¢i Kopriisii'niin yapimini1 getirmis ve sonunda da,
sehrin iki yakasi arasindaki niifus dengesini etkilemis, Istanbul doguda Bostanci-Maltepe-
Kartal-Pendik-Gebze yoOniinde hizla yayilmis, batida ise E-5 karayolu boyunca Silivri'ye
dayanmigtir. 1970'lerde hiz kazanan bir bagka olgu da gehrin iki yakasi boyunca Marmara
kiyilarinda ortaya ¢ikan ikinci konut sahipligi olmugstur. Eskiden yazliga gidilen alanlar,
batida Yesilkdy, kuzeyde Sariyer ve Biiyiikdere, doguda Suadiye, Bostanci ve Adalar'la
sinirliyken, bu yillarda, batida Kumburgaz ve Silivri, doguda Dragos ve Bayramoglu ile
Yalova ve Cinarcik'a kadar uzanan alanlar yazlik konut, site, motel ve ¢esitli dinlenme
tesisleriyle dolmusgtur.

20.7.1969'da bir kararname ile kurulan Istanbul Nazim Plan Biirosunun, 1973, 1978, 1980
yillarinda yaptig1 planlar imar ve Iskan Bakanligi'na sunulmustur. Ancak plan, Bakanlik¢a
1980 yilinda onaylanabilmigtir. Bu planda, imalat sanayinin, iggiiciinlin % 10'u olacag:
diigtintilmiigtiir.

2.2.6 1980 Dinemi ve Kent Fizik Mekan

Istanbul Metropoliten alam 1970-75 déneminde Silivri ve Gebze smirlar1 arasinda, merkezde
50 km. yarigapl bir alandaki yerlesim iken, bu smirlar 1980'de 60 km.'lik yarigapl bir alani
kapsar hale gelmigtir. Sinirlar batida Tekirdag ili Kinaliképrii ile doguda Hereke smirina
dayanmaktadar.(*)

(*) Biiyiik Istanbul Nazim Plan Biirosu, a.g.e.
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Niifusu Istanbul metropoliten niifusundan daha hizli biiyiime gosteren ilgelere

bakildiginda, ya sanayi ya da sanayi dig1 etkinliklerin yigilma gésterdigi ve bu yerlesimlerin,
Istanbul Metropoliten Alani'nin gelisme dogrultularinda yer aldig saptanmaktadir.

Eylip'tin merkeze gére dis kesimleri, Umraniye ve benzeri yerlesmeler, bu dogrultuda yer
almaktadir. Bunlarin yamisira sanayi ve sanayi dig1 sektorlerde yifilma gosteren Fatih,
Eminénii ve Beyoglu gibi geleneksel yerlesmelerin niifus kaybma ugradifn goériilmektedir.
Sanayi dig1 yigilma batida Bakirkdy'iin gelisme alanlar1 Begiktas, Sisli'de, doguda Kadikdy,
Uskiidar ve gelisme alanlarinda etkilerini géstermektedir.

Bu dénemde Istanbul Metropoliten Alant'nin bigimlenmesinde, dnemli ulagim akslar1 diginda,
agilan Bopaz Kopriisii ve ¢evre yollart da etkili olmugtur.Uskiidar, Camlica, Kisikli,
Umraniye alt alanlarinda hisseli ifrazli konut alani gelismelerinin bu dénemde ortaya ¢ikti51
goriilmektedir.(Aysu,1990)

29.7.1980'de onanan Istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani'nda "planli sanayi alanlari
icinde biiyiikk ve kiigiik sanayi alanlan i¢in 5.6.1966 tasdik tarihli sanayi alanlari Nazim
Plani'nin ve 1966'dan sonra onanan sanayi alanlar hiikiimlerinin gecerli oldugu" belirtilmistir.
1980'de sanayi sektoriinde 455.149 kisinin c¢aligtigi, bu saymn 1995'de 1.100.000 isciye
ulagmasinin beklenmekte oldugu, buna alan olarak imkan vermek i¢in ilave 1100 ha. sanayi
alammn daha ayrilmasi gerektigi raporda ifade edilmigtir. Kiigiik ve Biiylikgekmece gélleri
arasinda Firuzkoy-Esenyurt’ ta, Halkal, Kirazli, Giinegli, ikitelli kéyleri gevresinde, smrlt
olarak Kemerburgaz vadisinde, Umraniye, Kurtkdy, Seyhli, Dolayoba, Gebze, Sekerpinar,
Dilovast mevkiilerinde yeni sanayi alanlari tespit edilmistir. Bu bolgelerde genel 6zellik,
Istanbul igme suyu havzalarinin diginda kalmalandir.

2.2.7 1990 Dénemi ve Giiniimiizde Kent Fizik Mekam

Istanbul Metropoliten Alani, son yillarda gdzlenen niifus ve dolayli olarak yerlesme egilimleri
makroformunu belirleyen konut alanlarinin disa dogru yayilma sagaklanmasinda, baslangigta
var olan ulasim a1 yol gosterici olmustur. IETT ve ¢evre belediyelerinin otobiise dayal toplu
tagimacilikta yetersiz kalmasi sonucu, dolmus minibiis bu agif1 kapatir duruma gelmistir.
Giderek bu durum, gecekondulagma, hisseli ifrazli yasa dis1 olugumlarin gelismesinde
6zendirici rol oynamigtir (Kilingaslan,1981)

Eski Istanbul niifusunun yasadisi ve eski yerlesimlerin.bulundugu bolgeler, bu yeni ve
dinamik yap1 i¢inde yikilip yogunlagarak géreli olarak daha yavas biiylirken, ¢evre alanlar,
altyap1 ve planlan olmadan hizla geligmistir. Yatirim kararlari, sehirlerin gelisme yo6niinii,
hizini ve niifusun dagilimini 6nemli Slgiide etkilemigtir.
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Bakirkdy'de, goclerle gelen niifusun yerlesebilecegi kirsal alanlarn  goklugu,

ulasim agmin ve bununla birlikte gelisen sanayi ve i alanlarimin yogunlugu, biiylimeyi
hizlandirmistir. Dogu bati y6niinde gecen E-5 karayolunun kuzeyinde kalan alanlardaki
sanayi ve konut alanlari. niifusun biiylik kismim barindirmaktadir. Gaziosmanpasa, Sariyer
Tlgelerinde de biiyiik niifus gelismesi olmustur.

Emindnii niifus kaybetmis, Beyoglu diizenli konut bélgesi olmaktan ¢ikmis, ¢okiintii
alanlarina déniismiistiir. Dogu yakasinda Kartal ve Uskiidar geligimini stirdiirmiigtiir.

E-5 boyunca hizla gelisen sanayi, gevresinde yasadisi yerlesmelerin olugmasina yol agmus,
yapilan imar planlar ile stirekli arttirlan imar haklan bélgede niifusun hizla artmas1 sonucunu

dogurmustur (Aysu,1990).

2.3. Istanbul Metropoliten Alaninda Kent Fizik Mekanmmn Gelisimini Etkileyen imar

ve Planlama Calismalar:

Istanbul'da imar ve planlama galigmalar1 isgal yillarinda ve Cumhuriyetin kurulmasindan
sonra 1932 yilina kadar ki dénemde duraklamigtir.

1932 yilina kadar kentin tlimiine yonelik bir planlama s6z konusu olmamis ve imar
faaliyetleri istikamet ¢izgileri olarak kadastro memurlan tarafindan yapilmistir. 1932'de
kentin genel bir planlama ihtiyac1 oldugu gerekgesiyle, Avrupa'dan ii¢ sehirci uzman davet
edilmigtir. Agache, Lambert ve Herman Elgotz istanbul'da bir miiddet kalip, planlama
¢alismalar1 yapmig, bu ¢aligmalardan Elg6tz'iin plam se¢ilmis fakat uygulanamamistir. 1936
yilinda Istanbul'a davet edilen Prof. Henry Prost 1937 yilimn sonuna dogru g¢aligmalarim
formiile etmigti. Sehri bir biitiin olarak ele almadan planlamaya galisan Prost, Tarihi
Yarimada, Beyoglu, Uskiidar ve Kadikdy icin planlar diizenlemigti. Sur diginda ise Rami ve
Eyiip kisminin planlarim1 1/2.000 o6lgekli, tarihi ¢evreyi koruma amagh planlar olarak
hazirlamustir. Kadik6y, Uskiidar, Bostanci alanlarinda 1/25.000 ve 1/5.000 6lgekli planlar
hazirlayan Prost, Istanbul'da imar ve kontrol konusunda da bir kanun tasaris1 hazirlamigtir. Bu
donemde Istanbul'un imar mevcut tarihi kent merkezi etrafinda ve her istikamette genisleyen
tek merkezli biiyiime modeline gére hazirlanan bolgesel nazim imar planlar ile tarihi kent

dokusunun yikilip, yenilenmesi geklinde devam etmistir.

1951'de hazirlanmis bulunan planlarin kent biinyesine uygunlugu veya yliriirliikten

kalkmasina karar vermek lizere Belediye Meclisince bir revizyon komisyonu olugturulmustur.
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Komisyon alt1 ay ¢aligmis ve hazirlanan rapor Bayindirlik Bakanlhig1 tarafindan

onaylanmigtir. Daha sonra bir miisavirler heyeti ile ¢aligmalara devam edilmis Beyoglu
yakasimn 1/5.000 olgekli Nazim Imar Plam diizenlenmis ve tasdik edilerek yiirtirliige
girmisgtir.

1956 yilinda Istanbul Belediyesi Alman Sehirci Prof. Hans Hogg'u davet etmigtir. Hogg,
kentin tiimii i¢in bir yaklagimda bulunmaya ¢alismig, Oneri plan tasariminda yeni yerlesim
alanlarin1 kuzey, kuzey-bat1 ve doguda yeni satelitler seklinde diiglinmiigttir.

Ulagim sebekesini, fiziki ayirimi olan sinirlara ve merkezden 1sinsal olarak gelisecek arterler
{izerine diizenlemistir. Planda, Istanbul i¢in diistiniilen niifus 3.500.000'dir. H6gg' un planinin
uygulamaya doniik bir boyutu o dénemde olmamustir.

1955-1960 devresi; Belediye, Karayollar, Limanlar Dairesi ve daha sonra devreye giren imar
ve Iskan Bakanlif ile ortak ¢aligmalar sonucu proje ve uygulamalarin yogun oldugu hareketli
bir dénem olmustur. 1959 yilinda Istanbul Imar ve Planlama Miidiirliigii ve bu miidiirlitkce
iiretilen ¢aligmalarin denetim ve uygulamaya déniismesinin saglanmasi igin bir idare heyeti
olusturulmugtur. Piccinato, bu heyetin danigmam olarak gérev yapmustir. Kent Miicavir
Sahalar1 da kapsanarak ayrintili ve biitiine doniik aragtirmalar yapilmis ve 1960 senesinde
1/10.000 6lgekli bir Nazim Plan hazirlanmustir. Picinato, Istanbul dogal ve tarihi hiiviyetini
yok edebilecek en biiyiik tehlikenin tek merkezli biiyiime oldugunu ve bugiine kadar devam
etmig olan bu gelisimin degistirilerek, lilkenin biitiinline ve Marmara Hinterlandina yonelik
dogrusal (lineer) bigimde planlanmasinin gerektigini savunmug ve bu y6nde bir nazim plan
hazirlanmistir. Bu plan Metropoliten Alan'in biitiin{inii iceren ve Imar Planlan 6lgegine uygun

gegerli bir haritanin bulunmamasi nedeni ile onanmamigtir.

Sonraki yillarda, tekrar Prof. Piccinato'nun damgmanhiginda, II Nazim Plam eskizi
hazirlanarak Devlet Planlama Tegkilatina sunulmak sureti ile bazi 6nemli agiklamalarla
uygulamalara y6n verilmigtir. Elde edilen yeni verilere gére, 1971 ve 1973 yillarinda
hazirlanan Nazim Planlar onanacak sekilde tamamlanmig olmakla beraber, 1973 yilinda T.C.
Hitkiimeti ve Diinya Bankas1 anlasmasi ile Bliyiik Istanbul Nazzm Plan Biirosunda sehirsel
gelisme projesi orgiitlenmis ve 4 yabanci firmamin damgmanlifinda genel planlama ve ulagim
arazi kullams model ¢aligmalan yapilmis, onanmak fizere Imar ve Iskan Bakanligi'na

sunulmus ise de bu ¢aliyma da onanamamugtir.

Yukarida 6zetledigimiz biitiin bu planlama ve deneyimlerden yararlanarak Haziran 1979' da
baglatilan yeni bir ¢alisma programu iginde Planlama ve Imar Miid. Yiiksek kurulu

iiyelerininde istiraki ile Marmara Bolgesi gelisme semasi ve kentlesme politikalar1 ¢aligma
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dizisi ve Istanbul Metropoliten Kent biitiinii g¢aligmalari, aym program iginde entegre

edilerek 1/50.000 o6lgekte Istanbul Metropoliten Alan Plani, 1995 hedef yilina gore 1995
oncesi eylem planlar ile birlikte hazirlanarak 29.7.1980 tarihinde imar ve Iskan Bakanligi'nca
onaylanmigtir. (Nazim Plan Raporu tasdikli degildir).

9. 7. 1984 tarihinde yiiriirliige giren 3030 sayili yasa ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
kurulmug olup 1984'den bugiine kadar Nazim Plan ve alt olgekli planlama galigmalan
Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilge Belediyeleri tarafindan ylirtitilmektedir. Bu dénem iginde
Istanbul metropoliten alanindaki niifus ve ekonomik aktivitelerdeki geligmeler 29. 7. 1980
onanli nazim plamin glincelligini yitirmesine ve yeniden revize edilmesi zorunlulugunu

giindeme getirmistir.

Giiniimiizde Istanbul'un bilim, kiltiir, hizmet sehri olmasin1 amaglayan bir planlamanin; ne
3030 smrlari, ne Idari Smmrlan, ne de Metropoliten Alan igerisinde; iilke verileri ve
kararlarindan bagimsiz olarak yapilmasi miimkiin degildir. Istanbul'un 2010 yih igin
belirlenen, kimligine iligkin konan hedeflerin gergeklestirilmesi, merkezi yonetimin bu planla
alinan Kararlari, gerekli yasal diizenlemeleri de saglayarak yerel yonetimle biiyilkk bir uyum
halinde hayata gecirilmesiyle miimkiin olacaktir. Ancak bu plan ¢aligmalan sirasinda makro
planda iilke ve bolge olgeginde Istanbul metropoliine ybnelik saglikh verilmis kararlara

rastlanmamigtir.

Bu kapsamda, hazirlanan 1995 tarihli planda iilke diizeyindeki, D.P.T. tarafindan hazirlanan
gerceklesmis veya gergeklesmesi diisiiniilen projeler aragtirilarak;

- 16 fonksiyonel bolgeye ayrilmis bulunan Tiirkiye' de faaliyet ve inga halindeki
organize sanayi bolgeleri (O.S.B.) ile kamulagtirma ve planlama agamasindaki O.S.B.'ler,

- Cegsitli illerdeki kalkinma projeleri ve gelisme etlitleri,
- 16 Fonksiyonel bélge iginde diger illeri hinterlandina alan Metropol merkez,

dengeleyici merkez ve gelisme merkezleri ile bu merkezlerin kendi aralarindaki

kademelenmeler belirlenmistir. (Ek-5)

Bu arastirmalar ile Istanbul'un iilke ve bolgesi igindeki cografik konumunun yanisira
fonksiyonel konumu da ortaya konularak, Istanbul metropoliiniin 6nemi belirtilmis ve bu
yonde kurumlararas: bir koordinasyonun (merkezi y6netim, yerel yonetim ile diger sivil ve

kamu kuruluglar1) gerekliligi belirlenmigtir.
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2.4. lIstanbul Metropoliten Alam Kimliginin irdelenmesi

Cagimiz insanin, bilim, sanat ve medeniyette gelmis oldugu noktanin temelinde, tarihin
derinliklerinden gelen biiyiik ve koklii bir birikim yatmaktadir. Diinya tarihini derinden
etkileyen, yonlendiren ve yonetimi altna alan Bizans, Roma ve Osmanh gibi
imparatorluklarin da bugtin gelinen noktada biiyiik etkileri olmusgtur.

Bizans, Roma ve Osmanli medeniyetlerine payitahthk yapmus olan Istanbul, gerek fiziki

boyutlariyla gerekse bolgesel konumu ile stratejik 6nemini her devirde korumugtur.

Biitiin donemlerin bir diinya kenti olma 6zelligini yitirmeden, giiniimiize kadar, yasayan bir
sehir olarak gelen Istanbul, en belirgin 6zellikleri olan cografi konumu, essiz dogal giizelligi
ve bunlarla biitiinlesen ve sembollesen kiiltiir mirasinin zenginligi ile insanhigin sevgi sehridir.

Istanbul'un tarihi perspektif icinde, belki de diinya tarihi iginde tek olan kimligi, cok tanrili en
biiylik politik kurumunun bagkenti olmasiyla basliyor. Hiristiyan diinyasina déniisiimde bu
merkezden idare edilmig, kent ilk biiyiik Hiristiyan Imparatorlugu ve uygarliginin da merkezi
olmustur.

15.yy'a kadar sliren Bizans kimligi, Osmanli d6éneminde de yerlesim bigiminin fazla
degistirilmemesi, ticari alanlar, limanlar ve yollarin kullanilmaya devam edilmesi ve
gelistirilmesi ile idari merkezlerinde benzer dzellikler tagimas: sayesinde yagamaya devam
etmigtir. Osmanlilar, kentin ana islevini fazla degistirmeden gelistirmeye &zen
gostermislerdir. Ayasofya'nin ve birgok Bizans donemi eserin giiniimiize ulagabilmesi ve yine
Ayasofya'min Osmanli mimarisine ornek teskil etmesi iki farkli kiiltiirtin barigikligim
kanitlamaktadr.

16.yy.'dan itibaren kent kimligine ve siluetine, Bizans striiktiiriiniin degistigini kanitlayan
amtsal islam yapilar hakim olmugtur. Istanbul'un 16.yy' da en biiyiik sorunlari, artan niifusun
beslenmesi ve kente gerekli suyun temin edilmesidir. Kente go¢ sorunu ve alinan tedbirler
yine bu devrede giindeme gelmistir. Istanbul 16.yy'da anitsal yapilari, muhtesem silueti, dogal
giizellikleri, surlari, muazzam limam ile gergekten biiyiileyici bir Islam kenti kimligine
sahipti.

17.y.y'da kent niifusunun artmaya devam ederek ¢evresi ile birlikte 700-800 bin arasinda bir
rakama ulastifi tahmin edilmektedir. 17.y.y'in sonlarina doZru kentin gelisme yapisi
belirlenmis ve fonksiyonel bélinmeleri tamamlanmig durumda idi. Bu yiizyilda Istanbul
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limanindan, jhracattan ziyade, ithalat faaliyeti stirdiirlilmekte olup, bu durum Istanbul

limaninm, izmir ve Iskenderiye limanlarinin ardindan ikinci plana diigtirmiigtiir.

18.y.y'da kentin kimligini ve makroformunu etkileyen en 6nemli gelisim; Bogazi¢i ve Hali¢'in
kent organik biinyesiyle kaynagmasidir. Bu yiizyllda Osmanli ekonomisinin ve toplum
diizenin mekana yansimasi olarak; topluma hizmet edecek bayindirlik islerinde goreli bir
azalma, buna karsihik servet birikiminin deniz sahilleri boyunca girigtigi biiyiik ¢apta sivil
yapilagsma zikredilebilir.

Istanbul, 19. y.y bagslarina kadar iki biiyiik imparatorlugun baskenti olmakla kazandigi
kimligini korumugtur. 19. y.y'dan sonra Osmanli'nin geleneksel toplum yapisi, batida sanayi
devrimiyle ortaya ¢ikan dinamizme daha fazla direnememis, Tanzimat déneminde yasanan
degisikliklerle derinden sarsilmaya baslamistir. Bu ylizyil, Istanbul'da sehrin duragan ve
degisen yapilarimin birbirini tamamladifi, ¢ok merkezli ve insan 6lgegindeki yapisinin
degistigi, sehrin y6netimine meslek kuruluslarinin ve halkin katiliminin sinirlandigi, merkezi
kararlarin etkinlifinin arttif1 bir donem olmustur. Divanyolu - Bayezit aksindaki han,
medrese, kiilliye gibi yapilarin yikilarak araba yolunun agilmasi da sehirde araglarin insanlara

gore 6ncelik kazanmasinin ilk 6rnegini olusturur.

Béylece Bizans ve Osmanli'min iki bin yildir kullandiklar1 kentsel mekanlar cazibesini
yitirmig, sosyo-ekonomik degisim olgusunun ortaya ¢ikardigt bu ortam Bizans ve Osmanh
uygarliklarinin olusturdugu Istanbul kimligini ciddi sekilde tahrip etmistir.

Levantenlerin, Istanbul'a tasidiklann Bati kiiltiirii, Osmanl kiiltiirii ile senteze ulagamamus,
ama toplumumuzun hoggériisii sayesinde yadirganmadan ve belki de zamanla sempati
kazanarak Cumhuriyete kadar stirmiigtiir.

Cumhuriyet déneminde, y6netim kadrosu tarafindan benimsenen bati kiiltlirii, giderek, kent
kimligine ve hayatina hakim olma egilimini gostermistir.

1945'li yillardan itibaren yasanan gé¢ sonucunda kentin fiziksel yapisinda biiyiik degisimler
olmus, agik ekonomiye gecis hizlandirilmisg, 6zel sekt6r yatirnmlar: harekete gegmis, ulasim
ve haberlesmenin gelisimi ile Istanbul biiyiik bir niifus gekim merkezi olmustur. Zamanla iilke
ckonomisinin en énemli merkezi haline gelen Istanbul, kurumlann ihtisaslagtigi, M.I.A.'mn

dogdugu ve sanayinin kent digina taginmaya bagladig1 bir metropollesme siirecine girmistir.

1960'da Istanbul'da kentsel niifus 1.680.000% bulmugstur. Kentlesmis alanlar, belediye
sinirlarim agmug, yeni belediyeler hizla olusmaya baglamigtir. Yerlesme birimleri sayis1 bu
doénemde 49'a ¢ikmugtir. Sanayi alanlart ¢evresinde olugan yapilan ilk yapilanmalar, giderek
her sekttrden, diigiik gelirli halk tabakasinin yerlesme alanlar1 haline gelmistir.
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1970 yilinda kentlesmis kesimlerde yerlesme sayis1 61'e yiikselmigtir. Organize sanayi,

onceki sanayi alanlarinin yogunlagmasi ve uzantilan geklinde devam etmis, mevcut isyerleri
yenilenme ve yiikselme yoluyla yogunluklarimi artirmig, bu durum, bagta Tarihi Yarmmada
olmak tizere eski kent dokusunun yasadif: alanlardaki tarihi ve kiiltiirel kimligi oldukga tahrip
etmigtir.

Artik giiniimiiz Istanbul'u 8-9 milyon civarindaki niifusuyla, doguda Kocaeli, batida Tekirdag
siirlarim zorlayan, kitlesel goglin baskisiyla sadece Tiirkiye'nin degil, diinyanin en izl ve

diizensiz biiyliyen kentleri arasinda yer aliyor.

Ne yazik ki bu biiylime, 6nemli oranda gégle gelen yiiz binlerin plansiz ve altyapisiz
bolgelerde olugturduklar1 yasadigi yapilasmanin, yayginlasmasiyla gergeklestiginden saglikhi
bir kentlesmeyi degil, kentsel degerlerin hizla tiiketilmesi ve yok edilmesi sonucunu ortaya
gikarmaktadir. Ozellikle kentin kuzeyinde ve Bogaziginin her iki yakasinda Dogu-Bati
yonlerinde uzanan tarim ve orman alanlari da plansiz ve yogun yerlesim bolgelerine
doniigmekte, bu bolgelerdeki igme suyu kaynag: olarak kullamlan dereler, géller, barajlar ve
havzalarda aym kirletici etkinin sonuglar1 yagamaktadirlar.
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3. ISTANBUL METROPOLITEN ALANINDA SANAYINIiN GELisiMi

3.1.  istanbul Metropoliten Alaninda Sanayinin Dagilimi ve Degisimi

Gerek niifusu gerekse kapladig alani hizla biiyiiyen Istanbul’ da, basta sanayi olmak iizere,
sehirsel faaliyetlerin ve konutlarin yer se¢imleri giintimiizde de ayni1 kontrolsiiz geligmesini
stirdlirmektedir. Buna kargilik, gesitli planlama girigimleri yer seg¢imini kontrol altina almaya
calisiyorsa da, bu girigimler de facto durumu tescil etmekten 6teye gidememektedir. Boylece
de bir yandan yeni sanayi alanlar1 ortaya ¢ikarken, bir yandan da mevcut sanayi alanlar1 daha
da geniglemektedir. Ornegin, 1966 Sanayi Plani’nda 9 alanda toplam 1140,5 hektar alan
sanayiye tahsis edilmigken, 1980 Nazim Plani’nda bu alana yenileri katilarak 5959,5 ha
ayrilmugtir. Yani, 1966 planinda diigiiniilmeyen, fakat gergeklesmis olan yeni yerler sanayi
alanma katilmigtir. (Ornek vermek gerekirse, Ayazaga 58,8 ha, Levent — Bomonti’ ye
katilarak — 59,8 ha). 1995 Nazim Plani’nda ise bu kez dogu ve bati yakasi gibi bir ayirima
gidilerek bat1 yakasi igin 2901, dogu yakas1 i¢in 4692 ha olarak, sehir i¢in toplam 7593 ha’lik
sanayi alan1 Ongoriilmiitiir. Arazide yapilan tespitlerden ve gesitli 6lgekte haritalardan
yararlamlarak olusturulan sanayi dagilig haritalari, sanayi faaliyetlerinin mekansal iligkileri
hakkinda bir fikir vermektedir. (Tiimertekin, 1997)

Bilindigi gibi, Bat1i Avrupa iilkelerinde yaklagik iki yiizyll once gergeklesen cagdas
sanayilesme faaliyetleri Tiirkiye’de esas itibariyle II. Diinya Savasi’ndan sonra baglamistir.
Bu tarihten itibaren sanayi aynen Avrupa tilkelerinde oldugu gibi — bir yandan eski biiyiik
sehirleri “sanayi gehri” ne doniistiiriirken, 6te yandan yeni firmalar vasitasiyla ayrn sanayi
sehirleri de yaratmistir. Bir siire igin bir “sanayi sehri” kimligine biiriinen, dolayisiyla bir
sanayi gehrinin sorunlarim da yiiklenen Istanbul birinci gruba, &megin Karabiik ise ikinci
gruba Srnektir.

Giiniimiizde Istanbul s6zii edilen kimligini degistirmekteyse de, sanayinin yaratmis oldugu
sorunlar kahicidir. Istanbul’un gliniimiizdeki, hatta gelecekteki birgok mekansal ve sosyo-
- ekonomik sorunlarmin nedenleri “sanayi dafili haritalari”nin mekansal iligkilerinde
yatmaktadir. Aslinda Istanbul gehrinin mekansal yapis1 {izerinde sanayi kuruluslarnin etkisi
¢ok daha eskiden baglamigti. Miiller — Wiener’ in 15. ve 19. yiizyillar arasinda Istanbul® daki
sanayi faaliyetleri hakkinda yapmig oldugu ve haritalann da bulunan ¢aligmasi ya da Clark’in
“Osmanli Sanayi Devrimi” ne ait ¢aligmasinin Istanbul’a iligkin kisimlari bu kaniy:
desteklemektedir. Ancak, o donemde ¢ogu birkag binadan olugan gruplagsmalar sehrin iginde
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dagmik bir gekilde yer almiglardi. Sanayi kuruluglarimin nispeten yogunlagmis oldugu

tek alan Hali¢’ti ve bu izler hala durmaktadir.

Istanbul sehrinin hizla biiylimekte olmasi, giiniimiizde belirmekte olan bazi sanayi alanlarinin
sehrin iginde kalmasma yol agmistir. Omegin Ayazaga bunlardan birisidir. Cesitli hizmet
fonksiyonlarinin da hizla yerlesmekte oldugu (liniversite dahil egitim kurumlari, otel, bityiik
magazalar, servis istasyonlari, lokantalar vb.) bu alanda sanayi kuruluslar1 hala ¢ogalmaktadar.
Hemen bitigikte yer alan , her nedense “sanayi sitesi” olarak adlandirilan, oto tamirhanelerinin
bulundugu kesimin gerek diikkanlari gerek idari binalarinin hizla ¢ogaldign da hatirlanirsa,
arazi kullamhig yogunlugu hakkinda bir fikir edinilebilir. Ustelik de bu yogunlasma
giintimiizde hizla artmaktadir. Daha da onemli olanm1 ise Cendere vadisi ve yamaglan ile
Istinye vadisi ve yamaglar1 arasinin neredeyse biitiinlesmis olmasidir. Daha énce 6zellikle
gecekondular ile (gecekonduda yagayanlarin ¢ogu yukarida agiklanan hizmetler kesiminde
¢aligmaktadirlar.) yerlesmeye agilan bu alan, yakin yillarda Darligsafaka Sitesi, Gazeteciler
Sitesi vb. gelismelerle daha da yogun yerlesmeye sahne olmaktadir.

Istanbul’da bir sehir kenar1 sanayi bélgesi olarak gelismeye baglayan Bomonti sanayi bélgesi,
gliniimiizde bu kimligini kaybetmektedir. Gergekten de, 1960’ larda hala sehir kenar sanayi
bolgesi karakterini koruyan Bomonti, 1960 — 1965 arasinda 114 sanayi kurulusunu
barindirirken, 1993’ te bu say1 173’e yiikselmis, bdlge bir kismi gecekondu niteliginde olan
konutlarla tlimiiyle ¢evrilmigti. (Doldur 1993) Giiniimiizde de Bomonti’nin gerek i¢ yapisi
gerekse cevresi degisim igindedir. Biiyiik sanayi kuruluslarinin ¢ogu daha énce Istanbul sehri
cevresine ya da bagka illere gb¢ etmistir. Biiylik kuruluglarin bélgeden ayrilmas: ve onlardan
bosalan yerlerin az sermayeli kii¢iik kuruluglar tarafindan kiralanmasi, bélgenin zaten ana
karakterini olugturan kiigiik sanayi kuruluslarinin egemenligini giiglendirmektedir. Bu durum,
sanayinin tiirlinii de etkilemis ve bolge, yeni sanayi faaliyetlerinin gelismesine uygun sartlar
sunan bir yer niteligini kazanmugtir. Bolgedeki sanayi faaliyetleriyle ilgili kullaniglar yakin
cevreye ve Rumeli caddesine paralel sokaklari da yayilmaktadir. Ancak bu degisimler
Bomonti sanayi bolgesinin di§ gériiniimiinii biiyiik olgiide farklilagtiramamig, 1960'larda bile
mevcut olan su azlif1 ve trafik giicliikleri gibi sorunlar1 daha da arttirmigtir. S6zli edilen trafik
glicligii, cok dar yollardaki yiikleme-bosaltma faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir . Ancak
bélge yakin yillar da ( burada yayimlanan ¢alimanin yapildigi yillardan sonra) modern
karayolu aginin yakin gevresinden gegmesiyle olumlu y6énde etkilenmis, Bogazigi Kopriisi,
Sisli'nin ve dogal olarak da Bomonti'nin ulagimi ve trafik yapisim degistirerek Istanbul dis1
iligkilerini de giiclendirmigtir (Ttimertekin,1997).



23
Istanbul'da sanayi bolgelerinde degisim siirerken sanayi kollariin dafilisi ve ig

yapilarinda da degisim yasanmaktadir. Omegin yaymn kurumlarinin, basimevlerinin
dagihigindaki degisim oOzellikle dikkat gekicidir. Babiali'den 20-30 yil Once baglayan
ayrilmalar hizla stirmektedir. Bilindigi gibi, buradan ayrilan kuruluglar Mecidiyekdy, Levent
ve Giinesli'ye tasimirlarken, bir yandan da Beyoglu'na da (Istiklal Caddesi) doniis baglamistr.
Beyoglu bu kez kiiglik mekénlarda bilgisayar kolayliklarindan yararlanan yaymevleri ile
dolmaktadir. Gergekten Cagaloglu ve Sultanahmet'ten, dnceleri biiylik yaymn kuruluglarinin
matbaalar1 ve ilgili yan kuruluglarin ayrilmalariyla Babiali artik eski kimligini kaybetmisgtir.
Kuskusuz bunda baski teknigindeki miithis degisim bagrolii oynamaktadir.

3.2. Istanbul Metropoliten Alaninda Sanayilesme ve Niifus Hareketleri
Kalkinmamn hareket noktasi olarak sanayinin geligmesi, belirli bir niifus biiyiikliigii ve
yogunlagsmasina gereksinim oldugu bilinmektedir. Tiirkiye kentlesmesinde genel egilim gog-
lerin az niifuslu ¢ok sayida kente yayilmak yerine belirli biiyiikliikteki kentlerde yogunlagma

y6niinde olmustur. Kentlesme ve y1g1sma diizeyi 6lgek ekonomilerinin boyutunu verir ve her

Cizelge 3.1. Tiirkiye ve Istanbul Niifusunun Degisimi 1945 — 1990, (D.1.E., 1990)

Tstanbul Tirkiye Turkiye |

Nitfusu Niifusu Niifusuna orangi:

(milyon) (milyon) %
1945 107 18.80 57 |
1950 1.16 20.95 5.5 g
1955 1.53 24.10 63 i
1960 1.88 2175 67
1965 230 31.40 73 |
1970 3.02 35.60 B4
1975 474 40.35 96 i
1980 5.85 4474 105
1985 7.30 50.66 1.5
1990 9.13 56.47 129

tiir digsal ekonomilerin kaynagini olusturmaktadir. Niifus yogunlugu ve fiziksel yerlesme
kosularimin elveriglilifi sanayinin gelismesi i¢in 6nkosul olmaktadir. Bu nedenle diger benzer
tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de sanayi her zaman biiyiik niifuslu yerlesmeleri se¢me
egiliminde olmustur. Ozellikle gelismekte olan tilkelerde azman niifuslu yerlesmelerin az
olmast ve sanayinin kurulus yerini segerken maliyetlerin dengesine ¢ok Gnem vermesi

nedeniyle sanayi firmalar1 sayih kentlere yonelmigler ve metropolitenlesme siirecini kam-
cilamiglardir(IBSB,1995).
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Kentlesme herseyden 6ne dogrudan veya dolayli olarak hizli niifus artigiun {irling

olmustur. Istanbul kent niifusunun 1945-1950 arasinda artiy hizi %8 olurken, 1965-1970
arasinda bu oran dort misli daha fazla olarak %31'e ¢ikmugtir. 1985-1990 yillan arasinda ise
niifus % 25 oraninda artmistir. Cizelge 3.1. Istanbul niifusunun degisimini ve genel iilke
niifusuna oranim gostermektedir. 1950'lerde %5.5 olan oran 1990’larda %13 mertebesine
erismigtir. Bu degisim iilke niifus artigindan gok daha baskin olarak Istanbul'un biiytidiigtinii
gostermektedir. Bu trend siirdiigii takdirde metropoliten alamn gok daha biiyiiyecegi kesindir.
Son bes yilda beliren artis zi1 devam ederse 2010 yilinda niifus 18 milyona dayanacagi
tahmin edilmektedir (IBSB,1995).

Tiirk Ekonomisi'ndeki 1950'lerde baslayan gelisme kisa siirede Istanbul’da da ¢ok yonlii ve
yapisal degismeyi ortaya ¢ikarmaya baglamstir. Bireysel girisimciye oncelik veren ve dig
piyasalara agik ekonomi politikasinin izlenmesi 1930'larin ekonomik durgunluk igine soktugu
Istanbul'u hizl1 bir gelisme siireci igine sokmugtur. Sanayilesme bolgesi olarak 6nceligini
kabul ettiren Istanbul ulusal biitiinliik kazanan ekonomik yapinin merkezi olmaya baslamistir.

Avrupa {ilkelerinde sanayi igletmeleri biiyiikliiklerine baktigimizda 1968 yilinda Almanya da
on is¢iden az calisani olan birimlerin oram %11 dir. Ay tip sanayi Fransa'da % 16
dolaymdadir. 500 isgiden fazla galigam olan biiyiik dlgekli birimlere baktifimizda Almanya
da %45, Fransa'da. % 40 oramindadir. Tiirkiye'de 1968 sanayi igyerleri sayiminda asagidaki
dagilim goriilmekte idi. Kiiciik sanayi birimleri biiyiik birimlere gore kiyaslanmayacak dlglide
kabarik sayidadir. Toplam birimlerin % 96.6 s kiigiik sanayi olusturmaktadir. 1968 yilinda
Istanbul'un pay: ise %68 dir.(Cizelge 3.2.) Bu oranlar kii¢lik birimlerin Anadolu'da da. yaygin
oldugunu biiyiik tesislerin ise, yanisina yakimmn Istanbul'da yer aldigin1 gostermektedir.

Cizelge 3.2. Tiirkiye Ve Istanbul’da Sanayi Dagilimi 1968, (D.1.E., 1990)

Tirkiye'de .
Firma % l;‘:’:bf’%l :
Sayist ytso

BiiyﬁkSanuyi‘ 3012 | 33 41

Kilglik Sanayi| 87759 196.6} 68

Yerlesme egilimleri goreli olarak daha kolaylikla izlenebilen &rgiitlii kesimdeki biiyiik sanayi
yaninda bu grupla yapisal baglan olan kiigiik sanayi farkh iglevsel alanlarda yerlesmektedir.
1968 yilinda merkezi is bolgesinde yer alan birgok kiigiik sanayi birimlerine rastlanmaktaydi.
Temelde aile isletmeciligine dayanan kiigiik sanayi geleneksel kesimi temsil etmekteydi. Is

kurallari, ¢aligma bigimi toplumsal geleneklere dayanan bu kesim yaninda modern yasalarla
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korunmug, ileri teknoloji kullanan biiyilkk sanayi kuruluglar1 da bulunmakta ve diger ke-

simlerde oldugu gibi ikili yapilar bi¢iminde azgeligmis metropol 6zellikleri gostermekteydi.

Cizelge 3.3. Istanbul’da Sanayi Firmalar1 1968 ve 1992, (I.B.$.B., 1995)

Firma Firma
Sayis1 Says1
1968 1992 |

Biiyiik Sanayi| 1234 1832
Kiigiik Sanayi{ 59636 | 4121

1992 yilinda Istanbul'da yapilan arastirmalarda kiiglik ve biiylik sanayi arasindaki biiylik
farkin ortadan kalktigi ve belirli bir denge olustugu saptanmstir. Cizelge 3.3. de gériildiigii
gibi 1841 biiylik firma yaninda 4121 kiiglik firma yer almaktadir. Yaklagik olarak her biiyiik
sanayi isletmesi bagina 2.5 kiigiik igletme diigmektedir. Bu oran Bat1 Pasifik bolgesinde hizli
sanayilesme siireci icinde olan birgok tilkede beliren oranlara yakindir. Sanayide igbSlimii
cercevesinde firmalarin birbirini tamamlayacak islevleri bulunmaktadir. Uretimde verimlilik,
belirli sayida ihtisaslagmug kiigiik birimin biiyikk treticiyi desteklemesi sonucu artig
kaydetmektedir. Istanbul'da 1992 yilina iliskin veriler bu oranlarin varligim gostermektedir ve
gelismis bir sanayi kentine dogru bir yapmin olustugu ileri siiriilebilir(IBSB,1995).

3.3. Istanbul Metropoliten Alaninda Sanayinin Yapisal Degisimi

Son yirmi yilda Istanbul’da yer alan biiylik sanayi firmalarimin yer segim kriterleri énem
tagimaktadir. Ciinkii her gecen giin yogunlugu artan bir diizeyde sanayi birimlerinin sayisi
cogalmakta ve gevre degerlerinin giderek yitirildigi bir kent olusmaktadir. Yer sec¢imi
kuraminda en 6nemli uygulama alani sanayi firmalarinin yer seg¢imleridir.Bu firmalarin ¢ok
sayida girdiye ihtiyag duymasi ve hesaplanabilir 6gelere sahip olmast nedeniyle yer se¢imi
olduk¢a 6nemli olmaktadir. (Kilingaslan,1993)

Istanbul Sanayi Odasi (ISO)'mn 1991 kayitlarina gore yurtta yer alan 414 &zel kesim
firmas: i¢inde odaya iiyesi olan 230 sanayi firmasmn iilke iginde toplam iiretimdeki pay1
%67.3, ihracattaki pay:1 ise %61.4 olarak gergeklesmistir. ISO' ya baglh bu firmalar sekiz alt
sanayi koluna ayrilmaktadir: 1. Gida ve Igki, 2. Dokuma, 3. Kagit ve Basim, 4. Kimya, Petrol
Uriinleri ve Lastik, 5. Tas ve Toprak Uriinleri, 6. Metal Ana Sanayi, 7. Madeni Esya ve
Makina, 8. Otomotiv Sanayi.
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Cizelge 3.4. Istanbul’da Sanayi Firmalarnin Yer segim Nedenleri, (1.S.0. , 1991)

Yersegim Nedenleri %
Pazar avantaji nedeniyle 47
Hammaddeye bagiml: olarak | 29
Yasalara bagimh olarak 14
Tarihsel siireg iginde geligerek] 10

Uretim birimlerinin yer se¢imini etkileyen faktorler yukarnidaki ¢izelgede toplu olarak
gosterilmektedir (Cizelge 3.4.)

Goriilecegi lizere firmalar arasinda en biiyiik pay: pazar avantaji nedeniyle yerlesenler
almaktadir. Metropoliten alanda pazara bagimli olarak yer se¢imi yapilmasi ekonomik
hesaplarin yogunlugunu géstermektedir. En diisiik pay %! ile tarihsel yerlesme yeri olanlara
aittir. Bu guruba giren firmalar {iretim yerlerini ya miras aldiklar1 alanda kurmuglar veya bir
rastlant1 eseri olarak simdiki yerlerinde gelismislerdir. Bu guruba girenlerin rekabet gii¢lerinin
yiiksek olmasinin kamit1 tarihsel yerlerinde gelismeye devam edebilmeleridir.

Yonetim ve {iretim birimlerinin beraberligi bakimindan firmalarda iki egilim
goriilmektedir. Yonetim birimini merkezi is alaninda bulunduranlar ve tiretim birimiyle
birlikte toplu olarak yerlesenler. Birinci gurup firmalarin yénetim birimleri Istanbul iginde
eski merkezi ig alam (Emindnii-Karak6y - Beyoglu) veya yeni merkezi is alaninda (Sisli-
Mecidiyekdy-Maslak) yer almaktadir. Bu bolgelerde yer alan y6netim birimlerinin iiretim
birimleriyle aralarinda olduk¢a uzun mesafeler bulunmaktadir ve ayrn olarak yerlesen bu
birimlerin firma biiyiikliigt digerlerine gore daha fazladir(IBSB,1995).

Ikinci grupta yer alanlar metropoliten alamin yogunluk bélgeleri disinda tiretim ve y&netim
birimleriyle beraber yerlesmekte metropoliten merkezde ancak bir irtibat biirosu bu-
lundurmaktadir. Bu firmalar Anadolu yakasinda yeni gelisen sanayi bolgesi Cayirova-Gebze
[zmit seridinde, Avrupa yakasinda ise Merter ve Yeni sanayi bolgesi olan Yenibosna-ikitelli
cevresinde yer almaktadir.

Tiirkiye'de en biiyiik bes ilde gayri safi yurti¢i hasilasinin dagilimi incelendiginde yukarida
¢oziimlemesini yaptigimiz sanayi yerlesmelerindeki yonetim ve iretim birimlerinin ayrigimi
dogrulanmaktadir. Istanbul'da sanayi hasilas1 1965'de toplam hasilanin %31'ini olugtururken
bu oran 1985 yilinda %25'e diismektedir. Biiyiik ve &6rgiitlii sanayinin bu siire iginde Is-
tanbul'u her bakimdan tercih ettigi bilinmektedir.
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Cizelge 3.5. Gayrisafi Yurti¢i Hasilamin En Biiyiik Bes flde Dagilimi,(1.S.0. , 1991)

Tanm Sanayi Ticaret Ulagtirma
1965 | 1985|1965 | 1985|1965 | 1985|1965 | 1985
Istanbul | 0.98 | 1.50 [31.82 | 25.65(39.60 | 41.34(|25.21 | 23.86
Ankara [3.84 | 325|564 | 524({7.78 | 7.76|7.34 | 8.6l
[zmir 340 | 376|463 | 923|682 | 10.16/ 482 | 6.79
Bursa 289 | 308|418 | 471|288 | 2.15|3.08 | 3.86
Adana 352 | 3421290 | 387|282 | 297|242 | 244

Bu oranlar ancak yonetim ve iiretim yerlerinin aynigtigini gostermektedir. Sanayi tiretimi
19601 yillarda oldugu gibi metropoliten alanin i¢inde degil diginda yerlesmekte yonetim ve
pazarlama birimleri kent merkezlerinde yer almaktadir Bu yapisal degisimi ticaret katma
degerinin artiginda da izleyebiliriz. Ticaret hasilasi 1965'de toplam hasilast %39'unu
olugtururken bu oran 1985 yilinda %41’e gikmaktadir(Cizelge 3.5.).

Istanbul metropoliten alammin yurti¢i hasilasindaki paylarmi diger illerle kargilagtirirsak
sanayi ve ticarette Ankara’nin bes misli Izmir'in de {i¢ misli oldugunu gériiriiz. Izmir 1965-
1985 arasinda sanayi katma de@erini iki misline gikarmugtir. Dolayisiyla. Izmir'in hala
sanayilesme siirecini tamamlamadifi ve sanayi yapisindan hizmet kapisina gegmedigi
gorlilmektedir.

Ulastirma kesiminde telekomiinikasyon yatinmlarimin yurt ¢apina yayilmasiyla istanbul
hasilasinda bir azalma goriilmektedir, fakat yine sayisal olarak kendinden sonraki kentlerin ti¢
misline yakin bir katma deger gostermektedir. Bilgisayar hizmetleri, haberlesme, mali
durumlar da galiganlarin kentte toplam isgiiciine oran1 1980'de %11'den 1990'da %13.5 ora-
nina degismistir.

Bu oranlar en biiyiik metropolis olarak Istanbul'un kendisini takip eden diger kentlere kiyasla
agik Ustlinliifiinii kamtlamaktadir. Kiiresellesme akimlarinin gok giiglii oldugu giiniimiizde
Istanbul, yabanci sermaye yatiimlarmi kendine gekmekte, azgelismis metropol, yapisindan
siyrilarak diinya kenti olmaya hak kazandigim gostermektedir.
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3.4. listanbul Metropoliten Alaninda Giiniimiizde Mevcut Sanayinin incelenmesi

Istanbul, iginde bulundugumuz yiizyilin baglarinda diinya kiiltiiriiniin bir merkezi oldugunu, o
yillarda gelisen "L'Art Nouveau" (yeni sanat) karakterinin, mimarlik ve sanat alaninda ¢ok
sayida ve glizel triinlerinin viicuda getirildigi bir gehir olarak ortaya koyarken, ona asil
kimligini kazandirarak degerli kilan ve 20. asir mimarlifina temel teskil eden Osmanli
mimarhk ananesinin dini ve sivil yapilari, sehrin varlikh ve segkin ziimresi tarafindan Sisli-
Osmanbey'de apartmanlarda yasama ugruna terk edilip inkar edilince, zaten Balkan Harbi'ni
takiben gelen biiyiik gogler ve yangnlarla olugan tahribata ilaveten, imar planlarnin korumak
ve degerlendirmek yerine yikmay: tesvik edici kararlari, o zengin mirasin yok edilmesini

adeta toplumun bir amaci haline getirdi.

Bu tahribatlar siirerken, yoneticilerin, Istanbul'un biiyiik kiiltlir mirasmin degerini takdir
etmekten uzak biling dizeyleri ve yanlis deger yargilar1 sonucu meydana gelen olusumlarin
yaninda, 2. Diinya savagim takiben, kirsal alanlardan tasan niifus, ucuz isgiicii arz ederek,
yigilmaya baglayinca, Istanbul bu defa sanayi yerlesmeleri igin en uygun yorelerden birisi
oldu ve sehrin her iki yakasinda meydana gelen dengesiz niifus-iggiicti dagilimi1 sonucu bogaz

kopriilerinin (gegislerinin) ingaas1 zaruret halini aldi.

Demiryolunun, sehrin Marmara kiyisi ile olan iliskisini kesip, 6zellikle Topkap1 Sarayi'nin
sahildeki en 6nemli kisimlarini yikarak Sirkeci'ye getirilmesi ile Osmanli sivil mimarisinin en
nadide eserlerinin iizerinde toplandig: Halig, sanayi gelisimine agilmig ve Tarihi Yarimada,
Rami, Zeytinburnu, Topkapi, Bakuwrkdy yoreleri sanayi igin gelisme alanlarina
doniismiiglerdir. Boylece bu yoreler ilk asamada koyden tagan niifusun gecekondularim
kurarak y1g1ldig: alanlar olmuslardir.

Uzun vadede olusabilecek gelismeleri tasavvur etmek yeteneginden yoksun. karar odaklarinin
tutumu sonucu, miiteakip safhada sehrin hemen civarinda, Ikitelli ve Tuzla-Pendik gibi
organize sanayi bolgelerinin olugumlarimin tesvik edilmesi ve bu yeni gelisen sanayi
alanlarindan kaynaklanan arz ve talep baskilari ile her yil artan gé¢ vak'asi, meseleleri daha da
¢ozlimsiizliige itmistir.
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3.4.1 Ekonomik Yap: Analizleri ile Sanayinin Irdelenmesi

Istanbul imalat sanayiinde toplam 1990'da 834.888 kisi galigmaktadir.(*) Istanbul'da bulunan
49.426 sanayi igyerinden(**) orta ve biiyiik sanayi grubunda bulunan (10+) % 7.5 igyeri,
isgiicliniin %74"iini, kii¢iikk sanayi grubunda bulunan(1-9) % 92.5 isyeri ise % 26 isgiiclinii
istihdam etmektedir.(Cizelge 3.6.) Imalat sanayi iggiiciiniin dogu bat1 yakasi dagilim ekte
gosterilmigtir. Istanbul il smirlar igerisinde bati yakasi isgiicii, dogu yakasin yaklagik ti¢
katidr.

Cizelge 3.6. Istanbul il Simrlar Iginde Sektorlere Gore Isyeri Biiytikliikleri, (D.LE., 1990)

R ) 1024 o 25¢ TOPLAM
} ] SEKTORLER ISYER % | ISYER] | % | ISYER| | % | ISYERI [ %
1 Gudatck 22061 48 218 | 154 11349 2637 | 51
32 Dokuma 16605 |_36.3 436 | 30,2 916|307 | 17957 | 363
33 Orman 7170|157 36| 25 @] 16 7244 | 14,7
34 Kapit_ 7318 ] 5,1 72| 5.1 171 5.1 2507 | 5.1
35 Kimya 2390 | 52 165 | 11,7 288 |12, 2852 |58
36 Tas-Toprak 1832 |41 39| 28 66 2, 1037 ] 39
37 Ana Metal 8041 13 43 30 04 [ 4.5 7511 15
38 Metal Esya 10646 | 233 381 ] 270 614 ] 266 11641 ] 236
39 Diger 1927 | 4.2 22| 16 61l 272 20001 40
TOPLAM 45767 1 100,C 1412 {1000 2307 1_100,0 | 49426 | 1600
[B.S_SINIRLARI 44625 | 9248 385 87|  2240| 464 48250 100

Sanayide istihdam edilen isgiiciiniin biiyiik bir kismi sirasiyla dokuma, metal esya, kimya-
petrol, gida, kAt {iriinleri, sektérlerinde galigmaktadir. Bu bes sanayi kolunda ¢alisan iggiicii,
toplamin %87.5'ini teskil etmektedir.

Istanbul'daki sanayi isgiictiniin 1/3 den fazlas1 dokuma sanayiinde galigmaktadir. Iggiiciiniin
ancak % 12.06's1 diger sektdrlere dagilmis bulunmaktadir. Istihdam seviyesi en diigik olan
sanayi sektorleri orman iiriinleri, tag topraga dayal: sanayi ve ana metaldir.

Isletme biiyiikliigiine gore; Istanbul'daki sanayi igyerleri galigtirdiklari iggiicti bakimindan
gruplandinilmigtir. 25+ iggiicli ¢aligtiran igyerlerinin en fazla hakim bulundugu sanayi
sektorleri; dokuma, metal egya, kimya, kagit, gida, ana metaldir.

1-9 isgiicli ¢aligtiran, yani kiigiik igletmelerin en fazla bulundugu sanayi sektorleri; dokuma,
metal esya, orman iriinleri, kimya, kagit tirtinleri, gidadir. 10-24 arasina ise dokuma, metal
esya, gida, kimya, kagit sektorleri siralanmaktadir. (Cizelge 3.7.)

(*) D.LE. 1990 istanbul Niifusunun Sosyal ve Ekonomik Verileri
(**) D.1LE. 1990 istanbul Genel igyerleri Sayim1
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Cizelge 3.7. Istanbul 11 Sirlan iginde Sektérlere Gore Isgiicti Dagihm, (D.LE., 1990)

1-9 Kisi 10-24 Kisi 25+ Kigi TOPLAM__ | %
SEKTORLER SAYI % SAYl % SAYI %
31 7463 70| 2550 87| 22570 7.9 32.583 7.7
32 43.795 | 411 15873 | 543 | 105380 | 370 | 165.048 36,25
33 9431 89| 472 16 2845 0,9 12.748 30
34 5774 | 501 1461 40| 13393 | 4.7 19.828 4,7
35 7144 | 67| 2665| ©2| 32882 115 42697 10,1
36 3768 | 35 678 | 23] 12318 4.3 16.764 39
37 1709 | 18] 650 | 221 11452 40 13811 32
38 23991 | 225 4757 163 | 79084 | 260 | 108.732 258 |
39 3910 | 3.7 404 14 3941] 13 8.255 1,96
TGPLAM 106,485 | 100 | 20210 | 100 284.765 | 100 | 420.460 100

Kiigtik ve biiytik sanayi isyerlerinin ¢aligtirdiklar iggiicline gore sektorlere ve ilgelere dagiligi,
imalat sanayiinin yaplsél farklarini gosterir. Bu duruma gore; 25+ isgiicii ¢calistiran igyerleri
ve ¢alisanlarin sayisi, en fazla BakirkSy, Sisli, Kartal, Zeytinburnu, Kiiglikgekmece, Pendik
ilgelerinde bulun maktadir. 10-24 kisi ¢alistiran igyerleri ve ¢aliganlarin en fazla bulundugu
ilceler Bakirkdy, Sisli, Zeytinburnu'ndadir (IBSB,1995).

1-9 kisi ¢aligtiran kiigiik isyerleri ve galiganlar ise en fazla Bakirkéy, Eminonii, Bayrampasa,
Beyoglu, Gaziosmanpaga, Zeytinburnu ve Kagithane'de toplanmugtir. (Cizelge 3.8, 3.9, 3.10,
3.11)

Cizelge 3.8. Bat1 Yakasi Igyeri Adetleri, (D.LE., 1990)

[TLCELER 18 % 1024 | % 25+ % TOPLAM__ | %

K. CEKMECE 1520 [ 31 53 | 0.1 150 | 0.3 1741 35
BAKIRKOY 5620 | 11.3 280 06 570 | 12 6470 | 131
8. PASA 4563 | 9.2 100 02 130 | 0.2 4793 | 9.6
EYUP 1786 | 36 87| 02 119 0.2 1092 4
'Z. .BURNU 2557 | 53 133| 03 218 03 2908 | 59
6. 0. PASA 2846 | 5.8 64| 0.1 79| 041 2089 6
KAGITHANE 2497 5 56 | 0.1 80| 02 2643 | 53
BESIKTAS 35| 07 ) - 15 - 376 | 08
[FATIH 1677 | 32 45| 0.1 29 - 1851 | 33
BEYOGLU 3788 | 7.7 75| 04 41| 01 3904 |79
EMINONT 6673 | 13.5 69 [ o041 50 0.1 6801 | _13.8
SisL 19251 39 178 | 04 281] 05 2384 | 48
SARIYER 270 | 05 10 . 20 - 300 06
CATALCA 84| 02 4 R 12 . 100 02
SILIVRI 208 04 7 - 10 - 225] 05
B. CEKMECE 304 06 12 - 38| 01 B4 07
TOPLAM 36582 | 74| 1179 23 1870 | 37 396311 80
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Cizelge 3.9. Dogu Yakas: Isyeri Adetleri, (D.LE., 1990)

[ cELER 1-9 % | 1024 | % 25+ % | TOPLAM | %
KADIKOY 1999 4 50 0.1 40 0.1 2089 4.2
USKUDAR 981 2 19 - 26 - 1026 2.1
KARTAL 2081 4.2 82| 0.2 192 04 2355 | 48
UMRANIYE 1418 2.9 34 - 86| 0.1 1518 | 341
BEYKOZ 324 0.7 13 - 11 - 348 0.8
PENDIK 1547 31 25 - B8 0.2 1660 3.4
ADALAR 289 0.6 6 - 7 - 302 0.6
YALOVA 486 1 4 - 7 - 497 1
TOPLAM 9125 18.5 233 0.5 437 1 9795 20
GENEL TOP. 45707 92.5 1412 2.8 2307 4.7 49426 100

Cizelge 3.10. Bat1 Yakas: Is giicii, (D.LE., 1990)

LCELER 19 % | 1024 | % | 26+ % | TOPLAM | _ %
K_CEKMECE 3582 08 |753 02 [18544 |44 | 22879 54
BAKIRKOY 14616 |35 13352 (08 [69121 | 164 | 87089 207
B. PASA 12076 |20 11404 |03 110026 |24 | 23509 56
EYUP 3573 1 1365 | 0.3 | 11669 2.7 | 17597 4
Z BURNU 6098 15 | 1964 05 | 23731 58 | 31793 78
G.0.PASA 8244 19 |99 0.2 | 4369 11| 13605 32
KAGITHANE 7341 17 | 895 02 J7002 |17 | 15238 36
BESIKTAS 766 02 |75 a 2157 0.5 | 2998 0.7
FATIH 2343 06 Je02 (G4 {2904 0.7__| 5849 1.4
BEYOGLU 7312 17__|1037 |02 |4978 11| 13327 3
EMINOND 13930 | 3.3 [ 985 03__[8138 19 123050 55
SISL 5671 132831 |07 | 33786 8 42288 10
SARIVER 425 01 | 182 0 2888 0.7__| 3473 0.8

ATALCA 131 0 55 0 1390 0.3__ | 1576 04
SILIVRY 195 0 99 0 1734 0.4 | 2028 05
| B.CEKMECE | 778 03 [180 0 5125 1.2 | 6092 15
TOPLAM 88081 | 21 16840 | 4 207660 | 49 | 312481 74
Cizelge 3.11.Dogu Yakas: Is giicii (D.I.E., 1990)
ILGELER 1-9 % | 10-24.] % 25+ % | TOPLAM | %

KADIKOY 3377 Jos |731  [02 [5352 1.2_| 9460 2.2

USKUDAR 1452 104 (250 |0 | 1984 0.5 | 3686 0.9

KARTAL 4651 11 [1207 03 29562 |7 | 35510 8.4

UMRANIYE 36573 |09 |51 0.2 |8172 1.9 | 12256 3

BEYKOZ 847 02 [178° 101 |6391 15 | 7416 1.8

PENDIK 3319 |08 [9308 [22 [20368 |4.8 |32986 7.8

ADALAR 564 0.1 |26 0 |sm 0.2 | 1461 03

YALOVA 621 02 |68 0 4515 1 [5204 12

TOPLAM 18404 |45 [12370 |3 | 77205 |18 | 107979 26

GENEL TOP. | 108485 |26 [29210 |7 | 284765 |67 | 420460 100
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Iligelerdeki isgiicii  biiytikliklerinin  1.,2.,3.,4.derece  dilimlere gore yogunlagmasi
incelendiginde Batidaki 100-499 isgiicliniin ¢aligtigi dilimin 1. derece yogunlukta oldugu
goriiliir. Bunu 25-99, 500+, ve 10-24 dilimleri takip eder. Dogudaki yogunlagmada ise 500+
dilimi 1 . derecedir. Bunu 25-99, 100-400, ve 10-24 dilimleri takip eder. (Cizelge 3.12., 3.13.)

Cizelge 3.12.Batidaki Ilgelerde isgiicti Biiyiikliiklerinin Derecelendirilmesi, (D.I.E., 1990)

ILCELER 10-24 [ 25-99 [100-499 | 500+
BAKIRKOY 4 2 1 3
B. PASA 4 1 2 3
BEYOGLU 4 3 1 2
CATALCA 3 2 0 1
EYOP 4 1 2 3
FATIH 3 1 2 0
EMINONU 3 1 2 4
G. O.PASA 2 1 3 0
KAGITHANE 4 3 2 1
K. CEKMECE 4 2 1 3
B. CEKMECE 3 1 2 0
SARIYER 3 2 1 0
SILIVRI 3 2 1 0
SISL 4 2 1 3
Z. BURNU 4 3 2 1
BESIKTAS 4 3 2 1
B. EVLER 4 2 3 1
BAGCILAR 4 2 1 3
GUNGOREN 3 1 2 0
AVCILAR 1 2 3 4
ESENLER 2 0 1 0
TOPLAM 4 2 1 3

Cizelge 3.13. Dogudaki Ilgelerdeki Isgiicti Biiytikliiklerinin Derecelendirilmesi,

1.5.0., 1994)
ILCELER 10- 24 25- 99 100- 499 500+ |
BEYKOZ 2 3 - 1
KADIKOY 4 1 2 3
KARTAL 4 3 2 1
USKUDAR 4 3 2 3
YALOVA 2 1 - -
PENDIK 4 1 1 3
UMRANIYE 4 2 1 3
SILE N - . -
TUZLA 2 1 - - 1
TOPLAM 4 2 1 .
GENEL TOP. 4 3 1 2
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ligelerdeki igyeri biiyiikliiklerinin 1.,2.,3.,4. derece  dilimlere = gdre  yojunlagmasi
incelendiginde, Dogu ve Batidaki igyeri biiyiikliikleri derecelendirilmesindeki yogunlagma,
dilim sirasina gore gitmektedir. (Cizelge 3.14., 3.15.)

Cizelge 3.14. Batidaki Ilgelerde Isyeri Biiytikliiklerinin Derecelendirilmesi, (I.S.0., 1994)

(4]

5 R E O EN B ES RN EN DN K EN PN ) PN PR EN P PN PN =
+

100- 499

[(»]
o

ILCELER 10-24 2
BAKIRKOY
8. PASA
BEYOGLU
CATALCA
EYUP

FATIH
EMINONU

G. 0. PASA
KAGITHANE
K. CEKMECE
B. CEKMECE
SARIYER
SILIVRI

sisLi

Z. BURNU
BESIKTAS

B. EVLER
BAGCILAR
GUNGOREN
AVCILAR
ESENLER
TOPLAM

t ¢ ANJA—&&NAJAANN-LMNNM.‘_L‘P
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Cizelge 3.15. Dogudaki Iigelerde Isyeri Biiytikliikklerin Derecelendirilmesi, (I.S.0., 1994)

ILCELER 10-24 | 25-99 100- 499 00+
BEYKOZ
KADIKOY
KARTAL
USKUDAR
YALOVA
PENDIK
UMRANIYE
SILE

TUZLA
TOPLAM
GENEL TOP.

Bl v iniad s [sisisiolo

WINTY 1 o]t [wlofe]:

Sladfenl ! ININa Nl
LV RN {01 R PR N BN [N ) S PR Y LI (M

Bu verilere gore Istanbul biitiiniinde sanayi sekt6riinilin iggiicti agirligma bakildiginda , ilk
sirayr 100-499 isgiicti galigtiranlar alirken, bunu 500 +, 25-99, 10-24 isgiicii izlemektedir.
Isyeri agisin dan en az sayiya sahip olan 500+ isgiicii alistiranlar ile bunu takip eden 100-499
iggiicii galigtiran igyerleri yogunluktadir.



34

Istanbul il simrlan igerisinde agirhikh sanayi sektérlerine bakildiginda genel olarak dokuma
sektorii 1. sirada, metal egya sektorii 2. sirada goriilmektedir. (Cizelge. 3.16.)

Cizelge 3.16. ligelerdeki Agirlikl Sanayi Sektorleri, (D.1.E., 1990)

ILCELER SEKTORLER
31 132 |33 |34 135 |36 |37

39

ADALAR
BAKIRKOY
BAYRAMPASA
BESIKTAS
BEYKOZ
BEYOGLU" 3
EMINONU
EYUP
FATIH 1
G. 0. PASA
KADIKOY -
KAGITHANE
KARTAL 2
K. CEKMECE
PENDIK
SARIYER ' 2
sisLl 3
UMRANIYE
USKUDAR
ZEYTINBURNU
B. CEKMECE
CATALCA
SILIVRI
YALOVA

NNM—‘%

o s feed ot ot F o J e TN ] =S INM N ed e f et f
w-h

w0 N TN N N 21N

-

PG B B FEN N FXY BRY TXY RN
N

Isgticiiniin sanayi is kollarma gore siralamginda dokuma ve metal esya sektorleri daha fazla
iggticti kullanmaktadir. (Cizelge 3.17)

Cizelge 3.17. Isgiiciiniin Sanayi Is kollarina Gére Siralanis, (D.1.E., 1990)

Derece Sektorier
Dokuma

Metal Egya
Kimya

Gida

Kagit

Ana Metal

Tag Toprak
Orman Urtnler
Diger

OB~ ioninjc N
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Isgiicii biiyiikliigiiniin ilgelere gére agirhifina bakildiginda ise en fazla isgiicii ¢ceken ilgeler
sirastyla Bakirkdy, Sisli, Kartal, Zeytinburnu ve Eminénii'diir. (Cizelge 3.18.)

Cizelge 3.18. Sanayi Is Kollan Isgiicti Biiytikligtiniin flgelere Gére Agirligs, (1.S.0., 1994)

Sekidrler 1.Derece e 2.Derece 3.Derece

31 Bakirkdy Kartal Sisli

32 Bakirksy Pendik Sisli

33 Bakirkdy Kagithane Kartal

35 Sigli Zeytinburnu Bakirkoy

36 Beykoz Kartal Zeytinburnu
37 Kartal Bakirkdy Zeytinburnu
38 Kartal Bakirkdy Sigli

39 Emin6nG Bakirkdy Sigli

25+ iggiiciinde aZirlikta olan 100-499 isgiiciiniin sektorlere gore ilgelerde yogunlagmasi ve
ilgelere gére agirhikh sektorleri (Cizelge 3.19., 3.20.) da belirtilmistir. (Ek-6)

Cizelge 3.19. 100-499 Isgiiciiniin istanbul il Biitiiniinde Iigelere Gore Agirlikh Alt Sektorleri,

(1.S.0., 1994)
3 32 33 34 35 36 37 38
Gida-lcki | Dokuma | Orman | Kagit Kimya [Tas Toprak|AnaMetal | Metal Esya
Sisli Bakirkoy Kartal Begiktag | Sigli Beyodlu | Sighi Beyoglu
Beyotiiu | Z.burmu Beyodiu | Begiktas | Beyodtu | Sigli
Besiktas | Glingdren Begiktag | Sigli K.cekmece
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Cizelge 3.20. 100- 499 Isgiiciiniin [igelere Gore Agirlikli Alt Sektorleri, (1.S.0., 1994)

ILCELER 1.DERECE | 2. DERECE |
AVCILAR METAL ESYA | DOKUMA
BAGCILAR DOKUMA KAGIT
BAHCELIEVLER DOKUMA ANA METAL
BAKIRKOY DOKUMA METAL ESYA
BAYRAMPASA DOKUMA METAL ESYA
BEYOGLU METAL ESYA | KIMYA
BESIKTAS KIMYA DOKUMA
BOYOKCEKMECE METAL ESYA | KIMYA
EMINONU DOKUMA KAGIT
ESENLER KiMYA —

EYOP METAL ESYA | DOKUMA
FATIH TAS TOPRAK | KIMYA
GAZIOSMANPASA DOKUMA ANA METAL
GONGOREN DOKUMA METAL ESYA
KADIKOY DOKUMA METAL ESYA
KAGITHANE DOKUMA KIMYA
KARTAL METAL ESYA | DOKUMA
KICUKCEKMEGE DOKUMA METAL ESYA
PENDIK METAL ESYA | KIMYA
SARIYER METAL ESYA | DOKUMA
SILIVRI - -

sisLl KIMYA METAL ESYA
UMRANIYE METAL ESYA | GIDA
USKUDAR METAL ESYA | TAS TOPRAK
ZEYTINBURNU DOKUMA | METAL ESYA

Aym sekilde 500+ isgticiiniin ilgelerde yogunlagan alt sektorleri (Cizelge 2.21 , 2.22)'de
gosterilmigtir.

Cizelge 3. 21. 500+ is giiciiniin Istanbul 11 Biittiniinde ligelere Gore Agirlikli Alt Sektorleri,

(1.8.0., 1994)
3 32 33 34 35 36 37 38
Kartal Zeytinburnu Sigli Kagithane Besiktag
Besiktas | Bakirkdy Begiktag Beyoglu Beyogiu
K. Cekmece Beyoglu Besiktas
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Cizelge 3.22. 500+ Iggiiciiniin Iigelere Gore Agirhikh Alt Sektérleri, (1.S.0., 1994)

LCELER 1 DERECE 2. DERECE
AVCILAR DOKUMA -

BAGCILAR KIMYA KAGIT
BAHCELIEVLER DOKUMA -

BAKIRKOY DOKUMA =
BAYRAMPASA METAL ESYA | DOKUMA
BEYKOZ TAS, TOPRAK __| DOKUMA
BEYOGLU METALESYA | -

BESIKTAS METALESYA | -
BUYUKCEKMECE - -

CATALCA DOKUMA -

EMINONU DOKUMA -
EYOP METALESYA |-

FATIA - -
GAZIOSMANPASA = -

KADIKOY METAL ESYA | ANAMETAL
KAGITHANE TAS. TOPRAK | METAL ESYA
KARTAL GIDA METAL ESYA
KUCUKCEKMECE DOKUMA =

PENDIK METALESYA |-

SARIYER ~ -

SIS KIMYA METAL ESYA
UMRANIYE METALESYA | -

USKUDAR METAL ESYA | DOKUMA
ZEYTINBURNU DOKUMA -

Ek-7 'de 10+ isgiiciiniin ilgelerdeki dagilim belirtilmigtir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye
siirlart igerisinde dogu yakasinda 500+ iggiici, bati yakasinda ise 100-499 isgiicii
agirliktadir. Ek-8' de ise, yine 10 + igglicti ¢aligtiran igyerleri dagilimi gosterilmistir. Buna
gbre hem dogu hem de bat1 yakasinda 10-24 isgiicii ¢aligtiran isyerleri agirhiktadir.

Cizelge 3.23. Istanbul Biittintinde Sanayi Kuruluslari, (D.1.E., 1990)

fSEKTOR ISGUCU % ISYERI |% ISYERI ALANI (M2)
TOP. ALAN_ISGUCU /AL {ISYERI7AL

il 30.316 745 2.247] _ 4.75]  1.056.966 36.05 470.39]
2 156.651]  39.80] 17.429]  36.85]  9.419.207 60,13 540,43
33 12,039 3,06]  6.798] 14,37] _ 1.265.881 105,15 186.21|
4 19.345] __4.91]_2441] _ 5.16 612.451 31,66 250,90
& 40.564] 10,30] 2.778]  5.88|  2.218.856 54,70 708,44)
rF?s ~12.161 3,09] 1.742] 368 2219532 182.51 1274&"
37 13.478 342]  738]  1.56] 2527474 187 53 342476
38 101.845] _ 2590] 11.451] 23.58]  3.925.501 38,65 352,39)|
) 8.139 207] 19751 4,18]  1.506.303 185,07 762.69)
é‘ropuw 393.638]  100,00] 47.300] 100,00  24.756.171 876.88 06 ‘35,

62.89 523,39'
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Cizelge 3.23'de imalat sanayi sektorlerinin isgiicii ve isyeri bagina diisen net alan

standartlan hesaplanmigtir. Buna gore, gida, dokuma, orman {iriinleri, kagit, metal esya

kollarindaki igyerlerinin alanlarinin daha kiigiik oldugu, ana metal ve tag topraga dayal: sanayi

kollarindaki isyerlerinin alanlarinin biiyiik oldugu goériilmektedir.
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Ayrica gida, dokuma, kagit, kimya, metal egya sektoriinde isglicli bagina kiigiikk alan

gerekirken orman iiriinleri tag ve topraga dayali sanayi ve ana metal sanayisinde daha biiyiik
alana gereksinim oldugu dikkat ¢ekmektedir. imalat sanayi iggiiciiniin dogu bat1 yakasi
dagilim Ek—9 ‘'de gosterilmigtir. Istanbul il sinirlari igerisinde bati yakasi iggiicii dogu
yakasinin yaklagik ii¢ katidir(iBSB,1995).

Ilgelere gore iggiicii net yogunluguna bakildifinda 10.000'den fazla yogunluga sahip Eminénii
basta gelmektedir. 10.000-5.000 arasi yogunlukla Beyoglu, 5.000-2.500 yogunlukla Fatih,
Besiktas, 2.500-500 aras1 yogunlukla Bayrampasa, Sisli, Uskiidar, 500-250 aras1 yogunlukla
Eylip izlemektedir. Istanbul'un ortalama yogunlugunu olugturan 100-250 arasi yogunluga
sahip ilgeleri G.Osmanpasa, Bakirkdy, Z.Burnu, Kagithane, Kadikdy, Umraniye, Kartal iken
100 yogunluk altindaki ilgeler K.Cekmece ve Pendik'tir. (Ek-10) (Cizelge 3.24.)

Iigelere gore alan-iggiicii oranlarina bakildiginda, ise kigi bag1 10 m* ye kadar alan diistiigii
ilgeler Eminonii, Fatih, Beyoglu, Besiktag; 10 - 25 m? diistiigii ilceler Bayrampasa, Sisli,
Uskiidar; 25 - 50 m” diistiigii ilgeler Bakirkdy, Eyiip, Kadikdy; 50 - 75 m’ diistiigii ilgeler
Zeytinburnu, Kagithane, Umraniye; 75 -100 m? diistiigi ilgeler Kartal; 100 m*den fazla alan
diistiigii ilgeler Pendik ve Kiigiikgekmece'dir. (Cizelge 3.25) (Ek-11)

Cizelge 3.25. Iigelere Gore Alan - Isgiicii Oranlari, (D.1.E., 1990)

HLCELER ALAN (HAY __TISGUCU T ALAN- [SGUCU

BAYRAMPASA 33,1331 23.599 14,0
BAKIRKOY 428,2585 87.089 49,1
BEYOGLU 8,6370 13.327 6.4
BESIKTAS 1,3756 2.998 46
EMINONU 2,4978 23.050 1.1
EYUP 66,9285 17.587 38,0
G. 0. PASA 61,4110 13.605 45,1
FATIH 2,3580 5.849 40
KADIKOY 40,5648 9.460 42,8
KARTAL 297,0932 35510 836
SigLl 43,7241 42.288 103
USKUDAR 53672 3.686 14,5
ZEYTINBURNU 180,5600 31.793 56,7
KUCUKCEKMECE 646,8840 22.879 2827
PENDIK 987,4441 32.986 2993
KAGITHANE 107,5570 15.238 70,5
UMRANIYE 76,7637 12.256 62,6

1989-90 PTT Spot Paftalan
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3.4.1.1.0rganize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri

Istanbul Metropoliten Alan "1 igerisinde (Gebze hari¢) iki organize sanayi bolgesi
bulunmaktadir. Bunlar, Tuzla Organize Deri Sanayi ve Ikitelli Organize Kiigik Sanayi
Bolgesidir (IBSB,1995).

A. Organize Sanayi Bélgeleri

ikitelli Organize Kiiciik Sanayi Bélgesi

1983 yilinda onanan 1/ 25000 &lgekli plana miiteakip; degisen ve gelisen sartlara bagli olarak
ortaya ¢ikan sanayi alanlan ihtiyacinin karsilanmasi igin; o giinkii sartlar iginde Ikitelli Sanayi
Bolgesi ve gevresinin miisait olmasinin avantajlari diigiintilerek, muhtelif tarihlerde 1/25000
ve 1/5000 &lgekli sanayi ilave alanlarini kapsayan planlar tasdik edilmistir.

Bolgeye iligkin plamn ilk yapildig: tarih ile gesitli tarihlerde ilave edilen sanayi alanlarinin
sosyal ve teknik altyapi agisindan bir biitiin olarak ele alinmamas: nedeni ile 19.03.1992'de
bélgeyi kapsayan bir revizyon plan yapilmigtir.

19.03.1992 tarihinde yapilan revizyon nazim imar plani ile bu tarihten 6nce yapilan nazim
imar planlar arasinda, hukuki ihtilaflarin bulunmasi, ana arter ve tali yol baglantilarinda
problemlerin olmas1 vb. nedenlerle: ikitelli Organize Kiigiik Sanayi Bolgesi ve gevresini
kapsayan, meydana gelen hukuki ihtilaf, teknik ve altyap1 problemlerine ¢6ziim getiren yeni
bir nazim imar plam yapilmigtir. Bu plan ile bu bélgede ¢alisan kesimin konut ihtiyaci
kargilanmaya galigiimigtir.

Ikitelli sanayi alamimin bugiinkii Istanbul'a biiyiik bir yiik oldugu muhakkaktir. Fakat bdlgeye
bu giine kadar yapilan yatirimlarin biiytikliigii; faaliyete gegmesi halinde bu alandaki sektore

katkis: diisiiniildiiglinde nazim planda Snemli bir veri olarak degerlendirilmistir.

Bu alan 1990 tarihinde Organize Sanayi Bélgesi kapsamina alinmigtir. Bu giin igin 765 ha.lik
alanda 33 kooperatiflik 30.000 igyerinde ortalama 250.000 is¢inin ¢aligacag: 6ngoriilmektedir.
Sanayi alam yogunlugu 300 ki/ha dir. Sanayi alaninda ncelikle metal esya, dokuma-giyim,
ana metal, orman iirtinleri ve kimya-plastik alt sektorleri. yer almaktadir.

Tuzla Organize Deri Sanayi

Istanbul Biiyiikksehir simrlan iginde iki adet Organize Sanayi Bolgesi yer almaktadir.
Bunlardan Tuzla Organize Sanayi Bolgesi (deri) yer se¢imi ve planlama ¢aligmalar1 1982'de
baslamis olup, Kazligesme Deri Isletme Fabrikalarimin Tuzla'ya taginmasi ana fikrinden
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olugturmaktadir. 1985'te ihale yapilarak Organize Sanayi Bolgesi ingaatina baglanip 9

kisilik Miitesebbiis Tegekkiil Heyeti kurulmugtur. Daha sonra kurulan Organize Deri Sanayi
Bolgesi dernegine planlanan alanlarin tapular1 devredilmistir.

Tuzla Organize Deri Sanayi Bolgesi'nin deri sanayine ayrilmig alan 217 ha.dir. Bu alanda 221
parsel bulunmaktadir. Toplam alani 642 ha.olup planlama sahasinda 55 ha. yan sanayiye, 10.5
ha. aritma ve geri kazandirma tesislerine, 17 ha. idari, sosyal ve sportif tesislere. 17.5 ha.
gbletler ve rezerv alanlara, 270 ha. da yesil alanlara ayrilmigtir. Su andaki igglicii
biiytikliiklerini belirlemek miimkiin olmamakla birlikte 5.000-6.000 kiginin bu alanda
istihdam ettigi goriilmektedir. Tam kapasite ¢aligsmaya basladigi zaman 15.000-20.000 is¢inin
Tuzla Organize Deri Sanayi Bolgesi'nde istihdam edilecegi diigtintilmektedir.

Tuzla Organize Sanayi Bo6lgesinin, mal alimina bakildiginda hammaddenin °/o0 45'inin yurt
icinden, Rusya ve Romanya bagta olmak tizere %55'inin ise ¢esitli Avrupa ve Asya
tilkelerinde saglandig goriiliir. [hracatin % 80'e yakin1 Avrupa'ya olmaktadir.

Gebze Organize Sanayi Bolgesi

Gebze Organize Sanayi Bélgesi Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin tegkilat ve gérevleri hakkinda
ki 3143 Sayilh Kanunun 2-d Maddesi'ne ve Organize Sanayi Blgesi Kurma Fonu yonetmeligi
esaslarina gére 16-7-1985 Tarih ve 85/9695 Sayili Bakanlar Kurulu Karari'na istinaden
Miitesebbis Tesekkiil Bagkanlifi olusturularak 6 Eyliil 1985 Tarihinde goreve baglamigtir.

Gebze Organize Sanayi Bolgesi Gebze Ilge merkezine 6 km uzaklikta 230 ha.lik bir alan iizeri
ne kurulmugtur. Amaci, dagimk ve verimsiz olarak Istanbul biitiiniine dagilan imalat sanayii,
planly, organize ve verimli bir sekilde bir arada barindirmaktir.

Gebze Organize Sanayi Bolgesi'ndeki imalat sanayi makine, kimya, tibbi araglar, optik,
elektronik, gida, plastik ve otomotiv yan sanayiinden olusur. 6.000, 8.000, 10.000 m? .lik

parsellerden olusan sanayi bdlgesinin mevcutta % 35'i doludur.

B. Kii¢iik Sanayi Siteleri
1. Ikitelli Organize Kiictik Sanayi Bélgesi

2. Imsan KSS

3. Istanbul Demirciler KSS

4. Istanbul Cila ve Nikelajcilar Madeni Egya imalatgilar1 KSS
5. Bagcilar Gling6ren Cevresi KSS

6. Dolapdere Esnaf Ve Sanatkarlar1 KSS
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7. ikitelli Bakirksy KSS

8. Istanbul Pik Dokiimciileri KSS

9. TtimSan KSS

10. Istanbul Galvano Teknik KSS

11 . Istanbul Metal - I KSS

12. Istanbul Tormak KSS

13. istanbul Corap Dokumacilar1 KSS
14. Aykosan KSS

15. Deri Mamiilleri KSS

16. Eminénii Sobaci ve Tenekeciler Esnafi KSS
17. Giyim Sanatkéarlar1 KSS

18. istanbul Bilumum Mutfak Esya KSS
19. Triko Dokumacilar1 KSS

20. Cevre KSS

21. Istanbul Keresteciler KSS

22, Isteks KSS

23. Marmara KSS

24. Evren KS5

25. Aymakop KSS

26. Maskop KSS

27. Haseyad KSS

28. Ipkas KSS

29. San Dékiimciiler KSS

30. Heskop KSS

31. Oto Sanatkarlar KSS

32. Sefakéy KSS

33. Umum Saraglar KSS
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34. Kagithane Stinnet Kopriisii KSS

+ Biiyiikgcekmece Tlgesi

35. Istanbul Mermerciler KSS

36. Birlik KSS

37. Dogu KSS

38. Haramidere KSS

39. Bakarcilar KSS

40. Biiyiikkgekmece KSS

- Umraniye Ilgesi

41 . Kadosan KSS

42. Persembe Pazan ve Kasimpasa Demircileri KSS (Des)
43, Istanbul Madeni Esya Sanatkérlan (Imes) KSS
44, Birlesik Esnaf Ve Sanatlar1t KSS

45. Umraniye Sanatkarlari KSS

46. Modoko KSS

47. Motorcular (Gamak) KSS

48. Keresteciler KSS

- Kartal - Maltepe - Pendik - Tuzla Ilgeleri
49. Kartal Oto KSS

50. Esnaf Ve Sanatkérlar KSS (Kartal)

51. Kartal Barig KSS

52. Maltepe KSS

53. Maltepe Giiven KSS.

54. Maltepe Kiigiikyal1 KSS

55. Pendik Dolayoba KSS

56. Tuzla KSS
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- Kadikdy - Uskiidar - Beykoz - Sile ilgeleri

57. Kadikdy Agag Iscileri KSS

58. Kadikdy Kosuyolu Esnaf ve Sanatkarlarn KSS
59. Kadikdy Kosuyolu Evren Oto KSS

60. Uskiidar Madeni Esya KSS

61. Beykoz Cam Dekorcular1 KSS

62. Beykoz Belde KSS

63. Sile KSS

- Bayrampasa - Beyoglu - Sisli - Kagithane - Gaziosmanpaga - Eyiip - Fatih flceleri
64. Bayrampaga Dokumacilar KSS

65. Beyoglu Haskdy Pik Dékiimciiler KSS

66. Sisli KSS

67. Kagithane KSS

68. Hali¢ Gemi Kizakgilar1 KSS

69. Haskdy Sanayicileri KSS

70. Hali¢ Imalatgilan Birligi KSS

71. Gaziosmanpagsa Sanko KSS

72. Gaziosmanpaga KSS

73. Gaziosmanpasa Marangozlar KSS

74. Eylip Marangozlar KSS

75. Eyiip Oz KSS

76. Fatih Esko KSS

- Bakirkdy - Zeytinburnu Ilgeleri

77. Bakirk6y Esenler KSS

78. Topkap: Esyalari ve Mobilyacilar1 KSS

79. Zeytinburnu KSS- Avcilar - Kiiglikgekmece - Catalca Ilgeleri

80. Avcilar K5S
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81. Kiigiikcekmece Sanatkérlar KSS

82. Catalca KSS

- Hogdere - Esenyurt - Hadimkéy Ilgeleri
83. Isitma Sogutma Havalandirma KSS (Hogdere)
84. Hogdere Evren Oto KSS

85. Hosdere Mimsan KSS

86. Hogdere Yilmazlar KSS

87. Esenyurt KSS

88. Hadimk6y Oto Sanatkarlari KSS

* Yalova lgesi

89. Yalova Arzu KSS

90. Okuyanlar KSS

91. Cmarcik.KSS

92. Cift Belde KSS

93. Mavikent K.S.S.

+ istanbul iline Bagh Diger K.S.S.

94, Anadolu Yakasi Sanatkérlar1 KSS

95. Anadolu Yakas1 Oto KSS

96. Avize Imalatcilar KSS

97. Muslukgular Ve Piring Esya Imalatgilari KSS
98. Anadolu Yakas1 Dékiimciiler KSS

99. Koruma KSS

100. Anadolu KSS

101. Bagar1 KSS

102. Birlesim Gemi Yan Sanayi KSS

103. Ham Dericiler KSS

104. Kivileim KSS
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105. Yayla KSS

106. Matbaacilar Ciltciler KSS

107. Esnaf Ve Sanatkérlar Biriigi KSS

108. Nuh KSS

109. Giines KSS

110. Eser KSS

111. Bilmo KSS

112. Anadolu Yakasi1 Dograma Ve Mobilyacilar KSS
113. Adali Sanatkarlar KSS

114. Gékova KSS

115. Imamoglu KSS

116. Istanbul KSS

117. Dokumacilar KSS

118. Dogu Karadeniz Marangozlar KSS

119. Dogu Site KSS

120. Gemi Onarim Ve Donatim KSS

121. Hazir Elbise KSS

122. Huzur KSS

123. Bogazi¢i A¢ik Deniz Balik¢i Tekneleri KSS
124. Plastik Ve Kauguk imalat1 KSS

125. Is - Kur KSS

126. Kavguk - Lastik KSS

127. Sac Gemi Yapim Onarim K5S

128. Ticaret Ve Turistik Deniz Araglar1 Yapimi KSS
129. Otomotiv Yedek Parga imalat1 KSS

130. Pakop KSS

131. Yan Sanayi Imalat¢ilar1 KSS
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132. Dékiimciiler KSS

133. Aynacilar Avizeciler KSS

134. Elektrik - Elektronik - Elektromekanikg¢iler KSS
135. Oto Tamircileri Vb KSS

136. Giiven KSS

137. Ambalaj Kirtasiye Vb KSS

138. Eraltag KSS

139. Madeni Esya Ve Tart1 Olgtileri KSS

140. Demirciler KSS

141. Matbaacilar Ve Ambalajtar1 KSS

142. Otobiis Tamircileri KSS

143. Serpo Cam KSS

144. Akiimiilator imalcileri KSS 145. Avize Tas1 KSS

3.4.1.2. Sanayinin Genel ihracat ve ithalat Yapis1

Ulke ekonomisinin temeli ve vergiye esas olan ihracat, ithalat ve dis ticaret hacminde
Istanbul'un Tiirkiye igindeki pay1 % 65 civarindadir.Bu durum Tiirkiye'nin ekonomik olarak
biiyilk bir yiikiintin Istanbul (Cizelge 3.26.) 1985 yili itibariyle tarafindan iistlenildigini
gostermektedir.

Cizelge 3.26. istanbul'un Dig Ticarette Tiirkiye igindeki Pay1, (1.B.S.B., 1989)

Dis Ticaret TURKIYE (milyon) | ISTANBUL (milyon) ISTANBUL %
Inracaat 7455 4749 83,7
lthalat | 11109 7194 84,8
Dis Ticaret Hacmi 18564 11943 64,3

Tiirkiye'deki vergi gelirleri paylari incelendiginde ise Istanbul'un Tiirkiye ekonomisinde ki
paymin 1985 yili itibariyle %38,3 ile biiyiik bir oranda oldugu goriiliir.

Tiirkiye 1980°li yillarda dis diinyadaki uygun kosullardan yararlanamamis ve Cumbhuriyet
tarihinin hi¢ bir doneminde goriilmeyen fiyat artiglarinin yasandigi, 6zellikle imalat sanayi
yatirim harcamalarina verilen 6nemin yitirildigi, istikrarsiz bir dSnem yasamustir. Korfez krizi

istikrarsiz ekonomimizi biiyik 6l¢lide etkilemis ve 1991 yilinda fiyat artiglanni daha da
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hizlanmigtir. GSMHmin reel biiylimesi %0,3'te kalarak sanayi sektoriindeki biiytime

% 2,6 gibi ¢ok kiigiik oranda artig gdstermigtir. 1991 yilinin ilk yarisinda ekonomide gériilen
nisbi iyilesme ¢ok kisa siirmiis ve yil sonuna dogru tiretim gerilerken, fiyat artiglar1 tekrar
hizlanmaya baglamugtir. Buna goére 1.S.0. iiyesi ihracaatg1 firma sayis1 ve ihracat tutarlan
(Cizelge 3.27.) ve ihracaat¢1 firmalarin Tiirkiye ihracaatindaki paylarn (Cizelge 3.28.) yillar
itibariyle goriilmektedir (IBSB,1995).

Cizelge 3.27.1.8.0. Uyesi Ihracatgi- Firmalarin Yillar itibariyla Sayilar, (1.S.0., 1994)

YILLAR \ SAYISI AT TUTARI (000$)
1983 493 11.86.230
1984 629 15.84.246
1985 605 15.85.087
1986 658 19.22.310
1887 818 25.83.763
1988 786 33.55.968
1989 897 42.40.794
1990 828 44.47.272
1991 818 48.17.578
1992 691 48.94.494
1993 696 49.28.536

Cizelge 3.28. 1.5.0. Uyesi ihracatg1 Firmalarinin Tiirkiye fhracat: igindeki Pays,

(1.8.0., 1994)
YILLAR TOPLAM IHRACAT | SANAYI URUNLERI IHRACAT
1.S.0./TORKIYE (%) 1.8.0./TURKIYE (%)
1983 20.7 30.8
1984 22.2 29.4
1085 19.9 254
1986 25.8 34.5
1987 25.4 31.0
1988 28.8 375
1989 36.5 46.8
1990 34.4 42.0
1991 35.4 443
1992 33.3 30.3
1993 32.1 38.7

1.S.0.'ya bagl kiigiik imalat sanayi isyerlerinin %23'li ihracaat yaparken, % 13,6 oramndaki is
yerleri hem i¢ hem dis piyasaya ¢aligmaktadir. Kiiciik sanayi igyerlerinden % 48,3'liikk oranla
dokuma sanayi tirtinleri ihra¢ edilmektedir.
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Orta boy imalat sanayi isyerlerinin ise % 331 ihracaat yaparken % 22 oranindaki igyerleri

hem i¢ hem dis piyasaya galigmaktadir. Orta boy isyerlerinden % 53,7'ik oranla en fazla
dokuma sanayi irtinleri ihrag edilmektedir. (Cizelge 3.29)

Cizelge 3.29. Istanbul Imalat Sanayinden ihracat Yapilan Sektorler ve Oranlan,
(L.S.0., 1994)

30 Milyon Dolardan Fazia lhracat Yapilan Sektdrlor

Ana Motal % 28 | Metal Esya %22 | Dokuma %19 | Gida % 13 | kimya ve Tag Toprak % o
12-30 Milyon Dolar Ihracat Yapilan Sektérler

Dokuma % 62 | Metal Egya % 14 ] Gida % 8 [ .Klmya ve Tag Toprak % 7 I Kafit % 2

512 Milyon Dolar Inracat Yapilan Sektdrier

Doama %64 | MetalEsya% 14 | Kimya%8 | Gida%s | Tas, Toprak % 5

28 Milyon Dolar lhracat Yapilan Sektérier

Dowma%71 | Kmya%9 | Metal Esya% 7 | Tas Toprak %5 | Gida ve Anametal % 3 [Kagit % 1
1-2 Mityon Dolar Ihracat Yapilan Sektérier

Dokuma% 76 | MetalEgya% 12 | kimya%8 | Kagn%s | Anametal % 1

3.4.2 Fiziksel Doku Analizinde Sanayinin incelenmesi

Istanbul'da ilk sanayi dokusu Tarihi Yarimada'da geligmis; Eminénii, Beyazit, Karakoy,
Dolapdere gibi semtlerde kiigiik sanayi sekt6rii yogunlagmugtir. Istanbul'un gelisimine paralel
olarak sanayiler Hali¢'in iki yanina, Topkapi-Maltepe civarlarina sigramustir.

Umraniye, Kiigiikkdy, Levent, Bomonti, Halkals, Topkapi, Rami ve Kurtkdy 1966 Sanayi
Plam ile hizla gelisme gostermistir. Istanbul'un aldig1 go¢ ve onerilen sanayi alanlarinin
yetersiz kalmasi ile sanayi geligmeleri plan diginda kalmigtir. Zamanla kent geligimi icinde
stkigan sanayiler kent geperlerine dogru gelismis Hogdere, Firuzkdy, Kurtkdy, Tuzla-
Tepedren'de sanayi bolgeleri olusmustur. Bugiin Iki telli Organize Kiigiik Sanayi Bolgesi ve
Tuzla Organize Deri Sanayi Bolgelerinde gehir igindeki kiigiik ve orta olgekli sanayiler
toplanmaktadir. (Ek - 12)(Cizelge 3.30,3.31)

Istanbul ili sinirlan iginde agirlikli iggiicti kullanan sanayi sektorleri sirasiyla Dokuma, Metal
Es ya, Kimya, Gida ve Kagit alt sektérleridir.

Dokuma Sanayi, Marmara Bolgesi'nde, Bursa'dan sonra en yojun istanbul'da goriliir.
Istanbul'da istihdamun en diigiik oldugu sanayi sektorleri; orman iriinleri ve tag ve toprag:
dayali sanayilerdir. Dogu yakasimn % 25'lik, Bati yakasiin % 75'lik isgiiciinii istihdam ettigi
goriiliir. Isyeri sayis1 agisindan da durum yaklasik ayni olmasma ragmen, alansal biiyiiklitk
agisindan DoBu yakas: % 40, Bati yakas: kullanan sanayilerin (tas ve topraga dayah sanayi,
ana metal vb.) yogunluk kazandigim gosterir. Bati 'da alan bagmna diigen isgiicii fazlahg kent
i¢ine stkigmg imalathanelerin yogunlugu ile dogru orantiidur. (Gizelge 3.32,3.33,3.34)
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Istanbul Biiyiiksehir Belediye smirlar1 iginde imalat sanayinin ilgelere gore alansal
bityiikliigline bakildiginda Pendik ilgesi'nin en fazla sanayi alamna sahip oldugu goriiliir.
Bunu Kiigiikcekmece ve Bakirkdy ilgeleri takip eder. Isgiicti yogunlugunda ise Emindnii
ilgesini Beyoglu ve Begiktas ilgeleri izler.

Bu veriler isiginda Emintnii, Beyoglu, Fatih, Besiktas, Sisli, Uskiidar, Bayrampasa,
Zeytinburnu ve Kadikdy ilgelerinde bulunan sanayiler tarihi - dogal yapiy1 olumsuz etkileyip
kent i¢indeki sikisiklign ve yogunlugu itibari ile sorun tegkil etmektedir. Ayrica Dogu
yakasinda, merkezler kademelenmesinin lineer bir sekilde metropol ¢eperlerine dogru
kaymasiyla Kartal, Maltepe gibi potansiyel merkez noktalarini, sanayinin getirdigi tiim
cevresel olumsuz etkilerden arindirmak gerekmektedir.

Bat1 yakasinda Topkapi-Maltepe, Rami, Topcular gibi yogun sanayi bolgeleri de hem kent
icinde sikismighfindan, hem de M.ILA.'mn gelismesini sinirlayip tarihi g¢evreye baski
yapmasina neden oldugundan dolay: sorun teskil etmektedir.

Istanbul kent iginde kalan sikismis bu sanayilerden bagka, Dogal gevreyi tehdit eden kent ge-
perlerine siralanmig sanayilerin de tehditi altindadir. Bunlarin basinda Elmali Su Havzas:
i¢inde kalan Umraniye — Dudullu 'daki kiictik sanayi siteleri ile miinferit sanayiler gelir.

Toplam 350 hektara yayilan Dudullu sanayilerinin bu alana ve dolayis: ile Istanbul biitiiniine
verebilecegi zararin giderilmesi gerekmektedir. Bunun yaminda Hadimkdy ve Catalca'da
oldugu gibi havzalarin ¢evresinde yer alan kiiglik ve orta Olgekli sanayilere ¢oziim
bulunmalidur.

Ikitelli Organize Kiigiik Sanayi Bolgesi, kent i¢inde bulunan kiigiik ve orta 6lgekli sanayilerin
bir kismina planli bir alanda ¢6ziim bulacag: igin, tarihi doku i¢inde mevcut sanayiden
bosalan bu alanlar1 ¢okiintii alam olmaktan kurtarmak gerekmektedir. Bu da Istanbul'un tarihi,
kiiltiirel ve ekonomik yapisinin sentezi ile gergeklesecektir. Kent iginde bulunan sorunlu
sanayi alanlan da Ikitelli &rnegin de oldugu gibi planli sanayi alanlarina ve miimkiin
oldugunca kent digina gikarilmalidir. Bu sorunlar dan sonra metropol bazinda sanayinin yeni
yer segimlerinde planli sanayi alanlarinin tiir ve gevresel tiim degerlerinin irdelenip rasyonel
sonuglara ulagilmas1 gerekmektedir.($ekil 3.1.)(Ek-13)
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Cizelge 3.30. Planli Sanayi Alanlarinin Analizi (Bat1 Yakasi),

(LB.S.B., 1995)

— BATI YAKASI
BOLGELER SANAYI DOLU % BOS %
ALANI ALAN ALAN

BUYUKCEKMECE 205 955 46,6 1094 53.4
ESENYURT 156 30,8 19,7 1252 80,3
FIRUZKOY 101 62 61,3 39 38,7
AVCILAR 274 91 33,2 183 66,8
KIRAC 175 4.8 27 170,2 97.3
IKITELL 765 765 100
HOSDERE 825 40.3 4.9 784,7 95.1
ORTAKOY 400 5 12 395 98,8
TOPLAM 2901 3295 114 2571,6 38.6

Cizelge 3.31. Planli Sanayi Alanlarnin Analizi (Dogu Yakasi),

(iB.S.B., 1995)
DOGU YAKASI
BOLGELER SANAYI DOLU % BOS %
ALAN! ALAN ALAN

KURKOY 5565 125 225 430 77,5
TEPEOREN 594 310 52,2 284 47,8
TUZLA QDSB8 642 562 87,5 80 12,5
TOPLAM 1791 997 55,7 794 443
ISTANBUL “ :
TOPLAM 4692 1328,5 283 3365,5 71,7
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Cizelge 3.34. Istanbul Metropoliten Alaninda Sanayi Isgiicti ve Alansal Dagilimu,
(1.B.S.B., 1995)

I SANAY! IS YERI ALANLARI SANAY] ISGOCU DAGILIMI]
SEKTORLER  JDOGU YAKASI |BATI YAKASI |TOPLAM JDOGU YAKAS] |BATI YAKASI |TOPLAM |
DA 42,36 67.22] 109,58 28.433 111,801]  140.234]
DOKUMA 654,04 303,18] 957,22 28,394 126.141] 154,535
RMAN URU, 22,15 108,81 130,96 1.617] 9.276]  10.893)
KAGIT,BASIM 2048 41,13 61,61 27.230 33.435]  60.665]
IKIMYA 65,81 150,76] 218,57 616 14.628]  15.244)
AS, TOPRAK 145,74 81,74] 22748 780 35.192]  35.972)
ANA METAL 87,08 162,991  250,07] 795 17.613]  18.408|
METAL ESYA 210,45 178,25] 388,70 25.649 47.240] 72889
DIGER 65,71 88,85 154,56 123 7.243 7.3
TOPLAM 1.313,82 1.182,93]  2.486,75 113.837 402.569] 516.206
——I§ YERI ALANI
~~=1$GUC0

cBBHBEBIBEH

Sekil 3.1. Istanbul Metropoliten Alaminda Sanayi Isglicli ve Alansal Dagilimu,
(I.B.S.B., 1995)
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3.5. Sanayinin Yapisal Degisimi ile Sanayi Yerlesme Yerleri Segim ve
Diizenleme Kurgusunda Gelistirilen Yontem

Yerlesmeler diizeninde goriilen yapisal farklilagmalar, diger etkenlerin yani sira sanayilesme
stirecinin bir tirtinii olarak kabul edilebilir. (Giritlioglu,1982)

Bununla beraber yerlesmeler diizeninde goriilen yapisal farklilagmalarin, sanayi yer se¢imi

stirecinde etkinligi olan etken demetlerinin olugumundaki rolii de yadsinamaz.

Kisaca ifade etmek gerekirse, sanayi yerlesme yeri segim siiresinde etkinligi olan etkenler
hem yerlesmelerin yapisal farkliliklarina bagl olarak olugurlar, hem de yerlesmeler diizeninin

farklilagmasina neden olurlar diyebiliriz.

Yerlesmeler diizeni igindeki tiretim iliskilerinin ve yapisal farklilagmalarini egdeger olmasa
bile birbirlerine yakin degerler dengesine déniistiiriilebilmesi i¢in kullanilabilir araglara
erigebilmek, sanayi yerlesme yeri etkenlerinin ve etkinliklerinin bilinmesiyle olas:
gorlilmektedir.

Degisik; zaman Kesitlerinde Onemleri vurgulanan sanayi yerlesme yeri etkenleri
karsilagtirilacak olursa, sanayilesme diizeyine bagh olarak bir etkenler yigiliminin olugtugu
kabul edilebilir; Sanayilesme slireci baglarinda daha ziyadde yatirim maliyetlerini minimize
eden etkenler irdelenirken, artan sermayeye, yasam standartlarina ve teknolojiye bagli olarak
etkenler bilesiminde degigmeler oldugu izlenebilmektedir.

Etkenler arasinda dogal kaynaklar, ulasim imkénlarina bagh olarak olugan etkenler yam sira,
sosyal kokenli etkenlerin zamana ve sanayilesme diizeyine baglh olarak gittikce yogunlasan
bir etkinlik kazandif1 goriilmektedir.

Ileri sanayilesme diizeyine bagh olarak erisilebilen refah diizeyi, bireylerin yasam, anlayis,
gereksinim ve aligkanliklarinin da gegitlenmesine etki etmektedir. Buna bagh olarak da
caligma sliresi ve kogullar1 smirlandiriimaktadir. Caligma saatlerinin azalmasi, bireylerin
dinlenme ve eglence gereksinimlerini kargilamak amaciyla, ¢alisma yerini segme olanak ve
aligkanlifima sahip olmalarina imkin vermektedir. Bu durum ise belirli yérelerde isgiicii
ticretlerinin yliksekligine ve temininde giicliiklerin dogmasina neden olabilmektedir.

Sanayilesme siireci baglarinda is bulma, ¢aliyma amaciyla hareketlilik g6steren bireyler,
sanayilesmenin belirli bir asamasindan sonra yatirimlar1 kendi bulunmak istedikleri yorelere
¢ekme giicline sahip olabilmiglerdir. Dogal ve sosyal kokenli etkinliklerin yam sira sanayi
yerlesme yeri kararlarinda etkinligi yadsinamayacak etkenler, ekonomik kékenli etkenlerdir.

Bu etkenlerin yer segimindeki etkinlikleri ekonomik mekédn kdvram ve kuramlar tizerinde
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yapilan aragtirmalarla agikga kamtlannmgtir. Kisaca ifade etmek gerekirse; .ekonomik

olgularin birbirleriyle siirekli ve kademeli bir etkilesim iginde olmaldr: yam sira, yerlesmeler
diizeninin de olusumunda etkinliklerinin oldugu, ekonomik birimler olarak sanayi
kuruluglarmnin mekan iginde ekonomik ve sosyal kékenli etkenlere bagh olarak dagildiklarin,
sanayilegsme diizeyi ile paralel, farkli mekanlar igindeki farkli etken bilesimlerinin de degisim
gosterdikleri, dogal etkenlere kars1 yapay etkenlerin iistlinliik kazandig1 ve mekansal diizende
onemli etkinliklere sahip olduklari, . mekanda sermaye yigilimma bagh olarak {iiretim
yigilimimn s6z konusu olabildigi ve bu yigilimlarin esdeger ve dengeli dagilamamas:

nedeniyle de mekéinda yapisal farkliliklarin olustugu ifade edilebilir (Giritlioglu,1982).

Sanayi yerlesme yerleri se¢im ve kararlarinda 6zel sektdr, yatinme:r kararlarmin ki bu
kararlar, cogunlukla gerekli ve yeterli yonetim yaklagimlarmin belirgin olarak
uygulanamadid: iilkelerde her zaman ulusal gikarlar dogrultusunda olusamayan, subjektif
niteliklere sahip kararlardir. Onemi dikkate alinacak olursa, bu kararlara bagh olarak ortaya
¢ikan, sermayenin mekénsal dagilimimin tammlanmasi, gerek yatirnmei, gerek ulusal ¢ikarlar

yoniinden- y6netim yaklagimlarimin 'belirlenmesi ve uygulamasi zorunlu goriilmektedir.

Ekonomik Mekinda Sanayi Yatinmlarin Farkli Dagilm Nedenleri Ekonomik mekén
farkliliklarimin  olugsmasinda etkinligi olan sermaye birikimi, sanayilesme diizeyine bagh
olarak ger¢eklesen ekonomik biiytime sonucu olusur.

Ekonomik biiyiime bir taraftan yeni tiikketim gereksinimlerini olustururken, bir taraftan da
yatinm kérlarinin artmasimi saglamig ve belirli yorelerde sermaye yifilimlari, sermaye

yigilimlarina bagli olarak da refah diizeyinde bir artis gergeklesebilmistir.

Ekonomik bilyiime; kaynaklardan egdeger yararlanma, ve esdeger refah diizeyinin mekanda
kabul edilebilir boyutlar i¢inde farkliliklar gostermesi, gergekte degisik yapisal niteliklere
sahip mekéanlar arasinda egdeger bir benzerlik yaratma isteminin geregini ortadan kaldirabilir.

Saglikli yapisal niteliklere sahip bir ekonomik diizen i¢inde bu farkliliklarin hissedilmeyecegi
veya zamanla séz konusu olabilecek sapmalarin tekrar belirli bir dengeye getirilebilecegi

bolgeler aras1 denge modellerinde savunulmaktadir.

Yatinme:r Kararlari 8zde, kdr amacina dayanan kararlardi. Bu amaca en uygun yorelere
yapilan yatinmlar, sermayenin belirli bolgelerde toplanmasmna etki ettigi gibi yukanda
deginilen refah diizeyinde de farklilagmalara neden olur. Bu farkliliklar sistem i¢inde, ulusal
boyutlarda iiretim-tiikketim dengesinin, {iretilenden ortaya ¢ikan yararlarin dengeli dagilimmin

saglanamadif1 durumlarda, gercekei yonetim yaklasimlarini zorunlu hale getirebilir. Yone tim
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yaklagimlarinin basar1 oram, yatirimcilar ve ekonomik birimlerin sermaye kullaniminda

etkili kriterlerin;
- Yerlesme yerinde kurulug maliyetleri,

- Yerlesme yerinde ve kurulug da gergeklestirilecek kérlilik oraninin bilinmesine baglidar.

Etken se¢iminde klasik yerlesme yeri etkenleri diyebilecegimiz WEBER (1909) etkenlerinin
dikkate alinmalar1 kagimimazdir. Bununla beraber sadece bu etkenler demeti yoluyla istenen

yararlan saglayabilecek ¢ikarimlarin yapilmasi olanak digidir.

Sanayi yatirnmcilarmin kararlarinda etkin yardimi olacak, sanayi yerlesme yeri yonetiminin
saptanabilmesinde y6nlendirici olabilecek ¢ikarimlarin yapilabilmesi i¢in klasik etkenler yam
sira onlara bagimli olarak olusan etkenlerle, yanindd 6énemi vurgulanan, ekonomik biiyiime,
artan standartlar ve refah diizeyine baglh olarak olusan etkenler dikkate alinmalidir. Bu tiir bir
yaklagimla yapilabilecek ana etken gruplarimi agagidaki diizende siralamak olasidir.

- Uretim maliyetine etki eden etkenler,

- Pazaryerleri,iliskileri ve siirtim, siirecinde., olusan ,etkenler,
- Yigilim, alanlarinda olusan etkenler,

- Ya donatima bagli etkenler,

- Sosyo — demografik kokenli etkenler.

Bes ana grupta toplanan etkenler demetinin igerik ve niteliklerini burada irdelemek zaman
bakimindan olanaksiz. Aym nedenle, etkenlerin nicel degerler olarak ifadelendirilmeleri
iizerinde de ayrintiya inilmeyecek. Kisaca ifade edilmek istenen husus; sanayi yerlesme yeri
se¢im ve ybnetim yaklasgimlarinda da yerlesme yeri etkenlerinin etkinliklerinin matematiksel
metotlarla belirtilmesinin kargilikli etkilesimlerinin degerlendirilebilmesi, gelecege yonelik
¢ikarimlarin yapilabilmesi ve uygulama yollari se¢iminin kolaylagtirilabilmesi bakimindan
yararli hatta kaginilmaz oldugudur (Giritlioglu,1982).

Etkenlere ait nicel degerlerin tiretiminde dogruluk ve kullanilabilirlik oranlarmn
arttirilabilmesi

- degerlerin hangi amaglar i¢in kullamlacaginin bilinmesine
- sayisal degerlerin belirli zaman araliklariyla toplanmasina,

- Dbilgi toplama siirekliliinin saglanabilmesine,
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- degerlerin  ait olduklari1 = mekén simirlarinin -~ belirlenmesine  baglidur.

Toplanan bilgilerin sistematik olarak kullamim olanadi onerilen ¢izelgeler yardimiyla
pratik olarak saglanabilir. Cizelgelerin her yerlesmis yeri ayrt ayn dikkate alinarak
hazirlanmast gereklidir. Boylece etkenler ve goOsterge degerler istatistik verilerden
yararlanilarak ¢izelgelere iglenebilecek ve bunlara bagl olarak da etken etkinlikleri nicel
degerler olarak belirlenebilecektir. Her bir yerlesme yerine ait ¢izelgeler hazirlandiktan
sonra hesaplanacak etkinlik degerlerinin karsilagtirilmasi yoluyla belirli 6nceliklere sahip
yerlesme yerlerinin ayrimi yapilabilecektir. Karsilagtirilmak istenen yerlesme yerlerinin
ve dikkate almman etken sayilarimin artma oranmna bagli olarak karsilagtirmalarin ve
¢ikarimlarin  zorlagacagi, yamilgi orammin yiikselecegi agiktr. Bu sakincanin
giderilebilmesi i¢in etken degerlerine bagh bir etkinlik yiikiiniin hesaplanmasi gerekli
olmaktadir (Giritlioglu,1982)

Yerlesme Yerlerinin Etken Yiiklerinin Belirlenmesi Kademeli - Sira Yontemi

Bu yontemde, diizgiilii dagilim en biiyiik olasilikl1 bir dagilim olarak kabul edilerek, yerlesme
yerlerinin de etken dagilimlarina gore diizgiilii dagihma sahip oldugu varsayilmaktadir. Bu

yontemle degerlendirmede sézkonusu adimlar siralarsak :
- Yerlesme yerleri (Sy,..,Sm), yerlesme yeri etkenleri de, X;,...X;, olarak belirlenir.

- Her bir yerlesme yeri i¢in etken degerlerinin gosterge degerler kullanin yoluyla nicel

degerleri hesaplanir.

- Yerlesme yerleri Sy,...Sy, diigeyde, X|,... X, yatayda siralanarak, bir ¢izelge hazirlanir. Nicel

degerler bu ¢izelgede yerlerine yazilir.

- Etken degerleri arasinda ortak bir deger aralifinin saglanabilmesi i¢in her bir yerlesme yeri
etkeninin (X), yerlesme yerlerinde (S;,..,Sm), ald1 degerlerin en biiyiigii (I) kabul edilerek

diger yerlesme yerlerindeki doniigiim degerleri (X'1,...X's,), oran yoluyla bulunur.
-'Bulunan yeni etken' degerleri dikkate alinarak bir ¢izelge hazirlanar.

- Her yerlesme yerine ait 'yeni etken degerleri (yatay siitunlar), toplanarak yerlesme

yerlerinin. etken yiikleri bulunur.

Yerlesme yerlerine bagl: etken yiikleri en biiytik deger birinci siray:1 en kiigilik deger (n) siray1
alacak diizende dizilir.
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Boylece elde edilen sira gizelgesi yardimiyla her bir yerlesme yerinin sanayi yatirimlar

bakimindan dikkate alinan etkenler gergevesinde 6ncelik sirasinin belirlenmesi ve yardimci,

yonlendirici ¢ikarimlarin yapilabilmesi saglanmis olur.

Bu tiir bir degerlendirmenin varsayimsal olacag: ortadadir. Buna ragmen bu yolla yapilacak.
bir degerlendirmenin, varsayimsal agirliklar dikkate alinmadan yapilacak bir degerlendirmeye
oranla, dogruluk seviyesi yiiksek sonuglara ulagabilme olasilif1 daha fazladir.

Sonug olarak 6zetlersek, bir mekén biitiinii iginde, yapisal farkliliklar1 kabul edilebilir dengeli
yerlesmeler diizeninin kurulabilmesi gerekli plan hedeflerinin belirlenmesi; plan hedeflerine
uygun politikalarla yatirime:r kararlarinin uyumunun saglanabilmesi igin, sanayi yerlesme
yerlerinin dagilim diizenlerine tesir eden etkenlerin belirlenmesi ve degisik yaklasimlarla

degisik kademelerde etkinliklerinin 6l¢timii gerekli goriilmektedir.

Sanayilesme siireci iginde bulunan iilkemizde yatinmcilarin dagiliminda énemli rol oynayan
inandigimiz bu tiir yaklagimlarin, degerlendirmelerin yapilmasi, kalkinma plan ve politika
hedeflerinin saptanmasinda, yatinmci davramg ve kararlannmn yonlendirilmesinde, olasi
sanayilesme modellerinin kurgusunda, uygulama yontemi ve politikalarimin olusturulmasinda,
uygulama sonucu olugacak yeni etkenlerin degerlendirilmesinde,ve yeni yerlesme yerlerinin
saptanmasinda yararli olacak, iiretimi imkénsiz olan topragin ve dogal dengenin bozulmas:
sonucu sdz konusu olacak ekonomik - ekolojik ve sosyal kayiplarin ve maliyetlerin 6niine

gecilebilecektir.(Altan ve Onsoy, 1984)
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4. iISTANBUL METROPOLITEN ALANDA SANAYIiYi
DESANTRALIZASYON SURECINE GETIREN OLGULARIN
INCELENMESI

4.1. listanbul Metropoliten Alanda Sanayinin Gelisimini Yonlendiren Planlama
Politikalan

Ulkemizde gerek sehirlerde gerekse kirsal alanlarda araziden yararlanmada bir karmagiklik
mevcut oldugu bilinmektedir. Sehir planlarinin yetersiz, kir ve lilke arazi kullanilis1
planlarinin da hemen hemen hi¢ mevcut olmamasi bunun baglica nedenidir. Bu agidan yerel
¢alismalarin miimkiin oldugu kadar ayrintili ve tiirlii yonleriyle tartigiimalidir. En azindan
bagka sehirlerde yapilabilecek planlamalarda sanayi ye iligkin sorunlarin ¢6ziimlenmesinde ya
da azaltilmasinda ise yarayacag: diislincesiyle, Istanbul'daki sanayi faaliyetlerinin dafilig

diizeninin plan ve yasalarla gelisimini incelemekte yarar vardir (Orug ve Aksoylu, 1985).

Istanbul'daki sanayi faaliyetleri Tiirkiye'deki sanayi faaliyetlerinin % 50'sini olusturmakta,
tesislerin lokasyonlarmn da biiyiik bir serbesti hdkim bulunmakta ve nihayet sanayi faaliyetleri
hzh bir bicimde yer degistirmektedir. Istanbul'daki sanayi faaliyetlerinin bugiinkii dagihs
diizeninde yer yer ylizyillarin etkisi olmakla birlikte (6rnegin, Bakircilar v.b.) modern sanayi
nin dagilis1 yakin zamanlarda ve degisik ortamda geligmistir.

Dagihisi etkileyen yasa ve plan girisimleri gok azdir. 24.4.1930 tarih ve 15593 sayih Umumi
Hifz1sihha Kanunu'nun dagilisi etkileyen ilk yasa oldugu soylenebilir. Prost'un 1937'deki.
Nazim Plan: ikinci bir girisim olmugtur. Ancak, sanayi tesislerinin uygun konumlarda yer
almasii saglayamamistir. Nitekim, 1952 yilinda Imar Miisavirler Heyeti'nin hazirladig
“Istanbul Sehri Sanayi Bolgeleri Nazim Plan izah Raporu” nda Erbel'in su satirlarla yaptig:
agiklamada bu kadar yakin bir tarihteki durumu hakkinda fikir vermektedir. «istanbul
sehrinin» sanayi bolgelerine dair bugiine kadar birgok fikirler ortaya atilmig, birgok
tartismalar olmus, birgok temenniler izhar edilmis ise de, sehrin sanayi bolgeleri bir planla bir
tiirlii tespit edilemediginden, fabrikalar gehrin muhtelif semtlerinde yayilmistir. Erbel' in ,ana
cizgileriyle belirttigi durum iizerine ¢esitli komisyonlar olusturulmus, ortak kararlara
varilamadig halde, imar miigavirleri heyeti kendi bagma bir Istanbul sanayi bolge plam
hazirlamastir. Bu plan Istanbul Belediye Meclisince incelenmis ve 1955 tarihinde bazi
mintikalar sanayi bolgesi olmaktan g¢ikarilmig, bazi yenilikler de s6z konusu bélgelere
eklenmistir. Bu arada, 1954 yilinda hazirlanan Beyoglu Nazim Plam da gehrin bu Kesiminde
sanayi bolgeleri tespit ediyordu. Istanbul'daki sanayi. faaliyetleriyle ilgili bir diger girisim de
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1963 yilinda yapilmistir. Milli Giivenlik Kurulu'nun karanyla Ankara'da Imar ve Iskan

Bakanliginda yapilan, Bakanlhklar aras1 Komite Toplantisiyla Istanbul'da bir alt komite
kurulmasiyla baglayan girigsim, sonralar1 g¢esitli safhalar ve ¢esitli komisyon galigmalarina
intikal ederek Sanayi Nazim Plan1 Komisyonunun Istanbul sanayi bolgeleri hakkindaki
raporunun hazirlanmasiyla ilk {iriiniin{i vermistir. Istanbul sehrinin nazim plam hazirlamincaya
kadar yiiriirliikteki imar planlarinin sanayi ile ilgili kisimlarinin tadil plan1 olarak hazirlanmig
ve Istanbul Belediye Meclisi'nin 29.4.1966 tarihli onay: ile kabul edilen plana gére Istanbul

Sanayi Sahalan séyledir

1.No.lualan :Halkali Sanayi Alam . 268.90 ha.
2.No.lualan : Topkap: Sanayi Alam 207.30 ha.
3,No.lualan :Rami Sanayi Alam 210.50 ha.
4.No.lualan .Bomonti Sanayi Alam 21.60 ha.
5.No. lualan :Levent Sanayi Alam 50.00 ha.
6.No. lualan : Oto Sanayi Alam 9.20 ha.
7.No. lualan : Kurtkéy Sanayi Alam 285.00 ha.
g. No. lualan : Kiiglikkéy Sanayi Alam 25.00 ha.
9.No. lualan : Umraniye Sanayi Alam 63.00 ha.

Bu kez Haznedar, Istinye ve Halig kiyilari sanayi alanlan iptal edilmis oluyordu. Daha sonra,
Imar ve Iskdn Bakanligi'mn onay tarihine uyularak “/966 Istanbul Sanayi Sahalar1 Plam
uygulanmaya baglandi. Uygulamanin ne derece kontrol edilebildiginin diginda, plan, yeni
isteklere gore de zaman zaman &nemli degisikliklere ugramigtir. Bomonti, Topkap: ve Rami
alanlarinda degigiklikler yapilmug, Istinye tekrar sanayiye agilmigtir: Sozii edilen plamin en
zayif tarafi 9 sanayi bolgesi diginda kalan birgok alanda sanayi kollarina gelisme im-
kanlarimin, sinirli olmakla birlikte, tanminmasidir. Planda, A, B, C, D, E ve F olarak
adlandirilan bir takim bdlgeler tespit edilmig, buralarda sirh olarak, bazi sanayi kollar
geligmistir. Ornegin, Beyoglu ve Hali¢'in kuzey kesimini kapsayan C bolgesinde Sisli ve
Bogazigi'nin Istanbul yakasim olugturan D bolgesi ile Bogaz'in Umraniye harig, Uskiidar ve
Kadikdy'il i¢ine alan F bolgesinde mevcut tesislerin % 10'u oraninda imalat tesisleri, % 15'i
oraninda da depolama tesisleri eklenmesi izni verilmisti. Zeytinburnu ile Cekmece Londra
asfalt1 ile Marmara kiyis1 arasinda, kars tarafta .ise Kiiglikyal - Istanbul il sinir1 arasinda yine
Marmara kiyis1 boyunca uzanan A bolgesi ile Londra asfalt1 kuzeyindeki kismi olugturan E

bolgelerinde % 20 imalat ve % 30 depolamaya izin verilmigtir
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Daha sonra, 29.7.1980 tarihinde tasdik edilen 1 :50000 6lgekli Nazim Plan 'da ise 1966 ve

1967 Sanayi Nazim Plan 1 gegerli kabul edilerek, buna ilave olarak Silivri'de Felekdy -
Ortak6y' de bir alan ( daha ziyade 1995 senesinden sonra kullamlabilecek rezerv alan olarak ),
Biiyiik ve Kiigiik Cekmece golleri arasinda Hadimkdy yolu tizeninde bir alan ile Firuzkoy'de
olmak iizere iki biiyilk sanayi alami diigiiniilmiigtiir. Trakya kisminda Kiiglik Cekmece
géliintin dogusunda Bakirkdy'iin kuzeyinde, Ikitelli' de bilyiik bir alan ile eski Kirklareli yolu
tizerinde Kiiglikk6y' dede bir sanayi alam tespit edilmistir. Nazim Plan' daki 6teki sanayi
alanlar1 da Dudullu, Kurtkdy. Gebze Balgikkdy, Diliskelesi' ndedir (Orug ve Aksoylu, 1985).

1980 senesinden sonra Miicavir Belediyelerin Istanbul Belediyesi alaninda kabul edilmesiyle,
Istanbul Belediyesi'nce 3030 sayih kanun cergevesi icinde yer yer ( mesela, Ikitelli,
Firuzk®y... ) sanayi alanlar1 belirlenen 1:25.000 6lgekli ¢evre diizeni planlar yapilmustir.
Uygulama ile ilgili hususlar bir yana, Istanbul'daki sanayi tesislerinin dagihiginin genis dlgiide
Istanbul sanayi Alanlar1 Plam ile belirlenmis oldugu goriilmektedir. Ote yandan, bu plan ile
kabul edilen sanayi bolgelerinden sadece Halkali, Kurtkdy ve Kiigiikkdy sehir disi alanlar
sayilabilir. Bunlar da yer yer gecekondu ya da konutlarla sarilmigtir. Bugiin Istanbul gehri
icindeki sanayi alanlarinin en eski ve en yogun olani Bomonti' dir. Bomonti ve benzeri sanayi.
alanlar1 aym zamanda sanayinin sehrin ¢evresine yayilmasinda rol oynamiglardir. Biiyiiyen
sanayi tesislerinin bircou sehrin gevresinde yeni alanlara taginmaktadirlar. Ancak, bu yer
degistirme sehrin iginde sanayi yogunlufunu azaltmamaktadir. Clinkii yer degistirenlerin
yerini baskalar1 almaktadir. Ote yandan, sehrin igindeki bu sanayi merkezlerinin gevresinde de
sanayi faaliyetleri gelismektedir. Omegin, ozellikle dokuma vs plastik esya ima) eden
kuruluglar, Bomonti' den Sisli dogrultusunda eskiden ikametgéh olarak kullanilan apartman
katlari1 isgal ederek yayilmiglardir. Sehrin bu kesiminde geni§ apartman katlarimn
kullamlmasinda sanayi ile konut fonksiyonu rekabet halindedir. Sehrin igindeki bu
yogunlasma ve yayilma faaliyetleri siirerken sehrin ¢evresinde topografya, yer yer mevcut
kirsal yerlesmeler, yer yer de ulagimin (6zellikle karayollan ) elverisliligi 6l¢listinde sanayi

tesislerinin ¢ogaldif1 goriilmektedir.

Anadolu yakasinda eskiden Onceleri demiryolu, daha sonra karayollarimin etkisiyle gelisen
sanayi tesisleri Izmit dogrultusunda yayilmaktadirlar. Bu kesimde sanayi yakin yillarda Sile
dogrultusunda da, basta Umraniye olmak {izere Uskiidarin hemen her kdylinde
yayginlagmaktadir. Bu kesimde Umraniye'nin tamamen sehir i¢i bir yerlesme haline gelmis
olmasi, dte yandan ormanlarin hald yer yer yogun bir halde mevcudiyeti degisik bir durum
yaratmaktadir. Bugiin Istanbul gevresinde yer alan kdylerin biiyiik bir kismimn arazilerinin
¢ogu eskiden ormanlarla kapliydi. Bunlarin bir kismm 1944'de orman olma niteliklerini
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kaybettigi icin orman alam digina ¢ikarilmig, bir kisim eski orman alanlar ise II. Diinya

Savas1 siralarinda isleyenlere tapu verilerek tarim alanlari haline doéniistiiriilmiistii. Bugiin
ozellikle Anadolu yakasindaki koylerde sanayi faaliyetlerinin yer almasi (Asag: Dudully,
Yukar: Dudullu, Cekmekdy, Resadiye, Yeni Dogan) bu kdylerde ;niifusun artmasi ve de tarim
dis1 birgok faaliyetlerin goga!masina neden olmaktadir. Bu da, dogal olarak alansal biiyiimeye
yol agmaktadir. Ancak, bu kesimdeki kéylerin ¢ogunun ormanlarla ¢evrili olmasi, alansal
biiytimeyle sadece tarim alanlar1 ortadan kalkmamakta, ormanlar da tahrip olmaktadir.

Trakya'daki dogrultuda da, [zmit dogrultusunda oldugu gibi, 6nce demiryolu daha sonra da
Londra Asfalt1 biiyiik etki yapmugtir. Ulagim yollar1 boyunca arazi kullamlisindaki degisim su
seyri izlemistir : Onceleri yollarin yakiminda konut alanlarmin gelistigi goriiliir. Daha sonra
yol iizerindeki mekénin tarim dis1 kullamglara ayrilmas: bunu izler. Ancak, Istanbul'un bu
kisminda da eskiden beri mevcut olan kéylere ¢agdas ulagim imkénlarinin erigmesi, sanayinin
de buralarda yer segiminde tegvik edici rol oynamugtir. Bu kesimde arazi kullamliginda g6yle
bir degigim gézlenmektedir :

1 ) Genellikle Londra Asfalt: ile kiy1 arasinda kalan kesimde eski yazlik yerlesmeler siirekli

oturma alan1 haline dontigmekte,
2 ) Planh konut alanlan olugmakta,

3 ) Londra Asfalti'mn kuzeyindeki koylerde de, sanayinin etkisiyle ekonomik ve sosyal
yapinin degisimiyle birlikte, cografi goriiniim de degismis bulunmaktadir.

Londra Asfalti'min giineyinde kalan kisimda sanayi faaliyetlerinin gelismemesinin baglica
nedeni, 1955'de Bayindirlik Bakanlid: tarafindan burada sanayinin daha fazla geligmesinin
onlenmis olmasidir. Istanbul surlart disinda, sanayi Onceleri Zeytinburnu - Rami arasinca
surlara paralel bir yay halindeki alanda yerlesmigti. Sanayinin daha yakin yillarda ise
Sefakdy'e ve Sefakdy'den doguda Yeni Bosna, kuzeyde Halkali ve batida da Kiigik
Cekmeceye dogru iyice yayildig1 gozlenmigtir. Sefakdy'tin bir baska 6zelligi de mevcut sanayi
tesislerinin biiylik bir boliimiiniin gehrin igindeki yerlerinden ayrilarak gelmis olmalaridur.
Istanbul'da sanayi tesislerinin yer degigtirme hareketi uzun bir siireden beri devam etmektedir.
Onceleri sehrin i¢inden ( Bomonti, Galata v.b. ) Topkapr ve Rami'ye, bu alanlarin
yogunlagmas: iizerine, bir yandan dikey gelijme meydana gelirken, 6te yandan Sefakdy ve
benzeri daha uzak yerlesmelere intikal edilmistir. Bir iiglincli yeni tercih edilen alan da
Avcilar'dir. Avcilar'da Londra Asfalti ve Firuzkdy yolu gevresi, hatta Haramidere'de sanayi
tesisleri yer almaya baglamistir (Orug ve Aksoylu, 1985).
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4.2. 1995 Nazim Plan Raporu ve Alinan Kararlar

4.2.1 Istanbul’a Verilen Kimlik

Istanbul; tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlerine sahip ¢ikilarak korunan, milli kalkinma
stratejileri iyi belirlenmig bélge kalkinma planlar c¢ergevesinde, sanayi ve ticaret arasinda
optimum dengenin saglandify, tarihi kimligi ile bilim, siyaset ve kiiltiir alanlarinda bolgesel
firsatlarim iyi kullanarak 6ncii rol iistlenen, kiiresel rekabette saygin ve 6nemli bir uluslararas:
metropoliten kent olmalidir (IBSB,1995).

Son yillarda 6zellikle yiiksek teknolojilerin hizla yayilmasi, diinya ekonomisindeki gli¢
dengelerinin Atlantik'ten Pasifik'e kaymasi ve global pazarlarda rekabetin ileri derecede
yogunlagsmas: gibi nedenlerle, diinya ekonomisi giderek kiiresel bir nitelik kazanmakta ve
buna bagh olarak yeniden yapilanma siirecine girilmis olmas: sehirlerin kazandi yeni 6nemi
arttirmaktadir.

Bu ¢ergevede, uluslararasi ekonomik yarista Onemli yerleri olan metropollerin hemen

tamamimn, agagidaki temel 6zellikleri tasidiklar gozlenmektedir;
- Diigiince, karar ve orgiitlenmede 6nemli bir merkez olmak.

- Belli bir olgekte de olsa uluslararasi bir alanda iiretim ve dagitim orgiitleyecek bir
kapasitede olmak.

- Bunun gerektirdigi, servis ve hizmetler alanindaki alt yapiya sahip olmak.

- S6z konusu kapasitede mal ve hizmetler iretimi arzim1 gergeklestirecek nitelikte, ¢ok
uzmanlagmig ve ¢ok cesitlenmis bir ekonomiye ve yetismis insan kaynaklarina sahip
bulunmak.

- Haberlesme, iletisim ve bilhassa ulasimda, uluslararas: kesisme noktalarinda bulunmak.

- Uluslararas1 bankacilik, sigortacilik ve finans hizmetlerinin sunuldugu is merkezlerine sahip
olmak.

- Bu hareketli is diinyasmn ihtiyaglarina cevap verebilecek, uluslararas: kalitede hizmet sunan
konaklama ve dinlenme imkanlarina sahip bulunmak.
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4.2.2 Planda Yer Alan Kabuller
2010 yil1 tahmin ¢aligmalar:

Istanbul'un gegmis caglardaki farkh Kkiiltiirler ile meydana gelen kentsel degerleri, dogal
glizelligi ve cografi konumu itibar1 ile diinya tarihinde ve diinya metropolleri arasinda ¢ok
Ozel bir yeri oldugu, ulusal ve uluslararas: ticaret ve turizm gibi fonksiyonlarin ¢ogunlukla
temsil edildigi, orman alanlari, kent i¢i korulari, mesire yerleri gibi biiyiik yesilliklere ve iilke
diizeyinde en yiiksek seviyede kent sel hizmetlere ve 7. kademe bir merkez 6zelligine sahip
olmasi gibi temel 6zellikler kent karakterinin hakim yonleri olarak kabul edilmektedir.

Metropoliten alan ait bolge kent biitiintinde ise; dogal ve sosyo-ekonomik esiklerin belirledigi
potansiyel alanlarda, mekansal ya da yonetimsel yerlesme biitiinliiklerinin saglanmasi,
olabildigince kendine yeter biiylikliiklerde ve kompakt yerlesmelerin aralarinda yesil kusaklar
birakilarak, kentsel ve sosyal donatilarin, yer alacagi bir yerlesme bigimi benimsenerek,
Istanbul'un lineer (dogrusal) ve ¢ok merkezli bir form' da gelisimi 6ngériilmiistiir. Bunun
nedeni; Istanbul Metropoliteninin genel cografi yapisi i¢inde, Dogu ve Bat1 yakalarimin her
ikisinde de Devlet Orman Alanlarinin Karadeniz sahilinden baglayip, Giineyde Marmara'ya
doniik yamaglara kadar sarkmasi, kuzey kesimlerinin ¢ok engebeli bir topografyaya sahip
olmasi, Karadeniz’in etkisi altinda kalan platolar ile giineyde Marmara sahilleri arasinda
Onemli 6lgiide 1s1 ve iklim farkliliklarnin bulunmasi, Marmara’min bir i¢ deniz olarak her
mevsim de Metropolitenin kendi bolgeleri ve Marmara bolgesi yerlesik alanlan arasinda deniz
yoluna ve arazinin ise, karayolu ulagimina imkanlar vermesi gibi dogal ve ekonomik faktorler,
Istanbul kentinin, Dogu ve Bati yakalarinin giiney kiyilarinda yerlesmesi igin yeterli nedenleri
olarak sayilabilir.

Bugiinkii yap1 iginde, orman sin ile ¢ergevelenmis olan Metropolitende yerlesmeye uygun
potansiyel alanlar ile bogaz i¢i su toplama havzalarindaki kagak yapilagmalar sonucunda dogu
ve bati yakasinda lineer gelisme akslar1 yaminda konsantrik bir makroform gelisimi de
kuvvetlenmeye baglamis olup, bu egilimlerin belirli 6l¢giide diizenlenerek yonlendirilmelerinin
gerekli oldugu 2010 yili hedef yilina kadar, yarn kompakt ve lineer karisimi TEM otobanini
siir kabul eden (I. ve II. kusak) bir makroform gelisiminin meydana gelebilecegi kabul.
edilmektedir. (Ek-14)

Ongoriilen bu makroform gelisiminde kentin dinamizmini saglayan en 6nemli bélge
Metropoliten Merkez Alamdir (I. Bolge). Meveut M.ILA. alani sur iginde olup, bu bélgeyi
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle plan déneminde, metropoliten merkezin alan ve

fonksiyon bakimindan sihhilestirilmesi, mevcut mekan ve alan potansiyelinin belirlenmesi,
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gelecege yonelik kullanma ve yapilanma disiplinine bagli olarak bu alanmn Tarihi

Ticaret, Hizmet ve Turizm Merkezi olarak (ii¢ farkli karakterde Eminénii, Fatih; Tarihi,
Turizm ve Perakende Ticaret Merkezi - Eyiip; Dini Turizm Merkezi - Beyoglu; Banka ve
Finans merkezi) mevcut tarihi doku i¢inde gelistirilmesi kabul edilmigtir. Bat1 yakasinda tiim
metropoliten alan alt bélgeye hitap edecek ve karar, yonetim, denetim, finansman, hizmet,
ulusal ve uluslararasi ticaret merkezi olabilecek yeni bir M.LA. alam planlanmas: da
Ongdriilmiistiir. Metropoliten alan alt bolgenin karar, yonetim, denetim, koordinasyon,
finansman ve hizmet bakimindan 6zellesmis ve ihtisaslagmig fonksiyonlarin bulundugu ve alt
ihtisaslagmis hizmet alanlarindan olusan oldukga nitelikli alana "Metropoliten Merkez" tanmimi
getirilmistir. (Ek-15)

Ayrica yeni bir merkez planlanirken, meveut M.ILA.' nin ¢6kiintii alanina donmemesi igin
hizmetler agisindan fonksiyonel destek saglayacak ve lizerindeki baskiyi azaltacak nitelikte
her iki yakada ve tarihi ticaret merkezine yakin 1 . derece alt merkezlerin planlanmasi da
gerekmektedir. Metropoliten alan alt bolge biitiiniinde merkezden disa niifus
desantralizasyonunu, kentin lineer ve ¢ok merkezli gelisimini saglayacak ticaret ve
hizmetlerde Ozellesmis ve ihtisaslasmis kanat ¢ekim merkezi denilen, I. derece ¢ekim
merkezlerinin kurulmasi da 6ngoriilmektedir.

Metropoliten merkeze direk bagimli ya da zaman iligkileri zorunlu bulunan diger ticaret ve
hizmet tiirlerinin gelisme ve yerlesmelerini miimkiin kilmak, Merkez alammi, M.I.A. dis1
faaliyetlerin isgallerinden ve bu isgalin getirdigi karmagadan kurtarmak, ig-iskan ve is-is
arasindaki ulasim1 minimize etmek amaci ile yeterli sayida II. ve IIl. derece alt merkezler
(IIL.Bolge) gelistirmek suretiyle kentsel sistemde belirgin bir kademelenmenin,
ihtisaslagmanin ve merkezilesmenin saglanmasi kabul edilmigtir (IBSB,1995).

Sanayinin gelismesini saglayacak sartlar agisindan incelendiginde, mekansal yetersizlik ve
gok kisitli maden kaynaklarina sahip olmas: diginda, Istanbul, blinyesinde bulundurdugu alt:
tiniversite ve gesitli bilimsel ve teknolojik aragtirma ve gelistirme merkezleri ile ¢ok farkl bir
konuma sahiptir. Bu nedenlerle, Istanbul'da kurulmalan, ileri-yiiksek teknoloji kullanan bilgi
iireten ve beceri-yogun sanayilerin geligiminin tegvik edilmesi, gerek Istanbul ,gerekse
kendileri igin iyi ve yararh olacaktir. Standart teknoloji, vasifsiz iggiicii yogun birimlerle fazla
sanayi suyu ve enerji tilketici sanayilerin Istanbul Metropoliten Alan Alt Bolgesi disinda
olugturulacak Ihtisaslasmis Organize Sanayi Bolgelerine ve Kiigilk Sanayi Sitelerine
desantralize edilmesi gereklidir.

Metropoliten alan alt bolgenin dig kesiminde yeralan, kentin lineer ve gok merkezli gelisme
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formunu destekleyen, kent merkezinden niifus desantralizasyonu saglayacak nitelikte

"Kanat Cekim Merkezleri" onerilerek (IIl.Bolge) ihtisaslagma ve merkezler kademelenmesi

gergeklestirilmelidir.

4.2.3 Amag ve Temel Stratejiler

2010 yilina kadar olan siirecte Istanbul'un; evrensel diizeyde tasidig tarihi, kiiltiirel, dogal 6z
degerlerine sahip ¢ikilarak; tarihi kiiltiirel kimligi ile 6zdes, gegmiste oldugu gibi giiniimiizde
de bir diinya kenti statiisii kazandirmak iizere; tilke ve bolge kalkinmasi ile uyumlu biiyiimesi
ve gelismesi saglanirken; diinyadaki ekonomik gelisme siirecinde diinya metropoller
kademelenmesi iginde yerini alarak; diinya ve bolge tilkelerinin (Ortadogu, Balkanlar, Avrupa
ve Islam Ulkeleri) ekonomik yapilan ile biitiinlesen, bolgesel firsatlan iyi kullanan ve bu
yapilanmada Oncii rol iistlenen tarih, kiiltiir, bilim, sanat, siyaset, ticaret, hizmet, agirlikli bir

metropoliten kent olarak koruma ve gelisme dengesinin kurulmasidir.
Istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge Nazim Planinin temel stratejileri sunlardar;
Intisaslasma Kuraly;

Metropoliten alan alt bolge biitiiniinde 6zellikle yeni yerlesmelerin konut-is iligkilerinin
rasyonel bir bigim de ¢oziilerek planlanmasi ve eski dokuda saglikli olmayan bu iligkilerin bir
program ¢ercevesinde iyilestirilmesi.

Merkezler Kademelenmesi Kuraly;

Bu kapsamda Metropoliten alan alt bolge biitiinlinde niifus desantralizasyonunun
saglanabilmesi igin kanat ¢ekim merkezleri 6nerilerek, bunlarin 1 . derece merkezler olarak
gelismelerinin saglanmasi. Kent makro formunun lineer ve belli bir kademelenme ile ¢ok

merkezli gelisiminin olugturulmas.

Yogunluk Kademelenmesi Kurali;
Istanbul biitlinii icinde yapilan analizler dogrultusunda yasanabilir yogunluklarin merkezden
disa dogru tedricen azaltilmasi ve ortalamanin mutlaka diigtiriilmesi.

4.2.4 Hedef ve Politikalar

Hedef 1: Istanbul’un evrensel diizeyde tasidign tarihi, kiiltiirel, dogal ézdegerlerine sahip
cikilarak, tarihi — kiiltiirel kimligi ile 6zdeslesen bir diinya kenti statiisti kazandirimas:,

Politikalar:

1. Geleneksel kent dokusunun, mutlak surette Metropoliten alan alt bolge gelisme



68
dinamiklerinin baskisindan kurtarilmas: ve bu alanlarin sanayi, imalat, depolama gibi bu

mekanlara zarar veren fonksiyonlardan arindirilmasi.

2. Metropoliten alan alt bolge biitliniinde, uluslararas: diizeyde spor, kiiltiir, ticaret, hizmetler

vb. arazi kullanim kararlarinin tespiti.

3. Kiiltiirel ve sosyal faaliyetlere iliskin fonksiyonlarin, sehirsel kademelenme iginde yeterli

ve kaliteli hale getirilerek dengelenmesi.

4. Tarihi yarimada igindeki kentsel prestij alanlar tespit edilerek bu alanlar konut, hizmetler
ve turizm amagh planlanirken kentsel sosyal ve teknik altyapinin kalite ve standartlarinin
yiikseltilerek diizenlenmesi.

5. Istanbul'un uluslararas1 bir diinya kenti olmasim saglamak tiizere uluslararasi diizeyde
konferans, kongre, sanat, kiiltiir merkezleri, eglence ve sergi mekanlarina yonelik projeler

gelistirilmesi, miizeler ve argivlerin olugturulmasi.

6. Kentsel gelisme baskisinin tarihi yarimada ve Bogazigi tizerinden kentin dogu ve bati
kutuplarina Kanat Cekim Merkezleri olugturularak ¢ekilmesi.

Hedef 2: Istanbul’un diinya ve bélge iilkelerinin (Ortadogu, Balkanlar, Avrupa ve Islam
Ulkeleri)ekonomik yapuari ile biitiinlesen, bolgesel firsatlart iyi kullanan, ekonomik

iligkiler icinde yonetim ve karar mekanizmalarimin biitiinlestigi bir merkez olmast,
Politikalar:

1. M.IA. alamnda 1. derece merkezlerin gelisimi &ngériilerek yatimlarnin ve plan
kararlarimin bu dogrultuda ydnlendirilmesi.

2. Metropoliten Alan Alt Bolgede Kentsel fonksiyonlarin dengeli dagilim saglanarak
ihtisaslagsmanin tesvik edilmesi.

3. Turizm potansiyelinin gelistirilmesi ve turizm paymn kent ekonomisindeki oranimn
artirilmasi.

4. Metropoliten Alan Alt Bolgede dogal yapu, tarihi kiiltiirel doku, gevre, turizm ve rekreasyon
igleri agisindan da yonetim, organizasyon biitiinliigii ile denetiminin saglanmas:.

5. Turizm, rekreasyon vb. kullamm alanlarinda donati ve ulagim sisteminin standart ve

kalitesinin geligtirilmesi.

Hedef 3: Metropoliten Alanmin iilke ve bilge kalkinmas: ile sosyal,ekonomik, Kkiiltiirel
acilardan uyumlu biiyiime ve gelismenin saglanmasietkinliginin arttrimas: ve diinya

metropolleri arasinda hakedilen yerin alinmasi.
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Politikalar:
1.Sanayinin Ulke ve Bolgesel desantralizasyonunun saglanarak Istanbul Metropoliten Alan

biitliniinde hizmetler sektoriiniin tegvik edilmesi.
2.Metropoliten alan alt bélge biitliniinde dengeli merkezler dagiliminin saglanmasi.

3.Ulagim ve haberlesme imkanlarinin geligtirilmesi ve yayginlagtirilmas: igin gerekli

organizasyonun saglanmasi.

4 Uluslararas1 rayli sistemlerle entegrasyonunun saglanarak, kitalararasi yiik ve yolcu

tasimacilifi kolaylagtirilmasi ve maliyetin diigiiriilmesi.

5.Metropoliten alan iginde yurtdis: ve yurti¢i iligkilerin organize edilmesi amaciyla havaalam

sayisinn arttirilmasi.

Hedef 4: Istanbul Naum Planvmin;yasam kalitesini yiikseltmek yéniinde mekansal
stratejiler ortaya koymasi, ongoriilen dénem ve yapi icinde gerekli mekansal diizenlemeleri
yapmast,bu hedefe yinelik altyap: yatirnmlar: i¢in yatirimc: kuruluglara yol gostermesi ve

bu planin gerceklesmesi icin kurumsal, idari, mali vb. onerileri gelistirmesi.
Politikalar:

Imar ile ilgili yasal diizenlemelerin birbirine uyumlu hale getirilerek sosyal ve teknik donati
standartlarimin nitelik ve niceliklerinin Istanbul'un gercekleri, sehircilik ilkeleri ve bilimsel
¢aligmalar dogrultusun da yeniden ele alinarak diizenlenmesi.

Plansiz yapilagmig alanlar ve diger alanlara iligkin 1/25.000 Cevre Diizeni Nazim Imar Plam
ve 1/5.000 Nazim imar Planlarimin hizla tretilmesi.

Kentin yogun yapilasmig boélgelerinde yapilacak sihhilestirme uygulamalarinda, yeni
yapilacak yapilara verilecek imar kosullarinda bina ve parseli 6lgeginde yesil alan

projelendirme standardi aranmasi.

Hedef 5: Istanbul’un I¢me Suyu Kaynaklarinin Mutlak Korunmast
Politikalar:

Koruma - kullanma dengesi iginde aktif korumanin saglanmasi.

Su toplama havzalarinin mutlak ve kisa koruma kugaklarinin kesinlikle iskandan arindirilmasi

ve rekreasyon alanlari olarak diizenlenmesi.

Igme suyu temini igin yeni su kaynaklarmin olusturulmasi ve bu alanlara yonelecek kentsel
gelisme baskilarimi azaltacak tedbirlerin alinmasi.
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Hedef 6: Metropoliten alan alt bolge gelisme akslarimin  eski  yerlesim  merkezleri

lizerindeki baskinin azaltilmasi, mevcut sehirsel doku alanlarimin éncelikle diizenlenmesi

ve iyilestirilmesi.
Politikalar:

Merkezdeki niifus yogunlugunun mevcut tavan degerlerinin iizerine ¢ikmasimin Snlenmesi.
Yerlesik alanlarin yakin ¢evrelerinde biiyiikk alis veris merkezlerinin olusturulmasi.

Merkezdeki imalat sektoriiniin desantralize edilmesi.

Metropoliten &lgekte kentsel donatilarin olugturulabilmesi igin gerekli finansmanin

saglanmasi.
Sehir merkezindeki giindiiz - gece niifus dengesinin kurulmasi.

Hedef 7: Metropoliten bolge icinde yeni ¢cekim merkezlerinin saghkl ve organize bicimde

gerceklestirilmesi.
Politikalar:

Uzun vadede yerlesik kent dokusunda kendiliginden sibhilesmenin olusabilmesi i¢in

fonksiyonel degisikliklerle 6zendirmenin saglanmasi.

Yeni kanat ¢gekim merkezlerinin biran 6nce hayata gegirilmesi ve niifusun bu bélgelere tegvik
edilerek kaydirilmasi.

Hedef 8: Ulkenin istihdam politikasina uygun olarak metropolitende calisma alanlarinin

dengelenmesi, hizmetler sektoriinde gelisme ve ihtisaslagmanin saglanmast.
Politikalar:

Organize istihdam alanlarinin olugturulmasi.

Rantabl ucuz arsa liretiminin saglanmasi.

Biiyilik ve kirletici sanayiler ile diisiik verimli sanayilerin Metropoliten Alan Alt Bolgeden
desantralize edilerek, bu alanlarin hizmet sektoriine doniistiiriilmesinin planlar ve yatirimlarla
tesvik edilmesi.

Hedef 9: Istanbul’un tarihi kimligini yok edebilecek en biiyiik tehlike olan tek biiyiime

olgusunun oniine gecilmesi.
Politikalar:
1. Mevcut M.I.A 'min sihhilestirilmesi.

2. Kademeli alt merkezlerin gelistirilmesi.
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3. Kanat ¢ekim merkezlerinin olugturulmas1 ve uygulama imar planlarimin hazirlanip,

uygulanmasi.

4. Sehir merkezindeki adliye, merkezi hiikiimetin tagra kuruluglar vb. kamu kurum ve
kuruluglarinin bu alandan g¢ikartilarak Alt Merkezlerde dagitiimasi.

5. Sanayiden hizmet sekt6riine doniistimii Sngériilen 6neri M.I.A.'ain olusabilmesi igin gerekli

tesvik tedbirleri, plan ve altyap1 ¢aligmalarinin 6ncelikle hazirlanmasi.

Hedef 10: Ulusal ve uluslar arast spor,sanat,rekreasyon ve yeni mesire alanlarimin
artirdmast ve bu tiir organizasyonlarin tegvik edilerek, sosyal donati standartlarinin

yiikseltilmesi,

Hedef 11: Dogu ve bati yakasinin ayri bélgeler olarak ele alinmasy, niifus — istihdam

iligkilerini ¢oziimleyecek sektorel dagilimlarin dengeli olusturulmasi.

Hedef 12: Is — konut arasindaki mesafenin minimuma indirilmesi ve serbest zaman

diliminin arttirilmas.
Politikalar:
1. Istihdam alanlarimn iskan alanlarina kabul edilebilir erisme siiresi iginde planlanmasi.

2. Kent i¢i ulagim hizinin artirilmasi1 amaciyla kavsak ve sinyalizasyon sisteminin reorganize
edilmesi.

Hedef 13: Toplu tasimaciligin agirlikli ve éncelikli olarak ulasim sistemi icinde yer almasu.
Politikalar:

1.Rayl1 sistemlerin gelistirilerek birbirleri ve diger ulagim sistemleri ile entegrasyonunun
kurulmas:.

2. Toplu tagima araglarindaki seyahat konforunun artirilmasi.

Hedef 14: Ulasim hizmetlerinin kolaylastirilmas: yoniinde ¢oziimlerin iliretilmesi ve kent

biitiiniinde otopark kullanim alanlarimin arttiriimast.
Politikalar:

1. Bogaz ge¢isinin, insan tagimacilifini 6ne ¢ikaran, en fazla yolcunun gegisine uygun olacak
sekilde rayli sistemi igeren ve mevcut toplu tasima sistemieri ile baglantisinin en az yatirim
maliyeti ile gergeklestirecek olan tlip gegit ¢6ziimii ile saglanmasi.

2. Giinlik yolculuk dagiliminda ¢ok diislik paya sahip olan deniz ulagiminin tagimacilikta ki
payim yiikselten ¢6ziim Onerilerinin geligtirilmesi.
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3. Karayolu gecbekesi  kapasitesinin maksimum oranda kullanilamamasinda en

Onemli olumsuz etken olan yol kenar1 parklarim ortadan kaldiracak yeterli kapasiteye sahip
otopark alanlarimn {iiretilmesi, konut ve hizmet binalarinin zemin ve bodrum katlarimin

otopark alani olarak tahsisinin tegvik edilmesi.

Hedef 15: Kentsel altyap: sebeke sistemlerinin bir organizasyon icinde yenilenmesinin
saglanmast, yatirimlarin etkin ve verimli olmas: icin kurumlar arast koordinasyonun

kurulmasz.

Hedef 16: Merkezlerin kademelendirilmesi ve Alt Merkezlerin dengelenmesinde, kiyt
yerlesmelerinin ozelliklerini bozmayacak ve kiyiya baski yapmayacak planlama

kararlarinin getirilmesi.



73

5. DESANTRALIZASYON SURECI

Kentbilim yazininda , eski dilde “adem — i merkeziyet”, yeni dilde ise “6zeksizlestirim”
olarak adlandirilan desantralizasyon ( Ing. Decentralisation) terimi , kavram olarak ; niifusun,
isleyim ve ticaret etkinliklerinin yonetsel kuruluslarin y1gilmig bulunduklar1 merkezin (6zek)
disinda yerlesmelerini amaglayan ve bunu 6zendiren, yerel ¢oziimlemelere dayanan pargacil
¢oziimleme yerine, bir biitlinti olusturan bu 63elerin, biitiinle olan ve kendi aralarindaki iligki
ve etkilesimlerin g6z 6niinde tutulmasina agirhik veren biitiinciil bir aragtirma ve sorun ¢ézme
yontemidir. Desantralizasyon siireci ise, kentlesmenin dogurdugu ekonomik, toplumsal,
siyasal ve toprak kullanigi, bagka bir degisle mekan organizasyonuna iliskin sorunlara ¢ziim
yollar1 bulmak amacim giiden bir kentlesme stratejisi biittintidiir.

5.1.  Sanayi Desantralizasyonu, Sektor Beklentileri Ve Planlama Kararlari, Hong

Kong Sanayinin Yeniden Yapilanmasi

Sehir sanayi 6zelliklerinin zamanla fiziksel ve fonksiyonel olarak demode olmasi, giintimiizde
sehir plancilar1 ve belediye yoneticileri i¢in ana problemlerden birisidir. (Bruce,1995)*.
Birgok modern sehirler, ¢ok sayida kullamlmayan fabrika ve depoya sahiptirler. Bunlar,
iilkenin transport agina ve limanlarina miikemmel erigim 6zelliklerine sahip olan stratejik
noktalarda bulunmaktadir. Sanayi miilkiyeti, gelisen ekonominin bel kemigini
olusturmaktaydi. Bu simdiye kadar ki ekonomik bagarinin kaynagi ve modernlesme yéniinde
anahtar gérevi gormekteydi. Sanayi biliylimesi ve desantralizasyonu, kalkinmanin hizli bir
sekilde dalgalanmasina neden olmugstur. Bu dalgalanmalarda hiikiimetin, gehirlerin
desantralizasyon donfigiimli ve yonetiminde gizli bir destegi de vardi. Uretim, genellikle
desantralize edilen sanayi biiylimesinin , para planlamasimin, emek ve cevre bolgelerin
uzmanliginin is ve servislerindeki ekonomiyi canlandirmanin gergek ¢ekici unsurudur (Tang
ve Tang,1999).

Bununla birlikte, sehir ekonomisi daha fazla gelismis bir bolgeye geldigi zaman, ekonomik
yeniden yapilanma, sanayiden servislerde, igyeri ve finansta daha yiiksek degerli aktivitelere
dogru ge¢meyi gerektirmigtir. Sehirdeki yilksek arazi fiyatlar, tireticilerin yer ihtiyaglan
nedeniyle, tikali olan gehirlerden biiyiik bir sanayi gogii ile sonucglandi. Daha i¢ sehirlerdeki
mevcut sanayilerin bir ¢ofu demode ve gereksiz oldu. Terk edilen sehir sanayi alanlar
hayalet kasabalara déndii. Kritik gorevlerden birisi de miilk y6neticileri ve toprak sahipleri
tarafindan, bu sanayinin ¢ok kullamglhi bir gekilde degerlendirilmesini saglamaktir.
Hiikiimetler, kesinlikle eski sanayi alanlarmin genglestirilmesi ¢abalarim tegvik etmektedir.
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Bundan dolayi, yeni sehir gelisme firsatlann ve vergilerde iyi yonde bir diizenleme

yapmiglardir. (colquhoun,1995;Hoyle et al,1988; Martin,1978; Parkinson et.al,1988; Wagner
et.al,1995)*

Desantralize edilen sanayi bélgesindeki igyeri sahipleri ve iireticileri i¢in agikca belli olan bir
secenek, eski sanayilerini yeni sanayi bolgelerinde inga etmek ve giincel sanayi isletmelerine
dontismektir. Sanayicilerin disariya dogru kagmalarmin altinda yatan asil neden, mevcut

arazilerin mekan kisitlari, rekabet eder bir sanayi {iretimine terfiye kalkigmalarint engelledi.

Belediye ¢aliganlarinin da diistindiigii gibi, birgok {reticinin fikri, gelecekteki sanayi
yerlesimleri, bilgili personel ve gelismis cihazlarla donatilmis olan, yiiksek teknolojili sanayi
yerlesimlerine dogru yonelmelidir. Uretim siirecindeki bu degisim, desantralize sanayi
yerlesimlerindeki yeteneklerin de degigmesine ihtiyag duymaktadir. Sektér giigleri, sanayi

toprak sahiplerinin ve miilkiyet {ireticilerinin yeni bir talebe yer verilmesinde 6ncii olmustur.

Bu caligmada, nasil planlama kararlar alinarak, bir durum ¢aligmasi olarak Hongkong’un
mevcut sanayinin desantrlizasyon doniistimiintin ve sektor ihtiyaglarnin kargilanacagimin
tartisilmas1 amaglanmistir. Sektér boslukta galisamaz. Uzun miiddet arazi gelisimi tartigilds,
Sektoriin tedarik desteginde arazi planinin olan etkisi dikkate alimyordu. Bundan dolayi,
ekonomik yeniden yapilanma, sanayi igletmecilerinin talepleri dogrultusunda degisti, kat1 ve
modas: ge¢mis kararlar, 6zel sektoriin taleplerine cevaplandirilmasim engelledi. Hongkong
serbest piyasa ekonomisine gecti. Bundan dolayi, Arazi planlamada, 6zel sektoriin piyasa
degisikliklerinin yavas bir rol oynadifin kanitlanmig oldu.

1980’ lerin sonlarina dogru ortaya ¢ikan, desantralizasyon diigiincesi yliksek kapasiteli sanayi
tiretim bolgelerinin talebinde bir artig beklentisi {izerine planlanmigtir.Bu gergekten de eski
sehir sanayi yerlesimcilerinin ilgilerini g¢ekti. Fakat heyecan kisa siirdii. Buradaki asil
problemin, sanayicilerin yeni miilk ve araziye olan ilgilerinin az olmasiydi. Buna ragmen,
diger aragtirmacilarinda Onerdigi gibi (Adams et al,1993;1995;Henneberry, 1988)* arazi
planlamasi piyasanin eksikliklerine gore belirlenmistir.Bu durumda, eksikliklerin bir ¢ogu bu
karma desantralize sanayi — ofis arazi planlamasmin gelisimindeki esnek ve pratik olmayan
belediye gelisim sinirlamalarindan kaynaklanir. Bu simirlamalar, arazi planlamasinin, modern

sanayilerin arazi ihtiyaglarinin degisimine olumlu yanit vermesinden vaz gegirmistir.

Buradan hareketle, bu makale dért bdlime ayrilmustir. Ikinci bolim Hongkong’da ki
ekonomik yeniden yapilanmanin anahtarlarim1 ortaya koymus ve bunun sanayinin taleplerinin

degisimine gore sonuglarini ortaya koymustur.

* Tang, B, Tang R Rrestructuring Obselete Industrial Properties in Hong Kong
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Uciincli  boliim ise desantralize sanayi yerlesim bolgelerinin gelisimi {izerine olan

planlama kararlarim ve etkilerini ortaya koymaktadir. Burada belirlenmistir ki, hiikkiimetin
laissez-faire felsefesine karsi, planlama gizli yapilmg, fakat giiclii sanayi faktorii sehir sanayi
alanlarinin ingasim gekillendirmigtir.

5.1.1 Sanayilesme ve Sanayi Yeniden Yapilanmasi

Birgok bati sehri gibi, Hong Kong simdi iiretim temelinden uluslararas: ticaret ve yatirim
sehri oldu. I ve servis sektérleri iiretim sanayisinden daha fazla is alam ve GSMH payina

saglarlar.

Buna ragmen, desantralize sanayi arazi kullanimi yalnmizca toplam arazi alanimin %0.2’sini (2
km?) kapsar. Bu bir geligkidir, sanayi yerlesimleri bu alanlardan 5 kat daha fazladir. Bunlarin
kat adetleri desantralize éanayi yerlesimlerinin 3 katidir. Bu bélgedeki mekanin kiigtikl{igiiniin
ortaya koyulmasinin 15181 altinda ve gehir arazisinin daha iyi kullanilmasi igin acilen eskimig
sanayi yerlesimlerinin yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

Desantralize edilmis olan sanayi yerlesiminin talebi, kesinlikle sanayilesme slirecine baglidir.
Bunun arkasinda Hongkong’ da ki birgok aragtirmacimin ortaya koydugu sanayinin degisim
tarihgesi yatmaktadir. (Dwyer and Bishop,1971; Geiger and Geiger, 1973; Hopkins, 1971;
Riedel, 1974;Sit and Wong;1989; Szczepanik,1958; Yeh and Ng, 1994)*. Burada baz1 anahtar
gercekleri ortaya koyabiliriz. HongKong’da ki sanayilesme ikinci diinya savagindan sonra
bagladi. Bundan 6nce Cin i¢in baski altinda ki bir girisimciydi. 1960 ve 1970 yillar1 arasi
Hong Kong’un tiretim sektoriiniin altin dénemiydi. Uretim sektorii 1980° lerin ortasina kadar
hem GSMH katkis1 hem de is¢i ¢aligtirma agisindan g¢ok daha biiyiik bir sektérdii. Kiigiik
Olgeklinin {istiinliigii, diigtik maliyet ve ihracat tabanl iiretimin az sayida tiiketiciye hitap
etmesi yerel sanayi yapisimn en goze ¢arpan 6zelligidir. Giyim, tekstil elektronik ve oyuncak,
ana sanayilerden bazilariydi. Genellikle, desantralize edilmis olan sanayi tesislerinin %80 ve
%90 © i 20°den az is¢i caligtirmaktadir. Kiigiik 6lgekli tiretim, sanayi yerlesiminin kiiglikligii
ve birlik olmayan ig giicliniin biiyiik destegini hesaba katan sanayiciler tarafindan genis gapta
temel ve yararl1 olarak kabul edilmistir. (Economist Intelligence Unit (Great Britain) ve Hong
Kong Sanayileri federasyonu, 1962) Bir yerli piyasadan yoksunluk , yagsamim siirdiirebilmesi
agisindan Hong kong’un iiretiminin biiylik b6liimiinii ihra¢ etmek zorunda birakmugtir.

1978%¢ kadar Cin’in a¢ik kapi politikasi yerel sanayi iglemlerinin etkileyeci bir degisime
neden olmustur. Bu Hong Kong’ ta de diger bat1 sehirlerinde oldugu gibi sehirden sanayi

desantralizasyonunu gergeklestirmek i¢cin uygulanmugtir.

* Tang, B, Tang R,Rrestructuring Obselete Industrial Properties in Hong Kong
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Bu aym zamanda mevcut modasi ge¢mis sanayi yerlesimlerinin  fonksiyonlarinin

gelismesine neden olan yeni kalacak yer ihtiyaci igin olan talebi ylikseltmigtir. Bakilirsa,
sanayilesme stirecinde 3 ana degisiklik dikkate degerdir;

5.1.1.1.Emek yogunluklu iiretimin yeniden konumlandirilmasi

Asya’nin diginda yeni sanayilesen tilkelerden siddetli rekabetli goriilen, birgok yerel
sanayiciler, araziyi ihtiyacim azaltmak ve emek maliyetlerini azaltmak i¢in degeri diigiiren
degisimlerle, Cin siirim1 bir ugtan bir uca gegen emek yogunluklu iiretim aktiviteleri
olacagim sOylemislerdir. En ¢ok tercih edilen bolge Pearl River Delta Bélgesi kismen de
Guangdong ili idi. Bu is kararlar1 Cin’in hizl1 sanayi desantralizasyonunun Ozel Ekonomik
Bolgelerle ve HongKong ile yakin ekonomik uyumunu saglamigtir. Simdi emegin yeni bir
cografik boliimii ortaya konabilir: Cin, HongKong’un sanayisi i¢in, HongKong kendi sanayi
tiretimi i¢in destekli, piyasa fonksiyonu ya da “6n Pazar” olarak kabul edilirken, dig kaynakli
islem merkezi veya “geri fabrika” olmaktadir. (Sit,1995:Sung,1995)*

5.1.1.2. Otomasyon Ydniinde Degisim

Bu degisimin olabilmesi i¢in daha fazla para yogunlugu,yerel iiretim sektorii ile birlikte
yiksek kapasiteli iiretim aktiviteleri eklenmelidir. Yerel isgilerin isyan1 nedeniyle birgok
tiretici sanayilesme siireglerinde mali yatirimi ve otomasyonun derecesini arttirmiglardir. Bu
nedenle, emege gore Olglilen toplam iiretim maliyetleri 1985°te %20.8’den, 1994’ te %19’a
digmustiir. Glinlik gergek iicretler yalnizca 1985°den 1995’e¢ kadar %0.3 artmugtir.
(HongKong Sanayi Bakanli§1, 1996). Mukayese edilirse, ilave sabit varlik yatirrmlar1 1983 ve
1993 arasinda %8.1 ile ortalama oramin lizerinde olmustur. (HongKong Sanayi Bakanlii,
1995) Bu yapisal degisim emek iiretiminde destekleme ve gelisme ve yerel iiretim
sanayilerinin degerlerinde bir artig saglamigtir. Desantralizasyon ile arttirilan sanayilesme,
hem triinlerin kalite ve gesitlerinde daha biiyikk oranda bir gesitlenme saglamigtir. Yerel
sanayinin temeli terzi, paketleme ve parga liretimi gibi destek sanayilerinin ¢ogalmasi ile
derinlegmistir. Bu egilim Hongkong’un iiretim sektériinde deniz agir1 biiylimeye neden
olmugstur. Sanayi Bollimii’ntin kesfine gére (HongKong Sanayi Bakanligi, 1997).1996
sonlarina dogru dis kaynakli yatirimin toplam degeri HK$48,000 milyon (US$6,150 milyon)
orjinal degerindedir ve 1984 yilinda bunun 4 kat1 civarindaydi. Ik yatinm HK$36,800milyon
(US$4,720 milyon) bunun %60°1mn1 makine ve techizat olugturmaktaydi.

* Tang, B, Tang R,Rrestructuring Obselete Industrial Properties in Hong Kong
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5.1.1.3. Sanayi Destek Servislerinin Biiyiimesi

Egilim, kiiciik sirketlerin yogunlagmasinin siirmesi yoniindedir. Desantralize edilen sanayi
isletmelerinin boyutu ortalama, 1970°de 33 kisi, 1980°de 20 kigi, 1990°da 15 kisi, 1994°de 13
kisi, 1995°de 12 kisi (HongKong Sanayi Bakanlifi, 1996) Kiigiik sirketlerin sayis1t mutlak ve
oransal olarak artmaktadir. Sanayi kuruluslarinin sayisindaki azalma gergekte bu iki egilimin
bir sonucudur. Bu kuruluglar birgogu simirlarin bir ucundan diger ucuna dogru taseron
anlagsmasina sahip bilyiik Uiretim miktarlarina bagli ¢aligir. Emek yogunluklu aktivitelerin
yeniden konumlandirilmasi, Desantralize sanayi kuruluslarmin HongKong’ da ki islerini direk
alinteri {liretimi yerine, yOnetimsel kontrol ve sanayiyi destekleme fonksiyonlarina
yonlendirmistir. Bu fonksiyonlar niteliksiz igte, el emegi ve danigmanlik i¢in talep artig,
teknik destek ayarlama gerektirmektedir. Destek aktiviteleri kalite kontrol, model yapma,
parca montaj, perakende satis ve dagitim ve laboratuar testi gibi aragtirmalan igerebilir.

5.1.2 Sanayi Arazi Gelisimi ve Yeni Ihtiyaclar

Yerel sanayi islerinin dogasinin degisimine goére, eski sehir alanlarindaki mevcut birgok
sanayi yerlesimleri artan bir sekilde liizumsuz, eski ve verimsiz isletmeler olmustur. Bu
HongKong’un plan kararlarinin bir mirasidir. Geleneksel olarak, HongKong belediyesinin
arazi kullamig planlama stratejisi, ekonominin y&netiminde kullamlan iinlii laissez-faire
felsefesi lizerine kuruludur. Esasen, bu felsefe belediyenin oncelikli sekt6r operasyon ve
kararlarinda ki etkilerini azaltmay: gerektirmektedir. Bu, aym zamanda belediyenin &zel
sektorde higbir kontrolii olmadifn anlamina gelmemektedir. Sanayi arazi gelisiminin
sonucunda, belediyenin sorumluluklan, 6zel sektbre arazinin tedariki, altyap: olanaklar1 ve

genel i§ destek servisleri ile kisitlanmgtir.

Sanayi arazisinin tedariki servisi, belediyenin sanayiye toplam yaklasimin merkezini
olusturan ana tema olmaktadir. Arazi parselleri tamamen dogrudan halka, sanayi arazi
gelisimi igin 6zel girisimcilere agik arttirma ile satilmigtir. Belediye arazi satig gelirleri arazi
tiretimi ve altyapi geligimi finansmaninda kullanilmigtir. Piyasada ki y6netime giiven, uygun
miktarda ayarlama ve sanayi tesisi saglama yo6niindedir. Aym zamanda, y6netim tarafindan
desteklenen sanayi arazi kullanimi, sitelerden maksimum alan elde etme yoniinde olmaktadir.
Buradan hareketle, yliksek kapasiteli kat alan orami takip edilecek kistas olmug oldu. Bu oran
maksimum 15.0 dir. Bazi sanayi {iretimi, arazi ihtiyacimin ekonomisinde ve arazi satigini

maksimum yapmada yardimi olmustur. Bu 6zel sektér girisimcilerinin sanayi tiplerinin ya da
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kismen girketlerin 6zel isteklerinin belirtildigi toplantilara tercihen genel piyasa talebi

dogrultusunda ¢ok katl1 yayvan sanayi yerlesimlerine gegme yoniinde cesaretlendirmigtir.

Bu yiiksek sanayi yerlesimleri ¢ok biiyliik oranda diigiik maliyet destegi, ilk giinlerde
sanayiciler i¢in kiigiik boyutlarda yerlesimler saglamaktadir. Dikey olarak bliyiiyen sanayi
tiniteleri diigiik teknolojiler, kii¢iik 6l¢ekli ve esnek sanayi operasyonlar: i¢in uygundur. Her
inga edilen sanayi yerlesimi, 6rnek olarak, satig i¢in daha kii¢iik béliimlere béliiniir veya diger
tireticilere birakilir. Bu binalar ¢ogunlukla, yeni yeteneklerin eklenebildii ve sonradan
yapilabilecek i¢ diizenlemelerin kolaylikla yapilabilmesini saglayan degistirilebilir insa
servislerine ve tedariklere sahiptir. 1996 yil1 sonunda, Sanayi kat alanlarinin %83 ¢ ten fazlas,
sehir merkezi diginda yer almigtir, birgogu yiiksek yogunluklu, yayvan sanayi yerlesimleridir.
(Cizelge 5.1.). Ozel sektdrdeki yayvan sanayi yerlesimlerinin toplam kapladign alan 17,8
milyon m? nin iizerindedir. 1970’ ler ve 1980’ler boyunca altsehir kasabalarina sanayi
desantralizasyonunun tanitilmasinda hiikiimetin c¢abas1 ile, sehir dis1 sanayi alanlar1 6zel
sektor girigimcileri agisindan engok tercih edilen bélgedir.

Cizelge 5.1. Yayil fabrika sanayileri yerlesimlerinin HongKong’ da ki cografi dagilimi,

(1997)

Bolge m’ %
West 108,200 1
North Point 499,000 3
Shau Kei Wan 887,300 5
Aberdeen 781,100 4
Metro Hong Kong 2,275,600 13
Mong Kok 428,100 2
Hung Hom 908,800 5
Cheung Sha Wan 1,085,300 6
Wong Tai Sin 833,300 5
Kwun Tong 3,503,100 20
Tsuen Wan 5,712,800 32
Metro Kowloon 12,471,500 70
Tuen Wan 1,392,700 8
Yuen Long 211,700 1
North and Islands 246,800 1
Tai Po 151,900 1
Sha Tin 1,068,500 6
Noun-Metro areas 3,071,700 17
Overall 17,818,800 100

Bu yiiksek kapasiteli desantralize sanayi yerlesimleri, sanayi yeniden yapilagmasimn tegvik
etmigtir. Bu aralar, Giiney Cin’e dogru gelisen desantralize sanayi aktivitelerinin artan
yeniden konumlanma ihtiyaci, tikali sanayi bolgeleriyle geleneksel yayvan sanayi
yerlesimlerinin talebinde 6nemli bir diigiise neden olmugtur. 1988’ den bu zamana kiralik bina
ihtiyacinda sabit bir ylikselis agikca gozlenmistir. Bu, sanayicilerin eski i yerlerindeki

performans: sergilemelerinin hognutsuzluk seviyesini arttirmigtir.(Cizelge 5.2). Mevcut
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yiiksek kath sanayi yapilar1 aym zamanda, siklikla ihtiyag duyulan yiiksek teknolojinin

yerel gelisimi, maddi yatinm ve artan otomasyon sanayi aktivitelerinin oldugu yerlesim su
ozellikleri igerir:

Agir kat yiikii;

Yiiksek tavan ytiksekligi;

Genis kolon mesafesi;

Tozdan armdirilmig gevre,

Anti-titresimli yapz;

Ozel depolama avantajlari;

Yeterli dolagim mesafesi, asansor avantajlari;

Verimli yiikleme / bogaltma avantajlari;

Profesyoneller teknisyenler ve ziyaretgiler igin yeterli araba park mekanlan;
Yeterli yangin giivenlik ve dnlemlerin 6l¢timii;

I¢ dekorasyon, yerinde uygulama ve bahge dizayni;

Iyi havalandirma ve 11klandirma;

Cevre kirlenmesi — azalma Slgtimleri;ve

Karsilikl1 arazi yénetimi ve giivenlik servisleri

Belediyelerin geleneksel arazi ve planlama kararlar1 bu ihtiyaglarin kargilanmasina yardimci
olamaz. Belediyelerin arazi kontrol politikasina gére, bir sanayi arazi kullanicisinin, n bir
onay olmadan, ilave miilkiyet sigorta primini 6demeden, sanayinin olmadifi amaglar i¢in
sanayi yerlesimleri ile hantal bina alanlarmin kullammi yiizdesinde keskin bir artig
goriilmigtlir. Fakat desantralize sanayi liretim aktivitelerinin bir ¢ogu smirlara dogru tekrar
konumlandifinda, yerel birimler, destek merkezleri ve iiretimin olmadifi yerler haline
doéniismelidir. Bu arazi politikas1 dogrultusunda yeni bir karma desantralize sanayi ofis

geligimi 6zel sektorde uygulanmaya bagland.
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Cizelge 5.2. Hong Kong Sanayi yerlesimi arazi dagilimi, 1997

Yil Mevcut (*000m>) Alinan (*000 m?) Kiralik (*000 m%) Kiralik (%)
1980 977 1,009 476 50
1981 1,122 730 795 75
1982 1,041 571 1,219 105
1983 621 727 1,089 89
1984 429 857 657 52
1985 456 389 716 55
1986 611 787 516 38
1987 541 804 247 1.7
1988 1,105 588 704 45
1989 864 672 833 5.1
1990 586 385 886 53
1991 521 265 1,054 6.2
1992 556 417 1,134 64
1993 311 227 1,069 6.1
1994 266 (73 1,108 6.3
1995 249 (266) 1,401 79
1996 242 (273) 2,125 119

Not: Kiralama oranlar1 y1l sonu s6zlegsmelerinden hesaplanmusgtir.

5.1.3 Desantralize Sanayi-Ofis Yerlesimi ortaya ¢ikisi ve problemleri

Ozel sektor, geleneksel yayvan fabrika mekanlari igin talebin azalmasi ve sanayinin
yapilanmasina ¢abuk yamt verdi. Birgok sanayi sitesi sahibi ve girisimcileri, diger yiiksek
degerde arazi kullammlan igin, sahip olduklan yayvan sanayi yerlegimlerinin yeniden
yapilanmas: igin belediyeye onaylanmig uygulamalar sundular. Piyasa,yalmizca yiiksek arsa
orani(katlar arasinda kayip yok) olmayan yeni bir inga sekli bakiyordu.Fakat ayn1 zamanda da
sanayi bolgeleri ile birlikte sanayi iligkili ofis kullanimlarina da yer verebilmeliydi. Bu, karma

desantralize sanayi ofis yerlesiminin olusumunun geri planimi olugturmugtur.

Ozel sektér Kastm 1989°da ,planlama onay otoritesi (Kasaba planlama yénetim kurulu) ilk
Ozel sektdr sanayi — ofis yeniden yapilanmasi ileri stiriildiigiinde onaylanmig ve neticede
biiyiik bir hiicum olmustu. Aralik 1990°da bu yeni kavram , sanayi bolgeleri ile yeniden
yapilanma igin Kasaba Y¢netim Kurulu tarafindan meselenin ana noktalarinin belirtildigi bir
yaymla belediyelerce tanindi. Karma desantralize sanayi ve ofis insas1 “2 amagcl yerlesimin
her tinitesinin hem ofis hem de sanayi amaglar1 i¢in esnek olarak kullanilabildigi sanayi
yerlesimleri * olarak taninmaktadir. Desantralize sanayi yerlegimlerinin dizaym ve yetenekleri
terimleri, hem sanayi hem de ofise uygulanabilecek uygun standartlar ve diizenlemelerle inga
edilmelidir.
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Birinci Ornekte, belediye plancilari, bu yeni kavrami nasil ele alacaklarim bilmiyorlard:.

Bundan dolayi, kisitlayict bu diizenlemelerin tedarik edilmesinde ve gevsetilmesinde
isteksizdiler. Orijinal desantralize sanayi-ofis kararlar1 baglayana kadar asama asama
revizyonlar yapildi. 1989 Kasaba Yo6netim Kurulu kriterleri Temmuz 1992 Ekim 1993, Ocak
1994 ve Temmuz 1997’ de diizenlendi. Her revizyon sanayicilere alanlarin kullaniminda
bityilk bir esneklik sagladi. Omek olarak, 1992 revizyonu desantralize sanayi-ofis tipi
yerlesimlerle birlikte kullanilan, “aynt bina” yerine “aymi sanayi alami™ geklindeki sanayi
operasyonuna bagh olan sanayi tipine izin verdi. Girisimciler tarafindan hiikiimete ddenen
desantralize sanayi — ofis arazisinin ilk yatirimim yalmz ofis i¢in 6denen yatirimin %75’ini
olusturmaktadir. 1993 diizeltmesi ayn1 zamanda kat alanlarimin %100 ofis alam olarak
kullammim rahatlatmis ve bunu hesaplamanin temeli olarak kullanmugtir. 1994° teki
diizenleme herhangi bir sanayi iiretimi ile iligkili ofislerin cografik konumuna bakilmadan
kullamilmasina izin verdi. Son olarak 1997 diizeltmeleri, binanin ilk katlarinda ticari
kullanima izin verdi. Ornegin, bankalar, fast-food marketleri, restoranlar ve hediyelik esya
saticilan. Ilave olarak, alisveris diikkanlar1 desantralize sanayi-ofis miilkleri olarak
ruhsatlandi. Aym1 zamanda araba park etme ve servis uygulamalar1 gibi yardimci insa

ihtiyaglarinin kii¢iik oranda diizeltilmesini 6ngdrmiigtiir.

Desantralize Sanayi-ofis kavrami, 1990’larin baglarinda sunuldugunda piyasadan ciddi bir
ilgi topladi. Hiikiimet de bu yeni miilkiyet tiiriiniin 6zel gelistiricilerin desantralize sanayi
yeniden yapilanmasina katkisim hizlandiracagi konusunda umutluydu. Bu yapilarin ¢ogu ana
uzak alanlarm kirlenme kaynagiydi.(Yeh,1997) Yaklasik olarak 30 milyon ft* (2787000m?)
desantralize sanayi ofis alaminin prensipte hiikiimete onaylandigi gériilmiistiir. Buna ragmen
1996’'nin sonuna dogru gelistiriciler tarafindan tamamlanan toplam desantralize edilmis
sanayi bolge alanmmn sadece 230700 m? oldugu gériilmigtiir ve bu bélgelerin %46°s1 da
bostu. Bunun gibi, ¢ogu desantralize sanayi ofis alam da ilanlarda kalmigtir. Desantralize
sanayi ofis yerlesmesinin gelisimi baslarda da gériildiigti gibi iyi degildir. 1997°den bu yana
Asya finansal yapisi ile iligkin mevcut ekonomik gelisme altindadir. Fakat destek tarafindaki
gelismeleri engelleyen bagka sebepler oldugu da bilinmektedir.

Ik olarak, 1990’larin baginda Cin’deki makroekonomik politikanin sonucunda HongKong
ckonomisindeki yavaglama her tiir sahiplenme g¢esidindeki arzi azaltmaktadir. Sanayi arazi
kullanma pazan belli alanlarda ciddi yaralar almigtir. 1990’lardan bu yana desantralize sanayi
alam1 aliminda azalma olmustur.Hatta 1994’te bu oran negatif olmustur. Hiikiimet sanayi
alanlarindaki mevcut yetkisiz ofislere karsi daha siki bir tutumu olsaydi oran daha da diigiik

olabilir. Piyasanin ters diiz olmasiyla kargilagilan ¢ogu girigimci desantralize sanayi ofis
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gelistirme planlarim erteledi. Neyse ki gogu girisimci, 1992°de  Cin  hiikiimetinin

politikadaki rahatlama sonucunda pazardaki negatif gelisme gegici oldu.

Genelde yiiksek {iretim maliyeti temel problemdir. Hiikiimet diizenlemelerine gore,
desantralize sanayi ofis gelisimi hem ofis hem de endiistriyel kullanim i¢in gegerli mevcut
biitlin yerlesim uygulamalarina uymaliydi. Bu, yerlesim faaliyetlerinin araba parklar1 gibi
tipik ofis ve sanayi yerlesim sartlarina uymas: gerekebilecektir. Bu tiir bir gelismeye yonelik
tasarim gereksinimi daha biiylik {iretim maliyeti ortaya koydu ve maaglar iizerinde biiyik
etkisi oldu. Bu hiiklimetin desantralize sanayi-ofis gelismesine yeni bir yaklasimdan ziyade
hibrid bir yap: olarak baktifim gostermektedir.

Maliyeti arttiran diger sartlar ise toprak sigorta primidir. Yeniden gelisim oncesinde, 6zel
tesebbiisler toprak degerindeki farki hilkiimete ddemeleri gerekmektedir. Oyle ki mevcut
endiistriyel kira kontratlan desantralize sanayi ofis kullanimi i¢in diizenlenebilir. Bu durumda
hiikiimetin 1994’te desantralize edilmig sanayi ofis bélgesi igin yapmig oldugu ihaledeki satis
basar1 oranina glivendigi konusunda hem fikir olundu. Ft* bagma HK$800 (m? basina 8610
HK$ veya 1100 USS$) goriiniimii ¢ogu girisimciler igin gergekten ¢ok yiiksek bulundu.
Hiikiimetin bu goriinlime gore hareket etmesi gogu endiistriyel geligtirme plamm olumsuz
yonde etkiledi. Sonug olarak, toprak fiyat seviyeleri simdilerde ft* basina HK$150 ve HK$300
(m® bagina Hk$1615 dan HK$3230’¢ veya US$207 den US$414 ‘e) seviyelerine vardi.
(Walker, 1996)

Son olarak, yukarnda belirtilen uygunsuzluklarin aksine bazi endiistriyel bélge sahipleri ve
girisimcileri kendi yollar1 boyunca sanayi yeniden yapilanmaya devam ettiler. Yeni
endiistriyel yerlesimler daha iyi sonlandirma ve planlamalarla yapildi. Fiyatlar desantralize
sanayi-ofislerle oldukga basa bagt1. Ciinkii yerlesim i¢in ilave yatirimlar ve arazi i¢in ayn para
Odenmesi gerekmiyordu. Bu yerlesimler geleneksel karli standart fabrika yapisi olarak
tasarlanmistir. Bagka bir deyisle bu yerlesimler fiziksel olarak yeni olsalar da, gelecekteki

endiistriyel {iretim ihtiyag¢larim kargilamayacaktir.

5.1.4 Sonug

Sanayi yeniden yapilanmasi eski sanayi yerlesim ozelliklerin fiziksel ve fonksiyonel olarak
degisimine yol agt. Mal yoneticileri ve arazi yoneticileri modern sanayinin
desantralizasyonunun islevsel ihtiyaglarim kargilamaya y6nelik doéniigiimde ciddi bir gérevle
karg: kargiya kaldilar. Anahtar sorular sunlardi: Ilk olarak, ne gesit daha iyi bir kullammdir ve
ikincisi istenilen degisiklikler nasil olusabilirr. HongKong’ta hiikiimetin sanayi

desnatralizasyonuna destegi ¢ok azdi. Genel olarak halka sunulan sanayi bolgesi arazilerinin
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acitk almi  geklindeydi. Lassisez-faire yaklasimina dayanarak plan yapanlar 6zel

sektoriin tercih edilen desantralize sanayi bolgelerinde kullanicilara uygun olarak ve yer tipi
sunmalarina giivenmektedir. Fakat bu hiikiimetin gelisiminde de bir etkisi oldugu anlamina
gelmez. Onun planlama politikasi sonucunda 6zel,merkezi bazli yénetimin aksine genel,hafif
sanayiler i¢in kullamilan ¢ok katli fabrika binalarinin tiretimde ortaya g¢ikmasina sebep
olmugtur. Bu endiistriyel yapilar modern sanayi ihtiyaglari i¢in artik uygun degildir. Genis
Ozel piyasa ¢aligmasi sonucunda yeni desantralizasyona uygun sanayi yerlesimi ihtiyaglar
konusunda yogun sanayi ofis Ozellifi sunulmustur. Hiklimetin yavag, mantiksiz ve
uygulamaya ydnelik olmayan gelistirme kisitlamalar1 desantralize sanayi alanlarinin yeniden
yapilanmasma yonelik 6zel sektor tesebbiisleri kizdirdigina katiliyoruz. Ozel sektor 6zellik
desteginin planlama sistemine gore degigimi karsisinda yeteri kadar kendini diizeltememistir.
Deneyimler g6stermigtir ki, hiikiimetin endiistriyel darbogazlarin kaldirilmasina yénelik
piyasa diizenleme yaklagiminda daha esnek ve pratik bir yaklagim sunmazsa, merkezi sanayi
yerlesiminin artmas1 HongKong’un sehirden uzak bolgelerindeki ekonominin rekabetine

biiylik zarar vermektedir.

5.2. Kuzey - Bat1 Ve Bat1 Asya’nin Durumu Dikkate Alinarak Hindistan’da ki Sanayi

Desantralizasyonu ve Sehir Gelisimi

D

Caligma
Alaniari;
1. Uttar Pradesh
2. Gujarat
3. Msharashtra
4. Tamil Nadu
5. ¥iamen
Sehirler:
A . Delhi
. 5 . Madras
indian Ocesan Q"‘\ G . Calombo

Kaynak: SAARC Ekonomik ve Politik Atlas, Sosyal Bilimler Makaleleri, no:20 (1996:88) 0 . Sangkhla

Sekil 5.1. Karsilagtirmali ¢aligma alanlari igin bir referans

Bu proje 3 iilkeden aragtirmacilarin birlikte ¢aliymasinin bir Uriintidiir.
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5.2.1 Problemin ifadesi
Sehir gelisimi ve sanayi desantralizasyonunda goriilen genel problem, iki olgu ile iligkilidir.
Ana soru, ilgelerdeki kiigiik ve orta 6lgekli tiretimin yerel ve bolgesel biiylimeye artan dengeli
bir katki paymm bulunup bulunmadigidir. Sehirlesmenin desantralizasyon formunun
temelinde birkag metropoliten sehirde gehir niifusundaki toplanmanin engellenmesine

yardimc: olmasi ve ekonomik tiretim siirecinde yerel yonetimlerin daha fazla kapsama
alinmasi yatmaktadir (Houllier,1996).

Ozel baglamda, ismen kiigiik ve orta 6lgekli ilgelerin ana referanslar: ;

Market liberazisyonu ve ekonomik kiiresellesme gibi kiiresel giigler ( her seviyeden artan
hayali geleneksel smnirlara y6nelim) aym zamanda dikkate alinmalidir. Sanayilesme
stirecindeki bu birlesmeye ragmen etkilesme iilkeden iilkeye degisecektir ve gériiniiyor ki,
mekansal orglitlenme yoniinde egilimlerini vurgulayacaklardir. Dengeli ulusal ve uluslararas
ekonomik kalkinma, arzu edilir bir sosyal déniigiimiin yam sira, , yerel durumdaki sabit
degisim iligkisinden kaynaklanan umulmadik sosyal ve politik faktérlere baghdir. Bu akilda
tutulursa, iki konuda odaklamlabilir; destekleme kosullarinin tanimlanmasi veya
desantralizasyonun engellenmesi, fakat biitiinde, sanayi biiyiimesi bir elde ve sehir niifusunun
yasam ve ¢alisma kosullan diger elde kaliyor. Bu gériisten hareketle, dengeli sanayi biiytimesi
ve yonetilebilir bir sehirlesme problemi kiiresel ekonomik uyumun genel durumundan ayr
tutulamaz.

Problemin merkezini makro ve mikro seviyelerdeki etkilesim olugturmaktadir; Sehirlesme ve
sanayilesme stireci, farkli kaynaklardan ve farkli seviyelerden kaynaklanan inisiyatiflerden ve
politikalardan  etkilenir.Artan liberallesme egilimi ve piyasalarin ve teknolojinin
kiiresellesmesi, yeni kisitlar ve yeni firsatlar yaratmaktadir. Her iki durumda dikkate alinirsa
¢ok seviyeli ve diizgiin olmayan yerel yanitlarin kiiresel egilimlerle iligkisinin goriigiilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

5.2.1.1. Sanayi Desantralizasyonu

Problemimizin diger bir yam ise, yerel ekonomik gelisme ve kiigiik firmalardir bu béliimde
acik secik belirtilmigtir. Sanayi desantralizasyonu hiikiim siirdiigii 6nceki “fordist” modelin
yerini alacak olan yeni ekonomik sekillerin ortaya gikmas: ile ilgisi tartisilmigtir. Bu rakip
sekillerin bazilari birlesik bazilart daginik tiretim sistemi temellidir. Bu birlesik / dagmik
tiretim sistemi kii¢tik firmalar agim ve belki “esnek 6zellestirme* olarak tamimlanabilecek ya
da tammlanamayacak bu kavrami kapsar. Piyasa sartlarindaki degisime adapte olmak igin, bu
desantralize edilmis iiretim modeli demografik ve sanayi yogunlugunun problemlerinin
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¢6ztimii i¢in bir teklif olarak Onerilmistir. Yerel biiylime potansiyelini seferber eden

daha dengeli bolgesel kalkinma 6zellikle Cin ve Hindistan gibi biiyiik tilkeler i¢in 6nemli bir
husustur.(Sekil 5.1.)

Desantralize edilmis sanayi ¢ok degisik sekillerde ortaya ¢ikar; bu dogal olarak ortaya ¢ikar
veya bilyiik sanayi gruplarmin stratejileri veya planlanmig politikalarinin bir pargasidir. Ozel
yap1, yerel ve alt yerel seviyeler arasindaki iligkide payr bulundugundan ve dogrudan
aktivitenin siirdiiriilebilirligini tasidigindan dolay1 ¢ok 6nemlidir. Birgok sartlar altinda, (alt
kontrat, ig¢ilerin veya sendikalarin vekilleri gibi) kiigiik firmalara i standartlarinda herhangi
bir artiy olmadan disa bagimliiin birbirine baglanma seklinde degismesine liderlik
etmektedir. Burada bulunanlar gergekte, yerel girisimcilik inisiyatifini koruyacak sekilde veya
daha yiiksek seviyelerden direk bagl olacak sekilde gekillenmiglerdir (Houllier,1996).

Desantralize edilmis birimlerin tesis edilmesi ve bunlarin uygulanabilirlifi ¢ok ¢esitli
umulmadik faktrlere baglidir. Bu faktorlerin birgogu ,bdlgeselden ulusal ve uluslararasi
aralifinda degisen, yerelden kiiresele direk bagli olan aglarla iligkilidir. Bu aglar hem halka
yonelik hem de 6zel paramin mevcudiyetini (sanayiye kiilttirel girdilerin son transferi
dahil),Organizasyon ve ig diinyasinin kategorilendirilmesini ve piyasa aglarini igerir.Girigimci
geleneginin varlik ve yoklugu, yerel girisimcilerin yeni teknolojiye adapte olmasi ve bilgi igin
yerel konuyla ilgili kimselere erigmek diger ana fakt6rlerdendir.

Hiiklimetin verimliligi, tasarlanmis bir desantralize edilmis kalkinmanin yiireklendirmesi ile
olgtiliir. Bu mevcut oldugu zaman, iilkeler arasinda olaganiistii gelismeler olmaktadir. Cok
seviyeli yonetimlerin uygulanmas: esnasinda ve biitiin seviyelerdeki politik engelleme, kesin
bir seyrelmeye veya halk politikasinin yeniden tanimlanmasina liderlik edebilir. Verilen her
yerlesimde, sosyo-tarihsel kogullar ve ideolojik degerler, ilerlemede ya da engellemede
bitmeyen kalkinma siirecinde esit oranda etkilidir.

5.2.1.2. Sehirlesme ve Sosyal Doniigiim Siirecleri

Kontrolsiiz sehirlesmenin negatif etkileri hakkinda bir antlagma vardir. Sehir altyap: sistemi
ve olanaklari, sosyal istikrar. Kiiglik ve orta 6lgekli kasaba ve ilgeler nispeten tipik sehir
problemlerine agiktirlar geklinde temelde bir varsayim vardir. Daha az biiyiime gésteren ilge
ve kasabalarda yapilan ¢alismalar da g6stermistir ki ; sehirlerle birlegtirilen egilimlerin
bazilari, temel konforlara erisimin ayrilmasi gibi, belediye islerinin islememesi gibi, is
hayatindaki ucuzlamanin patlamasi gibi (6zellilikle bayan ve gocuk), kotli yasam ve ig
kosullar v.s. olgular: yadsinamaz, Bu olgular arasinda degisik sanayi stireglerinin birlestirilip

birlestirilemeyecegi ayrintistyla incelenecek. Bu sartlar altinda, bilylk schirlerle
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kargilagtirillirsa, kiiglik ilge ve kasabalarin problemleri hala daha fazla ydnetilebilir

gorilmektedir.

Iyi bilindigi gibi, sanayi hareketliligi ilge ve kasabalarin toplam kalkinmasinda hem pozitif
hem de negatif etkilidir. Bu degisimin, ana kataliz6rii gérevini goriir. Bununla birlikte, sosyal
doniisiim probleminin tamimlanmasinda dikkatle hesaba katilmas1 kagimilmazdir.
Inceleyecegimiz soru yapisal degisikliklerle aradigimiz noktamin ne oldugudur. Bu nokta
toplumun adaptasyonu veya evrimi hakkinda etkilidir. Ornegin, yasam sekillerinde birgok
baglamda degisimler gézlenmigtir. Bagka bir noktadan bakilirsa, egitimle direk ilgili ve
yagamin daha yliksek standartlan ile ilgili olan demografik tavir degigimleri (iiretkenlik ve
g6¢) daha fazla elle tutulur doniigiimler olugturur. Ve kesinlikle tarimdan kirsal ¢aligmaya
veya is hayatina, ustaliktan girisimcilie olan meslek degigimleri Onemli sosyolojik
kalkinmalari ortaya koymaktadar.

Bu boliimde, 6nemli bir nokta daha vardir ki bu, bu degisikliklerin bazilar1 sosyal
béliinmelere neden olabilir ve igbirligi konusunda uygun olmayan gerginlikler yaratabilir. Bu
sosyal doniislim nasil yonetilebilir sorusunu giindeme getirir. (hangi aracilikla? Hangi
seviyede?Farkli sosyal gruplar arasinda adaletin kesin saglama alinmasi ve aym1 zamanda yeni

kiiresel trendlere uygun yerel ayarlamalara ihtiyag¢ duyulur.

5.2.2 Amaclanrn Ifadesi

Bu projenin merkezi bakigi, Asya’daki sanayi desantralizasyonunun sosyal ve ekonomik
karakteristikleri arasindaki etkilegimlerinin analizi igin birgok arastirma aglarinin birbirleri
arasinda dinamik bilgilerini aktarmak ve formiile ederek karsilagtirmali bir galigma yapmaktir.
Bu calisma, ilk olarak Hindistan’a uygulanmis ve ilk fazda, daha sonraki uzantisinda diger
enstitii ve bolgesel 6zelliklere zemin olmugtur (Houllier,1996).

Kargilagtirmanin perspektif olarak yontemsel bir avantaji vardir ve yerel-kiiresel baglantilarin
analiz edilmesiyle degisik seviyede yatirimlarin (yerel, bolgesel v.b.) birlesimini
gostermektedir. Burada, Asya’da ki sanayi ilge ve kasabalarinin biiylimesine yeni bir analitik
1zgara yontemi uygulanarak, agir sanayiden bagka sanayi aktiviteleri etrafinda gelisen bir ¢ok
orta Olgekli cesitli kasaba ve ilgelerin deneyimlerinin mukayese ve kargilagtirmasin

yapacagiz.

5.2.2.1. Ekonomik Etki

Problemin birinci kismi, bélgesel, ulusal veya uluslararas1 ekonomik yapiin sanayi bazinda

biiylimesinin entegrasyonu ve desantralizasyonu ile ilgilidir. Bu kendisiyle beraber ekonomik
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ve sosyal kurumlarin bu 6zel tipteki kiiciik kasaba ilge kalkinmasina

kosullandirmalaniyla ilgilidir. Ilk ihtiyag karar veren 6zel veya halk topluluklar: tarafindan
desteklenen yeni bir ekonomik temelin bagil avantajlarim degerlendirmek, sehir
kargitlasmasindaki dogal trendin aksettifi genis veya merkezi bir yapi ile karsilagtirmaktir.
Sehir fonksiyonlarinin konsantrasyonu daha az sayidaki biiylik sehirlerde hala, kiigiik
sehirlerdeki mekansal olgunun desantralize edilmis biiylimeden tliretilen 6zel faydalar ve
biiyiik diinya kalkinmasindaki sehir gelisiminin normuna baglidir. Bu gergeklestigi zaman
piyasa kiiresellesmesinin mekanizmalarinin iligkisine goze ¢arpici sekilde ihtiyag
duyulmaktadir. (Houllier,1996).

Yerel tiretim sistemlerinin gergek fonksiyonlar1 hakkinda bilinenler gok kiigiiktiir ve bazi orta
6lgekli ilge ve kasabalarda ki orneklerle agiklanan ekonomik bagarimin arkasinda ne oldugu
agikca goriillemez.

5.2.2.2, Yerel Niifusta ki Etki

Ikinci kisim ise kiigiik ilge ve kasabalardan kavrandigi gibi sanayi desantralizasyonunda ve
sehir gelisimindeki sosyal yapimin tam olarak evrimini tamamlamasiyla ilgilidir. Uretimin
cesitli temsilcilikleri tarafindan sosyolojik ve tarihi agidan goriilmesi, kurumlardan daha az
ilgilidir. Bundan dolayi, Bat1 ilkelerindeki sehirlesme tecriibesi, kalkinan iilkelerin ¢agdag
déniigtimleri ile biiyiik bir ilgili gérmeyebilir ve bundan dolay1 da bazi anlagsmalar yeni bir
bigimde goriis olarak ifade edilmelidir (Houllier,1996).

Sematik olarak, dengesiz biiylime ve bu nedenle bir kag sehirdeki niifus yogunlugu toplumda
¢ok sayida zararli etkiler ortaya ¢ikarmustir. Daha kiigiik ilge ve kasabalar bu yeni sosyal
organizasyon tipine yavag bir doniigiimii tecriibelerinden elde etmiglerdir. Projede hizhi
bilyliyen kasabalardaki sosyal déniistimlerle ilgili ana konular {izerine ¢aligilmugtir. [lk olarak,
hem kirsal ¢aligma kesimindeki yerel kogullar hem de hiikiim suren biiyiik sehirler arasindaki
iliskinin kasabalarin sosyal kalkinmasindaki sanayi biiylimesine etkisinin dikkate alinmasi
sarttir. Bu durum sehircilik egitimi boyunca, dayanmigma mekanizmasimnin degisiminin detayl
analizi ( aile, komsu,soy temelli), ortaklik mekanizmas1 (ortak organizasyonlar, ticari
birlesmeler v.b.) ve ortak kaynaklara erisim(egitim, saglik, yasam sartlar1 v.b.) gibi seyleri de

yaninda getirmektedir.

5.2.3 Politika iligkisi
Baglangi¢ noktas: olarak Hindistan alinirsa, bir sey tartisilabilir Bu da periyodik olarak
dogrudan sanayi biiylimesi yoluyla miidahale edilmesi, ayn1 zamanda aktivitelerin mekansal

dagiliminda oldugu gibi sektdrel diizenlemenin degisiminin amaglanmasi, bitmis gibi
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goriinmektedir. Hindistan’in sanayi temelini gekillendirmek ve genisletmek tesebbiisti i¢in

halk sektorii girigimlerine yapilan biiyiik yatirimlar, geri déniis oranlan yoniinden tatmin edici
olmamugtir. Ilk olarak verimsiz bir fonksiyona neden olmustur. Daha fazlasi, dengeli bir
kalkinma i¢in politikalarin belirlenmesi artan bir sekilde kabul gérmektedir, 6zellikle
kalkinmakta olan kiiclik ve orta ilge ve kasabalarda ki dafimk sanayinin basaris1 oldukga
kisithdir. Yogunlagmaya devam eden sanayi ve gevredeki bir kag biiyiik sehirler mekansal

dengeye 6nem vermektedir (Houllier,1996).

Herseye ragmen, bu trend heryerde rahatlikla goriilebildigi gibi sanayinin tarihsel
gekillenmesine uygundur. Bu sonuglar diger kalkinan gehirler kadar niteliklere sahip
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Hindistan kendi basina, endiistriyel dagilim politikalarinin
genel hatalarina ragmen, birgok kiigiik ve orta ilge ve kasabalar kendilerini dogrudan ulusal ve
uluslararas1 piyasalara direk bagli olarak yoénetmektedirler ve bu yiiksek demografik ve
ekonomik biiylime saglamigtir. (verilen genel egilim, dikkatli deneysel analizler bu olguyu
dogurmaktadir.)

Hindistan’da hiikiimet, altyapi destegi ve kapital siibvansiyonu yoniinde ki biiyiimeyi
dogrudan etkileyen politikalardan ¢ekilmigtir. Bu su sekilde gergeklestirilmistir; durumun 6zel
hallerini dikkate almadan girdilerin geri kalmig bolgelerdeki biiylimeyi tesviki i¢in ciddi
sinirlamalar koyularak bazi girdileri diizenli bir gekilde beslemislerdir. Gegen on yil boyunca
hiikiimetlerin destegini alan merkezler arasinda, yalnizca g¢ok azi basarihi olmuslardir. Bu
nedenle Hintli plancilar biiylime potansiyeli olan az sayida ilge ve kasabamn belirlenmesi igin
¢esitli yontemlerde ¢aligmalar yapmislar daha sonralar onlarin kalkinmalarim segilen ilerleme

yoniinde tesvik etmislerdir. Yeni strateji “Seg¢imsel miidahale” seklinde olmustur.

Yerel ve bolgesel hiikiimetler igin yargilama yetkisi i¢inde politik araglarin olmas1 ¢ok
Onemlidir ve bunlar su anda mevcut degildir. Hiikiimetin seviyeleri arasindaki ekonomik ve
sosyal politikalarin iyilestirilmesi, hiikiimetin diger seviyelerle nasil iletisim kurabildiginin
verimli politik analizlerine ve 6zel bir politik kararla ilgili bilgi akigina baghdir. Istek
gruplarina verilen 6zel bilgi hiiktimetin uygun seviyelerini baski altinda kalmaya zorlar, karar

—verme mekanizmalarinin ve sorumluluklarini yerine getirmeye zorlayacaktr,

Ekonomik Kiiresellesme ve liberallesmenin diger olumlu etkilerinden birisi de mekansal
organizasyon, yani halihazirda biiylimenin merkezini olusturan az sayida sehir, ilce ve
kasabalarin bu siirecin faydalarinin belirlenmesidir. Bu senaryoda, birgok sayida kiiciik ve
orta dlgekli ilge ve kasabalarda, iilkeden veya iilke digindan bagka yerden finansal ve fiziksel
kapital gekme ihtiyac1 duyulan diger bagislar ve altyap: olmayacaktir.
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5.2.4 Sonugclar

Sanghi-Mivgj
Eolhapur 2
Rahalkaranyi ~ Y

cotton balt

Sekil 5.2. Oneri Uygulanma Bolgeleri

Geligen iilkelerdeki dinamik endiistriyel bolgelerin olmasina ragmen , 6zellikle Hindistan’da
ifade edildigi gibi , taraflar su ortak kararda birlesmistir : Merkezi olmayan bu endiistri
hakkindaki bilgi , islemesi hakkindaki kritik noktalarin ¢ikartilmas: i¢in hala ¢ok pargalidir .
Kigisel alan ¢aligmalar1 sonucu ve analizlerin karsilagtirmasi merkezi olmayan kentlesme
prosesinin bazi ¢ok belirgin noktalarini ortaya ¢ikarmigtir . Fakat hala daha ileri aragtirmalarin
yapilmasi gerekmektedir (Houllier,1996) (Sekil 5.2.).

Bu durumda , organizasyonel ve mekansal izlerin her ikisininse hesaba katan igleyen bir
endiistriyel kiimelenmenin olusturulmasi igin ciddi bir ¢aba gerekmektedir . Calisma
esnasinda goriilmiistiir ki endiistriyel bolgeler ¢esitli konularda; uzun siirede kurulan kendi
imkanlan ile tiretim olusturma , yiiksek ¢aliyma boliinmesi , diigiik teknoloji seviyesi ,
geleneksel caligma iligkileri gibi 6zellikleri ile sivrilen imal sehirlerinden ;geleneksel ve
modern teknikler , ulusal ve uluslararasi marketlerden faydalanilarak olusturulan sehirler
arasinda ciddi anlamda farklar bulunmaktadir . Ayrica endiistriyel bolgelerin veya endiistriyel
kiimelerin , &rn : belirli bir sektér tizerine galigan firmalarin mekansal toplanmasi veya farkli
schirler arasma dagilmasi , ayrnica kiyasla daha az endiistriyel yapili ve yar1 kentsel
gelismelerin biiyiik sehirlerde olmasi gibi durumlar gézlemlenebilir .

Bu sonuglar , endiistriyel merkezi olmayan yapilanmanin merkezi olmayan siirecin sonucu

veya kendiliginden olgusal daginik endiistriyel yapilanmanin sonucu olup olmamasi (daha
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merkeziden daha az merkezi yapiya dogru ) gibi bazi 6nemli ayrimlarin yapilabilmesini

olanakhh kilmigtir . Buna ilaveten , merkezi olmayan endiistriyel yapilanmamn “tam
noktasimda”ki gelismesi tagima ag1 ,girisimci sinifin olugmasi , baz1 kaynaklardan merkezden
faydalanma, halk politikas1 6l¢iisti , ekonomik kararlarin yerel , bdlgesel , ulusal veya global
etkileri gibi karmagik faktorlerin bilesimine baglilig1 goriilebilir . Baz1 bélgelerde ve iilkenin
bazi sehirlerinde bu faktorlerin , diger bolgelerde kiigiik gelismeler olmasina ragmen nasil
basariya ulagtifi incelenirse endiistriyellesme siirecinin nasil gelistigi konusunda faydali

goriisler ortaya koyabilir . Bu durum, hatta politikanin belirlenmesini ortaya koyabilir .

Benzer sekilde , mekansal iligkilerin goriintimiinden ayirim yapilabilir : baz1 gehirler bolgelere
gbre oldukga 6zerk yapida isler gibi gbziikiir ,halbuki diger sehirler baska sehirlerle yatay
baglarla baglanti kurup kentsel grup ve kiime olusturur . Islevseldeki bu farklilik , yerel
endiistrilerin giiclenmesinde etkili olmugtur . Bu ve ozellikle o kiigiik yerlesim birimleri
zamanla sona erse de veya sosyal ve kentsel yerlesime etkisi olsa da kentsel gelismenin
¢alisilmas1 gerekmektedir . Bazi katilanlar bazi “esnek 6zellesme” modeline dayanan
endiistriyel kiimelerin korunmasizlifinin altim ¢izdi . Farkli endiistriyel gelisme Grneklerinin
incelenmesi gerekmektedir . Ayrica kentsel alanlarin yagam kalitesi tizerindeki etkisi ve daha
iyi caligma kosullar1 , temel rahatliklara erisim gibi etkiler incelenmelidir .

Bu nedenle Kkiigiikk yerlesimlerdeki endiistriler olduk¢a farklidir . Teknik problemler
incelendiginde egitim konusunda ayni problemleri paylagtif1 gériiliir . Bu egitim problemi esit
derecede girisimciler, yoneticiler , teknik boliim ve yetenekli ve acemi laboratuar
teknisyenleri igin de 6nemlidir ( gogu teknisyen kendi firmasim kurmugtur) .

Egitimin ve egitim faaliyetlerinin miimkiin olmasi merkezi olmayan endiistrinin geligimi igin
Onemli bir faktordiir . 1993 ‘ten beri Politeknik ve Miihendislik Fakiiltesi’nin Hiicre
Etkilesimi  Endistrisi Enstitiisti'ndeki ¢aligmalar bugiinkii rekabetgi piyasada egitim
enstitiileri , endiistrileri ve yatirimlar1 tizerine derin aragtirmanin yapilmas: gerektigin gésterir
. Bu konuda insan kaynaklar1 gelistirme enstitiilerinin ige alma konusundaki etkilerinin
baglantilarinin ¢aligilmasi da 6nemlidir .

Giintimtizde , Hindistan yerel hiikiimet birimlerinin zorunlu se¢imini de i¢eren politik merkezi
olmamaya kars1 (73. ve 74. anayasal degisim ) ve merkezi olmayan planlama tnitelerinin

olugturulmasi yoniinde bolgesel yapida 6nemli reformlar gergeklestirmektedir.
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5.3. Sanayi ve Kiireselleyme

Ilk olarak Habitat Agenda'da kent ahgilagelenden farkli bir tammla karsimiza cikti;
"ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ruhani ve bilimsel ilerlemeyi saglayan uygarlik merkezi". S6z
konusu alanlarda ilerleme saglamayan yerlesmelerin hangi statiide anilacag: dncelikli tartigma
konusudur. Ancak tanimin arka planda kalan bir 6zelligi yeni diinya diizeninde kentin, daha
onceki tammlarinda yer alan tarim digi ekonomi, sanayi gibi iretim iligkileri kalibindan
styrihip, uygarlik merkezi sifatina layik gériilmesidir. Ozellikle sanayi olgusunun kent tanmmi
diganisina taginmasi anlamhdir. Kentteki sosyal, kiiltiirel, sanatsal, bilimsel ve daha yogun
olarak dini faaliyetler etkinliklerini arttrmiglar ve kent tamiminda ekonomik faaliyetlerle
beraber amlma gereklerini hissettirmiglerdir. Bu 6zellik, kentteki {iretime doniik ekonomik
faaliyetlerin etkinlifini azaltma amagh bir strateji olarak da degerlendirilebilir. Strateji,
tiiketim kentini kurmaya yoneliktir. Su nokta gézden kagirilmamalidir; gelecegin salt titkketim
kentleri olacaktir (Yalgintan, 1997).

Asagidaki Cizelge 5.3 degisen kent tanimi sunulmaya ¢aligilmagtir.

Cizelge 5.3. Sematik Kent Tanimu, (Yalgintan, 1997)

Ekonomik Sosyal Bilimsel
ilerteme llerleme | | ltlerleme

Kent
Uygarlik Merkezi

Kaitarel ITIIRuhanI Sanayi

llerieme erleme

Habitat Agenda i¢in hazirlanan Tiirkiye Ulusal Raporu'nda kent tanim geligtirilmemis, ancak

kent tanimina bagil olan kentlesme olgusu, salt niifus birikim siireci olarak degil, sermayenin
ve niifusun karsilikli etkilesim igerisindeki birikim siireci olarak tammlanmigtir. Gelismis
tilkelerde yillardir kabul goren bu yaklasim, geligtirilen yeni kent tanimiyla ¢akismamakta, bu
ylizden de olguyu karsilamaya yeterli olamayacak izlenimi vermektedir. Sermaye birikiminin
kullanimi kentin gelismislik diizeyine bagil oldufundan, tamimin sanayiden tam olarak
kopamadig1 da diistintilebilir Kentlesmenin de niifus ve ekonomi diginda farkla kriterlerle,
ozellikle toplumsal uyumu saglamaya yonelik sosyal, kiiltiirel kriterlerle desteklenmesi,
planlama kiiltiirti ve saglikli kentlesme igin bir 6n kosul olmalidir. Kentlesme bir birikim

slireci olarak tammlanacaksa; niifus ve sermayenin yam sira uygarligin da birikmesinden
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bahsetmek sarttir. Ancak yeni geligtirilen kent tamimi, salt birikim siireci ifadesini de

yetersiz kilmaktadir. Buna gore birikimin yam sira, birikenin ilerlemesine de tanimda yer
vermek dogru olacaktir. Kentlesmenin bu gekilde gelistirilen tanimi g6yle yapilabilir; "niifus,
sermaye ve uygarligin birikimi ve gelisimi siireci." Cizelge 5.4. 'de kentlesme tamimimn
do6niistimii izlenebilir (Yalgintan, 1997).

Cizelge 5.4. Kentlesme Taniminin Déniigiimii, (Yalgintan, 1997)

Sdreci Birkim Stirecl ygarhi§in Birkim ve

Nifus Birikim | | Nofus ve Sermaye tl;lﬁfus, Sermaye ve
Geligimi Sareci

Kiiresellesme ile birlikte son yillarda sik¢a glindeme gelen "yarisan kentler modeli"nin
igerdii yariyma kriterleri incelendiginde goriilen, diinya kentleri olarak adlandinian ya-
rigmacilarin, daha once aktarilan yeni kent taniminin 6ngordiigii gibi, hizmet diginda iiretime
girmeyecekleri, tiiketime dayali bir kent modeli olugturmaya itilecekleridir. Zamanin hizh
kentlesen ve 6rnek kent olarak gosterilen sanayi kentleri, bugiinkii hantal goriiniimleriyle

yarisma igerisinde kendilerine yer bulamayacaklardir.

Sanayi devriminden sonra gelistirilen kapitalist senaryonun iigiincii adim kiiresellesme ile
atilmaktadir. Senaryonun ilk adimi; ulagim ve iletisimin bugiinkii hizina ulagamadigi do-
nemde, yasamsal gereksinimlerin kargilandig sanayi iiretiminin kent i¢erisinde yerini almas:,
kentli katmanlardan birisinin de emek giicii olarak belirlenmesi siireciyle atilir. Zaman
igerisinde pazara ve isglicline yakinhigindan dolay1 daha karli oldugundan kentteki sanayi
faaliyetleri artar. Kalkinmanin temel tag1 olan sanayi, yerlestigi kentlerdeki refah diizeyini de
arttinr. Artan refah diizeyi, emek giiciinii olugturan toplumsal katmanin da sosyo-ekonomik
anlamda ilerlemesine ve vasifsiz islerde iggiicli agif1 olusmasina sebep olur. Isinde kalan kit-
leler de giiglii birlikler yoluyla orglitlenmeye, dolayisiyla politik yapilanma iizerinde giderek
daha etkili olmaya baglar.

Bu noktada senaryonun ikinci adimi devreye girer. Sanayi, kentlerdeki yerini korur, kent
cevrelerine de yayilmaya baglar, ancak artan refah diizeyinin olusturdugu sosyo-ekonomik ya-
pmun istemiyle liretimci siif yerini az geligmis tilkelerden gégen kitlelere birakir. Agir ve
vasifsiz isler yeni gelen kitleler tarafindan yapilmaya baglanir. Zaman igerisinde yeni sorunlar
olusmaya baglar. Toplumsal uyumsuzluk bunlardan birisidir. Yeni gelen Kkitleler, kentin
yasam bigimine ve kiiltlirline yeterince uyum saglayamazlar, kentte pargalanmalar, grup-
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lagmalar olugsmaya baglar. Diger yandan kent igerisinde @ yer alan sanayi kenti

hantallastirmaktadir, gevre kirliligi énemli bir sorun haline gelmistir. Orgiitlti ve ya cemaat
gruplu Kkitleler her dénemde oldugu gibi kapitalist diizen i¢in potansiyel tehlike olma

ozelliklerini korurlar.

Uglincti ve son adim bu sorunlarin yagandig1 yeni donemde atiliyor. Gelisen ulagim ve iletisim
teknolojileri yoluyla zaman ve mekan sorun olmaktan ¢ikiyor. Kiiresellesme s6ylemi iginde
kentlere zarar verdigi, yagama kosullarim1 ve kalitesini diigiirdiigii kabul edilen agir ve ¢evre
kirletici 6zelliklere sahip sanayi liretimlerinin desantralizasyonu, yer degistirmesi giindeme
geliyor. Kentler ve gevrelerinde artik yalmzca yiiksek teknolojiyle ¢alisan ve g¢evre kirliligine
sebep olmayan tiiretim faaliyetleri yer alacak, bir de farkli bir yere aktarilmasi miimkiin
olmayan maden g¢ikarimi. Agir sanayi yatirimlar artik iggiiciiniin ¢ok daha ucuz oldugu az
gelismig tilkelere yapilacak hantal sanayi ve olugturdugu potansiyel sorunlar (¢evre kirliligi,
orgiitli kitleler, toplumsal uyumsuzluk gibi) yarigma hakkina ve gansina sahip diinya
kentlerinden uzak tutulacak (Yalgintan, 1997) (Cizelge 5.5.).

Cizelge 5.5. Olguya Bagli Geligtirilen Senaryo, (Yalgintan, 1997)

OLGUYA BAGL! GELISTIRILEN SENARYO
1.ADIM Sanayi Yer Segimi : KENT
Sanayi Emek Glcl :  KENTLI
2.ADIM Sanayi Yer Segimi :  KENT VE GEVRESI
Sanayi Emek Giich : GOCMEN
3.ADIM Sanayl Yer Segimi : 3. DUNYA KENTLERI
Sanayi Emek Gucl : 3. DUNYA INSANLARI

Gelirini ve bog zamanim arttirarak tiikketim toplumu haline gelmekten hosnut kalan bati,
kiiresel yatinmlar yoluyla iiretim islerini az gelismislere birakacak, liretimden kaynaklanan
sorunlar1 digsallagtiracak ve salt tiikketim kentlerini kuracaktir. Kendi icindeki sinifsal
ayriliklar eritirken, diinya tizerindeki dengesiz katmanlarin ayrimim siddetlendirecektir.

Bu gelismeler karsisinda planlama, yarigan diinya kentlerinde tiiketim planlamasi, az geligmis
tilkelerdeyse tiretim planlamasina yénelmek durumunda kalacaktir.
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Sanayinin kentlerle iligkisi,bu ipuglarina bagli olarak yeniden degerlendirilmelidir.

Artik sanayinin degigen diinya ekonomik yapisi igerisinde kalkinmanin oncelikli sart1 olup
olmadig1 da sorgulanmasi gereken ¢ok 6nemli bir konudur.

Kisaca kentlerin rolii i¢in sorulmas1 gereken soru sudur; "iiretimi yonlendirip yonetmek mi;

tiretmek mi?"

5.3.1 Kentsel Bityiime ve Arazi Kullanss Iligkileri

Kiiresellesme, Globallegsme, siyasal s6ylemde Yeni Diinya Diizeni olarak anilan kavramlarin,
ekonomik, toplumsal ve siyasal bir igerigi vardir. Bu igerikleri kavrayabilmek i¢in Yirminci
ylizyilin son geyreginde olusan, gelisen ve giintimiizde de siiren degisimlerin bagslicalarina
kisaca deginmekte yarar vardir (Aslan, 1997).

a) Sivasal Rejimlerde Degisme
1980 ‘li yillarin basinda 'Dogu Blogu' olarak amlan Komiinist rejimlerin dagilmasi ve

merkeziyetgi sosyalist ekonomiden liberal ekonomiye gegis; kapitalizmin zaferi olarak
yorumlanmug, bdylelikle diinyada artik kapitalist ekonominin segeneksiz, tiim diinyay:
kapsayan bir ekonomik diizen olarak yerlesecegi, hatta tarihin artik son agamasina gelindigi
ileri siirtilmiigtiir .

So6zlinli ettifimiz siyasal rejimlerin dagilmasi, sadece kapitalist ekonomiye gecis anlamina
gelmiyor, aym zamanda tek partili siyasal yonetim bigiminden ¢ok partili parlamenter bir
rejime de gegisi ifade ediyordu. Bunun anlami siyasal ve ekonomik alanda dogu ile batimin

aym platformda bagimsiz devletler olarak yarigabilecegi ya da biitiinlesebilecegi idi.

b) lletisim Teknolojisinde Gelismeler.

Elektronik devrimi olarak da anilan ve uydu sistemlerine dayanan yeni iletisim aglarinin, tim
diinyay1 saran Olgek biiylimesi; bilginin ve her tiirlii ticari, sanayi, finansman ve hizmet
hareketlerinin ¢ok kisa zamanda ve ayn1 anda bu aga giren her mekansal alanda dgrenilebilme
ve iletisim kurma avantajmi. Bilgisayar araciligiyla gergeklestirmistir Internet bu alanda
sisteme girmek kosuluyla diinyay: kiigiiltmiis; bu sisteme verilen bilgiler cografi uzaklik s6z
konusu olmadan tiim mekanlarda yararlamlmasi olasi girdiler haline gelmistir. Sorulmasi
veya sorgulanmasi gerekli husus bilginin en gok nerede iiretildigi ve ne kadarimn bilgi ag
sistemine aktarildigidir? Ciinkii daha 6nce oldugu gibi bilgiyi iireten merkez aym1 zamanda

onu denetleyen merkez konumunda olacaktir (Aslan, 1997).
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¢) Kapitalin Hareketliligi

Yukarida degindigimiz,biri siyasal Steki teknolojik olan degisim ve gelismeler; dogas: geregi
boliinebilir olan kapitalin hareket alanim genisletmigtir. Ciinkii artik diinyanin biiyiik bir kismi
aym ekonomik sistemi benimsemigtir ve buna paralel olarak iletigim sistemi kapitalin
mekansal hareketlerine genis olanaklar sunmaktadir. Ozellikle finans kapital bu iki avantajdan
dolay: hareket yetenegini arttirmis ve karliigim biiytitmiigtiir. Yatinma (iiretim) yonelik
kapital hareketleri ise ortakliklar veya bagimsiz girketler kurmak veya sirket birlegsmeleri
yoluyla mekansal etki ¢evrelerini biiylitmiisler, boylelikle bir yatirim tiirli i¢in birden fazla
yarigabilir mekansal olanak elde edilmistir (Aslan, 1997).

¢) Ulasimda Gelis meler.
Kara, Hava, Demiryollar1 ve su yollarinda 6nemli gelismeler olusmaktadir. Ozellikle ulusal

sinirlart agan ve iilkeleri biri birine bagliyan kara ve su yollarinin sagladigi ulasabilirlilik,
sanayi ve hizmetlerin yer segiminde 6n plana ¢ikmakta; bu ulagim koridorlarindaki arazi
kullanig planlamasi ve yonetimi 6nem kazanmaktadir. Gegtikleri iilkeleri ve hatta kitalar1 biri
birine bagliyan bu ulagim tlirleri ortak projelerle olusturulmakta ve mal akislarinda da
taleplerin kargilanmasina biiyiik olanaklar salamaktadir (Aslan, 1997).

d) Isgiicii Hareketliligi

[sgiiciiniin heniiz ulusal ve bolgesel &lgeklerin disina ¢ikabilecek hareketliligi kavustugu
sOylenemez. Amacin isgiiciintin de kapital gibi uluslararasi hareketlilide kavusturulmak
oldugu bilinmektedir. Ulkelerin ve bolgelerin farkli niifus biiyiimesine sahne oldugu ve
dolayisiyla istihdam sorunu ile iggiicii niteliklerindeki farkhilagmalarin bu amaci engelledigi
ileri stiriilmektedir. Gelismis iilkelerin de bir ¢ogu heniiz ulusal istihdam sorunlarmi
¢ozebilmis degildir (Aslan, 1997).

Yukarida degindigimiz bes degisme ve gelismeye iiretilen mal stoklarimin biiylimesinden
kaynaklanan, firmalarin 6lgek ve kimlik degistirme gereksinmelerini de eklersek: ulusal
simrlarin ve bu ulusal siirlar iginde devlet eliyle giidiilen korumaci ya da engelleyici
ekonomi politikalarimin uluslararas1 hareketlilie engel oldugu anlagilabilir. Bu engellerin
ortadan kaldirilmas: i¢in yapilmas: gereken ig, devletin ekonomideki roliinii olabildigince
kiigiiltmek ve ulusal sinirlan siire¢ iginde engelleyici bir faktdr olmaktan ¢ikarmaktir. Devlet,
sermayenin Oniindeki engelleri kaldiracak, uluslararas: iletigim ve altyap: sistemine katilmak
icin gerekli altyapiyr hazirlayacak ve rekabet¢i ortami saglayacaktir. Bunlari yapabilme
anlaminda ise devlet gii¢lii kilinacaktir
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Yeni diinya diizeni olarak da amilan bu yeni kapitalist  sistemin  getirecekleri  ve

gotiirecekleri. uygulamada ortaya gikan ve ¢ikmasi beklenen ekonomik, toplumsal ve siyasal
sorunlar. giinlimiizde g¢ok¢a tartigilmakta ve zengin bir literatiire konu olmaktadir.
Kiiresellesme veya kiiresellik kavramlanm tartigmaktan ¢ok onu doguran gelismeleri
agiklamak, yeni mekan organizasyonu-iiretim bigimi iligkisine gegmeden once. kiireselligin
olugmus bir ekonomik-sosyal-siyasal yapiyr ifade etmedigini; ancak bu yapimn olusmasim
etkileyici bir giigler iligkisini (yukarida degindigimiz) ve diizenini ifade ettigini; sinirlarini ise
bu gii¢ iligkilerinin yayilma kapasitesinin belirleyecegi bir diizlem oldugunu gérmekteyiz. Bu
diizlem iizerinde olusacak homojen ve farklilasmig yapilar1 ise kurulan iligkilerin diizeyi,

tiretim bigimleri ve buna bagli mekansal organizasyonlar ile insan iligkileri belirleyecektir

53.2 Kiiresellesme — Uretim — Arazi Kullamg iliskileri

Yeni iiretim bi¢imine gegmeden 6nce Ikinci Diinya Savagmmn bitiminden 1973 yilina kadar
devam eden egemen liretim bigiminin temel 6zelliklerini ve mekam bi¢imlendirmedeki
etkinligini kisaca tamimak yararh olacaktir. Bu firetim bigimi 'Fordist Uretim ' olarak
anilmaktadir (Aslan, 1997).

a) Fordist Uretim Bicimi.
Fordist Uretim Bigimi, standartlagtirilmug {irtinlerin 6lgek ekonomisi ilkelerine dayali olarak
tiretilmesidir. Firma, yer se¢imini ve iiretim kapasitesini belirlerken, klasik yer segimi

kuramlarinda belirttigimiz faktorlerle birlikte 6lgek ekonomisi kural ve kosullarina genis
6l¢gtide dikkat etmektedir.

Bu iiretim bigiminde,talepteki artiy ve azalisa ve/veya pazar geniglemesi veya daralmasina,
kisa donemde cevap vermek; bagka bir deyisle tiretimle talep degigmeleri arasinda uyum
saglamak olduk¢a zordur.Bu nedenle stoklama ve stok diizeyi ile bu diizeyin denetimi 6nem
kazanmaktadir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde stoklarn eritilememesi, kapasiteyi
diisirme ve dolayisiyla igten ¢ikarma zorunluluklar, itretim diislisii nedeniyle girdi
piyasalarimin olumsuz etkilenmesi, ekonomik dengelerin daha da bozulmasina ve kriz
siirelerinin uzamasina neden olmaktadir. Soziinli ettifimiz sakincalar, yeni bir {iretim

bi¢iminin aragtirilmasi yolunu agmuagtir.

Fordist sistemin iggiicii nitelifi ve pazan {izerindeki etkileri ise uzmanlagma ve isin niteligine
gore licret politikas1 yoniinde olmus, dikey is orgiitlenmesi (Hiyerarsi) ve sinirli sorumluluk
esas alimmugtir. Uluslararas: igglicli pazarindan ¢ok sanayinin yigilma goésterdigi, bolgesel
homojen isgiicii piyasalari s6z konusu olmustur. Bu iiretim bigiminde liretim dallarina gore

sendikalagsma gii¢ kazanmugtir. Firmalarda merkeziyet¢i yonetim bi¢imi uygulanmaktadir.
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Girdilerin saglanmasi. iiretimin planlanmasi ve pazarlanmas tek merkezden

yapilmaktadir. Her firmanin kendi aragtirma birimi vardir Devlette sosyal devlet anlayisi
egemendir ve Ulusal devlet gerektiginde korumaci 6nlemler alabilir, piyasay: diizenleyici
girisimlerde bulunabilir, aragtirma kurumlar1 kurabilir, uluslararas: ve ulusal Slgekte tiretim

hedefleri belirleyebilir ve bu amagla ekonomi politikalar1 olugturabilir.

Fordist tiretim bi¢iminin egemen oldufu dénemin temel ideolojisi modernlesme ve tiiketim
toplumudur. Bu f{iretim bi¢iminin mekan organizasyonuna yansimasi, mekansal
uzmanlagsmadir. Olgek ekonomisi geregi, daha énceki béliimlerde degindigimiz gibi aym isi
yapan firmalarin ve girdi ¢ikt1 iligkisi olan tiretim birimlerinin mekanda birlikteligi s6z
konusudur ve maliyetin minimize edilmesi i¢in bu gereklidir. Bu nedenle mukayeseli
tistiinltige dayali bolgeler ve sanayi boélgeleri birer ¢ekim alamidir. Bunun bir sonucu olarak
bélgeleraras: ve kentler aras1 dengesizlik, metropoliten alanlarda asir1 yigilma ve biiylime
olugmaktadir. Yerlesme diizeni islevsel bir kademelesme géstermektedir

Sanayiinin belirli odaklarda yigilmasi ve hizli biiyliyen firmalarin &lgek ekonomilerini
saglamaya c¢aligmasi, tiretimin de belirli alanlarda toplanmasina neden olmus, bu alanlarda
sunulan ortak kamusal hizmetler, gelismenin de alt yapisim olusturmustur. Bu sekildeki
gelisme olgusu yigilmanin meydana geldigi merkezi alanlarla gevre arasindaki farklarin
artmasi1 sonucunu getirmigtir. Daha sonraki agamalarda, iiretimde fonksiyonel uzmanlagmanin
artig1 nedeniyle baz1 tiretim birimleri merkezi alanlar digina aktarilabilmigtir. B6ylece bir
anlamda sanayiinin ¢evreye aktarilmasiyla yeni bir mekansal isboliimii ortaya gikmustir.

b) Fordist Uretim Biciminin Yetersizligi

Yukarida da agikladigimiz gibi; Fordist Uretim bigimi belirli kaliplar1 olan, talepteki nicelik
ve nitelik degigmelerine, 6zellikle pazar daralmalarina karg: kisa dsnemde uyum

saglayamayan, 'iggilici piyasas: ve isglicli iligkilerinin deZismezIligi ile standart tiretime
dayanan bir sistemdir. Devlette bu kosullarin siirmesi igin gerekli ekonomik, toplumsal ve
sosyal glivenlik kurumlarim olugturmustur (Aslan, 1997).

Talepte niteliksel ve nicel degismeler meydana gelince devlet de zaman zaman finansal
agidan dar bogazlara girince, iggiicli piyasasina ¢evre lilkelerden katilimlar artip da rekabetgi
bir ortam olusunca fordizm krize giriyor. Bunlara ek olarak i¢ piyasalarin doymas: ve pazari
genigletme olanaklarinin giderek azalmasi nedeniyle verimlilik ve karlihin diigmesi;az
gelismiy iilkelerin ithal ikamesine dayal1 sanayilesme politikalar1 ile bazi liretim dallarinda
rekabete baglamalar1 (ucuz emek, sosyal girdilerin maliyetinin diigiikltigii avantajiyla) sonugta

pazarlarin daralmasina, stoklarin eritilememesine, kapasitelerin kiigiiltiilmesine kars: hassas



98
olan fordist tiretim bigimini ciddi bir sekilde sarsmigtir Biitiin bu nedenlerden dolay1 1973

ten sonra sisteme kars1 yeni liretim bigimleri arayis1 baslamigtir.

c)Post Fordizm
Post Fordist Uretim Bicimi, Fordizmin kat1 iligkilerine bir reaksiyon olarak ortaya giktigindan

temel 6zelligi esneklik olarak nitelenebilir. Esneklik, iiretim siireglerinde, isgiictiniin {iretime
katiliminda, isglicli piyasasinda ve iretimin pazarlanmasinda kendini gostermektedir. Yeni
tiretim siirecinin {i¢ 6zelligi vurgulanmaktadir (Aslan, 1997).

i) Uretimdeki esneklikler
ii)Uriin ¢esitlenmesi ve kalite farklilagtirmasi
iii)Uretim stirecinin diigey ayrigmasi.

Uretim esnek bir siiregle saglanmaktadir Pazar talebine gére talebin aminda karsilanma ilkesi
(just in time) esastir. Uretim teknolojisi ve sabit tesislerin degisen talebe uyum saglayabilmesi
icin sonug iiretim ile pargalarin tam zamaninda zincirleme baglantisinin kurulmasi gereklidir.
Bu nedenle kii¢iik ve orta sanayi ile {iretim iligkisine girmek ve fason tiretimi kullanma yoluna
gidilmektedir. Bu tiir iligkiler dizisinde stoklart minimize etmek, ana isletmede ¢ok sayida
iggiicti istihdam etmek ve biiyiik ¢apta biirokratik kadrolar olugturmak gerekli degildir. Kalite
kontrolii sonug {iriin {izerinde yapilmak yerine tiretim siireci i¢inde yapildigindan zaman kaybi
Onlenmekte, yukarida agikladifimiz nedenlerle iggiicii, stoklama, kalite kontrol maliyetleri ve
riski digtirtilmektedir.

Urliniin standartlagtirilmasindan ¢ok gesitlendirilmesi s6z konusudur. Boylelikle toplumun her
kesimindeki talebin kargilanmasi olas: olabilmektedir. Zaten ilke olarak iiretim; talep ve talep
tiirleri tarafindan harekete gecirilmekte, yonlendirilmekte ve zamaninda karsilanma temel ilke
olarak kabul edilmektedir. Uretim siireci diisey olarak ayrigmaktadir. Degisen kosullara gore
tageronlugun ve fason iiretimin hakim oldugu bu iretim bigimi s6z konusu dikey ayrigmaya
olanak vermektedir. Uzmanlktan ¢ok iiretim iiretim siirecindeki iglevine gore islevsel
meslekler istenmektedir. Isgiicinde bagimsiz sorumluluklar yerine karsilikli sorumluluk
gerektiginden, is baginda egitimle bu igbirligi saglanmakta, {icretler isglicli piyasasindaki
rekabet ve igin cesitlenmesine bagh olarak olugmaktadir. Sendikalarin iglevleri azalmakta,
yazili sdzlesmenin yerini s6zlii baglantilar almaktadir. Ciinkii esnek iiretimde iiretim hacmi
istthdami tayin etmektedir. Fordist sistemdeki iskolu esasina dayali sendikalasma ve iicret
saptama organizasyonu bdylelikle esnek isglicli ve ticret ile yatay sendikalagmaya

doniismekte, isgiicii kitlesi yerine iggiicii gruplar1 ya da havuzlar olugmaktadir.
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Post Fordizm, devletin fonksiyonu ve kurumlagma agisindan da yeni yapilanmalar

getirmektedir. Esnek diretim bigimi devletin artik piyasaya miidahalesini gerekli
kilmamaktadir; ¢iinkii talep ve pazar degismelerinden kaynaklanan kriz bu sistemle
giizﬁlmektedir ve krizi agmak piyasaya miidahale gerekli degildir.

Ustelik kiiresellesme ¢atis1 altinda kapital ve isgiicliniin hareketliligi ulusal pazarlarin
agilmasiyla saglanacaktir. Bu nedenle devlet kiigiilmeli, rekabeti saglamak icin 6zellestirmeye
oncelik verilmeli, sosyal yardim kuruluglan ve sendikalarda devlet destegi ve goézetimi
kaldirilmalidir. Devletin gorevi ulusal ve uluslararasi network u saglamak ve gerekli altyapiy:
hazirlayarak kapitalin Onlini agmaktir. Aragtirma ve gelistirme kuruluslari ortak olarak
caligmali, devlet bu alanda gerekli ortami hazirlamali ve iiretilen bilginin aktarimi ve
kullanimi ortak olmalidir.

Yeni iiretim bi¢iminin mekandaki bigimlenmesi ise esnek {iretime liygun olacaktir. Ana
firmanin desantralizasyonu ulusal cografyada degil uluslararas: cografyada olacaktir. Girdiler
hem ulusal hem de uluslararas: tiretimden saglanacaktir. Ana firmalarin biiyiimesi uluslararasi
kapital ve firmalarin biitlinlesmesiyle saglanacaktir. Buna kargilik ana firmalarin uluslararasi
kuruluglan ihtiyag duyduklar1 girdileri bulunduklari yerin ve bu yerin digindaki tageron
firmalarindan saglayacaklarindan bu firmalarin mekansal aglomerasyonu s6z konusudur. O
halde ana firmalarin yigilmasindan ¢ok kiigiik. orta ve tageron firmalarin mekansal
yigiisindan s6z edilebilir. Ciinkii ana firmalarin girdi iliskileri artik bu tiir isletmelerle
olacaktir. Bunlar esnek tiretimin yapildig: alanlarda biitiinlesecek ve esnek firetim bélgelerini
olusturacaklardir.

Mekanin bigimlenmesini etkileyen ve birer ¢ekim merkezi olugmasimi saglayan etkenlerden
biri de yliksek teknoloji merkezlerinin kurulmas1 veya var olan merkezlerin bu nitelige
kavugturulmasidir. Tekno-park veya tekno-kent de denilen bu tiir yerlerde 6nemli olan husus
yeni teknolojilerin ve bilgilerin tretilebilme potansiyelinin varlifi. diinya bilgi iletisim agina
bagli olmasi, bilgi tiretimi i¢in gerekli donanima ve elemana sahip olmasi, bilgi pazarlama ve
uygulama kanallariyla iligki i¢inde olmasi ve ozelliklerine uygun mekansal diizenlemelerin
yapilmis olmasidir.

Esnek tiretimin yapildigi mekanlarla bu tiir 6zel alanlarin mekansal biitiinlesmigliginden s6z
edilebilecegi gibi birinin 6teki igin bir ¢ekim nedeni olabilecegi de ileri siirtilebilir. O halde
firmalar igin segilecek kurulug yerinde. eskiden oldugu gibi sadece tiretim faktérlerinin elde
edilebilirliligi degil, yukarida degindigimiz avantajlarin var olup olmadigi da 6n plana
cikmaktadir. Bagka bir deyisle, kurulug yeri aranirken mekan pargalar1 sahip olduklar1 ve
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olmadiklari ile tiretim sisteminin  gerektirdikleri agisindan degerlendirilecek,

bu agidan yarigan mekanlar s6z konusu olacaktir Bu mekan pargalari, bir ekonomik birlik
veya biitiinlesmeyi ifade eden bolgelerden ¢ok hem kiiresel hem de yerel anlamda kentlerdir.

d) Mekam Algilamada Degisme

Fordist Uretim Bigiminin gegerli oldugu modern yaklasimda mekan pasif bir nesnedir, kendi
dogal bigimi disindaki olusumlar onu etkileyecek ekonomik, toplumsal teknolojik etmenlere
baghidir Siiphesiz etkilenmeler zaman iginde degiserek, degistirerek mekam etkileyecek ve
bi¢imlendirecektir. Bu bakimdan "zaman" tiim etken degigimleri i¢inde bulunduran en giiglii
etkendir. Mekansal olusum ve siiregler ile degisimleri de boyle bir yaklagimla
agiklanmaktaydi (Aslan, 1997).

Yeni anlayis mekani pasif degil aktif faktorler i¢ine almakta zamanda ve mekanda birlikte
olusum-kargilikli etkilesim- gorigiinii ortaya atmaktadir Birlikte olusumun temelinde,
mekamin kendisinde var olan (olusmug) veya géreli olarak yoksunluk gosteren (eksik
olusmus) potansiyellerle tiretim sistemlerinin gelisme ve degismesine yaptiklan ya da
yapamadiklar katkiya gore gekecekleri giiclerle yeniden bigimlenmesi yatmaktadir.

Yukarida degindigimiz "yarigan mekanlar" kavrami bu agidan degerlendirilmelidir.
€) Mekansal Yigilma ve Islevsel Uzmanlasma

Klasik yerlesme kuraminda ve fordist iiretim bigimi doneminde mekansal yigilma. tiretim
faktérlerindeki mukayeseli istlinlik ve 6lgek ekonomisi ile agiklanmaktadir Yerlesmelerin
islevsel uzmanlagmas:1 ise Ozellikle yerlesmeler arasi islev farklilagmasmna dayal
kademelesme ile tammlanmaktadir Kentsel alanlarin uzmanlagmas: kent iginde gordiikleri
iglevlere goére adlandirilmakta ve genellikle bilinen konut, ¢aligma, dinlenme fonksiyonlariyla
anilmaktadir (Aslan, 1997).

Esnek dretimin ortaya ¢ikisiyla, 6lgek ekonomilerinin Snemini kaybetmesi, {iretim
faktorlerinin hareketliliginin artmasi, girdilerin yerel ve uluslararasi iiretim kaynaklarindan
kargilana bilme olanagi mekanda da esnekligi ve daginik yerlesme olanaklarim arttirmig ve
yigilmay1 gereksiz hale getirmis goriinmektedir Ancak bu kere esnekligin biiyiik ve kiigiik
igletmeler ile fason tiretim birimleri arasindaki iligki bagimliligimn siklif1 ve derecesi, tliretim
stirecindeki diisey ayrigmanin mekansal ige doniisliigii ve mekansal birlikteligi gerekli kilmasi
yiiksek teknoloji ve iletisim merkezlerine yakinligin sundufu avantajlar, yeni gerekgelerle
mekansal y181lma egilimlerini yeniden. bu kere bagka nedenlerle giindeme getirmektedir.
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Eskiden kademeli yerlesme islevsel yerlesme  sistemi egemendi Esnek {iretim bigimi

sebeke/ag (network) 1 6n plana ¢ikariyor. Bu sistemde iiretim esnekligine paralel mekansal
esnekliklerin iginde yer alacak fiiretim odaklarmn ¢ekecegi iiretim ve 1s hizmetlerinin
biitlinlesecegi, odaklar arasi temas siklifimin yaratacad: etkinliklerin gegerli olacagi bir
yerlesme sisteminden s6z edilebilir. Bu yapt aym zamanda uluslararasi boyutlardan

kaynaklanan bir 6rgiitlenmenin de yansimasim kendi i¢inde tagiyacaktir.

Uretim sistemi kiiresel ag iligkilerine ulasirken, tiretimin gergeklesmesinde yerel Szellikler
etken hale gelmektedir. Yerel 6zelliklerin (esnek {liretime elverigli) gelistirilmesi merkezi
ybnetimden ¢ok yerel yonetimlerin gliglii olmasmi gerektirmektedir Bu nedenle yerel
yonetimlerin yapisi, kaynaklari, bu kaynaklarn kullanma ve yo6netmedeki yetkileri ile

becerileri ¢ok 6nem tagimaktadir.

Kentsel mekandaki uzmanlagmanin daha ¢ok biiyiik kentlerde ve metropoliten alanlarda
olabilecegi ileri siirtilmektedir.

Metropoliten alanlar sahip olduklar1 goreli ve mutlak istiinlitk gésteren mekanlar1 nedeniyle
kiiresel sistemle en kolay iliski kurabilecek ve ona entegre olabilecek yerlesmelerdir.

Yeni iiretim bi¢imine de aym nedenlerle kolay uyum saglayabilecek ve doniigtim
gosterebilecek performansi olan bu alanlarin eskiden oldugu gibi merkez-gevre iligkileri
yerine uzmanlagmis mekanlar mozaigi haline gelmesi beklenmektedir. Metropoliten alanlar,
tist diizey koordinasyon. icat, ileri teknoloji. bilgi liretimi telekomiinikasyon merkezleri
olacaktir. Esnek tiiretim bigimi formel-informel ayirmmim netlestirecek ve mekansal ayrigma
buna gére olacaktir. Ileri teknoloji kullanimi ve esnek iiretim bigimi iggiicline bagimlilig
azaltacak siireli ve part time ¢aligmada artig goriilecek, kiigiik ve bagimsiz isletme sayisinda
artis olacaktir. Istihdam artisi daha ¢ok yeni hizmet dallarinda (is ve {iretim hizmetleri)
yogunlagacaktir. Bagka bir deyigle ti¢lincii sekt6r istihdamda 6n plana ¢ikacaktir.

Cok merkezli bir yerlesme yapisinin geligmesi.ana firetim ve tretim hizmetler firmalarinin
merkezlerde, kiigiik, orta ve fason iiretim yapan firmalarin ise dig halkalarda yer a!masi
beklenen gelismeler arasindadir. Birden fazla merkez etrafinda ve kiigiik igletmelerin en fazla
istihdam tagiyacag: varsayimiyla bunlarin gevrelerinin erigebilirlilik smirlan i¢inde konut
alanlan1 igin tercih edilecek mekanlar olmasi beklenmektedir. Yiikselen gelirler kigisel
hizmetlerin nitelik ve niceliklerini belirleyecek, bos zaman artiglari, rekreasyon, spor, eglence
kiiltiir alanlarma gerek sinimi arttiracaktir, Yukarida belirledigimiz 6zelliklerin ve egilimlerin
kent ve metropoliten alan planlamasinda énemi girdiler durumuna gelmesi beklenmektedir.

Planlamada gok kesin yarg: ve ilkeler koymak, heniiz bir ge¢is dénemi yasandigindan olasi
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degilse dengelesmis iilkelerde yukanidaki faktdrlerin olugsumlarinin dikkate alindifim,

esnek iiretim ve kiiresellesme igir gerekli altyapilarin hazirlanmasina paralel planlama eylem
ve stratejilerine gecildigini, belirtmeliyiz. Ornegin Avrupa’nimn bir ¢ok yerinde tekno-parklar
veya tekno-kentler kuruldugunu; bazi kentlerin diinya network sistemine girmek igin
altyapilar olusturdugunu; uluslararasi ulagim koridorlarinda arazi kullamig planlamasi ve
koridor yonetimi galigmalar1 yaptiklarim bilmekteyiz.

5.3.3 Sanayi ve Arazi Kullanis iliskileri

Kentler, i¢ginde bulundugumuz yiizyilin sonunda, insan yerlesmeleri evriminde yagadiklar1 en
biiyiik yapisal degigim siireci iginde bulunmaktadirlar. "Biligim Devrimi", veya "Teknoloji
Devrimi" olarak adlandirilan bu dénem genel anlamda bilgi iletisimine dayanmakta ve bitmis
mal {iretimine y6nelik olmaktan ¢ok siirece ydnelik olmaktadir. Imalat sanayiinin yer
segiminde ozellikle yeni biligim sanayileri i¢in Weber'in ¢izdigi semadan ¢ok farkli bir sema
gelismektedir. Imalat sanayi yere bagimli olmaktan uzaklagmaktadir. Yere bagimli olmama

kavramu ile esas olarak sanayiinin yer segimi davranigindaki esnekligi anlagilmalidir.

Ulagim girdileri fakt6riinlin 6nemini azaltmasi, sanayiinin yere bagimliliinin azalmasi ve
bilgi iiretiminin 6nem kazanmasi ile imalat sanayi tiim bilesenleriyle umdugu kalitedeki
yasami saglayacak yeri se¢me egilimi gostermektedir. Donatilarin zenginligi, vergi durumu,
merkezi ve yerel yonetimin istikrar1, uygulanan tegvikler, politik iklim ortami, sanayiinin yer
seciminde glinlimiizde Onem kazanan faktorlerdir. Sanayiinin yer se¢iminde yigilma
ekonomileri etkin bir rol oynar. Isard yalmiz sanayi agisindan degil, metropoliten kent ve
alanlarin gelisiminde yifilma gligleri ve onlarin dogurdugu etkenler bilinmeden,
yorumlarindan degerlendirmeler ve sonuglara ulagmanin dogru olmayacagim savunmaktadir.

Her ne kadar sanayi faaliyetlerinin; ¢ekim ve iiretim merkezleri yani kurulug yeri olugturma
etkileri s6z konusu ise de gerek {iretim faktorlerinin temini, gerekse tiretim igin yeterli talebin
varhigi kosulu; sanayi ile sehirsel yerlesim arasindaki yogun baginti ve birlikteligi
yansitmaktadir. (Goker,1995)

Metropoliten alanda kentsel eylemler -konut disinda- rutin ve rutin olmayan olmak iizere
kabaca iki baghk altinda toplanabilir. imalat sanayiinin de rutin ve rutin olmayan kesimleri
vardir. Imalat sanayiinin rutin kesimi otomasyondaki artiga biinyesinde yer veren ve bundan
Otiirli emek giictinti niteliksizlestiren bir yap1 i¢inde metropoliten alanda diisiik maliyeti
saglayacak alanlarda yerlesmek egilimi gostermektedir. Bu sanayi igindeki beyaz yakali
islerin rutin 6zellik gosterenleri elektronik sistemlerce yapilir hale gelmis, mavi yakal isler
ise biiylik oranda otomatiklestirilmigtir. Rutin olmayan sanayiler metropoliten alanda geligsmis
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kentsel donatilara erigebilirliin kolay oldugu alanlarn tercih  etmektedirler.

Aragtirma geligtirme olanaklari, tniversiteler ve aragtirma kurumlarina kolay erigebilme,
uluslararas: hava alamim da igeren ulagim olanaklari, gelismis iletisim olanaklar1 ve donatilar
bu grup sanayi i¢in temel] yer se¢imi nedenleri olmaktadir. Metropoliten alanda yer segen
imalat sanayi iki temel grup halinde degerlendirilebilir: Metropoliten kent i¢i ve diginda yer
segme egiliminde bulunan sanayiler, kent iginde yer se¢gme egiliminde olan sanayiler ti¢ grup
halinde incelenebilir; (Ocakg1, 1997)

- Emek - yogun tiretimin belirleyici oldugu sanayilerden; yatayda biiyiikk alan gereksinimi
olmayan, diiseyde veya pargalanmus mekanda, liretimini siirdiirebilen sanayiler (dokuma
sanayiinin bir b6liimii)

az sayida iggiiciiniin veya sadece igyeri sahibinin emek yogun iiretim yapt11 sanayiler (degerli
madenleri igleme, kuyumculuk, miizik aletleri yapimi, oyuncak yapimi, vb.)

- Pazar yerine yakin olmanin belirleyici oldugu sanayilerden sadece yerel pazara iiretim

yapanlar (ekmek, pasta, mobilya, fabrikalar1 vb.)

- Merkezi Is Alaninin (MiA) sundugu olanaklarin belirleyici oldugu sanayiler: MIA'nin esas
olarak sundufu "kolay erisebilirlik", "yliz-ylize iletigim", "yig1lma ve digsal ekonomiler"e
gereksinim duyan sanayi tiirleri bu grubun i¢indedir (basim yayin sanayi, vb.)

Kent icinde yer alan sanayiler, kiiclik olgekli, gevre kirlilii ve trafik sikigikligina yol
a¢mayan 6zellikler tagirlar.

Metropoliten alanda kent dig1 yer secen imalat sanayi dort alt baglik halinde gruplanabilir.

- Su Kenarmmda Yer Secen Sanayiler: Ozel kaynaklara gereksinim duyan bu grup su
kenarim suyu kullanmak veya su gecigini saglamak {izere segerler. Su gecisini kullanmak is-
teyenler tagima giderlerindeki biiyilkk maliyetler nedeniyle su kenarindan bagka yerde
yerlesmek egiliminde degillerdir (petrol rafinerileri, demir g¢elik sanayileri, deniz araglar
yapim sanayi). Suyu kullanmak isteyenler ise su iirtinleri ile ilgili iglem yapan sanayi
tiirleridir.

- Ana Ulagim Akslarn Boyunca Yerlesen Sanayiler: Biiylik hacimli bitmis tiriinlere sahip
olan, tasima giderlerinde biiyiikk maliyetler olan, su kenarinda yerlesme gereksiniminde
olmayan sanayilerdir. Kentler arasi hatta uluslararas1 ana ulagim akslar1 boyunca yerlesme

egilimindedirler. Tasit araglar1 sanayi, montaj sanayileri bu gruptadir.

- Uydu Kent, Sacaklanma Alam Sanayileri: Ucuz maliyetli iggiicii, ucuz arazi, biiyiik arazi,

vergi-sigorta kolayliklari, gibi nedenlerle diigiik maliyeti saglayacak alanlarda yer se¢mek
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egiliminde olan sanayi gruplandir. Uydu kentler ve &tesinde, sacaklanma alanlarinda

metropoliten alan simirina yakin alanlarda yer segerler ve biyiikk g¢ogunlukla rutin sanayi

Ozellikleri gosterirler.

- Teknoparklarda veya Metropoliten Alanlarda Rasgele Yer Secerek Yigiima
Ekonomileri Olugturan Sanayiler: Cogunlukla yliksek teknoloji kullanan, tiretim
islemlerinde yenilikler, buluglar ve gelismelerin 6nemli oldufiu sanayi tiirleridir. Merkez [s
Alaninin sundugu olanaklardan yararlanmak isterler, ancak kent iginde yer almalar biiyiikliik,
gelisme olanaklar vb. nedenlerle miimkiin degildir. Metropoliten alanda iletisim olanakiarinin
oldugu bir alanda yerlegerek yigilma ve digsal ekonomiler olugtururlar. Aragtirma geligtirme
birimleriyle, tiniversitelerle kolay ve yakn iletisim kurmak egilimindedirler. Bu tiir sanayiler
son donemlerde teknoparklar iginde yer almay: tercih etmektedirler (Or: Elektronik Sanayi).

Teknoparklar planli gelismelerdir. Kamu sektorii veya odzel girigimcilerin tek baglarina veya
birlikte gelistirdikleri, merkezi ve yerel yOnetimlerin, liniversite ve aragtirma merkezlerinin
destekleri alinarak planlanmis yerlesmelerdir. Cogunlukla biiylik metropoliten alanlarda yer
almaktadiriar. Teknolojik olarak yenilik¢i, sanayi baglantili iiretim yapan bir modeldir.
Diinyada en iyi bilinen 6rnek ABD'de San Francisco kenti giineyinde yer alan 17000 kisinin
caligtign Sillicon Valley'dir. Diinyanin gesitli eski sanayi alanlarimin bir béliimii de yeniden
yapilanarak teknoparklara donligmektedir. Teknoparklarin bir diger tiirii yliksek teknolojili
sanayileri ¢cekmek tizere olusturulmug organize, avantajh alanlardir. Teknoparklar "bilim kenti
(science city)" ve "teknopolis (teknokent)" olarak bélgesel veya tilkesel Sigekte geligimi yon-
lendirmek {izere bir arag olarak da goriilmektedir. Bilim kenti formundaki teknopark esas
olarak bilimsel aragtirma merkezleridir. Amag¢ bilimsel miikemmellife ulagmaktir. Si

birya'daki Akademgorodok ve Japonya'daki Tsukuba buna Ornektir. Teknokent formu v

programu ise heniiz sadece Japonya'da yer almaktadir.

5.4. Sanayi ve Bilgi Sektorii
Metropoliten kent alani'min tamimlayicist imalat sanayi degil bilisim faaliyetleri

Giniimiizde biligim sistemlerindeki gelismeler metropoliten alan arazi kullaniminda 6nv
degisimleri ortaya ¢ikarmaktadir (Erkan,1998).

Bilisim teknolojilerinin neler iretmekte ve ne gibi doniiglimlere yol agtiklarini anlayabi
i¢in sosyo-ekonomik gii¢ ve organizasyonlardaki ana degisiklikleri tartigmak gere'
Bunlar {i¢ baglik altinda irdelenebilir;
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Bilisim ekonomisinin olugmast. Biligim ekonomisi hammadde ve emegin mal olug

kosullarindan daha g¢ok teknoloji ve bilgiye bagh olarak gelisen yeni tiretici gliglerce
yapilmaktadir. Emek giicii bilisim ¢alisanlaridir. Veri, bilgi ve iletisimin {iretilmesi siireci

Onemlidir. Hedef bilginin elde edilmesi, kodlanmasi ve en 6nemlisi kontrol edilmesidir.

Bilisim ekonomisinin uluslararasilagmasi: Ekonomik sistemler kapital, pazar, yonetim,
iiretim, emek, tiiketim vb. bakimlardan ulusal sinirlari gegerek bir biitiin halinde ¢aligmaya
baglamiglardir. Ulusal ekonomilerin kendi baglarina ayakta durmalari miimkiin géziikmektedir
(Erkan,1998).

Uretim ve yonetim organizasyonlarinda yeni formlarin ortaya ¢tkmas:. Kamu ve &zel
sektorde yap1 ve bigim agisindan organizasyonel doéniiglimler yasanmaktadir. Yeni sanayi
organizasyonlarinda da diisey biirokratik yapildrin yerini tele iletisime dayali esnek ve
katilimc1 yatay sistemler almaktadir. Kamu ve 6zel yapilanmalarda biirokrasi degil iletisim
ad belirleyici form olmaktadir.

Yeni teknolojilerle kentsel eylem alanlar yer seg¢iminde sinirlayici faktdrler daha esnek hale
gelmekte ve yeni yer se¢im yonlendiricileri ortaya ¢ikmaktadir. Metropoliten alanda yigilma
ve giinliik ig/gidis gelislerin azalacagi, arazi degerlerinin sadece MIA’ da degil belki daha
fazla olarak dogal veriler ve cografi konuma bagh olarak en yiiksek noktalara ¢ikacag, tele
iletisim olanaklarinin gelismesi nedeniyle ozellikle rutin faaliyetlerin konut alanlarina
yayilacagdi, ¢aligma saatlerinin azalacagi, kisisel gelistirici faaliyetlerin artacagi beklenmelidir.
Bu doniisiimler gergevesinde giiniimiizde metropoliten alanlarda bilgi ve bilisim temelli
iiretime y6nelen imalat sanayiinin dagilimim ve yer se¢imini agagidaki y6nlendiriciler daha

¢ok belirlemektedir.

- Donatilar (kentsel donatilara kolay erisebilme olanaklar),

- Ulagim agisindan otoyollara, hava alanlarina erigebilme ve iletigim olanaklari,
- Yigilma ekonomileri,

- Sosyo-politik faktorler.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna doniigiimiin ¢ok daha izl gergeklesmesinin temel
nedeni, yeni teknolojik gelisme hizi ile insanlarin bu teknolojilere uyum esnekliginin
yiiksekliginden kaynaklanmaktadir.

5.4.1 Bilgi Toplumunda Kiiresel Gelisme Stratejileri

Ik boliimde belirtildigi gibi, sanayi toplumunda biiytime ve kalkinma ulusal ekonomilerde
sermaye birikimine dayali olarak agiklanmaya caligildi. Bilgi toplumuna gegisle birlikte,
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bilisim teknolojisinin yarattii olanaklar iginde kiiresellesme siireci bagladi. Bilgi

toplumu ve kiiresellesme olgusu, ekonomik gelisme siirecinin agiklamasina rekabetgi
gelismeyi dahil etmeyi zorunlu kildi. Kisacasi, bilgi toplumu ile dofan kiiresellesme
stirecinde, ekonomik gelismenin belirleyenleri ve gelisme stratejilerine yeni yaklagimlar
getirmek gerekti. Bu ydnde yapilan galigmalarin en baginda Porter'in "Uluslarin Rekabet
Ustiinliikleri" (1990)'ne iligkin eseri ve orada igerilen analizler gelmektedir. Porter, uluslarin
rekabet gii¢ ve yetenegini belirlerken dort grup temel degiskenden yola gikmaktadir. (Erkan,
1998)

Bunlar:

- Faktor kosullari,

- Talep kosullari,

Bagl1 ve destek endiistrileri ile Firma yapisi, stratejisi ve rekabettir.

Bir iilkenin sahip oldugu insan kaynaklar, dogal ve fiziki kaynaklar olarak firmanin iiretim
faktorleri geklinde ihtiyag duydugu donamimlar iilkenin faktdr kogullarim belirlemektedir.
Talep kogullan ise, lilke i¢i talebin miktari, yogunlugu ve niteligi ilgili {ilkenin talep
kosullarini ortaya koymaktadir.

Bagl ve destek endistriler ise, uluslararasi piyasalara yonelmis firmanin arkasinda yer alan
sanayi yapisini yansitmaktadir. Firmaya nitelikli ara mal1 ve girdi saglayan destek ve bagh
endiistriler, rekabetgi firmanin arkasinda yer alan potansiyelleri olugturmaktadir.

Diger yandan firmanin belirledigi amaglari, firmanin iiretim, satig, pazarlama ve yOnetime
iligkin uyguladig: stratejileri ile firmalar arasinda rekabet¢i bir piyasa yapisimin varlify, bir
firmanin uluslararas: alandaki bagarisinin 6nkogsullar1 olmaktadir.

Kisacast bir iilkenin gelismesinde, su faktérler 6nemli olmaktadir:

Fakt6r kosullarinin nicel ve nitel agidan gelismesi,

Talebin daha nitelikli duruma gelerek firmay1 yenilik¢ilige yonlendirmesi,

Bagli ve destek endiistrilerin rekabet¢i bir yapr i¢inde daha nitelikli ve ucuz ara girdi
saglamasi;

Firma yapisinin dinamik ve yenilik¢i stratejilere yonelmesi ve nihayet ekonomide rekabetci
bir ortam ve siirecin varli1 ve niteligi gibi unsurlarin ortaya ¢ikmasi.

Bu unsurlarin hep birlikte karsilikli ve birlikte etkilesiminden olusan nedenler uluslararasi

rekabet¢i firmalarin ve ulusal geligmenin belirleyenleri olmaktadir.
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Diger yandan beklenmedik durumlarda ortaya ¢ikan firsatlar ile devletin bilingli

politikalar olugturmas: ile Porter'in modeli tamamlanmaktadir. Ornegin, Dogu Bloku'nun
¢okmesi ile Tiirkiye i¢in ortaya ¢ikan yeni firsatlar bu tiirdendir.

Bu modelin daha ¢ok gelismis (sanayilesmis) iilkelerin geligmesini tasvir ettigi gerekgesi ile
Cho (1992), gelismekte olan {ilkeler i¢in yeni bir model 6nerirken, toplumdaki gesitli sosyal
gruplan ek olarak analize dahil etmektedir. Bu amagla; is¢iler; politikac1 ve teknokratlar;
girisimciler ve profesyonel yoneticiler analize dahil edilerek, rekabet¢i ekonomik gelismede
bunlarin rolleri vurgulanmaktadir (Erkan, Canan 1993).

Porter, uluslararas1 alanda {ilkelerin degil, yenilik¢i firmalarin rekabet ettigi, iilkelerin
avantajlarinin firmalarin yakaladig: avantajlardan kaynaklandigini belirterek, diinyada rekabet
listlinltigii olan tilkeleri ve bunlarin rekabetgi firmalarini analiz konusu yapmaktadir. Ayrica,
ulusal ekonomik gelismede, dort gelisme asamasi ve stratejisinin giindeme geldigini ileri
stirmiigtiir. Bunlar:

- Faktor giidiimlii

- Yatirim giidiimlii,

- Yenilik giidtimlii ve

- Refah giidtimlii
gelisme agamalaridir.

Birgok iilkenin geligmesi, faktor donamimlarimin belirledigi bir gelisme agamasidir. Arap
tilkelerinin zenginligi ile, Kanada, Norveg ve Avustralya'nin gelismeleri faktér donanimindan
kaynaklanan gelisme stiregleridir. Buna karsilik faktérlerden ¢ok sermaye yatirimlarmin
gelismeyi belirledigi, sanayilesmenin egemen oldugu gelisme agamasi ise yatirim giidiimli
dénemdir (Erkan,1998).

Yatinm glidiimlii donemi ise, yeniliklerin egemen oldugu bir yenilik giidiimlii asama
izleyebilir. Ancak birgok iilke, faktoér ve yatirnm giidiimlii agamamn ilerisine gegemez. Son
agsama olarak refah giidiimlii asama gelirse de, bu agamalar arasinda bir kesin siralama yoktur.
Faktore dayah gelijme agamasindan, yenilik veya dogrudan refah giidiimlii agsamaya gegis de

olasidir.

Ekonomik gelisme ve zenginlesme ilk li¢ agamada ortaya ¢ikmaktadir; ¢iinkii bu asamalarda
verimlilik stirekli artmaktadir. Bazi iilkeler simirli bir faktér (petrol) avantaji ile zen-
ginlesebilirler; ancak, gelismeyi saglayamazlar (Kuveyt ve S. Arabistan).
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Kanada ve Norveg, faktér gilidimlii agamadan refah giidiimlii agsamaya girme

riski tagimaktadir. Ingiltere ise yatim gtidiimlii asamadan refahli giidiimlii asamaya girmistir.
Japonya yenilik giidiimlii agamada olup, Almanya ve ABD yenilik giidiimlii agsama ile refah
glidiiml{i agsama arasinda bir belirsizlik bolgesinde bulunmaktadir. Kore ise yatirim giidiimlii
asamay1 tamamlamig, yenilik giidiimlii agamaya gegmek {iizeredir. Italya ise, Rénesans'ta
oldugu gibi, son yillarda faktsr giidiimli agamadan yenilik giidiimlii agamaya bir sigrama
gerceklestirmistir (Erkan,1998).

Bu gelisme stratejilerinden, bilgi toplumunun bilisim devrimiyle ¢akigan gelisme stratejisi
yenilik¢i gelisme stratejisidir. Bunu yakalamig olan Japonya, Almanya ve ABD ile son
yillarda Italya ve yine bu siirece girmek {izere olan Kore gibi iilkeler kiiresel rekabetin basim
¢eken ve bilgi toplumuna hizla giren {ilkeler olarak dikkati gekmektedir.

Sonug olarak, bilgi toplumunun gelisme stratejisi, yenilik¢i gelisme stratejisi olarak giindeme
gelmektedir. Yenilik¢i strateji, kiiresellesme siirecine katilabilmesinin de bir énkosulu ol-
maktadr.

Diger yandan baz1 yazarlarin 1980'ler baginda iddia ettigi gibi, kalkinma ekonomisinin &ldiigii
veya ¢oktiigiinden s6z edilemez. Bu goriisler, uzun donemli kalkinma sorunlarindan ¢ok,
istikrar sorunlarinin 6n plana ¢iktif1 bir ortamda giindeme gelmistir. Ayrica, kalkinma
sorununun ¢ok boyutlu ve karmasik igerii nedeniyle kismi agiklamalarin yetersizligi
anlagilmigtir. Bunun yerine kalkinmanin, sosyal, politik, kiiltiirel, 6rgiitsel, teknolojik ve
girisimcilik boyutlan ile sistem sorunlar giderek 6n plana ¢ikmigtir. Biitiin bunlar ekonomik
kalkinma ve gelisme sorununa interdisipliner agidan yaklagilmasi gerektigini ortaya
koymustur. Bu nedenledir ki, elimizdeki ¢aliymada ekonomik gelisme (kalkinma) entegre bir
yaklagim olarak ele alinmigtir. Bugiiniin diinyasinda kalkinma ekonomisi alaminda 50'den
fazla bilimsel dergide 30'dan fazla uzmanlik dalinda kalkinma ile ilgili bilimsel makaleler ya-
yinlanmaktadir. Boylece kalkinma ekonomisinin igeridi yalmzca ekonomik agiklamalar
olmaktan kurtulmug; ¢ok disiplinli bir alan olmustur. Bu olgu kalkinma ekonomisinin
6lmesine degil, bagkalagsmasina ve bigim degistirmesine yol agmistir (Theofanides, 1988).
Ustelik bu bigim degigimi ve bagkalagim, bilgi toplumu ile bir igerik ve yontem degisimine
dontigmistiir. Bu durumda bilgi toplumunun yenilik¢i stratejisi olugturulurken, en basta
bilisim teknolojilerinin belirledigi degisimi ve bagkalagim dikkate almak zorundayiz.

5.4.2 Sanayi Toplumunun Yapisal Degisimi Ve ""Bilgi Toplumuna' Gegis
Bu siiregte, Insanlik 20.yy’in son geyreginde yeni bir atak yapti. Bu atakla “Sanayi

Toplumundan” “Bilgi Toplumuna” déniigiim siireci yagandi. Tarim toplumunda, uzun yillar
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icinde geleneklesmis degerler sistemin  belirledigi duragan bir diinya gorisii

egemendi. Sanayi Toplumu, Ronesans, reform ve aydinlanma ¢agimin birikimleri i¢inde bir
paradigma degisimi yasayarak, geleneksel diislinceden mekanik diigiinceye gegis yapti.
(Cengiz,1995)

Sanayi toplumu; tarima dayali geleneksel toplumu geride birakarak, teknolojisi, ekonomisi,
sosyal ve kiiltiirel sistemleri tamamen eskisinden farkli yeni bir toplum yaratmusgt.

Bu yeni toplum yapisi, duragan degildi. Igerdigi teknoloji ve ortaya ¢ikan yenilenmelerle
birlikte kendi iginde siirekli gelisip, degisiyordu.

Bu siiregte sanayinin gesitli dallar1 6nem kazamyordu. Baglangigta, temel mallar {ireten
sektorler olan gida ve tekstil gelisirken, daha sonra demir ¢elik, kimya, otomobil ve ugak

sanayi gibi ara ve yatirim mallar1 sanayileri gelisiyordu.

Ancak sanayi toplumunun son déneminde sanayinin payr % 50'ler dolayindan % 40'larin
altina diigerken, hizmetler sektoriiniin pay1 % 60'larin tizerine ¢ikiyordu. Bunun sonucu sanayi

toplumunun son agamasi olarak hizmet toplumuna ulagmist: (Erkan, 1994).

Sanayi Devrimi ve sanayi toplumunun insanlifa getirdigi k6klti degisim ve doniisiimlere
benzer bir siire¢ de, giiniimiizde yasanmaktadir. 20.yilizyilin son g¢eyregi, bu doniistimiin
bagladigt donem olmustur. Ancak yeni teknolojilerin, sanayi devrimine gore, ¢ok hizhi
liretiminin yapilmasi ve yasam bigimimizi etkilemesi, bilgi toplumuna déniigiimiin gok daha

kisa siirede gerceklegmesi yoniinde bir sonug dogurmaktadir (Erkan, 1994).

Sanayi toplumu ile insanhifin yasadif1 yenilenme degigim ve doniigiim siireci, giiniimiizde
bilgi toplumuna doniistimle yaganmaktadir. Bilgi teknolojisinde ortaya ¢ikan dev
gelismelerin, insanlhifi sanayi toplumundan ¢ok daha koklii degisim ve doniigiimlere
ugratmasi beklenmektedir.

Bilgi Devrimi, insanlifin 6niine yeni bir ¢ag agmaktadir. Bilgi teknolojisi insanlifa yeni
firsatlar yaratirken toplum yapilar1 yeniden sekillenmekte ve yeni bir ekonomik gelisme siireci
baglamaktadir {Erkan, 1994).

Ttirkiye, Cumhuriyetten beri yliriitttigli kalkinma ve sanayilesme ugrag1 i¢inde 6nemli bir rol
almistir. Bununla birlikte hentiiz tam bir endiistri toplumu degildir. Ancak yar endiistrilesmis
bir iilkedir.

Tirkiye kalkinma ve sanayilesme igin ¢abalarimi yogunlagtirirken, bu arada daha once
sanayilesmis olan iilkeler bos durmadi. Geligmis iilkelerdeki ekonomik gelisme giderek
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hizlandi ve sanayi sonrasi yeni toplum yapisinin olugumunu sagladi. Bu yeni

olusum, bilgi toplumu asamasidir.

Bu nedenle, Tiirkiye'nin bugiinkii toplumsal gelisim ve degisim siireci, yalmzca sanayi
toplumu degil,sanayi ve bilgi toplumlarinin kurum ve yapilarim birlikte olusturmaya
yonelmek durumundadir (Erkan,1994 ).

54.3 Sanayilesmis Ulkelerde “Sanayi Sonrasr” “Bilgi Toplumu” nun Dogusu

M.U.Porat, 1978'de ABD'nin bir "bilgi toplumu" oldugun belirterek gunlari yaziyordu :
"1967'de ABD sosyal hasilasinin %25'i bilgi iletisim mal ve hizmetlerinin iiretim,isleme ve
dagitimindan kaynaklaniyordu. 1970'te c¢alisanlarin yaklasgik yaris1 "bilgi is¢isi" olarak
adlandirilabilirdi. Bunlar igglicti gelirinin %53'liniin {izerinde bir pay almaktadirlar" (Porat,
1978, Erkan, 194).

Bilgi sektoriiniin {irlinii olan mallar arasinda bilgisayar, iletisim ve elektronik araglar, biiro ve
igyeri araglari, 6lgii ve kontrol araglari,basin ve basilmig yaymnlar ile hizmet cephesinde
elektronik haberlesme, reklam, egitim, iletisim gelistirme aragtirmalari ve hizmetleri,
kiitiiphanecilik, kismen finansman ve sigortacilik, damgmanhk ve aragtirma firmalar1 yer
aliyordu.

Boylece bilgi sektoriinde yer alan igletmeler ile bunlara destek veren isletmeler birlikte
diigtiniildiigiinde 1977 yilinda ABD milli gelirinin yaklagik yaris1 bu sektérden
kaynaklaniyordu.

Bu nedenle Fritz Machlup'un "bilgi ekonomisi" Brzezinski'nin "teknotronik ¢ag"; Rolf
Dapzrendroffun "post kapitalizm", Amitai Etziori'nin "post-modern"; Daniel Bell'in "Post-
indiistriyel" ve Peter F. Durcker'in "Post Business Society” dedifi bir toplum yapisi
dogmaktaydi.

Bu yeni toplum yapisini Porat, "bilgi toplumu" (information society) (Porat, 1978, Erkan
1994) olarak adlandirtyordu.

Japonya'li Masuda'da (1990) kitabimn ilk baskisinda (1980) Bilgi Toplumu (Information

Society) kavramim tercih ediyordu.

1990'ara gelindiginde ise Naisbitt ve Aburdene (1990) yasanan ¢agi, insanlik tarihinde
akillara durgunluk veren bir teknolojik yenilenme, benzeri goriilmemis ekonomik olanaklar ve
sagirtict siyasi geligmeler ile kiiltiirel yeniden doguslardan dolayr 2000'i yillann "biiyiik
y6nelimler" (Megatrends) ¢ag1 olarak ilan ediyordu.
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Bu yeni yonelimlerin temelinde "bilgi islem"  veya kisaca "bilisim teknolojisi" yatiyordu

(Erkan, 1994).

Bu teknolojiye dayali olarak sekillenmeye baglayan bilgi toplumunun itici giicii, bilgi ve
bilgiyi isleyen bilgisayarlar oluyordu. Bilgisayarlarla birlikte; istenen bilgileri, istenildigi
kadar depolayabilen, bunlan isleyen, buradan yeni bilgiler tireten "biligim teknolojileri"
insanlifin hizmetine sunuluyordu (Sanaslan, 1992, Erkan, 1994).

Bilisim teknolojilerinin bu destegini alan insanoglu, yenilik¢i ve yaraticilis ile bir yandan
sorunlarina yeni ¢6ziimler tiretebiliyor ve bir yandan da toplumu yeniden sekillendiriyordu.
Insan beyninin yerine ge¢meye aday olan akilli bilgisayar {retme ¢abalarindan,
mikrobiyolojide insan geninin yapisina kadar uzanan yeniliklerle uzayda, biiyiik patlama
sonucu olusan giines sistemi digindaki evren arayiglarina kadar giden bilimsel gelismeler
hizla stirmektedir (Cengiz,1995,Cengiz,1984)

Teknolojik yeniliklere dayali olarak iretilen yeni maddeler, 6rnegin yeni plastik tiirleri,
seramik ve metal karisgimlan, 6zellikle elektronik, iletisim, uzay araglari, otomobil ve tip
alaninda yogun olarak kullanilmaktadir.

Biittin bu gelismeler, bir "bilgi patlamas1" yaratarak, bilgi toplumuna gidisi inanilmaz olgiide
hizlandirmig bulunuyor.

Sanayi toplumuna geg¢isin "motoru" olma iglevini buharli makineler iistlenmis ise,bilgi
toplumuna gegisi de biligim teknolojisinin temelindeki bilgisayarlar gergeklestirmistir (Erkan,
1994).

Giinlimiizde karmagik ve yogun veri yigmnlan ile galisan bankalar ve sirketler, haberlesme,
muhasebe, stok kontrol, bask igleri, iiretim otomasyonu, biiro otomasyonu gibi alanlarda
bilgisayardan yararlanmaktadirlar. Mithendislik hizmetleri ve dizaynlan artik bilgisayarla
gerceklesmektedir (Erkan, 1994).

Mikro elektronikteki gelisme ile birlikte, iletisim (telekomiinikasyon) teknolojisi de
yenilenmigtir. Mikro elektronik teknolojisindeki gelisme,yeni tiriin ve teknolojiler yaratirken,
iletisim donamimdaki geligmeler, sanayi {iretiminin altyapisim olugturarak getirdigi hizh
degisimle, ekonomide girdi temini ve verimliligi hizla artirmaktadar.

Bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki hizli gelisme, iiretim i¢in her tiirlii bilgi akisim
hizlandirip kolaylastirdig1 gibi, zaman ve mekan (ulagim) kullamminda sagladig1 avantajlarla,
tiretimde etkinlik ve verimliligi artirmiglardir. Boylece, bilgi toplumunun teknolojik altyap:

donaniminin 6nemli bir kesimi, iletisim donanimindan olugmaktadir.
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lletisim alanindaki teknolojik gelismeler, dijital teknoloji ile, fiber optik ve lazer

teknolojisi sayesinde iletisimde ortaya ¢ikan yenilenmelerin ve biiro donamiminin da
yenilenme yaratan "akili" terminal, telefon, faks ve diger haberlesme donamimindaki
gelismelerle birlikte yaratilmastr. '

Transistoriin, renkli TV'nin, teybin, videonun ve bilgisayarlarin iletigim alaninda kullanilmasi,
uydularin iletisim i¢in kullanilmas: ile bilgi iletigim ¢ags, sanayi toplumunun son 3040 yilinda
basladi. Bu alanlarda yeni ve hizli geligmeler, 1980-1990'larda bugiinkii ilk dénem "bilgi

toplumunu" yaratti.

Renkli TV'den kablolu TV'ye, videotext'e TV katilimli konferanslar ve uydu yaymnciligina
gegildi. Iletisim teknolojisindeki gelismelerin, ulagtirma, meteoroloji, jeoloji ve tip basta
olmak lizere birgok alandaki yenilik ve gelismelere 6nemli katkilar: oldu. Ekonomide; tiretim-
den, savunma sanayine kadar yogun kullanim alam1 buldu (Erkan, 1994).

5.4.4 Bilgi Toplumunun Temel Ozellikleri

Biligim teknolojisine dayal olarak gekillenmekte olan bilgi toplumunun temel 6zelliklerinden
birisi sanayi toplumunda 6n planda olan "maddi" iirtinler yerine, bilgi toplumunda, biligim

teknolojisi sayesinde bilgi iiretimi 6nem kazanacaktir.
Bilgi toplumunun siiriikleyici giicii bilisim teknolojisinin {iriinii olan bilgidir.

Bilgi toplumunda, bilisimsel ve sistematize bilgi ve teknolojinin kitlesel {iretimi

gerceklestirilecektir.

Sanayi toplumunun pozitif biliminde "olmus" olaylarin agiklamasi yapilirken; bilgi
toplumunun biligim teknolojisi ile gelecegin 6ngoriisii i¢inde, bilisimsel ve sistematik b.ilgi
tiretilmektedir. Ozetle, bilgi, toplumunun bilisimsel bilgisi, bilgi teknolojileri iginde gelecege
yonelik islenmig bilgidir.

Bilgi toplumunda bilginin temel dzellikleri siirekli iiretilebilmesi ve artig gstermesi, iletisim
aglan icinde tagmabilir;bdliinebilir ve paylagilabilir olmasi ile emek, sermaye ve topragi
ikame edebilmesi seklinde 6zetlenebilir (Erkan, 1994).

Bilgi toplumunun ilk déneminde, nitelikli iggiicii 6n plana ¢ikmakla birlikte, insan emeginin
bilisim teknolojisi ile artan 6lgiide ikamesi ve tamamlayicilik alanlarmin daralmasi
sonucunda, {iretilmig (programlanmig) bilimsel bilginin agirhf1 daha da artacaktir.

Sanayi toplumu ile, dogal girdilerden (topraktan), sanayiye kayan girdi agirlii; bilgi

toplumunun ilk déneminde nitelikli insana, ileri donemde ise bilisimsel bilgiye kayma
durumundadir (Erkan,1994).
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Sanayi toplumunda {iretim, geligen iilkenin  sanayi bélgelerinde derinlik ve yogunluk

kazanirken; girdi temini ve tretilmis mallarin satig1 ‘i¢in yeni pazarlar olarak, daha cok
baslangi¢ déneminde koloniler ,ileri dénemde ise, uluslararasi alanda serbest ticaret 6nem

kazandi.

Bilgi toplumunda, bilgi ve iletisim teknolojisinin yarattif1 ortam iginde ekonomik faaliyet
kiiresellesme {Globallesme) egilimine girdi.

Iletigim sistemlerinin tilke simrlarim kiigiiltmesi, bolgesel gruplasmalara dayali biitiinlesme

egilimlerini beraberinde getirdi.

Kiiresellesme siirecinde, girdilerin temini ve ¢iktilarin pazarlanmasi igin giindeme gelen

piyasalar artik diinya ¢apinda diigtintilmektedir.

Sanayi toplumunda fabrika tiretimi, 6ncelikle ulusal sinirlar i¢indeki pazarlara yonelik ve
onlara hitap ederken; bilgi toplumunda diinya standartlar1 belirleyici konuma yiikseldi (Erkan,
1994).

Sanayi toplumunda, tarim, sanayi ve hizmetler; birincil, ikincil ve iiglinciil sektorler olarak
giindeme gelirken; Masuda'ya gore (Masuda, 1990, Erkan, 1994) bilgi baglantil sanayiler;
sanayinin dikey yapilasmasinda dordiincti sektdr olarak, yatay boyuta ise, egitim, saglik,
konut ve benzer sanayilerde yerini almaktadir.

Sonugta eckonomik yapi, sanayi toplumunun miibadele ekonomisinden;bilgi toplumunun
sinerjik ekonomisine donitismektedir (Masuda, 1990, Erkan, 1994).

Masuda'ya gore, sanayi toplumu ile bilgi toplumunun yapisim olusturan unsurlar1 Ek-16’ da

ve sanayi toplumunun bilgi toplumuna dontistimiinti de Ek-17'de gérmekteyiz (Erkan, 1994).

Sanayi toplumunda imalat sanayi 6n plana gikarken; tarim, sanayi ve hizmetler seklinde iiclii
endiistriyel yapt dogmustur. Bilgi toplumunda bilgi endiistrileri dogmus ve dérdiincii sektor
olarak devreye girmistir{ Ek-18) (Erkan, 1994).

5.4.5 Bilgi Toplumunda Mekansal Yapilagma

Bilgi toplumunda, tarim, sanayi, hizmetler ve bilgi sektorlerinde giindeme gelen iiretim,
tikketim, boliistim, kaynak dagilim: ve bilgi aktarimui fonksiyonlari, dogal, maddi, personel,
kurumsal ve biligim altyapilan iginde ve ayn1 zamanda belli bir mekan boyutunda gergeklesir.
Alt ve st yapilann kiimelendigi mekanlar, bilgi toplumunda da sosyoekonomik gelismede
etkili olacaklardir. Ancak bilgi toplumunun mekan i¢i yapilagmasinin, sanayi toplumundan

farklilik g6stermesi beklenmelidir.
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Sanayi toplumunda is yerlerinin fabrikalar geklinde orglitlenmesi, sanayilerin kurulug

yeri ile niifusun yerlesim yerini giindeme getirmistir (Erkan, 1994).

Oysa bu kutuplagma bi¢imindeki ayirim, bilgi toplumunda 6nemini yitirmektedir. Yerlegim ve
kurulug yeri yapilarinda ortaya ¢ikacak bir degisme, ekonomik gelisme stirecini yakindan

ilgilendirmektedir.

Sanayi toplumunda, sanayilerin kurulus yerlerinin yogunlastif1 yerler, arkasindan isgiicli ve
niifusu da ¢ekerek biiyiik sanayi sehirlerinin dogmasina yol agmusgtir.

Oysa bilgi toplumunda iiretimin, evlerde gerceklestirilebilir olmasi ve ¢evreyi daha az
kirletmesi bir yandan; iletigim teknolojisinin yarattif1 firsatlar bir yandan, ekonomik faaliyetin
belli kurulus yerlerinde, sanayi toplumundaki gibi toplulagmasim mekanda saglamaktan ¢ok
iletisim ag sisteminde saglamaya dayali olacaktir (Erkan, 1994).

Ayrica bilyiik sehirlerin olumsuz digsal ekonomileriyle birlikte ortaya ¢ikmasi durumu dikkate

alindifinda, biiyiik kentlerin ekonomik avantajlarinin kaybolmas: s6z konusudur.

Ancak bu yapilasmada her biiyikk sehrin neminin azalacagmi sSyleyemeyiz. Ozellikle
tilkedeki yeniliklerin, yeni bilisim teknolojilerinin {iretim yeri ve merkezi olan sehirler bilgi
toplumunda durumunu korudugu gibi daha da gelistirecektir. Bagka bir deyimle bilgi
toplumu, yeterli ve nitelikli bilisim ag1 altyapisi ile aragtirma kurumlarina sahip olan yenilikgi
sehirleri 6n plana ¢ikaracaktir. Kitle iletisim araglarim1 ve bilgi merkezlerini kontrol eden
merkezler 6n planda olacaktir. Bir iilke iginde bu tiir merkezlerin bir veya iki gibi az sayida
olmasi, diger alt merkezlerin bunlara bagimli duruma gelmesine yol agacaktir

Ornegin Istanbul'un iletigim sekt6riinii kontrol etmesi gibi. Buna kargmn bilisim iletisim
altyapisim1 yenileyememis ve bilgi sektoriinii gelistirememis sehirler, sanayi toplumundan

bilgi toplumuna gegerken 6nemleri azalabilir.

Aksine bilgi sektoriintin merkezi konumundaki ana metropoliten ile yogun bilgi iletisim agmna
sahip alt merkezlerin gelisme siirecinde daha dinamik olmalarn s6z konusudur.

Bilgi toplumu, gehir deseninin olugumunda, sanayi toplumundan farkli bir yapilagma
gosterecektir. Sanayi toplumunun temel liretim mekani1 olan fabrikalarin, gevre kirliligine yol
agmasi nedeniyle sehir digina ¢ikmaya zorlanmasi ve yakin g¢evresinde daha ¢ok igci

konutlarinin bulunmasi gibi bir yapilanma bilgi toplumu i¢in gegerli degildir.

Aksine iiniversite ve aragtirma kurumlarn g¢evreye yonelik olumlu etkileri nedeniyle bilgi
toplumunun "bacasiz sanayileri" olarak daha kaliteli bir ¢evre olusumuna katkida
bulunacaklardir. Ayrica bilgi toplumunda sinifsal farkin azalmasi1 ve refahin daha adil
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dagilimi, sanayi toplumunun sehir deseninde  ortaya ¢ikan "yoksul" ve "zengin" semtlerin

olusumunu Onleyecek ve sehir igi deseninin daha dengeli ve homojen olusmasina yol
acacaktir. Ayrica bu geligmenin bir zaman boyutu i¢inde olusacag unutulmamalidir. Bununla
birlikte, bilgi toplumu biiyiik Sehir deseni, birbirine daha ¢ok benzeyen gok sayidaki sehir ici
alt merkezlerden olusacaktir.

Ancak sehir ¢ekirdegi konumunu koruyacak; fakat ¢ekirdekte yer alan isletme ve firmalarn
gesit ve niteligi de@isecektir. Sehir ¢ekirdegi, bilgi iireten ve igletmeler i¢in zorunlu bir
kurulug yeri olmamakla birlikte, belli merkezi hizmetler ile gesitli 6rgiitlenmelerin (dernekler,
goniillii kuruluglar vb.) ve yogun tliketici kitlesine y6nelik mal ve hizmet iireten isletmelerin
idari ve halkla iligkiler birimlerinin yogunlastig1 mekanlar olacaktir.

Hizli ve giivenli olusum agindaki yenilikler, saglikli gevreye yonelik yerlesim yerlerinin
sehirlerin dis gevrelerine dogru kaymasina yol agacaktir.

Bilgi toplumunda optimal kurulus ve yerlesim yeri kavramlar1 koklii degisime ugrayacaktir.
Yeterli ve nitelikli bilisim agina girebilme durumu ile tiiketiciyle baglant1 kurulabilmesi,
kurulug yeri belirlemelerinde 6ncelikli kriterler oldugu gibi, biiyiik sehrin giiriiltiilii ve kirliligi

gibi olumsuz unsurlar1 da 6nemli belirleyenler olarak 6n plana ¢ikacaktr.

Mekansal yapilanmayr sehir Olgeginden, bolge Olgegine genislettifimizde bilisim ag
altyapis1 6nem kazanmaktadir. Yeterli ve nitelikli biligim alt yapis1 olmayan, bilisim sektérii
gelismemis, aragtirma kurumlari yeterli olmayan sehirlerin kalkinma siirecine katilimi sinirl
kalacaktir.

Bu nedenle bilgi toplumunun zaman boyutu i¢inde bolgesel farkliliklarin, sanayi toplumunda
oldugu gibi 6nce artmasi ve daha ileri agamada bu farklilagmanin biitiinlesmeye yonelmesi
beklenmelidir. Ancak bu siireg, sanayi toplumuna gore bilgi toplumunda ¢ok daha hizli bir
sekilde gergeklestirilebilir bir 6zellik gosterecektir .

Boylece sanayi toplumundaki merkez ¢evre modeli, bilgi toplumunun ilk gelisme
asamalarinda, ozellikle de sanayilesmemis yorelerde kendisini ¢ok daha agik bigimde ortaya
koyacaktir. Bagka bir deyimle, sanayilesme ve bilgi toplumu olmay1 birlikte gerceklestirmek
zorunda olan azgelismis iilke ve yorelerin, bir siire kutuplagmis ikili ekonomik yap: i¢inde
yasamalann ka¢immlmazdir. Bu yapimn kirilmasi ise,yeterli biligim altyapisi ile yenilikgi
gelismelere yonelmeye bagl kalacaktir.

Kendini yenileme potansiyeli olmayan iilke, bélge ve sehir merkezlerinin kalkinmada
gecikmesi bilgi toplumunda da giindeme gelecektir. Daha dogrusu bu gibi mekanlar, bilgi
toplumuna gegiste 6nemli bir gecikme yagayacaklardir.



116
Bilgi toplumunda da yenilikgi bilgi sektoriiniin yoZunlagtifi merkezler, niifus

v.s. gibi diger unsurlara ¢ok bagli ol.madan siiriikleyici rol iistlenebileceklerdir.

Diger yandan biligim ve iletisim teknolojisindeki énemli gelismeler, gelisme siirecinde yerel
mekamn potansiyelleri ile simrhi kalmak yerine, tiim diinyanin potansiyellerine ulasabilme
sansim getirecektir. Bagka bir deyimle, biligim teknolojisinin getirdidi kiiresellesme siireci,
gerek girdilerin temini, gerekse iiriinlerin pazarlanmasi agisindan,gehir, bolge ve iilke
sinirlarin asarak tiim diinyaya kolayca ulagabilmeyi saglamaktadir.

Bilisim teknolojisinin olanaklarim iyi kullanan ve kurulus yerine "bagl ve destek endiistriler”
le biitlinlesmis nitelikli mal ve hizmet tireten,yenilik¢i igletmelerin tiim diinyaya her agidan
acilabilmesi olanagi dogmustur (Cengiz 1984).

Uluslararast rekabetin kosullarini yerine getirebilen igletmeler, bilisim teknolojisinin
olanaklar1 sayesinde siiratle diinya pazarlarina girebilme sansina sahiptir. Ancak, bunu
yaratici stratejilerin firmaca benimsenmesi; firsatlar1 degerlendirici ve yenilikgi girisimcilik ve

yOnetim anlayiginin yerlesmis olmasi gereklidir (Cengiz,1995)

Bilisim iletisim teknolojisinin olanaklarim iyi degerlendirerek disa agilan bir isletmenin
biiyiik sehirlerde kurulus yeri olmasi gerekmez . Ancak kiigiik kentte de olsa, uluslararasi
boyutta rekabetgi bir yapiya sahip, bagli ve destek endiistrileri ile birlikte nitelikli mal ve
hizmet {ireten igletmeler, kurulug yeri olarak segtigi sehirle birlikte disa acilip uluslararasi
rekabette basarili olabilmektedir. Bu sonug¢ bilgi teknolojilerinin sagladifi esnek iiretim
sisteminden kaynaklanmaktadir. Bilisim alt yapisi, kurulug yerleri tercihlerine de esneklik
getirmektedir (Erkan, 1994).
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6. ISTANBUL METROPOLITEN ALANINDA DESANTRALiZASYON
SURECININ KENT FiZiK MEKANA ETKILERI

Istanbul’da ki sehirlesme hareketleri her ne kadar, bir Fransiz cografyacisinin Lagos (Nijerya)
sehrine yakigtirdig1 "vahgi bir gehirlesme" degilse de, "gilgin bir sehirlesme" yasadig1 agiktir.
19. yiizyilda Avrupa ve ABD'de yasanan sanayilesmeye bagh sehirlesme olgusu Istanbul'da
hald hizim siirdiirmektedir. Hizmetler ve finans sektorleri de giin gegtikge sehirlesmeye genis
capta katkida bulunmaktadirlar. Bunlara bagh olarak niifus da hizla gogalmaktadir. Bu tiir bir
sehirlesmede olagan olan, diigiik gelirli niifus grubunun oram biilyilimiigtiir. Aslinda olay, tiim
sanayi lilkelerinde yaganan, bilinen sanayilesme-sgehirlesme iligkisinin sonuglarindan biridir:
Sehirlerin kimligi gibi tilkelerin de kimligi vardir; gehirler i¢in de yer aldiklar iilkelerin
toplumsal - ekonomik yapilanmalarinin birer {iriinii olduklarina gore, Istanbul'un da iilke ile
birlikte diisinmek gerekir. Istanbul, Tiirkiye'de sanayilesmenin ve daha genis anlamda
ekonomik geligmenin hizlandif1 devrede Tiirkiye'de adeta tek biiyiikk sehirdi. Uzun stire
iilkenin ekonomik gelismesi Istanbul'daki gelisme ile temsil ediliyordu. Dolayisiyla da
kalkinmanin, &ézellikle de sanayilesmenin iyi ya da kotii sonuglan ilk olarak Istanbul'da
gerceklesmistir. Bati tilkelerinde ise sanayi devrimi iilkelerin biiyiik sehirlerinin bir ¢ogunda
eszamanl olarak gergeklesmeye baslamigtir.(Ttimertekin, 1997)

Hizl1 sehirlesmenin dogurdufu sorunlara giiniimiiziin gelismis tilkelerinde ¢esitli dnlemler
alinmigtir. Bu 6nlemlerde sanayi faaliyetlerinin belirli baz1 kollan1 (gida, konfeksiyon vb.)
disinda kalanlarinin gehrin merkezi kisimlarindan g¢evreye taginmasi1 yaninda, bagta isciler
olmak iizere, ¢alisanlarin konut ihtiyacimin kargilanmasi da esas olmugtur. $ehir merkezinin
sanayiden temizlenmesi hareketi, 6rnegin Chicago'da, 19. yiizyilin sonlari, 20. ylizyilin
baglarinda baslamustir. Ingiltere'de ozellikle Londra'da benzer girisimler yapilmigtir.
Londra'nin sehirlesme sorunlarina ilk 6nemli 6nlem olarak, sehrin 60 km. kuzeyinde diinyanin
ilk bahge sehri olarak tanimlanan Letchworth kurulmugsa da ( 1903), asil bilyiik dnlemler olan
yesil kugagin (Green Belt) ve gevredeki, Letchworth'den bagka yeni sehirlerin ( Neu Towuns)
olusturulmalar1 daha sonra gergeklestirilmistir. Londra'nin planlanmas1 1943-1944 yillarinda
Sir Patrick Abercrombe'nin {inlii plamna dayandinlmistir. Londra'min trafik sorunlarimin
¢6ziimiine yardime: olan cografyaci O. Buchanan'in iinlii trafik aragtirmasi ise gok daha yakin
bir devrede, 1963'de, yapilmistir.

Ancak, dikkat ¢eken bir husus, gehirlerin bu tiir sorunlar1 yaminda hizla gevrelerine yapilmakta

olmalarinin yarattig1 sorunlarin II. Diinya Savagi'ndan 6nce yogun bir bigimde ele alinmasidir.
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Savagtan sonraki éelismeler ise ¢cok daha yoZunlagmis ve hiz kazanmgtir . Aslinda, bu

agidan bakildiginda, geligmis iilkelerde sanayi faaliyetlerinin de etkili oldugu sehirlesmenin
yarattifn sorunlara karsi Onlemlerin alinmaya baglanmasi beklenilenden ¢ok daha geg
baslamustir denilebilir. Omnegin, Paris'te 1955'ten itibaren sehir smrlan iginde sanayi
kuruluglan ve biiyilk ofis binalari ingasim yasaklayan birgok yasa g¢ikarilmig, 1950-1960
arasinda gergeklestirilen merkez digina taginma hareketi sonucunda 590 kurulus, 140.000 is¢i
ya da aileleriyle birlikte yarim milyon ntifus sehrin digina ¢ikarilmigsa da, aym1 devre iginde
Paris'te niifus yine de 150.000 artmigti. Moskova'da gehirli niifusun artigin1 kontrol etmek igin
daha 1935 yilinda sehrin niifusu 5 milyon olarak tespit edilmis, bu niifusa hizmet etmeyen
kuruluglarin gehir sinin iginde yasaklanmasina ragmen 6nlem pek de bagarili olamamus,
1960'ta sehrin niifusu 6 milyonu bulmustu. ABD'de her ne kadar sanayiye yonelik temizleme
hareketi (clearing), daha genis anlamiyla sanayiin sehrin gevresinde tespit edilen alanlara
dagitilma girisimi 19. yiizyilin sonunda baglanmigsa da, sehirsel zonlama ancak 1916'dan
sonra hizlanmigtir (Tiimertekin,1997).

Ulkemizde sanayilesmenin, kent fizik mekanda olumsuzluklari iizerine alinan nlemler
tahmin edilenden daha erken baglamistir. Kuskusuz daha 6ncelere giderek iinlii Fransiz sehir
plancis1 Henri Prostun Atatiirk tarafindan Tiirkiye'ye davet edilerek Istanbul icin planlar
yaptigim, hatta 1929'daki biiylik yangindan sonra izmir'e de davet edilerek bir ndzim plan
hazirladifini da hatirlayabiliriz (Angel 1996). Nitekim, Istanbul'da sanayilesmenin hizlandigy,
dolayisiyla sorunlarin g¢ogaldigi 1950'lerden kisa bir siire sonra sanayi zonlar belirlenmeye
caligilmis, daha sonraki yillarda bagta ndzim plan olmak iizere metropoliten alan da
diizenlenmek istenmigtir. Ancak Istanbul'un kimligini olusturan bir baska ozellik olan
denctimsizlik, sorunlarin ¢ogalmasina ve kalici olmasina yol agmustir,; dolayisiyla da
sorunlarin ¢dziimii lizerinde erken teshisin degil, tedavinin etkili olacag: ortaya gikmaktadir.
Istanbul metropoliteninin bilylimesinde dikkat ¢eken, gelecekle ilgili bir husus da, Istanbul'un
il smirlar1 disindaki yakin gevreyle iligkilerinin yogunlasmis olmasidir. Ornegin, Gebze,
Corlu, Cerkezkdy, Lilleburgaz ve benzeri yerlere Istanbul merkezli yatimmlar yapilmasinin
yaminda, buralardaki i yerlerine her giin gidip gelen niifus da artmaktadir. Béylece 6zellikle
Istanbul metropoliteninin kenarlarindaki yerlesmelerde sanayi yada bagka sehirsel hizmetlerde
¢aligan niifusun sehri ya da ¢aligma yerine yakin bir yerlesme yerini yatakhane (banliyd
fonksiyonu) olarak kullanmasi gibi ters bir baglanti da ortaya ¢ikmakta, Istanbul ili digindaki
¢aligma yerlerine gidenler igin, aligilagelmis teorilerdekinden farkli olarak bu kez Istanbul
sehri yatakhane-banliy6 gorevini listlenmis olmaktadir. Gergeklesmesinde gevre hiz yollarinin
(ES ya da TEM gibi) ulagim kolayliklarmin biiyiikk rolii olan bu iligki, Istanbul
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metropolitenindeki sehirlegmenin biraz daha uzak ¢evre iliskisine dikkat g¢ekmektedir.

Gergi bir biiyiikk metropoliin, bir diinya sehrinin iligkilerinin diinya ¢apinda olacag: agiktir.
Ancak,bu iligkilerin mekansal kullaniglara etkisinin hemen yakin mekéanlarda belirginlesmesi
Istanbul metropoliten alam bu agidan da ilging kilmaktadir.Bu baglamda, daha énce deginilen,
Marmara Bolgesi - Istanbul Metropoliten Alam iligkisinin diisiindiirebilecegi yeni bolge
arayisinda bu olgunun da goz 6niine alinmasi gerekir. Daha agarsak, Istanbul Metropoliten
Alan-Trakya iligkisi, Istanbul'un Trakya'dan yararlanmasinin giin gectikge yogunlagmasiyla
stirmektedir; basta sanayi olmak {izere, Istanbul'dan dogan her tiir sehirsel fonksiyon, konutlar
(kiyilarda ve ormanlarda ikinci evler, ig¢i konutlari, liiks siteler vb. ) Trakya'nin i¢lerine dogru
ilerlemektedir,istanbul metropoliten alamimin nispeten planli olan kenarlarinda bile
denetlenemeyen, dolayisiyla da i¢ ice gegen (sanayi, eglence, spor, liiks site,gecekondular,
sosyal konutlar, egitim tesisleri ve benzeri) mekan kullamglari bu kez tim Trakya'da
gerceklesmektedir. Bu durum bize, 1965 - 1966 yillarinda Fransiz cografya profesérii M,
Phlipponneau'nun bagkanlifinda hazirlanan Trakya Kalkinma Plam'ni hatirlatmaktadir.
(Programme de Development Economique et Sociale de la Thrace Orientale,
Turquie).Raporda sanayinin i¢ pazara yakinhigi, dolayisiyla Trakya'dan ¢ok Izmit
dogrultusunda gelisecegi, Istanbul'un baglica ¢ekim merkezi olmasi nedeniyle de Trakya
sehirlerinin biiyliyemeyecegi goriisiine yer verilmisti. Aynen, planinda Ankara'ya 300 bin
niifus bigen gehir planlama uzmaninin (Prost) bagina geldigi gibi, Trakya raporunu diizen-
leyen Phlipponneau'yu da iilkemize 6zgii kosullar yamiltmigtir. Trakya'da, giiniimiizde,
yalmzca i¢ pazara hizmet eden degil, tiim {irlinlerini dig pazarlara yollayan sanayi kuruluslar
faaliyete ge¢mistir. Eskiden yalnizca askeri birliklerin hayat verdigi sehirler, simdi gesitli
sehirsel faaliyetlere, hatta havaalanina bile sahiptirler. Ancak, Istanbul ve ¢evresine yaganan
mekandan yararlanma karmagasi, buralarda da aynen tekrarlanmaktadir.

Ana cizgileri ile degindigim Istanbul metropoliteninin Trakya ile gii gectikge yogunlagan
iligkisi, gerek metropolitenin Trakya dogrultusundaki geligmesinde gerekse Trakya'min
tlimiiyle sehirlesmesinde arazi kullaniligindaki kargasanin ve sorunlarin daha da bityiimemesi
icin biitiinciil bir planlamay1 zorunlu hale getirmektedir. Bu durumda, Istanbul metropolitenini

de kapsayan bir Trakya bolge planinin diigiiniilmesinin yerinde olacagim gostermektedir.

6.1. 1980 Sonrasi1 Operasyonlar ve Uygulamalar

Ulkemizin birinci derecede ki ekonomik karar merkezi olan ve sahip oldugu tarihi degerleri
ve killtiirel potansiyeli ile uluslar aras1 dlgekte etkin rol oynayan Istanbul Metropoliten Alam,
ozellikle 20.yy’1n ikinci yarisinda hizla degisim ve gelisim siirecine girmistir.
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Metropolitenlesme  dedigimiz bu siire¢ igerisinde g¢ok merkezliligin  getirdigi

kademelenmeye bagli mekansal yap: ortaya gikmaktadir. Istanbul bugiin MIA diginda da
cesitli kademe de merkezlerin olugtugu bir kent bigiminde algilanmaktadir.

Kentsel kesimde, sanayilesmenin ve gelir diizeyinin yiikselmesi, buna paralel olarak, ticaret —
ulagim — haberlesme — Mali Kurumlar ve diger hizmet kurumlarinin organize olmasini, bagka
bir degisle orgiitlenmesini beraberinde getirmektedir. Bu 6rgiitlii faaliyetlere giris ve gikiglar
belirli kurallara baghdir. Ister firma olarak ister iggiicii olarak belirli piyasa ve s6zlesme
kurallarina uyma zorunlulugu vardir. Sanayi ile tiikketim dolayisi ile sanayi ile ticaret — ulasim
— finans — haberlegsme arasindaki iletisimden kaynaklanan bagimh 6rgiitlenme ve biiylime s6z
konusudur. Hizmetlerle sanayilesme arasinda fonksiyonel iligki bulanlar, gelecek ¢aglarin
ti¢iincii sektor ¢ag olacagim ileri stirmektedirler. (Cengiz, 1984)

Istanbul Metropoliten Alami 6zellikle 1980°den sonra izlenen politikalar nedeniyle hizmet
sektoriiniin agirhik kazandifi uluslar arasi bir metropoliten finans merkezi olma siirecinde,

mevcut planlamalarin 6niinde 6nemli gelismeler géstermistir.

Kentsel ulagima bagli olarak, kiyilarda sanayiye iligkin kentsel iglevlerin desantralizasyonunu
(arindirilmas1) amaglayan ve 1980 oncesi kentsel mekan imajim kékiinden degistiren
kamulagtirma islemleri kentsel islevlere agin hareketlilik saglamig, mevcut merkezi is alam
(MiA)’ nda dagimk ve orgiitsiiz olarak bulunan, ulusal ve uluslararas1 hizmet veren islevlerde
Orglitlenmeyi ve biiyiimeyi zorunlu kilmugtir.

Bu siiregte 1. ve I1.Bogaz gegislerinin hava alani iligkileri ulusal ve uluslararas: uzmanlagms
islevlerin yer segiminde etkin olmug, bunun sonucu firmalar biiyiiyerek ve Orgiitlenerek
Istanbul'un kuzey aksi {Mecidiyekdy-Zincirlikuyu) Besiktas-Zincirlikuyu, Zincirlikuyu-
Biiylikdere Caddesi Ayazaga aks1 boyunca ulasim odaklarinda Gokdelenler bi¢iminde fizik
mekanda yer kapma savagina girmislerdir.

Izlenen politikalar, kentin Orta Dogudaki 6zel konumu, Dogu Bat1 arasindaki képrii gorevi ve
sonugta.Istanbul'un dogal ve tarihi degerleri ile yasayan turizm potansiyeli, iilke i¢i ve
disindaki ekonomik ve politik etkenlerin, Istanbul'a uluslararasi gok yonlit bir hizmet gehri

rolii vermeyi amaglamalar1 uygun ortam hazirlanmiglardir.

Bunun sonucu uluslararas1 finans kaynaklarindan altyapi, ulasim haberlesme projelerine
verilen destek, gbkdelen tiirii biiro hizmetlerine ve uluslararasi beg yildizli oteller zincirine

olan talebin de gelismesine neden olmugtur.

Ancak tiim bu gelismeler planlamanin tesinde gergeklesmigtir. Mevcut 1980 onanli 1/50.000
Olgekli Metropoliten Alan Nazim Plani’nda sanayi gelismesini saglayacak sartlar1 agisindan
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alman kararlar incelendigi zaman; Istanbul, ¢ok kisith maden kaynaklar, enterkonekte

sisteme bagli olmakla birlikte lilke capindaki enerji iiretim kaynaklarindan uzakta bulunmasi
ve kisith su kaynaklari bakimindan olumlu bir Cizelge arz etmektedir. Buna karsilik
biinyesinde barmdirdign Universiteler, Milli Aragtirma Kurumu (TUBITAK), Istanbul’a
bilimsel ve teknolojik aragtirma ve gelisme igin ¢ok uygun ortam saglamaktadir. Bu
nedenlerle Istanbul’ da sadece, kurulmalar gerekli Istanbul igin yararh ve gerekli olacak ileri
teknoloji ve beceri — yogun sanayilerin yer almasinin tegvik edilmesi, standart-teknoloji,
vasifsiz-igglicli-yogun birimlerle fazla sanayi suyu ve / veya enerji tiiketici sanayilerin
desantralizasyonu uygun ve gerekli goriilmiistiir. (IBSB,1980)

Planda, planli sanayi alanlar1 i¢in 29.04.1966 tasdik tarihli sanayi alanlar1 plam ile, 1966
yilindan sonra onanl sanayi alanlari planlar: hiikiimleri gecerli sayilmigtir.Bu karar organize
sanayi bolgeler i¢in de gegerlidir. Ancak alinan kararlar gelismeyi y6nlendirmekte yetersiz
kalmigtir. (Ek-19)

Biiyiik Istanbul Nazim Plan Biirosunca (BINPB) gergeklestirilen tespit galismalar1 merkezin
1950, 1970, 1975 yillarindaki yapisal goriiniimiiniin 6nemli oOlgtide farklilagtigim
belgelemektedir. 1965 yilinda 260 ha olan MIA 1977 yilinda 670 ha biiyiikliiglinde bir alana
yayilmis 530.000 kisilik istihdam kapasitesine ulagmgtir.(Ek-20)(Cengiz,Y.T.U.,1995)

MIA gelismesini siirdiirtirken Istanbul hizl1 niifus artist ve gocler nedeniyle yaygin bir kent
merkezi haline gelmis ve tek merkezli yapidan ¢ok merkezli metropoliten kente dogru
gelismesine devam etmigtir. Bu siiregte Emindnii-Sirkeci ve tarihi modern merkez kesimini
olusturan Beyoglu’'nda merkezde olumsuzluk yaratan hal, toptan ticaret depolari, sanayi
alanlar, 6zel gemi s6kiim yerleri vb. iglevlerin bir dizi kamulagtirma operasyonlar1 sonucu

desantralizasyon kararlar1 kosutunda merkezden arindirilmasi ¢aligmalari yapilmigtir.(Ek-21)

6.1.1 Hali¢’te Sanayi Alanlarimin Desantralizasyonu

Halig, Istanbul Bogaz1’mn Marmara ile birlestigi bolgede, kara igine dogru ilerlemis ve kentin
merkezi bir bolgesinde yer alan  kiigik bir i¢ korfezi olugturmaktadir.
(Istanbul Universitesi,1981)

Istanbul’a ayncalik kazandiran gegmisin bu glizel goriintimlii korfezine, Alibey ve Kagithane
derelerinin tath sulara katilmaktadir. Bogazi¢i su kanalinin dogal bir uzantis1 olan Halig, 8 km
uzunlukta olup en fazla 700 m genisliktedir. Baglangi¢ kisminda oldukg¢a si13 olan korfez,
Karakdy, Sarayburnu arasinda 20-25 m derinlige kadar ulagmaktadir. Hali¢’in yamaglari
Beyoglu kisminda olduk¢a dik egimli olup, bu kisimlarda 50-100 m yiikseklikteki tepeleri
olusturmaktadir. Hali¢ ve ¢evresindeki arazi kuzeye dogru hafif, kuzey ve kuzey batiya dogru
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ise, oldukga fazla yiikseklik kazanmaktadir.  Hali¢ mekan:i tarih boyunca da cografik ve

dogal konumu itibariyle suya bagh islevlere agik bir durum gostermistir.

Dogal,tarihi ve cografi 6zelliklerinin bir deger yarattig: Halic mekam suya bagh bu islevleri
ile Bizans déneminden, Tiirkler tarafindan Istanbul’un fethine kadar ekonomik ve jeopolitik
onemde bir yer olmugtur. Tiirklerin saldirilarina karsi korunmak igin zincirlerle kapatilan
korfezde, Tirk egemenliginden itibaren de ise, tarihi ve kiiltiire]l bir formasyon ortaya
gikmugtir. Giinlimiize kadar olan dénemde de, tarihi ve askeri tesislerin yamsira kasr, yali ve

kosklerin ingasiyla, Osmanl: rekreativ yagamina doniik gelismeler olmustur.

Osmanhlar doneminde tersane tesisleri ile, ticari gemilerin ikmal ve bakim iissii haline
gelmesi, yan sanayilerin ve ozellikle el sanatlarimin gelismesine, dolayisiyla artizanal
faaliyetlerine 6rgiitlenmesine de neden olmugtur. Ama yine de Hali¢’in bir mesire yeri olarak
kullamilmas: 19 y.y. sonuna kadar devam etmisgtir.

Cumhuriyet doneminde ise, gelisen sosyo-ekonomik kosullar ve dogal baskilar sonucu, Hali¢
eski ve giizel goriiniimiinii kaybetmeye baglamig, gelisen sanayi aym zamanda cevrenin
kirlenmesine, yozlagmasina neden olmustur.

Sekil 6.1. 1980’lerin baslarinda Halig’te ki sanayi, ruhsatsiz yapilanma, isgaller ve
sagliks1z kiy1 kullamimina dair bir gériiniis
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1950°li yillarda Hali¢ oOzellikle sanayi hareketlerinin baglamas: ile biiyiik bir isgale

ugramugtir. Hali¢ kiyilari, fabrikalar, imalathaneler, igyerleri ve depolarla dolmustur. Bu
dénemde Halig’in iki yakasinda toplam 170 hektarlik igyeri alaninin %71 oramindaki yiizdesi
sanayi kuruluslarina aittir. Yine bu alanin %28’ini tersaneler, %8’ini depolar kullanmaktadir.
Hemen hemen biitiin sanayi faaliyetlerinin yer aldif1 goriilmektedir.

Goriilen bu Cizelge 1980’lere kadar devam etmigtir. 8 Mayis 1984°te alinan bu kararla

Hali¢’in temizlenmesi ve gevre diizeni projesi onaylanmigtir. (Ek-22)

Sekil 6.3. Hali¢ temizlenmesi ve gevre diizenlemesi ¢aligmalarindan sonraki Hali¢’te
meydana gelen degisim ve doniislim
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince  hazirlanan plan ile Hali¢ operasyonu

uygulanmaya baglanmigtir. Belediye, Hali¢ kiyisinda bulunan bazi tesislerin faaliyetlerini
hemen durdurarak harekete Onciiliik etmistir. Hali¢’i kirleten, hem de trafigi olumsuz
etkileyen hal, Bayrampasa’ya taginmistir. Balat tamir atdlyesi ve Balikhanenin bulundugu
yerler bosalttirnlmigtir. Sandalcilara Tuzla’da, kuru gidacilara Rami’de yeni yerler tahsis
edilmigtir. Yikilan yerler i¢inde hizla yesil alana déniigtim baglatilmigtir.

Sekil 6.5. Hali¢ kiyilarindaki depo ve sanayi alanlarinin desantralizasyonu ve sonucu
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Sekil 6.7. Cibali Sigara Fabrikasi’nin desantralizasyonu sonucu bu bdlgedeki degisim ve
doniiglim



6.1.2
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Tarihi Yarimada 1/5000 Olgekli Koruma Amach Nazim imar Plam

Tarihi Yarnimada Istanbul Metropoliten Alani’nin merkezinde yer almakta olup, Fati

Emindnii ilgelerinden olusmaktadir. Gerek fiziksel ve ulagim iligkileri bakimindan ger

ticari ,tarihsel ve kiiltlirel agidan da Istanbul Metropoliten Alani’nin merkezi durumundadn

Tarihi Yarimada igin hazirlanan planlarin kronolojik diizende incelendiginde;

1.
2.
3.
4,

Elgotz Plan — 1933
Prost Plani — 1936
1964 tarihli 1/5000 Olgekli Sur I¢i Nazim Imar Plam

2.11.1990 onanli 1/5000 &lgekli Istanbul Tarihi Yarimada Koruma Amagli Nazim
Imar Plam

operasyon ve uygulamalari goriilmektedir.

1990 plam esas alinarak Emin6nii Bélgesinde, 9 Mart 1993 tarihli 1/500 &lgekli planlar, Fatih
Bolgesinde Koruma bolgeleri diginda 7.2.1994 tarihli 1/1000 6l¢ekli planlar onanmistir.

Eminénil ilgesinin 1/5000 6lgekli plan kapsaminda onaylanan 1/500 olgekli Koruma Amagli

Uygulama Imar planlarina 6zet agiklamalar getirmek iizere hazirlanan raporda, Eminénii’niin

egsiz tarihi ve dogal degerleri ile tutali bir diizeyde gelistirilip, Istanbullunun, tilkenin hatta

insanligimn yararina sunulmast genel amag¢ cercevesinde makroform iligkileri, kentsel

fonksiyonlar, ulasim sistemleri ve gorsel yapiya iligkin bir dizi alt ama¢ ve hedef

benimsenmisgtir.

Emindnii ilgesinde kentsel fonksiyonlara iligkin su hedefler benimsenmistir;

Emin6nii’niin tarihi ve dogal degerlerini giderek yok edebilecek kentsel yigilma ve

yapilagma siirecinin ivedilikle azaltiimas:

Eminénii’ntin dogal ve tarihi degerleri ile tutarh olarak islevierin “kiiltiir, rekreasyon,
konaklama ve turizm, ticaret vb. seklinde belirlenmesi, bu islevlere uygun
olmayanlarin ivedilikle ayiklanip elenmesi, yerlerine yukandaki iglevlerin ve

cercevede;

Hali¢ ve Marmara kiyilarmin diizenlenmesi, buralarin 6zellikle yore sakinlerinin spor
ve yesil alan gibi gereksinmelerine doniik olmak tizere, kiiltiir, rekreasyon, turizm ve

ilgili ticaret agirlikli olarak yeniden ele alinmasi, Tarihi Yarimadanin 6nemine iliskin
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bilinglenmenin  baglayarak, etkin olarak siirdiiriildiigi izlenimi ile

burada bulunmast zorunlu olmayan, toptan ticaret, depolama, imalat ve matbaa gibi
fonksiyonlarin Yarimada disina ¢ikarilmasi kararinda, Hali¢ ve Marmara kiyilarmin
temizlenmesi c¢abalarinda ve benzeri uygulamalarda da bu bilinglenme

g6zlenmektedir.

- Bosalmas1 s6z konusu olan yerlerden Hanlar Boélgesi gibi tarihi degeri ve ilging
durumu olanlarin konaklama, turizm ve bununla ilgili ticaret fonksiyonlan ile

degerlendirilmesi,

- Niceliksiz yapilagmanin bulunduu bosaltilacak kesimlerin, yeni yapilasmanin
pozisyon vb. turizm-ticaret fonksiyonlarina tahsisi,

- Tarihi degerleri yiiksek olan yapilarin tek tek saptanarak hatta yikilmig olduklar:
bilinenleri dahi planda gésterilerek kaybedilmesinin 6nlenmesi

kararlar1 alinmistir.(*)

2.11.1990 tarihli plan, agilan davalar neticesinde iptal edilmis temyiz islemleri devam ederken
12.7.1995 giin ve 6848 sayili karar ile Emindnii-Fatih ilgelerini kapsayan Tarihi Yarimada’nin
tamami Sit Alamn ilan edilmigtir.

1999 yilinda Tarihi Yarimada 1/5000 Olgekli Koruma Amagli Nazim Imar Plami Biiyiiksehir
Belediyesince hazirlanmaya baglamistir.Bu plan 1995 Alt Bélge Nazim Imar Plam1 Raporu
baz alinarak yapilmaktadir.

Planda belirlenen ama¢ dogrultusunda Tarihi Yarimadanin kimligi ile uyusmayan imalat,
depolama vb. iglevlerin bélge digina ¢ikarilmasi hedeflenmistir.(Ek-23)

6.1.3 Zeytinburnu ilgesi Sanayi Déniigiim Projeleri

1980°’den sonras1 operasyonlar ve uygulamalar agisindan incelendiginde Zeytinburnu

ilgesinde yapilan ¢aligmalarinda ele alinmasinda yarar vardir.

Zeytinburnu ilgesi, Istanbul’un ilk gecekondu semtlerinden biriyken &zellikle son on yilda bu
kimliginden yavas yavas uzaklagmgtir.

* Eminonii 1/500 Olgekli Koruma Amagli Uygulama Imar Plan1 Raporu
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Gecekondularin, yerini apartmanlara, sitelere, dev i merkezlerine birakmaya baslamasi ile
kabuk degisimi yasanmaya baglamigtir. Marmara denizinde kiyis1 olan, O-1 uluslararas:
karayolu iginden gegen banliy6 treni ve tramvay hatlarinin gegtigi dnemli bir yerlesim olan
Zeytinburnu ilgesi, Tiirkiye ¢apinda 100 kadar sanayi kurulusunu da Maltepe mahallesinde
barindirmaktadir. Zeytinburnu ilgesi igin sanayinin desantralizasyonunun desteklenip
yeninden yapilanmasi igin yapilan g¢aligmalar Sanayi Déniistim Projeleri olarak
adlandinlmaktadir. Bu projeler;

- Naskoteks Fabrikas'nmin Yikimi Projesi (Yerine turizm - ticaret merkezi
kurulmasi hedefleniyor)

- Et-Balik Kurumu Fabrikasi'nin Tahliyesi Projesi (Yerine turizm - ticaret
merkezi kurulmasi hedefleniyor)

- Askeri Afir Bakim Fabrikasi'min Yikimi Projesi (Yerine turizm - ticaret
merkezi kurulmasi hedefleniyor)

- Kazligesme Projesi (Deri ticaret merkezi veya eglence merkezi yapilmasi he-

defleniyor)

- Mensucat Santral Fabrikasi'mn Yikimi Projesi (Yerine aligveris merkezi ku-
rulmasi hedefleniyor)

olarak ilgenin yeninden yapilanmasini ve sanayinin desnatralizasyonu ile yeni bir kimlik
olugsmasim saglayacaktir. Ek-24 ve Ek-25’de ki 1991 planlan dogrultusunda desteklenerek

hazirlanacak olan bu projeler yapim agsamasindadir.

’

6.2. 1995 Nazim Plan Raporunda Belirlenen Desantralizasyon Kosullar

6.2.1 Desantralizasyon Sartlar

Istanbul'un gelisme stratejilerinden birisi biiyiik ve kirletici sanayinin kent dismna
desantralizasyonudur. Kurulduklar yillarda sehir merkezinde yer alan, gerek ticaretin ve
gerekse yagam fonksiyonlarinin y6nlendirilmesini saglayan ¢alisma alanlan ve sanayi tesisleri
i¢in gehrin biiyiimesi ile birlikte, merkezdeki arazi fiyatlanmin artmasi, ulasim vb.
problemlerin olusmasi sonucu sehir digina gtkma egilimi ortaya ¢ikmig ve bazi sanayi alanlan
kendiliginden desantralize olmaya baglamiglardir (BSB,1995) (Ek-26).

Hali¢ Bolgesi: Hali¢'in ¢evresinde yer alan sanayi tesislerinin gevreyi kirletmeleri, ulagim ve
gorsel bozukluklarindan dolayr 1980'li yillarda alinan plan kararlari dogrultusunda sanayinin
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bir kismi gehir merkezi digindaki Okmeydani'nda yapilan Perpa binasina

taginmigtir. Ancak bir kisim imalathaneler hala Halic ¢evresinde faaliyetlerini

stirdiirmektedirler.

Levent Bolgesi: Levent bolgesinde yer alan ilag fabrikalar arsa fiyatlarimin ¢ok yiiksek
olmasi, fabrikalarin gelismeye uygun biiyiikliikkte olmamasi ve isgilerin konut ve ulagim
problemlerinden dolay: Silivri bélgesine taginmaktadirlar.

BakirkSy Bolgesi: BakirkOy sehir merkezinde 1950-60 yillar arasinda kurulan bir ¢ok fabrika
(yag fabrikasi gibi) yikilip sehrin digina nakledilmektedirler.

Zeytinburnu Bolgesi: Kazligesme'de yer alan deri sanayi bolgesi Halig gibi planlama kararlar:
ile Tuzla'ya taginmagtir.

Eminonii (Tarihi Yarimada) Bélgesi: Eminonii'nde ve Beyazit gevresinde yer alan kiigiik
imalat sanayi tesislerinin alman planlama kararlar1 ile Ikitelli Organize Kiiglik Sanayi

Bolgesi'ne taginmasi 6ngériilmektedir.

Istanbul imalat sanayi desantralizasyon sartlar1 belirlenirken kullamlan kriterler sunlardir:
1- Sanayinin kirleticiligi

Imalat sanayinin kirletici 6zellige sahip alt sektérleri,
a) Igki, tiitiin imalat1

b) Dokuma sanayinin boya ve apresi

¢) Kagit ve ilgili mamuller

d) Kimya ve ilgili mamuller

e) Petrol tasfiyesi ve ilgili mamuller

f) Kauguk ve gesitli plastik {irlinler

g) Cam ve cam esya

h) Cimento imalat:

1) Diger tasa ve topraga dayal: imalat

j) Ana metal sanayi

k) Islenmis metal mamullerden makine imalati,

2- Alansal ve iggilicii olarak biiyiikliigii

Imalat sanayinin yukarida siralanan kirletici alt sektérlerinin alansal olarak 500 kisi ve fazlasi,
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3- Sektorel olarak katma degeri

Katma degerin diisiik oldugu imalat sanayiler sektorleri,

4- Cevirici giig kapasitesi

Cevirici gli¢ kapasitelerinin yiiksek oldugu imalat sanayiler sekté6rleri,
5-Mekansal olarak bulundugu konum (su toplama havzalari vb.)

Su toplama havzalan ve kent merkezinde bulunan imalat sanayi sektérleri ,

Kirletici sanayiler belirlenirken "Umumi Hifzissihha Kanunu'nun" birinci siif gayristhhi
miiessese simflamasindaki hava kirletici ve atik su olarak kirletici sanayi tiirleri dikkate

alinmaktadir.

Sanayiler alansal olarak 1000 m? altinda kiigiik, 1000 - 10 000 m? arasinda orta, 10.000 m>
tizerinde biiyiik sanayi olarak siniflandirilmgtir.

Sanayilerin sekt6rel olarak katma degerleri incelendiginde Istanbul Biiyiiksehir Belediye
sinrlarn igerisinde ana metal sanayinin, il simrlar igerisinde ise dokuma sanayinin en biiyiik
paya sahip oldugu goriilmektedir. Cizelge 6.1.'de sektorlerin katma deger agisindan
siralanmasi goriilmektedir (IBSB,1995).

Cizelge 6.1. Katma Degerin Sektérel Oran Siralamasi, (D.1.E., 1990)

METROPOLITEN ALAN BUYUK SEHIR SINIRLARI
SEKTOR | ISYERI BASINA KATMA | % SEKTOR ISYERIBASINA %
DEGER (TL) KATMADEGER TL

EY) 34.796.469 35 37 14.840.938 | 22
37 18.712.240 19 36 11,493.916 17
36 15.898.327 19 31 8.642.364 13
31 8.304.620 8 35 8.394.605 13
38 6.712.878 7 34 6.438.480 10
34 6.342.294 6 38 - 5.879.207 9
33 3.760.061 4 33 3.980.882 6
39 3.540.652 4 39 ~3.573.644 5
35 1.129.411 1 32 3.313.677 5

Cevirici glic kapasitesi yiiksek enerji kullamim agisindan sanayi desantralizasyon sartlari
belirlemede etkili olan kriterlerden biridir. En fazla enerji kullanimi tas ve topraga dayali
sanayi alt sektoriinde, ikinci olarak ise ana metal sanayinde gergeklesmektedir. Sektorlere

gdre gevirici gli¢ kapasiteleri Cizelge 6.2.'de belirtilmisgtir.
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Cizelge 6.2. Cevirici Giig Kapasitesinin Sektorel Oran Siralamasi, (D.1.E., 1990)

METROPOLITEN ALAN BUYUK SEHIR SINIRLARI
SEKTOR | ISYERI BASINA % SEKTOR | ISYERI BASINA %
CEVIRICI GUG (KWH) CEVIRICI GUG (KWH)
36 2.521 39 36 1.112 27
37 1.625 25 37 908 22
35 605 9 38 461 12
38 460 7 35 446 11
31 282 5 31 283 7
32 272 4 32 250 6
33 277 4 34 223 5
34 226 4 3 219 5
30 - 210 3 39 210 5

Istanbul Biiyiiksehir simirlan igerisinde mevcut dlgiilen net sanayi alanlari, desantralize olmasi
gereken sanayi alanlar1 ve sanayiden hizmetlere doniigiim agamasinda bulunan, alanlar

Cizelge 6.3., 6.4., 6.5., 6.6'da belirtilmistir.

Cizelge 6.3. Dogu Yakas1 Mevcut-Doniiglim-Desantralize Sanayi Alanlari, (PTT, 1989-90)

Dogu Yakasi Mevcut Sanayi Alaniari 1.407,2330 ha %
Kartal Ddniisiom Alaniar 284.4360 ha 20,2
Desantralize Sanayi Alanlar 183.2626 ha 13,0

Cizelge 6.4. Bat1 Yakas1 Mevcut-Doniigiim-Desantralize Sanayi Alanlari, (PTT, 1989-90)

Bat Yakasi Mevcut Sanayi Alanlan 1.583.2246 ha %
Zeytinburnu Ddnasum Alanlar 184.4100 ha 11,6
Desantralize Sanayi Alanlan 301.2040 ha 19,0

Cizelge 6.5. Istanbul Toplami Mevcut-Déntlisiim-Desantralize Sanayi Alanlari, (PTT, 1989-

90)
Istanbul Toplam Sanayi Alanlari 2.990.4576 ha %
Istanbul Toplam D8niisum Alanlarn 468.8460 ha 15,8
Toplam Desantralize Sanayi Alanlar 484.4666 ha 16,1
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Cizelge 6.6. Sanayi Sektorleri ve Alt Gruplan, (i.B.S.B., 1995)

1216 Gada-ve Benzer Urtnier 211 Et Ordnlsd

212 Sut Ortinleri

213 Defjirmen Urlinleri  *
214 Finn Ordnleri

218 gk, tutdn imalat *
218 Diger Orinler

220 Mensucat {(Boya , Apre) hd

230'8ez, Darl vb Maddelerden Mamul 231 D5 ve'ic givim

Glyim Egyatar ve Dijer Bitmig 232 Dari ve deti mamulleri
Urinier 233 Kirk egya

234 Kangik giyim ve aksesuar
236 Difer iglenmis mensucsat mamuller irpalau

20 Kergste ve Tahta Mamuller 241 Agag kesme alanlar, tomruk kesim ve islemne

242 Kaplama; sunta , kontrplak, prefabrii ghgap yapumi
. 243 Diger keraste ve ahgap Gring

250 Mobilya ve Mefrugat Imalati Ev ve biiro mobilyatan, ray, dolap

dikkanye difjermabilya donamm
260 Kaft fla iigili Mamdlier “Kagit hamuru, kagfit, mukawa, iglenmig-kagnt, duvar kagidi, paket
kadhds, kagit torba; zaef vb.
270 Basim ve Yaym He lgHli Mamutier 271 Matbaacilik, gazate, dergl, kitap bagim yayim
. " 272 Kartve davetiye vb basim
280 Kimya ve ilgili mamuller o 281 llag sanayl

282 Sabun dsterjan

283 Boya, vemik v.b.

284 Diger kimyasal mamullar

230 Petrol tasfiyesi va ilgili sanayi  * Asfalt, kege, kaplama imalati, dijer ddgeme ve ¢ati
malzemeled .

Makina yafjlari, greslar

Difjer iglanmis kauguk

*310Kauguk ve gesitli plastik Urtinler Ig va dig ototastik

Gesitli plastik dranier

Kauguk ayakkab, gizme

-

*
-

*
-

Digier iglenmis kauvguk
*320 Tag, Kil ve Cam Mamuller 321 Cam vecam egya -
322 Cimento imalat .

323 Yapisal kil mamuller (tuta, kiremit, ates tufilas: vb)
324 Seramik.ve igili mamuller

325 Diger taga topradia dayali imalat (Tag ocakiarg  *
*330 Ana metal sanayi 331 Demir igleme, gelik Gretimi, demir-gelik dokim iglefi  *
332 Demirden bagka moetallerin aritms tasfiye. dokimd *
333 Difer ana metal sgnayi  ~

340 Itenmig Metal Mamuller 341 Makina imatats Imalat .

342 Elektrikii makina, taghizat ve yardimer  malzeme

343 Ulagim-donasiims imalat:( motoriu kava tagitian, hava tagitlar ve
donammi, gemi, tekne ingaat va tamiri, motosikiet, bisiklet pargalar: )

344 Eiggr {glarimig metal mamuller

350:Meslek, Billm ve Kontrot Labaratuar malzerielarl, optik aletler, tip ve
diggitik aletlari, saat ve saat mekanizmal aragiar,
fotofraf malzemeler

* ile isaretlenmis olanlar, desantralize olmasi gerekli sanayi sektor ve alt sektorleridir. Ayrica
kirleticilik 6zelligi bulunan, 10.000 m*den fazla alana sahip, yogun elektrik kullanan ve
isglicli geken sanayilerin kent igerisinde kalmasi sakincalidr.

" ile isaretlenmis olan sanayi tiirlerinin, fabrikasyon imalat: diginda el sanatlari niteliginde
olanlar kalacaktir.
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Desantralize  olmasi  gereken  sanayi alanlarmin  ilgelere  gére  dagilimina

bakildiginda en fazla desantralize edilecek ilgelerin batida Kiiglikgekmece, Bagcilar,
Bahgelievler, doguda ise Tuzla, Kartal, (d6niigiim dis1) Pendik oldugu goriiliir.(Cizelge 6.7.)
(Ek-27, Ek-28)

Cizelge 6.7. Desantralize Olmas1 Gereken Sanayi Alanlarmin figelere Gére Dagilimu, (D.LE.,

1990)
iLCELER ALAN (HA) | iSYERi iLCELER ALAN (HA) iSYERI
BESIKTAS 1.0 1 UMRANIYE 2.5 2
GAZIOSMANPASA 7.9 4 KADIKOY 9.4 4
KAGITHANE 11.8 5 MALTEPE 18.4 6
SISLI 15.8 7 PENDIK 29.0 11
EYUP 18.1 11 KARTAL 50,0 4
ESENYURT 23.2 13- TUZLA 73.8 9
GUNGOREN 253 1
BAKIRKOY 25.6 9
gisLimMuc. 29.2 7 -
AVCILAR 31.0 14
BAHGELIEVLER 36.1 8
BAGCILAR 37.0 15
K. GEKMECE 3.1 18

6.2.2 1/50.000 Olgekli Nazim Plan ve Plan Kararlan
1980'den 1990 yil1 baglarina kadarki dénem, sanayilesmede emek yofun mekanize kitlesel

iiretimin yapildigi dénemin sona erdigi, post - endiistriyel donem denilebilecek, 6zellikle
yiiksek teknolojilerin hizla yayildig: yeni bir dénemin baglangici olmustur. Bu donemde,
diinya ekonomisindeki gii¢ dengelerinin Atlantik'ten Pasifik'e kaymas: ve global pazarlarda
rekabetin ileri derecede yogunlagmasi gibi nedenlerle diinya ekonomisi giderek kiiresel bir
nitelik kazanmakta ve buna bagli olarak yeniden yapilanma siirecine girilmis olmasi,
sehirlerin kazandig1 yeni 6nemi artirmaktadir. Bu agidan bakildiginda, uluslararas: ekonomik
yariglar aslinda uluslararas: metropoller arasindaki yarigmalar haline gelmeye ve bu yarista
iddial iilkeler en biiyiik ve en onemli kentlerinin uluslararasi metropoliten fonksiyonlar

yiiklenmesi igin ¢abalari arttirmaya baglamiglardir (IBSB,1995).

Bu dénemde {iretim tiiri dominant olup; mikro teknoloji, robot sanayii, telekomiinikasyon
sisteminin gelistigi bir dsnemdir. Istihdam bakimindan ise, artik diisiik ve orta vasifli igginin
yerini iistiin vasifli profesyonel akademik vasifli eleman olgusu almaya baglamugtir.

Sanayilesmenin III. donemi olarak nitelenen post-endiistriyel(sanayi Otesi) donemde

toplumlar; mevcut kaynaklardan yeni kaynak olusturma, imalatta gesitlilik ve ¢okluk, yiiksek
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nitelikli vasifi eleman, pazar esash stratejiler, kisinin potansiyelinin

maksimumunu kullanabilecegi ¢aliyma ortam isteme, servis ve hizmetler sektorii ile yikksek
teknoloji ve bilgi iireten sektoriinlin gelismesi gibi ekonomik ve sosyal bir degisime

ugramaktadir.

Son yillardaki ézellikle yliksek teknolojilerin hizla yayilmasi ve diinya ekonomisindeki giic
dengelerinin Atlantik'ten Pasifik'e kaymasi (Japonya, Hongkong, Singapur vb.) global
pazarlarda rekabetin ileri derecede yogunlagmasi gibi nedenlerle, diinya ekonomisinin
getirdifi kiiresel bir nitelik iginde yeniden yapilanma siireci yasanmakta ve uluslararasi

metropoller arasinda ise;
- Diisiince, karar ve orgiitlenmede 6nemli bir merkez olmak,

- Belli bir lgekte de olsa uluslararas: bir alanda iiretim ve dagitimi orgiitleyecek kapasitede
olmak,

- Bunun gerektirdigi servis ve hizmetler alanindaki alt yapiya sahip olmak,

- S6z konusu kapasitede mal ve hizmetler iiretim arzimi gergeklestirecek nitelikte ¢ok

uzmanlagmis ve ¢ok - ¢esitlenmis bir ekonomiye ve insan kaynaklarina sahip bulunmak,
- Haberlegme, iletisim ve bilhassa ulagimda uluslararasi kesisme noktalarinda bulunmak,
* Uluslararasi bankacilik ve sigortacilik hizmetlerinin sunuldugu is merkezlerine sahip olmak,

- Bu hareketli is diinyasinin ihtiyaglarina cevap verebilecek uluslararasi kalitede hizmet sunan
konaklama ve dinlenme imkanlarina sahip bulunmak gerekgesiyle kiyasiya bir rekabet
baslamis bulunmaktadir,

Sanayi toplumunun sosyo-ekonomik gelismesinde, ekonomik faaliyetler ile niifus belli biiyiik
sehirlerde yigilma gostermis, yifilma siireci, sehirlesme ve gé¢ siirecleri ile birlikte ortaya
¢ikmugtir. Bilgi toplumunda iletisim ve ulasimdaki izl gelisme y1g1lma siirecini kismen yok
edecek ve bu nedenle sehirler yigi1lma merkezi olmaktan gok yayilma siirecine gireceklerdir.

Bilgi toplumunda bilgi ve iletisim afinn kuvvetli olmast ile biiylik sehirler cazibe merkezi
olma durumlarim kismen yitirecek, ancak yenilik olarak, bilgi merkezlerinin yogunlagtigi
sehirler ¢ekiciligini koruyacak hatta artiracaktir.

Gelismekte olan iilkeler, gelismis tilkelerin terk ettikleri eski teknolojileri almaya dayah
sanayilesme stratejileri yerine, bilgi toplumu ve bilgi teknolojilerinin dinamizmini devreye
sokucu yenilikgi stratejilerin  6n kosullarim olugturucu politikalar1  geligtirmeye
mecburdurlar.(Zaim,1994)
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Yukanda ifade edilen ekonomik gelismeler ve kentlesme - sanayilesme etkilesimi

sonucu kent yapisi, yeni ve karmagik bir yapiya doniigmiigtiir. Bu doniigiim stirecinin degisik
agamalarinda her kent, sahip oldugu pek ¢ok etkene - sanayinin yapisi, karigimi, 6lgiisiine;
tilkesi, bolgesi igindeki konumuna; ulagim sistemine; teknolojik ve {irlinsel 6zelliklerine;
politik ve bireysel kararlara; verimli ekonomik etkinliklerine - bagli olarak bir yandan fiziksel
olarak biiylirken, diger taraftan da toplum yasantisinda gittikce artan oranda orgiitlesme,
isboliimii, ihtisaslagma'ya baslamigtir IBSB,1995).

Kentsel biiylime olgusunda ekonomik yapinin, 6zellikle sanayinin - imalat sanayisinin - en
O6nemli etken olmasi, her biiyiime olgusunda dominant bir rol oynadigi anlamina
gelmemelidir. Bir kentin biiylimesinde bir dominant olabilecegi gibi, ¢ogunlukla birka¢ etken
birarada kentsel yapiy: degistirmektedir.

Kentlesme anlayis1 i¢cinde énemli olan, sanayinin diger giiclerle yarisabilecek bir ortamda
kurularak, verimli ekonomik faaliyet olarak varligimi siirdiirmesi, kentlesme olgusu i¢inde
problemlerden daha ¢ok, olumlu sonuglardan s6z ettirebilmesidir.

Gelismekte olan iilkelerdeki kentlesmeye, biiyiik kentlerdeki sanayi yatirimlari ile yeni
istihdam alanlarinin agilmasi, kirsal alanlarda yeterli istihdam imkanlarimn ve kamu
hizmetlerinin olmayis1 kirdan kente gégiin en 6nemli nedenleri olmugtur. Bunun sonucu
olarak, kirdan kente go¢ edenler, kentlerdeki ekonomik ve sosyal yapiy1 bozucu kontrol disi
yerlesim alanlari olugturmusgtur.

Tiirkiye'de de kentlesme ile sanayilesme arasinda benzeri bir etkilesim mevcut olup, biiyiik
sehirlerin, hizh bir gelismeye sahip oldugu bir gergektir. Ayrica yatinmlarin (kamu ve 6zel)
ve niifusun asin bir oranda biiylik gehirlerde yogunlagsmas: iilkede bolgeleraras1 dengeli
kalkinmanin saglanmasi politikasina ters diismektedir. Ulkemizde bolgeleraras1 dengeli
kalkinma; yatinmlarin dofal kaynaklara yonelik olarak gergeklestirilmesi, kentlesmenin
sanayinin artiy hizina uygun bir hizda siirdiiriilmesi ve biiyiikk sehirlerden sanayinin
desantralize edilmesi ile gergeklestirilebilir. Bu nedenle, gelisimi hizlandiracak sanayi
yatirimlarinin biiytik sehirlerden kiigiik yerlesim alanlarina kaydirilmasi tesvik edilmelidir.

Sanayilesme ile birlikte kentlegsme, hizmetler sektoriinde bir yogunlagma siireci olarak kendini
gostermektedir. Esasen ortaya konulmaya c¢aligilan nedenlerden dolay: sanayinin belirli
merkezlerde yogunlagsmasi, sanayiden bafimsiz olarak gelisen kentler nedeni ile iilke
mekaninda diizensiz ve dengesiz bir yerlesmeler kademelenmesi meydana getirmigtir. Bu
nedenle Tiirkiye'de sanayi politikalarinin ve plan ¢aligmalarinin amaci ve hedefi, bu iki siireci

organize etmek ve biitlinlestirmek olmalidir.
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Kalkinma  planlan dénemi  i¢inde, sanayilesme kentlesmenin temel bir unsuru

olarak benimsenmis ve sanayi yatirrmlarimn {ilkede dengeli bir sekilde yayilmas: ile biiyiik
kentlerdeki kentlesmenin hizinin azaltilabilecegi ilke olarak benimsenmigtir. Kalkinma
dénemleri iginde sanayinin GSMH i¢in deki pay1 % 15.6 dan % 36.7 ye ¢ikmustir. Bu artis,
iilkedeki kentlesme hizimin gerisinde kalmugtir. Bu durum, biiylik kentlerdeki niifus
yigilmalarina neden olurken, beklenen ekonomik gelisme ve sosyal kentlesme yerine

demografik kentlesme ile kars1 karsiya kalinmigtir.

Istanbul'un, cografi, siyasi, jeo-kiiltiirel avantajlari, tarihi kiiltiirel kimligi, altyapida son
yillarda saglanan geligmelerin; bu kentin uluslararas: bir metropoliten merkez olmasinda sahip
oldugu potansiyel ve firsatlar olarak goriiliip degerlendirilmesi gerekmektedir. Ulke biitiinii
icinde biiyiik bir ekonomik pay tasiyan Istanbul'un metropoliten alan merkezinde prestij
bolgesi arayan ancak ¢ok katl yapilanma isteyen IV.sektériin gerektirdift uluslararasi finans
ve karar mekanizmalarimn yamnda, Istanbul'un yaklagik 2600 yillik tarihsel gegmisinden
gelen Kkiiltiirel yapis1 ve gegmisten gelen doku ve siluetinin korunmasi da son derece 6nemli
bir konudur (IBSB,1995).

Tirkiye'deki mevcut bu duruma gére Istanbul i¢in iilkeden ve bolgeden gelen temel
stratejilerin belirgin olmamasi nedeni ile iilkedeki her tiirlii yatinmlar D.P.T'den vb. kamu
kurum ve kuruluglar ile goriigiilerek tespit edilmeye calisilmis ve elde edilen bilgilerin 15151
altinda bolgesel kararlar belirlenmeye ¢aligilmistir. Istanbul'un fonksiyonel ve stratejik agidan
lilke ve bolge icindeki konumu yukanda agiklanmaya ¢aligilan gergeve iginde ortaya

konularak, temel gelisme stratejileri belirlenmigtir.

1/100.000 blcekli alternatif planda ve esas planin elde edilmesinde temel hedef, Istanbul
Metropolitenindeki kentlesmenin diizenlenmesi ve bunun i¢in uygulanabilecek planlama
yaklagiminin getirilmesidir.

Istanbul Metropoliteninin kentlesme egilimlerinin iilke kogullari igindeki giicli belirli
oldugundan, metropoliten alan alt bélgesinin 6nceden tespit edilen plan hedeflerine
varabilecek sekilde saglikli gelisimi igin, somut, tutarhh ve uygulanabilir politikalarin

diizenlenmesi gerekmektedir.

Daha 6ncede ifade edildigi gibi alt1 adet plan senaryosunun sentezinden 1/100.000 6lgekli baz
alternatif plan iiretilmigtir. Alternatif plan gelistirilerek, 1/50.000 &lgekli Metropoliten Nazim
Plani elde edilmigtir.

Nazim planda;

- Metropoliten alan alt bolgesi biitiinlinde sektorel dengeli dagilimin organize edilerek,
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ihtisaslagmanin saglanmasi,

- Merkez ticaret alam1 ve alt merkezlerin belirlenerek, merkezler kademelenmesinin
saglanmasi,

- Sosyal yagam standardina en uygun yogunluk oranlarinin saglanmasi,

- Kentin lineer ve gok merkezli geligiminin saglanmasi,

- Istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge; 1. kusak (giiney kiy1 - E5 aras1), 2. kusak (E5 - TEM
aras1) ve 3. kusak (TEM - kuzey sinir) tan olugmaktadir. Kentin makroformunun 3. kusak

i¢inde gelistirilmemesi
- Gebze ve Ortakdy-Kavakli'da kanat ¢gekim merkezlerinin 6nerilmesi, .
- Kirletici ve bilyiik sanayinin desantralize edilmesi,

- Haydarpasa limanin bolge iginde konteyner tasimacilifina uygun bagka bir alana veya
alanlara desantralize edilmesi,

- Toplu tasimanin (kalite, siirat, hat uzunluklari, erisebilirlik ve sistemler arasi entegrasyon
saglanarak) gelistirilmesi 6ngoériilmiigtiir.

6.2.2.1.Sanayi
Sanayi sektoriindeki gelismenin iilke 6lgegindeki kararlar dogrultusunda Istanbul
Metropoliten Alan Alt Bolge digina dogru olmasi 6zendirilmeli ve tlilke genelinde dengeli
sanayi dagilimi saglanmaya g¢aligiimigtir.

Organize Sanayi Bilgeleri

Ikitelli Organize Kiiciik Sanayi Bilgesi:
Istanbul Metropoliteninin diizenli gelismesini saflama ve kurtarma, tarihi dokuyu koruma
anlayigiyla, Tarihi yarimadada ve kent i¢inde daginik halde bulunan gevreyi kirleten sagliksiz
sartlarda c¢aligan, ulasum vb. sorunlar olusturan kiigiik imalat sanayilerinin bir arada
toplanmasi uygun goriilmigtiir. Tarihi yarimadada bulunan ve 1-9 grubu is¢i ¢aligtiran metal

esya, dokuma-giyim, ana-metal, orman iiriinleri ve kimya-plastik alt sektorlerinde iiretim
yapan kii¢lik sanayiler bu alanda faaliyetlerine devam edeceklerdir.

Tuzla Organize Deri Sanayi Bolgesi:

Tiirkiye'deki deri sanayi kuruluslarimin yaklagik %75'inin toplandigi Kazligegsme'deki deri
sanayii, glirliltli, goriintii ve atiklar1 bakimindan kirletici 6zellikler tagidigy, sikisik alanlarda
ulagim ve nakliye problemlerine neden oldugu gerekgesiyle kent sinirindaki bugiinkii yerine
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desantralize edilmigtir. Kazligesme'deki 20  ha' lik deri sanayi alam Tuzla'da (Kurtkéy)

642 ha'likk bir alanda planlanmigtir. Uygun altyap: imkanlar, yiiksek standartta ¢alisma
ortaminmin saglanmasim takiben, bolge tam kapasite ile faaliyete gegtiginde iiretim kapasitesi,
kalitesi, ihracat potansiyeli, rekabet imkanlar1 artacaktir. Bu alanda yalmz deri debaggati ile
deri ve kdosele tliretilmesi ve bu {irlinlerin boyanmasina ait sanayi tesisleri ile kimyasal ve
organik yan sanayi tesisleri yer almas diigtiniilmiistiir IBSB,1995).

Sanayi Alanlan ve Kiiciik Sanayi Alanlan

Bu alanlar iginde biiyiik, orta ve kiiglik sanayi yerlesmeleri bulunmakta olup, teknolojik
yeniliklerle sanayinin gelistirilecegi alternatif alanlardir. Bu alanlardaki mevcut sanayi
tirlerinin yogunlugu dikkate alinarak ihtisaslagma getirilmesi uygun goriilmiistiir.(Cizelge
6.8)

Cizelge 6.8. Sanayi Alanlarindaki Tiir Ayrimlari, (1.B.S.B., 1995)

AVCILAR ORMAN-KAGIT,BASIM-DIGER

KURTKOY ORMAN-KIMYA-TAS VE TOPRAGA DAYALI SANAYI-METAL BOYA
TUZLA-DERICILER | DOKUMA (TEKSTIL)

TEPEOREN KIMYA —

HOSDERE DOKUMA-METAL ESYA-SANAYI SITESI

KIRAC ANA METAL

ESENYURT KIMYA

BOYUKCEKMECE | TAS VE TOPRAGA DAYALI SANAY]

Kiiciik Sanayi ve Depolama Alanlar

Planda kiiglik sanayi ve depolama alanlar1 olarak, Silivri-Ortak6y, Tuzla-Tepetren, Hogdere
ve Avcilar (Kumcular) alanlan belirlenmigtir. 1/25000 6lgekli planlama agamasinda imalat

sanayiinin tiir ve 6zelliklerine gore yapilagma kosullan belirlenecektir.

Tarima Dayal Sanayi Alanlari
Nazim Plan'da Ortakdy yéresinde ayrilan sanayi alami olup, bu bolgede, barmnacak tarim
niifusuna hitap edecek, tarima dayali sanayi tesislerinin kurulmasi 6ngoriilmiigtiir. Bu
alanlarda yer alacak sanayi tiir ve yapilanmalari, yoresel dzellikler ve talebin karakteristigine
uygun olarak alt &lgekli planlama ¢aligmalarinca belirlenecektir.

Sihhilestirilecek Sanayi Alanlari
Bu alanlar, kirletici biiylik sanayi birimlerinin kent digina ¢ikartilmasindan sonra, yiiksek

teknoloji kullanan sanayi birimlerinin yan1 sira {iretim ve satig islevlerinin de yer alacad
hizmet birimlerine doniistiiriilecek alanlardir. (IV. sektoriin bu alanlarda yogun kullanimi
tesvik edecek daha alt 6lgekli planlarda tiir ayrimu ve karakteristik ayrintilar belirtilecektir.)
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Sihhilegtirme ile bu alanlarin altyapisinin  gelistirilerek, daha saglikli ve iyi isler hale

getirilmesi ulagim ve kirlilik agisindan g¢evreye verdikleri zararlarinin azaltiimas: anlatiimak

istenmektedir.

Buna gore Yenibosna alaninda yer alan matbaa ve keresteciler sanayi sitesinde yer alan
konfeksiyon sanayii; AR-GE kanaliyla geliymis teknoloji kullanacak sanayi ve hizmet alanina
doniigtiiriilecektir. Bu alanlarda altyap: geligtirilerek daha saglikli hale getirilecek ve ulagim
ve kirlilik agisindan ¢evreye zararlan azaltilacaktir.

Sonug olarak, kent igerisinde gelistirilmesi istenen sanayi tiirlerinin; ¢evre kirliligine ve trafik
yogunluguna yol agmayan, yatayda biiyikk alan gereksinimi olmayan, diiseyde iiretimini
stirdiirebilecek (giyim egyalar1 ve bununla ilgili materyalleri lireten sanayiler) olan, kiigiik
olgekli imalat sanayi Ozellikleri tagiyan, az sayida ig¢inin iiretim yaptigi (degerli maden

isleme, miizik aletleri, oyuncak yapimu gibi) kiigtik 6l¢ekli sanayiler olmas: hedeflenmistir.

6.2.2.2. Ticaret ve Hizmetler

Merkezi Is Alam (M.LA.) ve Alt Merkezlerle ilgili analiz galismalan sonucunda ortaya
konulan planlama hedef-stratejileri dogrultusunda metropoliten alan alt bdlge biitiiniinde
ongoriilen genel planlama ilkeleri agagida ifade edildigi gibi gelistirilmistir (IBSB,1995).

A. METROPOLITEN MERKEZ ALANI

Kentin Bat1 yakasinda yer alan metropoliten merkez alan; tarihi, kiiltiirel, fiziksel agidan farkl
karakter gésteren alt bélgelerden tegekkiil etmigtir.

Bu alt bolgeler; mevcut metropoliten merkez bolgesinin biiyiik bir kismini kapsayan,
geleneksel karakterini koruyarak ¢agdas yasama katilmasi diigiintilen tarihi sur igindeki
Emindnii Bolgesi ve Emindnii'niin Fatih-Aksaray ucuna sarkan alt b6lgesini kapsayan alan ile,
Beyoglu (Tarihi Pera) ve Galata bélgesini kapsayan "tarihi ticaret, hizmet ve turizm alanlan",
Sisli ve Sislinin Begiktas ucuna sarkan alt bélge ile Levent-Maslak aksi "sihhilestirilecek
hizmet alanlar1", sur disinda Topkapi, Maltepe, Rami Sanayi bolgelerinin 'sanayi doniistimlii
hizmet alanlari Ferhat paga bolgesi “gelisme alanlar”, "prestij hizmet alanlarn" olarak
belirtilmistir. Bu alt bolgelerden meydana gelen metropoliten merkez biitiiniinde;

- Kentin tarihsel geligimi esnasinda olugmus ve giiniimiize kadar ulagmug kiiltiirel ve fiziksel
dokunun korunarak kullamilmasi ve ¢agdas kent yagamina katilmasinin saglanmasi,

- Bu bolge igindeki ¢okiintii alanlarmin 1slah edilmesi ve ¢6kiintli olugturan olumsuz
fonksiyonlarin alt 6lgekli planiarda tespit edilerek bu bélgeden desantralize edilmesi,

- Bu bolgeler, turizm, ticaret ve hizmet fonksiyonlari agisindan degerlendirilirken tarihi
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yapilara 6z geg¢migleri ile uyumlu yeni fonksiyonlar getirilmesi,

- Bu bolgelerde, alt 6l¢ekli planlarda siluet ve peyzaj aragtirmalarinin mutlaka yapilmasi,

- Genelde, bu boélgelerde gece niifusunun yagamasi igin konut ve konaklama fonksiyonlarinin

korunmasi ve tegvik edilmesi,

- Merkez alam1 fonksiyonlarimin, bolge i¢indeki ve g¢evresindeki konut alanlarina baskisinin

6nlenmesi ve bu bolgelerde niifusun gece yagsamasinin tegvik edilmesi.

- Metropoliten merkez alam1 ig¢inde tarihi yerlesme bolgelerinin 6ncelikle alt 6Slgekli
planlarinin yapilmas: ve bu koruma amagli planlarin nazim planin eylem plan-programlarinda
birinci Oncelikle yer almasi, planin genelde alt plan ve programlarla gergeklestirilmesi
gereken hiikiimleri olarak yer almalidir.

Bu bolgeler alt bolgeleri ele alindifinda; o bélgenin karakteristik yapilar ile uyumlu agagidaki
hiikiimler dikkat ¢ekmektedir:

Tarihi Ticaret, Hizmet ve Turizm Alanlar1 Tarihi Eminénii Bolgesi;
Kurulusu M.0.7 yiizyila kadar inen Istanbul'un, Karadeniz'i Akdeniz'e baglayan bir su yolu

tizerinde ve Dogu-Bat1 arasindaki ticaret yolunun 6nemli bir kilit noktasinda bulunmasinin
yaninda, Hali¢ gibi dogal bir limana sahip olmasi; bu kentin 6nemli bir ticaret kenti olmasina
neden olmustur. Metropoliten merkez alam1 Emindnii bélgesinin ilk ¢ekirdegi, Bizans
d6énemine kadar inmektedir. Osmanli déneminde de bu bélge, ticaret bolgesi olarak énemini
korumugtur (IBSB,1995).

Eminénii bolgesinde;
+ Metropoliten merkezin, bu bélgenin eteklerindeki konut bolgelerini yiyerek yayilmasim

onlemek.

- Emindnii bolgesi igindeki tarihi konut alanlarinin metropoliten merkez fonksiyonlarinin

yerlesmesi ile yok olmasin: engellemek.

- Fatih-Aksaray ug bolgesinde, merkez fonksiyonlarinin ulagim akslar1 boyunca, surlara kadar

gelismesine izin vermemek.

- Kentsel tasarnm bazinda, alt planlarda tarihi, turistik bolgeleri tespit edip, yayalagtirma

projeleri ne kadar inen detay projeleri hazirlamak.

- Bugiin turistik agidan deger kazanan kuyumculuk, antika hali onarimi, deri konfeksiyon
satig1 gibi geleneksel ticaret ve faaliyetlerini koruyarak gelistirilmek gerekmektedir.
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- Bu bolgelerdeki bos alanlar 6ncelikle agik  sosyal donati alanlarina ayrilmahdir.

Tarihi Beyoglu (Pera) - Galata Bolgesi
Kentin kurulusundan beri, liman bélgesi olan Sirkeci-Eminénii ile stirdiiriilen yogun iliski
sonucunda dis ticaretin odaklagtifn Galata ve Beyoglunun, 1846'da Galata Kopriisii ile
birlestirilmesi, sehrin bu tarihten sonraki ana merkezinin bu yénde gelismesinde ilk adim
olarak kabul edilmistir (IBSB,1995).

19. yy. sonlarinda Istanbul Yarimadasi'nda geleneksel ¢ars1 diizeni devam ederken, Osmanli
Imparatorlugu ile diinya kapitalist sistemin biitlinlesmesinin bir sonucu olarak Osmanli dig
ticaretinin gelismesiyle bu tarihten sonra Istanbul merkezinin uluslararas1 énemde bir ticaret
merkezi olmasi, 1913 yilinda ilk elektrikli tramvayin Beyoglunu Sisliye baglamasi ile
Galatasaray-Taksim arasinin, Tiinel-Galatasaray'a nazaran daha merkezi hale gelmesine sebep
olmugtur. Tarihi bir ge¢misi olan Galata ve Beyoglu (Pera)minda fiziki dokusu &zenle
korunurken Emindnii bolgesi gibi uygun fonksiyonlar getirilerek cagdas yasama katilmalari
saglanmalidir. Bu bolgede de;

- Bolge i¢indeki tarihi konut alanlarinin merkez fonksiyonlarinin yerlegmesi ile yok olmamasi,
- Merkezi fonksiyonlarin bu bolgedeki konut bélgelerini yiyerek yayilmamasi,

- Kentsel tasarim bazinda alt planlarda tarihi, turistik bolgeler tespit edilip yayalastirma
projelerine kadar inen detay projeler gergeklestirilmesi,

- Bu bélgenin tarihselliginden gelen kimligi ile uygun finansman, yabanci kurum ve
kuruluglar ile, Kkiiltiir, ticaret ve hizmet faaliyetlerinin korunarak, gelistirilmesi uygun
gOriilmiigtiir.

- Bu bélgelerdeki bos alanlarin da Oncelikle agik sosyal donati alanlarina ayrilmasi
gerekmektedir. /

Sihhilestirilecek Ticaret Alanlan Sisli-Besiktas Ug Bolgesi;

- Merkez alani bolgesi olan bu ait bdlgede mevcut kat yiikseklerinin Bogazigi siluetini

bozmayacak sekilde belirlenmesi.

- Bu alt bolge igerisinde ozellegmis ve ihtisaslagmig hizmet ve ticaret fonksiyonlan tegvik
edilirken, yeterli sosyal ve teknik alt yap: standartlarina kavugturularak sihhilegtirilmesi.

- Bu bolgede ticaret-hizmet fonksiyonlarinin konut bolgelerini tahrip ve yok edecek sekilde

gelismesinin 6nlenmesi.
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Levent-Maslak Aksi
Bogaza kayan ve kentin kuzey yoniinde gelismesini tegvik eden bu aksin dondurulmas: ve

silueti olumsuz etkileyecek gelismelere izin verilmemesi.

Sanayiden Déniigiimlii Merkezi is Alam
Topkapi-Maltepe, Topgular, Bayrampasa sanayi alanlarimn, tiir ve 6zelliklerine gore iki gol
arasina Hogdere'ye taginmasiyla bosalacak alanlardir. Bu bélgede kentin tarihi merkezine
baski yapmayacak bigimde yogun ve yiksek yapilanmaya yer vermeyenkentin biitiintine
hizmet eden M.1.A. fonksiyonlar yer alacaktir.

Ticaret Gelisme Alanlar:

Topkapi-Maltepe merkez degigim alam ile biitiinlesen Ferhat Paga Bélgesidir. Bu bslgenin
tasidif1 potansiyel, analiz ¢aligmalarinda anlatiimigtir.

Prestij Hizmet Alanlar

Bat1 yakasinda, uluslararasi sirketlerin yer alacagi ve kente yapacaklar1 olumsuz baskinin
minimum diizeyde tutulaca: yeni prestij merkez alanlaridir. Bu alanlar medya yénetim
fonksiyonlarimn yer aldigi Yenibosna aksmin uzantisinda ve onunla biitiinlegsen bir alan
tizerinde yer almaktadir.

B. ALT MERKEZLER

Geleneksel merkeze erigebilirlifin giderek azalmasi, merkezden belli uzakliktaki aligveris
merkezlerinin kullamlmaya baslamasina neden olmustur. Diinyanin birgok bolgesinde
banliydlesme siirecinde, kent biiytkliigiiniin bir esik seviyesine erigmesinden sonra, gevrede

yeni alt merkezlerin gelismesi desteklenmigtir.

Kiigiik imalat firmalarindan bazilari, merkezden ayrilma cesaretini gosterse de, daha diisiik
gelirli tiiketicilere hizmet veren kiigiik firmalar buradaki fonksiyonlarim hala
siirdiirmektedir.Bu, gelisme olan iilke M.I.A.'simin tipik bir yoniidiir ve yeni kurulan firmalar
ise genellikle boyle bir ¢cer¢cevede yerlesmeyi tercih etmemektedir.

Bu sartlar altinda, daha zayif iligkilere sahip firmalar 6nceleri merkezde kalmay: tercih
etmelerine ragmen biirolarin1 kentin diger bolgelerine tagimaktadirlar. Buna ragmen banka

merkez biirolar1, emlak ve seyahat acenteleri merkez alan iginde yerlesmeyi siirdiirmektedir.

Telekomiinikasyon sistemlerindeki teknik gelismeler yeni firmalarin yeni alt merkezlerde
yerlesmesine imkan vermistir. Dolayisiyla geleneksel tek merkez yerine, biiyiik kentlerin ¢ok
merkezli gelismesi miimkiin olabilmektedir.
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Alt merkezler, alt 0lgekli planlarda  detaylandirilirken; merkezler kademelenme

hiyerarsisi ig¢inde yer aldifi seviyede Ozellesmis, ihtisaslagmig ticaret, hizmet ve idari
fonksiyonlara kavusturulurken yeterli nitelikte ve gereklilikte teknik ve sosyal altyap:
getirilecektir.

Bu merkezler L, II. ve III. derece alt merkezlere kadar derecelenmigtir.

I. Derece Alt Merkezler

* Mevcut Merkezler

Dogu yakasinda, hinterland1 dogu yakasi olan Kadikdy; Bat1 yakasinda, hinterland: yaklagik
B.Cekmece gevresine kadar uzanan Bakirk&y 1. derece alt merkezler olup, bu merkezler; tarihi
yarimada iizerindeki baskiy1 azaltacak ve hinterlandindaki yerlesme bolgelerinin ihtiyaglarini
kargilayacak nitelikte 6zellesmig, ihtisaslagmis ticaret, hizmet fonksiyonlar ile, metropoliten
merkez ve ¢evre merkezler ile iletisimi kuvvetli olan daha kiigiik firmalarm ve biiro
faaliyetlerinin (yonetim, kontrol, koordinasyon, finans kuruluslarn1 yer aldig: niteligi yiiksek
merkezlerdir. Bu merkezler gerektirdigi nitelik ve altyap: standartlarina kavugturulacaktir.

- Kanat Cekim Merkezleri (K.C.M.)

Kentin lineer, formunu destekleyecek nitelikte Dogu ve Bat1 yakalarinda, u¢ noktalarda
(kanatlarda); Gebze ve Ortakdy-Kavakli'da, kent merkezinden desantralize edilerek
yerlestirilecek niifusa hizmet verecek olan, metropoliten merkez tizerindeki baskiy1 azaltacak
ve merkezi iy alan1 ve alt merkezler kademelenmesi sistem biitlinliigii i¢inde I. derecede ait
merkez niteliginde dzellesmis ve ihtisaslagmig hizmet, ticaret fonksiyonlari ile, metropoliten
merkez ve ¢evre merkezler ile iletisimi kuvvetli olan daha kiigiik firmalarin ve biiro
faaliyetlerinin (yonetim, kontrol, koordinasyon, finans kuruluslar) yerlestigi, niteligi yiiksek,
"Kanat Cekim Merkezi" olarak isimlendirilen yeni iki merkez onerilmistir. Onerilen
merkezler niifus diginda hizmet ve ticaret potansiyelleri (non population serving) ile cazibe ve
¢ekim merkezleridir.

I1. Derece Alt Merkezler

Dogu yakasinda Uskiidar, Kartal; Bati yakasinda Avecilar; 1. derece merkezlerden daha dar
hinterlandlan iginde yerlesik niifusa hizmet verecek nitelikte dzellesmis, ihtisaslagmig hizmet,
ticaret fonksiyonlar: ile metropoliten merkez ve ¢evre merkezleri ile iletisimi kuvvetli olan ve
daha kiigtik firma ve biiro binalarinin (y6netim-kontrol-koordinasyon, finans kuruluglar1) yer
aldigr niteligi oldukca yliksek merkezlerdir. Bu merkezler, gerektirdigi nitelik ve altyap:
standartlarina kavusturulurken, ozellikle Uskiidar tarihi merkezi tarihsel siire¢ icinde olusan
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kiiltirel kimligi ve fiziksel dokusu ile korunarak geligtirilirken, yap1 yliksekligi,

sililet ve peyzaj degerleri alt 6l¢ekli planlarda aragtirilarak degerlendirilmigtir.

I11. Derece Alt Merkezler

Dogu yakasinda Umraniye Maltepe ve Pendik; Bat1 yakasinda ise Biiyiikgekmece ve Bagcilar
IMI. derecede merkezler olarak kabul edilmis olup, bu merkezler kendi ilgesi ve hinterlandinda
yer alan komsu ilgelerin yerlesik niifusuna hizmet verecek nitelikte, hizmet ve ticaret
fonksiyonlar1 igeren merkezlerdir. Bu hizmet merkezleri, yeterli nitelikte, teknik ve sosyal
altyapiya kavusturularak, sihhilestirilmelidir. Bu merkezlerde bazi kiigiik firmalar, biiro
binalan ve bazi finans kuruluslarmin subeleri yer almaktadir. Bu merkezler niifusa hizmet

eden (population serving) merkezlerdir

Sanayiden Hizmete Déniistiiriilecek Hizmet Alanlan
Kurtkdy, Maltepe ve Kartal'daki sanayi alanlarimin hizmete doniigtimii 6ngoriilerek, Kartal'in

2. derece, Maltepe ve Pendik'in ise 3. derece merkez olmasi planlanmistir. Bu alanlarin
oncelik sirastyla planli, programli ve organize bir sekilde Istanbul Metropoliten Alan Alt
Bolge disina naklinin saglanmasi ve bogalan yerlerin hizmet alanlarina doniigtiiriilmesi

benimsenmigtir.

6.2.3 Uygulama Hiikiimleri

- Desantralizasyon sartlarinda belirlenen kirletici nitelikli biiyiik sanayi sehrin i¢inde
kurulamaz (IBSB,1995). (Cizelge 6.9.)

- Sanayi alanlann disinda 1983 tarih 508 sayili Gayristhhh Miiesseseler yoénetmeliginde I

grupta belirtilen sanayi tesisleri ingaa olunamaz.

- Desantralize edilen sanayi tesislerinin Istanbul diginda Organize Sanayi Bolgelerine
gitmeleri 6zendirilecektir.

- Nazzm Plandaki Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi Siteleri igin onanli plan
hiiktimleri gecerlidir.
- Organize Sanayi bolgelerine koruma niteliinde yesil bant sarti getirilecektir. + Tuzla
tersanesi; yat limam, ¢ekek ve rekreasyon alam haline getirilecektir.

Organize Sanayi Bilgeleri
Ikitelli organize kiigiik sanayi ve Kurtkdy organize deri sanayi bolgelerini kapsamakta olup
onanli plan hikiimleri gecerlidir.
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Sanayi + Kiiciik Sanayi Alanlan
- Sehir igindeki alanlarda desantralize edilecek olan kiiciik ve orta dlgekli sanayi kuruluglar,
alt olgekli planlama galigmalari ile tiir ayrim1 yapilarak planda 6n goriilen sanayi alanlarina

yerlestirilerek gelistirilecektir.

- Kirletici 6zellifi olmayan ve gelismekte olan Yenibosna sanayi bélgesindeki matbaa ve
basim yaymn sanayinin, Kerestecilerde sanayi sitesindeki konfeksiyon sanayilerin vb.
sanayilerin gelismis teknoloji kullanmalari 6zendirilecek ve hizmetlere do6niigmesi

desteklenecektir.

- Cevre kirliligi ve trafik yogunlugu yoniinden problem tesgkil etmeyen, yatayda biiyiik alan
gereksinimi olmayan, diiseyde tiretimini siirdiirebilecek(giyim esyalar1 ve onlar ile ilgili
materyalleri Ureten sanayiler), kiiciik 6lgekli imalat sanayi ozellikleri tasiyan, az sayida
igyerinin lretim yaptif1 (degerli maden isleme, miizik aletleri, oyuncak yapim gibi), pazar
yerine yakinlik etkinligi ve dagitim kolayliklarinin yer se¢iminde yonlendirici oldugu (ekmek,
pasta, sekerleme gibi) kii¢lik lgekli sanayiler kent iginde yer alabilecektir.

Kiiciik Sanayi + Depolama Alanlan
- Bunlar, Tuzla-Tepetren, Hogdere, Avcilar(kumcular) ve Silivri-Ortakéy'deki alanlardir.

- 1/25.000 olgekli planlama agamasinda tiir ve Ozelliklerine gore yapilagsma kogullari

belirlenecektir. Mevcut planh alanlarda onanli imar plam uygulama hiikiimleri gecerlidir.
Tuzlada TEM'in kuzeyindeki kiigilk sanayi+depolama alam; kismen kiigikk

sanayi+depolama, kismen de hizmet ve konut alami olarak gelistirilecek ve yeni sanayi

kullanimina izin verilmeyecektir.

Tarima Dayah Sanayi Alani

- Tarima dayali sanayi gelismesine ayrilan alanlarda 1/25.000 6lgekli planlarla yoresel
ozellikler ve talebin karakteristiklerine uygun ayrinti getirilecektir. 1/25.000 olgekli planlar
cergevesinde hazirlanacak, 1/5.000 olgekli planlar onanmadan uygulama planlarina

gecilemez.
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Sihhilestirilecek Sanayi Alanlan

Sihhilegtirilecek  Sanayi Alanlarindaki sanayi kuruluglari organize birimlere
doniigtiiriilecektir. Bu alanlardaki sanayi kuruluslan, yiiksek teknoloji iireten sanayi
birimlerinin yam sira iiretim ve satig iglevlerinin birlikte yiiriitiilebilecegi hizmet birimlerine
déniigtiiriilecek ve dontigsmeleri tegvik edilecektir.

- Sehir igerisine ve gevresine yayillmug sanayi tesisleri sanayi alanlarindaki sanayi tesisleri igin

getirilen hitkiimlere tabidir.

- Dudullu Bolgesindeki sanayi sitelerinde, atik su igin pompa sistemleri ve kugsaklama
kollektor sistemleri inga edilmeden ingaat ve igletme ruhsatlar verilemez.

6.3. Desantralizasyon Sonras: Kent Fizik Mekanmm Degisim ve Doniisiimii ile

Hizmetler Sektoriiniin Geligimi

6.3.1 Hizmet Sektorii

Hizmet sektoriindeki gelisme XX.yy'in en 6nemli olaylarindan biri ve ¢agdas ekonomik
degisimin baglica simgelerinden biridir (Cengiz,1995).

"Hizmet Sekt6rii” kavramu ilk kez 1934 yilinda, Allan Fisher'in "The Clash of Progress and
Security (Gelisme ve Glivenlik Tartigmasi) adli eserinde kullamilmigtir. XX.yy'1n ilk biiyiik
devrimlerine sahne olan o dénemde, is ve iiretimdeki gelismeleri daha iyi anlayabilmek igin
ekonomiyi li¢ kesime ayirmak yararli goriilmiistii.

1951 yilinda Colin Clark tarafindan formiile edilen ilk tamim denemesindeyse, olumsuz ve
dislayict bir yaklagimla, tarimin da sanayinin de kapsamina girmeyen her tiirlii etkinlik

"liglincli" kesimin i¢ine sokuluyordu.

Uglincti sekt6r ¢ok farkli unsurlar barindirdigindan dikkatle ¢oziimlenmesi gereken bir
olgudur (Benko, 1993). Bu sektor esas olarak "hizmetler" diye adlandirilan etkinlikleri, yani ;

Yonetim
Banka,
Ticaret,
Egitim ve

Savunma iglerini kapsamaktadir.
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Aslinda "hizmet" olarak adlandirilan sey, bireylere veya topluma, maddi mal sati:

olmaksizin bir kullamm degeri saglayan her tlirlii etkinliktir. Nitekim, tacir veya maliyeci
maddi araglardan yararlanmakla birlikte, maddi bir mal degil, bir hizmet sunmaktadur.
Hizmet, eskiden mevcut olduguna inanilan homojenlik etkenlerinden higbirine sahip degildir.
Hig¢ kuskusuz bdyle bir yaklasim, ¢ogunlukla iglevlerin yapisal karakterlerine ve ekonomik

geligme igindeki rollerine goére igeriklerinin ¢6ziimlenmesini gerektirir (Cengiz,1995).

Talep tipini (hizmet pazan dikkate alan ikinci yaklagim, hizmetleri en 6nemli makroekonomik
yogunlagmalara gore ayirir ve gesitli hizmetlerin gelisimini bunlarin pazarlarim esas alarak

belirler.

Son olarak, hizmet Ureticisini esas alan 6lgiit de Snemlidir, ¢iinkii hizmet {iretimin gelisme

modelini ve drgiitlenme bigimini arz agisin dan tammlamaktadir.

Hizmetlerin devlet, 6zel kuruluglar veya serbest meslekler tarafindan sunulmas esash bir fark

yaratir. Clinkdi farkls tireticiler, farkli stratejik baskilara cevap vermek durumundadirlar.

Hem kuramsal hem pratik gerekleri uzlastiran islemsel siniflamada ise su kategoriler goz
oniinde bulundurulmaktadir :

1. Dagitim altyapis: (mallarin, bilginin ve kigilerin dolagim),
2. Toplumsal alt yap:1 {bireysel ve toplumsal iiretim),
3. Tiiketicilere hizmet (kisilerin son tiiketimi);

gene lretimi gozeterek isletmelere hizmet.

Smflandirma giiniimiizdeki kategorilere goredir. Uretimin gesitliligi, toplumsal hayatin
zenginligi ve..tliketim, hizmet sektoriinii hzla gelisen ve degisen bir sektér haline
getirmektedir (Benko, 1993)

Istihdamun paymnin giderek artmasi, ekonomik " krizlere kars: kismen duyarsiz kalmak, teknik
ilerlemenin fazla 6nemli olmamasi, bu sektdrii ayirt eden ¢ 6lgiittlir, ama bu {i¢ unsurun
meydana getirdii biitlin 6ylesine 6nemli hale gelmistir 1:i, bunlarin iglevlerine veya amaglari-
na gére ayrmtil bir bigimde incelenmesi zorunludur (Benko, 1993)

6.3.1.1. Hizmet Sektorii Tipolojisi
Biiytik bir gesitlilik gosteren hizmetlerin nitelifine veya amacina gore gesitli bigimlerde
smiflandirilan bir sektordiir.

Hizmet sekt6ri, nitelik, iglev ve kapsam bakimindan, tip ve karayolu tagimacihigi, gazetecilik.
ve bakkallik, otomobil tamirciligi ve borsa kadar birbirinden farkh etkinlikleri kapsar. Gerek
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kurarsal agidan, gerek deneysel veriler (istatistikler gibi) agisindan hizmet sektorii

icin tatmin edici bir simiflandirma bulunamamugtir. En yaygin yaklagimlar;
a) hizmetleri ekonomik sistem i¢indeki iglevlerine,
b) talep tipine veya
¢) iireticilerine gore gruplandirir.

Ik slgiit, 6ncelikle Marksist literatiirden alinmigtir. Bu yaklasgimda hizmetler, ait olduklar
faaliyete gore gruplandirilmugtir : dagitim, dolagim, bireysel liretim (saglik, eglence, egitim
vb), toplumsal-iktisadi orgiitlenmenin yaratilmasi (savunma, adalet, planlama vb.) hatta

firetim ve tiiketim.

6.3.1.2. Gelismis Ekonomide Hizmet Sektoriiniin Onemi

Zengin ilkelerde GSYIH'nin ve istihdamin yaridan fazlasi hizmet sektorii tarafindan
karsilanmaktadir (Cengiz,1995).

Hizmet sektérii, gelismis iilkelerde ilerlemenin anahtari durumundadir. 20 yilda (1970'ten
1990'a) toplam GSYIH iginde hizmet sektériiniin pay1 ABD'de yiizde 62.7'den ylizde 67.6'ya,
Almanya Federal Cumbhuriyeti'nde yiizde 47.4'ten yiizde 58.2'ye ¢ikti. Bu durum biitiin
geligmis tilkelerde goriilityor, hizmet sektériiniin toplam milli gelir igindeki pay: higbir zaman
ylizde 55'in altina inmiyor. Gene ayn1 durumda, faal niifus iginde hizmet sektriintin pay:
ABD' de yiizde 61.1' den yiizde 71. 8' e, Almanya Federal Cumhuriyeti'nde ytizde 42.1'den
ytizde 57.5'ye ¢ikt1.

Tiirkiye'deyse, milli gelirde hizmet sektériiniin payi, aym dénemde ylizde 45.4'ten yiizde
57.4'e hizmet sektoriiniin faal niifustaki payi, yiizde 17.9'dan yiizde 36'ya yiikseldi.

Sektorler arasindaki ge¢is, tarim, sanayi, hizmet sektorli arasinda agamali olarak
gergeklestirildiginde, hizmet sektoriindeki artig gelismislik 6l¢tisii olarak alinmaktadir; ancak
Tiirkiye'de bu anlamda saglikh bir agamal1 gecis yasamadig1 sdylenemez.

Hizmet sektorii kavramu bile zamanla degigmigtir. Sanayi kuruluslar: biinyelerine gitgide daha
fazla olgtide hizmet sektorti ile ilgili etkinlikleri almaktadirlar.

Hizmetler giderek bagkalarina terk edilmekte bdylece yeni kuruluslarin domasma zemin
hazirlamaktadir.

Sirketleri, kendi faaliyetleriyle dogrudan ilgili olmayan isleri ikinci ellere birakmaya sevk
eden bu siire¢, hizmet sektorii etkinliklerinin hizla artmasinin temel sebebidir. Son yillarda
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pek ¢ok sektér ortaya ¢ikti, bunlar arz  yapilarimi tamamiyla yenilediler, kuruluslara

verdikleri hizmetleri profesyonellestirmiglerdir. (Benko, 1993).

6.3.1.3. Hizmet Sektorlerinin Uluslararas: Boyutu

Yeni dogan diinya ekonomik diizeninde uluslar agir1, bélgesel entegrasyonlu ve bilgi yogun
diizende iki degisimin diZerleri arasindan siyrilip ortaya ¢iktigi fark edilmektedir.

Birincisi hizmet sektorii uluslar agir1 boyut kazanmaktadir.

Bankacilik ve finans, uluslar aginn gelismede hala digerlerinden 6nde gitmektedir. Hizmet
sektorii imalat sanayinden ¢ok daha hizla uluslar agir1 boyutu gegmektedir (Drucker, 1992)

Ikinci olarak, yeni diinya ekonomisinde yatirim ticaretten gok daha hizla biiyiimektedir.

Yatinmmun yonlendirdigi bir diinya ekonomisinde, ihracata dayali stratejinin modasi artik
gecmisti. ABD ve Bati Alman sirketleri geleneksel ihracat yollarim kullanarak kilit
niteligindeki bu piyasalara giremedigi igin, oralara satmak yerine oralarda fabrika kurmak
mecburiyetinde kaldilar. Ticaret yapamadiklari yerlerde yatirima yénelmek zorunda kaldilar.

Boyle bir diinyada, artik son sozli sdylemek i¢in pazarlara yakinlik ve pazari hissetmek
gerekmekte, bunun i¢in de pazarda var olmak ve bir yer edinmek icap etmektedir.

Bir girket, kilit niteligindeki bir piyasadaki liderlik pozisyonunu, ancak imalati orada yaparsa
devam ettirebilir (Cengiz,1995).
Yatirim ekonominin itici glictidiir. Gergek mal ve hizmet ekonomisi artik uluslar agiri
ekonomide, s6z sahibi degildir.
Para akiglann sayesinde, sermaye hareketleri ve yatinmlar finanse edilmektedir. girket,

yatirimlarim kilit nitelikli pazarlarda devam ettirmezse, satiglarin diismesi beklenebilir.

Geligsmis tlkelerin ekonomileri giderek daha bilgi yogun olmakta; sermaye ve emek
yogunlugu azalmaktadir.

6.3.2 Sechirler ve Hizmet Sektorii
Doguslarindan itibaren gehirler, hizmetlerin {ticaret, yo6netim, din hiyerarsisi} odaklagtif
noktalar olmuglardir (Cengiz,1995).

Sadece 1750'den sonra, iki yiizyila yakin bir dénem, sehirlerin ayni zamanda tiretiminde
toplandig1 mekanlar oldugunu gordiik.
Simdi sehirler eski konumlarina geri déniiyorlar, yani iiretimi digariya atarak (sanayinin

desantralizasyonu) tekrar hizmetlerde uzmanlagiyorlar.
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Sermayenin  globallestifini  sOylerken, hatirlanmas1 gereken konu,zaten {iretici

sermayenin toplam sermaye i¢inde payinin azaldigidur.

Bagka bir deyisle Hizmet Sektorii Hem Yatinm Hem De Yaratilan Gelir Agisindan One
Gegmis Durumda

Bu ylizden yapilan yatinmm O©nemli kismimin sadece sehirlerde bulunan bir takim
faaliyetlerde yogunlagmasi zorunlu olmaktadir.

Yani sehirlerin disinda gergeklesmeyecek bir hizmet sektorii odaklagmasi Sehirlerin 6n plana
¢ikmasim gerektirmektedir.

Ikincisi sermaye gergek firetim yaptin zaman dahi dogrudan gidip emekle bulugmamakta.
Emegi istihdam edebilmesi igin bir takim hizmetleri gerektirmektedir (Keyder, 1993)

Su anda diinyada, sermayenin kendi yapilanmasinin global bir hiyerarsisi i¢inde oldugunu
diigtintirsek, gerektirdigi hizmetlerin de orantili olarak daha karmagik ve yine hiyerargik bir

yapida olacagim sSyleyebiliriz

Bu hizmetlerin ne tiir seyler oldugunu biraz da hakim teknoloji belirlemektedir. Ornegin
i¢inde bulundugumuz dénemde sermayeye yonelik olarak en hizli bilyiiyen hizmetler agagida
belirtilmektedir.

A. Sermayenin Globallesmesinde Gerekli Hizmet Sektorii Faalivetleri

( SERMAYEYE YONELIK OLARAK EN HIZLI BUYUYEN HIZMETLER }
. lletisim- telekomiinikasyon,
. Bilgi-bankalar1 ve bilgi islem,
. Uluslararas: fon akimlarini saglayan ve denetleyen finans kurumlari,
. Bankalar ve sigorta girketleri,
. Yine uluslararas1 adaptasyonu saglayan medya,
. Pazar aragtirma,
. Ozellikle de reklamcilik sirketleri,

. Oncelikle diinya boyutunda is géren hukuk, muhasebe, miisavirlik, ve yonetim
damsmanligi kurumlan sayilabilir.

Bu sermayeye hizmet gotiiren servislere ek olarak bir de sermayenin kendi i¢ 6rgiitlenmesini

saglayan sektorler agagida belirtilmektedir.
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B . Sermayenin Kendi i¢ Orgiitlenmesini Saglayan Sektirler
Miihendislik ve tiretim/pazar kontroliine yonelik uzaktan kumanda olaymm gergeklestiren

kontrol ve tasarim sektorleri var.

Bu saydigimiz hizmet sektorii faaliyetleri, bagka bir deyisle sermayenin globallesmesinde
gerekli servisler, eskiden de bugiin de sehirlerde yogunlagmiglardir.

Degisiklik surada; i¢inde bulundugumuz dénemin iletisim potansiyeli dyle yiiksek ki, bu
servislerin bulunduklar1 kentler eskiden ¢ok daha biiyiik bolgelere servis verebilecek

durumdalar.

Baz sehirler bu yiizden stratejik baglanti noktalar1 konumunda; kendi iginde bulunduklari
iilke smurlar1 diginda da etkili olmaya hazir duruma geliyorlar. Fakat mantif1 icabi sermaye
{initer bir gériintiide, yani hiyerarsik bir yap: sergiliyor. Bu yapiya paralel olarak da kentlerde
somutlasan stratejik baglanti noktalar1 hiyerarsik bir yap1 i¢ine oturuyorlar. Diger bir deyisle,
global diizeyde bir sehirler sistemi hiyerarsisi ortaya cikiyor. Sozlinii ettifimiz sermayeye
yonelik hizmetlerin yogunlagmasi, tabii ki biitiin gehirlerde gézlenen bir olgu degil.Diinya
yiiziindeki sehirlerin ¢ogu eski konumlarinda etraflarindaki kiigiik bdlgelere bazi (disiik
diizeyde kalifikasyon gerektiren) hizmetleri gotiirmeye devam edecekler. En fazla da bir
aktarma goérevi goreceklerdir. Oysa hiyerarsinin tistlerinde yer alan az sayidaki sehir, bu
globallesen yapinin i¢inde ayricalikli konumlara oturacaklardir (Keyder, 1993)

6.3.3 Global Sehirler ve Islevleri

Son yirmi yilda lizerinde ¢ok durulan global sehir, diinya sehri gibi kavramlar yukaridakine
benzer ¢éziimlemelerin iirlinii.

Soziinli ettigimiz hiyerarsi i¢inde yiikseklerde yer alan sehirler; tlim diinya diizeyinde
gergeklesen bir kontrol siirecinde iglev goriiyorlar.

Bu yiizden de sektérel istihdam yapilari, niifuslari, mekansal dagilimlari, fiziki goriiniimleri
ancak bu global iglevler ¢ergevesinde anlagilabilmektedir.

Omegin bu sehirlerde, yukanda soziinii ettigimiz, diinya 6lgeginde islev gbren hizmet
sektorleri ¢ok goriiniir bir konumda olacaktir (Keyder, 1993)

Ayrica bu sektorlerin miigterileri sadece yerel veya ulusal ekonomi. kokenli olmayacaktir. Bu

sektorlerde ¢aligan kalifiye (nitelikli) ve diinya standartlarinda bilgisi, formasyonu olan, yine
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o kistaslarla ddiillendirilen elemanlar  olacaktir. Bunlara bagh olarak o kistaslarda

kigisel hizmet veren ticaret, eglence, dinlence, konut sektorleri gelisecektir.
Diinyaya yonelirligin ve uluslararasi diizeyde hizmet vermenin pargas1 olarak; .
- Tiim iletigim aglari,
- Hava alanlan,
- Telekomiinikasyon;

ileri standartlarda olusacak globallesmenin yan (etkisi sonucu) tiriinti olarak yer degistiren
insanlarin kendilerini yerel dokudan arinmig, steril atmosferlerde rahat hissetmeleri igin Beg
Yildizhi Oteller kurulacak, Restoranlar agilacaktir.

Bunlar bagariya ulasti: takdirde
- Cok uluslu sirketler,
- Bankalar,
- Sigorta Sirketleri,
- Hukuk,
- Muhasebe
- Reklamcilar,
- Arastirmacilar.
buralarda gube agacak, bu gelisme de ortami daha cazip kilacaktir.
Orgiit Merkezleri Cezbedilecek,
Kongreler Diizenlenecek,
Yabanci bir Niifus Yerlesmeye Baglayacak
kisacas ;
Sermayenin Gereksinmeleri kargilanacaktir.

Global sehir kavramini kullananlar, bu sayilan boyutlar: aragtirip, bunlarin varlik derecesine
gbre bir sehrin hangi diizeyde oldugunu saptamaya ¢aligiyorlar.

Omnegin New York, Londra ve Tokyo igin globallik tartigilmaz bir statii. Hiyerarsinin
tepesinde bu sehirler oturuyor.
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Daha sonra da Frankfurt, Paris, Seul, Hong Kong, Chicago, San Francisco, Sao Paolo

gibi sehirler var. Bunlarda ikinciligin tartigilmaz tiyeleri. Fakat diinya cografyasim géz oniine
alirsak, sayabilecegimiz global gehirlerin sayisinin o kadar da gok olmadigini, en fazla 20-25
tane oldugunu goriiriiz.

6.3.4 Inisiyatif Alan Sehir Olgusu ve istanbul' un Globallesmesi

Peki, sehirler nasil oturuyorlar bu statiiye, ayricaliklarimi hangi sartlar belirliyor ve tabi
Istanbul igin boyle bir statii s6z konusu mu ? Bir kentin cografya ve tarihinin global statii i¢in
O6nemli oldugu Londra, New York Ve Tokyo gegmis ve gelecek diinya hegemonyas: kurmus
devletlerin hakim merkezleri; liman sehri olmalar1 da tarihte rol oynamis, vb. listedeki tiim
sehirler icin bu tiir hikayeler anlatilabilir. Ekonomik ve jeopolitik kosullarin sehrin belirli bir

rol oynamasim nasil hazirladiklar irdelenebilir.

Fakat i¢in de oldufumuz dénemde yeni bir olgu var ; sehrin ekonomi ig¢inde devletten
otonomi kazanmasinin ve sermayenin hareket kabiliyetinin belirledigi "Inisiyatif Alan Sehir"

olgusu.

Ancak bu statiileri tamamen objektif maddi kogullar ve tarihi tecriibelerin belirledigini
s6ylemek yanlig olur. Ozellikle yeni ortaya gikan potansiyellerin kullanilabilmesi, firsatlarin
iyi degerlendirilmesine ve uygun inisiyatif almaya bagl olabilir.

Bu yeni donemde sehirler giderek kendi adlarina miitesebbis oluyorlar. Ciinkii sermaye o
kadar tirkek ve yer degistirmeye o kadar hazir ki, en uygun ortami saglayamayan sehirler

yarigmayi hemen kaybediyorlar.

Tersinden sOylersek uygun ortam hazirlamaya c¢aba gdstermeyen sehirler, yani inisiyatif
kullanarak firsatlara yonelik yatirim yapmayan, ortam hazirlamayan sehirler, bu yarigmayi
kaybetmektedirler (Keyder, 1993)

Sozilinii ettifimiz global kontrol ve sermaye hizmetlerini arz etmeye hazir, maddi kosullari
uygun her boélgede bir¢cok sehir bulunabilmektedir. Bunlarin hepsinin bagariya ulagacagim
s6ylemek zor :sermayenin kiimiilatif segimine de gehir yoneticilerinin kararlar1 veren sermaye

gruplarina yaptiklarina bagh olmaktadir.

Sonunda belirleyici olan sehrin gosterdigi inisiyatif. Eski déneme nazaran gehirler bu yiizden
daha 6zerkler. Bu yiizden kendi kaderlerini tayin edebilecek konumdalar.

Sehirlerin belli bir Vizyon olusturmalar gerekmektedir; burada kendilerine reklam sirketleri
tutup vizyonlarmm diinyaya duyurmaya ¢aligmaktadirlar. Uluslararas: faaliyetleri ¢ekebilme
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icin gerekli altyaptyl, is merkezlerini, havaalanlarimi, telekomiinikasyon aglarini

kurmaya ¢aligmakta ve diinya pazarina ¢ikis bir sirket gibi hareket etmektedirler.

Anlagilabilecegi gibi, Istanbul'un bir global sehir olmak i¢in gerekli maddi kosullara sahip
oldugu ve Sehir olarak firsat1 yakalamak igin inisiyatif géstermesi gerektigini séylemek dogru

olur.

Tarihi itibariyle Istanbul her zaman bélgeye (Karadeniz ve Ortadogu) yonelik birincil bir role
sahip oldu. Yalmz ulusal kalkinmacilifin 6ne giktift 1930-1980 araliginda bu konumu
kaybetti. 19.yiizyilda, hatta 1920'lerde, tiim bdlge i¢in bir transit merkezi, antrepo, ticaret
odag1 ve borsa islevini goérmekteydi. Yabanci niifusun, bankalarina, ticaret sirketlerinin

varhig, titketim kapasitesi, Istanbul'u tiim b6lgede 6nemli kilan etkenlerdi.

Bu tarihi rol cografya ile de desteklenmektedir. Simdi yeniden 1914 6ncesini hatirlatan bir
déneme girdik, ama teknoloji ¢ok farkli. Bu yiizden de kontrol ve etki daha biiyiik ¢evrelere
yayilabiliyor.SSCB'nin pargalanmasinin yarattii yeni durumu Ortadogu iilkelerinin i¢inde
bulunduklar1 karigikli1 buradan izlemek miimkiindiir. Tiirkiye'nin veya Tiirk sermayesinin bu
bélgelerde yeni olanaklar kazandig: saviyla aym degil. Bu dogru olabilir, fakat asil 6nemlisi
Istanbul'un, bu cografi alanda yukanda sermayeye yonelik hizmetler olarak belirtilen
faaliyetleri iistlenebilecek konumda olmasidir.

Yani yatinmi kim yaparsa yapsin, 6rnegin Giircistan'da veya Azerbaycan'da hatta Ukrayna
veya Romanya'da (belki ileride Arap Ulkelerinde de) Bankacilik, Sigorta, Hukuk, Muhasebe,
Danismanlik, Iletisim,Reklam,Pazarlama, Mithendislik Hizmetleri icin Istanbul' dan gegmeye

mecbur kalabilir.

Bu sirketlerin olusturdufu ortam ile beraber bahsettifimiz hizmetlerin gerektirdigi diinya
diizeyinde performans verebilecek kalifiye eleman sayisi da yiikseldi. Bir takim alt yap:
iyilesmelerinin de oldugunu,inkar etmemek gerekir. Iletisim (telefon Sebekesi, bilgisayar,
faks vb. aglar1) olduke¢a ileri durumda, fakat yapisi1 olduk¢a kaotik. Bes yildizh otellerde
bilyiik artig yagantyor. Modern standartlarda iiretilen is merkezleri, yeni konut alanlarinda da
artis var (Keyder, 1993). Demek ki Istanbul kenti bir atlama yapmaya hazir sayilabilir.
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7. TOPLU DEGERLENDIRME VE SONUCLAR

Calismamizin bu kesimindeki amacimiz, buraya dek s6ylenen ve yapilan betimleme,
¢oziimleme ve degerlendirmelerden ¢ikarilabilecek sonuglar ortaya koymak ve iilkemizde
yapilan planlama ¢aligmalarina katkilan agisindan anlamlarini agiklifa kavusturmaktadir.

Bu amagla agagida sirasiyla boliimlerle paralellik kurularak bulgular ve sonuglar ile

degerlendirmeler tizerinde durulacaktir.

Amacimiz {ilkemizin en biiytik karar merkezi olan Istanbul Metropoliten Alaninda sanayi
desantralizasyonunun kent fizik mekana etkisini belirtmek ve bu siire¢ i¢inde degisim ve

déniigtimlerin irdelemesini yapmaktir.

Istanbul bugiinkii goriiniimii ile gézle goriliir bir bigimde kentlesme kosutunda adina
metropolitenlesme dedigimiz ekonomik ve sosyal yapida hizlh bir degisim ve doniisiim
siirecini yagamaktadir. Istanbul Metropoliten Alami &zellikle 1980°den sonra izlenen
politikalar nedeni ile hizmet sektériiniin agirhk kazandig: uluslararas: bir metropoliten finans

merkezi olma siirecinde, mevcut planlamalarin 6niinde 6nemli gelismeler géstermisgtir.

Kentsel ulagima bagli olarak kiyilarda sanayiye iliskini iglevlerin desantralizasyonunu
amaglayan ve 1980 6ncesi kentsel mekan imajina kokiinden degistiren kamulagtirma iglemleri
kentsel islevlere agir1 hareketlilik saglams, mevecut Merkezi Is Alan1 (M.1.A.)’nda dagmik ve
Orgiitsiiz olarak bulunan, ulusal ve uluslararasi hizmet veren islevlerde orgiitlenmeyi ve

biiyiimeyi zorunlu kilmigtir.

Istanbul Metropoliten Alam o&zellikle 1980 sonras1 giiniimiiz diinyasindaki gelismelerden
etkilenmigtir. Etkilenme siireci ile sanayi desantralizasyon stireci arasinda paralellik

kurdugumuzda;

e Glinlimiiz diinyasinda, sanayilesmis tilkelerde “sanayi sonras1” bilgi toplumu olarak

adlandirilan yeni bir toplum yapis1 olugmaktadir.
e Sanayi sektorii zengin iilkelerde gerilemektedir.

e Sanayi yerine hizmetler sektoriiniin ikame etme diiglincesi biitlin gelismis tilkelerde

O6nem kazanmaktadir.
e Sanayi bir “Uglincli sektérlesme” siirecine gegmektedir.

e Sanayi malin liretiminde yonetim, muhasebe, aragtirma, tasarim ve pazarlama gibi

hizmetler daha ¢ok 6nem kazanmaktadir.
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e Fakat asil 6nemli olan, iiretim ile hizmetler arasindaki bu giiciin iist iiste konma

olayidur.

e Sanayi, aragtirma, ticaret, finans ve egitim diinyalar1 birbirine siki bir gekilde bagiml
hale gelmektedir. Uretim birgok diizeyde bir baglantilar sistemi olarak anlagilmasi

gereken mekanizmanin kalbi konumundadir.

e Sanayi igletmeleri biinyesinde daha once birbirlerinden ayrilmig olan aragtirma ve
ticaret, aragtirma ve imalat, yeni miihendisler, teknisyenler ve isciler arasindaki baglar
yogunlagmaktadir. Sayisiz teknolojilerin genellesmesi degisik sanayi sektérlerini
birbirlerine yakinlagtirmistir. Sanayi firmalar ile hizmet sirketleri arasindaki aligverig
artmakta, bunun yam sira, sanayi firmalarn giderek daha hizli gelisen pazan daha iyi
denetlemek veya yiiksek diizeylere ¢ikmig olan aragtirma masraflarim paylagmak igin
kendi aralarinda gittikge daha fazla igbirligine girmektedirler. Bu hareket uluslararas:
ve daha &tesi bir iiretim Orgiitlenmesine gitmek i¢in siurlari hige sayan kiiresellesme

olgusu altinda ¢ok sayida toplulugu olusturmaktadir.

e Sanayinin {igiincii sektérlesme olgusu, iiretim alamyla tretim yo6nlendirildigi ve
kontrol edildigi alanlarin metropoliten kent mekaninda farkhlagtirmaktadir.Bunun

sonucu olarak;

- Uretim faaliyetleri gevreye yonelmekte, iretimi yoneten, kontrol eden ve

denetleyen faaliyetler metropoliten kent merkezine yonelmektedir.

- Metropoliten merkez, iiretimin desantralizasyonu siirecinde karar verme

mekam olarak uzmanlagmaktadir.

o Sanayi doniigiime ugramaktadir. Sanayi yine temel nitelife sahiptir. Ancak giinlimiizde

yeni bir sistemin unsuru halindedir. Bu sistem i¢inde 6rgiitlenmesi diinya ¢apindadir.

¢ Giiniimiiz diinyasinda uluslar agir1, bolgesel entegrasyonlu ve bilgi yogun diizeyde yeni
bir uluslararasi ekonomik diizen dogmakta bu diizende;

- Hizmet sektorii uluslararas: bir boyut kazanmakta,
- Bankacilik ve finans uluslararasi gelismede 6nde gitmekte,

- Giinlimiiz diinya ekonomisinde yatirm, ticaretten daha hizli biiyiimekte,

yatirim ekonominin itici giicli olmakta,

- Para akiglar nedeni ile, sermaye hareketleri ve yatinmlar finanse edilmektedir.
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Bu baglamda incelenen HongKong  sehrinin desantralizasyon ¢aligmalarinda elde

edilen sonug, sehrin biiro ( ofis ) hizmetlerine d6niigtimii olarak gergeklesmektedir.

e  Sermayenin globallesmesinde gerekli ve sermayeye yonelik olarak hizli bliyliyen

hizmetler sektorii faaliyetleri;

Iletigim — telekomiinikasyon

Bilgi bankalar1 ve bilgi islem,

- Uluslararas: fon akimlarin1 saglayan ve denetleyen finans kurumlars,
- Bankalar ve sigorta sirketleri,

- Uluslararas1 adaptasyon saglayan medya,

- Pazar aragtirma

- Ogzellikle de reklamcilik sirketleri,

- Diinya boyutunda is goéren hukuk, muhasebe, miisavirlik ve yo6netim
danigmanligl kurumlar

Ile bu hizmetlere ek olarak sermayenin kendi ig¢inde orgiitlenmesini saglayan sektorler,
miihendislik ve iiretim / Pazar kontroliine yénelik kontrol ve tasarim sektorleri eskiden oldugu

gibi bugiinde sehirlerde yogunlagmslardir.

Sehrin diinya olgeginde kurdugu iliskiler ve hiyerarsideki konumu hizmet sektorlerinin
yogunlagma diizeyini belirlemektedir.

e Gelismis iilkelerdeki ekonomilerde giderek bilgi yogun olmakta, sermaye ve emek
yogunlugu azalmaktadir. Bilgi yeni bir yOnetim ¢esidi olmakta, sirketler bilgi

ortaminda organize olma siirece girmektedir.

e Giiniimiiz artik sehirlerin giiclerini tilkelerden degil iilkeler sehirlerden almaktadir.
Globallesme / kiiresellesme iilkeler arasindaki fiziksel ve ekonomik sinirlar giderek
onemsizlestirmektedir. Her iilke, kiiresel alt yapiya siirekli birbirleri ile bilgi ve karar
iletisimi i¢inde olan, borsalar, pazarlar, bankalar, liretim merkezleri, aragtirma
merkezleri, iiniversiteler, laboratuarlar vb. ile nasil entegre olacagina karar vermek
zorunda bulunmaktadir. Nitekim Hindistan 6rneginde de bélgenin Tayland ve Cin
arasindaki boyle bir iligkinin desantralizasyon ¢aligmalari ile olusumunun saglandi:

g6zlenmektedir.
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Bilgi ve iletisim teknolojileri, kiiresel diizeyde kurulacak iligkilerin 6n kosulu
olmaktadir.

Ugtincti sektor gok farkli unsurlan barindirdigindan dikkatle ¢6ziimlenmesi gereken bir
olgudur. Bu sekt6r esas olarak “hizmetler” diye adlandirilan y6netim, banka, ticaret,

egitim ve savunma etkinliklerini kapsar.

Sehirler uluslararas: faaliyetleri gekebilmek icin gerekli alt yapi, is merkezlerini, hava
alanlarini, telekomiinikasyon aglarin1 kurmaya ¢alismakta ve diinya pazarna ¢ikmus bir
sirket gibi hareket etmektedir. Istanbul’un bir global sehir olmak igin gerek kosullara
sahip olmakta ancak inisiyatif gdstermesi gerekmektedir.

Yarinin sehri “biiro gehri” olmaktan g¢ikmakta ve “sirket merkezi sehri” olmaktadir.
1980 sonrasi Istanbul i¢in bu yonde gelismelerden s6z etmek miimkiindiir.

Ekonomik yapi-fizik mekan iligkisinin bigim degistirmesi glinlimiiz diinyasindaki
sermayenin globallesme siireci, metropoliten alanlarin 6zellikle kent merkezlerinin
yeniden Orgiitlenmesi ve ¢agdas yasam kosullarina uyarlanmasim, saghksiz

yapilagmalarin engellenmesi ve yaganabilir ¢gevre olugturulmasini zorunlu kilmaktadir.

Desantralizasyon siirecinde, kentin ana merkezinde izlenen gelisim olgusu, ana
merkezin bu siiregte iglevsel agidan metropol rolii oynamasim ve merkez mekanin

yeniden Orgiitlenmesini gerektirmektedir.

Sanayinin desantralizasyonu ile fizik mekanin degisim ve doniistimlerinin
irdelenmesinde, Istanbul Metropoliten Alaninda kiyilarda yerlesen sanayi alanlarinin
desantralizyon sonucunda defisimin metropoliten alana hizmet eden rekreasyon
alanlar1 olarak , geleneksel kent merkezindeki degisimin tarihi ve kiiltiirel yap: ile
baglantil1 olarak turizm ve ticaret fonksiyonunun gelisimine yonelik olarak saglandig:

g6zlenmektedir.

Sanayi toplumunda tarim-sanayi-hizmetler ayrimi, bilgi toplumunda tarim-sanayi-
hizmetler-bilgi sektrii siniflamasi bigimine déniigmektedir. Bilgi sektorii, kendi alt

yapisy, list yapisi ve fonksiyonel etkileriyle; tarim, sanayi ve hizmet sektorlerini

......
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Bolge Nazim Plan Raporu, 1995
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4 KAYNAK: Istanbul Baytksehir Belediyesi, 1750000 Olgekli Istanbul Metropoliten Alan Alt
= Bolge Nazim Flan Raporu, 1995
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KAYNAK: istanbul Buydkpehir Belediyesi, 1/50000 Olgekli istanbul Metropoliten Alan Alt
Bolge Nazam Plan Raporu, 1395
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Balge Nazitn Flan Raparn, 1995



KAYNAK: istanbul Boyokgehir Belediyesi, 1/50000 Olgekli istanbul Metropoliten Alan Alt
Balge Nanm Plan Raporu, 1995
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KAYNAK: Istagbyl Boyiksehir Beledivesi, 1/50000 Oloekl Istanbul Metropoliten Alen Als
Balge Naam Plan Raparu, 1995
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KAYNAK: Istanbul Bayakgehir Belediyesi, 1/50000 Olgekli Istanbul Metropoliten Alan Alt
Bélge Naam Plan Raporu, 1995
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KAYNAK: Istanbul Biyakgehir Belediyesi, 1/50000 Olgekli Istanbul Metropoliten Alan Al
' Bolge Naam Plan Raporu, 1995
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KAYNAK: Istanbul Bayaksehir Belediyesi, 1/50000 Olgekli istanbul Metropoliten Alan Alt
Bélge Nanm Plan Raporu, 1995
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KAYNAK: Istanbul Bayikgehir Belediyesi, 1/50000 Olgekli [stanbul Metropoliten Alan Alt
Balge Naam Plan Raporu, 1995
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KAYNAK: Istanbul Bayukgsehir Belediyesi, 1/50000 Olgekli {stanbul Metropoliten Alan Alt
Bilge Nazm Flan Raporu, 1995
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KAYNAK: Istanbul Buyuksehir Belediyesi, 1/50000 Olgekli Istanbul Metropoliten Alan Alt
Balge Nazam Plan Raporu, 1995
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Araghirmacilar, anketglier
yazarlar, kredi kontrol8rien

Basiu, dizgileme, ciitisme, yayin,
kopynlama

| fetostat

Gazetaler, gazete gjanian, ma:
ler, rekiameihk ve halkla lligkiler

Bilgisayar morkezlerl, bilgl bankatan,
wﬁmfaﬂaﬂm zaman paylagma

Basks makdnes!, biigisayariar,
terminal ekipman, daktilolar,
¢ofialtma maldneler

Avukailar, muhasebeciler, danig-
manlar, bitirkigiler, tasannmestar

Bligl-depalan, arastirma enstitiileri,
miihendisiik girketleri

Okullar, itetigim kurslan, seminerier,
iditiiphaneler

Elektronik hesap makineler vo arag-
tisma ekipman, bilgisayar editlm
ekipman, efjitim araglan

Romaneilar, kompozitbrier, gar-
tocilar, ressamlar, fotofivafelar, yé-
netmenler, tasarimeilar

Tiystro gruplan, orkestralas, sinema
Blmi yapumeilan, televizyon girketiorn,
sinema tiyatrolar, sos kayn girketleri
Folofiral maizomesl, miizik enstrii-
mﬁlﬂﬂ: filvy malzemeale (8 kﬂm mat-
zemeler, fotojral melzemaler, TV.

Faisafoeiler, dini lidarier,
pevgamberier.

Dini gruptar, kiliseler, tirboler,
mabeiier

Ruhi editim merkezier, gonilli
hizmet grupian, eskrim, hattatik,
yoga, zen, gay threnterl ve dijerderi

KAYNAK: Etkan H., Bilgi Toplumu ve Ekonomik Geligme, 1995



182

e : (0R6T) NVT THALDNULS
1 fvEaY. N3LITOJORLIAN TIANVIST

61 -1

KAYNAK: Istanbul Bayikgehir Belediyesi,
Istanbul Metropoliten Alam Nazim Plan Raporu, 1980
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ISTavEL METROBOLITEN KENT MERKEZD (MB4)
1965 SOMMAST GELISRM ve 1995 YILT ONERI SINIEI

Ef
fo Ay
3 ’.a"

¥I4 138% manars

' uls 1975 sumars . .
{372 kriterine zore tasplt edilady)
#la 1377 sumam .

{172 kxiterine gira templd edilnisl

KAYMAE: CengizH., Istanbul’un Cagdas Metropoliten Kent Merkezi Olugumu, Boyikdere
Caddesi Alesi, 1985
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 Jutanbul Metropoliten Alaminda Sanayigin Desanrealteasyom ve Hizmet Sektom
igin Phabarn Yaklngimiar {1984 ~1989) U

GNAYLI TOPLD KOROT ALAMLARI

10%) DESANTRALIZASYON

g OMEd (iA) MERREZY B3 ALANLART
" ALANLART
"R OLIMPIR ROV ALANLRT

m RFKREASYON VE IXIRCY KoM
By Uvivessite vE FUAR ALAMLARE

o ONAYLI CRGANIZE SANaYf ALANLARI

il

Kaynah : Eaptan, il.,1991

RAYNAR: CengizH, Istanbul’un Cagdas Metropoliten Kent Merkezi Olusumu,Biyukdere
Caddesi Aksi, 1995
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KAYNAK: istanbul Biyiiksehir Belediyesi, 1/5000 Halig Diizenlenme Projesi, 1984
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stanbu Biiyiiksefﬁr Belediyesi, Tarihi Yarimada 1/5000 Koruma Amagh
Nazim Imar Plam
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TARIHI YARIMADA 1 /5000 OLCEKLi KORUMA AMACLI NAZIM IMAR
PLANI
PLAN NOTLARI

A. GENEL HUKUMLER

1) BU PLANA UYGUN OLARAK HAZIRLANACAK OLAN 1/500 VE 1/1000
OLCEKLi UYGULAMA IMAR PLANLARI VE KENTSEL TASARIM
ALANLARINDA KENTSEL TASARIM PROJELERI ONANMADAN
UYGULAMA YAPILAMAZ. SOSYAL VE KULTUREL DONATI VE TEKNIK
ALTYAPI ALANLARINDA 1/500 VE 1/1000 NOLCEKLi UYGULAMA IMAR
PLANLARI ONANINCAYA KADAR K.V VE T.V.K KURULU VE iSTANBUL
BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINCA ONANACAK AVAN
PROJELERINE GORE UYGULAMA YAPILABILIR.

2) 1/500 VE 1/1000 OLCEKLi UYGULAMA IMAR PLANLARI ILE
KENTSEL TASARIM PROJELERI 2863 VE 3386 SAYILI KANUNA GORE
K.V VE T.V.K KURULUNCA ONANACAKTIR.

3) DOLGU ALANLARINDA 3621/3830 SAYILI KIYI KANUNU
HUKUMLERI GECERLI OLUP 1/500 VE 1/1000 OLCEKLi PLANLAR BU
YASAYA GORE ONANMADAN UYGULAMA YAPILAMAZ.

4) TURIZM MERKEZi SINIRI iCINDE KALAN YERLERDE 1/500 VE
1/1000 OLCEKLI PLANLAR 2634 SAYILI TURIZM TESVIK KANUNU
HUKUMLERINE GORE ONANMADAN UYGULAMA YAPILAMAZ.

5) TARIHi YARIMADA TAMAMINDA 1/1000 VE 1/500 OLCEKLI
UYGULAMA iMAR PLANLARI ILE BIRLiKTE BOLGE OZELLIKLERINI
YANSITACAK TASARIM YONETMELIKLERI HAZIRLANACAKTIR.

6) PLANLAMA ALANINDA iSTANBUL iIMAR YONETMELIGININ 7.06.3
MADDESI UYGULANAMAZ.

7) PLANLAMA ALANINDA MEDRESE , HAMAM , SEBIL , CESME ,
SARNIC , SU TERAZIiSi VB. TARiHI VE KULTUREL DEGERI OLAN
PLANA YANSITILAN VE YANSITILMAYAN ANIT ESERLERININ
TESPiTi HALINDE BU TASINMAZLAR KAMULASTIRILARAK VEYA
PARSEL MALIKINCE ORJINAL OLMAYAN EKLENTILERINDEN
ARINDIRILIP, iHYA EDILEREK KULTUREL AMACLI KULLANIMLARA
AYRILACAKTIR.BU TUR YAPILARIN (KiRLETICi DEGIL iSE) ASLi
FONKSIYONU ILE KULLANILMASI ESASTIR.

8) TARIHI YARIMADANIN KiMLIGi VE ISLEVI iLE CELISEN ZARARLI
IMALAT VE DEPOLAMA FALIYETLERI TARiHi YARIMADA DISINA
CIKARILACAKTIR.

9) PLANLAMA ALANINDAKI YOLLAR GENEL ULASIM SISTEMINi
TANIMLAMAKTA , YOL KADEMELENMESINI GOSTERMEMEKTEDIR.
ESKi ESERLERIN KORUNMASI AMACI iLE YOL GENISLIKLERi VE
ISTIKAMETLER 1/500 VE 1/1000 OLCEKLI PLANLARDA
KESINLESECEKTIR.

10)BU PLAN , RAPORU VE KULTUR VE TABIAT VARLIKLARI
ENVANTERI iLE BiRLIKTE GECERLIDIR.
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B. ARAZI KULLANIM KARARLARI

1) KARA SURLARI iC KORUMA ALANI iISTANBUL BOLGE KURLU’NUN
25.9.1987 GUN VE 4076 SAYILI KARARA EKi 1/1000 OLCEKLI KARA
SURLARI KORUMA PLANINA GORE GECIRILEN SINIR ILE KARA
SURLARI ARASINDA KALAN ALANDIR.BU ALANLARIN iCiNDE YER
ALAN TESCILLi ESKi ESERLERIN YESIL ALAN, ARKEOLOJIK PARK,
SERGI SEYIR TERASLARI GiBi FONKSIYONLARLA BUTUNLESEREK
KAMU YARARINA KULLANILMASI ESASTIR.

2) KULTUR-TURIZM VE KONUT ALANLARI BU ALANLARDA, KONUT,
MISAFIRHANE, PANSIYON, APART OTEL, LOKANTA, CAYHANE,
KAHVEHANE, GIDA SATIS YERLERI, TURIZM ACENTALARI, SEGi
HOLLERI, MUZE, KUTUPHANE, KRES, YUVA, OKUL, CICEKCI,
TURISTIK ESYA SATISI, ACiL. YARDIM MERKEZI, KARAKOL, SANAT
GALERILERI CEVRENIN TARiHi VE GELENEKSEL KARAKTERINE
UYGUN DERNEK MERKEZLERI, GELENEKSEL EL SANATLARI
ATOLYELERI, ULUSLARARASI SANATCI MISAFIRHANESI, DINLENME
VE HUZUR EVLERI VB. YAPILAR YAPILABILIR.

3) TARIHI TICARET (TARIHI VE KULTUREL DOKUYA BAGLI
TICARET - HIZMET VE TURIZM ALANLARI): BU ALANLARDA
KOLTUOREL VE FIZIKSEL DOKU KORUNARAK GELENEKSEL EL
SANATLARI URETIM, PAZARLAMA, ONARIM VE EGITiM BIRIMLERI,
PERAKENDE TiCARET, OTEL, iS HANI, LOKANTA, SINEMA, TIYATRO,
RESMI KURUMLAR VE BANKALAR YER ALABILIR.

4) IKINCi DERECE TiCARET ALANLARI (EMINONU BELEDIYESI): BU
ALANLARDA KONUT, COK KATLI MAGAZA, PERAKENDE TiCARET, i$
HANI, LOKANTA, SINEMA, TiYATRO, RESMi KURUMLAR , BANKALAR
YONETIM MERKEZI, GELENEKSEL EL SANATLARINA YONELIiK
URETIM PAZARLAMA, SERGILEME BIRIMLERI VE OTEL YER
ALABILIR.MAKSIMUM H=12.50 M OLACAKTIR.

5) UCUNCU DERECE TiCARET ALANLARI (EMINONU VE FATIH
BOLGESI): BU ALANLARDA PERAKENDE TICARET, BURO, iS HANI,
LOKANTA, CARSI, COK KATLI MAGAZA, BANKA, SINEMA, TiYATRO,
OTEL, KONUT VB FONKSIYONLAR YER ALABILIR.

ORDU CADDES] VE TAKIP EDEN DiVAN YOLU

CADDEDEN YUZ ALAN PARSELLERDE MAKSIMUM H=12.50M

MILLET CADDESI UZERINDE MAKSIMUM H=15.50M

ATATURK BULVARI UZERINDE MAKSIMUM H=1550M (IMC
H=MEVCUT)

FEVZIPASA CADDESI UZERINDE MAKSIMUM H=12.50M

DIGER TiCARET ALANLARINDA MAKSIMUM H=12.50M

6) KONUT ALANLARI: UYGULAMA IMAR PLANLARINDA 1/5000 PLAN
YOGUNLUKLARI UYGULANACAK, 1/5000 PLANDAKI “KONUT
LEKESININ ALANI  (HA)xYOGUNLUK=NUFUS” DENKLEMINi
SAGLAYACAK SEKIiLDE COZULECEKTIR.
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YUKSEK YOGUNLUK MAKSIMUM 800-1000 KiSi/HA
ORTA YOGUNLUK MAKSIMUM 600 KiSi/HA
DUSUK YOGUNLUK MAKSIMUM 300 KiSi/HA
ANCAK BU YOGUNLUKLAR MAKSIMUM DEGERLER OLUP, SILUET,
DOGAL VE TARIHI CEVRE GiBi OZELLIKLER GOZONUNE ALNIARAK
KORUMA AMACLI UYGULAMA IMAR PLANLARINDA SEHIRCILIK VE
PLANLAMA ILKELERINE GORE YUKSEKLIKLER BELIRLENECEKTIR.
HALIC VE MARMARA SAHILINE BAKAN ADALARDA, ADADA ANIT
ESER VE SiviL MIMARLIK ORNEGI BULUNMASI HALINDE YAPI
YUKSEKLIiGI HiCBIiR SEKILDE H=9.50M’Yi GECEMEZ.

7) KONUT ALANLARINDA +50 KOTU UZERINDE MAKSIMUM
H=9.50M’Y], +40 ILE +50 KOTU ARASINDA MAKSIMUM H=12.50 M’Yi
GECEMEZ.

AYRICA ALT OLCEKLi PLANLARDA; YUKARIDA BELIRTILEN
KOSULLARA UYULMAK VE 07.02.1994 ONAYLI 1/1000 OLCEKLI FATIH
UYGULAMA IMAR PLANI iLE 09.03.1993 ONAYLI 1/500 OLCEKLI
EMINONU UYGULAMA IMAR PLANLARINDA VERILEN iRTiFALARI
ASMAMAK KOSULU ILE MAKSIMUM H=15.50M’Yi GECMEYECEK
SEKILDE DUZENLEME YAPILACAKTIR.

8) KUILTUOR VE FUAR ALANI :BU ALANDA GELENEKSEL EL
SANATLARI IMALATI, PAZARLAMASI, EGITiMi, ACIK VE KAPALI
SERGI ALANLARI, TARiHi CAVREYi TANITICI VE CANLANDIRICI
ETKINLIK ALANLARI, TEMA PARKLARI, KULTUR EVLERI, TURKIYE
VE ISTANBUL’UN TARiHi VE KULTUR DEGERLERINI CANLANDIRAN
MAKET KENTLER, RESIM HEYKEL ATOLYELERI, ACIK VE KAPALI
KONSER SALONLARI, ANFi TIiYATRO, REKREASYON ALANLARI,
BOTANIK BAHCESI, SES VE ISIKLI GORSEL ETKINLIKLERE DONUK
ACIK VE KAPALI ALANLAR VE ACIK OTOPARK ALANLARI YER
ALABILIR. MAKSIMUM KAKS=0.06 VE MAKSIMUM H=4.50M’Yi
GECEMEZ.

9) KULTUREL TESiS ALANLARI: BU ALANLARDA MUZE,
KUTUPHANE, HALK EGITIM MERKEZI, TiYATRO, KONSER VE
KONFERANS SALONLARI, SERGI SALONLARI GiBi KULTUR
TESISLERi YER ALABILIR. YER ALTI ENVANTER KAYDI BULUNAN
ADALARDA SOKULEBILIR - TAKILABILIR ELEMANLARLA TEK
KATLI TEMELSIZ YAPILAR YAPILABILIR.

10)IDARI TESIS ALANLARI: BU ALANLARDA KAMU KURUM VE
KURULUSLARINA AIiT BINALAR YER ALACAKTIR. YENIKAPI iSKi
ALANININ BiR BOLUMUNDE, iSKi GENEL MUDURLUGU ILE ITFAIYE
MUDURLUGUNUN UYGUN GORDUKLERI ALAN” ITFAIYE ALANI”
OLARAK AYRILACAKTIR. METRO ISTASYONU ALANINDA TRAFO,
ULASIM SiSTEMININ ENTEGRASYONUNU SAGLAYACAK DURAKLAR,
BIR KATLI BEKLEME SALONLARI, TASINABILiR ELEMANLARDAN
YAPILMIS, YIYECEK, ICECEK, GAZETE, DERGIi, BILET SATIS
BUFELERI, GiYSi, ACIK OTOPARK, SERGI VE YESIL ALANLAR YER
ALABILIR. BU ALANLARDA TiCARi VE IDARI ACIK VE KAPALI
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KUTLESEL YAPILAR YAPILAMAZ; ACIK SERGi, TOPLANTI VE
GOSTERI ALANLARI GiBI ACIK SOSYAL AKTIVITE ALANLARI YER
ALABILIR.

11) ISTANBUL UNIVERSITESI ALANI ICINDE BULUNAN
BOTANIKBAHCESI AYNEN KORUNACAK, ILAVE YAPI
YAPILMAYACAKTIR.

C. KENTSEL TASARIM ALANLARI

1) KULTUR, TURIZM VE KONUT ALANLARI iLE TARiHi TICARET
ALANLARI VE KARA SULARI iC KORUMA ALANI, MEYDANLAR,
KULTUR VE FUAR ALANI, METRO ALANI, KENTSEL TASARIM ALANI
OLARAK BELIRLENMISTIR. BU ALANLAR: ZEYBEK, FENER, BALAT,
SULEYMANIYE, CANKURTARAN, AYASOFYA, SAMATYA,
YEDIKULE,AYVANSARAY, KARIYE, KUMKAPI, KOCAMUSTAFAPASA,
YALI MAHALLESI, HANLAR BOLGESI VE CiVARI iLE PLANDA
ISARETLENEN KARA SULARI iC KORUMA ALANI ICINDE KALAN
ALAN, KULTUR VE FUAR ALANI, METRO VE TUP GECIS iSTASYON
ALANLARI, METRONUN HALIC CIKIS BOLGESIDIR.

2) BU ALANLAR ig:iN UYGULAMA IMAR PLANLARI iLE BiRLiKT};
BOLGE OZELLIKLERINE GORE TASARI YONETMELIGI
HAZIRLANACAKTIR.

3) PLANDA KISMEN GOSTERILEN SULTANAHMET, CANKURTARAN,
EMINONU, KARIYE, ZEYREK, TOPKAPI, AKSARAY, BEYAZIT,
SAMATYA, KARAGUMRUK,SARACHANE GiBi MEYDANLARI iLE ALT
OLCEKLI PLANLARDA ONERILECEK MEYDANLAR
YAYALASTIRILACAK, CEVRESINDEKI YAPI ADALARI VE BU
MEYDANLARA BAGLANAN YAYA YOLLARI iLE BUTUNLESTIRILMEK
UZERE KENTSEL TASARIM PROJELERI  YAPILACAKTIR.
GELENEKSEL MAHALLE KULTURUNUN VE SOSYAL YASANTININ
DEVAMINI SAGLAYACAK MAHALLE CEKIiRDEKLERi VE
MEYDANLARI GUCLENDIRILEREK GELENEKSEL ALT MERKEZLER
UYGULAMALA PLANLARINDA SINIRLARI SAPTANARAK
COZUMLENECEKTIR.

4) GEBZE-HAYDARPASA-SIRKECI-HALKALI BANLiYO HATTI
IYILESTIRME PROJESININ PLAN SINIRLARI iCINDE KALAN KISMI
SEMATIK OLARAK GOSTERILMISTIR. GUZERGAH ALT OLCEKLI
PLANLARDA KESINLESECEKTIR. ISTASYON CIKIS NOKTALARI VE
CEVRESI KENTSEL TASARIM ALANI OLARAK DUZENLENECEKTIR.
(YENIKAPI TUP GECIS-METRO ISTASYONLARI, KULTUR VE FUAR
ALANI BIRLIKTE VE YAKIN CEVRESI iLE PROJELENDIRILECEKTIR.)

5) 1/5000 OLCEKLi PLANDA BELIRLENEN KENTSEL TASARIM ALAN
SINIRLARI 1/1000 VE 1/5000 OLCEKLI PLANLARDA KESINLESECEKTIR.
BU ALANLAR KORUNACAK SOKAK....... GiBI ALANLARIN iLAVE
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EDILMESI ILE ARTTIRILABILIR, GENISLETILEBILIR ANCAK
DARALTILAMAZ.

6) KENTSEL TASARIM ALANLARINDA “KORUMA AMACLI
UYGULAMA IMAR PLANINA, TASARIM YONETMELIGINE, CEVREYE,
TARIHI DOKUYA UYGUN, ADADA TOPOGRAFIK-GORSEL ETKi ALANI
ICINDE BULUNAN ANIT ESER VE SiViL MIMARLIK ORNEKLERI “ iLE
UYUMLU 1200 OLCEKLi KENTSEL TASARIM PROJELERIi
YAPILACAKTIR. BU PROJELER BOLGENIN DOKU
KARAKTERISTIGINE UYGUN SOKAK VE CEPHE ETUDLERININ
GEREKTIRDiGi DETAY PROJELERI iICERECEKTIR.

7) KENTSEL TASARIM PROJELERI ILGILI ILCE BELEDIYELESI’NIN
TEKNIK GORUSU ALINMAK KOSULU ILE, BUYUKSEHIR BELEDIYE
BASKANLIGINCA HAZIRLANACAK VE 1B.S.B. BASKANLIGINCA
ONANACAKTIR.

D. 1/500 VE 1/1000 OLCEKLi UYGULAMA IMAR PLANLARININ YAPIM
ASAMASINDA DIiKKATE ALINACAK DIGER HUKUMLER:

1) 1/500 VE 1/1000 OLCEKLI UYGULAMA IMAR PLANI YAPIM
ASAMASINDA iLGILI KAMU KURUM VE KURULUSLARINDAN (iSKi,
iGDAS, DDY, APK, K. VE T.V.K. KURULU GiBi) GORUS ALINACAKTIR.

2) PLAN RAPORUNUN JEOLOJIK ETUDLE iLGILi ONERILERINE
UYULACAK 1/500 VE 1/1000 OLCEGIN GEREKTIRDIGI AYRINTILI
JEOLOJIK RAPOR HAZIRLANACAKTIR.

3) KENTSEL, SOSYAL VE TEKNIiK ALTYAPI ALANLARINDA CEVRE
YAPILANMA KOSULLARINI ASMAYACAK SEKILDE AVAN PROJEYE
GORE UYGULAMA YAPILABILIR. AVAN PROJELER K. VE T.VK.
KURULU VE 1.B.S.B. BASKANLIGINCA ONANACAKTIR.

4) PLANDA DONATI ALANLARI ILE KULTUR VE FUAR ALANI KAMU
ELINE GECMEDEN UYGULAMA YAPILAMAZ.

5) KIYI KENAR CiZGisi 1/5000 OLCEKLI PLAN HASSASIYETINDE
CiziLmis OLUP, 1/500 VE 1/1000 OLCEKLI PLANLARDA OLCEK
HASSASIYETINDE CIZILECEKTIR.

6) PLANLAMA ALANINDA, UYGULAMA IMAR PLANINDA BELIiRLENEN
PARSELLERIN DISINDA TEVHID VE IFRAZ YAPILAMAZ. BUNLARIN
DISINDAKI TALEPLER iCiN K. VE T.V.K. KURULU’'NUN GORUSU
ALINACAKTIR.

7) BU PLAN HAZIRLANIRKEN, OLCEK NEDENIYLE GOSTERILMEYEN
ANCAK, BU PLANDAN ONCEKi ONANLI PLANLARDA, YESIL ALAN,
PARK, COCUK BAHCESI, TARIHi YESIiL, OKUL, SOSYAL VE TEKNIK
ALTYAPI ALANLARI GiBi DONATI ALANLARI OLARAK AYRILAN
ALANLAR HAZIRLANACAK 1/500 VE 1/1000 OLCEKLI UYGULAMA
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IMAR PLANLARINDA KORUNACAK VE NUFUSA GORE iLAVE SOSYAL
DONATI ALANLARI AYRILACAKTIR.

8) PLANLAMA ALAINDA 1/500 VE 1/1000 OLCEKLi KORUMA AMACLI
UYGULAMA IMAR PLANI ASAMASINDA MAHREC SAGLANMASI
HALINDE ADA ICLERi, TERK EDILMEK VEYA KAMULASTIRILMAK
SURETIYLE, YESIL ALAN OLARAK DEGERLENDIRILEBILIR.

9) PLANLAMA ALANINDAKiI KONUT VE TICARET ALANLARINDA
GEREKLI KOSULLARI SAGLAMAK, iLGILI KAMU KURUM VE
KURULUSLARININ GORUSUNU ALMAK VE PLANDA VERILEN YAPI
KOSULLARINI ASMAMAK SARTI iLE OZEL OKUL, SAGLIK KURULUSU
VE YURT YAPILABILIR.

10) KAMU KURUMLARINA AYRILAN ALANLAR VE MEVCUT
FONKSIYONLARIN KALKMASI HALINDE GEREKLI DUZELTMELERCE
UYGUN YAPILAR SIHHILESTIiRILEREK TARiHIi TARIMADA’NIN
KIiMLiIGI VE ISLEVINE UYGUN KULTUR, REKREASYON GiBi
FONKSIYONLARA AYRILACAKTIR. BUNLARDAN 1. DERECE
ARKEOLOJIK SiT ALANI iCiINDE KALAN, D.D. YOLLARI ALANI ILE
ASKERI ALANLARDAKI FONKSIYONLARIN KALKMASI HALINDE,
MEVCUT BINALAR KONTUR VE GABARISI ILE KORUNMAK, iLAVE
YAPI YAPILMAMAK KOSULU iLE TOPKAPI SARAYI’'NIN KORUMA
ALANINA DAHIL EDILiP, BUTUNLESTIRILEREK ARKEOLOJIK PARK,
SERGILEME, KULTUR GiBi FONKSIYONLARA AYRILACAKTIR.

11) INSAAT RUHSATI OENCESINDE MUZE ONAYLI “SONDAJ VE
TEMEL KAZI RAPORU” ALINACAKTIR. PARSELDE BULUNTU
CIKMASI HALINDE K. VE T.V.K. KURULU KARARI DOGRULTUSUNDA
UYGULAMA YAPILACAKTIR. PLANLAMA ALANIDNAKI TEMEL
KAZILARI, BASLANGICINDAN BITIMINE KADAR, iSTANBUL
ARKEOLOJI MUZELERi ELEMANLARI DENETIMINDE VE
BELIRLEYECEKLERI YONTEMLERLE YAPILACAKTIR.

12) VERILEN IRTIFALARDAN DAHA YUKSEK OLAN ISKANLI
BINALARA TADILAT RUHSATI VE FONKSIYON DEGISIKLIGI RUHSATI
VERILEMEZ.

13) PLANLAMA ALANINDA HIC BIR YAPI ADASINDA CATI KATI VE
CEKME KAT VERILEMEZ.

14) PLANDA GOSTERILEN YESIL ALANLAR ICINDE KALAN ANIT ESER
VE TESCILLI SIVIL. MIMARLIK ORNEKLERI RESTORE EDILEREK,
KAMU ELINE GECTIKTEN SONRA KAMUYA ACIK SOSYAL VE
KULTUREL FONKSIYONLAR ICIN KULLANILACAKTIR. AYRICA
PLANDA GOSTERILEN YESIiL  ALANLAR, ARKEOLOJIKPARK, SERGI
ACIK HAVA MUZESI, SEYIR TERASLARI OLARAK DUZENLENEBILIR.
ESKi ESER PARSELLERINDE, ESKi ESERIN THYASI
GERCEKLESTIRILMEDEN UYGULAMA YAPILAMAZ.
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15) ADA TAMAMINDA VEYA ADANIN BiR KISMINDA GOSTERILEN,
KAT OTOPARKLARI ICIN AYRILAN TUM PARSELLER TEVHID
EDILMEDEN UYGULAMA YAPILAMAZ. KAT OTOPARKLARI CEVRE
YAPILANMA KOSULLARINI ASMAYACAK SEKILDE 1/1000 VE 1/500
OLCEKLI UYGULAMA IMAR PLANININ ONANMASINDAN SONRA
AVAN PROJESI K. VE T.VK. KURULU VE BUYUKSEHIR BELEDIiYE
BASKANLIGINCA ONANARAK UYGULAMA YAPILACAKTIR.

16) ADADA MEVCUT VEYA ENVANTER KAYDI BULUNAN ANIT ESER
VEYA SiViL MIMARLIK ORNEGI BULUNMASI HALINDE BU ADA iL
TOPOGRAFIK VE GORSEL ETKI ALANI ICINDEKi PARSELLERDE
IRTIFA, ESKi ESER YAPININORJINAL YAPI YUKSEKLIiGIiNi
ASMAYACAK VE ANIT ESERIN GORUNTUSUNU BOZMAYACAK,
ETKILEMEYECEK SEKILDE 1/1000 VE 1/500 OLCEKLi PLANLARDA
BELIRLENECEKTIR.

17) 1. DERECE ARKEOLOJIK SiT ALANI iLE KENTSEL SiT +3. DERECE
ARKEOLOJIK SIT ALANI OLARAK BELIRLENEN ALAN ICERiSINDE VE
BU ALANA KOMSU OLAN YAPI ADALARINDA BODRUM KAT
YAPILAMAZ. TARIiHI SiT ALANI VE KENTSEL SIT ALANINDA EN
FAZLA BIR BODRUM KAT YAPILABILIR.

PLANLAMA ALANININ TAMAMINDA EGIMDEN DOLAYI BIiRDEN
FAZLA BODRUM KAT ACIGA CIKMASI HALINDE, K. VE T.VK.
KURULU KARARI ALINACAKTIR. EGIMDEN DOLAYI ACIGA CIKAN
BODRUM KATLAR IiSKAN EDILEMEZ. BAGIMSIZ BOLUM
OLUSTURULAMAZ. TICARI FONKSIYONLAR YER ALAMAZ.
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