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OZET

Giiniimiizde ekonomik siireglerin bir yansimasi olan kiresellesme birgok kavram
etkiledigi gibi Kentsel tarihi gevrelerin korunmast ve planlanmasi kavramlarii da
etkilemistir. Koruma, planlama ve kiiresellesme baglaminda bu etkilesimin boyutlarnt ve
nasil oldugu anlagilmaya caligiimaktadir.

Sanayi toplumundan, bilgi toplumuna gegis siirecinde de@isen iretim bigimleri olan
fordizm, postfordizm kavramlaniyla beraber ekonomik anlamdaki degisimler ve
toplumlarin nasil etkilendigi agiklanmustir. Bu gergevede mekanin, teknolojinin getirdigi
bilisim, iletisim ve ulagim olanaklarindan etkilenis bigimi olan sirlanmn kalkmasiyla,
geleneksel planlama anlayiginin neden degistigi tizerinde durulmustur.

Kiiresellesmenin getirdigi degisim siirecine katilan mekan, ulus ve yerellik kavramlanyla
beraber postmodernizmin;, Tarihi gevrelerin planlanmasiyla olan etkilesimi agiklanmaya
caligilmgtir.

Kiiresel siirecin meta haline gelme ve her seyin sadece kar giidilme amacina yonelmesini
tesvik etmesi lizerinde durulmus ve tarihi gevrelerin planlama politikalarinda kiiresel
olgulara entegre olma ¢abasi i¢indeyken, bu olgulart kosullan gergevesin de nasil lehine
cevirebilecegi tartigilmugtir. Planlama anlayiginin ekonomik sorunlardan etkilenmesinin
kagimimaz oldugunu bilerek, toplumsal yararin kuresel degerler karsisinda goz ards
edilmedigi bir planlama anlayis! iizerinde durulmustur.

Kiiresellesme siirecine katilmak, gelismeleri takip etme adina ve iilkenin kalkinmas: igin
onemli bir gerekliliktir. Bunun igin tarthi g¢evrelerin planlanmasinda; kimligini
kaybetmeyen tarihi ¢evreler igin sosyal ve ekonomik degisimlere ayak uydurabilen gevreci,
esitlikgi, esnek bir planlama anlayigi hayata gegirilmesi gerekmekte ve bu baglamda
mevcuttaki koruma kanununun kurumsal, eylemsel ve finansal agidan eksiklikleri
giderilmelidir.

Anahtar kelimeler: Tarihi gevre, kiiresellesme, koruma, planlama, esnek planlama.
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ABSTRACT

Globalisation that is a reflection of the economical process today has affected not only a
number of consepts but also concepts related to the protection and planning of the historical
environment. The dimensions of this interaction how it is happening within the context of
protection. planning and globalization is trying to be mastered and analyzed.

Fordism, postfordism that are the production styles that have changed during the transition
from the industrial society to the information community and changes in economic field and
the way in which societies are affected by this fact are explained. Within this framework, the
reason why conventional planning conception has changed together with the removal of the
borders that is the type of being affected by the information technology, communication and
transportation brought about by space and technology is dwelled on.

It aims to explain interaction between the historical environmental planning and the concepts
of space, nation and locality as well as the concept of post modernism, which are incorporated
into the process of change brought about by globalization.

It deals with the global process turning into commodity and the fact that the globalization
encourages everything to lean towards only seeking to obtain profit, while the historical
environments are trying to integrate with global phenomenon in the planning policies, how it
can make these phenomenon work in its favor within the framework of its unique conditions
has been discussed. It also deals with a notion of planning in which social benefit is not
disregarded vis-a-vis global values, bearing in mind that it is inevitable that the concept of
planning will be affected by the economical problems.

Getting involved in the globalization process is an important necessity in the name of
following the developments and for the development of the country. For this, in the planning
of the historical environments, environmentalist, egalatarian, flexible planning concept that
can keep pace with social and economical changes for historical environments that have not
lost their identiy must be put into practise and in this context, corporate, operational and
financial shortcomings of the present protection law must be dispelled.

Key words: Historical environments, globalization, protection, planning, and flexible
planning.
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1.GIRIS

1.1 Tezin Amaci

Giiniimiizde ekonomik, sosyal, politik, kultiirel alanlarin yaninda fiziksel mekani da etkileyen
kiresellesme kavraminin, Tarihi ¢evrelerin planlanmasini nasil  etkiledigi Gzerinde

durulacaktir.

Kiiresellesmenin degistirdigi ve etkiledigi kavramlar dogrultusundaki gelisim siirecinin tarihi
gevre planlama siirecini nasil etkiledigi anlagilmaya ¢aligitimigtir. Bu baglamda Ulkemizdeki

tarihi gevre planlama sirecindeki aksakliklara deginilmistir.

Kiiresellesme sirecine katimanin kaginilmazligindan dolay:, tarihi ¢evre planlama
politikalarinda ve siirecinde; Kiiresel dlgek kadar yerel, tilkesel ve bolgesel dlgeklerden de
bakip degerlendirmenin gerekliligi anlasilmaya calisitimaktadir. Kuresel olumsuzluklarin

planlama agisindan getirdikleri tartisilip, ¢6ziim onerileri Gizerinde durulacaktir.

1.2 Cahismanin Yontemi

Yukanida agiklanan ama¢ dogrultusunda ikinci bolimde; koruma, kentsel koruma, kentsel
tarihi gevre kavramlarn agiklanmigtir. Tarihi ¢evre koruma olgusunun uluslar arast boyutta
gelisimi anlatildiktan sonra tlkemizdeki tarihgesine bakilmis ve diger bolimler i¢in gerekli

altligin bir kism olusturulmustur.

Uclincii béliimde ise; kavramsal boyutta ekonomik anlami daha kapsamli ve énemli olan
kiiresellesme kavramini anlamak igin iktisadi kavramlari ve geligmeleri agiklamak
gerekmistir. Boyle bir ¢aligmay1 yaparken ekonomik kavramlari mekansal anlamda irdelemek

ve segmek gerekmistir. Bu baglamda fordizm, post-fordizm, sanayi toplumunda bilgi

tbﬁl(lmuna gecis, 7yérei ‘ve kiiresel kavramlari, ulus-devlet kavrami ve postmodernizm
anlagilmaya g¢alisitlmistir. Kavramsal temelin olusturulmasi, fikirsel gelisimin saglanmaya

calisildig1 besinci ve altinct boliim i¢in gerekli olmustur.

Daha sonra dordiinci bolimde; tarihi gevrelerdeki kentsel gelisim baskis: ile giinimiizdeki

planlama siirecine genel hatlariyla deginilmistir.

Besinci boluimde ise; kiresellesmenin planlama sirecini etkileyis bi¢imi, anlatilmaya
¢ahigiimistir. Kiiresellesmenin koruma ve planlama kavramina getirdigi yeni kavramsal boyut
irdelenmis ve ginimiz sartlarindaki yerinin anlagilmaya ¢alisiilmast gerekmistir.
Kiiresellesme-koruma ve planlama arasindaki iligkiye nasil bir boyut kazandirilacag: tizerinde

durulup, tarihi gevrelerin tiiketilen objeler olmamasi gerekliligi tizerinde durulmustur. Tarihi
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cevrelere iligkin planlama politikalar1 ve kiresel politikalar arasindaki iliski tizerinde durulan

konulardandir. Bu gergevede biitiinciil korumanin énemi belirtilmistir.

Altinct  bolim ise; bitin bolimlerin goz boélimin sonunda Onine alinarak

degerlendirmesinin yapildig ve sonuglarin anlatildig1 kisimdir.

1.3 Tezin Kapsam ve Icerigi

Ilk olarak koruma, kentsel koruma, kentsel tarihi ¢evre kavramalan agiklandiktan sonra,
korumanin uluslararast ve ulusal boyutta gelisimi anlatilmaktadir. Daha sonra koruma
alaninda uluslar arasi orgitlerin ¢aliymalan ve Tirkiye’nin bu gercevede kentsel gelisim

olgusuyla beraber koruma alanindaki gelisimi agiklanmigtir.

Ugiincii boliimde ekonomik siirecin tarihsel gelisimiyle beraber, kiiresellesmenin nedenleri,
kiresellesen dinyamin ozellikleri, kiiresellesmenin degistirip etkiledigi yerellik, ulus-devlet
kavramlariyla birlikte postmodernizm kavrami anlatilmaya ¢aligilacaktir. Sanayi toplumundan

kiiresel topluma dogru mekan organizasyonunun nasil degistigi ve sekillendigi uzerinde

durulmustur.

Doérdineii boliimde ise; tarihi gevre planlanmasinda kentsel gelisim baskisi, koruma ile
planlama arasindaki iligki ve genel gergevesiyle planlama siirecinin isleyisi anlatiimaktadir.
Planlama ve kiresellesme arasindaki iligki ise  besinci bolimde agiklanacak olup,
kuresellesme kavraminin tarihi ¢evreleri nasil etkiledigi, 6nemli bir ekonomik girdi getirirken,
Ozgunligini ve yerelligini de korumasi gerekliligi anlatilmaktadir. Bu baglamda koruma
planlarindaki sorunlarin neler oldugu, kiresellesmenin getirdigi olumsuzluklardan olan
bolgeler ve kentler arasi esitsiz gelisim, kamu yararn kavramina yeterince 6nem verilmemesi
gibi sorunlara deginilerek, girisimei, gevreci, esitlik¢i ve esnek bir planlama anlayisinin

gerekliligi Uzerinde durulacaktir. Kiuresellesme olgusuna katilmamin gerekli ol(iugﬁw
glinimiizde; kuresellesmenin degistirip etkiledigi mekanin yeni anlamt irdelenecektir. Daha

sonra Tarihi ¢evre planlama politikalar: ve kiiresel politikalar arasindaki iliskinin boyutlar

agiklanmaktadir.

Altinct boliimde ise; glinimuzdeki tarihi gevre planlama stirecindeki sorunlara kiiresellesme
cercevesinde nasil bir ¢oziim getirilebileceginin, kiresellesmenin planlamaya getirdigi

olumlu ve olumsuzluklar anlasilmaya ¢alisilip degerlendirilecektir.
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2. KORUMA, KENTSEL KORUMA ve KENTSEL TARIiHi CEVRE
2.1 Koruma, Kentsel Koruma

2.1.1 Tamimlar

Bir varlig1 tehlike ve dis etkilere karsi giivence altina almak (Meydan Larousse), sozcik
anlaminda tamimlanan koruma; kentsel bir kavram olarak kent bilim terimleri sozliigiinde
ise; kentlerin belli kesimlerinde yer alan tarihsel ve mimari degeri yiksek yapitlarla amtlarin
ve dogal giizelliklerin kentte bugiin yasayanlar gibi gelecek kusaklarinda yararlanmasi igin
her tirlt yikict, saldirgan ve zararh eylemler karsisinda giivence altina alinmas: (Keles, 1998)

bi¢iminde tanimlanmaktadir.

23.07.1983 gunli Resmi Gazete ile yayinlanarak yurirlage giren 2863 Sayili Kiltir Ve
Tabiat Varliklarimm Koruma kanununda ise tamimi sudur: “Koruma ve tasinmaz kiiltir ve
tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim, restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri;

tagimir kiiltiir varliklarinda ise muhafaza bakim onarim ve restorasyon isleridir”

Tarihi, mimari, gorsel ve kiiltiirel degerler tagiyan gevrelerin korunmasinda temel amag; bu

gevrelerin igerdikleri degerlerin uzun siireli korunmasi olmaktadir.

1950’ lerden sonra yasanan hizli kentlesme ile, kentler plansiz gelisirken, tarihi g¢evrelerde
cagdaslasma adina biyik olgide yikilip, yeniden yapim sireci yasamustir Fakat son
yillarda tarthi gevrelerin  korunmasmnin bilincine varldikga, korumanin  gerekliligi
anlagiimigtir. Ik  koruma ile ilgili yasalarda, tek yapr o6lgegindeki koruma anlayig,

giiniimiizde yerini biitiinctil koruma anlayisina birakmustir.

Kentsel koruma ise: “Toplumun gegmisteki sosyal, ekonomik kosullarimi ve kiiltirel

degerlenm yansuan yapisinin gunumuzun deglsen kosullar altinda yok olmasina engel
olmak ve ¢agdas gelismelerle bitiinlestirilerek yasamasint saglamak™ diye taumlanip su

eylemleri igermektedir.

a) Tarihsel mimari ve gorsel degerlerin uzun siireli olarak, bilimsel, yontem ve
tekniklerle korunmast. (yap1 ve ¢evre olgeginde)

b) Ulkenin, tarihsel bolgenin, kentin, korunacak kentsel alanlarin; planlanmis gelisme
¢izgisine uzun iglevler yikiimlenmesi:

-Eski islevlerin siirdiiriilmesi ve/veya degistirilmesi.

-Yeni islevlerin stirdiiriilmesi ya da dogrulugunun denetlenmesi.

-Her iki yonde politikalar.

¢) Koruma alanlar genelde yerlesim alanlarinda oldugundan, sosyal yapiyla ilgili



sorunlarin ¢6ziimlenmesi :

-Gerekli cagdas yasam standartlarinin saglanmasi.

~-Onarim sonrasi sosyal statii degisimlerinin diizenlenmesi.
d) Bolgede koruma, sihhilestirme, yeni islevlerle birlikte sekillenecek altyapt hizmetleri
ve servis sorunlarinin, bolgenin ¢evresiyle saglikl iligkileri de dikkate alinarak
saglanmast.
e) Koruma alam ve ¢evresinde yeni gelismelerin planlanmasi, mimari bigimlerin
denetimi.
f) Olayin gerekli idari, parasal ve yasal gergeve igine oturtulmasi, planlama

kararlar ile iligkisinin kurulmasi.

Giniimiizde koruma; bir eski eser tutkunlugu degil, insanin yasadig fiziksel ¢evresini
anlama g¢abasinin ¢agdas bir asamasi olarak yorumlanmaktadir. Tarihsel doku ve vyapi;
kentlerin kisiligini belirledigi gibi, tekduzeligi engelleyen cevreyi bi¢imsel ve mekansal
olarak zenginlestiren en Onemli veridir. Tarihi ¢evrelerin yasal olarak korunmalarini

saglayacak araglardan biride “sit” ve “kentsel sit” kavramlandir.

2863 sayili Kiltir ve Tabiat varliklarini koruma Kanununda ise sit tammi soyledir:
Tarih Oncesinden giniimiize kadar gelen gesitli medeniyetlerin triini olup yasadiklan
devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri Ozelliklerini yansitan kent ve kent
kalintilar, onemli tarihi hadiselerin cereyan etti§i yerler ve tespiti yapilmig tabiat

ozellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir.

Korunacak ozellikleri olan dogal, insan yapisi ya da her ikisinin ortak uriinii olan alanlara
sit denilmektedir. Ozelliklerine gore sit gesitleri ise; dogal, tarihi, arkeolojik. kentsel, kirsal
ve karmagik olarak simflandiriimaktadir (Ahunbay, [996). -

DOGAL SIT: Dogal olusumlari ya da insan eliyle yapilan diizenlemelerle ortaya ¢ikan
doga pargalandir. llging giizelliklere sahip, ender bulunan korunmasi gerekli tasinmaz tabiat

varliklandir.
TARIHI SIT: Onemli tarihi olaylarin gegtigi ve bu nedenle korunmas: gerekli olan yerlerdir.

ARKEOLOJIK SIT: Antik bir yerlesmenin ya da eski bir medeniyetin kahntilarimin

bulundugu, yeraltinda veya sualtinda bilinen ve ortaya ¢ikarilan, korunmas: gerekli alanlardir.

KENTSEL SIT: Mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir arada

bulunmalar1 sebebiyle teker teker tasidiklari degerden daha fazla degeri olan, kiiltiirel ve
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tabii ¢evre elemanlarinin (yapilar, bahgeler, bitki orttleri, yerlesim dokular, duvarlar) birlikte

bulunduklart alanlar: ifade eder.

KIRSAL SIT : Yerlegsme diizeni ve boyutlar, dokuyu olusturan yapilarin tiirii ve yapim

teknigi, kullanillan malzemesiyle kody, bag, yazlik niteligi tasiyan yerlerdir.
KARMASIK SIT: Enaziki sit 6zelligine sahip olan alanlardir.

Atina Antlagmasinda da bir kentin yagami, kendine 6zgii kisilik kazandiran yavag yavas
benligini ortaya koyan, yollar ve yapilar gibi maddi eserlerle yiizyillar boyunca olusup
sirekli gelisen bir olay olarak tanimlanmakta, gegmisin degerli taniklarinin 6nce tarihsel ve
duygusal degerleri, sonra da insamin yaraticihik glciniin Onemli gostergeleri olmalari

nedeniyle sayg: gormeleri ve korunmalan gerektigi belirtilmektedir.

Cagdas koruma kavramu, kultiirel ¢esitliligi esas alan, belgesel degerlere saygili, tarihle
baristk olma olgitlerini igermektedir. Bunun akabinde, korumamin temel amaci ise;
gecmigimizden miras kalan ve bugiin sahip oldugumuz kiltiirel ve fiziksel degerleri, 6zgiin
nitelikleriyle gelecek kusaklara aktarmaktir. Fakat bunu yaparken goz oniine alinacak en
onemli olgu tarihi g¢evre bilincinin olusturulmasinin gerekliligidir. Tarih bilinci gegmiste
yasamak degil, kendi kimligini yapan 6geleri tanimak ve onlari bugiiniin 1s181nda, bugiinii de
onlarm 1s1831inda yorumlamak demektir. Korumanin bir diger amaci ise; kiiltiirel siirekliligin
saglanmasidir. Toplumlar tarthi siire¢ iginde kultirel birikimlerine sahip ¢akarak
gelismektedirler. Gegmis ile gelecek arasindaki kopriilerin saglam tutulmast tarihi degerlerin
yasatilmasina baglh olmaktadir. Cagimizda insanlarin yeni ihtiyaglan ve istekleri i¢in, tarih ile

birlikte yeni yagam olanaklarinin saglanmast korumanin amaglarindandir. Geligen teknoloji ve

getirdigi olanaklar, degisen yasam Kosullartyla uyum sirecine girmeyi kolaylastiracaktir.

Fakat bu sirada tarihi gevrelerin, kiiresellesmenin getirdigi meta olma siirecine girmemesine
dikkat edilmeli, planlama politikalarinda kent butiini i¢indeki yeri ve 6nemi unutulmamahdir.
PLan amag¢ ve hedeflerinde sosyal, kiltirel ve fiziksel degerlerin korunmasi o6ncelikli

degerler olarak belirlenmelidir.

Bunun yaninda tarihi gevrenin olugmasindaki ilkeler ve sonuglari, giiniimiiziin sorunlarimin

¢Oziiminde ¢ok 6nemli ip uglar verebilmektedir.

2.1.2 Tarihi Cevrenin bozulmasina neden olan etkenler
Tarihsel gevrenin bozulmasinin nedenleri kisaca §oyle ozetlenebilir (Ahunbay, 1996):

“1-Sosyal yasam kosullarindaki gelismeler ve degisimler.
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1950°lilerde baslayan kirdan kente gog ile kentlerde 6nemli bir problem olan konut sorunu
ortaya ¢ikmugstir. Kentlerin ¢eperlerinde yasadisi bigimde gelisen yerlesmeler ve dogru plan
politikalarinin uygulanamadigi merkezdeki kohneyen tarihi doku go¢ eden niifusun iskan
yerleri olmustur. Modern aracin geleneksel doku i¢indeki hareket kabiliyetinin az olmasi,
planlamada verilen kararlarin bu dokuya zarar verecek nitelikte olmasina sebep olmaktadir.
Gegraiste yapilan bazi yol genigletme calismalar: tarihi gevrelerin bozulmasina neden olmus,

verilen kararlar Gst 6lgekli planlar bazinda disiniilmiis olup tarihi doku goz ardi edilmistir.

2-Cajdas konfor kosullarimt saglama istekleri.

Tariui gevrenin 6nemli Ogelerinden olan mimari yapilar giiniimizin yasam standartlarina
uygun hale getirilmeye g¢aligilirken ya tamamen degismekte yada kismen ozelliklerini
koruyabilmektedir. Konuttan konuta, konuttan ticarete yada baska bir fonksiyona doniisim
yapilirken, yapinin sokagin bitininden ayn disanilmemesi ve kalict Ozelliklerinden

vazgecilmemesi gerekmektedir.

3-Ekonomik zorunluluklar: Hem koruma maliyetini finanse edecek parasal gii¢ten yoksun
olunmasi, hem de korunak degerin yer aldigi arsadan daha gok gelir elde edilmesi o yapiyi
yikip, yerine ¢ok katli yapt yapma istegi tarihi ¢evrelerin korunmasina engel teskil eden

oneinli unsurlardir,

4-Kisilerce konuya verilen onemin azligi, halkta tarthsel g¢evre bilincinin yetersizligi,
planlama siirecinin zaten yavas olan akisini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu ¢evrelerin
korunmasinda halkin katthmi 6nemli unsurlardan olup, planlarin uygulanmasinda onemli

konulardandir.

Kiltir bakanlhigmnin yapacag: katkilarla, halkin bilinglenmesi ve egitilmesi yontundeki
girisimlere 6zel sektor ve yerel yonetimler aracilifiyla oncelik verilmeli, 6nemsenmelidir.
Gunumiuizdeki teknolojik geligmelerin bir kolu olan iletisim sektorii yani radyo, televizyon ve
internet aracilifiyla yapilacak reklamlar ve egitsel ¢aligmalar bu konuda onemli katkilar

saglayacaktir.

5-Yasa ve kisitlayici kararlarin zorlayici etkisi / ters tepkiler.

Koruma ile ilgili kuruluslar arasindaki yetki kargasasi, yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarindaki belirsizlik yasalardaki olumsuzluklardan olmaktadir. Tarihi gevrelerin
planlanmasi ve denetlenmesi i¢in kurumsal yap: iginde es gudiimi saglayacak yasal gergeve

olusturulmali ve engel olusturan 6geler kaldirilmalidir.

6-Yerel yonetimlerin isteksizligi ve ilgisizligi.”
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Merkezi yonetim yerel yonetimlere finansal agidan gerekli yardimi saglayamamaktadir.
Bundan dolay1, merkezi yonetim, yerel yonetimlere finansal agidan fon, tegvik ve destek
saglamali, halkin istekleri gézardi edilmemeli, sivil toplum kuruluslar ile diyalog ve iletisim

ortamu kurulmalidir,

2.2 Kentsel Tarihi Cevrenin Doniisiimii

Gegmisi ginimiize tagiyan kentsel tarihi gevreler, bir sehrin  kimligini anlatan fiziki
mekana dair bir soylem ve degerler butiniinii olusturmaktadir. Degisik evrelerde her
toplumun vyarattig1 fizik mekanlar, o toplumun kiltirel yapisimin maddi bir kalintisini
olusturmaktadir. Bir sonraki evre i¢in bu kalintilar “eski” nitelemesini alirken nitelik ve
nicelik agisindan tiim eskimeyi igermis ve insanoglunun kiltirel evriminin bir pargast olmasi
sebebiyle de “Tarihi” nitelik kazanmigtir. Eski kent deyimi; giinimiz toplumsal-ekonomik ve
kiiltiirel kosullarina uymayan, eskimis sagliksiz fizik mekanlari igeren, toplumsal sistem ile
mekan organizasyonunun giiniin kosullarina gore catiyma iginde ve biitiinlesmemis olan

yerlesmeler olarak tanimlanabilmektedir.

Sinirli bir gevrede bulunan kent; giniimiize deg§in ¢esitli asamalardan gectiginden dolayi
bugiinkii durumunda, gegmis ¢aglarin izlerini tasimaktadir. Bu izlerde tarihin, insan
yasaminin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel 6zelliklerinin simgelestigi ve birer tarihi 6ge ya da

ogeler grubunu olusturdugu gorulmektedir.

Eski ve tarihi kentlerimiz, baska bir tanimla insanlik tarihinin g¢esitli evrimlerinin somut
orneklerini (Kent ya da kent pargalar olarak) bir arada igeren yerlesmelerimiz, bu siiregte
kendinden sonra gelen evrelerde aynen ya da degistirilerek kullanilma durumunda
birakilmiglardir. Ancak eski caglardan bu yana, her evrede, yerlesme ve kentlerimizde
izledigimiz gibi, bu degistirme eylemleri 1800’lere degin, kentlerde nifus yapisinin dengeli
gelisimi ve toplumsal, ekonomik ve kultirel yapinin ozellikleri sebebiyle kent fizik

mekanlarinda etkin bir rol oynamamustir (Aysu, 1977).

Sanayi devrimi ile beraber kirsal alan niifusundan o6nemli Olgide bir azalmasi ve
kentlerde yogunlagmanin artmast sonucu yerlesmelerimizde biiyik degisme, gelisme, ve

de formasyonlar ortaya ¢ikmustir.

1800’lere kadar savunma duvart ile gevrili olan eski kentler, sanayilesme ve hizli kentlesme
olgularinin sonucu olarak genellikle tek merkezli striiktiirdeki bu yerlesmelerin icinde
¢ok olumsuz degisme ve gelismeleri yaratirken, etrafinda da yine olumsuz tek merkezli,

cok merkezli ya daband strilktirlii gelismelere neden olmustur (Aysu, 1977).
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Kentlerde sanayilesme ve kentlegme hareketlerinin yarattig1 nifus hareketleri, kendini ilk eski
kent mekanlarinda gostermeye baslamistir. Kentlere olan bu gog, eski kent mekanlarinda

ol¢eginin diginda geligsmelere sebep olmustur.

a)Fizik mekanda olan geligmeler

-Mevcut konutlarin kat adetlerinin artirilmas.

-Arka bahgelerin yeni insaatlarla doldurulmas:.

-Toprak degerlerinin artmasi.

-Parsellerin gittik¢e daha kiigiik pargalara ayrilmasi.

-Anit niteligindeki tarihi yapilarin ya da yapt gruplarinin ilk islevleri disinda kullanima
ag¢tlmalar.

-Konut cephelerinin gittik¢ge daralmasi.

-Biiyiik konutlarin kendi i¢inde boliinerek kiraya verilmesi.

-Kat adetlerinin artmasi ile dar olan yollarin iyice 151ksiz hale gelmesi.

-Altyapinin yetersiz olmast.

-Genellikle tarihi olan bu eski yerlesmelerin tahrip olmast.

b)Toplumsal ve ekonomik yapida olan gelismeler

-Nufus yigilmalan nedeniyle konut yogunlugunun artmast.

-Kent merkezinde konutlarin yerini isyerlerinin almasi, giindiiz niifusunun artmasi, gece
nifusunun azalmasina sebep olmasi.

-Eski kent sakinleri kotilesen kosullar sebebiyle buray: terk etmesiyle go¢ edenlerin buraya
yerlesmesi.

-Kentin toplumsal-ekonomik oriintiisii degismekte alt gelir grubu kiigik ailelerin buraya
yerlesmesi.
-Onzelerl ;;31; y(;gun bu aﬁﬁﬁr,ﬁzik mekanin kO;ullarlnln i(r(f')itirirl“esmesi ile niiﬁl—sigybglﬁgl
ugramast.

c)Saglik ve ¢evre sagliginin durumu

-Havalandirma ve 151klandirma olmayan yerlerden dolay: 6ldiriict hastaliklarin yayginligi.
-Agik kanalizasyon, ¢op, rutubet, kirli hava kaynaklanan rahatsizliklarin olmas:.

-Kirdan gelenlerin yeni ortama alisamamalarindan kaynaklanan ruhsal rahatsizliklar.

d)Kiiltiirel yapinin durumu

Kir ve kent kiiltirinden kaynaklanan sorunlar olan, kisi-kisi, kisi-toplum, kisi-mekan, kisi-

kurum arasindaki ¢atigmalar kiltiirel yapinin 6zelliklerindendir.

Sanayilesme ve kentlesme olgularinin olusturdugu bu problemler sadece eski kent

mekanlarinda degil, kent topraginin deger kazandig: yerlerde de olmaktadir.
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“Sit” kavramu ile yasal olarak tanimlanmig olan “Tarihi Kent Dokusu”nu miize gibi korumak
yerine; kentin yasayan bir pargas: olarak yasatmak gerekmektedir. Ulkemizde tarihi gevrenin

bir biitlin olarak korunmast ise 1710 Sayili Eser Kanunu ile baglamigtir.

Eskiden yaratilmis olan bu gevresel mekanin toplumsal yasam i¢in uygun bir fiziki ¢evre
oldugu , orada yasamin anlamli oldugu anlagiimalidir. Tarihi kent dokusu iginde yasamak

yalnizca kiiltirel bir olay degil, ayn1 zamanda sos yo- ekonomik bir olay olmaktadir.

Bugiiniin kentlesme hmzi karsisinda, dogru kararlarla uygulamayan koruma politikalarinin
sonucunda, kent merkezlerinde kalan tarihi kent dokusuna kohne, harap, ekonomik olmayan,

gelismeyi ve imar1 engelleyen faktorler olarak bakilmaktadir.

Avrupa Konseyi tarafindan 1975 Avrupa mimari miras yili kapsaminda gergeklestirilen
calismalarin sonucunda, Avrupa mimari miras tizagi hazirlanmigtir ve 26 Eylil 1975
tarihinde Avrupa Konseyi bakanlar kurulu tarafindan kabul edilmistir. Bu metinde
Venedik Tuzaginde olmayan metinler vardir. Bunlar anittan, mimari miras kavramina
gecis; sonra daha kapsamli tarihi gevre kavramu, tarihi g¢evrenin evrensel degeri, koruma-
ekonomi ve toplumsal yap1 arasindaki iligkileri korumaya ¢alisan biitiinlesik koruma

yaklagimina deginilmistir (Binan, 1999).

Ekonominin kiiresellesmesiyle kent mekaninda meydana gelen degisimlerle beraber ,
kentsel tarihi gevrelerde bundan etkilenmektedir. Kent igindeki tarihi gevreler, turizm

alanlar olarak cazip hale gelmektedirler.

2.3 Tarihi Cevre Koruma Olgusunun Uluslar aras: Boyutta

__Evrimi

Kultir ve tabiat wvarliklarinin  korunmasimin toplumun biyik bolimii  tarafindan
onaylanmas: bireysel degerlerin korunmasina yonelik Onlemlerin onay gormesi ile
karstlagtinldiginda ¢ok geridedir. Cevre ve kiiltir gibi diinyanin tiimiinii ilgilendiren ve
sire¢ iginde kimligini bulmasin1 saglayan degerlerin 6nemi mal, can gibi dogrudan

yasanan, anlik degerlerin 6neminin yaninda arka planda kalmakta, soyutlanmaktadir .

Ote yandan tarihi eserlerin gegmis ile gelecek arasinda bir koprii olusturarak gelecek
kusaklara aktarilmasi gerekliliginin, toplumsal bilince yerlestirilmesi, {izerinde durulmas:

gereken Onemli konulardandir.
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Her ne kadar giinimiizdeki anlamiyla olmasa da, korumanin temelleri merkezi otoritenin
kendi kigisel egilimleriyle kalict olma c¢abast iginde kendi eserlerinin tahribatini

Onlemeye caligmasina dayanmaktadir .

Kalict olma ¢abasindan kaynaklanan merkezi otorite kokenli koruma olgusunun en

geliskin oldugu antik kiiltir ortam kugkusuz eski Roma’dir .

Kalicihga yonelik benzer ozelliklere Sasani kentleri ve Cin ‘de 10. Yiizyil Tang kentlerin
de de rastlanmaktadir .

Ayni donemlerde gelismeye baglayan ve kendi kiiltiir mirasi olugan islam kentleri kent
bigimlenmesinde katilimct bir anlayisla gelismeye baglamstir. Islam kentleri kapal hiicreler
seklinde mabhallelerden olugmaktadir. Béylece mahalle igindeki kapal kiiltir gruplarnnin
her biri yiizyillar boyunca kiiltirlerinin kalicilifinmi saglayabilmek igin kendi bolgelerindeki
tarihi eserleri ve kentsel dokuyu korumaya 6zen gostermislerdir. Burada vakif kimliginde bir
kurumsallagma devreye girmektedir. Kentin katilimc: yapist nedeniyle, devletin kentsel
kararlar1 alan merkezi bir orgiiti yoktu. Devletin denetim gorevi lstlendigi bu ortamda,
merkezi otoriteyle birey arasindaki iligkiyi saglayan vakif, bireyin kendi belirledigi bir
kamusal amag¢ i¢in mal varhgim1 kamusal hizmete vermesi olarak Ozetlenebilir . Mahalle
igi planlama kararlan, agirhklhh olarak mahallenin gereksinimlerine gore bireyleri
tarafindan alinmaktadir . Bireyler adimin ve verecegi hizmetin kalicitigimm 6n  planda

tutarken , vakiflanin kalicihigim da saglamak iginde onlemler almugtir .

Ortacag sonrast kilisenin otoritesinin yavag yavas zayiflamast ve antik doneme olan
ilginin artmasi ile Avrupa’da antik amtlara daha Onem verilmeye baglandi. Buda
ortagaj Tcﬁkﬂﬁai)i’sral dol“cdn;;i zarar/ ré'gmlesine neden oldu. Barok donemin
merkeziyet¢i otorite anlayisi ve kent devletlerinin yerini alan monarsik yap: gegmise ait

tim degerlerin silinip atilmasini politik agidan uygun gGrmiigtiir .

Aydinlanma ¢ag: ile insana duyulan ilgiyle beraber insanin gegmigte yaptiklanina duyulan
ilgide artmugtir. 17 ve 18. yiizyillarda amtlarla ilgili ilk kategorize etme c¢aligmalar
yapilmigtir .

19. yizyil bagindan itibaren koruma kavrami kamu ¢ikan ile biitinlestirilmeye
baglanmugtir. Yine 19. yiizyilda Ingiltere ve Amerika’da tabandan gelen bir tarihe sahip
¢tkma bilincinin ve bunun paralelinde tarihi kentsel Ogelerin korunmasinin gelistigini

gozlemliyoruz. 1826 ‘da York °ta bir grup kentlinin kurdugu bir koruma grubu Belediye
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meclisinin yikmay: planladig ortacagdan kalma kent surunun yiktirilmasimi  Onleyecek

kamuoyunu olusturmus ve suru York’ lulardan para toplayarak onartmustir .

A.B.D.” de 1876 yilinda 78 adet yerel koruma orgitii vardir . (Middleton, 1987)

Tabandan gelen koruma olgusunun gelisimi, Anglo- Sakson iilkeler, A.B.D. ve Avrupa’da
politik anlayigin katilimer demokrasi yoniinde gelismesiyle paralellik gostermistir .Bu
gelisme gliniimiiz korumaciliginin ana hatlarin1 olusturmaktadir. Koruma yorumlar ve

sistemleri iilkelerin sosyo-politik evrimi ile yakinda ilgilidir .

Uzun siire kilisenin kat1 tutumuna maruz kaldiktan sonra monarsiden katilimc1 demokrasiye
gecen Avrupa ve Kuzey Amerika ulkelerinin  kentsel koruma yaklagimlarinda,yerel
farklilhiklara gore ilkeden ilkeye belirli degisiklikler sergilenmektedir. Ulkelerin koruma
sistemlerindeki ortak paydalarin yam sira yerel farkhiliklarin getirdigi  degisikliklerde

onemlidir .

19. yizyilin ikinci yarisinda , buyik kitlelerin kentlere go¢ etmesine neden olan

endistri devrimi tarihi nitelikli fiziksel dokuda tahribata neden olmustur. 19. yizyil
Avrupa’sinda, yesil alan ve is merkezleri igin kéhneyen yerleri yikan yaklagim

mevcuttu. I. Diinya savag1 6ncesi tarihi kentlerin hem korunmasi ve hem yikimu ile ilgili
fikirlerde vardi. 1918’de ise Polonya’da ¢ikan koruma yasasindaki tarihi sit kavraminin

varligt dnemlidir.

[I. Dinya savasi sonras: tarihi doku tahribatlari sehirlerin yenilenmesiyle devam etmektedir.
1960’larin bagina kadar Almanya’da, savastan zarar gérmemesine ragmen Amerika’da tarihi
dokular goz oniine alinmadan kentler yenilenmistir. Boylesi bir  anlayigin hakim oldugu

donemde tarihi mahallelerin tim cephe, plan ve kesitlerini koruyarak savagmn bitiminde

hemen restorasyona girisen Avusturya, Cekoslovakya ve Polonya gibi az sayida ilkelerinde

onci girisimleri vardir .

Tarihi ¢evre korum olgusu 1930°lu yillara kadar tlkelerin kendi biinyesinde ¢ikardiklar bir
takim yasalarla ¢oziimlenmeye calistimisti. Bu yasalar genellikle tarihi ¢evrelerdeki antlarin

envanterini gtkarmaya ve anitsal korumaya yonelik olmustur.

Ornegin Ingiltere’de 1913 yilinda yiiriirlige giren yasa ile korunmas1 gerekli goriilen eski
eserlerin tescil edilmesi ve tescil edilen yapilarin korunmasi i¢in yapilacak miidahalelerde

izin alinmasi zorunlulugu getirilmistir.

Hollanda’da 1903 yilinda; Danimarka’da 1907 yilinda; Norveg’te 1912 ve Isveg’te 1920°de

anitsal olgekte ve yapi bazinda korumaya iliskin bir takim yasalar yirirliige girmistir. Ancak
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1904 yilinda Madrid ‘de toplanan VI. Uluslar Arast Mimarlar Kongresi’nde anitlarin
korunmasi ve onarimi konusunda kararlar alinmistir (Erder,1971). 1930’lu willara
gelindiginde tarihi ¢evreye yonelik, uluslar arast diizeyde tartigmalarin yapildig: ve yasalarin

¢ikarildigr gorulmektedir.

2.3.1 Atina konferansi

21-30 Ekim1931 tarihleri arasinda yapilan Atina konferansi Avrupa tarihindeki anitlarin

korunmasi konusunda yapilmis ilk uluslar aras1 konferanstir .

Konferasta anitlarin korunmas: ile ilgili doktrin ve genel ilkeler belirlenmeye ¢aligtimistir.
Ayrica tarihi anitlarin onariminda modern ve yeni teknikler ve restorasyon uygulamalari
giindeme gelmistir. Atina konferans: genellikle klasik arkeologlarin bir toplantisi gibi
olmasina ragmen, kent, kentlesme ve anitsal olmayan kentsel kiiltiirel mirasin ©nemi gibi

oncu fikirlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur .

Uluslar arast boyutta 1931 Atina konferansi, 1972 UNESCO “Diinya Miras1 Antlagmasi”
ile kesinlesecek, insanligin ortak anitlar1 veya mirasi fikrinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Biitin bu olumlu g¢aligmalara ragmen Atina Konferans: sinirh bir gergeveye

hitap etmis ve bildiri metni ancak 1933’te 500 adet basilmugtir .

2.3.2 Carta Del Restauro

Anttlarin  korunmasi igin 1931 yilinda Italya’da kabul edilmis olan tiiziiktiir. Anitlarin
sirekli bakim ve sagliklastirma cabalarina 6nem verilmesi, restorasyonun ozgiin degerler
itibariyle yapimi, yasayan yapilara ters diigmeyecek islevler verilebilecegi 6nemli kurallar

arasinda yer almaktadir .

Ancak en o6nemli kural “anita ve gegirdigi donemlere oldugu kadar cevresine de
saygilt olunmalidir” olmustur . Bu kural ile sadece anit degil biitiin ¢evrenin korunmasi

bilincinin temelleri atilmugtir.

2.4 I1.Diinya Savasa Sonrasi Korumanin Uluslararas1 Boyutu
I1. Diinya Savasi, dinya tlkelerini konularini bir arada gormeye zorlamus, uluslar aras: bir
nitelik kazandiran durum ortaya ¢ikmig, tarihi anmitlar ve gevresel koruma ile ilgili

sorunlar uluslar arasi bir diyalog ortamina sokulmus ve 20. yiizyil ortalarinda gesitli uluslar

arasi kuruluglar kurulmustur.

-1946 yilinda ICOM,
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-5 mayis 1949°da 10 devlet tarafindan kurulan Avrupa Konseyi,
-1959 yilinda UNESCO tarafindan kurulan ICCROM,
-1963 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kurulan Europe Nostra

-1965 yilinda yine UNESCO aracihgiyla ICOMOS kurulmustur.

2.4.1 UNESCO

Unesco 2. Diinya savagindan sonra kurulan Birleymis Milletler teskilatinin, egitim bilim
ve kultir organizasyonudur. 16 Kasim 1945 yilinda Londra’da yapilan toplantida
kurulmustur .Unesco ‘nun 2 senede bir yaptigt toplantilar iginde 1972 “Diinya Miras
Anlagmas1” ozellikle onemlidir. Bu anlasma; uluslar aras1 bilinglenmenin 6nemli bir adimi
olmakla birlikte insanlik mirasinin siirekliligi i¢in belgeleme ve bunun yayginlastiriimasi

amagclarini da igermektedir.

1946- 1993 arasinda Unesco’ya ilke sayisi 30°dan 173’e  ¢ikmustir .1960’lar da
somirgecilikten kurtulmus ve kendi kimliklerini bulmaya ¢alisan birgok 3. Diinya
ulkesinin Unesco’ya iye olmas: ve geri kahig nedenlerini arastiriyor olmalari  Unesco ‘yu
bir kaltir kurulusu olarak bu siirecin disinda kalmamasini saglamaktadir . Bundan dolayi

1980°1i yillarda eski somiirgeciler UNESCO’ ya yaptiklart yatirimi kesmislerdir .

2.4.2 Avrupa Konseyi
1949 yilinda 10 Avrupa iilkesi tarafindan kurulan Avrupa Konseyi bugiin 43 iiye
iilkeyi biinyesinde toplamigtir . Uluslararas1 boyutta Avrupa mimari mirasim koruma

programlan gelistiren Avrupa konseyinin en 6nemli organizasyonu 1975 Avrupa Mimari

Miras yili olup rdrﬁnya Qapmdarbir fal‘tlsma 6&am1, bilincléﬁfﬁé ve iletisim siireci

baslatmustir.

Guniimiizde Avrupa Konseyinin Avrupa Kiltir Mirasi Konusunda eylem plani 4 ana

baslik altinda toplanmaktadir : (Binan, 1999).

-Felsefi tartismay1 derinlestiren, disince iletisimini ve temel ilkelerin tartisilmasini

saglayacak bir gelecek politikasi olusturmak.

-Genellikle orta ve dogu Avrupa tlkelerine yonelmis teknik ve profesyonel bir isbirligi

yaratmak
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-Avrupa c¢apinda bir Koruma Meslekleri Vakfi cercevesinde kultir mirast ile ilgili

meslekler ve uzmanhk konusunda egitim saglamak

-Kultirel yollar, Avrupa Kiiltir Mirasi Gumleri benzeri etkinliklerle kitlesel ve zorunlu

egitim programlan iginde yer alarak toplumsal bilinglenmeye katkida bulunmak.

Avrupa konseyi kiltirel isbirligi Konseyi 1965-1969 yillar1 arasinda kentsel koruma
sorunlar1 tartismak amaci1 ile bes toplanti diizenlenmistir . Birincisi Mayis 1965’te
Barselona’da ikincisi Ekim 1965te Viyana’da, uglinciisii Ekim 1968’de Avignon’da
yapimustir. Bu toplantilarda etkin koruma distncesi benimsenmig, planlama ve

korumanin birlikte distiniilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir,

Avrupa Konseyi, 29 Mart 1995 wyilindaki toplantisinda “Raphael Programi” adindaki bir
calismayt devreye sokmustur. 5 yillik olan bu program simdiye kadar yapilan biitiin

eylemleri biraraya toplamay: amaclamaktadir .

Amaglan : (Binan, 1999).

- Avrupa Birliginin kiltir mirasinin korunmas: konusunda 6zel katkisimin olusturmasini
saglamak

- Beceri, bilgi ve deneyimlerin iletisimini saglayarak daha etkin bir kiiltiir mirasi
koruma ortamina ulagmak

- Kiiltiir mirasinin korunmasina halkin katihmim saglayarak ve Avrupa g¢apinda
tanitimint guglendirerek Avrupa vatandasligi bilincinin gelismesini saglamak

- Kiiltiir miras1 konusunda gesitli yerel egilimler arasinda iletigimi ve koordinasyonu

saglamak .

- 3. Diinya tlkeleriyle isbirligini ve diger ulusiar arasi kuruluslarin eytemteri —ite —
es diisiince sirecini baslatmak.
2.5 Uluslararas: Bildirgeler ve Tiiziikler

e 1957 Panis Kongresi

Uluslar arast Tarihi Amtlar Mimar ve teknisyenleri kongresi 1957 yilinda Paris® de
toplanmigtir. Bu kongre ilk kez konusunda deneyimli, gergekten uzmanlasmis Kisilerin
toplanmas: agisindan ¢ok Onemlidir . Bu kongrenin sonuglar1 ve tartigmalari o yillarin

giindemine Mimari Koruma agisindan 6nemli konular1 getirmigtir .

- Amtlarin restorasyonu agisindan bu kongre Venedik Tiizigiiniin hemen biitiin  temel

ilkelerini olgunlasmamus ve sistematik hale getirilmemis bir bigimde icermektedir
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-Tarihsel Kent Merkezleri veya Tarihi Cevre agisindan ise 1957 Paris kongresi “Kent
icindeki Tek Anit” kavraminda “Amt olarak Kent” kavramina dogru bir kaymanin

basglangicina da sahne olmustur.” (Binan, 1999).

Ayrica savag sonrasinin yeni olgusu “Turizm” arazi diizenleme ve altyapt problemleri
i¢inde gindeme gelmis, Kiltiir turizmi dogrultusunda degerlendirilen, tarihi Yapilar ve
“sit”lerin ekonomik potansiyelleri konusu ele alinmistir. Uluslar arasi boyutta ise Kultiir

mirasimin bitin insanliga ait oldugunu agikliga kavusturulmustur.

Gelecekte ICOMOS ( Uluslar arast Anitlar ve Sitler Konseyi )ni olusturacak Koruma
uzmanlari konseyinin kurulmasinin onerilmesi Venedik kongeresinden once, 1957 Paris

kongresinde verilmigtir .

Paris kongresinden sonra 1957 yilinda UNESCO’nun aldig1 bir kararla Roma ‘da ICCROM
( Kiltirel Degerler Uluslar arasi Koruma ve restorasyon Arastirmalari merkezi)‘un

kurulmasina karar verilmistir.

e Venedik Tiiziigii

Uluslar aras1 Tarihi Anitlar Mimar ve Teknisyenleri 2. Kongresi Venedik’te 25-31 Mayis
1964 ‘te toplanmuigtir. 1931 Italya ‘Carte Del Rastouro” metni iizerine temellenen bir uluslar
arasi tiiziigin olusturulmas: kongrenin agilisinda vurgulanmis ve bu konudaki ¢aligmalar

sonucunda tlziik uluslar arasi dizeyde kabul edilmistir.

Bu tuziikte eski donemlerin istenildigi gibi oynanabilme imkami olan ANIT artik bir
KULTUR VARLIGINA doniigmiistir. UNESCO’nun aldig: bir tavsive karanyla kirsal ve
kentsel peyzajlarin-korunabilmesi igin; kiltiir mirast ve gehircilik galigmalarinin gerekliligini-
vurgulamasina ragmen, 1964 Venedik Kongresi donemi kentleri tarihsel merkezleri ve

cevreleri kapitalizmin etkilerine maruz kalmstir.

Ayrica “Kiiltiir mirasinin yeniden degerlendirilmesi ¢aligmalarinda ekonomik degerinin goz

oniine alinmast gerekliligi” gorusu kongrede tartisilmig fakat tiiziikkte yer almamustir.

¢ Amsterdam Bildirgesi
Avrupa konseyi tarafindan 1975 yilindaki Avrupa Mimari Miras yilt nedeniyle yayimlanan
‘Amsterdam Bildirgesinde “biitiinlesmis koruma” kavrami Gzerinde durulmustur.’” Bu

baglamda deklarasyonun tizerinde durdugu noktalar:
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-Mimari mirasin korunmasi ge¢mis ve gelecek i¢in bilincin yaratilmasi nedeniyle hayati
O6nem tagimaktadir.

-Mimari miras tek yap1 degil doku, kent ve gevresidir.

-Mimari koruma, sehir ve bolge planlamanin bir pargas: olarak disiiniilmelidir.

-Yerel yonetimler , mimari mirasin korunmasinda 6zel bir sorumluluk tstlenmelidir.

-Eski dokunun sagliklastirilmasi, dokunun sosyal kompozisyonunda ¢ok 6nemli degisikler
yaratmamali ve toplumun tiim kesimleri onarimin saglayacag: faydalart paylasmalidir.
-Gerekli yasal ve yonetsel olanaklar giiclendirilmeli ve etkin hale getirilmelidir.
-Yapilarin onaritmi ve gevre degerlerinin korunmasi igin gerekli parasal yardim olanaklar
yaratilmali ve miilk sahiplerine aktartimalidir .

-Mimari mirasin korunmasinda geng neslin egitilmesi programlarina agirlik verilmelidir.
-Kamu yararina donik faaliyetleri gosteren uluslar arasi, ulusal ve yerel bagimsiz kuruluslar
desteklenmelidir .

-Gelecegin mimari mirasi olan bugiinin yeni yapilari, nitelikli ¢agdas mimari 6zellikleri

yansitir olmalidir (Tag vakfi dergilert, s.5).

e Nairobi Bildirgesi

26-30 Kasim 1976 UNESCO ‘nun Nairobi’de yaptig: toplantisinda aldigi kararlar olan bu
bildirge , Tarihi Alanlarin Korunmas1 ve Cagdas rolleri konusunda tavsiyeler adi altinda
yapilip , su konular vurgulanmastir

-Tarihi gevrenin insanlarin giinlik gevresinin bir pargast oldugu gibi insancil bir deger
tasimaktadir.

-Tarthi alanlar ¢aglar boyunca sosyal, dini ve kiltiirel etkinliklerin ¢esitlilik ve

_ zenginliginin en dnemli taniklari olup, korunmalari planlamanin temel 6gelerinden biridir.

-Tarihi mirasa ciddi zararlar verilmektedir.
-Tarihi alanlar ve ¢evrelerini korumak ve canlandirmak igin tlke , bolge ve yerel olgekte

planlamamn bir pargasi olmas: gerekmektedir (Ornek, 1996).

o [ICOMOS Bildirgeleri

1987 tarihli bu bildirge Amsterdam Deklarasyonu ile belirlenen genel ilkeler
ayrintilandirtlmigtir. En 6nemli katkisi koruma planinin igerigini belirlemesi olmustur. Buna
gore koruma plant :

-Disiplinleraras: bir ¢aliyma olarak yuratulecektir.

-Temel hedefleri iginde plana iligkin yasal, yonetsel ve parasal Oolgitler agikca
tanmimlanacaktir.

-‘Tarihi kentsel alanlar ile kent arasindaki iliskiyi uyumlu bir btiin olarak degerlendirecektir.
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-Korunmast gerekli yapilara ilisgkin koruma  kosullart ve yikilmasi gerekli yapilar
belirlenecektir. Bunun i¢in alanda yasayanlarin destegi alinacaktir.

-Koruma plani uygulanincaya kadar yapilacak herhangi bir uygulama Venedik tiizigii ilke ve
hedeflerine gore gergeklestirilecektir.

-Alanin etkin kullaniminin saglanabilmesi i¢in siirekli bir onarim programi Onerecektir.
-Onerilen yeni fonksiyonlar tarihi alanin 6zelliklerine uygun olacaktir.

-Alanin gagdas yasama uyarlanmasi igin gerekli kamu hizmetlerinin 6zen ile gelistirilmesi
gereklidir.

-Onerilecek yeni binalarda veya mevcut yapinin uyarlanmasinda mevcut mekansal doku,
ozellikle 6l¢ek ve biytiklik anlaminda dikkate alinacaktir.

-Cevresi ile uyumlu ¢agdas eleman ve malzemenin kullanilmasi alanin zenginligine kathida
bulunacaksa s6z konusu olabilir .

-Tarihi alanda, dokuyu ve gevresini olumsuz etkilemeyecek kontrollii trafik ve park alanlari
planlanmalidir.

-Kent ve bolge planlamanin, 6nemli trafik yollarinin yapini 6ngormesi durumunda séz konusu
yollar tarihi dokunun i¢ine girmeyecek ancak alana ulagilmasini kolaylastiracaktir.” (Kentsel

Koruma ve yenileme uygulamalari kollokyumu, 1993).

**Kiiltiirel 6nemdeki alanlarin korunmas: icin Avustralya ICOMOS bildirgesi (Burra
Bildirgesi)

1979 yilinda yayinlanan ve 1981 yilinda yeniden gézden gegirilen “Kiiltiirel 6nemdeki
alanlarin korunmasi i¢in Avustralya ICOMOS bildirgesi ise tek yapi 6lgeginde miidahalelerin

tamimlarini, koruma ilke ve yontemlerini agikliga kavusturmakta ve kiiltiirel 6nem, koruma

politikas1 , arasfirma ve raporlariria iliskin prensipleri koymaktadir .Bumna gore koruma; tarihe

iligkin kiiltiirel 6nemi siirdiirmek i¢in gerekli siireglerin tiimiidiir.

2.6 Ulkemizde Korumanin Tarihi

2.6.1 Cumhuriyet 6ncesi donem

Osmanh doneminde koruma ; miizecilik kavrami boyutuyla algilanmistir. Eski eserlerin
degerinin ve Oneminin anlagilmasi ilk 6rnek olarak 1846 yllmda Fethi Naci Pasanin St.
Yrene Kkilisesinde agmig oldugu miize gosterilebilir. Osmanli mevzuatinda koruma ile ilgili
ilk yazili hiikiim 1858 tarihli Ceza Kanunnamesinde yer almaktadir . Bu hiikiim sadece eski
esere zarar verenlerden alinacak cezayr saptamaktadir. Giiniimiize kadar gelen 9a,mi,

medrese vb. eserler, vakif kavramini kabul eden bir yasal sistem iginde duzenlenmist%@
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flk yasal diizenleme 13 Subat 1869°da yiiriirlige giren 1. Asar-1 Atika Nizamnamesidir.
Boylece ilk defa Osmanli topraklarinda kazi yapilabilmis ve eski Roma ve Yunan eserleri bir
miizede saklanmigtir.7 Nisan 1874 tarihli 2. Asar-1 Atika Nizamnamesiyle bu kapsam

genisletilmistir. Artik taginmaz eski eserlerde koruma kapsami ig¢ine alinmigtir.

9 Subat 1884 yilinda ¢ikarilan 3. Asar-1 Atika Nizamnamesi ile 6nce sadece Yunan ve Roma
kalintilarina eski eser denilirken, kapsami genisletilmis ve saray, kale, mabed, koprii, tiyatro
gibi kalintilarda bu kavram igine girerek,eski eserler artik devlet mali olmustur. Eski eserlerin
etrafindaki fonksiyonlar, c¢evrelerine tahrip edici ve zarar verici olmasi durumunda

yasaklanmigtir. Yurt disina kesinlikle ve ayricaliksiz eski eser ¢ikarilmayacaktir.

1869, 1874, 1884 tarihli Asar-1 Atika Nizamnameleri ise dogrudan ‘eski eseri’ ve ‘korumayi

konu alan ilk diizenlemelerdir.

Bunlarin ortak 6zellikleri ise soyle siralanmaktadir:
-Ilke olarak, Eski Eser devlet malidir.
-“Eski” kavrami, Osmanli imparatorlugu oncesi kiiltiirlerin verileri ile sinirlidir.

-Ozellikle taginir eski eserler, yabanci tilke mensuplarinin (¢ok kiigiik kisitlamalar disinda)

tasarrufu altindadir.

20 Nisan 1906 yilinda 4.Asar-1 Atika Nizamnamesi c¢ikarilmistir. Boylece eski eser
kavraminin gercevesi genisletilmistir. Eski esere dogrudan ya da dolayh zarar verecek
yakinhktaki her turli islemde bulunulmast yasaklanmistir. Bu nizamname, gelismis ve
korumay: amaglayan hikiimler igermesiyle temel bir diizenleme olarak kabul
edilmistir.(Dinger, Akin,1995)

Asar-1 Atika Nizamnameleri miizecilik anlayis1 ¢ergevesi i¢inde kalmistir. Daha sonra 28
Temmuz 1912’ de g¢ikarilan Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi korumadan ¢ok yikmayi
amaglayan bir uygulamayla belediyelere kazang saglamistir. Eski eserlerin yikilmasina izin
vermistir.31 Ocak 1915 te bu Nizamnameye ek getirilerek yikimina karar verilen yapilar

arsalariyla belediyeler ile vilayetlere birakilmistir.

1917 yilinda kurulan Muhafaza-i Asar-1 Atika Enciimeni Dairesi, Istanbul’da yok olma

tehlikesiyle kargi karsiya bulunan korunacak eserler tespit ederek, arsivletmistir.

Koruma kavrami;, “Asar-1 Atika Nizamnameleri” ile “anitsal” eski eserlere deviet mali olma
ve ¢evresindeki yapilara kisithilik getirme o6zelligi ile yasal tabana oturmakta iken,

“Muhafaza-i Asar-1 Atika Enclimeni”bu yasay: uygulayacak kurum olmaktadir.
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Bu donemin bir degerlendirmesini yaparsak sunlan soyleyebiliriz (Dinger, Akin, 1995):

- Avrupa’da gelisen planlama yaklagimlarindan, diizglin ve genis yollarla simgelesen saglikli

kent yaratma yaklagimi Osmanh imparatorlugunda planlamay: yonlendiren “Ebniye kanunu’

ile belirginlik kazanmigtir.

-Osmanl kentinin organik dokusu ile “ Ebniye Kanunu” hikamleri ile olusan yangin yerleri
ve gog¢men mabhallelerinin grid ortili dokusu, mekanda ayrisarak ikli dokulari ortaya

¢ikarmaktadir.

-Planlama “Giizel Kent” akim ile yesil alanlar, bulvarlar yaratmaya g¢aligirken, batililagsma
iriri kamu binalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Buna kargin Asar-1 Atika Nizamnamelerinin

kapsaminda olmayan sivil mimarlik érnekleri bu ¢aba adina yok olmaktadir.

-Dénemin diger bir kavramsal akimi olan “Camillo Citte”cilik ulusal degerleri yiikseltme
yaklagimi iginde Cumhuriyet Tirkiye’sine aktarilan bir igerige sahiptir. Planlama
yaklagiminda korumay: 6n plana almasina karsin Tanzimat donemindeki yasal igerik bu

akimin mekana yansimasina olanak saglamamaktadir.

-Ebniye kanunu’nun “Saglikli Kent” yaklagimina cevap veren igerigi; planlama kurumunun
harita mithendisligi hizmetini 6n plana ¢ikarmustir. Koruma kavrami ise amitsal yapilarin

cevrelerinin bosaltilarak tek yap1 korumasina 6nem veren bir mekansal yapiyi olusturmustur.

2.6.2 Cumhuriyet sonrasi donem (1930-1980)

Osmanlt imparatorlugundan devralinan planlama ve koruma kavramlari, bu donemin
kurumsallasmas: agtsindan 6nemli basamaklardir. Cumhuriyet Tirkiye’sinin ilk yillarinda
“Saglikh kent™ ve “Guizel kent”-yaklasimlart devam ederken yerini giderek “Pratik- Kent”

akimina birakan kavramsal bir yap1 dogmaktadir.

Bu donemin kurumsal yapisina bakarsak eger; 1930 yilinda gikarilan “Belediye Kanunu™ her
belediyeye plan yapma zorunlulugu getirirken, korunmasi gerekli yapilarin korunmasinda da
belediyeyi gorevlendirmektedir.1933 tarihli Yap: ve Yollar kanunu, Ebniye kanunu’nu
yirtrlilkten kaldirmaktadir. Imar Talimatnamesi niteligindeki bu kanunun Ebniye
kanunundan fazla farklilagmamaktadir. Yap: yollar kanunu ile getirilen temel fark; niifus
projeksiyonu kavramini getirerek planlamaya kent biitiini iginde bakigi olusturmustur. Diger
bir 6nemli nokta ise, anitsal yapilarin etrafindan minimum 10 metre gekilmesi yaklasimdir.
Bu yaklagim Tanzimat donemi kurumlagmasinin Griinii olan Asar-1 Atika Nizamnamelerinin

gii¢lendirilerek kullaniimasi niteliginde olmaktadir.
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1936 tarihli Sehirlerin Imar Planlarimin islerine Ait Umumi Talimatname ise;
-Kent planlamanin standartlagmast,
-Kent planlama eyleminden harita mihendisini ¢ikararak, mimara yetki ve sorumluluk

tanmimast ile bugiinkii mekanlarin olugmasinda 6nemli 6zellik tagimaktadir.

Talimatnamenin bir diger 6nemli ozelligi ise planciya “Muhafazasi Gerekli Eski Eserler

Listesi” kavramin kazandirmasidir.

Yasa ve talimatnameleri uygulayacak ve denetleyecek orgiitsel yapi ise; igislerine bagl
“Belediyeler Imar heyeti”, Bayindirhk Bakanhii’na bagli “Sehircilik Fen Heyeti” olarak

diizenlemistir.

Bu donemde planlama kavraminda ortaya ¢ikan temel olgular sudur;

-Mevcut kentlerin planlanmasinda eski kent ve yeni kent bolgelerinin ayristirilmasi ve bu
bolgelerin 6zelliklerine gore farkli planlama yaklagimlari ile ele alinmasi benimsenmistir.
Planlama-koruma kavramlar iki agmaz noktada kars: kargiya gelmektedir;

-Eski kentler ele alinirken , yollarin modern araglara gore diizenlenmesi geleneksel dokuyu
tahrip ederken, yirurlikteki “Yapi ve Yollar Kanunu” bu uygulamay1 kurumsallastirmigtir.
-Korumaya yonelik kurumsal yapinin anitsal 6gelerle sinirli tutulmasi ve planlamada bu
Ogelerin etrafindaki yapilardan arindinlarak korunmasi, donemin planlama-koruma
olgulannin ¢akigtifi bir kesittic. Bu durum sivil mimarlik 6rneklerinin yok olmasini

engellememistir.

1930-1950 yillan aras: tilke niifus artiginin zayif oldugu ve kirdan kentlere olan gogilin heniiz
olmadig: bir donemdir.1950°li yillara kadar yapilan yaklagik 260 adet plan siirli 8l¢iide
“uygulanabilmistir. Bu sivil mimarlik orfieklerinin korunmast olgusum: beraberinde getirmisse

de hizl kentleyme dinamiklerini yonlendirememistir.

Modermizmin Ankara’dan yayilan etkileri, Anadolu kentlerinde Cumhuriyet Meydani,
Hilkiimet Konagi, resmi kurum binalar ile simgelesmistir. Bu mekanlar genelde eski kent
mekanlarinin merkezinden gecen ana arterler ve bu arterlerin sonuglandigi meydanlar

olmustur.

1950-1980 arasindaki donemde ise toplumsal yapinin mekana yansiyist su sekilde
aciklayabiliriz {Dinger, Akin,1995):

-1950°1i yillar niifusun kirdan kente gog ettigi yillardir. Kentlerde niifusun bu sekilde artmast

kent geperlerinde kagak yapilagma alanlari olugturmaktadir.
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-Bu donemde kiigiik iretici ve tiiccar simifinin gelismesi ile bu sinifin kiigiikk yapsatgi

araciligiyla kentlerin bi¢imlenmesinde rol almasini saglamaktadir.

-Uluslar aras1 iligkilerin ve ulusal ekonomik politikalarin degismesi, kent ve planlama
kavramlarinin bu degisen sistem iizerine oturtulmasi, donemin onemli bir 6zelligidir.

Menderes’in Istanbul operasyonu bu gergevede degerlendirilmelidir.

-1960’11 yillar ilkede demokrasinin yeniden yorumlandigi, planlamada yeni kavramlarin
tartisildigi, dengeli kalkinma hedefine yonelik olarak kamu yatirimlarinin yayginlastirildig:
bir donemdir. Bu donemde kirdan kente gog¢ ile beraber kent topraklarinin rantlari artmus ve

kentlerin geleneksel dokulart baski altinda kalmistir.

-1970’li yillarda demokratik belediyecilik anlayisi ile kentlere yeni bir bakis agisiyla
bakilmaktadir. Fakat bu, diinyada ve Tirkiye’de yasanan ekonomik-siyasal kriz nedeniyle

dogal siirecini tamamlayamamustir.

Bu 30 yillik donemde planlama ve koruma agisindan 6nemli tartigmalarin yasandigi bir

dénemdir ve bu donemdeki planlama ve koruma kavramlarina bakarsak sunlart gorebiliriz.

-1950’li yillar akademik ¢evrede genis kapsamli planlamanin tartigildifi bir dénemdir.
Planlamaya toplumsal ve ekonomik siireglerle beraber bolgesel 6lgekten bakan, analiz-sentez

biitinliigi kuran bu yaklagim1960°11 yillardan 1980°1i yillara kadar etkisini devam ettirecektir.

-1960’11 yillar ilke ve bolge planlama kavramlarinin “I. Milli Fiziki Plan” tartigmalar ile
somutlagtig1 bir dénemdir. Bu olgunun en 6nemli yani, planci bir olgekte tilkedeki kalkinma

modelinin tartigmasi igindeyken, baska bir o6lgekte parsel 1glpdek1 ‘konumuna karar

vermektedir.

-1950’lilerden gunimiize kadar devam eden; kirsal alandan gelerek kente entegre olmaya
¢alisan niifusun yarattifi basta konut olmak tlizere- planlama sorunlari, dénemin kavramsal
agidan tartisilan konularindandir. Bu niifusun kentin tarihi merkezini konut olarak se¢mesi

konumuz agisindan 6nemlidir.

-19701i yillarda diinya ile birlikte koruma kavraminin 6lgegi genislemis,tek yapidan koruma
alanina, fiziksel planlamadan sosyo-ekonomik siiregleri de igine alan bakis agilarinin

tartistldigi bir ddnem olmustur.

1950-1980 dénemi planlama ve korumada kurumsal agidan 6nemli olusumlar yasanmaktadir.
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-1951 yilinda ¢ikartilan Gayrimenkul Eski Eserler ve Amtlar Yiiksek Kurul’ unun
Kurulusuna dair kanun; Asari Atika Nizamnamesi’nin belirledigi korunmasi gerekli antsal
yapilarin koruma, bakim, restorasyon islerinde uygulanacak programlari tespit etmek ve

bunlar hakkinda ilmi miitela bildirmek tizere kurulan bilimsel bir kurul tanimlamaktadir.

-1656 tarihli Imar Kanunu ise anitsal yapiya yaklagsma mesafesi kapsaminda bakmakta ve bu
mesafenin tespitinde Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yuksek Kurulu’na gonderme
yapmaktadir. Yasanin yap1 ile ilgili maddeleri planlamayla ilgili maddeleri ile
karsilastirildiginda topla 63 maddeden 12’si planlamayla ilgili olmaktadir. Yasalarda planiama
kavramimi uygulamaya aktarmadaki sinirlar ve kosullarin belirlenmesi ise ancak 1969 tarihli
“Imar ve Yol Istikamet Planlarinin Tanzim Tarzlan ile Teknik Sartlarina ve Bu Isleri Yapacak
Uzmanlarda Aranacak Ehliyete Dair Yoénetmelik™” ile diizenlenecektir. Bu yonetmeligin 2.
Maddesinde “Protokol bolgesi yapt diizeni korunacak mevcut konut alanlar™ olarak
tarumlanan alanlar planlama kurumunun iginde bugiinkii anlamda “Kentsel sit” kavraminin

baslangicini olusturmaktadir.

-Korumanin tek yapr oOlgeginden ¢ikip “sit alam™ kavramina ulagmasi 1970!li yillarda
olmakyadir.1972 yilinda imar kanununa eklenen 6. Madde; tarihi degeri bulunan amitsal ve
sivil mimarhk trinlerinin korunmasinin yani sira, bunlar ile bir butinliik tegkil etmesi igin
korunmasi gerekli ¢esme, eski sokak ve meydancik tammini kullanarak korumay: bir biitiin
i¢inde ele almayr ongérmektedir.Yasamin 6ngordiigi bir diger konu ise;gerekli gorildigii
takdirde korumanin gergeklesebilmesi igin bu yapilarin istimlaki yada sahibine bakim onarim

i¢in yardimci olunmasi konusunda belediye yada ilgili kurulusa gorev vermesidir.

-Bu doénemin koruma agisindan kurumsallagmasinin tamamlayicist olacak yasa ise 1973

(13

yihinda ¢ikacaktir.1710 sayili Eski Eserler Kanunu ilk kez “sit” kavramum kullanmasi,
turlerine ayirmasi, yapilara tespit, tescil, koruma ve onarim konusunda tanimlamalar getirmesi

agisindan yenilikler tagimaktadir.

1710 say1l1 eski eserler kanunu su konular1 agikliga kavusturmustur:

1. Eski eser devlet malidir.

2. Korunmas: gerekli “eser” kavrami tek yap: 6l¢eginin digina ¢ikmig, birden fazla yapinin
bir araya gelerek olusturduklant arazi pargalarinin da koruma konusu oldugu
benimsenmistir.

3. Koruma olgusunun siireci olduk¢a netlesmistir.

4. Kiltir varliklarinin bakim ve onariminda sorumlu kuruluslar net olarak belirlenmistir.
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5. Devlet yasaklayici goriiniimiiniin yam stra eski eser sahiplerine ayrnicalik tanimakta ve
cesitli organlariyla yardim etmeyi benimsemektedir. Yasa, imar kanunu’ nun
6.maddesinde de soz edilen “koruma alaninin” tayini ve bu alanlar i¢inde ingaat ve tesisat
yapilip yapilmayacag: gibi kavramlari getirmis olmasi agisindan 6nemlidir. Yasanin diger
bir onemli noktasi ise; “Sehir planlarinin tanziminde bu bolge ile ilgili kararlarda
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yuksek Kurul’unun gériigiiniin  alinmasi kosulunu

getirmesidir.

Bu doénemin bir diger 6zelligi ise sudur:1970’lerin belediyecilik anlayist olan demokratik,
katiimci planlama, eylem planlamasi yaklasimlarinin planlama kavramina girmesidir.
Kentlerin tarihi dokulann katilimci planlama anlayigimin islevsellik kazanacagi alanlar
olabilecekken mevcut yasal sistem ve yaygin olan planlama anlayisi nedeniyle bu tir
ornekler yaratilamamgtir. Pasif korumadan aktif korumaya geciste dnemli bir ara¢ olabilecek

olan katilime1 planlama kavrami kurumsallagtirilamamistir.

2.6.3 1980 ve sonrasinda planlama ve koruma olgusu

1980’1i yillardan giiniimiize gerek planlama gerek koruma konusunda ortaya ¢ikan kurumsal
yenileme dénemi; baz1 konularda énceki donemlerin revizyonu, baz1 konularda ise timilyle

yeni kavramsal yapilarin kurumsallastiriimasi niteliginde olmaktadir.

1983 ve 1987 tarihli 2863 ve 3386 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu 1710
sayili Eski Eserler revize eden bir nitelik tasimaktadir. 1985 tarihli 3194 sayili imar Kanunu
ise yeni kavramsal yapinin kurumsallastiriimasinin bir aract olmakta; kent planlarimin elde

edilisindeki tiim yetki ve sorumlulugu yerel yonetimlere devretmektedir.

Kurumsallagsma acisindan dénemin genel -niteligi; kent pargalarindaki-gelismelerin farkh
kurumlar tarafindan yonlendirilmesidir. Belediye, Kultiir Bakanhgi1, Turizm Bakanligi, Orman
Bakanhgi, Bayindirlik Bakanligi, Cevre Bakanligi, Arsa Ofisi birbirinden bagimsiz kararlarla

kent mekanini bi¢imlendirmektedir.

Biitiinciil bir planlama yaklagiminin sergilenemedigi giiniimiizde, kurumlar arasi esgiidiimiin

olmamas:! 6nemli olumsuzluklardandir.

Toplumsal gelismenin belirledigi mekansal gelisim egilimleri, planlamada ve korumadaki
yeni kavramsal ve kurumsal yapilanmalarla denetim altina alinabilmis degildir.
Kurumsallasmanin kent gelisiminin gerisinden gelmesinin ortaya ¢ikardig: sorunlar su

sekilde olmaktadir:
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-Ekonomik ve fiziksel mekanin gelisme egilimlerini inceleyen kavramsal yapinin kurumsal

yapinin 6niinde olmasi ile kavramsal yapida tiretilenler kurumsal yapiya aktarilamamaktadir.

-Kentlerin geleneksel dokusunda ve gelisme alanlarinda planlama kurumu yoénlendirici

gorevini kullanamamaktadir.

a)Cevreye konut fonksiyonu ile yayilan kent, merkez fonksiyonunun genelde geleneksel
dokuda kargilama talebini strdirmektedir. Bu da geleneksel dokunun kaybolmasina sebep
olmaktadir. Geleneksel degerlerin ¢evre degerleri ile beraber yok olmasini engellemek igin
gerekli yasal ara¢ ise planlamadir. Fakat plansiz gelisme egilimleri sorunlari daha da

artirmaktadir.

Bu dénemde imar kanunu ile Kiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanununa (KTVKK)
baktigimizda aralarinda onemli bir uyumsuzluk gorilmektedir. Kanunlann yiirirlige giris
tarihleri agisindan baktigimizda KTVKK, merkezi yonetimin onama yetkisinin oldugu 1983
tarihinde ve bu mantik dizgesine gore hazirlanmistir,. KTVKK’min hazirlandigi dénemde
6785/1605’in Ek.6 maddesi gegerlidir ve yururlikteki imar talimatnamesi geleneksel dokuyu
kent planlarimin bir pargast “protokol bolgesi” olarak yorumlamaktadir. Boylece planciya
alana nasil yaklasacag: konusunda ip uglari vermektedir. KTVKK bu kanun yiiriirliikte iken
hazirlandig igin sit alanlarindaki planlamay: yonlendirici iglevi olmamaktadir. Fakat 1985°te
yurirliige giren imar kanunu KTVKK’in hikkiimlerinin gegerli oldugunu séyleyip koruma ve
sit alamnin planlanmasina yonelik higbir hikiim getirmemektedir. Bu aym: mekani
bigimlendiren iki temel yasanin birbirinden koptugu bir siireci gostermektedir. Her iki yasada
koruma bolgesinde planciyr yonlendirme agisindan eksik olmaktadir.1987 yilinda kurulan

bolge kurullari bu agig1 gidermek igin kurulmussa da, bolge kurullaninin birbirinden farkls

bakis agis1 ve merkezi yonetim/yerel yonetim arasindaki problemlerden dolayr pek bir

ilerleme saglanmamustir.

Planlarin sadece fiziksel mekam diizenleme araci olarak algilanmasi, orgiitsel ve finansal
boyutlarimin géz ardi edilmesine, model iizerine oturtulmus planlarin iglerligine kavusmasina

bir engel olarak olarak goriilmektedir.
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3. KURESELLESME VE DEGISEN KAVRAMLAR
3.1 Degisen Uretim Bicimleri

Diinya ekonomisindeki krizler, teknolojik gelismeler ve degismeler gelismekte olan iilkelerin
ekonomik ve toplumsal gelisim sireglerini etkilemektedir. Bunun yaninda bu etkilesimler

iilkelerin politik, kiiltiirel ve ideolojik anlamda sorgulanabilir, degisen mekan organizasyonu

kavramlarim1 ve  kent planlama yaklagimlarim ortaya koymaktadir Bu girdiler ise
kiiresellesmeyi anlatan kavramlarla benzerlik gostermektedir. Uretim siireglerindeki
degisimleri anlatan fordist ve post-fordist Uretim bigimleri burada bilinmesi gereken

olgulardandir.

3.1.1 Fordizm

Fordist tiretim bigimi , standartlagtinimig trtinlerin 6lgek ekonomisi ilkelerine dayali olarak
iiretilmesidir. Firma yer se¢imi ve iretim kapasitesini belirlerken klasik yer segimi kurallari
ile birlikte olgek ekonomisi (aymi isi yapan firmalarin ve girdi ¢ikti iligskisi olan tretim

birimlerinin mekanda birlikteligi ) kural ve kosullarin1 da dikkate alir.

Bu iiretim bigiminde ,iretimle talep degisimleri arasindaki dengeyi saglamak oldukg¢a zordur.
Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde ,stoklarin eritilememesi, kapasiteyi diisiirme ve
dolayisiyla isten ¢ikarma zorunluluklari, Gretim disisi nedeniyle girdi piyasalarinin olumsuz

etkilenmesi, kriz siirelerinin uzamasina neden olmaktadir.

Fordist sistemin iggiicii niteli§i ve pazar tizerindeki etkileri ise uzmanlasma ve niteligine
gore Ucret politikast yoniinde olmus , hiyerarsi ve simirli sorumluluk esas alinmustir.

Devlette ise sosyal devlet anlayist egemendir ve ulusal devlet gerektiginde korumaci 6nlemler
alabilir, piyasay1 diizenleyici girisimlerde bulunabilir, aragtirma kurumlan kurabilir, uluslar
arast ve ulusal oOlgekte iiretim hedefleri belirleyebilir ve bu amagla ekonomi politikalari

olusturabilir.

Fordist iiretim bigiminin egemen oldugu dénemin temel ideolojisi modernlesme ve tiikketim

toplumudur.

Fordist iiretim bi¢imi belirli kaliplan olan; talepteki nicelik ve nitelik degisimlerine Pazar
daralmalarina karst kisa zamanda uyum saglayamayan, standart uretime dayanan bir
sistemdir. Bu kosullarin siirmesi i¢in ise devlet gerekli ekonomik, toplumsal ve sosyal

giivenlik kurumlarini olusturmustur. (Harvey, 1989)
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Talepte niteliksel ve niceliksel degismeler meydana gelince devlet de zaman zaman finansal
acidan dar bogazlara girince, isgiicii piyasasina gevre ilkelerden katilimlar artip da rekabetgi
bir ortam olusunca fordizm krize girmektedir. Bunlara ek olarak i¢ piyasalarin doymasi ve
pazan genigletme olanaklarinin giderek azalmasi nedeniyle verimlilik ve karliligin diismesi |
az geligmis tlkelerin ithal ikamesine dayali sanayilesme politikalari ile bazi tiretim dallarinda
rekabete baglamalan (ucuz emek, sosyal girdilerin maliyetinin diisikligi avantajiyla) sonugta
pazarlarin daralmasina, stoklarin eritilmemesine, kapasitelerin kagultilmesine karsi hassas
olan fordist Gretim bigimini ciddi bir sekilde sarsmistir. Biitiin bu nedenierden dolay1 1973°ten

sonra sisteme karg1 yeni Gretim bigimleri arayig1 baglamistir (Neilsen, 1991).

Fordist uretim bigiminin egemen oldugu dénemin temel ideolojisi modernlesme ve tiiketim
toplumudur.Bu  dretim  bigiminin mekan organizasyonuna yansimasi, mekansal
uzmanlagmadir. Olgek ekonomisi geregi, ayni isi yapan firmalarin ve girdi giktisi olan iiretim
birimlerinin mekanda birlikteligi s6z konusudur ve maliyetin minimize edilmesi i¢in bu
gereklidir. Bu nedenle mukayeseli Gstiinlige dayah bolgeler ve sanayi bolgeleri ¢ekim
alanidir. Bunun bir sonucu olarak bolgelerarasi ve kentlerarasi dengesizlik, metropoliten
alanlarda asin yigilma ve buyiime olugmaktadir. Yerlesme diizeni islevsel bir kademelenme
gostermektedir (Arslan, 1997).

Sanayinin belirli odaklarda yigilmasi ve hizli biyliyen firmalann o6lgek ekonomilerini
saglamaya ¢aligmasi, liretimin de belirli alaniarda toplanmasina neden olmustur, bu alanlarda
sunulan ortak kamusal hizmetler, geliymenin de altyapisini olugturmustur. Bu sekildeki
gelisme olgusu, yigilmamin meydana geldigi merkezi alanlarla gevre arasindaki farklarin
artmasi sonucunu getirmistir. Daha sonraki agamalarda, tiretimde fonksiyonel uzmanlagmanin
~artmasi nedeniyte bazr tiretim birimleri merkezi alanlar digina aktarilabilmistir. Boylece bir

anlamda sanayinin gevreye aktarilmasiyla yeni bir mekansal igboliimii ortaya ¢ikmagtir.

3.1.2 Post fordizm

Uretim sisteminde ortaya ¢ikan post-fordist gelismeler, bir yandan kigiik ve istikrarsiz
pazarlara ve degisen tiiketici tercihlerine uyum saglayabilecektir. Diger yandan sermayenin
verimliligini dagiren kisitlari, tikanikliklari agabilecek bir verimlilik artirma arayisinin
ifadesidir. Yeni tiretim stirecinin 3 dnemli 6zelligi ise sunlardir:

1-Uretimde esneklik

2-Uriin gesitlendirmesi ve kalite farkhilagtirmas:

3-Uretim siirecinin diigey ayrigmast
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Kalite kontroliin son asamada degil, yapim asamasinda olmasi ise, zaman kaybim

6nlemektedir.

Post-Fordist sistem, Fordizmin igine diistugi krizi agmak i¢in, yeni sosyo-ekonomik kosullara
uyum ve yeni verimlilik arayiglar igin gosterecegi gelisimi, igsellestirecegi oOzellikleri ve

varacagi sentezi ifade etmektedir (Yentiik, 1993).

Esnek tretim bigimi devletin piyasaya, mudahalesini artik gerekli kilmamaktadir. Talep ve
pazar degismelerinden kaynaklanan kriz bu sistemle ¢oziilmektedir. Kiresellesmeyle beraber
kapital ve isgliciiniin hareketliligi ulusal pazarlarin agilmasiyla saglanacaktir.Buna karsilik ana
firmalarin uluslararas: kuruluslan ihtiyag duyduklar girdileri bulunduklan yerlerden yada bu
yerin digindaki tageron firmalardan saglayacaklarindan, bu firmalarin mekansal yer se¢imi soz
konusudur. Bundan dolay1 ana firmalardan ¢ok kiigiik, orta ve tageron firmalarin mekansal
yigilmalarindan soz edilebilir. Ana firmalanin girdileri bu isletmelerden olacaktir ve esnek

Uretimin yapildig: alanlarda biitiinlesecek, esnek iiretim bolgelerini olusturacaklardir.

Kurulus yeri aranirken mekan pargalarni ,sahip olduklari iretim sistemlerine gore
degerlendirilecek ve bu agidan yarigsan mekanlar soz konusu olacaktir. Bu mekan pargalari, bir
ekonomik birlik veya biitiinlesmeyi ifade eden bolgelerden ¢ok hem kiiresel hem de yerel
anlamda kentlerdir (Arslan, 1997).

Fordist tretim bigiminin gegerli oldugu modern yaklagimda mekan pasif bir nesnedir; kendi
bi¢imi digindaki olusumlar onu etkileyecek ekonomik, toplumsal, teknolojik etmenlere
baglidir. Siiphesiz etkilenmeler zaman iginde degiserek, degistirerek mekam etkileyecek ve
bigimlendirecektir. Bu bakimdan “zaman” tim etken degisimleri i¢inde bulunduran en giiglii
 etkendir (Arslan, 1997). - ’ -

Yeni anlayiy mekam pasif degil aktif faktorler igine almakta zamanda ve mekanda birlikte
olusum —kargilikli etkilesim- goOriisiinii ortaya atmaktadir. Birlikte olusumun temelinde,
mekanin kendisinde varolan veya goreli olarak yoksunluk gosteren potansiyellerle iiretim
sistemlerinin gelisme ve degismesine yaptiklari ya da yapmadiklar: katkiya gore ¢ekecekleri

giiclerle yeniden bigimlenmesi yatmaktadir (Arslan, 1997).

3.2 Sanayi Toplumundan Kiiresellesen Diinyanmin Bilgi Toplumuna

3.2.1 Sanayi toplumunda sosyo- ekonomik gelisme

Sanayi devrimi Oncesi ve sonraki yasam bigimindeki degisim, insanligin yasadigi en kokli
degisimlerdendir. Sanayi devrimi ile ortaya gtkan teknolojik degisimler yeni bir tiretim bigimi

ve yasam bi¢imini yaratmigti.
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Sanayi devrimi; tenolojik yeniligin tretim alaninda kullanilmasinin, ekonomik, sosyal, politik
ve kaltiirel alanlara yansimasini kapsayan bir siireg olarak ger¢eklesti. Bununla birlikte James
Watt’in 1765’te buhar makinasini bulmasi ve bunun enerji kaynag: olarak kullanilmasi,
teknolojik agidan; Adam Smith’in 1776°daki “Milletlerin Serveti” adli eseri, ekonomi bilimi
acisindan; 1789 Fransiz Devrimi, politik gelismeler agisindan belirleyici doniim noktalari
olmustur (Erkan,1998).

Sanayi toplumu; sanayi devrimini yaratan teknolojilerin, Gretimde, yani ekonomik alanda
artan olgiide kullamilmasina ve yeni sosyal yapilarin dogmasina yol agmistir. Olusan yeni

toplumsal yapi, kisaca sanayi toplumu olarak adlandiriimaktadir.

Tarima dayali geleneksel toplumda iiretim, evlerde, el tezgahlarinda yuritilirken, sanayi
devrimi sonrasinda iretim fabrikalarda yapilmaktadir. Konut ve igyerinin birbirinden
ayrilmasi, ev ve i arasinda bir insan trafigine neden olmaktadir. Uretimin fabrikada

yapilmasi, kentlesmeyi ve kent yapisin1 degistirmektedir (Erkan, 1998).

Koyliler yerine artik emegini pazarlayan endistri ig¢ileri mevcuttur. Toplumun ast simifi

olarak on planda olanlar, toprak sahibi aristokratlar yerine sermaye sahipleridir.

Toplumun kurum ve yapilar1 degisirken, bunlara paralel olarak, toplumun deger, norm ve
davrams kaliplari da degismistir. Ekonomik yasamda isboliminiin artmasiyla beraber tiretim
siirecindeki verimlilikte artmaktadir. Yeni teknolojilerin kullanilmas: ise bu degisimde dnemli

bir etkendir.

2

Yeni tiretim bigimi fabrikalarda gergeklestigi igin, sermayeyi harekete gegirmek ve yatirim

- yapmak 6nemli olmaktadir. Uretim igin gerekli olan hammadde ve yeni pazar arayisi, sanayi

devrimini yasayan ulkeleri dig pazar arayigina itmektedir. Boylece bu ulkeler, tilke disinda

somirgeler edinmektedirler.

Sanayi devrimiyle beraber ortaya yeni sorunlar ¢ikmaktadir. Bir kisimda degisen uretim
bigiminden ve teknolojiden olumlu sekilde yararlananlarin yaninda, insanca yasama
olanaklarina sahip olmayan yiginlar olugmustur. Ancak zamanla bu yapinin diizeltilmesi i¢in,
gelistirilen sosyal giivenlik sistemleri ve politikalar ile, toplumsal butiinlesmeye yonelik

uygulamalar artinlmstir.

3.2.2 Kiiresellesen diinyaya dogru

Sanayi devriminin insanlik lizerindeki yenilik, degisim ve dénisim sireci simdi
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bilgi toplumuna donisiimle yasanmaktadir.

Sanayi toplumu; tanma dayali geleneksel toplumu birakarak; teknolojisi, ekonomisi,
sosyal ve kiiltirel sistemleri eskisinden farkli yeni bir toplum yapist yaratmisti . Bu bu

toplum yapisi duragan degildi. Igerdigi teknoloji ve ortaya gikan yenilenmelerle beraber

surekli degisip gelisiyordu .

Baslangicta , temel mallar Greten sektorler olan gida ve tekstil gelisirken daha sonra

demir gelik, kimya, otomobil ve ugak sanayi gibi sektorler gelismeye baslamisti.

Ancak sanayi toplumunun son doneminde sanayinin payr % S50’ler dolaymndan %
40’larin  altina diserken |, hizmetler sektorinin payr % 60’larin iizerine ¢ikiyordu
(Erkan,1998).

Bundan dolayr sanayi toplumunun son asamast olan hizmet toplumuna ulasiimisti
Sanayi toplumu yarattigi uretim sirecine bagli olarak, iki sinifli bir toplum yapist

yarattl. Bu yap1 birbirine karsit iki ayri dinya gorisiinin olusumuna yol agti .

1873’ten sonra giindeme gelen sosyal deviet ve refah toplumu; uygulamalari ile batinin
gelismis tlkeleri bu ikili yapiyr ast1 . Dinyanin politik ve ekonomik dengeleri, bu

zitlagmact ikili yapi tizerine kuruldu ve soguk savas seklinde devam etti.

Sanayilesme sirecinin son asamast olan tiketim toplumu 1960’k yillarda doruk

noktasina ulast1 .

Tiiketim toplumlarinin en oniinde olanlarindan AB.D ve Bati Avrupa iilkelerinden
— 1967 yihmda ekonomik - durguntuk ve kriz -bag gosterdi. Arkasindan 1068’de —genglik
hareketleri baglad .

1970’lerin baginda diinya para dizeninde kokli degisiklikler oldu. II . Dinya savasi
ertesi Bretton Woods anlagsmasi’yla (1944 ) olusturulan sabit kur sistemine dayali diinya

para diizeni terk edilerek, esnek kur sistemine gegildi.

Bununla beraber 1973°te Diinya petrol krizinin yarattigi etkileri asma ¢abalar, Bati
blogunda yeni teknolojileri uygulamak igin firsatlar yaratti . Bu uygulama, bat1 iilkelerini
agin istihdamdan, digik istthdama gotirdii . Asil sorun igsizlik degil, getirilen yeni
teknolojilerin uzun sireli etkileriydi. Bu teknolojiler yeni bir ¢agi agacak bu yeni bilgi

toplumunun ¢agina kiiresellesen yeni diinya dizeni denilecektir .
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Ama giunimiize dogru geldigimizde gergeklesen Onemli ekonomik ve politik degisimler

kiresellesme siirecinin Gizerinde ciddi tartismalari gerekli kilmistir.

1989°da Berlin Duvarinin yikilmasi ve Sovyet Blogunun ¢okmesi daha sonra da 1997°de
Tayland’da bag gosteren finansal kriz gibi ekonomik degisimler tiim diinyay1 6nemli olgiide

etkilemistir.

3.2.3 Krizi doguran olgular
Kiiresel kapitalizmin olusum siirecinde kiiresel kriz tehdidini ortaya ¢ikaran yapisal sorunlar
surlardir (Ulagay, 2000):

1- Kuresel kapitalizmin kurallar1 heniiz belirlenmekte oldugu i¢in oyunun hangi

kuiallara gére oynanacagi konusunda belirsizlik vardir. Asya tilkeleri ve firmalan kiiresel

oyunu kendi kurallarina gére oynamasi ekonomilerine zarar vermelerine sebep olmustur.
2- Kiiresel kapitalizmin kurumlar1 heniiz gelistirilmis degildir.

3- Ulusal devletin bu yeni diizendeki rolii konusunda belirsizlik bulunmaktadir. Devletler
bir yandan kiiresel ekonomiye katilarak bunun yaratacag firsatlardan yararlanmak; diger

yandan da kiiresellesmenin yaratti1 tehditlerden korunmak istemektedirler.

4- Ulkelerin ¢ogu kiiresel oyunu oynamaya hazir degil. Ulkeler ve toplumlar arasindaki

farkliliklar da herkesin ayni kurallara uyum saglamasini zorlagtirmaktadir.

5- Uluslar aras! finans sistemi, herseyini kimsenin bilmedigi karmagik bir yap1
olusturmus durumda.Bu belirsizlikten dolayi, sistemin ig¢inde olanlar tedirgin olduklarindan,

krizden ¢ikmak zorlagmaktadir.

6- lletisim olanaklarindaki gelisimin ve finansal serbestinin yayginlasmasinin, bilgi ve
sermayenin diinya tizerindeki dolagimini izlandirmis olmast, sistemin bir noktasindaki bir

sorunun tiim sisteme hizla yayilmasina yol agabiliyor.

7- Bunun yaninda kiiresel ekonominin birgok sektoriinde ciddi bir arz fazlasi ortaya

¢ikmugtir,

3.3 Kiiresellesen Diinya

29 . yizyilin sonlarinda, yeni teknolojilerin , sanayi devrimine gore , gok hizli iretiminin,

yasam bigimimizi etkilemesi, bilgi toplumuna doniisimi ¢abuklagtirmigtir .
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Sanayi toplumunun kurumsallagmasi 100 yili askin bir dénemde olmusken, bilgi

toplumu daha ilk 10 yilinda kokli degisiklikler getirmigtir .

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna doniisimiin bu kadar hizli: olmasinin temel nedeni

teknolojilerin gelisme hizi ve insanlarin bu teknolojilere uyumlarinin esnekliginin

yikksek olmasindandir. Bu durum bilgi toplumunun, insanli§a getirecegi degisimin,

sanayi toplumundan daha kokli olacagini gosterir .

Bu degisim sirecine uyum saglanmasi, gelecegin diinya diizeninde etkin bir yere sahip

olmak isteyen uluslar i¢in zorunlu ve kaginilmazdir (Erkan, 1998).

3.3.1 Kiiresellesmenin kodlar:

Kiiresellesme ticaret bloklarimn, koruma duvarlarinin, giimriik sinirlarinin kalkmastyla
olusacak tek bir diinya pazarina gegis siireci olarak algilanmaktadir.

Kiiresellesme siirecini hizlandiran ii¢ 6nemli gelisme olan ulagim , iletigim ve iiretim
teknolojisindeki gelismelerdir. Ulagim teknolojisindeki gelismelerle bir yerden bir yere
gitmek ¢ok kisa zamanda alirken, iletigim teknolojisindeki gelismeler olan fakslar,
televizyonlar ve haberlesme uydulari her noktay: birbirine yakin hale getirmekte ve zaman-
mesafe kavramlarim birbirine daha fazla yakinlagtirmaktadir. Uretim teknolojisindeki
gelismelerde, ileri endiistri ilkeleri yogun bir teknolojik birikim olugturmustur. Bu birikimin
bilgisini kodlamig ve diledigi anda baska bir noktada bir iiretimi baglatma, organize etme
kapasitesine erigmistir. Geligmekte olan tlkeler ise heniiz bu teknoloji birikimini olusturmaya

caligmaktadir.

a-Uretim biciminin farklilagmas1 ve sermayenin dolagimi

teknolojileriyle de ¢ok daha esnek davranabilen sermayeye birakmistir.

b-Cok uluslu sirketler

Kiresellesmenin en 6nemli 6zelliklerinden biride ¢ok uluslu sirketlerin varhgidir. Gelismis
ulkelerde kurulmug olan boyle sirketler tretim ve Pazar kollan ile digsaldirlar. Az gelismis
tilkeler ise ekonomik durgunluga engel olmak i¢in maliyeti digirici ucuz mal elde etmek
amaciyla emeklerini ucuza satmaktadir. Mekanlarini ise yeni is imkan1 dogmasi ve iiretim
sahalarinin  agilmasi igin, neredeyse elden ¢ikarma durumuna gelmektedirler. Bunun
sonucunda mekanlar ¢cogu zaman gergek kullanim amaglarindan farkli sekilde ve kendi 6z

degerlerinden koparilip ¢ok uluslu sirketlere pazarlanan meta haline gelebilmektedir.

c-Global kentler

Genellikle Fordist iretim yerini Post-fordist Gretime, telekominikasyon ve bilisim
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Devletlerin piyasa ekonomisine olan miidahalesi liberal ekonomik duisiincenin etkisiyle

ekonomik giiglerini zayiflatmis ve sermayeye miidahalesi hemen hemen olanaksizlagmigtir.

Artik ekonomiye mudahale etmeyen devlet yerine, piyasasi ile 6n planda olan kentler vardir.

d-Yerellesme

Kiresellesme ile birlikte yerellik kavramu farkli bir bigimde ele alinmis, kamu yaran
kavramindan giderek uzaklagilmistir. Kiiresellesmedeki basarinin olgitii yerelliklerin ne kadar

on plana ¢iktigryla olmustur.

3.3.2 Kiiresellesen toplumun olusumu ve ézellikleri

M. U. Porat , 1978 ‘de , ABD’nin “bilgi toplumu oldugunu belirterek sunlarnn yaziyordu.”
1967°’de ABD sosyal hasilasinin % 25 ‘i bilgi - iletistim, mal ve hizmetlerinin iretim,
isleme ve dagitimindan kaynaklamiyordu ... 1970 ‘de galisanlarin yarisi bilgi is¢isi olarak
adlandirilabilirdi ... Bunlar toplam is gici gelirinin % 53’Uniin Gzerinde bir pay
almaktadirlar (Erkan, 1998).

Bilgi sektoriinin trini olan mallar arasinda bilgisayar, iletisim ve elektronik aragclar,
biro ve igyeri araglan, 6i¢ii ve kontrol araglan, basin ve basilmig yaymnlar ile hizmet
sektoriinde elektronik haberlesme, reklam, egitim, iletisim gelistirme arastirmalart  ve
hizmetleri, kiittiphanecilik, kismen finansman ve sigortacilik, danigmanhk ve arastirma

gelistirme firmalart yer almaktadir.
Bilgi toplumunun gelisiminin itici giicii bilgiyi isleyen bilgisayarlard: .

Sanayi toplumuna gecisi saglayan nasil ki buharli makineler ise, sanayi otesi toplumuna

gecisi saglayanda bilisim teknolojisinin temelindeki bilgisayarlardir .

Diinya kapitalist ekonomileri, endiistriyel iiretim, sermaye birikimi ve uluslararas1 Pazar
iliskileri agisindan kiresel olarak tek bir kapitalist topluma dogru gitmektedir .
Artik kuresel diizeyde olusan ekonomik dalgalanmalardan, biitiin diinya dlkeleri
etkilenmektedir. Ozellikle uluslar arasi pazarda ¢okuluslu sirketlerin biitinlesmeleri, yabanc
sermaye yatiimlarinin artmast ve belirli cografi bolgelerde bulunan iilkelerin ekonomik
diizeyde bloklagmaya dogru yonelmeleri kiiresellesme siirecinin nedenleri arasinda

gosterilebilir (Sungur, 1995).

Bundan dolayr ulkeler kendi bulunduklari bolgelerdeki uluslar arasi, orgiit ve

topluluklara katilmak istemektedirler. Boylece kiiresel pazarlardan birisine katilmig
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olacaktir . Azgelismis ve sanayilesme sirecini tamamlayamamus ilkeler kiresellesme
sirecine  girmekte arka planda kalmakta iken sanayilesmis ilkeler ise bu siirece

girebilmekte zorlanmamaktadirlar.

Ulkelerin ekonomik ve kalkinmalar;, yeni teknolojileri bulma, gelistirme,uygulama ve

sosyo-kiiltiirel boyutlariyla bunlara uyum gosterme siiregleri anlamina gelmektedir .

Teknolojik yeniliklerin yansidig: alanlar ise ekonomik, sosyal politik ve kiiltiirel alanlar

olmaktadir .

Teknolojik yeniliklerin bu alanlara yansiyisinin aym zamanlarda olmamasinin nedeni, bu

alanlarin degisim esnekliklerinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bilgi toplumunun en énemli 6zelliklerinden biriside ilerleyen teknolojik gelismelerin hayatin

her alamm, dolayl ya da dolaysiz insami, ¢evresini ve mekam etkilemesidir.

Sanayi toplumunda maddi drinler oOnemliyken, bilisim teknolojisinde bilgi iretimi
onemli olmaktadir. Bilgi toplumunu ilerleten gii¢ ise bilginin retilmesidir. Sanayi
toplumunda olmus olaylar pozitif bilimlerle agiklamirken; bilgi toplumunda bilgisayar

teknolojileri ile bilisimsel ve sistematik bilgi iretilmektedirler.

Bilgi toplumunda bilginin temel ozellikleri, siirekli iretilebilmesi ve artig gostermesi;
iletisim aglan iginde taginabilir; bolinebilir ve paylagilabilir olmas: ile emek, sermaye

ve toprag ikame edebilmesi seklinde Ozetlenebilir (Erkan, 1998).

Iletisim ag: ile bilgiye ulasgim hizlanmakta ve kolaylagmaktadir. Bunun bilisim altyapis
———cok— tmemlti ofup, arastrma ~erkezleri, data— “banklar ve kigisel bilgisayarlaria

baglanmaktadir.

Fabrikalarin vyerini, iletisim ag sistemlert almaktadir. Sanayi toplumunda maddi mal
kullamlirken, bilgi toplumunda bilisimsel bilgi kullamhr ve dretim ve tiketim

stireglerinin en 6nemli girdisidir .

Bilisimsel bilginin  yogun kullanimi, iletisim sistemlerinin  yayginhgi, ekonomik
faaliyetlerinin  kiiresellesmesini  saglamaktadir. Sanayi toplumunda girdi temini ve
ciktilarin pazara sunumu ulusal boyutta iken, sanayi Otesi toplumda piyasalar artik diinya

capinda diigiiniilmektedir .

Sanayi toplumunda mekanik teknolojisi ve fiziksel emek giiciiyle maddi mal
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tretilirken, bilgt toplumunda bilisim teknolojisi ve zihinsel emek kullammi ile bilgi

uretilmektedir. Degisen teknolojive ayak uydurabilen kentler, iilke smirlarim agmakta ve

kendi gibt kentlerle iliskiye girip uluslar aras: kiiresel pazarin bir pargast olabilmektedir.

Sanayi sonrast toplum carpici ekonomik o6zelliklerinden biride tiretimin firiinden  hizmete

kaymasidir (Kozlu, 1999).

Sanayi toplumunda 6zel miilkiyet, rekabet ve kar maksimizasyonu onemliyken, bilgi
toplumunda miisterek katiltm ve sosyal yarar Onemli olmaktadir. Bunun yaminda simfh

toplum yapist yerini ¢ok merkezli fonksiyonel toplum yapisina birakmugtir .
Politik sistemde ise; parlamenter demokrasi yerini, katthmct demokrasiye birakmustir

Toplumsal degisimin itici gici, ig¢i hareketlerinden sivil hareketlere kaymaktadir .Bu da
tarihi gevrelerin planlanmasinda sivil hareketlerin 6nemli bir yer tutmasint gerektigini
gostermektedir. Sanayi toplumunun son asamas: tiketim toplumu iken yerini bilgi
toplumuna birakmakta ve bireysel oOzgirliikk, hiimanizma diisincesi yerini toplumsal

katthm ve globalizmle yer degistirmektedir.

3.4 Kiiresellesmenin Etkilesimleri

Kiresellesme dentlen ve tanimt hala tartigilan bir kavramin bolgeleri, uluslarin kiiltiirlerini ve
yereli nasil etkiledigi, mekan kavraminda yaptigi degisiklikleri anlamaya caligmak tarihi
cevrelerin planlanmasinda da, irdelenmesi gereken 6nemli bir siirectir.

3.4.1 Yerel ve Kiiresel kavramlar:

Kiiresel olmak, kiiresellesmek, bir butiinliigti, sinir tanimaz bir birlikteligi ¢agnistiran bir

disiinsel cergeveyi iféde etrriél;tedir. Fak;tjkﬁresel olmalrc:y farkllllkie;rm ve ayniliglérln bir

arada olmast ya da baska bir tammla zithiklarin dengesi yada uyumunu da bize anlatmaktadir.

Kiiresellesme-yerellesme egilimlerinin neden birbirine karsit olmadig: ve birliktelik gosterdigi
ise soyle agiklanmaktadir.

1-Cesitli birimler hem kiiresel, hem yerel eylemleri yerel ve kiiresel sebekeler aracihigiyla
gerceklestirmektedir(Garofoli, 1991; Storper, 1990).

2-Kiresel sebekelere katilan cesitli birimler yerel degerleri yeniden diizenleyerek
bunlarin kiresel dolagimini saglamaktadir (Stohr,1990;Miller ve Kote,1987;Brusco,1986).

3-Kiiresel dretimde etkin bir rol oynayan yerel sistemler, yerel diizlemde olusan

digsalliklarin yarattifn goreli avantajlart kullanarak veya dayamsmaya giderek kiiresel



35

iligkilere daha kolay uyum saglayabilmektedirler (Camagni ve Capello,1990,Doeringer
vd,1987).

Farkh kiiltirrlerin 6zgiinliigii ve bunlarin 6nemi ile degerinin artmast , giiniimiiz kosullarim
yonlendiren piyasa faaliyetlerinin (ekonomik faktorler) diginda gibi gozikse de aslinda
icindedir. Farkh kiiltiirlere ait gegmisten giiniimiize gelen ¢evreler yani kentsel tarihi gevreler,
elimizde olan korumamiz gereken énemli degerlerdendir. Bu gevreler kendimizi anlama ve
tamma ¢abamzin kosullart olmaktadir. Gelisen teknolojik imkanlarin verdigi olanaklardan
dolayi, ¢alisma saatlerinin saatlerinin daha da azalmasi, ulasim teknolojisinin ilerlemesi ile
seyahat etme, farkh yerlerin gezilip gériilmesine firsat tanimaktadir. Bu da turizm sektériiniin
onemli bir pazar olmasmi saglamakta ve istihdam yaratmaktadir. Ulkelerin kendileriyle
beraber i¢inde barindirdig farkh kiiltiirlerin gostergesi olan tarihi gevreleri, turizm amagh

olarak kiiresel pazara sunmast kaginilmaz olmaktadir.

Her seyin arttk alinip satilabilir birer meta oldugu giniimiizde, yerelliklerini ve kiiltiirlerini
turizm amach kullanan mekanlar, ¢evreler artmaktadir. Turizm amaciyla diizenlenen, korunan
ya da yenilenen kentlerin planlanirken, sadece turistin isteklerine gore sekillenmesi yanhs
olup, kosullarina ve i¢inde yasayan halkt da gtz oniinde bulundurmak gerekmektedir. Bu
asamada yerel yonetimlere, merkezi yonetime, sivil toplum kuruluslarina, 6zel tesebbiise ve
hatkin katthmina verilecek Onem gereklidir. Mevcudu olusturan kosullar, bu g¢evrede
yasayanlarin istedikleri ve kamu adina vapilacak olan faaliyetler tarihi g¢evrelerin
planlanmasinda 6nemli veriler olup plan politikalarinin olusumunu saglayacaktir ve bu da

saghkh bir planlama siirecini getirecektir.

Korumaya yonelik planlamalarda koruma amag ve hedeflert korunacak c¢evreye gore farklt

- ozellikler gosterir. Ancak bitin koruma ve gelistirme projelérinde orfak amag bu gevrelerin
yasayan, iginde bulunduklan alanin planh gelismesine katkida bulunan yéreler olarak
diizenlenmesidir. Korunacak gevrenin evrensel ve ulusal degerlerinin sirdiriilmesi, bugiinkii
¢evreninde anlamli olmas: istenir. Koruma amaglt imar planminda amag; “segilen 6zel yorenin
¢evre dokusunun tarihsel, arkeolojik, dogal, mimari ve islevsel degerlerini koruyarak ¢agdas
kosullara uygun gelisimini saglayacak genel planlama kararlarinin ve bu kararlar gercevesinde

ayrintili dizenleme planlanimn gelistirilmesi” seklinde tanimlanabilir.

Guniimiiz tarihsel gevre korunmas: artik ¢agdas islevlerle biitiinleserek korumay: amaglayan
bir anlayisa ulagmast gerekmektedir. Boyle bir anlayista salt korumanin yerine “ koruma-

degerlendirme-gelistirme” amacina yonelik bir yaklagim almaktadir. Koruma ile planlama ve
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gelistirme arasinda temel kavramlar diizeyinde varolan geliski boylelikle “cagdas islevlerle

biitiinleserek koruma” anlayisi iginde agilmaya ¢aligtimaktadir (S6kmen;1987).

Planlamanin amact eger sosyal adalet ve kamu yarart ise ekonomik girdi saglayacak
hedeflerde bu faydalara ulasmaya yardim edebilecektir. Merkezi yonetimin iilke kalkinmasina
sebep olacak boyle bir hedefe gerekli fonu saglamasi ile sosyal, islevsel, ekonomik anlamda

alinacak kararlardan olusacak optimal tasarimlar ortaya ¢ikacaktir.

3.4.2 Ulus — Devlet kavram

Kiresellesme siirecinin getirdigi olanaklardan olan sermayenin hareketliligiyle beraber,
sermaye bu siirece girmis va da girmekte olan lilkelerde yer segmektedir. Sadece kar elde
etmenin mekanm olan kentlerin , iilkesi igindeki diger kentlerden daha fazla gelismesi iilkenin
kalkinma problemlerinden olan bolgesel dengesizliklere sebep olmaktadir. Bundan dolay:

kiiresellesme siirecinde devletin gorevi ve anlami degismektedir.

Ulus devletin uyum siirecinde roliinii belirleyen 3 islev ortaya gikmaktadir (Ulagay, 2000),

1*Uluslararas: plandaki tehdit ve olanaklari da hesaba katarak ulusal bir strateji
belirleme ve yonlendirme islevi,

2*Bolasiim yonetimi iglevi-ki makro ekonomik istikrart saglama da bunun igine
girmektedir.

3*Kurallart koyma ve denetleme islevi,
Kiiresellesmenin ulusal devletlerin giiciinii sinirladig: bir diinyada , disardan gelebilecek
tehditlerin, uluslar arast arenada yakalanabilecek olan firsatlarin biiyikligi ulus-devletin
onemli sorumluluklarindandir. Uluslar arast anlagmalarda ve diizenlemelerde ulusal ¢ikarlarin

— korunmast -gerekirken, kiresettesme surecinde devietin bir diSer gorevi de “bolisim

yonetimidir”. (Ulagay, 2000)

Boliisiim yonetiminin hedefleri ise sunlardir (Ulagay,2000).
1*Kiresellesmenin derinlestirebilecegi bolgesel farkliliklar gidermek.
2*Toplumun en yoksul kesimlerine dogrudan ulasacak yardimlar organize etmek.
3*Toplum kesimleri arasinda bir fikir birligi (consensus) olusturmak.
4*Makro ekonomik istikrari saglamak.
Devletin boliigiim yonetiminde basar saglayacak ve sistemin olusturdugu esitsizlikleri

giderecek bir nitelige kavugturulmas: gerekmektedir.

Mekanlar arast iligkilerin uluslar arasi alanda yoBunlasmas: ve teknolojinin getirdigi

olanaklarla mekan sinirsizlagmaktadir. Ulus kavraminin yerini kiiresel degerlerin almas: bazi
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tilkelerde ozellikle bu sirece katilmakta zorluk geken iilkelerde sosyal, fiziksel, kiiltiirel ve

ekonomik anlamda dengesizlikler yaganmaktadir. Ulkesel anlamda yasanan bu olumsuzluklar,

kendini kanitlama, kimliklerini 6n plana ¢ikarma seklinde, agir1 akimlara sebep olmaktadir.

Bundan dolay1 bazen tlkenin kendi disindaki, diger tilkelerde ve diinyada olan gelismeleri

gereksiz bir bagnazhkla kabul etmemesi ve igine kapanmasina sebep olmaktadir. Ulkelerin

kalkinmas: ve daha iyi bir gelecege sahip olmas: diger gelismis tilkelerin yaptiklarin1 aynen

almay: gerektirmemekte, farklt problemler igin farkh ¢6ziim yollar iiretilmelidir.

Ulus devlet yok olduk¢a, kamu yararma yapilan mekansal planlama énemini yitirmekte,
devletin sermaye iizerindeki kontroliiniin azalmast sonucunda, tek basina mekana hakim
olmasi giiclesmektedir. Bunun sonucunda da mekansal gelismelerde ortaya ¢ikan esitsizliklere

midahale ortadan kalkmaktadir.

Ulusal anlamda, ilkelerin kendilerini gelismelerin olumsuz yonlerinden koruyup, kendi lehine
gevirmesi ve kiiresellesme siirecini anlama ve katilma gibi akilet tutumlar igine girmesi
onemlidir. Kiiresel siirece katilmak kendi basina bir amag degil ama kalkinmak ve gelismeleri

takip etmek adina ulusal politikalarin bir hedefi olmalidir.

3.4.3 Postmodernizm
Kiiresel fikrin sanatsal anlamda amldifi isim olan postmodernizm, modern akimlarin

degismesi ve farkhlasmasini getirmekte ve modern sonrasimi anlatan bir siirecler biitiiniiniin

icinde yer almaktadir.

Modern kent anlayiginda, kent toplumsal amaglar ugruna sekillenirken; Postmodern kent

—toplumsal amagcla zorunlu bagt olmayan estetik hedef ve ilkelerle sekillenmektedir. - - .

Modern kentler, rasyonel diisiince ve islevsellik iizerine kurulurken postmodern kentlesme de
ise fonksiyonel olmayan, ancak davramslan ve igselligi oksayan bir arayis vardir.
Postmodernizm’de kent parcacil olarak algilandii i¢in , birbirinden kopuk kent parcalart daha

cok estetik kaygilarla diizenlenmektedir.

Postmodernizm, planlama siirecinin sonraki agsamalarindan olan vaziyet plam ve kentsel
tasarim asamalarinda goriilen bir tarz;ya da bir tarzi kabul etmeme, eklektik olma, o6zgiir

olma adna farkh bakts agilarint bir arada bulundurma durumunu da anlatabilmektedir.

Modernist kent planlamacilari, gergektende bilingli olarak bir “kapali bicim” tasarimi

aracih@yla, metropol iizerinde bir “bitinsellik olarak hakimiyet kurmay: hedeflerken,
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postmodernistler kentsel siireci, anarsi ve deSisimin bitiinityle agik durumlarda oyun oynadigt

denetlenemez ve kaotik bir sey olarak gérme egilimindedir.

Cizelge 3.1. Modernizm ile postmodernizm arasindaki yematik farklar (Harvey, 1997)

Modernizm Postmodernizm
Form(birlestirici/kapal1) antiform(ayirici/agtk)
Amag oyun

Tasarim raslanti
Hakimiyet/logos titkenme/sessizlik
Mesafe katilim

Yaratma/biitiinlestirme/sentez____yaratmay: imha/yapibozum/antitez

Mevcudiyet yokluk

Kultiir areticisinin otoritesini asgariye indirmek, halk katilmi  ve kiltirel degerlerin
demokratik olarak belirlenmesi konularinda firsatlar yaratir; ama bunun bedeli belirli bir
tutarsizlik ve, daha da sorunlu bi¢imde, kitle pazar1 manipiilasyonuna agik olmaktir. Bunu bir
yana birakirsak, kiiltiir ireticileri yalmz hammaddeler (pargalar ve elemanlar) yaratarak
tiketicilere, bu elemanlart  goniillerinin istedigi gibi yeniden birlestirme bakimindan kapiy:
birakmig olur (Harvey, 1997).

Mimarlikta ve kent tasanminda postmodernizmin piyasa yonelisli olmasi, yoksullardan

ve kamu ihtiyaglarindan ¢ok sermayeye ve ozel tikketime hizmet etme tehlikesini tasimaktadir.

Boyle bir durum, planlamacinin bolgeleme faaliyetinin yerine muhtemelen piyasa temelli,
satin alma kapasitesine baglt bir bélgelemeyi, topragin farkli kullanimlar arasinda tahsisini
kent tasartmi ilkelerinin yerine toprak rantimin ilkelerine tabi kilmay: getirecektir. Bu tiir
piyasa ve toprak rantina dayali tahsis bircok kentsel ¢evreyi birbirine benzer hale

getirmektedir (Harvey, 1997).
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4. PLANLAMA VE TARIHI CEVRE
4.1 Kentsel Gelisim Baskis:

Kent denen karmasik butuni olusturan gesitli islevler kentsel mekan iginde yarismaci bir
sureg¢ i¢inde yer secerler. Bu siire¢ yersegme yarist iginde yeralan islevlerin kendi ic
dinamikleri, yogunluklan, diger islevlerle olan iligkiler gibi degiskenlere bagli bir takim
rasyonellerin yonlendirdigi bir siirectir. Bu yarigmaci siire¢ i¢inde karmasik bir nedenler
bitiiniine bagl: olarak kentsel arazi fiyatlar olusur. Pazar ekonomisinin genel mantid1 iginde
bu fiyat olusumu kaba hatlariyla arz-talep ikilisine bagl bir olusumdur, ancak 6énemli bir
ozelligi vardir. Kent topraginin yeniden uretilemez dogasina bagli olarak kentin belli bir
kesiminde varolan alanlar kent biitiinii i¢inde benzer karsilii olmayan ve olamayacak olan
tek alanlardir. Bu nedenle de kentsel toprak lzerinde olugan rant tekelci bir ranttir. Kent
topraklariyla ilgili bu 6nemli 6zellik gerek kentsel islevlerin belli kent kesimlerine yonelik
talep yogunluklarimn ve gerekse bu yogunluklara bagli spekilatif deger artislarinin

olusmasinda temel bir rol oynar (Sokmen, 1987).

Tarihsel ¢evrelerle ilgili koruma girisimleri kent butinin kabaca ozetlenen gelisme
dinamiginden kaynaklanan nedenlere bagli olarak iki gurup 6nemli soruna yol agar.
Bunlardan bir tanesi koruma girisimlerine bagli olarak kentsel mekandaki yer segme siireci
icinde ortaya ¢ikan tikamklklar, digeri ise koruma girisimlerinin tarihsel ¢evre alanlar
igindeki mulk sahiplerinin milklerini gelistirme haklarina getirdigi kaginilmaz kisitlamalardir.
Iki ana gurupta toplanabilen bu sorunlara iglerligi olan ¢oziimler getirilemedigi takdirde
tarihsel gevrelerin tizerindeki spekulatif baskilar giderek artmakta ve koruma kararlarinin

amaglarina ulagmasi biyiik 6l¢iide olanaksizlagmaktadir (Sokmen, 1987).

Kentsel alanlar igindeki yerlesme yanigtyla ilgili sirecin pazar ekonomisinin mantigina bag:
temel gergevesi hep aym olmakla beraber gesitli buyuklukteki yerlesmelerin i¢inde yeralan
tarihsel ¢evre alanlarina yonelik yeni yerlesme taleplerinin ve buna bagh olarak
degismektedir. Tarihsel gevrelere yonelik baskilarin yogunlugunu etkileyen bu parametreler
arasinda tarihsel gevrenin yeraldigi kentin buyikligi, dlkesi igindeki konumu ve 6nemi
ulkenin iginde bulundugu gelismislik asamasi, tarihsel gevrenin kent biitiinii i¢indeki konumu
butiinle iliskileri ve olgegi, tarihsel ¢evrenin karakteri ve ozellikleri éncelikle sayilabilir
(S6kmen, 1987).

Tarihsel gevreler tzerindeki degisme ve yenilenme baskilarinin doruga ulastigi metropol
kentler iilkemizde bu gevrelerin aymt zamanda en hizli elden ¢iktig1 yerlerdir. Metropol

kentin olusturdugu ug ornekte genellikle kentin merkezi bélgelerini kullanan MIA biitiin
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metropol hatta tlke 6lgeginde bir is ve etki alaninin beynidir ve toplumun kontrol giiciiniin
toplandig: yerdir. Biitiin karar verme ve koordinasyon isleri burada yogunlagmigtir. MIA aym
zamanda kendi siirlarim1 ¢ok asan bir kiltiir yaratma ve yayma mekamdir. Diger yandan
MiA’daki faaliyetleri kullanan niifusa hizmet eden genis bir hizmet sektorii geligmistir.
Metropoliten kentte eskiyle kiyaslanamayacak olgtide bir farklilagma uzmanlagma ve bunlara
bagl orgiitlesme olusumu s6z konusudur. Bu yeni ozellikler kente yeni bir kisilik getirmistir
ve boyle bir kentin MIA’m eskisinden gok farkli mekan kullanimlari gerektirmektedir

(Sokmen, 1987).

Biytk kentlerin merkezi bolgelerine yonelik yerlesme isteklerinin hangi kentsel islev
tiirleriyle ilgili ve ne yogunluklarda oldugu aslinda buiyiik olgiide iilkenin gelismislik dizeyine
bagli olmakta ve ozellikle ileri sanayi toplumiarinda iletisim, ulagim ve orgiitlenme olanaklart
ileri diizeylere erigtikge o zamana kadar MIA’nda yerlegen birgok kentsel iglevier giderek
kent gevresinde yer segmeye yonelmektedir. Bunun sonucunda kentlerin merkezi tarihsel
cevre bolgeleri tam tersi bir sire¢ igine girmekte ve giderek ¢okiintii bolgeleri olma
tehlikesiyle kargilagmaktadiriar. Buguin ileri sanayi toplumlarinin biiyiik kentlerinin en biiytik
sorunlarindan birisi merkezi tarihsel ¢evre bolgelerinin ¢okintii bolgeleri olmaktan
gikariimasidir (S6kmen, 1987).

Turkiye’de gelisme ve sanayilesmenin sonuglarina bagli sorunlar kentlerimizin Gizerine bir ¢1g
gibi gelmekte ve kentsel sorunlar tlkemizin giincel sorunlari haline gelmektedir. Ulke
nifusunun artan oranlarda toplandigi kentlerimizde, tarihi gevrelerin korunmasi béyle bir
sorunlar tablosu iginde onemli bir yer tutmaktadir. Koruma konusuna bu boyutlardaki bir

sire¢ i¢cinde bakarsak; bu konuya yaratict ve genis kapsamli ¢oziimlerle yaklasabilme igin

~ “Koruma ile planlama arasinda gerek anlayis, gerek kurumlar dizeyinde bir bitinlesme
zorunlu bir 6n kosuldur. Boyle bir bitiinlesme iginde planlamanin genel sorunlarinin

korumaninda sorunlari oldugu goriilecektir.

4.2 Koruma ve Planlama iliskisi

Ekonomik baskilarin tim duygulani yok ettidi bir ortamda, kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasi sorumlulufunu tiim topluma paylastirmak ve yaymak Koruma Amacli Imar
planlari’mn ilk hedefidir (Dinger, 1994).

Koruma Amagh Imar Planlari, dogal gevre ve tarihi mirasimizin korunmasi kaygisinm,
sirdirmek durumunda oldugumuz gelisme c¢abalan ile uzlastigi ve koruma olgusuna

toplumun katiliminin saglandig bir platform olarak tamimlanabilir (Dinger, 1994).
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Kiiltirel ve dogal mirasimizi korumak igin sadece iyi niyet yeterli degildir. Kapsaml
caliymalara dayali koruma politikalarinin  dretilmesi Uretilen politikalarin  uygulama
asamasinda yasal ve ekonomik desteklerinin tam olarak saglanmasi ve herseyden énce beseri
ve dogal kosullarin olusturdugu yipranma ve yok olma siirecinin zaman agisindan 6éniinde

hareket edebilme yetkisine sahip olmak gereklidir (Dinger, 1994).

Temelde bir imar plani olan Koruma Amagli Imar Planlar tizerinde siirdiiriilen tartismalar
veya bazi kararlarla ilgili elestiriler ve hatta zaman zaman mahkemelerin miidahaleleri planin
butiinliigli ve temel hedeflerini bozmakta bu durumu ile plan uygulanir olmaktan ve en
onemlisi kiltirel ve dogal mirasimizi koruma sorumlulugunu paylastirma hedefinden
uzaklastirmaktadir. Bu durumda koruma politikalarinin veya ¢aligmalarinin en énemli niteligi
ve geregi olan sireklilik ortadan kalkmakta benzer konularda alinan veya uygulanan farkli
kararlar toplumda korumaya karsi bir tepkinin olusmasina neden olmaktadir. Bu tepki
iilkemizde “Koruma Amagh Imar Planlar’m plancilar yapamiyor”a kadar uzanmaktadir
(Dinger, 1994).

Uygulamada imar plani ve koruma planlar ayr: siiregler olarak ele alinmakta, imar planlariyla
koruma kararlarinin istesinden gelemeyecegi giigler yasallik kazanmakta, daha sonra bu
gugclerin koruna kararlanyla giderilmesi beklenmektedir. Bu durum imar plani1 koruma plam

catigmasina neden olmaktadir.

23.07. 1983 tarihinde yurirlige giren 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanunuyla Koruma Amaglt Imar plam yapimi zorunlu kilmmigtir. Kanuna gore bir alanin
ilgili koruma kurulunca SIT olarak ilam bu alandaki imar uygulamasimi durdurur. Yasa bu

_alanlar i¢in bir koruma amagli imar plam yapimina sart kogmaktadir (Dinger, 1994).

Kentlerde yasayan organizmalardir ve tarihi bir esyay1 veya belgeyi kapali bir mekanda,
muzede saklamak goreceli olarak kolaydir, buna karsilik tarihi bir kenti ozelliklerine
yitirmeden koruyabilmek disiplinler arasi bir galigma, iyi bir orgiitlenme, maddi kaynak ve
duyarli bir kamuoyu destegi gerekir. Alanin 6zelligine gore arkeolog ve sanat tarihgisi, mimar
ve kent plancisi, sosyollog, ekonomist, gevre bilimcisi, peyzaj mimari uzmanlarin katkilariyla
tamamlanan 6n arastirmalar, sehircilik analiz ve degerlendirmeleriyle sonuglandirilir. Tarihi
kent dokularimin sagliklastinlmast koruma planlarina bagli olarak gergeklestirilmektedir
(Ahunbay, 1999).

Koruma amagh Imar planlari’nda ve onlarin yazili ve gizili bolgelerinde 6n goriilen

planlama yaklagimiari;
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-Ulke kosullar1 gergevesinde,

-Halkin genel istekleri dogrultusunda,

-Alanin mimari ve gevre degerlerini ve mevcut dokuyu bozmadan korumayi esas alma,
-Alanin sihhilegtirilmesini saglama,

-Alanda yasam kosullarin belirli seviyeye getiren altyap: ve konfor standartlarina ulastirmak,
i¢in gerekli diizenlemeler yapma,

-Alam degerleriyle birlikte yasatmaya ¢alisma ve canlandirma,

-Ilke olarak verilmis haklar1 sakh tutma, kentin mevcut imar plam yapilasma kosullar1 ve
uygulamalart dikkate alinarak ve bunlara ters diismeyen yapilasma Onerileri getirme veya
meveut imar planindan Koruma Amagli Imar Planina yumusak gecis yapma bigiminde

ifadelenir (Tola, 1995).

Koruma Amagl Imar planinda éngoriilen planlama yaklagimlari su amaglarla noktalanir;
-Tarihi gevreyi dikkate alarak kent imar planina yeni bir boyut ve anlayis getirmek,

-Koruma olgusunun imar planlarinda gelistirilmesini yitirilmeden yasamasini saglamak ,
-Tarihi ¢evrenin kent biitiniinde yerini belirlemek,

-Tarithi ¢evreye yeni fonksiyonlar vererek iginde yasayanlart ile birlikte,
gerceklestirilmektedir (Tola ,1995).

Koruma kurullarinin birgok kentte Koruma Amaghi Imar plam istemeleri, planiama
siirecindeki sapmalarin ve kavramlarla yetkilerdeki kargasalarin somut 6rnekleri olarak ortaya
¢ikmaktadirlar. Bir imar plam butiind iginden sinirlart Koruma Kurullarinca belirlenmis bir
alani gikararak orada Koruma Amagli imar Plam kavranm altinda yeniden plan hazirlamak;

pargact bir yaklasimi gerektirmesi, yapilasma ve islev alanlarina iliskin olusturulacak yeni

“'plan Kkararlarinin “alanin yakin ¢evresi, giderek biitini kapsayan plan iginde saglikli
yorumlanmasi zorlugu, fizik mekana yansiyacak olan sosyal ve ekonomik verilerin ilgili
yerlesmenin biitiinlinde toplanmamasindan dolay1 ortaya g¢ikacak kopukluklar, bu plan
simirlant iginde o giine kadar yurirliikteki imar planina gore yapilmis uygulamalarin
¢oziimiindeki giigliikler, gibi nedenlerle her zaman koruma ve yenilemeye iliskin sorunlar

¢ozici gigli bir arag olmamaktadir (Gorgiilii, 1993).

Turkiye’de korumanin kurumsal temeli tiniversitelerde ve mimarlar arasinda yerlesmis olsa
da, 1970’lerden bu yana yapilan Koruma Imar planlari’nin uygulanmasinda bagariya ulastig1
soylenemez. Kentsel SIT Alanlarini ¢okiintii bolgeleri olmakta kurtarmak igin halkin genel

kaltiir diizeyinin, kamuoyu baskisinin yiikselmesi yaninda, Kiltiir Bakanligi’nin ve yerel
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yonetimlerin kaynak aktarma seferberligine girismesine gerek duyulmaktadir (Ahunbay,
1999).

4.3 Koruma Amach imar Planlar

Koruma amagli imar planlarinin yapiminda merkezi yonetimin sorumlulugu Kiiltiir bakanhgt
tarafindan temsil edilmektedir. Kultir bakanligina bagh olan Koruma yiiksek kurulu
korunacak alanlar igin prensip kararlarini saptarken, koruma kurullari ise bu kararlarin
uygulanmasim saglamaya ¢alismaktadir. Koruma kurullar1 biro miidirliiklerinin, tespit,
raportorliik hizmeti, tescil etme veya kaldirma, yerinde inceleme gibi gorevleri vardir.
Koruma yiiksek kurullarinin bir diger gorevi ise, kendi 6rgiitleri arasinda ve ilgili mevzuatlara
gore ilgili kamu kuruluslan arasinda esgidiimi saglamaktir. Fakat kurumlar arast esgiidiim

eksikligi koruma planlarindaki en 6nemli sorulardandir.

Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Erzurum, Edirne, Eskigehir, Bursa, Diyarbakir, Trabzon,
Antalya, Konya gibi kentlerde toplam 17 bélge kurulu bulunmaktadir (Zeren, 1996). Daha

sonra Istanbul’ da 3 olan bolge kurulu sayis1 5° e ¢ikarilmistir.

¢ Koruma amach imar plani yapim ve uygulama siireci

Korunmasina karar verilen bir alanda planlama ¢aligmalarinda izlenecek yontem ve asamalar

su sekilde 6zetlenebilir (Zeren, 1990):

a. Sittescil ve koruma amagli imar plani hazirlama kararinin verilmesi.

b. Planlama amacinin belirlenmesi, hedeflerin saptanmasi.

c. Planlama alaninin kent butiini i¢indeki 6nemi, ¢evresel ilikilerini, dogal, tarihi, kiiltirel,
gorsel, islevsel, sosyal wverilerini, sorun ve olanaklarini belirleyen arastirma ve
incelemelerin ve gelecege yonelik tahminlerin yapilmasi. B

d. Planlama alanina iliskin verilerin, sorun ve olanaklari, planlama amag¢ ve hedeflerine
uygun olarak degerlendirilmesi.

e. Planlama alaninda koruma ve gelistirme kararlarinin verilmesi.

f.  Planlama kararlarinin plan amag¢ ve hedeflerine, planlama kriterlerine ve standartlara gére
test edilmesi.

g. Planlama kararlarinin ¢izili ve yazili belgeler haline getirilmesi

h. Planin uygulamaya konmasi.

4.3.1 Sit Tescil ve Koruma Amach imar Plam Hazirlama Kararmn Verilmesi

Bir alaninin ilgili koruma kurulu tarafindan sit olarak tescilinden sonra yiiriirliikteki imar

plant iptal edilerek yeni bir “Koruma Amagh Imar Plami”hazirlanmas: ongériliir.

4.3.2 Planlama amac ve hedeflerinin belirlenmesi
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Korumaya yonelik planlamalarda koruma amag¢ ve hedefleri korunacak ¢evreye gore farkli
Ozellikler gosterir. Ancak biitin koruma ve gelistirme projelerinde ortak amag bu ¢evrelerin
yasayan, iginde bulunduklari alamin planli gelismesine katkida bulunan yoreler olarak
duzenlenmesidir. Korunacak gevrenin evrensel ve ulusal degerinin siirdurilmesi, buginki

cevreninde anlamli olmas: istenir. Hedefler de bu amaca yonelik olarak saptanir.

4.3.2.1 Koruma Amach imar Plam amac

Koruma amaglt imar planinda amag, “segilen 6zel yoérenin g¢evre dokusunun tarihsel,
arkeolojik, dogal mimari ve islevsel degerlerini koruyarak ¢agdas kosullara uygun gelisimini
saglayacak genel planlama kararlarimin ve bu kararlar gergevesinde ayrintili diizenleme

planlarinin gelistirilmesi” seklinde tanimlanabilir.

4.3.2.2 Koruma Amach imar Plam hedefleri

Belirlenen amag¢ dogrultusunda planlanan alanlarda amitsal yapilarin yakin gevreleri ile
birlikte ele alinip degerlendirilmesine, yoreye has degerlerin  otantik bir anlayisla
canlandirilmasina tarihsel ve mimari degerlerin surekliligin saglanmasi ile birlikte gagdas
gereksinmelerin kargilanmasina galisilir. Planlama alaninda tarihsel kent merkezinin gelisme
potansiyelleri de goz oniinde bulundurularak ¢agdas sehircilik, ulagim, peyzaj ve restorasyon

ilkelerine uygun hedefler gelistirilir.

Koruma amagli imar planlarinin en genel anlamda ortak hedefleri sunlardir:
a)Mimari kalite yoniinden olumlu bir gevreyi saglayan hedefler.
Planlama alami igindeki 6nemli dogal, arkeolojik, tarihsel, anitsal ve sivil mimari degerlerin

kent dokusu i¢indeki giglii konumunu vurgulayacak bir goriinim saglanmasi,

Tarihsel ve mimari onemi olan veya ekonomik degeri olan yapilani ve alanlan koruyarak,

onararak, sthhilestirerek, degersiz ve eski, ¢evreyle uyumsuz yapilart yikip gevresel
ozelliklere uygun ¢agdas mimari ile biitinlestirerek gevresinin gevresinin mimari kalitesinin
yukseltilmest,

Tarihsel ve mimari degerlerle geleneklerin gunliik yasamda yore insani ile bitiinlesecegi,
tarihsel ve mimari surekliligi bozmayan yeni yapilarla ¢agdas gereksinmelerin kargilanacagi
kentsel mekanlarin olusturulmasi,

A¢ik mekanlarin, meydanlarin ve yaya yollarinin oturma dinlenme késeleri ile, seyir ve
gezinti alanlari, gocuklar i¢in oyun koseleri ile g¢ekici hale getirilmesi,gerekli ve uygun

yerlerde gorsel kaliteyi yiikseltici ¢igekli yesil alanlarin diizenlenmesi,
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Eskiyen cadde ve yol orgilerinin, sokak donatimlarinin kullanimina uygun hale getirilmesi,
elektrik ve telefon direklerinin, reklam panolarinin, isaretlerin, havai hatlarin gorsel
karmasikhgin giderilmesi,

Diizenlenen ¢evrenin yorede yasayanlar kadar yore disinda gelenler ve turistler iginde

hareketli ve tarihsel siirekliligi yansitan gugli bir kent imaj yaratmasinin saglanmasi.

b)Islevsel yeterliligi saglayan hedefler:

Planlama alanindaki mevcut iglevsel dagihim gozden gecirilerek yore ozelligi ile uyumsuz
islevlerin kaldirilmasi, mevcut islevlerle gerekli ve uygun islevlerle biitiinlestirilmesi, mevcut
ve oOnerilen iglevler i¢in uygun mekan organizasyonunun saglanmasi,

Kullanilmayan agik alanlarin, meydanlarin, i¢ bahgelerin yore insaninin giinliik rekreasyon
gereksinmelerinin karsilayan, islevsel yonden yeterli, yasanilabilir ve kullanilabilir mekanlar

haline getirilmesi.

¢)Optimum iletigimi saglayan hedefler.

Planlama alaninin meveut ve onerilen iglevleri ile uyumlu ana yaya ev tasit ulasiminin ve
servis olanaklarinin saglanmasi,

Planlama alani iginde yaya ve tasit ulasim sisteminin islevlerinin gerektirdigi yeterlilikte,
olabildigince birbirini kesmeyecek sekilde diizenlenmesi,

Planlama alaninin her noktasina itfaiye, polis, ambulans ve ¢op toplayici araglarin ulagiminin,
gerekli yerlere mal yikleme ve bosaltma olanaginin saglanmasi,

Onemli aktivite alanlarimin birbirleri ile durak ve otopark alanlari ile baglantilarinin
olabildigince kesintisiz yonlendirici yaya yollart ile saglanmasi,

Yorede yasayanlar ve ziyaretgiler i¢in yeterli sayida uzun ve kisa siireli kullanima yénelik
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d)Sosyal ve kiiltirel batiinlegsmeyi saglayan hedefler:

Korunacak alanin tarihsel gelisim siireci ig¢inde sahip oldugu geleneksel kent dokusunun,
kultir varhklarinin, arkeolojik ve dogal degerlerin, mimari mirasin potansiyelinin
degerlendirilerek yeniden kiiltiirel ve turistik bir ilgi merkezi haline getiriimesi,

Planlama alanminda yasayan insanlarin birbirleri ile ve gevreleri ile sosyal ve kiiltiirel
iletisimini olumlu yonde gelistirecek, yore halkinin geleneksel yapisina uyacak, gevre
yabancilagmasim onleyecek ¢evre kosullarinin yaratilmasi,

Yorede yasayan ve galigan her gruptan insanin yasl, geng ve ¢ocuklarin birbirleri ile sohbet

etme, oyun oynama, egitici ve kultiirel etkinliklere katilma gibi gereksinmelerini kentsel
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mekanda birarada karsilama olanaklar yaratilarak yore halkinin sosyal bitunlesmesinin
saglanmasina ¢aligilmasi,

Yore halkinin uygulama sirecinin bagindan sonuna kadar ¢aligsmalan izleyecegi, gereken
durumlarda katiliminin saglanacag, deneyleri ve istekleri ile planlamay: yonlendirebilecegi,

bu yolla gevresindeki degisiklikleri benimseyebilecegi ilkesinin benimsenmesi.

e)Saglik ve konfor kosullarini iyilestirmeye yonelik hedefler:

Agik ve kapali mekanlarn iklimsel ¢evre kontrolii yoniinden optimum kosullarin saglanmasi,
Agik ve kapali mekanlarda gerekli dogal ve yapay aydinlik seviyesinin saglanmasi,

Temiz su, pis su, yangin, haberlesme sisteminin yeterliliginin aragtirilmasi,

Cevre temizligini saglamak iizere uygun yerlerde ¢op biriktirme, ¢op toplama olanaklari, ¢op

kutular1 ve ¢op depolar distinilmesi.

fYOptimum(gereginde minimum) maliyet ve ekonomik destek hedefleri:

Planlamanin her asamasinda llke, uygulayict kurulus ve yore halkinin olanaklar ile tutarh
cptimum maliyet kosullarinin gozoniinde bulundurulmast,

Planlama alaninin ekonomik yasantisini siirdiirecek ve kullanim maliyetini karsilayacak

getirici aktivitelerin desteklenmesi,

g)Esneklik ve uygulanabilirlik hedefleri:
Planlama alaninin tasariminda mekan ve zaman boyutu agisindan degisme gelismelere olanak

taniyacak esneklikte ¢oziimler aranmasina galigtimast.

4.4 Planin Arastirma ve Uygulama Siireci

4.4.1 Planlama alanmimn kent biitiinii icindeki onemi, cevresel iliskilerini, dogal, tarihi,
" “kiiltiirel, gorsel, islevsel, sosyal verilerini, sorun ve olanaklarim belirleyen arastirma ve
incelemelerin ve gelecege yonelik tahminlerin yapilmas::

Koruma alani olarak belirlenen bir g¢evrede, yore oOzelligine gore korumanin amaci ve
hedefleri belirlendikten sonra ayrintili inceleme ¢aligmalarma gegilir. Mevcut durumun
degerlendirilmesi ve gelecege yonelik projeksiyonlar yapilmasi amaciyla gergeklestirilen
tespitler koruma alaminin 6zelliklerini belirleyen arastirma incelemeler olmak iizere iki grupta

toplanabilir.

e Koruma Alanmnm Kent Biitiiniine Iligkin Arastirma, Inceleme ve Projeksiyonlar::
Kent biitiiniine iliskin incelemelerde koruma alanimin bdlgesi ile iliskileri, bolgesi
icindeki 6nemi belirlenir.

Koruma alaninin kent bitiiniine iligkin arastirma, inceleme ve projeksiyonlar:
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-Koruma alaninin kent butiini igindeki konumu ve dogal yapist
-Koruma alaninin etki alant ve etkisi altinda bulundugu alan
-Koruma alaninin ¢evresel ulasim baglantilart

-Kent biitiinii igindeki alan kullanimi ve koruma alaninin énemi
-Kent biitiinii igindeki niifus dagilim: ve koruma alaninin yeri
-Koruma alaninin kent ve bolge ekonomisindeki yeri

-Koruma alaninin kent ve bolge kiiltir ve turizmindeki onemi
-Kentsel ve bolgesel geligme egilimi igindeki koruma alaninin yeri
-Koruma alanini etkileyen st diizey politikalar ve plan kararlar

e Koruma Alam Ol¢eginde Arastirma, inceleme ve Projeksiyonlar::

Koruma alani olgeginde yoresel incelemelerde ise planlama alaminin dogal yapisi, tarihi
gelisimi, gorsel ve fiziksel ozellikleri, arazi kullamimi, islevsel ve ekonomik baskilar, ulagim
ve hareketlilik, milkiyet, teknik donatim, halkin sosyal ekonomik yapisi, koruma
konusundaki egilim, korumanin degisen sosyal ve ekonomik yapi ile iligkisi ve sorunlari,
yasal, yonetimsel ve mali olanaklar, 6nceki planlama ¢aligmalan arastirilir. Daha sonra plan

kararlarina esas olmak iizere gelecege yonelik tahminler yapilir.

4.4.2 Planlama alanina iligkin verilerin degerlendirilmesi

Bu asamada kent bitiiniine ve koruma alanina iligkin veriler, sorun ve olanaklar planlama
ama¢ ve hedeflerine gore degerlendirilir. Kesin sinirlari saptanan koruma alam degisik
koruma ozellikleri olan alt birimlere ayrilir ve koruma alam iginde 6nceligi olan yoreler

belirlenir.

Planlama alanina iligkin verilerin degerlendirilmesi
" -Kent butiniine iligkin verilerin, sorun ve olanaklarin planlama amag¢ ve hedeflerine gbre

degerlendirilmest,

-Planlama alanina iliskin verilerin, sorun ve olanaklarin planlama amag¢ hedeflerine gore

degerlendirilmesi

-Koruma alaninin sinirlanmasi koruma alt birimlerine ayrilmasi

4.4.3 Planlama alaninda koruma ve gelistirme kararlarimin verilmesi

Kent biitiinii ve koruma alani 6l¢eginde verilerin degerlendirilmesinden sonra koruma ve
gelistirme Onerilerinin butinlestirilmesine yonelik kararlar alinir. Kararlar kent biitiinii
ol¢eginde kararlar, planlama alan: 6lgeginde kararlar, alt birim sokak 6lgeginde kararlar, yap:

ol¢eginde kararlar olarak guruplanabilir.
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Kentsel ve bolgesel gelisme egilimi iginde koruma alannin kullanimina iliskin kararlar
verilirken koruma alanmnin kentsel bolgesel ulasim baglantilann da  gozoniinde

bulundurulmalidir.

-Kentsel ve bolgesel niifus dagiliminmin koruma alanina etkileri,

-Koruma alaninin kentsel ve bolgesel istihdam olanaklari igindeki yeri,

-Kent ve bolge igindeki kiltir ve turizm gelisimine iligkin kararlarin koruma alanina etkisi,
gozardi edilemeyecek konulardandir. Diger olgeklerde alinacak kararlarda, islevsel kullanima

iliskin kararlar, ulasim sistemiyle ilgili v.b. kararlarin tizerinde durulmasi gerekmektedir.

4.4.4 Planin uygulamaya konulmas

Plan kararlar: plan amag ve hedeflerine, planlama ilkelerine i¢ tutarlilik , yasa, yénetmelik ve
standartlara uygunluk, olabilirlik v.b. g.b. kriterlere gore test edildikten sonra plan teknigine
uygun, olgekli, ¢izili ve yazili belgeler haline getirilir. Planin uygulanmasi ise planlamanin en
onemli asamalarindadir. Bu asamanin gergeklestirilebilmesi igin uygulama etaplarinin
belirlenmesi, uygulamay gergeklestirecek bir 6rgut olusturulmas: ve finansman kaynaklarinin

saglanmasi gerekmektedir.
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5.KURESELLESME BAGLAMINDA TARiHi CEVRELERIN PLANLANMASI

5.1 Mekan Kavramimin Degisen Yeni Anlami

Yasam anlayislart iginde defisen ve gelisen kentsel mekanlar, teknolojinin verdigi
olanaklarla farkli anlamlarin yansidigi yer olmaktadir. Bilisim olanaklarinin artmasi, iletisim
sektoriiniin gelismesi mekanda galigma, konut vb. fonksiyonlar arasi iligkileri degistirmekte,
geleneksel planlama anlayiginin verdigi standartlann digina ¢ikma ve ilkenin sosyal,

ekonomik, politik farklilagmasinin etkilerinin 6n plana gegmesi s6z konusu olmaktadir.

Uretim sistemi kiiresel ag iliskilerine ulagirken, Gretimin gergeklemesinde yerel zellikler
etken hale gelmektedir. Yerel ozelliklerin (esnek uretime elverisli) gelistirilmesi merkezi
yonetimden c¢ok yerel yonetimlerin giglii olmasimi gerektirmektedir. Bu nedenle yerel
yonetimlerin yapisi, kaynaklari, bu kaynaklari kullanma ve yonetmedeki yetkileri ile
becerileri ¢ok onem tagimaktadir (Eraydin, 1992). Teknolojide olan bu gelismeler planlama
agisindan mahalleyi, kenti, bolgeyi, iilkeyi ve lilkeleraras: iligkileri degistirmektedir. Iletisim
olanaklan sayesinde diinyanin herhangi bir yeri ile ¢ok hizh bir bigimde iletisim kurulabilip,
bilgi aligverisi saglanabilmektedir. Bu da teknoloji altyapisinin yeterli oldugu mekanlart én
plana ¢ikarmaktadir. Diinya lizerinde bu tir altyapilarin oldugu yerler genelde biiyiik
metropol kentler olmaktadir. Béyle kentler, tlkeleri i¢in 6nemli olmamin yaninda diinya
piyasalarina da girist saglamaktadir. Az gelismis tilkelerin bu sekilde gelisen kentlerinin ,
diger kentlerinden daha baskin olmasi; bolgesel dengesizlige sebep olurken, iilkenin kalkinma
politikalarim etkilemektedir. Bu etkilenme, eger kalkinma politikalart tilkenin kosullar ile
beraber dunyadaki teknolojik geligsmeleri takip eder yonde ise daha olumlu sonuglar

alinabilmektedir.

~ Fakat geligimin bu sekilde ilerlemesi, gelismis iilkelere gore az gelismis dlkelerde daha zor

olmakta ve c¢esitli zorluklarla kargilagtimaktadir. Bunlarin sonucunda Tiirkiye ise bu
degisimleri yasama siirecine girmek isterken, gelismeleri ve degisimi oncelikli olarak dogru
anlama cabasi igine girmesi daha olumlu bir durum olacaktir. Geligen teknoloji ve degisen
olgular siirecine guniimiizde kiiresellesme denilmekte, bunun mekana ve kente yansimasiyla
ulkesiyle butiinlesemeyen, uluslar arast alanda s6z sahibi olmaya ¢alisan ya da olan kentler

ortaya ¢ikmaktadir.

Baz1 kentler ve tlkelerin aralarinda siyasi cografi, sosyal, ekonomik ya da ticari anlamda
ortak yonleri olmalari, iligkilerini bu yonde gelistirmeleri nedeniyle bolgesel gruplari

olusturmaktadirlar. Avrupa Toplulugu, Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi uluslararas: alanda
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onemli olan kuruluslardir ve bu kuruluslar anlatilan sebepler diginda gelismis Ulkelerin az

gelismis tilkelerle bag kurabildikleri 6rgitlerdir.

Bu iligkinin boyutlarina baktigimizda ise, az gelismis tlkeler ham madde, insan glici
acisindan somiiriilen iilkeler olmakla beraber, Diinya Bankasi ve diger kuruluslarin amaglari
diinya uzerindeki ekonomik dengeleri saglama gabalari oldugu gorilmektedir. Bunun sebebi
ise herhangi bir tlkede veya bolgede olabilecek ekonomik kriz kiiresellesen diinyamin bir¢ok
yerini aninda etkiliyebilmesidir.Ozellikle geq kapitalistiesen iilkelerin  kentleri siyasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak birbirinden uzak toplumsal kesimlerin birarada yasadig:

ve gerilimlerin surekli arttig bir esitsizlikler mekant halindedir.

Diinyanin uluslararasi/uluslaristii  kurumsallagmaya dayali yeni sistemi, oziinde ulus
devletlerin ige kapal: ekonomi politikalarindan vazgegmeleri iizerine kurulmustur. Ozellikle
gec kapitalistlesen iilkelerin ekonomileri IMF, Diinya Bankas: araciligiyla disa bagimli hale
getirilmigtir. Boylelikle ulusal politikalarinda bu uluslararast/uluslaristt orgutler tarafindan
yonlendirilmesi s6z konusudur. Bu orgiitler empoze ettikleri politika segimleri disinda bir
se¢imin olamayacagim bagimlilik iligkisi baglaminda hep vurgulamaktadirlar. Yani esas olan
uluslararasi/uluslaristii sermayenin oncelikli tercihleridir. Boyle bir durum kargisinda mekan;
sosyal adalet ve kamu yarar gibi 6nemli kavram ve onceliklerden ¢ok ekonomik fayda amagl
hadeflerle planlama cabasina girmektedir. Bu durum bdlgesel ve kentler arasi dengesizlige
sebep olurken artik devletin pazar mekanizmasina miidahale edilmesine karsi gelmesi pek
mimkiin goézikmemektedir Farkli kademedeki kentlerin ulus-devlet butiinligi iginde,
devletin giivencesi altinda, dengeli biiyiimeleri ve esit gelismeleri artik gegerliligini her zaman

koruyamamaktadir.Bu baglamda kentler kendi baslarina hareket etmeye ve karar almaya

~ zorlanan, hem de buna gonullt cografi birimler olarak gortifebilmektedir. e

A. Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye

Ulus-devlet kiiresellesme siirecinde giig kaybetmektedir. Ozellikle Turizmi Tesvik Yasast
Istanbul fiziki yapisina gokdelenleri sokarak, turizm adi altinda ticaret ve ofis binalart inga
ederek kiiresel akiglara hizmet etmenin 6tesinde, kentte yaratilmak istenen rant ekonomisinin
onemli kismini olusturmaktadir. S6z konusu bu yapilar i¢in ilan edilen alanlar, nazim plana
uygunsuzlugu biinyelerin de eritebilecek yasal diizenlemelere sahiptir. Bunlara karsi agilan
davalarda giinimuze kadar ki tek kazanim Park Otel’in yikilmasi olmustur. Bu yapilagmalarin
toplumda giin gectikge artan kutuplasma, ayrimcilik, korunmacilik gibi gerilim yaratan
olusumlara altlik olusturdugu; duvarlarla gevrili villa siteleri, kapisinda miisteri segilen ticaret

merkezleri ve kamuya mal olmus ya da olmasi gereken alanlarin yalnizca belli gruplarca
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kullamliyor olmasi ve daha ¢esitlenebilecek olusumlaria sabittir. Toplumdaki siyasi
radikallesme egilimi ile bu siirecin iligkilendirilmesi gergek¢i olacaktir. Yukaridakiler gibi
dogrudan etkilerin yani sira bu alanlarda yaratilan istihdam olanaklarinin isgiiclinin
Ozellikleriyle bagdagsmiyor olmasi sonucu donigen fonksiyonlarin yarattigi igsizlik oran

artiglar;, gelir ve sosyal giivence kayiplart gibi dolayli etkilerle de, sosyal gatigmalara

hazirlayict  faktorler ekledigi bilinmektedir. Bu tip uygulamalarin nazim plan
bitiinselliginden ayr1 ele alinmasinin gehircilik ilkeleri gergevesinde yarattigi sorunlarda séz
konusu ¢atigmalari hazirlayici sonuglar dogurmaktadir. Omegin Maslak hattinda gelisen
kiiresel fonksiyonlarin yerlerinden ettigi alt gelirli buyiik bir grup s6z konusudur. Bir anlamda
ev sahipleri agisindan kiiresel yatirimlardan faydalanma anlamina gelebilecek bu devir siireci,
genellikle kiracilardan olusan sonradan yasallastinlmig yerlesim alanlarinda kiracilari daha
biiyiik ekonomik sikintilar igerisine sokabilmektedir. Ayrica plan butiinliigiinden ¢ikan bu tip
yatinmlar plan asil ama¢ ve hedeflerini zedeleyici etkilerde bulunarak da kentsel
surdiriilebilirligi tehdit eden olusumlara neden olabilmektedir. Yine Maslak hattinin
kuzeydeki yesil alanlar tizerindeki baskisi, bu hat tizerindeki altyap: ve ulagim olanaklarnnin
soz konusu yatirimlara yetmemesi sonucu degistirilmek durumunda kalinan yatinm
oncelikleri, liks villa enflasyonunun yine yesil alanlar ve Bogazi¢i tzerindeki tahripkar
baskilari plan amag¢ ve hedeflerinden sapmalara neden olmaktadir. 1994 nazim planinda
Maslak hattinin gelismesi  durdurulacak bolge olarak ilan edildigi, kuzey ormanlarimn ve
Bogazi¢i’nin mutlak korunmasinin hedeflendigi ve altyapis1 yetersiz diisiik gelir gruplarinin
yerlesik oldugu alanlarda altyap: ve ulagim galigmalarina oncelik verilecegine iliskin hedefleri
disiinildigiinde, kiresel akiglarin belirleyici oldugu merkezi idarenin noktasal kararlarinin

yerel idareyi 6nemli sekilde etkiledigi daha iyi anlagilir.

Son {ig donem yerel vonetimleri farkli ideolojilerden gelseler de, diinya Kenti Istaribul ve
kiiresellesme hedeflerinde birlesiyor olmalari, yerel yonetimlerin merkezi yonetimin kararlari

cergevesinde alternatifsizlige itildiginin gostergesidir.

Noktasal uygulamalarin yer ve islev segimlerinde  belirginlesebilen bu tercihin son
doénemdeki gok 6nemli bir diger gostergesi nazim plan tizerindeki tadilatlarin ¢oklugu, yoni
ve strekliligidir. 1994 6ncesinde zaten yasadist bir sekilde taninmayan 1980 nazim planinin
delinmesi sireci, 1994 sonrasinda tadilat planlariyla stirdiinilmektedir. Varolan bir olusuma
uygun diizenlemeler ya da istenen bir olusum igin yapilan séz konusu tadilat planlarimin
biyuk bir ¢ogunlugunun yukarida agiklanan gatigmalani hazirlayici nedenleri dogurdugu

soylenebilir. Kiresellesmenin yerel yonetimlere dikte etti§i bir diger Onemli egilim,
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kiiresellesme igin gerekli ya da siireci kolaylastiran yatirimlarin siirekli olarak Istanbul’un asil

kentsel sorunlarinin ¢éziimiine yonelik yatirimlarin 6ncesine alinmasidir.

Istanbul 6zelinde gozlenen kiiresel akislar olan imaj, bilgi ve mal akislaridir. Fiziki gevre
uzerindeki etkileri noktasal kararlar gergevesinde olugsmakta, gokdelenler, ofis ve ticaret
yapilari, likks villa siteleri ve bunlara hizmet veren ulagim ve altyapr yatinmlan olarak
gerceklesmektedir. Bu olusumlar igin gelistirilen uyum politikalar1 da merkezi yonetimin
Ozellestirme, turizmi ve vakif Universitelerini tesvik yasa Orneklerinde ya da yerel
yonetimlerin hazirladigi nazim plan yatirim programi ve ozellikle tadilat planlariyla hayata
gecirilmektedir. Kiiresel doniisimler ve toplumun gorece duragan yapilan arasinda yasanan
toplumsal catigmalar fiziki mekandaki bu olusumlarin etkisiyle siddetlenmekte ve sosyal
diizenleme rejimi, yeni birikim rejimine gore yeniden bigimlenmektedir. Bu yeniden
yapilanmadaki en onemli pazarlik mekanizmasi da gelistirilmeye ¢aligilan rant ekonomisi
olarak gozlenmektedir. Kiiresellesme ile artan ¢atigmalardaki tolerans payi da kiiresellesme ile
donanimi artan rant ekonomisinden faydalanan kesimlerin toplam nifus i¢indeki paylari
iizerinde yapilacak oynamalarla belirlenecek gibi goziikmektedir. Istanbul’un bir diinya kenti
olabilme sans1 da bu ayarlama sonucu rant ekonomisinden faydalanacaklar kapsamina
alinacak niifusun ¢oklugu ile orantilidir. Istanbul 6zelinde Tiirkiye’de heniiz bu gergegin
farkina variimamig olmasi sonucu rant ekonomisinden olusan fayda kiigiik bir ¢ikar grubuna
dagitilmaktadir. Bu durum ilke ve kent olgeginde belirlenen kiiresellesme hedeflerinin de

gecikmesini beraberinde getirecek bir ¢eliskiyi isaret etmektedir.

Istanbul cografi konumunun da etkisiyle, gegmisin iizerinde biraktig1 birgok tarihi ize sahiptir.

Bundan dolay1 Tarihi gevrelerinin planianmasi asamasinda kiiresel dinamiklerin etkisinin

~ unutulmadigi esnek bir ptantama anlayisi koruma plantarmm igine girmelidir. —~ -

A.1_A.B. (Avrupa Birligi) iilkelerinde kentlerle ilgili planlama anlayis

Kiiresellesme gaginda gerek kentlerin geligsmesi gerekse bu gelismenin yonetim ve planlamasi
alanlarinda gozlenen degisimlere yol agan nedenlerin baginda, tlkeler yerine kiiresel diizeyde
bir sermaye dolasim dongiisiiniin ortaya ¢tkmasi ve bu dongii iginde sermaye, mal, hizmet ve
bilgi akiglaninin ¢ogunlukla kentler arasinda gergeklesmesi geliyor (Isik;1995). AB gibi
sistemin gigli ve gelismis kesimlerinde kiresellesme ile kentlerin gelismesi arasindaki artan
iligkiler yalmz ulus otesi bir ekonomik biitiinlesmeyi degil, aynt zamanda olgu ve ideoloji
olarak gittikge 6n plana ¢ikan bir yarigma kavramini ve ekonomik gelijmede mekamin tagidig
rolin 6nemini de yansitiyor (Porter,1998) Ekonomik gelisme diizeyini belirlemede daha ¢ok

mekana bagli nitelikler olan bilgiyi kullanma kapasitesinin ve yaraticiligin 6nem kazanmasi
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ve klasik yer segme faktorlerinin yerlerini giderek mekana 6zgii daha niteliksel faktorlere
birakmasi, sermayenin degerlenmesinde ve birikiminde temel mekansal birimin ulus-devletten

¢ok kent olmasini gii¢lendiren 6nemli etkenler oluyor(Gordon;1999).

Degisen kosullarin kentleri ¢ok dinamik ve karmagik bir ¢evre icinde yarigsmaci bir gelisme

mantigina dayanan davramglara yonelttigi goriliyor. Boyle yarigmaci bir ortamda kentler
gecmisteki diizenleyici ve yonetici politikalar yerine pazar siireglerine dontk daha girisimci
politikalar izlemeye basliyor(Bramezza;1996). Yeni kosullarin sagladigi hareket 6zgiirligi
kentlerin kendi geleceklerini ve kuiresel ag tizerindeki yerlerini belirlemede soz alabildikleri
daha bagimsiz davramslar ortaya koyabilmelerine olanak taniyor. Boylece kentler girigimci

stratejilerini buyiik 6l¢lide kendileri yaratip uyguluyorlar.

Avrupa Birligine uye ilkelerin kentler arasi iliskilerde sadece yarigmaci o6zellikler
icermenin Otesinde bir karmagiklikta tagimaktadir. Birligi olusturan tlkelerin ¢ogunda
gelismiglik diizeyine bagli olarak kentlerin geligmesi ile kentler arasi iligkilerin kentlesme
ve banliyolesme asamalarindan sonra bir karsi kentlesme asamasimi izlediginde, bu
asamada ortaya ¢tkan ¢ok merkezli ve ¢ok cevreli metropoliten bolgeler i¢inde merkez-
cevre arast karsilikli tamamlayicilik iligkileri ile giderek tirmanan bir yarigmanin bir arada
yasandigt goriliyor. Ayrica kiresel ¢aga yol agan énemli nedenlerden biri olan iletigim
sektoriniin gelismesi bir yandan sozi edilen tamamlayicilik iligkilerini artirirken, diger
yandan yanigmamin mekansal 6l¢egini giderek genisletiyor. Bu tarihsel gelisme tablosu,
kentlerin ne olgiide tamamlayici veya yangmact iligkiler iginde oldugunun gelisme

asamalartyla yakindan iligkiler i¢inde oldugunu gostermektedir(Berg ve Braun;1999).

yonlendiren geleneksel kent planlamasi ; yerini zamanla ekonomik gelismeye 6ncelik
veren girisimei ve stratejik bir kent yonetimine birakmaktadir. Ekonomik hedeflerin 6ne
¢tktigt bu hedefte mekan planlamasiyla ekonomik boyut arasinda nasil bir iligki kurulacag:

tizerinde disiiniilmesi gereken sorunlardandir.

Toplum kuramlarinin makro ve mikro 6geler arasindaki baglantiya gosterdige ilgiye kosut
olarak, kenti kiiresel iliskilerle iliskilendiriimig siyasal-ekonomik yapilar, kamu politikalar
ve giinlikk yagsam arasindaki iligkileri igeren bir butanliik i¢inde ele almak gerektigi giderek

artan bir kabul gormektedi (Gottdiener ve Feagin).

Planlamanin geligmeyi regiile edici yapisinin zayiflatilmast, ekonomik hedeflerin ve

girisimei yaklagimlarin 6n plana ¢ikmasi, pazarin istemlerine gosterilen duyarliligin
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arttirilmasi, Ozel sektore karar verme sirecinde artan bir agirlik taninmasi, taraflar arasi
ishirliginin kilit bir kavram olarak kabul edilmesi ve karar siirecinin buna olanak
saglayacak yonde donustiurilmesi, yikselen ideolojiye bagl olarak getirilen cevaplarin

Onde gelenleri olmaktadir (Thornley;1992).

Yasanan ornekler Pazar siireglerine duyarli ve kentle arasi artan tamamlayicilik ve yarisma
egilimlerine cevap verebilecek girisimci bir kent yonetiminin firma girisimciliginden ¢ok
farkl 6zellikler tasiyan ve ust otoritelere bel baglamayan farkll bir orgiitlenme kiltiiriine
sahip olmasi gerektigini gostermektedir (Ashworth ve Vogd;1990, Kotler ve
digerleri;1993),

Yeni kosullarda kentsel gelismeyi belirleyen kosullarin basinda yasam diizeyi ve kalitesi,
verimlilik, istthdam orani, makro ekonomik etkiler, 68renme ve bilgiyi kullanma
kapasitesi, firma ozellikleri ve i ortamm gelmektedir.(Duffy;1995).Bu nedenle kentlerin
yarigma kapasitelerinin biiyiik 6lgiide o kente ait nitelikler ile firmalarin ve diger ekonomik
aktorlerin gii¢ derecesine bagl oldugu ve bu kapasitelerini artirmak i¢in i§ ortamim
gelistirmek, ogrenme ve bilgiyi kullanma kapasitesini iyilestirmek, sosyal butiinligi

saglamak gibi hareket alanlarim kullandiklar gorilmektedir (Begg;1999).

Kiiresellesmenin kentler arasi yarigmaya artan bir 6nem kazandirmasi sonucunda ortaya
¢ikan yarigmaci eylem istemindeki artig ve bu yarigmanin siirdirilebilir yaklasimlar iginde
yapilmasi zorunlulugu, bu nitelikte eylemleri gelistirebilecek bir kapasite sunusunu gerekli
kilmaktadir. I¢ ve dis degisim siireglerine bagli degisken iligkilere cevap verebilecek ve
onlart yonlendirebilecek yonetim kapasitesinin orgiitli bir kapasite olmas1 6zellikle 6nem

tagimaktadir (Berg ve Braun;1999).

Isbirligine dayanan bir birlikte yonetimin bagarili olabilmesi agisindan bu birlikte yer alan
ana aktorlerin liderlik yetenegine ve girisimcilik ruhuna sahip olmalari, degisen ekonomik
ve mekansal kosullarda vizyon ve strateji gelistirebilmeleri ve ¢ok tarafli siyasal ve
toplumsal destek saglayabilmeleri Oncelikli belirleyici faktorler olmaktadir(Berg ve
Braun;1999). Boyle bir yonetim anlayiginda toplumsal taraflarin onayimi almak basariya
ulagmanmin 6nemli adimlarindan olmaktadir. Toplumsal taraflar arasinda uzlagsma igin; bu
tiir esnek karar geligtirme siireglerinin 6gesi olan muizakere kavrami farkli degerler ve

¢ikarlar arasinda uzlasmay1 saglamaktadir.
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Boyle miizakereci bir karar ortamn agisindan aktorler arast iletisim biyik 6nem

tagidigindan , AB i¢inde gelisen planlama ve y6netimle ilgili sdylemde bu konu giderek

on plana ¢ikan bir inceleme ve tartigma alani olugturmaktadir(Healey;1992b).

A.2 Yeni planlama ve yonetim yaklasimlarmin yasal/kurumsal c¢ercevedeki

yapilanmalari ve bunlar: getirdigi soruniar

Kentsel planlama ve yonetim alaminda giindeme gelen yeni yaklagimlara bagli olarak ortay
¢ikan onemli bir sonugta, bu yaklagimlarin yasal ve yonetsel sistemlerde gerektirdigi
yeniden yapilanmalar olmaktadir(S6kmen;1997a).Bir tur kollektif girisimci gibi ¢alisan
igbirligine dayanan stratejik bir kent yonetiminin bagarih olabilmesi igin hem belli bir giice
ve Ozerklie sahip olmasi hem de merkezi y6netim tarafindan cesitli bigimlerde
desteklenmesi gerekmektedir. Merkezi yonetimin kentlerin yarigmasinda dogrudan bir rol
alma yerine yapabilir kilmaya yoneldigi yeni dénemde, yonetim kademeleri arasindaki
yetki ve sorumluluk dagiliminin yerel kademenin giiglendirilmesi yoninde yeniden

yapilandinidig: gorilmektedir (Pickvance ve Preteceille, 1991).

Gerek plan kararlan ve gerekse planlama sisteminin igleyisle ilgili olarak yasal/yonetsel
sisteme esneklik getirilmesi de yine AB ilkelerinde sik gozlenen degisikliklerden birini
olusturmaktadir. Yapilan bu sistem degisikliklerinin biitiin tilkelerde baz1 ortak sorunlara
sebep olmakta ve bunlarin basinda desantralizasyona bagli olarak yonetim kademeleri
arasindaki eggiidim eksiklikleri gelmektedir. Bu sorunu agabilmek i¢in desantrilizasyonu
dengeleyici  merkezilesme  yaklagimlarinin  izlendigi  gorilmektedir  (Crouch
veMarquand,1989).

__1990°h yillarin bagindan itibaren yalniz ekonomik gelismeyi degil cevresel ve esitlikgi

hedefleri de 6n plana alan bir planlama anlayis1 ortaya ¢iktikga, bu karsltl;l;ia;ln nasil
asilabilecegi Onemli bir sorun olmaktadir. Karar g¢evresini olusturan bitin taraflarin
degerlerini gozden gecirecekleri ve bu degisim icinde rollerini yeniden tanimlamalarini
gerektiren boyle bir tabloya bagh olarak, biyiik bir 6lglide belli bir yere bagh kavramlar

olan kultiir ve sosyal kapital oncelikli bir 6nem kazanmaktadir.
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5.2 Tarihi Cevrelerin Planlanmasi Kiiresellesmenin Neresinde

Degisen
Ekonomik

Stireg

Kentsel : Tarihi : Kiresel
Gelisim Cevre Baskilar

Baskist

Degisen
Mekan

Organizasyonu

Sekil 5.1.Tarihi gevreyi etkileyen olgular

Kiiresellesme gibi hala (izerinde konusulan ve devam eden bir siirecin tarihi gevrelerle olan
etkilesimi, koruma amagli imar planlarinin yapiminda 6nemli bir yeri vardir. Tarihi
cevreleri koruma amaglan ve hedeflerinin belirlenmesinde kiiresel etkilerin getirdiklerinin
tartisilmasi, olumlu ve olumsuz yanlarmin bilinmesi, giinimiiz kosullarim1 yansitan bir

planlama anlay1s1 igin gereklidir.

Sermayenin ve ekonomik iligkilerin oncelikli olmasi, teknolojinin ve bilisim altyapisinin
——gelismesiyle mekan organizasyonu degismis, kent farkh anlamlar almaya baglamistir.
Tarihi  gevrelerin  planlamasim  kent  butiininden ayn  disiinemeyecegimizi
savundugumuzda, kent mekan etkileyen degiskenler korunacak mekanlari da
etkilemektedir. Kentin teknolojik altyapisinin yeterliligi, ekonomik anlamda bolgesel ve

kiiresel alandaki konumu, kentin bu siirece katilip katilamadigini bize gosterebilmektedir.

Kiiresellesme siirecinin getirdigi herseyin alinip satilabilir olma olgusu tarihi gevreleri de
etkilemigtir. Yerellikleri ve ozgunlikleri kullamilarak pazarlanan tarihi g¢evrelerin turistin
isteklerine gore sekillenmesi bu ¢evrelerin bozulmaya basladiklarim1 gosteren onemli
belirtilerdendir., Eger tarihi ¢evre giniimiiz kosullarinin getirdikleri ile mevcut kosularin
getirdigi sorunlar ve ihtiyaglarim birlikte karsilayabilecek bir planlama anlay1st ile dogru
bir planlama yaklagimi bulunabilir. Mesela ingiltere’nin Lancashire bolgesindeki eski

sanayi bolgelerinin korunarak, turizme agiimast bolgenin hem korunmasini hem de turizm
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fonksiyonunu getirdigi olanaklarla istihdamini saglamistir.(Ek 1) Guniimiizde bu gibi

koruma orneklerinde korumanin amaci genelde ekonomik girdi olmakta, nadiren sosyal ve

kiiltarel yapiy1 gbzoniine alan planlama siiregleri uygulanmaktadir.

5.2 Tarihi Cevre Planlama Politikalar ve Kiiresel Politikalar

— Ticari kapitalizm(Merkantilizm) —

Degisen Degisen
Ekonomik Mekan
siiregler Sanayi kapitalizmi (A. Smith , M. J. Jill vd...)| Organizasyonu

!

— Kiresellesen kapitalizm —

Sekil 5.2 Kapitalizmin degisen boyutlari

Degisen ekonomik suregler sonucu giinimiizde yasanan kapitalizmin degisen boyutu
kiresellesme olmaktadir. Bununla beraber kiresellesme siirecinin getirdigi global
politikalarin planlama ve koruma planlariyla olan iliskisi 6nemlidir. Avrupa birligi
ulkelerine baktigimizda; girisimci, gevreci, esitlik¢i yaklagimlart bir arada igeren
sirdirtlebilir  bir planlamanin oncelikle bagimsiz karar verebilen giiglii yerel

yonetimleri, esnek bir planlama anlayigini ve toplumsal taraflar arasi igbirligini gerektirdigi

gorilmektedir. Bu kapsamda merkezi yonetim ve yerel yonetim kademeleri arasinda
yeniden yapilandirmalar, her ilkenin ge¢misten gelen yasal/yonetsel ozellikleri
cergevesinde gergeklestirilmeye calisiimakta ve yasama gegirilmesi ise bir deneme/gérme

sureci i¢inde olmaktadir.

Hollanda ve Ingiltere 6rneklerindeki yerel yonetimlerin énemi, sivil toplum kuruluslarinm
koruma amagh imar planlarinda ve uygulamasindaki etkin rolii, kiiresel olgularin getirdigi
katiimcr ve esnek planlama anlayiginin 6nemli sonuglarindandir. Bu anlamda halkin
katilim giinimize uygun planlama anlayiginin getirdiklerinden olmakta ve planlama

siirecinde bu olgu g6z ardi edilmemelidir.

Kiiresellesme ¢aginin belirgin bir ozelligi de, boyle bir ¢aga yol agan dinamiklerle ilgili

gelismeler kadar bunlarin ortaya gikardig1 yeni kosullar iginde aranan cevaplarinda kiiresel
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boyutlar tagtmas1 olmaktadir. Diginda kalabilme olanaginin bulunmadig: bu kiiresel ortam
i¢inde, hem gii¢ yapilarinin ve hem de kiltir ve degerlerin karsilikli bir etkilesim iginde
siirekli olarak degistigi, ucu gesitli gelisme alternatiflerine agtk bir siire¢ yasanmaktadir.
Kiiresel gelismeler kadar yerel etkenlerin belirleyici oldugu bu gelisme siirecinde, yerel bir

pratik olarak planlamanin iginde yer aldig1 sosyal sistemi yoneten karar ortaminin kiiresel

sireci algilayis bigimi ve bu algilayistan hareketle ortaya koydugu siyasal segmeler
planlama yaklagimmin dayandigi referanslari buyiik oOlgiide belirlemektedir. Yasanan
gelismeler, kiiresel siiregler karsisinda ortaya konan tavirlar ne yonde olursa olsun giderek
daha belirleyici oldugu benzer nitelikler tagiyan bir yonde gelistigini gostermektedir
(Hague, 1997).

Planlama anlayiginin ekonomik sorunlardan etkilenmesi kaginiimazdir ama 6nemli olan
toplumsal yararin kiiresel degerler karsisinda goz ardi edilmedigi bir planlama anlayiginin

dustintilmesi gerekliligidir.

Kiiresellesmenin tlke bitiiniinde rol aldigi mekanlarda olan ve metropollerin bir pargasi
tarihi kentsel gevreler, dinamik ve duragan siiregler gostermektedir. Sanayi devriminden bu
yana once islevsellik kazanmig daha sonra toplumsal, sosyal, ekonomik ve demografik
olgularin gelisimi ve degisimi ile ¢okiintii haline gelen tarihi gevreler geligmis tuilkelerdeki
gibi ¢evresiyle bitiinlesen, yasayan mekanlar haline gelememigtir. Sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve fiziksel anlamda toplumsal ¢ikarlar g(’)z(")niindé bulundurularak gevresiyle ve
kent bitiniyle entegre edilmesi tarihi g¢evre koruma planlarinin en 6nemli

amagclarindandir.

_ Ekonomik baskilarin tiim duygular1 yok ettigi bir ortamda, koruma amagli imar planlarinin ilk
hedefi, kiltiirel ve dogal mirasin korunmasi sorumlulugunu tim topluma paylastirmak ve

yaymaktir.

5.3.1 Giiniimiiz Tiirkiye’sinde tarihi ¢cevre koruma nedenleri

Guinimuizde Turkiye’de Tarihi ve Dogal Cevreyi Koruma’nin gerekliligi, topluma gesitli
cevrelerce dort farkli sekilde empoze edilmeye caligilmaktadir. Birincisi; milli, dini, veya
baska bir kimlik yaraticis1 korumadir. Ikincisi estetik ve sanatsal amacli korumadir ki, bu
da sanat yapitt olmayam kolaylikla yok olmaya terkedebilecek kanunda soylendigi gibi,
yeteri kadar koruyup gerisini gozden ¢ikarabilecek bir davramsa doniigebilmektedir.
Ugiinciisii turizm amagli korumadir ki bunda da 6ncelikleri turizm saptamaktadir. Bu da
tarihi ve dogal ¢evrenin iginde bulundugu toplumun degil, gelen turistin faydalanacagi bir

yer veya sermaye oldugu gibi bir disunceyi yavas yavas toplumun biling altina



59
yerlestirmektedir. Dordincisi bir kultiir Grinii olan tarihi g¢evrenin  bu hizhi degisen

diinyada, gelecek yaratilara temel olusturacak gesitliliginin ve strekliliginin toplum ile

bitiinlesip onu besleyerek korumasini saglamaktir (Binan, 1994).

5.4 Tarihi Cevre Planlama Siirecinde Karsilasilan Sorunlar

Koruma ile ilgili mevcut sistemin ongordugi orgltlenmede yetki dagiliminda karmagiklik

bulunmakla beraber, toplum yarar kavrami hayata gegirilememektedir.

Kiltir ve Tabiat varliklarim koruma kanunu tim korunacak degerleri tek bir modele

dayandirmistir. Bir arkeolojik ,bir kentsel , bir dogal site uygulama farkli olmalidir.

Koruma kurullanimin birgok kentte , biitiinde veya bir alt bolgede koruma amagli imar plam
istemek zorunda kalmalari planlama siirecindeki sapmalarin yetkilerdeki kargasalarin,somut
ornekleridir. Buradaki temel sorun , imar planinin ,6ncelikle toplumsal ve fiziki gevredeki

degisimleri yaratan siiregleri irdelememesinden dogmaktadir.

Koruma amagl imar planlari ile imar planlarinin ortismemesi, koruma amagli imar plam
,jimar planinin hikkiimlerinin istiinde kisitlamalar getirmesi ,gerek plani gerek kurullar karar
ve uygulama agisindan zorlamaktadir. Bunun igin, Tarihi gevrelerin planlanmasinda st
Olgekli planlarla gelen kararlarin etkisi gézden kagirilmamasi gereken konulardandir. Bundan
dolay1 ust olgekli planlarla , koruma planlan arasinda esgiidimiin saglanmasi ¢ok onemlidir.
Guniimiiz Turkiye’sinde planlama stirecindeki esgiidiim eksiklikleri , koruma kanununda ki

bosluklardan kaynaklanmaktadir.

Koruma planlarinin yapimi ve uygulanmasi asamasinda gorevli kuruluslar arasindaki

——yetki karmasasi koruma kanununda net olmayan konulardandir. Diger bir problem ise

uygulama asamasinda yeterli denetimin yapilmamasidir.

Kiiresellesme baglaminda bolgeler, iilkeler ve sehirler mekan organizasyonu agisindan
degismektedir. Planlama agisindan belirlenecek politikalar ve planlama kararlan diinya
izerindeki ekonomik anlamdaki olgulardan kaginilmaz olarak etkilenmektedir. Bu da iilke,
bolge ve kent planlarinda alinacak kararlarda; ilkenin diger ilkelerle, yaptig1 anlasmalar,
uluslar arasi iligkilerin boyutunu, iyi analiz edilip dogru politikalar1 belirleme gerekliligini

ortaya koymaktadir.

Toplumda dolayistyla fizik mekanda meydana gelen degisim dinamiklerine mevcut yasal ve

yonetsel orgiitlenme ile ¢oziim getirmek pek mimkin olmamaktadir. Bunun igin; toplumda
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demografik-ekonomik ve siyasal girdiler degistikce fizik mekanda kaginilmaz olarak

degisecek ve planlamada koruma olgusunun da bu esnekligi icermesi gerekmektedir

Tarihsel perspektif icinde insan yerlesmelerinin gelisimi incelendiginde, bu yerlesmelerin i¢
ve dig dinamikler etkisi ile kimi zaman biiyiime, kimi zaman duragan bir yapi, kimi zamanda
cokme gibi birbirinden farkli yapisal ve mekansal siiregleri yasadiklari gorilmektedir.
Farklhilagmanin temelinde bu yerlesmelerin ait olduklar: sistemin 6zelliklerine bagh olarak,
farkli sosyo-ekonomik dinamiklerce yonlendirilmesi yer almaktadir. O halde planlama siireci
icinde farkli mekansal problemleri yasayan yerlesmelerin yada alt bélgelerinin problemlerine
¢oziim uretmek (izere aranan planlama modelinin de farklilagsmasi gerekmektedir. Bunun
iginde oOncelikle bolgenin sorununun tamimlanmasi ve ait oldugu sistem biitiini iginde

degerlendirilmesi gerekmektedir (Sonmez, Akin ve Ramazanogullari,1994).

Bu bolgedeki birinci temel sorun, kentsel biyume kosutundaki yapilagma baskisinin
korunmas: gereken alam tehdit etmesi, bir digeri de, sosyal, ekonomik ve fiziksel eskimeyi
yasayarak niifus kaybi sonucu kohneme ile karsi karsiya olan tarihi dokudur (Sonmez, Akin

ve Ramazanogullari, 1994).

Korunmasi ve daha sonraki kugaklara aktariimasi gereken kiltir varliklarinin;

-Yakin gevre fonksiyon, ulagim ve yapi gabari biitlinligi saglanmamig alt bélgelerde,

-1/1000 6lgekli parsel ve yap1 olgeginde detay icermeyen planlarda,

-Ada olgeginde yap1 imar diizenleriyle ¢oziilmeye ¢aligilan yapilagsma kosullari ile,

-Mekani gelecege tasiyacak, yeni yasam bigimine uyarlanmamis i¢ ve dis mekan tasarm
elemanlarina yer verilmemis, kentsel tasarim nitelii tasgimayan, planlar aracihigiyla

Larmimmaar ve veni vasam bi¢imine uyarlanmast mimkin olmamaktadir.
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denilmektedir. Boyle bir politikamn hala gegerlili§ini korumasi o6nemle tzerinde
durulmas: gereken problemierdendir. “Yeteri kadar™ ibaresi netlesmesi gereken konudur.
e Koruma galigmalarinin planlama ile birlestirilmesini amaglayan yasa ve yonetmelikleri
eksikliginin giderilmesi gerekmektedir.

e Koruma karari alinan bolgelerin se¢iminde ve simirlarinin saptanmasinda yeterince isabetli

davramlmamakta, simrlar ¢ok geniy tutulmamakta, kararlar yeterli arastirmaya
dayandirilmamakta, koruma 6lgitleri agiklikla belirlenmemektedir.

e Koruma kararlarinin uygulama ¢aligmalari i¢in yeterli olmamakta ve kararlarin biyiik
bolimiiniin hi¢ uygulanamamaktadir.

e Kiltir ve doga varliklarimizin korunmasina iligkin, kamu ve toplum yarart kavramlarim
one gikaracak, ayrica yeterli bir parasal kaynaga mutlak sahip olacak yeni bir yasal ve
yonetsel diizenleme gereklidir.

5.4.2 Yonetsel sorunlar:

Koruma Amagli imar Planlari’nda meveuttaki yasal ve kurumsal iliskilerde yetki agisindan da

problemler bulunmaktadir.

Plan yapma ve onama yetkisi sekiz kurumda toplanmaktadir:
*1ice belediyeleri
*Biiyiiksehir Belediyesi
*Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu
*Kultir Bakanligi
*Turizm Bakanlig:
*Bayindirlik Bakanligs
— *Cevre Bakangyr
*Arsa Ofisi - ' T
Korunmas: gerekli ve acil plan gereksinimi olan alanlarda plan yapimi ve onama siireci yillar
sirebilmekte, bu arada s6z konusu alan yok olabilmektedir (Soénmez, Akin ve

Ramazanogullari, 1994).

Siirece bakildiginda;

~-Planin imar komisyonunca incelenmesi,

-Bir raporla birlikte Ilge Meclisine sunulup onaylanmast,

-Koruma Kuruluna gonderilip, incelenmesi ve onaylanmasi,

ayrica kabul gormeyen her asamada, plan geri donerek ayni siireci tekrar yasamak

durumundadir (S6nmez, Akin ve Ramazanogullar1, 1994, s:161).
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Plan onama siirecinin bu kadar uzun olmasi, plan yapan ve onayan kurumlarin gok olmasi,
bovie hassas bir konuda plan yapilmasindan dolayr her zaman  sorunlu olmaktan
kurtulamamigtir. Yetkili kurumlar arasinda muhalefetler ¢ikmakta, yapilan planlar iptal
ediimekte, bu arada ¢oziim bekleyen sorunlar kalmakta, tarihi ¢evrede yok olmaya devam

etmektedir ( Biger,1999).

Koruma planlarinda yonetsel anlamdaki diger sorunlar ise sunlardir.

o Koruma ile ilgili kuruluslar arasindaki yetki kargasasi, yerel yonetimleri yetki ve
sorumluluktaki belirsizlik,

e Yerel yonetimlerin planlama konusunda yeterince uzman bir kadroya sahip olmayislari,

e Kurullara yerel ve merkezi orgitten gerekli destegin saglanmast.

Hem Lancashire hem de Rotterdam 6rneklerinde yerel yonetimlere verilen yetkinin halkin
katithmim saglayan sivil toplum kuruluslariyla olan beraberligi dogru kararlarn verilmesi
agisindan Onemli bir gelismedir. Planlarin denetlenmesi asamasinda sivil toplum
kuruluglarinin Hollanda 6rneginde etkin olmas: katilimei koruma bilincinin yayginlasmast ve
gerekliligini ortaya koymaktadir. Buda bize kendi kendini denetleyen, mevcut kosullari ve
sosyal yapiyr goz ardi etmeyen bir planlama yaklaggminin ne kadar 6nemli oldugunu
goistermektedir. Ulkemizde de bu tiir gelismelerin temellerinin atilmasi yoniinde galismalar

yapiimalidir.

5.4.3 Finansal sorunlar

Toplumun iginde bulundugu sosyo-ekonomik degisimler, tarihsel siireg igerisinde sekillenmis
olan mekan organizasyonlarinin giderek asinmasina, s6z konusu alanlarda etkinliklerini

1.1 €

AAAAA Aln va Ramazanongullar:.1994).
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degismesiyle olusan yapisal farkliliklar, bir yandan nifusun ikili yap: karakteri tagimasi tarihi
cevreleri bir bakima marjinal islev boyutuna terk etmistir (S6nmez, Akin ve

Ramazanogullar1,1994).

Ancak bu olgu bir yandan ozellikle konut merkezinde kohneme bolgeleri yaratirken bir
yandan da bu alanlar (zerine yoZun yapilagma baskisini g¢ekmektedir. Kontrolsiiz
birakildiginda rant ve yapi patlamasi kaginilmaz olan bu alanlarin yeniden ele alinirken kent
biitiiniinden kopuk olarak irdelenmesi ve koruma amagli planlarin bir kisitlar agi olarak
gindeme gelmesi ise, malikleri agmaz i¢ine sokarak kagak yapilagsmaya prim vermekten

baska bir anlam tasimamaktadir (Sénmez, Akin ve Ramazanogullari,1994).

Koruma amagli imar planlarinin gogu kez bir yasaklar zinciri olusturmasi, genel planlama
sisteminden kopuk ve gerek planlamaya gerekse mal sahibine taraf tegkil etmesi ve planlama
sirecinin halktan kopuk gergeklestirilmesi planin uygulanabilirligini zedelemekle kalmayip,
koruma siirecinde halki kendi yasam g¢evresinden, kentsel alt bolgeyi de kent bitiniinden

koparmaktadir (Sonmez, Akin ve Ramazanogullar1,1994).

Teoride etkinliklerini kaybetmis bolgeler olarak tanimlanabilen kentsel kohneme bolgeleri,
dogal olarak temel ekonomik aktivitelerini ozellikle dig-satim yaratan niteliklerini
yitirmektedirler. Bununla birlikte, baz1 fonksiyonlar temel ekonomik aktivite o6zelligini

sirdiirmekte olabilirler (Sonmez, Akin ve Ramazanogullari, 1994).

Gegmisin toplumsal-ekonomik yapisinin bigimlendirdigi mekan organizasyonu ile giinimiiz
toplumsal ve ekonomik yapisimin bigimlendirdigi mekan organizasyonlarimin (stiiste

cakistirilmas: gorevini yiiklenen tarihsel kent bélgelerinin  planlanmasi ¢alismalarindaki

finans konusunda ki yetersizlikler koruma konusuna énemli bir engel teskil etmektedit. Gerek

projelendirme-ruhsat islemierinde gerekse yapi-uygulama asamalarinda ki finansal
yetersizlikler “ koruma-yenileme” olgusunun etkiligini olanaksiz kilmaktadir. Bu nedenledir
ki, bir orgiitsel ve yonetsel problem olan “Koruma Maliyetlerinin” kargilanmas: konusu
detayh bir sekilde irdelenerekyeni bir orgitsel yapi sistematigi gelistirilmelidir (Sonmez,

Akin ve Ramazanogullar1,1994).

e Korunacak yapilarin merkezi ve yerel yonetimlerce desteklenmesi, satin alinmasi ve
kamulastirilmalan igin gerekli araglarin ve parasal olanaklarin yoklugu,

¢ Korumantn gelir getirici faaliyetlerle bagdastiriimamas: nedeniyle, gelisigiizel bir kavram
olarak kalmasi, 6zellikle yorede yasayanlarca geregine ve yararina inanilmamast,

o Yerel yonetimlerin higbirinde tarihsel ¢evrenin korunmasi i¢in 6zel bir fon bulunmayist,
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Onemli finansal sorunlardandir

Hollanda ve Ingiltere orneklerinde goriildiiii iizere merkezi yonetim koruma planlarnin

uygulanmas: asamasinda yerel yonetimlere 6nemli derecede finansal kaynak saglamaktadir.

Holanda’da yerel yonetimlere korumada daha ¢ok yetki verilmekte, bu yetkide énemli
sorumluluklar getirmektedir. Bu sorumlulugu yerine getirecek mali kaynaklarda
saglanmaktadir. Belediyeler hem amt koruma fonunda hem de bolgesel gelisme
programlari gergevesinde kentsel gelisme kredileri de alabilmektedirler. Bunun yaninda
belediyeler belirli bir siire i¢inde koruma imar plam yapmak zorundadirlar. Bu koruma
imar plam ilkin merkezi hiikiimet onayindan geger, ardindan Anitlar kurulunun onayindan
sunulur. Bu plan ongoriilen islevleri de belirtip bigimlendirmeye iligkin ayrintili veriler
igermek durumundadir .Ancak tim onaylar alindiktan sonra belediyeye uygulama igin
kullanacagi devlet kredilerinin verilmesi, devlet denetiminin 6ziinii olusturur. Planin
uygulama agamasindaki denetim sivil toplum kuruluslarina aittir . Hollanda’da sivil toplum

kuruluglar yaygin oldugu gibi koruma planlarina katilim siiregleri de 6nemlidir.



6.SONUCLAR VE DEGERLENDIRME

Ulkemizde 1950°1i yillarda baslayan kente go¢ olgusuyla beraber yeni bir degisim strecine
girmigtir. Kentte nifusun artmasiyla sagliksiz bir yerlesim bigimi olusmus, mevcut yasal

ve yonetsel planlama siireci bu degisimin ardindan gitmisgtir.

Kentlerin merkezinde bulunan tarihi ¢evrelerde, onceleri ticaret ve hizmetler sektorii
bulunurken, siireg iginde kente go¢ ile beraber alt gelir gurubun iskan yerleri olmustur.
Koruma ile ilgili yasal sirece baktigimizda tarihi gevreleri korunma adina miidahale
edilmesine hi¢ izin verilmeden kendi haline birakilmast bu yerlerin kohnelesmesine ve

giderek tahrip olmasina neden olmustur.

KORUMA PLANLARINDAKI SORUNLAR

Koruma ve planlama arasindaki iligkinin birbirini engeller bir siirece girmesi, yasalardaki
yetersizlikler, kurumlar aras: iligkilerde eggiidiimiin olmamasi, halkin planlama siirecine
katilmamasi ve koruma bilincinin eksikligi, tarihi gevrelerin kent biitiiniiyle birlikteliginin

saglanamamasi tarihi ¢evrelerin planlanmasindaki olumsuziuklardandir.

Tirkiye’de tarihi kentlerin planlanmasi stirecinde, yasal, orgitsel, finansal agidan
kosullarin gerektirdigi degisim ve gelismelere agik esnek bir planlama anlayisi

onemsenmelidir.

KURESELLESME, KORUMA ve PLANLAMA

Kiresellesme, getirdikleri ve tarihi gevrelerin planlanmasi kavramim nasil etkiledigi,

uyum saglayalim derken neleri gozoniine almamiz gerektigi sorgulanmasi gereken ama

cevaplarl ¢ok net olmayan sorular olmaktadir. Kuresellesmenm getlrdlklerml anlamaya

caligirsak sunlarx soylememlz miimkiin olabilmektedir:

1-Teknolojik ilerlemenin sosyal, ekonomik, politik, kiiltiirel, fiziksel (mekan) sistemleri
etkileyis biciminin degigmesiyle geleneksel planlama anlayisindan farkh, giiniin
ihtiyaglarint karsilayacak, degisimlere ayak uyduracak bir planlama anlayigina gereklilik
duyulmaktadir. Bundan dolay1; konuya yaratici ve genis kapsamli ¢oziimlerle yaklasabilme
i¢in koruma ile planlama arasinda gerek anlay1s, gerek kurumlar diizeyinde bir biitiinlesme

zorunlu bir 6n kosuldur.

2-Cok uluslu sirketlerin sermayelerinin diinya lizerinde sir tanimaz dolasimi mekanin

siirlarim ortadan kaldirmig, anlamini degistirmigtir.
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3-Bilisim teknolojisinin sinir tanimaz bigimde gelisimi biligim altyapisinin oldugu kentleri
on plana gikarmaktadir. Geligmis Glkeler teknolojik degisme ve gelisimlerden olumlu bir
bicimde etkilenirken 3. Diinya ilkelerinde yine savas bulunmakta, ekonomik istikrar

olmadig gibi, igsizlik devam etmektedir.

4-Mekanda sinir kalkmasina ragmen ¢ok uluslu sirketlerin kendi bolgelerinde ,6zellikle
uluslarina bagliliklani hala devam etmekte ve sermaye dayanaklarini yine kendi
tlkelerinden almaktadirlar. Buda bize mekandan bagimsiz hareket etmenin her anlamda

gerceklesmedigini gostermektedir.

5-Uluslarast orgutlerin ¢ogalmasi, farkliklarin yerel anlamda 6nemli olmasi ve bunun
sonrasinda tarihi ¢evrelerin planlanmasinin 6nemi, koruma amag ve politikalarinin uluslar

aras1 orgiitlerin kiiresel politikalarindan etkilenmesini getirmektedir.

6-Tarihi ¢evre bu dogrultuda kar giidiilen, turizm amagl politikalarda nasibini almaktadir.
Fakat tarihi kentler sadece kar elde edilen yerler degil, kiiltiirel, sosyal, fiziksel
degerlerinin korunuldugu, kent butinuni etkileyen kiiresel politikalara karsi dogru plan
kararlarin alindig1 ve uygulandig yerler olmalidir. Turizm gelirlerinin 6nemli bir boliimi

ise bolgesel veya tilkesel kiiltir mirasina aktariimalidir.

7-Ulke diizeyinde, dis kaynakli yatinmlarin bolgesel dengesizliklere sebep olabilecek
kararlani goz ardi edilmemelidir. Kiiresellesme siirecine katilabilecek kentlerden olan
Istanbul’un bir diinya kenti olmasi adina, lilkesel ve bolgesel olgekteki anlam ve 6nemi
i¢inde degerlendirilmesinden vazgecilmemelidir. Alt 6lgek kararlar: iginde degerlendirilen

tarihi gevrelerin bu iliskiler ag1 igindeki yeri 6nemlidir.

8-Kiiresellesme stireciyle beraber yapilan uluslar aras1 anlagmalarin etkinligi ve éneminin
artmasi igin ICOMOS, ICCROM, ICOM vb. hitkkiimet dis1 6rgiitlerle yakin iliski kurulmasi
ve oOzellikle bu orgitlerin  Turkiye Milli Komitelerine islerlik kazandirilmas:

gerekmektedir.

9-Yerel’e ve farkhiliklara verilen 6nem, sivil toplum kuruluslarinin artmasini ve etkinligini
giindeme getirmekte; bu da tarihi gevre koruma bilincinde onemli gelismelere sebep
olmaktadir. Koruma planlarinin uygulanmasinda kurumlar arasindaki eggiidiim ¢ok

gereklidir. Merkezi yonetim-yerel yonetim ile yerel yonetim-sivil toplum kuruluslas

daha aktif davranmalidirlar.
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10-Kentsel mekanda yerelligin 6nem kazanmasiyla, sosyal kutuplasmanin giderek
pargalanmaya, bolinmeye donismesine engellemelidir. Yerelin kiresel degeri diginda

,kent ve iilke biitiinii i¢indeki anlami unutulmamahidir.

11-Kultiriini ve degerlerini kaybetmeden kiiresel, bolgesel ve yerel orgiitlere katilma,

ekonomik anlamdaki firsatlardan maksimum sekilde faydalanmayi getirmelidir.

Koruma planlarinda kiiresellesmenin getirdigi kodlar birer amag olarak degil, ara¢ seklinde
ele alinmalidir. Koruma projelerinin uygulama alaninda katilimin saglanmas: ile yerellik
ozelligini artirmak, koruma projelerinin uygulanmasinda yetkilerin yerelliginin artiriimas:
ile mali ve ekonomik giiciin artirilmasi gerekmektedir. Bununla beraber ekonomik sorunlar
tasarimsal estetik ve iglevsellik sorunlarinin 6niine gegmeyecek sekilde kentin dinamikleri,

kamu yarari dogrultusunda harekete gegirilmelidir.
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Ek 1_Yurtdigmdan Tarihi Cevre Planlama Ornekleri
HOLLANDA

Hollanda’da tarihi dokunun korunmasinda Kiiltiir Bakanligi Sorumludur .Yine bizim eski
sistemimize benzer olarak bir koruma st kurulu Hollanda ¢apinda yapilan anit koruma
calismalarinin denetlenmesi ve danigma hizmetlerini Ustlenmistir. Ayrica envanter arsiv
¢alismalart yapmaktadir. Bizdeki sistemden farki Hollanda’da kurullarin belediyelere
damsmanhk yapmasidir. Bizim sistemimizde ise belediyelerle kurul iliskisi kurullaria ilgili
belediyelerin temsilci bulundurmasi seklinde gergeklesmektedir. Hollanda’da yerel
yonetimleri korumada daha ¢ok yetki verilmektedir. Yerel yontemler bu yetkiyi sivil toplum
kuruluslarinin denetimi altinda kullanmaktadir. Bu yetki 6nemli sorumluluklar getirmektedir
ve bu sorumluluklar yerine getirebilecek mali kaynaklarda saglanmistir. Belediyeler hem anit
koruma fonlarindan yararlanabilirler hem de bolgesel gelisme programlan gergevesinde
kentsel gelisme kredileri de alabilirler. Kentsel gelisme kredileri sosyal konut yapimi igin

kullanilmak durumundadir.

Belediyeler sosyal konutlart kent disi yeni yerlesmelerde degil, kent i¢i tarihi dokuyu
degerlendirerek yaptiklarinda hem kentsel gelisme kredisi hem de amit koruma fonundan
restorasyon kredisi alabilecekleri i¢in gelirlerini iki katina gikarabilme olanagi saglayan

onanm projelerini yeni ingaatlara tercih etmektedirler.

Belediyeler tizerindeki denetim elbette sivil toplum orgiitleri ile sinirh degildir. Belediyeler
belirli bir siire i¢inde koruma-imar plan1 yapmak zorundadirlar. Bu koruma imar plam ilkin
—merkezi- hitkiimet-onayindan gecer,ardindan Amtlar kurulunun onayindan sunulur. Bu plan
ongoriilen iglevleri de belirtip bigimlendirmeye iliskin ayrintilt veriler igermek durumundadir
.Ancak tiim onaylar alindiktan sonra belediyeye uygulama igin kullanacagi devlet kredilerinin
verilmesi ,devlet denetiminin 6zinii olusturur. Planin uygulama asamasindaki denetim sivil

toplum kuruluslarina aittir .

Koruma bolgelerinde sosyal dokunun degismemesi iginde bazi Onlemler alinmistir.
Hollanda’da belediyenin konut sikintisim 6nlemek amaciyla konut dagilimina miidahale
hakk: bulunmaktadir. Ayrica buyiik kentlerin ¢oSunda 19.yiizy1l kokenli konut stogu
belediyelerin ya da devletin miilkiyetindedir. Kurumsal olarak her yerde ¢ok sozii gegen
sosyal devlet anlayiginin gergekten gegerli oldugu iilkelerde ,6zellikle koruma ve yerlesim

gibi spekiilasyona agik olan konular uygulamada da siki bir denetim altina alinmaya
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caligtlmaktadir. Hollanda’da katilimer koruma gelismistir ve 3000 civarinda katilim grubu
vardir .Bir bdlumi devlet destekli olan bu katilim gruplarn ilkenin genel politikasi
paralelinde ¢ogu kez ¢evre sorunlarini da egilmekte ve anit koruma ile gevre korumayi
biitiinlestirmektedirier. Korumamin hangi asamasina halkin katilacagi sorununu deneme

yanilma yolu ile asmuslardir. Hollanda’da 1980’lerden itibaren gorevlendirilen katilim

koordinatorleri kullanmici katkisiyla korumada taraflar arasinda olusacak sorunlari ¢ozmekle

gorevlendirilerek sistem daha da gelistirilmistir.

Hollanda’da katilimecr koruma anlayigin ,en iyi sergileyen kentlerden biri Rotherdam’dir.
Belediye bagkani Merkezi idare tarafindan atanmakta ve Belediye meclisinde oy hakk: yoktur.

Bagkan meclisin tilke genelindeki yasalara aykiri karar almamasindan sorumludur.

Rotherdam projesinde katilimeilarin ¢ogu gogmen ve yabaci iscilerdir. Rotherdam projesi
daha sonra pek ¢ok tlkedeki kullanici katkisiyla koruma projelerinin yararlandiklar bir érnek

olusturmustur.

iINGILTERE

Ingiltere’de tarihi eserlere olan ilgi 19.yiizyilda baglamistir. Cagdas Ingiliz koruma politikasi
ise buyik objelerin yam sira kiigiik objelerin ,yani konutlarinda restorasyonunu ilke
edinmistir. Boylelikle korumanin tekil tapilardan ¢ok bir imar plami sorunu oldugu ,anitin
evresiyle birlikte korunmas: gerekliligi Ingiltere’de son derece on plana gikmugtir. Biyitk
Britanyay’la ilk koruma yasast 1882 tarihlidir ve gesitli revizyonlarla giiniimiize dek
ulagmistir. 1969 yilinda Galler ve Iskogya’ya yerel kosullara gore kendi koruma sistemlerini

geligtirmeleri igin Ozerk statii taninmistir.

Tarihi dokunun korunmasinin sorumlulugu kabine iginde gesitli bakanliklara paylastirilarak
yaygimlastirlmistir. Tarihi mirasin korunma yontemlerine iligkin politikalardan Ulusal Kiiltiir
Miras: Bakanlig1 sorumludur. Ama tarihi kentlere iliskin koruma-imar planlarint denetleyen
en Ust merci Cevre Bakanhgidir. Yerel yonetimlerin yaptiklari yerel planlar ise uzmanlarin
yardimiyla Igisleri Bakanlig: tarafindan denetlenmektedir. English Heritage (EN) olarak
adlandinlan 6zerk kurulus daniyman durumundadir. EN’nin biitgesi Maliye Bakanhigi

tarafindan saglanir,yonetim kurulu baskani ve yonetim kurulu atama ile getirilir.

Tipk1 Hollanda’da oldugu gibi Britanya koruma sisteminde de sivil toplum kuruluglarinin
etkisi ¢ok buyuktur. Britanya’da pek ¢ok kirsal alan, kasaba ve kentte oldukea iyi

orgitlenmis koruma hareketleri vardir ve bu hareketler, yeni yapilan uygulamalarda veto
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hakkina sahiptirler. Bu tur gruplarin giicii, farkl yerler arasinda dnemli 6lgiide degismektedir.
Ornegin 1980°de Britanya genelinde bu tiir derneklerin iiye orani 1000 kiside 5,1 kisi ike, bu
oran Hampshire’da binde 20, Londra ¢evresindeki ilgelerin gogunda, Devon’da ve
Britanya’nin kuzeybatisindaki Cumbria’da ise binde 10’un izerindeydi.(Lowe ve Goyder,
1983:28-30).

Ingiltere’de bunun yam sira irili ufakl yiizlerce sivil toplum kurulusu tarihi kentlerin
korunmast igin caligmaktadir.Ingiliz yerel koruma dernekleri yerel tarihi dokuyla
butiinlestirerek hem kentlerine bir gelir kaynagi saglamakta , hem de kiltar mirasi bilincinin

gelismesine biyik katkilarda bulunmaktadir.

LANCASHIRE
Britanya’nin kuzeydogusunda yer alan Lancashire, ilk endustri devriminin gergeklestigi

yerdir. Endustrinin dinya ¢apinda gelismesi ilk olarak, onsekizinci yizyilin sonlarinda
Lancashire’in pamukiu dokuma yapilan koyleri ve kasabalarinda baslamaktadir ve buras
diinyanin en uzun endistrilesme tarihine sahiptir. bu sebeple imalat endiistrisi gevresinde
olusturulmus bir kiiltiire sahiptir. Iki yiizyildan beri, Lancashire’in kiiltiri, dokuma
fabrikalarindaki , komiir madenlerindeki ve fabrikalardaki is iliskileri iizerine kurulmustur.
Hemen hemen tiim kasabalar1 endiistriyel olmasina karsin, baslica istisnalar1 kiyida bulunan
kasabalaridir. Buralar ondokuzuncu yiizyilin ortalarindan sonlarina dek asag: orta sinifin ve
vasifli is¢i sinifinin ilk tatil yerleri olmustur. Bu nedenle ilk kitle dinlence yerleri olarak ikinci
bir tarih tirine sahiptir. Lancashire’da fabrikaya dayali endiistri ile beraber kitlesel bos
zamana iligkin simgesel bir kiiltir mevcuttur.20. yizyilda Lancashire dokuma kasabalarinin

¢ogu agisindan uzun siiren bir gerileyisin tarihi olmustur. Ozellikle 1920’ler ile 1960’lar

— —arasinda gesitli yeni endistrilerin ortaya gikist; 1970"lerden bu yana bolgenin hizlt bir bigimde

sanayisizlesmeye ugramasi;ozellikle Akdeniz bolgesinde yabanci rekabetin baglamasiyla |
1960°’lardan itibaren deniz kiyisi bos zaman endistrisinin zayiflamasi; ve 1980’lerde

endustriyel ve kentsel turizmin beklenmedik ortaya ¢ikisi bu tarihin kapsadig gelismelerdir.

Lancashire 20 yi1l dnce ziyaret edilmesi disiinilmeyecek yerlerdendir. Yuzyillardir tlkenin
giineydogusunda, Londra’nin ¢evresindeki *” yakin iller’’de bulunan Britanya’nin kamusal ve
sanatsal yasaminin kabul goren merkezlerinden ¢ok uzakti. Ama artik Lancashire ugramadan
gecilecek bir yer degildir ve yilda 20 milyon turist ¢ekmektedir. Isleyen endistrinin ortadan
kalkmasiyla birlikte, ¢ok sayidaki insan bu endiistri ve ona eslik etmis yasam bigimlerinin

anilariyla biytlenmektedir.
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Tarihi yeniden sunmak igin yapilan girisgimlerden biriside Lancashire’in bir kasabasi olan
Wigan’da gergeklestirilmistir. Bununla beraber Wigan iskelesi gegmiste komiir iskelesi olarak
kullamimistir Cesitli yerel yetkililerin turist iligkili gelismelerde hem dogrudan is yaratma
hem de bolgeye yonelik daha genel bir tanitim saglama olanaklarint gérmeye baslamislardir.
Bolgelerinin tanitilmasi igin , gelmesi umulan yoneticileri ve ailelerini cezbetmek amaciyla
tasarlanmistir. Wigan bunu, Wigan 'da hi¢ bulunmadim, ama onun neye benzedigini biliyorum
bashkli tanitim kitapgigi araciliiyla yapmaya caligmustir. Siyah ve beyaz olan ilk bes
fotograf, sirt sirta yaslanmig sira evleri, maden ocaklarini, dar gegitlerde yiirtiyen yash yore
sakinlerini gostermektedir. Odiil kazanmis Wigan iskelesi miras merkezi fotograflarinda ise;
hareketli bir pazann ve gik dikkanlari, mikemmel spor tesislerini, g¢ekici pub’lart ve
restoranlar ve kanal kiyisindaki hog gezinti yollarini igeren sayisiz turist merkezine sahip
oldugunu aciga gikaran ¢agdas Wigan’1 gostermektedir. Wigan’1 turistlere satmak, Wigan’y,
calisanlari agisindan  gesitli  hizmetlerin  kullanulabilirligiyle ilgilenecek potansiyel

yatirimcilara satma stirecinin bir pargastdir.(Urry., J.,1999)

Burada endiistriyel gegmis satilan seyin bir parcasidir ve Wigan iskelesi Miras Merkezi yilda

bir milyonun Uzerinde ziyaretgi ¢gekmektedir.

Britanya’da bu tiir yerlerin igletilmelerinde karsilagilan kisitlamalar ise sunlardir: Ik 6nce
Muhafazakar ulusal hitkiimetin yerel yonetime yonelik miidahalenin roliinii ve diizeyini en
aza  indirmeye  ¢aligmasi nedeniyle, buyuk fon  giglukleri ortaya
gikmgtir.(Pickvance,1990)ikincisi ve bununla iliskili olarak, aym hikiimetin, kent
styasasint  “"Amerikanlastirma’, o6zel sektér ¢ozumleri bulma ve altyapmin, yerel
yonetimin ve kamu planlamasinin 6nemini en aza indirme girisimleridir.(Bianchini ve
- Schwengel,1991) Son kasitlama Britanya kasaba ve kentlerinin  tarih ve kiltir
kullanimlarim stratejik bir tarzda planlayabilmis bazi Avrupa kentleriyle be;s;;ll;b;;?mde
yansabilmeleri agisindan kéti konumlanmalandir. Hem sanata hem kamusal altyapiya
buyiik destek saglamigbir strateje araciligiyla farkli 6geleri birlestirmek igin kamusal fon
mevcuttur. Olasilikla Iskogya’da Glasgow, ozellikle 1990°da Avrupa Kiiltiir Kenti olarak
haber degeri tagiyan unvam aracih@iyla bu tir bir “Avrupali”” doénisimi en iyi bigimde

basarmig Britanya kentidir.(Wishart,1991)



OZGECMIS

Dogum tarihi
Dogum yeri
Lise

Lisans

Yiksek lisans

Calistigt kurum

16.08.1977
[stanbul
1991-1994

1994-1998

1998-2001

1999-2001

76

Caglayan Lisesi

Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakiltesi
Sehir ve Bolge Planlama Bolimu

Yildiz Teknik Universitesi Fen bilimleri Enstitiisii
Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali, Sehir
Planlama Programi

Piramit Mimarlik-Sehircilik-Miihendislik Ltd. Sti.



