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Caligmalarimda ve bilimsel aragtirmalarimda beni yon-
lendiren, degerli katkilarini hig¢ bir zaman esirgemeyen
degerli hocam Prof.Dr.Orhan GOCER'e tegekkiirlerimi sun-—

may1 bir borg¢ bilirim,

Ayrica kaynak toplamamda bana yardimci olan degerli
arkadaslarima ve bagvuruda bulundugum ilgililere calig-
malarimda yardimlarini esirgemeyen amca oglu Yavuz

BUYUKGOZ'e sgiikranlarimi sunarim.




OZET

Diinya Niifus artisinin paralelénde kentlegme karakterinin
hizla yayildagi diinyamizda sanayilegme diizeylerine gore iil-
keler kentlegme karakteri sergilemekte Ve lilkeler geligmig-
lik dilizeylerine sosyal,siyasal yapilarina gore g¢ozim yolla-
ri1 aramakta, uygulamaktadar,

I1k defa sanzyilegmenin bagladi*1 batida beraberinde piin—
deme gelen kentlegme ve konut sorunu geligiminde ¢dziim yon-
temlerinide beraberinde aragtarmayizorunlu kilmig, defisik
konumlar arzetmigtir, Batidaki geligme cegitliligine gore
konut sorununada degigik yontemlerle yaklagilmigtir. Modiil
konutlardan sosyal konutlara kadar birgok yontem uygulanmlg;
tir, Batinin geligimi sonrasinda doZu blokundada baglayan
Sanayilegme bu sorunu beraberinde tasimigtar, Nihayet Cum-
huriyetten sonra iilkemizde baglayan sanavilesme siireci he-
men arkasindan beraberinde getirdigi sentlesgmeyi koriklemis
ve hizli kentlegme siireci igerisinde konut sorunu biyiik bo-
yutlara vlasmisiir, Biyiiyen bu sorun xargisinda deZisik do-
nemlerde gegitli konut politikalara liretilmig ve c¢esitli ii-
retim,finansman kaynaklar:i olusturulmustur. Giinimizde ulag—
ti1Z1 boyut itibariyle Devletin 6z kaynaklara ile altindan
kalkmasi imkansiz durumdadir. Bu evrede devreye sokulan ser—
tifikalia satis ile olusturulacak finansman kaynaZinin akila
ve tutarli kullamimina saglayacak ydntem ve gerckli standart-—

lagmalarin mahiyetini agiklamnya ¢aligan bu arastairma yapilan



analizlerin faydali olacaga kanaatindeyiz, Tiim bu ¢alismali-
ra ragmen konut sertifikasinin yeni ve uygulama Ornegi geg-

migte uygulamasi olmadigi iginde gergek boyutunu zzman gos-—

terecektir.,

)
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A-1 a, KENTLeSME

Kentlegme dar anlamda kent sayisinin ve kentlerde yasayan
niifusun artmasini ifade eder, Kentsel niifiis dogal niifiis artiga
ve goglerle artmaktadir, Geligmekte olan iilkelerde kdyden kente
g6¢ hizli oldufundan artaglar dahagok g@clerle saglanmaktadar,

Ancak kentlegme yanliz bir niifus hareketi ol.rak goriiliirse
eksik kavranmig olur ¢linki kentlegme olgusu bir toplumun ekonomik
ve toplumdal yapisindaki degigmelerden dogan kentlegmenin ekonomi
toplumsal, degigmelerede yer vermek gerekir. Kentlegmenin daha
genig bir tarifi ise sanayilegmeye ve ekonomik geligsmeye karsilik
olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin byiimesi sonucu
doguran toplum yapisinda artan oranda oSrgiitlegme is b&liimii ve uz-
manlagma olugturan insan davranig ve iliskilerinde kemtlere '0zgi
degigikliklere yolagan bir niifus birikimisiirecidir,

Antik ¢aglarin biiylikliiklerine iligkin fazla bilginin olma-
makla birlikte M,0,6.YY.Babil 350,000 ve iki yiizyil sonrada
SYROCUSE un 400,000 niifuslu oldufu bilinmektedir., Perikles zama-
ninda Atina daha biyilik bir kent idi kugkusuz antik g¢aZin en biiyiik
kenti 1,500 000 niifuslu Roma idi, Orta gaZlarin surlarla gevrili
kentlerin bir yandan savunma gereksinmelerinin &te yandanda gi-
zel gortnme kaygisinin etkisi ile iglerine kapanik kentler ol-
muglardir, 12,YY,da niifusu 100,000 asan kentler parmakla say:
lacak kentler parmaklasayilacak kadar azdi., sanayi devri-
minin baglangicinda kentlerin ekonomik yapisinda baslica rol
oynayan ogeler burjuvalar tiicdar ve bankacilardi gelisen bir
ticaret yagami ile sanayi oncesibir donemin izlerini tagiyan
zanaatl:. bilitlinlegebilmigti, Bununla birlikte sanayidevrimi

yani makinalagmanin sistemli biir bigimde ve genig 0Olgiide sa-



A-1 a, KuNTLoSME

Kentlegme dar anlamda kent sayisinin ve kentlerde yagayan
niifusun artmasini ifade eder. Kentsel niifiis dogal niifiis artiga
ve goglerle artmaktadir, Gelismekte olan iilkelerde koyden kente
g6¢ hizli oldufundan artaglar dahagok g@clerle saglanmaktadar,

Ancak kentlegme yanliz bir niifus hareketi ol.rak goriiliirse
eksik kavranmig olur c¢linki kentlegsme olgusu bir toplumun ekonomik
ve toplumdal yapisindaki degigmelerden dogan kentlegmenin ekonomik
toplumsal, degigmelerede yer vermek gerekir., Kentlesmenin daha
genig bir tarifi ise sanayilegmeye ve ekonomik geligsmeye karsilik
olarak kent sayisinan artmasi ve bugiinkii kentlerin byiimesi sonucun
doguran toplum yapisinda artan oranda orgilitlegme ig boliimii ve uz-
manlagma olugturan insan davranig ve iliskilerinde kemtlere 'Gzgi
degigikliklere yolagan bir niifus birikimisiirecidir,

Antik ¢aglarin biiyiikliiklerine iligkin fazla bilginin olma-
makla birlikte M,0,6.YY.Babil 350,000 ve iki ylizyil sonrada
SYROCUSE un 400,000 niifuslu oldufu bilinmektedir., Perikles zama-
ninda Atina daha biiyiik bir kent idi kuskusuz antik g¢aZin en biiyiik
kenti 1.500 000 niifuslu Roma idi., Orta gaZlarin surlarla gevrili
kentlerin bir yandan savunma gereksinmelerinin Ote yandanda gi-
zel gbrinme kaygisinin etkisi ile iglerine kapanik kentler ol-
muglardir, 12,YY,da niifusu 100,000 asan kentler parmakla say:
lacak kentler parmaklasayilacak kadar azda, Janayi devri
minin baglangicinda kentlerin ekonomik yapisinda baglica rol
Oynayan Ogeler burjuvalar tiicdar ve bankacilardi gelisen bir
ticaret yagami ile sanayi Oncesibir donemin izlerini tagiyan
zanaatl: Dbiitlinlegebilmigti, Bununla birlikte sanayidevrimi

yani makinalagmanin sistemli biir bigimde ve genisg 0Olgiide sa-



nayide uygulanmasi ve zihniyet, davraniglarain bu yeni kapita-

list lretim bigiminin isteklerine uydurulmaya baglanmasi gele-
neksel kent yapisini sarsmaga, degigtirmeye On ayak oldu, Tiim
sanayi dallari eski kentlerin disinda enerji kaynaklari ulagim
araglari ham madde kaynaklari ve insan glici arzinin ucuz ve ko-
lay oldugu yerlerde yerlegmeyi tercih etti fabrikalar yakininda
sanayi kapitalizminin simgesi olan igsgi kentleri ve gece kondu
semtlaeri dogdu,

Bu halde sanayi devrimisonrasinda kentlegme sanayilegme-

nin bir yan iriinii olarak goriinir., Bu 6zel kogullarda sanayileg-

me ve kentlegme, ayrilmaz bir bigimde birbirine bagla olaylardar.,

2- SANAYI KENTLESMESININ KARAKTERI

Gliniimlizdeki kentlesme hareketleri, gegen yiiz yilin kent~
lesme hareketlerinden birkag¢ noktada ayralair birkez 19,YY, bﬁyik
kentlerden birgogu hammadde kaynaklarindan ve maden havzalarain-
dan Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerine dig satim yapilan, buna
kargilik o lilkelerden sanayi mallarinain satlh alindigi ve dagi-
t1ldig1 transit merkezleri durumunda idiler, RIO D8 JENERIO
BUENOS AIRES, BOMBAY COLCUTTA ve SHANGHAL, yerlive yabanci isg
adamlarinin toplandigi somirgeci bir ekonomik ve siyasl diizenin
Urini dlan, bulunduklari iilkenin ¢ikarlarina yabanci kentlerdir,
Bunlar daim pargasi olduklari ekonominin hakligikardigindan
daha biliylik kentler olmugtur, Taninmig bir kent toplum bilimecisi
bu kentlerin simgeledigi kentlegme bigimine "bagimli kentlegme"
adini vermektedir, Bu giiniin az geligmig lilkelerinden hemen hemen

hepsinde gézlemlenen kentlegme bigimi Avrupa ve Kuzey Amerik
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kentlerinin sanayiye dayali kentlegmesinde ¢ok, soOmiirgecilik
¢aginin kentéégme bigimini andairair. Iginde bulundugumuz yiz
yilin kentlegmesini Lir Om: 3ki ylizyildan ayiran onemlidzellik-

lerinden biride gagimizin pir niitus patiamasi ¢agl olmasaidir,

3— KENTLESMENIN NEDENLERI
1- EKONOMIK VE TEKNOLOJIK NEDENLER
- EKONOMIK NEDENLER

Tarimda modern “retim araglarinin kullanilmasi makiranan
tarima giirmesi tarimsal lretim silirecinin her agsamasinda ilkel
yontemlerin terk edilmesi Uretimietkileyen yeni girdilerin
artan oranda kullanilmasi, tarimda ¢aligmasina gereksinme duyu-
lan insan giicii miktarini azaltmaktadir, Kisacasi kapitalistleg-
mig tarim igletmeleri tarimdakiig giiciiniin azalmasini Szendiri-
ci etki yapmaktadar,

Ote yandan az geligmig iilkelerde tarimin verimliligi ve
kigi bagina diigen taramsal gelir koyliiyii kOylinde tutmayacak ka-
dar digiliktir. Gerek bu yetersiz gelirin gerekse toprak sahiple-
rinin dengesiz dagilimi tarim topraklarinin ¢ok pargalanmig ol-
masi iklim kogullari ve erozyon bu itici etmenleri giiglendiren

faktorlerdir,

- TEKNOLOJIK NEDENLER
gerek sanayi devriminin getirdigi degisiklikleri gerekse
tarima egemen olan gartlar kentlesmenin hizlanmasini teknolojgk
geligmelerle birlikte saglamiglardir, Artan iiretimin kentlegme-~
de roh oynamasi iiriiniin kolay ve ucuz teasinmasina saglayacak tek-
nolojik araglarin geligmesine baglidar, 17.YY.sonunda Buhar maki-

nasinin bwlunmasina kadar,,ancak birkag¢ kentin niifusu. 100,000



asabilmig tir, Buhar giici biryandan gegitli liretim etkinliklerinin
rfabrikalar yakinindabirikmesine yol agmigtar, Buhar gicinin nifflusu
yoZunlagtirici etkisine kogut olarak elektrik enerjiside kentls-
meyi bagka bir agidan etkilemig kdylerden kentlere akin eden n&
fusu kent merkezinden kemtin gevresine dogru dagitici bir rol oy-
namigstir, Bir yandanda elektrik enerjiéinin sanayide artan oranda
kullanilmasa niifusun ve sanayinin belli merkezlerde toplanmasina
yardimci olmugtur., Karu, Deniz ve Hava ulagim araglaraindaki ge-
ligmeler yayalar gaginin ihtiyaglarinagdre kurulmug kentlerin
iglevini yerine getiremez durumasokmugtur Banliyblegme ve lMetro-

pollesme zibi olaylar otomobil geginan lirliinleridér.

- SIYASAL VE SOSYAL NEDENLER

SIYASAL NEDENLER

Cegitli diizeylerde verilen siyasal kararlar yanetim'
yapisinin 6zellikleri ve hukuk kurumlarindun bazilari ve uluslar
arasil iligkilerde kentlegmeyi 6zendirici mnmielik tagiyabilir, Yer
degigtirme ve yer sdgiminin Szgiirce yapildigi filkelerde kentleg-
me daha kolay olmaktadir, Oyleki yonetimde yerellegmenin kentle g-
me lizerinde etkilioldugu bilinmektedir,

Toprak sahipliligini yodneten hukuksal ilkelerin durumu
ve bunlarda yer alan dejgismelerde kentlegme hireketlerini etkiler
Tarim topraklarinin biiyiik kesiminin kiigiik igletmelerde kimacai
olarak calisan ¢ift¢i ailelerce kullanildigi ililkelerde kentlere

biiylik niifus akimlari olur.
-S0SY0-PSIKOLOJIK NEDENLER

Sosyo psikolojik etkenler kdy ve kent yagam bigimleri

olg¢limleri arasindaki ayrimlardan kaynak alir, Bunlara genellikle



kentlerin gekici 6zellikleri gozi ile bakilair gercekten kentle-
rin sahip oldugu birgok toplumsal ve kiiltiirel imkanlar, hizmet-
ler gok ¢ekicidir, Kentlerin 6zgiir havasi daha genig bir kiime ye
mensup olmaya mensup olma duygusy kentliolmanin gururunu paylag-
ma, bu etmenlerin baglicalaridar, Kimiyerlerde ise kdyden kente
gog etmeye belli bir toplumsal agaglllk duygusunun ortadan kal-

daran yiikselig gozii ile bakilar,

4- AZ GELISMIS ULKELER VE HIZLI KENTLESME

Az geligmig lUlkelerin kentlegmesi s6z konusu oldugunda hizla
¢arpik agaira, sahte, dengesiz, tekyonlii kentlegme gibi terimlerin
kentlegme terminolojisinde sik sik kullanildigi godiliir, Biitiin
bu terimlerle Oziinde kentlegmenin bellidzelliklerine dikkat ge-
kilmek istenir, Bunlarain gergekte ne oldugu belliiilkeler igin
gergegi ne 0Olglide yansittigi ne Glglide bir deger yargisi niteli-
£i tagadigar tartigmalara konu olmugtur, Gergekten hizlive agira
terimleri goreli deger tagiyan terimlerdir, Kentlesmenin hiazla
yada belli bir kentlegme derecesindeki bir ililkeye oranla lmzla
yada agairi kentlegoeden s6z edildigi belirtilmek zorundadir, Bu-
nunla birlikte agiri, sahte yada hizli kentlegme terimleri ile
tanimlanmaya galigilan kentlegme Ozellikleri genellikle bilin
mektedir, Bunlar gOyle siralanabilir,

a- Kentgk@gmenin demografik bir slire¢ olarak sanayilegmig ul-
kelere oranla hizli artan hig¢ olmazsa azalmayan bir yol izleme-
si

b- Biiyiik ve gok biliylik kentlerin orta biiyliklikteki ve kiigiik
kentlere oranla daha hizlai biylimesi.

c- Kentlegme hareketleri kimi cografi bdlgelerdeki kentlere

yonelmis olmasi nedeniile kimibdlgelerin kentlegme oraninain di-

guk dlizeyde kalmasa
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d- Kentiegen niifusun galigtirilmasina imkan verecek temel sanayi
yatirimlarinin yapilmasayliziinden ig giliciiniin marjinal mesleklerde

ve gegitlihimmet alanlarainda yigilmasa,

5- KENTLESME POLITIKATARI

Kentlegmenin dogurdugu ekonomik toplumsal siasal ve toprak
kullanigi ile iilgili meselelere ¢dziim yollari bulmak ya bu sorun-
lary teker teker ele alip her biriigin ¢bzilimler aramakla yada
hepsinin temelini olugturan ililkenin genel yerlegme diizenini uzun-
ca bir donemde depigtirmeyi amaglayan genel politikalar uygulamak-
la olur, Iste koylerden kentlere olan niifus akinlarinin hizina
vigimin ¢ografii dagiirigini ililkenin kalkinmasinayardim edecek bi-
¢imde etkileyen egglidiimlii politikalarain tiimline "Kentlegme pdi-
tikasi" adi verlilmektedir,

6- TURKIYE'DE KENTLESME

Onbinden daha fazla niifuslu yerlere kent adi verilirse Tiirkiye-
nin kentlegme oraninan 1980 yilanda %45.4 oldugu goriiliir, Bu
rakam 1985 % 60 civarina yaklagmigtir, Kentlerimizde yasgamakta
clanniifus miktari 25,000,000 milyona yaklagmigtir, Kent tanimin-
da niifus 06lgliti yerine idari statii denilirde bu anlamda kentleg=-
me oranainin % 44 e vardigil anlagilir, Geligmig ililkelerde isee

kentlegme orani % 65 in izerindedir,



E ¢ KoiToognk Vs KOWUT SORUNU

1 . Konut Sorunu ve nentlegme

konut ve konutla ilgili ¢egitli galaigsmalar yapalarken
kentlegme olgusunu bundan ayri diiglinmek olanaksizdir,.Yani,kent-
legme ve konut-konut sorunu birlikte diigliniilmelidir.Xonuya
kentlesmenin tanimini vererek devam edelim.sir yerlesmede ya
da bir uUlkengén yerlesmelerinde taramsal olmayan iretim orani-
nin artmasi ve tim Uretimin denetim ve koodinasyonunun yopun-
lagmasi sonucu biiyliklik,yogunluk,heterojenlik ve biitiinlesme
derecelerinin artmasi kentlesme olayadar.

Hizla ve garpik kentlesme olgusu peligmekte olan pek
¢ok lilkede oldugu gibi iilkemizde de glincelligini koruyan bir
olaydir.Son 55 yildia kentsel niifusumuz dobt katina ¢ikmig,bu
oranin yuzyilin sonunda ise lilke niifusunun 4/3'ne sahip dlaca-
g1 tahmin edilmektedir,

Hizli kentlesme bir ¢ok sorunu da beraberinde getirmis-
tir.Bunlarain en Onemlilerinden biri konut sorunudur.Konut so-
runu i¢inde bulundugu toplumun yapisina gore farklalasmalar
gostermekte ,karmasak bir sorun olarek ortaya c¢ikmaktadir.lilk
¢aglardan itibaren gelismeye kosut olarak konut sorunu da hiz-
la biiylimektedir.0zellikle sanayii devriminden sonra kentlere
olan go¢ hizlanmis ve konut sopununun Snemli sorunlar arasina

girmesi ikinci Dinya Savasin‘dan sonra olmustur,

2 o Konut Talebi

Konut talebi,belli bir gelire sahip olup konut
almak ig¢in piyasaya c¢ikan insanlaran olusturdugu bir taleptir.
Yani,konut talebi ilkelerin Odeme arzusunda ve gliclinde olduk-
lari konutu anlatmak {lizere kullanilar. ¢

Konut talebi daha ¢ok ekonomik,konut gereksinmesi




ise toplumsal kavramlardir,Bununla birlikte,konut gereksinne=-
sini konut talebinden kesin ¢izgilerle ayirmenin olanakli ol-
madigl da ileri slrilebilir.yinkii,toplumsal bakaimdan kabul e-
dilebilecek asgari standartlardaki konutu,bireylerin gelirin-
den ve bir uUlkedeki konut fiatlarindan bagfimsiz olarak dlglin-
me olanafi yoktur.Yani,insanlar,genellikle,ddeyebileceklerini
sandiklara konuta gereksinme duyarlar. '

nonut talebi tiketicinin &deme glicline bagli olaral,ko-
nut gereksinmesinden az da,gok da olabilir.,Kalabalik ailelerin
konut taleébi,ayni gelir diliminde bulunan kiiciik ailelerin ko-
nut talébinden daha azdir,Buna karsilik konut gereksinmesi a-
¢isaindan durum bunun aksidir.

3.Konut Agaga

Konut agigi,iki big¢imde gorililiir.Birincisi agik konut
agigardair.Acik ya da gbzle gorilen konut acgifi,nicel bir Szel-
liktir.Oysa,g1zli konut ag¢igil adi verilen ikineci tiir konut a-
¢ifinda,barinma kogsullarinin niteligi oOnem tasair.Bir konut bi-
riminin birden tazla hanehalka tarafindan paylagilmasi,yani
konutlarin asiri derecede kalabalik olmesi,gizli konut agigi-

nin bir gostergesidir,
Q=[(a+b+c)-(d+e+f)]-(A+B)

Q :Konut Agiga (duragan,
a :Buglinki mevcut konutlar

b :Konut olarak yapilmadikbari halde,konuta
donlistirilen yapilar.

¢ :TUrli nedenlerle bos duran konutlar
d :Yenilenmesi gereken konutlar

e :Konut olarak yapildiZi halde,sonradan bagka
amag¢larla kullenilmaya baglanan yapilar.

f $Birden fazla konutu olanlaran b9$ duran
‘konutlari,plaj ve sayriye evleri




:Hane halki sayaisa

:Gizli,birikmis ya da muhtemel hane halki sayaisa

0,=[ 0+M+E+Y]-C

:Gelecekte belli bir tarinteki konut ihtiyaca
(devirgen konut acagi,

¢ Buglinki konut agiga
:Hene halkindaki sayisal artis

:Tirlli nedenlerge konut stokunda meydana gelecek
eksilmeler,eskime,yangin,kamulastirma vb,,

tl'asviye edilmesi ya da yenilenmesi gereken konutlar

X506z konusu donem 1¢inde yeni yapilacak konutlar,
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c- KONUT SORUNUNUN GELIiSIMI

1- KONUT SORUNUN KAVRANMASI

ok yonli olgularin tek yonden algilanmasini ispatlamak igin
kullanilan fil Oykiisiinde oldugu gibi konut meseleside nereden
kim tarafindan neresine nasil ve ne amagla bakildiZina gore de-
éiéik bigimlerde tanimlanan ve yorumlanan karmagik bir sorun asal
11ging olanda sorunyn bu niteligini hemen herkesin kabul etmesine
kargin bu kabulun dogru ¢oziiml meler igin yeterlibir kogul olmgdiga
olsa gerek,

Bu karmagikligi vede mevcut ¢bziimlemelerin temel sorunlarainm
gordiikten sonrada konut ve 6zellikle toplu ko ut sorunlaraina
( sankibu sorunlarain kanunlari iizeri de evrensele yakin bir anlag-
ma saZlanmigcasina ) su yada bu yanina her hangi bir agidan bak-
mak incelemek tartismak Oneriler getirmek pek tutarli olmaz, Ana
amag olarak bu tiir karmagik meselelerin ( hele iginde yasadigimiz
toplumsal tarihi kogullarda ) ¢oOzimiinlin ne derecede olanak iginde
olup olmadgini anlamak hem o mesele hemde meselenin toplumsal 1ig-
ki eri agisindan kacanilmaz bir ggreksinmedir, Bu anlama ise
sorunlarin bilimsel te top¥umcu yaklagmalarla algilanmasini ve
tanimlanmasini gerektirir, Tartigmaya konu olacak ve onu bigime
lendirecek olan genel diizeyin yanlig anlamalara yol agmasini On-
lemek amac1 ile konuyu birkag soru gergevesinde geligtirme yolma
gidilebilir, ancak tartigmalarda bu sorularan yanitlarini kesin
¢izgileri:: ile birbirinden ayirmak miimkiin degildir, Bu sorular

1- " Konut" Sorununun ve toplu olma halinin algilanmasi nasil

bir fikir ve ¢&ziimleme silireci ile olmaktadar,
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2- Konut olgusunun (Herkesin az gok kabullendigi ) karmagik-
1181 hangi kuramsal ideolojik yada mesleki gergevede anlagilmak-
tadar,

3- Toplu olma 6zelligi konut olgusunun hangi yoniinii tiiriinii
yada pigiwini uniie.ewexiedir,

4- 10ptu Konutun (yukaridaki soruiara verilecek cevaplar igsi-
ginda ) su yaida bu bigimde tanimi onun mimari tasarim kent plan-
lamasi ekonomik ve politik dilizen teknolojik degit ve diieyi vs,
alanlar ve belirleyicilerle ilig.ilerini nasail etkiler,

— ALGILAMADA GESITLILIK TUTARLILIK V£ QELISKIIER

Hergeyden Once belirtilmesigereken bir noktavar konut dendig nde
algilanan olgu eger algilayan belirlive tutarli bir kuramsal
cerceveden yola ¢ikmiyorsa kendi kigiselliginin toplumsal konu=-
munun kiiltiirel ideolojik yada mesleki kogullandirmalaran e tkishde
kalmak durumundadir. I1k bakigtan bu dogal bir gergek gibi gdﬁle-
bilir, Ancak eger aragtirici tasaraimci yad karar verici mevcut
bakig agilarindan birisini kullandigi halde bunu tek ve evrens 1l
bakis agisi olarak goriiyor ve sosteriyorsa bu durum sorunlarain
anlagilmasi siireci ile ilgilenenlerce elegtiriyi gerektirir,

Bu kogullandi malarin yenilmesiyenilemesede elegtirilebilmeBi
hergeyden once kuramsal gercgekleri ve yaklagaimlara gerektirir,

Bu ihtiyag¢ duygfisunun benimsenmemesi durumunda bir ¢ok tasarim-
c1 yapamcil kara verici yad.:. aragtiricinin yukarida deginilen
sartlandirmalaran belirledigi yaklasam ve yorumlari "Nesnel ve
tek gergek" gibig@rme ve savunma egilimleri-ne elegtirilebilir
nede bu tutumlarin fiziksel politik ideolojik efitimsel oOzetle

somut etkileri ile bag edilebilir,
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Ornegin bir planci-tasarimci konut sorununu sadece fiziksel bigim-
sel tag, tugla terimleri iginde goriirken bir miiteahhit kar edile-
cek bir alan bir politikaci dar parti gikarlari agisindan somii-
riillecek bir konu bir aragtirmaci zor ilging yada gecerli bir so-
run olarak gorebélir, Bu agiklamalar sonucunda genel olarak top-
lu konut sorununun olumluyanlarinin olmasi yaninda olumsuz yanlara
olmasida mevcuttur, Olumsuz anlamiyladegilde toplumun nesnel bhir
olgusu olarak konut sorunu i celendiginde bu olgunun bazi toplum
gruplaria igin olumlu bazilari ig¢in olumsuz oldufu gériilebilir
yanisorunlar degigik gruplar ig¢in degigik tanaimlara ile vardar.
Ancak burada gunu sOylemek gerekir bu goiriigler savundufum degil
gozledigimiz bir gergekle illgilidir, Yanisorunlarin gogulcu yada
goreceli olmalari gerektigini degil Gylece algilanmakta oldukla-
rini1 belitmeye galigiyoruz

Bu gozlemlerden gikarak tiim bu degigik algilama bigimlerinin
barig¢il bir ortamda. yan yana var olduklarini ve esit kogullarda
birbirleri ile yaragtiklaraini styleme olanagi yoktur., ( Liberal
ve fonksiyoncu sosyal bilimler bu tir sayamlarla doludurlar, ve
bunca yayginliklarina kargin hangi toplumsal gercegi doZru ola-
rak agiklayabildikleri kusku gotiiriir,)

Ornegin konut politikasi gibibir konuda var olan degigik alga
tanim ve Onerilere kargin gercekte egemen olan politika iktidar-
da bulunan gii¢ sanif ve katmanlarin ve onlaran yandaglarainin so=-
mut ¢akarlara ve ideolejileri ile belirlenir, Ornegin konut so-
rununun dogrudan dogruya t.plumsal degigime bagli oldugu varsa-
Yimi1 sorunu teknogratik goriigle gagilasi bir big¢imde uyumlu kilar,
Buna gore sorun teknik sorundar ve toplumsal kogu.lar degigince

teknik bazi ayarlamalarla ¢éziilebilir, Diger yaygin bir yanlagta
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gene indirgemeler bigiminde kendinigGsterir bu yaklagimda bazai
yerlegmeler yapilar yada bolgelerde gozlenen toplumsal ekonomik
yada davranigzal sorunlara (6rneZin sug orani, hastalik salgina,
bunalim, igsizlik ) mimari ve teknik ¢dziimlere indigeyerek bun-
lari konut kogullarinin iyilegtirilmesine yada bazi konut tiple-
rinin geligtirilmesine baglamaictadar. JiZer baza yaklagimlar ise
gecekondu sorununu kaikinmapiani egitim yata arastirma alanlarin-
daki bir sorun olarak degerlendirme egilimigdosterirler zena vey-
21in bir yaklagimda konut sorununun ¢oziimiinii salt endilistriyel yapa
yontemlerinin uy ;ulanmasina yiiksek katlikonutlara agirlak veril-
mesine kredidiizeninin degigtirilmesine vs,baglarlar. Tim bu tiir
indirgemesi kalaipgi ve pargaca yaklaslmlar.konut sorunu diye s6-
ziinii ettikleri sorunu mimari big¢imlere modalara yasal yada yb-
ne tsel diizenlemelere tasaraimci yada kullanimcilarain bilincindeki

degigimlere indirgeyerek pek bir yer varmayan yargilar iliretirler,

- TOPLUMSAL KONUT POLITIKALARI

Ailelerin konut gereksinmelerini kargilamak ig¢in devletlerce
saptanan Onceliklere gore alinanan yasal ve eylemsel onlemlerin
timiine konut politikasi denilmektedir, konut kogullari birgok
lilkede yurt gapinda Onem tagsiyan toplumsal ekonomik ve siyasal
sorunlar arasina girdikten sonra toplumsal konut politikasi ada
verilen amaglar ve onlemler biitlinline duyulan ilgide artmigtar,
Ozellikle geligmekte olan ve geligmesiniplana baglamig olan
iilkelerde konut politkasi teriminin bagina toplumsal sozclgi
eklemmesi 1950 den sonra baglanmagtar,

- Yukarida tanaimlanan toplumsal konut politikasi kendi igirede

defigik tgeler barindirmaktadir, sdyleki toplumsal konut poli-

tikasa ile kalkinma amaglarinain biitliinlegtirilmesi toplumsal
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konut politikasinin ilgili iilkelerin kent ve bolgesel geligme
politikalarina uysun olmasidir. Konut politikalarln am301n1n'
yanliz konut ihtiyacini karsilamak olmadigi agiktir. Konutun
iginde yer aldigi gevre bu gevrede yasayanlarain ekonomik top-
lumsal ve kiiltlirel sorunlarin ¢oziimi kent hizmetleri gelir

dagilimi galigma
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kogullara gibi scrunlarda bu politikanan ilgi alani igine gi-
ren konular arasindadir.kent planlaranda oturma alanlarina
belli yerler ayrilmasi gereklidir.Baska kentsel kullanis bi-
¢imlerine ayrilmis olan alanlar konut alanlari lehine zorla-
maya ve baskiya konu yapilamaz.Yesil ve a¢ik alan olarak ay-
rilmig yerlerde konut yapimina izinnverilmesi,planli gelisme-
y& Onler,uvlasim araglarinin yeterli’blqﬁde gelismig oldugu il-
kelerde bile ig¢i mahalleleriyle fabrikalar arasinda kolay
bir baglanti aranar.

Ute yandan,kent planlamasi,glinlimlizde ,biiylik kentlerin
iginde ve yakininda,ortak yasaman temel gereksinmeleri baki-
mindan kendine yeterli ve genellikle bir ilkokulu besleyecek
kadar blylk komsuluk birimlergénin\neighborood unit, konut sis-
temleri bigiminde orglitlenerek kentin tiim dokusunu olugturma-
S1 yoniinde bir gelisim i¢indedir.(Malisz,B.,1972:27-74)% ‘
romguluk birimlerinin toplumsal konut politikasinin amac¢lari-
na uygunlugu ; hizmet gereksinmelerinin kargilanmig,ig,okul,
eglence,aligverig ve yonetim gibi kurumlara yakinligin saglan-
m1ig ve daha da dnemlisi,yalniz belli yaslardan ve t plumsal
kimelerden olan insanlari iginde toplama egiliminin onlenmis
olmasiyla clanekladar,

poplumsal konuk politikasi taniminin ikinci &gesi,kent
arsalarinin kullanilmasi bakimindan,toplum yararina oncelik

veren onlemlerin alinmasidir.psunlar,arsa ile ilgili boliimde
ele alindigindan burada yinelenmeyecektir.oon olarak,toplum-

sal konut politikasinin bdlgesel geligme politikasinin amag-
larina ydneltilmesi de Onem tasir.nonut yatarimlarainin bdlge-
sel dagilimina etkide bulunarak,sanayilesme ve kentlegme po-

litikalé@raina belli bir yon verebilir,

ioplumsal konut politikasi tanimanin iglincu ogesi,bu

politikanin,dncelikleri olmasi geregidir.loplumsal konut po-
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litikasainan oncelikleri,topluksal sinif,gelir diizeyi, ya da
konut 0l¢@ni Oncelikleri olabilir.vevletler,konut politikala-
rini,oncelikle,toplumun,memur,ig¢i,yasli,emekle,ogretmen ya
da gece kondu halki gibi belli toplumsal sinif ve kimelere
yoneltilebilirler.xa da genel olaraek,toplumsal ve ekonomik
bakim#an korunmaya muhta¢ olan siniflar,toplumsal konut poli-
tikasinin konusunu olustururlar.velir diizeyi 6nceligi,kamunun
konut yatirimlarindan yararlanacak kiimelerin belli bir gelir
dlizeyinin altinda olmalari kogulunu arar.Bu duzeyin ustiinde
gelire sahip bulunan aileler,toplumsal konut politikasinin ko-
ruma alanil disainda kalmis olurlar.uvergekten,aileleri,konut
gereksinmelerinin kargilanmasi yoninden iki kimeye ayirmak o-
lanagi vardir.sirincisi,gelir durumu ve akgali olanaklari,ser-

best piyasa kogullari ig¢inde konut gereksinmelerini kargila-
yabilenlerin grubudur.sunlar serbest piyasadan konut satinale-

bilir ya da kiralaik konutlarin kirasini kolaylikla odeyebilir-
ler..kinci kiimede bulunanlar ise,kendi akg¢al olanaklari ile,
saglaik kosullarina uygun bir konutta strekli olarak otharamaz-
lar.bBunlarain gereksinmelerinin karsilanmasi, devletin ya da
oteki kamu kuruluslarinin destegini gerektirir.mkonomik yon-
den geligmig iilkelerde bu kiimelerden her ikiside kamu yOnetim-
lerinden destek gorebilmektedir.ama kit kaynakli az geligmis
iilkelerde toplumsal konut politikasinin asil eregi ikinci kii-
meye girenlerdir.ilirkiye'de de 1961 snayasasinin,tim niifusun
degil,fakat yoksul ve dar gelirli ailelerin konut gereksinme-
lerini karsilamek gorevini devlete yiiklenmis olmasi da,bdyle
bir dncelik diislincesinden kaynak almig sayilabilir.uvelir di-
zeyi oOnceligi,rederal slmanya,v.animarka,rransa,isvigre ve
i1talya gibi birgok iilkelerde uygulanmaktadar,

voplumsal sinif ve gelir dizeyi onceligi ile ilgi. _
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si bulunan lglncl bir oncelik de,konut standardi onceligidir.
puna konut maliyeti onceligi denildigi de olgr.nonut olg¢ini,
bir lilkede konut gereksinmelerinin doyma derecesini gosterdigi
gibi,konut politikasinda kullanilan bir norm,bir 0l¢it anlama
da tasiyabilir..oplumsal konut politikasinin odncelikleri agi-
sindan,konut standartlari,en az we en ¢ok olmak iizere ikiye
ayrilir : en az olgilin,kabul edilmesi toplumsal bakimindan o-
lanakli olan,bireylerin en kiiglik biyolojik gereksinmelerine
yanit veren ve daha kiigligl ulusal ekomomi yoniinden savurgan-
lik sayilabilecek olglinlerdir.on yliksek olgin ise,belli top-
lumsal siniflarin sinirsiz tercihlerine set gekmek lizere 6n-
gorilen, daha biiylii ne toplumsal ne de ekonomik ydnden savu-
nulabilen olg¢inlerdir., '
roplumsal konut politikasini saptamak ve uygulamakla
gorevli olanlar,bu onceliklerden birini kullanabildikleri gi-

bi,birden fazlasini da ayni anda uygulayabilmektedir.
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D-TOPLU KONUTUN TARIHSEL GELIgiMI

l - 20.yy. Baglarinda Toplu Konuk Hareketleri
o Toplu Konutta Sosyal Utopist Yaklasim

19.yy.da Ingiltere'de Owen (1771-1858),Fransa'da Saint
Simon 61760-1825),Fourrier(1772-1837),Godin(1817-1889).Cabet
(1788-1856) veConsiderant (1808-1893) "sosyal iitopist"ler o-
larak taninirlar.Sistemlerini kurarken,tiimiiniin hareket nokta-
si1,insancil(humanitarian) bir yaklagimdir.lnsanlarin parasal
kaygilarinin olmadigi,herkesin birbiriyle iyi iliskiler i¢in-
de,mutlu bir bigimde yagayacagi ideal bir sistem ortaya koymak
istemislerdir.Kurduklari sosyo-ekonomik diizen,fiziksel c¢evre-
ye komiin-Konutlar big¢iminde yansimaktadir.Komiin Konutlari,o-
nerilen yeni toplu yagam big¢iminin lirtinidiir ve bu yasam bigi-
mini gekillendiren bir kalip gorevini lslenmektedir,Tim kémﬁn
konutlarinda gozetilen ortak konular, goyle Ozetlenebilir:

a) Dogaya doniig,insan ve doga arasinda anlamli bir ilig-
ki kurulmasi; kentlerin sagliksiz yagamindan kurtulma arzusu.
Considerant komiin konutlarini tanimlarken goyle demektedir:
"Bahgelerin,¢igek ve ¢imenlerin ortasindan gahane bir saray,
yesil bir denizin lzerindeki mermer bir ada gibi ylkselir.,"

b) Kisatli ekonomik glice sahip,sokaktaki adamin hayat
kogullapaina diizeltmek arzusu.Saint Simon'un"Sosyal orgiitlen-
menin yegane ve siirekli amaci,insan ihtiyag¢larani kargilamak |
olmalidar."fikri,Owen'in komiin evlerindeki yeni bir egitim
sistemi Snerisi il e desteklemwektedir.Hayat kogullaraini dii-
zeltirken amag,bir vakitler sadece aristoklarin sahip oldugu
saraylari,simdide halk ig¢in olusturmaktss. Owenr,hayat kogsul-
larina diizeltmek igin,toplu yasamin gerekliligini ortaya ko-
yan ilk sosyal litopistlerden biridir.Owen'in idealindeki komiin

konutunun ozellikleri ,s8yle siralanabilir:Komiin konutu,kamu
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mutfagil ve yemekhane,cqcuk yuvasi,konferans sélonu,ibadethane
okul,toplanti salonu,kitaplik,cimnastik salonlarindan olugmak-
tadir.Ortek binanin gevresinde,iki g¢ocuklu ailelerin yasaya-
bilecegi konutlar olacaktir.3yagaindan biiylik ¢ocuklar,yatakha-
nelerde yagayacaklardir,Ziyaretg¢iler ig¢in bir otelin de yer ala=-
cagl komplekste,iglikler,ahirlar ve tarimsal alanlar yer ala-
caktir.Owen'in Snerdigi komlin evi,sadece bir konut gdriiniimiin-
de degildir.Kullanicilarina bir yagam bigimi onermekte,lirekim
yagama,efglence alanlari ile tiim bir kent olusturmaktadir.Owen
Lanark adini verdigi komiin konutunun en ez 300'le, en g¢ok 2000
kiigi i¢in yapilmasi gerektiginden sdz etmistir. Owen,bir de e-
konomik programi gelistirmigs ve bir kisinin emegininbalqﬁ 0=
larak kullanilmasa gerektiginden ve'igqinin karainin ¢ogaltaca=-
g1 bir i¢ pazar kirulacagindan sdz etmistir, i
Fouriar,uluslararasi bir ahenge ulasmak ig¢in,toplu ya-
gsamin gerekliligini savunan bir digiinlirdiir.Fourier'e gore ge-
kilsiz ve karmagik bir goriiniimdeki kenti bir biitiin "phalanstry"
haline getirmek gerekmektedir.Herkes el emeginden bagka,serma
yeden de kar alacaktir.Fourier,Phalanstry'nin yemekhane , kittap-
lik,¢alisma alanlari,posta hizmetleri ve ibadethanelerden o-
lustugunu soylemektedir.Ayrica marangozhaneler ve balo salon-
larina kadar her tilirlii aktivite,bu merkezde toplanmaktadir.Yal-
niz Owen'in komiiniindeki kdnutlar kiigiik kiliglik binalardan olug-
maktayken;Fourier'in kokiinlinde tim aktiviteler biiyik binalar-
da toplanmektadir.Girig kati,gocuklar ve yaslilara ayrilmag-
tir.Binalar birbirlerine ilisti kapali geg¢itlerle baglidir.Bu-
nun amaci,kullanicilara iklimin etkilerinden korumaktadir.
Sosyal ilitopistlerin diiglindiigi ve Onerdigi yasanti bi-
¢imlerinde,hem fiziksel gevre Onerisi hem de bir ekonomik mo-

del ortaya konmugtur.Toplum,ekonomik bir birim olarak Qa11$-~
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maktadlr.Onerdigi Uretim sistemlerinde Godin,karan igg¢i lic=-
reti,sermaye faizi,patent masrafi ve sosyal giivence ile oran-
tali olarak dagitilmasi gerektigini sOylemektedir,Phalanstry
ile Familistere arasindaki yegane fark,birincisinin tarim,i-

kincisinin de sanayiye dayali olmasiadar,

. Sovyetlerde Ilk Toplu Konut Calismalara

Rusya'da devrim sonrasinda,i¢ savaslar nedeniyle cok
azalan kentsel konut stoku,kentlere akin eden halki barindi-
rabilmekten gok uzaktir.Adam basina diigen kentsel konut alani-

5 ile 5.6 m2 arasinda degigsmekteydi.Milkiyet hakkinin devlete
gegmesiyle,konut saglama gdrevi de devlete verilmigs oluyordu.
. ¥921 sonrasi yeni ekonomi politikasina(NEP)begli alarak,ulu-
sal ekonomi planinda,elektrgfikasyon,agir endiistri ve madgn-
ciligin geligmesiyle birlikte,yeni endiistri kasabalara ku}ul-
maya baglandi.5 yillik planda,endiistri igg¢ileri ic¢in adam ba-
sina digen konut alaninin 5.6 m2'den 7.'§m2 'ye ¢ikmasi amag-
landi.Her ne kadar bu amaca ulagilamadiysa da,konut sorununa
oncelik verilmeye baglandi.Artan konut ihtiyacinin cevaplan-
dirilabilmesi ig¢in inga edilen binalar,gereksinmeleri kargi-
layamayinca,yapilan tek ailelik birimlere birden fazla aile
yerlestirilmeye baslandi.Hatta geleneksel planlaran,birkag
aileyi barandirabilmek i¢in,daha biylik tutuldugu bile oluyor-
du,Mevcut kaynaklarla konut sorununu ¢ozebilmek ig¢in,gelenek-
sel apartmana oranla daha hiz}l inga edilebilecek,ucuz,kolay
ve hizmetlerin bdligliilmesini amaglayan,tek ailelik birimlerin-
tasarlanmasi gerekiyordu.Standardizasyon,kitle lretimi,yeni
malzemelerin ve inga tekniklerinin geligtirilmesi gereksinimi
duyuluyordu,

Baglayan hizli endistrilesmenin gerektirdigi insan gi~

ciinlin saglanmasi, kadinlarin ev iglerinden gekilmesiyle endiis#
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riye yoneltilmesi isteniyordu.Kadin haklarinin sadece hukuk-
sal bir big¢imde saglanmasinin,kadin iliretken ve ekonomik bagim-
sizliga sahip olmadikga,sadece yasalarda kalacaga inancayla,
1919'daki Rus iggileri 4.Konferansi'nda Lenin" Model kurulug-
lar,kantinler ve kreglerle,kadini ev igslerinden kurtaracagiz "
demekteydi.Kadin haklarinin saglanmasiyla,1917'de niifusum %80
inin okuma yazma bilmedigi Ukkede,egitim olanaklarinin arttir-
1lmasil ve savaglarda yitirilen insan gliciliniin yerine konula=
rak endistrilegmeye katkida bulunulmasi ama¢glaniyordu.
Binalarda ekonomi yapilabilmesi,yeni bir yagam bi¢imi
olugturmasi,kadin haklarinin saglanmasi ve bdylece yeni bir
igglcl kaynaginin olusmasi,hizmetlerin ve altyapainin halka
ulagtirilmasinda kolaylik gibi amaclarla komiin konutu,Savyet-
ler Birliginde 1920'lerde dogmus oldu. {
Sovyetler Bjrligi'nde konut konusundaki ilk ¢aligma-

lar,1919'da yeni bir konut prototipi gelistirmek i¢in,yarisma
agilmasiyla baglar.Bu yarismanain kogullari,konuta Sovyet yak-
lagimini gostermek agisindan ilgingtir.

1.Komguluklar 8 ila 12 arasinda,herbiri 100 ile 200 kigiyi
barindirabilecek bdliimlerden olugmaladar.

2.Aileler ig¢in mutfakla birimler diigilinlilmeli,bekarlar ig¢in
olan konut birimlerinde mutfak bulunmamaladar,

3.Konut birimlerine hizmet eden ortak mutfak,¢amagirhane,
hamam,gocuk yuvasi,okul,toplanti salonu,kitaplik,derslikler,
allsveris merkézi,kamyon garaji ve idare binasi diigliniilmelidir,

4,Yagama birimleri bir veya iki katla olmali ve her birimin
ayri bir girigi bulunmaladar,

5.Kamu binalari 2 veya 3 katli olmali ve kepeld gégitlerle

mutfaksiz birimlere baglanmalidar,

6.Binalarda beton gibi yeni malzemeler kullanilmaladar,
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Bu ilk toplu konut oOrnegi,sosyal litopistlerin Sovyet ko-
minleri ilizerinde nedenli etkili oldugunu gostermek bakimin-
dan ilgin¢tir.urtak mutfek,yemek alanlarinin diigiiniilmesiyle
kadainin ev isleri azaltailmis ve kadinlar endiistriye yCneltil-
més olmaktadairlar.urtak yasam hacimleri ise,endlistrilegmeye
baglamig toplum i¢in,yeni bir yagam big¢gimi olugiturma amacini
gitmektedirler. A

1820-1930 yillari arasainda,yeni gereksinmelerle konut
konusu iki bigimde ele alinmaktaydi.Bir yandan geleneksel bi-
¢imde konutlar inga edilirken,bir yandan da,devletge kurulan
arastirma enstitiilerinde ve mimarlarca,yeni tip bir konutu
olusturma gabalari siirliyordu.1926-1928 yillari arasinda ta -
sarlanan Stroikom hiicreleri de,yine bu devirdeki konut tasa-
r1 ilkelerini belirlemek agisindan ilging¢tir.1926'larda gﬁinz-

burg,Barteh,Pasternak ve vladimirov gibi devrin onemli mimar-
larinin yer aldigi bir orgit,sovyetler Birligi Yapi nomitesi

(Streikom) kuruldu.urgiit,gesitli programlara cevap verebile-
cek 5 tip konut tasarladi.Guinzburg sorunlari gdyle ozetlem
mektedir:

a )Konutta ekcnomi ile iliskili sorunlar,kiilturel dev-
rimden ayri diiglinilemez.

b )Konutlarda yasanmayan kaisamlaran kiigiltilmesi %10
bir ekonomi saglayabilir.

¢ )Kullanilmayan yikseklikleri azaltarsk ekonomi sagla-
nabilir.

d,Ulkenin Gzel sosyal ve ekonomik kogullari,kii¢iik ve
ekonomik konut birimleri ingasini zorunlu kilmaktadar.

¢,27 w2 aleni olan,fekat 5% m° ilik bir gonut kadar
kullanisla konut planlari yapmak olasiligl vardir,ancak bunun
igin yeni bir mekan anlayisl geligtirilmelidir.

f)Bazi tip konutlarda,sosyal ve aile fonksiyonlari



23

ayrilmalidair,

g )Konutta,dogal aydinlatma,kargilikla havalandirma ve
iki yone bakig saglanmalidir.vdalar,eylemleee gére boyutlan-
diralmaladir.ieknik dosemin kaliteli olmasina Ozen gosteril-
melidire.

h)Yapi bilegenlerinde standardizasyona gidilmeli ve
bSylece yapi bilegenlerinin endiistrilegmesi i¢in On adaim atil-
malidar.

wuinzbourg un komiin konutlaranin kullanimina iliskin
gorisleri gok gergekgidiri"Bu agamada binalaran kollektivist
bir big¢imde kullanimini saglamak olasiligl yoktur.Boyle bir
zorlanma,sadece olumsuz sonuglar getirir.bBu olgu,ilericg ve
dogal bir bigimde toplu hizmetlerin kullanimi ile gergeklege-
bilir.su nedenle,birimler birbirinden biitiiniiyle ayri tutulmak-
tadir.ayrica,her birimde bir mutfagin bulunmasi gereklid;r.
camanla bu kisisel mutfak kullanimi yerine,sadece kEantinlerin

kullenildigl bir sisteme dogru ddniiglim olabilir.Sosyal yasan-
tinin iyilesmesini harekete gegirecek belli sayida bilegen

tasarlamak gereklidir.rakat “sosyal yasantinin iyilesmesi®ni
harekete gegirmek en Onemli amag olmalidirzyoksa bu kesinlik-
le bir kanun big¢imine doniigmemelidir.*

1927-Pasternak ta " ulincel mimarlik'adla dergide:"Biz-
ler birey ig¢in olanakla olabildigince,mimari yaraticiligin
duygusalligindan siyrilarak,gelecegi kavramali ve mantiksal
bir temele dayanarak,giincel egilimi saptamaliyiz.rakat bunu
yanlaisliklar yapmadan gerceklestiremeyiz."...."Herseyi bilen
yeni yasam kogullarinin fle gibi formlar yaratacagini kesin
bir bi¢imde belirleyen bir kimseyi nerede bulabiliriz? Bunu
bildigini iddia edenler veya teorisini kuranlar,partinin ku-
ral ve yonekmeliklerini hazirlayanlar bile,yasam bigimini be-

lirleyemez.Yagam big¢imi,sadece yonlendirilebilir.aragtirmada,
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tasaricainan 6zeiliklerine ve zihinsel kapasitesine bagli ola-
rak,bazi yollar belirlenir" demekteydi.

nomin konutlarinin,gergekten halkin gereksinmelerine
cevap veren bir cazﬁm yolu mu,yoksa yillarca siiren bir fikir-
sel birikimin irini mi oldugu konusunda,bszi belgeler,bu ¢o-
zlimiin diiglinlirler kadar halk taraflndén da benimsendigini gos-
termektedirynuzmin,bir ig¢i grubunda su sdzlerin kullanildagi-
n1 belgeler:*Biz ingiliz tipi evler istemiyoruz.uzel apartman
lar istemiyoruz.nerkesin ailesiyle beraber yasayacagi,eglene-
cegi,okuyup konusacagi,ig¢ilerin ve ailelerin biitiinlesecegi
bir konut biitlinli istiyoruz.®

Stroikom grubu tarafindan tasarlanan 5 tip komuttan,
en bagsarilisi ve en ¢ok uygulanan r tipi olmugtur.rmutfak,ara-
lik,banyo gibi servis alanlarainin olanak oraninda kﬁcﬁltﬁidﬁ-
gl,tavan ylksekliginin azaltilarak ekonomi saglanildagi bu
birimlerde, hem aile kendi konut birimine sahip olacak hem de
toplu yasamin gerektirdigi hizmetlerden yararlanacaktir.3 ki-

? sonralari 30 m2 ) olusan

silik bir aile ig¢in (Onceleri 27 m
birimler hem mimari,hem de politik ve sosyal sorunlari ¢ozim-
lemeyi amaglamaktadir.t tipi birimlerin pek ¢ok binada (&rne-
gin mnarkomfin) kullanildigi,fakat igerdeki kat farkanin olug-
turdugu teknik sorunlarin bu tipin ¢ok yayginlagsmasini engel-
ledigi beiirlenmistir.

nuzmin,igg¢ilerin goriglerine ¢ok Onem verdigi halée,
so ralari siiper-kollektivist yasam big¢iminin atesli bir savu-
nucusu olmustur.ner kisinin hayatini toplu yagam biginmine go-
re diizenlemesini Ogilitleyen nuzmin‘e gore, gin 8 saatlik bir
uykudan sonra baglamalidir ve herkes igih is saatleri,yemek,

kiiltiirel ve ektivite saatleri kesin olarak belinlenmelid;r.

gocuklar yas sirasina gore gruplandarilip,toplu bir gekilde
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bakllmalldlr.néyle model bir yagam tiliru,tehlikeli bir super -
utiopia olamak nitelendirilmektedir,noop tarafindan.szaten
ileriki bgr yillarda komin fikrinin gozden digmesine,bu tip
asiri projeler neden olmustur,.ilim insanlaran 6‘sarlik gruplar
halinde yatakhanelerde yatacagi,tim bhareketlerinin planli ve
kontrolli olacagi,aile kavramimin ortadan kalkacagi bu tip
yasam big¢imi Oneraleri,halkta bir reaksiyon yaratmig veé ko-
min olarak yapilan binalar,ilerde otel olarak kullanilmigtir.
ayrica, ortak tesislerin idaresi igin yetigmis eleman olmama-
s1 ve halkan kiiltir dluzeyi,ortak tesislerin kullanilmasini
engellerxen,teknik olanaksizliklar da,arzu edilen bigimde
mutfak ve hamamlarin yapilmasini Onlemigtir.sdylece komiin ko-

nutlar,sonraki yillarda yapilacak toplu konutlar igin ileri

/
i
'

bir deneyim olmuglardar.

.almanya‘da ‘roplu nonut ¢aligmalari

suginku toplu konut kavraminin 1920 ile 1930 arasin-
da dogdugu kolaylikla sdylenebilir.1922-de pauhaus sergisinde
sade,geometrik ve her tuplii slisten uzak bir konut tipi sergi-
lenmig;oruno .aut ve walter sropius,yeni bir konut tipi gelis
tirmek ic¢in pek ¢ok galigmalar yapmislardir.sruno Taut ve mar-

tin wagner 19Y&-1927 yillariuaa cerlin de mufiesen lieblung
konut projesinl yaparxen,amaglarini,kadini ev lglerinuen kur-

tarmak ve makina,enaustriyel uretim etrafinda planlanan,yeni
ve mantiksal bir yusam bi¢imi olugturmek olarak Ozetlenmigler
a1r.1924'1erae kentsel gdge bagli olarak artan konut ihtiya-
cin1 karsilamak igin Oncelikle Frankfurt'ta genig 0lgekli top-
1u konutlar yaptirilmaya baglanmig ve sorumluluk Ernst May'a
verilmistir.Dogeme alanini kiigilterek ekonomi saglanmasi amag-

lanmis,evlere kalorifer,gamagir makinalari,banyolar ve modern
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mutfaklar yerlestirilmistir.Mutfagin sadece bir girinti olug-

turdugu konutlarda,yatak odasi da olabildigince kiigliltilmig=-
tiir.May,bu binalarda kullanmak iizere,ondckimli bir beton plak

sistemi gelistirmig,buna da "May Sistemi"denilmigtir.

Bu devirde Praunheim,Pomerstadt gibi 4000 konutluk,ig-
lerinde diikkan,okul ve lokantalari bﬁlunan komguluklar inga
edilmis ve bu tip konut ingasi,kisa zamanda Frankfurt disina
¢ikmistair.Gropius,yeni bir konut kavrami geligtirmek,20.yy.
yeni yasam bigimine uygun konut tasarlamak ig¢in,dahal909'da
konutlarin bazi bilesenlerinin prefabrik olarak hazizlanabi-
lecegini ve hafif g¢elik bir gergeve i¢inde,astbestli ¢imenta
levhalarla kaplanmig,sikistarilmig mantar duvar panellerle
yapilmig binalaran,yiksek performans verecegini ileri sirmig-
tiir.Gropius'da toplu hizmetlerin yararina inanmis ve Sovjet
srneklerine benzeyen komiin konutlar tasarlamadigl halde,bir
ka¢ apartman blokunda olugan komguluklarda,bdliigiilen hizmet
lerin yararni savunmaktadir.Ayni devirde yapilan konutlar a=-
rasinda,6zellikle Guinzbourg'un Ftipi konutu ile Gropius'un
konut big¢imleri arasinda benzerlikler vardair.Fakat Gropius,
sira evler tasaramiyla (Srnegin Berlin-Siemensstadt)Sovyet

gelisiminden ayrilmigtar.
o Toplu Konut ve CORBUSIER

Corbusier,Fourrier etkisiyle,Bata Avrupali mimarlar
arasinda komiin konutuna en ¢ok egilimi olan mimardir.O da,ko-
nutta prefabrike elemanlar kullanilabilecegini ilk diigiinenler
dendir.1914'te tasarladigi Domino konutu,standart bir gerge-
ve ig¢inde,esnek bir kullanim bigimi amaglamaktaydi.1920'de
tasarladigl kolonlar lzerine kaldarailmis manzaraya ve isiga

acilan genis pencereli Citroen konutu ile Guinzbourg ve Mili-

nis'inkonut projeleri arasinda benzerlikler vardir.(Ornegin
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Narkomfin binasi) €orbusier'nin konutlari,genis,binayis bagtan
bagsa kaplayan pencereleri,yiksek tavanlia yasama hagimleri ile
Alman konutlarindan ¢ok Sovyet konutlarina yakindir.l1922'de
"Immeeubles Villas",1927'de Weissenhoff binalari,hep bu egi-
limin Ornekleridir."Vers Une Architecture" adli kitabanda Cor-
busier . s0yle demektedir:"Konut sorunu,devir sorunudur.
Toplumun dengesi buna baglidir.Bu yenilenme devrinde,degerle-
rin yenilenmesi ile konut bilegenlerinin yenilenmesi gerekmek
tedir.Endistri biyik olgekte konut bilesenierini uretmeli,top-
lu lretim ruhu yaratilmalidar."

1930-1932 arasinda Corbusier'nin Ziirih ve Cenevre'de
yaptigil apartman projeleri,komiin konutu ozelliklerini tagiyor-
du.Ville Radieuse'de ise,toplu yagamla ilgili tiim goriisleri-
ni agiklayan Corbusier,konut biriminin ig¢inde ailenin bﬁfﬁ—
niiyle yalniz kalmasini sagliyordu.Ses-ge¢irimsiz duvarlar a-
raciligi ile dig dinya ile ve komgularla i%iskiyi kesiyor;
pencerelerden parklar gozikiyordu.Konut biriminin disinda ise
toplu yasam bagliyerdu.Qoguklar ig¢in kresgler,gocuk yuvalara
ilkokullar,futbol ,beyzbol,tenis alanlari,oyun salonlari,gati-
da ylizme havuzla@i ve glineslenme alanlari,g¢arsi,gamagirhane-
ler,yemekhaneler hep toplu bir yasamin gerekleri olarak plan-
lanmisti.Boylece Corbusier de toplu yasamin olumlu yanlarin-
dan yararlanmayi OngOrmig,fakat ailelerin mahremiyet gereksi-
nimini de diislinmiistiir.Corbusier'nin komin konutuna olan ger-
¢ek¢i yaklasima,buglinkii toplu konutlarin evriminde Onemli bir

rol oynamasina neden olmustur.
SONUG

Toplu konut girigimlerinin dnciilerine bakilacak olursa

gerek Sovyetler RBirligi,Almanya,gerekse Corbusier'nin galis=-
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malarinda ama¢ gOyle Ozetlenebilir:

a)Artan kent niifusuna,gyi yasam kosullarana sahip konut
saglamak,

b)Eddiistrilegen topluma yeni bir yasama bigimi saglamak,

¢ )Binalarda ekonomi saglamak,

d )Endiistrilesen toplumun gereksinmelerine cevap verebil-
mek ig¢in yeni tekniklerden,malzemelenden yararlanmak,

e )Standartlasma ve prefabrikasyona egilmek,

f)Kadinlari ev isleminden kurtarmak.

Bu amaglardan hareketle ekonomi saglayabilmek ig¢in,Sov-
yetler Birligi orneginde gittikge kiiglilen mutfak ve banyo bi-
rimleri,toplu yasam kavraminin abartilmasina ve nihayet,super-
kollektivist yasam bigimiyle,gergek¢iligini yitirmesine neden
olmustur.Almanya'da ise,sira evler ve ¢ok katla binalar 6£ce-
lik kazanarak,prefabrikasyon konusuna egilinmigtir.Corbusier
konuye ekonomiden g¢ok,insancil bir agidan yaklasarak,dogal
aydinlzk,manzara rahat bir yasam saflama gabasina ydnelmigtir.

Sovyetler Birligi'ndeki ornekler ve Corbusier tarafin-
dan geligtirilen komiin konutlari,birgok konut birimlerinden
olusa n,toplu hizmetleri de igeren,tek bir bine olarak tanim-
lanabilir(6rnegin,Narkompin,Marseille bloku,Ville Radieuse’
deki binalar).Oysa Almanya'da,apartmanlar veya sira evler top-
luluklarinin olusturdugu komguluklar ve bunlara saglanan hiz-
metler toplu konut olarak dliglinilmigtir.1920 lerde endiistri-
lesme ve haizli kentlegmenin olusturdugu konut gereksinimine
cevap verebilmek igin,bulunan ¢ozlim yolu,toplu konut olmustur.
Bu devrede gelistirilen toplu konut Onciilerinin evrimiyle,

bugiinkii toplu konut kavramina ulagilmigtar,
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2 - Toplu Konut Sanayii Ve Azgelismiglik

o Azfelismigler

Sanayilesmenin ilk agamalarandaki hizli kentlegme sireg-
leri ile savaglaran yarattifa konut agiklarini,nitelikleri-
nin tartisma gotiiriir bir siiri yaniarina karsin,hi¢ defilse
nicelik olarak kapatma yoluna giren batlll-ﬁzellikie sosyal
demokrat-yonetimler 1950'lerin baginden itibaren,az geligmisg
iikkelerdeki konut sopunu g#le ilgilerini arttirdalar.Bu ilgi
yeni degildi.Batl kapitalizmi,somirgelestirdigi tim ulkeler-
de yerlesmenin ilk asamasindan sonra,kendi lilkesindeki gibi
iggiicliniin yeniden liretimi ile ilgilendi.¢alastarilan kitle-
lerden en fazla kar saglayabilmenin bir geregi olarak,bura-
larda baraka vb. bigimlerde toplu konutlar saglaniyordu.Az-
geligmis lilkelerdeki konut sorunlara ile ilgilenmenin baék a
bir Onemli nedeni de,bu ililkedeki yasam kogullarinin kotili-
giiniin, bu toplumlarda "sosyal patlama®lera yol ag¢tigi ve bun-
dan yararlanan solcularin,komiinistlerin iktidari ele gegire-
cegi korkusuidi.Oysa,insanlarin yagam kosullarinin iyilegme-
si,refah diizeylerinin yikselmesi,miilk sahipliginin gogalma-
s1 ya da milk sahibi olunabileceginin umutlarinin yaratilma-
s1 ile,hem bu tehlike ¢nlenir,hemde gelir dlizeyindeki ylksel-
me ile bu toplumlarin satin alma gig¢leri artar,pazar olabil-
medzellikleri gliglendirebilir idi,

Bu arada komiinizmi Onleme Onleme,pazar yaratma gibi
endigselerin,kismen de olsa 6n planda olmadigi bazi uluslar

arasil kuruluslar ve tzellikle Birlegmis Milletler Tegtilati'-
nin da,azgelismisg {ilkelerin gelisme sorunlari ile yogun bir
sekilde ilgilendikleri,bu amagla 6zel programlar geligtin-

dikleri goriilmekte idi.

Bu programlari,kisa siireli-yogun ilgili ve uzun sli=-
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reli-yerlesik ilgili diye ikiye ayirabiliriz.Birinci grupta-
kiler daha ¢ok deprem,sel gibi afetlerden sonra ortaya ¢ikan
bir siire igin devam edip,gogunlukla afet gegiren yore ve top-
lumun yabancisi olma medeni ile baza ¢ikar gevrelerinden
bagka kimseye yarar saglamayan programlardi.Bunlara kargilik
ikinci gruptakiler azgeligmisg Ulkeye uzun siireli olarak yer-
lesmeyi ve sundugu konut iiretim siirecinin en azindan-ve ge-
nellikle sadece-liretim agamasinda bir iiriin vermesi ile kgr
teminini,bunun disari transferini amaglamakta ve bu nedenle
azgelismis illkedeki sermaye gevrelerini de icerén,daha genig
bir gevreye g¢ikar sunmzktaidiler.

Ote yanden,bu uluslararasa kuruluglarca tasarlanan
programlarin temel ozelligi,gergeklesme ig¢in gogu kez gelig
mig Ulkelerin bilgi,beceri,finansman gibi kaynaklerana da&a-
niyor olmalari idi.Baska bir deyisle olusturulan tiim bu prog=-
ramlar,bir;*yardim® amaci ile hazarlandiklara igin,iki;tim
sorunlarin ancak olaylara,sorunlara batili bakis ac¢isi ile
yaklasik ¢ozililebilecegi-hatta bagka bakig acilarinin olama-
yacagi-varsayimina dayandigil ig¢in azgel#smis iilkelerdeki ko-
gullara iyilestirici hi¢ bir yarar saglamadilar.hatta gogu
kez kosullaran daha da kotiilegmésine neden oldular.

Digardaki bu tir geligmelere karsi,azgelismis iilkele-
rin pek ¢ogunda igerden bazi geligmeler de siirliyordu,Bunla-
ran én Gnemlisi u1lirkiye'de gecekondu diye adlandirilan ve
diger-azgelismis lilkey¥erde de benzerleri bulunan konut tiir-
leri idi.Kentlere gagmekte olan niifusun,ilkin kendi olarak
ve emekleri ile kurduklari bu konutlar,06zel ya da kamusal
topraklaran lizerinde ¢ogaliyorlar ve her lilkede,o iilke ko-
sullaraina bagli olarak yeni toplumsal siiregleri baglatiyor-

di.Azgeligmig lilkelerdeki bu durum,gegitli gevreleri soruna
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¢OzUim aramak zorunda birakti.

Bu zorunluluk,azligi-yetersizligi diger iiriinlerden
farkli olan konutun {lizerinde durmayi gerektirir.Konut,di-
ger Urinlerden farkli olarak varligi ile bir cevre olug=-
turur.Bu cevre de diger kogullarla birlikte,bir yasam bigi-
mini,isglclinin yeniden {iretimi agisindan her toplumda dnem-
1i bir ozellige sahiptir,Dolayisi ile,isgiiciiniin satin alan-
larin bundan maximim yararlanabilmesi ig¢in,is giicliniin yeni-
den lretiminin saglandaga kosullarin da denetlenmesi gereki-
yordu.BOylece,yasam gevresi = ve yasam biciminin denetimi
ig¢in yarigan gruplar arasina,miilk sahibinden de spekiilatér-
den de,miiteahhitten de,plancidan da daha gliglii bir taraf ka-
talaiyordu,.Iggliclinlin yeniden iiretimi igim,yasam qevresinin’
konut alanlarinin hi¢ olmamasindansa gecekondu tiiriinde kohuf
larin olmasinda bliyik yarar olmakla beraber,is saatleri di-
sinda is¢inin emegini verdigi boyle bir konut tiirii,isveren-
lerin de,konut pazamini denetleyenlerin de ¢ikarlarina kar-
s1 idi.

Bu g¢ikarlara engel olmayacak ¢oOzuim yolu,digen lilkes
lerdeki idi.Sanayilesmig lUretim,nasil diger mallaran lireti-
mini arttirmis ise,konut lUretimini arttirmak ic¢in de tek yol
ancek bu olabilirdi.Konuk lUretiminin sanayilegmesi ig¢in de
tek yol da batida izlenen ve hatta doguda da (Sovyetler
Birligi,Dogu Avrupa gibi)denenip bagari ile uygulanan yol
olmala idi.0te yandan konut lretimi igin seg¢ilen bu yol (bu
teknoloji)baska konularda hig¢ bir gekilde anlagszgsi s6z ko=

nusu olmayan ve olmamasi dogal olan, farkli dénya goriligiine
sahip gevrelerinde birlegebildikleri bir yol idi.Ayraica bu

yolun sanayilesme ve ig¢ilegme ile,devrimci potansiyele kat-

ki1si olabilecegi gibi,ilk elde cazip goriilen ama bir siirid
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diger toplumlarda aldatici oldugu ortaya gaikan yanlari da
vardi.Artik konut liretim big¢imi,bu bi¢imin yarattigi gevre
ve burada yer alacak yagsam bigimi degil de,liretilen konutla-
rin maliyeti,milkiyeti,finansman kaynagi gibi sorunlar tar-
tisma konularaini olugturuyordu.

Bu yeni konut liretim big¢iminin(teknolojisinin,org
gitlenmesinin,igyeri diizeng#nin vb.)kaynagil konusunda da bir
uyugmazlik seiirmekte idi.Ancak bu uyusmazligin niteliginden

once,onu doguran nedenler izerinde durmakta yarar vardar,

o Gelismigler

Batida zamanla, giderek, bastigi yeri saglamlasti-
ran konut iiretim sanayi, kendi kogullaranan kabiilii i¢in a-
garligini koymaya bagladi.

Bu noktada sunu belirtmekte yarar vardir: Konut
liretimindeki sanayilegmig kapitalist gelisme, diger iretim
alanlarindan farkla olmustu. Bu alanda sanayilesmesinin geg
olmasindan ve ayraca de biylk teknologik uUstinlikler giste-
rilemeyen bir alan olmasindan, yarigsmacl geligme dOnemi gok
kisa siirmiis ve ¢abucak tekellegmeye geg¢ilmigtir,

II., Dinya Savasindan sonra. bilitin avrupa iilkele =
ri eevasin Jyarattigl harabeden bir an evvel kurtulmak
icin konut iliretim sanayilerini beslemek, buylitmek, geligtir-
mek, kisaca pazar saglamak ve ardindanda sanayinin One sir-
digi 'kosullarl kabiillenmek zorunda idi., Zaten uzmanlarca
s6¥lenenler de, iki kere iki dort eder kadar agik ve dogru
idi, Madem milyonlara bulan bir konut ag¢igi vardi, bu agigi

kapatacak sanayiyi kullanmaktan ve onun kogullarini oldugu
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gibi kablllenmekten (hatta bu kogullari kabiillenmenin otg-
sinde, konut mimarisi, yerlesim planlamasi gibi disiplin -
lerce bunlar temel olarek timi ile benimsenmigti bile) bag-
ka almagik yok idi., Ancak, bagka yolun var olmakla beraber,
Avrupa burjuvazisince benimsenebilir bir yol olmadagi, dev-
rim ertesinde ¢ok daha acil bir konut sorunu ile karsi kar-
siya olan Sovyet Yonetiminin izledigi yol ile ortaya c¢akti.

Geligmis Avrupa llkelerinde boylace ortaya ¢iakan,
konutu topluca lretme ve yerlegtirme diizeni,hiikkmiinii 1960'la-
rin baslarina kadar sirdirdi.l960'larin bagindan ifibaren,
birka¢ olay birden bu diizeni etkilemeye bagladi.volaylil et-
kilerden biri,Kore Savagi‘'ni da durdurmak zorunda kalan aBD
nin bu yillarda kismen de olsa terk ettigi pazarlamaya (Or-
negin deyanikla tiikketim mallariyeniden ve farkla mallaflilt
yonelmesi,yeni bir pazar kapsamini baglatmasidir.Bu,avrupa
{ilkelerinin kendi i¢ pazarlarini biylitmek ve disariya karsi
ortak sanirlar koymak ig¢in,birlegmelerini sagladi.Ulkelera-
rasi isbdliimli sonucu,avrupa ilkeleri bir sire,malin ilreti-
mini boliistilkleri halde,konutun tasinmazligi,bu konuda bir
{ilkenin rakiplerini alt etmesi ya da bir illkenin boligimiin-
debu malin iiretimini istiine almasini saglayamadi.uvolayisi
jle, konut liretim sanayiinin biylmesinin sinirlm oldugu ve
devamli biiylime zorunda olan kapitalist sermaye igin cazip
olmadigi ertaya gikti.

Ute yandan,kapitalist bliylme enflasyonist ekonomik
politikalardan kurtulmayida olaneksizlagtiriyordu.ter ilke
de farkli olmakla beraber,hiikmiinii slirdiirmekte olen enflas-
yon,gayraimenkule yatirimi gogaltiyordu.cnflasyonist ekonomik
politikalar,bu arada yapi sapayii kadar,toprak sahiplerini

de etkiliyordu.Ba etki,toprak sahiplerinin g¢ikarlarina uy-
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gun idi ve sanayinin sirtazna binen yuki iki kat arttairaiyor-
du.uzellikle Kransa,.talya,lspanya‘da toprak spekiilasyonu
devlet destegine de sahip sahip olmayan yapi sanayinin ma-
liyetlerine diigliriilmesini &lanaksizlagtirdi.Gayrimenkule yo-
nelik yatirimlar daha gok Orgiitlenmis tasarruflar idi.Serma-
ye konut lretim sanayii ﬁretim Sirimlerinin daginik olmasa
sonucunda,gerekli sermaye yogunlagmasini ve dolayisi ile
teknoloji geligtirmesini yapamadigindan,enflasyonon yaratti-
g1 talebe cevap vgremiyordu.wayrimenkul fiatlaranin ylkseh-
mesi sonucunda,pazar ancak varlikli siniflarin satin alma
gucliniin sinari iginde kaliyordu.uyasa sanayii iiriini konut,
bir mal tiri olarak,varliklia sainiflarin hi¢ bir zaman ragbet
etmedigi bir gey olmugtur.volayisiyla sanayii iriini konutlar-
da oturmektan bagka almasigi olmayan emekgi kitlelerin,bﬁn-
lari milk edinmeleri yada bunlara kiraci olmalari,ancak dev-
letin destegi ile gergeklesebilecek idi.ilkin ingiltere,Al-
manya,.skandinavya:da,daha sonra da Fransa‘'da devletin des-
tegini saglayabilen konut lretim sanayii,lrinlerini ortaya
koydukga,karsilarinda olugan tepki de giderek biiylimeye bag-
ladi1.1920-lerde baslayan konut Uretimini sanayilegstirme ¢a-
balari,savas sonrasinin kogullarinda sundugu olanaklar ve
talep ettigi ayracalaklar ile kabul edilebilér iken,yeni
durumlar ile degisen taleplere yanit getirememeye basladi.
‘Toplu konut liretimini saglayacak olanlar,planlama-tasarlama
eylemlerini ylriitenler her seyin lretiminin sanayilegtifi
bir c¢agda (konut ilretiminin sanayilegmesinin tek bir yone-
timi olamayacagainin iizerinde durmadan,sanayilesmis toplu ko=
nut iliretimininde,gagin geregi oldugunu savundular.sullanici
tepkileri,toplumun tutuculuguna atfediliyor,zamanla kullani-

cilaran bu gevreleri benimseyegegi sdyleniyordu.
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o 'I'irkiye ve Loplu Konut Teknaélojisi

Sanayii lrinu konutlarain iretiminin topluca yapilmasa
gibi,kurulmasinin da topluca yapilmasindaki yararlardan soz
edilmis idi.Bu toplu konut gevrelerini iireten sanayii siireg-
lerini,sadece ortaya koyduklari #@riénlerin niteligi,pbunlarin
milkiyeti, finansmani,isletmesi agisindan degerlendirmek dgg-
ru olmaz,Unutulmamasi gereken,bu siire¢lerin kapitalist lire-
tim big¢iminin Gzelliklerine sonuna kadar sadik kalinarak ge-
ligtirilmis olduklari ve Tiirkiye'ye geldikleri anda,ortaya
¢iktiklari ve varliaiklarini sirdirdikleri toplumlardakg ko-
sullara ihtiyag¢lara oldugudur,

Teknoloji toplum ig¢inde geligir,toplumun ayrilamaz
bir pargasidir.pati kapitalizminin gelistirdigi teknolojinin
Ilirkiye‘de bagsara ile igleyecegi varsaymak,denizden ¢ikan
baligin karada da yasayabilecegini varsaymak kadar anlamsiz-
dir.Balik karada da yasar ama,bu uzun degigim siirecinin éo-
nunda balik,balik degil siirlingendir; deniz de,deniz degil
batakliktir.Bu anlamsiz varsayam,Tirkiye'ye ithel edilen
tim teknolojileri igin sz konusu olmakla berabar,hergiin .
karsilastigimiz bir sliri sdruna gagmen,lzerinde durma cesa-
retini gostermenciic iZe

ilirkiye nin sosyo-ekenomik yapisi defisim gostere-
rek,kapitalistlesme slirecinde ilerlemektedir..ger bu gelisme
gelecegin saglaiklaigainin bir gostergesi ise,gelen toplu konut
iretim tekndlojisi.in ¢evresiude getirip yayacagi (hatta ge-
tirip, yaydaga) kiiltiiri de hog kaggilamali.egil ise,bu top-
lumun kiiltiiriiniin olanaklaraini degerlendiren,ona yabanci ol-
mayan teknolojiyi,sosyalist .lrkiye'nin kiltirinin bir Ogesi
olarak gimdiden hazairlamaliyiz.

Bu hazarlak uzun,sikintili ve gok emek isteyen bi r

slireg ise de bir an Once baslatmak zorundayaim.Yoksa,bir glin

degisen kosullarla,bu degisiminde kendiliginden oluverecegi
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yanilgisa ile,gini geldifinde o degigimin de dilemedigimiz

bir yonde geiigmesini engelleyemeyecegiz.

Bu hazirlik nitelifindeki ¢aligmalarain,hi¢ olmadi-
gida soylenemez.Ancak bunlar ya akademik gevrelerin dar si -
nirlari ig¢inde kalafak toplumsal pratikten soyutlanmakta y a
da biirokrasinin sanayilesme big¢iminin denetleyememesinin
bir nedeni olarak,kendi yarattifi engelleri asamamaktadar.

vogaldir ki galismalarin,alternatifler liretmesinden
bunlari toplumun gegitli kademelerine iletesilir olmasindan
sonra,en azindan bir toplumsal destege sahip olarak etkénlik
kazanmasi,s0z konusu olacaktir.surada,simdiden,bu g¢aligmala-
rin sonuglarindan bahsedecek degiliz.Ancak bugilin ulirkiye'ye
gelme gabalari iginde olan ve belli oranlarda gelmeye bagla-
yan bu yabanca kiiltlirlerin tekmolojisinden,ilkin amaclarll
agisindan,sonra da kullandigi,destek aldigi kaynaklar aciéln-
dan,bu yeni geligtirilecek teknolojinin Gzellikleri de,fark-
11 olacaktir.ve bu Ozellikleri,bugiinden tanimlama olanagimiz

vardare.

3. Kapitalistiegme Glirecinde Toplu nonut Clgusu

.nonut uriniiniin Ozellikleri ve “iroplu .onut Uretimi®

Kapitalist toplumlarin tiimiinde,konut,bir piyasa maliinin
niteliklerini bilirlinmek ile,bir kamu hizmeti olarak goriinmek
arasinda dalgalanir.,Kimi donemlerde,ozel sektoriin lirettigi
meta konutlarin piyasasi canlanir;kimi dSnemlerde ise devlet
gereksinenlere konut saglamek gabasina girigir.Bu ylizeysel
dalgalanmenin altinda yatan gergek belirjeyicilier,kapitalist
iiretim bic¢iminin temel kargitliklarini olugturan siireglerdir,
Kapitalist liretim bigiminde her iirun,lretimin tekellegmesi
ve tiikketimin toplumsailagmasl diyalektigi i¢inde metalasar,
Uysa konutun'Bgel nitetikieri,bu sektorde bir yandan lireti-

min tekellesmesini gligiestirmekte,0te yanden,tiiketimin top-

- 3 Led =¥ 2a o TR N



37

lumsallagmasi igin,liretim gliglerinin kargilamaya hazar ohbma-
diklari bir paski dogurmaktadar.lopriéga bagli taginamaz bir
Urin olmasi,gereksinimini toplumsallastirmaktadir.

Konutun topraga bagli olmasi,listiinde kuruldugu ar-
sanin kit kaynak niteliginden ve mekandaki konumundan dogan
rantin,gergeklestirilmesine ara¢ olmasaina yol agar._te yan-
dan,eninde sonunda bir arsa lizerinde,mevsimsel kosuliara a-
¢1k bir silirecie kuruima zorunlugu,konut iliretimi alaninin her
zaman gorece ewck-yogun,diigiik organik bilegimli sermayeye
dayanan ve diisiik kar oranlari saglayan bir sektdr olmasina
nedendir,Uretim siirecinin uzunlugu,kullanicinin odeyecegi
bedelin yiksekligi ise,konut sektoriinde sermayenin geri do=-
niig hizaini,diger sektdrlere. .oranla diigiik tutmakta,finansma-
ni gﬁqlestirmektedir.Tﬁm bu nedenlerle,konut liretimijancak
sagladigr rant,diger sektdrlerdeki kar oranlarandan yﬁksgk
oldugu slirece 6zel girisimciler ig¢in g¢ekici olmaktadar.

Temel geg¢im araci olarak konut,emegén yeniden UrE-
timinin kaginilmaz kogullaraindan biridir.Yani kapitalist
toplumda biiyliyen emek¢i kitleler ig¢in,asgari ge¢im kosulla-
rinin karsilanmasl gereken gereksinmelerinden biridir.Bu nl-
telikleriyle konut,sermaye siniflari elinde licretleri bask 21
altinda tutmanin da arci olmaktadir.Konutun ¢esitli bigim
ve niteliklérg,emegin Ozglirce pazarlanma olanaklaraini kisi¥®-
lamak ve emeggén yeniden iliretim kogullaranin niteligini(dola-
yisiyla bedelini) diglik tutmak amaciyla kullanilmaktadair.'
'sludlar ve gecekondu alanlari,kentlerde yedek sanayii ordu
laranain baraindairilmasina ve digik bedeélli yasam big¢imlerinin
gergeklestirilmesine ara¢ olmugtur.Konutun Ozed miilkiyeti,
emegi mekana vé dlizene baflamak ig¢in koriklenegelmigtir.Ko-
nutun sagladiga rant ve yan gelirlerin,licretlerin yilikiinl ve

toplumsal gilivence sorumlulugunu hafifletmesi gtzetilmégtir,

Kapitilismin,bunalim ve genigleme devreleri arasin-
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da dalgalanan gelisme sirecinde, konut sektdriiniin islevleri
bu dalgalanmayla birlikte degismektedir, Bunalim ddnemlerin-
de, konut sektoriinde bir sermaye birikimi araci niteligi a-
gir basarken, agikta kalan igglicii fazlasini emecek bir tam-
pon niteligi de belirginlesmektedir..Bu donemlerde enflasyo-
nun erittigi birikimler,en gok kentsel arsa ve konut iiretimi-
nin emek yogZun teknolojisi, igsizligin arttigil donémlerde ko-
nut. sektoriinde, gdrece yliksek bir istihdam oranina yol agmak-

tadair.
Kapitalizmin gelisme ddnemlerinde ise, konutun genig-

leyen igs¢i sinifina baski altina alma, gemleme igleri On pla-
na gikar. 19, ylizyalda, fabrikalarin ve madenlerin yanibasin-
da geligen igg¢i kentleri, emegin tek bir isyerine baglanmasa
yeninda, kadin ve gocuk emegininde somiiriilmesini kolaylagtir-
migtir. Yeni, gelisen ve genigleyeh is¢i sanifinin "eli mah-
kum" ve olabildigince niteliksiz emekten olusmasinda, konut
onemli gCrevler istlenmistir.

Kapitalist toplumda "toplu konut" sorunu, daha dogru-
su emek¢i kitleleri"konutlandirma" sorunu, kapitalist gelig-
menin, "I¢ pazari genigletme", emek¢i kitleleri bu pazara gek-
me sorunu ile :j¢ig¢e geligir. Bu agamada konutun, diizenden
bir pay alma, Ozel milkiyet dizeni ile blitlinlesme, glincel de-
yimi ile "kOgeyi dcnme" araci olarak iglevleri Otesinde, bir
tiketici yagam big¢imi araci olarak ¢nemi, On safa ¢ikmaya bas-
lar, Giderek konut sahibi olmak, belli bir tiketim glicline ve
big¢imine ulasmak, is¢i sanifanin, Ozellikle nisbeten yliksek
cretli kes mleri igin, salt bir o6zlem olmaktan gikarilair, bir
yandan clicretler yeryer ylikseltilirken, oOte yandan bu artig-
lar Ozellikle dayanikla tiketim mallari, konut donatim ve yid-

pr - mzlzemeleri lireten sermaye tarafindan ipotek altina alin-
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maya baglar. Ote yandan, bu milk konutun finamsmanini sagla-
yan kredi kurulusglari da, emegin Orglitlenme ve ekonomik sava-
sam guclne ipoteklerini koymaya bagslar. Kapitalist ililkelerde
devletin konut piyasasina mudahalesi, genellikle bu agamada
belirir ve yogunlagir. Devletin bu miidahalesi, gogu ililkede ig-
¢ilerin satin alma gliciinlin kredilefle ve yardimlarla ylksel-
tilmesi big¢iminde, 0Ozel girigimcilerin kredi ve yardam poli-
tikalari ile desteklenmesinden geger ve bir ¢ok kapitalist il-
kede, devletin kamu kuruluslari araciligil ile miilk ve kiralik
konut liretmesine varair. Ancak bu miudahale,hi¢ bir zaman kapi-
talist dizenin mantigini ve gereksinimlerini agmaz, bir bags-
ka deyigle, bu midahalelerle liretilen konutlar, gergek toplum-
sal ve sinifsal gereksinimleri degil, diizenin gerektirdigi ya-
sam big¢iminin ve farklilasmalarin mekansal alt yaplslnlfsaglar
Geligmis kapitalist ilkelerde kiraliak konut Uretimi, hig¢ bir
zaman sinirli Uretimi agmaz, farklilagtirilmis emekg¢i kitle-
lerin en diglk lcretli, yari igsiz yada igsiz kesimlerini ba-
rindiran “slum"lar hi¢ bir zaman yok olmaz.

Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi Avrupa'nin ileri ka-
pitalist lilkelerinde, sendikalarin yasallagmasl, sosyal gliven-
ce haklari, asgari ilicret dlizeyleri gibi gelisméler yaninda,
konut sektoriinde devlet midahalesinin ana hatlari da 1890 ile
1914 yillari arasindaki donemde ortaya c¢ikmistir. Bu donemde |
ileri kapitalist lilkeler, tekellegsme ve mmperyalist genislemei
asamalarina gecﬁektedir. Elektrik glici gibi liretkenligi arti-
ran teknolojik gdpislemeler- bir . yandan . .is gliclinde ve fics

retlerde farklilasmalari kesinlegtirirken, Ote yandan, i¢ paza:

¥ h
larin geniglemesi igin baska dogurmaktadir. Sosyal demokrat i-|

dealoji ve bir iggl aristokrasisi olugturup besleme kaygisa .

yine bu dcnemde belirginlesmektedir.
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Ne var ki, bu kavramsal ve ideolo jik geligmeler, bu 45—
nemde konut lretiminde etkin olmamis, ancak Birinci Dinya Ba-
vaginin, mevcut konut stokunda agtiga bliylik yaralar ve savasg
slirecinde Uretilmeyen konutlarin dogurdugu agik, bu gelismele-
rin uygulamaya yan51mas1n1“saglam1§t1r. Savas sonrasa Almanya*.
da, belli diizeyin listiinde kiralardan alinan vergilerin, sanaat
ve meslek gruplari kooperatiflerine ve kiglk miteahhid firma-
lara ektarilmasi politikasa izlenmig, bu kuruluglurin konut {i-
retimi, belediyelerin denetiminde yuritilmistir, Ingiltere de
ise, ¢alisan siniflarin biiyiik bir kesiminin, yardlm gormeden
hi¢ bir zaman konut szhibi olamayacaga belirlenincg, yerel y&-
timler konut lretme hizmetini yﬁklenmisler, iki savas arasinds
bu yaklasimla yaklasik 4 milyon kogut Uretilmistir, Fransa'da
her is¢iyi konut sahibi yaparak sinaf miicadelesing sonajerdir-
meyi amaglayan ucuz konut ve bahgeli ig¢1 konutlar. uygulama-
lari, kentsel eteklerde ner tiir gevresel ve aityapisa:r oianax-
lardan mahrum bairakiidaikiar. 1¢in, beklenen " sosyal barig" ye-
rine, artan toplumsal nuzursuziuklap getirmigtir,

amerika pirlesik Levietlerinde, tarihsel kosutlar dana
Tarkii bir gelisme ¢izgisi nazarlamistir. Bu lUlkede, kapita-
listlegme silirecinin dayandiga sinirsaiz toprek olgusu, bir yan-;
den, taraim topraginin bollugu, kiigiik ¢iftgiligin Ucretli isgci- ﬁ
likie her zaman rekebetine olanak tanimig, lcretler ilk asama-
lardan beri, nisbeten yiksek dlizeylekrde belirlenegelmistir. Bu |
~ kosullar, 19. yizyil ortalarandan beri standartlasmis ahsap
sistemlerin kullanilmasini olanakla kilmig, bu nisbeten ilkel
teknolojik agamada gergeklestirilen standartlasma ise “suburb"
olgusunu pekistirmigtir, Suburb big¢imi yerlesmenin, ekonominin
timinin Ustlindeki canlandirici etkisi, sadece hafif yapi mal-

zemeleri ile kitle lretim olgusuna sinarla kalmekta, daganik
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yerlesmenin geréktlrdégi bireysellestirilmis ulasaim diizeninin
otomobil sanayiindeki etkisinden, her anlamda yalitilmis aile-
ning bireysel tiketim yagantisinin dayaniklia tiikketim mallara
pazarindaki etkisine kadar yayilmaktadir. Bu yapisal biitiinliik
iki savasin, Avrupadaki yikimindan bagisikli kalmas, iki savas
arasindaki bunalim doneminde ise devietin,ipotekleri gesitli
garantiler altina alabilmesi, Ozel sektor ic¢in aiitesinin bu
pazara girmesini koltaylastairmistar.

2.,TURKIYE'DE TOrLU KOnUwx URETIMININ GENEL KOGULLARI

ABD'de, devlet destegi ile genisletilen konut pazara,

konut Uretiminin giderek daha sanayilegmesinin kosullaraini ha-
zirlarken, Avrupa'da Ozellikle Ikinci Dlinya Savasinin yikaim
ve Uretim aksamalarinin g¢ok derinlestirdigi konut ag¢igi, sana-
yilesmis kitle liretiminin giderék - . :' yayginlasmasaina fzorun-
lu kalmaktaydi., Ote yandan savasin besledifi sermaye yofunlas-
masi1 ve teknolojik geligmeler, kapitalizmin yeni bir genisleme
donemini getirmekteydi. Ileri kapitalist {lilkelérin, géri tekno-
lojile@ini ve ara mallarini ihrac etme sorunu ile birlikte,
tiirkiye gibi ililkelerin de Dbagimli bir kapitalistlesme ve sa-
nayilesme siirecine girmesi glndeme geliyordu.

Tirkiye'de,0zellikle 1960'lardan sonra sendikal orglit-
lenmeninn ilerlemesi,asgari #@cret, sosyal sigortalar gibi uy-
gulamalarin yerlesmesi;ote yandan,®zellikle son on yildar ke-
sinlegen enfléﬁyonist politika. ... ‘konut sorunu've'toplu kom
nut' tartismalarini giderek yogunlistlrmlstlr.Ancak,Tﬁrkiye-'
gibi iilkelerde 'toplu konut' Uretiminin kogullari,ileri kapi-
talist iilkelerdeki tarihsel gelismelepden bazi tarklaliakiar
gostermektedir.laha once geligsmis bir dunya kapitalizmi baglg-
minda kapitalistiesmek,geligmig lUlkelerin pbu ilikeler istiinde

pazar oiusturma ve Ozeilikle geri teknolojilerini bu ulkelere

pazarlama baskisini dogurwaktadir.Bu arada, son on yilda,Liv-
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rupa 'modasy gegmes'prefabrikasyon sistemlerinigTiirkiye'de
uygulama olaneklarini zorlamaya girismigtir.Diger taraftan
'toplu konut .'un geligmig {ilkelerde varolan bir olgu olmasi
geri kalmig llkelerde bu Orneklerin bir hedef olarak degerlen-
dirilmesini getirmekte,toplu konut ig¢in toplumsal istem,daha

hizla olugmaktadare.

" Ancak,Tlirkiye gibi ﬁlkelerdé,toplu konut lretimi ko-
sullari,bir gecekondulasma olgusu ile igige gelismeledir.GeR~
gi ilk ¢ozlimlemede gecekondu,Bati'daki 'slum'larla beneesik
iglevleri gergeklestirmektedir,Fakat,geri ililkelerdeki yapisal
nitelikler,gecekonduyu 'slum'lardan farklilastirmaktadir.Gece-
kondu,toplumsal degisme sirecindgkendini belli bir oranda ye-
nileme yetenegi olan ve kentsel alanda yayilma niteligi sinir-
s1z olan bir yerlegme bi¢imidir.Bu nedenlerle gecekondu,'slum’
larla kiyasla,belli bir tampon islevi gorerek *toplumsal baris'
amag¢larina belli hizmetler saglamaistar;Tirkije'de 'toplu konut'
sloganlari heniiz 'gecekonduyu yasallastirmak,gecekonduya tapu
vermek'sloganlarinin oniine gegememigtir,

Gergekte,Tiirkiye gibi lilkelerde gecekondu tirli konu t
alanlari,geligmis kapitalist ililkelerde toplu konutun yiklendi-
gi gorevleri listlenmektedir.Gecekondularain,siyasal gbz yumma-
larain 'kurumsallasma'sonucu,belli bir glivenceye ulagmasi ve
iretimlerdeki siire¢ ve malzemelerin standartlarinin,belli bi r
dlgiide ylikselmesi,Tirkiye'de ekomomik ve sosyal haklarin yer-
lestigi ve yayganlagtiga 1960'lare rastlar.Bu ddnem ayni za-
manda,"montaj sanayii™ {irlinii dayanikli tiketim mallarinin pa-
zaranin genisledigi ve bu mallarin gecekondularda gorilmeye
bagladiga donemdir.Yani,gecekondudan bagka konutta barinamayan-
is¢i sinifinan,gilivence ve liceet dlizeylerindeki yiikselig,licre-
ti artan igginin gelisen dayanikla tiiketim mallari pazarina

cekilmesinde gerekli bir arag olan gecekondunun kalicilagmasa
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ve metalagmasi ile bimlikte ylirlimektedin,

Bu ag¢adan gecekondu,gergekte,kapitalistlesen Tirkiye'de
devletin "sosyal konut politikasi"niteligindedir.Bu politika,
kendi sibvansiyon mekanizmalarina sahiptir.Hazine arazisinin
isgaline gbz yumularak belli bir toprak "yardimi"yapilmakta;
yasal silireglenden ve standartlardan bagisiklik taninarak;ver-
gi yukleri,proje bedelleri ve yapa méliyetlerinde kestirmeler
agilmakta ve Cnemli finansmen kaynaklari saglanmis olmaktadir.
ancak gecekondunun metalasma slireci,bu politikayi birtakim dar-
bogazlara yeklastirmaktadir.Artik,hazine topraginan dnceden
isgal edilip parsellenmesi ve iggal hakkinin hatira sayilar
bedeller karsilaga devredilmesi,yayginlasmakta olan bir olgu-
dur.Gecekonduda kullanilan malzeme ve igglicli de bulma,devsir-
me ve imece gibi niteliklergni yitirip,standabtlarl belirgin-
lesen pazar mallari olmak gorundadir. Yani gecekondu,gide}ek
orgutlenen bir'gecekondu piyasasinda' gergeklesen bir konut
tird olméktadir.Bu siiregte,gecekondunun her hangi bir"toplu
konut" tiriinden istiin yani,yasal bagisiklaklarinin getirdigi
maliyet diligiikliiklerinde odaklagmaktadir,Tiirkiye'de "toplu ko-
nut"sorunu tartigmalarinin ve ¢oziim oldrak toplu konut istem
ve Cnerilerinin yogunlasmasi,gecekondunun araci oldugu bu
"siibvansiyon politikasi" darbogaza girmesi sonucu yogun ko -
nut gereksinimini ve politik baski olugturmus bu ise gecekon-
duya godz yumma politikasanin,kapitalistlesme siipecinde darbo-
gazlara yonelmesine karsan,Tlrkiye'de heniis,toplu konut ilireti-
minin nesnel kogsullaria genellikle gergeklesmig degildir.Sim-
diye kadar gergeklestirilen toplu konut girisimleri ya konut
{iretiminden ¢ok,kentsel eteklerdeki topraklarin diisiik rantla-
rini "toplulastirmak"amacini gltmis ya da,sinirli gereksinim
sahibi gruplarin toplu Orglitlenmesinden Gte bir boyut getire-

memigtir.lzmit ve Ankara gibi belediyelerin daha biiyiik Slgek-
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li girigimleri,siyasal ve yasal engellemeleri asma bagarisina
henliz gosterememistir.Kisaca,gecekondu almagagar bir agaik yol
olarak kaldigi silrece,Tlrkiye'de "toplu konut"™iretimimin ger-
¢eklegmesi,ancak "karlilik®,"rantabilite" sorunu olmaktaj boy-
lebir girigim,varolan piyasanin yapisini zorlayacak bir gorié-
niim kazandiginda engellenebilmektedir.Gecekondu,bir tampon me-
kanizma olarak,kitlelerin bu piyasa mekanizmasini asaéak top~-
lumsal istemlerini baska altinda tutmaya devam etmektedir.

Bu agilardan bakildiginda,Tiirkiye'de toplu konut ii-
retiminin nesnel kogullari,gecekondulasmayl asmanin-gecekondii-
nun yerini alacak konut ﬁretihinin nesnel kosullari goriinilimiini
kazanmaktadair,

Son zamanlardaki geligmeler,hizli enflasyom,yapi da-
linda ©zel kesimin Orgilitlenememe gOriiniimii,bdyle bir atiliman
kamu kesimine kalacagi izlenimini dogurmaktadir.$imdiye dek
burjuva devletinin konut politikasini,licretlerin siibvansiyonu
amaci belirlenmigtir.Yaklasan atilim fairsatanin,ornegin bele-
diyeler elinde,burjuvazinin siibvansiyonundan,emek¢i kitlelerin
bilingli istemlerinden kaynaklanan ve bu istemleri gliclendiren
demokratik bir konut politikasina doniligtiiriilmesi,olanak disa
degildir.Tirkiye'nin kendinden Once kapitalistlesmig bir diin-
yada kapitalistlesmekte olmasinin kosullari,timiyle olumsuz
degildirskimi kosullar,daha olumlu degerlendirmelere yatkin-

dars

o"Toplu Konut" terimini,batidaki "kitle konut" anlamin-
dan 6te,bir toplu-yasam araci,katilim ortami olarak yorumlamak
gerekir.Batida yapilan bir g¢ok hata,yarattiklkari tekdize kul-
lanigssaiz konut gevreleri,ile Tirkiye durumundaeki lilkelere Onem-
1i dersler vermektedir.Bu dersler degerlendirilebilir; batinin
kapitalist ve sosyalist Ulkelerinde yapailan hatalaran otesinde
bir noktadan baslamanin yollari,aragtarilabilir,

. . . - g " S, £ : =
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oGeri kalmak,daha Snce gelismig {ilkelerin teknoloji deneyim
lerinden yararlanmaj gelistirilmig teknolojiler arasinda bilig-
1li segimler ve sentezler yepmaks kendi ¢ozlim ve Orgilitlemmesini
belli bir deneyim birikimi iistiine oturtmak olanagil igermekte-
dir.Tirkiye'de toplu konut ﬁretimini\yﬁklenecek kuruluslar,
kendilerine benimsetilmek istemen "geri teknolojilere gogiis
germek,toplumsal igerikten yoksun 'ileri teknakoji' sec¢imlerin
den kaginmak" sansina degerlendirmelidiry

o Tirkiye gibi lilkelerde gergeklestirilecek toplu konut gi-
risimleri,gecekondulagmanin verdigi derslerden soyutlanamaz,
Dinamik yapim siireci ve yapa bi¢imi,toplumsal degismenin meka-
na yansimasinin Cnemli araglaradir.0te yandan gecekondujkesin- .
kes,dzel milkiyetin tépraktan yararianmanin tek giivencéli/bi-
¢imi olmadigini kanitlemis,topragin kullanim hakka ile miilki-
yeti arasinda bir ayairimi,giincellestirmigtir,

oBagamly kapitalistlesme siirecinde,liretim gliglerinin gelig-

mesi baski altinda oldugu oranda,burjuvazinin ilerici ve demok-
ratik yvitarueu Kergi koywa glicu ae simirlidir.Ute yandan,ge-
nig emek¢i kitlelerin toplumsal istemleri,genellikle burjuva-
zinin karsilayabileceginden daha biiyiik bir hizla gelismekte
ve tampon mekanizmalarini,oyalayici politikalari agmektadar,
Demokratik kamu kuruluslari,toplu konut girigsimlerinde en o=

nemli kaynagin,bu toplumsal istemin ivmesi olacegil bilincine

ulagmaladar,
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B -ULKEMIZDE TOPLU KONUT OLGUSUNUN SIYASAL,EKONOMIK ve
SOBYAL KONUMU

Kentbilim Terimleri Sozliigi "Toplu Konutu",EBonut
yapaim ortakligi,konut kooperatifi ya da konut bankalari gi-
bi kamusal ya da 0zel kuruluglarca gergeklegtirilen ve ¢ok
sayida ailenin barinma gereksinimiﬁi kargilayan biiylik gap-
taki konutlandirma ve yerlestirim girisimi" olarak tanimlan-
maktadir.Cok sayida ailenin barinma gereksinmesinin birlik-
te kargilanmasi,iliretim sliresince de,yapi gereglerinden,arsa
dan,alg¢ak kayneklardan,zamandan ve enerjiden arttirim sag-
lar.Bu artirimin %20°si kadar varabilecegi hesaplanmis$air,
Bu ekonomik ilistiinliiklerinin yani sira,toplu konut ySnetimi-
nin teknik ve toplumsal ﬁstﬁnlﬁkleri olduguda dikkati c¢ekmek-
tedir,Nitelikli teknik personel kullanma olanagl,kalite/q5-
zlimlerinin saptanmasi,konutlarin yapim ve bakim evrelerind e
en yeni yonteklerin kolaylikla kullanabilmesi,teknik iistiin-
liikler arasinda sayilabilir.Bte yandan tophumsal dayanisma
duygularimnmi gliglendirme,bireyleri ve aileleri komsuluk bi-
rimle@i ve kiiglik topluluklar i¢inde kaynagtirip bilitiinlestir-
me sansina sahip olmasida ,toplu konutun toplumsal istiinliik
lerine ornek gosterilebilir,

Toplu konutlari
12 Kamu Kuruluglara

2. Konut (yapi)kooperatifleri

3. Yapaim ortekliklari (Insaat girketleri)
yapar.Kamu kuruluglara tirli bakanllklér(6zelliklé Imar ve
tskan Bakanliga),toplumsal gilivenlik kuruluslari kamu ekeno-
mik girisimleri ve yerel yonetimlerdir.Konut kooperatifleri
ise Ticaret ve Kooperatifler yasalari uyarinca kuruimus ti-
zel kigiliklerdir.Yapim ortakliklari kazang amaci gidiip giit-

mediklerine gore ikiye ayralair:
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a :Kazang amaci gliden yapa ortakliaklara

b :Kamudan gordiikleri yardimlara kargilak olarak sainarla
kazangla yetinmeleri kendilerine gsart kogsulmus olan ortaklik-
lar,

Tirkgeye'de toplu konutun eski bir gelenegi yoktur,

Ama toplu konut kuruluglari i¢inde en eski olani da konut
kooperatifleridir.Konut kooperatiflerinin ortaya ¢ikaisga
1930'lara dayanir.Devletin dogrudan dogruya lojman yaparak
yapl pazarina girmesi Tiirkiye Emlak Kredi Bankesi ile toplum-
sal givenlik kuruluslarainin bu alandaki etkinlikleri 1950
1i yallarda yogunluk kazanmigtir,Yapim ortaklaklakini ve bﬁn-
lar arasindaki birinci kiimede yer alan yani kazang amaci gii-
den ortakliklarin yayginlik kazandigi doném ise 1970'lerdir.
Bu gelisme ¢izgisi toplu konutgulugur kamu kuruluslarzn; S0-
rumlufugundan 6zel kesimin sorumluluguna bir gegisede Ebsut
olmugtur.Toplu konut kuruluslarandan her bir tiirden bir Ste-

kine geg¢is 20 yillak bir arayla olmfistur.

«Yeni Konut Politikasi ve 2985 Sayila
Toplu Konut Kanunu
Konut sorunu mevcut hiikklimetge ililkenin en bagta ge-
len meselelerinden biri olarak belirhenmis ve Oncelikle ¢o-
ziminiin geregi ig¢in 2985 Sayili Yeni Toplu Konut Kanunu ha-
zairlanmigtar,
A- Kanunun Amaci
Besinci bes yaillaik kalkinma doneminde niifflusu 20,000
i asan yerlesim merkezlerinde demografik gelismelerden ve
yehilenme ihtiyacindan dogan toplam yeni konut talebinin her
ya1l ortalama % 3.17 oraninda artarak 1989'da yilda 318,000
birim seviyesine ¢ikacagi tahmin edilmekte ve teplam
1,161,000 birim konut ingaa edilmesi On gorililmektedir,
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2985 Sayila Toplu Konut Kanunu bir ¢ergeve kanunu ni-
teliginde olup bu kanunla organizasyon ve finansman konula-
rina ¢ozim getirmistir,

B .Kanunun Getirdigi Esaslar
«Uygulamanin yonlendirilmesi ve yonetilmesi 2983 Sa-
y1li kanunla kurulmug olan Toplu Konut ve Kamu Ortakliaga

Tdaresi'ne verilmistir,

«Toplu konut Fonu kaynak baglanmasi ag¢isindan sinir-
11 olan bilitgeye bagimli olmaktan kurtarilmis ve zamanla da-
ha da geligerek maddi kaynaklar genigsletilecektir,

«Bir yandan konut alicilarainan diger yandan da konut-

yapimcilarinin kredilendirilmesi imkani getirilmgstir.

«Konut yapami i¢in arsa hazirlanmasi teknik ve sos-

yal alt yapi yapima i¢in kaymak saglanmistar. {

.Konut sektoriinde iilke gartlarina uygun hizla konut

yapimini tegvik etmek amaciyla konut ingaatlarinda kullani-
lan malzeme yapi elemani ve araglar lireten sanayii kurujus-
lara ile konut yapami i¢in kurulacak fabrika ve gantiye do-
nanimina ait makina ve techizat temini maksadiyla yapimcila-
ra kredi imkani salanmistar,

| Sonu¢ olarak biryandan alicikizar ve yapaimcilar bir-
yandan konut mglggpesi liretimi desteklenmis konutlaran yapi-
lacagl alenda saglakli bir gelismenin elde . edilebilmesi
i¢cin alt yapa ve sosyal tesislerin bir biitiin i¢inde olugma-
s1 yolunda organizasyon temin edilmigtir.

Yeni getirilen sistemde li¢ ana eses bulunmaktadar,
l.Toplu konut ve Kamu Ortakligi Bagkanlifl
2.Bankalar
3.,Kredi Kullananlar

C.  Yeni Uygulama Mevzuati

Toplu konut iskan sahalari Valilik}erce belirlenmek-
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tedir, Tesbit edilen bu yerler idarenin uygun gormesi halin-
de bedeli fondan kargilanmak garti ile arsa ofisi genel mii-
diirliglince kamulagtirilir, Konut Yapimcilarina konut yapmak
sarty ile satilar ve bedeli fona iade edilir., Kadastro gor—

memig iskan sahalarinin kadastrosu Tapu ve Kadastro Genel

MidiirliigZlince oncelikle yaptaralar,



D -KONUT EDINME BIGIMLERL

L . Kooperatifler

Konut Kooperatirlerinin daha gok biylik kentlerde ylglldlgl
gozlenmektedir.Bunda kentlesmenin bliyllk gehirlerde yigilmasa
ve onceki donemlerde sahayii iggilerinin OSK taratindan des-
teklenmesinin de rolii vardir.Kooperatiiler,basindan beri ucuz
alt gelir grubuna hitap eden konut Uretmeyi amagladiysa da or-
ta ve lst gelir gruplarana hitap etmektedir.

JUrk wicaret Yasasi konut kooperatirlerini kooperatiz
ortaklaklari arasinda saymaktadir,sdyle olunca kooperatirler
alt kuruluglarda olusturuiabiimektedir,Bayindirlik ve Lsken
Bakanligi ‘nin kuruius yasasa (7116, yapim ve yonetim iglerini
denetlemeyi bu kuruma vermektedir,

wonuk kooperatifleri insaat siirecinin gesitli a$émala-
rinda oynadikiari rol bakimindan 4'e ayrilir.sir kismi ortak
laranin kig¢ik tasarruflaraini konut yapmak amaciyla kredi ola-
rak yeniden dagitmak lizere toplayan tasarruf sandiklari ozel-
ligindedir,Diger bir kismi konut ingaati isini bizzat iizerin e
almislardar,_¢lincii kasim kooperatirler ise yapiimis oian Kos
nutlarin bakim ve yonetiminilizepnine alir.Son olarak bazi konut
kooperatifleri de,bu agamalarin birden fazlasindaki isleri gO-
rev sayar ve o yonde galigsmalar yaparlar.Yaptirilmis olan ya-
pilarin milkiyeti konusunda tutumlarai bakimindan kooperatifler

3'e ayrilar.

1 . Konutlarain milkiyetini ortaklaraina devreden koop.

2 o Yapilan yapilarin milkijyeti kooperatifite. . kal-
makta ortaklak kiraci olarak kullanmaktadirlar,

3 , Konut kooperatifinin 0zelligi ise ortaklar ne ev
sahibi nede ayracalikli kiracidir.Bunlar siradan kiraci el-

makla birlikte konutlaran yonetimine katalairlar
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2 o Bireysel Konut Uretimi
Konut edinme bigimlerinden biri olan bu yontemde temel

de iki iligkili taraflar vardiryBirisi konutu direk iliretmek
isteyen kapital sahibi,digeri isé konutun liretiminde etkili
olacak imar haklarini verecekbve niteliklerini belirleyewvek
yerel yonetim v e plan kararlaridir,Bu iiretim siireci iginde
Yapilan konutlarin biiyiik bir kismi miilk kdnut olacaktir,Yapi-
lan konutlarda tek parsel iginde tek konuk olma egilimi hakim-

dir.Bu tiir konutlar konut yaptirmanin ig¢inde bulundugu
toplumsal katminindzelliklerine kosut olarak defisik biylikliik-
te ve gok farkli yapi malzemesi kullanimina agiktir.Bu yapam
slreci ig¢inde yonetimin etkinligi ancak oldukg¢a pasif bir de-

netimdir,

5 « Yapi Kooperatifleri Konut Uriinleri

Yapi kooperatifleri konut sunum big¢iminde konut ya=-
pimina iligkin iglevlerin li¢ davranissal big¢im arasinda nasi 4
boliglildiigli gorlilmektedir.Konut yaptiranlar artik bu sungm bi-
¢iminde yerini bir kooperatife bairakmigtir.Kooperatif bu sunum
bigiminin... niteligini degirtiren temel Ogedir.Kisileri bgr
araya getirerek sistemi Orglitleyerek bu yolla daha biiylik Slgek-
1k sunuma olanak sagliyor.Bunun Otesinde bireysel ilirtimdeki
konut yaptiricisinin bilmedigi bir alandaki yalnizliZini orta-
dan kaldiriyor.Konut kooperatiflerinin lizerinde durmasi gere-
ken bir bagka niteligi zaman igindeki siireklilik sorunudur,
Yapa kooperatifleri gerektifi zaman varlaklaran slirdlirlip liret-
tigi konutlarin bakim ve onaraim iglerini y&netir.Burada konu t

Uretiminde bireysel iiretimin Orglitlenmig seklini goriiyoruz.,

4 , Yap-satg¢i Uretimi
Bu sunum bigimi Tlrkiye'de 1950'yillari sonuna dog-

Tu yayginlik kazaniyor.Yap-satgi tiiri konut sunum big¢imininin



gelismesinde en'énemli davranissal bigim konut alicasa degil
yap-satgi diye adlandirilan kiiglik girigimcidir.Bu kiigiik giri-
gimler iki farkla kdkenden gelmektedir,Bir kesimi mimar ve il-
saat mihendisi gibi meslek adamadar,lkinci kesimide ingsaatgi-
likta yaygin degimiyle gekirdekten yetigerek belli bir serma-
ye birikimden sonra yap-satgiliga gifisenlerdir.Yap—satq1 iret-
tigi konutlarain bir kasmini satarak ise devam etmektedir.Bu
Uretim siireci ig¢inde daha Once gdrdiiglimiiz liretim silireg¢lerine
gore oransal olarak daha g¢ok kiralak konutun liretilmekte oldu-
gu sdylenebilir.

5 « Toplu Konut S$irketleri Eliyle Uretim

Bu sunum big¢iminde girigimcinin niteliginin yap2?sat-
¢1 slirecine gore degismesini dort farkli boyutta gorii¥oruz.Bi-
rincisi topraga iliskin,yap-sat¢ilikta girigimciden ayrllhls
olan topragin miilkiyeti bu halde girigsimcimin elindedir.,Arsa
sahibiyle yap-sat¢i arasandaki iyigki bu halde ¢ozimlenmigtir.
Kent disanda taramsal biliyliik topragi milkiyetine geg¢iren giri-
simei keraini maximize edecegi zaman bu alanda konut lretip sat-

maktadire

6 . Bireysel Gecekondu Uretimi

Geligmekte olan lilkelerde ikili yapainin varlagina
paralel ekonomik yetersizlige dayali olarak bireyler ucuz ko-
nut elde etme c¢abasiyla gecekondu lretimine yonelmekte ve po-
1itik baskilarla amag¢larina ulasma gabasi dogrultusunda yasal

olmayan yapilasmayi koriikklemektedirler,
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G - TOPLU KONUY SORUNLARI

Toplu konut sorunlara konusunun genelinde ve degi-
sik boyutlara iizerinde bir degerlendirme ve toplu konut kav-
raminin nasil bir tamim ve kapsam iginde ele alindaiginia agik-
lamaya calisacagliz,

Sosyal-cografik mekanda ekonomik,sosyal,kiiltiirel
vesosyal psikolojik nedenlerle ortak iligkiler kupmaya karar
vermis ve bu ortak iligkilerini yeni uyumlu kentsel berabe r
yagam diizeninde iliretmek ve yagamak lizere aralaranda guurlu
olarak anlagmi§ bu anlagmayl birey olan ve olugacak kiiglik
-~ gruplar ve degigik rollerin gereksinmelerine dikkate alara k
olusturmus bir insan grubunnn toplu yagami sosyal mekani /fi-
ziki ve fiziki olmayan bilesenlerinde diizenlenmesidir,Bu ba-
kaimian toplu konutlarin tasarlanmasindaki siniran toplu ko-
nut alanlarinda yasayacaklarin kigilik,beceri,imkan,egilim
ve bilgileri oldugu diigiihiilebilir,

Ancak bu diizenlemenin daha genis sosyal sistem ic¢in-
de olusabilmesi ig¢in sosyal sistemin genelde kendi kurumla-
rin1 normlarini nasil tanamlayipb g¢alagtarip degigtirdigini
bilmemiz gerekmektedir.Sosyal orglitlegme ve fiziki yapilag-
ma ile ilgili normlar ve bunlari lireten vedenetleyen kunum-
lar toplu yasamla ilgili diizenlemeleri daha genig bir Uretim
tiiketém iletisim gergevesinde yapmak zorundadar,

Nasil toplu yasam ic¢in bir araya gelmis kigiler

beraber yagsam konusunda kendi iclerinde ve digariya donik

e e Y SO L ST T——
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inandici kavramlar boyutlar hedefler ve kriterler iizerinde
anlagmak ve yasam sliresince dednebilecek gekilde formiile et-
mek zorunda iseler sosyal sistem veya ilgili kurumlarada
toplu yasam ve konut Orglitlenmelerini konusundaki standart.
larini ayni gekilde temel kavram,boyut ve kriterlerine gore
~olugturmalidar.Diger taraftan toplu yasam icim birlegenler
nasil i¢ farklalaklarani karsllaydbilecek bir esneklikle ige
baglayacaksa; sosyal sistemin gergeveside degisik secenekler
olugturabilecek yagam ve konut tutumlarini Syle bir esnekyik-
le kargilayabilecek standartlari omgormelidir,

Birincisi toplumun bilimsellik,ikincisi ise co-
gulcu tutumun gostergesidir.Modern toplumun karmasik seviye-
si ise bu iki tutuma gore degerlendirilmelidir,

Kisaca bir grup insanin istegi ile olusturmak iste-~
dikleri bir toplu yasam Orgilitlenmesinin biitiin boyutlara ile
sosyal mekanin fiziki ve fiziki olmayan bilegkelerinde olusu-
munun ve istenild&gi veya kestirilebilinen degisiminin diizen-
lenmesi toplu konut planlamasi ve tasarimi olarak diigiinebi-
liriz.Bu Orglitlenmede dikkate alinacak sosyo-psikolojik
parametreler; bir ugta kaynak kullanimi ve davranis alanla-
r1 ile ilgili normlaran diger ug¢ta ise kigisel ve aile tutum
ve davranigslarinan agikca formiile edilebilen boyutlaradar,

l.Finansman -Kredi ve Vergi Sorunlara

Toplu konut sonunlarainin irdelenmesi bagligi ada al-
tinda anlattigamiz yazida toplu konutun bu tir sorunlarina
deginmigtik.Burada kisaca toplu konut finansman ve kredi yo&-
niinden ilkemizde heniliz saglaklia bir yapiya kavusmamistar,
Ayrica vergilindirme usiillerindeki baglayici nitelikler ke
kredi ve igletme giderlerini ylikseltmesi sonucu toplu konut
iretimi arzu edilen diizeye ulagsamamistar,

2.,Yonetim,Bakim ve Onaram

Ulkemizde uygulanan degigik toplu konut liretim sis-
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temlerinden bazilara konut iretiminin sonucunda miilkiyet
hakkini bireylere devrederek tamamen konut alani ile iliski
sini kesmektedir.Bu ise alandaki ortak kullanimlarin getir-
digi ortak  giderlerin karsilanmasindaki ihtilaf ve yeters
sizlimler bu alanlarin bakimsiz,erken kohnemeye terk edilmisg
alanlar olarak ortaya c¢ikmaktadar.

3.Planlama Sorunlari

o Ketsel Gelisme Sorunlari

Kentsel gelisme alanlarinda kooperatifler ve Ozel
girigsimciler eli ile geligstirilebilecek toplu yerlesmelerde
kendi imkanlara ile yer secemeyen biliyik kitlelerin kohut ih-
tich1 eger bugiline dek oldugu gibi devletge kargilanmayacak
olsa ba kez planlarla Ongoriilen geligme alanlari gecekondu
bdlgeleri olarak geligme gosterecektir, v

«Toplu Yerlesmelerde Biiyliklik Sorunu

Miicavir alan ig¢i veya disinda goriilen,kooperatifler
veya 6zel girigsimciler tarafindan yapilan tophku yerlesme top-
lu konut planlamasinda biiyliklik ne olacaktir? Kac kxonut bi-
riminden olusursa toplu konut sayilair,ka¢ birimden sonra top-
lu konut Slcegini asgar-yeni kent Slgegine girer?Hangi biiyiik-
1iik ve sayida kamuya doniigecek maliyetler en aza indirilebi-
lir?Busorulara karsiliklar bu giline kadar arastirilmamistar,
Ulkemizde bu giline kadar degigik alan standardi ve niifus stan-
dardl uygulanarak yer}esme alanlari ve diizenleme lniteleri
belirlenmigtir.

Kent planlama ve inga etme bir kamu hizmetidir ve
toplum yararaina yapilmasi zorunludur.0zel girigimin amag¢la-
r1 ile kent kurmanin amaclari bagdastairilamaz.Dolayisiyla
kooperatif olsun 6zel firmalar olsun kent ve toplu konuk g

planlamalarinda kamu yararinli on planda tutmaktadar.



53

"o Miilkiyet Biitiinliigi

Kent digi alanlardaki toplu yerlesme—Toblu konut
girigsimlerinde ¢ok Onemli bir konu miilkiyet bigimi olmak-
tadir. Mevcut kentlerin dokusuna baktiZimizda iki gesgit
miilkiyet gormekteyiz bir kismi evler, miistakil parseller
Uzerinde insa edilmig olup parsel ve konutun miilkiyeti
ayni gahista toplanmaktadir. (zellikle apartman tipi ko-
nut bloklarinan kent pargidlarinda ise kat millkiyeti geger-
lidir, Apartmanin oturdugu parsel lizerinde daire sahiple-
ri hisse almakta bagimsiz boliim sayilan daireler ise de-

gigik kigilerin 6zel miilkiyeti sayilmaktadar.,
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H- TOPLU KONUT URETIM VE SUNJMUNDA SERDIFIKALI SATIS
UYGULAMASININ BOYUTLARI
1- Sertifikala Satigin Temel Mahiyeti

7 Diinya toplum yapisi igerisinde insgnogluqun gereke
sinimlerini karsilamada farkli gareler diigiindiifii gdzlenmek-
tedir Insanoglu Dinya iizerinde yagadigi toplum papisi ige-
risinde gereksinme farkliligi gosterdigi bulundugu ekonomik
seviye itibariylede gereksinimlerini kargilamada farkli yoOn-
temler aramasi dogaldar. Konut gereksinimi olan bir ferdin
ihtiyag boyutuna gore (Zaruri barinma, Liiks konut ihtiyaca,
ikineci Konut ihtiyaca wvs.) ekonomik demge kurmaya galigire
Bu sosyal yapa iginde bir ferdin ekonomik gelir diizeyinin
iizerinde maliyeti olan her hangi bir konut ihtiyacina karslé
lamak ic¢in uygulayacagi yontem tasarruf yontemidir. Fert
belli zaman dilimi igerisinde kamugmak istedigi ihtiyaca
igin o zaman diliminde yapabilecegi tasarruf miktarini beli r-
ler, ve segecegi konut tipini, fiyatim bu dogrultuda tesbit
eder. Hedefini belirledikten sonra tasarruf siirecini bagla-
tir. Siirecin baglangig agamasinda, halkin oniine bir paket
sunulmaktadir. Bu pakette halka sana bir imkan taniyoruz, su
kalitede Dbiiylikliigli belli olan bir konutun me trekare birim
fiati su kadar efer senin ekonomik gelir diizeyin miisait ise
bunlardan alip biriktirerek belli siirelerde dilizenlenecek

konut arzi uygulamalarina katilabilirsin. Bu yolla hem ko-

nut sahibi olabilirsin hemde biriktirmis olduZun paranin

R —————— e e
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degerinide korumug olursun. Bu prensipten harcketle piyasaya
sunulan serdfifikalar normal borsada iglem gérmekte ve reel
degerinin ilizerinde nominal degerlerle halkin elinde bulun-
makta veya el degigtirmektedir.
2- Ulkemiz Ekonomik Yapisi fgerisinde Sertifikali satisin
avantaj ve dezavantajlara,

Liberal serbest piyasa ekonomisinin egemen olmaya bag-—
ladigi llkemizde ekonomik sistemin tam oturmamasindan kay-
naklanan galkantilar yaganmaktadir. Bu ddnemde bosluklardan
ve halkin sisteme yabanci olmasinan gafletinden yararlanamk
kisa siirede zengin olmak veya bedava kredi kullanmak isteyen~
ler ¢ikmaktadar. Ornegin banker olayi binlerce kiigiik tasar-’
ruf sahibini magdur etmigtir, Yiiksek enflasyon ve diigiik faiz
hadlerinin bulunduZu bu ortamda tasarruf sahibinin parasimn
degerini koruyabilecegini yeni imkanlar aramasini doZal kar-
si1lamak gerekir, Ancak tercihini yaparken tasarruf sahibi
yagsanan olaylardan sonra glivence unsurunu aramaktadir. Ban-—
ker olay:r nakit ve tahvil tasarruflarina darbe vurdu bunun
yaninda kooperatiflerde yasanan olaylarda halkin konut ta-
sarrufuna darbe vurmugtur. BOyle bir ordamda tamamen Devlet
garanéisinde ve devlet kontroliinde liretilecek bu konutlara
iliskin sertifikalarain piyasada talep sansi vardar. Ancak
piyasaya reel deeri ile sunulan sertifikalarin nominal deZer
kazanapak piyasa konut maliyetlerinin ¢ok lizerine g¢ikmasa

sonucu ise gergekten konut sahibi olmak isteyen tasarruf
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sahiplerinin ilgisini azaltmakta sadece kisa vadedg kar
elde etmek isteyenlerin talebini kargilamakta, bunun ig¢in
fiyatlarin asiri ylikselmemesi gok konut, kaliteli konut
firetip sunmak ve_halkln kaygili yaklagamini yok etmek
gerekir, Ayrica halkin tasarruflarinin zaman iginde deger
kaybina ugramamasi ig¢in (Enflasyon ve fiyat artiglara kar-
3181nda) konut iiretimini hizlandairarak konut arzini artir-
mak zorunludur. Bunu saglamak i¢in konut lretim teknikle-
rini geligtirmek gerekir, bu konuyu ayri bir baglik altin-
da incelemeye galiga:agiz.

3_ Sertifikali Satisgin Uygulama Yontemleri ve Yonetmelik

Sorunlara.

15 EKiM 1989 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yi- ;
riirliige giren konut sertifikalari uygulama yonetmeliginin
temel amaci : "Tasarruflarain tegvikini ve konut maliyet
artislaraina kargi korunmasini teminen Toplu Konut Kamu
Ortakligi Idaresi Baskanligainain Toplu Konut projelerinin
finansmani ic¢in yeni bir kaynak yaratilmasi amacl ile ihrag
edilecek konut septifikalarinan ihrag esaslaraini nakte gev-
rilmesini degerlendirilmesini ve yaratilacak fonlarin kul-
lanimi ile konutlarin satig usullerini diizenlemek" olarék
agiklamigtir, Kapsam olarak konut sertifikasi ihraci pazar-
lamadaki banka iligkileri toplu konut projelerinde kullanma
esaslarini konut sertifikalarinin nakte ¢evrilmesine iligkin

usiil ve esaslari! kapsamaktadar. Yine ayni yonetmelikte
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5.maddede genel hiikiimleri siralamaktadir. Bu hiikiimler :
1, a— Sertifikalar Toplu konut projeleri bazinda idare
tarafindan ihrag¢ edilir,

b- Sertifikalar hamiline yazilidar ve Menkul kiymet
niteligini tasar. | _

c- Ait oldugu toplu konut projesi ilizerinde belirlen-
migtir.

d— Alim satim ve nakte gevirme iglemleri banka subelerin-
ce yapilair, Ikinci pivasada alam satimi serbesttir.

e- Slreci ilk ihrag tarihinden itibaren 5 yaildar.
Yiiksek planlama kurulu karara ile idare hamilin her zaman =
nakte gevirme hakka sakli kalmak ilizere ve sonraki toplu
konut projelerinde kullanilmasi amaci ile gegerlilik siire-
sini uzatabilir.

f— Her sertifika ait oldugu toplu konut projesinde briit
birmetrekare standart konuta egdegerdir.,

g- Idare ihrag edilecek sertifika miktarini nominal de-
gerini ihrag¢ programini ve siliresinibelirler.

2. a=- Nominal degerin saptanmasa
3. Sertifikalarin satiga

Sertifikalaran satigi idarenin belirleyecegi bankalar
araciligi ile gergeklegtirilir, Idare sertifika satiglarina
durdurmaya her zaman yetkilidir., Satiglardan elde edilen

kaynaklaran T.C.Merkez Bankasi araciligi ile diizenlenir,
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4, Sertifikalaran Nakte Cevrilmesi

Sertifika sahipleri sertifikalarani banka gubesine ibraz
ederek her zaman nakte gevirebilir, Idare ingaat maliyetle-
rini ve piyasa kogullarani esas alarak nakte gevirme deZeri-
ni saptar ve her ayin onuncu giinii ilan eder, Odeme sirasinda
odeme tarihinden Gnceki son ilén edilen deZer esastir, Vade
bitiminde konut alaiminda kullanilmayan sertifikalarain vade
sonundaki degeri nemalandirilmaksizin toplu konut fonunda
saklanir vade bitimindeki bagvurulurda bu dejer nemasiz Ode-
nir ve bu sertifikalar konut aliminda kullanilamaz. 8,Madde -
deki kreddlendirme yontemi ise " Her konutun otuzmetrekare-
sine tekabiil eden sertifikanain piyasa degerini kredilendir-,
mede bu yonetmelik hiikiimieri uygulanar, |

Idare konutlarin teslim tarihindeki otuzmetrekareye te-
kabiil eden sertifika piyasa deZerini saptayarak azami kredi
miktaraini ilan eder. briit ylzyirmi metrekareden biylik konut-
lar i¢in kredi kullandirilmaz. Kredi kullanmak isteyenler,
idareye veya idarenin'yetkili kilacagi bankalara mliracaat
ederler" geklindedir.

Yukaraida Amag,Kapsam, Yiirlitmesini belirttiZimiz sertifi-
kali satigain biitiin etaplarini devlet kontroliinde bulundur-
maktadir. Ancak bugiin piyasaya sunulan sertifikalarin ve uy-
gulamanin ulagtigi boyutlar agisindan degerlendirilmesini

vaptifimizda su sorunlarla kargilagmaktayiz,
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Bu ziin piyasaya sunulan konut sertifikalari nominal
degerinin ¢ok lizerinde iglem gormektedir. Bununia berate:-
piyasaya siiriilen semtifikalara kargilik yeterlimiktarda
_konut sunumu gergeklegtirilemedigi gozlenmekte bu ise
sertifikalarda suni fiyat artigaina difger taraftan liretim
maliyetlerinin artmasina neden olmaktaiir, Son yillarda
toplu konut istatistiklerine baktiZimizda G6zel sektorin
Uretim kapasitesinin kamu kooperatif liretim kapatisenden
fazla oldugunu gormekteyiz,

Bu ise konut liretim rezervinin biiyiik kisminin Gzel
sektdr elinde olduBunu gostermekte, bu baglamda sertifi-
kali satisin tutarli olabilmesi ig¢in hem gok liretmesi
kalite iistiinliigii olmasi ekonomik olmasi gerekir., Aancak
gliniimiizde devletge belirlenensertifikali satiglardaki birim

fiat hem piyasa ©zel sektbr fiyatindan yiiksek vede kalidede

o
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yetersiz bu ise bir zaman sonra tamamen devlet -
uygulanan bu y&ntemin fiyasko ve giivensizlikle sonuglianma-
ginz zemin hazairlama niteligi tasimaktadar. Bu nedenle ko-
nut sunumundza Ozel sektdr rezervinide dgvreye sokmak zorun -
1v hale zelmektedir.

DiZer taraftan sertifikalarin nakte gevrilmesi maddesin-
de yer alan "Vade bitiminde konut alimanda kullanilmayan
sertifikalarin vade sonundakidegeri nemalandirilmaksizin
toplua konnt ‘onunda saklanir. Vade bitiminden sonra yanila-
cak bas vuralurda bu defer nemasiz Odenir. Bu sertifikalar

konut aliminda kallanilamaz" hilkmi sertifika siiresi ig¢inde

T T
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alim gliciine ulasamayan gergek konut @lici’arinin tasarruf-

larini heba etmekte enflasyonist ortamda degerinin diigme-

sine neden olmakta bu tiir uyzulamalara kaygi ile bakan
tasarruf sahiplerinin béyle bir sertifika zedelerin olug-
masi karsisinda hem talep seviyesidiigecek ayrica dgvlede
olan givencesi kalmayacaktir, Sonug itibariyle kisa vadede

Zz6reli degerler kazanan sertifikalar, sunum azli%1 ve ama-

cin genig *nutulup fizibilite, tanitim giderlerinin viikse k-

1ligi, pahala projelendirme, alt yapi yatiramlarinin kulla-

nilamaz hale gelmesi ile birlikte devlette zarara ugrayacak-
tar.

Kisaca bGyle bir uygulamanin siiratle sonu¢glanmasini sag-
lamak i¢in dretim teknolojisini geligtirmek ve 8zel sektidr
rezervinide kullanarak konut arzini artirmak ve Zergek ih-
tiya¢ sahiplerine ulagmak amag olmalaidar,

4- Sertifikali satigin Xonut retim ve Sunumuna Etkileri
Kooperatifgilikle iligkisi ve XKooperatiflere Btkisi.
Sertifikalil satig sisteminin baslatilmasiniaki temel

amag¢ konut firetim finansmani saflamak olduZuna gére bu

satislardan elde edilen finansmanin konut iiretiminde kulla-
nilmasi ile var olan kaynaklara ilave kaynak olusturulmakta
ve liretimde artisin saglanmasini beklemek miimkiindiir. Ancak
liretim kapasitesinin artirilabilmesi ise mevcut iiretim
teknolojisinin de geligtirilmesi ni zorunlu kilar, Uretim
teknolojisinin geligtirilmesi modern teknolojinin kullanil-

masina gliglii finans kaynaZida eklenince ¢ok konut iiretimi
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ve sunumunun gerg¢eklegtirilmesi sonucunu doZuracaktir., Bu
ise talebin kargilanmasi ve talep fazlasi sunumu saglar.
Sonu¢ itibari ile konut fiatlarainda denge ve ucuzlugu ge-
tirir, bu yonleri ile sertifikala satigin konut lretim ve
sunumuna katkisi inkar edilemeyecek bir zergektir,

— Kooperatifyilikle iliskisi ve kooperatiflere etkisi

flkemizde yasanan kooperatifgiligin son yillarda dal-

galanmalar zostermesi ve kooperatif kanali ile iiretilen
konut standartlarinin ve kalitesinin ¢ok diigliik olmasi koo-
peratif olayinda yasanan magduriyetler, yolsuzluklar, aldast-
malar vatandagin bu olaya gilivenini sarsmigtir. vatandasg ko-
nut edinmek veya tasarruf gayesi ile konuta ytnelme egili-
minden uzaklasmis durumundadar. Sinairli birikim ve uzun va-
dede odeme olanzklara sunan kooperatiflerin kalite ve stan-
dart yetersizliginin yaninda zaman asimina ugratarak mali-
yetin viikselmesi ilede gﬁvénsizlik kazanmislardar, Boyle
giivensizlik ortaninda glivenli bir konum arzeden sertifika-
11 satisain akilci yaygin uygulama ile geligtirilmesigerekir.,
Bu ise kisa siirede boslufu dolduracak ve arzi yliksek tutarmk
goreli artiglara Onleyip tasarruf sahiplerine ziiven vermek-
le ayakta kalmesi ve mevcut ekonomik yapi igerisinde igle}-
1liZini yitirmig kooperatif ireticiligini ise ya daha akilca
gOziimlere gotilirecek yenidiizenlemelerizorlayicak yada koope-
ratifeili®i uygulamada tasfiye edecektir. Bu Gzellifi ilede
tnemli bir uygulama niteligi tasiyan sertifikali satig sis-

temi yaygin, hizli ve iistiin kalitede konut liretimini sagla~-
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may1 gerektirir, Ancak asiri derecede konut agiginin ve yiik-
sek talep diizeyinin bulunduZu ililkemizde yillardir devledin
konut liretimine katilarak konut agigini kapatma gabalara
ekonomik yetersizliklerden dolaya basaflya ulagamamigtair,
Kalkinmakta olan lilke Gzelligine sahip lilkemizin ekonomik
seviyesinin boyle yilikliubir maliyetin altindan kalkmasi im-
kansizdir, Bu nedenle 6zel sekidriidevreye sokarak 6zel sek-
torinde itidal bir gsekilde kar amacinin saglanmasi ile bu
tiir bir liretimde yerini almasini saglamak zorunludur. Bu
ise konut iliretiminde aZirlikli rezervi elinde bulunduran
0zel sektoriin konutlarainada sertifika sistemi uygulayarak
bg boslugu doldurmak miimkiindiir,
5- Kamu ©linde Bulunan SertifikalaiSatigsain Ozel Sektirede

verilmesi Ne getirir? Ne Gotiiriir?

Yiallardar konut agifinan olugturduiu sosyal-ekonomik
siyasi sonuglari karsisinda konut ilretimi yapmeyi ve milli
konut nolitikasini tesbit ederek buvarava gare bulmak igin

defisik véntemler uyzalammistir, Pevlet ekoncmik boyutun

biiyiik olmas: karsisinda yetersiz kalmis ekonomik yetersiz-
likler nedeni ile hi¢ bir zaman he leflenen diizeye ulagama-
migtair,

Bu giin devletin konut agiZini kapatmak igin konuat ireti-
mine ka kida bulunacak bir kaynak arayigi olarak sertifikala

satis sigtemi daha ©nce belirlenen kaynaklarz ilave bir %ay-

naktair.
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Ancak liberal serbest piyasa ekonomisinin egemen kilinmasa
¢abalarinin bulunduZu bir ortamda tamamen devlet tekeli ile
bu olayain yiriitiiltiesi ne derece bmgariya goriir konusu diigiin-
dirtclidiir, Kaldiki devlet ylllardlr'ugréyma31na ragmen hizla
konut teknolojisine ve organizasyonuna sahip deZildir., Bu
giin ilkemizde devletin lirettigZinden daha ¢ok konut iiretimi
gergceklégtiren ve zelismisg toknolojive sahip firmalor meveut
bu durum kargisinda ucuz arsa temini ve birgok bilirokratik
imkan ve muafiyetler olmasina rafmen devlet sertifikali sa-
tigslarda belirttifi birim fiat 6zel sektor fiatlcrlnln_ﬁze-
rinde kalmaktadir. Bu ise geligkiolugturmaktadir. Burada ya
pilmasi gerekeninvakit kaybetmeden zenig potansiyele sahip
6zel sektoriide sertifikali satig sisteminin igine sokmaktar.
Ciinkii devletin bu ekonomik sistemde Ozel sektori disarda bz
rakmasa tabii ol :rak yeterlikonut sunumu yapamayinca goreli
fiat artislarans neden olacak ve Ozel sektdri kalitesiz ko-
nut tiretimi ile ucuz konut sunumua yapip piyasaya ezgemen olma
cabasina sokacaktir, 3Bu ise gliniimizde yetersiz ve sagliksaiz
konut %alitesi ile stanlartlasnasi nan daha diigmesine neden
olacaktar,

Devlet vakit gecirmeden 6zel sektorii sertifikalisatasg
sisteminin ig¢ine gekmeli ve kendisisadece kontroldr hakem
roliinii ovnamaladir. HakemliZiise sadece devletin belirleye-
cefi konut standardizasyonu ve kalite standariizasyonuna
uyzun liretim yapilap yapilmaligina ve makro pnlanlama ilke-

lerine uyzunlugun ne diizeyde olduZudur,
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Bunun sonucu kKalite birligi, kalite rekabeti sonucu ko-
nut standardizasyonu ylikseleceZi gibi yenikaynaklara sahip
olan devletin ve ©6zel sektoriin iliretim teknolojisi ile iliretim
hiza rekabeti doZacaktir. Bu ise ¢ok kqnut iiretiminin ger-
ceklegmesini saflayacak ve ihtiyag fazlasi konut sunumuna

~

ulagilmasihalinde ise konut fiyatlarainda denge saflanacaktar,
6- Seetifika ile satisa sunulacak konutlarda planlama biiylik-
liik, malzeme cinsi, boyut stanjardizasyonu ve %alite sorum
ile liretim teknolojisinin incelenmesi . |

flkemizde yi1llardan beri iiretilen konut politikalaranda
ve konut liretiminde hep liretmek gayesi hedeflenmigtir. Ama
hangi standartlarda iiretilecegi diigiiniilmemig veya standart-
lasma belli X%onulardas yapilmig yayginlastirilmamistir. Ger-
cekte ¢gok konut iliretmek hizli konut lretmek bazen milli ser-
vetin heba edilmesi anlamini tasiyabilir ve bunun agi Ornek-
leride zaman zaman yasanmigstir. Qzellikle boyuatlardaki &e-
tersizlikler bir ¢ok lefa milliservet hebasina yol agmakta-
dir. Biz burada standartlagmayi dort baglikta inceleyecegiz,

a- Planlama (Cevresel) ¢ Konut mekaninin belirlenmesine
makro Olcekten yaklasim ve sosyal wvapinin ivi analizi ile
belirlemek zerekmektedir, fiziksel mekanin belirlenmesinde
en ince detayina kadar., standartlasmanin getirilmesi zere-
xir, Yol genigligi, ytukseklik, uzaklik, gereklilik vs,

b- Biyiikliik (Mekan ve Egya) : {Jlkemiz sosyal yapisinin
iyi analizi sonucu bitlin mekanlarin standartlagstirilmasa

ve bu mekanlarda kullanilacak egya boyutlarinida standarta
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kavugturmak gerekir, Nasil ve ne biiylikliikte olmali? sorulara
cevapsiz kalmamali.

c- Malzeme cinsi-Boyutlari : Ingaat iiretiminde kullanilan
her tirli malzemenin standart11$t1r11mp (Pozlandirilmasi)
ve bovuatlaran standarta kavugturulduktan sonra devlet yapa-
cag1l 6zel sektore sertifikali {iretim imkani saglayacagi ko-
nutlarda bu standartlasmayi kontrol hakemliZi yapmasi olumlu
sonuglar doguracaygir muhakkaktar,

d- Kalite : Ulkemizde maalesef yillardar, ingaat ilireti-
minde kallanilan malzeme ve iliretim kalitesindeki standart-
lagma ¢ok sanirladar, Yétersiz olgiide standartlagma ile
firetilen konutlarda karma kalite s8z konusu olmaktadar, veya
hi¢ standart yoktur. Tesadiifi ﬁrefim sistemi yada malzeme
kullanimi icermektedir.

Kisaca konut iiretimini A dan 7 ye inceledigimizde her
agamasinda ve ilgili bulundugu konularda deeletin bir an
evvel standartlagmaya gitmesi zorunludur. Zaman gegirilmemesi

gereken bir konudur.
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SONUG

insan oflunun barinma ihtiyacinain bagladigi giinden beri
cegitli bigimlerde ve degigik teknolojilerle liretilen
barinaklar, meskenler. konutlar 20.yy.diinya niifus arti-
sinain hizli temposunda ¢ok daha geligmig ve detaylanmig
konut bigimlerini, iiretim tekniklerini beraberinde ge-
tirmigtir.

fflkelerin sosyal yapilarina, cofrafi,iklim Gzellikle-
rine, ekonomik yapilarina uygun olarak degisiklikler
arz eden konut bigimleri ve iiretim teknikleri iilkemizde
son yillarda giderek artan niifus artigi hizina paralel
xonut agifininda bliyiimesi sonucu &oplu olarak ve hizli
konut liretiminin gercekiestirilmesi zorunlu hale zZelmis-
tir., Ancak bunu yaparken sinirli ekonomik gelire sahip
iilke kaynakloranin .e halk tasarruflarinain akilei kulla—
nilarak heba edilmemesi igin iyi analiz yapmali ve ge-
rekli arastirmalar 1si1%inda iilke kogullarainda ve halkin
yapi1sina uyguan wmekan boyutlarinin belirlenip bu boyutla-
ra uygun liretim standartlagmasiigetirilerek konut firetimi
bu standartlara gére sajlanmalidar. ba ama¢ dogrultusunda
gerekli Dbiitiin detaylar diigiiniilme1li ve kullanilacak her
malzeme standarta kavugturulmalidir, Bu amag doZrul tusunda
sertifikali konut satigi sisteminin akilca sekilde kulla-
nilarak hem halkin beklentilerine cevap vermek hemde iilke

ekonomisine fazla yiik getirmeden biiyiik bir sorunu halletme



¢abasi sarfedilmelidir. Bunu yaparken, genis bir iliretim
ve organizasyon potansiyeline sahip 6zei sektdrede bu
sistemi uygulayarak liberal serbest e%onomi piyasasinin
¢arkinda olayil kanalize etmek ve hedeflenen sonuca sag-
lakla bir sekilde varnak temel amag olmaladar.

Sonu¢ itibari ile toplu konut idretiminde Onemli bir
finansman kaynagi olugturacak ba uygulamanin etkin, yay-
gin, akilca bir uygulama ile beklentilere cevap vereceZi
ve konut a¢ifinin kapanmasinda biyik katkisi olacagi ka-
naatindeyim aksi uygulamalarda ile bankerzede, koopera-

tif ~ede olaylarina birde sertifika zedeyi eklemek ka-

¢ainilnaz olacaktir.
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