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0ZET

tnsan topluluklarinin giinimiize degin gecirdi§i agamalar mekansal ya-
piy1 da etkilemis, ekonomik, sosyal ve fiziksel bir planlama olayi

ortaya ¢ikmigtir.

tnsan topluluklari yagsadiklari mekanlara ve bu mekanlar arasindaki

iligkilere de ydn vermeye calismiglardir. Onceleri yalnizca kentle-
rin planlanmasi dikkate alinmigken, sanayilesmenin getirdigi hare -
 ketlilik sonucu kentler arasi kurulan biitiinliik bélge ve llke plan -

larinin da gereklilidini ortaya koymustur.

Plenlama mekandaki en kiigiik birimden mekanin timine kadar biitin eko-
nomik, sosyal ve fiziksel boyutlari kapsadigindan, birbirleri ile
siirekli ve karsilikli iligkide olmalari gereken de§isik planlama ka-

demeleri ortaya ¢ikmigtir.

Planlamanin mekansal kapsami dikkate alinarak, planlama kademeleri

o Ulke Plani
o Bdlge Plani

o Kent Plani olarak siralanabilir.

Bu kademelenmede en iist sirada yer alan lilke planlari, iilkemizde,
sosyo-ekonomik kalkinma planlari niteliginde hazirlanmaktadir. Ulke
6lceginde varilacak sosyal ve ekonomik hedefleri saptama ve gercgek-
lestirme amacina yénelik olan lilke planlarinin yapiml anayasa da
devletin gérevi olarak kabul edilmig, uygulama zorunlulugu koyulmug-

tur.



planlama kademelerinde ikinci sirada yer alan bélge planlari hem

sosyo-ekonomik plan hem de fiziksel plan niteligini dasimaktadir.Ul-
ke planiyla alinan kararlarin bslge &lgceginde detayli hale getiril -
mesine bélge Slgeginde elde edilen verilerle de iilke planlarinin ha-
zirlanmasina yardimci olan bélge planlari lilkemizde tavsiye plan ni-
teliginde hazirlanmakta ve uygulamada zorlayici etkisi bulunmamakta-
dir.

Bélge planlarindan sonra yer alan kent planlari ise, kentlerin sosyal,
ekonomik ve fiziki planlamalarini gerceklegtirmek amaciyla hazirlan =

makta ancak fiziki planlama lizerinde daha cok durulmaktadir.

Bu galigmanin amacil lilkemizde planlama kademelerini incelemek ve bu
kademeler arasindaki iligkinin ne oldugu, ne olmasi gerektigini agik-—

lamaya ¢alismaktadir.

1ki boéliimden olusan galigmanin birinci bélimiinde iilke, bélge, kent
planlarinin tanimi, amaci yapimiyla gérevli kuruluslar, ilkemizde bu-
gine kadar yapilmig planlama ¢aligmalari anlatilmaya ve incelenmeye
galigilmig ve diger lilkelerdeki planlama caligmalarindan érnekler ve-

rilmistir.

tkinci boliimde planlama kademeleri arasindaki iliskinin daha iyi an-
lagilabilmesi igin fzmit kenti ele alinmig, Ulke planlarinda bélge -
lerin verilen kararlar ve bélge planlama kararlari dikkate alinarak
kent planiyla ne kadarlik bir béliimiin uygulamaya déniigtiirilebildigi
anlatilmaya ¢aligilmig, planlama sistemindeki bir boglugun tim plan-

lama kademelerini etkileyecegi belirtilmek istenmigtir.

Sonu¢ olarak planlama kademelerinin stirekli ve kargilikli iligkide
olduklari, olmalari gerektigi ortaya koyulmus, sistemdeki herhangi
bir planlama boslugunun tum planlari etkileyecegi belirtilmig ve
planlarin uygulama zorunlulugu olmasi gerekliligi lzerinde durulmug-

tur.



GIRIS

fnsan topluluklari yalnizca toprada badli olarak yasadiklari cadlar-
dan giiniimiize kadar siirekli daha viiksek bir yasam diizeyine erismek icin
calismislardir. Bu nedenle yasadiklari mekdnlara ve bu mekanlar ara-
sindaki iliskilere sosyal, ekonomik ve fiziksel a¢idan ytn vermeye ug-

rasmislardir.

ftnsan11§in gecirdidi asamalar mekansal diizeni de etkilemis ve belirli

ilkelere dayanmasi gereken bir planlama disiplini ic¢ine sokmustur.

Sanayilesmenin getirdigi sorunlar kent planlama calismalarini zorun-
Tu kilmistir. Ayn1 zamanda sanayilesmenin getirdidi olanaklar sonucu
ortaya ¢ikan hareketliligin, kentler arasi kurdugu biitiinlesme, kent
Usti mekanlarinda planlama zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir. Bu ne -
denle kent planlamasindan bolge ¢lcedinde planlamaya ve oradan da
Ulkesel Glcekteki planlama calismalarina gecilmistir.

Baslangicta detaydan biitiine dodru iliskilerini siirdiirmekte goriinen
planlama kademeleri biitlinden detaya dodru da etkilesim halindedir.
Ancak planlamanin mekansal kapsamina gére yapilan bu kademelenmede
(ilke-bG1ge-kent) herhangi bir aksaklik oldudunda planlama ¢alismasi
bir biitiin olusturamamakta, kopukluklar ve aksakliklar ortaya ¢ikmak-
tadir.

Tim diinya da oldugu gibi Ulkemizde de lilke-bglge-kent ©lceginde
planlama calismalar1 yapilmaktadir. Ancak uygulamadaki yetersizlik-
ier nedeniyle planlama kademeleri arasinda saglikli bir iliski kuru-

lTamamistir.



CALISMANIN AMACI

Calismanin amac1, lUlke bdlae kent planlarini kavram kurulus ve uygu-
lama acisindan tanimlamak, diger iilkelerdeki calismalari da incele -
lip, llkemizde bu planlama kademeleri arasindaki iliskileri arastir-

mak olmustur.

CALISMANIN YONTEMI

Calisma iki bolium halinde hazirlanmis, birinci bolimde genel olarak
planlama kavram ve kademelenmesi, iilke, bolge kent plan1 tamimlari,
kapsamlari, bu planlari hazirlayan kuruluslar ve hazirlanma yontem-
leri hakkinda kaynak arastirmasi yapilmistir.

Elde edilen verilerle iilkemizdeki planlama calismalari ve diger iilke-
lerdeki planlama calismalari incelenmis planlama kademeleri arasinda

ki iliski anlatilmaya calisilmistir.

Calismanin ikinci bgliiminde planlama kademeleri arasindaki iliskinin
uygulamaya doniisiimiini anlatabilme ve bu kademelerde olacak boslukla-
rin ortaya koyacagi aksamay1 adsterebilme amaciyla lzmit ornegi lze-
rinde durulmustur.




[- GENEL OLARAK PLANLAMA KAVRAMI VE KADEMELENMESI

tnsan topluluklarinin daha yiiksek bir yasam diizeyine ulasmak amaci
ile, yasadiklari mekanlara ve bu mekanlar arasindaki iliskilere yon
vermeye calismalari ekonomik, sosyal, fiziksel bir planlama olay1 -
dir.

Yalnizca toprada badimli olarak yasanilan caglardan bu yana insanli-
gin gecirdigi asamalar ve teknolojik gelismelerin ortak yasama kat -
t1§1 kolayliklar, zorunluluklar yerlesmeleri de sosyal ve fiziksel

olarak etkileyerek "Belirli ilkelere dayanmasi gereken bir planlama

disiplini i¢cine sokmustur" (1).

“Sosyal ve politik bakimlardan arzu edilen ile ekonomik ve teknik
bakimlardan mimkiin olanin bajdastirilmasi zorunlulugundan dodan plan-
lama calismalari" (2) giiniimiz toplumlarinda Uretim ve yasam diizeyini

(1) Imar ve iskan Bakanligi - 50 yilda Imar ve Sehirlesme

(2) Fehmi Yavuz - Sehircilik Sorunlar Uygulama ve Politika.



en st kademeye c¢ikarmaya, yarayan bir arac olarak gorilmektedir.

fste bu niteliginden dolay1 da planlama calismalari cadimizda dev -
letlerin en onemli gorevlerinden biri sayilmaktadir.

Devletler bu gorevlerini yerine getirebilmek, arzulanan sonuclar
elde edebilmek amac1 ile cesitli kademelerde plan ve programlar ha-

zirlayip uygulamaktadiriar.

Planlama bir mekandaki en kiiciik birimden mekanin tumine kadar butin
ekonomik ve fiziksel boyutlari ayri ayri kapsamaktadir. Bu nedenle
de birbirleriyle siirekli ve karsilikli iliskide bulunmalari gereken

degisik planlama kademeleri ortaya ¢cikmaktadir.

Planlarin mekansal kapsam1 dikkate alinarak bir siralama yapi1ldigin-

da;
o Olke Plan1 (Milli Plan)
o Bolge Plam
o Kent Plani

olarak kademelendigi goriilmektedir.

Planlamanin mekansal kademelenmesinde en list sirada yer alan ilke
planlari ekonomik ve sosyal konularda lilke 0lceginde varilacak hedef-
leri tesbit etmek ve gerceklestirmek amacindadir. Ulkemizde, ulke
planlari sosyo-ekonomik bir kalkinma plani niteliginde olup bu plan-
larda planlamanin fiziki boyutu iizerinde durulmamistir. Ulke planla-
masindan sonraki kademede yer alan bolge planlari tesbit edilen bdlge
sinirlar1 icinde iilke planiyla alinmis olan kararlari uygulama amaci
ile hazirlanir. Ayn1 zamanda bélge planlari bolge dlcedinde detayln
veri toplayarak iilke planlarinin hazirlanmasina, bolge icin irettigi
kararlarla da kent planlarinin hazirlanmasina yardimc? olmaktadir.
BGlge planlari ile sosyo-ekonomik planlama kararlarinin yanisira =

ziki planlamaya iliskin kararlarda getirilmektedir.



Kent planlari, planlarin mekansal kademelenmesinde ugclinci sirada yer
alan kentlerin sosyal, ekonomik ve fiziki planlamalarini gercekles-
tirme amaciyla hazirlanmakta encak fiziki planlama izerinde daha cok

durulmaktadir.

I - I. MILLI PLAN

1.1.1. MILLt PLAN KAPSAMI VE TANIMI

Planlama organizasyonunun en list kademesinde yer almakta olan ulke
planlama calismalari "butin ilkeyi kapsayan merkezi bir planlama

faaliyetidir" (1).

Ulusal yerlesme ve kalkinma politikalarinin zorunlu ki11d131 ulke-
sel planlama, fiziki plancilidin disinda ilke 61¢cedinde planli ve
diizenli bir kalkinmayil amaclayan sosyo-ekonomik bir planlama tiri-
diir. Bir diger deyisle ise; ilkesel planlama, "Milli gelirin art -
tir1lmas1 ve nifusun hayat seviyesinin yiikseltilmesi amacimi giden
devletin sosyo-ekonomik faaliyetlere yol gostericilik etmesi ile
olusan bir planlama tipidir " (2).

Olke G1ceginde ekonomimin tim sorunlarini ele alan ulkesel planci-
lar icin degisik tanimlamalar yapilmaktadir. Bu tanimlamalardan

bazilari sunlardir:

"Sosyo-ekonomik verileri belli bir teknikle belli bir mo-
dele gore tespit eden, kaynaklari bu hedef icinde mabilize eden
plancilik lilkesel kalkinma planciligidir" (3).

(1; Ergun Taneri - Bolge Planlama.
(2) Enver Ergun - Bolge Planlama 1.1.B. Komisyon Raporu No: 5
(3) Memduh Aytiir - Tiirkiye'de Plan Planli Siyaset ve fdare.




"Belirli bir donemde belirli sosyo-ekonomik amaclara ve sayisal ola-
rak ifade edilebilen hedeflere ulasabilmek i¢in, bu isle goreviendi-
rilmis organlar tarafindan ve daha onceden saptanan araclari kullan-
mak sureti ile yiiriitiilen faaliyetlerin timi kalkinma planciligidir”
(1).

Bir baska tanima gore de; iilke planlama, "Uretim faktorlerinin en
verimli sekilde kullanilarak ekonomik biiylimeyi sadlayan ve bu biyi-
meden sosyal adalet ilkelerine gore kisilerin pay olmasini saglayan

planlama faaliyetidir "(2)

Tanimlamas1 bu sekilde yapilan iilkesel planlarimizda fiziksel yon
ihmal edilmekte ve bir yasama gore "Tiirk kalkinma planciligi hedef-
leri umumu hatlari ile gosteren ve ona ¢ikan yollara isaret eden

bir strateji dokiimani olma niteligini gostermektedir" (3).

[.1.2. MILLT PLANLAMANIN AMACI

Glinlimiizde biitlin lilkelerin kendilerine gore saptadiklari iilkesel
bir yerlesme ve kalkinma plan-politikalari bulunmaktadir.

Bat1 lilkeleri ya da gelismis iilkeler diye tanimladi§imiz ulkeler
uzun bir siire¢c ve dedisik sartlar icinde bugiinkii seviyelerine ulas-
mislardir. Giintimizde bu memleketlerin cabalari iilke diizeyinde kal-
kinmay1 dengeli bir hale getirmek ve olusabilecek darbogdazlardan
kacinmaktir. Olkemizde ise; dider gelismekte olan liikelerde oldugu

gibi amac; lilke planlari ile kalkinmay1 saglamaktir.

Anayasamizda lilke planlamanin amac1 ekonomik - sosyal ve kiiltirel
kalkinmay1 saglamak gozellikle sanayinin ve tanimin yurt diizeyinde
dengeli gelismesini gerceklestirmek olarak saptanmaktadir (4).

(1) Erden Oney - fktisadi Planlama

(2) Ergun Taneri - Bdlge Planlama

(3) Memduh Aytiir - Tiirkiye'de Plan Planl1 Siyaset ve lIdare.
(4) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 18.10.1982 B1-2. Madde 166.




Bu nedenle iilkemizde bugiine kadar yapilan Milli planlarin hazirlan-

ma amacl

o "Fert basina milli gelirin arttirilmasi,
o Tam istihdama varilmasi,

o D1s ticaret dengesinin saglanmasi,

o Bolgeler aras1 dengesizlidin giderilmesi,

o Gelir dagiliminda sosyal adalet ilkelerinin uygulanmasi"

(1)

olarak saptanmistir.

Planl1 donem boyunca hazirlanmis olan dort planda da planlama ca-
lismalar1 bu amaclar dogrultusunda yapilmistir.

Olkemizde bu amaclar goz oniinde tutularak hazirlanan sosyo-ekonomik
iilke planlar1 sektorel esasa dayanmaktadir. Bu planlarda fiziksel
boyutlar iizerinde cok az durulmakta ve bu durum planlamada onemli

bir eksiklige neden olmaktadir.

[.1.3. MILL! PLANIN YAPIMI fLE GOREVLI KURULUSLAR

Olkemizde Milli planlari hazirlama gorevi anayasasa ile devlete ve-

rilmistir.

“1961 anayasasina gore, iktisadi, sosyal, ve kiiltirel kalkinmay1
demografik yollarla gerceklestirmek bu maksatla milli tasarrufu ar-
tirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi onceliklere yo -
neltmek ve kalkinma planlarini yapmak devletin ddevidir" (2).

(1) Ergun Taneri - Bolge Planlama.
(2) Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 1961 B1.3 Md. 41.



, sosyal ve kiltlirel kalkinmay1

"1982 anayasasina gore de ekonomik
Gzellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi-

cimde hizla gelismesini iilke kaynaklarinin dokim ve dederlendiril-
mesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlama, bu amac¢la

gerekli teskilata kurmak devletin gorevidir" (1).

Milli planlarin devlet tarafindan yap1Imas1 hikmi i1k kez 1961 ana-
yasasinda yer almstir. Bu hiikim sonucunda basbakanliga bagli bir

mistesarlik olarak devlet planlama teskilats kurulmus ve plan milli
planlarin yapim ile gorevlendirilmistir. 1982 anayasasi da goril -

siklik getirmemistir.

Bugiin lilkemizde mi1li planlar hazirlasakla gorevli Orgiit Deviet

Planlama Teskilatidir.

1.1.3.1. DEVLET PLANLAMA TESKILATI-(D.P.T.)-

Beser y1111k kalkinma planlarini hazirlayan ve tilkemizin en Ust ka-
demedeki planlama organi olan Devlet Planlama Teskilati, 27 Mayis

1960 devriminden hemen sonra 91 say111 ve 30 Eylul 1960 tarihli ya-

sayla kurulmustur.

Kurulus yasasinda Devlet Planlama Teskilat1 ekonomik ve sosyal he-
deflerin saptanmasinda hiikiimete yardim eden, uzun ve kisa vadeli
plan ve programlari hazirlayan, planin basari jle uygulanabilmesi
icin gerekli tedbirleri tavsiye eden bir kurulus olarak tanitilmak-

tadir.

Yine ayn1 yasayla teskilatin gorevleri asagidaki maddeler olarak

saptanmistir.

o Mamleketin tabii beseri ve iktisadi her turli kaynak ve

(1) Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 18.10.1982 B1. 2 Md.166.



R e

imkanlarin1 tam bir sekilde tespit ederek takip edilecek ===
jktisadi ve sosyal politikay1 ve hedefleri tayinde huki- ‘

mete yardimci olmak. =R

o Degisik bakanliklarin iktisadi politikayr ilgilendiren i:ftyé,
faaliyetlerinde koordinasyonu temin etmek icin tavsiye-
lerde bulunmak ve bu konularda danismanlik gdrevi yapmak.

o Hiikiimet tarafindan kabul edilecek hedefleri gerceklestir-
mek icin uygun ve kisa vadeli planlar hazirlamak.

o Hazirlanan planlarin basari ile uygulanabilmesi ic¢in il-
gili daire ve kuruluslarla yerel jidarelerin kurulus ve
isleyislerinin dizeltilmesi konusunda onlemlerde bulun-

mak.

o Planin uygulanmasini takip etmek dederlendirmek ve ge -
rek1i hallerde planda degisiklikler yapmak.

o Uzel sektoriin faaliyetlerini planin hedef ve amaclarina
uygun bir sekilde yonlendirecek, dizenleyecek onlemleri

saptamak ve dnermek.

Kurulus kanunu ile bu gdrevleri listlenmis olan Devlet Planlama Tes-
kilat1 ayr1 ayr1 hizmet ireten dedisik daire ve komisyonlardan olus-
mustur. Birbirini tamamlayici nitelikte calismalar yapan bu kurulus-
lar Yiksek Planlama Kurulu - Planlama !Merkez Teskilat: - Sosyal Flan-
lama Dairesi - tksitadi Planlama Dairesi - Koordinasyon Dairesi -

» Uzel thtisas Komisyonlari - Kalkinmada Uncelikli Yoreler Dairesi -

Mistesarlik Arastirma grubudur.

[.1.3.2. YOKSEK PLANLAMA KURULU

Devlet Planlama Teskilatimizin bolimlerinden biri olan yuksek plan-
lama kurulu "Siyasi ve teknik miilahazalarin telif edildigi bir or ~




gan" (1) olarak tanimlanmaktadir.

Kurulu, basbakan veya yardimcisi ile hiikiimet tarafindan secilen lc
bakan D.P.T. Mistesar1 ve li¢c daire baskanindan (Sosyal Planlama
Dairesi, tktisadi Planlama Dairesi, Koordinasyon Dairesi) olusmakta-
dir. Bu olusumda amaglanan siyasi ve teknik otoriteler arasinda den-
geyi saglamak politik ve teknik isbirligini gerceklestirmektir.

Yiiksek planlama kurulunun gorevleri asadida belirtilen maddeler ola-

rak saptanmistir.

o Kurul yapilacak olan planlarin staratejileri ile ekonomik

ve sosyal hedeflerini saptar.

o Kurulu; planlama merkez teskilatinin hazirlad1§1 veya ha-
zirlayacagi uzun ve kisa vadeli planlarin daha onceden
saptanmis olan temel ilke ve hedeflere uygun olup olmadi-
gin1 inceler uygulunluguna karar verdigi takdirde bakanlar

kuruluna sunar.

1.1.3.3. PLANLAMA MERKEZ TESKILATI

tktisadi planlama dairesi, sosyal planlama dairesi, koordinasyon
dairesi ile bir genel sekreterlikten olusan planlama merkez teskila-
t1 basbakanlida badli bir mistesarlik olarak hizmet vermektedir.

1.1.3.4. SOSYAL PLANLAMA DAIRESI

iktisadi nitelikteki kalkinma planlarinin yapim1 sirasinda sosyal
olaylarinda ortaya koyulmasini, coziimlenmesini amaclayan sosyal
planlama dairesi; planlama ve arastirma bolimleri ile ozel ihtisas

komisyonlarindan olusmaktadir.

(1) D.P.T. - S.P.D. Baskanl1d1 Yayin1 - Planlama Nedir, Nig¢in Plan
yapiyoruz.
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Sosyal planlama dairesinin gorevleri asagida maddeler halinde anla-

tilmaya calisilmaktadir.

o Ulkedeki sosyal sorunlarin oncelik siralarini saptamak

ve coziim sekillerini arastirma,

o Ekonomik kalkinma hedeflerinin gerektirdigi insan glicu-
nii saptamak ve bu giiclin saglanmasini amaclayan planlar
yapmak ,

o Gelir farkliliklarindan olusan bolgeler arasi dengesiz-
11§i ortadan kaldirici gnlemleri arastirma ve kalkinma

planlar1 icinde yer almasim saglamak.

I.1.3.5. 1KTiSADI PLANLAMA DAIRES!

Cesitli plan ve program bglimleri ile ozel ihtisas komisyonlarindan
olusan iktisadi planlama dairesinin gorevleri su maddeler olarak

siralanabilir:

0 "Gerekli arastirmalari yaparak uzun ve kisa vadeli ge -
nel ve bglgesel plan ve programlari hazirlamak,

o Kalkinma h1z1 ve kalkinma stratejisinin tayininde esas
olacak calismalar1 yapmak tespit edilen ana hedeflere
‘ gore uzun vadeli planlar hazirlamak ve hazirlanan bu

| planlari y1111k programlar haline dcnistirmek" (1).
I.I.3.6. KOORDINASYON DAIRESt

Planlarin yapimi ve uygulanmasi sirasinda gorevli olan degisik kuru-

Tuslarin esqidimini sadlamak amac1 ile kurulmus olan, koordinasyon

dairesi asagida maddeler halinde siralanmis olan gorevieri lstlen -

mistir.

(1) D.P.T. - S.P.D. Baskanl1d1 Yayini - Planlama Nedir Nicin Plan
Yapiyoruz.
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o "Devlet teskilatinda ve ozel sektdrde planin gerceklesti-
rilmesini kolaylastiracak idari, mali ve hukuki tedbirleri

tespit ve tavsiye etmek,

o Tatbik mevkiine konan plan ve programlarin icrasi sirasin-
da gerekli olan takip ve koordinasyonu saglamak, gereginde
bu maksat icin muhtelif daire ve tesekkiillerin yiliksek sevi-
yede sorumlu temsilcilerinin katilacagr komisyonlari topla-

mak ,

o Plan tatbikatina ait licer aylik devre raporlarini icra or-
ganlarindan alip bunlari birlestirip, degerlendirerek sonu-
cu ilgililere sunmak, ahenk sajlayici tedbirlerin yirirluge

konmasini takip etmek,

o Plan ve programlarin tatbikatinin aksadi1g1 sahalarda orga-
nizasyon ve metod incelemelerinin dncelikle yapilmasinm

saglamak,

o Plan ve programlarin idari organlarca ve kamu oyunca tanin-
masini ve benimsenmesini saglamak" (1).

[.1.3.7. OZEL IHTISAS KOMISYONLARI

Ozel ihtisas komisyonlari, ihtiya¢c duyulan her planlama bolumi icin
ayr1 ayri kurulmaktadir. Calismalari sonucunda arastirdigi konuda
nelerin sapilmasi gerektidini ve nelerin yapilabilecedini saptayip
bir rapor halinde iliskili bulundugu planlama dairesine sunar.

[.1.3.8. KALKINMADA ONCELIKL! YORELER DAIRESI

1972 y1linda bir kararname ile planlama merkez teskilati biinyesinde
kurulan bu daire yaptig1 calismalarla Ulkedeki geri kalmis yoreleri

(1) D.P.T. - S.P.D. Yayini - Planlama Nedir Nicin Plan Yapiyoruz.
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tespit eder ve bu yorelerin kalkinmasi icin gerekli olan yontemleri

saptar, uygular.

1.1.3.9. MOSTESARLIK ARASTIRMA GRUBU

1969 yilinda cikarilan bir kararname ile kurulmus olan mistesarlik
arastirma grubu iilke capinda yatirim olanaklarim arastirmakla go -
revlidir. Yine bu gruba verilmis olan bir baska gorev de; "Mahalli
sunda yatirima yonlendirilmesi icin mahalli tasarruflar etrafinda
olusan miitesebbis gruplara cesitli seviyelerde proje hizmeti sagla-
mak, yatirimci rehberleri hazirlamak, (1) olarak belirlenmistir.

I.1.4. MILLt PLANLARIN HAZIRLANMA CALISMALARI (ASAMALARI)

Olkemizde kalkinmayi saglama amacina yonelik olarak yapilan milli
planlar dort asamada hazirlanmaktadir.

I - Makro tahlil ve projeksiyonlar,
IT - Sektor analizleri,

III- Proje analizleri,

IV - Son ayarlamalar (2).

I- Makro Tahlil ve Projeksiyonlar
A). Kullanilacak matematik gelisme modelinin secimi, gelistirilmesi
ve istatistik verilerin katilarak modelin isler duruma gecirilmesi.

Kabul edilen kalkinma stratejisindeki politik karar ve tercihlerin
gelisme modelinde yerine koyularak yillara gore makro biiyiikliklerin
yaklasik olarak tespiti.

(1) D.P.T. S.P.P. - Planlama Nedir Nicin Plan Yapiyoruz.
(2) Mehmet Cubuk - Doc. Tezi. Beseri Yerlesmelerde Mekan Organizas-
yonu ve Ulkesel Kalkinmay1 Bir Mekan Organizasyonu

Icin Yaratmak.
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Bu dederlerin daha ayrint111 olarak iktisadi ve mali politika verile-
rine gore diizeltilmesi ve makro bUyUk]Uk]erin kapsam1 acisindan deger-

lendirilip projeksiyonunun yapiimasi.

B) Global olarak ve onemli sektorler yoniunden sermaye hasila kat sa-

yisinin tespiti.

C) Hedefler ve stratejiye baglr olarak secilen kalkinma hizini ger -
ceklestirebilmek icin gerekli y11l1k yatirim dederlerinin bulunmas?
bu yatirim miktar1 icin gerekli ic ve dis tasarruf tutarlarinin he-
saplanmas1 ve bu tasarruflar saglayic1 ana politikalarin tanimlan-

masi.
11- Sektor Analizleri

Girdi - cikt1 analizleri yolu ile sektdrler arasi bagintilarin bulun-
masi1, nihali talebin plan yi11larina projeksiyonu, sistemin cozumu
ve gerek ddemeler dengesi gerekse yatirimlar yoniinden ilk kontrolin

yapilmasi.

Blitlin sektdrlerde envanter, talep projeksiyonlari talebe bagl olarak
iretim ve lretime bagli olarak girdilerin projeksiyonlarinin yapilma-
s1 dis ticaret etkilerinin hesaplanmasi ve katma dejer projeksiyonla-
r1. Bitin bunlarin dikkate alinmasi ile sektdrlerde iktisadi politi-
ka tedbirlerinin ortaya konmasi. Sektdr calismalarinin konsolidas -
yonu ile ¢esitli kademelerde tutarlik saglanmasi. ic ve dis kaynak
sorunlari ile imkanlarin goz ©niine alinmasi.

II1. Proje Analizleri

Kritik sektor calismalar1 isletme seviyesinde mikro analizlerin pro-

je hazirliklary ve proje degerlendirilmesi.




g

Iv. Son Ayarlamalar

¢ Projelere gore sektor analizlerinin diizenlenmesi.
e Sonuclarin makro biiyiik1iklere ve dis tasarruf imkanlar

ile yatirim hedeflerine gore tekrar gozden gecirilip di-el-

seltmelerin yapilmasi (1)

Bu dort asama sonucunda hazirlanmis olan milli planlar parlemento-

dan gecirilerek kanun niteligini kazanmirlar ve kararname niteliginde

olan y1111k planlar araci111§1 ile uygulamaya aktarilirlar (2).

1.1.5- OLKEMIZDE BUGONE KADAR YAPILAN MiLL? PLAN CALISMALARI

Olkemizde ilk defa iilkesel bir planlamaya gereksinim oldugu disiincesi,
diinya ekonomik bunalimindan sonra, ekonomimizin ge¢irdidi sarsinti so-
nucunda ortaya atilmistir. Bu diisincenin ardindan Ulkesel bir plan ya-
pimina gidilmis, ancak hazirlanan plan kaldirilmas1 istenen sektorleri

kapsamistir.

Ulkesel planlamada ilk deney olan bu calisma 1933 - 1938 yillarim
kapsayacak sekilde "Bes Yillik Sanayi Planmi" ad1 altinda hazirlanmis-
171l

Basar1 ile uygulanan bu plandan sonraki devre icin hazirlanan iilkesel
plan ise II. Dinya Savasi nedeni ile uygulanamamistir. Eu planlardan
sonra 1963 yilina kadar olan devrede iilke 61cedinde planlama calisma-

lar1 yapilmamistir.

(1) Mehmet Cubuk - Doc.Tezi. Beseri Yerlesmelerde Mekan Organizas-
yonu ve Ulkesel Kalkinmay? Bir Mekan Organizas-
vonu fcin Yaratmak.

(2) tmar ve tskan Bakanli1d1 - 50 yilda imar ve yerlesme.
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planl1 donem olarak tanimlanan 1960 y111 sonrasindaki devrede Devlet

Planlama Teskilatinin kurulmas1 ile Ulkesel planlama calismalar

tekrar baslamis ve ginumize kadar 4 plan uretilmistir.

I. Bes yill1k kalkinma plan1 1963 - 1967
1I. Bes y11l1k kalkinma plan1 1968 - 1972
11I. Bes y11l1k kalkinma plan1 1973 - 1977
- 1983

VI. Bes yi1llik kalkinma plan1 1979

yap1lmis olan iilkesel planlama calismalari,

0lkemizde bugiine kadar

tnceki bolumlerde de goriildugi gibi ekonomik planlamalardir. Bir eko-

! nomik bunalimin ardindan kalkinma cabasiyla yapimina baslanmis olan
bu calismalarda planlamanin fiziksel boyutu ihmal edilmis bulunmak -

tadar,

1.2. BULGE PLANI

1.2.1. BULGE KAVRAMI - BULGE TORLERI

Bolge sozcugi cesitli kavramlara karsilik olarak farkll olcekteki
alanlary belirtmek amaci ile kullanilmaktadir. Bolge sozcugu anla -
tilmaya calisilan bu alan parcalar genellikle kentten daha genis

ve llkenin tiiminden daha kiiciik alanlardir. Bu alanlarin simirlari;
cografik, ekonomik, toplumsal ve yonetimsel @iclitlere yore belirlen-

mektedir.

Giinumiizde planlama calismalari icin saptanan bslgeler, dzeliklere

gore iic ayr1 grupta toplanmaktadiriar.
1- TORDES (HOMOJEN) BOLGELER

Bu tiir bglgelerde bdlgeyi olusturan her birimin ozellikleri birbiri-

ne benzer niteliktedir. Bu dzellikler sdyle siralanibilir;

0 "Bolge sehirlerinde farkl1lasma ve yoneticilik fonksiyonu
yoktur.

.
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ellikle sehir fonksiyonlari tarimsal Uriinlerin toplama

o Gen
ve dagilim ile ilgilidir.

o Sehirsel hizmetlerde farklilasma zay1ftir.

o Sanayi daha cok tarima dayanir ve genellikle kiiciik sanatla

seklindedir.
o tstihdam sorunu onem kazanir.
o Oretimde ihtisaslasma yoktur" (1).

Bu tiir bdlgelere ornek olarak lilkemizde Trakya alt bolgesi gosteri-

lebilir.
2- KUTUPLASMIS (NODAL) BULGELER

Bu tiir bélgeler bir odak sehir etrafinda olusmus yerlesme kademelen-
mesi icinde iliskilerini odak sehirde siirdiiren yerlesme gruplarindan

olusmaktadir.

Nodal bglgelerin gdsterdikleri ozellikler:

0 "Merkezi bir yonetici sehir vardir.

BGlgede, biyiikliikleri ve gordiikleri fonksiyonlara gore ka-
demelenmis, ikinci ve Uglinci derecede merkezler bulunur.

o

o thtisaslasma gelismistir.

0 Merkezi sehirle fonksiyonel acidan sosyo-ekonomik i1iski

vardir.
Uretim glicii ve iilke iliskileri yliksek diizeydedir.

o

Yasama standardi gelismistir".

o

(1) Ergun Taneri - Bolge Planlama.

g————_
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iir bolgelere ornek olarak lilkemizde Merkezi lzmir Metropoli olan
erkezi istanbul Metropolii olan dogu Marmara alt bolge-

Bu t
Ege bolgesi ve M
51 gﬁsteri]ebi]ir.

3- PLANLAMA BULGELER!

Verilen bir sosyo-ekonomik hedefe belirli bir siire icinde erismek
icin isleyen bir alet ve uygun cografi araclarin seciminde kullani-
lan bir coziimleme bolgesidir. Bir baska deyisle planlama bdlgeleri,
"degisik bolimleri aym kararlara bagli birbirine bitisik bir mekan-

lar butiinudir" (1).

Planlama bolgelerinde simir, planiama calismalari sonucunda ulasil-
mas1 beklenen hedefler yoluyla belirlenmektedir.

"planlama acisindan uygulamalari kolaylastirmak, ekonomik
kararlar arasinda tutarlilik sadlamak planin hedeflerini saptamak
bakimindan bu tiir bolgeler secilmektedir" (2).

1.2.2. BULGE PLANLAMA TANIMI

Planlama organizasyonunda iilkesel planlarla kent planlari arasinda
yer alan bolge planlari hem sosyo-ekonomik pian hem de fiziksel
plan niteligi tasimaktadirlar.

“Bir bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziksel planiamasi” (2) demek o-
lan bélge planlamanin dejisik tanimlary yapiimistir.

"Bglge planlama ekonomik kaynaklara gore niifusun dagitimi ve yereyin
en rasyonel tarzda diizenlenmesindir® (3).

(1) Tekin Aydin - 0lke Dizenleme Ilkeleri ve Yerlesme Sistemleri.

(2) Ergun Taneri- Bglge Planlama.
(3) Orhen Ciiner - Mimarlik Dergisi 1965-3.
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“Bglge planlama iilTke planlama ilkelerini yiizeye indiren bir ana plan

niteligindedir" (1).

“Mekanin en rasyonel bir bicimde diizenlenmesi ve bu diizenlemenin

gerektirdigi sekilde donatilmasidir'(1).

"Bglge planlama, faaliyetlerin bolgeyi belirleyen mekanlarda ve za-
man icinde siralanmasinda sosyo-ekonomik hedeflerin acikl1da kavus-
turulmasi ve formiile edilmesi siireci olarak tanimlanabilir (2).

Degisik kisilerce yapilan tim bu tanimlamalarin da ortaya koydugu

l gibi bolge planlama; planlama amaci ile secilen bir bolgenin belir-
1i bir siire icinde, iilkesel planin ilke ve hedefleri dogrultusunda,

sosyal - ekonomik planini hazirlama ve yanisira mekansal diizenleme-

yi de gerceklestirme calismalari olmaktadir.

1.2.3. BULGE PLANLARININ AMACI

fmar ve iskan Bakanlidinca hazirlanan bolgesel planlarin amaglari
asagida belirlenen maddeler halinde aciklanabilir;

o Kalkinma planinda ongdriilen yatirimlarin bolgede zaman ve

mekan olarak dagilimini saglamak,

o Kalkinma planinda saptanmis olan, sosyal, ekonomik ve fi-
ziksel plan - politikalarin bdlge dlceginde uygulanabilir-

1igini saglamak,

o Kalkinma plan1 ilkelerine uygun olarak bolgeler arasi den-
gesizlikleri - farklilasmay1 Onleyici tedbirleri almak,

(1) Ergun Taneri - Bélge Planlama.
(2) 1Than Tekeli - Bglge Planlama Uzerine.

R e
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Ulke 6lceginde kalkinma planlarinda inilemeyen ayrintilara

inmek ,

Bolgesel kalkinmay1 saglamak ve bélgelerin ulke diizeyindeki

kalkinmaya katkilarinmi saptamak,

o Cesitli sektorlerde yapilan calismalarin bolge icinde esgu-
diimiinii saglayip, bolge de uygulanacak projelerin bir dizen

icinde gerceklesmesini saglamak,

o Bglgedeki mevcut kaynaklari belirlemek ve bu kaynaklarin

optimal kullanimini saglamak,

o Bolge olceginde arazi kullaniminin diizen1i ve etkin hale

getirilmesini sagjlamak,

o Bélge dlcedinde sosyal ve ekonomik kalkinmay1 gerceklestir-

mek, mekansal diizenlemeyi saglamak,

o Kent planlamalari icin bolge dlcedinde kararlar getirmek.

1.2.4. BULGE PLANLARINI HAZIRLAYAN KURULUSLAR

Olkemizde bolge planlamaya yonelik ilk kurulusun 1957 yi1linda Bayin-
dirlik Bakanl131 Yapi ve imar isleri Reisligine bagli olarak kurulan
Bolge Planlama miidiir1igi oldugunu gormekteyiz.

lar1 iretmekten cok, sehirlesme hareketlerinin belediye sinirlari
disindaki kontroliini saglama amaci ile kurulmustur.

Daha sonralari, 9.5.1958 tarih ve 7116 say1l1 yasa ile kurulan imar
ve Iskan Bakanl1g1, Bayindirlik Bakanliginin tum imar ve arastirma
faaliyetlerini devralmis, bolge planlarida bu bakanlik binyesinde

Kurulan bolge planlama dairesi tarafindan hazirlanmaya baslanmistir.
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tmar ve Iskan Bakanliginin kurulus yasasinda gorevleri; "Yurdun bol-

ge, sehir, kasaba ve kéylerinin harita ve planlarini hazirlamak, ha-
zirlatmak, bolge planlari jcin ilgili bakanliklarla ortak arastirma-

lar yapmak ve bu arastirmalara gore gerekli kanuni ve idari tedbir -

leri almak" (1) olarak belirlenmistir.
Bu maddede de gordiigumiz gibi yurdumuzda ilk defa olarak bolge plan-
larinin yapim Imar ve tskan Bakanl1§1 kurulus kanununda ongoriilmek- -
tedir. Bu nedenle bakanligin kurulusu ile beraber Planlama ve Imar

Genel Miidiirligiine bagl1 olarak bolge planlama dairesi de faaliyete

gecirilmistir.

Bglge planlarini hazirlamak amaci jle kurulan bu dairede 1961 y1lina
kadar sosyal ve ekonomik yapilanmay1 icermeyen baz1 bolgesel fiziki
plan calismalari yapilmistir. Ancak 1960 yi1linda Devlet Planlama Tes-
kilatinin kurulusu ve bu teskilat icinde yer alan Sosyal Planlama,
tktisadi planlama, koordinasyon dairelerinin tmar ve lskan Bakanlign
bolge planlama dairesiyle ortak calismaya girmeleri sonucu olumlu
calismalar gosteren bolge planlari liretilmeye baslanmistir.

Bugilin yeni bdlge planlari iretmemekle beraber bdlge planlarini yap-
mak ile gorevli kurulus tmar lskan Bakanlid1 bglge planlama dairesi
ve ortak calistig1 Devlet Planlama Teskilatina baglir Sosyal Planlama,

tktisadi Planlama ve Koordinasyon daireleridir.

1.2.5. BOLGE PLANLARININ HAZIRLANMA CALISMALARI (ASAMALARI)

Olkemizde bslge planlama calismalari asagjidaki asamalardan gecerek ha-
Zirlanmaktadir.

I - Bdlge sinmirlarinin tesbiti
II- BGlgesel Analiz

(1) tmar ve tskan Bakanlid1 - 50 Yilda Imar ve Yerlesme.

.
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II1I- Sentez ve programlama
VI- Olkesel plan hedeflerine uyumun saglanmasi ve uygulama

olanaklarinin tesbiti
I. BGlge Sinirlarinin Tesbiti

Planlamas1 yapilacak olan bolgenin sinirlari su metodlarla tesbit

edilir.
o Gozleme dayanan metodlar
o Genellikke homojen bolgelerinin tesbitinde yardimc1 olur.

o Matematige dayanan metodlar
Genellikle kutuplasmis bolgelerin tesbitinde yardimci olur.

II. Bdlgesel Analiz

Bdlgesel analiz calismalary ile bglgenin gecmiste ve halen icinde
bulundugu durumdaki butiin Gzellikleri, gelisme olanaklarinin neler
oldugu ortaya konulmus olur. Bolgesel analiz calismalari genellik-

le su maddeler halinde yapilir.

Bolgeye ait haritalar ve yardimc dokiman . temini.

Niifus arastirmalari

tskan problemlerinin analizi

Dogal kaynaklarin giicu ve gelistirilme kabiliyetleri iizerine
analizler.

o Ekonomik biinye arastirmalari

o Kamu hizmetindeki ¢esitli sektdrlerin yapisi izerine ana-

lizler.
o Tarihi ve turistik alanlarin tesbiti, arastirilmasi.

o Bolgenin sosyolojik yap1s1n1n'ana]izi

o Yerlesme kararlarinin bdlge Gzelliklerine uyumunu sadla-
yacak arastirmalar.

o Verilecek planlama kararlari i¢in hukuki analizler.
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11I- Sentez ve Programlama

Bilgilerin dederlendirilmesi ve programlanmas? sirasindaki calis-
malar tek formiille ifade edilememekte ayrica bir bolgenin deder -

lendirilmesi sirasinda biitiin kaynaklar ayni anda ele alinamamakta-

dir. thtiyaclar Onem veya teknik imkan ve yatirim acisindan kade -

me]endiri]mektedir.

IV- Olkesel plan hedeflerine uyumun saglanmasi ve uyqulama olanak-

larinin tesbiti.

Bu asamada iilkesel kalkinma planinin jsteklerini bolge planlama is-
tekleri ile bagdastirmak konu olmaktadir. Blgeler arasinda fark

gozetilmeksizin uyumlu bir gelismenin saglanmasi da temel prensip

olmaktadir.

Bélge planinin uygulama olanaklarinin tesbiti icin;

o Genel mali durum,
o Yoresel idari ve hukuki kararlar
o Ulke plam ilkelerinin secilen bdlge ile iliskileri

arastirilmaktadir.

1.2.6. OLKEMiZDE BUGUNE KADAR YAPILAN BULGE PLANLAMA CALISMALARI

Olkemizde bélge planlama ¢alismalari planli donem gncesinde, bugin-

kii bo1ge planlama anlam1 ile bagdasmayan, plan1 yapan kurulus konu-

suna yonelik calismalar olarak gercek]estiri]mistir. (Ornedin 1924

yilinda yapilan demiryolu programi, 1934 yi1linda yapilan ve sanayi

sektorinin gelismesini amaclayan 16 fabrikanin kurulus programi).
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Daha sonralari; 1958 y1linda imar ve Iskan Bakanliginin kurulmasi
ve 1961 y1linda Devlet Planlama Teskilatinin da goreve baslamast

sonucu bugiinkii anlam ile bolge planlama calismalari yapilmaya bas-

lanmistir.

Ancak bdlge planlama faaliyetlerimiz 1958-1968 arasindaki devrede
yogun olarak gerceklestirilmis 1968 sonras1 devre de ise faaliyet

goriilemez duruma celmistir.
1958 - 1968 devresi igcinde 8 bolge plam tretilmistir. Bu planlar;

1- Marmara bolge projesi
(Calismalarina 1960 yilinda baslanmistir. O¢ alt bolgeyi
kapsamaktadir).
- Dodu Marmara alt bolgesi
- Trakya alt bolgesi
- Giineybat1 Marmara alt bolgesi.

2- Zonguldak bolge projesi
(Calismalarina 1961 yi1linda baslanmis ve yapilan calisma-
lar 1971 yilinda Metropoliten alan proje yarismasi sira -
sinda veri olarak alinmistir).

3- Cukurova bélge planlama projesi
(Yapimina 1962 yilinda baslanmistir)

4- Dogu ve Giineydodu Anadolu bolge planlama calismalari -
Keban projesi.

5- Antalya bGlge plani.
(Hazirlanmasina 1960 yilinda baslanmis ve 1965 yilinda
calismalar bitmistir).

6- Ege bolge plan1
1963-1968 y11lar1 arasinda hazirlanmistir.

————————lL.:::——————————————————————————————————————::3---I-IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
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7- Orta Anadolu bdlge plam

(Bes alt bolgevi kapsamaktadir)
Ankara alt bolgesi
Eskisehir alt bolgesi

Kayseri alt bélgesi
Konya alt bdlgesi

Sivas alt bolgesi

8- Dodu karadaniz bolge plani
(Calismalar 1967-1970 yallar arasinda gercgeklestirilmis-
tir).

1.2.6.1. MARMARA BULGE PROJES!

Marmara bolge projesi Istanbul kentinin fiziksel biiyiimesine bolge-
sel bir planla kontrol altina alma gerekliliginden kaynaklanmistir.
1960 senesi sonlarina dogru ise, Istanbul'da i1k bolge planlama bii-

rosu kurulmus ve calismalara baslanmistir.

Marmara bolge projesi Tirkiye'de bGlge planlama konusunda onemli bir
tecriibe niteligindedir. Bu proje Tiirkiye'de cesitli kuruluslarin ay-
r1 ayr1 gerceklestirdikleri sektdrel planlama calismalarinin biitiin-
lestirilmesi ve sektorler arasi politikalarin bolge olcedine: indir-
genmesi seklinde bir yaklasimin mimkiin oldugunu gostermesi acisindan
onem kazanmaktadir. "Boylelikle bu proje fiziksel ve ekonomik plan-
lamanin biitiinlestirilmesine yonelik bir gayreti yonlendirmistir'(1).

Marmara bolge projesinde, bdlgenin iilke icindeki onemi ve fonksiyon-
lar1 tanimlanmakta ve calismalarin kapsamlarinin biiylitilmesine karar
verilmektedir. Bu kararlar ve demografik sonuclara gore alt yap1

gereksinmeleri tespit edilmektedir.

(1) Orhan Gocer - Ulke Planlama Calismalari Icinde Gelisme Akslari
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Bolge icin yerlesme seceneklerinin saptanmasinda alt yap1 ve toplam
yatirim gereksinmeleri temel kistak olmaktadir.

Kentsel gelisme politikalarini biylk bovutlarda dederlendiren, Mar-
mara bolge planinin temel prensibinin, kentsel ve biyik 8l¢cekli ara-
zi kullanim planlamasindan olustudu anlasilmaktadir. Ancak proje
yalnizca fiziksel planlama olmakla kalmayip ekonomik ve sosyal ra -

porlarla da bolge i¢cin kararlar getirmistir.

Bununla beraber, 1964 yilinda sonuglanan bu projenin zorlayici etki-
si icin yasal nitelik saglanamamistir. Bu nedenle de, hazirlanan ra-

porlar uygulamada etkin olamamaktadir.

1.2.6.2. ZONGULDAK BULGE PROJESt

1961 yilinda baslatilan Zonguldak bdlge projesi, sosyal, ekonomik
ve fiziksel olgularin meydana getirdigi bir bolge planlama calismasi

olarak tanimlanabilir.
“Bu projenin ama¢lari su sekilde saptanmistir;

0 Bolgenin gelisme siirecindeki fonksiyonunu tanimlayarak Mil-
1i gelismeden daha biiyik pay almasini saglamak.

o Niifus artis1 ile kalkinma hiz1 arasindaki dengeyi arastir-

mak, saglamak.

o Planin ama¢larina uygun sekilde bolgesel alt yapiyl gelis-

tirmek.
0 Bolgedeki gelir farklilasmasini azaltmak.

0 Kentsel gelismeyi destekleyerek tarim dis1 is alanlarin
arttirmak,
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o Kamu ve ozel sektor arasindaki dengenin kurulmasini des -
teklemek" (1).

Zonguldak bdlge projesinde lretken sektdrlerin gereksinimleri ve
mekansal diizeni icin calismalar yapilmis, daha sonra alt yap1 ve
hizmet sektorlerinin yapisi ve iretken sektorlerle iliskileri ince-

lenmistir.

t1iskileri incelenen sektor calismalarinin sonucunda, ulusal diizey-
de ortaya konan kararlarin bolgeyi ne dlciide etkiledigi incelenerek,
bu kararlar bolge G0lcedine aktarilmistir.

Bilgesel diizeyde iliskilerin kurulmasi acisindan, yerlesme diizeni
dikkate alinarak bolgenin fiziksel ve demografik kaynaklari ile
ekonomik yapis1 onceden belirlenip makro ekonomik tahminlerle baddas-

tirilmaya calisilmistir,

Zonguldak bolgesi icin hazirlanan bu plan 1963 yi1linda ilgili kuru-

luslar ve Devlet Planlama Teskilatinin onayina sunulmus ancak yirir-
luge konulmamistir. Buna karsin, hazirlanan bu plan, sonralar1 kicuk
6lceklerde yapilan fiziki plan calismalarinda baz ddokiman olarak kul-

laniimistir.

Zonguldak bolge projesi icin yapilan calismalarin, llkemizde konuya

rak kullanimina yardimci oldugu soylenebilir.

[.2.6.3. ANTALYA BOULGE PROJESI

icinde incelenen calismalardan biri olarak 1959 yi1linda baslatilmis-
tir. Projenin onemli bir boliimi Devlet Planlama Teskilatinin sorum-

(1) Orhan Gdcer- Ulke Planlama Calismalari Icinde Gelisme AksTari




julugu altinda yurutiulmistir.

1959 da Prof. Baade'nin hazirladigr rapora gore; Anadolu platosunun
gelisme potansiyeli sinirli oldugu icin, kiy1 bolgelerinin sulama
jmkanlar1 sajlanarak gelistirilmesinin gerekli oldugu belirtilmekte-
dir. Hikimet tarafindan degerlendirilen bu goris sonucunda bolgede

planlama calismalarina baslanmistir.

Antalya bolge projesinde bolgenin ekonomik ve sosyal ozelliklerine
Gnem verilmekte kalkinma plan ve programlari ile aralarindaki iliski
kurulmaya calisilmaktadir. Mevcut kaynaklarin verimli bir sekilde
kullanim desteklenmekte ve hi1z11 gelisme i¢in engel olusturan fak-

torler ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir.

“"Ancak bu proje Tiirkiye'deki gerek para ve gerekse eleman bakimindan
en iyi olanaklara sahip bolge projesi olmasina ragmen uygulamada ba-
sar111 olamamistir. Calismalar genis ve ayrintili tutulmus fakat uy-
gulama icin tutarli bir metodoloji bulunamamistir" (1).

Antalya bolge projesinin ekonomik kalkinma program1 hazirlanmasi di-
sindaki iki amaci, (Akdeniz cercevesindeki diger bglgelerde yapila-
cak planlama calismalari icin tecriibe edinmis olmak ve bolge planla-
ma konusunda eleman yetistirmek) gerceklestirilememistir. Aymi za -
manda hazirlanan bolge projesi icin belli bir uygulama sekli bulun-
may1s1 ve tim bolge planlari gibi yasal destekten yoksun olusu pro-

Jenin basarisini engellemistir.

1.2,6.4. CUKUROVA BOULGE PROJESI

Bu proje lilkemizin diger bolgelerine gore daha fazla gelismis olan
Cukurova'nin gelisme potansiyelini ydnlendirmek amaci ile 1962 y1-
1inda tmar ve tskan Bakanlig1 tarafindan yapilmaya baslanmistir.
Devlet Planlama Teskilat: da bu projeyle ilgilenmis ve (Cukurova icin

(1) Ergun Taneri - Bolge Planlama.




"Bglgesel Planlama Teskilat1" kurulmustur. Yine bu proje icin

bir
uluslararas1 iki kurulus olan A.1.D. ve 0.E.C.D. yardim1 da saglan-

mstir.

Cukurova projesinde bdlgenin 6zellikleri; makinelesmeye yonelmis,
biiyiik bir gelisme potansiyeline sahip tarim, hizla gelisen sanayi,
organize olmaya baslamis ticaret, hizl1 kentlesme ve elverisli alt
yap1 olarak belirtilmistir. Bu Gzellikleri goz oniinde tutan bdlge
planlama calismasinda amac bolge gelirini artirmak ve gelir dagili-
minda dengeyi saglamak olmustur.

“Cukurovaya yonelik olarak yapilacak gelistirme calismalarinin ulke
kalkinmasina yapacagl olumlu etkiyi belirten bir "Cukurova bolge
planlama projesi dn raporu” (1) hazirlanmistir.

Bes asamali olarak diizenlenmis olan bu rapor tim calismanin sente-
zini olusturmaktadir. Bu asamalar; "hedeflerin belirlenmesi, Makro
modellerin kurulmasi, sektorel hedeflerin tanimi, proje analizleri,

sentez ve cok yonli programin elde edilmesi olarak siralanabilir"(1).

Cukurova bdlge projesinin ilging bir yoni de uUlkemizde bdlge planla-
rindan sorumlu olan iki teskilatin (Devlet Pianlama Teskilati ve
tmar-iskan Bakan11§1) aralarindaki iliskilerin dizenlenmisi ve esgu-
dim saglanmasi ile ilgili yontemler gelistirilmesini amaclamasidir.

' Projenin bu amac1 gerceklesmis D.P.T. ve t.1.B. arasinda uyumlu bir
calisma saglanmis yerel idarelerle isbirligi icinde calisilmis ve
bu birlikteligin yardimiyla arastirma sonucunda gnemli sonuclar el-

de edilmistir.

"Ancak bglge planlamanin merkezi planlama jcindeki yerinin yeterin-
ce tanimlanmamis olmasi, yatirim kararlarinin blgeler arasi dagi -
Timin1 yapabilmek amac1 ile diger bolgelere iliskin calismalarin
bulunmamas1" (1) ve uygulama sistemindeki yetersizlikten dolayn

Cukurova bolge projesi de uygulamaya gecirilememistir.

(1) Ayda Eraydin - Blgesel Gelisme Durum Politika Uygulama.




[.2.6.5. DOGU VE GUNEYDOGU ANADOLU BULGE PROJESt

Birinci Bes Yi1lik Kalkinma Planinda yer alan Keban baraji ve sant-
ralinin yapim karari nedeni ile dodu ve giineydodu Anadolu bolgesinin
ekonomik, sosyal, alt yap1 sorunlari ve ¢ozimleri arastirilmistir.

Bolge, bes alt bolgeden olustugu halde planlama calismalarinda alt
bolgelerden yalnizca biri (Malatya, Elaz1d - Tunceli - Bingol ille-
rini kapsayan kesim) ele alinmis ve calismalar Elaz1§, Keban lzerin-

de yogunlastirilmstir.

Barajin yapim dolayisi ile ortaya ¢ikan ve cabuk ¢oziimlenmesi gere-
ken sorunlar agirlik kazanmis calismalarda baraj goliiniin altinda ka-
lacak olan arazi, koyler ve tesisler konularina dncelik verilmistir.
Daha sonra ise, yerlestirme ve ulastirma sorunlari Ulzerinde durul -

mustur.

Baraj yapim1 nedeniyle hemen sonu¢landirilmasi gereken calismalarin
disinda bolge i¢in uzun donemli planlamanin amaci, bdlgenin gelir
dizeyinin yiikseltilmesini sadlayacak secenekleri arastirmak, ve uzun
sireli kalkinmayi planlayarak milli ekonomi ile biitiinlesmesini sag-

lamak seklinde saptanmistir,

Bolge icin 1964 yi1linda baslatilan calismalar 1968 yilinda tamamlan-
mis ancak proje uygulama araclarinin tam isleyememesi ve bdlgesel
otoriteyi saglayacak bir biironun olmayisi gibi nedenlerle basarili
olamamistir.

1.2.6.6. EGE BOULGE PROJESt

1963 yilinda calismalarina baslanan Ege bolge planinda daha c¢ok iz-
mir Metropoliten alan calismalarina adirlik verilmis, Ege kiy1 seri-
dindeki turistik bolgeler icin cevre diizenleme planlari yapilmis,ba-

Z1 yoreler ic¢in koruma kararlari alinmasi onerilmistir.




1969 y1linda tamamlanan Ege bolge plan1 1970 yi1linda ozet halinde

tekrar basilmstir.

[.2.6.7. DOGU KARADEN1Z BOLGE PROJESI

Samsun ve Trabzon alt bolgelerinden olusan Dodu Karadeniz bdlgesi

planlama calismalarina 1967 yilinda baslanmistir.

Tarima elverissiz toprak yapisi nedeni ile siirekli go¢ veren bu bol-
gede planlamanin asil amac1 bolgenin dzel iriinlerinin (findik,cay,
tiitin) verimini arttirmak ve gocii dnlemek olmustur. Ayn1 zamanda
Samsun ilinin bir Metropol olarak, Trabzon ilinin de hizmetler ve

kiiltir merkezi olarak gelistirilmesi Gnerilmistir.

[.2.6.8. ORTA ANADOLU BULGE PROJESI

Ankara nazim plan calismalari sirasinda yararlanilan bu proje bes

alt bolgeyi kapsamaktadir.

Projenin amac1, bglgede tarim sektoriinin gelismesini desteklemek
bu sektoriin sorunlarina ve kentsel niifus artisi sonucunda ortaya ¢1-

kan sehirlesme sorunlarina ¢ozim bulmaktir.

[.5. KENT PLANI
I.3.1. KENT PLANI TANIMI - AMACI

Planlama organizasyonunda milli plan ve bolge planindan sonra iciin-
cli kademede yer alan kent planlari biiyiik 6lclide fiziki plan niteli-

gi gostermektedir.

Bununla beraber kent planlarinda kentin sosyal ve ekonomik durumu
da dederlendirilmekte, ayrica lilke ve bolge dlcedinde alinmis olan

kararlar uygulamaya aktarilmaktadir.




Kent planlama faaliyetlerini ve Gzelliklerini belirtebilmek amaci
ile cesitli tanimlar yapiIlmistir. Bu tanimlardan bazilarina gore

kent planlama;

“Bir toplumun fiziksel, sosyal, kiiltiirel, estetik tim sorunlarini
inceleyen ve onlari giderek uzun bir siirede fiziksel bir diizen du-
rumuna getiren bir davranistir" (1).

"Kent planlamasi kentlerin sosyal ve ekonomik gereksinmelerinin bir
uyum icinde giderilmesini saglavan ve onlarin fiziksel biiylime ve
gelismelerinde yol ggsteren bir ilim bir sanat ve bir yonetim eyle-

midir" (1).

“Kent planlama bir memleketteki insaat faaliyetlerini milli bir yer-
lesme politikasini tahakkuk ettirecek sekilde ve muayyen plan, prog-
ram ve projelere uygun olarak kontrol, sevk ve idare etmek ilim ve
sanatidir" (2).

Bir baska tanima gore ise kent planlama; "fnsanlarin refahi icin ca-
Tisan, bolge ve lilke planlamasi ile ilgili olarak fiziki, ekonomik,
sosyal, teknik, tarihi, mali, hukuki ve estetik sartlar arasinda en
uygun nizam1 saglayan faaliyet" (3) olarak anlatilmakta, Ozetle
“toplum bilim dallarinin ve fiziksel projelendirmenin ortaya c¢ikar-
d1g1 bir eylemler biitiini" (4) oldudu vurgulanmaktadir.

Yapilan biitin tanimlamalarda da ortaya konuldudu gibi kent planlama
faaliyeti, kentin, sosyal, ekonomik ve fiziksel sorunlarina kentin
verilerini lilke ve bolge G1¢cedinde verilen kararlar dogrultusunda
dederlendirerek c¢gzimlemek, bulunan sonuclari uygulamaya aktarmak

eylemidir.

(1) Fehmi Yavuz, Rusen Keles, Cevat Gerav - Sehircilik - Uygulama
Politika.

(2) Rusen Keles - Kent Bilim ilkeleri.

(3) Gundlz Uzdes -

(4) Ayten Cetiner - Tiirkiye'de imar Planlama Eylemleri.

L——




1.3.2. KENT PLANLARININ YAPIMI iLE GOREVLI KURULUSLAR

Ulkemizde kent planlama calismalarini yonetmekle gorevli kuruluslar

olarak, tmar ve lskan Bakanli1gi ile 11ler Bankasini gormekteyiz.

tmar ve iskan Bakanliginin (7116 sayi11l1) kurulus kanununda - yurdun
bélge, sehir, kasaba ve kdylerinin harita ve imar planlarini hazir-
lamak, hazirlatmak ve bunlarin uygulanabilmesi ic¢in her tirli ted -
biri almakla gorevli oldugu belirtilmistir. I1ler Bankasinin (4795
say111) kurulus kanununda ise, bankanin, il ozel idareleri, beledi-
ye ve kdy idarelerinin istemleri lzerine imarla ilgili harita ve
imar planlarini yapmak veva yaptirmakla gorevli oldugu belirtilmis-

tir.

Olkemizde kent planlarini yaptirma isi kanunlar tarafindan beledi-
yelere verilmistir. Belediyeler kent planlarini Imar Iskan Bakanli-
g1 veya I1ler Bankasi araci11g1 ile ya da kendileri yaptirarak ye-
rine getirirler. Ancak belediyelerimizin maddi olanaklari sinirls
oldugu i¢in kent planlarini genellikle t1ler Bankasi kanaliyla yap-
tirmaktadirlar. Yapim yolu ne olursa olsun kent planlarini onaylama
gorevi imar ve iskan Bakanl1g1 tarafindan yerine getirilmektedir.

Yapim1 tamamlanan imar planlarini uygulama gérevi belediyelerimiz
tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak yapilan bir arastirmaya

gore; "Belediyelerimizin % 84 i parasal kaynaklarin sinirliligi,

% 53 Ui teknik eleman yetersizligi, % 28 i hukuki nedenler, % 34 U
ise planlama da secilen gelisme yonlerinin isabetsiz1igi nedeni

ile imar planlarini uygulayamamaktadir (1).

Teknik eleman az11§1 ve maddi olanaksizliklar nedeni ile yeterince
orglitlenemeyen belediyelerimizin, merkezi yonetimlere esgudumunin
de saglanamamis olmas1 uygulamada karsilasilan aksakliklarin bir

baska yoniini olusturmaktadir.

(1) Ayten Cetiner - Tiirkiye'de Imar Planlama Eylemleri ve Dayanmas?

Gereken Bolumsel Kurallar.
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1.3.3. OLKEMIZDE BUGUNE KADAR YAPILAN KENT PLANLAMA CALISMALARI

Olkemizde kent planlamaya yonelik ilk calismalar olarak, 1924 yilin-
da Fransiz sehirci Rene Danger'in lzmir icin yapt1g1 bir mevzi imar
plan ile Heusler tarafindan yapilan biri eski Ankara digeri Yeni-
sehir'e ait mevzi imar planlarini gormekteyiz.

Ankara'nin baskent olusu ve bunun sonucu olarak kentin dedisik buyii-
me sorunlari ile karsilasilmasi, llkemizde iik defa olarak kent plan-
lamanin gereklilidini ortaya koymustur. Bu gerekliligin sonucu ola-
rak 1928 yilinda Ankara Imar Midirlugu kurulmus Ankara i¢cin haliha-
z1r haritalar tamamlatilmis ve kent icin bir imar plan1 yarismasi

aciimstir.

Yarismay1 kazanan Alman profesgr Herman Jansen'in hazirladig1 ve .
1932 y1linda uygulamaya giren Ankara tmar Plani ayni zamanda iilke -

mizde yapilan ilk tmar plani olmustur.

1930 y1linda yiirlirlige giren Belediyeler kanunu biutun belediyelere
imar plan1 yaptirma zorunlulugunu getirmis 1933 yilinda ¢ikarilan
yap1 yollar kanunu ise, her belediyeye 5 y11 icinde ve gelecek 50
y11 icin kent planin1 yaptirma zorunlulugunu koymustur.

1956 yilina kadar kent planlama calismalarimizi yonlendiren bu ka -
nunlar, 1945 yilinda hizmete giren iller bankasini da belediyelerin
harita ve imar plani hazirlama islerini yiirtitmekle gorevlendirmistir.

Ancak hazirlanan kent planlari, belediyelerin mali durumu ve eleman
konusundaki yetersizlikleri, 50 y1111k tahmin yapma ve 5 y11 icinde
hazirlanma zorunluluklari nedeni ile etkisiz veya uygulama olanagin-

dan yoksun kalmistir.

Bu dénemde hazirlanan kent planlari iilke ve bolge 61cedinde planla-
rin yokludu nedeniyle kenti eksik veriler ve gelecege yonelik sos-

yo-ekonomik arastirmalar olmadan planlamaya calismislardir.
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Bu donemde yapim1 tamamlanan baslica imar planlari; 1930-1939 yillar
arasinda Prof. H. Jansen tarafindan yapilan Mersin, Adana, Ceyhan,
Antep, lzmit, Ankara, Fransiz sehirci J. Lambert tarafindan yapilan
Erzurum ve Prof. H. Prost tarafindan yapilan lstanbul nazim plan ca-
lismalaridir. (Uzman yetersiz1igi nedeni ile bu devrede yapilan kent
planlama calismalarinin bircogu yabanci plancilar tarafindan yiri -

tulmustir)

"1956 yilinda Belediye Yap1 ve Yollar kanununun kent planlamasi yo-
niinden yetersiz1igi anlasilmis ve kent planlamasina yeni baz1 gorus-
ler getiren, 7785 say111 imar kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanuna gore
niifusu 5.000 den fazla olan belediyelere imar plani1 5.000 den az o-
lan belediyelere ise yol istikamet plani yaptirma zorunlulugu koyul-

mustur" (1).

Yine bu kanunla kent planlarinin 50 y1111k bir tahminle yapilmasi
hiikmii ortadan kaldirilmis ve belediyeler miicavir alanlari da dene-
tim altinda tutmaya yetkili kilinmistir. Ancak uygulamada karsilasi-
lan aksakliklar nedeniyle bu kanun 1972 yilinda 1605 sayil1 yasayla
degistirilmistir. Yeni kanunla imar plani yatirimci zorunlulugu olan
belediyelerin niifusu 5.000 den 10.000 niifusa ¢ikariimis 10.000 den
az nlifuslu belediyelerin ise yol istikamet plani yaptirmalari zorun-

Tu kilinmistir.

Planl1 ddnemde daha dedisik bir anlayisla ele alinan kent planlari
iilke ve bolge planlarinin da yapiIlmis olmasi nedeniyle kentin ulke
ve bolge i¢indeki durumu da degerlendirilerek hazirlanmistir.

Olkemizde 1972 yi11 sonuna kadar yapilan kent planlarindan, Konya,
Erzurum, Sivas, tzmit, Zonguldak kentlerine ait calismalar yarisma

sonucu elde edilmistir.

(1) tmar tskan Bakanl1§1-50 Y¥i1lda Imar ve Yerlesme
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imar Plani  Imar Plan1  Imar Planmi imar
1 Defa ya- 2 defa ya- 3 defa ya- Plani

Belediye p1lan Bele- pilan Bele- pilan Bele- Olmayan

ILLER Sayis1 diye sayis1 diye sayis1 diye sayis1  Bel.sayisi
Adana 23 11 6 - o
Adiyaman 14 9 2 - 3
Afyon 51 26 7 1 17
Agri 8 6 2 - -
Amasya 20 8 3 - 9
Ankara 43 26 3 - 14
Antalya 26 12 g - 9
Artvin 10 7 2 - 1
Aydin 42 20 8 - 14
Balikesir 38 20 9 - 9
Bilecik 8 5 2 - 1
Bingd1l 5 4 1 - 1
Bitlis 7 4 2 - 1
Bolu 18 10 6 - 2
Burdur 18 7 6 - 5
Bursa 29 21 ] - 3
Canakkale 19 11 8 - 1
Cankir 19 14 1 - 4
Corum 16 7 b - 4
Denizli 59 29 10 - 20
Diyarbakir 13 12 1 - =
Edirne 17 -~ 13 2 = £
Elaz1§ 14 9 1 = 4
Erzincan 12 7 3 - 2
Erzurum 22 15 4 = 3
Eskisehir 19 12 2 - 5
Gaziantep 17 8 2 S 7
Giresun 15 9 4 - 2
Gimlishane 11 4 2 - 2
Hakkari 6 5 1 “ -
Hatay 19 9 5 - 5
Isparta 37 23 5 - 9
icel 28 9 4 1 14
Istanbul 32 6 4 - 22
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yine 1972 yal1 sonuglarina gore llkemizde mevcut 1571 belediyeden,

"g 55 nin imar plani 1 defa % 16 sinin 2 defa % 1 nin 3 defa yap1l-
mis % 28 inin ise imar plani hi¢ yapiImamisztir" (1). 1983 yi111 sonug¢-
larina gore ise iilkemizde mevcut 1705 belediyeden yalnizca 8 inin imar

palm bulunmamaktadir (%o 0,4 oraninda).

1.3.4. KENT PLANLARININ ELDE EDILME YOUNTEMLERI

Olkemizde kent planlari daha onceki bolimlerde de gordiigimiz gibi,

o Yerel Yonetimler (Belediyeler)
0 Merkezi Yonetim Kurumlari (Imar lskan Bakanligi, Turizm

Bakan11§1 - Bodrum Urnegi)
o I1ler Bankasa

tarafindan, farkli yontemlerle hazirlatilmaktadir. Ancak Plan yapimim
istlenen kurum yukarida saydiklarimizdan hangisi olursa olsun, kent
planlar1 su lic yontemden biri ile elde edilmektedir.

I- EMANET YONTEMI

Plan yapimini iistlenen kurumun plani kendi olanaklari ile kendi ele-

manlari tarafindan yaptirmasi anlamindadir.
II- IHALE YONTEMI

Planin yapiminin piyasa kosullari iginde Gzel sektdrden bir planci
tarafindan istlenilmesi anlamini tasir.

III- YARISMA YONTEMI

Hiz11 gelisme gosteren, tarihsel ve turistik onemi olan kentler
icin genellikle bu yontem kullanilmaktadir. Ongdriilen sartlar icinde

(1) tmar ve tskan Bakan11§1 - 50 Yilda Imar ve Yerlesme.
(2) t.1.B. Ahmet Samsunlu - 13 Agustos 1983 beyanatn.
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hazirlanan planlardan uyaun olani sec¢ici kurul tarafindan saptanmak-

tadir.

1.3.5. KENT PLANLARININ HAZIRLANMA CALISMALARI (ASAMALARI)

Kent planlama calismalari lic asamada gerceklestirilmektedir.

I - Analiz (Arastirma ve anket calismalari)
II - Sentez (Dederlendirme kabuller ve kararlar)

III- Sonu¢ (Planlama)
I- Analiz

Bu asamada calismalari yiiklenen Gzel ya da tiizel kisiler, yasaya
gore asagida maddeler halinde verilen arastirmalari yiiritmek, sonuc-
lar1 sema veya grafik hale getirmek, harita lzerine islemek ve Imar

Iskan Bakanli1gina bilgi vermek onay almak zorundadirlar.
Arastirma Konulari

o Cografi Veriler
- Genel olarak
Mevkii
Onemi
Cevresi ve biiyiik merkezlerle alan iliskileri.
- Mevzi olarak
tk1im elemanlari
Jeolojik yapisi
Yeralti degerleri
Toprak ortiisu

o Tarihi ve Turistek degerleri

o Sosyal yapisii

Nifus hareketleri

Ticaret hacmi, dagilisi, nev'i
Endiistri hacmi, dadilis1, konusu.

B R R e O S e g
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o Ulasim Sistemi
- Cinsi
- Kapasitesi
- Hacmi

o Sosyal Donatimi
- Resmi daireler
- Kiltirel kuruluslar
- EGitim kuruluslari
- Yesil sahalar
- Saglik kuruluslari

o Teknik Durumu
- Enerji kaynaklari
- Su, elektrik, kanalizasyon sebekesi.

o Mali durumu
- Mali biitceler
- Disardan temin edilen mali destek

o Diger resmi ve gayri resmi kuruluslarin daha once yaptigi calis-
malar ve sonuclar arastirilir.

Arastirma asamasi sonrasinda imar iskan Bakanligina verilen raporda,
arastirma metodu, varilan sonu¢lar, faydalanilan ddkimanlar ve son-
raki calismalar icin tespit edilen prensipler bildirilmektedir.

I11. Sentez

Bu asamada, arastirma sonucunda elde edilen bilgilerle, kentin ge-
lecekteki hacmi ve gelisme yonii tayin edilip, planlamaya esas olacak
gereksinimler ve planlama programlari saptanir. Planlama sirasinda
uyulacak kosullar, (yerlesme ylizdeleri, donatilarin dagilisi v.b.)
nazim plan ve imar plani sinirlari tespit edilip, yatirimlarin once-

1ik siras1 hakkinda tavsiyelerde bulunulur.
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ITI- Sonuc (Planlama Asamasi)

Planci bakanlikca tespit edilecek bilgi ve direktiflere bagli olarak,
kentin,
o Nazim plan

o Imar plam
o Tafsilat planini hazirlar.

[.4. DISER OLKELEFDE PLANLAMA CALISMALARI
I.4.1. OLKESEL VE BULGESEL ULCEKTEK! PLANLAMA CALISMALARI

Giiniimiizde, planli calismalarla iilkesel kalkinma ve diizenlemelerini
gerceklestirmeye calisan tim lilkelerde iilke dlcedindeki planlarla,
iiretim bilimleri ve mekansal diizen arasinda uyum sadlayabilmek icin
iki farkli yol izlenmektedir.

1- Makro dlcekte hazirlanan sektorel nitelikteki iilkesel
planlari bolge planlar: ile detaya indirerek uygulamaya

gecmek.
2- Kendi icinde sektdrel planlari yapilmis denge ve tutarli-

111 saglanms bélge planlarini birlestirip bunlarin yon-
lendirilminde llkesel plan calismalarini yapmak.

bir iliski bulunmaktadir. Bu nedenle dider iilkelerdeki planlama calis-
malarin1 incelerken de iilke ve bolge planlari tek baslik altinda ince-
lenmeye calisilmistir.

1.4.1.1. 1SPANYA
tspanya'da lilke planlama calismalari, 2 ayr1 gelisme planina gore du-

zenlenmistir. Birinci planda amac, bolqelerarasi dengesizlikleri orta-

dan kaldirmaktir. Bu nedenle, geri kalmis bdlgelerden, gelir yoninden

I T T o
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gelismis bolgelere goc desteklenmekte, pasif bir yenileme on goriilmek-
tedir. tkinci planda ise ama¢c yine bolgelerarasi dengesizlikleri orta-
dan kaldirmaktir. Fakat bolgelerarasi gdce karsi cikmakta bunun yeri-

ne geri kalms bolgelerin gelistirilmesi istenmektedir.

tspanya'da iilkesel planin amacina uygun olarak bdlge planlama calisma-
lar1 yapilmaktadir. Bolge planlarinin yapimi ic¢in geri kalmis Badajoz
ve Jean bolgeleri secilmistir. Bu bélgelerde gelisme i¢cin yeterli kay-
nak bulunmakta (su ve arazi) fakat faydalanilamamaktadir. Badajoz

ve Jean bolgeleri igin hazirlanan planlarda amac¢, tarima elverisli
genis arazinin sulama problemlerini ¢ozmek ve bu sekilde mevcut nuifu-
su aktif, hale gegirerek ekonomik ve sosyal kalkinmayi gerceklestir-
mektir. Bu nedenle Badajoz ve Jean bglgelerinde sulama tesisleri (ba-
raj ve kanallar) insa edilmis tarimsal liretim en yiiksek diizeye ¢ika -
rilmaya calisiimistir.

tspanya'da bolge planlama calismalarinda ekonomik ve sosyal sorunlar-
la beraber yerlesme scrunlari da ele alinmis bolgelerin fiziki plan-
lamas1 da gerceklestirilmistir. Fiziki planlama calismalari sirasin-

da yeni iskan alanlari da tespit edilmis ve bu alanlarin gerektirdigi
yatirimlar da sadlanmistir. (Badajaz bolgesinde, yeniden 36 kdy insa

edilmistir.)

tspanya da bdlge planlama calismalari icin, genis Olciide bir Grgut -
lenmeye gidilmemistir. Bolge planlama calismalari, kamu kuruluslari-
nin genel midiirliklerinden olusturulan bir komisyon tarafindan hazir-
lanmaktadir. Bu planlar ayn1 zamanda (aralarinda esglidimi saglanmis
olan) kamu kuruluslarinin hazirladiklari teknik planlara dayanarak

hazirlanmaktadir.

tspanya'da bolge planlari Ekonomik Koordinasyon ve Planlama biirosu
tarafindan onaylanmaktadir. Devlet basbanliAina bagli olarak girev
yapan bu biiro ayni zamanda iilke planlariri da hazirlamaktadir.
Boylece iilke-bolge plani arasinda esgudim saglanmis olmaktadir.




1.4.1.2. 1TALYA

ttalya'nin iilkesel kalkinma plani, kalkinma politikasini yonlendire-
cek hedefleri saptayan bir hedefler planidir (Vanoni plan) Olkesel
planlamadaki hedefler, dinamik planlama esaslarina gore tayin edil -

mektedir.

t1k uygulama yi1llarinda Vanoni Plan'in istenen basariy1 sagjlayama -
d1§1 gorulmustir. Basarisizl1din nedeni, arastirildiginda, yatirim-
cilarin ilkenin farkl1 bdlgesel Gzelliklerine gore ele alinmayis1
oldugu ortaya ¢cikmistir. Olkesel plan ile bélge 6zellikleri arasinda
uyum sadlayabilmek i¢cin bélge planlama calismalarina baslanmistir.

ttalya'da bolge planlama calismalari "Olkesel plan hedeflerini loka-
lize ederek hedeflerin, aciklikla belirlenmesini, uygulanmasini sag-
layan bir arag, "(1) olarak kabul edilmistir. Bolge planlama ile ger-
ceklestirilmek istenen onemli hedeflerden biri de Kuzey ve Giiney
ttalya arasindaki dengesizligin giderilmesi olarak saptanmistir.

Kuzeye oranla daha az gelismis olan ve gelistirilmesi istenen giiney
ttalya'nin bolge planlama calismalari yapilmistir. Calismalary yuri-
ten bakanliklararasi komisyon (Comitate del Ministri Per il
Mezzogiorna)tarafindan genel bir bolge plani yapilmamistir. Bu ne -
denle ©dnceden belirlenmis bir planlama usuli yerine, ayr1 ayri ha -
zirlanmis olan planlarin uygulanmasi yoluna gidilmistir. Bundan do-
layr da planlamas1 yapilan bglge i¢in saptanan gelecede yonelik ted-
birlerin sonucu hakkinda saglikli tahminlerde bulunulamamaktadir.

ttalya da bdlge planlama calismalari hiikimet tarafindan tayin edilen

merkezi bir planlama grubu ile yapilmaktadir. Her bdlge icin ayr1 bir
merkezi planlama arubunun olusturulmasi bir cok calismada karisiklik-
larin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve tek bir merkezi planlama Orgi-

tii olmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

(1) D.P.T. Yayini- Bolgesel Planlama.




I.4.1.3. YUNANISTAN

Yunanistan lilke planlarinin temel hedeflerinden biri bdlgesel denge-
siz1igi ortadan kaldirmaktir. Bu nedenle bilgesel kalkinmanin belir-
1i bir plan disiplini icinde ele alinmas1 on gorilmiistir. Olke pla -
niyla tesbit edilen hedeflerin uygulamada tam basarisinin saglanabil-
mesi icin de bolge Glcedinde ayrintil1 bir planlama calismasinin ge-
rek1i1idi belirtilmistir. Bu nedenlerle Koordinasyon Bakanl11gd1 biinye-
sinde bir bolge planlama biirosu kurulmustur. Bu suretle yatirim poli-
tikasinin bolge Glcedine indirilmesi ve temel hedeflerin bolgeden el-
de edilen bilgilere dayandirilmasi mimkin olmustur.

Biiyiik yerlesim merkezlerindeki sorunlara kisa zamanda coziim getire-
bilmek amaciyla planlamasi yapilacak ilk bolgeler buralardan secil-
mistir (BGlge planlamasina gecilmeden once ulastirma, enerji, ve

arazi 1slah1 konusundaki biiyiik projeler ele alinmistir)

Secilen ilk planlama bélgesi, Ptolemdir. Daha sonra Epir bolgesi icgin
bes y1111k bir bolgesel plan hazirlanmistir. Daha sonra yedi ayrm
daglik alan1 ve adayr icine alan bolgenin planlamas? yapilmistir. Bu
planlama deneylerinden sonra daha fazla Oraiitlenmis ve eksikleri gi-
derilmis bir bilge planlama calismasi Peleponez icin yapilmistir.

Ekonomik - Sosyal ve fiziki planlama calismalarini kapsayan Yunanis-
tan bolge planlama calismalari merkezi bir bdlge planlama Grgitu ta-
rafindan yiiriitilmektedir. Blge sinirlari ile sinirlarina dayandi -
rilmakta bdylece istatistiki bilgi toplama kolaylidinin yanisira eko-
nomik acidan da i1 6zel fonlarindan yararlanilmaktadir. (I1k lc bolge
planinda boyle bir sinir tesbiti yapilmamis, ancak, Peleponez bolge
planindan itibaren bdyle bir calismaya gidilmistir).



1.4.1.4. AMERIKA

Amerika Birlesik Devletlerinde litke planlama calismalari genelde tes-
bit edilen ara hedeflerin disina cikmamak kosulu ile federal hiikimet-
lerin her birinin kendi biinyesinde hazirlanmaktadir.

Bolge planlama calismalari ise, farkl kuruluslar tarafindan farkla
kavramlar1 (o idari sinirlar esas alinan bolge kavrami,
o dogal kaynaklarin sinirlari esas alinan bglge kavramlari)

kabul edilerek hazirlanmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde bdlge
planlamas1 yapan kuruluslarin sayisi yaklasik 20 tanedir. Bununla bir-
likte bolge planlarini yapan kuruluslar 3 grupta toplanabilir.
o Cesitli Devlet kuruluslari.
Bu kuruluslar tarafindan ayri ayri hazirlanan planlar
bir araya getirilerek bdlge planlar olusturulmaktadir.
o Federal hiikiimetlerle isbirligi yapan siyasi kuruluslar
(Michigan Grnegi)
o Uzel olarak kurulan orgitler.

Amerika Birlesik Devletlerinde, sayisi yiizleri bulan bolge planlama
calismalari icinde Tenessee Valley Authority Gzel bir yer tutmakta-
dir. Bolge dogal sinirlari esas alinarak secilmistir. Mahallinde or-
giitlenen bir planlama kurulusu tarafindan hazirlanmis ve tatbikata
yap1Iimistir. Tenessee Valley bolge planini yapan kurulusu uilkemizde-
ki Karayollari, Devlet Su isleri veya Orman idaresine benzetmek mum-
kiindiir. Biinyesinde hem planlama hem de uygulama ile sorumlu olan su-
belerin topland1§1 bir orgiit olarak goriilmektedir. Ancak bu kurulus
tarafindan yapilan Tenesse Valley projesi milli amaclara qore hazir-
lanmam1s bu nedenle uygulama safhasinda milli kuruluslarin bo1gesel
olanaklarindan yeterince yararlanilamamistir. Uzel sektorin destegi
ise ancak direkt faydanin soz konusu oldudu yerlerde sajlanabilmis-
tir.

Mi11i amaclara gore diizenlenmemis olan bu bclae plani ancak mahalli
kuruluslarca desteklenmis, bu durum da uygulama asamasinda pek cok
zaman kaynaklari yeterince yararlanilamamasina neden olmustur.
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Planlama sirasinda sosyo-ekonomik kararlari alabilmek i¢in bdlgenin
diger bolgelerle karsilastirilmasi geregi ortaya ¢ikmis ve merkezi
bir bolge planlama orqiitiine ihtiya¢ duyulmustur. Giiniumiizde Tenesse
Volkey bolge planinin yapimi lzerinden 30 seneden fazla bir zaman
gecmis ve bolge planlarinin milli amaclara gore hazirlanmasi, mahal-
1i kuruluslarla isbirligi halinde olmasi1 ve bolge planlama calisma -
larin1 tek elde yonetecek merkezi bir planlama Orgiitiiniin olmasi ge -

redi acikca ortaya ¢ikmistir.

[.4.1.5. CEKOSLOVAKYA

kendi icinde sektorleri ve fiziksel dokusu arasinda uyum saglanmis
bolge planlarinin biraraya getirilmesi ile olusturulmustur.

Bolge planlari, bglgelerdeki fiziksel, sosyal, ekonomik sorunlari
cozmek iizere arastirmalar1 yapilip hazirlanmakta daha sonra ise, tes-
bit edilmis olan iilkesel hedefler dodrultusunda bir araya getirilmek-
tedir. Boylece detaydaki sorunlari ¢ozilmis tiume varan bir Ulkesel
plan elde edilmektedir.

Cekoslovakya'da bolge planlama calismalarini yonlendirecek merkezi
bir planlama Orgiitii bulunmakta bdylece planlama calismalari arasinda

esglidiim saglanmis olmaktadir.

[.4.1.6. FRANSA

"Fransizlarin Planication adini1 verdikleri planlama modelleri ana
cizgileri ile Paris ve bolgesinin asiri gelismesini engellemek ve
iiTkede bir denge saglamak amacina ycnelik bir kalkinma planidir" (1).

Fransa bolge planlama bakimindan 21 planlama bGlgesine ayrilmistir.

(1) Orhan Gocer- Olke Planlama Calismalari I¢inde Gelisme Akslari

E T S L R e
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Bu konuda yap1lmis olan calismalar ise planlama bglgeleri arasinda
etki alanlari bakimindan kesin sinirlar olmadigini bu nedenle konu-
nun daha biiyiik mekanlarda incelenmesi gerektidin gostermistir.

21 Planlama bolgesinden biri olan Bretagne bolgesi Fransa'nin en az
qelismis bolgelerinden biri sayilmaktadir. Bu bé1ge i¢in hazirlanan
blge planinda sosyo-ekonomik planlamanin yanisira bolgenin fiziksel
diizeni de saglanmistir. Yine bu planla bglaeler arasi dengesiz1igi
gidermek ve Bretagne bdlgesini gelistirmek amaciyla bliylik sanayi ku-
ruluslari bu bolgeye cekilmeye calisilmis ve bdlgenin tarimsal po -
tansiyelini arttirmak amaciyla arazi diizenleme calismalarina gidil-
mistir.

[.4.2. Diger Olkelerde Kent Planlama Calismalari

Kent planlamasinda dikkate alinan esaslar farkli siyasal sistemlere
gore dedisiklik gostermektedir. Bu nedenle dider lilkelerdeki kent
planlama calismalarini siyasal sistemlerine gore,

o Kapitalist iilkelerdeki planlama calismalari

o Sosyalist lilkelerdeki planlama calismalari
olarak iki grup halinde inceleyebiliriz.

Sosyalist ililkelerde, 6zel miilkiyetin kaldiriimis olmasindan otiri,
kent planlama calismalarinda fiziksel bi¢imlendirme biyiik bir ra-
hatl1k icinde gerceklestirilmektedir. Yine bu sistemde kent planla-
ma calismalari merkezi planlamalarla siki bir isbirligi halindedir.
Ciinkii kent planlarinin temel verileri merkezi plandan alinmakta uy-
gulama olanaklari da merkezi planlamaya badli olmaktadir.

Kapitalist lilkelerde kent planlari yine merkezi planlarla isbirligi

te ayrica 6zel miilkiyet hakkinin var olmasi1 da planlamay1 bir dlclide

kisitlamaktadir.
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1.5 - OLKEMIZDE PLANLAMA CALISMALARI VE PLANLAMA
KADEMELER! ARASINDAKI ILISKILER

I.5.1. OLKEMIZDE PLANLAMA CALISMALARI

Olkemizde sosyal ve ekonomik kalkinma ile fiziksel diizenlemeyi sag-
lamak amaciyla planlama calismalari yapilmaktadir. Daha onceki bo -
limlerde ayrintili olarak ince]edi@ihiz, nitelik ve 6l¢ek ag¢isindan,
fark1li olan bu ¢alismalar lc¢ ajr1 tip planlama olusturmaktadirlar.

1- Milli Plan Calismalari
(Ulkesel O1cekte ve sosyo-ekonomik plan niteliginde)

2- Bolge Plani Calismalari
(Bo1ge Glceginde, sosyo-ekonomik ve fiziksel plan nite-

1iginde)

3- Kent Plani Calismalari
(Kent 61ceginde ve fiziki plan niteliginde)
Ulke 0lcedinde yapilan planlamada kalkinmay1 saglayacak kararlar u-
retilmekte ancak bu beser yi1111k donemler icin yapilan sosyo-ekono-

mik planlarda fiziksel diizen izerinde durulmamaktadir. iste bu ne -
denle de belli &lciitlere gore tespit edilmis olan bolgelerde ulkesel




planlama kararlarini detaya indirerek uygulanabilirliligini saglaya-
cak, ayn1 zamanda fiziksel diizenlemeyi de gerceklestirecek bolge 61-

cedinde planlama calismalari yapilmistir,

Bolge-iilke planlar1 kararlari ile kentlerin 6zel durumunu birlestiren
kent planlari ise, biiylik 6lciide fiziki planlamay1 sadlayan calismalar

olmaktadir.

Planl1 donem boyunca, hazirlanan tim ilke planlarinda temel hedef

ve ilkelerden biri bolgeler arasi dengesizligi yok etmek olmustur.
Bu nedenle iilkesel planlarda bolge planlama c¢alismalari desteklen-
mis ve bu calismalarla i1ili kararlar lretilmistir.

I. Bes y1111k kalkinma planinda bolge planlarinin gerekliligi lze -
rinde durulmus, bolge planlama i¢cin ana ilkeler ve metot tespit edil-
mistir. Bu planda bolge planiyla ilgili getirilen kararlardan en cok
vurgulanmis olan1 teskilatlanma konusudur. Her bdlge icin yerel aras-
tirma biirolarinin kurulmasi ve bu yolla milli planlamaya katida bu -
Tunacak bdlgesel verilerin toplanmasi iizerinde durulmustur.

Bolge planlama ile gerceklestirilmesi gereken hedefler olarak, met-

ropollerin cevresinde uygun goriilen yeni yerlesim merkezlerinin biyi-
melerinin desteklenmesi bu sekilde niifusun ve ekonomik etkinliklerin
dengeli olarak dagitilmasi ongdrilmistir (Ornek: Dodu Marmara bolge-
sinde lstanbul Metropoliine asiri niifus gelisini engellemek amaci ile

Kocaeli ve Sakarya'nin gelistirilmesi planlanmistir)

I. Bes y1111k planda verilen bu kararlar dodrultusunda Imar ve Is-
kan Bakanl1§1 bolge planlama dairesi tarafindan, Dodu Marmara, Zon-
guldak, Giineydodu Anadolu ve Antalya bglgeleri pilot bolgeler olarak
secilmis planlama calismalarina baslanmistir.

II. Bes y1111k kalkinma planinda bdlce planlama konusu yine I. plan-
da oldudu gibi ele alinmis, bdlgeler arasi dengesizligi gidermek icin

bolge planlama calismalarinin gereklilidi lizerinde durulmustur.
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Bu planla bdlge planlari ic¢in getirilen, yerlesme planlarinin sana-

yi gelismesini destekleyici bir alt yap1 olusturmasi ve ekonomik-
sosyal etkinliklerin gelistirilmesi de 1. planla getirilen kararlara
eklenmistir. (Urnek, Dodu Marmara planinda sanayi i¢in ongoriilen yer-
lesme paralelinde bir sehirlesme Gnerilmis, kiiltirel etkinliklerin

bolge icinde dengesini saglamak amaciyla Bursa, Kocaeli, Adapazarin-

da yliksek okullarin acilmasi istenmistir).

. Bes y1111k planda bclgeler icin getirilen bu kararlar dogrultu-

sunda Bolge planlama dairesince,

o "Tirkiye 8 btlge ve 16 alt bolgeye ayrilmis ve 8 bolge icin
tanitic1, bilgi verici, tanimlayici anlamdaki calismalar
bitirilerek bdlgesel olanaklar ortaya koyulmustur.

Kirdan sehire go¢ eden niifusun Ulke diizeyinde dengeli da-
g11imin1 saglamak amac1 ile 24 bolgesel gelisme merkezi
secilmis ve bu merkezlerin gelisme yonlerini gosterir se-

malar hazirlanmistir.

Sinirli parasal olanaklar goz oniine alinarak ilkenin her

yerlesme noktasini ayn1 zamanda gelistirme olanagi buluna-
mayacagindan, gelisme giicii olan kentler arasinda, kademe -
lendirme calismalari yapilmistir. Boylece kamu yatirimla -
rinin fiziksel uygulama kararlarindan yararlanacak yerles-
me merkezlerinin birbirine gore durumunu gosterecek (yati-

rim alma onceligi) belgeler hazirlanmistir,

Kentsel kademelenme calismalarindan elde edilen sonuc¢lara
dayanilarak kentsel merkezlerin etki alanlarinin saptanma-
s1 ve bu merkezlerin iilke genel yerlesme bitiinii icinde rol-
leri ve yatirim kararlarinda seceneklerin belirlenmesi
calismalarina baslanmistir" (1).

(1) imar ve Iskan Bakanli§i - Kent Yonetimi Tirkiye Bildirileri
0.E.C.D. Izmir 1972 Semineri.
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III. Bes y1111k kalkinma planin da bglge planlama konusunda karar-

lar getirilmemis, bolge planlama iizerinde durulmamistir.

IV. Bes y1111k kalkinma planinda ise, bdlgesel dengesizlikleri yok
etme amaciyla yapilan, bolge planlamasinin, kurumsallastirilmasinin
ve yapilmis olan kisitl1 sayidaki bdlge planlarinin uygulanamamas1i-
nin bolgesel dengesizliklerin artmasina neden oldugu belirtilmistir.
Ancak bu olumsuz durumu ortadan kaldiracak sekilde bolge planlama
calismalar: ile ilgili baska karar iretilmemistir. II. ve IV. plan
donemlerinde bglge planlama calismalari yapilmadi§1r gibi daha once
yap1lmis bolge planlarinin uygulanmasini saglayacak tedbirler de a-

Tinmamistir.

I. ve II. plan doneminde alinan kararlara uygun olarak yapilan bolge
planlari, iilke planlarini ayrintilandirarak kent olcedine yansitma,
bolge icinde ekonomik, sosyal ve fiziksel bir dizen ve tutarlilik
saglamak amaciyla yapilmislardir. Bu bdlge planlarindan yararlanarak
hazirlanan kent planlar1 (izmit, Adapazari, Adana v.b. gibi) genel-
de yarisma yoluyla yaptirilan, analitik calismalar1 iller bankasn
tarafindan hazirlanip, bu analitiklerde bdlgesel plan kararlari esas
alinan calismalardir. Ancak bu kararlarin uygulanmasi icin kesin bir
Dogu Marmara bolge planinda lzmit kenti icin hazirlanan niifus pro -
jeksiyonlari plancilara verilmistir. Ancak plancilarin coju tara-
di calismalar1 sonucu elde ettikleri niifus biiyliklikleri kullanmiimis-
tir. 1. 6dilii alan ve daha sonra uygulamasina gecilen projede bu
gruba dahildir. Bu calismada da bdlge planiyla dnerilen degil plan-

tir.

Kent 61cegindeki bu planlamalarda, yasal zorunluluk olmadigi icin,
bglgesel kapsaml1 kararlarin gerceklestirilme olanaklar: saglanama-
mistir. (Tekirdag Grnedinde gordugumiz gibi, tim bolge ici ulasim
diizenlemek ve tarim sektdriine, tasimaciliga yardimc1 olmak amaci ile
getirilen ulasim kararlarinin bir faktorini olusturan Tekirdag -Ban-

.
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dirma deniz tasimaci11d1 icin gerekli teskilatin saglanmasi Imar
plani ile desteklenmemis dikkate alinmamistir. Ancak 20 y11 sonra
ortaya koydugu aksakliklar goz ardi1 edilemez hale gelince bu karar

uygulamaya koyulmustur (1963 - 1983).

Ulkemizde bugiin halen beser y1111k devreler icin lilke planlar1 lre-
tilmekte, kent planlari zorunlu olarak yapilmakta ancak bu calisma-
lari da bolge planlarinin eksik1igi nedeni ile biutlinlik kurulamamak-

tadir.
1.5.2. OLKEMiZDE PLANLAMA KADEMELERi ARASINDAKI ILISKILER

Ulkemizde daha onceki bolimlerde nitelikleri acisindan inceledigimiz
3 tip planlama calismas1 yapilmaktadir. Ulcek ve kapsam olarak farkli
olan bu planlamalar -iilke planlari, -bolge planlari ve kent planlari-

dir.

Daha dnceki bolimlerde de dedinildigi gibi Ulkesel planlama, gerekli
yatirimlari ve bu yatirimlarin sektérlere dagilimini tayin etmekte
ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik yapinin gelisme yoniini temel ilke ve
hedefler dogrultusunda tesbit edip programlara baglamaktadir.

Ancak uyqulamaya gecildiginde, ililkesel planin basarisinda llke 01-
ceginde fark edilemeyen ayrintidaki bolgesel faktorler etkili olmak-
tadir. Bu nedenle iilkesel planlar bir alt ¢lcekteki bolge planlari-

na ihtiyac duymaktadirlar.
Ulkesel planlar hazirlanma asamasinda, bolge planlarina,

o Yatirim kararlarini ve uygulama siirelerini etkileyen bol-
geden bolgeye dedisen faktdorlerin tesbit edilmesi,

o Bolgesel farkliliklar gosteren sosyal yapinin incelenmesi

ve ejilimlerin arastirilmasi,




bl

o Her sektdr icin bolge Glcedinde ayrintili arastirmalarin
yapilmasi,
o Edinilen bu ve benzeri verilerin lilke planlarina aktaril-
masi,
acisindan ihtiyac duymaktadir. Uygulama asamasinda ise; genel ola-
rak Ulke 6lcedinde verilen kararlarin ayrintilandirarak bGlgeye ak-
tarilmas1, llke 6lcedinde dikkate alinmayan fiziki planlamanin bdl-
ge planiyla gerceklestirilmesi ve iilke 6lcedindeki kararlarin bolge-
sel olarak fiziki sosyal ve ekonomik planlarla kent 0lcedine kadar

ihtiya¢ duymaktadir.

Kisaca iilke planlar1 ile tesbit edilen hedeflerin ve alinan kararla-
rin uygulamada tam basarilarinin sadlanabilmesi i¢in hazirlik asama-
sinda ayrintida verilere, uygulama asamasinda ise, ayrintili olarak
daha kiiciik 01ceklere, ozel durumlar dikkate alinarak, yansitilmasi
gerekmektedir. Bu gereklilik bolge planlari ile saglanabilir.

Blge planlama calismalarinin planlama kademelenmesinde, birinci
(iiTke planlar1) ve iiglinci (kent planlari) basamaklari arasinda kop-
rii gorevinde olmasi nedeniyle, kent planlarinin da basarisi icin

hazirlanmalari ve uygulanmalari gerekmektedir.

Kent planlarinin uygulamada basarili olabilmeleri icin, cevrelerin-
deki -bolgelerindeki fiziki ve sosyo-ekonomik verilerin, gelecege
yonelik gelisme tahminlerinin ve bdlge Glcedinde kentin konumunu
belirleyen planlarin hazirlanmalar1 ve kent planlama calismalari
sirasinda dikkate alinmalari gerekmektedir. Bdlge planlama ile ger-
ceklestirilebilen bu calismalar sonucunda kent planlari iilkesel
hedef ve dodrultuda, bolgesel ozellikler dikkate alinarak (I. Bes
y1111k kalkinma planinda istendigi gibi) saglikli bir sekilde hazir-
lanabilir. Kent planlarinin basarili bir uygulama ig¢ine girebilmesi

icinde bolge planlarina,

0 Planlama sirasinda belediyeler arasi isbirligini sadlamak,
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o Mevcut i¢ ve dis kaynaklardan en verimli yararlanmak icin

program hazirlamak,

o Arazi kulianista verimlilid@i ve ortak bir diizeni saglamak,

o Kamu kuruluslarinin yatirim programlari ile bitiinlesmis

imar gelistirme programlarini hazirlamak,
o Yatirim yerlerini saptamak,

o Sosyal ve ekonomik gelismeyi saglayan programlar sonucunda
ortaya cikacak yeni fonksiyonlari saptamak,

nedeniyle gereklilik duyulmaktadir.

Sonuc olarak diyebiliriz ki her 3 planlama kademeside amaclarini ger-
ceklestirmek icin birbirleri ile karsilikli iliskide olmak zorunda-
dir. Ancak bglge planlarinin olmayisi nedeni ile bu iliski yeterince

kurulamamaktadir.

Planlama sistemleri icindeki diisey iliskinin varligi ve gerekliligi
acikca gorilmekte bu karsilikli veri alisverisinin kopmasi halinde
olusacak bosluklar planlamada biiylik basarisizliklar: ortaya ¢ikara-

caktir.
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[.6. BCLOMON SOWUCLARI

Olkemizde beser yi1111k donemler i¢in hazirlanan iilke planlari iilke-

sel kalkinmamizi1 sadlamak acisindan, mutlak hazirlanmasi ve uygulan-
mas1 gereken planlardir. Plansiz donemde (1960 - 1960) iilke 61¢cegin-
de tesbit edilmis temel ilkeler ve amaclar olmadan, kalkinmanin eko-
acikca gorilmis bolgeler arasi1 dengesizliklerin artmasi onlenememis-

tir,

Iste bu nedenlerle 1960 sonrasinda iilkesel plan calismalari dikkatle
ele alinmis planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi icin gerekli teski-
Tat yap1 kurulmustur. Ayni zamanda lilkesel planlari, tavsiye planlan
niteliginde kalmamas1, uygulamada aksakliklarin olusmamasi ve kesin
olarak uygulanmalarinin saglanmasi icin, gerekli yasal destek sadlan-
mis, planlar zorunlu kilinmislardir. (Basbakanlida bagli bir kurulus
olan Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan beser y1111k donemler ic¢in
hazirlanan planlar kanun niteligini tasimakta ve kararname niteligin-
deki y1111k programlar araci11§1 ile uygulamaya gecilmektedir).
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Kalkinma planlarimiz genelde ve iilke dlceginde sosyal ve ekonomik ka-
rarlar getirmekte, ayrintiya inmemektedirler. Ayni zamanda iilkesel
G1cekte hazirlanmis bir fiziki planlama calismamiz olmadigi halde,
kalkinma planlarinda fiziki planlama lizerinde durulmamaktadir. Bu

rin tam basaril1 olabilmeleri icin hazirlanma ve uygulanma asamalarin-
da fiziki planlamaya kapsayacak bo1gesel planlara yani bir alt dlcek-
te daha detayl1 bir plan tipine ihtiyaclari vardir.

Olkemizde bir ana planin hedef ve dogrultusunda planlamanin en kiiclik
birimlere kadar indirilmesini saglama ve fiziki planlamay1 gercekles-
tirme amaciyla kentlerin gelisimini diizenleyecek kent planlama calis-
malari yapilmaktadir. Kentlerin planl gelismelerinin ve denetimleri-
nin saglanabilmesi igin kent planlama calismalarina gerekli yasal des-
tek saglanmis bu planlarin yapim ve uygulamalari zorunlu kilTinmistir.
(Bu yasal zorunluluk sonucu bugiin mevcut 17 belediyeden yalniz 8 ta-
nesinin imar plani heniiz hazirlanamamistir).

I. Bes yi111k kalkinma plani kent planlarinin bir ana planin hedef

ye amaclarina uygun, iilke kaynaklarindan en yiiksek liretkenligin elde
edilmesi ydniinde yapilmasini 6nermis, ancak bugiine kadar kent planla-
rinin ana planin hedef ve ilkelerine uygun yapilmasi ve bir uyum
icinde gerceklestirilmeleri saglanamamistir.

Kent planlama ¢alismalari,belediyelerin ihtiyaclarini dikkate alms,
cevre sehirler ve kentin icinde bulundugu bdlge ile iliskileri uze-
rinde durulmamis ve planlama calismalarinda iilkesel bir biitiinluk sad-
lanamamistir. Bu konuda en biiylik aksakl1k bolge planlarinin olmamasn

ve uygulanmamasindan kaynaklanmaktadir.

Onceki bolimlerde karsiliklir iliskilerini inceledidimiz planlama ka-
deme]ekinde, st ve alt derecedeki planlar arasinda kopri plan nite-
ligindeki bélge planlarinin yokluu, diger kademelerdeki (iilke-kent)
planlarin hazirlanma asamalarinda eksiklige (detayl1 bolgesel verile-
rin olmay1s1) bu nedenle uygulanma asamalarinda ise; tam basarilari-

nin engellenmesine yol acmaktadir.
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Planlama sisteminde, planlarin ayri ayr1 ve ortak basarilarini etki-
leyen, basarisizliga yol acan bu boslugu kapatmak icin bolge planla-
rinin (ilke planiyla biitinlesmis bir halde) tekrar uygulanmaya kon-

malarinin gerekli oldugu goriilmektedir.

Ancak bolge planlarinin uygulamaya koyulmalari, bu sartlar altinda
yeterli olmamakta, uygulanmalari i¢in gerekli, Grgiitsel yapinin ku-
rulmas1 ve llke planlari ile kent planlarina sajlanan yasal destegin
bolge planlarina da saglanmasi gerekmektedir.

1958 - 1968 doneminde kis1tl1 sayida ve bir baslangi¢c olarak yapil-
mis olan bdlge planlari bu eksikliklerden dolayi tavsiye plan niteli-
iginde kalmis, uygulamada etkin olamamislardir. Bu planlari temel ka-
bul edip yeni arastirma ve degerlendirmeler sonucu, belirli siirelerde
yenilenmek lizere hazirlanacak bolge planlari, zorunlu kilinmali bu
planlarla getirilen kararlar uygulamaya aktarilmali (on qdriilen siire
icinde), llkesel planlarla aralarinda esgiidim saglanmalidir.

Ancak boyle bir uygulama sonucu iilke G1¢edinde biitiinlesmis bir plan-
lama sistemi ortaya ¢ikabilir ve planlama ile amaclanan basari sag -
lanabilir.
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11, OLKE - BGLGE - KENT PLANLARI ARASINDAKD ILISKILER
ACISINDAN 1ZMIT KENTI VE DOBU i'ARMARA ALTBOLGESI
OZERINDE BIR INCELEME

I1-1- ULKE PLANLARINDA MARMARA-DOGU MARMARA BOLGESI IGIN
VERILEN KARARLAR

Ulkemizde tlke 8lcedinde yapilan planlama caligmalari
sosyo-ekonomik kalkinma planlari niteligindedir. Bu neden-
le, bu caligmalarda Marmara bdlgesi icin tretilen karar-
lar da bdlgenin ekonomik ve sosyal geligmesini diizenlemek,
yatirimlar:i tespit etmek amacina yéneliktir.

Ulkemizde, tUlkesel fiziki plan galigmalari gerceklestiril-
mediginden diger planlama bdlgeleri igin oldudgu gibi Mar-
mara bdlgesi icin de Ulke d8lcedinde alinmig fiziki plan ka-

rarlari bulunmamaktadir.

ilke planlarinda biyik sehir ve metropoliten b6lge dzel-
liklerini tasidig: belirtilen Dogu Marmara alt bélgesinin
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bir potansiyel geligme bélgesi oldudu sOylenmektedir. Bu
nedenle bdlgede yapilacak yatirimlarin endiistriye donuk
yatirimlar olmasina karar verilmigtir.

Doju Marmara alt bdlgesi bu 6zelliklerinden otirid llke
planlarinda sanayilegme ve sehirlegmenin birlikte ylrudu-
gi bir geligme noktasi olarak kabul edilmekte bdlgenin
sanayi yatirimlarinin desteklenmesi istenmektedir.

Ancak llke planlarinda temel ilke,llke 8lceginde dengeli
bir kalkanmi saglamak ve bdlgeler arasi dengesizlikleri
gidermektir. Bu nedenlede DoJju Marmara alt bélgesinde yal-
nizca llke kalkanmisinl destekleyecek endistri yatirimla-
rina izin verilmekte, kamu yatirimlarinin fiziki ve sosyal
alt yapiya yonlendirilmesine karar alinmaktadir.

[I-2- MARMARA BOLGE PLANI

Marmara bolge plani, degdisik kuruluslar tarafindan yapil-
lan farkli sektérlere ait planlamalarin, bir bitin haline
getirilip, bdolge 6lcedinde ele alinmas1 ile olugmustur.
Ayni1 zamanda fiziksel planlamanin ekonomik planlama ile
biitinlestirilmesi agisindan da Onem kazanmigtir.

| Marmara bolge planinda bdlgenin Ulke icindeki dnemi ve
fonksiyonlar1 ortaya konulmakta ve bu faaliyet kollar1
ile nifus hareketlerine gdre alt yap1 ihtiyaclari belir-
lenmektedir. Bdlge igin yerlegme secenekleri belirlenir-
ken alt yap1 ve toplam yatirim ihtiyaclari temel kistas
alinmistir.

Marmara bolge plani galigmalar1i Ug alt bolgeyi kapsayacak
sekilde ele alinmig ve plan kararlari ayr1l ayri Uretilmig-

tir.




T———————i

64

Doju Marmara alt bdlgesi
istanbul
Kocaeli
Adapazarl
Bursa
‘ Bilecik (sonradan bu alt bolgeye dahil
‘ edilmistir.)
. Bati1 Marmara (Trakya) alt bodlgesi
Edirne
Kirklareli
Tekirdag

. Giineybat1 Marmara alt bdlgesi
Canakkale
Balikesir

I1-3- DOGU MARMARA ALT BOLGESI

Dogu Marmara alt bdlgesi istanbul, Kocaeli, Adapazari Bur-
sa ve Bilecik illerini kapsayan kutuplagmig (Nodal) bir
bélge karekterindedir.

Bolgede bulunan bitin sehirler stiratli bir nifus artigl
gostermekte ve sehirlerde yerlesmis nifus dogu Marmara ni-
fusunun 2/3 iine ulagmaktadir.

Bolgede endiistrilegme onemli bir buyiiklikte ve dedigik ozel-
liklerdedir. (Tirkiye'nin dokuma, alkolli icki imalati,mo-
bilyaci1lik, kagit, seramik ve metal islenmesi ile ilgili
endiistri faaliyetlerinin % 50 den fazlasi dogu marmara bol-

gesinde bulunmaktadir).

Ulkede endiistriye dayanan ekonomik faaliyetlerin genig 6l-
clide yerlestigi bir bolge olmasina ve bunlarin getirdigi
gelire ragmen, dodu marmara, nifusun sehirlere toplanmasi
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ile ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal problémlerle yliklenmig

bir bdlge karakterindedir.

Bolgenin ve llkenin en biyik metropoli olan istanbul her
y1l sayisl giderek artan bir gd¢ problemi ilekars:1 karsi-
yadir. istanbul niifusu milyonlu rakamlarla ifade edilebi-
lecek bir dizeye yilkseldigi halde endiistri ve hizmetler
sektoriinde ig verebilme hacmi ayn1 siratte artmamaktadir.
iste dodu Marmara bolge planlamalarinin onemli amaglarin-
dan biri istanbul'a gdg ederek gelen nifusu bélgede bas-
ka merkezleri gi¢lendirerek tutabilmektir.

istanbul'un agir1 nifus geligimine kars1 korunmas1 Izmit,
Sakarya ve Bursa sehirlerinin (1980 y1l1 igin yapilan tah-
mine gdore 1,7 milyon) nifusu cekecek sekilde geligtirilme-
leri ile saglanabilecedine karar verilmektedir.

[1-3-1- DOGU MARMARA ALT BOLGEST PLANLAMALARI iLE VERILEN
KARARLAR

imar ve iskan bakanlig1 bolge planlama dairesi tarafindan

' yapilan dodu marmara alt bolge planlamalari bir 6nceki pla-
n1 tamamlayicl ve bir sonraki plana veri teskil edici ni-
telikte olmak lzere ug kez diizeltilerek yayinlanmigtir.
(1963-Dogu Marmara oOn plan1 1967 Doju Marmara alt bglge -
plan1 1970 Marmara bslgesi bdlgesel geligme sehirlegme

ve yerlegme diizeni).

Doju Marmara On plani (1963)

Bu planda bdlge fiziksel, sosyalvve ekonomik yapisi ile-
incelenmis hedefler ve ilkeler bu yaplya gore saptanmig-
tir. Ozellikle Onemli olcide yerlesme Ve geligme sorun-
lariyla kargilagilan istanbul-izmit-Adapazarl aksindaki

problemler cozllmeye caligilmigtir.




T-___—

66

Hazirlanan bu planin ana hatlari séyle siralanabilir;
I- GENEL BAKIS:

1- Bu plan tlke kalkinmasina bélgenin optimum ka-
ti1lmasinit 6ngdrmektedir.

2- illkedeki yatirim 6zelliklerinden ve geligme egi-
liminden en cok yararlanmay1 hedef tutmaktadir.

3- Sehirlegmeyi ve buylk sehirleri kabul ve destek-
lemektedir.

a- Bolgedeki sehirlegme imkan ve ejilimlerinden en
cok yararlanmak

b- Kentsel konut kamu hizmetleri gibi yatirimlari
en aza indirmek.

c- Bolgede diger blyik sehirlerin yaratilmasi ile
istanbul'un gelismesini yavaglatmak

d- istanbul'un buyik sehir fonksiyonlarinin organi-
;e edilmesi iilke 6lcedinde egitim ve kidltdr mer-
kezi olmak dzelliklerinin gelistirilmesi

gibi 6nlemlerin alinmasi ile 3iincii madde gerceklesebilecek-
Lir.

4- Bolgeler arasi egitlik ilkesinin, llkece en ¢ok
geligme ilkesi ile celismemesi bakimindan fonk-
siyonlarin bdlgeler arasi ve bélge i¢i dadili-
minin saglanmasi disinilmektedir.

Bunun da;

Doju Marmara da yerlegmesi uygun, verimli olma-
yan baz1i fonksiyonlari belirli tedbirlerle bdl-
genin diger yodnlerine ve diger bdlgelere ybnelt-
mek suretiyle olacag1 disiinilmektedir.

5- Belli bir yatirimla bdlgenin daha iyi sartlar
icersinde yagamasinl saglamak. Bu planin getir-
digi o6nerilerdendir. Burada bélgenin dogal ve
tarihi imkanlarini harcamamak, degerlendirmek
te birlikte dustunilmektedir.
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II1- TEMEL ETKENLER

A- Tarimda:
Arazi 1slah ve sulama projeleri
. Urtn degisikligi ve intansif tarim
Hayvancilik
. Ormancilik
. Balikgilik
. Pazarlama

B- Uretim Endistrisi

. Endiistri i¢in yer
| . Endistrinin siniflandirilmas: ve endist-
rinin gerekli yer dedistirmesi

{ - Yerlesme bakimindan endistrinin s1-
\ niflandirilmasi
- Sehirlerin zararli ve koti yerlesgmig
sanayiden kurtarilmasi.

istanbul'da gelismesi istenen endistri-
nin planlanmasi ve desteklenmesi
izmit'te gelisme istenen endistrinin
planlanmas1 ve desteklenmesi

- istanbul'a y6nelmis dretim kimya
seliiloz vs.
- Mevcut endiistri ve tiketim endlstri-
si seliiloz mamulleri, petrol idrinle-
Pt .
. Adapazarinda geligmesi istenen endistri

C- insaat sektéri (igglcl, finansman sajlanmasi Ruhsat-
"Nazim plan ve imar tatbikat planlarinin hizlandiril-
masi, malzeme saglanmasi)

ITI - BOLGESEL YAPI VE FiziKi GELISME
A- Bdlge genel yerlegme diizeni
. Bélgesel yapilagmay1 destekleyen ulagim aginin
gelisgtirilmesi.
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Fonsiyonel kademe cercevesi iginde mevcut ilge
merkezlerinin gelistirilmesi yeni merkezlerin ya-
rati1lmasi, imkanlarin degerlendirilmesi.
B- Fiziki yerlegme teklifleri

istanbul metropolu igin

. Adapazari ig¢in

. Bursa igin

. izmit metropoli igin,

1- Endistri: izmit korfezinin dogusunda devlet yo-
lu boyunca endistri yerlegmelerinin desteklen-
mesi ve organize endistri bolgelérinin tesisi.

2- Liman: tzmit korfezinde Derince-izmit arasinda
bir bolge limaninin etid edilmesi.

(1967) Dodu Marmara Bdlge Plani
Bu plan;
- Dodu Marmara 6n plani (1963)
- istanbul Metropoliten Yerlegme 0On pla-
n1 (1965)
- Dogu Marmara Turizm Caligmasi (1966)
- istanbul Sanayi Nazim plani
- Doju Marmara Sentez teklifi (1967)

Dékimanlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.
Bu planin ana hedefleri soyle siralanabilir.

1- Planda yeni bir siirat yolu 6nerilmektedir.

Uluslararasi nitelikte olan bu aks Kocaeli yarimadasi-
nin ortalarindan gegerek Ankara devlet karayolu ile bir-
lesecektir. izmitten Bursa ve Ege bdlgesine baglant1 te-
min edilecektir.

2- Kara ulasimini destekleyecek bir deniz ulasim sistemi
éngdrilmisgtir. Bu sistem, Bandirma, Tekirdag, Diliske-
lesi, Hersek deniz ulagim ringinin kurulmasidir. Bu su-
retle izmit, Bandirma ve Tekirdag limanlari istanbul li-
maninin yikini hafifletecektir.

3- Bu planda agir sanayi kollarina ait yatirimlarin istan-
bul'da degil Dogu Marmarada yapilmas: ongdrilmektedir.
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4- Endistri kuruluslarinin Dodu Marmara blgesi boyunca
yayi1lmas1 sonunda yerlegme iiniteleride lineer bir plan
sistemi ortaya koyacaktir. (Harita 1)

. 5- Yine bu planda tersanelerin Istanbul-Pendikte degil ig-

| giicii ve ulasim olanaklarini bakimindan zengin olan Iz-

mit korfezinin ucunda kurulmasi tavsiye edilmektedir.

Doju marmara bdolge planinda cesitli aksakliklar gbze carp-
maktadir. Plan yalnizca istanbul kentinin biyimesini dnle-
yici ve diizenleyici nitelikte ele alinmis niifus projeksi-
yonu ve yerlegme kararlari istanbul'a gelen nifusu tutma
amaciyla yapilmig, Izmit ve bolgenin diger kenti Adapaza-
r1 icin biliylime sonucu nasil bir bicim alacaklarina dair

karar getirilmemigtir.

BGlgenin sehirlegme ydninden egilimleri gbzonine alinma-
mistir. Ulasim ve Endistriye bagiml1 olarak lineer bir
yerlegme aksi teklif ve tavsiye edilmigtir. (Harita 2)

1970 Doju Marmara Bdlge Plani

1967 uygulama sonuglari ve 1965 y1l1 verilerine gdére dodu
marmara bolge plani dizeltilerek Marmara b6lgesi - Bolge-
sel gelisme, sehirlesme ve yerlesgme dizeni - adiyla ya-

yinlanmigtir.

Bu revizyonlu plan genel olarak 1963 planinin ana hatla-
rinit muhafaza etmis isede bazi kiguk degisiklikler de ge-

tirmigtir.

Kamu yatirimlarinin bu bdlge icinde ok eksik olan alt ya-
p1 ve sayisal alt yaplya yonetilmesi istenmig yeni yati-
rimlarin ancak ilke kalkinmasina, katkiy1 artiracak endist-

ri kollarinda yapilmasi onerilmigtir.

Bolge ig¢inde sehirlegme ve endiistrilesmeyi destekleyici
alt yapiy! yodnetici rasyonel bir arazi kullanig dizeninin
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saglanmasina calisilmasi istenmistir.

Endiistri sektoriinde getirilen yeni ilkeler;

1- organize sanayi bdlgelerinin kurulmasi. Kisa sire igin-
de bir bati digeri dodu yakasinda olmak izere biri Geb-
ze de biri de izmit'in dodusunda olmak lizere 2 organi-
ze endiistri bolgesi kurulmasi ongorilmektedir.

Fiziki alt yap: ile ilgili getirilen kararlar

1- Adapazari-izmit-Istanbul-Edirne sirat yolunun planlan-
mas1 (i¢ aks)

2- t¢ aks ile bugiinkii izmit-istanbul-Tekirdag aksi arasin-
da baglantilar kurulmasi

3- Karayolu ulasiminin kara-deniz-hava yollar1 olarak tam
bir ulasim sistemi icinde diginilmesi teklif ve tavsi-
ye edilmektedir.

Sosyal alt yapi ile ilgili kararlar;

a- Egitim
Yiksek 6grenimin Istanbul diginda dagitilmasi, yiliksek
teknik 63drenim konusunda blyik geligme merkezi niteli-
gini kazanmis bulunan Izmit ve Bursa'ya 6ncelik veril-
mesi istenmektedir.

b- Saglik:
Saglik hizmetlerinin Istanbul digina ve kirsal alana
gotirilmesinin sosyalizasyon esaslarina gore yapilma-
g1 5
Bliylik geligme gdsterecek merkezlerden 6zellikle Izmit
ve Bursa ile Adapazarinda niifus blyimesi ve endistri-
nin getirecedi saglik ihtiyaglari gdozoninde bulunduru-
larak yeni tesisler yapilmasinin planlamasi teklif ve
tavsiye edilmektedir.
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[1- 4- IZMIT KENT PLANLARI

tzmit kenti icin 1930 dan ginimize kadar farkll bzellikle-
re sahip dért imar plani yapilmigtir.

Kent icin yapilan ilk imar plani Mérlu isimli bir Fransiz
planc1 tarafindan 1930 larda yapilmis ve yaklagik 15 sene
siiresince uygulanmistir. Ikinci olarak Mimar Jansen tara-
findan yapilan plan ise 1945-1950 arasinda uygulamada kal-
mis, 1950 yi1lindan itibaren kent icin yapilan igincl plan
uygulanmaya baglamigtir. Kemal Ahmet Aru ve Gindiz Ozdes
tarafindan hazirlanan bu plan 1959 yilinda Ankara-istanbul
karayolunun sehrin iginde denizden doldurulan bdlime kay-
mas1 ile dedistirilmistir.

Kent i¢in yapilan ve 1930-1970 yillar1 arasinda uygulama-
da kalan bu ¢ planda da izmit, belediye sinirlar1 iginde
diistiniilerek planlanmigtir. Bu planlamalar igin analitik
caligmalar miellifler tarafindan hazirlanmig, kent verile-
rinden yararlanilmig iilke ve bdlge 6lceginde verilen ka-
rarlar planlamada etkili olamamigtir. Ayrica bu tarihler-
de heniiz tamamlanamayan bdlge plani galigmalari da kent
planlar1 igin o6nemli bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmigtir.
Dedisik kuruluglarca alinan kararlarin bitinlestirileme-
mesi ve ilkesel plan kararlarinin bdlge 6lcegine indiri-
lememesi sonucunda kent planlaninda aksamalar gézlenmigtir.
(6rnedin; 1950 yi1linda uygulanmaya baslanan 3iinciu kent
plan1 Ankara-Iistanbul karayolu icin verilen kararla 1959
da tekrar ele alinmis ve dizeltilmigtir).

izmit icin yapilan dérdinci kent plan1 ise 1970 yi1linda
iller bankasinin actigi bir yarigma sonucunda hazirlanmig
ve diger ¢ plandan farkl1 olarak fzmit'i bdlgesel ve kent-
sel alan1 icinde degerlendirmigtir. (yarigma sonucunda
uygulanmasina karar verilen Polat Sokmen ve ekibinin ha-
zirladi1g: plan bugiin halen uygulanmakta olan izmit kenti-
nin dérdinci kent planidir.)
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II- 4-1- IZWMIT KENT PLANI

izmit kentinin bugin uygulanmakta olan kent planinda Izmit
iilke ve bdlge dlgiilerinde degerlendirilmis planlamanin ¢1-
kis noktasi olarak su dort madde kabul edilmigtir.

1- Sehrin fiziki planlamasini etkileyen dig veriler
. Milli plan politikalari
Planlama aracglaril
. Ulkesel sorunlar
. Bolge dlceginde alinan kararlar

2- Bagimsi1z degiskenler
Sanayi yerlegmeleri
Ulasim sistemi

3- ilk iki maddeye badl: olarak sehirsel fonksiyon-

lar.

4- Hukuki ihtiyaclar ve kamu yatirimlari araciligl
ile kontrol edilebilen sehirsel fonksiyonlar. (1)

izmit kenti planlama caligmalarinda 6zellikle 1. maddede
yer alan Milli plan kararlar:i ve bdlge 6lcedinde alinan
tavsiye kararlar dikkate alinmis planlama kararlari bun-
lara gore verilmigtir. Ulke 6lgeginde alinan yatirim ka-
rarlarinin bdlge Gigegine indirilmesi ile hazirlanan Do-
gu Marmara alt bélge planinda yer alan odnerilerden bir-
codu kent planlama galigmalar: sirasinda uygulanmigtir.

Adapazari-izmit-istanbul-Tekirdad i¢ aksi planlama sira-
sinda dikkate alinmis, Organize sanayi bdlgesi i¢in yine
bolge planlama kararlarina uygun olarak kentin dodusunda
yer ayrilmis, yine sanayinin yerlegme alani olarak korfe-

(1) izmit kenti plan raporu - Polat Sdékmen
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zin dogusunda devlet karayolu boyunca lineer bir geligme
bélgesi kabul edilmigtir.

Ancak bdlge planlama kararlari tavsiye karar niteliginde,
oldugundan dolay1 plancinin kararlarina uygun olarak timdi
uygulamaya aktarilmamigtir. (Ornegin izmit kenti ig¢in One-
rilen niifus buytkligi, nifus projeksiyonlarl kullanilmamig
planci arastirmalar: ile yeni bir nifus projeksiyonu ha-
zirlamistir.
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II. 5. BOLOMON SONUCLARI

Marmara bdlge projesinin hazirlanilmasi sirasinda Imar Is-
kan Bakanlig:i B6lge planlama dairesi Devlet planlama tes-
kilat:1i ile ortak olarak calisilmig, I. ve II. bes y1llik
kalkinma planlarinda bdlge igin ongoriilen fiziki alt yap1
(Uluslararas1 ve ulusal nitelikte karayolu sistemleri-
Karayoluna bagdli olarak gelistirilmesi tavsiye edilen de-
niz yolu sistemi ve benzeri) kararlarini bdlge 6lgedinde
diizenlemis ve uygulanmasini teklif etmistir. Yine aynl
planlarda geligstirilmesi istenen sosyal alt yap1 bdlge
planinda etid edilerek kent 6lceginde kararlar getiril-
mis, bdlge verilerine gore ihtiyaclar saptanip egitim ve
saglik agisindan gereken yatirimlar icin onerilerde bulu-

nulmustur.

Sanayilegmede kalkinma planlarinda izin verildigi olcide
ki yatirimlar etid edilerek gerek duyulan ve yerlegmesi
acisindan uygun olan yerler saptanmistir. Bu karara bag-
11 olarak kentsel yerlesmelerde mekan sekillenmig ve
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lineer (karayolu ulagimina paralel) bir aks lzerinde yer-
lesme dizeni tavsiye edilmistir. Bugiin tartigmalara agik
olan dodu Marmara bdlge plani ifzmit kent plan1 icin en
onemli veri olmustur.

iller bankas: planlama igin agtigl yarigmada analitik etud-
leri hazirlayarak yarigmacilara vermis ve etlUdin veri ola-
rak kabul edilmesini istemigtir. Analitik etidler Dodu Mar-
mara bolge plani veri kabul edilerek hazirlanmis bdylece
iilke-bdlge o6lceginde kentin yeni ve gereksinimleri ve kent
icin verilmisg olan otonom kararlar dederlendirilerek izmit
kent plani ortaya ¢ikarilmigtir.

Ancak planlamadaki baz1 kararlar bolge plani dikkate alin-
madan verilmistir "bunun nedeni marmara b6lge planinda ge-
nelde istanbulun geligme ve yerlegmesini diizenleyici ka-
rarlar alinmas1 Izmitin kendi bagina geligmesinin ne ola-
cag1 disinidlmeden istanbul'a gdgle gelen nifusu tutacak
kadar geligtirilmesinin ongorilmesinidir". (Polat Sokmen)
Bu uyulmayan kararlara en giizel 6rnek kent icin yapillan
dedisik nufus projeksiyonlaridir. Bu projeksiyonlarda iz-
mit tutabileceginin cok Ustiinde bir nifusu barindirmak
sorunda birakilmis ve bu yizden kent plani hazirlanirken
yeni bir nufus projeksiyonu yapilmigtir.

Bunun disinda, hazirlanan kent planind abolge igin geti-
rilen kararlarin ¢oduna uyulmustur. 6rnedin "Endistri ge-
ligmesi izmitin gerek dig verilerini gerekse sehirsel faa-
liyetlerini buyik &lglde etkilemektedir. Buna badli ola-
rak hem is yerleri hem de konut bolgeleri

- Dogal sartlara

- Alt yap1lya

- Teknik imkanlara

bagli olarak lineer bir geligme gostermektedir.
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(Planda da lineer bir geligme aksi lzerindedir) Bu sekil
ise Doju marmara sehirsel yodunluk bdlgesi olarak tanim-
ladidimiz band striktlridnin olusumunu dogrulamaktadir.

fzmit kent ptani yarisma sonucu elde edilen bir plan olma-
s1 nedeni ile bélge planina biiyik &lcide uymak zorunda
kalmistir. Iller Bankas1i analitik etidi bdlge planindan
yararlanilarak hazirlanmis ve yarigmacilara uygulanmaya
aktarilmasi ic¢in verilmistir. Buna ragmen &énceki bdlimler-
de g6rdigimiiz gibi verilerin timi uygulanmamig, uygulanma

zorunluludu koyulmamigtir.

Yari1sma di1s1 yontemlerle elde edilen kent planlarimizda
ise, bélge plani verilerine uyup uymamak planciya birakil-
mis, bu nedenle planlama, galigmalarinda blyik aksaklik-
lar ortaya ¢ikmistir.

Ginumiizde yapimi durdurulan bdlge planlarinin, planlama
sistemindeki aksakli1g:i gidermek igin, tekrar yapimina
baslanmas1 ve uygulama zorunluludunun getirilmesi gerek-

mektedir.
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