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SURIYE DIS POLITIiKASI VE ULUSAL CIKAR: 1990-2010

Muhammed Huseyin Mercan
Mayis, 2011
Bu ¢aligmada Orta Dogu’nun en 6nemli aktorlerinden birisi olan Suriye’nin 1990—
2010 willart arasindaki dig politikast bazi 6rnek olaylar iizerinden incelenmeye
caligimistir. 1946 yilinda bagimsizligim kazanan Suriye’nin bagimsizlik sonrasi
tarithinin en onemli kirilma noktasi sliphesiz Hafiz Esad’mn 1970 yilinda iktidara
gelmesidir. Bu durumun ger¢eklesmesiyle modern Suriye tarihine damgasini vuracak
olan Esad ailesinin hakimiyeti baslamis ve Hafiz Esad’m Oncelikleri baglaminda
Suriye’de i¢ ve dis politika dncelikleri belirlenmistir. Bu baglamda bu ¢alismada ilk
olarak Hafiz Esad’in insa ettigi dis politikanin temel parametreleri ele alinarak dis
politikanin Oncelikli alanlar1 tespit edilmistir. Bunun ardindan 6zellikle Soguk
Savas’in sona ermesiyle olusan yeni uluslararasi sistemde Suriye’nin benimsedigi
siyaset sekli “ulusal ¢ikar” kavrami iizerinden belirli 6rnek olaylar iizerinden
incelenmigstir. D1s politikada oldukca pragmatik bir tavra sahip olan Hafiz Esad’in
“ulusal ¢ikar” algis1 ve bu baglamda 1990-2000 yillar1 arasinda dis politikada ne tiir
adimlar att1g1 ortaya konulmaya ¢alisilmigtir. Hafiz Esad’in ardindan devlet baskani
olan Besar Esad’in 2000 sonrast siirecte nasil bir dig politika algisina sahip oldugu ve
ulusal ¢ikar cergevesinde Suriye dis politikasini nasil sekillendirdigi ¢calismada ele
almmistir. Buna ek olarak incelenen oOrnek olaylar cergcevesinde Hafiz Esad
donemine gore ne tiir degisimleri ya da siirekliliklerin meydana geldigi de ortaya
konulmaya calisilmistir. Bu noktada ¢alisma, Suriye tarihinin en 6nemli lideri olan
Hafiz Esad’in son on yili ve ogul Besar Esad’in ilk on yili lizerinden Suriye dis
politikasmnin ve ulusal ¢ikar algismin doniisiimiinii genel hatlariyla incelemekte ve
ulusal ¢ikarlar dogrultusunda Suriye’nin dig politikada ne tiir pratikler ortaya

koydugunu gdstermeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, Suriye Dis Politikasi, Ulusal Cikar, Hafiz Esad, Besar
Esad, Baas, Orta Dogu, Israil, Liibnan.



ABSTRACT

SYRIAN FOREIGN POLICY AND NATIONAL INTEREST: 1990-2010

Muhammed Huseyin Mercan
May, 2011
In this study, foreign policy of Syria which is one of the leading actors in the Middle

East will be examined through some cases between 1990 and 2010. After
independence of Syria in 1946, turning point of post-independence history was
certainly Hafez al Assad’s accession to power in 1970. With the realization of this
situation, the dominance of al Assad Family that put his brand on the modern Syrian
history has started where the priorities of internal and foreign policy of Syria were
determined at the context of priorities of Hafez al Assad. In this regard, main
parameters of foreign policy constructed by Hafez al Assad were firstly taken into
consideration and his privileged areas of foreign policy are determined. Then,
adopted political shape of Syria in a new international system that was established
following end of Cold War is determined via “the term of national interest” and
specific examples. Perception of national interest of Hafez al Assad who has very
pragmatic attitude in his foreign policy and what kind of steps he has taken in foreign
policy between 1990 and 2000 is analyzed. The study also deals with which foreign
policy perception had new president of the country Bashar al Assad in the post 2000
process and how he shaped foreign policy of Syria within the framework of national
interest. In addition, it examines what kind of changes and continuities as per Hafez
al Assad’s administration in context of case studies. At this point the study aims to
look through transformation of Syrian foreign policy and perception of national
interest in the last decade of Hafez al Assad who was the most important Syrian
leader and the first decade of his son Bashar Assad in general terms as well as
revealing what kind of practices put in the country’s foreign policy in line with

national interest.

Key Words: Syria, Syrian Foreign Policy, National Interest, Hafez al Assad, Bashar
al Assad, Baath, the Middle East, Israel, Lebanon



ONSOz

Orta Dogu’daki Arap devletleri i¢cinde Misir ile birlikte en etkin ve dnemli konuma
sahip olan iilke Suriye’dir. Suriye’nin sahip oldugu tarihsel derinlik, entelektiiel
birikim, cografi konum ve siyasal alandaki aktif rolii lilkeyi bolgenin kurucu iradeye
sahip olan aktorlerinden birisi haline getirmistir. Baas Partisi’nin 1963 yilindan
itibaren Suriye siyasetinde etkin olmaya baslamasi ve 1970 yilinda Hafiz Esad’in
iktidara gelisi Orta Dogu’da daha aktif ve giiclii bir Suriye imajmnin olugmasini
beraberinde getirmistir. Esad’in  Arap milliyetciligi {izerinden tim Araplari
birlesmeye c¢agiran siyaseti ve Israil karsith@: iizerinden insa ettigi dis politika
anlayis1 Araplar nezdinde Esad’in saygm bir lider olmasmi saglamistir. Soguk
Savag’in siyasal yapisi icinde Sovyet Blogu’na yakin olmakla birlikte Bati ile
iligkileri de ihmal etmemeye ¢alisan Esad, {ilkenin ve rejimin ¢ikarlar1 dogrultusunda
farkli dinamikler c¢ergevesinde sekillenen politikalar tiretmistir. Liderin kendi sahsi
iizerinden inga edilen bir dis politika anlayigina sahip olunmasi Hafiz Esad’in Suriye
dis politikasinin ana mimar1 yapmistir.

Hafiz Esad’in Suriye’nin yegéane karar alic1 ve uygulayict mekanizmasi haline gelisi
Suriye’de her alanin merkezinde yer almasmna ve bu baglamda i¢ ve dig siyaseti
sekillendirirken benmerkezci bir anlayis cercevesinde siyaset liretmesine neden
olmustur. Bu durum 06zellikle Esad’mn ulusal c¢ikar anlayisi cergevesinde dis
politikada farkli zamanlarda farkl siyasetleri pragmatik bir refleksle uygulamasini da
beraberinde getirmistir. Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte Esad’in
ABD’ye yakmlasmasi, Israil ile baris goriismeleri gerceklestirmesi dis politikadaki
cikar algismin donemsel gelismelere gore degisebildigini ve gorece bir esneklige
sahip oldugunu gostermektedir. Oliimiiniin ardindan yerine gecen oglu Besar Esad’in
izlemis oldugu siyaset de babasina nazaran belirli farkliliklar gostermis olmakla
beraber Suriye’nin dig politikada benimsedigi cikar algilamasina paralel olarak
gelisme egilimi gostermistir. Bu baglamda bu ¢aligma Orta Dogu’nun ve 6zellikle de
Arap cografyasmnin en 6nemli giiglerinden birisi olan Suriye’nin son yirmi yilini dig

politikadaki algilamalar iizerinden ve belirli olaylar1 inceleyerek aciklamaya



calismaktadir. Bu inceleme girisimi uluslararasi iligkiler kuramlar1 ¢ergevesinde ele
alinarak Suriye dis politikasina kuramsal bir agiklama getirme gayretiyle olacaktir.

Ortaya konan her eserde oldugu gibi siiphesiz bu ¢alismanin da ortaya ¢ikmasinda
biiyiik emegi gegen ve tesekkiiriin aslinda yetersiz oldugu kimseler var. Bu baglamda
oncelikle tez siireci boyunca damigmanhigimi yiiriiten saygideger hocam Burak
Ulman Bey’i zikretmek istiyorum. Tez yazimmin bir siire¢ oldugunu, inisli-¢ikisl
donemlerin olabilecegini ve asil olan seyin vazgecmeden yola devam etmek
Oldugunu bana oOgrettigi icin kendisine minnettarim. Bu noktada sabriyla ve
anlayisiyla bana vermis oldugu destekten otiirii kendisine ne kadar tesekkiir etsem
azdrr. Ozellikle bu ¢alismanin olusum siirecinde dgrencisinin fikirlerine, dnerilerine,
inceledigi konuya yaklasimina karsi nazik yaklasimi ve esnekligi bu caligmanin
tamamlanmasinda sliphesiz en Onemli gerekcedir. Olaylara teorik perspektiften
bakarak aciklamanin ne kadar onemli oldugunu bana gdsterdigi icin kendisine
stikranlarimi sunuyorum. Ayrica tez yazim siirecinde ihtiyacim olan hususlarda
yardimimni esirgemeyen, bazi tartigmalariyla tezin ilerlemesine katki saglayan Dr.

Muhammed Ali Agcan Bey’e de medyun-u siikranim.

Tezle ilgili aragtirma ve yazma doneminde bana her tiirlii kolaylig1 saglayan, engin
tecrlibesi ve derin bilgisiyle her tiirlii anlamda isimi kolaylastiran ve arastirma izni
istedigim zamanlarda her daim hosgoriilii davranan kiymetli hocam Prof. Dr. Haluk
Alkan Bey’i de mutlaka zikretmem gerekmektedir. Onun hosgoriilii tavri olmasa tez
yazim silirecimin ¢ok daha sikintili gegecegini diisiiniiyorum. Bu ¢alismanin sonunda
tesekkiir etmeden gegemeyecegim bir kisi de dostlugu ve yakinligi ile her daim
yanimda olan ve kendisinden Arapca Ogrenme sansina sahip oldugum igin onur
duydugum Suriyeli hocam Ghazwan al-Ahmad. Kendisinin egsiz sabri ve 6gretimiyle
Arapca Ogrenme siirecime sagladigi katkiyr agiklamak icin kelimeler yetersiz
kalacaktir.

Tez arastirmam i¢in Sam’da bulundugum zamanlarda orasini bana kendi evim gibi
hissettiren ve karsilagtigim her tiirlii sorunu gidermem i¢in bana yardimer olan Dr.
Anwar Qasem’a ve kiymetli dostum Ahmad Qasem’a nasil tesekkiir edecegimi
bilemiyorum. Ayrica Suriye ziyaretlerim esnasinda yardimlariyla islerimi
kolaylastiran degerli arkadasim Uzeyir Goksun’a miitesekkirim. Ayrica hayatimin
cok oOnemli bir kisminda yanimda yer alan, ayni evi paylastigim, sikintili

zamanlarimda telkinleriyle beni rahatlatan ve tez arastirmasinin zorlagtigi
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donemlerde bir liman misali sigindigim kiymetli dostum Taha Egri’yi burada anmak
benim igin bir borg¢tur. Onun sogukkanli ve ileri goriisli yaklagimi akademik
calismalar esnasinda karsilastigim maddi ve manevi zorluklar1 asmamda biiyiik katki
saglamistir. Son olarak ise kitap okumay1 ¢ok kiigiik yaslarda bana sevdiren ve ilmi
caligmalarin parayla kiyaslanamayacak kadar degerli oldugunu bana dgreten aileme
ne kadar tesekkiir etsem azdir. Onlarm maddi ve manevi destekleri olmasaydi bugiin
bu satirlarin yazilmasi miimkiin olmazdi. Bu nedenle anne ve babama bana
desteklerinden otiirii nasil tesekkiir etmem gerektigini bilemezken bu zorlu suregte
onlara verdigim rahatsizliktan ve onlar1 ihmal etmemden 6tiirli de her ikisinden 6ziir
diliyorum.

Tezin yazilmasi esnasinda goriildiigii iizere tezin yazarindan daha ¢ok ona destek
olanlarin emegi bulunmaktadir. Bununla birlikte bu ¢aligmanin kusurlar1 bulundugu
da asikar bir durumdur. Danigmanimin ve bana destek olanlarin tiim g¢abalarina

ragmen ortaya ¢ikan kusurlar da tamamen tezin yazari olarak sahsima aittir.

Istanbul: Mays, 2011 Muhammed Hiseyin MERCAN
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1. GIRIS

Suriye Arap Cumhuriyeti 1946 yilinda bagimsizligin1 kazanan ve o giinden itibaren
yOnetimin bir¢cok kez el degistirmesi nedeniyle istikrarli bir yapiya ulagsmasi hayli
zaman alan bir {ilkedir. Diinyanin en dnemli merkezlerinden olan Orta Dogu’nun en
etkili aktorlerinden birisi olan Suriye sadece gilinlimiiz Orta Dogu’sunda degil ayni
zamanda gegmis asirlarda da bdlgenin en hakim giiglerinden birisi olmustur. Ulkenin
sahip oldugu tarihsel arka plan, entelektiiel birikim, cografi konumun getirmis
oldugu stratejik 6nem ve siyasi irade bagimsizlik sonrast Suriye’nin Arap diinyasinin

liderligine oynamasinin en basat faktoriidiir.

Suriye’nin cografi konumunun ve Orta Dogu’nun 6nemli devletleriyle komsuluk
yapmasinin yani sira’ iilke i¢indeki etnik ve dini farkhihiklar da onu bolgede ¢ok daha
hassas bir konuma getirmektedir. Ulkede Araplar, Kirtler, Ermeniler, Tirkmenler ve
Cerkezler yasamaktadir. Etnik yapinin g¢esitli olmasinin yani sira modern Suriye
tarihinin sekillenmesinde en Onemli unsur dini ve mezhepsel gruplarin ydnetim
iizerindeki etkinligidir. Ulkedeki Siinni niifus % 68,7 ile ¢ogunlugunu olustururken
Alevilerin? oran1 % 11,35, Hiristiyanlari oranm1 % 14,1, Diirzilerin oran1 % 3 ve son
olarak da ismaililerin oram da % 1,5°dir®. Ulkedeki bu farklilik i¢ dengelerin siirekli
degismesine ve yonetimlerin yapilarin tesirine gore sekillendigi Suriye tarihinde
gozlemlenmektedir. 1963 yilinda gerceklesen Baas Darbesi ve 1970 yilinda Hafiz
Esad’in yonetime el koymasi ile iilke i¢inde basta Aleviler olmak iizere azinliklarin

etkisi oldukca artmustir.

! Suriye’nin komsular Tiirkiye, Irak, Liibnan, Urdiin ve Israil’dir.

2 Suriye Alevileri aslinda Nusayri mezhebine mensupturlar. Nusayrilik Hicri 3. ve Miladi 9.
yiizyilda ortaya ¢ikan ve $ii inaniginin bir kolu olarak kabul edilmektedir. Suriye ile ilgili yapilan
caligsmalarda Alevilik kullanimina sikg¢a rastlandigi i¢in bu metinde de Alevilik kavrami tercih
edilmistir. Bu noktada metin i¢inde gegen Alevi kelimelerinin Nusayriligi isaret ettigi ve bu kavrama
yonelik atiflarm Suriye sartlar1 dahilinde degerlendirilmesi gerektigini belirtmek bir zorunluluktur.
Nusayrilik hakkinda daha detayl bilgi igin, Bkz. Tlyas Uziim, “Nusayrilik”, TDV Islam
Ansiklopedisi, c. 9, (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 2007): 270-274.

® Nikolaos van Dam, Suriye’de Iktidar Miicadelesi, cev. Semih idiz, Ash Falay Calkivik,
(Istanbul: Tletisim, 2000), 17-18.



Hafiz Esad’in iktidara gelmesiyle birlikte siyasi yapiyr yeniden sekillendirdigi ve
merkeze kendisini alarak kolektif liderlik prensibini benimsedigi goriilmektedir®. Bu
nedenle Esad iktidarinin baglamasmin ardindan sadece Suriye halkinin kendi iradesi
ya da taleplerinden degil ayni zamanda devlet baskaninin da algilamalar1 ve
taleplerinden bahsetmek miimkiin olmaktadir. Ozellikle Esad’n iktidarmi daha da
kuvvetlendirmesiyle bircok zaman liderin 6nceliklerinin halkin 6nceliklerinin 6niine
gectigi de gorlilmektedir. Bu baglamda i¢ politikada Esad, etnik ve mezhepsel
farkliliklar tizerinden bir denge kurarken ve kendi ydnetiminin bir azinlik yonetimi
oldugunun farkinda olarak hareket ederken dis politikada daha bagimsiz ve kendi
¢ikar algilamasi cercevesinde politikalar iiretmistir. Ozellikle Arap milliyetciligine
sik vurgu yapmas, Israil karsithgmi dis politikanin 6ncelikli konusu haline getirmesi
ve farkl: kartlar1 siirekli elinde bulundurarak Soguk Savas’in ¢ift kutuplu diinyasinda
hassas bir denge politikas: giitmesi Esad’in dis politika anlayisima yonelik en genel

tanimlamalardr.

Ulusal ¢ikar, dis politikanin iiretiminde temel ve dncelikli role sahip olarak kabul
edilmektedir. Devletlerin her tiirlii politikasinin ulusal ¢ikar ¢ercevesinde gelistigi
yoniindeki inan¢ bu kavramim uluslararast politikayr yOnlendirici bir tarafinin
oldugunu gostermektedir. Cikar kavrammin yorumlanmasi ve ¢ikar algilamalarinin
farklilagmasima gore de uygulamaya konan politikalar farkli kuramsal ¢ergevelerde
ele almmaktadir. Uluslararas1 sistemde devletlerin kendi ulusal ¢ikar algilari
dogrultusunda politikalar izledigi varsayimindan hareketle Suriye’de de Esad’in
‘ulusal ¢ikar’1 oncelikli konuma getirdigini gérmekteyiz. Hafiz Esad’in dig politika
anlayisinin en temel 6zelligi merkezi otoriteyi elinde bulundurarak kendi ¢ikar
algilamalar1 iizerinden aktif bir rol izlemektir. Ulusal ¢ikarin tiim ulusun ¢ikarina
hizmet edip etmedigi tartigmali bir konu olurken Suriye Orneginde bakildiginda
sadece devletin ya da ulusun degil ayn1 zamanda rejimin ¢ikarlarmin 6n plana ¢iktig1
gOrulmektedir. Baas rejiminin glivenligini ve siirekliligini muhafaza etmeye calisan
Esad’in dis politika tercihlerini ¢ikar acisinda inceledigimizde “ulus” ve “rejim”
arasinda ince bir ¢izgi bulunmaktadwr. Bu nedenle Suriye dis politikasinin
incelenmesinde en Kkilit kavramlardan birisi ulusal ¢ikar olarak kargimiza
cikmaktadir.

* Hans Giinter Lobmeyer, “Suriye: Leviathan’in Diyar1”, Orta Dogu’da Sivil Toplumun
Sorunlari, der. Ferhad Ibrahim, Heidi Wedel, ¢ev. Erol Ozbek, (Istanbul: Iletisim, 2007), 93.
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Suriye ile ilgili literatiire bakildiginda Suriye dis politikasinin genelde realist kuram
iizerinden okundugu goriilmektedir. Suriye’nin bolgesel ve kiiresel olgekteki
hedefleri, bu hedefleri gerceklestirmek icin uyguladig: politikalar, giic miicadelesi ve
cikar algilamalar1 realist yaklagim iizerinden Suriye’nin dis politika okumasini hakli
gostermektedir. Bununla birlikte realist kuramin oncelikli argiimanlarinin Suriye dis
politikasinda hayati bir dneme ve Oncelige sahip olmasmnin yani swra Suriye’nin
kendine has sartlar1 nedeniyle dis politikanin realist bir okuma ekseninde
gerceklestirilmesi yapilacak analizlerde bazi hatalarm meydana gelmesine neden
olacaktir. Dis politikada daha fazla giiclii bir iilke ideali ¢ercevesinde hareket eden
Suriye’nin yOnetim yapist ve bu yapinin kendine has o6zellikleri dis politikadaki
kararlarin sadece devlet merkezli olarak ele alinmadigini gostermektedir. Gerek
liderin baskin kisiligi, gerek Baas rejimin dig politika yapim ve karar alma
slirecindeki etkin rolii ve Suriye’nin c¢ikar algilamasinda rejimin ¢ikarlarinin
muhafazasinin Onceligi realizmin kendi imkanlariyla agiklanabilecek bir 6zellige
sahip degildir. Bu anlamda bu c¢alismanin en temel amaglarindan birisi Suriye dis
politikasini sadece realist kuram cercevesinde okuma gibi bir hataya diismeden
Suriye’nin kendi i¢ dinamiklerini de g6z Oniinde bulundurarak dis politikadaki
gelismelere agiklama getirmektir. Ayn1 zamanda calismada realist kuramla Ortiisen
hususlar bir taraftan vurgulanirken diger taraftan da realizmin kuramsal
smirlamalarindan 6tiirti agiklayamadigi hususlar da ifade edilecek ve bu olaylar farkl

bir kuramsal ¢ergevede tartigilmaya caligilacaktir.

Hafiz Esad ve Besar Esad donemlerindeki 6rnek olaylar incelenirken bilgiye ve
kaynaklara ulagsma hususunda ¢esitli sikintilarla karsilagilmistir. Suriye ile ilgili
yazilan eserlerde savunmaci ya da muhalif bir dilin hakim olmasi eserlerin iceriginin
her durumda tarafli bir bakis agist ile olusturulmasma neden olmustur. Bu nedenle
Suriye i¢inden ve digindan yazarlarin “tarafliliklar’” g6z oniinde bulundurularak bu
kaynaklar incelenmis ve onlarin yaklagimi {iizerinden analizler yapilmaya
caligtimistir. Suriye dig politikasinin son yirmi yilini belirli olaylar lizerinden ulusal
cikar algisi ¢ercevesinde ele alan bu ¢alismada imkanlar dahilinde birincil kaynaklar
kullanilmaya ¢alisilmistir. Hafiz Esad ve Besar Esad’in resmi beyanatlari,
roportajlart1 ve konugmalart incelenmis ve bunun {izerinden olaylara yonelik
yaklagimlar1 agiklanmaya calisilmistir. Suriye’nin 6zellikle dis politikast ile ilgili

bilgi verme hususunda olduk¢a kisir bir {ilke olmasi ¢aligmanin igerigini dogrudan



etkileyen en Onemli faktor olmustur. Suriye basini taranirken ya da Suriye’de
basilmig olan kitaplar incelenirken Suriye rejimi yanlisi bir bakis agisinin hakim
oldugu ve elestirel bir perspektiften uzak bir anlayis dahilinde bilgi iiretildigi
gozlemlenmistir. Bu nedenle ¢aligmada Suriye merkezli kaynaklardan yararlanilirken
karsilagilan en biiylik sorun elestirel bir bakis acis1 olmamasi nedeniyle olaylarin
farkli boyutlarin1 ortaya koyacak eser bulma sikintis1 olmustur. Suriye’nin 1970
oncesi tarihi ya da siyasetine yonelik daha genis perspektife ve detayl: bilgilere sahip
kaynak bulmak daha kolay iken Hafiz Esad’mn iktidara gelmesiyle birlikte Suriye
icinden i¢ ya da dis politikay1 elestiren bir bilgiye ulagmak oldukg¢a zor bir durumdur.

Arap diinyasinda ozelikle Beyrut ve Kahire merkezli olarak basilan kitaplar ya da
yayimlanan yazilar dikkate alindiginda ise Suriye muhaliflerinin rejimi her yénden
elestiren eserleriyle karsilasilmaktadir. Ozellikle Suriye’den siirgiin edilmis ya da
kagmak zorunda kalmis Suriyeli muhalifler ile Liibnan iizerindeki niifuzu dolayisiyla
Suriye rejimine muhalif ve elestirel tavir alan diisiiniir ve arastirmacilarin eserleri ise
Suriye karsitlig1 iizerine temellenmis ve yine bilimsel yaklasimdan gorece uzak bir
hal almistir. Bu durum da Arap diinyasindaki basilan ve yayimlanan eserler icinde
Suriye ile ilgili tarafsiz kaynaga ulasma hususunda dnemli kisitlamalarin olmasina
sebebiyet vermektedir. Bununla birlikte Ozellikle Suriye tarihi ile ilgili bilgiler

verilirken Arapca kaynaklara metin i¢ginde miimkiin mertebe yer verilmistir.

Tezin yazim asamasinda yararlanilan Arap diinyasmin dismndaki akademisyen ve
aragtirmacilardan ise bolgeyi taniyanlar ve Suriye siyaseti lizerine uzman olanlarin
caligmalar1 esas alinmistir. Bu anlamda bu smifa girenlerin caligmalar1 tezin ana
iskeletinin olugsmasmma ve Suriye rejimini savunanlar ile rejim muhaliflerinin
yazdiklarinm degerlendirilmesi hususunda 6nemli ipuglariyla katki saglamislardir.
Bununla birlikte Bati merkezli olarak Suriye’yi ¢alisan akademisyenlerin bakis
acilarinda ve olaylara yaklagimlarindaki tutumlar1 ve dayanak noktalar1 da goz

oninde bulundurularak bu eserlerin elestirel okunmasina ¢aligilmustir.

Tezin yazim agsamasinda yararlanilan ama metin icerisinde gosterilemeyen miilakat
ve konusmalar olmustur. Suriye’ye yapilan ziyaretler esnasinda® bircok
akademisyen, diisliniir, diplomat ve biirokratla konusulmus ve Suriye dis

politikasinin temel parametreleri ve Esad rejiminin ¢ikar algilamasina yonelik 6nemli

® Tez konusu ile ilgili arastirmalar yapmak tizere 2010 yili Nisan aymda ve 2011 yili Mart ayinda
Suriye’nin bagkenti Sam’da bulunulmustur.



kazanimlar saglanmistir. Bununla birlikte rejimin iceride uyguladigi politikalar
yiiziinden elestirilerin yiiksek sesle yapilamadigi bir ortam olmasi sebebiyle bu
konugmalarin higbirinde kayit yapilmasina ve isimlerinin kullanilmasmna izin
verilmemistir. Bu nedenle akademik etige uygun davranmak i¢in goriigmelerin
yapildigi kisilerin isim ve bilgileri hi¢bir sekilde metin i¢inde verilmemistir. Bununla
beraber iceriden bakis agismi 6nemli dlciide yansitan bu bilgi kaynagi her ne kadar
atif yapilabilecek bir nitelikte olmasa da olaylarin anlagilmasi ve yorumlanmasinda
cok biiyiik yarar saglamistir. Kuramsal ¢erceve ve tarihsel arka plan tlizerinden Hafiz
Esad ve Besar Esad’in on yillik donemleri iizerinden Suriye dis politikasinda ulusal
cikarin roliinii inceleyen bu c¢aligmada yararlanilan kaynaklar bu cercevede

sekillenmistir.

Dort ana boliimden olusan bu c¢alismanin ilk boliimiinde uluslararas: iliskiler
kuramlar1 gercevesinde ulusal ¢ikar kavrami tartisilacaktir. Kavramin literatiirdeki
taniminin ardindan realist, liberal ve konstriiktivist yaklasimlarda ulusal ¢ikarin nasil
algilandig1 ve dis politika yapim siireclerini nasil etkiledigi iizerinde durulacaktir.
Ulusal ¢ikar kavramina ek olarak bu ii¢ kuramin uluslararasi iligkilere genel bakis1 ve

disipline olan katkis1 da genel hatlariyla verilmeye calisilacaktir.

Kavramsal ¢ercevenin sunulacagi ilk bdliimiin ardindan ikinci boliimde ise tarihsel
arka plan baglaminda modern Suriye tarihi dig politika {izerinden ele alinacaktir.
Suriye’nin bagimsizligini kazandigi 1946 yilindan baslanarak Soguk Savas donemi
Suriye dis politikas1 olaylar, algilar ve yaklasimlar iizerinden incelenecektir. Bu
stire¢ 1946’dan Hafiz Esad’n iktidara geldigi 1970 yilina kadar olan dénem ve Hafiz
Esad’in iktidarinin baglangicindan ki kutuplu sistemin ¢oziildiigii 1990°a kadar olan
donem olmak iizere ele alinacaktir. Tarihsel arka plan sunulurken Suriye dis

politikasinin temel parametreleri ve 6ncelikleri tespit edilecektir.

Cahismanin igilincii boliimii ise tezin ana sorunsali olan ulusal ¢ikarmn Suriye dis
politikasindaki roliiniin ele alindig1 olay tahlillerinden meydana gelmektedir. Bu
boliimde ilk olarak Hafiz Esad’in iktidardaki son on yila tekabiil eden 1990-2000
yillar1 arasindaki donem incelenecektir. Bu donemde Suriye dis politikasinda ulusal
cikarm rolii ii¢ temel 6rnek olay {izerinden tartisilmaya calisilacaktir. Bu boliimde
incelenecek olan ilk O6rnek olay Suriye’nin 1991°deki Korfez Savasi esnasinda
izledigi siyasettir. Soguk Savas donemi boyunca ABD’ye olduk¢a uzak bir goriiniim

cizen Suriye’nin hangi tiir nedenlerden otiirii Korfez Savasi esnasinda ABD’yi
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destekledigi sorgulanacak ve ulusal ¢ikar algisindaki doniisiim tartisilacaktir. Ikinci
olarak ise dis politikanin en onemli siitununu Israil karsithgmnm olusturdugu
Suriye’de Madrid Baris Konferansi’na dahil olarak Israil ile baris miizakerelerinin
kabul edilmesinin gerekgeleri {lizerinde durulacak ve bu baglamda 6zellikle Hafiz
Esad’in ulusal ¢ikar algis1 baglaminda 1990 sonrasi siiregte Suriye dis politikasinin
evrimi gozlemlenecektir. Son olarak, Ozellikle 1976’da patlak veren Lubnan ic
savasindan bu yana iilke iizerinde ciddi bir niifuza sahip olan ve “Biiyiik Suriye”
ideali cergevesinde Liibnan’1 kendi parcasi goéren Suriye’nin Liibnan ile imzaladigi
“Dayanigma, Kardeslik ve Isbirligi Anlasmas1” ¢er¢evesinde Suriye-Liibnan iliskileri
ele alinacaktir. Bu anlagmanin iizerinden Suriye’nin ne tiir bir alg1 lizerinden Liibnan

ile anlagsma imzaladiginin iizerinde durulmaya calisilacaktir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise Hafiz Esad’im 2000 yilindaki oOliimiiniin
ardindan yerine gecen ogul Besar Esad’mn 2010 yilina kadar olan siiregte benimsedigi
dis politika anlayis1 li¢ 6rnek olay iizerinden incelenecektir. Bu baglamda Besar Esad
doneminin Hafiz Esad donemine goére olaylara nasil yaklastigi ve ogul Esad’in ne tiir
bir ¢ikar algisma sahip oldugu ortaya konulacaktir. Ilk olarak 2003 yilinda ABD’nin
Irak’1 isgal etmesi esnasinda Suriye’nin izledigi siyaset Korfez Savasi esnasinda
Hafiz Esad’mn siyasetiyle kiyaslamali olarak ele almacak ve dis politikada bir ¢ikar
algis1 degisiminin olup olmadig aciklanmaya calisilacaktir. Ikinci rnek olay olarak
Suriye’nin Liibnan iizerindeki niifuzu tizerinden 2005 yilinda Liibnan eski Bagbakani1
Refik Hariri’ye diizenlenen suikast sonrasi siire¢ incelenecek ve Suriye’nin Liibnan’a
yonelik siyasetinde ne tiir degisimlerin gerceklestigi belirtilecektir. Son olarak ise
2006 yili Temmuz’unda gerceklesen Hizbullah ve Israil arasindaki savasta
Suriye’nin rolii ve ulusal ¢ikar algist Hizbullah’a verilen destek (zerinden
tartigilacaktir. Hafiz Esad donemiyle paralel 6rnek olaylarin segildigi Besar Esad
donemindeki olaylar incelenirken ayn1 zamanda Hafiz Esad donemiyle kiyaslanarak

bir siireklilik ve degisim analizi de yapilmaya calisilacaktir.

Tez igerisinde kullanilan Arapga kaynaklar ve isimler yaziya aktarilirken Arapca
telaffuzlar1 dikkate almarak ifade edilmeye calisiimustir. Ozellikle Arap alfabesinde
yer almakla birlikte alfabemizde bulunmayan bazi seslerin aktariminda ise dilimize
en yakin olan ses ile karsilig1 verilmeye ¢alisilmigtir. Bu aktarimin tek sesle miimkiin
olmadig1 durumlarda ise noktalama isaretleri kullanilarak bu sorun giderilmeye

calisilmistir. Arapca kelimelerde bazi seslerin uzun okunmasi gerektigi durumlarda



ise o sese karsilik gelen harf iki defa yazilarak anlam orijinal haline sadik kalacak
sekilde ifade bigimi benimsenmistir. Metin igindeki Arapga isimlerin telaffuzunda
Arapga aslina uygun sekilde telaffuzun kullanilmadig: istisnai durumlar Suriye devlet
baskanlarinin ve Liibnan eski bagbakani Refik Hariri’nin isimlerinin kullanimidir.
Arapga aslina gore Hafiz el-Esed, Bessar el-Esed ve Refik el-Hariri seklinde olmasi
gereken telaffuz yerine metinde Tiirkce literatiirde sik¢a kullanilan ve Tiirkiye
Cumhuriyeti resmi makamlarinin agiklamalarinda da yerlesik bir bigimde yer alan

Hafiz Esad, Besar Esad ve Refik Hariri kullanimi tercih edilmistir.



2. KURAMSAL CERCEVE: ULUSLARARASI ILISKILERDE ULUSAL
CIKAR

2.1. Ulusal Cikarin Tanimm

Modern bir bilim dali olarak karsimiza ¢ikan ve 20. yy.da kurumsallagan uluslararast
iliskiler disiplini kuram ve pratik iligkisi baglaminda hassas bir yerde durdugu i¢in
bir tanimlama sorunuyla yiliz yiizedir. Uluslararasi iliskilere dair tanimlama
yapilirken “ulus” ve “devlet” kavramlarinin 6n plana ¢ikmasi ve bunun iizerinden bu
disipline bir agiklama getirilmeye c¢aligilmasi bazi kisitlamalara yol agmaktadir.
Uluslararast sozciiginde yer alan “ulus” kelimesinin etkin olmasi ulus-devlet
etrafinda sekillenen ya da var olan bir yapmin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Farkli milletlerin, devletlerin ya da imparatorluklarin tarih boyunca siirekli olarak
karsiliklh iligki icinde olmalarmma ragmen modern donemdeki iliskileri farkli kilan
seyin ulus-devlet yapist oldugu acik¢a goriilmektedir. Bu baglamda “uluslararasi
iliskilerin diger toplumsal birimler arasindaki iliskilerden farkimin ulus-devlet
temelinde agiklanabilecegi”® gergegi uluslararasi iligkilerin ulus-devlet diizleminde
meydana gelen ve yine ayni diizlemde tartisilmasi gereken bir disiplin oldugunun da

en 6nemli gostergesidir.

1919 yilinda Edward Hallet Carr tarafindan Aberystwyth’deki  Galler
Universite’sinde kurulan uluslararas1 iligkiler kiirsiisii daha sonrasmda miistakil
boliimlere donerek farkl tiniversitelerde de yer almaya basladi. Agilan ilk bolimler
genel itibartyla uluslararasi iliskilerin tarihini, kdkenini ve tartigmaya ve devletlerin
diplomatik iligkilerinin etkilerini ortaya ¢ikarmaya yénelikti.7 Savas, dis politika ve
gliciin kullanim1 gibi tiim konularla yoneticilerin, diplomatlarin ya da askerlerin
ilgilendigi gecmis donemlerin aksine uluslararasi iligkiler biliminin dogusu devlet

ricali diginda kalan insanlarin da bu konulara dair ilgi duymasi ve tartigmasi sonucu

® A. Nuri Yurdusev, “’Uluslararas Iliskiler’ Oncesi”, Devlet, Sistem ve Kimlik: Uluslararast
iliskilerde Temel Yaklasimlar, der. Atilla Eralp, (istanbul: iletisim, 2006), 20.

" Torbjon L. Knutsen, Uluslararasi iliskiler Teorisi Tarihi, ev. Mehmet Ozay, (istanbul:
Acilim Kitap, 2006), 286.



ortaya cikmistir®. Boylece yonetici, diplomat ve askerlerin tekeli bir bakima kirilmig
ve uluslar arasindaki iligkilere bilimsel bir form kazandirilmaya caligilmistir. Uluslar
arasi iliskilerin tarihine daha fazla agirlik verilmekle beraber disaridan insanlarin da
bu alana ilgi gostermesi uluslararasi iligkiler disiplininin popiilerlesmesine ve
yaygmlagsmasmna neden olmustur. Bu durum disiplinin = gelisimi  ve

kurumsallagsmasinda 6nemli bir rol oynamustur.

Uluslararast iligkiler disiplinin ortaya c¢ikisinin ilk yillarinda meydana getirilen
caligmalarda “siyaset teorisinin liberal gelenegince desteklenen hukuki argiimanlarin
egemen oldugu” gdze carpmaktayd:’. Bununla birlikte II. Diinya Savasi ile birlikte
idealist bir yaklasim tlizerinden uluslararasi politikayr agiklama ve sekillendirme
diistincesi basarisizliga ugraymca uluslararasi iliskiler disiplininde realist diislince
hakim olmaya basladi. Savasin sona ermesinin ardindan meydana gelen siyasal yap1
giic ve glivenlik ekseninde bir anlayisin hakim olmasini beraberinde getirdi. ABD ve
Sovyet Blogu etrafinda sekillenen ¢ift kutuplu diinya sistemi hegemon gugclerin
oncelikleri dogrultusunda bir anlayisin benimsenmesine neden oldu. ABD ve
Sovyetler Birligi arasindaki gii¢ dengesi ve miicadelesi uluslararasi iligkilerin realist
bir perspektiften okunmasina yol agti. Bu siiregte 0Ozellikle hakim guclerin
birbirleriyle olan miicadelelerine ve dis politikalarma odaklanilmast ve diger
unsurlarin g6z ardi edilmesi uluslararast politikanin gii¢ ekseninde sekillenen tek
tarafli bir okuma bigimiyle ele alinmasina neden oldu. II. Diinya Savas1 sonrast gii¢
kavrami etrafinda sekillenen uluslararasi sistemin hem agiklanmasi hem de hakim bir
paradigma {izerinden okunmasinda realist kuramm kurucularindan olan Hans
Morgenthau’nun 6nemli etkisi olmustur. Uluslararas1 politikanin  bir giic
miicadelesinden ibaret oldugunu ve tiim devletlerin daha fazla giice ulasmak i¢in
caba sarf ettiklerini ifade eden Morgenthau™® cift kutuplu diinya sisteminde hegemon
giiclerin nasil hareket etmesi gerektigi yoniinde rehberlik etmeye calismistir. Bu

nedenle Morgenthau’nun kurucu bir diisiiniir olarak sadece realizmin temel ilkelerini

8 E. H. Carr, The Twenty Years’s Crisis 1919-1939: An Introduction to the Study of
International Relations, (Eastbourne: Palgrave, 2001), 4.

° Knutsen, age, 286.

19 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, (New
York: McGraw-Hill, 1993), 29.



benimsemekle kalmadigi ayn1 zamanda ABD’nin savas sonrasi diinyada oynayacagi

role dair entelektiiel manada destek sagladigini da belirtmek gerekmektedir.

Bu baglamda gii¢ ve ¢ikar kavramlarindan daha fazla s6z edilmeye baslanan bir yap1
da ortaya ¢ikmis oldu. Uluslararasi iligskilerin II. Diinya Savasi sonrasinda evirildigi
boyut devletlerin birbirleriyle olan iligkilerinin analiziydi. Bu noktada dis politika
kavrami tlizerinden devletlerin birbirleri ile olan iliskileri incelenerek uluslararasi
politikada bunun nereye tekabiil ettigi agiklanmaya c¢alisilmistir. Dis politika
analizleri “devletlerin harici davranislar1 ve 6zellikle de bu davranislar1 olusturan ve
yiiriiten devletin resmi organlar: (hiikiimetler) ve yetkili temsilcilerinin davraniglari

tizerine odaklanmakta”*?

ve bu baglamda devletlerin davraniglart ve algilari
iizerinden bir agiklama getirmektedir. Dis politikanin devletin harici iligkileri
tizerinden agiklanmasi devletin uluslararasi alanda g¢ikarlar1 igin miicadele vermesi

yoniindeki inanci1 da pesi sira getirdi.

Hans Morgenthau ¢ikar kavramimi tanimlarken bu kavramin bir devletin dig
politikasmin 6zii oldugunu ve zaman ve mekandan etkilenmeyen bir yapiya sahip
oldugunu ifade eder'®. Uluslararas: sistemin ulus-devletlerden miitesekkil bir yapidan
meydana gelmesi ve ulus-devletlerin bu sistem iginde ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
etmeleri uluslararasi sistemin aktdrlerinin davraniglarii ulusal ¢ikarlar1 iizerinden
anlasiimasin1 beraberinde getirmistir™®. Bu baglamda ulusal ¢ikar dig politikamn
anlasilmasinda ve analizinde en dnemli anahtar kavram haline gelmistir.

»15 glarak

Cikar kavrami sozliikte “dolayli bicimde elde edilen kazang, menfaat, yarar
tanimlanmaktadir. Bireylerin dolayli bicimde elde ettikleri kazanglar1 ifade etmek
icin kullanilan ¢ikar kavrami uluslararas: sistem de ulus-devletlerin dis politikalar1
araciligiyla ulagsmaya calistiklar1 kazanimlar1 yansitmaktadir. Modern ulus-devletin
egemenligi elinde tutan ve bu baglamda merkeziyetci yapist iktidarin tahakkiimu

altindakiler hakkinda karar alma ve uygulama mekanizmasini elinde tutmasini

' Scott Burchill, “Realism and Neo-realism”, Theories of International Relations, ed. Scott
Burchill, (China: Palgrave MacMillian, 2001), 77.

12 M. Fatih Tayfur, “Dis Politika”, Devlet ve Otesi: Uluslararas: iliskilerde Temel
Kavramlar, der. Atilla Eralp, (iletisim: Istanbul, 2007), 73-74.

3 Morgenthau, age, 10.

1 Atilla Eralp, “Uluslararas iliskiler Disiplinin Olusumu: idealizm-Realizm Tartigmas:”,
Devlet, Sistem ve Kimlik: Uluslararas iliskilerde Temel Yaklasimlar, der. Atilla Eralp, (Istanbul:
[letisim, 2006), 74.

15 “Cikar Maddesi”, Tiikge Sézliik (A-J), c. 2, (Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayimlari, 1988),
470.
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saglamaktadlrls. Bu durum devletin ¢ikarlarinin artik {izerinde hiikiimdarhk
yaptiklarmin da ¢ikar1t olarak algilanmasi anlayismi dogurmustur. Uluslararasi
iliskiler literatiirtinde ¢ikar kavrammin “ulusal” olarak ele alintyor olmasi devleti
merkeze alan realist paradigmanin bu kavramin literatiire dahil olmasindaki etkin
roliinden kaynaklanmaktadir. Buna ek olarak modern ulus-devletin vatandaglari
uzerindeki konumu ve yetkisi de ¢ikarin ‘ulusal’ olusunu saglayan bir diger dayanak

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulusal ¢ikar kavrami uluslararasi iliskiler disiplininde ilk olarak Charles Beard
tarafindan realist diisiince gercevesinde ele alinmistir. Beard eserinde, ulusal ¢ikar
kavraminin olusumu ve gelisiminden bahsederek uluslararasi sistemde nereye
tekabiil ettigini aciklamaya caligmistir. Kavramin gelisimi hanedanliktan itibaren ele
alinarak modern devlete kadar getirilmistir. Hanedanin ¢ikarindan yola ¢ikarak
ulusun c¢ikarma ulasilan bu siiregte halkin siyasal siirece katilimi ile ¢ikarin daha
genis kimseleri kapsadigi belirtilmistir. Hanedanliklarda hakim ziimrenin ¢ikar1 i¢in
mucadele verilirken ulus-devlet yapilanmasmi ortaya ¢ikmasiyla halkin siyasal
stirece daha fazla miidahil oldugunun ve bdylece ulusun tiimiinii kapsayan bir alginin

olustugu Beard tarafindan Vurgulanm1§t1r17.

Ulusal ¢ikar kavraminin dis politikada alinan kararlarin altinda yatan en 6nemli etken
olmasi iktidarin aldig1 kararlar ve uyguladigi politikalar ile ulusal ¢ikara muhalif
hareket etmesinin miimkiin olamayacagi sorununu dogurmaktadir. Ciinkii bir
iktidarin aldig1 kararlarin tamamimin ulusal ¢ikara uygun oldugu varsayimi ulusal
cikar kavraminin tartigilmasinin Oniine bazi engeller de ¢ikarmaktadir. “Siyasal
iktidarin, her zaman dogrudan ulusal ¢ikara atifta bulunmasi, bulundugu konum
itibartyla, ulusal ¢ikar1 koruyacagi ve gelistirecegi beklentisi”*® bu varsayimm en
biiyiikk dayanagidir. Nitekim ABD’nin Disisleri Bakanlig1 gorevini yapmis olan
Charles E. Hughes’in bir konusmasinda; “Dis politikalar soyut seyler {izerine insa
edilmez. Onlar ani zorunluluklardan neset eden ya da tarihsel perspektiften temeyytiiz

etmis ulusal ¢ikarin pratik alandaki tasavvurlaridir.” ifadesi ulusal ¢ikarmn dis

18 Yurdusev, age, 20-21.

7 Charles A. Beard, The Idea of National Interest, (New York: The MacMillian Company,
1934), 30-34.

18 flhan Uzgel, Dis Politika ve Ulusal Cikar, (Ankara: imge, 2004), 54.
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politikadaki Onemini ve devletlerin bitin politikalarinin onun {izerinden

gerceklestirdigi iddiasi lizerine temellenmektedir®®.

Biitiin tilkelerin dis politikalarinda ulusal ¢ikarlarini gozettikleri varsayimmin yani
sira ulusal ¢ikarlarm ne kadar genis ya da dar anlamda tanimlanacagi ise devlet
erkinin elinde olan bir durumdur®. Bu baglamda ¢ikarlarim miimkiin mertebe genis
bir alanda tanimlayan bir devletin uluslararas: sistemde etkin alanini genisletmesi ve
liderlik pozisyonuna ya da olaylar etkileyici ve yonlendirici bir konuma talip olmasi
mimkiin olacaktir. II. Diinya Savasi sonrast olusan iki kutuplu sistemde ABD ve
Sovyetler Birligi’nin verdigi giic miicadelesinde etkin alanini genisletme yoniindeki
rekabet acik¢a goriilmektedir. Ozelikle ABD’nin uluslararas: iliskiler disiplinini ve
disiplinin onceliklerini sekillendiren politikast bu siirecte ¢ikar kavramimnin da nasil

algilandig1 ve algilanmasi gerektigi yoniinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Devletlerin benimsedikleri dis politika anlayislarinin analizinde onlarin ¢ikar
tanimlamalar1 6nemli ipuglar1 verecektir. Bu nedenle basta realist perspektif olmak
iizere idealist ve konstriiktivist yaklagimin ulusal ¢ikara bakislar1 ve uluslararasi
sistemi agiklama girigimleri devletlerin dis politikalarmi olustururken sahip olduklar1

onceliklerin anlasilmasin1 biiyiik 6l¢iide kolaylagtiracaktir.

2.2. Realizm ve Ulusal Cikar

Yukarida da kisaca deginildigi iizere realist perspektif II. Diinya Savasi’nin patlak
vermesi ve idealist akimmnin krize girmesi sonucu uluslararasi iligkilerde hakim
olmaya basladi. Ozellikle Morgenthau’nun gii¢ miicadelesi etrafinda sekillenen bir
uluslararas1 sistem tarifi ve bu bakis cergevesinde ABD’nin dis politikasini
etkilemesi realist yaklasim iizerinden diinya siyasetinin okunmasini daha genel bir
kabul haline getirdi. Devleti mutlaklastiran ve bu baglamda gii¢ {izerinden bir
anlayig getiren realist perspektif, catiymanin hakim oldugu uluslararasi sistemde
ulusal c¢ikar1 Oncelikli hale getirmektedir. Devletin birlestirici bir aktor olarak
algilandig1 realist yaklasimda devletin iilke i¢i dinamikleri gbz ardi etme egilimi
gézlemlenmektedir®. Bu nedenle realist perspektif iizerinden devletin daha ¢ok dis

politikas1 baglaminda agiklandigi goriilmektedir.

19 Beard, age, 1.
20 Joseph S. Nye, Yumusak Giig, cev. Rayhan inan Aydin, (Ankara: Elips, 2005), 65.
2! Knutsen, age, 336.
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Realistlerin uluslararas1 sistemin dogasma yonelik en oncelikli varsayimlari
uluslararasi iligkileri bir anarsi hali olarak gérmeleridir. Bu anarsi halinin en 6nemli
nedeni ise kendinden daha bagka iist bir otoriteyi kabul etmeyen egemen devletlerin
varligidir. Ciinkii egemen devletlerin iliskileri rekabet ortami ve g¢atigma ¢Ozimil
cercevesinde dizenlenmekte ve bunda da Onemli faktor olarak gii¢ kavrami
karsimiza ¢ikmaktadir®®. Ciinkii uluslararasi iliskilerde devletlerin giice yaklagimi
onu korumak, artrmak ya da giicii gdstermek iizerine sekillenmistir®®. Bu nedenle
ulus devletlerin en 6nemli aktdr oldugu uluslararas: iligkilerde gii¢ iizerinden bir

yapiin inga edilmis olmasi olduk¢a dogal karsilanmaktadir.

Realist yaklagimin oncii isimlerinden olan Hans J. Morgenthau gii¢ iizerine olduk¢a
yogunlasmis ve bu baglamda uluslararast politikayr agiklamaya ¢aligmistir.
Morganthau’ya gore uluslararast politika bir glic ve iktidar miicadelesinden
miitesekkildir. Bu baglamda gii¢, ulus-devlet i¢in uluslararasi politikaya aktif olarak
katilabilme noktasinda bir zorunluluktur. Aksi takdirde bir devletin uluslararasi
politikada bir taraf olmasi Morgenthau’ya gore mimkiin degildir. Cilinkii o
devletlerin sadece modern donemde degil tiim tarih boyunca sahip oldugu sartlar ne

olursa olsun giicii elde etmek icin miicadele ettigini belirtmektedir®*.

Gii¢ ilizerinden ilerleyen bir uluslararasi sistemde devletin 6nceliginin giicii elde etme
oldugu inanci bu baglamda glic ve c¢ikar iligkisini ortaya g¢ikarmustir. Nitekim
Morgenthau’nun ulusal ¢ikar1 giic ile tanimlamasi bunun en Onemli Ornegidir.
Morgenthau, devletlerin birbirleriyle rekabet ettigi ve giice sahip olmak igin
miicadele verdigi diinyada en temel ¢ikarin diger devletlerin saldirilarina kars: fiziki,
siyasi ve kiiltiirel biitiinliiklerini korumalar1 oldugunu ileri siirmiistiir”. Bu anlamda
Morgenthau ulusal ¢ikari uluslararasi politikanin merkezine koymakta ve onun her
alanda gecerli oldugunu ifade etmektedir. Bu anlamda bakildiginda ulusal ¢ikar
kavrami realist perspektif i¢in dig politikanin belirlenmesinde ana rehber

niteligindedir®.

22 yurdusev, age, 43.

2 Oktay F. Tanrisever, “Gii¢”, Devlet ve Otesi: Uluslararasi iliskilerde Temel Kavramlar,
der. Atilla Eralp, (istanbul: Iletisim, 2007), 57.

% Morgenthau, age, 29-35.

% Hans J. Morgenthau, “Another “Great Debate”: The National Interest of the United States”,
The American Political Science Review, c. 46, s. 4 (1952): 972.

%6 Uzgel, age, 56.

13



Realist perspektifte ulusal ¢ikar1 mutlaklastiran en 6nemli gostergelerden birisi de
Morgenthau’nun siyasal siire¢ iginde ulusal ¢ikarin muhafazasinin asil oldugunu
ifade eden yaklasimidir. Ulus-devlet yapisi iginde su anda siyasal siirecin devletin
cikarlarim1 korumakta oldugu uluslararasi sistemin en asikar durumlarinda biridir.
Bununla birlikte Morgenthau gelecekte ulus-devlet yapisinin yerine bagka bir siyasi
yapmin ikame edilmesi halinde bu defa siyasal siirecin yeni yapmin ¢ikarlarmi
koruma iizerine isleyecegini dne siirmiistiir’’. Bu durum realistler nazarinda zaman
ve mekan farki olmaksizin ve aymi sekilde siyasi yapida da degisiklikler olmasi

halinde de ulusal ¢ikarin muhafaza edilecegi inancini ortaya koymaktadir.

Morgenthau’nun uluslararasi iligkiler disiplinine katkis1 hem teorik zeminde hem de
ABD dis politikasim1 etkilemesi bakimindan pratik olarak da acik bir sekilde
goriilmektedir. Bu anlamda Morgenthau egemenlik, gii¢ miicadelesi, ulusal ¢ikar gibi
kavramlar {izerine yogunlasmig ve akademik sahada uluslararasi sistemin
aciklanmasinda hakim sdylem olarak kendini kabul ettiren realizmin Oncusu
olmustur”®. Bununla birlikte uluslararas: iliskilerde realist diisiincenin sadece
Morgenthau etrafinda sekillenmedigi de onemli bir gergekliktir. Bu baglamda
ozellikle neo-realizmin kurucusu olarak kabul edilen Kenneth Waltz’da uluslararas:

sistemin agiklanmasinda olduk¢a 6nemli diizeyde teorik katki saglamistr.

Kenneth Waltz uluslararasi sistemin oncelikle yap1 iizerinden agiklamaya ¢alisir. Ona
gore uluslararast sistem bir yapit ve karsilikli etkilesim halindeki birimlerden
meydana gelmistirzg. Bu nedenle Waltz uluslararasi iligkileri birimlerin kendi
aralarindaki iligkileri {izerinden agiklayan klasik teorileri kabul etmeyerek
uluslararas: sistemin ‘yapr’ tizerinden agiklanabilecegini ifade eder®. Waltz
uluslararasi iligkilerde etkilesim halindeki birimlerin varligin1 kabul etmekle birlikte
itirazim tiim sistemin bu birimlerin etkilesimi iizerinden agiklanmasi ydniindeki
genel kabule sunmaktadir. Bu nedenle Waltz’in yaklagimi uluslararasi iliskilerin
daha biitiinciil bir perspektif iizerinden agiklanmaya caligilmasidir. Siyasi yapilarin
siyasi siireci sekillendiren ana unsur oldugunu ifade eden Waltz*!, sisteme yonelik

tim aciklamalarini1 siyasi yapi ilizerinden getirmektedir. Bu baglamda Waltz

" Morgenthau, 1952, 973.

%8 Burak Ulman, “Uluslararasi iliskiler Kurami ve Realizm”, Uluslararasi iliskilerde Smir
Tammayan Sorunlar, der. Ayhan Kaya, Giinay Géksu Ozdogan, (Istanbul: Baglam, 2003), 38-39.

29 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, (the USA: McGraw-Hill, 1979), 79.

% Burchill, age, 90-91.

%! Waltz, age, 82.
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uluslararas1 sistemin anarsik oldugu yoniindeki genel inanisa klasik realistler gibi
birimler ya da parcalar iizerinden degil dogrudan siyasal yapinin kendisi iizerinden

ulasir.

Waltz’in klasik realistlerden ayrildigi bir baska hususta gii¢ ve giiclin kullanimma
yonelik yaklagimidir. Waltz giicii bir amag olarak degil bir ara¢ olarak ele almaya
calisir ve uluslararasi sistemin yapisinin devletlerin glic dengesine gore hareket
ettiklerini ifade eder®”. Bu baglamda Waltz’a gore “anarsik bir diizen ve bu diizenin
hayatta kalma miuicadelesi veren birimlerce meydana getirilmesi” gli¢c dengesi
politikasinin iki temel sart1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Waltz gii¢ dengesine ve
anarsik diizenin dogasma yonelik bazi yeni yaklasimlar getirmis olmakla beraber
uluslararasi sistemin gii¢ ve ulusal ¢ikar etrafinda sekillenen bir ¢ercevede ve devlet
merkezli olarak okumaya devam etmis ve bu baglamda klasik realistlerin bazi
acmazlarmi da sistem iizerinden getirmis oldugu okuma sayesinde asmaya

calismistir.

Ulusal ¢ikarin devletlerin uluslararas: politikada kendilerini konumlandirdiklar1 yer
ve taleplerin merkezinde yer aldigi ac¢ik bir sekilde goriilmektedir. Bu baglamda
realist kuramin ulus-devlete agir1 6nem vermesi ve devlet disindaki unsurlar1 dikkate
almamas1 bu kurama yoneltilebilecek en Onemli elestirilerdendir. Uluslararasi
sistemin yapismnin ulus-devletlerden miitesekkil oldugu yoniindeki kabul realistlerin
temel aktor olarak ulus-devlet yapismi gormelerinden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle realistlerce yapilan degerlendirmelerde analiz diizeyi degisse bir analiz
birimi sabit kalarak temel aktér yine ulus-devlet olarak ele alinmaktadir®.
Uluslararasi politikanin sadece ulus-devlet yapisi iizerinden okunmaya calisiimasi ve
devletlerin ana aktorler olarak kabul edilmesi realizmin alanini oldukca sinirlayan bir
konuma sahiptir. Nitekim uluslararas1 politikay1 etkileyen devlet dis1 unsurlarin
giinden giine daha da etkin olmas1 realist yaklagim iizerinden sistemin ve kiiresel
olaylarin dogru bir sekilde analiz edilmesini zorlastiracak en onemli gerekgedir.
Ayrica devletlerin  diger aktorlerden daha Onemli oldugunun realistlerce
vurgulanmas1 sadece devletler etrafinda sekillenen bir uluslararasi politika

anlayisinin da meydana getirilmesi anlamma gelmektedir. Bu durum devlet dis1

%2 Ulman, age, 40.
% Waltz, age, 121.
% Eralp, age, 77.
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kiiresel aktorlerin konumunun goéz ardi edilmesine ve meydana gelen kiiresel

gelismelerin daha basit bir diizeyde ele alinmasina sebep olmaktadir.

Realizmin devletlerin sadece kendilerini merkeze alan ve ana aktor olarak kabul
edilen yaklasiminin eksik kaldigi hususlardan birisi de i¢ siyasetin dis politikaya
etkisini ve dis politikada karar alicilarin ¢ikar algilamalarinin da olduk¢a 6nemli bir
role sahip oldugunu goz ardi etmeleridir. Ciinkii bir liderin sahip oldugu kisisel
ozellikleri dis politikada kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve anlagilmasinda dnemli
bir degisken haline gelebilmektedir®. Bu baglamda liderin ideolojisi ve devletin
yonetim sekli hem dis politikanin olugsmasinda hem de bu baglamda ¢ikar
algilamasinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Devletlerin izledikleri dis
politikalarm karar alma yetkisini elinde bulunduranlarm algilamalar1 ¢ercevesinde
olusturuldugu uluslararasi iligkilerde karsimiza ¢ikan bir durumdur. Bu baglamda
karar alicilarin tutumlart ve ruh halleri ¢evreden etkilenme derecelerine gore
incelendiginde ulusal ¢ikarin bu karar alicilarin  algilamalarmni  yansittigi
gorilecektir®®. Bu nedenle ulusal ¢ikarmn egemen devletlerin verdigi gii¢
miicadelesinde uluslararas: sistemde kendilerine daha iyi bir yer edinme gayretiyle
olusturduklart politikalarin dayanagi oldugundan yola ¢ikarak ayni zamanda bu
durumun liderlerle de dogrudan etkili oldugu goriilmektedir. Ozellikle yiiksek
ozgiivene sahip liderlerin digerlerine nazaran daha fazla gilivenilir olduklar1 ve bu
durumun dis politika yapim siirecinde olumlu géstergelere sahip olmasi®” liderin

karar alma surecindeki etkisine yonelik dnemli tartigma unsurudur.

Sistemin ¢atigmact Ozelligi géz Onilinde alindiginda iktidarn mutlak surette kisi
iizerinde bulundugu siyasi yapilarda ulusal ¢ikarin ulusun iradesinden ziyade liderin
tercihlerini yansitacagi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle realistlerin butiin devletleri
tek bir parca olarak goren yaklasimi, dahili ve harici siyasi sistemle ilgili keskin
ayrimi ve devletler arasindaki giic dengesine odaklanmadan kaynaklanan dahili
yapinin uluslararasi sistemi nasil etkilediginin g6z ardi edilmesi uluslararasi sistemin
anlagilmasini zorlastirmaktadir. Uluslararasi politikay: ulus-devletleri merkeze alarak
aciklamaya calisan realist yaklasimin devlet dis1 unsurlari disarida biraktigi
miiddetce uluslararasi yapiya yonelik yaklasiminda agmazlardan kurtulmasi miimkiin

goriilmemektedir. Ozellikle de i¢ siyasetin dis siyaseti dogrudan etkiledigi ya da

* Tayfur, age, 85.
% Uzgel, age, 57.
%7 Lloyd Jensen, Explainin Foreign Policy, (the USA: Prentice-Hall, 1982), 29.
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liderin ideolojik onceliklerinin veya bireysel tercihlerinin dis politika yapim
stirecinin en belirgin unsuru oldugu siyasi yapilarin realizm {izerinden okumasinin
biitiinciil bir aciklama getirmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu baglamda 6zellikle
bu tiir siyasi yapilar1 incelerken realizmin giig, giivenlik, ¢ikar gibi ana
arglimanlarinin kullanilmasmin sistemin dogrudan realist perspektiften okunacagi
anlamina gelmeyecegi géz oniine alinmali ve devlet dis1 faktorlerin siirecteki rolii de

hesaplanarak analiz edilmelidir.

2.3. Liberalizm ve Ulusal Cikar

Uluslararasi iliskilerin en hakim paradigmasi olan realizmin gii¢ ve miicadeleyi 6ne
cikaran tavri ve miicadele iizerinden insa ettigi ¢ikar algisindan farklilagan bir bagka
Oonemli paradigma da liberalizmdir. Literatiirde ayn1 zamanda idealizm olarak da
nitelendirilen ve iki diinya savasi arasi siiregte diinya siyasetini oldukga etkileyen
fakat II. Diinya Savasi’nin cereyan etmesinin ardindan uluslararasi politikadaki
hakimiyetini realizme kaptwran liberalizm gerek diinya siyasetini gerekse ¢ikar
kavramini1 agiklamakta realizmden Onemli Olglide ayrilmaktadir. Uluslararast
iliskilerin en 6nemli ve geleneksel tartismalarindan birisi olan realizm-liberalizm
tartigmast bu baglamda uluslararasi sistemin anlagilmasinda 6nemli ¢iktilar elde
edilmesini saglamigtir. Liberalizmin c¢ikar algist da gilic ve miicadele {izerine

temellendirilmemeye ¢aligilmigtir.

Liberalizm uluslararas1 iliskiler disiplinin en 6nemli ana akimlarmdan birisi olmakla
beraber genel olarak degerlendirildigin Bat1 diislincesinin en temel paradigmasi
olarak konumlanmaktadir. iki diinya savas: arasindaki siiregte uluslararasi politikada
etkin olan liberalizmin uluslararas: iligkilerdeki karsiligi ise “sosyal refah ve
demokrasiden serbest ticarete muhtelif alanlarda siyasal toplumlarin dis politikadaki
iliskilerinin yoriingesini ve algisini sekillendiren kurumsal yapilar biitiinii ve 6zgiin

ideolojik cercevedir”®®,

Bu anlamda liberalizm uluslararasi iliskilere yonelik
yaklasimmi dogrudan devletler iizerinden degil devlet dis1 unsurlarin da farkli

sahalardaki konumlarini ele alarak gerceklestirmektedir.

Iki diinya savas1 arasinda oldukga etkin olan liberal ya da bir baska deyisle idealist

paradigma bir bakima toplumlarim is birligi icinde yasamasini saglayacak bir yerylizii

%8 Michael W. Doyle, Ways of War and Peace: Realism, Liberalism and Socialism, (New
York: W. W. Norton & Company, 1997), 252.
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cenneti olusturma diislincesine sahipti. Bir diinya barisinin saglanmasi gerektigi
yoniindeki kuvvetli inan¢ sonucunda Milletler Cemiyeti’nin kurulmasini beraberinde
getirmisti. Milletler Cemiyeti’nin kurulmasiyla birlikte ona yiiklenen gorev devletler
arasinda gii¢ dengesini saglayacak bir yapida olmasi ve ulusal egemenligin
mesrulasmasini saglamasiydi®®. Bu baglamda uluslararasi sistemde toptan giivenligin
saglanmas1 da amaglanmaktaydi. Ozellikle ABD’nin eski bagkanlarmndan ve idealist
diisiinceyi Onemli Olgiide etkileyen Woodrow Wilson’in meshur ilkeleri barig
havasinin olugsmasini daha da kuvvetlendirmekteydi. Uluslara kendi kaderlerini tayin
hakkmi taniyan bu ilkeler catismadan ziyade ig birligini hakim oldugu bir diinya
sistemi olusturma girisiminde 6nemli bir adimdi. Basta Wilson olmak {izere barig
anlagmalarmin diger mimarlar1 “kendi kaderini tayin hakkini” diinya bariginin
olusturulmasinda anahtar rol olarak gérmiislerdi*. Bununla birlikte bdylesine olumlu
bir havanin olusturulmasma ragmen II. Diinya Savasi’nin patlak vermesi tiim bu

girisimlerinde sona ermesine neden olmustur.

Idealistlerin ortaya cikis1, aslinda bir bakima “yaratilis” realistlerle olan geleneksel
tartigma sonucu meydana gelmistir. Realistlerin kendi goriislerini sistematik bir hale
getirirken iki savas donemi arasindaki muhalif goriisleri “idealizm” ve “iitopyacilik”
seklinde nitelendirmeleri sonucu realistler tarafindan bir nevi yaratilmis bir grup
meydana gelmistir*’. Realizm ve idealizm arasindaki tartismanmn uluslararasi
iliskilerin en temel tartismasi oldugu goz Oniine alindiginda kendisini idealist olarak
nitelendiren bir taraftan ziyade karsit goriistekileri idealist olarak nitelendiren bir

yapinin olmas1 miimkiin gériinmektedir.

Uluslararast sistemde en onemli iliski tarzinin giic dengesi iizerinden oldugu
noktasindan hareketle realistler bu gilic dengesinin sadece savaglar yoluyla
degisebilecegini gostermeye cahismuslardir®. Bununla birlikte liberallerin barist
onceleyen bir noktadan hareket ettikleri goze carpmaktadir. Liberallere gore “diinya
siyaseti savag ve barisin birlikte oldugu bir yapiya sahiptir. Bu nedenle savasin

243

ortadan kaldirilmas: halinde kiiresel capta bir baris durumu tesis edilebilecektir”™,

Liberallerin bu baglamda uluslararasi iligkilere yaklasimi dogrudan barisg ve barigin

% Scott Burchill, “Liberalism”, Theories of International Relations, ed. Scott Burchill,
(China: Palgrave MacMillian, 2001), 47.

“0 Carr, age, 46.

“! Eralp, age, 60.

“2 age, 87.

“® Doyle, age, 210.
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tesisi iizerindendir. Ciinkii liberal devletlerin kendi aralarinda barisi hayata
gecirecekleri ve liberal devletlerin sayisinin arttikga kiiresel barisin tesisinin ¢ok
daha miimkiin olacag1® y®niindeki inang yukarida belirtilen durumun en 6nemli

gostergelerinden birisidir.

Liberallere gore mutlak kralliklarm, otoriter yonetimlerin saldirgan tutumlari
uluslararas: sistemin savas durumunda olmasi olarak algilanmaktadir®™. Buna ek
olarak liberaller, uluslararasi sistemin dogasim tipki realistler gibi anarsik bir yap1
iizerinden agiklamakla birlikte dnemli bir ayrigsma noktast da barindirmaktadirlar.
Liberaller sistemin dogasmin anarsik oldugunu ifade etmekle birlikte realistler gibi
bu durumu savasin ve ¢atigmanin olmasi seklinde algilamamakta aksine uluslararasi
iligkilerde bir toplumsallik durumundan bahsederek giicten ziyade gelenege vurgu
yapmaktadirlar®®. Bu anlamda sistem igerisinde giigten ziyade is birligini vurgulayan
bir yaklasim benimseyen liberaller bir bakima realistlerin devletin Onceligi
konusundaki varsayimlarina bir c¢esit meydan okumayla farkli aktorleri ve
uluslararas: orgiitleri sisteme dahil etmeye galistilar®’. Bu anlamda liberallere gore
devletin asil gorevi kendisi i¢in iyi olani degil halkin kendisini i¢in iyi olani

gerceklestirmesi yoniinde adimlar atmaktir®.

Liberallerin uluslararasi iliskilere yaklagiminda 6n plana ¢ikan en 6nemli unsurlardan
bir tanesi de serbest ticarete verdikleri 6nemdir. Diinya Uzerinde meydana gelen
catigmalardan bircogunun devletlerin meydana getirdigi ve dogal bir konuma sahip
olan c¢ikarlarin uyumunu engelleyen bariyerler nedeniyle gerceklestigi yoniindeki
kabul* uluslararasi alanda smirlarm kaldirilmas: ve serbest hareket edilmesi
gerekliligi yoniindeki liberallerin tavrini gozler oOniine sermektedir. Bu anlamda
liberaller uluslararasi iligkilerde serbest ticaretin daha da artmasini ve uluslararasi
sermayenin giiclenmesini arzulamaktadirlar. Ciinkii liberallere gore uluslararasi
sermaye sahipleri ile uluslar Ustl ve hiikkiimetler iistii yapilar uzlasinin olusmasini

saglarlar®. Bu nedenle liberallerin uluslararasi sisteme bakisglar1 ve uluslararasi

* Michael W. Doyle, “Liberalism and World Politics Revisited”, Controversies in
International Relations Theory, ed. Charles W. Kegley Jr., (New York: St. Martin’s Pres, 1995),
89-92.

** Doyle, 1997, 206.

“® Yurdusev, age, 48.

T Knutsen, age, 326.

48 Tayyar Ari, Uluslararasi iligkiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, (istanbul:
Alfa, 2006), 365.

“° Burchill, age, 38.

% Doyle, 1997, 283.
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politikay1r okumalarinda ekonomik kaygilarin ve kar1 maksimize etmenin énemli bir

rolii bulunmaktadir.

Liberallerin dis politika ve bu baglamda ¢ikar anlayisma bakildiginda da devleti
onceleyen realistlerden farklilastiklart goriilmektedir. Bu anlamda liberaller
uluslararasi sisteme devlet haricindeki aktorleri de dahil ederek dis politikanin
alanin1 ve muhataplarini genisletmislerdirSl. Bu anlamda uluslararasi iligkilere liberal
perspektiften yakalasanlar uluslararast  orgiitlerin  giiclendirilmesini  uygun
bulmaktadirlar. Cilinkii boylece ¢atigmalar1 onleyecek yontemlerin gelistirilecegini
diistinmektedirler. Bu durum sonucunda uluslararasi baris ve giivenlik tesis edilecegi
icin  uluslararas1  orgiitlerin  giiclendirilmesi ulusal ¢ikara uygun olarak
gorilmektedir®. Liberal akademisyenlere gore uluslararasi finansérler ve uluslar
iistii yapilar uzlasi etrafinda sekillenen ¢ikarlar olusturmaktadirlar®®. Bu anlamda
liberal kuramin ¢ikar algis1 realist yaklasimda oldugu gibi sadece devletlerin kendi

tercihleri ve Oncelikleri seklinde sekillenmemektedir.

Realist yaklagimdan farkli olarak liberaller, devletin i birligini savunmakta ve hatta
uluslararast ya da ulus asm1 yapilarla da is birliginin miimkiin oldugunu
vurgulamaktadirlar. Liberallere gore bir devletin egemenliginden 6diin vererek baska
bir devletle is birligini tercih etmesi ya da ulus asir1 konularda devletlerin
birbirleriyle is birligi i¢inde olmasi bu durumun onlarin ¢ikarina olmadigi anlamina
gelmemektedir®®. Bu nedenle liberal yaklasim realistlerin yaptig1 gibi devleti ve bu
anlamda devletin ¢ikarlarint degil bireyi, bireyin ve toplumun ¢ikarlarmi ve bunun
saglanmasinda da uluslararasi sistemde is birliginin hakim olmasin1 amaglamaktadir.
Buna ek olarak liberal yaklasimda uluslararas: iliskiler rekabet¢i bir yapi olarak
kabul edilmekte karsilikli ¢ikarlar dahilinde igbirligi firsatlarinin anarsinin etkilerini

azaltacagma inanilmaktadir™.

Liberalizm uluslararasi iligkilerde devlet disi aktorleri de hesaba katmakta ve

ekonomik baglar {lizerinden bir ¢ikar algisi olusturmaktadir. Serbest ticarete ve

*! Kemal Inat, Ali Balci, “Dis Politika: ‘Geleneksel’den ‘Post-modern’e Teorik Perspektifler”,
Uluslararasi Politikay1 Anlamak: Ulus-Devlet’ten Kiiresellesmeye, der. Zeynep Dagi, (istanbul:
Alfa, 2007), 225.

52 Uzgel, age, 57.

%% Doyle, 1995, 100.
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% Steven L. Lamy, “Contemporary Mainstream Approaches: Neo-realism and Neo-liberalism”,
The Globalization of World Politics, ed. John Baylis, Steve Smith, (New York: Oxford University
Press, 2005), 215.
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uluslararasi sermayeye Onemli Olciide deger vermekte ve bunlarin konumunun
glclenmesiyle uluslararasi alanda daha fazla wuzlaginin saglanacagmi iddia
etmektedirler. Liberaller uluslararasi oOrgiitler ve ulus asir1  yapilarin
giiclendirilmesiyle diinya {izerinde c¢atigmanin azalacagi ve barisin tesisinin
saglanacagini ifade etmekle birlikte uluslararasi sistemin dogasini realistler gibi
anarsik olarak kabul etmekte sadece bunu ortadan kaldirilmasma yonelik farkli bir
yontem dnermektedirler. Bununla birlikte 6zellikle ekonomik baglar ve uluslararasi
sermaye lizerinden kurduklar1 yap1 goz Oniine alindiginda realist kuramda oldugu
gibi devlet merkezli bir ¢ikar algis1 olmasa da liberallerinde kazanimlarin maksimize
edilmesini hedefleyen bir amaca sahip olduklar1 goériilmektedir. Realist kuram gii¢
tizerinden sekillenen bir uluslararasi politika anlayisina sahipken liberaller burada
ayrigarak isbirligi ve uzlasiy1 6n plana ¢ikarmaktadirlar. Bununla birlikte realizmdeki
daha fazla cikar icin daha fazla gii¢ anlayisinin bir benzeri de liberal yaklasimda
farkli bir yOntemle ortaya ¢ikmaktadir. Liberaller de ekonomik baglarin
guglendirilmesi ve uluslararasi sermayenin desteklenmesi ile farkli bir kulvarda ¢ikar
algis1 olusturmakta ve uluslararasi iligkilerde realistlerin sahip oldugu ‘sicak gii¢’
aygitlarmin yerine farkl bir ara¢ ile hakim olmaya ¢aligmakta ve bir bakima kendi
cikar algilarin1 barigin tesisi ve uzlast sOylemi iizerinden tahakkiim etmeye

calismaktadirlar.

2.4. Konstriiktivizm ve Ulusal Cikar

Uluslararasi iliskilerde yeni sorunlarin tartisilmaya baglamasiyla uluslararas: sistemi
aciklamada yeni yaklasimlara ihtiya¢c duyulmaya bagladi. Savas ve barig kavramlari
disinda insan haklari, kimlik, farkli alanlarda c¢aligmalar yiirliten uluslararasi
kurumlar gibi konularin uluslararasi iliskilerde yer almasiyla yeni bakis agilari ortaya
cikmaya bagsladi. Bu baglamda konstriiktivizm uluslararasi sistemde kimlik, kiiltiir ve
Oznel unsurlarin da roliinii tartigarak uluslararasi iliskiler disiplinine yeni bir soluk
getirerek gilic ve cikar ekseninde agiklanmaya calisilan uluslararas: sisteme farkli bir
bakis agis1 kazandirmistir. Bu baglamda konstriiktivizm uluslararas: iliskiler
literatiiriinde realizmin dogrudan mubhalifi olan bir yere konumlanmistir®. Bu

ozelligiyle konstriiktivizm uluslararas iligkilerde 6nemli bir agilim saglamakta ve

%8, Samuel Barkin, “Realist Constructivism”, International Studies Review, c. 5, 5.3 (2003):
325.
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olaylarm analizinde daha farkli unsurlarmm da dahil edilmesi gerektigini

vurgulamaktadir.

Konstriiktivizm uluslararas: iligkiler teorilerine son zamanlarda dahil olmus bir
yaklagimdir. Alexander Wendt’in ¢aligmalar1 sonucunda literatiirde 6nemli bir yer
edinen konstriiktivizm bircok noktada geleneksel uluslararasi iligkiler teorilerinden
ayrilmaktadir. Bu baglamda konstriiktivizm insanlar tarafinda dogal olduguna
inanilan bir¢ok olgunun aslinda inanilanin aksine bir sosyal insanin iiriinii oldugunu
ve insanlarin bizzat kendi elleriyle gergeklestirdigini savunmaktadir®’. Bu nedenle
konstriiktivizmin sistemin dogasmin anarsi oldugu yoniindeki genel kabul de dahil
olmak iizere realist ve liberal paradigmalarin savunduklar1 temel diislincelere aykiri
oldugu goriilmektedir. Klasik uluslararasi iliskiler kuramlarmnin anarginin dogal
oldugunu savunusunun aksine Wendt anarsinin de insan eliyle meydana getirildigini
ve bu nedenle yine insan eliyle ortadan kaldirilabilecegini vurgulamustir®®. Bu
nedenle konstriiktivist yaklagimda sistemin dogas1 kendiliginden anarsik olarak kabul
edilmemekte ve tipki diger olgular gibi anarsinin de insan eliyle sosyal olarak inga
edildigi ifade edilmektedir.

Wendt, Social Theory of International Politics isimli meshur eserinde uluslararasi
iliskilerdeki genel yaklagimlar1 elestirerek onlarin incelemelerinin daha ¢ok
materyalist oldugu ve bu noktada giic ve ¢ikar iliskileriyle ve kurumlar iizerine
odaklandigini ifade etmektedir®®. Bu anlamda konstriiktivist yaklasim kiiltiir, ideoloji
ve kimlik gibi kavramlar iizerinden bir anlayis insa etmeye calisarak giic ve ¢ikar
eksenli bir uluslararasi iliskiler yaklasimina farkli bir boyut kazandirmistir. Nitekim
Wendt’in ifadesiyle konstriiktivizm realizm ya da liberalizm gibi sadece olaylarin
maddesel boyutuyla ilgilenen ve olaylar1 giic ve c¢ikar baglaminda ele alan bir
uluslararasi politika kurami degildir®. Bunun yaninda Wendt uluslararas: politikada
analizin kimlik {lizerinden baslamasi ve oradan giic ve cikara hareket edilmesini

gerektigini belirtmektedir®.

% Inat, Balcy, age, 269.

%8 Alexander Wendt, “Anarchy is What States Make of it: The Social Construction of Power
Politics”, International Organization, c. 46, s. 2 (1992): 412.

% Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, (New York: Cambridge
University Press, 1999), 93-94.
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Konstriktivistlerin kimlik vurgusunun en 6nemli nedeni kimliklerin uluslararasi
politikada ¢ok 6nemli olduguna inanmalarindan kaynaklanmaktadir. Konstriiktivist
yaklasima gore kimlik cikarlarin temelini olusturmakta ve bu 6zelligiyle olaylar1 da
dogrudan etkilemekte ve sekillendirmektedir®®. Buna ek olarak konstriiktivist
yaklasim normlar iizerine yogunlasarak uluslararasi sistemde bu normlarin
diizenleyici degil insac1 oldugunu ifade ederler®. Konstriktivistlerin normlar tizerine
yogunlagmasmin en O6nemli nedeni i¢inde bulunulan sosyal g¢evrenin normlari,
degerleri ve fikirlerinin kimligi olusturan etkenler olduguna inanilmasindan
kaynaklanmaktadlr64. Bunun sonucunda da konstriiktivist yaklagimda dis politikanin

olusum siirecinde de normlar 6nemli bir yer tutmaktadir.

Konstriiktivist perspektifin dis politikaya bakiginda 6zellikle realizmden ayrildigi
nokta c¢ikara ve giice bakis acisindadir. Wendt realist teorinin c¢ikar algisini
elestirirken realist paradigmada c¢ikarin toplumsal tabandan ziyade materyalist
oldugunu ifade eder®. Buna ek olarak dzellikle neo-realist yaklasimm 6ne siirdiigii
uluslararasi sistemin aktorlerinin her daim olabilecek en kotiiyii diisiinerek hareket
ettikleri ve ona gore tavir belirledikleri varsayimini da elestirmektedir. Bu anlamda
Wendt, devletlerin karsilagsmalarinin sadece siipheci ya da korku iizerinden bir iliski
bicimi olmayacagini ayni sekilde bunun bir ig birligi iliskisine de donebilecegini
belirtmektedir. Bunun sonucunda bu karsilasmanin ya da devletler arasindaki
karsiliklt eylemlerin giivenlik ikilemine yol a¢mak zorunda olmadigi Wendt

tarafindan vurgulanmaktadir®®,

Wendt uluslararast iliskilere konstriiktivist perspektiften dnemli bir katki saglamis
olmakla beraber bu yaklagimi benimseyen farkli diisiiniirlerin oldugu da asikar bir
durumdur. Bu baglamda Friedrich Kratochwil ve Nicholas Onuf konstriiktivist
yaklasimm onde gelen diger diisiiniirlerindendir. Bu diisiiniirlerin teorik diizlemde
sagladigr en Onemli katki sadece diger kuramlara yonelik degil ayni zamanda
Wendt’e yonelik yaptiklari elestiri olmustur. Kratochwil uluslararasi sisteme yonelik
yaklagimini uluslararasi hukukun kosullar1 {izerinden ele almaya caligmigtir. Kurallar

ve normlar iizerinden hareket ederek sorunlarin c¢doziilebilecegine yonelik bir

82 Christian Reus-Smit, “Constructivism”, Theories of International Relations, ed. Scott
Burchill, (China: Palgrave MacMillian, 2001), 216.
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yaklasimda bulunan Kratochwil uluslararasi toplumun herkesc¢e paylasilan bir ‘etik
bakis acist’ gelistirmesi halinde anarsi altinda da olsa uluslararasi hukukun
olusmasmm miimkiin oldugunu diisiinmektedir®. Bu anlamda Kratochwil’in
yaklasimimna gore uluslararasi hukukun anarsinin kosullarina uyum saglamasi imkan
dahilinde goziikmekte fakat tiim devletlerin benimseyecegi bir ahlak anlayisinin

olusturulmasi gerekmektedir.

Uluslar aras1 hukukun kosullar1 {izerinden getirdigi yaklasima ek olarak Kratochwil
uluslararasi iligkilerde aktor ve sistem iligkisine de farkli bir agidan bakmaktadir. Bu
baglamda uluslararasi iligkiler disiplininde ve 0Ozellikle de Wendt’te cok sik
karsilagilan sistem-aktor ikileminin bir ¢oziim getirmedigi ve bu nedenle hem
sistemlerin hem de aktdrlerin olusum siirecleri iizerinde yogunlasarak bu ikilemden

kaginilmas: gerektigi Kratochwil tarafindan vurgulanmaktadir®®,

Konstriiktivizmin diger bir 6nemli temsilcisi olan Nicholas Onuf ise kendi
yaklagiminda kurallari ve bunlarin olusumunu 6n plana ¢ikarmaktadir. “Sosyal
diinyanin kurallar tarafindan olusturulmasina ragmen bu kurallarin yaratilmasmnin ve
devamhihigmnm tamamen farklilasmis bir giicii ima ettigini savunan”®® Onuf ilk
onermesinde diger konstriiktivistlerle ayni insaci diisiinceyi paylasirken ikinci
onermesinde digerlerinden farklilagmakta kurallarin yaratilmasini da baska bir kurala
baglamaktadir. Buna ek olarak Onuf kendi diisiincesini ii¢ temel onerme iizerinden
ele almaktadir. Bunlardan birincisi yapilarin ve aktorlerin karsilikli etkilesim i¢inde
oldugu yoniindeki analizdir. Ikinci &nerme ise kurallarin toplumsal yapimn iletisim
aract oldugu yoniindeki yaklasimidir. Ugiincii 6nerme de ise Onuf, kurallarm her

daim bir kanunu ¢agristirdigini ifade etmektedir.”

Bu {i¢ 6nemli diisiiniiriin yaklagimlarinin ardindan konstriiktivist paradigmanin ¢ikar
anlayigina bakildiginda ise normlar iizerinden realist yaklasimdan farklilastigi
goriliir. Ciinkli konstriiktivist yaklasima goére c¢ikarlar normlar1 sekillendiremezler.
Bunun aksine normlar tarafindan ¢ikarlar sekillendirilir ve ¢ikarlar normlar

cercevesinde tanimlanir. Diizenleyici bir etkiden sahip olmaktan 6te ingaci bir yapiya

¢7 George Welton, Wolfango Piccoli, “Konstriiktivizme Yénelik Problemler. Kiiltiirel
Uluslararasi Iliskiler Teorisinin Materyalist Bir Kritigi”, Uluslararasi iliskilerde Simir Tanimayan
Sorunlar, der. Ayhan Kaya, Giinay Goksu Ozdogan, (Istanbul: Baglam, 2003), 95.

%8 Friedrich Kratochwil, “Egemenlik, Miilkiyet ve Tasarruf Yetkisi: Cagdashigmn Uretici
Dilbilgisi”, Uluslararas: iliskilerde Stmr Tanimayan Sorunlar, der. Ayhan Kaya, Giinay Goksu
Ozdogan, (istanbul: Baglam, 2003), 74.
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sahip olan normlar hedefleri mesrulastirma ozellikleriyle aktorlerin de ¢ikarlarini
insa etmektedirler’". Bu baglamda bakildiginda konstriiktivist yaklagimm dis politika
anlayis1 devleti ya da kurumlar1 merkeze alan bir anlayistan ziyade kimligin 6n plana
cikt1g1 ve normlarin sekillendirdigi ¢ikarlar {izerinden meydana gelen yaklasimla
sekillendirilmektedir. Gii¢ ve ¢ikarin ¢atismay1 koriikledigi anarsik bir ortamin degil
aksine insan eliyle meydana getirilen bu durumun diizeltilebilecegi yoniinde bir
kanaatin hakim oldugu konstriiktivist paradigma sosyal yapilara ve normlara 6nem

vererek uluslararasi iligkileri klasik 6gretiden ¢ok farkli bir bigimde ele almaktadir.

Konstriiktivizmin norm, kimlik ve kiiltiir gibi degerleri 6n plana alarak uluslararasi
iliskileri a¢iklama girigimi 6nemli bir caba olmakla birlikte devletlerin ve uluslararasi
toplumun genel kabulleri bu anlamda konstriiktivizmin yaklagimini belirli 6l¢lide
gecersiz kilmaktadir. Her ne kadar uluslararas: sistemde insaci bir yapmin oldugu
asikar olsa da ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi siirecte realist kuram cergevesinde
sekillenen bir uluslararasi siyasi anlayisin baskin olmasi ve devletlerin realist
yaklasimin argiimanlarini temel unsur olarak kabul etmeleri konstriiktivizmin 6niinde
bir engel teskil etmektedir. Uluslararasi iliskilere ve sistemin dogasina dair daha
aciklayict yaklasimlara sahip olmasina ragmen devletlerin genel kabulleri
konstriiktivist kuramm etkin olmamasinda Onemli neden olarak karsimiza
cikmaktadir. Bununla birlikte uluslararasi politikadaki gelismeler goz Oniine
alindigida yakin gelecek i¢inde kimlik, norm, kiiltiir gibi kavramlarin daha fazla 6n
plana ¢ikacagi on goriilmektedir. Bu baglamda konstriiktivizmin yakin gelecekte
daha etkin bir role sahip olmasi beklenirken ayni zamanda devletlerin birbirleriyle
olan iligkilerine ve uluslararasi politikanin yapisina dair daha genis agiklamalarin da

getirilmesi gerekmektedir.

" Wendt, 1992, 412.
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3. TARIHSEL ARKA PLAN: BAGIMSIZLIKTAN 1990°A SURIYE DIS
POLITIKASI

3.1. Bagimsizhiktan Esad Donemine

3.1.1. Bagimsizhk ve Darbeler Donemi

Osmanli Imparatorlugu’nun yikilisinin ardindan Suriye bolgesi Fransizlarin ydnetimi
altina girmis ve bu bolgede bir manda yonetimi kurulmustu. Suriye’yi tam olarak
yonetimi altma alan Fransizlar bir taraftan bdlgenin imkéanlarindan yararlanirken
diger taraftan da Osmanli’nin son donemlerinde artmaya baglayan etnik ayrigmalar1
da desteklemekteydiler. Dini ve etnik farkliliklarin 6nemli 6lgiide belirgin oldugu
Suriye’de Fransizlar, bu farklilar1 koriikleyerek ve ozellikle de Alevi ve Diirzilere
Ozerklik statiisii vererek Suriyelilerin Fransizlara karsi birlesmesini engellemeye
calismaktaydi . Fransizlarin bolgedeki tiim siyaseti bu baglamda toplumun boliiniip

pargalanmasi iizerine kurulmustu.

Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesinin ardindan Suriye’de 20 yili askindir devam
eden Fransiz yOnetimine karst ayaklanmalar olmaya ve milliyet¢i dalganin
hizlanmasiyla bagimsizlik yoniinde girisimler olmaya basladi. Bu siiregte farkl: dini,
etnik ve ekonomik siniflara sahip olan Suriye toplumu Fransiz somiirgeciligine kars1
birleserek bagimsizlik yolunda miicadele vermeye basladilar’®. Arap milliyetgiligi
vurgusunun toplum nezdinde artmasi ve farkli kesimlerin bir araya gelerek giiclii bir
muhalefet olusturmasi Suriye’nin bagimsizligmin yolunu agan en 6nemli etken oldu.
1943 yilinda yapilan se¢imlerde Fransiz karsit1 milliyet¢i bir cephe olusturularak
Siikrii Kuvvetli Suriyeliler tarafindan devlet baskani olarak secildi’®. Secimlerin
ardindan Suriye’de muhalefetin daha da giiclenmesi Fransizlarin isini oldukca

gliclestirmeye bagladi. Suriye halkinin bu siirecte tiim farkliliklar1 bir kenara

"2 Nikolas van Dam, Suriye’de iktidar Miicadelesi, (istanbul: iletisim, 2000), 21.

" Susan Muaddi Darraj, Bashar al-Assad, (Philadelphia: Chelsea House Publishers, 2005),
19-20.

™ Adnan Menafihi, Siileyman el-Medeni, Ha ulai Hakemuu Suriye, (Dimesk: Dar el-Envar,
2009), 42.
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birakarak Arap kimligi iizerinden vermis oldugu miicadele 17 Nisan 1946 yilinda
bagimsizlikla sonuglanarak Suriye Arap Cumhuriyeti kuruldu. Bagimsiz Suriye
Devleti’nin kurulmasinin ardindan hem Glkenin kendi tarihi hem de Orta Dogu tarihi

acisindan yeni bir donem de baglamis oldu.

Bagimsizligin ilaninin ardindan Suriye’de hem siyasi hem de iktisadi sahada gozle
goriiliir bir yiikselis meydana gelmeye basladi. Ozellikle 1I. Diinya Savasi’nin
ardindan Fransa’nin bolgedeki etkinliginin azalmis olmas1 Suriye’nin bolgede ¢ok
daha rahat hareket edebilmesine olanak sagladi. Bu donemde Suriye Arap
milliyetciliginin yeserdigi ve yayildigi topraklar olarak 6zellikle Arap devletleriyle
iliskileri saglamlastirmaya ve gelecege yonelik ittifaklar kurmaya calisarak bu
ugurda yogun bir ¢aba sarf etti. Suriye’nin bagimsizlik miicadelesi verdigi ddonemden
beri onceledigi en 6nemli siyaset “Biiyiik Suriye”yi kurmak ve bu baglamda Arap
milliyetciligini bu hedefe ulasmak icin kullanmaktir”. “Blyiik Suriye” hayalinin
basarisiz olmasina ragmen Suriye, Arap milliyet¢iligi vurgusundan vazgegmeyerek

geleneksel siyasetini bu vurgu iizerinden insa etmeye devam etti.

Bagimsizlign ilan edildigi 1946 yilmmin hemen iki sene sonrasinda 1948°de Filistin
topraklarinda Israil Devleti’nin kurulmasi ve ilk Arap-Israil Savasi’nin patlak
vermesi Suriye’nin genel siyasetini ve 6zellikle de dis politika yapim parametrelerini
kokten etkilemistir®. Suriyeli yoneticilerin ve halkin hayallerini her daim siisleyen
“Biyilk Suriye” topraklar1 igerisinde yer alan Filistin’de Israil’in kurulmasi
Suriyelilerde biiylik bir travmaya sebep olmus ve bu tarihten itibaren kurulan biitiin
siyasi dengelerde bu olay basat rol oynamistir. Arap milliyetgiliginin kalesi olan
Suriye’de Israil’in kurulmasi ve Arap-israil Savasi’nda istenilen sonucun
alinamamasiyla Israil diismanlig1 daha da koriiklenmis ve Israil karsitligi Suriye’nin
temel politikast haline gelmistir’’. Nitekim ilerleyen yillarda israil’in

otekilestirilmesi i¢in devletin biitlin imkanlar1 ve aygitlar1 kullanilmigtir.

Israil’e karsi kaybedilen savas tiim Arap diinyasinda utang verici bir durum
olustururken Israil’le artik komsu olan ve ge¢miste kendine ait bazi topraklari

kaybeden Suriye’de ise savas sonrasi tepkiler ¢cok daha agir olmus ve savasin

"> Daniel Pipes, Gerater Syria: The History of an Ambiton, (New York: Oxford University
Press, 1990), 6.

’® Omer Faruk Abdullah, Suriye Dosyasi, cev. Hasan Basri, (istanbul: Akabe, 1985), 23-25.

" Bessar el-Cagferi, es-Siyase el-Hariciyye es-Suriye 1946-1986, (Dimesk: Dar et-Tilas,
1987), 170.
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ardindan Suriye’de ardi ardina askeri darbeler yasanmaya baglanmustir’®. ilki 1949
yilinda gergeklesen ve II. Diinya Savasi sonrasinda Arap diinyasmin ilk askeri
mudahalesi olarak kabul edilen darbeyi Husni al- Zaim gergeklestirmistir. Bu
miidahalenin ardindan ¢ok kisa bir siire sonra Sami al- Hinnavi bir baska darbe ile
yonetime el koymus ve bu yeni darbeyi kisa siirede sonlandiran Edib Cigekli yeni bir
darbe ile Suriye yonetimini ele gegirmistir’. 1948 yilinda yasanan biiyiik travma
ertesinde yasanan darbelerle Suriye kisa siireli de olsa sikintil bir siirecten gegmistir.
Darbelerde ortaya cikan ortak neden hep ydnetimin Israil’e karsi yeterince sert
olmamasi iizerine olmus ve Israil’e karsi verilecek tepkilerin sertligi ya da daha

radikal bir siyasetin tercih edilmesi Suriye siyasetinin temel tas: haline gelmistir®.

Suriye’de askeri darbelerin meydana gelmis olmasi hem ulke iginde istikrarsizliga
yol act1 hem de toplumsal simiflar arasinda kokli degisimlerin olmasini beraberinde
getirdi. Tarihsel olarak elitlerin etkin konumda oldugu Suriye’de askeri
miidahalelerin ardindan elitlerin etkinligi 6nemli 6lgiide kirilmaya ve orta smifin
toplum icindeki konumu artmaya basladi®'. Ikinci Diinya Savast sonrasinda
uluslararasi sistemin yeniden sekillendigi ortamda Suriye siyasi anlamda degisimler
yagamakla beraber ekonomik anlamda da gelismeye ve diinya sistemine entegre
olmaya calisti. Askeri miidahalelerin siklig1 yiiziinden Siyasal anlamda istikrarli bir
ortam olmamakla beraber bu suregte Suriye’de toplumun refah seviyesinde artis
gbzlemlenmeye basladi®?. 1950°li yillarin ortalarindan itibaren ekonomik gelisimin
etkisiyle de gorece istikrarli bir yapiya kavusan Suriye, Arap milliyetciligi vurgusu

yoluyla Mistr ile birlesme yoluna dogru ilerlemeye basladi.

3.1.2. Misir ve Suriye Birlesmesi: Birlesik Arap Cumhuriyeti

1948 yilinda savasin kaybedilmesini takip eden siirecte Suriye ile Misir arasinda
yakinlagsma artmis ve Misir’da da milliyet¢i dalganin kuvvetlenmesiyle iki Ulke
siyasi diizlemde paralel noktaya gelmeye baslamislardir. Ozellikle Cemal Abdul

Nasir’in Misir’da yonetime gelmesiyle birlikte iki iilke arasindaki yakmlagmanin

"8 Barry Rubin, The Truth About Syria, (New York: Palgrave Macmillan, 2007), 36.

" Bu dénemde gergeklesen darbelerle ve kurulan hiikiimetlerle ilgili ayrntili bilgi igin; Bkz.
Suad Es’ad Cum’a, Hasen Zaza, el-Hukumat es-Suriye fi el-Karn el-Isriyn, (Dimesk: Dar el-Ru’ye,
2001), 16-22.

8 Nizar el-Keyyali, Diraset fi Tarih Suriye es-Siyasi el-Muasir 1950-1960, (Dimesk- Dar et-
Tilas, 1997), 307.

Zi Raymond Hinnebusch, Syria: Revolution From Above, (New York: Routledge, 2005), 24.

age, 25.
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boyutlar1 daha da artmustir. Arap milliyetgiliginin bir nevi kaynagini olusturan Suriye
ile Nasir’n Arap Milliyetgiligi tizerinden siyaset irettigi Misir bir buttnin iki
yarisini olusturmaya basladilar. Nasir’in  milliyet¢i sdylemleri Suriyeli Arap
milliyetcileri tarafindan biiyiik bir destek gormekte ve toplumsal hareketler sosyalist

ve Arap milliyetciliginden miitesekkil bir yola dogru ilerlemekteydiler®.

Misir ve Suriye siyasetlerinin Arap milliyetciligi ortak noktasinda birbirine
yakinlagmas1 devam ederken ayni siiregte Suriye uluslararas: arenada “kominist
devlet” olarak nitelenme durumuyla karsi karsiya kaldi. 1956 yilinda Suriye’nin
teknolojik ve askeri kalkinmasini Sovyetler Birligi’yle olusturulan ittifak sonucunda
gerceklestigi yoniinde iddialar ortaya ¢ikt1®*. Bu iddialarin baslangicinin en 6nemli
gostergelerinden birisi Sam ydnetiminin Moskova ile 1955 yilinda imzaladig: silah
alimi anlagsmasidan kaynaklanmaktaydi®®. Suriye ordusunda yasanan hizli gelisim
bu donemde Turkiye’yi 6nemli Olgiide endiselendirdi ve Tirkiye-Suriye iliskileri
gerilim yagsama noktasina geldi®. Bu olay1 takip eden sene Urdiin Krali Hiiseyin
kendisine Suriye tarafindan bir suikast girisiminin hazirhiklarinin yapildigini ilan
ederek ABD ve Ingiltere gibi Bat1 Blogu’nun 6nemli giiclerine kapilarmi acarak
komiinizmle miicadele taraftarhg1 yapmaya basladi®’. Kral Hiiseyin’in bu dénemdeki

adimuyla 6zellikle ABD’nin Urdiin {izerindeki etkisi artmaya basladu.

Bagimsizligin kazanildig: tarihten beri siyasi ve iktisadi alanda gelisim gdstermekle
beraber ardi ardina yasanan darbeler yiiziinden istikrarin bir tiirli saglanamadigi
Suriye’de 1954 yilinda yasanan yeni bir darbeyle yonetimi Siikrii el-Kuvvetli ele
gecirdi®®. Bu darbeyle birlikte Suriye yonetiminde gérece bir istikrarin yasanmasinin
yaninda Orta Dogu’da sicak gelismelerin cereyan etmesi Suriye’nin i¢ ve dig
siyasetinde sorunlara yol agtyordu®®. 1955 yilinda yasanan Siiveys Krizi ve Israil’in
Sina Yarimadasi’ni iggal girisimi bu anlamda Suriye’yi dogrudan etkileyen olaylardi.

Misir’in 6zellikle Siiveys Krizi’nin ardindan devlet baskani Nasir’in verdigi tepki ve

8 el-Keyyali, age, 386-387.

8 el-Cagferi, age, 121-122.

& Tayyar Ari, Gecmisten Giiniimiize Orta Dogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi, (Istanbul:
Alfa, 2007), 274.

8 Tiirkiye ve Suriye arasinda yasanan bu gerilim hakkinda daha detayh bilgi i¢in, Bkz. Melek
Firat, Omer Kiirkgiioglu, “Arap Devletleriyle Iliskiler (1945-1960)”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasinda Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1919-1980, der. Baskin Oran, (Istanbul: Iletisim,
2008), 629-632.

87 el-Cagferi, age, 126.

8 Menafihi, el-Medeni, age, 81.

8 Nizar Arabi, Maza Yecri Fi Suriye? Limaza Fesilet Tecriibet el-Vahde, (Dimek: Dar et-
Tilas, 2009), 48-49.

29



tim Arap diinyasinin Bati’ya kars1 konumlanmasi ve Araplarin tek bir devlet catisi
altinda birlegsmesi gerektigi yoniindeki ¢agrist Suriye’de biiyiik bir yanki
uyandirmisti®. Bu dénemde Suriye, Misir ile paralel olarak benzer konulari
tartigmakta ve tepkiler ortaya koymaktaydi. Bu baglamda ozellikle 1950’lilerin
ortasindan itibaren “sosyalizmin kapitalizmden daha iyi oldugu, emperyalizmin
biiyiikk bir tehdit oldugu ve bunun i¢in Bati’ya karsi olarak Sovyet Blogu'nu

desteklemek gerektigi”®" en dncelikli tartisma konulari arasinda yer almaktaydi.

Arap milliyet¢iliginin ¢ok kuvvetli oldugu Suriye’de Bati aleyhtarligi yoniindeki
propaganda gunden giine artarken Kuvvetli’nin yonetimiyle birlikte Suriye ve
Misir’mn siyasetleri paralel seyretmeye baglamisti®’. Bu yakimlasma ve paralel siyaset
stirecini takiben 1958 yilinda Suriye ve Misir Devlet Baskanlar1 ortak bir bildiri
yayinlayarak her iki devletin birlestigini ve yeni devletin Birlesik Arap Cumhuriyeti
ismiyle kuruldugunu ilan ettiler. Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte
her iki Glkenin uzun stredir devam eden yakimlagsmasi amacina ulasmis olsa da bu
birlesme gergek bir Arap birliginin tesisini de saglayamamustir®. Bununla birlikte
Nasir’in sosyalist diisiincelerinin Suriye’deki siyasi partileri derinden etkilemis
olmasi benzer bir ideolojik yapinin ileriki yillarda Suriye’de yonetime gelmesinin de

temellerini olusturmustur®*.

Fikri ag¢idan Suriye siyasetinde dnemli etkisi olmasina ragmen 1958 yilinda kurulan
Birlesik Arap Cumhuriyeti Abdulkerim Nahlavi tarafindan 1961°de gergeklestirilen
darbe sonras1 basarisiz olmus ve iki devlet ayrilmistir. Misir ile yollarm ayrilmasiin
ardindan Suriye, “vizyon sahibi olmadigi, olaylar1 iyi okuyamadig1 ve farkli tesirler

5595

altinda kaldig1”™ gerekgesiyle elestirilmis ve Birlesik Arap Cumbhuriyeti’nin sona
ermesinin bu gerekcelerden kaynaklandigir ifade edilmistir. Siire¢ agisindan
bakildiginda Nasir’in Suriyeli Araplar iizerindeki etkinligi ¢ok fazla olmakla birlikte
Suriye’nin Misir altinda silik kalmis olmasi ayriligin en 6nemli gerekgelerinden

birisini de olusturmustur®®. Ayrica Suriyelilerin birlik altinda yasamayi siyasal

% e|-Keyyali, age, 387.

°1 Rubin, age, 34.

%2 Abdiil Hadi el-Bekkar, Safhat Mechule min Tarih Suriye el-Hadis, (Beyrut: ez-Zakire,
2003), 221.

% Sami Asasah, Esrar el-infisal Misir ve Suriye, (Kahire: Dar es-Sa’b, 1989), 284-285.

% El-Kiyade el-Kavmiyye, Nidal Hizbu’l Ba’as el-Arabi el-istiraki 1943-1975, (Dimesk,
1978), 58-59.

% Araabi, age, , 27.

% Asasah, age, 290.
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etkinliklerinin az olmasindan dolay1 istememeleri ayrilmanin baska bir 6nemli
gerekgesini olusturmustur®’. iki devletin ayrilmasi Orta Dogu’da Arap milliyetgiligi
ve birliginin olusturulmasi inanci i¢in kotii bir 6rneklik teskil etmis olsa da hem iki
iilke arasinda hem de bolgede farkl etkiler brrakmusti. Ozellikle Suriye ve Misir
halkinin biiylik kismmin birlik siiresince birbirlerine karsi sadik olacaklarmna tam
olarak inanmamalar1 ayrilmay1 etkileyen onemli psikolojik faktorlerdendi®.
Ayrilmanin ardindan Suriye kendi tarafina donmiis ve bolgede kendi miicadelesin
stirdirmeye baslamisti. Gergeklesen darbenin ardindan Ulke yaklasik iki sene
istikrarsiz bir donem gecirmis olsa da 1963 yilinda Baas Partisi’nin yonetimde etkin

olmaya baslamasiyla iilke siyasetinde yeni bir donemin kapis1 aralanmistir.

3.1.3. Baas Rejiminin Insas

Baas Partisi 1943 yilinda Suriye’de Misel Eflak ve Salahhadin Bitar dnderliginde
“tek bir Arap ulusunun tesisini sonsuza dek slrecek bir gorev” kabul ederek
kuruldu®. Partinin kuruldugu andan itibaren tiim Araplari tek bir ¢ati altinda toplama
fikri hakim olmakla birlikte bdlgenin kendine has sosyal yapisindan dolayr parti
icinde zamanla farklilasmalar meydana geldi. Ozellikle partinin sosyalist bir boyuta
sahip olusu mensuplarinin daha ¢ok azinliklardan olmasina neden oldu. Bu baglamda
partinin laik bir karaktere sahip olmasi en dncelikli unsur olarak kabul edilmekteydi.
Nitekim Baaslilar sosyalist yonetimle idare edilen ve hangi dinin mensubu olursa
olsun tim Araplarin esit olacagi birlesik ve laik bir Arap toplumu kurmay1
amagliyorlardi’®. Partinin ilk yillarinda hedeflendigi gibi sadece Araplara agik olan
Baas Partisinin kapilar1 Hafiz Esad’in 1970 yilinda iktidara gelmesinin ardindan
Suriye’deki diger etnik gruplara agilarak onlarinda Baas kadrolarinda yer almasina

101

izin verildi— . Boylece hem Siinni niifusun etkinligi daha da azaltilirken hem de

diger azinliklarm da rejime yonelik sadakatlerinin artirilmasi amaglanmaktaydi.

Basli kadrolarin 1966 yilindan itibaren Suriye yonetimini ele ge¢irmesinin ardindan
Sovyetler Birligi ile yakinlagsmalar 6nemli dl¢iide artti. Bu baglamda Baas Partisi’nin

sosyalist bir ideolojiye sahip olmasi Suriye’nin Sovyet Blogu i¢inde yer almasini

°7 Araabi, age, 197.

% patrick Seale, Asad of Syria: The Struggle for the Middle East, (Berkeley: University of
California Pres, 1995), 67.

% Avraham Ben-Tzur, “The Noe-Ba’th Party of Syria”, Journal of Contemporary History, c.
3, s.3(1968): 161.
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beraberinde getirmekteydi. Bununla birlikte her ne kadar ideolojik benzerliklere
sahip olunmasina ragmen Suriye yonetimi Sovyetler Birligi ile dengeli bir politika
yiriitmeye de gayret etmekteydi'®. Bu dengeli iligki ag1 ilerleyen donemlerde de
Suriye dig politikasinin en Onemli hususlarindan biri haline gelmistir. Baas
Partisi’nin Suriye’de iktidar1 ele gegirmesinden itibaren de partinin ilk kurulus
yillarindan itibaren en biiyiikk hedefi olan Arap birligini gerceklestirme ve laik bir

zemine oturan Arap milliyet¢iligi fikrini yayma siyaseti artarak devam etmistir.

1963 yilinda Suriye’de yeni bir birlik fikri Irak ile giindeme gelmistir. Baas rejimine
Suriye’den 6nce gecen Irak ile yakinlagsmalar artmis ve birlik yolunda 17 Nisan 1963
yilinda Kahire’de bir protokolde imzalanmustir™®. Bununla birlikte iki tilkedeki Baas
partilerinin baz1 konularda ayr1 diismeye baslamasi iki devlet arasindaki birligin
olusmasma engel olmustur. iki partinin yasadig1 fikri ve siyasi anlagsmazliklar Suriye
ve lrak arasinda ileriki yillarda daha da artmis ve ayni koklerden besleniyor
olmalarina ragmen iki komsu devlet aym partiyle yonetilmelerine ragmen birbirine
rakip iki farkli siyasi sistem insa edilmistir'®. Suriye’nin ideolojik anlamda Irak’tan
tamamen uzaklasmasit ve Baas kadrolarmin Orgiitlenmesi ve siyasal yapi iginde

guclenmesi ile lilkede Baas rejiminin yonetimi baglamistir.

Baas Partili kadrolar Suriye siyasetinde 1963 yilindan itibaren etkin olmaya
baglamustir. Siikrii Kuvvetli doneminde homojen bir Arap-Musliman devleti
olusturulmaya ¢alisilmasi1 ve bu donemde farkli etnik yapilara yonelik baski
politikalarmin uygulanmasi1 Suriye i¢inde muhalefetin olusmasmna neden olmustu.
Alevi subaylarin ordudaki etkinliginin artmast ve konumlarinin giliclenmesiyle
azinliklarin sesi daha fazla ¢ikmaya baglamisti. Bunun sonucu olarak Suriye
siyasetinde giinden giine daha fazla etkili olan Alevilerin basmi ¢ektigi Suriyeli
azinliklar iilkenin siyasi dengelerini degistirecek dnemli adimlar attilar. 1963 yilinda
orduda gergeklestirilen Siinni Subaylara yonelik tasfiye girisiminin ardindan Baaslh
kadrolar glclenerek 1966 yilinda yonetime el koyup iilkeyi yonetmeye basladilar.

Darbeyi gergeklestiren Askeri Komite’nin ilk ii¢ ismi Muhammed Umran, Salah

192 Baas rejimi ile Sovyetler Birligi arasindaki iliski hakkinda daha fazla bilgi edinmek igin,
Bkz. Rami Ginat, “The Soviet Union and Ba’th Regime: From Hesitation to Rapprochement”, Middle
Eastern Studies, c. 36, s. 2 (2000): 150-171.
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Cedid ve Hafiz Esad’dan olusmaktaydi. Bu ii¢ ismin de Alevi azinliklardan olusu

Suriye siyasetinin yeni belirleyicisinin de degistigini gostermekteydi.'®

Baas darbesinin gergeklesmesinin ardindan kurucu kadro arasinda bir anlagmazlik
stireci bagladi. Salah Cedid’in devlet baskani oldugu ve Hafiz Esad’mn da Genel
Kurmay Bagkanlig1 gorevine getirildigi bu yeni donemde Muhammed Umran’in bu
iki isim tarafindan bir tehdit olarak algilanmasi parti i¢in bir ¢atigmanin ortaya
cikmasina sebebiyet verdi. Nitekim bu siireci takiben Muhammed Umran, Cedid ve
Esad tarafindan tasfiye edilerek insa edilmeye ¢alisilan yeni rejimden uzaklastirilmis
oldu'®®. Baasli kadrolarin yonetimi ele gecirmesinin ardindan baslayan bu i¢ ¢ekisme
stireci sonrasindan Hafiz Esad ve Salah Cedid arasinda da cereyan edecek ve
yonetimin el degistirmesine neden olarak Suriye tarihinin en O6nemli kirilma

déneminin yasanmasina neden olacaktu.

Baasli kadrolar Suriye siyasetini yonetmeye baslamalarmin ardindan ilk dnemli
sinavlarmdan birini 1967 yilinda meydana gelen Arap-israil savaginda vermistir. “6
Giin Savas1” olarak da nitelendirilen bu savasta Araplar ¢ok iddiali olmalarina
ragmen alt1 giin gibi kisa bir siire icinde Israil karsisinda biiyiik bir hezimete
ugradilar. Golan Tepeleri ve Kunaytra ilinin de iggal edildigi bu savasta hem Misir
hem de Suriye biiyiik bir itibar kaybimna ugranustir. Savasin ardindan Suriye ile Israil
arasinda Patrick Seale’in tabiriyle “diisik seviyeli ama uzun siireli bir smnir

sorunu”%’ ortaya ¢ikmustir.

Baas rejiminin buyik Suriye’de yeni bir yapi olusturmak i¢in yola ¢ikiginin
Uzerinden heniiz bir sene gegmisken yasanan bu biiyiik hezimet yeni bir travmaya yol
acmig ve parti i¢indeki dengeleri de alt {ist etmistir. Savastan sonra parti ici
istikrarsizligin basladig1 Suriye’de donemin Savunma Bakani Hafiz Esad’in bagini
¢ektigi muhalefet, yonetime karsi ciddi tavir almaya baslamisti. Yonetimin daha ¢cok
sivillerden olusuyor olmasi1 Hafiz Esad gibi askerlerin ¢ogunlugunu olusturdugu
muhalefete karsi direng gosterememesinin en biiyiikk nedenlerinden birisi olmustur.
Ozellikle Cedid ile Esad arasindaki muhalefet 1968 yilinda Sam’da gerceklestirilen
ve farkli siyasi egilimlerin ortaya c¢iktigi Baas Partisi’nin Ulusal ve Bdlgesel

108

kongrelerinde tam olarak belirginlesti™. Muhalefetin artmasi ve yonetimin parti
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icindeki sivil kanadin bunu engelleyememesi sonucu Hafiz Esad 1970 yilinda parti
ici bir darbe gergeklestirerek yonetimi ele gegirdi. 1967 yilindaki savasta aliman
yenilgiden dolayr yonetimi sorumlu tutan muhalefet Hafiz Esad liderliginde Suriye
tarihinde yeni bir donem agmis ve bdylece modern Suriye tarihinin en Gnemli

boliimiinii olugturan Esad Donemi baslamistir.

Hafiz Esad’in Suriye’de yonetimi ele gegirmesi ile birlikte hem Baas yapilanmasinda
hem de Suriye siyasal yagsaminda kisi merkezli bir anlayis hdkim oldu. Bu baglamda
Esad, devlet bagkanligi, parti genel sekreterligi ve silahli kuvvetler baskomutanligi
makamlarin1 kendi kisiliginde birlestirerek toplumsal ve kamusal alana dair her

alanin merkezine kendisini yerlestirmistir'%.

Hafiz Esad liderligindeki yeni
Suriye’de rejimin giivenligini korumak en Oncelikli siyaset haline gelerek Baas
rejiminin surekliliginin saglanmasi i¢in 6nlemler de alinmaya basladi. 1973 yilinda
yapilan yeni anayasa ile Esad bir taraftan kendisini daha fazla merkeze alirken bir
taraftan da rejimin giivenligini saglamaya c¢alist. Bu durumu gergeklestirirken de
toplum nezdinde ki mesruiyetine de asir1 6nem gostermeye ¢alisan Esad, anayasa da
Arap milliyetciligine ve Miisliman kimlige yonelik vurgu yapmaktan kacinmadi.
Suriye Anayasasi’nin 3. Maddesi’nde ifade edildigi iizere “Devlet baskaninin dini

Islam’dir %

ibaresi Hafiz Esad’mn Siinni ¢ogunlugun oldugu Suriye ve diger bolge
devletleri i¢cinde mesruiyetini kuvvetlendirmek i¢in bagvurdugu yontemlerden birisi
olan goriilebilir. Ayn1 sekilde Anayasa’da Suriye’nin Arap cografyasinin bir pargasi
oldugu ve Suriyelilerin en temel 6devlerinden birisinin Arap birliginin gergeklesmesi
igin caligmas1 gerektiginin’** vurgulanmasi Hafiz Esad’m bolgede kendisini

konumlandirmak istedigi yere onemli 6lglide agiklik getirmektedir.

Suriye’de kendi rejimini kuvvetlendirme gayreti icinde olan Hafiz Esad hem igeride
hem de bolgede daha fazla etkin olabilmek i¢in farkli dengelerle farkli siyasetler
uygulamaya koyuldu. Rejimin giivenligini Oncelik haline getiren Esad’in
Suriye’sinde ozellikle 1980’lere gelindiginde iilkedeki en temel amacin rejimin
iktidarda kalmasini saglamak oldugu agik sekilde sdylenebilir'*?. Bunu basarabilmek
icin Esad, Suriye’de muhalefeti bastrmis ve sivil toplum olgusunu da tamamen

ortadan kaldirmistir. Esad’a mutlak sadakatin Suriye toplumunda uygulanmasi

109 | obmeyer, age, 94.
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gereken yegane sey oldugu yoniindeki baski da Suriyelilerin hareket alanini kisan en
onemli unsurlardan olmustur. Suriye toplumunu her tirli katilim ve ifadeden uzak
tutmayr basaran Esad bu durumu Lobmeyer’in agiklamasiyla “devletin adeta
Ozellestirilmesi ve toplumun da adeta devletlestirilmesi” ile  beraber

gergeklestirmistirll3

. Bu ac¢iklamadan goriildiigii izere Esad, Suriye’deki tiim alanlari
dogrudan kontrolii altina alarak mutlak hakimiyet ¢ergevesinde Suriye toplumunun

yegane unsuru haline gelmistir.
3.2. Suriye’de Hafiz Esad’h Yillar: 1970-1990

3.2.1. Esad Iktidan ve Suriye Dis Politikasi

Baas Partisi’nin 1966 yilindaki darbe ile Suriye’de yOnetimi ele gegirmesinin
ardindan baglayan parti ici catismadan galip olarak c¢ikan ve 1970 yilinda
gerceklestirdigi parti i¢ci darbe ile yonetimi ele geciren Hafiz Esad iilke tarihine
damgasin1 vuracak olan Esad ailesinin hakimiyetini baslatmustir. Israilli akademisyen
ve Suriye uzmam Eyal Zisser, Hafiz Esad’mm konumu ve izledigi politikalar g6z
oniinde bulunduruldugunda onun Suriye’nin kurucusu oldugunu ya da en azindan
bagimsizliktan bugiine kadarki baskanlar iginde en etkin devlet adami olarak
tammlanmas1 gerektigini ifade etmektedir'**. Bu nedenle Modern Suriye Tarihi
izerine konugmak bir bakima Esad ailesinin Suriye’sinin tarihi hakkinda konusmak
anlamma da gelmektedir. Ciinkii Hafiz Esad’m yOnetime el koymasi ile birlikte
Suriye hem i¢ hem de dis politikada da koklii degisimler ve dnemli kirilmalara sahit

olmus ve Esad’in iilkesi her yonden yeni bir doneme taniklik etmeye baglamistir.

Uciincti diinya Ulkelerinin dis politikalar1 genellikle “bu iilkelerin dis tehdit
algilamalar1 ve kendi rejimlerinin saglamlastirilmast” gibi iki diizlemde

tanimlanmaya caligiimaktadir™

. Bu baglamda bir iglincii diinya {ilkesi olarak
Suriye’nin de dis politikasint sekillendiren en 6nemli unsurlar rejimin kendi
giivenligini saglamasi ve dis tehditlere kars1 verilen miicadeledir. Ozellikle Hafiz
Esad donemiyle birlikte tlkede rejimin siirekliligini giivenli bir bicimde saglamak

icin demokrasi ile arasma mesafe konulan, toplum ve birey guvenliginin ikinci plana

113 | obmeyer, age, 95.

114 Eval Zisser, “Bashar al- Asad and his Regime- Between Continuity and Change”, Orient, c.
45, s. 2 (2004): 239.

15 Mordechai Kedar, Asad in Search of Legitimacy : Message and Rhetoric in the Syrian
Press under Hafiz and Bashar, (Brighton: Sussex Academic Press, 2005), 160.
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itildigi bir giivenlik anlayisi benimsenmeye baslanmistir™™®. Bu anlayigla Suriye
Devlet Baskani Esad i¢ ve dis politikay1 dogrudan etkileyen olaylarm ve sorunlarin
cok hizli arttigr ve yayildigi Orta Dogu’da Suriye’ye bir kimlik kazandirmaya

calismistir.

Genel olarak bakildiginda Suriye’nin dis politikasindaki temel kirilma Hafiz Esad’in
1970 yilinda iktidara gelmesiyle birlikte gerceklesmistir. Bu donemden itibaren dis
politikanin sekillenmesinde realist egilimlerin dis politikada belirleyici rol oynadig1

gorilmektedir’

. Hafiz Esad’la birlikte ulusal ¢ikarlar dogrultusunda giivenligin ve
bdlgede etkinligin artirilmasina yonelik bir dis politika anlayisi benimsenmis ve
ozellikle Esad’in Arap halklar1 iizerinde etki birakan karizmatik kisiligi sayesinde
Suriye, bolgede ¢ok daha aktif rol iistlenmeye baglamistir. Bu donemde Suriye dis
politikas1 kisa vadede rejimin varligint ve devamliligini saglamak, orta vadede Golan
Tepeleri’ni geri almak ve bolgesel konumu genisletmek, uzun vadede ise Suriye
liderliginde bir Arap Birligi’'ni tesis etmeye yonelik hedefler c¢ergevesinde

sekillenmistir*®

. Bu hedeflerin yan1 sira Suriye Dis Politikasi’nda baskin olan en
temel ideoloji ve diisiince Arap milliyetciligi ile Israil’e kars1 Araplarin birlikte

hareket etmesine yonelik bir politikanin benimsenmesi olmustur™®.

Modern Suriye tarihine damgasini vuran Esad ailesinin iktidara geldigi 1970 darbesi,
gerek Batili iilkeler ve gerekse de Sovyetler Birligi tarafindan olumlu kargilanmisti.
S6z konusu iilkeler, bastaki sert ve uzlagsmaz goriintlisine ragmen Esad’in bu
sertliginin Israil konusunda oldukca hassas olan i¢ politik aktdrleri tatmine yonelik
oldugunu, disartya karsi ise pragmatist bir tutum sergileyecegi kamsindaydilar'®.
Cinkii Esad’in Salah Cedid’le olan ¢ekismesinde basindan beri dis politika
konusunda verdigi yumusak mesajlar, yeni donemin Cedid zamanindan oldukca

farkl olacagimi gostermisti.

Esad, iktidara gelisinin ardindan i¢ ve dis politikada eskiye nazaran daha yumusak
sOylemler kullanmaya bagladi. Bu ¢ercevede yapilan bolgesel ve uluslararasi olaylara

yonelik aciklamalar Suriye’nin kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirildi.

118 Biilent Aras, Sule Toktas, Giivenlik ve Demokrasi Sarmalinda Suriye ve Afganistan,
(Ankara: SETA, 2008), 33.

7 Satlik Amanov, “Hafiz Esad Dénemi Suriye Dis Politikasi”, Orta Dogu Siyasetinde
Suriye, der. Tiirel Yilmaz, Mehmet Sahin, (Ankara: Platin, 2004), 202.

118 Kedar, age, 160- 161.

119 el-Cagferi, age, 163-164.

120 Ayrintili bilgi igin, Bkz. Amanov, age, 202- 210.

121 Abdullah, age, 71.
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Ozellikle Arap iilkeleri ile iliskilerde Cedid déneminden farkli olarak, daha samimi
ve gorece ithmli bir bakis acis1 goze carpmaktaydi*?. Giiclii bir dis politika i¢in
iceride istikrarli bir yap1 kurmak isteyen Esad, 1972 Mart’in da Suriye siyasetinde
Baas Partisi ile ayni toplumsal ve ideolojik diizlemde yer alan dort partiyi
birlestirerek Gelismeci Ulusal Cephe’yi (Progressive National Front) olusturdu®®,
Uygulayacagi dis politika icin igeriden higbir catlak ses istemeyen Hafiz Esad,
pazarlik kozlarini saglamlastirmak i¢in attig1 bu adimla, tiim gruplarm kendisinin i¢

ve dis politikasina daha yakin ve uyumlu ¢alismalarini temin etmeyi amaglyordu*?*,

Hafiz Esad’in dis politikada benimsedigi degisiklik temel olarak bazi eksenler
cergevesinde kurulmaktaydi. Bunlardan ilki ve en 6nemlisi, Bat1 ve Dogu Bloklar1
arasinda nasil bir konumda yer alnmasi gerektigi hususundaydi'®®. Hafiz Esad,
kendisinden onceki Baas partili siyasilerin izlemis oldugu yolun aksine tamamen
Sovyetler Birligi ekseninde bir politika izlemektense Suriye’nin i¢ ve dig siyasetinde
Sovyetler’in agirhigini hissettirecek ama bununla birlikte Amerika Birlesik Devletleri
ile de yeni baglant1 noktalari tesis edecek bir politikay1 6ncelemekteydi. Esad’in bu
iki kutup arasindaki denge politikasi, 1970’li yillar boyunca kendisine Orta Dogu’da
biyuk bir karizma kazandirarak bolgenin en etkin ismi olmasini beraberinde
getirecekti'?®. Esad’m bu siyasetinin farkinda olan Sovyetler Birligi, Cemal Abdul
Nasir sonrast Misir’da yasadifi mevzi kaybinin bir benzerini Suriye’de de
yagamamak i¢in Suriye’ye yonelik siyasetinde oldukca hassas davranmak zorunda
kaldi*?’.

Arap diinyasinda Nasir sonrast liderlerin 1960’11 yillardaki kati lider tiplerinden
onemli 6lglide ayrildiginin farkinda olan Amerikan yonetimi, Esad’1 uzlasilabilecek
bir lider olarak gormekteydi. Bu nedenle ABD, Sam’daki politikalar1 Amerikan

karsit1 haline getirecek davramiglardan kaginmaya Salah Cedid ddnemindekinden

122 R. D. Mclaurin, Mohammed Mughisuddin, Abraham R. Wagner, Foreign Policy Making
in the Middle East: Domestic Influences on policy in Egypt, Iraq and Syria, (New York: Preager
Publishers, 1977), 251.

123 Bu partiler Suriye Arap Sosyalistler Birligi, Sosyalist Birlik Hareketi, Suriye Komiinist
Partisi ve Arap Sosyalist Partisi.

124 Robert W. Olson, The Ba’th and Syria 1947- 1982: From the French Mandate to the
Era of Hafiz al-Asad, (New York: The Kingston Pres, 1982), 131.

125 el-Cagferi, age, 432.

126 McLaurin ve digerleri, age, 247.

27 Halid Muhammed Huseyin, Suriye el- Muasira 1963- 1993, (Dimesk: Dar el- Ken’an,
1996), 127.
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daha fazla 6zen gosteriyordu'®®

. Esad’m dis politikada getirdigi yeniligin diger bir
eksenini Arap diinyas: ile olan iliskilerde yasanan degisim olusturuyordu'®®. Bu
baglamda Arap Ulkeler ile iliskilerde eski yonetim ddénemindekinin aksine daha
tutarli ve 1liml bir politika izlenmeye baslanmist1. Ozellikle Salah Cedid doneminde
kavgali olunan Urdiin, Irak ve Suudi Arabistan gibi tilkeler de dahil olmak tizere tim
Arap diinyas ile iliskilerde yeni bir dsnemin ingasina girisilmisti**’. Esad’mn iktidara
gelisi ile baglayan degisim riizgar1 dis politikada ¢cok hizli bir sekilde hissedilmeye ve
etkisini gdstermeye basladi. Iktidarin ilk giinlerinden itibaren Suriye ile diger
tilkelerin arasinda yakinlagsmalar gozle goriiliir bir bigimde artmis ve Suriye eski
yonetim doneminden kalma yalnizliktan kurtulmaya baslamust1**. Bu siirecte Sam
yonetiminin 16 Subat 1971’de Tunus’la ve 2 Mart 1971 tarihinde de Fas ile
diplomatik iligkileri yeniden baslatmasi ve bunun ardindan Urdiin Prensi Hasan’in
Sam’a yaptig1 resmi ziyaret Sam yonetiminin Arap diinyasi ile olan iliskileri yeniden
tesis etmeye basladiginin en Onemli gostergesi olmustur. Ayrica Esad’in iktidara
gelir gelmez gergeklestirdigi goriismeler sonucunda Misir, Libya, Sudan ve Suriye
arasinda bir federasyon kurulmasini dngdren “Tripoli Bildirisi” girisimi her ne kadar
kagit iizerinde kalan bir girisim olsa da, Suriye’nin Arap diinyasi ile siyasi diyalog

slirecini gelistirmesi agisindan olduk¢a 6nemli katkilar saglad1132.

Esad ailesinin iktidari ile Buyik Suriye’nin bir pargasi olarak kabul edilen Liibnan’a
olan ticari siirlamalarin birgogu kaldirilarak bu iilkeye seyahat kolaylastirildi™.
Bununla birlikte eski Baas yonetiminin devrimci politikalarindan en biiyiik sapma
yillardir Amerika’yla yakm iligkileri nedeniyle Sam nezdinde bir nevi ajan olarak

134 Esad, izzet Cedid yonetiminde

algilanan Suudi Arabistan ile gelistirilen iligkilerdi
yayin yapan ve tiim Arap Yarimadasi’ndaki muhalif hareketleri tesvik eder bir yayin
politikas1 uygulayan “Arap Yarimadasi’nin Sesi” adli radyonun yaymlarini durdurdu.
Cedid hiikiimetinin “batililarin emperyalist plan1” diyerek karsi ¢iktig1 Faysal Ibn
Suud’un “Kérfez Ulkeleri Federasyonu” tasarisina dogrudan destek sagladi. Esad

yonetimi, 1967 yilindan bu yana ABD ile kopuk olan iligkilerini, 1974 Haziran’inda,

128 McLaurin ve digerleri, age, 247.

129 el-Cagferi, age, 434.

130 McLaurin ve digerleri, age, 256.

3! Huseyin, age, 128.

132 Derek Hopwood, Syria 1945- 1986: Politics and Society, (London: Unwin Hyman
Publisher, 1989), 55.

133 Cozif Ebu Halil, Liibnan ve Suriye: Mesakkatii’l Uhuvve, (Beyrut: Alem’il Ma’rife,
1991), 38.

134 el-Cagferi, age, 435.
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Bat1 Almanya ile ayn1 yilin Agustos aymda yeniden kurdu. Buna karsin, 6 Mart 1974
tarthinde Amerikan Senatosu tarafindan kabul edilen bir kararla, Suriye’nin Orta
Dogu’daki barig siireci konusunda oynadigi dnemli role dikkat ¢ekilerek, her yil 90
milyon dolarlik bir yardim yapilmasi onaylandi. Yine ayni yil bolgedeki Amerikan
miittefiki Iran Sahi, yeni Sam yonetimine 150 milyon dolarlik bir yardimda

bulundu %,

Esad rejimine bir baska yardim da Libya’da iktidar1 elinde bulunduran Muammer
Kaddafi’den geldi. Kaddafi, Sam’a gelerek yeni bir istikrar arayis1 igindeki iilkeye
110 milyon dolar1 hibe ve 38 milyon dolar1 geri 6demeli olmak iizere toplam 148
milyon dolarlik yardim konusunda s6z verdi. Esad, iilkesinin yeniden yapilanma
strecinde ve gergekten ihtiyag duyulan donemde gelen bu yardimi yiyecek
fiyatlarmin diisiiriilmesi i¢in kulland1 ve bu durum halkin yasam diizeyinin biraz da
olsa iyilesmesi yoniinde katki sagladigi i¢in toplum nezdinde hem bu yardim hem de

Hafiz Esad 6nemli 6l¢iide itibar kazand1™*®.

3.2.2. Filistin ve israil Meselesi

Filistin ve Israil meselesi Suriye igin her zaman sadece bir dis politika sorunu degil
ayni zamanda i¢ politikanin sekillenmesinde dogrudan etkisi olan bir konumda
olagelmistir. Her seyden once, kendini Arap milliyet¢iliginin lideri olarak géren bir
iilkenin, Araplarin en 6nemli sorunu olan Filistin konusunda kayitsiz kalmasi ya da
Filistin aleyhine bir siyaset izlemesi miimkiin degildir. Ozellikle Esad’in Arap
diinyasinm liderligine soyunma fikrinden kaynaklanan Filistin hassasiyetinin bir
baska nedeni de Filistin’in “Biiyiilk Suriye”nin gasp edilmis bir pargasi olarak
goriilmesidir. Ayrica buna ek olarak Suriye’de yasayan on binlerce Filistinli
gdemenin olusturdugu giicli kamuoyunun rolii de Suriye’nin Filistin ve Israil

politikasini sekillenmesinde ¢ok dnemli bir role sahiptirl37.

1970 yili Filistin konusunda Suriye’nin politikalar1 agisindan bir doniim noktast
olarak kabul edilebilir. Esad ailesinin 1970°te iktidara gelmesiyle birlikte, Suriye dis
politikasindaki degisiklik, dogal olarak en fazla Filistin sorunu konusunda hissedildi.
Esad, bircok meselede oldugu gibi Filistin konusunda da geleneksel Baas anlayiginin

kat1 ilkesel politikalarimi terk edip, pragmatik politikalar1 tercih etti. Yeni Sam

135 Abdullah, age, 74.
3¢ Olson, age, 137.
37 Araabi, age, 138.
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yonetimi, 1967 savasinda kaybedilen Arap topraklarmm durumu ile Filistinlilerin
haklar1 konusunda siyasi ¢dziim dngdren (ve ayn1 zamanda Israil’i siyasi bir varlik
olarak kabul eden) 242 sayil1 BM kararin1 goriismeler i¢in temel olarak kabul ettigini
aciklad1. Bu agiklama, Suriye icin biiyiik bir degisim oldugu kadar Israil ve ABD igin

de aym 6lgiide sasirtict bir gelismeydi138.

Sam yonetiminin, Filistin sorunu konusundaki en dnemli agmaz1 ise, bu sorunu kendi
inisiyatifinde tutmak i¢in kullandig1 celiskili yontemlerdi. Esad liderligindeki Sam
hiikiimeti, Israil karsisindaki direnisin en &nemli unsurlar1 olarak gordiigii Saika,
Filistin Kurtulus Ordusu ve Filistin Kurtulus Orgiitii gibi orgiitleri kontrol altina
almak ve kendi politik tercihleri yonunde kullanmak icin Filistin meselesini Suriye
ulusal ¢ikarlarma hizmet ettigi 6lciide desteklenen bir konuma getirdi**°. Bununla
birlikte, 1967 yilindan sonra Israil’e yonelik eylemlerini artiran Filistinli gerillalarin
yol agtig1 gerginlik; Suriye, Misir ve Urdiin gibi iilkelerin kaybettikleri topraklar1
geri alma istekleriyle birlesince 1972 yilinda bolgedeki tirmanma had safhaya
ulagmust. Cemal Abdul Nasir’in §liimiinden hemen onceki “1967 yenilgisini telafi
etme arzusu” Siiveys Kanali boyunca siiren yipratma savasinda Misir ile Suriye
ordularmin SSCB tarafindan silahlandirilmasiyla ciddi bir tirmanig seyrine girdi.
Basta Sedat ve Esad olmak iizere Israil saldirganligindan zarar gérmiis olan bdlge
liderleri, kapsamli bir saldir1 ile kaybettikleri topraklar1 yeniden almak i¢in 1970-73

aras1 yogun bir askeri yiginak gergeklestirdi'*°.

Aslinda, Misir ve Suriye 1967 savasindan ¢ok onemli bazi dersler ¢ikarmislardi. Bu
derslerden birincisi; Israil’in kisitli insan kaynag1 nedeniyle ve ¢ok insan kaybi olan
bir savasa dayanamayacag idi. Ikincisi; cevresindeki tilkelerin tiimiiyle savas halinde
oldugu icin korumak zorunda oldugu sinir uzunlugu c¢ok fazlaydi. Bu nedenle birgok
cephede ayn1 anda agilacak yogun bir savas, Israil ordusunun giiciinii blecegi igin
direncini kiracakti. Ugiinciisii ise; Israil’in ekonomik potansiyeli uzun stirecek bir
savast kaldramazdi. 21 Nisan 1973 tarihinde Arap Ulkeleri genelkurmay

baskanlarmin Kahire’de yaptiklar1 toplantida ¢ikan bu kararlar dogrultusunda yeni

138 Hopwood, age, 57.
139 McLaurin ve digerleri, age, 241.
0 Huseyin, age, 138- 139.
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savasin stratejisi belirmisti: Savas silirpriz bir saldir1 ile baslayacak ve miimkiin

oldugu kadar uzatilacakt1™*'.

Misir, 6 Ekim 1973°de Siiveys Kanali'nin dogu yakasindaki Israil giiclerine karsi
ans1zin saldirtya gegerken, Suriye ordusu da ayni anda Golan’da gii¢lii ve yogun bir
saldir1 baglatti. Suudi Arabistan, Irak ve Urdiin savasa dogrudan katilmamakla
birlikte, miittefik Arap ordularmin yaninda savagmalar1 i¢in binlerce asker ve askeri
techizat gondermisti. Ik saldirida, Misirlilar kanali gecti; bolgede denetim kuran
Suriyeliler ise Golan bdlgesini geri almay1 basardi. Ruslardan saglanan silahlar 1967
zaferini kazanan Israil hava kuvvetlerini etkisiz hale getirmis ve yiizlerce Israil
ucaginin tahrip edilmesini saglamisti. Ne var ki bunu izleyen birkag giin i¢inde askeri
durum degisti. Israil giigleri kanali gegerek Misir giiglerinin Kahire ile baglantisini
kestiler. Golan cephesinde yaptiklar1 piiskiirtme harekati ile Suriye ordusunu Sam’a
kadar geri ¢ekilmeye zorladilar. Israillilerin ilk saldir1 sokunu atlatip, ii¢ giin sonra
basladig1 karsit saldirilar ve ardindan gelen basar1 da, kendi yeteneklerinden ziyade,
ABD’nin savasin baglamasindan kisa silire sonra gonderdigi son model teghizatin
belirleyici etkisi olmustur. Buna ilaveten savas ilerledik¢e, Misir ve Suriye arasinda
aciga cikan siyaset farkliliklar1 da karar alimmi giiclestirmis ve iki iilkenin farkli
strateji uygulamasia neden olmustu. Nihayet bu dengesizlik sonunda Misir Devlet
Bagkan1 Enver Sedat, tiim s6zlerine ragmen, savasin ilerleyen giinlerinde Suriyelilere
danigmadan Israil ile alelacele bir ateskes imzaladi. Tek basma kalan Suriye de gok

gegcmeden ayn1 yolu izledi'*.

Iki hafta siiren savas sonunda, 22 Ekim tarihinde BM Giivenlik Konseyi tarafindan
kabul edilen 338 sayili kararla ateskes yiiriirliige girdi. Savasta yenilmesine ragmen,
barig goriismelerinde Golan’in  bir kismin1 geri alan Hafiz Esad, aslinda
alabileceginin en fazlasini almisti. Amerikan Digisleri Bakanit Henry Kissinger’in Tel
Aviv ile Sam arasinda gerceklestirdigi mekik diplomasisi sonunda, “toprak karsiligi
baris” prensibi ¢ercevesinde 31 Mayis 1974 Suriye-israil Barig Anlasmas1 imzalandi.
Anlagma, Suriye’ye 1967 savaginda kaybettigi stratejik Kuneytra bolgesini geri

veriyor ve Israil askerlerinin geri cekilmelerini éngdriyordu™®.

141 Fahir Armaoglu, Filistin Meselesi ve Arap- israil Savaslari (1948- 1988), (Ankara:
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 1991), 321.

142 age, 320- 329.

Y3 T G. Fraser, The Middle East 1914- 1979 (Documents of Modern History), (London:
Edward Arnold Publishers, 1980), 132- 133.
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Suriye’nin dig politikasi, Ekim savasindan sonra radikallesme beklentisinin aksine,
savas oncesi 1limli seyrini izledi***. Hafiz Esad, hem Sovyetler Birligi ile iliskilerini
gelistirip biiyiik askeri yardimlar alirken, savasta kaybettigi topraklarini geri almasi
konusunda bazi teminatlar vermesi nedeniyle Amerikan yonetimiyle iligkilerini de
Haziran 1974 tarihine kadar tamamen normale dondiirmiistii. Buna karsi ABD
hiikiimeti, 1975 yili Ocak aymnmn sonlarinda Esad’m Arap-Israil uyusmazhginda

iliml1 tutumunu tesvik igin yeni bir finansal yardim karari aldi1™*.

3.2.3. Lubnan Midahalesi

Agustos 1975 tarihine gelindiginde Sam ydnetiminin yeni dig politika ataklar1
siiriiyordu. Urdiin’le birlikte Ortak Yiiksek Komutanlik Anlasmasi (Joint Supreme
Command) imzalayan Suriye, iki iilkenin siyasi ve askeri olarak Israil karsisinda
ortak hareket etmesi konusunda onemli ilerleme elde etti. 1975 yilinda Filistin
gerillalar1 ile Liibnan’daki Hiristiyanlar arasinda ¢ikan i¢ savasa 1 Haziran 1976
tarihinde donemin Liibnan Devlet Baskani Siilleyman Farance’nin resmi talebi
lizerine midahale eden Hafiz Esad, burada Filistin Kurtulus Orgiitii mensuplarma ve
sol orgiitlere karsi Maruni Hiristiyanlar1 destekledi'®®. Aym yilin sonlarma dogru
catigan taraflar arasinda ateskesi saglayan ve istikrarsiz bir giic dengesi kuran Sam
yonetimi, Liibnan’da o tarihten 1980’lerin sonuna kadar siirecek olan carpik
diplomatik yapinin temelini atti**’. Lilbnan siyasi yapisinda da birtakim degisiklikler
yapan Suriye, Mayis 1976’da Devlet Baskanlig1 secimlerinde kendi aday1 olan ilyas

Serkis’i sectirmeyi basardi™*.

Suriye’yi Lubnan’a midahale etmeye iten sebeplerden en 6nemlisi aslinda stratejik
kaygilardi®. israil’in yayilmaci politikalarmdan ve ézellikle de o yillarda iktidarda
bulunan Likud Partisi’nin kati tutumundan biiyiikk rahatsizlik duyan Sam, Israil
ordusunun Filistinli gerillalarla savagsma bahanesiyle aslinda bu iilkeye miidahale

ederek giivenlik ve su kaynaklar1 konusunda ihtiyaglarni gidermeye doniik

144 Abdullah Fikri el-Hani, Mithimmat Siyasiye ve Diplomasiye Suriye ve Hifayahu’s
Sirriyye, (Beyrut: Dar En-Nefais, 2004), 79.

195 el-Cagferi, age, 425.

146 Thomas Collelo, Syria a Country Study, (Washington: United States Goventment
Secretary of the Army, 1988), 42.

147 Abdullah, age, 75.

148 Abdulkerim Ebu el- Nasir, “Amerika Tefahamet ve Teavenet mea Suriye li Men’i Kiyam
Nizamin Mutatarrifinfi Libnan”, el- VVatan el- Arabi, (1999): 34- 35.

149 Gassan Isa, el-Alakat El-Liibnaniyye es-Suriye, (Beyrut: Seriket el-Matbuat li’t Tevzi
ve’n Nesr, 2007), 563.
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politikalarim1 maskelemeye ¢alistigim diisiiniiyordu. ikinci olarak Israil; Liibnan’daki
etnik/dini savast koriikleyerek Filistinlilerin kendisine yOnelik miicadelesini
zayiflatmay ve tiim enerjilerini Liibnan’da harcamalarin istiyordu'*®. Sam yonetimi
ise Lubnan’in Suriye’nin savunmasi agisindan hayati bir konuma sahip olmasindan
Oturd buranin mutlaka kendi kontroliinde olmasini istiyordu. Nitekim sonraki yillarda
Libnan topraklarindan Israil’e yonelik saldirilar, Suriye’nin bu bolgede Israil’e kars1
denge olusturmak icin kontroli elinde tutarak stratejik bir siyaset uyguladigmi

gostermistir 151,

Suriye’nin Lubnan siyaseti onceleri Amerikan yonetimi tarafindan 6nemli bir destek
gérdi™. O siralarda ABD Disigleri Bakam olan Henry Kissenger, Liibnan’da
Arafat’in veya ulusal hareketlerin giiclenmesindense Suriye’nin etkin kilinmasmin
hem Amerika’nin hem de Israil’in ¢ikarma oldugu konusunda ydnetimini ikna
etmisti. Bununla birlikte ABD y0Onetimi, higbir zaman Suriye’nin askeri olarak
Liibnan’da etkin olmasini da istemiyordu. Suriye Savunma Bakan1 Hikmet Sihabi ile
donemin Sam’daki ABD Biiyiikelgisi Richard Murphy arasinda yapilan
goriismelerde Amerikan yOnetiminin Liibnan’da Suriye’nin bulacagi siyasi bir
¢coziimii destekledigi ancak asker gonderme isine soguk baktigi agikca belirtildi. Bu
nedenle, Amerikan yonetimi, Suriye’nin Libnan’da Arafat aleyhine sadece siyasi
niifuz kazanmasini istiyordu. ABD’nin diger bir hedefi de Arafat ve diger Filistinli
sol orgiitlere yardim yapan Sovyetler Birligi’nin Liibnan’daki etkinligini Suriye’nin

Liibnan iizerindeki siyasi niifuzunu artirarak ortadan kaldirmakti**®,

Suriye’nin Liibnan’a miidahalesi baris slogani ¢ergevesinde gergeklestirilmis olsa da
Suriye Lubnan topraklarinda diledigi gibi askeri miidahalelerde bulunabilmis ve
baskent Beyrut’ta dahil olmak iizere bircok noktaya zaman zaman ¢esitli saldirilar
diizenlemistir™*. 1976’daki gerceklesen ateskesten sonra ise Suriye ydnetiminin
uluslararasi itibar1 6nemli 6lgiide artt1. Suriye bolgede bir “denge” faktorii oynamaya
baslayarak Liibnan’da da barisi koruma roliinii tistlendi™. Tum siyasi gerekgceler bir
yana, Suriye’nin Lubnan’daki varligmm en temel nedeni giivenlik kaygisi olarak

gorilebilir. Ozellikle bélgenin en stratejik alanlarindan birisi olan Beka Vadisi’nin

150 |sa, age, 565.

151 pipes, age, 119.

152 el-Cagferi, age, 443.
153 Ehyy el- Nasir, age, 171.
5% |sa, age, 573.

155 Abdullah, age, 80.

43



Suriye icin hayati bir role sahip olmasi Suriye’nin Liibnan’daki varligina en biiyiik

dayanaklardan birini teskil etmektedir'®®,

Suriye, 1950’li yillardan beri Israil
giiclerinin, ulasim acisindan olduk¢a miisait olan, giineybati-kuzeydogu yoniinde
uzanan Beka Vadisi’ni kullanarak Suriye’nin sanayi bolgelerinin bulundugu kuzey
bolgelerine kolayca ulagsmasindan endise duymustur. Suriye’nin bununla baglantilt
diger endisesi ise Israil’in boyle bir girisimi karsisinda Liibnan’mn giiclii bir direnis
gOsterememesi ve Suriye’nin stratejik noktalarina giden yol iizerindeki Roshbina-

157 Bu nedenle Beka’nin konumu

Ragya-Beka hattinin Israil denetimine girmesiydi
Suriye’nin burasi iizerinden ¢esitli giivenlik politikalar1 gergeklestirmesine zemin
olusturmustur. Nitekim 1982 yilinda Israil tarafindan Liibnan’a yonelik isgal girisimi
sirasinda Beka vadisinin denetim altina alinmasi, Sam yOnetimi tarafindan biiyiik
tedirginlikle karsilandi. Bu nedenle Suriye yonetimi, Liibnan’daki niifuzunu, kendi
ulusal ¢ikarlar1 agisindan hayati bir unsur olarak goriirken, Giiney Liibnan’t da
Israil’in kendi smirlarinda tutularak kuzeye ulagsmasmi onlemek i¢in &nemli bir

cephe hatt1 olarak kullanmaktaydi™®.

3.2.4. Bolgesel ve Kiiresel iliskiler

Enver Sedat 1973 savasindan sonra, Sovyetler Birligi ile iligkilerini tamamen koparip
Amerika’ya yonelince, Suriye’nin Moskova nezdinde ki 6nemi artmusti. Bu artisin
farkinda olan Sam yonetimi, bir yandan Orta Dogu’da kendine gui¢li bir ortak arayan
Sovyetler Birligi karsisindaki pazarlik giiciinii artirirken, diger yandan Amerikan
yonetimiyle ipleri hi¢cbir zaman koparmayarak konumunu saglamlastirmaya calisti.
Bunun en oOnemli gostergelerinden biri, Cedid doneminde kapatilmis olan
Aramco’nun Irak petroliinii Akdeniz’e tasiyan boru hattini tamir ettirip agtirmasi idi.

Bu olay Batili gevrelerde biiyilk yanki uyandirmist1™,

Savastan sonra Suriye, kendisini yar1 yolda birakan Misir ile arasindaki
¢ekismelerden dolayi, yeni ittifaklara yoneldi*®. Sam yonetimi; Irak, Urdiin ve
Liibnan’dan miitesekkil “Kuzey Cephesi”ni giiclendirmeye yoneldi. Israil’in

kuzeyindeki ve dogusundaki Arap gii¢lerini kendi ekseni etrafinda toplayarak hem

156 Ehu Halil, age, 68.

57 Reuven Avi Ran, “The Syrian Military/ Strategic Interest in Lebanon”, The Jerusalem
Quarterly, s. 46 (1988): 131.

158 Heysem Mezahim, “el- Kararu 425; Hizbullah ve Suriye: Siyasetii’l Muvaceheti fi Cenubi’l
Libnan”, Suun’ul Evsat, (1996): 92.

%% Hopwood, age, 72- 77.

160 Asasah, age, 285.
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Amerika’ya karsi bir koz elde etmek hem de Misir’in Arap diinyasindaki lider roltine

meydan okumak istiyordu'®*

. Suriye’nin bu tutumu Sovyetler Birligi tarafindan
desteklendi. Bu ¢er¢evede Esad, 1975 yil1 Ocak ayinda Liibnan’1 ziyaret etti. Son 25
yil i¢inde Liibnan’1 ziyaret eden ilk Suriye Devlet Bagkani olan Esad, Beyrut’la
iliskilerini diizeltirken, diger yandan da siirekli olumsuz iliskiler i¢inde bulundugu
Urdiin’e yakinlasti. Béylece, 1975 yilinmn ilk yarisinda Libnan, Urdin ve FKO ile

iliskiler oldukga iyi bir diizeye getirilmisti*®.

1976  yilinm  bagma  gelindiginde, bdlgede bir  Suriye-Urdiin-Filistin
Federasyonu’ndan s6z edilmeye baslanmisti. Ote yandan kendisinin Israil’le
miicadele yontemlerine karsi piiriiz ¢ikarmamasi i¢in FKO’niin denetim altinda
tutulmasi gerektigini diistinen Suriye, Filistin devriminin herhangi bir Arap ulkesinin
vesayeti altina girmesine kesinlikle karst olan El-Fetih ve Yaser Arafat engelini
asmas1 gerektiginin farkindaydi. Arafat’m yerine, Baas’m FKO igindeki uzantisi
olarak bilinen el-Saika’nin lideri Zuheyr Muhsin’i getirmeyi disiinen Hafiz Esad,
Libnan Savasi sirasinda Arafat karsiti Filistinli gruplara yaptigi yardimlarla bunu

gerceklestirmeye caligt1™®.

Uluslararasi alanda ise denge politikasini siirdiiren Esad, 18-22 Nisan 1977 tarihleri
arasinda Moskova’ya yaptig1 ziyaretin ardindan, 9 Mayis’ta Cenevre’de Amerikan
Bagkani Jimmy Carter’la goriiserek hem siiper giiclerden bagimsizligin1 ve hem de
iki giic arasinda manevra yapabilecegini gosterdi'®. Bu tarihler aym1 zamanda
Misir’la iligkilerde tam bir doniim noktasi oldu. Sedat’in, hi¢cbir Arap liderine
damgmadan Israil’le kendi basma bir anlasma imzalamasi, Sam tarafindan Arap
cephesini yikmaya doniik bir sabotaj olarak degerlendirildi. 1978 yilinda imzalanan
Camp David Anlagmasi ardindan Misir’in Arap diinyasindaki lider konumunun
bittigini ilan eden Suriye, yeni siyasi gelismeler karsisinda Arap cephesinin basini
cekmeye aday iilke oldugunu ima edercesine, Misir’in diglanmasi konusunda

onciiliik yapt1'®.

Ancak, Liibnan’a miidahalesinde bariz sekilde ortaya ¢ikan ve daha sonra Misir’in

yerini doldurma g¢abalarinda daha da perginlenen Suriye’nin Onciiliigii rolii uzun

161 Araabi, age, 198.

162 pipes, age, s. 144.

163 Stephen C. Pelletiere, Assad and the Peace Process: The Pivotal Role of Lebanon,
(Washington: U. S. Army War College Strategic Studies Institute, 1995), 8.

164 Moshe Ma’oz, Esad: Sam’in Sfenksi, ¢ev. Hakan Giindiiz, (Istanbul: Akademi, 1991), 215.

165 Hopwood, age, 60.
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sirmedi. 1980 yilinda baslayan Iran-Irak savasinda, Baas ekollerine dayali
geleneksel rekabetten dolay1 Suriye ydnetiminin Iran tarafin1 tutmasi, bdlge iilkeleri

%6 " Bir yandan Suudi Arabistan, Arap Ulkeleri

ile arasindaki iligkileri soguttu
karsisinda takindigi sert tutumdan vazge¢cmesi amactyla Sam’a yiiklii miktarda para
yardimi yaparken; 6te yandan Iran, Irak’m &nemli gelir kaynaklarindan biri olan
petrol boru hattin1 kapatmasindan o6tiirli Suriye’ye adeta petrol bagislamaya
baslamisti. Baglarda Suriye’nin halinden memnun oldugu soylenebilirdi. Ancak bir

stire sonra Arap lilkelerinin karg1 tavir almalar1 dengeleri tersine cevirdi'®’

1980°1i yillarin bagslangiciyla birlikte Esad, Sovyetlere daha da yakinlagma ihtiyact
hissetti. 8 Ekim 1980 tarihinde Sam ve Moskova arasinda imzalanan Dostluk ve
Isbirligi Anlagmas iliskileri pekistirirken; Sovyetler, Suriye’ye olduk¢a gelismis
silahlar vermeyi kabul ediyordu®®. Cok gecmeden Israil’in Aralik 1981 tarihinde
Golan tepelerini resmen ilhak ettigini a¢iklamasi ve 1982 Haziran’inda Liibnan’a
miidahale etmesi iizerine Liibnan’da ¢atigmalar yogunlasti. Golan’in ilhak edilmesi,
Suriye agisindan kabul edilebilir bir gelisme degildi ama yaninda Misir gibi gli¢lii bir
miittefik olmadig1 icin tek basmna Israil’in karsisma c¢ikacak giicii olmadigi da
ortadaydi. Yalniz bagina Israil’e saldirmak, 1973 savasinda Sam’a kadar gelen Israil
askerlerinin bu kez Halep’e girmelerine yol agacak bir felakete doniisebilirdi.
Oyleyse en akillica yol, baska bir iilke topraklarinda kozlar1 paylasmakti. Suriye ve
Israil jetleri Beyrut iizerinde carpisirken, Israil ablukasi sonucu Bat1 Beyrut’un diinya
ile iliskisi kesildi. Savasta 35.000 Liibnanli hayatin1 kaybederken Amerikan
askerlerinin miidahalesi ¢atigmalara uluslararast bir boyut katmis ve 1980 yillarin
sonuna kadar giindemden hi¢ diismeyen Liibnan i¢ savasi, Suriye’nin burada mutlak

hakimiyeti ile sonuglanmist*®®.

1986 yilinda, gerek 30.000 Suriye askerinin Liibnan’da bulunmasmin getirdigi
maliyet gerekse de biit¢enin biiyiikk boliimiiniin silahlanmaya ayrilmasi, Suriye’yi
ciddi bir mali sikintiya soktu. I¢ sikintilar, ekonominin kétii gidisati ve Arap
iilkelerinin izolasyon politikas1 gibi olumsuzluklara aligmis olan Sam yonetimi

acisindan en kotii gelisme 80’11 yillarin ikinci yarisinda Bati’dan geldi. Lubnan’da

166 el-Cagferi, age, 225.

167 Elie Chalala, “Syria’s Support of Iran in the Gulf War: The Role of Structural Change and
the Emergence of a Relatively Strong State”, Journal of Arab Affairs, c. 7, s. 2 (1988): 107.
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169 Adel Reda, A Reading in Assad Thinking, (Cairo: Akhbar el-Yom Publishing House,
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yuzlerce asker ve sivil gorevlisini érgitlerin hedefi haline getiren Sam ydnetimini
terore destek vermekle suglayan Amerika, Suriye’nin uluslararast saygmligma biiyiik
darbe vurmus ve Israil karsisindaki siyasi pazarlik sansmi oldukca azaltmust1®™®.
Kurulusundan itibaren lojistik ve ekonomik anlamda desteklenen Hizbullah’a
yonelik elinde bulundurdugu Batili rehineleri serbest birakmasi yoniinde yaptirim
uygulamak tizere 1987 yilinda Hafiz Esad Beyrut’a 7.000 kisilik bir gii¢ gondererek
Avrupa iilkeleri ile iliskilerini diizenleme siirecine girmis ve ABD ile yeniden
diyalog kurmaya baslamustir®’. Goriildiigii iizere her ne kadar Esad, basta Israil’e
kars1 olmak iizere bolgedeki cikarlar1 dogrultusunda Hizbullah’1 desteklemis olsa da

Bati ile yakinlagsma firsat1 dogdugu an Hizbullah’a yonelik yaptirim uygulayict bir

siyaset izlemekten de geri durmamastir.

Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan Suriye uluslararasi alanda en 6nemli
miittefikini kaybetmis ve bu baglamda yeni bir dis politika anlayis1 benimsemeye
baslamistir. Irak’in Kuveyt’i isgali siirecinde Irak’a karsi bir siyaset benimseyen
Hafiz Esad, Korfez Savasi esnasinda ABD ve Koalisyon Birlikleri ile beraber hareket
ederek ABD’ye yakinlagma yolunda ¢esitli adimlar atmustir. Bu baglamda dis
politikasini genel anlamda Israil karsithigmi iizerine kuran Esad, Israil ile de baris
goriismelerini Batili devletlerin talepleri sonucu kabul ederek yeni bir donemi de
bdylece aralamistir. Sovyetler Birligi’nin ardindan Hafiz Esad dis politikada yeni
¢ikar alanlar1 olusturarak Suriye dig politikasinin genel parametrelerinden de ¢ok
fazla taviz vermeyerek ve rejimin giivenligini yine Oncelikli konu olarak tutarak

Soguk Savas sonrast donemde yeni bir Suriye imaj1 olusturmaya ¢aligmistir.

70 Collelo, age, 43.
1 Ma’oz, age, 298.
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4. YENI DUNYA DUZENI ve SURIYE DIS POLITIKASINDA ULUSAL
CIKAR: 1990-2000

4.1. Suriye-ABD Iliskilerinde Yeni Dénem: Korfez Savas1 ve Sonrasi

4.1.1. Korfez Savasi Oncesi liskiler

Suriye Devlet Bagkani Hafiz Esad iktidara geldigi 1970 tarihinden itibaren dis
politikada rejimin maslahatina olacak davramislarda bulunmayi her daim oncelik
edinmisti. Bu nedenle Suriye, Soguk Savas’in Amerika Birlesik Devletleri ve
Sovyetler Birligi etrafinda sekillenen siyasi yapisi iginde kendisini tam olarak bir
yerde konumlandirmamisti. Genel itibartyla rejimin ideolojik tutumundan otdrd
Sovyetler Birligi ile ¢ok yakin iligkiler olsa da Suriye Bati blogunu da keskin bir
bicimde karsisina alacak adimlardan uzak kalmisti. Suriye’nin toplumsal ve siyasi
dinamikleri bir bakima dis politika da tek tarafl1 bir siyaset anlayis1 benimsemenin de
6nlnde bir engel olusturuyordu. Hafiz Esad’in 6zellikle iktidar:1 ele gecirdigi andan
itibaren meydana gelen i¢ ¢ekigsmeler ve muhalefetin®’? varligi, rejimin gerektiginde
Bat1 blogu ile de ortak amaglar i¢in bir araya gelebilmesi ihtimalini de canl

tutuyordu.

Suriye’nin Soguk Savas doneminde daha ilimli karaktere sahip bir dis politika
izlemesinin temelinde Orta Dogu’da etkin bir role sahip olmak ve iilke ¢ikarlari
dogrultusunda bir yol takip etme amaci yatmaktaydi. Bu nedenle Suriye, Soguk
savas’m kutuplagmalardan miitesekkil yapisi icinde hem bolgede hem de uluslararasi

sistemde kendisine bir 0zgiinlik saglayabiliyordu. Sovyetler Birligi ile yakin

172 Suriye Miisliiman Kardesleri ve Suriye islam Cephesi gibi olusumlar Esad rejimine kars:
Suriye i¢inde 6nemli bir miicadele i¢inde olmuslardir. Hafiz Esad’in i¢ ve dis siyasetine yonelik agir
elestirilerde bulunan bu iki olusum rejim tarafindan biiyiik bir tehlike olarak algilanmistir. Ozelikle
Miisliiman Kardesler’in Suriye’deki varliginin sonlandirilmast igin birgok yola bagvurulmustur. 1982
yilinda binlerce Miisliiman Kardesler mensubunun katledilmesiyle sonuglanan Hama olaylari rejimin
kendisini giivence altma alabilmesi adma keskin bir girisim olmustur. Suriye i¢indeki Islamc1
muhalefete karst miicadele de Esad rejimi disaridan da destek almistir. Esad yonetiminin icerideki
mubhalefete karst izlemis oldugu politikalar hakkinda daha detayl1 bilgi i¢in, Bkz. O. Faruk Abdullah,
Suriye Dosyasi, Ter. Hasan Basri, (Istanbul: Akabe, 1985), 93-103.
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iligkilere sahip olmasinin yanm1 sira basta ABD olmak {izere Bati’ya da yOniinii
donmeyi ihmal etmiyordu. Bu durum Hafiz Esad’m dis politika yapim siirecinde

173

rejimin ¢ikarlarmn1 Onceleyen realist egilimler benimsemesinin en Onemli

gostergelerinden birisi olmustur.

Suriye ve ABD iligkilerinin ge¢misine bakildiginda 6ne ¢ikan en onemli etmenler
Arap-israil catismasmin temel dinamikleri ve ABD’nin hem Israil hem de Suriye’ye

karsi izledigi siyasetin tarihgesidir'”™

. Bu baglamda Suriye’nin ABD’ye yonelik
yaklasimini ele alirken goz ardi edilmemesi gereken hususlardan birisi de ABD-Israil
iliskisidir. II. Diinya Savast’nin ardindan ABD’nin Suriye ve Israil’e yonelik siyaseti
es zamanli baglamis olmakla beraber daha sonraki siiregte ABD-Israil yakilagsmasi
ve Suriye’de Sovyet Blogu’na yonelik bir kaymanin olusu iki devlet arasindaki

iliskilerin calkantili devreler ge¢irmesine neden olmustur.

Sovyet Blogu i¢inde tam olarak yer almamakla birlikte Sovyetler Birligi’nin
bolgedeki ¢ikarlarina uygun hareket etmeye ¢alisan Suriye, 1979 yilindaki Iran Islam
Devrimi’nin gergeklesmesiyle Iran ile de siki iliskiler gelistirmeye basladi 1980
yilinda patlak veren Iran-Irak savasinda Hafiz Esad’m tiim Arap diinyasmin aksine
Iran’dan yana tavir sergilemesi ABD ile iliskilerin gerginlesmesine neden oldu.
Bolgedeki en 6nemli miittefiklerinden birisini rejim degisikligi nedeniyle kaybeden
ABD’nin bu yeni rejimle yakin iligkiler insa etmeye c¢alisan Suriye’ye karsi tavrinda
degisimler oldu. Ozellikle 1970°li yillarda iki iilke arasmda &nemli goriismeler
meydana gelmis ve Orta Dogu’da barisin tesisi yoniinde ¢esitli ¢cabalar sarf edilmisti.
Hafiz Esad’in ABD ile gergeklesen goriismelerde inisiyatifi kendi eline almasi ve
tlimli mesajlar vermesi iki devlet arasinda Onemli mesafelerin kat edilmesini
beraberinde getirdi. Bununla birlikte Suriye’nin Sovyetler Birligi ve Iran’a yonelik
izledigi politikalar 1980°li yillarda ABD’nin Sam yonetimine karsi sert tavirlar

almasma neden oldu*">.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Suriye olusan yeni sisteme entegre olmaya ve
bu yeni donemde Bati ile daha yakm iliskiler kurarak kendisine yeni alanlar

olusturmaya calisti. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin ardindan meydana gelen yeni
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diizende Suriye kendi ¢ikarlarmi muhafaza etmeyi Onceleyerek yeni diizene daha
uyumlu bir gorintu ¢izmeyi hedefledi. Bu baglamda ge¢mis yillarda uygulanan
politikalarin yeniden muhasebesi yapilarak bazi degisim unsurlar1 ortaya c¢ikti
Ozellikle 1980’ler boyunca ABD ile gergin bir sekilde devam eden iliskiler bu yeni
dénemde yeni bir ivme kazanmaya baslayarak Suriye’nin geleneksel dis
politikasinda da bazi doniisiimler yasanmis oldu. Cift kutuplu bir diinya sisteminde
rejimin ¢ikarlarini muhafaza etmek i¢in kartlarim1 karsit giigler arsinda bir denge
olusturarak daha rahat oynayabilen Esad, bu yeni donemin tek giiciine karsi
yakinlagmanin rejimin ¢ikarlarina daha uygun olacagi yoniinde bir yaklasimla ABD-

Suriye iliskilerinde bir degisime yoneldi.

Suriye’nin 1980’11 yillarda Sovyetlerle yaptig1 askeri anlagmalar Bat1 tarafindan hos
kargilanmamaktaydi. Sovyetlerin Suriye askeri ve ekonomik alandaki desteginin
Esad rejimi tarafindan yeterli diizeyde goriilmemesi iki iilke arasinda belirli diizeyde
bir soguklugun da yasanmasina neden olmustu. Hafiz Esad’in, Sovyetler Birligi’nin
Suriye siyasetinden tam olarak tatmin olmamasi ve 1987°’de alinan kararla Sam
yonetiminin Moskova’ya yeni bir Gs icin imkanlar vermeyecegini agiklamasi'™
Suriye’nin nasil bir denge oyunu iginde oldugunu gostermekteydi. Hafiz Esad’in
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiin ardindan devam eden siirecte vermis oldugu bir
miilakatta Sovyetlerle ilgili kullanmis oldugu ifadeler Suriye’nin dis politika
anlayisina da agik bir sekilde 1g1k tutmaktadir. Bu miilakatta Hafiz Esad, Suriye’nin
Sovyetler Birligi ile olan iliskilerini soyle ifade etmektedir:
“Biz, Sovyet yoriingesinde degildik. Biz sadece arkadastik. Karsilikli ¢ikarlara sahiptik.
Bizim onlara onlarinda bize bir yiikii olmadi. Sistemimiz igeride ya da disarida onlarinkinin
bir kopyast da olmadi. Kendi kararlarimizi kendimiz aldik. Ve bu durum 1970’den beri
olagelen seydir. Ben Sovyet kanadinin giiciinii kendi namimiza degerlendirdim ama asla
Suriye olarak Sovyet diinya sisteminin bir pargasi olmadik.”*"”
Soguk Savag siirecinde ABD ile soguklugu biraz daha azaltmak isteyen Suriye,
Sovyetler Birligi ile arasina mesafe koymayr goze alabilmisti. Nitekim rejimin
c¢ikarlarmin tilkenin temel ¢ikarlari olarak algilanmasi Suriye’nin dis politikada her
daim rejimin giivenligini de koruyucu bir yol izlemesinin en 6nemli nedenlerinden

bir tanesi olmustur. Bu nedenle dis politika yapim siirecinde halkin taraftar olmadig1

176 Ar1, 2007, 473.
77 Ozel Belge, “Interview with Syrian President Hafiz al-Asad”, Journal of Palestinian
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politikalar da iiretilebilmistir. Suriye’nin Iran- Irak arasindaki savas siiresince tiim
Arap devletlerini karsisma alma pahasina Iran’i desteklemesi Suriye’de rejimin
cikarlar1 ugruna gerektiginde halkin isteklerinin tersinin yapilacagmin en 6nemli
ornegi olmustu. Irak’in Suriye’deki Miisliiman Kardegsler olusumuna vermis oldugu
destek ve Suriye Baas Partisi ile Irak Baas’1 arasindaki derin rekabet Suriye’nin her
ortamda Irak’a karsi bir durus sergilemesinin temel dayanagmi olusturmaktadir.'’®
Bu baglamda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisliniin ardindan ABD eksenli yeni diinya
diizeniyle biitiinlesme asamasinda, Kuveyt’in Irak tarafindan isgali ve sonraki
gelismelerde Suriye’nin Irak karsisinda yer almasi da hem dis politikadaki hesaplar
acisindan hem de Suriye’nin Irak’la olan kendi i¢ hesaplari agisindan oldukca

manidar olmustur.

4.1.2. Korfez Savas Siireci

1990 yilinin Agustos ay1 Suriye’nin Oniinde dis politikada yeni kapilar agilmasi
bakimindan onemli bir doniim noktasini meydana getirmistir. Irak lideri Saddam
Hiiseyin’in askerlerini Kuveyt’te konuslandirmasi ve bunu takip eden surecte
Kuveyt’i Irak’a ilhak ettigini agiklamasi, gerek Orta Dogu bdlgesinde gerekse
uluslararasi arenada biiylik bir tepkiye yol agmisti. Birlesmis Milletler nezdinde
yapilan girisimler sonucunda Saddam Hiiseyin’den askeri birliklerini Kuveyt’ten geri
cekmesi istenmisti. Saddam Hiseyin’in yapilan tiim ¢agrilara ragmen geri adim
atmamasi sonucunda 1991 yili Ocak ayr ortalarinda ABD’nin bagini ¢ektigi
koalisyon birlikleri Irak’a yonelik bir saldir1 baslatmisti. C6l Firtinasi adi verilen
operasyonda koalisyon birlikleri 6zellikle havadan olmak iizere Irak’a yonelik genis
kapsamli bir miidahale de bulunmuglardi. Suriye, Irak’in hassas bir ¢izgide yer aldig1
bu donemde eline gecen firsat1 iyi bir sekilde degerlendirerek ABD yaninda yer
almist1. Ozellikle 1980’ler boyunca devam eden gergin iliskilerin yumusamas: ve
ABD hegemonyasmin etkin oldugu yeni diizende Suriye’nin kendisine yeni bir rol

bi¢gmesi agisindan bu karar hayati bir dnem tagimaktaydi.

Kuveyt’in iggaliyle baslayan siirecte, Hafiz Esad bir taraftan ABD ile iligkilerini
dizeltmek isterken bir taraftan da Orta Dogu’da daha etkin bir role gelmek istiyordu.
Irak gibi gii¢lii bir iilkenin varlig1 Suriye’nin bolgedeki etkinligi agisindan 6nemli bir

engeldi. Bu baglamda Suriye Devlet Bagkan1 hem Arap devletlerine hem de basta

178 Berna Siier, “Syria”, Turkey’s Neighborhood, Ed. Mustafa Kibaroglu, (Ankara: Foreign
Policy Institute, 2008), 194.
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ABD olmak Uzere tim dinyaya kendi glcini de ispatlamak istiyordu. Koalisyon
giiclerinin saldirisinda ¢ok az bir siire 0ncesinde Hafiz Esad, Irak Devlet Bagkani
Saddam Hiiseyin’e bir mektup yazarak onu bu adimindan vazgegirmeye ¢alismis ve
boylece bir taraftan da 6nemli bir sorunu ¢ozen bir lider olmay1 hedeflemistir. Hafiz
Esad yazmis oldugu mektupta Saddam Hiiseyin’e hitaben soyle demistir.
“Size uzun yillardir aramizda farkli nedenlerden &tiirii devam eden anlagsmazliklarin
bulunmasina ragmen bu mektubu yazmayi istedim. Irak’in bagina gelebilecek olan her tiirlii
musibet nihayetinde basta Suriye olmak tizere tiim Arap halklari dogrudan etkileyecektir.
Burada Irak’1 bekleyen ciddi bir tehlikenin oldugunu goriiyorum. Kuveyt’ten ¢ekilmediginiz
takdirde Irak’in biiyiik bir saldiriya hedef olacagi ortadadir. Burada bir kardeslik vazifesini

yerine getirmek istiyorum. Kuveyt’ten askeri birliklerinizi geri ¢ektiginiz takdirde Suriye

maddi ve manevi tim imkanlarmi kullanarak Irak’in yaninda yer alacak ve gerekli

miicadeleyi verecektir.”'"

Bu mektup vesilesiyle Hafiz Esad, Irak’a ne yapmas1 gerektigini Arap Birligi’nin
tesisini gerceklestirme hedefi dogrultusunda tavsiye ederek bir ¢agrida bulunmustur.
Mektuba kars1 Saddam Hiiseyin’den olumsuz cevabmn®® gelmesi lizerine ise Suriye
birgok Arap devleti gibi koalisyon gii¢leri yaninda yer alarak Irak’a kars1t ABD ile
birlikte hareket etmistir.

Hafiz Esad Irak’mn Kuveyt’ten ¢ekilmesi gerektigi yoniindeki goriisiinii her ortamda
belirtmeye ¢aligmigtir. Bu baglamda bu donemde yapmis oldugu goriismelerde de
Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’ten ¢ekilmesi yoniindeki mesajlarini tekrarlamig ve bu
durum gergeklestigi takdirde Suriye’nin Irak’in yaninda yer alacagini ifade etmistir.
Ozellikle uluslararas toplum tarafindan Irak’a askerlerini ¢ekmesi halinde bir baski
uygulanmast durumunda da Suriye’nin tiim gii¢leriyle Irak’m yaninda duracag: ifade

181

edilmistir Bununla birlikte ayni tarihlerde Irak lideri Saddam Hiiseyin’den

olumsuz cevabin gelmesi Suriye’nin de tavrinin degismesine neden olmustur.

Bu slrecte ABD birlikleriyle birlikte hareket eden Suriye ayni zamanda Irak
iizerindeki dengeleri muhafaza etmeye ve Irak’taki Iran cikarlarmin korunmasi igin

de ayr1 bir ¢aba sarf etmeye caligmistir. Savasin baslamasmi ardindan Suriye ve

179 Ozel Belge, Risalet er-Reis Hafiz el-Esed li Saddam Huseyin fi Gazv el-Kuveyt,
12.01.1991, Dimesk. Kaynak: http://www.omwalad.net/montada-f59/topic-t18853.htm (Erisim Tarihi:
02.12.2010).

180 Saddam Hiiseyin’in Hafiz Esad’mn mektubuna yazdig cevap icin, Bkz. Er-risale Cevabiye
li Saddam Huseyin, 13.01.1991, Bagdat. Kaynak: http://www.omwalad.net/montada-f59/topic-
t18853.htm (Erisim Tarihi: 02.12.2010).

181 gl-insihab min el-Kuveyt Tetelasaa el-Ahtar..ve Suriye Setekifu mea el-Irak iza ma
Tearrade li Hiicum Ba’d Insihabuhu, Tisriin, 13 Ocak 1991.
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Iranli yetkililerin oldukca sik bir araya gelmeleri ve bu baglamda ortak gikarlari
muhafaza etmeye calismalari bu durumun en 6nemli gostergesidir. Nitekim Suriye
Devlet Baskan Yardimcisi Abdulhalim Haddam’mn Suriye ve Iran’in Irak
topraklarinda birlik i¢in ugrasan iki muhafiz oldugunu belirtmesi‘®* Suriye’nin ABD
ile ortak hareket ettigi bir donemde ¢ikarlar1 i¢in Iran ile iliskilerini nasil devam

ettirdigine giizel bir 6rneklik teskil etmektedir.

ABD’nin Irak’m Kuveyt’i isgalinin ardindan baslattig1 operasyona dahil olarak dig
politikada Onemli bir degisim gerceklestiren Hafiz Esad bu baglamda rejimin
cikarlart dogrultusunda farkli siyaset izleyebilecegini ortaya koymustur. Soguk
Savag’in sona ermesiyle birlikte olusan yeni siirecin dncekinden ¢ok farkli oldugunu
iyi bile Hafiz Esad bu nedenle eline gegen firsati degerlendirmeye ve ABD ile
iliskileri diizeltmek i¢in Col Firtinas1 Operasyonu’nda koalisyon birliklerinin i¢ine
dahil olmustur. Boylece kendi rejimi i¢in Onemli bir rakip olan Irak’a karsi daha
guclu bir blok icinde yer alirken ayni zamanda uluslararasi toplum nezdinde olumsuz
imajmi diizeltmeye ¢aligmistir. Bu donemde Esad’m ABD ile yakinlagarak bdlgedeki
hareket alanin1 genisletme cabas1 Korfez Savasi esnasinda ABD’ye verilen destegin

en 6nemli sonuclarindan olmustur.

4.1.3. Savas Sonrasi Suriye- ABD Tliskileri

1990’11 yillarm basindan itibaren Suriye, Korfez Savasi’nin sagladigi imkanla ABD
ile yeni bir siyasi diizlem insa etmeye ¢caligmistir. Suriye’nin bu ¢abast ABD Baskani
George Bush tarafindan sunulan politikanin biiylik 6l¢iide aynisini gerceklestirmek
iizereydi. Her ne kadar Suriye, Israilli Suriye Uzmam Eyal Zisser’in ifade ettigi gibi
kagamak bir politikaya sahip olsa ve hem pastadan paymni almak hem de hicbir ticret

6dememek yanlisi olsa da'®

yine de siyasetinde ABD ve Bati’ya yonelik hizli bir
gelisme goriilmektedir. Bununla birlikte, ge¢miste oldugu gibi Suriye tek bir
merkezin kontrolii alta girecek bir politika izlemekten de uzak durma gayreti icinde
olmus ve her zamanki gibi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeyi ve bu ¢ikarlar1
rejimin talepleri dogrultusunda belirlemeyi oncelemistir. Korfez Savasi ile birlikte
eline gecen firsatt1 iyi degerlendirerek Bati bloguna yakinlasan c¢ikarlari

dogrultusunda hem Bati ile hem de Batiya kars1 politika belirlemeye devam etmistir.

182 Suriye ve Iran Hariisataan ala Vahdet el-Ardi el-Irakiyye, Tisriin, 19 Subat 1991.
183 Eval Zisser, “Syria and the War in Iraq”, Middle East Review of International Affairs, c.
7,s. 2 (2003): 47.
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Suriye bir taraftan kendi i¢ siyasetinde de sikintilara yol agma ihtimali olan el-Kaide
gibi oOrgiitlere karsi birlikte hareket etmek tlizere ABD ile anlagirken bir taraftan da
Washington’un politikalariyla tezat diisen soylemlerine ve kendi diinya siyaseti
vizyonuna da devam etmistir.*®* Suriye’yi Orta Dogu bolgesinde etkin ve farkl kilan
en 6nemli 6zellik higbir sekilde higbir tarafa kosulsuz olarak teslim olmamasi ve
sadece kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda ve kendi iradesiyle hareket edebilme

kabiliyetine sahip olmasidir.

Korfez Savasi’nin Suriye ile ABD arasindaki iliskilerde 6nemli bir doniim noktasina
sahip olmasinm en dnemli gdstergelerinden birisi de bu siirecin Suriye ile Israil
arasindaki sorunun giderilmesine yonelik adim atilmasi olmustur. Korfez Savasi’nin
ardidan 1991 yazinda ABD’nin 6nciiliigiinde Arap-israil uyusmazhigmnin ¢dziimiine
yonelik tertip edilen Madrid Konferansi’na Suriye’nin katilmay1 kabul etmesi ve
1999 yilinda Israil-Suriye Baris Goriismelerini yeniden miizakere etme girisiminde

bulunmas: Hafiz Esad’m bu siirecteki dnemli adimlarindan olmustur.*®

Irak’a kars1
kendini konumlandirdig1 yer sayesinde Hafiz Esad, Misir’in Araplar tizerindeki eski
etkinligini yitirmesi ve Irak gibi gii¢lii bir devletinde savasta biiyiik yara almasindan
Oturd bolgenin en etkin baslica figiirii olmaya dogru mesafe kat etmistir. ABD’nin
Suriye’yi zaman zaman uyarmasi, terore destek veren devletler listelerine dahil
etmesine ragmen Suriye’nin bélgedeki etkinligi ve ABD’nin Orta Dogu’ya yonelik
planlar1 nedeniyle Suriye’ye biiyiik yaptirimlar uygulanamamistir. Suriye Bati’ya
daha bagimli bir iilke haline getirebilmek icin ABD, Suriye ile olan iliskilerini
Israil’le baris miizakereleri iizerine temellendirmistir. Bu acidan 2004 yilinda

Cenevre’de ABD Bagskani Bill Clinton ile Hafiz Esad’in gerceklestirdigi goriisme iki

iilke iliskilerinde olduk¢a dnemli bir konuma sahiptir.

Urdiin ve Israil arasindaki ikili goriismelerin olumlu bir seyir izlemesi sonucunda,
ABD Bagkani1 Clinton ve yonetimi Israil ve Suriye arasindaki baris siirecine hiz
verme konusunda iimitlenmisti. Bu goriismelere bir an once baslanmasi i¢in Hafiz
Esad’in ikna edilmesi gerektigini diisiinen Baskan Clinton, Hafiz Esad’a miizakere
siireci ile ilgili birebir goriismeyi teklif etti. iki lider 15 Ocak 1994’te Cenevre’de bir
araya gelerek uzun bir goriisme gerceklestirdiler. Goriisme esnasinda Israil’le olan

baris goriismelerinin seyri ve gelecegi ile ABD’nin Suriye’ye yonelik planladigi

184
age, 47.
185 Eval Zisser, “Clues to the Syrian Puzzle”, The Washington Quarterly, c. 23, s. 2, (2000):
79.
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ekonomik yardimlar ele alindi. GoOrlismenin olduk¢a olumlu ge¢mesi ve Hafiz
Esad’in uluslararast kamuoyu oOniinde Israil’le karsilikli masaya oturabilecekleri
yoniinde bir aciklamada bulunmasi ve Esad’in miizakerelere baslama yoniindeki

is‘[egilg6 Suriye, ABD ve Israil iiggeninde énemli bir gelisme olarak kayda gecti.

1990’11 yillar boyunca inigli ¢ikisli bir seyir izleyen Suriye ile ABD arasindaki
iliskiler kirmizigizgilerin asla agilmadigi bir soguklukta ve iki tarafinda kosulsuz bir
sekilde birbirine bagli oldugu bir yakinlikta da gegmemistir. Her iki iilke arasindaki
iliskiler hassas dengeler ve cikarlar lizerine kurulmustur. Hafiz Esad, ABD ile
gelistirecegi iliskiler sayesinde bir taraftan ABD ve Korfez iilkelerinden ekonomik
destek almayi bir taraftan da ABD’nin Israil’e verdigi destegi zayiflatmak ve Israil
iizerindeki niifuzunu kullanarak Suriye’nin ¢ikarlarmi gdzetmeyi hedeflemistir.™®’
Genel olarak pragmatik bir kimlige sahip olan Suriye dis politikasi, Hafiz Esad’in
uygun gordigii ve rejimin kendi gilivenlik algisina ve dinamiklerine uygun bir
cergcevede sekillenen ¢ikarlar dogrultusunda politikalar sonucu meydana gelmektedir.
Kdorfez Savasi ile birlikte degisen Suriye-ABD iligkileri de Devlet Baskani Esad’in
iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda nasil kokli degisimlere gidebilecegi ve yeni bir siyaset
giindemi olusturabileceginin goériilmesi agisindan O6nemli bir o6rneklik teskil

etmektedir.

4.2. Dis Politikada Bir Kirllma: Madrid Baris Konferansi

4.2.1. Madrid Konferansina Giden Siirec

Hafiz Esad’in iktidara geldigi 1970 yilindan itibaren Orta Dogu’nun en etkin
aktorlerinden birisi olmayan baslayan Suriye’nin dis politikada izlemis oldugu
oncelikli siyaset rejimin c¢ikarlarin1 muhafaza etmekti. Arap milliyetgiligine ve
Araplarmn birlikteligine siirekli olarak vurgu yaparak Orta Dogu’da bolgesel bir rol
iistlenmeyi hedefleyen Hafiz Esad, Suriye’nin dis politikasin1 Israil karsitlig
tizerinden kurgulamaktaydi. Bu baglamda Suriye’nin dis politikada izledigi temel

strateji giic dengesinin Israil’e kars1 muhafaza edilmesiydi188. Nitekim 1967 yilinda

186 William B. Quandt, “Forty Years in Search of Arab- Israeli Peace”, Macalester
International, c. 23, s. 1, (2009): 40.

187 Christos lacovou, “Syria’s New Role”, ERPIC (European Rim Policy and Investment
Council), Temmuz 2002. Kaynak:
http://www.erpic.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=214%3Asyrias-new-
role&catid=46%3Ajuly-2002&Itemid=79 (07.12.2010).

188 Amanov, age, 206.

55



Araplar ve Israil arasinda meydana gelen savasta Suriye’nin Golan Tepeleri’ni
kaybetmesi Israil’e kars1 izlenen siyasetin daha da sertlesmesine neden olmustu. Bu
savasta Israil karsisinda alinan hezimet tiim Araplarda oldugu gibi Suriye’de biiyiik
bir travmaya yol agmasi iilke i¢indeki siyasi yapimnin ¢alkantili bir ddneme girmesiyle
beraber Israil’e karsi sdylemin daha da siddetlenmesine ve Hafiz Esad’m 1970
yilinda iktidara gelmesiyle de Israil’e karsi politikalarin Suriye’nin ana eksenini

olusturmasma neden olmugtu*®

. Devlet Baskan1 Hafiz Esad 1966 yilinda yaptig1 bir
aciklamada hicbir zaman barig arayisi igerisinde olmayacaklarii ve yapilan baris
tekliflerini de kabul etmeyeceklerini ifade etmis ve topraklarindan saldirganlari
kovmaya ve bu ugurda kanlarmi dokmeye hazir olduklarini belirtmisti'®,
Aciklamanim yapildig: tarihte Genelkurmay Baskami olan Hafiz Esad, Israil’e karsi

tavrin1 daha o donemden itibaren ortaya koymaya baglamisti.

1967 Savasr’nin ardindan Suriye Orta Dogu’da bolgesel konumunu yeniden insa
etme arayisi igerisine girdi. Ozellikle Hafiz Esad savasin oldugu dénemde Genel
Kurmay Baskan1 oldugu i¢in yenilginin sorumlularindan da bir tanesi olarak
goriilmekteydi. Bu nedenle goreve gelir gelmez Esad’in Israil’e kars: sert bir tavir
icinde olmas1 ve hem Suriye’nin hem de kendisinin imajmi diizeltmeyi arzulamasi
1973 yilindaki savasin kapisini aralayan en onemli unsurlardan olmustu. Esad’in
Israil’e karsi Araplar1 birlikte hareket etmeye cagwan sdylemleri ve Arap
milliyetciligi iizerine temellendirilen dis politika anlayis1 rejimin ¢ikarlari
cercevesinde Israil’le olan miicadelenin kazanilmasi zorunlulugunu doguruyordu. Bu
nedenle kaybedilen topraklar1 geri almak ve Israil’e kars1 gii¢c dengesi olusturabilmek

igin Suriye Israil’e kars1 bir saldirtya gegti'®".

1973 yilinda gerceklesen savasin sonunda Israil isgal ettigi topraklarin bir kismindan
cekilmek zorunda kalirken Suriye’nin kazanimi ise bdlgesel anlamda itibarinin
onemli Olciide artmasi ve Esad’in bu durumdan ilerleyen donemlerde de
yararlanmasi olmustu. 1973 Savasi’n1 takip eden siirecte ise savas esnasinda oldugu

gibi Suriye, Misir ile birlikte Israil’e karsi hareket etmis fakat Misir’m Israil’le

189 Ridvan Ziyade, es-Selam ed-Dani: el-Mufavadat es-Suriyye- el-israiliyye, (Beyrut:
Merkez Dirasat el-Vahde el-Arabiyye, 2005), 102-103.

190 Aktaran: Daniel Pipes, “The Mind of Hafez Assad: After a Career Built on Rejectionism,
He’s Still Playing a Double Game”, Washington Post, 9 Ekim 1994. Kaynak:
http://www.danielpipes.org/256/the-mind-of-hafez-assad (Erisim Tarihi: 30.12.2010).

191 Ziyade, age, 255-257.

56



masaya oturmasi ve anlagsmasmin ardindan bu miicadelede yalniz kalmist1™%.

Misir’in Israil’le anlasmasinin'®® ardindan Suriye’nin dis politikasinda da degisimler
meydana gelmeye baslamistir. israil’le miicadeleyi daha etkin bir sekilde yiiriitmeye
baglayan Hafiz Esad bir taraftan Orta Dogu’nun en biylk aktori olmaya
soyunurken® bir taraftan da kendi rejimini i¢ tehditlerden korumak i¢in halkinin
6niine digaridan bir diisman koymus oluyordu®. Bu nedenle Hafiz Esad’m 6zellikle
1980°1i yillar boyunca Israil’e kars: yiiriittiigii siyasetin giiciinii ispat etme ve meydan

okumaya yonelik bir siyaset oldugu ifade edilebilir.

1980’lerden itibaren Hafiz Esad Suriye’nin i¢inde bulundugu ekonomik kriz
ortamina ragmen askeri harcamalar1 artirmis ve Israil’e kars1 askeri denge stratejisi
uygulamaya baslamust1*®®. Bu strateji ile birlikte Suriye bu tarihte ordunun donanimi
ve gelisimine agirlik vermis ve silahlanma hususunda da 6nemli adimlar atmust1™®’.
Bu askeri gelismelerle Suriye nicelik olarak olduk¢a 6nemli bir gelisme kaydetmisti.
Suriye nin Israil’e yonelik izledigi bu askeri denge politikasinin temelinde muhtemel
bir Israil saldirisina karsi koyabilmek, iilkenin milli meselesi olan isgal altindaki
Golan Tepeleri’ni geri alabilmek ve baris goriismeleri basladig: takdirde Israil’e kars1
elde 6nemli ve gigli bir koz bulundurmakti.'® Soguk Savag dénemi boyunca
Suriye’yi bolgede daha etkin bir konuma getirmeye calisan Hafiz Esad Soguk Savasg
ortamindan fazlasiyla yararlanmaya ¢alismis ve Orta Dogu’da Israil’e kars1 miicadele

eden en etkin devlet olarak Araplar nezdinde ki konumunu da guglendirmeyi

amaglamistir.

Hafiz Esad’m yillardir devam ettirmeye ¢alistigi Israil karsit1 politika 1990’ lara
gelindiginde bazi degisimler gostermeye bagladi. Siiphesiz bu durum Suriye dis
politikasinda da Onemli kirilmalarin meydana gelmesine sebebiyet verecekti.

Yillardir varh@mi Israil karsithig: {izerinden kurmaya calisan ve bu noktada tiim

192 Amanov, age, 208-209.

193 Misir 1978 yilinda gergeklesen Camp David Zirvesi sonucunda Israil’le anlasmaya varmis
ve Arap- Israil miicadelesinin en dnemli aktorlerinden biri olmaktan bdylece vazgegmistir. Anlagmayi
takip eden siirecte cereyan eden olaylarin tiimiinde Mistr, eski tavrinin aksini ortaya koymus ve
genelde Israil’den yana yer almustir.

194 Ziyade, age, 257.

195 Raymond A. Hinnebusch, “Does Syria Want Peace? Syrian Policy in the Syrian-Israeli
Peace Negotiations”, Journal of Palestine Studies, c. 26, s. 1 (1996): 42.

19 Berna Ozen Siier, “Suriye Israil iligkileri”, Orta Dogu Siyasetinde Suriye, der. Tirel
Yilmaz, Mehmet Sahin, (Ankara: Platin, 2004), 146.

97 Suriye ordusu hakkinda daha fazla bilgi i¢in, Bkz. Nikolaos van Dam, Suriye’de iktidar
Miicadelesi, cev. Semih Idiz, Ashi Falay Calkivik, (Istanbul: Iletisim, 2000), 248-259.

198 Robert Rabil, Embattled Neigbors Syria, Israel, and Lebanon, (London: Lynne Rienner
Publishers, 2003), s. 175.
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Araplar1 birlik olmaya calisan Suriye Devlet Baskam Esad’m Israil’e yonelik
bakiginin degismesi elbette Suriye agisindan hem i¢c hem de dis politika da 6nemli
degisimlere yol acacakti. Korfez Savasi’nin patlak vermesiyle ortaya ¢ikan yeni
durumda Suriye kendisini Amerika Birlesik Devletleri’nin bulundugu kanatta
konumlandirmisti. ABD basta olmak iizere Bati ile yakinlasma kurmaya c¢alisan
Hafiz Esad i¢in Sovyetler Birligi faktoriiniin ortadan kalkmasmin ardindan daha
serbest bir hareket alani olugsmustu. Bu siirecte Ozellikle ABD’nin de istegi ve
tesvikleri sonucunda Suriye Israil’le masaya oturmay: kabul etmis ve uzun yillar

sonra iki devlet arasinda baris i¢in bir kap1 aralanmust1*®.

4.2.2. Madrid Baris Konferansi ve Sonraki Goriismeler

Hafiz Esad’m 1960’lardaki politikasindan ¢ok uzaklasmis olmasi ve yeni siyaset
vizyonu ABD ve Israil hiikiimetini baris noktasinda ikna etmisti®®. Korfez
Savasr’nin ardindan yeni diinya diizeni yaklasimi cergevesinde Orta Dogu’yu
yeniden sekillendirmek isteyen ABD Israil-Arap uyusmazligmi sonlandirmak igin
biiyiik caba sarf etmeye baslamist. Bu baglamda ABD, Suriye ve Israil taraflarina
birer mektup gondererek her iki devletinde Madrid Barig Konferansi’na istirakini
saglamig oldu. ABD’nin Suriye’ye gondermis oldugu mektupta Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'nin 242%" ve 338%2 no’lu kararlart gercevesinde “baris
karsihiginda toprak™ prensibine vurgu yaparken Israil’e gdndermis oldugu mektupta
ise Israil’in bu kararlarin yorumunu istedigi sekilde yapabilecegine ve Golan
203

Tepeleri’nin Israil’in giivenligi icin olduk¢a 6nemli olduguna vurgu yapiliyordu.

Bu mektubun ardindan her iki tarafta Konferans’a katilmay1 kabul ettiler.

%9 Halid Muhammed Huseyin, Suriye el-Muasira: 1963-1993, (Dimesk: Dar el-Ken’an,
1996), 249-250.

200 Daniel Pipes, age, http://www.danielpipes.org/256/the-mind-of-hafez-assad (Erisim Tarihi:
30.12.2010).

201 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 22 Kasim 1967°de aldig1 kararlar israil’in ele
gecirdigi topraklardan gekilmesi, miilteci sorununa adil bir ¢oziim bulunmast, taraflarin birbirlerinin
var olma ve yagam hakkini tanimasi, taraflar arasindaki sorunlarin sonlandirilmasi gibi temel konular
lizerine vurgu yapmaktadir. 242 no’lu kararm tam metnine ulagsmak igin, Bkz. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/240/94/IMG/NR024094.pdf?OpenElement (Erisim Tarihi:
02.01.2011).

292 Giivenlik Konseyi’nin 22 Ekim 1973 tarihinde almus oldugu karar taraflarin bir an énce
saldiriy1 sona erdirmesine, 242 no’lu kararin uygulanmaya baslanilmasina ve taraflarin Orta Dogu
bolgesinde kalici bir barisin tesisi i¢in derhal miizakerelere baslamasia ¢agri yapmaktadir. 338 no’lu
kararin tam metnine ulagmak i¢in. Bkz. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/288/65/IMG/NR028865.pdf?OpenElement (erisim Tarihi:
02.01.2011).

2% Berna Siier, 2004, 5.153.
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31 Ekim 1991 tarihinde Madrid’de toplanan Baris Konferansi ile Orta Dogu’da yeni
bir siire¢ baslamis oldu. Uzun yillardir birbiriyle ¢atisma i¢inde olan Israil ve Arap
taraflar1 Madrid’de bir araya gelmis ve kalici bir barigin tesisi i¢in adim atmiglardi.
Konferans’a Suriye ve Israil’in yam sira Filistin ve Urdiin’de katilmisti. Sadece
bdlgenin degil tiim diinyanin yakindan takip ettigi ve sonucunu merak ettigi baris
konferans1 {ic temel bashik iizerinden baslamisti. Madrid’de Israil-Filistin
miizakereleri ve Israil’in diger Arap devletleriyle baris miizakereleri ikili
goriismelerle; bolgede giivenligin temini, miilteci sorunu, bdlgenin en Onemli
meselelerinden birisi olan suyun paylasimi sorunu ve diger askeri, ekonomik ve
sosyal meseleler ise coklu goriismelerle gereklestirilecekti.?® Madrid’deki
goriismelerin ardindan Suriye ve Israil arasmdaki ikili goriismeler daha sonraki
siirecte Washington’da taraflarin bir araya gelmesiyle devam etti ve iki devlet

arasindaki sorunlar burada masaya yatirilarak sorunlara ¢6ziim aranmaya calisildi.

Madrid Barig Konferansi taraflarm bir araya gelip sorunlarin ortaya dokiildiigi kisa
bir toplant1 olmakla beraber konferansin asil 6nemli tarafi barig siirecini baglatmis
olmasidir. Ozellikle Suriye’nin dis politikasinda &nemli bir kirilmaya yol agan
konferans siireci, Hafiz Esad’m hem Batiya yakinlasma cabasmi hem de Israil’le
barisin tesisine yonelik arzusunu gostermek bakimindan 6nemli olmustur.?®® Rejimin
c¢ikarlarini dis politikanin en dncelikli maddesi haline getiren Hafiz Esad i¢in Madrid
Konferansi ile baslayan siire¢ onun dig politika algisinin test edilmesi acisindan da
biiyiik 6nem tasimaktaydi. Suriye dig politikasinin ya da bir baska deyisle Hafiz
Esad’in dis politika algisinin realist temayiillerde olusu ve halkin maslahatindan
ziyade rejimin ¢ikarlarmin korunmasi gerektigine duyulan inang konferansla birlikte

Hafiz Esad’n politikalarinda da yeni egilimlerin oldugunu gostermekteydi.

Hafiz Esad i¢ politikada kendi konumunu muhafaza etmek icin Israil’le ¢atisma
icinde olmaya her daim ihtiya¢ duymustu. Bolge liderligine oynamasi ve bunu Arap
milliyetciligi iizerinden yapmasi da Israil’le siirekli ¢atisma halinde bir Suriye’nin
varhigim mecbur kilmaktayd. I¢ politikada meydana gelebilecek arizalar1 disarida
giiclii bir ‘diisman’ meydana getirerek bastan Onlemeye calisan Esad i¢in Korfez
Savasi ile birlikte baslayan yeni siirecte farkli dengeleri de gdzetmek zorunluluk

haline gelmisti. Bu nedenle uluslararasi arenada da Hafiz Esad kendi rejimini ve

20% age, 153.
205 Hyseyin, age, 251.
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istikrar1 muhafaza etmek i¢in bazi degisikliklere gitmek zorunda kalmisti. 2% Halkin
bu husustaki tepkisini ya da diisiincelerini ¢ok dikkate almadan israil’e yonelik eski
siyasetinden tam tersi bir yone temayul etme sinyali veren Hafiz Esad yillardir
diismanlik besledigi Israil’le ¢ikarlar1 uyustugu takdirde anlasabilecegini ve

gerektiginde barisin da tesis edilebilecegini gdstermis oluyordu.

Madrid Gorligmeleri’nin  ardindan  Washington’da  devam eden karsilikl
muzakerelerde en dnemli basliklar giivenligin tesisi ve temini ile Golan Tepeleri ile
ilgiliydi. Bu baglamda Suriye’nin goriismelerde dncelikli istegi Israil’in isgal ettigi
tum topraklardan cekilmesi ve Gilvenlik Konseyi’'nin 242 no’lu kararmnin
uygulanmasiydi. Ayrica Suriye Israil’in sadece isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesini
istemiyor buna ek olarak bir saldirmazlik anlagsmasmnin da gergeklesmesini

istiyordu. 2%’

Clinkii Suriye’nin amaci1 kapsamli bir barisin tesisini saglamakti.
Nitekim Hafiz Esad bir roportajinda; “Biz basindan beri kapsamli bir barigtan

yanayiz.”?% diyerek Suriye’nin tavrini ortaya koymustu.

Suriye ve Israil arasindaki ikili goriismeler gergeklesmesine ragmen bir tiirlii sonuca
ulasilamiyordu. Ciinkii Suriye tarafi kapsamli ve Israil’in isgal ettigi topraklardan
kesinlikle ¢ekilmis olacag: bir ortamda baris isterken Israil ise Golan Tepeleri’'nden
vazgegmek istemiyordu. Bununla birlikte Golan Tepeleri’nin Suriye’nin glivenligi
icin ¢ok hayati bir konuma sahip olmasimin yani sira Hafiz Esad ve Suriye halk i¢in
psikolojik olarak da biiylik bir 6nemi vardi. Golan’mm 1967 yilindaki savasta
kaybedilmesi Suriye halkinda biiyiikk bir yikima yol agmisti. “Hafiz Esad 1967
savasinin ve sonuglarinin tiim izlerinin silinmesini milli onur meselesi yapmusti.
Bundan dolayr Golan, baris i¢in 6n kosuldu”.?® Bu anlamda Suriye ve ozellikle
Hafiz Esad i¢in Golan’in Israil tarafinda kalarak bir barismn tesisi kesinlikle

diisiiniilemezdi.

Taraflarin anlagmaya varamamasi baris siirecinin ¢okiise dogru gittiginin habercisi
olmaktaydi. Hafiz Esad baris i¢in oldukga istekli gérinmekte ve bunun igin bir¢cok
adim atabilecek bir goriinim cizmekteydi. Ancak Hafiz Esad’in oOnceledigi sey

barisin nasil olacagindan ve igeriginden ziyade Israil’in isgal ettigi topraklardan

2% Hinnebusch, age, s. 56.

27 age, 48-49.

208 zel Belge, “Interview with Syrian President Hafiz al-Asad”, Journal of Palestinian
Studies, ¢. 22, s. 4 (2003): 113.

2% Alon Ben-Meir, Why Syria Must Regain the Golan to Make Peace, Middle East Policy,
¢. 5, s. 3 (2007): 105.
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cekilme séziinii bir an énce vermesiydi.**

Clnki Hafiz Esad baris hususunda Suriye
tarafi olarak ©nemli adimlar attiklar1 ve Israil’e gerekli garantileri verdikleri
noktasinda diisiinmekteydi. Bu nedenle artik s6z verme ve adim atma siras1 Israil’e
gelmisti. Hafiz Esad, Golan’dan ¢ekilme ve baris siirecinin seyri ile ilgili bir soruya
sOyle cevap vermisti:
“Suriye ‘toptan ¢ekilise karsilik toptan baris’ fikrini ileri siirdiigiinde bu biiyiik bir hamleydi.
Niyetlenilen topu Israil tarafina atmakti. Simdi Israil tarafindan bir cevap bekliyoruz. Top

simdi onlarda fakat henliz bir cevap vermediler. Ve bu yiizden onlar bir cevap verene kadar

gelecege dair bir seyler konusmak anlamsizdir”. %

Hafiz Esad’in bu agiklamasi bir bakima barig i¢in taviz vermesi gereken dncelikli
devletin Israil oldugu anlamina da gelmektedir. Hafiz Esad’1n barisin tesisine yonelik
niyetine karsilik Israil’in de Golan’dan vazgegmesi ve yillardir hem Esad’in hem de

Suriye halkinda sirtinda bir yiik olan sorunun da sona ermesi gerekmekteydi.

Hafiz Esad bir tiirlii ilerleme kaydedilemeyen barig goriismelerine yonelik olarak
tavrim degistirmemis ama bir taraftan da verdigi demeglerle siirecin ilerlememesinin
sebebinin Israil oldugunu ima etmekteydi. Vermis oldugu bir demecte barisimn tesisi
ile ilgili sOyle sdylemisti:

“Suriye, Orta Dogu’da barisin ger¢eklesmesinin bolge halklarinin tiimiiniin  ¢ikarina

olacagma inanmaktadir. Barigin gerceklesmesi ise Israil’in fanatik dini &gretiler iizerine

kurulu yayilmaci diistincesinden vazgecip, uluslararast hukukun kurallarini kabul eden bir

diisiinceyi benimsemesiyle olacaktir” ?*?

Goriildiigii lizere Esad bir taraftan barisin tesisi i¢in izlemis oldugu siyasetin tiim
Araplarin yararmna oldugunu ifade ederek Israil’e yakinlasmasindan &tiirii ortaya
¢ikabilecek tepkileri izale etmeye caligmakta bir taraftan da Israil’in bu siirecin

ilerlemesine olumlu hicbir katki yapmadigin ifade etmeye ¢aligmaktadir.

Hafiz Esad barig siireci ile ilgili olarak her firsatta giivenlik hususunu
vurgulamaktaydi. Gegmis donemlerde Israil’e karsi izledigi siyasetin tam aksi bir
siyaset izleme asamasinda olan Hafiz Esad barisin gerceklesmesi ve 6zellikle de Bat1

nezdinde mesruiyetini saglama agisindan bu siirece ¢ok dnem vermekteydi. Israil’e

219 Rabil, 2003, 201.

21 Bzel Belge, “Interview with Syrian President Hafiz al-Asad”, Journal of Palestinian
Studies, Say1: 22, No: 4, (Yaz 2003). 113.

212 Ozel Belge, “Mukabele Hassa Mea es-Seyyid er-Reis Hafiz el-Esed (19 Agustos 1996)”,
iginde; el-Hurub ves-Selam fis-Sarki’l Evsat. Hafiz el-Esed vet’Tahaddiyyat es-Selase: Liibnan,
Filistin, el-Halic, Lucien Bitterlin, Ter. Muhammed Arab Fasila, (Dimesk: Dar Tilas, 1998), 621-626.

61



kars1 onceki sert soylemlerinden miimkiin mertebe uzak durmaya calisan Hafiz Esad,
bir taraftan dengeli adimlar atmaya hem ABD hem de Israil’i iirkiitmemeye
cahisirken bir taraftan da Israil’e alttan alta mesajlar gdndermemeyi de ihmal
etmemekteydi. Bu agiklamalar1 genelde giivenlik iizerine olan Esad’m amact sadece
Israil’in kendi giivenligini gdzeterek bir baris anlagmasinin miimkiin olmayacagini
gostermekti. Hafiz Esad, Israil’in baris siirecindeki tavrinin degisimiyle alakali
kendisine sorulan soruya vermis oldugu yanitta giivenlik mevzusuna ve Israil’in

yapmas1 gerekene dair soyle bir cevap vermisti:

“Kapsamli ve adil bir barisin gergeklesmesi siiphesiz bolge devletleri ve halklarmimn

giivenliginin saglanmasiyla miimkiin olacaktir. Glvenlik, bir tarafin diger taraf lizerinden
yaptig1 hesaplarca olamaz. Giivenlik ancak tiim taraflarin anlagsmasiyla, uluslararasi hukuka
ve Birlesmis Milletler kararlarma dayandirilarak saglanmalidir. Bu durum saglandiginda ve 4

Haziran 1967 smirma kadar Israil tarafimn gekilmeyi gerceklestirmesiyle Israil’le olan

iliskilerin baglamasi gayet dogal bir hal alacaktir” ?**

Hafiz Esad’in tiim bu agiklamalar1 ve Israil tarafinin da geri cekilme noktasinda
isteksiz davranmasiyla biiyiik umutlarla baslanan ve hatta Suriye’nin geleneksel dis
politika anlayigindan feragat ederek mevcut rejimin ¢ikarlar1 dogrultusunda Israil’le

baris tesis etmeye riza gosterdigi siire¢ ¢okils asamasina dogru girmisti.

1990’lar boyunca hicbir ilerleme kaydedemeyen baris siireci 1999 yilinin sonunda
yeni bir mitle yeniden canlanmaya basladi. Israil’de 1999 Mayis’inda yapilan erken
segimler sonucu Basbakan olan Ehud Barak, bolgede kapsamli bir barigsa yonelik
amacinin oldugunu vurgulamig ve Suriye ile bir anlasmanin yapilip yapilmadigma
bakilmaksizin Israil birliklerinin Giiney Liibnan’dan gekilecegini ifade etmisti.”**
Amerika Birlesik Devletleri’nin arabuluculugu yeniden iistlenmesiyle goriismelere
yeniden baslanma karar1 alindi ve karsilikli miizakereler 1999 Aralik’inda

Washington’da basladi. Bu ilk goriigmelerde daha sonraki asil miizakerelere yonelik

bir temel ve plan olusturmak amaglanmaktaydi.

Taraflarin bir araya geldigi bu ilk goriismelerde gilivenlik, sinirlarin belirlenmesi, ikili
iliskiler ve su meselesi iizerine ayri1 komiteler olugturuldu. Suriye’nin smirlarin

belirlenmesi konusunun 6ncelikli olarak konusulmasi gerektigi yoniinde bir talepte

213 Ozel Belge, “Mukabele Hassa Mea es-Seyyid er-Reis Hafiz el-Esed (19 Agustos 1996)”,
iginde; el-Hurub ves-Selam fis-Sarki’l Evsat. Hafiz el-Esed vet’ Tahaddiyyat es-Selase: Liibnan,
Filistin, el-Halic, Lucien Bitterlin, Ter. Muhammed Arab Fasila, (Dimesk: Dar Tilas, 1998), 621-626.

214 Rabil, 2003, 216.
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bulunurken Israil tarafinin ise giivenlik ve karsilikli iliskiler iizerine gdriismelerin
baglamasi talebi gelince hem smir hem de giivenlik konularmin ayni anda

konusulmaya ve tartisilmaya baslanmasi karari alind1.?

Goriismelere yine
damgasini vuran en 6nemli baslik Golan Tepeleri sorunu olmustu. Suriye’nin Golan
hususundaki vazgecilemez tavrina Israil’in de kendi giivenligini daha
saglamlagtrmak i¢in Golan iizerindeki planlar1 eklenince siire¢ yeniden ¢ikmaza
girmeye basladi. Amerika Birlesik Devletleri Bagkani1 Bill Clinton, 2000 Mart’inda
Hafiz Esad’la Cenevre’de bir araya gelerek barig siirecinin yeni bir ¢ikmaza
girmesini engellemeye ¢alist. Buna ragmen her iki tarafinda kesin tutumu yiiziinden
yeniden baglayan barig goriismeleri son bulmus oldu. 2000 Haziran’inda Hafiz
Esad’in vefat etmesiyle birlikte hem Suriye’nin i¢ ve dig politikasinin hem de

genelde Arap-israil zelde ise Suriye-Israil catigmasinin gelecegi igin yeni bir ddnem

baslamis oldu.

Sonug olarak bakildiginda Orta Dogu’da Suriye’nin i¢inde olmadigi bir barisin ¢ok
da fazla miimkiin olmadig1 bu siirecte agik¢a gorilmektedir. Bununla beraber Hafiz
Esad’in siyasi yasaminin ¢ok biiyiik bir kisminda karsi siyaset izledigi ve bu ugurda
tiim Araplar1 birlikte olmaya ¢agirdig Israil’e kars1 ¢ikarlar1 dogrultusunda siyasetini
degistirebilmistir. Hafiz Esad’in bu tavr1 Israil’le olan diismanlhigin dncelikli olarak
dayatmaci ve azinliklardan olusan bir yOnetimin i¢ politikada sorunlarla
karsilagsmamak icin disarida bir diigman meydana getirmek ve onun iizerinden siyaset
yapmak girisimi olarak agiklanabilir. Hafiz Esad’in genel olarak dis politikada farkl
kartlar siirekli olarak elinde bulundurdugu ve uluslararasi siyasi yapi iginde tek bir
bloga kesin bir sekilde hi¢cbir zaman ait olmamast onun yeri geldiginde ¢ok farkl
siyasi alanlar olusturabileceginin en biiyiik gostergesi olmustur. Bu anlamda zaman
acisindan cok kisa bir siirede gergeklesen Madrid Barig Konferansi sonrasi itibariyla
Suriye’nin ve ayn1 zamanda Hafiz Esad’in dig politika algisi lizerine dnemli ipuglari
vermistir. Clinkii geleneksel dis politikadan gorece uzaklasma gergeklestirilmis ve
Esad rejiminin ¢ikarlar1 dogrultusunda Israil’le baris1 tesis etmek icin biiyiik ugras

verilmistir.

215 age, 219-220.
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4.3. Suriye-Liibnan Kardeslik, Isbirligi ve Koordinasyon Anlasmasi

4.3.1. Liibnan’da Suriye Niifuzunun TesekKiilii

Libnan, Suriye Devleti i¢in sadece bir komsu iilke olmanin 6tesinde ¢ok sey ifade
etmektedir. Her iki tlilke arasindaki tarihi ve kiiltiirel baglar bu iki devletin en 6nemli
ortak paydasidir. Suriyelilerin Liibnan’t kendi pargalar1 olarak gormeleri ise
Liibnan’in Suriye nezdinden daha farkli bir konumda olmasina yer a¢mustir.
Liibnan’m Biiyiik Suriye?® olarak tammlanan alanda yer almasi Suriye Devleti’nin
Liibnan’a yonelik farkli duygu ve siyasetler belirlemesine de neden olmustur.
Tarihsel olarak Liibnan’m Suriye sinirlart i¢inde yer almasi nedeniyle Suriye,
Liibnan’1 kendi topraklarina yeniden katma fikrini de her daim giindeminde tutmus
ve bu nedenle de uluslararasi kamuoyu ¢ok rahatsiz etmeden Liibnan tzerinden ciddi
bir niifuz politikas1 belirlemistir. Ciinkii Liibnan, Suriye i¢in ayni zamanda Arap-
Israil ¢atismasinda bir Israil’e kars1 direniste cok &nemli bir stratejik alan olarak

7

algilanmaktadir.”’” Bu baglamda Suriye’nin Israil’le miicadelesi gdz oniine

alindigmda Liibnan iizerindeki hesaplar olduk¢a anlasilir olmaktadir.

Suriye’nin Liibnan’a yonelik siyasi emellerini gerceklestirmede en onemli adim
Libnan’da 1975-1976 yillarinda patlak veren i¢ savastir. I¢ savas esnasinda Suriye
¢ok ince bir siyaset izleyerek Liibnan’in siyasetine dogrudan miidahil olmay1
basarmistir. Bu baglamda Suriye i¢ savasa hem diplomatik hem de askeri anlamda
miidahil olan ve olaylar1 yonlendiren tek dis aktér olmustur.?*® Libnan icindeki
farkli gruplarla kurmus oldugu dengeler sayesinde Suriye iilke i¢indeki etkinligini bir
taraftan artirirken diger taraftan da iilkedeki mevcut dengeleri muhafaza etmeyi
amaglamis ve bunun icin de Liibnan’daki siyasi giiclere kendi c¢ikarlari
dogrultusunda bir iliski kurmustur. Ozellikle Maruniler ve Siinniler arasinda artan
cekismede Suriye kilit bir rol oynamis ve Marunilerin teklifi izerine olaya dogrudan
miidahil olarak i¢ savasm sona ermesini saglamigtir. Suriye halkinin gdziinde Maruni

Lider Pierre Cemeyel’in ¢ok kotli bir imaja sahip olmasina ragmen Hafiz Esad

218 Biiyiik Suriye olarak tanimlanan bolge sinirlari Tiirkiye, Akdeniz, Misir ve Irak ile ¢evrili
olan alandir. Bu baglamda bugiinkii Liibnan, Urdiin, Israil ve Filistin topraklar1 Biiyiik Suriye olarak
nitelendirilen alanin pargalaridir. Biiylik Suriye bolgesi ve bolgedeki siyasi ve cografi degisim
hakkinda daha fazla bilgi almak i¢in; Bkz. Daniel Pipes, Greater Syria: The History of an
Ambition, New York: Oxford University Press, 1992, 13-51.

27 Amanov, age, 212.

218 7ahide Tuba Kor, Orta Dogu’nun Aynas: Liibnan, (istanbul: IHH Arastirma ve Yaymlar
Birimi, 2009), 130.
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219 {Jlke ¢ikarlar1 Liibnan’da Suriye

Maruniler ile ittifak yapmaktan kaginmamaigtir.
niifuzunu artirmak {izerine insa edildigi i¢in Hafiz Esad, ¢ogunlugu Siinnilerden

olusan halkinin tutumunu 6nemsemeksizin Liibnan’da Maruniler ile anlagmustir.

Libnan’daki bu i¢ savasin en 6nemli sonucu iilke igindeki siyasi yapmin bdlinerek
Suriye ve Israil niifuzunun iilkede etkin olmasidir.””® Suriye’nin yam sira israil’de
Liibnan iizerinden cesitli politikalar izlemekte ve Arap diinyasina karsi Liibnan
topraklarini da bir koz olarak kullanmay1 amaglamaktaydi. Nitekim bdylece Israil’in
Liibnan’1 gelecekteki isgalinin de gerekgeleri hazirlanmigs oluyordu. Suriye’nin
girigimleri sonucu 1976 yilinda Liibnan’daki i¢ savas sone erdi. Ayni yilin Ekim ve
Kasim aylarinda Arap Birligi’nin Riyad ve Kahire’de gerceklestirdigi toplantilarda
Liibnan ile alakali almis oldugu karar ¢ok Onemli bir doniim noktasini teskil
etmekteydi. Arap Birligi, Araplardan meydana gelecek otuz bin kisilik bir caydirici
giiclin Liibnan’a konuslandirilmasi kararina varmisti. Bu durum ise Nisan ayindan
itibaren Liibnan’a yerlesmis olan Suriye’nin askeri varligina mesruiyet zemini
olusturmaktaydi. ! Suriye’nin Liibnan’daki askeri varligimi mesrulastiran Arap
Birligi’nin bu kararinm ardindan Litani Nehri’nin giineyindeki topraklar israil
tarafindan giivenlik bdlgesi olarak ilan edilerek Israil Liibnan topraklarmdan bir
kismini boylece kendi alani icine déhil etmis oldu.??? Bunu takip eden siirecte ise

1978 yilma gelindiginde bu bolgenin Israil tarafinda fiili isgali de gergeklesti.

1982 yilinda Israil’in Liibnan’1 isgali sonucu patlak veren savas Suriye’nin bolgedeki
konumunu ve Liibnan’daki niifuzunu daha da kuvvetlendirmek agisindan énemli bir
doniim noktasi olmustu. Suriye bolgede kendisinin miidahil olmadig1 bir barisin
gerceklesmesini istemiyordu. ABD’nin destegiyle 1983 Mayis’inda Israil ve Liibnan
arasinda gergeklesen anlasma Hafiz Esad i¢in oldukca rahatsiz edeci bir durumdu.
Suriye’nin Liibnan’daki varligini tehlikeye atacak olan bu anlagmanin ortadan
kaldirilmas: i¢in Hafiz Esad yogun bir ¢aba sarf etmeye basladi. Nitekim Hafiz

Esad’1n zorlamalar1 sonucunda Mayis 1983’te imzalanan srail-Liibnan anlagsmasi bir

2% David Gildord, Lebanon. The Fractured Country, (Oxford: Martin Robertson, 1983),
139.

22 Haluk Alkan, “Liibnan Ulus Devlet Olabilir mi?”, Avrasya Dosyasu, c. 6, s. 3 (2000): 303.

22 jrfan C. Acar, Libnan Bunalimu ve Filistin Sorunu, (Ankara: Tirk Tarih Kurumu, 1989),
80-81.

222 Gildord, age, 146-147.
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y1l sonra feshedilerek bunun yerine Suriye’nin himayesinde olacak reform ve

giivenlik planlar getirilmistir.?*

1984 yilindan itibaren Hafiz Esad Liibnan’da bir vesayet olusturma stratejisi
belirlemeye baslamis ve ozellikle Liibnan’m dis politikasini yonlendirerek Israil’e
kars1 kendisine bir giivenlik alani olusturmaya ¢alismustir.”** Boylece Beka Vadisi’ni
daha etkin kullanarak Israil’e karsi mevzilenmeyi amaglayan Hafiz Esad, bu
stratejisiyle Liibnan’in gelecegini sekillendirmede iilkenin liderlerinden daha ¢ok sz
sahibi olmay1 hedeflemistir. 1986 yilindan itibaren Hafiz Esad, Libnan’a yerden-
havaya fiizeler sevk etmis ve Israil’e karsi bir giivenlik hatt1 olusturmaya
alismustir.”” Tiim bu geligmelerle Suriye’nin Liibnan iizerindeki niifuzu siyasi,
ekonomik ve giivenlik alanlarinda daha da artarak uluslararasi alanda da mesru bir
cizgiye gelmeye baglamisti. Liibnan’a niifuzu noktasinda mesruiyetini saglamlastiran
Esad, bu uyguladig: politikalarda Liibnan’1t dncelediklerini de vurgulamayi ihmal
etmiyordu. Liibnan’a yonelik politikalariyla ilgili yaptig1 bir aciklamada Hafiz Esad
Suriye’nin Liibnan’da bulunma amacmi soyle ifade etmisti: “Muhakkak ki biz
Liibnan ile birlikte yer aliyor, tiim giiciimiizle Liibnan ulusunun direnigini destekliyor
ve Liibnan’in daha iyi bir yere gelmesi ve orada emniyetin tesisi i¢in Liibnanli
kardeslerimizle birlikte gallslyoruz.”226 Esad’in bu agiklamasi Suriye’nin Liibnan’a
yOnelik politikalarinin gayet masumane oldugu imajint vermektedir. Bununla birlikte
unutulmamasi gereken taraf ise Esad’in Liibnan iizerindeki etkinliginin giinden giine
daha arttig1 gercegidir. Nitekim 1989 yilinda gergeklestirilen Taif Anlagsmasi ve 1991
yilindaki kardeslik, dayamisma ve koordinasyon anlagsmasi ile Hafiz Esad

Liibnan’daki tek otorite olma yolunda 6nemli bir adim atacaktir.

4.3.2. Taif Anlasmasi

Liibnan Cumhurbagkant Emin el-Cemil’in gdrevinin sona ermesinin ardindan tiilke
icinde yeni bir karigiklik meydana gelmisti. Hiristiyanlar ile Miisliimanlarin
cumhurbaskanligi konusunda anlasamamalarinin iizerine gorevi sona eren el-Emin
Marunilerden olan General Michael Avn’u bagbakan olarak atadi. Ayni zamanda eski
Bagbakan Salim el-Has da yeni hikiimet kurarak Lubnan iginde iki rakip yonetim

223 \William Haris, “Syria in Lebanon”, Merip Reports, (July/ August 1985): 10-11.

224 Moshe Maoz, Esad: Sam’mn Sfenksi, Ter. Hakan Giindiiz, (Istanbul: Akademi, 1991), 292.

225 age, 293-294.

226 Aktaran: Halid Muhammed Huseyin, Suriye el-Muasira 19631993, (Dimesk: Dar el-
Ken’an, 1996), 210.
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meydana gelmis oldu.?*” Dogu ve Bat1 Beyrut’ta iki muhalif hiikiimetin tesisiyle tilke
icinde de bir kriz meydana gelmis oldu. General Avn’un Liibnan’daki Suriye
birliklerini iilke disina ¢ikarmak icin baglatmis oldugu “6zgiirliik savasi” basarilt
olamadi. Suudi Arabistan, Cezayir ve Fas’tan olusan bir komite Liibnanli taraflara
cagrida bulunarak parlamentonun tarafsiz bir yerde toplanmasi ve diyalogun
baslatilarak cumhurbaskanini se¢ilmesini Onerdiler. Bununla birlikte Suriye bu
sirecin diginda kalmak istemedigi i¢in siireci dogrudan etkileme yoluna gitti. Bunun
iizerine Suudi Arabistan’m daveti iizerine taraflar Suriye’nin de katilimiyla Taif’te

bir araya gelerek bir anlagmaya vardilar.??®

Taif Anlasmasi®® Liibnan’da taraflar arasindaki tartismanin sona ermesini saglarken
bir taraftan da siyasi yapiy1 da sekillendiren onemli bir unsur olmustu. Liibnan’in
siyasi yapisinda Onemli degisiklikler meydana getiren anlagsma Suriye’nin de
Liibnan’da daha etkin olmasini da saglamisti. Liibnan’daki Suriye varhigindan
rahatsiz olan Israil o6zellikle Suriye’nin Liibnan’daki askeri varligmm tespit
edilmesine yonelik g¢esitli ¢agrilarda bulunsa da Korfez Krizi’nin baslamasi ile bu
durum uluslararasi kamuoyunda tam bir karsilik bulmamaist1. Suriye’nin Korfez Krizi
esnasinda ABD’den yana tavir alarak koalisyon gii¢leri i¢inde yer almasiyla Taif
Anlagmas1 Suriye tarafindan kendi ¢ikarlarina uygun olarak kurgulanmaya

baslamust1. **

Taif Anlagsmasi’nin imzalanmasiyla birlikte Suriye bir bakima
Liibnan’in bagimsiz ve egemen bir devlet oldugunu kabul etmis olsa da uygulamis

oldugu politikalar sayesinde bu durumu da kendi lehine ¢evirmeyi bilmisti.

Taif Anlagsmasi’nin son bdliimiinde Suriye ve Liibnan iligkilerine dair de bir boliim
bulunmaktaydi. Burada her iki iilkenin de 0zel bir iliskiye sahip oldugu ve dis
politikadan i¢c politikaya, ekonomiden kiiltiirel ¢aligmalara, egitimden bilgi
paylasimina kadar her alanda ortak bir paylasimin olmasi gerektigine vurgu vardi.
Boylece Suriye’nin Liibnan iizerindeki hedeflerini gergeklestirmesi daha da kolay ve
mesru bir hal almis oluyordu. Ayni zamanda bu anlagmanin en 6nemli basarisinin ise

Liibnan’da silahlanmanin sona ermesi ve hem bolgesel hem de uluslararasi boyutta

227 Fida Nasrallah, “Syria after Ta’if: Lebanon and Lebanese in Syrian Politics”,
Contemporary Syria: Liberalization between Cold War and Cold Peace, Ed. Eberhard Kienle,
(London: British Academis Press, 1994), 132.

228 age, 132-133.

229 Anlagmanin Ingilizce metni icin bakiniz: Taif Agreement To End the Lebanon Civil War
1989, Jewish Virtual Library, The American- Israeli Cooperative Enterprise, 2011.

2% Nasrallah, age, 136.
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Liibnan’m daha sakin bir konuma gelmesi olmustur.?*! Taif Anlagmasi’ni takip eden
siregte Suriye, Liibnan’a yonelik politikalarinda yapisal olmamakla birlikte gesitli
degisimlere de giderek iilke Liibnan iizerindeki niifuzunu daha etkin bir hale
getirmistir. 1991 yilinda imzalanan kardeslik, dayanisma ve koordinasyon anlagmasi
da Suriye’nin ¢ikarlarina uygun bir hdlde Liibnan’da yeni kazanimlar edinmesine yol

acmigtir.

4.3.3. Kardeslik, Dayanisma ve Koordinasyon Anlasmasi

Taif Anlagmasi’nin meydana getirdigi olumlu havada Suriye ve Liibnan arasindaki
iliskiler birbirine daha bagli bir hdle geldi. Burada asil olan durum Suriye’den ziyade
Liibnan’in Suriye’ye tiim yOnleriyle baglanmasiydi. Bu baglamda 22 Mayis 1991
yilinda Suriye ve Liibnan arasinda imzalanan “Kardeslik, Isbirligi ve Koordinasyon
Anlagmast” ¢ok onemli bir donemi iki iilke arasinda baslatmaktaydi. Anlasma iki
devletin birbirine tarihi ve ¢ok siki baglarla bagl olduguna ve bu nedenle ortak
cikarlar dogrultusunda birlikte hareket edilmesi gerektigine vurgu yapmaktaydi.
Anlagmanin ilk maddesi her iki devletin de siyaset, iktisat, toplum, glvenlik, bilim,
kiiltiir vb alanlarda en iist derecede dayanisma ve koordinasyon igin calisacagini

%2 iki iilke arasinda yapilan bu anlagsma sadece koordinasyon ve

iceriyordu.
dayanigmay1 artirict maddelerden olusmuyor aym1 zamanda iki iilke arasindaki is
birligini koordine edecek komisyonlarda meydana getiriyordu. Bu komisyonlarin
gorevi de iki iilkenin ortak maslahatlarina hizmet edecek sekilde nasil birlikte hareket
edebileceklerini saglamakti. Ayrica iki devlet arasinda kurulan Yiiksek Konsey’de
Suriye tarafindan Cumhurbagkani, bagbakan ve basbakan yardimcisi yer alirken,
Liibnan tarafinda ise meclis baskani, basbakan ve bagbakan yardimcist yer
alacakt1.?®® Senede bir kez toplanacak ve iki tlkenin genel siyasetini belirleyecek
olan kumlda en etkili giidin Hafiz Esad olmasi bu anlagmanin Suriye’nin ¢ikarlar1

dogrultusunda sekillendiginin en 6nemli gostergesiydi. Bu anlagma ile Suriye, uzun

yillardir devam ettirdigi Liibnan tlizerindeki niifuzunu daha da artirmis oluyordu.

Suriye’nin dig politikasinin 6nemli degisimler yasadig1 ve ulusal ¢ikar algisinin bazi
doniisiimler yasadigi bir donemde Liibnan ile imzalanan bu anlagma da Suriye’nin

dis politikast acisinda oldukg¢a biiyiik 6nem arz etmekteydi. Korfez Krizi esnasinda

21 Age, 136.
282 Bzel Belge, Muaahede el-Uhuvve ve’t Teaavun ve’t Tensik beyne el-Cumhuriyye el-
Arabiyye es-Suriye ve’l Cumhuriyye el-Libnaniyye, el-Meclis el-Egla es-Suri el-Ltbnani, 1991, 1.
233
age, 2.
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ABD ile birlikte yer alan Esad, Sovyetler Birligi’nin ardindan insa edilecek olan yeni
diizende kendisine daha farkli ve etkin bir rol bigtigini gdstermisti. Ozellikle
bolgenin en dnemli aktord haline gelen Hafiz Esad bir yandan uluslararas: sisteme
entegre olmaya calisirken bir taraftan da tarihsel emellerini de devam ettirmeye
calistyordu. Bu anlamda Liibnan ile imzalan anlagma Suriye’nin belirlemis oldugu
yeni yontem agisindan da énemli bir 6rnek teskil etmekteydi. Hafiz Esad’in iktidara
geldigi andan itibaren simsiki sarildig1 en 6nemli fikir Araplarin birlesmesi olmustu.
Bu anlamda zihninde her zaman 6nemli bir yer tutan “BlyUk Suriye” hayalini
gerceklestirmek icin de bilyiik ¢aba sarf etmekteydi. Kendisini Araplarin ve Biiylik
Suriye’nin lideri olarak goren Hafiz Esad i¢in Liibnan ¢ok biiylik 6nem tasiyordu.
Tam bagimsiz ve gii¢lii bir Liibnan Hafiz Esad i¢in biiylik bir tehlikeydi. Bu nedenle
Suriye’nin Liibnan lizerindeki niifuzunu her daim korumas1 ve oradaki en gii¢lii aktor
olmas1 gerekiyordu. Nitekim 1991 yilindaki anlagsmayla da bu durum biiyiik 6lciide
saglanmis oldu. Anlagma sayesinde Liibnan’daki Suriye hakimiyeti mesrulagmis oldu
ve bu tarihten itibaren Llbnan; atamalardan segimlere, i¢ siyasetten dis siyasete
kadar her konuda Suriye’nin tavrina gore hareket etmeye basladi.?** Béylece Liibnan

tamamiyla Suriye’nin hareket alani i¢ine girmis bulunuyordu.

Taif Anlagmasi ile baslayan siiregte Suriye’nin, Liibnan’dan kademeli olarak geri
cekilmesi gerekmekteydi. Ayn1 zamanda bu anlagsma ve sonrasindaki is birligi ve
dayanigma anlasmasi iki ayr1 devletin birbirleriyle karsilikli olarak ortak girigimleri
olarak goziikmekle beraber aslinda Suriye’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenmistir.
Suriye’nin Liibnan’daki i¢ savas esnasinda yerlestirmis oldugu askeri varlhigini
yeniden sekillenmekte olan diinya siyaseti icinde devam ettirmesi ¢ok miimkiin
goriinmiiyordu. Bu baglamda Suriye, ¢ikar algisinda yapisal degil ama yontemsel bir
degisiklik gerceklestirerek Liibnan’daki niifuzunu tehlikeye sokmadan daha da
artirabilmistir. Suriye’nin Liibnan’a yonelik kardesce tavri gz Oniine alindiginda
Liibnan’in bagimsiz bir devlet olarak gerektiginde diledigi gibi karar alabilecegi
imajin1 olusturmaktadir. Bununla birlikte imzalanan anlagma ile Liibnan’in her
yonden eli baglanmis ve Suriye eksenine sokulmustur. Bununla birlikte Hafiz
Esad’in vermis oldugu mesajlar ise bu durumun mesruiyetini saglamaya ¢aligmistir.

Nitekim anlagsmanin ardindan yaptig1 agiklamada Hafiz Esad soyle demisti:

2% Kor, age, 131-132.
69



“Suriye ve Liibnan arasinda olan her ne varsa bunu biz meydana getirmedik. Bunu Allah bize
ihsan etti: Ayni tarih, ayn1 cografya ve ayni kan. Bu nedenle biz bugiin iki devlet arasinda
ortak degerler insa ediyoruz. Unutulmamasi gereken hayati bir hakikat var ki; bizim
varligimizin ayni siyasi entite ya da bagmmsiz iki farkli entite iginde yasamaya bagl
olmadigidir. Kardesler ayni ev i¢inde de yasasalar farkli evlerde de yasasalar yine
kardestirler. ... Tarihin de gosterdigi gibi biz tek bir milletiz. Bu gegmiste de boyleydi bugiin

de bize bu gergegin golgesi altindayiz. Tek bir devlet ya da iki farkli bagimsiz devlet

olmamuz higbir seyi degistirmez.”?*®

Hafiz Esad’mn da aciklamasinda goriildiigii iizere Liibnan’in bagimsizligma yonelik
bir vurgunun olmasmin yanm sira aynt zamanda bu agiklamanin Liibnanli ve
Suriyelilerin sahip oldugu ortak degerler nedeniyle Liibnan’in Suriye’nin bir pargasi

oldugunun bir baska ifade sekli oldugu da acik¢a goriilmektedir.

Suriye’nin Liibnan’a yonelik izlemis oldugu bu siyaset ABD tarafindan oldukga
memnuniyetle karsilanmigti. ABD Disisleri Sozciisii Richard Boucher anlagma ile
ilgili olarak bu anlagsmanin Taif Anlagsmasi’nda planlanan icraatlardan birisi
oldugunu ve Liibnan yonetiminin otoritesini genisletecek ve iilke i¢inde egemenligin
ve birligin tesisini saglayacak bir adim oldugunu ifade etmisti.*® Goriildiigi tizere
Suriye’nin Libnan’a yonelik yeni stratejisi bir taraftan tlke i¢indeki konumunu
kuvvetlendirirken bir taraftan da uluslararasi arenadaki imajimm1 olumsuz

etkilemiyordu.

Anlagmadan birkag giin sonra Suriye Disisleri Bakani Faruk es-Sar’a’ya bu
anlagmanin Liibnan’la birlegsmenin bir adimi mi1 oldugu soruldugunda verdigi cevap
ise Suriye’nin Liibnan’a nasil bir bakis acisina sahip oldugunu agik bir sekilde
gostermekteydi. Es-Sar’a, yoneltilen soruya verdigi cevapta Liibnan’in sahip oldugu
0zel sartlar ve onu kusatan nedenler yliziinden Suriye’nin birlik tesisine girecegi en
son devlet olarak kalacagint ama bunun da Suriye’nin Liibnan ile birlesmek

istemedigi anlamma gelemeyecegini ifade etti.”®’

Bu aciklama Suriye’nin her ne
kadar Liibnan ile birlesmeyi goze alamasa da Biiyiik Suriye’yi tesis etme agisindan

en biiylik arzularmdan birisi oldugunun deliliydi.

2% Aktaran: Halid Muhammed Huseyin, age, s. 219.

2% Aktaran: el-Hurub ves-Selam fis-Sarki’l Evsat. Hafiz el-Esed vet’Tahaddiyyat es-
Selase: Lubnan, Filistin, el-Halic, Lucien Bitterlin, Ter. Muhammed Arab Fasila, (Dimesk: Dar
Tilas, 1998), 545.
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Suriye ve Liibnan arasindaki anlagsmanin Suriye i¢in en dnemli boyutlarindan birisi
dis politika ayagi olurken bir digeri de ekonomi olmustu. Anlasma metnin de dis
politikayla ilgili boliim ¢esitli alt basliklardan olusturulmus ve bu arada iki devletin
ortak c¢ikarlarin icin birlikteligine, dis tehditlere karsi giivenligin ortak bir sekilde
tesisine, Arap diinyasiyla ve dis diinya ile iliskilerde koordineli hareket edilmesine
yonelik hedefler konulmustu.”®® Buna ek olarak ayn1 metinde ekonomik olarak da iki
devletin birbirine yonelik ticari faaliyetlerinde her tiirlii kolayligin saglanacagi, tarim,
sanayi, tasimacilik, iletisim gibi alanlarda da desteklerin olacag: ifade edilmisti. Bu
baglamda anlagmanin iki {ilke ekonomik faaliyetleriyle ilgili kismin1 Suriye’nin is
birligi yoluyla Liibnan ekonomisini kendisine entegre etmesi olarak da okumak

miimkiin olmaktadir,?*

Dis politikada Suriye’nin kendi gilivenligini hesaba katarak
gelistirmeye ¢alistig1 is birligi ve ekonomik anlamda da Libnan’dan ziyade Suriye
ekonomisinin acilim saglamasmin ve uluslararasi ekonomik sisteme biitiinlesmeyi
hedeflenmesi bu anlagmanin Suriye’nin ¢ikarlarina dogrudan hizmet ettigini

gostermektedir.

Suriye’nin Liibnan’a yonelik siyasetinde siiphesiz en 6nemli etkenlerden bir tanesi
Liibnan i¢cinde hareket edilen gruplar ve isimler olmustu. Bu anlamda Liibnan’da
1992 yilinda gerceklestirilen se¢imler biiylik 6nem tasimaktadir. Suriye ile birlikte
hareket eden Salim el-Has se¢imleri kaybetmis ve Refik Hariri biiyiik bir cogunlukla
secimleri kazanmisti. Bu baglamda Liibnan’da Suriye muhaliflerinin se¢imi
kazandig1 ve Suriye’nin hezimete ugradigi yoniinde bir durum ortaya ¢ikmakla
birlikte 1992-1998 yillar1 arasinda yonetimini siirdiren Hariri’nin Suriye’den
tamamen bagimsiz bir sekilde bunu yaptigi da diisiiniilmemelidir.?*® Her ne kadar
Suriye Liibnan’da olusan yeni yapidan rahatsiz olsa ve Refik Hariri’nin Liibnan’da
olusturdugu dalga Suriye’yi zor bir durumda birakmis olsa da Hafiz Esad’in inga

ettigi Liibnan’a yonelik niifuz politikasi kolay bir sekilde yikilacak gibi de degildi.

Suriye dis politikasinin en 6nemli bagliklarindan birisi olan Liibnan ile iligkiler ya da
bir baska deyisle Liibnan’a niifuz politikas1 1976 yilindan itibaren Suriye’nin
Liibnan’a askeri giicii ile miidahale etmesinin ardindan pekismeye baglamisti.

Ilerleyen donemlerde Liibnan iizerindeki etkinligini daha da artiran Suriye Liibnan

%8 Bzel Belge, Muaahede el-Uhuvve ve’t Teaavun ve’t Tensik beyne el-Cumhuriyye el-
Arabiyye es-Suriye ve’l Cumhuriyye el-Libnaniyye, el-Meclis el-Egla es-Suri el-Libnani, 1991, 1-
2.
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icinde ciddi bir muhalefetle kars1 karsiya olmakla beraber Hafiz Esad’in Liibnan’daki
farkli etnik ve dini gruplardan yararlanmaya yonelik iyi siyaseti sayesinde Suriye,
Liibnan’da kalmay1 basarabilmistir. Taif Anlagsmasi sayesinde Liibnan iizerindeki
siyasi etkinligini daha da artran Suriye, 1991 yilinda imzalan iki {ilke arasindaki
“Kardeslik, Dayanigma ve Koordinasyon Anlasmasi” ile Liibnan’t kendisine her
alanda bagimli kilmistir. Bu anlagma ile birlikte Suriye Liibnan’in varligmi taniyor
gibi goziikse de sadece ulusal ¢ikar1 dogrultusunda yontemsel bir degisiklige giderek
Liibnan’1 daha mesru bir alanda ¢evreleme politikasi izlemistir. Boylece Sovyetler
Birligi’nin olusan yeni kiiresel denklemde bolgesel ve kiiresel giiglerin tepkisini
cekmeden Liibnan’1t bir bakima kendi smirlari igine almistir. Liibnan’in hareket
alanin1 oldukga kisitlayan Suriye’nin bu tavri ilerleyen donemde Suriye i¢in oldukca
sikintilar meydana getirmistir. Refik Hariri ile baslayan yeni siirecte Liibnan,
Suriye’den bagimsiz hareket etme noktasinda daha aktif olmaya calismistir. Hafiz
Esad’in Liibnan ile yaptig1 anlagsma ile Liibnan iizerinde kendisine olusturdugu genis
alan ilerleyen yillarda daralmis ve 2000 Mayis’inda Israil’in Liibnan’daki askeri
varligin1 geri ¢ekmesiyle beraber Suriye sikintili bir doneme girmistir. Israil
askerlerinin Liibnan’dan geri ¢ekilmesinin ardindan Suriye’nin Liibnan askeri
varligin1 devam ettirmesinin higbir mesru dayanagi kalmamisti. 2000 yilinin Haziran
aymda ise Suriye Devlet Baskan1 Hafiz Esad’in 6liimiiyle birlikte Suriye ve Liibnan

iliskilerinde yeni ve koklii degisikliklerin olacagi bir donemin kapis1 aralanmstir.
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5. YENI LIDER ve SURIYE DIS POLITIKASINDA ULUSAL CIKAR: 2000-
2010

5.1. 2003 Irak Isgali

5.1.1. Suriye’de Yeni Donem

Hafiz Esad gibi giiclii bir figiiriin ardindan Suriye’de baskanlik koltuguna oturan
Besar Esad, iktidara geldigi andan itibaren degisim yoniinde sinyaller vermeye
baglamistir. Suriye uzmani Eyal Zisser’e gore Besar Esad, Suriye’nin oldukca
sikintil donemlerden gectigi ve dnemli yol ayrimlarinda oldugu bir siiregte iktidara
gelmistir.”*' Bu nedenle Besar Esad icin farkli egilimlerde bulunmak bir zorunluluk
haline de gelmistir. Ayni zamanda, yeni donemde nasil bir Suriye inga edilecegi ve
yeni baskanin babasmin izinden olup olmayacagi Besar Esad’in iktidarmm ilk
yillarinda cevap aranmaya ¢aligilan baslica sorulardandi. Bu anlamda Esad, iktidara
geldigi andan itibaren sadece kendi halki tarafindan degil bolgesel ve kiresel gugler
tarafindan da olduk¢a yakindan takip edilmistir. Ciinkii 11 Eylil saldirilar:
sonrasinda yeniden sekillenmeye baslayan kiiresel sistem iginde Orta Dogu’nun en
onemli aktorlerinden birisi olan Suriye’nin kilit bir role sahip olmasi, devlet bagkani

Esad’in politikalarinin yakindan izlenmesinin en énemli gerekgesidir.

Esad’in gorevi devraldiktan sonra yaptig1 agiklamalar ve a¢ilim sinyalleri Suriye’nin
siyasi ve iktisadi 0zgiirlesmenin arifesinde oldugu yoniinde limitlerin dogmasina

neden oldu.?*?

Bu baglamda hem Suriye i¢inde hem de disinda yeni yonetimin iilke
icin bir bahar etkisi olusturacagi yoniinde beklentiler artti. Batida tip egitimi almis ve
Batiy1 yakindan taniyan ve yenilik¢i bir imaj sahibi olan Besar Esad’dan bu
beklentilerin ortaya ¢ikmasi gayet dogaldi. “Sam Bahar1” olarak adlandirilan bu yeni
stirecte Esad’in agilim yoniindeki mesajlar1 6zellikle dis politikada yeni bir ddnemin

basladiginin gostergesi olarak nitelendirilmekteydi. Bununla birlikte Hafiz Esad’in

241 Eyal Zisser, 2004, 239.
2 Alan George, Syria: Neither Bread Nor Freedom, (London: Zed Boks, 2003), 31.
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kadrosunun hala yonetimde ¢ok etkin olmasi ve rejimin yasli generallerinin degisim
ve acilm taraftari olmamasi®® Suriye’de yeni donemde Onemli agilimlar
gerceklestirmesine onemli Olciide engel oldu. Buna ek olarak g6z ardi edilmemesi
gereken en onemli husus da siiphesiz degisim taleplerinin ekonomik ve toplumsal
yapt ya da dis politika yoniinde olmasidir. Besar Esad iktidarinin ilk yillarinda
Suriye’nin siyasi yapismna dair reformlar yoniinde ciddi adimlarin atilmamasi
Suriye’nin onceki donemlerden farkhi olamayacagm gostermekteydi.®** Eski
kadronun tiim direnigsine ragmen Besar Esad siyasi yapida kokli degisiklikler
gerceklestiremese bile dis politikada yeni agilim politikalarini benimseyerek hizli bir
sekilde uygulamaya basladi. Ozellikle Bat1 diinyast ile yakinlasmaya baslayan Suriye
ekonomik ve siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda 6nceki donemlerde sorunlar yasadigi
birgok devletle yeni bir sayfa agarak Besar Esad’in iktidarinin daha ilk yilinda giiglii

iliskiler insa etmeye baslad.?*

Suriye’nin siyasi ve ekonomik anlamda kuresel sisteme entegre olma yonundeki
istegi Besar Esad’in yeni politikalar gelistirmesini ve 6zellikle Bat1 ile daha yakin
iliskiler kurmasmi zorunlu kiliyordu. Hafiz Esad’in Bati ile olan gorece mesafeli
iliskilerini Besar Esad daha ileri gotiirmek arzusundayd:. Iktidarin ilk giinlerinde
yaptig1 agiklamalarla hem i¢ hem de dis politika da yeniliklerin meydana gelecegi
belirtilmekteydi. Besar Esad’in agiklamalar1 Suriye’nin iistlenecegi bdlgesel rolde de
yeni ¢ikar algilarinin olusturulabilecegi ve Suriye’nin bu dogrultuda politikalar
izleyecegini gosteriyordu. Devlet Bagkani se¢ilmesinin ardindan ¢ok kisa bir siire
gerceklesen Arap Zirvesi’nde Besar Esad seffaf, acilim yanlisi, insan haklarina
saygili ve uluslararas1 hukuka uygun hareket edilecek yeni bir siyaset anlayigma
vurgu yapmig ve bu cergevede bolge devletleriyle de maksimum iliski

gerceklestirilmesi gerektigini ifade etmisti.**®

Bu toplantidan yaklasik bir ay sonra
gerceklesen Islam Ulkeleri Zirvesi’nde de benzer vurgularda bulunduktan sonra daha

fazla is birliginin altin1 ¢izmis ve 6zellikle Israil hususunda da taviz verilmemesi

243 Eyal Zisser, “Bashar Al-Asad: In or Out of the New World Order?”, The Washington
Quiarterly, c. 28, s. 3, (2005): 117.

24 Andres Strindberg, “Syria under Pressure”, Journal of Palestine Studies, c. 33, s. 4 (2004):
63-66.

245 \Jolker Perthes, “Syrian Regional Policy under Bashar al-Asad: Realignment or Economic
Rationalization”, Middle East Repert, No. 220 (2001): 37-40.

248 Ozel Belge, Kelimet es-Seyyid er-Reis Besar El-Esed fi el-Kimme el-Arabiyye Gayri
Adiye, 21 Tisrin el-Evvel 2000, Kahire. Kaynak: http://www.sana.sy/ara/2/2000/10/21/pr-947.htm
(Erisim Tarihi: 10 Subat 2011).
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gerektigini vurgulamust.®*’

Gortildiigli lizere Besar Esad yeni bir donemin
sinyallerini verirken bir taraftan da daha 6nce de belirtildigi gibi hem bdlge devletleri
hem de uluslararas: giicler tarafindan yakindan izlenmekteydi. Ozellikle Suriye’ nin
ABD ile iliskileri yeni donemin nasil sekillenecegi ve Suriye’ni dis politikada hangi

oncelikle ele alacagi hususunda 6nemli bir gdsterge olacakti.

5.1.2. Isgal Oncesi Suriye-ABD iliskileri

Hafiz Esad donemi Suriye dis politikast ii¢lincii diinya iilkelerinin genelinde oldugu
gibi pragmatik ve giivenlik eksenli bir anlayisa sahipti. Ulusal ¢ikar algisinin daha
cok realist egilimlerle belirlendigi ve ¢ogunlukla rejimin stirekliliginin hedeflendigi
bir baglamda olusturuldugu dis politika anlayis1 Hafiz Esad’in ayni aktorler
karsisinda farkli zamanlarda farkli siyasetler izleyebilmesine olanak saglamisti.
Birbirinden farkli siyasi kartlarin dis politika anlayisinin merkezine oturdugu
Suriye’de Hafiz Esad, elindeki kartlar1 kullanarak bir denge politikas1 olusturmus ve
sahip oldugu karizma sayesinde de Orta Dogu’nun en onemli figurlerinden biri
olmustu. ABD ile olan iliskilerinde de her zaman dikkatli bir tavir sergilemis ve
rejimin giivenligini tehlikeye sokacak adimlar atmaktan uzak durmustu. Her ne kadar
Sovyet Bloguna yakin bir ¢izgi de yer alsa da hi¢bir zaman kendisi o blogun tam bir
mensubu olarak nitelendirmemisti. Zaman zaman anti-Amerikanci bir sdyleme sahip
olmakla birlikte 6zellikle 1991 yilindaki Korfez Savasi esnasinda ABD’nin yaninda
yer alarak Suriye-ABD iligkilerinde onemli bir doniim noktasi gergeklestirmisti.
Babasmin ardindan koltuga gecen Besar Esad’in ise dis politikada izleyecegi rota
Suriye’nin yeni donemde uluslararasi alandaki konumu belirleyecek en onemli
husustu. Bu anlamda Besar Esad’in ABD ile iligkileri nasil bir Suriye insa edeceginin
de ipuglarmi verecekti.

Suriye dis politikas1 genel olarak rejimin ¢ikarlar1 dogrultusunda kesinlik, ihtiyath

olma ve dinginlik {izerine sekillenmistir.?*®

Bu baglamda Besar Esad’in izleyecegi
dis politikada bu formlarin disinda bir tavir sergilemesi miimkiin goériinmemektedir.
Nitekim George W. Bush’un 2000 yilinda ABD Bagkani se¢ilmesinin ardindan

izlenen ilk siyaset Oncelikli olarak yeni ydnetime karsi ihtiyathh olma seklinde

247 Bzl Belge, Kelimet es-Seyyid er-Reis Besar El-Esed fi Kimmeti ed-Diivel el-
Islamiyye, 13 Tisrin Es-Sani 2000, Doha. Kaynak: http://www.sana.sy/ara/2/2000/11/13/pr-948.htm
(Erisim Tarihi: 10 Subat 2011).

248 Eyal Zisser, “Syria’s Diplomatic Comeback: What Next?”, Mediterranean Politics, c.14,
s.1, (2009): 112.

75



meydana gelmisti. Bush’un se¢ilmesinin ardindan Suriye kanadi tebrik mesaj1 iletmis
ve yeni se¢imlerden memnun olduklarini ifade ederek yeni bagskan Bush’un Bill
Clinton gibi Israil lobisinin etkisinde kalmayacagim ve Suriye ile ilgili daha olumlu
bir yaklasima sahip olacagmi temenni etmislerdi.**® Buna ek olarak her iki liderin de
babalarinin ayni donemde devlet bagkani oldugu ve iki iilke arasindaki iligkilerin
onemli bir ivme kazandig1 diisliniiliirse ogul bagkanlar bu doneminde Suriye ve ABD

arasindaki iligkilerin nasil sekillenecegi dnemli bir merak konusuydu.

Suriye ile ABD arsindaki iligkilerde 11 Eyliil 2001 tarihinde Diinya Ticaret Merkezi
ve Pentagon’a gerceklestirilen saldirilar sonrasi 6nemli bir yakinlagsma kaydetti. 11
Eylil saldiris1 sonrasi baglatilan “terére karsi kiiresel miicadele” baglaminda Besar
Esad’mn ABD’yi desteklemesi ve 6zellikle el-Kaide ile micadele de ABD ile birlikte
olacagin1 beyan etmesi ABD’li yetkilileri memnun etmis ve hatta ABD Baskani

Bush, Esad’1 telefonla arayarak desteginden 6tiirii tesekkiir etmisti. >

Bu yakinlagsma
iki tlke iliskilerinde 6nemli bir gelismeye delalet etse de bu durumun nasil
sonuglanacagi kestirilemiyordu. Hafiz Esad donemine baktigimizda Suriye’nin ABD
ile olan iligkilerinde diyalogu elden birakmadigi ve iletisim kanallarini her daim agik

biraktig1 goriilmekteydi.”**

Bununla birlikte Besar Esad’in dis politika da aymi
anlayig1 benimseyecegi noktasinda heniiz 6nemli belirtiler bulunmamaktaydi. Terdre
kars1 verilen miicadele de Besar Esad’in ABD ile birlikte hareket etmesinin en
onemli nedeni siliphesiz el-Kaide baglaminda diisiiniildiiglinde bu 6rgiitliin Suriye’ye
verebilecegi zarar1 dnlemek i¢indi. Bu anlamda Suriye’nin destegi ABD ile miittefik
olma arzusu ¢ergevesinde degil el-Kaide gibi rejim igin biiyiik tehlike olusturabilecek

bir grubun ortadan kaldirilmasina yonelik ve tamamiyla rejimin ¢ikarlarini gozeten

bir adim olarak okunmas1 gerekmektedir.

Besar Esad’in dis politikada agilim yanlis1 ve kiiresel sisteme daha ¢ok entegre olma
arzusunun yani sira 6zellikle ABD iligkilerinde daha temkinli oldugu goriilmekteydi.
Esad’in dig politikada ABD iliskilerde oOnceliginin “karsiliklilik” ilkesi (zerine
dayanmasi®” Suriye’nin dis politika da ABD’nin tavrma goére bir hareket
belirleyeceginin de en dnemli gostergesiydi. Her ne kadar iki iilke iliskileri karsilikl

olarak iyi olsa bile Suriye’nin dis politikadaki diger oncelikleri noktasinda ABD’nin

249 Zisser, 2009, 108.

20 Zisser, 2005a, 123.

! shmuel Bar, “Bashar’s Syria: The Regime and its Strategic Worldview”, Comperative
Strategy, No: 25 (2006): 418.

22 age, 418.
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farkll bir siyaset izleyecek olmasi iki iilke iligkilerinin bozulmasma da dogrudan
sebep olabilirdi. Bu anlamda bu Besar Esad’in iktidarinin ilk yillarinda ABD ile bir
yakinlasma olmakla birlikte bu durum Besar Esad’in kiiresel sisteme entegre
olmasinda karsisina ABD gibi biiyiik bir giicii almak istememesi ve terdrle miicadele
cercevesinde de Suriye rejimine kokten zarar verebilecek potansiyele sahip el-
Kaide’ye kars1 saglam bir ittifak kurma arzusundan kaynaklanmaktaydi. Bununla
birlikte ABD’nin 2003 baslarinda Irak’1 isgal etmesiyle birlikte Suriye ve ABD

iliskileri de farkl bir zemine dogru kaymaya baslamistir.

5.1.3. Irak’n Isgali ve Suriye-ABD iliskilerine Etkisi

Amerika Birlesik Devletleri’'nin 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda diinya genelinde
baslattig1 ‘terére karsi savas’ g¢ercevesinde Afganistan’in ardindan gelen Irak’a
miidahalesi Suriye agisindan 6nemli bir doniim noktast meydana getirdi. Irak’ta Kitle
imha silahlarinm bulundugu sdylemi ve Irak Lideri Saddam Hiiseyin’in kiiresel bir
tehdit olarak nitelendirilmesiyle baglayan siirecte ABD, Irak’a yonelik saldiri
baslatmis ve Irak’i iggal etmisti. Suriye’nin bu siirecte izleyecegi siyaset hem

Suriye’nin hem de bolgenin gelecegi agisindan biiyiik 6nem arz etmekteydi.

Isgalin basladigi andan itibaren Besar Esad babasinin izledigi siyasetin aksine
ABD’nin karsisinda yer aldi. Bilindigi lizere Hafiz Esad, Saddam Hiiseyin’in
Kuveyt’i iggaline kars1 ¢ikmis ve bunu takip eden siiregte meydana gelen Korfez
Savasi esnasmda ABD’nin yaninda yer alarak koalisyon giigleri igine katilmisti.
Suriye halkinin istememesine ragmen Hafiz Esad’m rejimin ¢ikarlarina uygun olmasi
nedeniyle ABD ile birlikte olmus ve Suriye-ABD iliskilerinde yeni bir donemi
baslatmist1. Ideolojik nedenlerden 6tiirii uzun yillardir Irak ile arasinda sorunlar da
boylece daha fazla artmisti. Bununla birlikle Besar Esad iktidarmnin daha ilk
doneminde gecmisi telafi etmek istedigi i¢in Irak’a yonelik bir acilim baslatarak
siyasi, diplomatik ve iktisadi tiim konularda sik1 bir is birligi icine girmisti.?® Suriye
ile Irak arasindaki buzlarin eridigi ve is birliginin arttig1 bir donemde ABD’nin
baslatmis oldugu Irak’a yonelik saldir1 Suriye tarafindan hos karsilanmamis ve Besar
Esad’in elestirilerine maruz kalmisti. 1 Mart 2003 tarihinde Sarm el-Seyh’de
gerceklesen 15. Olagan Arap Liderleri Zirvesi’nde Besar Esad, Irak’ta yasananlara

vurgu yaparak Irak’m tiim Araplarin davasi oldugunu ve birlikte direnise destek

253 perthes, age, 39.
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vermeleri ve Irak’in kurtulmasi icin ellerinden geleni yapmalar1 gerektigini ifade
etmisti.”* Besar Esad’m bu agiklamalari Irak’a karsi baslatilan savasta Suriye’nin

ABD’ye kars1 Korfez Savasi’ndan farkl bir siyaset izleyeceginin en 6nemli deliliydi.

Irak’in  ABD tarafindan isgali Besar Esad’in dis politikadaki en Onemli
imtihanlarindan birisini olusturmaktaydi. Bu siiregte Besar Esad se¢imini Amerikan
karsit1 grupta yer almaktan yana yapmis ve bu durum ABD’nin Suriye’yi biiyiik bir
tehdit olarak gérmesine de yol act1.”>® Suriye’nin Irak’tan yana tutumu ABD’yi
rahatsiz ederken ayni1 zamanda Besar Esad’la ilgili gelecege yonelik iimitlerin de
olduk¢a zarar gormesine neden oldu. Hafiz Esad’n ¢ikarlarina uygun oldugu i¢in
Korfez Savasi esnasinda ABD’nin bulundugu tarafta yer almasi gibi bir durum
beklenirken Besar Esad, ABD karsit1 blokta yer alarak aym1 zamanda ABD’yi
destekleyen devletleri ABD’ye tavir almaya davet etmekteydi. Isgalin hizli bir
sekilde devam ettigi giinlerde Besar Esad, Suriye Halk Meclisi’nde yaptigi
konusmasinda tarihi bir donemden gegtiklerini, Irakli kardeslerine destek olmalar1 ve
Amerikan’in bu saldirgan tavrindan vazge¢mesi i¢in gayret gostermeleri gerektigini

ve bunun tiim Arap halklar1 iizerine bir vazife oldugunu ifade etmekteydi.?*®

Hafiz Esad’in ABD ile olan iliskilerinde karsi tarafin ¢ikarlarini 6lglip tarttiktan
sonra kendi ¢ikarlarina yarayacak ve onlar1 muhafaza edecek garantiyi aldiktan sonra
ABD ile iliskiler kurmaktaydl.257 Bununla birlikte Besar Esad’in ¢ikar algist bazi
hususlarda babasindan farkliliklar gostermekteydi. Arap liderligine oynayan Besar
Esad i¢in Irak isgali onemli bir olusturmaktaydi. Karsisina ABD gibi bir giicli
almakla birlikte Orta Dogu’da babasi gibi karizmatik ve etkin bir lider olabilmek i¢in
Ozellikle Arap halklarin1 etkileyecek bir retorigi kullanmaktaydi. Nitekim Besar
Esad, Irak’taki iggali karsisinda ABD yaninda olan Araplarin diismandan ¢ok daha

258

tehlikeli oldugunu ifade etmisti.™ Besar Esad’in Arap halklarini etkileyen ve

bdlgede etkinligini daha da artiran bu agiklamalar1 ABD’yi rahatsiz etmeye devam

%4 Ozel Belge, Kelimet es-Seyyid er-Reis Besar El-Esed f i el-Kimme el-Arabiyye el-Adiye
el-Hamise Asera, 1 Azar 2003, Sarm el-Seyh. Kaynak: http://www.sana.sy/ara/2/2003/03/01/pr-
946.htm (Erigim Tarihi: 12 Subat 2011).

% Eval Zisser, “Syria and The War in Irag”, Middle East Review of International Affairs,
c. 7,s. 2 (2003): 44.

25 (yzel Belge, Kelimet es-Seyyid er-Reis Bessar el-Esed f i Celse Meclis es-Sa’b, 10 Azar
2003, Dimesk. Kaynak: http://www.sana.sy/ara/2/2003/03/10/pr-938.htm (Erisim Tarihi: 12 Subat
2011).

7T Dennis Ross, “U.S. Policy toward a Weak Assad”, The Washington Quarterly, c. 28, s. 3
(2005): 90.

%8 Eyal Zisser, “Syria and the United States: Bad Habits Die Hard”, Middle East Quarterly,
c. 10, s. 3 (2003): 34.
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etmisti. ABD nezdinde anlasilan durum ise Besar Esad’in kendi ¢ikarlarina uygun
olmayan hi¢bir konuda ABD’nin yaninda yer almayacagi ve bir nevi bas belas1

olmaya devam edecegi olmustu.”*®

Suriye’nin bu tavr1 ve ABD’nin Suriye’yi Irak’taki gruplara destek vermekle ve
Irakli liderleri lilkeye girisine izin vermekle su¢lamasindan 6tiirii iki iilke arasindaki

280 ABD’nin Suriye’ye yonelik sert tavriyla birlikte terdre

gerilimler artmaya baglad1.
destek vermesi gerekcgesiyle ekonomik yaptirimlar uygulama karari aldi. Bu karara
gore Suriye’ye her tiirlii ekonomik yaptirim uygulanacak, Suriye’deki Amerikan
sirketlerine herhangi bir yardim yapilmayacak, ABD’deki Suriyeli diplomatlara
kisitlamalar getirilecek, Suriye ile diplomatik iliskiler en asgari diizeye indirilecek ve
gida ile ilag digindaki Amerikan mallarim Suriye’ye ihraci yasaklanacakt1.”®* Bu
yaptirimlarin tamami Suriye’yi koseye sikistirarak ozellikle Orta Dogu’da sahip
oldugu etkinligi kirmak ve anti-Amerikanci soylemin Oniine gegerek ABD’nin

bolgedeki hareket alan1 genisletmekti.?%?

ABD’nin Suriye’ye uyguladigi yaptirimlar sayesinde Suriye’nin etkinligini kirmay1
hedeflemekteydi. Boylece Suriye’nin bolgedeki niifuzu azalacak, Suriye’nin bagini
cektigi Arapgilik diislincesiyle harekete edilmeyecek, kitle imha silahlarina sahip
oldugu diisliniilen Suriye’nin zararsiz hdle gelmesi saglanacak ABD’nin Irak’taki
varhg1 giiglenirken direnis gruplarina yapilan destegin oniine gegilecekti.”®®
Yaptirimlar karsisinda ise Suriye Devlet Baskan1 Besar Esad yeni arayislar icerisine
de girmeye baslamisti. Bu anlamda bir taraftan da Avrupa Birligi ile iligkileri
kurmaya ve anlagsmalar yapmaya ¢alisan Besar Esad bdylece yaptirimlarin olumsuz
etkisini de azaltmayr amagliyordu.?®® Suriye’ye uygulanan bu yaptirimlarla ABD,
hem Suriye’ye hem de Suriye’nin desteklemis oldugu Hamas, Hizbullah ve Islami

Cihad gibi 6rgiitlere de mesaj vererek onlarinda etkisini zayiflatmaya ¢alistyordu.”®®
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Besar Esad’in Irak isgali karsisinda izledigi politika Hafiz Esad’inkinden ¢ok farkl
olmakla birlikte kendi ¢ikarlarma uygun olarak devam etmekteydi. Korfez Savasi
esnasinda Hafiz Esad, Irak’in karsisinda yer almis ve ABD’yi desteklemisti. Korfez
Savast’nin oldugu donemde ABD’nin uluslararasi sistemde yegane gii¢ oldugu ve
birgok Arap devletinin de ABD’den yana oldugu diisiiniildiigiinde bu durum garip
kagmamaktadir. Bununla birlikte ABD’nin 2003 yilindaki Irak iggali esnasinda
Suriye’nin baginda Hafiz Esad gibi askeri gelenekten geldigi i¢in giiclii ve otoriter bir
karizmaya sahip bir lider bulunmamaktaydi. Aksine devletin basinda Bati’da egitim
almis ve Suriye’ye neler kazandiracagi ve babasinin izinden giden bir taklit¢i mi
olacag1 yoksa 6zgiin bir siyaset izleyen bir lider mi olacagi merakla beklenen birisi
vardi. Bu nedenle Besar Esad hem kendi halki nezdinde yerini ve giivenilirligi
saglamlastrmak hem de bolgedeki halklarin goziinde onemli bir yere gelmek i¢in
Irak savasi esnasinda ABD karsit1 bir politika izlemekten geri kalmadi. Goriiniirde
ozellikle uygulanan yaptirimlarla Suriye’nin iktisadi anlamda zora girmesi Ulke
cikarlarina ters gibi goziikse de bu izlemis oldugu politika sayesinde Besar Esad
bdlgede giiclii bir figiir olmaya aday oldugu ortaya koymustur. Ayrica basta Avrupa
Birligi iilkeleri olmak iizere diinyanin diger bolgeleri ile de yakin iligkiler gelistirerek

stireci en az hasarla kapatmay1 denemistir.

Besar Esad bir yandan ABD karsit1 bir politika izlerken aym zamanda temkinli
olmaya gayret etmistir. Eyal Zisser’in tabiriyle Suriye, ABD ile kedi fare iliskisi
gelistirmig®®® ve kagamak politikalar iiretmeye devam etmistir. Irak savasi esnasinda
tim Arap halklarini ABD’ye karsi durmaya ve Irak halkinin yaninda yer alarak
direnise destek olmaya cagiran Besar Esad Ozelikle isgalin ilerleyen zamanlarinda
hem ABD’yi daha fazla trkitmemek i¢in ABD’ye yakinlagma sinyali vermis hem de
Arap halklar1 nezdinde ki konumuna da zarar vermemeye calismistir. Bu baglamda
Suriye-Irak sinrina daha fazla asker yigarak Irak’tan “terOristlerin” iilkeye girigine
izin verilmeyecegini ve ayni zamanda Irak halkinin sectigi mesru hiikiimet kurulana
kadar da ABD tarafinda kurulan gecici hiikiimetle de is birligine hazir oldugunu ilan

etmistir.?®’

Bu durum c¢eliskili gibi goziikmekle beraber Suriye dis politikasinin
onceliklerine ve rejimin gilivenligine gore hareket alani olusturulan bir yapida

oldukca normal karsilanmasi gereken bir durumdur.

266 Zjsser, 2005a, 124.
%77jsser, 2005a, 124.
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2003 yilindaki Irak isgaliyle baglayan siirec Besar Esad donemi Suriye dis
politikasinin en hayati donemlerinden birisi olmustur. Hafiz Esad’mn ABD’ye yonelik
izlemis oldugu siyasetten ¢ok farkli bir yol izlerken Besar Esad’in dikkat ettigi en
onemli husus Suriye dig politikasmin temel unsurlarini tamamen goz ardi etmemek
olmustur. Siire¢ boyunca ABD karsit1 bir retorige sahip olmakla birlikte ihtiyath ve
pasif bir politika benimsenmis ve rejimin ¢ikarlar1 géz oniinde tutulmustur. Besar
Esad’in daha baskanhiginin ilk yillarinda karsilasmis oldugu bu 6nemli imtihan
Suriye’nin dis politikasinin temel parametrelerinde biiyiik farkliliklarin meydana
gelmeyecegi bununla birlikte yontemsel bazi degisikliklerin olabilecegini
gostermistir. Irak savasi iizerinden ABD ile iliskiler ele alinip Hafiz Esad donemiyle
kiyaslandiginda Besar Esad’in babasinda daha farli bir sekilde ABD’ye ve ABD’nin
tehdit olarak gordigii gruplara yaklasimimda farkliliklarin oldugu gozlemlense de
bunun Suriye dis politikasina yansimasi yine rejimin giivenligi ekseninde olmasidir.
Bu siirecte Besar Esad ABD karsit1 retorigi sayesinde uluslararasi sistemdeki ABD
karsit1 giliclerin nezdinde itibarin1 artirrken kendi halki ve tiim Arap halkalar1
nezdinde de mesruiyetini giliclendirmistir. Avrupa Birligi ile ekonomik iliskiler
iizerinden yeni bir kap1 aralamay1 da ihmal etmeyerek Bati karsiti bir rejim imaji
vermekten de sakinmistir. Ayni sekilde ABD ile iligkilerinde de Suriye’nin
cikarlarina uygun oldugu miiddetce ABD ile birlikte olabilecegi ama Suriye’nin
hassas konularina olumsuz miidahalelerde ise muhalif bir politika izlenecegi acik bir

sekilde gosterilmeye caligilmigtir.

5.2. Hariri Suikast1

5.2.1. Suikasta Giden Sureg

Suriye ve Libnan arasindaki iligki iki bagimsiz devletin karsilikli olarak gelistirdigi
diplomatik, siyasi ve ekonomik iligkilerin Otesinde Suriye’nin dogrudan
yonlendiriciligi lizerinden insa edilen bir iligki formuna sahipti. Suriye’nin Liibnan’1
kendi pargasi olarak gérmesi ve Liibnan’n i¢ islerine miidahale etmeyi normal bir
durum olarak algilamasi1 Liibnan’in Suriye’den bagimsiz bir yapi teskil etmesini
engellemisti. 1976 yilinda Suriye’nin girisimleriyle sona erdirilen Liibnan ig
savasinin akabinde Suriye birliklerinin Liibnan’a yerlesmesi bu iilke iizerindeki
Suriye etkisini daha da artrmugsti. Liitbnan gibi farkli etnik ve dini gruplarm g¢ok

sayida yer aldigi bir iilkede Suriye’nin giitmiis oldugu denge politikas1 Esad
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yonetiminin c¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenmekteydi. Farkli zamanlarda farkli
gruplarla iligkiler gelistirmeye calisan Hafiz Esad bu sayede Liibnan’daki etkinligini
daimi kilmay1 basarmakta ve olast muhalefeti de Liibnan i¢indeki dengeler sayesinde

engellemekteydi.

1989 yilindaki Taif Anlagsmasi’nin ardindan Liibnan’daki etkinligini daha da artiran
Suriye 1991 yilinda imzalanan Kardeslik, Dayanisma ve Koordinasyon Anlasmasi ile
Liibnan {izerindeki niifuzunu genisleterek c¢ikarlar1 dogrultusunda iilke siyasetini
belirlemeye baglamisti. Liibnan’1 yonetecek olan kesimin belirlenmesi ve segimlerin
gerceklesmesinde Suriye c¢ok genis etki alanmna sahip‘[i.268 1992 yilinda Refik
Hariri’nin Liibnan Bagbakani olmasinin ardindan Suriye’ye karsit Liibnan i¢indeki
muhalefet biraz daha gii¢ kazanmaya baslamisti. Bu durum gerek Hariri’nin hem
siyasi ve etnik konumundan hem de Hafiz Esad’in “Kardeslik, Koordinasyon ve
Dayanigma Anlagmas1” sonucu Liibnan’a yonelik siyasetinde ¢ikarlar1 dogrultusunda
bazi istisnalara miisaade etmesinden kaynaklanmaktaydi.?®® Bu nedenle Hafiz Esad
Libnan’da kiglk bir muhalefetin varligimni siirdiirmesini gikarlar1 dogrultusunda daha

uygun gormekte ve boylece onlar1 daha rahat kontrol edebilmekteydi.

Liibnan igindeki siyasilerin Hafiz Esad’a kars1 bagimli olmalarinin en énemli nedeni
stiphesiz korkudan kaynaklanmaktaydi. Esad’in Liibnanli liderlere nazaran ¢ok daha
giiclii bir yapiya sahip olmasi, Suriye’nin Liibnan’a nispetle ¢cok giiclii bir ordusunun
olmas1 ve Suriye askerinin Liibnan i¢inde yer aliyor olmasi Liibnanh liderleri Hafiz
Esad’a boyun egmeye mecbur brrakmaktaydi.?’® Bu nedenle Liibnanhlar rahatsiz
olmakla birlikte Suriye’nin iilke {izerindeki hakimiyetine boyun egmek zorunda
kaliyorlardi. 1990’larin ortasinda Suriye’nin askeri alanda Liibnan askeriyle birlikte
ulkeyi koruma siyaseti de hem Liibnan muhalefetinin etkisini azaltmakta hem de tlke
icindeki Esad’a sadik olan kesimin etkinligini daha ¢ok artrmasi i¢in 6nemli bir
manevraydi.?’* Bu baglamda iilkenin giiney kesiminin israil isgali altnda olmasi ve
Israil askerinin bu bdlgede yer almasi Suriye’nin Liibnan’daki niifuzunun da en

Onemli dayanagini olusturmaktayda.

%68 Etienne Sakr (Abu Arz), “The Politics and Liberation of Lebanon”, Middle East Review of
International Affairs, c. 9, s. 4 (2005): 88.

269 age, 87.

27 Muhammed Fuad, “igtiyal el-Hariri... Lugz Bila icabe”, el-Ahram, 8 Agustos 2010.

2! Bassel Salloukh, “Syria and Lebanon: A Brotherhood Transformed”, Middle East Report,
No: 236 (2005): 20.
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2000 yilma gelindiginde 6nce Israil askerinin Liibnan topraklarindan cekilmesi ve
sonrasinda da Hafiz Esad’in Oliimiiniin gerceklesmesiyle Suriye’nin Liibnan
politikasmin nasil sekillenecegi onemli bir soru héline gelmisti. Hafiz Esad’m oglu
Besar Esad’in goreve geldigi andan itibaren babasmin ¢izgisini devam ettirip
ettirmeyecegi ya da bolge siyasetinde nasil bir rol iistlenecegi Liibnan siyaseti
iizerinden kolayca smanabilecekti. Besar Esad’in goreve gelir gelmez verdigi
degisim mesajlarinin Suriye’nin geleneksel Liibnan siyaseti tizerinden ne kadar etkin

olabilecegi de ayr1 bir dneme sahipti.

Liibnan’daki 2000 segimlerinde Refik Hariri’nin biiyiik bir zafer kazanmasi®’? ve
bagbakanlik koltuguna yeniden oturmasi Liibnan i¢cinde de Suriye’ye karsi yeni bir
yapinin olusacaginin ilk isaretlerini vermekteydi. Liibnan’da iktidarin el degistirmesi
ve Israil askerinin Liibnan topraklarindan ayrilmis olmasi Suriye’yi oldukca rahatsiz

etmeye baslamust1. >

Refik Hariri’nin Bagbakanlik siirecinde Liibnan’in gelisimi ve
giiclenmesi yoniindeki siyaseti de Suriye i¢in ayri bir rahatsizlik konusuydu. Bu
siiregte Hariri Liibnan’m kalkinmasi i¢in 6nemli bir ¢aba sarf etmis ve hem siyasi
hem iktisadi hem de sosyal anlamda bir 1slah politikasi baglatmist1.?™ Hariri’nin en
onemli katkis1 Liibnan’da yeni bir cereyan meydana getirmesi ve Liibnanl kimligi
tizerinden Liibnanlilar1 birlestirmeye ¢alismasiydi. Farkli etnik ve dini gruplardan
miitesekkil bir iilke olan Liibnan’da tek bir kimlik olusturmaya ¢aligmak olduk¢a zor
ve riskli bir siyasetti. Toplumun kendisini farkliliklar1 iizerinden insa ettigi
Liibnan’da Hariri’nin birlestirici siyaset izlemesi ve iilkenin Batiyla daha siki iligkiler

gelistirmesine biiyiik caba gOstermesi bir taraftan da Hariri karsit1 bir yapinin da

gliclenmesine neden olmaktaydi.

Suriye tarafinin Liibnan’daki gelismelerden rahatsiz olmasmin yaninda Suriye
askerinin Liibnan’da bulunmasmin mesru bir dayanagmm olmamasi da Sam
yonetimini zorlamaktaydi. Bu nedenle Besar Esad iktidarmin daha ilk yilinda

karsilastigi Liibnan imtihaninda ge¢misin aksine bazi degisiklikler yapmak

2121992 yilinda Liibnan bagbakani olan Refik Hariri 1998 yilinda yolsuzluk su¢lamalari
nedeniyle gorevinden ayrilmak zorunda kalmisti. Bagbakanligi doneminde Hafiz Esad’a kars1 ciddi bir
muhalefet sergileyememis olmakla beraber Hariri’nin Esad’1 rahatsiz ettigi gergekti. Bu nedenle
Esad’in ardindan Hariri’nin gérevinden yolsuzluk nedeniyle ayrilmis olmasina ragmen Liibnan’da
iktidar1 yeniden ele gecirmesi Liibnanlilarin Sam yonetimine karst bir tepkisi olarak da
nitelendirilebilir.

273 \Jolker Perthes, “Syrian Regional Policy under Bashar al-Asad: Realignment or Economic
Rationalization”, Middle East Report, No: 220 (2001): 41.

274 Jurgen Cain Killbel, igtiyal el-Hariri: Edile Mahfiyye, Ter: Hani Salih ve Kamil Ismail,
(Dimegsk: Dar el-Ra’y, 2006), 13.
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zorundaydi. Nitekim 2001 Haziran’inda Suriye birlikleri Liibnan topraklarindan
kismen gekilmeye basladi.’”® Boylece Suriye hem zaman kazanmaya calismakta hem
de uluslararas1 arenada kendisine mesru bir zemin olusturmayir amaglamaktaydi.
Refik Hariri’nin Suriye ve Liibnan iligkilerini yeni bir zemine oturtma istegi Sam
yonetimi tarafindan kismen desteklenmekle birlikte bu durumun verdigi rahatsizlik
da agikca gdzlemlenmekteydi.?”® Hariri’nin Suriye’nin dediklerini yapmamasi ve
Bati1 eksenli yeni bir siyaset mekanizmasi olugturmasi Suriye’nin niifuzunu Liibnan
iginde kirmaktaydi.?”” Suriye’nin geleneksel dis politika parametrelerine ve ¢ikar
algisma ters diigen bu durum Sam yonetiminin Liibnan iizerinde yeni bir siyaset
giindemi olusturmasimni ve yeni dengeler 1s18inda yeni bir politika benimsemesini

zorunlu kilmaktaydi.

Liibnan’in Suriye’nin c¢ikarlar1 i¢in hayati bir role sahip oldugu goéz Oniine
alindiginda Sam yonetiminin Liibnan’dan kolaylikla vazgegmeyecegi gortilmekteydi.
Liibnan gerek {ilke icinde konuslanmis olan Suriye askeri i¢in gerek Liibnan’daki
ekonomik serbestlikten yararlanmak isteyen Suriyeli yatirimcilar icin gerekse
Liibnan’da calisan binlerce Suriyeli igin énemli bir kazang kapisiyd1.?’® Bu nedenle
Liibnan’daki Suriye etkinliginin azalmas1 Suriye’nin sadece siyasi ¢ikarlar1 agisindan
degil ayni zaman ekonomik c¢ikarlar1 agisindan da biiyiikk bir sorun meydana

getirecekti.

Hariri’nin izledigi siyasetle Liibnan’daki niifuzu zarar gérmeye baglayan Suriye igin
onemli bir sorun da 2 Eyliil 2004 tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
Liibnan ile ilgili karar oldu. Giivenlik Konseyi’nin 1559 say1li kararinda Liibnan’daki
tiim yabanci giiclerin iilkeyi terk etmesi, Liibnan Hiikiimetinin {ilkenin kontroliinii
tamamen ele almasi ve iilkede serbest ve agik bir se¢cim siirecinin saglanmasi
yoniinde talepler ifade edilmekteydi.””® Giivenlik Konseyi’nin bu karariyla koseye
daha ¢ok sikisan Besar Esad uluslararasi toplumu Liibnan konusunda karsisina alarak

Refik Hariri ve Velid Canbolat’in muhalefetine ragmen Emil Lahod’un bagkanlik

275 perthes, age, 41.

276 age, 41.

2T Muhammed Fuad, “igtiyal el-Hariri... Lugz Bila icabe”.

28 Christopher Hemmer, “Syria Under Bashar al-Asad: Clinging to His Roots?”, Know Thy
Enemy: Profiles of Adversary Leaders and Their Strategic Cultures, Ed: Barry R. Schneider and
Jerrold M. Post, (Alabama: USAF Counterproliferation Center, 2003), 232.

2% Giivenlik Konseyi’nin 1559 sayili kararinin ama metni igin; Bkz. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/498/92/PDF/N0449892.pdf?OpenElement (Erisim Tarihi:
21.03.2011).
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siiresinin uzatilmasi yoniinde bir tavir sergiledi.?®® Bu durum sonucunda Lahod’un
gorevinin ii¢ yil daha uzatilmasi Suriye’nin Liibnan siyasetinde hala etkin oldugunun

da en o6nemli gostergelerinden birisi olmustur.?®*

Liibnan’daki ¢ikarlarindan
vazgecmek istemeyen Suriye tiim baskilara ragmen Liibnan’in i¢ islerine miidahil

olarak niifuzunun devamini arzulamaktaydi.

Suriye’nin baskanlik se¢imi ile ilgili miidahalesi Liibnan i¢indeki muhalefetin
artmasina neden olmustu. Ozellikle Refik Hariri’nin basim cektigi bu grup
Suriye’nin Liibnan’dan tamamen ¢ikmasini talep etmekteydi. Liibnan’in bagimsiz bir
sekilde yeniden ingast ve dig miidahale olmaksizin kendi kendini yonetmesi istegi

Liibnanhlar tarafindan dile getirilmeye baslandi.?®?

Suriye’nin ulke igindeki
niifuzunu kirmaya yonelik bu girisimler bir taraftan devam ederken 14 Subat 2005
tarithinde Suriye’nin Liibnan’dan c¢ekilmesini ve Liibnan’in tamamen bagimsiz
olmasmi savunan muhalefetin en Onemli figiirlerinden Refik Hariri’ye suikast
gerceklestirilmesi dengelerin bir anda degismesine neden oldu. Ulkesinin Batiyla
daha yakin iligkiler kurmasi i¢in ugrasan, Liibnan’in dis baskilardan kurtulmasi i¢in
miicadele veren ve bu baglamda Suriye’ye kars1 muhalefet eden Hariri’nin suikasta
kurban gitmesi ayn1 zamanda Liibnan’da 1989 yilindan bu yana ger¢eklesen siyasi

suikastlar zincirine bir yenisini daha ekledi.?*

Tim dinyada buyik yanki uyandiran Hariri suikasti Suriye’nin uluslararasi arenada
da ciddi bir mesruiyet krizine girmesine neden oldu. Liibnan’daki Suriye karsit1
grubun basimi ¢eken ve Liibnan’daki Suriye niifuzunun kirilmasi i¢in miicadele veren
eski basbakan Hariri’nin 6ldiiriilmesi tiim gozlerin Suriye’ye yonelmesine ve bu
olaydan Suriye’nin sorumlu tutulmasia neden oldu. Suriye’nin bu siirecten zararsiz
cikmak i¢in farkli yollar aramaya baslamasi ve Liibnan’da Suriye karsit1 muhalefetin

daha da gii¢clenmesi iki iilke iligkilerinde yeni bir sayfanin agilmasina neden oldu.

5.2.2. Hariri Suikastinin Suriye-Liibnan iliskilerine Etkisi

Libnan eski bagbakan1 Refik Hariri’nin Beyrut’ta bir suikast sonucu 6ldiiriilmesinin

ardindan Suriye ve Liibnan arasindaki iliskilerde de dogrudan yeni bir siire¢ baslamis

280 gsalloukh, age, 21.

281 Sakr (Abu Arz),age, 90.

%82 age, 98.

283 Kerim Hiiseyin Nigme, “el-Hariri Halka fi Miiselsel el-igtiyalat es-Siyasiyye bi Lilbnan”,
www.aljazeera.net (14 Subat 2005),
http://www.aljazeera.net/news/archive/archive?Archiveld=106091 (Erigim Tarihi: 22.03.2011).
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oldu. Ozellikle Batinn yakindan takip ettigi bu olay Suriye iizerindeki mevcut
baskinin daha da artmasina neden olmustu. Suriye Devlet Bagkani Besar Esad
Hariri’ye diizenlenen suikastin hemen ardindan Liibnan Devlet Bagkani Emil
Lahod’u telefonla arayarak taziye de bulundu ve saldiriy1 siddetle kinadiklarmni ve
lanetlediklerini, Suriye halkinin kardes iilke olan Liibnan halkiyla birlikte oldugunu
ve onlarm acisim yiirekten paylastiklarmi ifade etti.® Ayrica Besar Esad
aciklamasinda Refik Hariri’ye de Ovgiiler yagdirarak iki iilke arasindaki iliskilerin
korunmasma ve en giizel sekilde devam etmesine sagladigi katkidan otiirii de
kendisini minnetle andigmni ifade etti.”® Besar Esad’in kendisinin en biiyiik muhalifi
olan Refik Hariri’nin ardindan sdyledigi bu ciimlelerin gergeklik payinin olmasinin
yani sira ayni zamanda bu saldirinin sorumlusunun Suriye olmadigmi ispatlamak gibi

bir amaci1 da bulunmaktaydi.

Suriye ile Liibnan arasinda Refik Hariri’nin Oldiiriilmesinin ardindan yeni bir
donemin bagladiginin en agik gostergesi Besar Esad’in 5 Mart 2005 tarihinde yapmis
oldugu konusma olmustur. Esad konusmasinda Suriye askerinin Libnan’dan
tamamen ¢ekilecegini ilan etmis ve buna ek olarak da “Suriye’nin Liibnan’dan
tamamen ¢ekilmesi Suriye’nin Liibnan’daki roliiniin kaybolacagr anlamima
gelmeyecegini” ifade etmistir.”®® Esad’in konusmasindan da anlasildig1 tizere Suriye,
Libnan’dan tamamen vazge¢mek ve oradaki ¢ikarlarini terk etmek istememektedir.
Bununla birlikte siirecten Suriye’nin zarar géormemesi ve ulusal ¢ikarlarin devam
etmesi icin Besar Esad iki iilke iliskilerinde yeni bir boyutun olusmasini
hedeflemektedir. Besar Esad’in bu agiklamasmin ardindan Suriye askeri kademeli
olarak Liibnan topraklarindan ¢ekilmeye baglamis ve Suriye ile Liibnan arasindaki
iliskiler Suriye’nin c¢ikarlar1 dogrultusunda baskin oldugu bir yapidan karsilikli

cikarlar sonucu sekillenen bir iliski boyutuna gelmeye baslamistir.

Hariri suikastinin ardindan 6zellikle Suriye kesiminin dile getirdigi en Onemli
hususlardan birisi de ABD’nin Israil’in giivenligi icin Suriye’nin Liibnan’daki
konumunu ele gegirme arzusuydu. Ozellikle Giivenlik Konseyi’nin 1559 sayill
karartyla birlikte Suriye askerinin Liibnan topraklarindan ¢ikmasina yonelik talepte

ABD’nin biiyiik bir rolii olmas1 bu bdlgede Suriye niifuzunu azaltmak icin bir girisim

284 «or_Reis el-EsedYudiinu igtiyal el-Hariri” es-Sevra, 15 Subat 2005.

285
age
86 Bzel Belge, Kelimet es- Seyyid er- Reis Bessar el- Esed Emame Meclis es- Sa’h, 5 Mart
2005, Dimesk. Kaynak: http://www.sana.sy/ara/2/2005/03/05/pr-1121.htm (Erisim Tarihi:
21.03.2011).
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olarak nitelendirilmekteydi.?®” Ozellikle Suriye’ye yonelik baskinin artmasi ve
uluslararas: toplum tarafindan Suriye’nin suglu olarak goriilmesi Sam yonetiminin
ABD’nin yeni bir siyasetiyle karsi kasiya olduklari yoniindeki ifadelerini
artirmalarmma neden olmaktaydi. Bununla birlikte Suriye’nin bu suglamalarla karsi
karsiya olmasmin en Onemli nedeni de sliphesiz Suriye muhalifi bir liderin
oldiirtilmesiydi. Bu baglamda Suriye’nin bolgedeki etkinligini azaltmak isteyen ABD
icin de Hariri suikastinin sorumlusu olarak Besar Esad yonetimini tutmasi biiyiik bir

firsat anlamina gelmekteydi.”®®

Suriye’nin Liibnan’dan askerlerini ¢ekmeye baslamasmin ardindan iki iilke
arasindaki iligkiler de yeniden sekillenmeye baslamistir. 2005 Temmuz’unda Fuad
Senyora Kabinesi’nin yayinlamis oldugu manifesto da iki iilke arasindaki iliskilerin
yeniden insa edilmesi ve yapilandirilmas: gerektigi ifade edilmistir.”® Bu siireci
takiben Suriye ve Liibnan iliskilerinde 6nemli 6l¢iide bir normallesme goriilmeye
baslanmistir. Suriye dig politikasi i¢in ¢ok biiyiik bir 6neme sahip olan Liibnan i¢in
geleneksel politikadan kismi bir uzaklagsma gerceklesmeye baglamistir. Bununla
birlikte Suriye’nin ulusal ¢ikarlarint muhafaza edecek ve artiracak sekilde bir politika
izlenmesi de Oncelik olarak belirlenmistir. Nitekim Besar Esad’in Suriye askerinin
Liibnan’dan cekilecegini ilan ettigi konusmasmndaki “Onceligimiz devletimizin ve
milletimizin ~ ¢ikarlarim  muhafaza etmek ve bu baglamda kimligimize,
5290

bagimsizligimiza ve prensiplerimize simsiki sarilarak istikrarimizi korumaktir

ibaresi bu 6nceligin bir gostergesidir.

Suriye’nin Libnan’a yonelik siyasetindeki degisim ¢ikarlar1 oOncelikli almakla
birlikte yapisal baz1 o6zellikleri barindirmaya baglamistir. Daha Oncesinde
Liibnan’daki siyasi ve askeri niifuzu sayesinde iilkeye dogrudan miidahil olabilen
Suriye, 0zellikle askeri birliklerinin Libnan’dan ¢ekilmesinin ardindan dolayli yollar
iizerinden Liibnan siyasetini etkilemeye ¢alismistir. Buna ek olarak Suriye ve Liibnan
arasindaki iligkiler diplomatik olarak baglayarak bagimsiz iki komsu devletin

iligskilerine donmeye baslamistir. 2009 yilinda Suriye’nin baskenti Sam’da Liibnan

%87 Mustafa Antaki, Suriye ve Cerime igtiyal el- Hariri, (Dimesk: Merkez ed- Dirasat el-
Istrateciyye, 2008), 37.

2% Kiilbel, age, 27-28.

289 E]- Nehar, 26 Temmuz 2005. Aktaran: Bassel Salloukh, “Syria and Lebanon: A
Brotherhood Transformed”, Middle East Report, No: 236, (2005): 21.

20 Bzel Belge, Kelimet es- Seyyid er- Reis Bessar el- Esed Emame Meclis es- Sa’b, 5 Mart
2005, Dimesk. Kaynak: http://www.sana.sy/ara/2/2005/03/05/pr-1121.htm (Erisim Tarihi:
21.03.2011).
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Biiyiikel¢iligi’nin agilmasi da iki {ilke iligkilerinin ulastig1 yer noktasinda giizel bir
orneklik teskil etmektedir. Bu degisiklik Suriye’nin Liibnan iizerindeki haklarmdan
ya da emellerinden vazge¢mis oldugu anlamina gelmemekle beraber Hariri suikast1
sonrast olusan ortamda Suriye’nin bu siiregten saglikli bir sekilde kurtulmasi ve

c¢ikarlarin1t muhafaza edebilmesi i¢in bagvurdugu bir manevra olmustur.

5.2.3. Hariri Suikast1 Sonrasi Suriye Dis Politikasi

Refik Hariri’nin suikast sonrasi dldiiriilmesiyle Suriye’ye yonelik ciddi suglamalar
meydana gelmisti. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1595 sayili karar1®*
sonucunda yapilan Hariri’ye diizenlenen suikast1 incelemek iizere bagimsiz bir tahkik
komisyonu kuruldu. Uluslararasi ve bagimsiz bir sekle sahip olan bu komisyon
Liibnan’da yer alacak ve Liibnanli otoritelerle is birligi i¢inde ¢alisarak suikastin
kimler tarafindan diizenlendigini arastiracakti. Bu baglamda suikast siirecinde bazi
delillerin Suriye’yi isaret etmesi ya da bir goriise gore de Suriye’yi isaret edecek
delillerin tretilmesi®®* Sam yonetiminin elini olduk¢a zora sokmustu. Komisyonun
Suriye’ye yonelttigi soru ve taleplere Sam’dan olumlu cevabin ilk etapta gelmemesi
suikast ile Suriye’nin iliskili oldugu yoniindeki iddialar1 da kuvvetlendirmekteydi.
Esad’in suikast1 yapanlar1 kinamasia ve Suriye’nin olayla ilgisinin olmadigini ifade
etmesine ragmen komisyonun aragtirmalari sonucunda Suriye’nin suclu ¢ikma
olasiliginin yiiksek oldugu ve bu durumda birgok yaptirimin uygulanacagr da

tartigilmaktaydi. 293 294

Bu durum iizerine Giivenlik Konseyi 1644 sayili kararla
Suriye’nin komisyonun taleplerini yerine getirmesini istemekteydi. Bu siirecte Sam

yOnetiminin istenilenleri yapmaktan baska bir sans1 da agik bir sekilde kalmamisti.

Besar Esad bir taraftan Hariri tahkikatiyla mesgul olurken bir taraftan da i¢ ve dig
politika da Onemli degisimler gerceklestirmenin arifesindeydi. Tiim hesaplarin

farklilastigi ve gelismelerin ¢ok hizli yasandigi 2005 yili her bakimdan Suriye igin

29! Kararmn tam metni igin; Bkz. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/299/98/PDF/N0529998.pdf?OpenElement (Erigim Tarihi:
22.03.2011).

292 By goriis igin Bkz. Abdullah el- Es’al, EI- Eba’d el- Kanuniye li’l Muamera ala Suriye,
(Dimesk: Dar el- Fikr, 2010), 21-55.

2% Necib el- Gadban, “et- Teda’iyyat el-Muhtemele li Netaic et- Tahkik ed- Diiveli ala Suriye”,
www.aljazeera.net (21 Eyliil 2005). Kaynak: http://www.aljazeera.net/NR/exeres/7DOED761-9BBC-
4A81-8106-0EC80F5BFE97.htm (Erisim Tarihi: 21.03.2011).

294 Kararmn tam metni igin; Bkz. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/647/20/PDF/N0564720.pdf?OpenElement (Erigim Tarihi:
22.03.2011).
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6nemli bir doniim noktast olmaktaydi.®® Ozellikle Suriye Devlet Baskani Eski
Yardimcis1 Abdulhalim Haddam’in Fransa’ya kagmasmin ardindan Besar Esad ve
ekibini Hariri suikastindan sorumlu tutmasi uluslararasi arenada Esad’in oldukga zor
bir konuma gelmesine yol acti. Abdulhalim Haddam, Besar Esad’in Refik Hariri’yi
aylar oncesinden tehdit ettigini ifade etmesi®® Esad’m suikastla ilgisi oldugu
yoniindeki iddialar1 kuvvetlendirmisti. Bununla birlikte 6zellikle Giivenlik
Konseyi’nin ilgili talebi sonrasi Esad ve yonetiminin suikast sorusturma siirecinde
yetkililere yardimci olmasi ve Sam yonetiminin su¢lu oldugunu ispatlayacak delillere

ulagilamamas1 Suriye’nin bu siiregten ¢ok biiylik bir yara almadan kurtulmasina

neden olmustur.

Zorlu bir tahkikat siirecinin ardindan rahatlayan Besar Esad ozellikle dis politikada
acilimlara ciddi manada 6nem vermistir. Kiiresel ekonomiye entegre olma yolunda
onemli adimlar atan Besar Esad bu silirecte basta AB olmak {izere bir¢cok glicle is
birligi gelistirmeye baslamig ve iilke i¢inde de hem siyasi hem de iktisadi alanda
gesitli reformlar1 hayata gegirmeyi planlamustir.”®” Suriye’nin geleneksel dis
politikas1 baglaminda ¢ikarlarin rejimin Onceliklerine gore belirlenmesi ve Besar
Esad’in bu anlamda bazi degisiklikler gostermesi Hafiz Esad donemine gore dis
politikada bazi degisim unsurlarinin géze ¢carpmasina neden oluyordu. Irak savasinda
Suriye’nin ABD’ye kars1 politikasi ve Liibnan konusunda da Liibnan’daki askeri
varligin1 sonlandirmast1 Hafiz Esad donemine gore goze carpan onemli degisim
unsurlaridir. Hariri’nin oldiirtilmesi sonucu meydana gelen gelismeler Suriye dis
politikasinda Onemli degisimlerin meydana gelmesine yol a¢gmistir. Uluslararasi
toplum nezdinde mesruiyet arayisina giren Besar Esad bir taraftan Bati ile yakin
iliskiler gelistirmeye baslarken diger bir taraftan Tiirkiye ve Iran gibi bolgenin iki
biiyiik giiciiyle iligkilerini maksimum diizeye ¢ikarmistir. Buna ek olarak da 0zellikle
Araplar nezdinde ki konumu kuvvetlendirmek icin Israil karsithigmi ciddi bir sekilde

yurlterek Hamas ve Hizbullah gibi 6rgltlere destek vermeye devam etmistir.

2% gamir Alita, “Syria: What Reforms While a Storm is Building?”, Arab Reform Brief, No: 6
(April 2006): 2.

2% http://www.aljazeera.net/news/archive/archive?Archiveld=303742 (Erisim Tarihi:
22.03.2011).

27 Aita, age, 4-6.
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5.3. Temmuz Savasi

5.3.1. Suriye-Hizbullah liskisi

Hizbullah 6rgiitii Israil’in 1982 yilinda Giiney Liibnan’1 isgalinin ardindan kurulmus
olan ve Israil’i bdlgeden ¢ikarmay1 amaglayan bir direnis orgiitii hiiviyetine sahip
olarak tanimlanmaktadir. iran Devrimi’ni takip eden siiregte Humeyni taraftarlarinca
devrimin etkisini Orta Dogu bolgesinde de yaymayr amaglayan Sii itikadina sahip
olan bu orgiit hem siyasi hem askeri kanadiyla Liibnan’in en 6nemli figiirlerinden
birisi olmustur. Devrimin hemen ardindan iran tarafinca siyasi ve ekonomik anlamda
desteklenmeye baslayan Liibnan Siileri 1982’deki isgalin ardindan askeri olarak
desteklenerek askeri anlamda oldukca giicli olan Hizbullah’in kurulmasi
saglanmustir.?*® Genel Sekreter Hasan Nasrallah tarafindan yonetilen Hizbullah siyasi
ve askeri Orgiitlenmesinin yani sira 6zellikle Liibnan’in gliney kesiminde sosyal
alanlarda da Onemli caligmalar yapmaktadir. Hizbullah biinyesindeki hastaneler,
okullar, egitim kurumlari, kiiltiir merkezleri, EI-Menar isimli televizyon kanali ve el-
Nur adli radyo istasyonu Hizbullah’in bdlgedeki misyonunu devam ettirmeye c¢alisan

6nemli organlardir,**

Hizbullah’in sahip oldugu siyasi, askeri ve sosyal konum dolayisiyla Liibnan’in en
onemli aktorlerinden birisi oldugu asikar bir durumdur. Bu nedenle dis politikasinin
cok 6dnemli bir boyutunu Libnan’a nifuz Gizerinden kurgulayan Suriye igin Hizbullah
onemli bir miittefik adayr olmustur. Ozellikle Suriye’nin Iran ile olan iliskilerinin
gelismesinde Hizbullah 6nemli bir aktor olarak konumlanmustir.*® Hafiz Esad’in
iktidarinm ilk giinlerinden itibaren iran ile yakin temaslar halinde olmas1 ve 6zellikle
Suriye rejiminin azinliklardan olugsmasindan dolayr hem iilke i¢inde hem de Orta
Dogu’daki Siinni bloktan dogabilecek tepkiyi Iran gibi bir giice yakinlasarak asmayi
hedeflemesi Suriye’nin Hizbullah’1 benimsemesi ve orgiite destek olmasmin 6nemli
unsurlarindan birisidir. Arap milliyet¢iligi vurgusu iizerinden Orta Dogu’daki

devletler iizerinde etki birakmaya ¢alisan Hafiz Esad bir yandan da Iran ile ideolojik

2% Eval Zisser, “Hizballah: New Course or Continued Warfare”, Middle East Review of
International Affairs, c. 4, s. 3 (2000): 33.

2% Hizbullah Orgiitii’'niin yapisi, siyasi ve askeri faaliyetleri hakkinda daha detayl bilgi almak
icin; Bkz. Orgutin Resmi Web Sitesi: http://www.mogawama.org/catessays.php?cid=118
[12.04.2011].

%0 Robert G. Rabil, “Has Hezbollah’s Rise Come at Syria’a Expense”, The Middle East
Quarterly, c.14, s. 4 (2007): 43-51, http://www.meforum.org/1755/has-hezbollahs-rise-come-at-
syrias-expense [11.04.2011].
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ve itikadi benzerliklerini Hizbullah iizerinden daha da derinlestirmeye galigsmustir.
Farkl siyasi kartlar1 her zaman elinde bulunduran ve rejimin ¢ikarlar1 dogrultusunda
bunlar1 uygulamaya koyan Hafiz Esad, Hizbullah ile iliskilerini de Suriye dis
politikasinin genel prensipleri g¢ercevesinde tutarak oOrgiit lizerinden maksimum

fayday1 amaglamigtir.

Hizbullah’in kuruldugu 1982 yilindan itibaren Suriye ile aralarinda gorece bir iliski
olmakla birlikte Hizbullah 0Ozellikle “Taif Anlasmasi” ve “Pax Syriana” gibi
Suriye’nin Liibnan {izerindeki niifuzunu artirict politikalarina karsi mesafeli
durmaktan da kagmmamustir.*** Bununla birlikte iran’in Orta Dogu politikasmna gore
hareket etmesi zorunlu olan Hizbullah i¢in Suriye ile yakin iligkiler kurmas1 da bir
zorunluluktu. Bu anlamda Iran’m Orta Dogu’ya yonelik a¢iliminda kilit bir role
sahip olan Hizbullah Liibnan’da aktif bir role sahip olmasinin yan1 sira Suriye ile de
yakin iligkiler kurarak Iran’m Orta Dogu’ya yonelik agilimina yardimci olma

%2 Hizbullah’in Suriye’ye karsi Liibnan iizerindeki

misyonunu tagimaktaydi.
niifuzundan dolay1 bazi tepkileri olmakla beraber iran ve Suriye iliskilerinde bir
koprii konumunda olmasi Hizbullah’in Suriye i¢in ger¢ek bir miittefik olmasini da

beraberinde getirmistir.**

1989 yilindaki Taif anlagmasmin ardindan Suriye’nin Liibnan {izerindeki niifuzunun
artmas1 gerilimli bazi yillarin ardindan Hizbullah’in kendisini Suriye’ye daha da
mecbur hissetmesine neden oldu. Bu siire zarfinda Suriye kendi ¢ikarlarina uygun
olarak Hizbullah’1 kullanmaktan ve ona Iran iizerinden gelen lojistik destegi
iletmekten geri kalmayarak orgiitiin bolgede sadece Iran cikarlarma degil ayni
zamanda Suriye’nin ¢ikarlarina uygun politika izlemesini de saglamig oldu. Nitekim
Liibnan’da Refik Hariri’nin bagbakanlik donemiyle birlikte baglayan Suriye’ye kars1
muhalefetin giliclenmesi ve farkli seslerin yiikselmesi siirecinde Hizbullah oldukc¢a
hayati bir rol iistlenerek Liibnan i¢cinde Suriye karsit1 muhalefetin etkisini kirmaya
caligmistir. Nitekim siyasi alanda etkinligini daha da artirarak toplumu etkileyecek
bir role ulagsmasi ve Hariri ve hiikiimetinin yolsuzluklarina dair belgeleri ortaya
cikararak Liibnan halki nezdinde hem Hariri’nin hem de Suriye karsit1 muhalefetin

degerini diigiirme girisimi Suriye’nin Liibnan siyasetinde onemli bir yere tekabdil

®! David Hirst, Beware of Small States: Lebanon, Battleground of the Middle East,
(London: Faber and Faber, 2010), 223-224.

%02 Abdullah el- Es’al, Tehaddiyyat el-Hivar el-Arabi el-irani, (Dimesk: Dar el-Fikr, 2010),
28- 34,

%93 Hirst, age, 242.
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304

etmektedir.”™ Bu durumun sonucunda “Hafiz Esad Hizbullah’1 sadece bir ‘direnis

hareketi’ olarak degil ayni zamanda Liibnan siyasetinde onemli bir gii¢ olarak

gormeye basladi,”?%

Suriye dis politikasinda dnemli bir yere sahip olan Hizbullah’a ve bolgedeki diger
Islami muhalif hareketlere destek siyaseti i¢ politikanin aksine Suriye’nin disarida
cikarlar1 dogrultusunda kendisine bagli yapilar olusturma girisiminin en Onemli
orneklerinden birisidir. Nitekim Hafiz Esad’in 1970 yilinda iktidara gelmesiyle
birlikte Suriye icinde dzellikle Thvan-1 Miislimin (Miisliiman Kardesler) Hareketi’nin
basmi ¢ektigi onemli bir muhalefet kitlesi olugsmaya ve Esad’in iktidarmi tehdit

etmeye bagladi.>®

Bu tehdidi onlemek {izere ¢esitli kararlar alan Esad, rejimin
giivenligini muhafaza etmek igin Ihvan’a ydnelik agrr yaptirimlar uygulamaya
basladi. Bu baglamda 1980 yilinda ¢ikarilan ve 8 Temmuz 1980 tarihli resmi
gazetede yaymlanan 49 sayili fhvan ile ilgili kanunun ilk maddesindeki “Ihvan-1
Muslimin Orgiiti’ne mensup her kimse sucludur ve idam cezasiyla yargilanir”
ibaresi yiirirlige konuldu.*” igeride Islamei hareketi ve muhalefeti bastrmak i¢in
biiyiik ugraslar sarf eden Esad®® dis politikada ise bir denge araci olusturmasi ve
rejimin ¢ikarlarmm daha da kuvvetlendirmesi ve artirmasi i¢in disaridaki Islamci
hareketlerle is birligi tutma politikasin1 benimsemistir. Bu anlamda Suriye’nin

Hizbullah ile olan yakin iligkisi rejimin Islami hareketlere yaklasimmin rejimin

cikarlar1 ve giivenligi ile dogrudan iligkiligi oldugunun gdstergesidir.

Hizbullah’mn 1990’11 yillarin basindan itibaren Liibnan parlamentosuna girmek i¢in
caligmalar baslatmasi ve ilerleyen donemlerde hem meclis i¢ginde hem de disarida
medya kanaliyla yiirlitmiis oldugu propaganda ve sahip oldugu askeri gii¢ vasitasiyla
Giiney Liibnan’in hakimiyetini eline almasi orgiitiin Liibnan’n en etkin mekanizmasi
haline gelmesine neden oldu.®® Ozellikle Israil’e karsi basarih askeri
operasyonlarmin olmasi ve Suriye’nin Orgiite yonelik tam destegi Hizbullah’1 bir

bakima Liibnan’in giivenligini saglayan bir unsur hdline getirdi. Ozellikle Iran

%04 Daniel Subelman, Kavaid Cedide Li’l Lugbe: israil ve Hizbullah Ba’de el-insihab min
Lubnan, Ter. imad Fevzi Suaybi, (Beyrut: ed-Dar el-Arabiyye Li’l Ulum, 2004), 17-24.

%% Gabil, age, [11.04.2011].

%% Eval Zisser, “Syria, the Ba’th Regime and the Islamic Movement: Stepping on a New Path”,
The Muslim World, No:95 (2005): 45.

%07 gl-Kanun Rakam 49 li A’am 1980 el-Miiteallik bi’l ihvan el-Mislimin, EI-Ceride el-
Resmiyye, 07.08.1980.

%08 Zisser, 2005b, 47-50.

%09 Zisser, 2000, 35-36.
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iizerinden gelen lojistik yardimlarmn Suriye kanaliyla Hizbullah’a ulagmasi ve Israil’e
yonelik Suriye ile miisterek siyaset Hizbullah’in Liibnan’daki en etkili askeri giic
olmasimni sagladi. Bu baglamda Suriye’nin Liibnan’daki niifuzundan rahatsiz olan
Israil’in Giiney Liibnan’dan ¢ekilmesi icin Hizbullah, Suriye ile bir hat olusturarak
Israil’in 2000 yilinda bdlgeden cekilmesiyle sonuglanan siireci de etkilemis

310

oldular.> Israil’in bdlgeden ¢ekilmesi Giiney Liibnan’1 tamamen hakimiyeti altina

alan Hizbullah’1n Suriye ile is birligini daha da yogunlastirmasina neden oldu.

2000 yilinda Besar Esad’in babasmin yerine ge¢mesiyle Suriye ve Hizbullah
arasindaki iliskilerde daha da hizli bir ivme goziikmeye basladi. Hizbullah’m 2000
yilinda ilan ettigi parti programida Suriye ile ilgili 6zel bir maddenin bulunmasi
ikili iligkilerin boyutu icin de giizel bir 6rnek teskil etmekteydi. Parti programinda
“Siyonist yapmin tehditlerine karsi Suriye ile seckin ve yolunda olan iliskilerin
artirilmasma” vurgu yapilmaktaydi.®** Bunu takip eden siiregte de Besar Esad’in
Hizbullah’a daha da yakinlagmasi ve Ozellikle ABD’nin Irak’1 iggali esnasinda
izledigi siyaset ile daha muhalif bir tavir sergilemesi sonucu Iran ile olan iliskilerin
derinlesmesiyle Suriye ve Hizbullah bdlgenin ayrilmaz ve stratejik miittefikleri
konumuna geldiler. israil ve Hizbullah arasinda 2006 yilinda ortaya cikan kriz
sonucu meydana gelen savasta Suriye’nin yiiriittiigii siyaset ve Besar Esad’in

sOylemleri de bu iligkinin daha ileri sathalara taginmasii sagladi.

5.3.2. 2006 Temmuz Savasi

2005 yilinda cereyan eden Hariri Suikasti’nin ardindan Suriye birliklerinin Liibnan
topraklarindan c¢ekilmesi gergeklesmisti. Uluslararasi kamuoyu nezdinde mesruiyet
krizi yasamaya baslayan Besar Esad bu durumu sonlandirmak ve kendisine karst
olusturulan blogu engellemek i¢in Suriye dig politikasinin  en temel
parametrelerinden birisi olan Liibnan’a niifuz siyasetinden geri adim atmak zorunda
kalmigti. Bunu takip eden siirecte Hizbullah Suriye askerinin de ayrilmasinin
ardindan Liibnan’in en gii¢lii askeri yapis1 haline geldi. Bu durum sonucunda Guney
Liibnan {izerinde Israil ve Hizbullah kars1 karsiya gelecek sekilde konumlanmis

oldular. Ozellikle Hizbullah’in Israil karsit1 siyaseti ve iki yapi arasindaki asker

%10 subelman, age, 35.

$11 El-Bernamic el-Intihabi li Hizbillah fi el-intihabat el-Niyabiyye li’l A’m 2000, Kaynak:
Hizbullah Resmi Sitesi, http://www.mogawama.org/essaydetails.php?eid=11255&cid=109
[19.04.2011].
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kagirma, esir degigimi gibi olaylarin belirli araliklarla yasanmasi®? iki yapmn
miitemadiyen krizler yagsamasia neden olmaktaydi. Nitekim 2000 yili Temmuz’unda
Hizbullah ve Israil arasinda meydana gelen savas iki yap: arasindaki gerilimin de

aciga ¢cikmasi anlamina gelmistir.

12 Temmuz 2006 tarihinde Hizbullah’in baslatmig oldugu “Sadik Vaad Operasyonu”
ile Israil smirin1 gegerek bir saldir1 baslatip bazi Israil askerlerini yaralarken iki
tanesini de kacirarak esir aldi. Bunun iizerine Israil’in kars: bir saldir1 baslatmasi ve
krizin ¢dziilememesi iizerine Hizbullah ve Israil arasinda 33 giin siirecek olan bir

savas baslamis oldu. Hizbullah’mm Temmuz Savasl313

olarak adlandirdig: siireg
Hizbullah’a Arap diinyasinda 6nemli bir itibar kazandirdi. Hizbullah’in $ii bir 6rgiit
olmas1 ve Iran tarafindan desteklenmesi nedeniyle Siinni Arap diinyasinda orgiite
yonelik ¢esitli tedirginlikler s6z konusuydu. Bununla birlikte savas siireci boyunca
Hizbullah Lideri Hasan Nasrallah’in yaptig1 agiklamalar ve Siinni- Sii birlikteligine
dair vurgu Orta Dogu cografyasinda basta olmak iizere tiim Islam diinyasida olumlu
tepkiler aldi. Hizbullah’m Israil askerlerini kacirmasi sonucu baslayan savas
Hizbullah’in sdylemleri sayesinde tiim Araplar tarafindan desteklenen bir durum
haline geldi. Temmuz Savas’’min Arap diinyasinda “el-Harb es-Sadise”®** (Altinci
Savas) olarak adlandirilmasi Araplarin bu olaya dair yaklasimmin en Onemli
gostergesidir. 1848 yilinda Israil’in Filistin topraklarinda resmen kuruldugu tarihten
itibaren Araplar ve Israil arasinda gecen altinci savas olarak kabul edilen Temmuz
Savast Hizbullah’in Siinni Arap diinyasinda onemli bir mesruiyet kazanmasini

sagladi.

Hizbullah’in Liibnan’da kuruldugu 1982 yilindan beri 6rgiitle iyi iliskiler icinde olan
ve Besar Esad’in baskanligiyla beraber iliskilerini daha da kuvvetlendiren Suriye
savasin basladig1 andan itibaren Hizbullah’in yaninda yer almis ve Israil’e kars1 cok
net bir tavir koymustur. Olayin baslamasinin hemen ardindan Besar Esad yogun bir
diplomasi trafigi baslatarak Bahreyn Krali Hamd bin Isa el-Halife’yi, Misir
Cumhurbagkan: Hiisnii Miibarek’i ve bazi Iranli yetkilileri arayip Liibnan’daki
gelismeleri degerlendirdi. Bu goriismelerde Besar Esad, Orta Dogu’da yasananlarin

%12 Kor, age, 88- 89.
%13 Savagla ilgili resmi detaylar igin, Bkz. Hizbullah’in resmi web sitesi,
http: //July2006 mogawama.org/aggression/index.php (17.04.2011).
* Arap diinyasindaki bu adlandirma ve Araplarin Israil ile yaptig1 savaslarin bir yenisi olarak
nitelendirilmesi hakkinda bir degerlendirme i¢in, Bkz. Muhammed Hevaceh, El-Harb es-Sadise: en-
Nasr es-Sa’b, Beyrut: Biysan Li’n Nesr vet” Tevzi’ vel’ I’1lam, 2006, 5- 15.
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sona ermesi ve oOzellikle Israil’in isgalci tavrindan vazgegmesi gerektigi ve Orta
Dogu’nun giivenligi i¢in Israil’in sahip oldugu niikleer silahlar1 imha etmesinin bir

315 Besar Esad’m Israil’in isgalci

zorunluluk oldugu yoniinde goriisler bildirdi.
siyaseti Uizerine vurgu yapmasi Suriye’nin Hizbullah-Israil savaginda dis politikanin

genel teamiilleri gercevesinde hareket edecegini de gostermis oldu.

Besar Esad, Arap liderlerin ardindan Iran Devlet Baskan1 Mahmud Ahmedinejad’1
arayarak Liibnan ve Filistin’e dair olaylar hakkinda nasil bir yol izlemeleri gerektigi
hususunda fikir aligverigsinde bulundular. Gergeklestirilen telefon goriismesinde iki
lider Israil’in saldirgan tavrini siddetle kinanus ve bu saldirganligin bir an énce sona
ermesi gerektigi mesajmi vermisler ve goriismenin sonunda Ahmedinejad “Iran’in
durdugu yer Suriye ile beraberdir ve biz karsilastig1 tiim bask1 ve zorluklar karsisinda
Suriye’yi destekliyoruz” diyerek Suriye halkma da muhabbetini iletmistir.**® iran
Devlet Baskani’nin Suriye’ye destekleyen ifadesi iki devlet arasindaki karsilikli

iligkileri diizeyi hakkinda da 6nemli bir 6rneklik teskil etmektedir.

Esad-Ahmedinejad goriismesinin ardindan dénemin iran Disisleri Bakan1 Menugehr
Mutteki Sam’a gelerek Esad’1 ziyaret etti ve Mahmud Ahmedinejad’in mektubunu
iletti. Ahmedinejad gonderdigi mektupta Suriye’ye destegi yenileyerek iki iilke
arasindaki koordinasyonun énemine vurgu yaparak Israil’in engellenmesi yoniindeki
kanaatlerini belirtmekteydi.*"” Hizbullah’n Israil ile yiiriittiigii savas aym zamanda
Hizbullah’a destek iizerinden Suriye ve iran’m iliskilerinin daha da derinlesmesine
ve kenetlenmesine vesile olmaktaydi. Besar Esad Iran ile siireci nasil yoneteceklerine
dair siirekli iletisim halinde kalirken bir taraftan da bagka mekanizmalar1 da siirece
dahil etme gayretindeydi. Besar Esad’in Liibnan Devlet Baskan1 Emil Lahod ile
gdriismesi ve Israil’in yaptiklarinin sonlandirilmasi i¢in Suriye’nin her tiirlii imkani
kullanacagmi ve her tiirli destegi Liibnan halkima sunacagmi ifadesi®’® Hariri
suikastinin ardindan Suriye’nin Liibnan’da zedelenen imajmi da gii¢lendirme amaci
da tasimaktaydi. Suriye lideri Esad, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Recep Tayyip
Erdogan ile de bu siiregte goriliserek Liibnan’daki olaylarin sona ermesi ve ateskes

saglanmas:1 hususunda ortak bir tavir sergileyerek uluslararasi toplumu harekete

315 Dimesk Muhavver el-Ittisalat, es- Sevra, 13 Temmuz 2006.

%18 Er-Reis el-Esed Yebhas Hatifiyyen mea er-Reis el-irani el-Evdag fi Liibnan ve Filistin, es-
Sevra, 14 Temmuz 2006.

317 Risalet Lir’Reis el-Esed min er-Reis Ahmedinecad, es- Sevra, 18 Temmuz 2006.

%18 Er-Reiseyn el-Esed ve Lahod Yebhasan Tatavvurat el-i*tidai el-israili, es- Sevra, 16
Temmuz 2006.
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gecmeye davet ettiler.®'

Besar Esad’in bu siirecte basmni c¢ektigi yogun diplomasi
trafigi Arap yoOneticilerinin ve toplumlarinin da siirece dahil olmasi ve Hizbullah’a

yonelik destegin artmasi hususunda oldukea etkili olmustur.

Savasm bagsladig1 gilinden itibaren Suriyeli yoneticilerle birlikte Suriye halki da
yonetimle birlikte Hizbullah’1 desteklemis ve kamuoyu olusturmaya calismiglardir.
Hizbullah’in verdigi miicadelenin direnis olarak nitelendirilmesi Suriyelilerin de bu
siiregte direnisi sonuna kadar desteklemelerini beraberinde getirmistir. Nitekim
baskent Sam’da 17 Temmuz 2006 tarihinde gerceklestirilen ve yiiz binlerin katildig1
destek mitinginde Suriyeler kendilerini “direnisin fedaileri”, Hizbullah lideri
Nasrallah’1 da direnisin lideri olarak nitelendirmislerdir.® Olaylarin hizlanmas1 ve
savasin etkisinin artmasmin ardindan Suriye Liibnan’a yardim kamyonlar1
gondermeye ve savastan kacan Liibnanlilar1 da Suriye’ye almaya baslamustir.**
Diplomatik girisimlerin yaninda Suriye Liibnan’a her tiirlii lojistik ve insani yardimi
bu siiregte vermekten geri durmamis ve Ozellikle Hizbullah ile ge¢cmisten beri iyi

olan iligkilerinin kenetlenmesine dikkat etmistir.

Birlesmis Milletler’in Liibnan’daki olaylarin siddetinin artmasi ardindan siirece
midahale etmesiyle birlikte Hizbullah-Israil savasinin seyri de degismeye
baglamistir. Glivenlik Konseyi’nin toplanmasi ve savasa dair goriismelerinin
ardindan 1701 sayili karartyla®? israil ve Hizbullah taraflarindan saldirilar1 sona
erdirmeleri istenmistir. Her iki tarafinda ¢agriya olumlu cevap vermelerinin ardindan
14 Agustos sabahinda ateskes karar1 alinmig ve boylece Hizbullah’in sinir1 gegerek

Israil askerlerini esir almastyla 12 Temmuz’da baslayan siirecte sona ermistir.

Savas boyunca Suriye, Hizbullah’a olan destegini yinelemis ve hem Hizbullah’a hem
de savastan etkilenen Liibnan halkma her tiirlii destegi vermeye calismistir. Besar
Esad’in bu siirecte izlemis oldugu rol Orta Dogu’daki etkisinin artmasina ve 6zellikle
de Arap toplumlar1 nezdinde giiglii bir lider imaji ¢izme firsati1 da kendisine
vermistir. Iran ile birlikteligi ve Hizbullah’a destegiyle geleneksel Suriye dis

politikasindan savas siirecinde taviz vermezken ayni1 zamanda Israil’e kars1 meydan

319 Er-Reis el-Esed ve Erdogan: el-Miictema’ ed-Diiveli Yetelekkee fi Fard Vakf itlak en-Nar,
es- Sevra, 20 Temmuz 2006.

%20 Es-Suriyyuun: Kulliina Fedai lil’Mukaveme, es- Sevra, 18 Temmuz 2006.

%21 Huri: Suriye Erselet Aserat el-Etnan min el-Miisaadat ila Libnan, es- Sevra, 17 Temmuz
2006.

%22 Giivenlik Konseyi 1701 sayili kararin tam metni i¢in, Bkz.
http://www.un.org/News/Press/docs/2006/sc8808.doc.htm [22.04.2011].
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okuma ve muhalefet politikasin1 da etkili bir sekilde yliriitmistiir. Hafiz Esad’in
¢ikar algist ve rejimin giivenligi icin Iran ile daha iyi iliskiler kurmak iizere
destekledigi Hizbullah’1t Besar Esad savag siireci boyunca direnis retorigi iizerinden
desteklemis ve boylece Arap toplumlarini da ydnlendirmeye ¢alisarak bolgede

kendisine daha etkin bir rol bigmeyi amaglamuistir.

5.3.3. Temmuz Savasi’nin Suriye Dis Politikasina Etkisi

Besar Esad babasmin inga ettigi iliskileri daha da ileriye gotiirerek Iran ve Hizbullah
ile stratejik miittefiklik iliskisine girmis ve Iran’a da Hizbullah’1 her tiirlii agidan
desteklemeye hazir oldugunu gostermisti.*** Hizbullah tizerinden kurmus oldugu bu
iliski iran’m Suriye’ye daha da yakinlasmasim saglamis ve Besar Esad, Orta Dogu
bolgesinin en etkin figiirlerinden birisi olmaya baslamisti. Bu anlamda Hizbullah ile
iligkisi ve ayni zamanda karsilikli ¢ikar bagimlilig1 her iki yapiy1 da birbirine bagiml
kilmaktaydi. Temmuz Savasi siirecinde bu iligkinin boyutlar1 daha ¢ok ag¢iga ¢ikarak
hem Suriye hem de Hizbullah savas sonucunu kendilerine gore evirmeyi de
basardilar. Nitekim savagin galibinin mutlak surette Hizbullah oldugu yoniindeki
siyaset ve ayni zamanda Esad’in bu zaferden kendine payma ¢ok sey cikarmasi

bunun en énemli gdstergesidir. 3

Besar Esad’1in savas siiresince yogun bir diplomasi
trafigi icinde olmasi hem direnis retorigi iizerinden aktif bir siyaset izlemesini hem
de Suriye’nin Liibnan {izerindeki niifuz politikasin1 devam ettirebilmesi i¢in yeniden

bir kap1 aralama girigimi olmustur.

Suriye rejiminin ideolojik ve itikadi temeller agisindan Iran ve Hizbullah ile drtiisiir
bir durumda olmasi Suriye’nin Iran’a yonelik yakinlasmasmmn da en 6nemli
nedenlerinden birisini olugturmaktadwr. Bu baglamda Suriye savas siiresince
kendisini Hizbullah’in ¢ikarlarina ve siyasetine uygun bir héle getirirken ayni
zamanda kendi siyasetini de iran’a meyilli olarak belirlemistir.**> Bununla birlikte
Besar Esad babasinin izini de dnemli 6l¢iide takip eden birisi olarak hi¢bir zaman bir
tarafa tam meyilli olamayacagin1 da ortaya koymaya calismustir. Iran ile yakin
iliskiler kurmasi ve siyasetini Iran’a meyilli hale getiriyor gdriinmesinin yani sira

Hizbullah iizerinden kurdugu tiim dengelerde de oncelikli olarak kendi ¢ikarmi

323 Eyal Zisser, “The Israeli-Syrian-Lebanese Triangle: The Renewed Struggle over Lebanon”,
Israel Affairs, c. 15, s. 4 (2009): 398-399.

%24 Eyal Zisser, “The Mouse and the Lion: Syria- Between Passive and Active Resistance to
Israel”, Strategic Assesment, c. 12, s. 1 (2009): 78.

%25 Zisser, 2009a, 407.
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korumaya cahismustir. Israil’e kars1 kazanilan zafer sdylemi iizerinden Hizbullah’a
destek verilirken bir taraftan da Esad Hizbullah’1 ihata etmeyi basarmustir.*?° Bu
sirecte Esad, Hizbullah’in Israil karsisindaki galibiyetini iyi kullanmay: basararak
bolgedeki etkinligini artirmayi oncelikli siyaset olarak belirlemistir. Savagin bitiginin
hemen ardindan Suriye Gazeteciler Birligi Konferansi’nin agilig programinda yaptigi
konusmada Israil’e karsi tiim Araplarmn miicadele edecegi Arap direnisini 6ne
¢ikaran yeni bir paradigmaya vurgu yapmas1®*’ bu siireci Suriye’nin lehine cevirme

girisimin en 6nemli kanitidir.

Besar Esad savasin yiirittiigli siyaset ile bir taraftan tiim Arap toplumlarini
etkilemeye c¢alisirken bir taraftan da Arap liderlerinin etkisizligine vurgu yaparak
Arap diinyasimin liderligine soyunmaktaydi. Esad’mn Hizbullah’in galibiyetini zaman
ilerledikce iistlenmeye calisan tavr1 ve direnise yonelik vurgusu artirirken Arap
liderlere yonelik elestirilerini artirmasi Suriye’nin kendisi konumlandirmak istedigi
yer agisinda Onemli ipuglart taslmaktayd1.328 Bu siirecte Esad, Hizbullah’t hem
Libnan siyaseti hem de Orta Dogu’daki direnis siyaseti iizerinden liderligini
pekistirmek icin bir ara¢ olarak kullanma egilimleri de gostermekteydi. Nitekim
Esad’in Suriye digindaki Islami hareketlere vermis oldugu destegi artirmasi, Filistin
sorununa yonelik Hamas yanlis1 yaklasimi ve Irak’ta ABD karsit1 direnis gruplarini
desteklemesi onu Islam diinyasinda gdzde bir lider haline getirmeye basladi. Babas1
Hafiz Esad’m Arap milliyetciligi lizerinden Arap diinyasmin liderli§ine soyunma
politikas1 Temmuz Savasi sonrasi siirecte Islami direnis hareketlerine verilen destek
iizerinden yiirlimeye basladi. Bu baglamda Suriye’nin ¢ikarlarina uygun bir sekilde
ve Ozellikle ‘Biiylik Suriye’ hayalinin ger¢eklesmesine vesile olacak Arap diinyasinin
liderligini ele gecirme politikasinda Besar Esad doneminde bir degisiklik goze
carpmamaktadir. Bununla birlikte Besar Esad’in kullanmis oldugu ydntemin
babasindan ¢ok farkli olmasi ise metodolojik bir degisimin ortaya ¢iktig1 sonucunu

da bizlere gostermektedir.

Suriye dis politikasinin ¢ok kartli ve ¢ok boyutlu dengeler {izerine insa edilmis yapis1
Besar Esad doneminde de devam etmektedir. Hafiz Esad’mn Hizbullah {izerinden

kurmus oldugu denge daha ¢ok Israil’e kars: elini giiclii tutma ve Arap diinyasinda da

%26 Gabil, age, [11.04.2011].
_ %27 er-Reis el-Esed Yulkii Kelime Hilal iftitah Agmal el-Mu’temer el-A’am er-Rabig li
Ittihad es-Sahifiyyin, Kaynak: http://www.sana.sy/ara/2/2006/08/15/pr-57985.htm [22.11.2011]
%28 Hirst, age, 378.
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Iran gibi bir miittefik {izerinden denge saglama politikasiyken Besar Esad doneminde
bazi degisimler gdze carpmaktadir. Oncelikli olarak yiiriitmiis oldugu retorik
iizerinden babasma gore daha basarili bir performans gostermekte ve direnis
gruplarmi desteklerken farkli mekanizmalar1 da sisteme dahil edebilmektedir. Arap
milliyetciliginden ziyade Arap direnisi methumu iizerinden bir siyaset izlemesi
sdyleminin Islam diinyasinda ve 6zellikle de Arap toplumlarinda daha rahat karsilik
bulmas1 sonucunu dogurmaktadir. Hamas ve Hizbullah’in yani sira Irak’li direnis
gruplarina vermis oldugu destek ABD’yi rahatsiz etmesine ragmen bu destegin
Suriye dis politikasina dnemli bir bliylime katmasi Suriye’nin bu siyasetini devam

ettirmesinin en énemli gerekgesidir.**°

Bununla birlikte tartigilmasi gereken ve goz
ardi edilmemesi gereken en Onemli hususlardan birisi de Suriye’nin direnis
orgiitlerine verdigi destegin boyutu ve hangi tlir Orgiitlere destek sagladigi
mevzusudur. Suriye dis politikasinin her evresinde rahatlikla karsilasilacak olan en
oncelikli durum ulusun ya da rejimin ¢ikarlaridir. Bu anlamda Hafiz Esad doneminde
baslayan siirecten itibaren ¢ikarlar ekseninde politikalar belirlenirken kontrol elden
asla birakilmamistir. Bu anlamda Suriye’nin “terdr gruplarina destegi” seklinde lanse

edilen ve 6zellikle el-Kaide’ye destek iizerinden vyiiriitiilen propaganda®° Suriye dis

politikasinin temel parametreleriyle karsilastirildiginda tutarli gozilkkmemektedir.

Besar Esad Temmuz Savasi’nin ardindan 6zellikle Israil’e karsi ciddi bir tavir
sergilemekle birlikte bu karsithigini daha ¢ok retorik tiizerinden yiiriitmiis ve
sOylemde aktif olmakla birlikte pratikte pasif bir politika izlemistir. Bu durum Suriye
dis politikasinin genlerinden kaynaklanmakta ve Israil ve diger Batili devletlerle
dogrudan kars1 karsiya gelmeyi goze alamamasi sonucunu dogurmaktadir.®** 2008
yilinda Besar Esad’m Israil ile barig goriismeleri i¢in masaya oturmay1 kabul etmesi
de Suriye’nin izledigi pasif ama aktif goriinen siyasete bir 6rneklik teskil etmektedir.
Direnis iizerinden bir siyaset yiiriitmekle ve 6zellikle de Hizbullah- Israil savasmimn
ardindan sdylemi daha genigletmekle birlikte Suriye dis politikasini farkli dengeleri
muhafaza etme iizerine kurmaya devam etmektedir. Hafiz Esad donemine goze bazi

degisimler olmakla beraber bunlarin dis politikanin genel hedeflerinden ziyade o

%29 Matthew Levitt, “Syria’s Finacial Support for Jihad: Syrian Terrorism”, Middle East
Quiarterly, c. 17, s.1 (2010): 39-48, http://www.meforum.org/2579/syria-financial-support-jihad
[21.04.2011].

%30 Suriye’nil el-Kaide’ye destegini ifade eden drnek bir ¢alisma i¢in, Bkz. Michael Rubin,
“Syria’s Path to Islamist Terror”, Middle East Quarterly, c. 17, s. 1 (2010): 27-37,
http://www.meforum.org/2513/syria-islamist-terrorism [21.04.2011].

%31 Zisser, 2009b, 81.
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hedeflere ulasmada kullanilacak araglar ve yontemler iizerinden oldugu da goze
carpmaktadir. Temmuz Savas1 Besar Esad’in ve Suriye’nin bolgedeki etkinligini
artirmig olmakla beraber azinlik yonetiminin hiikiim stirdiigii bir iilke olan Suriye’de
hala en oncelikli seyin rejimin giivenligi ve ¢ikar1 oldugu asikar bir durumdur.
Hizbullah’a destegin artmasi ve diger Islami direnis orgiitlerinin de Esad rejimi
tarafindan sahiplenilmesi Suriye’nin kendi dig dengeleri ¢ercevesinde insa etmis
oldugu bir siyaset olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Suriye iginde ise disarida
desteklenen Orgiitlere benzer yapilarin olugmasina izin verilmemesi de i¢-dis politika
dengesinde farkliliklar1 oldugu gergegini bizlere sunmaktadir. Sonug olarak savasla
birlikte Suriye dis politikasinda Arap diinyasmmn liderligine soyunma ve Islami
hareketleri dogrudan destekleme gibi bir egilim goze ¢arpiyor olsa da bu durum
Batr’'nin tepkilerini de kontrol ederek ve ona gore hareket alani olusturma
cercevesinde bir siyasetin sonucudur. Suriye bolgede etkin bir devlet olmakla birlikte
rejimin kendine has bir konuma sahip olmasi onu tam olarak Bati diismam bir héle
getirmemektedir. Bununla birlikte dogrudan Bat1 ile siki iliskiler kuracak bir yapi1
oldugunda ise azmnlik rejimi olmast dolayisiyla Arap diinyasindaki mesruiyetinin
sorgulanacak olmasi tipki Hafiz Esad gibi Besar Esad’it da dengeli bir siyaset
izlemeye zorlamaktadir. Suriye dis politikasinin bu gergekligi daha Onceki
donemlerde oldugu gibi simdi de karsimiza ¢ikmakta ve Suriye her daim farkli

kartlar1 elinde bulundurarak duruma goére onlar1 ortaya koymaktadir.
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6. SONUC

1990-2010 yillar1 arasinda Suriye dis politikasin1 ve dis politika yapim siirecinde
ulusal ¢ikar algilarinin ne tiir degisimler gecirdigi ve hangi saiklere sahip oldugunun
incelendigi bu ¢aliymada 6rnek olaylardan yola ¢ikilarak Suriye’nin dis politika tavri
aciklanmaya calisilmigtir. 1990-2000 ve 2000-2010 yillar1 arasinda incelenen iiger
olay birbirleriyle paralellik arz etmesi nedeniyle dis politika yapim siirecindeki
stireklilik ve degisim unsurlarim gozlemlemek agisindan da 6nemli olmustur. Soguk
Savas’in sona ermesi ve genis kitlelerce kabul gdren tabirle yeni bir diinya diizeninin
baslamasiyla Suriye de bu siirecte kendisini farkli sekillerde konumlandirmaya
caligmistir. Geleneksel Suriye dis politikasma bakildiginda goze c¢arpan en dnemli
noktalar “Biiylik Suriye” hayalini gergeklestirmek i¢in ¢aba sarf etmek, tiim Araplar1
tek bir cat1 altinda toplamaya ¢alismak ve Israil’e karst muhalif ve direngli bir
politika izlemektir. Hafiz Esad’in iktidara geldigi andan itibaren geleneksel dig
politikanin bu siitunlarinda bir degisiklik olmamig hatta Esad tarafindan bu siitunlar
daha da kuvvetlendirilmistir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan olusan yeni
stirecte ise Suriye, geleneksel dis politikadan biiylik sapmalar yasamadan yeni ¢ikar

alanlar1 olusturarak bazi degisiklikler gerceklestirmistir.

Soguk Savas donemi boyunca Suriye genelde Sovyetler Birligi’ne yakin olmakla
birlikte hi¢bir zaman Sovyet Blogunun kosulsuz iiyesi olmamisti. Hafiz Esad’in
Sovyetlerle iliski lizerinden kurmus oldugu denge bolgedeki karsilikli ¢ikar iliskisi
iizerine temellenmekteydi. Bu baglamda ABD ile gergin iliskiler i¢inde olan Suriye
yonetimi Sovyetler Birligi iizerinden bir denge politikas1 izlemekteydi. Israil’e kars1
elini daha kuvvetlendirmek i¢in Sovyetlerle yakin iliskiler kuran Hafiz Esad, ABD
ile ipleri tamamen koparmamaya da dikkat etmekteydi. Hafiz Esad’in dis politikada
cok kartli siyaset anlayisi bunun en temel gostergelerinden birisidir. Bu baglamda
Esad, daha fazla giice ulasmak ve bdlgenin mutlak liderligine soyunmak adina dig
politikada ¢ikarlar olusturmakta ve ona gore politikalar tiretmekteydi. Hafiz Esad’in

Sovyetlerin ¢okiisline kadar kurdugu miittefiklik iliskisinin Sovyetlerin ¢okiisiiyle
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sona ermesi onun yeni arayiglar i¢ine girmesine neden oldu. Bu anlamda uluslararasi
sistemin yeniden yapilandirildigt bu siire¢ Suriye i¢in de yeni adimlarin atilmasini

beraberinde getirdi.

Irak Devlet Baskan1 Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i isgalinin ardindan ABD’nin Irak’a
yonelik baslattigi harekata dahil olan Esad, koalisyon guglerinin icinde yer alarak
ABD ile iliskilerini gelistirmeyi amaglamaktaydi. Uzun yillar boyunca Sovyetler
uzerinden ABD’ye gotrece muhalif bir politika izleyen Suriye siyasetindeki bu
degisim Esad’in ulusal ¢ikarlar adina dis politikanin rotasinda degisiklik yaptigini
gostermekteydi. Bunu takip eden siirecte ABD’nin de israr ve destegi ile Madrid
Baris Konferansi’na katilmay: kabul ederek Israil ile baris sinyalleri veren Esad’in bu
tavr1 da ¢ikarlar noktasinda doéniisiimiin oldugunun en &nemli Ornegidir. Israil
karsitligini dis politikanin ana unsuru hiline getiren ve Arap devletlerini Israil’e kars1
tek viicut olarak hareket etmeye ¢cagiran Esad’in barig goriismelerine katilmasi gikar
algilamalar1 dogrultusunda gerekli gordiigii durumlarda ¢ok zit politikalari
uygulayabilecegini gdstermistir. Liibnan ile imzalanan ‘“Kardeslik, Isbirligi ve
Koordinasyon” anlasmast dogrultusunda Esad, Liibnan’a niifuz politikasinda
degisiklige gitmis gibi goriinmekle beraber aslinda ortaya ¢ikan tutum Suriye’nin
cikarlarin1 maksimize etmesi yOniinde olmustur. Liibnan’a dogrudan miidahale
etmektense Liibnan’1 siyasi dayanaklar iizerinden etkileme yolunu seg¢en Esad
boylece yontem iizerinden bir farklilasmayi tercih etmis ve siyasal ama¢ anlaminda
bir farklilik gostermeyerek Liibnan iizerindeki c¢ikarlarimi daha fazla artirmanin

yolunu se¢mistir.

Hafiz Esad’n gii¢, ¢ikar ve giivenlik ekseninde insa edilmis olan dis politika anlayis1
1990’ 11 y1llarla birlikte Bat1 ile daha yakin iliskiler cercevesinde gelismistir. Ozellikle
Suriye’de bir azinlik rejiminin olmasmi Hafiz Esad ¢ok iyi kullanarak hem kendi
rejiminin muhafazasi i¢in i¢ politikada sert dnlemler almig hem de basta Bati olmak
tizere Suriye’ye muhalif devletlere kendinden daha iyi bir alternatifin olmadigini
ispatlamaya calismistir. Bu durum Suriye’nin ¢ok kartli dis politika anlayigma sahip
olmasinda ve basta ABD olmak iizere bircok gilice karsi yeri geldiginde rahat bir
sekilde meydan okumasinda 6nemli bir faktdr olmustur. Ayni1 zamanda bdylece ¢ok
farkli siyasi ve ideolojik yapidaki devletlerle de iligkiler gelistirebilmistir. Ornegin

1979’ daki Islam Devrimi sonrasi Iran-Suriye iliskilerinin énemli bir ivme kazanmasi
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ya da Sovyetler Birligi ile yakin iliskilere sahip olmasi, ABD ile yakinlagma

temaydlleri gostermesi bu duruma verilebilecek drneklerdir.

Hafiz Esad’m Olimiiniin ardindan devlet baskanligi koltuguna oturan Besar Esad
liderlige geldigi andan itibaren babasinin golgesinde kalmaktan tam olarak
kurtulamamis ve daha ilk giinden itibaren uygulayacagi politikalarla babasmin
cizgisini takip edip etmeyecegi tartisilmistir. Besar Esad’in goreve geldigi ilk yillarda
Suriye’de belirli reformlar1 gergeklestirmis olmasinin yani sira siyasal katilim ve
bireysel ozgiirliikkler noktasinda adim atamamast onun biiyiik bir krizle de karst
karsiya kalmasma yol agmistir. Baas rejiminin yOnetici kadrolarmin Besar Esad’a
radikal reformlar gerceklestirme yolunda engeller ¢ikarmasi ve dig politikada
babasindan bagimsiz adimlar atmasina razi olmamalar1 nedeniyle ogul Esad yeni
strecte ciddi sikintilar yasamustir. Iktidarinm iigiincii yilinda ABD nin Irak’1 isgaliyle
baslayan siirecte babasmnin aksine ABD yaninda tam olarak yer almayan ve isgali
ciddi bigimde elestiren Besar Esad, bu tavriyla Baas rejiminin {ist kadrosunu
memnun etmezken Araplar nezdinde ise bilyiik bir itibar kazanmustir. 11 Eyliil 2001
saldirilarinin ardindan “ter6r”’e karsi kiiresel ¢apta bir miicadelenin bagladiginin ifade
edildigi bu donemde Besar Esad’in ABD’yi elestirmesi geleneksel dis politikadaki
cikar algilamasiyla tam olarak ortiismemekteydi. Bununla birlikte ABD karsitligmi
ileri safhalara tagimayarak dengeyi korumaya g¢alisan Besar Esad’in mubhalif tavri

Araplar tarafindan desteklenmesini saglamusti.

ABD’ye elestiriler sunmakla birlikte i¢ ve dis siyasette radikal kararlar almaktan
uzak duran Besar Esad, 2005 yilinda Liibnan eski bagbakani Refik Hariri’ye
diizenlenen suikastin ardindan sikintili bir siire¢le yilizlesmek zorunda kaldi.
Kendisinin suikastin sorumlusu oldugu yoniinde ¢ikan haberler uluslararasi toplumun
Esad’a baski yapmasina neden oldu. Bu siirecte krizi iyi idare etmeyi basaran Besar
Esad ozellikle dis politikada 6nemli bir kirilma gerceklestirerek yogun bir ac¢ilim
politikasin1 hayata gecirdi. Basta iran olmak iizere Tiirkiye ve Avrupa Birligi
tilkeleriyle yakin temaslar kuran Esad bir anda bélgenin en etkin figurlerinden birisi
oldu. Cok kartl dis politika anlayisini babasi gibi benimsemis olan ogul Esad Avrupa
Birligi, Tiirkiye ve Iran iizerinden Israil ve ABD’ye kars1 denge saglayici dnemli bir
blok olusturmay1 basardi. Ayni donemde Avrupa Birligi iilkelerinin Orta Dogu’da
etkinliklerini artirma ihtiyaci hissetmeleri, Tiirk dig politikasinda benzer bir acilim

siireci yasanmasi nedeniyle karsilikh yakinlasma ve Iran’m o6zellikle Liibnan
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topraklarinda konuslanan Hizbullah’in varligi i¢in Suriye’ye muhta¢ tavri Esad’in

elini kolaylastiran etkenlerdi.

Hariri suikast1 sonrasi agilimin 6n plana ¢iktig1 Suriye dis politikasinda en dnemli
degisim Suriye’nin suikast siirecinde Liibnan {izerindeki niifuzunun azalmasi ve
Liibnan topraklarmdaki askeri varliginin sona ermesi olmustu. Esad’in yiizlestigi
uluslararas1 baski sonucunda Liibnan’a yonelik c¢ikar algilamasmda kokli bir
degisiklik gerceklestirmesi Suriye dis politikasinin en temel siitunlarindan birinin
yikilmasma neden olmustur. Bununla birlikte Esad’in Tiirkiye, iran ve Avrupa
Birligi ile gelistirdigi siki iliskiler bu siirecten 6nemli kazanimlar elde etmesini
sagladi. 2006 yilinda Hizbullah ile Israil arasinda gergeklesen savasta Israil’e karsi
mubhalif tavr1 ve Hizbullah’a verdigi destek Esad’in Arap cografyasindaki giiciinii
artirrken bolgesel ¢ikarlar1 dogrultusunda Hizbullah ile iligkilerini devam ettirecegi
ve Suriye dis politikasmin en dnemli siitunlarindan olan Israil karsithgmm halen
uygulanmakta olan bir siyaset oldugunu da gostermistir. Israil’in 2008 yilinda
Gazze’ye yonelik baslattig1 saldirilarda da Besar Esad’in Israil’e kars: ciddi tepkiler
vermesi bu silirecte Suriye’nin itibarmi artirmistir. Ayni sekilde Tiirkiye’nin
arabuluculugu vasitasiyla Israil ve Suriye arasinda barisin tesis edilmesi yoniindeki
girisime Besar Esad’in olumlu bakmasi1 Hafiz Esad donemindeki benzer bir durumun
gerceklestigini gdstermektedir. Cikarlar1 dogrultusunda Israil karsithgmni oncelikli
politika haline getirmis olan Suriye, Israil ile baris s6z konusu oldugunda da karsit
tarafta yer almama gelenegini de bdylece devam ettirmistir. Bu baglamda Besar
Esad’in da babas1 gibi pragmatik bir dis politika anlayisma sahip oldugu agik bir
sekilde goriilmektedir.

Ulusal ¢ikar uluslararasi sistemde devletlerin dis politikadaki tercihlerini belirleyen
ana unsur ve itici giic olarak kabul edilmektedir. Realist perspektifin uluslararasi
iligkiler disiplinin dogusunda Oncli rol oynamasi uluslararasi politikanin bu
yaklasimmn kavramlar1 ve perspektifi iizerinden sekillenmesini ve algilanmasini
saglamistir. Bu baglamda realizmin uluslararasi sistemin dogasina yonelik yaklasimi
guc ve guvenlik Gzerinden temellenen bir politika tretme arzusunu ve bu arzu
etrafinda da ¢ikar kavraminin sekillenmesine sebep olmustur. Devletlerin daha fazla
glice sahip olmak, giicu daha etkin kullanmak ve guvenliklerini tesis etmek icin
benimsedikleri dis politikalarini ¢ikar algilamalarina gore belirlemeleri ulusal ¢ikarin

uluslararas1 politikanin en temel meselelerinden biri oldugu yoniinde kabul
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edilmektedir. Bu genel kabuliin yani1 sira tartisilmasi gereken en 6nemli unsur ulusal
cikarm tiim toplumun ¢ikarlarini gercekten savunup savunmadigi hususudur. Buna
ek olarak ulusal ¢ikar algilamasinda siyasal gruplarin, degisik c¢ikar ya da baski
gruplarinin, biirokrasinin ve liderin roliiniin ne kadar etkili oldugu ya da liderlerin
bireysel tercihlerinin bu algilamada nasil bir konuma sahip oldugu da tartigilmasi

gereken ayr1 bir sorunsaldir.

Ulusal ¢ikar kavrami kendi igerisinde “ulus”un ¢ikarina dair bir gériinime sahip olsa
da devletlerin yonetim sekillerinin ve lider kadrolarin kendi toplumlar: iizerindeki
hakimiyet derecelerinin bu noktada biiylik bir etkisi vardwr. Nitekim liderin
kararlarnin  dogrudan baglayict oldugu bir devletin yOneticisinin bireysel
tercihlerinin toplum nezdinde gordiigii karsiik dogrudan kabullenici bir nitelige
sahiptir. Toplumdaki bireylerin siyasal katilimda daha aktif oldugu bir siyasal yapida
ise liderin davraniglar1 daha sorgulanabilir bir konumdadir. Bu nedenle liderin
kamusal ve toplumsal alanin her béliimiinde merkezde yer aldigi bir siyasi yapida
benimsenen politikalarin o liderin kendi tercihleri ¢ercevesinde sekillenmesi olduk¢a
olagan goriilmektedir. Bu anlamda liderin uyguladigi politikalar yiiziinden
sorgulanabilirligi ya da hesap verebilirligi noktasinda énemli kisitlamalarin oldugu
bu yapida belirlenen tercihler ulusun tamamii kapsamaktan ziyade liderin kendi
kararlarmin toplumu tarafindan da benimsenmesi/benimsetilmesi durumu ortaya
cikacaktir. Realist perspektife gore her ne kadar sistem ¢atigmact bir kimlige sahip
olsa da ve bu baglamda devletler daha fazla giice sahip olmak i¢in miicadele verse de
bu yap1 igerisinde géz ardi edilmemesi gereken en dnemli hususlardan birisi de

stiphesiz liderlerin bireysel tercihlerinin etkinligidir.

Ayni sekilde uluslararas: sistemde meydana gelen olaylarin insan eliyle gelistigini
savunan konstriiktivist yaklagimin da realist yaklagima getirdigi 6nemli elestirilere
ragmen goz ardi edilmemesi gereken husus da devletlerin genel kabulleridir. Her ne
kadar konstriiktivist yaklagim anarsinin insan eliyle meydana getirildigini ve bu
nedenle yine insan eliyle diizeltilebilecegi yoOniinde bir diisiinceyi on plana
cikarmakla birlikte devletlerin uluslararasi sistemdeki genel kabulii ve bu baglamda
gli¢c micadelesi onlarin ¢ikar algilamalarini realist egilimler sonucu belirlemeleri
sonucunu dogurmaktadir. Bu durum her ne kadar devletlerin dig politikada politik
tercihleri ve ¢ikar algilamalar1 yiiziinden bazi agmazlarla yilizlesmelerine neden olsa

da bir vakia olarak mevcut bulunmasi tartisilmasi gereken 6nemli bir meseledir. Bu
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nedenle uluslararas: iliskilerde belirleyici ve hakim bir role sahip olan realizmin
epistemolojik diizeyde tartigilmasi ve elestirilmesinin yani sira uluslararasi politikada
tekabiil ettigi konum derinlemesine ele alinarak pratikte nasil alternatifler

olusturulacagi tartigilmalidir.

Ortadogu’nun en 6nemli aktorlerinden birisi olan Suriye dis politikasini kuramsal
cergeve dahilinde inceledigimizde ise karsimiza tek bir kuram iizerinden
aciklanabilecek siyasi bir yapi ¢ikmamaktadir. Suriye’nin geleneksel dis politika
davranisi incelendiginde Biiylik Suriye idealini gerceklestirmek i¢in bir caba sarf
edildigi, Arap milliyetciligi {izerinden bdlgesel liderlige soyunuldugu ve Israil
karsithigr lizerinden bir denge politikast izlendigi agik bir bi¢imde miisahede
edilmektedir. Bu baglamda dis politikada c¢ikarlarin 6ncelikli oldugu, giic ve
giivenlik eksenli bir siyasetin izlendigi Suriye’de realist kuramin argiimanlariyla
aciklanabilecek bazi durumlar olmakla birlikte Suriye’nin sahip oldugu igsel
dinamikler nedeniyle dis politika analizinde bazi kuramsal sinirlamalar meydana
gelmektedir. Daha 6ncede belirtildigi iizere Suriye dis politikasi literatiirde genel
olarak realist kuram iizerinden anlasilmaya ve ac¢iklanmaya calisilmaktadir. B
durumun en 6nemli nedeni dis politikadaki ¢ikar algilamalarinin, izlenilen denge
politikasinin, ¢cok kartl bir dis politika anlayisinin hakim olmasinin ve giic merkezli
bir yapinin yer almasidir. Realizmin temel argiimanlar1 bu unsurlar iizerinden belirli
bir karsilik bulmakla beraber Suriye’nin kendi siyasal yapist goz Oniine alindiginda

dis politikanin sadece realist yaklagim iizerinden agiklanamayacagi goriilmektedir.

Realist kuramin dis politika anlayisinda devlet merkezde yer almakta ve gerek cikar
algilamalarina gerekse dis politikadaki diger unsurlar1 i¢ siyasetin ya da siyasal
yapidaki diger unsurlarin miidahalesi 6nemsenmemektedir. Bu baglamda Suriye
ornegi incelendiginde ‘ulus’ methumuna ek olarak baskin bir ‘rejim’ olgusuyla
karsilagildigi agik bir sekilde gézlemlenmektedir. Bu anlamda rejimin muhafazasi
yoniinde kararlarin alinmasi ve Baas yapilanmasinin kendi dinamikleri nedeniyle
iilkenin karar alma mekanizmasinda Onemli bir yere tekabiil etmesi dis politika
yapim siirecini dogrudan etkileyen faktorlerdendir. Ayni sekilde Suriye 6rneginde
baskin bir lider profilinin bulunmasi ve liderin algilamalarinin ve izledigi siyasetin
iilkenin genelini kapsamasi dig politika yapim siirecinde 6nemli ve goz ardi
edilmemesi gereken baslica hususlardandir. Bu anlamda realist yaklasimin liderin

etkisini goz ard1 eden bir yapist bulundugu dikkate alindiginda realist argiimanlarin
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Suriye dis politikasinda baskin olmasinin dis politikanin sadece realizm iizerinden

aciklanamayacagi gercegini ortaya koymaktadir.

Suriye ile ilgili literatiirde diisiilen en 6nemli hata dig politikada oncelenen baskin
arglimanlarin kuramsal dayanak noktasi ile dis politika yapim siirecinde izlenen
yontemin kuramsal arka plammnin  farkli  sekillerde tesis edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu anlamda Suriye’nin ¢ikar algilamasi ya da giic merkezli
siyaset anlayist realist bir davranis bigiminin gostergesi olmakla beraber Baas
kadrolarinin konumu ve etkisi, liderin kimligi ve diger baski unsurlar1 hesaba
katildiginda realist kuramin goz ardin ettigi unsurlarin Suriye dig politikasmnin
merkezinde olduguna sahit olunmaktadir. Bu baglamda Suriye dis politikasmnin
analizini dogru bir kuramsal ¢ercevede yapabilmek icin farkli unsurlari, araglar1 ve
yaklagimlar1 da dahil ederek biitlinciill bir agiklama girisiminde bulunulmasi

gerekmektedir.

Suriye’nin dis politikadaki en 6ncelikli parametrelerinden birisinin Israil karsithg: ve
rejimin glivenligini tesis etmek icin disarida diigman olusturma tizerine temellendigi
metin i¢cinde zikredilmisti. Bu baglamda Suriye dis politikasinda i¢ ve dig siyaset
tizerinde bir iliskinin dogrudan bulundugu ve her ne kadar halkin dis politika yapim
sirecine dogrudan miidahalesi olmamakla birlikte dis politikanin onlar1 da
dengeleyen ve denetleyen bir ara¢ haline doniistiiriildigi goriilmektedir. Ayrica
digsarida bir diisman yaratma ihtiyacini siirekli olarak hisseden Suriye rejimi bu
yantyla insact bir goriinlim serdetmektedir. Ayni sekilde rejimin mezhepsel agidan
azinliklardan miitesekkil olmas1 da Suriye siyasetinde kimlik olgusunun 6nemli yer
edinmesine ve dis politikada da bu durumun belirgin bir sekilde tezahiir etmesine
nenden olmaktadir. Bu yonii itibariyle Suriye dis politikas1 incelendiginde
konstriiktivist bazi davranis bicimlerinin dis politikanin olusum siirecinde etkin
oldugunu ya da bagka bir deyisle Suriye dis politikasinin bazi dinamiklerinin

konstriiktivist yaklagim iizerinden ag¢iklanabilecegini gdstermektedir.

Suriye dis politikasinin son yirmi yilim1 6rnek olaylar iizerinden inceleyen bu
calismada hem Hafiz Esad hem de Besar Esad donemlerinde dis politikanin ana
eksenin c¢ikar merkezli bir perspektif dahilinde gergeklestigi gozlemlenmistir.
Rejimin ¢ikarlarinin mutlaklastirildigi ve gerektiginde rejimin ¢ikarinin ‘ulus’un
Oniine gectigi bir yapinin Suriye’de hakim oldugu goriilmektedir. Besar Esad donemi

dis politikasinda bazi degisim unsurlarma rastlanmis olmakla beraber Hafiz Esad’in
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geleneksel yaklasimindan ¢ok fazla bir sapmanin olmadigi, donemin sartlari
dahilinde agilimlarin gergeklestigi sonucuna varilmaktadir. Ozellikle Hafiz Esad ve
Besar Esad donemleri mukayese edildiginde ogul Esad’in babasma gore pratikte
farkli siyasi adimlar atmis olmasina ragmen dis politikanin kuramsal dayanagi
noktasinda bir degisim gergeklestirmedigi gdézlemlenmektedir. Dis politika da
kartlarm ¢ok olmasi ve duruma gore bunlarm devreye sokulmasi yaklasiminin
Suriye’nin dis politikasinda en geger prensip oldugu gercegi, iilkenin dig politikada
yakin siiregte ciddi krizlerle kars1 karsiya kalabilecegi yOniinde sinyaller
vermektedir. Clinkii uluslararasi politikada devletlerin davranis bi¢cimlerinin radikal
bicimde degistigi ve yeni kuramsal dayanaklar sonucunda dis politika olusturduklar1
bir yapida, Suriye’nin Hafiz Esad’in doneminden kalma bir yontemle dis politikada
uzun bir slire daha basarili bir grafik cizmesi beklenmemelidir. Bu baglamda
Suriye’nin kendi i¢ siyasetini yeniden yapilandirma girisimini bir an dnce baglatarak
bunun sonucunda rejimin glivenligi kaygisin1 yasamayan yeni bir dis politika anlayis1

benimsemesi gerekmektedir.
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