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ONSOz

Turkiye kentlerinin, hizli ve ¢ok yonli bir degisim siirecinde oldugu bir tarih kesitinde,
kentlerin Gzerindeki baskiyi gorerek, gercekten neler oldugunu ve siirecin nasil bir sona
dogru gittigini anlama istegi bu ¢alismanin itici glict oldu. Son derece kiymetli sehirlere
sahip bir cografyada bu kentlerin yasadigi baskiyl azaltmanin, bilimsel bilginin
tretilebilmesi ile miimkiin olduguna inaniyordum. Yildiz Teknik Universitesi Sehir Bélge
Planlama bdlimiinde, bu inanci besleyerek, ona yonelis kazandiran bir birinden
kiymetli hocalara sahip oldum.

Basta Sehir Planlama Bolimii Baskani ve tez danismanim, degerli bilim insani hocam
Prof. Dr. Huseyin Cengiz’in bolimdeki ilk glinlerimden itibaren sirekli tesvik eden,
moral veren, gorusleri ile bana kentin kapilarini agan nazik Gslubu, bu g¢alismanin
sekillenmesinde blylk rol oynadi. Kendisine saygi ve tesekkirlerimi arz ediyorum.

Sehir Bolge Planlama béliminde derslerini aldigim, insan, toplum ve mekan iliskisine
dair ufuk acici distincelerini 6grencileri ile paylasan tim hocalarima da ayri ayri
tesekkir ediyorum. Savunma jlri heyetimde bulunarak, degerli katki ve goruslerini
sunan Prof. Dr. Arzu Kocabas Diren ve Dog. Dr. Mehmet Doruk Oziigiil’'e de tesekkiir
etmek bir onur kaynagi.

Yiksek Lisans tez yazimi slirecinde, sundugu nezih calisma ortam ve konuksever
hizmeti ile ilim Yayma Vakfi Vefa Misafirhanesi’nin tiim idareci ve calisanlar, tarihi
istanbul’'un merkezinde benim icin unutulmaz imkanlar sundular, kendilerine ayri ayri
tesekkir ediyorum. Burada gecirdigim glinlerde en sikintili anlarimda arkadasliklari ve
birer gen¢ akademisyen olarak sunduklari degerli fikirleri ile Esad, Latif, Cafer, idris ve
elbette Umit’e de sonsuz tesekkdirler.

Bu calismanin kaleme alindigi slire boyunca, Tirkiye’de ve yakin cografyasinda,
kentlerin ve o kentleri var eden insanlarin, doganin ve dogadaki asil dengeyi kuran
ogelerin ugradiklar katliamlar, bir ilke olarak “adalet” kavraminin derinlikli calismalarla
surekli glindemimizde olmasi gerektigini hatirlatti. Yazarinin eksiklikleri sebebi ile pek
¢ok hata barindiran bu calismanin bu giindeme kiiclik bir katki sunmus olmasini
temenni ediyorum.

Agustos, 2013

Yunus COLAK
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OzET

PLANLAMADA ADiL KENT YAKLASIMI CERCEVESINDE UYGULAMALARIN
INCELENMESi: iSTANBUL ESENLER iLCESi ORNEGI

Yunus COLAK

Sehir Bolge Planlama Anabilim Dall
Yuksek Lisans Tezi

Tez Danigsmani: Prof. Dr. Hiseyin Cengiz

Kent planlama disiplininin buglin 6nemli ugras alanlarindan biri de kentsel dénisim
projeleri olarak 6ne c¢ikmaktadir. Donlsimle birlikte, kentlerin isleyisini saglayan
normatif ve toplumsal dizlemin fiziksel ya da ekonomik yapi lehine kullaniimasi,
kentsel donlsiim kavraminin kullanilmaya baslandigi ilk glinlerden beri tartisilmaktadir.
Bu baglamda, planlama disiplininin rasyonel bir arayisin 6tesinde normatif olgulara
yaslanan bir ugras icinde oldugu cesitli kuramsal tartismalarda izlenebilmektedir. Bu
tartismalarin izlenebilecegi yaklasimlardan biri de “adil kent” sdéylemidir. 1960 sonrasi,
toplumsal esitsizliklere vurgu yapan politik-ekonomi perspektifine dayali adil kent
yaklasimi, 2000’li yillardan sonra daha cok tartisilir olmus ve adil kent yaklasimi kentsel
kalkinma, kentsel yenileme ve kentsel donisim uygulamalarinda adalet gibi normatif
bir olguyu kent plancilarinin giindemine tasimistir. Adil kent yaklasimi, bu sayede neo-
liberal perspektife bir alternatif olusturma arayisinda olmustur. Adalet olgusunu,
esitlik, cesitlilik ve demokrasi kavramlari ile birlikte ele alan adil kent yaklasimi, kent
plancilari ve kentlerdeki karar vericiler icin bir takim ilkeler ortaya koymaktadir.

Bu calismanin amaci, Kent planlama yazininda yeni arayislari tartismak, adil kent
yaklasiminin sundugu ilkelerden hareketle, 6306 sayili Afet Donlisim Yasasi
Cergevesinde ilk kentsel déniisiim uygulamasinin gerceklestigi istanbul Esenler ilgesi
Havaalani Mahallesi Kentsel Donlisiim Projesi’ni incelemektir.

Bu amag dogrultusunda, birinci bélimde, literatiir taramasi, tezin amaci ve bulgulara
iliskin bilgiler sunulmustur. ikinci béliimde, kent planlama diisiincesi ele alinarak model
arayislari ve bu modeller iginde planlama siirecine normatif degerlendirmeler getiren
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yaklasimlar irdelenmistir. Uclincii bélimde kent planlamasi ve adalet kavramlari ele
alinmis olup, adil kent yaklasimi ve bu yaklasimin bilesenleri tartigilmistir. Dérdinci
béliimde, alan calismasinin yapildigi Esenler ilgesi ve Havaalani Mahallesi’'nin kentsel
gelisim, kentsel donisim sidregleri ele alinmistir. Besinci bdélimde, Havaalani
Mahallesi’'nden gergeklesmekte olan kentsel doénlisim uygulamasi adil kent
yaklasiminin sundugu ilkeler cercevesinde irdelenmistir. incelemede, nitel arastirma
yontemleri kullanilmis, projenin uygulayicisi olan yonetici aktorler ve ilgede/mahallede
etkin STK’lar, bolgede yasayan, isyeri/konut sahibi/kiracilari ile yapilan yliz ylze
gorismelerden faydalaniimigtir. Altinci bolim, sonug¢ ve 6nerilere ayrilmis ve alan
galismasinin  sundugu verileri yorumlanmis kentsel planlamanin yeni bir boyut
kazandigl dénisim uygulamalarinda degerlere iliskin vurgularin dikkate alinmasina
yonelik 6neriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler:Adil kent, kentsel déniisiim, planlama kuramlari, Esenler, istanbul

YILDIZ TEKNiK UNiVERSITESi FEN BiLIMLERi ENSTITUSU
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ABSTRACT

STUDY OF URBAN TRANSFORMATION PRACTICES WITHIN THE
FRAME OF JUST CITY APPROACH TO PLANNING
THE CASE OF ESENLER DISTRICT OF ISTANBUL

Yunus COLAK

Department of City and Regional Planning
MSc Thesis

Adviser: Prof. Dr. Hiseyin Cengiz

One of the significant fields of study of the city planning discipline is urban
transformation projects. With the transformation, the use of normative and social
ground, which enables cities’ functioning, in favor of physical or economic structure
has become an issue of debate since the early days of use of the concept of urban
transformation. In this respect, it can be observed through various theoretical
discussions that the planning discipline’s effort is based on normative phenomena
rather than a rational quest. One of the approaches through which these discussions
can be observed is the discourse of “just city”. The just city approach which is based on
the political-economy perspective, which emphasizes social inequalities, has become a
more intensive matter of debate after 2000’s and thanks to the just city approach,
justice in urban development, urban renewal and urban transformation practices, a
normative phenomenon, emerges in city planner’s agenda. Through this way, the
approach of just city has made an effort to develop an alternative to the neo-liberal
perspective. The approach of just city discusses the phenomenon of justice related
with equality, variety and democracy, and suggests some principles for city planners
and the decision makers in the cities.
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The purpose of this study is to discuss new tendencies in the literature of city planning
and to examine Havaalani Neighborhood (Esenler/istanbul) Urban Transformation
Project with reference to principles which just city approach propounds, which is the
first urban transformation practice within the frame of the disaster transformation law
no.6306.

In accordance with the purpose, in the first part, literature search and data related to
thesis’s purpose and findings are introduced. In the second part, regarding the city
planning thought, model researches and through these models the approaches which
propound normative assessments for planning process are examined. In the third part,
considering city planning and the concept of justice, the approach of just city and
components of this approach are discussed. In the fourth part, the processes of urban
transformation and urban development of Havalaani Neighborhood and Esenler
District are examined. In the fifth part, with respect to the principles the just city
approach propounds, the wurban transformation practice in the Havaalani
Neighborhood is analyzed.

Throughout the study, qualitative research methods are used, and made use of face-
to-face interviews which were held with administrative actors, who are the
implementers of the project, NGO’s which are active within the neighborhood/district
and owners/tenants of houses/work places living within the region. In the sixth part,
which is for the result and suggestions, the data stem from the field study are
interpreted and some suggestions are developed inviting to consider the emphasizes
related to the values concerning transformation practices, in which city planning has
acquired a new dimension.

Key Words: just city, urban transformation, planning theories, Esenler, istanbul.
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BOLUM 1

GIRIS

1.1 Literatiir Ozeti

Kent planlama c¢alismalari icinde adalet gibi normatif bir degeri ele alan
calismalarinozellikle Tirkiye’de kentsel donlisim konusunun tartisildigi  2000’li
yillardan sonra ele alindigi gérilmektedir. Gerek planlama gerekse kentsel dénlisim
konusunda Turkiye’de son yillarda uygulamalara paralel olarak akademik calismalarin
da artisi gézlenmektedir. Kent, planlama ve adalet konularinda ¢alismalar ise oldukga
sinirlidir.  Planlama kuramlari, planlama degerler iliskisi, planlama ve adalet iliskisi,
kentsel donlisim ve adalet, adil kent basliklarini ele alan bu calismada ulusal ve
uluslararasi literatirden blylk 6lctide yararlanilmaya c¢alisilmistir. Literatlr arastirmasi
yapilirken tez konusuyla iliskili yayinlar iginden segilen bazi yayinlar hakkinda bilgilere

asagida yer verilmektedir.

Harper ve Stein (1992), makalelerinde, planlama teorisinin ikinci dinya savasi
sonrasinda etik kuramlarla ayrismasini kritik etmekte, ve gliniimizdeki tartismalarin da

etik-planlama iliskisi diizlemde ele alinabilecegini belirtmektedirler.

Fainstein (1999), makalesinde planlamanin ortaya cikis arglimanlarindan hareketle

planlama ile degerler iliskisi (izerine degerlendirmelerde bulunmaktadir.

Sezen (1999), kitabinda genel anlami ile planlama kavramini incelemekte ve Tiirkiye’de

ele alinis bicimini sorgulamaktadir.

Demirdizen (1999), yiksek lisans tezinde, etik ve planlama iliskisini sorgulamakta,
Avrupa ve Amerika"da faaliyet gosteren kent plancilari birliklerinin yayinladiklari etik

kodlari irdelemektedir.



Fainstein (2000), makalesinde planlama kuraminin 21. yizyilda ug verdigini distindugi

Ug ana yaklasimi olan yeni kentgilik, iletisimsel planlama ve adil kenti irdelemektedir.

Kaya (2002), doktora tezinde, izmir kenti érnegi iizerinden planlamada kuram ve

uygulama iligkilerini tartismaktadir.

Duvarci (2004), makalesinde ahlak kavramini tartismakta, planlama mesleginin etik
baglaminda mesruiyetini incelemekte ve Tirkiye’de benimsenmis planlama ilkelerine

yorumlar getirmektedir.

Firidin (2004), makalesinde degisen paradigmalar ekseninde planlama kavramindaki

degisimleri incelemektedir.

Tirkiin ve Kurtulus. (2005), “istanbul’da Kentsel Ayrisma” bashginda hazirladiklari
kitabin giris yazisinda, mekani tehdit eden unsurlar ve ayrismanin tanimi Uzerine

degerlendirmelerde bulunarak bir ¢cergeve gizmektedirler.

Kocabas (2006), “Kentsel ddniisiim (/Yeniles(tir)me) ingiltere Deneyimi ve Tiirkiye'deki
Beklentiler” baslikl kitabinda, yenileme ve dénisiim olgularini agiklamakta bu konuda

Turkiye’den ve dinyadan 6rnekler sunmaktadir.

Akkar (2006), kentsel donisim Gzerine Bati'daki kavramlari, tanimlari, siirecleri ele
aldigi makalesinde, kentsel donisim kavramini, amaglarini ve kentsel dénisimin
farkli bicimlerini dinyada ele alinis bicimlerini tanimlamakta, Tirkiye’de kentsel

donltisimde ele alinmasi gereken ilke ve siiregleri tartismaktadir.

Karakurt (2006), makalesinde modernite ve postmodernite sdylemlerinin kente bakis

acilarini ve kentsel mekanin diizenlenmesinde oynamis olduklari rolleri incelemistir.

Atadv ve Osmay (2007), makalelerinde, Tirkiye"de metropoliten kentlerde
gerceklesen kentsel donldsim uygulamalarina iliskin  yaklasimlar gelistirmeyi
denemekte, bu sayede uygulamalarin anlasilabilecegi baglamsal bir cergeve ortaya

koymaya calismaktadir.

Ersoy (2007a), makalesinde planlama kuramlarina iliskin kesfedici bir arastirma ortaya

koyarak pek ¢ok yoni ile planlama meslegi cevresinde olusmus kuramlari tartismistir.

Ersoy, (2007b), bildirisinde, planlama, etik ve adalet konularini tartismakta,

dezavantajlilarin piyasa sartlarina karsi desteklenmesini savunmakta ve yurarlikteki



mevzuata elestiriler getirmektedir.

Sengiil, (2007), ¢alismasinda planlama paradigmalarinin dontisimi (izerine elestirel bir
degerlendirme ortaya koyarak, giinimiiz planlama problemlerinin anlagilmasina iligskin

notlar sunmaktadir.

Schonwandt (2008), kitabinda glinimize planlamanin igine girdigi kriz halini
tartismaktadir. Bu tartismamin oOncesinde  planlama kuramlarinin Urettigi bilgi

birikimini irdelemektedir.

Friedmann (2008), bibliyografik denemesinde planlama kuraminin gelismesi ve
kullanimina iliskin pek ¢ok ¢alismayi tanitan ve degerlendiren bibliyografik bir deneme

ortaya koymustur.

Connolly ve Steil, (2009), kent ve adalet konularinda sunulan tebliglerden olusan
"Searching for the Just City" baslikh kitabin girisini kaleme almiglardir. Bu uzun giriste
adaletin ¢agdas bati dislincesinde yer alan diisiince akimlarinda nerede durdugunu,

ayrica adaletin kentsel mekanla iliskili olarak nasil tartisildigini ele almiglardir.

Dike¢ (2009) makalesinde kuramsal bir yaklasimla Fransiz kent kuramcisi Lefebvre"nin

goruslerini tartismakta ve mekan, mekansallik ve adaletsizlik konularini incelemektedir.

Fainstein (2009), makalesinde adil kent kuraminin planlama igerisindeki yeri lizerine

ekonomi politik perspektiften bir degerlendirme ortaya koymaktadir.

Tekeli (2009b), galismasinda planlamanin tarihsel gegmisine iliskin bir degerlendirme
sunmaktadir. Etik ve planlama iliskisini tartismakta, “iyi kent” kavrami lizerinden bir

¢Ozlimleme ortaya koymaktadir.

Harvey (2009), kitabinda, toplumsal durum ile mekansal iliskinin var ettigi
epistemolojik ayrismayi tartismakta, 20. yilzyil kapitalizminin bu ayrim {zerinden

cografyaya egemen oldugunu ortaya koymaktadir.

Fainstein (2010) kitabinda, adil kent kavramini kuramsal arka planini kurmakta ve
gunimiz kent yoneticileri ve plancilarina vizyon olusturabilecek ilkeler

gelistirmektedir.

Turkiin (2010), “istanbul’da Kentsel Doniisiim: Mali Kaynak Yaratma Araci Olarak Kent”

baslikli makalesinde, son yillarda kentsel mekanda yikselen tartismalarin, kentsel



aktorlerin farkli konum aliglari ile uzlasmayl ortadan kaldiracak ve kamu yarari

onceligini 6teleyecek bir yapiya dogru ilerledigine isaret etmektedir.

Oncii ve Weyland (2010), calismalarinda kiiresel kent olgusu icinde yasam alanlarini
tehdit eden sermaye unsurlarina ve sermayenin midahale ettigi kentlerde ortaya ¢ikan

kimlik miicadelelerine iliskin bir cerceve sunmaktadirlar.

Fainstein (2011) makalesinde adalet konusunu, siyaset felsefesi cercevesinde Amerikan

kentlerindeki kentsel gelismeler 6rneklerinde tartismaktadir.

Arasan (2011), vyiksek lisans tezinde kentsel donlsime iliskin  kuramsal
degerlendirmelere yer vermekte, 20. ylzyll sosyal teorinin 6ncilerinden Michel
Foucault’'nun “sorunsallastirma, nesnelestirme ve 6znelestirme” kavramlari lizerinden

Turkiye’deki kentsel donlisimiin nasil bir sdéylemle insa edildigini irdelemektedir.

Yine Tekeli, (2011)'de yayinlanan kitabinin sunus yazisinda, Tirkiye’de kentsel
doénidsimiin ilk orneklerinden Dikmen Vadisi porjesinde gozetilen etik degerler
Uzerinde durmus, bunlari “yesil alanlarin miktarinin kigultilmemesi”, “yasamakta
olanlarin  katiimi  ve gecmiste vyasadiklart bu vyerlerden dislanmamalari,

uzaklagtirlmamalarl” olarak siralamistir.

Sénmez (2012), makalesinde, adalet kavraminin kent planlama literatiriine girisinden
sonra kazandigl ¢cok boyutlulugu ele almakta ve bu kapsamda glinimiiz uygulamalari

icin adalet ve planlama iliskisini tartismaktadir.

Levy (2011), kitabinda planlama kuramlari Uzerine etrafli bir degerlendirme

sunmaktadir.

Campbell, (2012), makalesinde etik ve planlama iliskisine dikkat cekmekte ve planlama

yapilirken etigin nasil bir perspektifle yardimci olacagini tartismaktadir.

Harvey (2012), makalesinde kent ve adalet kavramlarini kentlerde olusan toplumsal

hareketlerinden yola cikarak incelemektedir.

Ertan ve Ertan (2013), makalelerinde, kent hakki ve insan hakki kavramlarindan yol

cikarak kentli haklari kavrami Gzerine bir sorgulama yapmaktadirlar.

Gul (2013), kitabinda Istanbul”daki imar faaliyetlerine iliskin betimsel bilgiler

vermektedir. Kente iliskin ge¢miste ele alinan planlama kararlarini ve uygulamalari



elestirel bir perspektifle degerlendirmektedir.

Guldal ve Ugar (2013), kaleme aldiklar kitapta, Esenler ilgesinin tarihi, idari ve

demografik yapisina iliskin genis bilgiler sunmaktadirlar.

Dogrudan kent ve adalet konularini ele alan yiiksek lisans ve doktora seviyesinde
akademik calismalar Tirkiye’de oldukga sinirli oldugu gortlmektedir. Planlama kurami
ve yaklasim bigimlerine iliskin temel diizeyde ve derli toplu yapilmis calismalarin
yeterliliginden de bahsetmek olanaksizdir. Adalet, planlama ve kentsel adalet
konularinda zorunlu olarak batida yapilmis calismalara referans vermek durumunda
kalinmis, bu durum da Tirkiye ve benzer llkelerdeki kentsel gelismeleri irdeleme

konusunda 6nemli bir kisit ortaya gikarmistir.

1.2 Tezin Amaci

Bu calisma, en genelde, Turkiye’de de gittikce 6nem kazanan, kentlesme/kentsellik

konularinailiskin bilimsel diizlemde bilgi Gretimini amaglamaktadir.

Kentlesme, planli ya da plansiz gergeklesirken hem toplumsal degerlerin mekanda
tatbikinin izlenmesini hem de mekandaki somut gostergeler Uzerinden toplumsal
degerlerin anlasiimasini saglamaktadir. Harvey'in [1] ifadesi ile, “bir kentin neye
benzedigine, mekanlarinin nasil 6rgitlendigine bagh olarak kent bize, bir dizi mimkin
duyguya ve toplumsal pratige iliskin disinmek, degerlendirme yapmak ve bunlara
erismek acisindan maddi bir zemin saglar.” Dolayisiyla, kent, Uzerinde yasayan
kitlelerin deger dlinyalari ile savunduklari ilkeler icin de bir vitrindir. Bu vitrinde gelisen,
cogalan her bir unsurla birlikte, onda yer alacak uygulamalarin dogrultusu kent
planlama disiplini icinde yeni modellerin ve yaklasimlarin belirlenmesine neden

olmaktadir.

Kent planlamanin glinimiizde 6nemli ugras alanlarindan biri de kentsel dénisim
projeleridir. Bu projeler ile yeni asamalar kaydeden sehirlerin yonetimi ve planlamanin
yonetsel bir arag olarak degerlendirilmesi gesitli politika tercihleri ile farklilasmaktadir.
Kentsel donlisim gibi toplumsal ve fiziksel agamalara sahip uygulamalarin, mekan ve
adalet iliskisinin bulustugu zeminden yola c¢ikarak bir takim politikalar Gretmesi
beklenir. Bu politikalar zayif bir zemine oturdugunda, ayrisma, soylulastirma gibi esitsiz
kosullarin olusmasi, kent sakinlerinin katiim ve mizakere siirecinden yoksun kaldig
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antidemokratik uygulamalarla kargilagsmasi, toplumsal dokuyu zenginlestiren
unsurlardan yahtilmis tek diize kentler ortaya ¢ikmasi séz konusu olmaktadir.! Ote
yandan, dogru tanimlanmis bir zeminde, kentsel gelismenin toplumsal, kiltiirel gelisme
ile birlikte yarataldigd olumlu sonuglarin da ortaya ciktig goriilmektedir. Kentsel
déniisiim gibi, kentsel planlama kadar kentsel siyasetin de etkin oldugu bir konuda® bu
es gidimin aranmasi, dogru uygulamalarin ortaya konmasi ve gerekli ilkelerin tespiti
onem kazanmaktadir. Kentle ilgili disiplinler bu arayis igin gerekli imkanlari
sunmaktadirlar. Kentsel planlama literatirinde bu tirden ilkelerin tartisildig

gorilmektedir [6].

Son yillarda kentleri dénustirme iradesini hizli bir bicimde ortaya koymak isteyen
Tirkiye’de,kentlerin sosyal ve fiziki unsurlarini birlikte ele alan tespitler yapilmaktadir:
“..kentsel doénisim, fiziksel mekanin donlisiminin yani sira, sosyal
gelisim, ekonomik kalkinma, ekolojik ve dogal dengenin korunmasi ve

surdirebilirliginin saglanmasi ile birlikte kapsamli ve butiinlesik bir
yaklasimla ele alindig takdirde basariya ulasabilir” [7])

“Turkiye’de, son elli yil iginde, kentsel sorunlarin fiziksel boyutlarina
yonelik ¢ozimler getiriimeye calisiimis; ancak sosyal, ekonomik ve
cevresel kosullar icin slirdurilebilir coziimler Gretilememistir.” [8]

“Hizli bigimde yabanci sermayeyi ¢ekebilmek adina yapilan kentsel
doénisim projelerinin, kentlerin sosyal, kiltirel, ekolojik ve ekonomik
hayati Uzerinde uzun dénemde nasil bir etki yaratabilecegi, kent
sakinlerini nasil etkileyecegi ise goz ardi edilmektedir.”[9]

Tirkiye’deki kentlerin énemli bir dénisim arifesinde® oldugu dikkate alinirsa bu
doénidsimiin ana aktoérid olan kamunun yukarida yer verilen alintilardaki kaygilari ne
kadar yasanan sirece dahil ettiginin anlasilmasi 6nemli hale gelmektedir. Kentteki
aktorlerin nasil bir zeminde kararlar ortaya koyduklari, bireysel, toplumsal, tarihi

tecriibelerden ve degerlerden hangi dlcllerde yararlandiklari dGnemlidir.

! Kevin Lynch [2, p. 2], 20. ylzyihn ortalarinda Amerikan kentlerinin fiziksel monotonlugunun
olumsuzluklarina isaret etmektedir. Benzer bicimdeki tekdiizeligin sosyal hayata bakan yoniini ise Jane
Jacobs [3]'ta izlemek mimkiindir.

? Bu konuda Arasan(2011)'in ve Kocabas (2006)'in degerlendirmeleri dikkat cekicidir: Arasan, “Kent
planciligi kent bilimine, kentsel donlsiim iktidar odaklarina ait projelerdir. Kent (izerine diisinmek artik
yasam tarzi Uzerine dislinmeye déntismistir. Kentsel donlistim politik kentlesmedir”[4, p. 191] derken,
Kocabas, kentsel donlisimin, yenileme, kentsel-cevresel koruma, iyilestirme gibi unsurlar ile birlikte
sosyo-ekonomik yenilestirmeyi de kapsadigini dile getirmektedir [5].

* Kentsel donisiim konusunun Van Depremi’'nden sonra kazandigl boyut, konuyu parlamentoda kanuni
diizenlemeler yapmaya itmistir. Bu dogrultuda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan 5 Ekim 2012’de
Turkiye'nin 33 vilayetinde, yaklasik 100 noktada, 6nce kamu binalarinin yikimiyla baslamak tizere kentsel
donlisimuin gerceklesecegi duyurulmustur [10]. Bu politikalar asama asama uygulamaya konulmaktadir.
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Kentlesme, gerek sehircilik biliminin bir konusu gerekse bir yonetim vizyonu olarak,
neo-liberal ekonomi politikle paralel yeni yonelimler yasamaktadir. Sosyal problemlerin
birbirinden farkli cografyalara yayilmasinda kentlerin rolliniin belirginlesmesi, bu
yonelisi kiresel boyuta tasimaktadir. Bu problemleri, ekonomik, siyasi, sosyal ve

cevresel baglamlarda siralayacak olursak, bunlar:

e Kalkinma odakli projelerin siyasi kurumlarca tercih edilerek, kentlerin
planlanmasinda kurumsal problemler yasamasi,

o Kentteki yerel hizmetlerin, ¢ikar gruplarinin faydalarini 6nceledigine yonelik
endiselerin var ettigi kamusal etik arayislari,

e Kentin beseri cografyasinin, gesitliligini yitirip, gelir gruplarinin emniyet talepleri
dogrultusunda ayrisan yapisi,

e Kentin gelistigi cografyanin, dogal cevrenin sinirlarini zorlayan ve kentlerin

tarihi kimliklerini yeniden kurgulayan yayillma alanlaridir.

Her bir baglam farkli sorun kiimelerine isaret ediyor olsa da, kentlesmenin ve kent
planlamanin etik gercevesinin tartisiimasi bitlin alanlarda belirleyici bir bilgi birikimi
doguracaktir. Hayatin farkh noktalarina temas eden pek ¢cok meslek alaninda oldugu
gibi, kentteki aktorlerin de kenti sekillendiren ilke ve degerleri tartismaya agmasi,
buglinki tablo olusurken kabaca “nerede yanlis yapildigl” sorusuna iliskin bir zihinsel

toparlanmayi gerekli kilmaktadir.

Adil kent ilkeleri cercevesinde kentsel donlisiim uygulamalarini degerlendirerek adil
kent yaklasiminin planlama alanina yapacagi katkiyi degerlendirmek bu tezin en temel
amacidir. Bu amaci gerceklestirmek tizere literatir incelenmis, kent, planlama, degerler
iliskisine bakilmis 6zellikle kent sorunsalinin dontsliimle yizlestigi giinimizde 6ne
¢cikan bir yaklasim olan adil kent yaklasimi merkeze alinmistir. Bu model, neo-liberal
ideolojiye karsi, bilimsel temelli ilkeler sunarak bir karsit ideoloji kurmayi
amaclamaktadir. Bu vyaklasimin dayandigi zeminin Turkiye’deki planlama kilttri
cercevesinde ele alinmasi, ortaya koydugu kriterlerin, bir kentsel dontisiim uygulamasi
surecinde irdelenmesi amaglanmistir. Alan calismasi olarak tercih edilen Esenler,
istanbul’un son elli yilda yasadigi gelismeleri ile birlikte sosyal problemler ve miilkiyet
sorunlari ile de surekli gindemde olan bir ilgesi olmustur. Esenler ayrica, 2011 Van

Depremi sonrasinda Tirkiye’de kamusal erkin, dontusim faaliyetleri icin “ilk kazmayi
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vurdugu” alan olarak éne cikmaktadir. Ayni bolgede yerel yonetimin séylemleri de, bu
oncli durumla birlikte dikkat ceken bir yonetsel dile sahiptir. Esenler'de vyerel
yonetimin, kentsel adalet vurgusu cesitli streli yayinlara da yansimis, “Esenler’deki
kentsel donlisimden 6nce ‘adalet’ tesis edecegiz” slogani ile 6n plana ¢ikmistir [11],

[12].
Bu dogrultuda galismanin amacini su sekilde 6zetlemek mimkiindir:

Kent planlama yazininda yeni arayiglari tartismak, adil kent yaklasiminin sundugu
ilkelerden hareketle, 6306 sayil Afet DoOnlsim Yasasi cercevesinde ilk kentsel
déniisim uygulamasinin gerceklestigi istanbul Esenler ilcesi Havaalani Mahallesi
Kentsel DOnlisim Projesi'ni incelemek, bu sayede, kentlerin gelecegine iliskin bir takim

dislince ve 6neriler sunmak.

1.3 Bulgular

Bu calismada oncelikle planlama dislincesinde alternatif yaklasimlar ele alinmakta ve
adil kent yaklagiminin kokenleri ve ilkeleri degerlendirilmektedir. Zira ginimizde
kentlerde yasanan dénisimi anlamak ve planlanma disiplinin bu siirecteki konumunu
degerlendirmek bir zorunluluktur. Bu cercevede planlama disiplininin modernite ile
iliskisi, planlamaya yonelik elestirel yaklasimlar ve planlamanin yizlesmek durumunda
kaldigi yeni model arayislari ele alinmaktadir. Adil kent yaklasimi da kirk yildir kentle
ilgili tartismalara konu olan adalet perspektifini planlanma disiplininde ele almayi
mumkin kilan 6énemli bir teorik zemin sunmaktadir. David Harvey’in Sosyal Adalet ve
Sehir (Social Justice and City) kitabini yayimladigi 1973’ten bu yana sosyoloji, planlama,
mimarlik, kamu yonetimi, ekonomi disiplinlerinde “adalet”, “sosyal adalet” ve “kentsel
adalet” en ®6nemli tartisma alanlarindan birini olusturmaktadir. Ulkemizde yapilan
calismalarda zaman zaman atif verilsede [13], [14], adil kent yaklasimi ve bu yaklasim

cercevesinde kentteki gelismeler henliz yeterince ele alinmamistir. Bu c¢ercevede

¢alismanin kuramsal zeminini adil kent yaklasimi olusturmaktadir.

Tez, kesfedici ve betimleyici bir arastirmanin yaninda, adil kent yaklagiminin sundugu
ilkeleri, 6rnek bir kentsel donisim alaninda ele almistir. Secilen cografi bolge
istanbul’un Esenler ilgesi’ne bagli Havaalani Mahallesi’'nde 6306 sayili yasa ile ilan

edilmis riskli alan ile sinirlidir. Bu baglamda, adil kent yakalasimin uygulamalara doniik
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ortaya koydugu ilkeler sorunsallastirilarak, saha calismasinda bu sorular lizerinden bir

inceleme ortaya konmustur.

Adil kent yaklasimindan hareketle ele alinan on alti ilke[15], [16], sundugu vizyon ile
istanbul Esenler ilcesi Havaalani Kentsel Déniisim Projesi (HKP) ozelinde, yapil
cevreye, donati alanlarina, sosyo-ekonomik dengelere ve planlama sirecine iliskin bir

takim sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Esenler Havaalani Mahallesi’nde, plansizlik, mulkiyet problemleri, ¢lrik ve ruhsatsiz
yapilarin varligi bu bolgede kentsel donlisim icin bir potansiyel var ederken,
mahallenin bulundugu lokasyonun artan degeri, bolge nifusunun yerel yonetime olan

gliveni bu potansiyelin kullaniimasi icin itici faktorler olmaktadirlar.

6306 sayili yasaya dayanilarak “riskli boélge” ilan edilen Esenler Havaalani
mahallesindeki yaklasik yedi buguk hektarlik alanda yerel yonetim, kendi istiraki olan
ESKON firmasinin énciliginde bir kentsel dénlisim sireci isletmektedir. Bu sirecte
Temmuz 2013 itibari ile, tim binalar yikilmis, hafriyatlar kaldiriimis, boélge nifusu

basta Esenler icinde olmak tizere farkli yerlere tasinmistir.

Adil kentin birinci unsuru olan esitlik, gerceklesen bir kentsel uygulamada, o bolgedeki
herkes igin yasanabilir bir konut ve gevre ilkesini koymaktadir. Bu fiziksel gevrenin geliri
disiik kesimler icin de imkanlar sunan bir sireklilik tasimasi beklenmistir. Bu
dogrultuda yerinden etme gibi bir durumun ortaya ¢ikmamasi, alanda olusacak
projeden ortaya c¢ikacak faydanin dagitilmasi icin iyi bir on hazirlik gerekli
gorilmektedir. Bolgede yer alan ticari birimler, proje ile dogacak ulasim masraflari ve
tim slreclerde kent plancilarinin esitlik kurmadaki roli dikkate alinmali, proje

sirecinde yer alan adimlar bu ilkeler dogrultusunda gerceklesmelidir.

HKP’de “Herkes icin” tanimi optimum seviyeye cekilmis, “yasanabilir konut ve cevre”
olgusu da Esenler 6lcegine uyarlanarak kentsel donisime konu olmustur. HKP'de
proje, esitlikci 6deme, hak sahipligi lGzerinde kurulmus, iyi bir konut icin genel
beklentilerin kargilanmasi vaat edilmistir. Alanda yasayanlarin sosyo-ekonomik
sartlarinin iyilestirilmesi, proje ile elde edecekleri ranta baglanmistir. Bu 6ngori de,
gerekirse kendileri igin yapilmis olan konutlari terk etmelerinin bir problem teskil

etmeyecegi savi lizerinden kurgulanmistir.



Bu dogrultuda HKP’de yeni konut gelistirme uygulamalarinin adil kentin bir ve ikinci
ilkesinde yer alan sekli ile ayricalik taninmadan bitiin hane haklari igin s6z konusu
oldugu gorilmdistir. Ayni sekilde, uygulamanin kendi kosullari icinde yasanabilir fiziksel

ve sosyal bir cevre sundugundan bahsedilebilir.

HKP’nin bir finans modeli vardir. Bu modelden hareketle, yeni konutlarin bélgeye deger
kazandirmasi ve finans donglsini saglayacak konutlarin da cekecegi orta-ist gelir
grubunun, yapi kalitesinin deger artisina neden olacagi icin, dncesinde bolgede yasayan
her kesim igin slreklilik arz eden bir sosyal konut uygulamasi s6z konusu degildir.
Bundan dolayr “Kentsel dénisiim uygulamalarinda konut havuzunda bitceye uygun

konutlar da siireklilik saglamaktadir” denilemez.

HKP’de idari bir prensip olarak kabul edilen “yerinden etmeme”, bolgede yeniden
kurulacak ve kuskusuz artacak degerin paylasimi ile ilgili bir konu olmaktadir. Olusacak
ekonomik degerin, bu projeye ve gelecek projelerin baslangic maliyetlerini
karsilamasina imkan tanimak U(zere degerlendirilmesi s6éz konusudur. Yerinden
edilenlerin tazminat ve bedelleri, kamusal rakamlarin 6ngérdtkleri ile tahsis edilmekte,
anlasma ve riza yolu daha da dncelenmektedir. Yeni kent dokusu icin eski sahipler ya
onceki kosullara uygun olarak bolgeden giderek baska bir deyisle geri cekilerek deger
artisindan istifade etmeyi birakabilecekler yahut yeni imkanlari firsat bilerek, “kademe
atlayacaklardir”.Buradan hareketle, kisa vadede vyerinden edilme s6z konusu
olmamakla birlikte, uzun vadede gerceklesmesi 6ngorilen ve idare tarafindan da
ongorilerek % 30 ile sinirlanan tasinmalar nedeni ile “kentsel donisim
uygulamalarinda yerinden edileme gerceklesmemistir” seklinde bolgede herkesi ve her

zamansal kosulda dogrulanacak bir kesin yargiya varilamaz.

HKP’'de blylk olcekli firmalarin tercih edildigi, onlarin boélgede finansal donglyi
saglamasi ile, digerlerinin saf disi birakildigi bir projeden bahsetmek zor
gdziikmektedir. Ote yandan, kiigiik is yeri sahiplerinin sektérel farkliliklardan, mekansal
doénisim ile alakali olmayan, yerel idarenin mekansal stratejileri ile irtibath
magduriyetleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla beraber, bolgeye dair mesken dokusunu
kurma ve daha temiz bir ¢evre olusturmak amaci ile yapilan diizenlemelerin toplumsal
zeminde olumsuz karsiliklara neden oldugundan s6z edilebilir. Buradan hareketle,

kiiglk-blyik isletme seklinde bir ayrim s6z konusu degildir. “Projede kuguk
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isletmelere/imalathanelere oncelik verilmistir” seklinde bir ilkesel tutum s6z konusu
degildir.

Bolgede gerceklesecek bliyik olcekli projeler icin cesitli ongoriler piyasa sartlari ve
bolgenin lokasyonu, projenin, kentsel donlisimi finanse etmek Uzere karlilig
Uzerinden bir degerlemeye tabi tutuldugu, bu 6lcekte bir incelemenin alana dair ilkesel
tutum olan “daireye daire” gbz oOnlnde tutularak vyapildigindan bahsetmek
muimkunddir. Dolayisiyla bu sartlarin gergeklesmesini saglayacak, inceleme ve fizibilite

¢alismalarinin yapilmasi s6z konusudur.

Proje ile birlikte ulasim masraflarinin yiksek bir degisiminden bahsedilemez, proje
kapsaminda egitim hizmeti alan ailelerin yol masraflarina katkida bulunulmustur.
“Proje slirecinde ve bitiminde, bolgede yasayanlarin ulasim masraflarindaki degisimler

yuksek degildir” denilebilir.

Belediye bilinyesinde calisan kent plancilarinin, projenin ilkeleri ¢ergevesinde sahada
isin basindan itibaren yer aldiklari gorilmektedir. Plancilarin, s6z konusu doénisim
faaliyetlerinin stratejik kararlarinda politika ortaya koyabilmeleri gibi bir durum séz
konusu degildir. Ancak, siirecin basindan itibaren halkin talepleri ve merkezi yonetimin
kararlari arasinda yerel miuizakereciler konumuna gelen planci ve uzmanlarin, HKP
orneginde etkin olduklari gériilmustir. Bir baski grubu olmamalari sonuglara tesirlerini
azaltmis, ancak etkinliklerini kisitlamamistir. Dolayisiyla kimi ¢abalarin  sonug

vermediginden bahsedilebilir.

Adil kent’in ikinci unsuru olan cesitlilik; bolgeyi homojen bir sosyal yapiya dondiirecek
tasinmalarin  6niline gecilmesi, gettolasmalar doguracak bir ayrismanin ortaya
¢cikmamasini 6nceleyen ilkeler sunmaktadir. Bu kosullarin gerceklesmesi icin, sosyal
icerme politikalarini, boélgede sosyo ekonomik iliskileri var eden gecirgenligin

korunmasini ve dezavantajli gruplarin géz éniinde tutulmasini desteklemektedir.

HKP kdhnemis ve lokasyonu nedeni ile arazi kiymeti artmis bir mekansal birimde,
yeterli milkiyet hakkindan yoksun bir nifusa bu haklarini iade ederken, bu niifusun
proje ile birlikte Uretilecek ranttan kendi haklari oraninda pay almalarini saglayan
“bagimsiz birime bagimsiz birim” anlayisi ile Uretildiginden gerekirse “satip gitmek”

rahathgini sunabilecek bir riza Gzerine kuruludur. Bu yapisal faktor, bir ayrismanin
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ongorulmesini engelleyen idari bir bakis sunmakta, tasinmalari engelleyecek bir
politikanin dogmasini engellemektedir. Bundan dolayi, “gesitlilik icin tasinmalarin
engellenmesi planlanmistir” seklinde bir ilke s6z konusu degildir. Tasinmalar

ongorulmektedir.

Mekanin gegirgenligini muhafazaya donulk bir proje anlayisi ile birlikte, site tipi konut
Uretim tarzinin bir egilim olarak benimsenmesinin reel karsiligl pargalanmis bir kent
olacaktir. Ote yandan, alisiimis hayatlarin tercih edilerek, hak edilen déniismis
sitelerden tasinilmasi, Esenler icinde eski dokuya dair son kanit kalana dek kdhneme
alaninda bir toplanmanin siirecegine isaret etmektedir. Dolayisiyla, HKP’de sinirlar
koyulmasa dahi, yeni projelerin bir takim sinirlari var edecegi disinilebilir. “Bolgeler
arasi sinirlar gecirgendir” seklindeki bir ilke projeler bazinda gecerli olmakla birlikte,
Esenler'de, kamu ve 6zel sektor eli ile yapilan dénistimler ve arastirma kapsaminda
yapilan gorismeler dogrultusunda bir gecerlilige sahip degildir. Ayni sekilde, yeni
maliklerin ayrismayi ortaya g¢ikartmasi, idare ve halk tarafindan éngériilmekte, hatta bu
ayrim projenin karlihg icin gerekli gérilmektedir. Uzun vadede, tim ayrismalarin
ortadan kalkacagi, ayni ortak mekanlari paylasacak insanlarin birbirlerine alisacagi

dustiniimektedir.

Bu anlamada “projeden konut sahibi olan yeni maliklerin ayrismaya neden olmamasi
icin gerekli onlemler alinmistir” seklinde bir ilkeden bahsedilmedigi gortlmustar.
Sosyo-ekonomik farklilasmanin mekanda homojen adalarla ayrismasi proje icin gerekli
gorilmekte, uzun vadede sosyal icermenin gerceklesecegi diisiinlilmektedir. Bu
dislince ile birlikte, yapilan gorlismelerden, proje kapsaminda bir sosyal icerme
aracinin kullanilmadigi, yeni kullanicilari eski kullanicilar ile bulusturacak projelerin s6z
konusu olmadigi gorilmistir. Bu acidan “Kentsel dénlisiim projesi toplumsal icermeyi
(inclusion) saglayacak sekilde planlanmistir” seklindeki varsayim dogrulanabilmektedir.
Bu icerme icinkamusal alanlarin gelistirilmesi, egitim alani, dini tesis alani gibi ortak
kullanim alanlarinin arazi buyukliklerinin arttirilmasi s6z konusudur. Proje bdlgesi,
ticaret, hizmet ve konut alanlarinin birlikte kullanilacagi bir karma kullanim
sunmaktadir. Bu agidan “kamusal alanlarin ulagilabilirligi” ve “karma arazi

kullanimi”ndan bahsetmek mimkuinddr.
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“Kamusal idare, cesitli sebeplerle ayrimciliga tabi olmus kesimlerin konut edinimi,
egitim ve istihdam imkanlarindan istifadesi icin destek olmalidir” ilkesi esitlik konusu ile
de irtibatl olarak bir insiyatif dagitimini kimse igin s6z konusu etmemekte, HKP de
olusacak ranti, hak sahipleri ile paylasmanin disindaki kalemler, diger belediye
hizmetleri icinde degerlendirilmektedir. Dolayisiyla HKP kapsaminda, “ayrimciliga tabi

olmus kimselere kamu idaresi destek olmustur” seklinde bir ilke s6z konusu degildir.

HKP bir sire¢ olarak dustnildiginde, miulkiyet tespit islemelerinde, bdlgenin
hassasiyeti gbz oOnlinde tutularak uzun soluklu bir hak tespiti ¢alismasi yapildig
gorilmektedir. Bu tespitten sonra devam eden slrecte bolgedeki hak sahipleri
disindaki unsurlarin ayni 6lgekte degil daha alt kademede temsil haklari s6z konusu
olmustur. Karar sireglerine hak sahiplerinin katilimi nerede ve kim olurlarsa olsunlar
gerceklesmis, bolgede yasamis oldugu halde bu sirecin disinda kalarak proje bazinda
temsil ortaya koyamayan gruplar da ortaya ¢ikmistir. Bu nedenden dolayi, “Karar
destek siireclerine dogrudan katilamayan gruplar avukatlari tarafindan temsil

edilmislerdir” denemez.

Adil kentin unsurlarindan Uglincist olan demokrasi, gelismis ve yapilagsmasini
tamamlamis alanlarda bolgede yasayan nifus ile danisiimasini, bu niifusla da sinirh
kalinmayarak degerlendirmelerin kent 6lceginde yapilmasini dngoren ilkeler ortaya
koymaktadir. Bu baglamda ayrica, yapilasmamis bolgelerin cevresi ve etkilemeleri soz

konusu olan alanlarla birlikte ele alinmasinin gerekliligi izerinde durulmaktadir.

HKP, 6306 sayili yasa ile olusmus ilk ve ileri dizey kentsel donlisiim projesi olmasi
nedeni ile idare tarafindan bir pilot alan olarak gorilmektedir. Bu bolgede vatandastan
gelen tepkilerin takip edilebilmesi icin uzun soluklu toplantilar, goriismeler ve anketler
yapilmistir. Katilimin hak sahipleri diizeyinde gerceklesmesine 6zen gosterilmis, alanda
yver almayacak sektorler ve kiracillar katilim silirecinde hak sahipleri gibi
degerlendirilmemistir. Proje (ist dlgekli planlara, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB) ve
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi (CSB)'nin degerlendirme ve gorusleri ile sekillenmis, ancak
uygulamanin cevre ilgelerle bir bagi kurulmamistir. Bu diizeyde bir planlama ve kentsel
déniisiim icin “yer sinirlar”’nin bir kez daha gézden gegirilmesi, planlamanin istanbul
Olceginde vyapilmasinin zorunlulugu ilkesel dilizeyde kalmis, pratikte bir Ornek

sunulmamistir.
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Kent élgeginde Universite ve STK katilimi dogrudan olmamis, akademik toplantilar ile

dolayli gergeklesmistir.

Buradan hareketle, “gelismis alanlarda boélgede yer alan halk ile danisilarak planlar

gelistirilmistir” seklinde bir varsayim dogru kabul edilecektir.

Bu hipotezlerden hareketle, on alti adil kent ilkesinin sekiz tanesinin HKP’de karsiligi

olumlu bulunmakta, bes ilke HKP’de bulunmamakta, g ilke de kismen bulunmaktadir.
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BOLUM 2

PLANLAMA DUSUNCESi VE PLANLAMA KURAMLARINA BAKIS

Bu boélimde, galismanin kuramsal zeminin teskil eden kentsel planlama ile adalet
iliskisini tartismak Ulzere planlama kuramlari ele alinmaktadir. Kentsel planlamanin
tarihsel seyri iginde paradigma farkhliklari ve degerlerle kurdugu iliski izlenerek
planlama duisincesinin kokeni ve uzanimlari ve kentsel planlama igerisindeki model
arayislari irdelenmektedir. Bu amaclaplanlama siirecini tartisan belli bash kuramsal
cerceveler ele alinarak planlamada degerler konusunun modelleri bicimlendirmedeki
roli Uzerinde durulmaktadir. Tarihsel anlami ile planlama paradigmasini olusturan
bitlin kuramsal degerlendirmelerin bu calisma icinde ele alinmasi s6z konusu degildir.
Nitekim planlama yaklasimlarina iliskin bir birinden son derece farkli ve karmasik
kuramsal degerlendirmeler bulunmaktadir." Ancak, sadece “adil kent” olgusunu
doguran sirecin anlamlandiriimasinda faydal oldugu disinilen yaklasimlar, agilimlar

ve kirllma noktalari bu bélimiin cercevesini olusturacaktir.

2.1 Planlama Diisiincesi

Planlama, gerceklestirilmesi dislintlen bir eylemin 6ncesinde s6z konusu eylem igin
yapilan hazirliklara karsilik gelmektedir [18], [19]. Bu hazirliklar, mevcut kosullar, eldeki
veriler ve amaclanan durumlar cercevesinde karar ve secim siireclerini kapsamaktadir.
Kaynaklarin sinirli oldugu bir diinyada, toplumsal dizeni sirdirlebilir kilmak ve bu
diizende belirsizligi azaltmak amaciyla, kurumsallasmis bir planlama disiincesinden s6z
etmek gerekmektedir. Planlama diislincesinin adalet ile iliskisini gbrebilmek amaciyla

Ug farkh agidandegerlendirilmesi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, planlamanin bir

! Planlamada kuram ve uygulama iliskisini tartistigi doktora c¢alismasinda Nursen Kaya [17]'nin ele aldigi
on sekiz farkh siniflama, planlama kuramlarina dair farkl bakislari gésteren bir tablodur.
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bilimsel faaliyet alani olarak ortaya cikarak epistemolojisini kurmasi, diger bir deyisle
felsefi yona; ikincisi, planlama faaliyetini gerekli hale getiren toplumsal gelismeler ve
sonuncusu da bu iki alanin kamusal degerlendirmelerinden dogan siyasal yonuddr.
Simdi bu bakiglar sirasi ile ele alinacak; ¢alismanin ilerleyen bdlimlerinde, bu
bakislardan ilki, kuramsal planlama diisiincesi baglaminda daha ¢ok aciklayici kuramsal

yaklasimlara, son ikisi ise normatif kuramlara ug verecektir.

2.1.1 Planlama Diisiincesinin Felsefi Temelleri

Planlama olgusu tarih iginde farkl tiirevleri ile insanoglunun giindeminde olmakla
birlikte aydinlanma dulsincesi ona ¢ok daha merkezi bir islev ytklemistir. Kokleri, 15.
ylzyilda Avrupa’da yikselen Ronesans ve Reform hareketlerine kadar derinlesen
aydinlanma, o6zellikle 18. asirda bir grup entelektielin, aklin “islersel” kilindigi bir
ortamda var olan deger ve kurumlarin elestirisini amacgladiklari bir felsefi hareketin adi
olarak bilinmektedir. Bu hareket perspektifinde;“akil”, gelenek ve hatta dinin ortaya
koydugu dogmalardan uzaklastirilarak “rasyonel akil” olarak degerlendirilmis, tarih
dislincesi de “insanin aklinin ilerlemesinin tarihi” olarak gorilmustir [20].
Aydinlanmanin en temel karakteristigi sadece bir felsefe hareketi olmaktan 6te, dolayli
ekonomik toplumsal dénisiimlerin alt yapisini kurmasidir. Bu zemin zerinde, modern
toplumun  entelektiiel temelleri  vicut bulmustur [21]. Aydinlanmanin
hareketlendirecegi toplumsal ve ekonomik ilerleme, planlama dislincesine de deger

atfeden ve toplumu daha iyi bir konuma yikselten aragsal bir rol kazandirmistir.

Aydinlanma disincesi, insan eliyle, nesnelerin gorindiiklerinden daha iyi
yapilabilecegine dair bir iyimserligi, akil ve dislincenin Onceligine dair bir
entelektializmi, toplumsal ve insani eylemlere duyarhligi, metafizik disincenin
zayiflatilarak otoriter kurumlarin gli¢gslizlesmesini beraberinde getirmekteydi [21]. Bu
anlayis, insanin gelecegini planlayabilecegine yonelik inanci da arttirarak, planlama
alaninda nesnel insan bilincine 6ncelik taniyan bir distince gelistirdi [22]. Buna gore
nesnel bilgiler, bilimsel yontemlerle elde edilecek, bu yontemler de insan akli 6lgeginde
evrensel kabuller ile temellenecektir. Aydinlanma dislinirlerine gore insan, belirli
sayidaki matematiksel ilke tarafindan dizenlenmis evreni ve evrene dair ilkeleri,

kendisi de rasyonel bir varlik olmasindan dolayi, kesfetme, anlayabilme, dolayisiyla
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teorilestirebilme kapasitesine sahiptir [23, p. 139]. Bu ¢aba, bilimsel anlayisin sinirlarini
asarak toplumsal platformda ilerlemecilik fikri ile 6riilen modernite idealini ortaya

cikartmistir.

Harvey'in ifade ettigi gibi Aydinlanma distnurleri, “nesnel bilimi, evrensel ahlak ile
hukuku ve kendi ayaklari Gzerinde duran sanati kendi i¢ mantiklari temelinde
gelistirme” konusunda bir c¢aba icerisine girerek modernitenin  dogusunu
saglamiglardir[1]. Bilimsel gelismelerin, sanayi Uretiminin yayginlasmasinin Bati’da
dinsel disince aleyhine bilimsel yaklasimlari destekleyen tutumu, 6zglrlik, esitlik,
insan haklari, sekilarizm ve demokrasi gibi kavramlarin topluma sunulmasini
gerektirmis, bu kavramlarin 6gretilmesi ve bilimsel metodun uygulanmasi toplumsal
refahin temini igin gerekli gorilmustiir[17, p. 45]. Bu biling dogrultusunda, dogru ve
yanlisin tespit edilmesi, bilincin bilimsel yoniine isaret ederken; iyi ve koétl konusunda
karar vermek ahlaki yéniini; glizel ve c¢irkin arasinda ¢ikarimda bulunmak estetik
yéniinii ortaya koyuyordu. lyi, dogru ve giizel olanin pesinde ilerlemeci bir yola girilmis,

bu yolla toplumsal, ekonomik ve mekansal gelisme amacglanmisti.

Aydinlanma duslincesinin bu iyimser tutumunun (rettigi planlama, insan bilincinin
ozerklik kazanan, politik, epistemolojik ve ahlaki yonlerini [21], [24], bir araya getirme

ozelligi ile 6ne ¢itkmaktaydi [25].

Planlama her tirli projeksiyonun, gerek iktisadi gerekse siyasal diizenlemelerin bir
araci olarak dustinGlmastir. Planlamanin alanina belirli bir kent girdiginde, planlama da
kentsel planlama olarak kavramsallasmaktadir [18, p. 15]. Bu hali ile kent planlama,
modernite dlslincesinin pratikteki bir karsiligi olmakta, bir bitin olarak gorilen
kentsel yapiyr olusturan her bir parcanin sekillendirilebilecegi diisiincesi ile viicut
bulmaktaydi [24, p. 30]. Dolayisiyla kent planlama dogdru, iyi ve giizel olani belirleyen
ve/veya belirlemesi gerektigi dislintlen bir disiplin olarak konumlandirildi. Bu agidan
planlamanin felsefi temeli olan aydinlanma diisiincesi planlamanin dogasi itibariyle adil
oldugunu varsaymaktadir. Varsayim olarak adil kabul edilse bile, planlama
dislincesinin ve daha sonralari mesleginin uygulamalarinda gerceklesen bakis agisi
farkhliklari, sézkonusu iyimser batinlesmeyi dagitarak adaletsiz uygulamalarin

dogmasina engel olamamistir.
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2.1.2 Planlama Diigiincesinin Toplumsal Temelleri

Moderniteylebirlikte kent mekanina yonelik donistiricil iradenin toplumda da karsilik
bulacagina yonelik bir iyimserlik besleniyordu. Mekansal dizeninin igerigi, mulkiyet
dokusu, kamusal, 6zel mekanlar arasindaki belirsizliklerin giderilmesi, mekanin insan
icin bir yasam alani kimligi tasimasina yonelik eylemler olarak tespit edilmekte ve

bunlarin saglikh isleyisi 5hem kazanmaktaydi.

Modern donemde degisen tarimsal sistem, kirsal iliskilere ve topraga bagl niifusun,
kentlere tasinmasi ve kentsel yerlesmelere merkezi bir konum verilmesi, toplumsal
diizeni tersine cevirmistir. Bu durum toplumsal orgltlenmelerin kentsel iliskiler
cercevesinde vyeniden belirlenmesini gerekli kilmis, blytk olcekli mekansal
diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Sehirlerarasi dolasimi hizlandiran imkanlardaki
yeniliklerle demiryollari ve tren garlari, kent erisimini kontrol eden genis bulvarlar,
ticaret fonksiyonundaki genislemeye kosut alis veris merkezlerinin kamusal rollerindeki
ylukselisi ve blylik demografik hareketlerin neticesinde artan konut gereksinimi, fizik
mekanda gorlinurligli radikal dlzeydeki bir toplumsal donlisime neden

olmaktaydi[26].

Kentsel  fonksiyonlarin  mekansal tercihleri, toplumsal dokuyu yeniden
sekillendirmekteydi. Kent merkezlerinin yoksul kesimlere terk edilmesi, varlikl
kesimlerin genisleyen ulasim imkanlari ile kent ceperlerini yerlesmeye agmalari kentsel
odaklarin islev degisikliklerine ug veriyordu. Fabrika, magaza ve ofisler icin en iyi ve
ulasilabilir yerlerin tercihi ile sekillenen mekan, geleneksel degerler yerine, varsillik ile
tanimlanan bir glic ve statli algisiyla sosyal dokusunu kurmaktaydi. Bu dokunun,
fabrikalarin kitle tGretimi mantigi dizgesinde besledigi toplumsal yapi, sermaye sahipleri
ve isciler ayrimi ile toplumsal iliskileri yeniden kurmakta, aile yapisi ve cinsiyete bagl

rolleri yeniden tanimlamaktaydi [27].

19. ylzyilin sonunda, her birinin niifusu milyonlari bulan kentlerin ortaya cikisi ve bu
kentlerin psikolojik, sosyolojik, teknolojik ve organizasyonel sorunlariyla basa ¢ikma
konusundaki gereksinimler, planlama disiincesinin mekani kontrol edebilmek amaci ile
batlnsel bakisini gerekli kiliyordu. Reformasyona ugrayan kentlerin yénetimi, ihtiyaglar
ve ulasilmak istenen hedeflere varmayi saglayacak kaynaklar arasindaki iliski kentsel

planlamayi, modern kent galismalarinin merkezinde yer alan disiplin haline getirdi [28,
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p. 29]." Kentsel planlama, kentlerde bu biiyiimeyi kontrol altina alacak ve yasam
kalitesini yukseltecek bir amagla kendini konumlandirdi. Harvey’in deyisi ile kent,
“modernitenin hem mekanizmasi hem de kahramani” olarak 6ne ¢ikmaktaydi ve onun
dizglin isleyisi icin gerekli formil, planlanmasinda sakliydi [1] Bu diizeyde, kentsel
planlamaya iliskin tanimlamalarda, degisim-dénisim halinde olusu verili kabul edilen
mekanin, toplumsal ihtiyaclar cercevesinde yonlendirilme dislincesi 6ne ¢ikmaktadir
[29]% Bu is icin temel giivenceyi ise, hizl bir gelisim alanina sahip bilimsel ydntemlerin
dogasi olusturmaktaydr’. Ozellikle, Patrick Geddes’in kent planlama siirecini; alan
arastirmasi, ¢ézimleme ve plan asamalari ile Gg¢ kademeli bir siire¢ olarak ele alan

yaklasimi, buglin de tesirleri devam eden bir 6z ortaya koymustu [31].

Kent planlama teknolojik, iktisadi, kiltirel vb. gelismelerle ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglari
karsilayarak ve kentte yasanabilecek muhtemel sorunlari 6nleyerek fiziksel bir mekan
olarak kenti bicimlendirmekte ve toplumsal hayata yon verebilmektedir. Planlama bu
yonuyle toplumsal yapinin degisimi slirecine midahil olan ama ayni zamanda ondan

etkilenen bir yapiya sahiptir.

2.1.3 Planlama Diigiincesinin Siyasal Temelleri

Kentsel mekan, basta devlet olmak lizere tiim aktorler igin bir uygulama alani 6zelligini
korumaktadir. Kentin isleyisini saglayan formlarin 6tesinde, ondaki gelismelerin siyasal
erk tarafindan kontroli biyiik 6nem tasimaktadir. Alver [32, p. 12]’in ifadesi ile, “siyasal
erk, kenti duzenler, planlar, bozar, degistirir, yeniler, yikar ve yeni bir yapi ortaya
koyar... Siyaset, eger bir diizen saglama bir diizen verme mekanizmasi ise, buna 6nce
kentle baslanmistir.” Modern devletin, kente midahalesinin nedenleri bu kontrol ve
donistirme istegini motive eden bir takim kentsel problemlerde de aranmaldir.

Nitekim, sanayilesen kentlerin yasadiklari carpiklik ve sagliktan uzak gériiniim, kamusal

'Bu adlandirma, mekansal planlama, sehir planlama, bolge planlama gibi farkli 6geleri ele alacak sekilde
degisebilmekteyse de, kent planlama ya da sehircilik (kentbilim) konunun kapsayiciligina isaret eden bir
kavram olarak literatiirde kabul gormektedir (Keles, 2010).

2 Rusen Keles “Kentlesme Politikasl” baslikli eserinde, Thomas Adams, Harvey S. Perloff, J. T. Howard ve
S. F. Chapin’in goruslerine yer vermektedir.

* “Bilimsel sehir planci kentin tasarimi ve insasi i¢in ne ifade ediyorsa girisimci-mihendis de fabrikanin
tasarimi ve insadi i¢in ayni seyi ifade eder... Kent tim toplumun beynidir. Bliyliksehir her seye komuta
eder: barisa savasa ¢alismaya. S6z konusu giyim, felsefe, teknoloji ya da zevk meselesi olsun, blyiksehir
tasraya hikmeder ve onu kolonilestirir: etki ve komuta hatti ancak ve ancak merkezden periferiye
dogrudur... Plan o denli bilgeceydi ki tim toplumsal engelleri bir kenara atiyordu: se¢ilmis iktidarlari, oy
veren halki, anayasayi ve yasal yapiyi” [30, pp. 179-180]
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iradenin kentsel mekanda bireylerden daha glicli bir rolle sorunlara el atmasini

gerektirmistir.

Modern kent planlamanin 6zlinde, kapitalist gelismenin sonucunda ortaya ¢ikan sanayi
kentine iliskin ¢6zim arayislari bulunmaktadir [33]. Kent planlamanin ortaya ¢ikisi ve
planlama islevinin kamu adina devlet tarafindan yapilmasi, modern dénemde ortaya
ctkan bir olgu olarak ifade edilmektedir. Devlet kurumunun daha 6nce mekana dair
boyle bir tasarrufu eline almazken, midahale ihtiyaci hissetmesinde, bir baska deyisle
Ust Olgekli kararlar vermeye baslamasinda, moderniteyle birlikte yasam alanlarinin
donisen bir seyir icine girmesinin etkili oldugu soylenebilir. Devletin bu goérevi

ylklenmesi, yerlesmelerin sorun haline gelmesi ile ortaya ¢cikmis bir pratiktir [34].

Kapitalist toplumu insa eden piyasa kurumlarinin sanayilesme ile nifus yogunlugu
artan kentlerin bagh olacagi diizenlemeler, kentin varligini devam ettirebilmesi amaci
ile kentsel planlama kuramlari ¢ercevesinde ortaya konmustur. Zira kent bu dizende
de uygarhigin 6nemli bir basamagi olarak kabul edilmektedir. Bununla beraber,
sermaye ve mal akisinin temin edilmesi ve hizlandirilmasi, bir baska deyisle
sanayilesmeyi temin edecek (Uretim faktorlerinin kentler ekseninde kontroli
gerekmektedir. Ancak, bu kabullenmenin yaninda, Oteden beri kentleri, toplumsal

¢Ozlilmenin 6zekleri kabul eden yaklasimlarin da seyir kazanma imkani dogmustur.

Planlama fikrine kent Olgeginde verilen konumun gerek modernite elestirileri ile
gerekse modernitenin kendini yeniden tanimlamasini saglayan siyasal ve ekonomik
gelismelerle degistigi gortlmektedir. Bir modernite projesi olarak planlama,
konumunu, kamusal islevini, ikinci diinya savasi sonrasinda gliclendirmis, 1960’larda
doruk noktasina eristirmis, bu konumu 1980’lerden baslayarak kaybetmeye
baslamistir. Degisen devlet anlayisi ile de baglantili olarak planlama diislincesi, degisme
sirecine girerek amag, icerik ve yontem dizeylerinde yeniden kendini bicimlendirme
gayreti icinde olmustur [18]. Kentsel planlamanin da bu cercevede yeni model ve
yaklasimlarla kendi kuramsal zeminini genislettigi ve iktisadi, siyasal, kiltirel ve sosyal

etmenler ile yeni arayislara yoneldigi gorilmektedir.
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2.2 Kentsel Planlama Kuramlarinda Model Arayislari

Kentsel planlama, sosyal, siyasal ve ekonomik iliskilere bagh olarak kentler igin
diizenleyici rolinl kazanmasindan itibaren farkli arayislar icerisinde olmustur. Kentsel
adalet konusunu planlama zemininde tartisma imkani veren ve kentlerde yasanan
adalet, esitlik vb. sorunlari asmaya yonelik girisimleri/cabalari bu arayislarin ekseninde
okumak muimkindir. Bu calismada da, bu ekseni izlemeyi saglayacak bir takim
modeller incelenmeye calisilacaktir. Oncelikli olarak, planlama modellerinin
kuramlarinin olusmasini saglayan soru ve sorunlar ele alinarak, adil kent yaklasiminin

kabul ettigi sorunsallar igin bir zemin arayisi sunulacaktir.

2.2.1 Bir Planlama Yaklagiminin Cergevesini Kuran Soru(n)lar

Kentin  varhigini  devam ettirmesini  ve kendini yeni durumlara Kkarsi
konumlandirabilmesini saglamaya iliskin ortaya ¢ikan kuramlar kentsel planlama
kuramlari olarak nitelenmektedir. Kentsel planlama kuramlari, planlama siireglerini ve
mekansal yapiya sekil veren yaklasimlara iliskin aciklamalari icermektedir [17, p. 22].
Kentsel planlama alaninda kuramsal yaklasim, pratige iliskin eylemlerin nasil ortaya
cktigina dair fikirler sunmaktadir [33]. Planlama kuraminin, uygulamalari
sekillendirmesi ile kentsel formun niteligi ortaya cikmakta, tarihsel baglari ve gelecek

ihtiyaclari ile iliskisi kurulabilmektedir[17], [35].

Kentsel planlamanin kuramsal yapisi mekan ve zamanla degisebilen yaklasim bigimleri
ile farklilasir. Her yaklasim, modern toplumda karsilasilan kentsel problemleri asmak
ortak paydasinda bulussa da, ortak bir degerlendirme metodu ortaya koymamis,
beslendigi disiplinlerin yonlendirici verileri ile siyasal ve toplumsal doénlisimlerle
irtibatl yeni bicimler gelistirmistir.Planlama, doga bilimlerinde s6z konusu oldugu
sekilde bir modeli iptal ederek bir diger kurama bagli pratikler gelistirmez. Planlama
alani, ekonomi, siyaset, hukuk, sosyoloji ve miihendislik gibi disiplinlerin yaklasimlarini
da kullanmasindan, disiplinlerarasi olmasindan dolayi kuramsal cesitliligini diri tutar.
Planlamanin bu konumu yaninda, giinimuzde planci da yalniz bir tekniker olmaktan
Ote, muizakere, yonetim, finansal orgiitleme, catismalari dnleme ve bir konsensis
ortaya koyabilme gibi gorevleri de yuklenmistir. Bu kosullar planlama sahasinda

olgularin degerlendirilmesi ve dogru adimlarin atilabilmesini temin edecek kuramsal
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dizlemin cesitliligini koruyarak, belirgin, statik ve baskin bir kuramla yetinmemesine
neden olmaktadir [17, p. 25]. Bu dogrultuda, her kuram kendinden sonra, muhalif veya
aciklayici-uyarlayici nitelikte yeni kuramlarin dogusunu saglamistir. Modernite ile
dogan planlamanin tarihsel seyrinin baslangicindan itibaren bu gelisimi gérmek
muimkundir.Planlama modellerinin her biri kendinde bir dnceki modellemenin yeniden
formile edilmis bir hali olarak karsilanmaktadir. Bir kuramla paralel uygulamada olan
baska modeller s6z konusu olabilir. Kuramsal zemine sahip ancak, uygulama imkani

bulamamis modeller de mevcuttur [17, p. 43], [36, p. 3].

Kentsel planlama kuraminin ne oldugu, nicin bir planlama kuramina ihtiya¢ duyuldugu,
planlamanin nasil yapilacagl, kentsel yapiyr hareketlendirecek unsurlarin neler oldugu
ve bu hareketliligin nasil bir yapi kuracagina iliskin sorular soruldugunda, kentsel
planlama kuraminin zemini de kurulmus olmaktadir. Bu sorularin cevaplari, agiklayici,
tanimlayici, éngdriicli, yénlendiricive normatif niteliklere sahiptirler. Yalniz agiklayici ve
tanimlayici cevaplar ile yetinen bir kuramsal yaklasim, planlamanin gelismesini temin
edemez. Zira, bu tlr bir yaklasim, nasil sorusuna cevap vermeyecegi, diger bir deyisle
yonlendirici bir yaklasim ortaya koymayacagindan deterministik kaliplara sikisir. Tekeli
[37, p. 49],kent planlamada normatif agiklamalar getiren kuramlarin gerekliligi tizerinde
durmaktadir. Planlama silireci bu baglamda toplumsal ve mekansal olani bir arada
dislinen bir roli planciya yiiklemektedir. Fainstein[38], bir planlama kurami icin,
planlama eyleminin, planin kentin tim kullanicilari igin neler sundugunu ve planlamaya
yon veren ilkelerin neler olduklarini sorgulayan bir yaklasimin planciya yol gostermesi

gerektiginden bahsetmektedir.

Bu cercevede planlama kuramlarinin teker teker analiz edilmesibu calismanin
amacindan uzaktir. Bu sebeple, kuramsal yaklasimlardan adil kent yaklasimini
cercevesine alan kuramsal cati lizerinde durulmaktadir. Keles [28], [29], Sahin [39],
Kleniewski ve Alexander [40]'in yaptiklari degerlendirmeler yaninda, Kaya'nin [17]
yapmis oldugu degerlendirme dikkate deger bulunarakonun siniflandirmasina bagli
kalinacaktir. Zira, kent sosyolojisi ve kamu yonetimi disiplinlerinin ¢ercevesi icinde bir
degerlendirme yapan diger siniflamalara gore Kaya, kent planlamanin sorunsallarina

dayali model arayislarini dikkate alan detayli bir inceleme ortaya koymustur.
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Kaya [17]'ya gore, planlama yaklasimlarinin gesitliligi ve planlamaya iliskin tipolojik
¢ozimlemeler dikkate alindiginda, kuramlarin dort ana kategoride toparlanmasi

mUmkunduir:

(1) Kentsel Yapi Kuramlari: Bu kuramlar, kentsel ¢cevrenin yapisini, ekonomi, sosyoloji,

cografya ve siyaset disiplinleri ile iliskili olarak agiklamayi amaglamaktadir.

(2) Planlamanin tanim ve gegerliligine dair kuramlar: Planlamanin ve plancinin
genellikle devlet ve iktisat teorileri ile iligkili olarak rolinu agiklamayr amaglamaktadir.

Bunu yaparken, kentsel yapi kuramlarini kullanmaktadir.

(3)Prosediirel planlama kuramlari: Planlama siregleri icin yontem ve modelleri

aciklamaktadir.

(4) Fiziksel planlama modelleri: Kentsel cevre ve kentsel formun fiziki bakimdan

aciklanmasi ve mekansal diizenleme igin rehberler olusturulmasini amaglamaktadir.

Planlama modelleri iginde tipolojilere gore Kaya [17]'nin yaptigi degerlendirme kabul
edilerek iki tir ayrim aciklanmaktadir. Bununla birlikte bu kisimda o6zellikle kentsel
planlama ile adalet erdemini bir arada degerlendiren kuramsal yaklasimlarda ele
alinmaktadir. iki tipolojiden birincisi olan agiklayici-normatif ayrim, adil kentin normatif
yonu; ikincisi, 6zsel-prosediirel ayrim ise adil kentin planlama sirecine iliskin getirdigi
teklifleri anlamayi saglayacak bir ayrim/tasnif olarak kabul edilmistir. Bu iki tipolojiden
yararlanarak yapilan normatif ve prosediirel ayrim/tasnif icin kentsel planlama
modelleri icinde bir slizme yapilmakta, hem kentsel planlama slirecine iliskin
degerlendirmelerde bulunan hem de degersel olgulari benimseyen ve “iyi kent”
arayisini gerceklestirdigi disiiniilen modeller tek tek ele alinmaktadir. Prosediirel ve
normatif birlikteliginde tasnif edilen bu modellere eklenebilecek adil kent modeli,
felsefi, siyasi ve kentsel planlamaya donik tartisiilmasina c¢alismanin Gglnci

bolliiminde yer verilmektedir.

2.2.2 Agciklayici - Normatif Tipoloji

Planlam literatiiri iginde agiklayict ve normatif bir tipolojinin incelenebilmesi, bir
anlamda, planlama ve degerler iliskisine dair vyapilan vurgularin izlenmesini

gerektirmektedir.
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Bir eylemin ahlakiligine iliskin karar, 6ncelikle yapilan isin 6zgiir, istemli ve bilingli
olarak ortaya konulmasina gore verilmektedir. Bu Ug¢ kosulla birlikte eylemin hayati bir
etkiye neden olmasi da temel kosullardan sayilmaktadir [41]. Kentlesme siirecinin
kendisi ve irtibath oldugu calisma sahalarinin degerlerle, etikle ilgili bir ¢erceveye
ihtiyag duymalari, her birinin iyi-kdti denkleminde nasil analiz edileceklerine dair
yorum getirme ¢abasi bu bakimdan anlamlidir. Zira, kentin, olusum, gelisim, donisim
ve yenileme sireclerinde aktorlerin karar ve midahaleleri bu islemelerin nasil bir
Ozglrlikle gergeklesecegi problemini giindeme getirmekte, ancak boylesi bir soru,
cogu kez iradenin giiciiyle orantili olarak karara baglanmaktadir’. Kentlerin gerek birey
gerekse toplumsal anlamda, hayati rolleri bu duruma eklendiginde, planlama eyleminin

ahlakiligi degerlendirilmesi gereken bir alan olarak belirmektedir.

Kentlesmenin modern donemde, kamusal planlama dizleminde gerceklesmesi dikkate
alindiginda, kent plancilligi mesleginin bagl oldugu etik paradigmanin kentlerin
ahlakiyla dogrudan iliski kurmayi temin edecek bir saha agacagl sdylenebilir. Kent
planlama, kentlerin fiziksel ve sosyal imkanlarini tahlil ederek bir gelisim ve dénlisim
modeli sunmaktadir. Planlama disiincesini, bati dislincesinin aydinlanma ile elde ettigi
dzgiiven ile irtibatlandiran ilhan Tekeli [25] aydinlanmanin otonomi kazandirdigi bilgi,
ahlak ve estetik alanlarinin, planlama sahasinda 6zel bir bicimde bir arada oldugunu

ifade etmektedir:

“Planlama iyi toplumun ne olduguna iliskin hedeflerini ahlak alanindan alacak ve bu
hedefleri bilim alaninda gelistirilmis bilgilerden vyararlanarak en etkin bicimde

gerceklestirmeye calisacaktir” [25].

Planlama, daha iyi mekanlarin tretilebilmesi ve bu siirecin tim ciktilariyla daha iyi olani
sirdirmesini ongdérmektedir. Daha iyi olan etik endiselerle dogrudan ilgilidir [43].
Planlamanin ahlaki temellere dayanmasina iliskin tabii beklenti, ikinci diinya savasi
sonrasina tarihlenerek ana akim planlama kuraminda etikle kurulan iliskiden

uzaklasildigi ifade edilmektedir [44].

!istanbul’un en 6nemli merkezlerinden Taksim’de yer alan ve modern istanbul’'un tarihinde énemli bir
yere sahip [42, p. 145] Gezi Parki’na iliskin 2012 yilinda baslayip, 2013 Mayis ayi sonlarinda en yiksek
seviyeye cikan tartisma bu anlamda dikkate degerdir. 20. yizyilin ilk yarisinda kamu eli ile yiktirilan
stadyum olarak kullanilan bir kisla binasinin; 2000°li yillarda yine devlet eliyle yeniden insa edilmek
istenmesi ve bu konuda kamu disi kentsel aktorlerin aksine glcli bir irade ile boylesi bir projenin ortaya
konmasi, bazi gerilimlerin yasanmasina neden olmustur.
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Planlamanin etik ile kurdugu iliskiyi tanimlayabilmek igin planlamanin 1960’lardan
itibaren gecirdigi paradigmatik degismenin tanimlanmasi gerekmektedir. Savas sonrasi
refah devleti politikalarinin temel fonksiyonlarindan biri olan planlama faaliyeti,
oncelikli olarak kapsamli planlama vyaklasgimini glindeme getirmistir. Kapsamh
planlamanin yaslandigi rasyonalite yaklasimi kamu yarari kavramini ana gaye olarak
beraberinde getirmekteydi. Bir planci igin, kent bu yaklasimda sadece numerik bir

takim degerlerden ibaret goziikmekteydi.

1973-74 vyillarinda kiiresel dizeyde, petrol fiyatlarindaki asiri artis temelinde
gerceklesen ekonomik kriz ortamindan etkilenen kamu politikalari, plancinin
merkezdeki rolliinl sarsmaya bagladi. Bundan énce kendilerine dnemli bir paye bigilmis
olan plancilar, artik yerel problemleri sinirh bir zaviyeden tahlil etmek durumunda
kaldilar. Lokal sahada da bu durumun bir rekabet havasi var ederek, plancilara piyasa
sartlarinda bazi yeni yetilere sahip olmayi gerekli kilmaktaydi. Bu yetiler arasinda,
teknik bilginin yaninda, iletisim becerileri, kamu ve patron arasinda yarar dengesini

gozetme, yaratici diisinme gibi 6zellikler de eklenmisti.

Bu donemde, rasyonel dislinceye yoneltilen elestirilerin, dontsimi anlamakta
yardimci olacagl one sirilmektedir. Rasyonel planlamaya temel elestiri, gelecegin
kentlerini ve toplumunu onceden bilyik modeller ve objektif oldugu dislinilen
tekniklerle sekillendirilebilecegini varsaymasi olarak 6ne c¢ikmaktadir. Degerlerden
bagimsiz ve politik baskilardan uzak bir planlama stirecinin imkan sinirlari konusunda,
rasyonel planlama anlayisinin yetersizligi, iceriksiz ve baglamindan kopuk bir planlama
anlayisi ortaya koydugu dile getirilmektedir Wong, 1998’den aktaran [6]. Bu siirecin
kapsamllik iddiasini terk edip daha yerel ve parcacil yaklasimlari 6ne cikardigi
gorilmektedir. Katihm konusunun 6nem kazanmasi bu baglamda gerceklesmistir.
Boylelikle, planlama kurallari halkin  katiimini  temin etmek U(izere yeniden
yazilmaktadir. Planlama artik teknik bir eylem degil, sire¢c ve miizakere bilimi olarak
telakki edilemeye baslanmistir. Muzakereci - katiimci demokrasi, planlamanin ana

aksini var eden yaklasimlar haline gelmistir.

1990’larda, serbest tesebbis kiltirinin baskisi ile planlamayi daraltarak, cevresel
korumaya, ve yesil hareketi gibi yaklasimlara indirgendi [6]. Sanayilesmis Ulkelerde
cevresel etki degerlendirmesi baglaminda, artik planlamanin ¢cevresel boyutu, bolge ve
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stratejik planlamaya gore daha 6nemli addedildi Wong 1998’den aktaran [6]. Kentle
iliskili stirecin postmodern donemle birlikte etik’i saf disi birakan yonelisi ise ¢evresel
boyutu yine en basta oldugu gibi numerik hesaplamalarla ele alan bir teknik ise
donlstirmeye yonelik oldu. Plancilarin yeni teknik becerilere (Cografi Bilgi Sistemleri
GIS, bilgisayarda ¢izim, matematik ve istatistiki analiz yetenekleri vb.) olan ihtiyaglari,

mesru bir zeminde mesleklerini icra edebilmeleri igin zorunluluk halini aldi [45].

2.2.3 Ozsel - Prosediirel Tipoloji

Kent planlamanin yeni uygulama ve dlzenleme arayislari prosedirel yaklagimlar
kiimesini kurmustur. Kararlarin sekilleri ve operasyonel degerlendirmeler plan
sirecinin organizasyon ve yonetimi, planlama kuramlarinin interdisipliner 6rglisiinin

elverdigi bir zeminde yapilmaktadir [17].

Planlama  kuramlarini  6zsel-prosediirel  ayrimina  tabi  tutarak  vyapilan
degerlendirmelerde, planlamanin kuramlari ve planlamadaki kuramlar olarak bir ayrim
yapildigi goriilmektedir. Planlamanin kuramlari olan prosediirel degerlendirmeler,
planla ilgili karar sireglerini, planlamanin nasil gerceklesmesi gerektigine dair
ongorileri ortaya koymaya c¢alismaktadir. Prosediirel kuramlar, karar kuramlari ve

ybnetim organizasyon kuramlari ile temellendirilmektedir.

Ozsel kuramlar ise, kentsel planlamanin icinde yer eden kentlesme, kentin olusum ve
kentin degisim siireclerine dair degerlendirmeleri kapsamaktadir. Ozsel kuramlar,
toplum bilimlerin farkh disiplinlerini bir arada dikkate almakta ve disiplinlerarasi 6zelligi
ile fiziksel ve sosyal cevreye iliskin Gretim ve gelisim siireclerini inceledigi
gorilmektedir. Ozsel kuramlar, kentlere iliskin, agiklamalar, projeksiyonlar ve kentin

mekansal yapisina iliskin varsayimlar gelistirmektedirler.

2.3 Prosediirel -Normatif Kentsel Planlama Yaklagimlari

Planlamayi bir siire¢c olarak degerlendirmekle birlikte planlamanin yonlendiriciliginde
bir acgiklamadan oOteye gecgerek tercihlerle mekansal bigimlendirmeyi 6ngéren
yaklasimlar bu bélimde prosediirel ve normatif yaklasimlar olarak ele alinmaktadir. Bu

cercevede, diger pek cok kuramin Uzerine yaslandigi, genis kapsamli planlama ele
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alinacak, asamali planlama, savunucu planlama, esitlikgi planlama, demokratik

planlama, radikal planlama ve iletisimsel planlama modelleri incelenecektir.

2.3.1 Genis Kapsamli Planlama

Genis kapsamli planlama, sureg¢ olarak planlamanin ele alindigi ilk yaklasim olarak
nitelenmektedir. 19. Ylzyill sonunda gelisen baska yaklasimlara nazaran, bu 6zelligi
kazanmasinda ortaya ¢iktigi dénemin siyasal ve ekonomik kosullari etkili olmustur.
1917 Bolsevik Devrimi, |. Diinya Savasi ve sonrasinda kararsizlasan kiresel ekonomik
dizenin 1929'da yasadigi blyik buhran, kamu yonetimlerini bu kosullar altinda
toplumsal taban hareketi potansiyellerine karsi onlemler alma yoluna gotlirmustur.
Artan issizlik rakamlari bu degerlendirmenin ana sebeplerinden birini tegkil etmekteydi.
Kentsel planlamanin estetik yoninl bir kenara birakip hem savas sonrasi yikiimis
kentlerin yasanabilirligini saglamak hem de bu kosullar altinda toplumsal ¢okiintilerin
oniine gecmek konusunda o6ngorilerde bulunmak gibi bir misyonu ortaya c¢ikmisti.
Genis kapsaml planlama anlayisina bu imkani verecek bazi gelismeler 6nceki
dénemlerde gerceklesmis bulunmaktaydi. Bunlarin basinda “bilimsel planlama” olarak
da nitelenen Patrick Geddes’in plan yapilacak sahada yargilari netlestirmek lizere

gerceklestirdigi sosyal analiz yontemleri gelmekteydi [17].

Keles [29], genis kapsamli planlamanin su Ug 6zelligine dikkat ¢ekmektedir.: Birincisi,
kapsaml planlama, yalniz bir arazi kullanimini 6ngérmemekte, fiziksel, sosyal ve
yonetimsel siirecleri de kapsamaktadir. ikincisi, kent, etkilenimi icinde bulundugu
cevresi ile birlikte degerlendiriimektedir. Uglinciisii, islev ve alan genislemesi disinda,
yonetim ve uygulamada esgldim dlslincesi merkeziyetci bir anlayis ortaya

koymaktadir.

ikinci diinya savasindan sonra yeniden yapilanan kiiresel siyaset ve ekonomi savasin
galiplerinin lehinde dogurdugu sonuclarla ilgili, olumsuz etkilenen (lkeler igin
arayislarin s6z konusu oldugu bir donem ortaya koydu. Devlet kurumunun daha 6nce
oldugundan gorece daha glgliu bir pozisyona sahip olarak uyguladigi “refah devleti”
politikalari, kentsel planlama ile birlikte genel olarak plan disincesi icin “altin
dénem”in yasanmasini sagladi [17]. Nufusun arttigi, otoyol ve kentlerin alt bélgeleri ile

ulasim imkanlarinin  saglandigi bu donemde, kentlerin desantralize olarak
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banliyblesmesinin ortaya ciktigi gorilmektedir. Merkezler ise yenilenerek uzun erimli
bir kalkinmanin yonettim merkezleri olarak kurgulanmaktadir. Genis kapsaml
planlama, benimsedigi rasyonel karar kurami ile bu donemin temel araglarindan biri
olmus ve kentlerin sekillenmesinde kamusal iradenin benimsedigi kamu yarari ilkesi

cercevesinde hedeflerin gerceklesmesi icin gerekli diistinsel diizlemi saglamistir.

2.3.2 Asamali Planlama

Asamali planlama dislincesi, Lidblom’un kapsamli planlama anlayisina yapmis oldugu
elestiriler ile viicut bulmustur. ilk elestiri, kamu yarari disiincesine/ilkesine yoneliktir.
Kamu yararimin toplumdaki farkh ¢ikar gruplari icin ortak bir yarari temsil edemeyecegi
ifade edilmekteydi. Demokratik Ulkelerde farkh c¢ikar gruplarinin  parcali,
eklemlenmemis yiksek belirsizlik ortami kamusal eylemleri sinirlayabilmekteydi. Ersoy
[46, p. 193])'a gore bu yaklasim, kapitalist piyasa ekonomilerinde politik giciin ¢ok
sayida c¢ikar grubu arasinda dengeli bicimde dagilmis oldugunu ileri siiren ¢ogulcu
politik kuram modelini temel almaktadir, fakat kapitalist toplumun dogasi giic
odaklarini ortaya ¢ikarttigi icin cogulcu bir demokrasi gecerliligini kaybetmektedir. Bu
sebepten dolayl, tek be butlincil bir kamu yararina yaslanarak butinsel bir

degerlendirme ortaya koyan genis kapsamli planlama anlayisi elestiriimektedir.

Genis kapsamli planlamanin hedef tespiti, veri toplayip bunlari denemeye tabi tutmasi
gibi slireclerin kaybettirecegi vakit ve piyasalarda var edecegi belirsizlik, karar alma
sirecini hizlandiracak bir kuramsal planlama cercevesini dogurmustur. Asamal
planlama dsiincesinin temelinde, bu yadsimadan dogan, “isini yiritmenin bilimi” fikri
yatmaktadir. Buna gore, biliylk hedefler degil, daha kiiclik 6lcekli ve mevcut siyasanin
verecegi imkanlar dogrultusunda dogru adimlar atilmaya calisiimalidir. Farkh cikar
gruplari kendi adimlarini attiklarinda piyasanin verecegi tepkiye gore ilerleyecek ya da
onceki pozisyonlarina geri doneceklerdir [47]. Dolayisiyla, asamali planlama, kapsaml
planlamanin istense de yapilamayacagini ifade etmektedir.Zira, daginik haldeki
bilgilerin tek bir “stper planlama birimi”nde toplanmasinin imkansiz gérilemketedir.

[39, p. 113].

Kapsamli planlamaya karsi asamali planlamanin olusturmus oldugu prosedir bir takim

adimlarin deneme-yanilma yontemi ile sonuclarinin gorilerek ilerlenmesi diistincesiyle
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planlamanin uygulama sahasina gecebilecegini ortaya koymustur. Bltlincil kamu
yararina iliskin elestiri planlamanin yaslandigl mesruiyet zemini sorgularken, prsediire
iliskin degerlendirmeler de ortay koymaktadir. Bu degerlendirmeler, mutlak rasyonalite
ve bagimh rasyonalite tartismalarindan da beslenerek, genis kapsamli planlamanin
yerini asamal planlama dislincesinden baslayarak yeni yaklasimlara u¢ vermesini

ortaya ¢ikartmaktadir.

2.3.3 Savunucu Planlama

Savunucu planlama yaklasiminin, genis kapsamli ve asamali planlamaya yapiimis
derinlikli bir elestiri olarak ortaya ¢iktigi soylenebilir. Batlin toplumsal katmanlari ortak
bir fayda etrafinda birlestirdigini dislinen tekil kamu yarari anlayisina yapilan elestiri,
bir slire¢ olarak hem hedeflerin tespit edildigi kapsamh yaklasimi hem de adim adim
ilerleyerek mevcut siyasanin yonelimlerini maksimum faydaya dondstiren anlayisi
gecerek toplumsal katilimin ve ¢ogulculugun merkeze alindigl bir yéntem Onerisinde

bulunur [15, p. 27], [17, p. 79], [29, p. 137], [48].

Bu model gercevesinde, plancinin rolli de genislemis, planlamanin konusunun icerisine
siyaset de dahil olmus ve plancinin farkl bilgi kiimelerinde uzmanligi aranmistir. Artik
kamusal iradenin tespitleri ile yaptirilan bir tek plan degil, farkli gikar gruplarinin ortaya
koyup muzakereye actigl pek cok plan vardir. “Avukat Planci” roli ile, toplumun her
kesiminden gelecek talepleri, otoriteden bagimsiz bir sekilde degerlendirmeye alan ve
yer yer rekabet ortaminda savunmak ve miicadele etmek zorunda kalan planci igin, bir

hedef tespitinde bulunmaktan daha zor bir gérev tanimi ortaya ¢cikmistir [48].

Genel olarak ozelliklerini siralamak gerekirse, savunucu planlama, ¢ogulcu bir yaklasim
icerir, halkin plan alternatifleri konusunda bilgi sahibi olmasini saglar. Kamusal
tercihler, artik birbirileri ile yarisan planlar icerisinde en iyisini segcmek gibi bir imkana
sahiptir. Cikar gruplarinin tasvip etmedikleri planlara karsi, planla gelmek gibi bir

ylaktumlalikleri vardir.

Surece iliskin bu yeni dnerilerine karsin, savunucu planlamanin ¢ézmek zorunda oldugu
problem alanlari da acik kalmistir. Zira, ¢ogulcu demokrasi anlayisinin 6ngordigi
bicimde toplumu temsil eden siniflarin esit bir dizlemde mizakere imkanina sahip

olmadiklarini ifade edemeyecek olmasi bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu takdirde,
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savunucu planlamada mekan da geri birakilmis dezavantajli kesimlerin degil yine
ekonomi ve siyaset yonu ile etkin gruplarin kendi miuidahalelerini
mesrulastirmalarindan baska bir ise yaramaz [29], [48]. Kentsel politikalarin analizinde
savunmaci bir ideal gelistirmek, daha 6nceki kapsamli ve asamali sireglere gore
degerler konusu ile daha yakin bir temas 6ngorliyor olsa da, istikrar arayisinda olan

kesimlerin taleplerini askiya alacagi icin bir kisir dongii ortaya koymaktadir.

Savunucu planlamanin, plandan ziyade, ortaya ciktigi tarihsel kesit ve toplumsal yapi ile
irtibath olarak “birlik ve beraberlik”, “toplumsal baris” gibi unsurlari 6nceledigi
soylenebilir. Bu durum Keles [29, p. 139)'in ifadesi ile planlamanin varligini ortadan

kaldirmak gibi bir sonuca gidebilir.

Planlamayi bir slire¢ olarak ele alan kuramsal degerlendirmeler icinde, fiziksel
degerlendirmelerin Otesine gegerek toplumsal gikar gruplarinin mekansal dagilimlari ile
birlikte kosul ve isteklerini dikkate alan bir yaklasim olarak savunucu planlama etkisini
devam ettirmistir. Her ne kadar kamusal diizenleme iginde bir karsilik bulamasa da
[17], planlama dislincesinin genel gercevesine uygun olarak etkiledigi yeni kuramlar
s6z konusu olmustur. Schonwandt [36, p. 9], Neo-marksist model, esitlikgi model,
sosyal 6grenme ve iletisimsel eylem modeli, radikal model ve liberal planlama
modelini, savunucu planlama vyaklasimina iliskin elestirilerle kuruldugunu dile
getirmektedir. Goksu [49], Davidoff'un kent plancilarina sundugu dusince farkhhgini
dile getirerek plancilarin teknik alanda rahatlikla ayirt edip uygulama iddiasinda
olduklari kamu yarari ilkesinin, aslinda bilimin degil siyasetin konusu oldugunu

gosterdigini belirtmektedir.

2.3.4 Esitlikci Planlama

Esitlik¢i planlama yaklasimi, savunucu planlamayi takip etmektedirler.Sosyo-ekonomik
esitsizlikler ve bu esitsizlikler karsisinda plancilarin edinecekleri rol, savunucu planlama
ile bir devamlilik sunmaktadir. Esitlik¢i planlamanin 6ne c¢ikan temsilcisi, Norman
Kurmholz’dur [36]. Krumholz, 1982’de Clevland plan raporlarina dayanarak hazirladigl
makalede, kendi esitlikci planlama deneyimlerini sunarak, arazi kullanimi ve bolgeleme

konularindan ¢ok, yoksulluk ve ayrisma konularinin nemine dikkat gekmektedir [17].
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Geleneksel plancilarin aksine, esitlikci plancilar bir bilimsel cabadan o6te, halkin
katiliminin temin edilmesini 6nemsemektedir ve bunu saglamaya ¢alismaktadir. Planci,
bu yaklasim cercevesinde esitligi arttirmak gibi bir tist amag benimsemektedir ve daha

sonra amaglarini ve hedeflerini bu 6n sarta uydurmaya ¢alismaktadir.

Schonwandt [36]'a gore, savunucu ile esitlik¢i planlama arasindaki 6nemli farklardan
biri, esitlik¢i yaklasimin siyasi faaliyetlere vermis oldugu onceliktir. “Avukat plancilar”,
projelerin s6z konusu oldugu bolge insanlarini merkeze alan bir slreg
benimserlerken.esitlikci planlama daha ziyade uygulamalari gerceklestirecek siyasal
iradenin hedeflerini algilayip bu hedeflerin esitsizliklerin giderilmesi konusunda etkin

hale getirilmesini disiinmektedir.

Esitlikci planlama, kamu yararini arttirma amacinda, sosyal problemleri ¢ézme odakl,
ekonomik kalkinma vyerine dezavantajlilarin desteklenmesini 6nceleyen, tepeden

inmeci anlayisa karsit ancak bir tercih imkani sunan bir model olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.3.5 Demokratik Planlama

Demokratik ve esitlikgi planlama sosyal esitlik konusuna vurgulari bakimindan
ortlsurler, fakat aralarinda bazi farklar vardir. Demokratik planlama, katilimci siireglere
vurgu yaparken esitlik¢ci planlama programin 6nemi Uzerinde durmaktadir. Esitlikgi
plancilarin yoksullar, irksal ve etnik azinlklar icin belirli sorumluluklari vardir.
Demokratik plancilar toplumun bditind igin plan gelistirmek isterler. Demokratik
plancilar kamuya bir otorite olarak baglidir ve 6zel gikarlar ile kamu cikarlari arasinda
kamu cikarlarindan yana bir bakis gozetirler. Demokratik planlama idealine ragmen
halkin tercihleri hem aracglari hem de amaglari secer.Pratikte planci alternatifleri
sekillendirir ve bu alternatifler planlama gruplarininkatkisi ile degerlendirilerek
dislintlir. Demokratik planlama, toplumun tamaminin dinlendigi bir siireci
savunmaktadir. Plancilara ragmen, demokratik planlamada son karar yetki mercii kamu
(public) kabul edilmektedir [17]. Bir anlamda toplumsal beklenti ve taleplerin mesleki

uzmanliklari yénlendirmesi beklenmektedir

Hem esitlik¢i planlamanin hem de demokratik planlamanin bir sosyal adalet arayisi
icinde oldugundan bahsetmek mimkiindir. Bu modellerin, savunucu planlamanin

etkisinde olduklarini ifade etmek gerekir temel farklilasmalarin, planlamanin
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prosediirel dogasi icinde plancinin kamusal talepleri sekillendirmedeki roliin ve bu role
kamu yarari olgusunun etkisi cercevesinde degisiminden s6z edilebilir. Dolayisiyla,
esitlik¢i planlama ve demokratik planlamada planin hangi normatif dizlem Uzerine

oturacagina iliskin degerlendirmeler yapilmaktadir.

2.3.6 Radikal Planlama Modeli

Radikal planlama modeli savunucu planlamanin prosediirel ikilemlerine karsi ortaya
ctkmistir. Plancilarin galistiklari kurumlar igerisinde daha esitlikgi ve daha demokratik,
sosyal adaleti onceleyen yaklasimlar benimsemesi, yoneticilere ragmen savunucu
planlamanin dikkate almadigi bir husus olmustur. Dolayisiyla planci degerlendirmeleri

ile karsilasacagi negatif durumlara da hazirlikh olmak durumunda kalacaktir.

Bu ikilemi asmak Uzere, radikal planlama 6ziinde kamusal kurumlarin ve ekonomik
cikarlarin karsisinda yer almaktadir[36]. Kismen de olsa, toplumda siyasal sistemi
reddederler ve esitsiz sistemin degistirilerek yeni bir iktisadi ve siyasi yapinin
kurulmasini isterler. Heskin ve Garabow tarafindan 1973’te formile edilen radikal
planlama yaklasimina gore, planlama, elitist ve muhafazakar yapinin elestirisini,
toplumdaki zithklar kabull Uzerinden sekillenen denge anlayisinin reddini, insani

gelisme ve ekolojik etik vurgusu yapan alternatif bir paradigma éngérmektedir[50].

Sonug olarak, radikal plancilar, geleneksel metotlari ve parlamenter siregleri yadsirlar.
Sistemin disinda kalmayi tercih ederek, yerel bolgelerde retilmis tecribeleri Ust
Olceklerin Urettigi kisitlardan daha degerli bulurlar. Dolayisiyla prosedirel elestiri,

radikal planlamada normatif ilkelerin yonlendiriciliginde ortaya ¢ikmaktadir.

2.3.7 iletisimsel Model

lletisimsel model, temelde iki felsefi yaklasimin Griinidiir. John Dewey ve Richard
Rorty’nin gelistirdigi pragmatik faydaci disiince ile Alman filozof Jirgen Habermas’in
iletisimsel aklin yénlendirdigi eyleme dair disiincelerden etkilenmistir. iletisimsel

modelin bu iki ucu metodolojik farkhliklar tasimaktadir.

iletisimsel eylem teorisine gore, plancinin ana islevi proje alanindaki insanlarin
hikayelerini dinlemektir. Bu sayede farkli bakis acilarindan bir uzlasi ortaya koymaya

calisiimaktadir. Planci teknik bir dnderlik yapmaktansa, toplumsal tecriibeleri not eden

32



uzman olarak degerlendirilmektedir. Bu slirecte toplumsal bir baski dikte edilmeden,
bir uzlasinin saglanmasi distintilmektedir. Planci, artik tek karar alici konumunda degil,

aktorler icerisinde kolaylastirici role sahip olan bir diger aktordiir [38].
Gedikli [51])'ye gore, iletisimsel planlama siireglerinde 6ne ¢ikan 6zellikler sunlardir:
e Sirece katilan paydaslar arasi karsilikli etkilesim ve birbirinden 6grenme

e Kisilerin veya gruplarin 6zel konularina degil, yerlesimin geneline ydnelik

kamusal tartismalar

e Ortak degerlerin tartisilarak tanimlanmasi, degerlendirilmesi, celiskilerin

uzlastiriimasi

e Katilimcilarin  yerlesime iliskin sorun ve potansiyelleri degerlendirme

kapasitelerinin gelistirilmesi

e Katihmcilarin ortaya kattigi soylemlerin giderek yeni planlama sdylemleri

uretmesi

iletisimsel planlama, gerek modernite gerekse post-modernite siireclerinde, mutlak ya
da bagimli rasyonalitenin yetersiz kaldigini distindtgl, katihmcihk ve mizakere
sureglerinin gelistiriimesini amaglamaktadir. Planlamanin prosediirel yapisi, degerlerin
tartisilma imkani buldugu bir dizlemde ilerleyerek, sorunlarin ¢éziilmesi ve potansiyel

imkanlarin gelistirilmesi amacini tasimaktadir.

Planlama kuraminin cergevesi farkli yaklasimlarla sekillenmektedir. Kentsel yapinin ve
planlama aktorlerinin kosullarinin durumuna gore sekillenen planlama eylemleri,
kuramsal yapiyi besleyen unsurlar olarak nitelenebilirler. Kentlerin trettikleri sorunlari
¢ozmeye donik tesebblslerin  Ozellikle 1960’lardan sonra “sosyal adalet”
perspektifinde genisledikleri gorilmektedir. Cogulculuk, katilimcilik, miuizakere,
dezavantajlilarin desteklenmesi gibi normlari, planlama prosediiriine aktarmaya calisan
her birinin bugilin de uygulamalarda sirdirildiginden bahsedilebilir. Ancak siyasal,
toplumsal kosullarin ilkesel diizlemde yeni arayiglarini siirdiirmesi de s6z konusudur.
Bu arayislarin ug¢ verdigi yeni bir yaklasim da adil kent yaklasimidir. S6z konusu

yaklasim, alan incelemesine konu olacak sekilde bir sonraki béliimde ele alinacaktir.
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2.3.8 isbirlik¢i Planlama Modeli

Habermas’in iletisimsel rasyonalite yaklagimin etki ettigi planlama disiplini igerisindeki
yaklagimlardan bir digeri de Patsy Healey’in isbirlikci Planlama (collaborative planning)
modelidir. Healey’e gore demokratik degerler, ekonominin iretim bicimi tercihlerini
belirleyen kapitalizm ile isbirligi icindedir ve planlama, aydinlanma felsefesinden
hareketle kazanmis oldugu konumunu daraltarak, demokrasi ve kapitalizm ekseninde
bir ilerlemeye imkan tanimakla sinirlamistir. Bu sinirlanmanin  Otesinde, post-
modernitenin bilimsel akli egemen zimrelerin glcil ile irtibatlandirarak elestirmesi

planlamaya cok daha sinirli ve belirlenmis bir hareket alani cizmistir [52].

Habermas, modernitenin akil kavraminin yeniden kavramsallastiriimasini dile
getirmektedir. Buna gore, akil, 6zne-nesne iliskisini kurmaktan oOte, O6zneler arasi
etkilesimi saglayacak bir muhakeme yontemi olarak ele alinmahldir. Ersoy[53]'un
degerlendirmesi ile, akil, her bir olgu ve olaya kendi ¢ergevesinde degerlendirmeler
sunan bireyler yerine; belirli bir zaman ve yerde bir amagla bir araya gelen 6znelerin
iletisimini saglayan akil, post-modernite ile elestiriye tabi tutulan aklin daha anlaml
hale gelmesini, bir diger deyisle aydinlanmanin bu imkaninin kaybedilmemesini
saglayacagl disinilir. Bu baglamda degerlendirmesini ortaya koyan Healey,birer
paylasim mekani olan mekansal birimlerin yonetimine odakli topluluklarin birbirilerini
anlayabilmelerini saglayan iletisim kanallarina sahip olmalarinin 6nemi (zerinde
durmaktadir. “Paydas” (stakeholder) kavramini, modelin kavranmasi igin yardimci bir
unsur olarak sunan Healey, kiltirel topluluklar ve sosyal 6grenme kavramlarini
gelistirmektedir. Kaltdrel topluluklar, farkli konu ve olaylara yaklasimlari temsil

ederken, bu yaklasimlar karlikli olarak bir sosyal 6§renme siirecine girmektedirler[53].

isbirlikci model cercevesinde, planlamanin, bu siirecte, paydaslarin tanimlanabilmesi,
paydaslarin  konularin tartisilabilmesi icin taraflarin bilgilendirilmesi, toplanti
ortamlarinin olusturulmasi, yeni ortaklasa diisiince ve eylem yollarinin insa edilmesi

konusunda bilgilendirme yapma seklinde siralanabilecek gorevleri ortaya ¢ikmaktadir.
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BOLUM 3

KENT PLANLAMADA ADIL KENT YAKLASIMI

Kentsel planlama,sanayilesme ile bilylyen kentin problemlerine ¢6zim bulmak
amaciyla dogmus, 20. yizyill boyunca sosyal ve siyasal etkilerle yeni sorumluluklar
Ustlenmistir. ilk dénem planlama vyaklasimlarina 6zellikle de genis kapsamii
planlamanin aydinlanmaci-akilci ¢izgisine yoneltilen elestirilerin post-modernite ve
iletisimsel rasyonalite dislincesi ile birlesmesi, kiresel ekonomi-politigin girdigi yeni

evrelerle de irtibatli olarak planlama diistincesini etkilemistir.

ikinci bélimde modernite ve aydinlanma diisiincesi temelinde ele alinan, siire¢ ve
ilkelerine donik yaklagimlari ile ele alinan planlama, bu boélimde yalniz “adalet” ilkesi
ile irtibatlandirilarak ele alinacaktir. Bu sayede planlama siirecine bir vizyon getirmeye
calisan ve bunu adalet normuna dayandiran adil kent yaklasiminin ilkeleri anlasiimaya

cahisilacaktir.

Burada temel amac, yaklasimin, érnek inceleme alani olarak secilen istanbul-Esenler
ilcesindeki kentsel donlsim uygulamalarina iliskin planlama faaliyetlerine yonelik
degerlendirme imkani sunacak ilkesel dizlemini tanimh hale getirmektir. Bu amacla,
kent planlama duislincesi icinde adil kent yaklasimina onciilk eden politik ekonomi
gelenegi icindeki Lefebvre, Castells ve Harvey'in gorusleri ele alinmaya calisilacak,
kentsel adaleti, yirmi birinci ylzyil kentlerinin giindeminde olmasina neden olan
kentsel politikalar tartisilacaktir. Adil kent diisiincesine altlik teskil edecek “adalet”
kavramina iliskin analizden sonra, adil kentin lg¢ ana unsuru olan demokrasi, esitlik ve

cesitlilik Fainstein’in ortaya koydugu planlama ilkeleri cergevesinde tasvir edilecektir.

3.1 Kentsel Planlamada Adalet Ekseni

Planlamanin saglikli ve estetik kentlerin Uretiminden, hakkaniyet ve adil paylasim
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ilkelerini degerlendirmeye almaya varan tarihi icinde adalet tartismalarina iliskin bir

eksenin var oldugundan bahsetmek mimkiindr.

Adalet kavraminin normatif bir unsur olarak, ahlaki ve iyi olani tanimladigi bir gergektir.
Planlamanin bu anlamda bir adaleti, mekansal dizenlemelere ilk tesebbisiinden
itibaren yiiklenmis oldugundan bahsedilebilir. Ornegin kapsamli planlamanin
degerlendirmesinde, toplumsal yararin bitlncil disincesi icinde gerceklestirilen tekil
iyi anlayisinin, mekansal sonuglarina ve toplumdaki fertlerin farklilagmasina
bakilmaksizin adil olani doguracagi kabul edilmektedir. Bu tavir, kentin sosyal yapisinin
mekansal kalite ile degistigini varsayan ekolojik anlayisa paralel bigimde, fiziksel
mudahaleler ile sinirli bir adalet kistasi ortaya koymaktadir. Devlet bagimsiz bir glic
olarak konumlanmakta [20], bu sebeple yapacagl dizenlemede adil sonuglar

doguracagi bastan kabul edilmektedir [21].

Ancak, etnisite, cinsiyet, gelir farklilasmasi ile ortaya ¢ikan sosyal duyarliliklarin 20.
Yizyihin ikinci yarisindan itibaren ortaya c¢ikarmis oldugu esitsiz g iliskileri, planlama
olgusunun kentsel mekanda adalete yaslanan uygulamalardan yoksun olduguna dikkat
cekmistir. 2. Bolimde ele alinan, savunucu, esitlikci, demokratik ve radikal planlama
anlayislarinin temel elestirilerinin planlama ile Uretilen toplumsal faydanin esitsiz
dagilimina yaptiklari ortak vurgu, planlamaya, planciya ve planlama kurumlarina yeni

duyarhkhlar kattigindan bahsedilebilir.

Sosyal adalet kavraminin giindeme geldigi 1960l yillar, planlama politikalarina iliskin
esitsiz glc iliskilerinin dengelenmesini gerektiren arayislari ylikseltmistir. Bu donemde
planlama programini ele alan savunucu yaklasimla birlikte, adalete iliskin tartismalarin
planlamanin giktilarini sorgulayan siyasal ve ekonomik sdylemlerle birlikte yuradiga bir
tartisma alaninin ortaya c¢iktigi gorilmektedir. Ekonomik sistemin var ettigi
esitsizliklerin mekansal yansimalarina dikkat ¢eken calismalar planlama ve kalkinma

arasindaki gerilime isaret etmektedirler [81].

Bu baglamda ozellikle politik ekonomi gelenegi icindeki yazarlarin kentlesmeyi ve

kentsel degisimleri ele alan ¢alismalarinin katkilarindan bahsetmek mimkunddir.

3.2 Adil Kent Yaklasiminin Politik Ekonomi Perspektifine Dayanmasi

Adil kent kent planlamaya yonelik bir vizyon sunmaktadir. Adil Kent kitabinin yazari
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Susan Fainstein, bu kavrami calismasinin bashgl olarak secerken, “bir kentsel adalet
kurami” gelistirmek istedigini belirtmektedir. Bu kuram Fainstein’e gére mevcut
uygulamalarda o6zellikle de kentsel gelisme sireclerinde kullanilabilecek, strekli bir
elestiriye tabi tutulan neo-liberal uygulamalarin yaslandigi zemine alternatif bir

degerlendirme ortaya koymayi hedeflemektedir[15].

Adil kent yaklasimi hem Fainstein’in ¢alismalarinda [38] hem de planlama kuramlarini

inceleyen ¢alismalarda [14], [54], politik ekonomi gelenegi ile irtibatlandiriimaktadir.

Politik ekonomi gelenegi, Karl Marx, Friederich Engels ve Max Weber’in
duslincelerinden etkilenen ve kent c¢alismalarinda Chicago okulunun ortaya koymus
oldugu ekolojik paradigmaya alternatif sunan bir yaklasim benimsemektedir [39].
Toplumsal gelismeleri, ekonomik gdstergeler ve yonelimleri ile degerlendiren politik
ekonomi geleneginin mekansal formilasyonlarinin 6ziinde, modern kapitalist
toplumda esitsiz glic iliskilerinin var oldugunu kabul eden bir yaklasim yer almaktadir
[61]. Politik ekonomi gelenegi icinde kamusal eylemler icin giindeme gelen soru, yeni
dizende kimin egemenliginin s6z konusu oldugu ve diizenlemeden kimlerin

faydalanacagidir [37].

Politik ekonomi perspektifini tasiyan pek ¢ok yazar iginde, 1960’li yillarin hareketli
siyasal ortaminda ve sonrasinda yazilarini kaleme alan Henri Lefebvre, Manuel Castells
ve David Harvey’in mekansal bicimler ile toplumsal sirecleri bir arada ele alan
calismalari dikkat cekmektedir. Bu yazarlarin, esitsizliklere dikkat ¢eken ve sosyal
adalet dislincesini planlama ile birlikte dislinmeyi saglayan gorislerinin adil kent

yaklasimi icin destekleyici 6zellikler tasidigindan bahsedilebilir.

3.2.1 Kentlesmeyi Belirleyen Sanayilesme Diislincesi

Politik ekonomi gelenegi icinde 6zellikle Fransiz kent bilimcisi Henri Lefebvre’nin daha
sonraki calismalar icin bir ilham kaynag oldugu goriilmektedir. Toplumsal degisim
Uzerinde kentin rollinli inceleyen Lefebvre, kentlesmenin sanayilesmenin otesinde ve
onu da belirleyen roli Gizerinde durmustur. Bu yaklasim, Lefebvre’in temel tezi olarak
belirmektedir: sanayi toplumu bir sonug degil, kentlesmeyi hazirlayan bir asamadan
ibarettir [55]. Kentlesme, bir adim sonra sanayi orglitlenmesi ve lretimine egemen

olmaktadir. Kentlesme sanayilesmenin oniine gecerken (i¢ asama s6z konusudur.
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Birinci donem, sanayilesme kendinden 6nceki sehir dokusundaki her unsura midahale
alani agmaktadir. Sanayilesme, sehir gercegini olumsuz etkilerken sanayi oncesi
toplumsal kaliplar ile insa olmus bu sehirlerin sosyal yoniinii inkar etmektedir. ikinci
dénemde kentlesme yayilir, kentsel toplum genellesmeye baslar bu sayede yeni kent
sosyo-ekonomik bir realite olarak taninacaktir. Uglincii dénemde ise kentsel gerceklik
yeniden Uretilir. Boylece kentsel diisinme dogar. Bu noktada, kentsel olan sanayiden
ve onun tayin ediciliginden siyrilmaya baglamistir. Artik, sanayi kenti degil; kent

sanayiyi gidilemektedir [63].

Lefebvre, mekanin bu (retilme sireci neticesinde sehrin somut mekanina karsin
kentselligin soyut mekanin ortaya ciktigini; bu dogrultuda piyasa kosullarinin
tanimladigl soyut mekana karsi somut mekan talebinin dogmasinin gerekliligi Gizerinde
durmaktadir. Soyut mekan, ¢ok farkl tarihsel ve sosyal 6zelliklere sahip mekanlari dahi
ayni potada ele alarak kalkinma gelisme perspektifinde, yeniden Uretime konu
etmektedir [66]. Dolayisiyla, sanayi ile baslayan sirec¢ kentin kendi icinde adaleti
Oteleyerek, mekani metalastiran, mekanin kullanicilarinin, yasadiklari mekana
yabancilastiklari bir sonu¢ dogurmustur. Lefebvre, bu diizene karsi (iretmis oldugu
mekansal talebi “kent hakki” olarak tanimlamaktadir. Tipki politik ekonomi
dislincesinin 6ncillerinden Engels’de de oldugu gibi, kapitalizmin ¢eliskisine deginen
Lefebvre, bu celiskileri mekansal kurgu Uzerinden izlendiginde derinlestiklerini fark

edildigi Gzerinde durmaktadir [67].

Lefebvre’e gore, adaletsizligi doguran mekansal kurgu icinde kent planlamasi li¢ aktore
sahiptir. Himanistler olarak niteledigi ilk grup, yazarlar, filozoflar olup, bu grup kent
izerine Utopyalar gelistirmektedir. ikinci grup olan proje sahipleri, miteahhitler gibi is
gelistirici mltesebbislerdir ve mutluluk, yeni bir yasam tarzi gibi iddialarla mekanda
kullanim degerine karsi degisim degerinin ylikseltilmesi icin ¢alismaktadirlar. Son grup,
devlet icin calisan teknokratlar olup, bunlar bilimsel rasyonaliteyi 6ne cikaran kentsel
yasamin insan boyutunu gormezden gelerek, kenti mal ve bilgi akisi ile siregiden
rasyonel bir sistem olarak gérmektedirler. U¢ temel aktdriin yénlendirdigi kent, yer yer
birbiri ile catisarak mekanda etkin olmak istemekte, sonucta kentin yasayanlara

yasayanlarin kente yabancilastiklari bir siire¢ olusmaktadir [57].

Kentsel planlamanin islevsel yoniiniin abartilmasina iligskin itirazlarin yikseldigi ve siyasi
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hareketlerin yénelim alani aradiklari bir doneme rastlayan Lefebvre’'nin modern kent
Uzerine galismalarinin savundugu talepler kentteki kararlara ylzeysel bir katilim ve
barinmaya iliskin problemlerin giderilmesinden ibaret kalmayarak, kentsel politikaya,
yonetime katilmayi icermektedir. Ancak bu taleplerin karsilanmasi ile toplumsal
degisim neticesi olusan soyut mekanin olumsuzluklarini azaltacak, somut mekanin

lehine ¢alismalar sunacaktir [68].

3.2.2 Ortak Tiiketim ve Toplumsal Hareketler

Toplumsal siirecin etkisi ile mekanin duragan geometrisinin var ettigi catisma
Lefebvre’de ulasilan bir sonug olurken yakin donemde bu vurgu David Harvey’'den de
duyulacaktir. Ayrica, Lefebvre’in sorunsallastirdigi mekanin metalasmasi ve soyut
mekanin Uretilmesine karsi kent hakki talebinin yankisini ayni donemde calismalarini

sirdirmis Manuel Castelss’te de incelemek mimkindr.

Castells, kentin temel ekseninde iktidar iliskilerinin oldugunu belirtir. Kent
calismalarinda Chicago okulunun sosyolojik yaklasimlarini ortaya koydugu davranisci
paradigmanin ortaya koydugu gibi, ekolojik etkenlerin degil, kentte yasayanlarin tretim
araglar Uzerinde yaptiklari micadele ile kent sorunlarinin ortaya ciktigini belirten
Castells, toplumsal ve mekansal geliskilere dikkat ¢cekmektedir. Bu geliski 6zellikle
Uretim glcleri ve Uretim iliskileri arasindadir. Castells’e gére 6ne ¢ikan soru, mekansal
bicimlerin hangi suregleri izleyerek yaratildigi ve bu bigimlerin nasil bir izlek ile
donustuglidir. Kentsel mekanda etkili glclere karsi kent sakinlerinin organize olmasi
bir sorun degildir, sorun bu miicadelelerin de etkisi ile farkli ¢cikar gruplarinin arasinda
kente iliskin konut, altyapi gibi konularin nasil ele alinacagidir. Bu gruplar arasinda

dengeli bir iliski, adaleti dogurabilecektir.

Calismalarini, buyik kentlerde yilkselen irkgilik, ayrimcilik gibi toplumsal sorunlarin
belirleyciliginde yapan Castells, kentsel celiskilerin yeni kaynaklarini fark etmeyi ve
boylece siyasi miidahale icin imkanlarinzorlanmasinin gerekliligi Gzerinde durmaktadir.
Zira, kapitalizm sadece Uretim araglar etrafinda celiskiler Gretmemektedir ayrica
yasama alaninda ve yeniden Uretim sireclerinde de celiskiler kurmaktadir. Castells, bu

dogrultuda kentsel ayrismaya isaret etmektedir[69].
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Castells, kentsel toplumsal degismede aktorlerin belirleyicilig§ine vurgu yapmistir.
Ekonomik gelismeler veya teknolojik ilerlemelerin tek baslarina kentlesmenin itici glict
olamayacagini ancak bunlarin cevresindeki aktorlerin  sundugu toplumsal
organizasyonu var eden sirecin kentlesmede anlamli oldugunu belitmektedir[57].
“Castells’e gore temel islevi tiiketim sireci olan kent, emegin yeniden Uretimi igin
gerekli olan “ortak tiketim”inl elde edildigi mekandir” [58]. Dolayisiyla, kent, bir
“ortak tuketim” mekani oldugu igin kentsel toplumsal hareketlerin 6rglitlenmesine
imkan tanimaktadir. Kentte yasayan bitliin toplumsal gruplarin hayatlarinda soz
konusu olan ortak tuketim araglarinin 6rgitlenmesi, kapitalizmin Gretim araglari
konusundaki rekabet yukli tavri nedeni ile tiketimin artan toplumsallasmasi ile bir
gerilim ortaya koymaktadir. Bu gerilim zaman zaman kentsel sinirlari asan krizler ortaya

¢ikartabilmektedir [59].

Sentiirk [60], Castells’in iki amaci gerceklestirmek istedigini ifade etmektedir. ilk olarak
“ortak tiiketim” kavrami araciligl ile kent mekaninin emegin yeniden Uretiminin
gerceklestigi mekan oldugunu gdstermeyi amaclamaktadir. ikincisi, yeniden Uretim
surecinde devletin midahale alanini kisitlayabilecek ve donstiirebilecek gliciin kentsel

toplumsal hareketler oldugunu ortaya koymayi hedeflemektedir.

Castells’e gore mekan, fizik mekanin (retilmesini saglayan toplumsal iliskileri
gizlemektedir. Bu sebeple, kenti, ideolojik, siyasal-yasal ve ekonomik olmak (izere (i¢
dizeyde tanimlamak gerekmektedir. Castells’e gore, kentsel mekanda sermayenin
genel cikarlari ile 6zel cikarlari arasindaki celiski planlama ile ¢éziimlenebilmektedir
[61, p. 72]. Bu degerlendirme ile birlikte, Sengil (s.76), Castells’in “gbrece 6zerklik”
kavrami ile, plancilarin kentsel celiskilerin calisan siniflar lehine sekillendirilmesinde

ilerici bir roltiniin oldugunu da kabul ettigini ifade etmektedir.

Ozet olarak, Castells’in disiincesinin temelinde, ortak tiiketim ve yiikselen sosyal
hareketler oldugundan s6z edilebilir. Ortak tliketim alani olan kentte mekansal
bicimlerin olusmasinda ve kentsel imkanlarin farkh sosyal gruplar arasinda dagiliminda
esitsizliklerin giderilmesinde toplumsal hareketler kadar, planlama kurumunun

toplumsal yonlendiricilik misyonu da 6ne ¢ikmaktadir.

! Ortak tiiketim (collective consumption-toplu tiketim) kavrami, Ertan ve Ertan’in belirttigine gore, toplu
olarak sunulan mal ve hizmetleri ifade etmektedir. Buradan, toplu olarak sunulan mal ve hizmetlerin
toplu olarak tiiketilmesinin gerekliligi anlasiimamalidir.
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3.2.3 Adil Dagitim ve Kent

Mekansal planlamanin evrildigi yonl sosyal ve ekonomik tartismalar ¢ercevesinde ele
alan bir diger vyazar David Harveyde liberal toplum icinde adil yollar ile
gerceklesebilecek adil bir dagitimin arayisi icinde olmustur. Bu yolla, kentsel mekanin
gelisme siirecinde, toplumsal stlirecler ile birlikte mekansal yonelimler etkili olurken,
uzun vadede ortaya ¢ikabilecek maliyetler sosyal adalet ile giderilme arayisina

bakilmistir[55].

Kentsel mekanin sosyal ve ekonomik gelismelerdeki dnemi, iktisadi yapinin sermaye
biriktirme ve bu sermayeyi kullanabilme yeri olarak yine kent mekanini segmesinde
ortaya cikmaktadir. Sanayi ile gelisen sermayedar sinifin, sermayesini yeniden
ekonomik bir cevrime sokmasi mekanda kuracagi yeni diizenlemeler ile mimkin
gorilmektedir. Harvey, bu durumu “sermayenin ikinci c¢evrimi” olarak
adlandirmaktadir. ikinci ¢evrimin birinci cevrimden temel farki, iretim ile birlikte
tiketimi de yonlendiren bir acilimi ortaya koymasidir. Sermaye mevcut yapili ¢cevre
yerine yeni yapili ¢evreler lretmek istemekte, bu sayede asiri-birikim sorununun
asilmasi ongorilmektedir. Harvey, bu baglamda sermaye ve yapili ¢evre arasinda

surekliligi olan bir iliski ortaya koymaktadir.

Harvey, Lefebvre’in belirttigi kentselligi sanayinin 6nline gec¢mesi fikrinin aksine,
sanayinin kentsellik Gzerindeki belirleyiciligini sGrdirdigiuni belirtmektedir. Mekan
surekli olarak yeniden yapilandiriimakta, fabrikalarin nerelere kurulacagindan emlak
yatirimcilarinin tercihlerine bir dizi karar bu belirleyiciligi stiriklemektedir. Bu siirecin
finansal etkilerle bolgesel kar farkhliklarini olusturmasi s6z konusudur. Harvey bu
duruma ornek olarak, 1960’larin Amerika’sinda ylikselen banliydlesme siirecindeki

mekansal kararlara vergi politikalarinin etkisini gostermektedir.

Harvey’e gore mekansal degisim Ui¢ ayakh gerceklesmektedir, (1) Toplumsal artik
degerin olusmasi ve dolasimi, (2) iktisadi yapinin érgitlenme bicimi, (3) Toplumun
mekansal orgltlenmesi. Bu degisimde sermaye 6nemli bir konuma sahipken, devlet
araci konumdadir. Ancak bu aracilik pasif olmayip, siirecin her asamasinda bir etkinlik

ortaya koyar[60].
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Bu distinceler ekseninde liberal toplum vyapisi icinde adil bir dagitimin mekansal
etkilerini incelemeye calisan Harvey, kentsel adalet disiincesinin eylemsel niteliginin
korunmasi ile gercek bir adalet umudunun yasayabileceginden s6z etmektedir. Bu
dogrultuda siyasal bir miicadele olarak gordigi adil kent talebinin bir “hediye” olarak
sunulmayacagini savunur [62]. ilerleyen calismalarinda, kentsel muhalefet vurgusunu
arttiran Harvey, soylulastirma, el degistirme, kentsel ortak mekanlarin yok olmasina
neden olan emlak gelistirme uygulamalarina neden olan politikalara iliskin “isyan”
kavramini da kullanmaktadir. Kent hakki kavramini Lefebvre’den 6diinc alarak kullanan
Harvey, devletin kamusal hizmetlerini arttirmasi ile birlikte, kentli nifuslarin da bu

hizmetleri sahiplenme talebindeki israri bu kavram baglaminda dile getirmektedir [63].

Ozet olarak, Lefebvre ile toplumsal siiregleri mekansal gelismelerle birlikte ele alan
sirecin, dagitim kanallarinda bir adalet arayisinda oldugu bir eksenden bahsetmek
mumkindir. Lefebvre, kentselligin sanayiyi ve sanayi sonrasini belirleyen bir rol ile
Urettigi yabancilasmanin esitsiz ciktilarina kent hakki talebi ile bir karsilik verirken,
Castells, iktidar aktorlerinin neden olabilecegi esitsiz uygulamalara karsi ortak
tiketimin adil gerceklesmesinde, toplumsal hareketler ve bir ajan konumundaki
plancinin etkinligi (izerinde durmaktadir. Harvey ise, liberal toplumun Urettigi rejimin
adaletsizlik dogurmasi kabulliini ispatlamaya girismis, adil yollarla ile adil dagilimin
siyasal miicadele ve bu miicadelenin kimi zaman “beden”lerin [63] isyankar durusu ile
mimkin oldugunu savunmustur. Bu degerlendirmesi ile Fainstein’in adil kent
yaklasiminin yer aldigi cerceveyi de elestiren Harvey, miicadele sirecini degil, slirecte
miucadeleyi ve adil ciktilar icin ¢aba vermeyi savunan adil kent yaklasimini

yadsimaktadir [15], [62].

Adil kent kuraminin planlama sireci icinde adalet normunun gozetildigi bir vurgu
tasimasi, politik ekonomi geleneginin degerlendirmelerini kabul etmekle birlikte, ilkeler
ortaya koymasi ve 6zellikle adalete iliskin kuramsal arkaplani tartismasi nedeni ile yeni
bir yaklasim olarak belirmektedir. Kent ve adalet, adalet ve planlama yaklasimlarina
iliskin Fainstein’in ifadesi ile bir karsit-ideoloji (counterideology) gelistirmeyi gerektiren
bir stirecin bugiin Tirkiye’yi de basta istanbul metropolii olmak (izere etkilediginden

s6z etmek gerekir.
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3.3 Adil Kent’i Gerektiren Planlama Politikalari ve Kentsel Yeniden Yapilanma

1980’lerden sonra, tim diinyada ve artik kiiresel ekonominin bir par¢asi konumundaki
Turkiye’de de, piyasa araclarinin 6nemine vurgunun arttirildigi bir dénemdir. Bu
kiresel farkindalik ise ekonomik iliskilerin belirleniminde devletten ziyade piyasanin
taleplerini dikkate alan eylemler dogurmustur. Neoliberal ya da yeni liberal politikalar
olarak adlandirilan bu kesit kamu yararina iliskin karar vericinin pek ¢ok gliclin
etkisinde kaldigi; planlamanin diizenleyici roliinii kaybettigi bir donemdir. Keles [64, p.
20)’in planlamasiz siyaset olarak tabir ettigi liberal politikalarin gecerli oldugu bu
donemde, devlet tarafindan planlamanin bicimsel bir yaklasimla gindemde tutulmasi

sOz konusudur.

Kentlerin yeniden bicimlenmesine yol acan siire¢ ilhan Tekeli (2011)’'ye gére iki tarihi
sirecg tarafindan belirlenmektedir. Bu sireclerden birincisi, fordist Gretimden esnek
Uretime, sanayi toplumundan bilgi toplumuna, ulus devletten kiresel diinyaya,
modernist bir zihin dinyasindan postmodernist bir zihniyete gecerken ortaya cikan
talepler ile sekillenmekte; ikincisi, sehirlerin sermaye birikiminin az oldugu dénemlerde
olusmus kalitesiz ve yikilma riski tasiyan vyapilarin yenilenme talepleri ile
sekillenmektedir [65]. Kentsel mekadnda beliren bu talepler bir araya gelerek “kentsel

yeniden yapilanmanin tarihselligi”ni olusturmaktadir.

Ulus-devletler arasinda sinirlarin seffaflasarak, ekonominin cografyasinin, bununla
birlikte sosyo-kiiltlrel akislarin arttigl bu donemde, kent mekaninin yalniz ulusal degil
ayni zamanda uluslararasi piyasanin glic dengeleri Uzerinden evrildigini gérmek
miumkiindlr [66]. Nitekim Tirkiye o6rneginde, planlamanin 6ngérilerinden uzak bir
bicimde sekillenen, sanayi, turizm, ticaret ve konut yigilmalari, yer degistirmeleri bu
duruma ornek teskil etmektedir. Ayni sekilde, belediye meclislerinin glindem

maddelerinin ¢cogunlugunu plan degisikligi onerileri olusturmaktadir [64].

Neoliberal politikalarin sundugu girisimcilik, Ozellestirmelerle birlikte, toplumsal
dokunun konumunu da yeniden belirleyen sonuglar ortaya cikarmistir. Planlama
acsindan hayli 6nemli olan bu sonugclar, mekan ve insan unsuruna dair degisimlerle
yukladar. Sanayi alanlarinin desantralizasyonu, mekansal bir degisim olarak 6ne
cikarken, 6zellestirmeler ile ortaya ¢ikan isten ¢ikarmalar, dezavantajli gruplarin sayisini

arttiran insana dair degisim boyutunu ortaya koymaktadir. insan ve mekan
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unsurlarindaki bu yarilmanin kisa bir zaman diliminde bu kadar hizli gerceklesmesi ise

toplumsal kutuplasmalara ve adaletsizliklere zemin hazirlamistir.

Turkln ve Kurtulus [66, p. 10]'a gore, kentlerde (iretim araclarinin cografi dlcekleri yeni
bir boyut kazanmis, bdylelikle kendine yeten ekonomiler yeni pazar arayislarina
girmislerdir. ikinci olarak, yeni iretim araclari ve genisleyen cografya kentler arasi
hiyerarsiye yeni bir boyut getirmis, kiiresel kentler olgusu ortaya c¢ikmistir. Uglincii
olarak, bu kentlerin merkezi rolleri ile digerlerinden ayrildiklari ortaya ¢ikmaktadir. Yeni
kiiresel merkezlerle birlikte dogan yeni sanayi merkezleri de Uretim sireclerinde
yerlerini almislardir. Kentlerin sorumluluklarini tasiyan yerel yonetimlerin demokratik
talepleri bu kosullar altinda dile getirilir olmustur. S6z konusu evrilme, mekan

tercihlerinin dogurdugu toplumsal katmanlasmalari beraberinde getirmistir.

Boylesi bir tabloda, kentlerin karmasiklasan sorunlarina kamu, kentsel doniisim ya da
kentsel yenileme formiilleri ile ¢6zim ararken piyasanin Urettigi ¢6zimler
soylulastirma ile sonucglanmis, yerinden etmelere varan uclarda karsilik bulmustur.
Tekil (kimdulatif) kamu yarari kavrami yeni bir tanimlama icinde, kiresel yatirimlari
kentsel 6lcege tasiyan bir yonelimin adi olmustur [66, p. 17], [67]. Yahut Ersoy’un [68]
deyisi ile, mekani yeknesak bir butinlik olarak géren ve kentin kendisinin bittncil bir
¢ikarinin oldugunu varsayan bir kamu yarari anlayisi, yeni kosullarda islevsiz hale
gelmistir. Planlamayi mesrulastiran kamu yarari ilkesinin, yeni bir anlam kazanimi, ya
da islevsizlesmesi seklinde olsun, bu durum, kentlerin sermayeyi ¢ekmek icin bir yaris
icerisine girerek ayrisma, esitsizlik gibi sorunlari doguran politikalar benimsemesine

neden olmustur.

Yasanilan kenti, diinya kenti olarak konumlayabilmek kamu vyarari ilkesi kabul edilerek
politikalarin mesruiyetinin saglandigi dislnlebilir. Kamunun ve 06zel girisimlerin
kentsel topraktaki yogun tasarruflari, magdur olan kesimleri ve dizenleyici vasiflarini
kullanamayan planlama meslegi mensuplarini, yargisal araclari kullanmaya itmistir.
insan haklarinin, kentsel 6lcekte yeniden tanimlandigi bu dénem, haklarin érgitli bir
bicimde aranmasi gerekliligini dogurmustur. Sénmez’e [67] gore, planlama farkh
gugclerin tesirinde kalmis olup, bunlar, piyasa, sivil toplum ve belirleyici kararlari ile
yargidir. Planlama kent-adalet iliskisi kuran yazarlarin da belirttigi gibi bir misyon

Ustlenmesi gerekirken, bugilin Ersoy (2007)'nin Friedman (1987)'dan aktardigi gibi bir
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kriz hali yasamaktadir [46]. Planlama igin bir ¢ikis yolu olabilecek miizakereci yaklagimin
sundugu ideal kosullarin da gerceklesmemesi, 6te yandan cikar gruplarinin farkh
pazarhk glglerine sahip olmalari, adaletsizligin 6niine gegcememis, hukuk dizeni iginde
dahi adil olmayan sonuglarin dogmasini ortaya ¢ikarmistir. Bu tabloyu ortaya ¢ikaran
siyasi organlarin yine siyasi olarak toplumsal tepkilerde yanki bulmasi zor olmamistir.
Sivil toplumun, miicadele yontemi ile lrettigi tepkiler, yargisal kararlar alinabilmesi ve

adalet’in tecelli edebilmesi icin basvurulan yol olmustur [67].

Kentsel sorunlarin ve kamusal midahaleler ile ortaya ¢ikan adaletsiz kosullarin yargi
kararlari ile dizenlenmesi ve siyasal dizlemin kendini bu kararlar dogrultusunda
yeniden kurmasi, kentsel adalet tartismalarinin bir yonldir. Diger yoni ise,
planlamanin kendi dogasi icinde tartismak durumunda kaldigi prosedirlerine iliskin

adalet eksenidir.

Fainstein’in [15] planlama teorisine iliskin yaklasimindan hareketle, planlamanin
kuramsal zemininde ortaya ¢ikan yaklasim s6z konusu ikinci yondir. Clinki kentsel
baglamin kodlari degismis, planlamanin liretiminde, kent sakinlerine iliskin bakis agisi
farklilasmis ve refah devleti doneminden farkli etmenlerin ve ilkelerin planda etkisi
ortaya cikmistir. Kent plancisinin rol ve stratejisi kentte adaleti temin etmek olarak
belirmis, bir diger deyisle kentsel adaleti gerceklestirmek i¢in bu kuramsal zemini
belirginlestirmesi gerekmistir. Planlamanin, adaletsizlikleri gidermek Uizere rol
almasinin gerekliligi ve hak temelli bir yaklasim benimsemesi farkli yazarlarca da
belirtilen bir goriis olarak 6ne ¢cikmaktadir [67]. Bu kuramsal zemine iliskin bir takim
tespitlerin, cesitli kentsel kuramlardan beslenen, alternatif planlama arayislarinda

izlenmesi icin daha 6nceki bélimlerde bir takim degerlendirmelerde bulunulmustur.

Adil kent, yaklasimi bu tarihsellik icinde sundugu ilkeler ile silirece yonelik
degerlendirmeleri ve ciktilarda adil sonuglarin olusmasini 6nceleyen tutumu ile 6ne
¢itkmaktadir. Bu ilkelerin degerlendirmeye alinmasindan dnce “adalet” kavramina iliskin
bazi tespitlerin neler olduguna bakarak “adil kent” olgusunun felsefi diizlemini

anlamaya c¢alismak yerinde olacaktir.
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3.4 “Adalet”ten Kent'e

Adalet, toplum hayatinda kurallari diizenleyen, alinacak kararlarda belirleyici ve
politika Uretme surecinde ilkesel bir degerdir. Adalet kavramina iligkin
degerlendirmeler, s6z konusu kural, karar ve politika uygulamalarini ele alan

plancilardan c¢ok, filozoflarin dikkate alarak tartistiklari bir konu olmustur [15].

Kamu dizeni iginde belirleyici 6zelligi ile hukuk, adaleti bicimsel olarak ele almakta,
suclara verilecek cezalarin adalet kistasina gore verilmesini 6ngdérmektedir[69].
Adaletin bu bigimsel yoni, adalete iliskin felsefi tartismalarin da 0Oncesine
uzanmaktadir.Hinler (2003), antik donem kent devleti “polis”ten beri ahlak ve din
alaninda sorusturulan adaletin, bu hali ile felsefe 6ncesine dikkat cekmektedir. “Adalet
sorunu, kendisini, bir hak ve gelir dagilimi ve bu dagilimdaki esitlik sorunu olarak ve
yasal cerceveye, asinmaya calisilan bir su¢ ve ceza sorunu olarak sunar.” Ancak bu
sorunun adil vyollarla giderilmesi icin alinacak referans noktasi sekiilarizm ile
orulduginde, siyaset felsefecilerinin zamansal ve mekansal bir tarihsellik altinda son
derece karmasik bir arayista bulunduklar gorilmektedir. Bu sebeple, Hiinler'e gore
“adalet meselesi ne bir cirpida ortaya konacak ne de ¢ozilecek bir mesele olmak
bakimindan sirekli muhakemeye agik tutulmak ve hep eksik birakilmak zorundadir”
[70] Oz itibari ile kisiye “hak” ettigini vermek gibi bir tarif séz konusu olsa da, adaletin

Uzerinde uzlasiimis bir tanimini sahada bulmak bu sebepten dolayi imkansizdir.

Hancerlioglu (1979)'na goére adalet gibi toplumsal bir olguyu dogru ve hakli gorip
korunmasina c¢alismak toplumsal siniflarda farkli karsilik bulmaktadir, gercek adalet,
ancak, insanin insani sOmirmemesi olarak nitelenebilir. Adalet, yunan filozoflari
Sokrates, Eflatun ve Aristo’da ana erdem kabul edilir. Fakat bu filozoflarda da adalet,
erdemi toplumsal bir olgu olarak siniflara ve mekanlara gore farkli nitelendirmelere
konu olabilmektedir. Adalet dogasi geregi genel gecer bir tanimlamaya sahip olmasi
beklenirken farkh alanlar izerinde bu tanimlamanin sinirlandigi ifade edilmektedir [71].
Adalet, konusunun, muhakemeye acik ve kiiltiir ve gelenege bagimli, dinamik ve hassas
bir arayis oldugundan bahsedilebilir. Bu 6zelliklere sahip bir olgu icin, teknik, analitik,

ve formel bir arayisin {irtinl oldugundan bahsetmek miimkiin degildir[70].

Kentin adalet ile iliskisini, kentteki adalet ve adalet’teki kent olarak ikiye ayirmak

mimkuindir. Adalet’teki kent, yukarida agiklamaya ¢alisilan, adaletin antik dénem
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filozoflardan baslayarak o6znel niteligine vurgu yapildigi, toplumsal, tarihsel ve
mekansal farklilagsmalarin imkanini inceler. Adaletin taniminin bati disince tarihi
icinde, dinsel temellendirmelerden, mekansal ayrimlara degismesi, daha ¢ok felsefenin
kavramlari ile bir tartismayi gerektirmektedir. Ancak, bu tartismanin bir takim sonuglari
ile mekandaki adalete iliskin bir irdeleme imkani olabilir. Kentsel planlama alaninda

adalete yaslanan ilkelerin ortaya ¢ikmasi da boyledir.

Bati dislincesi icinde Eflatun, “Devlet” adi ile tercime edilen eserinde, Sokrat’in adil
kenti’'ni tanimlarken, bireylerin, ahlakin rehberliginde adaleti tercih ettikleri bir
platform olarak nitelendirmesi, bu arayisin ilk 6rneklerinden sayilabilir. Sokrat’a gore,
bireysel eylemlerden cok, kent devletinin eylemlerini incelemek adaletin niteligini
anlamak icin daha anlamlidir Sokrat’in ahlaki bir miicadele icerisinde oldugu sofistlere
karsi “glgli olanin adil oldugu” anlayisini reddeden tavri, gliciin orantisiz dagitiimasina
karsi siyasal bir cikis olarak belirir. Aristo’ya gore ise adalet bir butinlik icinde
degerlendirilir, kent devleti “polis”teki geneli ilgilendiren iliskilerle anlam kazanir. Zira,
bir biitlinu ifade eden kent icinde yasayan kentli ile birlikte, gercekligin kendisidir ve
kent adaletin gorindigli en onemli yerdir [71]. Antik donemde, adaletin iceriginin
tanimlanmasinda, kentin siyaset yapilan mekan hiviyeti ile hep 6nemli bir rol oynadigi

gorilmektedir.

Mekanin ya da ilgili literatirin bizi yonlendirdigi kelime ile sdyleyecek olursak
cografyanin farkli kademelerde adalete konu olan ya da adaleti konu edinen tanimlari
icinde modern doénemde de kuskusuz kentsel kademenin diger Olceklerden ayrilan
yonline de isaret etmek gerekir. Bolge ya da llke yahut kirsal alana dair iliskilerden
farklilasan kentsel 6rgiler karmasasi, bu karmasanin var ettigi gic iliskileri ile bir hayli
bliyidk bununla birlikte siyasi glicin yonetimde temsil bulabilecegi denli de
kiiciktlr[72]. Dolayisiyla, kentlerin siyasal boyutu dikkate alinarak bir 6lcek ortaya
kondugunda, adaletin mekansal olarak kentte aranmasi mimkindir. 20. yizyilda
adaletin daha ¢ok gorinir oldugu [69] toplumsal yasamda 6diil ve mikafat dagitimini
(redistubution) ifade eden ve antik dénemin adalet idealinden c¢ok “sosyal iyi"yi
glindeme getiren, sosyal adalet konusu hem hukukun, adaleti bicimsel ele alisindan
farkli bir dizleme isaret etmekte hem de planlamanin toplumsal yoni ile irtibath

olarak, kentsel adaletin tanimina yardimci olmaktadir. Yirminci ylzyilda sosyal adalet
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kavramini tartisan John Rawls, kitabinda ©6ne sirdiGglu duslinceler ile toplum

bilimlerinde yeni bir tartisma alani ortaya ¢ikarmistir.

Adalete iligkin tartisamalari gogaltmak mimkinse de, mekansal kodlara iliskin adalet
disincesinin izin strtldigi bu ¢alismanin adil kent yaklasimini incelemeye ve ilkelerini
degerlendirmeye déniik olmasindan 6tirii felsefi tartismalar uzatilmayacaktir. Ozet
olarak, bati disilncesi cergevesinde adalete iliskin mekansal bir rolativiteden
bahsetmek mimkindir. Bu imkan, 21. Yizyilda sosyal adalet kavrami ile toplumsal bir
adalet arayisinin kentsel Olgcege tasinmasini saglamaktadir. Kentsel planlamanin da,
cesitli deger ve firsatlarin bollstirildiga bir saha oldugu distndldiginde bir norm
olarak adalet ile birlikte ele alinma imkani vardir. Kentsel planlamanin kendi tarihsel
seyrinde esitsizliklerin gorinir oldugu yirminci yizyihin ikinci yarisindan itibaren,
mekansal kararlarda adalet arayisi da bunu teyit eder niteliktedir. Tlrkiye icin de
kentlerin yeniden yapilanma surecleri, batili kentlerde daha o6nce ortaya c¢ikmis
endiselerin Tirkiye'de de dikkate alinmasini tarihsel siirecte gindeme getirmistir. Adil
kent yaklasimi ile adaletin bu sireclerde dile getirilmesi vurgusu, tim diinyada oldugu

gibi Turkiye igin de ilkesel degerlendirmelere imkan verecektir.

3.5 Adil KentinDiisiinsel Cergevesi

Adil Kent kitabinin yazari Fainstein, ozelikle, adaletin esitlik ilkesi ile birlikte ele alinmasi
gerekliligini 6nceleyen Rawls’un dislincelerini tartismaktadir. Amerikali filozof Rawls
ile birlikte Martha Nussbaum’un kapasite yaklasimi, Jirgen Habermas’in iletisimsel
rasyonalitesi ve Henri Lefebvre’nin kent hakki konusundaki diisiincelerini de ele alan

Fainstein, planlamaya yonelik bazi kentsel adalet ilkeleri ortaya koymaktadir.

Adalet konusu, 20. yizyilda Amerikali siyaset bilimci John Rawls’'un Adalet Kurami(The
Theory of Justice) adli kitabinda 6ne stirdigl distnceler ile toplum bilimlerinde yeni
bir tartisma alani ortaya cikarmistir. Rawls, orijinal durum adini verdigi farazi bir
dizlemde, insanlarin birbirileri hakkinda hicbir fikir sahibi olmadiklari bir ortami
disinmemizi ister. Karsiliklh olarak ayni zamanda kendileri hakkinda da sosyo-
ekonomik pozisyonlari gizlenmis bu insanlarin, kaynaklarin ve degerlerin dagitilmasinda
gosterecekleri duyarhihgin hi¢ kimseyi es ge¢gmeyen bir esitlik ve adalet diizleminde

gerceklesecek olmasi beklenir. Rasyonel secim kuraminin bir sonucu olarak, dagitimin
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gerceklestigi bu farazi durum bir adalet ¢cercevesi sunmaktadir. Bu ¢ercevede zenginlik
ve refahin birkag elde yogunlagsmasini énlemek Uzere, uzun erimli ayarlamalar yapacak
siyasi-yasal kurumlar icin de bir fikir sunmaktadir. Ozellikle bu zenginligin siyasal
egemenlik alanini da surikleyecek bir giice ulasmasina Rawls dikkat ¢ekmektedir.
Rawls’un esit firsatlar olarak sundugu durumda, paylasilacak olan “ilksel iyiler”* olarak
nitelendirdigi imkanlardir. “ilksel iyiler”, her bireyin kendisinde olmasini arzu ettigi son

III

derece temel bir varlik gemberini ifade etmektedir. “Dogal” ve “sosyal” olarak iki sinifta
ele alinan bu oOzelliklerden dogal sinifinda yer alanlar, zeka, hayat, saglk; sosyal
sinifinda yer alanlar, haklar, 6zgurlik, gelir ve refah, bireyin sayginligi (izzeti nefis) (self-

respect) olarak orneklendirilebilir.

Rawls, orijinal durumda, ilksel iyilerin adil paylasimini iki ilkeye baglamaktadir. Birinci
ilke, her birey icin dzgurligiin sdz konusu olmasidir. ikincisi, herkes icin adil firsat
esitligi ilkesini getirmekte ve s6z konusu olabilecek esitsizliklerin en az avantaja sahip
olanlarin farkhliklari dikkate alinarak, bu kesimlerin yararinin 6ncelenmesini ortaya
koyar. Adalet, sosyal yapi ile olusan c¢esitli sorunlari bu ikinci farklilk unsuru ile

yumusatabilecektir. Bu ilkelerin glivence altina alinmasi gorevi devletindir.

Eger, Rawls’'un kavramsallastirmalari kentle birlikte disdnilirse, kentsel planlama ya
da kentsel politika da amaclanan kosullarin faydanin adil dagitimi ve dezavantajli

durumda olanlarin azaltiimasi olarak belirlenmesinin gerektigi séylenebilir.

“Rawls, adaleti buylik 6l¢lide rasyonalite ile ve s6z konusu rasyonaliteyi de hukuki
rasyoanlite ile 6zdeslestirir. Hukuki rasyonalitede hak, her tirli moraliteye, iyi yasam
kavrayisina, iyiye once gelen ve hatta her tiurli iyiden bagimsiz olan bir tir
dokunulmaz, kutsal mercidir. Onun disinda geri kalan ne varsa, adaletin bedeli olarak
paranteze alinmak, yani kamusal alanin, gorinirligin disina birakilmak zorundadir.
Fakat neyin disarida birakildigi ve ne hakla birakildigi kimden neyin esirgendigi, kime

neyin reva gorildigi sorusunun yaniti, eksik ve muhakemeye acik kalacaktir” [70].

Zenginligin yogunlasmasini 6nlemek bir itopyacilik gibi dursa da, beklenen esitsizligin
tamamen ortadan kalkmasi degil, tesirinin azaltilmasi olarak belirir. Rawls’a gore bu,

ancak faydanin dagitiminda, en alt seviyede olanlarin en ¢ok faydayi temin etmesi ile

! Rawls’un “primary goods” olarak kullandigi kavramin “ilksel iyiler” terciimesi Huinler’e aittir [72].
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saglanir. “Rawls’un ahlak kuramina gore hedef, herhangi bir nihai, icsel “iyi”nin en coga
cikartilmasi degil, onun hakga bdélusliimesidir. Adaletsizlik herkesin yararina olmayan

esitsizliktir” [73].

Fainstein, Rawls’tan “iyi dizenlenmis” bir kentin organizasyonu icin rasyonel bir

yaklasim olarak esitlik diistincesini besleyen unsurlari almaktadir.

Sozlesmeci kuram olarak nitelenen Rawls’un yaklagimina yoneltilen elestirileri dikkate
alan Fainstein, ilksel iyilerin dagitiminda fiziksel kapasite, sayginlik, farkl kiltirlere ait
olma gibi unsurlarin 6nemine bagli olarak, adil kent yaklagiminda Marha Nussbaum’un
kapasite yaklasimini kullanmaktadir. Kapasiteler, insanlarin islevlerini degil firsat ve
imkanlarinin dikkate alinmasini ongérmektedir [15] Kapsite yaklasiminin kentsel
kurumlarda uygulanmasi, klasik fayda-maliyet analizlerinin elestirisini gerektirmektedir.
Kentlerde mevcut kosullarin potansiyelleri yerine, yeni projelerin karliliklar

abartiimakta, boylelikle dogru bir degerlendirme yapilamamaktadir.

Habermas’in iletisimsel rasyonalite yaklasimini da degerlendiren Fainstein, ozellikle
kentsel projelerde Habermas’in niteledigi gibi bir “ideal durum”un s6z konusu
olmamasi Uzerinde durmaktadir. Ancak, planlamaya getirmis oldugu mizakereci
anlayistan faydalanmaktadir. Ote yandan Lefebvre’i mekansal kosullari dikkate alan bir
filozof olarak degerlendiren Fainstein, kentsel taleplerin sekillendigi “kent hakki”

kavramini da, politika Gretmek igin yetersiz olusu lizerinde durmaktadir.

TumuU post-pozitivistik Ozelliklere sahip bu doért yaklasimin planlama eylemiigin bir
rotaya isaret ettigini belirten Fainstein, esitlik, cesitlilik ve demokrasi ilkelerinden

olusan kendi mekansal adalet yaklasimini ortaya koymaktadir.

3.6 Adil Kent’in ilkeleri

Esitlik, cesitlilik ve demokrasi basliklari altinda ilkeler sunan Fainstein, bu ilkeler ile adil

kent icin bir cerceve ortaya koymaktadir.

3.6.1 Esitlik

Adil kentin birinci unsuru olan esitlik, gergeklesen bir kentsel uygulamada, o bolgedeki

herkes icin yasanabilir bir konut ve cevre ilkesini koymaktadir. Bu fiziksel cevrenin geliri
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disuk kesimler icin de imkanlar sunan bir sireklilik tagimasi beklenmistir. Bu

dogrultuda yerinden etme gibi bir durumun ortaya c¢ikmamasi, alanda olusacak

projeden ortaya cikacak faydanin dagitilmasi icin iyi bir 6n hazirhk gerekli

tutulmaktadir. Bolgede yer alan ticari birimler, proje ile dogacak ulasim masraflari ve

tim sureglerde kent plancilarinin esitlik kurmadaki roli dikkate alinmali, proje

surecinde yer alan adimlar bu ilkeler dogrultusunda gercgeklesmelidir. Bu ilkeleri

Fainstein su sekilde siralamaktadir [62]:

1.

Bltlin yeni konut gelistirme uygulamalari, ortalamanin altinda geliri olan
hanehalki icin yerinde vya da bir baska mekdnda iyi bir konut
saglamalidir.Planlama herkes igin yasanabilir fiziksel ve sosyal bir ¢evre

saglamalidir.

Blitceye uygun olarak gelistirilen konut birimleri silirekli bir bicimde konut

havuzunda var olmalidir.

Kamusal tesislerin insa edilebilmesi ve konut kalitesinin arttirilabilmesi igin
uygun bir tazminat verilerek toplumsal denge bozulmadan yer degistirme

gercgeklestirilmelidir.

Blyik sirketlerden daha kokli bir yerellige sahip kiiglik isletmelere ve isgilerin
¢ikarlarina 6ncelik verilmelidir. Bltln yeni ticari gelistirmeler kamusal kulanim
icin yer saglamali ve mimkiin oldugunda bagimsiz ya da muisterek isletme

sahiplerine gecim saglanmalidir.

Megaprojeler ciddi incelemeler ve arastirmalar ile yapilmalidir. istihdam
saglama, kamusal hizmetler, yeterli maas saglamak sureti ile dogrudan disik
gelirli kesime fayda saglamalidir. Eger kamusal katki varsa, alinacak kararlarda

da kamusal katilim olmahdir.
Sehirici ulasim Ucretleri distk gelirli halk icin uygun bir bicimde ayarlanmalidir.

Plancilar esitlik¢i ¢oziimler icin baski uygulamali ve varlikh kesimlerin orantisiz

bir bicimde fayda saglamalarinin 6niine gegmelidir.

! Fainstein’in “The Just City” baslikh kitabinin 172-175 sayfalari arasinda yer alan bu ilkeler, buraya
ozetlenerek yazilmistir. Saha calismasinda da buradaki ifadelerden ¢alismanin bitlnligd ve okunma
kolayligi gozetilerek vazgecilmeyecektir.
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3.6.2 (Cesitlilik

Adil kent’in ikinci unsuru olan gesitlilik; bolgeyi homojen bir sosyal yapilya dondiirecek
tasinmalarin  6niline gecilmesi, gettolasmalar doguracak bir ayrismanin ortaya
¢ikmamasini 6nceleyen ilkeler sunmaktadir. Bu kosullarin gergeklesmesi igin, sosyal
icerme politikalarini, bolgede sosyo ekonomik iligskileri var eden gegirgenligin
korunmasini ve dezavantajli gruplarin géz oniinde tutulmasini desteklemektedir. Bu

ilkeleri Fainstein 6zet olarak su sekilde siralamaktadir [62]:

1. Hanehalki gesitliligin elde edilmesi igin tasinmamalidir ve fakat yeni topluluklar

da daha fazla ayrismaya neden olmamalidir.

2. Sosyal icerme uygulamalar ile desteklenmeli, ayrimcilik amaci ile bir zonlama

s6z konusu olmamaldir.
3. Bolgeler arasi sinirlar gegirgen olmalidir.
4. Genis kamusal alanlar ulasilabilir olmali ve farkhilasmalidir.

5. Etkilenen nifusun istekleri ve pratiklerine gore karma arazi kullanimi s6z

konusu olmalidir.

6. Kamusal idare, cesitli sebeplerle ayrimciliga tabi olmus kesimlerin konut

edinimi, egitim ve istihdam imkanlarindan istifadesi icin destek olmalidir.

3.6.3 Demokrasi

Adil kentin unsurlarindan Gcilnclisi olan demokrasi, gelismis ve yapilasmasini
tamamlamis alanlarda bolgede yasayan niifus ile danisiilmasini, bu nifusla da sinirh
kalinmayarak degerlendirmelerin kent olceginde yapilmasini 6ngoren ilkeler ortaya
koymaktadir. Bu baglamda ayrica, yapilasmamis bolgelerin ¢cevresi ve etkilemeleri s6z
konusu olan alanlarla birlikte ele alinmasinin gerekliligi tGzerinde durulmaktadir.Bu

ilkeleri Fainstein 6zet olarak su sekilde siralamaktadir [62]:

1. Karar destek siireclerine dogrudan katilamayan gruplar avukatlari tarafindan

temsil edilmelidir.
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2. Alan zaten gelismisse, hedeflenen nifus ile birlikte danigilarak plan
gelistirilmelidir. Var olan nifus, bir bolgenin gelecegi icin tek belirleyici

olmamali, kent dlceginde degerlendirmeler mutlaka yapiimalhdir.

3. Bos ve seyrek yerlesimli alanlar igin, planlama s6z konusu ise genis bir danisma
olmalidir. Halen disarida yasayan ve etkilenim alaninda yasayan gruplar

temsilcilerini de igeren bir danisma diizlemi olmalidir.

Ozetle, adil kent yaklasiminin yirminci yiizyilda bati diisiincesi icinde adalet olgusunu
tartisan filozoflardan hereketle, piyasa baskisinin Urettigi adaletsizlik ve esitsizlik gibi
ciktilara karsi ilkesel bir degerlendirme ortaya koyarak, planlama siirecine yon vermek
istediginden s6z ediliebilir.Bu ilkelerin incelenmesi her yorede farkli gostergeler ile
mimkin olacaktir, ancak Fainstein’in belirttigi gibi kentsel adalet arayisi gelismis

kentlerde yapilabilecegi gibi gelismekte olan kentlerde de s6z konusu olabilir.[38].
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BOLUM 4

ORNEK ALAN iNCELEMESi: ESENLER iLCESi HAVAALANI MAHALLESI

Planlama duslncesi igerisinde, ilkesel zeminden hareket ederek, kent planlamayi
adalet konusu ile irtibatlandiran adil kent yaklasimi, planlamaya iliskin vizyoner bir
yaklasim gelistirmistir. Bu yaklagsimin, dénisim ve gelisimin konusu olan kentsel
mekanda politikalari Uretenler ve uygulayicilar nezdinde sundugu ilkeler, Gglinci
bolimde incelenmistir. Bu ilkelerin bir 6rnek alan tizerinde nasil okundugu, diger bir
deyisle, mekansal dontsimleri ortaya ¢ikaran kent planlama sireglerinin bu ilkelerin
yardimi ile irdelenmesi bu calismanin amacini teskil etmektedir. Ornek alan olarak
secilen proje bélgesinin yer aldigi istanbul’'un Esenler ilgesi, metropoliten alan icindeki
konumu, mekansal gelisimindeki karakteristikleri, idari yapisindaki Tlrkiye'ye 6zgi
yasamis oldugu tarihsel gelismeler ile 6ne c¢ikmaktadir. Esenler'de yerel yonetimin
girisimi ve merkezi hikimetin tesvikleri ile ortaya ¢ikan yeni mekansal kurgu,
Turkiye’de planlama faaliyetlerinin gelecek yirmi-otuz yilini ortaya koyacak modellerin
ilk ntivelerini ortaya koyacagl tahmin edilebilir. Zira modern kentsel mekanin sosyal,
ekonomik ve fiziksel tehditlerini asmaya doniik bir kamusal midahale bicimi olan
kentsel donisimiin, cesitli yasal olanaklar var edildikten sonra ilk uygulama alani
olarak Esenler ilgesi &ne ¢ikmistir. Bu béliimde éncelikle, Esenler’in 6ne cikan nitelikleri
Uzerinde durulacak, mekansal gelisimini irdeleyen, Esenler’'de kentsel dokuyu kuran
etmenler ve planlamanin bu tarihsel izlekteki yerine iliskin degerlendirmeler
sunulacaktir. Daha sonra, Esenler’de ilgili yasal prosedirler ile ortaya cikan kentsel
donisim alani Havaalani Mahallesi’'nin mekansal gelisimi ve donliisim potansiyeli
irdelenecek ve saha calismasinda elde edilen veriler kullanilarak, adil kent yaklasimin

sundugu ilkelerle burada gerceklesen kentsel donlisim uygulamasi analiz edilecektir.
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4.1 Esenler’in Kentsel Gelisim Siireci

Esenler, yirminci ylzyilin ikinci yarisindan sonra, istanbul’dan artan niifusa bagh olarak
genisleyen yerlesme alanlarindan biridir. Metropollesen istanbul topraginda artan
toprak rantlarindan gorece uzak kalan Esenler, koy o6zelligini, tarla vasifli arazilerin
dislik gelir grubundan gocgerler icin tarla sahipleri tarafindan parsellenip satilmasi ile
ucuz konut temini icin bugiine dek bir imkan alani olusturmustur. istanbul’da
gecekondu alanlarindan baslayarak, deprem tehdidi altindaki kentte risk tasiyan alan

ve yapilara uzanan kentsel doniisim uygulamalarinin giniimizde Esenler’in ucuz

Sekil 4.1 Esenler ve komsu ilceleri
(ibb.sehirrehberi.gov.tr'den alinan haritadan Gretilmistir)

imkanlarla kurulmus ve cesitli nedenlerden o6tiri hukuki statilerinden yoksun konut
dokusuna uzandigi gorilmektedir. Bu kisimda, Esenler’in kentsel gelismesi bu
kosullarin dogusunu anlamaya donik ele alinarak, kent makroformundaki konumu,
tarihi, yonetsel durumu, demografik hareketleri, blylimeye etki eden faktorler,
mekansal dizenin (kurgunun) ozellikleri ve kente iliskin planlama calismalari

baglamlarinda ele alinacaktir.
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4.1.1 Esenler’in istanbul Metropoliten Alani igindeki Konumu

Bugiinkii Esenler, istanbul’'un merkezi konuma sahip ilcelerinden biridir. Esenler,
kuzeyinde Basaksehir ve Sultangazi, kuzeydogusunda Gaziosmanpasa, dogusunda
Bayrampasa, glineydoguda Zeytinburnu, giineyde Glingbren, batida Bagcilar ilgeleri ile

cevrilidir (Bkz. Sekil 4.1.). 1883 hektar olan yuzol¢limiiniin civarindaki ilgelere gore
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Sekil 4.2 Esenler'in istanbul Metropoliten Alani'ndaki yeri
(Esenler Belediyesi’'nden alinan Esenler ilce Plani’ndan
Uretilmistir, olgeksizdir)

kiiciik sayilabilecekken, sahip oldugu bu yedi komsu, onun istanbul’daki merkezi

konumunu ortaya koymaktadir.

Esenler ilcesi’nin Istanbul metropoliten merkezi'ne baglayan 6nemli akslar
bulunmaktadir. ilgenin kuzey bélgesinden gecen TEM Otoyolu (O-2), ilge icinde yer alan
kavsaklarla erisilebilir durumdadir. Bu yol sayesinde, Blyilikdere-Mecidiyekdy aksina
ulasim mimkin oldugu gibi, Anadolu vyakasinda yer alan ticaret-hizmet
yogunlasmasinin s6z konusu oldugu Kavacik-Dudullu bolgesine de erisim
kolaylasmaktadir. Diger taraftan bir diger 6nemli aks olan ve Esenler’in ortasindan
gecen TEM- E-5 baglantisi Avrupa Otoyolu (0-3), Topkapi-Aksaray bdlgesi, ve ikitelli
Sanayi bélgesine baglamaktadir. Esenler boylelikle, istanbul’un tarihi ticaret hizmet ve
turizm alanlari ile 1995 tarihli istanbul Alt Bélge Nazim imar Planr'inda da belirtilen,

“ticaret gelisme alanlari ve medya yonetim fonksiyonlarinin yeraldigi Yenibosna aksi ve
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uzantisi prestij hizmet alanlar” (s. 411)'na gegis hattini teskil eden bir ilge konumunda

olmaktadir.

4.1.2 Esenler’de Mekansal Esikler ve Tarihsel Kodlari

Esenler ilgesi icin 2002 yilinda BB tarafindan hazirlanan 1/5000 élcekli Esenler TEM
Otoyolu Giineyi Nazim imar Plani Raporu’nda, ilcenin kuzeyinden gecen TEM otoyolu
(istanbul 2. Cevre Yolu, 0-2)4, dogu sinirindan gegen Davutpasa-Esenler —Metris Yolu,
E-5 (D-100 Karayolu) — O-2 Baglanti yollari “lineer esikler”; kuzeyde yer alan ISTEK —
GIYKOOP Kooperatif alani (Giyimkent ve Tekstilkent) ve Metris Askeri Alani ile
gineydeki Yildiz Teknik Universitesi (YTU) sahasi “alansal blok esikleri” olarak

nitelenmektedirler.

Esenler ilcesi ulasim bakimindan merkezi konumu ile birlikte, biiyiik otoyollarin
baglanti ve gecis sahasinda kalmasi nedeni ile ulasimsal bir 6zek konumuna da sahiptir.
Edirne’den istanbul’a kadar uzanan Avrupa Otoyolu (0O-3), Esenler’in ortasindan
gecerek, bu yolun kuzey kisminda kalan bélge, en kuzeyde istanbul 2. Cevre Yolu (0-2)
ve Bat’'da Metris Kavsagindan Esenler Kavsagina kadar uzanan baglanti yolu ile

sinirlanarak Atisalani semtini olusturmaktadir.?

0-2'nin kuzeyinden Mahmutbey yoluna kadar uzanan saha ise yine Esenler ilcesi
sinirlari dahilinde Topkule-Bastabya K|§Ia5|3 olarak askeri bolgedir. Ayni sekilde,
Atisalani mevkii icinde de Havaalani Mahallesi’nin kuzeydogusundan, Esenler ilge Siniri

olan Otogar Baglanti yoluna kadar olan bolge de askeri bolge olarak ayriimistir.

Dolayisiyla Esenler ilgesini bir bitlin olarak duslintrken, ilcenin kuzey ve kuzey
dogusunda yer alip, neredeyse yarisini kaplamakta olan askeri bolgeleri; ilgeyi ikiye
ayiran Avrupa Otoyolu’'nu dikkate almak gerekmektedir. Kuzeydeki Askeri bolgeyi

Esenler’'den ayran TEM Otoyolu (O-2)'nun da ayrica disliniilmesi gerekir.

! istanbul’da yollarin isimlerine iliskin bir karmasa mevcuttur denebilir. TEM Otoyolu isimlendirmesi,
resmi belgelerde de kullanilan bir ifade sekli olsa da, TEM, Trans European Motorway Projesi’nin
kisaltilmis adidir. E-80, E6 gibi adlarla da anilan bu yolun, istanbul’un cevresel yollari baz alinarak
kullanilan ve mevcut iBB haritalarinda da ifadesini bulan O-2 ismi, bu calismada benimsenmistir.

2 Atisalani semtinin tarihsel olarak Esenler’i olusturan iki kdyden biri olan Avas’in buglinki{ ismi oldugu
bilinmektedir. Esenler ismi ise diger koy, Litros’un degismis olan adidir. Bu konu asagida ele alinacaktir.

* Bahsi gecen kislalarin ne zamandir bélgede bulunduklarina dair bilgi, ilgili literatiirde bulunamamustir.
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Esenler icinde yer alan bu esikler disinda, Esenler’in dogu sinirini olusturan ve Otogar

Baglanti Yolu’'nun dogusunda yer alan Kuzey Gliney istikametindeki vadide yer alan

Sekil 4.3Esenler'de mekansal esikler ve mahalle sinirlari (iBB’den alinan haritadan
Uretilmistir, olgeksizdir)
istanbul Yas Meyve ve Sebze Hali ve Kuru Gida Hali (Mega Center) 6nemli bir mekansal
esik ve yogunluk olusturan noktalar olarak sayilabilir. Bugiin Otogar Baglanti Yolu’'nun
yer aldigi vadinin gliney ucunda yer alan genis cukurda konuslanmis olan Biyuk
istanbul Otogari da Esenler sinirinda yer almasa da, Esenler’i etkileyen &nemli

noktalardan biridir.

Tarihsel merkezlerin, glinlimizde de devam ettirdigi Atisalani-Esenler ayrimi ile birlikte,
Esenler’in toplamda 1883 ha’lik arazisinin, bugiin 836 ha’i askeri arazidir. Ayrica ISTEK
ve Giy-Koop’a ait 97 hektarlik alanda bugiin Giyimkent ve Tekstilkent bulunmaktadir.
Esenler’in giiney ucunda konumlanmis YTU Davutpasa kampusi 131 hektarlik bir alan

oturmaktadir. Bu nedenle, Esenler’in yerlesim sahasi ancak 819 ha kadardir.
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4.1.3 Esenler’in idari Statiisiinde Degisim ve Siireklilik

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan sonra tiim istanbul’da hizla artan niifusa paralel
olarak, biiyliyen ve kentlesen Esenler ilcesinin bulundugu bélge', 1970’lere kadar kéy
vasfini tasiyan tarihsel nitelikte iki yerlesmeden olusmaktaydi. Bu koylerin Rumca
kokenli “Litros” ve “Avas” isimleri ancak 1939'da degistirilerek sirasi ile “Esenler” ve
“Atisalan1” adlarini aldilar[74, p. 13]. Litros ve Avas koylerinin yirminci yizyilin
sonlarina kadar misatkil ve bagl bulunduklari Gst idarelerle iligkili kaldigi
gorilmektedir. Bu yerlesmelerin birer kentsel birim olarak bir arada ele alinip bagimsiz

bir idari hiviyete sahip olmasi yirminci ylzyilin son ¢eyreginde gerceklesmistir.

Osmanli déneminde, istanbul’u tarihi yarimada disindaki {i¢ ydnetsel dzeginden biri
olan Eylp Kadiliginin Kii¢likgekmece nahiyesinin altinda olan Litros ve Avas koyleri,
bolgedeki Rum papazlarinin idaresindeydi. Bu idare bicimi, Osmanl modernlesmesinin
etkisi ile 1829 yilinda yerini muhtarliklara birakti. 1852 yilinda Osmanli’da devam eden
idari yapilanmadaki degisikliklerle kaza statlisi kazanan Kigluk¢ekmece, Catalca
Sancagi’na dahil edilmis ve bu sancak da istanbul’dan ayrilarak Edirne Vilayetine
baglanmistir. Devam eden idari reformlarla Esenler bolgesinin bagh oldugu
Kiglkcekmece Kazasi, sirasi ile 1862’de Silivri Sancagi’'na, 1867'de Cekmece Sancagi’'na
baglanmistir. 1868’de Dersaadet idare-i Belediye nizamnamesi ile, Istanbul
Sehremaneti’'ne dogrudan bagli Catalca Sancagi’nin bir kazasi olarak diizenlenen
Kiglkcekmece’nin 1892 tarihli bir belgesine gore, kendisine bagh yirmi koyi icerisinde
Litros ve Avas da bulunmaktadir. Osmanl Devleti'nin son donemindeki cesitli
savaslardan etkilenen Ki¢likcekmece’nin énemini yitirmesi ve Bakirkoy’liin golgesinde
kalmasi sonucu, buglinkii Esenler’in bulundugu sahada yer alan, Litros ve Avas
koylerinin, 1910'da Bakirkdy kazasinin Mahmutbey nahiyesine baglandigi
gorilmektedir. Bu idari statlisii 1969’a kadar devam eden fakat yalnizca Rumca isimleri

degiserek, Esenler ve Atisalani isimlerini alan koéylerden Esenler 1969 yilinda koy vasfini

! Litros ve Avas koylerini icine alan bolgenin tarihi hakkinda bilgiler sinirhdir. Buna iliskin literatiirde
yeterli galismanin oldugundan bahsetmek zordur. Giildal ve Ugar (2013) Tarihi Yarimada’nin batisinin bu
ilgiden yoksun olmasina iliskin cesitli sebepler 6ne sirmektedirler. Sahanin merkezi bir rollinlin
olmamasi bu sebeplerin basinda gelmektedir. Ancak, tarihsel bakimdan, tarihi yarimadanin iase
ihtiyacindaki fonksiyonu, Trakya istikametine giden yolun {izerinde olmasi, ayrica Esenler’in giiney
bolgesi'nin askeri bakimdan son konaklama olmasi nedeni ile tasidigi Gnem, dne ¢ikan bazi niteliklerden
sayllmaktadir. Arastirmanin cergevesi itibari ile, tarihsel yapilanmalar yalnizca idari yonleri ile ele
alinacak detaylari Gizerinde durulmayacaktir.
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terk edip, Bakirkoy’e bagl belde belediyesi statlisii kazanmistir. Atisalani da buylk bir

bolimu askeri alan olmasi sebebi ile gelisemeyip kdy statlistini strdirmastir.

Esenler Belediyesi, 1980 ihtilalinden sonra, diger bir¢ok belediye gibi ilga edilerek,
istanbul Belediyesi'ne bagli sube midirliikleri (izerinden yénetilmistir. 1984 yilinda
istanbul’un  Bliyiiksehir olmasi ile Esenler, Bakirkdy’e yeniden baglanmistir.
Mahmutbey nahiyesine bagli olarak daha sonra Gilngoren adini alacak Vidos
kéyuninin buiylyerek 1992 yilinda Giingdren ilgesi olarak kurulmasi ile, Esenler ve
Atisalani da, Bakirkdy’den ayrilarak Gilingoéren Belediyesi’'ne bagh sube mudurlGgu
olmustur [75]. Bu dénemde istanbul’da meydana gelen biiyiik gécler neticesinde
yogunlasan Esenler ve Atisalani, 1994 vyerel secimleri 6ncesi, 23 Aralik 1993’te
ylrirlige giren 3949 sayili yasa ile Esenler adi ile birleserek on alti mahallesi ile ilce

statlisii kazanmistir [74], [76].

4.1.4 Esenler'de Yerlesmenin Demografik Mekansal Geligimi

Esenler'de ilk yerlesmelerin, Litros ve Avas merkezli gergeklestiginden ve buralarin
istanbul’'un Fethi &ncesinde Bizans déneminde eski bir yerlesme olarak bilindiginden
bahsedilmektedir. Bizans doneminden baslayarak, buglinkii Esenler Bolgesi’ndeki niifus
hareketlerini de 1993 yilinda tek bir ilce idaresi haline gelene kadar, Litros ve Avas
olarak iki boélgede incelenmesi gerekmektedir. Buna gore, bu iki kéyden birincisine dair
ilk yazili belgelerin 1498 yilina ait oldugu, Gildal ve Ugar (2013)'in Esenler tarihine
iliskin kapsamli ¢calismalarinda ifade edilmektedirler. Bu tarihe ait tahrir defterlerine
gore bir hesap ortaya koyan Stefanos Yerasimos, Litros’un niifusunu 110 olarak tespit
etmistir [77]. On altinci ylizyila ait bir baska kayittan, ntifusun 136 oldugu hesaplanmis,
on dokuzuncu yuzyilda bolgedeki halkin bagl oldugu kilisenin kayitlari dikkate alinarak
nifusun 600’e ulastigl ifade edilmistir. Bu halkin tamami etnik kdoken olarak Rum
olmayip hemen hemen vyarisinin Ortodoks c¢ingeneler (Rum Kiptisi) oldugu
belirtilmektedir. Litros’un yirminci ylzyilin basindaki nifusu ise, 204 Rum ve 245 Rum
Kiptisi olmak tzere 449 kisi olarak Osmanli Arsiv kayitlarinda bulunmaktadir[74, p. 43].
Litros Koyid’'ne Balkan savaslarindan sonraki sirecte dokuz Tirk ailenin geldigi

belirtiimektedir. 1923 ‘te Lozan anlagsmasi uyarinca, Turkiye ve Yunanistan arasinda
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gerceklesen nifus mibadelesi ile Litros’tan go¢ eden Rumlar'in yerine sekiz Turk

ailenin daha geldigi belirtilmektedir.

Cizelge 4.1 Litros ve Avas koylerinde nifusun tarihsel degisimi (Gildal ve
Ucar(2013)’dan yararlanilarak olusturulmustur)

Litros Avas

15. yiizyil 110 102
16. yiizyil 136 -
19. yiizyil 600 340

20. yiizyil baslari 449 285

Avas’in nifusu hakkinda on besinci ylzyll kayitlar, 102 rakamini vermektedir. On
dokuzuncu ylizyilda 340 olarak tespit edilen bu rakam yirminci ylzyilda 285’e dismus
oldugu ifade edilmektedir. Litros’ta oldugu gibi Avas’ta da Rumlar yasamakta ancak,
Litros kayitlarnnda higbir Tirk aileden bahsedilmezken, Avas’ta az sayda da olsa
Turklerin yasadigindan s6z edilmektedir. 1923 ‘te Lozan anlasmasi uyarinca, Tlrkiye ve
Yunanistan arasinda gerceklesen niifus miibadelesi ile Avas’tan gé¢ eden Rumlar’in

yerine dokuz Tiirk ailenin geldigi belirtiimektedir [74].

Turkiye Cumhuriyeti doneminde, Esenler’in nifusuna iliskin istatiksel bilgiler 1985
yilina kadar Esenler ve Atisalani ayriminda izlenmistir. istanbul’'un ayni dénemlerde, sur
disina, sanayi bolgeleri c¢evresine ve yeni acillan yol glzergahlar c¢evresinde
sacaklanmasina bagl olarak genisleyen Esenler’in tarihsel iki ¢ekirdegini de beraber
degerlendiren 1990 niifus sayimina goére 235.328 kisi olan nifusu TUIK bilgilerine gére
2012 itibari ile 458.694’e ulasmis durumdadir. Cizelge 4.2’de Esenler ilgesi’'nin 1970’ten

itibaren degisen nifusunu izlemek mimkandr.

Tablodan Tiirkiye’nin niifusunun 1985’ten 2012’ye, % 49; istanbul’'un % 153; Esenler’in
% 197'lik bir artisa sahip oldugu gorilmektedir. Bu rakamlara dayanarak on yillk

periyotlarla degisim oranlarina bakilirsa:

Esenler’in 1970 — 1980 arasinda niifus artisinin istanbul’'un niifus artisindan 2,2 kat
fazla oldugu diger on yillarda sirasi ile 1,5; 1,2; 0,8 seklinde devam ederek azalan bir

artis seyrettigi gozlemlenmektedir.
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Cizelge 4.2 Turkiye, istanbul ve Esenler niifuslarinin niifus sayim bilgileri®

Tiirkiye Niifusu istanbul Niifusu Esenler Niifusu

1970 35605176 3018598 33025

1975 40347 279 3904 581 64471

1980 44 736 957 4741 890 113 653
1985 50 664 458 5475982 154 380
1990 56 473 035 6629431 235 328
2000 67 803 927 8 803 468 380 709
2007 70586 256 12573 836 517 235
2008 71517 100 12 697 164 464 557°
2009 72561 312 12 915158 459 980
2010 73 722 988 13 255 685 461 072
2011 74 724 269 13624 240 461 382
2012 75627 384 13 854 740 458 694

Cizelge 4.30n yillik periyotlarda Tiirkiye, istanbul ve Esenler’de niifus degisim oranlari

1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2010
Tirkiye 1,3 1,3 1,2 1,1
istanbul 1,6 1,4 1,3 1,5
Esenler 3,4 2,1 1,6 1,2

2010 yilinda Esenler Belediyesi tarafindan hazirlanan Stratejik Plan’da yer alan bilgilere
gore, planin hazirlandigi dénem icin 464 557 rakamina ulasmis niifus icinde hanehalki
blayukligu 5,2 olarak saptanmistir. Bu nifus igcinde % 14 oraninda engelli vatandas
17,07 olarak

bulunmaktadir. Esenler halkinin Esenler’de ortalama yasama yil

belirtiimis ve Anadolu’'nun farkh yorelerinden kozmopolit bir nifusun varlig
saptanmistir. 2009 yilina ait TUIK verilerinde de bu durumu dogrular niteliktedir.
Civarinda yer alan ilceler arasinda demografik yapinin 6zelligi itibari ile Glingéren ve
Bagcilar’a benzerlik gdsteren Esenler’de, % 7,13 ile Malatya ilinden gog edenler, % 6,72
ile Kastamonu’dan gocenler, % 5,78 ile Sivas'tan gocenler 6ne ¢cikmakla birlikte, Sinop,

Giresun ve Samsun yorelerinden go¢ etmis vatandaslarin da azimsanmayacak oranda

11970 - 1980 yillari arasina iligkin veriler 1/50000 &lcekli istanbul Metropliten Alan Alt Bélge Nazim Plan
Raporu (1995)'den alinmistir. 1985 yilina ait Esenler nifusu bilgisi, Tasliova [78]'nin Tez Calismasinda
paylasiimistir. Tascl [79])'nin ¢alismasinda bu rakam 161.184olarak belirtilmektedir Diger yillara ait
Esenler niifus bilgilieri, Giildal ve Ugar[74]'in calismasindan, Tiirkiye ve istanbul’a iliskin bilgiler TUiK’ten
alinmustir.

’ Esenler'e bagli olan Basaksehir 4. ve 5. Etaplar, 2008 yilinda, Basaksehir’in kurulmasi ile, bu ilgceye
baglandigi icin 2008 yilinda 6nemli bir azalis gézikmektedir [80], [81].
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bir nifusa sahip olduklari gorilmektedir. Ancak Esenler’in genelinde kozmopolit bir
yapi hakim olup her hangi bir vyoéresel-etnik kiltlrin baskinhigindan so6z
edilemem’ektedir. Esenler, Gingoren ve Bagcilarin demografik 6zelliklerindeki

benzerlik ve farkliliklara isaret eden gorisler bulunmaktadir?:

“Bayrampasa demografik Ozelliklerinden dolayr kendine 6zgiu bir vyer.
Esenler, Glingdren, Bagcilar birlikte degerlendirilir genelde, kamuoyunda
boyle bir algl vardir. Bayrampasa biraz daha disarida tutulur. Glingoren,
Bagcilar, Esenler ic ice gecmistir, cografi olarak. Esenler Kaymakamlik binasi
yapihiyor, Cingin Dere Caddesi var. Kaymakamhgin karsisi Bagcilar. Hatta
kaymakamlik binasini niye Bagcilar'a yapiyorsunuz diye elestiriler geliyor.
Bagcilar, Gilngoren, Esenler yapi olarak da birbirine benziyorlar. Nuifus
yapisi olarak, refleksler olarak, siyasi tercih olarak, fiziki yapi olarak.” (Y4)

“Eskiden Rumeliler ¢cogunlugu vardi. Hatta muhtarlar da onlardandi. Daha
sonradan buraya Sivaslilar, Malatyalilar, Giresunlular ve Kastamonulular bu
dort vilayet agirligi olustu, bide Sinop var. Yani burada en kalabalik 5
vilayetten var. Sinop, Malatya, Kastamonu, Giresun, Sivas en ¢ok da
Sivaslilar var.” (51)

Yine 2010 Stratejik planinda nifusun yas dagilimi verilmektedir. Esenler niifusunun, %
50,2’si, 34 yas ve altinda % 39,1'i 55 ile 54 yas arasinda; % 10,7’si ise 55 yas ve lizerinde

oldugu belirtiimektedir.

Egitim kosullarinin sinirh oldugu Esenler’de, niifusun % 53,4 ilkokul mezunu ya da okul
bitirmemis, % 24,3’U ilkogretim/ortaokul mezunu, % 18,7 lise; % 3,6’si da Universite

mezunu olarak stratejik planda belirtilmistir.

Esenler'in demografik yapisina genel olarak bakildiginda, 6zellikle 1970 sonrasi
katlanarak artan vasifsiz bir nifusun birikmesinden bahsedilebilir. Geng¢ niifusun,
toplan niifusun yarisindan ¢ogunu teskil etmesi, ilceye ait egitim ve sosyal donati

alanlarina iliskin beklentileri ortaya ¢ikartmaktadir.

' Bu gorus hem, ilcede saha arastirmalari ile elde edilen gézlem hem de, bu arastirma gergevesinde
yapilan goérismelerde, katilimcilardan gikan ortak bir fikir olarak edinilmistir.

2 Calismanin yontemine iliskin bazi bilgiler birinci bolimde verildigi gibi, daha detayh olarak alan
arastirmasina dair bilgiler besinci béliimde sunulacaktir. Buna gore, Esenler ve Havaalani mahallesi icin
bir yorum ortaya koyabilmek amaciyla, ¢esitli dokiimanlardan elde edilen nesnel bilgiler yaninda,
Esenler’de saha calismasinda yapilan sorgulamalardan edinilen bilgiler de kullanilmistir. Alintilarin
sonlarinda yer alan Y4, S1 gibi kodlarin kimlere atif yaptigi sf. 95’te Cizelge 5.1’'de verilmistir.
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4.1.5 Esenler’i Bir Yerlesme Olarak Biiyliten Faktoérler

Esenler’i bir cekim merkezi haline getiren cesitli kentsel odaklardan s6z edilebilecegi
gibi. Yerlesme igin elverisli kilan bir takim yapisal 6zellikler de mevcuttur. TEM projesi
cercevesinde istanbul ikinci Cevre yolunun (0-2)(E-80) acilmasi; Bayrampasa sinirlari
icine oldugu halde kentsel baglantilarinin Esenler’e dogru olmasi nedeni ile “Esenler
Otogari” olarak bilinen Biiyiik istanbul Otogar’nin 1994’te acilmasi Esenler’i ¢ekim
merkezi haline getiren etkenlerin basinda sayilir. Saha ¢alismasinda bilgi toplarken bir
Esenler Belediyesi yetkilisinin Otogar’i degerlendiren gorusleri, bu konuda disiinceleri

beslemektedir:

“Once Esenler'de hicbir evde, diikkanda kepenk diye bir sey yoktu. Hirsizlk
sifirdi ¢lnkd. Birisi ¢ok ilging bir sey anlatti: Annem diyor okuma yazma
bilmezdi, parayl tanimazdi. Dikkanimiz vardi alisveris yapanlara anneme
kasayi gostererek: Parayi oraya koy varsa lzerini oradan al, dermis. ilk kez
diyor, sahte parayla Otogar Esenler'e geldikten sonra tanistik. Otogar
Esenler'in hem yogunlasmasina, hem buglin icinde yasadigl sosyal
problemlerin ortaya cikmasina neden olan faktorlerden biridir, belki
birincisi degildir ama. Otogar, Bayrampasa sinirlari icinde. Ama bircok insan
Esenler'de biliyor. Cografya olarak Otogar'in arkasi tepe, Bayrampasa'ya
bakan tarafi tepe, acik olan tarafi Esenler'e bakiyor. Cikan insan Once
Esenler'e adim atiyor. ikincisi Bayrampasa'daki insanlar genellikle Balkan
gocmenidirler. Dolayisiyla onlar ¢ok fazla kendi disindakileri kabul
etmiyorlar. Oradaki toplumsal yapi itiyor. istanbul'da dogum oranlari en
ylksek ilce Bayrampasa'dir. Disaridan go¢ almiyor Bayrampasa, reddediyor;
bu ylzden gelenler Esenler'e geliyorlar. Hem cografya hem de sosyolojik
nedenlerle Esenler'in farklilasmasini  sagliyor. Esenler asagl yukari
istanbul'un ortasi gibi bir yerde.” (Y4)

Ote yandan, Esenler sinirlarinda yer alan Turgut Reis Mahallesi’nin kuzeyinde kurulan
Giyim-Kent ve Tekstil-Kent’in Esenler’de yeni is alanlarinin dogmasina yol actig
sdylenebilir. 2002 tarihli Esenler Nazim imar Plani Raporu’nda da bu alan, Esenler
llcesi’nin ve yakin civarinin en &nemli dinamiklerinden biri pozisyonunda oldugu,
sadece Esenler icinden degil, disindan da isglicli istihdam edeceginden ¢cekim merkezi
olma roline vurgu yapilmistir (sf. 5). Esenler sinirlari icinde olmasa da ulasim
bakimindan Otogar'da oldugu gibi sinir oOzelligi gosteren bir konumda yer alan
Bayrampasa Yas Sebze-Meyve Hali ve 1994’te insasina baslanip 2005’'te hizmete acilan
Kuru Gida Hali (Mega Center) onemli bir istihdam alani olarak Esenler’i yerlesim

acisindan bir yonelim sahasina donlstirmektedir. Turut [82]'Un belirttigi, Nufus
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arttirici bir diger etken de 1999 yilina kadar askeri alan olan Davutpasa Kislasi’'nin Yildiz
Teknik Universitesi’nin miilkiyetine verilerek, Universitenin &énemli bir béliminiin

burada kurulan kampliste egitime baslamasidir.

Tascl [79]'ya gore, Esenler’de konut alanlarinin artmasinda iki 6nemli faktorin etkili
oldugu gorilmektedir. Bunlardan birincisinin Basaksehir toplu konut alaninin
yapilmasiyla ilgenin yeni bir yonelim kazanmasi, ikincisi ise Giyim-Kent ve Tekstil-Kent
projelerinin gerceklestirilmesiyle mevcut ilce sinirlari icerisinde gelisme alaninin

kalmamasiyla mekanda sikismalarin baslamis olmasidir.

Esenler'de istihdama etki ederek niifus ¢ceken bu kosullarla birlikte, mekansal esiklerin
ve cevre ilcelerin yerlesme Ozelliklerinin de Esenler'e tesirinden soz edilebilir.
Kuzeydeki askeri alanlar ve giineyde aslen kisla olan ancak sonra Universite’ye déniisen
alan yerlesmeyi sinirlayan esiklerdir. Ote yandan Esenler, komsulari, Giingéren ve
Bayrampasa’daki sanayi alanlarina nispeten yerlesime daha miusait olmasi Esenler’i
konut gelisiminde 6ncelikli bir tercih kilmaktadir. (bkz.4.3). Esenler’in nifusunun arttig
1970’lerde, bu tercihi anlasilabilir kilan yonetsel bosluklar ve toprak rantindaki
dusliklik, cevre ilcelerin sanayi gelisimleri ve itici demografik yapisi nedeni ile Esenler
tercihini anlamh kilmaktadir.1969’da belediye idaresi kuruldugu halde, kontrolden uzak
bir sekilde idarenin plansiz politikalari, Esenler’de idarenin degisken bir seyir izleyerek
ancak 1994’te miustakil bir belediye idaresine kavusmasi, nifusun yiksek artisi ile
birlikte dizensiz kentlesmeyi de doguran sebeplerdendir. Zira, sikismislik ve yogunluga
ragmen, 1990’larda, Sovyetlerin dagilmasina paralel olarak ortaya ciktigina isaret
edilen (Y5) binalarin alt katlarinda yer alan tekstil atolyeleri, nifus arttirici ve
dizensizligi besleyen bir donglinin olusmasinda etkili sayilmaktadir. Ucuz is glicline
ihtiyac duyan bu sektorler yeni firsatlarla gelisirken, ucuz is glicini de Esenler’in
Anadolu’dan hatta 2012 sonlarinda yogunlasan Suriye’den gocleri “slinger gibi emen”

konumu nedeni ile rahatlikla bulmaktadir (S1) (Y4).

4.1.6 Esenler’de Mekansal Kurgunun Niteligi

Esenler'de yerlesim alaninda bulunan bina sayisi 26.527'dir. Bu binalarin % 17’si

ruhsath, % 3’ iskanli, % 80’i ise mimarlik ve miihendislik hizmeti almamis binalardan
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olusuyor.’ Nufus yogunlugu itibari ile kilometrekare basina 68.000 kisi dusmektedir
[83]. Esenler Belediyesi’nin 2010-2014 yillari igin hazirlamis oldugu stratejik planda yer
alan tespitlere gore Esenler'de bina sayisi 24.415; hane sayisi 120.968'dir. Binalar
icerisinde deprem yonetmeligine uygun bina yalnizca 2500°dir. Buna gore, Esenler’de
mevcut vyapilarin % 901 2007 yilinda Resmi Gazete’de vyayinlanan “Deprem
Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik”in  6ngordigli  sartlar

tagimamaktadir. (Bkz. Ek-C, Sekil C.6)

Esenler’in tarimsal gecime dayali kdy ozelligini yavas yavas yitirip, sanayilesen ve
hizmet sektériiniin ilk niivelerinin ortaya ciktigi istanbul’un genisleyen dokusunu
paralel olarak farkli sektorlerde calismak lizere Anadolu’nun farkli yerlerinden gocg
almasi ilcedeki yapi-insaat etkinlikleri icin de niteliksiz bir dokunun olusmasinin éniinu
agmistir.  Esenler Belediyesi'nde uzmanlarla ve vyerel temsilcilerle yapilan
gortismelerden edinilen bilgiler dogrultusunda, 1990’larin ortalarina kadar buylk bir
hizla devam eden ve en son 1999 Marmara Depremi’nin Ulkede var ettigi hassasiyet ve
sertlesen kamusal tedbirler ile sonlanan bu insaat faaliyetleri, daha ¢ok tarla vasfindaki
arazilerin bolgede etkinlik alani kuran emlakgilar eli ile parsellenip, satiimasi ve bu
arsalara miihendislik hizmetinden yoksun bir bicimde yerel miiteahhitlerce binalarin
yapilmasi ile baslamistir. Meskun alanlari itibari ile doygunluk seviyesine ulagsmis olan
Esenler'deki yerlesme bigimleri dikkate alindiginda, Koyi¢i Caddesi civarinda ve
Menderes Mahallesi’nin glineydogu ucunda kismen organik bir dokudan bahsetmek
mimkindir (E. N. i. P. 2002). Bu durumun, bu iki saha icin tarihsel “Avas” ve “Litros”
cekirdeklerine isaret ettigi diisiiniilebilir. 2002 tarihli N. i. P. Raporu’nun da isaret etmis
oldugu gibi, bu iki saha disindaki yerlerde, arazi morfolojisinin de pek engebeli

olmamasindan dolayi genellikle geometrik doku gorilir.

Esenler ilcesinde 1970’li yillardan gerceklesen yogun gog¢ yerlesimlerin genislemesine
yol agmis, 1980’li yillara gelindiginde ise yapilasmanin %75’i tamamlanmistir. 1980’li
yillara kadar ¢cogunlukla gecekondu niteliginde az kath olan yapilar, 1990 yili sonrasinda
nifusun artisiyla birlikte gecekondudan donlisen apartmanlar haline gelmistir [79].
Esenlerde yerlesim alanlarin gelisiminde gecekondu ve eski apartmanlagsma bigiminde

devam eden konut edinimi, 2003 yilinda “ilk modern site yerlesmesi” sayilabilecek

1 H . g a o . . .
Esenler ligesi ve Havaalani Mahallesi’nin mekansal, cografi analizleri EK-C’'de sunulmustur.
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Kemerpark Evleri ile yeni bir evreye girmistir [82]. Yaklasik U¢ hektarlik bir alana
kurulan bu siteden sonra, benzer blyikliikte bir arazinin Esenler’de olmayisi nedeni ile,
ayni 6lcekte bir konut gelistirme s6z konusu degildir. Ancak, bu konut sunum biciminin,
Esenler’in mihendislik hizmetlerinden yoksun oldugu ve deprem yonetmeligine uygun
olmadigl ifade edilen konut stogunun degisim ve donlsiminde yeni imar
faaliyetlerinin sunum bicimini gostermesi agisindan 6nemlidir. Nitekim, Esenlerli
miuteahhitler eli ile, geleneksel yap-sat formiliine birka¢ arsanin toplulastirilarak
arttirilan imar izinleri gerceklestiren yeni konut tipleri de bu duruma isaret etmektedir.
Birlik mahallesinde, yaklasik bir hektarlik alanda projelendirilen Esen Sehir ve Nene
Hatun mahallesinde yine yaklasik bir hektarlik alanda gelistirilen Cevizli Bahge konut
projeleri, “site” seklinde, “glvenlikli” sunum bicimine 6rnek olarak verilebilir. Ayni
sekilde kentsel donlisiim ile ortaya cikacak konut bicimlerinin de, sahada yapilan
gortismelerde slrekli Kemer Park evleri ile kiyas edildigi, o bicime benzetildigi

goralmastir.

2002 tarihli Nazim imar Plan Raporu’nda, kisi basina yesil alanin 1,5 metrekare;
rekreasyon alaninin 0,36 metrekare oldugu belirtilmistir. 2010-2014 stratejik planda
yer alan bilgilere gore, kisi basina diisen yesil alan miktari 0,35 metrekaredir. Kara ve
arkadaslarinin 2007 yilinda yaptiklari ¢alismada bu rakam 0,19 olarak goziikmektedir.
Bu rakam istanbul’'un diger ilceleri ile kiyaslandiginda en diisiik rakam olarak éne
cikmaktadir. istanbul Ticaret Odasi tarafindan yaptirilan ve 2011 yilinda yayinlanan bir
arastirmada da bu durumu destekler mahiyette, istanbul cevresel durum endeksi
icinde Esenler en dlsik degere sahip ilce olmakla birlikte, arastirmanin nihai bulgular
icinde Esenler’in istanbul icinde yasam kalitesi en diisiik ilce oldugu sonucu ortaya

citkmistir [84].

Esenler'de yesil alanlarin eksiklikleri ele alindiginda yasama kalitesini diisiiren diger
etkenlerden egitim ve saglik altyapisindaki yetersizlikler olarak 6ne c¢ikmaktadir.
2000’lerin ortasindaderslik basina 93 kisinin distligl Esenler'de [85], 2010’lardan
itibaren bu rakam 70’lere kadar ancak disirilebilmistir. Esenler ilce Milli Egitim
Mudurligl’'nin vermis oldugu rakamlara gore, ilcede 83 262 Ogrenci toplam 1081
derslikte egitim gdérmektedir. Derslik basina diisen &grenci sayisi, ilkégretimde 79,

Ortadgretim’de 67, Mesleki ve Teknik Egitimde 67 olarak belirtilmektedir. 2012-2013
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Egitim Ogretim yilinda yapilan yeni diizenlemelerde de Esenler ilgesi “yeni sistemi

kilitleyen ilce” olarak kamuoyuna yansimistir [86].

Her mahallede agilmis bulunan Aile Saghg Merkezleri mevcut olmakla birlikte,
Esenler’in timiine hizmet eden bir devlet hastanesi bulunmamaktadir. Havaalani
Mahallesi’'nde dncesinde bir tekstil fabrikasi olarak kullanilan arazide boylesi kapsamli

bir hastanenin insaati sirmektedir.

Sonuc olarak, yogun bir nifusun yasadigl Esenler’in, yasal kontrolden yoksun bir
sekilde gelisen yapi stogunda, kamusal imkanlara ve donati alanlarina sinirh
erisilebilirligin oldugu mekansal bir kurgudan bahsetmek miimkiindir. Konut bigimleri,
ilk 6rneklerinin gesitli bolgelerde goriilmeye baslandig gibi site bicimi olarak yeniden
kurgulanmakta, Esenler’in bliylime déneminin basinda olusan yetersiz altyapisi bu

sirecle es zamanl olarak yeniden kurgulanmaktadir.

4.1.7 Esenler’de Planlama Calismalari

Esenler ilgesi, istanbul’'un gé¢ ve kentlesmenin ydnetilmesi giic gelismesine bagl olarak
plansiz ve kagak olarak gelisme alanlarindan biri olarak, sehircilik ve planlama ilkelerine
aykiri ve batlncll yaklasimlardan uzak yapilasmanin s6z konusu oldugu bir ilcedir.
Altyapiy1 kurmaktan yoksun ve daha c¢ok Esenler cevresindeki ilcelerle iliskili nazim
planlar ve Revizyon Planlarinin tarihi istanbul Biyiiksehir Belediyesi arsivinden
sorgulatildiginda 1981 yilina kadar uzanmaktadir (Bkz. EK-A). Ancak, Esenler ilgesi igin
uygulamaya sokulan ilk planlarin 16.06.1997 tarihli Esenler (Merkez) nazim imar plani
ve revizyon imar plani oldugu goriilmektedir. Revizyon imar Planlarina ve Esenler’i
dogrudan etkileyecek cevre bolgelere dair plan ¢alismalari devam etmis, ancak 2002
yilinda cikan 1/5000 o6lcekli Esenler TEM Otoyolu Giineyi Nazim imar Plani Esenler
geneli icin etrafli bir calisma olmustur. 1/5000'lik plandan sona ilce genelinde
uygulama planlari ancak on bir yil sonra yapilabilmistir. Blttincll yaklasima sahip bu
plandan geriye dogru gidildiginde parcacil anlayisla diizenlenmis 9 adet 1/1000’lik meri
plan sdz konusudur. Séz konusu meri 1/1000 &lgekli Uygulama imar Planlari;
26.02.2004 t.t’'li YTU Teknoloji Gelistirme Bdlgesi Nazim imar Plani ve Uygulama imar
Plan, 25.02.2003 t.t'li YTU Davutpasa Yerlesim Birimi Uygulama imar Plan,
14.04.1999 t.t'li Atisalani 1. Etap Revizyon imar Plani (Havaalani+Kemer-Birlik Bir
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Kismi), 25.01.1999 t.t’li Turgutreis —Orucreis Mahallesi 3. Etap Revizyon imar Plani,
17.09.1998 t.t’li Karabayir (Tuna) Revizyon imar Plani, 20.08.1998 t.t’li Atisalani Birlik I1.
Etap Revizyon imar Plani, 16.06.1997 t.t'li Esenler Revizyon imar Plani (Merkez),
23.09.1996 t.t'li Atisalani Ust Bolge is Merkezleri (Tekstilkent+Giyimkent) imar Plani,
02.09.1996 t.t’'li TEDAS Uygulama imar Planidir.

1997 ve 2002 tarihli planlarda, yol akslarinda parsel kaymalarinda s6z konu olan
uyumsuzluklar ile slirecte ortaya ¢ikan 180 plan tadilati, en son 2013 Mayis’inda askiya
cikartilan 1/1000 Olcekli Esenler Uygulama imar Planti ile giderilmis, bu sayede planlarin
okunurlugu ve anlasilirhgl arttirllmaya calisilmistir. Esenler Belediye Meclisi’'nden
04.10.2012 tarihinde gegirilen planlar, Blylksehir Belediyesi'ne iletilmis, 14.02.2013
tarihinde Buyulksehir Meclisi tarafindan da onaylanmistir. Esenler Belediyesi hazirladigl
s6z konusu plant “15 wyildir ¢6ziim bekleyen ve imar kisitlamasindan dolayi
yenilenemeyen alanlarin problemlerini ¢6ziime kavusturan imar planl” olarak

nitelemektedir.

4.2 Havaalani Mahallesi’nde Kentsel Doniisiim

Havaalani mahallesi, Esenler’in Atisalani bélgesinde, dnemli glizergahlarin bulusma
noktasinda ve gerek mahallede yer alan binalarin kaliteleri, gerekse problemli milkiyet
dokusu ile donitsimin gerekgelendirildigi bir bolgedir. Mahallenin bati kisminda yer
alan yaklasik 7,2 hektarlik alan, 2012 yilinda 6306 sayili yasaya dayandirilarak riskli
alanilan edilmistir. Esenler Belediyesi icinde, 6306 sayili yasanin ylrirlige girmesinden

once, Turgutreis, Orucreis gibi bolgelerde de kentsel donlisim — kentsel yenileme

HAYATI YENIiLIYORUZ
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Sekil 4.4Havaalani mahallesinde doniisimin kamuya duyurusu
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konusu giindeme gelmistir. Ancak, Turkiye’de kentsel donlisim operasyonlari igin
belirleyici kodlar sunan 6306 sayili yasanin ¢ikmasi ile Esenler’de yenileme alani olarak
belirlenen tiim bolgeler igin bu yasanin sundugu imkanlarla hareket edilecegi belediye
tarafindan ifade edilmektedir. Havaalani mahallesindeki donlisim uygulamasi da, bu

cercevede yer alan donlisim projeleri icinde en ileri seviyeye ulasmis olan projedir.

Denebilir ki, 6306 sayili yasanin ilk uygulama alani Havaalani mahallesikentsel dontisim

uygulamasidir.

Havaalani’'nda geceklesen uygulamalari, mahalle O6lceginde kentsel gelismenin
incelenmesi, 6306 sayili yasanin irdelenmesi ve s6z konusu mahallede donlisim

potansiyelinin anlasilmasina yonelikbasliklandirmalar ile bu bélimde ele alinacaktir.

4.2.1 Havaalani Mahallesi’nin Ozellikleri ve Mekansal Gelisim Siireci

Havaalani Mahallesi Esenler ilgesi’nin on alti mahallesinden biridir. Kuzeyinde Orugreis
mahallesi, batisinda Turgutreis mahallesi, doguda Kemer ve glineyde Birlik ve Tuna
mabhalleleri ile ¢evrelenmistir. Turgutreis mahallesi sinirlari iginde yer alan Giyimkent
Sitesi ve Orugreis bolgesinde yer alan Askeri Bolge alansal blok esik teskil eder.
Mahallenin glineyinden gecen, O-3 Otoyolu (TEM E-5 Baglanti Yolu) da lineer esik
olarak kabul edilebilir. Mahalle buglin, Koyici olarak adlandirilan, tarihsel cekirdegin
organik dokusu cevresinde geometrik olarak genisleme goéstermistir. Koyici, tarihi Avas
K&yl nlin bulundugu konuma tekabl eder ve bu gekirdekte, Havaalani Mahallesi’ni de
icine alan bolge halen Avas koyi'nin 1939°da degisen ismi Atisalani olarak
anilmaktadir. Havavalani Mahallesi‘'nde mekansal gelisime iliskin gorislerine
basvurulan Mahalle Muhtari Bekir Demircan, s6z konusu gelismeyi soyle

anlatmaktadir:

“Ilk yerlisi bu kdyin ici. Onlar disardan gelme muhacir. Onlar zamaninda
gelmisler yerlesmisler. Herkes tapusunu almis parsellemis ondan sonra
satmislar.1979'da iste tek tik burda ev. Koydi burasi, Atisalani aslinda.
Atisalani kdy muhtarhg vardi burda. K&y muhtarligi burda buitin
Turgutreis, Orugreis, Karabayir, Kemer, Birlik, Havaalani hep bir muhtarliga
baglydi burasi. 1982’ye kadar buralar bamya tarlasiydi. Suralara bamya
ekerlerdi. Araziydi buralar. Atisalani koyunin yerleriydi buralar. Bamya
sogan domates ekiliyodu. iste 1984’te herhalde bir ayrildi muhtarliklar.
1984’te mahalle, mahalle oldu. Atisalani boliiniince 16 tane muhtarlik oldu.
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Aslinda 18 idi, Basaksehir de bize aitti. Bu son dénemde bu 2 tane mahalle
bizden gitti. O zaman tabi burda herkes calisti etti arsa aldi calistigini arsaya
bagladi. Buralarda arsalar ucuzdu. Ama simdi tabiki trilyonlari asti burasi.
Burasi 1984’te belediyelik oldu ama aslinda 1994te kuruldu esas Esenler
Belediyesi. Biz burada, dnce Bakirkdy’e bagliydik . Esenler, Atisalani hep
oraya bagliydi. Ondan sonra Giingéren’e devrettiler. Glingdren bakti. Bu
sefer o da dogru bakamadi. O zaman herkes geldi kafasina gore
¢imentosunu demirini alan bir usta bulup yapti buralari. Ruhsat proje falan
yok. Adam dort tane demir koydu oraya ¢ikti dort kat kafasina gére yapti.
Burada iyi yer yok. Bizim baskanin dedigi gibi. Iste 26000 hane var
esenlerde. Ama 21000 tanesi kagak higbir kayit yok diyor. Kendi kafasina
gore yapilan bir yer burasi. Burasi 1982’den 1992’ye kadar full doldu
buralar. Bu Ozal déneminde millet ev kdy araba sahibi oldu. iste ondan
sonra Esenler oldu. Simdi tabi yavas yavas Anavatan’in belediye zamani o
zaman, Bakirkdy bakiyor dedik ya o zaman Naci Eksi belediye baskaniydi. Bu
yollara cakil doktiirdii bilmem ne déktirdi. iste elektrik su getirdi o
zamanlar sular yoktu biliyorsunuz. Su sikintisi ¢oktu. Hele bu Tayyip’e
kadar. Millet birbirini yiyordu tanker igin. Boyle bir sikinti vardi burda ama
tabi Tayyip’ten sonra her sey rahatladi. O zaman bu Naci Eksi zamaninda
geldi iste borular désendi buralara. ” (Demircan, Mahalle Muhtari)

“ilk gelenler, diyor ki emlakgiya benim su tarlam var 3-4 déniim. Gel diyo
sunu bi parselleyelim ondan sonra sat diyor. Sen de kazan ben de
kazanayim diyor. Bunlar boyle olmus. O da satiyor. Ondan sonra iste almis
arsayl adam (i¢ bes para biriktirmis ¢agirmis ustayl ya ben buraya bi bina
yapacam bi temel at. Birkac sene sonra gelmis bi kat daha atmis. Bi kat
daha derken buralar hep dolmus. Tabi zamanla yollar olusuyor. Bu parseli
yapanlar arsalari blylk biraktiklarindan hep sokaklar dar biliyorsunuz.
Halbuki iste yol olmasi lazim. yol olmayan yerde higbir sey olmaz. Tabi
bunlar arsa kazanacagiz diye vyollari daraltmislar. Ondan sonra simdi
sikintisini gekiyoruz. Onun igin yani simdi igne atilacak yer yok. Arazi
kalmadi bos yer kalmadi. Yani dinlenecek de bir yer yok surda Allah’tan
askeriyeden bi yol gecti orda bize bi yer kaldi 50 donim bi yer. Orayi park
yaptik.”

“Bu Esenler’deki miteahhitlik mesleginin gelisimiylede alakali bir siirectir.
1986’ yillarda muteahhitlik Esenler’de yeni basliyordu. Kendisi binasini
yapan bir iki dairesini satiyordu, denetiminde olmadigi, planlamaninda
yaptimadigi bir sirecte, kacak yapilanma oldu. Daha sonraki sirecglerde
toplumun beklentisi o zamanlar sadece bir konuttu. Esenler’in %80’inin bos
oldugu bir déonemde insanlar yapilarinin yanlarindaki alanlarinin yapilip
camurdan kurtulmak gibi distinceler iceresindeydi. O giin toplum bunu
istiyordu. 1994’ten sonra ise terérden dolayida yogun bir go¢ gelince ileriye
doniik bir plan s6z konusu olamadi. Ya da toplumun konut beklentisi o
degildi, bu beklenti 2000 yilindan sonradan degisti. Konut Beylikdizi’nde
ucuz oldugundan oraya ragbet vardi. Simdi halk givenlik, yesil alan ve
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otopark icin tasinmaktadir. 1990’li yillardan sonra insanlarin ahm gici
yikseldi.” (S3)

“Eski muhtarin zamaninda, eline keseri alan usta. Adam kdyden geldi bir
sey bilmiyor, e parada yok. Dedi benim evi yapar misin? Yaparim. Adam
senden geldi on lira istedi; 6biti on beg lira dedi. Oo dedin sen on bes cok,
on lira verdin. Adam da demirden caldi, cimentodan caldi, plan proje yok,
keserle cekicle yapiliyordu. Bi tane pabug, yarisi tas yarisi ¢cimento. Arsa
tapulu, hisse tapulu ama ben buraya bi kat ¢cikiyorum, benim bina ceker mi
¢cekmez mi? Sana gelip de sen bunu niye yapiyorsun diyen de yok. Belediye
yok, bir sey yok koy idi burasi. O zaman Bakirkdy’e bagli. Burdan muhtarliga
giderdik. Verirdik yuz lira-iki yiz lira bisey, hadi git yap.” (EK2)

“Adam burda oturuyor ama burda degil, Mecidiyekdyli’'nde, Topkapi’'da
chsiyor. Biz Cagaloglu’'nda calisirdik. Beyazit’tan miniblse binerdik son
duraga ordan buraya yiri. Gelmezdiki araba. Sonra geldiler otobusler.
Buralar ne zaman doldu biliyor musun? Rahmetlik Ozal bir imar affi ¢ikartti.
Herkes yerini aldi yapti. Aksaray’dan gelen yol gecince burasi daha da
kalabaliklasti. Hal gelince, otogar buraya gelince, buralar iyice kalabalik
oldu yani. Burada yer alan imalathaneler 6nce yoktu hep ondan sonra
acildilar. Doksanlarda Sovyetler dagildi ya, e tekstilde burada yok satiyor.
Buralara fabrikalar acgildi, hep doksandan sonra. Burasi gelisti tabi bundan
sonra. Yol bakimindan da glizel az ¢tk Marmara denizini gorirsin. Hava
glzel oldu mu Yalova’nin tepelerini. Bura Camlica seviyesinde belki daha
ylksek. Hicbir yerde esmez, burasi esiyor. Hava kirliligi de olmaz o ylzden.
O kémir zamaninda dumandan geg¢ilmiyordu, burda olmuyor, riizgarh ya.”
(ES2)

“onla ilgili tek tespit su o mahalle imar ve plan alaninda sikintili oldugu igin
kira diistik oluyor onun icinde atolyeler geliyor. oradaki yerlerin satis fiyati
40-50 milyara satiliyor.” (Y2)

Kuzeyde ipekyolu Caddesi, giiney ve giineydoguda, Akif inan, Kirim ve Kisla Caddeleri,
batida Anadolu Caddesi ile cevrili olan mahallenin ortasindan Tasocagl caddesi
gecmektedir. Bu cadde, topografik olarak glineybati-kuzeydogu eksenindeki bir sirta
yerlesmis mahalleyi ikiye bolmekte, ve kuzey gliney ekseninde, mahallenin ana ticaret
aksini olusturmaktadir. Sahis miulkiyetine sahip, ifrazli ve ifrazsiz tarla vasfindaki arsalar
Uzerinde bitisik nizama gore ylikselen konutlar genellikle dort-bes kathdir. Bolgede bos
kalmis 1168 Parsel numarali, Akif inan Caddesi lzerinde, mahallenin tek site tipi
yerlesim alani olan ve bu arsada iki bloktan olusan “Bengisu Konaklar” sitesi yer

almaktadir. Kentsel Donlisime konu olarak 6306 Sayili yasaya dayali olarak riskli alan
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ilan edilen bolge, Tasocagl Caddesi’'nin dogusunda kalan, ifrazsiz, tarla vasfindaki

arazilerden olup, bahsi gecen site ile komsudur.

Esenler'deki diger mahallelere gore, c¢esitli donati alanlari

bakimindan o6nemli

imkanlara sahip mahallede Esenler Emniyet Miidiirliigii binasi, Ug ilkégretim Okulu, Ug

Cami, iSKi Binasi, Esenler Bolge Parki, Esenler Askerlik Subesi, Atisalani Mezarlig gibi,

mahalle ve ilge Olceginde hizmet veren birimler bulunmaktadir. Bunlarla birlikte,

Esenler Devlet Hastanesi'nin insasi Tasocagl Caddesi Uzerinde siirmektedir. Havaalani

Mahallesi’'nde Hacilar Caddesi ve Havaalani Caddesi Uzerinde her Pazar semt pazari

kurulmaktadir (Bkz. Sekil 4.7).
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Sekil 4.5 Havaalani Mahallesi sinirlari ve riskli alan siniri
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Ozellikle yer yer mahalle icinden gegen; yer yer Birlik mahallesi ile sinir teskil eden M.
Akif inan Caddesi, otomotiv, oto yedek parca, oto tamiri, oto-gaz gibi, kiiciik sanayi ve
otomotiv ticaretinin yogun oldugu; yine ayni cadde (izerinden kiiclik ve orta dlceklerde

tekstil sektorlintin yer aldigi bir bolge gériinimiindedir.

Sekil 4.7 Havaalani Mahallesi Semt Pazari
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Sekil 4.8 Havaalani Mahallesi'nde riskli alandan binalarin yikilmadan 6nce
gorinimi, (Yandex.com internet sitesi fotograflarindan alinmistir)

Kentsel donlisim projesinin uygulandigi ve riskli alan olarak ilan edilen bdlge,
Havaalani Mahallesi’'ni ikiye bolen Tasocagl Caddesi’'nin dogusunda gilineye bakan
yamacta yer almaktadir. istanbul’da kentsel sacaklanmaya bagh olarak gelisme
gosteren Esenler’in tarihi ile es sayilabilecek bir gecmise sahip bu yerlesim alani
71821,206 m*dir’. 254 Yapinin bulundugu bolgede bagimsiz birim sayisi, 1227’dir.
Alanda, 126.703 m? insaat alani tespit edilmistir. Ortalama bina yasinin 21 oldugu
bolgede, yiz metrekareden biyik 453; yiiz metrekareden kiiciik 774 daire yer almakta

olup ortalama bagimsiz birim blyukligiu 103 metrekaredir.

Cizelge 4.4Havaalani Mahallesi’nde proje alaninda bulunan bina sayilari

1 Kath | 2 Kath | 3 Kath | 4 Kath 6 Katli
isyeri 5 2 2 1 0
Konut 9 18 49 60 9
Konut + 0 0 12 15 12
Isyeri
Toplam 14 20 63 76

! Havaalani Kentsel Donlisim Bolgesi'ne dair nesnel bilgiler, Esenler Belediyesi’nin kentsel doniisim
¢alismasina altlik olusturan analizlerin hizmet alimi yapilarak elde edilmig verileri dogrultusunda
edinilmistir.
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Kentsel Donlisim projesi oncesinde yapilan tespitlere gore hazirlanmis haritalardan,
bolgede arazi kullanislarini, bina kat adetleri ile diisiindigliimuizde Cizelge 4.4. ‘te yer

alan veriler ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 4.9 Mahallede siiren geleneksel ihtiyaglar

Cizelge 4.4.'de gorildigu gibi, alanda miistemilatlar ve okul-cami donatilari disinda 249
yap! bulunmaktadir. Alandaki yapilarin % 75 yalnizca konut, % 4’U yalnizca is yeri, %
21’i zemin kat isyeri Ust katlar konut olarak kullanilan yapilardan olusmaktadir. Alanda,
konut ve isyeri kullaniminin birlikte oldugu yapilar, daginik bir sekilde, bir aksta
yogunlasmadan yer alirken, vyalnizca isyeri olarak kullanilanlar, bdlgenin
kuzeydogusunda yer alan Kisla caddesi lzerinde yogunlasmaktadir (Bkz. Ek-C, Sekil
C.10).

Tarla vasfindaki arazi Uzerinde, bolge emlakgilarinin denetimsiz bicimde yaptiklari
parselasyon sonucu olusan 254 bina igin 465 hisseli tapu tespit edilmis; bu tapulardan
109’unun bodlgede yer alan daireler ile eslesmedigi gorilmustir. Zira, bolgede, imar
mevzuatina aykiri bicimde olusan konut stogundan yapilan satislarin 173’G noter
Uzerinden; 132 tanesi de alici ve satici arasindan sozli olarak gergeklesmistir. Bolgede
yer 6500 metrekare biyikligiinde olan egitim alani (Yunus Emre ilkégretim Okulu)
tapusu il Ozel idaresi'ne ait kamu miilkiyetindedir. Alanda, Esenler Belediyesi'ne ait

100; Blytuksehir Belediyesi’ne ait 200 metrekare ve Hazine miilkiyeti’nde bir miktar yer
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bulunmakta, geri kalan tiim bolge (Cami dahil) 6zel miulkiyete aittir. Bu miilkiyet
dokusunun harita tzerinde gosterimi, tarla vasfindaki arazide parselasyon s6z konusu

olmadigi icin olanakh degildir.
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Sekil 4.10 Atisalani Mezarligi, gesitlilige 6rnek: Karsli, Sinoplu,
Samsunlu

4.2.2 Havaalani Mahallesi’'nde Kentsel Doniisiimiin Yasal Dayanagi: 6306 Sayili Yasa

Kamuoyunda “Kentsel Donisim Kanunu” olarak bilinen 6306 sayil Afet Altindaki
Alanlarin Dondstirilmesi Hakkinda Kanun, 31 Mayis 2012'de Resmi Gazete'de
yayinlanarak vyirirlige girdi. 2011 sonunda Dogu Anadolu’da Van Kenti'nde
gerceklesen depremin ardindan kamuoyunda olusan duyarhlifin bir sonucu olarak,
devletin mekansal kararlar almada her 6lcekte yeni yetkilere sahip oldugu 6306 sayili
yasa, deprem Ozelinde afetlerle sonuglanan dogal olaylara karsi mukavemeti yeterli
olmadig bilinen Tirkiye kentlerinde risk altindaki tim bolgelerde donisim ve

yenilemeler icin alan agmaktadir.

Yasanin amag¢ maddesinde, “riskli alan” ve “riskli yap1” olarak iki kavram gelistirilmistir.
Bu iki unsurun teskil ettigi mekansal birim olan kentlerin “iyilestirme”, “tasfiye” ve
“yenilemeler”inde “fen ve sanat norm ve standartlari”’na uygun hale getirilmeleri ve

boylece “glivenli yasam cevreleri’ni teskil etmelerinin amaglandigi belirtilmektedir.
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Yasada bu uygulamanin gerceklesmesi igin ayrica, “Rezerv Yapi Alani” kavrami
gelistirilmis, bu alanlar, gegici yerlesim yeri olarak tahsis edilecek mekansal birimler

olarak nitelenmistir.

Sekil 4.11 HKP alanina komsu, ifrazli tapuya sahip olduklari icin projeye dahil
olmayip yikilmayan binalar

Sekil 4.12 Havaalani Mahallesi'nde yikilmis ve hafriyati temizlenmis proje alani
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6306 sayli yasa, kentsel miidahaleler cevresinde Bakanlar Kurulu, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig), Basbakanlk Toplu Konut idaresi (TOKi), biyiksehir belediyeleri, ilce
belediyeleri ve il 6zel idaresini aktorler olarak tanimlamakta; buylksehir, ilge belediyesi

ve il 6zel idaresi gibi yerel kademeleri “idare” basliginda adlandirmaktadir.

Riskli alanlarin nereler oldugu konusunu Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'nin teklifi ile
Bakanlar Kurulu kararina baglayan kanun, bu yerin tespiti icin ayrica 2009 yilinda
cikarilan 5902 sayili yasa ile Bagbakanliga bagh olarak kurulan, Afet ve Acil Durum

Yonetimi Baskanligi (AFAD) ‘in gorislerine de bagvurulacagini belirtir.

Riskli yapilarin tespitinde ise, her yapinin maliki veya temsilcisi tarafindan bakanlikca
lisanslandirilan kurum ve kuruluslara yaptiriimasi konusunu 6nceleyen bir serbestlik
sunulmus; ancak bakanligin ya da yerel yonetim kademelerinin, yapi maliklerinden bu
tespitin yapilmasini zorunlu kilan taleplerde bulunabilecegi kaydi da disilmustir. Yapi
maliklerinin bu talebe karsilik vermemesi halinde, bakanhgin veya yerel yénetim
kademelerinin bu tespiti yapacaklari belirtilmis, yapr malikleri icin ancak bu tespit
sonuclarina itiraz hakki sunulmustur. Tespitin masraflari da ayrica yapi maliklerine

yuklenmistir.

Rezerv yapi alanlarinin tespiti de TOKi’nin veya idarenin talebi dogrultusunda alinacak
bakanlik kararina baglanmis, bu tespit icin ayrica Maliye Bakanhg’’nin uygun

gormesinin aranacagi belirtilmistir.

6306 sayili yasanin 4. Maddesi, riskli alan ve riskli yapilara iliskin proje ve uygulamalar

slresince imar ve yapilasma islemlerinde kisitlar getirmektedir.

Yasa’nin 5. maddesinde, ama¢ maddesinde yer alan iyilestirme tasfiye ve yenilemeler
dogrultusunda yikilmasi gerektigi belirlenen binalarin malikleri ile anlasma Onceligi
getirilmektedir. Bu anlasma ile tahliyesi gerceklesecek binalarda, uygulamaya maruz
kalacak unsurlar, yapi malikleri, kiracilar, sinirh ayni hak sahibi olarak binada ikamet
edenler, binada is yeri bulunanlar ve bu dordiiniin disinda olup yapiyi kullanmakta
olanlar sekline bes sinifa ayrilmislardir. Anlagma ile tahliye s6z konusu olmus ise, Yasa
her bir sinif icin, “gecici konut”, “gecici isyeri” tahsisi veya “kira yardimi” yapilmasinin

s6z konusu olabilecegini belirtmektedir. Ancak, en son belirtilen sinif igin daha ihtiyath

bir tutum ortaya konmustur (Madde 5/2).
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Uygulama siirecindeki, tespit, anlasma asamalarindan sonra en az altmis glin icerisinde
yapl malikinin, binasini yiktirmasi gerektiginin teblig edilecegi, malikin yiktirmadig
takdirde, yapinin insandan ve esyadan tahliye edilmesi ile yikim islemlerinin yerel mulki
amirlerce yapilacagl ya da yaptirilacagl, yikimin yine gerceklesmemesi halinde bizzat
bakanligin s6z konusu tespit, tahliye ve yikim islerini yapabilecegi, bu islemelerin
bakanliga aksetmesi durumunda, masraflarin bina maliklerine yiklenecegi

belirtiimektedir.

6306 sayili yasa, riskli alan ve yapilarda gerceklesecek uygulamalar icin, kat irtifaki ve
kat milkiyeti gibi bina Uzerinde dogan miilkiyet haklarini arsa Ulzerinde hisseye
dondistirilecegini, hisse sahiplerinin Ucte iki cogunluk saglamasi ile yeni imar
calismalari icin karar verilebilecegini belirtmektedir. Karara katilmayanlarin hisseleri ise
oncelikli olarak ayni binadaki diger hisse sahiplerine agik arttirma usuli ile, olmazsa

hazine veya TOKi’ye rayi¢ bedel (izerinden satilacagi ifade edilir.

Bina malikleri ile anlasma onceligi ve bu sartlarda gerceklesen islemlerin verecegi
haklar ile birlikte, yikim sonrasi hisse sahipleri arasinda otuz gilin igcince anlasmanin

olmamasi durumunda, “acele kamulastirma” giindeme gelmektedir.

Yasa cercevesinde, Uygulama islemler kapsaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, harita,
plan, proje, arazi ve arsalardaki dizenleme islemleri, tevhit, alanlarda bulunan
gayrimenkullerin satin alinmasi, 6n alim hakki, trampa, milkiyet hakkinin aktarimi,
anlasma ise gayrimenkulii menkul degere donistirme, insaat yapa yaptirma, arsa
paylarini belirleme, kat milkiyeti paylarini ayirma ve birlestirme, sinirli ayni hak tahsis
etme, plan standartlarini belirleme, 6zel standartlar ihtiva eden planlar yapma gibi
yetkilerle donatilmistir (Madde 6/6-7). Ayrica, TOKi’'ye veya yerel ydnetimlere yetki
devrine, onlarin bu islemler kapsaminda hangi isleri ylkleneceklerine iliskin karar da

bakanhga birakilmistir (Madde 6/12).

6306 sayili yasada, yasanin belirttigi idari islemlere karsi, dava aclilabilecegi ancak bu
davalarda ylriitmenin durdurulmasina karar verilemeyecegi ifade edilmistir (Madde 9).
Tespit, tahliye yikim, degerleme gibi islemlerin vyiratilmesine zorluk cikartan,

engelleyenlere karsi ceza davasi acilabilecektir (Madde 8/3).
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Yasa ayni zamanda, imar mevzuati icinde cesitli kisitlamalar 6ngéren ve afet donisim
yasasina iliskin cesitli engeller teskil edebilecek kanunlarin riskli alan, riskli yapi ve

rezerv yap! alanlarinda uygulanmayacagini deklare eder.

Sekil 4.13 1/1000'lik plan tzerinde proje alani sinirlarinin gosterimi

6306 sayili yasada ayrica Kentsel doénidsim uygulamalarinin gelir kalemleri de
siralanmis ve bu gelirlerin bltge iginde nasil yer alacagl da belirtilmistir. Bu gelirlerin
doénisim faaliyetleri dncesinde kamusal diizenlemelerle elde edilecek dis gelirler ve
donisim projelerinden elde edilecek i¢ gelirler olarak ikiye ayirmak mimkiindur. Buna
gore dis gelirler olarak ifade edilebilecek gelir kalemleri, 2872 sayili Cevre Kanunu’nda
yer alan cevre katki payi ve idari para cezasi olarak genel bitceye kaydedilen tutarin
ylzde ellisi; 6831 sayili yasaya gore, kamu oyunda 2B arazisi olarak bilinen arazilerin
satisindan elde edilen gelirin Bakanlar Kurulu karari ile belirlenecek miktari ve iller
Bankasi’'nin hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka faaliyetlerinden elde edecegi
gelirin ylzde ellisi (Madde 7/ 1); bunlarla birlikte, uygulamada bulunacak belediyelerin
yatirima iliskin bitcelerinin ylizde besi ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80
inci maddesi uyarinca tahsil edilen har¢ gelirlerinin ylzde ellisini uygulamalar igin

ayirmak zorunda olduklari belirtilmistir (Madde 7/8).

Donlisiim uygulamalarindan elde edilecek gelirler, i¢c gelirler olarak nitelenebilir.
Bunlar, yasanin 7inci maddesinin 5. Fikrasinda belirtilmistir. Uygulamalar sonucu elde
edilecek her tiurli gelir, bakanliga devredilecek ve hazine adina satilacak
tasinmazlardan elde edilen gelirler. Donlisim hesabindan kullanilacak kredilerin geri

donis ve gecikme zamlari ve bagislar yine gelirler olarak kaydedilecegi ifade edilir.
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Kanun, donlsim faaliyetleri kapsaminda yapilacak konutlara iliskin, hak sahiplerince

bankalardan kullanilacak krediler i¢in faiz desteginin saglanabilecegini belirtmektedir.

6306 sayili yasanin getirdigi tanimlama ve uygulama sirecinin daha hizh
gerceklestirilmesine yonelik yaklasimlarinin, kentsel donlsim igin yasal bir althk

olusturdugu gorilmektedir.

Esenler ilcesi’nde iki bélgenin 6306 sayili yasaya gore riskli bolge olarak ilani s6z konusu
olmustur. Buna iligkin olarak, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi 21 Eylil 2012 tarihinde yasal
sureci baslatmis, konuyu Bakanlar Kurulu 24 Eylil 2012’de karar baglamistir. Esenler’in
Atisalan bolgesindeki Tuna ve Havaalani mahallelerinin riskli alan ilan edildikleri bu
karar 7 Ekim 2012 tarihli Resmi Gazete’de 2012/3791 sayih karar olarak yayinlanmistir.
Sekil 4.7 Resmi gazetede ilan edilen koordinatlara gore 1/1000’lik plan Uzerinde

Havaalani Mahallesi’nde riskli alanin konumunu géstermektedir.

Sonug¢ olarak, kamuoyunda kentsel donlisim yasasi olarak bilinen 6306 sayili yasa
Turkiye’de bilinen afet tehdidine karsi bir imar diizenlemesi olarak 6ne ¢ikmakta, imar
faaliyetlerini yalnizca fizik ve teknik dizleminde ele alarak, ekonomik ddéngisiniin
teminini saglayan bir takim dlzenlemeleri saglamaktadir. Bu baglamda, saha
calismamiz cercevesinde de karsilasildigi sekli ile, dort ozelligi ile dikkat cektigi

gorilmektedir:

- Riskli alanlarda kendinden 6nceki yasal diizenlemeleri askiya alarak, uygulamalarin

hizini arttirmasi

- Riskli alan ve riskli yapilarda oturanlarin lgte biri, anlasmaya yanasmadiginda “acele

kamulastirma”yi kullanmasi

- Kentsel donlsim uygulamalarina karsi acilabilecek idari davalarda yiritmenin

durdurulamamasi

- Donustimin kendi gelir kalemlerini olusturmasi
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4.2.3 Havaalani Mahallesi’nde Doniigiim Potansiyeli

Havaalani mahallesi, tarihsel nitelikte Atisalani Bolgesi'nin ¢ekirdegi olan Koyigi
bolgesini de igine almakla birlikte bu sahayi genisleten yerlesme tarihi Esenler’in
gelismesi ile es zamanhdir. Esenler Belediye’since yapilan arastirmalarda, bolgede
binalarin ortalama yaslarinin 21 oldugu tespit edilmistir. Mihendislik hizmetinden
yoksun bu yapilarin Esenler’in diger bolgelerindekilerde de oldugu gibi riskli yapilar
oldugunun tespiti zor olmamaktadir. Sahada halkla yapilan goériismeler de bu durum
teyit eder nitelikte olup, yorede uzun vyillar miteahhitlik de yapmis olan Mahalle
muhtari, Esenler genelinde faaliyet gosteren miteahhitler birligi yetkilileri ve belediye

idaresi de binalarin yeterli glicii gostermekten uzak olduklarina vurgu yapmaktadirlar.

Sekil 4.14 Havaalani Mahallesi'nde Proje Alani, biyik boyutlu ve tarla vasifh parselleri
ile déniisiim potansiyeli tagimaktadir (iBB’den alinan verilerle iiretilmistir)
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Ancak, HavaalaniMahallesi’'nin diger bir takim 6zellikleri de bolgenin kentsel doniisim
alani olarak diger mahallelerden daha 6ne ¢ikmasina yol actigindan bahsedilebilir.
Bunlarin basinda déniisiim alani olarak secilen yerlerin ifraz edilmemis biylik 6lcekli ve
tek parca tarla vasifh arazilerden olusmasi gelmektedir. Proje igin, kamulastirma soz
konusu olmadan ve bdélgede yasayan sakinlerin rizalarinin alinmasinda blyik 6nem
tasiyan bu durum, kentsel dontsiim igin yeterli althgi olusturacak nitelikte bir milkiyet
sorunu ortaya ¢ikartiyor oldugundan, mahallenin dikkate deger bir bolgesi proje alani

olarak ilan edilmistir.

Havaalani Mahallesi’'nde proje alaninda yer alan yapilar milkiyet problemleri ve diisik
vasifli insaatlari ile gelismek icin yeterli imkanlara sahip olmamasini dogurmakta, ancak
kamusal midahale ile bir déntsimiin zorunlu kilindigi bir durum ortaya ¢ikartmaktadir,

bu konuda bazi yerel yoneticilerin yorumlari su sekilde olmustur:

(Kentsel donlisiim sonrasi) her seyi glizel imarli iskanli bir daire alacak. Yani
sattigl zaman her seyi var. simdi biz bankaya gidiyoz kredi vermiyor bize
iskan yok bunun tapusu yok riuhsati yok bilmem neyi yok (Y5)

Kimisinin elinde tapusu orda yeri yok; kimisin orda binasi var tapusu
Bagcilar’da ¢ikiyor. Boyle kangren olmus bir yer. Binalarin %99’u kagak,
hicbir mihendislik hizmeti gérmemis. Yapilarla ilgili bir yasal durum yok.
Tamir ettiremiyorlar. Gliclendirme yapamiyorlar, ¢clinkl kacak, giiclendirme
yaptirmiyoruz. Boyle illet bir durum. Bu tir yerlerde proje daha kolay
yapiliyor ¢linki insanlar. Kendileri yikip yapamadiklari igin bu ise biraz daha
sicak bakiyorlar. Bir de yeni binalar yok, sifir bina yok oralarda (Y3)

Var olan yapi stogunun, gerek milkiyete iliskin sorunlar tasiyor olmasi gerekse zaten
dislik kalite ile Gretilmis binalarin émirlerini doldurmus olmalari ve bu kosullarin bolge
sakinleri tarafindan kabul edilmesi, kentsel dontsiim gibi kamusal bir midahaleyi

gerekli kilmaktadir.

4.2.4 Havaalani Mahallesi’nde Kentsel Doniisiimiin Oykiisii

Kentsel donlisim uygulamalari ile adil kent yaklasimi arasindaki iliskiyi ele almadan
Oonce, Havaalani Mahallesi'nde kentsel donlisim uygulamasinin nasil gerceklestigi

konusunda bazi bilgilerin verilmesi gerekmektedir.
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Havaalani’'nda kentsel donlisim uygulamasinin nasil gerceklestigine iliskin yetkililerle
randevu almak sureti ile gortiismeler yapilmistir, alana iliskin yazili gérsel materyaller
yetkililerden alinan izin dogrultusunda istenmistir. Bu talepler dogrultusunda Esenler
Belediyesi’'nin alana iliskin icmal raporlari ve kentsel dénlsim ihalesine yonelik
raporlamalardan bir takim veriler arastirmaciyla paylasilmistir. Ancak slrecin devam
eden niteligi nedeni ile idarenin tim bilgileri seffaflikla paylasmaktan cekindigi
gorllmustlr. Bu gorismeler neticesinde Esenler'de kentsel doniisiim slireci asagidaki

asamalarda gerceklestigi gorulmustir (Bkz. Ek-B):*
e Alanailiskin 6n incelemelerin yapilmasi
e Milkiyet durumlarinin tespit edilmesi
o Halkla gérismelerin yapilmasi
e Anlasma i¢in finansal modelin olusturulmasi
e Alanin riskli alan olarak ilani
e Finansal modeli destekleyecek kredi protokollerinin yapiimasi
e Riskli alandan nifusun tahliye edilmesi
e Yikimlarin ger¢eklesmesi ve hafriyatin kaldirilmasi

Bu asamalar tamamlanmis olup, sire¢ tasarim ve insaatlarin ihale edilmesi asamasina
girmis durumdadir. Esenler Belediyesi’'nin alana iliskin icmal raporlari ve kentsel
doénisim ihalesine yonelik raporlamalarda edinilen bilgiler bir takim sayisal veriler
sunmaktadir. Havaalani mahallesinde 7,2 hektarlik alanda yer alan 1227 bagimsiz
bollimde, bes binden fazla nifus yasamaktaydi. 1227 daireden 453 tanesi 100 m?¥den
buyiik; geri kalan 774 tanesi 100 m¥den kigik konut 6zelligi gdstermekteydi. Alanda
ortalama konut buyakliga 103,3 m? olarak hesaplanmistir. Alanda yer alan her bir yapi
unsurunun mistemilat ve miulkiyet durumlarinin kaydedilmesinden sonra, bu bolgede
yasayan halka sorularak s6z konusu bilgilerle ilgili teyitler ainmistir. Bilgilerin tapudaki

kayitlar ile karsilastirmalari yapildiktan sonra ortaya cikan bilgiler mahallede acilan

! Havaalani Kentsel Donlisiim Projesi’nde asamalarin sorgulandigl gortismeye iliskin ses kaydinin ilgili yeri
desifre edilerek EK-B’de sunulmustur.
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ofiste halka arz edilerek, mahalledeki her bir birimin kimler ile iliskisi oldugu

netlestirilmistir.

Alanda 1227 birim (daire) bulunurken, tapu sayisi 465 olarak tespit edilmistir. 132 birim
(daire), milk sahibi ile alici arasinda yazih bir belgeye dayandirilmaksizin s6zli olarak el
degistirmis; 173 daire de noter araciligi ile satisi kayit altina alinarak el degistirmistir.
Tapu bilgilerinde belediye yetkililerinin karsilastigl 109 hissenin ise bolgede bir karsilig
gorilmemistir. Bu hisselerin, tarla vasifli arazi de yol-cami gibi donatilarin yapiminda
kullanilmis oldugu sonradan fark edilerek bu hisselerin arsa bedelleri 6denmis ancak
kentsel doniisiim projesinde hak sahibi sayilmamislardir.Buna gore, konut ve sakinleri

arasinda rollere goére su sekilde bir dagilim ortaya ¢ikmaktadir:

Kat Malikleri: Projede, kira yardimi ve bagimsiz birime bagimsiz birim (daireye daire)
hakkina sahip olan, hak edisini alip ¢ikma tercihinde de serbest birakilanlardir. Bu
kisiler 6306 sayili yasaya gore dilerse, bakanligin kentsel déniisim 6demeleri igin tahsis

ettigi % 4’lik faiz indiriminden kira yardimi yerine faydalanabilmektedir.

Is Yeri Malikleri: Projede, kira yardimi ve bagimsiz birime bagimsiz birim (miimkiinse is
yeri) hakkina sahip olan, hak edisini alip cikma tercihinde de serbest birakilanlardir. Bu
kisiler 6306 sayili yasaya gore dilerse, bakanligin kentsel donlisim édemeleri igin tahsis

ettigi % 4’lik faiz indiriminden kira yardimi yerine faydalanabilmektedir.

Hisseli Tapu Malikleri: Alanda mesk(n olmayan, arazideki diger hisse sahiplerinden

dolayi sadece tapu sahibi olanlar, yalniz hak edislerini alanlardir.

Kiracilar (Konut, isyeri): Proje alaninda konut ya da is yeri kiracisi olanlardir. Kiracilar,
projede hak sahibi kabul edilmeyip, sadece 1000 TL’lik tasinma yardimi alma hakkina

sahip olmuslardir.

Hak sahiplerini tanimlamak icin idare bolgede, arsasi, evi, isyeri olan herkesi muhatap
kabul etmistir. Bunun icin, tapu kayitlarina miracaat ettigi gibi boélgede yasayanlarin
tanikhiklarina da basvurulmustur. Sitrecin sonunda ¢ikan icmal raporlari dogrultusunda,
her bina igcin degerleme hizmeti alinmig, her hak sahibine bu dogrultuda segenekler

sunulmustur.
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Buna gore Arsa Dederi + Bina Degeri (Miistemilatlari ile Birlikte) + Serefiye Dederleri /
Hisse Sayisi ile hak sahibinin binasinin degeri tespit edilerek enkaz bedeli olarak

vatandag hesabina bir tutar ¢ikartiimistir.

Bu cergevede yeni dairelerin maliyetleri tGzerinden degerleri hesaplanarak, vatandasin
kag liralik bir konuta sahip olacagi hesaplanmaktadir. Anlasma bu finansal model
tizerinden yapilmistir. Ornegin, yukaridaki hesap ile 80.000 TL degerindeki bir hak edis
s6z konusu ise yeni dairelerin metrekare maliyeti 1000 TL olarak hesaplanmakta ve
nihayetinde s6z konusu kisiye 80 metrekarelik bir hak edis ortaya ¢cikmaktadir. S6ylem
olarak “belediye bagimsiz birime karsilik bagimsiz birim” ifadesine kullaniyor olsa da,

esasinda bunun eslesme ile degil hak edis ile irtibath oldugu ortaya ¢cikmaktadir:

“Calisma yaptigimiz havaalaninda 1225 bagimsiz birim vardi. Daire. Tek tek
gorlsildi bunlarla. Ama kazanimlari vardir modeller vardir belki bir
dairenin arsa geliri cok oldugu icin bir hak sahibinin arsa geliri cok oldugu
icin o vatandas 2 daire de kazanabiliyor. Yani adamin yerinde 4 dairesi
varsa belki o adam 3 daire kazaniyordur. Onlar model lizerinden gelisiyor,
devam ediyor.” (U1)

Bu sekilde hak sahipleri ile toplam 135.000 metrekare icin anlasmalar saglanarak
burada yasayan 465 tapu sahibine ESKON araciligi ile yapilan tebligatla, olusturulan
konut havuzundan 67, 87, 94, 113, 141 metrekare buylkliklerinde bes tip daireden
birini secerek bir mukavele imzalamalari istenmistir. Hak edilen metrekare tutari, bu
rakamlardan daha duslikse, en yakin basamaktan alabilecegi teklif edilmekte ancak
arada kalan fark proje maliyeti olarak belirtilen metrekaresi 1000 TL'den vatandasa
borclandirilmaktadir. Daha yiksek metrekareleri talep edenler icin ise bu imkan
ortadan kalkmakta, rayic satis bedeli olarak belirtilen metrekaresi 2600 TL {izerinden
vatandasa satis yapilmaktadir. Ornegin, 80 metrekare hak eden bir vatandas, 87
metrekare bir konuta sahip olmayl tercih ettiginde, 7000 TL borglanmakta; 94
metrekare konuta sahip olmak istediginde (14 x 2600) 36.400 TL bor¢lanmaktadir. Eger
hak sahibi, 67 metrekare buylkliglinde bir konut sahibi olmay! tercih ederse, maliyet

bedeli tGizerinden 13.000 TL geri almaktadir.

Bu sartlar icin bilyik oOl¢lide anlasma saglanmis, yalniz 4400 metrekare i¢in anlasma
olmamasi nedeni ile kamulastirma yapilmistir. Bitlin parseller toplanarak tevhit

edilmis ve miilkiyet problemlerinden arindirilmis ve proje alani olusturulmustur.
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Anlagmalar sonucu, bosaltilan alanda elektrik, su ve dogalgaz kesildikten sonra hak
sahibi emlak beyannamesiyle belediyeye basvurmuslardir. Belediye buranin bosaldigini
ispatlayarak bakanliga kira yardimlarinin yapilmasi hususunda dilekgcesini sunmustur.
Bu kapsamda bakanlik yazismayi degerlendirerek, “belediyenin yetkisi dahilinde olan
bu alan bosaltilmistir. Kira yardimi baslatilir” seklinde talimat vererek ve bankalar
aracihgiyla 6denek ayirmistir. Bu 6denek belediyelere ¢ikartiimis, belediye de hak

sahiplerinin hesaplarina aktarmaya baglamistir.

Alanin riskli alan ilan edilmesi 1/1000 ve 1/5000’lik planlarda islenmistir. S6z konusu
tadilatlar, Esenler’in 2013 yilinda Buyuksehir Belediye Meclisi'nde onaylanan 1/1000
Olcekli uygulama planlarinda da islenmistir. Buna gore, maksimum emsal, 3.00; Taban
Alani Katsayisi (TAKS), 0,40 olarak belirlenmistir. Yeni projede, bu oranlarla 240.000
metrekareyi bulacak insaat alaninda, 135.000 metrekare belirtilen hak sahiplerine
verilecektir. Kalan 105.000 metrekare ise projenin butiniinin finansal dénglsu igin
kullanilacaktir. ESKON araciligi ile, bu islemeleri yuriten belediye proje dongisiinde bir
aksama olmasi riskini g6z éniinde tutarak iller Bankasi ile cesitli anlasmalar yapmustir.
08.03.2013 tarihinde Belediye Meclisi tarafindan yapilan yetkilendirme ile, iller Bankasi
A.S. ile 100.000.000 TL'lik kredi protokoll imzalandigi gibi, Havaalani Mahallesi’'nde
135.000 metrekarelik insaat alani igin hasilat paylasimi protokolii de imzalanmistir. iller
Bankasi’'nin sundugu desteklerin, projenin akisinda finansal sebeplerle bir sorunla
karsilasilmadan ve mali riskleri azaltmak Uzere bir tedbir calismasi olarak gorilmesi
duslinilebilir. Zira, s6z konusu donisiim projesi 6306 Sayili yasanin yirdrlige girerek
uygulanma imkanini buldugu ilk yer olmasi nedeni bir 6rneklik tasimakta ve bu nedenle

bu konuya odaklaniimistir.

Havaalani mahallesinin kentsel lokasyon olarak sundugu ulasim kolayliklari, alanin
emlak degerlerini de o6ne cikartmistir. Proje oncesinde ayni bdlgede yer alan ve
Esenler’in ilk kapali sitelerinden sayilabilecek bir projenin bolgede yer almasi yiikselen
bu imkani dogrular niteliktedir. Dolayisiyla, yapi kalitesi itibari ile Esenler’in diger
bolgelerinden farklihk sunmayan mahallenin, milkiyet sorunu, lokasyon ozellikleri

nedeni ile déntsiim potansiyeli en yiiksek alan oldugundan bahsedilebilir.

Turkiye’'de kentsel donlisimiin siyasal beklentileri de dikkatten kagmamasi gereken bir

durumdur. Genel olarak Esenler ’deki uygulamalar, 6zel olarak da Havaalani
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Mahallesi’nin kentsel donisim potansiyeli tasimasi, uygulamayi gerceklestirmekte
olan siyasal mekanizmalarla irtibatl distnilmesi gerekir. Bunu teyit eden yaklasimlar,
saha calismasinda katilimcilara yoneltilen bir takim sorulara alinan cevaplarda kendini
gostermektedir. “Esenler nigin kentsel donlsim uygulamalari icin baslangic yeri
secildi?” seklindeki sorulara verilen “iktidarin kaybetmek istememesi” (Y4), “rizanin
daha kolay saglanabilecegi” (S1), “halkin baskanina ve iktidara givenmesi” (Y5),
“siyasal tercih olarak bodlgenin muhafazakarhigr (S3)” gibi teknik ve sosyal
gerekliliklerden cok Esenler’i ve Havaaalani mahallesini aslinda istanbul’un, mekansal
niteliklerinden farklilasmayan dokusuna goére “farkh” kilan unsurlar olarak o6ne
cikarttigindan bahsedilebilir. Ozetle, etkin ve giicli bir siyasal mekanizmanin, mekansal

kararlarda da basarili olacagi ileri stirilmektedir.

Sonug olarak, Havaalani mahallesinde kentsel donlisim potansiyeli dikkate alindiginda
ve donlsimin gerceklesme bigimi incelendigindebu bdlgede kentsel donisimin

potansiyelini ortaya cikaran alti temel 6zellikten s6z edilebilir.

Plansizlik: Plansiz gelisen bir alan artan nifusun ihtiyaclarini karsilayacak donati
eksikligi s6z konusudur, bununla birlikte, nifus yogunlugunu kaldiracak ulasim sistemi
ve bolgeyi metropoliten hizmetleri almasini saglayacak diizenlemelerden yoksunluk s6z

konusudur.

Miilkiyet Problemleri: Tarla vasfindaki arazilerin hisseli satislari ve yolsuzluklarla
olusan konut stoku bulunmaktadir. Bu yapilarin gerek ifrazli gerek emlakg¢i tarafindan
tayin edilmis parselasyonlarindan tasarak isgaller gerceklestirmesi, bazi hisse
sahiplerinin arazilerinin yolda kalmasi yahut da komsu parsellerinin isgalleri ile yapi
yapilamayacak kadar kiictilmesi s6z konusudur. Noterle, sifahen satislarla ya da veraset
yolu ile milkiyetin el degistirmesi durumlarinin yasal zeminden yoksun olusu, gerekli

kat milkiyeti ve tapu belgelerinin olmayisi cesitli mulkiyet problemleri olusturmaktadir.

Ciiriik ve Ruhsatsiz Yapilar:Yapi denetim, mihendislik mimarlik hizmetlerinden yoksun
olarak kullanilan distik kaliteli insaat malzemesi, yapi mukavemetini asan diizeyde kat
cikilmasi s6z konusudur. Bu binalarin bodrum ve arka bahgelerinin hifzissihha
imkanlarindan yoksun olmasinin yani sira yapilarin da ortalama yirmiyi geckin yaslari ile

omurlerini tamamliyor oluslari ciddi problemler meydana getirmektedir.
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Lokasyonun artan degeri:Kentsel donlisiim olgusunda 6nemli bir etken olarak beliren,
arsanin degeri ile Uzerinde yer alan mimari kiitlenin degeri arasindaki asimetrik
durumun arsa lehine ¢ok ylkselmesi ile binanin yikilmasi gerekliligi Esenler’deki yapi
stoku igin de gegerlidir. Zira gerek ulasim akslari gerekse gesitli kentsel odaklarin ilcede
cekecegi 6ngoriilen yogun nifus, Esenler arazisi icin firsatlara yol agcmistir. Ancak yeni
arsa degerlerinin (izerinde yasayan istanbul’un diger ilcelerine nispetle disiik gelirli
kesimleri icin karsilanma glgligl, bolgede dénisimin ancak kamusal glvencelerin

temin edilmesi ile gerceklesebilecegini isaret etmektedir.

Bolgede yasayan miilk sahiplerinin kendi binalarini yenileme giiciine sahip
olamamalari: miulkiyet sorunlari ile de iliskili olan bu 6zellik, lir getirici olmadig igin
miuteaahite yatirrmina konu olamayan ve klasik yap-satcilik eli ile donustiiriilemeyen
bolge, gelir seviyeleri yiliksek olmamasi nedeni ile bina sahipleri tarafindan da

donustirilememesine neden olmaktadir

Yerel yonetime giiven unsuru: Mahallede yasayan insanlarin gelir durumlari ve yerel
yonetimle iliskisi belediyenin uygulamalarini kolaylastiracak bir toplumsal yapi! ortaya

cikartmaktadir.

Havaalani Mahallesi’nin bu 6zellikleri ile 6ne ¢ikmasindan ve gerek istanbul gerekse
Esenler olgeginde kentsel dénisim konusunu gliindemine almasinin gerekliliginden
bahsedilebilir. Kentsel donlisiim uygulamalarini var eden etmenler, bu ozellikler
dogrultusunda fiziksel ve teknik sorunsallar ile ilgili gozikse de, bélgede yogunlasmayi
ortaya cikartmis toplumsal gerekceler de ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla, kentsel
donisimiin gerceklesecegi bolgede toplumsal ciktilari dikkate alacak bir proje

kurgusunun olmasi gerekecektir.
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BOLUM 5

HAVAALANI MAHALLESi KENTSEL DONUSUM PROJESININ
ADIL KENT iLKELERI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde, adil kent yaklasiminin Gglinclii bolimde siralanan ilkeleri ¢ercevesinde,
Esenler ilgesi Havaalani Mahallesi'ndeki kentsel déniisim uygulamasi incelenecektir.
Oncelikli olarak nasil bir ydntem ile arastirmanin yapildigina iliskin bilgi verilecek, daha
sonra, adil kent yaklagiminin esitlik, cesitlilik ve demokrasi unsurlari kendi iginde

baslklandirilarak sahada yapilan incelemelerden elde edilen bulgulara yer verilecektir.

Adil kent yaklasiminin ilkelerinin degerlendirilmesi ve nasil bir kuramsal arkaplana
sahip oldugunun incelemesi 6nceki boélimlerde vyapilmistir. Saha c¢alismasinda
karsilasilacak kosullar ile irtibath olarak, bu ilkeler sorunsallastiriimistir.Bu bdélimde,
Saha calismasinda incelenen kentsel doénlsim projesi, adil kent ilkelerinden yola

cikarak sorulan sorular (izerinden bir incelemeye tabi tutulmustur.

Gunlmuzde artik kentlerin bitlinini icerecek sekilde planlar yapilsa da kentsel
mudahaleler, daha kicik Olcekli planlama kararlarini iceren kentsel dontsim
uygulamalari/projeleri seklinde hayata gecirilmektedir. Dolayisiyla glinlim{iz kentlerinin
karsilastigl en 6nemli midahalelerden biri olan kentsel donilisim uygulamalarinin
planlama disiplini icerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu c¢alismada da, bir
kentsel déniisiim uygulamasi olan Esenler ilgesi Havaalani Mahallesi Kentsel Déniisim
Projesi (HKP), bu cercevede ele alinmistir. Adil kent yaklasiminin ilkelerinin var oldugu
zemin de, kentsel donisim, kentsel yenileme, kentsel gelistirme gibi kentsel

politikalara yaslanmaktadir. [15].

HKP, 2012 yilinda yurirlige giren 6306 sayili yasaya dayal olarak gelisen ilk kentsel

donlisim uygulamasidir ve bu yasanin isleyisine/uygulanmasina yonelik herhangi bir
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c¢alisma henliz yapilmamistir. Benzer bir bicimde, genel olarak Esenler, 6zel olarak
Havaalani Mahallesi yahut HKP Uzerine kentsel planlama perspektifinde bir ¢alismaya
literatlrde rastlanilamamaktadir. Bu kosullar, arastirmanin amacina iliskin yonlendirici

olmustur.

5.1 Arastirmanin Yontem Tercihi

Bu ¢alismada Adil kent yaklasimi ile kentsel dénisiim uygulamalari Gzerinden planlama
iliskisini ele alabilmek, bu iliskiyi anlamlandirabilmek ve agiklayabilmek amaciyla,
kesfedici ve betimleyici bir yontem izlenmistir. Kesfedici arastirmalar, “taninmayan bir
konuyu 6grenmek, bir kavramla ve bir olguyla tanismak, goriintste taninan bir
konunun i¢ yiziini tanimak” amaclari ile yapilabilmektedir [87]. Arslan ve Okten
(2002)’in belirttigi gibi, kesfedici arastirmalarda, arastirmaci beklenmedik durumlarla
karsilasabilir, bilgi toplamak igin farkh teknikleri kullanmak zorunlulugu duyabilir ve
boylesi durumlara uyum saglanabilmesi icin arastirmalarin esnek bir tasarimda

olmasigerekmektedir[87].

Yerlesme bdlgesindeki uygulamalara iliskin kesfedici bir amacin gidilmesi yaninda,
“betimleyici” bir amac da gerekli gorilmustir. Zira, betimleyici arastirmalar, “belirli bir
yerlesmenin, toplulugun, kisinin ya da durumun o&zelliklerini 6zgin niteliklerini
betimlemek” amaci gozetilerek yapilmaktadir [87]. Bu ¢alismada, 6zellikle alana iligskin
sayisal bilgilerin edinilmesi ve bdlgenin mekansal gelisimine iliskin verilerin

toplanmasinda betimleyici bir amag izlenmistir.

Kesfedici ve betimleyici amaclar dogrultusunda, nitel arastirma tekniklerinin
esnekliginden faydalanilmis, yeni bir proje alaninda, daha 6nce aranmayan bazi
kosullarin sorgulamasi yapiimistir. Nitel arastirma daha cok sosyal bilimler disiplininde
kullanilan bir arastirma yontemidir. Sinirli ve kati bir modele dayanmayan nitel
arastirma, “ne” ve “nasil” sorulari ile hareket ederek bireyin ve toplumun anlasiimasi
ve anlamlandiriimasi olarak tanimlanmaktadir [88]. Nitel arastirma kapsaminda,
gozlem, gorisme ve dokiiman analizi gibi veri toplama yontemlerinin kullaniimaktadir
[89]. Nitel arastirma geleneginde yer alan dokiman inceleme ve derinlemesine
milakat gibi teknikler bu ¢alismanin ihtiyaci olan verilerin toplanmasinda ve analizinde

onemli imkanlar saglamaktadir. Nitel arastirma yontemi, olgu ve olaylarda nedenlerin
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ortaya cikarilmasina ve siireclerin 6grenilmesine, dogru ve derin bilgilere ulasiimasini
saglarken; arastirma alaninin genellemesindeki yetersizligi, bilgilerinin kanitlanmasinin
pozitivist yaklagima goére zorlugu zayif yonleri olarak goéziikmektedir[90]. Ancak bu
calisma genelleme yapmak konusunda bir amag¢ tasimadigi ve degerlendirmelerini
alanla sinirh tutacagl icin bu zayif yonden etkilenmeyecegi soylenebilir. Bilgilerin
kanitlanmasi sorunu ise konunun farkl taraflari/aktorleri ile yapilan goriismelerle ve

kontrol sorulariyla blyik 6lctide asiimistir.

Kentle, planlamayla ilgili sorunun tiim farklihgini (ekonomik, sosyal vb.) ele alabilecek,
derinlemesine sorgulamalarda bulunabilecek, farkli tanimlara ulasabilecek, sorunun
bizatihi icinde bulunan insanlarin algilarinin, yasam deneyimlerinin, nedenlerinin ve
¢O0zUim onerilerinin bilinmesini saglayacak nitelikte yontemler kullanilmasi gerektigi
soylenebilir. Fen bilimleri icinde degerlendiriliyor olsa da kentsel planlama disiplini
icinde vyapilacak arastirmalarin bu anlamda sosyal bilimlerin gozettigi bir takim
arastirma yontemlerini kullanmasi, kent galismalarinin disiplinlerarasi olma 6zelligi ile

gerekli gériilmektedir.

HKP’'nin degerlendirilebilmesi icin, yasal slreclerin izlenebilecegi veriler toplanmistir.
Bu amacla, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB) ve Esenler Belediyesi Meclisi’nce alinan
kararlar, Bakanlar Kurulu kararlarinin yer aldigi Resmi Gazete’nin ilgili sayilari, ulusal ve
yerel basin organlari taranmigtir. Ayrica slrecin Tlrkiye agisindan yeni olmasi, ilgili
yasal dizlemin uygulamaya kondugu ilk 6rnek olmasi nedeni ile sirecin aktori
konumundaki Esenler Belediyesi ve Esenler insaat ve Sanayi Ticaret Anonim Sirketi
(ESKON)’'un yoneticilerinin gorislerine basvurulmustur.Bu sorgulama, arastirmanin

kentsel donidsiim uygulamasina doénik incelemesinibesleyecek sekilde kurgulanmistir.

Verilerin toplanmasi amaciyla nitel arastirma gelenegi icerisinde yer alan derinlemesine
miulakat teknigi kullanilmistir. 26 katilimci ile yari yapilandiriimis milakat formunda
yer alan 32 soru cercevesinde derinlemesine gorlismeler gerceklestirilmistir.
Katilimcilar icerisinde farkli kademelerde 5 vyerel vyonetici, kentsel doénlsim
uygulamasinin farkli asamalarinda gérev almis 3 uzman, hemseri dernegi, miteahhitler
birligi, esnaf ve sanatkarlar ve kentsel muhalefet olarak tanimlanabilecek
yerel/toplumsal hareketler gibi 4 olusumun temsilcileri, Esenler’de yerel yonetimde yer

alan siyasal olusuma muhalif 1 siyasal parti yoneticisi ve ev sahibi, ev kiracisi; is yeri
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sahibi, is vyeri kiracisi olacak sekilde bdlgede yasamis mahalleliden 13 kisi
bulunmaktadir (Bkz. Cizelge 5.1). Katilimcilarin bu o6zellikleri nedeniyle vyari
yapilandirilmis milakat formu tercih edilmistir. Zira yari yapilandiriimis milakat formu
bir taraftan arastirmaciya takip etmesi gereken bir izlek sunarken diger taraftan kisilere
gore arastirmaci tarafindan farkhlastirilabilmektedir. Nitel arastirma iginde yar
yapilandiriimis gortisme teknigi, milakat formuna bagl kalmaksizin gériisme sirasinda
yeni sorularin sorulmasina imkan tanimaktadir. Mulakatlarda yari yapilandiriimis
gortisme teknigine bagli bicimde katilimcinin ilgisi goz 6niinde tutularak secilen sorular

ve gorlisme akisi geregi ortaya ¢ikan sorular yoneltilmistir.

Milakat formu arastirmaci tarafindan her goriismede ciktisi alinarak bulundurulmus,
katihmcinin roliine ve vasfina gére kimi sorular sorulmamis ve gelisen bazi konular igin
yeni sorular sorulmustur. Bu durumun temel nedeni katilimcilarin ¢ok farkl
sosyoekonomik ve kultlrel yapilardan gelmeleri ve kentsel donusiimle ilgili farkl
pozisyonlara/konumlara sahip olmalardir. Kesfedici arastirmalarda siklikla kullanilan
gortisme sorularin esnekligine izin vermekte, bu sayede katilimcilarin “daha rahat ve
daha icten davranmasina” olanak verilmektedir. Arslan ve Okten (1994)in de
belirttikleri gibi, arastirmaci, gérismelerde konuyu olabildigince genis kapsamli ve
derinlemesine ele almaya calisir, gerektiginde baska konulara da deginerek gériismenin
aciklik kazanmasini saglar, konuyu daha iyi anlayabilmek igin goriismeyi yonlendirebilir

[87].

Gorlasmeler bizzat arastirmacinin  kendisi tarafindan gerceklestirilmistir. Kentsel
doénisim alaninda halk disindaki kamusal ve yerel aktorlerle yapilan derinlemesine
gortismeler katilimcilarin onayi ile ses kaydina alinmis; halk ile yapilan gorismelerde
konunun toplumsal diizeyde hassasiyet tasimasi ve ses kaydi konusuna olumsuz
bakilmasi nedeni ile yalnizca not tutulmustur. Birinci gruptaki, yari yapilandiriimis
gortsmeler ortalama bir buguk saat; ikinci grup olan halk ile yapilan yari yapilandiriimis
gortsmeler yaklasik yarim saat strmistlr. Ses kayitlari toplamda 1050 dakika olup,
calismada kullanilacak bolimleri desifre edilmistir. Ayrica goérismeler esnasinda
tutulan notlar da calismada kullanilmistir. Derinlemesine goérismeler, ylz ylize ve
kapal bir ortamda gerceklesmistir. Sadece bir uzman ve bir yerel yonetici ile yapilan

gorismelerde gérece yogun bir ofis ortaminda gorlisme gergeklesmistir.
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Projeden etkilenen alanda yer alan nifusu ilk olarak isyeri ve konut sakinleri olarak
daha sonra ise her bir grubu malik ve kiraci olarak ikiye ayirmak mimkindur. Mahalleli
ile yapilan goriismeler, proje sahasinin bitlnyle yikilmis olmasi nedeni ile dogrudan
proje alaninda yapilamamis, malik ve kiracilarin tasindiklari yerlerde, bélge halkindan
edinilen bilgiler, proje sahasinda yer alan tabela ve “tasindik” ilanlari yolu ile kisiler
bulunarak yapilmistir. Bu yontemlerle, 4 is yeri kiracisi, 1 ev sahibi, 3 isyeri sahibi, 2 ev
kiracisina ulagilmistir. Ayrica, bu isimlerden elde edilen telefon bilgileri ile 2 ev sahibi, 1

ev kiracisi ile daha goriisme yapilmistir.

Ses kayitlarindan yapilan desifreler ve goériismeler sirasinda alinan notlar, arastirmanin
hipotezlerinin/sorularinin ortaya koydugu cerceve ekseninde kategorik bir analize tabi
tutulmustur. Projenin devam eden bir slire¢ olmasi, paydaslarin tasnif edilebilir
Ozellikler gdstermesi nedeni ile sayisi 26 olan katilimcilari sekiz grupta toplamak
mumkindir. Bu gruplar ve katihmcilar ¢alisma icinde gosterilecek kodlari ve rolleri ile

gizelge 5.1’de sunulmustur.

Cizelge 5.1Alan ¢alismasinda katilimcilarin listesi

Kod Ad | Rol

1 |Y1 Yerel Yonetici

2 Y2 Yerel Yonetici

3 (Y3 Yerel Yonetici

4 | Y4 Yerel Yonetici

5 |Y5 Yerel Yonetici

6 | U1l Uzman

7 | U2 Uzman

8 | U3 Uzman

9 |S1 Sivil Toplum Temsilcisi
10 | S2 Sivil Toplum Temsilcisi
11 | S3 Sivil Toplum Temsilcisi
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Cizelge 5.1Alan ¢alismasinda katilimcilarin listesi’nin devami

12 | S4 Sivil Toplum Temsilcisi
13 | P1 Siyasi Parti Temsilcisi
14 | ES1 Ev Sahibi

15 | iK1 s Yeri Kiracisi

16 | iK2 s Yeri Kiracisi

17 | EK1 Ev Kiracisi

18 | iK3 s Yeri Kiracisi

19 | ES2 Ev Sahibi

20 | is1 s Yeri Sahibi

21 | ES3 Ev Sahibi

22 | EK2 Ev Kiracisi

23 | EK3 Ev Kiracisi

24 | is2 Is Yeri Sahibi

25 | is3 Is Yeri Sahibi

26 | K4 Is Yeri Kiracisi

Adil kent vyaklagimlari gergevesinde Esenler, Havaalani Mahallesi’'ndeki kentsel
donidsim uygulamasini degerlendirmeyi amaclayan bu calismada adil kent ilkeleri (¢
ana kategoride/temada degerlendirilecektir: (1) Esitlik, (2) Cesitlilik ve (3) Demokrasi.
Her bir ana kategorinin altinda ise alt kategoriler yer almaktadir. Alt kategoriler
araciligiyla U¢ ana kategorinin/temanin/ilkenin s6z konusu kentsel donisim
uygulamasinda hangi Olclilerde gerceklestirildigi analiz edilmeye calisilacaktir. inda
Cizelge 5.2. ‘de sahada yapilan sorgulamalar icin yol gosterici olarak Fainstein’in adil
kent ilkelerinden yola cikarak hazirlanan, hipotezler/sorunsallar ve katilimcilara
yoneltilen sorular tablosu yer almaktadir.Analiz kisminda bu on alti ilke, kategoriler
icerisinde, okunma kolayligini saglamak, alana uyarlamak, benzer temalari bir arada
degerlendirmek amaci ile UG¢ ana kategorinin altinda gesitli birliktelikler ya da ayrimlar
disunilerek degerlendirilmistir.  Bu degerlendirme, ilkelerin  sorgulanmasini

etkilememis, ilkeler ve incelemeye konu olan sorunsallar analizde ele alinmistir.
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L6

Cizelge 5.2 Kent ilkelerini sorgulama lizere kurulan hipotezler ve sorular

Norm/ilke

Hipotez/Sorunsal

Soru

Butlin yeni konut gelistirme uygulamalari, ortalamanin
altinda geliri olan hanehalki icin yerinde ya da bir baska
mekanda iyi bir konut saglamalidir.

Kentsel donlislim uygulamalarinda hanehalki geliri
ortalamanin altinda bulunanlara iyi bir konut
saglanmamaktadir.

Kentsel donlisim uygulamalarinda geliri dlistik
olanlara/yoksullara konut sagliyor musunuz?

Konut edinmesi icin bir hanenin 6demesi gereken
miktarlari karsilayabiliyorlar mi?

iyi bir konutu nasil tanimliyorsunuz? Geliri diisiik
olanlara sagladiginiz konutlar standartlar agisindan
uygun mu? Hane sahiplerine ne vaat ediyor?

Kentsel dontisim ile Uretilen konutlara yeni
yerlesimcilerin gelmesi planlaniyor mu? Bu
yerlesimcilerin sosyoekonomik 6zelliklerinin nasil
olmasini tasarhyorsunuz?

Planlama herkes icin yasanabilir fiziksel ve sosyal bir
cevre saglamaldir.

Kentsel donlisim herkes igin yasanabilir fiziksel ve
sosyal cevre saglamaktadir.

Kentsel donlisim projesi kapsaminda evleri
yenilenen vatandaslarin yeni konutlari yine ayni
mubhitte mi yer alacak?

Kentsel donlisim uygulamasiyla fiziksel ¢cevrenin
gecmise kiyasla kazanacagi yeni boyutlar nelerdir?

Kentsel donlisim uygulamasiyla sosyal ¢evrenin
gecmise kiyasla kazanacagi yeni boyutlar nelerdir?

Blitceye uygun olarak gelistirilen konut birimleri strekli

Kentsel dénisiim uygulamalarinda konut havuzunda

Konut havuzunda ortalamanin altinda gelire sahip
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Cizelge 5.2’nin devami

bir bicimde konut havuzunda var olmalidir.

bitceye uygun konutlar streklilik saglamamaktadir.

olanlar igin ayrilan konut payi nedir? Konut payi
bolgede yasayan alt gelir grubuyla paralellik arz
ediyor mu?

Emlak spekiilasyonun ve emlak deger artisinin
engellenmesi igin ne tiir dnlemler alinmistir?

Kamusal tesislerin insa edilebilmesi ve konut kalitesinin
arttirilabilmesi igcin uygun bir tazminat verilerek
toplumsal denge bozulmadan yer degistirme
gerceklestirilmelidir.

Kentsel donlisiim uygulamalarinda yerinden edilme
gerceklesmemistir.

Herhangi bir sebeple yerinden etme ya da tasinmak
zorunda kalacak kimse oldu mu, olacak mi?

Kamusal tesislerin insa edilebilmesi ve konut
kalitesinin arttirilabilmesi icin zorunlu olarak yer
degistirme uygulamasinda bedel 6dendi mi? Bu
bedel yerinden edilmenin maddi ve manevi

zararlarini karsilamak igin yeterli mi?
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Cizelge 5.2’nin devami

Buyuk sirketlerden daha kokli bir yerellige sahip kiiguk
isletmelere ve iscilerin ¢ikarlarina éncelik verilmelidir.
Butlin yeni ticari gelistirmeler kamusal kulanim igin yer
saglamali ve miimkiin oldugunda bagimsiz ya da
misterek isletme sahiplerine gegim saglanmalidir.

Projede kiigik isletmelere/imalathanelere dncelik
verilmistir.

Kiiguk isletmelere/imalathanelere 6ncelik verildi mi?
Onlar igin ne tir ¢gézumler Uretildi?

Bolgedeki emlak degerlerinin artmasina paralel
olarak kiigiik isletmelerin burada kalabilecegini
distniyor musunuz? Disiinmuyorsaniz ne tir
onlemler aldiniz?

Bu is yerlerinin galisanlarinin, iscilerinin durumlari
icin neler 6ngodriyorsunuz? Onlarin islerini

surdiirmesi igin ne tir planlariniz var?

Ticaret bolgesi kamusal kullanim igin ne kadar arti
ozelliklere sahip?

Bu gelistirmeler, bireysel ya da ortak isletme, firma
sahiplerinin gecimlerine ne katacak?

Megaprojeler ciddi incelemeler ve arastirmalar ile
yapilmalidir. istihdam saglama, kamusal hizmetler,
yeterli maas saglamak sureti ile dogrudan distik gelirli
kesime fayda saglamalidir. Eger kamusal katki varsa,
alinacak kararlarda da kamusal katilm olmalidir.

Kentsel donlisiim uygulamalari ciddi incelemeler ve
arastirmalar ile yapilmistir.

Proje uygulamadan 6nce alt yapi, deprem, sosyolojik
vb. arastirmalar ve fizibilite incelemeleri yapilmis
midir? Bu arastirmalarin ve incelemelerin kapsami ve

sonuglari nelerdir?

Sehir ici ulasim UGcretleri distik gelirli halk igin uygun bir
bicimde ayarlanmalidir.

Proje siirecinde ve bitiminde, bélgede yasayanlarin
ulasim masraflarindaki degisimler yiiksek degildir.

Bolgede yasayan insanlarin ulasim giderlerine iliskin
bir planlama yapildi mi?

Plancilar esitlik¢i ¢oztimler igin baski uygulamali ve
varlikli kesimlerin orantisiz bir bicimde fayda
saglamalarinin 6niine gegcmelidir.

Plancilar esitlikgi ¢ozlimler i¢in baski uygulamustir.

Projede inisiyatif beklentileri oldu mu, ya da merkez
veya yerel yoneticilerin bir inisiyatif yonlendirme
talepleri oldu mu? Bu talepler nelerdir?
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Cizelge 5.2'nin devami

Kent plancilari burada uygulanan projede aktif bir rol
Ustlendiler mi ya da bir baski grubu kurdular mi?

9 Hanehalki gesitliligin elde edilmesi icin tasinmamahdir Cesitlilik igin tasinmalarin engellenmesi Tasinmalarin engellenmesi igin ne tir planlariniz var?
ve fakat yeni topluluklar da daha fazla ayrismaya neden | planlanmistir.
olmamalidir.Sosyal icereme uygulamalar ile Yeni gelenlere eskiler arasinda ayrismayi 6nleyecek
desteklenmeli, ayrimcilik amaci ile bir zonlama s6z Projeden konut sahibi olan yeni maliklerin ayrismaya | mekanizmalar nelerdir?
konusu olmamali neden olmamasi i¢in gerekli dnlemler alinmistir.
Sosyal igermeye yonelik planlariniz nelerdir?
Kentsel donlisim projesi toplumsal icermeyi
(inclusion) saglayacak sekilde planlanmistir.
10 | Bolgeler arasi sinirlar gegirgen olmali Bolgeler arasi sinirlar gegirgendir. Genel olarak Esenler’de, mahalleler arasi sinirlar var
mi?
Yeni projelerde sinirlar olacak mi, farkh sosyal ve
ekonomik kosullara sahip vatandaslarin yasadiklari
bolgeler arasinda bir gegirgenlik var mi?
11 | Genis kamusal alanlar ulagilabilir olmali ve Kamusal alanlar ulagilabilirdir ve farkhlagsmaya Kamusal alanlar ulagilabilir midir ve farklilasmaya
farklilasmalidir. aciktir. imkan tanimakta midir?
12 | Etkilenen nifusun istekleri ve pratiklerine gére karma Proje alaninda karma arazi kullanimi s6z konusudur. | Proje alaninda arazi kullaniminda konut ve ticaret
arazi kullanimi s6z konusu olmahdir birlikte yapilandirildi mi? Nasil bir uygulama plani
vardir?
13 | Kamusal idare, gesitli sebeplerle ayrimciliga tabi olmus | Ayrimciliga tabi olmus kimselere kamu idaresi destek | Alandaki dezavantajlilar ve bugiine dek kamusal

kesimlerin konut edinimi, egitim ve istihdam
imkanlarindan istifadesi icin destek olmalidir.

olmustur.

hizmetlerde pek istifade edememis olanlar i¢in neler
6ngorliyorsunuz?




TOT

Cizelge 5.2’nin devami

14

Karar destek suireglerine dogrudan katilamayan gruplar
avukatlari tarafindan temsil edilmelidir.

Karar destek siireglerine dogrudan katilamayan
gruplar avukatlari tarafindan temsil edilmislerdir.

Esenler’de donlsiim surecine dahil olamamig hak
sahipleri var mi, nasil kendilerini temsil
edebiliyorlar?

15

Alan zaten gelismigse, hedeflenen nifus ile birlikte
danisilarak plan gelistirilmelidir. Var olan niifus, bir
bolgenin gelecegi icin tek belirleyici olmamali, kent
Olceginde degerlendirmeler mutlaka yapilmahdir.

Gelismis alanlarda boélgede yer alan halk ile
danisilarak planlar gelistirilmistir.

Projeler igin kent 6lgeginde degerlendirmeler
yapilmistir.

Kararlari halka danisarak mi aliyorsunuz?

Kent 6lgeginde katihmci bir siireci islettiniz mi?
Bolgede yer alan Universite, STK, diger belediyeler
projelerde ne kadar s6z sahibi?

16

Bos ve seyrek alanlar igin, planlama s6z konusu ise genis
bir danisma olmalidir. Halen disarida yasayan ve
etkilenim alaninda yasayan gruplar temsilcilerini de
iceren bir danisma dizlemi olmalidir.

Bos veya seyrek alanlarin etkilenim alanindakilere bu
bolgelerin planlanmasinda danisiimistir.

Bos alanlarda donusum faaliyetinde o yérenin
etkilenim alaninda kalan insanlara haklar veriliyor
mu? Onlara danisiliyor mu?




5.2 Esitlik

Adil kentin bir unsuru olarak esitlik, kentlerin gelisimine neden olan mekansal
kararlarin verilmesinde ve proje slreglerinin islemesine dair bir takim ilkeler ortaya
koymaktadir.Tablo 5.2’de yer alan 1-7 ilkeler, esitlik bashgi altinda degerlendirilecektir.
Bu kapsamda, katilimcilara yoneltilen sorular ile HKP’nin fiziksel, ¢evresel ve sosyal
bakimdan slreci ve tasarlanan/tahmin edilen ciktilarina iliskin sorular sorulmustur.
Gelir durumu, konut edinimi icin olusacak maliyetler, konut standartlari, konut ve
cevresinin Ozelliklerindeki degisim, is yerlerinin projedeki yeri, proje dncesinde yapilan
on hazirlik calismalari, proje ile degisen ulasim masraflari, dikkate alinacak degiskenler

olarak saptanmaktadir.

5.2.1 Gelir Durumlarina gore Riskli Alanda Yasayan Herkes i¢in Konut Temin

Edilmesi

Havaalani Mahallesi’'nde, kentsel donilisiim projesi biitlint ile tamamlanmamis olsa da,
mevcut hali ile projenin giktilarinin izlenebilecegi hak sahiplerinin kimler olduguna
iliskin ve bunlarin hangi hak ve sorumluluklara sahip olduklarina dair bilgiler mevcuttur.
“Herkes i¢in konut temin edilmesi”, birinci ilkede yer alan, “bltln yeni konut gelistirme
uygulamalari, ortalamanin altinda geliri olan hanehalki igin yerinde ya da bir baska
mekanda iyi bir konut saglamalidir” seklinde projede gergeklesecek konut gelistirmeleri
ve gelir gruplari arasinda st gelir gruplari lehine bir uygulamanin gerceklesmemesini

savunan bir séylemin varligini incelemektedir.

Esenler'in genelinde oldugu gibi disik gelir seviyesine sahip ailelerin yasadigi
Havaalani mahallesinde kentsel donisiime konu olan bdlgede yapi stogu kisith
imkanlarla olusmus; ve tapuda yer alan 465 isme ragmen 1227 bagimsiz birimin soz
konusu olmasi, alanda hisseli tapu sahiplerinin zaman icinde konutlarini yikselterek
gerek aile bireylerinin barinmasi gerekse kira geliri elde etmek amaci ile kacak ¢citkmalar
yaptiklari gérilmustlr. 249 binanin bulundugu alanda, yalnizca konut olarak 60 adet
dort kath, 49 adet Ug kath, 41 adet bes katli binanin bulunuyor olusu bu yikselmeyi
ortaya koymaktadir (Bkz. Cizelge 4.4.) Yapilan saha calismasinda yasayanlarinin
cogunlugunun, belediye isgisi, is¢i, is¢i emeklisi, imalathane-atdlye galisani gibi diisik
gelir grubuna sahip kimseler oldugu saptanmistir. Bu gelir grubu icin hak sahibi
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konumunda olanlarin  “milklerinin gercek milke donlsmis” olacagl belediye
yoneticileri tarafindan ifade edilmektedir. Bu tirden firsatlarin  verilmesi
kurgulandiktan sonra sahada goriilen hanehalklarinin gelir durumlarina iliskin bir
tespitin dahi yapilmamis oldugu gozlenmistir. Proje alaninda gelir gruplarina gore bir
hak sahipligi siniflandirmasi ve 6deme plani getirilmemis, malik konumundaki vatandas

kendi tercihlerinde serbest birakiimistir:

Burada bizim en temel yaklasimimiz; fakirligi veya zenginligi degil, orada
konut sahibi olup olmadigidir. Bagimsiz birime, bagimsiz birim verme
seklinde degerlendirmesini yapip daha sonra eger borglaniyorsa oradaki
temel kriter su sekilde; 100 metrekareye 80 metrekare. Arada eger fark
olusuyorsa parasini 6diyor. Bu 6demeyi de bakanlik 6306 sayili yasaya gore
ya faizi siibvanse ediyor ya da kira yardimi alabiliyor. ikisinden birini tercih
hakki mevcuttur. Dolayisiyla fakirlerinde ev sahibi olma hakki var. Yoksul
kimsenin elindeki milk, gercek bir milk haline dénistyor ve aslinda hig
konut sahibi olmayan insanlar biranda konuta erismis oluyorlar ve
Havaalani mahallesindeki birgok insan asgari lcretle gecginen kimselerdir
(Y1)

Hak sahibinin evi orda veriliyor, isterse parasi veriliyor. Su anda Havaalani
mahallesine ve digerlerinde, 6nceki dairelerini 60-70 milyara almazdin, su
anda 250-300 milyar lira. Ayni daireyi verdik onlara yani. Boyle bir sans. Yiiz
metrekare dairesi olana seksen metrekare bedelsiz veriliyor. Onun
haricinde blylk daire almak isteyen, farkini veriyor. (Y3)

Hak sahiplerinin projeden tercih ettikleri konuta gére borglandiklari modelde, evine
yerlestikten sonra, her malikin imzaladigi mukavelesine gére dogan borcu 10 vyila
yayllmaktadir. Bu durum, duslik gelir sahipleri icin de bir avantaj olarak

dislintlebilecegi yetkililerce belirtiimektedir:

Ben 100 metrekareye 80 metrekare bir kismini bedelsiz verdim. Geri kalan
20 metrekarelik kismi insaat maliyetiyle sey yaptim. Yani vatandas 100
metrekaresi yeri vardi yiktim. 100 metrekare insaat maliyeti 1000 liradan
kendisi yapmak isteseydi 100.000 lira borglanacakti. Bende ne kadar
borclanmis oldu? 20.000 lira borclanmis oldu. 80.000 lira kenarda acikta
kaldi. Yani vatandas édememis oldu. insaat maliyeti 1000 lira olup da
20.000 lira bola bakanhgin verdigi faiz destegiyle birlikte vade farkinin tefe
tifeden de az olmasi, 10 yila bolinmesi en disuk alt geliri de sikistirmamis
oluyor. 20.000 lira en fazla 25.000 kadar ediyor. 25.000 boli 120 ay 208 lira
ediyor aylik taksit. (U2)
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Projeyi ylriten uzmanlardan U2’'nin bu ifadesi ile kentsel donlisiimin ortaya ¢ikan
faydasi Uzerinde durularak, vatandas tarafindan 100000 TL'ye donustirilebilecek bir
binanin dondstiridlmesinin vatandasa maliyeti 20000 TL olarak belirtilirken, bunun
zamana yayillmasi ile olusan vade farki ile beraber tahsilinde aylik 208 TL bedel

¢ikartilmakta, bu bedel her gelir grubu icin ideal olarak nitelenmektedir.

HKP’devatandasin bunu saglayabilecek gelir grubuna dahil oldugu disiniimekle
birlikte, saglamasi mimkin olamayacagi duslinilenleri de projeden konut temin

etmenin otesinde “karli” ¢ikacagl, mispet ornekler ile dillendirilmektedir:

Odeyemiyorsa hicbir geliri yoksa sundan bundan 1-2 is yapip gecimini
sagliyorsa... Mesela bizde vardi bir tane amca vardi yasliydi bayagi yashydi
¢ocuklari da bakmiyordu. 100 metrekarelik bir yeri vardi arsasi vardi. 1 tane
de tek gecekondusu vardi. Maddi durumu olmadigi icin st kata filan da
¢tkamiyordu sadece bir tane dairesi vardi. Bu vatandas mesela 1 tane daire
degil 2 tane daire kazandi. Niye? Arsasi blyukti. Otomatikmen ikinci
daireyi kazanmis oldu. Bu amca ne yapacak mesela suanda? Cocuklari
basina Uststi bundan sonra. Simdi ne yapacak hicbir tanesine zirnik
koklatmiyor. Bir tanesini satacak bedelsiz aliyor Ustline de 30.000 para
aliyor 2 tane daire aliyor Ustline de 30.000 lira da yaklasik para aliyor.
Konutuna geciyor 30.000 lira para alacak. Ha bu amca sey gecimini seyden
sagliyordu, iste sagdan soldan yorgan gelirse yorganlari filan ¢irpiyormus,
iste esi 1-2 temizlik isi filan uyduruyormus o sekilde ge¢imini yapiyormus.
30.000 lira para alacak dedi ya bir konutu satacagim ya da bir konutun
kirasini alacagim dedi oturacagim dedi ben orada. Cocuklarin Gsismesi
yanina kar kaldi. Bir tane daha amca vardi Karadenizliydi 18 tane daire 18
mi 16 tane dairesi vardi, 18 tane daire aldi bizden. Anam bir cocuklar ¢ikti
bir cocuklar cikti géresin sen torunlar cikti piyasaya. (U2)

Yerel yonetici ve uzmanlar ile yapilan goriismelerde, bir ilke olarak diisiik gelir kesimine
konut temini seklinde bir amacin belediye tarafindan ylklenilemeyecegi, bunun sosyal
politikalari kuran kamusal iradenin ya da bu tlrden konutlari tUretmekle mesul

TOK{i’inin dikkate alinmasi gerektigi seklinde bir tavrin gegerli oldugu gdézlenmektedir:

Kentsel dontisiim uygulamalarinda sadece o alandakilere konut saglaniyor
ilk etapta. Bu sorunun gorevlisi TOKi, bunla ilgili calisma yapiyor bazi
bolgelerde. Bizim yaptigimiz alanlar ilk 6nce oradaki vatandaglara yonelik.
Ondan sonra TOKi satisa ¢ikar veya miteahhit satisa cikar vatandas gelir
grubuna yonelikse alir alamazsa alabilecek vatandas alir 6yle séyleyeyim.
Ana kriter donlsim ilan ettigimiz alandaki vatandaslara yonelik. Konut
edinebilmesi icin bir hanenin ddemesi gereken miktarla karsilayabiliyorlar
mi? Karsilayan da var karsilayamayan da vardir elbet. (U1)
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Kentte dnemli bir hareketlilik olusturarak, el desgtirmeler ve yeni kiralamalar ile birlikte
deger artislarini da beraberinde getiren kentsel donlisiim uygulamasinin, ana odagini
olusturan “milkiyet dizenlemesi” ve “yapi stogunun islahl”, ekonomik anlamda
cevrelerin 6deme glglUgline karsi “faiz indirimi” gibi cesitli yasal imkanlari isaret
edilmektedir. Yasal imkanlarin s6z konusu var ettigi sinirl kolaylik, uygulama
asamalarinda kosullarin hak sahipligi temelinde kurulmasi nedeni ile yeni donlisim

etaplari icin ayni garantiyi vermemektedir:

Aylik borglandirmasinin bir kismina devlet yardim ediyor zaten. Faiz
yardimi. %10 faiz aliyor desek %4-%5,5 devlet karsiliyor. Dolayisiyla
vatandas evini yenilemis oluyor. Evini yenileyerek hem deger kazaniyor
bunun da bir nevi bir sekil kimseye bu zamanda bedelsiz olarak bir sey
temin edilmiyor. Sonugta biz gelir durumuna goére bir analiz yapamiyoruz
sen fakirsen su kadarini 6deyeceksin gibi. Belli bir standart vardir. He nasil
olur standardini kargilayamayan bu bedeli dairesinden nasil yapiyorlar ben
sana soOyle sOyleyeyim. Deger artisi geldigi icin dairesini satiyor. Gidiyor
daha uygun yerde ev aliyor. Yine ev sahibi oluyorlar. (U1)
Faiz indirimi ile birlikte, ev sahiplerinin yerlerini satma 6zgurlikleri, konut sahibi olmak
gibi bir imkan dogurmakla birlikte, proje alanindaki haktan vazge¢meyi gerektirdigi

gorilmektedir.

Esenler’in ve HKP’nin kendine 06zel sartlari, projeye iliskin bazi 6zel durumlari
beraberinde getirmektedir. Zira, gelir durumu agisindan genel olarak diisiik kesimlerin
ver aldigi bu bodlgede, kent yoneticileri ve kentsel donlisim icin hevesli gorilen
sahadaki miiteahhitler acisindan 6zel olarak “gelir durumu ortalamanin altinda olanlar”

seklindeki bir ayrimin gereksizligi savunulmaktadir:

“750 lira asgari Ucretle calisan kesime yaptigimiz bir proje dahi diyebiliriz.
Bunun icinde emeklide var. Zaten su anda ekonomik durumu olup da
Esenler’de yasayan %10’luk kesimdir.” (S3)

“Esenlerdeki insanlarin ¢ogu milk sahibi. Bunlarin arazilerinin deger
kazanmasi anlamina geliyor. Bu ylizden insanlar kendi oturduklari yerlerde
de dénistiime baslanmasini talep ediyorlar.” (Y4)

S3 ve Y4'Un degerlendirmeleri, Esenler igin ideal bir tablo gizmekte bdylesi bir
degerlendirme Uzerinden bir hak sahipligi tanimini dogdugu sonucuna ulagmak

mumkiin hale gelmektedir. Hak sahipligi temelinde yapilan ayrimin herkes icin esit
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kosullarda, onceki donemlerde olusmus ve “cesitli firsatlarin belli bir kesimce
degerlendirilmesi” ile birikmis adaletsizligin online gectigi seklinde bir yaklasimin da

one ciktig1 gorulmektedir:

Konutlarin tiplerini ayirirken bile iki kere distuniyoruz. Ciinki sosyal adaleti
dengelemis oluyoruz. Herkes o zaman der ki benim gelir durumum dustk
herkes gelir durumunu diislirmeye c¢alisacak. Devlet rant elde etmiyor.
Burda vatandas rant elde etmeye ¢alisiyor. Disarda herkes sey soyliyor ya
miteahhitler rant saglamaya calisiyor. inanin burda rant elde edenler
vatandas ve bunu cok iyi kullaniyorlar. Sen gelir durumu disiik olana imkan
saglamaya kalkarsan orda herkesin gelir durumu diisecek. Herkes sana o
belgeleri alip gelecek. Proje alanlarinda ilk galismaya basladigimiz zaman
kimse ben nasil daireyi alacagim, benim param yok seklinde sozlerle bize
geliyor. Bakti ki proje hak getiriyor kendisine rant sagliyor; (borcu ne olursa
olsun) ben iki daire istiyoruma dondiu bu sefer. Ayni kisi 6deyemem diyen
kisi bana iki daire verin demeye basliyor. Simdi sen distk gelir grubuna
boyle bir imtiyaz vermeye kalktigin zaman neler olabilecegini bir dliisinmek
lazim. (U1)

Bir insan kot yerdede otursa mutlu olabilir ama devlet burada saglamligi
gbdz onlinde bulunduruyor. Clinkii ¢ogu insan evi yikilsa dahi ben burada
Oleyim der. Simdi siz projeye gore liks bir konut yapacaksiniz, o insana gok
liks gelir ama liks gelse bile o kisiye verilir. Oturursun oturmazsin,
tasinirsin tasinmazsin. Biz oraya adam baska bir yere gitmesin diye ucuz
konut yapmayacagiz. Biz oraya karli olacak en iyi projeyi yapacagiz. Onu
satarsa da gerekirse iki tane li¢ tane konut alabilecek. Esenler’de normal
bir daire 80-100 milyar; sitede 300 milyar. Veriyor Ug¢ daire alabiliyor yani.
Eski konutunu veriyor karsiliginda (¢ daire almis oluyor. Hatta kiracisi bile
oluyor. Birine oturuyor, diger ikisini kiraya veriyor. Bunu gérmek lazim.
Bundan kimse de sikayetci degil. (U3)
Kimsenin sikayetci olmadigi durum, sunulan kar olarak belirtilmektedir. Uygulayicilar,
boylelikle ilkesel bir tutum olarak, hekese, her gelir grubuna konut temin etmenin
otesinde, “her gelir grubuna kar saglamak” seklinde bir uygulama biciminin

uygulamanin gerceklesebilmesi icin gerekliligi izerinde durmaktadirlar.

Bu ekonomik perspektifin yaninda mekansal ihtiyaglarin yasanabilirlik Gelir durumlari
dikkate alinmadan her sinif icin hak sahipligi temelinde projelendirilen uygulamada
konutlarin niteligi icin de 6nceki durumdan daha yasanabilir kosullar, ideal olani degil
optimum konut arzina dair yénelimleri ortaya koymaktadir. Bu baglamda Esenler igin
one cikan, vyesil alan, otopark ve givenlik beklentilerine ¢6zim arayisi dikkat

¢cekmektedir:
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Deprem yonetmeligine gore yapilmis olan mimkin mertebe bir bahgesi
olan parki olan ulagim olanaklari olan gevresinde okul alanlari olsun kiiltirel
alanlar olsun bunlara yakin olan genis ve mimkiin mertebe yollarin oldugu
konut iyi konuttur. Clinkii Tirkiye’de en blyuk sikintilardan bir tanesi
ulasimda sikintilarin  yasanmasidir. Yani vyollarimiz ¢ok dar. Araglar
yaplyoruz ama bu araglara uygun genis ve ferah yollar yapamiyoruz. (Y2)

Esenlerde site yapilandirmasina gecildiginde konut sayisi ylikselecek, niifus
sayisi disecektir. Suanda Esenler’de 6yle konutlar varki, on-on bes Kkisi
yaslyor. Proje sonunda iki cocuklu bir aile ¢ekirdek aile olacak, ¢clinkii on bes
kisilik bir aile birden cok daire alacagindan burada bunu dogurmus olacak.
(S3)
Fiziksel mekan icin Uretilecek kaliteden bahsedilirken, daha énceki ekonomik karhilign
ayri tutulusu dikkat cekmektedir. Bir anlamda bolgede mekansal kalitenin arttirilarak
ekonomik getirinin de ylkseltilmesi hedeflenirken, dogacak maliyeti 6deyebileceklerin
bu imkanlardan istifade edecegi vurgulanmakta, ancak bunun adil kentin s6z konusu

mekan icin de duslintlebilecek, her gelir grubu icin o mekanda yasanabilir konut

uretmek seklindeki ilkesindeki bitlinsellikten farklilastigi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger bir deyisle, genel olarak hak sahiplerinin kazanci tzerinde durularak, konutlarin
niteligi de on plana gikartilmakta, ancak bolgedeki iyilestirmeye yonelik operasyonlar
sonucu sahada yerinden ayrilmanin, maddi imkansizliklar nedeni ile tasinmanin
sonucunda vyine eski vasiflarinda bir dairede oturmak durumunda kalmalar

yadirganmayan bir tutum olarak 6ne cikabilmektedir:

Cogunun geliri distk, he ne yapacak o zaman burayi kiraya verecek baska
yerde oturacak. Ya burayi iste 1 milyara kiraya verirse gidecek 500 liraya
kirada oturacak yine karda olacak. Bir kaybi yok. Bir kaybi yok ama nolcak
tabi tasincak baska bir yerde oturcak. (Y5)

Sehir cok biylk bir rant olusturdu, vatandas 3+1 konutunu 2+1 ile
degistirdiginde ekonomik olarak degeri ayni. Dilerse satsin iki sokak asagi
insin 3+1 alsin yine. Ama zaten su an elindeki konutun ekonomik degeri
yok, ¢linkl kat mulkiyeti yok, iskani yok, krediye konu edilemez, depreme
dayanikh degil, asansori yok. (S3)

Bu durumla birlikte, yedi hektarlik alanda optimum bir proje aranisi s6z konusu olsa da
soylemin idealler Uzerinde gelistigini gormek zor degil. Nitekim, alandaki kagak

yapilasmanin ve bolgede idari bosluklardan dogan isgallerin, bugiin kentsel doniisiimle
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giderilmeye calisilirken, son derece yoksul duruma disgenler, istisnai kabul

edilmektedir:

Ama burda simdi sikintili seylerde olabiliyor miinferid de olsa simdi 200
metrekare hisse aldigini distindyor vatandas. Tapuda buydtiliyor bu
sekilde satiliyor 20 metrekare bdyle oluyor.Belki bunu biliyordur belki
bilmiyordur, bilmiyorum. Bu sefer normalde 4 tane dairenin oldugu bir
binada ortalama hisse basi diyelim ki otuz metrekare dir. Bu sefer iste bu
adamin otuz degilde 5 metrekare hissesi oluyor.Boyle olunca da borcu fazla
¢cikiyor ama biz normal sartlara gore konusuyoruz. Bunlar minferit seyler.
Aslinda en avantajli insanlar da bunlar kagak yapmis burayi ve pay aliyor.
(Y2)
Sonug olarak, iyi konut tanimlamasinda optimum standartlarin arandigi ve bunun igin
kent yoneticilerinin bolgenin fiziksel anlamda ana ihtiyaglarini gdz énlinde tutarak bir
yasanabilirlik tanimi Gzerinden projeyi kurguladiklarindan bahsedilebilir. Proje ile
alanda vyasayanlarin tamami degil yalniz milk sahibi olanlar “hak sahibi” olarak
taninmakta, bunlar icinde de gelir durumlarina goére ikinci bir ayrim yapilmamaktadir.
Alanin sosyo-ekonomik yapisi genellestirilerek, 6édeme planinda olabildigince genis
tutulmasi glindeme gelmekte, bu amacla olusacak borglar icin on yillik bir vade plani
kurulmaktadir. Ote yandan, konut tiplerinden tercih edilenlerin hak edilmis olan yani
en yakin metrekare bliyikliginden konut temini icin bu konutlarin metrekaresi rayic
bedeller degil, maliyetleri Gzerinden hesaplanmakta, bu durumun da alanin sosyal
yapisinin dikkate alindigina 6rnek olarak gosterilmektedir. Alanda yasayanlar igin
prosediirel anlamda esitlik¢i ve dogrudan mahalle sakinlerini 6nceleyen faydalarin,
“6demelerden cekinildigi”, “masraflardan kacildigl” gibi durumlarda tasinmalara
normal gozle bakilmakta bu durum da, “alandaki insanlar icin” ve “alan icin” proje
ayrimini hatira getirmektedir. Dolayisiyla, bolgede, esitlikci 6deme, hak sahipligi
Uzerinde kurulmus, iyi bir konut icin genel beklentilerin karsilanmasi vaat edilmis,
alanda yasayanlarin sosyo-ekonomik kosullarini ilerletilmesi elde edecekleri ranta

baglanarak, gerekirse kendileri icin yapilmis olan konutlari terk etmelerinin bir problem

teskil etmeyecegi savi lizerinden bir proje kurgulandigi ¢cikarsanabilemktedir.
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5.2.2 Riskli Alanda Yagayan Herkes icin Yaganabilir Fiziksel ve Sosyal Bir Cevrenin

Temin Edilmesi

Kentsel donisim uygulamalarinin gerceklesmesi icin temel gerekceler alandaki
kohneme, fiziksel mekanda o©nlenemeyen vyipranma ve deprem gibi afetlerle
sonuglanabilecek sorunlara karsi dayaniksizlik olmaktadir. HKP’de de bu
gerekcelendirmeden hareketle, yeni konutlar icin 6ncelikli olarak, “mihendislik hizmeti
almis, saghkh vyapilar”in gerceklesecegine dair bir Oongorii ile hareket edildigi
gorilmektedir (Y2). Cevre icin de benzer bir bicimde, Esenler’in 6dnceki bolimlerde de
ifade edilen kroniklesmis sorunlarinin ortadan kalkacagi, 6zellikle de yesil alan, otopark
ve glivenlik sorunlarinin giderilecegi mekanlarin kurgulandigi belirtilebilir. Bunun
otesinde “cagdas yasam kosullari”nin Ozellikle Esenler’de yasayan ikinci kusak
tarafindan talep edildigi, bugiline kadar bunun saglanmamasinin 6nemli Olglide

Esenler'den géce neden oldugu belirtilmektedir (S3).

ikinci kusagin, dyle abimle oturayim, babamla ayni apartmanda oturayim
seklinde bir beklentisi yok. insanlar biyiik daireleri ne yapacaklarki?
Eskiden bir salon olurdu, kapisi kitlenirdi, e ne olacak burasi? Misafir
gelince agacagiz. Ama buglin sehir icinde konut ¢ok pahali. Bizim artik 30
metrekare bir salon yapip da kilitlemeye liiksiimiiz yok. insanlar bizden
aldiklari dairelerin ylizde ylziini kullanacaklar. O zaman 85-75 metrekare
dairlerde c¢ekirdek aile rahathkla yasayabilir. Ve aslinda biz insanlari
konutlarindan da ¢ikaracagiz. Tikanip niye kalacak evin icinde? Yani gitsin o
sitenin ortak kullanim alanlarini kullansin, kafeteryalarinda otursun,
havuzlarinda ylizsiin, saunasina girsin, Esenler de saunaya girmemis,
hamama gitmemis on binlerce insan vardir. Spor yapmamis ylizlerce kadin
vardir. Ciinkl alan musait degil. (S3)

Ancak farkli dénliisim o6rneklerinde de s6z konusu oldugu gibi, projede eski yasam
kosullarinda sahadaki bazi kiltirlerin devam edemeyecegi tizerinde durularak, “yeni ve
modern bir yasam” kentsel mekanda dénlisiimle saglanacak yasanabilirligin ana unsuru

olarak belirmektedir.

Bir ev vardi, yan yana boyle i¢ ice gegmeli iki tane bagimsiz birim vardi, biri
30 digeri 50 metrekare. Elektrik suyu da ayri. Ama tek bir kisiye ait. Tek cati
altinda tek bir kisiye ait boyle gecmeli birbirine disarida da ayri bagimsiz da
var. Ben bunu tek degerlendirdim. Clinkli 20 metrekarelik sen burada hani
adam oda yapmis siirekli yan yana oda yapmis. Daire, gecekondu atmiyor.
Cocugu esinin kalacagi tek bir oda atiyor. Digeri evlendi bir tane hani bunlar
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ayri yerde yatsin ama ortak alan ortasi olsun. Bunlar degerlendirirken tek
bir sey degerlendirmek zorundasin. (U2)

U2’nin belirttigi gibi esnek ihtiyaglara gore olusmus bir mimarinin, kentsel doniigim
projesi igin bir veri dahi teskil etmemesi s6z konusudur. Bu tliirden konutlar da hak

sahiplikleri, bir takim standartlara bagli olarak kurgulanmaktadir.

Havaalani Mahallesi’'nde binalarin ortalama yasi 21 olarak tespit edilmis olup, gériisme
yapilan kimselerden de alanda vyasayanlarin ortalama yirmi yildir bu bdlgede
oturduklari 6grenilmistir. Gorlsulen bir ev sahibi, “mahalle” vurgusu yaparak, “cami ile
okul arasinda kalan bolgede herkesi tanidigini” dile getirmektedir. Diger bir ev sahibi,
konutlarda iliskilerin zamanla degistigini insanlarin artik eskisi gibi komsuluk konusunda
hassasiyet gostermediklerini belirterek, yeni yasam kosullarinda “herkesin yerini
bilecegi” seklinde bir beklentisi oldugunu ifade etmektedir. Farkli yasamsal oriintilerin,
yasanabilir bir ¢cevreden beklentilerinin kamu nezdinde harmanlandigi bir proje olarak
“optimum” bir arayista olan donlisimin de mahalle yasantisinin strdlrulebilirliginden
ote, bu yasantinin ilk bakista varsayilabilecegi gibi degerli olmadigi, yonetici ve sivil

toplum temsilcileri tarafindan dile getirilmektedir:

“Buglin Esenler’'de mahalle hayati olarak goziken sey disaridan glizel
gozikebilir, ama aslinda insanlar birbirlerinden kopuk. Kimsenin kimseden
haberi yok. Kentsel donlisimden sonra, kimsenin baskasina misafirlige
gitmesine gerek yok, herkes bizim orada yapacagimiz peyzaj alanina
indiginde, komsusu ile paylasimda bulunacak. Bugiin insanlarin sagliksiz ve
mutsuz olmasinin temel sebebi yanlis konut yapimlari. (S3)

Esenler insani icin iyi ve yasanabilir konutun bu oncelikte oldugu ancak bir takim genel
kiltirel ozelliklerinde sinirli diizeyde dikkate alindigi goriilmektedir. Bu baglamda,
konut tipleri arasinda en asagi 2+1 olarak nitelenen, “ebeveyn yatak odasi, bir mutfak,
cocuk odasi, salon, banyo ve tuvaleti mevcut olan cekirdek aile icin ideal” (Y1)
konutlarin projelendirildigi gorilmektedir. Yine proje alaninda daha genis ailelere hitap
eden 3+1 konutlarda yer almakta, bu kosullarin daha c¢ok cekirdek aile icin
dislintldigi dile getirilmektedir. Konutlarin fiziksel kosullari kadar, bir kentli icin
yasanabilirligini temin eden estetik sartlari da tasimasi kent yoneticileri tarafindan dile
getirilse de, bugiin can guvenligini eksene alan dénisiim uygulamalarinin, bu unsuru

askida tutmasi gerektigi de belirtiimektedir:
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Ben sabah evimden bakarken balkondan, karsidaki iki blogun arasindan
arkadaki dagi gordim. Oturdugun yerden dagi goérmek bir ihtiyactir.
Kayseri'de yasiyorsan Erciyes Dagi'ni bulundugunuz her noktadan gérmek
bir ihtiyactir. Erciyes Dagi'ni gormenizi engelleyen bir sey varsa o sehir
guzel bir sehir degildir. Esenler'in cografyasinda tepeler var, ¢ok olmasa da.
Ama yok edilmis onlar. lyi bir ev kanaatimce oturdugumuz zaman,
etrafiniza baktiginiz zaman o sehrin cografyasi ile bir {nsiyet
kurabileceginiz, tarihini yasayabileceginiz, insanin temel ihtiyaglarini
karsilayabilecek bir evdir. icinde huzur buldugunuz dedigimiz zaman, huzur
tabi 6znel bir sey, o nasil tanimlanabilir onu bilmiyorum. Fitrata uygun ev
de diyebiliriz buna. Ancak, Esenler'in bir gercegi var. Kilometrekarede
68.000 kisi yasiyor. istanbul ortalamasi 13.000. Kentsel déniisiimiin ilk saiki
can giivenligi. Allah korusun bir deprem olursa istanbul batar. Bir deprem
olmadan 6nce su konutlari saglam hale getirmeliyiz endisesi tasiyoruz. Bu
doénisimil burada yapacaksiniz. Bazi olmazsa olmazlariniz var. Dolayisiyla
Esenler'de idealimizdeki konutu olusturmak su an itibariyle mimkin degil.
Daha sonra zaman iginde bunlar olusur... (Y4)

Bu gorusi destekler bicimde “can glivenliginin kent estetiginden 6nce geldigi” seklinde

vurgu diger yonetim kademelerinde de dile getiriimektedir:

Esenler icin iyi bir konut dedigimizde, sehirli anlaminda mutlaka
otoparkinin olmasi, kentsel donisimiin geregi olarak depreme dayanikh
olmasi lazim. Kentsel dénisim deprem odakl bir dontisiim, can glvenligi
sehir estetiginden énce geliyor. ikisini birlestirdigimizde esas olarak ideali
yakalamis oluyorsunuz ve Havaalani mahallesinde onu yakalamis oluyoruz.
Hem sehir estetigine katkimiz olacak hem de can glivenligini saglamis
olacagiz. Bu baglamda 6306 sayili yasanin riskli alan tarifine en glizel alan
olmus olacak. (Y1)

Bu sartlarin, alanda yasayan mahalleliler tarafindan da paylasildigini gérmek mimkdan.
istisnasiz, gdriisme yapilan her kesimin kentsel déniisimi deprem tehlikesine ve bu
tehlike karsisinda binalarinin dayanma glicini tahmin ettiklerinden dolayi
desteklemeleri s6z konusudur. Ancak 6zellikle yasanabilir iyi bir konutu, can glvenligi,
yesil alan ve glivenlik ile sinirlamaktan Oteye gecerek, bir takim aliskanliklarini
surdirebilme, ayni komsulari ile yasayabilme seklinde degerlendirenler (ES 3) oldugu
gibi, “yOnetim sorunlari yasamadigi, temizlik ve bina bakimi” gibi hizmetlerden
yararlanarak tim komsulariyla esit sorumluluklara sahip oldugu bir ev beklentisini dile

getirenler de bulunmaktadir (ES2).

Cagdas kent kosullarinin saglanmamis oldugu Esenler’in disariya ¢cok gog veren bir ilge

oldugu dile getirilmekte, modern kent yasantisinin temin edilmesinin yalnizca Esenler

111



halki icin degil, buradan go¢ etmis insanlar iginde bir gekim ortaya ¢ikartacagi 6zellikle

miteahhitler tarafindan dile getirilmektedir:

“Esenler’den go¢ eden insanlarin isteklerini arastirdik ve bunu géz 6niine
alarak kargiliklarini  koyduk. Esenlerden gidenler givenlik, otopark,
cocuguna vyesil alan ve daha glvenli, saglam, yasanabilir ve yalitimh
konutlar istiyordu. Biz yapmis oldugumuz projede bunu uyguladik. Burada
yasayan insanlarin gelir diizeylerinin cok dilisik olmasindan dolayi, her
hangi bir ek licret almadan dairesine daire veriyoruz. (S3)

Kentsel donlisim yeni yasam alanlari sunma beklentisi daha ¢ok optimum diizlemde
ele alinirken, sahada “istisna” olarak gorilen bir takim magduriyetlerin giderilmesi
degil, gérmezden gelinmesi lehine bir tutumun dikkat cektiginden s6z edilebilir. Bu
tirden kanaatlerin sivil toplum temsilcileri tarafindan dile getirilmesi de Esenler’in

sosyal ve ekonomik yapisini hatira getiren bir 6zellik oldugunu disiindiirmektedir:

Hem vatandas magdur olmasin hem déniisimi saglayalim. ikisi ayni anda
olmaz birileri magdur olmadan bu isler olmaz. Magdur olursa da hos olmaz
tabiki de vatandasin magduriyeti mutlaka giderilmeli ama hani birileri
iziilmesin dersen de bu sefer déniisiim yavasliyor. iste béyle bir cenderede
gidiyoruz bakalim ne olacak. Su anda kentsel doniisimden memnun
musunuz? Degilim yeterli degil daha hizli olmasi lazim piyasada bir darlik
var. Bunun ekonomik boyutlari var sosyolojik etkileri var. Ne bileyim
bolgesel etkileri var bir sirl yani bir tane degil. Bizim bunu tek basimiza
hikim vermemiz de yanlis olur. Sehircilik kolay bir is degil. (S1)

Cevresel kosullarin iyilestiriimesi ve mevcut dokunun o6zellikle gengler icin “suca
egilimi”ni arttirici 6zelliklere sahip oldugu Esenler’de yasayan ancak, kentsel doniisiime
karsi ilkesel bir karsithgr olmasa da sire¢ ve dagitima iliskin itirazlari olan muhalif
gruplar tarafindan kabul edilmektedir (S4). Bu kosullari besleyen kayit-disi istihdam
kosullarinin bolgede yer alirken dontsiimle ortadan kalkacak olmasi, mekansal ve
cevresel kaliteyi arttirici bir etken olarak nitelenmektedir. Zira, alanda tespit edilen 249
binanin 53 tanesinin altinda farkh 6lceklerde is yerleri bulunmakta idi ve bunlarin gl
market, biri digin salonu, biri berber, ikisi kahve iken geri kalan 46 binada tekstil isi
yapan vyerler bulunmaktaydi. Meskiin alanda kagak faaliyet gostererek gorece
istihdama da katkida bulunan bu tiirden is yerlerinin disaridan gektigi niifus bir yana,
Uretmis oldugu cesitli kirlilik unsurlari da, dontisiimin mesruiyetinde ve yeni diizende

bu tiirden is odaklarina yer verilmeyecegini gosterir niteliktedir. Ozellikle 2012 yilindan
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sonra Tlrkiye'nin pek cok yerinde gorilen Suriyeli go¢cmenlerin, Esenler ilcesinde ucuz
ve kayitsiz emegi kullanan sektorlerinin kullandigi, kentsel kaliteyi distrdiugi gibi
aslinda is glivenligi yasalarinin da kabul etmeyecegi magduriyetleri stirekli kildigina dair
endiseler bulunmaktadir. HKP’de ve Esenler’in yeni planlama faaliyetlerinde, bu tiirden

olusumlarin daha siki kontrole tabi tutulmasi yasanabilirlikle irtibatlandiriimaktadir:

Gegen sikayet geldi, adamin evine gittik gece on iki de ses dinliyoruz, tekstil
makinasindan ses geliyormus. Oyle bir sey ki, ses bes alti bina ilerisinden
geliyor. (Y3)

Biz, Esenler’in her noktasi icin mekansal kalite istiyoruz, adam orada
ticaretim yirisin diye kent merkezinde olmamasi gereken sektorlerin
yasamasini istiyor, buna miisaade edemeyiz (Y1)

Mekanin cesitli zararh unsurlardan temizlenerek, konut alani olarak tanzimine imkan
taniyan bir yasanabilirlik tanimi izerinden uygulamalar gergceklesmektedir. Ancak bu
kosullarin, bitinsel bir yaklasimla, her kesim icin ele alinmamasi, bilhassa “magdur”

konumda olanlarin argiimanlarini kurmasina yardimci olmaktadir:

“Ben orada yirmi yilhk esnafim, cocugum orada biyliimuis, o kadar ki kiraci
oldugum halde herkes dikkan benim zannediyor. Her tlrli vergimi
vermisim. Yalniz bu yonetim esnafa savas acmis, oto-tamirci, egzozcu
kimseyi istemiyor burada, yalniz biz degil, mobilyaci vardi, mermerci vardi
hepsi magdur oldu. Tamam bizi yolladin, senin oturma yerinin ortasinda
benzinlik duruyor, kotcgular var kag katli, hala duruyor onlar, onlara niye elin
yetmiyor. Adalet bu mu?” (iK2)

“Orada, kavsakta yolu genisleteceklerdi, blylk firma var genisletecekleri
yerde, glcleri bize yetiyor, ona bir sey diyemediler, firmanin karsisindaki
mezarligi istimlak ettiler, adama bir sey olmadi, yolu da genislettiler.” (iK1)

Proje alaninda, yikimdan 6nce, cami ve okul disinda bir donati yer almamakta, ancak
Esenler Bolge Parki’'nin yaninda yer almasi, mahallenin degerini arttirmaktaydi. En
ylksek yapilarin alti katla sinirli oldugu bélgede yeni yapilacak bloklarin ise, her biri
yaklasik yirmi katli olmasi dngorilmektedir (U2). Bu kosullarin var edecegi dikeyde
yogunluk, katihmcilar kentsel kalite olarak kabul etmedikleri bir durum ortaya koyuyor
olsa da, bu durumun alanda yer alan tim birimlerin herhangi bir yerinden etme

olmadan yine ayni yerde verilmesine dayandirildigi gérilmektedir:
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Kentsel donlisim kapsaminda evleri yenilenen vatandaslara yeni konutlari
yine ayni degerde verilecek. Bu kesinlikle bir kriterdir. Yine ayni konutta
verilecek fakat bunun Uzerinde bir c¢alisma var. Sonucgta yogunlugu
dagitabilmemiz igin 6306 sayili yasa kapsaminda rezerv konut alanlari diye
bir ibare var. Rezerv konut alanlari da yogunlugu yayma acisindan
koyulmustur. Biz simdi sosyal devlet anlayisinda barinma hakki diye bir sey
var. Barinma hakkinin 6tesinde gelir elde etme hakki diye bir ibare yoktur.
Biz su anda mesela ben kendim sahsim adina adamin hak sahibinin
sOyleyeyim 5 tane dairesi varsa ben o 5 daireyi vermek zorunda olmamam
lazim. (U1)

Bu degerlendirme, bir sekilde sahip oldugu ve idarenin hak sahibi olarak kabul ettigi
mahalle sakinlerinin alanda ylkselen ranttan istifade etmelerinin “gelir elde
etme”lerine dénik olmasi nedeni ile dogru bulunmadigini ancak, ilkesel bir karar olarak
kabul edilen “kimsenin yerinden edilememesi” prensibi ¢ergevesinde mecbur kalindigi
ve bunun neticesinde yiksek yogunluklarin ortaya ciktigini savunmaktadir. Oysa ki,
alanda yikimdan 6nce, 126703 metrekare olan insaat alani, yine hak sahiplerine
135000 metrekare olarak verilmektedir. Alanda yogunlugu arttiran unsurun bundan
ziyade, projenin finansal dongisiini saglayan ek 105000 metrekare oldugunu dikkate
almak gerekmektedir. Dolayisiyla, yasam kalitesini dusliren, Esenler’deki siyasal
muhalefet tarafindan da “kibrit kutusu” olarak tarif edilen, esnaf ve sanatkar
temsilcilerinin  “mahalle yasantisini sonlandiracagindan” endise ettikleri yapilarin
ortaya ¢ikmamasi icin, hak sahiplerinin taleplerini baska mekanlara “rezerv alanlarina”
kaydirmalari istenirken, hasilat paylasimina konu olan kismin bir baska mekandan

beslenmesi hesaba alinmaktadir:

Hizmete yonelik veya ticari fonksiyona yonelik bir sey (lretip de o geliri
vatandasa konut (retmek amaciyla gelistirilmis bir model ben hig
duymadim. Bunu alan disinda yapsak o biraz ranti akla getirir hemen. Olsa
bile Esenlerde 6yle bir bos mekanimiz olmadigi icin zor. (U1)

Donlsiim alaninda, hasilatin paylasiminin konu edinilmesi, rezerv alan eksikliginin
yarattigl kosullar altinda, doénlisim vyapilacak yere, miteahhitleri hizli bir sekilde
cekerek, hak sahiplerinin evlerinin hizlica yenilenmesi seklinde bir kamusal getiriyi
onceledigi dusltinilebilir. Havaalani Mahallesi'nde bdylesi bir kurgu ile ortaya ¢ikan
modelin sinirla idarenin yetinemeyecegi ve projenin dénglisini saglayabilmesi sarti ile

yine de disinilebilecegine dair gorisler de s6z konusudur:
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Bazi yerlerde farkh modeller uyguluyoruz niifus getirmeden finansmani
karsilamaya calisiyoruz. Mesela ticari aks ticari birimler. Hastane otel 6zel
hastane oteller bunu disiinecegimiz iste bunu her yerde uygulayamazsiniz
ulasim bakimindan konum bakimindan getirisi olacak bir yer olsun ki biz
yatirimciyl buraya ¢ekelim. Biz mesela Havaalani mahallesinde ilk 6dnce bu
model Uzerinde calistik. Nifus getirmeden otel, rezidans, ofis, hastane
yapalim bunun igin birka¢ 6zel saghk kuruluslariyla goristik. Sen hem
burda konutlarin Uretimini yap hem kendine goére hastane ve otel
yurtdisiyla baglantili olarak sen yurtdisindan hastani getirdigin zaman burda
otelde agirlayabilirsin. Hani boyle bir imkanla dontisimi saglayabilir miyiz
yapabilir miyiz ilk 6nce evet dendi. Sonra feaseble (uygun) karsilanmadi ki
onun Uzerine gidemedik. Sonradan konut Urettik konut verecegiz
dengelemek igin. (U1)

Esenler'de yogun nifusa ragmen is imkanlarinin sinirli olmasi, var olanlarin yasa disi
yollarla Gretimine g6z yumulmasi, konut kalitesindeki diistklik bina stoku, donlisim
uygulamasinda ekonomik arayislari beraberinde getirmektedir. Bu arayisin bir rant
beklentisi ve “rantsal donisim” icin gerceklestigi yerel muhalif siyasi odaklarca israrla
vurgulanmakta; ancak, gorus ayriiginin Esenler disindaki sektorlere karsi daha yerel

firmalarin 6niindn acgilmasi talebi ile ortaya ¢iktig1 gértilmektedir.

Sehri ekonomik olarak daha verimli hale nasil getirebiliriz... Bunlar
dislintliyor. Konunun bir agmazi var. Bu donlisimu yaparken insanlar ev
sahibi, ama bu evi yikip yeniden yapabilecek glice sahip degiller. Konutu
ondan alacaksiniz, ilave maliyet yiiklemeden konutu ona ayni biyikliikte ya
da biraz daha kiiciik ama daha givenli olarak teslim edeceksiniz. Maliyeti
karsilayabilmek i¢in miteahhit firmaya vb., bazi ¢6zimler bulmak
zorundasiniz. Bolgenin finansmanini saglayacak biraz daha arazi ortaya
cikarip, bir isletme getirmelisiniz: Otel, hastane, market, AVM falan. Bunu
engellemeye calisirsaniz dénisimi yapamiyorsunuz. Bunlara da sehrin
sosyal dokusunu bozmayacak sekilde izin vermek durumundasiniz.” (Y4)

“Yogunlukla ilgili tutumumuz su, kdr etme araci yok. ileride arkamizdan
kotl konusulsun istemiyoruz. Proje ne kadara doniyorsa o. Bakanlik bize 5
emsal verse almayiz. iste nedir, licle bu is déniiyor. Biz donecek kadar
istiyoruz emsali. (Y3)

Bu goris ve degerlendirmelerden yola cikarak, iyi ve yasanabilir bir kentsel ¢evre icin
Esenler’in kisith imkanlarini 6ne siren uygulayicilarin, ideal olani degil, “optimum”
olani kamusal taleplerin bir karsiligi olarak vermek istediklerinden s6z edilebilir.
Dolayisiyla, “herkes icin” yaklasiminin hak sahipleri ile sinirlanmasi, bu durumun bir

karsiligi olarak algilanmaktadir. idare, doénlsimiin ekonomik carkini  dogru
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kurabilmek,ve ilkesel anlamda yerinden etmek istemedigi niifusa karsilik gelecek konut
stogunu Uretebilmeyi riske atmak istemediginden dolayi, yasam kalitesini dustrdigu
kabul edilen yiksek ve yogun niifuslu konutlari yapma zorunlulugunu vurgulamaktadir.
Bu sahada yeni arayislara sahiptirler ancak, éncelikli olarak, hak sahiplerinin barinma
disindaki gelir getirici konut yatirmlarini bdlge disina alarak, yogunluk azaltimi
gindeme gelmekte, projede plan notlar ile elde edilen insaat alanlarinin
biydkliginde bir degisimden bahsedilmemektedir. Bununla birlikte, Esenlerli
muteahhitler icin dikey ylikselmeyi saglayan yasal dayanaklarin bir imkan olarak
gorilmesi s6z konusu oldugundan, aslinda, hem kamu ve piyasa hem de toplumsal
cevrelerde, yasanabilirlik taniminda “ylksek binalarin olmayisi”nin yer almadigini
belirtmek mimkiindir. Dolayisiyla “herkes icin” tanimi optimum seviyeye cekilmis,
“yasanabilir konut ve cevre” olgusu da Esenler 6lcegine uyarlanarak kentsel dontisiime

konu olmustur.

5.2.3 Riskli Alanda Yasayan insanlarin Gelir Durumlarina Uygun Konut Arzinin

Siirekliliginin Saglanmasi

Kentsel dontisiim ile olusacak konut sayisi, HKP’de uygulayicilarin tercihleri ile dnceki
durumuna gore artacaktir. Alanda, gelir durumlari disik kesimlere konut arzinin
saglanmasi kadar, bu tlirden konut imkanlarinin yeni yerlesimciler, bolgeye yakin isyeri
olan kiracilar icin bir siireklilik tasimasi ilkesel bir tutum olarak belirlenebilir mi? Bu
anlamda bdlgede yasamis hak sahiplerinin konutlarini yukarida belirtilen sartlarda
yeniden elde etmesi mimkin olmakla birlikte, alanda yasamis kiracilarin bu
imkanlardan yoksun olmasi, toplam nifus ile var edilen imkanlar arasinda bir paralellik
olmadigini géstermektedir. Bu kosullari var eden gerekgeler, yine bolgede yasayan hak

sahiplerinin beklentilerine baglanmaktadir.

Kamu idaresi, yatirrmciyla halk arasinda mizakereci konumundadir.
Miteahhidin 6nlnl ag, cesaretlendir. Projeyi sen yap, miiteahhit arkandan
gelsin. Ya da projeni olgunlastir, miteahhit karli gériyorsa gelsin. Amag;
elin tagi ile elin kusunu vurmak. Vatandasin parasiyla, miteahhidin elini
bulusturup isi gdzmektir. (U3)

Birinci ilkede ele alindigi gibi, bélgede yasayanlarin gelir durumlarina gére ayrilmasi bir

idare tarafindan ayrimcilik olarak goriilmekte, projenin devamliliginda ekonomik
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iyilestirme, “vatandasin kazangl ¢ikmasi” amaglandigi igin bélgede yasayan insanlarin

mal varliklari ana kalem olmaktadir:

Biz burada geliri disiik ya da yuksek diye hi¢ ayirmadik. Elindeki mal
varligina gore verdik. (Y1)

HKP’da alandaki parsellerin birlestiriimesi seklinde ortaya ¢ikan model, risk altindaki
her binanin kendi yerinde dénlisim igin de ortaya ¢ikmasi ve 6306 sayili yasanin bu
tlrden donlstmler igin de kredi sunmasi, Esenler 6lgeginde yeni konutlarin hanehalki

blitcesine uygun olarak gelismesinin sirekliligine isaret etmektedir:

Tekil binalarda da sunu yapiyoruz. Senin bir alti katli binan var diyelim eski,
yapamiyorsun da miteahhite versen, (¢ dairesini alacak. Alti kardes
oturuyorsunuz orada; diger Ucgl nereye gidecek. Bizim ESKON diye
birimimiz var. O aliyor, imari neyse yapiyor, maliyetini senden on yil taksitle
aliyor. Maliyeti ile binayi yenilemis oluyorsun. Toplumun her kesimi i¢in bir
donlisiim imkani sunulmus oluyor. Yani biz, depreme karsi bir dnlem almis
oluyoruz. (Y3)

Piyasaya karsl, her toplum kademesinden insanin kamusal midahaleler ve desteklenen
krediler ile korundugu bu uygulamanin yeterli olmadigi, toplulastirmalarin gerek
yatirnm gerekse vatandasin daha ucuza konut sahibi olmasi icin gerekli oldugu da

vurgulanmaktadir:

Biz daha 6nce yuksek yapi yapamiyorduk, yeni imar planlarimizla 18 kata
kadar cikabiliriz, dort yil boyunca 500 metrekare Uzerinde arsa birlestiren
belediye % 20 imar hakki veriyor, bu cok 6nemli bir firsat. (S3)

Ote yandan, bélgede yasayan insanlarin, 6zellikle de kiraci veya tek konut sahiplerinin
proje sonrasi olusacak masraflara dair endiseleri nedeni ile yalniz mahalleyi degil
Esenler’i de terk etmek istedikleri 6rnekler bulunmaktadir. Bunu bir 6ngori olarak
niteleyen idarede, ylzdelik vermekten cekinmemektedir. Mahalleden gidenlerin %
30’u bulmayacagini ifade eden belediye yetkilileri, buna dayanak olarak, kazanilan
haklari ve elde edilen imkanlari, 6tesinde Esenler icinde huzurlu bir yasam arzusunu
proje siirecinde gordiiklerini ifade etmektedirler. Gidenlerin de bir magduriyet veya
gecim problemi ile degil, hak ettigi yeni imkanlari satarak ya da kiraya vererek, kendisi
daha ucuz yahut alistigi yasam tarzini bir baska mekanda surdirmek ve dontsimle

kazandigl dairesinden gelir elde etmek lzere ayrilacaklari savunulmaktadir. Ancak,
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ortaya cikabilecek emlak spekilasyonlari icin de tedbirlerin alindigi ortaya

koyulmaktadir:

“Devir hakki vermeyecegiz. Tapusunu almisiz, kat karsiligi taahhit etmisiz,
satiyorlarmis bunu kulagimiza geliyor, buna izin vermeyecegiz, ta ki oradaki
finans icin yaptigimiz konutlari bitirene kadar. Eger satmak istiyorsa
ESKON'’a satacak, bunu saglamazsak spekiilasyon dogar, ¢ok kotl bir hal alir
orasi (Y1)

Bu konuda bir takim onlemlerin aliniyor olmasi, mekansal gelisimin tarihi bitlini ile
enformel iligkiler ile, “sifahen”, “noter satiglar” ile olusmus bir kentsel bdlgede

spekiilasyonlari dnlemekte yetersiz kalacagi diislinilebilir.

Sonuc olarak, HKP’nin finans modelinden hareketle, yeni konutlarin boélgeye deger
kazandirmasi ve finans donglsini saglayacak konutlarin da ¢ekecegi orta-lst gelir
grubunun, yapi kalitesinin deger artisina neden olacagi icin, 6ncesinde bolgede yasayan
her kesim igin sureklilik arz eden bir sosyal konut uygulamasi s6z konusu degildir.
Projede amaglanan, hizli ve sorunsuz bir bicimde, hak sahiplerine konutlarin teslim
edilmesi ve dontstimin Ulke dlceginde tamamlanabilmesi icin 6rneklik teskil etmesidir.
Sosyal konut yapma goérev ve vyetkisine sahip TOKi'ye isaret edilmekte, ilk
uygulamalardan boylesi bir idealin gerceklesmesinin  beklenmeyecegi dile
getirilmektedir. Gercekten de, 6306 sayili yasanin 6ngdérdigli “kentsel donisim
hesab1” kavrami ile bu hesapta iller Bankasi’nin yatirimlari ile giiclenecek nakit havuzu,
bir bélgede dar gelirliler icin konut sirekliligini degil, fakat Glke o6lgeginde siirekli bir

doénidsimiin “herkes icin” 6ngorilebilmesi icin imkanlar var etmesi mumkiinddr.

5.2.4 Riskli Alanda Yasayan Herkes icin Bélgede Yasamlarini Siirdiirebilme

imkaninin Saglanmasi

HKP, Turkiye kamuoyunda hassas bir konu haline gelmis olan kentsel dénisiimiin 6306
sayili yasa kapsaminda uygulandigi ilk yer olmasi ve yerel-merkez yoneticilerinin
isbirligi ile cesitli torenler ile basinla paylasilan yikimlara sahne olmasi nedeni ile, son
donem kentsel donlisim uygulamalari igin bir vitrin 6zelligi tasimaktadir. Bu sebepten
dolayi, kentsel donlisiim denince toplumsal bellekte s6z konusu olan tim olumsuz
nitelemelerin ziddi, buradaki déniisiim icin slogan olmustur. Ozellikle, “daireye-daire”,

“bagimsiz birime —bagimsiz birim”, “kimse yerinden edilmeyecek”, “doniisimden 6nce
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adalet tesis edilecek” seklinde yerel idare tarafindan ifade edilen beyanlar, bu
durumun nasil gercgeklestigine ve ilkesel bir tutum olarak alandaki imkanlarin

boyutlarina bakmayi zorunlu kilmaktadir.

Esenler'deki kentsel donlisimin kamuoyu ile paylasiimaya baslandigi dénemin bu
soylemin kuruldugu ancak teknik detaylarin kabaca cizildigi, bu detaylarin ilerleyen
donemlerde degistigini gormek bakimindan 6nem tasimaktadir. Belediye Baskani
Goksu’'nun 25 Subat 2011’de Bugin Gazetesi'ne verdigibeyanat, ilkesel tutumlarin

baslangi¢ kodlarini sunmaktadir:

2 bin 850 dairelik bir alani déniistiirecegiz. isyerleriyle birlikte bu sayi 3 bini
bulacak. Bunlarin yerine en az 5 bin daire yapacagiz. Yerinde doénisim
gerceklestirecegiz yani herkes yine komsusuyla birlikte oturacak. insanlari
alistiklari cevreden uzaklastirmayacagiz. insanlar 100 metrekarelik dairesini
verdiyse yerine yine 100 metrekarelik bir daire alacak ve lzerine para
0demeden eski anahtarini verip yenisini alacak. 50 metrekarelik dairesini
verip 70 metrekarelige gecmek isteyen farkini 6deyecek. Ancak dontsim
bolgesindeki insanlarin mal varligi 1 liraysa, dénlisim sonrasi degerlenecek
ve 2 lira olacak. insanlari zengin edecegiz. Yeni binalar 8-9 katli olacak®

HKP’de, bitin mahalle sakinleri ile imzalanan mukaveleler sonucu, kimsenin barinma
hakkinin elinden alinmasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Ancak, barinma
hakkindan anlasilan meselenin milkiyet temelli olustugunu belirtmek gerekmektedir.
Belediyenin hazirlamis oldugu icmal raporlarina gore, tapu, satis, devir, miras
bilgilerine gore alanda yasasin yasamasin her hisse sahibi, hak sahibi olarak kabul
edilerek anlasmaya taraf olmustur. Dolayisiyla, s6z konusu alanin, isgal edilmis, kamu,
vakif ya da 6zel milke konu bir alan olmamasi, alanda yasayanlarin kiraci olanlar
disinda mutlaka Uzerinde yasadigl topraga sahip olduguna dair bir glivenceye sahip
olmasi, “daireye daire” yaklasiminin aksinin nasil olacagl konusunu hatira
getirmektedir. Benimsenmis bu prensibin, ancak hak sahiplerinin 6éncelendigi, onlarin
cikarlarinin  gozetildigi, bolgede ylikselecek rantin, o alanda yasayanlar igin
paylastirilacagl seklinde yorumlandiginda bir anlam ifade etmektedir. Bu durum, bir

prensip olarak belirtilirken, bolgede “kagak” olusan yapi toplulugunun da bu sayede

! Bugiin Gazetesi, http://ekonomi.bugun.com.tr/esenlere-1-milyar-dolar-haberi/142560, 13
Subat 2011.
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yasallasmasi Turkiye’'nin 1949 tarihli ilk gecekondu affindan beri siiregelen bir
gelenegin devami olarak kabul edilebilir. Ote yandan, ilk olmasi nedeni ile basarisizhg
kabullenilmeyecek olan projede, 6ne cikan prensibin gerceklesmesi icin de, tiim piyasa

kosullari seferber edilmektedir:

Biz buradaki oturan halki konut saglayacagiz, geri kalan konutlari miteahhit
satacak, kimler alabilir onu bilemeyiz. Buradaki vatandas da alabilir,
Tekstilkent’te de, Mecidiyekoy’'deki de alabilir. Orasi serbest yani. Benim
onceligim buradaki hak sahiplerine konut vermek. Burada buyulk olgekli is
yapanlar Tekstilkent’e gittiler. Olmasi gereken yere” (U2)

Yerinden etme anlayisi Esenler’i ve bundan sonraki ilcelerde yapilacak
kentsel donlsumleri baltalar ve sikintiya sokar. Vatandaslara da bu
haksizliktir. Eger orda bir deger olusuyorsa ordaki insanlarda ondan istifade
edecek. Eger benim orda bir konutum varsa ayni yerden bana bir konut
verilecek. Bu anlayistan uzaklasildigl ana is bitmistir projeyi strdiirmenin
imkani yoktur. Baskanimizin bir gorisi var iste yliz metre kare bir konutu
olana seksen metre kare bir konut. Yani konutu olana yine bir konut,
ticareti olana yine bir ticaret ama yine ayni yerden. Ama isteyen varsa
baska bolgelerden iste TOKi’ye ait konutlardan verilebiliyor. isteyen
parasini alip ¢ikabiliyor.” (Y2)

HKP’de okul ve cami donatilari, toplam 7,2 hektardan c¢ikartildiginda 6,1 hektarlik bir
alan kalmaktadir. Bu alanda miilk sahibi olanlarin 5,7 hektari projede yer alacak sekilde
hisselendirilmis, 4400 metrekare kadar alanda ise projede yer almak istenmedigi icin
kamulastirma yoluna gidilmistir. Dolayisiyla burada yasayan hak sahiplerinin bu
bolgenin disina ¢ikmasi s6z konusudur. Ancak bu kesime kamulastirma bedelleri

verilmis, islem 6306 sayili yasanin verdigi imkanlarla gerceklestirilmistir.

Bolge 7,2 hektarlik bir alan olmasi ve tarla vasfi tasimasi nedeni ile herkesin hissesinin
tam olarak nerede oldugunun belli olmamasi idarenin islemlerini yiritmesi lehine bir
durum olmakla birlikte, mulkiyet tespitinde, her konut ve isyerinin insaat maliyetleri ile
birlikte, serefiye degerleri de hesap edilmistir. Yerinden etmeyi bdlgeden gonderilmek
olarak degil, fakat lokasyonun degismesi olarak kabul ettigimizde, bu degisim ve
donisimde, haklarin yerine bulmasinda serefiye degerleri énemli rol oynamaktadir.
Tevhit edilmis arazi UGstline yapilacak blok konutlarda kura ile belirlenecek dairelerin
yerlerine gore serefiye degerleri hesap edilerek hak sahibi icin bor¢ ya da alacak

dogmaktadir:
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Bir Ozelligi varsa bu dikkate alinabilir iste denize yakindir falan o zaman
dikkate alinabilir. Ama su an dyle bir sey yok ¢linkii burasi ne ormana ne
gole yakin bir yer degil. Adamin mevcut binasina bakilarak deger bicildigi
icin sonradan bir problem olmuyor. iste bodrum mu zemin mi ¢ati kati mi
nerede bu daire bu kriterler icerisinde dairenin degerlendirmesi yapiliyor o
degere gore bir fiyat bigiliyor. (Y2)

Mesela vatandas bodrumda oturuyordu 90 milyar yeri var. Kura cekti 2. Kat
¢kt 2. Katta serefiyesi 100 milyar ama bu vatandas serefiye yiksek oldugu
icin aradaki 10 milyari verecek tersini disliniin 2. katta oturan bir vatandas
100 milyar borg gikardi ¢ikti bodrum kat 90 milyar. 10 milyar veriyoruz ona.
Hak kaybina gitmiyoruz. Oteki tiirlii, Havaalani mahallesinde %80 oturum
vardi ya biz onu ben %40’a ¢ektik. Bunu dikeyde ¢ekecegim ve bir sekilde
birileri yukari birileri asagi cekilecek yani bunu en iyi kurayla g¢ekebilirsin
adaleti saglayabilirsin 6teki tirll diyecek ki biri sen onu korudun ona orda
verdin bunun Oniline gecemezsin. Clnkil yapi sayisi katlarda degisiyor
bodrum sayisi da azaliyor bir sekil birileri de bodrum geciyor. Biz bunun
Uzerine de bir model gelistiriyoruz. (U2)

Yerinden edilmeme prensibi ile projenin ylriyebilmesi, gerekli &deneklerin
saglanmasi, yeterli alanin olmasiyla, ayni bolgede yeni konutlarin yapilabilmesi
imkanlari ile saglanabilir. HKP’de bdélgede yeterli alandan bahsetmek zordur. Ancak,
emsal arttirlmamakta ancak niifus yogunlugu arttiriimakta bu sayede kendisini konut
arzi ile gevirebilen bir proje ortaya ¢cikmaktadir. Rezerv konut alanina génderilmis kimse
yoktur, ancak, proje siirecinde iki yil boyunca CSB kira yardimini belediye araciligi ile
ulastirmayi taahhit etmistir. Dolayisiyla, konut birimleri iginde, finansal modelin kamu
destegi ile kurulmus olmasi, alanda yesil, alan otopark gibi donatilari yeterli 6l¢clide

arttirirken projenin gerceklesmesini saglamistir.

Yerinden etme olgusu da, mevcut Tirkiye sartlarinda bir yogunluk artirimina gitmeden,
yogunlugu, belediye uzmanlarinin da gelecek calismalarinda yer verdikleri gibi (U1)
farkl bolgelere dagitarak mimkin olmaktadir. Ancak bunun icin de idarenin ayirdigi
mali kaynak degisemeyecektir. O bolgede yapilmayan konut bir baska boélgede insa
edilmis rezerv konut ya da idare tarafinda insa edilecek bir baska konut olacaktir. Bu
sebepten dolayl hak sahipleri icin “yerinden etme” durumunun gergeklesmesinin
alanda toplam insaat miktarini degistirmediklerinde maliyetlere iliskin bir katkisindan
bahsedilemez. Ancak, projelerde arttirilan 6zellikle de HKP’de bdylesi bir durumdan
ziyade insaat alaninin iki kati kadar arttirilmasi s6z konusudur. Bu kosullar altinda

gerceklesecek vyerinden etmeler, projenin donglisiiden faydalanacak ve hasilat
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paylasimina giren TOKi, Kiptas, iller Bankasi ya da o6zel sirketler gibi birimlerin
kazanglarini arttiran bir unsur olacaktir. Kamu idaresi, merkez olsun yerel olsun, elinde
konut birikiminden endise etmektedir (Y1), zira hak sahibi vatandasin isini yetistirmek
konusunda kendini sorumlu hissetmekte, se¢im sireci icinde vatandasin tepkisi ile
karsilasmaktadir. Oysa, diger birimlerin boyle bir kaygidan ziyade kurumsal kimliklerine

gore beklentileri farklilasabilmektedir:

Kimseyi yerinden etmeme prensibi, yerin alanin biyukligliinden degil. Kar
gudlilmedigi icin. Tek amag¢ budur. Devlet eliyle oldugu icin, kar
gldilmedigi icin insaati dondirebiliyorsun ama biylk capli miteahhitler
mesela bunlar gelmis olsaydi, bunlar projeye gelmezler. Niye? Clnki hak
sahiplerine ¢ok verilmis burada. Kendilerine kalan kisim az. Bu sekilde
oldugu icin bunlar gelmez. Cagirdik. Olmadi. Clnkl bunlar fazla kar
glduyor. Devlet yaptigi icin, kar glidilmeden yapildigi i¢in yerinden edilme
olmadi. (U2)

Burada karsilasilan bir paradoks, devletin kar etmemesi, ancak projeyi karli hale
getirmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Devlet kamusal hizmet yapmakta, yasayi
isletmekte, afetlere karsi 6nlem almaktadir. Ancak devlet, bunu kendisi yapmayacak,

alanin piyasa sartlarinda degerlenmesini saglayacak tedbirlere basvuracaktir:

Bolge glizel bir lokasyondur, oraya gerekirse hastane yaparsiniz. Bolge
cephe olarak ¢ok daha iyidir, Gelir seviyesi disik olan insanlara liiks konut
veriyorsunuz ama apartmanin aidatini 6deyemiyor. Bodyle olmasin
diyebilirsiniz, ama siz orada onu gozetirseniz, projeyi karl hale
getirmezsiniz. Eger projeyi karli hale getirmezseniz herkese zarar verirsiniz.
Orayi karh hale getirdiginiz zaman o insan o konutu satiyor, sattigi zaman,
biz ona aidat yiki getirmeseydik, mevcut elindeki yapi degersiz bir yapi
olacakti. Elindeki gayrimenkuliin degersiz olmasini kimse istemez. Degerli
gayrimenkulde oturamiyorsa, onu satiyor ve iki tane daire aliyor. (U3)

Bu paradokstan karli ¢ikan iki unsuru, 6zel sektdér ve milk sahibi halkin var ettigi
finansal gliciin cekiciligi sayesinde -en azindan bu kesimler icin- bdlge yerinden
edilemeye konu edilmemektedir. Bu yaklasima Esenler’in kabul edilmis sartlar
eklenerek distnildigiinde, bolgede yerinden etme-edilme olmasa da “degerli miilkte
oturamayacaklarin” konutlarini  satmasi ile el degistirmelerin bilylk 6lclde

gerceklesmesi konusunda bir fikir yariitmek mimkin olmaktadir:
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Esenler’deki halk bu sehri terk etmek igin bahane ariyor, ben Esenlerliyim
demek istemiyor. Burada insanlar oturmak istemiyor. Kentlilik aidiyeti yok
maalesef. Bu sehirden yorulmus insanlar. Konut projelerine bakildiginda
diger ilgelerdeki insanlar bulunduklari yeri terk etmek istemiyor, dérnek
Bayrampasa. En cok go¢ veren ilce Esenler. Gegis noktasi olarak goriiyor
insanlar bu ilceyi. Esenler’in kendi yerlileri dahi burada oturmuyor. (S3)

Yukarida yer verilen gorislerde ve degerlendirmelerde, prensipte kabul edilen
yerinden etmeme, bélgede yeniden kurulacak ve kuskusuz artacak degerin paylasimi
ile ilgili bir konu olmaktadir. Olusacak degerle, bu projeye ve gelecek projelerin
gerceklesmesine donilik bazi kaynak birikimleri olusmaktadir. Yerinden edilenlerin
tazminat ve bedelleri, kamusal rakamlarin 6ngordikleri ile tahsis edilmekte, anlasma
ve riza yolu daha da 6ncelenmektedir. Yeni kent dokusu igin eski sahipler ya 6nceki
kosullara uygun olarak bodlgeden giderek baska bir deyisle geri cekilerek deger
artisindan istifade etmeyi birakacaklar yahut yeni imkanlari firsat bilerek, “kademe

atlayacaklardir”(U2).

5.2.5 Zorunlu Yerinden Etmelerde Kim Olursa Olsun, Maddi ve Manevi Zararlarin

Karsilanmasi

Zorunlu yerinden etme konusu HKP’de 6zellikle isyeri kiracilarini zora sokan bir durum
olmaktadir. Hak sahipleri icin, kendi tercihlerine gore farkl secenekler sunulmus,
bunlarin igerisinde nakit para vermek de s6z konusu oldugu gibi, proje alanindan, hak
edisin blylkligine gore dikkan ya da konut verilmesi de teklif edilmistir. Projeye dahil
olanlarin, nakit almak yerine, ev ya da dikkan almayl genelde tercih ettikleri

gorilmektedir:

Once orayi milim milim dlgtiler. Biz sizin ifrazli tapunuzu verecegiz dediler.
Siz dediler bu kadar kacak calismissiniz. Bizden bir belge koparttilar aldilar.
Sonra dediler biz buraya kentsel dénilisiim yapacagiz. Abi, yok deme sansin
yok dediler. Ya verecen ya verecen. Ya dediler: 550 milyar para verecegiz
size. Ya iki daire bir dikkan verecegiz. Ya da dediler isterseniz hi¢ birini
almayin. Biz sizin adiniza Ziraat Bankasi hesabina yatiracagiz. Aliniz her turlu
dediler yani. Hak bende olsa bile benden 6nce o varmis yani. Benimki arsa
Uzerinde celik konstriksiyon diikkanim vardi. Tapu hissesi var, yirmi-yirmi
bes yilhk vergileri her tirlii 6denmis. Dedik para verse bir isimize
yaramayacak. Niye o parayi bize iki sene sonra verecek. iki sene sonra ben
ordan yapilan binalardan o paraya bir daire alamam. Biz dedik, o daireleri
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kabul edelim, bekleyelim dedik sansimiza. Benim orada 170 metrekare
yerim vardi, elli metrekare diikkan veriyorlar. (iS1)

HKP’de is yeri sahipleri icin 1000 TL tutarinda tasinma yardimi s6z konusu olmus ancak,
bu durumun degil tasinmaya, tasimamanin resmi islemlerine yetmedigi dikkan
sahipleri tarafindan dile getirilmistir. Dolayisiyla, bolgeye dair mesken dokusunu kurma
ve daha temiz bir g¢evre olusturmak amaci ile yapilan dizenlemelerin toplumsal

zeminde olumsuz karsiliklara neden oldugundan s6z edilebilir.

Fainstein’in New York’un Bronx bdlgesinde bazi tropik yiyecek ve iceceklerin imal
edildigi, satildig1 bir Pazar icin adil kent yaklasimi baglaminda yaptig gézlem[91],
Havaalani Mahallesi’'ndeki is yeri sahiplerinin yasadiklari bazi zarlar ile benzerlik
tasimaktadir. Kentin bir baska bolgesine gitmek zorunda kalan kimi sektorler (burada
oto-sanayi) eski misteri iliskilerini kaybetmekte, bu dogrultuda dlclilmesi zor bir takim

zararlara ugradiklarini ifade etmektedirler.

5.2.6 Riskli Alanda Yer Alan Kiigiik Olgekli isletmelerin, Déniisiim Projesinden

Faydalanmasi Miimkiin Biiyiik Olgekli isletmelere Karsi Desteklenmesi

HKP’de 53 binanin altinda is yeri mevcut, ayrica yalnizca is yeri olarak kullanilmis olan
10 mustakil bina mevcuttu. Okul ¢evresinde yer alan kiglk esnaflardan baska alanda
dagiimis olan cesitli atolyeler, bir digin salonu U¢ market, berber dikkanlari ile
mahallenin ihtiyaclarini karsilayan bir kentsel dokuya sahipti'. Ote yandan o6zellikle
Kisla Caddesi lzerinde yer alan oto sanayi, oto gaz, oto boya gibi otomotiv sektoriine
bagh cesitli esnafin yer almasi s6z konusuydu. Bu bdélgede uzun yillardir faaliyet
gosteren bu sektorlerin disinda gorece bilyik o6lcekli, tekstil, demir-celik, mermer,

marangoz, su dolumu isleri yapan atolye sinifi da bulunmaktaydi.

Plansiz gelisen bir alanda aslinda, mesk(in bir alanda olmasi, sehircilik ilkeleri ile
bagdasmayan bu sektorlerin var olmasi yine bu plansizhik donglsia ile
aciklanabilmektedir. Zira, plan ve ruhsattan yoksun, gelismeye misait olmayan bir

alanda o6ne ¢ikan ilk unsur digik kiralar olmaktadir. Yapilan gorismelerde, bolgede

! Alanda yer alan is yerlerine iliskin bilgiler Esenler Belediyesi’'nden alinan arazi kullanis analizinin oldugu
haritadan cikarilmistir. Ancak ne tiir is yerlerinin oldugu bdlge halki ile yapilan goértismelerden
o6grenilmistir. Esenler Esnaf ve Sanatkarlar Dernegi’'nden 200-300 kadar esnafin olduguna iliskin bilgi
alinmistir.
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ranti en yiiksek olabilecek, Kisla Caddesi tizerindeki genis diikkanlarin 1500 — 2000 TL
arasinda tutulmus oldugu goérilmektedir. Bu tirden olusmus sektorlere, yerel idare
tarafindan, kentsel dénidsiimin sunacagl imkanla yeni dizende yer verilmeyecegi
belirtiimektedir. Alanda miilkiyet problemlerinin ¢éziimlenmesi ve sosyo-ekonomik
anlamda baska bir niifus icinde bir cazibe noktasi haline getirmek disiincesi, bdlgenin
kalitesini dislirecek yapilanmalara misaade edilmemesini gerekli kildig1 ifade

edilmektedir. (Y1, Y2, U1)

Bu kosullari, kentsel donlisim gergevesinden ziyade kendi meslegini icra edebilme
hakki, yirmi yillik siirecte kentle kurdugu iliski tGizerinden degerlendiren esnaf ise, yerel
yonetimin kendilerini desteklemedigini, kendilerine savas agtigini, usulsiiz bir sekilde

alandan uzaklastirildiklarini distinmektedirler:

Bagkasinin bes kath 180 metrekare Ustiine diikkani vardi. Bes daire aldi
mesela. Belediyeye Uc¢ kere cagirdilar. Tek tek davetiye gondermediler.
Anons yaptilar. 2,5 -3 milyar kira. Adam 500 TL, kira yardimi yapiyor. Bu
belediyeye verdigim depozitoyu karsilamiyor. Ruhsat vermiyor kesinlikle.
Orda bes yillik ruhsatim vardi benim. Bes yilin bir yil dolmadan yiktilar.
(1S1)

Afisi gordligin yerdeyiz, gecici ruhsat belgesi filan verdiler. Kiraciyim en
blyik zari gorenlerdenim. Ruhsatimi génderdi. Ondan bir hafta sonra bana
bir yazi daha geldi. Burasi diyor afet boélgesi ilan edildi. Simdi buna bir ek
olmasi lazim. Bizler okumus insanlariz. Cok ciddiyetsiz bir slupla bir belge
yollandi. Burasi afet bolgesi ilan edilmistir bosaltacaksiniz! Sen burada
zemin etlidi mu yaptin. Ya buranin zemin anlaminda uygun olmadigini
sOyleyeceksin ya da bu binalar hasat kardesim diyeceksin.Burasi afet
bolgesi ise, su karsidakiler niye 6yle, kdsede yeni binalar var. Bunlara niye
imar verdin? (iK3)

Sadece dairesi olanlari cagirdilar. Oncesinde esnafi cagirip bir ayaginiz denk
alin demediler. Cop vergisini alir. Ruhsat icin her tirlt masrafi alirlar. Bir yil
dolmadan yikim. Herkes bir tarafa dagildilar. Diikkani kapatip, isinden olan
oldu. Adam tamirciydi, ona goére uygun bir yer bulamadi. Giden bazilari var
hala yakinlarda diikkan ariyorlar. Tekstilkent’e de sokmuyorlar bizi. Hicbir
iste adalet yok ki bunda olsun. (iK2)

Ben ustaligimi burda oldum abisi, ta Ugyiizli'den adam gelir, Ford¢u Usta
diye bilir burayi. Tekstil isi degil bizimkisi, misterim mekdanima gelir,
tekstilde fabrika alir malini, o bellidir kamyonlar alir gider. Ben yerimde
olmazsam is yapamam, % 50 farketti misterim ordan tasininca Ortaklk
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bozuldu, musteri bolindl. Kapatan isi bayag oldu. Mobilyaci arkadasimiz
vardi, adam iflas. (iS1)

Adam hicg istemiyor oto-tamir filan, burda da istemiyor. Biz yaptik sanayi
diyor. Ama Basaksehir'de kaldi simdi o yaptiklari yer. Basaksehir izin
vermiyor koymuyor artik bize orayi. Esenler sanayisinde en fazla 20 diikkan
olsun. Vergisini 6deyen kayith bes yuz esnaf var burda. Kayitsiz, 600-700
belki. (iK1)
HKP’de konut igin gegerli olan, “bire-bir”, “bagimsiz birime bagimsiz birim” dusturu, is
yerleri icin de gecerli olmaktadir. Hak sahipleri agisindan, mekanin yine ticaret ve
hizmet alani olarak devam etmesi bakimindan bir sorun ortaya ¢itkmamis durumdadir.
Diikkan istemeyen hak sahipleri icin ayrica, konut alternatifi sunulmaktadir. Esnaf icin
gelen nifusun etkisi, bolgenin artacak degeri ile irtibatl olarak “%500 kazang artacak”
seklinde ifade edilmektedir (U2). Bolgede bliylk olcekli bir AVM gibi bir yapi, ya da var
olan sektorlerin daha buyik 6lcekli benzerleri gibi bir durum 6ngorilmemektedir. Diger
bir deyisle, ayni is kollarinda daha buyik firmalarin, yerel is yeri sahiplerine tercihleri
s6z konusu degildir. Ancak, esnafa dair bir tesvik, yerelin muhafazasi gibi bir

degerlendirmeden ziyade tedbir alinmasi igin Oncesinde yapilan telkinler 6ne

¢itkmaktadir:

Yani bir buguk yila yaklasmis oluyor. iki yil éncesinden séyledik dedik hani
kentsel doniisiim var ona gore bir yer bulun yavas yavas ayarlayin kendinizi,
musteri de kaybiniz olmasin. Adam bir ay bir durdu mu miusteri kaybi olur.
Buna nazaran hala bir yer tutmadiysa o kendisinin bilecegi is. (U2)

Uygulayicilarin  tedbirlerin alinmasi konusunda bu uyarilari, tim esnaf kesimine
ulasmamis olacak ki, yorede kiraci olarak is yapan bazi esnaf, donlisimden kisa bir
zaman oOnce haberdar edildiklerini ve bir ay icinde bosaltmanin gerceklesmesi icin
tebligat aldiklarini belirtmektedirler. Bu dar zamanin yeterli olmadigini disinerek,
belediyeye basvuruda bulunduklarinda da muhatap bulamamaktan sikayetcidirler (iK1)
(iK2):

Biz daha ordayken yikima basladilar, aslina bakacak olursan, insanlar da
kerhen ayrildi ordan, psikolojik baski oldu. Cunkd, higbir glivenlik énlemi
dahi alinmadi, benim arabamin Ustline beton distd, bunun zararini soran
olmadi” (iK1)
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Bu goruslerle birlikte, donisim gliindeme gelmeden iki-li¢ ay 6nce mahalle
camisinde toplanti yapildigl, bilgilendirme ve tedbir uyarisinda
bulunuldugu, ayni sekilde, “Haziran baginda bogaltin” seklindeki ilk telkinin
yilbasina kadar uzatilarak esnafa tolerans saglandigindan da so6z
edilmektedir. (iK4). Boélgede hak sahibi olmus konut sahiplerinin de
gorusleri daha ¢ok bu yonde: “Herkes gondilli gitti, kimse zorla ¢cikmadi ki,
herkes ¢ikti alti ay sonra baslandi buranin hafriyatina (ES1)

HKP’deki uygulama igin esnafin yerinde kalmasi arzulanmakta oldugu ifade
edilmektedir. Zira, bolgede gerceklesmesi distinilen ve hentlz proje asamasinda olan
her biri 50 metrekare buylkliginde 60 dikkandan olusacak bir ticaret aksi bulunuyor.
Bu c¢arsi, hem hak sahiplerinin kira kazanci elde edecekleri, hem de projenin finansal

dénglisiinde gelir getirici bir emlak yatirimi olarak tasarlanmaktadir.

O gline kadar sosyal cevresindeki konut satis yapabilecegi perakende
satabilecegi Uriinle o giinden sonra satacagi (irtin arasinda farklihk olacak
¢link( oraya belli bir niifus getireceksin belli kalitede bir niifus getireceksin
dolayisiyla o nifus orda alisveris yapacak. Esnafin bunu dngérmesi lazim,
biraz o var yani. Havaalani mahallesinde 130000 metrekare insaat alani
vardi. Ben sadece 130000 metrekarelik insaat yapacak konut (iretecegim.
Kimse tasinmiyor orda maliyetini kimden alacagim orda yasayan
vatandastan alacagim. Ne olacak otomatikman maliyet artacak. Clinki 130
000 metrekarelik bir insaat alaninin maliyeti en k6t 150 trilyondur. 150
trilyonu o vatandasa bdlecegim o vatandasin onu verecek gilict kesinlikle
yok. Ama ben orda belli bir nifus zaten c¢evreden getirecegim finans
saglayacagim. Orayl bir odak noktasi yapacagim orayl odak noktasi
yaptiktan sonra ticari birimlerin satislari artacak zaten. Maliyetten
konusmuyoruz 6rnek verdigim icin. Orda ticaret yapan adam vatandas
proje sonrasi ticaret yapacak vatandasin kazanci farkli olacak. Dolayisiyla
kiraya da yansiyacaktir.(U1)

Alanda gerceklesecek donlisiimle ticaretin artacagini savunan bunun vatandasin
cikarini gézeten bir uygulama oldugunu dile getiren goris, esnafin gelecege iliskin
yatirnmlarini yaparken artik kiresel bir kentte daha dikkatli olmasi gerektigini de

savunuyor.

Bu Tirkiye’nin genel bir problemi. insanlar gelecege déniik yatirim
yapmiyorlar. Marketleri buraya getirmeseniz de bu daha fazla devam
etmeyecek. Su an Esenler'e AVM’ler girmedi. insanlar binanin altindaki
kiiciik bakkallardan alisveris yapiyorlar. Keske hep béyle olsa, ama etraftaki
tim dontsiim tamamlandiktan sonra Esenler buna direnemez. (Y4)
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Elde edilen verilere gore, HKP’de buylk o6lgekli firmalarin tercih edildigi, onlarin
bolgede finansal donglyl saglamasi ile, digerlerinin saf disi birakildigl bir projeden
bahsetmek zor géziikkmektedir. Ote yandan, kiiciik is yeri sahiplerinin sektorel
farkhliklardan, mekansal donitsim ile alakalh olmayan, yerel idarenin mekansal

stratejileri ile irtibatli magduriyetleri 6n plana ¢ikmaktadir.

5.2.7 Riskli Alanda Gelistirilecek Projeler i¢in On inceleme ve Arastirmalarda Hassas

Davranilmasi

HKP’de yer alacak kent dlceginde bir mega-proje s6z konusu degildir. Ancak, 240000
metrekarelikingsaat alaninda hasilat paylasimina konu olan 105000 metrekarede
konutla birlikte, rezidans, otel, 6zel hastane, AVM gibi bir takim birimlerin s6z konusu
olabilecegine dair ongoriler tartisiimaktadir. Sahada yapilan goérismelerde de, bu
tlrden arayislarin temellendirilmesi ve nasil bir perspektifle hangi araglar kullanilarak
dikkate alindigina bakilmistir. Bolgede ayrica, istihdam gelistirmeye, kentsel ya da
bolgesel olcekte ekonomik faaliyet yapma amaci ile bir proje gelistiriimedigi
gorilmektedir. Bu minvalde sorulan, acaba “kentlinin ortak edildigi, katkisinin
saglandigi bir proje s6z konusu olabilir mi”, seklindeki sorulara, boylesi bir modelin

ongoriulmedigi seklinde cevaplar alinmistir.

HKP’de, projenin finansman dongusini saglayabilmek amaciyla, bolgenin lokasyon
degerleri dikkate alinarak bir takim incelemelerin yapildigindan s6z edilmektedir.
Gorusme yapilanlardan bir uzmanin (U1) bu konuda degerlendirmeleri daha 6nce ifade
edilmisti. Buna gore, HKP’de de bolgede proje donglislini saglayacak bazi 6n ¢calismalar
yapilara, hastane, rezidans, AVM gibi bazi tercihler Gzerinde durulmus, bu tercihlerden
hicbir proje icin uygun goriilmeyerek, alanda yer alacak konut sayisinin arttiriimasi
sureti ile, bu konutlarin satislarindan elde edilecek gelirin proje icin finansman

yaratmasi distintUlmastir.

Kentsel donlisim uygulamalarinin, afetlere donlisen dogal olaylarla iliskili olarak, ¢tirik
altyapiyr 1slah eden uygulamalar olduklar distnildiginde, kentsel gelisim (urban
development) kavramindan farklilastigi disinilmelidir. HKP’deki midahalelerde ve

Uretilen projede, bdlgenin ekonomik kalkinmasi dikkate alinmakla birlikte, bunun
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piyasa sartlarinda ele alindigi, bolge insanin emlak gelirlerini arttirmaya dontk bir

yaklasimla Uretilmeye c¢ahlsildigi gbzlenmektedir:

Bir mega proje bu daha tam belli degil yani miteahhide verilis bir sey var
mega projeler yani orada miteahhidin sey yapacagl bir blylk ticaret,
hizmet alani olabilir. Bizim kontrolimiizde. Bunlar isteriz biz. Hastane
isterim bunun teklifini de yaparim hani hastane, otel yapabilecegin
mdsterin var ise ¢cekebileceksen, varsa bunlari yapmasini isterim.(U2)

Havaalani projesinde ilk dislince hastane yapilmasi yonindeydi. Siz hak
sahipleriyle anlastiktan sonra onun Uzerine ne eklerseniz o hak sahiplerine
geri donecek. Ticaretse ticaret, hastaneyse hastane, konutsa konut.
Bolgenin ihtiyaci ve orada yasayan insanlarin oralardaki mulk sahiplerinin
kari neyi 6ngoriyorsa. (U3)
Sonug olarak, bolgede gergeklesecek blyuk olcekli projeler igin gesitli dngoriiler piyasa
sartlari ve bodlgenin lokasyonu, projenin, kentsel donlsimi finanse etmek Uzere

karhhg! Gzerinden bir degerlemeye tabi tutuldugu, bu olcekte bir incelemenin alanin

ilkesel diger kararlari goz onlinde tutularak yapildigindan bahsetmek mimkindir.

5.2.8 Projeyle Birlikte Dogabilecek Yeni Ulasim Masraflarinin Kimseye Arti Yiik

Getirmemesinin Temin Edilmesi

Genel olarak Esenler, 6zel olarak da Havaalani Mahallesi ana arterlere erisim ve toplu
ulasim bakimindan avantajli bir konuma sahiptir. istanbul’da Basaksehir-Arnavutkoy
istikametinde gelismede bir gecis noktasi konumundaki Esenler, metro gibi yeni ulasim
yatirimlari ile degerini arttiran bir konumdadir. Bu kosullar, kdhnemis yapilara sahip
bolgedeki kentsel donlisim potansiyelini arttirirken, buradaki degerlendirme, bu
donisimle birlikte odagin bilhassa ne dlclide o bdlgede yasayanlar lizerinde oldugunu

anlamaya yoneliktir.

Ulasim kaosunu, bdlgede yasayanlarin, giindelik ise gidis gelisleri, bolgede yer alan
okula gelen 6grencilerin ulasimlari ve bolgedeki is alanlarina disaridan ulasim seklinde

Uge ayirarak incelemek mimkunddr.

Proje nedeni ile yikilacak konutlarindan tasinan mahalle sakinleri, dncelikli olarak yine
Havaalani Mahallesi'nde ev kiralamayi, daha sonra, Esenler icerisinde yakin

mahallelerden baslayarak bir baska mahalleyi, bir kismi da, Gaziosmanpasa, Bagcilar
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gibi yakin ilcelerde ev tutmayi tercih etmislerdir. Gérece yasl, ve is hayati bu bolgeye
bagh kalmamis kesimler, proje bittiginde gelmek Uzere Anadolu’ya koyline
dénmiislerdir. Bélge sakinleri toplu olarak bir rezerv alanina tasinmadiklari, istanbul’da
farkh bolgelere dagilmis olduklari igcin ulasimlarini temin edecek ek bir otobls ya da
servis s6z konusu degil. Bu kesimin ulasim masraflarinin gilindelik olarak ¢ok

degismeyecegi de distnulebilir.

Bolgede yer alan Yunus Emre ilkégretim Okulu Ogrencileri igin 11.01.2013 tarihinde,
Ucreti belediye butcesinden karsilanmak sureti ile servis tahsisatinda bulunulmus, bu
sayede, bdlgeden tasinmak durumunda kalan ailelerin arti bir masrafa girmemeleri

saglanmistir.

Bolgedeki is yerlerinden, bir kismi civar caddeler Uzerine tasinmis, diger buylk
cogunlugu da Esenler merkez ya da Tekstilkent gibi yerleri tercih etmislerdir. idare, bu
yerler icin gerekli tasima islemlerinin, isverenler lizerinde oldugunu belirtmekte;
isverenler de ¢ok biylk olgekli bir tasinma s6z konusu olmadigl igin, ulasim
masraflarinin ayrica karsilanmasini gerektirecek bir durumun séz konusu olmadigini
savunmaktadir. Belirtildigi gibi, 4857 sayili is Kanunu gibi yasal diizenlemeler agisindan
isverenlere bu noktada getirilmis bir zorunluluk bulunmamaktadir. is sézlesmesinde yol
masraflarina iliskin bir madde bulunmasi halinde bu hak dogmaktadir. Bu durum,
konuyu alanda c¢alisan kesimin “ne kadar is¢i” olduklari sorusunu beraberinde
getirmektedir. Ancak, bolgedeki donlisimin mekansal boyutu idare tarafindan ayri

gorilmektedir:

Belki hakikaten iscidir. Belki de asgari Ucretin Uzerinden go6steriyordur
sigortasini  yatinyordur. Belki de sigortasini  yatirmadan kacak
cahistirlyordur. Bunu sormasi gereken birim ayri bir birim bunu takip etmesi
gereken kurum ayri bir kurum kentsel dontsim degil bu (U1).

Proje bittiginde s6z konusu olacak yogun nifus icin, ana kent
belediyesinden ya da ulasim ile ilgili daha baska kanallar kullanarak ek sefer
taleplerinin s6z konusu mu, seklinde soru yonelttigimiz Belediye idarecileri,
bu durumun insanlar gelmeden belli olamayacagini belki yeni tasinacak
herkesin arabasi olacagini, bundan dolayi, talebin diizeyini simdiden tahmin
edemediklerini belirtmektedirler (U1).
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Alanda yapilan gozlemlerde ve yapilan gorismelerde,, is hukuku cercevesinde, iscilerin
tasinmasi il ilgili sorumluluk isverende goérilmekte, is cevresinin de mekansal uzakhgin
fazlalasmamasi dolayisiyla ulasgim masrafina doénik bir dizenleme 6ngdormedigi, bu
yonde bir talebin de olmadigl gorilmektedir. Bu hususa dair olumlu adimin, kentsel
donlisim nedeni ile tasinan ailelerin magdur olmamasi igin ¢ocuklarinin mahallede
yikilmayan okullarina gidip gelmeleri igin servis konulmus olmasidir. Bu diizenlemenin,
belediyenin ilgili meclis kararinda da belirtildigi gibi kentsel donisim ile ilgisi oldugu
halde, bodlgede yer alan ¢alisan kesimin durumuna iliskin bir degerlendirme
yapilmamasi da butincil bakisin belli alanlari gézden kagirabilecegine iliskin bir bulgu

dogurmaktadir.

5.2.9 Kent Plancilarinin Esitlik¢i Coziimler i¢in Rol Ustlenmeleri

Kentsel donlisiim kentsel tasarim slreglerine kadar uzanan, ekonomik ve sosyal yonleri
ile birlikte mekana iliskin bir vizyon gelistiren bir planlama faaliyeti olarak kent
plancilarinin etkinliginin arandigi bir faaliyettir. Tirkiye’de, yerel yonetimlerin
uygulamalari icinde, kentsel donilisiim, ya idare icinde kentsel dénlisime mahsus bir
birim ya da mekansal yonetime iliskin birimlerin ortaklasa faaliyet alanina giren bir
proje birlikteligi seklinde ele alindigindan bahsetmek mimkindir. Esenler
Belediyesi'nde de, kentsel donisim, Emlak ve istimlak Midirligi, Plan-Proje
Mudurligi, imar ve Sehircilik Midirligi altinda ¢alisan kent planci, insaat mihendisi
ve harita muihendislerinin olusturduklari proje ekipleri ile yuratilmektedir. Dogrudan
plancilarin uhdesine verilmis isler kentsel tasarim, yogunluk hesaplari ile sinirlanmis, bu
isler de projenin tasarim asamasi ile iliskilendirilmistir. Kent plancilari, HKP’de, normal

bir kentsel donlisiim projesinden daha ge¢ devreye girmislerdir:

isin cabuk bitmesi icin, hafriyatin énceden ihale edilip, yaptirimci ayri ihale
edilmelidir. Bu asamalardan sonra bakanliga bir plan hazirlanir. Sehir
plancilari su kadar alanda su kadar metrekareye is yapacaklarini soyliyor.
Normalde kentsel donlisim projelerinde sehir plancilari daha 6nce devreye
girmeli fakat bizde boyle olmadi. Normalde, Sehir plancilari riskli alana girer
ve bir 6ngorld sunar. Talep edecegi insaat metrekaresini hesaplayarak
bakanliga sunar. Bakanlik bunu onayladiktan sonra iskan edilebilen alan
belli olur ve mevcut iskdnda da ona gore bir anlasma saglanir. Pilot oldugu
icin hizimizi kesmeyelim anlasmayi 6ne alalim mantigi vardi. ilk yapacagin is
en sona birakmak durumunda kaldik. (U3)
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Ancak, planlama egitimi almis ve kentsel déniisim konusunda uzmanlasmis planci ve
muhendisler, projenin ilk asamalarindan itibaren hak sahiplerinin tespitinde, binlik ve
bes binlik planlarin olugturulmasindan, merkezi yénetim ile ilgili stureglerde goérev
almislardir. Bu siireg icinde, yerel yoneticilerden birinin de belirttigi midahale ve uzlasi

sureclerinde kent plancilarin aktif rolinden bahsedilebilir:

Siyasi glg kullanmak isteyenler oldu ve biz hi¢ kimseye farkli davranmadik.
Eger birisine farkli davranmis olsaydik, adaletsizlik isi bozacaktir ve isin
bereketi kacacaktir. Hi¢ kimseye hem degerlendirilmesinde hem de yer
verilmesinde bir santim bile farkliik gésterilmedi. inisiyatif talep edenler
daha fazla yer, ya da komdurlik gibi yerleri hemen bosaltarak daire
gorinimu vermis gibi. (Y1)

Kentsel donlisim ekibimizde vatandasla goristiglimiz alanda bile sehir
plancisi, insaat ve harita mihendisi olan arkadaslarimiz var. Planlamayi
bakanlik yapiyor fakat bu planlamayi teklif eden biziz ve bunu da sehir
plancilariyla beraber yiritiyoruz. (Y1)

Sehir plancilari ve digerleri aslinda bir zincir, birbirinden ayri distinilemez.
Dolayisiyla cok komplike ve girift bir is olarak distunin. Komsuluk iliskilerini
bilen bir sosyolog, psikolog ve insaat mihendisine kadar hepsinin gerekli
oldugu, takim halinde galismasi gereken bir istir. Yani bastan sona projede
plancilar vardir ve olmak durumdadir. (Y1)

Saha ofisleri kurulur alanlarda, vatandasla birebir gériismek igin. Bu ekipte,
pedagoglar, psikologlar, sehir plancilari vatandasla goriliserek durumu izah
ediyor. Kanunun devletin bir sopasi gibi gostermek istemiyoruz. (U1)

Sonuc¢ olarak, belediye blinyesinde calisan kent plancilarinin, projenin ilkeleri
cercevesinde sahada isin basindan itibaren yer aldiklari gorilmektedir. Ancak,
plancilarin, s6z konusu dénilstim faaliyetlerinin stratejik kararlarinda etkin olabilmeleri

gibi bir durum, genel olarak Tiirkiye’de s6z konusu olmadig gibi burada da degildir.

5.3 Cesitlilik

Adil kentin unsurlarinda biri olarak cesitliligin  kentsel donidsim gibi kamusal
miidahaleler ile bozulmamasi vizyonu, kentin sosyal ve mekansal farklilasmasina izin
verilmesine doniik eylemleri kapsamaktadir. Bu baglamda, konut projelerinin mekansal
kalitesinde bir farklilasmanin dogup dogmayacagi, heterojen yaplya ve mahalle

kiiltirtine sahip bir bolgede kentsel ayrisma ile sonucglanacak uygulamalarin gerceklesip
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gerceklesmeyecegi her grubun dogacak kamusl imaknlardan istifadesi konusunda bir
ayrimin ortaya ¢ikmasi tehdidi, mekanda sosyal dislamalarin degil, icermenin olmasi,
dezavantajli gruplarin desteklenmesi gibi unsurlari 6ne ¢ikartan Cizelge 5.2 ‘de yer alan
ilkeler kismindaki 8.-13. Maddeleri icermektedir. Burada inceleme yapilirken, bazi
ilkeler bir arada dustnilerek, alan arastirmasinda yapilan goértismelerde katilimcilardan
elde dilen bulgular, “ayrismanin gerceklesmemesi” ve “mekansal gelistirmelerin her
grup icin ulasilabilirligin saglanmasi” seklinde 6zetlenebilecek iki kategoriye ayrilmasi
yeterli goriilmustir. Bunlardan birincisi, kullanici unsurundan projeye; ikincisi projeden

kullaniciya bir degerlendirmeyi ortaya koyacak sekilde tasarlanmistir.

5.3.1 Riskli Alanda Uretilecek Yeni Konut Projelerinin Ayrismaya Yol Agmamasi,

Gegirgenligin Siirmesi ve Dezavantajlilarin Desteklenmesi

Esenler'in “gdo¢ eden kesimlerin ilk duragl” olmasi sebebi ile, Anadolu’nun ve
Balkanlar’in farkli bolgelerinden, son dénemde de Ortadogu cografyasindan pek ¢ok
gocmeni artik bir yerlesimci olarak tasimaktadir. Bu yerlesimciler, gettolara ayrilmis
bicimde her topluluk bir mahallede degil ancak, goc¢lin lretmis oldugu bir yakinin

yanina yerlesme seklinde bir yerlesim ile olustugundan bahsedilmektedir: (S1, Y5)

“Gocmenlerin mahallesi Cifte Havuzlar Yeni Mahalle tarafinda. Genelde hep
gdcmenler oradadir. Oraya pek disardan bir vatandas zor girer. iste bu
kentsel donlisim oluyor, adam binasini yaptiriyor da, iki tanede kiraci
oturuyorsa belki 6yle birkac kisi gitmistir. Yoksa genel de kendi insanlari
oturuyorlar. Mesela Kazimkarabekir de Malatyalilar diyorum, Fatih
Mahallesi’'nde genelde Giresunlular agirlikhdir. Sivashlar biraz daha
karisiktir, ciinkli ortada oldugu icin onlar bir boélge teskil etmedikleri icin,
yani teskil etmedikleri icin derken vyanlis ifade, yanlis climlede
kullanmayayim. Orta Anadolu insani olduklari icin her bolgeye yakin oldugu
icin onlar biraz daha.” (S3)

Esenler'de yasayan farkh yore insanlari icerisinde problem olusturacak bir ayrim s6z
konusu olmaktan 6te, sosyal yapi icerisindeki es deger konum icinde bir bitlinliikten
bahsedilebilmektedir. Burada yabanciya ve Otekine karsi tutumun geleneksel kodlara
bagh olarak sorunsuz bir sekilde doksanli yillarin ortasina kadar sirdigl ifade
edilmektedir. Otogarla yeniden farklilasan nufusun yeni goriintiisi ise bu tarihten
sonra, Esenler’de giivenlik ihtiyacinin dogurmustur. Bu durum, mahallelerin

gecirgenligi ve mahalle kiltiirl olarak ayrica Esenlerliyi buraya baglayan unsur olarak
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onemsenmektedir. Hatta, Esenler’den tasinmis olanlar dahi bu sebepten, ve bir
degerlendirmeye gére de, “Esenler’in istanbul’da ilk tasindigi yer olmasindan” dolayi
kopamaz. Ancak, cesitliligin, gegirgenligin yer yer glvenlik problemini ve ihtiyacini

doguran bir etken olarak da dile getirilmesi s6z konusudur:

“Once Esenler'de hicbir evde, ditkkanda kepenk diye bir sey yoktu. Hirsizlik
sifirdi ¢lnkd. Birisi ¢ok ilging bir sey anlatti: Annem diyor okuma yazma
bilmezdi, parayr tanimazdi. Dikkanimiz vardi aligveris yapanlara annem
kasayi gostererek: Parayi oraya koy varsa lzerini oradan al, dermis. ilk kez
diyor, sahte parayla Otogar Esenler'e geldikten sonra tanistik. Otogar
Esenler'in hem yogunlasmasina, hem buglin icinde vyasadigl sosyal
problemlerin ortaya c¢ikmasina neden olan faktorlerden biridir, belki
birincisi degildir ama.” (Y4)

Bu Ornegin isaret ettigi ize bakarsak, Esenler’de elbette baska unsurlar ile birlikte,
cesitliligin kentsel formu asan bir yapida artmasi ile glvenlik sorunu ortaya ¢ikmistir
denebilir. Diger bir deyisle, kentin yonetsel ya da rekreasyonel niteliklerine ug¢ veren
mekan kalitesini asan bir cesitlilik, bir emniyet problemi ile yukli gelmektedir.
Dolayisiyla cesitlilik zararh bir form olarak algilanmakta, kent sakinlerinin stirekli istila

altinda kalmak gibi bir his ile yasadiklarini diisiindirmektedir:

“Otogarin burada olmasi sebep bu cesitlilige. Bir digeri ucuz olmasi. ucuz
olmasi. Diger, mesela belediye baskani diyor ki “Esenleri marka sehir
yapacagim, marka sehir yapacagim” marka sehir olmadigi igin kiralar ucuz
burada, burada her sey ucuz. Dolayisi ile ilk gelen buraya geliyor.” (S1)

“Anadolu’dan gelen insanlarin hepsinin bir sekilde esenlerle baglantisi var.
baglantisi olan insan 6nce yakin yere mi gider veya Silivri'ye, Pendik’e mi
gider. Tabiki esenlere gider...Yani gelmissin tamam hemen bi ev tutalim ona
diyoruz. Ev tutmusken burda is olanaklari ¢ok fazla. Yani vesaitlerin ¢ok
fazla oldugundan dolayr metro ayagimizin altinda, otogar ayagimizin altinda
havaalani hemen yakinimizda. Napiyor sen nasilsa buraya kadar gelmisken
sana burda bi ev tutalim diyor orda demir atiyor. Gemi orda limana
yanasiyor. Tabi bu burda 1 yil kaldiktan sonar kardesi ariyor bunu iste nasil
gidiyor abi? Valla ¢ok iyi gidiyor al kizini coluk cocugunu bir de ev tutalim
sana bir de onu getiriyor. Ondan sonra ne yapiyor, dayl hala ogul, ya
koyunlari inekleri sat gel falan yerde Ug kisi bir olalim bir daire alalim
derken nufus patlamasi bdyle oluyor. Esenlerin 6zellikle son on yilda niifusu
katlanmis evet. Bunun nedeni de otogarin yakin olmasi.”
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Otogarin varligi ile birlikte dile gelen “marka sehir olmama” “ucuzluk” ve zararh bir
“cesitlilik” olarak beliriyor. Tascli [79, p. 158]’'nin ifadesi ile Esenler “barinmanin ve
gecinmenin mekansal organizasyonu” olarak, her yorenin bulustugu bir havza
gorinimiindedir. Farkh cografya, orf ve goreneklere sahip kesimlerin Esenler’de
bulusarak, hem yeni mekanlar var etmesi hem de o mekana iliskin yasam pratikleri
gelistirmesi bir takim sonuglar dogurmaktadir. Yukaridaki ifadelere gore sonuglar
paradoksaldir, Urettigi degerler vardir, ayni zamanda kent i¢in yukledigi zararlar vardir.
Cesitlilik, Esenler’in kentsel bellegini olusturan, insanlarin buraya tutunma ve ait
hissetme ya da etmeme nedenlerini kuran ozellikler ile anlamh olmaktadir. Mekansal
kalitenin, deprem gibi dogal tehditlerle birlikte sosyal problemleri de doguran niteligi,
kentin dokusunu c¢esitlendiren ve o6l¢iide anlamh kilan bu gesitlilikle birlikte
olusmaktadir. Buglin kentsel donlisimiin, kendine mahsus 6zelliklere sahip bu kent
parcas! icin homojenlestirici ve ayristirici bir yonetsel yaptirima déniismesi, mekansal
gecirgenligi tehdit etmesi, halihazirdaki kent sakinlerinin tasinarak eski sakinlerine

doénismesi, dezavantajli gruplarin biraz daha 6telenerek, kentin varsil site gettolari,

kéhnemis ucuz konut alanlari olarak ayrismasi ile sonuglanma tehdidini tasimaktadir.

Etnik, cinsel, mezhepsel bir ayrimin s6z konusu olmadigi bir tabloyu, butin katilimcilar
Israrla belirtmektedir. Esenler’in ayrimdan uzak gecirgen kentsel dokusu konusunda tek
olumsuz degerlendirmenin 2002 yilindan itibaren gesitli sug olaylari ile gindeme gelen
Karabayir bolgesi olusturmaktadir. Ancak burada yasayan Romanlar ve Siirtliler
arasinda cereyan eden ve genis capl asayis tedbirleri ile ¢6zilen olaylarin® etnik ya da
mezhepsel bir nitelik tasimadigini, 2013'lere® dek siiren ayni yorede yasanan narkotik
ve hirsizlik suclarina dénik genis capli operasyonlar gostermektedir.’> Bugiin s6z

konusu bolgenin yasal olmayan dokusu bir donlsiime tabi olmus olsa da bazi

12002 yilinda giinlerce siiren sokaga ¢cikma yasagi tedbirlerinin de alindigi olaylar icin bkz. [92]
?2013’teki operasyonlar igin bkz.[93]

* 2006’da devam eden operasyonlara iliskin mekansal 6lgcegi genislemis hadiselere iliskin 21 Ocak 2006
tarihli Hirriyet Gazetesi’'nde yer alan haber soyle: “Aileler, uyusturucu satma isini bir "meslek" olarak
gordukleri igin cocuklarina bu isi yaptirmakta sakinca gérmiyorlar. Cocuklarin kullanilmasinin baslica
nedeni ise cezai ehliyetlerinin olmamasi. Emniyet yetkilileri, operasyonlarda ailelerin yakalanmasina
ragmen bu ¢ocuklara uyusturucu sattirildigini belirterek, sunlari séyledi: "Burada toplumsal bir sorun
yasaniyor. Sadece emniyet tedbirleriyle ¢oziilmesi gili¢c goziklyor. Bu boélgelerin siirekli gbo¢ almasi da
yeni sug orgitlerinin olusmasina neden oluyor. Aileler yakalaniyor, ancak ¢ocuklar yine orada
yasayanlarin insafina birakiliyor. Bu ¢ocuklarin ilgili kurumlarin korumasi altina alinmasi gerekiyor."[94]
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katihmcilarin, Esenler’in gecirgenligine dair burayi istisna tutmalarindan bahsedilebilir

(Y4, Y5, ES1).

Karabayir olaylarinin degerlendirilmesinde olsun, buglnkii donlisimlerin Uretecegi
kentsel doku da olsun “ayrisma” gibi nitelemeleri sorgulanmasinin yerel yoneticiler

tarafindan yonetsel bir bakis zaafi oldugu da vurgulanmaktadir:

“Toplumdaki bazi unsurlari patolojik vakia olarak kesip atmayi tercih
ederseniz ayrisma olur. Esenler'deki higbir alt sosyal gruba patolojik bir
unsur olarak bakilmiyor. Buradaki bitlin gruplar zenginlik olarak kabul
ediliyor, sorun da yasanmiyor. Herkes birbiri ile i¢ ice yasiyor. Ama fiziki
olarak patolojik unsurlar var: Cok kotli durumda yapilar var, onlarin
yenilenmesi gerekiyor. Kimse kimseden rahatsiz olmadig igin bir yere
gitmek istemiyor. Esenler su anda bitin uzuvlar birbiriyle haberlesen bir
yapida. Esenler'in en kuzeyinden en glineyine bir saatte sorunsuz
yuriayebilirsin.” (Y4)
Esenler’in toplumsal yasam, ve sosyal iliskiler anlaminda sorunsuzlugu lzerine yerel
yoneticilerin bu tlrden beyanlarina karsin, suca egilimin yiksek oldugu ve 6zellikle
dezavntajli gruplar ve gengler igin Esenler’in problemleri bir doktora ¢alismasina konu
olmustur. Yaman’in “Apaci Genglik” bashg ile kitaplasan doktora calismasi Esenler’de

yasamanin gigliklerine iliskin carpici tespitler sunmaktadir:

Suca bulasmanin bu denli kolay hale geldigi semtte, herhangi bir suctan sicil
sahibi olunmasini yani sira, bazen disarida gezmek, dolagsmak dahi zor ve
sikintih  bir eyleme donisebilmektedir... Semtte uyusturucu maddeye
bulasmamak gencler icin oldukca zorlasmakta, bu da sorunun boyutlarinin
sanildiginin cok 6tesinde oldugunu géstermektedir [95, pp. 230-235]

Yaman (2013)’a gore, bu tehlikeli kosullarin var ettigi bir semtten kurtulmak, o bélgede

yasayanlar icin son derece 6nemli bir firsat olarak gériilmektedir.

Kimsenin kimseden rahatsiz olmayarak, sorunsuz bir tablo ¢izen gorisiin, mekanda
kiimelenmis cesitli toplumsal problemler ve alt kiltlrlere iliskin de ayni birlikteligi ne
derece kabul edebilecegi tartismali kabul edilebilir. Fakat bu kanaatin mekansal
planlama agisindan gelecege dair ongorileri sekillendiren, hem projelerin hem de
ilcenin gelecegini kuran bir homojenlik algisinin eseri oldugu 6ne sirilebilir. Bu
degerlendirme, bitiin bir toplum yapisi varsayimindan hareket ederek, gerek idare

gerekse kimi STK’larin kabul ettigi bir goéristiir. Ote yandan, bu yapiya miidahale
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edildiginde yapinin butlnine dair olumsuz yonde bir degisim ya da bir yoni
dizelirken, diger bir yoniinin bozulmasi endisesini, “asla ayrisma s6z konusu

olamayacak” diyen yoneticiler ve halk da tasimaktadir:

“Benim oturdugum, bes kath binanin bir dairesinde go¢men digerinde,
Diyarbakirh, digerinde Samsunlu oturur. Kimsenin kimseyle sorunu olmaz.
Esenlerin boyle de bir 6zelligi var. Biz etnik kimliklerin ¢cok oldugu bir (ilkede
yaslyoruz. Yani onun igin bazi Ullkelerde bizdeki kadar etnik grup
olmamasina ragmen insanlar birbirlerini yer. Bizim Esenlerdeki esnafimiz
Diyarbakirl ise bizde kimse ben gideyim 6bir esnaftan alayim demez. Bizim
simdi ¢ikin sokaga, Allah gdstermesin bir magduriyetiniz varsa. Esnafimiz
hemen yardimci olur.” (S2)

“Yeni projelerle ayrisma olmamasini temenni ederiz. Esenlerde hemseri
dernekleri neden kurulmus diye bakarsak eger; buraya gelen insanlar
fakirlikle geldiklerinden birbirlerine dayanarak ayakta durabilmislerdir.
Birbirlerine kenetlenmislerdir.” (Y1)

Burada kenetlenen unsurlarin, Ulrich Mai'nin, Dogu Alman Kentleri’'nin Berlin Duvari
yikildiktan sonra yasadiklari “kiltir soku” oncesindeki duruma benzemesi, bir adim
sonrasinda ¢ozilmelere yol agmayacak bir politikanin Uretilmesinin gerekliligini hatira

getirmektedir:

“..toplumsal iliski aglari, bir Olciide bireylerin hayatinda yerel cevreyi
merkeze alan bir sistem islevi gormistir. Bu yolla bireyler, bilgi, given,
fiziksel ve duygusal destek gibi toplumsal sermaye ve kaynaklari olusturup
aktarmis, boylece hem kollektivite hem de belli bir yere ait olma duygusunu
glgclendirmislerdir.”[96]
Kuskusuz, Dogu Almanya’da s6z konusu olmus olan devletin otoriterligi gibi bir durum
Esenler’de yoktur, ancak, gocten ve yoksulluktan sonra kentte tutunmus insanlarin en
az bir otoriter yonetim altinda olanlar kadar bir endise icerisinde olabilecekleri 6ne
sirtlebilir. Oyle ki, bu kosullar altinda 6zellikle dezavantajli, engelli, geng, kadin ve yash
kesimlerin Urettigi enformel heterojen kiltirin ¢ozilmesi ile Uretilecek, ve projeler
icin uzun vadede s6z konusu olacak yerinden etmeler ve gettolasmalarin yasatacagi

“kendi yurdunda kuiltiir soku ve yol agacagl asagilanma duygusu”[96]Esenler'de de

yasanabilecektir.

Oyleyse, “mekansal patolojileri” tedavi ederken, paradoksal bicimde olusabilecek
“toplumsal patolojileri” asagilanma duygusunun var edecegi ayrismanin ve gegirgen
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olmayan sinirlarla ayrilmis gettolasmis bir kent dokusu ile tretilmemesi nasil mimkin
olur?Gerek yerel yoneticiler gerekse diger katilimcilar arasinda, kentsel dontisimiin, bu
sorunlarin hi¢ birini dogurmayacagina, bilakis sosyal bir yapi kuracagina dair gorusler
bulunmaktadir. Bu gorisler, var olan kimlik degerlerinin, strdirilmek istenmesinin
aslinda, kentlilik bilincini yaraladigi ve kiiltiirel kodlarin 6zellikle yeni nesillerde istanbul
ile O0zdeslesmesi gerektigi gorisi ile kentsel donisiim gerceklesmediginde daha

tehlikeli bir ayrismanin ortaya ¢ikacagini savunmaktadir:

“Eger Esenler’de site yapilandirmasina gecersek kamunun yiikiide azalacak.
Kamu otopark yapmak zorunda kalmayacak, yesil alan lretmek zorunda
kalmayacak. Bizim her iki projemizde de alanin ylizde yetmisini yesil alan
olarak kullaniyoruz... insanlar dénisiimle bu yesil alanlarda daha cok
sosyallesecekler.” (S3)

Peki herkesin sosyallesme imkani bulacagi distnilen bu yesil alanlarin, bir 6nceki
sakinler icin gecerliligi nedir? Yeni kosullarda devlet, her hak sahibi olarak niteledikleri
kesime maddi imkanlari seferber edip evine, milkine kavustururken tasinmalari, yeni
gelenler ile dogacak ayrismayi 6nlemek Uzere ne tir onlemleri almali ki, kentsel
donisumdlin fiziksel ve sosyal planlama ayaklari paralel yirisin ve olumlu sonuglansin?

Bu konuda Ust dlzey bir yerel yoneticisunlari dile getirmektedir:

Keske herkes burada kalabilse fakat realiteye goére buralari daha modern
sehir haline blriinecek ve bu modernligin bir bedeli var, bu bedeli
karsilamayacak olanlar var, gec¢im olarak vatandas vyeni olusacak
hareketlilige ayak uyduramayabilir. Ekonomik olarak ayak uyduranlar
mutlaka olacaktir. Birakip kiraya verende c¢ikacaktir. (Y1)

Bu yaklasimin isaret ettigi gelecek, s6z konusu hareketliligin idare tarafindan
yonetilemeyecegi savina dayanmaktadir. Yeni bir niifusun gelme zorunlulugu, ayrisma
doguracak hareketliligin gecici olacagl seklinde bir kurguya da sahiptir. Tam burada,
mekansal bicimlerin toplumsal katmanlari belirlemedeki yonlendirici glicline

yaslaniimaktadir:

Herkes de ayni steril yasamaz. Bu sosyal bir sey. Kimseyi zorla sen bunla
anlasacaksin da demiyorsun herkes kendi kendine ayrisiyor. Su yolunu
buluyor yani. Ayrisma konusunda devletin ve idarenin yapacagl bir sey
olduguna inanmiyorum. Yapmamasi gerekiyor da belki kaynasacak yani.
Herhangi bir model yok. Biz hepsini kucaklamaliyiz, herkesi. (Y1)
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Ayrimcihk yok. herkese ayni kosullari soruyoruz uyan geliyor. Siz

komsunuzla yasamak istemiyorsaniz onu kovmak ayirmak belediyenin

gorevi degil. (Y2)
Kentsel donlisimiin, bir insaat faaliyeti ya da eskimis dokuyu ortadan kaldirip daha
nitelikli insaatlar yapma tanimi sinirh bir yaklasimdir. Bu sinirli bakis, kentliyi projeyi
paydas olacak ve mal ve hizmet kabul edilebilecek bir konut satin almak
yUkimlulugini verirken, bir takim tercih olanaklarini ortadan kaldirmaktadir. Oyleyse,
yeni kosullarin esas sakinlerinin imkanlarina uydurulamadigi bir donisim faaliyeti
kimler icin? Ortaya cikan netice, mekanin o insanlardan ayrilarak distundldagi, zira
insanlarin mutlu olduklari, alacaklari kira, ya da degerlenmis evlerinden elde edecekleri
gelirin onlar igin yeterli olacagina dair, idare ve halk arasinda bir uzlasma oldugu

sOylenebilir:

Bir ¢iksin bakalim evler, bilmiyoruz komsularimiz kimler olacak,
begenmezsek, oturamaz gibi olursak satariz zaten, bana ¢ikan dairlerin her
birini cocuklara verecegim zaten. Alstigimiz yer tabi orasi, yillardir
ordaydik, hep tanidiklar orada, ama alistiksa tutusmadik ya, satariz. (ES3)

HKP’de bolgeye gelecek yeni sakinlerin, mahalle kahvesinde konusulan “Araplar’a
satacaklar, esas bizi hep ¢ikaracaklarmis” seklinde bir soylemden, “gelecek kisilerin
kiltir dlzeyi daha vyuksek” vyaklagimi ile modernlestirici yonlerini vurgulayan

“faydalari” lizerine degerlendirmeler de bulunmaktadir:

Tabiki simdi burda bir nifus artisi olacak. Diyelim iki ylz daire varsa bes
ylze cikar burasi. Buraya baya bi kiltlrli kisiler gelir. Tamam mi, orda
kiltlrli veya iste simdi orda normal adam 6demez orayi, ne olcak,
isadamlari gelecek iste. Veya iste orda simdi yilz elli metrekare ev olacak
dort ylz bin fiyat ¢ikacak. Dort yiz bin liralik evi burada calisan biri alamaz.
Bunlar ne yapacak. isi biyik olan adamlar isadamlari durumu iyi olan
adamlar gelecek. Bir sikinti olmaz yani (Y5)

Yeni yerlesimciler gelecek tabiki. Alim giicl biraz daha yliksek olan kimseler
gelecektir. Cevrenin sartlar degistiginde ekonomik olarak barinabileceginiz
yerlere yonelirsiniz. (Y1)

Simdi, bir temizlik yaptiriyorduk binada, kimisi parasini verir, kimisi diretir,
oyle yabanci geldi mi artik yeni yerde, ben seni tanirim sen beni. O zaman
soke soke alirsin aydatini, herkes de rahat eder, kimsenin hakki gecmez
(ES2)
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Bu degerlendirmelerde, ekonomik temelli bir farklilagsmanin ayrisma dogurmasindan
bir kaygl duyulmadigi ¢ikarilabilir. Hatta, yeni gelecek kiiltiir kesiminin, cesitlilik ile
geleneksel iliskilerden ¢ok Simmel (2009)’in “Metropol ve Zihinsel Hayat”ini hatirlatan
bir hukuk ve resmiyetine oykiunuldiuglini, bir anlamda artik kent sosyolojisinin meshur
ayrimi ile “cemaat”ten “cemiyet”’e dogru bir kademe atlanacagina dair umutlar

sezilmekte.

Bu beklentinin bir adim o6tesine gecen 06zel sektor, HKP’de idarecilerin dile

getirmedikleri, kentsel donlisim projelerine yonelik planlarini agiklamaktadirlar:

Ayni mahallede, ayni sokakta oturanlari orada donustlirecegiz. Tabi
bunlarin arkasindan gelebilecek sikintilar var, insanlarin tekrardan o
binalara tasinirken vyasayacaklari uyum sireglerini kisaltmak icin bir
“Kentlilik Okulu” agacagiz. (S3)

Kentlilik okulunun mifredatinda, beraber yasama kiltiiri ve kentlilige dair tretilecek
Ust bakisin, her bir kesimin harmanlandigi bir dokuyu ne kadar temin edebilecegi
sorusu cevapsiz kalmakla birlikte, dontisiim ile geleceklerden ziyade, donlisime tabi
olan/olacak mevcut sakinlerin bir 6zglven icinde misafirlerini beklediklerinden so6z

edilebilir:

Simdi orda bir park var zaten ama tabiki burda buralar acildi miydi tasindi
miydi alisveris merkezleri baslayinca belediye belki bazi toplantilar yapar.
Beraber toplanti yapariz millete anlatiriz. Sunu séyle yapin bunu bdyle
yapin. Alisir yani. Clinkl kalitesi disik adamlar gelmez buraya. O ylzden
ben daha iyi olacagini zannediyorum. (Y5)

Kentsel donlsim ile olusabilecek site yapisi, giden eski sakinlerini getirecek hem de
yeni nifusu barindiracak hem de mevcut sakinlerini orada oturmaya devam etmeye
heveslendirecek bir deger olarak algilanmaktadir. Karsi konulmazligi onu tarihsel bir

dénem, bir sunum bicimi zorunlulugu olarak kodlamaktadir:

Gecirgenlik, sitelerin olusmasi ile kaybolacak. Trend o yonde. Belki ileride
bundan sikilacak insanlar tekrar sokak diizenine gegilecek. Su an insanlara
cazip geliyor. Glvenlik gerekgesi 6ne suriliyor mesela, Guvenlik bir prestij
unsuru olarak algilaniyor, garajli bir konut sitesinde oturmak. insanlar artik
komsularindan kagiyor. (Y4)
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HKP’de yapilacak sitenin bir sinira tabi tutulmayacagin, eski gecirgenligini sirdiirecegi
konusunda gorisler yukaridaki guvenlik beklentisini de gbéz ardi etmeyen bir
soylemesahiptir. Ayrica, ayrisma konusunda proje yiriticilerinin tavir almasi, ya da
ayrismayi 6nleyecek bir diizenleme ortaya koyulmasi idare tarafindan olanaksiz oldugu
gorlsl belirtiimektedir. Bu olanagin gerceklesmesinin ekonomik anlamda negatif bir

takim c¢iktilar doguracagi savunulmaktadir.

Sinir olabilir de olmayabilir de. Bu projenin maliyetlerini zorlamasiyla
alakalidir. Projeyi disaridan satin alacak, yeni gelecek insanlar, buranin
rantabl olabilmesi icin ayri bir alanda oturmak isteyecektir. insanlari bir
anda kaynastiramazsiniz. Sitede 0zel bolme olmayacak ama alan
ayrilacaktir. Alanin ayrilmasinda blok olarak olacaktir. Vatandasin iyiligi icin.
Arastirmalar gosteriyor ki, - biz de ¢esitli emlak degerleme sirketlerinden
goris aliyoruz- sitede alani ayirdiginiz zaman hasilati metrekare rayigleri
daha ylksek gidiyor bunu ongorerek zaten vatandasa ylizde seksen
veriyoruz. Muiteahhit i¢ ice yasarsa bu kadar kazanilir diye deger bigiyor.
Ayri yasarsa daha yiksek rayicle yeni yerlesen sinif orta sinif daha iyi para
verir, boylece alt sinifi da bir yliksege tasimis olur. Ekonomik kalkinma, orta
sinif alt sinifi yukari ¢ekmis oluyor. Bu o kapsamda, bu birileri otursun
oturmasin degil. Ayni okula gidecek ayni camiye gidecekler sonucta. Basta
onyargilari yikiyorsunuz. Onyargi attiktan sonra kendiliginde bir kaynasmayi
temin etmis oluyorsunuz.” (U3)

Goriasmelerin yapildigi katilimcilar tarafindan Havaalani mahallesi icin Uretilen kentsel
doénisim projesinde, hak sahibi kabul edilenlerin ayrica bir degerlendirmeye tabi
tutularak dezavantajlilar olmasi s6z konusu olmadig goriilmektedir. Mekansal
donisimi var edecek iktisadi model gecerliligini korudugu sirece, genel belediye
hizmetlerine dahil edilen yoksulluk ya da engellilik gibi durumlar, projenin bir asamasi
olarak goérilmiyor. Gorisme yapilan yerel yonetici ve uzmanlarin, ayrica halkin
belirttigine gore, HKP'nin gerceklestigi alan icerisinde de bu diizeyde bir dezavantajlilik
one cikmamaktadir. Aksine, hak sahiplerinin ellerindeki miulkin yasallasmasi ve
degerinin yikselmesi ile en dezavantajli kesimin dahi en ¢ok faydayi elde edecegi proje
ylritlcist konundaki yerel yoneticiler tarafindan ifade edilmektedir. Bununla beraber
mekanda gelisebilecek ayrismanin kontroli igin, yine ekonomik kazancin getirisinden
hareketle, bir takim sinirlar 6ngoridlmektedir. Gerek proje alaninda, gerekse proje
alanindan gidenler igin sosyal icerme programlari da genel belediye hizmetlerine dahil

olarak yirutalmesi planlanmaktadir. Mekansal farklilasmanin Uretecegi tasinmalarin
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onlenmesinin, Esenler gergeklig§inde makul gorilmedigi ifade edilerek, ayak
uydurabileceklerin kalmasina doénik bir politika Uretilmis durumdadir.  Proje
kapsaminda alanin %94’Unin rnizasi s6z konusudur. Bu kabul iginde vyapilan
goériismelerde belediyeye gére % 70 (Y1), halka gére tam tersi % 30’un (EK1)(iK3) ayni
mahallede yasamaya devam edecegi savunulmaktadir. Bu rakamsal farklilasma, politik
tercihlere dair bir yanilgiyi sunmaktan ¢ok, karsilikh Gretilmis rizanin, piyasa kosullarina

ve proje sonrasi karsilasilacak durumun beklenildigine isaret etmektedir.

Arastirma kapsaminda elde edilen verilere bakildiginda, HKP’de adil kentin,
tasinmalarin engellenmesine donik ilkesine dair bir uygulamadan bahsetmek zordur.
Benzer bir ayrismayr doguracak ve gettolasma ile sonuglanacak bir projenin
ongorilmemesi projenin yapisal niteligi ile dogrudan ilintilidir. Proje, kéhnemis ve
lokasyonu nedeni ile arazi kiymeti artmis bir mekansal birimde, yeterli miulkiyet
hakkindan yoksun bir niifusa bu haklarini iade ederken, tiretilecek ranttan kendi haklari
oraninda pay almalarini saglayan “bagimsiz birime bagimsiz birim” anlayisi ile
Uretildiginden gerekirse satip gitmek rahathgini sunabilecek bir riza tGzerine kuruludur.
Mekanin gegirgenligi muhafazaya donik bir proje anlayisi ile birlikte, site tipi konut
Uretim tarzinin bir egilim olarak benimsenmesinin reel karsiligl pargalanmis bir kent
olacaktir. Ote yandan, alisilmis hayatlarin tercih edilerek, hak edilen déniismis
sitelerden tasinilmasi, Esenler icinde eski dokuya dair son kanit kalana dek kéhneme

alaninda bir toplanmanin siirecegine isaret etmektedir.

Cesitliligi saglamaya dontk adil kent ilkelerinden dokuzuncusu olan, “Hanehalki
cesitliligin elde edilmesi icin tasinmamalidir ve fakat yeni topluluklar da daha fazla
ayrismaya neden olmamahdir” ilkesi icin benimsenmis bir uygulama Onerisi
bulunmamakta, uzun vadede dengesini bulacak bir toplumsal yapinin s6z konusu
mekanda dogacagl temenni edilmektedir. “Bolgeler arasi sinirlar gecirgen olmali”
seklindeki onuncu ilke, projeler bazinda benimsenmis durumdadir. “Kamusal idare,
cesitli sebeplerle ayrimciliga tabi olmus kesimlerin konut edinimi, egitim ve istihdam
imkanlarindan istifadesi icin destek olmalidir” ilkesi esitlik konusu ile de irtibatli olarak
bir inisiyatif dagitimini kimse igin s6z konusu etmemekte, HKP de olusacak ranti, hak
sahipleri ile paylasmanin disindaki boyutlar, belediye hizmetleri icinde

degerlendirilmektedir.
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5.3.2 Proje Alaninda Kamusal Alanlarin Ulasilabilirliginin ve Farklilagsmaya

Acikliginin Saglanmasi

Planlamada adil kent vizyonunun gesitlilik unsuru baglaminda gelistirilen, kamusal
alanlarin ulagsilabilirligi ve farklilasmaya acikligi HKP’de incelendiginde, tarihsel sireci
icinde durumun tespitine ve bu durumun kentsel donlisiim uygulamasi ile nereye

evrilecegine iliskin sorular ortaya ¢ikmaktadir.

Havaalani Mahallesi, proje alanin oldugu bolge Ozelinde, Esenler Olcegine gore,
kamusalbir takim hizmetlere ulagilabilirlik agisindan gesitli yatirimlarin odaginda kalmis
iyi bir lokasyona sahiptir. Park, yesil alan, pazar yeri, ilkogretim okullari, cami, saglik
ocaklari ile birlikte, Esenler’in insasi devam eden hastanesinin bu mahallede oldugu

disiintldigiinde boélgenin avantajli konumu anlasilabilmektedir.

Esenler’in gelisme sireci iginde, Ozellikle de Bakirkdy’e bagl oldugu dénemde
mekansal dolulugu blyik oranda saglamis oldugundan bugiin kamusal hizmet sunacak
tesislerin agilmasi ancak kamulastirma ya da islevini yitirmis gesitli sanayi unsurlarinin
satin alinmasi ile mimkiin olmaktadir. Nitekim askeri boélgeye komsu bdlge parki
askeriyenin terk ettigi araziye ve hastane iflas etmis bir tekstil fabrikasinin binasina
yerlestirilmistir. Havaalani mahallesindekiYunus Emre ilkdgretim Okulu, il Ozel
idaresi’ne ait arazi hisselerine gére yerlesmistir. Yine mahalleye, cay bahcesi, toplanti
salonlari ve kitliphanesi ile de hizmet veren camisi, 6zel miilk tGzerine konumlanmis
bulunmaktadir. Proje alani dahilinde ticarete iliskin birimler bir aks olusturmadan
bolgede daginik bir bicimde konumlanmislardir. Ayrica bolgede, sahis miilkiinde
tutulan bir otopark da hizmet vermekteydi. Bunlar disinda kamusal isleve sahip, giris

¢ikis kontrolli bir birim mahallede ya da proje bolgesinde yer almamaktadir.

Bu tlirden donati imkanlarina sahip mahallede yapi kalitesine iliskin problemlerin

devam etmesi kentsel donlisiim potansiyelini arttiran bir olgu olmaktadir:

Kamusal hizmet anlaminda Esenlerin ciddi manada sikintilari mevcuttu.
Hastane, yol, askerlik subesi eksikligi, emniyet binasindan yoksun, okul
sayisi kisith, itfaiye eksikligi vardi ve bu anlamda ihtiyaclarini yeni yeni
tamamladi diyebiliriz. Kamusal dizen kurulmadan oOnce vatandas kendi
diizenini kurdugu icin bugiin carpik yapilasma var. Planini vatandas kafasina
gore yaptigi icin kentsel donistiime ihtiyac duyuldugunu dahi soyleyebiliriz.
Kamu geg kalmis. (Y1)
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insanlarin kendi binalarin yenilemesi miilkiyet problemleri nedeni ile zorlasmaktadir.
Bu problemin s6z konusu olmadigi, diger bir deyisle, tarla vasifli onlarca hissenin
oldugu bir arazi deseninden, ifrazli tek binanin yapilabilecegi arsalarin oldugu bélgede
sahislar kendi binalarini dontisiim projesinden 6nce yenileme firsati bulmuslar, bir aks
teskil eden bu bolge donisimiin sinirlarini olusturan riskli alan kapsamina da

alinmamustir.

HKP’'nin arttirdigl insaat alani ve ylkselecek nifusa bagh olarak, ortak kullanim
alanlarinda ve donati alanlarinda artmasi gereken oran dikkate alinarak bir proje

olusturulmaktadir:

En temel anlamda donati alanlari genisleyecek, depreme dayanikl olacak.
Mesela okul alan alti donim ise bu sekiz buguk dénime ¢ikacak. Camii
avlusu 1200 metrekare ise 2500 metrekareye c¢ikacak. Yesil alanda 72
dénimin yaklasik 40 donimi alti otoparkh bos alan olacaktir. Suanda
yiktigimiz yerlerde bir metrekare dahi bos yer bulunmamaktaydi. Kamusal
alanlar oturmus hale gelecektir. (Y1)

Projenin her hangi bir sinir getirmesi ve proje alaninda girilmez alanlar ortaya koymasi
disunldlmemektedir. Ticaret aksinin, boélgede 6nceden de yasayan esnafin (izin verilen
sektorler dahilinde) konumlanabilecegi sekilde sokak garsisi seklinde tasarlanacagi
tartisiimakla birlikte bu diislince, bolgenin ihtiyaci ve hassasiyetinin var ettigi kisitlarla
irtibatli olarak ele alinmaktadir. Kentsel donlisim potansiyelini ortaya ¢ikaran ortak
kullanim alani eksikligi ve mekansal kalitenin disukliGgliinden ileri gelen kosullarin
asilmasini hedefleyen proje, ilkesel olarak bir sinir ortaya koymamaktadir. HKP’nin
islenmis oldugu 1/1000 ve 1/5000 o6lcekli planlarda alanin tamami konut, ticaret ve
hizmet alani olarak belirtilmistir. Dolayisiyla, farkl kullanimlarin bir arada bulusacagi,
cesitliligin kendini yeniden Uretecegi bir mekdn kurgusundan bahsedilebilmektedir.
Hem proje bolgesi hem de mahallenin tamami meskun bir alan olarak kigtk 6lcekli
isletmelerin yer bulacagi karma bir kullanim dokusu sunmaktadir. Donusiim ile birlikte,
mahalle icinde, askeri alan istikametinde ayrilmis bulunan ve cesitli depolama,
imalathane birimlerinin oldugu bolgeler de kalkacak, ticaret, hizmet, konut baglaminda
bir yerlesim alani olacaktir. Bélgenin sinirinda olan ve yine insaat malzemeleri icin
depolama birimlerinin bulundugu bdlgeler de, desantralize edilerek, alanin bir cazibe

merkezine donistiriilecegi ifade edilmektedir (Y1).
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Sonug olarak, gerek kamusal birimlerin kullaniminda gesitlilik gerekse karma kullanim
konusundaki ilkesel bakisi ile adil kentin bu ilkelerinin HKP’de dikkate alinmis

oldugundan bahsedilebilir.

5.4 Demokrasi

Adil kent yaklagimi icinde demokratik kriterler temsil ve katilm kavramlari ile birlikte
disinilmektedir. Temsil ve katilim, s6z verilecek, goriist alinacak gruplarin kendilerini
projenin bir parcalari olarak glcli hissetmeleri icin degil, her olcekte kararin
alinmasinda dikkate alinmasi gerekenin bu gruplar oldugunu kabul ettigi igindir [97, p.
167]. Bu bileseni olusturan Uc¢ ilkeden birincisi, projede bolgede yer alan halkin
konumuna vurgu yapmakta, ikincisi, bu halkin disinda kent 6lgeginin katkisina 6nem
vermeyi vurgulamakta, UGglinclsl de, imar edilmemis arazilerde etkilenim alanindaki

kimselerin diger bir deyisle komsu bdlgelerin gérislerinin alinmasina isaret etmektedir.

Bu ilkeler, kentsel donisiim projesinde hak sahiplerinin/kentlinin projedeki temsilinin
gerceklesmesi ve proje sirecinde katilim siirecleri olarak iki kategoride incelenebilecegi

duslinilerek, bir degerlendirme yapilacaktir.

5.4.1 Riskli Alanda Her Hak Sahibinin Temsilinin Saglanmasi

HKP’de hak sahipleri olarak nitelenenler, bolgede yer alan arazilerde hissesi olan, ya da
sifahen, noter lGzerinden almis oldugu hissesini ispat edebilen, bu sekilde tapuda bilgisi
kayith bulunmus olanlardir. Milkiyetin yalnizca tapudaki kayitlarla sinirh tutulmadigi
Turkiye’de mekansal gelismenin enformel boyutu dikkate alinarak sahada yapilan
incelemelerle ylritilmus, tapudaki bilgilerle eslestirilerek, milkiyet Gzerinden hak
sahiplerinin kimler oldugu tespit edilmeye calisilmistir (U2). Alanda bu tespitleri yapan
Uzmanlardan biri olan U2 ile yapilan goriismede, ulasilan her tirli verinin
degerlendirildigi bolgede hak sahipliginin tespitinin bu yolla mimkin oldugunu
belirtmektedir (Bkz. Ek-B). Bu slirecte dogrudan katilamayanlar mutlaka yasal

temsilcileri ile irtibat kuruldugu ifade edilmektedir:

Bilgilendirilip, tebligat yolu ile dahil oluyorlar. Tapu devirleri s6z konusu.
Vekaletle de mumkiin fakat ¢ogunlukla gelip gériisme oluyor. Ev sahibi olan
herkese bir sekilde ulasmaya calisiyoruz. (U3)
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Esi geliyor mesela esi geldi yash teyze geldi vekaleti vermis geldi. Onunla
anlasma vyapildi. Atiyorum avukati geldi mesela. Avukatiyla anlasma
saglandi. (U2)

Elbette, kentsel donlisiim siireci, yalnizca tespit asamasinda bir karari icermiyor. Hak
sahiplerinin tespitinden sonra, tasinma, yikim ve mali tiim siireglerde destek sunulmasi
ve bunlarin planlanmasinda her grubun bilhassa dezavantajli kesimlerin degerlerine
basvurulmasi gerektigi adil kentin ilkelerinde goérilmekte. Belediye binasi ve mahallede
kullanilan  ofiste yapilan saha incelemesi sirecinde, gelen vatandaslarin
bilgilendirilmesi bu kosulun birinci maddesini karsilamaktadir. Ancak, 06zellikle
kiracilarin, bdlgede is yeri sahibi olan kesimlerin tasinma ve yer bulma siireglerinin
kentsel donlsim projesi kapsaminda, projenin tanimi iginde “hak sahibi” olmasalar da
mahalle sakini yer sahipleri olduklari distintldigiinde sorunlarina ¢éziim i¢cin muhatap
bulamadiklari, temsil glictinl arttirmak igin kurduklari STK’larin da yeterli olmadigi dile

getirilmektedir:

Birkag yeri biz teklif ettik, olmadi kabul etmediler. Dedik satin alalim
parasiyla 6deyelim kabul etmediler. Dikkanin maliyeti ne kardesim 150
milyar, 200 milyar. Deyin ki esnafa elliser milyar nakit 6deyin, gerisini iki bin
Uc¢ bin verin. Ve yahut esnaf sanatkarlardan kredi ¢cekelim. Siz paranizi pesin
alin. Biz sanatkarlar dernegine d6deyelim. Yok. Kooperatif kurduk. Esenler
Bolge olarak. Otomobilciler dernegi kurduk. Ankara mankara gitti bizim
evraklar. Ondan sonra frene bastilar. (iS1)

Belediye ne yapti bize 1000 TL tasinma bedeli veriyor. 1000 TL'ye ne
yapabilirsin. Ev tasiyabilir misin. Asagida dikkan tuttu adam 3000 depozit
istedi, 3000 kira istedi, daha hicbir sey koymadik. Onun tadilati, tabelasi,
kapisi. Magduriyet cok. Sikayete olan da bir sey yapamiyor. Kanun cikti
zaten bir seyi durduramazsin. Sadece dairesi olanlari ¢agirdilar. Oncesinde
esnafi cagirip bir ayaginiz denk alin demediler. Cop vergisini alir. Ruhsat icin
her tiirli masrafi alirlar. Bir yil dolmadan yikim. (iK1)

Bu soylemin aksini genel olarak STK’lardan duymak da mimkiindir. Hak arayisi ve
temsil gliclinde farkli pozisyonlarda bulunan mahalle sakinlerinin yine farkli agirliklara

sahip olabilecekleri dile getirilmektedir:

Tabi tabi hakkini arayamiyorum diyen yanlhs séyler. Buglin her tlrli hukuk
yoninden hakkini arayabilirsin. Ben daha magdur oldum diyeni duymadim.
Yesil alanlari olan bir insanla imar parseli olan birinin ¢ikip konusmasi bir
degildir. Yesil alan demek oraya kagak yapilasma yaptin demektir. Bu farki
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da ortaya koymak lazim. Sen zaten zamaninda oranin imar parseli
olmadigin biliyordun fakat gittin oraya binayl yaptin. Simdi sen oraya
diyorsun ki ben magdurum. Hayir sen magdur degilsin. Sen zamaninda
devleti veya o birimi magdur etmissin. Devlet simdi seni magdur etmeden
oradan nasil kurtaririmin pesinde. Bunu da ben bdyle ifade etmis olayim.
insanlar otururken orda yesil alan olarak agiklandiysa o da bir sikintidir ama
zaten yesil alandi da vatandas girip orda bina yaptiysa o vatandas haksizdir.
Glnku sen devleti magdur etmissin demektir veya beni de. Niye ¢linki sen
belediyenin yesil alan yapmak igin ayirdigi yere sen gittin bina yaptin
dolayisiyla bizi de magdur ettin. Simdi de magdurum diye bagiriyorsun bu
bir celiskidir. Ama bir de soyle bir sey var mesela insanlar. Belediye hig yesil
alan kalmamis ama bunu yapmak zorunda geliyor plan lizerinde mevcut
imar parselleri Gzerine yesil alan koyuyorsa bunlar da sikintidir. Simdi ben
Ustinkord konusuyorum ama bunlarin hepsi plan Gzerinde bellidir. Eger
imar parseli Uzerine yaptiysa bu sefer vatandas hakl ve magdurdur. (S1)

HKP bir sire¢ olarak distndldiginde, miulkiyet tespit islemelerinde, bdlgenin
hassasiyeti gdz oOnlinde tutularak uzun soluklu bir hak tespiti ¢alismasi yapildig
gorilmektedir. Bu slirecten sonra bdlgedeki diger unsurlarin ise ayni dlgekte degil daha
alt kademede temsil haklari olmasi s6z konusudur. Karar sireglerine hak sahiplerinin
katihmi nerede ve kim olurlarsa olsunlar gerceklesmis, bélgede yasamis oldugu halde
bu silirecin disinda kalarak proje bazinda temsil ortaya koyamayan gruplar da ortaya

ctkmistir.

5.4.2 Proje Alani ve Cevresinde Yasayanlarin Katilimlari

HKP’nin gergeklestigi alan 1990’larin basina kadar yapilasmasini bitirmis, yine
doksanlarda insasi gerceklesen baglanti yollari ile emlak degerlerini arttiran bir yer
olmustur (Y5). Bu bodlgede yapilasmis olan cevrede yasayan 5000’e yakin nifus
projeden etkilenmekte ve boélgeden tasinmis durumdadir. Esenler Belediyesi’'nin HKP
ile ilgili calismalari 2011’in Ekim ayinda baslamis, bolgede saha calismalari kapsaminda
hak sahiplerinin tespit edilmesi icin, bélgede yasayan her bir hanehalki ile gérismeler

yaptimistir (U2) (Bkz. Ek-B).

Yapilasmis cevrede doniisiim yapmak, bolgede dogan bir takim problemleri de ¢6zmeyi
gerekli kilmaktadir. Milkiyet, kagak yapi, isgal edilmis yolda kalmis tapular gibi pek ¢ok
sorun HKP icinde bas gostermistir. Bu durumun c¢oziilmesinde belediyeye doniik

beklenti mahalle sakinleri tarafindan dile getirilmektedir:
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Bina varken donilisim yapmak zor tabi, ama olmadan yapalim diyen varsa,
bu bir tane Milli Egitim Bakaninn ‘su 6grenciler olmasa egitim idaresi ¢cok
kolay’ demesine benzer (ES2)

Projede her hak sahibinin miulkiyet durumuna goére tercihine birakilan konut
tiplerinden hig birini segmeyenler hak edislerini belediye yetkililerinden alip projeden
cekilmisler baska bir yerden konut edinimine yénelmislerdir. Proje alanindaki tim hak
edisler, her hak sahibinin hakki olan paylar, bolgede yer alan ofisin duvarlarina asilmis,
bu sayede, her hak sahibi komsusunun da ne aldigini, nasil bir imkan elde ettigini
gorerek seffaflik saglanmaya cahlsiimistir (Y1). Bolgede yikimlar 6ncesi gerceklesen ve
belediyenin yetkili firmasi ESKON tarafindan yiritilen anketler ile bolge icin talepler
toplanmis, bu sayede nasil konut tiplerinin olusacagina althk olusturacak veriler

olusmustur.

Proje ile Uretilecek konutlarda deprem yonetmeligine uyan saghkli bir yerlesme
olmasindan baska, projenin finansal olarak ¢evrimini saglayacak bir model ile arttirilan
insaat alanina dikkat edildigi, bununla da vatandasin taleplerinin karsilanmasinin
hedeflendigi belirtiimektedir. Zira, kamu sireci isletecek muteahhitlerin ontnd agtigini
ifade etmekte, yapilacak konutlarin bu sayede hak sahiplerini yerinden etmeden ve
tercihlerini  degistirmeden uygun bir bicimde vyeni konutlarina gececegi

dislinilmektedir:

Kamu idaresi, yatinmciyla halk arasinda miizakereci konumunda
Miteahhidin 6nlnl ag, cesaretlendir. Projeyi sen yap, miiteahhit arkandan
gelsin. Ya da projeni olgunlastir, miteahhit karli goriiyorsa gelsin. Amag;
elin tasi ile elin kusunu vurmak. Vatandasin parasiyla, miteahhidin elini
bulusturup isi cozmektir. (U3)
Mdteahhitfirmalar icin karli olmadigindan cazip gortilmeyen yapih alanlar ancak kamu
tarafindan donustlrilebilmektedir. Ancak, verilen imar haklarini olusturabilecek bir
uzlasmayi firmalar da sagladiginda, 6306 sayili yasanin tim opsiyonlarindan istifade

edebilmektedirler (S3). idare halkla birlikte, bu tiir firmalarin da kapisini calarak projeyi

teklif etmek, suregte onlari paydas yapmak istedigini belirtmektedir:

Kentsel donlisim projelerine 6nce miteahhitler davet edilir. Ama biyik
Olcekli insaat muteahhitlik firmalari, burayi gelip yapmaktansa, bos arsalari
tercih ediyor. (U3)
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Bu silirecin isletilebilmesi icin vatandagla goérusilerek tespit edilen haklari, kim

olduguna bakilmaksizin elinde bulunan milke gore yine kendisine verilmis durumdadir:

Burda mesela bir bina tapusu senin Ustline on iki tane daire var, hig
kimsenin tapusu yoktu. Ama herkesin dairesi var oturuyor. O zaman oturan
adama yarim daire mi verecek? Yirmi tane dairesi olan da vardi. Ama bir
tane dairesi olan da vardi. Hakkini vermezsin yarim versen, ¢ikaramazsin
sen onlari oradan. Yirmi dairesi olan nasil yapmis, Almanya’da ¢alismis, Laz
Hiseyin vardi, on alti dairesi vardi. Yaninda arsasi da vardi. On dokuz daire
aliyormus. (iK2)
HKP’de, yeni insaat alanlari dogacagi icin, bu yeni konutlarin satin alinmasi piyasaya
birakilmis durumdadir. Diger bir deyisle, mahallenin eski sakinleri ya da yeni
oturacaklar (disaridan yeni gelecekler) icin bir ayrim s6z konusu olmayacagi

belirtmektedir. Yeni konutlarin 6zelliklerini gelistirebilecek miteahhit dilerse kullandigi

malzemeye gore, daha yiksek fiyattan payina disen konutlari satabilecektir (U2).

Kent olceginde katihmci bir sirecin tek ayagl, yasal olarak projenin onaylanmasini
temin edecek kurum gorisleridir. Bu kurumlar icinde Elektrik idaresi, iSKi vs. gibi
goruslerine bagvurulacak teknik kurumlar vardir. Alanin sosyo-ekonomik gelisimine
déniik yonlendirmeler bunlar tizerinden kurgulanmakta, STK yahut Universite bazinda
dogrudan olmayip, sempozyum gibi etkinlikler ile dolayll katilimdan
bahsedilebilmektedir. Bu baglamda, 2012 yili icinde Esenler Belediyesi YTU, istanbul
Universitesi ve Aydin Universitesi ile, “istanbul icin Sirdirilebilir Kentsel Dénlsim
Seferberligi” bashginda bir toplanti gerceklesmistir [98]. Yine 2012 yilinda gerceklesen
bir diger toplanti, “Sehir ve Ekonomi” basligi ile yine YTU’de gerceklesmistir [99]. Bu

toplantilarda dogrudan HKP’ye yonelik bir ¢calisma s6z konusu olmadigi gorilmektedir.

HKP’de yapilasmamis bir arazi bulunmadigi icin bos alanlarin planlanmasi ve projeye
konu edinilmesine dair ilkeyi burada aramak glictiir. Ancak Esenler’de hentz riskli alan
ilan edilmemis olan fakat Belediye Meclisi tarafindan Yenileme Alani ilan edilen
Ciftehavuzlar Mahallesi'nin bos bolimlerinin planlanmasinda ¢evresinde bulunan
Universite ve yerlesim alanlari ile etkilesiminin dikkate alinacagi ifade edilmektedir. Bos
bir bdlgenin ¢evresini yatirirma agmak igin benimsenmis prensip faaliyetten haberdar

etmek seklinde olacagi dile getirilmektedir:
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Bos alanda bir imar hadisesi ortaya gikacak ve civardaki insanlari toplayip,
burada boyle bir faaliyetin oldugunu soyleyerek onlara ortak olmasi dile
getirilir. (Y1)

HKP igin, bolgede yasayan halkin katiimini saglamak lzere {g¢ toplanti yapilmis her

toplantiya, konut ve isyeri sahipleri katilarak gerek belediye baskani gerekse baskan

yardimcisi diizeyinde talep ve gorislerini iletmislerdir.

Projede hafriyatin kalkmaya basladigi glinlerde boélgede yapilan goriismelerde, mahalle
sakinlerinin gorismelere katildiklari ve rizalarinin alindigi, kendilerinin bu alis veristen
umutlu olduklari dile getirilmistir. Ancak, gerek imzalanan mukavelede giiven esasli bir
yaklasimin benimsenmesi, gerekse kiracilarin bu tir toplantilara ¢agrilmamis olmasi,

katilimin yizde yiz gergeklesmedigini gostermektedir.

Sonug olarak, HKP, alanda yer alan ilk ve ileri diizey kentsel déniisim projesi olmasi
nedeni ile idare tarafindan bir pilot olarak gortlmektedir. Bu bdlgede vatandastan
gelen tepkilerin takip edilebilmesi icin uzun soluklu toplantilar, gériismeler ve anketler
yapilmistir. Katiimin hak sahipleri diizeyinde gerceklesmesine 6zen gosterilmis, alanda
yer almayacak sektérler ve kiracilar katilim siirecinde hak sahipleri gibi
degerlendirilmemistir. Proje (ist 6lcekli planlara, iBB ve CSB’nin degerlendirme ve
gorusleri ile sekillenmis, ancak uygulamanin cevre ilcelerle bir bagi kurulmamistir. Bu
diizeyde bir planlama ve kentsel dontisim icin “yer sinirlari”’nin bir kez daha gézden
gecirilmesi, planlamanin istanbul 6lceginde yapilmasinin  zorunlulugu temenni

diizeyinde paylasiimistir (U1).
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BOLUM 6

SONUC VE ONERILER

“Planlamada adil kent yaklasimi cercevesinde kentsel donisim uygulamalarinin
incelenmesi istanbul Esenler ilgesi érnegi” baslhkli calismada, kent planlama disiplini
icinde daha 0Ozel bir alan olan “kentsel dénisim” konusunda bir inceleme ortaya
konulmus oldu. Bir kentsel donidsim uygulamasini ele almak Uzere, adil kent
yaklasiminin sundugu ilkeleri referans alan calisma, Turkiye’de yapilan yasal
diizenlemelerle kanunlasan ve kamu oyunda “kentsel doniisiim yasasi” olarak bilinen
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistiimiine Dair Kanun’un ilk uygulama alani
istanbul Esenler ilcesi Havaalani Mahallesi’ndeki uygulamayi bu ilkeler ile irdelemeye
calisti. Yontem olarak, adil kent ilkelerini sorunsallastirarak, bu sorunsallari, alan
arastirmasinda soruya donustliren ve edinilen cevaplari yine ilkeler goézetilerek
olusturulmus kategorilerde degerlendiren calisma, yeni bir konu ve nesnel veri
bakimindan zayif bir bélgede ¢alisma yuruttiglinden dolayi, nitel arastirma ve yari
yaptlandiriimis derinlemesine goriismeleri tercih etti. Sonug¢ kismi da, sahada edinilen
bilgi ve gorislerle ortaya koydugu derlemeyle yapilan degerlendirmelerin sonuglari ve

burdan yol cikarak yapilacak onerilere ayrilacaktir.

Kent planlama, fizik mekani diizenlemek lzere ¢esitli miidahalelerin s6z konusu edildigi
eylemlere iliskin bir sureci ifade etmektedir. Glinimiizde planlama kurumsallasmaya
basladigi donemdeki kamu yarari anlayisina yaslanan mesruiyetinin sorgulandigi bir
dénem icerisindedir. Zira planlamanin fiziksel mekan i¢in 6ngordigi dizenlemelerin,
kentlerde yer alan birey ve gruplar icin firsat, maliyet ve fayda dagitmakta oldugu
konusunda gorusler ve bu boélisimin hem fiziksel hem de sosyal ¢evrede etkilerini
ortaya cikartmasina iliskin kuramsal degerlendirmeler 6nemli bir asamaya gelmistir. Bu

degerlendirmeler, kamusal yararin belirlenerek, mekansal dizenlemeler ile yapilacak
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dizenlemelerin toplumsal kalkinma gibi bitlncil anlayiglar kadar, toplumda
dezavantajli gruplarin faydalarinin arttiriilmasi, kararlara katiim ve temsil gibi
unsurlarin herkes igin esit oldugu suireglerin isletilmesi ve toplumsal cgesitliligin
korunarak kentsel ayrismalarin ortaya ¢ikmamasi gibi ilkeleri fiziksel midahaleler ile
birlikte dustnldlmesi  zorunlulugunu dogurmuslardir.Planlamanin  araglari  ve
amaglarinin bu anlamda dagitim konusunun hassasiyetle ve adil kent olusturmaya
yonelik ele alinmasi, kent planlama tartismalarinda, modern kentin karsilastig

problemleri cozmeye doniik bir model sunmaktadir.

Planlama dislincesi igerisinde, ilkesel zeminden hareket ederek, kent planlamayi
adalet konusu ile irtibatlandiran adil kent yaklasimi, planlama siirecine iliskin vizyoner
bir bakis gelistirmistir. Bu vizyon, demokrasi, esitlik ve gesitlilik unsurlari ile bir takim
ilkeler sunmaktadir. Bir planlama faaliyeti olan kentsel donlisim uygulamalarinin, proje
sureclerini ve sonugta elde edilecek ¢iktilarini bu ilkeler ekseninde incelemek

mUmkundar.

Turkiye’de kentsel donlislim, uzun yillardir kamu ydnetiminin ve planlama disiplininin
tartistig, cesitli uygulamalarin s6z konusu oldugu bir konudur. Bu konu, 6306 sayil
yasanin cikartilmasi ile, daha hizli bir slirece girmis, yasa, acik bir sekilde kentlere
mudahalenin 6nlni agcmis, bunu amaclamistir. Dolayisiyla, bu yasanin uygulandigi
alanlarin incelenmesi, gelecek yillarda, Tiirkiye kentlerindeki déniisiim potansiyelinin
nasil bir sonu¢ doguracagini ve hangi arglimanlardan beslenecegine iliskin fikir
verecektir. Bu bolgelere iliskin ilkeler bazindaki degerlendirmeler, gelecek
uygulamalarda dikkat edilmesi gereken yaklasimlari gln yliziine cikartacak, gecmis
calismalarda dontsiim bolgelerinde adaletsizlik, esitsizlik doguran ve antidemokratik

sonuclar ortaya ¢ikaran midahale ve eylemlerin tekrarlanmamasini saglayacaktir.

Adil kent yaklasiminin bir anlamdadzetlendigi on alti ilkesinin sundugu vizyon ile HKP
ele alindiginda, yapili cevreye, donati alanlarina, sosyo-ekonomik dengelere ve

planlama siirecine iliskin bir takim sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Esenler Havaalani Mahallesi’'nde, plansizlik, milkiyet problemleri, ciriik ve ruhsatsiz

yapilarin varligi bu bolgede kentsel donlsim igin bir potansiyel var ederken,
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mahallenin bulundugu lokasyonun artan degeri, binalarin kullanicilar eli ile
donustiridlmesinin her kullanici igin karsilanamayacak maliyetlere neden olacak olmasi,
bolge nifusunun yerel yonetime olan giiveni bu potansiyelin kullanilmasi icin itici

faktorler olmaktadirlar.

6306 sayili yasaya dayanilarak “riskli bolge” ilan edilen Esenler Havaalani
mahallesindeki yaklasik yedi buguk hektarlik alanda yerel yonetim, kendi istiraki olan
ESKON firmasinin 6nciligiinde bir kentsel donlisiim slreci isletmektedir. Bu siirecte
Temmuz 2013 itibari ile, tim binalar yikilmis, hafriyatlar kaldiriimis, boélge nifusu

basta Esenler icinde olmak zere farkh yerlere tasinmis durumdadirlar.

Adil kentin birinci unsuru olan esitlik, gerceklesen bir kentsel uygulamada, o bdlgedeki
herkes i¢in yasanabilir bir konut ve ¢evre ilkesini koymaktadir. Bu fiziksel cevrenin geliri
disik kesimler igin de imkanlar sunan bir sireklilik tasimasi beklenmistir. Bu
dogrultuda yerinden etme gibi bir durumun ortaya c¢ikmamasi, alanda olusacak
projeden ortaya c¢ikacak faydanin dagitilmasi icin iyi bir on hazirlik gerekli
tutulmaktadir. Boélgede yer alan ticari birimler, proje ile dogacak ulasim masraflari ve
tim slreclerde kent plancilarinin esitlik kurmadaki roli dikkate alinmali, proje

sirecinde yer alan adimlar bu ilkeler dogrultusunda gerceklesmelidir.

HKP’de “Herkes icin” tanimi optimum seviyeye cekilmis, “yasanabilir konut ve ¢evre”
olgusu da Esenler 6lcegine uyarlanarak kentsel donisime konu olmustur. HKP'de
proje, esitlikci 6deme, hak sahipligi lGzerinde kurulmus, iyi bir konut icin genel
beklentilerin karsilanmasinin saglanacagi yonetici ve uygulayicilar tarafinda ifade
edilmistir. Alanda yasayanlarin sosyo-ekonomik sartlarinin iyilestirilmesi, proje ile elde
edecekleri arti degerlere baglanmistir. Bu 6ngori de, gerekirse kendileri icin yapilmis
olan konutlari terk etmelerinin bir problem teskil etmeyecegi savi (zerinden

kurgulanmistir.

Bu goérismelerden cikan sonug, kentsel donlisiimde herkes icin konut saglamasina
yonelik bir politika izlenirken disuk gelir grubu gibi bir ayrimin yapilmadigi, ancak
projenin bolgede yasayan herkes icin cazip teklifler sunmasindan 6tirli kimsenin
sikayetci olmadig bir slire¢ oldugu seklindedir. Dolayisiyla Adil kentin ilk iki ilkesini

karsilayacak bir takim sonuclarin dogacagi tahmin edilebilir.
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HKP’nin bir finans modeli vardir. Bu modelden hareketle, yeni konutlarin bélgeye deger
kazandirmasi ve finans donglisiini saglayacak konutlarin da cekecegi orta-ist gelir
grubunun, yapi kalitesinin deger artisina neden olacagi icin, dncesinde bolgede yasayan
her kesim icin slreklilik arz eden bir sosyal konut uygulamasi s6z konusu degildir.
Bundan dolayl kentsel donlsim uygulamalarinda konut havuzunda bilitceye uygun
konutlar sureklilik saglanmasi seklinde bu projeye 6zel bir durum s6z konusu
gortilmemektedir. Bolgenin degerinin arttirilmasina iliskin istek bu ilkeyi mimkin
kilmazken, idarenin “satislari onleyerek spekiilasyonun 6niline gecme” seklinde bir
takim onlemleri oldugu da gozlenmektedir. Ancak bu tiirden 6nlemlerin enformel

konut gelisiminin oldugu bir bélgede uygulanabilirligi tartismalidir.

HKP’de idari bir prensip olarak kabul edilen “yerinden etmeme”, bodlgede yeniden
kurulacak ve kuskusuz artacak degerin paylasimi ile ilgili bir konu olmaktadir. Olusacak
degerle, bu projeye ve gelecek projeler icin mali hazirlik olusturmak yaklasimi
gozlenebilmektedir. Yerinden edilenlerin tazminat ve bedelleri, kamusal rakamlarin
ongordukleri ile tahsis edilmekte, anlasma ve riza yolu daha da 6ncelenmektedir. Yeni
kent dokusu icin eski sahipler ya 6nceki kosullara uygun olarak bolgeden giderek baska
bir deyisle “geri cekilerek” deger artisindan istifade etmeyi birakabilecekler yahut yeni
imkanlari firsat bilerek, “kademe atlayacaklardir’.Buradan hareketle, kisa vadede
yerinden edilme s6z konusu olmamakla birlikte, uzun vadede gergeklesmesi 6ngoriilen
ve idarenin tahminleri ile % 30 ile sinirlanan tasinmalar nedeni ile “yerinden
edilme”lerin gerceklesmeyecegine dair bir teminat bulunmamaktadir. Bu konu
“yerinden edilme”ye iliskin analizlerde zaman faktoriiniin mutlaka dikkate alinmasi
gerektigini, ve oOzellikle, Esenler gibi disik gelir gruplarinin yasadiklari bolgelerde,
“yerinden edilme” konusunun negatif bir alglyl dogurmayabileceginin dikkate alinmasi
gerekliligini ortaya cikartmistir. Negatif alginin s6z konusu olmadigi bir mekansal
birimde, uygulayicinin proje ciktisi olarak “kimse yerinden edilmeyecek” seklinde bir
vaatte bulunmasi da sorgulanmasi gereken ve mekansal bir karsiligi dogmayan bir

onerme olarak kabul edilebilir.

HKP’de bulyik olgekli firmalarin tercih edildigi, onlarin bdlgede finansal dongiyu
saglamasi ile, digerlerinin saf disi birakildigi bir projeden bahsetmek zor

godziikmektedir. Ote yandan, kiigiik is yeri sahiplerinin sektorel farkliliklardan, mekansal
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donisim ile alakalh olmayan, vyerel idarenin mekansal stratejileri ile irtibath
magduriyetleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla beraber, bolgeye dair mesken dokusunu
kurma ve daha temiz bir cevre olusturmak amaci ile yapilan diizenlemelerin toplumsal
zeminde olumsuz karsiliklara neden oldugundan soz edilebilir. Buradan hareketle,
kiicik-blyuk isletme seklinde bir ayrim so6z konusu degildir. Yapilan goriismelerde
katilimcilarin degerlendirmelerinden hareketle “Projede klglk
isletmelere/imalathanelere  6ncelik verilmistir” seklinde bir ilkesel tutuma

rastlanmamistir.

Bolgede gerceklesecek blyik olcekli projeler icin gesitli 6ngoriler piyasa sartlari ve
bolgenin lokasyonu, projenin, kentsel doénidsimi finanse etmek Uzere karhlig
Uzerinden bir degerlemeye tabi tutuldugu, bu 6lgekte bir incelemenin alana dair ilkesel
tutum olan “daireye daire” g6z onlnde tutularak vyapildigindan bahsetmek
mumkindlr. Bu tutumlarin dncesinde sahada yapilmis 6n incelemeler, projenin
ekonomik dongisiniin gerceklesebilmesi icin yapilan hazirliklar, s6z konusu olabilecek
mega-projeler icin ciddi incelemeler yapilmasi seklinde bir ilke ile paralellik
sunmaktadir. Ancak, HKP iginde bir maga-proje bolgenin ihtiyaci bakimindan gerekli
gorilmemistir. Adil kentin bu ilkesinde yer alan, “kamusal katkinin varligina karsi
kamusal katilim”, “istihdam saglama”, “dlsik gelirli kesime fayda saglama” gibi
politikalar, HKP icin s6z konusu olmadigi gibi, 6306 sayili yasa ve kentsel doniisim ile
ilgili mevzuatin da konusu icinde goriilememektedir. Proje finansal dongtleri HKP’de
oldugu gibi yeni birimlerin insa edilerek yogunluk artisi ile; vatandas icinde yalniz
bolgede hak sahibi olanlarin finansal getirileri de, olusacak ranttan pay almalari ile s6z
konusu olmakta, bu durum proje icin etkileyen ve etkilenen bir 6zellik olarak 6ne

¢itkmaktadir.

Proje ile birlikte ulasim masraflarinin yiiksek bir degisiminden bahsedilemez. Zira, proje
kapsaminda egitim hizmeti alan ailelerin yol masraflarina katkida bulunulmustur.
“Proje slrecinde ve bitiminde, bolgede yasayanlarin ulasim masraflarindaki degisimler

yiksek degildir” denebilir.

Belediye blinyesinde galisan kent plancilarinin, projenin ilkeleri gergevesinde sahada
isin basindan itibaren yer aldiklari gorilmektedir. Plancilarin, s6z konusu dontsiim

faaliyetlerinin stratejik kararlarinda siyaset ortaya koyabilmeleri gibi bir durum, genel
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olarak Turkiye’de bir baski grubu olusturamayan kent plancilari icin burada da soz
konusu degildir. Ancak, slirecin basindan itibaren halkin talepleri ve merkezi yénetimin
buyruklari arasinda yerel muzakereciler konumuna gelen planci ve uzmanlarin, HKP
orneginde etkin olduklari goriilmustir. Bir baski grubu olmamalari sonuglara tesirlerini

azaltmis, ancak etkinliklerini kisitlamamistir.

Adil kent’in ikinci unsuru olan gesitlilik; bolgeyi homojen bir sosyal yapilya dondiirecek
tasinmalarin  6niline gecilmesi, gettolasmalar doguracak bir ayrismanin ortaya
¢tkmamasini 6nceleyen ilkeler sunmaktadir. Bu kosullarin gerceklesmesi icin, sosyal
icerme politikalarini, boélgede sosyo ekonomik iliskileri var eden gecirgenligin

korunmasini ve dezavantajl gruplarin géz 6niinde tutulmasini desteklemektedir.

HKP kéhnemis ve lokasyonu nedeni ile arazi kiymeti artmis bir mekansal birimde,
yeterli milkiyet hakkindan yoksun bir nifusa bu haklarini iade ederken, bu niifusun
proje ile birlikte Uretilecek ranttan kendi haklari oraninda pay almalarini saglayan
“bagimsiz birime bagimsiz birim” anlayisi ile Uretildiginden gerekirse satip gitmek
rahathgini sunabilecek bir riza Gzerine kuruludur. Bu yapisal faktor, bir ayrismanin
ongorulmesini engelleyen idari bir bakis sunmakta, tasinmalari engelleyecek bir
politikanin dogmasini engellemektedir. Dolayisiyla taginmalarin énlenmesine iligskin
ilkesel bir tutum s6z konusu olmadigi ¢cikarsanabilmekte, 6tesinde “tasinma” konusu
ayni “yerinden etme”de de oldugu gibi, uygulama icinde pozitif ciktilari ile ele

alinmaktadir.

Mekanin gecirgenligi muhafazaya doniik bir proje anlayisi ile birlikte, site tipi konut
Uretim tarzinin bir egilim olarak benimsenmesinin reel karsiligi parcalanmis bir kent
olacaktir. Ote yandan, alisilmis hayatlarin tercih edilerek, hak edilen doénismiis
sitelerden tasinilmasi, Esenler icinde eski dokuya dair son kanit kalana dek kéhneme
alaninda bir toplanmanin sirecegine isaret etmektedir. Dolayisiyla, HKP’de sinirlar
koyulmasa dahi, yeni projelerin bir takim sinirlari var edecegi disinilebilir. “Bolgeler
arasi sinirlar gecirgendir” seklinde bir ilke her bir proje icin kendi icinde gecerli kabul
edilebilir. Ancak, Esenler’'de, kamu ve 6zel sektor eli ile yapilanddniisiimlergdz 6niine
alindiginda gegerliligini yitirecektir. Ayni sekilde, yeni maliklerin ayrismayi ortaya
cikartmasi, idare ve halk tarafindan ongorilmekte, hatta bu ayrim projenin karhhgi icin

gerekli gorilmektedir. Uzun vadede, tim ayrismalarin ortadan kalkacagi, ayni ortak
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mekanlari paylasacak insanlarin birbirlerine alisacagl distnllmektedir.Bu bakistan
dolayi, “projeden konut sahibi olan yeni maliklerin ayrismaya neden olmamasi igin
gerekli dnlemler alinmigtir” seklinde bir ¢ikarim yapilamamaktadir. Ayrisma konusu,
sosyal icermeye donik uzun vadeli bir tedbir oldugu savunulmaktadir.Fakat, bu 6ngoéri
ile birlikte sosyal icermeye donilik proje kapsaminda bir calismanin 6ne c¢ikmamasi
toplumsal bazi 6nemli ¢iktilarin siirece birakildigl izlenimini vermektedir. Proje iginde
sosyal icermeyi temin edebilecek faktorler var olan kamusal alanlarin gelistirilmesi,
egitim alani, dini tesis alani gibi ortak kullanim alanlarinin arazi buyukliklerinin
arttirilmasi seklinde gézlenebilmektedir. Benzer bicimde, gelecek projelerde de bu tir
mekansal birimlere dair gelistirmelerin 6nem kazanacagl dikkate alinmak
durumundadir. Proje boélgesi, ticaret, hizmet ve konut alanlarinin birlikte kullanilacagi
bir karma kullanim sunmaktadir. Bu durumla birlikte bolgede bir takim yonleri ile eski
dokuda var olan 6zelliklerin yine koruncagi, ticaret birimleri, donati alanlari ile ortak
mekanlarin farklilagsma, gesitlilik imkanlarini var edecegi degerlendirmesi yapilabilir.
Ancak, butinsel bir adalet anlayisi ile, esitlik sartlarinin tam anlami ile gergeklesmedigi
bir cesitliligin, bolgede yasayan insani degil, yalnizca mekansal birimleri 6nceledigi

seklinde bir yorum yapmak da mimkdin hale gelmektedir.

“Kamusal idare, gesitli sebeplerle ayrimciliga tabi olmus kesimlerin konut edinimi,
egitim ve istihdam imkanlarindan istifadesi icin destek olmalidir” ilkesi esitlik konusu ile
de irtibath olarak bir insiyatif dagitimini kimse igin s6z konusu etmemekte, HKP de
olusacak ranti, hak sahipleri ile paylasmanin disindaki kalemler, diger belediye
hizmetleri icinde degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, “ayrimciliga tabi olmus kimselere

kamu idaresi destek olmustur” seklinde bir ilkeyi bulgulardan ¢ikarilamamaktadir.

Adil kentin unsurlarindan Uclincist olan demokrasi, temsil ve katilimi birlikte dikkate
almaktadir. Birinci kategorideHKP bir siire¢ olarak distundldiginde, miulkiyet tespit
islemelerinde, bdlgenin hassasiyeti goz énlinde tutularak uzun soluklu bir hak tespiti
calismasi yapildigi goriilmektedir. Bu tespitten sonra devam eden sirecte bolgedeki
hak sahipleri disindaki unsurlarin ayni 6lcekte degil daha alt kademede temsil haklari
s6z konusu olmustur. Karar slrecglerine hak sahiplerinin katilimi nerede ve kim
olurlarsa olsunlar gerceklesmis, bolgede yasamis oldugu halde bu sirecin disinda

kalarak proje bazinda temsil ortaya koyamayan gruplar da ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla,

157



temsili problemli bir cercevede ele almak gerekmektedir. Hak sahipleri merkezinde bir
temsil, projeden etkilenen her paydasin da hak ve sorumluluklarini temsil edecegi bir

araca sahip olma imkanini 6telemesi s6z konusu olmaktadir.

Gelismis ve vyapilasmasini tamamlamis alanlarda bolgede yasayan nifus ile
danisiimasini, bu nifusla da sinirh kalinmayarak degerlendirmelerin kent 6lceginde
yapilmasini éngoren ilkeler ortaya koymaktadir. Bu baglamda ayrica, yapilasmamis
bolgelerin cevresi ve etkilemeleri s6z konusu olan alanlarla birlikte ele alinmasinin

gerekliligi Gzerinde durulmaktadir.

HKP, 6306 sayili yasa ile olusmus ilk ve ileri dizey kentsel donilisim projesi olmasi
nedeni ile idare tarafindan bir pilot alan olarak gortilmektedir. Bu bélgede vatandastan
gelen tepkilerin takip edilebilmesi icin uzun soluklu toplantilar, gériismeler ve anketler
yapiimistir. Katilimin hak sahipleri diizeyinde gergeklesmesine ihtimam gosterilmis,
alanda yer almayacak sektorler ve kiracilar katilim slrecinde hak sahipleri gibi
degerlendirilmemistir. Proje (ist 6lcekli planlara, iBB ve CSB’nin degerlendirme ve
gorusleri ile sekillenmis, ancak uygulamanin cevre ilgelerle bir bagi kurulmamistir. Bu
diizeyde bir planlama ve kentsel dontisiim icin “yer sinirlari”’nin bir kez daha gézden
gecirilmesi, planlamanin istanbul dlceginde yapilmasinin zorunlulugu ilkesel diizeyde
kalmis, pratikte bir 6rnek sunulmamistir. Buradan hareketle, “gelismis alanlarda
bolgede yer alan halk ile danisilarak planlar gelistirilmistir” denebilir. HKP’de bos alan
bulunmamaktadir, ancak, ayni durum, bos alanlarin etkilenim alanlari igin bir farklilhk

tasimayacagi ifade edilmektedir.

Demokratik temsil ve katilim gibi iki temel unsurun herkes i¢in ve bir takim ayrismalar
ortaya cikartmayacak sekilde olusmasi mekansal pratikte adil kenti dogurmaktadir. Bu
baglamda HKP’de hak sahiplerinin temsil ve katilimlari ile sinirli bir uygulamanin

mekansal kurgu icindeki her birimi kapsayan bir genislige ulasmasi gerekmektedir.

Kentsel donlisiim konusu kuramsal tartismalarla hangi boyuta ulasmis olursa olsun,
kamusal tedbirler ve dizenlemeler demek olan yasalarin ydnlendiriciliginde alanda
anlam bulmaktadir. Tirkiye’de, cevre sartlari yok sayilarak tretilmis konut stoku yalniz
cevrenin kosullarini zorlayan degil, toplumsal hukuk normlarini da zora sokan bir
bicimde gelisimini tamamlamistir. Havaalani mahallesi, istanbul tarihsel ¢ekirdeginin

disinda, sosyal dokusu tamamen farkh bir kdyliin mibadele ile yok oldugu, koye
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yerlestirilen gdo¢cmenlerin, kisa bir zaman sonra kentin bliylimesine ayak uydurduklari

bir bélge olmustur.

Anadolu’nun c¢ok farkh yorelerinden, go¢gmenlerin arazilerinde ev yapimi igin yer satin
almak sureti ile yeni is kollarinin dogdugu mahalle, fen ve sanat imkanlarindan yoksun
meri hukukun sartlarina uymayan bir kentlesme dokusu ortaya koymustur. Havaalani
Mahallesi bu gelismelerle doksanlarin basinda gelismesini tamamlamis bir bolgedir.
Nifusu 1970’lerden sonra hizla artmis olan mahalle, binalarin eskimesi ve ekonomik
getiriye konu olacak yasal bir yatirim araci olmamasi gibi nedenler ile mahallenin kendi
icine cekilerek, emlak fiyatlarinin ucuzlamasi sonucu kent yasantisi ile bagdasmayan
sektorlerin  yuvalandigi bir bolgeye donliismis durumdaydi. Mahalle sakinlerinin
talepleri, bélge civarindaki cesitli yatirimlar, istanbul’da canlanan gayri menkul sektérii
gibi durumlar da dikkate alan yerel idare tarafindan degerlendirilerek, bolgedeki her
binanin yasal statlisiine kavusmasi icin bir firsata dontstUrGlmastir. Zira, canl bir
gayrimenkul piyasasinin olmamasi, kentsel donlisiim gibi, kamusal kaynaklardan ¢cok
finansal cevrimi ile gerceklesebilen yatirim-gelistirme uygulamalarinin
gerceklestiriliememesi olarak anlasilmaldir. Baska bir deyisle, kentsel dénisimiin rant
olusturarak piyasayi giiclendirdigi seklindeki degerlendirmeleri ele alirken, aktif ve canli
bir piyasaya, gayri menkul sektoriindeki hareketlilik olmadan kentsel dénisimiin
gerceklesmesi, mevcut kurgu ve model icinde imkansiz gorilmektedir. Bu sektorin
yavaslamasl ya da krize girmesi kamunun, gerek afetlerin tehdidi gerekse mekansal
kalitenin arttirilmasi seklindeki tiim distncelerini askida birakacaktir. Pilot niteligindeki
Havaalani mahallesinde, lokasyonun kiymetine ragmen, projenin cevrilmeme riskine

karsi alinan 6nlemler, s6z konusu garantinin dnemini aciklar niteliktedir.

6306 sayili yasa hem kamu hem de 6zel sektor kesiminde blyik bir memnuniyete
neden olmustur. Ozellikle, bina sakinlerinin tcte iki cogunlugun anlasmasinin, o binanin
donisimi icin yeterli gorilmesi ve devletin 6ngérmis oldugu cesitli indirim ve
destekler, hem kamunun hem de binasini yenilemek isteyen milk sahiplerini
rahatlatmistir.  Bu ‘rahatlama’ kavrami, donlsimi istemeyenlere karsi bir
rahatlamadir, zira istemeyenler, kabul etmedikleri bir uygulamanin mecburi
yaptirnmlarina maruz kalmakta, dcte ikinin kararini  desteklemekle ylkimla

kalmaktadirlar. Ote yandan, bir alan yasaya gore riskli alan ilan edildiginde, herhangi
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bir sekilde ylritmeyi durduracak bir yargi sireci isletiiememektedir. Bu durum, hizli bir
kentsel dontsim igin zorunlu kabul edilmektedir. Bu durumla birlikte, merkezi
yonetimin, yerel sartlardan uzak degerlendirmelerine karsi yasanin CSB’ye odaklanan
dogasi, yerel yonetimin bolgeye karsi sorumlulugu ile paradokslar olusturabilmekte,
vatandas aleyhine kararlarin alinabilmesine yol agmaktadir. Belediye idaresi, hem

bakanlik hem 6zel sektori halk ile bulusturan bir araci konumunda kalmaktadir.

Havaalani mahallesindeki uygulamada, esitlikci ¢coziimlerin mulkiyet dokusu Uzerinden
anlamlandirildigi goriilmektedir. Kenti var eden yegane unsurun, miulkiyet haklari ve
olusturulmus insaat sinirlari olmadigi aciktir. Deprem karsi yapi kalitesinin arttiriimasi
ve sosyal ve ekonomik sartlarin iyilestirilmesi icin mekansal kalitenin yikseltilmesi icin
yalniz fizik sartlarin dikkate alindigi ve planlamayi sinirlayan uygulama siireci yetersiz

kalmaktadir.

Tarihsel sireg icinde, yasal dayanaklardan yoksun bir kentsel gelisimin oldugu boélgede,
bir takim problemlerin olmasi dogaldir. Bu miilkiyet problemlerinin, haksiz kazang
doguracak ya da bolgede yer alan ticaret dokusunu ortadan kaldirmanin mesruiyet
kaynagi gormek, idarenin kendi kendini yok saymasidir. Adil kentin ortaya koydugu
ilkelerin 6zeti, demokratik, esitlikci ve cesitliliklere saygili bir proje yonetim, planlama

surecinin herkes icin gerekli oldugudur.

Projedeki hedeflerin uzun vade ve kisa vade ayriminin yapilmasi gereklidir. Kisa
vadede, adil gibi goéziken uygulamalarin siiregle birlikte baska problemlere neden
olmasi yaniltici olarak kentsel baska gelismelere baglanabilir. Ancak, bu sorunlarin esas
kaynagi uzun erimli sosyo-mekansal kestirimlerde bulunmayan planlamadir. Havaalani
Mahallesi’nde kisa vadede kimse yerinden edilmeyecek, ancak yeni kent sistemi siireg

icinde bu sakinleri de disarida birakacaktir.
Bu dogrultuda 6neri olarak su hususlari 6ne ¢ikartmak yerinde olacaktir:

Planlama disiincesinin tretmis oldugu bilgi birikiminden istifade etmeyen ve kentsel
dontsimi yalniz fiziksel bir donltsim olarak degerlendiren yaklagim sirmektedir.
Bundan dolayi, kentsel donidsim uygulamalari mutlaka planlamanin siyasal ve sosyal

sartlari ele alan butuincil bakisi ile ele alinmalidir.
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Kent sakinlerini “yerinden etme” konusu, yeni calismalarda daha dikkatli bir bicimde

ele alinip, burada “yer” kavraminin neye karsilik geldigi iyi tespit edilmelidir.

Kentsel dontsim “riskli alan”, “rezerv alan1” gibi ¢ok sinirli markalar igin projeler
ongorse, bu alanlarin kentsel makroform ile iliski kurulmadan yapilacak degerlendirme
ve stratejiler hatali olacaktir. Kent makroformunu yol ve donati gibi mekansal
sistemlerle sinirl tutmadan, kentsel dontisimiin finansal altyapisini kuracak diizeyde
bir genislige isaret etmelidir. Bir baska deyisle, Esenler’deki dontisiimin ya bir kentsel
projenin, kente getirecegi cesitli yikler kadar, bu ylklerin yirmi —otuz yil sirecegi
soylenen kentsel donlisim oOlcegine ne katki sundugu, proje Oncesi fizibilite

galismalarinda yapilmalidir.

6306 sayili yasa ile gerceklesecek Kentsel donitisiim projelerinde, milkiyetin sundugu
hukuki zeminle olusan hak sahipligine paralel baska tanimlamalar da getirilmeli, alanda
yasamis insanlarin siyasal ve ekonomik kosullarini géz ardi etmeyen firsatlar esit

sunulmahdir.

Kentsel donisim icin pilot boélge olarak nitelenebilecek Havaalani Mahallesi’nin
sundugu 6zel konum, idarenin bu bolge icin sundugu imkanlarin en (st diizeyde ya da
farklilasarak alternatifler sunan bir uygulama oldugu, bolgede vyapilacak diger

arastirmalarda dikkate alinmalidir.

Planlama ve bir planlama faaliyet olan kentsel donlisimde ilkesel tutumlarin idare
tarafindan toplumsal tepkiyi dogurmamak (izere benimsenmis gorlntisi ortadan
kaldiriimali, planlamanin siyasal bir miizakere siirecinin oldugu bilincinde fakat esitlikci,
demokratik tutumlarla her bdlgenin sartlari géz o©ninde tutularak ilkeler
gelistirilmelidir. Adil kentin, sonug¢ ve ciktilarin ne oldugunu 6nemseyen tutumu bu

anlamda yeni arastirmalar icin yol gosterici olacaktir.

161



KAYNAKLAR

[1]

(2]

3]

[4]

(5]

(6]

(7]

(8]

[9]

[10]

[11]

[12]

Harvey, D., (1990). The Condition of Postmodernity: An Inquiry into the Origins of
Cultural Change, Blackwell Publishers; Ceviren: Savran S. (2000). Postmodernligin
Durumu, Metis Yayinlari, istanbul.

Lynch, K., (1960). The Image of The City, Massachusetts Instute of Technology &
Harvard College;Ceviren: Basaran, I., (2012).Kent imgesi, Tiirkiye is Bankasi Kiiltir
Yayinlari, istanbul.

Jacobs, J., (1993).The Death and Life of Great American Cities, The Modern Library;
Ceviren: Dogan, B., (2011). Biiyiik Amerikan Sehirlerinin Olimii ve Yasami, Metis
Yayinlari, istanbul

Arasan, A., (2011). Kentsel Dénisiimiin Otesinde: Foucault’nun Sorunsallastirma,
Nesnelestirme ve Oznelestirme Kavramlari Perspektifinden Tiirkiye’deki Kentsel
Déniisiim Séylem Olusumuna Bakis, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Bilgi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisu, istanbul.

Kocabas, A., (2006). Kentsel Déniisiim (/Yeniles (tir) me): ingiltere Deneyimi ve
Turkiye’deki Beklentiler, Litera Yayinlari, istanbul.

Demirdizen, E. (1999). An Evaluation of The Debates on Professional Ethics in City
Planning, Yiiksek Lisans Tezi, Ortadogu Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisi,
Ankara.

Akkar, Z. M., (2006). “Kentsel donlisiim izerine Bati’daki kavramlar, tanimlar, stiregler
ve Turkiye”, Planlama, 36: 29-38.

Atadv, A. ve Osmay, S., (2007). “Turkiye’de Kentsel Déniislime Yontemsel Bir
Yaklasim”, METU JFA, 24(2):57-82.

Ergun C. ve Gill, H., (2010). “Barinma Hakkinin ihlal Edilme Siirecinde Kentsel
Donlstm Projeleri”, Il. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu , 4-6 Kasim 2010, Denizli,
259-378.

Cevre ve Sehircilik Bakanligl, Kentsel Doniislim Yasasinin Yanina Rant Kelimesini
Getirmek Cok Buylk Haksizliktir,
www.csb.gov.tr/turkce/sayfa.php?Sayfa=bakanlikbasin&ID=1039, 18 Eylul 2012.

ince, E., (2012), Sokaklarda Gelecek Endisesi Kol Geziyor,
www.radikal.com.tr/ekonomi/sokaklarda gelecek endisesi kol geziyor-1102958, 06
Ekim 2012.

Tayang, M., (2012), Esenler’deki Kentsel Déniisiimden Once ‘Adalet’ Tesis Edecegiz,
www.zaman.com.tr/gundem esenlerdeki-kentsel-donusumden-once-adalet-tesis-
edecegiz 1353924.html, 4 Ekim 2012.

162


http://www.csb.gov.tr/turkce/sayfa.php?Sayfa=bakanlikbasin&ID=1039
http://www.radikal.com.tr/ekonomi/sokaklarda_gelecek_endisesi_kol_geziyor-1102958
http://www.zaman.com.tr/gundem_esenlerdeki-kentsel-donusumden-once-adalet-tesis-edecegiz_1353924.html
http://www.zaman.com.tr/gundem_esenlerdeki-kentsel-donusumden-once-adalet-tesis-edecegiz_1353924.html

[13]  Kiling, G., Ozgiir, H. ve Geng, F. N., (2009). Yerel Yonetimlerde imar Uygulamalari ve
Etik, T.C. Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Ankara.

[14] Senol, P., (2005). A Critical Evaluation on The Concept of Justice in Planning Process -
Judicial Oversight : The Balcova and Narlidere Cases, Doktora Tezi, izmir Yiiksek
Teknoloji Enstitiisii, Miihendislik ve Fen Bilimleri Enstitiisi, izmir.

[15] Fainstein, S. S., (2010). The Just City, First Published, Cornell University Press, New
York.

[16] Fainstein, S. S., (2009), Spatial Justice and Planning,
www.jssj.org/archives/01/05.php#e, 12 Ocak 2013.

[17] Kaya, N., (2002). Analysis of interaction Between Theory and Practice in Urban
Planning Understanding lzmir Experience, Doktora Tezi, izmir Yiiksek Teknoloji
Enstitiistii, Mithendislik ve Fen Bilimleri Enstitisd, izmir.

[18]  Sezen,S., (1999). Devletcilikten Ozellestirmeye Tiirkiye’de Planlama, TOADIE, Ankara.
[19]  Suher, H., (1996). Sehircilik, ITU Mimarhk Fakdltesi, istanbul.

[20] Karakurt. E., (2006). “Kentsel Mekani Diizenleme Onerileri: Modern Kent Planlama
Anlayisi ve Postmodern Kent Planlama Anlayis”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakdltesi Dergisi, 26:1-25.

[21]  Cigdem, A., (2001). Aydinlanma Diisiincesi, iletisim Yayinlari, istanbul.

[22] Ersoy, M., (2007). “Planlama Kuramina Giris”, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara;
Derleyen: Ersoy, M., Kentsel Planlama Kuramlari, 9-34.

[23] Kiiclikalp, K. Ve Cevizci, A., (2010). Bati Diisiincesi Felsefi Temeller, iISAM Yayinlari,
istanbul.

[24]  Tekeli, i., (1993).“Postmodernizm Tartismalari Uzerine Diisiinceler”, Kimlik Sinirsallik
Mekan Ekim 92 Sempozyumuna Hazirlik Konferanslari, Sanart, Ankara; Derleyen:
Tekeli, i., (2009). Modernizm, Modernite ve Tiirkiye’nin Kent Planlama Tarihi, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul: 13-31.

[25]  Tekeli, i., (1995). “Plancinin Mesruiyetini Olusturmada Etik Sorunlar”, TMOOB Sehir
Plancilari Odasi 1. Planlama Kongresi, 14-15 Aralik 1995; Derleyen, Tekeli, i., (2009).
Akilci Planlamadan, Bir Demokrasi Projesi Olarak Planlamaya, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
istanbul, 328-343.

[26]  Yirticl, H., (2005). Cagdas Kapitalizmin Mekansal Orgiitlenmesi, : istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, istanbul.

[27] Uzun, N., (2012). “Modern Kent ve Toplumsal Yapi”, Kentsel Planlama Ansiklopedik
Sézliik, Ninova Yayinlari, istanbul; Derleyen: Ersoy, M., 345-346.

[28] Keles, R., (1972). Sehirciligin Kuramsal Temelleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiltesi Yayinlari, 332, Ankara.

[29] Keles, R., (2010). Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara.

[30] Scott, J. C., (1998). Seeing Like a State How Certa,n Schemes to Improve the Human
Condition Have Failed?, Yale University Press; Ceviren: Erdogan, N. (2008). Devlet Gibi
Gormek insanlik Durumunu Gelistirmeye Yénelik Projeler Nasil Basarisiz Oldu, Versus
Kitap, Istanbul.

[31] Ginay, B., (2007).“Planlama Kurami ve Kentsel Planlama Egitimi”, imge Kitabevi
Yayinlari, Ankara; Derleyen: Ersoy M., Kentsel Planlama Kuramlari, 307-341; Ceviren:
Caliskan, O., Sarioglu, P., Burat, S., Levent, T. Ve Aktuna, Z., (2002). “How Universal Can

163


http://www.jssj.org/archives/01/05.php#e

[32]

[33]

[34]

[35]
[36]

[37]

[38]

[39]
[40]

[41]
[42]

[43]

[44]

[45]

[46]

[47]

[48]

[49]

Planning Education Be?”, Rethinking Planning Education International Symposium, 8-
10 May 2002, istanbul

Alver, K., (2012). “Kent imgesi”, Hece Yayinlari, Ankara; Derleyen: Alver, K., Kent
Sosyolojisi, 9-31.

Tekeli, i., (1980). “Tiirkiye’de Kent Planlamasinin Tarihsel Kokleri”, Tuirkiye’de imar
Planlamasi, ODTU Sehir Planlama Béliimii, Ankara; Derleyen: Tekeli, i., Tiirkiye’nin Kent
Planlama ve Kent Arastirmalari Tarihi Yazilari, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 26-
147.

Firidin, E., (2004). “Degisen Paradigmalar Ekseninde Kent Planlamaya Yeni
Yaklasimlar”, Planlama, 28:44-50.

Levy, J. M. (2011). Contemporary Urban Planning, Pearson, 9/E.

Schénwandt, W. L.,(2008). Planning in Crisis? Theoretical Orientations for Architecture
and Planning, Ashgate Publishing Company, Hampshire.

Tekeli, i., (1993),” Kuramlarda Kent Merkezi”, Merkezi is Alani Planlama ve Gelistirme
Yarismasi Bilgi Kitabi ve Alan Tanimi, Ankara Blyilksehir Belediyesi, Ankara; Derleyen:
Tekeli, i., (2011). Kent, Kentli Haklari, Kentlesme ve Kentsel Déniisiim, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, istanbul, 49-58.

Fainstein, S. S., (2000). “New Directions in Planning Theory”, Urban Affairs Review,
35(4):451-478.
Sahin, Y., (2010). Kentlesme Politikasi, MuratHan Yayinevi, Trabzon.

Kleniewski, N. ve Alexander, R. T., (2011). Cities, Change and Conflict, Cengage
Learning,Fourth Edition. Wadsworth.

Arslan, A., (2002). Felsefeye Giris, Vadi Yayinlari, Ankara.

Gil, M., (2011). The Emergence of Modern Istanbul: Transformation and
Moderenization of a City, |. B. Tauris & Co Ltd, London; Ceviren: Helvacioglu, B.,
(2013).Modern istanbul’un Dogusu Bir Sehrin Déniisiimii ve Modernizasyonu, Sel
Yayincilik, istanbul.

Campbell, H., (2012). “‘Planning Ethics’ and Rediscovering The Idea of Planning”,
Planning Theory, 0(0): 1-21.

Harper, T. L. ve Stein, S. M., (1992). “The Centrality of Normative Ethical Theory to
Contemporary Planning Theory”, Journal of Planning Education and Research,
11(2):1065-1116.

Duvarcl, Y., (2004)., “Planlama Meslegine ve Planlama ilkelerine Etik Agidan Elestirel
Bir Bakis”, Planlama, 28:14-27.

Ersoy, M., (2007). “Kapsamh Planlama Yaklasimina Karsi Sagdan Bir Elestiri: Adim Adim
(Asamali) Planlama”; Derleyen: Ersoy, M., Kentsel Planlama Kuramlari, imge Kitabevi
Yayinlari, Ankara, 171-195.

Ersoy, M., (2012). “Adim Adim (Asamali) Planlama”, Kentsel Planlama Ansiklopedik
Sozlik, Ninova Yayinlari, istanbul; Derleyen: Ersoy, M., 1-2

Ersoy, M., (2012). “Savunmaci Planlama Kurami”, Kentsel Planlama Ansiklopedik
Sozliik, Ninova Yayinlari, istanbul; Derleyen: Ersoy, M., 392-393

Goksu, S., (2008). “Stratejik Mekansal Planlama ve iliskisel Cografya Uzerine
Disinceler”, Planlama, 43:21-29.

164



[50]

[51]

[52]

[53]

[54]

[55]
[56]

[57]

(58]

[60]

[61]

[63]

[64]

[65]

[66]

[67]

[68]

[69]

Yalgintan, M. C., (2006). insana/Oze Déniis: Radikal Planlama,
http://v3.arkitera.com/article.php?action=displayArticle&ID=147, 02 Subat 2013.

Gedikli, B., (2012). “iletisimsel Akilciik”, Kentsel Planlama Ansiklopedik Sézliik, Ninova
Yayinlari, istanbul; Derleyen: Ersoy, M., 159-160.

Healey, P. (1996). “Planning Through Debate: The Communicative Turn in Planning
Theory”; Derleyen: Campbell, S. ve Fainstein, S.S., Readings in Planning Theory,
Blackwell Publishers, 234-257. [53] Ersoy, M. (2007). “Kentsel Planlama
Kuramlarina Elestirel Bakislar”; Derleyen: Ersoy, M., Kentsel Planlama Kuramlari, imge
Kitabevi Yayinlari, Ankara.

J. Friedmann, “The Uses of Planning Theory a Bibliographic Essay,” J. Plan. Educ. Res.,
vol. 28, no. 2, pp. 247-257, 2008.

Harvey, D., (1988). Social Justice and the City, Blackwell Publishers; Ceviren: Morall,
M., (2009). Sosyal Adalet ve Sehir, Metis Yayinlari, istanbul.

Sengidil, H. T., (2001). “Sinif Miicadelesi ve Kent Kurami”, Praksis, 2:9-31.

Sengiil, H. T., (2009). Kentsel Celiski ve Siyaset, imge Kitabevi Yayinlari, 2. Baski,
Ankara.

Ertan, K. B., ve Ertan, B., “Kentli Haklari: Kent Ve insan Haklari Baglaminda Kentsel
Hizmetlere Erisim Hakki”; Derleyen: Berk, S. K. ve Semerci, P. U., istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, istanbul, 45-72.

Castells, M., (1977). City Class and Power, Macmillan Press; Ceviren: Erendil, A., (1997).
Kent Sinif iktidar, Bilim Sanat Yayinlari, Ankara.

Sentiirk, M., (2011). Kentsel Miidahaleler Agisindan istanbul, Doktora Tezi, istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, istanbul.

Harvey, D. ve Potter, C., (2009). “The Right to the Just City”; Derleyen: Marcuse, P.,
Connoly, J., Nowy, J., Olivo, I., Potter, C. ve Steil, j., Searching fort he Just City, Rotledge,
New York, 40-51.

Harvey, D., (2012). Rebel Cities From The Right to The City to The Urban Revelution,
Verso, New York; Ceviren: Temiz, A. D., (2013). Asi Sehirler Sehir Hakkindan Kentsel
Devrime Dogru, Metis Yayinlar, istanbul.

Keles, R., (2011). “Tematik Sunus”, TMMOB Sehir Plancilari Odasi 5. istanbul Bulugsmasi
‘istanbul: Planlama ve Siyaset’, 11-12 Ekim 2011, istanbul, 14-26.

Tekeli, i., (2011). “Sunus”; Derleyen: Tekeli, i., Kent, Kentli Haklari, Kentlesme ve
Kentsel Déniisiim, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 1-15.

Tirkin, A. ve Kurtulus, H., (2005). “Giris”; Derleyen: Kurtulus, H., istanbul’da Kentsel
Ayrisma, Baglam Yayincilik, istanbul, 9-24.

Sénmez, I. 0., (2012). “Kent Planlama ve Adalet iliskisinin Degisen icerigi”, TBB Dergisi,
98: 283-300.

Ersoy, M., (1999). “Metropoliten Alanlar ve Planlama Sorunlari”; Derleyem: Cengiz, H.,
Kiiresellesme ve Metropoliten Gelisme, Yildiz Teknik Universitesi Mimarlk Fakiiltesi,
istanbul, 131-145.

Heywood, A., (2004). Political Theory An Introduction, Plagrave Macmillan, Third
Edition, New York; Ceviren: Kése, H. M., (2011). Siyaset Teorisine Giris, Klire Yayinlari,
1. Baski, istanbul.

165


http://v3.arkitera.com/article.php?action=displayArticle&ID=147

[70]

[71]

[72]

[73]

[60]

[74]

[75]

[76]

[77]

[78]

[79]

[10]

[81]

[82]

(83]

[83]

[84]

[86]

(87]

Hanler, S. Z., (2003). “Adalet”; Derleyen: Cevizci, A., Felsefe Ansiklopedisi, Etik
Yayinlari, 1: 29-32.

Topakkaya, A., (2008). “Adalet Kavrami Baglaminda Aristotales-Platon Karsilastirmasi”,
FLSF Felsefe Ve Sosyal Bilimler Dergisi, 6:27-46.

Hinler, S. Z., (1997). iki Adalet Arasinda Liberal Komuniteryan Diisiincelerin Catisma
Alani, Vadi Yayinlari, Ankara.

Ersoy, M., (2007). “Planlamada Etik Degerler ve Sosyal Adalet”, 31. Diinya Sehircilik
Kolokyumu Planlama Meslek Alani Gegmisten Gelecege, 7-9 Kasim 2007, Ankara, 73-
86.

Sengiil, H. T., (2002). “Planlama Paradigmalarinin Déniisiimi Uzerine Elestirel Bir
Degerlendirme, Planlama, 2002/2-3: 8-30; Derleyen: Ersoy, M., (2007). Kentsel
Planlama Kuramlari, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 59-113.

Guldal, F. ve Ugar, A., (2013). Esenler Tarihi, ESKON A.S., istanbul.

Esenler Belediyesi, Esenler Belediyesi Stratejik Plan 2010-2014,
www.esenler.bel.tr/Uploads/Dokuman/EsenlerbldsiSTRATEJIKPLANI2010 2014.pdf, 12
Mart 2013

Avc, S., (1995). “Esenler ilgesi”, Diinden Bugiine istanbul Ansiklopedisi, 3, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, istanbul.

Yerasimos, S., (1998). “15. Yiizyilin sonunda Haslar Kazasi”; Derleyen: Artan, T., Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, 82-102, istanbul.

Tasliova, K., (2010). istanbul ili Esenler ilgesi Deprem Hasar Tahmini Analizi, Yiiksek
Lisans Tezi, istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitlsu, istanbul.

H. Tascl, “Gocln kentsel mekan Gzerindeki etkileri,” in Gog, kentlesme ve aidiyet
ekseninde Esenler’i anlamak, M. Sentiirk, Ed. istanbul: Esenler Belediyesi Sehir
Duslince Merkezi Sehir Yayinlari, 2012, pp. 139-167.

Basaksehir Belediyesi, Basaksehir Belediyesi Tarihgesi,
http://www.basaksehir.bel.tr/icerik/177?0pen=6, 2 Ocak 2013.

IBB, istanbul’un yeni ‘ilge’ haritasi cizildi http://www.ibb.gov.tr/tr-
tr/pages/haber.aspx?newsid=15773#.UdQ67fl713Q, 2 Ocak 2013.

Turut, H., (2012). Metropol Kentlerdeki Sosyal ve Mekansal Ayrisma Uzerine Bir
Degerlendirme istanbul Kemerpark Evleri Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya.

Eksi, K., (2013). “Onemli Olan Sosyal Dokuyu ve Ruhsal Yapiyi Bozmadan Sehri
Donlstirebilmek”, Esenler Belediye Baskani Tevfik Goksu ile Séylesi, Mimar ve
Muhendis, 71: 92-95.

Seker, M., (2011), istanbul’da Yasam Kalitesi Arastirmasi, ITO Yayinlari, 2010-103,
istanbul.

Cetinkaya, T., istanbul’a 80 Okul Yapilacak Ancak Esenler’e Bu Sene Yine Okul Yok,
http://www.zaman.com.tr/sehir istanbul-da-80-okul-yaptirilacak-ancak-esenler-e-bu-
sene-yine-okul-yok 128149.html, 4 Ocak 2005.

HTHayat, Liseliler de saflari siklastiracak, http://www.hthayat.com/cocuklu-hayat/okul-
zamani/okula-hazirlik/haber/1008630-liseliler-de-saflari-siklastiracak, 1 Eylal 2012.

Arslan, R. ve Okten, A., (1994). Arastirma Yéntemleri, YTU Mimarlik Fakiiltesi Baski
isligi, 216, istanbul.

166


http://www.esenler.bel.tr/Uploads/Dokuman/EsenlerbldsiSTRATEJIKPLANI2010_2014.pdf
http://www.basaksehir.bel.tr/icerik/177?open=6
http://www.ibb.gov.tr/tr-tr/pages/haber.aspx?newsid=15773#.UdQ6Zfl7I3Q
http://www.ibb.gov.tr/tr-tr/pages/haber.aspx?newsid=15773#.UdQ6Zfl7I3Q
http://www.zaman.com.tr/sehir_istanbul-da-80-okul-yaptirilacak-ancak-esenler-e-bu-sene-yine-okul-yok_128149.html
http://www.zaman.com.tr/sehir_istanbul-da-80-okul-yaptirilacak-ancak-esenler-e-bu-sene-yine-okul-yok_128149.html
http://www.hthayat.com/cocuklu-hayat/okul-zamani/okula-hazirlik/haber/1008630-liseliler-de-saflari-siklastiracak
http://www.hthayat.com/cocuklu-hayat/okul-zamani/okula-hazirlik/haber/1008630-liseliler-de-saflari-siklastiracak

[88] Holstein, A. J. ve Gubrium F. J., (2002). “Active Interviewing”; Derleyen: Weinberg, D.,
Qualitative Research Method, Blackwell Publishers, 112-126.

[89]  Yildirnm, A. ve Simsek, H., (2005). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, Seckin
Yayinlari, Ankara.

[90] Carvalho, S. ve White, H. W., (1997) Combining the Quantitative and Qualitative
Approaches to Poverty Measurement and Analysis: The Practice and the Potential,
World Bank Technical Paper, 366.

[91] Fainstein, S.S., (2009). “Planning and The Just City”; Derleyen: Marcuse, P., Connoly, J.,
Novy, J., Olivo, 1., Potter, C. ve Steil, j., Searching fort he Just City, Rotledge, New York,
19-39.

[92] Hirriyet Gazetesi, 43 ‘Esenler Sanigl’ icin Tutuklama istemi,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=58309, 07 Mart 2002.

[93] Hirriyet Gazetesi, Hirsizlik Sebekesine Operasyon,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=23331428, 21 Mayis 2013.

[94]  C. Aydin, Karabayir benzeri en az 10 semt var,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=3822182&tarih=2006-01-21, 21
Haziran 2006.

[95] Yaman, O. M., (2013). Apaci Genglik Genglerin Toplumsal Davranis ve Yénelimleri:
istannbul’da “Apaci” Altkiltiir Gruplari Uzerine Nitel Bir Arastirma, Agilim Kitap,
istanbul.

[96] Mai, U., (2010). “Dogu Alman Kentlerinde Kdltiir Soku ve Kimlik Bunalimi”; Derleyen:
Onci, A. ve Weyland P., Mekan Kiltiir iktidar Kiiresellesen Kentte yeni Kimlikler,
iletisim Yayinlari, 107-115, istanbul.

[97] Fainstein, S. S., (2011). Redevelopment Planning and Distrubutive Justice in the
American -Metropolis”; Derleyen: Hayward, C. R. ve Swanstrom T., Justice and
American Metropolis, University of Minnesota Press, 149-175, Minneapolis.

[98] Esenler Belediyesi, Goksu YTU’de Déniisiimii Anlatti,
http://www.esenler.bel.tr/News.aspx?ID=773, 14 Ekim 2012.

[99]  Esenler Belediyesi, Bayraktar: Marka Degerler Cikarmaliyiz,
http://www.esenler.bel.tr/kultur-sanat/News.aspx?ID=912, 15 Aralk 2012.

167


http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=58309
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=23331428
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=3822182&tarih=2006-01-21
http://www.esenler.bel.tr/News.aspx?ID=773
http://www.esenler.bel.tr/kultur-sanat/News.aspx?ID=912

EK-A

ESENLER VE GEVRESI iCiN PLAN LIiSTESI

4.12.2002 tarihli 1/5000 &lcekli Nazim imar Plani Rapor’'unda Esenler ve gevresindeki

bazi meri planlar siralanmistir. Ayrica 2013 yilindan iBB’den edinilen Esenler ilgesi

1/5000 ve 1/1000 olgekli planlarin mozaigine iliskin tabloda da, 2002-2013 arasi

tastiklenen meri planlara iliskin bilgiler bulunmaktadir. Cizelge 4.3, siralanan bu

planlarin listesini vermektedir.

Cizelge A.1 Esenler ve yakin gevresi icin meriyetteki planlarin listesi

Olcek Planin Adi Onay Tarihi
1/5000 — 1/1000 Bayrampasa N. I. P. 7.9.1981
1/5000 — 1/1000 Bayrampasa Hal Tesisleri Plani 31.5.1983
1/5000 — 1/1000 Bayrampasa Kuru Gidacilar PI. 30.10.1984
1/5000 — 1/1000 Bayrampasa — Esenler Otogar Tesisleri Plani 15.9.1987
1/5000 — 1/1000 Bagcilar Mahmutbey N.i.P. 20.6.1990
1/ 25000 Mahmutbey ikitelli Yresi Cevre Diizeni Revizyon Nazim imar Plani 4.3.1992
1/5000 Bayrampasa Hal Tevsii Alani Plani 14.7.1993
1/5000 Bagcilar Rev. N.I.P. 16.9.1993
1/25000 Atisalani 7 pafta 116. parselde BHA ve Spor Alani C.D. N. I.P. Revizyonu 11.3.1994
1/5000 Esenler Metris Ekopres baglanti yolu giizergahi pl. 11.3.1994
1/5000 Zeytinburnu — Maltepe Nazim imar Plani 18.3.1994
1/25000 Esenler 7 Pafta 212 Parselde TEK Alani hk. C.D.N.i. Plani tadili 18.8.1995
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Gizelge A.1 ‘in devami

1/5000 Esenler 7 Pafta, 212 Parselde TEK Trafo alani hk. NiP tadili 18.8.1995
1/5000 - 1/1000 G. O. Pasa Atisalani - Sultangiftligi Nazim imar Plani 4.6. 1996
1/1000 TEDAS Uygulama imar Plani 2.9.1996
1/5000- 1/1000 Atisalani Ust bélge Tic + Depolama + Toptan Ticaret + imt. N.I.P. ve im. Pl. | 23.9.1996
1/5000 — 1/1000 | Esenler (Merkez) N.I.P. ve R.i.P. 16.6.1997
1/5000 Cirpici ve Ayvalidere Islahi ve Kamulastirma Sinirlari hk. PI. 26.12.1997
1/5000 1. ve lll. Asama Hafif Metro Glizergahi Plani 10.8.1998
1/5000 Ill. Asana Hafif Metro Otogar — Basakkonutlari arasi Glizergahi Plani 12.8.1998
1/5000 — 1/1000 Atisalani Birlik Mah. (Il. Etap ) N. I.P. ve R.I.P. 20.8.1998
1/5000 — 1/1000 | Atisalani Karabayir Nazim imar Plani ve R.i.P. 17.9.1998
1/5000 — 1/1000 | Atisalani (Turgutreis — Orugreis) Ill. Etap N.i.P. ve R.i.P. 25.1.1999
1/ 5000 Yildiz Teknik Universitesi Davutpasa Kampiisii Nazim imar Plani 15.3.1999
1/5000 — 1/1000 | Atisalani 1. Etap N.I.P. ve R.I.P 14.4.1999
1/5000 Giingdren 1. Etap Rev. Nazim imar Plani 2.2.2001
1/5000 Giingdren ilgesi Il. Etap N. 1. PI. 8.6.2001
1/5000 Esenler TEM Otoyolu Giineyi Nazim imar Plani 4.12.2002
1/1000 Yildiz Teknik Universitesi Plani 25.2.2003
1/5000 Esenler Hal Yolu Képriili Kavsagi ikitelli Baglanti Yolu 15.5.2003
1/1000 YTU Teknoloji Gelistirme Bolgesi Tadilat 26.2.2004
1/5000 Mahmutbey Képriisii Sultanciftligi arasi Mahmutbey Yolu N.I.P. 21.1.2007
1/5000 Esenler Atisalani 753-754 Parsellere iliskin N.i.P. 17.1.2012
1/5000 Esenler Képriili Kavsagi ile Mahmutbey Ustgecidi arasi TCK sinir plani 26.11994
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EK-B

5.4.3 HAVAALANI MAHALLES’NDE KENTSEL DONUSUMUN GERCEKLESMESINE

ILISKIN YAPILAN GORUSMENIN DESIFRESI

6306 sayili yasa ¢ikmadan 6nce sekiz ay boélgede calistik. Mulkiyet problemleri vardi,
bina yasi dnemli bir etkendi. Bolgenin donlisimi giindeme geldi. Milkiyet bilgileri igin
vergi dairelerinden, tapu mudurliginden bilgiler aldik.Sonra c¢iktik araziye. Yerel
Olcimler yaptik. Yeni alan 6lgimi yaptik. Yeni alan 6lgim yapilirken de tek tek kapi
kapi caldik. Dedik ki, bu daire kimin? Tarla oldugu igin kocaman bir tarla 20.000
metrekarelik bir tarla distin. Senin 100 metrekarelik hissen var ama 100 metrekare
hissenin Uzerine sen konut yapmis misin, yapmamis misin; bir onun tespitini yapmam
lazim. Gittim binanin, dedim ki; bu daire kimin? Kime ait? iletisim bilgilerini, nifus
clizdani, tapu fotokopilerini ne bileyim o gilin belgeleri temin ettim. Var olanlarin
fotografini ¢ektik. Sonra dedik ki, bu islemler bittikten sonra ofise gelin belgelerinizi
getirin. O bilgileri aldiktan sonra vatandas o bilgileri teyit ettikten sonra olclimleri de
yapip tapudan c¢ektigim tapu kayitlarini alip hepsini 6lctiik. Hepsini karsilastirdik ve
hepsinin bir icmal listem ¢ikti benim. Neyi? Su sokak iste su mahalle, su sokak, su kapi
numarasindaki ada parseli su. Hemen karsisinda tapu bilgisi kimin? A kisinin. Ne kadar
hissesi var tapuda? 110 metrekare. Tarlabasi, tamam. Bunun karsiliginda adam ne
yapmis? Binasi ne kadar? Ortada 7 katli bir bina var. Bu binalardan kime satmis?
Sifahen satislar var. Noter satisi var bir de tapuda bodlliindiglinde zaten tapuda
gorlyorum ben. Bu satislar var. Kiracisi var. Ne bileyim, o bilgiler hepsini sahada
gordim binada. Bina kag¢ yasinda? Binanin yas testi yapmadim bile bile yapmadim.
Adam ilk asagida emlak beyanini ne zaman vermisse bina yasi o kabul edilir. Clinki
bina yasina girersen bu sefer komple zaten bina ¢iiriik, hi¢ ona da girmedim. ilk

beyanini verdigim tarih neyse bina yasini o aldim. . Binanin yasini, iste binada
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mustemilat; odun, komiir, garaj o tespitleri ne varsa, agac varsa, yikilmis etrafinda
duvar varsa bunlarin hepsi... Yani yer, o bolge igerisinde dikili ne varsa her seyin
tespitini yapiyorsun, bir liste olusturuyorsun. O listeyi ofise asiyorsun. Vatandasla
karsilkli konusuyorsun. Diyorsun ki; agabey gel diyorsun, ben bu bilgileri 6l¢tim.
Senden bu bilgileri aldim. Yanlighgim var mi? Karsilikh vatandasla birebir konusuyorsun.
Simdi vatandaglarla konustuktan sonra o icmal listesini senin teyit ediyoruz sirekli.
Diyoruz iste su su su, tamam tamam, en sonunda iste atiyorum ylzde doksaniyla
gorlstiikten sonra temin tamam, bunlar dogru dedikten sonra ben o icmal listelerin
kesin kabulG aliyorum. Diyorum ki ondan sonra geliyorum diyorum ki; ben burada
hangi plan yaparim ve burada vatandasa nasil bir, ne kadarlik oranlarla sitede yer
verirsem, ne kadarlik bir insaat alani miteahhide kalmis olur. Bunun bir oranlamasi. Bir
model cikiyor. O finansal modele gére vatandaslarla gériisme basliyor. iste ne, bunu
konusurken bakanlga soruyorsun hani bu kadarlik bir oran vatandasa veriliyor iste 6n
gorlyoruz. Vatandas! bilemiyorsun ne sececegini. Vatandasi kesinlikle belki hi¢ vermek
istemeyecek. O sekilde ama sdyle bir sey var, vatandasa sunu soyledik bakin; eger ki
senin binan yapi cevre kosullarina gére uyuyorsa, ne yapi cevre kosullar? Yani belli
plana gore. Belli planda 120 metrekareolan arsa 100 metrekarebina oturumlu oluyor
ve ylzermetrekarelik daireler oluyor. En fazla dort kat c¢ikabilirsin. Bu sarta uyuyorsa,
dogalgazli ve orta katlar 100 metrekarelik dairesine 80 metrekarebilabedel
kazanacaktir, diyoruz. Bizim matematiksel modelimiz vatandasa bu sekilde. Bundan
sonra sececegi daireye gore borclanir ya da Ustline para alir. Kendi tercihi, onu ona
birakiyoruz ama biz 80 metrekareyi bilabedel veriyoruz. Geri kalani vatandasa
soruyoruz. Ne istiyorsun? Yiksek istiyorsan borclanacaksin, asagisini istiyorsan para
alacaksin. Bizim matematik modeli bu. 100 metrekareye 80 metrekare vatandasa
verdigimde iste bakanligin bana verecegi insaat alanina gore derken o sira planci
giriyor. Diyorum ki planciya, agabey gel bir, su planda surada bir insaat alani alirsam,
kalmam nasil bir notlar yazmam lazim, nasil bir plan ¢izmem lazim? Plan tasariminda ne
belli olur? Planin yapilacagi bolge belli olur, alan belli olur. Burada uygulayacagin emsal
belli olur yani ingaat alani belli olur. Ondan sonra hangi kriterlerin olmasi gerektigi belli
olur. Ne? Bisiklet yolu olmasi. Ne? Atik sularin iste atik sularin biriktirilerek suya
donlslp ¢im sulamaya kullanmak. Bunlar belli olur ama yeri ve konumu belli olmaz.

Onlar kentsel tasarimda belli olur. Kat yuksekligi belli olmaz. Sadece katin serbest
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oldugunu mesela h serbest oldugunu, maksimum yizde kirk olacagini, emsalin yiz
olacagini. Yuzde kirk yaziyor sen yizde kirk kullanmak zorundasin degil, maksimum
yuzde kirk. Yiizde yirmi de kullanabilirsin. Kentsel tasarimda belli olacagi seyler o ikinci

asamadir.
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