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OZET

AVRUPA BIRLIGI CEVRE MEVZUATI UYUM SURECINDE CED
VE SCD KAVRAMLARI, ISTANBUL YAT LIMANLARINDA
UYGULANABILIRLIGI

Metin KARASU

Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali
Yiksek Lisans Tezi

Tez Danismani: Dog. Dr. Sirma TURGUT

1970°1li yillardan itibaren dunyada 6nem kazanan cevresel degerler ve bu alanda yapilan
uluslararas! toplantilari ve bilinglenmeler cevre kavramini her gecen gin daha 6nemli hale
getirmistir. Bu surecte Tirkiye’de de cevre kavrami 6nem kazanmaya baslamis ve bu alanda
ilgili calismalar hiz kazanmistir.

Bir cevre bileseni olarak kiyi alanlari ve kullanimlari artan turizm talebiyle gindemde (st
siralara ¢ikan bir kavram olagelmistir. Slre¢ icinde yasanan hizli degisim ve donisim Kkiyi
alanlarinin yiiklenmis oldugu fonksiyonlarin nicelik ve niteliklerinin planlama sorunlariyla da
birlestiginde 6nemli ¢evre sorunlarini tetikleyen bir unsur olmaya baslamistir.

Kiyr alanlari giniimiizde énemli bir turizm tird olan yat limanlarn insaat sirecinde 6zellikle
ekolojik acidan olumsuz etkilenmektedir. Kiyi alanlariyla ilgili Turkiye’de gecmisteki bazi
dénemlerde olusan yasal bosluklar ile kiyi alanlari tahrip edilmistir. Son dénemde artis gdsteren
kruvaziyer limanlar i¢in Kiyr Kanunu’nda bazi degisiklikler yapilmis, bu degisikler ile kiyi
alanlari yapilasmaya agiimistir.

Bu tez calismasinda yat limani yapim slrecinde uygulanan CED’in verimliligi
degerlendirilmis, c¢evre kavrami ve CED incelenmis, kiyr alanlar ile iliski kurulmustur.
Istanbul’da 6rnek alan olarak Pendik Yat Limani secilmis, CED Raporu’nun icerigi
degerlendirilmistir.



Anahtar Kelimeler: Cevresel Etki Degerlendirmesi, Stratejik Cevresel Degerlendirme,
Yat limani.
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SEA AND EIA PROCESSES AND CONCEPTS OF COMPLIANCE
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Since 1970s the considerable global importance of the environmental aspects has
brought open discussions in international congresses. During this time the importance of
environmental aspects has brought in national studies and laws.

Nowadays, coastal zones ecologically are negatively affected by the construction of the
marinas one of the main componenent of the tourism. In the past, some of the coastal
zones were destroyed due to the legal gap of Turkey. After rearrangements in coastal
zone laws, it is allowed to construct cruise ports.

In this master of science thesis, environment concept and EIA are examined and related
with coastal zones. During the construction of marinas, EIA process is commented.
Pendik Marina was preferred in order to study in Istanbul for EIA Report.

Key Words: Environmental Impact Assessment, Strategic Environmental Assessment,
Marina.
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BOLUM 1

GIRIS

1.1 Literatir Ozeti

20. yuzyll dinyada 6nemli degisikliklerin oldugu bir yuzyil olmustur. Teknolojik
gelismelerin yani sira déneme damgasini vuran bilgi ¢cagi kavrami yasanilan cevreyi
hizla degistirmistir. Bu ylzyildan glinimuze aktarilan en 6énemli sorun alanlarindan biri
de cevre olmustur. Yasanan hizli ve kontrolstiz biyume silrecleri beraberinde tim
dinyayi tehdit eden gevre sorunlarini da tasimis ve konu giderek ¢ozumsuz bir hale

gelmistir.

Diinyada 1970'li yillarda 6nemli bir gindem maddesi durumuna gelmis olan ¢evre, 20-
25 yilin ardindan, Turkiye'de de en cok konusulan ve tartisilan konulardan biri
olmustur. 1970’li yillardan itibaren cevre Kirliligi, cevre hakki, cevrecilik, cevresel etki,
cevre hukuku, cevre dostu gibi kavramlari sik¢a kullaniimaya baslanmis, kent ve ¢evre

degerlerine karsi islenen suclardan da s6z edilmeye baslanmistir (Keles, [1]).

1987 yilinda Birlesmis Milletler Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
hazirlanan Brundtland Raporu’nda yoksullugun kaldiriimasi, nifus kontrolii ve cevre
dostu teknolojilerin gelistirilmesi gibi surddrtlebilir kalkinma konulari yer almis, artan
cevre sorunlarina karst cevre ve ekonomik kalkinmanin birlikte yuratilmesi
belirtilmistir.  Strdurulebilir kalkinma, 1987 Brundtland Raporu’nda” buglnin
ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclarini karsilama kabiliyetlerinden ddin
vermeden karsilamak™ olarak tanimlanmistir. Raporda temel cevresel sorunlarin kuresel
niteligi kabul edilmistir. Toplantinin amaglari; ¢evrenin ve dogal kaynaklarin artan bir
hizla bozulmasi ve bu bozulmanin ekonomik ve sosyal kalkinma agisindan sonuglari ile

ilgili artan endiseyi ortaya koymak olarak belirlenmistir.

1



Ozellikle 20. yuzyildan sonra artan niifus, ulasim, sanayinin gelismesi ile nehirlere,
gollere, denizlere akitilan evsel ve sanayi atiklari ile cevre sularinin asiri kirlenmesi

sagliksiz bir ortamin olusmasina sebep olmustur (Gurpinar, [2]).

Cevre sorunlarini énlemek amaciyla 1970’ lerden baslayan cevresel bilinglenme dnceleri
kirletenin bedelini 6demesi seklinde idi. Fakat kirlendikten sonra bertaraf etmenin gok
fazla maliyet getirmesi cevresel kirlenmeyi kaynaginda azaltma ydnteminin gelismesini
saglamistir. Cevrenin asiri kirlenmesi dunyada cevre (zerinde olabilecek olumsuz
etkileri en aza indirebilmek icin Cevresel Etki Degerlendirme kavramini ortaya

cikarmistir.

Cevresel etki degerlendirmesi planlanan bir faaliyetin ¢evre tzerinde yapacag etkilerin
incelenmesi icin kullanilan bir yontemdir. Planlanan faaliyetin tiriine ve kapsamina
goére CED calismalari iklim, bitki ve hayvan populasyonlari, toprak erozyonu, su ve
hava ortamlarinin kirlenmesi, toplum sagligi, kentlesme, istihdam ve buna benzer pek
cok unsuru, yani insanin fiziksel, biyolojik, sosyal ve ekonomik ¢evresinin birbirinden
cok farkli bilesenlerini kapsamina alabilir. CED, bir gelisme programi veya projesi icin
ortaya konabilecek cesitli secenekler arasinda kiyaslama ve secim yapmak icin
uygulana bir aractir. Bu nedenle planlamanin ilk asamasinda uygulanmasi gerekir. Bu
noktada CED gelecek icin yapilan tahminlere dayanir. incelenen tim seceneklerin
yaratacagl cevresel etkilerin dnceden kestirilmesi gerekir. Olumsuz cevresel etkilerin
giderilmesi veya azaltilmasi igin gerekli harcamalar, ekonomik yararin hangi cevresel
yukler pahasina elde edildikleri ortaya konur. Boylece mumkin olan tim segenekler
arasinda cevresel agidan tutarli ve ekonomik agidan yararli olan ¢éziimler bulunmaya
calisthr (Budak, [3]).

Bu kavrami takiben 2000°li yillarda gindeme gelen Stratejik Cevresel Degerlendirme
(SCD); onerilen herhangi bir politika, plan veya programa iliskin olasi cevresel
sonuglarin, ekonomik ve sosyal faktorlerin de dikkate alinarak degerlendirildigi
sistematik bir slre¢ olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, strdurulebilir kalkinmanin
uygulamaya donik en etkili araclarindan biri olarak da ifade edilebilir. AB ile uyum
calismalari cercevesinde, 21 Aralik 2009 tarihinde “Cevre” konusu mizakerelere
actimistir (Peker, [4]).

Stratejik cevresel degerlendirme uygulanacak plan ve programlar; bélge planlari, cevre

duzeni planlari, kiltir ve turizm koruma ve gelisme bolgeleri ve turizm merkezlerinde
2



yer alan her Olcekte planlar, ulastirma master planlari, kirsal kalkinma programlari, su
havzalari rehabilitasyon plan ve programlari, bitki Gretimi gelistirme plan ve

programlari, havza master planidir.

Bu tez kapsaminda incelenen 6rnek alanin bulundugu istanbul’da son yillarda artan
nafus, turizmin gelismesi, plansiz yerlesme ve endistri faaliyetleri 6nemli boyutlarda
kirlilik meydana getirmistir. Bununla birlikte yanhs arazi kullanim kararlari siirecinden
etkilenen alanlardan biri de kiyilardir. Plansiz ve dizensiz kiy1 kullanimi beraberinde
tabii glzelligin kaybolmasina sebep olmustur. Nufusa baglh olarak ¢oplerin artmasi Kiyi
bitki ortusiine de zarar vermistir. Cevresel etki degerlendirme kavraminin verimli bir
sekilde1l uygulanamayisi bu sureci hazirlamis ve hizlandirmistir. Endustrinin Kiyi
ekolojisinde yapti§i tahribat kiyida yasayan canlilarin yasamini tehdit etmistir. istanbul
kiyilari 647 km uzunluguna sahip bir kenttir. Kuzeydoguda Agva, kuzeybatida Yalikdy,
gineydoguda Tuzla ve gineybatida Silivri ile sinirhdir. Halic basta olmak Uzere,
Kagithane, Goksu, Kiigiiksu gibi 6nemli su yiizeyleri ve kiyi alanlari olan istanbul bu
verileriyle gercek bir su sehri olma potansiyeli tasimaktadir. Karadeniz, Marmara ve
Bogaz kiyilari ile farkl denizlere acilan kent bu potansiyeli verimli ve etkin bir sekilde
kullanamadigi  gibi  kiyilarini  etkin  ve  sirdurdlebilir ilkleler cgercevesinde
yonetememekte ve koruyamamaktadir. Ozellikle Hali¢ deniz kiyilarinda su ve Kiyi

kirlenmesinin yuksek seviyede oldugu bir yer olmustur.

Bu alanlardaki projeler uygulanirken cevreye olabilecek zararlar en aza indirilmeli veya
ortadan kaldirilmalidir.  Bunun icin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Yonetmeligi’ne gére CED Raporu hazirlanmasi gerekmektedir.

Turkiye’de 1983 yilinda yirirlige giren Turizm Tesvik Yasasi‘nin 815 sayili kabotaj
yasasinda degisiklige yol acmasiyla turizm hizla gelismeye baslamistir. Bu yasa
degisikligi ayni zamanda yabanci yatlarin gezi ve spor amaciyla Tirk limanlari ve
karasularinda seyretmelerine Turkiye’ye yerlesmelerine izin verilmistir. Bunun sonucu
olarak Turkiye’de faaliyet gosteren yerli yat isletmecileri ve bunlara ait yatlar nitelik ve
nicelik yoniinde uluslararasi standartlara yikselmistir. Cok énemli bir su potansiyeline
sahip istanbul da bu gelismeden etkilenmistir. Son yillarda gerceklestirilen yat limani
projeleri ile turizme O6nemli bir katki saglanmasi amaclanmistir. Ancak bu yat

limanlarinin turizme faydalari yaninda cevreye olabilecek zararlari da mevcuttur.



Cevreye olabilecek etkilerin tam anlamiyla tespit edilememesi ekosistemi
bozabilmektedir.

CED sirecinin planlamayla ne o6l¢lide buatinlestirildigi, CED’in sadece cevre ve
cevreyle ilgili mevzuatin paralelligi ile degil, ilgili tim kurumlarin ¢evre ile uyumlu

calisip calismadigi cevap bulmasi gereken 6nemli konulardir.

1.2 Tezin Amaci

Calisma kapsaminda ilgili kitaplar, literatur, tezler, makaleler ve internet siteleri, ulusal
ve uluslararasi arastirma ve ornekler irdelenmis ve detayli bilgilere ulasilmistir. Turkiye
Cevre Mevzuati ve Avrupa Birligi Cevre Mevzuati incelenmis, Barcelona Port Vell
Limani planlama sureci ve BKAY ile uyumlu isleyis sireci nedeniyle 6rnek alan
incelemesi olarak ele alinmis, liman yetkilileri ile gorustlerek birincil kaynaklardan
bilgi alinarak degerlendirmeler yapilmistir. Calisma kapsaminda konuyla ilgili literattr
taranmis, doktora ve yiksek lisans tezleri, kitaplar, makale ve arastirma raporlari
irdelenmistir. ilgili yasal cerceveye iliskin taramalar tamamlanmistir.

Ozellikle uluslararasi 6rneklere althk saglamak amaciyla ilgili sozlesmeler, kamu
kurum ve kuruluslarina ait gorislerle calismada 6rnek yat limani olarak incelenen

Barcelona “Port Vell” limanina iliskin bilgi ve belgeler degerlendirilmistir.

Tezin amaci; Tlrkiye’de Yat Limani yapim asamasinda ilgili kanun ve yonetmeliklerin
uygulanisi, Cevresel Etki Degerlendirmesi’nin rolind, tlkedeki yonetmeliklerin teorik
olarak yeterliligi ve uygulanabilirligi acisindan degerlendirmesini yapmak, politika,
ekonomi ve ekoloji konularinin ne derece uyumlu oldugu, burada elde edilen kuramsal
bilgiler ve veriler 1si§inda istanbul Pendik Yat Limani ele alinarak sosyo-ekonomik ve

ekolojik acilardan degerlendirmelerde bulunmaktir.

Kiyilardaki faaliyet ve projelerde, yat limani yapiminda CED Raporunun BKAY ile
uyumu ve planlama sirecine nasil dahil edildigi, BKAY icin temel olan
strddrdlebilirligin degerlendirmesi yapilacaktir. Bu tez kapsaminda Kiy1 Kanunu’nda
yapilan degisiklikler, bu degisikliklerin meydana getirecegi kiyr yonetim sisteminin

nasil olacagi ve kiyilarin bilimsel yaklasimlarla ele alinip alinmadigi irdelenecektir.



1.3 Hipotez

Turkiye’de kiyr yapilart BKAY ile uyumlu bir isleyis sureci iceren yapilar, kiyi
alanlarina olan olumsuz etkilerin 6nlenmesini saglayacaktir. Tirkiye’de Cevresel Etki
Degerlendirmesinin verimli isletilmesi ve ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyon eksikliginin giderilmesi kiyi alanlarinin gevresel ve toplumsal degerlere
uygun olarak kullanimini saglayacaktir.



BOLUM 2

DEGISEN CEVRE KAVRAMI BAGLAMINDA CEVRESEL
ETKi DEGERLENDIRMESI (CED) VE STRATEJIK CEVRESEL
DEGERLENDIRME (SCD) SURECLERI

Cevre genis kapsamli bir kavramdir. Canlilarin yasamlari suresince etkilesimde
bulunduklari fiziksel, sosyal ve kilturel ortamlardir. Canlilarin yasamlarini saghkli bir
sekilde sirdiirmeleri ancak saghkh bir cevre ile mimkindir. insan kaynakli
faaliyetlerin cevre dengelerini bozmasi canlilarin yasam Kalitelerini etkilemistir. insan
kaynakl faaliyetler sonucu cevre; canlilari hava, su ve toprak yoluyla olumsuz yénde
etkilemeye baslamistir. Cevre, insan faaliyetleri ve canli varliklar Gizerinde hemen veya
stre icinde dolayli veya dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik
ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir.1990 yilinda Birlesmis
Milletler (BM) Kalkinma Programi, insani Gelisme Raporu'nda cevre 'insani kusatan,

cevreleyen canli cansiz her seydir’ seklinde tanimlanmistir.

Canh varhiklarin hayati baglarla bagli olduklari, etkiledikleri ve etkilendikleri mekan
birimlerine o canlinin veya canlilar toplulugunun yasam ortami veya ¢evre denir. Cevre
dogal ve yapay olmak Uzere ikiye ayrilarak incelenmektedir. Bunlardan dogal cevre,
insan midahalesi olmadigi icin degisiklige ugramamis cevre olarak tanimlanirken,
yapay cevre insanhgin varolusundan beri gelisen bir sire¢ icinde midahalesi ile

olusturdugu cevreye denilmektedir (Gérmez, [5]).

BM Genel Kurulu’nun 10 Arahik 1948’de kabul ettigi insan Haklar Bildirgesi’nde
“gereksinmeleri karsilama 6zgurligi” ve “daha genis bir 6zgirlik ortaminda, insanlarin

toplumsal gelismelerinin saglanmasi ve daha iyi yasama olcunlerine kavusturulmasi”



gibi temel ilkeler yer almistir. Daha iyi bir ¢evrede ve daha iyi Olcunlerle yasama hakki
Bildirge’nin birgok maddesinde yer almistir. 12 Aralik 1974’te BM Genel Kurulu’nca
kabul edilen, Devletlerin Ekonomik Hak ve Gorevleri Sarti’nin baslangi¢ béliminde
“Butdn devletlerin ¢evre politikalari, gelismekte olan tlkelerin buglnki ve gelecekteki
gelisme potansiyellerini olumlu olarak etkilemelidir. Her devlet c¢evre konusunda
uluslararasi 6lgunler ve diizenlemeler olusturmak icin isbirligi yapmalidir.” hikmu yer

almistir (Yavuz ve Keles, [6]).

Cevre konusunda bir hikmi anayasalara ve insan haklari metinlerine koyma
girisimlerinin gegmisi altmish yillarin sonlarina dayanir. Anayasalarda gevre konusunda
hikumler getirmenin ve bunun Ozellikle gevre hakki seklinde olmasinin yararlari
sunlardir: Boyle bir diizenleme, cevresel varliklar hukuki diizeyde koruma konusunda
bir bilincin varhgini ispatladigindan yasallik durumu mesruluk boyutuyla da
tamamlanmis olmaktadir. Cevresel menfaatler de anayasada diizenlenen diger
menfaatlerle ayni diizeyde ele alinma sansina sahip olmaktadir. Cevre hakki ile ilgili
anayasal bir dizenleme, yurttas-devlet arasindaki ve yurttaslarin kendi aralarindaki
iliskileri gelistirmek yoluyla, insan haklarinin ve demokrasinin gelisimine Kkatki

yapacaktir (Turgut, [7]).

Cevre hava, toprak ve su Kirliligi ile canlilarin saghgini dogrudan etkiledigi icin 20.
yuzyilin ikinci yarisindan itibaren oldukca énem kazanmistir. Hava Kirliligi, su kirliligi,
toprak Kirliligi ile canhi yasamini tehdit eder hale gelen cevre unsurlari tim diinyada

saglikli cevre anlayisinin gelismesini saglamistir.

2.1 Dunya’da ve Avrupa Birligi’nde Cevre Politikalarinin Gelisim Sireci

Cevre ile ilgili olarak uluslararasi isbirligine iliskin ilk kapsamli diizenlemeler 1970’li
yillarin basinda ele alinmistir. 1972 Stockholm Cevre Konferansi’nda hizla artan insan
faaliyetleri ile cevre tahribinin dnlemesine iliskin durumlar degerlendirilmis, ekolojik
denge ve kaynaklarin tikenebilir oldugu belirtilmistir. Uluslararasi ¢evre koruma
politikalarinda  strdurdlebilir ~ kalkinma  temel alinmistir. 1972  Stockholm
Konferansi’nda ortaya cikan ve wuzun sireli politika ve stratejileri gerektiren
surddrdlebilir kalkinma, 1992 Rio Zirvesi ile gelismeye baslamistir. Cevre ile ilgili
degerlendirmeler uluslararasi toplantilarda gortstlmis, cevre alaninda gerekli kararlar

alinmistir [8].



Ramsar Sozlesmesi Temel Hedefleri-1971

-Sulak alanlarin temel ekolojik fonksiyonlarinin, su rejimlerini dizenlemek ve
karakteristik bitki ve hayvan topluluklarinin, 6zellikle su kuslarinin yasama ortamlarini

desteklemek oldugunu g6z 6niine almak,

-Sulak alanlarin ekonomik, kulttrel, bilimsel ve rekreasyonel olarak blylk bir kaynak
teskil ettigini kabul etmek,

-Sulak alanlarin giderek artan sekilde kaybina sebep olacak hareketleri guinimiz ve

gelecekte durdurmayi amaclamaktir.
Stockholm Cevre Konferansi-1972

Stockholm Konferansi bolgesel ve global ¢evre problemleri ile ilgili gérismek amaciyla
Stockholm'de duzenlenmistir. Deklerasyon ile insan ve cevre iliskilerine, insan
faaliyetlerinin olumsuz etkilerine, cevre korumada uluslararasi isbirliginin énemine
deginilmis ve insanlarin saglikli ve temiz bir ¢evrede yasama hakki oldugu kabul
edilmistir. Deklerasyonda cevrenin tasima kapasitesine dikkat cekilmis, kaynaklarin
strddrdlebilir sekilde kullaniimasi, fiziksel planlamada orta ve uzun vadeli planlar
yapilirken dogal cevre ile iliski kurulmasi gerektigi belirtilmistir. NUfusun dogal
artisinin - ¢evrenin korunmasinda sorun Vyarattigi ve bu sorunlarla ilgili gerekli
politikalarin olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir. Cevreye olan olumsuz etkileri
onlemek, maksimum sosyal, ekonomik ve ¢evre faydalari saglamak icin yerlesmelere ve

kentlesmelere planlama uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

1972 yilinda Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler insan ve Cevresi Konferansi
uluslararasi alanda cevre sorunlarinin ele alindigi ilk buyik toplantidir. Konferansin
onemi, farkh siyasal bloklardan ve farkli kalkinma dlzeylerine sahip yizi askin tlkeyi
ortak ilkeler etrafinda bir araya getiren en yaygin platform olup, en énemli beklentisi ise
tim Glkelerin, evrensel bir nitelik kazanan cevre sorunlari Kkarsisindaki ortak

sorumluluklarini kabul eden bir yaklasimi paylasmalaridir (Egeli, [9]).
Barcelona Sozlesmesi Temel Hedefleri-1976

-Bugunkii ve gelecek kusaklarin menfaati ve yararlanmasi icin bu ortak mirasi saklama

ve surdarilebilir sekilde gelistirme sorumluluklarinin farkinda olmak,



-Kirliligin deniz ortamina, denizin ekolojik dengesine, kaynaklarina ve mesru

kullanimina yonelttigi tehditleri 6nlemek,

-Akdeniz Alanr'nin 6zel hidrografik ve ekolojik 0Ozelliklerini ve kirlenmeye karsi

korunmasini saglamaktir.
Bern Sozlesmesi Temel Hedefleri-1984

-Biyolojik dengelerin devamliliginda yabani flora ve faunanin oynadigi temel roli g6z

onidnde bulundurmak,

-Yabani flora ve faunanin birgok turlerinin ciddi bicimde tlikenmekte olmasindan dolayi

gerekli 6nlemleri almaktir.
Avrupa Tek Senedi Temel Hedefleri-1986

Avrupa Tek Senedi, 17 Subat 1986°’da Luksemburg'da, 28 Subat 1986 yilinda da
Lahey'de imzalanmis, 1 Temmuz 1987°de ylrirluge girmistir. Avrupa Tek Senedi’nin
amaci ekonomik engelleri kaldirarak Avrupa Birligi Uye (lkeler arasinda rekabet alani
olusturmaktir.1987 Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Birligi temel yasalarina cevre
konusunun dogrudan girisi olmustur. Avrupa Tek Senedi, Roma Antlasmasi’nin 130.

maddesinde degisiklik yaparak Kirleten 6der” ilkesini ortaya cikarmis, fakat
strddrdlebilirlik ilkesinden s6z etmemistir. Avrupa Tek Senedi, Toplulugun cevre
politikalar1 icin buylk guc saglamistir. Avrupa Tek Senedi’nde cevre Kkalitesini
arttirmak, insan saghgint korumaya yonelik calismalar, dogal kaynaklarin akilci

kullanimini saglamak gibi 6nemli kararlar alinmistir (Wilkinson, [10]).
Brundtland Raporu-1987

1987 yilinda Birlesmis Milletler Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
hazirlanan rapor yoksullugun kaldiriimasi, niifus kontroll ve cevre dostu teknolojilerin
gelistirilmesi gibi sdrdurulebilir kalkinma hedeflerini icermektedir. Artan cevre
sorunlarina Kkarsi cevre ve ekonomik kalkinmanin birlikte ylritulmesi belirtilmistir.
Surdurulebilir Kalkinma kavrami ise ilk kez, 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nca hazirlanan Bruntland Raporu’nda tanimlanmis ve bu tarihten itibaren

yaygin bir sekilde kullaniimaya baslanmistir (Agca, [11]).

Sarduralebilirlik fikrinin ¢esitli boyutlart vardir. Bunlar sosyal, ekonomik ve cevresel

boyutlardir. 1980’lerden itibaren strdirllebilirligin kavramsal analizi ve tanimi
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yapiimaya baslanmistir. Cevre ve Kalkinma Dinya Komisyonu surddrdlebilir
kalkinmayr “Bugunin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin ihtiyaclarini riske atmadan

karsilamak” olarak tanimlamistir (Pugh, [12]).

Raporda temel cevresel sorunlarin kiresel niteligi kabul edilmistir. Brundtland’da
toplanan Komisyon, g¢evrenin ve dogal kaynaklarin artan bir hizla bozulmasi ve bu
bozulmanin ekonomik ve sosyal kalkinma agisindan sonuclarina dair artan endiseyi

ortaya koymayi hedeflemektedir.
Rio Zirvesi-Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi-1992

Rio Konferansi’na katilimin yiksek olmasi sebebiyle en dnemli cevre toplantilarinin
basinda gelmektedir. 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrinde yapilmistir.
Konferansa 178 devlet katilmistir. Her insanin doga ile uyumlu, saghkli ve verimli bir
yasam hakki oldugu kabul edilmistir. Surdarilebilir gelisme kavrami diger disiplinlerin
calisma alaninda da yer bulmustur. Konferansta surdirilebilir tarim ve kirsal
kalkinmanin tesvik edilmesi, sdrdirdlebilir insan yerlesimi gibi konular (zerinde

ayrintili sekilde durulmustur.

Saghkli hayat hakki, yetki ve sorumluluk, kalkinma hakki, ¢evreyi koruyarak kalkinma,
cevre ve etki degerlendirmesi, yoksullugun giderilmesi gibi maddeler yer almistir. 1992
yilina gelindiginde c¢evresel endiselerin siirmekte oldugu ve daha genis kapsamli bir
calisma geregi ortaya cikmistir. Kalkinmanin saglanamayacagi, kalkinmanin ihmal
edilmesi ile de cevrenin korunamayacagidir. Bu nedenle cevre ve kalkinma konulari
birlikte, dengeli ve strdurdlebilir bir sekilde ele alinmasi gerekliligi konferansin 6nemli

bir sonucudur.
Maastricht Antlasmasi Temel Hedefleri-1992

Maastricht Antlasmasi, 7 Subat 1992’de imzalanmistir. Avrupa Birligi’nin ekonomik ve
parasal birligini gerceklestirmeye yonelik antlasmadir. Maastcriht Antlasmasi ile ¢cevre
alanina politika stattisti verilmis ve AB hukukunda “surdurdlebilir kalkinma” kavrami
resmen olusturulmustur. Cevre sorunlarina ¢ozim getirmek icin Topluluk cevre
politikasi gelistirmis ve bu politikalari “Cevre Eylem Programi” adi altinda
duyurmustur. Antlasmada ilk kez cevre politikalarinin surdirilebilirlik ilkesiyle

belirlenecedi vurgulanmistir. Cevre politikalari olusturulurken farkli bélgelerdeki cevre
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sartlarinin ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin g6z 6nlinde tutulacag:

vurgulanmistir.

Ekonomik, siyasal, kilturel alanda Avrupa Ulkeleri arasinda bittinlesmeyi amaglayan ve
sermayenin, mallarin, hizmetlerin, isglicinun serbest dolasimini éngéren Birligin, cevre
konularini ilgi alani icinde gérmesinde ekonomik etmenlerin énemli bir yeri vardir.
Cevreye iliskin sorun alanlari, tarim, sanayi, enerji, turizm gibi ekonomik sektorlerin
timinl etkilediginden, s6z konusu alanlarda ortak politikalar olusturma sirecinde
cevrenin disarida birakilmasi mimkiin degildir. Uye ulkelerdeki yasam kosullarinin
iyilestirilmesi ve yasam kalitesinin butin Avrupa’da ortak bir duzeye yukseltilmesi

amaci, Birligin cevre sorunlari ile ilgilenmesinin bir diger nedenidir (Duru, [13]).

Maastricht Antlasmasi ile AB politikasinda yiksek duzeyde cevre koruma gerekliligi
ilan edilmistir (Wilkinson, [10]).

Bikres Sozlesmesi Temel Hedefleri-1992

-Karadeniz’in deniz c¢evresinin korunmasi ve canh kaynaklarinin muhafazasinda

gelisme saglamak icin gerekli calismalari yapmak,

-Karadeniz’in deniz cevresinin saglik yoénunden, ekonomik ve sosyal acilardan sahip

oldugu degerlerin korunmasini saglamak,

-Uluslararasi hukukun genel kabul gérmis kural ve dizenlemelerini géz Onine

almaktir.

Dogal kaynaklar Uzerinde baskinin giderek artmasi ekonominin sdrdirulebilirligi
sorununu giindeme getirmis, iklim degisikligi, genetigi degistirilmis organizmalar gibi
yeni sorun alanlari gundelik yasamda etkilerini hissettirmeye baslamistir. Kentsel ve
kirsal yerlesim yerlerinde yasam dizeyinin yikseltilmesi, saglhk 6nlemlerinin
gelistirilmesi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, ancak saghkli ve dengeli bir
cevrede mimkin olabilecektir. Tim bu sebepler Avrupa Birligi’ni ¢evre politikalari

gelistirmeye yoneltmistir (Duru, [13]).
Aalborg Surdurulebilir Kentler ve Kasabalar Kampanyasi-1994

Amaci kentlerin daha strdaralebilir bir hale gelmesi icin eylem planlari hazirlanmasidir.
Aalborg Sarti’ni imzalayan kent yonetimleri, kentlerin daha sirdirtlebilir olmasi igin

gerekli planlari yapmayi! taahhut etmislerdir. 2000 civarinda yerel ydnetim bu
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anlasmaya katiimistir. Kampanya ile 1998 ve 1999 yillarinda Turku, Sofya, Sevilla ve
Lahey’de 4 bolgesel konferans diizenlemistir. Bu kampanya ile ¢evre ve halk sagligi
Uzerindeki baskinin azaltilmasi, givenli ve kaliteli yasam alanlari olusturulmasi, geri
donastirdlebilir enerji kullanimi, dogal ve yesil alanlarin arttirilmasi, cevresel, sosyal,
ekonomik, saglik ve kaltirel konularin ele alindigi kentsel planlama ve tasarim
yaklasimi benimsenmesi, toprak kalitesini arttirmak, ekolojik verimli arazileri korumak

ve surdarilebilir tarimi tesvik etmek hedeflenmistir [14].
Aarhus S6zlesmesi-1998

Aarhus' Sozlesmesi 1998 yilinda Danimarka’nin Aarhus sehrinde BM Avrupa
Ekonomik Komisyonu tarafindan imzaya aciimis ve 2001 yilinda yararlige girmistir.
Cevre konularinda bilgiye erisme ve katilim konularina 6zellikle deginilmistir.
Sozlesmede gelecek kusaklarin saglikh bir cevrede yasama hakkinin oldugu kabul
edilmistir. Cevre hakki ile ilgili dinyada uluslararasi metinlerde en 6nemli
gelismelerden biri Aarhus Sozlesmesi’dir. Bu stzlesmede “Karar almaya katilim ve
cevre konularinda bilgi edinme” ifadesi ile cevre hakki katilhim ile iliskilendirilmistir.
Gelecek nesillerin saglikli bir cevrede yasam hakkinin korunmasi gerektigi belirtilmistir
[15].

Avrupa Peyzaj S6zlesmesi Temel Hedefleri-2000

-Sosyal ihtiyaclar, ekonomik faaliyetler ve cevre arasinda dengeli ve uyumlu bir iliskiye

dayanan surdurdlebilir kalkinmayi saglamaya 6nem vermek,

-Peyzajin kalturel, ekolojik, cevreyle ilgili ve sosyal alanlarda, 6nemli bir kamu yarari
rolii oldugunu, ekonomik faaliyetler icin elverisli ve korunmasi, yonetimi ve

planlamasinin is imkani yaratiimasina katki saglamaktir.

AB’nin kurulusunun temel amaci ekonomik kalkinmadir. 20. yizyilda sanayilesme ile
birlikte dogal kaynaklarin bilingsizce kullaniimasi sonucu cevre kirliligi 6nemli
boyutlara ulasmistir. 1960’1 yillardan sonra bu gelismeler ekonomik kalkinmanin cevre
ile birlikte dustinulmesi gerektigini ortaya ¢ikarmistir.

AB’de ¢evre konusunda politika gelistirmeye baslamasini ekonomik, politik, fiziksel ve

sosyal gerekcelerle tanimlamak moimkdindir. Avrupa Birligi cografi olarak sinirl

! European Union, Environment, ec.europa.eu/environment/Aarhus.
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fiziksel bir bolgeyi icermesine ragmen, ¢evre konusunda genis bir cografyayi igerisine
almaktadir. Avrupa Birligi bu baglamda tye Ulkelerin ayri ulusal ¢evre politikalariyla
uyumlu eylem programlari hazirlamakta ve ¢evrenin daha etkili bir sekilde ele alinmasi

icin firsatlar sunmaktadir (Barnes ve Barnes, [16]).

AB’de Roma Antlasmasi’nda “Halkin yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi”
ifadesi ile cevre koruma politikasinin olusturulmasi gerektigi kabul edilmistir.

AB cevre politikasinin kokeni olarak 1972’de Paris’te yapilan “Avrupa Zirvesi”
gosterilmektedir. AB’de cevre konusu ilk defa 1971 yilinda ciddi bir sekilde ele
alinmistir.  Komisyon, Konsey’e kapsamli bir faaliyet programi hazirlamasini
Onermistir. Bu, 1971 yilinda AB Komisyonu’nun ¢evre koruma politikasi konusundaki
ilk bildirisidir. Bu belgede o6nerilen tedbirler arasinda halk sagliginin korunmasi,
kirliligin denetlenmesi amaciyla bir denetim sebekesi kurulmasi, arastirma programlari
arasinda koordinasyon saglanmasi ve cesitli Uye devletlerdeki milli cevre
mevzuatlarinin uyumlastiriimasi ile ilgili hiktmler yer almistir (Budak, [3]).

AB butlninde bir cevre koruma politikasinin temelini olusturan Paris Zirvesi’nde

onemli bazi kararlar alinmistir: [17]
1) Cevre kirlilige sebep olan sartlarin kaynaginda en aza indirilmesi veya yok edilmesi,

2) Cevrenin hava, su, toprak, bitki ve hayvanlari insan kaynakli zararl faaliyetlerden

korunmasi,

3) Dogal kaynaklarin korunmasi,

4) Ekolojik dengeyi bozacak faaliyetlerden kaginilmasi,

5) Bir Ulkedeki zararli faaliyetin diger bir Glkeyi olumsuz etkilemesinin engellenmesi,

6) Cevreye duyarli ulusal ve uluslararasi politikalara yonlendirilmesi ve AB

politikalariyla uyum saglanmasi,
7) Topluluk gevre konusunda uluslararasi organizasyonlarda duyurulmasi.

Bu kararlar baglaminda gevre ve ekonomi arasinda bir iliski kurulmasi amaglanmis,
Avrupa Tek Senedi ve Maastricht Antlasmalarinda bu konu Uzerine gorusmeler

yaptmistir.
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Avrupa Birligi’nde cevre koruma amagh mevzuatlar 1972 Stockholm Konferansi’ndan
sonra dizenlenmeye baslamistir. Glniimize kadar hava kirliligi, su Kirliligi, guraltd,
atik yonetimi, kimyasal maddeler, dogal cevre koruma gibi alanlarda dizenlemeler
yaptimistir.  Avrupa Birligi Uye Ulkelerdeki yasam kalitesini arttirmak, cevre
sorunlarinin sinir asan boyutlarini engellemek igin cevre politikalari gelistirmistir.
Avrupa bitunlesmesinin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilen serbest rekabetin
ve serbest dolasimin saglanmasi, cevre alaninda da ortak girisimleri ve ortak bir
politikayr gerekli kilmistir. Bazi Uye ulkelerdeki kalite standartlari, diger tye tlkelerde
uretilen bazi urinlerin o Ulkelere girmesine engel teskil edebilmektedir. Ayrica, lye
ulkelerin bazilarinda hava ve su kirliligini énlemek amaciyla gerekli gortlen yatirimlar,
urinlerin maliyetini énemli 6l¢lide artirmaktadir. Bu ve benzeri hususlar nedeniyle de
uye Ulkeler arasinda mallarin serbest dolasiminin ve serbest rekabetin tam olarak
saglanamamasi gibi bir sorun ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumun 6niine gecebilmek
icin ortak bir cevre politikasi olusturulmasi gerekli goérulmistir. AB c¢evre politikasi
bozulan cevre Kkarsisinda yasam ve cevre Kalitesinin artirflmasi amaciyla ortaya

citkmistir. Bu amacla birtakim prensipler belirlenmistir.
Bu prensipler;
1) Cevre kirlilige sebep olan sartlarin kaynaginda en aza indirilmesi veya yok edilmesi,

2) Cevrenin hava, su, toprak, bitki ve hayvanlari insan kaynakli zararli faaliyetlerden

korunmasi,
3) Ekolojik dengeyi bozacak faaliyetlerden kaginiimasi,
4) Bir ulkedeki zararl faaliyetin diger bir tilkeyi olumsuz etkilemesinin engellenmesi,

5) Cevreye duyarh ulusal ve uluslararasi politikalara yonlendirilmesi ve AB

politikalariyla uyum saglanmasi,

6) Topluluk cevre konusunda uluslararasi organizasyonlarda duyurulmasi seklinde

siralanabilir.

Bu amagclarla AB bazi anlasmalarla cevre ile ilgili duzenlemeleri bu sekilde
duyurmustur. Bu anlasmalardan Avrupa Tek Senedi ve Maastricht anlasmalari ekonomi

ve cevre ile iliski kurulmasinin vurgulanmasi yoninden énemlidir.
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Cevre ile ilgili yapilan toplantilarda genel olarak cevre saghgi, ¢cevre hakki, ekosistem,
deniz kirliligi ve sirduralebilirlik konulari Gzerinde durulmustur. Stockholm Cevre
Konferansi, Brundtland Raporu ve Rio Zirvesi en 6nemli cevre toplantilarindan
olmuslardir. Gergeklestirilen uluslararasi toplantilarla diinya capinda cevre bilinci
olusmasi saglanmis ve gerekli hukuki diizenlemelere zemin hazirlanmistir. Bu sirecte
AB cevre politikalarini cevre eylem programlari ile belirlemis ve eylem planlari
hazirlamistir(Cizelge 2.1). Belirlenen programlar komisyon 6nerisiyle konsey tarafindan

onanir ve yonerge yayinlanir.
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Cizelge 2.1 Avrupa Birligi cevre eylem programlari

Avrupa Birligi (AB) Cevre Eylem Programlari

Eylemler

Birinci Cevre Eylem
Programi-1973-1976

AB Dbugunki ve gelecekteki ekonomik gelismeye hazirlik
olmasi amaciyla cevre Kirliligini 6nleyecek ve dogal
kaynaklarin akilci sekilde kullanimini saglayacak etkin bir
cevre politikasini uygulamaya koymustur. Avrupa Birligi
cevre politikasinin amag ve ilkelerini tanimlamaktadir. Cevre
ile ilgili uluslararasi s6zlesmelerin desteklenmesi Uzerinde
durulmustur. Ekolojik dengenin korunmasi, yasam sartlarinin
iyilestirilmesi, kent ve boélge planlamada cevrenin daha ¢ok
dikkate alinmasi, dogal kaynaklarin ekolojik dengeye zarar
vermeyecek sekilde kullanilmasi maddelerini icermistir.

ikinci Cevre Eylem
Programi-1977-1981

Cevre politikasinda CED uygulamalarini destekleyerek,
cevre politikalarinin sorunlari giderici olmaktan da ileri,
onleyici olmalari niteligini kazanmasini saglamistir. Guraltd,
hava kirliligi ve su Kkirliligi konularina daha c¢ok 6nem
verilmistir. Enerji Uretim sektdrlerinde 6nlemler alinmasi,
ekolojik planlama, gé¢men kuslarin korunmasi, flora ve
faunanin korunmasi gibi maddeler yer almistir.

Uclincii Eylem
Programi-1982-1986

AB CED yonergesi 27 Haziran 1985 tarihinde bu dénem de
yurarlige girmistir. Cevresel Etki Degerlendirmesi ilk defa
gindeme gelmistir. Cevre politikalarinin diger politikalariyla
entegrasyonuna deginilmistir. Cevreye olabilecek kémir ve
nikleer enerji kaynakli olumsuz etkilerin &nlenmesi,
denizlerin korunmasi, nesli tehlikede olan turlerin korunmasi
gibi  konular yer almistir. “Kirleten &der” ilkesinin
uygulanmasi Uzerinde durulmustur. Genel olarak flora ve
faunanin korunmasi ile ilgili diizenlemeler yer almistir.

Dordincu Cevre
Eylem Programi
1987-1992

Cevre korumanin ekonomik ve sosyal kalkinmanin bir geregi
oldugu wvurgulanmis, Toplulugun uluslararasi piyasada
rekabet sansini artirmasi icin daha kati ¢evre normlarinin
cikariimasi istenmistir. 27 haziran 1985 tarihli CED
Yonergesinin etkin bir sekilde uygulanmasi istenmistir. insan
sagligi icin tehdit olusturabilecek kimyasallarin kontrollndn
yapilmasi, erozyonla micadele, su kirliliginin azaltilmasi,
cevre  duyarh  tarimsal  yontemlerin  kullaniimasi
duzenlemeleri yaptimistir.
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Cizelge 2.1’in devami

Besinci Cevre Eylem
Programi-1993-2001

AB, 506zl edilen her dort programdaki ilke ve hedefleri daha
genis bir sekilde icine alan ve 1993-2000 yillarini kapsayan
“ Besinci Cevre Eylem Programi” 17 Mayis 1993 tarihinde
imzalayarak yurirlige koymustur. iklim degisikligi, hava
kalitesi, kiyr seridinin korunmasi, kentsel cevre ve atik
yonetimi Uzerinde durulmustur. Sanayi, ulastirma, turizm
gibi konulara 6énemle deginilmistir. Cevre ve surdurtlebilir
kalkinma konularinda halkin  katihminin  saglanmasini
amaclayan bir eylem programidir.

Altinci Cevre Eylem
Programi-2002-2010

Mevcut mevzuatin iyilestirilmesi, Cevre gereklerinin diger
politikalara entegre edilmesi, Arazi kullanimi planlamasi ve
idare kararlarinda c¢evre konusunun dikkate alinmasi gibi
onemli basliklar icermektedir. Toprak kullaniminin gevreyi
koruyucu nitelikte olmasi, surdirilebilir Gretim yéntemleri,
cevre ile ilgili bilgiye ulasmanin gelistirilmesi, biyolojik
cesitliligi  korumak, enerji kaynaklarinin  kullaniminin
cevrenin tasima kapasitesine uygun olmasi gerektigi konulari
yer almistir. Sera gazlarinin saliniminin kontrol edilmesi ve
uzun vadede yasam Kkalitesinin saglanmasi gerektigi
belirtilmistir.

Yedinci Cevre Eylem
Programi- 2011-2018

Hedef, kiresel cevre konularini butlntyle ele alabilmek
olarak belirlenmistir. iklim, biyosfer, ekosistemler ve insan
faaliyetleri arasindaki etkilesimler hakkindaki bilgi birikimini
arttirmak, yeni teknolojiler, araclar ve hizmetler gelistirerek
cevrenin ve kaynaklarinin strdurtlebilir yonetimini saglamak
amaclanmistir. Saghkla ilgili tehlikeleri de iceren cevresel
baski ve risklerin izlenmesi, 6nlenmesi, azaltilmasi ve dogal
veya insan yapimi c¢evrenin sirddrdlebilirligi icin gelistirilen
ara¢ ve teknolojiler, Uzerinde durulmasi planlanan oncelikli
konulardir.

AB politikalarinda g¢evre bilincinin; kaynaginda 6nleme ve o6nleyici diizenlemeler

getirilmesi seklinde olusturulmasi amacglanmistir. Bu amacla ortaya ¢ikan onleyici

duzenlemelerden biri de Cevresel Etki Degerlendirmesi olmustur. Birinci Eylem

programinda ekolojik denge ve bu dengenin planlamada 6nemle dikkate alinmasi

gerektigi belirtilmistir. Bu da planlanan bdlgelerde cevre ve planlama arasinda bir iliski

kurma gerekliligini énemli kilmaktadir. Besinci ve altinci ¢evre eylem programlarinda

sanayi, turizm kaynakh Kirlilik ve surddrilebilir kalkinma ilkesi 6nemli glindem

maddeleri olmustur.
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Baglayiciliklari bulunmamasina karsin, cevre eylem programlarinin iki 6nemli islevi
yerine getirdigini sOylemek mumkundir: Programlar, Birlik capinda izlenecek
politikalarin ana ilkelerini ortaya koymakta, gelecekteki yasal diizenlemeler icin yol
gostericilik yapmaktadir. Programlarin, kamuoyunda gindeme gelen yeni sorunlarin
tartisiimasina ve yeni politika Onerilerinin ortaya konulmasina olanak yarattiklarini da
belirtmek gerekir. Her bir program incelendiginde, déneminin kosullarini yansitacak

bicimde sorunlarin ve tartismalarin 6ne cikarildigi gorilecektir (Duru, [13]).

2.2 Turkiye’de Cevre Politikasinin ve ilgili Kurumsal Yapinin Gelisim Siireci

Cumhuriyetin ilk yillarinda belli bir cevre politikasi izlenmemistir. Ozellikle planli
donemde Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planindan sonra cevre konusu giindemde olmaya
baslamis ve planlarda yerini almis, Dordinct Bes Yillik Kalkinma Planinda c¢evre
onemli bir yer bulmustur. Turkiye’de ¢evre kavrami ile ilgili dizenleme ilk olarak 1982
Anayasasi’nin 56. maddesinde “Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmasi” bagslig ile
ifade edilmis, 1982 Anayasasinda cgevre ile ilgili birkag madde yer almistir. Bu surecte
1983 Cevre Kanunu cikariimis, 1982 Anayasasinda 43. maddede kiyilarin korunmasi ile
ilgili hikam yer almistir. Devlet 6zelinde cevre ile ilgili bazi kuruluslar olusturulmustur.
1978’de Basbakanhk Cevre Mistesarligi kurulmus ve 1984’te Cevre Genel Mudurlugu
adini almistir. 1991 yilinda Cevre Bakanligi kurulmus, 2003 yilindaki degisiklikle
“Cevre ve Orman Bakanlig1” kurulmustur (Budak, [3]).

2011 yilinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanliji ve Orman ve Su isleri Bakanhg

kurulmustur.

Uclincti Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslayan siirecte yasanan cevre sorunlarini
cozmeye yonelik cevre politikalari sadece diizenleme boyutunda kalmistir. AB’ne uyum
calismalarinin hizlanmasi cevre sorunlari igin ¢6zim sirecine farkh bir boyut
kazandirmistir. AB Ulkeleri ile uyumlu hale gelebilmek icin ticari, sosyal, ekonomik,
hukuki ve toplumsal olmak tizere cesitli alanlarda yapilmasi gereken duzenlemeleri
yerine getiren Turkiye cevre konusundaki yukumlultkleri de yerine getirmektedir.
Turkiye’nin AB’ye tam U(ye olmasi icin AB’nin eksik gordigl veya onerdigi
degisiklikleri yerine getirmektedir (Bozkurt, [18]).

Turkiye’de cevre politikasinin gelisim sureci dinya ve AB’den ge¢ bir surecte
islemistir. Bunun temel nedeni bu alandaki evrensel ve ulusal gelismelerin daha geg
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takip edilmesidir. Cevre ile ilgili anlayis Dinya ve AB dizeyindeki gelisme ve
cabalarin etkisiyle olusmustur (Turgut, [7]).

Son donemlerde cevre politikasinda AB direktifleri ile girdltt, hava ve su kirliligi ve
ekolojik dengenin agirhk kazandigi gorulmektedir. 2004 yilinda Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi, 2005 yilinda 1sinmadan kaynakli hava Kirliligi yonetmeligi, 2006’da
Endistri  Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Yonetmeligi ve Cevresel
Guraltinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi dizenlenmistir. 2000°li yillar
ile birlikte cevre politikasinda surdirtlebilirlik ve ekolojik denge konusunda agirlik

kazanmistir.

Turkiye’de cevre ile ilgili calismalara bakildiginda ilk olarak Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda ayri bir baslik altinda ele alinan ¢evre kavrami, sire¢ icerisinde
daha detayl olarak ele alinmistir (Cizelge 2.2).
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Cizelge 2.2 Tirkiye bes yillik kalkinma planlari

Bes Yillik Eylemler

Kalkinma

Planlari

Birinci Bes Cevre konusunun kapsami c¢evre saghgi ile sinirh kalmistir.
Yilhk Kalkinma | Sehirlesme ve planlamayla ilgili politikalar ¢evre korumadan
Plani (1963- bagimsiz olarak ele alinmistir.

1967)

ikinci Bes Yillik | Cevre konusunun kapsami cok sinirli kalmistir ve énemli bir

Kalkinma Plani
(1968-1972)

gelisme olmamistir.

Uciincli Bes
Yilhk Kalkinma
Plani (1973-
1977)

Cevre sorunlari ilk defa ayri bir baslik altinda ele alinmistir.
Sehirlesme ve gevre sorunlari bagdastiriimistir. Planlama kararlari
ile i¢ ice, uygulayici bakanlklar arasinda koordinasyon saglayacak
bir merkezi kurulusa ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir.

Dordincu Bes
Yilhk Kalkinma
Plani (1979-
1983)

Cevre sorunlarini 6nlemek amaciyla alinacak dnlemlerin yoresel
ortamin &zelliklerini dikkate alacagi belirtilmistir. Cevre sorunlari
sehirlesme ve belediyecilikle iliskili olarak incelenmistir. insan
saghgr icin tehlikeli olacak cevre sorunlarinin giderilmesi igin
cevre temizleme projelerinin uygulanmasi gerektigi, cevre ile ilgili
kararlarin yerel yonetimlere birakilmasi gerektigi ve biyik
kentlerin gevrelerinde yesil alanlar olusturulmasi vurgulanmistir.

Besinci Bes
Yilhk Kalkinma
Plani (1985-
1989)

Planda ilk defa kaynaklarin gelecek nesillerin de yararlanabilecegi
sekilde kullanilmasi  gerektiginden bahsedilmistir.  Cevre
sorunlarinin sehirlesme, erozyon ve sanayilesme ile birlikte
artmaya basladigi vurgulanmistir. Dogal kaynaklarin kullaniminda
ekolojik dengenin dikkate alinmasi gerektigi, arazi kullaniminda
cevre sorunlarinin planlama asamasinda belirlenmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Altinci Bes
Yilhk Kalkinma
Plani (1990-
1994)

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan bahsedilmistir. Tim ekonomik
politikalarda cevrenin dikkate alinmasi vurgulanmistir. Avrupa
Toplulugu cevre politikalarina uyum calismalarinin sirdirilecegi
belirtilmistir. Cevre bozulmalari icin tahminler yapilmasi ve
kirlilik meydana gelmeden o6nlem alinmasi, cevre bilincinin
yayginlastirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Ekonomik
politikalarda gevrenin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Cizelge 2.2’nin devami

Yedinci Bes Cevre konusu planlama ve sehircilik konularindan ayri bir baslik
Yilhk Kalkinma | altinda incelenmistir. Cevre konularina halkin katilimindan séz
Plani (1996- edilmistir. Cevre standartlarinin uluslararasi ve Avrupa Birligi
2000) standartlari ile birlikte belirlenmesi gerektigi, cevre politikalarinin
ekonomik ve sosyal politikalara entegre edilmesi, olusacak
atiklarin en aza indirilmesi ve geri kazanilmasi ve
degerlendirilmesi icin  calismalar  yapilmasi  gerektigi
vurgulanmistir.
Sekizinci Bes Dogal kaynaklarin sdrdirdlebilir kullanimi icin gerekli yasal
Yilhk Kalkinma | diizenlemelerin yapilmasindan s6z edilmistir. Cevre yonetim
Plani (2001- sistemlerinin istenilen etkinlik dizeyine getirilemedigi, hizli
2005) kentlesmenin; kiyr alanlari ve denizler ve dogal kaynaklar

uzerindeki baskilari, atiklarin miktarini ve diger gevre sorunlarini
arttirdigr vurgulanmistir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Yonetmeligi’nin uygulama sirecinde istenen basarinin elde
edilemedigi ve CED surecinin daha etkin kilinmasi yoninde
dizenlemeler yapilacagr amaclanmistir. Egitim, kararlara katilim
surecleri ve yerellesme konularindaki eksikliklerin, dogal
kaynaklarin surdurulebilir yonetiminde ve c¢evre sorunlarinin
¢6zimunde 6nemli engeller olusturdugu vurgulanmistir.

Dokuzuncu Bes
Yillhik Kalkinma
Plani (2007-
2013)

Cevre konusunda yeni finansman yOntemi arayisindan
bahsedilmistir. Gelecek kusaklarin ihtiyaclarini gozeterek, dogal
kaynaklarin koruma ve kullanma kosullarinin belirlenmesi ve bu
kaynaklardan herkesin adil bicimde yararlanmasini saglayacak
sekilde cevre yonetim sistemleri olusturulmasi, uluslararasi
yukumluliklerin karstlanmasi, sdrdirdlebilir kalkinma ilkeleri
cercevesinde yerine getirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Tim
sektorlerde yatirim, Gretim ve tlketim asamalarinda kirleten ve
kullanan dder ilkelerini dikkate alan araglarin etkili bir bicimde
kullanilacagi, Avrupa Birligi’ne uyum kapsaminda cevre
standartlart ve yoOnetimini belirleyen hukuki duzenlemeler
guncellestirilirken Glke kosullari ve kamu yoénetiminde etkinlik
gozetilecegi, cevre ve kalkinma ile ilgili saglikh ve entegre bilgi
sistemleri olusturulacagi, izleme, denetim ve raporlama altyapisi
gelistirilecegi ifade edilmistir.

Uluslararasi

toplantilarin  etkisiyle

ic hukuka vyansiyan duizenlemeler oldugu

gortlmektedir. 2000’li yillardan itibaren AB c¢evre mevzuati uyum sireci ile birlikte

gelisen  bir

cevre hukuk sistemi

meydana gelmistir. Kalkinma Planlari’nda

strdurdlebilirlik, ekolojik yaklasim, ekonomi ve cevre uyumu gibi gincel cevre

politikalari yer almistir.
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2.3 Cevre Politikalari Baglaminda Avrupa Birligi ve Turkiye iliskileri

Turkiye ile AB arasinda 50 yila yaklasan uyelik sureci, 1999 Helsinki Zirvesi’nde
Turkiye’nin adayhiginin teyit edilmesiyle birlikte yeni bir siirece girmistir. 12-13 Aralik
2002 tarihli Kopenhag Zirvesi’nde AB, Avrupa Komisyonu’nun 2004 Aralik ayinda
hazirlayacagi rapor ve oneriler dogrultusunda Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini
yerine getirmesi kosuluyla tyelik muzakerelerinin geciktirilmeksizin agilmasini taahhtt
etmistir. AB, Turkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli olctide karsiladigini
dustindugi icin ulkemizle tyelik mizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatiimasina

karar vermistir (Peker, [4]).

Turkiye’nin AB’ne tam Uyelik hedefiyle adaylik statisunin taninmasindan sonra

gerceklesen “cevre” fasli ile ilgili gelismeler sdyledir:

AB Komisyonu, Tirkiye'nin tam Uyelik stratejisini tek tarafli olarak belirledigi Katihm
Ortakhgi Belgesi'ni ilk olarak 8 Kasim 2000 tarihinde agiklamistir. Turkiye’nin 2003
yili Katilim Ortaklik Belgesi’ne cevabi niteliginde hazirlanan “AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program” 24 Mart 2001 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirlige girmistir. Turkiye, 2003 yilinda revize edilen Katilim Ortakhgi
Belgesi uyarinca Ulusal Programi’nda degisikliklere gitmis ve bu cercevede gdzden
gecirilen Ulusal Program 24 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige girmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde AB tarafindan yayinlanan “Turkiye icin
Mizakere Cerceve Belgesi’ne gére 35 muzakere basligindan biri olan “cevre” faslina
iliskin olarak 3-11 Nisan 2006 tarihlerinde Briiksel'de diizenlenen tanitici tarama
toplantisinda, AB Komisyonu beklentilerini ortaya koyan sunumlar gergeklestirmistir.
Bu toplantiyr takiben 29 Mayis - 2 Haziran 2006 tarihlerinde yapilan “cevre” fasli

ayrintili tarama toplantisinda Turkiye’nin konuya iliskin gérusleri aciklanmistir [19].

Tarama toplantilarinda Glkemizce getirilen hususlar dikkate alinmak suretiyle, AB
Komisyonu tarafindan “Cevre Fasli Tarama Sonu Raporu” hazirlanmistir. Rapor’da
ulkemizin AB Cevre Miktesebatina uyum durumuna yonelik olarak Komisyon’un

degerlendirmelerine yer verilmektedir.

Ulkemizin, 2007-2013 donemi icinde “cevre” fasli da dahil olmak (izere her bir fasil

kapsaminda yer alan AB mevzuatinin Turk mevzuati ile uyumlastiriimasina yonelik

takvimini ortaya koyan "Turkiye’'nin AB Muktesebatina Uyum Programi 17 Nisan 2007
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tarihinde kamuoyuna agiklanmistir. AB Komisyonu tarafindan hazirlanan "Turkiye ile
Katilim Ortakliginin ilkeleri, Oncelikleri ve Kosullarina iliskin Konsey Karari Taslag!"
ile 2007 ilerleme Raporu 6 Kasim 2007 tarihinde aciklamistir. ilerleme Raporu,
ulkemizin AB mevzuatinin uyumlastirma, uygulama, yaptirimini saglama ve gerekli
idari kapasiteyi olusturma baglamindaki durumunu ortaya koymaktadir. Rapor,
Turkiye’nin merkezi dizeyde idari kapasitesinin arttirillmasi alaninda 6nemli bir
ilerleme kaydettigini, ancak, yatay mevzuat, hava kalitesi, kimyasallar, guriltu ve
atiklara iliskin ilerleme konusunda sinirh kaldigini ve endustriyel kirlilik ve risk
yonetimi konusunda ilerleme kaydetmedigini ve cevre miiktesebatinin aktariminin genel

diizeyinin disuk oldugunu belirtmistir [19].

Cevre ile ilgili AB duzenlemeleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi, cevresel bilgiye
erisim, iklim degisikligi gibi bircok alt sektorle iliskili konularin yaninda, hava kalitesi,
endustriyel kirliligin dnlemesi, su kalitesi, atik yonetimi, guraltt, kimyasallar, doganin
ve biyolojik cesitliligin  korunmasi gibi alanlarda dizenlemeler icermektedir.
Turkiye’nin AB c¢evre mevzuatina uyum konusundaki yukumlalukleri ile ilgili en
onemli gelismeler Kasim 2000 yilinda olmustur. Nisan 2003’te g6zden gecirilmis
Katilim Ortakligi Belgesi’ne (KOB) gore Turkiye’nin uyumla ilgili yuktmlalikleri kisa

ve orta vadeli olmak uzere su sekildedir:

I. Kisa Vadeli Yikamlulikler:
-Uyumlastirma i¢in finansman plani olusturulmasi,
-CED direktifinin yururlige girmesi ve uygulanmasi,

-Cerceve mevzuat, doga koruma, su kalitesi, entegre Kirlilik énleme kontrol ve atik
yonetimi  konularinda mevzuata yonelik miktesebatin yansitma ve uygulama

faaliyetlerine baslanmasidir.
I. Orta Vadeli Yukumlilukler:

-Cevrenin korunmasini saglamak amaciyla miktesebat yansitmasinin tamamlanmasi ve

kurumsal, idari ve izleme kapasitesinin gelistirilmesi,

-25 Temmuz 2003’te Turkiye’nin AB Muktesebati’nin Ustlenilmesine iliskin Ulusal

Program gelistirmesidir.
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Ulusal Program’in 6ngérdagu oncelikler su sekildedir:

-Su Kalitesinin lyilestirilmesi ( suda nitrat Kirliligi, aritma camurlar, kentsel atik su

aritima)

-Atik Yonetimi

-Hava Kalitesini lyilestirme

-Nukleer Glivenlik

-Genetik Olarak Yapisi Degistirilmis Organizmalar

-Cevresel Guriltd Yonetimi

-Kimyasallar Ydnetimi

-CED strecinin giiclendirilmesi ve SCD Direktifine Uyum saglanmalidir.

AB tarafindan hazirlanan 2004 yili ilerleme raporunda cevre ile ilgili su konular yer

almistir:

-Cevre konularinin diger politikalara entegre edilmesinde gelisme gérilmemis,
-Su kalitesiyle ilgili az gelisme oldugu tespit edilmis,

-Doga korumada sinirli gelisme oldugu tespit edilmistir.

-Yatay mevzuat alaninda, Cevresel Etki Degerlendirmesi ile ilgili yeni bir yonetmelik
ve bilgiye erisim ile ilgili bir kanun ve bir yonetmelik kabul edilmistir. Turkiye, BM
iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni onaylamistir.

Turkiye’de 2004 ilerleme Raporu’ndan sonra bazi gelismeler olmustur. Yurirlige giren

bazi yonetmelikler olmustur.

-Hava Kirliligi Kontrolti 1 Nisan 2005 tarihinde yurarlige girmistir. Yonetmelikte
iIsinmada kullanilacak yakma tesislerinin 6zellikleri ve isletilme esaslari, yakma
tesislerinde kullanilacak kati, sivi, gaz yakitlarin kalite kriterleri ve uyulmasi gerekli

emisyon sinirlari yer almaktadir.

-Yaban hayati koruma ve yaban hayati gelistirme sahalari Yénetmeligi 8 Kasim 2004

tarihinde ylrQrltge girmistir.
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-Av ve yaban hayvan uretme yeri ve istasyonlari ile kurtarma merkezlerinin kurulusu,
yonetimi ve denetimi hakkindaki Yonetmelik 30 Kasim 2004 tarihinde yurUrllge

girmistir.

-Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi 31 Aralik 2004 tarihinde yururlige girmistir.

2.4 Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Stratejik Cevresel Degerlendirme

Kavramlarinin DUnya’da ve Avrupa Birligi’nde Gelisim Sureci

Cevresel Etki Degerlendirmesi diinyada ilk olarak Amerika’da 1 Ocak 1970 tarihinde
yururlige giren “Ulusal Cevre Hukuku Hareketi” ile ortaya c¢ikmistir. Amerika’da
yapilan ilk CED calismalarinda, fiziksel cevre unsurlari yer almistir. Daha sonraki
slirecte sosyo-ekonomik kriterler de yer almaya baslamistir. Avrupa Birligi’nde CED
sireci cevre miksebatinin “yatay” olarak nitelendirilen ana mevzuat bélimlerindendir.
Yatay mevzuat; su ve hava gibi bir sektére uygulanan dizenlemelere cevreyle ilgili

farkl konularla ilgili cevre mevzuatiyla ilgilenmektedir.

CED, belirli bir proje veya gelismenin, ¢evre izerindeki 6nemli etkilerinin belirlendigi
bir sirectir. Bu siire¢, kendi basina bir karar verme sireci degildir; karar verme sireci
ile birlikte gelisen ve onu destekleyen bir surectir. Yeni proje ve gelismelerin cevreye
olabilecek surekli veya gecici potansiyel etkilerinin sosyal sonuglarini ve alternatif
cozlmlerini de icine alacak sekilde analizi ve degerlendirilmesidir.

CED‘in amaci; ekonomik ve sosyal gelismeye engel olmaksizin, ¢evre degerlerini
ekonomik politikalar karsisinda korumak, planlanan bir faaliyetin yol acabilecegi biitiin
olumsuz cevresel etkilerin ©6nceden tespit edilip, gerekli tedbirlerin alinmasini
saglamaktir (Borat, [20]).

CED, bircok llkede ¢evresel karar verme sirecinde uygulanan bir aragtir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi’nin surdurilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesini saglayan bir ara¢
oldugu konusunda genel bir goris vardir. CED idari bir strectir ve idare hukukunda bir
islemin olusum asamasinda halk, genellikle surece dahil edilmezken, CED sirecinde
halkin katilimi toplantisi yapiimasi, yazili ve sozli itiraz olanaginin saglanmis olmasi,
bu surecin geleneksel idare hukuku kaliplarini degistirdigi seklinde yorumlanabilir.

CED ile idari siirece katilim olanagi halka taninmis olmaktadir ( Saygili, [21]).
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CED’in amaci Oncelikle projenin c¢evre uzerinde olabilecek etkilerini baslangic
asamasinda belirtmesidir. Ginimizde CED, AB’de planlama izninden 6nce uygulanan
temel bir gereksinimdir. CED uygulamasinda gerekli analizler ve alternatif ¢6zim

yontemleri bulunmaktadir.

CED, onemli bir cevre yonetim aracidir. Uluslararasi platformda sdrdirilebilir
kalkinma taleplerini gelistirme adina bilimsel entegrasyon saglanmasi gerektigi
tartisitimaktadir. CED, olabilecek problemlere erken odaklanarak tahmin yodntemleri
gelistirmis olmalidir. Baslica CED kriterleri; yasal hikimlerin net olmasi, karar
vermede seffaflik, maliyet ve zaman agisindan verimlilik, degerlendirme ve kalitede
CED raporunun saglam olmasi, 6nemli cevre etkileri ve etkilerin kapsama alaninin
belirtilmesidir (Petts, [22]).

CED’in yedi temel ilkesi vardir. Bu ilkeler sdyledir: [23]

1. Planlama suireciyle butlnlestirme: Cevresel degerlendirme streci, cevresel konularin

dikkate alinmasini saglamak icin planlama sireciyle butunlestirilmelidir.

2. Mumkin olan en erken asamada diyalog: Cevresel degerlendirme karar verme
stirecinin mumkin olan en erken asamasinda uygulanmalidir. Surecin dogru sekilde
calismasi bakimindan, degerlendirme verilerinin projenin hazirlanmasi sirasinda elde

olacagi sekilde zamanlama gerekir.

3. Karar verme sureci: Cevresel Etki Degerlendirme Raporu karar vericilere proje teklifi

ile sunulmahdir. Yetkili makam, karar verilirken raporu da goz éniinde bulundurmalidir.

4. Sorumluluk: Proje sahibi, proje hedefleri gerceklestirilirken projenin sebep
olabilecegi etkilerden dolay1 CED Raporu hazirlamakla yikumltddr.

5. Esneklik: CED sureci danisma ve katilimdan saglanan girdilere uygun sekilde cevap

verebilmelidir. Bu yiizden esnek olmalidir.

6. Demokrasi: Cevresel Degerlendirmenin, uygulanan Ulkedeki demokrasi diizeyine

olumlu etkide bulunacag aciktir.

7. Danisma ve katilim: Projelerin gevresel degerlendirmeleri stirecinde taraflarin genis
katihmi énemlidir. Proje ile ilgili ve etkilenen gruplar proje ile ilgili gelismelerden
haberdar olmahdir. Halkin katithmi CED Raporu hazirlanmasindaki en 6nemli

asamalardan biridir.
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CED, buyik projelerin sosyal, ekonomik ve cevresel etkilerinin degerlendirilmesinde
kayda deger basari yakalamis bir aragtir. CED ortaya cikisindan sonra dinyada
kullanilan temel bir cevre yonetim ve karar verme araci haline gelmistir. 1970’lerin
baslarindan itibaren CED uygulamalari giderek artmis, 1992 Rio Dinya Zirvesi’nden
sonra CED uygulamasinda diinya ¢apinda ¢ok hizli bir artis olmustur. Gunumuzde
yuzden fazla tlkede CED uygulanmaktadir (Caldwell, [24]).

Cevresel Etki Degerlendirmesi bir aktivitenin muhtemel sonuclarini ¢evre i¢in uygun
alternatifleri kapsamli ve planlama politikalari yoninden projenin anlamliligini detayh
bir bicimde ortaya koyabilmektedir. CED kisit ve tedbirlerle desteklenmis butin bir
cevre politikasinin bir parcasidir ve bu politikanin ana fikrinde yer alir. Cevreye gelecek
zararlarin 6nceden 6nlenmesi, zarar meydana geldikten sonra tamir edilmesinden ¢ok
daha etkili bir yoldur (Gunterbarth, [25]).

CED planlama icin énemli bir unsurdur. lyi kullamildigi takdirde, karar yetkisine sahip
olanlarin tlkeleri yararina ¢cok daha etkili kararlar almalarini saglayabilmektedir. CED;
kalkinmanin insan, toplum, cevre ve ekonomi agisindan genis zamanda saghkli bir

sekilde gerceklesmesi amaciyla ortaya ¢cikmis bir yaklasimdir.

Dinya’da yaygin bir sekilde kullanilan CED, cesitli uygulama politikalari ile
yuratulmektedir. Halkin katihm strecini de igeren CED, demokrasi agisindan da énemli

bir uygulamadir (Cizelge 2.3).
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Cizelge 2.3 Diinyada bazi tlkelerdeki CED Yonetmeligi icerikleri

Ulkeler

CED Yaonetmeligi igerigi

Amerika

CED Yonetmeligi 1970 yilinda yurarligegirmistir. Amerika’da
CED calismalari ilk yillarda fiziksel cevre unsurlarini icermekte
iken, daha sonra CED igeriginde sosyo-ekonomik kriterler de yer
bulmaya baslamistir.

ispanya

Ispanya’da CED Yonetmeligi 1988 yilinda cikarilmistir. Halk
arasindan secilen temsilcilere CED raporu gonderilmektedir. Daha
sonar bu temsilcilerden Oneriler alinmakta ve CED’in icerigi
olusturulduktan sonra CED raporu hazirlanmaktadir. Halkin
katilimi, projenin planlama asamasinda halka danisma ve gorusini
alma seklinde, etkilerin belirlenmesi asamasinda ise halkin
bilgilendirilmesi seklinde olmaktadir.

ingiltere

CED Ydonetmeligi ingiltere de 1988 yilinda cikarilmistir. igerik
olarak AB yo0nergelerine dayanan 17 adet yonetmelik
bulunmaktadir. ingiltere’de bir (niversite her yil yapilan CED
raporlarini inceleyerek kalitesi hakkinda yayin yapmaktadir.

Fransa

Fransa’da CED 1976 yilinda ydrirlige girmistir. Yilda yaklasik
8000 CED raporu hazirlanmaktadir. Her yil yaklasik 11000 halka
danisma toplantisi yapilmaktadir. Sulama ve drenaj projeleri, yol,
tren yollari, kanallar, limanlar, tehlikeli atik iceren sanayi tesisleri,
hidroelektrik santralleri, sehir planlari, maden ve nlkleer santrallar
halka danisilan projeler arasindadir.

Hollanda

Hollanda’da 1974 vyilinda “Gecici Cevre Koruma Kurulu’’
olusturulmustur. Bu kurul, CED in uygulanabilirligini arastirmis ve
CED Yasasl, Mayis 1986 yilinda yururlige girmistir.

italya

CED Yonetmeligi ilk olarak 1985 yilinda ¢ikariimistir. Avrupa
Birligi tarafindan getirilen 6nerilen gorusler dogrultusunda revize
edilmistir. CED’ in uygulamasina yonelik ilk islem elemedir. CED’
in zorunlu oldugu ve olmadigi projelerin tanimi ¢ok acik
olmadigindan bazen sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
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Cizelge 2.3’(in devami

Tarkiye CED, Turkiye’de 7 Subat 1993 tarihinden itibaren
uygulanmaktadir. Turkiye’de iyi bir cevre yonetimi icin CED
strecinde yasal, kurumsal ve teknik altyapi eksikliklerinin
giderilmesi gerekmektedir. AB c¢evre mevzuati uyum slreciyle
birlikte Turkiye CED mevzuati da bazi degisiklikler meydana
gelmistir. 2011 yilinda CED Y®onetmeliginin 14’Unct maddesinin
birinci ve ikinci fikralari asagidaki sekilde degistirilmistir. (1)
Komisyonun sonuclandirdigi CED Raporu halkin goris ve
onerilerini almak Gzere il Cevre ve Sehircilik Miidurliiginde ve
Bakanlikta on isglni gorise acilir. Bakanlk halktan gelen gorusler
Isiginda rapor iceriginde gerekli eksikliklerin tamamlanmasini, ek
calismalar yapilmasini isteyebilir. Bu maddede halkin katilimi ile
ilgili degisiklik dikkati cekmektedir. AB kriterlerinde halkin
katihmi 6énem teskil etmektedir. (2) Bakanlik, Komisyonun rapor
hakkindaki calismalari ve halkin gorGslerini dikkate alarak bes
isgind icinde proje icin “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu”
ya da “CED Olumsuz” karari verir, bu karari proje sahibine ve
ilgili kurum ve kuruluslara yazil olarak bildirir.

Proje duzeyinde yapilan CED’in sure¢ icerisinde ortaya ¢ikan eksiklikleri sonucunda
daha kapsamli bir degerlendirme sistemi olarak SCD gelistirilmistir. Cevre sorunlarina
yonelik en O6nemli “Onleyici politika” araclarindan biri olan ve fiziksel projelere
uygulanan CED, yaklasik kirk yildir bircok Ulkede etkin bir sekilde uygulanmaktadir.
Ancak, proje duzeyinde yapilan etki degerlendirme sisteminin ginimizde cevresel
sorunlarin  6nlenmesindeki 6nemli katkisina ragmen, yeni beklentileri karsilama
etkinliginin saglanmasi ve uygulama alanlarinin genisletilmesi zorunlulugu ortaya
citkmistir (Peker, [4]).

SCD uygulanacak plan, program ve politikalarin gevreye olabilecek olumsuz etkilerinin
degerlendirilmesi ve bu etkilerin en aza indirilmesi surecidir.1990’larin basinda projeler
duzeyinde gerceklestirilen CED’in daha Onceki safhalarda ve stratejik diizeylerde alinan
kararlarda yetersiz oldugu goralmastir. Planlanmis bir faaliyetin alternatiflerini
tanimlama ancak proje yeri veya faaliyetin niteligi diizeyinde kalmakta, bu ihtiyaclar
dogrultusunda ¢evresel degerlendirmenin politika, program ve planlara da uygulanmasi
gorust savunulmaya baslanmistir. Bu temel duasunce ile birlikte SCD yaklasimlari
ortaya ¢ikmistir.
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SCD, dinya’nin her yerinde wuygulanan sureclerin etkili surdarilebilirlik
degerlendirmesi beklentisi ile gindeme gelmistir. Surdurilebilirlik degerlendirmesi
olarak da tanimlanabilecek bir kavram olan SCD genis bir alani kapsamaktadir. SCD
sosyal ve ekonomik kaygilarin sirddrdlebilirlik yaklasimi ile entegre edilmesini
saglamak amaciyla ortaya ¢ikmistir. Strddrulebilirlik icin dederlendirmede oncelikle
strdurdlebilirlik kavrami iyi tanimlanmis olmalidir (Pope vd., [26]).

SCD unsurlari hava, su, biyocesitlilik, tarihi yapilar, arazi kullanimi, erisilebilirlik,
trafik, enerji, kaynak tiketimi, saglhk ve istihdamdir. SCD, daha genis alternatifler
sunmakta, alternatif tercihlerini Onceden belirlemekte, plan ve politikalarin

gelistirilmesini saglamaktadir (Therivel, [27]).

2002 yilinda Johannesburg’daki  Sdrddrdlebilir  Kalkinma Dinya Zirvesi’nde
strdurdlebilirlik Gzerinde odaklanma devam etmistir. Stirddrdlebilir bir toplum yolunda
ilerlemeye dair bir farkindalik gérulmus, SCD’nin, CED’in bir sonraki evrimi oldugu
kabul edilmistir. Cevresel degerlendirme proje planlama asamasindan daha 6nce
uygulanmahidir. CED ve SCD’nin daha da gelismesi sirdirtlebilirligin givence altina

alinmasini saglayacaktir (Caldwell, [24]).

AB Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi 2001 Temmuz’da imzalanmis, Temmuz
2004°te yardrltge girmistir. SCD yuksek seviyede bir ¢evre koruma saglamakta, cevre
ile ilgili konularin entegrasyonuna katkida bulunmakta ve strdurulebilir kalkinmayi
destekleyecek plan ve programlari desteklemektedir. AB Stratejik Cevresel
Degerlendirme Direktifi’nde Plan agiklamasi, diger plan ve programlarla baglanti, temel
cevre, sorunlar, alternatifler, planin olasi gevresel etkileri, yan etkiler igin azaltici

onlemler ve izleme gibi unsurlar olmalidir (Morris ve Therivel, [28]).

Sarduralebilirlik plan, program, politikalar ve birim projelerin ¢evre (zerinde olasi
zararlarint  6lgme  ve engelleme  deQerlendirmesinin  Otesine  gitmektedir.
Surdurulebilirlik, politikalarin gercek bir parcasi olmasi, politikalarin, programlarin ve
projelerin icinde yer almasi géz 6niine alindiginda, SCD surdirilebilirlik hedeflerine
ulasilmasinda yontem ve uygulamayi saglayan 6nemli bir ara¢ olarak karsimiza

citkmaktadir.
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SCD kavraminin ortaya ¢ikmasi AB ’nin CED’ni genis bir alanda uygulayamamasi ve
bircok dlkenin bu araci proje dizeyinde kullanmasindan kaynaklanmaktadir. SCD
kuramsal diizeyde politika, plan ve programlarin dahil oldugu genis bir faaliyet alani
icermekte, oOnleyicilik ilkesinin uygulanabilmesi, bdlgesel ve kuresel etkilerin
karsilanabilmesi icin CED’e gore daha kapsamlidir. SCD, CED’in alternatifleri
gerektigi  gibi  belirleyememesi, kiresel ve geri dondirilemez etkilerin

degerlendirilememesi gibi sorunlara karsi ortaya ¢ikmistir (Turgut, [7]).

25 Yasal Cerceve ve Uygulamalar Baglaminda  Cevresel EtKi
Degerlendirmesi’nin ve Stratejik Cevresel Degerlendirmenin Turkiye’deki Gelisim

Sdreci

Cevresel Etki Degerlendirme srecine iliskin Glkemizde ilk yasal diizenleme 11 Agustos
1983’de yirdrlige konan 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesinde; “Proje
sahipleri gerceklestirmeyi planladiklari faaliyetleri sonucu gevreye yapilabilecek tiim
etkiler g6z 6niinde bulundurularak gevre kirlenmesine sebep olabilecek atik ve atiklarin
ne sekilde zararsiz hale getirilebilecegi ve bu hususta alinacak dnlemlerle ilgili CED

Raporu hazirlarlar.” seklinde agiklanmistir.

CED, ulkemizde 7 Subat 1993 tarihinden itibaren uygulanmaktadir. Turkiye’de saglam
bir cevre yonetimi olusturmanin esas temelini CED surecinin yasal, kurumsal ve teknik
altyapi acisindan guclendirilmesi teskil etmektedir. CED Yonetmeligi sure¢ icerisinde

cesitli tarihlerde revize edilerek bugink( seklini almistir.

Alternatiflerin degerlendirilmesi 1993 Yo6netmeligi icerisinde ana amaglardan biri iken
1997 Yonetmeligi ile birlikte bu anlayis yok olmustur. Bir baska farklilik ise 1993
Yonetmeligi ile kiyaslandiginda 1997 yonetmeliginde Tarama ve Kapsamlastirma
basamaklarinin oldukca detayli ve kapsamli olmasidir. 1997°de Ydnetmelik’teki en
onemli degisiklik On-Ced sirecine tabi faaliyetler icin de rapor hazirlama

zorunlulugunun getirilmis olmasidir (Serter, [29]).

24.03.2001 tarih 24352 sayili resmi gazetede yayinlanan “AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Uyum Programi”nda SCD ile ilgili mevzuata uyum
saglanacagl taahhut edilmistir. 24.7.2003 tarih ve 25178 sayili resmi gazetede

yayinlanan AB uyum programinda ise SCD direktifinin orta vadede uyumlastiriimasinin
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tamamlanarak 2005 yilinin 4. ¢eyreginde Taslak SCD Ydnetmeliginin kabul edilmesi

planlanmistir.

CED Yonetmeligi kapsaminda bulunan projelerin CED Raporlarinin incelenmesi siireci
icerisinde, halkin aktif katiliminin saglanmasi ve yodre halkinin proje hakkinda
bilgilendirilmesi amaciyla gerceklestirilen “Halkin Katilim Toplantisi’na Devlet Su
Isleri (DSI) Genel Mudiirliigu, Etiid ve Plan Dairesi Baskanligi’nda bagh bulunan Cevre
Sube Miidirlugii ve/veya Devlet Su isleri Bélge Midurlikleri bunyesinde bulunan
Cevre Basmuhendisliklerinden yetkili teknik elemanlarin katilimlari saglanmaktadir.
CED Yonetmeligi’nde 2004 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak yurtrliige giren 5177
Sayili Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’un
28. Maddesi ile 2872 Sayili Cevre Kanunu’nun CED ile ilgili 10. maddesine iki fikra
ilave edilmistir. 10. maddeye ilave edilen iki fikra “Petrol, jeotermal kaynak ve maden
arama faaliyetleri, cevresel etki de@erlendirmesi kapsami disindadir.” ve “Madenlerin
isletilmesi ile ilgili hususlar Maden Kanununun 7°nci maddesine gore ydratalar.”

hikdmlerini icermektedir [30].

17/7/2008 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan “yeni” Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi, daha once ydrlrlikte olan Yonetmelige gore cok buyuk farkhhklar
tasimamaktadir. Yapilan degisikliklerin buytk bir kismi “Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmeligi”’ne uygun hale getirme cabasi gibi gorinen sekilsel

degisiklerden olusmaktadir.

2011 yihinda CED Yonetmeliginin 14’Gnct maddesinin birinci ve ikinci fikralar
asagidaki sekilde degistirilmistir. 1. fikrada Komisyonun sonuclandirdigi CED Raporu
halkin goriis ve onerilerini almak izere il Cevre ve Sehircilik Midirlugiinde ve
Bakanlikta on isguni goruse acilacagi, Bakanligin halktan gelen gorusler 1siginda rapor
iceriginde gerekli eksikliklerin tamamlanmasi, ek calismalar yapilmasini ya da inceleme
ve Degerlendirme Komisyonunun yeniden toplanmasini isteyebilecedi belirtilmistir. Bu
maddede halkin katihmi ile ilgili degisiklik dikkati cekmektedir. AB kriterlerinde halkin
katihmi énem teskil etmektedir. 2. fikrada Bakanhgin, Komisyonun rapor hakkindaki
calismalari ve halkin goruslerini dikkate alarak bes isgunu icinde proje icin “Cevresel
Etki Degerlendirmesi Olumlu” ya da “CED Olumsuz” karari verir, bu karari proje
sahibine ve ilgili kurum ve kuruluslara yazil olarak bildirecegi, Valiligin alinan kararin

icerigini, karara esas gerekceleri ile sartlarini ve halkin goris ve oOnerilerinin Nihai
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Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu’na yansitildigint uygun araclarla halka

duyurmasi yer almistir.

CED surecinin zaman kaybi olacagini ve bazi projeleri iptal edecegi disunulerek CED
muafiyeti ile ilgili siire uzatimi yapilmaktadir. Yapilan diizenleme ile istanbul 3. Kdpri
projesi, Gebze-Orhangazi-izmir otobani projesi ve Sinop niikleer santrali gibi bazi
projelere CED muafiyeti getirilmesi mimkin kilinmaktadir. 2011 yilinda CED
Yonetmeliginde yapilan degisiklik ile EK-I Listesinde yer alan projeler icin 17/7/2015
tarihine kadar, EK-Il Listesinde yer alan projeler icin 17/7/2013 tarihine kadar
yatirrmina baslanmis projelere CED muafiyeti getirilmektedir. Danistay kararinda
"Uretime ve isletmeye basladigi belgelenen projeler disindakilerin CED*‘den muaf
tutulmasi hukuka aykiri bulunmustur. Kuskusuz bu dizenlemeler AB uyum sureci ile
uyusmamaktadir. Bu tir uygulamalar ekonomik oncelikli ve c¢evre duyarlihgr ikinci
planda tutulmaktadir. Sadece mevzuati AB kriterlerine gore dizenlemek yeterli degildir.
Dizenlenen yasalar ve yonetmelikler uygulama asamasinda istisnalar ve tavizlerden

uzak olmalidir.

Degisiklik ile uygulama projeleri onaylanmis veya cevre mevzuati ve ilgili diger
mevzuat uyarinca yetkili kurumlardan izin, ruhsat, onay veya kamulastirma karari
alinmis ve yatirnrm programina alinmis veya mevzi imar planlari onaylanmis projeler
hakkinda sire uzatilmistir. Buna gore Bakanlik, nikleer santrallar, hava alanlari,

demiryollari, otoyol ve otobanlar icin hazirlanan projelere muafiyet getirilmistir.
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2.6 BoAlim Sonucu

Fiziksel, sosyal ve kilturel ortamlari hava, su ve toprak kirligi olarak etkileyen ¢evre
kavrami, zamanla canh sagligini olumsuz etkileyen boyutlara ulasmistir. Cevre (izerinde
olumsuz etkilerin artmasi ve bu durumun yasam Kkalitesini etkileyecek boyutlara
ulasmasi ile dunya gindeminde 1950°li yillardan itibaren cevre bilinci olusmaya
baslamistir. 1948 Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen insan Haklari
Bildirgesi’nde “Daha iyi bir cevrede yasama hakki” ifadesi yer almistir. 1972
Stockholm BM Insan ve Cevre Konferansi cevre sorunlarinin uluslararasi alanda ele
alindigi ve en 6nemli toplantilardan biridir. insan ve cevre iliskilerine, insan kaynakli
faaliyetlerin olumsuz etkileri ve cevre korumada uluslararasi isbirliginin gerekliligi
vurgulanmistir. Konferansta cevrenin tasima kapasitesi ve kaynaklarin strddrdlebilir
kullanimi vurgulanmistir. 1987 Brundtland Raporu’nda cevresel bozulmanin ekonomik
ve sosyal acidan olumsuz etkileri vurgulanmistir. 1992°de Rio’da gergeklesen BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kalkinmanin cevreyi koruyarak gerceklesmesi,

yoksullugun giderilmesi gerekliligi ifade edilmistir.

Diinya genelinde cevre ile ilgili bu gelismeler olurken AB de kendi ¢evre politikasini
olusturmustur. ilk olarak 1957 Roma Antlasmasi’nda “Halkin yasam kosullarinin
iyilestirilmesi” ifadesi ile c¢evre koruma politikasinin olusturulmasi gerektigi
belirtilmistir. 1972 Paris Zirvesi’nde AB cevre politikasi resmi bir ifade kazanmistir.
Kirlenmenin kaynaginda énlenmesi, ekolojik dengenin korunmasi ve teknik planlama
sireclerinde cevresel etkilerin erken dénemde hesaba katilmasi gerektigi
vurgulanmistir. 1973 yilindan itibaren AB cevre ile ilgili planlarini “Cevre Eylem

Programlari” adi altinda belirlemistir.

Suarduralebilirligin saglanmasi icin ortaya ¢ikan araglardan biri olan CED, ¢evreye zarar
verebilecek plan, program ve faaliyetleri énlemek amaciyla bazi dnlemler alinmasi
amaciyla uygulanmaya baslamistir. ilk olarak Amerika’da uygulamaya konan CED, ilk
donemlerde fiziksel cevre unsurlarini icermekte iken, daha sonraki siregte sosyo-
ekonomik unsurlari da icermeye baslamistir. 1990’1 yillardan sonra giindemde daha ¢ok

olmaya baslayan surdirtlebilirlik kavrami ile birlikte yeni arayislar icine girilmistir.

Cevresel  Etki  Degerlendirmesi’nin ~ daha  kapsamli  uygulamasi  olarak
degerlendirilebilecek Stratejik Cevresel Degerlendirme kavrami ortaya c¢ikmis ve

Avrupa Birligi mevzuatina 2004 yilinda girmistir. Yeni bir kavram olmasi nedeniyle
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Dinya (lkeleri mevzuatlarinda yakin senelerde yer almistir. AB slrdurilebilirlik
ilkesinin uygulanmasinda daha etkin olmasi nedeniyle SCD kavramini mevzuatina
eklemistir. Sardurualebilirligin saglanmasi amaciyla uygulanmaya baslanan CED’in
strdurdlebilirlik acisindan yeterli olmadigi anlayisi ile yeni bir ara¢ gelistirilen SCD
plan ve programlarin dahil oldugu genis bir faaliyet alani icermekte, CED’e gore
alternatifleri daha iyi belirlemekte ve onleyicilik ilkesinin uygulanabilmesi agisindan

CED’e gore daha kapsamlidir.

CED, genel ve soyut ifadelere olusturulmus bir cevre politikasinin daha somut ve
uygulamaya yonelik olmasina yardimci olur. CED sayesinde yatirim sahibinden
projelerinin sosyal ve ekonomik etkileri belirlenmekte, kamusal biling yaratiimasi

saglanmaktadir.

Turkiye’deki gelismeler diinya ve Avrupa’daki gelismelerden sonra meydana gelmeye
baslamis, cevre ile ilgili evrensel gelismeler gec¢ takip edilmeye baslanmis, bu nedenle
cevre politikalari daha ge¢ donemde gelismeye baslamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
belli bir cevre politikasi ortaya konmamis, AB ile olan iliskilerle birlikte cevre
konusundaki gelismeler hiz kazanmistir. Ozellikle 2000’li yillardan itibaren cevre
konusunda kisa ve orta vadeli yikimlullklere gore bircok yonetmelik ¢ikariimis ve
dizenleme yapilmistir. Cevre ile ilgili gelismelerin biyuk bir bolumi AB Cevre

Mevzuati’na uyum sireci ile gerceklesmistir.

Turkiye’nin AB Cevre Mevzuatt Uyum surecinde kisa uzun vadeli yukamlultkleri
degerlendirildiginde 2000°’li yillarda birtakim gelismeler oldugu gorilmektedir. Atik
yonetimi, hava kalitesi ve guraltd kirliligi ile ilgili yeni dizenlemeler yapilmis, AB
standartlarina uyumlu olmasi saglanmistir. 2005 yilinda Hava Kirliligi Kontroli

Yonetmeliginde Kati, sivi ve gaz yakitlarin sinir degerleri yer almistir.

Turkiye’nin AB’ye uyum surecinde en 6nemli alanlardan biri ¢evredir. Turkiye’de uyum
siireci ile birlikte daha ¢ok atik yonetimi, doganin korunmasi ve gurultl alanlarinda bazi
ilerlemeler gergeklestirilmistir. Atik yoOnetimi ve guriltd disinda, cevreyle ilgili

miuktesebatin i¢ hukuka aktarimi énemli diizeyde olmamistir.

Turkiye taraf oldugu AB anlasmalari ile bazi yukumlultkleri yerine getirmektedir. Bu
anlasmalardan; Avrupa Peyzaj S6zlesmesi ile peyzajin kiltirel, ekolojik, cevreyle ilgili

ve sosyal alanlarda, énemli bir kamu yarari roli oldugunu, ekonomik faaliyetler icin
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elverisli ve korunmasini, Bern Sozlesmesi ile flora ve faunanin, korunmasi ve gelecek
nesillere aktarilmasini, Barcelona Sozlesmesi ile Akdeniz’de kirliligin deniz ortamina,
denizin ekolojik dengesine ve kaynaklarina yonelttigi tehdidi 6nlemeyi, Bukres
Sozlesmesi ile Karadeniz’in deniz cevresinin saglik yoninden, ekonomik ve sosyal
acilardan sahip oldugu degerlerin korunmasini ve canh kaynaklarinin muhafazasinda
gelisme saglanmasini taahhut etmistir. Ramsar Sozlesmesi ile sulak alanlarin temel
ekolojik ozelliklerinin ve karakteristik bitki ve hayvan topluluklarinin, 6zellikle su
kuslarinin yasama ortamlarini desteklemeyi, sulak alanlarin ekonomik, kilturel ve

bilimsel olarak biyuk bir kaynak teskil ettigini ve korunmasini taahht etmistir.
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BOLUM 3

BiR CEVRE BILESENI OLARAK “KIYILAR” VE YAT
LIMANLARI

Kiyi; deniz, g6l ve akarsularda suyun karaya degdigi noktadan sonraki kara yonlinde su
hareketlerinin olustugu kumluk, cakillik, kayalik, bataklik gibi alanlardir. Denizler ve
kiyilar yazili tarih 6ncesi ¢aglardan baslayarak insanliga sunduklari dogal kaynaklar ve
kullanim olanaklar1 ile bir ilgi ve etkinlik odagr olusturmuslardir. Suyun bu
yapilanmada temel tercih olmasinin baslica nedenleri; kullanimina ihtiya¢ olmasi ve
Ozellikle yasamin surddrtlmesinde ¢cok énemli olmasidir. Gol, irmak gibi mekanlarin i
dinamikleri, deniz kiyilarinin dinamiklerinden bagimsizdir. Diinyadaki kiyilarin toplam
uzunlugu 1 milyon km olarak tahmin edilmekte ve bu uzunlugun yarisindan fazlasinda
yerlesim oldugu bilinmektedir. Yerlesimler turizm, ticaret, sanayi, barinma, gida ve
ulasim agirlikhdir (Ergin, [31]).

Kiyr kusagi, Ky ¢izgisi boyunca uzanan, bu ¢izgiden sonra da varligini surdiren Kkiyi
devinimlerinin olusturdugu kumluk, cakillik, sazlk, kayalik ve taslik alanlar olup,

devletin egemenlik ve kullanimindaki, toplumun yararlanmasina agik alandir (Keles,
[1]).

3621 sayill Kiyr Kanunu’na bakildiginda kiyr denilen kavramin neresi oldugunu
tanimlamak igin kiyi ¢izgisi ve kiyr kenar ¢izgisi kavramlari bulunmaktadir. Kanunda,
kiyinin sinirlarinit kiyi gizgisi ve kiyi kenar cizgisi terimleri ile ifade edilmis, kiyi bu iki

sinir ¢izgisi arasinda kalan dogal bir yiizey bicimi olarak tanimlamistir (Ferudun, [32]).

Kiyiyl sadece deniz ve kara arasinda bir sinir ¢izgisi olarak kabul etmeyen, toplumsal

verileri de hesaba katan, hem deniz hem de kara yonlnde daha genis bir alani gosteren,
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daha kapsamli tanimlarin gelistirilmis oldugu gorulmektedir. Kiyinin tanimlanmasina,
yonetilecek olan alanin belirlenmesi birkag agidan degerlendirilebilir. ilk olarak siyasal,
yonetsel veya planlamaya iliskin Olcutler g6z o6niinde bulundurularak bir tanim
getirilebilir. Bu tanimlarda, kiyinin dogal nitelikleri yaninda toplumsal ve ekonomik
olgiitlere de yer verilir. ikinci olarak yalmzca fiziksel 6lgiitlere dayanilarak, kiyi
alaninin dogal yapisina gore kiyinin sinirlari belirlenebilir (Duru, [33]).

Kiyr cizgisi; su ve karayr birbirinden ayirdigindan ve meteorolojik olaylara goére
degisiklik gosterdiginden, bu cizginin somut bir bicimde belirlenebilmesi farkh su
seviyeleri arasinda bir tercih yapilmasina baglidir. Kiy1 kanunun uygulanmasina iliskin
yonetmelikte 4. maddede kiyi cizgisinin belirlenmesinde taskin durumlari hari¢ su
seviyesinin herhangi bir anda alacagl seviyenin esas alinacagi belirtilmektedir. Bu
durumda kiyr dedigimiz kavram; deniz tarafinda sirekli degisken bir durum gdsteren,
buna ragmen kara tarafinda sabit bir kiyir kenar ¢izgisi ile cevrelenmis alani tarif
etmektedir. Kanun ve Yonetmelikte yer alan ifadelerden, ilk olusumlari su hareketleri
ile aciklanan fakat bugiinki deniz seviyesine gore kilometrelerce iceride yer almalari
sebebiyle sudan yararlanmanin asli unsurunu olusturmayan ¢ok eski kiyi bicimlerinin de

kiyl kapsaminda kabul edilecedi anlami ¢ikmaktadir (Ferudun, [32]).

3.1 Bir Cevre Bileseni olarak “Kiyi Alanlari” Kavrami

K1y bolgeleri tarihin her doneminde ¢ok dnemli yerlesim yerleri olmus, sahip olduklari

zengin kaynaklar ile tercih edilen mekanlar haline gelmislerdir (Post ve Lundin, [34]).

Kentlesmenin ve ekonomik etkinliklerin kiyi alanlarinda yaratti§i baskinin giderek
artmasi, cevre sorunlarinin nicelik ve nitelik agisindan degisime ugrayarak kiresel bir
nitelik tasimaya baslamasi, kiyilarin 6zel bir ¢alisma alani olarak alinmasini ve yeni
yaklasimlarin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Geleneksel sektérel uygulamalarin
sorunlari ¢6zmede yetersiz kalmasi, uluslararasi alanda bu sorunlarin ¢éziminde yeni

arayislari ortaya ¢ikarmistir (Gorer ve Duru, [35]).

20. yluzyildan itibaren zengin ekolojik degerlere sahip kiyr alanlari Uzerindeki
kentlesme, yogun turizm faaliyetleri, sanayilesme gibi baskilar nedeniyle sahip

olduklari dogal kaynaklar tehlike altina girmistir.

Kiyilar ekolojik denge agisindan etkilenen ve bir o kadar da etkileyen konumdadir.

Canli saghgini etkileyen faktorler olan hava, su ve toprak kiyilarda bir aradadir. En
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onemli yasam alanlarindan olan kiyilar ¢evre kirliliginden en cok etkilenen alanlar
olmus, hem kara pargasi hem de su kirliligi kiyilari etkilemistir (Goérer ve Duru, [35]).

Cevre degerlerini goz ardi eden, ekoloji ve toplum vyararini temel almayan Kkiyi
yapitlasmalari, sanayi kuruluslari, turizm yatirimlari, liman gibi yapilar yeterli aritma
sistemlerine sahip olmadiklarinda kiyr alanlarini tehdit edici cevre kirliligi ortaya
citkmaktadir. Goller, nehirler ve denizler kirletildiklerinde o sulardaki canli yasamlari
tehdit altinda olmaktadir. Kiyi bdlgelerinde c¢evre ve dogal kaynaklar (zerinde,

ekonomik faaliyetlerin yogunlugunun énemli etkisi vardir.

Insanlarin cevreye gosterdikleri etkilere karsi doganin gostermis oldugu tepkilerden biri
deniz ve kiyi kirliligidir. Kirlilik genelde sanayii, tarimsal ve yerlesim yerlerinden
kaynaklanan atiklarla meydana gelebildigi gibi; yagmur, sel, erozyon ve riizgar gibi

dogal olaylar ile de olusabilmektedir (Oguz, vd., [36]).

insan kullanimi igin fiziksel firsatlar sunan ve sinirli ve tiikenebilir bir kaynak olarak
kiyr kaynaklari sistemlerinin bugiinkii ve gelecek nesiller icin iyi yonetilmesi
gerekmektedir (Post ve Lundin, [34]).

Temel arastirma konulari kiyr 6zellikleri, rizgar, dalga iklimi, dalga tahmini, akintilar,
zemin arastirmalari olan kiyr mihendisligi ve yonetiminde gegcmiste kiyilari sadece
erozyona Ve taskinlara karsi koruma dasunulmustir. Teknolojinin gelismesiyle insanlar
kiyr alanlarinda daha emniyetle yasayabilecekleri yapilari gerceklestirebilmislerdir
(Yuksel vd., [37]).

Kiyr alanlari yonetiminde ilk girisimlerin gelismis Ulkeler tarafindan baslatildigini
gorulmektedir. Kiyi alanlari yonetimi ilk kez 1972°de Amerika Birlesik Devletleri'nde
gindeme gelmistir. 1972’de cikarilan Kiy1 Alanlari Yoénetimi Yasasi ile alinan
onlemlerin geleneksel sektorel yaklasimlara gore basarili oldugu kabul edilmektedir.
Kiyr alanlart ydnetiminin ilk kez yasal duzenlemeye konu olmasini ayni dénemde
gerceklestirilen Stockholm insan ve Cevre Konferansinin dolayli getirilerinden biri
oldugu da s6ylenebilir (Duru, [33]).

39



Cizelge 3.1 Kiy1 Yonetiminin Gegirdigi Asamalar [33].

Ddnem Temel Ozellikler

1950-1970 | Sektorel yaklagim, insan dogaya karsi, Diisik diizeyde halk
katilimi, Ekolojinin sinirh 6lglide g6z Onlnde bulundurulmasi,

Onarici Onlemler

1970-1990 | Cevrenin 0Onem kazanmasi, Sektorler arasinda daha yogun
battnlesme, Halk katihminin artmasi, Cevre bilincinin guclenmesi,

Miihendislik egemenliginin stirmesi, Onleyici onlemler

1990’dan Surekli ve dengeli kalkinma kavramina odaklanma, Kapsamli
2000’li cevre yonetiminin agirhk kazanmasi, Cevresel yenileme, Halkin

Yillara katiliminin énemi

Gelecekte Ekolojiye duyarl bir kiyr alani yonetiminin kurulmasi, onleyici

ybnetim

Kiyr yonetimi uluslararasi alanda bazi degisikliklere ugramistir. Son yillarda ekolojik

duyarhihik giindemde olan en énemli kiyi yaklasimi durumundadir (Cizelge 3.1).

Kiyr alanlari yonetimini dogrudan etkileyen turizme olan ilginin uluslararasi pazarda
giderek artmasi ile birlikte kiyi alanlarindaki turizm yatirimlari artis gostermis ve kiyilar

turizmin yogunlastigi 6nemli alanlar olmuslardir.

Uluslararasi turizm pazarlarinda olusan dis seyahat talebi 1950-1960 arasinda yilda
ortalama %17.4, 1960-1970 arasinda %7.4, 1980-1990 arasinda %4.7, 1990-2000
arasinda %5.5 oraninda buyume gostermistir. 1994-2004 arasinda diinya turizm talebi
yilda ortalama %4.3 oraninda artis gostermis, Turkiye’de ayni donemde yilda ortalama

%9.6 blyume gorilmistur (Kahraman ve Tirkay, [38]).

Turizm ¢ok genis bir alani kapsamaktadir. Bircok tirti olan turizm olgusu bu sayede
onemli yatirimlari icerisinde barindirmaktadir. Deniz turizmi, dag turizmi ve kultr

turizmi en 6nemli turizm tarleridir (Sekil 3.1).
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Turizm

Deniz Gol Akarsu Kaplica Magara Dag Kultur
Turizmi Turizmi Turizmi Turizmi Turizmi Turizmi Turizmi
/ \ / v \
Kiyi Yat K Aloini vavl
Turizmi Turizm |$. . pinizm ay_a _
Turizmi Turizmi
Kruvaziyer
Turizm

Sekil 3.1 Turizm gesitleri (Kahraman ve Tirkay, [38]).

Kiyi-deniz turizmi, kirsal turizm, yayla turizmi, ekoturizm, kilttrel turizm, inang
turizmi, kis turizmi, doga ydiriyusleri, bisiklet turlari en 6nemli turizm tdrleridir
(Emekli, [39]).

AB, tum ekonomik sektorlerde ve sosyo-kiltiirel yapida ortak politikalar olusturarak
bittinlesmeyi hedeflemektedir. Diinya’da ve Turkiye’de turizmin giderek artan 6énemi
turizm faaliyetlerinin artmasina ve buna bagl olarak énemli turizm alanlari olan kiyilara

yonelmeyi arttirmistir.

Kiyilarin turizm amach kullaniminda en énemli sorunlardan biri yer se¢imidir. Kiyida
yer alacak arazi kullanim faaliyetlerinin kiyidan igeriye c¢ekilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ozellikle sahil seridi boyunca dogal peyzaji bozucu yapilasmanin
hos karsilanmadigi, daha fazla tesis yapimiyla turistik alanlarin kentlestigi bu durumun
turizm acisindan faydadan ¢ok fazla zarar getirdigi belirtilmektedir. Ayrica kiyr kenar
cizgisinin bozulmasi, kiy1 ekosisteminde tahribat, asiri kullanim sonucu kaynaklarin
tiketilmesi, altyapi eksikligi ve agaclik alanlarin tahribati turizmin kiyida meydana

getirdigi 6nemli sorunlardandir (Dal, Baysan, [40]).
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3.2 Avrupa Birligi Kiyi Politikasi

Cevre sorunlarinin énemli bir boluminin etkisi altinda kalan kiyi alanlari da Avrupa
Birligi'nin ilgi alani icine giren konulardan biri olmustur. AB, tlzel dizgesi icinde,

yalnizca kiyi alanlarina 6zgu, kapsamli bir yasal diizenlemeye yer vermemistir.

Ancak, cevresel etki degerlendirmesi, ¢evre sorunlari konusunda bilgilere erisme
serbestligi, icme ve kullanma suyunun kalitesi, zararh atiklar, kabuklu deniz canlilari,
kentsel atik sularin aritilmasi, kirliligin énlenmesi, nehir havzalarindaki kirlenme,
doganin  korunmasi, kuslar, yasam ortamlarinin korunmasi gibi konularda

gerceklestirdigi dizenlemelerin kiyi alanlari i¢in de gecerlidir (Duru, [33]).

1999 yilinda AB tarafindan yayinlanan “Kiyr Alanlari i¢in Avrupa Yiritme Kaideleri”
ulkelerin yasal dizenleme ve uygulama alanlarina iliskin tavsiye karari niteligi
tasimaktadir. Bu kapsamda kiyilarin planlanmasindaki temel ilkeler, kiyilarda yer
alacak faaliyetlerin kiyilarin kilttrel mirasini koruyacak; dogal, kilturel ve fiziksel
Ozelliklerine zarar vermeyecek sekilde planlanmasi; kiyilarin dogal mirasin bir parcasi
olarak kabul edilmesi ve kiyilarda 6zel milkiyet artisinin halkin erisimi ve kamu yarari
ilkeleri cercevesinde dniline gecilmesi; kiyi turizmi ve rekreasyonel kullanimlarin; tarihi,
kulttrel ve dogal cevreler tzerindeki olumsuz etkilerinin 6nlenmesi olarak belirtilmistir
(Naycl, [41]).

Kiyilara olan baskinin artmasiyla bu alanlarla ilgili diizenlemeler yasalar ve kanunlarda
yer almaya baslamistir. Diger hukimetler arasi kurumlardan farkl olarak AB; yasama
gucu ile donatilmistir. AB tarafindan taninan yasal araglar arasinda tye ulkeler arasinda
dogrudan baglayict olan yodnetmelikler ve ulusal yasamaya aktarilmasi gereken
talimatlar yer almaktadir. 1970'lerden giinimuze dek gegen 30 yil icinde AB; kiyisal

cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi icin 300'den fazla yasal araci isleme koymustur.

Avrupa’da kiyr yonetimi konularinda birlestirici bir hukuk bulunmaktadir. Ancak

anayasal yetki, yerellik ve olculilik acisindan hukuki prensipler sinirhdir (Gibson,
[42]).

1972 yilindan itibaren dinya devletleri tarafindan bdlgesel ve kiresel dizeyde
uluslararasi anlasmalar ile deniz c¢evresinin korunmasi ile ilgili duzenlemeler
gelistirilmistir. Deniz kirliligi ve gemilerle ilgili dizenlemeler son yillarda ge¢cmise
nazaran gelismistir. Deniz Cevresi Bilimsel Uzmanlar Birligi (GESAMP) 1990 yilinda
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yayinladigi raporunda 1982°den sonra kiyr kirliligi ¢alismalarinda 6nemli bir artis
oldugunu belirtmistir. A¢ik deniz alanlari kiyiya nispeten daha temiz olmasina ragmen
yogun insan yerlesimi ve kara kokenli faaliyetlerden etkilenmektedir. Baslica Kkiyi
sorunlarindan biri de canlilarin yasam ortamlarinin yok edilmesi ve besin zincirinin
tehlikede olmasidir. Bazi Avrupa ve Dinya kentlerinde endustriyel gelismeler 6zellikle
sulak alanlar ve tarim alanlarini olumsuz yonde etkilemistir (Sands, [43]).

1976 Barcelona Sozlesmesi, Akdeniz’in korunmasi icin yapilmis bir anlasmadir.
Barcelona Sozlesmesi ile Akdeniz’in korunmasi amaciyla ulkeler arasi isbirliginin
zemini olusturulmustur. Farkl aktorler, farkli sektorler arasi olusacak olasi uyusmazlik

ve anlasmazliklarin ¢6zimd icin gereken yasal araclar bu s6zlesme ile tanimlanmistir.

3.3 Butunlesik Kiyr Alanlari Yonetimi (BKAY) ve CED / SCD

Cevre ile ilgili bilincin olusmasi ve 6nlemlerin belirlenmesi acgisindan en 6nemli
toplantilardan biri olan ve 1992°de gerceklesen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda kiyilarin dogal, kilturel, ekolojik ve ekonomik kaynaklarinin korunmasi
icin batunlesik bir yaklasim olan “Butlnlesik Kiyr Alanlari Yoénetimi” kavrami ortaya

citkmuistir.

Dilnyada cevre bilincinin gelismesi ve cevre sorunlarinin giderilmesi igin gevre
yonetimi gelistirilmis, kiyilardaki yapilasma sonucu meydana gelen baskinin kontrol
edilmesi ve engellenmesi icin bazi dnlemler alinmasi fikri daha da énem kazanmistir.
BKAY, Avrupa Birligi’nin temel ilkelerinin yer aldigi 2001-2010 yillarini kapsayan 6.

Cevre Eylem Programi’nda yer almistir.

Batunlesik Kiyr Alanlari Yonetimi’nin ana ilkelerinin ve bu ilkelerin gerektirdigi
yonetim modelinin belirlendigi, “muinhasir ekonomik bolgeler de dahil olmak tzere kiyi
alanlarinin butlnlesik yénetimi ve surdirtlebilir gelisimi” basligi altindaki diizenleme,
kiyr devletlerini kendi ulusal yetki alanlarina giren kiyr ve deniz kaynaklarinin
bltunlesik yonetimi ve surddrilebilir gelisimini saglamakla gdrevlendirmektedir. Bu
dogrultuda her ulke; kiyr alanlarina iligskin olarak tum sektorleri kapsayan butiinlesik
bir politika ve karar alma streci olusturmayi, kullanim kararlarinin etkilerine iliskin
koruyucu ve ihtiyati onlemler almayi hedeflemelidir. Ayrica, kaynak ve cevre
muhasebesi gibi yontemleri kullanmayi, ilgili tim taraflarin bilgiye erisimi ile planlama
ve Kkarar alma silreclerine katiliminin saglanacagi kosullari yerine getirmeyi,
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amaclamalhidir. Yerel ve ulusal dizeylerde, kiyr ve deniz kaynaklarinin butiinlesik
yonetimi ve sirdurulebilir gelisiminin saglanmasina yonelik olarak ise asagidaki
etkinliklerin esgudimini saglayacak mekanizmalarin gerceklestirilmesi Uzerinde
durulmaktadir: (Gorer ve Duru, [35]).

Avrupa Birligi Buttinlesik Kiyr Alanlari Yonetimi, AB kiyi bolgelerinin yoneten hukuk
sistemi icinde 6nemli bir cesitlilik ortaya ¢cikarmistir (Gibson, [42]).

Avrupa Birligi'nin kiyr alanlarina yonelik ilk kapsamli girisimi, ¢ yilhk (1996-1998)
bir batunctl kiyr alanlari  yoénetimi  programinin  baslatildigi 1995  yilinda
gerceklesmistir. Bu programin amaci, kiyr alanlarinda sirekli ve dengeli kalkinmayi
gerceklestirmek Uzere bilimsel ve teknik alanlardaki gelismelere oncilik etmek,
kiyidan yararlanan ya da kiyr alanlarini etkileyebilen unsurlar arasinda isbirligi ve

uyumu saglamak olarak belirlenmistir (Duru, [33]).

BKAY birgok disiplini dikkate alan bir stratejiye sahiptir. Hiktmet politikasi temelinde
bilimsel c¢alismalar, halkin katihmi, egitim ve kanunlar ile uyumlu bir streci
icermektedir (Sekil 3.2).

ITiikiimet
politikas
—

Bilimscl — Halkin

Kanunlastirma L

¢alismalar ovbirlidi

Egitim I
Ongoriiler Basm
]

Sekil 3.2 Kiyi alanlari karar verme mekanizmasi (Yuksel vd. [37]).

BKAY’In temel isleyis metotlari

-Arazi ve su kullanim planlari ile yerlesim politikalarinin, strduralebilir buttnlesik kiy
ve deniz yonetimi plan ve programlarinin, kritik alanlari belirleyen kiyi profillerinin ve
acil  durum planlarinin hazirlanmasi  ve uygulanmasi ile cevresel etki

degerlendirilmesinin yapilmasi ve sonuclarinin izlenmesi,
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-Yerlesim alanlarinda ¢evrenin korunmasi igin gerekli aritma ve altyapi tesislerinin
yapilmasi ve iyilestirilmesi, cevre sorunu olusturan etkenlerin periyodik olarak

izlenmesi, tahrip olmus doga alanlarinin iyilestirilmesi,

-Surdaralebilir gelismeye yonelik kiyi alanlarini etkileyen sektorlere iliskin (turizm,

balik¢ilik, sanayi, tarim, kentlesme vb.) programlarin battnlestirilmesi.

3.3.1 Avrupa Birligi’nde Buttnlesik Kiyr Alanlari Yénetimi Kavrami

“Butunlesik Kiyr Alanlari Yonetimi “Butlnlesik Kiyr Alanlari Ydnetimi” AB’nin cevre
politikalarinin temel ilkelerinin sunuldugu 6. Cevre Eylem Programi (2001-2010) icinde
yer almaktadir. 1970’lerden 6énce kiyr alanlarinin iginde bulundugu sorunlar deniz
jeolojisi, biyolojisi gibi farkli disiplinlerce ele alinmistir (Duru, [33]).

Butlnlesik Kiyr Alanlari  Yonetimi, Ortisen yetki alanlarini dizenleyen, Kiyi
kullanicilar arasindaki anlasmazliklari ¢ozen ve cevre saghgi ile ekonomik gelisim
arasindaki dengeyi saglayan bir ara¢ olarak da tanimlanabilir. Devlet ile toplum, bilim
ile yonetim ve sektorel ve kamu cikarlarini birlestiren Butlnlesik Kiyr Alanlari
Yonetimi cevresel, ekonomik, sosyal ve kultirel hedefleri birlestirme 6zelligi kiyi

alanlarinin surdarilebilir yonetimi agisindan 6nem tagimaktadir.

BKAY, 1990’li yillarda geleneksel sektorel yonetim yaklasimlarina alternatif olarak
uluslararasi alanda resmi kabul gérmustir. Bu yaklasim, kiyr alanlarinda farkh kaynak
kullanimlarindan dogan catismalari en aza indirebilmek amaciyla farkli sektorler
arasinda batunlesik bir yonetim mekanizmasi olusturmayr amaclamaktadir. Uzun
donemli hedefi kiyr alanlarinda strdirtlebilir kalkinma idealini gergeklestirebilmek
olan Butunlesik Kiyr Alanlari YoOnetimi yaklasimin temelinde yatan dustince de
strddrdlebilir kalkinma kavramidir. Bu nedenle BKAY yaklasimi uluslararasi alanda
kabul gormus sirddrdlebilir kalkinma ilkeleri Uzerine kurulmustur. Uluslararasi
gelismelerin merkezinde bulunan ve surdarilebilir kalkinmayi politikalarinin genel bir
amaci olarak benimseyen AB, Avrupa kiyilarini korumak ve BKAY yaklasimini gerek
AB dizeyinde gerekse uUye devletler dizeyinde desteklemek yolunda hedef
belirlemistir. 1990’lardan itibaren AB kurumlari bu hedefe ulasmak i¢in dnemli bir ¢aba
baslatmislardir (Bahadir, [44]).
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BKAY, CED amaclari ve uygulamalari bakimindan yakindan iliskilidir.
Surdurdlebilirligin saglanmasinda énemli bir ara¢ olan CED ve SCD kiyilara butiincil

yaklasimda 6nemli araclardan biridir.

CED calismalarinda projelerin sosyal ve ekonomik yonleri ayrintili bir sekilde ele
alinmakta, kiyr yapilarinin projelendirilmesi asamasinda yapilan teknik calismalarin
yeterliligi degerlendirilmektedir. Kiyilarda ekolojik dengenin ¢ok hassas olmasindan
dolayr kiyr alanlarindaki CED ve SCD calismalari daha da 6nem kazanmaktadir.
Kiyilardaki faaliyet ve projelerde sirdirtlebilir kullanim temel alinmakta, BKAY ile
battnlestirilmek istenmektedir. Kiyi yapilari projelerinde proje igin secilen yerin
konumu, yapilacak tesisin tipi ve blyuklugu ile isletme kosullart CED kapsaminda
dikkate alinmaktadir. Alternatifler degerlendirilirken cevresel ve ekonomik faktorler

birlikte degerlendirilmektedir.

3.3.2 Turkiye’de Butunlesik Kiyr Alanlari Yoénetimi Kavrami

Turkiye’de Ulusal Cevre Eylem Plani’nda kiyi alanlari yonetimi ile ilgili genis bilgiler
yer almistir. Cevre Yonetimi icin Sektorel Eylem Secenekleri bolimiinde “Denizlerin,
kiyr alanlarinin ve diger duyarh ortamlarin yonetimine yonelik eylemler” politikalar,
yasal dizenlemeler ile ilgili eylemler belirlenmistir. Ulusal Cevre Eylem Plani’nda
“Kiyr Alanlart Yonetiminin Gelistirilmesi” projesinde Turkiye’nin deniz, gol ve akarsu
kiyilarindaki cevresel sorunlarin nitelikleri ile boyutlarinin belirlenerek bu sorunlarin
onlenmesi icin yetkili kurum ve kuruluslarin belirlenmesi, kiyilardan farkli bicimlerde
yararlanan kesimlerin temsilcilerinin karar siireclerine katilabildigi demokratik yonetim

modellerinin gelistirilmesi, projeler gelistirilmesi 6ngorialmustar.

Butlnlesik Kiyr Alanlari Yonetimi Pilot Projeleri; Kiyr Yonetimi pilot projelerinin
bazilari, Birlesmis Milletler Bdlgesel Denizler Programi gibi kiresel programlarin
icerisinde yer almistir. BM ve AB’den alinan yardimlarla yapilan kiyr yonetimi
programlarinin yonetim planlarinda genel olarak dogal kaynaklarin korunmasi, atiksu
aritimi, su kirliligi, eko-turizmin tesvik edilmesi yer almistir. Bu projelerde ekolojik
arastirmalar yapilmasi, dogal degerlerin koruma altina alinmasi ve cevre duyarliliginin

arttirilmasi gibi konulara agirhik verilmektedir (Ozhan, [45]).
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AB tarafindan belirlenen ve (lkemiz acisindan da baglayiciigi olan BKAY
Stratejisi’nde yer almasi gereken ve sistematik olarak deg@erlendirilen konular soyledir:
(Haspolath vd.,[46])

-Kiy1 yonetimi konusunda buttinsel tematik ve cografik yaklasimin bulunmasi,
-Uzun vadeli bir perspektife dayanmasi,

-Kademeli olarak gelistirilecek suregte durumlara uyum saglayabilecek esnek bir

yonetim yaklasiminin bulunmasi,

-Surecin yerel uygulamalar kapsaminda 6zellestirilmesi,

-“Butunlesik Kiyr Alanlari Yodnetimi” sisteminin dogal surecglere uyumlu olmasi,
-Surecin planlama ve yonetimde katilimci bir yaklasima sahip olmasi,

-Surecin ilgili tim idari birimleri icermesi ve onlari desteklemesi,

-Planlama ve ydnetim araclari arasinda bir denge kurulmasi.

Kiyr Alanlari Yonetimi (KAY) Tirkiye Milli Komitesi

KAY Turkiye Milli Komitesi, kiyr alanlarinin, dengeli, uzun sireli ve etkin bigimde,
kaynagi yok etmeden kullaniimasina, bu alanlarin dogal &zelliklerinin korunmasina
katkida bulunmak amaciyla ilgili calismalari desteklemek; Universiteler, kamu ve 6zel
sektor kuruluslar ve gonullt kuruluglar arasinda iletisim ve isbirligini guclendirmek
amaciyla 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu gercevesinde kurulmustur. Kiyr Alanlari
Yonetimi  Tarkiye Milli  Komitesi’nin  kurulmasi, 8.12.1992 tarihinde yapilan
Yuksekogretim  Kurulu’nun Yurutme Kurulu toplantisinda uygun goralmastr.
Yonetmelik, 18 Ocak 1993 tarihinde, 21469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak Milli

Komite’nin kurulusu tamamlanmistir [47].
Temel amaclari

-Kiyi1 alanlarindan dengeli yararlanmaya ve bu alanlarin korunmasina yonelik bilimsel
arastirma projelerinin  olusturulmasina katkida bulunmak, bilimsel toplantilar

duizenlemek, ilgili konularda yayin yapmak.

-Kiyi alanlari ile ilgili faaliyetlerde bulunan ve arastirmalar yuriiten kamu kurulugslart,
universiteler, belediyeler, gontllu kuruluslar ve 6zel sektor arasinda bilgi alisverisi ve

ishirligi yapabilmesini saglamak.
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-Diger ulkelerde kiyi alanlarindan yararlanmayla ilgili uygulanan ilke ve kurallar, yasal
ve yonetim bigimlerindeki gelismeleri izlemek, bu gelismeleri ilgili kamu ve 0Ozel
kuruluslarinin bilgisine sunmak, Ulkemizde kiy1 alanlarinin yonetimi icin ilke ve
kurallar 6nermek, yasalarin ve yonetim bicimlerinin olusmasina, kiyi ile ilgili planlama
kararlarinin uluslararasi standartlar ve normlarla uyumlu kilinmasina katkida

bulunmak.

3.4 Ky Politikalari ve Deniz Turizminde Yat Limanlarinin Yeri

Yat limanlarinin ekonomik, fiziksel, sosyal ve kultlrel etkileri vardir. Yerel halkin
yasam standartlarini vergi ve doviz gelirleriyle yukseltir, elde edebilecekleri, kaliteli
fiziksel cevre duzenlemeleri tesvik eder. Diger yandan suni fiyat artislari ve sermaye
yogunlasmasi temel ekonomik sorunlardandir. Asiri ziyaretci akimi dogal ¢evre yapisini
tahrip ederken, hayvan tarlerini dislayarak ekosistemi bozmaktadir. Kaynaklarin
tiketimi, altyap! sorunlarinin ortaya c¢ikmasi, artan turizm faaliyetleri sonucu ortaya
cikan kirlilik ve atiklar, bunlarin aritimi ve yok edilmesi igin fiziksel altyapi ve kapasite
yetersizlikleri, tath su kaynaklarinin asiri kullanimi, ormanlarin yok edilmesi, kiyi ve
plajlarin zarar gérmesi, toprak erozyonu, biyolojik cesitliligin tahribi, kilturel mirasin

zarar gormesi ve gurlti kirliligi baslica olumsuz cevresel etkilerdir (Ozbey, [48]).

Diinya'da talebin en fazla oldugu turizm tirlerinden biri deniz turizmidir. Deniz turizmi
icin gerekli olan uzun kiyilar, temiz deniz, dogal ve tarihi guzellikleri olan yerlerde

deniz turizminde son yillarda 6nemli gelisme goéralmustir (Mavis vd., [49]).

Yat limanlar birgcok cesidi olan liman turlerindendir. Liman; gemilerin cesitli
ihtiyaclarinin ~ karsilandigr, bakim ve onarimlarinin ~ ve/veya ingaatlarinin
gerceklestirildigi, depolama imkanlari bulunan, dalga ve akinti etkisine karsi tabii

ve/veya yapay olarak korunmus kiyi ve su alanlaridir.

Liman yeri seciminde g6z dniine alinan kriterler séyledir: (Kabdasli, [50]).
-Dalga iklimi ve akinti yonleri,

-Sediment hareketi, tasinim dogrultusu, akarsular,

-Hidrografik ve topografik kosullar, yeterli kara ve deniz alaninin varligi,

-Jeolojik durum,
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-Kara ulagim agi.
Liman Cesitleri

Konteyner Limanlari: Konteyner adi verilen, deniz ve kara yuk tasimaciliginda
kullanilan standart boyutlardaki kutulara yerlestirilmis halde tasinan yuklerle ilgili

liman tesisleridir.

Kuru Dokme Yuk Limanlari: Maden cevheri, ¢gimento, kum, tahil, komur gibi dékme

kuru yuklerle ilgili islem yapilan limanlardir.

Askeri Limanlar: Donanmaya hizmet eden, askeri gemilerin barinma, onarim ve lojistik

ihtiyaclarini karsilayan 6zel limanlardir.

Balik¢l Limanlari: Balikgl gemilerinin yararlandigi, balik isleme / depolama / satisl, ag
acma / temizleme / depolama yerlerinin bulundugu, bunlarin disinda teknelerin bakim
ve onariminin da yapilabilmesine imkan veren cekek yerleri ile techiz edilmis

limanlardir.

Sivi Yuk Terminalleri: Petrol, dogal gaz (LPG), azot (LNG) ve diger kimyasallarla ilgili

terminallerdir.

Yat Limanlari: Kuglk teknelerin ve yatlarin barinabilmeleri icin 6zel bir mendirekle

cevrilen veya bir liman icinde ayrilan deniz alanidir.

Liman tesislerinden olan yat limanlari, deniz vasitalarindan yat ve eglence-gezinti
teknesi olarak nitelenen 6zel teknelere ve bu teknelerin tasidiklari yatci veya turistlere
yonelik tesisler oldugundan, yat limanlarinin durumunu belirleyenler, hizmet icin ana
hedef kitlesi olan yat¢i ve turistlerin taleplerini ortaya koyan genel egilimler ile bu

egilimlere gore sekillenen yatlardir (Gedik, [51]).

Yat; insanlarin gezme, gérme, macera ve spor gibi nedenlerle yararlandiklari bir deniz
aracl cesididir. Deniz turizmi genel olarak ele alindiginda yatcilik, yat limancihgu,
gunlik turlar, su alti ve su st isletmeciligi ve kruvaziyer turizm ve feribot
isletmeciliginden olusmaktadir. Yat turizm talebi ile genel turizm talebinin en temel ve
ortak 6zelligi, bu talebi yaratan nedenle ilgilidir. Turizm talebini yaratan temel neden,
insanlarin strekli bulunduklari yerlerden baska mekanlara gitme ve ortam degistirme
arzusudur. Ayni olayin yatlarla ve deniz tzerinde gerceklestirilmesi amaci da yat turizm

talebini olusturan 6nemli bir etkendir (Tandogan, [52]).
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Denizcilik sektoriinde deniz ayagini gemiler, yatlar, tekneler gibi deniz vasitalari
olustururken, bu sektoriin kara ayagdini da deniz vasitalarinin yanastigi, barindigi ve
hizmet aldigi liman, yanasma yeri, tersane ve cekek yeri gibi tesisler olusturmaktadir.
Bu bakimdan, denizcilik sektorinin kara ayagini olusturan tesisler iginde yer alan yat
limanlari ve marinalar, denizde dolasan gemi ve teknelerin 6zel bir kesimini olusturan

yatlarin emniyetli olarak yanasip barindiklari ve hizmet aldiklari mekanlardir (Gedik,
[51]).
Deniz turizmi basligi altinda gelisen yat turizmi kara ve su gibi farkl 6zelliklere ve

etkinliklere sahip elemanlarin birlesim noktasinda konumlandiklari alanlar olarak kara
ve su alanlarinda gerceklestirilebilecek faaliyetlerin odak noktasidirlar.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iki liman arasinda yolcu sevkiyatini 6n planda tutan
kruvaziyer® gemilere olan talep artmaya baslamistir. Bu siiregten sonra yat limanlarina

daha buyuk ve kapasiteleri yuksek kruvaziyer gemiler gelmeye baslamistir.
Kruvaziyer gemiler (¢ grupta toplanirlar: (Aydin vd., [53])

Kiyr Gemileri: Kiglk kruvaziyerlerin en kiglik boyutlu olanidir. Nehirler, kanallar ve
kiylya yakin sig sularda seyir edebilecek sekilde tasarlanirlar. Ortalama 100 yolcu ve

100 gross ton blyuklugindedirler. Gemi igi aktiviteler yoktur.

Acik Deniz Gemileri: Kiyr gemilerinin denizasirn yolculuk yapabilen daha biyuk
gemileridir. Ortalama 2000-3000 gross ton buyukliginde ve 100 yolcu kapasiteli
gemilerdir. Konaklama imkanlari kiy1 gemilerindeki gibi basit ancak daha genis
mekanlardan olusmaktadir. Bazilarinda kugik yuzme havuzu veya jakuzi de

bulunmaktadir.

Liks Gemiler: Kiglik gemilerin en buyudkleridir. 4000 ile 16000 gross ton
biylkliginde 100 - 300 yolcu kapasiteli gemilerdir. Bu gemiler r. Otel ve deniz
isletmeciligi bir yizer yapinin icinde batlnlestirilmis olup, 4-5 yildizli yuzer otel

seklindedir. Ahsveris, eglence merkezleri; balkonlu kamaralari; kumarhaneleri, bari,

2 Kruvaziyer turizm 3000-4000 yolcu tasiyabilen her tiirlii sosyal etkinligi icinde barindirabilen yiizer tatil
koyi seklinde tasarlanmis modern gemilerle yapilan turizmdir. Fransizca’da “croisiere”, ingilizce’de
“cruise” sOzctiklerinden gelen ve“Turkce’de “kruvaziyer” olarak adlandirilan turistik liks yolcu gemileri
restoran, bar, ylizme havuzu, spor, tiyatro ve sinema salonu, ¢ocuk parki, golf sahasi ve buz pisti gibi
bircok 6zelligi icermektedir. Kruvaziyer turizmde kullanilan ve yeni jenerasyon olarak tabir edilen yolcu
gemileri ginimizde 50.000 tonun Uzerinde, boylari 250 metreden uzun, 2000 yolcudan ve 400
calisandan daha fazla kapasiteye sahiptirler.
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restoran hizmetleri; dinlenme, okuma, terapi ve spor salonlari gibi tim sosyal
aktiviteleri bulunduran gemilerdir. Her turli hizmet yolcuya sinirsiz olarak

sunulabilmektedir.

Diinya’da ve AB’de kruvaziyer gemileri icin liman seciminde aranan énemli kriterler su
sekilde ozetlenebilir: [54]

e Tam tesekkillu liman altyapt, tesis ve hizmetlerinin bulunmasi,
e Turizm piyasasinda markalasmis bir kent olmasi,

e Yeterli standart ve sayida konaklama tesisi bulunmasi,

e Tarihi ve turistik merkezlerin olmasi,

e Altyapi sorunlarinin olmamasi,

e Modern, faal bir uluslararasi havalimani bulunmasi.

AB Deniz Turizmi Yo6netmeligi’ne gore kruvaziyer limanlar, kruvaziyer gemi limani ve

kruvaziyer yanasma yeri olarak ikiye ayrihir: (Aydin vd., [53])

Kruvaziyer gemi limani: Korunakli su alanina ve yeterli su derinligine sahip yolcularin
giris ve cikislarinin saglanabilecegi dinlenme, konaklama, yeme, icme ve alis veris gibi

sosyal hizmetlerin sunuldugu deniz turizmi liman tesisleridir.

Kruvaziyer gemi yanasma Yyeri: Yeterli su derinligine sahip baglama iskeleleri ile
yolcularin giris ve ¢ikis ve yeme, icme, alis veris gibi sosyal sosyal hizmetlerin

sunuldugu deniz turizmi liman tesisleridir.
Yat limani yer secimi Kriterleri

Yat limani igin yer secimi yapilirken ilk olarak alanin genel ve yerlesim 6zellikleri
belirlenmektedir. Bolgenin topografyasi, kiyi gizgisinin mevcut durumu ve elverisli bir
geri sahaya sahip olup olmadigi degerlendirilmektedir. Yat limani secilecek sahanin
sekli ve boyutlari faaliyetin secilen bdlgede gercgeklestirilebilmesinin ilk kosuludur.
Ideal bir yat limaninda 80 yat/hektar standart olarak kabul edilmistir. Su derinliklerinin
ve geri saha topografyasinin elverissiz olmasi nedeniyle biylk miktarda dolgu ve
hafriyat gerektiren sahalarda yat limani inga etmek, insaat teknigi agisindan mimkun
olsa da ekonomik acidan tercih edilmemektedir. Baslica yer secim kriterleri sdyle
siralanabilir: (Oral, [55])
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Meteorolojik ve iklimsel 6zellikler: Hakim riizgar yonleri, sicaklik, yagis ve sis gibi
meteorolojik ve iklimsel 6zellikler yat limaninin planlanmasinda dogrudan kullanilan

bilgilerdir.

Jeoteknik 0Ozellikler: Bolgenin jeolojisi, jeomorfolojik &zellikleri ve depremsellik

durumu yat limaninin yer secimini ve insaat maliyetini dogrudan etkilemektedir.
Ulasim olanaklari: Yeterli karayolu ve demiryolu baglantisinin olmasi gerekmektedir.

Cevresel Ozellikler: Yat limanlarinin yer seciminde yat limaninin ve cevre sartlarinin
birbirleri ile iliskisi arazide yapilan etut calismalarindan elde edilen veriler kullanilarak
yapilan calismalar ile 6nceden belirlenmekte, fiziksel, kimyasal ve biyolojik ¢evrenin
olumsuz etkileri kaldirabilecegi saptanmaktadir.

Genel olarak yat limanlarinda alan 6zelliklerinin belirlenmesi iki temel baslik altinda
toplanmaktadir. ilki bolgenin nifus, gelir durumu, endiistri, ticaret, tarim, turizm ve
kentlesme gibi sosyo-ekonomik calismalari ve talebin belirlenmesine yonelik ulasim
calismalarini igermekte, ulasim incelemesinde yolcu, yuk ve gemi trafikleri icin

gelecekteki olasi degisimler degerlendirilerek ulasim fonksiyonu olusturulmaktadir.

Alan &zelliklerinin belirlenmesinde ikinci temel baslik ise bdlgenin meteorolojik®,
osinografik4 ve morfolojik® dzelliklerinin belirlenmesidir. Fiziksel, biyolojik ve sosyal
cevre genel olarak degerlendirilmektedir. Ekolojik inceleme ile projenin dogal cevre

uzerine etkileri ve olumsuz etkileri en aza indirmek icin ¢alismalar yapiimaktadir (Oral,

[55]).

3.5 Yat Limani-Cevre iliskisi ve Cevresel Etki Degerlendirme Siireci

Dogal, kultirel ve insan tarafindan yaratilan kaynaklar bir bdlgenin turizm arzini
olusturmaktadir. Bu kaynaklar cevresel degerlerin bir butinuddr. Cevresel degerlerin
biylk bir bolumu topluma aittir. Bu cevresel degerler, turizm icin cekiciligi olan
degerlerdir. Turizm, isledigi ve turistik Urlin olarak satti§i cevresel degerlerin varligina
katkida bulunabilecegi gibi kullandi§i kaynaklarin zarar gérmesine de neden olabilir.
Dolayisiyla turizm ve gevre arasinda bir iliski kurulmasi gerekmektedir. Uluslararasi

¥ Meteorolojik calismada hakim riizgar yonii ve siddeti, yagis kayitlari yapilir ve en az bes yillik veriye
ihtiyac vardir.

* Osinografik calisma kapsaminda denizel ortamin fiziksel, kimyasal ve biyolojik parametreleri 6lgiiliir.
5 Morfolojik calismada arazinin egimi, tarim arazisi ve yerlesim alani haritaya islenir.
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gindeme bakildiginda turizm ve cevre iliskisi Uzerine dizenlenen ilk uluslararasi
toplantinin Manila Turizm Zirvesi oldugu gorilmektedir. 1980 yilindaki toplantida
yayimlanan Manila Bildirgesi’nde, dogal ve kiltirel cevrenin turizm gelisimi
Uzerindeki etkisine deginilmis, cevresel degerlerin korunmasinin turizmin uzun vadeli
kazanci agisindan gerekli oldugu ortaya konmustur. Dinya Turizm Orgiiti (WTO) ve
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan diizenlenen bu toplantidan sonra
dinya genelinde ekonomik kalkinma faaliyetlerinin cevresel etkileri arastiriimaya

baslanmistir (Kahraman, Tirkay, [38]).

Cevre ile ¢ok hassas bir dengede olan yat limanlari kiyr alanlarina énemli olumsuz
etkilerde bulunmaktadir.

Yat Limani Projelerinin Olumsuz Cevresel Etkileri

- Deniz Ortamina Etkiler

- Deniz Flora Faunasi Uzerine Etkiler

- Gurultu

- Tehlikeli Atiklar (Atik Yaglar, Kimyevi Atiklar, Petrol Tlrevi Atiklar)
- Sivi Atiklar (Evsel Nitelikli Sivi Atiklar, Sintine, Balast Suyu)

- Kati Atiklar

- Hava Kirliligi (Toz, Araclardan Kaynaklanan Emisyon)

Yat limanlari; yatlarin baglandiklari, korunakli limanlar olmalari disinda baglama
yerine baglanan yat su, elektrik, telefon, uydu yayinlari gibi hizmetlere kavusmaktadir.
Marinanin gevre Uzerine etkilerinin saptanmasi, gevre verilerinin daha bilingli olarak
degerlendirilmesini ve korunmasini saglayacaktir. Cevre degerlerinin ve marina
ihtiyacinin dogru saptanabilmesinde s6z konusu etkilenmenin sonuglarinin 6nceden
bilinmesi yapilacak olan planlama ¢alismalarina veri olusturmasi agisindan da énemlidir
(Ozkan ve Arikan, [56]).

Kiresellesme ve degisen sosyal, teknolojik ve ekonomik kosullar tiiketim kaliplarini
onemli olglide degisiklige ugratmaktadir. Tlketim kahplarindaki degisiklikler ve bu

degisikliklerden yola cikarak pazara sunulan driinler, cevresel degerlerin koruma-
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kullanma dengesi icinde kullanimini 6ngéren “eko-turizm®”, “surdiiriilebilir turizm”
gibi yeni kavramlarin olusmasina neden olmaktadir. Eko-turizm kavrami turizmde
strddrdlebilirlik arayislari ile birlikte giindeme gelmistir. Turizm pazarinda, dogaya
dayali turizm olarak tanimlanan eko-turizm, bir sirddrdlebilir kalkinma araci olarak

gorulmektedir. Eko-turizmin odak noktasi fiziksel cevredir (Kahraman ve Tirkay, [40]).

“Kiyr alanlar” iklimsel, cografi ve morfolojik 6zellikleri nedeniyle turizm
aktivitelerinin yogunlastigi alanlar olmuslardir. Kiyi alanlarina yoénelik kitle turizminin
ortaya cikardigr sorunlar, turizm gelisiminin sorgulanmasini baslatmis ve turizm
alanlarinda stirdiirilebilir gelismeyi ortaya cikarmistir. “Siirdiirilebilir turizm”’
kavrami, strduralebilir kalkinma kavraminin turizm sektortindeki kullanimidir (Gezici

vd, [57]).

1992 Surddralebilir Kalkinma  Zirvesi’nden sonra, eko-turizm  sdrdurdlebilir
kalkinmayla ile iliskilendirilmeye baslanmistir. Devletler ve ilgili endustriler tarafindan
doga temelli turizmin uzun donemli surddrdlebilirliginin ilkeli planlanmis yaklasim
benimsenirse olabilecegini anlamasiyla anlam kazanmaya baslamistir. 2000’lerde de
yapilan eklemelerle eko-turizmin birgok tanimi ortaya ¢ikmistir. Bu tanimlardaki ortak

faktorler sunlardir:

1) Doga temelli

2) Eko-turizmde cevresel egitim

3) Surduralebilir bir sekilde yonetilmesi

Surdardlebilir turizm dogaya karsi bir taahhit ve yerel halk ile bitunlesmis bir sosyal
sorumluluk gerektirmekte, bu sekilde tim kaynaklarin yonetimi, kulttrel batunligan,
zorunlu ekolojik sireclerin, biyolojik cesitliligin ve yasam destek sistemlerinin
devamlihgi saglanmaktadir. Strduralebilir turizm Granleri; turistik kalkinma ile zarar
gobrmek yerine yararli olan yerel cevre, toplum ve kiltirlerle uyum iginde islenen

urunlerdir (Sesigur, [58]).

® Ekoturizm: ilk kez 1992 Rio Cevre Zirvesi'nde surdurilebilir bir Diinya ve gevre igin kriterler ortaya
konmustur. Bu kriterlere gére ekoturizm; yery(ziinin dogal kaynaklarinin surdaralebilirli§ini giivence
altina alan, bunun yanisira yerel halklarin ekonomik kalkinmasina destek olurken, sosyal ve kiltirel
bitanliklerini koruyup gézeten bir yaklagimdir.

7 «Siirdiirtlebilir turizm”i turizmin varhginin nedeni olan dogal ve yapilasmis cevreye zarar vermeden
turizmden beklenen ekonomik kazancin uzun dénemde devam etmesi olarak tanimlamak mimkindir
(Gezici vd, 2003).
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Sarduralebilir turizm drinleri ve faaliyetlerinin gelismesi, yonetimi ve planlanmasi
Uzerine odaklanan eko-turizm, sosyal bilimlerde yonetimsel yaklasimlarin bir parcasi
olmustur. Bu yaklasimlarda eko-turizm politikasi, cevreye saygi ve duyarliliginin
artirtlmasi  yoluyla gunimiz turizm kaynaklarinin gelecek nesillere aktarimini

hedefleyen ¢evreye duyarli ve yasama saygili bir turizm olarak sunulmaktadir (Erdogan,
[59)).

Plaj ve marinalara cevre ve insan sagliginin korunmasi agisindan ortak bir standart
getiren ve halen dunyanin en yaygin eko-etiketi olan Mavi Bayrak, artik turizmde bir
zorunluluk haline gelmistir. Mavi Bayrak, uluslararasi kurallarla belirlenmis gerekli
standartlar tasiyan nitelikli plaj ve marinalara verilen uluslararasi bir ¢evre oduludur.
Temiz, bakimh, donanimh, guvenli ve dolayisiyla sirddrilebilir bir cevrenin
semboludir. “Mavi bayrak” bir eko-etiket olmanin yaninda ayni zamanda eko-turizmin
de bir parcasidir. Ortaya konan tim kural ve kriterler ¢evrenin ve saglhigin korunmasina
yoneliktir. Ayni zamanda cevre egitimine de agirlik veren bu kriterler bu agidan da
mavi bayragi eko-turizmin bir parcasi yapmistir. Yukarida, surdirdlebilir turizm igin
tim aktorlere disen gorevler oldugu ifade edilirken, o6zellikle deniz-kum-giines
turizminde mavi bayragin artirilmasi ile bunun basarilabilecedi vurgulanmak istenmistir
(Gonenggil, [60]).

Ekoloji acisindan deniz cevresi ve kiyi 6zel olarak korunmasi gereken alanlardir. Cevre
bilimcilere gdre kiyi denizel ortam ile karasal ortam arasindaki etkilesimin nitelik ve
yogunlugunu kontrol eden bir alandir. Kiyi seridi dogal ve cevresel kaynaklar agisindan
cok zengin bir alandir. Bu bolgedeki kaynaklarin dogal yapilarinin ve ekolojik
degerlerinin korunarak surdirdlebilirligin devami ekolojik olarak son derece énemlidir.
Turizm, tarim, sanayi, kentlesme gibi faaliyetler kiyr kaynagini kullanim konusunda
sinirsiz rekabet icerisinde bulunmaktadir. Bu rekabetin olumsuz sonugclari ekoloji bilimi
ile dogrudan iliskilendirilmekte olup ekoloji kiyiya korunacak bir zenginlik olarak
bakmaktadir. Ekolojik olarak kiyi ekolojik koruma gerektiren biyolojik bir zenginliktir
(Akkaya, [61]).

Canli alt sistem, farkli tirde topluluklari barindiran bircok ekosistemi de icine
almaktadir. Canh alt sistem, kiyr bdlgesini tanimlayan biyolojik verimlilige ve
cesitlilige katkida bulunmaktadir.
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Kiyr ekosistemleri, bir cok dogal veya ekolojik fonksiyonlara ortam hazirlamakta ve
insanlar icin dogal kaynaklar ve hizmetler saglamaktadir. Kiyi sistemlerinin, dolayisiyla
yarattigi dogal fonksiyonlarin korunmasi, kiyr bolgelerinde surdrilebilir kalkinmanin
devami icin olduk¢a 6nemlidir. Ekolojinin, organizmalar ve kiyidaki dogal ortamlari ile
bu ortamlarda yasayan organizmalari buttinlestiren ve baglayan ekolojik suregler olarak
iki cephesi vardir. Bu iki taraf birlikte distntldiginde organizmalari ve yasadiklari
dogal ortamlari icinde bulunduran ekolojik streclerin korunmasi icin oldukca biyik
O6neme sahip olmaktadirlar. Dogal ortamlari veya ekosistemleri bir noktada toplamak
icin kullanish ve bazi zamanlarda pratik olan bu bilesenlerin tek baslarina degil, daha
genis kiyr ekosisteminin bir bileseni olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle, bu
bilesenleri cesitli ekosistemlere baglanan sureclerin korunmasini saglayan daha bulyuk

bir sistemin parcalari olarak yonetmek gerekmektedir (Uzmez, [62]).

Kiyi bélgelerinde turizmin ¢evreye olumsuz etkisinin olmamasi igin goz 6niine alinmasi
gereken temel faktor o kiyr bélgesinin tasima kapasitesidir. Bu nedenle dogal kaynaklari
ve mevcut potansiyeli dogru bir sekilde analiz edilmis kiyr kullanim olanaklarinin
belirlenmesi  onem tasimaktadir. Ozellikle turizm potansiyelinin yiiksek oldugu
alanlarda diger faaliyet alanlariyla turizm arasindaki hassas iliskileri iyi anlamak gerekir
(Dal, Baysan, [40]).

3.6 Uluslararasi Bir Ornek Olarak Barcelona Port Vell Kruvaziyer Limani

Port Vell’in 6rnek alan olarak incelenmesinin amaci BKAY ilkeleriyle uyumlu bir plan
ve proje sureci olmasidir. Barcelona’da 1990°h yillardan itibaren kentsel dénisum
slireci hiz kazanmistir. Bu surecte kent yeni bir kimlik kazanirken cevresel degerler de
planlama sirecine dahil edilmistir. Port Vell insaat streci incelendiginde BKAY ile
yakin iliskili bir yaklasim oldugu gortlmektedir. Yat limanlarinin sayisinin hizla

artmasi ayni zamanda ¢evre Uzerindeki baskiyi da arttirmistir.

Yiizélgimii 478 km?2 olan ve 3 milyon niifusa sahip olan Barcelona sehri ispanya’da
Katalonya Bolgesi’nin baskentidir. Barcelona, Diinyadaki yiiksek yogunluga sahip

kentlerden biri olmasinin yani sira Akdeniz’in en 6nemli limanlarindan biridir.

Barcelona sehri, 1980 yilindan itibaren 6nemli bir degisime ugramistir. Ulasim sistemi

ve altyapinin iyilestirilmesi, insaat merkezi haline gelmesi ve yeniden donisim

ekonomik agidan sehri oldukga canlandirmistir. Kentsel doniisumin sonucu olan bu
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durumlarin disinda 1992 Olimpiyat Oyunlari, kentsel donlisime ivme kazandiran diger
bir unsur olmustur (Riera ve Keogh, [63]).

Sehirdeki degisimin en dénemli gostergelerinden biri Barcelona Port Vell’dir. Port Vell
ile kiyilar yeniden canlanmis ve yeni bir kimlik kazanmistir. 1992 yilinda Barcelona
Olimpiyatlari’na kadar Port Vell alani bos depolarin oldugu, endustriyel binalar ve
demiryolunun gectigi bir alan olmustur. En 6nemli kentsel doniisim projeleri ile bolge
sehrin denize agilan, bir yat havzasi ve eglence merkezi haline donismastir. Gelismis
altyapi sistemi ve sahip oldugu Ozellikleri ile Dunya’nin en iyi marinalarindan biri

olarak gosterilmektedir [64].

Yeniden yapilanma surecinde Port Vell kiyida birgok kisinin zihinsel imajini
degistirmistir. Konferans merkezi, akvaryum ve eglence tesisleri ile kentin kilttrel
kimligi gelistirilmistir. Barcelona, Port Vell yapim sureci Port 2000 Kentsel Planlama
Yonetim Kurulu tarafindan yonetilmistir. Barcelona liman projesi pazarlama igin

yaratici bir yaklasim benimsemistir (Wang, [65]).

Barcelona Port Vell Plani 1989 yilinda hazirlanmaya baslamistir. Bu plan Barselona’nin
55 hektarlik bir alan kaplayan ve 18 yuzyildan itibaren yapilan ve kent merkezinin
yaninda yer alan eski liman bdlgesinin donistimani kapsamaktadir. Plan kapsaminda,
Sola Morales, Paseo de Colon ve Moll de la Fusta’i baglayan ve kiyi alanini saran bir

ulasim glzergahi olusturulmustur. Port Vell ile 7000 istihdam olanagi saglanmistir.

Marina Port Vell 180 metreye kadar yatlar icin yanasmaya olanak saglamaktadir.
Marina Port Vell gemi ve liman tesislerinin glvenligini artirmak icin kapsamli bir dizi
Onlemler gerektiren ISPS’e (Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi Guvenlik Kodu)

sahiptir.
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Port Vell Alani

Sekil 3.3 Barcelona Port Vell

Port Vell iki ana bolimden olusmaktadir. Bir bolum yatcilik ve eglence faaliyetleri igin
kullaniimakta, bir bolumi ise endustriyel liman ve yikleme faaliyetleri igin
kullaniimaktadir. Limanda 370 metre uzunlugunda dalgakiran yapilmistir. Kanalizasyon

tasmalari 1,6 milyon kisiye gore yapilandiriimistir (Martinez-Lladé vd. [66]).

Sekil 3.4 Barcelona Port Vell Sekil 3.5 Barcelona Port Vell
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[ 2003
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A ruel station

[ Urban discharge

Sekil 3.6 Barcelona Liman Haritasi (Gibert vd.,[67]).

Sehirde, otel, ofis alanlari, kulttrel alanlar, spor ve egitim alanlari gibi fonksiyonlarin
planlanmasi hedeflenmistir (Sekil 3.6).

Barcelona

Mediterranean Sea

Sekil 3.7 Barselona Port Vell Plan Alani Sekil 3.8 Barselona Port Vell Plan Alani

2 asamali olarak planlanan bu programin 1989 ve 1995 yillari arasinda gerceklestirilen

ilk kisminin kapsami su sekildedir:

-Egitim ve kulttrel acidan gelisim; Katalunya Tarih Muzesi, El Far Feneri Port Vell

Limani’nin kamuya agik alanlarinin diizenlenmesi,

-Sea World alanini kapsayan bir rekreasyon alani olusturulmasi; sinema,
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-Spor alaninin gelistirilmesi.

Programin ikinci asamasi ise 1995’ten itibaren meydana gelmistir. Bu kapsamda yapilan

faaliyetler sunlardir:

-Bélge limani ve rekreasyon amagcl olusturulan limanin birbirinden ayrilmasini
saglamak amacli yeni bir giris diizenlenmesidir.

Proje Master Plani séyledir:

Cizelge 3.2 Port Vell Master Plani

Yonetim Proje Uygulama | icerik

Kurulu Sorumlusu

Barcelona Port 2000 Kentsel | Master Plani Yasal Fizibilite
Liman Planlama YOnetim

Bagkanhg Kurulu

Barcelona Ekonomik-Finansal Anket
Belediye

Meclisi

Katalonya Yonetmelikler

Hikimeti

Port Vell Master Plani asamasinda Barcelona Liman Baskanligi, Barcelona Belediye
Meclisi ve Katalonya Hukumeti ortak bir ¢alisma yurutmis, slrecte yetki karmasasi

sorunu yasanmamistir (Cizelge 3.2).

Yonetim Politikasi ve Strateji’de bazi durumlarla ilgili denge politikasi yaratalmastar.
Boylece planlama asamasi ve sonrasinda ortaya cikabilecek sosyal, cevresel ve
ekonomik sorunlarin engellenmesi amacglanmistir (Caldentey, [68]).
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Sekil 3.9 Barcelona Port Vell Strateji Semasi
S: Social / Commercial === Sosyal / Ticari Denge
I: 1dentity / Modernity == Kimlik / Modernite Dengesi
E: Environment / Economic ==l Cevre / Ekonomi Dengesi

Port Vell Strateji semasi ile sosyal, cevresel ve ekonomik degerle rarasinda ortak bir
denge kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Ticari yatirimlar yapilirken cevresel ve sosyal

unsurlarin gz 6nlinde bulundurulmasi gerektigi ifade edilmistir (Sekil 3.9).

KONSEPT

BAKIM

YONETIM
SURDURULEBILIRLIK

Sekil 3.10 Barcelona Port Vell Proje Ozeti (Caldentey, [68]).

Proje sureci surddrulebilirlik Gzerine kurulu bir plan isleyisine gore hazirlanmistir (Sekil
3.10). Proje alaninin %20’sini olusturan yapi alanlarinin dagilimi; %22 spor alanlari
(ylzme havuzlari), %5 enstiti alanlari, %14,5 ofis alanlari, %24,3 rekreasyon alanlari,
%15 marina ve tekne sahiplerine teknik destek alani, %4,2 egitim alanlari, %10 var olan
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konaklama alanlari ve %5 oteller olarak duzenlenmistir. Alanin geri kalan yapisi ise

marina alanini da kapsayan su, ulasim baglantilari ve kamusal alanlardir.

Barcelona Liman Yoénetimi tarafindan cevre yonetim ve politikalari 4 temel konu

uzerinde yapilandiriimistir. Bu konular;

1)

2)

3)

4)

Limandaki unsurlarin cevre uzerindeki etkilerinin olgtlmesi, (Gurultd, deniz
Kirliligi vb.)
Cevre yonetimi  optimizasyonu  cercevesinde

yapilan  6lgimler  ve

degerlendirmeler dogrultusunda eylem planlari hazirlanmasi,

Yerel, ulusal ve uluslararasi forumlarda ve projelerde yer alarak stratejik
hedeflere uyan girisimlerin degerlendirilmesi,

Surdurulebilirlik, kalite ve sosyal itibar acgisindan faydalh olacak fikirler,

girisimler ve projelere tesvik edilmesidir.

Cizelge 3.3 Port Vell icin Yapilan Cevresel Yatirimlar, 2010 [69].

Yillara Gore Cevresel Yatirimlar | 2008 2009 2010
Miktar (Euro)

Cevresel Surdurtlebilirlik Toplam | 302,629.26 315,620.00 297,238.39

Giderleri (Atik Su Bakimi ve Su

Tahliye Sebekesi)

Cevre Tedbirlerinin Uygulanmasi | 13,717,875.07 | 2,814,712.93 | 70,130.40

Guney Deniz Kenarina Cevresel | 5,834,206.98 1,279.03 31,530.23

Tedbirler

Atiksu ve Su Tahliye Sebekesi 7,521,467.80 2,758,662.35 | -

Diger Cevresel Yatirimlar 149,131.29 21,676.57 15,723.70

Cevresel  Surdurilebilirlik igin | 213,069.00 33,094.98 22,876.47

Toplam Yatirim
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2003 yilinda Port Vell cevreye duyarlihgi nedeniyle Mavi Bayrakli marina olmustur.
2010 Eylul ayinda 9001:2008 Kalite ve Cevre, 14001:2004 EMAS (Eko-Y0Onetim ve
Denetim Programi) 111 sertifikalarini almistir. Ozellikle deniz cevresinin korunmasinin
en yiksek oncelige sahip oldugu ilkesi benimsenmistir. EMAS projenin ¢evre mevzuati

ile uyumlu olmasini gerektirmektedir.

Gevresel etkiler kara ve deniz olarak degerlendirilmektedir. Su kirliliginde uluslararasi
yasal dayanaklara gore bilimsel parametrelere gore degerlendirme yapilmaktadir
(Cassanova, [70]).

Port Vell uygulanan ¢evreci yaklasimlar ve diger modern dzellikleriyle Diinya ¢apinda

bir 6neme sahip olmus ve 6rnek gosterilir bir yer edinmistir.
Hava Kalitesi

Avrupa Birligi’nin (AB) belirledigi parametrelere gére havadaki Kirleticilerin élgtimleri
belirli zamanlarda yapilarak kontrol yapilmakta ve buna gore gerekli Onlemlerin

alinmasi saglanacaktir. Bunun igin hava kalitesi izleme agi kurulmustur.

Cevresel etki degerlendirmesinde cevre sorunlari ve Onleme calismalarinda Master
Plani, ilgili kanunlar, mevzuatlar ve uluslararasi kabul gérmus anlasmalar dikkate
alinmistir. Ayrica CED Raporu’nda Port Vell ve liman genelinde kullanilan
malzemelerde geri donistimli maddelerin kullanilacagi ve surdurilebilirlik agisindan

tasarruf saglanacagi yer almistir.
Sonug

Port Vell alani Barcelona Olimpiyat Oyunlari’na kadar depolarin ve endstriyel
binalarin oldugu bir alan iken 1992 Olimpiyat Oyunlari ile yeni bir kimlik kazanmistir.
Sosyal-ticari ve cevre-ekonomi dengelerini gdzeten bir plan anlayisina sahip olan Port

Vell, surdirilebilir yaklasim agisindan da 6rnek gosterilmektedir.

Cevresel yatirimlara 6nemli bir bitce ayrilmaktadir. Cevreye duyarli yaklasimi
nedeniyle 2003 yilinda mavi bayrakli marina olmustur. Port Vell sahip oldugu gelismis
altyapi sistemi, cevreci yaklasim ve basarili yonetim plani ile Dinya’nin en iyi

marinalari arasinda gosterilmektedir.

Master Plani cevreye duyarli, mevzuata ve uluslararasi anlasmalar dogrultusunda

hazirlanmistir. CED Raporu hazirlanirken surddrulebilirlik ilkeleri temel hedef
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alinmistir.  Strdurulebilirlik ekonomik, sosyal ve cevresel olmak (lizere 3 grupta
degerlendirilmistir. Nicel gozlemlerle sirekli ve Karsilastirilabilir degerlendirmeler
yapiimasi amaclanmistir. Kullanilan verilere gore gelecege doniik tahminler yapiimistir.
Raporda inceleme ve degerlendirmeler gelecekte iyilestirmeye yonelik calismalar

icermektedir.

Kiyr alanlarina bituncul bir yaklasim amaci olan BKAY, CED ile birlikte ortak bir
planlama sirecine dahil olmustur. Bu amacla cevre ve ekonomi arasindaki dengeyi
gbzeten bir planlama yaklasimi gozetilmistir. Port Vell icin yapilan cevresel yatirimlar
BKAY ve CED’in amaglariyla yakindan iliskilidir. Projenin plan slreci insaat sonrasi

bakim, onarim ve surdardlebilirlik Gzerine kurulmustur.
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3.7 Bolum Sonucu

Yuzyillar boyu dogal ve tarihi 6zelliklerini koruyan kiyr alanlar 20. yizyilda
kentlesme, turizm faaliyetleri ve sanayilesme faaliyetleri nedeniyle bu 0Ozelliklerini
kaybetmeye baslamislardir. insanlar kiyilarin fiziksel imkanlarindan faydalanirken bu
alanlar olumsuz etkilenmistir. Cevre Kkirliliklerinin artmasi kiyi1 alanlarinda cevre ile
ilgili galismalari arttirmis, planlama asamasinda gevresel degerler daha ok dikkate

alinmistir.

Marinacilik 20. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren gelisme gdstermistir. Fransa, italya
ve Ispanya yat turizminde one ¢ikan iilkeler olmuslardir. Onemli turizm tiirlerinden olan
yat limanlarinin artisi ile birlikte gevre tizerine olan etkiler tartisilir hale gelmistir. Buna
karsilik cevreci yaklasimlar gelistirilmis ve uluslararasi gecerliligi olan “mavi bayrak”
kavrami ortaya ¢ikmistir. Yat limani yer seciminde meteorolojik, iklimsel, jeoteknik,
ulasim ve cevresel Gzellikler degerlendirilmektedir. Onemi giderek artan kruvaziyer
gemiler yuzlerce yolcu tasima kapasitesine ve birgcok faaliyeti icerme 6zelligine sahiptir.
AB ilk eylem programlarinda kiyr alanlarina yonelik kapsamli bir yasal diizenlemeye
yer verilmemistir. CED, icme ve kullanma suyu kalitesi ve doganin korunmasi
konularinda yapilan dizenlemeler kiyr alanlari icin de gecerli olmustur. AB tarafindan
dizenlenen yasal surecler arasinda Uye Ulkeler arasinda baglayici yonetmelikler ve
ulusal yasamaya aktarilmasi gereken talimatlar yer almaktadir. AB tarafindan kiyisal
cevrenin korunmasi amaciyla 300’den fazla yasal dizenleme yapilmistir. 1992’de
yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kiyi alanlari ile ilgili
BKAY kavrami ortaya ¢ikmistir. BKAY kiyilarin dogal, kltiirel, ekolojik ve ekonomik
kaynaklarinin korunmasi amaciyla ortaya c¢ikmistir. BKAY, ortiisen yetki alanlarini
duzenleyen, kiyr kullanicilari arasindaki anlasmazliklari ¢dzen ve cevre saghgr ile
ekonomik gelisim arasindaki dengeyi saglayan bir ara¢ olarak da tanimlanmistir.
Tirkiye’de kiyr alanlarini ilgilendiren dizenlemeler Osmanli Devleti’nin son
donemlerine dayanmaktadir. Sure¢ icerisinde kiyr alanlarinin tahrip edilmeye

baslanmasiyla bu alanlara yonelik yasal diizenlemeler yapiimistir.

Uluslararasi alanda c¢evreye duyarli birgok yat limani mevcuttur. Bu 6rneklerden biri de
Barcelona Marina Port Vell’dir. Cevresel yatirimlara énem verilen, ¢evreye duyarli
yaklasimi nedeniyle 2003 yilinda mavi bayrakli marina 6dili almis bir marina olan Port

Vell sahip oldugu gelismis altyapi sistemi ve cevreci yaklasimi ile Dlnya’nin en iyi
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marinalari arasinda gosterilmektedir. BKAY ilkeleriyle uyumlu bir plan ve proje sireci

islemis, strdurdlebilirlik temel alinmistir.

2004 yilinda yararlige giren yonetmelik ile liman tanimindan sonra gelmek (Gzere,
‘Kruvaziyer Liman’ tanimi eklenmistir. 2005 yilinda Kiyr Kanunu’nda ek ve degisiklik
yapiimistir. Bu suregte yapilan dizenlemelerle birlikte Kiyr Mevzuatl buginki
uygulanma bicimini almistir. Kiyir mekanlarini korumak amaciyla bircok disiplinlerden
faydalanmak gerekmektedir. 1983 yili Cevre Kanunu’na goére cikarilan Cevresel EtKi
Degerlendirmesi (CED) de gerceklestirilecek plan, program ve faaliyetlerin olumsuz
etkilerini ortadan kaldirabilmek amaciyla kullanilmaktadir. Kiyi mekanlarinin fiziksel
ve ekolojik yonden korunmasina yardimci olan bu uygulama kiyr mekanlarinin tahrip
olmasini, dogal ve tarihi Ozelliklerini kaybetmesini 6nlemektedir. Tim Diinya’da en
onemli mekanlar olan kiyilar, Glkemizde de 6nemli yatirim alanlaridir. Tarkiye’nin en
onemli sehirlerinden olan istanbul sahip oldugu dogal ve tarihi 6zellikleri, cografi
konumu ile 6nemli bir kiyir kentidir. Ancak kiyr mekanlari hizli kentlesme ve
sanayilesme faaliyetleri sonucu tahrip edilmis ve kentin dogal gérinimi zarar
gormastur. Kent kiyilari yanlis imar faaliyetleri ile kiyidaki kullanimi olumsuz

etkilemistir.

Turizmin dinya’da 6nemli bir ekonomik pazar haline gelmesi ile turizm faaliyetleri hiz
kazanmistir. Bu amacla yapilan yat limanlari istanbul’da da yer almaya baslamistir.
Buyuk gemilere uygun olan kruvaziyer liman projeleri uygulamaya konulmustur.
Yapilan turizm yatirimlari kente yeni bir kimlik kazandirirken ekolojik donguyu de
tahrip edebilmektedir. Hem karayr hem de deniz kiyisini etkileyen yat limanlari
yapiimadan ©nce projenin yapilacagi alanin tim o6zellikleri ve etki boyutlari
irdelenmelidir. Planlama asamalarinda ve faaliyete gectikten sonra fiziksel ve biyolojik
dongu birlikte yaratalmelidir. Tum dunya’da turizm faaliyetlerinin yogunlasmasi cevre
Uzerine olan baskiyr da arttirmistir. Bu gelismelere paralel olarak “surdirilebilir
turizm” kavrami ortaya c¢ikmistir. Turizm, cevresel degderlerin varhgina katkida
bulunabilecegi gibi kullandigi kaynaklarin zarar gérmesine ve ekolojik dengenin de
bozulmasina sebep olabilmektedir. Doganin degerlerinin turizm faaliyetleri ile yok
edilmemesini amaglayan bu anlayisin en 6nemli araglarindan biri olan Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) yat limanlarinin yapimi 6ncesi proje icin dusindlen alanin

ekolojik, sosyal ve ekonomik tum yonlerini degerlendiren ve proje sonrasi da bu
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degerleri koruyan bir aragtir. Teorik olarak ¢ok kapsamli olan CED’in uygulama
acisindan da verimli olmasi gereklidir. Tam anlamiyla verimli olan bir CED uygulamasi

ile kiyr alanlarinin sahip oldugu dogal degerlerin korunabilmesi mimkiin olacaktir.
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BOLUM 4

TURKIYE’DEKiI DURUM VE YAT LIMANLARININ YASAL
CERCEVESI

Kiyinin kamu mali sayilmasi ve 0zel milkiyete konu olmamasi kigik farkliliklarla
ginimize dek her mevzuatta yer almistir. Osmanl Kanunlari’nda genel olarak kiyilarin
devlet mali oldugu bilinmektedir. Cumhuriyet D6nemi’nden itibaren kiyi alanlari ile

ilgili yasal diizenlemeler gelisim gostermistir.
Cumhuriyet Donemi

Bu déneme iliskin ilk énemli gelisme 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun’da
gecen “Sahipsiz seyler ile menfaat-1 umuma ait mallar devletin hikim ve tasarrufu
altindadir.” ibaresi ile kiyilarin herkesin kullanimina acik alanlar oldugu ilkesi
benimsenmistir. 2290 sayili Belediye Yapi Yollar Yasasinda (1933-1957) Kkiyi
cizgisinden itibaren 10 metrelik bir alan kiyi seridi olarak sayilmistir. 1972 yilina kadar
yirirlilkte olan 6785 sayili imar Yasasi’nda ise; yapilarin su kenarlarina olan
uzakhklarinin ydnetmelikle belirlenecedi hikme baglanmis ve buna gore ¢ikartilan
tzukte, imar plani bulunmayan yerlerde 6zel yapilarin su kenarlarina 30 metreden daha

yakin olamayacag belirtilmistir (Akca, [71]).

Cumhuriyet déneminde kiyr dolgu alanlari kiyr Kirliligini énlemek ve kamu yararina
uygun olmasi amaciyla olusturulmustur. Bu donemde kentin yasal alt yapisinin
olusturulmasina olanak hazirlayan 1580 sayili Belediyeler Yasasi (1930), Umumi
Hifzisstha Kanunu ve ona bagli olarak c¢ikarilan Gayri Sihhi Miesseselere ait
Yonetmelik kentsel altyapi hizmetleri tretimi ve islev alanlarinin denetimi konularinda
onemli baslangiclara yon vermistir. Kentin imar planini yapmak iizere istanbul

Belediyesi imar Midiirlugi kurulmustur (Ozdemir, [72]).
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1950-1980 Arasi DOnem

Kiyida ve kiyr seritlerinde planlama ve yapilasmaya iliskin onlemler ilk olarak
6785/1605 sayili imar Yasasina 11.2.1972 tarihinde eklenen “Ek 7.” madde ile
getirilmistir. Bu maddeyle ilgili uygulama Yénetmeligi 18.1.1975 tarih ve 15122 sayili

Resmi Gazete’de yayinlanarak yurdrlage girmistir (Abacioglu, [73]).
1980 Sonrasi DOnem

1982 Anayasasi’nin 43.maddesi ile kiyilarin kamu yararina kullanimi ilkesi tescil
edilmis, bu madde ile kiyilar devletin hilkim ve tasarrufu altina alinmistir. Ayrica
“Deniz, g0l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini gevreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada Oncelikli kamu yarari gozetilir” ifadesi yer almistir. Bu
donemde “Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanis amaclarina gére derinligi ve kisilerin bu
yerlerden yararlanma imkan ve sartlari kanunla dizenlenir” hikmi getirilmistir. Daha
sonra 27 Kasim 1983 tarihli ve 3086 sayili Kiyr Kanunu ile kiyilar ile ilgili hikimler
tek bir kanun iginde toplanmistir. Bu Kiyr Kanunu ile kiyilardan faydalanma esaslari
belirlenmis, herkesin esit faydalanma ilkesi getirilmistir. Bu kanun 1,5 yil sonra

Anayasa Mahkemesi tarafindan yarurlukten kaldiriimistir (Turoglu, [74]).

3086 sayili yasa kiyiyr ve kiyi alanlarinda ortaya ¢ikan sorunlari genis kapsamli bir
bakis acisiyla ele alan bir diizenleme olmamistir. Bu durumu yasanin ama¢ maddesi
olan; “Bu kanun, deniz tabii ve suni gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan
ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinde, bu yerlerin 6zelliklerini gozeterek
koruma ve kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla dizenlenmistir.” cumlesi ile

anlamak mimkundur.

3086 sayili ilk kiyr yasasinin 1986°da Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesiyle
birlikte, Turkiye'de kiyilarin, tiizel acidan yeni bir doneme girdigi, kiyilar gegcmiste
oldugu gibi bir yasal dayanaktan yoksun kalmistir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal
kararindan dort yil sonra yeni yasanin ¢ikarilmasi, kiyilarin korunmasi ve buralarin
dogal, kulttrel degerlerinin korunmasi agisindan bir gerileme donemine girildigini
gostermektedir. 1990 tarihli 3621 Sayili yeni yasa 3086 sayill yasaya gore daha genis

kapsamli bir diizenleme getirmeyi amaclamistir (Duru, [33]).

17 Nisan 1990 tarihinde 3621 sayili Kiyr Kanunu kabul edilerek yirirlige girmesiyle
3086 sayili yasanin ama¢ maddesine dogal ve kilturel, toplum yararlanmasina agik,
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kamu yararina ifadeleri eklenmistir. Yeni Kiyr Kanunu’nun amaci; deniz, tabii ve suni
gollerle akarsu kiyilari ile deniz ve gollerin etkisinde olan ve bunlarin kiyilarini
cevreleyen sahil seritlerinin dogal ve kultirel 6zelliklerini gozeterek koruma ve
toplumun yararlanmasina acik, kamu yararina kullanma esaslarini belirlemek olmustur
(Akea, [71]).

3621 sayili Kiyl Kanununun 3, 4, 5, 7, 9, 10 ve 11. Maddeleri Anayasa’ya aykir1 oldugu
gerekcesiyle, 1992 tarihinde Anayasa Mahkemesi Kkarariyla iptal edilmistir. Bunun
ardindan su anda ydrurlukte bulunan 1992 tarihinde Kiyi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair 3830 sayili yasa ve hemen ardindan da 1992 tarihinde 3830 sayil
yasaya iliskin yonetmelik cikarilmistir. Bu yonetmelige gore, sahil seridi en az 100
metre olarak tanimlanmis; iki bolumli olan seritte ilk 50 metrenin acik alan agirhikli,
ikinci 50 metrenin de toplum yararli gindbirlik kullanimlara acik oldugu belirtilmistir
(Serdaroglu, [75]).

1996 tarihindeki yonetmelik degisikliginde, yat limanlarinin ihtiyaci olan st yapi
tesisleri icin kara alaninin %55’ ile %20’si oraninda emsal ve bir kat sinirlamasi
getirilirken, kara alani; dalga kiranlarda dahil olmak tizere doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan araziler ile kiyida ve sahil seritlerinde yat limanlarinin kullandigi toplam alan

olarak tanimlanmistir.
2000 Sonrasi Donem

30 Mart 2004 Tarih ve 25418 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren
"Kiyl Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik” ile Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin - 4’Uncl
maddesindeki ‘Liman’ tanimindan sonra gelmek Uzere, “Kruvaziyer Liman” tanimi

eklenmistir (Serdaroglu, [75]).

Giniimiize kadar 6785 sayili imar Kanunu’nun ek maddeleri daha sonra da Kiyi
Kanunu’nun yirlrlige girmesiyle birlikte Kiyr Kanunu’nda tanimlanan kiyi, sahil
seridi, dolgu alanlarinda yapilacak yapilara “Kruvaziyer Liman” tanimi adi altinda yeni
bir duzenleme getirilmis ve 30 Mart 2004’e kadar sadece kamu yarari dogrultusunda
zorunlu altyapi tesisleri ve acik alanlar olarak kullanilan kiyr alanlar ilk defa
mevzuatimiza giren bu dizenleme ile yapilasmaya aciimistir. Anayasanin 43.

maddesine ve Kiyr Kanunu’na aykirilik teziyle yargiya tasinan yonetmelik, Danistay
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tarafindan iptal edilmis, iptal kararinda; konunun hem Anayasa’ya hem de Kiyi
Yasasi’na aykirt oldugu belirtilmistir. Kaltir ve Turizm Bakanligi; bu surecte alanin
turizm merkezi olmasi paralelinde hazirlatilan imar planini; Kiyr Kanunu ve Turizmi
Tesvik Kanunu’nun 7. maddesi kapsaminda, ilgili belediyelerinin goruslerinin olumsuz

olmasina ragmen onaylamistir (Turgut, [7]).

21.07.2005 tarihinde ise Kiyr Kanunu’nda ek ve degisiklik yapiimistir. Bu streci, 2607-
12109, 570-1942, 1502-4111 ve 1086-3115 sayili genelgeler izlemis ve yapilan bu

duzenlemelerle birlikte Kiyr Mevzuati bugunki uygulanma bicimini almistir (Bektas,
[76]).

2007 yilinda Kiyi Tesislerine Isletme izni Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin amaci, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyr Kanununun 6. maddesine gore
kiyida yapilabilecek liman, kruvaziyer liman, yat limani, marina, yolcu terminali, iskele,
rihtim, barinak, yanasma yeri ve benzeri kiyi tesisleri ile deniz ulasimina yonelik diger
ust ve altyapi tesislerine Denizcilik Mustesarliginca isletme izni verilmesine iliskin usul

ve esaslari diizenlemektir (Erdogan, [59]).

Ulkemizde kiyr alanlari Anayasa’da ve mevzuatta belirtilen hiikiimlere aykiri bir sekilde
Ozel miulkiyet ve girisimin baskisi altinda kalmis, turizm yatirimlari, sanayi yatirimlari,
ikinci konutlar ve kacak yapilasmalar ile kiyi alanlarinin dogal ve kilturel degerleri ile
toprak ve orman ekosistemi yok edilme sirecine girmistir. Ozellikle son yillarda
dunyada genel olarak gelisen kiyi alanlarini korumaya yonelik yaklasimlar ile birlikte
ulkemizde de bu konuda hassasiyet artmis, hem komsu Ulkelerle, hem de Avrupa Birligi
binyesinde denizlerin, kiyr alanlarinin, havzalarin ve bu gibi korunmasi gerekli su
kaynaklarinda Kirliligin engellenmesine ve korunmasina yonelik girisimlere iliskin

anlasmalar imzalanmistir (Haspolath vd., [46]).

CED Yonetmeligi kiyr alanlarinda gercgeklestirilecek etkinlikleri de kapsamina
aldigindan kiyi alanlarini dogrudan etkilemektedir. CED surecinde uyulacak yonetsel ve
teknik yontem ve esaslari diizenlemek amaciyla hazirlanan yonetmeligin CED siirecini
ayrintili ve kapsamli bir bicimde diizenledigi gorilmektedir. CED sirecinden gecmesi
gereken faaliyetler iki grupta toplanmis; birincisinde, cevreyi olumsuz yénde
etkileyecek faaliyetler, ikincisinde ise daha az olumsuz etkisi olabilecedi disuntlenler
yer almistir. Buna gore, gerceklestirilen etkinligin niteligine gore “CED olumlu karari”

ya da “CED 6n arastirma raporu” hazirlanip Mahalli Cevre Kurulu’ndan “cevresel
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etkileri 6nemsizdir” karari alinmadikca, s6z konusu faaliyetler icin tesvik, onay, izin ve

ruhsat verilemeyecektir (Duru, [33]).

Kiyida yapilacak plan, proje ve faaliyetlerin kiyr Uzerinde yapabilecegi tim olumsuz
etkileri belirlemek ve bu etkilerin en aza indirilmesi veya ortadan kaldirilmasi icin
o6nemli bir ara¢ olan CED uygulamasi son yillarda AB ile Tirkiye gundeminde daha
fazla yer almistir. Bu da kiyi ve CED arasinda bir iliski kurulmasi gerektigini ortaya
cikarmistir (Turgut, [7]).

CED Yonetmeligi ile kiyr yapilari icin Valilik’ten yer secimi calismalari yapilmakta, bu
calismalar ile ilgili kurum ve kuruluslarin mevzuatlari agisindan yer segimi uygun

bulunan projelerin gevre Gzerinde olabilecek etkileri degerlendirilmektedir.

Kiyi alanlarinda 6nemli yeri olan ve ilk olarak 1960’larda Kusadasi’nda baslayan yat
turizmi zaman icinde farkli boyutlar kazanarak kendi icinde bircok alt dala ayrilmis
bulunmaktadir. Bu ayrim iginde son yillarda 6zellikle yabancilarin ilgi géstermesi ile
Turkiye’de yat turizmi agirhik kazanmaya baslamistir (Eris, [77]).

Turkiye’de yat limanlart ile ilgili calismalar 1967 yilinda Yat Limanlari Tetkik
Komisyonunun kurulmasiyla resmi olarak baslatiimistir. 1970’li yillarda Bati Avrupali
ve Amerikal turistler Yunanistan’dan kiraladiklari vyatlarla Turkiye’ye gelmeye
baslamislardir. 1970°li yillarin sonunda Kiltir ve Turizm Bakanligi binyesinde, yat
turizmi gindeme alinarak, cesitli marina yerleri tespit edilerek Devlet Planlama

Teskilati tarafindan gelisme planlari hazirlanmistir (Agikbas, [78]).

Tirkiye’de marinacilik 1970 yilinda Turban Turizm A.S. ile baglamistir. ilk faaliyete
gecen marinalar, Kusadasi, Bodrum ve Kemer’de olup, 1974 yilinda ilk 6zel sektor

marinasi olan Cesme Altinyunus Marina acgiimistir [79].

Turkiye’de yat turizmi, yat ve yat limani ile marina isletmeciligi, 04.08.1983 tarih ve
18125 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Yat Turizmi Yénetmeligi” ile belirli kurallar
altina alinmistir. Bu yonetmelikte yat; yat tipinde insa edilmis, gezi ve spor amaciyla
yararlanilan, tasiyacaklari yatci sayisi 36’y1 ge¢cmeyen, yik ve yolcu gemisi niteliginde

»8

olmayan, “tonilato belgesinde™ “Ticari Yat” veya “Ozel Yat” olarak belirtilen deniz

aracl olarak tanimlanmistir. Buna gore yatlar tasimacilik isine degil, fakat gezinti,

® Tonilato Belgesi: Denizcilik Miistesarhdi Bolge Midirligii tarafindangemilerin groston ve net
tonlarininbelirlenmesi.
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eglence ve spor faaliyetlerine yonelik tekneler olup, dogrudan turizm sektoriiniin de
icinde yer almaktadirlar. Ayni yonetmelikte yat limanlarinin; ana yat limani, yanasma
yeri ve cekek yeri olarak belirlenen mahaller oldugu ifade edilerek, bu limanlarin ve
cekek yerlerinin tasimasi gereken fiziki kosullariyla bunlarda bulunmasi gereken imkan

ve tesisler siralanmistir (Gedik, [51]).

Turkiye’de yatcilik, yat ve marinaciligin énemi de bu dogrultuda son yillarda artarken
sektorin kuvvetli yanlari, yiksek gelir, yat isletmecileri ve marinalarda pesin édeme,
sektordeki dusik fiyatlar, gulet tekneler icin yiksek talep, uluslararasi fuarlara etkin
katilim, devletin sektdre yogun ilgisi ve marinalarin modern altyapisi olarak goze

carpmaktadir (Cerit ve Tuna, [80]).

“Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik” de ise yat limani; yatlara guvenli
bir baglama, her yata dogrudan yiruyerek cikilmasina olanak saglayan, yeterli
derinlikte su bulunan ve yatlara teknik ve sosyal alt yapi, yonetim, destek, bakim ve
onarim hizmetlerini sunan, riizgar ve deniz tesirinden korunmus Basbakanlik Denizcilik
Mdstesarligindan isletme belgesi almis, turizm belgeli kiyr yapilari olarak
tanimlanmistir (Gedik, [51]).

2009 Tarihli 27298 Sayili Deniz Turizmi Ydnetmeligi’nde yat limanlari; yatlarin
baglanabilecekleri ve yatcilarin yatlarindan yuriyerek cikabilmelerine olanak saglayan
iskelelere, dinlenme, konaklama ve alisveris gibi sosyal tesisler ile yatlara bakim,
onarim, karaya cekme ve teknik hizmet sunan birimlere sahip deniz turizmi tesisleri

olarak tanimlanmistir.

Yat yanasma yeri; kiiciik capta kisa sureli yanasmalara olanak saglayan yat limanlaridir.
Bu isletmelerde bakim, onarim, ikmal ve kislama tesisleri ile jeneratér bulundurulmasi
zorunludur. Tali yat limani tabi veya yapilmis bir su alanina sahip olan daha uzun
zaman kalis ve onarim imkanlarina sahip yatlardir. Ana yat limani; dalga etkisinden
uzak kapali bir alani kapsayan, biyuk capta kislama ve bakim-onarim olanaklari ile tali
yat limani 6zelliklerini de tasiyan yat limanlaridir.

Yat cekek vyeri; deniz Uzerinde yapilasma zorunlulugu olmayan ve yatlara kislama,
karada muhafaza, bakim ve kiicik onarim hizmetlerini verebilecek niteliklere Kultir ve

Turizm Bakanligi’nca belirlenecek tesis ve techizata sahip yerlerdir (Narin, [81]).

73



Cizelge 4.1 Turkiye’de Uluslararasi Marinalarin Genel Ozellikleri, 2004 (Eris, [77]).

Marinanin Marinanin Adi Kurulus | Baglama Kapasitesi
Bulundugu Il Yil
Deniz Kara
Antalya Antalya Kalei¢i Marina 1983 65 -
Setur Antalya Marina 1991 235 150
Setur Finike Marina 1997 350 150
Park Kemer Marina 1997 240 120
Aydin Setur KusadasI Marina 1972 350 175
Balikesir Setur KusadasI Marina 2000 200 150
Canakkale Canakkale Marina 1995 100 -
Istanbul istanbul Atakéy Marina 1989 700 100

Setur Kalamis Marina 1990 1120 220

Izmir Setur Cesme Marina 1974 180 60
Mugla Dogus Turgutreis Bodrum | 2003 550 100
Marina
Milita Bodrum Marina 1997 475 50
Port Bodrum Yalikavak 2004 450 100
Marina
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Cizelge 4.1’in devami

Mugla Port Gocek Marina 1999 400 180
Marmaris Albatros Marina | 1988 350 100

Marmaris Marti Marina 1997 350 100

Marmaris Netsel Marina 1990 720 180

Marmaris Yacht Marina 1999 600 800

Fethiye Ece Saray Marina | 2004 400 -

Gocek iltur Club Marina 1990 205 -

Gocek Skopea Marina 1990 85 -

Port Gocek Marina 1999 400 180

Genel olarak yat turizmi Ege Bolgesi cevresinde yogunlasmistir (Cizelge 4.1). Son
yillarda artan taleplerle istanbul basta olmak Uzere bazi sehirlerde yeni yat limanlari

yaptmistir.

Ulkemizin Akdeniz’deki 6nemli konumu nedeniyle deniz turizmi agisindan biiyiik bir
potansiyele sahip oldugu bilinmektedir. Bunun yaninda Denizcilik ve Yatcilik sektoriine
karsi diinya capinda bir ilgi artisi s6z konusudur. Sektdrde yer alan tim isletmeler bu

hizl ylkselise paralel bir gelisim gostermektedir (Bezirgan, [82].

2634 Sayili Turizmi Tesvik Yasasina gore Yat Yonetmeligi yabanci bayrakl yatlarin
Turkiye karasularinda 5 yila kadar kalabilmesi icin olanak saglarken Gumrik Mevzuati

bu sureyi 3 ay olarak sinirlamistir.

Gumrik Yonetmeligi’nde 19.08.1994 tarihinde yapilan bir degisiklikle kalis stiresinin
Turizm Mevzuatindaki esaslara gore belirlenecedi hiikmi getirilerek bu yasal engel
ortadan kaldiriimistir. Gimrik Mevzuatinda 1994 tarihinde yapilan degisiklikle yabanci
bayrakli 6zel yatlarin Tirk limanlarindan transit yakit almasi hakki taninarak bu alanda

Yunanistan ile rekabet olanagi saglanmistir. Gimriuk Miustesarligi ayni yil yayinladigi
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genelge ile yatlarin hudut giris ve cikislari ile Tirk limanlari arasindaki seyirlerinde
bircok birokratik islemi kaldirmistir (Narin, [81]).

Ulkemizde 2011 yili itibariyle kamu ve 6zel sektor tarafindan isletilen ve isletmeye
acllmamis toplam 37 yat limani bulunmaktadir. Yapilan dizenlemeler ile son yillarda
yat limani sayilarinda énemli artislar meydana gelmistir. Turizm faaliyetlerinin yogun
oldugu bolgelerde yat limani kapasiteleri giderek artis gostermistir. Turkiye’de mavi
bayrakli ve modern yat limanlari mevcuttur. Port-Bodrum, Port-Gécek ve D-Marine

bunlara 6rnek marinalardir.

Cizelge 4.2 Tirkiye’de bazi marinalarin kapasiteleri, 1999 (Narin, [81]).

Liman Adi Deniz Kara Toplam
Kapasite
AtakOy Marina 700 100 800
Setur Kalamis 1145 200 1345
Marinasl
Setur Ayvalik Marina 120 150 270
Setur Cesme Marina 180 90 270
Setur Kusadasi 360 175 535
Marina
Marmaris Netsel 720 200 920
Marina

Yat limanlarinin artis gostermesi ayni zamanda yatlarin cevre Uzerindeki olumsuz

etkilerini de ortaya gikarmistir. Cevre {izerindeki tahribi azaltmak igin “mavi bayrak™®

kavrami ortaya ¢cikmis ve uluslararasi alanda kabul gérmastar.

% Mavi Bayrak, gerekli standartlari tasiyan nitelikli plaj ve marinalara verilen uluslararasi gevre 6duludir.
Temiz, bakimli, donanimli, giivenli ve dolayisiyla uygar, surddrilebilir bir ¢cevrenin semboltdur. Mavi
bayrak, 6ziinde temiz deniz suyu, sonrasinda da gevre egitimi ve bilgilendirmeye 6nem veren gerekli
donanima sahip, iyi bir ¢cevre yénetimini temsil etmektedir.
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Mavi Bayrak projesi ilk olarak 1987 yilinda Avrupa’da, Avrupa Birligine ye tlkelerde
baslamistir. Proje, 2001 yilina kadar sadece Avrupa Birligi Ulkelerinde uygulanmakta
iken 2001 yih sonrasinda Dunya ulkelerinde uygulanmaya baslamistir. Programin
merkezi Danimarka'nin Kopenhag sehridir. Mavi Bayrak projesi, Uluslararasi Cevre
EQitim Vakfi tarafindan koordine edilmekte ve Turkiye temsilciligini Tlrkiye Cevre
Egitim Vakfi (TURCEV) yapmaktadir. Ulkemizde Mavi Bayrak uygulamasina 1993
yilinda baslanmis olup, ayni yil Kultir ve Turizm Bakanhigi'nin o6nciliginde

TURCEV'in kurulmasiyla, Uluslararasi Cevre Egitim Vakfi’na tiye olunmustur [83].

Bir yat limaninin planlanmasi sirasinda insaatin yapilacagr bdélgenin cografik,
osinografik ve jeolojik Ozellikleri dikkate alinarak sistem ve malzeme secimi
yapiimalidir. Burada Uzerinde durulmasi gereken en dnemli unsur, marinanin hizmet
sekli, hizmet edecegi tekne sinifi ve insaatin yapilacagi yerin bolgesel 6zelliklerinin

iskele sistemleri ile uyumunun saglanmasidir (Topguoglu, [84]).
Yat limanlari yapimi sirecinde ilgili kanun ve mevzuatlar soyledir: [85]
-3621 Sayili Kiyr Kanunu ve 3194 Sayili imar Kanunu,

-180/209 Sayili Bayindirlik ve iskan Bakanhgrnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hikmiinde Kararname,

-618 Sayili Limanlar Kanunu,

-6237/7305 Sayili Limanlar insaati Hakkinda Kanun,

-3348 Sayili Ulastirma Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
-2872 Sayili Cevre Kanunu,

-2634 Sayili Turizm Tesvik Kanunu,

-1380 Sayih Su Uriinleri Kanunu,

-491 sayill Denizcilik Mustesarhginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname ve bu Kararnamenin 5310 sayili Kanunla degisik 2’nci
maddesinin (m) bendi ile 4745 sayih Kanunla degisik 7’nci maddesinin (g) bendi

hiakiamlert,
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-5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

-4708 Sayili Yapi Denetim Kanunu, 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu,

-383 Sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Kurulus Kanun Hilkmiinde Kararname,
-Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Y6netmelik,

-CED Yodnetmeligi.

Turkiye’yi ziyaret eden turistlerin dnemli bir cogunlugu deniz turizmine ydnelik amagla
seyahat etmektedir. Deniz turizminin kapsadigi en 6nemli tlrlerden biri kruvaziyer
turizmidir. Turkiye’de Akdeniz, Ege ve Karadeniz kiyilari kruvaziyer turizmi igin
elverisli kosullara sahiptir (Mavis vd., [49]).

Kruvaziyer gemilerin Tirkiye’de ugradigi énemli limanlar istanbul, Kusadasi, Bodrum,
Marmaris, Sinop ve Antalya Limanlar’dir. Son yillarda kruvaziyer gemileri ile yapilan
seyahatlerde bu limanlara gelen yolcu sayilarinda artis meydana gelmistir. Bu limanlara
ilave olarak Alanya, Bartin, Canakkale, Cesme, Datca, Dikili, Fethiye, Gocek, Gullik,
Iskenderun, istanbul, izmir, Kas, Kemer, Mersin, Mudanya, Samsun, Tasucu, Trabzon

ve Tuzla Limanlarina kruvaziyer gemilerin gelmeye basladigi gortilmektedir [86].

Kruvaziyer limanlar sahip olduklari liks donanimlariyla tatil amaciyla yurt disini tercih
eden, yuksek gelir grubuna sahip Kisiler icin 6zellikle son yillarda cazip bir hale gelmis
olmakla birlikte, son dénemlerde bu alanda faaliyet gosteren sirketler Turkiye’yi de
sikga rotalarina almaya baslamiglardir. Bu baglamda kruvaziyer turizmi ve bu alana

yapilacak olan yatirimlar Glkemiz turizminin gelecegdi agisindan da 6nemlidir.

Avrupa’daki Kruvaziyer seferlerinin cogalmasina paralel olarak tlkemiz limanlarindaki
kruvaziyer turizminin canliligi da giderek artmaktadir. Turkiye’nin (¢ tarafinin
denizlerle cevrili olmasi, kruvaziyer turizmi agisindan énemli bir avantaj saglamaktadir.
Son yillarda Tarkiye’de kruvaziyer gemileri ile yapilan seyahatlere olan taleplerde
onemli bir artis gozlenmekte ve deniz hudut kapilarinda yolcu trafiginde gegmis yillara
gore yogunluk yasanmaktadir. Kruvaziyer turizmin gelismesiyle birlikte Turkiye’de

kruvaziyer rotalarda artis gortalmustir (Sekil 4.1).
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Sekil 4.1 Turkiye’deki Kruvaziyer Rotalar (Altunay, [87]).

4.1 Yat Limanlarinda CED ve SCD Uygulamalarinin Gerekliligi

Yat limani yapim surecinde yer alan CED dider yasal dayanaklarla birlikte
yurdtilmektedir. Yat limanina ait imar plani Cevre ve Sehircilik Bakanhgr Teknik

Arastirma ve Uygulama Genel Mudurligi tarafindan onaylanmaktadir.
On izin s6zlesmesi

Onayh olan imar plani esas alinarak proje alaninin kiyi kenar ¢izgisinin deniz tarafinda
kalan kismini kullanmak icin Maliye Bakanhgr Milli Emlak Genel Mudurlugi’ne
(MEGM) basvuru yapilmaktadir.

Uygulama projelerinin incelenmesi ve onayi

Yatirimct;

-Onaylh 1/2000 Olgekli Uygulama imar Planini,

-Plan, kesit ve detaylari ile birlikte uygulama mihendislik projelerini,
-Teknik dayanaklari ile statik, betonarme ve stabilite hesabini,

-Kiy1 yapisina iliskin onayli jeolojik ettid raporunu,

-ilgili idarece istenilmesi halinde hidrolik model deney raporunu (calkanti, kumlama,

stabilite, vb.),
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-CED Olumlu Belgesini,
-On izin Belgesini

Ulastirma Bakanhigi il Ulastirma Bélge Midirlugi kanaliyla ayni Bakanhgin
Demiryollari Limanlar Hava meydanlari insaati Genel Mudurligi'ne (DLHIGM)
sunmaktadir. DLHIGM, bu projeleri incelemekte ve uygun bulmasi halinde

onaylamaktadir.
Kullanma izni

Uygulama projelerinin DLHIGM tarafindan onaylanmasindan sonra yatirimci, onayl
uygulama projelerinin onaylandigina dair yazi ve onayh vaziyet planini, onayli imar
plani ve onama yazisini, “Turizm Yatirim Belgesi’ ve ‘Kesin Tahsis Karari’ ile Maliye

Bakanligi’na (MEGM) mdiracaat ederek ‘kullanma izni’ verilmesini talep edecektir.
Yapl ruhsati

Yatirimci, kiyr ve sahil seritleri ile doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler
uzerinde yapilacak yapilara ruhsat almak icin; onayl uygulama projelerini, onayli imar
planini, *“Turizm Yatirim Belgesi’ni ve ‘Kesin Tahsis Karari’ni ve Maliye Bakanligi
MEGM’den alinan kiyi tesisi ile ilgili ‘kullanma izni’ verildigine dair belgeleri, ilgili
mevzuat uyarinca istenilen ve yapi ruhsatinda dikkate alinacak diger bilgi ve belgelerle
birlikte Belediye’ye veya Cevre ve Sehircilik il Mudirliii’ne sunmakta ve “Yapi

Ruhsati’ almaktadir.
Insaat ve uygulama

izin islemlerinin tamamlanmasi ile insaat gerceklestirilmektedir. DLH insaati Genel
Mdadurlaga, insaatin tamamlanmasi ve yatirimcinin miracaati tzerine, yatirimin onayl
uygulama projesine uygun olarak tamamlandigini, onayli imar planina paralel bir
vaziyet planina insaati tamamlanan kisimlari isaretlenmek suretiyle ilgili kurumlara
bildirecektir.

Yap!i kullanma izni

Yatirimci, kiyr ve sahil seritleri ile doldurma ve kurutma yolu ile kazanilan arazi
Uzerinde yapacag! yapilarin ruhsat ve eklerine uygun olarak tamamen bitmesi halinde

tamami icin kismen kullaniimasi mimkun olan bélimlerin tamamlanmasi halinde ise bu
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bolumler icin 3194 sayil imar Kanunu ve ilgili yénetmeligine gére Belediye’ye
miracaat ederek ‘Yapi Kullanma izin Belgesi’ almaktadir.

Yatirim ve isletme belgesi ile isletme, gecici isletme ve kismi isletme izni

Yatirimci, yatirim veya isletme belgesi almak tzere Kiltir ve Turizm Bakanhgi’na
faaliyeti ile ilgili izin almak (zere Denizcilik Mistesarhgi’na miracaat etmektedir.
Denizcilik Mustesarligi’nca ‘isletme izni’ veya ‘gegici isletme izni’/’kismi isletme izni’
verilmektedir. Turizm belgesi almak Gzere de Kultur ve Turizm Bakanligi’na basvuru

yapiimaktadir.

CED surecinde CED Basvuru Dosyasi hazirlanmakta ve Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi'na sunulmaktadir. il Cevre ve Sehircilik Muidirligi tarafindan ilgili
kurumlarin ve yoére halkinin katihmiyla ‘Halkin Katilimi Toplantisi” yapilmakta,
projeye ait kapsam ve formatin belirlenmesi icin de Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

tarafindan ‘Kapsam ve Ozel Format Belirleme Toplantisi” yapilmaktadir.
CED surecindeki asamalar su sekildedir: (Turgut, [7]).

On inceleme asamasi: Projenin blyiklugu, kapsami ve maliyeti, ulusal boyutu olup
olmadi§i, etkileri ve bu etkilerin dereceleri, diger faaliyetlerle iliskileri,
gerceklestirilecegi yerin cesitli cevresel 6geler yonunden 6zelligi ve projeden etkilenen
menfaatleri dikkate alinir. On inceleme igin proje sahibi ile diger idari birimlerden ve
resmi danismanlardan bilgi ve gorls istenmektedir. Yapilan deg@erlendirmeye gore

“Cevresel etkileri onemlidir” veya “Cevresel etkileri 6nemsizdir” karari alinmaktadir.

Katilim: Yetkili birim projenin etkilerinin énemli olup olmadigini diger idari birimlerle
birlikte halka da danismaktadir. Raporda yer alana konularin saptanmasinda surece
dahil olmasi gereken tiim kesimler arasinda iletisimin, gorus ve bilgi aktariminin
saglanmasi 6nemlidir. CED Raporunun kapsaminin belirlenmesi asamasi raporlar esas

alinarak yapilmaktadir.

Projenin kapsami: Projenin tanimlanmasinda yatirimla ilgili amag, blyuklik ve ¢evresel
Ozelliklere ait bilgiler belirtilir. Cevrenin peyzaj, ekosistem ve ekolojik denge
degerlendirilmektedir. CED teknik agirhikli bir sure¢ oldugundan raporun uzmanlarca

hazirlanmasi gerekmektedir.

CED raporunun incelenmesi asamasi: Raporlarin igerik bakimindan mevzuata

uygunlugu denetlenir.
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Projenin denetimi: Projeye izin verilmesi halinde ilgili karardaki kosullar ve programa
gore ydritalip ydratilmediginin kontrolii yapilmaktadir. Kontrol edilen ilk durum

karardan itibaren belirli bir siire icinde faaliyete baslama kosuludur.

Yat Limani projelerinin Kkiltdr turizm bdélgesinde ise Kultlir ve Turizm Bakanhgi
tarafindan bu bolgede degilse Cevre ve Sehircilik Bakanh@i tarafindan yapilan
1/1000’lik planlarinin olup olmadigi kontrol edilmektedir. Projenin diger mevcut yat
limanlariyla iliskileri de deniz trafigi ve deniz akintisina etkilerinden dolayi ayrintili
irdelenmelidir. Ayrica yat limani insaatinda kimi zaman gerekli olan dolgu
calismalarinin deniz ortamina etkilerinin ve dolgu malzemesinin 6zelliklerinin

degerlendirilmesi gerekmektedir.

1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani ile ilgili bilgi verilmesi, 1/25 000 Olgekli Cevre
Diizeni Plani, 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani, 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plani
Proje alani ve etki alaninda ilan edilmis ¢zel koruma alanlarin bulunup bulunmadigi
(birinci, ikinci ve Uc¢tncl derece dogal ve arkeolojik sit alani, turizm merkezi/alani,
ramsar alani, sulak alan, 6zel cevre koruma alani) varsa bu alanlarin proje alani ve etki
alanina olan uzakliklarinin belirtilmesi, koruma alanlarinin sinirlari ile proje alani ve

etki alani sinirlarinin Ust 6lgekli haritalar ile gosterimi gerekmektedir.

Proje kapsaminda dolgu yapilip yapilmayacagi, yapilacak ise dolgunun o6zellikleri,
kaplayacagi alan, hacim, boyutlari, yapim teknikleri, dolgu malzemesinin 6zellikleri,
analiz sonuclari, miktari, nereden ve nasil temin edilecegi, deniz ortami ile kisa-orta ve
uzun vadede etkilesimi, korozyona Kkarsi dayanikliligi, gerekli cizimler (detay
gorunusler, kesitler) CED Raporu’nda yer almaktadir. Kara ve deniz ortamindaki
flora/fauna ve yasam alanlari (tirler, endemik 6zellikle endemik bitki tirleri, alanda
dogal olarak yasayan hayvan tirleri, ulusal ve uluslararasi yasalarla koruma altina
alinan tarler, nadir ve nesli tehlikeye dismis tirler ve bunlarin alandaki bulunus yerleri,
arazi ve literatr calismalarinin ayri ayri degerlendirilmesi gerekmektedir. Yat limanina
ulasim icin kullanilacak yol giizergahi ve alternatifleri, baglanti yolu ihtiyaci olup
olmadigi veya yolun mevcut durumunda iyilestirme, genisletme, calismalar yapilip

yapiimayacagi CED Raporu’nda yer almaktadir.

Yat limanlari igin kiyi ve sahil seridinde kazanilan alanda yapilacak yapilarda kuruluslar
tarafindan yapilacak islemlerin belirlenmesi igin Cevre ve Sehircilik Bakanhgt,

Denizcilik Mustesarhgi gibi kurumlarin yetkilileri tarafindan toplantilar yapihir ve
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gerekli islemler uygulanir. Yat limani yapimi igin ilk olarak 618 sayili Limanlar Kanunu
ve 491 sayili Denizcilik Mustesarhigi’nin kurulus ve gorevleri hakkinda kanun
hikminde kararname ile kiyi tesisinin yapiminda Denizcilik Mustesarligi’ndan izin
alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig, 3621/3830 sayili Kiyi
Kanunu ve ilgili hikiimlerine gore kiyr yapilarina ait 1/1000 &lgekli Uygulama imar
planlarini onama yetkisine sahiptir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2872 sayili Cevre
Kanunu’na goére kiyilarimizda gerceklestirilmesi  planlanan  tesislere  CED
duzenlenmesinden sorumludur. Kultir ve Turizm Bakanhgi, 4957/2634 sayih Turizm
Tesvik Kanunu’na gore Kiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi ve Turizm
Merkezi kapsaminda bulunan kiyilarda her Olgekte plan onama yetkisine sahiptir. Yat
limani insaat ©Oncesi, insaat sUreci ve insaat sonrasi asamalarl bir¢cok calisma
gerektirmektedir. Bu c¢alismalarda insaat dncesi projenin dusundldigi alanin cografi,
tarihi ve fiziksel tum 6zellikleri degerlendirilmekte, insaat siranda meydana gelebilecek
kazalar ve zararlar engellenmekte ve insaat sonrasi izleme-denetleme islemleri
gerceklestirilmektedir (Sekil 4.2).
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Avan projelerin hazirlanmasi

-

Zemin etdu rapor onayli

=

CED sireci
vl

CED basvuru dosyasinin Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi’na sunulmasi

b

Halkin katilimi toplantisi

b

Halkin katilimi toplantisi

g

Kapsam ve 6zel format belirleme toplantisi

e

CED raporunun Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’na
sunulmasi

——

inceleme degerlendirme komisyonu toplantisi

-

Nihai CED raporunun Orman ve Su Bakanli§i’na
sunulmasi toplantisi sunulmasi

CED olumlu Kkarari

—

Uygulama projelerinin hazirlanmasi

—

Kullanma izni basvuru-siireg
|
Yapi ruhsati
R
Insaat asamasi

=

Yapi kullanma izni
|

isletme izni

Sekil 4.2 Yat limani projesi Cevresel Etki Degerlendirme sireci

84



4.2 Butunlesik Kiyr Alanlari Yonetimi’nde Yat Limani Faktori

Kiyr Alanlari Yonetimi kavrami son derece onemli kiyr kentleri olan Turkiye igin
onemli bir konudur. Birden fazla yat limanina sahip kentler basta olmak Gzere nifusun
yogunlugu, kiyr alanlarindaki kentlesme baskisi, rekreasyonel alan kullanim talepleri,
liman alanlarinin varhgi, balik¢ilik gibi faaliyetlerin kiyi alanlarinda stirduriilmesi ve
kiyr alanlarinin dogal ekosistem agisindan tasidiklari 6nem Kkiyi alanlarinda bitinlesik

yonetimi gerektirmektedir.

Kiyr boélgesine bakildiginda yat limanlari ile ilgili yapilan faaliyetlerin kiyr alanini
etkiledigi g6z o©ninde bulunduruldugunda kiyr alani yonetiminin kapsamli olmasi
gerektigi gortlmektedir. Pek cok sektort ilgilendiren kiyr alanlarindaki faaliyetlerin
kullanimlarinin ve yonetimlerinin bltuncilliik anlayisi ile yapilmasini gerekmektedir.
(Burak ve Zeki, [88]).

Ulkemizde son yillarda i¢ ve dis turizmin gelismesiyle kiyilarimizda bulunan kentlerin
blyumesi, ikinci konut ve turizm tesislerine bagli olarak hizli nifus artisina neden
olmaktadir. Bu gelismelerde ekolojik temeli olan yaklasimlarin dikkate alinmamasi,
hassas ekosistemlere sahip kiyilarda geri donlisi mimkin olmayan bozulmalara neden
olmaktadir. Tirkiye’nin 6nemli yat turizmi merkezlerine sahip olmasi ekoloji basta
olmak Uzere olumsuz baskilari getirme riski tasimaktadir. Bu sebeple BKAY ve yat

limanlari plan ve projeleri uyumlu bir sekilde strdartlmelidir (Mansuroglu vd., [89]).

Yat turizmi faaliyetleri ile dogal cevre ve koruma statiisti altindaki hassas bolgeler
uzerinde gevre kalitesini tehdit edecek boyutlarda durumlar ortaya ¢cikmistir. Bu amagla
yat turizmi faaliyetleri butlinlesik kiyr alanlari yonetimi ¢alismalariyla ayni dogrultuda
yuratilmektedir (Bakirci, [90]).

Yat limanlar ticari, turistik ve rekreasyonel beklentilere olanak saglamalarinin yani sira
bulunduklari kentin fiziksel, sosyo-kiltirel ve ekonomik yasamina da katki saglayan
alanlardir. Bulunduklari kentle iletisim icerisinde olup kentin her agidan gelismesine
katki saglarlar. Gunumizde denize kiyisi olan Kkentlerdeki en o6nemli cevre
sorunlarindan biri deniz kiyisi ve cevresinde meydana gelen kirlenmelerdir. Yat
limanlarinin BKAY’a entegre edilmesiyle bu alanlarin kent gelisimine sagladigi
yararlar, kiyisal alanda ve yakin cevresinde yarattigi cevresel sorunlar (kirlilik, ulasim
altyapisi vb) genis bir boyutla ele alinmaktadir (Kelkit vd., [91]).
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4.3 Bo6lum Sonucu

Turkiye’de kiyilarla ilgili diizenlemeler Cumhuriyet Donemi ile baslamistir. 1926°da
Medeni Kanun ile kiyilarin herkesin kullanimina acik oldugu ilkesi kabul edilmistir.
1982 Anayasasi’nin 43. maddesi ile kiyilar devletin hikim ve tasarrufu altina

alinmistir.

Turkiye’de yat turizmini artis gostermesi ile birlikte 1983 yilinda Yat Turizmi
Yonetmeligi cikarilmistir. Kruvaziyer gemileri, seyahatleri esnasinda birkag farkli
ulkeye ugradiklarindan, farkli Glkelerden gelen turistlere Tulrkiye’nin tanitiminin
yapilmasina katkida bulunmaktadir. Tiirkiye’de istanbul, Antalya, Alanya, izmir ve
Kusadas! kruvaziyer turizmi agisindan en 6nemli yerlerdir. Normal yatlardan daha
biylk olan kruvaziyer gemilerin Tilrkiye’ye olan seyahatlerinin artisiyla birlikte
kruvaziyer limanlarla ilgili degisiklikler 2000°1i yillarda yonetmelige eklenmistir. Yat
limani yapim sireci birgok kamu kurulusu, kanun ve yonetmelikle iliskilidir. Kiyi
Kanunu, Limanlar Kanunu, Cevre Kanunu, Turizm Tesvik Kanunu ve CED

Yonetmeligi baslica kanun ve yonetmeliklerdir.

Yat limani projelerinin diger mevcut yat limanlariyla iliskileri de gerek deniz trafigi
gerekse deniz akintisina etkilerinden dolayr ayrintili irdelenmelidir. Yat limani
projelerinde cevresel etkiler; deniz ortamina etkiler, deniz flora faunasina etkiler,
guralta, tehlikeli atiklar (atik yaglar, kimyevi atiklar, petrol tlrevi atiklar), sivi atiklar
(sintine, balast suyu), kati atiklar (evsel nitelikli kati atiklar, yatlardan kaynaklanan
atiklar, hava Kkirliligi  (toz, araglardan kaynaklanan emisyon) acisindan
degerlendirilmelidir.

Bircok asamasi olan yat limanlari icin hazirlanan CED Raporu’nda zemin etldu, halkin
katilimi toplantisi ve insaat sonrasi denetleme gibi calismalar yapilmaktadir. Turkiye’de
turizmin gelismesiyle kiyi kentlerinin buytimesi gevre Uzerindeki baski artmistir. Hassas
ekosisteme sahip kiyilarda turizm faaliyetlerinin neden oldugu tahrip ile birlikte BKAY
anlayisi 6nem kazanmistir. AB Cevre Mevzuati uyum sirecinde uluslararasi projelerin
icerisinde yer alan Tirkiye kiyr alanlarina bitiincul yaklasimi benimseme anlayisini
kazanmaya baslamistir. Cevre ve ekonomi arasinda denge kurmayi hedefleyen BKAY,

yat limani projelerinin ekoloji ile uyumlu sekilde yurdtilmesini saglamaktadir.
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CED, kesin projelendirme ve planlama kararlarinin olusturuldugu son asama degildir.
Bir CED calismasi, karar mercilerine, kararlarini saghkh bir sekilde verebilmeleri icin
secenek Ureten ve bu seceneklerin olumlu ve olumsuz yonlerim sergileyen bir
yaklasimdir. Bu nedenle, bir CED calismasi kendi i¢inde tutarl bir 6neriler listesiyle
sonuclanmahdir. Kesin karart CED calismasini yapanlar degil, yetkili ve sorumlu

merciler vermektedirler.

Turizmi canlandirarak ekonomiye olumlu katki saglayan kruvaziyer limanlar ayni
zamanda olumsuz etkilere de neden olmaktadir. Planlama asamasinda olumsuz etkilerin
nasil engellenecedi CED Raporu’nda yer alirken insaat sonrasi isletim siirecinde izleme
ve denetlemede eksiklikler yasanmaktadir. Ayrica kamu yarari ilkesi ihlal edilmektedir.
CED’in surdurulebilirlik acisindan yetersiz oldugu belirtilerek ortaya c¢ikarilan SCD
kavrami bu eksiklikleri gidermek amaciyla ortaya ¢cikmistir. Proje dncesi daha kapsamli
ve genis boyutta degerlendirme imkani saglayan SCD planlama surecinde daha ¢ok 6n
planda olmali ve teoride kalmamahdir. Cevresel boyutta degerlendirmenin yaninda
sosyal boyutu da surecin igcinde 6nemli yer edinmelidir. Proje alani belediye tarafindan
olumsuz goris belirtilmesine ragmen Kiltir ve Turizm Bakanhgi tarafindan

onaylanabilmektedir.
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BOLUM 5

ISTANBUL KIYI ALANLARI ve YAT LIMANLARI ( PENDIK,
KALAMIS VE ATAKOY)

Istanbul kiy! iliskileri ve sahip oldugu potansiyeller agisindan daha 6nceki bélimlerde
de vurgulanmis oldugu gibi Tirkiye’nin énde gelen bir metropoliidir. icinden bogaz
gecen akarsu, hali¢, gol, baraj golleri ve deniz gibi pek cok farkli kiyr olgusunu
barindiran istanbul 6nemli kiyi fonksiyonlarini da tagimaktadir. istanbul kenti
kuruldugu ilk tarihten itibaren bir su kenti olmustur. istanbul’un diger kiyr kentlerinden
farki icinden denizin gecmesidir. istanbul’a kendine 6zgui ayri bir cekicilik katarak diger
liman kentlerinden ayrilmasini saglayan bu 6zelligi en énemli kimlik unsuru olmustur.
Osmanli Devletinin ¢okiisu ve dogu tlkeleri ile baglantinin diger limanlara kaymasi ile
bu 6zelligini kaybederek bir kara kenti haline dontstugu gortlmektedir (Arslan, [92]).

5.1 istanbul Kiy1 Alanlari Tipolojilerinin Genel Degerlendirmesi ve Degisim

Denizler ve karalar istanbul cografyasini 4 boliime ayirmistir. Hali¢'in kiyilarinda Eski
Istanbul ve Galata, Bogazin iki yakasinda, eskiden her biri ayri koyler olan, artik
birlesmis yerlesim alanlari yer alirlar. Bati yakasinda (Catalca veya Trakya
Penepleni’nde), Bogazici’nden Blyikcekmece - Karacakdy hattina yer yer 200 m.yi
bulan ve asan birka¢ tepelik disinda yine genis tabanli akarsu vadilerinin yer aldigi bir
peneplen sz konusudur. Ancak bu yarimadada “su bolimd hatti” bu kez Karadeniz’e
daha yakindir. Akarsular daha cok Hali¢’e, Blyik ve Kigukcekmece gollerine ve
Marmara Denizi’ne su verirler. Terkos g6l ise esas suyunu kuzey batida yer alan
Istranca Daglari’ndan alir. Yer yer 350 m.’nin (zerinde yuksekliklere sahip olan
Istrancalar disinda, Catalca’nin batisinda, ayrica Kestanelik - Belgrad Kdyleri hattinin
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batisinda, yukseklikleri 200-350 m. arasinda degisen tepeler ve sirtlar goze
carpmaktadir [93].

Istanbul kiyilart kuzeydoguda Agva, kuzeybatida Yalikdy, gineydoguda Tuzla ve
giineybatida Silivri ile sinirlanmistir. istanbul Bogazi ile ikiye bolinerek iki kita
lizerinde yerlesmis Istanbul alti tarafi denizlerle gevrilmis en 6nemli sehirlerden biridir
(Uzmez, [62]).

Istanbul kiyilarinin morfolojisi, 6zellikle su seviyesinin derinligi, deniz araclarinin
yanasmalari icin uygun bir ortam hazirlamaktadir. Kiyinin, derinligi, engellere sahip
olmamasi, yuzey hareketleri kiyinin kullanimi igin ¢ok cgesitli islevler yaratiimasina
neden olmakta, gemilerin yanasabilecedi kriterleri bircok kiyi seridi saglamaktadir.
Butin bu o6zellikler Kkiymnin kullanim islevini arttirici ve buyuk bir esneklik

potansiyeline sahip ve cesitlik yaratici 6zellikleri de beraberinde getirmektedir.

Cografi konum: istanbul’'un bulundugu bogaz konumu, deniz yollarinin birlestigi
kavsak noktasi olmasi, kara yolu &zelligi olarak da baglayici nitelikte olmasi

Istanbul’un 6nemli bir merkez olusunun en temel nedenlerini olusturmaktadir.

Topografik yapisi: Istanbul kentinin denize kiyr olmasinin disinda topografik dzellikleri
bakimindan kente kattigi kisisellik asikar sekilde goruntr niteliktedir. Kentin en kaba
tarifiyle topografik sekli Odon de Deuil’in 12. yuzyilda yapti§i gezi anilarinda tepeler,

duzlikler ile olusan topografya cesitliligine sahip bir kent olarak nitelendirilmektedir.

K1y morfolojisi: istanbul’un kiyi bicimlenmesinde tek bir bicim gériilmemektedir. Koy,
korfez, halic ve bogaz gibi bircok kiyr morfolojisinin bir arada bulunmasindan
olusmustur. Suyun kara icinde birlesiminde bodaz ne nehir nede ac¢ik deniz gibi 6zellik
gosterir (Arslan, [92]).

5.2 Yasal Cerceve ve Kiyi Alanlari Kullanimi iliskisi
1940-1950 arasi donem

Kent kiyilarinin degisiminde en oénemli etmen, 20. ylzyilda otomobilin yaratti§i
ulagimdaki karakter degisimi olmustur. Bu degisim baskisi istanbul’a Prost’un 1939
plani ile girmistir. Bu planda; Kiiglik Ayasofya-Samatya arasinda sinirli bir sahil yolu
onerilmis, plajlarin ve Florya’nin rekreasyon alani olarak duzenlenmesi belirlenmistir

(Ozdemir, [72]).
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1950-1960 arasi donem

1950-1960 vyillar arasinda siirdiiriilen istanbul imar operasyonlari, yeni bir istanbul
imgesinin olusturuldugu dénemdir. Bu amacla metro yerine, yeni yol agiimasinin tercih
edilmesi, kentin degisiminde de 6nemli bir etken olmustur. istanbul’un su yolu ile
ayrilan Surici, Beyoglu ve Anadolu yakalarinin baglantilarinin hizl ve rahat bir sekilde
saglanmasi, kiyilardan baslayarak alternatif trafik yollari gecirilmesi, yoldan denize
pencereler acilmasi 6ngoralmastir. Prost’un Kicuk Ayasofya Samatya sahil yolu
Onerisi, bu doénemde, Florya’ya kadar uzatilmis, Sirkeci- Florya sahil yolu olarak
uygulanmistir. Sahil yolu, kent ile deniz arasinda engel olarak gorilen Marmara sahil
surlarini asan ve Bakirkoy sahillerini temizleyen, istanbul imarindaki en yeni uygulama
kabul edilmistir (Gul ve Kilig, [94]).

1980-2000 arasi donem

1980’lerden itibaren bir dizi yapisal donlsim ile Diinyadaki liberal ekonomiye entegre
olmaya calisan Istanbul, kentin kiyi yiizini estetiklestirmek, Halic cevresi ve
Zeytinburnu gibi kiyr bolgelerini seffaflastirmak (zere kentsel yenileme harekatina
girismistir. Bu donemde, 19.ytzyil boyunca kiyilarda olusmus tersane ve sanayi yapilari
kentin disina tasinarak bu alanlarda kentsel yenileme ve kultirel dontstim projeleri
baslatiimis ve yapilan kiyr dolgulari sonrasinda bu alanlarda yeni kamusal mekanlar,
parklar ve gezinti alanlari olusturularak, kentin merkezindeki aktiviteler kismen kiyi

alanlarina cekilebilmistir (Guner, [95]).

29 Temmuz 1980’de yiiriirliije giren, donemin imar ve iskan Bakanhi§i’na bagl Biiyiik
Istanbul Nazim Plani Biirosu Baskanli§i’nca hazirlanan ve 1/50.000 Olgekli istanbul
Metropoliten Alan Nazim Plani, Istanbul’un kuzey bélgelerindeki yapilasmanin
onlenmesini, Bogazici’ndeki kultirel doku ve dogal yapinin korunmasini

6ngormekteydi (Duru, [33]).

Istanbul kenti kiyilari imar faaliyetleri ile yogun olarak kullanima agilmis olmasi
kiyidaki kullanimi olumsuz etkilemistir. Bu durumun 6nune gegilmesi igin 1984 tarihli
3194 sayili imar Yasasl ile birlikte bu alanlara kiyi dolgu alanlari yapilarak denizden
alan kazanilmis ve kiyi rekreasyon alanlari genisletilmeye calisilmistir. istanbul’daki

kKiyl dolgu alanlarinin tarihine bakildiginda bunun sahil yolunun yapi ile 1960’h yillara
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kadar gittigi goriilmektedir. istanbul, 6zellikle 1984 yili imar Yasasi sonrasinda yapilan
kiyl dolgu alanlari ile degismistir (Doker, [96]).

Istanbul’'un planlanmasinda, kuzeyde yer alan, ekolojik acidan cok degerli ve
kaybedildiginde geri kazanilmasi olanaksiz olan orman alanlarinin ve igme suyu
havzalarinin korunabilmesi icin, metropollin glineyde Marmara kiyilarina paralel, dogu-
bati dogrultusunda gelismesini saglayacak bir planlama stratejisinin gerekliligi Gizerinde
durulmus, 1980 yilinda ilk kez metropoliten dlcekte ve 1995 yilini hedefleyen 1/50.000
olcekli Nazim Plan bu ilkeyi benimseyen bir anlayisla imar ve iskan Bakanliji’nca

yapilmis ve onanmistir (Cakilcioglu, [97].
2000 sonrasi donem

Ozellikle 2000 yilindan baslayarak, kiiresel anlamda sermaye akislarinin ivmesinin
hizlanmasi ve istanbul’un 6nemli bir konumu olmasi kentin fiziksel, sosyal ve
ekonomik dokusunda o6nemli degisikliklere yol agmistir. istanbul gibi tarihi,
topografyasi ve fiziksel mekani ile zaten cazibe merkezi olan bir kentte, son dénemde
yeni stratejiler uygulanmaktadir. Uluslararasi yatirimcilar istanbul’da da fiziksel
dokunun degismesine neden olabilecek bir sireci baslatmistir. Kiresel sermayenin
taleplerine uygun olan yeni mekanlar ve islev alanlar ortaya ¢ikmistir (Gorguli ve
Koca, [98]).

2000°li yillarin basinda son yapisal dénusiiminii gerceklestiren istanbul, kiresel
ekonomiye baglanarak, kiresel sermayenin ilgi odaklarindan biri haline gelmistir.
Karakody Limani’nda karma programli Galataport Projesi, Haydarpasa Gari’nda karma
programli gokdelen projesi, Kartal ve Kigukcekmece Kentsel Doniisum Projeleri gibi
son yillarda bir dizi kentsel yenileme ve canlandirma projeleri ile giindeme gelen
klresel sermayenin birikmek icin tercih ettigi yerler, kentin en prestijli alanlari olan kiyi

alanlari olmustur (Guner, [95]).

Kiyr alanlarinda yasal surecglerden kaynaklanan bazi sorunlar bulunmaktadir. Bu
sorunlarin en basinda yetkilerin birbirine karismasi, kiyilarin korunmasi ve toplum

yararina kullaniimasi konusunda yetki karmasasi gelmektedir.

Kiyi ile ilgili mevzuatlarda kiyinin korunma ve kullanma dengesi saglanamamistir. Kiyi
Kanunu’nda toplum yarari gozetilerek kiyi dolgu alanlarinin yapilabilmesine izin
verilmis ancak hangi kiyitya ne tur bir dolgunun yapilacagl konusunda bir madde
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bulunmamaktadir. Kiyr alanlarindaki duzenlemelerde Buytksehir Belediyesi ve ilge

belediyeleri arasinda yonetimsel sorunlar bulunmaktadir (Doker, [96]).

Kiyi alanlarinin gegirdigi degisimler sonucu 2000’li yillarda istanbul’da kiyi boyunca
kamusal mekanlar azalma gostermistir. Kiyr kenarinda konumlanan sinirh sayidaki
kamusal mekénlara yonelen ekonomik baski, bu bdlgelerdeki park, meydan ve kentsel
bosluklarin  hizla dolmasina veya kamusal niteliklerini kaybetmelerine neden

olmaktadir.

Istanbul'un son yillarda icinde bulundugu hareketlilik, kenti uluslararasi platforma
tasima cabalari, yeni projelendirmelere ve calismalara yoneltmistir. Bu anlamda,
gecmiste en 6nemli liman kentlerinden biri olan istanbul’un bu 6zelligini yeniden

yakalama calismasi icerisinde oldugu gérilmektedir.
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Sekil 5.1 istanbul yat limanlari

Kiiresel doniisim projeleri ile degisen istanbul’da kruvaziyer liman projeleri de giderek
artmaya baslamis, turizm icin cok énemli bir ara¢ olan kruvaziyerler yatirim icin tercih

edilen baslica deniz turizmi turt olmustur.

Istanbul’un gecirdigi degisimlerden biri de Avrasya Tineli projesidir. istanbul’un
Avrupa ve Asya yakasini karayoluyla baglayacak olan Avraysa Tiineli projesi, istanbul

Bogazi'ni deniz tabaninin altindan gecen 5.4 km uzunlugundaki iki katli tiinel ile birlikte
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toplam 14.6 km boyunca uzanan giizergahta, istanbul trafigini rahatlatmak amaciyla
Kazlicesme ile GOztepe arasinda insa edilecektir. Projenin gevre Uzerinde olasi etkilerini
belirlemek amaciyla Cevresel Sosyal Etki Degerlendirmesi (CSED) Raporu
hazirlanmistir. CSED ile projenin etkileyebilecegi tum alanlarin gézden gecirildigi ve
degerlendirildigi cok kapsamli calismalar yapilmis, Proje yapim ve isletiminin fiziksel,
dogal, kulttrel, sosyal ve sosyoekonomik cevre (zerindeki etkilerinin arastirilmasi
calismasidir. CSED Raporu; Projeyi ve cevresel ve sosyal kosullar tzerindeki olasi

etkilerini tanimlamaktadir [99].

5.3 listanbul Yat Limanlari ve Gelisim Siireci

1892 wyilinda insasina baslanan Galata Rihtimi 1900 yilinda tamamlanmistir.
1910 yilinda Salipazari ve Karakdy'de (Galata) iki ve 1928 yilinda da bunlara ilaveten
lic antrepo insa edilmistir. 1925 yilindan itibaren istanbul Limaninda gemilere tatl su
verme, komur verme, ticari esyanin tahliyesi, kilavuzluk ve dalgiglik isleri yapilmaya
baslanmistir. 1986 yilina kadar Turkiye'nin en blyuk ithal limani olarak yik limancihgi
yapan Istanbul Limaninda 1986°da yiik limancilifina son verilmistir. 1986 yilindan
itibaren yolcu limancihgr yapilmakta olan istanbul Salipazari Limanina, dinyada
kruvaziyer tasimacihiginin artmasina paralel olarak diinyanin en blyuk kruvaziyer yolcu

gemileri ile (3.000-3.500 yolcu kapasiteli) tarifeli seferler diizenlenmekteydi [100].

Arz ekisikligi nedeniyle istanbul kiyilarinda Maltepe, Kadikdy, Kartal, Beykoz, Halig,
Bakirkdy, Istinye ve Giizelce bélgelerinde yat limani yapilmasi planlanmistir. ilerleyen
yillarda bu bélgelerden bazilarinda yat limani projeleri faaliyete gecirilmis ve hazirhgi
yapilan marinalar da bulunmaktadir. Pendik yat limani istanbul’da iigiincii marina
olarak faaliyete baslamistir. Galataport projesi yat limanlari ile ilgili yasal prosedir

acisindan tartismaalri beraberinde getirmistir.

Yat limanlari icin 6nemli bir konuma sahip olan istanbul’da yat turizminin
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmis ve bu baglamda yapilacak yat limanlari icin
uygun vyerler tespit edilmistir. 1/100000 &lcekli istanbul Cevre Diizeni Plani’nda
Salipazari, Haydarpasa ve Zeytinburnu limanlarinin kruvaziyer liman olarak hizmet

vermesi ve Kartal’da kruvaziyer liman yapilmasi énerilmistir.

Ticari ve ekonomik gelismeler ile turizmin 6n plana ¢ikmasi yat limanlarinin sayisinin
artmasina sebep olmustur. 1980 sonrasi donemde kiyr alanlarinin gelistirilmesi
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amaciyla 1982 tarihli 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu ile yasal bir ortam hazirlanan
yat limanlari 1988 yilinda Kalamis Yat Limani ile istanbul’da yer almaya baglamistir.

2009 tarihli 1/100000 6lcekli istanbul il Cevre Diizeni Plani’nda yatlara gére daha cok
yolcu tasiyabilen kruvaziyer yolcu tasimacthigi icin gerekli altyapi calismalarinin

yapilmasi ongorulmustir [101].

3621 Sayih Kiyr Kanunu’nun 6. maddesine 2005 yilinda yapilan ekleme ile (lke
tanitimini st seviyeye cikaracak turizm amagcl olan yat limanlari ve kruvaziyer
limanlara zamim olusturulmustur. Bu durum kiyilarin herkesin yararlanmasina agik

oldugu maddesi ile uyusmamaktadir.
Galataport Projesi

Galataport; Bayindirlik ve iskan Bakanhgi’nin, Kiyi Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik’te yaptigr degisiklikle “Kruvaziyer Liman”i tanimladigi 30 Mart 2004
tarihinden bu itibaren Tiirkiye ve istanbul icin énemli bir giindem maddesi olmustur.
Alanin, bir yandan 2863 sayili Tasinmaz Kiltur ve Tabiat Varhklarini Koruma Yasasi
uyarinca kentsel sit alani olusu, diger yandan da 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
kapsaminda turizm alani ilan edilisi ve 6zellestirme kapsamina alinisi, s6z konusu

alanda cok sayida sorunun i¢ ice gegmesine neden olmustur (Ozden, [102]).

Galataport alani 1993 yilinda 1 numarali Koruma Kurulu tarafindan, Beyoglu Kentsel
SIT alani olarak ilan edilmis, 1994 yilinda Bakanlar Kurulu Karartyla turizm alani ilan
edilmistir. 2004 yilinda ise Ozellestirme idaresince 6zellestirme kapsaminda alan olarak
ilan edilmistir (inan, [103]).

3621 sayith kanunun 6. maddesinde 2005 vyilinda kiyida yapilabilir yapilar
tanimlanmistir (Gurdal, [104]).

Setur Fenerbahce - Kalamis Marinalari

Kalamis Yat Limani, Anadolu Yakasi’nda Kadikdy merkeze olduk¢a yakin konumda
yer almaktadir. istanbul Atatiirk Havalimani’na 27 km, Sabiha Gokgen Havalimani’na 8
km mesafede bulunmaktadir. istanbul Otogari’na ise 25 km uzakliktadir. Marinanin
hakim ruzgar yoni kuzey, kuzeydogu’dur. Fenerleri FI. R. 3M / FI. G. 3M’dir. 1990
yilinda kurulan marinanin karadaki tesisleri bir siire Kadikdy Belediyesi‘nce dugin
salonu, kafeterya olarak kullaniimistir. 1998‘de Amiral Fahri Korutlirk Marinasi ismi,

Setur Kalamis - Fenerbahge Marinalari’na dénusmusttr. Bazi bolumlerinde sighiklar
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bulunmakla birlikte ortalama derinligi 6,5 metre olan marina denizde 1200, karada 200
tekneye hizmet verebilmektedir. Yat limani girisindeki bolumu ile uzunlugu 70 metreye
kadar olan super yatlara yanasma imkani sunmaktadir. Tonoz ddseli olmasi nedeniyle

marina i¢inde demir atilamamaktadir [105].

Sekil 5.2 Kalamis Marinasindan bir gorunt

2634 Sayili Turizm Tesvik Kanunu’nun da destegiyle, dzellikle 1980’li yillardan sonra
sayilarl artan marina isletmeleri, yerli-yabanci yatcilarin hizmetine girmistir. 1990’1
yillardan sonra yat yapim ve c¢ekek vyerleri, turizm amach olarak gelismesini
strdurmastir. Turizmi Tesvik Kanununun ve Yat Turizmi Yonetmeligi’nin sagladig
ortamda gergeklesen Kalamis Marina daha sonraki yillarda ortaya ¢ikan cevre duyarli

marina yaklasimindan uzak bir anlayista yapiimistir.
Atakoy Marina

1989°da kurulan Atakdy Marina, Atakdy Marina ve Yat isletmeleri A.S. adiyla istanbul
Atakdy’de yer almaktadir. Marina suda 700, karada 100 yati barindirmakta ve 70 tonluk
cekme indirme hizmeti vermektedir. Marinada pontolarda parmak iskeleler (8-15m),
rihntimlarda tonozlu baglama sistemi(16-30m), 24 saat palamar servisi, 24 saat
yedekleme ve kurtarma, dalgiclik hizmetleri, dalgi¢ tiipl doldurma, baglama yerinde su
ve elektrik temini, tuvalet ve dus, teknelere telefon baglantisi, teknelere yakit satisi,
camasir yikama ve dttileme, kablolu tv, kablosuz internet, lcretsiz 1200 araclik otopark,
market ve sarkiteri gibi liman hizmetleri verilmektedir. Atakdy marina ¢ocuk oyun
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sahasli, fitnesscenter ve sauna, tenis kortu, plaj voleybol ve basketbol sahasi, park ve
gezi alanlari, ahsveris merkezi, balik restaurantlari gibi sosyal hizmet binalariyla

oldukca kapsamli bir marinadir.

Sekil 5.3 Atakdy Marinasindan bir gorintt [106].

Ozellestirme kapsaminda bulunan ve turizm alani olan istanbul Beyoglu Tophane
Salipazari Limani’na ait imar Planlari ile Atakoy Yat Limani Planlari Kiiltiir ve Turizm
Bakanlhigi’nca 2004 yili icerisinde onaylanmistir. CED Yonetmeligi 0Oncesinde
gerceklesen Atakdy Marina bu yonetmelik sonrasi yapilan marinalara goére cevre
hassasiyeti ve ekolojik acidan daha zayif kalmistir.

Insaatinin bagladigi giinden bu yana, 6zellikle gérintii ve deniz kirliligi agisindan biyiik
tepki ¢eken Atakdy Marinanin, deniz canlilar agisindan tehlike yaratacag!
ongoralmastir. Bu alanda yapilan dolgu calismalarinin 3621 Sayili Kiyr Kanunu ve
7121 Sayih Kyt ve Denizlerin Korunmasi Hakkinda Kanuna aykiri oldugu
gorilmektedir. Bu kanunlardaki kiyilarin halkin mali olmasi ve ekolojik donguye zarar
vermesi agisindan aykirilik s6z konusudur.

5.4 Istanbul Mevcut ve Oneri Yat Limanlari

Ulkemizde de tercih edilmis olan serbest piyasa ekonomisi ile globallesme denilen
"Dlnya Ekonomisi ile Uyum ve Butlinlesme" i¢in ydrattlen calismalarda esas amag;
Dunya capindaki deniz iliski ve ticaret sektorunde ikili iliski ve c¢ikarlardan

yararlanmaktir. Dlinya capindaki ticari gelismeler, degisik tir ve blyuklikteki gemiler
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icin kayda deger bir kapasite yaratacak ve limanlarin 6nemini daha da arttiracaktir. Bu
gelismelere paralel olarak énemli bir konuma sahip istanbul’da yat limani sayilarinin

arttirtlmasi amaclanmistir (Alkan, [107]).

2009 tarihinde onaylanan Istanbul il Cevre Diizeni Plani’nda turizme yonelik alinan
kararlar ile kruvaziyer liman ve yat limani yapimi icin uygun alanlar belirlenmistir
(Sekil 5.4).
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Sekil 5.4 istanbul 1/100.000 6lcekli Cevre Diizeni Plani turizme yonelik kararlar [101].

15.06.2009 tarihinde onaylanan istanbul il Cevre Diizeni Planinda Salipazari,
Haydarpasa ve Zeytinburnu limanlarinin kruvaziyer liman olarak hizmet vermesi,
bunlara ilave olarak Kartal’da kruvaziyer liman olusturulmasi planlanmistir. Fenerbahge
Kalamis ve Atakdy vyat limanlarinin fonksiyonlarini devam ettirmesi, Silivri,
Buyiikcekmece, Kartal, Pendik ve Riva’da yeni marinalar onerilmistir. istanbul’daki

liman kapasitesinin gelistirilmesi kararlastiriimistir.

5.5 istanbul Pendik Yat Limaninin CED ve SCD Kavramlari Baglaminda

Irdelenmesi

Bu calismada Pendik Yat Limani CED Raporu temel olarak CED’in temel ilkeleri
cercevesinde degerlendirilmistir. Bu baglamda eksik gorulen noktalar degerlendirilmis,

CED’in veriminin artmasi igin gerekli oneriler yapilmistir.

Yat limanlari yapim surecinde CED Raporu hazirlanmakta, buna bagl olarak belirlenen

olumsuz etkiler icin gerekli onleyici tedbirler alinmaktadir. SCD kavrami 2000’li
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yillarda ortaya ¢ikmis olmasi dolayisiyla henlz genis bir uygulama alani yoktur. Ancak
sahip oldugu genis bakis acisi ve uzun dénemli planlama anlayisi ile CED’den daha
faydali olabilecektir.

Pendik Yat Limani Projesi’nin Cevresel Etki Degerlendirmesi Streci
Pendik Marina

Pendik, Kocaeli yarimadasinin giineybatisinda yer alr. ilce doguda Tuzla, kuzeyde
Sultanbeyli, batida Kartal ve giineyde Marmara Denizi ile cevrilidir. Pendik, istanbul
merkezine 39 km uzakliktadir. istanbul siniri disinda kendisine en yakin il merkezine
olan uzakhidi 72 km’dir [108].
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Sekil 5.5 Pendik Marina alani

Pendik Yat Limani istanbul ili, Pendik ilgesi sahil dolgu alani sinirlari dahilindedir.
Proje alani Pendik sahil dolgu alanina ait imar Plani’nda marina alani igerisinde
kalmaktadir. Proje alani herhangi bir kamu kurum ve kurulusuna tahsisli degildir ve
3621 sayil Kiyr Kanunu’na tabidir. Pendik Marinasi 750 yat kapasiteli olacak sekilde

planlanmis, 80 milyon dolarlik bir yatirimla gerceklesmistir.

Faaliyet alani ve yakin cevresinde milli parklar, tabiat parklari, sulak alanlar, tabiat
anitlari, tabiati koruma alanlari, kaltir varhklari, sit ve koruma alanlari ve turizm
alanlari gibi koruma alanlari bulunmamaktadir. Faaliyet alani 2634/4957 sayili Turizm
Tesvik Kanunu ile ilan edilen herhangi bir Kultir ve Turizm Gelisim alani icerisinde

bulunmamaktadir.
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1980’de onanan 1/50000 olgekli Biiyiik istanbul Nazim Plani ile istanbul’daki sanayinin
gelisimine duzen getirilmeye calisilmig, Pendik te gelistirilmesi disuntlen alan
icerisinde yer almistir. Proje kapsaminda 1983 tarihli 181255 sayili Yat Turizmi
Yonetmeligi hikidmlerine uyulacagi belirtilmis ve proje alanina ait 1/1000 6Olcekli
Uygulama imar Plani 06.04.2005 tarihinde onaylanarak yiriirliige girmistir. Proje
kapsaminda 04.08.1983 tarihli ve 18125 sayili Yat Turizmi Ydnetmeligi hikimlerine
uyulmustur. Proje alanina ait 1/25000 ve 1/5000 olcekli Uygulama imar Plan

bulunmamaktadir.

CED onayi almak tzere hazirlanan Proje Tanitim Dosyasindan edinilen bilgilere gore
Pendik Yat Limani daha 0nce Pendik Belediyesi tarafindan yaptirilan dalgakiranin
kuzeyinde yer alan b6lgede tasarlanmistir. Dalgakiranin kuzeyinde kalan sahil dolgusu
oninde konumlandirilan 5 adet ylzer iskele ile dalgakiran arasinda kalan boélgesinde

konumlandirilan 5 yuzer iskele tekne baglama hizmetleri icin kullanilacaktir.

Dalgakiran tzerinde liman basenini bati yonli dalga ve calkantilardan korumak igin
tesis edilen yuzer dalgakiranin limanin igine bakan tarafina da baglama yapilabilecektir.
Tasarlanan iskelelerde tekne baglama sistemi tesis edilerek, denizde palamar botu, kara
ve iskeleler (zerinde ise palamarci destegi saglanacak, teknelerin emniyetli sekilde
baglanmasi icin teknelerin boylari ile oranli ve yeterli sayida anale, ko¢ boynuzu ve
baba, baglama yerlerinde elektrik, su, telefon, televizyon sinyali, Internet baglantisi,
yangin ihbar hizmetleri sunulacaktir. Limanda giris ve cikis yapan teknelerin yasal
islemlerinin yuratulmesi amaci ile marina tesisleri icerisinde liman baskanligi, sahil

sthhiye birimi, acik ve kapali depolar ve satis Uniteleri yer almaktadir.

Proje Yeri ve Etki Alaninin Mevcut Cevresel Ozelliklerinin CED Raporu

Degerlendirmesi

Projeden etkilenecek alan 1 km capindaki alan olarak belirlenmis, bu alan belirlenirken
yapilasmalar ve faaliyetin turtine gore olusturacagi cevresel 6zellikler dikkate alinmistir.
Istanbul meteoroloji istasyonunun 17 yillik 6lciimleri degerlendirilmistir. Meteorolojik
calismada riizgar yonu ve ruzgarh gun sayilari dikkate alinmistir. Cimento torbalari,
metal parcalari, ambalaj ve kutular gibi kati atiklarin yonetiminin 1991 tarihli Kati
Atiklar Kontroli Yonetmeligi’ne gore yapilacagi belirtilmistir. Proje alaninda belli
noktalardan gurultd olgtimleri  yapilmis, bu olcumlerin  Cevresel Glrultinin

Degerlendirilmesi ve Y6netimi Yénetmeligi’ne uygun oldugu tespit edilmistir
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Proje Alani ve Etki Alaninin Mevcut Kirlilik Yukd, Deniz Suyunun Mevcut
Durumunu Gosteren Fiziksel, Kimyasal ve Biyolojik Analiz Sonuglari

Yat limaninin yapilacagl sahada flora ve fauna 6érneklemesi yapilmistir. Yat limani
yapilacak olan alanin degisik noktalarindan camur érnekleri incelenmis, proje sahasinda
su kalitesi olctimleri yapilmistir. insaat calismasi sirasinda flora ve faunanin
etkilenecegi ancak insaat asamasindan sonra ekosistemin kendini toparlayacagi
belirtilmis, ancak bu strenin ne kadar oldugu belirtilmemistir. Ekosistemin eski haline

donmesi kendi haline birakilmis ve bununla ilgili bir calisma yapilmamistir.
Projenin Yasal ve Yonetsel Cergevesi

Cevre ve Orman Bakanhi§i tarafindan 2005 tarihinde onaylanan 1/1000 6lgekli imar
Plani’nda yat limani olarak ayrilan sahada kalan 72000 m? yiizélciimlii alanin projeye
iliskin Tanitim Dosyasi 06.04.2005 tarihinde Orman ve Su isleri Bakanhgi’na
sunulmustur. 9 Agustos 2005’te Halkin Katilimi Toplantisi, 12 Agustos 2005’te
donemin Cevre ve Orman Bakanhgi’nda Bilgilenme Kapsam ve Ozel Format Belirleme
Toplantisi gergeklestirilmistir. 22 Agustos 2005’te CED Raporu Ozel Formati raporu
hazirlayan firmaya verilmistir. CED slreci sona erdikten sonra Denizcilik
Mistesarhgi’na basvurularak gerekli izinler alinmis, Pendik Yat Limani alaninin Ozel
Cevre Koruma Alani iginde olmadigi tespit edilmistir.

Pendik sanayilesmede énemli bir atilim yapmis olmasina ragmen goc¢ ve hizh nifus
artisi sonucu yeni olusan yerlesim yerlerinde ortalama ekonomik seviye dusuktir.
1980’de 1/50000’lik Biiyiik istanbul Nazim Plani ile istanbul’daki sanayinin gelisimine
duizen getirilmeye calisiimis, Pendik-Kurtkdy alani da bu planda yer almistir.

Insaat sirasinda kati atiklarin kontroliiniin Tehlikeli atiklarin Kontrolii Yénetmeligi,
Tibbi Atiklarin Kontrolli Yonetmeligi ve Bitkisel Atiklarin Kontrolli Ydnetmeligi ile

yapiimasi amaclanmistir.
Halkin Katilimi Toplantisi

Faaliyetten etkilenmesi muhtemel bélge halkinin faaliyet hakkinda bilgilendirilmesi
amaciyla gerceklestirilmistir. Toplanti saati, yeri ve konusu ulusal diizeyde yayinlanan
bir gazetede CED Yonetmeligi’ne gore toplanti tarihinden en az 3 gun o6nce

yayinlanmistir.
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Marina alaninin, CED Raporu’nda belirtilen hususlar agisindan Orman ve Su isleri
Bakanli§i, CED ve Planlama Genel Mudiirliigi ve izleme Denetleme Sube Mudiirliigi
tarafindan belirlenen 3 aylik periyotlarla denetlenecegi ve raporda belirtilenlere

uygunlugunun kontrol edilecegi belirtilmistir.
Degerlendirme

Pendik Yat Limani CED surecinin veriminin tespitinde, raporu CED’in temel ilkeleri
acisindan degerlendirmek gerekmektedir. Planlama sireciyle butunlestirme ilkesi,
planlama siirecine erken asamada olumsuz etkileri g6z 6niinde bulundurma bakis agisini
getirir. Pendik Yat Limani CED Raporu’nda guriltd, kati ve sivi atiklar gibi gevresel
konular dikkate alinmis, boylece gevreye olabilecek olumsuz etkiler planlama surecine
dahil edilmistir. CED’in temel ilkeleri acisindan degerlendirildiginde en erken asamada
diyalog ilkesinin vyetersiz oldugu gorulmektedir. Bu ilke Glkemizin de temel
sorunlarindandir. Bircok projede bolge halki ve ilgili kurumlarla iletisim yeterli
degildir. Demokrasi, danisma ve katihm ilkeleri de diyalog ilkesi ile yakin iliskilidir.
Halkin katilimi toplantisi formaliteden 6tede bir anlayista olmalidir. Siirece sivil toplum
kuruluslar da dahil edilmeli ve proje 6ncesi ve sonrasi bélge halkiyla verimli bir

iletisim sureci gerceklesmeli ve katilim saglanmahdir.
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5.6 Bo6lim Sonucu

Istanbul sahip oldugu cografi konumu ve topografik yapisi ile cok 6nemli bir kiy
kentidir. Tarih boyunca sahip oldugu bu 6zellikleriyle liman 6zelligi her donem 6n
planda olmustur. 20. yiizyilda géc ile nifusu hizla artan istanbul’da kiyilarda diizensiz
yapilasma olmustur. Anayasada kiyilarin kamunun yararina kullanilmasi ilkesinin ihlal
edildigi gerekcesiyle bazi dénemlerde yapilan plan ve projeler iptal edilmistir. Kiyilari
korumada gerekli uygulamalar yapilmamis, bu durum kiyilarin tahrip edilmesine ve
gercek amaci disinda kullaniimasi olanak saglamistir. Turizmin gelismesi ile énemi
daha cok artan kiyr alanlarinda yat limanlari yapimi artis gostermis, binlerce yolcu
tasiyabilen kruvaziyer gemilerin yanasmasina olanak saglayan limanlar insa edilmistir.
2004 yilinda Kiyr Kanunu’ndaki degisiklik ile kruvaziyer liman taniminin ilk defa
yapildigi Galata Port Projesi Kiyi Kanunu’na uygun olmadigi icin iptal edilmistir.
Fenerbahge - Kalamis ve Atakdy marinalari insa surecinde CED Ydnetmeligi heniiz
cikarilmamis oldugundan bu marinalar igin bir rapor hazirlanmamstir. istanbul
1/100.000’lik Cevre Diizeni Plani’nda oOnerilen marina alanlarindan biri olan ve
07.02.1993 tarihinde ilan edilen ve 21489 sayili CED Yd&netmeligi’nin ardindan yapim
stireci baslayan Pendik Yat Limani i¢in bir CED Raporu hazirlanmistir. Raporda genel
olarak cevresel degerlendirmeler yapilmis, insaat siireci ve sonrasina yonelik onleyici
calismalar yapilacagi belirtilmistir. Degerlendirmeler genel olarak fiziksel cevreye
yonelik yapilmistir. Proje icin yasal ve idari dayanaklar uygun olup, projenin etki alani
ve olabilecek etkiler tespit edilmistir. Proje alani ile ilgili meteorolojik ve jeolojik
degerlendirmeler sonucu alanin marina yapimina uygun oldugu tespit edilmistir.
Yapilan degerlendirmeler fiziksel boyutta kalmis, sosyo-ekonomik acidan bir
degerlendirme yapilmamistir. Kiyr dolgu alanlari yapilirken ekolojik dengenin
korunmasi  gerekliligi ortaya konmakta ancak bunun nasil denetlenecegi
belirtilmemektedir. Barcelona Port Vell ile kiyaslandiginda eksiklikleri oldugu
gorulmektedir. Port Vell’de sosyal, ekonomik ve c¢evresel unsurlar bir arada
degerlendirilmis ve planlama sirecinde bunlar arasinda bir denge go6zetilmesi
amaclanmistir. Pendik Yat Limani’nda sosyo-ekonomik degerlendirme eksik kalmistir.
CED’in bu alanda zayif kalmasi sebebiyle ortaya ¢ikan SCD yat limani ve kruvaziyer
liman yapiminda uygulamaya konulmalidir. Yeni bir kavram olan SCD daha genis

kapsamli degerlendirmeyi saglayacaktir.

102



BOLUM 6

SONUC VE ONERILER

Turkiye’de kiyr alanlarindaki faaliyetlerin saptanmasi icin tiizel bir belge olan CED
Yonetmeligi’nin uygulama agisindan yeterliligi tartismaya aciktir. Turkiye’de CED’in
elestirilebilecek en dnemli tarafi ilgili yasal diizenlemelerin uygulama bicimidir. CED
yapilirken cevre degerlerinden cok ekonomik degerler gozetilmekte, olumsuz
sonuclanan degerlendirmeler ise genelde rapor diizeyinde kalmaktadir. CED’in amaci
ekonomik ve sosyal gelisme olurken, cevresel degerleri ekonomik politikalara karsi
korumak, ortaya cikabilecek olumsuz etkilerin Onceden tespit edilmesi ve gerekli
onlemlerin alinmasini saglamaktir. Cevresel etki degerlendirmesinin 6nemi, uygulanan

ulkedeki cevre kavramlarinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cevresel etkiler proje temelinde degil, genis bir bakis agisiyla belirlenen politikalar ile
dikkate alinmalidir. Burada SCD kavrami devreye girmektedir. CED’den daha genis bir
bakis acisi saglayan SCD, kiyilarin korunmasi ve sahip olunan degerlerin
strddrdlebilirligini saglamada onemli bir ara¢c olacaktir. Cevre bilincinin yeterli
olmadigi Ulkemizde ekonomi ve gevre arasinda bir uyum saglanmasi icin yasa ve

yonetmeliklerin tartismaya agik olmamasi ve strekli degistirilmemesi gerekmektedir.
Turkiye’de CED surecindeki sorunlar

Ulkemizde uygulanan projelendirme suregleri CED calismalari  baglaminda

irdelendiginde su sorunlardan soz edilebilir:

-Erisilebilirlik 6nemli bir sorundur. ABD’de CED Raporlari kittiphanelerde
bulundurulmakta, bdylece halk bilgilenmekte ve siireci takip edebilmektedir. Ulkemizde
erisilebilirlik henlz yeterli seviyede degildir ve sure¢ seffaf bir sekilde ilgili kamuoyu
ile paylasiimamaktadir.
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-Kapsamlastirma ile hazirlanacak raporda ele alinacak konular 6nceden tespit edilmekte,
hazirlanacak raporda eksik konular olmasinin 6niine gecilmektedir. Bu asama
ulkemizde AB direktifleri ile ancak 2002 yilinda CED Ydnetmeligi’ne dahil edilmistir.
Bu sebeple 2002 yilina kadar yapilan CED Raporlarinda kapsamlastirma asamasinin
eksikligi hissedilmistir.

-Karar verme sirecinin halka aciklanmasi, ilgili paydaslarla ortak calismalarin
yapilmasi, Ozellikle STK larin siirece dahil edilmesi, katilim / yonetisim slrecleri

yeterli degildir.

-izleme asamasi icermeyen bir CED Raporu’nda sirecin strekliligi anlamini

yitirmektedir.
Pendik Yat Limani

Tez cahismasi kapsaminda ele alinan, Pendik Yat Limani sahil dolgu alanina ait imar
Plani’nda marina alani igerisindedir ve 3621 sayili Kiyr Kanunu’na tabidir. Kiyi
Kanunu’na getirilen degisikliklerle yeni dolgu alanlari meydana getirilmis ve Glke
tanitimi adi altinda yeni yat limani projeleri uygulamaya konmustur. Kiyi alanlarinda
yapilan bu degisiklikler o6ncelikle ekosistemi etkilemektedir. CED Raporu’nda
belirtildigi tzere flora ve fauna ile ilgili laboratuar calismalari yapilmis, flora ve
faunanin etkilenecegi ve insaat asamasindan sonra ekosistemin kendini toparlayacagi
belirtilmis, ancak bu surenin ne kadar oldugu belirtilmemistir. CED Raporu 2000’li
yillarda CED’in yetersiz kaldigi dustinulerek ortaya ¢ikan SCD anlayisindan uzaktir.
Kiyr alanlarina daha genel bakan ve BKAY ile uyumlu olan SCD anlayisinin

uygulanmasi kiyi alanlarinin kimliginin korunmasinda daha faydali olacaktir.

CED Raporu insaat 6ncesi, insaat sureci ve sonrasi ile ilgili calismalari icermektedir.
llgili yasalar dikkate alinmis, bu yasalara aykiri faaliyetlerde bulunulmayacag
belirtilmistir. Raporda halkin katilimi, erisilebilirlik ve ekosistem acisindan bazi
sorunlar oldugu gorulmustir. Halkin katihmi sireci yonetmelikte yer aldigi gibi
duyurulmustur, ancak AB’de oldugu gibi sivil toplum kuruluslari sirece dahil
edilmemistir. Halkin goris belirtme toplantilarina katilimi Glkemizde yeterli degildir.

Politik konular halkin katiliminda 6nemli rol oynamaktadir. CED Raporu’nda halkin
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proje siirecine katihmi yetersiz kalmistir. Pendik Yat Limani CED Raporu’nda™
gazetede toplanti tarihinin yayimlandigi belirtilmistir. Proje surecinde bazi yore
balik¢ilarinin katilhimi olmus, balikgi barinagi talepleri olumlu karsilanmistir. Ancak tlim
bolge halkinin  Sivil Toplum Kuruluslart ve akademisyenler araciligiyla
bilinglendirilmesi ve sirece dahil edilmeleri gerekmektedir. AB (lkelerinde Sivil
Toplum Kuruluglart 6nemli bir yer tutmaktadir. Boylece halkin bilinglenmesi, plan ve

projelerin strecine katilimi daha verimli olmaktadir.

Raporda faaliyet slrecinde sivi ve Kkati atik, emisyon ve guriltiden dolay! olusacak
olumsuz etkilerin nasil bertaraf edilecedi belirtilmistir. Proje alani kara ve deniz bolgesi
olarak incelenmistir. Bu bolgeler ekosistem acisindan degerlendirilmis, laboratuar
deneyleriyle deniz ekosisteminde meydana gelecek tahribatin boyutlari belirlenmistir.
CED Raporu’nda deniz ve kara ekosistemi ile ilgili calismalar yapilmis, faaliyet
alaninin kara kismi dolgu alani ve sehirlesme icerisinde kaldigindan dogal bitki
ortustinu kaybetmistir. Projenin gergeklestirildigi yer sehirlesme ve deniz isletmeciligi
gibi nedenlerle yogun insan baskisi altinda kaldigindan yaban hayatinin blyik bir kismi
yasama alanlarini terk etmistir. CED Raporu’nda daha ¢ok deniz ekosistemi ile ilgili

calismalar yapilmistir.

Bu tez kapsaminda incelenen Barcelona Port Vell kruvaziyer limaninda 6rnek
alinabilecek yaklasimlar tespit edilmistir. Genis caph bir cevresel degerlendirme yapilan
kiyr alaninda sosyal-ticari ve ¢evre-ekonomi dengeleri esas alinmistir. Strateji sosyal,

ekonomik ve gevresel sorunlarin gikmamasi tzerine uygulanmistir.

Ozellikle 20. yiizyihin sonlarinda gevre sorunlarinin giderek artmasi kiyi alanlarini da
etkilemistir. Bu nedenle kiyr yonetimi anlayisi ortaya ¢ikmistir. Ancak kiyr yénetimi
anlayisi ilk ortaya ciktigi zamanlarda daha cok karadaki faaliyetlerle alakall
yuratilmustir. Mevcut kiyr yonetimi anlayisinin yetersiz kaldigini ve yeni bir anlayisin
ortaya ¢ikmasi gerektigini gostermistir.1980’lerden itibaren cevre sorunlarinda temel
alinan surekli ve dengeli kalkinma yaklasimi son yillarda kiyi yonetimi tzerinde etkili

olmustur. Bu amacla BKAY kavrami ortaya ¢cikmistir,

Kiyinin kara ve deniz tarafina genis bir bakis acisi getiren BKAY, cevresel ve

ekonomik konularin yaninda toplumsal konulari da igermektedir. Kiyr boélgesini

19 pendik Marina Alani 2006 Yili CED Raporu.
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etkileyen batin ekonomik etkinlikleri géz 6ninde bulundurmasi yoniyle yapilacak
yatirimlar icin denetleyici bir mekanizma olarak degerlendirilebilir.

BKAY, kiyr boélgesinin korunmasi ve slrduralebilir kullanimini gerceklestirecek
cevresel, toplumsal ve kiltirel kaynaklarin gelistirilmesini ve uygulanmasini amaclayan
bir yaklagim icermektedir. Bu agidan degerlendirildiginde BKAY kiyi alanlarina genis
bir bakis acisi getirmenin yaninda kiyilarin sadece fiziksel agidan degerlendirilmedigi

bir siirectir.
AB acisindan kiyi alanlari

AB yasal duzenlemelerinde kiyr alanlarina ait kapsamli bir diizenleme yaptimamistir.
CED, kullanma suyu kalitesi, atik kontrolu, canli ekosistemlerin korunmasi gibi
konularla ilgili yapilan dizenlemelerle kiyi alanlarinda yonetim gerceklestirilmektedir.
AB’de kiyr alanlariyla ilgili dizenlemelerin 6nem kazanmasi daha ¢ok ekonomik
sebeplerledir. CED’i 6zel olarak konu alan AB yayimladi§i bildirgeler ile CED’e

uluslararasi bir nitelik kazandirmis ve ortak yaklasimlar olmasini saglamistir.
Turkiye acisindan kiyi alanlari

Turkiye’de kiyi ile ilgili dizenlemeler belli bir politika cercevesinde tasarlanmamistir.
Yapilan tuzel dizenlemeler batinctl yonetim anlayisindan uzak kalmistir. Yasal
duzenlemeler ile birgok kurum kiyilarda yetkili olmustur. Planlama konusunda birden
cok birimin yetkili olmasi 6nemli bir sorun olmus, yasal dizenlemeler sikca
degistirilmistir. ilgili yasalarda cevre korumasini ilgilendiren maddelere yeterince yer

verilmemistir.

1984 yili 3086 sayili Kiyr Kanunu 1986 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmis, 1990 yih 3621 sayili Kiy1 Kanunu ¢ikincaya kadar kiyl mevzuatinda bir bosluk
meydana gelmistir. Bu bosluk imar Kanunu ile ¢éziilmeye calisiimis ancak bu yeterli

olmamustir.

6785 sayili imar Kanunu’nun ek 7. ve 8. maddeleri kiyilarla ilgili ilk yasal diizenleme

olmus, bu maddelerle sadece kiyida yapi yapiimasini denetlemek amaglanmis, kiyidaki

sorunlara battncil bir yaklasim ele alinmamistir. Bu maddelerde kiyi, kiyr bélgesi ve

kiyr alanin sonra kavramlari kullanilmamistir. Ancak kiyilarda ortaya ¢ikan sorunlar

karar organlarinin belirledigi politikalardan kaynaklanmistir. 1986’da 3086 sayili ilk

kiyi yasas! iptal edildikten sonraki 4 yilda yasal bosluk meydana gelmis, bu donemde
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genelgeler, koruma kurulu kararlari ve imar planlariyla yasal bosluk doldurulmaya
calisilmistir. Bu dénemin turizmin gelistigi ve Turizm Tesvik Kanunu uygulamalarinin
artti§ yillara denk gelmesi dikkat cekmektedir. istanbul’da 1988 yilinda hizmete acilan
Kalamis Yat Limani ve 1989’da hizmete acgilan Atakdy Yat Limani bu doneme denk

gelmektedir.

Kiyi alanlarini ilgilendiren yasal diizenlemelere ¢cevre sorunlarina en genis agidan bakan
Cevre Kanunu temelinden bakmak gerekmektedir. Cevre Kanunu’nda, kiyi alanlari ile
ilgili 6zel bir diuzenleme yaptimamistir. Genel olarak kirliligin énlenmesi ile ilgili

maddeleri icerdiginden kiyilarda olabilecek Kirlilik sorunu ile ilgili htikiimler gecerlidir.

BKAY, llkemizde cevre yonetiminin gelisimi ve AB uyum surecinde yapilmasi gerekli

olan uygulamalar sebebiyle glindeme gelmistir.
Istanbul agisindan kiyi alanlari

Istanbul kiyilarindaki baskida turizm faaliyetleri 6nemli bir yer tutmaktadir. 1982
yilinda ¢ikarilan Turizm Tesvik Kanunu ile kiyr alanlarinda turizm yapilari hizla artis
gostermeye baslamistir. istanbul’da kiyr alanlarinin kamu yararina kullanimi 6nemli

sorunlardan biridir.

Bayindirlik ve iskan Bakanhgr 30 Mart 2004 tarihli ve 25418 sayih Kiyr Kanunu’nun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik’te degisiklik yapmistir. Kiyi Kanunu’nda tanimlanan
ve kiyilarda yapilacak yapilara kruvaziyer liman tanimi ile yeni bir dizenleme
getirilmis, sadece kamu vyarari icin kullanilan kiyr alanlari yapilasmaya aciimistir.
Anayasanin 43. Maddesine ve Kiyl Kanunu’na aykiri oldugu iddia edilerek yargiya
tasinan yonetmelik iptal edilmistir. Getirilen kruvaziyer liman tanimi ile yemek tesisleri,
ahisveris merkezleri ve konaklama tesislerinin kiyr alanlarinda yapimina olanak
saglanmis, kamu yararina olmayan, belirli Kisi ya da topluluklara ayricalikli kullanim

hakki getirilmistir,

Istanbul’da Galataport ve Haydarpasa Gari projeleri icin bu sekilde uygun yasal zemin
hazirlanmaya calisilmistir. Bu projeler kiyr alanlarinin kamu yararina kullanimina
uygun degildir. BKAY acisindan degerlendirecek olursak oncelikle bu kavramin
amacini g6z onine alinmasi gerekmektedir. Kiyilarin dogal, kiltarel, ekolojik ve
ekonomik kaynaklarinin korunmasi amaci ile ortaya ¢ikan BKAY, bilimsel ¢alismalar,

halkin katihmi ve kanunlar ile uyumlu olma gibi 6zellikleri icermektedir. Bu durumlar
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acisindan degerlendirildiginde Galataport ve Haydarpasa Gari Projesi BKAY ile
uyusmamaktadir.

Turkiye’de kiyi alanlari ve CED sureci ile ilgili yapiimasi gerekenler:
-Ekonomik gelisme saglanirken cevreye duyarli turizm bigimleri uygulanmahdir.

-Kiyt ve deniz alanlarinin dogal 6zelliginin korunmasina yonelik &énlemlerin

gelistirilmeli, cevresel etki degerlendirmesinde uygulama tam olarak saglanmahdir.
-Su kalitesi ve denizlerdeki biyolojik cesitliligin korunmasi saglanmalidir.

-Planlar uzun dénemli bakis acisiyla yapilmali ve gelecek kusaklarin da kullanimi

dikkate alinmalidir.

-Kiy1 yonetiminde yerel yonetim ve halkin katiliminin tam olarak saglanmasi, yonetim
kademesindeki kurumlar arasinda yetki ve sorumluluk konusundaki uyusmazliklar

ortadan kaldiriimahdir.

-Kiyilarda bdttnctl bir yonetimin olmasi icin farkli sektor uygulamalarinda uyum
saglanmali, kara ve denizdeki etkilenen alanlar dikkate alinmali ve disiplinler arasi

ishirligi saglanmahdir.

-Cevre koruma ve ekonomik gelisme birlikte dustnulmeli, kapsamli plan ve projeler

gelistirilmelidir.
-Cevre konusundaki politikalar AB kurallari ile uyumlastiriimalidir.

-Ulkemizde insaat slreci sonrasi izleme ve denetlemenin yeterli olmadig
gortulmektedir. Bu amacla Cevre ve Sehircilik Bakanhgi blnyesinde yeterli mesleki
egitime ve tecriibeye sahip cevre mihendisleri ve ekologlardan olusan grup Kiyi
alanlarindaki yapilari belli periyotlarla denetlemeli ve gerekli goruldiginde onleyici
tedbirler icin yaptirimlar uygulanmalidir. Bunun igin yasa ve yonetmelikler kesin ve

uygulanabilir olmali, kurumlar arasi yetki karmasasi olmamalidir.

-CED, yatirimci tarafindan sadece gerceklestirilmesi zorunlu birokratik bir stire¢ olarak

algilanmamalidir, CED sureci daha etkin olmahdir.

-BKAY, tim etkinlikleri uyumlastirma aracidir. Bu suregte yer alan kurumlarin ve sivil

toplum kuruluslarinin goris ve 6nerileri alinmali ve siirece katilimlari saglanmalidir.
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-BKAY ekonomik gelisme, atik yonetimi ve turizm ile ilgili planlarin bitunlesmesini
sagladigindan kiyi alanlarini korumada énemli bir firsata dontsturalmelidir. Bunun igin

yerel, ulusal ve uluslararasi yonetim birimleri arasinda koordinasyon saglanmahdir.

-Ekonomik kalkinma gerceklestirilirken kiy1 alanlari ekonomik amaglarla tahrip

edilmemelidir. Son derece énemli bir kiyi kenti olan istanbul’un degerleri korunmalidir.

-Cevre yonetimi ile Cevre Diizeni Planlari ve Imar Planlari arasinda yeterli iligki
kurulmamaktadir. AB ulkelerinde fiziksel planlama ve ve cevresel veriler ve fiziksel

planlamanin olmasi CED uygulamalarini kolaylastirmaktadir.

-Turizm potansiyeli yiiksek bir kent olan istanbul’da kiyi alanlari ekonomik amaglarla
tahrip edilmemeli, dncelikli amag kent kimligini korumak olmahdir.

-istanbul Cevre Diizeni Plani kentin sahip oldugu tim degerleri gézetmeli ve ekolojik

dongu yeteri kadar dikkate alinmahdir.

Turkiye’de ydritulen CED surecinin tespiti icin ilk olarak etkin bir CED sireci igin
gerekli kriterleri ortaya konmak gerekmektedir. Bu kriterler sunlari icermelidir:

-Bagarili bir inceleme-degerlendirme komisyonu.
-Seffaf karar verme siireci.

-Bagarili bir kapsamlastirma.

-Halkin ve ilgili tim paydaslarin katilimi.
-Uzmanlasmis kadrolar.

-Kaliteli CED raporlari.

-Bilimsel bir izleme sireci.

CED’in temel ilkelerinde katilim ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Farkli kesimleri bir araya
getiren ve ortak gorislerin ortaya cikmasina olanak saglayan bu ilke BKAY ile
dogrudan iliskilidir. Bu tez ¢alismasinda uluslararasi 6rnek olarak incelenen Port Vell’in
on plana c¢ikan en énemli 6zelligi sosyal, ekonomik ve cevre dengelerini planlama
strecine sahip olmasidir. Bu acidan Turkiye’deki yat limanlarina iyi bir Ornek
konumundadir. Cevre mi ekonominin bir pargcasi olmah? Ekonomi mi gevrenin bir

parcasi olmah? Sardurulebilirlik acgisindan ekonomi cevrenin bir parcasi olmali ve
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planlama streci bu sekilde islemelidir. Kalkinma adi altinda cevre degerlerinin

goOzetilmedigi uygulamalardan kaginiimalidir.

Sonug olarak; kiyr alanlarinin - korunmasi, strdaralebilir bir kaynak olarak
kullanilabilmesi, koruma — kullanma dengelerinin saglanmasi, buttnlesik kiy1 yénetimi
gibi kavramlar icin 6nemli araclardan biri CED ve SCD calismalaridir. Ancak bu
calismalarin buttincdl, tutarh ve slrekliligi saglanan bir plan hiyerarsisi igerisinde
anlamh olacag! unutulmamalidir. Ulkemizde gerek planlama sisteminin sahip oldugu
hiyerarsik sorunlar ve mevzuata iliskin yetersizlikler ve bosluklar, gerekse
koordinasyon sorunlari pek cok alanda oldugu gibi kiyi alanlarinin da strdarulebilirligi
onunde dnemli bir tehlike olusturmaktadir. Buna ilaveten CED ve SCD sireclerindeki
yetersizlikler ve eksiklikler de 6zellikle kiyr alanlarinda strdiralebilirlik kavramini

tehdit eden faktorlerdir.
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