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ONSOz

Bu ¢alisma ile Tiirkiye de ¢evre koruma yaklasimlarinin sirec icersindeki durumu cesitli
agillardan ele alinarak sorgulanmistir. Bu baglamda cevre sorunlannin ¢dziimi ve
cevrenin korunmasi icin alinan dnlemlerin ve uygulamalann politik, etik ve yasal
boyutlari analiz edilmektedir.

Tirkiye'de cevre, cevre politikasi, cevre sorunlarn gibi konular lzerinde yapilan
¢ahsmalarin  bayldk bir kismu  1980'lerden ginimize kadar gelen dénemi
degerlendirmektedir. Bu calisma ile Tirkiye de ¢evre sorunlarinin ve ¢evre koruma
disincesinin birden bire ortaya ckmadigl bu konularnn daha dnceden de ilke
gindeminde var oldugu kabul edilerek sire¢ icindeki degisimlerin degerlendirilmesi
yapimistir
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OZET

TURKIYE’'DE CEVRE KORUMA YAKLASIMLARI
Nuriye Nurten TEKNECIOGLU

Sehir ve Bélge Planlama Anabilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

Tez Danismant: Yrd. Dog. Dr. M.Doruk OZUGUL

Cevre dinamik bir varlik olup, gelismesine etki eden bitin soyut ve somut degerleri
kapsamaktadir. Diger yandan ¢evre, insanin onu kiltidrel ortamina uygun hale getirme
istegi ile bicimlendirilmektedir. Tarihsel siirec icinde insanin cevre ile etkilesimi farkh
sonuglar dogurmustur. Ozellikle, sanayilesme ve kentlesmeye bagh olarak ortaya ¢cikan
yasam bigimleri, Gretim iliskileri ¢evreyi olumsuz yonde etkileyerek ¢cevre sorunlarinin
ortaya ¢ikmasina kaynaklik etmistir. Bu sorunlarin giderek bitiin insanhig etkilemesi
sonucunda, ekolojik sorunlara ¢dzidm arayislan baslamig, var olan degerler sistemi
sorgulanarak ekolojik sorunlara dislince ve eylem boyutunda ¢cdzim aranmistir.

Uluslararasi alanda yasanan gelismelerle birlikte, Tirkiye'de c¢evre sorunlarinin
gindeme gelmesi ve c¢evre korunma vyaklasimlarinda degisimler vyasandig
gérilmektedir. Bu degisimler, toplumun etik ilkelerine, yapilan yasal dizenlemelere,
kalkinma planlarina ve hikiimet programlarina yansimaktadir.

Tiirkiye de ¢evre kavraminin politika alanina girmesi yeni kir konu olup, ¢evre sorunlar,
¢evre koruma dusincesi ve ¢evre koruma yaklasimlan gegmisten giniimize gelen bir
konu olmustur. Oyleki, bu durum yapilan yasal diizenlemeler ve etik ilkeler {izerinden
izlenebilmektedir.

Tirkiye de devletin politika alanindaki hedeflerini tamimlayan hikimet programlar,
cevrenin hangi 6gelerinin, hangi dénemlerde politika alanina dahil edildigini ve bu
cevresel &geler ile ilgili hangi kararlarin alindigimi goéstermektedir. Kalkinma planlar,
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltiirel alanda gelisme icin belirlenen stratejiler ile cevre
arasindaki iliskiyi ortaya koymaktadir. Tlrkiye de yasal diizenlemelerin kapsam ve icerigi
cevre koruma yaklasimlarinda ortaya ¢ikan degisiklikler konusunda ipucu vermektedir.

Xi



Tiirkiye de ¢evre koruma yaklasimlar ¢evre sorunlarinin etkinligi, uluslar arasi alanda
cevre konusunun giindeme gelmesi, ekonomik, toplumsal ve politik gelismeler gibi
faktorlerin etkisi ile etik, politik, yasal ve yénetimsel boyutlarda degisimler olmustur.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre sorunlari, Cevre koruma, Cevre koruma yaklasimlan

YILDIZ TEKNiIK UNIVERSITESI FEN BILIMLERI ENSTITUSU
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ABSTRACT

EXAMINATION OF APPROACHES TO ENVIRONMENTAL CONSERVATION
IN TURKEY

Nuriye Nurten TEKNECIOGLU

Department of City and Regional Planning

MSc. Thesis

Advisor: Assist. Prof. Dr.Mehmet Doruk OZUGUL

Environment is a dynamic entity, which includes all tangible and intangible values that
affect its own development. On the other hand the environment, is shaped by the
human, intentionally that makes it suitable in the context of its cultural milieu.
Through out the history the interaction between human and the environment has led
to different results. In particular, due to industrialization and urbanization, the life
forms emerged with environmental problems have affected the environment
negatively. As a result of the problems have started to affect whole humankind, the
the ecological researches questioning existing system of values, have started to look
for new solutions in terms of thinking methods and action methods.

Together with developments in the international arena, the environmental problems
have been moved the agenda and environmental conservation approaches have been
changed in Turkey. These changes are reflected to ethical principles, laws,
development plans and government programs of Turkey

Understanding environmental concept in terms of policy is a new issue, although
environmental problems and the idea of environmental conservation has been a
subject from past to present. So this situation can be viewed through the legal
regulations and ethical principles.

The policies identifies the programs of Turkey governments, shows us when the
environmental elements started to be understand in politics and which base on them

xii



in Turkey. Development plans, illustrates the relationship between formulated to
economic, social, political and cultural development strategies and the environment. In
addition, the scope and content of environmental conservation legislation in Turkey,
give a clue about the changes of environmental conservation approaches.

Environmental conservation approaches in Turkey, influenced by factors such as the
effectiveness of environmental problems, brought up the issue of environment in the
international arena, economic, social and political developments. These changes in
environmental conservation approaches, can be analyzed through different indicators
of ethical, political, planning, legal and management dimensions

Key Words: Environment, Environmental problems , Environmental conservation
Environmental conservation approaches

YILDIZ TECHNICAL UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF NATURAL AND APPLIED SCIENCE
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BOLUM 1

GIRIS

1.1 Literatiir Ozeti

Glinlimiizde bireysel ve toplumsal yasamda hissedilir diizeyde karsi karsiya kalinan
cevre sorunlari, birden bire ortaya ¢ikmamis insanin ve toplumun onu kullanma ve

koruma bicimine bagli olarak degisim gostermistir

Glinlimiize kadar ortaya cikan ¢evre sorunlarinin ulastigl boyutlar insan ve dogal ¢evre
iliskisinde &nemli degisimler yasandigimin godstergesi olmaktadir. Bu baglamda
toplumlarin gelisme ve kalkinma sirecinde dogadan yararlanma bigiminde ve bu
slirecte cevre sorunlannin ortaya cikmasinda etkili olan temel faktorlerin biride

etkilesim halinde olan ¢evre algisi oldugu séylenebilir.

Cevre sorunlarinin ¢cok boyutlu bir hale gelmesi ile sorunlarin kdkenlerine inilmesi
gerektigi anlayisi insanin toplumu ve kendisini daha cok sorgulamasi, farkh dasiance
paradigmalarinin ve hareketlerinin gelisimine yol agmistir. Bu hareket ve diisiincelerin
hepsinin temelinde ¢evre sorunlarini ¢6zme amaci yer almaktadir.19. yizyildan sonra
canlihk kazanan c¢evre korumaci disiinceden 1970li yillarda vyiikselen ekolojik

duyarliiga kadar farkl yaklasimlar bulunmaktadir.

1970 dncesinde varolan insanin fiziki ve sosyal yasami ile ¢evrenin birbirinden bagimsiz
oldugu disincesi yerine insan ve cevrenin birbiriyle cok ydnlG iliskiye sahip bir
bitiinin parcalari olarak yeniden tanimlanmistir. Bu yeni anlayis ile birlikte insan ve
doga arasindaki karsihkli bagimhhk iligskisini ortaya koyan koruma diislincesi ve koruma
yaklasimlan gelismistir. Bu yaklasimlar ekonomik, politik ve yasal boyutlarda uygulama

alani gelistirmistir.



Tirkiye de cevre sorunlari 1970'li yillarla birlikte politik alanda yer almistir. Diger

yandan yasal diizenlemelerde kapsaminin genislemesi 1980 sonrasinda olmustur.

1.2 Tezin Amaci

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'de ¢evrenin korunmasi ve ¢evre sorunlarinin ¢dziimiine
yonelik nasil bir yaklasim gelistirildigini ve bu yaklasimlarin zaman ve boyut olarak nasil
degistigini belirlemektir.

Bu calismada Tirkiye’'de cevre korumasi disincesinin tarihsel siire¢ icersindeki
degisimi farkh acilardan ele alinarak sorgulanmaktadir. Bu baglamda ¢evre sorunlarinin
cHzimi ve cevrenin korunmasi icin gelistirilen yaklasimlarin uygulama alanlan ve

yontemleri incelenmektedir. Tirkiye’'de cevre koruma yaklasimlan dnemli toplumsal,

siyasal ve kiltarel farklilagmalarin yasandigl dénemler belirlenerek degerlendirilmistir.

Bu baglamda Tiirkiye'de ¢evre sorunlarinin ¢dzimi ve ¢evrenin korunmasina ydnelik
gelistirmis uygulamalarin degerlendirilebilmesi i¢in ¢evrenin korunmasi icin yapilan
uygulamalar ve uygulama araglan ¢evre algisindaki degisen disiince yapisi ile birlikte
incelenmektedir. Bu degerlendirme ile birlikte galismanin sonucunda Tiirkiye de ¢evre

koruma yaklasiminin ne yonde degistigi hakkinda ¢ikanimlarda bulunulmaktadir.

1.3 Hipotez

Tirkiye'de c¢evre koruma c¢alsmalan  arastinhirken pek c¢ok parametrenin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Clinki ¢evre koruma, salt bir eylem degil bir diisiince
bicimidir. Bu nedenle ¢cevre koruma sorunsali tartisihirken Glkemizdeki siyasal, sosyal ve
ekonomik siregler ile koruma kavraminin iliskisinin de incelenmesi gerekecektir. Bu
calisma, insan-doga iliskisini ve bu etkilesimin zaman igerisindeki doniisimlerini ele
alarak, cevre sorunlarinin kdkeninde insan-doga iliskilerindeki degisimin oldugunu
aktarmak istemektedir. Streg¢ icerisinde insanlarin yapay etkinliklerine dogal cevreden
gelen tepkiler sonucunda dogal ¢cevrenin korunmasi ve yapilacak miidahalelerin kontrol
altina alinmasi gerektigine yonelik yaklagimlar ve ydntemler gelistirilmistir. Bu
yodntemlerin ve yaklasimlarin ortaya citkmasinda toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal

Ozellikleri etkili olmaktadir.



Calisma konusu baglaml olarak, hem sosyal ve siyasal alanda, hem de ekonomik

alanda yasanmakta olan streclerin arastirilmasi geregini ortaya koymustur.

Calisma, ¢evre koruma disiincesi ve koruma yaklasimlarinin gelisimi ve degisimi
Gzerine kurulmustur. Cahsmanin temel konularina dn hazirlik amaciyla, ¢evre ve ¢evre
sorunlan kavramlan incelenerek, daha sonra Cevre koruma disincesindeki farkhliklar
ortaya konulurken, bunlarin cevre sorunlarini algilayislari ve koruma uygulamalar

baglaminda bir irdeleme yapilmistir.

Calismada ¢evre sorunlari ve ¢evre koruma yaklasimlarn arasindaki iliskinin ele alinma
bicimi, s6z konusu karar alma sireclerinin tarihsel-disinsel-eylemsel boyutuyla ilgili
oldugundan, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikisi ve koruma yaklasimlar tarihsel nitelikli
disiince boyutuyla anlasilabilir. Dolayisiyla ¢evre koruma diisiincesi ve koruma
yontemleri arasinda kurulan iliski, cevreye yonelik uygulamalara yonelik doniisim
icinde ¢evre koruma diisiincenin nasil olustugu ve degistigini irdelemeyi gerektirir. Bu

nedenle bu tez kapsaminda asagidaki sorulara cevap aranmaya calisilmmigtir,

1. Cevre kavramina, yiklenen farkh anlamlar bulundugundan, ilgi alanmimin oldukca

genis ve belirsiz sinirlarini nasil cizilebilir?

2.Toplumun g¢evre algisi ile ¢evre sorunlarinin ¢6zimd ve ¢evrenin korunmasi icin

gelistirilen eylemler-uygulamalar arasinda anlamh bir iliski var rmidir?

3. Cevre sorunlan ve ¢evre koruma disincesi her zaman var midir yoksa Tirkiyve'de,
boyle bir koruma bilincinin ortaya ¢itkmasi ve Tarkiye'nin gindeminde yer kazanmaya

baslamasi, asagi yukari son yirmi yildir tanik oldugumuz bir durumudur ?

4. Diinyada ortaya cikan ¢evre koruma disincesi ve ¢evre koruma yaklasimlan nasil

degerlendirilebilir?

5.insan-dogal cevre iliskileri icerisinde insanligin, gectigimiz yizyilda cevreyi koruma

adina pratikte neler yaptig ve bugiin nerede durmaktadir?

6.Tirkiye de Global slirecler baglaminda ve kendi parametreleri icerisinde doga

koruma konusunda neler yapmistir ve hangi noktada durmaktadir?

Varsayimlar:



1.insan ve cevre iliskisi Gizerinde modernist anlayisin/yaklasimin etkili olmasi ile birlikte

¢cevre sorunlari ¢cok boyutlu hale gelmistir.
2.Cevre algisi kiiltiirel ortamdan etkilenmektedir
3.Cevre karuma yaklasimlari, ekonomik temelli bir zeminde yiritilmektedir.

4. Tirkiye'de ¢evre korumaya yoénelik yaklasimlar yasal dizenlemeler, kurumsal ve

yonetsel diizenlemeler aracih@iile ortaya cikarilabilir.

Hipotez:

1.Eger, cevre koruma yaklasimlan sirec icinde politik, ekonomik, etik ve planlama
boyutlari ile birlikte degerlendirildiginde degisimlerin biitiin boyutlarda ortaya ¢iktig

gorlilebilir.

2.Eger, cevre koruma yaklasimlan gecmisten giinlimize kadar gelen siire¢ icinde
degerlendirilirse koruma yaklasimlaninda degisimlerin ortaya ¢iktigi kinlma noktalar ve

etki eden faktorler belirlenehbilir.

3.Eger, ¢cevre karuma yaklasgimlarinin temelinde var olan bir koruma kaygisi var ise bu

kaygiyalara bitin boyutlarda rastlanir.



BOLOM 2

CEVRE KAVRAMI VE CEVRE SORUNLARI

2.1 Cevre Kavrami

Cevre, yeni ve giderek giuncellesen bir kavram olarak gittikge daha fazla &nem
kazanmakta ve ¢esitli sekillerde ifade edilmekte olup dogal bilimlerden sosyal bilimlere
aktarilan bir kavramdir ve sinirlarinin belli bir tanimlamasini yapmak da glictiir. Cevre
stzclgilinlin anlami genis bir alani kapsadigindan giiniimiizde olduk¢a sik ve degisik
anlamlarda kullanilmaktadir. Ornegin dniine getirilerek tiretilen dogal gevre, fiziksel
cevre, yapay cevre, sosyal ¢cevre vb gibi ¢evre ile ilgili bir ¢ok terim bulunmaktadir.
Dolayisi ile bu ¢alismada ¢evre kavraminin hangi anlamda kullanildigini tanimlanarak

sinirlandirma getirilecektir.

Cevre kavraminin anlami 1970 li yillara kadar Tiirkce ve diger dillerde “ortam” veya “bir
seyin etrafi, dolayi gibi anlamalarda kullanilirken, 1970 i yillardan sonra anlami
genisleyerek, insan yasamini kosullandiran dogal ve yapay faktorlerin bitind anlamini

almustir. [1]

Tirk Dil Kurumu soézligiinde, ¢cevre kelimesinin karsihg, [mekénsal olarak] “bir seyin
vakini, dolayi, etraf ve [mecaz anlamda] “bir kimse ile iliskisi bulunanlar, muhit”,
“kisinin icinde bulundugu toplumu olusturan ortam” ve “ayni konu ile ilgili bulunan
kimselerin tima” olarak verilmistir. Sozlikte kelimenin sosyolojik karsihgi ise “hayatin
gelismesinde etkili olan dogal, toplumsal, kiltlrel dis faktérlerin batinligld” olarak

tanimlanir.



Cevre sHzliginde ise, bir organizmamn var oldugu ortam ya da kosullar olarak
tanimlanan cevre, dogal fiziksel dgeleri, ayrica organizmanin etkilestigi insan Grand

kosullari i¢erir.

“Cevre en genel tammi ile evrensel degerler blitinl yada organizmalann yasami
Gzerinde etkili olan faktorler biGtinlGgadar.” Yada, bir canlinin veya bir canlilar
toplumunun yasamini saglayan ve onu devamh olarak etkisi altinda bulunduran

stirecler biitinlagadir. [1]

Websters sozliglinde ise bir nesneyi etkileyen kosul ve sartlar bitlind, bir organizma
veya organizmalar toplulugunu etkileyen kosullar, birey veya toplumun dogasini
etkileyen sosyal ve kiltiirel etmenler kompleksi ve organizmalarin biiyiime ve

gelismesini etkileyen dissal fiziksel kosullar olarak tanimlanmaktadir. [2]

2872 sayih ¢evre kanunda ¢evre, Canlilarin yasamlan boyunca iligkilerini
stirdiardikleri ve karsihkli olarak etkilesim icinde bulunduklan biyolojik, fiziksel,

sosyal, ekonomik ve kiiltiirel artam1” olarak tanimlanmaktadir. [3]

Genel bir yaklasimla cevre, tim canl varhklan c¢epeg¢evre kusatan ve onlarin
yvasamlarini olumlu veya olumsuz ydnde etkileyen eylemler biitini yada insan
faaliyetleri ve canli varliklar (zerinde hemen veya zaman igcinde dolayl yada dolaysiz
bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belli bir

zamandaki toplamidir. [4]

“Cevre bilim agisindan dar anlami ile ¢evre, ekosferdeki bitlin canh unsurlar kusatan

déngiler ve iliskiler bitinig olarak tarimlanabilir.” [5]

Ekolojik bakis acisi, ¢evreyi, yalnizea insam c¢evreleyen kabuk olarak tanimlamaz.
Canhnin bulundugu yerdeki fiziksel-kimyasal kosullar ve diger canlilar, o canhnin
cevresini olusturur. Ekolojik anlamda g¢evre sbzcligli, canlilarin yasam boyu iliskilerini
strdardagi dis ortamdir. Canli ve cansizlar icin en genis dis ortarmi biyosfer (ekosfer)
olusturmaktadir. Bitiin canh varlklar biyosferde birbirleri ile cansiz ortamlarla alig
veriste bulunmaktadirlar. Bu nedenle biyosfer biitiin cevreleri iceren en biyik

cevredir. [5]



“Cevre, merkezinde insanin bulundugu ve onu etkileyen nesneler ve kosullar

bitinddur. Bu agidan bakildiginda ¢evre:

+ insamin diger insanlarla olan karsilikli iliskilerini, insanlarin bu iliskiler siirecinde

birbirlerini etkilemesini,

« insanin kendi disinda kalan tiim canli varhklarla yani bitki ve hayvan tirleriyle olan

karsihkl iliskilerini ve etkilesimini,

e Insanin canllar dinyasi disinda kalan ama canlilarin yasamlarini strdirdikleri
ortamdaki tim cansizlarla yani hava, su, toprak, yeralti zenginlikleri ve iklimle olan

karsithkh iliskilerini anlatir.
Cevre ile ilgili yapilan tanimlamalar &zetlenirse sdyle siralanabilir:

e Bir canlimin yasam Uzerinde etkili tim faktérlerin toplami olarak ekosistemi ifade

etmektedir.

e Canlive cansiz varliklar ile bunlarin karsilikh iliskilerinden olusan biyolojik sistemleri

ifade etmek icin kullanilan genis kapsamh bir kavramdir.
e Organizmalarin yasam Gzerinde etkili olan faktérler batanlGgadir.

e Bir organizmanin veya organizmalar toplulugunun yasamini saglayan ve onu siirekli

etkisi altinda bulunduran siiregler, enerjiler ve maddesel varliklarin batiinlGgadr. [6]

e Bitki, hayvan topluluklari, cansiz varliklar ve insanin tarihi boyunca yarattigi uygarhk

ve bunun drinleri biitlin insanhgin ortak varligidir. [4]

» insanla birlikte tim canl varliklar, cansiz varliklar ve canl varlklarin eylemlerini
etkileyen ya da etkileyebilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal nitelikteki tim

etkenlerdir. [7]

Bitlin bu tarmimlardan varilan ortak sonug, ¢evrenin sadece cevreleyen bir nitelikte
olmadig, ayni zamanda, icerisinde yer alan bitin elemanlan etkileyen faktérlerinde
bulundugu “Sarekli Etkilesim” icerisindeki kimi ogeler halinde de ifade etmek

mumkiindir.



Cevre tamimina bu acidan bakildiginda “belli bir organizmanin ¢evresi, degisimleri o
organizmayl etkileyen ve ayni zamanda, o organizmanin davranisi ile degisen

degiskenlerdir.

“Tairk Cevre Mevzuatimin temelini olusturan Cevre Yasas’nda cevre, bitin
vatandaslarin ortak varligi olup, hava, su, toprak, bitki ve hayvan varhg ile dogal ve

tarihsel zenginlikleri icermektedir.” [4]

Genel olarak cevreyi, “biyosferdeki tiim canh varlklarn cepecevre ku “atan olaylar,
maddeler ve eylemler bitlind olarak tanimlayabiliriz. Biyosfer icinde yer alan tim
canhlar, onlarin icinde bulunduklar ortam, birbirleriyle ve bu ortamla karsihikl iliskileri,

¢evrenin ana unsurlarini ortaya koymaktadir.”

“Insan agisindan cevreyi, insanoglunun ihtiyaclarini karsilamak, neslini devam ettirmek

icin, strekli Gretim ve tilketim faaliyetlerinde bulundugu, dinlendigi dogal, kiltiirel ve

yapay ortam olarak tanimlayabiliriz.” [8]

Cevre, yasayan varhgin duyarh oldugu ve tepkide bulunabilecegi biitiin nesnelerden,
kosullardan, gigclerden ve ayrica uyaricilanin yogunluk ve yonlerindeki degisimlerden

olusur.

insanlarin diger insanlarla olan karsilikh iliskilerini ve karsihkli etkilesimlerini icerir.
Genig anlamu ile c¢evre, bir organizmanin veya organizmalar toplumunun (insan,
hayvan, bitki, mikroorganizma) yasamim saglayan ve onu sarekli olarak etkisi altinda
bulunduran sirecler, enerjiler ve maddesel varlklann bitliinidir. Bu tamimlamaya

gdre, bir canhimin ¢cevresi evrendeki organizmalarin etrafini ¢ceviren bir sistemdir.

Bu tanimlardan cevrenin organizmayl etkileyisinin yaninda, ondan etkilenecegi
goriside belirmektedir. Gergekten insan hem g¢evresinin bir merkezi hem de onunla
bitlinlesmis bir parcasi olmaktadir. Dolayisi ile insan ve toplumlar ¢evreyi etkilerler ve

cevreden etkilenirler. [9]

Diger bir deyigsle canh varliklarin yasamsal baglarla bagh olduklari, etkiledikleri ve ayni

zamanda gesitli yollardan etkilendikleri alandir.

Toplum bilimlerinde ¢evre, bir toplumun veya bireyin biyolojik, sosyal ve kiltirel

yasamini etkileyecek dis kosullarin tamami olarak tanimlanmaktadir.



Tanimlardan da anlasilacagi Gzere her organizmanin ¢evrasi canli ve cansiz olmak tzere
iki kisma ayrilir. Fiziksel ¢cevre unsurlan (iklim, hava, su, toprak) cansiz cevreyi; biyolojik
cevre unsurlari ise (insanlar, hayvanlar, bitki 6rtisi, mikroorganizmalar) canh ¢evreyi
olusturur. Boylece ¢evre canh ve cansiz varliklarin  karsihkh  etkilesimleriyle

olusmaktadir.
Rapport, [10] merkezinde insanin yer aldigi ¢cevreyi 4 sekilde formile edilmektedir:

1.Mekan, zaman, anlam ve iletisimin drgiitlenmesi: insan mekanda oldugu kadar
zamanda da yasamaktadir. Clnkd, insan mekandaki eylemlerini zaman gbre

orgitlemektedir.

2.0rtamlar sistemi: Ortam, icinde sire gelen, diizenli ve 6n gorilebilen davraniglarin

tamimlandigi alandir. Bu ortamin sinirlari ise, kiiltlire gdre sekillenmektedir.
3.Kiiltiirel manzara: insan eylemleriile doganin zaman icindeki karsilikl etkilesimi

4.Sabit ve sabit olmayan elemanlardan clusan sistem: Cevrenin en basit ve somut
kavramsallastirmasidir. Sabit elemanlar, binalar, duvarlar, yollar vb dir. Sabit olmayan

elemanlar, insanlar, insanlarin eylemleri ve davranmiglaridir.

insanlik tarihine bakildiginda, insanin etkiledigi ve etkilendigi, degistirdigi ve kendisinin
de durumunda degisme meydana geldigi c¢evre, sadece dogal cevreyle
sinirlandirilamayacak kadar kapsamli olmaktadir. Tarih boyunca, insan c¢evresini
degistirerek, onu kendisine uydurmaya ¢alismistir. Bu tez kapsaminda cevre kavrami ile
oncelikle insamin iginde yasadigl, etkiledigi ve etkilendigi dogal ¢evre vurgulanmaktadir.
Bu nedenle, ¢evre kavrami insanin etkilerine agik olan doganin ve dogadan bagimsiz

olarak olusamayacak olan kiiltiirin i¢ ice gectigi bir bitanlik olarak ele alinacaktir.

Cevre hem insan faaliyetlerinin bir sonucu hem de bu faaliyetlerin belirleyicisi
olmaktadir. Buna gore cevre yalnizca fiziksel kosullardan ibaret olmayip, ayri zamanda
kiltlrl de icermektedir. Toplumlar hem ekonomik faaliyetlerini gerceklestirmek, gerek
sanatsal Urinler vermek ve gerekse inangsal ihtiyaclarimi karsilamak icin dogayi
degistirmis, izler birakmiglardir. Ancak bu slire¢ karsisinda doga pasif bir konumda
degildir. Insanlarin ne tiir ekonomik faaliyetlerde bulunacaklarindan, niifus

yogunluguna, kentlerin bicimi ve dokusuna kadar belirleyici bir role sahiptir.



2.2 Cevre Tiirleri Ve Icerikleri

Cevrenin dogal, beseri ve yapay cevre olarak kesin cizgilerle ayrilmasi miimkin
olmamaktadir. Clnkil biitin bu ¢evre tirlerinin aralarinda gecisler ve ortakliklar
bulunmaktadir. insan acisindan gevre olgusu dogal, yapay ve beseri cevre olmak lizere

de lige ayrilabilir.
Dogal Cevre;
Olusumunda insan etkisinin bulunmadig canl ve cansiz elemanlarin yer aldigi ¢evredir.

insani cevreleyen atmosferik kosullardan zemin alti ve zemini olusturan topradin yapisi,
karakteri, bitki ortiisi, hayvan tdrleri, tim canh varliklar ile statik ve dinamik verileri ve

karsilikl etkileri ile zengin bir cevre icerigi barindinir. [2]

Dogal ¢evre, insan mudahalesi bulunmadigl icin degisiklige ugramamisg, tahrip

edilmemis cevre olarak tanimlanmaktadir. [4]

CEVRE TURLERI VE KAPSAMI
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Dogal cevre; dogal etki ve glclerin olusturdugu insan midahalesine maruz kalmarmis

veya henlz boyle bir midahalenin degistiremedigi tim dogal varliklan ifade eder.

Dogal ¢evre, “Ekosistem” olarak da kavramlastirilan “dogal ¢evre, kisaca insan dahil
tim canh organizmalarin dogup yasadiklan, hayat boyunca her tarll iliskilerini

surdardiikleri ve cansiz varliklarla da paylastiklan dis ortam olarak agiklanabilir.

Cevre bilimleri acisindan dogal cevre kavrami iki farkh anlamada kullaniimaktadir.
Birinci anlamai ile dogal cevre, hava, su, topraktan olusan fiziki cevreyi icermekte ve
fiziki cevrenin bu canh ve cansiz unsurlarla insan yasaminin temelini olusturmaktadir.
Diger bir anlami ise insan etkisine maruz kalip kalmamasina gore aciklanmaktadir.
Bunlar genelde daha ¢ok kendi dogal durumunu koruyabilmis insan yerlesme ve

yararlanma alanlari disinda kalan ¢evre sistemleridir. [5]

Yapay Cevre

Blylik &lglide dogal cevreden yararlanilarak insanlar tarafindan insa edilmis veya
organize edilmisg, insarmin kaltirel birikimlerini kullanarak olusturdugu fiziki cevredir.
Evler, kopriiler, kamu binalar, dini binalar, yollar, temiz su ve pis su kanallari, elektrik

hatlari vb. 6geleri icerir. [2]

Yapay cevre; insanhgin baslangicindan giiniimiize dek uzanan toplumsal ve ekonomik
evrim sirecinde, blyiik dlcliide dogal ¢evreden yararlanilarak insan eliyle meydana

getirilen tiim degerleri ve varliklar kapsamaktadir.

Yapay c¢evre, insanligin glinimiize dek uzanan toplumsal ve ekonomik gelisim sireci

icinde, dogal cevreden yararlanarak ortaya cikardigi tim degerler ve varliklardir. [2]

Yapay ¢evre elemanlari, insan gereksiniminden kaynaklanan eylem alanlan ve bu eylem
alanlarimin karsihkl iliskileri ile bicimlenen yapilar ve yapilar toplulugundan olusan

ogelerden meydana gelmektedir.

Yapay cevre, toplumsal ve ekonomik gelisim siireci icinde toplumlarin biiylik dl¢ciide
dogal ¢evreden yararlanarak ortaya ¢ikardigi bitiin degerler ve varliklardir. Yapay ¢evre

insanlarin dogal cevreden yaralanmasi dlcisinde gelisme gostermektedirler. [5]
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Surekli farklilasan ve cesitlilik kazanan gereksinimleri yanitlayabilmek icin insanin
eylemler sistemi fiziksel mekdnda bu degisime yanit verecek ¢coziimler arar. Boylece
insan, degisen gereksinimlerini gidermek icin dogal cevreyi (ve mevcuttaki yapay
cevreyi) stirekli olarak dénustirir. Bu araliksiz donisam sirecinde kimi cevresel dgeler

korunurken kimileri degisir
Beseri Cevre;

insanlarin ekonomik, sosyal ve politik sistemleri geregi olusturdugu iliskilerin
bitlinddir. Sosyal ¢cevre, bireylerin yasadigi ve icinde bulunan diger unsurlarla birlikte

olusturdugu bir butindir.

Iinsan ve toplumun karsilikl varliklar ve etkilesimi ile olusan cevredir. Sosyo-ekonomik
cevre olarak da isimlendirilebilir. Amaclar, hedefler, ilkeler, yasalar, gelenekler, orf ve
adetler, nifusun yapisi ve ozellikleri, Gretim bicimi, yonetim, egitim-6gretim, kiltir,

saglik, refah vb. alt 8geleri icerir. [2]

Beseri cevreyi olusturan dgeler birey ve toplumdur. icinde toplumsal iliskilerin,
olusturdugu toplumsal gruplann, kurumlarin yer aldigi nifus ile yerlesim tarzin bir
toplumsal diizene ait 8geleri icerir. Bu durumda karsilikh bir etkilesimden s6z edebiliriz.
Ogeler ya da parcalar arasindaki karsilikli etkilesim bir takim iliskileri, tammlayip

bicimlendirmektedir.
2.3 Cevre Koruma Ve Cevrecilik Kavramlan

Koruma kavraminin ortaya ¢ikisi 19. yiizyilhn ikinci yansina ait bir olgu olmasina karsin,
korumanin kokeninin ¢cok daha eskiye, hatta insanlk tarihinin baslangicina dayandigini

sOylemek olasidir.

Koruma sézciaginiin dilbilimsel anlamlarina bakildiginda, (1) "Himaye, bir kimseyi ya da
bir seyi tehlikeden, gi¢ bir durumdan ya da dis etkilerden uzak tutmak, her tirli
tehlikeden, etkilerden esirgemek ya da onu her durumda desteklemek, tehlikeli ve

zararli durumlan dnlemek" biciminde kullaniimaktadir.

Kent bilim terimleri sdzligiinde ise kentlerin belli kesimlerinde yer alan tarihsel ve

mimari degerleri ylksek yapitlarla anitlarin ve dogal gizelliklerin kentte bugln
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yasayanlar gibi gelecek kusaklarin da yararlanmasi icin her tirlG yikici, saldirgan ve

zararli eylemler karsisinda giuvence altina alinmasi bigiminde aciklanmaktadir.

2872 sayih ¢cevre kanunda “Cevre korunmasi” Cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin
tahribini, bozulmasini ve yok olmasini dnlemeye, mevcut bozulmalar gidermeye,
cevreyi iyilestirmeye ve gelistirmeye, ¢evre kirliligini dnlemeye yonelik ¢ahsmalarin

bitlininu olarak tanimlanmaktadir. [3]

‘Koruma’ kavrami dogal habitatlarin ve yabani fauna ve floranin yénergenin (e) ve (i)
bentlerinde aciklandigi sekilde uygun kosullarda muhafazasi ve yeniden kazanimlarini

saglayacak ¢esitli tedbirlerin alinmasi olarak agiklanmaktadir.

insanlarin kendilerinden énceki nesillere ait kiiltiirel ve dogal degerleri yasama ve
gelecek kusaklara iletme ¢abalan ilk ¢aglardan bu yana bilingli ya da bhilingsiz ¢esitli
asamalardan gecmis; onceleri ozellikle tasinir eski eserleri iceren korunacak kiiltirel
deger kavrami, daha sonra tasinmaz eski eseleri ve dogal degerleride kapsamina

almistir.

Glnamizde koruma kavrami, kiltirel ve dogal degerlerin minimum miudahale ile,
icinde bulundugu dokuyla bir biitiin olarak korunmasini, fiziksel olarak kurtarilmasini
onarimini ve niteliklerinin  yikseltiimesi  icin  yapilan islemlerin  bitlinln{

kapsamaktadir.

Cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin tahribini, bozulmasini ve yok olmasini
dnlemeye, mevecut bozulmalar gidermeye, cevreyi iyilestirmeye ve gelistirmeye ydnelik

galismalarin bitiniine ¢evre koruma denir.

Cevre koruma, ¢cevresel verilerin kalicihgimin saglanmasi ve gelecek nesillere dogru bir
sekilde aktarilmasi yoniinde izlenen yol, meydana gelebilecek degisimlere ve
bozulmasinin olabildigince 6nlenmesine ydnelik midahaleler bitinld olarak

tanimlanabilir.

Korumanin amacl, ister ¢evresel degerlerin, korundugu cagda olsun ister daha sonraki

caglaricin olsun gelecek kusaklara aktarilmasini saglamaktir.

Cevre koruma; ¢evresel sorunlarin en aza indirgenebilmesi i¢cin olusturulan planlama,

orgiitlenme, yonetim ve denetim olgularinin bitiiniini icermektedir
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Cevrecilik, ¢evre hareketini destekleme veya katilmaktir. Dogal kaynaklari ve
ekosistemleri korumak icin lobi faaliveti yapma, cevre egitimi, cevreci eylemler ve
ornekler gelistirmekle merkezi ve yerel yonetimlerdeki karar alma sireglerini etkileme
arayisinda olan sosyal bir harekettir. Cevre ile iliskili konulardan bazilan; kirlilik, tirlerin
yok olmasi, kati atiklanin azaltilmasi, geri ddéntstm, kiresel 1sinma tehdidi ve genetigi

degistirilmis Girinler.

Cevrecilik bir toplumun kiltirinin olusumunda en énemli etkenlerin fiziksel {dogal
kaynaklar, iklim ve topografya) oldugunu ve gecmis tarih, sosyal ve ekonomik
faktorlerin ikinci planda kaldigini vurgular. Kékleri Eski Yunanistan’da M O 400 yilina
kadar dayanan bu ekol, 1920li yillara kadar devam etmis ancak, glinimizdeki anlami
daralarak, c¢evreyle daha saghkh ve daha uyumlu iliskiler kurabilmek i¢in yapilan
bilimsel, ekonomik, hukuksal, felsefi ve estetik ¢calismalar sosyal ve politik etkinlikler

olarak degismistir. [11]

Cevrecilik genel olarak, ¢evre sorunlarinin kirlenme boyutunu 6n plana ckarmakta,
¢cevre sorunlarini teknik bir diizeyde ele alip ¢dziimlemeye calismaktadir. Bu yaklasim,
sorunlarin ¢dziimiinde bati biliminin indirgemeci yaklasimini ele alarak konuya
yaklasmaktadir. Bir konuya indirgemeli olarak yaklasirken, 6dnce konu kiicik pargalara
ayrlmakta, bu parcalar bir araya getirilerek var olan sorunlar c¢oziilmeye

cahisiimaktadir.

Cevrecilik, “ekolojik sorunlara kisa vadeli ¢coziimler getirirken, ekolojik disiince uzun
vadeli bitincil bir goristen hareket etmektedir. Cevreciler, bozulan insan-doga
iliskilerinin toplumun var olan yapisi icerisinde diizeltilebilecegine, mevcut kurumlarda
yapilacak kismi degisikliklerle bu isin listesinden gelinebilecegine inanirlar. Sorunlarin
temeline inmemekte kirlenmeyi azaltacak teknik gelismelere bel baglamaktadirlar. Bu
yoldaki onerileri de ¢evre ile ilgili bakanlklara ve ¢evre arastirmalarina bitceden daha
fazla pay ayrilmasidir. Cevrecilik bu acidan, sanilanin aksine “radikal” degil,

A

“muhafazakar” bir tutum sergilemektedir.” [12]

Cevrecilik, “ginamiz insammin davramiglannin temelinde yatan, insanin dogavya

hilkmetmesi gerektigi anlayisim sorgulamaz; tam tersine tahakkiimiin neden olacag
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tehlikeleri azaltacak teknikler gelistirerek bu tahakkimin éninld acmamizi gdzetir,

tahakkim nosyonunu sorgulamaz.” [13]

Ozellikle cevre sorunlarinin insanhk icin tehlikeli boyutlara ulasmasi, cevre
korunmasinin diinya giindemine yerlesmesine neden olmustur. Ulkeler cevre koruma
konusunda farkli yaklasimlar gdsterseler de cevre sorunlarimin énlenmesi ve en aza
indirgenmesi yoniinde ¢aba gostermektedir. Bu ¢abalar sonucunda Cevre korumansa
yonelik uygulamalar, “sirdirilebilirlik” kavrami ile algilanmaya basglamistir. Bu
yaklasimlar, dogal kaynaklarin simirhligl karsisinda insan ve cevresi arasindaki duyarh

dengenin édnemini vurgulamaktadir.

Tarimsal liretimden sanayi lretimine gecis, kentsel yasamin egemen hale gelmesi,
teknolojik yenilikler, insanlann sosyo-ekonomik sartlari kadar algilayis bicimlerini de
degistirmistir. Bitiin bu degisimlerle birlikte, toplumlarnn demokratiklesmesi,
etraflarinda olup biten olay ve durumlarla yakindan ilgilenmesi, bilgi sahibi olmasi,
karar asamasinda etkili konumda bulunmak disincesini gelistirmistir. Cevrecilik ve

cevre hareketleri de bu istegin bir Grantdr.

Cevrecilik, ¢cevre sorunlarini gidermek veya ortaya ¢ikmasini engellemek, insanlarin
cevre bilincine sahip olmasi, cevreye karsi sorumluluk duymasinin saglanmasi,
insanlarin yapip ettiklerinin cevre {izerinde ne tiir etkilerde bulunacagini disiinmeleri,

buna gore hareket etmeleri ancak bu sorumluluk duygusu ve bilingle gerceklesecektir.

Cevreci hareketler, dengesiz niifus artisi, hava ve su kirliligi, canh tdrlerinin ortadan
kalkmasi, ormanlarin ve topragin bozulmasi, diinya kaynaklarinin dengesiz dagilimi gibi,
diinyanin, dolayisiyla toplumlarin karsi karsiya kaldigi sorunlara bir tepki olarak

dogmuslardir.

Cevreci hareketlerin ilk adimi 1876 yilinda Ekoloji biliminin kurulmasi ile basglamistir.
Ekoloji bilimiyle birlikte dogal denge ve onun uzantisi olan dogal varliklarin korunmasi
gerekliligi glindeme tasinmistir. Ikinci adim ise cevreci hareketin toplumsal bir hareket
olarak ortaya cikisi yer almaktadir. Son asamada ise 1979'larda baslayarak siyasal bir

olusuma donisen ve yesiller hareketinin basini ¢ektigi ¢evreci hareket bulunmaktadir.

15



Toplumlarin kendi icinde ve birbirleri arasinda var olan sosyoekonomik, Toplumsal ve
fiziksel dengesizliklerin bir sonucu olarak ortaya cikan cevrecilik, ideolojik alanda ikili

bir gdranim sunmaktadir. [14]
2.4 Temel Cevre Sorunlari Ve Nedenleri

Cevre sorunlarinin temelinde insan ve doga iliskisindeki degisimler bulunmaktadir.
Cevre sorunlan birden bire ortaya ¢itkmamis, insan-toplumlarin zaman icinde doga ile

kurduklari iliski bigimine gdre degisim gostermistir.

Cevre sorunlan gevreyi olusturan dgelerin sireg icinde giderek niteliginin degismesi ile
ortaya cikmaktadir. insanin cevreye yogun ve zarar verici midahalesi kisa bir zaman
araliginda yogun olarak etki ederek, ekosistemde canlilanin yasamini ciddi dlgiide
etkileyen degisikliklere neden olmustur. insan etkisi ile ¢cevreye yapilan miidahale,
cevreye birakilan kirliligin nicel ve nitel olarak artmasi, ¢cevrenin kendini yenileyebilme

yvetenegini asarak ¢evrede hizli degisimlere yol acmistir. [4]

Dogal cevre sistemlerinin isleyisinin insanhk i¢in bir sorun haline déniismesinde baslica
rol yine insanogluna aittir. Insanoglunun bilimsel ve teknolojik ilerlemenin karsiliginda
dogal cevre iliskilerini bozucu faaliyetleri yani dogaya egemen olma disiincesi,

insanhgin dogal ¢cevreye iliskin sorunlarini da giderek arttirmaktadir.

Cevre sorunlarimin  kaynagimin, toplumlarin  Gretim ve tiketim faaliyetlerini
gerceklestirirken, dogal cevreyi dikkate almamalarn oldugu goriilmektedir. Toplumsal
faaliyetler yoluyla, dogal c¢evre Uzerinde kurulan baskilarnn, ¢evrenin tasima

kapasitesini asmasi sonucunda ¢evre sorunlari ortaya ¢kmaktadir

Cevre sorunlarimin faktérleri olarak, toplumsal dasiince sistemin ddnisimiin sebebi
oldugu gelismeler olarak aciklarken, bazilar sadece sanayilesme ve kentlesme siirecini

sorunun sebebi olarak gérmektedirler.

Cevre sorunlar, ¢evrenin kirlenmesi ya da bozulmasi seklinde ortaya ¢ikan cevreyi
olusturan ogelerin bu sire¢ icinde giderek niteliginin degismesi ve dogal degerini
yitirmesi seklinde tanimlanabilir. Cevre sorunlarina genel olarak bakilinca, dogal
kaynaklarin ve enerji kaynaklarimin azalmasi, hizh nifus  artis;, kentlesme ve

sanayilesme ile kirliligin artmasi temel c¢evre sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Toplumsal ve ekonomik yapidaki degimlerle birlikte ekonomik gereksinimler igin
surdarilebilir olmayan bir dogal kaynak kullamimi, dogal kaynaklarin kullanim
karsisindaki kendisini yenileyememesi gecmisle kiyaslanamavyacak olclide cevre

sorunlarini belirgin hale getirmistir.

Cevre sorunlari, ¢esitli insan etkinlikleri nedeniyle, ¢cevresel degerlerin zarar gérmesi
sonucunda ortaya ciknmislardir. Hava, su ve topragin zamanla niteliginin bozularak
yasanirhgini yitirmesi, yasam ortamlan degistigi ya da insan ihtiyaclarn ugruna asin
tiketildigi icin bitki ve hayvan topluluklarinin yok olmaya yiz tutmasi, insamin ortak
kaltar mirasinin bir par¢as: olan tarihi ¢evreyi olusturan 6gelerin yok olmasi veya

degismesi cevre sorunlarinin gdstergesi olmaktadir. [4]

Temel cevre sorunlarindan biri olan ¢evre kirliginin temel faktérd insan etkinligi
olmakta birlikle sanayilesme, kentlesme ve niifus artisinin oldugu sdylenebilir.
Kentlesme ve sanayilesme ile kentlerde yasayan niifusun artmasi sonucu, dretim ve
tiketim kaynaklari artarak, dogal cevre Gzerinde bir baski unsuru olarak ekolojik

dengenin bozulmasina yol agmaktadir.

Kaynaklarin tahribi, su ve &zellikle cevre kirliligi konusunda yapilan saptamalar, bozulan

ve yok olan ¢cevre degerlerinin gindeme gelmesine neden olmustur.
2.4.1 Kirlilik

“Cevrebilim acgisindan kirlenme, cesitli insan etkinlikleri yoluyla cevresel déngilerin
bozulmasi ve bu baglamda dogal c¢evre sistemlerinin, ortaya c¢ikan sorunlan
kendiliginden giderme vyetenegini yitirerek, dengesinin  bozulmasi olarak

tanimlanabilir.” [5]

Cevre kanununda “Cevre kirliligi, Cevrede meydana gelen ve canlilarin saghgini,
cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tirli olumsuz etkileri ifade

etmektedir.” denilmektedir.

“Cevrebilimleri agisindan ¢evre kirlenmesi, toprak, su ve havanin fiziksel, kimyasal veya
biyolojik &zelliklerinde insan etkinlikleri ile ortaya ¢ikan ve istenmeyen degismeler
olarak dogal dengeyi bozan fizyolojik, psikolojik etkiler yolu ile canlilar ve cansizlar

Uzerinde olumsuz etkiler ortaya koyan bir olgu olarak tanimlanabilir.” [5]
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Dogada insan faktdri ile medyana gelen tahribat cevre kirlenmesi olarak
tanimlanmaktadir. Kirlenme istenmeyen miktarda is1 enerjisi, 151k ve ses gibi etkenleri

iceren etkenlerin ortamda bulunmasidir. [15]

Dogal cevrede ortaya ¢ikan kirlenmeler, ortaya c¢ikis nedenleri ve etkileri agisindan
farkhhk gostermektedir. Bu ac¢idan dogal cevrede meydana gelen kirlilik, hava

kirlenmesi, su kirlenmesi, toprak kirlenmesi olarak siniflandirilabilir.

Hava kirliligi, atmosferi olusturan gaz karisimlarinin disinda, atmosfere gaz, toz-
duman, koku, v.b. yabanci maddelerin karismasi, bunlarin miktarinin da canlilar ile

cansiz varliklara zarar verecek boyutlara ulasmasi olarak tarumlanabilir. [16]

Cizelge 2. 1 Kirlilik Kaynaklar ve Faktorleri

FAKTORLER
KIRLILIK KAYNAGI
DOGAL YAPAY
SANAYI -
| YER SEGIMI, GEVRE DUYARLI
METEROLOJIK VE | TEKNOLOUJI KULLANILMAMASI,
ISINMA-RONLT TOPOGRAFIK ARAZI KULLANIM TERCIHLER
KENTSEL BUYUME
ULASIM-MOTORLU ARAGLAR
SANAYI _—
EVSEL VE ENDUSTRIYEL KATI -
- SIVI ATIKLAR, TARIMSAL
FAALIYETLER-ASIRI SULAMA VE
GUBRE KULLANIMI
KONUT-ATIKLAR EREZYON

SANAYI| -KONUT

DUZENLI DEPOLAMA YERLERI,
ARAZI KULLANIM TERCIHLERI,

TERIM ILCLAMA-GUBRELEME, KATI -
SIVI ATIKLAR
DEPOLAMA EREZYON
SANAY] .
AKARSU KIRLILIK _
UKD DENIZ ULASIMI, ATIK
DESARJLARI
ARITMA -DESARJ EREZYON

Hava kirliligi atmosferde bulunan, kirletici olarak tarimlanan unsurlarin (gaz, buhar,
toz, duman ve aeresol halindeki emisyonlar) insan ve diger canllara zarar verecek

kadar yiikselmesidir.
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Hava kirliligi, atmosferin dogal yapisinda optimum simirlarinda olmayan maddelerin

insan ve cevre saghgim olumsuz ydnde etkileyecek dizeyde bulunmasidir. [15]

Hava kirliliginin temel nedenlerini sanayilesme ve kentlesme olustururken, hizl niifus

artisi, enerji ve teknolojinin bir ihtiyac olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Genig anlami ile hava kirliligi, havanin dogal bilesiminde bulunan ana madde oraninin
degismesi yada yapisina yabanci maddelerin girmesi, sonucu insan ve diger canlilara

zarar verecek kadar degismesidir.

Hava kirliliginin ortaya cikmasinda, riizgar, sicaklik ve nem gibi hava kosullarindaki
degiskenler ve topografik 6zellikler gibi dogal faktérlerin yari sira, niifus yogunlugu,
sanavilesme, kentsel arazi kullamm tercihleri, fosil yakit kullanmimi, kent ici ulasimda

motorlu tasit kullaniminin artmasi gibi insan etkisi faktérler bulunmaktadir.

Hava kirliligi atmosferdeki toz, duman, koku, su buharn seklinde bulunabilecek
kirleticilerin, insan ve diger canlilar ile esyaya zarar verici miktara yiikselmesidir.
Tamimdan da anlasilacagi gibi havadaki kirlenmenin hem insan saghgina hem de dogaya
zarar verecek hale gelmesi, ortamdaki kirletici unsurlarin havanin kendini yenileme
kapasitesini asacak dizeyde fazlalasmasiyla olusmaktadir. Havanin dogal yapisini bozan
kaynaklarin basinda enerji ve 1s1 Uretimi, kati atiklanin yakilarak yok edilmesi, orman
vanginlari, sanayi faaliyetlerinden ve motorlu ulasim araclarindan cikan zararh gazlar

gelmektedir.

Hava kirlenmesi havanin dogal bilesiminin ¢esitli nedenlerle deismesi olarak

tanimlanabilir. Kirletici maddelerin havaya karismasi ile ortaya ¢ikan bu olayda;
a) Bir kaynak

b) Bir tasiyici ortam (burada alt atmosfer)

¢) Bir alhai ortam bulunur.

Hava kirliligi; havada kat, sivi ve gaz seklindeki yabanci maddelerin insan saghgina,
canli hayatina ve ekolojik dengeye zararl olabilecek derisim ve siirede bulunmasidir.
Bu tanimda dikkati ¢ceken dnemli nokta “zararli olabilecek" ifadesidir. Bu ifade zarar
kavraminin hava kirlenmesinde yeterli aciklikta ve kesin olarak belirlenememesinin bir

sonucudur.” [17]
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Hava kirliligi kaynaklarimi, dogal ve yapay kaynaklar olmak Gzere iki grupta toplamak
mimkindiir. Dogal kaynaklar, volkan faaliyetleri, orman yanginlan acik arazide hayvan
ve bitki dlimlerinin bozulmasini kapsar. Yapay kaynaklar ise, hammaddeleri, insanlarin
kullanimina sunabilmek icin gereken sire¢ler sonucunda olusurlar. Yapay kaynaklar
“Sabit Kaynaklar” ve “Hareketli Kaynaklar” olmak Gzere ikiye aynlir. Sabit kaynaklar,
kati, sivi, gaz yakitlarin yakilmasiyla veya herhangi bir {iretim prosesi esnasinda olusan
kirleticilerin bir baca yoluyla atmosfere emisyonun yayildigi kaynaklari icermektedir.
Hareketli kaynaklar ise, kara, deniz, hava tasitlarinin egzozlandir. Kara, deniz ve hava
tasitlannda mazot, benzin veya jet yakiti gibi yakitlar tiketilmekte ve tasitlarin
egrzozlarindan atmosfere verilen hava kirleticiler, kati, sivi ve gaz yakitlarin yakilmasiyla

olusan yanma iriinlerinin benzerleridir. [17]

Sanayi Devrimi’nin beraberinde getirdigi kentlesme ve modernlesme olgusunun zaman
icinde hizli niifus artisi, kentlesme ve asin sanayilesmeye yol agmasi sonucunda,
atmosferde meydana gelen kirlenme belli oranlara ulagsmakta ve atmosferin dogal

yapisini bozmakta, yani havanin kirlenmesine yol agmaktadir.

Kirli hava, insanlar lzerinde olumsuz psikolojik etkiler yaratabilmekte, salgin
hastaliklara karsi viicudun direncini azaltmakta, hastaliklarin iyilesmesini geciktirmekte,
insanlarin solunum yollarim etkileyerek normal mekanizmasim etkilemektedir. Kirli
havanin dogaya olan etkisi, dogal iklim dengesinin bozulmasindan tanmsal Gretimin
dismesine, topragin verimliliginin azalmasindan mor ©&tesi 1sinlarnn  zararinin

gozlenmesi v.b. sekilde goriilmektedir. [4]

Genelleme yapilacak olursa, hava kirliliginin iki ana nedeni sanayilesme ve kentlesme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kentlesme, niifus yogunlugunu birlikte getiren ve artiran
bir durumdur. Kentlesmenin neden oldugu hava kirliligi, nifus yogunlugunun yani sira
kentin topografik ve meteorolojik kosullara uygun olmayan bicimde yerlesmesinden de

kaynaklanmaktadir.

Hava kirliliginin kaynaklari cesitli olup, antropojenik (insan yapimi) veya dogal

olabilirler. Bashca antropojenik kaynaklar sunlardir:

e clektrik Gretimi, ulasim, endistri ve hanelerde fosil yakit yakilmasi;
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e endistriyel sirecler ve ¢bziici madde kullammi, érnegin kimyasal ve mineral

endistrilerinde;
e atik aritimi.

Sanayilesmeden kaynaklanan hava kirliligi ise, yanls yer secimi ve atik gazlarin yeterli

teknik tedbirler alinmadan havaya birakilmasi sonucunda meydana gelmektedir. [18]

Sanayiden Kaynaklanan Hava Kirliligi, Sanayi tesisleri kurulurken yer sec¢iminde sadece
ekonomik kolayhklar acisindan dzendirici faktorlere agirlik verilmesi de hava kirliliginin
olumsuz etkilerini artirmaktadir. Bunun yaninda sanayi tesislerinin yer seciminin yanlis
yapilmasi, ¢cevre agisindan uygun teknolojilerin kullanilmamasi, sanayiden kaynaklanan
atik gazlanin yeterli teknik tedbirler alinmadan atmosfere salinmasi, hava kirligini

artirmaktadir. [17]

Kentsel alanda ortaya cikan hava kirliligi, yer secim kararlar ve arazi kullanim tercihleri
ile dogrudan iliskili olmaktadir. Bir yerlesim yerinin yerel dzellikleri ve arazi kullanim
bicimi, hava kirliligi derecesini ve yerlesmeler Gzerindeki kals siresini etkilemektedir.
Hava kirlenmesinde meteorolojik faktérler topografik vap ile sekillenmektedir.
Yerlesmemelerde hava akimlarinin olusmasini saglayacak kanallarin bulunmamasi veya
bu kanlarhn engellenmesi hava kirligini artirmakta ve kirliligi yaymaktadir. Topografik
olarak hakim riizgar yone acik olmayan ve vadi ici dizliiklerde yer alan yerlesmelerde
kirli havanin rizgar etkisi ile uzaklastinlmasi zorlasmaktadir. Diger yandan,
verlesmelerdeki yapilarin yogunlugu, yiksekligi ve dizilisleri rizgarlar Gzerinde etkili

olmaktadir.

Hava sirkdlasyonunun yetersiz oldugu basik yerlerde kurulan yerlesmelerde konut ve
endistri kdkenli dumanlar, dogal su buhari ve buz kristalleri ile birleserek hava

kirliligine neden olmaktadir.
Su kirliligi, genel anlamda, diinya yiizeyindeki sularin giinesin sagladigi enerji ile
olusturduklari, suyun dogal dolanimi olarak adlandirilan hidrolik devreye insan

mudahalesi sonucu ortaya ¢ikan bir olgudur. Suyun dogal dolaniminin bozulmasi onun

kalitesini distiren temel etmendir. [19]
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Su kirliligi, suyun berraklik asih partiklllerin bozulmasi seklinde tamimlanabilir. Kisaca,
suya kansan maddeler sulann fiziksel, kimyasal ve biyolojik dzelliklerini degistirerek su

kirliligi diye adlandirilan olay1 ortaya ¢ikarir.

Sukirliligi, su kaynaginin kimyasal, fiziksel ve diger ekalojik 6zelliklerinin olumsuz ydnde
degismesi seklinde gozlenen, dogrudan veya dolayll yoldan biyolojik kaynaklarda, su
kalitesinde ve suyun diger amaclarla kullaniimasinda engelleyici bozulmalar yaratacak

madde veya enerji atiklarinin bosaltilmasini ifade etmektedir.

YerylGzidndeki sular gilinesin sagladigi enerji ile bir déngl icinde bulunur. Bu déngiye
"hidrolojik cevrim" adi verilir. Iinsanlar, yasamsal ve ekonomik gereksinimleri icin, suyu
bu dongiiden alirlar ve kullandiktan sonra tekrar ayni dongiiye iade ederler. Bu islemler
sirasinda suya karisan maddeler sulann fiziksel, kimyasal ve biyolojik ozelliklerini
degistirerek "su kirliligi" olarak adlandirilan olguyu ortaya cikarirlar. Artan niifus ve
gelisen endistrilesme sonucunda artan su kullanimi, su kirliligini hizlandiran bir etken

olarak karsimiza ¢ikar.

Bir baska deyisle, su kirliligi, su kaynaklarinin, onun kalitesini diisirerek, kullaniimasini
bozacak oranda, organik, inorganik, biyolojik ve radyoaktif kirleticiler icermesi bu

kirleticilerin suyun kendini yenileyebilme kapasitesini asmasi olarak tarumlanabilir. [19]

Su kirliligi aher ortamlara gore yizey sular kirlenmesi ve yer alti sularinin kirlenmesi
olarak iki gruba aynlmaktadir. Yiizey sularinda ekolojik denge bulunmaktadir. Evsel ve
endistriyel kirlenme bu dengenin degismesine neden olur. Yeralti suyunun
kirlenmesinin en belirgin nedeni kentsel ve endiistriyel atiklarin cevreye verildikten
sonra iklim durumuna, topragin yapisina ve zamana bagh olarak yeralti suyuna tasinir.
Yeralti sularinin kirlenmesinin diger dnemli nedenlerinden birisi de tanm ilaglar ve

gubrelerin bilingsiz kullanmimi ile evsel atiklarin dogrudan topraga verilmesidir.

Su kirliligi, tarimsal etkinlikler, sanayilesme ve yerlesim yerleri ile baglantih olarak
artmaktadir. Tanimsal faaliyetlerin neden oldugu kirlilik, tarlanin verimini artirmak icin
kullanilan yapay glibrelerin, bitki besin maddelerinin, hayvan atiklarinin ve tanmsal

micadele ilaglarinin topraga karisip, su kaynaklarina ulasmasiyla ortaya cikar [4]

Yanhs tanm tekniklerinin kullarilmasi senucu olusan toprak asinmasi (erozyon) ile de
topragin tanma uygun, en verimli Gst kismi striklenerek su kaynaklarina karismakta,
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icerdigi maddeler bazi yosun tirlerini cogaltarak, erimis oksijen tiketimini artirarak su

canhlarinin turlerinin yasamlarnini engellemektedir.

Sanayilesmenin neden oldugu sulardaki kirlilik, sanayi drinlerinin atiklan ile
kirletmenin yarminda, sanayi kuruluslanimin sivi atiklanyla dogrudan suya karismasi

seklinde ortaya ckmaktadir. [4]

Tarimsal faaliyetlerin neden oldugu su kirliligi, tarirmda verimi arttirmak amaciyla
kullanilan dogal ve yapay maddelerin, gilibrelerin, pestisitlerin ve erozyonla tasinan

topragin su kaynaklarina karismasiyla meydana gelmektedir.

Sanayi devrimi sonrasinda insan aktiviteleri sonucu aciga c¢ikan kirleticilerin aritilma
ihtiyaci, niifus artisi ve artan atik miktarina bagh olarak daha da artis gdstermistir. Bu
amagla kirleticilerin gol, nehir, akarsu ve kiyi sularina desarjina karar verilmistir. Ancak
bu durumda, atiksu deposu olarak kullanilan alici ortamlarin biyolojik olarak tahrip
olmasi sonucunu dogurmustur. Atiksularin alici ortamlara desarji neticesinde iki tiir

kirletici dogal ortamin dengesinin bozulmasina neden olur.

Yerlesim alanlarindan kaynaklanan su kirliligi de kanalizasyon atiklari gibi sivi; ¢op gibi
kati atiklarin dogrudan en yakindaki deniz, gdl ve akarsulara birakilmasiyla

olusmaktadir.

Toprak Kirliligi, insan faaliyetleri sonucunda, topragin fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
jeolojik yapisinin bozulmasi olarak tanimlanan toprak kirliligi, toprakta kullanilan yanhs
tarim teknikleri, bilincsiz ve fazla glbre ile tarimsal micadele ilaglan kullanma, zehirli
ve tehlikeli maddelerin topraga birakilmasi sonucunda ortaya cikmaktadir. Ayrica kirli
havanin icerdigi zehirli gazlarin neden oldugu asit yagmurlan ve kirletici gazlarin
toprakta birikmesi, cesitli yollarla kirlenen sularin topraga karisip, topragin yapisinin
bozulmasi ve kati atiklann gerekli 6zen gosterilmeden depolanmasi gibi etkenler

topragi kirletmekte ve hatta kullamilmaz hale getirmektedir. [4]

Toprak kirliligi genel bir tammla insan faaliyetleri sonucunda topragin fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve jeolojik yapisinin bozulmasidir.  Toprak kirlenmesi; arazinin yanls
kullaniimasi, fazla giibre kullanimi, tarim koruma ilac kalintilar ile sanayi ve evsel kati
atik ve artiklarin dogrudan araziye dokilmesi, ayrica hava kirlenmesine sebep olan
kirleticilerin yagislarla topraga ulasmasi sonucu meydana gelmektedir.
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Topragin yapisindan kaynaklanan tashk-kayalk, corakhk-yashk ve erozyona meyilli
olmasi gibi sorunlarin yaninda, yanhs tarim teknigi ve arazi kullammimi gibi sebeplerle
ortaya c¢ikan hizlandirilmis erozyon, tarima elverisli topraklarin yerlesim ve sanayi
amagh kullamimi, toprak endistrisinde arazi yizeyindeki en verimli topraklarin
kullanimi, topragin kullamimindan kaynaklanan sorunlar da kirlenmenin disinda kalan

onemli etkenlerdir. [18]

Toprak, su kaynaklarinin potansiyelini koruma, flora-faunayi barindirma, g¢evrebilimsel
dengenin saglanmasi acilarindan temel cevre dgesidir. insan acisindan topragin énemi,
ekonomik ve toplumsal islevinden kaynaklanmaktadir. Topragin mekénsal yerlesime
olanak vermesi, yerlesim sorunlarinin temel nesnesini toprak yapmistir. Hizli artan

nifusun ihtiyaclarini karsilama, topragin yiikiini nicel ve nitel olarak artirmistir. [4]

Glinlimiizde artan gereksinmeleri karsilamak icin insanlarin topraga miidahalesi artmis,

sanayilesme ile birlikte verimli tarim alanlari yok edilmistir.

Toprak kirliligi toprakta yanhs tarnim teknikleri, yanlis ve fazla glibre ile tarimsal
miucadele ilaglart kullanma, atik ve artiklari, zehirli ve tehlikeli maddeleri topraga
birakma sonucunda ortaya cikmaktadir. Toprak kirliliginin diger nedenleri, toprak

erozyonu, topraklarin ¢éllesmesi ve verimliligini yitirmesidir.

Toprak kirliliginin nedenlerini, tanmsal faaliyetler, erozyon, sanayilesme ve kentlesme

toprak kirliliginin nedenlerini olusturmaktadir.

Tarimsal faaliyetlerle, verimliligi arttirmak amacyla kullanilan giibreler, zararl
boceklere karsi kullanilan ilaglarin birikici ve kala dzellikleri nedeniyle topraga zarar
vermektedir. Tarnm arazisi agmak amaciyla agacglarin yok edilmesi ve asiri sulama
tarimsal faaliyetlerin getirdigi diger kirletici etkilerdir. Erozyon ise, topragin en verimli
Ust tabakasi su ve rlzgénnda etkisiyle striklenir ve topragin verimliligini disarir.
Kentlesme ile kentsel alanlarin giderek biiyimesi ve toprak kaynaklarinin amag disi
kullanilmakta ve kirletilmektedir. Diger yandan kentsel alanlarda niifus artisi ile birlikte

atiklarda toprak kirliligine neden olmaktadir.

Deniz ve kay kirliligi,
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Diinya ylzeyinin yaklasik olarak ylzde yetmisi okyanus ve denizlerle kaplidir. Denizler
su dranlerinden faydalanma, ulasim ve tasimaalk, su sporlan, turizm gibi ekonomik
deger Ureten fonksiyonlari tasimasi yam sira, cevresel faktorler acisindan ele
alindiginda, icme ve kullanma suyu temini ve kullanilmis sularin bertarafinda aha

ortam dzelligi tasimakatadir.

Deniz kirliligi, denizlerin kirletici maddeler ile kendini aritma yeteneginin lizerinde

ylklenilmesi sonucunda olusmaktadir.

Deniz kirlenmesi, ¢esitli etkinlikler sonucu ortaya cikan atiklarin denizlere tasinmasi

veya dogrudan denizlere birakilmasi yolu ile meydana gelmektedir.

Deniz kirliligi ¢cevre kirliliginin bir parcasidir. Denizlerin dezavantaji, kara, nehir, gél,
atmosfer gibi ortamlara atilan hemen hemen her tir kirleticinin bir sekilde denizlerde
sonlanmasidir. Deniz icinde bulunan canh cansiz bir cok 6geden olusan eko sistemde
Uretici, tidketici, clriticid, canhlarin faaliyetleri ¢evrenin fiziksel ve kimyasal
ozelliklerinden etkilenirler. Bunlar ¢evredeki degisimlere uyacak &nlemler ahirlar. Bu
cercevede cok bilyiik ve kokli degisme ve bozulmalarin dnlenmesi i¢in, doga kendi
kendine bir dizi savunma mekanizmasi gelistirmistir. Denizlerde bu savunma ve kendini
yenileme, temizlerme mekanizmasi ¢ok glclidir. Fakat dogal dengenin insan eliyle
bozuldugu savunma mekanizmasinin yetersiz ve glicsliz kaldig1 bolgelerde deniz ve kiy

kirliligi karsimiza ¢cikmaktadir.

Deniz kiriligine yol agan kirletici kaynaklanin basinda atiksu desarjlan, derelerden
tasinan kirletici yikler, diger denizlerden den tasinan kirlilik yikleri ve deniz trafigi ve
deniz kazalan sonucu meydana gelen kirlenme gelmektedir. Denizler i¢erisinde birgok
canli tdrd barindirmasi agisindan ekolojik olarak da bilylk 6nem tasirlar. Kara
vasamindan daha fazla sayida ve tirde canli yagsami denizlerde siregelmektedir.
Denizler icerisinde barnindirdiklar canh yasarmirin yam sira, denizlerin etrafinda yasayan
insan ve diger canllarin hayatina da etki ederler. Karalara nazaran daha biylik kiitleye

sahip olduklarindan iklim {izerinde de etkileri olmaktadir.

Denizlerin kirlenmesi neticesinde deniz ortaminda birgok olumsuz fonksiyon
gerceklesmektedir. Deniz suyu kalitesinin bozulmasi, deniz dibindeki ortamin

bozulmasi, dip c¢amurunda ¢Ozinmids oksijenin yok olmasi neticesinde deniz

25



ortarmindaki canh yasamimin karakter degistirmesi ve ekolojik dengenin bozulmasi,
hircok alanda insan yasaminda ve insan faaliyetlerinde yeri olan denizlerin kullanilamaz
derecede kirlenerek islevini kaybetmesi sonucunu dogurmaktadir. Deniz kirliligi, deniz
ekosistemi icinde yer alan, canh ve cansiz sistemler arasindaki karmasik ve hassas

dengeyi etkilerektedir. Kirlilikler bu ekolojik dengede hasar meydana getirmektedir.
Deniz ve kirliliginin bashca sebepleri asagidaki gibi siralanabilir;

1)Evsel ve endistriyel kaynakli atik sular ve Atiksu Aritma Tesislerinden Kaynaklanan
Kirlilik Yiikleri: Evsel ve endistriyel atiksularin uygun sekilde toplanmamasi, kontrolli
olarak arntilmadan desarj edilmesi icerdigi kirleticiler, deniz ortaminda olduk¢a énemli
kirlilik olusturan, organik ve kimyasal madde birakmaktadirlar. Deniz suyu kalitesinin
korunmasi kapsaminda Aritma tesislerden deniz ortamina desarj edilen kirlilik dizeyi

yliksek yiiklerde deniz kirligine neden olmaktadir.

2)Kati atiklar, copler: Biyolojik olarak doga tarafindan yok edilemeyen bu maddeler
denize atildiklarinda denizdeki yasam igin tehlike olusturmaktadirlar. Bu atiklar daha
sonra biyiik oranda kiyi alanlarina ulasmakta ve buradaki canh yasamini tehdit

etmektedirler.

3) Derelerden Kaynaklanan Kirlenme: Atiksu desarjlan, topraktan sizma, yagmur
sularimin etkisi gibi ¢esitli etkenlerle kirlenmeye maruz kalan derelerin denize tasidig

kirlilik deniz suyu kalitesinin bozulmasina yol acmaktadir.

4)Deniz Ulagimi Ve Deniz Kazalari Sonucunda Meydana Gelen Kirlenme: Deniz trafiginin
gerceklestigi kiyi kentleri petrol ve diger kirletici maddelerin ddkilmesi riskine maruz

kalmaktadir.

Gemi ulasiminin sebep oldugu deniz kirliliginden sdz edildiginde kirletici maddeler su

sekilde siralanabilinir:
« Petrol Uriinleri
s Radyoaktif maddeler

= Kiitle halinde tasinan zehirli sivi maddeler

26



e Paket halinde veya tasinabilir tanklarda, yik konteynerlerinde, vagon veya kamyonlu

tanklarda tasinan zararh maddeler,

e Gemilerin sintine, balast ve tank yikama sulan

» Gemi kaynakl evsel atik sular { tuvalet, lavabo, dus ve mutfaklardan gelen sular)
e Germilerin ¢opleri

2.4.2 Kiiresel Isinma ve iklim Degisikligi

iklim degisikligi, dogal ya da insan etkisi sonucunda iklim kosullarindaki biyiik dlcekli ve
yavas gelisen, etkisi klresel ve yerel odlgekte fark edilebilen degisiklikler olarak

tanimlanabilir.

iklim degisikligi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’nde su sekilde
tanimlanmistir:  “Karsilagtinlabilir bir zaman periyodunda gézlenen dogal iklim
degisiklizgine ek olarak, dogrudan ya da dolayh olarak kiiresel atmosferin bilesimini

bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik.” [20]

“Iklim  degisikligi, fosil vyakitlarin  yakimas), arazi  kullammi  degisiklikleri,
ormansizlastirma ve sanayi surecleri gibi insan etkinlikleriyle atmosfere salinan sera
gazlarinin dogal sera etkisini kuvvetlendirmesi sonucunda yerkiire ikliminde olusan

degisiklikleri ifade etmektedir.” [20]

Sanayi devriminden glinlimuze kadar i¢ ve dis etmenlerle iliskili dogal degisebilirlige ek
olarak, insan etkinliklerinin de kiresel iklimi etkilemektedir. Bu yiizden, glinimuzde
iklim degisikligi, atmosferdeki sera gazi birikimlerini arttiran insan etkinlikleri de
dikkate alnarak tammlanabilmektedir. Iklim degisikligi, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’'nde, karsilastirilabilir bir zaman perivodunda gdzlenen
dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayli kiiresel atmosferin bilesimini
bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan degisiklik olarak tamimlanmaktadir.

[20]

Kiiresel 1Isinma, sera gazi emisyonlarindaki artislara bagh olarak kiiresel ortalama ylizey
sicakhklarinda artiglari ifade etmektedir. Kiresel isinmanin en Snemli sebebi

atmosferde sera etkisi yapan CO2 ve metan gibi sera gazi emisyonlanndaki hizl artistir.
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Sekil 2. 2 Kiiresel Isinma ve Etkileri

Kiiresel 1sinma, basta CO2 olmak (lizere, diger sera gazlarinin yerden verilen uzun
dalgal 1sinlan tutmasi nedeniyle ortalama ylzey sicakhklarinda belirgin bir artma
egiliminin ortaya cakmasidir. Bu gazlar cogunlukla fosil yakit kullammindan, sanayi,
ulastirma, enerji dretiminden ve c¢esitli atiklarin ve tarimsal etkinliklerden
kaynaklanmaktadir. Ancak burada en 6énemli kaynak enerji tretiminde kullanilan fosil

vakitlar (kdmiirler, petrol, dogal gaz vs.) ve sanayidir.

iklim degisikligi, atmosfer, denizler ve canli olan tim varliklardaki karbon dengesi ile
ilgilidir. Ana mekanizma, atmosferdeki sera gazi diizeylerinin yerylzinin 1si dengesini
etkilemesi anlamina gelen sera gazi etkisidir. 1860 yilindan bu yana kiresel ortalama
yiizey 1sisindaki degisim egilimi gosterilmektedir. icinde bulundugumuz yiizyilda bu
isilarda gorilen 6nemli artis, esas olarak fosil yakitlarin kullanilmasina ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan karbonlarin milyonlarca yildir yer kabugu izerinde birikmesine

baglanmaktadir.

Gelecekte goriilebilecek iklim degisikligi ile ilgili olarak, cesitli kaynaklarca daha cok
sera gazi emisyonlarimin dikkate alindig, senaryolar Uretilmektedir Karesel 1sinmaya
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bagh iklim degisikliginin, hidrolojik ¢evrimin degismesi, kuraklkedllesme, kara ve deniz
buzullarinin erimesi, deniz seviyesinin yikselmesi, iklim kusaklarinin yer degistirmesi ve
zararlilarin artmasi gibi, dinya dl¢eginde sosyo-ekonomik sektorleri, ekolojik sisternleri
ve insan hayatimi dogrudan etkileyecek onemli degisikliklerin  olusabilecegi

ongorilmektedir.

iklim sistemi, giinesten dinyaya ulasan radyasyon miktar, atmosferin bilesimi ve
yerylzanin fiziki cografya Ozellikleri gibi faktérlere bagh olarak zaman iginde dogal
olarak degismektedir. Buna karsihk daha uzun dénemler icinde iklim kosullarini
belirleyen unsurlarda sireklilik gdsteren artma veya azalma egilimleri ise iklim

degisikligi seklinde yorumlanmaktadir.[21]

1850'li willardan bu vyana dinyanin ortalama sicakligindaki yiikselme egiliminin
sorumlusu olarak, atmosferdeki birikimleri artan sera gazlan gosterilmektedir.
Atmosferde dogal olarak bulunan sera gazlan kisa dalgali giines isinlari ile isinan
yerylzidnidn geceleri yaydifi uzun dalgall sicaklik enerjisinin biylk bir b8limind
tutarlar. Boylece yeryiizi glindizleri ginesten gelen isinlar ile 1sinmakta, geceleri ise
vaydigi sicaklik enerjisinin biyik bir bdlimianiin atmosferde tutulmasi ile asir
sogumaktan kurtulmaktadir. 18. yiizyihn son ¢eyreginden itibaren sanayi devrimi ile
fosil yakitlarin kullarimi, cesitli endistriyel sirecler atmosferdeki dogal sera gaz
birikimlerinin giderek artmasina ve sera etkisi yapacak yeni gazlarin atmosfere
birakilmasina yol agmistir. Diinyada 20. yizyllda gozlenen ortalama sicakliklardaki
yikselme egiliminin esas olarak gindiiz sicakhiklan yerine gece sicakliklarindaki artistan

kaynaklanmaktadir. [21]

Kiiresel sicakllk artisinin yaratacagl iklim degisikligi ile birlikte diinyada deniz
seviyesinde ylkselme, iklimdeki ve deniz seviyesindeki degisiklige yeterince hizli uyum
gosteremeyen bircok dogal ekosistemin yok olmasi, ¢ok siddetli yagislar, kurakliklar,
rekor sicakliklar gibi ekstrem hava olaylan ile tropikal firtinalarin frekanslarinda artis,
tarimsal iretimde disiis ve baz tropikal hastaliklarda artis gozlemlenmektedir ve

gelecekte bu durumun devam etmesi 6ngorilmektedir. [21]

Kiiresel 1sinma, kentsel hizmet istemi ve hizmet sunum bicimleri ile yakindan iliskilidir.

Kentlerde evsel (sitrma, havandirma, aydinlatma vb) enerji tiketimi, ketsel
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mekdnindaki elemanlarin malzeme (beton, asfalt, vb.) &zellikleri, kent ici ulasim
hizmetlerinden ve atiklardan kaynaklanan sera gazlan dogrudan kidresel i1sinmayi
etkilemektedir. Kentsel alanlardaki (konut, sanayi, ulasim vb) enerji tuketimi ile

atmosferde biriken sera gazlar orani dogrudan iliskili olmaktadir.

Kentlerde yerlesim icin yer se¢imi, arazi kullamimi ve yapi malzemeleri vb faktorler
atmosferdeki sera gazi oranini etkilemektedir. Ornegin c¢ok kath binalar, riizgér
rejimlerini degistirmekte kentlerdeki hava akimlarnini kesmektedir. Bu durum, hem
kentlerde isiy1 arttirmakta hem de kentte icinden ¢ikilamayacak bir hava kirliligi

problemine sebep olmaktadir

2.4.3 Dogal Kaynaklarin ve Biyolojik Cesitliligin Azalmasi

Dogal kaynaklar, insanin dogal ¢evresinde bulunan ve gereksinimleri giderecek bir
sekilde kullamilabilen bitin varhklardir. Cevre bilimlerine gore dogal kaynaklar
yenilenebilir ve yenilenemez nitelikli dogal kaynaklar olmak (zere iki gruba

ayrilmaktadirlar.

Dogal kaynaklar insanlar tarafindan yararlanilan veya yararlanilabilir dogal maddeleri
ve enerji tarlerini kapsamaktadir. Bu nedenle farkh simiflandirmalan olup, en ¢ok

kullanilan siniflandirma bicimi, dogal kaynaklarin tiikenebilirligine gore yapilmaktadir.
e Dogal kaynaklarin yenilenebilir ve tikenebilirliklerine gére:

- Yenilenebilir dogal kaynaklar

- Yenilenemez dogal kaynaklar

- Litosferin dogal kaynaklarn

Biyolojik cesitlilik, yerylizindeki batan yasam formalarim ve bunlar arasindaki
etkilesimleri iceren bir kavramdir. Biyolojik ¢esitlilik, genis anlamda tiirlerin, tirler igi
genetik cesitliligin, tlrleri kapsayan ekosistem c¢esitliliginin ve bu unsurlarin
gerceklestigi dogal zenginligin olusturdugu bir takimdir; diger bir deyisle, doganin

cesitliligi iceren bir kavramdir.

Biyocesitlilik, Tarler icerisindeki ve arasindaki yasayan tim organizma ¢esitlerini ifade

eder. Kisacasi biyogesitlilik tiim formlariyla dogayi temsil eder.
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Biyolojik c¢esitlilik sdzlesmesine gére, biyolojik ¢esitlilik, birbiri ile iliskili G¢ dizeyde
cesitliligi(tar cesitlili, genetik cesitlilik ve ekosistermn cesitliligi) icine alir. Biyocesitlilik

yararlandigimuz bir¢ok ‘ekosistem hizmetinin’ kaynagimi olusturmaktadir.

Genetik Cesitlilik: kalitsal olarak gecen ve varolusun fiziki ve biyokimyasal
karakteristiklerini belirleyen biyokimyasal paketler olarak tammlanabilir. Genetik
cesitlilik belli bir tir, populasyon, alt-tiir ya da irk icindeki gen farkhhgiyla dlciilir. Bu
tar farklilklar, érnegin, evcil hayvanlar ve tarimsal Grlnlerin Gretilmesini ve yaban

hayatinda degisen kosullara uyum saglamasirn saglar.

Tiir Cesitliligi: Tar cesitliligi, genellikle belli cografi simirlar icindeki tirlerin toplam sayisi

kapsaminda olc¢ilir.

Ekosistem Cesitliligi: Bir ekosistem bitkiler ve hayvanlar ile toprak, su, hava, mineraller
gibi cansiz varliklardan olusur. Topluluklar ve cevreleri ile olan iliskileri arasinda ve
icindeki fonksiyonel iliskiler karmasiktir ancak, bunlar su sirkiilasyonu, toprak olusumu,

enerji akisi gibi ana ekolojik siireclerin de mekanizmasini olusturur.

Glnamizde biyolojik c¢esitlilik acisindan en bilyik tehdit, tirlerin yok olmasidir.
Tirlerin yok olmasi tehdidi, tiirlerin sayisi ile onlar icin uygun alanlarin biylkligi
arasindaki iliskiye dayandirilmaktadir. Diger yandan, tlrler yok olmasa bile genetik
cesitlilik azalabilmektedir. Ornegin, ekonomik kaygilar nedeni ile belirli tarimsal

arlinlere agirlik verilmesi ve bu trinlerin genetik yapisinda degisiklik yapilmasi.

Biyolojik cesitligin etkileyen ve azalmasina neden olan faktérler asagidaki gibi

gruplandirilabilir.

1}Dogal kaynaklardan agiri yararlanma: Nifusun artisi ve yogunluguna bagh olarak

tiketimin artmasi.

2)}Ekosistemdeki tahripler: Ekosistemdeki ekolojik déngilerden bir yada birden
fazlasinin degismesidir. Ornegin avlanma ile bir tiriin popilasyonundaki artis ile diger

bir tliriin popilasyonunun artmasi.

3)Potansiyel dogal yasam alanlarinin azalmasi: Insan faaliyetleri ve niifus artisinin bir

sonucu olarak canhlarin yasam ortamlarinin bozulmasi ve yok olmasidir. Orman
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alanlarinin azalmasi, dogal alanlarin tarim alanlarina veya kentsel alanlara déniismesi
gibi.

4}Kentsel arazi kullaniminda hizh degisimler: Kentin (biyiimese de) ¢evresindeki arazi
kullanimlarina, kent altyapisi, otoyollar, hava limanlar, barajlar gibi gereksinimleri icin
veya haftasonu dinlencesi, turizm amaciyla sicrayarak cevrenin dogal ekolojisini
bozmasi; foseptiklerden, kati ¢cop depolamalarindan sizintilarla yeralti su kaynaklarinin
kirletilmesi, Kentin "kentsel amaglarla” gevresini diizenlemesi; otoyollar, yapay géller,

yapay agaclandirma gibi aktiviteler.

S)Kirlilik: Ahcr ortamlar olarak hava, su ve toprakta meydana gelen kirlenmeler
ekosistemi etkilediginden dogrudan biyolojik ¢esitlilik diizeyini etkilemektedir. Dogal
denge" olarak nitelendirilen bir ortamda tiim canlilar, hava, su ve toprak olan temel
kaynaklardan sorunsuz olarak yararlanabilmislerdir. Ote yandan gerek konutlardan
kaynaklanan ve gerekse c¢esitli teknolojik drinlerin kullanimi ve liretimi sirasinda

cevreye yayilan kirletici maddeler ekosistemlerin dengesel isleyisini bozmaktadir

Biyolojik ¢esitliligin azalmasinin sonuglari genel olarak, ekolojik kayip ve ekonomik
kayip olmak Gzere iki noktada ortaya ¢cikmaktadir. Biyolojik ¢esitliligin azalmasi ¢evresel
sistemin fakirlesmesine neden olmaktadir. Biyolojik cesitlilige yonelik diger bashca
tehditler kirlilik, iklim degisikligi ve kaynaklarin asin tiketiminden kaynaklanmaktadir.
Kiiresellesen ekonomik sistem icinde (retimi, tiiketimi ve ticareti slirdiirmek icin dogal
kaynaklarin hizla tiketilmesi, biyolojik cesitliligin kaybolmasina neden olmaktadir.
Barinma, yol yapimi ve tarim icin dogal alanlarin ve ormanlarin yok edilmesinin sebep
oldugu habitat kaybi ve tanm icin sulak alanlarin kurutulmasi ve akarsulara baraj
kurulmasi ve denizlerin baliklardan temizlenmesi, biyolojik c¢esitliligin kaybinin

sebepleridir.
2.5 B&liim Sonucu

Cevre, giderek glincellesen bir kavram olarak cesitli sekillerde ifade edilmekte olup
dogal bilimlerden sosyal bilimlere aktanlan bir kavramdir ve sinirlarinin belli bir
tamimlamasimi yapmak da glgtir. Cevre s6zcGglnin anlami genis bir alam

kapsadigindan giniimiizde olduk¢a sik ve degisik anlamlarda kullamimaktadir. Bu tez
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kapsaminda ¢evre kavrami ile dncelikle insanin icinde yasadig, etkiledigi ve etkilendigi

dogal ¢cevre vurgulanmaktadir.

Cevre korumasi, yasamin temeli olarak doganin siirdiirilebilirligi ve iyilestirilmesini
kapsayan, glvence altina alan bitin tesvik edici ve koruyucu dnlemler ile her tirld

zararl etki ve tahripleri engelleyici eylemler dizisidir.

Cevre koruma, ic ice gecmis iki ana yaklasimi kapsamaktadir. Bunlardan ilki ¢evresel
ogeleri dne alarak, her tiirld geri doniisi olmayan fiziki miidahaleyi kisitlamak, ikincisi
dogal kaynaklardan yararlanirken, geri dénisi olmayan fiziki midahaleleri ve kullanim
bicimlerini yonlendirmektir. Bu yaklasim bicimi Glkelerin ekonomik ve siyasi kosullarina

gore degisebilmektedir.

Cevre sorunlarinin temelinde insan ve doga iliskisindeki degisimler bulunmaktadir.
Cevre sorunlan birden bire ortaya ¢tkmamis, insan-toplumlarnin zaman iginde doga ile
kurduklarn iliski bicimine gére degisim gostermistir. Cevre sorunlarinin kaynaginin,
toplumlarin iiretim ve tiketim faaliyetlerini gerceklestirirken, dogal c¢evreyi dikkate
almamalar oldugu gorilmektedir. Toplumsal faaliyetler yoluyla, dogal ¢evre lzerinde
kurulan baskilarin, ¢evrenin tasima kapasitesini asmasi sonucunda c¢evre sorunlari
ortaya ckmistir. Cevre sorunlarimin faktdrleri olarak, toplumsal disince sistemin

degismesi, sanayilesme ve kentlesme gdsterilmektedir.

Cevre sorunlari, gevrenin kirlenmesi ya da bozulmasi seklinde ortaya cikan ¢evreyi
olusturan 6gelerin bu siire¢ icinde giderek niteliginin degismesi ve dogal degerini
yitirmesi seklinde tanimlanabilir. Cevre sorunlarina genel olarak bakilinca, dogal
kaynaklarin ve enerji kaynaklarinin azalmasi, hizh niifus artisi, kentlesme ve
sanayilesme ile kirliligin artmasi temel c¢evre sorunlari olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Toplumsal ve ekonomik yapidaki degisimlerle birlikte ekonomik gereksinimler igin
strdarilebilir olmayan bir dogal kaynak kullammi, dogal kaynaklarin  kullarim
karsisindaki kendisini yenileyememesi gecmisle kiyaslanamayacak odlciide cevre

sorunlarini belirgin hale getirmistir.
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BOLUM 3

GCEVRE KORUMA DUSUNCESI

Cevre sorunlarinin boyutlan ve etkileri degistikce, cevreye yonelik bireysel ve
toplumsal pratiklerde degisimler olmustur. Bu degisimde toplumlarin dogayla ilgili
inanc ve tutumlarnin, doga ile iliski kurma bicimlerinin etkisi bulunmaktadir. Bu
bolimde, doganin yorumlanmasi ve ¢evre koruma disiincesi kapsaminda, insanin
dogayi algilama bigimi, ona iliskin tutumu kritik edilecektir. Sonug olarak, ¢evre koruma
yaklasimlarinin gerceklesmesinde, toplumlarin dogayla kurduklan iliskilerin analiz
edilmesi ve anlasiimasinin &nemi bulunmaktadir. insan ve dogal cevre arasindaki
etkilesimlerin siirecler icerisinde degerlendirilerek, insanin doga kavramini yorumlama
bicimlerine yer verilmektedir. Ayrica, Insan cevre iliskilerinin ve insanin dogayi
yorumlanmasinin tarihsel bir 6zetlemesinin yapilmasinda ve insanin siirecler icerisinde
doga karsi hangi bakis acisina sahip oldugunun ¢evre koruma disincesinin gelisimi ve
koruma yaklasimlarindaki etkisi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla toplumlarin dogaya
midahale ve kontrol bigcimine, iliskili doga algilarinin zamanla ne y&nde gelistigine ve

degistigine bakilmasi gerekmektedir.
3.1 insan Cevre iliskisi Ve Doganin Yorumlanmasi

Iinsan yasamini etkileyen ilk somut faktdrler; doga ve etrafindaki diger insanlardir. Diger
canlilar, kosullan oldugu haliyle kabul edip, dogadan sadece vyararlanirken, insan

dogaya ihtiyag ve isteklerine gore miidahale etmis ve kendi yararina uygun olarak
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degistirmistir. Temel yasam gereksinimlerini karsilamaya ve glivenceye almayan ¢alisan
insan bu sidrecte, cevresini ve dis kosullan algillamaya, anlamaya, fikirler arasinda
baglanti kurmaya, genelleme yapmaya, sonuc cikarmaya belirli inanglar gelistirmeye

baslamistir.

Dogaya iliskin disince bicimi, dogaya yuklenen degerler ve kaynaklarin yonetimi i¢in
gelistirilen kdltirel pratikler, dogadan vyararlanma bigimlerini, cevre koruma
yaklasimlarini etkilemektedir. Bu baglamda, toplumlarnn gelisme ve kalkinma siirecinde
dogadan yararlanma bigimlerinde ve bu siire¢te cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasindaki
temel faktoriin, birbiriyle etkilesim haline olan doga algisi-ve dogaya olan tutumu

oldugu sdylenebilir.

Doganin yorumlanmasi ve iliskili davranis bicimleri, temel inang, deger ve diisiince
sistemlerinin kapsamh bir bicimde incelenmesi ile anlasilabilir ¢linki “degerler” ve

“cevresel kaygilar” arasinda bir iliski vardir.

insan yasaminin dogayla ic iceligi nedeni ile cok eski dénemlerden itibaren insan-doga

etkilesimi konusunda gorisler ve diisiinceler gelistirmesine neden olmustur.

Her kiltiir, toplumsal yasaminda biitiinliik saglamak icin bir dizi kural tanimlarken, ayni
zamanda bireylerin ve toplumun dogayla kurdugu iliskinin cercevesini de
belirlemektedir. Buna goére, doga ile iliskili inanglarin, distincelerin ve eylemlerin
bicimlenmesinde, bireysel ve toplumsal “kiltir” belirleyici rol oynayan faktdrlerden
biri olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Bunun yaninda, insanlarin ¢evre sorunlarini kavrayisi
ve bunlara yoénelik gelistirdigi coziimler de yine “kiltir’in siizgecinden gecerek

gerceklesmektedir.[22]

Cevreyle insanin iliskisi kiiltiirel birikiminin ulastigi diizeye bagh olarak nitelik
degistirmektedir. insamin dogayla iliskisi tarimsal Gretimin baslamasiyla, yani insanin
topraga yerlesmesiyle degismistir. Insanin dogadaki ilk deneyimleri sonucu gelisen
temel algisi ve ilk izlenimleri; doganin “gilicli”, kendisinin “glicsiiz” ve ona karsi

savunmasiz oldugudur.[22]

Diger bir niteliksel gelisme ise, sanayi devrimiyle ortaya ¢ikmistir. Bilindigi gibi, bu
devrim sonucunda lretimde inorganik enerji kullanilmaya baglayinca Gretim hizla
artmis ve insanin etkinliklerinin dogal ¢evre Uzerindeki tahrip edici gici cok Gst
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dizeylere tirmanmistir. Diger bir degisim, bilgi toplumuna gegisle birlikte doga insan
iliskisi yeni bir niteliksel degisme asamasina gelmistir. Dog atstinde daha duyarh bir

denetim kurma asamasina yonelinmektedir.

insan-doga etkilesiminin aciklanmasinda, insan-insan iliskilerinin de bir parametre
oldugunu kabul edildiginde, insanin zaman igerisinde dogal ¢evresi ile iliskileri, ne gibi
stireglerden gecilmis oldugu modern tarih kronolojisinden yararlanilarak yabancilasma
kategorileri baglamh agiklanmaya ¢alisilacaktir. Yine bu agiklamada agirhkh olarak, bati
toplumlarinin ge¢mis oldugu asamalar aktarilacaktir. Genel bir séylem ile, dogu
toplumlan sodzii edilen deneyimlerin bazilarini aynen yasadiklan gibi, bazi agilardan

daha farkh deneyimlerden gegcmislerdir.

Cevre koruma konusundaki goriisler, giinimizde o6zellikle ¢evreden kaynaklanan

sorunlar baglaminda, insanin ¢evre konusundaki algisini tartisma konusu yapmaktadir.

Toplumlarim gelisim dizeyine bagh olarak ¢evresini yeniden ve yeniden diizenlemesi,
onun, dogal yasam alaninin disinda yeni bir yasam alani olusturmasina aracilik etmistir.
Iste, insanin kiiltiirel gelisimi sonucu, kendisini dogal yasam alaninin disina tasimasi,
ayni zamanda, onun, doganin dengesini de degistirici bir unsur haline déniismesine

neden olmustur.

Cevre koruma dislincesi ve ¢evre algisinin distnee tarihi boyunca gecirdigi dénidsim
stireci doganin, klasik kavrayistan, modern ve post modern kavrayisa kadar gecirdigi

stire¢ dénemlere ayrilarak incelenmistir.
3.1.1 Modern Oncesi Dédnem
Klasik Doga Algisi

Antik ¢ag; insanin tarimsal lretime baslayarak, yerlesik yasantiya gectigi, yapay
cevreler, toplumsal bir diizen olusturdugu dénemdir. insanin bu dénemde kiiltiirel
etkinlikleri sonucunda olusturdugu yapay cevreler, insanoglunun énemli bir boyutu
olan inan¢ sistemlerinin, c¢evre (zerinde etkilerini gostermeye bagladiklan

gorilmektedir.

Antik dénemde, doga algida gbrindligl bicimi ile anlasiimistir. Algidaki gdrinlste

doga, bir nitelikler yiginindan olustugundan, c¢evresini gdzlemleyen insanin
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ayristirabilecegi en temel ilkeler olan nesneler, bunlarin degisimi nitelikler aracihigiyla

actklanmaktadir.

Yunan doga bilimi, doganin akilla dolu oldugu ya da her yanina akhn sinmis oldugu
ilkesine dayanir. Yunan distnirleri dogada aklin bulunusunu, dogada var olan, varhg
doga bilimini olanakh kilan kurallihgin ya da dizenliligin kaynag! olarak goriyorlardi.
Doga, devinim halindeki cisimler diinyasi olarak algilanmaktadir. Doga durmadan
devinen cisimler diinyasi degil, aym zamanda dizenli ya da kuralll bir devinim dinyasi

oldugu, canl oldugu, yalrizea kendine 6zgi bir yasami oldugu algisi vardir.

Doga, bitimsiz degildir, gecicidir. Dogaya avkin olan, insanda i¢ gidilerin agir basip
Ustiinliik kazanmasidir; dogal olan da, herkeste bulunan, herkeste bir olan aklin

egemen, Ustin olmasidir; dogal olan akla uygun olandir; bu ikisi ayni seylerdir.

Yunan disindrleri Platon ve Aristoteles, insan-doga iliskisini bir oncellik-ikincillik
sorunsall ¢cergevesinde, kapsayarak etkilesme bigiminde degerlendirmistir. Bu iliskide
tasvir edildigi bicimiyle, insanin araci konumu, modernlik 6ncesinde, insanin doganin

dstiinde konumlandiriimaktadir.
Orta Cag -Kesifler

Ortacag’da, Antikcag'da soz konusu edildigi gibi, gbriinen diinyayi oldugu gibi anlamaya
calisma ya da inceleme degil, gbérinen dinyamin gerceklerine, gdriintiniin dtesinde
anlam bulmaya calisma, baska bir ifadeyle Tann ile birlikte anlamlandirma cabas
vardir. Ortagag boyunca doga “kutsal bir kitap” olarak algilanmig, insanin
deneyimlerinden ya da degerlerinden ortaya ¢ikan benzetmelerle

kavramsallastiriimistir.

Ortacagda toplumlar, organik yani canli ve manevi bir evrende, dogayi tecriibe etmeye
calisan, kiglk ve her birinin ihtiyacinin digerine bagh oldugu uyumlu topluluklar
halinde yasamaktaydilar. Doga hiristiyan toplumlar icin glinahlarla dolu olan ve insanin

aklini celmek icin celdiricilerin oldugu fani bir varlik alaniyd.

Bu dénemde, toplumlar kendilerini doganin bir parcasi olarak algilamislar, dogayla bir
birlik duygusu icinde yasamuslardir. Bir organizma olarak algilanan doga ile karsihikh

bagimhhk iliskisi kurulmus olup uyum, denge, bitin ve tamamlayicilik bu toplumlarda
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baskin temalar olmuslardir. Cevrenin korunmasini saglayan kdltirel ve ahlaki

kisitlamalar olmustur.

17.yy’la kadar doga, Tann tarafindan yaratilmis olup, Tannnin eseri olarak kabul
edilmekte, olup organik ve kutsal bir doga anlayisi egemen olmustur. Bu diinya gdrisi,

ekolojik davranisa yol agan bir deger sistemini icermektedir.
3.1.2 Modern Dénem

Zaman ve cografya acisindan bakildiginda ise modernlik, 17. yizyillda Avrupa’da
baslayan ve sonralari neredeyse bitin diinyayr etkisi altina alan toplumsal yasam ve

orgitlenme bicimleri olarak tanimlanmaktadir

Aydinlanma felsefesiyle saglam bir iskelet edinen modern dénem, Michel Foucault'e
gore Kant'in elestirel felsefesiyle baslar. 17. ve 18. yizyillarda Bati Avrupa’da ortaya
cikan ve Kuzey Amerika’da hayat bulan, o giinden bu yana Bati disi diinyayi da etkisi
altina alan bir toplum bigimini ifade etmek icin kullaniimaktadir. Modern adi verilen
dénem, Orta Cag diusincesinden cok farkli bir bakis acisina sahip oldugu sonucu
cikanlabilir. “Kilisenin azalan otoritesi” ve “bilimin artan otoritesi”, Modern Cag'in en

onemli ayirt edici dzellikleridir.

Modern donem tarihsel olarak toplumlarin dogasinda radikal bir kirilmayr temsil
etrmektedir. Bu dénemin paradigmasina gbre, toplumsal yasamda siregelen pratikleri
orgitleyen, din kaynakh kurallara karsi tavir alinmaktadir. Diger yandan, bireyin
kurtulug ve 8zglrligld onun akilcihgr ile baglantilidir. Bu siireci tanimlayan temel
ozelliklerden biri, bireyin toplumsal iliskilerden kopmasidir. Bireyin yasam cercevesi ve
dogadan ayrilarak yaratici 6zne olarak cevreyi etkilemesi ve degistirmesi bu dénemin
belirgin ozelligini olusturmaktadir. Diger yandan, kiiltiirel bir degisimi, yani insanin

dogayla, baska insanlarla ve kutsal olan iliskilerindeki bir degisimi anlatmaktadir.

Modern dénemde, akilci, bilimsel, teknolojik ve idari etkinlik yayginlagmaktadir. Bu
yvayginlasmanin  bir sonucu olarak, toplumsal yasamin organik bitinligini

kaybolmakta, insanlarin ve doganin yonetimine egemen olunmaktadir. [23]

Modern paradigmada, aklin kesfettigi doga yasalarinca yonetilen bir dinya gbrisi

hakimdi. Bu, doganin insan hizmeti i¢in bir ara¢ olarak kullanilmasi anlamina
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gelmekteydi. Bu distindrler, akildisi tim egemenlik bicimlerine karsi ¢itkmay savunarak
toplurmu, dogal yasalan benimseyerek dogadan korkmayan, ondan faydalanan bir

olusum olmaya ydnlendirmistir. [24)

Modern disiince toplumlara doganin efendisi olmayl hedef gdstermektedir. Kendisi
hakkinda somut bilgiler arttikga doga artik kendisinden korkulan bir otorite degil,

insanhga hizmet eden bir makina olarak gorilmistir.

Modern disiincenin temeli olan “doga lzerinde bilimsel hikimiyet”, kaynaklarin
kithgindan, yoksulluktan ve dogal afetin rastgele darbelerinden kurtulusu vaat

etmektedir.[25]

Modern diisiince, toplumun Gretim icin dretim kurahyla yonetildigi ve bliylimenin

olimiin tek panzehiri oldugu bu nicel denklikler alaninda, dogayl sdmiiriilebilir bir

kaynak nitelendirmektedir.

Modern donem filozoflar tarafindan insanin hizmetine sunulan doganin makine
imgesiyle nitelendirilmesi, dogamn 6ziine yabancilasmaya baslanmasinin bir gdstergesi
olarak nitelendirilmistir. Descartes’e gore insamn “doganin efendisi ve sahibi” olmasina
karsihk odedigi bedel budur. Descartes, Galilei, Gassendi, Toricelli, Fermat, Huygens,
Hobbes, Boyle ve onlarn izleyenlere gére Tanri, dogayl vyaratarak onu insanin
kullanimina sunmustur. Onlar dogayi bir makine olarak, bilimi ise bu makineyi kullanma
ve yeni makineler lretmenin yontemlerini saglayan somut bilgiler biitini olarak

goriirler.[26]

Modernist ideolojinin dogaya yikledigi anlam, insan merkezli, aklin egemen oldugu,
bilimsel bilginin hikimiyet kazandigi, bdylelikle toplumlarin gelisecegini dngdren bir
tavirlafamaclar zinciriyle ortaya cikmistir. 18. yy da baslayan sanayi devrimi,
modernizemin vaat ettigi dogrusal ilerfeme-gelisme amacinin temeline oturmus ve es

sureg¢te kapitalizm de modern diinyanin ekonomik sistemi haline gelmistir.

20. yizyill sosyoloji kavramsallastirmalarinda Modernlesme, modern diisiince veya
modern dénem batili sosyal bilimciler tarafindan, tim gelismekte olan toplumlarnn,
bati toplumlarina benzer asamalardan gececekleri anlayisindan hareketle olusturulmus
bir modeldir. Modernlesme bir gelisme modeli olarak Egemen Bati Disilincesinin bir
bilesenidir. Doga merkezli degil insan merkezli bir yaklasima sahiptir, insarm Gstin
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gdrir ve insan refahi ve mutluluguna odaklanir. Modern disilince, cevre koruma
kavrami ve cevre koruma yaklasimlan ile ilgili olarak, insan refahinin saglanmasi
acisindan her yol mesru gerekli ve zorunlulugu ilkesini én plana cikarmaktadir. Bu
distnce bicimi insani, dogayi kullanmasi ve denetlemesi gereken bir rolle donatirken,

dogayi denetlenmesi ve hilkmedilmesi gereken bir konuma indirgemistir. [27]
Ronesans - Aydinlanma

Bu donemde doga, bilgisinin elde edilebilecegi bir ara¢ ve bir nesne konumundadir.
Dogaya bilgisine ulasilabilen ve matematiksel olarak hesaplanabilen bir alan olarak
goralmektedir. Akila verilen Gstiinlik doga Gzerinde egemenlik kurma amacina
doniismiistiir.  Bu anlayis dogayl, insana sunulan bir nimet ve ona istedigi gibi
davranabilecegi bir nesne olarak gérmektedir. Insan ile doga birbirinden ayrilmis ve

doga insana tabi kiinmistir.

insan-doga iliskisinin kavranis bicimleri, Orta Cagin sonlarinda beliren iki nemli kinlma
ile ddnlsmistiir. Newtoncu bilimin yiikselisi paralelinde, “yararci mantigin”
gerekliliklerine gore yeniden ele alinmaktadir. Bu cergevede, insan-doga iliskisi
zemininde “akla bicilen yeni rol insanin doga Uzerinde iktidar kullanmasina imkan
saglamaktir” insan, artik, “doganin efendisi ve sahibi” olma roliine soyunmalidir. Bu
baglamda, orta cagda doganin izledigi dizenin izledigi yolu anlamlandirma c¢abasi
aydinlanma ile birlikte, dogayi tahakkiim altinda tutmak ve denetlemek amacinda yeni

bir kavrayig belirginlegmistir.

“16. yy. Rdnesansi’'nda, evrenin din ile aciklanamayacagi yoniinde diisiince degisimi ile
birlikte doga, gizemli, mistik, byl bir diinya olarak goriliyordu. Doganin bu mekanik
yvorumu ile 16. yy. Rdnesans'inin mistik doga anlayisi 17. yy.da vyerini insan
hdkimiyetine uygun bir varlik alam anlayisina birakmis ve o, insamn kullanimina,

sOmarisine acik, sirlarina sonuna kadar erigilebilir bir konu haline” dénigmustir. [26]

Bu cercevede, insan-doga iliskisi zemininde akla bigilen yeni rol, 6lim ya da dogru
yasam sayesinde dogal diinyadan kurtulmak ya da onun UGzerinde yilikselmek yerine,
insanin doga (zerinde iktidar kullanmasina imkén saglamaktir. insanin bashca gérevi

degismistir. Insan, artik, “doganin efendisi ve sahibi” olma roliine soyunmalidir. [28]
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18.yy sonlarindan itibaren doganin etkin sdylemi bilim olmaya baslarmis ve dogay
anlama ve yorumlama konusunda bilim on plana ¢kmistir. Diger yandan, insanlarin
dogayr kontrol edebilmesi ondan faydalanabilmesi icin doganin ortaya cikartilmasi

gereken bircok sirlan oldugu temel fikri bilimi én plana cikarmistir

Bilim ile dogaya hiikmedilebilecegi ve onun denetim altina alinabilecegi diusincesi ile
kutsal doga kavrami temelden degiserek, organik doga anlayisi, bir makine tarzindaki

diinya metaforuyla ortadan kaybolmustur.

Aydinlanma disincesi icerisinde toplumu ileriye gdtlirecek, iyiligin kapisimi agacak bir
anahtar olarak degerlendirilen “evrensel akil”, tarumi geregi aracsal olma dzelligi de
tasimaktadir. insanoglu, aklini kullanarak tiim cevresini hazzini en st diizeye cikaracak
sekilde, arzu ve isteklerine gére diizenlemektedir. insanin, hazzini en (st dereceye
cikaracak sekilde cevresini diizenlemek istemesi, onun g¢evresi (izerinde bir baski hatta

zorlama uyguladigi anlamim da icermektedir. [28]

Dogayi metafizik bir yontemle anlama ve anlamlandirma ¢abasinin sonu olan bu
doénem, insan icin doga dznellikten bitiintyle annmis gorilmektedir. Bu yaklasima
gore insani duygularin dogada karsihg ve yeri yoktur. Doga, insanlarin duygularina,
ozlemlerine ve degerlerine ilgisiz kendi yasalarina gére isleyisini strdlirmektedir. Doga

ve insan kesin ¢izgilerle birbirlerinden aynimaktadir.

Aydinlanma ddéneminin dnemli diistiniirlerinden, Bacon icin doga, i¢csel degeri olmayan
bir makineden olusmaktadir. Bu diisiinceye gére, insan bilgisi dogayi gelistirmeli ve
kendi gereksinimlerine ydnelik olarak donistiirmelidir. Bilim, insanin doganin efendisi
olmasina hizmet etmektedir. Amag, insanin doga lzerindeki egemenliginin sinirlarini

genisletmek, hayatin giicliiklerini asarak dogaya boyun egdirmektir.

Bu ddnemde aydinlanma distncesi ile ortaya cikan mekanik doga algisina karsi, “sezgi
ve hayal gicine dnem verilen, kurulu dizene karsi durulan” ve en énemlisi dogayla

uyumlu bir iliski kurmayi hedefleyen romantizm disilincesi ortaya ¢ikmistir. [29]

Romantizm, her tirli sorunun mantik (akil} ile ¢ozilebilecegine inanan Aydinlanma
distincesine karsi bir tepki olarak baslamistir. Bununla birlikte romantizmin en derin ve
en etkili duasaniri, kisacast gercek lideri Rousseau (1712-1778) olarak kabul
edilmektedir.
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Romantizmde doganin, cansiz bir madde yigini degil, kendisiyle bas basa kalindiginda
insanin icine derin distnceler ve yice duygular ilham eden bir kaynak, zihni acacak ve
dogruyu gosterecek bir 6gretmen oldugu sodylenmektedir. Buna gbre romantizm
kitaplardan degil, dogadan Ogrenmeyi dnermektedir. Romantiklere gore, doga ile

yasanan deneyimler insana bilgelik ve tinsellik kazandirmaktadir.

Romantik disiince, dogada o©znellik gdrmektedir. Dogada bilimsel ydntemlerle
kavranamayan, ele gegirilemeyen bir gizem vardir. Blyili bir yer olan doganin gizemli
bir dille verdigi dersler ve anlamlar bulunmaktadir. Doga, bu anlayisa gére, insan icin

bitin degerlerin kaynagini olusturmaktadir.

Romantizmde insan doganin bir parcasidir. insan yalnizca fiziksel varhigini korumak icin
degil, en yiiksek diisiinceleri ve en soylu dzlemleri icin dogaya bagiml bir varhk olarak
gorilmistir. Romantik disiincenin etkiledigi edebi eserlerde doga, disincelerin

dayanak noktasi, kilavuz, olarak tanimlanmaktadir.
Sanayi Devrimi — Doga iliskisi

Sanayi devrimi, insan — doga iliskileri acisindan, kirllma noktasi sayilabilecek énemli bir
dénemdir. Sanayi devriminin gerceklesmesini nedenleyen siire¢ icerisinde insan,
dogayi ¢cozlimleme yetisine giderek daha fazla sahip olarak, doga lizerindeki hakimiyet

distncesi gliclenmistir.

Sanayi devrimi sonucu ortaya cikan daha ¢ok kentsel alanlarda yasayan endistriyel
toplumlarda toplumun refah talebi dogal kaynaklarin sinirsizea kullamimini artirmistir.
Bu baglamda sanayilesme ile hirlikte ortaya cikan ekonomik kalkinma, ekonomik
biylime ve toplumsal refah gibi séylemler toplumlar icin en &énemli degerler olarak
kabul gormiistiir. Dolayisiyla ekonomik kalkinma ve bliyiimenin gerceklestirilmesi igin
dogal kaynaklarin simirsizea kullamrmi zorunlu bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
sureg¢lerin sonucunda doga ile kurulan organik iliskiler degiserek ve doga kendi basina
bir deger olmaktan ¢ikarak ekonomik refahin saglanmasi icin sinirsizca kullanilabilecek

ve somirilebilecek bir ekonomik deger olarak algilanmaya baslanmistir.

Bu ddnemde degisen toplumsal degerler insanin dogayla iliskisine de aktarilmistir.
Bdylece doga, insanin hizmetinde olan kir “kaynak” acimasizca sémirilmesi gereken
bir hammadde olarak degerlendirilmektedir. Il. Diinya Savasi sonrasi hizlanan gelisme
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ve kalkinma c¢abalarinda, doganin insan tarafindan tiiketilebilecek ve sémirilebilecek
hir “kaynak” oldugu; insanin diger canhlardan ve dogadan Gstin, bu canhlarin sadece

insanin yasam refahinin artmasi icin birer “ara¢” oldugu fikri 6n plandadir. [28]

Sanayilesme asamasi insanin dogadaki kaynaklan teknolojinin yardimiyla ihtiyaclarim
karsilamaya calistigi ve dogaya tamamen egemen olmaya basladigi donemdir. Sanayi

toplumunun dogaya yaklasimlan su bes baslik altinda toplanabilir.

1) Dogamin kendi degerinin géz ardi edilmesi: Doga, mal Gretimi igin kaynak
olusturdugu anlamda degerlidir; insan endistriyel Gretim icin ¢cevreyi egemenligi altina

alir; ekonomik biyime doganmin korunmasindan daha énemlidir.

2) Insan merkezci yaklasim: Insanin disindaki diger canli tiirleri insan ihtiyaclan icin

somdriilebilir, insanlar sadece kendilerini yasamin merkezine koyarak kendileri

disindaki diger insanlara daha az 6zen gdsterirler.

3) Ekonamik biiyiimenin &nemli oldugu ve bunun icin gerekli olan risklerin alinabilecegi
volundaki varsayim: Sanayilesmenin ortaya cikardig riskleri bertaraf edici dnlemlerin

serbest Pazar ekonomisi iliskileri icinde alinmasi beklenir.

4) Bayimenin fiziksel sinirlan olmadigina iliskin varsayim: Ekonomik, teknolojik ve
bilimsel olarak blylimenin simirlan yoktur. Kaynak yetersizligi ve nifus artisi gibi

sorunlar insanin teknolojik bulus yetenegi sayesinde asilabilir. [27]

Bu donemde, en genel hatlariyla, sinirsiz Gretimi saglamak icin dogal kaynak
kullamimlari, tretim siireci ¢iktilari olan atiklarin bosaltiimasi, kentlesme ile dogal
alanlarin  yapay c¢evreye donistirilmesi gibi midahaleler ile, g¢evre dengesi

bozulmustur.

Sanayi toplumunun yasam tarzi, bireylerin glindelik faaliyetleri sinirsiz Gretim ve
sinirsiz tiiketimi olanakl kilacak bicimde diizenlenmekte/yonlendirilmektedir. Calisma
ve yasam mekénlar birbirinden ayrilmis, yiiksek yogunluklu ve insan d&lceginden
uzaklasilmis mekanlarda yasamaya baslayan bireylerin glindelik yasam pratiklerinde

doga ile iletisimi zayiflamistir.
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3.1.3 Post Modern Dénem

Post modern dénem, “modernizm Otesi” veya “modernizm sonras” slreci ifade
etmektedir. Post modern dénemde, birey ve bireycilik 6n plana cikmaktadir. Post
modern dislnce kisilerin toplumun kati kurallarina uymak zorunda olmadigini,

bireylerin olduklar gibi kabul edilmeleri gerektigini savunulmaktadir.

1970'lerden itibaren postmodern bir donem olup olmadigi tartisiimaktadir. Tarihsel
stiregte kapitalizmin yeniden yapilandigi ayn bir dénem olarak postmodernizm,
dogadaki hizlanan degisikliklerle birlikte tamimlanmistir. Postmodern dislince bigimine

gore, ekolojik krizle ilgili tartisma modernlesme projesinin bir sonucudur.

Bu kirnlma noktas;, Modern Cagin 'dogaya egemen olmak' diisiincesine alternatif
olarak ortaya cikmistir. Kendisini, Bacon'un, "bilmek egemen olmaktir" savina ve
Descartes'in mekanik doga anlayisina dayandiran modern gelenek, bilimsel ve teknik
bilgisiyle dogayr kontrol etmeye cabasi yerini, P.W. Taylor'dan J. Passmore'a, A.
Leopold'dan A. Naess'e bir ¢ok filozof, insami ya da dogayl temele alan yeni cevre

etikleri lizerinde disiinmeye birakmaktadir.

1970'lerde cok acik olan "ekolojik krizler"in toplumsal uygulamalar, bazi sosyologlarin
cevre sorunlarina dikkat etmelerine ve bu sorunlarla ilgili kavramsal siirece karsilik

vermelerine neden olmustur.

Bu dénemin doga paradigmasina bakildiginda, insanin dogaya yaptig etkinin sinirlarini
cizilmek istenmis, dogal yapinin korunmasinin nasil olanakh olacagi ve insanin ¢evreye
karsi sorumluluklarimin neler olmasi gerektigi konusunda Uzerinde disinilmeye
baslanmistir. Dogaya ve yasama saygl sinirlan icinde belirlenen etik ilkeler, insan
yasami ve doganin siirekliligi kavramlar ¢ergevesinde bigimlenmistir. Doga tzerindeki
distinceler, insamin dogaya karsi tavrinin farkh birer asamasina karsiik gelmis ve her
biri farkh birer yasam kaygisinin ve dogaya karsi farkh birer etik anlayisin acimlamasi
olmuslardir. Bu yaklasimlar insan ve doga arasinda bir dengenin kurulmasi ve bunun,

gelecege donlk olarak, korunmasi gerekliligini vurgulamaktadir.

Postmodern dénemin cevresel temeli "dogaya doniis olgusu" olarak dzetlenebilir ve bu
gorls doga merkezli dinya gorisinin temelini olusturmaktadir. Dénemin ¢evre ve
doga kavramsallastirmasinin dért temel Ozelligi asagidaki sekilde dzetlenebilir:
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1. Insanin ayricalikl olmasi ile birlikte insanin, bircok karsiliklh bagimlilik icinde olan

canhlardan birisi olarak gorilmesi gerekmektedir.

2. Insan iliskilerinin toplumsal ve kiiltiirel giicler tarafindan agirlikla etkilendigi kabul

edilmekle birlikte insanin toplumsal yasantisi fiziksel cevre tarafindan etkilenmektedir.

3. Insami istiin géren diinya gérisi insan eyleminin fiziksel cercevesini gdz ardi
ederken, insan eylemlerine etkide bulunan biyolojik ve fiziksel cercevenin &nemi

kavranmaktadir.

4. Insam (stiin géren diinya gorisi kalkinmanmin siirdirilmesinin simirsizi@ini ifade
eder. Buna karsiik insanoglu ne kadar bulus yetenegine sahip olursa olsun, ekolojik
ilkeleri asamaz; bundan dolayi insan toplumlarinin bilylimesinin kesin sinirlari vardir.

[27]

Post modern donemin diisiincesi temel olarak, modernlesme diisiincesinin ve
sanayilesmenin insan ve dogal ¢cevresi arasindaki dogal iliskiyi bozarak, insan merkezli
ve somirdced bir iliski ve dislince sistemi gelistirdigini savunmaktadir. Cevre sorunlar
ise, sanayilesme ve modernlesmenin dogrudan sonuclan olarak degerlendirilir.
Postmodern diisiince, dogal cevre ile somiiri iliskisi yerine bitlincil ve saygil bir iliski

onerir. [29]

Bu dénemde ¢evre sorunlarinin toplumlarinin en énemli sorunlar haline gelmis, ¢evre
hakkindaki egemen paradigmada onemli olglide degisiklikler olmustur. Modern
dénemin "insanin digerleri lzerinde egemen oldugu gériisl terk edilerek, "ekosistem
icinde insanoglu, diger tirlerle bagimhhk icindedir ve ekolojik yasalar higbir zaman yok

farz edilemez" biciminde 6zetlenen yeni bir doga algisina gecis slreci baglamistir.

Kisaca, post modern donemin temel diisiincesi, insan toplumlarinin ekosistem-bagiml
oldugunu vurgular. Bu nedenle, toplumlarin biyo-fizik baglaminin disinilmesinin
dnemine acikca isaret eder. Insan varliginin ekolojik zorlamalardan muaf olamayacagini
acikca vurgular. Bunun icin de insan ve ¢evreye ayn ayri degil "Ekolojik Bitiinlik" icinde

ya da sistem bitinligi icinde bakilmaldir.

Modern dénemde, Bati toplumunun insaru Gstiin géren diinya gérisine alternatif

olarak post modern disiince, farkl bir doga algisi ortaya koymuslardir. Bu perspektife
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gdre insan refahi ve mutlulugu icin doganin ve diger canlilarin sinirsizca sémiriilmesine

karsi cikar.
3.2 Cevre Korumasi Diisiincesinin Gelisimi

Koruma, her tir kalci, yani geri doniisii olmayan fiziki miidahaleyi ve giderek kullanimi
kisittamak, kullarnimiri éne alarak, gereginde geri dénisi olmayan fiziki midahaleleri

ve kullanim bicimlerini yénlendirmektir.

Sozlik anlamiyla koruma kavrami, himaye etmek — bir kimseyi ya da bir seyi dis

etkenlerden, tehlikelerden korumak, uzak tutmaktir.

Cevre kavramiyla birlikte disinildigiinde koruma, doganmin asinmasi, bozulmasi,
yikilmasi ya da yitirilmesine karsi alinmis, ileriye yonelik olarak takinilacak tutum ve

yapilacak islemlerdir. [30]

Cevre korumasi, ¢cevre sorunlarini dnlemek, ¢evreyi restore etmek icin gerekli olan bir

dizi dl¢lttiir seklinde tanimlanabilir.

Cevre koruma, ic ice gecmis iki ana yaklasimi kapsar: a) Dogal mirasi 6ne alarak, her
tir kalici, yani geri dénisi olmayan fiziki miidahaleyi ve giderek kullarimi kisitlamak, b)
Dogal kaynaklardan vararlanirken, gereginde geri donisi olmayan fiziki madahaleleri
ve kullanim bicimlerini yonlendirmek. Bu yaklasim bi¢imi Glkelerin ekonomik ve siyasi

kosullarina gore degisebilmektedir.

Cevre koruma distlincesinin temelinde, insan ve ¢evresini insan kaynakl etkilerden
koruyarak, olusan zararlarn mimkidn oldugu oranda ortadan kaldirmaya calismak ve
yasam standardinin yikselmesine katkida bulunma, insan saghginin korunmasini

glivence altina almaktir.

Cevre korumasinda temel uygulama alanlari ise; hava kirliligi, gliriilta, radyoaktif kirlilik,
su kirliligi ve toprak kirliliginin ve kaybinin énlenmesi, atik ve atiklarin kontroli gibi

konulardir.

Cevre korumasi, yasamin temeli olarak doganin siirdiirilebilirligi ve iyilestirilmesini

kapsayan, giivence altina alan bitiin tesvik edici ve koruyucu onlemler ile her tiirli

zararli etki ve tahripleri engelleyici eylemler dizisidir.
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Cevre sorunlarina ¢dzim bulmak ve ¢evreyi koruma ¢abasi dislince boyutundan eylem
boyutuna kadar bircok sekilde olmaktadir. Cevre sorunlarinin gegici ¢dzimlerle
giderilemeyecegi, sorunlarin kdkenlerine inilmesi gerektigi anlayisi, insanin toplumu ve
kendisini daha cok sorgulamasi, ekolojik sorunlara farkl yaklasimlar ve hareketlerinin
gelisimine yol acrmistir. Bu hareket ve disincelerin hepsinin temelinde ekolojik

sorunlara ¢dziim bulmak amaci yatar.

insan- doga iliskisi, toplumun icerisinde bulundugu, olusturdugu kosullar ve kurgular
baglaminda pek cok kez degismis, farkh durusglar gelistirmistir. Insanin cevreyi koruma
¢abalar birer sonug¢ olarak degil, siire¢ olarak degerlendirildiginde degisim gecirdigi

izlenebilmektedir.
3.2.1 Sanayi Devrimi dncesi ¢cevre koruma

Dogal kaynaklarnin bilingsiz kullanimi ve tahribi sonucu ortaya ¢ikan sorunlar ve bu
sorunlar i¢cin alinan énlemler yeni degildir. Tarihsel siire¢ icinde dogayl koruma bilinci

gliniimiizdeki gibi olmasa bile bu alanda bazi calismalar yapiimistir.

Sanayi devrimi oncesi donemde, insanoglunun o gine kadarki yasamini biyuk dl¢tide
belirleyen dogaya karsi gelme ve en azindan dogaya ragmen kendi belirleyiciliginin
farkinda olma bilincinin eyleme dokiilmis hali olarak gériinmektedir. Bu dénemde
yasayan toplumlarda her ne kadar dogaya karsi bir direnme disiincesi tagisa da ona

hikim olmak gibi bir amag tasimamaktadir [13]

Dénemin toplumlarinin, ¢evre koruma dislincesi degerlendirildiginde, dogadan
yararlanmak konusunda kendine 6zgi bir “kendine yeterlilik anlayis1”” oldugu gérilir.
Buna kosut olarak, dogayl koruma, etik nitelikli, insani ve gonilli bir toplumsal ve

komiinal iyilik anlayisina dayanmaktadir. [31]
3.2.2 Sanayi Devrimi sonrasi cevre koruma

Sanayilesmenin, kurulan kapitalist ekonomik sistem agi icerisinde ylkselen tek deger
olan kapitalin glictinii perginleyen parametre olmasi nedeniyle modern insan, ekolojik
roline asamali olarak yabancilasma siirecini yasamistir. Insanmin sahip oldugu
yetenekler ve isgict sistem icerisinde degerli bir eleman olan zaman kavraminin

optimum degerlendirilmesi yénlinde, makine glicii ile karsilastinlmaya, insanlarin tekil
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degerleri gdz ardi edilmeye ve bu sayede bireyler de asamah olarak kendilerine
yabancilasma ve sistem icerisinde kendilerini degersiz hissetme sirecine dogru yol

almaya baslamiglardir.

19. yilzyilda insan etkinliklerinin cevreye verdigi zararlarin sonuclarinin gérilmesi ile,
birtakim cevreci hareketler gelismeye baslamistir. 1876 yilinda Ekoloji bilimiyle birlikte
dogal denge ve onun uzantisi olan dogal varliklarin korunmasi geregi de insanhgin

glindeminde &nemli bir yer tutmaya baslamistir.

Diger yandan, mekanist evren anlayisina karsi ortaya ¢kan romantik gérisin,
sanavyilesmenin toplumsal yasamda vyarattigi biyiak degisimlere paralel bir sekilde
yayginlasmaya baslamistir. Yine bu dénemde, doganin korunmasi amaciyla, bircok
dernek kurulurken, insan faaliyetlerinin doganin dengesinde varattigi etkileri
sorunsallastiran ve c¢evrenin korunmasi gerektigini vurgulayan cahsmalar yapilarak
yayinlanmistir. Bu yayinlara oérnek olabilecek ilk calismalardan biri George Perkins
Marsh'in 1864’de kaleme aldigi ‘Insan ve Doga’ (Man and Nature} adli eseridir. Burada,
doga, insanhigin agir tiiketimi ile yok olan, 6ziinde ise sabit ve dengeli olan bir sistem
olarak nitelendirilmektedir. Diger yandan, doganin kendi kendini tedavi edecegi
diisiincesine karsi, insanin yikici etkilerinin, doganin tedavi edici giiclind asabilecegini

vurgulamistir.

George Perkins Marsh, 1864 yilinda yazdigi “Man and Nature” adh eserinde ekoloji
merkezli ¢evreciligin bir ¢ok ilkesini ortaya koymus, insan eylemlerinin doga Gzerindeki
genis etkilerini ve doganin dengesini incelemistir. Insanin ayak bastigi her yerde
doganin diizeninin bozuldugunu vurgulayan Marsh, insanlarin dogal siirecleri ve dogayi
dengede tutan iliskileri bilmediklerini, dogaya karsi en c¢irkin ve saygisiz tutumun
gdsterildigini belirtmektedir. Dogal dengenin yeniden kurulabilmesi i¢in, insanin doga
bilgisinin artmasi, dogaya karsi daha duyarli davranmasi ve hiikimet denetiminin

artirilmasi gerektigini savunmaktadir.

Ddnemin ¢evre koruma disiincesini vurgulayan disiniirlerden en ¢ok dikkat cekenleri
George Catlin (1796-1872), Ralph Woldo Emerson (1803-1882) ve Henry David Thoreau
(1817-1862) olmustur. Catlin’e gére doga gercek bilgi kaynagidir, Emerson ise dogayi

insanoglunun ruhunu temizleyen bir kaynak olarak tanimlamistir. Thoreau, dogada
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sadece insanlarin degil, diger canlilarinda yasadiini savunmustur. Henry Thoreau,
dogal gizelliklerin madenciler ve ormancilarin a¢ gozliliginden korunmasi gerektigi

diasancesini ileri sirmektedir.

Ddnemin Amerikan toplumunun materyalizmini elestiren Thoreau’ya gére insan, saghg
toplumda degil dogada bulabilir. Dinyanin korunmasi, dogalligin korunmasindadir.
Thoreau'ya gore, el degmemis doga hem yiice duygular ve dislinceler esinleyen bir
ilham kaynagi olarak, hem de uygarhga karsi uygarlik icin korunmahdir. Doganin insana
dgrettigi dersler “sade yasam”, “alcak géniilliliktir. Insan icin gercek dgretmen
doganin ta kendisidir. Thoreau ayrica, yaban yasam alanlarinin insanlarin tinsel

yenilenmeleri ve egitimi i¢in, yani insanlar icin korunmasini savunmaktadir

Bu eksende, toplumsal alanda, doganin giizelligini tanimaya yonelik sivil toplum
faaliyetlerin ortaya cikmistir. Ornegin, Avrupada, Alpcilik Klibi (1857), Kraliyet Kuslan
Koruma Dernegi{1865), ve ABD'de kurulan Apalachian Dagcilk Klibi (1876), Portland
Dagcilik Kliibi (1876), Ulusal Audubon Toplulugu (1885), Sierra Klip (1892) bu yéndeki
drgitlenmelerin ilk drneklerini olusturur. Ozellikle bu dernekler, ABD’de, dogal
alanlarin olusturulmasinda etkili olmus, Yellowstone Milli Parki gibi yerlesim ve

kullanimin yasaklandigi vahsi doga alanlari olusturulmustur.

Bu dénemde ortaya cikan cevre koruma hareketlerin felsefesinin, doganin estetik
kaygilarla korunmasina dayandigi sdylenebilir. Bu dénemde doganmin, ulusal dneme
sahip dogal bolgelerin ve yaban yasaminin korunmasini amaglayan gondlli gruplar

ortaya cikmistir

Diger yandan, bu sivil toplum hareketleri yasalar ¢cercevesinde sistemli doga koruma
calismalarinin baslamasi ve koruma alanlarinin ayrilmasi konusunda ilk adimlarin
atilmasina olanak saglamistir. 1870'li yillarda 40 milyon insanin yasadigi Amerika
Birlesik Devletleri Yellowstone ydresinde avcilikla gec¢inen bir grup insan, bélgenin
hayvan ve bitki varhginin korunmasi ve dogal giizelliginin gelecek nesillere aktarilimasi
calismalarini baslatriglardir. Daha sonra, Amerikan Kongresi 1872 yilinda “Yellowstone
Milli Parki”mi ilan etmistir. Bati Glkelerinde doga korumaciligi, genellikle sivil toplum

kuruluglaninin ¢cabalari sonucu basarnl olmustur.
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Dénemin ilk uluslar arasi dogal alanlan koruma cabasi, 1913 yilinda Bern'de 13 llkenin
katildigr ilk "Uluslararasi Doga Koruma Konferansi" olmustur. Bu konferansta ilk defa
"Uluslararasi Doga Koruma Komisyonu" olusturmustur. Uluslararas: dizeyde ikinci
"Uluslararasi Doga Koruma Kongresi" 1923 yilinda Paris’te yvapilmis ve daha cok bitki ve

hayvan tirlerinin korunmasina yénelik ¢caligsmalarla simirh kalmistir.

19. yizyihn sonlarina dogru bircok llkede doga koruma ile ilgili génilli kuruluslar
olusturulmustur. Bunlarin basinda da dernekler gelmektedir. Amerika'daki milli park
anlayisi biylk dogal alanlarin ziyaretgilere kapal olarak korunmasi fikrini tasirken,
Avrupa'daki milli parklar "insan-Doga" iliskisini &n plana alarak, bilim ve arastirmalarin
yaptlmasinin yaninda, ziyaretgilerin de dogaya zarar vermeden turistik amacgl

kullanmalarina izin vermistir.
3.2.3 ikinci Diinya Savasi Sonrasi Cevre Koruma Diislincesi

Cevre koruma diistincesinde yeni bir kinlma noktasinin ortaya ciktigi diger bir ddnem
ikinci dlinya savasi sonrasidir. Bu dénemde yaygin kentlesmeyle birlikte dogal alanlarin
kentlerden kaybolmasi ve doganin giinliik yasamdaki yerini kaybetmeye baslamasi
doga koruma hareketlerinin baslamasina sebep olmus ve dogal alanlara sehirlerde
daha ¢ok yer ayrilmasi savunulmaya baslanmistir. Yirminci Ylzyilda kentlesmenin kirsal
alanlara dogru yayginlasmasi ve modern tanmin kirsal alanlan endistriyellestirmesi de

dogayi kentlere tekrar geri getirme hareketlerini artirmistir.

Dogal alan ve kaynaklarin “girdi” olarak sirekli dahil edildigi Gretim ve yapilasma
slirecine tepkiler ise 1960'larin basindan itibaren ortaya cikmis; boylelikle kapitalizmin
ve endistriyel toplum yapisinin dogal alan (zerindeki hakimiyetinin dogurdugu

olumsuz sonuclara karsi ekolojik hareketler farkl platformlarda gelismistir.

Bu ddnemde ortaya ¢ikan ¢evre korumaci hareketler, cevre sorunun arkasinda yatan
nedenleri farkh alanlarda ortaya koymaktadir. Bu séylemlerin bazilan, sosyal yapinin
yeniden tanimlanmasinda ¢6zimi ararken, bazilari sorunun nedeni olarak kapitalizmi
ortaya koymakta ve ¢dzimi sosyalizmde aramaktadir. Bu ddnemin ¢evre koruma

distncesi cevre sorunlarinin ¢dziminde, sonuglarn iyilestirmeye yoneliktir.

ikinci Diinya Savasi sonrasi, korumaci yaklasimin ilgisi yikilan kentlerden dolay kentler
Gzerine odaklanmistir. Savas sonrasi donemden 1960°h yillarnin basina kadar cevreye
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olan ilgiyi canh tutan etmenlerden birisinin de “organik ciftlik hareketleri” oldugu
vurgulanmaktadir. Lady Eve Balfour ve Haughley tarafindan Ingiltere’de yasama
gecirilen bu model, zamanla etkinlik kazanmis ve “Toprak Birligi” hareketini

olusturmustur.

ikinci Diinya Savasi sonrasi Amerikada ¢evre koruma yaklasimlarinda iki farkh yéntem
ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki, dogayi oldugu gibi orijinal haliyle koruma
(preservationist movement) ikincisi, dogayr daha mantikh ve etkili bir ydnetimle

karuma fikrini savunan faydalanmaci yaklagim (conservationist movement) dir.

Bu ddnemde cevre koruma disiincesi ingiltere’de ise estetik, cevre kirliligi kontrolii ve
bilimsel eksenli doga koruma ¢ercevesinde yogunlasmis, doga ‘peyzaj’ olarak, ‘bilimsel
calismalarin materyali’ olarak, ‘tehdit altinda ve korunmasi gereken cevre’ olarak

veniden kesfedilmistir.

1960'lann sonlarina dogru ‘cevre koruma’ sadece konuyla ilgili profesyonel kesimde
degil toplumda da tartisiir hale gelmis doga korumanin azalan tirlerin yaninda diger
tirleri de kapsamasi gerektiginin alti ¢izilmistir. Avrupa’daki doga koruma hareketleri
ilgili otoritelerin yonlendirmesiyle degil halkin ihtiyaclar ve isteklerinden dogan bir
hareket olma dzelligi ile de aynca ilgi ¢ekicidir Kendilerini dogadan soyutlanmis
hisseden insanlar dogay! kurtarmak ve doga ile i¢c ice yasamak icin &nlemler almaya
calismuslardir. Dolayisiyla gonilli doga koruma kuruluslar &dnce bolgesel Slgekte daha

sonra da llke ¢apinda yayginlasmistir.

Bu noktada diinya genelinde olusmaya basglayan cevre bilinci dogrultusunda bir sivil
toplum olgusunun varolmaya basladigini gérmekteyiz. Uluslararasi boyutlara ulasacak
bicimde veya ulus devlet sinirlari igerisinde cevre koruma olgusuna hizmet eden pek
cok kurulug elusturulmustur. Gelecege yiiriinen siregte de, bu sivil toplum érgitlerinin
calismalarinin yayginlasarak, bilincin genel olarak yayilmasinin dnem tasiyacagi

diisiiniilmektedir.

Bu ddnemde, ¢evre koruma diisiincesinin degisiminde, Rachel Carson’un 1962 yilinda
yayinlanan “Sessiz ilkbahar” adl kitabi bir ¢cok arastirmaci tarafindan &nemli roli
oldugu gorilmektedir. Bu dénem, cevre felaketlerinin yasanmaya basladigi, dolayisiyla,

bu ydnde arastirmalann da yogunlasti@i yillara rastlar. Bu arastirmalardan biyolog
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Rachel Carson’un 1962 yilinda yazdig ‘Sessiz Bahar’ (Slient Spring) adli kitabi, teknolojik

gelismelerin yarattigi bilinmeyen etkileri agiga ¢ikarmasi acisindan etkili olmustur.

Cevre koruma disiincesinde yeni bir dénim noktasi olusturdugu distiniilen “Sessiz
ilkBahar (Silent Spring)” in yani sira, koruma diisiincesinin degisimine zemin hazirlayan
arastirmalar olmustur. Bu artastirmalarin bashcalar;  Barry Commoner’in, “Bilim ve
Yasam (Science and Survival)” (1960) adh kitaln, Paul Erlich’in “Nifus Patlamasi (The
Population Bomb)” {1968) adli eseri; Garet Hardin’in “Ortak Trajedi (The Tragedy of
Common)” (1968) adli eseri ve Howard Odum’un, “Cevre, Iktidar ve Toplum

(Environment, Power and Society)” (1971) adh eseridir.

Bu arastirmalar ve yasanan felaketlerin yaninda refah devletinin ve onun giindelik
yasaminin sorgulanmaya basladigi milat olarak kabul edilen 1968 hareketleri, ¢cevreci
hareketler icin dnemli bir doniim noktasi olusturmustur. 1968 6grenci hareketlerinin
vizyonundan bakildiginda, tilketim toplumuna da bir baskaldin niteligi tasir. 1968
sonrasinda, ¢evre bilincinin yayginlasmasi, hem dogaya bakis agilan, hem de eylem

tarzlan agisindan farkl yaklasimlarin gelismesine olanak saglamistir,

Sanayi devrimiyle birlikte baslayan teknolojik gelismelerin sonucunda Ulretim ve
tiketimin hizh  bir sekilde artmasi, daha c¢ok dretim icin doganmin bilingsizee
sOmdirilmesi, insanin doga Uzerindeki baskisinin giderek artmasiyla birlikte dogal
denge bozulmus ve ekolojik sorunlar ortaya cikmaya baslamistir. Bu sorunlarin giderek
bitiin insanhg! etkilemesi sonucunda, ekolojik sorunlara ¢tziim arayislan baslamis, var
olan degerler sistemi sorgulanmaya baslanmis, Ozellikle modern toplumun ortaya
cikardigi degerlerin sorgulanmasi ekolojik sorunlara diisiince bazinda ¢ok cesitli ¢coziim

onerilerinin ortaya ¢itkmasina neden olmustur.

Teknolojik devrimle birlikte ortaya ckan hizli Gretim artist ve dogamn bilingsizce
tiketilmesi, teknolojide ilerleme kaydedilirken dogaya verilen zararin sorgulanmamasi
cevre korumanin gerekliligini glindeme getirmistir. Dénemin ¢evre koruma diisiincesi,
teknolojik ilerlemelerin dogaya olumsuz etkilerinin azaltildiginda cevreye zarar

vermeyecegi goristndedir.

Dénemin ¢evre koruma disiincesine bakildiginda, genel olarak, ¢evre sorunlarinin

kirlenme boyutunu 6n plana ¢ikarmakta, ¢evre sorunlarim teknik bir dizeyde ele alip
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cozimlemeye calismaktadir. Bu yaklasim, sorunlarin ¢dziminde bati biliminin
indirgemeci yaklasimini ele alarak konuya yaklasmaktadir. Bir konuya indirgemeli
olarak vyaklasirken, once konu kicik parcalara ayrilmakta, bu pargalar bir araya

getirilerek var olan sorunlar ¢ozilmeye ¢alsilmaktadir.

Donemin koruma disincesinde, yasam c¢evresinin, ulusal, kiltirel ve dogal mirasin
korunmasi gibi sorunlarla ilgilenilmektedir. Koruma disiincesi, mevcut toplumsal-
siyasal diizeni ve onun kurallanim benimser, toplumun h3kim degerlerini sorgulayici bir
tutum icerisine girmez. Toplumsal sistemin icinde kalarak amaclarina ulasabilecegi

inancina sahiptir

1970°li yillara kadar cevre koruma dislincesinde, ekolojik sorunlara uzun vadeli
coziimler iretmede yetersiz kalmistir. Cevre koruma yaklasimlarinda, ekonomik
gelisme ve cevre degerleri arasinda yakin iliskiye dayal bir yaklasim benimsenir. S6z
konusu yaklasim, cevre sorunlarin tespitinde ve ¢&ziim arayislarinda ekonomik
gelismeyi oncelikli olarak gdérmektedir. Bu c¢evre koruma yaklasimlanina gére, cevre
sorunlarinin ¢6zama bilim ve teknolojinin sorumluluguna birakilmal, “dogayr koruma
onlemleri” disinda bilimsel ve endiistriyel gelismeyi sinirlandirict “akil digi” egilimlerden

uzak durulmahdir. [32]

Cevre koruma yaklasimlarinin, dénemin ekonomik sistemi ile catismayan ydnetim,
sorunlan parcact ve indirgemeci niteliklere gore algiladigi ve ¢dzim &Onerdigi
soylenebilir. Genellikle belirli bir ¢evre sorununun ¢6zimi icin “noktasal ¢calismalar
yvapma” yontemi uygulanmistir. Herhangi bir yerdeki cevre sorunlarini ele almak, ¢evre
bilincini gelistirmek icin egitimler diizenlemek, mesleki veya bilimsel alanlarla ¢evre
sorunlarinin kesisme noktalarinda calismak, saptanan sorunun ¢dziimine iliskin somut
calismalara &necelik vermek ddnemin cevre koruma dislncesinin karakteristikleri

arasinda sayilabilir. [29]
Ddnemin ¢evre koruma diisiincesi, gevre sorunlarinin temelindeki nedenlere inilmeden
bicimlenmistir.

Bu nedenle, ¢evre koruma yaklasimlari, kimi zaman elestirel gérinse de cogunluklz
reformlara dayanir. Amacg, sadece insan saghgimi korumak olmasina karsihk, ¢cogu

zaman ekonomik deger taraftar da olundugundan, girisimler kisa vadeli ve gecici
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onlemler olarak kalmaktadir Dogaya arac¢sal yaklasmanin karsisinda olundugu durumda
bile temel disince, gelecekte dogadaki tiketim maddelerinden yoksun kalinacag

kaygisina dayarur. [29)]

Bu ddnemde cevre koruma disincesi, hizli ekonomik biiyime sirecinde, firsatlarin ve
dogal kaynaklarin ekonomik gelisme amac¢h degerlendirilmesi gibi bakimlardan bir
engel olarak degerlendirilebilmistir. “Koruma”ya karsi ¢ikanlar, ya da disiince olarak
“koruma” yanlisi oldugu halde dogal fillen “korumayan” ya da “koruyamayanlar,
temelde yerel ekonomik cikarlan, kolay algilayamadiklari bir “koruma gerekliligi” nden

kaynaklanan “kamu yaran” ugruna terk etmek istememektedirler.
3.2.4 G@Giiniimiizde Cevre Koruma Diisiincesi

1970Q’lerin basinda gelisen Keynesyen ekonomi, sinirlandirdimamis ekonomik giicler
karsisinda ekonomik dengeyi sirdiirmek igin uygun kaynak ydnetiminin gerekli
oldugunu 6ngdrmistiir. Bu ddnemde mevcut insan-doga iligkisi kavrayisinin dénisimdii
sz konudur. Insan ve onun dis dogal kosullari arasindaki iliski cevre kavrami ile
yveniden yapllandirilmistir. Bu sekilde cevre hem insanin etrafinda olan ve insanin da
icinde yer aldigi karmasik bir karsilikli iliskili bir gerceklik olarak hem de karsilikli
etkilesim icinde olan bir bitlin olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yeni kavramin dogal sonucu,
insan ve onun sosyal drgltlerinin pargalar oldugu bu karsihkh iliskili gercekligin
varliginin insan faaliyetleri ve onun oérgitleri tarafindan tehdit edildigi inancidir. Yeni
bir doga toplum iliskisi olusturulmus ve bu karsilikl bagimlilik insanoglu ve gezegenin

hassasiyetini gdsteren yaklasimlar popiiler olmustur.

Bu dtnemin ¢evre koruma diislincesi, dogrudan eylem modeliyle daha acik ve katilimcl
bir siyasi sistemi pratige gecirmeye cabalamaktadir. Toplumun bireyi kontroliniin
degil, bireyin toplumu kontrolinin gerekliligine inanmaktadir. Ekolojik anlayis,

ideolojik yapilandirilmis eylem tarzina sahiptir

1972 yiiinda Birlesmis Milletlerin Stokholm’de diizenledigi Cevre konferansi cevre
koruma diisiincesindeki bir baska dénim noktasi olmaktadir. Konferans, ekolojik
sorunlarin uluslararasi niteliginin vurgulanmasi, ¢evrenin korunmasi icin insanin doga
karsisindaki davranisini degistirmesi geregi lizerinde durulmasi ve gelecekteki benzer

uluslararasi girisimlere kaynakhk etmesi bakimindan énemlidir.
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Dénemin cevre koruma didsincesindeki degisim Gzerinde etkili olan ¢calismalara érnek
olarak, Roma Klibi tarafindan 1972 yilinda hazirlanan “Bayamenin Sinirlan (Limits of
Growth)” ve 1976 yilinda hazirlanan “Dénim Noktasinda Insanhk” adli raporlar, E.
Goldsmith’in “Yasam Sablonu (Blueprint for Survival)” ve E.F. Schumacher’in “Kicik

Gizeldir (Small is Beautiful)” adh ¢cahsmalari verilebilir.

Roma Kulibi tarafindan 1972 yilinda hazirlatilan ‘Biyimenin Swirlarr’ (Limits of
Growth} raporu, diinya niifusunda, sanayilesmede, cevre kirliligindeki, blylimenin
devam etmesi durumunda dogal ¢evrenin yasanamaz hale gelecegi tespitinden
hareketle, “Sifir Biylime” onerisi getirmistir. Bu rapor da, sorunlarin aciliyetini
vurgulamasi agisindan, dinya kamuoyunun dikkatini yasanan ¢evre sorunlarina

cekmede gdrece etkili olmuglardir.

1970'lerden 1980'lere uzanan on yilik zaman dilimi, ekolojist hareketlerin varhiklarini
yaygin olarak hissettirdikleri dénem olarak kabul edilir. Ekolojist hareketlerin
kazandiklann bu ivme, kendi iclerinde farklilasmalara yol acmakla birlikte, bu
hareketlerin kendilerini belirgin bir sekilde, ¢evreci yaklasimlardan ayirmalarina da
imkan saglamistir. Korumacihk, 1970-1980'lerde yiikselise gecmis ve bu yillar,

korumanin kiiresel bir cabaya déniismustr.

1949 yilinda insan haklarini ve sosyal yapiyi giclendirmek amaciyla kurulan Avrupa
Konseyi 1970 ve 1995 yillarini “Avrupa dogayi koruma yili” olarak ilan etmistir. 1970
yiinda, Konseye lye (lkeler yil boyunca canli dogal kaynaklarin korunmasi alaninda
basta nesli tehlike altinda olan tiirlerin korunmasi olmak lizere, tlim tirlerin ve tirlerin
yasadigl alanlarin korunmasina dncelik vermislerdir. 1995 yilinda ise, korunan alanlar

disindaki alanlarin da korunmasi ile doganin her yerde korunmasi amaclanmistir. [17]

Glnlimize dogru ilerleyen siregteki c¢evre koruma disincesinin  temelinde
strdirilebilir ekolojik gelisme yaklasimlan yer almaktadir. Sirdirilebilir Ekolojik
gelisme kavrami 1970'lerin ortalarinda ortaya cikmistir. Bu deyim, “ekolojik yonden
saghikl kalkinma stratejisi”” anlamina gelmekte ve kalkinmanin, ¢evrenin potansiyeli ile
uyumlu olmasi, dogal kaynaklarin uygun ve rasyonel kullamimina dzen gosterilmesi ve
uygulanacak organizasyon sekillerinde ve teknolojik yeniliklerde, dogal ekosistemlerin

ve sosyo-kiiltirel yapinin bozulmamasina dikkat edilmesi gerektigini belirtir. [33]
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Strdirilebilir Gelisme, 20. ylzyihn sonlarina dogru iyice belirginlesen c¢evre
sorunlarinin ortadan kaldinlarak, kiresel yasamin ekonomik, sosyal ve ekolojik

bakimdan strdirilebilir hale getirilmesini iceren kiiresel dngodrali bir yaklasimdir.

Surdirilebilir Gelisme distincesinde, sosyo-ekonomik sirecleri  sorgulama ve
degistirme egiliminin baskinhg dikkati ¢ceker. Bu baglamada, “cevre, ekonomik gelisme
ve yasam kalitesiyle ilgili konularin hepsini iceren bir yaklasim olarak 1980'li yillardan
itibaren diinya giindeminde yer almakla birlikte, sz konusu kavramin buginki
icerigiyle ilk kullammimin, 1972'de gerceklesen Stockholm Dinya Cevre Konferansi
bildirisinde yer almistir. Kavramin buginkii anlamda dogrudan ve ayrnintili bir

aciklamasi ise 1987'de yayimlanan Brundtland Raporu’nda yapilmistir.

Siirdiirilebilir Gelisme diislincesinin, kiiresel anlamda etkisi, 1992 yilinda diizenlenen
Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi ile olmustur. Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi ile
yayinlanan bildiriler ile Cevre koruma disiincesi, kiiresel dlgekte kalkinmanin ancak
cevre degerlerini koruyarak olabilecegi, dogal kaynak tiketimi ile Gretimi arasinda bir

dengenin kurulmasi gerektigi yoninde gelisim gostermistir.

Glnamize kadar geliserek gelen Sirdirilebilir Gelisme disiincesi, giinimizde ¢evre
sorunlarn konusundaki kiresel politikalarin énemli bir araci olarak gdsterilmektedir.

[34]

Strdiirilebilir Gelisme disilincesinde ¢evre koruma kapsaminda yogunlastigl temel
konular, dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi, hizlh niifus artisi ve bunun yiyecek kithg
sorunu dogurmasi, tirlerin neslinin tiikenmesi, ormanlarin ve orman halklarinin yok
edilisi, havanin ve suyun sirekli daha fazla kirletilmesi, biyolojik cesitliligin azalmasi,

iklim degisikligi, gibi olgulardir. [35]

Son dénemlerde ise, dogal hayata verilen derin zararlar kesfedilerek bu gbérisiin
icerisinden birtakim yeni akimlar ve degisik yorumlar dogmaya baslamistir.
Strdurilebilir kalkinma miti ile teknolojik ve ekonomik ilerleme ile birlikte, ekolojik
dengeye de agirhk vererek gelismenin sirdirllebilirligi amaglanmaktadir. Yine insan
merkezei ve problemleri var olan sistem ic¢erisinde ¢dzmeye yonelik yaklasim

izlenmektedir. Kapital en Gstiin deger olma 6zelligini korumaktadir.
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Cevre koruma konusunda disiinceden eyleme ge¢ilmesi ve bdylece sorunun 1970 i
yillarda uluslararasi gindeme vyerlesmesiyle birlikte, ¢evre koruma disiincesinde
farkliliklar da belirginlesmeye baslamistir. Nitekim bu tarihten itibaren, dogaya donisu
savunacak radikal disinceler dile getirilirken, radikal bir yaklasim olarak “ekolojik
diislince” biciminde kategoriklestirilen bu yaklasimlar zamanla, gerek ekolojik sorunlan

IU‘

“sorunsal” yapmalarn, gerekse ¢6zim onerilerinin niteligi bakimindan ¢evre koruma

disiincesindeki degisimi gdstermektedirler.

Ekolojist hareketler i¢erisinde, kendilerini dogrudan ekolojist olarak adlandiran iki ana
akim mevcuttur ve bunlar derin ve toplumsal ekolojidir. Bu baglamda, derin ekoloji ve
toplumsal ekoloji, ekolojist hareketler icindeki temel iki yonelimin temsilcisi olarak
gorilebilirler. Bu yodnelimler, mistik bir dogaya donis hedefiyle insan-merkezciligin
elestirisinin hir temsilcisi olarak derin ekoloji, ekolojik krizin kaynagini, toplumsal

yasamin orgitlenis sekillerinde bulan anlayislarin temsilcisi olarak toplumsal ekolojidir.

1970°li yillarda yikselen kitlesellesme sirecinde cevre korumaya karst duyarhlik
disiince ve eylem temelinde bir toplumsal harekete tasimistir. Bu sirecte, cevre
koruma  disincesi  toplumsal  muhalefet  dalgast  kimligine  blarindigi
sodylenmektedir.1970li yillarin protesto hareketlerinin biyiik cogunlugu, yerel diizeyde
ve kendiliginden ortaya ¢ikrmistir. Bu gruplanin ilgisi daha ¢ok parklarin gerekliligi, yeni
otoyollara, niikleer enerji santrallerine ve kentsel yenilenmelere karsi c¢ikis gibi tek

konular lizerinde yogunlasmaktadir.

Ddnemin ¢evre koruma disiincesinin ekolojik sorunlarla miicadelede &dngordigi
baslica yontemler, lilkeler arasinda ekonomik ve siyasal alanda yakin ve siki bir isbirligi,
kaynak savurganhginin azaltiimasi, ¢evre kirliliginin azaltilmasi, “kirleten &der” gibi

yaptinmlann benimsenmesi, ¢esitli koruyucu énlemlerin alinmasidir. [4]

1980°li yillann sonlarina dogru cevre koruma distncesinin ekoloji yéniinden
sorgulandigi egilimler artnistir. Bu bakis agisina goére, dénemin ¢evre koruma

disiincesinde, mevcut ekonomik sistemi islevsel kilma amaci tasidigl sdylenmektedir

1980 sonlarinda kaynaklarin tikenisi ve diinya ¢apindaki kirlilik, uluslararasi politikaya
yon veren bir nitelik kazanmistir. Nitekim, ekolojik ¢dziim arayislan kapsaminda ¢ok

tarafli  kurumlar, biyolojik atitk donistirictleri dagitip, ormancilik programlan
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tasarlarken, ekonomi zirvelerinde de karbondioksit emisyonu hakkinda tartismalar
yapmaktadirlar. Daha once deginildigi gibi bu yontemler, sistemin kritik dzelliklerini
gizleme Ozelligini de tasimaktadir. Nitekim, tehlikeler st Gste bindikge,
endustrilesmenin tehdit edici etkilerini savusturmak ve sistemi sirdirmek igin yeni
artinler, islemler ve programlar icat edilmektedir. Cevre korumaciliga gére diinyanin
kurtulusunu saglamak, endistriyel sistemi yasatmaktan baska bir anlama
gelmemektedir. Bu baglamda, 1990°'larda ekolojik sorunlar ve ekolojiyi —sorunlarin
temelinde yatan rekabetci Gretim mantig gibi sebepleri gbz ardi ederek- “kaynaklarnn

verimliligi” ve “risk yénetimi”ne yonelen ybnetsel stratejilere indirgemistir.

Sirdarilebilir Gelisme yaklasiminda ¢evre Sorunu”nun, mevcut ekonomik sistemin ve
toplumun “ekonomik” yasantisi ¢ercevesinde ortaya cikan, sosyal ve politik sonuclar
doguran bir sorun olarak algilandigi sodylenebilir. Dolayisiyla, c¢evre sorunlar
konusunda, radikal degil, teknik nitelikli ¢dzlimlerin &ng6rildigd ve bu nedenle
Surdurilebilir Gelisme disincesinin, egemen sistern icinde ¢dzim éneren bir yaklasim

oldugu ileri siirilebilir

1970'li yillarda dogal kaynaklarin korunmasi ve doga koruma konusunda uluslararasi
calismalar 6nem kazanmistir. Bu donemde gerceklestirilen uluslar arasi ¢alismalar

cevre karuma disitncesinin sekillenmesinde dnemli olmustur. Bu ¢alhsmalar:

e 1972 yiinda yayinlanan Roma Kuliibiniin “Bliyimenin Sinirlan” adli ¢calismasi,
e 1980 yilinda yayinlanan ABD Baskanliginin “Global 2000” isimli ¢calismasi,

e 1987 yiinda yayinlanan “Ortak Gelecegimiz” isimli Brundland Raporu.

Cevrecilik anlayisinda bir baska donim noktasi bir BM komisyonunun 1987 vyilinda
hazirladigi Bruthland Raporu olarak bilinen Our Common Futures (Ortak Gelecegimiz)
yayinlanmasi olmustur. Bu rapor cevreci kaygilarla kalkinmaci kaygilarin uzlasim
noktasi olarak strdirilebilirlik ilkesini getirmistir. Bu ilkeye gbre, her nesil kaynaklan
kendisinden sonra gelecek nesillerin kalkinmada ki tercihlerini yasama gegirmesini
engellemeyecek bir bicimde kullanmalidir. Bir baska bir deyisle, ekonomik sistem ve

cevre sistemi birlikte gelismesini devam ettirmelidir. [36]
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1980- Giniimdz arasi dénemde cevre koruma yaklasimlan ve sdylemleri degismeye
baslamistir. Bu donem ayni zamanda ekonomik, sosyal ve politik kosullarin genel olarak
dnemli degisiklikler gecirdigi bir dénemdir. Oncelikle 1970’lerin sonlari ve 1980'lerde
uluslararasi diazeyde genel ekonomik ve politik resme bakmak gerekmektedir. Birinci
Diinya’da bircok cevreci, cevresel sorunlar ve ekonomik performansin ic ice gecmesi
nedeniyle, tek bir kiiresel ekonaminin kaderinin tek bir kiiresel cevrenin kaderine bagh

oldugunu savunmuslardir.

Danemin ekolojik temelli ¢evre koruma dislincesinin temelinde, ¢evre sorunlarinin
¢Oziimii icin mevcut olanlardan daha kapsamh ve kavrayict —toplumsal oldugu kadar
bilimsel- bir bilgi bitiniine ihtivac oldugu gdrisi vardir. Onceki bilimsel ve toplumsal
kuramlarin kazarmimlarim yadsimadan, dogal diinyayla iliski konusunda daha kapsaml

bir elestirel analiz yapilmasi gerektigi savunulmaktadir. [37]

Cizelge 2. 2 Cevre Koruma diisiincesi

SANAYiI DEVRIMI ONCESI SANAYi DEVRIMI SONRASI

DONEM 18.YY ONCESI 18.YY-1945
DOGA ALGISI KUTSAL DOGA MEKANIK DOGA

o ROMANTIZM DUSUNCESININ

KORUMA SORUNLARIN COZUMUNE ETKISI, ESTIK KAYGILAR VE
DUSUNCESI YONELIK YONTEMLER, DOGAL ALANLARIN TEHDIT
PARCACIL KORUMA ALTINDA CLMASI NEDENI ILE

PARCACIL KORUMA
ONCULER VE Toplumsal kurallar, normlar ve HenryDavid Thoreau,George

Perkins Marsh (In san ve

ARASTIRMALAR Doga), John Muir

standartiar

iKINCi DUNYA SAVASI SONRASI GUNUMUZ
DONEM 1945-1970 1970-
DOGA ALGISI KAYNAK OLARAK DOGA OZ DEGERI OLAN DOGA
KORUMA CEVRECI HAREKETLERIN EKONOMIK GELISMENIN
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DUSUNCESI ETKISI, EKONOMIK GE_LI$IVIEYI GEVRENIN POTANSIYELI ILE
SINIRLAMAYACAK, INSAN UYUMLU OLMASI, KAPSAMLI
MERKEZLI PARCACIL KORUMA VE BUTUNCUL KORUMA

Rachel Carson (Sessiz Bahar)
Faul Erlich (Nifus Patlamasi)
Garet Hardin (Ortak Trajedi )

ONCULER VE
ARASTIRMALAR

Bayumenin Sinirlari, Brundfand
Raporu (Ortak Gelecedimiz)

3.3 Toplumsal Diiglince Sisteminde Cevre Koruma Anlayisi

Toplumlarnn disiince sistemlerinde, kendilerine 6zgl kiltirleri, yasam ve diislince
bicimleri gibi cesitli sosyal faktdrler etkili olmaktadir. Toplumlann dogayla iliskilerinde
bu sosyal etkenler belirleyici olmustur. Toplumlar degistikce toplumlarin doga
kavramsallastirmalar da degismistir. her toplum tipinin doga ile kendine 6zgi bir iliski
bicimi yarattigim  ve toplumun egemen paradigmasinin bu iliski  bigimini

mesrulastirdigini ifade etmistir.

Toplumlarin ¢evreyle olan iliskisi, “deger”’den bagimsiz, yani boslukta duran bir iliski
degildir. Bu ylizden, ¢evre koruma anlayisinin arka planinda yer alan toplumlarin deger
yargilan, dinya gdrisleri ve kiltirel &zellikler yer almaktadir. Bunun sonucunda da
kékleri farkli dastnce, ideoloji ya da deger sistemlerine dayanan doga

kavramsallastirmasi ve ¢evre koruma anlayisi ortaya ¢ikmistir.

Her toplumun “doga” kavramsallastirmasi, toplumsal, ekonomik ve kiiltlirel boyutlar
icermektedir. Buna gore, insan-doga iliskisi toplumsal arka plandan soyutlanarak ele
alinmamalidir. Clnkd insanin doga ile kavramsallastirmasi ¢evre koruma anlayisini

bicimlendirmektedir.

Toplumlarin ¢cevre koruma diisiincesi, var olan sistemin toplumsal-siyasal dizenini ve

onun normlarini benimserken, toplumun egemen degerleri iliskili olmaktadir.

Dogu ve Bati kavramlan, hem bir fiziki mekin hem de diisiince ve kiiltir ile baglantili

olarak kullamimaktadir. Bu anlamda disinildiginde, Avrupah bir bakis hikimdir.
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Cografi kavramlastirma bu bakisla yapilrmistir. Yakin Dogu, orta Dogu ve uzak Dogu gibi

Gg¢ farkl kavramla anlatilan cografya ve kiltar dinyasi, dzel isimlestirilmistir. [9]

Bati'yva gére Dogu imaji veya diger bir bakis acisi ile “Oryantalizm”, dnceleri Uzak
Dogu’da Cin ve Hindistan Gzerinden buglinki Tirkive Cumhuriyeti devleti sinirlarina
kadar uzanan ve giinimizde Orta Dogu ile ifade edilen bélgeyi de kapsayan bir
cografyayi iceriyorken, Dogu toplumlaninin anlami daralarak, sadece islam’in hakim
oldugu cografya anlasiimaktadir. Bununla birlikte, Dogu, ashnda Bati"min kendisini

tanimlama aracidir.

Bu calismada dogu toplumlan ile gizilmek istenen sinir, Ortadogu; iran’in dogusundan
itibaren Pakistan ve Hindistan ile Endonezya ve Malezya’ya kadar uzayan bélge - Islam
kultir cografyasi- Uzakdogu; Cin ve Japonya'yi kapsayan kiltir cografyalarinda
yasayan toplumlardir. Bati toplumlari ile gizilmek istenen sinir Avrupa ve bu bolgede —

Hiristiyan kiltlr cografyasi- yagan toplumlardir.
3.3.1 Bati Toplumlarinda Cevre Koruma Diisiincesi

15.yy dan dnce Bati toplumlarinda egemen diinya gorisii, ¢ogu baska uygarliklarda
oldugu gibi organik olmustur. Toplumsal iliskiler organik iliskilere dayanarak, dogay
dengeleyen kigik topluluklar iginde gergeklesmistir. Bu anlayis 16. ve 17. yizyillarda
kokli degisime ugradi. Organik, canli ve manevi bir evren anlayisi yerini makine

tarzindaki bir evren anlayisina birakmistir.

Bu donemde Rene Descartes, basarih bir sekilde zihin ile bedenin arasini ayirarak "iki
mutlak alan" fikrini (fizik-metafizik) yani cifte gercekligi mesrulastirmistir. Descartes,
doganin dilinin matematik oldugunu savunarak, dogayr matematiksel terimlerle
tanimlamaya ¢alsmistir. Bacon'in "deneysel yontemi'vle, dogaya iskence edilerek

onun gizli sirlarinin elde edilebilecegini savunmustur.

Bati toplumlarinda; doga kavrami, cografi kesifler ile baslayan aydinlanma siirecinin
ardindan akla ve bilimsel bilgiye karsi sonsuz yiicelestirme ve gliven ile doga
kavraminin bilimsel yorumunu yaparak ve agiklayiar ve ¢dzimleyici yaklasmasi ile 8n

plana ¢ikmaktadir. Dogaya, insan doganin disinda, daha listiin bir varlikmis¢asina
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yaklasilarak, olaylar insan hayati acisindan getirecegi yarar ve zararlar baglaml

degerlendirilmektedir.

Bati toplumunun doga algisi, sanayi devrimi ve aydinlanma felsefesi baglaml
modernizm projesinin etkisi ile gelismistir. Aydinlanma felsefesinin, dzglrlestirerek
ylcelttigi aklin, zaman igerisinde sistem kosullar geregi, ¢cevreye karsi sig ve tek yonli
mantiksal yaklasim biciminin olusmasina neden olmustur. Bu yaklasimin temelinde
insanin  dogadaki diger wvarhklara karsi ciddi bir sorumluluk Gstlenmesini

engellemektedir. icsellestirme temelli bir gériisten cok pragmatik yaklasmaktadir.

Bu anlamda bati toplumunda ortaya c¢ikan aydinlanmanin hayati algilayis bigime
bakildiginda, bilimin karsi konulmaz basarisi ve bilimsel bilginin kesinligine olan
kartezyen inang, Bati kiiltiiriinde dogrudan dogruya kati bilim ve kati teknoloji Gizerinde

Israrla durulmasina neden olmustur. [38]

Bati toplumlarinda, aydinlanma donemi ile mekanistik doga anlayisi, bitiiniyle
nedensel ilkelere baglanmis olmakla birlikte, bu bakis agisi, sosyal, ekonomik, kiltiirel
iliskilere yansitmiglardir. Birgok diisiincenin temeli bu anlayisa dayandirilmistir. Newton
Fizigiyle ortaya cikan mekanistik kartezyen dinya anlayisi biitiin bilimler ve batili
disinme tarzinin geneli Gzerinde glcll bir etki yaprmistir. Karmasik géringileri temel
yapi taslanna indirgeme ve mekanizmalara karsiikh etkilesimleri agisindan bakma

yontemi kiltiirlere cok derinden kék salmistir. [38]

Bati kiiltiirG giicli bir insan merkezli gelenege sahip olup, Avrupa'dan yeni Dilinya'ya
genislemede, bilimsel bilgi birikimi ve teknolojinin biyiyen glicli, bu insan merkezli

anlayisi dogaya karsi saldiriya doniistirmiistdr.

Her ne kadar keyfi bir siralama yapilmasina ragmen, "Egemen Bati Diinya Garisi"

asagidaki dort temel ilke ile gdsterildigini disinmekteyiz.

1-Asil olarzak, insanlar Gzerlerinde egemenlige sahip olduklar bitin diger yaratiklardan

farkhdir.

2-insanlar kendi kaderlerine hakimdir; onlar hedeflerini secebilir ve onlari basarmak

icin gerekli olan seyleri yapmayi 6grenebilirler.

3-Diinya ¢ok genistir ve bu nedenle insanlar icin sinirsiz firsatlar saglar.
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4-insanlik tarihi bir ilerlemedir; her bir problem icin bir ¢éziim vardir, ve bu nedenle

ilerlerme geregi asla bitmeyecektir.

Sanayi devriminin de temelinde yer alan "Egemen Bati Diinya Goéris", insanin akla
dayah bilim ve teknoloji ile basaramayacag hicbir seyin olamayacag "iyimser bir
gelisme" anlayisi Bati Toplumlannmin doga algisi ve ¢evre koruma dislincesi Gzerinde
egemen olmustur. Bu anlayisin temelinde tamamen insan merkezli, iyimser ve kati bir

bicimde ¢evre karsiti ya da ¢evreyi g6z ardi eden yaklasimlarin oldugu gérilir.

Capra, bati toplumlarinda egemen olan rasyonel dislince yapisinin ¢evre ile ile olan
iliskiler Gzerindeki etkisini  “..zihinlerimizin icine c¢ekilen bizler bedenlerimizin
‘daglinme’ teknigini, bilme araglari olarak bedenlerimizi kullanma yéntemini unutmus
durumdayiz. Béyle yapmakla da kendimizi dogal cevremizden kesip koparmis ve canli
organizmalarin zengin c¢esitliligiyle bir arada nasil ortaklasa ve ishirligi icerisinde

yasanilacagini unutmusuz” demektedir. [38]

Rasyonel diisinme; bati toplumlarini teknolojik acidan gelistirmis ama sezgisel
disiinceyi geri planda birakarak, dogayl daha kolay somiirilebilir mekanik bir sistem

haline getirmistir.

Bati toplumlarinda egemen olan rasyonel diisiincenin insanin evrendeki yeri hakkinda,
insanin tabiatin Gstinde veya disinda tutuldugunu ve dolayisiyla da dogal olarak bu
perspektifin insanin tabiat Gzerinde egemenlik iddiasina yol actigini belirtilmektedir. Bu
bakis agisina gdre yalnizca insan degerlidir. Tabiatin ise sadece kullanim degeri yani

aracsal bir degeri vardir. [38]

Bati dislince sistemini karakterize eden en onemli ozellik biylime dislincesidir.
Aydinlanma diisiindrleri, ilerlemenin yalnizca bilimsel ve teknik alanla sinirlhi olmadigini,
bilimin yéntem ve ruhunun &teki alanlara da uygulanmasi halinde o alanlarda da

ilerlerme olabilecegine inanmaktadirlar.

Bu ilerleme diisiincesinin altinda yatan varsayim, doganin insanlara sunabilecegi
kaynaklarin ve dolayisiyla ilerlemenin sinirsiz olmasidir. Bu dislinceye gbre insan,

uygun bilgi ve teknoloji ile dogadan her sevi istedigi kadar elde edebilmektedir.
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Bu anlamda bati toplumunda ortaya cikan aydinlanmanin hayati algilayis bicime
baktigimizda bunun Newtoncu mekanik dinya anlayisi oldugunu goriyoruz. Mekanik
kavrayis, canh dinyamin farkh parcalardan olusmasi ve bu par¢alarin bir bitani
olusturmasidir. Bu anlayista dinya bir makine gibi gdridlmektedir. Aydinlanmanin bu
argimani aym zamanda ekolojik sorunlarin da temel argimanini olusturmaktadir.
Glinlimiiz toplumlarinin giin gectikce daha cok sey tiiketmeyi arzulamasi, iktisadi ve
teknik yonden hizh ve sirekli biliylime istegi, az gelismis llkelerin sorunlari, ¢evre
korumaciligin bir kazan¢ unsuru olmasi, bireysel ve toplumsal boyutlardaki tahakkim
iliskileri aydinlanma diisincesinin argiimanlanyla donanmis bulunmaktadir. Bacon’dan
baslayarak olusan Batili bakis acisindaki temel vurgu dogaya hakim olmak, olanakla

olglisiinde servet edinmek ve ne pahasina olursa olsun biiyiimek olmustur.

Egemen ekonomik sistemin isleyisi, 16. yilzyildan itibaren Batida gelisen disinsel
slirecin sonucu olarak degerlendirilebilir. Bati diisiincesi ile doga arasindaki iliskiyi
biyldk 8l¢lide karsithk kavramlan ile tamimlanmistir. Bati toplumunda  Hiristiyan
kiltiriinin etkisi ile doga kavrami “Cennetten kovulmus" ve "glinah" kavramlarniyla
birlestirilmistir. Insanin kaderi, onun diisiinsel ve ruhsal potansiyellerinin gerceklesmesi
olarak degil, “dogal giicler” Uzerinde hdkimiyet ve toplumun “seytani” bir dogal
dinyadan kurtulusu olarak ele alinmistir. Modern bilim anlayisinin da etkisiyle doga,
tim etik iceriginden yoksun birakilmis ve pazar ekonomisi ile de kutsalligindan
siyrilmistir. insanlari birlestiren tiim dayamisma duygusu ortadan kalkinca, kisisel cikar,
kamu cikarinin Gzerinde egemenligini kurmustur. insanlarin salt Gretim araclari olarak
nesnelestirilimesi, doganin salt “dogal kaynaklar” olarak nesnelestirilmesini beslemistir.

[28]

Bati toplumlannda doga algisi ve ¢evre koruma disincesine bakildiginda disiance

sisteminde ¢ ayn "dogaya bakis" kirllma noktasi oldugu goriilmektedir:

Birincisi; doganin insana degil, insanin dogaya ait oldugunu kabul eden kadim g&ristir
ki, ona ildhi bir deger atfetmislerdi. Bu dénemde, doga milyonlarca yil tahrip almadan

insanla dost kalabilmis, insan ihtiyaclarina cevap verebilmisti.

ikincisi; dogay! bir makine gibi géren, insanin dilediginde ona miidahale etmek lizere

sonsuz vyetkilere sahip oldugu varsayilan, dogaya hirginca hakimiyetin saglandig
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dénemdir. Bu dénemde, doganin asin sekilde ve bilingsiz kullamimaya uygun bir meta

olarak gorilmesidir.

Uciincli dénem ise; ikinci déneme bir tepki olarak dogmus ve 1970 lerde baslayip
devam eden dogaya ekolojik bakis dislncesidir. Bu anlayisa gdre "insan bugin tabi
degerlerle buitinlesmelidir. Bu onu evrenin kucagina yeniden ddonmeye, sadece

bilesenlerinden biri olan dogaya tekrar kavusmaya gotiirdr.
3.3.2 Dogu Toplumlarinda Cevre Koruma Diisiincesi

Dogu toplumlarinda ¢evre algisi ve ¢evre koruma disincesi lzerinde doga kavraminin
felsefi yorumlan belirleyici olmaktadir. Dogu felsefenin 6zl sezgiye ve insani doganin
bir kiiciik pargasi olarak goren yaklasima dayanmaktadir.  Bu baglamda, bilimsel
yorumlamanin yani sira sezgisel bilgi ve yorumlar yapilmaktadir. Dogal ¢evre ve insan
iliskilerinde, sezgisel ve kokensel baghlik &ne ¢ikmaktadir. Dogu gorisi temelli
yaklasimlar dogal cevreyi, diinyamizi bir meta toplulugu olarak gormeyip, kaynak
temelli bir yaklasim izlemektedir. Yasam pratiginde dogal olan, ekolojik enerjinin ve
ekolojik sistemin parametrelerinin belirleyici olmasi gerekliligini 6ne sirmektedir. Bu
bakis acisinin temel drneklerini dogal cevreye biiyik énem vererek, pek ¢ok anlam
yikleyen, doganin &znelligini kabul etmis olan dogu toplumlarinda, Kizilderili

kiltirinde ve kabile yasantisi siiren bazi topluluklarda, gézlemlenebilmektedir.

Uzak dogu Asya toplumlarinin ¢gevre algisina bakildiginda doga ev gibi algilanmaktadir.
Toplumun koruma diistincesinin “ev imgesi” baglaminda insan-doga arasinda kurdugu
“organik” iliskinin kokleri ¢cok daha derinlere uzanmaktadir. Kisaca, tim varliklar
arasinda ortak bir akrabalik olusmaktadir. Gorildigi gibi insan-doga arasindaki otantik

iliski “aile/ev halkr” imgesi Gzerine kurulmaktadir.

insan ile dogal nesneler arasindaki iliski, Konfiicyiisciliigiin temel kavramlarinda biri
olan ch’i kavrami “doga ile akrabaligin” felsefi temelini olusturmaktadir. Insan diger her
seyle herhangi bir forklitk olmadan bir beden olusturur. Buna da ortakligin organik
boyutu denilebilir. Evrenle bir beden olusturmanin anlami, insanin kayalar, agaglar ve

hayvanlarla organik olarak (ortak bir) baga sahip olmasidir.

Uzak dogu Asya toplumunda, 6zgilin insan kendisinin dogal olarak sahip oldugu moral
potansiyelleri yaraticahgin, hayatin ve gelismenin ilkelerini de iceren dogal/moral
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dizene uymada ortaya koyar. Kisi kendisini Gok, Yer ve insanhgin tamamlanmasina
katilarak tamamlar. Bundan dolayi, dogal cevreye karsi ahlaki bir cevap/sorumlulukla
karsihk verecek sekilde kendini yetistirmek, oOzglin insan hayatinin zorunlu bir

ifadesidir.

Uzak dogu Asya toplumlannda belirgin yer eden Konflcylsch disince sisteminde
insan ve doga arasinda bir ayinm ve dolayisiyla insanin kendine ve dogaya
yabacilasmasi sorunu yoktur. Dahasi, be felsefe gelenegi insana dncelikle 6zinii, daha
sonrada bir parcasi oldugu dogayr “dogru” olarak tarmimayr &nermektedir. Bunun
sonucu ise, insan-cevre iliskisini karsiikh hak ve sorumluluklardan cok, karsilikll “saygi”
lizerine temellendirilmesidir. insan, Uyesi oldugu aileye karsi sevgi ve saygiyla ylikimli

oldugu gibi, liyesi oldugu “Gok, Yer ve binlerce varhga” karsi da sevgi ve saygl temelli

bir davrams gelistirmelidir.[39]

Uzak dogu Asya toplumunda, Tao olarak adlandinlan evrensel akis, evrenin dogal ritmi
anlamina gelmektedir. insan disindaki diger canlilar, Tao ile uyumlu bir yasama
kendiliginden ulasabilmekteyken, insan, evrenin akis sirecinin igine akl eren bir varhk
olarak katildigindan bu ritme ancak bilingli ¢abalariyla, egolarinin kendilerinin olmayan
bir giice boyun egmesiyle ulasabilmektedir. insan, evrenin denge sistemine uyumlu bir

bicimde katilma sorumlulugunu da tasimaktacdir

Hint toplumlarinda, “"tek bir hayat vardi ve bu hayat bitiin dogayr bastan basa
dolasirdl." Bu anlayisa gdre doganin tahribi ve ondaki hayat akisinin durdurulmasi,
insanin da sakatlanmasina yol agmaktadir. Bu yaklasimin temel ilkeleri arasinda,
insanin dogustan iyi oldugu, ulu gerceklere mantiktan daha cok sezgi ve icglidil ile
ulasilabilecegi ve gergek mutlulugun ancak doga ile uyumlu bir yasamla elde

edilebilecegi disincesi bulunmaktadir.

Afrika toplumlarinda ise, evrende cok blyik glclerin var olduguna inanilir ve siirde,
dansta ve sarkida evrenin bu bilyiik gigclerine katilir. Yerine gore dogaya yapilacak en
kiicik bir miidahale (Bir agaci kesme gibi) evrenin biyik giclerini, harekete

gecireceginden buna tevessil bile edilmezdi.

Orta Dogu toplumlarinda, Islamiyetten énce doga, “anlamsiz, ruhsuz ve anlamsiz” bir

varlik iken, daha sonra Islamiyet ile yaraticisinin kudretini ve iradesini, yansitan bir
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evren tablosu olarak algilanir. Bu evrende her sey anlam yiklidir; kendisinden étesine

isaret eden bir belgedir.

Doga cansiz degil, canhdir ve anlamhdir. Yaratia, kdinatla konusur ve onlan varlik
alemindeki canli varliklar gibi muhatap alir. Doga olarak, bitin varlik ve hatta cansizlar,
ayni yaraticinin emirlerine boyun egen, fitri vazifelerini sadakatle yerine getirmektedir.
Bu nedenle islam cografyasindaki toplumlar icin evrendeki her sey onun dostu ve
kardesidir. Bu durum insani, ¢evresi ile anlasmaya ve uyuma iter. Diger yandan, bitiin
varhklarin kendisini saygi ile karsilachgini, dogamin kendisine munis bir dost gibi
davrandigini hisseder. Bati toplumlarinin diisiince sistemlerinde oldugu gibi, doga

miicadele edilmesi ve egemen olunmasi gereken bir diisman degildir. [40]
3.4 Boliim Sonucu

Cevre koruma diisiincesi ve ¢evre algisinin tarih boyunca gecirdigi dontisiim siireci ile
iliskilendirilerek, klasik donemden, modern ve post modern doneme kadar gecirdigi

degisimler dikkate alinarak incelenmistir.

Cevre koruma distlincesinin temelinde, insan ve ¢evresini insan kaynakl etkilerden
koruyarak, olusan zararlan mimkin oldugu oranda ortadan kaldirmaya ¢alismak ve
yasam standardinin ylkselmesine katkida bulunma, insan saghginin korunmasini

glvence altina almaktir.

Cevre koruma diistincesinin kdkeni ¢ok eskiye dayanmakla birlikte, uluslararasi boyutta
glindeme gelmesi 1960 yillarin baslarina denk gelmektedir. 1960 sonrasinda ¢evre
tahribatinin ulastig1 biyik boyutlar sonucunda, geleneksel ekonomik biiyime strateji
ve politikalarinin kabul edilebilirligi tartisiimaya baslanmistir. Biitliin bu tartismalar ile

birlikte insan-cevre iliskilerine iliskin varolan anlayis bilyiik bir déniisiim gegirmistir.

Onceden varolan insanin fiziki ve sosyal yasami ile cevrenin birbirinden bagimsiz
oldugu disincesi yerine insan ve cevrenin birbiriyle cok ydnli iliskiye sahip bir
bitlinin parcalari olarak yeniden tanimlanmistir. Bu yeni anlayis ile birlikte insan ve
doga arasindaki karsihkli bagimhhk iligskisini ortaya koyan koruma diislincesi ve koruma

yaklasimlan gelismistir.
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Sekil 3. 1 Doga algisindaki Degisim

1960°l yillar cevre sorunlarimin bati toplumlarin gindemine gelmeye basladig ve cevre
sorunlarinin didsidnsel ¢ercevede tartisildigr yillar olmustur. Toplumsal hareketlerin
diinya sistemini etkiledigi bu yillarda, ¢evre ile ilgili ¢esitli arastirmalar yayinlanmistir.
Bu cercevede dnemli etki yaratan, Rachel Carson’in “Silent Spring” {Sessiz Bahar) adli
eserinde, c¢evre sorunlarinin yerel ya da bolgesel sorun olmadigini, tim diinyayi
kapsayan ve ¢dzimii zor olan sorunlar kiimesi oldugunu ifade edilmektedir. ABD

kamuoyu agisindan bu kitap ¢evre sorunlarina karsi duyarlihgin baslamasini saglarmistir.

1970'lerin baslarinda mevcut insan-doga iliskisi kavrayisinin dénisimi sdz konudur.
insan ve onun dis dogal kosullari arasindaki iliski cevre kavrami ile yeniden
vapilandirilmistir. Bu sekilde ¢evre hem insanmin etrafinda olan ve insanin da icinde yer
aldig1 bir gergeklik olarak hem de karsilikli etkilesim icinde olan bir biitiin olarak ortaya
cikmistir. Bu yeni kavramin dogal sonucunda, yeni bir doga- toplum iliskisi
olusturulmus ve bu karsihkh bagimhlik insanoglu ve gezegenin hassasiyetini gbsteren

yaklasimlara dénismastir.
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1970'li yillara kadar uluslar arasi politikalarin gindemini ekonomi, serbest ticaret ve
askeri glvenlik konular olustururken, ginimize dogru ¢evre sorunlari, uluslar arasi
dizeyde politika konusu olmustur. 1972 yili, Cevre Konferansi ile korumanin kiltirel ve
dogal degerlere karsi, tim dinyayr ilgilendiren bir yaklasim bicimi haline geldigi

disincesi yayginlagmstir.

Dogaya iliskin disiince bicimi, dogaya yiklenen degerler ve kaynaklarin y&netimi igin
gelistirilen kdltirel pratikler, dogadan yararlanma bicimlerini, c¢evre koruma
yaklasimlarini etkilemektedir. Bu baglamda, toplumlann gelisme ve kalkinma siirecinde
dogadan yararlanma bicimlerinde ve bu siirecte ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasindaki
temel faktoriin, birbiriyle etkilesim haline olan doga algisi-ve dogaya olan tutumu

oldugu sdylenebilir.

Cevreyle insanin iliskisi kiltiirel birikiminin ulastigi diizeye bagh olarak nitelik

degistirmektedir.

Doganin yorumlanmasi ve iliskili davranis bicimleri, temel inang, deger ve disiince
sistemlerinin kapsamh bir bicimde incelenmesi ile anlasilabilir ¢inkii “degerler” ve
“cevresel kaygilar’ arasinda bir iliski vardir. Buna gore, insanin cevre ile iliskisinde ve
dogarin yorumlanmasinda kiltir belirleyici rol oynayan bir faktdor olarak ortaya
cikmaktadir. Bunun yaninda, insanlarin ¢evre sorunlarini kavrayisi ve bunlara yénelik

gelistirdigi coziimler de “kiltlir”Gn stizgecinden gecerek gerceklesmektedir.

insan- doga iliskisi, toplumun icerisinde bulundugu, olusturdugu kosullar ve kurgular
baglaminda pek cok kez degismis, farkh duruslar gelistirmistir. Insamin cevreyi koruma
cabalan birer sonug¢ olarak degil, siire¢ olarak degerlendirildiginde degisim gecirdigi

izlenebilmektedir.
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BOLUM 4

DUNYA DA CEVRE KORUMA YAKLASIMLARI

Cevre koruma vyaklagimlar, c¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, verilen zararlarin
onlenmesi ve azaltiimasi yoniiyle, ekonomi, etik ve politika ile ilgilidir. Bu bolimde
oncelikle ¢cevre koruma yaklagimlari, tek bir parcadan olusan basit bir yapi olarak degil
bircok boyutu olan karmasik bir yapi olarak ele alinmakta ve bu yaklasim acisi ile analiz

edilmektedir.

Glnlimize kadar ortaya ¢ikan cevre sorunlarinin ulastigi boyutlar insan- cevre
iliskisinde onemli degisimler vyasandiginin gostergesi olmaktadir. Bu baglamda
toplumlarin gelisme ve kalkinma siirecinde dogadan yararlanma bigiminde ve bu
slirecte ¢evre sorunlarinin ortaya ¢cikmasinda etkili olan temel faktérlerin biri gevreye
olan yaklasimlardir. Bu baglamda bir toplumun ¢evre sorunlarinin ¢ézimi ve ¢evrenin
korunmasina yonelik gelistirmis oldugu yaklagimlan degerlendirmek icin cevreye
muidahale ve kontrol bigimlerinin hangi boyutlarda ortaya ciktigl, cevre koruma

yaklasimlaninin ne yonde gelistigine ve degistigine bakilmasi gerekir

Dinyada c¢evrenin korunmasi amac ile ileri sidrdlen fikirler ve uygulamalara
bakildiginda, insanlarin ¢evreye olan yaklasimlaninin aslinda ekonomik cikarlar
dogrultusunda ve insan - cevre iliskisinin ekanomik temelli bir zeminde yirGtildtgi
gorilmektedir. Ancak ¢evre koruma yaklasimlar sireg i¢inde politik, ekonomik, etik ve
planlama boyutlan ile birlikte degerlendirildiginde degisimlerin biitin boyutlarda

ortaya ciktig géridlmektedir.
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Sekil 4. 1 Cevre Koruma Yaklasimlarn
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Bu bdliimde diinyadaki cevre koruma yaklasimlarinin diisiince boyutu dikkate alinarak,
yaklasim degisikliklerini, politik, ekonomik, etik ve planlama boyutlar ile
degerlendirilmistir. Diinya dlgeginde ¢evre politikalarinin ¢evrenin korunmasi ve ¢evre
sorunlarinin ¢dzimine yoénelik yaklasimlar ve ortaya koyarak, c¢evrenin gelecegi
Gzerine ileri sirilen diger yaklasimlar ile benzer veya farkh yonlerini ortaya cikarmaktir.
Diger yandan c¢evre koruma yaklasimlarini bitin yénleri icerisinde ele alinarak

degerlendirilmesinin gerektigi vurgulanmaktadir.

4.1.Politik Yaklagimlar

Cevre politikalari, bireylerin, toplumun ve gonilli kuruluslarnin ¢evre koruma ile ilgili
distinis bicimleri ile oldugu kadar, bu ydnde ortaya konan ¢abalar ve drgitlenmelerle
de iligkilidir. Ancak bu ¢abalar ve drgiitlenmeler Ulkeden Ulkeye farkhlik gdsterir. Bunun

temelinde ise llkenin sosyo-ekonomik durumu yatmaktadir.

Dinyada devletlerin cevreye bakisi yirminci yizyilda yasanan sosyal, ekonomik ve

politik gelismeler sonucu, Szellikle 1970 i yillardan sonra, evrensel degerler bitini
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olarak goriilmeye baslanmistir. Bu anlayis dogrultusunda ortaya ¢ikan cevre sorunlar
basit ve kisa déonemli bir korumaciliktan 6te genis kapsamh ve uzun donemli koruma,

gelistirme, dizenleme ve yonetme gibi ¢cok daha genis bir konuma gelmistir.

1960'larin sonlart ve 1970lerin baslar yeni bir ddnemi baslatrmistir. Yeni geligsen
Keynesyen ekonomi, sinirlandinlmamis ekonomik gicler karsisinda ekonomik dengeyi
strdirmek icin uygun kaynak ydnetiminin gerekli oldugunu éngérmistiir. Bu dénemde
mevcut insan-doga iliskisi kavrayisinin ddniisiimii s8z konudur. insan ve onun dis dogal
kosullari arasindaki iliski ¢cevre kavrami ile yeniden yapillandinlmistir. Bu sekilde ¢evre
hem insanin etrafinda olan ve insanin da icinde yer aldigi karmasik bir karsihkli iligkili
bir gerceklik olarak hem de karsilikhi etkilesim icinde olan bir bitlin olarak ortaya
cikmistir. Bu yeni kavramin dogal sonucu, insan ve onun sosyal drgitlerinin parcalar
oldugu bu karsihikh iliskili gercekligin varliginin insan faaliyetleri ve onun &rgitleri
tarafindan tehdit edildigi inancidir. Yeni bir doga toplum iliskisi olusturulmus ve bu
karsthkh bagimhlik insanoglu ve gezegenin hassasiyetini gdsteren yaklasimlar popiler
olmustur. 1970'li yillara kadar uluslar arasi politikalarin giindemini ekonomi, serbest
ticaret ve askeri glvenlik konulan olustururken, gliniimize dogru c¢evre sorunlari,

uluslar arasi dizeyde politika konusu olmustur.

Kaklinma, ekonomik biyime ile 8l¢cllmekte ve ekonomik blylime 21. ylzyilda da
devletlerinin en dnemli hedefi olmaya devam etmektedir. Cevre-kalinma iliskisi dinya
kamuoyunun glindemine girdigi andan itibaren devletler, sivil toplum &rgiitleri, ulusal

ve uluslararas drglitler bu konuyu bir¢ok platformda tartismaya baslamislardir.

Uluslar arasi g¢evre politikalari, cevre koruma alaninda ishirligi cabalan ile ortaya
cikmistir. ilk adim Roma Kuliibii'niin 1968 yilinda yaymnlattigi “Biiyiimenin Sinirlan”
sorunun kiresel oldugunu ve ¢6ziminldn de ancak kiresel olabilecegine ileri
stirmiistir. Insan-doga iliskilerinin ulastigi nokta, 20yy da insam yeniden diisiinmeye
yoneltmistir. Sorunsalin irdelenmesi gostermistir ki, eger bir sorun varsa bu sorun

diinyanin tiimiinii ayni anda ve ayni olciide ilgilendirir.

1970l wyillardan sonra ortaya cikan sirdiridlebilirlik kavrami uzun bir gelecekte
cevresiyle birlikte dengeli ilerleyen ekonomik sisteme vurgu yapmaktadir. Cevre

korumanin sadece ¢evre kirlenmesini dnlemeye yodnelik tedbirler almak olmadigini
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stylenerek reformcu ¢dziimlere karsi cikilarak, 1970'li yillarda ¢evre konusunda 6nemli

kamuoyu olusmaya baslamistir.

Kiresel dlcekte cevre koruma yaklasimlarinin politik boyuttaki degisimleri 4 fakl

donemde degerlendirilebilir:

1.1960 yilina kadar olan dénemde ¢evre koruma c¢abalarinin yalmizea doga koruma,
hayvan ve bitki varliklarinin korunmasi, ormanlarin korunmasi gibi sinirli alanlarda
gerceklestigi gorilmektedir. Ayrica ¢evre koruma yaklasimlari ekonomik ve sosyal
politikalardan bagimsiz olarak yiritdimektedir. Klasik liberal ekonomik politikalarin
hakim oldugu bu dénemde dinyada genel olarak cevreye yaklasim, ulusal zenginligin

Uretimi diisiincesinde dogay! (biyolojik ve cografi faktdrleri) dislamaktadir.

2.1960-1970 yillan arasinda ise, ¢evre konusunun daha ¢ok diisiinsel alanda tartisildig,
“Blayltmenin Sinirlari” gibi yeni disincelerin ortaya atildigi ve arastirmalarin
vogunlastigi dikkat cekmektedir. 1960’ yillar ¢cevre sorunlarimin disiinsel cercevede
tartisildigi yillar olmustur. Ekonomik biiylime, endiistrilesme, dogal kaynak kullanimi,
nifus artisi gibi alanlarda mevcut dizenin devam ettirilmesi halinde biylimenin
sinirlarina ulasilacagr ileri sarilmustir. Bu nedenle ekonomik biyime egilimini
degistirmek ve ekonomi ile ¢evre arasinda bir dengenin kurulmasi gerekliligi

vurgulanmistir.

3.1970-1980 wyillann arasi, ulusal ¢evre koruma cabalarinin orgiitlenmeye basladig
dénem olarak kabul edilebilir. 1972 Stockholm Birlesmis Milletler Cevre koruma
Konferansi'ndan sonra bircok llkede cevre bakanlklari kurulmustur. 1970'li yillar
itibariyla uluslararasi politikanin konularina kiiresel ¢evre sorunlar da dahil olmustur.
Ozellikle kiiresel iklim degisikligi, uluslararasi sularin korunmasi ile birlikte cevre
koruma c¢alismalarimin  uluslararasi rekabete olan etkileri gibi konular ¢evre

politikalarinin uluslararasi sisternde 6n plana cakmasini saglamistir,

4.1980'li yillarin basindan itibaren ise, uluslar arasi ishirliginin, ¢cevre korumanin her
alaninda yogunlastigl acikca gorilmektedir. 1980- Glnlmiz arasi dénemde Cevre
politikalar acisindan kavramlarin ve sdylemlerin degismeye baslamistir. Bu dénem ayni
zamanda ekonomik, sosyal ve politik kosullarin genel olarak dnemli degisiklikler

gecirdigi bir dénemdir. Strdirilebilir kalkinma politikalar 6zellikle, 1980°li yillardan
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sonra, uluslar arasi kuruluslarin yénlendirmesiyle dinya glindeminde yer alamaya
baslamistir. Kiresel nitelikli politikalarin, uluslar arasi diizeyde bolgesel gelismeleri
dogrudan etkileyebilme gici bulunmaktadir. Bu etki, aymi bigimde ulusal ve bdlgesel
politikalart da yénlendirebilmektedir. Ozellikle, bdlgesel nitelikli politik ve ekonomik
bitinlesme érgitlerinin de kiiresel gelismeleri yonlendirici olabildikleri gérilmektedir.
OECD, Avrupa Birligi gibi gelismis (ilke topluluklan kiiresel gelismeleri biiyiik ol¢ciide

belirlemekte ve yonlendirmektedirler.

Kiresel olcekte c¢evre politikalarinda ulus-devletler, hikimet-disi drgitler ve
uluslararasi orgitler gibi cesitli aktdrler bulunmaktadir. Bu aktdrler icinde en etkili
olanlardan  biri uluslar arasi  orgitlerdir. Uluslararasi  orgiitler, glindem
belirleyebilmekte ve sistem sekillenmesini  etkileyebilmektedirler. Uluslararas

orgutlerin, tlkelerin kalkinma politikalarim ¢esitli yollarla etkiledigi goriilmektedir.

4.1.1.Gelismis Ulkelerin Cevre Politikalari

Cevre sorunlarinin gelismis ve az gelismis Glkelerdeki farkh durumu dikkat ¢cekmektedir.
Bunun nedenlerinden biri olarak, gelismis Glkelerdeki Gretim ve tdketimin, az gelismis
Ulkelere oranla ¢ok daha fazla olmasi gdsterilmektedir. Diinyanin geneline bakildiginda
gelismis ya da azgelismis llke ayirt etmeden, ¢cevre sorunlar vardir. Ancak bunlarin

¢6zim vyollari icin uygulanan politikalar farkhihk géstermektedir.

Ulkelerin gelismis veya az gelismis olan (ilkeler seklindeki ayrimi ekonomik temelli olup
sanayileseme siireci ile iligkilidir. Ulkeler, bu siireci ne kadar énce tamamladiysa okadar

ekonomik seviyeye sahip olmuslardir.

Gelismis iilkelerde gelir diizeyi yiksektir ve gelir dagilimi adaletlidir. Sanayi ve tarm
sektdrinin yani sira hizmet sektdrii de gelismistir. ileri bir diizeyde is b8limi ve
uzmanlasma vardir. Dizenli isleyen bir hukuk sistemi ve siyasal sistem mevcuttur.

Issizlik orani diisiiktiir. Gelismis Glkelerde niifus artisi da yiiksek boyutlarda degildir

Batili {ilkeler ne pahasina olursa olsun sanayilesme prensibiyle sanayilesmelerini
gerceklestirmis ve bu siire¢c de sadece kendi dlkelerinin dogal kosullanini degil, az

gelismis Glkelerin de dogal kosullarini sarsmuglardir.
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Gelismis Ulkeler dogal olarak c¢evre sorunlarim ilk ve siddetli yasayan dlkeler
olmuslardir. Bu nedenle uluslararasi dizeyde gerceklestiriimeye calisilan
dizenlemelere genelde destek vermektedirler. Ancak azgelismis Ulkeler, yapilan
dizenlemeleri kendi gelismelerinin oniinde bir engel olarak gormekte, kendi
toplumlarinin da en az gelismis Glkelerin toplumlar kadar iyi yasamaya hakk oldugunu
savunmaktadirlar.  Bunu saglamanin  yolunun da ekonomik biiyiime ve

endistrilesmeden 6&diin verilemeyecegini vurgulamaktadirlar.

Gelismis Ulkelerin cevre politikasinin olusmasinda 2 temel faktér bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, dastinsel boyutta gerceklestirilen, konferanslar, sézlesmeler, cevreyi
dikkate alan yayinlar olmustur. Yapilan sozlesmeler ve konferanslarin yani sira diisiinsel
boyutta da yeni kavramlar, yeni fikirler ortaya atmislardir. Sifir Bliyiime, Stirdirilebilir
Kalkinma gibi ifadeler ¢evre adina yapilan ¢ahsmalarin diasiunsel boyuttaki yansimalan
olmustur. Ikincisi siyasal boyutta gerceklestirilen, yesiller, yesil bans gibi toplumsal

hareketler bulunmaktadir.

1970'li yillarda ortaya cikan yesil hareket ilk olarak kapitalist sisteme karsi olmasiyla
taninmistir. Yesil hareketin ana temasi olan ekoloji, kapitalizmin celiskilerini gérmek
icin &nemli bir arac olarak kullanilmistir. Yesiller partisi bu koruma hareketinin bir
sonucu olarak 1979'da ortaya cikmis, zaman icinde bazi yapisal degisikliklere ugrasa da
gorevini yaparak diger partilerin ve llke politikasinin ¢evre korumaci ilkelere sahip

cikmasini saglamistir.

Gelismis llkelerde yasanan yogun hava kirliligi, atiklarin toplanmasi ve ortadan
kaldirilmasi gibi ¢evre sorunlarinin ¢oziimine 19. yilizyilda baslanmistir. Cevre koruma
diisiincesinin ortaya c¢ikmasi ile sistematik calismalarin baslatiimasi ise 20. yliizyilda

gerceklesmistir.

1960 yillar ¢cevre sorunlarinin bati toplumlarin glindemine gelmeye basgladig ve cevre
sorunlarinin disiinsel ¢ercevede tartisildigi yillar olmustur. Toplumsal hareketlerin
diinya sistemini etkiledigi bu yillarda, ¢evre ile ilgili yapilan ¢esitli arastirmalar da
yayinlanmis, sonugta, dinyadaki bu hareketlilige cevresel eylemler de eklenmeye
baslamistir. Bu cercevede dnemli etki yaratan, Rachel Carson’in “Silent Spring” (Sessiz

Bahar) adl eserinde, ¢evre sorunlannin yerel ya da bdlgesel sorun olmadiginm, tim

75



diinyayi kapsayan ve ¢6zUm zor olan sorunlar kiimesi oldugunu ifade etmektedir. ABD
kamuoyu acisindan bu kitap ¢evre sorunlarina karsi duyarlihgin baslamasini saglamistir.
ABD’de Su Kirliligini Onleme Yasasi (Clean Water Act) ve Hava Kirliligini Onleme Yasasi
(Clean Air Act) gibi yasalar, yonetmelikler ve tazikler seklinde yasal dizenlemeler
gerceklestirilmistir. Ulusal dizeyde ¢cevre ve doga koruma dernekleri, drgitlenmeleri
olusturulmustur. 1969 wyilinda lIsvec’'te kurulan isve¢ Ulusal Cevre Koruma Kurulu
(Swedish National Environmental Protection Boardy) bu konudaki ilk kurulus olarak
bilinmektedir. 1970 yilinda, Kanada Cevre Dairesi (Canadian Departmant of the
Environment), 1971 yilinda ise, Japon Cevre Kurumu’'nun (Environment Agency of
lapon) olusturuldugu gérilmektedir. Ayni yillarda Fransa ise, Cevre ve Doga Koruma

Bakanlig kurmustur.

Gelismis Ulkeler tarafindan yoksulluk, ¢evresel bozulmamn bashca nedenlerinden biri
olarak tanimlanmakta, yoksullugun ortadan kaldirilmasi icin gelismis Glkelerin
ekonomik biylmeyi canlandirmalan gerektigi, uluslararasi eylem plani ile finansman
sorununu ¢ozebileceklerini, azgelismis Ulkelerin icinde bulunduklan bor¢ krizinden

cikanlmalari gerektigi vurgulanmaktadir.

Cevreyi karuma amagh yapilacak uygulamalarda gelismis Glkeler ile az gelismis llkeler
arasinda farkhlklar vardir. Gelismis Glkeler ekonomik anlamda daha iyi sartlara sahip
olduklarindan maliyeti yiksek teknolojileri ¢evre koruma amaciyla kullanabilirler. Bu
Ulkeler teknolojinin yalnizca kullanicisi degil ayni zamanda ireticisi de olmalarindan
dolayi yeni teknolojiler tretme yoluna da gidebilirler. Az gelismis Ulkelerin ise bdyle bir
segim sanslan yoktur. Cevreyi korumak icin arti bir biitge ayiramayan bu ulkeler kirletici

ozelligi cok az olan teknolojileri de kullanamamaktadirlar.

Cevre ile kalkinma konulannin bitinlestirilmesi gerekliligi dnemli politika konularinin
bir digeri olmustur. Gelistirilen ve uygulanan politikalarin, nasil ekonomi, enerji, tarim,
ticaret gibi boyutlari varsa ¢evre konular da bu boyutlardan biri olmak zorundadir.
Tim bu boyutlarin, ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan degerlendirilmesinin

gerekliligi Gzerinde durulmustur.
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4.1.2.Az Gelismis Ulkelerin Cevre Politikalar

Diinya nifusunun biyik cogunlugunu olusturan, az gelismis Glkeler, gliney llkeleri, az
gelismis Glkeler, G¢lincl diinya (lkeleri, gibi farkh kavramlarin genis kapsami icinde yer
almaktadir. Az gelismis Ulkelerin belirgin &zellikleri arasinda hizh nifus artisi, yaygin
yoksulluk, tarimin agirhikh ekonomik sektdr olmasi, demokratik kurum ve geleneklerin

yerlesmemis olmasi, gelir dagiliminin bozuklugu sayilabhilir.

Az gelismis llkelerde cevre sorunlan yoksulluk, achk, ¢arpik kentlesme, asin niifus
artisi, kaynaklardan optimum yararlanama sonuclu su ve besin kaynaklarinin yetersiz
kalisi, dengesiz toprak dagihmi ve dogal kaynaklarin tiketimi gibi bashklarda
yogunlasirken, gelismis llkelerdeki ¢evre sorunlari da endistriyel kirlilik, atiklarin

bertarafi ve tiiketimdeki limitsizlik baghklar altinda toplanabilmektedir.

Az gelismis ilkelerde alim giicii ¢ok daha disiiktiir. Tim bu nedenlerden dolayi
gelismemis llkelerde tiiketim sinirli olmaktadir. Az gelismis (llkelerde ise dogayla bir
olma, verilenle yetinme gibi paradigmalar egemendir. Bu paradigma da insanlarin asir

Uretmesine ve asiri tiketmesine engel olmaktadir.

Az gelismis Ulkelerde sanayilesme ve kentlesme gerceklesememistir. Boylece sanayi
sektdriiniin getirdigi artim, kimyasal maddeler, geri ddnlisimi{ olmayan maddeler,
agin tiketim gibi sorunlar kentlesmeyle gelen motorlu tagit kullamimi, nifus baskist,
kentsel atiklar, niikleer atiklar gibi sorunlar goriilmemektedir. Ancak yoksullugun da
getirisi olarak ormanlarin tahrip edilmesi, kanalizasyonlarin yeterli olmamasi, igme
suyunun temizliginin saglanamamasi, nesli tiikenmekte olan canh tirlerine dair
onlemler alinamamasi seklinde sorunlar yasanmaktadir. Bunlara ek olarak gelismis
Ulkelerin hammadde veya maden ¢ikarmak amaciyla yarattiklan kirlilikte az gelismis

Ulkelerin yasadig ¢evre sorunlarindandir.

S8z konusu sorunlar arasindaki temel fark, gelismis Ulkelerde vyasananlarin
sanayilesme ve kalkinma ile ilskili olmasidir. Az gelismis lilkelerde yasanan sorunlarin
ise belirli bir gelisme asamasindan sonra ortadan kalkacak nitelige sahip sorunlar
oldugunu gdstermektedir. Cevre sorunlarinin bir “ sorunsal” halinegelmesi ve gelismis
Ulkeler ile az gelismis Glkeler agisindan farkl nitelige birinmesinin dinamigi kapitalist

gelismede bulunmaktadir.[41]
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Az gelismis UGlkelerde, koruma paradigmasinin olusturulmasi, kiresel &lcekte ¢evre
sorunlarinin kriz niteligini almasiyla baglantilidir. 20.yy sonlarinda dinya kiresel ¢evre
sorunlarn gecmisteki, ekonomik kalkinma paradigmalar, ekonomi — ekoloji iliskisiyle
baglantihdir. Kiresel dlgekteki cevre sorunlari hizh iktisadi biiyimeden kaynaklanan
sorunlar ve yoksulluktan kaynaklanan sorunlar olmak Gzere iki farkh boyut kazanmistir,

[41]

Cevre politikasi iginde yer alan sirdiriilebilir kalkinma yaklasiminin gelismekte olan ve
gelismis Ulkelerde farkh degerlendirildigi sdylenebilir. Gelismis Glkeler, az gelismis
ulkelerdeki dogal kaynaklarin kirletiimesi ve tiketilmesinin kendi yasantilarini
etkileyecegini gormektedirler. Bu ¢ergevede Kuzey llkeleri strdirilebilirlik kavramini

refahlarinin siirdGrtlmesi olarak degerlendirmektedirler. [41]

Uluslar arasi diizeyde ¢evre politikalarina dahil olan sirdiriilebilir kalkinma séylemi az
gelismis Glkeler icin farkh anlamlar tasimaktadir. Sirdirilebilir kalkinma sdylemi az
gelismis Ulkeler icin gelismis dlkelerin yaptig hatalar yapmamak icin gelismekten

vazgecilmelidir anlamina gelmektedir.

Az gelismis lilkeler, gelismekte olan ilkelerin ¢evre politikalarina entegre olan

strdarilebilir kalkinma yaklasimlar su boyutlar ile elestirmektedirler:

1.Gelismekte olan dlkeleri ¢cevre koruma kavrami ile baglayarak geri biraktirmanin

amacglandigi iddia edilmektedir.

2.S6ylem etik konulan dislamamakla birlikte genel olarak faydac anlayigla

yaklasmaktan kurtulamamaktadir.

3.En fazla miktarda fosil yakit tiketmekte olan Amerika'nin Kyoto protokoline imza
atmamasi, sirdirilebilir gelisme konusunda kurumlara ve hiikiimetlere verilen rollerin

uygulanabilirligini tartisihr bir konuma getirmektedir.

4.Cevre politikalarina entegre edilen strdirilebilir gelisme sdylemi halkin katidimim
ongormekte, ancak bunun yollarint  ve orglitlenme bigimini net olarak

aciklayamamaktadir.

5.Geligmis Glkelere, .merkezi, otoriter, etkin bir Ust rol verilmistir.
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1970°li yillar itibaniyla uluslararas) politikarin konularina kiresel cevre sorunlar da
dahil olmustur. Ozellikle sinirdtesi cevre kirliligi, ozon tabakasinin incelmesi, kiiresel
iklim degisikligi, uluslararasi sularin korunmasi ile birlikte ¢evre koruma c¢alismalarinin
uluslararasi rekabete olan etkileri gibi konular c¢evre politikalarimin uluslararasi

sistemde &n plana ¢kmasini saglamistir.

Rapora gore, ekonomik bliyiime, endistrilesme, dogal kaynak kullanimi, nifus artisi
gibi alanlarda mevcut dizenin devam ettirilmesi halinde biyldmenin sinirlarina
ulasilacag ileri sdrGlmistir. Bu nedenle ekonomik biyime egilimini degistirmek ve
ekonomi ile cevre arasinda bir dengenin kurulmasi gerekliligine vurgu yapilmis, ve “sifir
biylime” (Zero Growth) tezi dne sirilmistir. Dogal kaynaklann sanilandan fazla
oldugu, dlkelerin, Szellikle de azgelismis Ulkelerin gelismelerini engellemek icin bir

tuzak oldugu gibi elestiriler yoneltilmistir.

Az gelismis llkeler, gelismis llkeler gibi ¢evrenin korunmasi konusunda kurallara ve
onlemelere yoénelik politika alanlan dar olup, cevre politikalarinin uygulanmasi
asamasinda gerekli uygulama araglar gelistirememistir. Az gelismis Ulkeler igin
sanavyilesme bir amac¢ ve hedeftir. Bu noktada gelismis Glkeler ile az gelismis dlkeler
arasinda bir gerilim ve tartisma ortami olusmaktadir. Gelismis (lkelerin gecmiste
cevreye verdikleri zararlari ve hatalan, az gelismis Glkeler, gelismis Glkelerin benzeri
gerekcelerle ginimizde ve gelecekte vyinelemek konusunda kendilerince hak

gdrebilmektedirler.

Az gelismis llkelerde goriilen ¢evre sorunlar benzer sekillerde gelismemis llkelerde de
gorilir. Ancak az gelismis Ulkelerin karsi karsiya olduklari sorunlar daha ciddidir.
Hindistan, Pakistan, Sudan, Kiiba ve Afrika tlkeleri az gelismis (lkelerdendir. Yoksulluk
bu Ulkelerde gérilen temel sorundur. Bu nedenle de Glke politikalarinda cevre konusu

on planda yer almaz.

Az gelismis olan llkelerle, gelismis iilkeler karsilastinldiginda, yasam standartlan diisiik
olan, ekonomileri geri kalmis, sanayilesme siirecini tamamlayamamis, Ulkelerde cevre
politikalari yeteri kadar glindeme gelememektedir. Bunun vyerine az gelismisligin
getirdigi sorunlar politika konularinin igcinde yer almakta, cevre konusu politika

alaninda geri planda kalmaktadir. Onemli olan ekonomik kalkinmanin saglanmasidir.
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Ekonomik kalinma ve ¢evre koruma arasindaki iliski zayiftir. Yasam standartlan yiksek

olan gelismis Ulkelerde ¢evre diger politika alanlari ile iliskilendirilmistir.

4.1.3.Uluslar Arasi Diizeyde Cevre Politikalar

ikinci diinya savasindan sonra, cevre sorunlarinin ciddi boyutlara ulasmasi dlkelerin tek
yanh eylemlerinin ¢evre kirliligini kontrol altina almada yeterli olmadigini gdstermistir.
Ulkeler ilk olarak ulusal ¢evre politikalarini olustururken, uluslararasi isbirliginin ve
diizenlemenin ¢evreyi korumak icin bir gereklilik oldugu ortaya cikmistir. 1970'lerin
basindan itibaren bu durumun artan bir sekilde kabulli gdze carpmaktadir. Ulkelerin
ulusal ¢evre politikalarini belirlemesinde, uluslar arasi diizeyde girisimleri giindeme

getirmistir.

Cevre-gelisme iliskisi dunya kamuoyunun gindemine geldigi andan itibaren devletler,
sivil toplum oérgiitleri, ulusal ve uluslararasi drgilitler ¢cevre koruma konusunda politika
gelistirerek, cevre koruma konusunda faaliyette bulunmakta ve bu konuyu bircok
platformda tartismaya agmislardir. Cevre sorununun uluslararasi glindeme tasindigi en

onemli girisimler ve platformlar sirasiyla;

1972- Birlesmis Milletler Cevre Konferansi, Stockholm Deklarasyonu

1987- Ortak Gelecegimiz (Brundtland Raporu), Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi
1992- Birlesmis Milletler, Rio Deklarasyonu

2002- Birlesmis Milletler 2. Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio+10), Johannesburg

Zirvesi

olarak belirtmek mamkindir. Bu platformlarda gerceklesen toplantilarda en dnemli

glindem konularinda ¢evreyi korumak temel amacg olmustur.

Cevresel degerlerdeki tahribat uluslararasi kamuoyunun da dikkati ¢ekmis ve bu
konuda bir duyarlihk olusmaya baslamistir. Uluslar arasi yaptinm gilici olan &rgitler,
cevre politikalarinin olusmasinda ve yénlendirilmesinde 6nci bir rol oynamaktadir.
Ozellikle son yillarda, bu politikalarin olusmasinda uluslararasi drgiitlerin ve hikiimet-
digsi orgiitlerin katkisi artmaktadir. Uluslararasi orgiitlerin, ¢evre karuma yaklasimlari

Gzerindeki etkisi 1972'den itibaren ciddi sekilde artmistir. S6z konusu drgiitler tlkelerin
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cevre politikalarinin olusum sirecinde etkili olmaktadirlar. Uluslararasi érgiitler kiresel

cevre ile ilgili politikalann gelistirilmesini 4 farkh ydntemle etkileyebilmektedirler:

1- Ulusal ve Uluslar arasi politikalarin hangi konularla ilgilenecegini belirleyerek kiiresel

ve yerel eylemler icin glindemn belirleyerek.

2- Uluslar arasi dizeyde c¢evre koruma yontemleri ve araglar ile ilgili mizakereler

gerceklestirerek ve bu konuda yapilacak mizakereleri etkileyerek.
3- Cevre koruma ile ilgili konular Gzerine normatif kurallar gelistirerek.
4- Uluslararasi mizakere konusu yapilan konularda Ulke politikalarini etkileyerek

Uluslararasi ¢evre politikalarimin olusturulmasi ve uygulanmasinda bazi bolgesel isbirligi
orgiitleri de onemli katkilar saglamaktadirlar. Bu bolimde kiiresel dlgekte cevre
politikarini en cok etkileyen Avrupa birligi ve Ekonomik Gelisme ve Ishirligi Orgati

(OECD) degerlendirilecektir.

4.1.3.1.Birlegmis Milletler (UN)

Birlesmis Milletler, bugiin hemen hemen diinyadaki bitin lkelerin tyesi oldugu bir
uluslararasi bir orgit olmasi, kiresel diizeyde ¢evre bilincinin olusturulmasi ve uluslar
arast igbirligi icin ¢ahsmalarin baslatilmasinda dénemli bir rol dGstlenmistir. Birlesmis
Milletlerin ¢evrenin uluslararasi anlamda korunmasi icin yaptigi en énemli calismalar
uluslar arasi dizeyde genis katihma konferanslar dizenlenmesidir. S6z konusu

Uluslararasi konferanslar, uluslararasi politikanin gelismesinde temel ara¢lar olmustur.

Diger yandan, kiiresel ¢evre politikalarinda giindem belirlemede etkin bir rol oynayan
(Birlesmis Milletler Cevre Programi) UNEP, BM sistemi icindeki, cevresel faaliyetler
konusunda esgiudimil saglayarak bu faalivetlerde odak noktasi olmaktadir. Ayrica,
UNEP uluslararasi ¢cevre sdzlesmelerinin gerceklestiriimesinde ve baglayicihg olmayan
ilkelerin belirlenmesinde olduk¢a etkin bir rol oynamakta, c¢evrenin durumunu
degerlendirerek ve gdzlemleyerek kiiresel c¢evre glndeminin sekillenmesini

saglamaktadir ve bu bilgileri hitkiimet ve hiikiimet-disi orgiitlere vermektedir.

Birlesmis Milletler Cevre Programinin kiiresel cevre politikalarini etkilemesinin en

onemli etkeni hukuki etkileri olmayan ortak normlarin ve davranis kurallarinin

81



muzakerelerini gerceklestirmeleridir. Baglayici etkileri olmayan ve esnek hukuk
kurallarn olarak adlandirilan bu ortak normlar ve davranis kurallari, ¢evresel konulardaki
Ulke eylemlerini etkilemek icin gelistiriimektedir. Uluslararasi ¢evre hukukunda en

onemli esnek hukuk kurallan Stockholm ve Rio deklerasyonlaridir.
Stockholm Cevre Konferanst ve Deklarasyonu

1972'de Stockholm’de yapilan ilk Birlesmis Milletler Cevre Konferansi bu acidan déniim
noktasi olmustur. Boylece zenginle yoksulu ile tim diinya, ¢evre sorunlan ve ¢oziim
yollar icin, farkl iktisadi, siyasal, sosyal, kiltirel ve ideolojik yapilarina karsin bir araya

gelmislerdir.

Konferansta ele alinan temel konu, (lkelerin farkli gelismislik diizeylerinden hareketle,
kalkinmanin temel arag olarak gorilmesi ve ¢evre koruma faaliyetlerinin kalkinmayi
aksatacak bir etmen olarak algilanmasidir. Ancak g¢evre korunmasi icin bazi yerlerde
ozellikle kirlenme alanlarinda kisa ve orta 6lcekli bélge, alt bolge ve sektérel planlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasi ve gelismis llkelerin bilgi birikimlerinin diger (lkelere de

aktarilmasi, bir teknik yardim koordinasyonu gereklestirilmesi tizerinde durulmaktadir.

Stockholm konferansi ile, her insanin saglkl bir cevrede yasamaya ve cevre korumaya
iliskin kararlara katilma hakki oldugun yani ¢evre hakkinin bir insan hakki olarak kabul

edilmesi saglanmistir.

Stockholm Cevre Konferansinda cok boyutlu olarak tartisilan ve disiince degisikligine
gidilmeden ¢8zim bulunamayacagi belirtilen ekolojik sorunlar dinya glindeminde
oncelikli konumunu almistir. Bu surecin ardindan gelen sorgulama sireci Batida yesil
hareket ve diger ekolojik gruplarin yiikselmelerine sebep olmustur. Bu siire¢ yeni bir
cevre koruma disiincesinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu perspektife gore,
glinimizdeki ekonomik gelisme de cevresel kaynaklara ve gelecege yonelik yatinmlar

yapilarak strdurdlebilir.

“Konferansta ilk kez ¢evrenin korunmasinin bir hak oldugunu ve ortak sorumluluk
altinda korunmasi gerektigi vurgulanmasi, bunun yaninda ekonomik ve toplumsal
gelismenin cevre koruma ve gelistirmenin 6n kosulu oldugunu ifade etmeleri kalkinma

ve cevre korunmasinin birlikte distintlmesi gerektigi gercegi anlasilmistir.” [42]
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Stockholm Konferansi'min uluslar arasi alanda kurumsallasmaya hizmet edecek (¢
dnemli sonucu olmustur,. llki uluslar arasi alanda genel kabul gdren ilkelerin
belirlenmesi, ikincisi, cevre fonunun kurulmasini éneren bir eylem planinin kabul
edilmesi, Uclncisi, cevre sorunlann inceleyen organizasyonel bir yapr (UNEP)

olusturulmasidir. [42]

Stockholm Konferansi'min en dnemli sonucu farkh siyasal rejimlere ve gelismislik
dizeyine sahip Ulkelerin ¢evre konusunda ortak sorumluluklarini kabul eden bir

yaklasimi benimsemeleri ve bunu ¢evre koruma i¢in 6n kosul olarak kabul etmeleridir.

Stockholm Deklarasyonunda, insanhgin refahi ve dinyanin ekonomik gelismesini
etkileyen temel konulardan birinin c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi oldugu
vurgulanmaktadir. Bu noktada diinya hiikimetlerinin gorevi, ¢cevrenin korunmasi ve
gelistirilmesinin saglanmasi olacaktir. Bu gorevlerin gerceklestirilmesi asamasinda ikili
bir ayrima gidilmektedir. Sayleki, gelismekte olan lilkelerde ¢cevresel sorunlarin kaynagi,
az gelismislik olarak kabul edilmekte ve yasam standartlarinin yikseltilmesine dnem
verilmelidir. Gelismis Ulkeler ise az gelismis UGlkelerin acgiklarnin azaltacak dnlemler

alacaktir. [42]

Deklarasyon, insanhgin ulastigi bilgi dizeyini doga ile uyum i¢ersinde kullarulmasi
gerektigini ayrica c¢evrenin  korunmasi icin  merkezden yerel y&netimlere ve

vatandaslara kadar ortak ¢caba sarf edilmesi gerektigi vurgulanmistir. [42]

Stockholm Deklarasyonunda, ¢evrenin korunmasinda uluslararasi alanda kabul géren

ve hatta bazi llkelerin anayasalarina giren ilkeler bulunmaktadir:

1.Herkesin bugilin ve gelecek kusaklar bakimindan ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi

icin gereken sorumlulugu listlenmesi gerekmektedir.

2.Dogal kaynaklarin planlanmasi ve ydnetimi saglanmalidir. Tehlikeli ve zararh atiklarin

yanetimi, yaban hayatinin karunmasi, kirliligin dnlenmesi gerekmektedir.

3.Etkin cevre vyonetimi icin, fiyat istikran saglanmali, planh kalkinma ve nifus

politiklarina &nem verilmelidir.

Stockholm Cevre Konferansi'ndan sonra ¢evre koruma ile ilgili kurumsallasma sireci

baslamistir. Bunlarla birlikte, cevre ile ilgili yasal diizenlemelerde yapilmistir. Bunlarin
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yani sira Birlesmis Milletler, OECD gibi uluslararasi drgitlerin cevre sorunlarina olan
ilgisi artrmis, bu konularla ilgili birimler kurulmaya baslanmistir. Konferans, cevre
politikalarini, Glkeler arasinda evrensel bir ilgi alam olarak belirlenmesini saglamigtir.
Aynica bircok (dlkenin ulusal gindeminde yer almayan c¢evre sorunlarnm, ilke

glindemlerine alinan bir olgu durumuna getirmistir.
Brundtland Raporu {Ortak Gelecegimiz)

1987 yilinda OCED tarafindan yayinlanan “Ortak Gelecegimiz” bashkh bu raporda,
cevresel gelisme ile ekonomik kalkinma arasindaki dengenin kurulmasina ve gelismenin
“sardarialebilir’ olmasina dikkat cekilmistir. “Brundtiond Raporu” olarak da adlandinlan
bu rapor, “stirdurilebilir kalkinma” kavraminin yasama gecirilmesine yodnelik kiresel

eylem planina giden yolun temel tasi olmaktadir.

Rapordaki temel kaygi cevre ile kalkinmanin uyumsuzlugu ve ¢evrenin kalkinma ugruna
feda edilmesidir. Kalkinmanin strdirilebilirligi, cevrenin ekonomik gelismenin kaynagi
ve sinin oldugu diisiincesinin benimsenmesine baghdir. Rapor, devletlerin ticaret,
finans ve yardim faaliyetlerinin tekrar gdzden gecirilmesi gerektigini belirtmekte ve

hichir Glkenin diger Glkelerden soyutlanarak kalkinamayacagini ileri sirmektedir.

“Ortak Gelecegimiz” adi ile de anilan Brundtland raporunda (1987); ‘Yirmi birinci
ylzyilin bagi, teknolojideki gelismelerin doruga ulastig bir dénidm noktasi olurken,
ekolojik dengenin bozulmasi ve dogal kaynaklarin yitirilmesi bu gelismelerin bedeli
oldugu ve sirdirilebilirligin, bu baglamda, ekonomik, c¢evresel ve toplumsal
gereksinmelerin, gelecek kusaklarin yasam kosullarina zarar vermeden karsilanmasini

hedefleyen bir diinya goriisi olarak yerini aldig1” belirtilmistir. [43]

Raporda ayrica, niifus, canh tirleri ekosistem, ener]ji, sanayilesme ve ¢evre politikalan
konularinda &dneriler getirilmekte ve temiz bir ¢evrede yasamanin temel insan hakk

oldugu vurgulanmaktadir.

Raporda cevrenin korunmasini saglamaktaki en dnemli giicliik, cevre ile kalkinmanin

uyumsuzlugu ve ¢evrenin kalkinma ugruna feda edilmesi olarak beirlenmistir.

Raporda, kalkinmanin sdrdirilebilirligi cevrenin ekonomik gelismenin kaynagi ve sinir

oldugu diisiincesinin benimsenmesine bagh oldugu vurgulanmistir. Ayrica, kalkinma
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strdikee, dogal kaynaklarda degisim olagan oldugu ancak teknolojinin bu olumsuz

durum icin alternatifler Gretecegi belirtilmistir.

Bu baglamda, Brundlant raporuna gore siirdirilebilir bir gelismenin saglanmasi igin

gerekli sartlar su sekilde siralanmaktadir:
e Karar almada vatandaslarin etkin katihmini saglayacak bir siyasal sistemn

s Kendi ¢abasiyla ve sirdiirtlebilir bicimde Gretim fazlasi ve teknik bilgi saglayabilecek

bir ekonomik sistem

e Uyumnsuz gelismeden dogan gerilimlere ¢dzim bulabilen bir sosyal sistem

= Gelisme icin gerekli ekolojik tabani korumaya saygi gosteren bir Gretim sistemi
* Durmadan yeni ¢ozimler arayabilecek bir teknolojik sistem

Yine ayni rapora gore kavramin icinde iki dnemli 6ge vardir. Bunlar “ihtiyag, dzellikle
diinyanin yoksullarinin temel ihtiyaclari ile ¢evrenin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaglari
karsilayabilme yetenegine teknolojinin ve sosyal drglitlenmenin getirdigi sinirlamalar

distincesidir” [44]

1970’lerden sonra hikUmetler sistemli bir cevre koruma yaklasimi  gelistirmeye
baslamiglardir. Bu tarihe kadar ekonominin ve kalkinmanin dncelikliligi olgusu hakim
disiince tarzi iken, bu raporla birlikte cevre, devletlerin siyasal konulan arasina
girmistir.

Rio Cevre Konferansi ve Deklarasyonu

Konferansta, iklim degisiklikleri, atmosferin korunmasi, ormansizlasma, denizlerin
korunmasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, tehlikeli atiklar ile kimyasal atiklarin ¢cevreye
duyarh yonetimi; yasam kalitesinin iyilestirilmesi v.b. acil ekonomik ve sosyal sorunlara
karsi alinacak dnlemler ve izlenecek politikalar yaninda, ¢evre lizerinde baskl yaratan
kalkinma bicimleri ile gelismekte olan Glkelerdeki yoksulluk, gelismislik dizeyleri,
Uretim ve tiiketim bicimleri, demografik baskilar ve uluslararasi ekonominin etkileri gibi

konular da ele alinmstir. [45]

Ulkelerin ekonomik ve cevresel faaliyetlerini bir arada ydnlendirecek ilkelerin

benimsenmesi acisindan dnemli bir adim olan konferans sonunda uluslararasi diizeyde
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bes temel belge ortaya cikmistir. Bu belgeler; Rio Bildirgesi, Gindem 21, iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sozlesmesi ve Orman

Varhginin Korunmasina lliskin Bildiri’dir. [46]

Bildiride ¢evre sorunlar ile ilgili vurgulanan konular, ¢éllesme sonucunda verimli
topraklarin kaybinin artmasi, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin daha net ortaya
cikmasi, dogal afetlerin sayisinin ve verdigi tahribatin daha da artmasi, hava, su ve
deniz kirliliginin devam ettigi ve kiiresel ¢evrenin tahribatinin ve biyolojik ¢esitliligin yok

olmasinin sirmesi olarak belirtilmistir. [46)

Rio Konferansi, uzun vadeli ekonomik kalkinmamin tek caresinin ancak cevrenin
korunmasi ile bagdaslastinlmasi oldugunu ifade etmektedir. Bu ise ancak lkelerin;
hiikiimetlerini, halklarini ve toplumun anahtar kesimlerini icine alarak, yeni ve esitlige
dayanan kiiresel bir ortaklik meydana getirmeleri halinde gerceklesecektir. Ulkeler,
kiiresel ¢cevre ve kalkinma sistemlerinin biitiinliigiini koruyacak uluslararasi anlasmalar

meydana getirmelidirler.

Rio Konferansinda cevre konusunda bazi ilkeler saptamistir, bu ilkeler su sekilde

siralanabilir:

. Glnlimizdeki kalkinma, su andaki ve gelecekteki nesillerin kalkinma ve cevre

ihtiyaclarina zarar vermemelidir.

o Ulkeler, sinirlarinin dtesinde bir cevre tahribatina yol acmadan kendi 6z kaynaklarini

kullanma hakkina ve iradesine sahiptir.

. Sardirilebilir kalkinmayr basarmak icin; cevre koruma anlayisi, kalkinma

gayretlerinin ayrilmaz bir pargasi olacaktir. Bunlar birbirlerinden ayn disiinilemez.

. Cevre konular iyi sekilde, ancak ilgili biitiin vatandaslarnin katihmi ile yonetilir.
Ulkeler, genis capta cevre bilgilendirmesi yaparak kamuoyu aydinlatimasini ve katimi

gerceklestirecek ve tesvik edeceklerdir.

L Ulkeler, kirlilik ve diger cevre tahribati kurbanlarina karsi sorumluluklari ile ilgili
cevre kurallarini kabul edecek ve ulusal ¢evre kanunlarini gelistireceklerdir. Yetkileri
oldugu yerde Ulkeler, dnemli derecede ters etkisi olabilecek faaliyetlerin cevresel

degerlendirilmesini yapacaklardir.
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e Prensip olarak; kirleten, kirletme bedelini édemek zorunda olmalidir.

« Ulkeler, simir étesi etkileri olabilecek dogal afetler veya faaliyetler konusunda

birbirlerini uyaracaklardir.

1992 vyilinda Rio Konferansi'nda, Dogal sermayeyi tilkketmeyen, gelecek kusaklarinda
kendi gereksinimlerini karsilayabilme olanaklarini ellerinden almayan, ekonomi ve
ekosistem arasindaki dengeyi koruyan, ekolojik agidan siirdiriilebilir nitelikte olan

ekonomik kalkinmanin ortak hareketinin en énemli unsur oldugunu belirtmistir.

Rio Konferansi’'nda insanoglunun sirdiarilebilir gelisme olgusunun merkezinde yer
aldigi, her insanin doga ile uyumlu, saghkl ve verimli bir yasam hakki oldugu kabul
edilmistir. Rio Konferansi ile birlikte, sirdirilebilir gelisme kavraminin kapsami
oldukca genislemis, kavram bir ¢ok disiplinin ¢calisma alaninda kendine yer edinmistir.
Konferans’ta kabul edilen Giindem 21 adl belgede, sirdiiriilebilir gelisme kavraminin
yani sira slirdlrilebilir insan yerlesimi, strdirilebilir dag gelistirme, sirdirilebilir
tarim ve kirsal kalkinmanin tesvik edilmesi, siirdiiriilebilir orman gelisimi gibi kavram ve
konular tzerinde de oldukga ayrintili bir bicimde durulmustur. Konferans'in getirdigi
yeni kavramlarin, sirdirilebilir gelisme kavrami ile son derece siki bir iliski icerisinde
oldugu; strdirilebilir bir gelismeye ulasma konusunda ¢evre, ekonomi, kentlesme ve

yOnetim gibi alanlarda yapilmasi gereken faaliyetleri isaret ettigi gorilmektedir.

Rio Konferansi’nin sonug belgelerinden birisi Rio Deklarasyonu’dur. Burada, cevre ve
kalkinma konularinda devletlerin kabul ettikleri hak ve yikimliliikler dzerinde
durulmustur. Rio Konferansi’'nda gelismislik diizeylerine bakiimadan tiim devletlere
gdrev ve sorumluluk yiiklenmistir. Ozel olarak izerinde durulan konular, yoksullugun
ortadan kaldirnilmasi, atiklar, kimyasallar, enerji, finansman, teknoloji ve cevre ile ilgili

arastirmalar ve politikalar olmustur.

Rio Deklarasyonunda, uzun vadeli ekonomik kalkinmanin ancak ¢evrenin korunmasi ile
bagdastirnilmasi ile mimkiin oldugu ifade edilmektedir. Kalkinma amaci, simdiki ve
gelecek  kusaklarin  ihtiyaclarini  gbzetilmeli, strdirdlebilir  kalkinma  anlayisi

benimsenmelidir.
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Rio Konferansi o6ncesi, uluslar arasi toplantilarda c¢evre konusunda sorun odakl
yaklasimlar gelistirilirken, Rio Konferansi da ekonomik biyime ile dogal kaynaklarin

gelistirilmesini benimseyen entegre yaklasimlar benimsenmistir.
Johannesburg Konferansi

Zirvede sirekli ndfus artist karsisinda dinyada dogal kaynaklart korumak ve
strdirilebilir gelisme uygulamalarinda karsilasilan problemlere ve dnlemlere dikkat
cekilmis ve biyolojik cesitlilik, iklim degisikligi ve yoksulluk gibi alt basliklara da
deginilmistir.

Johannesburg zirvesi, strddrdlebilir kalkinmayr uluslararasi gindemin merkezi bir
unsuru olarak yeniden vurgulamis ve yoksullukla savas ve ¢evreyi korumak igin global
eyleme yeni bir ivme vermistir. Zirvenin bir sonucu olarak siirdirilebkilir kalkinma
anlami, ozellikle yoksulluk ve g¢evre ve dogal kaynaklanin kullanimi arasindaki énemli
baglantilar genigletiimis ve glclendirilmistir. Hiikiimetler, genis bir somut
yikimlilikler yelpazesini Ozellikle sirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin daha etkili
uygulamasini basarmada eylem hedeflerini kabul etmisler ve onaylamislardir. Elde
edilen hususlarin  uygulanmasi  ve ortakhklar kurulmasindaki  girisimlerin

gelistiriimesindeki kilit rollindeki sivil toplum gdristinin dnemi vurgulanmistir.

Johannesburg Konferansi, soyut ve genel nitelikli vaatlerin dtesinde, somut projelerin
tartisildigi ve gelistirildigi bir kiiresel etkinlik olmustur. Bu amacla, tlkelerin, ulusal
strdirilebilir gelisme stratejilerini  hazilama konusundaki son durumlarinin
degerlendirilmesi, Giindem 21'in uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin tartisiimasi,
edinilendeneyimlerin paylasilmasi, oneriler gelistirilmesi, sivil toplum ve 6zel sektor
kuruluslaninin  deneyimlerinden daha fazla vyararlaniimasi gibi konular (zerinde

durulmustur.

Ulkelerin yerel, bdlgesel ve kiiresel dlcekte sirdirilebilir kalkinmayi saglamak amaciyla
ortak sorumluluklarinin  ve c¢evrenin korunmasi igin goérevlerinin  vurgulandig
Johannesburg zirvesinde, sdrdirilebilir kalkinmanin saglanmasinda, yoksullukla
mucadele, Gretim tiketim kaliplarimin degistirilmesi, dogal kaynak temeline dayanan

ekonomik ve sosyal gelisim modelinin yaratilmasi éncelikli hedefler olarak belirtilmistir
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Johannesburg Zirvesi sonucunda ¢evrenin korunmasi ve strddrilebilirlizin saglanmasi

icin alinan kararlar soyle siralanabilir:
Biyolojik ¢esitlilikteki kayiplarin azaltilmasi saglanacaktir.
Kimyasal atiklarin olumsuz etkileri en aza indirilecektir.

Zarar gbren balik bdlgeleri mimkin oldugunca iyilestirilecektir, ayrica denizleri

korumak icin bir network sistemi kurulacaktir.
Kiiresel ticaret kurallari, ¢ok tarafli Cevre Anlasmalari’nin yerine gecemevyecektir.

Orman gibi dogal kaynaklann kaybedilmesi sireci midmkin oldugunca kisa zamanda

durdurulmalidir.

Kullanilabilir temiz su ve saglik kosullarina sahip olmayan sayisiz insanin bu problemi

coziimlenmelidir.
Ekolojik olarak zararli kamu desteklemeleri ve devlet tesvikleri kaldirilmalidir.

Enerji sunumunda fosil kaynaklara olan bagimhligin azaltiimasi, kaynak c¢esitliliginin

saglanmasi.

Enerji kullaniminin kiresel odlcekte daha adil ve dengeli bir bicimde dagiliminin

saglanmasi.

4.1.3.2.Avrupa Birligi

Cevre sorunlari ile ilgili olarak diinyada meydana gelen gelismeler paralelinde Avrupa
Birligi icerisinde de ¢evre sorunlan giindeme gelmis ve dolayisiyla ¢evre politikalarn
olusturma zorunlulugu dogmustur. Avrupa Birligi'nin ortak bir ¢evre politikas
gelistiriimesi ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlere dayanmaktadir. Oncelikli olarak
ekonomik anlamda Avrupa bitinlesmesinin temel taslarindan olan serbest rekabet ve
serbest dolasimin saglanabilmesi icin ortak ¢evre politikalarina ihtiyag duyulmustur.
Topluluk kurumlarina, c¢evre sorunlari ile ilgili politika gelistirmesi 1987 yilinda
yurarlige giren Avrupa Tek Senedi ile gerceklesmistir. 1993 yilinda yurlirlige giren ve
Avrupa’nin batinlesmesi agisindan onemli bir donim noktasi olan Maastricht

Antlasmasi ile Cevre politikasi giiclendirilmistir. Maastricht Antlasmasi ile cevrenin
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karunmasi ilkesi ilk kez acik olarak birlik hedefleri icine ainmistir. Ekonomik blylimenin

¢evre ile uyum iginde gerceklesmesi olgusu vurgulanmustir.

1987 yilindaki Tek Avrupa Senedi‘'nden o6nce cevre politikasinin dnemi ekonomik
politikalarin yamnda oldukca geri planda kalmaktadir. Avrupa Tek Senedi ile ¢evre
politikast AB icin dnemli bir politika alam haline gelmistir. Bu déneme kadar Avrupa
Birliginin cevre konusunda politika diizenleme amaci tasimamaktadir. Bunlarla birlikte,
bu déneme kadar tam istihdamin saglanmasimi temin etmek igin ekonomik
entegrasyonun gerceklestirilmesi amaciyla ekonomi ve siyasi alanda politika dizenliyor
olmasi Birligin, salt ekonomik c¢ikarlar maksimize etmeyi hedefleyen bir yapiya sahip

oldugunu gostermektedir

1960’ yillarin sonlanna dogru ekonomik biyimenin artmasi ve dogal kaynaklarin
bilingsizce kullanilmasiyla gevre kirliligi ortaya ¢lkmig ve ¢evre ve insan saghgini tehdit
eden bu olumsuz gelisme ekonomik bilyiimeye de engel olmaya baslamistir. Cevre
faktorini gbz ardi ederek ekonomik bliyimenin saglanamayacag acik¢a belli olmusg ve
bu gercekten hareketle ¢evre Gzerindeki baskilarin azaltilmasi ve dnlenmesine yonelik
onlemler gelistirilmesi glindeme gelmistir. Bu ¢ercevede, ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine

yonelik olarak bir topluluk ¢evre politikasi gelistirilmistir.

AB ¢evre politikalarinin temel amaci ¢evre sorunlar konusunda Uye Glkelerdeki yasam
kosullarinin iyilestirilmesi ve yasam kalitesinin bitiin Avrupa da ortak bir dizeye
yikseltilmesidir. AB'nin ¢evre politikasi, cevrenin sadece bdlgesel degil, ayni zamanda
kiiresel etkileri nedeniyle ozel bir dnem tasimaktadir. AB'nde c¢evre politikas
vasitasiyla, cevrenin korunmasi ve kalitesinin yikseltilmesi, insan saghginin korunmasi,
dogal kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasinin yanisira, hem bélgesel hem kiiresel
cevre problemleri ile ilgili olarak uluslararasi dizeyde o&nlemlerin alinmasini

amaglamaktadir.

Avrupa Toplulugu Cevre Politikasi, “Eylem Programi” olarak adlandirilan faaliyet
planlarindan olusmaktadir. Her biri 4 ya da 5 yil icin hazirlanan bu programlar,
Komisyonun dnerisi ile Konsey tarafindan onanir ve yonerge seklinde yayinlanmir. Eylem
Programlarinda sadece genel direktifler verilmekte ve ana hedeflere ulasmada

izlenecek yollar Gye devletlere birakilmaktadir. Avrupa Toplulugu Cevre Politikasi’’'nin
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olusturulmaya basglandigi 1973 yilindan bugiine kadar Konsey tarafindan 6 Eylem

Programi onaylanarak yirirlige girmistir.

Avrupa Birligi c¢evre politikalari ve amaglan, birligin hazirladigi 6 ¢evre eylem
programlarinda bulunmaktadir. Avrupa birliginin hazirlachgl biatin cevre eylem
programlari, Avrupa Birliginin ¢evre konusundaki politikalarini belirlemekte ve bu

politikalarin uygulanabilmesi icin arag ve yontem olusturmaktadir.
Avrupa Birligi gevre politikasi bes temel ilkeye dayanmaktadir:

1.Kirleten oder ilkesi: Kirletenlere, sebep olduklarn kirlilik ile micadelenin bedelinin
odettirilmesi, kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten Griin ve teknolojiler bulmaya tesvik
etmektedir. Bu ilke, kirleticilerin uymasi gereken ¢evre standartlan koyularak da
uygulanabilmektedir. 2.Bitiinleyicilik ilkesi: Cevrenin korunmasinin Birligin diger

politikalarinin icine entegre edilmesini igermektedir.

3.Kaynakta o©nleme ilkesi: Topluluk cevre politikasi, ¢evresel zararin, oncelikle
kaynaginda dnlenmesi ilkesine dayanmaktadir. Bu ilke &zellikle su ve atik sektérine

uygulamaktadir

4.Onleme ilkesi: zararin tam olarak ortaya ¢ikmasindan once gerekli dnlemlerin

alinmasi gereginin altini gizmektedir.

5. Tedbirli olma ilkesi: Cevre agisindan olumsuz sonug olusturacak belli bir fiilin bilimsel

kaniti beklemeden dnlem alinmasi

Kiiresel 6lcekte ekolojik kamuoyu olusumu, bélgesel nitelikli faaliyetlere de yansimistir.
Nitekim, ekolojik sorunlara duyarhlik ve ¢evre politikalarinin olusturulmasinda Avrupa
Birligi dnemli bir drnek teskil etmektedir. Avrupa Birligi, 1972 yilinda baslayan cevre
politikalar ile bolgesel dlgekte yliriitiilen ¢evre politikalarina oncilik etmektedir.
Avrupa Birliginin ¢evre hukuku alaninda yaptig dizenlemeler, kiresel dlgekli ¢evre

politikalarinin belirlenmesinde ve ydnlendirilmesinde yol gdsterici niteliktedir.
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4.1.3.3.Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), {iye {ilke hiikkiimetlerinin tecriibelerini
karsilastirabilecekleri, ortak problemlerini tartisarak ulusal diizeyde uygulanabilecek

¢cOzimler gelistirebilecekleri bir platform olusturmaktir.

Ekonomik Ishirligi ve Kalkinma Teskilati ‘min ¢evre konusundaki calismalar ve
orgiitlenmesi 1970 yilinda olusturmustur. Olusturulan Cevre Komitesi, liye (lkelerin
ortak problemlerini dile getirebilecekleri, bilgi ve tecriibelerini paylasabilecekleri,
problemlere ¢6zm yollar gelistirebilecekleri ve gerekli durumlarda ulusal politikalara
rehberlik edecek tavsiye kararlan alabilecekleri bir forum olusturmus, dye llkelerin

cevre politikalarnini gelistirmelerine yardimer olma gorevini Ustlenmistir.

OECD’nin ortaya koydugu temel cevre politikasi lic ana ilke Gzerinde temellendigi

stylenebilir:

* Ekonomik blylimeyi saglamak adina cevreyi dnemsememek gerekce olamaz,
» Onleyici politikalar sayesinde, cevre sorunlar ortaya cikmadan &nlenebilir,

» Ekonomik biiylime ile gevrenin gelistirilmesi ayrilmaz bir biittindiir.

OECD Cevre Komitesi‘nin gorevleri alti ana baslik altinda dzetlenebilmektedir:
1.Cevre yonetimine iliskin sorunlari saptamak ve ¢6ziim onerileri gelistirmek,
2. Uye iilkelerin cevre politikalan arasinda uyum saglamak,

3. Ulusal ¢evre politikalarinin uygulanmasinda lye llkeler arasinda ortaya ¢ikabilecek

anlasmazhklari gidermek,
4, Cevre kalitesi egilimlerini belirlemek,
5. Uye iilkelerce uygulanan cevre politikalarini izlemek ve danismanhk yapmak,

6.Kendi drgitiniun disinda da, cevrenin korunmasina ve dogal kaynak ydnetimine

katkida bulunabilecek ¢6zim yollan Gretmektir.

Cevre koruma politikalarinin olusturulmasinda &nct kuruluslardan biri olan OECD'nin
bu konudaki etkinligi, gorisleri ve yayinlarn sadece bu kurulusun degil, tek tek lye

dlkelerin goruslerini yansitmak bakimindan da énem arz etmektedir. OECD iginde
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strdarilmekte olan cevre politikalan ¢alismalari, ekonomik bir érgiit olan OECD’nin
¢alisma giundemine yerlestirilmistir. Ayrica 1987 yilinda OECD Kalkinma Danusma
Komitesi ¢ok tarafli yardim politikalarinda ¢evre ve kalkinma i¢in bir kilavuz gelistirerek
strdarilebilir kalkinma hedefinin OECD'nin bitin politikalarina entegre edilmesi karan
alinmigtir. Bu c¢ercevede alinan kararlar arasindaki éncelikli konular, strdirilebilir
kalkinma icin dngoriilen araglardan eko-verimliligin gelistirilmesi, genisletilmis iretici
sorumlulugu, sanayi ve is dinyasi ile iliskilerin gelistirilmesi, ekonomik desteklerin

¢cevre Uzerindeki olumlu ve olumsuz yonleridir.

OECD nin gevre ile ilgili politika dizenlemesi icinde olusturulmus olan “Cevre Politikasi
Komitesi” cercevesinde cevreye iliskin bircok bashkl calisma gruplan tarafindan
yapimaktadir. Komitenin cevre politikasi dizenleme alanindaki temel amac
surdarilebilir ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi, ¢evre ve ekonomi politikalarinin
bagdastinlmasinin saglanmasi ve bitincll yaklasimlarla ele alinmasi icin lGye Ulkeler

arasinda gdris alisverisinin ve isbirliginin gerceklestirilmesidir.

4.2 Etik Yaklagimlar

Etik, genel inanglarla, tavirlarla ya da alsilmis davranmislan ydnlendiren kurallarla
ilgilidir. Bu anlamda her toplumun kedine &zgii bir etigi vardir. Bu dogrultuda, her
toplum geleneksel olani belirleyen belirli tipik inanglara, tavirlara ve kurallara sahiptir.
Bilin¢gli ya da bilingsiz olarak, her bireyin davranisim belli inanclar, tavirlar ya da
dlciimler yénlendirir. Iste felsefenin dali olarak etik, bize nasil yasamamiz gerektigini

gosteren gelenegin akil stzgecinden gecirilmesini amacglamaktadir

“Etik; ahl3k felsefesinin kavramsal boyutunu ve ahldkin teorik kisrmini olusturmakta ve
ahlék Gzerinde felsefi cercevede disiinmek anlaminda kullanilmaktadir. Boylece neyin
iyi neyin k&td, dogru ve yanlisin ne oldugu, insan yasaminin amacinin ne olmasi
gerektigi, ahlakli ve erdemli bir yasamin iceriginin nelerden olustugunu arastiran
felsefenin bir dahl olarak etik, ahlidki kavramlar analiz ederek, iyinin ve dogrunun ne
anlama geldigi, bir eylemi iyi ya da yanhs yapan unsurlarin ne oldugu gibi konular

Gzerinde durmaktadir”. [47]
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“Etik kavrarmimin bircok tarumi bulunmaktadir. Bunlar arasindan degisik arastirmacilar

tarafindan ortaya konan bazi kavramsal tanimlamalar sdyle dzetlenmektedir:” [47]

Pieper'e gore etik; ahlkilik kavramini temellendiren insan pratigini ve ahldk kosullarini
arastiran disiplindir. Etik ahliksal olanla ilintili bitin sorunlan ¢ok genel, ilkesel ve

soyut dizlemde tartigir.

Holt'a gore etik; bir kisinin ya da grubun davranislarina rehberlik eden dogrunun ya da

yanhsin, iyi ya da kotiiniin standartlarini olusturan moral ilkelerin kadudur.

French'e gore etik; ahldki eylemin dogasini sorusturan ve iyi yasamn nasil olmasi

gerektigini aciklayan felsefenin bir dalidir.

Unal’a gdre etik; insanlarin bireysel ve toplumsal anlamda kurduklari iliskilerin
temelinde var olan degerleri, kurallan, dogru-yanlis, iyi-kotl gibi kavramlan ahliksal

agidan arastirmaktadir.

Etigin cikis noktasinda, biitlin insanlan kapsayan, biitiin insanlar icin ortak olan genel
bir ahlaksal dizenin bulundugu, bu didzenin bir takim genel ilkeler ve kavramlar tstiine

kurulu oldugu disiincesi yatmaktadir. [48]

Etik eylem ve davranislar yapan kisileri aydinlatir, bilgilendirir, ama dogrudan bu eylem
ve davramsi belirlemede etkin degildir. Bu eylem ve davramsi sorgulayarak saydam bir

yapiya kavusturmaktadir. [47]

Cevre etigi, insanlar ile dogal ¢evreleri arasindaki ahlaki iliskilerin sistemli olarak
incelenmesidir. Cevre etigi, ahlak kurallarinin insanlarin dogal dinya karsisindaki
davranislarini yonettigini ve ydnetmesi gerektigini kabul etmektedir. Bu noktadan
hareketle, bir cevre etigi kurami, bu kurallarin neler oldugunu, insanlarin kimlere ve
nelere karst sorumluluklarinin bulundugunu agiklamak ve bu sorumluluklarin neden
hakli oldugunu gdstermek zorundadir. Bu sorulara farkh cevre etigi yaklasimlari degisik

cevaplar vermektedirler. [49]

Cevre etigi, “cevreyle ilgili verilmesi gereken her tirli kararda, gevreyi az ya da ¢ok
ilgilendiren faaliyetlerde, yapilmasi zorunlu olan islerde ve gevreye iliskin yapilacak
uygulamalarin belirlenmesinde etkili olan tutum ve davranislan etkileyen ilkeleri

irdeleyen kuramsal bir disiplin olarak tanimlanabilmektedir”. [47]
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Cevre etigi, danyanin ekolojik bitinlGgind korumaya vyarayan davraniglar ve
degerlerin bir Griniidir. insan, toplum ve cevre asindaki ahlaki iliskiler ile ilgilenir. Bu
iliskiler, inana ve toplumlarin dogaya karsi davranmislari, gérevleri ve sorumluluklarini

kapsayan etik ilkeleri olusturur. [48)]

Cevre korumaya etik yaklasimlara bakildiginda, bashca iki temel vyaklasim goze
carpmaktadir: Insani merkezine alan ve var olan sistem icinde bazi degisiklikler
yaparak, sorunlara bir cevre mihendisligi bakisiyla yaklasan Insan merkezli koruma
yaklasimi ve doga merkezli bir anlayisin egemen oldugu ve sorunlar kokld

dondasimlerle ¢cdzmeye ¢alsan canli merkezli koruma yaklasimlaridir.

4.2.1.insan merkezli Yaklasimlar

insan merkezli gorus, insanin kendisini “doganmin efendisi” olarak gérmesi temeline
dayanir. Insan merkezcilik, etik ilkelerin ancak insanlar icin gecerli olabilecegini, insanin
gereksinim ve ¢ikarlarinin en yiiksek ve hatta 6zel bir deger ve 6neme sahip oldugunu
vurgulayan goristlr. Diger varhklann ise, kendi basina bir degeri bulunmamaktadir.

Onlar sadece insanlarin ¢ikarlari ve iyiligi icin kullanabilecekleri araclardir. [50]

insan merkezli goriisin Bati kiltiiriiniin tesirinde gelistigi sdylenebilir. Goériisiin en
onemli savunucusu Aristo; insanlar ussallik derecelerine gbre olusturdugu canlilar
piramidinin en st basamagina yerlestirir ve bitkilerin, hayvanlar i¢in, hayvanlann da

insanlar icin oldugunu ileri siirer. [48]

Cevreye vyalnizca edilgen bir yasam ortarmi olarak gbdren insan merkezli koruma
vaklasimlan, temel cevre sorunlan Gzerine yogunlasmakta ve teknik reformlar yoluyla
cevre sorunlarinin ¢dziimi, ekonomik kalkinma igin bir engel olmadigi sirece toplumsal
yapinin gereksinimlerine uyarlanmak, istemektedir. Canli merkezli yaklasimlar, ise
ekolojik bunalmin kékenlerini, insanhgin birlikte yasadigl dogaya egemen olma
strecinde bulmakta ve koékli ¢dzim ydntemlerinin gelistirilmesi gerektigini dne

surmektedir.

Yalnizeca insanlarin ahlaki bir degere sahip oldugunu varsayan bu yaklasimda, her ne
kadar dogal dinyaya karsi sorumluluklarimiz oldugu séylenirse de, dogal dinyaya kars

“dogrudan” sorumlulugumuz yoktur. Yaklasima gore, dogaya verilen dnemin ve
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getirilen korumanin amaci, insanin ¢ikarlarim kollamaktir. Cinkd ekolojik  dengenin
giderek bozulmasi, dogaya zarar verecek, dolayisiyla bu durum halkanmin bir zinciri olan
insani da etkileyeceginden, insanlarin refah icinde yasamak bir yana, dliim kalim savasi

vermek durumunda kalacaklann vurgulamaktadir. [51)

insan merkezli cevre etik anlayisinda ekonomik biiyiime anlayisi tartismal bir konu
olmaktadir. Glinimiizde var olan blyiime anlayisi gelecek kusaklarn ¢ok dikkate
almamaktadir. Bu nedenle insan merkezli yaklasimin bir neticesi olarak biiyime

politikalari cevre korumadan dncelikli olabilmektedir.

insan merkezli etik yaklasimlarimin bir sonucu olarak, c¢evre, ondan yararlanildig
olclide korunmalidir. Yararl olmadigi disinildiigiinde cevreye ilgisiz ve kayitsiz bir
tutum ve davranis takinabilmektedirler. Bu yaklasimlarda, dogadan daha cok
yararlanma ve onun giiciini kullanmak amaclanmaktadir. insan ve doga arasindaki

iliskiler daha da yogunlasmis ve bu iliskilerin niteligi de degismistir.

insan merkezli cevre etigine gore insan disindaki canhlar ve cansizlar kendiliginden
herhangi bir degere sahip olarak goriilmemektedir. Tam tersine insana hizmet
verdikleri siirece var olma hakkina ve bir degere sahip olabilmektedirler. Buna gore
insan merkezli yaklasimda doganin neredeyse insani ¢cevreleyen bir esya veya aragsal

nitelikte bir olgu ya da insana bagimli bir varlik olarak gérildigi ifade edilmektedir.

Bu goriis, insanla dogayl birbirinden ayirarak, dogaya cansiz bir yapi bigciminde
bakmakta, insana dogaya hilkmetme giici vermektedir. Dogal hayata, kendinden

kaynaklanan bir deger atfetmeyip, ona aracsal olarak yaklagmaktadir
insan merkezli etik yaklasimlar yararcilik ve kuralcilik ilkeleri etrafinda sekillenmistir.

Yararcihk ilkesine gdre, en ¢ok sayida insan igin en ¢ok iyiyi saglayacak eylemler
yapmak ya da en yilksek yarar getirecek davranislar Gnemsenmektedir. Bir eylemin
ahlakiligi, dogrulugu ve yanlishg onun sonuclarina gére ve vyararlarina gore
belirlenmektedir. Buradan hareketle mutluluk, haz, gbdnen¢ kavramlarina

odaklanilmaktadir.

Mutluluk, haz, gdnen¢ gibi sonuclar iyi olarak kabul eden yarara etik ilke, ¢evreyi

insanin  veya toplumun yasamsal gereksinimlerini giderecegi bir arac olarak
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degerlendirmektedir. Eger c¢evrenin bozulmasi insanin mutlulugunu, hazzini ve
gonencini etkileyecekse, c¢evre korunmalidir. Bu acidan cevre insana hizmet ettigi

surece degerli olup, arag¢sal bir deger tasimaktadir.

Yararci etik ilkede amag, en blylk genel iyiye ulasmaktir. Buna gbre bir eylem ya da
eylem kural, kdtiye kiyasla daha biliyik oranda iyiye neden oluyorsa veya olmasi
olanakl ise dogru, degilse yanls oldugu ileri siirlilmektedir. Dogru ve iyi olan evrensel

ve genel yarar ilkesine gore belirlenmektedir. [47]

Kuzey Amerika ve Bati Avrupa da yiritilen kamusal politikalar ve kiresel politikalarin
belirlenmesinde etik olarak vyararciik ilkesi one cikmaktadir. Ayrica bu politika

konularina dahil edilen ¢evre icinde yaracilik ilkesi 6nemli olmaktadir. [49]

Yararcilk ilkesinin cevre politikalarina veya diger kamu politikalarina olan etkisi Kuzey
dogu Pasifik bdlgesinde yasayan ve nesli tiikenmekte olan bir kus tiriiniin korunup
korunmamasi &érnegi ile iliskilendirilebilir. Kuzeydogu pasifik bdlgesinde yasayan
Benekli baykus tirl, bulundugu orman ekosistemindeki aga¢ kesiminden ve
cevresindeki yerlesimlerden olumsuz olarak etkilenmektedir. Diger yandan kereste
sanayinin gelismesinden énemli toplumsal yararlar elde edilmektedir. Bu durumda
yarcilik ilkesinin etkin oldu etik yaklasimlara gére, bu kus tirinin bilinen bir yarar

olmadig i¢cin agac kesmeye izin verilmesi gerekmektedir. [48]

Yararcihk ilkesinin ABD cevre politikalari Gizerinde etkin olan Pinchot, unn ¢evre koruma
yaklasimlarinda incelemek miimkiin olmaktadir. Bu yaklasima gére koruma, var olan
kaynaklarin yasamakta olan insanlarin yararina kullanilmasi, gereksiz israfin dnlenmesi,
dogal kaynaklarin bir kag¢ kisinin degil ¢ogunlugun vyararina gelistirilmesi ve

kullanilmasidir.

Kuraleilik ilkesine gére, kurallarin merkeziligine dnem verilmekte, kurallarin herkes
adina en bayidk genel iyiyi saglayacaginin  disinulerek belirlenmesi  gerektigi
belirtilmektedir. Burada soru en biylik yaran hangi eylem degil, hangi kural saglar
sorusudur. Kurallarin sagladiklari yarara gore segilmesi, ileri srdlmesi ve gbdzden

gecirilerek yerlestirilmesi savunulmaktadir.

Kuralcihk ve yararclik ilkelerine gore, baska canh varliklarin igsel ahldki degerlerini
kabul ettikten sonra ekonomik, sosyal ve politik diizlemde, insan-doga iliskisi odakl
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uyusmazhklar ortaya cikabilmektedir. “Ornegin; bir alis-veris merkezi olusturmak icin
bir ¢cayirhk alanin veya meranin bozulmasi, bir dagin yamacinda maden ocaginin
aciimasi ya da herhangi bir is yeri veya isletme igin dogal ortamin zararina olacak
sekilde kullanmim ve benzeri etkinlikler sayilabilir’. Bu uyusmazlhiklarn ¢dzimda icin bazi
kurallar olusturulmustur. Bu kurallardan kendini savunma, yalmizea insan disindaki
canli organizmalarin ¢ikarlarimin insan saghgini ve yasamini tehdit etmesi ya da
tehlikeye atmasi durumunda insan g¢ikarlarina 6ncelik verilmesini hakli gérmektedir.

[47]

4.2.2.Canli Merkezli Yaklagimlar

Canh merkezli yaklasim, insanlar da ddhil olmak Gzere, tim varliklarin, ekosistemde esit
oldugu ve insanin digerlerinden istiin olmadigi anlayisina dayanmaktadir. Canh
merkezli etik yaklasim, mevcut yaklasimlarin ¢evrenin korunmasinda yeterli olmadig

fikrine dayanmaktadir.

Canh merkezli etigin ilkelerinden biri olan “yasama saygi ilkesi”nde, insan bilincinin en
temel olgusunun, herkesin yasama istencine sahip bir yasamin ortasinda, yasama
istencine sahip olmasi gerektigini ve tim canlilarin i¢sel bir degeri oldugunu, bu yiizden

de her canlinin, bir digerinin yasamina saygi duymasi gerektigini savunmaktadir. [49]

Canl merkezli yaklasimlarda, doganin kendisi i¢cin ve kendinde bir deger tasidigindan,
kalkinmayi ikinci planda kalir. Ornegin cevre sorunlari birbiriyle ilinti icinde bulunan
canli ve cansiz toplumun bir liyesi olmaya &zgi olasiliklann {ya da burada daha uygun

olarak sinirlamalarin) yanhs okunmasinin bir belirtisi olarak degerlendirilmektedir.

Canli merkezli yaklasimlarda doga kendi &dziinde degerlidir ve insanin gelecekteki
bitlinligl acisindan da 6nem tasimaktadir. Bu nedenle etik insan yerine dogayl dne
almalidir. Bu yaklasima gére, insanin tutum ve davramslarinin sonuclarinin yeryizinde

yasamin sirmesi ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Bu yaklasim ile ¢evre koruma, ekosistemde bulunan canli ve cansiz nesnelerin sadece
insanlara yararlh olmalar disinda kendilerine ait 6z degerleri oldugu kabul edildigi

taktirde , cevre koruma disiincesi giiclenecektir. Ornegin, Orman alanlarinin, bitki ve
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hayvan tlrlerinin degeri oldugu bilinci gelistikce bunlann korunmasi gerekliligi

olusacaktir. [48]

Canh merkezli etik, geleneksel kuramlarda belirlenen ahl3ki hiyerarsiyi devre disi
birakarak, ahliki ehliyeti dogal diinyanin biylk bir bélimine yayarak etik disiincede
¢ok onemli bir degisiklik getirmistir. Canli merkezci etik tiim yasamin i¢sel bir deger

tasidigini kabul edilerek, bu kuramda biitiin canlilar kapsama déhil edilmektedir.

Canh merkezli dislincenin dnciilerin oldugu kabul edilen John Muir, Thoreau'nun
yaban yasam alanlarinin insanlarin tinsel yenilenmeleri ve egitimi icin, yani insanlar icin
korunmasini savunan gorist karsisinda, insan eli degmemis insansiz dogay! insana
olan yararindan bagimsiz oldugunu savunan gorlsi ile canli merkezli yaklagimlarin
temel savimi olusturmaktadir. 1913 yilinda San Fransisco’lularin icecek su gereksinimini
karsilamak icin Yosemite Milli Parkindaki Hetch Hetchy vadisine baraj insaati yapiimasi
dolayisiyla cikan tartismada, Pinchot’'un savundugu kaynaklann insanlarin yarari icin
karunmasi gerektigi gériist ile, Muir'in savundugu doganin kendisi icin korunmasi

gdrisi arasindaki fark bayuk bir tartisma yaratrmstir,

insan merkezli etik yaklasimlar Ozdeslesme ve ekolojik benlik ve erdemlilik ilkeleri

etrafinda sekillenmistir.
Ozdeslesme ve ekolojik benlik

insanlar, kendileri disindaki, hayvanlar, daglar ve nehirler gibi varliklarla ézdesliklerini,
yani onlarin varliklarinin anlaminmi hissettiklerinde, onlarla kimlik birligine ulasirlar.
Ekolojik benlik, zorlamaci ve statik bir ideoloji degil, samimi ve icten bir sekilde dogaya

acllmaya arayistir.

Ozdeslesme ve Ekolojik benlik ilkesi ekseninde, insan kendisini dogadan uzak ve ayn bir
birey olarak degil, daha biyiik bir benligin parcasi olarak gdriir. insan benliginin bir
bitin olarak evren diizeyine varana kadar hep kendinden daha bilylk bitdnlerle

Ozdeslesmesini gerektirmektedir.

Ozdeslesme ve ekolojik benlik, insanin kendinden farklh gdrmedigi diger
varhklarindevamlarin sdrdarebilmesi icin yaptigl her edim, kendi varhgim siardirmek

icin yapilacak edimlerden ayrilmayacagl disiincesi etrafinda sekillenmektedir. Bu
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sekilde ortaya c¢ikan koruma istegi ve doganin ickin bir degeri oldugu distncesi

doganin etik bir saygiya deger olduguna isaret eder.
Erdemlilik

Davranislanin sonuglanndan ¢ok, o davramisin karakter gelisimine etkisini inceler.
Erdem etigi, eylemlere iliskin erdemci yargilan, dznelerin gidileri ve karakter
ozelliklerine iliskin erdemci yargilara dayali olarak ele almaktadir. Erdem ilkesine gore,
temel talimatlarin insanlara rehberlik edecegini diisiniir, hem ne olmak gerektigi hem

de ne yapilmasi gerektigi konularinda bu rehberligin olacagini belirtmektedir.

"

Erdemlilik ilkesine gdre “ etik olarak davranan insanlarin yapmalar gerekenler ile
yapmak istedikleri arasinda bir geliski yoktur. Etik ile 6z — ¢ikar arasinda ¢atisma s6z

konusu degildir.” [49]

Erdemlilik, eylemlere iliskin erdemci yargilar, oOznelerin gidiileri ve karakter
ozelliklerine iliskin erdemci yargilara dayall olarak ele almaktadir. Temel talimatlarin
insanlara rehberlik edecegini disinir, hem ne olmak gerektigi hern de ne yapilmasi

gerektigi konularinda bu rehberligin olacagini belirtmektedir.

4.2.2.1.Derin Ekoloji

ilk olarak 1973'te Arne Naess tarafindan derin ve sig cevreci bakis acilar arasinda ayrim
yaplmistir. Bu ayrima goére, sig ekoloji ile, doganin, insanlarin c¢ikarlarindan,
gereksinmelerinden ve iyiliginden ayri bir degeri olmadigi anlatilmak istenmektedir. 51
ekoloji, gelismis Glkelerdeki insanlarin saghk ve gdnencini koruma olan insan merkezli
bir yaklasimdir. Derin ekoloji ise, doganin, insanlarin ¢ikarlanindan bagimsiz olarak
kendi basina bir degeri oldugunu savunmaktadir. Derin Ekoloji, bir diistince bigimi
olarak, kendini yiizeysel/sig ekolojiden nasil aynstiginin  ortaya konulmasi ile

anlasilabilir. [47]

Yizeysel ekoloji, dogadaki ¢esitliligi insanlar icin bir kaynak olarak degerlendirmekte
fakat derin ekolojinin cesitliligin kendinde bir deger tasidigini ileri siirmektedir.
Yiizeysel ekolojinin, kirlenmenin ekonomik biyimeyi etkiledigi durumda durdurulmasi
gereken bir sirec oldugunu iddia etmesine karsin, derin ekolojinin, ekonomik

biyimeden bagimsiz bir sekilde kirlenmenin durdurulmasi gerektigini ileri siirmesi
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etrafinda digtmlenir., Derin ekoloji, ylzeysel ekolojinin yaptigi gibi kirliligin sadece
insan saghg uzerindeki etkileriyle ilgilenmez; kirliligi, biyosferik acidan, tirlerin ve
sistemlerin yasama kosullarn acisindan degerlendirir. Derin ekoloji, kirliligin derin

nedenleriyle micadele etme iddiasiyla karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevre sorunlarinin ¢dzimiu ve c¢evrenin korunmasinin yalnizca kisisel ve toplumsal
pratiklerimizde degisiklikler yapmaktan daha fazlasimi  gerektirdigi gdrisinin

savunuldugu bu yaklasimin temel ilkleri sunlardir: [49]

1. Yerylzinde insanlann ve insan disinda kalan canhlarin yasamlarinin génenci ve

gelismesi kendi basina bir deger tasir.

2. Yasam bicimlerinin zenginligi ve tirleri kendi baslarina bir deger olup, yeryiiziinde

yasamin zenginligine ve c¢esitliligine katkida bulunur.

3. Yasamsal ihtiyaglarini karsilamak disinda, insanlarin bu zenginligi ve cesitliligi

azaltmaya hakki yoktur.

4. Glndmizde insanlarin, dogaya midahalesi asin dlgilerdedir ve gittikce kotlye

gitmektedir.

5. Insan yasaminin ve kiltiirlerin gelismesi cok daha az bir niifus gerektiriyor. insan

disinda kalan canl yasamin gelismesi de béyle bir azalmay gerekli kalmaktadir.

6. Yasam kosullarimin iyilestirilmesi icin énemli degisiklikler yapilabilmesi, politikalarin

esash bigimde degistirilmesini gerektirmektedir.

7. ldeolojideki degisme, esas olarak giderek yiikselen bir yasam kalitesinin

degerlendirilmesine yonelmelidir.

8. Derin Ekoloji'nin bu etik ilkelerini paylasan herkesin, gerekli degisikliklerin yasama

gecirilmesi konusunda dogrudan ya da dolayl bir sorumluluklari vardir.

Bu ilkelerden c¢ikarilabilecek ilk sonug, derin ekolojinin insan merkezli disince
sistematigine yénelik bir elestiri ortaya koydugudur. insan merkezli diisiince sistematigi
sadece elestirilmez, ayni zamanda ekolojik krizin énemli bir kaynagi olarak da gorilir.
Bu sorunlarin ¢dziimii ise ideolojik, ekonomik, kiiltlirel ve teknolojik yapilarin

tamaminda yapilacak bir degisiklik ile mimkiin gérinmektedir.
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Derin ekoloji yaklagimina gére, bugin bilime dayanarak dogaya egemen olmak yerine
canh merkezli esitlige dayal bir yaklasim sunmaktadir. Doga, insanlara hizmet eden bir
ara¢ degil gecmisten miras kalan ve gelecege de miras birakilacak olan seklinde
kavrandigi eski bir bilgeliktir. Derin ekolojinin disince, hem biyosferin (diger bitki ve
hayvan tirleri) hem de ekosferin (biyolojik olmayan c¢evre) yasamasimin strekliligini

saglamak lehine, modern toplumun insan-merkezliligini reddetmektedir. [47]

Derin ekoloji, doga ve insani birbirinden ayiran insan-merkezci diializmi kesin olarak
reddederek insan ve dogayl bir bitin olarak ele almaktadir. Doga algilamasi ise,
birbirinden bagimsiz nesnelerin bir araya toplanmasi biciminde degil, karsilikh

bagimhlik ve baglanti icindeki bir olgular agi bicimindedir.

Derin ekolojiye gore, insan olmayan doganin kendinde bir deger bulunmaktadir. Bu

cercevede, insan, hayat aginin iplerinden sadece biri konumundadir.

Derin ekoloji yaklasimi, eko-merkezci (biyo-merkezci) bir yaklasima sahiptir. Bu ise,
doganin ve dogadaki cesitliligin, korunmasini insana getirecegi yararla degil, doganin
kendinden degerli oldugu temeline dayanmaktadir. insan-doga iliksisi, ekonomik
olmaktan cok, etik ilkelere dayanmaktadir. Buna gore, insan dogadan ayrn ve onun

Gzerinde degildir.

Derin ekoloji, tasidhgl bitinsel goéris ile, cevreci reformculugun karsisinda vyer
almaktadir. Kuramini, insani degil, dogayi temel alarak ortaya koymaktadir. Bu sekilde
derin ekoloji, ikilikli olmayan, tahakkiim karsiti, saygili ve biyosferin tiimiine bagimh ve
karmasik davramislari kapsayarak, klasik cevre reformculugundan ayrilmaktadir.
Evrenin organik bir bitin olarak gdrilmesi, maddi ve manevi gerceklige bakis acilarinin

birbirlerini tamamlamalari sonucunu dogurmaktadir.

Kismen bilimsel arastirmalara dayanmakla beraber, derin ekolojiye yén veren ilkeler,
bilimsel olmaktan cok felsefi ve din kaynaklidir. Esasinda bu 6zellik, cah merkezli ve

insan merkezli yaklasimlarin ayrimi icin de bir temel fark olmaktadir.

Derin ekoloji, evrene ve hayata iliskin inang ve varsayimlarla ugrasmakta, cevre
sorunlar agisindan, kapsaml dini ve felsefi goriisler ortaya koymaktadir. Naess’a gore,
derin ekoloji ne bir felsefe, ne bir din, ne de bir ideoloji olarak algilanmahdir. Yalrzea,
dogal dengenin korunabilmesi i¢in bir araya gelmis kisilerin dogrudan eylemine yon

102



verecek ilkelerdir. Bu y&niliyle derin ekoloji, mekanistik paradigmanin yerine, yeni
ekolojik paradigmayr savunmaktadirlar. Yeni ekolojik paradigmanin etik dizeyde
getirdigi yeni ilkeler, insan ve insan olmayan doga arasindaki iliskilere yonelik temel ve

kdkli bir degisimi zorlamaktadir.

Derin ekoloji mekanistik diinya gorisiine temelden karsidir. Bu noktada derin ekoloji,
Uretim sireclerinden ziyade, biling ve dinya gorisii dizeyindeki bir degisime

odaklanmakta ve hiakim Bati diinya goriisiine meydan okumaktadir.

Derin ekoloji, Aydinlanma ve modernizm karsisindaki tavir almakta ve kuvvetli bir
maneviyat¢l boyuta sahiptir. Yaklasimin, sanayi oncesi ve kentli olmayan topluluklarin
kiltirel gelenekleriyle kurdugu iliski ve o topluluklardaki kiiltiirel pratiklerin mevcut
toplumsal yapiya aktarilabilecegi fikri, Aydinlanma karsisinda bir meydan okuma olarak
algilanzbilir. Derin ekolojinin inga etmeye calistig insan ile doga arasindaki yeni ahlaki
iliski, metafizik bilgi, doganin “canli” kavramlastiriimasi ve Aydinlanma karsiti diisiinme

tarzi Gzerinde yikselmektedir.

Derin ekoloji diisiincesindeki baslica temel diislince, insana 8zgli olmayan, insan ve
insan disindaki varliklar icin gecerli olan bir hak oldugudur. Buna gdre, insanin ve insan
olmayan tirlerin, kendi dogal tarzina gdre yasama ve potansiyellerini gelistirme
iradelerine isaret eder, bu ilke, dogadaki ¢esitliligi en (ist dizeye ¢cikarmayl gerektirir.
Bu temel diisiince ile baglantili diger bir nokta ise, 6zdeslesme olmaktadir. Bu kavram,
insan  benliginin, hep kendinden daha biyilk bitiinlerle 6zdeslesmesini

gerektirmektedir.

Derin ekolojik yaklagima gore, doga ile Ozdeslesme, ona karsi koruyucu bir tavir
gelistirmenin en ideal yolu olmaktadir. insanin doga ile dzdeslesmesinin en temel
sonucu, doganin nesne biciminde algilanmayarak, ona bir &znelik hiviyetinin
atfedilmesidir. Bu pozisyon, doganin korunmasi ve onunla etik anlamda bir iligki

kurulmasi igin baska bir zorlayici unsuru gereksiz kilmaktadir.

Derin ekolojik yaklasimin, odak noktasi sosyal ve siyasal degisim degil, bireysel —ya da
hayat tarzindaki- degisim olusudur. Bu yaklasima gére dncelikli ihtiya¢, her bireyin,

dogayla baris ve uyum icerisinde yasamak icin, davraniglarini, deger yargilarini ve
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yasam bicimini degistirmesidir. Yeterli sayida insan bu biling degisimini gerceklestirdigi

takdirde ise, toplum da degisecektir

Derin ekoloji, toplumsal bir harekettir. Cevre korumanin bir pargasit olarak temel
inanclar ve davraniglan icermektedir. Yaklasim, insan merkezli ve kisa dénemli
argimanlari reddetmek suretiyle, yerylizii merkezli ve uzun ddnemli argiimanlari on

plana ¢ikarmaktadir.

Derin ekolojistlere gére, egemen kiiltiirde bir tahakkiim saplantisi bulunmaktadir. Bu
boyutu ile derin ekolojik biling, tahakkiim formasyonuna kapsaml bir itiraz olmaktadir.
Bu balgamda derin ekolojik yaklasim, istismar ve baskinin bir boyutu oldugu gerekgesi

ile simif karsiti bir durusa sahiptir.

Derin ekoloji yaklasimi, toplumsal drgiitlenme oneriler getirmektedir ve bu ilkeleri
benimsemis bir toplum “yesil toplum” olarak ifade edilmektedir. Yesil toplum, sosyal
sorumluluga ve karsihkli yardimlasma ilkelerine dayanmaldir. Bu toplumsal yapi
icerisinde insanlar, gdniilli bicimde sade bir yasam siirdirebilirler. Bu toplumsal diizen
icerisinde birkac kusak bir arada yasayip ¢alisabilmeli, bir cemaat duygusu hédkim
olmalidir. Yerlesim yerleri ¢calisma birimlerinden uzak olmamali, ulasim esas olarak
kamusal araglarla saglanmahidir. Bu yaklasimlar ile derin ekolojik disince, dngdrdigi
toplumsal yasam formuna kavusma ilgili olarak bir gecis programi ortaya
koyamamakta, yesil toplum tasavvuru ile Utopik bir karakter arz ederek, kendine has

bir ekotopyay! savunmaktadir.

Derin ekolojik yaklasima gore, insanlar dogal ortamdan ayri, 6zel yaratiklar olarak
goriilemez. Dogada insan yerine, dogayla uyumlu, biitiin canllari icine alan bitiincil
disinmek gerekir. Derin ekolojik diistinceye gore bu kurallara mantik yoluyla varilmasi
gerekli olmayip, sezgi yeterlidir. Bu disince mantik yerine, sezgiye dnem vermesi ile,
egemen bati dislncesinden ayrilmaktadir. Cevre sorunlarimin merkezi otoritelerin

disinda, halkin icinden kaynaklanan hareketlerle ¢éziilebilecegine inamilmaktadir. [11]

Derin ekoloji, doganin ve dogadaki cesitliligin korunmasini, insana getirecegi yararla
degil, doganin kendisindeki degerle temellendirir. Eko-merkezci ya da biyo-merkezci bir
disitince, insanin iyiligi ile birlikte, dinyanin iyiliginin gdzetilmesini de zorunlu

kilmaktadir. [12]
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“Derin ekoloji, reformecu tipteki cevrecilikten farkh olarak, nikleer enerjiye son vermek
va da su kaynaklarim aritmak gibi hedeflerle kisa vadeye dogru yonelmis, faydac bir
toplumsal hareketten ibaret degildir. Onun ilk amaci, modern Bati ‘daki uzlasici

disince modellerini sorgulamak ve onlara karsi bir secenek dnermektir” [52]

Derin ekoloji, bituncil bir diinya goriist ortaya koymakta ve bu bitincilligin insanin
cevresinden ayn olamayacagina vurgu yapmaktadir. Ekolojik degerler dizisi yeni bir
etigi gerektirmekte, gecmisteki insan merkezli etigin yerine, degerlerin timinde bu

temel 8zin farkina varilmaktadir.

Derin ekoloji, diinya gorisiunde, insan degerlerinde ve amaclarinda ve politikalarda,
yasam tarzimizda kokli degisiklikler yapilmasi geregini savunan hareket olarak
tamimlar. Buna gerekge olarak; mekanistik diinya goriisii ile gelisen endiistri
toplumunun gereklerine gbre yasam felsefesinin maddeci, faydaci ve insani birbirinin

kurdu olarak goren rekabet icinde gérmesidir

Modern toplum dogayr kontrol ederek insanoglunu maddi yoksunluktan kurtarmayi
umarak, insanlarin da doganin bir parcasi oldugu gercegini goz ardi ederler. Bu
nedenle, dogayl kontrol etme girisimleri, ayni zamanda ozglrliginiu kisitlayacak ve
"kendini-gerceklestirmesi'ni engelleyecek sekilde, insan davramslanmin da kontrol
altina alinmasi girisimlerine yol acar. Genel olarak, derin ekolojistler tiim canhlar igin
kendini-gerceklestirme kurali ile yonlendirilen, insan-merkezli insanliktan eko-

merkezlige dogru gitmeyi talep ederler.

Bu baglamda derin ekoloji anlayisi; kapitalizmin éngdrdigi strdirilebilir kalkinma
anlayisina goére, olaylara daha gergekci ve dogal olarak yaklasmaktadir. Derin
ekolojistler doganin kendisi icin ve kendinde bir deger tasidigini ileri siirerler,
kalkinmayi ve ilerlemeyi ikinci plana atarlar ve insan merkezcilige tamamiyla karsi

cikarlar.

Derin ekoloji kavrami insan merkezli yaklasimlardan keskin bicimde ayrismaktadir.
Buna gdre glinimiizde var olan gevreci yaklasimlar, meveut toplumsal ve ekonomik
sistemlerin etkisi altinda kalmiglardir. Bu nedenle bu gérisler gincel ekonomik ve
sosyal sistemleri etkileme ve belirleme olanagini bulamamislardir. Boylelikle bu tir

gorisler s1g ekoloji olarak nitelendirilirken, derin ekoloji kavramindan esinlenilerek
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savunulan dasinceler ise derin ekoloji olarak adlandiriimistir. Derin ekoloji meveut
sisternlere duyulan tepkiyi ifade etmektedir. Halen var olan ekonomik ve toplumsal
yapinin ortaya cikardigi ¢evresel kirlenme ve bozulmanin sirdiridlemez oldugunu,
bunun yerine farkll bir sosyal ve ekonomik sistemin kurulmasi gerektigi fikrini
savunmaktadir. Ancak bu yeniligin nasil ve ne sekilde yapilacagina dair herhangi bir
ifade belirtiimektedir. Bu degisimin nereden baslanacagini ve toplumsal destegin nasil

saglanacagi sorusunun yaniti da bulunmamaktadir.

Derin ekoloji, doganin insanlara hizmet etmek amaciyla yaratilmadigi inancina dayal
bir yaklasimdir. Bunun yerine, insanin doganin bir parg¢asi, mevcut tirlerinden biri
oldugunu savunur. Bitin tiirler, insanlara olan faydalarindan bagimsiz bicimde yasama
hakkina sahiptirler. Derin ekoloji, belirtildigi Gzere, cevre ile ilgili meselelerin temelinde
insanin dogayl bir ara¢ olarak algilayan bakis acisinin yattigimi savunmaktadir. Bu
nedenle, sdz konusu bakisin timden degismesi gerekmektedir. Yaklasim, insanoglunun
doganin bir parcas oldugu yoéniindeki batinsel anlayigi benimsemekte ve insanin
cevresi ile uyum halinde yasamasi gerektigi noktasinda, bir yeniden insa siirecini ¢bziim
olarak ortaya koymaktadir. Belirtmek gerekir ki, derin ekolojik bakis agisi, tiim bu
strecin yapllanmasinda bir siyasal ya da toplumsal proje ortaya koymamaktadir.
Dikkatini bireysel biling degisimi Gzerine odaklamakta, bu degisimin sosyal degisimi de

beraberinde getirecegi cihetinde bir beklenti tasimaktadir. [53]

4.2.2.2.Toplumsal Ekoloji

Sosyal ekolojinin temel dayanag ise, -ileride detayh bicimde ele alinacag! lzere-
toplumla dogayi karsi karsiya getiren temel sorunlarin, toplumla doga arasinda ortaya

cikmadigl, sosyal gelismenin kendi icinden ciktigi yéniindeki goriistiir.

Toplumsal ekoloji bir yandan toplum ve doga arasindaki farklihklari, diger yandan
toplum ve doganin ne denli i¢ ice gectigini gbéz ardi etmeden doganin nasil asama
asama toplumun icine sizdigini arastinir. Toplumsal ekoloji dislincesine gdre cevre

koruma yaklasimlari, sosyal adalet 6ncelikli amag oldugu olgiide, insan merkezcidir.

Toplumsal ekoloji, ekolojik sorunlara kisa vadede ve pragmatist yaklasimlardan

tamamen farkl olarak bir radikal bakis agisi ortaya koymaktadir. Bu noktadan hareketle
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toplumsal ekoloji insanin dogaya hikmetmesi ve sémirmesi gerektigi seklindeki
varsayimin insanin insana hikmetmesi ve onu somirmesinden kaynaklandigini
savunmaktadir. Insanin ancak dogayla uyumlu bir sekilde olusturacag etiksel ve
ekolojik bir midahale ile dogayi zenginlestirerek dzgirlesebilecegini savunur. Sadece
dogal ¢evreyi koruyan teknikler gelistirerek dogayl korumak yeterli degildir. Bu agidan
toplumsal ekoloji, dogrudan demokrasi ve yasam araglarinin herkesin elinde ve
hizmetinde oldugu, ¢evreyi ve miilkiyeti hiyerarsik olmayan bir tarzda paylasilan bir

toplumsal yapiyi gerekli kilar.

Toplumsal ekoloji disiincesi ekolojik sorunlarin, yiizeysel ¢dziimlerle dnlenemeyecegi
ve bir toplumsal diisiince degisikliginin gerektigini vurgulamaktadir. Cevreyi korumak
icin yeni teknikler gelistirmek yetmemektedir. Bunun icin kentler i¢cinde yasadiklan eko-
sistemlerin kapasitesine uygun olarak planlanmalidir. Gelistirilecek teknolojiler hig
kirlenme yaratmayacak bicimde yerel enerji kaynaklan ve maddelerinden yararlanmak
Gzere dizenlenmelidir. Ayni zamanda tiketim toplumunun anlayisindan farkh olarak
veni bir ihtiyac anlayisi gelistirilmeli, saglkh bir yasami destekleyen ve bireysel

isteklerimizin ifadesi olan ihtiyaclara dair bir anlayis olmalidir. [54]

insan doga ayinmi, doganmin hiyerarsik algilanmasi, doga lzerinde egemenlik kurma
cabasi, hiyerarsik iliski bicimlerinin olustugu toplumlarda ortaya ¢ikmistir. Bu hiyerarsik
iliskiler ortadan kaldirilmadik¢a, ne kadar calisirsak ¢ahsalim, doga ile iliskilerin
ritiellerle, sihirli sdzlerle, eko-teolojilerle, goriiniste ‘dogal’ vasam tarzlarinin
benimsenmesiyle, uyum igine girmesi mimkin degildir. Cevre koruma yaklasimlan

toplumsal bir hareket olup, cevre sorunlari da sosyal sorunlardir.

Toplumsal ekoloji, sadece ekolojik sorunlarin degil, ayni zamanda tiim sosyal sorunlarin
¢Ozimini vadeden bir paradigma sunmaktadir. Ekolojik krizin kékeninde hakim sosyal
dizenin bulundugunu, sosyal dizendeki sorunlar ¢dzidlmeden ve tahakkim nosyonu

sorgulanmadan ekolojik krizin ¢ozlime kavusamayacagini diisiinilmektedir.

Toplumsal ekoloji, tekil bir varlik olarak gériilemeyecek insanin olusturdugu toplumsal
iliski bicimlerinin analizini 6n plana ¢ikarmakta ve bu analizin elestirisinden hareketle

ekolojik bir toplumun olanaklarimi formiile etme iddiasini tagimaktadir.
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Toplumsal ekolojiye goére, sosyal tahakkiim sonucu olusan hiyerarsiler, simiflar,
milkiyet bicimleri ve devlet kurumlan, kavramsal olarak insanligin dogayla olan
iliskisine yansimaktadir. Bunun sonucu olarak, doga da acimasizca somirilecek bir
meta olarak algilanmistir. Dogaya tahakkiimin, insanin insan Gzerinde kurdugu
tahakkimd beraberinde getirdigi bir didsince benimsenmektedir. Meveut ekolojik
bunalimin kdkeninde, toplumunun derinliklerinde yatan kurumsal, ahlaki ve ruhsal
degisimler bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu sorunun asilmasi noktasinda insanin doga
uzerinde, devletin toplum Uzerinde var olan tahakkimiini, teknolojik, kurumsal ve
kiltirel anlamda tamamen ortadan kaldiran, tamamen yeni olan ve hiyerarsik olmayan

bir toplumun yaratilmasi, bir zorunluluk olmaktadir. [54]

Bu yaklasimin dnerdigi ekolojik toplum, hiyerarsi ve tahakkimin bitin sekillerinin,
siniflar ve milkiyetin ortadan kaldinldig, kentlerin eko-topluluklara aynldigi, bu eko-
topluluklarin icinde yer aldiklan ekosistemlere uygun bicimde yasadigi, teknolojinin
kirlenme yaratmayacak sekilde ve yerel enerji kaynaklarindan yararlanilacak sekilde
diizenlendigi, saghkh bir yasami destekleyen yeni bir ihtiyag anlayisinin yerlestigi ve son
olarak, insanlarin degil, seylerin yodnetildigi, bilincin ve yasam tarzinin tiimden

farkhlastigi bir toplum olarak tarif edilmektedir. [53]

Toplumsal ekolojinin, ekolojik bir toplum tasavvurunda bir baska énemli nokta da, bu
toplumun teknolojik gelismeye kapilart kapatmamasidir. Teknolojik gelismeler sadece
eko-teknolojilerin gelistirilmesi anlaminda degil;, ayni zamanda siyasetin kendini
gerceklestirmenin  bhir araci olarak algilanmasiyla baglantih  olarak da &nem

tasimaktadir.

Toplumsal ekolojinin  hedef aldigi temel sorunlar, “tahakkiim” wve “hiyerarsi”
nosyonlaridir. Bu, ekonomik temelli sinif sorunu ve emegin sdmirilmesinden farkl bir
bakis agisidir. Toplumun indirgenemez sorun alanlari, sadece emek-sermaye arasindaki
catismalarda degil, aile icerisindeki yas gruplan arasinda, okullardaki hiyerarsik egitim
tarzinda, giiciin kentlerdeki biirokratik gaspinda ve toplumdaki etnik bdliinmelerde de
aranmalidir. Netice itibariyle, tim bu iliskiler silsilesi, bir emir-komuta zihniyetinin

tezahiiri olarak ortaya ¢itkmaktadir
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Toplumsal ekolojik yaklasima gére, ekolojik sorunlar ¢6zimlemek igin, sadece burjuva
hiyerarsisini degil, genel anlamiyla hiyerarsiyi, sadece ataerkil aileyi degil, cinsel ve
ailevi tim tahakkim tarzlarini, sadece burjuva simifini ve miilkiyete dayal sistemi degil,
bitiin toplumsal siniflar ve miilkiyeti ortadan kaldirmak gerekmektedir. insanlikla doga
arasinda var olan kavga, tamamiyla insanin insanla olan kavgasinin bir uzantisidir.
Ekoloji hareketi, tahakkiime iliskin sorunlarini tiim ydnleriyle kucaklamadikga, bugiiniin
ekolojik bunaliminin temelindeki nedenleri ortadan kaldirmaya yonelik bir ¢&ziim

Uretemez [41]

Toplumsal ekolojik yaklasima gore; “kapsamh bir devrim fikrine olan ihtiyaci radikal bir
bicimde gbz dniline almaksizin, sadece kirlenme ve koruma ile ilgili reformlarda, yani
sadece ¢evrecilikte takilip kaldig takdirde, meveut doga ve insan sémirisine dayal

sistemin emniyet supabi olmaktan 6te gitmeyecektir” [41]

4.3.Planlama Yaklagimlan

Cevre korumayl amaglayan planlama yaklasimlarini, sirdirilebilir planlama, ekolojik
duyarh planlama yaklasimlari olmak Uzere iki ana bashkta degerlendirmek mimkandir.
Bunlarin disinda Cevresel siirdiiriilebilirlik politikalarinin etkisi ile kompakt kentler, eko

kentler ve yavas kentler gibi cevreye duyarlan yaklasimlarda gelismistir.

4.3.1.Ekolojik Planlama Yaklasimi

Ekolojik planlama yaklasimi, modernist planlamanin dogal alani kiiltirel alana
déniistiirme anlayisinin  karsisinda gelismistir. Bu nedenle dogal dongilerin
surdarilebilirligini saglama amac giden, dogadan yana bir nitelige sahiptir. Bu nitelik,
farkh planlama olceklerine ve vyerel &zelliklere gore degisen kriterlerin ekolojik

planlama bitiiniinde belirlenmis olmasim gerektirmektedir. [55]

Ekolojik planlama yaklasimimin gelisim sireci, cevre koruma fikirlerinin gelisimi ile
baslayarak, cevre koruma fikirlerinin planlamaya aktanimi ve planlamada uygulanmasi

icin tekniklerin uygun yontemlerin gelistirilmesi ile devam etmistir.
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Kiresel dlcekte insan faalivetlerinin cevre Gzerindeki olumsuz sonuclan ile ilgili
uyarillarda raporlar ve konferanslar, planlama sisteminde, insan kullarimlar ile doga

koruma arasinda denge saglayacak ydntemler gelistiriimesine etki etmistir. [56]

Ekolojik planlama, dogal déngllerin strdirilebilirligini saglama amaci giden, dogadan
yana bir nitelige sahiptir. Ekolojik planlama entegre bir planlama sistemidir. Bu
sistemde; tek bir kullanimin yerel bir alanda yaptigi etkiler degil, daha biiyiik dl¢eklerde

kullanim gruplarinin hedef alandaki etkileri incelenerek, alan kullanim kararlari alinir.

Ekolojik planlama; arazi kullarmimi kararlan verilirken kullamimlar icin en uygun yerlerin
belirlenmesinde, alana ait elverisli kisitlayicr kosullan belirleyen biyofiziksel ve sosyo-

kiltirel verilerin kullanildigi bir planlama siirecidir.

Ekolojik planlama sisteminde dogal, yapay, sosyal tiim kaynaklar degerlendirilir.
Yenilenebilir kaynaklarin rejenerasyon potansiyeline gére, yenilenemeyen kaynaklar
icin ise ikame prensibine gore kullanimlar getirilir. Sosyal, ekonomik, psikolojik ve
ekolojik tiim beklentiler analiz edilerek, uygun alan kullamim kararlan alinir. Bu Sekilde
hazirlanan ekolojik planlamalann sonucunda, hedef alanlara uygun kullanimlar
getirilirken, dogal cevre korunarak uygun gérilen kullanimlardan maksimum verim

elde edilir.

Ekolojik planlama yaklasiminda, ¢evre sorunlar daha ortaya gkmadan engelleyerek,
yvasanacak mekanlanin bu dogrultuda dizenlenmesini ©ngoriir. Bu planlama
yaklasiminda oncelikli olarak dogal-yerel kaynaklar tespit edilerek, plan kararlan bu

kaynaklarn ézellikleri gbz éniinde tutularak dizenlenir. Hedef, kaynaklari korumaktir.

Ekolojik planlama yaklasiminin temel amaci; ekolojik, mekansal, ekonomik, sosyal ve
kiltirel sdrdirilebilirligin saglanmasidir. Ekolojik planlamanin hedefi, yenilenebilen
sistemler olan tarim topraklarn, su kaynaklar ve ormanlann korunmasim ve dogal

kaynaklarin kullanilirken verimlilik ve yararhliginin gelistirilimesidir.

Ekolojik planlama yaklasiminin geleneksel planlama yaklasimlarindan ayrilan belirgin

ozellikleri:

Ekolojik planlama bitlncil ve uzun vadeli ¢dzidmler Gretmeyi amaclayan bir planlama

yaklasimidir.
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Ekolojik planlama, ilgili tim displinlerin bir araya gelerek, tim disiplinlerin yaklasimlar

dikkate alinarak gerceklestirilen disiplinlerarasi bir planlama yaklagimidir.
Dogal kaynak degerleri “ olmazsa olmaz” veri olarak planlamaya katilmaktadir.

insan doganin bir parcasi oldugu icin, dogal sistem icindeki diger varliklarla beraber ne

kadar yararalanma hakkina sahip oldugu ortaya konmaktadir.

Kent ekosistemlerinin dizenlenmesi, kent ekosistemlerinde vaslayan nifusun
ihtiyaclarinin karsilanmasi nedeni ile, toplumsal huzur saglanmig, sosyo-kiltirel acidan

gelismis bir topluma ddnldsmesi saglanmaktadir.

Oziigiil'e gdre ekolojik planlama yaklasiminda benimsenen 2 temel ilke su sekilde

sekilde aciklanmaktadir: [57]

1. Buatuncul bir planlama anlayisinin benimsenmesi ve planlar hiyerarsisi baglaminda
bir esglidimin saglanmasi: Planlama bdlgesinin  kapsaminin  yapay sinirlarla
ortismeyen bir biitiin olarak ele alinmasi ve ekolojik temelli bir st dlgek planin
yonlendiriciliginde, alt &lgek planlara ¢6zim dretilmesidir.  Sinirlayicilarin tespit
edildigi, uygunluk tasima kapasitesi hesaplarinin yapildigi, risklerin ve olasi ¢evre
etkilerinin dnceden degerlendirildigi, hassas ekolojik unsurlarin ortaya konuldugu (st
olgek planlarda, ongorilen koruma ve kullanma dengeleri alt 6lgek planlarda

korunmak kosuluyla planlama eylemi devam etmektedir.

2.indirgemecilik yerine karmasik iliskilerin belirlenmesi: Burada ¢alisilan bolgenin ¢esitli
ozelliklerinin karmasik ve cok boyutlu iliskilerin saptanmalidir. Bu ¢ok boyutlu iliskiler,
koruma eylemlerinin list 6lgekten detaya dogru inerken barindirdigi konularnin genisligi
ve ¢esitliligi ile bagdasmalidir. Diger yandan bununla baglantih olarak disiplinlerarasi ve

ilgi gruplar arasinda bilgi alis verisi saglanmalidir.

Ekolojik planlama yaklasimi, yerlesik alanlar ve gelisme alanlar icin farki ydntemler
icermektedir. Yerlesik alanlarda planlama c¢ahsmalarinda  meveut  durumun
rehabilitasyonu ve bununla ilgili geri kazanim secenekleri lizerinde durulurken gelisme
alanlarinda, analiz, &nceliklerin belirlenmesi, tasima kapasitesinin belirlenmesi,

degerlendirme gibi teknikler kullamlmaktadir. [57]
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Ekolojik planlama, sosyo — ekonomik gelisme hedeflerinin dogal sistemlerle celismedigi
bir planlama yaklasimidir. Bu planlama yaklasiminda, strdurilebilirligin on kosulu olan
dogal kaynaklarin tiketilmeden kullarumi, dogal kaynaklarin analizi ve degerlendirmesi
ile yapilmaktadir. Ekolojik planlama, arazi kullammina yoneltilmis olan mekénsal
planlama sireci ile dogal kaynaklann etkili bir bicimde ydnetilmesinin temelini

olusturmaktadir. [58]

Ekolojik planlama yaklasimi, planlama alanindaki mevcut ve gelecekteki sorunlan
belirleyerek, planlama alaninda bu sorunlarin dnlenmesi ve ¢dzilmesi icin gerekli
mekansal dizenlemeleri 6n gdormektedir. Bu planlama yaklasiminda &oncelikli olarak,
yerel kaynaklar saptanarak, kullanimlar bu kaynaklarin tasima kapasiteleri gbz dninde

bulundurularak belirlenir.

Ekolojik planlama yaklasiminda, fiziksel, sosyal ve kiiltirel veriler dogal kaynaklarin
kullanmimina iliskin olarak, Gzerinde uzlasilmis karar verme sirecinde ¢esitli olasiliklar

veya kisitlar nermek maksadiyla kullanilmaktadir. [57]

“Ekolojik planlama entegre bir planlama sistemidir. Bu sistemde, tek bir kullanimin
lokal bir alanda yaptigi etliler degil, daha bliyiik 6lgeklerde kullanim gruplarinin hedef
alandaki etkileri incelenerek, alan kullanim kararlari alinir. Yenilenebilir kaynaklarin
yenilenme potansiyeline gore, yenilenemeyen kaynaklar icin ikame prensibine gore
kullarimlar getirilir.” Ekolojik planma yaklasimina gore, yerlesmeler sirekli gelisim
icinde kendini yenileyen dinamik, canli ve biyotik unsurlarla bitinlesebilen organik bir
sistern olarak kabul edilir. “Ekolojik planlama, ekosistermni olusturan biyotik ve abiyotik
unsurlarin karsiikh etkilesim ve dogal sirec¢ icersindeki gelismelerini bozmayan ve
kesintiye ugratmayan planlama yaklasimidir. Ekolojik planlamada planlanan alan igin

onerilen uygulamalarin ekolojik ilkelere uyumu saglanir”. [58]

Ekolojik planlamada yaklasimlarinda, potansiyel arazi kullanimlarn i¢cin en uygun
alanlarin belirlenmesi temel amactir. Kisith dogal kaynaklar ve hassas ekolojik
dengelerin  devamliigim  saglamak, ekolojik planlama yaklasiminin  temelini

olusturmaktadir.

Ekolojik planlama, en etkin doga koruma araci olup sirdirilebilir gelisim kalkinmaya

temel olusturmaktadir. Ekolojik planlamayla insan ihtiyaclan karsilanirken ayni
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zamanda dogal kaynaklarin en uygun ve sirddrilebilic kullamimlarim ve ekolojik

dengelerin devamhliginin saglanmasi amaclanir.

Ekolojik planlama yaklasiminda amaci, insan — ¢evre arasindaki iliski ve etkilesimlerin
incelenmesi doga ile uyumlu kentsel gelismenin saglanmasidir. Ekolojik planlama
glinimz kentlerinin giderek artan enerji ihtiyaci ve dogal kaynak tiiketmesi, ¢cevresel
kirlilik kaynagi olmasi ve neden oldugu ekolojik dengesizliklere tepki olarak

gelismistir.[58]

Ekolojik planlama yaklasimin dikkate alinan 8 temel ilke bulunmaktadir:

1. Bdtiinedl bir yaklasim benimsenmelidir.

2. Dogal kaynaklari yetinme seviyesinde ve koruyarak kullanmaya dayanir.

3.Yerlesmelerin jeomorfolojik ozelliklerine uyum saglar. Iklimlenme, gineslenme,

rizgar yoni gibi faktorler dikkate alinir.
4. Geleneksel yerlesme daokulari, yapi formlari ve malzeme gibi detaylar degerlendirilir.

5.Katihm &nemlidir, plandan etkilen ve etkileyen aktérler karar asamasinda birlikte

hareket eder.

6.Mekansal organizasyonda sosyal iletisim dizeyini yikseltecek, mekan dizimine énem

verilir.Ozel, yari 6zel ve ortak kullanim mekanlarinin dengelenmesi saglanmaldir.
7. Arazi kullanimi, ulasim, enerji planlama entegre edilmelidir.

8. Kirsal politikalar gelistirilmelidir.

4.3.2.5iirdiirtlebilir Kentsel Gelisme Yaklagimi

Strdirilebilirlik, ekosistemdeki yenilenemez  kaynaklarin  gelecek  nesillere
aktanilabilmesi igin, insanin ekosistem Uzerindeki olumsuz etkilerinin sistemin tasima
kapasitesinin (zerine c¢lkmayacak dizeyde tutulmasi olarak tanimlanmaktadir.
Surdiirilebilir kentsel gelisme yaklasimlari ise, sosyo-ekonomik cikarlarin gevre ile ilgili

kaygilarla bitinlestirmek amaci ile geligtirilmistir.

Strdirilebilir kentsel gelisme kavrami, siirdiriilebilirlik kavrami paralelinde gelisen ve

onun ilke, politika ve eylemlerinin mekansal yansimalar dogrultusunda bicimlenen bir
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kavramdir. Strdirdlebilir kentsel planlama, uluslararasi érglitlerin yogun bir bicimde
¢abalarn sonucu gelecegin kentlerinin olusturulmasi, kentsel diizeyde ekonomik,
cevresel ve sosyal gelisimin bitinlestirilmesi hususunda diinya Gzerinde ana hir

politika alani haline gelmistir.

Surdirilebilir kentsel gelisme yaklasimi, ekonomik, ¢evresel ve sosyal surdirilebilirlik
konularinin timiini kapsamaktadir. Sosyal sirdliirilebilirlik ile, saghk hizmeti, istihdam
ve konut gibi temel sosyal gereksinimlere esit bigcimde erisiminin saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu temel gereksinimlerin sunumu, cevre koruma amaa ile
bitinlestirilmelidir. Sirdirilebilir ekonomi ile ekonomik gelisim, saglamirken dogal
kaynaklarin kisith oldugunun goz dniinde bulundurulmasina isaret etmektedir. Cevresel
strdarilebilirlik ile, dogal kaynaklarin sirekliliginin saglanmasi anlamina gelmektedir.

Kaynaklarin kullarum diizeyi, bu kaynaklarin kendini yenileme hizint agmamasidir.

Stirdiirilebilir kentsel gelisme yaklasimi, sosyal, ekonomik ve ¢evresel konular kentle
ile bGtlnlestirmeyi amaclamaktadir. Kentsel alanlarda ekonomik refahi ve istihdarm
glclendirmek, Kentsel alanlarda esitligi, sosyal katihmi ve kentsel yenilemeyi tesvik
etmek, Kentsel ¢evreyi korumak ve gelistirmek temel amaglardir. Ekonomik amaglara
ulasmak icin, biiyiik kentlerde oldugu kadar kiiciik ve orta dlgekli kentlerde de istihdam
kaynaklarinin  degerlendirilmesi  yollan  ile  kentlerin  ekonomik  canlihginin
glclendirilmesi yoniinde eylemler gerekmektedir. Sosyal amaclara ulasmak i¢in, sosyal
dislanmanin azaltilmasi ve givenligin artinlmasi yonindeki eylemleri icermektedir.
Katilimi genisletmeye ydnelik vyaratici ve esnek karar verme sireglerinin tegvik
edilmesini, kurumsal siireglerde ishirliginin artinlmasini kapsamaktadir. Cevresel
amaglara ulasmak igin, kentsel gelisim ugruna, kentleri cevreleyen alanlara bu
gelisimin maliyetini yikmamayi, kentleri cevresel acidan daha fazla strdirilebilir kilan

eylemleri gerceklestirmeyi dn gérmektedir.

Strdiirilebilir kentsel gelisme yaklasimi, kentsel gelismenin etkiledigi ve kentsel
gelismeyi etkileyen tiim cevresel (yapil cevre/dogal cevre), sosyal, ekanamik unsurlari
birbiriyle iliskili bicimde icermekte; ekonomik ve sosyal gelisimin ¢evre koruma ve
iyilestirme amaci ile birlestirilmesini on gdrmekte; gelisimin  bigiminin  katihml

streglerle kararlastirilmasini gerektirmektedir.
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Strdirilebilir kentsel gelisme kavrami, ele alindig dizeylere gére degisik boyutlar
iceren bir kavramdir. Yani, cevresel ve sosyo-ekonomik gelisme ile birlikte ekolojik
dengeyi gozetmektedir. Bu noktada UGzerinde onemle durulmasi gereken konu ise
gelisme saglanirken kentlerin veya insan yerlesimlerinin ¢evrenin dogal tasima

kapasitesinin Uzerinde bir standarda ckmamalan geregidir.

Cevrenin korunmasi hakkindaki farkindalik, kentlerde “siirdirdlebilirlik” kavraminin
oncelikli olarak girmesini saglamistir. Bu baglamda gelistirilen sirdirdlebilir kentsel
gelisme yaklasimlarn, sadece yasanan ¢evre sorunlarina ¢6zim getirmekle kalinmayip,
mevcut nifusun yasam kalitesinin artmasi ve gelecek nesillerin de vyasayabilecegi

yvasanabilir mekanlarin ortaya ¢ikmasi gergeklestirmeyi hedeflemektedir.

Siirdiiriilebilir kentsel planlama, sosyal adalet, sirdirilebilir ekonomiler ve ¢evresel
strdarilebilirlik konularinin  timiind kapsamaktadir. Bu baglamda, sirdirilebilir
gelismenin temel hedefleri agisindan kentsel stratejiler, kentlerin dretici, ekolojik ve
kapsayici olmalar Gzerine yogunlasmaktadir. Bu noktadan hareketle, kentsel acidan
surdarilebilir gelisme, sosyal, ekonomik ve siyasal — yoOnetsel diizeylerde bir
strdirilebilirlik ile cevreyi de kapsayan dinamik ve ¢ok yonli bir stire¢ olarak dile
getirilebilir. Bu kapsam icerisinde sirdiiriilebilir kentlesme, kentler ve onlan ¢evreleyen
kirsal alanlar arasinda, en kiglik kentsel merkezlerden metropol alanlara kadar olan

tim insan yerlesimleri arasinda baglantilar saglayan bir olgudur. [44]

Strdirilebilir kentsel planlama yaklasimlarinda, toplumsal ve ekonomik c¢ikarlarin,
cevre ve enerji sorunlariyla uyumlu bir bicimde bir araya getirilerek, lic temel amag
gerceklestiriimeye calisiilmaktadir. Birincisi, kentlerde yasayan insanlarin, kent ile olan
iliskilerinde, kentin ortak alanlarinin kullaniminda ve kamu hizmetlerinin aliminda
yasam kalitelerinin arttirilmasi sorununun acilmasidir. Ikincisi, kentin bir yerlesim birimi
olarak kendi varligimi devam ettirebilme yetisinin giclendirilmesidir. Son olarak da,
kentin ¢cevre degerlerini tasima kapasitelerinin Gzerinde kullanimi ile kaynaklarin
donistirilmelerinde var olan {iretim ve tiketim kaliplarinin temelinden sorgulanmasi

geregidir.
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Strdirilebilir planlama yaklasimi, kentsel gelismenin etkiledigi ve kentsel gelismeyi
etkileyen tiim ¢evresel, sosyal ve ekonomik unsurlari birbiriyle iliskili bicimde icermekte

ve kentin geleceginin katihmca stireclerle kararlastirimasin gerektirmektedir.

Surdirilebilir kentsel planlama yaklasiminda, kentsel sistemin temelini uzun vadede
destekleyen c¢evresel kosullarla beraber nitel olarak vyeni bir sosyo-ekonomik,
demografik ve teknolojik gelisme seviyesine ulasma potansiyeli vardir. Bu dogrultuda,
bir kentin sirdarilebilir olmama kosullari ise kentin ekonomik yapisinin ¢okisi, nifus
azalmas), cevresel bozulma, istihdam azalmasi, verimsiz  enerji  sistemleri,

sosyoekonomik yapidaki dengenin bozulmasi olarak siralanabili.[44]

Strdurilebilir planlama yaklasiminda, kent ile birlikte kent ¢cevresindeki arazi kullanim
planlamasi, dogal kaynaklarin yonetimi, kirsal alanlarla kentin simbiyotik iliskisinin
kurulmasi, kent ekonomisi, toplumsal konular, hareketlilik ve erisilebilirlik gibi tasarim
konulari, tarihi kent merkezlerinin yeniden canlandiriimasi gibi konulara vyer

verilmektedir. [59]

Strdirilebilir kentsel planlama yaklasiminin ilkeleri, ¢evresel, ekonomik, toplumsal
olmaktadir. Bu ilkeler dogrultusunda sirdirilebilir kentsel gelismenin hedefleri ise

agagidaki gibi ortaya konmaktadir: [44]

e yasam kalitesinin gelistirilmesi

» gelismede se¢eneklerin bulunmasi

e yoksulluga karsi koyma

= istihdam ve beslenme sorunlarinin ¢dézimd

» saglkla ilgili temel gereksinimlerin karsilanmasi
» biyolojik ¢esitligin korunmasi ve gelistirilmesi

» teknolojide yeniden yapilanma

» nifus artisinin denetim altina alinmasi

» yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi

* Fkolojik risklerin ortadan kaldiriimasi
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Surdirilebilir planlama yaklasiminda uygulanabilecek hedefler sunlardir: [59]
1.Dogal kaynaklarin strdlrilebilir bicimde kullanilmasi ve kaynak gelistirilmesi
2. Onemli bitki alanlari ve bitki tiirlerinin, hayvan tirlerinin korunmasi
3.Toprak verimliliginin korunmasi

4.Enerji kullamminda alternatif enerji kaynaklarimin  arastinlmasi, ridzgar enerjisi,

jeotermal enerji, hidrolik enerji kaynaklarinin desteklenmesi.

5.Atik miktarinin déniisiim teknoloji yardimi ile minimuma indirilmesi
6.Cevre koruma dnem veren kent ydnetim modellerinin gelistirilmesi
7.Cevre korumada halk katiliminin saglanmasi

8. Kentsel alandaki mevcut yapi stoku degerlendirilmelidir.

9. Kentlerde vyesil alanlar artinlmalidir.(Cepheler ve <¢atilar bu amacla

degerlendirilmelidir.)

Strdirilebilir kentsel gelisme stratejilerinde Blylimenin Denetlenmesi ve Arazi
Kullanim Planlamasi, Konut, Ulasim ve Cevresel Rehabilitasyon gibi 4 temel alan

bulunmaktadir.

Biylimenin denetlenmesi ve arazi kullanim alamindaki stratejiler: Kentlerin disan dogru
yayllmasinin yavaslatilmasi veya durdurulmasi; arazi kullaniminin ulasim sistemleriyle,
ekolojik ve rekreasyonel gereksinimlerle ve var olan gelismeyle uyumlu hale

getirilmesidir.

Konut Alanindaki stratejiler: Konut alanlarinin olusturulmasinda insanlarin ve ekolojini
ihtivaclanm dengeli bicimde gbdzetmek onemlidir. Merkezi yonetimler finansman
saglanmasi, yapisal nitelik ve kanut konusuna kamunun déhil olmasi kenusunda genel
ilkeler olusturulmasinda rol alabilir. Yerel ydnetimler, konut alaninin mekénda iyi
konumlandirilmasi, tasanim ilkeleri ve yapi kodlarini adapte edebilmesi konularini

denetleyebilirler.

Ulasim Alanindaki stratejiler: Kentsel ulasimda araglarin daha az kullanilmasi, en
azindan aragla seyahat edilen yol uzunlugunun hem mutlak olarak, hem de kisi basina

azaltlmasidir. Alternatif yolculuk tirleri saglanmasi: &zellikle yirimenin, bisiklet
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kullanmanin ve toplu tasimin vurgulanmaldir.  Arazi kullanim ve kentsel tasanm
politikalarimin, bu alternatif tirleri desteleyecek ve insanlarin yapmak zorunda
olduklarn yolculuk sayisimi ve uzunlugunu azaltacak sekilde degistirilmelidir. Arag
kullaniminin sosyal ve ekonomik maliyetlerini; yakit, yol kullanimi, park etme, motorlu

arac, arac kaydi Geretlerine ekleyen ulagim tcretlendirme reformu yapilmahdir.

Rehabilitasyon alanindaki stratejiler: Kent igindeki ekolojik acidan bozulmus alanlarda
veya ekosistemleri onarmak, faaliyet gdstermeyen endistriyel alanlan yeniden
isleviendirmek, sulak alanlari restore etmek, vb. eylemleri icermektedir. Amag, meveut
yerlesimleri dogayla birlestirmek ve bhdylece buralan daha c¢ekici ve yasanabilir

kilmaktir.

4.3.2.1.Yavas Kent

Yavas kent, kiiltiirel bir egilim olarak bilinen Yavas Hareket (Slow Movement)"in bir
parcasidir. Yavas Hareketi, homojenize bir diinyaya karsi ¢ikarken, yavas kent, hedefini
sehirlerde yasam kalitesinin iyilestirmesi olarak ortaya koyar. Bir kentin kiltirel

cesitliligini ve yerel dzelliklerini desteklemek yavas kent yaklagiminin temel amacidir.

Yavas kent yaklagirmi, kiiresel sermaye ve kentlesme egilimleri ile dzglin kimliklerini
kaybetmeden, degisim hizinin yavaslatiimasi ve bu yerel dzelliklerin yasatilmasindan
dogmustur. Kentlerin geleneksel yapilarinda var olan ekolojik ve sirdirilebilirlik
alaninda yer alan 6zelliklerinin korunmasi ve yasatilmasi esasina dayanir. Kiresellesme
ile birbirine benzeyen ve yerel &zelliklerini kaybeden kentlere karsi bir tutum olarak,
geleneksel yasam bicimini koruyan, yerel Griinlerin tiketildigi” fast-food” kiiltiirii

yerine yerel kimligin 6ne ¢ikanldigi bir kentsel gelisim yaklasimidir.

Yavas kent yaklasimi, ¢evrenin korunmasi, yerel mal ve drinleri tesvik, her bir sehir i¢in

kendine &zgil, bir sirdirilebilirligi kapsamaktadir.

Yavas kent kriterlerinin, strdirilebilirligin ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlan
acisindan belli hedeflerini paylastigi ancak kapsam olarak sinirh kaldigi goriillmektedir.
Bir baska agidan soylemek gerekirse, Cittaslow, daha ¢ok bir kentte yasayan insanlarin
yasam kalitelerini arttirmaya donuk kentsel altyapi, iletisim, ulasim ve konut alanlarini

kapsamaktadir.
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Yavas sehhir  hareketi, kiclk kentlerin  geleneksel yapilarini,  korumalarini
savunmaktadir. Bubun igin tasitlar sehir merkezlerinden cikarilmali, insanlar sadece

yerel Grinleri tiketmeli ve sirdurilebilir enerji kullanmalidir.

Sekil 4. 2 Yavas Kent Logosu

Cittaslow Ag1, kiresellesmenin sehirlerin dokusunu, sakinlerini ve yasam tarzini
standartlastirmasini ve yerel 6zelliklerini ortadan kaldirmasini engellemek i¢in Slow
Food hareketinden ortaya c¢ikrmis bir kentler birligidir. Kiresellesmenin yarattig
homojen mekinlardan biri olmak istemeyen, yerel kimligini ve dzelliklerini koruyarak
diinya sahnesinde yer almak isteyen kasabalarin ve kentlerin katildig1 bir birliktir.
Sehirlerin hangi alanlarda dnemli ve 6zel olduklarini distinmeleri ve bu &zelliklerini
korumak icin strateji gelistirmeleridir. Sehrin dokusunun, renginin, miziginin ve
hikdyesinin uyum icinde, sehir sakinlerinin ve ziyaret edenlerin zevk alabilecekleri bir

hizda yasanmasidir.

Yavas Sehir bildirisi, garilta kirliligini ve trafigi kesmek, yesil alanlan ve yaya bdlgelerini
artirmak, yerel Uretim yapan ciftcilerle bu Grinleri satan dikkan ve lokantalan
desteklemek ve yerel estetik 6geleri korumak gibi, 50'den fazla taahhiit iceriyor. Yavas
Sehir olarak adlandiriimak ve salyangoz logosunu kullanabilmek icin de, sehrin dnce
kontrol edilmesi, daha sonra da dedektifler tarafindan diizenli olarak denetlenmesi

gerekiyor.

Bu bildiriye gére bir kentin Yavas Sehir olup olmadigini belirleyen hareket, "Cittd
Slow"un, genel kurallarin belirtildigi bir manifestosu, bu vasfi almak isteyen kentlerin
imzaladigit kurum sdzlesmesi, Uye sehirler listesi ve bir yilik toplanti programi

bulunuyor.
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Bu hareketin en énemli etkenlerinden biri de, kentsel yasamdaki yogun tempoyla
miicadeleye hiz kazandiriyor olmasi. Italya'mn Yavas Sehir ydneticileri yilda bir kez
bulusarak, notlarimi karsilastinyorlar ve yeni inisiyatifler getiriyorlar. Kasim 1999'da
Orvieto'da hazirlanan sdzlesmeye gore Yavas Sehirler'in su sartlan saglamasi gerekiyor:

[60]

1 - Etrafini cevreleyen bdlgenin ve kentsel diizenin niteliklerini korumak ve gelistirmek

icin, yeniden kullanma tekniklerini arastirarak, cevresel politikalar uygulamasi,

2 - Topragin isgali icin degil, kullaruirmirun gelistirilmesi icin, islevsel bir altyapi politikasi

yuriatmesi,

3 - Cevrenin ve kent dizeninin kalitesini gelistirmek icin teknoloji kullanimin tesvik

etmesi,

4 - Dogal, cevreyle uyumlu tekniklerin kullanimiyla iretilen vyiyecek maddelerinin
tiketimini desteklemesi, genetik yapisiyla oynanmis iriinleri hari¢ tutarak, Slow Food
Ark ve Presidia projeleriyle ishirligi icerisinde, zor durumlar icin gereken tipik trinlerin

uretilmesi,

5 - Bir bolgenin kiltir ve geleneklerinin korunarak, simgesellesmesine katkida bulunup,
yerli dretimi tesvik etmesi ve tiketicilerle, kaliteli Ureticiler ve saticilar arasinda
dogrudan temas kurulabilmesi icin tercih edilebilir ortamlar ve mekanlar yaratmayi

desteklemesi,

6 - Konukseverlik kalitesini ve yerel toplum ile onun belirli 6zellikleri arasinda gergek bir
bag kurmayi desteklemesi, bir sehrin kaynaklarinin eksiksiz ve yaygin olarak kullanimini

onleyen fiziksel ve kiltirel engelleri kaldirmasi,

7 - Genglerin ve okullarin sistematik bir bicimde lezzet egitimiyle tanismasina 6zel bir
dikkat gostererek, yalnizea ic isletmecilerinin degil, batin vatandasglarinin Yavas Kent'te

yasadiklarina dair farkindaliklarini saglamasi.

Yavas kent yaklasiminda, garialti kirliligini ve hizh trafigi kesmek, yesil alanlari ve yaya
bolgelerini artirmak, yerel lretim yapan ciftgilerle bu dGrinleri satan dikkidn ve
lokantalar desteklemek ve yerel estetik 6geleri korumak, cevreye ve insana zararl

olmayan alternatif, yenilenebilir enerji kaynaklarini tesvik edilmelidir.
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Yavas kent hareketinin ¢evre politikalan: [60]
1) Hava, su ve toprak kalitelerinin kanunlar tarafindan belirlenip uygulanmasi

2) Kentsel ¢dp ve dzel atiklarin aynstinlarak toplanmasinin tegvik edilmesi ve

yayginlastinlmasina yonelik projeler gelistirilmesi
3) Endistriyel evsel kompostlamanin yayginlastiriimasi ve tesvik edilmesi
4) Kanalizasyon igin atik su antma tesislerinin kurulmasi

5) Ozellikle alternatif enerji kaynaklannin kullanilmasi ve biyokiitlelerden isi Giretilmesi

yoluyla enerji tasarrufu ile ilgili projeler gelistirilmesi

6) Genetigi degistirilmis Griinlerin tarimda kullaniimasinin yasaklanmasi

7) Reklam grafikleri, panolar ve trafik isaretlerinin diizenlenmesine dair belediye plam
8) Elektromanyetik kirliligi kontrol eden sistemler

9) Gariltd kirliliginin kontroli ve azaltilmastiicin bir program

10) Isik kirliliginin kontroli ve azaltiimasi icin sistem ve programlar

4.3.2.2.Ekolojik Kentler

Ekolojik kent yaklasimi, dogal kaynaklarin hizli tliketiminin en aza indirilmesi ve
kaynaklarin gelistirilmesi, atik dénisiminin saglanmasi, kentsel tarim, enerji ve su
tasarrufu gibi konulara onem verilmektedir. Yapilarin ve altyapinin bakiminin
saglanarak &mdrlerinin uzatilmasi, dogaya uygun konut Uretiminin desteklenmesi,

mevcut yapi stokunun en verimli sekilde degerlendirilmesi diger 6zellikleridir

Ekolojik kent kavrami, kentlerin siirdiirilebilirligine yonelik arayis ve ¢abalarin sonucu
ortaya cikmistir. Insan, kent ve cevrenin birbirleri ile iligki ve etkilesim icerisinde ele

alindig bir kent tasarim ve uygulama yaklasimidir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ¢cevre konusunun énemi tzerinde duran
uluslar arasi bir kurulus olarak Ekolojik kentler projesini baslatmistir. Bu projenin
amaci, kentlere kendi ¢evresel etkilerini azaltmayi saglayacak uygun bilgileri vererek

Ozendirmeyi saglamaktir. Ekolojik kent projesi, cevreye saygil, kaynaklarin
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strdarllebilir bicimde kullamimim  destekleyen, yenilenebilir enerji  kullanmiminin

yvayginlastigi kentler gelistirmeyi hedeflemektedir. [59]
Eko-kent yaklasiminda, 4 temel 6zellik bulunmaktadir:

1.Ekolojik farkindalik: insanlara dogadaki yerlerini, kiltlrel kimliklerini, ¢cevreye karsi
sorumluluklarir anlamalarina ve tiketim davraniglarini degistirmelerine yardim etmek
ve vyiiksek kalitede sehirsel ekosisteminin sirdirilmesine katkida bulunma

yeteneklerini artirmak.

2. Ekolojik limitler: Ekolojik agidan duyarh alanlarin saptanmasi, bdlgesel yasam destek
sistemlerinin tasima kapasitesinin tanimlanmasi ve doga, tarim ve mamur ¢evrenin
restore edilmesi gereken alanlarin saptanmasidir. Kirsal alanlarnin kentsel alanlara

déniismesinin dniine gegilmesidir.

3.Yenilenebilir enerji kullanimi: Yapilarin yenilenebilir enerji kullanimlarina uygun
tasarlanmasi ve materyallerin kullaniminin azaltlmasi, yeniden kullanimi ve geri

donisimindn saglanmasidir.

4. Alternatif Ulasim sistemleri: Etkin, uygun ve disik maliyetli toplu tasimacilik ile
givenli yaya ulasimina ve motorsuz ulasima uygun ulasim alternatiflerinin
gelistirilmesi. Aragla seyahat edilen yol uzunlugunun azaltiimasi igin &zellikle

ylirimenin, bisiklet kullanmanin ve toplu tasimanin vurgulanmasi,

Ekolojik kent yaklasiminda, Onemli olan ekoloji-insan iliskisine oncelik vermektir.
Bununla birlikte, enerji verimli binalar yapmak, ilkim faktoriinii dikkate alan tasanimlar
gelistirmek, toplu tasimacihigl yayginlastirmak ve kenti oturma alani, ticaret alani ve
sanayi alanm olarak ayirmaktansa, ¢alisma ve oturma alanlarim birbirine yakinlastirma

gibi amaclar vardir.

Ekolojik kent, yaklasiminda vyaplarda vyerel malzemeyi kullanimi, déndsim
teknolojilerinden yararlanma, kentsel tarimi, meyve ve sebze bahgeciligini
destekleyen, otomobil yerine yiiriyis, bisiklet ve toplu tasimayi tercih eden, ulasim

sistemleri dBnermektedir.
Eko kent yaklagimda dnem verilen ilkeler:

1.Uygun kent ulasim sisteminin olusturulmasi.
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2.A¢ik alanlara bakan toplu konut alanlarinin olusturulmasi

3.Kent ¢eperinde meyvelerinden yararlanilan agaclk alanlar olusturulmasi

4. Ana ulasim aglarinin kesistigi noktalarda merkezler olusturulmasi

5. Eski yapi stokunun toplumsal amacglar icin yeniden kullarilabilir hale getirilmesi.
6.Kentlerin ¢cevresindeki kirsal alanlar ve dogal alanlara yayilmasinin énlenmesi

7.Araba bagimhhginin azaltilmasi, bisiklet gibi kirletici unsur icermeyen ulasim

alternatiflerinin gelistirilmesidir.

8. Mikro-klimatik Verilerin En Etkin sekilde Kullamlmas:: Gineslenme, rizgar yonleri,
1si, vb verilerin kentsel tasarim, mimaride enerji tasarrufu saglamak amach

degerlendirilmesi.

9. Topografik Verilerin En Etkin sekilde Kullamilmasi: Araziden kaynaklanan altyapi,

Ustyapi sorunlarinin minimize edilmesi.
10.Kentsel alanda kisi basina diisen yesil alan standartlarimin yikseltiimesi.

11. Bitki Ortiisiinin Degerlendirilmesi: Var olan bitki &rtisiiniin  planlamada
gelistirilerek kullammi, yoreye ozgi bitki tirlerinin arastiriimasi ve kentsel acik yesil

alanda kullaniimasi.

Ekolojik kent tasariminda, kentin ¢evre (izerinde etkisinin azaltilmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklari kullarumi, en distk dizeyde atik Gretimi, geri dénldsimli malzeme

kullamimi (ekolojik ayakizinin en aza indirgenmesi) gibi ilkeler gbzetilmektedir.

4.4.Ekonomik Yaklagimlar

Cevre ve ekonomi zorunlu olarak birbirlerini etkilemektedir. Ekonomik sistemler
kaynaklan tiketerek, atiklarim kendi ¢evre alanlarina birakarak, estetigin islevlerini
degistirerek, global yasama vyeni bir sekil vererek c¢evreyi etki etkilemektedir.
Dolayisiyla ikisi arasinda ikili bir baghlik mevcuttur; ekonomiyi yonetme bicimi ¢evreyi
degistirmekte ve ekonominin basariya ulasmasinda ¢evresel niteliklerin blyik etkisi

olmaktadir. [5]
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Sanayilesmenin ile birlikte sinirsiz olarak disinilen dogal kaynak saglama ve atiklan
massetme kapasitesi, ekosisteme geometrik olarak artan bir yik getirmistir. sinirsiz
oldugu dastnilen dogal kaynaklar, kit hale gelerek ekonomik faaliyetlerin ve
ekonomik biylimenin dnindeki kisitlayici engel olmaya baslamistir. Bunun sonucunda,
Cevre ve ekonomi iliskisinin birbirinin tersine islediginin somut olarak fark edilmesi,

1960'l yillara rastlamistir.

1960 Ii yillann basinda, niifus ve tilketimin artmasi ile ekonomik faaliyetin dogal
kaynaklarn asiri tiketme egilimi yaninda, kiresel dlcekte atik ve kirlilik diizeylerini
artirarak ekosistemde yol actigl tahribatin geri donlistii olmayacag! endisesi on plana
cikmistir. Bu gelismeler, iktisadi blylimenin artan bir bicimde dogal sermayeye bagl
hale geldigini gbstermekte, ekonomi ve ¢evre iligskisinin daha titiz ve aynntili bicimde

dikkatle ele alinmasi ihtiyacimi dogurmaktadir.

Cevre korumada ekonomik yaklasimlara bakildiginda 20. yy. 6ncesi ve sonrasi siireg

olarak, baslica iki farkl dénem dikkat cekmektedir:

1. Cevre korumayl sadece bir “liretim faktéri” niteligine indirgeyen klasik iktisadi
distince bicimleri ile ¢evrenin kendini yenileme kapasitesi dikkate alinmaksizin

strdirilen sanayilesme ve ekonomik biiyime dénemi.

2. Sinirh dogal kaynaklarnn kullamldigimi kabul eden ekonomik bilylime sidreci ve
ekonomik blyiamenin de dogal sinirlara sahip oldugu goriisii ¢cergevesinde 1970°h

yillardan baslayarak giiniimiize kadar uzanan dénem.

Cevre korumay sadece bir “Uretim faktdrd” niteligine indirgeyen iktisadi distnceye
gore ekonomik sistem slrdiriilmek ve korunmak isteniyorsa, ekonomiyi besleyen
cevre degerlerini korumak gerekmektedir. Benimsenen yeni ¢evre politikalarinda,
gelisme ile  ¢evre korumanin birbirleriyle c¢atismadiklar, aksine birbirlerini
tamamladiklari ve birbirlerine gereksinim duyduklan anlayisi ¢cercevesinde yaklasimlar
gelistirilmistir. Ekonomik biylime ve cevre iliskisi tartismalan, 198C'lerden itibaren

“sardirilebilir kalkinma” kavrami icinde devam etmektedir. [61]
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4.4.1.Klasik Ekonomi Yaklasimlar

Klasik ekonomi yaklasimlarinda, 1970l yillara kadar, boyunca, ¢evre ve ekonomi
iliskisini dikkate alinmayan iktisadi blyime modelleri gelistirilmistir. Bu modellerde,
yasam standartlarimin iktisadi bliylime sayesinde sirekli olarak artirlabilecegi griisi
ortaya konmustur. Klasik liberal ekonomik politikalarin hakim oldugu dodnemde
diinyada genel olarak c¢evreye yaklasim, ulusal zenginligin lretimi dislincesinde

dogayi (biyolojik ve cografi faktorleri) dislamaktadir.

Klasik ekonomi yaklasimi savunanlar, dzetle, iktisadi blydmenin sinirlara ulasacag
konusunda kotimser olmamak gerektigini  vurgulamuslardir.  Cinki  insanhigin
yaraticiligina ve sorun ¢dzme becerisine giivenmektedirler. Ustelik sinirsiz bir kaynak
ikamesinin miimkiin olacag inanciyla, diinyanin sonlu bir kaynak donanimina sahip
olmasindan endiselenmemektedirler. iktisadi biiyime ve teknolojik gelismelerin;
nifus, kaynak, kirlilik ve diger cevre sorunlannin sebebi degil aksine caresi olacagi

diislincesindedirler.” [61]

1970 den dnceki ekonomik yaklasimlar (Neoklasik iktisat), cevre kirliligini ve cevre
sorunlarini birey ve piyasa merkezli yaklasimla, yani ¢evre kirliligini ve dogal
kaynaklarin asir tiketimini cevresel mallarin piyasalar olmadigi icin fiyatlar da yoktur;

bu nedenle de kullanimlarinda sinirlama getirilmemistir. [62]

1970 den onceki ekonomik vyaklasimlara gore, dogal kaynaklarin tilkenmezligi
diisiincesinden hareketle, ¢evrenin, kendi kendine ortaya ¢ikan kirliligi yok edecegi
kabul edilmistir. Ancak, dogal kaynaklarin ekonomik anlamda bir serbest mal olarak

kabul edilmesi, cevrenin ekolojik dengesinin bozulmasina yol agmigtir.

1960'lara kadar, hava kirliligi, deniz kirliligi gibi ¢evre sorunlan gériiniir hale gelene
kadar herhangi bir sekilde ekonomik faaliyetlerle dogal kaynaklar arasinda ciddi bir
iliski gorilmemekle birlikte ¢evre sorunlari ciddi anlamda ele alinmamistir. 20. yiazyilin
ilk yarisina kadar cevreye iliskin bir ¢cabanin olmamasi, ekonomik sistemin kendi
kendine yeten, kendi kendini kapsayan bir sistem olarak algilanmasimin da énemli bir
roli olmustur. Neoklasik iktisat yaklasimlan i¢erisinde ekonomik sistem hi¢bir zaman

ekosistemin bir alt sistemi olarak goérilmemistir. Bu dizende herhangi bir sekilde

125



ekosistem yoktur, hatta tam tersi, ekosisterm bazen ekonominin bir alt sektéri gibi

distnilmistar.

Klasik ekonomik yaklasimlarina goére, ekonomik biiyiime ile birlikte elde edilecek
kaynaklar ¢cevreye duyarli teknolojilere yatirlarak dogal kaynaklarin beseri sermayeyle
ikame edilebilecegi distnilmektedir. Bu Bu anlayis ¢evre sorunlarinin yapisal kokenine
inmeyip, olusmus cevre zararlarini onarmayl hedefler; yani ¢evre zararlari yine bu
sistem icerisinde olacak, ama “Kirleten dder” ilkesi uygulanacak, sonucta zarar géren

bir kesim varsa ona bu zararin karsihg parayla ddenebilecektir.

Klasik ekonomik yaklasimda, ekonomik biyime, c¢evresel sorunlarin ve kirliligin
¢Ozimi olarak nitelendirerek, ekonomik biiyiime ve ¢evrenin korunmasi arasindaki
celiskinin teknolojik ilerlemeyle ¢dziilebilecegini savunmuslardir. Uretimde gerekli olan
bir kaynagin sinirll olmasi, ekonominin duracagl anlamina gelmemektedir. Sirekli
teknolojik ilerleme sayesinde kaynak tasarruf etme olanaklari gelisecek ve cevresel

yasam standartlari sirdirilebilecektir.

Klasik ekonomik yaklasimda, dogal kaynaklarin kit olduklan kabul edilmemekle birlikte,
bunun, ekonomik blylimenin sinirlanmasi anlamina gelmeyecegini savunmaktadirlar.
Cevre ile ekonominin birbirinden bagimsiz olan sistemler oldugunu savunan bu

yaklasimin temel dayanaklari séyledir: [61]

1.Teknolojinin ilerlemesi ve gelistirilmesi ile yeni kaynaklarin olusturulmasi, ikameler

bulunmasini saglama gibi yollarla dogal kaynak kithg sorununu ¢dzebilecektir.

2.Genel bir mutlak kithik yerine belli kaynaklarin kithgi veya goreli kithk daha

gercekgeidir.

3.Kaynaklar birbirleriyle ikame edilebildikleri igcin goreli kithk ekonomik bilylimeyi

engelleyemeyecektir.

4.Ekonomik biylme, kisi basina gelir artisi sonucu cevre korunmasina yapilan

harcamalarn artirarak, ¢cevreyle ilgili sorunlari ¢cozecektir.

5. Dissalliklar sonucu olusan fiyat dengesizlikleri piyasa mekanizmas ile

cozimlenecektir.
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Klasik ekonomi yaklasimina gore Uretimde gerekli dogal kaynaklarin simirh olmasi,
ekonominin etkilenecegi anlamina gelmemektedir. Sirekli teknolojik ilerleme
sayesinde kaynak tasarrufu saglama olanaklar gelistirilecek ekonomik biyimenin

devamhhgi saglanacaktir.

4.4.2.Cevreye duyarli ekonomik Yaklagimlar

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Kapitalist sistemde uygulanan Keynesyen Politikalar,
1970'li yillarla birlikte kapitalizmin sermaye birikim krizine de besiklik etmistir. Bu
dénem, ayri zamanda refah toplumun yarattigi ekonomik blylimenin, emek ve doga

uzerindeki yikici sonuglarinin da daha gorinir olmaya basladigi ddnem olmustur.

“1950°lerin sonlarina dogru somut olarak da gorilmeye baslanan cevre sorunlari
sonucunda ise, buyumenin sinirlarina dikkat ¢eken daha guglu bir yaklasim ortaya
cikmiustir. Ekolojik iktisat yaklasimi olarak bilinen bu goris, ekonominin kendisinden
daha biyik olan bir ekosistem igerisinde faaliyette bulundugunu ve bu sistemle uyum

icinde hareket etmesi gerektigini iddia etmistir.” [61]

Ekonomik biyimeye dayah klasik iktisat anlayisi, doganin kendini yeniden {iretebilme
kapasitesinin Uzerinde, dogay! bir Gretim girdisi olarak kullanmis; Gretim strecinde
dogay tahrip etmistir. Bu durum ekonomik etkinligin ¢evresel sonu¢lanina odaklanan
yaklasimlarin da daha sik 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Boylelikle, ekonomik
biiyiime sonucunda ortaya ¢ikan kirlilikle, tiretim slirecinin hammaddesi olarak goérilen
dogal kaynaklarin sinirh oldugu tartismalari ekonomi politikalarinin glindemine girmeye

baslamistir.

1970'li yillar ve sonrasinda, gelismis lkeler refah dizeylerini koruma konusunda iki
temel politik ve ekonomik krizle karsi karsiya kalmistir. Bunlardan birincisi kapitalizmin
genel gelisimine paralel olarak ortaya c¢ikan biyime krizidir. Bu sorun karsisinda
kapitalist Glkeler 2 temel yaklasim gelistirmistir: Birincisi Roma Kulib( tarafindan
ortaya atilan, sifir biyiime yaklasimini kabul etmek. ikincisi ise doganin kullanimi ile
ekonomik bilyldme iliskisine piyasa ekonomisi iginde bir olanak yaratmak, sermaye

birikim krizini asacak yeni politikalarin gelistiriimesi olmustur.
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1970 lerin baslannda, yeni gelisen ekonomi politikalar ekonomik glcler karsisinda
ekonomik dengeyi sirdirmek igin uygun kaynak ydnetiminin gerekli oldugunu
ongormiistir. Bu donemde mevcut insan-doga iliskisi kavrayisinin doénidsimiu soz
konudur. Insan ve onun dis dogal kosullar arasindaki iliski cevre kavrami ile yeniden
vapilandirilmistir. Bu sekilde cevre hem insanin etrafinda olan ve insanin da icinde yer
aldigr karmasik bir karsilikli iliskili bir gerceklik olarak hem de karsilikli etkilesim iginde
olan bir biitiin olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yeni kavramin dogal sonucu, insan ve onun
sosyal Orgiutlerinin pargalan oldugu bu karsihikh iliskili gercekligin varliginin insan
faaliyetleri ve onun drgitleri tarafindan tehdit edildigi inancidir. Yeni bir doga toplum
iliskisi olusturulmus ve bu karsiikh bagimhlk insanoglu ve gezegenin hassasiyetini

gdsteren yaklagimlar &nem kazanmistir.

1970 den sonra, ¢evre ve ekonominin karsiikh etkilesimi bir kisir déngia icerisinde
gerceklestigi kabul edilmistir. Béylece, “hakim olan ¢cevre-kalkinma sdylemi degismis ve
1970'lerin  “cevre korumanin ekonomik kalkinmayr sinirlayacagl” gorisa  yerini
ekonomik biiyiime ve sermaye birikimini de gdzeten bir cevreci anlayisa birakmistir.
Daha onceleri serbest mal olarak gériilen ¢evrenin sinirh oldugu anlasildiktan sonra

ekonomik mekanizmaya entegre edilmesi geregi ortaya ¢ikrstir.

1970 ler den ginlimize dogru cevre ile ekonomi arasindaki iliski, iki temel konu
uzerinde sekillenmektedir: Birincisi, ¢evrenin ve ¢evre degerlerinin korunmasi ve
ivilestirilmesi icin yapilmasi gereken harcamalar; ikincisi ise, cevreye verilmis olan
zararlarin giderilmesi icin ekonominin katlanmak zorunda oldugu harcamalardir. Bu
nedenle ekonomik vyaklasimlarda, dretim ve tiketim faaliyetlerinde kullanilan
kaynaklarin hichir karsihk 8denmedigi icin savurganca kullaniimasini &nlemek ve bu
kaynaklann da fiyatlandirilmasini ya da bu kaynaklardan vararlanmanin karsihginda bir
bedel ddenmesinin gerektigi vurgulanarak, ekonomik araclarin niteligi ve etkinligi

onem kazanmstir. [4]

Ekonomik araclar, ekonomik faaliyetlerden kaynaklanan ¢evresel sorunlarin toplumsal
maliyeti ile olusan bu kirliligin azaltilmasi veya kontrol altina alinmasi ile alinacak

onlemlerin maliyetleri arasindaki iliskiyi ve alternatif secimlerden olusacak ekonomik
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kazang¢larin etkinligine dayanmaktadir. Bu anlamda ekonomik araclar, cevreye duyarl

ekonomik yaklasimlar icinde dnemli bir yer tutmaktadir.

1970 li yillardan sonra ¢evre politikalarinin ekonomik boyutu icinde, bu ddoneme kadar
sinirh bir sekilde kullamlan ekonomik ara¢larin, degisen ekonomik politikalar ile
kullamimi yayginlasarak, ilerleyen yillarda sayilar gittikce artmistir. Onceleri parasal
cezalar ve harclar olarak uygulanan ekonomik araglar daha sonraki dénemlerde,
depozit - geri ddeme sistemleri, tazminat &demeleri, tesvikler gibi farkh araglar

kullanmilrmistir.

4.4.3.Ekolojik -Ekonomik Yaklagimlar

Cevresel ekonomi olarak adlandirilan eko-ekonomi, dogal kaynaklar sirdirilebilirlik
duzeyinin uzerinde tuketmeyen, bir ekonomik yaklasim olarak tanimlanmaktadir.
Ekoloji ile ekonomi karsilikh etkilesimi temel alan eko-ekonomi kalkinma yaklagimi,
ekolojik ve ekonomik amaclar dengelemeyi amaglamakta, cevre dostu iktisadi
faaliyetleri desteklemekte ve toplumun, hem ekonomik hem de ¢evresel amaglara

hizmet edecek bir rasyonalite ile ydnetilebileceginiileri sirmektedir. [63]

Bu vyaklasima gore, ekonomik ve c¢evresel birimler arasinda ortak bir zeminin
olusturulmasi eko-ekanomik blyldmenin, ¢cevrenin tasima simirlan icinde maksimize
edilmesine imkan vermektedir Ekonomik biyime lizerinde ¢evresel sinirlar bulundugu
kabul edilmektedir. Ekonominin ilerlemesini siirdiirebilmesi, temel ekolojik prensipleri
karsilamasini gerektirmektedir. Aksi taktirde, iktisadi faaliyet hacminin azalmasi ve

ekonomik daralmaya neden olacaktir.

Ekolojik ekonomi yaklasiminda, gida arzi sorunlarnini, enerji arzi, kit dogal kaynaklar gibi
konular, ekonomik biyiimenin sinirlayicilari olarak kabul etmektedirler. Bu goriise
gdre, klasik iktisat teorisi bu sorunlara gereken énemi vermemektedir. Bu tir ¢evresel
sinirlara uyulmasi icin iktisadi faaliyetin dogasinda temel vyapisal degisiklikler

gerekmektedir. [61]

Ekolojik ekonomi, ekoloji ile ekonomiyi entegre ederek dogal ekosistemlerin
kapasitesini, ekonomik sistemlerle destekleyerek korumak ve arttirmayl hedefler.

Ekolojik ekonomi, ekonomiye katkilari ihmal edilen dogal islevleri arastirarak doganin
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korunmasinin ekonomik gerekcelerini ortaya koymaktadir. Dogal alanlarin gergek
degerlerini az gdsteren kisirdéngiileri diizeltmeye calismaktadir. insan ekonomilerinin
dogal diinyadaki etkilerini ortaya koyarak ekolojik ilkelerle, yesil politikalar belirler ve
neoklasik ekonomilerden bu noktada aynilir. Cliink( neoklasik ekonomideki piyasa, doga
ile ne yapacagim bilememektedir, dogarin bedelsizce sundugu pek cok hizmet ve Griin

herkesin ortak malidir, fiyati belli degildir, rekabeti ve piyasasi yoktur.[64]

Ekolojik ekonomi yaklasimi, ekonomik sistemi, kendisinden daha biiyik olan
ekosistemin sistemin bir alt sistemi olarak gérmektedir. Kiresel sistemin devamhhg
icin, fiziki ve ekolojik siirlara uyan bir ekonomik faaliyetin  gerekliligini
vurgulamaktadir. Ekolojik ekonomide temel ilkelerden biri sudur: insaniigin ekonomik
faaliyeti, cevrenin “tasima kapaositesi”yle (carrying capacity} sinirli olmalidir. Bu

yaklasim, ekonomi ve ¢evre iliskisini farkh bir eksene tasimaktadir. Bu bakimdan ilk
degisikligi ekonomik sistemi ekolojik ¢cercevenin icine yerlestirerek yapmaktadir. [61]

Ekolojik ekonomi, ekonominin genis bir yerel ve kiiresel ekosistemin alt sistemi oldugu
disiincesine dayanarak ekonomik biylimeye sinirlar getirilmesini savunan bir
yaklasimdir. Ekolojik ekonomi yaklasimi, Klasik ekonomi yaklasimlarinda oldugu gibi
yalmzea tiketimi etkileyen mali kisitlan aciklamakla simirl kalmayarak, ayni zamanda
cevrenin dogal kaynak arzi ile Gretim ve tiiketimden kaynaklanan atiklar blinyesinde

kabul etmesinin sinirh olmasi gibi dogal kisitlari da agiklamaktadir.

Ekolojik Ekonomi, Ekonomik sistemi, bitiin ekonomik faaliyetleri ekosistemin icinde
gdrmektedir. Biitiin ekonomik faaliyetler dogadan enerji yva da dogal kaynak kullanir,
madde ve enerji dogadan gelir ve gene dogaya atik olarak geri déner. Ekosistemin
kendi donglisii vardir; ama bu dongliniin saghkl isleyebilmesi i¢in atik ve emisyon
miktarimin belli sinirlar igerisinde yer almasi gerekir. Ekolojik ekonomi, ekolojik
butlinlGgl garanti altina alan bir ekosistemin tagima kapasitesi icerisinde bir kalkinma
ongoriisi s6z konusudur. Ekolojik ekonomi, ekonomi ve ¢evreyi iki ayri sistem olarak
disinmeyip daha bitiinsel bir yaklasim getirmektedir. Ekolojik ekonomi, cevre etki
degerlendirmesi yerine stratejik cevre degerlendirmesini dngdérmektedir ¢linki cevre

bu yaklasima gore biitiin sektdrlere entegre edilmelidir.
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Ekolojik ekonomi yaklasimlarimn ¢evre korumanin gerceklesmesi icin dnerdigi 3

politika alami bulunmaktadir:
1.Uretim teknolojisinde yenilik:

Sanayi Grinlerin ekonomik émidrleri boyunca en diisiik dizeyde su, hava, glraltd kirligi
vb. ¢evresel olumsuzlara yol acacak sekilde tasarlanmalar, yesil tasarm ve yesil

teknolojilerin gelistirilmesi.
2.Yeni Enerji kaynaklarinin kullaniimasi

Petrol, dogalgaz, kédmir gibi, 6nemli miktarda karbon salimmina neden olan enerji
kaynaklan yerine rizgar, gines su, dalga, jeotermal enerji gibi temiz (¢cevre dostu),

ucuz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasi
3.Tanimsal Uretim Bigimi

Topragr verimliligini arttirmak amaciyla kullanilan, yogun kimyasal icerige sahip
tarimsal yontemlerin; gériinmeyen maliyeti cevre kirligi, erozyon, icme suyu kalitesinin
diismesi sorunlari olmaktadir. Bu nedenle kimyasal icerige sahip tarimsal ydntemler

yerine organik ya da geleneksel tarimsal yontemler desteklenmelidir.

4.4.4.Ekolojik Modernizasyon Yaklagimi

Ekolojik Maodernizasyon yaklasimi ¢evre sorunlarina iliskin politika stratejisi olarak,
1980lerin basinda, OECD Cevre ve Ekonomi Konferansinda glindeme gelmis ve slrec
icerisinde uluslar arasi boyutta hiilkimetler tarafindan varolan cevre politikalarina,

alternatif olarak kabul edilmeye baslanmistir.

Ekolojik Modernizasyon Yaklagiminin cevre, ekonomi ve kamu politikalar hakkinda,
1970'lere kadar klasik cevre koruma ve kirlilik dnleme stratejilerinin karsisinda
gelistirilen yeni bir yaklasim oldugu soylenebilir. Klasik ekonomik yaklasimlara gore,
cevre koruma ve ekonomik blylime cikarlari arasinda negatif bir korelasyon iliskisi
oldugu kabul edilir. Bu varsayima gore, ¢evrenin korunmasi icin gelistirilecek politikalar
sonucu ekonomik biyimeden fedakarlik yapmak zorunludur. Ekolojik Modernizasyon
yaklasiminda ise ¢evre ve kalkinma c¢ikarlari arasinda belli bir uzlasma noktasinin

oldugunu ve her iki tarafin da kazanch c¢ikabilecegini kabul edilir. Buna gore, cevresel
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degerlere zarar vermeyecek, ya da daha az zarar verecek, bir bicimde, kaynaklar
verimli kullanan bir Uretim sireci sonunda hem dretim artisi ve dolayisi ile hizh

biyime, hem de ¢evrenin korunmasi mimkandr. [65]

Ekolojik Modernizasyon Yaklasimi, teknolojik gelismenin, Uretimi artinlirken dogal
kaynaklarin daha az kullanimina imkan verdigi, dolayisi ile ¢evrenin daha az tahrip
edildigi dislincesi lizerinde temellenmektedir. Buna gore, lretim siirecinde girdi
asamasinda dogal kaynaklarin kullaniminda tasarrufa gidilmesi sonucu, kapitalist

dretim paradigmasiyla ¢evre politikalarn arasinda uyusma saglanmaktadir.

Ekolojik Modernizasyon yaklasimi, Gretim siarecindeki emisyonlari kaynaginda distren
ve girdi kullaniminda verimlilik artisi saglayan teknolojik gelismeleri dnermektedir.
Buna gore var olan kapitalist anlayis ve kurumlarda ciddi bir deger degisimine
gidilmeden, dzlenen cevresel sonuclara ulagilabilecegini iddia etmektedir. Ornegin,
Ekolojik Modernizasyon serbest piyasadaki rekabet¢i ortamda pozisyonlarini koruma
ya da gelistirmeyi amaclayan girisimcilerin bir stratejisi olarak géridlmektedir. Buna
gore, var olan kapitalist anlayis ve kurumlarda ciddi bir deger degisimine gidilmeden,

ozlenen ¢evresel sonuclara ulasilabilecegini iddia etmektedir. [66]

Ekolojik Modernizasyon sdiyleminde daha az kirlilik daha verimli bir Gretim demektir.
Bunun yaninda, kirliligin &nlenmesi icin katlanilan maliyetler uzun vadede kendini
geriye Oder. Buna gdre, eger bir problem bugiin c¢dziilmezse bu problemi ileride

¢ozmenin maliyeti ylikselecektir.

Ekolojik Modernizasyon yaklasiminin klasik ekonomik vyaklasimlardan ayrilan yani,
cevre koruma ve ekonomik biyiime hedefleri arasindaki ¢eliskiyi azaltmayl hedefleyen,
cevre koruma ve ekonomik biylime cikarlari arasinda negatif bir korelasyon iligkisi
oldugu gorisine kars ¢ikan bir paradigmadir. Bu yaklasimi savunanlar, ¢evre korumayi
ekonomi Gzerinde bir yik olarak gérmek yerine, gelecekteki ekonomik biylmenin
onemli bir dinamigi olarak ele alirlar. Bu baglamda Ekolojik Modernizasyon ¢evre
koruma ve ekonomik biliyime iliskisini yeniden kavramsallastirir ve boylece cevre
koruma ekonominin UGzerinde bir yik olarak degil, tersine ekonomik biyimenin
potansiyel kaynagl ve uzun vadeli ekonomik kalkinmanin gerekli kosulu olarak

disunalir.
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Ekolojik Modernizasyon cevre korumanin uzun vadeli ekonomik kalkinmanin én kosulu
oldugu vaklasimina dayanarak, cevre sorunlarinin toplumda varolan kurumsal
dizenlemeler ¢er¢evesinde kolaylikla ¢ozilebilecegini 6ngoriir. Ekolojik Modernizasyon
sOylemi varolan siyasal, ekonomik ve toplumsal kurumlarin ¢evreyi koruyabilecegini
varsayar. Diger bir deyisle, Ekolojik Modernizasyon, piyasa ekonomisinin kurumsal
mantigl icinde kalarak ¢evre korunmasi igin izlenmesi gereken yollari géstermektedir.
Buna gore, piyasa dinamiklerine ve ekonomik aktorlere ekolojik yeniden yapilanma

strecinde daha fazla dnem verilmektir. [65]

Neoiktisat yaklasimlarinda, cevre koruma ve ekonomik biiyime amaclari arasinda zithk
iliskisi kurarken, her tretim siirecinin hem girdi ve hem de ¢ikti asamalarinda yarattig
negatif dissalliklar nedeni ile dnemli sosyal maliyetler dogurdugunu iddia etmektedir.
Daha acgik bir ifade ile, dogal kaynaklara dayah Gretimin artinlmasi ile ¢evre kaynaklan
hizla tiketilirken, ayni siregte olusan emisyon da bir biitlin olarak ¢evreyi veya dogal
yasami tahrip etmektedir. Dolayisi ile, sosyal maliyetler veya c¢evrede olusan
olumsuzluklar azaltilmak isteniyorsa (retim sirecine kisitlamalar getirilmesi
gerekmektedir. Buna karsilik Ekolojik Modernizasyon Yaklasimi liretim siirecine fazla
bir kisitlama getirmeden cevrenin korunabilecegini, yani Gretim artinlirken zorunlu
olarak c¢evreye zarar vermenin s6z konusu olmadigini savunur. Bir baska deyisle,
ekonomik biiyiime hedefine ulasilirken ¢evreye iliskin sosyal maliyetlerin olusmadig bir

durum, yani sdz konusu ekonomik kalkinma ve ¢evre koruma gerceklesmektedir. [65]

Ekolojik Modernizasyon Yaklasiminin ¢evre koruma ve ekonomik biiylime ¢ikarlanni ele
alirken en onemli dayanaklarindan biride, teknolojik gelismelerle birlikte Uretim
strecinin daha az dogal kaynak kullanmaz niteligi nedeni ile c¢evre tahribatinin
azalmasidir. Boylece, teknoloji yogun dGretim bicimi sonucu hem verimlilik artmakta ve
hem de c¢evre kaynaklan ¢ok daha az tiketilmektedir. Teknoloji konusundaki
ilerlemeler sayesinde ise, emek ve dogal kaynaklar kullaniminda tasarruf edilerek,

Uretim miktarinda énemli artiglarin saglanmasi mimkiin olmaktadir. [65]

Ekonomik gelismenin cevre koruma ile ¢ok yakindan iliskili oldugunu ileri siren;
ekolojik modernizasyon, enerji ve kaynak kullamimli endistrilerden hizmet ve bilgi

kullanimh endistrilere gegisi amaglarken mikro planda yeni, temiz teknolojilerin ve
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dretim ydntemlerinin  kullarilmasini  amaglamaktadir. Bunun  yanminda ekolojik
modernizasyon Uuretilen Grinlerin daha verimli bir sekilde ve daha az enerji ile

dretilmesini amaclamaktadir.

Ekolojik modernizasyon yaklagiminda, temel sorunun ekonomik yeniden yapilanmadir.
Yeniden yapillanma Ozellikle sanayi sektdrinde dretim siirecinde gérilmektedir. Bu
dogrultuda ekolojik modernizasyon yaklasiminda ¢evrenin korunmasi 6 temel ilkeye

baglanmistir:

1. Teknoloji yogun lretim bicimine gecilerek daha az enerji ve kaynak kullarmm

saglanacaktir.

2. Devlet ekonomik yeniden yapilanma ile ilgili diizenlemelerin yerlesmesi saglayacak

ve yesil Uriin Gretimini arttiracak yeni sistemleri devreye sokacaktir.
3. Etkin cevre yonetimi stratejilerinin gelistirilmesi saglanacaktir.
4. Sanayi sektériinii daha sorumlu ve dnlem alici hale getirecektir.

5. Cevresel sorumlulugun icsellestirilmesi ve drgiitlenmesini giiclendirecektir. Ozel ve

kamusal kuruluslar ¢cevre kalitesini tiim etkinliklerinin temel konusu haline getirecektir.

6. Hikimet, sivil toplum kuruluslari, sanayi ve halk arasinda karar alma siireglerini ve

iliskilerini giiclendirecek bir ag kurulmasi ihtiyacina yanit verecektir.

Ekolojik modernizasyon, yatinmin ekonominin blyldmesine degil, kicilmesine hizmet
etmesini gerektirir. Buna gbre, cevreyi tehdit eden faktérlerin kictlmeli ve ortadan
kalkmahdir. Burada kullanilan en énemli arac teknoloji olmaktadir. Teknoloji sadece
ekolojik yeniden yapilanmaya ve rasyonalizasyona hizmet etmekle kalmamal ayni

zamanda ¢alisma Gretkenligini ylikseltmelidir.

4.5. Boliim Sonucu

Cevre koruma diisiincesinin kdkeni cok eskiye dayanmakla birlikte, uluslararasi boyutta
glindeme gelmesi 1960 yillarin baslarina denk gelmektedir. Dénemin &nemili
ozellilerinden biri, cevre sorunlarinin dogal yasam ve kaynaklar ile insanin fiziksel
cevresi arasindaki karmasik etkilesimin bir sonucu olarak ortaya ciktiginin farkina

variimasidir. 1960 sonrasinda ¢evre tahribatinin ulastigi biyik boyutlar sonucunda,
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geleneksel ekonomik biylime strateji ve politikalarimin kabul edilebilirligi hakkindaki
soru ve sorunlar kamuoyu oninde tartisilmaya baslanmistir. Bitin bu tartismalar ile
birlikte insan-cevre iliskilerine iliskin varolan anlayis biaylk bir dondsim gecirmistir.
Onceden varolan insanin fiziki ve sosyal yasami ile ¢evrenin birbirinden bagimsiz
oldugu dislincesi, yeni gelisen siireg ile birlikte ise, insan ve cevrenin birbiriyle cok
yonli iliskiye sahip bir biitiniin pargalan olarak yeniden tanimlanmistir. Bu yeni anlayis
ile birlikte insan ve doga arasindaki karsilikli bagimhlik iliskisini ortaya koyan koruma
distincesi ve koruma yaklasimlar gelismistir. Diinya dlgeginde gelisen ve Ozellikle bati
toplumlarinda uygulanan bu koruma yaklasimlarindaki degisimi etik boyut, ekonomik

boyut, politik boyut ve planlama boyutu ile degerlendirmek miimkiinddir.

Politik boyutu ile dederiendirildiginde, degisen insan ve doga iliskisi anlayisi
baglaminda gelistirilen yeni ¢evreci anlayis mevcut politikalarin Gretildigi siyasi ve
ekonomik sistemin temel kurumlarina karsi bir ¢dzimlemeye girismistir. Cevre
politikasi, birbiri icine girmis icinde ¢esitli politika alanlarinin bulundugu bir siyasal
stire¢cten meydana gelmektedir. Cogu lilkede cevre politikalari, zararlh kalkinma
belirtilerinin gorilmesine karsin ve oOzellikle toplumsal tepkiler dogrultusunda

gelistirilmistir.

Dinya &lceginde ozellikle batida doganin korunmasi amaciyla faaliyet gdsteren
dernekler ve kliipler bulunmaktadir. Ancak, politik girisimlerin merkezine ekolojik
sorunlar koyan ilk toplumsal hareketler, 1960’ yillarin sonundan itibaren ortaya
cikmistir. 1960°larin sonunda Bati toplumlarinda 6grenci hareketleri ve bazi toplumsal
hareketlerle baglayan calkanti icinde, baslangicta siyasal yelpazenin sol kanadinda yer
alan bu hareketlerin eylem dalgasi, zamanla toplumun diger kesimlerini de etkilemeye
baslamistir, Cevre ile ilgili calismalarin yayinlanmasindan itibaren, sdz konusu eylemler,

ekolojik bir muhalefete doniismistir.

Cevre sorunlarinin boyutlari ile ilgili yayinlar ve 1960°h yillarin sonlannda meydana
gelen oOgrenci olaylariyla baslayan bilinglenme, ekolojik sorunlanin uluslararasi
glindeme tasinmasi sonucunu dogurmustur. Halihazirda hem ekolojik hareketler, hem
de uluslararast kamuoyu olusumu sonucunda hikimetler, politik yonetim ve

dizenleme konusunda ¢alismalar yapmiglardir. Devletler politika alaninda yeni bir islev
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yiklenerek, dogamn durumu ve insanin dogaya etkisi hakkinda kamt toplamak,
dolaysiz davranislar lzerine norm ve kanunlar koymak ve vyeni kurallarla arasindaki
uyumu saglamak gorevini Ustlenmistir. Devletler, ¢cevre politikasi alanindaki amaglar
gerceklestirmek icin izleme sistemleri, dizenleme mekanizmalarn ve yonetsel teskilat
gibi gerekli kurumlar olusturmak gereginin bilincine ulasmusladir. Cevre adina bizzat
devlet tarafindan Ustlenilen bu islev, dogal olarak onlarin siyasal ve ekonomik yapisina

gore sekillenmistir.

20. yilzyiin ikinci yansindan itibaren, kiresel politikalarnin gindemini ekonomik
biylime ve kalkinmanin hizlandirilmasi, issizligin 6nlenmesi veya enflasyonun kontrol
altina alinmasi gibi kisa dénemli politik dncelikler isgal etmistir. Kalkinmanin sadece
ekonomik blyldme ile es anlamh olmadigl ve ¢evre, beslenme, barinma olanaklari,
saghk ve egitim hizmetleri, insan haklan gibi gostergelerin de kalkinma kavraminin
icinde disdniilmesi gerektigi gercegi gtz online alindiginda, ekonomik terimlerle
tarnimlanan “kalkinma” paradigmasinin ¢evre sorunlarinin ¢éziminde yanl ve yetersiz
oldugu sonucuna varilmistir. Bu baglamda kiiresel politikalarda, ¢cevre ekonominin bir
alt kiimesi olarak kabul edilerek, sinirsiz tiretim - sinirsiz tiiketim - kar maksimizasyonu
G¢genindeki kalkinma merkezli politikalar yerini stirdGrilebilir kalkinma merkezli

politikalara birakmistir.

Surdirilebilir kalkinma merkezli ¢cevre politikalarimin temelinde ¢evresel ve ekonomik
sorunlarin bir arada ele alinmasi disiincesi olusturmaktadir. Giiniimizde diinyada
sardarilen c¢evre politikalannin, sdrdiridlebilir kalkinma  temelli olmasi  dogal
kaynaklarin geri doniilemez bir tahribat icinde olmasiyla énem kazanmistir. Kalkinma
strecinin sdrdirdlebilir nitelikte olmasi sadece yasalarla degil, ekonomik, sosyal,
cevresel, politikalarin entegrasyonu ile c¢ozilebilecek rasyonel bir sireci ifade
etmektedir. Bu yaklasima gore dogal kaynaklar verimli kullanilarak, atiklar azaltilarak,
kaynaklanin tekrar kullanimi saglanarak gelecek nesillerin ihtiyaglarina cevap verilecek

ve cevrenin siirekli sekilde korunmasi saglanmis olacaktir.

Uluslar arasi dizeyde cevre politikalarini sekillendiren faktdrlerden biri 1972’de Roma
Kulibii tarafindan vyayinlanan Baylmenin Simirlant bashkh rapordur. Bu raporda

dinyadaki dogal kaynaklarin sinirli ve bazilarinin yenilenemez oldugu ger¢eginin altini
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cizerek biylk bir etki yaratrmstir. S6z konusu rapor, 1972 yilindan bu yana dinyada ve
ozellikle bati toplumlarinda ¢evre koruma yaklasimlarinda onemli bir dénim noktasi

olmustur.

Kiresel ©6lcekte cevre politikalaninda ulus-devletler, hikimet-cdisi 8rgitler ve
uluslararasi orgitler gibi cesitli aktdrler bulunmaktadir. Bu aktorler iginde en etkili
olanlardan  biri uluslar arasi  orgitlerdir.  Uluslararasi  orgiitler, glindem

belirleyebilmekte ve sistem sekillenmesini etkileyebilmektedirler.

Uluslar arasi c¢evre orgitleri, kendi igcinde kurumsallasma vyoluyla, dizenledigi
konferanslarla cevre koruma konusunda gindemin sekillendirmekte ve kiresel cevre

politikalarinin politika diizenleme alanina etkilemektedirler.

Kiiresel dlcekte ¢evre politikalarinda uluslar arasi orgiitler yada bolgesel nitelikli politik
ve ekonomik biitiinlesme 6rgiitlerinin de kiiresel gelismeleri yonlendirici olabildikleri
goriilmektedir. BM, OECD, AB gibi gelismis llke topluluklan kiresel gelismeleri biyiik
olglide belirlemekte ve yonlendirmektedirler. S6z konusu &rgiitler politika diizenleme,
politika uygulama ve politika degerlendirme alanlarinda etkin olmaktadirlar. Politika
dizenleme alanlarinda, sdzlesmeler, anlasmalar, direktifler, politika uygulama
alaninda, sorun alanlarinin belirlenmesi ve secimi, politika degerlendirme alaninda,
yapilan uygulamalarin izlenmesi, basarn durumunun dlclilmesi politika yapim sireci,

icerisinde yasanilan toplumun gerceklerinden ve degerlerinden bagimsiz degildir.

Uluslar arasi diizeyde yiiriitilen gevre politikalari, ¢evre ilgili bir kanunun bir politikaya
doniisme sirecinde kamuoyu olusturma, politikanin formillestirilmesi - hedeflerin
belirlenmesi, uygulama programlari olusturulmasi — kurumsal yapilandiriimaya
gidilmesi, politikalarin etkilerinin degerlendirilmesi — izleme gibi ¢cok katmanh olarak

islemektedir.

Kiresel cevre politikalarina gelismis ve az gelismis tlkeler perspektifinden bakildiginda,
gelismis Ulkeleri sorunlarini yansittigi ve gelistirilen politikalarin da zengin sanayilesmis
tlkeler tarafindan bicimlendirildi gdriilmektedir. Icerik olarak genelde endistriyel mal
ve drinlerin yarattig atiklar, zararli madde emisyonlar, tirlerin ve dogal gizelliklerin

yok edilmesi gibi sorunlarla ilgilidir.
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Ekonomik boyutu ile dederlendirildiginde, 1970 lere kadar dinya hakim olan klasik
ekonomi yaklasimi, ekonomik biylimeyi c¢evre sorunlarinin ¢ozimia olarak
nitelendirerek, ekonomik bilyume ve cevrenin korunmasi arasindaki c¢eliskinin
teknolojik ilerlemeyle ¢odzilebilecegini savunmakta idi. Bu yaklasim ekonomiyi, cevreye
kiyasla ¢cok daha énemli gdrerek; cevrenin, ekonomik sistemin bir alt sistemi oldugunu
varsaymistir. Ancak 1970 lere gelindiginde, ekonomik faaliyetin boyutu genisledikce,
daha ¢ok enerji ve madde ihtiyacinin ortaya ¢iktigi ve bunun da daha ¢ok cevresel yol
actigi kabul edilmistir. Bu nedenle ekonomik faaliyetin simirlanimin olabilecegi fikri
gindeme gelmistir. Bu yaklasim temel olarak ekonominin, kendinden biyik ancak

sonlu olan ekosistemin bir pargasi oldugunu diisiincesine dayanmaktadir.

Cevreye duyarll ekonomi yaklasimlar, strdirilebilirligin saglanmasini, blylmenin
duragan duruma erismesi kosuluna baglamaktadir. Bu vyaklagim, kalkinmanin
strdirilebilirliginin saglanmasi icin; dncelikle en ¢ok tehdit altinda olan ekolojik kaynak
ve hizmetlerin belirlenmesini dnermektedir. Ikinci olarak, dogal sermayenin bu
unsurlarinin korunmasi icin; vergiler konmasi, miilkiyet haklarinin gelistirilmesi, kotalar

belirlenmesi gibi gerekli politika dnlemlerinin alinmasi gerektigini ifade etmektedir.

Cevreye duyarll ekonomik yaklasimlara gore c¢evrenin korunmasi, ekonomik
biyiimenin sinirlanmasi  anlamina gelmemektedir. lkamesi bulunmayan dogal
kaynaklarin  korunmasi i¢in  gerekli onlemler alndiginda, kalkinmanin daha
strdirilebilir bir hale getirilmesi ile ekonomik biylimenin devam etmesi arasinda hir

¢atisma olmavyacaktir.

Etik boyutu ile dederlendirildidinde, 17. yiizyilldan bugiine gelene kadar ¢evre koruma
diisiincesi kapsaminda vyapilan analizlerden biri de etik kavraminin  yeniden
sorgulanmasi olmustur. Bdylece felsefenin alt disiplini olarak etik, insanin diger
insanlarla iliskilerini sorgulamanin yaninda, insanin dogal ¢evresiyle olan iliskilerini de
irdelemeye basglamistir. Cevre felsefecilerinin ortaya koydugu bu anlayis cevre etigi

olarak adlandiriimaktadir.

Cevre etigi alaninda yapilan tartismalar genellikle insan merkezli ve canli merkezli etik

olarak baslca iki bashkta yapilmistir. Bu diisiinceler insanin giinliik ve gelecege yonelik
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cikarlarini ve davranislarini temel almakta, bireyin, toplumlarin ve devletlerin dogayla,

ekosistemle, canh cansiz varhklarla iliskilerini ele almaktadir

1960’ yillarin sonlanndan itibaren ciddi olarak etkileri hissedilmeye baslayan ekolojik
sorunlar karsisinda alternatif distince akimlar gelismeye baslamistir. Ekolojik sorunlara
felsefi acidan yaklasim gosterilmesi sonucunda cevre etigi kavrami tartisiimaya ve
giderek artan olclide ¢evre koruma yaklasimlan icerisinde yer tutmaya baslamistir.
Yukarida da irdelendigi lzere, etik boyutta ¢evre koruma yaklasimlan canli merkezli ve
insan merkezli diastince  olarak  kategoriklestirilerek  aralanindaki  fark
belirginlesmektedir. Ekolojik disiince i¢cinde canli merkezli yaklasimlarin, ciddi sosyal
ve siyasal programi olan bir akim oldugu dikkati cekmektedir. insan merkezli diisiince
akimlan, ekolojik sorunlarin tespiti konusunda aktif iken, ¢6ziim &neriler konusunda

etkisiz ya da tutarsiz gdrinmektedirler.

Cevre etiginin tartisma alaninda diinya genelinde c¢evreye iliskin sorunlar yer
almaktadir. 1960h yillardan sonra etik yaklasimlarin, insamn disindaki dogayla olan
iliskisinin ortaya cikardig, cok boyutlu ve ¢ok ciddi yasamsal sorunlar karsisinda dogaya
cikarcl olmayan ve onun varligini amag olarak benimseyen bir bakis acisiyla yaklasarak,

“canli merkezli bir etik gdriis” yoniinde degistigi gorilmektedir.

Dinyada ¢evre korumaya yaklasimlarina etik boyutta, “insan merkezli” ve “cevre
merkezli” olmak zere iki farklh bakis acisi ortaya konulmus ve béylelikle yazyillardir
siiregelen gorisler kategorize edilmistir. insan merkezli goriis, diinyay! kesfetme hirsi
ve yeni kaynaklar elde ederek diinya Gzerinde bir baski kurma eylemine yol agmistir. Bu
gorisin temel argiimanlari insanlara nitelikli bir yasam ve iyi bir gelecek sunmaktir.
Burada doga bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Diger yandan canh merkezli
disincede ise insan doganin bir par¢casidir ve ondan bagimsiz olarak korunmaldir.
Hem insan merkezli hem de ¢cevre merkezli disiince insanlarin tutum ve davranislari ile
eylemlerini elestirel bir bakis acisiyla sorgulayan ve kaynaklarin nasil kullanilmasi

gerektigini irdeleyen yeni etik arayislar olarak nitelendirilebilmektedir.

Glnamize kadar gelisen etik yaklasimlarda bashca iki temel yaklasim goze
carpmaktadir: Bunlardan ilki insan merkezli yaklasimlar, var olan sistem icinde bazi

degisiklikler yaparak sorunlarin c¢ozilebilecegi anlayisimm savunmaktadir. Dogayl
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yalmzea edilgen bir yasam ortami, nasil olursa olsun insanlarin kullanimina hizmet
edebilecek bir digsal nesneler toplulugu olarak géren bu yaklasim, teknik reformlar
yoluyla dogal dinyayr var olan toplumsal yapinin gereksinimlerine uyarlamak
istemektedir.  Ikincisi, canli merkezli yaklasimlar, sorunlari k&kli dénisiimlerle
cozmeye c¢alismaktadir.  Bu yaklasim ekolojik bunalimin kdkenlerini, insanhgn
modernlikle birlikte yasadigi dogaya egemen olma siirecinde bulmakta ve k&klii
bireysel veya toplumsal doniisiimlerle soruna c¢ozim dretmeye calismaktadir. Bu
yaklasimi temsil eden ekolojik hareketler ise Toplumsal ekoloji hareketi ve derin ekoloji

hareketidir.

Ozellikle 1980'li yillarla beraber, etik boyutta icerisinde akilaihgi arka plana atarak insan
karsithgini én plana ¢ikaran yaklasimlarin agirlik kazandigi gérilmektedir. Glnimiizde
geldigi noktada, genel olarak doganin korunmasina yonelik eylemlere ve disincelere

gdnderme yapilmaktadir.

Planlama boyutu ile dederlendirildiginde, ekolojik verilerin dikkate alinmasi ve dogal
degerlerin korunmasi yonindeki, dogal kaynaklarin sirdirilebilirligi, planlama
disiplininde agirhkli olarak gecen yizyilin son ¢eyreginden baslayarak kendisine yer
bulmustur. 1970¢°li yillardan bu yana ekolojik bunalima ¢ozim arayislarindan
kaynaklanan bilinclenme, “planlamayi, doga bilimlerini dzellikle de ekolojiyi daha iyi
tanimaya yoneltmistir. Bu yonelis dogal degerleri daha iyi i¢sellestiren bir planlama
anlayisinin ve bu amaca yonelik olarak kullanilabilecek arag¢ arayislarinin da 6nemli

birer ¢alisma sahasi olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur.” [57]

ll. Diinya Savasindan itibaren Genis Kapsamh Planlama vyaklasimi cercevesinde
uygulama alani olduk¢a genisleyen planlama sistemi, modern kent planlama anlayisinin
hakim oldugu bu slrecte estetik gériinimden ziyade islevsellik ilkeleri ile isleyen
planlama yaklasimlari gelistirilmistir.20. yy.n ortalarindan itibaren uzun vadeyi
hedefleyen bu planlama sireci daha orta vadeli olarak ele alinmis, kapsamli planlama
kuramlan ve uygulamalan degiserek planlardan ¢ok, siireg¢ izerine yogunlasmistir. Bu
slire¢cte on plana ¢ikan en 6nemli dzellik, planlann politik iceriginin daha 6n planda

tutulmus olmasidir.
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1960'lardan sonra planlamanin bagimsiz bir bilim dali olmasi yolunda g&sterilen
cabalar artmistir. 1960 ve 1970° |i yillar planlama disiplinin ve aym zamanda insanhgin
genis caph cevre sorunlari ile yizlesmek durumunda kaldigi bir donim noktasidir. Bu
nedenle planlama disiplininde yontemler gelistirilirken “calisma amacina yonelik olarak
bu kadar acik ve dogrudan bir tehdit olusturan sorunlara karsi hi¢ siphe yok ki kayitsiz
kalmamistir”. Glinlimiizde “Ekolojik Planlama” ve “stirdirilebilir kentsel gelisme” gibi

veni kavramlar olarak bilinen yaklasim s6zi edilen arayislarin Grinadir.[57]

Ekolojik planlama yaklasimlar ve sardirilebilir kentsel gelisme yaklasimlar,, modernist
planlamanmin dogal alani kiltiirel alana donistiirme, anlayisinin karsisinda, dogal
donglilerin sirdardlebilirligini saglama amaci gliden, dogadan yana bir nitelige sahiptir.

[55]

Cevre korumayl ele alig bicimine gore planlama yaklasimlarini gliniimiize kadar
degerlendirdigimizde ekanomik gelismeyi on planda tutan bir yaklasimdan derin

ekolojik perspektife dogru bir simiflandirma yapilabilmektedir.[57]

Cevre koruma vyaklasimlari, ¢evre sorunlarinin tarihsel ve disinsel bir arka plandan
hareketle degerlendirildiginde, koruma disilincesinin etik, ekonomik, politik boyutlari
bulunmaktadir. Buna gore, koruma yaklagimlar toplumsal arka plandan soyutlanarak

ele alinirsa anlasilamamaktadir.

Onceki bdlimlerde aciklandigi gibi, dogayi bilim araciligiyla egemenligi altina almaya
calisan insanhk, dogayir anlamlandirma c¢abalarinda kendini dogadan ayirarak,
disaradan yaklasmaya baslamistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda, giinimizde
yasanan ¢evre sorunlarinin, daha ¢ok, insanhk icin bliyiik bir reform olarak kabul edilen
“sanayi devrimi” sonrasinda ortaya ciktigi gorilmektedir. Sanayi devrimi ve modern
dizen zaman igerisinde bireyselligi yadsiyarak, insanin kendi dogasindan gelen pek ¢ok
deger ile de birlikte, dogaya yabancilagmasini beraberinde getirmistir. insanlik yasamin
her alaninda bir iktidar kurabilecegi ve diinyanin kendisinin kullamimi icin var olan bir

mekan oldugu disiincesini gelistirmistir.

Kendi dogasina ve cevresine olan yabanclasmasinin farkina, buglnki anlami ile
ozellikle 1960°'larda varan diinya, o gline kadar yaptig uygulamalarin pek cok dogal

degerin degistigi ve yok oldugunun farkina varmasi ile birlikte, kendi yagsam
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strdiarllebilirlifinin de ¢cevreye bagh oldugunu anlamistir. Ancak ekonomik gelismeden
tamamen vazge¢cmenin mumkiin olamayacag gercegi ile birlikte, ekonomik gelismenin
cevreye ragmen mumkin olamayacagl bu nedenle koruma politika ve araclar
gelistirilmesi gerektigi bilincine varidmistir. Gelismeden vazgecmeden koruma adina
gelismis Glkeler “koruma kullanma dengesi” ve “strdirilebilir kalkinma” kavramlarin
ortaya atmis ve bu konuda uygulamalara baslamistir. Ancak gelismis ilkelerin bu
sdylemleri konusundaki samimiyetleri ve bu sdylemlerin yeterliligi ekolojist muhalifler
tarafindan tartisimaktadir. Yine bu sdylemlere karsi, gelismekte olan dinyadan da
tepkiler gelmektedir. Az gelismis olarak adlandirilan Glkeler Strdiralebilirligi kendilerini

sinirlayan bir olgu olarak kabul etmektedirler.

Diinyadaki c¢evre koruma yaklasgimlar batin boyutlar ile degerlendirildiginde
degisimlerin belirginlestigi kirilma noktalan ortaya ¢ikmaktadir. 1960 i yillardan sonra
cevre sorunlarina gésterilen tepkilerle biylik bir sivil 6rgiitlenme olusmustur. 1970°li
yillar cevre sorunlar iyice siyasal ve ideolojik boyut kazandiklari yillar olmuslardir. Sifir
Biiyiime gibi sloganlar ortaya atilmis, gelismis ve az gelismis Glkeler arasinda bu

baglamda fikir ayriliklari ortaya cikmistir.

Diinyada cevre koruma yaklasimlarindaki degisimler (zerinde demokratik yapinin
bashca destekleyicisi olan sivil toplum &rgitlerinin de diger alanlarda oldugu gibi ¢cevre

koruma alaninda etkin oldugu gorilmektedir.

Cevre koruma yaklasimlari, tek boyutlu olmayip, politik, ekonomik, etik ve planlama
alaninda hakim olan mantikla dogrudan iligkili olmaktadir. Bu yaklasimlar, insanin
kendisini dogada nasil bir yere koydugu ve varolusunu ne ydonde acikladigl noktasinda
etik ve felsefe alanina dayanirken, gelistirdigi disin sistemi icerisinde olusturdugu
organizasyon noktasinda da politika, ekonomi ve planlama alaninda temellenmektedir.
Yani cevre kavraminin yorumlayis bicimi, toplumsal etkinliklere, toplumsal dizene ve
bilim alanina yansimaktadir. Bu baglamda denebilir ki, cevre koruma yaklasimlari

felsefi, sosyal, politik, kiiltirel ve ekonomik eylemler toplulugunu icermektedir.

Cevre koruma yaklasimlar hakkinda tartisihrken bu boyutlardan birisini dahi disanda

birakmak, olgunun gerceklesememesini acgiklamaktadir. Bu yilizden, calismanmn bu
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sonug bdliminde yapilacak olan degerlendirmelerde ¢evre koruma yaklasimlari politik,

ekonomik, etik ve planlama boyutlariile kirllma noktalari ile iliskilendirilristir.
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BOLOM 5

TURKIYE’'DE GEVRE KORUMA YAKLASIMLARI

Cevre sorunlari, bireylerin ve toplumlarin ¢evre duyarhligini cesitli bicimlerde
etkilemektedir. Oyle ki, cevre sorunlarini azaltmak ve gidermek icin bireysel ve
toplumsal yaklasimlarda degisimler olmaktadir. Bu boliimde, Tlrkiyede ¢evre koruma
yaklasimlarindaki degisimlerin belirlenebilmesi igcin gerekli temel adimlarindan biri
cevre koruma yaklasimlarii tek bir parcadan olusan basit bir yapi olarak degil etik,

politik, yasal ve yonetimsel boyutlari ile ele alinmaktadir.

Bu boliimde, g¢evre koruma yaklasimlan etik, politik, yasal ve yénetimsel boyutu ile ele
alinacak, cevre sorunlarina yonelik gelistirilen ¢dziim oOnerileri bu c¢ergevede
degerlendirilecektir. Calismada sunulan bu perspektif, koruma yaklasimlarindaki
degisimi, analiz etmede bir anahtar roli oynayacaktir. Cevre koruma yaklasimlar
distinsel boyut ve uygulama boyutu olmak tzere iki temel alana ayrilarak, dislince ve

uygulamalar arasindaki iliski degerlendirilecektir

Tiurkiye deki cevre koruma yaklasimlarinin farkhh boyutlan etik, politik, yasal ve
yonetimsel boyutlardan olusturmaktadir. Etik boyut ile Tirkiye'de devletin ve
toplumun ¢evre ile iliski kurma bicimi sorgulanmaktadir. Bu noktadan hareketle, ¢cevre
korumada etken olan disince ve kurzllarin neler oldugu belirlenmektedir. Politik
boyut ile, ¢cevrenin korunmasi icin alinan kararlar, yontemler, gelecege yonelik olarak
alinmasi gereken &nlemler ve benimsenen ilkeler degerlendirilecektir. Bu noktada
arastinlan konular hikimet programlari ve kalkinma planlaridir.Yasal ve ydnetimsel
boyut ile, ¢evrenin korunmasi ilgili yasa, ydonetmelik, tiziik ve benzeri dizenlemeler
degerlendirilerek, yasal ylkGmliliklerin ¢evre korumaya ne ydnde hizmet ettigi
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belirlenecektir. Bu tir yasal dizenlemelerin uygulanabilmesi igin var olan denetim ve

yonetim sistemi iliskisi incelenecektir.

TURKIYE DE CEVRE KORUMA
3 YAKLASIVLAR{
SUREG
__________________________________________ A
1 A B 1
1 '. ETiK “KURALLAR - |
| *HOAMLAR i
I Heied STANDARTLAR ~ - !
I

! o «DOGAL ALANLARIN KORUNMASI 1
! POLITIK KALKINMA PLANLARI — —p | (Ormantar, meralar, tarim afanlan vh.,) I
1 B80YuUT -HUKUMET PROGRAML AR “DOGAL YASAMIN KORUNMAS] i
I (Bitki tirieri ve hayvan topiuiukian vi) I
| 4 «KIRLILIK KONTROLU
| ;’OANS.;.'ES‘:’EE -CEVRE MEVZUATI -~ 4 (’.fg:me suyu, deniz ve gdiler, atik ydnetimi VDJI
1 *KURUMSAL ORGUTL ENME

BOYUT - |\ I
| £ " /
1 L4 Y ,_)*"( !
I Q PLANLAMA # K s I

BOYUTU -PLANL AMA HIYERARSISI 1
1 o "
1 ' g e UYGULAMALARDAKI TEMEL I
1 AMAG VE STRATEJILER, YONTEMLER |
1 CEVRE KORUMAYA HIZMET], |
1 CEVRE KORUMA DIISIiHCESI ILE iLiSKisi
b . —_— . b

SURED -_DEGERLENDIRMELER | SOREG
TURKIYEDEKi DEGISIMLERIN
BELIRLENMESI

Sekil 5. 1 Tlrkiyede Cevre Koruma yaklasimlar

Tiurkiye de ¢evre koruma yaklasimlarindaki degisimlerin degerlendirmesi, yerel ve
kiiresel diizlemde belirgin degisimlerin oldugu kirilma noktalari altinda yapiimaktadir.
Tirkiye de cevre koruma yaklasimlan sireg¢ icinde ele alinmakta ve sirecin icindeki
evreler dislince boyutu ve uygulama boyutu yoniinden degerlendirilmektedir. Farkl
bir degerlendirme ise, diinyada gelisen koruma yaklasimlar ile Tarkiye'nin cevre

koruma yaklasgimlarinin karsilagtinlmasidir.

Bu bdlimde Tirkiye de ¢evre koruma yaklasimlar degerlendirilirken asagidaki sorulara

yanit aranmistir:

1. Tirkiye de cevre koruma pratiginde disiince boyutundaki yaklasimlarin, temel

uygulama sahasi Gzerindeki etkisi nedir?

2.Toplumun cevre algisi ile ¢evre sorunlarinin ¢dzimi ve ¢evrenin korunmasi i¢in

gelistirilen dislnce-uygulamalar arasinda anlamh bir iliski varmidir?

145



3.Cevre sorunlan ve cevre koruma distncesi her zaman varmiydi yoksa Tirkiye'de,
hdyle bir koruma bilincinin ortaya cikmasi ve Tiarkiye'nin giindeminde yer kazanmaya

baslamasi, asagi yukari son on vildir tanik oldugumuz bir durumudur?

4, Guanidmize kadar gelen cevre koruma yaklasimlarinin degisiminde belirli kirilma

noktalari var midir? Bu kirilma noktalarinin temel faktodrleri nelerdir?
5.Koruma vaklasimlarinin degisim/ddnistim egilimleri hangi yonde olmustur?

6.Farli boyutlarda gerceklestirilen koruma yaklasimlarinda kullanilan araglar ne olciide

cevre karuma amacina hizmet etmektedir?

5.1.Politik Boyut

Tirkiye de cevre koruma kavrami lzerine ne gibi politikalar gelistirilerek, ne tiir
uygulamalar yapilmis oldugunun genel anlamda incelenmesinin, Tirkiye'nin cevre
sorunsalina yaklasiminin  daha net anlasilabilmesi ac¢isindan yararli  olacag

distinilmektedir

Politika, ydnetme ve siyaset bilimi ile iliskili olup hikimet/devlet faaliyetlerini
etkileme, degistirme veya yonlendirme isi olarak tammlanabilir. Politika, yasanilan
zaman veya gelecek icin kararlar almak ve uygulamak igin kosullar ve verilerin 1518inda
alternatifler arasindan secilen eylem veya eylemleri ortaya koymak, belirlenen yontem

veya bicimlerde uygulamaktir.

Dolayisiyla ¢evre politikasi ile anlagilmasi gereken, bir Glkenin ¢evre sorunlarina yonelik
tercih ve hedeflerinin bitiinidiir. Ulkelerin icine bulundugu cografya, kiiltiir, ekonomik
gelismislik gibi sartlara bagh olarak farkli hedeflere ydnelmis olan cevre politikalar,
¢evre sorunlarinin ¢dzdmi gibi ortak bir noktada birlesmektedir. Boylece cevre
politikalarinin ulusal olmadigi ayni zamanda uluslararasi bir boyuta da sahip oldugu

anlasiimaktadir. [4]

Cevrenin korunmasinda politik yaklasimlar mevcuttur. Cevre koruma yaklasimlannda
politika, gerekli ydontem, arac ve uygulamalarn kapsamaktadir. Bu politikalar lkelerin
kendilerine belirledikleri cevresel hedefler paralelinde yapmak istedikleri gevresel

koruma yontemlerini i¢erirler. Cevrenin korunmasinda politik boyut, hikimet ve
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devletin politika olusturmasina ve uygulamasina etki eden ve yénlendiren ara¢lardan
olusturmaktadir. Tirkiye de ¢evre koruma yaklasimlarinin politik boyutu kalkinma

planlari ve hikimet programlar olmak lizere 2 arag¢ Gzerinden degerlendirilecektir.

Bu araglardan, kalkinma planlar, politik olarak belirlenmis ulusal amaclar, belirli bir
stirede gerceklestirmek icin alternatif stratejiler arasinda sec¢im yapabilmek icin
kullanilan bir tekniktir. Kalkinma planlari, temel ekonomik, sosyal ve kiltirel
alanlardaki degisiklikleri, belirli oncelikler gdzetilerek &nceden belirlenen hedefler
dogrultusunda, belirli bir strede etkilemek, yonlendirmek, kontrol etmek ve karar alma

surecini koordine etmek i¢in harcanan bilingli devlet ¢abasi olarak tanimlanabilir.

Tirkiye'de uygulamaya konan kalkinma planlarinin temel dzelligi, belirli dncelikler
gdzetilerek olusturulan ‘ulusal amaclar’ ve bunlarin somuta indirgenmis hali olan
‘hedefler ile ile kaynaklarin akilcr kullanmimin tarif eden stratejilerden olusmasidir.
Kalkinma planlari, bu amaglara nasil ulasilacagini; kaynaklarin nasil kullanilacagini ve
hangi araclardan yararlanilacagim géstermektedir. Bilindigi Gzere kalkinma planlari;
kamu kesimi icin emredici, o6zel kesim igin yol gosterici bir nitelik tasimaktadir.
Kalkinma planlarinin bu niteliginden dolayi, ¢cevre politikalarinin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda onemli bir yere sahiptir. Bu planlar, tlkenin kosullarina ve politik
tercihlerine bagh olarak degisiklik gdstermektedir. Bu noktada kalkinma planlarninda
kalkinma éncelikleri ile ¢evre koruma iliskisinin nasil saglandiginin belirlenmesi politik
alanda ¢evre koruma yaklasimlarini tanimlayacaktir. Bu bélimde kalinma planlannda
cevrenin nasil ele alindigl, ama¢ ve hedeflerin goreli agirliklarinda ve dnceliklerinde
cevrenin payl degerlendirilmistir. Ayrica koruma hedefine hedeflerine varabilmek igin
uygulanacak politika ve alinacak tedbirlerin genel cercevesini ¢izen stratejiler

degerlendirilecektir.

+8{IRDURULEBILIR KALKINMA
-KAL KINMA PLANLARI MERKEZLi POLITIKALAR

-HUKUMET PROGRAMLAR H EKONOMIK BUYUME VE KALKINMA

POLITIK :> -POLITIKA GELISTIRME ALANINDA G
v Lokl bibtiol MERKEZLi POLITIKALAR

:  DEGERLENDIRME OLCUTLER]

Sekil 5. 2 Politik boyut
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Diger bir ara¢ olan hikimet programlarn, yariitme organinin siyasi kanadini olusturan
bakanlar kurulunun, ulusal ve uluslar arasi konulara yaklasiminin ana ¢izgilerini tasiyan
ve uygulamayi hedefledigi temel ilkeleri ve stratejileri iceren belgeler olmasi nedeni ile
¢cevre koruma vyaklasimlarinda politik boyutun tanimlanmasinda onemli bir yere

sahiptir.

Hikimet programlan devletin politika alanindaki hedeflerini tanimlayan Snemli
belgeler olup, Tirkiye de 1924 den giniimize 60 hikimet programi bulunmaktadir. Bu
bolimde cevre koruma yaklasimlarinda politik boyut, hikimet programlarinda
¢evrenin hangi ddnemlerde politika alanina dahil edildigi ve hangi kapsamda ele

alindig degerlendirilecektir.

Kalkinma planlarn, hilkiimet programlan ve politika olusturma alaninda hakim olan
ilkeler degerlendirilerek, cevre koruma yaklasimlarinin politik yoni belirlenecektir.
Cevre koruma yaklasimlarinin politik y&ni, ekonomik kalinma &nceliklimi yoksa

kalinmanin kosutlarindan birinin ¢cevre mi olup olmadigi belirlenecektir.

Kalkinma planlarinda, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel kaynaklar rasyonel, verimli ve
etkili bicimde kullanilmak durumundadir. Cevre ile ilgili problemler daha ¢ok bu ¢ercevede

onem kazanmaktadir. Kalkinma hedeflenirken cevre koruma yaklagimlar zayiflamaktadir.,

5.1.1.Kalkinma Planlan

Turkiye'de politik alanda planlama deneyimleri, Cumhuriyetin ilk yillarindan ginimuze
kadar devam etmis ve belirli dénemlerde farkli nitelikler tasimistir. Tlrkiye'de politik
alanda planlama deneyimi, 1930- 1960 arasi uygulanan sanayi planlari ve 1960 dan
glinlimiize kalkinma planlari temel olarak iki slire¢cten olusmaktadir. Tim bu sireglerin
icinde 1960 &ncesi ve sonrasi planlann icerigi farkhdir. Burada dnemli aynm 1960
oncesinde planlarinda sosyal hedefler yokken, 1960 sonrasi planlarda ekonomik ve
sosyal konular birlikte ele alinmustir. 1930 larin hedeflerini 1960 sonrasi hedeflerden
farkhlastiran, kalkinma kavramidir. Clinkii kalkinma, devletin toplumsal, ekonomik ve
kiltirel v.b. gelismesinin timiinli kapsayan genis bir tanim ve sirectir. Kalkinma
planlar kendi icinde degerlendirildiginde ¢cevrenin Ulke politikasinda yer alma bigcimine

gdore degerlendirildiginde farkh kirilma noktalan ortaya cikmaktadir. Kalkinma planlari,
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merkezi bir odak etrafinda tasarlanmaktadir. Kalkinmanin 6znesi ise merkezi bir siyasi

iradedir.

Cevre koruma yaklasimlarinda, 1960 dan glinimize kadar Tirkiye'de uygulamaya
kanan Bes Yillik Kalkinma Planlarninin 6zelliklerini, ¢cevre korumaya yénelik hedeflerini,
planlama yontemlerini incelenerek donem icinde planlarin siyasal, sosyal ve ekonomik
amaglarinin ¢evre koruma yaklasimlar iligkisi degerlendirilerek kalinma planlarinda
cevre korumanin ne dlglide politika alanini bicimlendirdigi belirlenerek sonug itibariyle

kalkinma planlarinin bu yénde analizini yapmak amaclanmistir.

ilk iki kalkinma planinda cevreye ézel bir béliimin bulunmamaktadir. Bu iki planda

cevre konusu dolayli bir bicimde ve "cevre saghg" olarak yer almaktadir. Daha sonraki
planlarda ise ¢evre konusu daha belirgin bir bicimde kendini gdstermeye baslamistir,
dogrudan ele alindig goriilmektedir. Uciincii kalkinma planindan itibaren cevre ayn bir

baslk altinda yer almaya baslamustir. [67], [68]

Tirkiye'de cevre sorunlar politik alana, 1972 yilinda BM tarafindan Stockholm’de
dizenlenen “insan Cevre Konferans” ile giindeme gelmistir. Ucglincii kalkinma
planindan itibaren ¢evre konusuna deginilmis, V1. Bes yillik kalkinma planindan itibaren
bir alt baslik olarak gecmistir. VI. Bes yillik kalkinma planinda “makro ekonomik hedef
ve dengeler” bodliminiin temel amag ve politikalarindan biri olarak “ekonomik ve
sosyal faaliyetlerin yiritilmesinde beseri ve dogal kaynaklarin israfinin dnlenmesi ve

cevrenin korunmasi ” esas olarak kabul edilmistir.
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani

Tirkiye'de cevrenin bir sektdr olarak degerlendirilmesi, ilk kez 1973-1978 ddneminde
hazirlanan Uclincii Bes Yillk Kalkinma Planinda gériilmektedir. Bu dénemde cevre
sorunlan kalkinma cabalar icinde ve kalkinmayi yavaslatmayacak bicimde ele alinrmusg,
plan ¢cercevesinde genel olarak kirliligin engellenmesinin Gzerinde durulmustur. Bu plan
doénemi ¢cevre sorunlarn konusunda temel arastirmalarin baslatildigl cevre sorunlarinin
esit bir sektdr olarak degerlendirildigi ilk ddnemdir. Cevre sorunlari ilk kez Uclincii Bes

Yilllk Kalkinma Plani'nda ayri bir bolim olarak ele alinmistir

Planin temel politikasi, Tirkiye’'nin  sanayileserek  kalkinmasi  prensibine
dayanmaktadir. Bu nedenle ¢evre sorunlarinin kalkinma c¢abalari iginde ve kalkinmayi
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yavaslatmayacak bir bicimde ele alinmaktadir. Cevre-insan iliskilerini sosyal bir
dengede sunabilecek bir toplum yapisina ulasabilmenin yolu sosyal ve ekonomik
kalkinma olarak belirlenmistir. Cevre sorunlarimin kalkinmaya ayrilrmis fonlari olumsuz
yonde etkilemeksizin ¢dziilmesi, diger yandan, gerek ulusal ve yasal dizenlemelerde,
gerekse uluslararasi dizeydeki calismalarda, sanayileserek kalkinmayr hedefinden

saptiracak bir yikimliilik kabul edilmemektedir. [69]
Cevre korumada dnceligin kalinmaya verildigi planin temel ilkeleri: [69]

insan-cevre iliskilerinde rasyonel bir dengeye, toplumsal ve ekonomik kalkinma ile

ulasilabilir.

Cevre sarunlarinin  ¢oziimiinde kullanilacak  fonlar, kalkinma &nceligi ilkesi

dogrultusunda tasarruf edilecektir.

Faaliyetlerin, gcevreyi kirletme derecelerinin dnceden tahmin ve gerekli dnlemlerin

alinmasina ¢ahsilacaktir.

Cevre konusunda planlama kararlan ile bakanliklar arasindaki esgiidim DPT tarafindan

yapilacaktir.

Ulkedeki ¢cevre sorunlarinin tespiti amaciyla bir yandan arastirma calismalar yapilirken,

diger yandan uluslararasi ¢ahsmalar izlenecektir.

Halka cevre koruma konusunda egitim ve bilinclendirmeye yoénelik faalivetler

yapilacaktir.

Bu ddnem, ¢evre konusunda temel arastirmalann baslatildigi, cevrenin kesit bir sektér
olarak ele alindigi ilk dénemdir. Ayrica bu dénemde Plan'in yam sira, yilhk programlar

ve hiitkimet programlarinda da cevre konusuna agirlik verilmistir. [5]
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani

1979'da hazirlanan dérdiinct bes yilhk kalkinma planinda cevre sorunlan konusu ele
alinarak, ¢evre sorunlarinin toplumsal degisim sireci ile birlikte ¢tziime kavusturulmasi
planlanmis ve yerel yonetimlere karar hakki taninmistir. Dérdinci Bes Yillik Kalkinma

Planinin temel politikas;, ¢evre sorunlarinin toplumsal degisim sireci ile birlikte

150



coziime kavusturulmasidir. Bu nedenle planda cevre sorunlarina genis yer verilmekle

birlikte bu sorunlarin ¢o6zimiu icin gereklilikler tarnimlanmistir.

Plan, ¢evre sorunlari ile miicadelede ekonomik ve toplumsal yapiya en uygun
yintemlerin neler oldugu ekolojik havzalarin bu kirliligi emebilme ve kendini
venileyebilme kapasiteleri bilinmedigini, ekolojik havzalara gore farklilasan cevre
standartlaninin olmadigini belirtmektedir. Planin belirledigi ¢evre sorunlari, ileri
toplumlarda rastlanan cevre kirliligi ile yaygin olan geleneksel kesimdeki su,
kanalizasyon sorunu, toprak ve orman erozyonudur. Bunlarn yam sira dogal
kaynaklarin uzun dénemde toplum yararina kullanimlara ydneltilememesi de énemli
cevre sorunlar arasinda yer almaktadir. Ayrica plan diger sektdrel yatirmlarda,
ekonomik ve toplumsal etkileri yaninda cevresel etkileri de dikkate alinmasina vurgu

yapmaktadir. [70]

Cevre sorunlarina iliskin dizenlemeler hem toplumsal gelismeler hem de temel
politikalara iliskin b&limler icerisinde yer almistir. Cevre konusunda planin temel

itkeleri; [70]

eCevre sorunlarinin toplumsal degisim sireci ile birlikte ¢dziime kavusturulmasi

saglamak.

eCevre Ogesi, sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesme siirecinde 6nemli bir
Oge ve etken olarak dikkate alinmak. Sorunun yaratilmadan &nlenme asamasinda
¢HzUme kavusturulmasina agirlik verilerek, doganin ve dogal kaynaklarin kullariminda
ve korunmasinda rasyonellik saglanacak, uzun dénemde geriye d&niilmez ¢evre

sorunlan yaratilmayacaktir.
eCevre sorunlarini, heniiz ortaya ¢itkmadan dnlenmesini saglamak,

einsan saghg icin tehlike yaratan boyutlara varmis cevre sorunlarinin bulundugu

yorelerdeki cevre temizleme ve aritma projelerine dncelik vermek,

eMevcut cevre sorunlarinin ¢béziimiinde, alternatif ¢dzim onerileri dikkate alinarak

sosyo - ekonomik ve ekolojik yapiya en uygun ¢dzimler segmek.

Planin temel Stratejiferi; [70]
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eArazi kullamm plam olmayan, yorelerin ekolojik dzellikleri ve ¢evreyi koruma

onlemleri dikkate alinmasi,

eYerel cevre politika ve uygulama kararlarinin olusumunda gerekli bilgi birikimini
saglamak lizere yerel yonetimle merkezi yonetim arasinda iletisim ag kurulacak,

kararlarin yerel yonetimlere dogru kaydinlmasina agirlik verilmesi,

eCevre sorunlan konusunda ¢alisan vakif, dernek ve benzeri génillii kuruluslarin plan

dogrultusundaki faaliyetleri desteklenmesi,

eTarihi ¢evrenin ve dnemli savas alanlarinin, kirsal ve kentsel dinlence bélgelerinin
saptanmasl, korunmasi ve ulusal tarihi parklar ¢ercevesinde i¢ ve dis turizme yonelik

olarak degerlendirilmesi ¢alismalarina hiz verilmesi,
eKentlerdeki acik yesil alanlarin artinlmasi,
eUluslararasi diizeydeki yasal, bilimsel ve teknolojik gelismeler yakindan izlenmesi

Bu dénemde ¢evre konusuna iliskin kararlarin yerel yonetimlere birakilmasi, gerekli alt
vapinin  kurulmasi, vakif, dernek gibi sivil toplum &rgitlerin etkinliklerinin
degerlendirilmesi ve desteklenmesi, kirsal alanlarda ve sehirlerde dinlenme
bélgelerinin olusturulmasi, tarihi eserlere énem verilmesi Plan’in 6nerileri arasindadir.
Cevre sorunlarimi gidermeye yonelik dnlemler, insan saghg icin yakin tehlike yaratan
yorelerle ilgili cevre projeleri dncelikle uygulamaya konulmasi planin ¢evre koruma
yaklasimlarinin temelini olusturmaktadir. Uygulama alani olarak belirlenen bdlgeler;
Ankara Istanbul'da Halic ve 1zmit Kérfezidir. Ankara'nin hava -kirliligine ¢dziim getirici
projeler hazirlanarak, yapilabilirligi olanlar plan ddneminde uygulamaya konulmasi
hedeflenmistir. Istanbul Hali¢'in rehabilitasyonu ile izmit Kérfezi'nin cevre sorunlar
bakimindan, uluslararast ishirligi olanaklari da dikkate ahlnarak, yeniden

diizenlemelerine yénelik calismalara yer verilecegi belirtilmistir.
Besinci Bes Yillk Kalkinma Plani

1980-1983 ddéneminde cesitli uluslararasi anlasmalara imza atilmis ve Cevre Kanunu
cikarilmistir. Besinci Plan ddneminde ilk kez, dogal kaynaklarin korunmasi ve
gelistiriimesi gerekliliginin Gzerinde durulmustur. 1980 yillari Tirkiye'nin askeri bir

idare ile yonetildigi ddnemdir. Bu ddnemde ¢ikarilan yeni anayasa ile ¢evre ile ilgili
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maddelerin anayasaya konulmasi ile cevre konusu politik alanda yasal bir zemine
oturmustur. Anayasadaki bu degisikligi takiben bu ddonemde ¢evre konusunda dnemli

yasal gelismeler olmustur.

Bu plan déneminde cevre sorunlarindan ve dogal kaynaklarin kullaniminda ekolojik
dengenin godzetilmesinden de 56z edilmektedir. Cevre sorunlari, kentlesme, erozyon ve
tabii afetlerin sonucu olan cevre kirlenmeler ile hizll sanayilesmenin ve tarimda

modernlesmenin neden oldugu sorunlar olarak tanimlanmaktadir.

Planin temel politikast, c¢evrenin korunmasindan sadece mevceut kirliligin ortadan
kaldiriimasi ve muhtemel kirlenmenin onlenmesini gerekliligi ve dogal kaynaklarin
gelecek nesiller gozetilerek kullaniimasi, korunmasi ve gelistirilmesi gerekliligine
dayanmaktadir. Bu nedenle, dogal kaynaklarin kullaniminda ekolojik denge dikkate
alinarak, bu kaynaklarin gelecek nesillerin de kullanabilecegi sekilde muhafaza edilmesi
ve gelistiriimesine &nem verilmektedir. Politika alaninda, ¢evre sorunlarinin bir
bitinlik icinde, koordineli bir sekilde ele alinmasi, dogal ve yapay ¢evrede bozulmanin

onlenmesi ve bu cevrenin gelistirilmesi hedeflenmektedir. [71]
Cevre konusunda planin temel ilkeleri; [71]
e Cevre sorunlarinin bir bitlnlik icinde ve koordineli olarak ele alinmak.

o Cevre kirliliginin &nlenmesi amaciyla cevre kirliligine yol acan faktorleri ortadan

kaldirici veya en aza indirici gerekli onlemleri almak.

e Cevre kirliliginin yoZun oldugu yerlere &ncelik taninarak uygulama projelerinin

hazirlamak
Planin temel Stratejileri; [71]
» Cevre sorunlari saptanarak, ilgili mevzuata uygun tedbirlerin alinmasi,

» Su kaynaklarinin kullanilmasi ve korunmasi icin havza diizeyinde koruma tedbirlerinin

alinmasi,

s Kirliligin yogunlastigi yerlesmelerde mevcut kirletici faaliyetlerin tasfiye islemlerine

yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
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o Yatirim kararlarimin uygulanmasinin tim asamalarinda (6n izin, tesis izni, proje

degerlendirme, Gretim) cevre faktérinin degerlendirilmesi,
+ icme ve kullanma sulari icin alici ortam ve atik standartlarinin diizenlenmesi,
e Cevre kirliligi sorununa kékld ¢dziimler bulmak amaciyla projeler gelistirilmesi

* Cevre icin gerekli arastirma ve gelistirme faaliyetlerine &ncelik verilerek ilgili

Universite ve kuruluslardan destek saglanmasi

Besinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda, ¢evre sorunlari; kirlilik kaynakh sorunlar olarak
tanimlanrmis ve politika alaninda, hava kalitesi ve su kalitesinin korunmasina yoénelik
dizenlemeler amaclanmistir. Bu amagla standartlarinin dizenlenmesi, Kkirlilik kontrol
istasyon aglarn gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu planda benimsenen temel ilke,
yalnizca mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasi degil, ayni zamanda kaynaklarin gelecek
kusaklarin da yararlanabilmesi icin en iyi bicimde korunmasi ve gelistirilmesi ilkesi yer
almaktadir. Arazi kullanimiyla ve 6zellikle enerji sektériinde yatinmlarla ilgili kararlarda

cevre karuma dnlemlerinin planlama evresinde ele alinmasi ilkesi de benimsenmistir.
Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Altinci Plan ddneminde ise, dogal dengeyi koruyarak, kaynaklarin strekli bir ekonomik
kalkinmaya imkan verecek sekilde yénetimi ve gelistirilmesi &ngdrilmistlir. Askeri
dénemi takip eden liberal dénem ¢evre konusunda kurumsallasmanin hizlandig

ddnemdir.

Planin &énceki planlar ve meveut durum degerlendirmesi kirlilik kontrolG ve kirlilikle
miucadele Gzerinde olmustur. Planin meveut durum ve sorunlar konusundaki tespitleri

su sekildedir: [72]

Belediyelerin artirllan imkan ve yetkileri sonucunda, ¢evreye yonelik belediyecilik
hizmetlerinde nisbi gelismeler kaydedildigi, icmesuyu, kanalizasyon, aritim tesisleri gibi

onemli yatinmlar yapildigi belirtilmektedir.

Cevre sarunlarinin diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de artmaya devam ettigi ve bitin
onlemlere ragmen atik sorununun Snemini devam ettigi vurgulanmaktadir. Cevre

sorunlarinin meydana geldikten sonra ¢ézimia daha pahall oldugu icin, ekonomik
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uygulamalarin bir unsuru olarak sorunlann énceden tahmin edilmesi ve codzimler

getirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Planda ¢evre sarunlarina genis yer verildigi gériilmektedir. Planin "Sosyal hedef, ilke ve
politikalar" béliminde, cevre ve yerlesme bashginin altinda ¢evre sorunlan olarak ele
alinmistir. Yapilan degerlendirmede ¢evre sorunlarinin arttigi ve dneminin devam ettigi

vurgulanmistir.

Planin gevre ile ilgili temel politikasi; insan saghg ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli
bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yénetimini saglamak
ve gelecek nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal cevre birakmak temel
ilkedir. Biitiin ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi esas alinacagi
belirtilmistir. Cevrenin diger politika alanlarinda dikkate alindigi noktalar, makro
ekonomik politikalar ve enerji, sanayi, ormancilik ve madencilik sektoriidiir. Makro
ekonomik politikalar g¢ercevesinde, ¢evre kirliligini énleme, enerji tasarrufu, dogal
kaynaklan harekete gecirme gibi konulara yer verilmektedir. Ekonomik ve sosyal
faalivetlerin  yuritilmesinde, dogal kaynaklarin israfinin dnlenmesi ve c¢evrenin
korunmasi esas alinacagl belirtilerek, atiklarin tasfivesine donik yatirnmlar
desteklenmektedir. Ormancilik sektoriinde, arazi kullammi gelisen toplum ihtiyaglan,
bozulan doga dengesi ve kirlenen ¢evre unsurlar dikkate alinarak ve cok yonli
kullammi saglayacak sekilde yeniden planlanmasi hedeflenmektedir. Uretimin
ormanlarin devamhlik ve ¢evre koruma ilkeleri gozetilerek gergeklestirilebilecegi
vurgulanmaktadir. Madencilik sektoriinde, Uretim faaliyetleri sonucu bozulan ¢evrenin
tekrar kullanilabilir hale getirilmesi Icin gerekli idari ve yasal diizenlemeler yapilmasi
hedeflenmektedir. Sanayi sektoriinde, rekabet glici-¢evre korumaciligl dengesine 6zen
gosterilerek, sanayi kuruluglarinin c¢evre politikalarina uyumu icin gerekli destegin
verilecegi belirtilmektedir. Enerji sektori faaliyetlerinde enerji ve cevre dengesinin
korunmasina Ozel ©nem verilecektir. Turizm sektorinde, dogal gilizelliklerin
korunmasina ve cevre sorunlarina gerekli agirhk ve dncelik verilecek, belirli sahalarin

korumaya alinarak turizme acilmas tegvik edilecektir. [72]
Cevre konusunda planin temel ilkeleri; [72]

e Cevre standartlanni siirekli arastirmalarla dinamik bir sekilde belirlemek
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e Muhtemel ¢evre bozulmalan onceden tahmin edilerek gerekli tedbirleri kirlilik

meydana gelmeden dnce almak

e Cevre bilinci yayginlastinlarak, bitin planlama asamalannda cevre boyutu gdz
dniinde tutmak. Bu amacla Imar yasasini, cevresel etkilesim boyutu ile yeniden

gozden gecirmek.

e Cevre verilerinin bir merkezden yénlendirilerek toplanmasi ve gevre denetim-izleme

sistemi gerekli etkinlik kazandirilarak tek merkezden koordine edilmesini saglamak.

e insan saghgini ve dogal dengeyi koruyarak, dogal kaynaklarin siirekli bir ekonomik

kalkinmaya imkan verecek sekilde yonetimi saglamak,

e Cevre kriteri sekttrel politika karar ve uygulamalarinin unsurlarindan biri olarak,
cevre sorunlarini ekonomik uygulamalar sirasinda dikkate almak ve muhtemel ¢evre

sorunlar meydana gelmeden dnlemek,
e Atiklarin ¢evreyi olumsuz yonde etkilemesini dnleyecek stratejiler gelistirmek,
e Kirlilik kontroll saglanarak cevreye etkileri en alt diizeye indirmek,

Planmin temel Stratejileri; [72]

e lllerde cevre problemleri acisindan risk degerlendirmesi yapilarak acil hal aksiyon

planlari hazirlanmasi
e AB cevre politikalarina uyum i¢in baslatilan ¢calismalarin sGrddridlmesi

e Denizlerin ve kiyilarin korunmasinda ve kullaniminda dnem derecesine gore

bolgeler belirlenmesi,

e iyl alanlarinin kullanimini diizenlemek amaci ile kiyidan yararlanmada oncelikli

kamu yararini gdzetilmesi,

e Yabancal Glke atik ve artiklarinin Tirkiye'ye girmesi dnlenecek, ilke icindekilerin

zararsiz hale getirilmesi,

e Atiklarin bertarafi icin, Belediyelerin miusterek kati atik bertaraf etme yerleri
olusturmalari  desteklenecek, dizenli ¢6p depolama sahalan icin yer se¢imi ve

isletme esaslan belirlenmesi,
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e Hastane atiklari ev ve sanayi atiklarindan ayn olarak yok edilecek, nikleer tip

boéltimlerinin sivi artiklar icin depolama tanklan yaptirilmasi,

e Sanayi kuruluglar, tatil kdyleri ve sitelerinin ortak artma tesisleri kurmalar igin

gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmasi,

e Enerji Gretiminde cevre kirliligini azaltmak icin gerek mevcut, gerekse yeni kurulacak
tesislerin dzelliklerine uygun teknoloji transferi ve Arastirma- Gelistirme calismalarina

agirhk verilmesi,

e Enerji Gretimi, iletilmesi, dénistiirimi ve kullaniminda cevre faktoriinii gbzoniine

alan ekonomik degerlendirme yapilmasi,

e Arazilerin kabiliyetlerine uygun olarak planh ve dengeli kullanimini saglamak igin
toprak etlid ve haritalama isleri ulusal bir program dahilinde ele alinacak, 1., 2. ve 3.
sinif tarim arazilerinin toprak sanayi, alt yapi, iskan ve turizm amaciyla kullaniimasi
onlenmesi, Yol, su, elektrik, petrol, gaz ve boru hatlarimin tarim dis arazilerden

geciriimesine Ozen gosterilmesi,
e AT cevre politikalarina uyum i¢in baslatilan calismalann strdirdlmesi
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Beg Yillk Kalkinma Plam , “"temel yapisal degisim projeleri” bashg tasiyan
Gclincli bolimiinde “cevrenin korunmasi ve gelistiriimesi” alt bashginda ayrintili bir
diizenlemeye gitmis, konuyu (¢ alt bashga ayirarak incelemistir. Birinci alt baslik
"mevcut durum" un aydinlatimasina iliskindir.lkinci alt bashik “Amaclar, llkeler ve
Politikalar” in agiklanmasidir. Uclincii alt baslk “hukuki ve kurumsal diizenlemeler” dir.
Mevcut durum degerlendirmesinde, VIL Plan, kendinden énceki planlar déneminde
getirilen Onerilerin ger¢eklestirilmesinde yetersiz kalindigini ifade etmekte ve bunun
nedenleri lizerinde durmaktadir. Planin ¢evre politikalari ve g¢evre sorunlan ile ilgili

belirledigi mevecut durum tespitleri séyledir: [73]

e Yaklasimlar: Altinc bes Yillik Kalkinma Planinda benimsenen sirdirilebilir kalkinma
yaklasimina ragmen, bir yandan tiim ekonomik ve sosyal kararlarda ¢evre boyutunun
dikkate alinmasinda, &te yandan islevsel ve dinamik bir ¢cevre yénetimini olusturacak

orgiatsel ve hukuksal diazenlemelerin  gerceklestiriimesinde yetersiz  kalindig
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belirtilmektedir. Kalkinma Planlarinda ¢evre politikalan, énceleri sadece ortaya ¢ikan
kirliligi giderici amacglara dayanirken, daha sonra onleyici politikalar ve sirdarilebilir
kalkinma anlayisina uygun bir sekilde, ¢cevre ve ekonominin entegrasyonuna oncelik

veren politikalar seklinde bir gelisme dngdrmistir.

eYasal Diizenlemeler: Bu plan ddénemine kadar ¢evre korumaya yonelik ¢ok sayida
hukuki dizenleme bulunmaktadir. Gerek ¢evre kanunu, gerek g¢ikanlmis olan
yinetmelikler, gerekse cevre ile ilgili meveut mevzuat incelendiginde, baz aksaklik,
uyumsuzluk ve tekrarlar goze carpmaktadir. Bu durum, c¢evre mevzuatinin
uygulanmasinda giicliiklere neden olmaktadir. Cevre mevzuatinda baslica sorun 2872
saylh Cevre Kanunu'nun gliniin ihtiyaclarina cevap veremez hale gelmesidir. Bu
kanunda kirlilik boyutuna dnem verilerek ¢evre koruma boyutunun ihmal edilmistir.
Katilim ve egitim konusunda herhangi bir diizenleme ihtiva etmemesi uygulamada
karsilasilan aksakliklarin baslica nedeni olarak goéridlmektedir. Ekonomik ve sosyal
yatirnmlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi icin kullanilan etkili metotlardan en
onemlisi olan Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi yirirlige girmis olmakla
birlikte, bir yandan degerlendirmenin dayandirilacagl veri ve bilgi eksikligi,
degerlendirmeyi yapacak olan insan gicinidn teknik yetersizligi, Ote yandan

Yonetmelikle birlikte gelen yapisal sorunlar, uygulamayi sinirlandirmaktadir

e finansman: Dogal kaynaklarin yonetimi ve cevrenin korunmasi stratejilerinin
kapsaml bir finansman mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu plan dénemine kadar cevre
konusuna ayrilan kaynaklar pargacil yaklasimlarla sorun ortaya ¢iktiktan sonra ¢dzme
amacina yonelik olarak ayrnlan kaynaklar niteligindedir. Cevresel maliyetlerin
icsellestirilmesi calismalan baslamarmistir. Cevre amach olusturulan fonlar amacglan
dogrultusunda kullanilamamistir. Cevre finansman sisteminin érgitsel ve hukuki yapiya
uygun olarak sistemli bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. Cevrenin
korunmasina ayrilan mali kaynaklar ile fonlar zayiftir. Varolan kaynaklar da ¢evre
sorununu dnlemeye yonelik olmaktan ziyade, sorun ortaya ¢iktiktan sonra gidermeye

ayrilan kaynaklardir.

e Kgttim: Demokratiklesme sirecinin en belirgin uygulama alam ¢evre konularina

gdsterilen ilgi ve katkidir. Dolayisi ile ¢cevre y&netimine ve karar alma siireglerine halkin
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katihminin saglanmasi gerekmektedir. Son yillarda gdnGlli kuruluglar aracihg ile yerel
olcekte baskl grubu olusturma cabalan dnem kazanmaktadir. Ancak bu katihmin her
dizeyde etkili olabilmesi icin orglin egitim sistemi icine c¢evre dersleri konulmus
olmakla birlikte bu yeterli olmamaktadir. Toplumda her kesimin bu konuda egitilmesi
gerekmektedir. Cevre alaninda profesyonel egitimin dnemi dikkate alinarak bu konuda
egitim programlarinin gelistirilmesi, dzellikle uluslararasi rekabetin énemli boyutlara
ulastii  teknoloji gelistirme ve transferi konular ile mevcut teknolojinin
yenilenmesinde ¢evreye duyarlihik kriterini dikkate alacak sistemlere gidilmesi zorunlu
olmaktadir. Bu konuda &zel sektdrde olumlu gelismeler kaydedilmekle birlikte

finansman destegi saglamada yetersiz kalinmaktadir.

e Orgiitlenme: Cevre yonetiminden sorumlu kuruluslar arasinda esgiidim, is birligi ve
is bolim( saglanamamis, ¢evre finansman sistemi, gevresel veri ve bilgi altyapisi
olusturulamarms, hukuksal dizenlemelerde etken bir c¢evre ydnetimine imkan
verecek diizeye gelinememistir. Cevre konularinda temel politikalar saptamak ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu ve isbirligini saglamakla gorevli olarak kurulan
Cevre Bakanhgi, teknik donaniminin eksikligi nedeniyle islevsiz ve daha da dnemlisi
¢cevre yonetiminden merkezi dizeyde, iller diizeyinde ve yerel yénetimler dizeyinde

yonetim esaslari tam olarak belirlenmediginden etkisiz kalmaktadir

e Standartlar ve veriler: Cevre standartlari, gerekli arastirmalara dayandiriimadan,
standart gelistirme siire¢lerinden gecmeden hazirlandigi i¢in yeterli degildir. Ayrica,
bu standartlarin uluslar arasi standartlar, dzellikle AB standartlan dogrultusunda
surekli olarak glincellestiriimesi gerekmektedir. Veri ve bilgi sistemleri eksiktir. Bilgiye

erisimde aksakliklar bulunmaktadir.
Cevre konusunda planin temel ilkeleri; [73]

e Sirdidrdlebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, dogal dengeyi koruyarak stirekli bir
ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak
ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal cevre birakmak temel

strateji olarak ele alinmak,

e Cevrenin korunmasi, ticari, sosyal ve siyasi acilardan birbiriyle uyumlu ve bitinlesmis

bir yaklasimla ele almak. Kalkinma siirecinde kirlenmenin ka¢inilmaz oldugunu
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ongéren pasif yaklasimlar yerine, alinacak onlemlerle kirlenmenin &niine ge¢cme

stratejilerine dncelik vermek,

e Cevreyi korumaya yonelik &nlemlerin uygulanmasinda ¢evreyi kirletenlerden

kaynaklanacak haksiz rekabeti dnleyici dizenlemeler yapmak,

e Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunda gerekli araglarn

olusturmak

e Cevrenin yonetiminde emret-yaptir yaklasimiyla birlikte 6zendir- olugtur yaklasimini

esas almak

e Cevre sorunlarinin ¢6zUm icin uygulanan politikalar ve alinan kararlarin AB normlari

ve uluslararasi standartlara paralel olmasi saglamak.
Planin temel Stratejileri; [73]

e Atiklanin llkeye girisi engellenerek, ilke icinde ortaya c¢ikan atiklarin en aza

indirilmesi, geri kazaniimasi ve yeniden degerlendirilmesi calismalan desteklenmesi,
e Etkin bir ¢evre ydnetimi icin Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanmasi,

eCevre Bakanhgi ile diger ilgili bakanliklar ve yerel yénetimlerin yetki ve sorumluluklar

yeniden dizenlenmesi, mevzuattaki karmasiklik ve bosluklarin giderilmesi

e Cevre ve kalkinma politikalarinin uyumlastinimasi ilkesi dogrultusunda ¢evrenin
korunmasi ve ¢evre sorunlarinin ¢dziimlenmesiyle dogrudan ve dolayh ilgisi olan
kurum ve kuruluslar arasinda isholimi ve isbirligini saglamaya yonelik mekanizmalar
gelistirilecek, etkili ve esglidiim icinde ¢alisan bir cevre denetim sistemi kurulmasi. Bu

baglamda yerel ydnetimler binyesinde ¢evre birimleri olusturulmasi,

e Cevre sorunlannin sinir 8tesi 6zelligi dikkate alinarak konu ile ilgili kuruluslar arasinda

esglidiim saglanmasina ve bilgi akisina dnem verilmesi,

e Ulusal politikalar dizeyinde tanimlanan ve Gzerinde uzlasma saglanan stratejiler,
bolge ve ekolojik havza dizeyine indirgenecek, karar alma, izleme ve denetleme

stireclerinde yerel katilimin saglanmasi,
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e Cevresel etki degerlendirme yontemiyle her tirli faaliyetin cevresel etkilerini
belilemek ve olumsuz etkileri en aza indirmek icin basta etkin isleyen bir ¢evre

yOnetim sistemi kurulmasi olmak Gzere gerekli &nlemlerin alinmasi,

® Cevresel etki degerlendirme sistemi etkinlestirilerek; cevre envanterleri, istatistikleri,
standartlan, ¢evre dostu teknolojiler icin gerekli arastirma-gelistirme, veri ve bilgi

erisim sistemleri gelistirinin gelistirilmesi,
e Cevre ve kalkinma gdstergeleri hazirlanarak karar alma siireclerine dahil edilmesi,

e Cevre konusunun diinyada, ekonomik, sosyal, siyasi ve ticari iliskilerde belirleyici bir
rol oynadiginin bilinci icinde politikalar gelistirilerek cesitli uluslararasi kuruluslarin

gevre ve kalkinma ile ilgili uygulamalarinin izlenmesi,

e Taraf olunan cevre ile ilgili s6zlesmelerden kaynaklanan taahhitler degerlendirilerek,
gevre amagh korumacr ticaret tedbirlerinden ekonominin  olumsuz ydnde

etkilenmemesi icin ayrintih ¢alismalar yapilmasi,

e Ticaret politikalarina da ¢evresel unsurlann dahil edilmesi, ticaretin ¢evre Gzerindeki
etkileri, atik ydnetimi, ticaret tedbirlerinin ¢evre amagh kullanidmasi konularina dnem

verilmesi,

e Cevre finansman sistemi, cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amacina
uygun olarak yeniden diizenlenmesi, genel Bltce'den ¢cevre amach yatinmlara aynlan

pay artirilmasi,

e Cevre amach vergilerin ve fonlarin amaglan dogrultusunda kullanimi saglanmasi,
cevre ile iliskilendirilebilecek diger fonlarda cevrenin korunmasi ve gelistiriimesine
olanak verecek diizenlemeler yapilmasi, milli gelir hesaplarinda ¢evrenin korunmasi
ve gelistirilmesi boyutlarinin icsellestirilmesi, uluslararasi finansman kaynaklanndan

yararlanmak Gzere ulusal ¢evre dncelikleri dogrultusunda projeler hazirlanmasi,

e Cevre bilinci olusturmak (zere 6rglin ve yaygin egitimde diizenlemeler yapilarak,

gondllid kuruluslann faaliyetleri desteklenmesi,

e Cevrenin korunmasina yonelik bilgilendirme ve bilin¢lendirmesi yasam boyu egitim

ilkesi gbzetilmesi ve c¢evre sorunlarina yol agmayacak tutum ve davranislarin yasamin
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her boyutuna dahil edilmesi saglanarak, ¢evrenin korunmasi kaygisi egemen deger

yargilarina kazandinlmasi,

eCevre Kanunu ve diger ¢cevre mevzuati ile denetim yapma ve gereken yaptinmlar
uygulama konusunda yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslarin gerekli
teknik donanim, altyapi ve nitelikli personel ihtiyaclarinin karsilanmasina dnem

verilerek kirlilikle miicadele konusunda etkenlik saglanmasi,

eHer tiirli hukuksal diizenlemede, cevre ile kalkinmanin uyumlastinimasina yonelik
yaklasimlart engelleyen, onlemleri geciktiren ve etkisini azaltan vyaptinmlar
degistirilerek, ¢evre sorunlarinin dnlenmesi ve ¢6zimda ile dogrudan ve dolayl ilgili

hukuksal diizenlemeler aralarindaki ¢eliskiler ve bosluklar giderilmesi.

eAnayasa'nin, ¢cevre ile dogrudan ve dolayl sekilde ilgili maddelerinde siirdirilebilir

kalkinma ilkesi dogrultusunda dizenlemeler yapilmasi,

eCevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun sekilde kullarilmasi ve korunmasi icin yapilacak dizenlemeleri
ve alinacak dnlemleri ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli
hukuki ve teknik esaslara gére diizenlemek amaciyla ¢ikarilan 2872 sayilil Cevre

Kanunu glnin kosullarina gére revize edilmesi.

Cizelge 5. 1 Yasalarda yapilacak diizenlemeler

ILGILI MEVZUAT YAPILACAK DUZENLEME
ANAYASA ANAYASA'NIN CEVRE ILE MADDELERINDE ILGIiLi MADDELERINDE
SURDURULEBILIR  KALKINMA  ILKESI DOGRULTUSUNDA

DUZENLEMELER YAPILMASI

2634 SAYLI TURIZMI TESVIK KANUNU | TURIZM YATIRIMLARINDA CEVREYIDE DIKKATE ALACAK BICIMDE
TURIZMI TESVIK KANUNUN REVIZE EDILMELI

2872 SAYILI CEVRE KANUNU SURDURULEBILIR KALKINMA ANLAYISI DOGRULTUSUNDA YENIDEN
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DUZENLENMELI, KURUMLAR ARASINDAKI YETKI VE SORUMLULUK
DAGILIMI NETLESTIRILMELI

6831 SAYILI ORMAN KANUNU ORMAN ALANLARININ ETKIN KORUNMASINDA ENGEL TESKIL
EDECEK ISTISMAI HOKUMLER YENIDEN DUZENLENMELI

3194 SAYILI IMAR KANUNU DOGAL CEVRENIN PLANLAMA SURECINE ENTEGRE EDILMESINE
OLANAK VERECEK SEKILDE DUZENLEMELI

3621 SAYILI KIYI KANUNU KIYI SERIDININ KULLANIMINDA SINIRLAMALAR GETiRILMELI

2863 SAYILI KULTOR VE TABIAT | YASA ICERIGINDE DOGAL CEVRENIN KORUNMASI KONUSUNA
VARLIKLARINI KORUMA KANUNU DAHA COK YER VERILMELI

6831 sayilh Orman Kanunu, orman kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesini daha
kapsamli bir bicimde ele alacak sekilde yeniden diizenlenmesi, orman alanlarinin

turizm yatinimlarina tahsisinde dogal ¢evrenin korunmasi,

3194 sayili Imar Kanunu giiniin sartlarina ve dogal cevrenin planlama siirecine entegre

edilmesine olanak verecek sekilde yeniden dizenlenmesi,

3621 sayih Kiyi Kanunu topografik kosullar ve dogal kaynaklan dikkate alacak bicimde

yeniden dizenlenmesi,

2863 sayih Kiltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu dogal varliklarin korunmasina

yanelik dizenlemeler yapilmasi,

Ulusal c¢evre stratejisi hazirlanarak, Cevre Bakanligi ile ilgi bakanliklar ve vyerel
ydnetimlerin yetki ve sorumluluklan yeniden dizenlenecek, mevzuattaki karmasikhk ve
bosluklarin giderilmesi, Cevre ile ilgili kurumlar arasinda isbolima ve isbirligini

saglamaya yonelik mekanizmalar tretilmesi,
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Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, diger politika alanlarinda da cevrenin korunmasi
konusuna yer vermektedir. Bu alanlar, ticaret, tarim, ormancilik, ulasim ve sanayi
sektorleridir. Ticaret ve sanayi sektorlerinde cevreye duyarli Gretim kapasitenin
olusmasina dncelik verilmektedir. ithalatin cevreye zarar vermemesi icin GATT ve AT
ilke ve kurallarina uygun gerekli dizenlemeler yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Tarim sektdriinde, bitkisel Gretimin artirlmasinda cevre boyutuna 8nem verilerek,
giibre ve ilag kullaniminda cevreye zarar verilmemesi esas alinmaktadir. Ormancilik
sektdrinde, orman anlarindan ekosistem yaklasimi ¢ercevesinde yararlanilacak ve
Milli Park ve benzeri alanlarin tasima kapasitesi gbzénine alinarak devaml, dengeli ve
cok yonlii yararlanma ilkeleri dogrultusunda isletilecektir. Ulasim sektériinde, ¢cevre ile
uyumlu bir ulastirma altyapisi olusturulmasi temel amaglanmistir. Bu nedenle yatinm
kararlarinda cevresel etki degerlendirmesi konusuna &nem verilmekte, ulasim
sistemlerinin cevreye olumsuz etkileri en aza indirgenmesi hedeflenmektedir.
Uygulanan tarim politikasi dogrultusunda dengeli, slirdlriilebilir ve ¢evreyle uyumlu
tarimsal  kalkinmanin  saglanmasina yonelik altyapinin  olusturulmasi  temel
amaclanmstir. Biiyilik kentlerle ilgi politikalar icinde ¢evre koruma yaklasimlarina yer
verilmigtir. Cevre ile ilgili konular, atiklarin toplanmasi, bertarafi, kiyilarin alanlarin ve
denizlerin korunmasi konusundadir. Atiklarla ilgili konularda, atiklarin ¢evreye olumsuz
etkilerini gidermek amaciyla yeni ¢op alanlan tespit edilerek ve kati atiklar ayiklayan,
geri kazanan, dizenli ve saglkh bir sekilde depolayan kati atik yonetim sistemleri
kurulmasi hedeflenmektedir. Ayrica, kiyllarda, Bogazlarda ve Marmara denizinde
seyreden gemilerin ¢dp ve sintinelerinin 6zel sektdr tarafindan toplanmasina ydnelik

dizenlemeler yapilmasi hedeflenmektedir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Bu planda cevre ile ilgili dnlemler ve ayrnintilar daha a¢ik halde bahsedilmekte ve
uygulama alaninda Ulusal Cevre Eylem Plani (UCEP) &n planda tutulmaktadir. Planda,
UCEP kapsaminda yer alan dnceliklerin glncellestirilerek uygulanmalarina ¢ahsilacag,
cevre ile ekonomik politikalarin bitinlestirilmesinin gerekli oldugu ve politikalarin
bitlinlestiriime-sinde ekonomik araclardan yararlanilacagi; AB kriterlerine uygunluk

saglanacag vurgulanmaktadir.
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Bu planin ¢evre sorunlan ve koruma yaklasimlari ile ilgili tespitleri 2 konu bashgi altinda

toplanabilir; [74]

1.Cevre yonetimi: Sirdiriilebilir kalkinma yoniinde istenen ol¢iide bir basan elde
edilemedigini, cevre ydnetimine de etkinlik kazandinlamadigini belirtir. ¢evre ve
kalkinma politikalan arasinda uyum saglayabilecek bir ¢evre denetim sistemi de
kurulamamistir. Cevre Bakanligi ile diger ilgili bakanliklar ve yerel ydnetimlerin yetki ve
sorumluluklarin yeniden didzenlenmesi gerekmektedir. Cevre ve kalkinma politikalar
arasinda uyum saglanmasi ilkesi dogrultusunda etkili ve esgidim icinde calisan bir

cevre denetim sistemi kurulmasi konusunda mesafe kaydedilememistir.

2.Politikalar: uygulanan politikalarin ve alinan kararlarin Avrupa Birligi kriterlerine ve

uluslar arasi standartlara uydurulamamis olmasidir.

Cevre konusunda planin temel ilkeleri; [74]

e insan saghgini, ekolojik dengeyi, kiltirel, tarihsel ve estetik degerleri koruyarak,

ekonomik ve toplumsal gelismeyi saglamak,
e Cevre ve ekonomi politikalarinin biitiinlesmesi saglamak,
e Cevre koruma yaklasimlarinda AB kriterlerine uygunlugu saglamak,

e Yeni sanayi yatinmlarinda ¢evreye dost teknolojilere &ncelik vermek, CED siirecinin

daha etkinligini artirmak,
Planin temel Stratejileri; [74)

e Temel cevre sorunlarini, kentsel ve sektdrel konulan kapsayacak bir bicimde ele

alinacak olan Ulusal Eylem Plani hazirlanmasi,

e Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonunda ekonomik

araglardan yaralanilmasi,
e UCEP’in giincellestirilerek ve yasal bir cergeveye kavusturulmasi,

e UCEP uygulamalarinin izlenmesi amaciyla sdrdirilebilir kalkinma gdstergelerinin
gelistirtmesi, Veri ve bilgi erisim sistemlerinin olusturulmasi, Cevre izleme ve dlgim alt
vapist gelistirilmesi, Cevre envanterleri, istatistikler ve standartlara yonelik ihtiyag

duyulan dizenlemelerin yapilmasi,
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e Uzun dénemde cevre sorunlarinin ¢6zimd icin uygulanan politikalar ve stratejilerin
Ulke gerceklerin de dikkate alinarak AB normlari ve uluslararasi standartlara paralellik

saglanmasi,

» Cevresel yonetim kapasitesi gelistirilerek, cevre ydnetim araclarinin kullanimi etkin

hale getirilmesi,

e Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonunda ekonomik

araglardan yararlanilmasi,

e Dogal kaynaklarin sirdirdlebilir kullanimi tesvik edilerek, cevresel riskler en aza
indirilmesi,
e Biyolojik cesitliligin  korunmasi ve siirdirilebilir kullanimi amaciyla hazirhklarn

tamamlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Planinin hazirlanmasi,

e Collesme ve erozyonla etkili miicadele amaciyla, ormanciligl, tarimi, hayvanciligi,
verlesmeyi, sanayi, su kaynaklarnyla ilgili faaliyetleri, alternatif gecim kaynaklarini ve
kirsal alt yapimin gelistirilmesini entegre olarak ele alan, Ulusal Collesme Eylem Planlan

hazirlanmasi,

e Hava kirliliginin  onlenmesi konusunda tim sektdrlerde emisyon faktorleri

belirlenerek emisyon envanterleri hazirlanmasi,

e Sanayi politikalarimin belirlenmesinde ve yeni sanayi yatinmlarinda ¢evre dostu
teknolojilere dncelik saglanmasi, yerel imalatcilar ¢evre dostu teknolojiler konusunda

bilgilendirilmesi ve tesvik edilmesi,

e Kiiresel iklim sisteminin  korunmasi kapsaminda (lkemizin (Gzerine disen
sorumluluklan ¢ercevesinde; artan nifusun gereksinimleri temel alinarak ortak fakat
farkhlastinlmis  yakimlilikler ilkesi dogrultusunda Iklim Degisikligi Cerceve

Sozlesmesi (TDCS) siirecine katilmak iizere gerekli calismalarin tamamlanmasi,

e Ulastirma, enerji, sanayi ve konutlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini kontrol
etmek ve azaltmak amaciyla enerji verimliciliginin artirilmasi ve tasarruf saglanmasi

yoniinde diizenlemeler yapilmasi,
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e Dogal kaynaklarin strdarilebilir kullanimini temin etmek Gzere, 6831 sayih Orman
Kanunu, 3194 Sayili imar Kanunu, 3621 sayil Kiyi Kanunu, 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat
varhiklarini Koruma Kanunu, 2634 sayih Turizmi Tesvik Kanununda ve c¢evreyle ilgili

yonetmeliklerde gerekli diizenlemelerin yapiimasi,

Bu planda kalkinma saglanirken insan saghgini, ekolojik dengeyi, tarihi ve estetik
degerleri korumak esas alinmaktadir. Cevre korumada &ncelikli uygulamalar
belirlenerek, uygulamada ilgili gruplar arasinda esglidim saglanmasi ve toplumsal
uzlasmaya dnem verilmektedir. Orta ve uzun ddonemde ¢evre sorunlarinin ¢dzimi i¢in
uygulanacak politikalar ve gelistirilecek stratejilerin, lilke gergekleri de dikkate alinarak,

Avrupa Birligi normlar ve uluslararasi standartlara paralel olmasi amaglanmistir.
Ulusal Cevre Eylem Plani (UCEP)

UCEP, birbirinden farkli, ancak birbiriyle paralel ve baglantili iki asamada hazirlanmistir.
1.asama, 19 konu &zelinde calisma gruplan olusturulmus ve konulara gore olusturulan
gruplar sektorel ve sektorler arasi ortak kesit niteligindeki bir dizi cevresel sorun
alanina iliskin rapor hazirlamistir. ikinci asama ise, bir dizi toplantidan olusmaktadir. Bu
toplantilarin amaci, genel hedefleri belirlemek, dncelikler icin dlclitler gelistirmek ve
konular bazindaki ¢alisma gruplarinin raporlarinda yer alan tavsiyeleri siralandirmak

olmustur.

UCEP Tirkiye de cevre lizerine odaklanilan ilk eylem plamdir. Bu plan Tirkiye nin fiziki,
sosyal ve ekonomik durumunun genel ¢ergevesini gizerek bu yapinin ¢evre Gzerindeki
etkilerini degerlendirmekte diger yandan ¢evre ile ilgili yasal mevzuatlar, gevre ile ilgili
kurumsal yapi ve ¢evre sorunlan belirlenerek bu sorunlarin ¢dzimi icin eylemler ve
eylerm alanlan tamimlanmistir. Bu yonidyle UCEP, meveut Kalkinma Plamini, ¢evre ile
kalkinmayi birbiriyle bitlinlestirecek somut eylemlerle pekistirebilecek bir belge olarak

tanimlanmaktadir.

Cevre ve kalkinma politikalarint uyumlu hale getirmek amaciyla birgok sektér igin
onerilen somut eylemlerden olusan UCEP icin ulusal ¢evre politikalan ve stratejilerinin
eldeki  kaynaklarla  uygulanabilmesini  hedeflemis  bir is  plam  olarak

degerlendirilmektedir.
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Tirkiye de belirlenecek ¢evre politikalarina rehber olarak hazirlanan UCEP ¢evre
Gzerine odaklamilan ilk eylem plamidir. Bu plan Tiarkiye'nin fiziki, sosyal ve ekonomik
durumunun genel cercevesini ¢izerek bu yapinin ¢evre Gzerindeki etkilerini
degerlendirmekte diger yandan ¢evre ile ilgili yasal mevzuatlar, ¢cevre ile ilgili kurumsal
yapl ve ¢evre sorunlan belirlenerek bu sorunlann ¢6zimi icin eylemler ve eylem

alanlari tanimlanmistir.

UCEP’in cevresel yatinnmlarin yonlendirilmesi ile ilgili dncelikleri, kentsel ¢evre, kiltirel
ve tarihi degerlerin korunmasi, deniz ve kiyi kaynaklaninin korunmasi ve dogal
kaynaklarin ydnetimi gibi daha ¢ok yerel ve hdlgesel diizeyde konular olmustur. Bu
nedenle UCEP ulusal-yerel eksende cevre politika ve uygulama entegrasyonunun

saglanabilmesiicin ¢evre yonetim sisteminin gelistirilmesini gerekli géstermistir.
UCEP'in haairlik siirecinde belirlenen hedefleri sunlardir: [75]

eYasam kalitesinin iyilestirilmesi;

o Cevre hiling ve duyarhliginin gelistirilmesi;

eCevre yonetiminin iyilestirilmesi;

eSirdirilebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve kiiltirel gelisme saglanmasi.

Bu hedefler, ¢alisma gruplarnni, ilgili taraflarin katiimiyla dizenlenen ¢alisma
toplantilarim ve eylem plarmnin bicimlendirilmesinin ¢ercevesini olusturmustur.Bu
hedefler, calisma gruplarini, ilgili taraflarin katilimiyla diizenlenen ¢calisma toplantilarini

ve eylem planinin bicimlendirilmesinin ¢ergevesini olusturmustur.

UCEP'in hazirlanma sitrecinde Tarkiye'de ¢evrenin korunmasi ve ydnetimiyle ilgili

belirlen sorunlar soyle 6zetlenebilir:

e Diizenleyici (yaptinnmci) mekanizmalara asiri bagimlilik;

¢ Cevre etmenlerinin planlamaya ancak sinirli dlctlerde dahil edilmesi;

e Halk katiliminin sinirhligr;

e Cevreyle ilgili yasalarin yasama gecirilmesi i¢in gerekli yaptirim gicinan sinirlihgi;

e Cevreye iliskin veri ve hilgilerden yeterince yararlanilamamasi;
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e Biitcelerin, yetkilerin ve bilgilerin asir merkeziyet¢i yapida olusu;

e Cevre kurallari konusundaki biling ve duyarhligin diisiik diizeyde olusu ve egitim

sisteminin iceriginde ¢evrenin az yer tutmasi.

UCEP’in hazirlanma siirecinde Tirkiye'nin baslica ¢evre sorunlari kentsel ¢cevre (hava
kalitesi, su temini ve atiksular, kati ve tehlikeli atik yonetimi), dogal kaynak yonetimi
(su kaynaklar, toprak kaynaklari, orman, biyolojik cesitlilik), deniz ve kiyi kaynaklan,

olmak Gzere 3 baslikta toplanmistir.

UCEP hazirlik siirecinin gevre sorunlari ve ¢evre koruma yaklasimlari ile ilgili bulgulan

ise soyle 6zetlenebilir: [75]

e Mevcut cevre ydnetim sistemi, Tlrkiye'nin baslica ¢evre sorunlanindan bir¢ogunun

¢Hzumi agisindan yetersizdir;

e Katiimci siirecin islerliginde en biyik dncelik, enformasyon ve duyarhlik diizeyinin

ylkseltilmesidir.

¢ Sorun alanlari, Turkiye'de cevrenin korunmasi, yonetimi ve iyilestirilmesi icin belirli

yeni yatirimlar gerektirecektir.

Bu bulgular degerlendirilerek UCEP’in uygulanmasi icin belirlenen eylemler 3

bilesenden olusmaktadir: [75]

1. Daha etkili bir cevre yonetim sisteminin gelistirilmesi icin bir program ve destekleyici

eylemler:

Eylem kiimeleri arasinda oncelik tasiyan eylemlerdir. Dolayisiyla bu eylem kiimesinde,
mevecut sistemi iyilestirecek diisik maliyetli ya da hicbir maliyeti olmayan bir program
onerisiyle baslayacaktir. Bu program kurumszl ve yasal ¢erceveyi iyilestirecek, ¢evre
konularini kalkinma planlamasina igsellestirecek kisa ve uzun vadeli ¢alismalar ve

projelerle desteklenecektir.

2.enformasyon ve duyarlilk dizeyini gelistirecek eylemler; ¢cevreyle ilgili enformasyon
dretiminde giivenilir ve glincellestirilebilir bir sistemin gelistirilmesi ve etkin bicimde
kullanmilmasi, konuyla ilgili kesimler arasinda biling ve duyarhihk dizeyini yikseltecek

egitim programlannin uygulanmasidir. UCEP'teki eylem kalemleri arasinda ¢evresel
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biling ve duyarhihgin gelistirilmesiyle iligkili olan iki proje sudur: {(a) cevresel verilerin ve
gozimlemelerin, karar alma sireclerini ve halkin biling dizeyini gelistirmek amaciyla
ydnetimi; (b) gerek drgiun gerekse yaygin kanallardan yaratalmek Gzere cevre egitim ve
ogretimidir.

3. kritik sorun alanlarindaki yatinmlar: Tanimlanan sorun alanlarinin her birine yatirim
yapiimasi planlanmistir. Kentsel ¢evre alaninda, atik yonetiminin iyilestirilmesi; temiz
teknolojilerin  ve enerji kaynaklarinin &zendirilmesi; gecekondularda vyapilacak
ivilestirmeler yer almaktadir. Dogal kaynak ydnetimi alaninda, kirsal cevre altyapisinin
ivilestirilmesi amacini tasiyan kapsamli bir yatirmlar dnerilmektedir. Ayrica, “cevre
konularini kalkinma planlamasina i¢sellestirmeye doniik bitin eylemler, dogal kaynak
yOnetiminin iyilestiriimesine katkida bulunacaktir.” denilmektedir. Deniz ve kiyi
korunmasi alaninda, kiyi alanlan yonetiminin iyilestiriimesine yonelik projeler

gelistiriimesi hedeflenmektedir.

UCEP’in uygulama stratejisi 3 etaptan olusmaktadir. Bunlar; baslangic uygulamasi,

izleme ve degerlendirme, gincellestirme ve degistirmedir.

1) Baslangic Uygulamasi:  UCEP'in hiikimet tarafindan resmen kabuli; UCEP
eylemlerinin DPT tarafindan hazirlanan yilhk programlara icsellestirilmesi; UCEP
eylemlerinin ilgili kurum ve kuruluslarin etkinliklerine dahil edilmesi gibi 3 adimdan

olusmaktadir.

2) izleme ve Degerlendirme: UCEP'in stratejik hedeflerinin gerceklesip gerceklesmedigi
konusunda bir dizi gdstergenin olusturulmasidir. Gostergeler, daha dnceden ortaya
konulmus amaclara yaklasan ya da tersine bu amaglardan uzaklasan hareketleri
belirleyen veriler olarak tanimlanmakta olup; bu gdstergeler Tablol deki gibi

oHzetlenebilir.

3) Giincelleme ve Degistirme: UCEP'in glncellestiriimesi ve degistirilmesinde ilgili
katihmi givenceye alan bir mekanizmaya kurumsallik kazandinimasidir. Bunun igin
olusturulacak mekanizmanin islevleri, katihmcilarn, katihmin niteligi, c¢alismanin
kosullari, stresi ve karar verme sirecinin ilkeleri bir Yonetmelikle belirlenmesi
gerekmektedir. Aym Ydénetmelik, UCEP'te vapilacak degisikliklerin ydntemine ve

formatina da acikhk getirmelidir.
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UCEP 'in uygulamasina yonelik énerilen araclar sunlardir:

1.Yénetsel Araclar: Uygulamanin esgldimiinde basi ¢ekecek kurulug olarak, Devlet
Planlama Teskilati dnerilmektedir. Diger yandan tablo 1 de yer alan eylem gruplarinin
gerceklestiriimesinde ilgili kurum ve kuruluslarda bu rol paylasiminda yer almaktadir.
Cevrenin korunmasina ve yonetimine iliskin etkinlikler genis katilimi, uzlasmayi
gerektirir. Bu nedenle ilgili kesimlerin katilimini glivenceye alan bir mekanizmaya
kurumsalik  kazandinlmahdir. Bunun igcin  bir mekanizma olusturulmal; bu
mekanizmann islevleri, katthmeilar, katihimin niteligi, calismanin kosullari, siresi ve
karar verme sirecinin ilkeleri bir Yonetmelikle belirlenmelidir. Ayni Ydonetmelik,

UCEP'te yapilacak degisikliklerin yéntemine ve formatina da aciklik getirmelidir.

2.Teknik Araclar: UCEP'in stratejik hedeflerinin gerceklesip gerceklesmedigi konusunda
rapor hazrlayacak bir dizi gostergeye dayandirilmaldir. Bu gostergeler plan
cercevesinde tanimlanmistir. Diizenli ve formel anlamdaki degerlendirme ise, Cevre

Bakanligi ile DPT arasinda gerceklestirilecektir.

3.Ekonomik Araglar: Yonetsel kaynaklar; merkezi biitce kaynaklar, yerel yonetimlerin
kaynaklar, kamunun sagladigi hizmetlerden alinan lcretler ile diger ¢evre ddentileri ve
vergileri. Ozel sektdr destegi; sanayi kuruluslanimin kendi kirlilik harcamalarini
kendilerinin karsilamasi, cevre altyapisi ve hizmetlerinin finansmaninda kamu-ozel
kesim ortakhgidir. Uluslararasi finansman olarak dis bankalardan doviz olarak
borglanma ve uluslararasi STK'lardan saglanacak kredi ve hibeler, uluslararasi kalkinma

kuruluslanindan saglanacak kredi ve hibelerdir.
Dokuzuncu.Bes Yillik Kalkinma Plani

Dokuzuncu Kalkinma Planin hazirlk déneminde Tirkiye'de ¢evre politikasinin temel
ilkelerini ve ¢evre ydnetiminin gelisme dogrultusunu belirlemek amaciyla ¢evre dzel
ihtisas komisyonu raporu hazirlanmistir. Bu raporda ¢evre sorunlan ile ilgili olarak
ulusal ve uluslar arasi alanda yasanan gelismeler degerlendirilerek, “Tlrkiye'de cevre
yOnetiminin gelecege donik stratejileri neler olabilir?” sorusunun yaniti aranmaya

calisilmaktadir.

Bu raporda c¢evre sorunlan tek tek ele alinarak Tirkiye'de ¢evrenin goriinimi
yansitilarak karsilasilan sorunlar sergilenmektedir. Sorun alanlar belirlenerek durum
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saptamasi yapilmis ve uygulamada karsilasilan sorunlar degerlendirilmistir. Durum
saptamasindan c¢ikarilan sonuglar, AB uyum sireci eksenleri dikkate alinarak 9.

Kalkinma plani icin uygulama stratejisi gelistirilmistir.
Temel ilkeler

1.Dogal ve kiiltirel varhklar ile cevrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis
icinde korunmasi esastir.( Bu ilke planin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir. “istikrar
icinde biliyiliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlcekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doéniisen ve AB'ye lyelik i¢in uyum sirecini tamamlamis bir Tlrkiye” olarak

belirlenen plan vizyona ulasilirken temel alinan ilkelerden biridir.

2.AB Miiktesebata uyum siirecinde iilke oncelikleri ve imkanlar dikkate alinirken,

uyuma déniik odnceliklendirme vyapilirken, kamunun finansman imkanlanni, o&zel

kesimin rekabet gliclinii, istihdami, bdlgesel gelismeyi, ¢evreyi ve sosyal dengeleri

gdzeten bir yaklasimi esas almak. [76]
Cevre koruma ile ilgili temel sorunlar: [76]

eHizh niifus artisi ve sanayilesme sireci dogal kaynaklann sirdaralebilir kullanirm
Gzerinde Snemli bir baski unsuru olmaktadir. Dogal kaynaklarin sirdirilebilir
kullanimi konusunda kurum wve kuruluslar arasindaki gérev ve yetki dagihimindaki

belirsizlikler yeterince giderilememistir.

eAB'yve uyumun gerektirdigi yiiksek maliyetli yatirmlarin fazlaligi bu alanda 6zel

sektdriin katiimi da dahil yeni finansman yéntemleri gelistirilememistir.

eBiyolojik cesitliligin  korunmasi ve sirdirilebilirligi icin  yeterli diizenleme ve

standartlann olusturulamarmstir.

eCevresel izleme, denetim ve raporlama sisteminin altyapisi gelistirilemediginden
uygulamalarnn etkinlestirilmesi, ilgili kuruluslar arasinda bilgi akisinin ve paylasiminin

bitincil bir sistemle saglanmamaktadir.

Temel stratejiler[76]
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Miktesebat uyumu ve gerekli diger yapisal dizenlemelerin tamamlanmasiyla birlikte,
kurumsallasmis, insana ve cevreye saygih, sirdirilebilir bir rekabet ortarminda faaliyet

gosteren karayolu tasimaciligi sektorine ulasiimasi,

Gelecek kugaklarin ihtiyaglarim gdzeterek, dogal kaynaklarin koruma ve kullanma
kosullari belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin adil bigcimde vyararlanmasini

saglayacak sekilde cevre ydnetim sisteminin olusturulmasi,

Tim sektorlerde yatinm, Gretim ve tilketim asamalarinda kirleten ve kullanan oder
ilkelerini dikkate alan araglar etkili bir bicimde kullanilarak, AB’ye uyum kapsaminda

cevre standartlar ve yonetimini belirleyen hukuki dizenlemeler giincellestirilmesi,

e Cevresel altyapr yatinmlarinin yapilmasinda ve isletilmesinde &lcek ekonomisinin
faydalarindan vyararlanmak icin yerel yénetimler arasindaki isbirligi ve esgidim

gelistirilecek, bu kapsamda mahalli idare birliklerinin kurulmasinin desteklenmesi,

e Cevre ve kalkinma ile ilgili saghkl ve entegre bilgi sistemleri olusturulacak, izleme,

denetim ve raporlama altyapisi gelistirilmes

e Biyolojik ¢esitliligin ve genetik kaynaklarin arastiriimasi, korunmasi, degerlendirilmesi

ve ekonomik deger kazandirimasi ¢alismalari hizlandiriimasi,

eBiyoglivenlik konusundaki risklerin en aza indirilmesi i¢cin tarim, gevre ve teknoloji

politikalari bitinlestirilmesi,

eSera gazl azatlmi politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem Plani

hazirlanarak, BM iklim
eDegisikligi Cerceve Sozlesmesine iliskin yiikiimliilikler yerine getirilmesi,

e Tarim sektdrinde ekolojik  potansiyel degerlendirilecek, koruma-kullanma

dengesinin gozetilmesi,
e Sanayi sektoriinde ¢cevre dostu tekniklerin uygulanmasiyla atiklarin azaltilmasi,

e Cevre korumaya yonelik kentsel altyapi ihtivacinin belirlenerek icme suyu,
kanalizasyon, atiksu aritma tesisi ve kati atik bertaraf tesisi gibi altyapi ihtiyaclarini

belirleyecek kentsel altyapi ana plani ve finansman stratejisinin gelistirtmesi,

173



e Su, atik su, kati atik gibi ¢evre korumaya yénelik altyap tesislerinin yapiimasinda,
bakiminda ve isletilmesinde lilke sartlarina en uygun sistem ve teknolojiler tercih

edilmesi,

¢ Su kaynaklarinin kullaniimasi, gelistirilmesi ve kirlenmeye karsi korunmasiyla ilgili
hukuki diizenleme ve idari yapi olusturulmasina yonelik olarak baslatilmis ¢calismalarin

tamamlanmasi,

e Kati atik yonetiminde kaynakta aynistirma, toplama, tasima, geri kazanim ve
bertaraf safhalar teknik ve mali yonden bir bitiin olarak degerlendirilerek lke
sartlarina uygun kati atik bertaraf teknolojisi olan dizenli depolama ydnteminin

tercih edilmesi,

¢ Evsel nitelikli olmayan atiklarin Gretiminin azaltilmasi saglanarak, atik tiiriine ve ilke
kosullarina uygun toplama, tasima, geri kazamm ve bertaraf sistemlerinin

olusturulmasi,

e Cevre yatinmlanimin yapilmasi ve isletilmesinde yeni finansman ydntemlerinin

gelistirilmesi,

e Cevresel altyapr hizmetlerinin - planlanmasi  ve isletiimesine belediyelerin

kapasitelerinin gelistirilmesi,

e Cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik egitim ve kamuoyu bilgilendirme ¢alismalari

yapilmasi,

e Biitiin sektorlerde, ilgili tiim yatinmlarin dogal koruyucu ve gelistirici bir yaklasim

icinde olmasina azami dzen gosterilmesi,

e Biitiin sektdrlerde, yeni kapasite yaratmanin yani sira yeni aktorlerin, ¢evre

konularinda gdrevleri ile kamunun turizm sektdriindeki roli yeniden tanimlanmasi,

5.1.2.Hiikiimet Programlar

T.C Hikidmet programlan hikidmetlerin kurulug dzellikleri ve kurulduklari dénemin
siyasi konjektlri ele alinarak gruplandinlmis ve bu hilkiimet programlarinda ¢evre

koruma yaklasimlan degerlendirilmistir. Bu noktada, hilkiimet programlarinda cevre
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konularinin nasil ve ne kadar ele alindigini; hitkkiimetlerin, ¢evre konularinda nasil bir

politik hedef belirledikleri ele alinmistir.

1923 den giiniimiize kadar Tirkiye de 60 hiikiimet kurulmus olup, bu hikiimetlerin
cevre konusundaki siyasi hedef ve amaclan degerlendirilmektedir. Bu sayede ¢evre
koruma yaklasimlarindaki degisimler izlenmek istenmektedir. Tirkiye de 1923den
glinlimiize kadar kurulan hikimetlerin programlar ¢evre ve ¢evre koruma kavrami

acisindan incelendiginde, iki kirllma noktasi bulunmaktadir.

Cevre koruma yaklasimlarimin politik boyutunun analizinde ikinci asama Hikimetlerin
calismalarina yon veren ve iktidardaki hikimetlerin hedeflerinin belirtildigi hikimet
programlaridir. Bu nedenle Tiirkiye de 1923 den gliniimuze kadar iktidarda bulunmus
olan hiikiimetlerin, ( bkz ek E) hilkiimet programlarinda ¢evreye yer verip vermedigini,

hangi yaklasimlarin gelistirildigi belirlenmeye ¢alisilacaktir.

Cevre kavramina, hiikiimet programlarinda ilk kez 26.01.1974 tarihinde kurulan Ecevit
Hiikiimetinde rastlanir. Ancak burada daha ¢ok “cevre saghg” kavrami kullanilmistir.

ikinci Ecevit hilkiimeti programinda ise “cevre” kavrami yalin olarak kullaniimistir.

1987 sonrast kurulan Hikimetlere “Sardirilebilir Kalkinma” kavrami agisindan
bakildiginda, asagidaki tablo ile karsilasilacaktir. V. Ecevit Hikiimeti, Erbakan Hikimeti
ve Il. Yiimaz Hikimeti hikimet programlarinda “Strdarilebilir Kalkinma” kavrami

st kapal olarak, anlami yoniyle ge¢cmistir.

“Surdtrdlebilir Kalkinma” kavrami lll. Yilmaz Hiktameti, 1l Ciller Hikimeti, 1. Yilmaz
Hikimeti ve Akbulut Hikimeti hikiimet programlarinda acgik olarak, gerek isim

gerekse kavrama yakin ifadeler ile belirtilmistir.
Cumhuriyet Halk Partisi Hiikiimetleri D6nemi (1923-1950)

Cumbhuriyet Halk Partisi hiikiimetleri déneminde dogrudan ¢evre ile ilgili saptama ve
hedefler belirtmemistir. Cumhuriyetin ilk kuruldugu villarda ve tek parti iktidar
sliresince bastaki hiikiimetlerin temel amaclari savas yaralarini sararak, devrimleri
gerceklestirebilmek olmustur. Ancak 1935’ten sonra hitkiimet programlarinda dzelikle

halk saghgini koruma amach olarak salgin hastaliklarlza miicadele, ziraatin ve bitkilerin
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korunmasi, hayvan tlrlerinin korunmasi, planh kentsel gelisme konular hikimet

programlarina girmistir.

Bu ddnemin hilkiimet programlari icerisinde dogrudan ‘¢cevre’ kavrami kullanilmamakla
birlikte ¢evre konularina dogrudan yer vermese de, isledigi konular ve hedefledigi
amaglar ¢ergevesinde ¢evre ile ilgili sayih konuya deginmistir. Bu konular genellikle

kaynak olarak ormanlarin korunmasi ve kullanimi tizerinde durmaktadir.

Okyar Hikimeti {(22.11.1924 - 03.03.1925) programinda “Ormanlarimizda ciddi
muhafaza teskilati viicuda getirmek icin kdylere ve eshasa ait kisimlarinin tefrikiyle
devlet ormanlarinda muhafaza ve kat'iyat sahalarimin tespiti ve orman teskildtimin dahi
bu esasa gore tertibi ve fenni vesditle orman isletecek olan miitesebbislere teshildt

irddesi iltizdm olunacak.” denilmektedir. [77]

1925 vyilarinda gbrev yapan Okyar Hikiimeti'nin programinda ilk kez ormanlar
korumayi saglama c¢alismalarinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Okyar Hikiimeti
programinda, orman alanlann korunmasi igin sinirlarin belirlenmesi ve kurumsal

altyapisinin olusturulmasi tzerinde diizenlemeler yapilmasi hedeflenmistir.

I. Bayar Hikameti (01.11.1937 - 11.11.1938) programinda, “Sef, Orman servetimizin
korunmasi lizumuna, ayrica isaret etmek isterim, Ancak, bundan mihim olan, koruma
esaslarim; memleketin tarlG agag ihtiyaclarim devamh olarak karsilamasi icap eden
ormanlarimizi, muvazeneli ve teknik bir surette isleterek istifade etmek esasiyla makul

bir surete telif etmek mecburiyeti vardir, buyurmaktadir.” denilmektedir. [78]

I. Bayar Hikimeti programinda, ormanlarin korunmasinin gerekli oldugu belirtilerek,

bunun llkenin ihtiyaglarinin karsilanmasinda énemli oldugu vurgulanmistir.

I. Saydam Hikimeti {25.01.1939 - 03.04.1939) programinda “Ormancilik siyasetimizde
halk ihtiyaclarini daima ve basiretle gz dniinde tutarak, koruma ve devlet isletmesi

ana prensiplerimizdendir.” denilmektedir. [79]

I. Saydam Hikimeti programinda, halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in ormanlarin

korunmasi ve devlet tarafindan isletilmesi temel prensip olarak gosterilmistir.

Peker Hikimeti (07.08.1946 - 10.09.1947) programinda, “Orman Kanunu ruhuna ve

gayesine tamamen sadik kalmakla beraber tatbik sekil ve usullerinden dogan giicliikleri
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giderecek, devlet isletmeciligi sinirlarini tayin edecek tomruk ve diger orman mamulleri

maliyet ve fiyatlarinda ucuzlugu saglayacak tedbirleri alacagiz.” denilmektedir. [80]

Ayrica “Keci meselesine, her mintikada orman olamayacak fundalk sahalarin pratik
metodlarla hudutlandiriimasi suretiyle ¢are aranacak ve buna imkan bulunamayan ve
ormana zarar veren yerlerdeki durumun tanzimi isi Gstinde ayrica calisilacak.”

denilmektedir. [80]

Peker Hiikiimeti programinda, ormanlarla ile ilgili uygulamalarda Orman Kanunun
hikidmlerine aynen uyulacag belirtilerek, uygulamalarda ortaya c¢ikacak sorunlarin
cozilecegi, arman Grinlerinin fiyatlannin disaridlmesi yoninde énlemlerin alinacag
vurgulanmistir. Hiikiimet programinda koruma ile ilgili yaklasimlarda Orman Kanunu
gibi yasal bir araca vurgu yapilmistir. Diger yandan armanlarin korunmasinda bir sorun

olan “otlatmanin” dnleminin alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

I. Saka Hikiimeti (10.09.1947 - 10.06.1948) ve Il. Saka Hikimeti (10.06.1948 -
16.01.1949) programlarinda “Orman Kanununun esas prensiplerini muhafaza edecek
ve fakat halkimiza kolayliklar saglayacak yeni tadil tasansimi yakinda Biyiik Meclise

sunacagimizi bildirmek isteriz.” denilmektedir. [81], [82]

I. Saka Hikiimeti ve Il. Saka Hikimeti programlarinda Orman Kanunun temel ilkeleri
korunarak, halkin orman zlanlarindan ve orman Griinlerinden yararlanmasi icin daha

esnek diizenlemelerin yapilacag belirtiimektedir.
Demokrat Parti Hiiklimeti D6nemi (1950-1960})

1946 yili, Tirkiye de hem siyasi hem ekonomik bakimdan yeni bir doniim noktasi
olusturur. Siyasi bakimdan 1946 yili tek parti rejiminden ¢ok partili parlamenter rejime
gecisin baslangic tarihidir. 5 Eyltl 1945'te Milli kalkinma partisinin, 7 Ocak 1946'da
Demokrat Parti'nin kuruluslar ile baslayan ve 21 Temmuz 1946'de ilk kez tek dereceli
secimlerin yapilabilmesi ile strdirilen ve 14 Mayis 1950'de yine secim yoluyla iktidarin

el degistirmesine yol acan bu siyasi donistimiin 6nemi byiktir.

Menderes Hilkiimeti, programlarinda dlkenin mevcut siyasi, ekonomik ve sosyal
konularina yer vermis olup ¢evre konularindan da simirh olarak bahsetmistir. Cevre ile

ilgili ele alinan konular ormanlarin korunmasi ve kullanimi ile sinirh kalmastir.
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I. Menderes Hikimeti programinda “Orman meselesine gelince; derhal ve katiyetle
soylivelim ki, bugiinki sisteme behemahal son verecegiz. Cinkd buglnki sistem
ormanlarin muhafazasi icin blayik fedakarliklan istilzam etmekte, &tedenberi ormanla
aldkali milyonlarca vatandaslarimizi mahrum ve meyus bir halde yasatmakta ve bitan
orman mahsullerinin ¢cok pahaliya mal olmasi neticesini vermektedir. Diger taraftan da
bugiinkii orman mevzuati halkla hilkiimet arasinda derin bir sevgisizlik yaratmakta

cesitli ahlaki zaaflara ve tirlt kétiliklere zemin teskil etmektedir.” denilmektedir. [83]

Menderes Hikdmeti programlarinda, ormanlarin korunmasinda dnceki sistemin bu
konuda taviz verdigi, ayrica mevcut yasa hikidmlerinin halk ile hiikiimet arasinda
gerginlige neden oldugu, orman drinlerin fiyatlarinin yiksek olmasi nedeni ile halkin
bunlardan faydalanamadigi belirtilerek, yasal mevzuatta dizenleme yapilmasi

hedeflenmistir. [83], [84], [85]

I. Menderes Hiikiimeti, ilk kez o giiniin orman yonetim sistemini elestirmis, bu sistemin
orman kéylisd ile devletin arasimi actigini iddia etmistir. Glnlimize dek &nemli bir
sorun olma niteligini koruyan meralarin kontroli konusunda ve daralmamama Il

Menderes Hikiimeti, enstantif hayvan yetistiriciligini dnermistir. [83], [85]

IV. ve V. Menderes Hiklmeti programlarinda, Ulkenin mevcut siyasi, ekonomik ve

sosyal konularina yer vermis olup ¢evre ile ilgili konulara yer verilmemistir. [86], [87]
I. Koalisyon Hikiimetleri Dénemi (1961-1983)

1970’lerde diinya genelinde hizlanan ¢evre koruma ¢alismalarina Tdrkiye'nin  de
katilmakta oldugu gdrilmektedir. Bu yillarda iktidara gelen hikGmetler, BM’nin ve
diger uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarina katilarak, anlasmalar imzalamaya

baslamislardir.

IX. Indni Hikimeti Programinda, ormanlar, meralar, toprak ve su kaynaklar
konusunda hedefler belirlenmistir. Bu noktada hikimet programinda bu konulara su

sekilde yer verilmektedir: [88]

“Toprak, orman ve mera gibi tabii kaynaklarimizin korunmasinda ve istihsal gliclerinin

artirlmasinda, Anayasamizin  koydugu prensipler batin  ¢alismalarimiza, rehber
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olacaktir. Ozellikle, orman yetistirme hizmetleri hizlandinlacak ve hazrlanan uzun

vadeli planlar geregince yaritilecektir.”

“Orman konusunun &nemli bir vechesi de, insan ve orman minasebetlerinin milli
menfiatlere uygun bir sekilde dizenlenmesi ve ormanci bdlgeler halkinin gecim ve

cahsma durumlarninin islahi olacaktir.”

“Su isleri; zirai sulama, eneriji istihsali ve taskindan koruma amaclarina gore ve program

dairesinde faaliyetlerine devam edecektir.” denilmektedir.

IX. Indnii Hilkiimeti ise programina toprak, orman ve meralan dogal zenginlikler olarak
almis ve ilk defa olarak kultiirel eger tasiyan eski eserlerin korunmasi gereginden s6z

etmistir.

X. Indnii Hiikiimeti, programinda cevre ile ilgili Su Griinleri kaynaklarinin korunmasi ve
su Uriinlerinin akilcr bir sekilde Gretilmesi icin Su Uriinleri Kanunu’nun ¢ikarilmasinin

saglanacag belirtiimektedir. [89]

I.Demirel Hiikiimeti (27.10.1965 — 03.11.1969) cevre ile ilgili konulara genis bir sekilde
yver vermesinin yaninda, bu zamana kadar gecen diger hikimetlerden farkh olarak,

‘ekoloji’ kavramindan, hiikiimet programinda bahseden ilk hikiimettir.

I.Demirel Hikimeti Programinda, planh kalkinma kavramina yer verilmekte olup,
“Planh Kalkinma; bir Anayasa miessesesi oldugu gibi demokratik plan tekniginin
iktisddi kalkinmada c¢cok miessir bir metod” olarak tanimlanmaktadir. Ayrica “Plani,
rasyonel bir iktisddi politika takip edebilmenin en tesirli vasitasi olarak goriiyoruz.
Demokratik memleketlerdeki planlama ile devlet¢ilik arasinda ne tathikat, ne de
mantik ve nazariye yoninde, herhangi bir bag bulunmadigi kanaatindeyiz. Plani,
Devletgiligin tabii bir sonucu olarak goren disitnce tarzi, milli hayatimiz bakimindan
son derece faydali ve zaruri bir mekanizma olan plan fikri igin, zararli bir goristir.”

denilmektedir. [90]

I.Demirel Hiikimeti Programinda dogal kaynaklarin rasyonel bicimde kullanilmasi igin
korumanin gerekli oldugu belirtilerek, “Tabii kaynaklarimizin en rasyonel sekilde
isletilebilmesi icin; ciftcinin ve koylinin topragivla olan hukuki mindsebetlerinin

diizenlenmesi, kesinlige ve acikliga kavusturulmasi lazimdir.” denilmektedir.
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Ayrica korumanin uygulanabilir olabilmesi icin halkin uygulamalari benimsemesi
gerektigi belirtilerek “Halk - Orman minasebetinin dizeltilmesi calismalarnm daha etkili
hale getirecegiz. Halka orman ve ormanciyt sevdirerek ormanlarimizin daha iyi

korunabilecegine inamyoruz.” denilmektedir. [90]

Orman  alanlanmin  strdardlebilirliginin - saglanmast konusunda  “Ormancilik
calismalarimizda orman vyollar, erozyon, agaclandirma, bozuk ormanlan imar
calismalarina hiz verilecektir.” denilmektedir. [90] Bu konuda orman alanlarinin

sorunlan aktarilarak, bu sorunlarin ¢dzimlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ormanlarn korunmasi, gelistirilmesi ve bakirm saglanirken bir taraftan da bilimsel ve
uygun teknikle isletilmesi ile orman alanlarinin siirdiiriilebilir kullanimi hedeflenmistir.
Erozyon, agaglandirma ve bozuk ormanlarn islah ¢alismalar ile sorunlarnn ¢éziimiinde

onarimci bir yaklasim benimsenmistir.

Diger yandan toprak ve su kaynaklan gibi dogal kaynaklari ile ilgili “Toprak ve su
kaynaklarinin gelistiriimesi icin gerekli etiidd ve projelerin hazirlanmasi ve bunlarin

toplum yararina kullaniimasina devam edilecektir.” denilmektedir. [90]

I. Erim Hikimeti, hazidadigi genis kapsamh hiikiimet programini konu basliklari ile

olusturmus olup bu konu basliklarinda gevre yer verilmemistir. [91]

ll. Erim Hikldmeti, hikimet programinda cevre ile ilgili ormanlarin korunmasi
konusunda yer vermistir. Hakimet programinda “Ormanlanimiz korunacak gozetilecek
ve siireklilikleri saglanacaktir. lleri ormancilik teknigi ile verimlerinin ve alanlarinin
artirdlmasina cahisilacaktir. Orman topraklarinda dogal dengenin saglanmasi sosyal,
ekonomik ve teknik icaplara gore yodnetilmesi ve isletilmesi, verim giicli oraninda
biitinlesmis, milli sermaye ile Orman Uriinleri Endistrisi kurulmasi ve tiiketim

fazlasimin ihraci icin gerekli tedbirler alinacaktir.” denilmektedir. [92]

Melen Hikameti, genis bir hidkimet programi yayinlamig ve bu programda ilke
sorunlarini basliklar halinde ele alan bir aciklama yapmistir. Bu programda cevre ile
ilgili bir bashk bulunmamakla birlikte Tarnm Orman ve K&y Calismalar bashig altinda

ormanlarin korunmasi, erozyon, toprak ve su kaynaklari konularina yer verilmistir.
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Melen hilkiimeti programinda ormanlar ile ilgili olarak “Milli servetimiz ormanlarimizin
korunmasi, godzetilmesi, sirekliliklerinin saglanmasi ile verimlerinin ve alanlarimin

arttirllmasi basta gelen goérevlerimizdendir.” denilmektedir. [93]

Cevre sorunlarindan biri olan erozyon konusuna yer verilerek “Yurt topraklarinin
kaybina sebep olan erozyonun kontrol altina alinmasi dogal dengenin saglanmasi ve
ormanlarimizin sosyal, ekonomik ve teknik icaplara gore yonetilmesi ve isletilmesi ile
orman ({rlnleri endistrisinin gelistiriimesi ve tiiketim fazlasinin ihraci igin gerekli

tedbirler alinacaktir.” denilmektedir. [93]

Talu Hakameti, yakin zamandaki diger hitkimetlerin programlarina gére daha kisa bir
hiikiimet programi getirmis ve bu hiikiimet programinda ¢evre konularina da ¢ok sinirli

yer vermistir. Bu sinirda sadece toprakla ilgili olan bazi sorunlarn kapsamaktadir. [94]

I.LEcevit hiikiimeti programinda, ¢evre sorunlari ve c¢evre koruma kavramina yer
verilmemekle birlikte cevre ile ilgili ormanlarin korunmasi ve kullanimi konusuna agirhk
verilmistir. Ayrica 1961 Anayasasinin orman alanlarinin korunmasi ve kullanimi

konusunda getirdigi istisnalara ilk kez bu hiikiimet programinda yer verilmistir.

Hikiimet programinda “1961 Anayasasinin ylrirlige girisinden &énce bilim ve fen
bakimindan tam olarak orman niteligini kaybetmis olan tarla bag meyvelik zeytinlik gibi
cesitli tarim alanlarinda ve hayvancilikta kullanilmasinda yarar olan topraklarin orman
sinirt disina ¢ikarilmasi ve tanm veya hayvanclikta kullanilmak (izere adil bir toprak
dagihimi dizeniyle o yerlerdeki koylilerin yararina sunulmasina iliskin islemler kisa
siirede tamamlanacaktir.” denilmektedir. [95] Anayasanin bu maddesine dayanilarak

orman alanlarinin amag disi kullanimini hedef olarak géstermektedir.

Orman varhginin korunmasi amaci ile agaclandirma ve planlama faaliyetlerinin

o

strddrilmesi gerektigi belirtilerek, Amenajman planlarinin orman varhgmizin
korunmasini gelistiriimesini ve yaygin bicimde agaclandirmayl saglayict projelerin
uygulanmasina agirhk  verilecektir.”  denilmektedir. Ayrnica yaygin  bicimde
agaclandirmayi saglayicl projelerin uygulanmasina agirhk verilmesi hedeflenmektedir.

[95]

Hikimet programinda orman alanlarinin korunmasindan ¢ok igletilmesi sorunlarina
agirhik verilerek bunlarin ¢dzam yontemleri ile ilgili hedefler gelistirildigi goralmektedir.
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Bu sorunlar orman Gridnlerinin ticareti, orman Uridnleri sanayinin gelistirilmesi ve
istihdam olusturulmasidir. Bu nedenle hikimet programinda su hedeflere yer

verilmistir. [95]

“Orman sanayii, odun ham maddesine en biiylik degeri kazandiracak entegre tesisler
seklinde ve ormanlara miamkin olan yakinhkta kurulacak kirsal nifusa yeni istihdam ve
gelir olanaklan saglanacaktir. Mevcut sanayiin de aymi dizene kavusturulmasi hedef

ahnacaktir.”

“Orman drdnlerinin  ticaretinde orman  kdylilerinin  kooperatiflerine  dncelik
taninacaktir. Yapacak ve yakacak ihtiyaclanimin koyliler vararina adilane olgilerle
karsilanmasi esaslari sanayiin ham madde ihtiyaglarn ile dengeli bir bicimde
gelistirilecektir. Orman Grinlerinin  satisindan elde edilen gelirlerden orman

kéylilerinin kalkinmasina pay ayrilacaktir.”

Irmak Hikimeti programinda, ¢evre sorunlari ve ¢evre koruma kavramina vyer
verilmemekle birlikte ormanlarin korunmasi erozyon ve sel gibi ¢evresel sorunlarin
¢Ozimi icin 6n kosul olarak sunulmaktadir. Ayrica Dogal kaynaklarin tlkenin kalkinma
amacglarina  uygun olarak degerlendirilmesi hikimetin temel ilkesi olarak

gdsterilmektedir.
Irmak Hikimeti programinda cevre sorunlarina su sekilde yver verilmektedir: [96]

“Orman tahribi sonucunda dogal dengenin bozulmus olmasi nedeniyle meydana gelen
taskinlarin énlenmesi icin tehlikeli bir nitelik almis olan sel havzalarinda, erozyonu

onleyici her tirla tedbirin ahinmasina dnem verilecektir.”

Hikimet programinda ormanlann korunmasi, gelistiriimesi hedeflerine ulasilmasi
amaci ile ormanlar icinde ve bitisiginde oturan halkin, ekonomik, sosyal kalkinmalarinin
saglanmasi gerekli gdriilmistiir. Bu nedenle, “Orman yollan basta olmak lzere, orman
isletmeciliginin  gerektirdigi  altyapr  tesislerinin  yapimina &nem  verilecektir.”

denilmektedir.

IV. Demirel Hikiimeti Programinda Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasi icin,

sanayilesmenin gerceklestirilmesi ana hedefi olarak g&sterilmektedir. Bu programda
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cevrenin korunmasini hedefleyen bir ilke bulunmamakla birlikte orman alanlan

ekonomik degeriile ele alinmaktadir.

Bu amacgla, “Orman drinlerine dayah sanayiin yayginlasmasi ve daha cesitli sinai
Urinler Gretmesi saglanacaktir. Bu konuda orman kdylerindeki kooperatiflerden de
yararlamlacaktir. Orman iginde ve civaninda yasayan koylilerimize agacglama,
teraslama, kesim ve ¢ekim gibi ¢esitli orman ici hizmetlerde ve orman sanayii ile ilgili
daha c¢ok is ve gelir imkédnlan saglanmasina calisilacaktir.” denilerek ormanlarin

ekonomik degeri vurgulanmaktadir. [97]

Ayrica, orman koylerinde ekonomik altyapinin kurulmasina saglanarak, orman ve
orman ici kdylerin ulasimi saglanarak; orman koylerinin kalkindirilmasi icin 6zel projeler

uygulanmasi hedeflenmektedir.

“Orman niteligini tam olarak kaybetmis verlerden, su ve toprak rejimine zarar
vermeyen, orman bitinliginid bozmayan, tarla, bag, meyvalk, zeytinlik, fidanlk,
fistikhik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan
yerler ile otlak kislak ve yaylak haline gelmis yerler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin
toplu olarak bulundugu vyerlesim sahalarimin orman sinirlan disina ¢ikarilmasi
kacimlmaz bir hal almistir. Bu maksatla, orman tahdit ve kadastro faaliyetlerine, bu
hizmetlerin siratle ikmalini saglayacak sekilde hiz verilecektir. Boylelikle, milkiyet
ihtilafi olan yerlerin hukuki durumlari tayin ve ilmen ve fiillen orman vasfini kaybeden
yerler orman sinirlari disina ¢ikarilip, orman idaresi ile orman koyliisi arasinda yillardir
sliregelen ihtilaflar mispet bir sekilde ¢dziilecektir.” denilerek orman vafsini kaybeden
verlerin orman sinirlarindan c¢ikariimasini hedefleyen bir yaklasim ortaya cikmaktadir.

[97]
Anavatan Partisi Hikiimetleri Donemi (1983 — 1991}

1980°li yillarda Tirkiye de sosyal ve siyasal yasaminda pek cok degisikligin olustugu
stylenebilecektir. 12 Eylil 1980 askeri darbesinin ardindan 1982 Anayasasi ylrirllige
girmistir. Bu anayasada cevre ile ilgili pek ¢ok hikim yer aldinlmistir. Bu dénemde
devleti ydneten Uluslu hikimeti ile baglayan, 1995'lere kadar gecen sirecler icerisinde
cevre koruma ile ilgili cok fazla dizenlemenin gerceklestirildigi gorilmektedir. Bu

dénemin ilk olarak Uluslu Hikimeti Dénemi‘'nde gdrev yapan Ozal Dénemi olarak
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nitelendirilmesi mimkin olacaktir. Bu dénem icinde Tlrkiye'nin, AET'ye tam lye olma

niyetini iyice i¢csellestirdigi gdzlemlenmektedir.

Uluslu Hiikiimeti, ardindan 1. ve 2. Ozal Hiikiimetleri, Akbulut Hikiimeti ve Yilmaz
Hikimetlerini kapsayan bu dénemde Cevre Bakanhg, 2872 Sayili Cevre, 3194 Sayil
imar Kanunun, Kiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunun cikarildigini, OCKKB’nin

olusturuldugunu, pek ¢ok uluslararasi anlagmanin imzalanmistir.

I. Ozal Hikiimeti (13.12.1983-21.12.1987) programinda biyiik énem ve agirhk
verilmesi gerekli konular; Huzur ve giiven, Ciftgi, isci, memur, esnaf ve emeklinin
meydana getirdigi orta diregin giiclendirilmesi, lssizlik, Konut, Dogu ve Giineydogu
olmak {lizere kalkinmada oncelikli yorelerin gelistirilmesi, Biirokrasi meselesi olarak
tanimlanmis olup, bu konular arasinda ¢evre ve ¢evre karumaya yer verilmemistir.

Hiikiimet programinda énemli konular arasina girmeyen ¢evrenin temel sorunlar ve

L

nedenleri aciklanmistir. Hikiimet programinda “ ... hava ve su kirliligi olarak kendini
gdsteren Cevre Sorunlari, belirli bélge ve sehirlerimizde toplum saghgini ciddi dlgilide
tehdit eder boyutlara ulagmistir. Cevre sorunlanmizin ana sebebi hizli ve diizensiz
sehirlesme ve sanayi tesislerinin belirli bélgelerde asir yogunlagsmasi sonucunda tabii
dengenin bozulmasidir. “ denilerek énemli ¢cevre sorunlari ve nedenleri vurgulanmistir.

[98]
Hikimet programinda aciklanan cevre sorunlarinin ¢ézimi icin belirlenen hedefler

sunlardir:

e Basta Ankara olmak lzere, hava kirliliginin saglik yoninden ciddi tehlike teskil ettigi

sehirlerimizde acil ve siiratli tedbirlerin alinmasi,

e Kisa vadede hava kirliligini azaltacak en dnemli unsur iyi kalitede ve yeterli miktarda
yakit teminin saglanmasi, Ayrica, merkezi 1sinma imkanlarinin gelistirilmesi ve bu

sehirlerde niifusun yogunlastirilmasini azaltici tedbirlerin alinmasi,

» Marmara Denizi, Halic, izmit ve Izmir Kérfezleri gibi su kirlenmesinin asin oldugu
verlerde, Mevcut sanayi tesislerinin tasfiye islemlerine titizlikle uymalan saglanacak,

tesis digina zararl artik maddeleri atmalarina engel olunmasi,
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e Dogal glzelliklerin korunmasina ve gelismesine blyik énem verilmesi, Teknik ve
ekonomik sartlar sonucu, bazi tesislerin deniz, gol veya nehir kiyisinda kurulmasi

zaruri oldugu hallerde kirlenmeyi dnleyici tedbirlere uyulmasi

e icme ve kullanma suyunda insan saghgimn gerektirdigi sartlarin temini, kanalizasyon

tesislerinin yeterli hale getirilmesi

II. Ozal Hikiimeti (21.12.1987-09.11.1989) programinda,” Cevreyi ve tabiati koruma
Hikimetimizin dnem verdigi bir konudur.” denilerek cevre ve cevre korumanin

politikalardaki dnemi vurgulanmaktadir.

Hiikiimet programinda ormanlarin korunmasi, cevre kirliligi ve ¢dzim yontemleri

Gzerinde hedefler gelistirilmis olup, hikiimetin belirledigi hedefler sunlardir: [99]

e Ulke agaclandirmasinda askerlerimizden ve genclerimizden istifade edilecektir.

"

¢ Ormanlarin kurulmasi ve genisletilmesi icin “ Agaclandirma Fonu “ ndan yardim

saglanmasi,
e Ozel orman kurulmasinin tesvik edilmesi,

e Kentlesmenin ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesinin azalatilmasi igin
iIsinmada iyi kaliteli yakit kullanilmasi ve sinai tesislerin artiklarimn  aritilmasi
gerekmektedir. Bu maksatla biyik kentlerde dogal gaz kullarilmasi icin projeler

yapilmasi,

e Yeni yapilan sinai tesislerin ¢evreyi kirletmeyecek gekilde kurulmasini, halen ¢evreyi
kirleten tesislerin de belirli bir sire iginde lizumlu arntma tesislerini yapmalarini

saglayacak tedbirler alinmasi,

Akbulut Hikimeti (09.11.1989-23.06.1991) programinda, “Cevreyi ve tabiati koruma,
Hikimetimizin dnem verdigi bir konudur.” Denilerek ¢evre ve ¢evre koruma konusuna
onem verilmistir.  Ayrica, “Dogal fiziki ve sosyal cevrenin korunarak siirekli bir
ekonomik kalkinmarin saglanmasi gereklidir. Ekolojik degerlerin  korunmasi ile
ekonomik kalkinma bir batandir.” denilerek cevre ve ekonomik kalkinma dengesine

vurgu yapilmistir. [100]
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Hikimet programinda, kentlesmenin ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su
kirlenmesinin azaltilmasi icin 1sitmada iyi kaliteli yakit kullanilmasi ve sanayi tesislerin
artiklarimin aritilmasi gerektigi belirtilerek, sehirlerde 1sitma icin dogal gaz kullanilmasi

icin projeler gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Ayrica Onceki hikimet programinda oldugu gibi yeni yapilan sanayi tesislerin ¢evreyi
kirletmeyecek sekilde kurulmasini, halen ¢evreyi kirleten tesislerin de belirli bir siire
icinde [lGzumlu antma tesislerini  yapmalarim  saglayacak tedbirler alinmasi

hedeflenmistir.

I. Yilmaz Hikiameti (23.06.1991-20.11.1991) programinda, “Dogal, kiltirel ve sosyal
cevreyi korumak ve gelistirmek Hiikiimetimizin temel prensiplerinden birisidir. Ekolojik
degerlerin karunmasi ve ekonomik kalkinmanmin saglanmasi bir bitin olarak ele
alinacak, slirekli ve dengeli kalkinma amacina uygun olarak yasal, idari ve teknik
tedbirler gelistirecektir.” denilerek cevrenin karunmasinin hitkimetin temel prensipleri

olacagi ve bunun icin gerekli araclarin olusturulacag belirtilmektedir. [101]

Ayrica hikiimet programinda ¢evre sorunlarinin ¢ézimii ve ¢evrenin korunmasi igin su

hedeflere yer verilmistir:

o Kiyi alanlarin ydnetimi konusuna ve kita ici su kaynaklanimizin korunmasina 8zel bir
dnem verilecektir. Bu ¢ergevede 5 yillik kalkinma planlan parelelinde ¢evre durum

tesbhitleri yapilarak dncelikler siralamasina gidilecektir.

¢ Endistriyel gelismenin ¢evre sorunlan yaratmamasi agisindan, kirliligi kaynaginda
dnleyici tedbir alarak gerek mevcut, gerekse yeni kurulacak tesislerin aritma
sistemlerini kurmalanni saglamak amaciyla distk faizli kredi kullanimi icin gerekli

hukuki tedbirler gelistirilecektir.

e Cevreyi kirletmeyen, cevrenin fiziki ve biyolojik yapisina zarar vermeyecek

teknolojik sistemlerin Glkemizde yayginlastiriimas: yoluna gidilecektir.

. Evrensel boyuta ulasan ¢evre sorunlarin ¢dzimia amacyla uluslararasi
kuruluslarca baslatilan tim faaliyetler yakinen izlenecek ve aktif katki saglanacaktir.
Bu meyanda, Karadeniz’'e kiyisi olan diger dlkelerle birlikte Karadeniz’in kirlilikten

korunmasi amaciyla baslatilan ¢alismalar da sirdirilecektir. Ayni zamanda
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Ulkemizin ¢cevre konusunda taraf oldugu uluslararasi sbzlesme ve protokoller
gercevesinde aldig yikimliliklerin yerine getirilmesi icin gerekli yasal ve teknik

tedbirler alinacaktir
Il. Koalisyon Hiikiimetleri Dénemi (1991-2002)

Ozal Dénemi olarak tammladigimiz bu yilarin ardindan yénetime gelen hikiimetler
genel olarak koalisyon hiikiimetleri olmuslardir. Bu ddnemlerde de politikalarda fazla

bir degisme gorilmemistir.

VIl. Demirel HikUmeti (21.11.1991-25.06.1993) Programinda “Hiukumetin c¢evre
alanindaki temel hedefi tarihsel, kiltirel, dogal cevrenin ve yesilin korunmasidir.”

denilerek hiikiimetin ¢evre alanindaki hedefinin koruma oldugu belirtilmektedir. [102]

o

Ayrica hikimetin programinda . toplumun timinde ve d&zellikle yéneten ve
yonetilenlerde c¢evre bilincinin gelistirilmesi oldugunu disiinerek toplumun her
kesiminin ¢evre konusundaki egitim ve bilinglendirilmesine agirhk verecek ve ilkokul
egitiminden baslayarak ¢evre konulanimin muifredat programlarinda yer almasini
saglayacaktir.” denilerek c¢evrenin  korunmasi icin  ¢evre bilincinin  toplumda

gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. [102]

Diger yandan “Cevreyi ve yesili korumada deniz, akarsu, kara ve hava kirliligini ve
glriltiyl dnleyici tedbirler alinacak ve bu biling gelistirilecetir. Atiklarin yeniden
kullanilmasi projelerine dnem verilecektir. Bu temel inanmis ¢cercevesinde gerek ulusal
dlcekte ve gerekse yerel ydnetimler dizeyinde gercek bir cevre ydnetimi modeli
uygulanacaktir.” Denilerek cevrenin korunmasi icin yapilmasi gerekenler belirtilmistir.

[102]

I. Ciler Hikiimeti programinda Cevrenin Korunmasi ve gelistirilmesi amaci
dogrultusunda gevreyi gbzeten siirdirilebilir bir ekonomik biiyiime hedef alinacagi ve
uzun ddnemde ¢evrenin insan yararina kullanilabilmesi icin ekonomik gelisme ile ¢evre
arasindaki dengenin saglanacagina yer verilmektedir. Bu nedenle yiriitilecek turizm
politikasinda ¢evre boyutunu da dikkate alan Uluslararasi rekabet giicli yliksek ve
verimli bir turizm ekonomisinin gelistiriimesi hedeflenmektedir. Bu hedef

dogrultusunda “...her tirli turizm amacgh planlama ve projelendirme ¢alismalarinin
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dogal, kiltirel ve sosyal degerlerimizle bitlinlesmesi esas alinacaktir.” denilmektedir.

[103]

Tarim sektoriinde, tanmsal (iretimin ¢evrede yarattigi olumsuz etkileri asgariye
indirmek, uluslararasi ¢evre normlarina uyum saglayarak rekabet glicind ve tanmsal
girdi kullaniminda verimliligi artirmak amaciyla Tanimsal ¢evrenin kirlilik parametreleri

perivodik olarak takip edilerek gerekli dnlemlerin alinmasi hedeflenmektedir.

Ciler Hiikiimeti programinda orman alanlari ekonomik degeri olarak ele alinarak “Ulke
ormanlarini en iyi sekilde degerlendirmek, koyliimize istihdam yaratmak ve refah
seviyelerini yikseltmek amaciyla, agaclandirma, erozyon kontrolu, enerji orman ve

vesil kusak calismalari yogunlastinlacaktir.” denilmektedir. [103]

Ayrica ormanlarin 6zel milkiyete konu olabilmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin
yvapilmasi hedeflenerek “Kdy tizel kisilikleri basta olmak Gzere, dzel ve tiizel kisilerin
vapilacak anayasa degisiklikleri ¢cercevesinde orman sahibi olmasi saglanarak, 2000

yillarda 6zel orman oranimin yiikseltiimesi hedef alinacaktir.” denilmektedir.

Il.Ciler Hikimeti programinda, ¢evrenin yasal ve yonetimsel boyutuna yer verilerek
Cevre sorunlarinin ¢ozimi konusunda yetki ve sorumluluk dagilimini netlestirmek

Gzere 2872 sayili Cevre Kanunu’ nun revizyonun gerceklestirilmesi amaglanmistir. [104]
lll.Ciler HikGmeti programinda, cevre ile ilgili konulara yer verilmemistir. [105]

Il. Yilmaz hikimeti (06.03.1996-28.06.1996) programinda, Cevrenin korunmasi
ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi agllardan birbiriyle uyumlu ve biitinlesmis bir

yaklasimla ele alinacag belirtilmektedir.

Hiikiimet programinda, Cevrenin kirletilmesi sonunda alinacak onarimci politikalar
yaninda, oOncelikle kirletiimeden korumasimi saglayacak oOnleyici politikalar tercih
edilecektir. Cevre politikalar tim ekonomik ve sosyal politikalarla entegre edilecek ve

bu amacla ekonomik araglarin kullanilmasi hedeflenmektedir.

Hiikiimet programinda ¢evrenin korunmasinda ¢evre hilinci kavramina vurgu yapilarak
“Toplumda cevre bilincinin gelistiriimesi ve yayginlastinlmasi icin kamu kurum ve
kuruluglan, gdénilli kuruluslar ve yerel yénetimler arasinda koordinasyon saglanarak

eylem planlarn yapilacaktir.” denilmektedir. [106]
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Hiikimet programinda énemli ¢cevre sorunlar; erozyon, kirlilik ve ormanlarin tahrip
edilmesi olarak ele alinmis ve bu cevre sorunlarinin ¢dézimd icin su hedefler

belirlenmistir: [106]
Orman yanginlari ile micadelede ¢agin teknolojik ydntemlerinin kullaniimasi,

Cevre kirliliginin 6nlenmesinde onarimer politikalar yaninda, oncelikle ¢evrenin

kirletilmeden korunmasini saglayacak politikalarin gelistirilmesi,

Her tiirld atik ve artigin lkemize girisi engellenecek, yurt icinde ortaya ¢ikan atiklarin

en aza indirilmesi, geri kazanilmasinin saglanmasi,

Onemli cevresel olumsuzluklara sebep olan erozyon ile miicadele hizlandirlarak

kapsaminin genigletilmesi,

“«

Hukimet programinda ormanlar ekonomik degeri ile ele alinarak Ormanlarin
rasyonel bir sekilde isletiimesi icin 6zel kesimden de istifade edilecektir. Orman
koylisiniin desteklenmesi amaciyla ancilik, besicilik, hayvancilik gibi ¢esitli alanlarda
verilen krediler artinlarak sirdiiriilecek, orman koylllerinin kurdugu kooperatiflere

verilecek kredilerle kirsal alanlarda kiglik sanayinin gelismesine dncilik edilecek ve

orman koylilerine yeni istihdam alani saglanacaktir.” denilmektedir. [106]

Erbakan Hiklimeti Programinda, (28.06.1996-30.06.1997) “cevrenin korunmasi
ekonomik, ticari, sosyal ve siyasal acilardan birbirleriyle uyumlu ve bitiinlesmis bir
bicimde ele alinacaktir.” denilerek, hikiimet programlarinda ilk kez ¢evre konusu
bitiin politika alanlan ile iliskilendirilmistir. Ayrica ¢gevre sorunlarinin énlenmesinde
onarimci politikalar yaninda, dncelikle ¢cevrenin kirletilmeden korunmasini saglayacak

politikalara agirlik verilecegi vurgulanmustir, [107]

Hiikiimet programindaki énemli ¢evre sorunlan ve koruma yaklasimlan su sekilde

siralanabilir: [107]

eOrmanlanmizin korunmasi ve gelistiriimesi ¢alismalarina bugiine kadar oldugu gibi
blyiik bir etkinlikle devam edilerek, Orman yanginlarina karsi, ¢cagin teknolojik biitiin

imkanlarin kullaniimasi,

eDogal ortamlarin  korunmasi ve kontroli, kaynaklarin sardirilebilir sekilde

kullaniimasi,
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e Sorunlarin daha yogun oldugu biyiksehirler basta olmak lzere, yeterli ve kaliteli
icme ve kullanma suyu, ulasim, kanalizasyon ve ¢op alanlarinin rehabilitasyonu

konularina dnem verilmesi,

¢ Kentsel planlamada, imar planlarinin ¢evre dizeni planina uygun olarak

hazirlanmasi,
e Kentlerde tarihi, dogal ve kiiltlirel degere sahip alanlarin korunmasi ve yenilenmesi,

e Toplumda c¢evre bilincinin  gelistirilmesine  yonelik  ¢alismalar artinlarak

strdiirtilmesi,

® 5u havzalaninin ve denizlerin korunmasi konusunda kararl ve netice alici bir politika

izlenmesi,

e Her tirli atik ve artigin iilkemize girisi engellenecek, yurt icinde ortaya ¢ikan
atiklarin en aza indirilmesi, geri kazaniimasi ve yeniden degerlendirilmesi ¢alismalar

desteklenmesi

e Onemli cevresel olumsuzluklara sebep olan erezyon ile miicadale hizlandirilacak ve

kapsami yayginlastinimasi,

. Yilmaz Hakiameti (30.06.1997-11.01.1999) programinda, ¢evre konusu “Cevre Ve

Dogal Kaynaklarin Korunmasi” konu bashg olarak degerlendirilmistir. [108]

Hiikimet programinin ¢evre koruma yaklasimi, Sdrdirdlebilir kalkinma yaklasimi
dogrultusunda, insan saghgimi ve dogal dengeyi koruyarak, surekli bir ekonomik
kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin ydénetimini saglamak, gelecek

kusaklara, insana yakisir bir dogal ve sosyal ¢cevreyi hedeflemektedir.

Hikidrmet programindaki énemli ¢evre sorunlar ve koruma yaklasimlan su sekilde

siralanabilir: [108]

e Erozyon ve ¢ollesmenin Tirkiye de en dnemli ve ertelenemez ¢evre sorunu oldugu
belirtilerek, topraklarinin erozyonla yok olmasim &nleyen ve ayni zamanda

verimliligini artirici tedbirlerin alinmasi,
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e Zengin  biyolojik cesitlilik  kaynaklarn  korunarak, ormanlarin  korunmasina ve
genisletiimesine 6nem verilmesi, Agac tanminin  (Endistrivel Plantasyon)

gelistirilmesi tesvik edilmesi,

eTanim alanlarimin amacg disi kullanilmasi dnlenmesi, bu konularda sivil toplum

kuruluslanyla isbirligi yapilarak destek saglanmasi,

e icerisinde cevre ve dogal yasam icin zararli unsurlar bulunan atiklarin dogrudan

dogaya atilmasi kesinlikle &nlenmesi,

e Sivi atiklarin, dogada yok olacak ayrnisima doénilismesi icin biokimya olanaklar yogun
olarak kullanilmasi, bu amagla kirlilik dizeyi yiksek alalardan pilot bdlgeler

belirlenmesi,

V. Ecevit Hikiimeti programinda erozyon ve kirlilik gibi ¢cevre sorunlari ele alinarak,
tarim alanlarninin, orman alanlarinin, kiyilaninin ve su kaynaklarninin  korunmasi
konularina yer verilmektedir. Bu konuda program metninde “Uzun yillardan beri
oncelikli sorunlar arasinda yer alan; ancak, ¢6zimU sirekli ertelenen cevre sorunlar
doganin dengesini bozacak duruma gelmistir. Hiukimetimiz, kalkinma yolunda yapilan
atihmlarda doga dengesinin ve c¢evre saghginin korunmasina ozen goésterecektir.”

denilmektedir. [109]

Tarnim alanlanimin korunmasi konusunda, bilingsiz tarim uygulamalari, tarim alanlarinin
amag disi kullanimi, erozyon ve su kaynaklarimizdaki ¢evre sorunlan tarimda yeni bir

strateji gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Kiyi alanlarinin korunmasinda, Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiyi Yonetimi (ATAK)
Projesi" tamamlanacak, bu amacla uluslararasi kuruluslarin sagladigi finansmanin

kullaniimasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmektedir.

Turizm yatinmlarninin dogal, tarihsel ve toplumsal cevreyi kollayici, koruyucu ve
gelistirici bir yaklagim icinde olmasi hedeflenmektedir. Bu nedenle orman alanlarinin ve
diger yorelerin turizm bolgesi olarak belirlenmesinde uygulanacak ilkelerin yeniden

dizenlenmesinin gerektigi belirtilmistir.

Cevre sorunlarinin ¢dzimu icin belirlenen hedefler ve yaklasimlar:
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sErozyonla bilingli micadelenin kararhlikla sitrdirilmesi ve Doga dengesindeki

bozulma énlenmesi,
eTarim alanlarimin korunmasii¢in gereken her dnlem alinmasi,

eSanayi ve ev atiklarinin antilmadan dogaya birakilmasinin nehir ve gollerimizde

yarattigi ¢evre kirliligi dnlenmesi,

eTurizm bdlgelerindeki ve kiyi kenar ¢izgisinde bulunan yerlerdeki uygulamalarin

yasalara uygun olarak yiratilmesi,

Orman alanlar ekonomik degeri olarak ele alinarak, orman alanlarinin bu yéniniin
gelistiriimesine yonelik hedefler gelistirilmistir. Ormancihgin desteklenmesi amaciyla,
talep eden gercek ve tiizel kisilere, belli konularda, bedelsiz arazi tahsis edilerek 6zel

ormancilik gelistirilmesi planlanmaktadir.

Orman kdylisine yeni dretim ve kazang olanaklari saglanirken, orman alanlarinin
tahribi yolunun kapanmasi hedeflenmektedir. Ayrica, orman alanlanndan yararlanma
konusunda &zel ormancilik vyaklasimi benimsenerek “ormanciliin  desteklenmesi
amaciyla, talep eden gercek ve tiizel kisilere, belli konularda, bedelsiz arazi tahsis

edilerek 6zel ormancilik gelistirilecektir.” denilmektedir. [109]
Adalet Ve Kalkinma Partisi Hiiklimetleri Dénemi (2002- Devam)

Gil hikdmeti programinda, sardiridlebilir kalkinma, ¢cevre hakki, ¢evrenin degeri ve
maliyeti kavramlarina yer verilmektedir. Ayrica, Cevre konusunun hikimetin duyarl

oldugu konularn basinda geldigi belirtiimektedir. [110]

Hikidrmet programinda sirdirilebilir kalkinma; ¢evreye duyarlilik ve demokratik

yonetim gibi unsurlari iceren bir kavram olarak tanimlanmaktadir.

Hikimet programinda cevrenin korunmasi konusunda belirlenen hedefler su sekilde

siralanabilir: [110]

e Dogal ve cevresel varliklarimizi bozmadan korumak, gelecek kusaklara yasanabilir

bir cografya birakmak icin her tiirlii 6nlemin alinmasi,

e Cevrenin bir deger ve maliyet unsuru oldugu dikkate alinarak, enerji dénisim

islernleri sirasinda ortaya cikan kirleticiler titizlikle kontrol edilecek ve cevrenin
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korunmasi amaciyla, temiz enerji kaynaklan ve dénlsim teknolojisinden

yararlanilmasi,

e Ulastirma sektérlinde c¢evreyi tahrip etmeyen bir ulastirma alt yapisinin

olusturulmasi,
e Cevre hakki konusunda halkin katilimi ve denetimi etkin bir bicimde saglanmasi,

l.LErdogan Hikiimeti {14.03.2003-29.08.2007) programinin temel hedefi SirdUrilebilir
kalkinma ortamim yakalamis ve ekonomik refahin nimetlerini adaletle dagitan
Tirkiyedir. Bu hiikimet programinda ¢evre kirliligi ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi
konulara yer verilirken programin temelini ekonomik biylimeyi yeniden baslatmayi
hedefleyen kalkinma olusturmaktadir. “Yatinm olmaksizin ekonomik blylime ve
ekonomik biyime olmaksizin strdirilebilir ekonomik politika Gretilemez.” denilerek
strdirilebilir ekonomik politika Gretilmesinin 8én kosulu olarak ekonomik biyldme
gdsterilmistir. Ayrica cevre sermaye stoku olarak degerlendirilerek “Cevrenin sermaye
stoku olarak ele alinmasi gereken hava, 151, su, mineral ve digerleri, tiim ekonomik
birimlerin faalivetlerinin yapi ve kalitesini dogrudan etkilemektedir.” denilerek

ekonomiyi etkiledigi belirtilmektedir. [111]

l.LErdogan Huikidmeti programinda; c¢evre sorunlarim dnleme ve ¢evre koruma

yaklasimlan su sekilde degerlendirilebilir: [111]

¢ Bakanhklarin tasradaki gorev ve yetkileri, valiliklere ve il 6zel idarelerine
devredilerek, yerel tercihler dikkate alinarak, cevreye yonelik hizmetlerin il

dizeyinde karsilanmasinin saglanmasi,

¢ Cevrede degisim yaratan ¢evresel yapida kdtlye gidis, giriiltd, kirlenme ve degisim
maliyetlerini belirlemek amaciyla sosyal refah agirhklh gelisim  yaklasiminin
gelistirilmesi, bu cercevede, ekonomik birimlere sosyal sorumluluk yaklasimi

benimsetilmesi,

e Enerji kaynaklarinin tiimiinden en etkin ve verimli bir sekilde yararlanilirken, ¢evreci

nikleer enerji kaynaklari da devreye sokulmasi,

¢ Yasal dizenlemeler yoluyla rekabeti engelleyen kisitlamalar kaldirilacak, cevreyi

korurma ve etkin dizenleme ve denetiminin saglanmasi
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Il. Erdogan Hikiameti (29.08.2007- ) programinda, “Anayasada ifadesini bulan saghkl
ve dengeli ¢evrede yasama hakki, cevre politikalanimizin temelini olusturmaktadir.”
denilerek, hiikiimet programlarinda ilk kez ¢evre politikasi kavrami kullanilarak cevre

politikasinin temel cercevesi cizilmistir. [112]

Il. Erdogan Hikiumeti programinda c¢evre sorunlarini onleme ve ¢evre koruma
vaklasimlarina “Yasam Kalitesinin Gelistirilmesi” baghg altinda ver verilerek hedefler su

sekilde degerlendirilebilir: [112]

eTirkiye de biyolojik ¢esitliligin korunmasi, dogal kaynaklarin stardiralebilir kalkinma

yaklasimiyla yonetilmesi, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkinin gozetilmesi,

eBiyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yénetimi Projesinin sonuclarinin uygulanmasinda
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi saglanarak, insan kaynaklari ve kurumsal
altyapi glclendirilmesi, Kurumlar arasinda sorumluluk paylasimi netlestirilecek ve

damsmanlik verebilecek arastirma kurumlarinin olusturulmasi,

¢"Doga ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu”nun hazirlanmasi ¢alismalar ilgili

kurumlarin mutabakatiyla tamamlanmasi,

eAvrupa lUlkeleri ile mukayese edildiginde, dnemli Ustiinliklerimizden biri olan
biyolojik  cesitliligimizi  koruyucu tedbirleri  sirdirilecek, insanimizin - bu
zenginliklerden daha fazla yararlanmasi icin Eko-turizm ve Eko-tarim uygulamalar

yayginlastiriimasi,

eSu kaynaklanmizin ¢ok daha verimli bir sekilde kullarilmasi atik su, kati atik, tehlikeli
atik gibi ¢evre korumaya yonelik tesislerin yayginlasmasi ve geri donisam

calismalarina agirhik verilmesi,

oSu kaynaklarinin etkin kullanimini saglamak i¢in katihmaer su kullanmim yénetiminin
onindeki mevzuat bosluklarini gidermek amaciyla Sulama Birlikleri Kanunu Tasarisi

Taslagi TBMM'ye sevkedilmesi,

e Cevre korumaya yonelik tesislerin yayginlastinimas: saglanacak, bu tesislerin
yapilmasinda, bakiminda ve isletilmesinde (ilke sartlarina uygun sistem ve teknolojiler
desteklenecek ve maliyetlerin distrilmesi ve kalitesinin artinlmasi i¢in, kamunun

yani sira ozel kesimin de katilimi arttirilmasi,
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e Atiksulari bertaraf etmek ve alici ortamlarin (yer alti ve yeristi sulan) kirlenmesini

onlemek amaciyla gerekli alt yapi ve aritma tesisi yapimina devam edilmesi,

¢ Nifusu 50.000'nin Gzerinde olan sehirler dncelikli olmak Gzere yerlesim yerlerinde
toplanan atik sularin antilmadan nehirlere ve denizlere verilmesi énlenmesi. Koy ve
daha kiiglik vyerlesim birimlerinde dogal antma sistemlerinin  pilot bolge

uygulamalarinin, basanl olunmasi durumunda yayginlastinimasi,

e Kamuoyu suyun tasarruflu kullammi konusunda bilinglendirilmesi, icme suyu
sebekelerindeki kayip ve kacaklarin azaltilmasina yonelik ¢alismalar yapilarak, bu

amaca hizmet eden yatirimlara éncelik verilmesi,

e Tarimsal sulamada su tasarrufu saglayan vyagmurlama ve damlama sulama

tekniklerinin kullanimi tesvik edilmesi,

¢ Uygulama boyutunda, Evsel nitelikli kati atiklarin bertarafinda en ekanomik yéntem
olan dlzenli depolamaya dncelik verilerek, cografi ve ekonomik sartlar gézetilerek
maliyetlerin  disurilmesi, olgek ekonomilerinden vyararlanilmasi ve kati atik
yonetiminde etkinligin saglanmasi amaciyla 5355 saylh Kanunla getirilen Birlik

Modelinin uygulanmasinin desteklenmesi,

e Agaclandirma, erozyonla micadele ve iyilestirme c¢alismalan  hizlandinlarak,

= M

kentlerin etrafindaki “yesil kusak ormancihig’”min gelistirerek, daha yasanabilir kentler

olusturulmasinin saglanmasi,

e Kiiresel 1sinmayla ilgili olarak daha &nce baslatilan enerji, ulastirma, tarim ve sanayi

gibi sektérel alandaki ¢alismalara ve agaclandirmalara kararhilikla devam edilmesi,

e Geri donusam calsmalanna agirhik verilmesi, Bu kapsamda kati atiklar kaynakta
aynstirilarak, tekrar kullanim degeri olanlari ekonomiye kazandirilacak, kamuoyu

bilinglendirilecektir. Ambalaj atiklar ile ilgili ydnetmelik etkili bir sekilde uygulanmasi,

e Kiiresel 1sinmayla ilgili sektérel alandaki ¢alismalara kararlilikla devam edilmesi ve
uygulama boyutunda; enerji, kentlesme, ulastirma, ormancilik, sanayi ve tarm
sektdrlerinde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasimin ekonomik, sosyal ve ¢evresel
etkileri arastinlacak ve bitincdl bir bakis acisi ile karar destek sistemlerinin

olusturulmasi,
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e Ormanlarin korunmasi, doga peyzajl, su ve yaban hayatinin korunmasi gozetilirken,
yanginlar, bocek ve hastaliklarla miicadele, karbon depolanmasi ile barajlarn
sedimentle dolmasinin dnlenmesi bilincinde ve biyolojik cesitliligi korumak amaciyla

yer ve agac turi secimleri yapilarak, dogal tiirlere dncelik verilmesi,

e Toplum saghgi, rekreasyonel ihtiyaglarin karsilanmasi, endliistriyel ve yerlesim
yerlerinin sel, heyelan ve ¢iglara karsi korunmasi ve doga sevgisinin gelistirilmesi

amaciyla yesil kusak agaclandirmalarina agirhk verilmesi,

5.2.Etik Boyut

Bu bdlimde ¢evre koruma yaklasiminin toplumsal stregler icerisinde hangi bicimlerde
algilanarak idealize edildigi aktarilmak istenmektedir. Bu nedenle ¢evre koruma
olgusuna etik perspektiflerden yaklasilmis ve Tiirkiye de devletin ve toplumun cevreye

karsi gelistirmis oldugu ahlaki bakis acisi degerlendirilmistir.

Etik boyutta ¢evre koruma yaklasimlar incelenirken ahlak kurallarinin insanlarin ¢evre
karsisindaki davranislarini yonettigini ve yonetmesi gerektigini kabul etmektedir. Bu
noktadan hareketle, koruma yaklasimlarina yén veren kurallarin neler oldugunu,
insanlarin kimlere ve nelere karsi sorumluluklarinin bulundugunu aciklayan etik ilkeler

incelenmektedir.

Cevre etigi, insan eylemlerinin biling diizeyi ile ilgilenmekte, ¢evre korumayi amaglayan
tutum ve davranislar ortaya ¢ikaran iradeyi irdelemektedir. Toplumsal sistem icinde,
toplumun ve devletin ¢evreye yonelik tutum ve davranislar yonlendiren normlar ve
kurallar bulunmaktadir. Normlar ve kurallar ancak diinya goriisii ¢cercevesinde anlam
kazanirlar. Kurallar ve normlarin ne demek istediklerine dair yorumlar, ahlaki

gdreneklerin somutlagmasini saglarlar.
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BOYUT A (Hyaulenia rian) -iNSAN MERKEZLI YAKLASIMLAR]
. - - ¥ - - I ‘
DEGERLENDIRME GLOUTLER]

Sekil 5. 2 Etik Boyut

Cevre koruma vyaklasimlarinin etik boyutu, toplum- ¢evre, birey —cevre ve devlet —
cevre iliskilerinin sekillendigi normatif bir ortam, tutum ve davranislari, evrensel
tlcekte gecerli olan ilke ve kurallari icermektedir. Bu nedenle etik boyutun
arastinlmasinda kiltirlerde var olan normlarin bilinmesi, bu normlarin tutum ve
davraniglar ile eylemleri yonlendirici ve dizenleyici islevlerinin sorgulanmasi

gerekmektedir.

Etik daha ¢ok kurallara dayah davraniglari ifade ettiginden, eylemler lzerinden sistemli
olarak bir degerlendirme yapilmasini ve kuramsal goriisler ¢ercevesinde bir irdeleme
yapilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle eylemin amaci, niteligi, ona ulasmak igin

kullanilan araclar, eylemin sonuclar etik yaklasimlar ¢ercevesinde degerlendirilmelidir.

Etik, ahldki eylemin yerini tutmak yerine bu eylemlerin bilgive dayal olan yapisini
ortaya cikarmaya calismaktadir. Cevreye y&nelik davramis modellerinin ve temel
tutumlarin irdelenip anlasiimasi, tutum ve davraniglar ile eylemlerin betimlenmesine
dénik olcitler ortaya koymaktadir. Etik kuramlari temelde meta-etik ve normatif etik
olmak Uzere iki grupta toplanmaktadir. Normatif etik de yararc ve gbrev etigi
kuramlarina ayrilmaktadir. Meta-etik ile dogru, yanhs, adalet, yikimliliak gibi normatif
kavramlarin anlamlan belirlenirken, normatif etik ile insanlarin ne yapmasi gerektigine
iliskin temel ahldk ilkelerine dayanan ahldki tutum ve davranislara dzgli yasalar
olusturulmaktadir. Dogru nedir ve dogru davranisi dogru yapan nedir, neden ahldkl
olmaliyiz gibi sorularin da yanitini aramaktadir. Boylelikle sosyal yasamin en kritik

kurallan belirlenmektedir.

Cevre koruma yaklasimlarinda etik boyutu sekillendiren degerler iki bashkta ele

alinabilmektedir:
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1- Aragsal degerler: Bir seyin aragsal olarak hizmet etmesinden kaynaklanmaktadir.
Aracsal degeri olan varlik, tek basina bir degere sahip olmayip, insana hizmet ettigi
sUrece aracsal olarak degere sahiptir. Eger bir nesne bir seyde kullanilabiliyorsa, o
nesnenin bir aragsal veya kullanim degeri bulunmaktadir. Buna gdre nesnenin dissinda,

o nesneyi kullanan kisi degeri belirlemektedir.

2- Ozsel ya da icsel degerler: bir varligin nesnel olarak bir degere sahip olmasidir. Bir
baska ifadeyle bu degerin birileri tarafindan taninmasi gerekli degildir. Ozsel deger
aragsal olmayan ve kendinde bir amac olan anlamindadir. Dogaya daha ¢ok saygiyi

ifade eden bir kavram olarak, varliklar kendiliklerinden degerli kabul edilmektedirler.

Toplumda egemen olan genel etik ilkelerinin belirli yasam wve eylem alanlarin
uygulanmasiyla birlikte o alani ahl3kilik ilkesi ve ahlék baglaminda yorumlayan 6zel ve
somut bir etik yaklasim ortaya cikmaktadir. Etik yaklasimlarda, ¢evre sorunun
anlastimasi ve ¢dziimiin benimsenmesinde kurallar ortaya cikmaktadir. Toplumsal
vasamda, kaltirel etkilesim bicimlerinin davrarug kaliplarina dékiilmesi ile normatif

kurallar olusturulmaktadir.

Cevre koruma yaklasimlarinin etik boyutu, ¢evreye yonelik tutum ve davranigin daha
dislince planinda ilk ortaya ¢iktigi andan sonuglarinin uzandigl en u¢ noktaya kadar

irdeleme yapmakta ve uygulamanin yapilisi ve etkileri ile ilgilenmektedir.

20. Yiazyillin ilk yarisinda diinyada ¢evre koruma yaklasimlarinda politik ve ekonomik
boyutlar 6n planda iken, son geyrekte etik boyutlar 6ne cikmis, 21. yiizyilin ilk on
yilinda ise etik glindemin ilk siralarinda yer almistir. Etik tartismalarinin toplumlarin
glindemine girmesi ile birlikte etik soylem ve buna bagh olarak etik kodlarda yeniden
doniismekte ve vyapisal bir degisim gecirmektedir. Ekonomik, sosyal ve kiiltirel
diizeyine gore her llkede etik yargilar olusmakta ve toplumsal kiiltlr icerisinde kendine

bir yer edinmektedir.

Tirkiye de ¢evre koruma yaklasimlarinin etik boyutunda etik sdylem ve buna bagh
olarak etik kodlarda yeniden dénismekte ve yapisal bir degisim gecirmektedir.
Gelismislik ve modernlesme dizeyine gore her dlkede etik yargilar olusmakta ve

toplumsal kiiltir icerisinde kendine bir yer edinmektedir.
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Kiltiirel, ekonomik ve sosyal boyutlardaki degisimler toplumlann digince ufkunu
oldukca etkilemekte, diger alanlarda oldugu gibi cevre konusunda da farkh
yaklasimlarin ortaya ¢itkmasina yon vermistir. Toplumsal alarmin farkh boyutlarindaki
degisimlerle birlikte ¢evreye karsi tutum ve davranislar yeniden sorgulanarak, yeni
eylemn ve yaklagimlar gelistirilmistir. Yasamin strekliligini ve dogal dengeleri alt Gst
eden, insan ve diger canhlarin yasamlarini tehlikeye sokan ¢evre sorunlan nedeniyle
insanlar kendi tutum ve davramslarini belirli ilke ve kurallar ¢ergevesinde denetlemek

zorunda kalmislardir.

Tlrkiye de kiiltirel, ekonomik ve toplumsal degisimle birlikte, bircok ahlaki ve hukuki
va da normatif kurallar, sorunlari degerlendirerek ¢6zim Gretilmesinde etkili olmustur.
Cevre koruma yaklasimlarinda etik anlayis, insanlarin uymak zorunda olacaklan ahlaki
kurallar batinG olusturuldugundan ve insarmin/toplumun/devletin ¢evre ile iliskilerini
diizenleyen kurallar dizgesi oldugundan, degisik kosullara gére farkhlik géstermektedir.
Bu farkhliklar Tarkiye de sosyal, kiltirel, ekonomik ve siyasal alanlarda onemili
degisiklerin ortaya ciktigi kirlma noktalan ile drtiismektedir. Bu baglamda Tirkiye de
cevre koruma yaklasimlarinin etik boyutu Cumhuriyet dncesi dénem (Osmanh dénemi)
ve Cumhuriyet sonrasi dénem olmak lzere iki ayri donem kendi icinde farkhlasmalarin

oldugu alt donemler olmak Gzere incelemek mimkindr.

Osmanh ddneminde ¢evre koruma yaklasimlarinin etik boyutu, genel inanglarla,
tavirlarla ya da alisiimis davranislar yonlendiren kurallarla ilgili olup, toplumsal yasam

bicimini sekillendirmektedir.

Etik kurallar toplumun cevre karsisindaki davranislarini ydnetmekte, insanlarin nelere
karsi sorumlu oldugunu ve bu sorumluluklarin hakliigini agiklayan bir kuram olarak

tanimlanmaktadir.

Cevre sorunlarinin ¢dzimiinde i¢in etik yaklasimlar sonucu ortaya ckan ve énerilen
olgusal c¢oziimler, normatif ve hukuki kurallar bigciminde toplumsal yasantiya
yansitilmistir. Boylece etik degerlere uygunluk agsindan eylemler denetlenebilmekte,
bu denetimin etkili kurumlar tarafindan normatif kurallar aracihg ile denetlenmesi

saglanmstir.

199



Cevreye c¢ikarc olmayan ve onun varligini amag¢ olarak benimseyen bir bakis agisiyla
yaklasilmaktadir. Bu yaklasima gore, toplumun politik, ekonomik ve sosyal

eylemlerinde ¢evreye karsi davraniglar etik degerler Gzerinden olusturulmaktachr.

Etik yargilara ulasabilmek igcin de birtakim ilkelerin varhig gerekmektedir. Etik ilkeler,
genellestirilmis anlatimlar olup, tek ve mutlak degil bir dizi ilkeye dayanmaktadir icinde
yver aldigi kiltirel dokuya gore degerlendirme yapilabilen 6zellikte olan temel etik
ilkeleri sdyle belirtmek mimkindir: Zarar vermemek, Yararliik, Ozerklige saygi,

Adalet.

Bu ilkelerin sekillenmesinde din dnemli bir faktdr olmus, hem doganin ve canhlarn

korunmasi yoniinde genel kabul goren ilke ve kurallarin olusmasinda rol oynamistir.

Dogal diinyayi Allah’in eseri olarak géren islam inanci, dogal diinyay! kendi basina iyi

sayma egilimindedir. Bu yoniiyle insan Tanrinin yarattiklarina saygili davranmakla

Tanrinin kendisine de saygili davranmis olmaktadir.

Osmanl’da cevre koruma anlayisimin arka plamini etik kurallar belirlemektedir. Osmanh
toplumu mozaik bir toplum olmakla birlikte onu belirleyecek en iyi tanim Islam
toplumu kavramidir. Dolayisiyla toplumun dinya gorisi dikkate alinarak etik

yaklasimlanin degerlendirmesi gerekmektedir.

Islam dinya gdrist, dinyayr gecici ydniyle algilar ve insanin Allah'in yarattig el
degmemis doganin karsisindaki gegici ve siireksiz niteligini 6n plana c¢ikararak dogal

cevre ile catismaktansa uyum icinde olmayi yeglemektedir

Osmanli toplumunda ¢evre, Allah’in emaneti olarak algilanmakta ve tiim varlklarla ilgili
deger vargilart ile bunlarla olan iliski ve davranis bicimleri bu cercevede
sekillenmektedir. Cevre koruma yaklasimlan “manevi bir esasa dayalidir; insanin varhk

bitlindyle iliskisini ve varhk icindeki yerini iyi kavramasina énem verir.

Osmanh toplumundaki insan-cevre iliskiler agim kusatan ve belirleyen Islami diinya
gorisinin  temel prensipleri ¢evre koruma yaklasimlaninin  etik ilkelerini
olusturmaktadir. Bu etik ilkelerin gerisinde bir dlnya gériisi ve bu gbrisin temel

degerleri bulunmaktadir.
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isldm Diinya Gérisiinde, insan varliginin tiim sahasimi kapsayan; onun icinde yasadig
kendine has ¢evreye yaklasim ve anlayisim dizenleyen bircok deger-merkezli kavram
vardir. Metafizik bir diizlemde cevre, her seyin bir amaca ydneldigi ve bu suretle de her

seyin iyiligine ve dengesine katkida bulundugu bir gayeler dlemidir.
Isldm Diinya Gérisiinde cevreye 4 farki noktadan yaklasiimaktadir: [113]
1.Doga insanin degil, Allah’in milkiddr.

2.Doga belli kurallar dahilinde insanin emrindedir. insanla tabiat arasindaki farklilik bir
derece farkhhg olup, insanin tabiati ve tabiattaki mahlikati istedigi gibi kullanmasim

degil, aksine belli bir sorumluluk duygusuyla ve israf etmeden kullanmasini gerektirir.

3.Insanin tabiattan yararlanmasinda ve onu kullanmasinda ahlaki davranma

zorunlulugu vardir.

4.insan dogada, tabii bilimleri ve tabiatin genel diizen ve giizelligini olusturan kanunlari

arastirmaldir.

Misliman toplumlann diger insanlar ve varliklarla ilgili algilayis, degerlendiris (deger
atfetme) ve davramis bicimlerini bu 4 farkh bakis acisi ve bunlarin yorumlarinin

belirledigi gorilmektedir.

Diger yandan Misliiman toplumlarin ¢evre koruma diislincesini etkileyen temel

ilkelerden bazilarini sdyle zetlemek mimkdnddar:

1.Cevre Allah’'in eseridir. Onu korumak, Allah’in bir &yeti olarak, onun degerini
muhafaza etmektir. Bu ilke, ¢cevrenin insanliga olan faydalarinin onu korumak igin tek
sebep oldugu disgincesinin dnine gecerek cevreden maksimum istifade etmeyi
dnlemektedir. Islam’in ortaya koydugu cevre anlayisinin temeli, insan d&hil bitin

mahlGkatin (canli-cansiz) Allah tarafindan yaratildig esasina dayanir.

2. Cevredeki bitiin varliklar yaraticisini devamli tesbih halinde bulunur. insanlar bu

tesbihin seklini veya niteligini anlamayabilirler.

3. Doga Allah tarafindan bir dlclye gore yaratilmistir. Allah dogayl dengeli yaratmistir,

Allah’in kanunlarini bozma tesebbiisiinde bulunulmamalidir. Allah’in “her seyi bir
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blclive gbre yarattg”gdz dnilne alimirsa, bu 8lclye dikkat etme ve onu bozmama

gorevinin insana distigi gorilmektedir.

4.Doga da insan disinda bitin yaratilmiglar tipki insanda oldugu gibi bir deger
tasimaktadir. Insan bu diinyada yasayan degildir, diger yaratiklar ( Gmmetler) saygiya
ve korumaya degerdir. Burada dikkat cekici ifade, hayvanlann da insanlar gibi “Gmmet”
olduklarinin ifade edilmesidir. isldmi gelenek ve kaynaklarda 6zel ve dnemli bir kavram

I

olan “Gmmet”in hayvanlar igin de kullanilmaktadir. Bugiin canl tirlerinin nesillerin
tikenmesindeki en biylk etkenin, bu callarin insana yararlar disinda bir degerleri
olmadigi ve onlarin bir canli makineden baska bir sey olmadiklariyla ilgili faydaci goris
oldugudur. Ancak Islam bakis acisi onlara ¢ok farkh bir konum vermekte ve hayvanlarin
da tipki insanlar gibi bir Gmmet olduklari ve Allah tarafindan yaratildiklarini
aciklamaktadir. Boylece insan disindaki canhlarin yaratiimasindaki tek sebep sadece

insanlara sagladiklan fayda ile dlclilemez. Onlar diinyadaki dengenin bir unsuru olarak

yaratilmistir.

Bu acidan bakilinca, Islami Diinya Gariisi, Allah’in yarattigi ve kendi varliginin ayetleri
olarak bildirdigi ekolojik dengeleri, dogadaki diizeni bozan ve yok eden diger kutsal
dinlerdeki gibi bir halifelik anlayisini onaylamadigi gorilmektedir. Bunun anlami ise,
insarmin Allah’in yeryGzinden sorumlu tuttugu, yeryiizinin sorumluluk ve korunmasini
ona biraktigi tek varhktir. Bu nedenle insan bu emanete ihanet edemez. Bu diinya
gdrisinid benimseyen toplum, ¢evreden yararlanirken sinirsiz ve sorumsuz bir tiiketim

anlayisiyla hareket edemesz.

Osmanli déneminde, ¢cevrenin korunmasinda etik yaklasimlarin devlete, kurumlara,
topluma ve bireylere sorumluluk yiikledigi goriilmektedir. Devlete diisen sorumluluk
etik ilkeler kapsaminda hukuki dizenlemeler yapmak ve uygulamaktir. Sivil toplum
orgitlerinin etik konusunda toplumsal bilinci ve duyarliigr gelistirmek, bireyleri

bilgilendirmek ve is birligi yapmak sorumlulugu s6z konusudur.

Osmanli donemindeki etik yaklasimlan ¢evre sorunlarinin ¢dzimii ve dnlemlerin
alinmasi konusunda yoneticilerin uygulamalari, mahkeme kararlari ve toplumsal

hayattan kesitler sunan yazili metinler (izerinden degerlendirmek mimkiindiir.
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Yoneticilerin cevreyle ilgili uygulamalarini irade, ferman, nisan-1 himayun vb metinler
olusturmaktadir. Osmanh yoneticilerinin ¢evreyle ilgili kararlan incelendiginde, bu
kararlarin gerisinde islam diinya gdérisi, temel isldmi ilke ve esaslann, degerlerin
Osmanh yonetici simifimin ¢evreyle ilgili kararlarimin olusmasinda ve uygulanmasinda

etkili oldugu anlasilmaktadir.

Osmanli yoneticilerinin basta ormanlar olmak tizere yesil alanlarin korunmasi ve agag
kesiminin belli bir diizene baglanarak Glkenin agag¢ kaynaklarinin, zaruri ihtiyaclar igin
de olsa, belli bir sisteme gdre tiketilmesi ve belirli bir sisteme baglanmasi konusundaki
diizenlemeler islam diinya goérisiindeki dogadan belli kurallar dahilinde yararlanma

anlayist ile drtiismektedir.

Hayvanlardan yararlanirken onlara eziyet edilmemesi icin de baz yasal tedbirler
ongoriulmistiir. Nitekim 1587 tarihli bir fermanda hayvanlara asir yiik tasitmak,
birbirine bagh ve nalsiz yiriitmek ve bakimsiz birakmak yasaklanmig, aksine
davrananlarla ilgili gerekli mieyyidelerin uygulanmasi hususunda istanbul kadisi ve
muhtesibi uyarilmigtir. 1811 tarihli bir emirle yavrulama zamar olan Mart ayinda
avlanmaya izin verilmemistir. Osmanl yoneticilerinin dogal yasamin korunmasi
konusunda getirdigi diizenlemeler, doga da insan disinda biitiin yaratilmislar tipki

insanda oldugu gibi bir deger tasidig ilkesi ¢cevresinde olusturulmustur. [114]

Ayrica doga da insan disinda biitiin yaratilmislar tipki insanda oldugu gibi bir deger
tasidigi ilkesinin toplumsal alandaki yansimalarini A. De Lamartine’in toplumsal
hayattan kesitler sundugu yazisindan incelemek mimkindir. Ona gore “Tirkler
hayvanlara karsi Avrupallardan daha sefkatliydi.,”, H.von Feldmaresal Moltke nin
Uskiidar'da kediler icin bir hastane ve Bayezid Cami avlusunda giivercinler icin bir
bakim evinin bulundugunu belirtmektedir. Diger yandan 17. ylzyilda Sam’da kedi ve
kdpekler icin bir bakim evi ve hastanenin olmasi bu durumu agikga ortaya koymaktadir.

[114]

Diger yandan bir sivil toplum &rgiti gibi calisan vakiflarin ¢evre konusundaki
uygulamalannda benzer etik ilkelerin isledigi goralmektedir. Vakiflar aracihg hasta
hayvanlan tedavi ve otlatma yerleri olarak meralar korunmasi, c¢alisma giciinii

kaybeden hayvanlarnn otlatilmasi icin vakiflar kurulmasi bunun érnekleridir.
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15-19 ylzyillardaki Osmanh toplumunda diger sosyal ve ekonomik iliskilerde
(evlenirken, mal-miilk edinirken, miras birakirken) oldu gibi cevreyle olan iliskilerde,
dinin buyruklar ve tarihi siire¢ icinde olusan 6rf, ddet ve geleneklerden dogan ilkelere

gore diastnidlmis ve hareket edilmistir.

Donemin etik ilkeleri devletin ¢evrenin korunmasinda bireyi vesayet altina almadan,
toplum icerisinde yasamini siirdiriirken cevre ile iliskilerini dengeleyen yol ve
yontemleri gdstermektir. Bu dénemde etik yaklasimlar, insan ve toplum yasaminin
gerek kendi icindeki yasam déngisinde, gerekse doga ile olan iliskisinde dizenleyici,

dengeleyici ve gelismeleri ydnlendirici bir islev gérmektedir.

Donemin c¢evre koruma vyaklasimlarinda etik boyutu sekillendiren degerler
incelendiginde aracsal degerlerin Islam diinya gdrisiinin kurallari tarafindan
sinirlandig gorilmektedir. Etik yaklasimlarin degerler alanini Ozsel ya da icsel degerler
tanimlamaktadir. Dogaya daha c¢ok saygiy ifade eden bir kavram olarak, varliklar
kendiliklerinden degerli kabul edilmektedirler. Bu nedenle dogal yasamin ve dogal

alanlarin korunmasinda bu deger yargisi daha baskin olmustur.

18. yizyil modernlesme reformlan toplumsal degisimin normal seyir sinirlarini
zorlamadan yani toplumsal bir ikilem yaratmadan, halkin Osmanlidan daha yiksek bir
sosyo-politik dizenin Grinleriyle karsilastigimi hissetmesine misaade etmeyen hir
uygulama ile gerceklestirilmislerken; 19. yizyil reform girisimleri Avrupa’nin daha
yliksek bir sosyo-politik yapilanmada oldugu ve buradan alinan kurumlarin daha yiiksek

bir sosyo politik yapiyl yansittigi kabuliiyle sekillenmistir.
19.yy  Osmanl devletinin sivasi gelismelerinin temel sonuclanndan birisi, dini

kriterlerin ydnetim

pratiginden aynlmis olmasiydi. Bu aynim asil amacin etkililik oldugu, (sivil ve askerf)

kurumlarin kurulmasi ile baslamistir.

19. yy daki toplumsal degisimlerin temelinde, Gst siniflar arasinda artan hareketlilik,
yeni toplumun yeni beklentileri, maddi varhigin &nemsenmesi ve degisen tiiketim
ahskanliklan yer almaktaydi. Bu ylzyil bir toplumsal ddnilisiim sirecinin ve ¢dzllmekte

olan eski hiyerarsiler sisteminin gostergelerine sahiptir.
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19.yy da ydnetim anlayisimin batih géris ve fikirlerle yakin temas halinde olmasi,
toplumsal ve siyasal degisimlerin de artik bu eksende sekillenmeye baslamasinda
onemli rol oynamaya baslamis, toplumsal hayatin déndsimunde ciddi bir diasltnsel
arka plan olarak hissedilir olmustur. Bu durum devletin c¢evre konusundaki

yaklasimlarini da degistirmistir.

Oyleki Tanzimat ddnemi'ne kadar, oncelikli ihtiyaclara aynlmis dogal alanlarin
disindakilerin dogal alanlarin korunmasi etik kurallara bagh kalmistir. Bu dénemde,
cevre koruma yaklasimlarinda etik boyutu sekillendiren degerler incelendiginde aragsal

degerler &n plana cikmakta ve islam diinya gorisi bu degerlerden ayn tutulmaktadir.

19.yy dan sonra orman driinlerinin yeni bir ticari meta olarak goriilmeye baslanmasi;
sanayilesen Avrupa llkelerinin ihtiya¢ duydugu mallarin icinde orman drinlerinin de
olmasi ve vergilendirilmeyen ormanlarinin vergilendirildigi ve verimli kullandinldig
zaman ciddi bir ekonomik katki saglayacag gorisii, dogal kaynaklarin aragsal degerini

vurgulamaktadir.

Diger yandan donemin etik ilkeleri devletin ¢evrenin korunmasinda bireyi vesayet
altina almakta toplum icerisinde yasamini sirdirirken cevre ile iliskilerini dengeleyen

yol ve ydntemleri cesitli ve ayrintil yasal dizenlemeler aracihgi ile géstermektir.

19.yy kadar devletin kullammina ayrilan orman alanlan disinda Halkin ormanlardan
yararlanmasi (zorunlu ihtiyaca doniik kullamimlar) crete tabi degildi. 19.yy dan sonra
yasal dizenlemeler ile zorunlu ihtiyaglardaki kullanimlari da vyasal olarak
denetlemektedir. Bireysel ve ticari aga¢ kesimlerinde olusacak su¢ ve cezalar
belirlenmistir. Bu durum devletin ¢gevrenin korunmasinda bireyi vesayet altina aldigini,
toplumsal alanda “doga belli kurallar dihilinde insanin emrindedir. insanin tabiati ve
tabiattaki mahldkati istedigi gibi kullanmasim degil, aksine belli bir sorumluluk
duygusuyla ve israf etmeden kullanmasimi gerekir’ lIslam dinya gdrisinin

sekillendirdigi etik kurahin zayifladigini géstermektedir.

Cumhuriyet déneminde, Etik boyutta farkll cevre koruma yaklasimlarinin ortaya
cikmasinda, Insanin doga ve cevreye iliskin yasadigi zihinsel ve kiiltiirel ddniisiim
surecinin biylk etkisi gorilmektedir. Toplumun ve devletin dogaya karsi gelistirdigi

tutum ve davranmiglar bilimin ve aklin gelisi ile paralel olmustur.
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1923-1950 willan arasindaki dénemde Cumbhuriyet'in ilaniyla birlikte, kurulan yeni
devletin yoneticileri modernizasyon icin  batimin  medeniyetini  hedef olarak
belirlemislerdir. Bu degisim sireci tepeden inmeci bir anlayisla ger¢ceklesmistir. Ulusal
ve yerel dlcekte, ¢cevre sorunlarinin ¢ozime yodnelik ¢cogu calismada, ¢evre sorunlan
sadece teknik, sorunu yaratan ve yasayan insanlardan ve gruplardan bagimsiz

goriilerek yiritiilmistir.

Yeniden insa’ edilecek bir ulus bilincinin hikimiyetine dayal bagimsiz bir ulus-devlet
sistemine gecis ¢abasi, bu dénemin dnemli bir gelismesidir. Uluslasmaya bagh olarak
artan bagimsizlik ¢abasinin basarnlabilmesi icin ise Cumhuriyet ydnetimi, mekansal
stratejilere ve politikalara 6zel 6nem vermistir. Ancak bu stratejiler ve politikalar iginde

cevrenin korunmasi amach dizenlemelere yer verilmemistir.

Bu doénemde cevreye olan yaklasimlar halk saghginin korunmasi ve iyilestirilmesi
yoniinde olmus ve c¢evre konusunda yapilan dizenlemeler halk saghg kaygisini
yansitrmistir. Diger yandan ekonomik kalinma &nemli bir devlet politikasi olarak
benimsendiginden c¢evreye olan yaklasimlarda arag¢sal degerin 6n planda tutuldugu
gorilmektedir. Bu acgidan devlet politikalarinda yararlanilacak  kaynaklarin

isletilmesinde yasal kurallar diizenlenmistir.

1937 wilinda ¢ikarilan yabani hayvanlarin  kuralsiz avlanmasinin  ve nesillerin
tikenmesinin dnlenmesini iceren “Kara Avciligi Kanunu”, 1937 yilinda ormanlarin
devletlestirilmesini saglayan Orman Kanunu, 1950°de ¢ikanlan “Batakliklarin
Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun”, 1956’da cikarilan
“Ormanlar Kanunu”, 1957'de “Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu” gibi yasal

diizenlemeler, cevrenin aragsal degerleri lizerinde sekillenmektedir.

Tirkiye'de 1950-1980 yillari arasi donemde ¢evre konusunda dnemli dizenlemeler
vapimadigini, bu dénemde hizli sanayilesme faaliyetlerinin ciddi ¢evre sorunlarna
sebep oldugunun heniiz fark edilmedigini ve bu yiizden de benimsenen bir dnceki
doneme gdre benimsenen farkh bir etik ilke olmadigi gorilmektedir. Cevreye yonelik
dizenlemelerin bir bitinsellik iginde olmadigini, her kanunun kendi ilgi alanlanyla ilgili

yasaklamalar getirdigi gérilmektedir.
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1950-1980 yillan arasi dénemde planh ekonomik kalkinma dénemine girmis olan
Tiurkiye'de yasanan bu hizh degisimin en olumsuz etkileri cevre lzerinde ortaya
cikmustir. Bu dénemde etik yaklasimlar cevrenin arag¢sal degeri Gzerinde sekillenmis,
modern tanm teknikleri kullamlarak topraktan daha fazla verim elde edilmeye

calisilmistir. Bitdn bu degisimlerin sonucunda

Meralar, batakliklar, orman alanlan tarim amag¢h kullaniimaya baslamistir. Diger
yandan topraga uygulanan kimyasallar ile topragin niteligi degismeye baslamis ve
gelismemis olan desarj sistemlerinden dolayr akarsu ve goller kirlenmeye yiz

tutmustur.

Tim bu olumsuz gelismelerin ortaya ¢iktigi dénemde doganin korunmasina yonelik
yaklasimlarin artaya ¢iktigi gérilmektedir. 1956 tarih ve 6831 sayih Orman Kanunu’nun
4. ve 25. maddeleri ile “Milli Park” terimi ile bir doga koruma alani tammlanmistir.
Tlrkiye'deki ilk milli parklarin seciminde, sinirlar kiigiik olmakta, alanin peyzaj degerine
ve rekreasyonel potansiyeline dnem verilmistir. Bu alanlar i¢in yasaklayicr kurallar
getirilmistir. Milli parklarin korunmasindaki etik ilkeler bilimsel ve estetik degerleri

Gzerinde temellenmektedir.

1923-1980 ddnemleri arasinda kentlesme birlikte ekolojik dengede ortaya ¢kan kimi
olumsuzluklara karsi dogayr koruma yaklasimlari gelismistir. Milli parklar olusturulmasi
bu dislincenin bir Grini olmustur. Cevre korumaciligin ilk dénciisii olan Milli parklar
“pragmatik” yonelimlidir ve bu yaklasimin merkezinde, dogrusal nitelikli “insan-doga
iliskileri” vardir. Bu ddénemin diger bir etik boyutu, c¢evre koruma yaklagimlarinin ,
“aracc’” bir duyarliligi yansitmasidir. Bu duyarhlik cercevesinde doga, sadece pasif hir
yerlesim alani, kullanim tarzina bakilmaksizin insan ihtiyac icin daha faydali hale
getirilmeleri gereken digsal nesneler ve gilc¢lerden olusan bir yiZin  olarak

goralmektedir.

1980'lerden sonra Tirkiye'de toplumsal ve kiltiirel alanlarda yasanan degisimler,
kendine 9zgl nitelikler tasimasinin yaninda, diinyada meydana gelen degisimlerle
paralellik gdstermektedir. 1990'li yillardan sonra etkisini bayik oranda arttiran
kiiresellesme siireci, kisa siire icinde tim diinya ile birlikte Turkiye'de de hissedilmeye

baslanmstir.
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1980°li yillardan itibaren dzellikle Bati’'da, iletisim ve teknolojik gelismelerin toplumsal
yasami her yoniyle yonlendirdigi, diinyayla bitinlesme tarzimin ekonomik ve politik
olarak dnceki dénemlerden farkh egilim gosterdigi ve Kiresel etkilerin yayginlastigi bu
strecte, eski disince tarzlan, formiller, dgretiler, ideolojiler terk edilerek; kabul edilen
yeni degerler, yasam bicimleri, teknolojik gelismeler etkisiyle; birey, kurum ve kurallar
yeniden tanimlanmis ve fikirler, siniflandirmalar ve kavramlar bu kabuller cercevesinde

gelismistir.

Tirkiye de c¢evre politikasinin gelismesinde en dnemli roli olan AB uyum sireci yerel
yonetimlere ulusal ve bdlgesel ¢cevre politikalarinin yiritilmesi icin yeni sorumluluklar
yiiklemektedir. Bu dogrultuda AB nin ortak cevre politikasi ve uygulamaya yonelik
araglar dikkate alindiginda yerel yénetimlerin bu arag¢lar olusturmasi ve yerel diizeyde
cevresel iyilestirmeleri yapabilmeleri icin farkh politika konulan ile bitinlestirmesi

gerekmektedir.

Tiurkiye bugiin ve gelecege yénelik olarak AB uyum sirecinde ¢evre politikalarnin
gelistirirken yerel ve ulusal dizeylerdeki politikalarini kiresel ve bdlgesel (AB) normlar
ile uyumlulastirmaya c¢alismakta ve bu dogrultuda dizenlemeler yapmaktadir. Bu
nedenle cevre koruma yaklasimlarinin etik boyutundaki degerler, kurallar ve ilkeler AB

cevre politikalarini olusturan ilke ve kurallarla uyumlasma egilimindedir.

1980 sonrasi ¢evre politikalarinda sirdirilebilir kalkinma esas olmaktadir. Cevre
korumayi hedefleyen etik ilkeler yasalar tarafindan olusturulmaktadir. Cevre komu

vaklasimlarinda etik boyutu olusturan kurallar su sekilde simiflandinlabilir:

1.Kirleten oder ilkesi: Kirletenlere, sebep olduklan kirlilik ile miicadelenin bedelinin
odettirilmesi, kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten iiriin ve teknolojiler bulmaya tesvik
etmektedir. Bu ilke, kirleticilerin uymasi gereken ¢evre standartlan koyularak da

uygulanabilmektedir.

2.Kusursuz sorumluluk ilkesi: Cevreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler yol actiklari
kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolayi, kusur kosulu aranmaksizin, sorumlu
tutulurlar. Ancak ortaya cikabilecek olan zararlardan dolayr genel kurallara gore de

tazminat ddeme sorumluluklar sakhdir.
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3.0nleme ilkesi: zararin tam olarak ortaya cikmasindan énce gerekli &nlemlerin
alinmasi gereginin altim ¢izmektedir. Her tirli ekonomik etkinligin yapilmasi sirasinda
dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir bicimde kullanilmasi esastir. Boylece, atik
olusumu kaynaginda azaltilmis olacak ve atiklarin yeniden degerlendirilip ekonomiye

kazandiriimasi amaciyla ¢cevre kosullarinda uygun teknolojiler kullanilacaktir.

4. Sardirilebilifik ilkesi: sonsuz ¢esitlilikte bir dogal ve sosyal hayatin gelismesini ve

strekliligini desteklemek icin bir gelisme

1980 lerden glinimize etik boyutu olusturan ilkler dikkate alindiginda, kalkinma
hedeflenirken verimlilik anlayisimin dne cikarilmasi cevre ile zaman zaman uyum
saglanamamasina yol agmaktadir. Diger yandan devlet bu etik ilkeler ile kurallar
yaparken biitiin politika alanlari ekonomik kalkinmayi hedef alan bir projeksiyonla

devam etmektedir ve ¢evresel dnceliklerle iliskilendirilmemektedir.

Bu bdélimde, ¢evre koruma yaklasimlarinin etik boyutu ginimiize kadar Tarkiye'nin
icinde oldugu ekonomik, siyasal, yasal, sosyal ve mekansal gelismeler ve bu dogrultuda
degisen koruma yaklasimlar ddnemsel olarak ‘cumhuriyet 6ncesi ve cumbhuriyet
sonras’’ kapsaminda ele alinmistir. Bu cercevede glinimiize kadar farkli boyutlar
kazanan ¢evre koruma yaklasimlarinda bir ara¢ olarak tanmimlanan ¢evre etiginin bu
cercevedeki degisim cizgisinin ortaya konmasi acisindan, dénemler arasindaki

paralelliklere ve farkhliklara dikkat cekilmistir.

Tiirkiye de gevre koruma yaklasimlarinin etik boyutu degerlendirildiginde 1923 den
glinimiuize kadar etik kurallarin 6zelligi yukardan dayatmaci olmasi ve kurumlar ve
devlet otoritesi tarafindan belirlenmesidir. Cevre konusunda devletin belirledigi
oncelikler yukardan kurallarla asagi dogru bir seyir izlemektedir. “Bu durumda ¢evreyle
kurulan iliski bu anlayis iginde sanki insanlarla dogrudan iliskisi olmayan birokratik bir

dayatma haline gelebilmektedir.” [115]

Cumbhuriyet sonrasi donemde cevreye olan mekanik bakis, toplumsal yasamin
yarismaci-gatismaci temeli, ekonomik ve teknolojik blyimeye dayal sinirsiz maddi

ilerlerne inanci tagimaktadir.
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Etik yaklasimlar, mevcut toplumsal ve siyasal dizeni ve onun kurallarini benimser,
¢evrenin korunmasinda toplumdaki egemen degerleri sorgulayici bir tutum iginde
degildir.

Cumhuriyet dncesi dénemde cevre din kurallan iliskilendirerek, alternatif bir ekolojik
toplumsal paradigmaya, bireysel degerlere ve insani toplumsal diizene vurgu yapar.
Dogrudan eylemi savunarak, daha aclk ve katiimer bir sistemi pratie gecirmeyi

amaglar. Devletin bireyi degil, bireyin toplumu kontrol etmesinin gerekliligine inanir.

5.3.Planlama Boyutu

Planlama eylemi, bir toplumsal sistemin temel sirirlayici verileri cercevesinde gelecegin
en uygun zihinsel benzesimi ile bu benzesimin uygulama da karsilastigl sorunlarin,

kurulan modeli yeniden etkilemesine ve degistiriimesine olanak saglayan bir suregtir.

Planlama eylemine konu olan ilke, bolge, yerlesmeler grubu ve yerlesme gecen
ylzyihin ortalarindan bu yana birer “sistem” olarak gérilmektedir. Bir sistemin saghkl
calismasi ancak biitiin-parca ve parca-parga iliskilerinin tutarh kurgulanmasi ile

miamkindur.

Tiirkiye de planlama sistemin sosyo ekonomik kararlan igeren kalkinma planlarindan
mekansal kararlan iceren fiziki planlara dogru bir planlama hiyerarsisi bulunmaktadir.
Bu sistem icindeki planlar farkh kanun ve ybnetmeliklerle yasal dayanagini

olusturmustur.

*GEVRE DUZENi PLANLARI
PLANLAMA *NAZIM iIMAR PLANLARI <‘—h} [ GEVRE SORUNLARI J
BOYUTU *UYGULAMA IMAR PLANLARI) il A S

| DEGERLENDIRME ARACLAR

Sekil 5. 4 Planlarna Boyutu

Planlama boyutu ile, Turkiye deki planlama sistemi i¢ersinde ¢evre sorunlarinin ve
cevre korumanin nasil ele alindigi degerlendirilmektedir. Bunun icin planlama

hiyerarsini olusturan farklh 6lcekteki planlarda cevre konusuna nasil yer verildigi bu
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planlarin yasal dayanaklar ile birlikte incelenmistir. Ote yandan, planlama eylemi ile
midahale edilen alanlarin, kendi aralaninda farkhlasan nitelikleri, baska kanunlarin-
yonetmeliklerin de planlama ile iliskili olmasini gerektirmektedir. Bu bdlimde planlama
adina baglayiahg olan bu vyasal dizenlemelerden, planlarda c¢evre korumayi

yinlendirici olanlar degerlendirilmistir.

Tirkiye de planlama sistemi, toplumun ve devletin uzun donemli gelisimiyle ilgili
kamunun karar Gretimine rehberlik etmesi icin olusturulmus bir genel/master plan
dretmesi seklinde islemektedir. Bu durumda planlar, beklenmedik durumlardan

sorumlu olan ve kent igin bir biitiin olarak ¢alisan bir politikalar paketidir.

Tlrkiye planlama sistemi, kentsel mekandaki degisimin yonetilmesi icin imar anlayisina
dayal bir ¢cerceve sunmaktadir. Kent planlamasinin bilesenlerinden yasal sistem goz
oninde tutuldugunda Tirkiye'de fiziki cevrenin bicimlendirilmesi sireci, imar planlar

ve imar mevzuati ile yonlendiriimekte ve denetlenmektedir.

Tirkiye'de planlama sistemi, dogrudan imar planlarinin elde edilmesi ve uygulanmasi
siireclerini tanimlayan bir yasa (3194 sayil imar Kanunu) ve bu yasadan kaynaklanan
cok sayida yonetmelik tarafindan belirlenmektedir. Ancak bu sistem, yénetimlerin yetki
ve sorumluluklarimin dagilimini etkileyen daha genis bir mevzuat tarafindan da dolayh

bicimlerde yonlendirilmektedir.

Planlar, amac¢ ve kapsamlan itibariyle, sirasiyla, Kalkinma Plani, Cevre Dizeni Plani,
Nazim Imar Plani, Uygulama Imar Planindan olusmaktadir. Her plan, yiriirliikteki iist
planlarin ilke ve hedeflerine uymah ve bir alt plani ydnlendirmelidir. Her plan kendi
diizey ve Olgeginin gerektirdigi ilkelere ve teknige gore yapilmaktadir. Planlama sirecini
bir plan tiirleri hiyerarsisi cercevesinde tanimlayan 3194 sayili Imar Kanunu {madde 5)

ile planlama eylem alanindaki hiyerarsik siralama su sekilde saptanmistir:

Cevre Dizeni Plani; Konut, sanayi, tanim, turizm, ulasim gibi sektorler ile kentsel-kirsal
yapl ve gelisme ile dogal ve kiiltiirel degerler arasinda koruma-kullanma dengesini
saglayan ve arazi kullanim kararlarini belirleyen yénetsel, mekansal ve islevsel bitinlik
gdsteren sinirlar icinde, varsa bolge plam kararlarina uygun olarak yapilan, idareler
arasi koordinasyon esaslanini belirleyen, 1/25.000, 1/50.000 1/100.000 veya 1/200.000

olcekte hazirlanan, plan notlari ve raporuyla bir biitiin olan plandir.
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Ekolojik ve ekonomik kararlarin birlikte ve uyum icerisinde alinmasi ve akiler dogal
kaynak kullarumi icin ginimizde CDP'leri yapmak Cevre ve Orman Bakanhgi'nin
gorevleri arasindadir. Buna gdre; bdlge ve havza bazinda, sirdirilebilirlik ilkesi esas
alinmak kaydiyla koruma ve kullanma dengesini gdzeten ve ¢evre kirliligini dnleyecek

onlemleri iceren CDP’ler Bakanlik¢a gerceklestirilmektedir.

2872 Sayilh Cevre Kanunu’'nun 9. maddesinin (Degisiklik: 26/4/2006-5491/6 md.) b.
maddesinde; llke fiziki mekdninda, sirdirilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda,
koruma kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal nifusun barinma, calisma,
dinlenme, ulasim gibi ihtiyaclarin karsilanmasi sonucu olusabilecek cevre kirliligini
dnlemek amaciyla nazim ve uygulama imar plidnlarina esas teskil etmek Gzere bolge ve
havza bazinda 1/50.000- 1/100.000 &lcekli Cevre Diizeni Pladnlari, Cevre ve Orman
Bakanhginca yaplir, yaptirniir ve onaylanir. Bolge ve havza bazinda ¢evre dizeni
planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlikca c¢ikarilacak ydnetmelikle
belirlenir seklinde ifade edilmektedir. Boylelikle Gst planlarla alt planlarin arasindaki

dengeyi yakalamak anlaminda Cevre Diizeni Planlari son derece 6nem tasimaktadir.

Nazim imar Plani: Onayl halihazir haritalar Gizerine varsa kadastral durumu islenmis
olan, varsa bolge ve cevre diizeni planlarina uygun olarak hazirlanan ve arazi
parcalarinin; genel kullams bicimlerini, baslica bdélge tiplerini, bolgelerin gelecekteki
nifus yogunluklarimi, gerektiginde yapr yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin
gelisme yon ve blyiklikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢dzimdii
gibi hususlari gbstermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak Gzere
1/2000 veya 1/5000 &lcekte diizenlenen, detayh bir raporla agiklanan ve raporu ile bir

bitin olan plandir.

Uygulama imar Plani: Onayli halihazir haritalar (zerine varsa kadastral durumu

islenmis olan ve nazim imar planina uygun olarak hazirlanan ve cesitli bdlgelerin yapi

adalarnini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollari ve uygulama icin gerekli imar uygulama

programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve esaslarini ve diger bilgileri ayrintilar

ile gbsteren ve 1/1000 dlcekte diizenlenen raporuyla bir biitiin olan plandir.
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Cizelge 5. 2 Plan Kademeleri

SOSYQ-EKONOMIK PLANLAR OZEL AMACGCLI PLANLAR
Koruma Amacl imar Plani

Kalkinma Planlari

Bélge Planlari . :
Turizm Amagcli Imar Plani

FiZiKi PLANLAR " -
Ozel Cevre Koruma Bélgesi Imar Plani

Cevre Duzeni Plani .
Koy Yerlesme Plani

Nazim imar Plani

Uygulama imar Plani

Bu hiyerarsi, her biri bir st dizeydeki planlama kararlarina bagh kalma kosuluyla karar
alma yetisine sahip planlama tirlerini-asamalarini gdstermektedir. Ancak, kanunla
tamimlanan bu siralamanin uygulamada islerlik kazanmamasi, hiyerarsi zincirinin

kopmasina; bazi planlama asamalarinin énemini yitirmesine neden olmaktadir.

Ulke dlceginden yerel dlcege kadar inen bir yelpazede yer alan planlar arazi kullanim
politikalarinda dnemli rol oynarlar. Planlar hiyerarsisinde ilke dlceginden, yerel dlgege
gelindikce, dogal ¢cevre, gelecekteki kentsel gelisme icin bir arazi kaynag olarak ele

alinmaktadir.

Bu sistem iginde, Kalkinma planlarinda mekansal boyutlarinin tanimlanmamasi,
kalkinma planlarini bir alt dlgek icin baglayici olma niteliginden uzaklastirmaktadir.
Buna karsihk, Cevre diizeni planlari degerli dogal 6geleri ve siiregleri korumak icin
ayrilmis alanlarn tanimlanmaktadir. Cevre diizeni planlarinda, gorsel, jeolojik, ekolojik
onemi olan alanlarin, dogal sire¢lerinin kentsel gelismenin zararlh etkilerinden
korumak icin yasaklamalar getirilmektedir. Bununla birlikte bazi durumlarda ise geligim

tamamen yasaklanmaktadir.

3194 sayilh imar Kanununda, bdlge plani ve cevre diizeni planlarinin zorunlu olarak
yapimasimi  gerekli  kilacak bir hdkim bulunmamasindan dolay, planlama
kademelenmesinde, kalkinma planinin, boélge planinin ve ¢evre diizenin planinin,
zorunlu olmadigini sdylemek miimkiindiir. Diger yandan 3194 sayili imar Kanunu Nazim

imar Plani ve Uygulama imar plani kademesini zorunlu olarak ortaya koymakta ve
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planlama eylemini bu iki dlcege indirgemektedir. Ayrica, Nazim Iimar planlarini

herhangi bir baglayici karardan bagimsiz karar alma giciine kavusturmaktadir.

3194 sayili imar Kanunu’nun amaci, kentsel yapilasmalarin "plan, fen, saglik ve cevre
sartlanna uygun" olusumunu saglamak ile simirlandirilmistir.  Boylece, arazi kullanma,
isletme, koruma ve saglklastirma gibi sdrecler yasa ilgi ve amaglan disinda
tutulmaktadir. Doga ve kiiltiir varliklarinin "korunmasi" gibi amaclar, imar Planlarinin

hedefi olarak vurgulanmamaktadir.

Tirkiye deki planlama sistemini cevre koruma acgisindan degerlendirirsek; zorunlu
kosulu getirilmeyen Gst dlcekli planlarin yoklugu, ¢evre koruma agisindan énemli bir
sorun olusturmaktadir. Ciinkii diinyada 1972 den giinimiize kadar ¢evre sorunlarinin
dlke sinirlarini astigl ve koruma yaklasimlaninin idari sinirlardan bagimsiz olarak dogal
sinirlarin  dikkate alinmasi gerekliligi anlayisi  planlama sisteminde dikkate
alinmamaktadir. Oyleki, nazim imar plani ve uygulama imar plani &lceginde
algilanamayacak dogal esiklerle, kentsel gelismeye iliskin kararlarinin net olarak
alinmasi bir tezat olusturmaktadir. Diger yandan nazim imar plani ve uygulama imar
planinda ¢evre koruma temelli bir kosul getirilmemistir. Uygulamaya doniik yapilasma
kararlarinin alindigi bu iki plan kademesinde miilkiyet hakki ve kamu yarar ilkesi 8n
plana ¢ikmaktadir. Bu durum planlama ile Gretilen arazi kullammm kararlarinin meveut

miulkiyet diizeni drtismesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tirkiye de planlama sistemi ¢cevre ve gevre koruma acgisindan degerlendirildiginde 2
temel noktada g¢evrenin dikkate alinmadigi gorilmektedir. Bunlardan ilki 3194 sayil
imar Kanunu (madde 5) ile planlama eylem alanindaki hiyerarsik birliktelik ve ikincisi

ise planlarda koruma ile ilgili getirilen kararlarinin igerigidir.

Planlama  sistemindeki  hiyerarsik  siralama  dogal simirlara  temellenerek
olusturulmarmustir. Plan kademeleri idari simirlar ¢ercevesinde konumlanmakta ve
planlama asamalari da bu cercevede iretilmekte ve uygulanmaktadir. idari sinirlar
dogaya dayali bir baglayicihgl olmayan soyut sinirlar oldugundan idari sinirlarin
ongodrdigi sinirlara bagh kalarak Uretilen planlarda ¢evreyi koruma amaci ise sinirli bir
koruma yaklasimi olmaktadir. Bu durum, ¢evre sorunlarinin yerel, bolgesel ve ulusal

simirlarla kisith olmamasi, planlamada fonksiyonel alan tammlarninin yeniden giindeme
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gelmesini 6rnegin havza 6lceginde planlama gibi farkh stratejilerin uygulanmasini

gerektirmektedir.

imar Kanunu’nun 5., 6. ve 8 maddeleri ile gerek planlanin iceriklerinde gerek plan
kademelenmeleri arasindaki birliktelikte ¢evre ve ¢evre koruma konusu acik degildir.
Plan kademeleri arasindaki geciste “(varsa) Bdlge Planina ve Cevre Dizeni Planina
uyumlu olarak hazirlanan Iimar Planlar” yaklasimi alt 8lgek planlann hazirlanmasinda
Ust dlgek planlarin varligini gerekli kilmamaktadir. Béylece dogal kaynaklarin nasil
yinetilecegi ve cevre sorunlarinin dnlenmesi icin mekansal olarak hangi kararlarin

uretilecegi konulan alt dlcek planlara yansimayacaktr.

3194 sayili imar Kanunun yalnizca Nazim imar Plani ve Uygulama Imar plani kademesini
zorunlu olarak ortaya koymasi, yalnizca yerlesme ve yapilasma amagh plan yapmayi bir
gdrev olarak tammlarken, plan disi alanlardaki koruma, kirsal alanlardaki fiziki
diizenlemeleri ve sinirlama gereksinmelerini yonetmeliklere birakmakta ve bunlarin
imar islerinden bagimsiz olarak yiritilecegi varsayimini yapmaktadir. Bu tutum

¢evrenin korunmasi konusunda otorite ¢okluguna yol agan etkenlerden de biridir.

Turkiye de cevre sorunlarini ve ¢evre korumayi bitincil bir yaklasimla ele alacak bir
planlama sistemi bulunmamaktadir. Bu planlarda c¢evre koruma ile ilgili kararlar
alinmadigi anlamana gelmemektedir. Birbirinden farkli merkezi ve yerel kurumlar
kendileri icin <¢izilmis gorev alanlari ¢ergevesinde, ¢evrenin korunmasina ve
gelistirilmesine iliskin yliriitme, planlama, denetleme gibi iglevlerini, birbirlerinden

biyik dlglide bagimsiz bir bicimde strdirmektedirler.

Tirkiye de planlar hiyerarsisinde, dlke kalkinma planlariyla, fiziki uygulama planlan
Arasinda iligki kurulamamaktadir. Bu durum agirlikli olarak sosyo-ekonomik kararlari
icermekte olan hazirlanmis planlarin, dogal ¢evre ve yasam alanlaniyla yeterince

iliskilendirilememesinden kaynaklanmaktadir.

Planlarin hazirlanmasi ile ilgili yasal diizenlemelerde bdlge planlarinin yapilmasinin
zorunlu olmadigi gdriilmektedir. Imar Kanunu’nun 5. maddesinde yer alan; Nazim imar

plar varsa bdlge ve cevre diizeni planina uygun olarak hazirlanir ifadesi badlge planir

mecburi olmaktan cikarmaktadir. Bu durum, planlama sistemindeki dnemli ilkelerinden

biri olan planlar arasindaki hiyerarsi ile ¢elismektedir. Buna gdre en (st diizeyde yer
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alan Ulke capinda gelisme hedeflerini iceren kalkinma planlar ile en alt dizeyde ver
alan imar programlari arasinda yer alan cesitli kademedeki planlar birbirleri ile uyumlu

olmahidir.

Kiresel dlcekte, dogal kaynaklarin asiri tiketimi ve dogal dengelerin yitirilmesi, kiiresel
Isinma, enerji kaynaklarimin  azalmasi, ¢evre kirliliginin denetlenemez boyutlara
erismesi, cevre korumaci anlayisin yayginlasmasina, planlama yaklasimlarinda cevreye
duyarh séylem ve uygulamalarin yogunluk kazanarak planlama yaklasimlarina
yansimasina neden olmustur. Tirkiye de ise ¢evre sorunlarinin ve ¢evrenin korunmasi
konusun planlama sistemi icindeki 6nemi 2872 Sayil Cevre Kanunu’nun 9. maddesinde
Cevre diizeni planlarinin yapilmasi gerekliliginin yeniden tanimlanmasi ile giindeme
gelmistir. Bu maddeye gére, llke fiziki mekdninda, slrdirilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda, koruma kullanma dengesi goézetilerek kentsel ve kirsal niifusun
barinma, calisma, dinlenme, ulasim gibi ihtiyaclarin karsilanmasi sonucu olusabilecek
¢evre kirliligini dnlemek amaciyla nazim ve uygulama imar pldnlanna esas teskil etmek
lizere bolge ve havza bazinda 1/50.000- 1/100.000 dlgekli Cevre Diizeni Planlarinin ilgili

bakanlik¢a yapilacagi belirtilmektedir.

Nazim Imar Planlari ve Uygulama imar Planlarinda getirilen plan kararlar icinde: ‘Dere
Mutlak koruma alan’, “Kiyi kusagi koruma alam”, “Tarimsal niteligi korunacak
alanlar” vb gibi tamimlayici; plan kararlan bulunmaktadir. Bu arazi kullamm kararlan

Uygulama Imar planlarinda da benzer bir yaklasimla daha ayrintida yer almaktadir.

Planlarda cevre koruma ile ilgili getirilen bu arazi kullanim kararlari bu konularda
yonetmelik ya da yasada tanimlanan ve izlenmesi gereken bir siirecle baglantili olarak
getirilmis degildir. Diger yandan plan yapmakla yiikiimli ydnetimlerin uygulamada bu
alanlarla ilgili hangi yetki, yaptinm ve mecburi ddevlere sahip oldugu konusu belirgin
degildir. Bu durum planlarda korunmasi gerektigi on gorilen alanlarin iceriginin,
boslukta birakildigini gostermektedir. Dolayisiyla, Planlardaki koruma anlayisida, plan
siniri icindeki tanimlanan alanlarin yapilasmaya ag¢mayarak siirdirilen koruma
anlayisindan  &teye gecememekte; bu da, varlidin-dengesini, idari
sinifardan badimsiz kendi dodal sinirlar icinde, ekolojik ddngller ile

koruyan dogdd icin yeterli olmamaktadir. 1993 ve 1997 tarihli CED ydnetmeligi
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metinlerinde CED slreci, “imar plan” ile iliskilendirilmis, CED incelemelerinin imar
planindan once bitirilmesi kosulu, CED karari alinmadan hicbir onay isleminin
yapllamayacag ifade edildiginden, imar plarmi onaymin da, CED den &nce
yapilamayacagl yorumu getirilmesine ragmen yurirlikteki yonetmelik CED sireci ile

imar Planlarini iliskilendirmemektedir.

Diger yandan onemli bir cevre koruma araci olan cevresel etki degerlendirmesi, arazi
kullanmim politikalarini belileyen planlama sistemine entegre edilmemistir. Bu durum
planlama eyleminin dogal ¢evreyi degistirici ve dénlstirict etkisinin sadece analiz
asamasinda kullanilan veriler simirh kalmasina neden olmaktadir. Planlama siirecinde,
yerlesimin gelisim yoniine, hangi ekonomik sektoriin tesvik edilecegine, ulasim
baglantilarina, yapi-niifus yogunluklarina vb. iliskin kararlar dretilirken; bunlarin

cevreye olan etkileri belirlenememektedir.

Tiirkiye de planlama sistemi, 3194 sayili imar Kanunu’nda: Bélge plam, Cevre Diizeni
Plani, Nazim Imar Plani ve Uygulama imar Planm kademeleri ile tamimlanmistir, Bu
siralamada Bdlge Plani ve Cevre Diizeni Plani, Gst dlcekli planlari olusturmaktadir. Ust
olgekli planlama c¢evre koruma adina bir firsat sunmaktadir; ancak mevcut plan

tanimlamalarninda planlarin kapsaminda ¢evresel &gelere yer verilmemistir.

Ayrica, Ust dlgekli planlarin zorunlu olmamasi, plan hiyerarsisinde ¢evre konusunun
onemini yitirmesine neden olmaktadir. Durumun en somut ornegi Cevre diizeni
planlarinin tlke genelinde yaygin sekilde 2006 yilinda 2872 Sayih Cevre Kanunu’nun 9.
maddesindeki degisiklik ile hazirlanmaya baslanmistir. Ust dlcekli planlarin olmamasi,
Nazm Imar plani ve Uygulama Imar Planlarinda ekolojik bitiinliiklerin
kavranmamasina neden olmaktadir. Diger yandan Ust dlcekli bir plan olarak Cevre
Diizeni Planinin, planlama pratiklerinde yer kazanmasinin ekolojik bitinlikleri
kavrayabilmek agisindan tasidigi potansivel, bu planlarin il sinirlarina  dayali

hazirlanmasindan 6tir yitirilmektedir.

5.4.Yasal Ve Ydonetimsel Boyut

Birey toplum ve devletin cevre alandaki iliskisini yorumlayan ve dizenleyen yasalar ve

yonetmelikler olmustur. Kisilerin toplumu merkeze alarak kurduklari insani ve
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toplumsal iligkiler, en genis anlamiyla hukuk iliskileridir. Bu tir iliskiler bir toplumun
yapisini meydana getiren ve tarihsel varlik alani icinde kendine 6zgl bir yapida olan
iliskilerdir. Hukuk birikimi sosyal yasamin bitin bovyutlarindan esinlenilerek ve
suzilerek ortaya cikanilan kurallardan olusmaktadir. Genellikle yazih olmakla birlikte
vazili olmasa da insan ve toplumlarin hafizalaninda varliklariru hissettiren bu kurallar,

uzun zaman gecerliligini korumaktadirlar.

Cevre hukuku cevre koruma yaklasimlarinin yasal boyutunu sekillendirirken, cevrenin
nigin, kimler tarafindan ve ne &lclide korunacagina iliskin sorularin karsihgim
olusturarak ¢evre korumanin yonetsel yapisini da tarif etmektedir. Bu yoniyle cevre
koruma yaklasimlarinin yasal araglar olusturulurken bu yasal kurallari uygulayacak ve

denetleyecek drgiitsel yapi da ortaya ¢ikmaktadir.

Cevre koruma yaklasimlarinin yasal boyutunu, ¢evrenin 6gelerini koruyan ve gelistiren
onlarin hukuksal durumlarini diizenleyen cevre mevzuati olusturmaktadir. Burada
cevre mevzuatl devlet-cevre, birey-cevre iliskilerini belirleyen zorunlu kurallar
butinidir. Bu kurallarin kapsami ¢evre sorunlarinin boyutlari ve toplumsal degisimlere
paralel olarak degismektedir. Ayrica sire¢ igerisinde c¢evre hukukunun kapsam ve

icerigi cevre koruma yaklasimlarinda ortaya ¢ikan degisiklikler icin ipucu vermektedir.

Tirkiye’'nin  hukuk sisteminde c¢evre koruma vyaklagimlarini  denetleme ve
yonlendirmeye yonelik bircok kanun bulunmaktadir. Burada, ¢ogunlukla cevrenin
korunmasini bir arag olarak yaygin bicimde kullanilan temel kanunlara odaklanilacaktir.
Cevre Kanunu ve konu-odakh diger kanunlar bu yasal dizenlemelerden bazilaridir.
Tiirkiye de yasal ve yonetimsel boyut incelenirken, cevre hukukunun kapsam ve icerigi,
kurallan ve yonlendirici araglan degerlendirilecektir. Tirkiye'de gevre sorunsalina nasil
yaklasildiginin - ¢dzdmlenmesinde, bu  konu ile ilgili gelistirilmis olan vyasal
dizenlemelerin biyik rol oynayacag distinulmektedir. Bu baglamda, ilkemizde ¢cevre
koruma ile ilgili yasalar, tiiziikler, ydnetmelikler, kanun hiikmiinde kararnameler ve

uluslararasi s6zlesmeler sirasiyla bu boliim icerisinde aktarilmaya ¢alisilacaktir.
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SoanLIE 7 CEVRE MEVZUATI 7
YONETSEL : AEVZ | KORUMACI VE SORUNLARIN
BOYUT i:> *KURUMSAL ORGUTLENME H chzUmUNE YBNELIK YASALAR

DEGERLENDIRME OLCUTLER

Sekil 5. 1 Yasal ve Yonetimsel Boyut

Yonetsel boyut, dogal kaynaklarin korunmasi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
amaciyla bir denetim sisteminin olusturulmasi, bu sistemi calistiracak bir drgiit yapisini
ve isleyisini tarimlamaktadir. Buna gore devlet, olusturdugu ydnetim sistemi ve hukuk
kurallari ile toplumsal yasamin icinde, aktif olarak miidahale edebilecek idareye yetki
taniyarak, daha yakin bir denetime tabi tuttugu faaliyetleri dizenlemekte,
denetlemekte ve soz konusu faaliyetlerin kanunlara ve diger tiim dizenleyici islemlere
uygun bigimde sirdirilmesini saglamaya calismaktadir. Diger bir deyisle, ¢evrenin
korunmasi amaci tasiyan yasal ve idari yaptirimlar, idarenin koydugu emir, yasak, kural
ve usullere uyulmasini saglamak amaci tasiyan mekanizmalann bir pargasini
olustururlar. Yaptinm kavrami, hukuk kurallannnin emir ve vyasaklarina aykir
davraniglara karsi uygulanan ve hukuk kurallarinin arkasindaki devlet giiciinden
kaynaklanan zorlama araci olarak aciklanabilir. Diger bir deyisle, yaptinm, “ya hukuk
kuralinin olumlu emrinin yerine getirilmemesi ya da kuralin éngdrdigi kurala riayet

edilmemesi halinde kendini gdsteren devlet tepkisidir.

Yasal kurallar, toplumundaki sosyal didzenin devarmi icin gecerli olan ideal, manevi ve
soyut degerleri ifade eder ve dayanagimi davrars normlan olusturur. Yasal kurallar
yaptirmlar uygulanarak hukuki degerlerin ihlalini 6nlemektedir. Hukuk devletlerinde

yasalar, uygulamalar baglayici hiikiimler olmaktadirlar.

5.4.1.Yasal Diizenlemerin Kapsam Ve icerigi

Gelisen ve degisen toplumsal iliksiler, ¢cevre hukuku kurallarinin dizenledigi alanlarin

genisleyip karmasiklasmasina neden oldugundan, yasal dizenlemelerin kapsami ve
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icerigi ile uygulanacak yaptinmlar da cesitlenmekte ve koruduklar dizenin amacina
gore degisiklik godstermektedir. Bu agidan degerlendirildiginde Tirkiye de vyasal
dizenlemelerin ve dizenlemelerle ilgili, kurallarin, normlarin ve vyaptinmlarin
farkhlastigi kinlma noktalan bulunmaktadir. Tiirkiye de Cumhuriyet oncesi ddnem
(Osmanh dénemi) ve Cumhuriyet sonrasi dénem olmak Gzere iki ayri dénem kendi

icinde farklilasmalarin oldugu alt dénemler olmak iizere incelenmektedir.

Osmanl déneminde, ¢evre ile ilgili yasal dizenlemelerin kapsam ve igerigi, cevre
sorunlan konusunda yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve yasam kalitesi dizeyinin
ylkseltilmesidir. Yasal diizenlemelerin igeriginde glincel sorunlar dncelikli olmakla
birlikte, bu sorunlann ¢6zimi ve 6nlemlerin uygulanabilmesi icin yasal yaptinnmlar ve

denetim sistemi olusturulmustur.

Osmanl doneminde yasal dizenlemelerin icerigi, kapsami kurallari ve yaptinmlari
Tanzimat sonrasinda degismektedir. 18. yy la kadar c¢evre politikasin daki yasal
dizenlemeler, teknik uygulamalar ve cevreyle ilgili kontrol mekanizmalar genellikle
devletin dogrudan kullamminda olan alanlar icin gecerlidir. Tanzimat'tan sonrzki
donemlerde yenilenen yasal dizenlemeler ile merkezin 6nemsedigi alanlar digindaki
doga kaynaklarimin kullaniminmi da kendilerine problem edinmeleri nedeniyle, énemli
bir anlayis degisikligini temsil ederler. Tanzimat dncesi ddnemde, ¢evre ile ilgili yasal
dizenlemelerin kapsami ve icerigi dogal yasamin korunmasi, kirlilik kontroli ve kentsel
alanlarda c¢evre kalitesinin yiikseltilmesidir. Tanzimat sonrasi dodnemde, iilke
genelindeki dogal kaynaklardan dengeli ve verimli yararlanma, bu kaynaklarin

surdirilebilirliginin saglanmasi, kirlilik kontrolii ¢evresinde genisletilmistir.

1839 tarihli Tanzimat Fermanindan sonra Osmanh Devleti'nde kanunlastirma faaliyeti
yasanmistir. Bu devirde c¢ikarilan yasalara daha ¢ok nizamname denilmistir. Yeni
anlayisi temsil eden Tanzimat Fermani'nda, dlkenin iyi yonetilmesi icin gerekli olan
kanun ve diizenlemelerin yapilacagl ve llkedeki her tiirli servet kaynaginin daha
verimli degerlendirilmesi hususunda gereken &nlemlerin alinmasi icin kisa zamanda

uygulamaya konulmustur.

Cumbhuriyet sonrasi, 1923-1950 yillan arasi donemde ekonomik kalkinmaya iliskin

politikalar ve halk saghgi ile ilgili politikalar dncelik kazanmis ve ¢evre kirliligini dnleme
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volunda dolayh olarak baglanti kurulabilecek Umumi Hifzissihha, Belediye ve Koy

Kanunlar ¢ikartilmistir.

1950- 1980 yillari arasi dénemde etkili olan kalkinma politikalan ile baslayan toplumun
termel yasam bicimini, ekonomi politigini degistiren bu dénlisim sirecinde Tlrkiye'nin
¢evre sorunlarina iliskin  politikasinin - ve hukukunun bicimlenmeye basladig
sdylenebilir. Bu dénemde Tirkiye'nin de katilarak sonug bildirgesini kabul ettigi, 1972
yilinda diizenlenen Stockholm Konferansi'nda, cevrenin gelistirilmesi ve korunmasi
gdrevi hikimetlere verilmis, bu kiiresel yikimlilGgin de etkisi ile ¢evrenin korunmasi

ile ilgili olarak Tirkiye'de yasal ve yonetsel diizenlemeler artmistir.

S8z konusu sirecin dnemli bir sonucu da, 1982 Anayasasinda, hak, 6dev ve sorumluluk
olarak anayasal koruma altindaki diger pek cok haktan farkh, genis ve ilerici
sayllabilecek bir diizenleme olan ¢evre hakkinin kabul edilmesi olmustur. Her ne kadar
cevre hakkinin dizenlendigi 56. maddesinin  yasam hakkiyla iliksi kurularak
dizenlenmesi, ¢cevre hakkimin dnemi ac¢isindan &zellikle vurgulanmasi gereken bir
husustur. Ayrica, ¢evre hakkinin Anayasal olarak taninmasi, ¢evrenin korunmasina
yonelik mevzuatin olusmasi ve bicimlenmesi bakimindan olduk¢a Snemlidir. Bu
cercevede kabul edilebilir ki, cevrenin korunmasi agisindan 2872 sayili Cevre Kanunu ve
bu kanuna dayanarak cikarilmig pek cok ydnetmelik, Anayasa’rin saghkli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina iliskin dizenlenmesinin semsiyesi altinda, pozitif hukukun

araglari haline gelmistir.

5.4.2.Yasal Diizenlemeler

Yasal araclar, ¢cevrenin korunmasi, gelistirtmesi, ¢evre sorunlarinin ¢dzimiu, ¢evresel
ogelerle ilgili normlarin belirlenmesi ve ¢evreden sorumlu temel birimlerin gorev ve
yetkilerinin dizenlenmesi ve yasal her tirli simirlamaya olanak saglayan hukuki
dizenlemelerdir. Tirkiye de ¢evre koruma yaklasimlarnnin yardatidlmesini saglayan
hukuki araclar olan yasalar ve bu yasalara bagh olan kurallar ve yaptinmlar siireg
icersinde degismistir. Bu nedenle Tirkiye de yasal diizenlemelerin ve diizenlemelerle
ilgili, kurallarin, normlarin ve yaptinmlarin farkhlastigi kinlma noktalari bulunmaktadir.
Bu kinlma noktalarindzaki en belirgin donem devlet yapisinin degistigi Cumhuriyet
oncesi ve Cumbhuriyet sonrasi donemdir. Bu donemler kendi igerisinde
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degerlendirildiginde ¢evre hukuku alaninda reformlann yapildigr énemli alt dénemler
banndirmaktadir. Osmanli ddéneminde 1839 tarihli Tanzimat Fermanindan sonra
Osmanl Devleti'nde muhtelif konularda kanunlastirma faaliyetleri artmistir. Yine
Cumhuriyet sonrasi donemde, 1982 Anayasasinda ¢evre hakkinin tanimlanmasi ile

cevre ile ilgili cok sayida yasal diizenleme yapilmistir.

Yasalar; toplumu ve devleti, yapilmasi ve yapilmamasi gerekenler konusunda karsilikl
baglayicihgl olan yazili kurallardir. Tlrkiye de ¢evre hukukunun bagimsiz bir hukuk dal
olarak ortaya cikmasi yeni olsa da cevrenin yasalarla korunmasina iliskin kurallara
gecmiste de rastlamak mimkindir. Tirkiye de Cumbhuriyet dncesi ddnem (Osmanli
ddénemi}) ve Cumhuriyet sonrasi dénem olmak dzere iki ayr donem kendi iginde

farkhlasmalarin oldugu alt dénemler olmak Gzere incelenmektedir.

Osmanli doneminde, ¢evre ile ilgili yasal dizenlemeleri saglayan hukuki araglar,

nizamnameler, kanunnameler, fermanlar olmak Gizere 3 kategori de toplanmaktadir.

Kanunnameler, Osmanh padisahinin, ser’t hukukun kendisine verdigi yetkiye dayanarak
emir ve fermanlarla ortaya koymus oldugu hukuk kurallarim icerir. Kanunnameler,
padisahin arzusu veya hiikiimetin talebi lzerine hazirlanir. Kanunnamelerin igerik
olarak da pozitif (ser't) hukuka aykiri olmamasini ayrica seyhilisldmliga da sorularak

kanunun mesrulugu fetvaya baglanir.

Kanunnameler, genel, dzel kanunnameler ile gecici konularda hikim getiren
kanunnameler olmak izere ¢ gruba ayrimaktadir. Genel kanunnameler, Osmanl
devleti bitiininde &rfi hukuk kurallarinin toplanip bir araya getirildigi yasal
dizenlemedir. Osmanh doénemindeki kanunnameler arazi kullanimi, cezalar ve
vergilerle ilgili konularda olusturulmustur. Ozel kanunnameler, llkenin belirli bir
pargasi ile ilgili kararlari dizenlemektedir. Bunlar genellikle yerel arazi ve vergi rejimine
ait orfi kurallarin bir araya getirildigi yasal dizenlemelerdir. Kanunnamelerin Gc¢lincl

tird, gegici bir konuda hiitkiim getirmektedirler.

Nizamnameler, Genel nitelikli kanunlarin uygulanmasini aynntilari ile gdstermek Gzere
divan kurulu tarafindan yapilan yasal dizenlemelerdir. Tanzimat déneminden sonra

olusturulan kanunname hikmiindeki yasal metinler nizamname olarak adlandirilmigtir.
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Fermanlar; genel, bolgesel ve yerel dizeyde ilgili konu geregince yapilan yasal
dizenlemelerdir. Fermanlar icerikleri bakimindan kamuyu ilgilendiren ve sahuslan
ilgilendiren hikdmler olmak iki gruba ayrilmaktadir. Kamuyu ilgilendiren fermanlar,
padisahin kendisine Islam hukuku tarafindan taminan yasama yetkisine dayanarak

olusturulmustur.

Tanzimat devrinde cikanllan kanunlar, kanunname geleneginin bir devamidir. Bu
dénemin yasal dizenlemeleri modern kanun teknigiyle ve Batili tarzda gikanlmis; 6te
vandan klasik devirde kanunname ile tanzimine gerek gdrilmeyen ser’i hikimler bile,
hukuki belirliligi daha iyi temin etmek maksadiyla yeni devirde kanun hiéline

getirilmistir.

Osmanli devletinin ¢evrenin korunmasina yonelik yirittiga faaliyetler ve bu faaliyetler
kapsaminda koydugu kurallarin dayanagl olan yasalar ayrica bu kurallara aykin
davrananlara karsi kamu diizeninin korunmasi amaciyla éngdoriilen idari yaptinmlari da
icermektedir. Bu yaptinmlar yasaklamalar ve cezalardan olusmaktadir. Cezalandirmada

hakim olan temel prensipler su sekildedir.

*Sucu dnleyici mahiyette olmasi ve suclarin islenmemesi hususunda insanlan caydirici
olmasi. (Boylece sadece suclu cezalandinlmakla kalmayip; hem onu su¢ islemekten

alikoymak, hem de toplumda sugun yayilmasina engel olmak maksadi glidiimistiir)
*Verilen zaran teldfi edici olmasi.

aSucluyu islah edici olmasi. (Sugun tekrarlanmasi engellenmek istenmektedir)
sCezanin, keyfi degil, hukukun kaynaklarinda tespit edildigi haliyle verilmesi.

Osmanli devletinde ¢evrenin korumasi amach uygulanan cezalar manevi cezalar ve mali
cezalar olmak dzere iki gruba aynlmaktadir. S6z konusu cezalara fermanlar,
nizamnameler ve kanunnamelerde yer verilmistir. Cevreye yonelik islenen sug¢larda
uygulanan cezalar daha c¢ok teshir ve mali cezalardir. Teshirde, sug isleyenlerin ibret
maksadiyla; yizine kara ¢almak, bir merkebe ters bindirip sehirde dolastirmak, tellal
vasitasiyla sugunu ildn ettirmek vb. yontemler uygulanmaktadir. Maddi cezalar, para
cezasi tahsil edilmesi, eger kirlilige neden olundu ise s6z konusu kirliligin telefi edilmesi

gibi yontemler uygulanmaktadir.
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Osmanl devletinde ¢evre ile ilgili yasal dizenlemelerin bilinen en eski érnegi 1539
tarihinde Edirne Copliik Subasisina verilmek lzere dizenlenen nisanu himayundur.
Tanzimat'tan sonra ¢evre ile ilgili yasal duzenlemeler, Arazi Kanunnamesi, Mecelle,

Orman Nizamnamesi ve Saydiye Nizamnamesidir. [116]

5.4.3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Cevre ile ilgili Yasal Diizenlemeler
1539 Tarihli Nisanu Hiimayun

Nisanu hiimayun’un igcerigine bakildiginda, kentsel cevrenin temizligi, konutlardan
kaynaklanan atik sularin bertaraf edilmesi, kent icinde biriken kati atiklarin bertaraf

edilmesi, kurallara uymayanlarin cezalandinlmasina yénelik hiikiimler bulunmaktadir.

Bu nisani himayunda ¢evrenin korunmasi saglanmak igin bireylerden olusan
muhataplara, ¢evre karsi davranislan yasaklar ve diger ylkidmldlikler kullanilarak
yinlendirilmektedir. Ayrica ¢evreden sorumlu olan birimin gorev ve yetki alani da
tanimlanmaktadir. Nisanu hiimayundaki hikiimler su sekilde siniflandirilabilir: {Nisanu

Himayun metni icin bkz ek:A)

1.Kentsel cevre temizligi ve kirligin dnlenmesi: her kisi ayri derecede sorumlu tutulmus

ve denetim Subasi ya verilmistir.

2.Kirletene 6dettirme: Kentsel acik alanlari kirletenler subasi tarafindan tespit edilerek,

bu kisilere ¢copler temizlettirilecektir.)

3.Siv1 atiklarin bertaraf edilmesi: Konut ve is yerlerinden kaynaklanan atik sular sistemli

bir sekilde bertaraf edilecektir.

4.Kurallan ihlal edenlerin cezalandinlmasi: Yasa metninin muhtelif yerlerinde teshir
cezasi ve bedel 6detme gibi yaptinmlar bulunmaktadir. (Kirlilige neden olanlarin halka

teshir edilmesi, kurallara uymayanlann hakkindan gelinmesi gibi )
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1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi

Tanzimat déneminden 6nce llkedeki arazi kullarumi ile ilgili yasal diizenlemeler fikih
kitaplarindaki seri hiitkiimler ve fetvalar ile desteklenmektedir. Fatih Sultan Mehmed'in
Kanun-1 Osmani, Sultan 11, Bayezid’in Kavanin-i Orfiyye-i Osmani, Yavuz Sultan Selim’in
Kanunname-i Sultan Selim Han, Kanuni Sultan Siilleyman’in Ayin-i Kavaid-i Cihanbani ve
Kavanin-i Orfiyye-i Osmani, Sultan |. Ahmed’in Kanunndme-i Osmani ve Sultan IV.
Murad’'in Kanunndme-i Sultani adh kanunnameleri gibi yasal dizenlemelerin icinde
cezilar, vergi rejimi ile askeri ve idari teskildta dair hiukamlerin yari sira arazi
kullanimina dair hiikiimler yer almaktadir. 1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi dogal
alanlarin siniflandinldigi, kullanim kararlarnn yer aldigi ve diger konulardan ayristigi

daha detayh bir yasal dizenlemedir.

Kanunname, llke arazisinin miilk, miri, vakif, metruk ve mevat arazi olmak lzere bese
ayrildigina isaret etmektedir. Miilk arazi, milkiyetin sahislara; miri arazi devlete; vakif
arazi ise vakiflara ait oldugu arazilerdir. Metruk arazi, yol, meydan, mera, yaylak, kislak
gibi kamunun istifadesine ayrnlmistir; mevat arazi ise kimsenin mulkd olmayip ihya
yoluyla hususi miilkiyete gecebilen arazidir. Kanunda, milk ve vakif arazilerle aldkal
diizenleme yapilmayarak, fikih kitaplarindaki hitkkimlere atifla iktifa edilmistir. Boylece

kanunndme sadece miri, metruk ve mevat araziyi diizenlemektedir.

Arazi Kanunnamesi'nin ser’i ve &rfi uygulamalari devam ettiren bakis agisinin yaninda,
dogal alanlarin nasil kullanilacag yodniinde diizenlemelerde getirmektedir. Bu
kanunnameye gore dogal alanlar 5 gruba ayrilarak bu alanlarla ilgili karalar su sekilde

siniflandirilabilir:

1.Deniz ve GOl Kiyillani: Bir gdliin yada nehrin suyu ¢ekildikten sonra ortaya ¢ikan arazi

miri arazi muamelesi gdrerek bu yerler dzel miilkiyete konu edilmemistir

2.Meralar, yaylak ve Kislaklar: Bu alanlar metruk arazi (kamu mah) olup, devletin
hikim ve tasarrufu altindadir. Devletin bu alanlarda miilkiyet hakki olmadigi gibi
istifadelerine tahsis olunan kdylerin de mulkiyet hakki yoktur. Milkiyet hakk
olmadigindan meralar Gzerinde hukuki ve fiili tasarrufta bulunulamaz. Meralardan
yararlanilirken kulanim kisitlamasi da getirilmistir. Ornegin mera {izerine bina

yapillamaz ve aga¢ dikilemez. Eger mera UGzerine bina yapilirsa bu binalar yiktirilir.
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Ayrica meralar tarla haline getirilemez. Meralarin sinirlan sabit olup bilyGtalip
kiglltilemez. Diger yandan meralar hangi kdye tahsis edilmisse sadece o koy

yararlanabilir.

Yaylak ve kislaklar birden fazla kdye tahsis edilmis olan arazilerdir. Yaylaklar, su
kaynaklarindan ve bitki 6rtistinden insanlarin ve hayvanlarin yazin yararlandig yuksek
ve serin yerlerdir. Kislaklar ise kisin hayvanlarin otlamasi icin kullanilan al¢ak ovalardaki
arazilerdir. Bu alanlardan yaralanma kurallara baglanmis olup meralarin kullanmimi
kadar sinirlandirma getirilmemistir. Ornegin bu alanlara ihtiyaca uygun olarak bina

yapilahilir, tarim yapilabilir.

3. Orman ve koru ve Baltaliklar: Bu alanlar metruk arazi olup, ¢evresinde ikamet
edenler korunmasi ve gelistirilmesinden sorumlu olduklar gibi ihtiyag¢larini da
buralardan temin edebilmekteydiler. Devlet tarafindan reayanin kereste, yakacak ve
mimari ihtiyacglan icin ayrilmis ormanlardir. Herkesin kullanimina agik yerler olmasina

karsin biylk ¢apl kesimlerde gérevlileri bilgilendirmek gerekmektedir.

4. Milk olan orman, koru4, bahce ve agaclik bolgeler: Bu alanlarda toprak miilkiyet
kurallan gecerli olup, agac¢ ve {rlinlerinin tasarruf hakki sahibinin olmakta ve miras

olarak birakabilmektedir.

5.Vakif olan orman, koru, bah¢e ve agachk bolgeler: Bu alanlardan kereste kesimi,
meyve toplanmasi veya sadece su ve otlatma amacgh olarak kullanimina izin

verilmektedir.
Bu kanunnamede ¢evre koruma amaci ile ¢elisen su istisnai hiikiimler bulunmaktadir:

1. Tasarruf hakk: elde edilen orman veya kicik agachk alanlann, Gretimi arttirmak
adina, tarla héline getirilmesine izin verilmesi: Ekim yapilacak alanlar ne kadar artarsa
asar vergisi de o derece artacagindan merkezi yénetim, yeni tarim alanlarinin

cogaltilmasini tesvik etmektedir.

2.Kiy1 alanlarinin doldurularak kullanimina izin verilmesi: Dolgu alanlarinin tasarruf
hakkinda devlet yetkilidir. Buna gére devletin izni ile denizden bir yeri dolduran sahis o
alanin sahibi olmaktadir. izni olup 3 wil icinde o yeri doldurmazsa o yer {zerinde

herhangi bir hakki kalmamaktadir. Yine devletin izniyle aym yer doldurma suretiyle
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baska birine verilebilir. Sayet izinsiz doldurulursa o yer hazinenin olup devlet tarafindan

normal rayi¢ bedeliyle o kimseye veya baska birine acik arttirmayla satilr
1869 Tarihli Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye

Mecelle de seri ve orfi uygulamalarn bir araya toplamis ancak doga kaynaklarinin
kullanimi konusunda devlet yararnina bir anlayis benimsemistir. Mubah olan seylerin
kullamim sekillerini ihtiyacdt-1 zardrive ve kefdf- nefs terimleri ile Gzetlemektedir.
ihtivacata zar(riye genellikle orman ve iiriinlerinin yakacak, aydinlanma veya mimaride
kullanimi i¢in, kefaf-1 nefs ise av varlklarinin sadece karnn doyurmak amacyla
tiketilebilecegini tammlayan hukuki terimler olup, kullamimi oldukca 6zgir irakilan
doga alanlanindan yararlanmaya sinirlamalar getirmistir. Mecelle’nin icindeki konular,
IslAm medeni kdnununun akitler ve borclar kdnunu ile sivil muhakeme usuliinii igine

alan hilkiimler yer almakta olup cevre ile ilgili ayn bir konu bashg bulunmamaktadir.

Mecellede cevrenin korunmasi ve gelistiriimesine yonelik olan yasal diizenlemeler
orman alanlarinin kullanilmasi, deniz ve gél kiyisindan yararlanma, kentsel alanda dogal
faktorleri dikkate alan imar diizenlemeleri, dogal kaynaklarin korunmasi ve

strdirilebilmesi olmak lizere 4 gruba aynimaktadir. [116]

1.Kentsel alanda imar dizenlemelerinde dogal faktorlerin ve kirleticilerin dikkate
alinmasi Bir binarmin diger bina tarafindan gineslenmesinin ve havalandirmasinin
kesilmesi uygun degildir. Demirci dikkani, degirmen, firin, yaghane, ascl diikkan gibi
fonksiyonlar biraktiklan atiklar ve sebep olacaklan hava kirliligi nedeniyle konut

alanlarinin yakininda bulunamaz.

2.Tarim alanlarimin  sdrdardlebilirliginin saglanmasi: Araziye tohum ekmek, fidan
dikmek, nadas etmek, sulamak, sulama kanal yapmak, selden korumak tzere etrafina
bent veya duvar ¢cekmek ya da etrafini ylkselterek ihya edilmesi saglanirsa, ihya edilen

arazi ihya edenin tasarrufuna birakilmaktadir.

3. Denizler, gdller, yer alti ve yeriisti sulaninin kullanimi: Bu alanlarin kamu tarafindan
serbest¢ge kullanimini kabul etmekle beraber, baskasina zarar vermemek sartt
getirilmistir. Ayrica Denizler, biiyiik gol ve nehirlerin herkese mubah (kamu mal)

oldugu belirtilerek, ticari meta haline getirilmemektedir.
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4.Dogal zlanlardan yararlanma sinirlamasi: Ormanlardan ancak yakacak, aydinlanma
veya mimaride kullarim gibi zaruri ihtiyaclar icin faydalamlabilecegi belirtilerek ticari
kullanima izin verilmemektedir. Diger yandan bu alanlarda yasayan canhlardan yalnizca

karin doyurmak amach yararlanilabilir.
1882 tarihli Zabita-i Saydiye Nizamnamesi

Bu nizamnamedeki hikimlerin dnemli bélimi Tanzimat'in geneline yansiyan mali
ilkeler ¢ercevesinde olusturulsa da, doga varlklarinin karunmasina yonelik yaklasimlara
sahiptir. Zabita-i Saydiye Nizamnamesi, Cumhuriyet dénemine kadar Tlrkiye de dogal
varliklardan yararlanmanin temel nizami olmus; yasa ve vyasaklar, daha ¢ok bu
hizamnamenin gaye vemaddelerine uygun olarak ortaya cikmistir. Bu nizamnamedeki
hiikiimler dogal yasam alanlarinin karunmasi, kullanim sinirlamalari olmak lizere iki alt

bashk altinda degerlendirilebilir. (Zabita-i Saydiye Nizamnamesi metniicin bkz ek:C)

1.Dogal varliklarin yasam alanlari siniflandirilmigtir: Nizamname'de, fizik yapi agisindan
iki farkli dogal alan tamimlanmistir. ilki denizler, géller, nehirler ve derelerdir. Digeri ise

ormanlar, agaglik alanlar ve daglardir.

2.Dogal varliklardan yaralanma konusunda sinirlama getirilmistir: Su Griinleri ve kara
avciliginda tezkere almadan avlanma yasak olup herkes, devlete ait bir alanda aveilik
yapacaksa tezkere almak zorundadir. Av tezkereleri alindigi sehir sinirlarinda gecerli
olmak izere, bir yil sire ile verilmektedir. Medeni haklardan mahrumiyet cezasi
alanlara, 18 yasini gecmemis olanlara, av tezkeresi verilmemektedir. Bu kurallar,
dizensiz avlanmayl sinirladigi gibi, avlanmayr kontrol altinda tutma amacini
tasimaktadir. Ayrica avlanma yasagl alanlan ve dénemlerinin belirlenmesi gerektigini
belirterek av yasagina konu olacak canh tirleri ve avlanma siireleri bir ay dncesinden
idare meclisince belirlenecektir.  Kuslarin yuvalarimin  bozulmasi, kig¢lk kuglarin
avlanmasi, balikcilikta belirlenen standartlarin disina ¢ikilmasi, patlayicr ve yanic
kimyevi maddelerle doga wvarliklarina zarar verecek insanlik disi ydntemlerle
avlanilmasinin engellenmesi, dogal yasamin korunmasina dair yasal kurallardir. Dogal
yontemlerle yetisen av hayvanlarinin —ozellikle deniz canlilar yaninda suni Gretiminin
yapilmasi izne tabi olmakta, ilgili bolge belediye meclisinde goriisiilecek ve gerekli

teknik inceleme yapilarak raporlar degerlendirildikten sonra izin verilmektedir.
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1870 Tarihli Orman Nizamnarnesi

Osmanh devletinde 17. ylzyildan itibaren, krizlerin asilmasinda askeri reformlarin yam
sira tarim, ticaret ve sanayide yeni atilimlann yapilamamasi sonucunda, Osmanl
ekonomisi blyidk bir krize girmisti. Ekonominin tamami olan tarimsal Uretim disinda
ciddi bir ekonomik etkinlik bulunmamaktaydi. Bu nedenle yeni anlayisi temsil eden
Tanzimat Fermani'nda, dlkenin iyi yodnetilmesi icin gerekli olan kanun ve
dizenlemelerin yapilacagl ve (lkedeki her tlrli servet kaynagimin daha verimli
degerlendirilmesi konusunda gereken onlemlerin gerektigi belirtilmesi ile orman
driinleri yeni bir ticari meta olarak goriilmeye baslamistir. Vergilendirilmeyen ve
denetlenmeyen cibal-i miibaha ormanlarinin vergilendirildigi ve strdirdlebilir kullanimi

saglandiginda énemli bir ekonomik etkinlik olacagi distnidlmistir. [117]

1870 Tarihli Orman Nizamnamesi Tanzimat donemindeki diger yasal diizenlemeler gibi
dénemin dinamikleri ve Bati etkisi ile hazirlanmistir. Fransiz Orman Kanunu temel
alinarak hazirlanmakla birlikte, geleneksel-Islami uygulama ve anlayislara da vyer
verildigi icin karma bir metin dzelligini tasimaktadir. [68] Bu yasa ile Cibali Mubaha
Ormanlan devlet kontrolii altina alinmaktadir. Buna karsilik yasa devlet ormanlarindan
koy kasaba halkinin kisisel ihtiyaclar ve pazar satislan igin, belirli kayitlara bagh olarak,
bedelsiz yararlamimasini kabul etmistir. Nizamnamenin koruma ve gelistirmeye yonelik
hikiamleri 4 alt bashk altinda degerlendirilebilir: (Orman Nizamndmesi metni icin bkz

ek:B)

1.0rmanlarin envanter tespitinin yapilmasi: Ulkedeki miri orman varli§inin tespitini ve

kayit altina alinacaktir.

2.Kaynak olarak kullanimlara sinirlama getirilmesi: Kayit altina alinan miri ormanlardan
agac kesimine belirli sinirlamalar getirilmistir. Kesim yapilabilecek nitelikteki agaclar
her sene dzel olarak isaretlenecek, isaretlenen agaclarin cins ve miktarlar bir deftere
kaydedilecekti. Kis mevsiminde yapraklarini ddken agacglar, belirlenen tarihlerde
kesilebilecekti. Odun ve komir elde edilecek alanlar kullanima baslanmadan once
tespit edilecek, agacglarin kesim ve nakillerinde orman idaresinden resmi izinle

yapilabilecektir.
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3.0rmanlarnin diger amach kullammini yasaklama: ormanlardan ruhsatsiz tas, toprak ve
maden elde edilmesi yasaklanmaktadir. Orman alanlarinin altindaki ve Gstindeki tim
degerler, ormanla ilgili varliklar olarak kabul edilerek, orman bir bitin olarak

goralmaistir.

4. Nizamname hikimlerine uyulmadiginda uygulanacak vyaptinmlar belirtilmistir:
ihtivac icin veya ticari amach haksiz agac kesimlerinde, agacin boyutlarina ve miktarina
gdre nakdi cezalar 6ngdrilmistli. Cobanlarin ve siiri sahiplerinin haksiz kullanimlarini
engellemek icin para cezasinin yani sira hayvanlarina el konulmasi hilkmi getirilmistir.
izinsiz olarak ormanlardan tas, toprak vb. cikaniimasiydi ki bu tiir sug isleyenlere para
cezasl verilebilecegi ve ¢ikarilan malzemelere el konulacagl belirtiimektedir. Orman
yangini ¢tkaranlara ve verilecek para cezalarini 6demeyenlere hapis cezasi verilecegini

hikma vardir.

Osmanl Devleti Islam Hukukunu uygulayan bir devlet olmasi nedeniyle dogal alanlarin
korunmasi ve yénetimi konusunda bu kurallar gecerli olmaktadir. Osmanl devletinde
arazinin blyik bir kismi devlete ait oldugundan bu alanlar kullanan kisiler ile devlet
arasinda, orfi ve seri hikimler gdz oOninde bulundurularak bir arazi rejimi

olusturulmustur.

Osmanli devletinde dogal kaynaklarin korunmasi ve kullanimini saglayan yasal kurallar
herhangi bir teknik ve ekonomik miilahaza ile yapilmis degildir. Bu alanlarin korunmasi
ve kullanilmasi, insanlar arasinda var olan dini kurallar ve toplumsal normlar aracihig ile
diizenlenmistir. Orman alanlannin yasal hikmid Arazi kanunnamesi ve Orman
nizamnamesinin ilanina kadar emirler, yasaknameler ve fermanlar seklinde ydrenin
kadisina, gonderilir ve o yoredeki ormanlarin durumuna gore tanzim edilen hiikiimler
mahiyetindeki kisa metinlerden olusmaktadir. Tanzimat'a kadar orman alanlari halkin
ihtiyacini karsilamaya yonelik kullarilrmig olup ekonomik amach kullanma ve koruma

anlayisindan uzaktir.

Osmanli Devleti'nde, cevre korumayi saglamanin hukuki temelleri bulunmaktadir.
Tanzimata kadar, Seyhilislamlarin ve miiftiillerin Islam dininden referans alarak
verdikleri fetvalar ile ser’i hikimler géz ardi edilmeden, padisahin ait yasama

yetkisinin kullarilmasiyla olusan kanunnameler ve fermanlar, bu konudaki yasal
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araclar olusturmaktadir. Bununla birlikte, padisahin irade ve fermanlarn, devletin her
tarld ydnetim faaliyetlerinin belirlendigi en st merci olan Divan- Himayun kararlan

da dikkate alinmaktadir.

Osmanl déneminde, cevre ile ilgili yassal dizenlemelerde yasaklama ve yiktamlilikler
getirmek suretiyle ¢evrenin korunmasina c¢ahisiir. Bu tir vyasal diizenlemelerin
uygulanabilmesi ¢ok iyi bir denetim sisteminin varligina baghdir. Yasal yikiimliliiklerin

uygulanmasinda yasalarin tarif ettigi 3 farkh yaptirim bulunmaktadir:

1. Yasaklama: En sik basvurulan ¢cevre koruma ydntemlerinin basinda gelir. Kentsel
¢evrenin  korunmasinda kirletme vyasagi  ve kirletmeme emirleri seklinde

diizenlenmistir. Dogala alanlarin korunmasinda kullanim yasaklari getirilmistir.

2. Ruhsat Alma YikUmldliga: Dogal alanlardan ve hayvan varligindan yaralanma

konusunda yetkili idareye basvurarak ruhsat alir. Boylece idarenin denetlemesi ve belli

kurallari uygulamasi kolaylastirilmis olur.

3. Cezalar: Yasalarda belirlenen kurallara uyulmadiginda, bazi yasa metinlerinde sugun
»oou oo

cezasi acikea bildirilmekte iken bazen de“haklarindan geline”, “geregi yapila”, “ahz ve

te’'dib edile” gibi genel ifadeler kullanilmustir.

5.2.3 Cumhuriyet Sonrasi Dénemde Cevre ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Cumhuriyet déneminde, Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte, kurulan yeni devlet ekonomik
kalinmayla birlikte kentlerin imar edilmesi hareketine &nem vermistir. Bu amac
dogrultusunda, 1930 yilinda da Belediye Kanunu ve Umumi Hifzisihha Kanunu
cikarilmistir. 1923 — 1980 yillar arasinda cevre ile ilgili yasal dizenlemeler 1956 tarihli
Orman Kanunu, 1937 tarihli Kara Avcihigi Kanunu dur. Tirkiye'de 1970°li yillara
gelindiginde dogal ve kiiltirel degerleri korumaya yonelik bir takim ciddi tedbirlerin
alinmasi gerektigi ortaya cikmistir. Bu durum 197C°li yillarin baslarinda Tiirkiye'nin Uye
oldugu uluslar arasi kuruluslann kararlarn da baglayic ozellik gostermistir. Avrupa
Konseyi'nin 1970 yilini Avrupa Tabiatini Koruma Yili ve 1975 yilini da “Ortak Mimari
Mirasimizi Koruma Yili” ilan etmesi, Tirkiye'yi de etkilemistir. Yine bu dénem icerisinde
diizenlenen 1972 Stockholm Insan Cevre Konferansi Tirkiye acisindan dnem tasimistir.

Ilk kez bu deklarasyon ile Tiirkiye, cevre hakki kavramini kabul etmistir. Ancak gevre ile
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ilgili ciddi yasal dizenlemeler ancak 1980 ler den sonra gerceklesmistir. 1980
anayasasinda ¢evre ile ilgili hiitkiimlerin yer almasi ile 2872 Sayili Cevre Yasasi, ¢cevreyle
ilgili diger yasalar, ¢cevreyle ilgili tizik, yénetmelik ve yonergeler ¢evre korumanin yasal
bhoyutu genisletilmistir. Tarkiye'nin ¢evre mevzuat, bu cahsmaya yon verecek olan
taraflan dogrultusunda, genel olarak, c¢ok fazla aynintiya girmeden aktanlmaya

calisilacaktir.

1923-1950 yillari arasi dénemde ekonomik kalkinmaya iliskin politikalar ve halk saghg
ile ilgili politikalar éncelik kazanmis ve cevre kirliligini édnleme yolunda dolayh olarak

baglanti kurulabilecek Umumi Hifzissihha, Belediye ve Koy Kanunlan ¢ikartilmistir.

1950- 1980 yillari arasi dénemde etkili olan kalkinma politikalar ile baslayan toplumun
temel yasam bicimini, ekonomi politigini degistiren bu déniisiim strecinde Tiirkiye'nin
cevre sorunlarina iliskin politikasinin  ve hukukunun bi¢cimlenmeye bagladig
sdylenebilir. Bu dénemde Tirkiye'nin de katilarak sonug bildirgesini kabul ettigi, 1972
yviinda dizenlenen Stockholm Konferansi'nda, cevrenin gelistiriimesi ve korunmasi
gorevi hikimetlere verilmis, bu kiresel yikiamliligin de etkisi ile ¢evrenin korunmasi

ile ilgili olarak Tirkiye'de yasal ve yonetsel diizenlemeler artmistir.
1930 Tarihli Belediye kanunu

Cevre saghg denetimlerinin yam sira, saghk denetimlerini yapma gorevini de
belediyelere vermistir. Bu kanunun cevre ile ilgili getirdigi dizenlemeler kentsel
cevrenin temizligi ve saglk konularinda olmaktadir. Kamuya acik yerlerin temizligi,
dizeni, saghg ve hastaliklarin kontrolii gdrevi Belediyelere vermistir. Ayrica,
belediyelere, yasak koymak ve uygulamak, uymayanlan cezalandirmak gibi idari
yaptirim yetkisi verilmistir. Kanunun ¢evrenin korunmasi ve ¢evre sorunlarinin ¢dzimdii

icin getirdigi yasal dizenlemeler su sekilde siniflandirilarak dzetlenebilir: [13)

1.Belediyeler, c¢cevre koruma ve kirliligin onlenmesi konusunda sorumludurlar ve

yaptirim uygulama yetkisine sahiptirler.

2.Belediyenin ¢evre koruma ile yikimlilikleri cevre temizligi ve halk saghigi
alanindadir. Bu yiakimliliklerden bazilar kamuya acik yerlerin temizligi ve dizenini
saglamak, intizamina bakmak, atiklann toplanmasi ve bertaraf edilmesi, sanayi
tesislerinin kirlilik kontrollerini saglamak ve ¢evreye olan etkilerini kontrol etmek,

232



1930 Tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu

Genel olarak halk saghgina ve kentsel cevreye iliskin bircok konuda merkezi ve yerel
yinetimlerce alinmasi gereken onlemleri icermektedir. Cevre koruma konusundaki
hikdmleri icme sularinin korunmasina yénelik dizenlemeleri kapsamaktadir. Buna
gore icme ve kullanma suyu kaynaklarinin koruma altina alinmasi, kat1 ve sivi atiklar
gibi kirleticilerin bu alanlardan uzaklastirilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica kaplica
sularinin ve maden sularinin etrafinda da koruma alani olusturulmasi gerektigi
hiikiimleri bulunmaktadir. Cevre ile ilgili faaliyetlerde, Saghk Bakanhgi, 1l Ozel idareleri

ve mahalli idari birimlerine sorumluluk yiklenmistir. [13]
1937 tarihli Kara Avciligi Kanunu

Av hayvanlarinin korunmasi, hangilerinin, ne zaman nerede hangi av araglan ile
avlanabilecegini hilkme baglamistir. Bdylece faunanin korunmasina yonelik kurallar
getirilmistir. Kanununun kapsami av ve yaban hayatinin korunmasi, gelistirilmesi,
devamliiginin saglanmasidir. Bu yasa dogal varliklarin karunmasini saglarken istisnai
hiikiimlerde tasimaktadir. Kanun hayvanlari her zaman avlanilabilecek hayvanlar ve
belirli zamanlarda avlanabilecek hayvanlar olmak lzere siniflandirma yapilmaktadir.
Burada her zaman avlanacak hayvanlarin yavrulama déneminde avlanmasini serbest
birakrmistir. Bu kanunun dogal yasamin korunmasinda diizenledigi yasal hikimler g

grupta degerlendirilebilir:

1.Yasaklamalar: Yapilan incelemeler ile nesli tilkenen veya nesli tiikenecek hayvanlarin
avlanmasina vyasaklamalar getirilmektedir. Bunun disinda hayvanlarin dogal yasam
alanlarimin {hayvanlarin yavru ve yumurtalanni ve bunlarin her nevi yuvasini ) bozmak

yasaklanmistir.

2. Cezalar: Avlanma ile ilgili yasaklarin delinmesi durumunda para cezasi ve hapis cezasi

verilmektedir.

3.Sinirlamalar: Avlanma izne tabi tutularak, izinler 5 yillik bir siire ile verilmektedir. Bu
iznin kullanilmasi devlet tarafindan toplum vararina kisitlanabilmis veya bir takim

kosullara tabi tutulmustur.
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1937 tarihli Orman Kanunu

Ormanlar, ulusal ekonominin dnemli kaynaklarindan biri olarak kabul edilmis, devlet
ormanlarinin toplumun vyararina olacak bir bicimde devlet tarafindan isletilmesi,
devletten baskasina ait ormanlar Gzerinde de devletin gdzetim ve denetiminin
saglanmasi ve bazi 6zel ormanlarin kamulastiridlmasi dngodrilmistir. Bu kanun baz
istisnalar getirerek, orman icinde veya kenarinda yasayan koylilere yakacak ve insaat
malzemesi ihtiyaglar icin ormandan yararlanma ayncaligl tanima geregi duyulmustur.
Bu kanun, ormanlar miulkiyet kategorilerine ayirmakla birlikte, devlet ormanlarinin
sinirlarinin belirlenmesi ydoniinde teknik ¢calismalanin baslatilmasina yonelik hiikiimleri

de yer vermistir. Bu kanunun koruma ile ilgili hitkiimleri 2 grupta degerlendirilebilir:

1.0rmanlarin envanterinin ¢ikariimasi ve sinirlarinin belirlenmesi: Ormanlarinin tanimi
ve sinirlamasi yapilarak bu alanlara iligskin tasarruflar ve yaptinmlar tanimlanmistir. Bu

alanlarin korunmasi, isletilmesi ve amenajmani, gibi faaliyetler tanimlanmustir.

2.Cezai hikimlerin belirlenmesi: Ormanlarin korunmasi ve kullanilmasina dair
kurallarin ilhaninda hangi cezai hiikimlerin hangi yetkili kurulus tarafindan

uygulanacagi belirtilmistir.
1950 Tarihli Batakhklarin kurutulmasi

Sulak alanlar, Sahip oldugu biyolojik c¢esitlilik, yeralti sularim besleyerek veya
bosaltarak, taban suyunu dengeleyerek, sel sularini depolayarak, taskinlari kontrol
ederek, kiyllarda deniz suyunun girisini dnleyerek ve bulundugu bdlgenin su rejimini
dizenleyerek yerylzinidn en dnemli ekosistemleridir. Ancak insanlarin 8limiine yol
acan sitmanin kaynaginin batakliklar olarak tespit edilmesi ile devletin sulak alanlara
bakisi degismis, sitmayl Snlemenin tek ve kesin ¢tziimiiniin batakliklari kurutmak
oldugu varsayilmistir. Bu yasa ile Turkiye'de de 1950°li yillarda tim diinyada oldugu
uzere sitma hastaligini onlemek Gzere baslatlan sulak alanlarin kurutulmasi

saglanmistir. Bu durum daha sonra tarim topragi elde etme amacina donismistiir.
1971 Tarihli Su Uriinleri Kanunu

Bu kanunda su driinlerinin korunmasi, tretilmesi ve kontrolinin saglanmasina iliskin

kurallan dizenleyen hiikiimler yer almaktadir. Suda yasayan sanhlarin avlanmasi belirli
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standartlara baglanmis ve yasaklamalar getirilmistir. Buna gére denizde avlanma yasagi
uygulanacak bolgeler belirlenmekte avlanma yontemlerine sinirlamalar getirilmektedir.

[13]

1973 yilinda ¢ikarilan Su Uriinleri Tiizigl ile de deniz ve ic sulardaki su Grinlerinin
stoklarinin  korunmasi, korumanin saglanmasinda bilimsel ve teknik arastirma

sonuglarinin da goz dniinde bulundurulmasi gibi yeni eklemeler yapilmistir.

1980 den gliniimiize kadar Tirkiye de gevre ile ilgili pek ¢ok yasa, tiziik, yasa gicinde
kararname ve ydnetmeligin cikarildig gdrilmektedir. Dizenlemelerin icerisinde dogal
¢cevreyi koruma altina almaya yonelik olanlarin yam sira, yapay ¢evreninde
korunmasina yodnelik vyasalar yer almaktadir. Aynica bu vyasal dizenlemeleri
desteklemek ve her alanda uygulanabilirligini arttirmak amaci ile ydnetmelik ve
tebligler de olusturulmustur. Bu yasal diizenlemeler tablo 1 de gosterildigi gibi
anayasanin ve c¢evre kanunun ilgili maddeleri geregince diizenlenmistir.1980
sonrasinda cevre ile ilgili pek ¢ok yasal diizenleme bulunmaktadir, burada incelenecek
olan vyasal araclar ¢evre mevzuatinin omurgasini olusturan kanun ve yonetmeliklerdir.
Bu kanun ve ydnetmelikler cikarilis kronolojisine gore, 2863 Sayill Kiltir ve Tabiat
Varhklarini Koruma Kanunu, 2873 Sayih Milli Parklar Yasasi, 3086 Sayili Kiyl Yasasi, 831
Sayih Sular Yasasi, 167 Sayili Yer alti Sular Yasasi, 4342 Sayih Mera Kanunu, Hava
Kalitesini Koruma Yonetmeligi, Gurilti Kontrol Yonetmeligi, Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Tibbi Atiklarin Kontroll Y&netmeligi,
Zararh Kimyasal Madde ve Urinlerin Kontroli  Ydnetmeligi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi, Yeralti Sulan Yoénetmeligi, Tarim Alanlarinin Tarim Dig

Amagclarla Kullanilmasi Hakkinda Yénetmelik tir.
Anayasa

Tirkiye Cumhuriyeti devletinin yazih hukuk kurallari arasinda hiyerarsik bir siralama
vardir. Kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnameler anayasaya, tizikler kanunlara,
yonetmelikler tiziiklere, tebligler kendinden &dnce gelen kanunlara, tizik ve
yonetmeliklere aykiri olmaz ve kurallar yukaridan asagiya dogru, soyuttan somuta
dogru siralanir. En soyut diizen ‘anayasa’ dir. Anayasa’ tim hukuk dizeninin ¢atisini

olusturur. Bunu daha az soyut olan kanunlar takip eder. Tizikler kanunlara gore, daha
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somut kurallari icerirler. Yonetmelikler ise en somut kurallardan olusur. Bu siralamadan

¢tkan sonuca gore, en somut olan hukuk kurah énce uygulanir.

T.C. Anayasasinda ¢evre ve ¢evrenin korunmasini igeren hiikiimler bulunmaktadir. Bu
hitkiimlerden 56. madde, “Herkes, saglkl ve dengeli bir ¢cevre hakkina sahiptir. Cevre
saghgirm korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek, devletin ve vatandaslann ddevidir.”
diyerek, herkesin saglkli bir ¢evrede yasama hakkini tanimis ve bu hakk devlet
korumasi altina almaya ¢alismistir. 17. ve 5. maddeler, kisilerin saghkl bir ¢evrede, ruh
ve beden saghg icerisinde yasamalarini devletin temin edecegini sdylemektedirler.
Anayasada c¢evre ve c¢evre hakki ile ilgili hikimlerin disinda, dogal ¢evrenin
korunmasini kapsayan hikimlerde bulunmaktadir. 1982 Anayasasi’nin “Ormanlarin
Korunmasi ve Gelistirilmesi” bashkl 169. maddesi, devlete biitlin ormanlar pozitif
(olumlu) koruma yakamlalagiana getirmektedir. Bu hikiim ile ormanlann korunmasi ve
alanlarinin genisletilmesi icin Devlete gereken tedbirleri alma, yasalar koyma ve
denetleme sorumlulugu getirmektedir. 168. madde ile dogal kaynaklar devletin
tasarrufuna birakilmistir. 43.madde, kiyillarin korunmasi ile ilgili olarak; “deniz, gol ve
akarsu kiyilariyla deniz ve gdllerin kiyilarini cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada

oncelikle kamu yaran gozetilir.” denilmektedir.
2872 Sayilh Cevre Kanunu

Dogrudan cevre korumaya yonelik olarak gelistirilmis bir yasadir. Bu yasa, icerdigi pek
cok thzik ve yonetmelik ile bir cergeve yasa nitelini tagimaktadir. Bu yasanin kapsami
ortak wvarlik olan g¢evrenin korunmasi, iyilestiriimesi, dogal kaynaklann en uygun
bicimde kullanilmasi ve korunmasi; dogal kaynaklarnin kirliliginin énlenmesi; bitki ve
hayvan varliginin yasam dizeyinin gelistiriimesi ve giivence altina alinmasi gibi yasal

dizenlemeleri icermektedir.

Kanun kapsam ve icerigi genel olarak c¢evre korumayr &ncelikli amag¢ olarak
belirlemektedir. Ancak s&z konusu kanunun ekonomik ve toplumsal kalkinma
erekleriyle uyumlu olma amact da tasidigl belirtiimektedir. [4] Kanunun c¢evre
korumada istisnai bir durum olarak ekonomik kalkinmaya uyumu gostermektedir.
Kanunun 3.maddesinde cevre koruma konusunda yapilacak fazliyetler ile alinacak

onlemlerin, kalkinma ve gelismeye olan etkilerinin kisa ve uzun ddénemli yarar maliyet
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hesaplarinin yapilmasi gerektigini de &ne slrmektedir. Kanun ¢evre korunurken,
kalkinmayi etkilemeyecek sekilde davranmak gerektigini one sirerek kalkinma merkezli

bir vaklasim icermektedir.

Cevre kanunun ¢cevrenin korunmasi ve ¢evre sorunlarimin ¢6zimd i¢in ortaya koydugu

vasal dazenlemeler 4 grup da incelenebilir: [3]

1. Kirlenmeyi dnleyici ve simirlandirici kurallar: Kirlenmenin 6nlenmesi ve sinirlanmasi
icin yapilacak harcamalarin kirletici tarafindan yapilacagi belirlenmistir. Kirleticilerin,
gereken &nlemleri almamalan durumunda ylikimli olacaklarimi da hilkkme baglamistir.
Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi énlemekle yikimla

kiinmustir.

2. Idari yaptinmlari belirleyen kurallar ve denetim: Uygulanacak cezalar ve nasil
uygulanabilecegi ile ilgili hikkiimler, ¢evre kirlenmesinin &nlenmesi agisindan dnem
tasimaktadirlar. ilgili kurallara uymayan eylemler belirlendiginde eylemlerin bdlgede
bulunan idari birim tarafindan siireli ya da siiresiz olarak durdurulabilecegi kararlarina
yer verilmistir. Ayrica atiklarin toplanmasi ve uzaklastinlmasi konusunda da

kuruluslarin denetlenecegine dair hiitkiimler yer almaktadir.

3.Korumanin mali araglaninin  olusturulmasi: Kirligin  6nlenmesi ve ¢evrenin
gelistirilmesi icin kaynak olusturularak bu kaynaklann hangi alanlarda kullanilacag

belirlenmistir.

4.Yonetmeliklerle genisletilecek hitkiimler: Bir¢ok diizenleme, genel ilkeler belirlenerek
yonetmeliklerle dizenlemeye birakilmistir. Bu durum,uzun vadye yayilmadig! takdirde
gelismelere uyum saglama agisindan olanak saglamaktadir. Bu noktada yada
yanetmeliklere agik ug¢ birakilan kanular, gevresel etki degerlendirmesi, atik ve kirlilik

kontrolidir.

Cevre kanunu, cevrenin korunmast konusunda herkese sorumluluk yiklemistir.
Ekonomik faaliyetlerde, en elverisli teknolojik yontemlerin kullanilmasi gerekliligi
belirtilmesinin yani sira ¢cevre karumanin ekonomik kalinma ile uyumlu olmasi gerektigi
ilkesini tasimaktadir. Ayrica kirligin maliyetlerinin kirleticiye yiklenmesi ile “kirleten

dder” ilkesi benimsenmistir. Kanun, kirletme yasagi ve etkinliklerin durdurulabilmesi
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gibi yaptinmlarda getirmistir. Diger yandan kirligin &nlemlerin alinmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Bu kanunun Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde Tiirkiye’'nin, birligin ¢cevre standartlarini
yakalama ugrasilarinin bir sonucu oldugu sdylenebilir. Bu kanun ne bitincll bir ¢evre
politikasi hazirlanarak olusturulmus bir yasal dizenleme nede dinya ilkelerin ¢evre
konusundaki koruma ¢abalan ve bu ydndeki sorunlan arastirilarak olusturulmus bir

yasal dizenleme degildir.
6831 sayih Orman Kanunu

Orman Kanunu Tirkiye’de ilk kez bir orman tanimi yapmig ve ormanlarin korunmasini
hikkme baglamistir. 6831 sayih Orman Kanunu; ormani, “...tabii olarak yetisen veya
emekle yetistirilen agac ve agaccik topluluklari, yerleriyle birlikte orman sayilir...”
biciminde tamimlamaktadir. Tirkiye de”Milli Park” statisi ilk defa bu kanunla

olusturulmustur. [118]

Kanun hikimleri, ormanlarin simiflandinlmasi, ormanlarda avlanma ve orman
drtinlerini toplanmasi, ormanlarin kullamimina dair yasaklamalar, ormanlarnn bakimi ve
gelistirilmesine dair teknik hiikiimler ve cezai hiikiimler gibi konulara yer verilmistir.

Kanunu korumaya yonelik hilkiimleri 4 grupta degerlendirilebilir: [118]

1.Yasaklamalar ve Simirlandirmalar: Orman  alaninda orman  ekosistemine  ait
elemanlara midahale etmek yasaklanmistir. Bunlar; fidanlar kesmek, sdkmek, ekim
sahalarini bozmak, agac¢lan yaralamak, tepelerini veya dallarnini kesmek, kuru agaclan
kesmek veya bunlari kdkinden sdkmek, yatik veya devrik agaglan kesmek veya
gotiirmek, kimyasal maddeler ile avlanmaktir. Ayrica ormana bina, ahir yada farkh bir
amagla bina yapilmasi yasaklanmistir. Ticaret amaciyla olmaksizin kendi ihtiyaci i¢in

toprak, kum ve ¢akil cikarmak; tarimsal amach yer acmak yasaklanmistir.

2.Yaptirimlar: Yasaklamalara uyulmadigl takdirde hapis cezasi, para cezasi, isletme ve

kullanma ruhsatindan men etme, el koyma gibi yaptinmlar uygulanabilmektedir.

3.Korumaya ydnelik mali araglarin olusturulmasi: Orman alanlarin koerunmasi amaci ile
maliyetlerin karsilanmasi icin bir fon olusturulmasi bu fonun hangi kaynaklardan

yararlanabilecegi belirlenmistir.
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4.istisnalar: Kanun bazi durumlarda orman alanlannin  orman statiisiinden
cikarilabilecegini belirtmektedir. Oyleki, 1. durumda 31.12.1981tarihinden &nce bilim
ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahge,
meyvelik, zeytinlik, findikhk, fistiklik {antep fistigi, cam fistig) gibi ¢esitli tarim alanlan
veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancihkta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen
araziler ile sehir kasaba ve kdy yapllarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari,
Orman siniurlart  disina  ¢ikanlabilmektedir. 2. durumda, tarim alanlarina
donastirialmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman rejimi iginde
bulunan funda ve makilerle &rtili yerlerden tarim alanlarina dénistiridlmesinde yarar
oldugu tespit edilen yerler orman sinirlanindan cikanlabilmektedir. 3.durumda,
Savunma, ulasim, enerji, haberlesme ,su,atik su, petral, dogalgaz,altyap: ve kati atik
bertaraf tesislerinin ; sanatoryum, baraj, gtlet ve mezarhklarin; Devlete ait saglik,
egitim ve spor tesislerinin ve bunlarla ilgili her tirlii yer ve binanin Devlet armanlari
Gzerinde bulunmasi veya yapilmasinda kamu yaran ve zaruret olmasi halinde, gercek
ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde izin verilebilir. Bu hitkiim (17/3. madde) 2002 tarihli
Anayasa Mahkemesinin iptal kararina kadar turizm alan ve merkezleri disinda kalan
Devlet ormanlarinda kamu yararina olan her tirli bina ve tesisler ig¢in izin

verilebilmektedir.
2873 Sayih Milli Parklar Kanunu

2873 sayih Milli Parklar Kanunu, Orman Kanunu’nun 25. maddesinde orman disindaki
bazi sahalarinda milli park kapsamina alinmasina olanak veren yasal dlizenlemeye
dayanilarak cikarilmistir. Mili parklarla ilgili yasal diizenlemeler daha dnce 1956 yilinda

ylrirlige giren 6831 sayilh Orman Kanunu’nun ilgili maddelerine gore ylratalmistir.

Bu kanunun kapsami, milli park, tabiat parki, tabiat anmiti ve tabiati koruma alanlarinin
belirlenmesi, oOzellik ve karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistiriimesine ve
yOnetilmesine iliskin kurallar dan olugsmaktadir. Kanunda, milli park “bilimsel ve estetik
bakimindan, milli ve milletlerarasi ender bulunan tabii ve kiltiirel kaynak degerleri ile
koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat parcalar” olarak tanimlanmistir.

[119]
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1992 yilinda yapilan IV. Milli Parklar ve Koruma Alanlan kongresinde milli parklar
“dneelikle ekosistemi koruma amach ydnetilen, sahip oldugu ekosistemin batanliaga
korunurken bilimsel, egitsel ve rekreasyonel amach kullanimlara da olanak saglayan,
ulusal ya da uluslararasi dnemi olan, turistik agidan énemli habitatlan barindiran ve
insan kullammlar ile ekosisteminde dnemli bir degisim olusturmarms alanlar” olarak
tanimlanmistir. Bu tanimlamaya bakildiginda kanunda Mili parklar bilimsel estetik ve
kiltirel kaynak degeri olarak nitelendirilmekte, ekosistem 6zelligine denilmemektedir.
Ayrica amag kisrminda milli parklarla birlikte adi amilan tabiat parklan, tabiat anmti ve

tabiati koruma alani kavramlan da tanimlanmisgtir.
Kanunun koruma ile ilgili hiikiimleri ¢ grupta degerlendirilebilir: [119]

1.Sinirlamalar ve yasaklamalar: Milli Parklar Kanunu kapsamina giren verlerde, dogal ve
cevresel dengenin bozulmasi, yaban yasaminin yok edilmesi, bu alanlarnin dzelliklerinin
yitirilmesine ya da degistirilmesine yol acacak etkinlikler, toprak, su, hava kirlenmesine
yol acacak islerin yapilmasi, dogal dengeyi bozacak orman dGridnleri Gretimi, avlanma ve
otlatma yapilmasi ile kamu yarar acisindan kesin bir zorunluluk bulunmadik¢a yap ve
tesis kurulmasi ve isletilmesi yasaklanmistir. Ayrica var olan agaclarin, bitki drtiistiniin
yanmasl, her ne sebeple olursa olsun kesilmesi, sokiilmesi, bogulmasi, budanmasi
sonunda olusacak acikliklarin ve arazinin ¢esitli sekillerde dizeltiimesi sureti ile elde
edilecek sahalarin isgali, kullamimasi, bu yerlere her tirliG yapr ve tesis yapimasi

yasaklanmistir.

2. lstisnalar: Kanunda kamu yararnna olmak ve plana uygun bulunmak kosuluyla,
turistik amach yapi ve tesisler yapmak isteyen gercek ve tiizel kisilere Orman
Bakanligi'nca izin verilebilecegi dair istisnalar yer almaktadir. intifa hakki, ilgili
bakanlk¢a tesisin rayic degeri Gzerinden belirlenecek bedelle doksan dokuz seneye

kadar uzatilabilir.

3. Koruma icin gerekli mali araglann olusturulmasi: Kanun kapsamina giren yerlerin
tesis koruma, onarim, bakim, tanitim ve isletme harcamalari icin "Milli Parklar Fonu"
olusturularak kaynaklarin nereden saglanacagi ve hangi amacgla kullanilacag

belirlenmistir.
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3621 Sayih Kiyi Kanunu

Tirkiye de kiyi alanlarimin korunmasi ve kullanimina dair yasal dizenlemelerde kiyinin
kamu mah sayilmasi ve 6zel miilkiyete konu olmamasi giinlimiize kadar gelen siirecte
genel kural olarak yer almistir. Osmanh déneminde de kiyilarin devlet mah oldugu
bilinmektedir. Cumhuriyet déneminde ise 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun’da
gecen “Sahipsiz seyler ile menfaat-l umuma ait mallar devletin hikim ve tasarrufu
alundadir.” ibaresi ile kiyilarin herkesin kullanimina acik alanlar oldugu ilkesi
benimsenmistir. 1933 tarihli Belediye Yapi Yollar Yasasi’'nda kiyi cizgisinden itibaren 10
m’lik bir alan kiyi seridi olarak sayilmakta ve korunmakta idi. 1982 Anayasasi’nin 43,
maddesiyle, kiyilarla sahil kusaklarinin kullanihs amagclarina gére derinligi ve kisilerce bu

yerlerden yararlanma olanak ve kosullarinin yasayla dizenleneceginin belirtiimektedir.

Kanunun igeriginde yasal hiikiimler deniz, tabii ve suni g6l ve akarsu kiyilari ile bu
yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel
ozelliklerim goézeterek korumasi ve toplum vyararlanmasina acik, kamu yararina
kullanma esaslan tespit edilmesi konularimi agiklamaktadir.Bu kanunun koruma

amacina yonelik hikiimleri 4 grupta degerlendirilebilir: [120]

1.Yasaklamalar: Kiyi, herkesin yararlanmasina oldugundan buralarda hicbir yapi, duvar,
cit, parmaklik, tel 6rgld, hendek, kazik ve benzeri engellerin olusturmasina, kiyiy
degistirecek boyutta kazi yapilmasina, moloz, toprak, ve ¢op gibi kirletici etkisi olan

atik ve artiklarin ddkilmesine izin verilmemektedir.

2. Istisnalar: Bazi durumlarda kiyinin ekolojik yapisina midahale edilmesine izin
verilmistir. Bu kamu yararinin gerektirdigi hallerde, uygulama imar plani karari ile
deniz, gol ve akarsularda ekolojik dzellikler dikkate alinarak doldurma ve kurulma

faaliyetleriile arazi elde edilmesidir.

3. Koruma alanlarinin belirlenmesi ve sinirlamalar: Kiyida belirlenen koruma sabhil
serididir Sahil seridinde kiyi kenar ¢izgisine ilk 50m ye kadar yapi yapma yasagl
getirilmistir. Tasit yollan, sahil seridinin kara y&ninde yapi yaklasma sinin gerisinde

kalan alanda diizenlenebilir.

4 Yaptirimlar: Bu kanun kapsaminda belirtilen yasaklamalara uyulmadigl durumlarda
para cezasi uygulanacagi belirtilmektedir.
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4342 Sayih Mera Kanunu

Bu Kanunun icerdigi hikimler, daha 6nce ¢esitli kanunlarla tahsis edilmis veya daha
oncede de kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve cayirlarin
tespiti, kdy veya belediye tizel kisilikleri adina tahsislerinin yapiimasi, belirlenecek
kurallara uygun bir sekilde kullandirilmasi, bakim ve 1slahinin yapilarak verimliliklerinin
artirllmasi, kullanimlarinin sirekli olarak denetlenmesi, korunmasi ve gerektiginde

kullanim amacinin degistirilmesi gibi konulari icermektedir. [121]
Kanunun koruma ile ilgili hiktimleri 4 grupta degerlendirilebilir:

1.Yasaklama ve simirlandirmalar: Mera, yaylak ve kislaklarin kullanma hakki bir veya
birden cok kdy veya belediyeye ait olup, bu alanlar devletin hiikim ve tasarrufu
altindadir. Mera, yaylak ve kislaklar; &zel miilkiyete gecirilemez, amaci disinda

kullanilamaz, zaman asimi uygulanamaz, sinirlari daraltilamaz.

2. Yaptim uygulanmasi: Amag disi kullanilmak suretiyle vasiflari bozulan mera, yaylak
ve kislaklar tekrar eski konumuna getirmek amaci ile yapilan masraflar sebebiyet
verenlerden tahsil edilmektedir. mera, yaylak ve kislaklarin ve simir isaretlerinin
korunmasindan ve ayrica tahsis amacina gore en iyi sekilde kullanilmasinin saglanmasi
sorumlulugu muhtarlara ve belediye baskanlarina verilmistir. Muhtarlar ve belediye

baskanlar, mera, yaylak ve kiglaklara tecaviz oldugu takdirde durumu
llgili kurumlara bildirmek zorundadirlar.

3.istisnalar: Meralanin amag disi kullanimina izin verilmezken, maden ve petrol icin
zaruri olan, Turizm Bakanhginin talebi (izerine, turizm yatirimlari igin zaruri olan, Kamu
yatirmlari yapilmasi icin gerekli bulunan, imar planlannin hazirlanmasi, toprak
muhafazasi, gen kaynaklarimin korunmasi, milli park ve muhafaza ormani kurulmasi,
dogal, tarihi ve kiltiirel varliklarin korunmasi, sel kontrold, akarsular ve kaynaklarin
dizenlenmesi icin ihtiya¢ duyulan durumlarda kullanim amaci disinda igletilmelerine

izin verilmektedir.

4. Korumanin mali araglaninin  saglanmasi: Bu Kanunla verilen g&revlerin

gerceklestirilmesi amaciyla personel giderleri hari¢ her tirlG cari, yatirm ve transfer
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giderleri ile huzur haklarimin édenmesinde kullanilmak Gzere kaynaklarin nasil

olusturulacagi belirlenmistir.

Cevre Kanunu'nun, ¢evre koruma islevini gerceklestirebilmesi icin bazi ydnetmeliklere
ihtiya¢ duyulmus ve ¢evrenin korunmasina ydnelik bir dizi ydnetmelik cikariimistir. Tirk
¢evre mevzuatt 1990 i yillardan sonra AB uyum sirecinde bu sireg¢ igerisinde
yenilenmekte oldugundan cok sayida ydnetmelik g¢ikariimistir. Biitiin yonetmeliklerin
tez icinde verilmesi anlamh bir ¢alisma yaklasimi saglamadigindan 198C yilindan
glinimize kadar olan ¢evre ile ilgili dizenlemeler ek 1 deki cizelgede toplamamistir.
Burada c¢evre koruma yaklasimlari hakkinda degerlendirme yapilabilecek kadar belirli

ydnetmelikler incelenmistir.
Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi Kanunu

Bu Kanun; arazi ve toprak kaynaklarinin belirlenmesi, siniflandiriimasi, arazi kullanim
planlarimin hazirlanmasi, tarim arazilerinin amag disi ve yanhs kullanimlarin édnlenmesi,
korumayi saglayacak yontemlerin olusturulmasina iliskin sorumluluk, gbrev ve
yetkilerin tanimlanmasi ile ilgili konulan kapsamaktadir. Kanundaki koruma amacina

yonelik yasal hiikiimler 3 grupta incelenebilir. [122]

1.Koruma projelerinin hazirlanmasi: Arazi kullanimini gerektiren her tirli girisim ve
yatinir srecinde topraklann korunmasi, dogal ve yapay olaylar sonucu meydana gelen
toprak kayiplarinin dnlenmesi; arazi kullamim plénlar, tarimsal amach arazi kullanim

pldn ve projeleri ile toprak karuma projelerinin uygulamaya konulmasi ile saglanir.

2.Yaptirmlar ve yikGmlilikler: Tarnim disi arazi kullamimina izinsiz baslanilmasi veya
hazirlanan toprak koruma projelerine uyulmamasi halinde, yapilan faaliyet tamamen
durdurur, yapilan faaliyet tamamlanmis ise kullanimina izin verilmez. Tarimsal amach
kullanim icin ayrilmis arazilerde, izinsiz yapilan biitin yaplar yikilir ve temizlenir.
Arazinin yeniden eski haline gelmesi icin yapilan masraflar sorumlulardan tahsil edilir.

Tarim arazilerinin niteliklerini bozanlara para cezasi verilmektedir.

3.Istisna durumlar: Tarim arazilerinin tarim disi amacglarla kullanilabilecekleri durumlarn
belirleyen maddeler tanimhdir. Baska bir deyisle bu ydnetmelik hangi siniftan tarim
arazilerinde hangi tar, faaliyetlerin yerlegtirilebilecegini tarmimlamaktadir. Yasa
“Mutlak tarim arazileri, 6zel Urin arazileri, dikili tanim arazileri ile sulu tanm arazileri
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tanmsal Gretim amaca diginda kullamlamaz” demektedir.  Ancak, alternatif alan
bulunmamasi ve Kurulun uygun gérmesi sartiyla bazi istisna durumlar tarumlamaktadir.
Bu durumlar, Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclar, Dogal afet sonrasi ortaya cikan
gecici yerlesim veri ihtiyaci, Petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri, llgili
bakanlik tarafindan kamu yaran karari ahinmis madencilik faalivetleri, Bakanlklarca
kamu yaran karari alinmis plan ve yatinmlar, Kamu vyaran gozetilerek yol altyapi ve
Ustyapisi faaliyetlerinde bulunacak yatinmlar, yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin

kullanimi ile ilgili yatinmlari, Jeotermal kaynaklh teknolojik sera yatirnmlari dir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

1970'li yillarda ilk kez Amerika Birlesik Devletleri’'nde ortaya ¢ikmis, daha sonra 1985
yilinda AB Cevre Direktifi ile Avrupa Birligi catisi altinda lye devletlerde kabul gérmiis
olup iliye devletlerde hukuksal bir altyapist bulunmaktadir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi, en genel tanimi ile gergeklestiriimesi disiiniilen bir faaliyetin ilerde
ortaya cikmasi muhtemel cevresel etkilerini, henliz ortaya ¢ilkmadan énce belirleyerek
o faaliyete gerekli iznin verilip verilmeyecegi konusunda yapilacak degerlendirmedir.
Baska bir ifade ile herhangi bir ekonomik kurulusun cevresi Gzerinde olusturacag
olglilebilir ya da dlglilemeyen tiim etkilerin nesnel olarak degerlendirilmesine yarayan

arastirma yontemi olarak nitelendirilmektedir. [4]

Cevresel Etki Degerlendirmesi'nde amag, ¢evre izerinde olumsuz etki yapabilecek
faalivetlerin  gerceklestiriimesine izin verilmeden oOnce bu olumsuz etkilerin
belirlenmesi ve bunlarn tamamen yok edecek veya asgari diizeye indirecek 6nlemlerin
alinmasi halinde ilgili faalivetlere izin verilmesidir. Bu anlamda CED, sekilsel bir ara¢ ya
da siradan bir izin verme yolu degil, ¢cevre korumanin 6nemli esaslarini biinyesinde

barindiran teknik bir sistemdir. [51]

Tirkiye de, CED siireci, Turkiye'de CED ilk olarak, 1983 wyiinda cikarilan Cevre
Kanunu’'nun 10. maddesi ile yasal bir statiiye kavusturulmustur. 10. maddede CED ile
ilgili olarak “Gergeklestirmeyi planladiklar fazliyetleri sonucu cevre sorunlarina yol
acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler bir “Cevresel Etki Degerlendirme Raporu”
hazirlarlar. Bu raporda gevreye yapilabilecek tiim etkiler goz éniinde bulundurularak

cevre kirlenmesine sebep olabilecek atik ve artiklarin ne sekilde zararsiz hale
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getirilebilecegi ve bu hususta alinacak dnlemler belirtilir.” ifadesi yer almaktadir 1993
tarihinde yirirliage giren Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi ile yasal bir slireg
olarak tanimlanmistir. CED Yonetmeligi 1997ve 2002 tarihlerinde revize edilerek,
Avrupa Birligi (AB) CED Direktifi ile uyumlastirmanin saglanmasi icin gergeklestirilen son

revizyon 2003 tarihinde ylrirlige girmistir.

Tirkiye'nin dis politikasinda CED sirecinin glclendirilmesi ve AB Direktifleri ile
uyumlulastinlmasi, AB katilim slrecinde 6nemli bir unsur olarak nitelendirilmektedir.
Cevre ile ilgili gelismelerin yogun bir sekilde yasanmasi neticesinde ger¢eklestirilen
dizenlemeler, zaman igerisinde giniin gereklerine uyum saglayamadigindan baz
degisikliklere ihtiya¢ duymaktadir. Bu baglamda, 1993 yilinda ¢ikarilan ve 1997 yilinda
degistirilen “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi”, bu degisiklikten sonra 2002
ve 2003’te olmak Gzere iki kez daha degistirilmistir. 2003 tarihinde yapilan degisiklikten

sonra yirirlikte olan yénetmelikte 2004 tarihinde bazi degisiklikler yapilmistir. [51]

e

yonelik yasal hikiamleri 3 grupta incelenebilir:[123]

1.CED’de tabi faaliyetlerin belirlenmesi ile ilgili hikimler: CED tabi olacak faaliyetler
listeler halinde belirlenmektedir. Cevre Gzerinde 8nemli etkisi olabilecek proje ve
faaliyetler 6nceden belirlenmektedir. Burada dnemli olarak kabul edilen faaliyetler
vasa koyucu tarafindan belirlendiginden uygulayici  birime takdir  yetkisi
vermemektedir. Bu noktada yonetmeligin Ek1 listesindeki faaliyetler dogrudan CED’e
tabi olurken Ek2 listesinde yer alan faaliyetler on arastirmaya tabi olup, cevresel

etkileri dnemlidir karar verilen faaliyetler icin CED yapilacagi kabul edilmistir.

2. CED’in gerekli olup olmadigi karari ile ilgili hikiimler: Yonetmeligin ek2 listesinde yer
alan faaliyetleri icin ®n arastirma uygulanacag belirtilmektedir. On inceleme
asamasinin temel &zelligi, dnemin tespit edilmesidir. Bu cercevede, 6n inceleme
asamasinin ziind, dnemin projeyi CED siirecine tabi kilacak 8lglide olup olmadiginin
saptamasi olusturur. Diger bir deyisle, dn inceleme mekanizmasi, potansiyel olarak,
cevresel acidan onemli olumsuz etkilere sahip ya da etkileri tamamen bilinemeyen
projeler tzerine odaklanmaktadir. [51] Ek2 listesinde yer alan faaliyetlerin nitelikleri ek

1 de yer alan faaliyetlerin nitelikleri ile benzesmekte olup buyiklik olcisi gibi bazi

245



nitelikler geregi ekl listesindekilerin kapsamina girmeyen faaliyetlerden olusmaktadir.
Bu noktada CED Gereklidir" veya "CED Gerekli degildir" kararlar nasil verilecegi énem
tasimaktadir. Bir projenin uygulanmasina yonelik olumlu veya olumsuz bir karar
verilinceye kadar olan projenin hazirlik sirecinde asagidaki gibi bazi kararlar verilmesi
gerekmektedir. Bakanlk secme eleme incelemesine tabi projeleri, EK 4'deki kriterler
cercevesinde inceler ve degerlendirir. Bakanlik, bu asamada gerekli goriilmesi halinde
proje sahibinden projesi ile ilgili genis kapsamli bilgi vermesini, ara¢ gere¢ saglamasini,
yeterligi kabul edilebilir kuruluslarca analiz, deney ve odlglimler yapmasim veya
yaptirmasini isteyebilir Yonetmeligin ek4 de vyer alan proje tamtim dosyasinin
hazirlanmasinda esas alinacak se¢me eleme kriterleri, CED'in gerekli olup olmadigi,
CED'in kapsami, Hangi alternatiflerin gdz 6niinde bulundurulmasi gerektigi, Hesaba
katilmasi gereken c¢evresel énlemler ve riskleri degerlendirmede yeterliligi tartisilir

durumdadir.

3.CED Raporunun icerigi ile ilgili hikimler: CED raporu, Yonetmelikteki tanima gore;
“EK-l listesinde yer alan veya Bakanlikca ‘Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir’
karar verilen bir proje i¢in belirlenen &zel formata gdre hazirlanacak raporu ifade
eder” demektedir. Bu tanimda raporun igerigine iliskin herhangi bir aciklamada
bulunmamaktadir. CED raporunun kapsamini ydnetmeligin ek 3 de yer alan rapor
formati belirlemektedir. Bu rapor formatindaki konular faaliyetin yerine ve tiiriine 6zgi
konularin yer almasina olanak saglayici degildir. CED raporunun igerigini, projenin
tanimlanmasi ve amaci, secilen yerin konumu, projenin yeri ve etki alaninin mevcut
cevresel ozellikleri, alinacak olan 6nlemler ve halkin siirece ne sekilde katilacagina
iliskin konular icermektedir. Bu raporun igerigindeki koruma ile ilgili en &nemli konular,
projenin ¢evresel etkileri, dnlemler ve alternatiflerin belirlenmesi konusudur. Raporun
bu konulari, ¢evresel etkilere karsi alinacak olan énlemlerin projeden tamamen veya
kismen vazgecmeyi kapsadigl kadar, projeye sinir getirerek etkiyi giderme kararlarinin

alinmasini etkilemektedir.

4. Yaptinmlar: "CED Gerekli degildir" veya "CED olumlu" kararlan sdz konusu
olmaksizin bir proje insasina baslanmasi durumunda, bu iki karardan herhangi biri
verilene karar ¢alismalar durdurulur. CED Raporunda veya Proje Tanitim Dosyasinda
taahhiit edilen hususlara uyulmadiginin tespit edilmesi durumunda séz konusu
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taahhitlere uyulmasi icin Bakanlikca da uygun gorilmesi halinde Valilikce bir defaya
mahsus olmak lizere sire verilebilir. Bu sire sonunda taahhit edilen hususlara
uyulmaz ise yatirnm durdurulur. Yikimliltikler yerine getirilmedik¢ce durdurma karar

kaldiriimaz.
Kirlilik Kontrolii ile ilgili Yonetmelikler

Tirkiye'de 1980 li wyillara kadar kirlilik kontroli konusunda hikimler iceren ilgili
Belediye Kanunu, Umumi Hifzisthha Kanunu gibi yasalar bulunmakta olup, bagimsiz
olarak kirlilik tiirlerine gére hikimler iceren yasal dizenlemeler bulunmamakta idi. AB
uyum sirecinde yonetmelikler bazinda uyum c¢alismalarimi hizlandigr 1980 sonrasi

doénem icinde ¢ok sayida kirlik kontrolii ile ilgili ydnetmelik ¢ikarilmistir.

Kirlilik kontrolii yonetmelikler bashg altinda degerlendirecek olanlar, Hava Kalitesi

Kontrolii Yonetmeligi, Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, Su

Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi, icme Suyu kalitesi ydnetmeligidir.

Kirlilikle ilgili yasal dizenlemelerin icerigini, kirligin dnlenmesi ve kabul edilebilir bir
dizeyde kalmasimin saglanmasi, kontrol altina alinarak giderilmesi gibi temel konular
olusturmaktadir. Bu noktada bu vyasal dizenlemelerin iki nemli 6zelligi ortaya
cikmaktadir, bu 6zellikler, dnleme ve giderme boyutudur. Bu y&netmeliklerin ¢evre

koruma yaklasimlari ile iliskili hikimleri 3 grupta degerlendirilebilir: [124], [125], [126]

1. Standartlarla ilgili hikimler: Sinir degerler, nicel veya nitel olarak ifade edilebilen
olciitler standartlarla ilgili kurallart olusturmaktadir. Yénetmeliklerdeki standartlar,
kirleticinin birakacag ortam (hava, su, toprak) dikkate alinarak olusmustur. Bu nedenle
kirlilik diizeyleri, sinir degerler alici ortamlarin 6zelligine gore belirlenmektedir. Diger
yandan kirleticiler ayri ayri belirli siireler icinde ¢ikarabilecekleri emisyon bakimindan
kabul edilebile miktarlara degerlendirilir. Yonetmeliklerde hem emisyon standartlan
hem de c¢evre kalite standartlanina vyer verilmistir. Hava Kalitesi Kontroli
Yonetmeliginde mevsimlere gore ayri ayn kirleticiler hakkinda sinir degerler
belirlenmistir. Su kalitesi kontroli yonetmeliginde desarj edilecek atik sularnn

standardinda kirlilik yiikd belirlenmistir.

2.Koruma bédlgeleri ve yasaklamalar: Yasaklamalar faaliyete, kirleticiye ve bolgeye
olmak tzere Gc farkh yolla gerceklesmektedir. Bazi durumlarda bunlarnin ic ice gectigi
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olmaktadir. Onlemlerin uygulamada islevsel olmasi icin olusturulan koruma alanlar ve
bolgeleri uygulanacak standartlar ve yasaklamalar icin belirleyici olmaktadir. Hava
Kalitesi Kontroll Yonetmeliginde hassas kirlenme bdlgeleri, ve 6zel koruma bdlgesi gibi
bolgeler bulunmaktadir. Su kalitesi kontroli yonetmeliginde belirlenen koruma
alanlari, icme ve kullanma sulannin rezervleri esas alinarak, mutlak, kisa, orta ve uzun

mesafe olmak lizere 4 bdlgeye ayrilmistir.

3.Yaptinmlar: Kirleten dder ilkesi etrafinda sekillenmektedir. Ozendirici niteliklerde
olmakla birlikte daha ¢ok yasaklayicl ve yukidmlilidk getirici kurallara yer vermektedir.
Uretim ve tiiketim etkinliklerinde kullanilacak madde ve araclar, kullanilacak teknoloji,
Gretim bigiminde ortaya ¢ikacak olumsuzluklara karsi uyulmasi gereken zorunlu
esaslara yer verilmektedir. Izne tabi tutulan bitin faaliyetler belirlen standartlan

saglamakla yakimladirler.
Atiklarin Kontrolii ile ilgili Yonetmelik

Atik yonetimiyle ilgili cikarnilan ydnetmelikler 1983 yilinda cikan Cevre Kanunu'na
dayanmaktadir. Cevre Kanunu Madde 11’e gdre Atiklarnin Gretiminin ve zararlarinin
onlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilahilen atiklarin
kaynaginda ayn toplanmasi esastir. Atk ydnetim plinlannin hazirlanmasina iliskin

esaslar, Bakanlk tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenir.

Atik yonetiminin AB ile uyumlu bir sekilde yapilmasinda gerekli olan teknik ve ¢evresel

ihtiyaclar iki temel AB direktifine gore dizenlenmistir.
» Dizenli Depolama Direktifi
* Ambalaj Direktifi

Diizenli Depolama Direktifi diizenli depolama sahalar i¢in ayrintili teknik ve isletme ile

ilgili standartlar diizenler.

1990 I yillardan sonra AB uyum sirecinde yonetmelikler bazinda uyum c¢alismalarini
hizlandigi siiregte atik yonetimi ile ilgili cok sayida yasal diizenleme yapilmistir. Atik
kontroli yonetmelikleri bashg altinda degerlendirecek olanlar, Kati Atiklarin Kontrolii
Yanetmeligi, Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yénetmeligi, Tehlikeli Atiklarin

Kontrolii Yonetmeligidir. Bu yonetmeliklerin amacl c¢evre kirliligini azaltmak, kati
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atiklanin cevreye zarar vermeden bertarafini saglamaktir. Yénetmeliklerin icegi Giretim,
tiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarimi alicr ortamlara dogrudan
veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve Iisletmeler ile yerlesim birimlerinin,
atiklarini ydnetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak aritmalan ve

bertaraf etmeleri gibi konulan kapsasamktadir. [127],

1.Toplama ve depolama alanlari ile ilgili hilkkiimler: Kentsel alanda hastane, klinik ve
laboratuarlardan kaynaklanan tibbi atiklar ile evsel atik icerisindeki geri kazanilabilir
atiklar, atik pil ve akimilatdrler, atik lastikler, elektrikli ve elektronik ekipman atiklar

(EEEA) ve hacimli atiklar KKA'lardan ayn toplanmaldir.

2. Geri kazanim: Cevre kiriginin uzun vadede aza indirgemenin en temel kurallarindan
biri olarak yonetmeliklerde yer almistir.Bu amagla yonetmeliklerde kota ve depozito
gibi ydntemlere yer verilmistir. Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligine
gdre sorumlu ekonomik isletmeler (ambalaj dreticileri), Gretmis olduklar ambalaj

atiklarinin agirlik¢a en az % 35’ini geri kazanmakla ylkimlidurler.

3.Yukamlalikler ve yaptinmlar: Atik ve bertaraf tesisi kurulmasini dngdren diger tim
yonetmeliklere aykiri olarak atik ahim, 6n aritma veya bertaraf tesislerini kurmayanlar

ile kurup da calistirmayanlar hakkinda idari para cezasi verilmektedir.

5.4.4.Yonetim Yapisi

5.4.4.1 Cumhuriyet Oncesi Dénemde Cevre ile Orgiitlenme

Osmanl devletinin kurumsal yapisi icinde ¢evre sorunlarinin ¢6zimi ve ¢evre koruma
amagh uygulamalann denetlenmesini saglayan bir yonetim sistemi bulunmaktadir.
Cevre yonetim sistemi, kent yonetim sisteminden ayrismis bir yapi degildir. Bu yonetim
vapist icinde cevre ile ilgili uygulamalarin yiritilmesinde fiili ve dolayh olarak

sorumluluk sahibi kurumlar bulunmaktadir.

Cevrenin korunmasi ve ¢evre sorunlarinin ¢dzimlenmesi amaci ile Osmanl devletinde
idari drgitlenmeye gidilmistir. Bu idari drgiitlenmenin yani sira sivil drglitlenmelerde
bulunmakta ve c¢evrenin korunmasi ve gelistiriimesi ydniinde faaliyetlerde

bulunmaktadir. Osmanh ddneminde idari ve sivil drgitlenme yapisi ve isleyisi Tanzimat
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déneminde degismistir. Tanzimat'a kadar sanayilesmenin getirdigi kimyasal atiklarin
bulunmamasi, nifusun az olmasi cevre ile ilgili uygulamalar icin yonetim sistemi yeterli
olmakta idi. Ancak Tanzimat tan sonra artan nifus ve atiklarin muhtevasinin degismesi

yonetim sisteminin yenilenmesini gerektirmistir.

Osmanh ddneminde bitiancidl bir yonetim sistemi bulunmayip genellikle kentsel
¢cevrenin korunmasi ve geligtirilmesi, icme suyu kaynaklarinin korunmasi, ocrmanlarin ve
meralarin korunmasi alanlarinda faaliyet gosteren bir yénetim sistemi bulunmaktadir.
Bu nedenle ¢evrenin korunmasinda ve cevre sorunlarinin ¢dzimiinde igleyen ydnetim

sistemi bu 3 farkli alt baslik altinda degerlendirilebilir.

1.Kentsel cevrenin korunmast ve gelistirilmesi: Kentsel cevre temizligi, kat1 ve sivi
atiklarin  yénetimi gibi konulan icermektedir. Tanzimat’a kadar bu alandaki
uygulamalar, kadi, subasi, gibi gorevlilerce uygulanmaktadir. Kadi, kent ydnetimindeki
adli ve miilki gérevleri yerine getirmekte olup yasaklama, yikiimlilikler ve yasal
dizenlemelerin uygulanabilmesi gerekli denetim sistemini ylritmektedir. Bu nedenle
kadinin ¢cevre alamindaki gorevleri, kentin temizligi, atiklann bertaraf edilmesi, hava
kalitesinin korunmasidir. Subasi kadiya bagh olup, bugiinkii belediyelerin zabita
hizmetlerinden sorumlu bir gorevlidir. Bu gorevlinin gindiizleri kentte gezerek
sokaklarin, mahallerin ve ¢arsinin temizligini temin etmek gibi sorumluluklar vardir.
Coplik veya Mezbele Subasisi, kentin temizlik islerinden sorumlu olup Sehrin
temizliginden sorumlu olup, acemoglanlarindan olusan temizlik gorevlileri grubu
Coplak Subasisina bagh idiler. 1826 wihndan itibaren yenig¢eri ocaginin Sultan Il
Mahmud tarafindan kaldirlmasindan sonra sehirde temizlik islerinin yonetimi subasilik
makami yerine yine kadiya bagh olarak gérev yapan ihtisap Teskilatina birakilmistir.
ihtisab  Teskilati, giinimiizdeki belediyelerin yerine getirdigi kismi gdrevleri
yluratmektedir. Bu goérevlerin ¢evre ydnetimini ilgilendiren alanlan, liretim siirecinin

kontrol edilmesi, kentin alt yapi hizmetlerinin yiritmesidir. [116]

Kentsel ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi alaninda idari orgiitlenmenin disinda
faaliyet gdsteren sivil orgitlerde bulunmaktadir. Bunlar vakiflar, ¢arsi esnafi ve mahalle
sakinleridir. Mahalle sakinleri ve carsi esnafi ¢cop cikaran veya arayici esnafi olarak

adlandinilan  kisilere maas baglayarak mahallenin ve c¢arsinin  temizligini
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vaptirmaktadirlar. Arayici esnafi, kadidan, sehrin slprintilerini ve evlerden
konaklardan atik ¢opleri toplamak tzere yillik ihale ile alir, ¢6p topladigi mahallenin
gelir dizeyine gére kadiya lUcret ddemektedir. Carsi temizliginden carsi esnafi, mahalle
aralarinin, sokaklarin temizlenmesinden ve mesken ¢oplerinin toplanmasindan arayici
tegkilati sorumludur. Carsi temizligi icin yapilacak harcamalar “avariz sandig1” denilen

esnaf sandiklarindan karsilanmaktadir. [128]

Arayscr Esnafi Cipgii bass oy

Sekil 5. 6 Osmanh déneminde Cevre yonetiminde Gérevliler

Bu arayict esnafi 500 nefer, ayaklarina kasiklanna kadar battal siyah cizmelere giyip lizerlerinde
kirmuzi sivah mesin kaftanlar ile baslarinda Teke ve Hamid kiilahlari, cmuzlarinda uzun siriklar,
ucunda capa demir kazmalar, arkalarinda yuvarlak adac tekneler, ellerinde kazmalar,
bazitarinin ellerlinde sipiirge kiirekler, omuzlarinda sepet ve gararlar ve ger ¢dp sepetieri ile bir
héy-hi ederek alay ile gecerler...Bu sinif ¢opliik subasising mensuptur. fsleri istanbul icinde
biitiin evierde, caddelerde ne kadar mezbele ve cer ¢Op var ise sepetler ile tasiyip deniz
kenaninda tekneler icinde yikayip, icinde akce, mangir, ¢ivi ve baska tir esya bulup gecimlerini
saglarlar. Ancak bazi verde istefan sorgug, cevahir kusak, degeli yiiziik tastarndan diismiis
miicevher tiirii degerli seyler bulurlar ki anlatilamaz.

Kaynak: Giildal., F ve Dodan, A., (2010). Osmanii’'dan Glniimiize Temizlik Calismalari ve
Kiiciikcekmece Ornedi, Kiiciikcekmece Belediye Baskanliéh
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I911 tarihli Sehremanet) Kadiksy Dairesi'ne an 1501 eardhli Sehremanet 6. Daire-| Belediye'ye ait
15 hurugiuk temiiik vergiine ait makbur 10 para wo |5 kurugluk omiziik vergisine ait mskbuz

Sekil 2. 2 Osmanl Déneminde Cevre Temizlik Makbuzlan

Ugtincii madde: Hane, diikkén ve madazalarm iclerinde her kim ikamet eder ise onlardan
asadida gdsterildiGi sekilde temizlik vergisi alinacak; fakat bos bulunan hane, diikkén ve
madazalardan bos kaldigi miiddetce tanzifét resmi alinmayacaktir. Dirdiincii madde: Belediye
daireleri tanzifat vergisini aydan aya tahsile gorevlidir. Hane, diikkan ve madazalarda ikamet
edenler, binalarinin numaralarimin yazili oldudu, resmi miihiirle damgalanms makbuzian
alarak borglarini édemeye mecburdurlar. Besinci madde: Temizlik vergisini aydan aya ve yahut
borcunu sene sonunda Oddemeyenler oldudunda; vergi, Dersdadet Devéir-i Belediyesi
Kénunu'nun altris dordiincd maddesi hitkmiine uygun clarak tahsil edilir. Buna gére vergi
borcu, kisinin emidkinin tasarruf hakkindan vazgecmesi ve intikali icin devdir-i belediyyece
lazim gelen muamelenin icrd olunmayip tehir edilmesi, maas, hisse ve geliri var ise onlardan
kesilmek stretleriyle tahsil olunur.

Kaynak: Giildal., F ve Dodan, A., (2010). Osmanl’dan Giiniimiize Temizlik Calismalari ve
Kiiciikcekmece Ornedi, Kiiciikcekmece Belediye Baskaniigi ap

Tanzimat oncesi donemde kentsel ¢evrenin korunmasinda sorumlu gorevli kadi idi.
Kadinin kentsel cevre ile ilgili g&revleri sehir temizli§inin  saglanmasi, imar
faalivetlerinin dizenli bir sekilde yiritilmesi idi. Subagi basta olmak Gzere, bdcekbasi,

¢copliik subasisi ve gorevliler de kadiya yardimci olan diger birimlerdi. [116]
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YONETIM BigiMI YEREL GRGUTLENME YONETIM BiGiMI MERKEZI SRGUTLENME

- -

Sekil 5 8 Cumhuriyet Oncesi Dénemde Cevre ile ligili Orgitlenme

Tanzimat'la birlikte batidaki drneklerine benzer kent hizmetlerini de glindeme getirmis
ve bu noktada bir dizi reformlar yapilmistir. Bu nedenle kentsel c¢evrenin
korunmasindan sorumlu birim olarak Sehremaneti Teskilati ve dada sonra Belediye
Teskilati olusturulmustur. Kentsel ¢evrenin temizliginden sorumlu olan bu kuruluslar,
kentsel ¢evrenin temizliginin saglanmasi ve atiklarin yonetimi igin Gcretli personel
calistirmistir. Ayrica ¢evre hizmetlerinin maliyetlerinin karsilanmasi icin ¢evre vergisi
dizenlenmistir.  Ancak bu dénemdeki c¢evrenin  ydnetimine yerel katihm
saglanmadigindan, cevre hizmetlerinin meydan, anayol, ¢arsi pazar sinirlarini asmadigi,

mahalle i¢lerinin ise eski durumunda birakildig géralmistir.

5.4.3.2. Cumhuriyet Sonrasi Dénemde Cevre ile Orgiitlenme

Cumhuriyet déneminde, Cevre ile ilgili yiritilen batin faaliyetler, merkezi
orgiitlenme, yerel drgitlenme ve sivil drgitlenme olmak Gzere 3 farkh yapi icinde yer
almaktadir. Bu yonetim sistemi icerisinde Merkezi yonetim, yerel yonetim Uzerinde,
yerel hizmetlerin merkezi idarenin bitinlGga ilkesine uygun sekilde yiritidlmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari

vesayet yetkisine sahiptir.
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Cevre ydnetiminde merkezi orgltlenme, insanin cevre Gzerindeki etkisini asgari
dizeye indirmek, dogal dengenin kendini yenilemesine imkan vermek ve dogal
dengenin bozulmasini dnlemek i¢in sorunlar ortaya ¢ikarmak, toplumun cevre bilincini
arttinp c¢evrenin  korunmasina, gelistirilmesine katkida bulunmak wve bu amagla
cikartilan yasa, yonetmelik ve kararlara siki bir sekilde uyulmasini saglamak amaciyla
orgiitsel yapilar ve orgiit yonetimi olusturmustur. Cevre y&netiminin amaci insanin
yasaminda olumlu degisiklikler yaratacak bicimde, degisimi izleyebilmesini ve onun
gereklerini yerine getirebilmesini saglamaktir. Merkezi ydnetimin amaci, c¢evre
yonetimini, insanin yasam bigiminin ¢evreye uyum saglamasi yoninde degisimini

yonetmektir.

Cevrenin korunmasinda merkezi yénetim yapisi, ¢cevreye yénelik karar ve faaliyetlerin
merkezi hikimet ve onun hiyerarsik yapsi iginde yeralan drgitlerden olusmaktadir.
Merkezi kuruluslarin ¢alismalarini, tasrada kurduklan drgitler vasitasiyla yiritmeleri,
yetki genisligine dayanan bir uygulamadir. Bakanliklar gibi bircok merkezi kurulusun,

bolge orgitleri de bu tiir bir 6rgitlenmenin Grinidiir.

1978°li yillara kadar devletin yonetim vyapisi icinde ayr bir cevre orgiitlenmesi

bulunmamaktadir.

Bununla birlikte ¢cevreden sorumlu merkezi diizeyde bir kurulus ilk kez 1978 yilinda
giindeme gelmis ve Cevre Genel Midirigd kurulmus daha sonra 1991 yilinda Cevre
Bakanlig kurulmustur. Cevre yonetimi yapisi, ¢evre konusunda koruma gorevi ve
sorumlulugu yiiklenen tim kisi ve kuruluslari kapsamaktadir. Bunun igin bu kuruluslar
arasinda esgidimi saglamak ve (lkenin cevre korumaya iliskin politikalarini
olusturmakla gorevli kurul olarak merkezde Cevre bakanhg kurulmus bulunmaktadir.
Cevre Bakanligi'nin ¢evre yénetimine iliskin gérevleri tek basina Gstlenmesi, sorunlarin
giderek blyamesine ve ¢ozim onerilerine ihtiva¢c dogurmustur. Cevre yonetim
sisteminin orgitlenmesi, bu ihtiyactan kaynaklanmistir. Cevre ydnetimi ulusal ve
uluslararast alanda amaglarinin  gergeklestirilmesi icin  bu  &rgiitsel yapilan

olusturulmustur.

Bundan sonra da ¢evre konusundaki politikalar cogunlukla Cevre Bakanhgi'nin vesayeti

altinda alinmistir. Diger yandan Tarim ve Koyisleri, Saghk, Kiltir, Enerji ve Tabii
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Kaynaklar, Sanayi- Ticaret ve Turizem bakanliklarimin hepsi, ¢cevreyle ilgili birtakim
sorumluluklar tasimaktadir. Buna karsihk, ¢evre konularini odak alan ozel orgitler

arasinda yerel yonetimler ve Sivil toplum kuruluslari da bulunmaktadir.

Cevre, Anayasa ve yasalarda yer almig olup, kamu drgitlenmesi icinde ¢evre yonetimi
olusturulmustur. Cevre ile en dogrudan ilgili birim ise bilindigi Gzere, 2003 yilina kadar
varhk gosteren Cevre Bakanhg idi. Ancak, bu tarihten sonra Cevre ve Orman
Bakanliklarinin birlestirilmesi ile olusturulan T.C. Cevre ve Orman Bakanhgn
olusturulmus ve cevre yonetimi ile ilgili kararlarin ylriataldagid ana birim olmustur.
Tlrkiye'de diger cevre yonetimi ile ilgili drgiitlenmeler ise, valilikler, merkezi otoritenin

tasra orglitleri, yerel yonetimler ve Mahalli Cevre Kurullanidir.

1978

s«Cevre Genel Midlrago oIl &zel idaresi KiEalC Sl
1991 «Cevre Bakanhg *Belediyeler ‘Detrickler
2003 «{evre ve Orman Bakanlig: 'Matlalll Gevre Kurullan “akiflar

-Yiksek Gevre Kurulu :

-Mahalli Gevre Kurullan B LT :

-Ozel Cevre Komuma Kurumu
sTarim ve Kdyigleri Bakanhd

+ Sadlik Bakanlig

Bayindirlik ve skan Bakanligi
«Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi

Sekil 5. 9 Cumhuriyet sonrasi Ddnemde Cevre ile ligili Orgiitlenme

1978 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla, ¢evre politikasinin saptanmasi ve gevre
konusunda ihtiyac duyulan esglidimiin saglanmasi ile gérevli olmak Gzere, Basbakanhk
Cevre Maustesarhgr kurulmustur. Cevre Miustesarhg kararnamesinde, “cevrenin
korunmasi, iyilestiriimesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve tabii kaynaklarin en
uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi, her tarld kirliligin énlenmesi, Glkenin dogal
bitki ve hayvan varhigi ile tabii ve tarih zenginliklerinin korunmas!” amaciyla kuruldugu

belirtilmistir.

255



1991 yilinda Cevre BakanhZinin kurulmasi ile Cevre Mistesarhg da son bulmustur.
Cevre Bakanhgin cevre ilgili gorevleri, c¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullaniimasi ve
korunmasi, llkenin dogal bitki ve hayvan varligi ile dogal zenginliklerinin korunmasi,

gelistiriimesi ve her tirli ¢evre kirliginin énlenmesidir.

2003 yilinda, AB ¢evre miiktesebatinin uyumlastirilmasi da dahil olmak lzere, gevre
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla Tlrkiye'deki cevre politikalarinin gelistiriimesi
ve uygulanmasi icin genel bir koordinasyon saglamak amaciyla kurulmustur. Cevre ve
Orman Bakanhginin ¢evre korumaya yonelik temel gorevleri ve kirliligi dnlemeye ve
azaltmaya iliskin politika ve esaslan belirlemek, ilgili mevzuati dizenlemek ve
uygulanmasini saglamaktir. Bu amaclar dogrultusunda bakanhk 5 farkh alanda rol
almaktadir. Birincisi, ¢evre agisindan dnem tagiyan ¢evre standartlann belirlenmesi ve
uygulanmasinin saglanmasidir. Cevre standartlan konusunda, Tirk Standartlarn
Enstitiisii ile birlikte faaliyet géstermektedir. Ikincisi, atiklarin ve ekolojik dengeyi bozan
kirleticilerin cevreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmesi icin denetimler
yapmaktir. Uciinciisii, cevresel olgulann ortak bir cerceve icinde degerlendiriimesini
gerceklestirecek cevresel etki deferlendirmesi ve stratejik ¢evresel degerlendirme
¢alismasinin - yapilmasini saglamak, bu c¢alismalan denetlemek ve izlemektir.
Dordiincisii, dogal yasamin ve dogal alanlarin korunmasinda yiritilecek faaliyetleri
belirlemek ve buna yonelik ¢calismalar yapmaktir. Bu konuda yiritilen faaliyetler milli
parklar, tabiat parklan, tabiat anitlar, tabiati koruma alanlan ve orman alanlarinda
biyolojik cesitliligin, av ve yaban hayati alanlarinin tespiti, yonetimi bulunmaktadir.
Besincisi, bagh kurullar ve kurulusglarla vyerel ve uluslar arasi faaliyetlerde
koordinasyonun saglanmasidir. Bu amacla Mahalli Cevre Kurullarinin ¢alismalarini
yinlendirmekte, uluslararasi anlasmalar ¢ergevesinde Bakanhg ilgilendiren konularda
ylrirliikte olan protokollerin uygulanmasini ve diger iilkeler ile iliskileri diizenlemek,
gerekli iletisimi, esglidimi saglamakta olup gevre problemlerinin finansman ydniinden

¢Oziimiini saglamak Gzere ilgili kurum ve kuruluslarla ishirligi yapmaktadir.

Bakanlik g¢evre koruma politikalarinin  belirlenmesinde ve  uygulamalarin
yiritiilmesinde kendisine bagh 3 alt birimle birlikte calismaktadir. Bu kuruluslardan

Yiiksek Cevre Kurulu, Glkenin ekonomik, sosyal durumunu ve taraf olunan uluslararasi
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stizlesmelerden dogan ylkimlilikleri gbz éniine alarak ¢evre konulari ile ilgili ilkeleri
belirleyerek, ¢evrenin korunmasina yonelik gerekli tedbirleri almak ve sirdirilebilir
kalkinma politikalarina paralel olarak c¢evre kirliliginin  onlenmesi, c¢evrenin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik ¢calismalar yapmakla yikimlidir. Ayrica nesli
tikenmekte olan hayvan ve bitki tirleri ile Glkenin gen kaynaklarinin korunmasina
iliskin projeler gelistirmek, dogal kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve kullaniimasi
konularinda yapilan c¢alismalari izleyerek, bakanlklar ve ilgili kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak diger bir sorumlulugudur. Mahalli Cevre Kurullari, ¢evrenin
korunmasi ve iyilestirilmesi, kirliligin énlenmesi amaciyla, mevzuatta belirlenen esaslar
cercevesinde gerekli kararlar alarak, ¢evrenin korunmasi konusunda gerekli katilimin
saglanmasi ile sorumludurlar. Bu amagla halkin ve sivil toplum kuruluslarinin katihmi ile
toplantilarin diizenlenmesi ve anket ¢calismalan vapilmasi saglanarak, tavsiyeler ve
uygulama programlar hazirlamak kurulun temel gorevleridir. Ayrica il diizeyinde ¢evre
kirliligine neden olan ya da olabilecek belirlenerek gerekli énlemlerin alinmasi, koruma
alanlari ile ilgili { milli parklar, cevre dizeni planlarindaki koruma alanlar vb) her tiirlii
kararlarin alinmasi siirecinde, halkin ve sivil toplum kuruluslarinin goriislerinin alinmasi
kurulun gdrevleri arasindadir. Ozel Cevre Koruma Kurumu, 2872 sayili Cevre
Kanununun 9. maddesine gdre "Ozel Cevre Koruma Bdlgesi" olarak ilan edilen ve
edilecek alanlarin yénetiminden sorumludur. Bu alanlarin degerlerini korumak ve
mevcut ¢evre sorunlarini gidermek igin tiim tedbirleri almak, bu alanlarin koruma ve
kullanma esaslarimi belirlemek, imar planlarint yapmak, kamu kurum ve kuruluslari ile

ilgili dernekler ve uluslararasi kuruluslarla isbirligini saglamakla ylikiamlidiir.

Cevrenin korunmasinda merkezi orgitlenme icinde Cevre ve Orman Bakanliginin
disinda cevrenin korunmasinda yetkileri bulunan 4 bakanhk bulunmaktadir. Bu
bakanliklar, dogal kaynaklarin kullanirmi ve korunmasi, kirligin dnlenmesi gibi 2 temel
alanda faaliyet gdstermektedir. Bu bankliklardan Tanm ve Koyisleri Bakanhgi, Su
drtnleri Gretim alani olarak ilan edilen alanlarin su kalitesinin korunmasi ve izlenmesi,
kirsal alanlardaki arazi kullanimi ile su kaynaklarinin gelistirilmesinden sorumludur.
Toprak, su, bitki, hayvan varlig1 gibi dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi icin
inceleme, arastirma, program ve tasarilarinin yapilmasi gorevi ylklenmis olup, ¢evrenin

korunmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak ve denetlemek amaciyla tarim alanlarinin
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amacina uygun bir bicimde kullarilmasi igcin gerekli ilkeleri belirlemektedir. Saghk
Bakanhgi, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunun ilgili hikidmleri dogrultusunda kentsel
cevredeki faalivetlerin kirlilik kontroli yapmaktadir. Bu faaliyetlerin insan saghgina
zarar vermesini engellemek ve gerekli denetimleri yapmaktan sorumludur. Bayindirhik
ve Iskan Bakanhg, kiy alanlarinin yénetilmesinden sorumlu olup, kiyimin kullanimi
konusunda ilkelerin belirlenmesi ve uygulamalarin denetlenmesinden sorumludur.
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligl, cevrenin korunmasi ve Kkirliliginin &nlenmesi
amaciyla tlke kosullarlina elverisli olan teknolojiyi belirlenmesi, Kkirlilik standartlarimin
belirlenmesi, kirleticilerin cevreye zarar vermeden giderilmesi i¢in kontroller yapmak,
Ulkedeki kirlenme konularn birlikte kirlenmekte veya kirlenmesi muhtemel bélgeleri

belirlemek gibi sorumluluklari vardir.

Ulkenin yonetimiyle ilgili kararlar alan ve alinan kararlar uygulayan, devletin ana idari
yapisinl olusturan kuruluglarin timiand ifade eden merkezi orgiit ile merkezi drgiitiin
disinda yerel nitelikli kamu hizmetlerini yerine getirme amaciyla teskilatlanmis yerel
orgitler bulunmaktadir. Bu orgiitlenme icinde belediyeler ve il 6zel idaresi yer
almaktadir. il Ozel idaresinin dogal alanlarin korunmasi ve cevre kirliliginin dnlenmesi
olmak lizere 2 temel gbrev alaminda faaliyette bulunmaktadir. Gorev alanlarina iliskin
yanetmelik cikarmak, kanun ve ydnetmelikler tarafindan belirlenen ceza yaptirimlarin
uygulamak gibi yetkisi vardir. Belediyelerin c¢evre yonetiminde kent planlarinin
yapilmasi, atik ve kirlilik kontroliiniin saglanmasi olmak lzere 2 temel goérev alan
bulunmaktadir. Kentsel planlama alaninda, kent planlarinin, cevre dizeni plani ve
strdirilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak hazilanmasindan sorumludurlar. Atik
ydnetimi ve kirlilik kontrolii alaninda, kent yasami icin gerekli olan su ve kanalizasyon
hizmetlerini yuratmek, bunun igin gerekli tesisleri isletmek; atiklarin toplanmasi ve

bertaraf edilmesinden sorumludurlar.

Sivil drglitlenme diizeyinde, ¢evrenin korunmasinda gonilli kuruluslar ve meslek
odalar faaliyetlerde bulunmaktadir. Gonilli kuruluslar demokratik Glkelerde ¢evre
duyarhliginin gelismesine ve ¢evre politikalarinin belirlenmesinde dncilik etmiglerdir.
Tiurkiye'de c¢evre koruma yaklasimlaninda sivil &rgitlenme dizeyinde gdonilli

kuruluglann rolii 1950¢°li yillardan sonra belirginlesmeye baslamistir. “1950 ve
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dncesinde cevre sorunlanimin sahibi yariz devlet ve yerel yénetimlerdi.”Bu durumun

tek parti dénemindeki dernek faaliyetlerine getirilen sinirlamalarnin etkisi bayiktar.

1950 li yillardan sonra ¢ok parti yonetime gecildikten sonra, dernek kurma hiirriyetinin
saglanmasinin etkisi ile sehir glzellestirme ve ¢evre koruma amacgh dernekler ortaya
ctkmistir. Bu donemin en belirgin 6zelligi dernekler Gzerinden vesayetin kaldirilmig
olmasidir. Ozellikle 1955 yilindan beri faaliyet gdstermekte olan "Tiarkiye Tabiatini
Koruma Dernegi” bu dénemde kurulmus olup, devleti ¢evreye ilgili resmi kurumlar
kuruluncaya kadar uluslararasi platformlarda temsil etmistir. Diger yandan bu
donemde Tiirk kaltGriindeki "yesil"e olan ilgi ve sevginin de etkisinde ¢ok sayida yerel
gruplarin il, ilge, kasaba ve hatta koyler dizeyinde yaygin bir "sehir gizellestirme"
faaliyetlerini ylriiten dernekler artaya ¢itkmistir. Bu tip derneklerin sayisi 1946 yilinda
Ankara’da 1 iken 1956 da 24’e, 1960°da 41'e; istanbul’da ise 1956'da 107 e 1960 da
166 ya yikselmistir. [129]

1945-1950'li yillarda toplumda kismen de olsa cevre duyarhhiginin olustugunu
1955yilinda Tark Tabiatini Koruma Demeginin kurulmasi gostermektedir. Derneklerin
sayisi ve faaliyetlerinde artis gdzlenmistir. 1969 yilinda Ankara Hava Kirlenmesiyle
Savas Dernegi'nin kurulmasi, Ankara'min hava kirliligi ile ilgili sempozyumlar
dizenlenmesi, kamuoyunun cevreye ilgisinin gostergeleridir. Ama bu ¢abalar uzunca

bir stire cok sirirh bir grubun tekelinde devam etmistir. [13]

Stockholm Konferansi ile birlikte cevre konusunun Tirk kamuoyunun gindemine
girmesi ile birlikte bu konuda hem resmi kurum arayislan hem de ciddi ve kokli
arastirmalar yapan gdnilli kuruluslar ortaya cikmustir. 1970'li yillarin ortalanndan
itibaren génilli ¢evre kuruluslarinin sayisi hizla artrmistir. "Tirkiye Tabiatini Koruma
Dernegi”, "Dogal Hayati Koruma Dernegi", "Tlrkiye Cevre Sorunlar Vakfi", gibi gibi
gondlli kuruluslar, Tarkiye capinda genis caph arastirma projeleri yiriterek yerel
cevre sorunlarini teshit etmeye calismistir. “Bu tlr kuruluslar uluslar arasi kuruluslarla
da iliski kurarak devleti hem icerden hem de disardan bir ¢ember gibi sarmakta ve
devletin politikalarini etkileme yoluna gitmektedirler. “Gonilli  kuruluslar cevre

konusunda uzman kisilerin toplumsal degisim ve ekolojik denge konusunda yurattigi
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arastirmalarla  yetkilileri  bilgilendirmekte ve bu  konudaki  politikalarini

etkilemektedirler.” [130]

1978 wyilinda gonillid g¢evre kuruluslan ile Cevre sorunlan Organizasyonu toplantisi
dizenlenmistir. Bu toplantida génidllid kurulus temsilcileri ¢evre sorunlari hakkinda
goriis ve oOneriler gindeme getirmistir. “Bu  gonilli  kuruluslar devletin yanhs
politikalarina karsi reaktif bir tutum sergilemektense olasi politikalar hakkinda 6nceden
devreye girerek ylzylze iliskiler ve karsilikh diyalog iginde politikalar konusunda
belirleyici olmaktadir. Yetkililerin de bu tir sivil toplum kuruluglanni hesaba kattiklarin
ve onerilerini kabul ettiklerini gdzlemleyebiliyoruz. Nitekim hem Anayasadaki ¢evre
maddesi hem de Cevre Kanunu konusunda bu tir gondlli kurluslarin etkisi biiyiik
olmus hatta tasanlanni yukarda zikredilen bir takim kuruluslar hazirlamiglardir. Bu
ganilla kuruluglar ¢evre konusunu "politik" bir konu olmaktan ¢ok "bilimsel" bir konu
olarak ele almakta ve bu ydnde projeksiyonlar gelistirmektedir. Bilimsel veriler 1siginda

cevre ile ilgili sorunlar tespit etmekte ve bunu ilgililere duyurmaktadir.” [130]

1980 ‘li yillardan sonra gonalli kuruluslar tarafindan olusturulan drgitlenme yerel
dizeyde vyayginlasarak reaksiyoner hareketlere ddnismistir. Bu yaklasim, 1980'h
yillarin ortalarindan itibaren, yanlis olarak yorumlanan politikalara karsi bu hareket
genis caph kampanaya ve protestolarin dizenlenmesinde etkili olmustur. “ Boylece
gerek merkezi yonetimin gerek yerel yonetimlerin ve gerekse ozel tesebbisiin ¢evre
agisindan yanhs kabul edilen énemli bir¢cok atiimi bu tiir kampanya ve protestolarla

durdurulmustur.” [130]

Bu ddnemde kirletici unsura yerel diizeyde karsi tavir alindigi tepkiler ortaya ¢ikmistir.
Bazi ekonomik yatirmlarda doganin dikkate alinmamasi yerel protestolara
donlismustir. Bunlardan biri, Turkiye Elektrik kurumunun Gékova Kérfezi'ne yapmayi
planladigi termik santrale kargi gelismistir. Burada yerel halk ve santrale karsi gruplar,
Tlrkiye Cevre Vakfi gibi gruplar verimli tanim alanlarimin yok olacagl, insan ve diger
canlilar icin kirlilik olusturacag gibi sebeplerle tesisin kurulmasina karsi ¢ikmisglardir.
Onceleri yerel diizeyde baslayan bu tepkiler iilke giindemine taginarak tartismalara yol
acmistir. Buna benzer yerel dizeyde baslayan tepkilerin ulusal giindeme girdigi diger

bir olay ise, soyu tilkenmekte olan deniz kaplumbagalarinin yasadigl Dalyan’a turistik
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otel ingaati ile ortaya cikemistir. Bu olayda da yerel tepkiler, cevre kuruluslarin isbirligi

ile ulusal gindeme tasinmis ve bodlgenin koruma alaniilan edilmesi ile sonuglanmistir.

Bunun yanisira ¢evre konusu "siyasi" bir konu olarak kisa zamanda toplumsal diizeyde
yayilarak genis bir destek alam bulmasi, Cevrenin siyasi bir konu haline gelisimini daha
cok 1980 sonrasinda ortaya cikmistir. 1980'h yillarda artis gdsteren bu ¢evresel tepki,
1987 yilinda Yesiller partisinin kurulmasi ile gelisim gdstermistir. Ancak bu parti 1988
yihina ait hesaplarini Anayasa mahkemesine sunmadigl gerekgesi ile kapatilmistir.
Yesiller partisinin kapatilmasi ve daha sonra bdyle bir siyasi olusumun ortaya
cikmamasi devletin bu dinamizme engel olmasi ile agiklanmaktadir. Caha’ya gore [130]
da “Tirkiye'de gercekte popiiler olan ne varsa devlet bunu kendi tekeline almakta ve
bunun etrafinda toplumsal bir dinamizmin olusmasina engel teskil etmektedir. itibar
kazanan degerler, semboller ve kavramlar sadece devletin tekeline girmekle sinirli
kalmiyor; esas dnemlisi devlet bunlari sahiplendiginde iglerini bosaltiyor ve anlamlarini
tahrif ediyor. 1980°lerin ortasinda Yesiller Partisinin ortaya cikmasini saglayacak kadar
popiiler olan cevre konusuna yine aym reflekslerden hareketle egilen devlet, bu
alandaki sivil dinamizme Cevre Bakanligi ile karsilik vererek hem Yesiller’i hem de ivme

kazanan cevrecilik hareketini gereksiz hale getirmistir.” [130]

Tirkiye'de goénidlli kuruluglar, politik yoni olmayan ve yerel dizeyde faaliyete
bulunmaktadirlar.  Bu sivil toplum kuruluslan, vyesil alanlart korumak ve kentleri
glizellestirmek amaci ile politik yoni bulunmayan sosyal igerikli yaklasimlar
gelistirmektedirler. “Bu sivil toplum hareketi, ¢evrenin hem Tlrkiye'de hem de uluslar
arasl diizeyde ele alinmadan dnce ortaya ¢ikmis ve giinimiize kadar gelmistir. Daha
cok il, ilce, kasaba ve koylerde gelisen bu gevreci olusum buralarda ikamet eden ve
vasayan esnaf veya serbest meslek sahibi kigilerin 6nciliginde ortaya c¢ikrustir.
Yasadiklari cevreyi temiz tutma, yasadiklari ¢evreyi yesillendirmek ve ¢evre sorunlarini

¢ozmek gibi amaclarla yerel diizeyde sivil drgitler olarak faaliyet géstermektedirler.

Tirkiye de 1980 ler den sonra devlet yeni bir islev yiiklenerek, ¢evrenin korunmasi
Gzerine norm ve kurallar koyma ve yeni kurallarla arasindaki uyumu saglamak gorevini
ustlenmistir. Devlet bir yandan dogal kaynaklarin sirekliligi saglamak, diger yandan da

doganin istismarini kabul edilebilir kanallara ydnlendirmek i¢in toplumun sayisiz
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faaliyetleri yeterince kontrol altina almak olan ¢evre koruma amacim gerceklestirmek
icin izleme sistemleri, dizenleme mekanizmalar ve yonetsel teskilat gibi gerekli
kurumlari olusturmustur. [130] Cevre koruma adina bizzat devlet tarafindan Gstlenilen
bu islev, dogal olarak onun yonetsel ideolojisine gore sekillenmistir. “Diger yandan
toplum ve birey {izerindeki bu tahakkim ve “sahiplik” duygusu, ¢cevrenin karunmasinda
her seyi, verimlilik ve rasyonalizasyanla degerlendiren ydnetim anlayisi, tarim
alanlarini basit bir Gretim araci, ormanlari kereste, goller ve nehirleri birer su kaynagi,

insanlar Gretim ve tiketim birimleri gibi gdrerek, dogayi programlamaktadir. “[15]

5.4.Tlrkivedeki Degisimlerin Degerlendirilmesi

5.4.1.Politik Boyut

Tirkiye'de cevre koruma yaklagimlarimin politik boyuttaki degisimlerin belirlenmesi,
hiikiimet programlan ve kalkinma planlarinin incelenmesi ile belirlenmistir. 1923-2007
yillari arasinda gérev yapan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerin, ¢evre sorunlarini hangi
boyutlari ile ele aldiklari, ¢evre sorunlarinin ¢6zimd ve dnlemeye yénelik hangi politik
hedef ve stratejileri belirledikleri, cevre koruma kavramlanna yer verip vermedikleri,
cevre ile ilgili hangi konularn ele aldiklan gibi 4 farkl gosterge Uzerinden ve Tirkiye
siyasi tarihinde hiikiimetlerin kurulus bigimleri gére 6 farkh dénem olarak

incelenmistir.

Hikimet programlarinin cevre ile ilgili yaklasimlarinin degerlendirilmesi; programda
yer verilen c¢evresel &geler, ¢evre sorunlari, ¢evre sorunlarinin ¢dzimid ve koruma
stratejileri, koruma digincesi olmak Gzeri 4 farkl alt baghkta degerlendirilmis ve 1923
den ginimiize kadar hikimetlerin  koruma vyaklasimlarimin  bir tablosu
olusturulmustur. Bu tabloya bakildiginda, llke yonetiminde ¢ogu zaman ayni
hikidmetlerin yer aldifgim ve bu hiikimetlerin ¢evre konusunda benzer yaklasimlar

benimsedikleri gdrilmektedir.

Tiirkiye siyasi tarihinde kurulan hiikiimetlerin genel goriinisiine bakildiginda genelde
tek parti hilkiimetleri ve koalisyon hiikiimetlerinin oldugu gorilmektedir. Tiirkiye siyasi

tarihinde koalisyon hikimetleri 1960'dan sonra kurulmaya baslamistir. Sistemdeki
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partilerin ¢oklugu ve herhangi bir partinin iktidar tek basina ele gecirebilecek gici

saglayamamasi gibi nedenlerle koalisyon hikimeti formilleri gindeme gelmistir.

Ulke ydnetiminde farkl siyasal yapiya sahip hiikiimetler yer alsa da, icinde yer aldiklan
doénemin siyasi ekonomik ve sosyal kosullarina gore ¢evre ile ilgili politikalarin genel

anlamlari itibariyle ayni yoni gdsterdigi gorilmektedir.

19231950 yillan arasindaki tek partili siyasal donemde yer alan CHP, hiikiimetlerinde
cevre sorunlarina yer verilmemis, ¢evresel 6geler olarak ormanlar gérilmistiir.
Cevresel bir 8ge olarak gorilen ormanlar ise, ekonomik kaynak degeri ve ihtiya¢larin
temini icin korunmasi gerekli cevresel 6ge olarak 6n plana cikrmistir. Bu dnemli ¢evresel
6genin korunmasi devlet tarafindan vyasalarca saglanmaktadir. Tek parti iktidarn
stiresince bastaki hiikiimetlerin temel amaclan savas yaralanini sararak, devrimleri
gerceklestirebilmek olmustur. Ancak 1935’ten sonra hiikiimet programlarnnda dzelikle
halk saghgini koruma amach olarak salgin hastaliklarla miicadele, sanayinin gelismesi

gibi konulann hikimet programlarinda yer aldig gérilmektedir.

Siyaset tarihinde, CHP hikiimetleri 1923-1950 yillari arasi dénemde tek parti olarak
siyasal alani bicimlendirmistir. Bu donemde kurulan CHP hiikiimetleri, Cumhuriyet’in
kurucu kadrosunun Ulkenin maddi kosullarim strekli olarak iyilestirmek biciminde olan

ekonomik kalkinma ile ilgili genel hedeflerini strdirmislerdir.

Donemin siyasal ve toplumsal sartlarinin diger konulara gore dnemli olmasi nedeni ile
hiikiimet programinda cevre ile ilgili konularina yer vermemistir. Ozetlemek gerekirse,
cok partili doneme gecis siresine kadar tiim hiikiimet programlarinda ormanlarin
korunmasi ve devlet tarafindan isletiimesi yoniinde sodylemler yer almistir. Yine 2.
Diinya Savasi'nin patlak vermesi ile, hiikiimetler programlarini tamamen savas kosullari

baglaminda ydnlendirdikleri gorilmektedir.
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Cizelge 5. 3 CHP Hikiimetleri Programinda Cevre

HUOKUMETLER CEVRE SORUNLARI STRATEJILER GCEVRESEL OGELER | KORUMA DUSUNCESI
I In6nd v Il In6nii YOK YOK YOK YOK
sinirlann belirlenmesi ve kurumsal
Okyar Hikiimeti YOK altyapisinin olusturulmasi ormanlar YOK
L, V., VL VL VL,
Indndi hiikimeti YOK YCK YCOK YOK
ekonomik degeri igin
dengeli ve teknik isletme armanlar korunmas,, ihtiyaglar igin
|. Bayar Hiikimeti YOK koruma, dengeli kullanma
I. Saydam Hilkamet YOK deMet tarafindan koruma ormanlar ihtiyaglar igin koruma
Peker Hilkiimeti Qrmanlarin tahribi ORmian; YHsal Ay gUIEnHTES| ormanlar YOK
|. Saka Hu@rfietl \.e YOK orman yasasinin temel ilkelerine R YOK
Il. Saka Hakiimeti uyulmasi
Gunaltay Hiikdmeti YOK YOK YOK YOK

l.ve 1. indnl Hikimetleri (30 Ekim 1923 — 22 Kasim 1924) Cumhuriyet’in ilk hiikimeti
olarak ismet In&nii baskanhginda kurulan Birinci inénii Hilkiimeti’nin programi cok kisa
olup, Il. inéni Hikimetinin programi yoktur. Programin iceriginde Cumhuriyetin
kurulusunun énemi ve devami icin yapilacak islerden genel olarak bahsedilmis, cevre

ve cevre sorunlarinin yani sira ekonomik ve sosyal konulara da yer verilmemistir. [131]

Okyar Hikimeti (22 Kasim 1924 — 3 Mart 1925) programinda, ilk defa kendisinden
onceki hiitkimetlerin aksine daha genis ve detayh, ekonomik, siyasal ve sosyal konulara
agirhk verilmistir. Ayrica bazi cevre konularinin ilk yer aldig hikimet programinda
orman alanlarinin isletilmesi ve kullanilmasi konusu politika hedefleri arasinda ver

almaktadir. [77]

Okyar Hikiimeti'nin pragraminda ilk kez armanlan karumay! saglama calismalarinin
yapiimasi gerektigi belirtilmistir. Okyar Hiklmeti programinda, orman alanlarin
korunmasi icin sinirlarin belilenmesi ve kurumsal altyapisinin olusturulmasi Gzerinde

dizenlemeler yapilmasi hedeflenmistir.

I. Bayar Hikiimeti (01.11.1937 - 11.11.1938) ve Il. Bayar Hiikimeti (11.11.1938 -
25.01.1939) programinda, bir cevresel 6ge olarak degerlendirilebilecek orman
alanlarinin strdirilebilir kullaniminin ele alindigi ilk hitkiimet programidir. Ormanlarin

devamliliginin saglanmasi icin ydnetim sisteminin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Peker Hikimeti (07.08.1946 - 10.09.1947) programinda, ¢evre konularina dogrudan

yer vermese de, ormanlar konusunda hedefledigi amaclar ¢ercevesinde cevre ile ilgili
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bircok konuya deginmistir. Orman alanlannin  yénetimi, orman Griinlerinden

yararlanma gibi kullanma kurallarina yénelik hedefler belirlenmistir.

I. Saka Hikimeti (10.09.1947 — 10.06.1948) ve Il. Saka Hikimeti (10.06.1948 -
16.01.1949) programlarinda da ¢evre kavramina yer verilmemis ancak ormanlarnn
korunmasinda Orman Kanunun temel ilkelerinin esas alinacagl belirtilmistir. Ayrica,
enerji ihtiyacinin karsilanmasi icin su gibi alternatif enerji kaynaklarindan yararlanma,
ulasimda yakit tasarrufu saglama cabalar, temelinde ekonomik kaygilar olsa da hava

kirliligini dnleyici bir yaklagim bulunmaktadir.

1950 yihindan sonra, <¢ok partili siyasi donemle liberal bir ekonomi politikas
uygulanmistir. Menderes hiikiimeti programlarinda tarim sektorinin agirhg olup
onceki hiirmetlerin temel politikasi olan sanayi ikinci sirada yer almistir. CHP
hiikiimetlerinin uyguladigi devletgi politikalarin aksine ekonomik kalkinma politikalan
ve dis politikalar glindeme gelmistir.  Devletin genellikle ekonomik alanlarda
vatinmlarim arttirmasi, tarima destek olunmasi ve liberal politikalarin hedeflenmesi

gibi konular Menderes hikimetlerinin programlarinda temel meseleler olarak ortaya

clkmistir.
Cizelge 5. 4 DP Hilkiimetleri Programinda Cevre
HUKUMETLER CEVRE SORUNLARI STRATEJILER CEVRESEL OGELER | KORUMA DUSUNCESI
|. Menderes yasanin ve yonetim sisteminin
Hikimeti YOK yeniden dlizenlenmesi ormanlar omanlarin muhafazasi
Il. Menderes \ " ;
Hilkilmeti yasanin yeniden diizenlenmesi
YOK ormanlar kamu yarar igin koruma
li-Herares asanin yeniden diizenlenmesi
Hukiimeti YOK i . omanlar YOK
V. Menderes
Hiikiimeti YOK YOK YOK YOK
V.Menderes
Hiikiimeti YOK YOK YOK YOK

Menderes hiikiimeti programlannda, cevre sarunlari konusuna yer verilmemis olup,
korunacak c¢evresel O&geler olarak vyalmzea ormanlar ele alhinmistir.  Hikimet
programlarinda koruma disiincesi kamu yaran Uzerinde temellenmekte ve bu amagla
ormanlarin  korunmasinin  hikimet politikalarinda yer almasi  hedeflenmistir.
Ormanlann korunmasi igin gelistirilen temel stratejiler mevcut yasal dizenlemenin ve

ydnetim sisteminin yenilenmesi lizerine kurulmustur.
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1. Menderes Hikimeti, ilk kez meveut orman yoénetim sistemini elestirmis, bu sistemin
orman koylist ile devletin arasini agtigini iddia etmistir. Ginamiize dek dnemli bir
sorun olma niteligini koruyan meralarin kontroli konusunda 3. Menderes Hikimeti,

enstantif hayvan yetistiriciligini énermistir.

Cok partili hayata gecildikten sonra demokratiklesme hareketlerinin kesintiye ugradig
ilk 27 Mayis 1960 Darbesi 1957 secimlerinde %50’ye yakin oyla meclise giren bir iktidar
partisini demokrasi anlayisi ile bagdasmayacak bir yontemle tasfiye edilmesi ile .

koalisyon hikidmetleri donemi baslamistir.

1960 yilindan sonra herhangi bir partinin iktidar tek basina ele gecirebilecek gici
saglayamamasi gibi nedenlerle koalisyon hikimeti formilleri giindeme gelmistir.
Darbeden sonra, 1961 tarihinde ilk koalisyon hiikiimeti Giirsel tarafindan kurulan
hiikiimet olmus ve bunu takip eden hiikiimetlerin ¢ogunlugu koalisyonla kurulmustur.
Bu dénem kurulan hiikiimetlerin programlarinda ¢evre sorunlarina 1970°li yillardan
sonra yer verildigi gorilmektedir. Bundan énceki strecte hikimet programlarinda
¢evre sorunlarina yer verilmezken ormanlar énemli bir ¢evresel 6ge olarak giindemde
yver almaya devam etmistir. Ormanlarin korunmasindaki temel diisiince ekonomik

kaynak degerinden yararlanma ve iilke ekonomisinde 6nemli bir yer tutmasidir.

I. ve Il.Glrsel Hilkiimeti programinda, cevre ile ilgili her hangi bir konuya yer

verilmemistir. [132], [133]

VIII. Indnii Hikiimeti, programinda ormanlar ve toprak énemli cevresel &geler olarak
yer almaktadir. Bu programda c¢evre sorunlarina yer verilmemekte olup, ekilebilir
toprak kaynaklarinin sinirll oldugu belirtilerek, mevcut topraklarinin korunmasi

gerektigi dusiincesi politika hedefi olarak gosterilmistir.

IX. indnii Hikimeti programinda, tilkenme simirina gelen tanim topraklarindan daha
fazla verim alabilmek icin sulama ve gibreleme calismalan ile hastalik ve haserelerle
miicadele konusunda uygun calismalar hedeflendigini, toprak, orman ve meralarn
korunmasinda ve Gretim glglerinin arttinlmasinda uzun vadeli planlar yiritilecegi gibi

cevresel kararlara yer verilmistir.

Urgliplii Hikiimeti, | - 1. ve lll. Demirel Hikiimeti, I. ve Il. Erim hiilkiimeti, Melen
Hikimeti programlarninda ¢evre, ¢evre sorunlari ve cevre koruma kavramlarina yer
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verilmemekle birlikte, &nemli bir c¢evre sorunu olan erozyona yer verilmistir.
Erozyonun onlenmesi icin agac¢landirma ¢alismalarnna hiz verilecegi, toprak kaybina
neden olan erozyonu oOnleyici tedbirlerin alinacagi belirtilmistir. Bu hikimet
programlarinda ormanlar, toprak ve su kaynaklari ekonomik kaynak degeri olarak
korunmasi gerekli ¢evresel dgeler olarak ele alinmaktadir. Bu cevresel &gelerin
korunmasinda rasyonel kullanma ve doganin dengesinin saglanmasi iki dnemli strateji

olarak ortaya citkmaktadir.

Cizelge 5.5 [.Koalisyon Hikiimetleri Programinda Cevre

HOKUMETLER CEVRE SORUNLARI ONLEMLER - COZUMLER KONULAR KAVRAMLAR
I. ve Il. Glrsel
hiikiimeti YOK YOK YOK YOK
IV, InBni Hikiimeti YOK anayasaya uyulmasi srimiaplar taeak YOK
anayasaya uyulmasi otmanlar, meralar, toprak | kamu yaran ve ekonomik
1X. Inénii Hitkiimeti YOK ve su_kaynaklari degeri icin koruma
anayasaya uyulmasi su uriinleri skanbmilcdageniien
X Innil Hukomet YOK JASTHE MY koruma
ormanlar, yer alti ve yer ekonomik degeri icin
Urgiiplil Hikiimeti YOK rasyonel kullanma, gelistirme istii kaynaklar koruma
I, Il. Ve [Il. Demirel T — ekonomik dederi icin
Hukimeti YOK rasyonel kullanma, halk katilimi »e0g o koruma
w R LR g ekonomik degeri icin
il Efmshukamed YOK dogal dengenin saglanmasi ormanlar koruma
ormanlar, toprak ve su ekonomik degeri i¢in
Melen hiikiimeti erozyon dofjal dengenin saglanmasi kaynaklar koruma
Talu Hilklimeti YOK YOK YOK YOK
hava ve su kirliligi, "
|.Ecevit hilkiimeti ormanlarin isletiimesi aaslandimaive planiama. YOK YOK
erozyon, sel, cevre ve .
Irmak Hiktmeti hava kirliligi shonemiis:sasyal kelkinw ormanlar YOK
V. Demnirel Hikiimeti hava_kirliligi YOK YOK YOK
dogal kaynaklar, su
Il.Ecenit hiitkiimeti cevre kirliligi yasal diizenlemeler kaynaklari, su Urinleri dogal dengeyi koruma
V. Demirel Hikiimeti ¢evre ve hava kirligi yerel yonetimlerin rol almasi ormanlar YOK
kiyllar, ormanlar, dogal do§al degeri icin koruma
11l. Ecevit Hikimeti hava kirliligi halk katilimi degerler
V. Demirel Hikiimeti cevre kirliligi halk katilimi ormanlar YOK

1970° lerden sonra kurulan hikimet programlarinda c¢evre sorunlarina genis yer
verildigi ancak hikimetlerin koruma agisindan politika yaklasimi gelistirmedigi
gorilmektedir. Bu donemde kurulan I. —II. — Ill. Ecevit Hikimeti, Irmak Hik{imeti, IV. —
V.-IV. Demirel Hikimeti programlarinda hava su ve cevre kirliligi gibi cevre sorunlarina
yer verildigi gdrilmektedir. Cevresel &eler olarak, dogal kaynaklar, su kaynaklan,
kiyilar ve ormanlar gdsterilmistir.

Gosterilen bu cevresel 6gelerin korunmasi

disincesine yer verilmemis, belirlenen ¢evre sorunlarinin ¢dzdmd i¢in yasal
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dizenleme yapilamasi ve yerel yénetimlerin rol almasi gibi stratejilerin uygulanacagi

belirtilmistir.

Hiikiimet programlarinda ormanlara genis yer verilmekte, ormanlarin kerunmasinda ve
devamliiginin saglanmasinda agaclandirma, planlama gibi stratejilerin uygulanmasi
gerektigi belirtiimesine ragmen 1961 Anayasasinin orman alanlarinin korunmasi ve
kullanimi konusunda getirdigi istisnalara bu hiikimet programinda yer verilmistir.
Hiikimet programinda orman alanlarinin korunmasindan cok isletilmesi sorunlarina
agirhk verilerek bunlarin ¢cézim yéntemleri ile ilgili hedefler gelistirildigi gérilmektedir.
Bu sorunlar orman {Urinlerinin ticareti, orman drlnleri sanayinin gelistirilmesi ve

istihdam olusturulmasidir.

Tiirkiye de, cevre konusunun toplum glindeminde yerlesmeye basladigi yillar olmasi
bakimindan 1980 sonrasi, ¢ok dnemli bir ddnem olmaktadir. Cevre hakkinda bazi yasal
diizenlemelerin yapilmasi, gerekli ydnetmeliklerin ¢ikariimasi, hitkiimet programlar ve
kalkinma planlarinda ‘cevre sorunlar’ baghgimin yer almasi gibi gelismeler de bu

donemde olmustur.

Bu ddnemde uygulanan serbest piyasa ekonomisi politikalari, insaat sektérinin
gelisme gostermesi, kirdan kente gé¢ olgusunun cok hizlanmasi, kentlerin yapilagmis
alanlarinin blyimesi, sanayilerin yanhs yer secim tercihleri gibi ¢evreyi etkileyecek

onemli gelismeler olmustur.

1980'li yillara gelindiginde Tirkiye de sosyal ve siyasal alanda dnemli degisiklikler
yasanmis ve degisimler hikimet programlarina yansimistir. 12 Eylal 1980 askeri
darbesinin ardindan 1982 Anayasasi yiriirlige girmis olup, bu anayasada ¢evre ile ilgili
hiikiimlere yer verilmistir. Bu dénemde devleti ydneten Ulusu hiikiimeti ile baslayan,
1991°e kadar gecen sirecler igerisinde ¢evre koruma ile ilgili cok fazla dizenlemenin
gerceklestirildigi  gdrilmektedir. Bu doénemi, ANAP hikimetleri ddnemi olarak

nitelendirilmesi miimkin olacaktir.
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Cizelge 5. 6 ANAP Hiikiimetleri Programinda Cevre

HUKUMETLER

CEVRE SORUNLARI

STRATEJILER

CEVRESEL OGELER

KORUMA DUSUNCESI

Ulusu hikameti

hava, su ve toprak kirliligi

katiim ve dnlem alinmasi

ormanlar

dodal dengeyi korumak

I. Ozal Hikiimeti

hava, su ve denizlerin kirliligi

nifus yogunlugunun dii stirilmesi,
atiklar konusunda teknik 6nlemler
alinmas!|

denizler, nehirler, géller, su
kaynaklari, hava

¢evre sorunlarini ¢8zmek

II. Ozal Hiikiimeti

gevre kirliligi

ekonomik arag olusturulmasi ve
katilim, yakit tiketiminin kontrol
edilmesi

ormanlar, doga

cevreyi ve dogayl korumak

Akbulut Hukiimeti

hava ve su kirliligi

atiklarin kontroll, artma

¢evre ve doga

Ekolojik degerlerin
korunmasi ile ekonomik
kalkinma dengesi

|.Yilmaz hikiimeti

kirlilik

kifliligin kaynaginda
onlenmesi,durum tespiti, alan
yonetimi, teknolgji kullanimi, yasal

cevre

Ekolojik degerlerin
korunmasi ile ekonomik

ve teknik énlemler kalkinma dengesi

Ulusu hilkiimeti programinda, Cevre sorunlan konusunda dogal dengeyi korumak ve
sanayilesme sirecinde meydana gelen hava, su, toprak kirlenmesini ¢dziimlemek,
gerekli tedbirlerin alinarak dogal dengenin korunmasi ¢evresel hedefler olarak
gosterilmistir. Ulusu hikimeti programinda hava, su, toprak ve ormanlar korunmasi
gerekli cevresel Bgeler olarak yer almaktadir. Koruma dislincesinin temelinde dogal

dengenin korunmasi yer almaktadir.

I.Ozal Hikimeti (13.12.1983-21.12.1987) programinda biyik dnem ve agirhk
verilmesi gerekli konular; sosyal refah ve ekonomik bliyiime olarak tanimlanmis olup,
bu konular arasinda ¢evre ve cevre karumaya yer verilmemistir. Hikiimet programinda
onemli konular arasina girmeyen cevrenin termel sorunlari ve nedenleri a¢iklanrmistir.
Hiikiimet programinda belirtilen ¢evre sorunlari, hava, su ve denizlerin kirliligidir. Cevre
sorunlarinin ¢dézimundeki politik stratejiler, nifus yogunlugunun kontrol edilmesi ve

atiklar konusunda teknik &nlemler alinmasidir.

Il. Ozal Hiikiimeti (21.12.1987-09.11.1989) programinda, cevreyi ve dogay! koruma
hiikkiimetin énem verdigi bir konu olarak belirtilmistir. Cevre sorunlari olarak kirlilik
gdsterilmis olup, cevreyi ve dogayl korumak hikimet programinin ¢evre koruma
distuncesidir. Cevre sorunlannmin ¢dziminde, toplumun farkh gruplan ile isbirligi
yapilmasi, koruma igin ekonomik araglarin gelistiriimesi uygulanacak stratejiler olarak

gOsterilmistir.

Akbulut Hikimeti {(09.11.1989-23.06.1991) programinda, dogal fiziki ve sosyal

cevrenin korunarak strekli bir ekonomik kalkinmarin saglanmasi gerekliligi, ekolojik
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degerlerin korunmasi ile ekonomik kalkinma iliskisi belirtilerek ¢evre ve ekonomik
kalkinma dengesine vurgu vyapilmistir. HikGmet programinda, kentlesmenin ve
sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesi c¢evre sorunlari olarak ortaya
konmustur. Bu nedenle bu sorunlarin ¢dozimi ve dnlenmesi i¢in atiklarin kontrolinin
yapimasi, yeni yapilan sanayi tesislerin ¢evreyi kirletmeyecek sekilde kurulmasini,
halen ¢evreyi kirleten tesislerin de belirli bir siire iginde lizumlu antma tesislerini

vapmalarini saglayacak tedbirler alinmasi hedeflenmistir.

.LYmaz hikimeti programinda, dogal, kiltirel ve sosyal cevreyi korumak ve
gelistirmek hiikiimetin temel prensiplerinden biri oldugu belirtilmektedir. Ekolojik
degerlerin korunmasi ve ekonomik kalkinmanmin saglanmasi bir bitiin olarak ele
alinarak, sirekli ve dengeli kalkinma amacina uygun olarak yasal, idari ve teknik
tedbirler gelistirilmesi hikumet programindaki ¢evre koruma distncesidir. Hikimet
programinda bu amaca ulasmak icin ulastirma, tarim, enerji, saghk, egitim, konut ve
altyapi gibi tim temel sektérlerdeki yatirmlarda cevre faktorinin de ele alinmasi
saglanacag gelecek nesillere temiz ve yasanabilir bir cevre emanet etme diislincesi
hiikkiimetin c¢alismalarinda esas alinacaginin alti cizilmistir. Bu cercevede kirliligin
kaynaginda énlenmesi, cevre sorunlar ile ilgili durum tespiti yapilmasi, kiyi alanlarinin
yonetimi, dretimde teknoloji kullanimi, vyasal dizenlemeler gibi stratejiler

belirlenmistir.

Akbulut Hikimeti ve LYilmaz hiikiimeti programlanndaki ¢evre koruma diisiincesinin
temelinde ekolojik degerlerin korunmasi ile ekonomik kalkinma dengesinin saglanmasi

bulunmaktadir.

270



Cizelge 5. 7 ll.Koalisyon Hiikiimetleri Programinda Cevre

HUKUMETLER CEVRE SORUNLARI STRATEJLER CEVRESEL OGELER | KORUMA DUSUNCESI
Vil Demirel Hitkiimati kililik, guriittii, erezyon, orman gevre blll_ncl,g:evre yonetimi, tarihi, kiiltiirel ve dogal tarihi, ku_IlureI ve dogal
yanginlari ekonomik ve yasal araglar cevre gevrenin korunmasi

1. ve Il. Ciler Hukiimeti

kirlili, erozyon, ¢dp

cevre normlarina uyum saglama,
kurumsallasma,ekonomik araclarin
gelistiriimesi, diger politika
alanlarina uygulama

ormanlar, tarim alanlari

kalkinma stirecinde dogal
dengeyi korumak

Il Ciller Hiiklimeti YOK YOK YOK YOK
—_— 25 o - sosyal, ekonomik ve
11 Yim 2 Hiikiimeti erozyon, klr.llllk \{e orrr.lanlann teknoloji kulllar.1 !Im as.|, poltika  |ormanlar, bitki, su ve toprak| siyasal boyutiar le
tahrip edilmesi gelistirimesi kaynaklari

biitiinlesmis gevre koruma

Erbakan Hiikiimeti

kirlilik,erozyon, atiklar

teknoloji kullanilmasi, stirdGrtilebilir
gelisme, onleyici politikalar
Uretilmesi, toplumsal bilinglenme,
kirlilik kontrolii

ormanlar,dogal ortamlar, su
havzalari, denizler

sosyal, ekonomik ve
siyasal boyutlar ile
bitiinlesmis ¢evre koruma

Il Yilmaz Hukumeti

kirlilik, erezyon, gllesme

kirlilik kontrolu, katlim, amag dis

biyoljik cesitlilik, ormanlar,

Sirdiirilebilir kalkinma ve
strekli bir ekonomik

yanetimi

kiyllar ve su kaynaklar

kullanimlarin dnlenm esi tarim alanlar
kalkinma
IV. Ecevit Hiikiimeti YOK YOK YOK YOK
V Ecevil Hilkiimeti Kirlik, erozyon kirlilik kontrolu, kry1 alanlannin ormanlar, tarm alanlari, | doga dengesinin ve cevre

sagliginin Korunmasi

Il. Koalisyon hiikiimetleri 1991 vilindan sonra ANAP hiikiimetleri Dénemi olarak
tanimlanan 1983-1991 arasi donemin ardindan herhangi bir partinin iktidari tek basina
ele gecirebilecek gilicli saglayamamasi nedeni ile yeniden koalisyon hikimeti
formulleri giindeme gelmistir. Bu donemdeki politikalarda AB’ye uyum dnem kazanmis
ve uluslararasi anlasmalar imzalanmistir. Bu dénemde ¢evre koruma ile ilgili yapilan en
onemli ¢alismalardan biri 54. Hikiimet Dénemi’'nde yirirlige giren CED Ydnetmeligi

olmustur.

VIl. Demirel Hikimeti (21.10.1991-25.06.1993) programinda, hikimetin cevre
alanindaki temel hedefi tarihsel, kiiltiirel, dogal cevrenin ve yesilin korunmasidir.
Cevrenin korunmasinda temel kosul, toplumun timinde ve yonetimde ¢evre bilincinin
gelistirilmesi  oldugu belirtilerek her kesiminin konusunda

toplumun cevre

bilinglendirilmesi hedeflenmistir.

Cevrenin korunmasinda, deniz, akarsu, kara ve hava kirliligini ve girdltiyld onleyici

tedbirler alinmasi, atiklarin yeniden kullanilmasi hedeflerine yer verilmektedir. Bu
cergevede ulusal ve yerel yonetimler diizeyinde ¢evre yonetim modelinin olusturulmasi
diger bir politik hedeftir. Diger yandan ¢evresel yaptirimlar yeniden diizenlenerek, yeni
ekonomik ve vyasal araclar gelistirilmesi hedeflenmistir. Ayrica, agaclandirma ve

erozyon kontrolline dnem verilerek, ormanlarin yangindan korunmasi igin gerekli
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onlemlerin  alinacag belirtilmistir. Hikdmet programindaki temel ¢evre koruma

distncesi tarihi, kiltlrel ve dogal ¢evrenin korunmasidir.

I. ve Il. Ciller hilkiimeti programinda, modern yasamin en 6nemli unsurlarindan biri
cevre sorunu oldugu belirtilerek, gelismeyi dogaya ragmen degil, dogayla uyum icinde
gerceklestirilecegi, kalkinma siirecinde insan saghginin ve dogal dengenin korunacagi
hedeflenmektedir. Cevrenin Korunmasi ve gelistirilmesi amaci dogrultusunda cevreyi
gdzeten sUrdirilebilir bir ekonomik bliyime hedef alinacagl ve uzun ddnemde
cevrenin insan yararina kullanilabilmesi icin ekonomik gelisme ile ¢evre arasindaki

dengenin saglanacagina yer verilmektedir.

Bu nedenle vyiriitilecek turizm politikasinda ¢evre boyutunu da dikkate alan
uluslararasi rekabet giicii yiksek ve verimli bir turizm ekonomisinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Tarim sektdrinde, tarimsal dretimin cevrede vyarattigi olumsuz
etkileri asgariye indirmek, uluslararasi ¢evre normlarina uyum saglayarak rekabet
glclnd artirmak amaciyla ¢evrenin kirlilik parametreleri periyodik olarak takip edilerek
gerekli dnlemlerin alinmasi hedeflenmektedir. Ayrica, c¢evrenin yasal ve yonetimsel
boyutuna yer verilerek Cevre sorunlarinin ¢dzimii konusunda yetki ve sorumluluk
dagihmini  netlestirmek lizere 2872 sayil Cevre Kanunu' nun revizyonun

gerceklestiriimesi amaglanmistir.

Hiikiimet programinda, orman alanlari ekonomik degeri olarak ele alinarak, ormanlarin
en iyi sekilde degerlendirmek, istihdam yaratmak ve refah seviyelerini yiikseltmek
amaciyla ormanlann korunmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica koruma anlayisi ile
bagdasmayan, ormanlarin 6zel miilkiyete konu olabilmesi icin gerekli yasal
dizenlemelerin yapilmasi hedeflenerek koy tiizel kisilikleri basta olmak (zere, 6zel ve
tizel kisilerin yapilacak anayasa degisiklikleri ¢ercevesinde orman sahibi olmas

amaglanmstir.

. Ciller hilklimeti programinda cevre, ¢evre sorunlari, ¢evresel &geler ve gevre

koruma kavramlarina hi¢ yer verilmemistir.

II. Yilmaz hikimeti (06.03.1996-28.06.1996) programinda, c¢evrenin korumanin

ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi ac¢illardan birbiriyle uyumlu ve bitiinlesmis bir
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yaklasimla ele alinacagi belirtilmektedir. Hikimet programinda énemli ¢evre sorunlari;

erozyon, kirlilik ve ormanlarin tahrip edilmesi olarak ele alinmistir.

Hiikiimet programinda, ¢evre kirliligine karsi alinacak onarimear politikalar yaninda,
oncelikle ¢evrenin kirletiimeden korumasim saglayacak &nleyici politikalara yer
verilmesi gerektigi belirtiimektedir. Diger yandan c¢evre politikalan tim ekonomik ve
sosyal politikalarla entegre edilerek ve bu amacla ekonomik araglarin kullanilmasi
hedeflenmektedir. Ormanlar ekonomik degeri ile ele alinarak, ormanlarin rasyanel bir

sekilde isletilmesinde 6zel sektdrinde rol almasi hedeflenmistir.

Erbakan Hikimeti Programinda, (28.06.1996-30.06.1997) cevre koruma disincesi,
ekonomik, ticari, sosyal ve siyasal acillardan birbirleriyle uyumlu ve biitiinlesmis bir
bicimde ele alinmaktadir. Cevrenin korunmasi biitin politika alanlarn ile
iliskilendirilmistir. Hikiimet programinda korunmasi gerekli cevresel ogeler olarak
ormanlar, su havzalari, denizler ve dogal ortamlar yer almaktadir. Cevre koruma ve
cevre sorunlarimin  ¢8ziminde belirlenen  stratejiler, teknoloji  kullamimasi,
surdarilebilir gelisme, toplumsal bilinclenme, kirlilik kontroli ve ayrica c¢evre
sorunlarinin  6nlenmesinde onarimcl  politikalar yaninda, oncelikle ¢evrenin

kirletilmeden korunmasini saglayacak politikalara agirlik verilmesidir.

. Yilmaz HGkGmeti (30.06.1997-11.01.1999) programinda, cevre ile ilgili bir konu
bashgina yer verilmis olup “Cevre Ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi” konu bashginda
cevre ile ilgili politikalar belirlenmistir. Hiikimet programinin g¢evre koruma
disiincesinde, sirdiriilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan saghgini ve dogal
dengeyi koruyarak, stirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal
kaynaklarin yénetimini saglamak, gelecek kusaklara, insana yakisir bir dogal ve sosyal
cevreyi hedeflemektedir. Hiklimet programinda cevre sorunlan, kirlilik, erozyon ve
¢oOllesme olarak belirtilmistir. Bu ¢evre sorunlarinin ¢6zimi ve cevre korumanin
saglanmasi i¢in kirilik kontrolli, Tarim alanlarinin amag disi kullanilmasi 6nlenmesi, bu
konularda sivil toplum kuruluslariyla ishirligi yapilarak destek saglanmasi, gibi stratejiler

gelistirilmistir.

IV. Ecevit Hukimeti (11.01.1999 — 18.11.2002) programinda cevre, ¢evre sorunlan,

cevresel Ogeler ve ¢cevre koruma kavramlarina hig yer verilmemistir.

273



V. Ecevit Hikiimeti programinda erozyon ve kirlilik gibi ¢evre sorunlari ele alinarak,
tarim alanlarinin, orman alanlarimin, kiyilarinin ve su  kaynaklarinin - korunmasi
konularina yer verilmektedir. Hikimet programindaki ¢evre koruma disincesinde,
kalkinma saglanirken dogal dengenin ve ¢evre saghginin korunmasi gerekmektedir.
Bilingsiz tarim uygulamalar, tanm alanlarimin amag¢ disi kullarmmi, kirlilik ve erozyon
hiikiimet programinda yer verilen ¢evre sorunlaridir. Ormanlar, tarim alanlan, kiyilar ve

su kaynaklarn hikimet programindaki korunmasi gerekli ¢cevresel 6gelerdir.

Hikidmet programinda, kiyr alanlarimin korunmasi konusunda Akdeniz-Ege Turizm
Altyapisi ve Kiyi Yonetimi (ATAK) Projesi tamamlanarak, uluslararasi kuruluslarin
sagladigi  finansmanin  kullanilmasi  icin  gerekli dizenlemelerin  yapilmasi
hedeflenmektedir. Diger yandan turizm yatirmlarinin dogal, tarihsel ve toplumsal
cevreyi kollayici, koruyucu ve gelistir ormanlar, tanim alanlar, kiyillar ve su kaynaklariici
bir yaklasim icinde almasi hedeflenmektedir. Bu nedenle orman alanlarinin ve diger
yorelerin  turizmm bolgesi olarak belirlenmesinde uygulanacak ilkelerin  yeniden
diizenlenmesinin gerektigi belirtilmistir. Ayrica, orman alanlarn ekonomik degeri olarak

ele alinarak, orman alanlarinin bu vyoéninin gelistirilmesine ydnelik hedefler

gelistirilmistir.
Cizelge 5. 8 AKP Hiilkimetleri Programinda Cevre
HUKUMETLER CEVRE SORUNLARI STRATEJILER CEVRESEL OGELER | KORUMA DUSUNCESI
kirlili:ul(lran::;lfi ;;tﬁ:]"omji dogal ve cevresel variklar | sirdirilebilir kalkinma
Giil Hilkiimei kirlilik :
I.Erdogan Hukimeti Kirlilik, gurGitG yasal duzenleme, yerellesme hava, 1s1, su, mineral v | o iriebiir kalkinma

digereri

yasal diizenleme, teknoloji
Il.Erdogan Hiikiimeti kifilik, kiiresel Isnma kullanim1, kurumsallasma, isbirligi
ve katihim, kirilik konlroﬁ

biyoojik ¢esitlilik, su

surdirilebilir kalkinma
kaynaklari

Gal hikimeti (18.11.2002-14.03.2003) programinda, sirdaralebilir kalkinma, cevre
hakki, cevrenin degeri ve maliyeti kavramlarina yer verilmektedir. Ayrica, Cevre
konusunun hiikiimetin duyarli oldugu konularin basinda geldigi belirtilmektedir.
Hikldrmet programinda sirdirilebiliv kalkinma; ¢evreye duyarhilik ve demokratik
yonetim gibi unsurlan iceren bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Cevre koruma ve
cevre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik gelistirilen stratejiler, kirlilik kontroli ve lretimde

teknoloji kullamimi, halkin katiiminin saglanmasidir.
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l.LErdogan Hikimeti (14.03.2003-29.08.2007) programinin vizyonu, surdirilebilir
kalkinma ortamini  yakalarmis bir Tarkiye olarak  belirlenmisitir.  Bu hikimet
programinda ¢evre kirliligi ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi konulara yer verilirken
programin temelini ekonomik biyimeyi yeniden baslatmayr hedefleyen kalkinma
olusturmaktadir. “Yatinm olmaksizin ekonomik biylime ve ekonomik biylime
olmaksizin sirdarilebilir ekonomik politika dretilemez.” denilerek sirdirilebilir
ekonomik politika Uretilmesinin 6n kosulu olarak ekonomik biiylime g&sterilmistir.
Ayrica cevre sermaye stoku olarak degerlendirilerek “Cevrenin sermaye stoku olarak
ele alinmasi gereken hava, 1s1, su, mineral ve digerleri, tim ekonomik birimlerin
faaliyetlerinin yapi ve kalitesini dogrudan etkilemektedir.” denilerek ekonomiyi
etkiledigi belirtilmektedir. HUkiimet programinda korunmasi hedeflenen ¢evresel
ogeler, hava, 151, su, mineral ve digerleri olarak belirtilmisidir. Cevre koruma ve cevre
sorunlarinin ¢dziimiine yonelik gelistirilen stratejiler, yasal diizenlemeler yoluyla etkin

dizenleme ve denetiminin saglanmasi ve ¢evreye yonelik hizmetlerin yerellesmesidir.

Il. Erdogan Hiklmeti (29.08.2007- ) programinda, “Anayasada ifadesini bulan saghkh
ve dengeli ¢evrede yasama hakki, ¢cevre politikalanimizin temelini olusturmaktadir.”
denilerek, hitkimet programlarinda ilk kez ¢evre politikasi kavrami kullamilarak cevre
politikasinin temel cergevesi cizilmistir. Biyolojik cesitlilik ve su kaynaklan hikimet
programinda korunmasi gerekli cevresel Ogelerdir. Hiikiimet programinda cevre
sorunlarini énleme ve cevre koruma yaklasimlarina “Yasam Kalitesinin Gelistirilmesi”
bashg altinda ver verilerek yasal dizenleme, teknoloji kullammi, kurumsallasma,

isbirligi ve katihm, kirlilik kontrolii gibi stratejiler belirlenmistir.

Il. Erdogan Hikiimeti programinda, siirdirilebilir kalkinma, biyolojik ¢esitlilik, kiiresel
1Isinma, Eko-turizm ve Eko-tanim gibi ¢evre ile ilgili pek cok gincel kavrama yer verildigi
gorilmektedir. Diger vyandan kirlilik kontroliinin saglanmasinda uygulanacak

stratejilerde dnleyici ve onarici uygulamalara detayli olarak yer verilmistir.

Tirkiye 'de politik alanda planlama deneyimleri, Cumhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize
kadar devam etmis ve belirli donemlerde farkh nitelikler tasimistir. Tirkiye'de politik
alanda planlama deneyimi, 1930- 1960 arasi uygulanan sanayi planlarn ve 1960 dan

ginlimadze kalkinma planlari temel olarak iki stire¢ten olusmaktadir. Tim bu sdreglerin
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icinde 1960 &ncesi ve sonrasi planlann icerigi farklidir. Burada énemli aynm 1960
oncesinde planlarinda sosyal hedefler yokken, 1960 sonrasi planlarda ekonomik ve
sosyal konular birlikte ele alinmistir. 1930 larin hedeflerini 1960 sonrasi hedeflerden
farkhlastiran, kalkinma kavrarmidir. Clinki kalkinma, devletin toplumsal, ekonomik ve
kiltirel v.b. gelismesinin timini kapsayan genis bir tanmim ve sirectir. Kalkinma
planlari, merkezi bir odak etrafinda tasarlanmaktadir. Kalkinmanin dznesi ise merkezi

bir siyasi iradedir.

Genel anlamda kalkinma planlarn, politik olarak belirlenmis ulusal amaclari, belirli bir
siirede gerceklestirmek icin alternatif stratejiler arasinda secim yapabilmek amaci ile

kullanilan bir tekniktir.

Tiirkiye’ de Uciincii kalkinma planindan itibaren cevre konusuna deginilmis, VI. Bes
yillik kalkinma planindan itibaren bir alt bashk olarak gecmistir. VI. Bes yillik kalkinma
planinda “makro ekonomik hedef ve dengeler” bdliminin temel amag¢ ve
politikalarindan biri olarak “ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yuriitiimesinde beseri ve

»

dogal kaynaklann israfimin énlenmesi ve cevrenin korunmasi ” esas olarak kabul

edilmistir.

ilk iki kalkinma planinda cevreye &zel bir bdlimiin bulunmamaktadir. Bu iki planda
cevre konusu dolayli bir bicimde ve "cevre saghgl" olarak yer almaktadir. Daha sonrzki
planlarda ise ¢evre konusu daha belirgin bir bicimde kendini gdstermeye baslamistir,

dogrudan ele alindig goriilmektedir. Uciincii kalkinma planindan itibaren cevre ayn bir

bashk altinda yer almaya baslamistir.

Politik boyuttaki degisimlerin belirlenmesinde1960°dan giinlimiize kadar hazirlanan

kalkinma planlarinin ¢evre konusundaki, ilkeleri, hedefleri ve stratejileri incelenmistir.

Birinci Bes Yilik Kalkinma Planinda, “Milli tasarrufu artirmak, yatinmlan toplum
yararina, gerektirdigi onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiltirel kalkinmayi
demokratik yollarla gerceklestirmek olarak agiklanmaktadir. Bu planda ¢evre konusuna
yer vermemektedir. Planda ¢evre saghgl konusuna yer verilerek, halkin saghk
dizeyinin yikseltilmesi olarak tarif edilerek, cevre korunmasi/kullanmasina iliskin

olarak bundan baska bir hedef icermemektedir.
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ikinci Bes Yihk Kalkinma Planinda ise cevre konusuna yer verilmemis olup, yalnizea
¢cevre saghgindan bahsedilmekte ve c¢evre saghgr konusu yalnizea halk saghgi ile
iliskilendirilmistir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plamnda, Cevre sorunlari ilk kez ayri bir bélim olarak yer
almistir.  Tarkiye'deki cevre sorunlanna gelir azhg ve kaynaklann yeterince
kullanilamamasinin sebep oldugu kabul edilerek, ¢evre politikalarinin sanayilesme ve

kalkinma politikalarini engellememesi gerektigi vurgulanmistir.

Uclincli Bes Yillik Kalkinma Planinda temel cevre sorunlan, cevre kirliligi (hava, su,
toprak, deniz ) olarak gosterilmistir. Plan’in cevre sorunlan, cevre sorunlarimin ¢ézimi
ve ¢evre korumaya yonelik politikalan, kapsayici bir bashk altinda degil; parcacil

bicimde farkh bashklar altinda ele alinmistir.

Cevre kirliligi, insan yerlesmeleri, sanayi ve tarim ugrasilari sonucu dogal ¢evrenin
kirlenmesi - toprak, su, hava kirliligini kapsamaktadir. Su kirliliginin kaynag, hizl
kentlesme ile olusan yerlesme birimlerinde yetersiz altyapr tesisleri, sanayilerin

atiklarim arntmadan dogrudan gevre sularina birakmalari olarak gosterilmistir.

Uciincii, Bes Yillik Kalkinma Planinda ¢evre sorunlarinin ¢éziimii ve cevrenin korunmasi
amaci ile, énceden tahmin ve gerekli énlemlerin alinmasi, ¢evre sorunlarinin tespit
edilmesi ve uluslar arasi ¢ahsmalarin izlenmesi, ¢evre bilincinin gelistiriimesi gibi

stratejilere yer verilmistir.

Dérdiincii Bes Yihk Kalkinma Plamnda, cevre konusu “Kentlesme ve Belediyeler”
bashg! altinda degerlendirilmektedir. Bu planda onceki planlarda belirtilen konularin
yani sira, ¢evre sorunlarini ¢oziimine yonelik dnlemlerin ve uygulamalarin yerel
ozelliklere gére yapilacagl vurgulanmaktadir. Plan’da, gevre koruma konusunun yerel
boyutuna dikkat cekilmektedir. Plan, ¢evre konusunda &nleyici politikalarin esas
alinmasini kabul ederek, temel yaklasim olarak sanayilesme, tarimda modernlesme ve

sehirlesme siirecinde ¢evrenin de dikkate alinmasini 6ngérmiistiir.

Dordincii, Bes Yillk Kalkinma Planinda temel ¢evre sorunlarn, cevre kirliligi ve gevre
standartlarinin gelistirilmemesidir. Plan’in ¢evre sorunlari, cevre sorunlarinin ¢ézimi
ve ¢evre korumaya yonelik politikalan, kapsayici bir bashk altnda degil; parcacil
bicimde farkh bashklar altinda ele alinmistir.
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Cevre kirliligi, planda hava, su, toprak ve deniz kirligi olarak ayri ayn ele alinmistir.
Planda, hava kirliligi yaygin bir sorun olarak goriilmemekte, kentlesme ve sanayilesme
ile birlikte yerel bir sorun olarak ifade edilmektedir. Hava kirliliginin nedenleri,
kentlerin niafus yogunlugunun artmasi, topografik ve meteorolojik kosullara gore
kentlerin yanlis blyldmesi, disik nitelikli yakitlar, yesil alan azhgi, tasitlarin artmasi,
coplerin  zararsiz hale getirilememesi olarak gdsterilmistir. Tiarkiye'de toprak
kirlenmeleri yerel olarak ortaya ¢iktig1 ve biylik kentlerin ¢evresinde toprak kirlenmesi

arttig belirtilmistir.

Diger yandan planda ¢evre sorunlarinin ¢dzimui ve g¢evre sorunlarinin énlenmesinde
dogru kararlarin alinmasi konusunda ¢evre standartlarnin belirlenmesinin énemli bir

yeri oldugu belirtilmektedir

Dordincii, Bes Yillik Kalkinma Planinda ¢evre sorunlarinin ¢6zimi ve c¢evrenin
korunmasi amaci ile yerel yonetimle merkezi yénetim arasinda iletisim agi kurulmasi ve
kararlarin yerel y&netimlere dogru kaydinimasina agirhik verilmesi, ¢evrenin
korunmasinda rol alan sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi, bilimsel ve teknolojik

gelismeler yakindan izlenmesi gibi stratejilere yer vermistir.

Beginei Bes Yilltk Kalkinma Planinda temel ilke, sadece mevceut kirliligin ortadan
kaldirilmasi ve muhtemel kirliligin engellenmesi degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de
yararlanabilmesi icin en iyi sekilde korunmasi ve gelistirilmesidir. Planda, ¢evre konusu,
“Sosyal Hedef ve Politikalar” genel bashgi altinda ve “Cevre Sorunlan” alt bashginda yer

almaktadir.

Besinci Bes Yillk Kalkinma Planinda, ¢evre sorunlari; kirlilik kaynakl sorunlar olarak
tanimlanmis olup kentlesme, erozyon, hizli sanayilesme ve tarimda modernlesme bu
sorunlarin nedenleri olarak gosterilmistir. Plandaki temel hedefler, meveut kirliligin
ortadan kaldinlmasi, olabilecek kirliligin &nlenmesi, dogal kaynaklarin, gelecek

kusaklarin da yaralanabilecegi seklinde kullanilmasidir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ¢evre sorunlarinin ¢dzimi ve cevrenin korunmasi
amaci ile yasal dizenlemelerin yapilmasi, su kaynaklarimin korunmasi icin havza
dizeyinde koruma tedbirlerinin alinmasi, kirliligin yogunlastigi yerlesmelerde mevcut

kirletici faaliyetlerin tasfiyesine yénelik dizenlemelerin yapiimasi, yatirim kararlarinin
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uygulanmasinda (6n izin, tesis izni, proje degerlendirme, Gretim) ¢evre faktérinin
degerlendirilmesi, alici ortam ve atik standartlarinin dizenlenmesi, ¢evre kirliligi
sorununa kokli ¢dzimler bulmak amacyla projeler gelistirilmesi gibi stratejiler

belirlenmistir.

Altinct Bes Yihk Kalkinma Planinda temel ilke, insan saghg ve dogal dengeyi
koruyarak, stirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin
yOnetimini saglamak ve gelecek nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre
birakmaktir. BGtin ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi esas
alinacagl hedef olarak belirtilmistir. Bu hedefle bitin ekonomik politikalarda ¢evrenin
dikkate alinmasi bir 6n kosul olarak benimsenmistir. Plan, ¢evrenin korunmasi ve gevre
sorunlarinin ¢6zimi konusunda ekonomik, ekolojik ve sosyal boyutlarn entegre

etmektir.

Altinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda, ¢evre sorunlan, kirlilik, tarim alanlarinin amag disi

kullanmimi, atiklar ve atiklarin yénetimi gibi konulardir.

Planin ¢evre koruma ve g¢evre sorunlarinin ¢ozimd icin belirledigi stratejiler; AB cevre
politikalarina uyum c¢alismalarinin yapilmasi, kiyi alanlarinda koruma bhdlgelerinin
belirlenmesi ve kiyr kullaniminin dizenlenmesi, atik yoénetiminde belediyelerin rol
almasi, kirligin azaltilmasi icin teknoloji kullammi, arazi kullanim planlamasi

yapiimasidir.

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plamnda, Sirdiriilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda,
dogal dengeyi koruyarak sirekli hir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal
kaynaklarin yénetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki ve
sosyal cevre birakmak temel amag olarak ele almaktadir. Planin ¢evre sorunlari ile ilgili

belirledigi meveut durum tespitleri soyledir:

sDinamik bir ¢evre yonetimini olusturacak orglitsel ve hukuksal diizenlemelerin

yetersiz olmamasi,

eCevre mevzuatinda kirlilik boyutuna 6nem verilerek ¢cevre koruma boyutunun ihmal

edilmesi

eKatilim ve egitim konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamasi
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eDogal kaynaklarin ydnetimi ve c¢evrenin korunmasi stratejilerinin kapsaml bir

finansman mekanizmasi bulunmamasi

eCevre yonetiminden sorumlu kuruluglar arasinda esgldim, is birligi ve is b8limi
saglanamamasi ve gevre yonetiminde merkezi diizeyden yerel ydnetimler diizeyine

ishirligi ve koordinasyonun etkisiz kalmasi,

eCevre standartlann uluslar arasi standartlari ve 8zellikle AB standartlan

dogrultusunda strekli olarak giincellestiriimemesi,

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, diger politika alanlarinda da cevrenin korunmasi
konusuna yer vermektedir. Bu alanlar, ticaret, tarim, ormancilik, ulasim ve sanayi
sektdrleridir. Plamin g¢evre koruma ve cevre sorunlarimin ¢dzimid icin belirledigi

stratejiler soyledir:
eEtkin bir cevre yonetimi icin Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanmasi,

eCevre Bakanhg ile diger ilgili bakanlhklar ve yerel y&netimlerin vyetki ve

sorumluluklar yeniden dizenlenmesi,

eCevrenin korunmasi ve ¢evre sorunlaninin ¢éziimlenmesiyle dogrudan ve dolayl ilgisi
olan kurum ve kurulusglar arasinda isbdlimi ve ishirligini saglamaya ydnelik etkili ve
esgidim icinde ¢ahlsan bir ¢evre denetim sistemi kurulmasi. Bu baglamda yerel

yonetimler biinyesinde ¢evre birimleri olusturulmasi,

eUlusal politikalar dizeyinde tanimlanan stratejiler, bdlge ve ekolojik havza dizeyine
indirgenmesi karar alma, izleme ve denetleme siireglerinde vyerel katiimin

saglanmasi,

eCevresel etki degerlendirme sistemi etkinlestirilerek; ¢evre envanterleri,
istatistikleri, standartlari, ¢cevre dostu teknolojiler icin gerekli arastirma-gelistirme,

veri ve bilgi erisim sistemleri gelistirinin gelistirilmesi,

eCevre finansman sistemi, cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amacina
. . . o
uygun olarak yeniden diizenlenmesi, genel Blitce'den cevre amach yatinmlara ayrilan

pay artirilmasi,
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eCevre bilinci olusturmak Gzere drgln ve yaygin egitimde dizenlemeler yapilarak,

gondlld kuruluglann faaliyetleri desteklenmesi,

sYasal dizenlemelerde, cevre ile kalkinmanin uyumlastinlmasina yonelik yaklasimlar
engelleyen, dnlemleri geciktiren ve etkisini azaltan yaptinmlarin degistirilmesi, gevre
sorunlarinin dnlenmesi ve ¢oziimii ile dogrudan ve dolayli ilgili hukuksal diizenlemeler

aralarindaki geliskiler ve bosluklar giderilmesi,

eAnayasa'nin, cevre ile dogrudan ve dolayh sekilde ilgili maddelerinde siirdirilebilir

kalkinma ilkesi dogrultusunda diizenlemeler yapilmasi,

Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Planinda, cevre ile ilgili énlemler daha ayrintill olarak
bahsedilmekte ve uygulama alaninda c¢evre ve ekonomi politikalarinin
bitlinlestirilmesi, koruma yaklasimlarinda AB kriterlerine uyum saglanmasi ve teknoloji
kullaniminin etkinlestirilmesi yer almaktadir. Ayrica, Ulusal Cevre Eylern Plami (UCEP)
on planda tutularak, UCEP kapsaminda vyer alan oOnceliklerin glncellestirilerek
uygulanmalarina calisilacag belirtilmektedir. Planin ¢evre sorunlari ile ilgili belirledigi

mevecut durum tespitleri s&yledir:

Cevre ve kalkinma politikalari arasinda uyum saglayabilecek bir cevre denetim

sisteminin bulunmamasi,

Uygulanan politikalarin ve alinan kararlarin Avrupa Birligi kriterlerine ve uluslar arasi

standartlara uydurulamamis olmasi,

Planda, temel cevre sorunlarini, kentsel ve sektérel konulan kapsayacak bir bicimde ele
alinacak olan Ulusal Eylem Plani hazirlanmasi dnemle vurgulanmaktadir. Ayrica UCEP
kapsaminda belirlenen dncelikli faaliyetler gozden gecirilerek uygulanmasi icin bashca
ilgi gruplan arasinda esgidim saglanmasi, kurumlar arasinda isbdlimi ve ishirligi
saglanmasina ydnelik mekanizmalar gelistirilmesi hedeflenmistir. Planin ¢evre koruma

ve cevre sorunlarimin ¢&zim icin belirledigi stratejiler séyledir:
e Cevre politikalarimnin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonu,
eUCEP’in glincellestirilerek ve yasal bir ¢erceveye kavusturulmasi,

sUCEP uygulamalarinin izlenmesi amaciyla sirdirilebilir kalkinma gostergelerinin
gelistirtmesi,
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ePolitika ve stratejilerde AB normlari ve uluslararasi standartlara paralellik saglanmasi,

eCevresel yonetim kapasitesi gelistirilerek, ¢evre ydnetim araclarinin kullanimi etkin

hale getirilmesi,

Dokuzuncu Bes Yihik Kalkinma Planin, hazirhk ddneminde Tirkiye'de c¢evre
politikasinin temel ilkelerini ve ¢evre yonetiminin gelisme dogrultusunu belirlemek
amaciyla cevre 6zel ihtisas komisyonu raporu hazirlanmistir. Bu raporda g¢evre sorunlari
ile ilgili olarak ulusal ve uluslar arasi alanda yasanan gelismeler degerlendirilerek,
cevre sorunlan tek tek ele ahnarak Turkive'de c¢evrenin gorinumi yansitilarak
karsilasilan sorunlar sergilenmektedir. Sorun alanlar belirlenerek durum saptamasi
yapilmis ve uygulamada karsilasilan sorunlar degerlendirilmistir. Durum saptamasindan
cikanlan sonuglar, AB uyum siireci eksenleri dikkate alinarak 9. Kalkinma plani igin

uygulama stratejisi gelistirilmistir.

Planda, Hizli nifus artisi ve sanayilesme sireci dogal kaynaklanin sirdarilebilir
kullanimi Gzerinde &nemli bir baski unsuru oldugu belirtilerek, planin ¢evre sorunlar

ile ilgili belirledigi mevcut durum tespitleri séyledir:

eBiyolojik cesitliligin  korunmasi ve strdirdlebilirligi icin yeterli dizenleme ve

standartlann olusturulamamasi,

sCevresel izleme, denetim ve raporlama sisteminin altyapisi gelistirilemediginden
uygulamalarin etkinlestirilmesi, ilgili kuruluslar arasinda bilgi akisinin ve paylasiminin

bitiincil bir sistemle saglanmamasi,

Plan, dogal ve kiltirel varliklar ile ¢evrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis
icinde korunmasini temel ilke olarak gdstermektedir. Bu ilke planin temel ilkeleri
arasinda yer almaktadir. Planin ¢evre koruma ve ¢evre sorunlarinin ¢dziimi igin

belirledigi stratejiler soyledir:
eGelecek kusaklann ihtiyaclarini gbzeten ¢evre yonetim sisteminin olusturulmasi,

eTim sektdrlerde yatirim, Gretim ve tiiketim asamalarinda kirleten ve kullanan éder

ilkelerini dikkate alinmasi
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e AB’ve uyum kapsaminda cevre standartlar ve yoénetimini belirleyen hukuki

diizenlemeler giincellestirilmesi,

e Cevresel altyapr yatinmlarninin yapiimasinda yerel yonetimler arasindaki isbirligi ve
esgiidim gelistirilmesi ve bu kapsamda yerel yonetim birliklerinin kurulmasinin

desteklenmesi,

e Cevre ve kalkinma ile ilgili saghkl ve entegre bilgi sistemleri olusturulacak, izleme,

denetim ve raporlama altyapisi gelistirilmesi,

e Cevre yatinmlarinin yapilmasi ve isletilmesinde yeni finansman yontemlerinin

gelistirilmesi,

e Cevre bilincinin gelistiriimesine yonelik egitim ve kamuoyu bilgilendirme ¢alismalar

yapiimasi,

5.4.3.Etik Boyut

Tiurkiye de cevre koruma yaklasimlarimin etik boyutu degerlendirildiginde 1923 den
giinimuze kadar etik kurallarin &zelligi devlet otoritesi tarafindan belirlenmesidir.
Cevre konusunda devletin belirledigi oncelikler belirlenerek toplumsal tabana
indirgenmektedir. Bu durumda belirlenen etik kurallar, toplum tarafindan
benimsenmemis insanlarla dogrudan iliskisi olmayan biirokratik bir dayatma haline

gelmektedir.

Turkiye de kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal degisimle birlikte, bircok ahlaki ve hukuki
va da normatif kurallar, sorunlan degerlendirerek ¢ézim dretilmesinde etkili olmustur.
Cevre koruma yaklagimlarinda etik anlayis, insanlanin uymak zorunda olacaklari ahlaki
kurallar bitiini olusturuldugundan ve insanin/toplumun/devletin cevre ile iliskilerini
dizenleyen kurallar dizgesi oldugundan, toplumsal degisim siireci ile paralel farkhhk
gostermektedir. Bu farkliliklar Tlrkiye de sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal alanlarda
onemli degisiklerin ortaya ciktigi kindlma noktalan ile 6rtismektedir. Bu baglamda
Tirkiye de cevre koruma vyaklasimlarinin etik boyutu Cumhuriyet Oncesi ddnem
(Osmanh ddnemi) ve Cumhuriyet sonrasi dénem olmak Gzere iki ayri dénem kendi

icinde farklilagsmalarin oldugu alt dénemler olmak lizere incelemek mumkindir
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Osmanh ddneminde c¢evre koruma yaklasimlarinin etik boyutu, genel inanclarla,
tavirlarla ya da alisilmis davranislan yonlendiren kurallarla ilgili olup, toplumsal yasam

bicimini sekillendirmektedir.

Etik kurallar toplumun ¢evre karsisindaki davramislarini yéonetmekte, insanlarnn nelere
karsi sorumlu oldugunu ve bu sorumluluklarin hakhhgini agiklayan bir kuram olarak

tanimlanmaktadir.

Cevreye cikarci olmayan ve onun varlifini amag¢ olarak benimseyen bir bakis acisiyla
yaklasiimaktadir. Bu yaklasima gbre, toplumun politik, ekonomik ve sosyal

eylemlerinde cevreye karsi davranislar etik degerler Gzerinden olusturulmaktadir.

Osmanh toplumundaki insan-cevre iliskiler agim kusatan ve belirleyen islami diinya
gorisinin temel prensipleri c¢evre koruma vyaklasimlaninin  etik ilkelerini
olusturmaktadir. Bu etik ilkelerin gerisinde bir diinya goriisii ve bu gorisiin temel

degerleri bulunmaktadir.

Osmanl déneminde, cevrenin korunmasinda etik yaklagimlarin devlete, kurumlara,
topluma ve bireylere sorumluluk yikledigi gorilmektedir. Devlete diisen sorumluluk
etik ilkeler kapsaminda hukuki dizenlemeler yapmak ve uygulamaktir. Sivil toplum
orgitlerinin etik konusunda toplumsal bilinci ve duyarliigi gelistirmek, bireyleri

bilgilendirmek ve is birligi yapmak sorumlulugu s6z konusudur.

Cumhuriyet déneminde, Etik boyutta farkh cevre koruma vyaklasimlanmin ortaya
¢cikmasinda, insanin doga ve cevreye iliskin yasadigi zihinsel ve kiiltiirel déniisiim
strecinin buyik etkisi gorilmektedir. Toplumun ve devletin dogaya karsi gelistirdigi

tutum ve davraniglar bilimin ve aklin gelisi ile paralel olmustur.

1923-1950 willar arasindaki dénemde Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte, kurulan yeni
devletin yoneticileri modernizasyon icin  batinin  medeniyetini hedef olarak
belirlemislerdir. Bu degisim sireci tepeden inmeci bir anlayisla ger¢eklesmistir. Ulusal
ve yerel dlcekte, cevre sorunlarinin ¢oziime ydnelik cogu calismada, cevre sorunlan
sadece teknik, sorunu yaratan ve yasayan insanlardan ve gruplardan bagimsiz

gorilerek yiratalmistir.
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Bu dénemde cevreye olan yaklasimlar halk saghgimin korunmasi ve iyilestirilmesi
yonunde olmus ve c¢evre konusunda vyapilan dizenlemeler halk saghg kaygisini
yvansitmistir. Diger vandan ekonomik kalinma dnemli bir devlet politikasi olarak
benimsendiginden c¢evreye olan yaklasimlarda arag¢sal degerin 6n planda tutuldugu
gdrilmektedir. Bu acidan devlet politikalarinda yararlanmilacak  kaynaklarin

isletilmesinde yasal kurallar diizenlenmistir.

Tlrkiye'de 1950-1980 yillari arasi ddnemde ¢evre konusunda dnemli diizenlemeler
vapimadigini, bu dénemde hizli sanayilesme faaliyetlerinin ciddi ¢evre sorunlarina
sebep oldugunun heniiz fark edilmedigini ve bu yizden de benimsenen bir dnceki
ddéneme gore benimsenen farkh bir etik ilke olmadigi gérilmektedir. Cevreye yonelik
dizenlemelerin bir biitinsellik icinde olmadigini, her kanunun kendi ilgi alanlanyla ilgili

yasaklamalar getirdigi gorilmektedir

Tirkiye de 198C°lerden giinimiize etik boyutu olusturan ilkler dikkate alindiginda,

kalkinma hedeflerinin ¢evresel 6nceliklerle iliskilendirilmesi ¢cabasi 6ne ¢itkmaktadir.

5.4.3.Planlama Boyutu

Tirkiye'de planlama sistemni, kentsel yapih ¢evrenin bigimlendirilmesi sireci ile kent
olceginde ‘nazim imar planlar’, alana yénelik olarak ‘uygulama imar planlarn gibi bir

plan hiyerarsisi ile islemektedir.

Bu plan kademeleri gelecek bir zaman icin, herhangi bir kentin mekansal gelismesinin
belli bir planlama déneminde tamamlanacagim kabul eden ayrintill tasarim planlarinin
son halleridir. Planlama sisteminin iddiasi kentin imar edilmesinde her detayi kontrol

etmektir.

Bu nedenle Tirkiye de planlama, onerilerin planlama ylkimliliklerine uyup
uymadiginin gdzden gecirilmesine indirgenmektedir. Yerel planlama otoriteleri daha
nitelikli planlama sonuclan elde etmek icin sire¢ yerine planlama denetiminin

yontemsel taraflarina yogunlasmuslardir.

Tlrkiye'de planlama sistemi, dogrudan imar planlarinin elde edilmesi ve uygulanmasi
streclerini tanimlayan (3194 sayih ve 1985 tarihli) bir yasa ve bundan kaynaklanan cok

sayida yonetmelik tarafindan belirlenmektedir. Ancak bu etkinlik, gerek yonetimlerin
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yetki ve sorumluluklarimin dagilimini, gerekse tasinmazlarla ilgili kurumlasmalar

sinirlayan daha genis bir mevzuat tarafindan da dolayh bicimlerde ydnlendirilmektedir.

imar kanunu ve ydénetmelikleri Tirkiye’deki planlama sisteminin temel kontrol
araclaridir. 1985 yilinda yayinlanan 3194 sayih imar Kanunu bu yasalann tam
merkezinde bulunmaktadir. Yapilasmis ¢evrenin olusturulmasiyla dogrudan ilgili olan
en temel kanundur. imar Kanunu kentsel formun kontrolii hakkinda spesifik kurallar

icermez bu 6zel konular icin 44. maddeyle bu isi ydnetmeliklere devreder.

Planlarin hazirlanmasi ile ilgili yasal dizenlemelerde bdlge planlarinin ve ¢evre dizeni
Planlarinin yapilmasimin  zorunlu olmadigi gériilmektedir. imar Kanunu’nun 5.

maddesinde yer alan; “Nazim imar plani, varsa bdlge ve cevre diizeni planina uygun

olarak hazirlanir” ifadesi bolge ve cevre dizeni planlanm mecburi olmaktan
cikarmaktadir. Bu durum, planlama sistemindeki dnemli ilkelerinden biri olan planlar

arasindaki hiyerarsi ile gelismektedir.

Kiiresel dlcekte, dogal kaynaklarin asiri tiiketimi ve dogal dengelerin yitirilmesi, kiiresel
Isinma, enerji kaynaklarimin azalmasi, cevre Kkidiliginin denetlenemez boyutlara
erismesi, ¢cevre korumaci anlayisin yayginlasmasina, planlama yaklasimlarinda gevreye
duyarh séylem ve uygulamalarin yogunluk kazanarak planlama yaklasimlarina
yansimasina neden olmustur. Tirkiye de ise ¢evre sorunlarinin ve ¢evrenin korunmasi
konusun planlama sistemi igindeki dnemi Cevre diizeni planlarinin iilke genelinde
vaygin sekilde 2006 yilinda 2872 Sayil Cevre Kanunu’nun 9. maddesindeki degisiklik ile
giindeme gelmistir. Bu maddeye gore, Ulke fiziki mekdninda, sirdirilebilir kalkinma
ilkesi dogrultusunda, koruma kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun
barinma, calisma, dinlenme, ulasim gibi ihtiyaclarin karsilanmasi sonucu olusabilecek
cevre kirliligini dnlemek amaciyla nazim ve uygulama imar plénlanna esas teskil etmek
Uzere bolge ve havza bazinda 1/50.000- 1/100.000 dlcekli Cevre Dizeni Planlarinin ilgili

bakanlik¢a yapilacag belirtilmektedir.

Ancak, Ust dlcekli bir plan olarak Cevre Diizeni Planinin, planlama pratiklerinde yer
kazanmasinin ekolojik bitinlikleri kavrayabilmek ag¢isindan tasidigi potansiyel, bu
planlarin il sinirlarina dayah hazirlanmasindan otiirl yitiriimektedir. Ciinki diinyada

1972 den ginimize kadar ¢evre sorunlarimin dlke sinirlanimi astigi ve koruma
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yaklasimlarimin idari simirlardan bagimsiz olarak dogal sinirlarin dikkate alinmasi

gerekliligi anlayisi planlama sisteminde dikkate alinmamaktadir.

Cevre korumayl ele alis bicimine gore planlama yaklasimlarini gliniimize kadar
degerlendirdigimizde ekonomik gelismeyi &n planda tutan bir yaklasim icermekte olup,

dogal degerleri daha iyi i¢sellestiren bir planlama anlayisinin olmadigi gorilmektedir.

5.4.4.Yasal ve Yonetimsel Boyut

Cevre koruma yaklasimlarinin yasal boyutunu, cevre mevzuati olusturmaktadir. Yasal
boyut, devlet-cevre, birey-cevre iliskilerini belirleyen zorunlu kurallar kapsamaktadir.
Bu kurallarin kapsami ¢evre sorunlarinin boyutlan ve toplumsal degisimlere paralel

olarak degismektedir.

Cevre sorunlarinin ¢6zimii amaciyla yapilan yasal diizenlemeler, toplumu ve kurumlar

baglayan nesnel kurallarin ¢cergevesini cizmektedir.

Tiurkiye'nin  hukuk sisteminde c¢evre koruma vyaklasimlarini  denetleme ve
yinlendirmeye ydnelik bir¢ok kanun bulunmaktadir. Bu ¢alhisma ile cogunlukla ¢evrenin
korunmasini bir arac olarak yaygin bicimde kullanilan temel kanunlara odaklarmilmistir.
Cevre Kanunu ve konu-odakh diger kanunlar bu yasal dizenlemelerden bazlardir.
Tiirkiye de ¢evre koruma ile ilgili yasalar ve yonetmelikler incelenmis olup bu yasa ve

yanetmeliklerin koruma araci olup olmadig belirlenmeye ¢alisilmistir.

Gelisen ve degisen toplumsal iliksiler, cevre hukuku kurallarinin dizenledigi alanlarin
genisleyip karmasiklasmasina neden oldugundan, yasal dizenlemelerin kapsami ve
icerigi ile uygulanacak yaptinmlar da cesitlenmekte ve koruduklan dizenin amacina
gore degisiklik gostermektedir. Bu ag¢idan degerlendirildiginde Tiirkiye de yasal
diizenlemelerin ve diizenlemelerle ilgili, kurallarin, normlarin ve vyaptirmlarin
farkhlastigi kirllma noktalari bulunmaktadir. Bu kirllma noktalan Tirkiye de Cumhuriyet
oncesi dénem (Osmanh dénemi) ve Cumhuriyet sonrasi dénem olmak Gzere iki ayn

doénem kendi icinde farklilasmalarin oldugu alt dénemlerden olusmaktadir.

Osmanli déneminde, cevre ile ilgili yasal diizenlemelerin kapsam ve icerigi, ¢evre
sorunlari konusunda yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve vasam kalitesi dizeyinin

yiikseltilmesidir. Yasal dizenlemelerin igeriginde giincel sorunlar 6ncelikli olmakla
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birlikte, bu sorunlann ¢6zimid ve dnlemlerin uygulanabilmesi icin yasal yaptinimlar ve

denetim sistemi olusturulmustur.

Osmanl doneminde yasal diizenlemelerin icerigi, kapsami kurallari ve yaptinmlari
Tanzimat sonrasinda degismektedir. 18. yy la kadar c¢evre politikasinda ki yasal
dizenlemeler, teknik uygulamalar ve cevreyle ilgili kontrol mekanizmalari genellikle
devletin dogrudan kullamminda olan alanlar icin gecerlidir. Tanzimat'tan sonraki
dénemlerde yenilenen yasal dizenlemeler ile merkezin 6nemsedigi alanlar disindaki
doga kaynaklarimin kullamirmiri da kendilerine problem edinmeleri nedeniyle, énemli
bir anlayis degisikligini temsil ederler. [134] Tanzimat éncesi dénemde, cevre ile ilgili
yasal diizenlemelerin kapsami ve icerigi dogal yasamin korunmasi, kirlilik kontroli ve
kentsel alanlarda ¢evre kalitesinin ylkseltilmesidir. Tanzimat sonrasi dénemde, llke
genelindeki dogal kaynaklardan dengeli ve verimli yararlanma, bu kaynaklarin

strdirilebilirliginin saglanmasi, kirlilik kentroll ¢evresinde genisletilmistir.

Osmanli déneminde, c¢evre ile ilgili yasal diizenlemeleri saglayan hukuki araglar,

nizamnameler, kanunnameler, fermanlar olmak Gzere 3 kategori de toplanmaktadir.

Osmanh devletinde ¢evre ile ilgili yasal diizenlemelerin bilinen en eski érnegi 1539
tarihinde Edirne Cdplik Subasisina verilmek Gzere dizenlenen nisanu hidmayundur.
Tanzimat'tan sonra ¢evre ile ilgili yasal diizenlemeler, Arazi Kanunnamesi, Mecelle,

Orman Nizamnamesi ve Saydiye Nizamnamesidir.

Cevrenin korunmasi saglanmak icin bireylerden olusan muhataplara, ¢evreye karsi
davraniglar yasaklar ve diger yiakimlulikler kullanilarak yénlendirilmektedir. Ayrica

cevreden sorumlu olan birimin gorev ve yetki alani da tanimlanmaktadir.

1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi, ser’i ve orfi uygulamalari devam ettiren bakis agisinin
yaninda, dogal alanlarin nasil kullarilacag) yéniinde diizenlemelerde getirmektedir. Bu
kanunnameye gore dogal alanlar, Deniz ve Gol Kiyilari, Meralar, yaylak ve Kislaklar,
Orman ve koru ve Baltaliklar, Miilk olan orman, koru, bahce ve agachk bolgeler, Vakif
olan orman, koru, bahge ve agaglik bdlgeler olmak Gzere 5 gruba aynlarak bu alanlarla

ilgili hikdmler dizenlenmistir.

Bu kanunnamede; tasarruf hakkl elde edilen orman veya kiguk agachk alanlarin,
Gretimi arttirmak adina, tarla héline getirilmesine izin verilmesi, kiyi alanlarimin
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doldurularak kullamimina izin verilmesi gibi cevre koruma amac ile c¢elisen istisnai

hikimler bulunmaktadir.

1869 Tarihli Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye, dogal kaynaklarinin kullanimi konusunda devlet
yararina bir anlayis benimsemistir. Onceleri genellikle orman ve Griinlerinin yakacak,
aydinlanma veya mimaride kullarirmi av varliklarimin sadece kann doyurmak amaciyla
tiketilebilecegini tammlayan hukuki dizenlemeler ile, kullanimi oldukga dzgiir birakilan

doga alanlarindan yararlanmaya sinirlamalar getirmistir.

Mecellede ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine ydnelik olan yasal dizenlemeler,
kentsel alanda imar diazenlemelerinde dogal faktorlerin ve kirleticilerin  dikkate
alinmasi, tarim alanlannin sirdiriilebilirliginin saglanmasi, denizler, goller, yer alti ve
yeristi sularinin kullanimi, dogal alanlardan yararlanma sinirlamasi konularina yer

vermektedir.

1882 tarihli Zabita-i Saydiye Nizamnamesinin, hiikiimlerin énemli b&limi{ Tanzimat’'in
geneline yansiyan mali ilkeler cergevesinde olusturulsa da, doga varliklarinin
korunmasina yonelik yaklasimlara sahiptir. Zabita-i Saydiye Nizamnamesi, Cumhuriyet
donemine kadar Tirkiye de dogal varhklardan yararlanmanin temel vyaklasimini
olusturmus ve cevre ile ilgili diger dizenlemeler bu nizamnamenin ama¢ ve
maddelerine uygun olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nizamnamedeki hiikiimler dogal yasam
alanlarimi siniflandirarak  kullanmimi ve dogal varlklardan vyaralanma konusunda

sinirlamalar getirmektedir.

1870 Tarihli Orman Nizamnamesi, Tanzimat dénemindeki diger yasal diizenlemeler gibi
doénemin dinamikleri ve Bati etkisi ile hazirlanmistir. Fransiz Orman Kanunu temel
alinarak hazirlanmakla birlikte, geleneksel-islami uygulama ve anlayislara da yer
verildigi igin karma bir metin dzelligini tagimaktadir. Bu yasa ile bitin ormanlar devlet
kontrolG altina ahinrmistir. Buna karsihk yasa devlet ormanlarindan kdy kasaba halkinin
kisisel ihtiyaglari ve pazar satislan igin, belirli kayitlara bagh olarak, bedelsiz
yararlaniimasini kabul etmistir. Nizamnamenin koruma ve gelistirmeye yonelik
hikiimler; Ormanlarin envanter tespitinin yapilmasi, Kaynak olarak kullanimlara

sinirlama getirilmesi, Ormanlarin diger amach kullanimini yasaklama dir.
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Cumbhuriyet sonrasi dénemde yasal dizenlemelre bakildiginda, cevre ile ilgili yasal
dizenlemelerin kapsaminin genislemesi ve sayisinin artmast 1980 sonrasi ddnemde

olmustur.

1923-1950 yillar arasi dénemde cevre ile ilgili yasal dizenleme yapildigini séylemek
mimkin degildir. Bu dénem c¢karilan Umumi Hifassihha ve Beledive Kanunlan ile

kentsel ¢cevre temizliginin ve halk sagliginin korunmasi amaclanmistir.

1950- 1980 yillan arasi dénemde Tirkiye'nin ¢evre sorunlarina iliskin politikasinin ve
hukukunun bigcimlenmeye basladig séylenebilir. Bu dénemde Tirkiye’'nin de katilarak
sonu¢ bildirgesini kabul ettigi, 1972 yilinda dizenlenen Stockholm Konferansi’nda,
cevrenin gelistirilmesi ve korunmasi gorevi hilkiimetlere verilmis, bu kiiresel
yikimlaligin de etkisi ile cevrenin korunmasi ile ilgili olarak Tirkiye'de yasal

diizenlemeler artmistir.

1980°li willardan sonra, c¢evre hakkinin Anayasal olarak taninmasi, c¢evrenin
korunmasina yonelik mevzuatin olusmasi ve bicimlenmesi bakimindan oldukga
onemlidir. Bu ¢ercevede kabul edilebilir ki, cevrenin korunmasi acisindan 2872 sayil
Cevre Kanunu ve bu kanuna dayanarak cikarilmis pek cok ydnetmelik, Anayasa’nin
saghkh ve dengeli bir cevrede yasama hakkina iliskin dizenlenmesinin sermsiyesi altinda

olusturulmustur.

1930 Tarihli Belediye kanunu: Bu kanunun cevre ile ilgili getirdigi diizenlemeler kentsel
cevrenin temizligi ve saglk konularinda olmaktadir. Kanunun ¢evrenin korunmasi ve
¢evre sorunlarinin ¢ozimi icin getirdigi hikiimlere gére; belediyeler, cevre koruma ve
kirliligin dnlenmesi konusunda sorumludurlar ve yaptinm uygulama yetkisine sahip
olup, Kentsel cevrenin temizligini saglamak, atiklarin toplanmasi ve bertaraf edilmesi,
sanayi tesislerinin kirlilik kontrollerini saglamak ve ¢evreye olan etkilerini kontrol etmek

gibi gorevler yiklenmistir.

1930 Tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu: Genel olarak halk saghgina ve kentsel cevre

temizligine yonelik konulara yer vermektedir.

1937 tarihli Kara Avcihig Kanunu: Av hayvanlarinin korunmasi, hangilerinin, ne zaman
nerede hangi av araglan ile avlanabilecegini hikme baglamistir. Béylece faunanin
korunmasina yonelik kurallar getirilmistir.
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1937 tarihli Orman Kanunu: Uusal ekonominin énemli kaynaklarindan biri olarak kabul
edilen ormanlarnn, toplumun yaranna olacak bir bicimde devlet tarafindan isletilmesi

ile ilgili konulara yer verilmistir.

1971 Tarihli Su Uriinleri Kanunu: Su {rinlerinin korunmasi, tretilmesi ve kontroliiniin
saglanmasina iliskin kurallari dizenleyen hikimler yer almaktadir. Suda yasayan
sanllarin avlanmasi belirli standartlara baglanmis ve yasaklamalar getirilmistir. Buna
gbre denizde avlanma yasag uygulanacak bdlgeler belirlenmekte avlanma

yantemlerine sinirlamalar getirilmektedir.

1980 den ginimize kadar Tiirkiye de cevre ile ilgili cok sayida yasa ve yonetmelik
cikanlmistir. Bu ¢alismada incelenen yasal diizenlemeler ¢evre mevzuatinin omurgasini
olusturan kanun ve yonetmeliklerdir. Biitiin bu yapilan yasal diizenlemelrin temelini ise

anayasa olusturmaktadir.

1982 Anayasasinda, ¢evre ve ¢evrenin korunmasini igeren hiikiimler bulunmaktadir. Bu
hiikiimlerde, ¢evre hakki, gevre hakkini devletin temin edecegi ve dogal cevrenin
korunmasi konularina vyer verilmistir. Diger yandan dogal kaynaklarn tasarrufu

konusunda istisnai hiikiimlere yer verildigide gérilmektededir.

2872 Sayih Cevre Kanunu: Bu yasanin kapsami ortak varlik olan ¢evrenin korunmasi,
ivilegtirilmesi, dogal kaynaklarin en uygun bigcimde kullarilmasi ve korunmasi; dogal
kaynaklarin kirliliginin onlenmesi; bitki ve hayvan varhginin yasam dizeyinin

gelistiriimesi ve glivence altina alinmasi gibi yasal diizenlemeleri igermektedir.

Kanun kapsam ve igerigi genel olarak c¢evre korumayr odncelikli amag¢ olarak
belirlemektedir. Ancak s&z konusu kanunun ekonomik ve toplumsal kalkinma
erekleriyle uyumlu olma amaci da tasidigi belirtilmektedir. Kanun ¢evre korunurken,
kalkinmay etkilemeyecek sekilde davranmak gerektigini 6ne sirerek kalkinma merkezli

bir yaklasim icermektedir.

Cevre kanunu, c¢evrenin korunmasi konusunda herkese sorumluluk yiiklemistir.
Ekonomik faaliyetlerde, en elverisli teknolojik yontemlerin kullanilmasi gerekliligi
belirtilmesinin yani sira ¢evre korumanin ekonomik kalinma ile uyumlu olmasi gerektigi
ilkesini tagimaktadir. Aynica kirligin maliyetlerinin kirleticiye yuklenmesi ile “kirleten
oder” ilkesi benimsenmistir. Kanun, kirletme yasag ve etkinliklerin durdurulabilmesi
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gibi yaptinmlarda getirmistir. Diger yandan kirligin &nlemlerin alinmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Bu kanunun Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde Tiirkiye’'nin, birligin ¢cevre standartlarini
yakalama ugrasilarinin bir sonucu oldugu sdylenebilir. Bu kanun ne bitincll bir ¢evre
politikasi hazirlanarak olusturulmus bir yasal dizenleme nede dinya ilkelerin ¢evre
konusundaki koruma ¢abalan ve bu ydndeki sorunlan arastirilarak olusturulmus bir

yasal dizenleme degildir.

6831 sayill Orman Kanunu, orman sayilmasi gereken yerleri tamimlatiktan sonra,

ormanlarinin korunmasi ve igletilmesi ile ilgili konulara yer verilmistir.

1956 yilinda cikarilan Orman kanununda yapilan degisiklerle ormanlan koruyucu

kurallara istisnai hiikiimler eklendigi goriilmektedir.

Orman kanunda 1986 yilindapilan bir degisiklikle, bazi durumlarda orman alanlarinin
orman statiisinden cikarilabilecegini  belirtmektedir. Oyleki, Orman olarak
korunmasinda, bilim ve fen bakimindan yarar goérilmeyen yerler, tanm alanina

donastirilebilir veya orman sinirlart disina cikarilabilmektedir.

2873 Sayili Milli Parklar Kanunu: Orman Kanunu’nun 25. maddesinde orman disindaki
bazi sahalarinda milli park kapsamina alinmasina olanak veren yasal diizenlemeye
dayanilarak ¢ikarilmistir. Mili parklarla ilgili yasal dizenlemeler daha énce 1956 yilinda
ylrarlige giren 6831 sayih Orman Kanunu’nun ilgili maddelerine gore yiritilmastar.
Bu kanunun kapsami, milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlarinin
belirlenmesi, oOzellik ve karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve
yonetilmesine iliskin kurallardan olusmakta ve sz konusu alanlar ile ilgili koruma

hiikiimlerini icermektedir.

3621 Sayill Kiyi Kanunu, deniz, tabii ve suni g&l ve akarsu kiyilar ile bu yerlerin
etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kaltirel
ozelliklerim gozeterek korumasi ve toplum vyararlanmasina acik, kamu yararina
kullanma esaslan tespit edilmesi konularini agiklamaktadir. Bu kanunun koruma
amacina yonelik hikimleri yasaklamalar, sinirlamalar, yaptinnmlar ve istisnai konular

olmak Gzere 4 grupta degerlendirilebilir.
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4342 Sayill Mera Kanunu, daha énce cesitli kanunlarla tahsis edilmis veya daha dncede
de kullamimakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve cayirlarin tespiti, koy
veya belediye tizel kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasini, belirlenecek kurallara
uygun bir sekilde kullandirlmasini, bakim ve islahinin yapilarak verimliliklerinin
artirllmasint  ve sirddridlmesini,  kullanmimlarimin - siirekli  olarak  denetlenmesini,
korunmasini  ve gerektiginde kullanim amacinin  degistirilmesi gibi konulan
icermektedir. Bu kanun meralarin korunmasi ve sirdirilebilirliginin saglanmasi
konusunda korumaci hikimler icerse de istisnai durumlarda korumac hikimler

gecersiz kalmaktadir.

Cevre Kanunu'nun, ¢evre koruma islevini gerceklestirebilmesi icin bazi ydnetmeliklere
ihtiya¢ duyulmus ve ¢evrenin korunmasina yénelik bir dizi ydnetmelik cikarilmistir. Tlrk
cevre mevzuati 1990 |i yillardan sonra AB uyum sirecinde bu sireg¢ igerisinde

yenilenmekte oldugundan ¢ok sayida yonetmelik gikarilmistir.

Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Ydnetmelik, tarimsal arazi ve
toprak kaynaklarimin korunmasi, tarim arazilerinin amac¢ disi ve yanhs kullammlarin
onlenmesi, korumayi saglayacak yontemlerin olusturulmasina iliskin kurallara yer
vermektedir. Ancak, yonetmelik kapsaminda tarim arazilerinin tarim disi amaglarla
kullanilabilecekleri durumlar belirleyen maddeler bulunmaktadir. Baska bir deyisle bu
yonetmelik tanm arazilerinde hangi tir, bayiklik ve yogunlukta fonksiyonlarin

yerlestirilebilecegini tanimlamaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, gerceklestirilmesi disinilen bir faaliyetin
ilerde ortaya ¢ikmasi muhtemel cevresel etkilerini, henliz ortaya cikmadan once
belirleyerek o faaliyete gerekli iznin verilip verilmeyecegi konusunda vyapilacak

degerlendirmelerle ilgili diizenlemeleri kapsmaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesinde amac, ¢evre Gzerinde olumsuz etki yapabilecek
faaliyetlerin  gergeklestiriimesine izin verilmeden &nce bu olumsuz etkilerin
belirlenmesi ve bunlar tamamen yok edecek veya asgari diizeye indirecek dnlemlerin
alinmasi halinde ilgili faalivetlere izin verilmesidir. Bu anlamda CED, sekilsel bir ara¢ ya
da siradan bir izin verme yolu degil, cevre korumanin 6nemli esaslarini biinyesinde

barindiran teknik bir sistemdir.
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CED  ydnetmeligindeki vyasal hikidmler  koruma  yaklasimlar  agisindan
degerlendirildiginde cesitli “planlama kademelerinde Gretilen politika, plan, program
ve arazi kullanim kararlan ile esgliidimden uzak, tekil projelerin ¢evresel etkilerini
dlecmeye ve alinacak dnlemleri tammlamaya ddnik bir anlayis” icerdigi gorialmektedir.

[135]

Kirlilik Kontrolii ile ilgili Yonetmelikler, AB uyum siirecinde yénetmelikler bazinda uyum
calismalarimi hizlandigi 1980 sonrasi dénem icinde gikarilmistir. Bu ydnetmelikler,
kirlilikle ilgili yasal didzenlemelerin icerigini, kirligin énlenmesi ve kabul edilebilir bir
dizeyde kalmasimin saglanmasi, kontrol altina alinarak giderilmesi gibi temel konular
olusturmaktadir. Bu noktada bu vyasal dizenlemelerin iki nemli 6zelligi ortaya

cikmaktadir, bu 6zellikler, dnleme ve giderme boyutudur.

Atiklarin  KontrolG ile ilgili Yonetmeliler, 1983 yilinda c¢kan Cevre Kanunu’'na
dayanmaktadir. Cevre Kanunu Madde 11’e gdre Atiklarin Gretiminin ve zararlarinin
onlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin geri kazamilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin
kaynaginda ayn toplanmasi esastir. Atk yonetim pldnlarimin hazirlanmasina iliskin
esaslar, Bakanlik tarafindan c¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenir. Atik ydnetiminin AB
ile uyumlu bir sekilde yapilmasinda gerekli olan teknik ve ¢evresel ihtiyaglar iki temel

AB direktifine gére dizenlenmistir.

Ydnetsel boyutta ¢evre koruma yaklasimlari degerlendirildiginde, Osmanl devletinin
kurumsal vyapisi icinde c¢evre sorunlarinin ¢dziimi ve g¢evre koruma amach
uygulamalarin denetlenmesini saglayan bir ydnetim sistemi bulunmaktadir. Cevre
yonetim sistemi, kent yonetim sisteminden ayrismis bir yapi degildir. Bu yonetim yapisi
icinde cevre ile ilgili uygulamalarin yiritilmesinde fiili ve dolayh olarak sorumluluk

sahibi kurumlar bulunmaktadir.

Cevrenin korunmasi ve ¢evre sorunlarimin ¢dzimlenmesi amaci ile Osmanl devletinde
idari drgitlenmeye gidilmistir. Bu idari drgiitlenmenin yani sira sivil drgiitlenmelerde
bulunmakta ve cevrenin korunmasi ve gelistiriimesi ydniinde faaliyetlerde
bulunmaktadir. Osmanh doneminde idari ve sivil drglitlenme yapisi ve isleyisi Tanzimat
doneminde degismistir. Tanzimat'a kadar sanayilesmenin getirdigi kimyasal atiklarin

bulunmamasi, nifusun az olmasi cevre ile ilgili uygulamalar icin yonetim sistemi yeterli
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olmakta idi. Ancak Tanzimat tan sonra artan nifus ve atiklanin muhtevasinin degismesi

yonetim sisteminin yenilenmesini gerektirmistir.

Osmanli doneminde c¢evre ydnetimi konusunda bitincil bir ydnetim sistemi
bulunmakta olup, kentsel c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi, i¢me suyu
kaynaklannin korunmasi, ormanlarin ve meralarin korunmasi alanlaninda faaliyet
gdsteren uzmanlasmis bir yonetim yapisi Tanzimat dénemine kadar bulunmamaktadir.
Tanzimat'la birlikte batidaki drneklerine benzer kent hizmetlerini de glindeme getirmis
ve bu noktada bir dizi reformlar yapilmistir. Bu nedenle kentsel c¢evrenin
korunmasindan sorumlu birim olarak Sehremaneti Teskilati ve dada sonra Belediye
Teskilati olusturulmustur. Kentsel ¢evrenin temizliginden sorumlu olan bu kuruluslar,
kentsel ¢evrenin temizliginin saglanmasi ve atiklarin ydnetimi icin Geretli personel
cahstirmugtir. Aynica ¢evre hizmetlerinin maliyetlerinin karsilanmasi igin ¢evre vergisi
dizenlenmistir. Ancak bu dénemdeki c¢evrenin ydnetimine yerel katihm
saglanmadigindan, cevre hizmetlerinin meydan, anayol, ¢carsi pazar sinirlarim agsmadig,

mahalle i¢lerinin ise eski durumunda birakildig goriilmistiir.

Cumhuriyet doneminde, Cevre ile ilgili yurdtilen bitin faaliyetler, merkezi
orgiitlenme, yerel drgitlenme ve sivil drgitlenme olmak tzere 3 farkh yapi icinde yer
almaktadir. Bu yénetim sistemi icerisinde Merkezi ydnetim, yerel yénetim Uzerinde,
yerel hizmetlerin merkezi idarenin bitiinliga ilkesine uygun sekilde yiratilmesi, kamu
gdrevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari

vesayet yetkisine sahiptir.

Cevre yonetiminde merkezi orgiitlenme, insanin cevre lzerindeki etkisini asgari
dizeye indirmek, dogal dengenin kendini yenilemesine imkan vermek ve dogal
dengenin bozulmasini dnlemek igin sorunlari ortaya ¢ikarmak, toplumun ¢evre bilincini
arttinp ¢evrenin korunmasina, gelistiriimesine katkida bulunmak ve bu amagla
cikartilan yasa, yonetmelik ve kararlara siki bir sekilde uyulmasini saglamak amaciyla
orgiitsel yapilar ve orgiit yonetimi olusturmustur. Cevre ydnetiminin amaci insanin
yasaminda olumlu degisiklikler yaratacak bicimde, degisimi izleyebilmesini ve onun

gereklerini yerine getirebilmesini saglamaktur. Merkezi ydnetimin amac, c¢evre
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yinetimini, insanin yasam bigiminin ¢evreye uyum saglamasi ydninde degisimini

yonetmektir.

Cevrenin korunmasinda merkezi yénetim yapisi, ¢evreye yénelik karar ve faaliyetlerin
merkezi hitkiimet ve onun hiyerarsik yapisi icinde yeralan drgitlerden olusmaktadir.
Merkezi kuruluglarin ¢cahismalarini, tasrada kurduklarn orgitler vasitasiyla yiriatmeleri,
yetki genisligine dayanan bir uygula-madir. Bakanliklar gibi bircok merkezi kurulusun,

bolge &r-giitleri de bu tir bir rgitlenmenin Grindddr.

1978°li yillara kadar devletin yonetim vyapisi icinde ayri bir cevre odrgiitlenmesi

bulunmamaktadir.

Bununla birlikte ¢cevreden sorumlu merkezi diizeyde bir kurulus ilk kez 1978 yilinda
giindeme gelmis ve Cevre Genel MidirdGgd kurulmus daha sonra 1991 yilinda Cevre
Bakanligi kurulmustur. Cevre yonetimi yapisi, ¢evre konusunda koruma goérevi ve
sorumlulugu yiiklenen tim kisi ve kuruluslari kapsamaktadir. Bunun igin bu kuruluslar
arasinda esgidimi saglamak ve (lkenin c¢evre korumaya iliskin politikalarini
olusturmakla gorevli kurul olarak merkezde Cevre bakanhg kurulmus bulunmaktadir.
Cevre Bakanligi'nin ¢cevre yénetimine iliskin gdrevleri tek basina Gstlenmesi, sorunlarin
giderek bilyimesine ve ¢6zUm Onerilerine ihtiyag dogurmustur. Cevre yoénetim
sisteminin &rgitlenmesi, bu ihtiyactan kaynaklanmistir. Cevre ydnetimi ulusal ve
uluslararast alanda amaglarinin  gergeklestirilmesi icin  bu drgiitsel yapilan
olusturulmustur. 2003 yilinda, AB ¢evre miiktesebatinin uyumlastiriimasi da dahil
olmak lzere, cevre hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla Tirkiye'deki cevre
politikalarinin gelistiriimesi ve uygulanmasi icin genel bir koordinasyon saglamak
amaciyla Cevre ve Orman Bakanlig kurulmustur. Cevre ve Orman Bakanhginin g¢evre
korumaya ydnelik temel gérevleri ve kirliligi dnlemeye ve azaltmaya iliskin politika ve

esaslar belirlemek, ilgili mevzuati dizenlemek ve uygulanmasini saglamaktir.

Sivil drgiitlenme diizeyinde, ¢evrenin korunmasinda goniilli kuruluslar ve meslek
odalar faaliyetlerde bulunmaktadir. Gonilla kuruluslar demokratik Glkelerde cevre
duyarhhginin gelismesine ve ¢evre politikalarinin belirlenmesinde dnculik etmislerdir.
Tirkiye'de c¢evre koruma vyaklasimlarninda sivil &rgitlenme dizeyinde gdonilli

kuruluglann roli 1950°li yillardan sonra belirginlesmeye baslamistir. “1950 ve
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dncesinde cevre sorunlarimin sahibi yaniz devlet ve yerel yénetimlerdi.”Bu durumun

tek parti dénemindeki dernek faaliyetlerine getirilen sinirlamalarnin etkisi bayiktar.

1950 li yillardan sonra ¢ok parti yonetime gecildikten sonra, dernek kurma hiirriyetinin
saglanmasinin etkisi ile sehir glzellestirme ve ¢evre koruma amach dernekler ortaya
ctkmistir. Bu donemin en belirgin dzelligi dernekler Gzerinden vesayetin kaldiriimis
olmasidir. Ozellikle 1955 yilindan beri faaliyet gdstermekte olan "Tarkiye Tabiatini
Koruma Dernegi” bu dénemde kurulmus olup, devleti ¢evreye ilgili resmi kurumlar
kuruluncaya kadar uluslararasi platformlarda temsil etmistir. Diger yandan bu
donemde Tiirk kaltGriindeki "yesil"e olan ilgi ve sevginin de etkisinde ¢ok sayida yerel
gruplarin il, ilge, kasaba ve hatta koyler diizeyinde yaygin bir "sehir gizellestirme"

faaliyetlerini yiirliten dernekler ortaya cikmistir. [130]

1945-1950'li yillarda toplumda kismen de olsa ¢evre duyarliliginin olustugunu 1955
yihinda Tiirk Tabiatini Koruma Demeginin kurulmasi géstermektedir. Derneklerin sayisi
ve faalivetlerinde artis gbzlenmistir. 1969 yilinda Ankara Hava Kirlenmesiyle Savas
Dernegi'nin kurulmasi, Ankara'min hava kirliligi ile ilgili sempozyumlar diazenlenmesi,
kamuoyunun cevreye ilgisinin godstergeleridir. Ama bu ¢abalar uzunca bir silire ¢ok

sinirh bir grubun tekelinde devam etmistir. [130]

Stockholm Konferansi ile hirlikte ¢evre konusunun Tiirk kamuoyunun giindemine girmesi
ile birlikte bu konuda hem resmi kurum arayiglari hem de ciddi ve kokli arastirmalar
yapan gondlli kuruluslar ortaya cikmistir. 1970'i yillann ortalarnindan itibaren gondlli
cevre kuruluslarinin sayist hizla artmistir.  Bu gonilli  kuruluglar devletin yanls
politikalarina karsi reaktif bir tutum sergilemektense olasi politikalar hakkinda dnceden
devreye girerek ylizyiize iliskiler ve karsilikh diyalog icinde politikalar konusunda belirleyici
olmaktadir. Yetkililerin de bu tlr sivil toplum kuruluglanim hesaba kattiklarini ve énerilerini
kabul ettiklerini gozlemleyebiliyoruz. Nitekim hem Anayasadaki ¢evre maddesi hem de
Cevre Kanunu konusunda bu tir gondllii kurluslanin etkisi biylk olmus hatta tasarilarini
yukarda zikredilen bir takim kuruluslar hazirlamiglardir. Bu génilli kuruluslar cevre
konusunu "politik" bir konu olmaktan ¢ok "bilimsel" bir konu olarak ele almakta ve bu
yonde projeksiyonlar gelistirmektedir. Bilimsel veriler 1siginda cevre ile ilgili sorunlan

tespit etmekte ve bunu ilgililere duyurmaktadir.” [130]
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Cevrenin siyasi bir konu haline gelmesi daha ¢ok 1980 sonrasinda olmus ve 1987 yilinda
Yesiller partisinin kurulmasi ile gelisim gdstermistir. Ancak bu parti 1988 yilina ait
hesaplarini Anayasa mahkemesine sunmadigi gerekcesi ile kapatilmistir. Yesiller partisinin
kapatilmasi ve daha sonra bodyle bir siyasi olusumun ortaya ¢ikmamasi devletin bu
dinamizme engel olmasi ile aciklanmaktadir. Caha’ya gbre “Tlrkiye'de gercekte popller
olan ne varsa devlet bunu kendi tekeline almakta ve bunun etrafinda toplumsal bir
dinamizmin olusmasina engel teskil etmektedir. itibar kazanan degerler, semboller ve
kavramlar sadece devletin tekeline girmekle simirh kalmiyor; esas onemlisi devlet
bunlari sahiplendiginde iclerini bosaltiyor ve anlamlaniri tahrif ediyor. 1980'lerin
ortasinda Yesiller Partisinin ortaya ¢ikmasini saglayacak kadar popiler olan gevre
konusuna yine ayni reflekslerden hareketle egilen devlet, bu alandaki sivil dinamizme
Cevre Bakanligi ile karsiik vererek hem Yesiller'i hem de ivme kazanan cevrecilik

hareketini gereksiz hale getirmistir.” [130]

Tirkiye de 1980 ler den sonra devlet yeni bir islev yiklenerek, ¢evrenin korunmasi
(zerine norm ve kurallar koyma ve yeni kurallarla arasindaki uyumu saglamak gorevini
Ustlenmistir. Devlet bir yandan dogal kaynaklarin siirekliligi saglamak, diger yandan da
doganin istismarini kabul edilebilir kanallara yénlendirmek icin toplumun sayisiz
faalivetleri yeterince kontrol altina almak olan cevre koruma amacim gerceklestirmek
icin izleme sistemleri, diizenleme mekanizmalarn ve ydnetsel teskilat gibi gerekli
kurumlari olusturmustur. Cevre koruma adina bizzat devlet tarafindan (stlenilen bu
islev, dogal olarak onun yénetsel ideolojisine gére sekillenmistir. “Diger vandan toplum
ve birey lzerindeki bu tahakkim ve “sahiplik” duygusu, cevrenin korunmasinda her
seyi, verimlilik ve rasyonalizasyonla degerlendiren yonetim anlayisi, tarim alanlarini
basit bir Gretim araci, ormanlari kereste, goller ve nehirleri birer su kaynagi, insanlari

Uretim ve tiketim birimleri gibi gérerek, dogayi programlamaktadir. [136]

5.4.Bdliim Sonucu

Tirkiye'de cevre koruma yaklasimlan politik, etik, yasal ve ydnetimsel boyutlan ile

analiz edilerek degerlendirilmistir.

Politik boyut degerlendirildiginde, Turkiye’ de 1923’ den giinimuze kadar olusturulan

politikalarda ekonomik biylime istegi ve bu biyume isteginin kalkinma planlan ile
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srekli vurgulanmasi, hikimetler acgisindan sanayilesmeyi temel hedef haline
getirmistir. Bu hedefin gerceklestirilmesi icin hichir tavizde bulunulmayacagi hem
kalkinma planlarin i¢erigine bakilarak hem de hikimet programlarindaki politika

hedeflerine bakildiginda anlasilmaktadir.

Turkiye de cevre koruma yaklasimlarimin politik boyutuna bakildiginda cevre ile ilgili
politikalarin olusumu devletin belirledigi dncelikler ve konular dogrultusunda yukardan
kurallarla asag dogru islemektedir. Bu nedenle gevreyle kurulan iliski bu anlayis icinde
sanki insanlarla dogrudan iliskisi olmayan birokratik bir islem gdranidmindedir. Cevre ile

ilgili ylrutilen politikalar devletin elinde ve topluma ulasamayan hir politika olmaktadir.

Sekil 5. 1C Politik boyuttaki Degisimler

POLITIK BOYUT

Diinya
Biiyiimenin 9r1§k Sirdirilebilir
Sinirlan Gelecegimiz, Kalkinma
1BYY 19.¥Y 1923 1972 1980 1987 1990 Linvesi, 2UUZ

(Roma Kuliibii) (Bruncitland) {Johannesburg)
4------9--------Q.--------0--------0-.-.-.’

:  GEVRE EKONOMIK : KALKINMA KORESEL CEVRE SURDURULEBILIR

e E?SLI'JI']'L : POLITIHALRIN ICINDE: MERKEZLI VE ULUSAL:  poLitiaLAmiite @ WALKIITA MERKEALI
YERAUYOR ©  POLTIKALAR @  uvumLASMA by
YEREL, OHLEYiCI - : EKONOMIK : CEVREMIN SEKTOREL © g\ RDURULEBILIR
vAKEASMIAR |  VE onammc - RATMARKORUIAC! S puyvime onceikii @ POLITIKALARA KAL KINMA
YAKLASIMLAR : . : ENTE GRASYONU

Tlrkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan giniimiize kadar gegen sire icerisindeki gelisim
sitrecine bakildiginda ekonomide dengeli ve hizl bir kalkinma hedefi ve c¢abasinin,
hikimetlerde dénemsel farklihklara ragmen sirekli korundugu gérilmektedir.
Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte, kurulan hikimetler ekonomik kalkinmayi hedef olarak

belirlemislerdir.

Cevre konusunu kapsayan politikalann degisimine bakildiginda, 19.yy la kadar ¢evrenin
korunmasi, devletin ylrittigd politikalarin disinda yasal dizenlemeler ve bireysel
sorumluluk anlayisi ile yiritalmektedir. Bu donemde cevrenin koruma yaklasimlar
yerel ve parcacil olarak, sorun odakl {retilmektedir. Karsi karsiya kalinan cevre
sorunlarinin zararlarinin telafi edilmesi hedeflenmektedir. Diger yandan bu dénemde

yerel ve parcacil uygulamalar degerlendirildiginde, dogal yasamin ve dogal kaynaklarin
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zarar gérmemesi icin dnlemler alindigida gdrilmektedir. Ornegin kirligin ortaya
¢tkmadan dnce kaynaginda onleme bu uygulamalarin bazilaridir. Buna érnek olarak,
icme suyu kaynaklarina belirli bir mesafede konut, tarim gibi faaliyetlere izin
verilmeyerek, su kaynaklarinin kirlenmesinin dnlenmesi verilebilir. 19. Yy dan sonra
cevresel dgelerin ekonomi politkalarimin icinde yer aldigi gdrilmektedir. Cevresel
ogeler ekonomik gelismeyi saglayacak onemli kaynaklar olarak degerlendirilmistir.
Bunun i¢in ekonomik kaynak olarak, ¢cevresel 6gelerin isletilmesi yasal ve ydnetimsel
dizenlemeleri gerektirmistir. Tanzimat'dan sonra ekonomik &nemi olan dogal
kaynaklarin  kullamimi  ve isletilmesi i¢in  yeni yasal dizenlemelerin  yapildig
goriilmektedir. 1923-1980 arasi donemde ¢evre koruma yaklasimlarninin kalkinma
merkezli ulusal politikalar ile yirataldiigi gorilmektedir. Bu donemde c¢evrenin
korunmasi devletin yiklendigi bir gdorev olmustur. Bu dénemde devletin temel politkasi
ekonomik gelisme olmustur. Cevre, ekonomik biiyiime dncelikli kalkinma politikalari
icinde ylritdlmdstdr. 1980 - 1990 arasindaki dénemde devletin kiiresel politikalara
katilma c¢abasinin sonucu olarak, cevrenin politik alanda daha fazla yer aldigi
goriilmektedir. Bu donemde ¢evrenin bitiin sektorel politiklara entegre edilme g¢abasi
vardir. 1990 dan ginimize kadar olan sire¢te ¢evre politiklarimin strdirdlebilir
kalkinma soylemleri c¢ercevesinde yiritaldigd kalkinma planlan ve hikimet

programlari lizerinden izlenmektedir.

Hiikiimet programlannin icerik olarak ¢evre ile ilgili hangi kavramlara yer verdigine
bakildiginda ilk kez ekoloji, cevre hakki, cevre saghgi, cevre kirliligi, su havzalar,
biyolojik cesitlilik, sirdirilebilir kalkinma gibi kavramlara yer veren hikiimet
programlari oldugu gérilmektedir. ‘Ekoloji’ kavraminin ilk olarak kullanildigi program, .
Demirel Hikimeti programidir. “Cevre sagh@” kavraminin ilk olarak ele alindig
program, Il. Demirel Hikimeti programidir. “Orman vasfini kaybetmis alanlarin orman
alani disina ¢ikarilmasi” yaklasimi . Ecevit Hiikiimeti'nin programinda ele alinmistir.
“Cevre Kidiligi” kavraminin kullanildigi program, lll. Ecevit Hikiimeti’'nin programidir.

“Su havzalan” kavraminin ilk kez kullanildigi program Erbakan Hiakiimeti programidir.

1923'den ginimiize kadar hazirlan hikiimet programlari arasinda ¢evre kavraminin
yer almadigi programlar bulunmakla birlikte, cevresel 6geleri vurgulayan, cevre
sorunlan kavramina deginilmeden cevre sorunlarina yer veren ve gevresel dgelerin
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korunmasi, ¢evre sorunlarinin ¢ézimid distncesine ve yaklasimlarina yer verildigi

gorialmektedir.

Glinlimiize kadar hiikkiimetlerin sdylemlerine konu olan ¢evre ve gevre sorunlan ilke
glindeminin zirvesini olusturan hikimet programlarinda llke ve dinya gindemindeki
gelismelere paralel olarak yer almaya baslamistir. 1970 li yillardan itibaren hikiimet
programlarinda ¢evre sorunlarina yer verildigi ancak, c¢evre sorunlarina ydnelik ¢oziim
yontemlerinin  bazi istisnalar disinda gelistirilmedigi goérilmektedir. Hikimet
programlarinda, siyasi parti programlarnda, bes yillik kalkinma planlarinda e bunlara
bagh yilik programlarda, dogrudan cevre sorunlarina deginilmemekte, ¢ogunlukla

deginilen konular saglik ve cevre saghgidir.

1923’den ginimize kadar hazirlan hiikimet programlan incelendiginde korunmasi
gerekli gorilen cevresel 6geler; ormanlar, tarim alanlari, denizler, su kaynaklan,

toprak, hava, biyolojik cesitlilik ve su havzalari gésterilmistir.

Ormanlar, ginimiize kadar hazirlanan hilkiimet programlarinin hemen hemen
hepsinde vyer aldigi gorilmektedir. Ormanlar ile ilgili koruma yaklasimlar

degerlendirildiginde, ekolojik islevinden cok ekonomik islevi ile dikkat cekmektedir.

1923-1961 arasi dénemde yer alan hiikimetlerin programlarinda ormanlann ekonomi
Gzerindeki uzun vadeli etkisinin glc¢lendirilmesi amaca ile stratejiler gelistirildigi
goriilmektedir. Kalkinmasini saglam temeller {izerine oturmasi igin, dnemli bir dogal
kaynak olarak goriilen ormanlarin, kaynak durumuna, ekonomik yapinin dzelligine gore

en uygun (dengeli) bir tasarruf ve tiketim iliskisine uygun isletilmesi hedeflenmistir.

1923—-1961 arasi dénemde orman urlinlerinin bazi teknolojik 6zellikleri itibariyle ikame
edilememesi nedeniyle ekonomik ve ekolojik bir kaynak oldugu gorilmektedir. Bu
nedenle hitkiimet programlarindaki stratejilerin gerceklesmesinde devamlihk ve kamu
yararn ilkeleri benimsenmis, politikalarin uygulanmasi icin kurumsallasmaya ver
verilmistir. Ayrica ormanlarin korunmasi ve isletilmesinde biyolojik, teknik, sosyal,
ekonomik, ve yénetsel nitelikteki stratejiler gelistirilmistir. Ancak Ulkedeki, sosyal ve
ekonomik kosullarin zamanla degismesi ile orman Grinlerinden elde edilen ham
madenin yeni ikame maddesinin yayginlagsmasi ile ekonomideki yeri gerilemistir. Bu

durum hikimet politikalarina yansirmig, onceleri isletilmesi ve korunmasi devlet
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tasarrufu altinda tutulan ormanlann isletiimesinde 6zel sektériinde vyer almasi

distnilmistar.

1961 Anayasasinin orman alanlarinin korunmasi ve kullanimi konusunda getirdigi
istisnalara ilk kez l.Ecevit hikimeti |. Ecevit HUkimeti (26.01.1974 - 17.11.1974)

programinda yer verilmistir.

1970°li wyillardan sonra, ormanlarin ekonomi Uzerindeki uzun vadeli etkisinin
gliclendirilmesi amaci yerini kisa vadeli etkisini gz &niine almaktadir. Bu durum
‘orman vasfini kaybetmis arazileri’ giindeme tasimistir. Bu dénemden sonraki hilkkiimet
programlarinda ‘orman vasfini kaybetmis arazilerin farkh amacla kullarimi giindeme

gelmistir.

Tirkiye de 1970'li yillara kadar ormanlar dlkenin kalkinma hedefleri kapsaminda gelir
saglamak veya (rin ihrag etmek amaciyla endiistriyel hammaddenin gelistirilmesi ve
mevcut dogal ormanlarin aym amaclar dogrultusunda isletiimesini saglayacak ticari
hedefler esasina gore gelistirilmistir. Burada ormanlarin diger fonksiyonel degerleri ile
buralarda yasayan halkin ihtiyag ve talepleri biyilik &l¢ide ihmal edilmistir. Bu
durumda ormanlarin imalat sanayine hammadde saglayarak topluma gelir ve istihdam
olusturmasi, yaban hayati, rekreasyon, turizm, otlatma, havza koruma, karbon

depolama, gen kaynaklan gibi islevleri goz ardi edilmistir.

Tarim Alanlari, ginimze kadar hazirlanan hitkiimet programlarinin ¢cogunda yer aldig
gorilmektedir. Bunun en &nemli nedeni Tirkiye de tarim alanlarinin, ilke
cografyasinda kapladigi alamin biyikligld ve tanim sektoriniin (lke ekonomisindeki
yerini korumasidir. Ozellikle 1950°li yillardan sonra Menderes hiikiimetleri déneminde
tarim politikasi 6nem kazanmis ve sonraki hilkiimet programlarinda da yer almaya

devam etmistir.

Hikimet programlarinda, tarim alanlarinin korunacak cevresel dge olarak ortaya
cikmasi tanma acilabilir arazi miktarinin sinirh olmasi, toprak rezervinin kalmasi, tarim
arazilerinin genellikle arazi kullanma yetenegine goére kullanilmamasi ve islenmemesi

gereken alanlar tarima acilmig bulunmasi gibi nedenlerle giindeme gelmistir.

V. Inénii Hikimeti Programinda “Memleketimiz ekilebilir topraklarinin sinirina
varmistir. Bundan sonra, zirai istihsali artirmanin yolu dekar basina verimi yikseltmek
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olacaktir. Bunun igin sulama, toprag besleme ve koruma, tohumluk ihtiyacini tam
olarak karsilama, hastalk ve haserelerle micadele konulan azimle takip olunacaktir.”
denilerek tarima acgilabilir arazi miktarinin sinirh olmasi, toprak rezervinin kalmasi gibi

korumayi gerektiren sebeplere yer verilmistir.

1.Demirel Hikimeti Programinda dogal kaynaklarin rasyonel isletilebilmesi igin

isletmecilere yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Il. Ciler Hiikiimeti programinda, Tanm sektériinde, tanimsal {iretimin ¢evrede yarattig
olumsuz etkileri asgariye indirmek, uluslararasi ¢cevre normlarina uyum saglayarak
rekabet giclinia ve tanmsal girdi kullamminda verimliligi artirmak amaciyla Tarimsal
cevrenin kirlilik parametreleri periyodik olarak takip edilerek gerekli onlemlerin

ahinmasi hedeflenmektedir.

. Yilmaz Hiikiimeti Hikiimet Programinda, “Kentlesmede dogal dengenin ve verimli
tarim topraklarinin korunmasina 6zen gosterilecektir.” denilerek tarim arazilerinin
genellikle arazi kullanma yetenegine gore kullanilmamasi tarim alanlarinin amag disi

kullaniminin dnlenmesi gibi konulara deginilmistir.

Bu durum Tiirkiye de arazi sahiplerinin, kisa dénemdeki c¢ikarlarini gelecekteki
cikarlarinin Ustinde tutmalan sonucu ortay ¢ikmistir. Ayrica sanayi bolgeleri, yerlesim
alanlar, yollar ve turistik bolgeler icin gerekli alanlar tarim alanlarinin aleyhine gelisim

gdstermistir.

V. Ecevit Hikiimeti programinda, tarim alanlarinin korunmasi, bilingsiz tarim
uygulamalari, tarim alanlarinin ama¢ disi kullanimi, erozyon ve su kaynaklanndaki

kirlenme gibi nedenlerle giindeme gelmistir.

Il. Erdogan Hikimeti programinda, “Avrupa Ulkeleri ile mukayese edildiginde, 6nemli
Gstlnliklerimizden biri olan biyolojik cesitliligimizi koruyucu tedbirleri slrdiirllecek,
insammizin bu zenginliklerden daha fazla yararlanmasi icin Eko-turizm ve Eko-tarim
uygulamalan yayginlastirimasi saglanacaktir.” denilerek tarim alanlarinin ekolojik

onemine yer verilmistir.

Kiyr alaniar ve denizier, 6zenle korunmasi, en verimli sekilde, uygun amaclar igin

kullanilmasi gereken dogal kaynaklarin bir pargasidir. Hiikimet programlarinda bir
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cevresel &ge olan kiyi alanlar ve denizler; kirlilik, kirletici faktérler ve uluslar arasi

baglayichgi olan anlasmalar gibi nedenlerle hilkiimet programlarinda yer almistir.

Ciddi boyutta cevre kirlenmesi 1970'li yillarda Hali¢’in, izmir ve izmit K&rfezlerinin
kirlenmesi olarak ortaya 1970Q°li yillarda toplumsal tepkiler de ortaya c¢kmaya
baslamistir. Kiresel odlgekte, deniz kirliligi ile ilgili ilk bilimsel tanim 1970 yilinda
Birlesmis Milletler Orgiiti'nce gerceklestirilen cevre kirliligi ile ilgili toplantida
yapilmistir. Bu tanima goére “"deniz kirliligi; haligleri de kapsayacak sekilde deniz
ortammina ve biyolojik kaynaklara zarar verecek, denizden ekonomik yararlanma
olanaklarimi kisitlayacak ve denizin dinlence amaci ile kullanilmasini, suyun kalitesini
bozarak engelleyecek sekilde, dogrudan dogruya ya da dolayh olarak madde ya da
enerji birakilmasi olayidir. Tirkiye de bir ¢evre sorunu olarak deniz kirligi ilk kez 1980°li

yillardan sonra 1.0zal hilkkiimeti programinda yer verilmistir.

Hiikiimet programinda, kentlesme, sanayilesme ve deniz tasimacihginin hizla artmasi
nedeniyle bilylk kentlerdeki deniz kirliliginin boyutlaninin denizlerin tasiyamayacagi

sinirlara ulastign belirtilmistir.

I.0zal hiikiimeti programinda Marmara denizindeki kirliginin nedenleri sanayilerden
ileri gelen Karadeniz vasitasiyla Marmara Denizi ve Bogaz'a tasinan ve desarj edilen
endistriyel atiklar olarak belirlenmistir. Bu nedenle deniz kirliliginin énlenmesi igin
mevcut sanayilerin tasfiye edilmesi, teknik ve ekonomik sartlar sonucu, bazi tesislerin
deniz, gol veya nehir kiyisinda kurulmasi zaruri oldugu hallerde kirlenmeyi onleyici

tedbirlere uyulmasi saglanmasi hedeflenmistir.

I. Ozal Hikiimeti programinda, Marmara Denizi, Halic, izmit ve 1zmir Korfezleri gibi
yerlerin deniz kirligine vurgu yapilarak, kiyi alanlarindaki mevecut sanayi tesislerinin
tasfiye edilmesi, sanayi faaliyetleri sonucu atiklarin denizlere ulasmasina engel

olunmasi ¢abasi denizlerin karunmasi gerekli ¢cevresel 8eler olarak belirtmistir.

I.Ylmaz hikiimeti programinda, Uc¢ tarafi denizlerle cevrili olan Glkede kiyi alanlarin
yOnetimi konusuna ve kita ici su kaynaklarimizin korunmasina 6zel bir 6nem verilecegi

vurgulanarak denizler ve kiyilar korunacak ¢evresel 6geler olarak otaya cikmaktadir.
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V. Ecevit Hikdmeti programinda Kiyr alanlarinin korunmasinda, Akdeniz-Ege Turizm
Altyapisi ve Kiyr Yonetimi (ATAK) Projesinin tamamlanacag belirtilerek, kiyilarin

korunmasi konusunda faaliyetler yiriten uluslararasi bir projeye yer vermektedir.

Su kaynakilarr ve Su havzalori, Hikimet programlarinda su kaynaklar, i¢me suyu;
enerji Uretimi; sulama; su Grunleri, su kaynaklarinin korunmasi ve su kaynaklarinin
degerlendirilmesi konulari ile birlikte degerlendirilmistir. Ancak Erbakan hikimeti
programinda, dogal ve kit olan su kaynaklarinin akiler ydnetimi icin dnemli bir yaklasim

olan su havzalan kavramina yer verilmistir.

Hava, su ve toprak kaynaklari, ilk kez lLkoalisyon ddnemi hilkimet programlarinda
cevresel dgeler olarak yer almistir. Toprak kaynaklari tanm ve erozyon konulari ile
birlikte ele alinmistir. Tarimsal iretim icin toprak kaynaklarinin kontrol, koruma ve

envanterinin olusturulmasi gibi stratejilere yer verilmistir.

Hiikiimet programlarninda, hava, su ve toprak gibi temel kaynaklardan sorunsuz olarak
yararlanabilme "Dogal denge" olarak nitelendirilen saghkli bir ortam olarak
degerlendirilmistir. Bu nedenle hava su ve toprak kaynaklarindan herhangi birinin
kirliligi, insanin yasam savasinin temel sorunlarindan biri olarak insan saghg ile
iliskilendirilmistir.

Biyolojik cesitlilik, kavrarmi hikiimet programlarinda 1990l yillardan sonra yer almistir.
Biyolojik ¢esitlilik kavrami ilk kez 1. Yilmaz hiikiimeti programinda yer almis olup,
biyolojik ¢esitliligin korunmasina ydnelik politik hedef belirlenmis ancak korumaya

yonelik herhangi bir strateji gelistirilmistir

Biyolojik cesitlilik kavraminin yer aldigi diger hitkiimet programi Il. Erdogan hikiimeti
programidir. Erdogan hiikiimeti programinda, biyolojik cesitliligin korunmasi, dogal
kaynaklarnn sdrdirilebilir kalkinma yaklasimiyla yénetilmesi, saghkh ve dengeli bir

cevrede yasama hakkinin gézetilmesi gibi politika hedefleri arasinda yer almaktadir.

Biyolojik cesitliligin korunmasinda, Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi
gelistirilmesi planlanmis ve projenin uygulanabilir olmasi igin ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda ishirligi saglanmasi, insan kaynaklan ve kurumsal altyapi gii¢lendirilmesi,
damismanlik  verebilecek arastirma kurumlarinin  olusturulmasi gibi  stratejiler
belirlenmistir.
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Ayrica, biyolojik cesitliligin korunmasi igin yasal dizenlemeye yer verilerek Doga ve

Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunun hazirlanmasi hedeflenmektedir.

Hiikiimet programlarindaki ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii ve cevre koruma ile ilgili
stratejileri  degerlendirildiginde Teknoloji  kullarami,  katihmin  saglanmasi, ¢evre
bilincinin gelistirilmesi, ¢evre ydnetiminin olusturulmasi, Yasal ve ekonomik araclarin
gelistirilmesi ve kirlilik kontroliiniin saglanmasi gibi uygulama konularina yer verildigi

gorilmektedir.

Teknoloji kultanimi, 1980°lerden sonraki hitkiimet programlarindaki koruma diisiincesi
incelendiginde, ¢evre sorunlarinin ¢ozamiinde gelismis ve ileri teknolojileri kullanmak
suretiyle, hem dretimin artirilmasini hem de olumsuz ¢evresel etkilerin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Insan faaliyetlerinin cevreye olan etkilerinin azaltilmasi icin geri
doniisim teknolojisinin kullanilmasi, motorlu tasitlar icin gevre kirliligini en aza
indirecek yakitlarin kullanilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina yénelim
gibi gelismelerin tesvik edilmesi, ¢evre koruma stratejilerini gecerliligini ortaya

koymaktadir.

Hikimet programlarninda ¢evrenin korunmasi ve c¢evre kirliligin  dnlenmesinde
uygulanacak stratejiler arasinda teknoloji kullanimi yer almaktadir. Burada ekonomik
ve sosyal faaliyetler birlikte diisliniilerek, cevre ve insan saghgini tehdit eden etkileri en
aza indiren ve dogal kaynaklan en verimli sekilde kullanarak bunlan sirdirilebilir
getirilmesi hedeflenmektedir. Teknoloji kavrami hiiklimet programlannda “cevreye
duyarl dretim” seklinde tanimlanmakta ve bu teknolojiler ile daha az kirleten, tim
kaynaklan daha siirdiiriilebilir sekilde kullanan, atik ve atiklari daha yliksek oranlarda
yeniden dénistirilebilen ve atiklari daha kabul edilebilir sekilde bertaraf edilmesi

hedeflenmektedir.

Burada belirtilmesi gereken nokta; Gretimin her asamasinda ¢evreye zarar vermeyecek
olan teknolojileri kullanmaktir. Atiklarin temizlenmesinden ziyade, atiklarin olusmasini
engellemek temel hedef olarak gdriilmektedir. Cevreyi korumada en az kirlilik, bitin
kaynaklarnn daha sardaralebilir kullammi, atik ve Granlerin daha fazla geri donisami
ve atiklarin daha fazla kabul edilebilir kullaniminin saglanmasi icin kullanilan

teknolojilerdir. Cevresel Agidan Uygun Teknolojiler ile gelisme ve bu teknolojilerin
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yaygmnlasmasim  saglamak konusunda is dinyasimin  tesvik  edilmesi geregi
vurgulanmaktadir. Genel olarak daha once tamimlanan bu kavram cevre acisindan,
cevresel degerleri gozetecek sekilde uygun teknolojilerin  kullamlarak Gretim
yapilmasini anlatmaktadir. Bilim ve teknolojide gerceklestirilen gelismeler cercevesinde
ortaya ¢ikan cevre sorunlari dikkatleri Gretimde kullanmilan teknolojilere c¢cekmistir.
Teknolojinin, verimliligi ve dretkenligi arttirarak, ekonomik ve toplumsal sorunlar
cozecegi ve kirliligi azaltan yeni teknolojileri gelistirerek ¢evre sorunlarinin ortadan

kaldirabilecegi dastindlmektedir.

Cevre Bilincinin gelistirilmesi, gelecek nesillere karsi kendilerini sorumlu hisseden
bireyler, yapmis olduklar eylemlerden gelecek nesillerin etkilenebilecegini
distndyorlarsa, gelecek neslin yasarmin tehlikeye atabilecek tutum ve davrarislardan
kaginmalan gerektigini belirtmislerdir. Mevcut olan tim kaynaklardan sonraki
nesillerde faydalanacagindan, tim bu kaynaklari gerektigi dlclide israf etmeden ve bu
kaynaklarin kullamilamaz hale getirecek veya kirliligine sebep olacak eylemlerden

siddetle kacinmalari gerekmektedir.

Bireysel sorumlulugun yaninda, toplumu olusturan kurumlar da esit bir sorumluluga
sahip olmahdirlar. Bireylerin veya toplumsal kuruluslarin dikkatsizlik, ihmal veya kasith
bir bicimde ¢evreye verebilecekleri zararlan gdz dnline alarak, orantili bir caydirma ve

cezalandirma mekanizmalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Rasyonel ve dengeli kullanma, hiikiimet programlarinda dogal kaynaklarin, toplum
yararina rasyonel bir bicimde kullanilmasi gerekliligi (izerinde dnemle durulan gereken
bir konudur. Dogal kaynaklarin tekrar (retimi s6z konusu olmayacagindan, kaynak
kullaniminin  seviyesi ile doganin bu kaynaklari yeniden dretim kapasitesinin
zorlanmamalidir. Ancak tim insanlann esit bir bicimde vyararlanmasi gerektigi bu
kaynaklar Gzerinde bir sinirlama getirmek ve buna aykiri hareket edenleri etkili bir

bicimde cezalandirma, lizerinde tartisilmasi gereken basgka bir konudur.

Katthm ve isbirliginin saglanmas;, 1980°li yillardan sonra hiikiimet programlarinda
¢evre sorunlarinin ¢0zimi icin yonetim yapisinin merkezilesmeden arindiriimasi
gerektigine deginmistir. Cevre sorunlarinin  ¢oziimii  konusunda  yapilacak

uygulamalarda yerel yénetimlere rol verilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Merkezi ydnetimin ¢evre sorunlarinin ¢6zUmi icin kullarulacak kaynaklarin rasyonel
bicimde kullaruilmasinda yerel yonetimlerle is birligi yapmasi hedeflenmektedir.
Dolayisiyla boyle bir durumda, merkezi yonetimin roliiniin etkisinin en aza indirilmesi
ve vyerel yonetim vyapisinin, merkezi ydnetim yapisinin  yerine gecmesinin
saglanmaktadir. Bu anlayis belirgin olarak ANAP hikimetleri déneminde, Il. Koalisyon

hiikiimetleri déneminde ve AKP hiikiimetleri ddneminde programlarda yer bulmustur.

Diger yandan, katihmin ¢evrenin yénetiminde yer alan kurumlarin diger ilgili konularda
ve cikarlari birbiriyle baglantil olarak koruma anlayisinin benimsenmesidir. kincisi ise;
benimsenen bu koruma anlayisinin halka agik ve net bigcimde anlatilarak, uygun
stratejik diizenlemelerle hayata gecirilmesi ve bu stratejik diizenlemelerde halkin rol
almasidir. Hikiimet programlarindaki bu katilim stratejisi daha ¢ok ormanlarin

karunmasi ve kullanilmasi konusu ile gindeme gelmistir.

Ormanlarin korunmasinda, katiim ile orman drinlerinin ve hizmetlerinin ¢ok yonli
kullariminmi ortaklasa bir sekilde gelistirmek ve ormanlarin fayda ve maliyetlerinin
paylastinlabilmesi hedeflenmistir. Etkilenecek olan yerel halkla orman yoénetimi
arasinda ishirligine gidilmesi ile tasarlanan, uygulanan, izlenen (olusturulmasinda
toplulugunda ortak oldugu kriterlere gore) degerlendirilen ve yeniden gézden gecirilen

projeler ve faaliyetler anlamina gelmektedir.

Tirkiye’'de orman alanlarinin korunmasinda halkin katilimi basglangictan giinlimiize
kadar halkin ve dzellikle orman koylisiiniin ormancihiga sagladiklan isglicii ve saglanan
imtiyazlar nispetinde gelismistir. Karar verme yetkisi devaml orman yénetiminin elinde
olmustur. Hikiimet programlarinda, Orman Kanununda ve ilgili mevzuatlarda orman
koylisiiniin  kalkindirllmasinin - desteklenmesi esasina dayall ¢ok sayida strateji
belirlenmistir. Ancak bu uygulamalar daima faydalanmanin paylasiminda ve orman

kdylisiine dzel imtiyazlar verme paralelinde gerceklesmistir

Tirkiye'de kalkinma planlarinda yer alan ¢evre koruma anlayisi devletin dnceliklerini n
plana c¢karmaktadir. Tirkiye'de devlet Cumbhuriyetle birlikte amacini  "c¢agdas
medeniyetler seviyesine yikselmek" olarak ortaya koymustur. Cevre konusunda
politikalar belirlenirken de devlet bu yondeki amacina 6ncelik vermektedir. Bu nedenle

kalkinma planlarinda bir yandan "kalkinma, ilerleme ve gelisme" bir yandan da cevreyi
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koruma ikilemi ile karsi karsiya kalmistir. Fakat devlet kalkinma, ilerleme ve gelismeyi 8n
planda tutmus ve ¢evre politikalari bu ¢ercevede olusturulmustur. Kalkinma planlarinin
oncelik verdigi cevresel konular hava kirliligi, nifus artisi, sehirlesme, saghk, toprak
erozyonu, enerji ve ormanlarin yok olmasi gibi sorunlardir. Devletin kalkinmayi 6n planda
tutma vyolundaki tercihi hem kalkinma planlarina yansimis hem de hikimet

programlarinda vurgulanmistir.

Cevre olgusunun genis bir sekilde ele alinip, ayr bir bélim olarak yer aldigi ilk kalkinma
plani 1973-1977 yillarini kapsayan Uciincii Bes Yilhk Plamdir. Cevre hakki ve gelecek
neslin yasama hakkini kapsayan politikalar 1973 yilindan sonra (1972 Stockholm insan

ve Cevre konferansi sonrasi) gelismeye baslamistir.

Cevre Komistina ait
ozel bir bolimiin
bilunmamalktadir
fik kez gevre
konusina deginiliyor
al Kaynakiarm
dogal dengeyi
Koriiyarak,
ekonomiik Kalkanma
Sitrdiiilebilir
Kalinma yakfasimi

gerefdilikieri ofarak cevie

yaklagimmin uygulama
Koruma

Sirdirilebilir kalkinma
hoyutu

Cevre sorunfar ve

nedenleri
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Sekil 5. 11 Kalkinma Planlarinda Cevre Konusu

Altincr Bes Yillk Kalkinma plani ile Tirkiye’de c¢evre konusunda bir bilinglenme
oldugunu ve kalkinma planlarninda, diger dlkeler ile paralel olarak gelistigi séylenebilir.
Tirkiye'de Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani'na kadar gevreye iliskin dizenlemelerde
agirlik verilen konu, ¢evre kirliliginin azaltiimasidir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Planin ile
birlikte, dogal kaynaklarin etkin kullamminin ve gelecek kusaklara saghkh bir bicimde
aktarilmasi konusunun da en az ¢evre kirliligin énlenmesi kadar dnem tasidigi goriisi

benimsenmeye baslamistir. 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Zirvesi'nde agirlikh
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bicimde ele alinan strdiriilebilir kalkinmayi hedefleyen bir yaklasim ise, ilk kez Altinci
Bes Yillik Kalkinma Plani ile benimsenmeye baslamis, boylece Altinci Bes Yilhk Kalkinma

Plam, strdirilebilir kalkinma kavramina yer verilmistir.

Stockholm Diinya Cevre Konferansinda Tirkiye, tim Gg¢lnet dinya Ulkelerinin
politikasina paralel olarak “kalkinmaya ayirdigimiz kaynaklarimizi kismen  c¢evre
konularina tahsis edersek, kalkinmamiz yavaslar...” tezini savunmustur. Tirkiye nin bu

yaklasimi Altincr Bes Yillik Kalkinma planina kadar strdlirdGgii gérilmektedir. [130]

Cevre sorunlarinin ¢cdzimiine iliskin yaklasimlar Altiner Bes Yilhk Kalkinma Planlarina
kadar olan planlarda yer almistir. Srdirilebilir kalkinma yaklasirmi, 1991 ile 1996 arasi

doénemde ana kavram olarak kabul edilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planr’'nda dnceki plan ddneminde benimsenen sirdirilebilir
kalkinma yaklasimini stirdiirmekte olup, ¢evre yonetimine iliskin &rgiitsel ve hukuksal
dizenlemelerin gerceklestiriimesinde yetersiz kalindiginin altini ¢izmektedir. Plan’in
vurguladigi énemli bir konu da, ¢evre konularina ve yonetimine halkin katihminin
saglanmasidir. Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde kapsamh yaklasimlar gelistiren bu plan,
etkin bir cevre ydnetimi icin Ulusal Cevre Stratejisi'nin hazirlanacagindan soz
etrmektedir. Konuyla ilgili bakanhklarin ve yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarimin
yeniden diizenlenmesi, mevzuattaki bosluklarin giderilmesi hedeflenmektedir. Plan’da
da cevre politikalarinin AB normlarina ve uluslararasi standartlara paralel olmasi 6n
goriilmektedir. Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amacina uygun

olarak finansman sisteminin diizenlenmesi de Plan’in hedefleri arasinda yer almaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ¢evre ile ilgili dnlemler daha ayrnintili olarak
bahsedilmekte ve uygulama alaninda c¢evre ve ekonomi politikalarinin
bitinlestiriimesi, koruma yaklagimlarinda AB kriterlerine uyum saglanmasi ve teknoloji

kullaniminin etkinlestirilmesi yer almaktadir.

Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma plani, sirdirilebilir kalkinmaya sadece ‘cevre’ bashg
altinda degil de diger sektdrlerde de yer vermektedir. Dokuzuncu Bes yillik Kalkinma
Planinda, cevre karuma ve ekonomik gelisme birlikte ele alinmakta ve ¢cevre korumada

cevre dostu teknolojilerin yayginlastiriimasi hedeflenmektedir.
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Tirkiye'de cevre koruma yaklasimlanmin politik boyutuna bakildiginda, uluslararasi
anlasmalarin dnemli olgtde belirleyici oldugu gorilmektedir. Uluslararasi anlasmalar
devlet Gstl ve sinirlayict bir role sahip olmuslardir. Bu ise temelde kalkinma, ilerleme ve
gelisme amacini dnde tutan devletin ¢evreyi de ayni oranda goz éninde bulundurmasini

saglamaktadir.

Ulkemizde &zellikle son elli yilda olusturulan politikalarda sanayilesme arzusu ve bu
arzunun kalkinma planlari ile slrekli vurgulanmasi, hiikiimetler agisindan sanayilesmeyi
temel hedef haline getirmistir. Bu hedefin gerceklestiriimesi icin hicbir tavizde
bulunulmayacag kalkinma planlan ve hikimet programlarinin icerigine bakilarak

anlastimaktadir.

Etik _boyut degerlendirildiginde, baslca iki temel yaklasim goze c¢arpmaktadir.

Bunlardan ilki, insani merkezine alan insan merkezli koruma yaklasimi ve doga merkezli
bir anlayisin egemen oldugu ve sorunlari koklii dénisiimlerle ¢ézmeye ¢alisan canli

merkezli karuma yaklagimlaridir.

Cevre etigi, ahlak kurallarinin insanlarin dogal dinya karsisindaki davranislarini
yonettigini ve yonetmesi gerektigini kabul etmektedir. Bu noktadan hareketle, Tirkiye
de gecmisten gilndmize kadar olan slrecte insanlarin kimlere ve nelere kars
sorumluluklarinin bulundugunu agiklayan, gevreyi az ya da cok ilgilendiren faaliyetlerde
ve cevreye iliskin yapilacak uygulamalarin belirlenmesinde etkili olan tutum ve

davraniglar etkileyen ilkeleri etik kurallar bulunmaktadir.
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Sekil 5. 12 Etik Boyuttaki Degisimler

ETIK BOYUT
16.¥Y 19.¥Y 1923 1980 1890
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Turkiye de etik kurallar ve etik séylem dodniismis ve yapisal bir degisim gecirmistir.
Cumbhuriyet dncesi dénemde cevre din kurallan iliskilendirerek, alternatif bir ekolojik
toplumsal paradigmaya, bireysel degerlere ve insani toplumsal dizene vurgu yapar.
Dogrudan eylemi savunarak, daha acik ve katihimc bir sistemi pratige gecirmeyi
amaglar. Etik yaklasimlar, doganin kendi konumunda kabul edilmesi ve doganin insana
emanet olmasi ilkesi ¢cercevesinde olusmustur. Bu durumda bitin canli cansiz varhklar
ve insanlar, doga ile uyum icerisinde saghkh ve verimli bir yasama hakkina sahip olarak
gorilmislerdir. Tanzimattan sonra etik yaklagimlarin kuralciik ve yararcilik ilkesi
cercevesinde insan merkezli olarak yon degistirdigi goriilmektedir. Cumhuriyet sonrasi
dénemde ¢evreye olan mekanik bakig, toplumsal yasamin yarismaci-¢atismaci temeli,

ekonomik ve teknolojik biylimeye dayali sinirsiz maddi ilerleme inanci tasimaktadir.

1990'dan sonra doganin ve dogadaki cesitliligin, korunmasini insana getirecegi yararla
birlikte, dogarmin kendinden degerli oldugu disincesi ortaya cikmistir. Bu nedenle
insan dogadan ayn ve onun (zerinde olmadigi kabul edilerek, canh merkezli

yaklasimlara gegis olmustur.

Etik yaklasimlardaki degisimler degerlendirildiginde, etik kurallarin mevcut toplumsal

ve siyasal diizeni ve onun kurallarini benimsedigi gdriilmektedir.

Planlama boyutu dederlendirildiginde, Tirkiye'de planlama eylemi arazi kullaniminin

yOnetilmesi gibi bir diisiinsel yaklasim lizerinde temenlenmektir. Bu nedenle planlama

sistemi bir plan tdrleri hiyerarsisi ¢ercevesinde tamimlayan planlama anlayisi
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dogrultusunda, planlama eylem alanindaki hiyerarsik siralama bdlge plan, ¢cevre dizeni

plani, nazim imar plani ve uygulama imar plani seklindedir.

Bu hiyerarsi, her biri bir (ist diizeydeki planlama kararlarina bagh kalma kosuluyla karar
alma yetisine sahip planlama tdrlerini-asamalarini gdstermektedir. Ancak, kanunla
tanimlanan bu plan hiyerarsisinde ¢evre dizeni ve bolge planlan gibi bazi plan
kademeleri dnemini yitirmektedir. Clinkii ekosistemler déngiiler, enerji aktarimi vb gibi
dogadaki parga- biitln iliskisi disinildiginde, bu iliskiyi Gst dlcekte kapsama yetisine
sahip olabilecek plan kademeleri olmadiginda, doganin bir par¢asi olan insanmin yararini
gdzoninde bulundurup, ekolojik dengenin korunmasini hedefleyen planlama yapmak

mimkiin olmamaktadir.

Diger yandan planlama siirecinde ¢evre konusu, analiz ve degerlendirme asamasinda;
dogal yapi analizleri (topografya ve egim, bitki ortisi, su akislarn vb) ile yalnizea mevcut
durumun belirlenmesi ile giindeme gelmektedir. Daha sonra plan kararlarinin ¢evresel
etki analizi, yapilmamaktadir. Bu durum planlama sidrecinde ¢evrenin, yalnizea
gelecekteki kentlesme i¢cin bir arazi kaynag! olarak ele alindigini, ekolojik dengenin

korunmasini hedefleyen bir planlama siirecinin olmadigini géstermektedir.

Tirkiye'de cevre dizeni ve bélge planlarinin zorunlu olmamasi ekolojik dengenin
korunmasi i¢in yapilacak diger planlama g¢alismalarimi etkisizlestirmektedir. Diger
yandan c¢evre konusuna yer veren Cevre Dizeni Planlarinin doga temelli bir

tanimlamasi yaptimamistir.

Yasal ve ydnetimsel boyut degerlendirildiginde, Tirkiye de ¢evre hukukunun bagimsiz

bir hukuk dali olarak ortaya ¢ikmasi yeni olsa da ¢evrenin yasalarla korunmasina iliskin
kurallara gecmiste de rastlamak mimkiindir. Tirkiye de Cumhuriyet 8ncesi ddnem
(Osmanh ddnemi) ve Cumhuriyet sonrasi dénem olmak Gzere iki ayri dénem kendi

icinde farklilasmalarin oldugu alt ddnemler olmak {izere incelenmektedir

Demokratik bir toplumda toplumu olusturan bireylerin ani yonde hareket etmesini
saglayacak ve aykin hareketleri cezalandiracak en Snemli arag, yasama organinca
olusturulan vyasalardir. Yasalar aymi zamanda hukuk devletinin de mesrulugunun
temelinin olusturmaktadir. Dolayisiyla yasama organinin faalivetleri, cevre sorunlar ile

miucadelede etkinlik ve verimlik agisindan son derece dnemlidir. Ancak; incelenen yasa
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ve ydnetmeliklerin kapsaminda barindirdigi istisnai hikidmler ile samldigi gibi bir

koruma araci olmadigi sdylenebilir.

Sekil 5. 13 Yasal Boyuttaki Degisimler

YASAL BOYUT

16.YY 18.¥Y 1923 1980 1990
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Nisanu Humayun

Tirkiye de ¢evre ile ilgili yasal diizenlemeler, 19.yy la kadar sorun odakh ve yerel olarak
aretilmistir.  Cevre ile ilgili yasal yaptinmlan iceren kurallar, fermanlar ve emirlerle
glincel sorunlann ¢oziimi icin olusturulmustur. Bu yasal diizenlemelerin temelin kamu
yaran (amme maslahati) ilkesi bulunmaktadir. Yasal dizenlemelerde cevresel
tgelerden yararlanma konusunda en &nemli sart, kaynagin aslim korumak ve
baskalarina zarar vermemektir. 1923 - 1980 arasi donemde c¢evresel ogeler ile ilgili
yasal dizenlemler degerlendirildiginde, kaynak korumaci ve kamu yararini gozeten
yasalar bulunmaktadir. 1980- 1990 arasi donemde c¢evre ile ilgili yasal diizenlemlerin
kapsaminin genisledigi gorilmektedir. Oyleki anayasada cevre hakki ve cevresel
ogelerin korunmasi ve kullammi konulari yer almistir. Diger yandan bircok ydnetmelige
temel teskil edecek Cevre Kanunu olusturulmustur. Yapilan yasal dizenlemelrin temel
ilkesi kamu yarart olmaktadir. 1990 wilindan sonra ise c¢evre ile ilgili yapilan

diizenlemelerde AB ¢evre mevzuati ile uyumlasma ¢abasinin etkisi gorilmektedir.

Osmanh Devleti Islam Hukukunu uygulayan bir devlet olmasi nedeniyle dogal alanlarin
korunmasi ve yénetimi konusunda bu kurallar ge¢erli olmaktadir. Osmanh devletinde

arazinin biyik bir kismi devlete ait oldugundan bu alanlan kullanan kisiler ile devlet
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arasinda, orfi ve seri hiikkimler gz &ninde bulundurularak bir arazi rejimi

olusturulmustur.

Osmanli devletinde dogal kaynaklarin korunmasi ve kullanimini saglayan yasal kurallar
herhangi bir teknik ve ekanomik milahaza ile yapilrmis degildir. Bu alanlarin korunmasi
ve kullamimasi, insanlar arasinda var olan dini kurallar ve toplumsal normlar araciligi ile
diizenlenmistir. Orman alanlarinin yasal hikmid Arazi kanunnamesi ve Orman
nizamnamesinin ilanina kadar emirler, yasaknameler ve fermanlar seklinde ydrenin
kadisina, gdnderilir ve o yoredeki ormanlarin durumuna gére tanzim edilen hikimler
mahiyetindeki kisa metinlerden olusmaktadir. Tanzimat’'a kadar orman alanlari halkin
ihtiyacini karsilamaya yonelik kullanilmis olup ekonomik amagh kullanma ve koruma

anlayisindan uzaktir.

Osmanl Devleti'nde, cevre korumayi saglamanin hukuki temelleri bulunmaktadir.
Tanzimata kadar, Seyhiilislamlarin ve miiftillerin islam dininden referans alarak
verdikleri fetvalar ile seri hikimler géz ardi edilmeden, padisalin ait yasama
yetkisinin kullanilmasiyla olusan kanunnameler ve fermanlar, bu konudaki yasal
araclan olusturmaktadir. Bununla birlikte, padisahin irade ve fermanlari, devletin her
tirli ydnetim faaliyetlerinin belirlendigi en (st merci olan Divan-1 Himayun kararlar

da dikkate alinmaktadir.

Osmanli doneminde, cevre ile ilgili yassal diizenlemelerde yasaklama ve yikimlilikler
getirmek suretiyle cevrenin korunmasina cahsihr. Bu tir yasal diizenlemelerin
uygulanabilmesi bir denetim sistemi olusturulmustur. Yasal yukimililiiklerin
uygulanmasinda yasalarin tarif ettigi Yasaklama, Ruhsat Alma YikGmlilGga ve Cezalar

olmak Gzere 3 farkh yaptinnm bulunmaktadir.

Osmanl ddneminde ¢evre ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler incelendiginde, bu yasal
dizenlemelerin ormanlar, meralar, dogal varliklar, kiyilar gibi korunacak &gelere yer
verildigi goriilmektedir. Bu dénemde c¢ikanlan yasalann en énemli &zelligi koruma

amacina uygun olmayan istisnai hitkimlere yer vermemesidir.

Cumhuriyet ddneminde, Cumhuriyet’in ilaruyla birlikte, kurulan yeni devlet ekanomik
kalinmayla birlikte kentlerin imar edilmesi hareketine dnem vermistir. Bu amag

dogrultusunda 1930 yihinda da Belediye Kanunu ve Umumi Hifzisthha Kanunu
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cikarilmistir. 1923 — 1980 yillan arasinda cevre ile ilgili yasal dizenlemeler 1956 tarihli
Orman Kanunu, 1937 tarihli Kara Avahg Kanunu dur. Tirkiye'de 1970l yillara
gelindiginde dogal ve kiiltirel degerleri korumaya yonelik bir takim ciddi tedbirlerin
alinmasi gerektigi ortaya akrmistir. Bu durum 1970°li yillarin baslannda Tirkiye'nin Gye
oldugu uluslar arasi kuruluglarin kararlan da baglayicr dzellik gdstermistir. Avrupa
Konseyi'nin 1970 yilini Avrupa Tabiatini Koruma Yili ve 1975 yilini da “Ortak Mimari
Mirasimizi Koruma Yili” ilan etmesi, Turkiye'yi de etkilemistir. Yine bu ddnem icerisinde
diizenlenen 1972 Stockholm Insan Cevre Konferansi Tiirkiye acisindan dnem tasimistir.
ilk kez bu deklarasyon ile Tiirkiye, cevre hakki kavramini kabul etmistir. Ancak cevre ile
ilgili ciddi yasal diizenlemeler ancak 1980 ler den sonra gerceklesmistir. 1980
anayasasinda cevre ile ilgili hiitkiimlerin yer almasi ile 2872 Sayili Cevre Yasasi, ¢evreyle
ilgili diger yasalar, cevreyle ilgili tizik, yénetmelik ve yonergeler ¢evre korumanin yasal

boyutu genisletilmistir.

Cumhuriyet déneminde, ¢evrenin korunmasina iliskin ¢esitli dizenlemeler dncelikle
Anayasa'da yer almaktadir. Bunlarin bir kismui, kiyilar, ormanlar, topraklar, tarim ve
hayvancilik, tarih, kiiltiir, tabiat varliklari ve dogal kaynaklar gibi cevrenin cesitli
ogelerine iliskindir. Bu hiikiimler disinda, "Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir." ve "Cevreyi gelistirmek ve cevre saghgim korumak ve cevre
kirlenmesini dnlemek devletin ve vatandaslanin &devidir." denilerek "cevre" ye
cevrenin korunmasina iliskin genel kapsayici bir yaklasim getirilmistir. Ayrica,
Anavasas’’'nin “Tarih, Kiftiir ve Tabiat Varhklorinin Korunmasi” bashkh 63. maddesi,
devlete kiltir ve tabiat varliklarini koruma d&devini yiklemektedir. Ancak,
Anayasasi’nin 65. maddesindeki “Devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinirlar” bashkl
hikmi cercevesinde cevre unsurlan, dzellikle iktisadi faaliyetler konusunda yeterli

korumadan yoksun birakilmistir

Cevre Kanunu'nun, ¢evre koruma islevini gergeklestirebilmesi icin bazi yonetmeliklere
ihtiya¢ duyulmus ve ¢evrenin korunmasina yénelik bir dizi ydnetmelik cikarilmigtir. Tlrk
cevre mevzuati 1990 li yillardan sonra AB uyum sirecinde bu sireg igerisinde

venilenmekte oldugundan ¢ok sayida yonetmelik ¢ikarilmistir.
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1923-1950 willari arasi doénemde ekonomik kalkinma ile ilgili politikalar &ncelik
kazanmistir. Bu nedenle ¢evre ile ilgili yasal diizenlemeler, ¢evre kirliligini dnleme ve
halk saghgi koruma amaci tasimaktadir. Bu amacla yapilan yasal dizenlemelere Umumi

Hifzissihha ve Belediye kanunlar drnek olarak gosterilebilir.

1950- 1980 yillari arasi ddonemde toplumun temel yasam bi¢imini, ekonomi politigini
degistiren bu ddniisim sirecinde Tlrkiye'nin ¢evre sorunlarina iliskin politikasinin ve
hukukunun bigimlenmeye basladigi sdylenebilir. Bu donemde Tiirkiye'nin de katilarak
sonu¢ bildirgesini kabul ettigi, 1972 vilinda dizenlenen Stockholm Konferansi’'nda,
¢evrenin gelistirilmesi ve korunmasi gorevi hikiimetlere verilmis, bu kiresel
yikimlaligin de etkisi ile ¢evrenin korunmasi ile ilgili olarak Tirkiye'de yasal ve

yinetsel diizenlemeler artmistir.

1980'li yillardan sonra cevre ile ilgili yapilan yasal dizenlemeler incelendiginde, bu
yasal diizenlemelerin kapsaminin genigledigi ve sayisinin artigi goriilmektedir. Ancak,
kapsami genisleyen ve sayisi artan vyasal dizenlemelerde koruma amac ile

ortismeyecek istisnai hitkkiimlere yer verilmistir. (Bkz tablo 1)

Cumhuriyet ddneminde cevrenin korunmaya iliskin gorevler ¢esitli bakanliklar ve
kuruluglar araciligi ile yirdtdlmastdr. 1978 yilindan itibaren énce Basbakanlhk Cevre
orgiitl ile ve daha sonra mistesarlik ya da genel midirlik dizeyinde faaliyetlerle
ylritidlmis ve sonug olarak ¢evre ydnetiminin st 6rgiti olarak 1991 yilinda Cevre

Bakanligi kurulmustur.

Cevrenin sivil toplum olusumlarinin Tirkiye'nin cevre politikalanini ulusal ve yerel
olmak lizere iki diizeyde etkiledigini sdyleyebiliriz. Ulusal diizeyde bu etki génulli
kuruluslar araciigiyla olurken yerel dizeyde de daha cok reaktif gruplarla devletin
yanhs politikalan karsisinda magdur olan gruplar araciigiyla olmaktadir. Bunun
ornekleri 1990 yillarin basinda Aliaga termik santrall gibi bircok konuda devletin 6n
gdrdiigl yatinmlara karsi gelisen tepkiler gdsterilebilir. Ozellikle 1990'l yillarin basinda
bir taraftan uluslararasi anlasmalar bir taraftan da cevreci vyerel sivil toplumsal
olusumlar devleti alttan ve Gstten bir gember gibi sarmis ve politikalari Gzerinde bir etki
alani olusturmustur. Ancak Caha’ya gore devlet giicli biirokratik gelenegini devreye

sokarak toplumun bu ydndeki direncini kirmistir. 1991 yilindan sonra kurulan Cevre
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Bakanlig, c¢evreden sorumlu tek kurum imajiile sivil toplum olusumlarini  etkisiz
birakmistir. Sivil toplumsal dizeyde giderek bir biling, bir tutum, bir davrams ve bir
politika seklinde gelisen cevre kavraminin, Cevre Bakanhginin devreye girmesi ile eski
etkinligi ve canhligi goérinmez kilinmistir. Kamuoyunun dikkatleri bakanhk Gzerine
cekilerek sivil toplum olusumlarimin bu tabloda yer almadig bir gdérantG cizilmistir.

[130]

Diinyadaki ¢evre politikalarinin gelisimine bakildiginda toplumdan bagimsiz, sivil toplu
unsurlarindan kopuk bir ¢cevre politikasi yiriyemeyecegini, aksine toplumsal dizeyde
vayginlasan c¢evre bilincinin devlet inisiyatifi ile ylriatilemeyecegi gorilmektedir.
Tanzimat déneminden sonra, etik bir konu olarak ¢evre tek tek insanlarin isi olmaktan
cikip devletin isi olmaya baslamistir. Toplumun ¢evre ydnetimindeki etkinligi azalarak,
bu alan yeni yasal dazenlemeler ile devletin uzmanlagmis birimlerinin inisiyatifine terk
edilmistir. Bu durum toplumsal tabanla etkilesimin zayiflamasi ve ¢evre konusunda

daha objektif ve daha bilimsel politikalar belirlenmesine engel olmaktadir.
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BOLUM 6

SONUC

Cevre, giderek gincellesen bir kavram olarak cesitli sekillerde ifade edilmekte oldukca
stk ve degisik anlamlarda kullanmimaktadir. Cevre kavramina, yiiklenen farkh anlamlar
bulundugundan, ilgi alaninin olduk¢a genis ve belirsiz sinirlari bu tez kapsaminda

insanin i¢cinde yasadig, etkiledigi ve etkilendigi dogal ¢evre olarak belirlenmistir.

Cevre sorunlarimin boyutlan ve etkileri degistikce, cevreye ydnelik bireysel ve
toplumsal pratiklerde degisimler olmustur. Bu degisimde toplumlarin dogayla ilgili
inan¢ ve tutumlarin, doga ile iliski kurma bicimlerinin etkisi bulunmaktadir. insan ve
cevre arasindaki etkilesimler siirecler icerisinde degerlendirildiginde, toplumlarin ¢evre
algisi ile ¢evre sorunlarinin ¢dzimd ve ¢evrenin korunmasi icin gelistirilen eylemler-

uygulamalar arasinda anlaml bir iliski oldugu gérilmektedir.

Toplumlarin temel inang, deger ve disince sistemleri, dogaya yiklenen degerler ve
kaynaklarin yénetimi icin gelistirilen kiltirel pratikler, dogadan yararlanma bicimlerini
ve ¢evre koruma yaklasimlarini etkilemektedir. Toplumlar degistikce toplumlarin doga

kavramsallastirmalar da degismistir.

Toplumlarin ¢evre koruma diisiincesi, var olan sistemin toplumsal-siyasal diizenini ve

onun normlarini benimserken, toplumun egemen degerleri iliskili olmaktadir.

Bati toplumlannda doga algisi ve ¢evre koruma disincesine bakildiginda dislince
sisteminde Ug¢ ayri "dogaya bakis" kirilma noktasi oldugu gérilmektedir: Birincisi;
doganin insana degil, insanin dogaya ait oldugunu kabul eden kadim gdristir. Ikincisi;
dogayl bir makine gibi gdren, insanin dilediginde ona midahale etmek Uzere sonsuz

yetkilere sahip oldugu varsayilan, dogaya hircinca hakimiyetin saglandigi dénemdir.
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Uclineli dénem ise; ikinci déneme bir tepki olarak dogmus ve 1970°lerde baslayip

devam eden dogaya ekolojik bakis disuncesidir.

Dogu toplumlarinda ¢evre algisi ve ¢evre koruma diisiincesi lizerinde doga kavraminin
felsefi yorumlan belirleyici olmaktadir. Dogu felsefenin 6zl sezgiye ve insani doganin
bir kiiciik parcasi olarak goren yaklasima dayanmaktadir.  Bu baglamda, bilimsel
yorumlamanin yani sira sezgisel bilgi ve yorumlar yapilmaktadir. Dogal ¢evre ve insan
iliskilerinde, sezgisel ve kokensel baghlik &ne ¢ikmaktadir. Dogu goérist temelli
yaklasimlar dogal cevreyi, dinyarmizi bir meta toplulugu olarak gérmeyip, kaynak
temelli bir yaklasim izlemektedir. Yasam pratiginde dogal olan, ekolojik enerjinin ve

ekolojik sistemin parametrelerinin belirleyici olmasi gerekliligini one stirmektedir.

Iinsan-dogal cevre iliskilerine bakildiginda gecmisten giiniimiize kadar cevre koruma
yaklasimlarinin tek bir parcadan olusan basit bir yapi degil bircok boyutu olan karmasik
bir yapi oldugu gériilmektedir. Oyleki, diinyada cevrenin korunmasi amaa ile ileri
strilen fikirler ve uygulamalara bakildiginda, insanlarin ¢evreye olan yaklasimlarinin
aslinda ekonomik ¢ikarlari dogrultusunda ve ekonomik temelli bir zeminde yirataldiagi
gorilmektedir. Ancak c¢evre koruma vyaklasimlan siire¢ icindeki gelisimi politik,
ekonomik, etik ve planlama boyutlari ile birlikte degerlendirildiginde degisimlerin

bitin boyutlarda ortaya ciktigi gérilmektedir.

Cevre koruma disiincesinin kdkeni cok eskiye dayanmakla birlikte, uluslararasi boyutta
giindeme gelmesi 1960 yillarin baslarina denk gelmektedir. Donemin oOnemli
ozellilerinden biri, cevre sorunlarinin dogal yasam ve kaynaklar ile insanin fiziksel
cevresi arasindaki karmasik etkilesimin bir sonucu olarak ortaya ciktiginin farkina
varilmasidir. 1960 sonrasinda ¢evre tahribatinin ulastig biiylik boyutlar sonucunda,
geleneksel ekonomik biylime strateji ve politikalarimin kabul edilebilirligi hakkindaki
soru ve sorunlar kamuoyu oninde tartisilmaya baslanmistir. Bitin bu tartismalar ile
birlikte insan-cevre iliskilerine iliskin varolan anlayis biylik bir donlisim gecirmistir.
Onceden varolan insanin fiziki ve sosyal yasami ile cevrenin birbirinden bagimsiz
oldugu disincesi, yeni gelisen siireg ile birlikte ise, insan ve ¢evrenin birbiriyle ¢cok

yonli iliskiye sahip bir biitinin par¢alarn olarak yeniden tarumlanmustir.
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Politik boyutu ile degerlendirildiginde, degisen insan ve doga iliskisi anlayisi baglaminda
gelistirilen yeni c¢evreci anlayis mevcut politikalanin dretildigi siyasi ve ekonomik

sistemin temel kurumlarina karsi bir ¢dzimlemeye girismistir.

Dinya olceginde o6zellikle batida doganin politik girisimlerin merkezine ekolojik
sorunlan koyan toplumsal hareketler ve ¢cevrenin korunmasi amaci ile faaliyet gosteren
dernekler ve klipler bulunmaktadir. Cevre ile ilgili ¢ahismalarin yayinlanmasindan
itibaren, toplumsal hareketler politik alanda ekolojik bir muhalefete ddniismistir.
1970’lerin basindan itibaren bu durumun artan bir sekilde kabulli gbze carpmaktadir.
Ulkelerin ulusal cevre politikalarini belirlemesinde, uluslar arasi diizeyde girisimleri

glindeme getirmistir.

Cevre-gelisme iliskisi diinya kamuoyunun giindemine geldigi andan itibaren devletler,
sivil toplum orgltleri, ulusal ve uluslararasi drgiitler cevre koruma konusunda politika
gelistirerek, cevre koruma konusunda faaliyette bulunmakta ve bu konuyu bircok

platformda tartismaya acrmislardir.

1960’a kadar kiiresel politikalanin gindemini ekonomik biylime ve kalkinmanin
hizlandiriimasi, issizligin 6nlenmesi veya enflasyonun kontrol altina alinmasi gibi kisa
donemli politik dncelikler olmustur.  Kalkinmanin sadece ekonomik biyime ile es
anlamh olmadigl ve ¢evre, beslenme, barinma olanaklari, saghk ve egitim hizmetleri,
insan haklari gibi gostergelerin de kalkinma kavraminin icinde diislinlilmesi gerektigi
s0z konusu toplumsal hareketler ve uluslararasi toplantilar ile ¢cevre ekonominin bir alt
kiimesi olarak kabul edilerek, sinirsiz {iretim - sinirsiz tiikketim - kar maksimizasyonu
U¢genindeki kalkinma merkezli politikalar yerini silirdirilebilir kalkinma merkezli

politikalara birakmistir.

Uluslararasi ¢evre politikalarinda rol alan aktdrlere bakildiginda  ulus-devletler,
hikimet-disi &rgitler ve uluslararasi drgitler gibi cesitli aktérler bulunmaktadir. Bu
aktorler arasinda en etkili olani Uluslararasi érgiitlerdir. Uluslararasi orgiitler, glindem
belirleyebilmekte ve sistem sekillenmesini etkileyebilmektedirler. BM, QECD, AB gibi
gelismis llke topluluklarindan olusan uluslar arasi orgiltler kiresel gelismeleri biyik
olclide belirlemekte ve yonlendirmektedirler. S6z konusu orgiitler politika diizenleme,

politika uygulama ve politika degerlendirme alanlarinda etkin olmaktadirlar. Politika
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dizenleme alanlarinda, sézlesmeler, anlasmalar, direktifler ile politika uygulama
alaninda, sorun alanlarinin belirlenmesi ve secimi, politika degerlendirme alaninda,
yapillan uygulamalarin izlenmesi, basari durumunun olgtlmesi gibi sireclerde rol

almaktadirlar.

Cevre politikalarina Az gelismis llkeler ve gelismis Glkeler perspektifinden bakildiginda;
Az gelismis (lkeler, gelismis llkeler gibi ¢evrenin korunmasi konusunda kurallara ve
onlemelere yonelik politika alanlan dar olup, ¢evre politikalarinin uygulanmasi
asamasinda gerekli uygulama araclar gelistirememistir. Az gelismis dlkeler i¢in
sanayilesme bir amacg ve hedeftir. Bu noktada gelismis Glkeler ile az gelismis dlkeler
arasinda bir gerilim ve tartisma ortami olusmaktadir. Gelismis llkelerin gecmiste
cevreye verdikleri zararlari ve hatalan, az gelismis Glkeler, gelismis Glkelerin benzeri
gerekcelerle ginimizde ve gelecekte vyinelemek konusunda kendilerince hak

gdrebilmektedirler.

Gelismis Ulkelerin ¢evre politikasimin olusmasinda 2 temel faktér bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, dastnsel boyutta gerceklestirilen, konferanslar, sdzlesmeler, cevreyi
dikkate alan yayinlar olmustur. Yapilan sdzlesmeler ve konferanslarin yani sira diisiinsel
boyutta da yeni kavramlar, yeni fikirler ortaya atmislardir. Sifir Biyiime, Siirdiirlebilir
Kalkinma gibi ifadeler ¢evre adina yapilan calismalarin distnsel boyuttaki yansimalar
olmustur. ikincisi siyasal boyutta gerceklestirilen, yesiller, yesil baris gibi toplumsal

hareketler bulunmaktadir.

Ekonomik boyutu ile degerlendirildiginde, 1970 lere kadar diinya hakim olan klasik
ekonomi vyaklasimi, ekonomik biylimeyi c¢evre sorunlarinin ¢6zimi olarak
nitelendirerek, ekonomik bilyiime ve cevrenin korunmasi arasindaki celigkinin
teknolojik ilerlemeyle ¢dzilebilecegini savunmakta idi. Bu yaklasim ekonomiyi, cevreye
kiyasla ¢cok daha dnemli gdrerek; ¢cevrenin, ekonomik sistemin bir alt sistemi oldugunu
varsaymistir. Ancak 1970 lere gelindiginde, ekonomik faaliyetin boyutu genisledikce,
daha ¢ok enerji ve madde ihtiyacinin ortaya ¢iktigi ve bunun da daha ¢ok ¢evresel yol
actigi kabul edilmistir. Bu nedenle ekonomik faaliyetin simirlaninin olabilecegi fikri
giindeme gelmistir. Bu yaklasim temel olarak ekonominin, kendinden biyik ancak

sonlu olan ekaosistemin bir pargasi oldugunu diisiincesine dayanmaktadir.
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1970° li yillardan sonra ortaya cikan strdirilebilirlik kavrami uzun bir gelecekte
cevresiyle birlikte dengeli ilerleyen ekonomik sisteme wvurgu yapmaktadir. Cevre
korumanin sadece ¢evre kirlenmesini onlemeye yonelik tedbirler almak olmadigin
soylenerek reformcu ¢dzimlere karsi ¢ikilarak, 1970'li yillarda ¢cevre konusunda dnemli

kamuoyu olusmaya baslanmistir.

Cevre korumada ekonomik yaklasimlara bakildiginda 20. yy. dncesi ve sonrasi sireg

olarak, baslhca iki farkh dénem dikkat cekmektedir:

I

1. Cevre korumayl sadece bir “liretim faktéri” niteligine indirgeyen klasik iktisadi
distince bicimleri ile c¢evrenin kendini yenileme kapasitesi dikkate alinmaksizin

strdirilen sanayilesme ve ekonomik biliyiime dénemi.

2. Sinirh dogal kaynaklarnin kullanildigini kabul eden ekonomik biiyiime sireci ve

ekonomik bliyiimenin de dogal sinirlara sahip oldugu goriisi cercevesinde 197C°h

yillardan baslayarak giinlimiize kadar uzanan dénem.

Etik boyutu ile degerlendirildiginde, bashca iki temel yaklasim gdze carpmaktadir.
insani merkezine alan ve var olan sistem icinde bazi degisiklikler yaparak, sorunlar
cozmeye calisan insan merkezli koruma yaklasimi ve doga merkezli bir anlayisin
egemen oldugu ve sorunlarn kdkli déndsimlerle ¢cbzmeye calisan canh merkezli

koruma yaklasimlaridir.

1960’ yillarin sonlarindan itibaren ciddi olarak etkileri hissedilmeye baslayan ekolojik
sorunlar karsisinda alternatif disliince akimlari gelismeye baslamistir. Ekolojik sorunlara
felsefi acidan yaklasim gosterilmesi sonucunda cevre etigi kavrami tartisimaya ve
giderek artan ol¢lide cevre koruma yaklasimlari igerisinde yer tutmaya baslamistir. Etik
boyutta cevre koruma yaklasimlari canli merkezli ve insan merkezli diisiince olarak
kategoriklestirilerek aralarindaki fark belirginlesmektedir. Ekolojik diigtince igcinde canli
merkezli yaklasimlarin, ciddi sosyal ve siyasal programi olan bir akim oldugu dikkati
cekmektedir. insan merkezli disiince akimlar, ekolojik sorunlarin tespiti konusunda

aktif iken, coziim &nerileri konusunda etkisiz ya da tutarsiz gérinmektedirler.

1960'l yillardan sonra etik yaklasimlarin, insan doga iliskisi sonunda ¢ok boyutlu ve cok

ciddi yasamsal sorunlar karsisinda dogaya cikarcr olmayan ve onun varligini amag
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olarak benimseyen bir bakis acisiyla yaklagarak, “canh merkezli bir etik gériis” yéniinde
degistigi gorilmektedir.

Ozellikle 1980'li yillarla beraber, etik boyutta icerisinde akilcihgi arka plana atarak insan
karsithgini én plana ¢ikaran yaklasimlarin agirlik kazandigi gérilmektedir. Glinimizde

geldigi noktada, genel olarak doganin korunmasina ydnelik eylemlere ve dislincelere

gdnderme yapilmaktadir.

Planlama boyutu ile degerlendirildiginde, ekolojik verilerin dikkate alinmasi ve dogal
degerlerin korunmasi, planlama disiplininde agirhkl olarak gecen yizyilin son
ceyreginden baslayarak kendisine yer bulmustur. 1970li yillardan bu yana ekolojik
bunalima ¢dzim arayislarindan kaynaklanan bilinglenme, “planlamayi, doga bilimlerini
ozellikle de ekolojiyi daha iyi tanimaya yoneltmistir. Bu yonelis dogal degerleri daha iyi
icsellestiren bir planlama anlayisinin ve bu amaca ydnelik olarak kullanilabilecek arag
arayislarinin da énemli birer calisma sahasi olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur”

[57]

1960 lardan sonra planlamanin bagimsiz bir bilim dali olmasi yolunda gosterilen
¢abalar artmistir. Bu ddnem planlama disiplinin ve ayni zamanda insanligin genis ¢apli
cevre sorunlar ile ylzlesmek durumunda kaldig bir dénidm noktasidir. Bu nedenle
planlama disiplininde ydntemler gelistirilirken “calisma amacina yonelik olarak bu
kadar acik ve dogrudan bir tehdit olusturan sorunlara karsi hi¢ siiphe yok ki kayitsiz
kalmamistir”. Glinimiizde “Ekolojik Planlama” ve “stirdirilebilir kentsel gelisme” gibi

veni kavramlar olarak bilinen yaklasim s6zi edilen arayislarin Grinadar. [57]

Cevre korumayl ele alis bicimine gore planlama yaklasimlarini gliniimize kadar
degerlendirdigimizde ekonomik gelismeyi on planda tutan bir yaklasimdan derin

ekolojik perspektife dogru bir siniflandirma yapilabilmektedir. [57]

Turkiye'de cevre koruma dusincesinin kdkeni eskiye dayanmakla birlikte Tarkiye'nin
glindeminde yer kazanmaya baslamasi, asag1 yukari son yirmi yildir tanik oldugumuz bir
durumudur. Oyleki, Tiirkive'de cevre koruma yaklasimlarinin gecmisten giiniimiize
kadar olan gelisimi incelendiginde politik, etik, planlama ve yasal boyutta bu dururmun

gostergeleri bulunmaktadir.
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Politik boyut degerlendirildiginde, Turkiye’ de 1923’ den glinimuze kadar olusturulan
politikalarda ekonomik biyime istegi ve bu biyume isteginin kalkinma planlan ile
strekli vurgulanmasi, hikimetler acisindan sanayilesmeyi temel hedef haline
getirmistir. Bu hedefin gerceklestirilmesi icin hichir tavizde bulunulmayacagi hem
kalkinma planlarnin icerigine bakilarak hem de hikimet programlarindaki politika

hedeflerine bakildiginda anlasilmaktadir.

Cevre konusunu kapsayan politikalarin degisimine bakildiginda, 19.yy la kadar cevrenin
korunmasi, devletin ylarittigld politikalarin disinda yasal dizenlemeler ve bireysel
sorumluluk anlayisi ile yiritilmektedir. Bu déonemde c¢evrenin koruma yaklasimlan
yerel ve parcacil olarak, sorun odakli liretilmektedir. 19. Yy dan sonra c¢evresel 6gelerin
ekonomi politkalarinin iginde yer aldigi gdrilmektedir. Cevresel &geler ekonomik
gelismeyi saglayacak dnemli kaynaklar olarak degerlendirilmistir. Bunun igin ekonomik
kaynak olarak, c¢evresel 6&gelerin isletilmesi yasal ve yonetimsel dizenlemeleri
gerektirmigtir. Tanzimat'dan sonra ekonomik énemi olan dogal kaynaklarin kullanimi
ve isletilmesi icin yeni yasal diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir. 19231980 arasi
dénemde c¢evre koruma vyaklasimlarinin kalkinma merkezli ulusal politikalar ile
ylurGtdldaga gorilmektedir. Bu dénemde ¢evrenin korunmasi devletin yiiklendigi bir
gorev olmustur. Bu donemde devletin temel politkasi ekonomik gelisme olmustur.
Cevre, ekonomik blyiime oncelikli kalkinma politikalar icinde yuritilmustiir. 1980 -
1990 arasindaki dénemde devletin kiiresel politikalara katilma cabasinin sonucu olarak,
cevrenin politik alanda daha fazla yer aldigi gorilmektedir. Bu dénemde cevrenin
biitiin sektorel politiklara entegre edilme ¢abasi vardir. 1990 dan giiniimiize kadar olan
slirecte  ¢evre politiklarinin ~ siirdlrilebilir  kalkinma  soylemleri  cercevesinde

yuratuldagia kalkinma planlar ve hiikkiimet programlari Gizerinden izlenmektedir.

Politik boyutun gdstergelerinden biri olan hiikiimet programlarinda, ¢evre kavraminin
yer almadigi programlar bulunmakla birlikte, cevresel 6geleri vurgulayan, cevre
sorunlan kavramina deginilmeden cevre sorunlarina yer veren ve ¢evresel dgelerin
korunmasi, ¢evre sorunlarinin ¢ézimi dastncesine ve yaklasimlarina yer verildigi

goriilmektedir.
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Hiikirmet programlarnmin icerik olarak cevre ile ilgili hangi kavramlara yer verdigine
bakildiginda ilk kez ekoloji, ¢cevre hakki, cevre saghgi, cevre kirliligi, su havzalan,
biyolojik cesitlilik, strdirilebilir kalkinma gibi kavramlara yer veren hikimet

programlar oldugu gorilmektedir.

Glnamize kadar hikimetlerin soylemlerine konu olan ¢evre ve ¢evre sorunlar ulke
glindeminin zirvesini olusturan hiikiimet programlarinda ililke ve diinya glindemindeki
gelismelere paralel olarak yer almaya baslamistir. 1970 li yillardan itibaren hiikiimet
programlarinda ¢evre sorunlarina yer verildigi ancak, cevre sorunlarina ydnelik ¢dzim
yontemlerinin  bazi istisnalar disinda gelistirilmedigi gorilmektedir. Hikimet
programlarinda, siyasi parti programlannda, bes yillik kalkinma planlarinda e bunlara
bagh yilhk programlarda, dogrudan cevre sorunlarina deginilmemekte, ¢ogunlukla

deginilen konular saghk ve ¢evre saghgidir.

1923’den giinimize kadar hazirlan hiikiimet programlar incelendiginde korunmasi
gerekli gérilen cevresel 6geler; ormanlar, tarim alanlar, denizler, su kaynaklan,

toprak, hava, biyolojik ¢esitlilik ve su havzalar gosterilmistir.

Politik boyutun diger bir gostergesi olan kalkinma planlari degerlendirildiginde, ¢cevreyi
korumak devletin &ncelikleri arasinda 6n plana ckmamaktadir. Tirkiye'de devlet
Cumbhuriyetle birlikte amacini "¢agdas medeniyetler seviyesine ylkselmek" olarak ortaya
koymustur. Cevre konusunda politikalar belirlenirken de devlet bu yondeki amacina
oncelik vermektedir. Bu nedenle kalkinma planlarinda bir yandan "kalkinma, ilerleme ve

gelisme" bir yandan da ¢evreyi koruma ikilemi ile karsi karsiya kalmistir.

Tirkiye'de Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani'na kadar gevreye iliskin dizenlemelerde
agirlik verilen konu, ¢evre kirliliginin azaltilmasidir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Planin ile
birlikte, dogal kaynaklarin etkin kullamminin ve gelecek kusaklara saghkh bir bigimde
aktariimasi konusunun da en az ¢cevre kirliligin énlenmesi kadar dnem tasichg gdriisi
benimsenmeye baslamistir. 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Zirvesi‘'nde agirlikh
bicimde ele alinan siirdirilebilir kalkinmayi hedefleyen bir yaklasim ise, ilk kez Altinc
Bes Yillik Kalkinma Plani ile benimsenmeye baslamis, boylece Altinci Bes Yilhk Kalkinma

Plani, sirdiiriilebilir kalkinma kavramina yer verilmistir.
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Politik boyutta c¢evre koruma yaklasimlarimin  gelisimi  gdstergeler Gzereinde
degerlendirildiginde degisimlerin Stockholm Konferansi, Rio Zirvesi, AB Miktesebata

uyumn gibi dis faktérlele iliskisi ortaya cikmakatdir.

Etik _boyut degerlendirildiginde, Turkiye de etik kurallann ve etik sdylemin degisim

gecirdigi gorilmektedir. Cumhuriyet oncesi donemde, etik kurallar doganin kendi
konumunda kabul edilmesi ve doganin insana emanet olmasi ilkesi ¢ercevesinde
olusmustur. Bu durumda bitin canh cansiz varliklar ve insanlar, doga ile uyum
icerisinde saglhkh ve verimli bir yasama hakkina sahip olarak gorilmiaslerdir.
Tanzimattan sonra etik yaklasimlarin kuralcihk ve yararcilik ilkesi ¢cergevesinde insan
merkezli olarak yon degistirdigi gérilmektedir. Cumbhuriyet sonrasi donemde ¢evreye
olan mekanik bakis, toplumsal yasamin yarismaci-catismac temeli, ekonomik ve

teknolojik biyimeye dayali simirsiz maddi ilerleme inanci tasimaktadir.

1990'dan sonra doganin ve dogadaki gesitliligin, korunmasini insana getirecegi yararla
birlikte, dogarin kendinden degerli oldugu disincesi ortaya cikmistir. Bu nedenle
insan dogadan ayn ve onun Uzerinde olmadigi kabul edilerek, canh merkezli

yaklasimlara gegis olmustur.

Etik yaklasimlardaki degisimler degerlendirildiginde, etik kurallarin mevcut toplumsal

ve siyasal dizeni ve onun kurallarini benimsedigi gérilmektedir.

Planlama boyutu dedgerlendirildiginde, temel olarak planlamanin ¢evre koruma

yaklasimlarindaki konumu insanin ¢evreye miidahalesine, bilimsel veriyi kullanarak
midahale hicimine bagh olarak ortaya ¢ikacak etkileri dngdrmeye calinarak bu etkileri

sinirlamak ve engellemek olarak tanimlanabilir.

Tiirkiye deki planlama sistemi, kentsel ¢evre sorunlarim ve gevre koruma ilkesini
mevcut kent planlama pratigi icinde etkisizlestirmektedir. Oyle ki planlama sisteminin
yasal dayanagim olusturan 3194 sayili imar kanununda, ¢evre kavrami, ¢evre dizeni
plani kelimesi icinde gecmektedir. Ayrica ¢evre diizeni planlarinin yapilmasinin zorunlu
olmadig gérilmektedir. Imar Kanunu’nun 5. maddesinde yer alan; “Nazim imar plani
varsa bélge ve cevre dizeni planina uygun olarak hazirlamir” ifadesi ¢evre diizeni

planini zorunlu olmaktan ¢ikarmaktadir.
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Diger yandan 2006 yilinda 2872 Sayill Cevre Kanunu'nun 9.maddesinde yapilan bir
degisiklik ile “llke fiziki mekdninda, sirdarilebiliv kalkinma ilkesi dogrultusunda,
koruma kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal nifusun barinma, calisma,
dinlenme, ulasim gibi ihtivaclarin karsilanmasi sonucu olusabilecek cevre kirliligini
dnlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek Uzere bélge ve
havza bazinda 1/50.000- 1/100.000 ol¢ekli Cevre Dizeni Pldnlan, Cevre ve Orman
Bakanhginca yapilir, yaptirihr ve onaylanir.” seklinde bir yasa degisik ile plan
hiyerarsisindeki iliskisizlik yeniden dizenlenmistir. Ancak, Gst dlcekli bir plan olarak
Cevre Dazeni Plammin, plan hiyerarsisinde diger alt dlcek planlarla iliskisinin kurulmasi
planlamamin bir arac olarak ¢evre korumada etkinligini artinrken, planlama alani igin

idari sinirlarin gosterilmesi ekolojik biitlinlik adina etkisini azaltmaktadir.

Ayrica sosyo ekonomik amacgh planlarin (kalkinma planlan ve bdlge planlan) dlke
tlceginden baslayarak alt &lgceklere inen bir dagiliminin  saglanmamasi, yerel
yonetimlerin gelisme amaglan dogrultusunda, kendi idari siirlar icerisinde serbestce
mekansal gelisim kararlan Uretmesine olanak saglamaktadir. Bu durum kalkinma
planlarinda hedeflenen c¢evre koruma ile ilgili stratejilerin plan hiyerarsisinde
strekliliginin saglanamamasina ve belirlenen ilke ve stratejilerin uygulanmamasina

neden olmaktadir.

Ekolojik verilerin dikkate alinmasi ve dogal degerlerin korunmasi, planlama disiplininde
agirlikh olarak 1970'li yillarda ortaya ¢cikmis ve ¢evre sorunlarina ¢dzim arayislarindan
kaynaklanan bilinglenme, planlamayi, dogal degerleri daha iyi i¢sellestiren bir
planlama arayislarina yénetmistir. Ginlimizde “Ekolojik Planlama” ve “sirdirilebilir

kentsel gelisme” gibi yaklagimlar s6z{ edilen arayislanin Griini olmaktadir.

Tirkiye deki planlama sistemine bakildiginda, bu sistem iginde ekolojik verileri ve dogal
degerleri dikkate alan bir gelismenin oldugunu sdylemek mimkin degildir. Yalnizea,
3194 sayih imar kanununda, 5. maddesinde yer alan; “Nazim imar plani varsa bdlge ve
cevre diizeni planina uygun olarak hazirlanir” ifadesine karsi, 2006 yilinda 2872 Sayili
Cevre Kanunu’'nun 9..maddesinde vyapilan bir degisiklik ile fiziki mekdninda,
surdarilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma kullanma dengesi gozetilerek ...

nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek tzere bdlge ve havza bazinda
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1/50.000- 1/100.000 dlcekli Cevre Dizeni Pldnlari, Cevre ve Orman Bakanhginca yapir,
yvaptinhr ve onaylamr.” ifadesinin getirilmesi plan hiyerarsisinde cevrenin yeni dikkate

ahndigim gostermektedir.

Yasal ve ydnetimsel boyut dederlendirildiginde, Tirkiye de ¢evre hukukunun bagimsiz

bir hukuk dali olarak ortaya ¢itkmasi yeni olsa da ¢evrenin yasalarla korunmasina iliskin
kurallara ve drgiitlenmeye ge¢miste de rastlamak miimkindiir. Tirkiye de Cumhuriyet
oncesi donem (Osmanh donemi) ve Cumhuriyet sonrasi donem olmak lzere iki ayri

dénemde kendiicinde farklilasmalarin oldugu alt dénemler oldugunu gbrilmektedir.

Turkiye de cevre ile ilgili yasal dizenlemeler, 19.yy la kadar sorun odakl ve yerel olarak
Uretilmigtir. Cevre ile ilgili yasal yaptinmlar iceren kurallar, fermanlar ve emirlerle
giincel sorunlann ¢oziimi icin olusturulmustur. Bu yasal diizenlemelerin temelin kamu
yarart ilkesi bulunmaktadir. Yasal diizenlemelerde cevresel Ggelerden yararlanma

konusunda en énemli sart, kaynagin ashini korumak ve baskalarina zarar vermemektir.

Osmanl ddneminde, cevre ile ilgili yassal diizenlemelerde yasaklama ve yikimlilikler
getirmek suretiyle cevrenin korunmasina cahsihr. Bu tiir yasal diizenlemelerin
uygulanabilmesi bir denetim sistemi olusturulmustur. Yasal vyikimililiklerin
uygulanmasinda yasalarin tarif ettigi Yasaklama, Ruhsat Alma YUkGmlilGga ve Cezalar

olmak Gzere 3 farkh yaptinnm bulunmaktadir.

Osmanli ddneminde cevre ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler incelendiginde, bu yasal
diizenlemelerin ormanlar, meralar, dogal varliklar, kiyilar gibi korunacak &gelere yer
verildigi goriilmektedir. Bu dénemde cikarilan yasalarin en énemli dzelligi koruma

amacina uygun olmayan istisnai hiitkimlere yer vermemesidir.

Osmanl dédneminde ¢evre yonetimi konusunda bir yonetim sistemi bulunmakta olup,
kentsel ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi, igme suyu kaynaklarimin korunmasi,
ormanlarin ve meralarin korunmasi alanlannda faaliyet gésteren uzmanlasrmis bir
yOnetim yapisi Tanzimat ddnemine kadar bulunmamaktadir. Tanzimat’la birlikte
batidaki érneklerine benzer kent hizmetlerini de glindeme getirmis ve bu noktada bir
dizi reformlar yapilmistir. Bu nedenle kentsel ¢evrenin korunmasindan sorumlu birim
olarak Sehremaneti Teskilati ve dada sonra Belediye Teskilati olusturulmustur. Kentsel

cevrenin temizliginden sorumlu olan bu kuruluglar, kentsel cevrenin temizliginin
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saglanmasi ve atiklarin ydnetimi icin Geretli personel ¢alistirmistir. Ayrica cevre
hizmetlerinin maliyetlerinin karsilanmasi i¢in ¢evre vergisi dizenlenmistir. Ancak bu
donemdeki ¢evrenin yonetimine yerel katihm saglanmadigindan, ¢evre hizmetlerinin
meydan, anayol, ¢arsi pazar sinirlarint agmadigl, mahalle i¢lerinin ise eski durumunda

birakildig gérilmistar.

Cevrenin korunmasi ve ¢evre sorunlarinin ¢dziimlenmesi amaci ile Osmanl devletinde
idari drgitlenmeye gidilmistir. Bu idari érglitlenmenin yani sira sivil érgitlenmelerde
bulunmakta ve c¢evrenin korunmasi ve gelistiriimesi ydninde faaliyetlerde
bulunmaktadir. Osmanh ddneminde idari ve sivil drgilitlenme yapisi ve isleyisi Tanzimat

doéneminde degismistir.

Osmanl devletinin kurumsal yapisi icinde ¢evre sorunlarinin ¢ozimi ve ¢evre koruma
amacgh uygulamalanin denetlenmesini saglayan bir yonetim sistemi bulunmaktadir.
Cevre yonetim sistemi, kent yonetim sisteminden ayrismis bir yapi degildir. Bu yonetim
vapist icinde cevre ile ilgili uygulamalarin yaritilmesinde fiili ve dolayh olarak

sorumluluk sahibi kurumlar bulunmaktadir.

Cumhuriyet sonrasi ddnemde, cevresel ogeler ile ilgili yasal dizenlemler
degerlendirildiginde, kaynak korumaci ve kamu vyararimi  gdzeten vyasalar

bulunmaktadir.

1923-1950 willari arast donemde ekonomik kalkinma ile ilgili politikalar oncelik
kazanmistir. Bu nedenle c¢evre ile ilgili yasal diizenlemeler, ¢evre kirliligini 6nleme ve
halk saghgi koruma amaci tasimaktadir. Bu amagla yapilan yasal diizenlemelere Umumi

Hifzissihha ve Belediye kanunlan drnek olarak gosterilebilir.

1950- 1980 yillan arasi dénemde toplumun temel yasam bigimini, ekonomi politigini
degistiren bu dénisim slrecinde Tlrkiye'nin ¢evre sorunlanna iliskin politikasinin ve
hukukunun bicimlenmeye basladig1 soylenebilir. Bu dénemde Tirkiye'nin de katilarak
sonu¢ bildirgesini kabul ettigi, 1972 yilinda dizenlenen Stockholm Konferansi’nda,
cevrenin gelistirilmesi ve korunmasi goérevi hilkimetlere verilmis, bu kiresel
ylikamlaligin de etkisi ile ¢evrenin korunmasi ile ilgili olarak Tirkiye'de yasal ve

yonetsel dizenlemeler artmistir.
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1980- 1990 arasi dénemde ¢evre ile ilgili yasal dizenlemlerin kapsaminin genisledigi
gdrilmektedir. Oyleki anayasada cevre hakki ve cevresel dgelerin korunmasi ve
kullanimi konulari yer almistir. Diger yandan bir¢ok yonetmelige temel teskil edecek
Cevre Kanunu olusturulmustur. Yapilan yasal dizenlemelrin temel ilkesi kamu yarar
olmaktadir. 1990 yilindan sonra ise cevre ile ilgili yapilan dizenlemelerde AB ¢evre

mevzuati ile uyumlasma cabasimin etkisi gériilmektedir.

1980'li yillardan sonra cevre ile ilgili yapilan yasal dizenlemeler incelendiginde, bu
yasal dizenlemelerin kapsaminin genigledigi ve sayisimin artigi gorilmektedir. Ancak,
kapsami genisleyen ve sayisi artan vyasal diizenlemelerde koruma amac ile

ortismeyecek istisnai hiikiimlere yer verilmistir. (Bkz tablo 1)

Cumbhuriyet sonrasi dénem degerlendirildiginde, 1980 den giiniimiize kadar Tirkiye de
cevre ile ilgili ¢ok sayida yasa ve yonetmelik ¢cikanldigi gorilmektedir. Bu ¢alismada
incelenen yasal diizenlemeler ¢evre mevzuatinin omurgasini olusturan kanun ve
yanetmeliklerdir. Batlin bu cevreyi koruma amach yapilan yasal dizenlemelerin iceri
degerlendirildiginde koruma amaac ile bagdasmayan istisnai hikimlerin yer aldig

goriilmektedir.

5403 sayill Toprak Koruma ve Arazi Kullamm Yasasi ve ilgili ydnetmeligi tarim
arazilerinin korunmasi ve amag¢ disi kullaniminin énlenmesi konusunda diizenlemeler
getirmistir. Ancak, yasanin amag¢ disi arazi kullaniminin kontrol ve denetimini
saglayacak bir kurumsal yapi ongdrmemesi, ama¢ disi arazi kullanimina iligkin
istisnalarin ¢cok genel tutulmasi ve bu kararlarin il diizeyindeki yonetimlere birakilmasi,

yonetmeligin korumaci amacini esneklestirmektedir.

CED  ydnetmeligindeki vyasal hiikiimler koruma  vyaklasimlari  agisindan
degerlendirildiginde ¢esitli “planlama kademelerinde Gretilen politika, plan, program
ve arazi kullanim kararlan ile esglidimden uzak, tekil projelerin ¢evresel etkilerini
dlgmeye ve alinacak 6nlemleri tamimlamaya doniik bir anlayis” icerdigi gérilmektedir.
[87] Bu nedenle planlarin olasi ¢evresel etkileri hentiz planlar onaylanmadan dnce

sinanmamaktadir.

2872 Sayih Cevre Kanunun, kapsam ve icerigi genel olarak ¢evre korumayr dncelikli

amag olarak belirlemektedir. Ancak s6z konusu kanunun 2006 yilinda degisiklik yapilan,
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ekonomik ve toplumsal kalkinma erekleriyle uyumlu olma hitkmd, kanunun c¢evre
korunurken kalkinmayi etkilemeyecek sekilde davranmak gerektigini one sirerek

kalkinma oncelikli bir yaklasim sergilemektedir.

Diger yandan, yasanun kirliligin maliyetini kirletene yikleyen “kirleten dder” ilkesi ile
hukuki dizenlemenin ihlali ve ihlale yol acan kirletici faaliyetin varhg, sorumlulugu
gerekli kilmaktadir. Ancak, hukuki sorumlulukla ulasilan ¢evresel zararin tazmini
yaklasimi "giderici” nitelik tasimasidir. Oysaki ¢evrenin korunmasinda asil dnemli olan

zararnn ortaya ¢ikmasinin énlenmesidir.

Bu kanunun Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde Tirkiye’nin, birligin cevre standartlarim
yakalama ugrasilarinin bir sonucu oldugu sdylenebilir. Bu kanun ne bitiinciil bir ¢gevre
politikasi hazirlanarak olusturulmus bir yasal diizenleme nede diinya ilkelerin ¢evre
konusundaki koruma ¢abalan ve bu ydndeki sorunlan arastirilarak olusturulmus bir

yasal diizenleme degildir.

6831 sayil Orman Kanunu, orman sayllmasi gereken yerleri tammladiktan sonra,
ormanlarinin korunmasi ve isletilmesi ile ilgili konulara yer verilmis olup, 1986 yilinda
yapillan bir degisiklikle, bazi durumlarda orman alanlarinin orman statisiinden
cikanlabilecegini belirtmektedir. Oyleki, Orman olarak korunmasinda, bilim ve fen
bakimindan yarar goriilmeyen yerler, tarim alamna doénlstirilebilir veya orman

sinirlari disina ¢ikanlabilmektedir.

4342 Sayilh Mera Kanunu, diger kanun ve yonetmelikler gibi meralarin korunmasi ve
surdarilebilirliginin  saglanmasi konusunda korumaci hikimler igerse de istisnai

durumlarda korumaci hiikiimler gecersiz kalmaktadir.

Kirlilik Kontroli ve Atk kontroli lle ilgili Y&netmelikler, AB uyum siirecinde
yinetmelikler bazinda uyum c¢alismalarimi hizlandig 1980 sonrasi dénem iginde

cikarlmis olup bu ydnetmeliklerin olusturulmasi dis faktorlere baghdir.

Cumhuriyet sonrasi dénemde, c¢evre ile ilgili yiritilen biatin faaliyetler, merkezi
orgiitlenme, yerel drgitlenme ve sivil drgitlenme olmak lizere 3 farkh yapi icinde yer
almaktadir. Bu yodnetim sistemi icerisinde Merkezi yonetim, yerel ydnetim Ulzerinde,
yerel hizmetlerin merkezi idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde yiritilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin
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geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari

vesayet yetkisine sahiptir.

Cevrenin korunmasinda merkezi yénetim yapisi, ¢evreye yénelik karar ve faaliyetlerin
merkezi hitkiimet ve onun hiyerarsik yapisi icinde yeralan drgitlerden olusmaktadir.
Merkezi kuruluglarin ¢cahismalarini, tasrada kurduklarn orgitler vasitasiyla yirtutmeleri,
yetki genisligine dayanan bir uygula-madir. Bakanliklar gibi bircok merkezi kurulusun,

bolge &rgitleri de bu tir bir drgiitlenmenin Grinddir.

Bu merkeziyetci ve hiyerarsik orgltlenme icinde Cevre ve Orman Bakanligi ¢evreden
sorumlu tek kurum imajiile yerel ve sivil toplum olusumlarim etkisiz birakmaktadir.
Diinyadaki ¢evre politikalarinin gelisimine bakildiginda toplumdan bagimsiz, sivil toplu
unsurlarindan kopuk bir ¢evre politikasi yirliyemeyecegini, aksine toplumsal diizeyde

vayginlasan ¢evre bilincinin devlet inisiyatifi ile ylritilemeyecegi goriilmektedir.

Tanzimat déneminden sonra, etik bir konu olarak gevre tek tek insanlarin isi olmaktan
cikip devletin isi olmaya baslamistir. Toplumun ¢evre yonetimindeki etkinligi azalarak,
bu alan yeni yasal diizenlemeler ile devletin uzmanlasmig birimlerinin inisiyatifine terk
edilmistir. Bu durum toplumsal tabanla etkilesimin zayiflamasi ve ¢evre konusunda

daha objektif ve daha bilimsel politikalar belirlenmesine engel olmaktadir.

Tirkiye de 1980 ler den sonra devlet yeni bir islev yiklenerek, ¢evrenin korunmasi
(zerine norm ve kurallar koyma ve yeni kurallarla arasindaki uyumu saglamak gorevini
Ustlenmistir. Devlet bir yandan dogal kaynaklarin siirekliligi saglamak, diger yandan da
doganin istismarini kabul edilebilir kanallara ydnlendirmek i¢in toplumun sayisiz
faaliyetleri yeterince kontrol altina almak olan ¢evre koruma amacini gerceklestirmek
icin izleme sistemleri, diizenleme mekanizmalan ve ydnetsel teskilat gibi gerekli

kurumlari elusturmustur.

Turkiye de ¢evre koruma yaklasimlar: degerlendirildiginde gecmisten glinimiize kadar
slireg icinde farkh boyutlarda degisimlerin oldugu gorilmektedir. Cevre sorunlan ve
cevre koruma dislincesi Tiirkiye'de gecmisten giiniimiize kadar gelen slirecte hep var
olmustur. Bunu koruma yaklasimlarin etik boyutu, yasal ve yénetimsel boyutunda yer
alan gostergeler aciklamaktadir. Diger yandan Tirkiye de koruma bilincinin ortaya

¢cikmasi yeni bir durum olmayip, Tirkiye'nin giindeminde yer kazanmaya baslamasi,
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asagl yukari son yirmi yildir tamk oldugumuz bir durumudur. Bunu koruma

yaklasimlarin politik ve planlama boyutunda yer alan gostergeler aciklamaktadir.
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EK-A

EDIRNE'NIN MAHALLELERi VE SOKAKLARI VE CARSILARININ TEMiz
ETMESIYCUN NiSAN-1 HUMAYUN

Nigan-1 hiilmayun yazila; simdiki halde Dar is—Saltanat' il—Aliyye ve'l—Hilaf et is—
Seniyye Mahruse-i Edirne — Humiyet an'il— beliyye—'nin mahallat ve ¢arsularin ve
sokaklarm gdzediib temiz eylemek iclin, da-rende-i misal-i bi misal ve rafi'—i tevki'—i
refi'i ferhande—kal Amr'im maslahat—giizarlifma i'timad olunmagmn belde-i mezbure
subagiligina ta'yin ediib igbu Yasakname-i hiimayunumu verdim ve buyurdum ki;

1. Cagirdub ve yasak ede; min ba'd hi¢ ehad evi yorelerin ve ditkkanlarin napak
tutmayub mezbele ve anin emsilinden nesne vaki' olmaya, olursa gidereler.

2. Mezkur subasi, bu babda kemal-i ihtimam Gizere olub ¢argularda ve mahallerde
doktlen mezbeleleri, kimin evine ve havlusuna yakin olursa anin doktiigti ma'lum
olicak pak etdiire. "Biz etmedik” derler ise, edeni buli—vereler, anun yvasagi, ana ola.
3. Ve karbansaraylarin mezbelelerin karbansarayciya ¢ikardub hali vere iletdiire.

4. Ve hammamlarin ¢irgabi yollar1 mezbeleler ile tutulmus o kimin evine ve havlusuna
ve haremine yakin olursa, ayirtlatduralar, "Biz etmedik" derlerse, edeni bulivereler, ana
pak etdiire.

5. Ve girgab yolu tizerine kademgah vaptirmaya. Y aparlarsa sehir subagis1 (ma'ri-fetiyle
ref ede) Sehir subagisi dahi ana bu babda mu'avin ola.

6. Ve came guylarin ve kan alicilarm kanlarin ve girgablarin tarik-i amma dékmekden
men' ediib hali ve halvet verlere iletdiire.

7. Ve boyacilarin ve ag¢ilarin ve baggilarin ve semercilerin otlarin ve giibrelerin yol
ustiinde dokmekden tamam men' ve vasak edip hali ve halvet verlere iletdire.

8. Ve vyasak ede ki; arabacilar sigirlarin na'l—band dikkaninda aleflemeyub evvelden
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kanda alefler ise, gerti anda alef ede. Eger zaruret olursa, nal—band dikkanlarinda
aleflemelii olursa, anlara pak titdiire. Ve mezbele den ve sigirlari tesinden ne olursa,
haricinden ve hali yerlere iletdtire.

9. Ve agik makbereleri yasak edtb ordu-re. Ve at ve it ve kedi ve anin emsali ¢ife ve
mekruh olan nesneleri makabir arasina birakmadan men' ede; edenin hakkinda gele

10. Ve arabacilara vasak ediib dkiizlerin halkin evleri énlinde ve havlular1 dibinde
kondurmayub baglatmayalar. Ma tekaddem den kona—geldikleri vere varub anda
baglayalar ve anda konalar. Ve kona—geldiikleri yerde dahi giibreden ve mezbeleden
ne ederlerse, hali mahallere iletiib pak edeler.

11. Ve hem onat veghile yasak ede ki, evlerde don yuduklari sabun suvun vol listiine
sagmavalar ve dokmeyeler. Ve bu hususi dahi men' ediib etdirmeyesin; edenin hakkinda
gele.

12. Dahi onal veghile goriib gdzedib gileden ve sair mezbeleden pak etdtire. Ve al
olusin ve sair davar cifesin halk incindigi yerde kodurtmaya. Geregi gibi yasak edub
men' eyleye. Her kim ki, eslemeyiib temerriid ederlerse, ol cifenin bagin kesiib birakan
kimesnenin boynuna takup gehri teshir edub men’ edeler. Eslemeyeni yazub bildiire.
13. Ve kap1 halkindan kimesne temerrud etmeyiib ve yasagima mani' olmayalar,
olurlarsa Dergah-1 Mu'allama arz oluna hakkindan geline. Ve kadi ve sehir subasisi

mezkura mu'avin olup ithmal etmeyeler, soyle bileler.
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EK-B

1870 TARIHLi ORMAN NiZAMNARNESI

1. madide : Memalik-i Mahrusa-i Sahi‘ine'de ka'in ormaniar dortlasma mtinkasimdrr. Birincisi dogrudan
dogruya deviete a'id bulunan ve ikincisi evkafa merbut olan ormanlar ve tigtincisi kasabat ve kuraya
mahsus baltaliklar dordhinciisii eshi'ts whdesinde bulunan korular. Dérdiincti kusnin abliim ve mu
‘amelat-1 tasarryfivesi ve ahval-i sa‘ivesi Avazi Kanunname-i Hiimayunu ‘nun mevad- muhtelifesinde
muharrer oldugundan isbu nizamname ondan bahs etmeyilb yalmz muye ve evkafa ve kuraya mahsus olan
orman ve baltaliklara samildir.

2. madde: Memalik-i Devlet-i Alivye'de ne kadar mfn ormam var ise ta “vin ve tahdfd olunacak ve meviid-
1 atfnin ahkann ta v ve tahdfd ile tahta muhafazava alinan ormaniar haldanda carf olacaktir.

3. madde: Isbu mzamname ahkamma muhalif olarak miri ormanlarindan escar kat's ca iz olmayacakdry.
4. madde : Gerelc mfin ormanlarindan ve gerel vakf ormaniarivia eshas uhdesinde bulunan korulavdan
tersane ve tophane idarelerine muktezf kevestelik escar kat't ve nakli isbu nizamnameye merbut olan
mizam-1 mahsusi ile ta vin kilimmiydiv,

3. madde: Ahiilf-i kura sttknalaryla enbar ve agil misillil mubtac oldukiar ebniyeyi ta ‘'mfr veya
miiceddeden insa etmek ve araba ve edevat-1 zira 'at i ‘mat eylemek ve ihtiyacat-1 beytiyyeleri
mertebesinde komiiv yapmak ve odun olmalk i¢tin mfit ormanlarindan meccanen kereste ve escar
kesecelfakat ticaret iciin kat' edecekleri kerestenin idare tarafindan ta yfin olunan kiymet ve esmanvi i
‘taya ve ticcar gibi isbu nizamname ahkamina itba’a mecbur olacaklar: misillti gerek bizzat ve gerek bi'l-
vasita aher mahalle nakl ve fiiruht edecekleri hatab ve kdmiir igtin mM ormandan kesilecek escar idare
tarafindan ta v olunacak kymetini i 'ta evleyeceklerdir. Her karyenin mensub oldugu pazar yerine
ahalinin kendi araba ve hayvanlaryla nakl ve fiiruht etdikleri hatab ve komur bu hikiimden miistesnadir.
Ve bunlar haklknda cerevan edecek mua ‘melat ta Tlimat-1 mahsusasinda beyan kilinacakdir.

6. madide : Mfif ormaniardan beher sene kat'a sayan kerestelik escar mfi cekici nammyla bir alet-i
mahsusa ile nisanlanacak ve isbu nisanlanan eyearm cinsi ve mikdart orman me ‘murlart tarafindan sebt-
i defier olunacakdir.

7. madde: Esna-vi sitida yapraklarim doken agaglar yvalniz tesrfn-i evvelin on begsinden nisan m on
begine kadar yani aga¢larm sulari ¢ekildigi mevsimde kat’ olunacak ve fakat mese agaglarmmm kabuklar
soyulmak ictin rubisat-1 mahsusa ilzevine sa v vakitlerde de dahi kat'i ca iz olacakdir ve yapragm:
dokmeyen esear her mevsimde kesilebilecekdir.

8. madde: Orman me murilart komtir yakilacak mahalleri odun ve komiir ictin kat' a salth olan agaclarnn
mevki 'ini beher sene ta 'vin evleyeceklerdir.

9. madde: Ormamardan kereste/ik agag kat ve kat' olunan kevestelik agaclarin yerine kaldmlip nakli me
‘murlari tarafindan ruhsat-1 ilm i haberi i tasina menutdur ruhsatt havi yedinde ilm 1i haberi olmadikea
hic kimsenin kerestelik agac kat' ve nakl etmesi ca iz olmayacakdir.

10, madde: Mfrf ormantarndan thrac olunacak keresteler orman me ‘murlant tarvafindarn ‘alat-1 mahsusa
ile nisanlanacak ve bu nisan esearin neveden cikanldigim miibeyyvin sehadetname yerini tutacakdir.

11, madde: Mfrf ormanarndan taht-1 mukfivelede olarak kat 1 eyeara me "zun olanlardan ta ‘ahhiidat-
vakr ‘alarnun icrast ve kendileriyle amele haklarindaki hitkm olunmas: muhtemelolan ceza-vi nakdUeri
eda edeceklerini te ‘mini¢iin kefalet akgesi alinacak ve feab-1 maslahata gove kefil-i mu ‘teber ahzi dahi
ca ‘iz olabileceledir.
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12. madde: Mfif ormanianndan bir knt'a-y1 mu'ayyenede bulunan agaglarn mukavele-i mahsusa ile
taliplerine kat’ ettirilmesi ca ‘iz olacak ve her ne suretle olursa olsun mfif ormantarindan miisterilerinin
kat' edecekleri esearm ta 'vin ve kat' ve nakilleri ta limat-1 mahsusasi ahkamma

tevfikc olunacakdir.

13. madde: Beher sene her karyenin muhtan ol karve ahalisinin mM ormarmnda ra 'y ettirmek
isteyecekleri hayvanatin cins ve mikdarvn miibeyyin orman me ‘murlarna bir defter verecekdir.

14, madde: On ni¢iinctl madde mucibince muhtaran tavafindan vevilecek defterleri orman me ‘murlari ba
‘de l-miitala’a havvanatm ormanda duracaklar: mevsim ve miiddeti ve suret-1 va 'vlanm tahdfdve ta 'vin
edeceklerdir.

15. madde: Hayvanatin esna-yi va 'vda gosterilen hududu tecaviiz etmemeleri iciin her karyenin
hayvananna ol karye tavafindan mahsus bir ¢oban ta 'yvfn olunacakdr.

16. madde: Haricden gelen ve tiiccar malr olan hayvanat stiviilerinin eshabr hayvanlarim bir mfirf
ormarnda tevkif ve ra y ettivmelk murad evlediklerinde orman me ‘murlan tarafindan vuhsat istihsal
etmeleri iktiza edecek ve o misilli surtilerin tevakkuf edece$i mahaller me ‘murilar tavafindan ta yfn ve
ira'e ediliib bunlardan nizamat ve mu ‘amelat sabikasina fevfiken vesm alinacakdir.

17. madde: Kura ahalisi kendi araznis: dahilinde vaki’ mM ormamarindan tabi ‘ativie yikilip yer tizerinde
kalmig olan agaglart orman me 'murlarmn izniyle bir gune vesm i 'ta etmeksizin toplayabilecekdir.

18. madde: Mfrf ormanarndan bila-ruhsat tas, toprak ve taze ve kuru yvaprak ma ‘deniyvat ve bunlara
miimasil seyler ahz ve ihract memnu ‘dur. Bu babda alinacak ruhsatin miistenid olacagt mua ‘melat ta
‘limat-1 mahsusast hitkmine tatbfk olunacakdrr.

(Kism-1 San;)

(Evkafa merbut olan ormanlar hakkmdadir)

19.madde: Arazi Kanunname-i Hiimayununun dordiincti maddesinde ta 'vif olundugu tizere tahsfsat
kabilinden olan arazi-i mevkufenin menaji *-i hastlast valkfin megirut lehlerine masmyf oldugu misilll bu
mu ‘amele o makule evitifa merhUt olan ormaarin tasarruf ve idarelerine dahi samildir.

20. madde: Mimhastran evktif-t mazhUta dahilinde bulunan ormanlar taht-1 muhafazava alinarak
escarvmn suret-i kat' ve flirnhiu ve sa ‘ir mua ‘melat miiteferri 'asi isbu nizammamenin kism-1 evvelinde
mfri ovmarart ictin ittihaz edilen usule ve bundan bovie vaz’ olunacak orman nizamating tatbfk olunacak
ve vakif ormamarindan tersane ve fophane idarelerine muktezf agaclarn suret-i kat' ve istihsali ve
bedelatimn tesvivesi nizammame-i mahsust da ‘iresinde cereyan edecekdir.

(Kism-1 Salis)

(Kasabat ve kura baltaliklarn beyarmndadiy)

21. madde: Kasabat ve kura baltaliklar: kadimden bir karye veyahud bir kasabaya ihtitaben ve intifa ‘en
tahsfs edilmis olan koru ve ormawmardir.

22. madde: Her kasaba ve karyenin baltaligi ol kasaba ve karyenin ahalisine mahsus olub bunlarin
escarnim kat' etmek hususunda ahval-i sa ire-i intifa 'iyvesinde Arazi Kannmame-i Hiimayunu nun
doksan bivinci ve doksan ikinci maddelerinin hitkmiti mucibince her kasaba ve karye

ahalisinin mu ‘ayven olan salakiyetine diger karye ve kasaba halkvun

miidahalesi memnu ‘dur.

23. madde: KasalMt ve kura baltaliklaruun gerek araziye tabi 'ativle ve gerek yalmz escar i 'tiMrivle
sahs-1 mahsus tarafindan tasarvufu memnu ‘iyyet-i kanuniyye tahtindadiv.

24. madde: Mine T-kadim ahalive tahsis ve terk olunmug olan koru ve ormanlara miite 'allik davalara
Arazi Kanunu'nun yiiz ikinei maddesi mucibince miirur-1 zamana i tibar olunmaz.

25. madde: Her kasaba ve karye ahalisinin hey'et-i mecmu ‘ast kendi kasaba ve karyelerine mahsus olan
baltaliktan miistereken ve minferiden istifade ederler su kadar ki baltaliklardan ticaret icin kat' olunan
kervesteden mua ‘melat-1 mev'iyyesine tevfiken kema kan oy alinacakdir.

26. madde: Her kasaba ve karye ahalisi kendi baltaliklarindan gerek odun ve komiir olmaga salih olan
agaclar, ve gerek kevestelik escari aher kasaba ve karye ahalisine kestirmemekle ve komiiy i
‘malolunacak mahalleri ta yin ile ormarm harabdan vikaye etmeve mecbur ve zabita me ‘'murlanyla
muhtarlar bu muhafazayt icra ettivmeye me ‘murlardir. Muhafazamn suret-i icrast ta Limat-1 mahsusa ile
ta yin kilmacakar.

(Bab-1 siini muhiikemm ve miictiziit beyiimndadir)

(Fasl-1 evvel muhitkemma da 'irdir)

27. madde: Taht-1 muhafazaya alinan mri ve vakyf ormanlarninda hilaf- wizam vuku' bulan tohmetlerin
bidayeten ve istinafen muhakemesi mehakim-i nizamivede rii ‘vet olunur.

28. madde: Cerayim-i vaki'a zahire ¢ikdikda bila-te Tur orman me ‘murlar tarafindan ba-takry re 's-i
kazaya iy ‘ar ilinacakdir.

20. madde: Isbu takrirler miittehimlerin isim ve sohretini ve san ‘at ve meskenlerini ve tohmetlerinin
nev'ivie ormarmn kang: tarafinda ve mitmiciin ise ne vakit vuku " bulmus idugtini mitheyvin olacakdrr.
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30. madde: Ruhsatsiz olarak orman iginde ra’y olunan hayvan sahibinin haklnda vaki' olan davann lede
T-ro 've bl-esas oldugu tebeyviin eder ise kirk altine: madde hitkmiince kable'l-miirafa’a karye muhtarinin
vedine teslim etmiy olacagi emanet akcesi kendisine red olunur ve bila-ruhsat orman icinde bulunubda
deviete a id olmak tizere satilacak havvanatin esmant kab eden ceza-yi nakdy mikdarmdan az olsa bile
hayvanat sahibinden baska bir sey miitalebe olunmayacakdir.

31. madde: Ormanlara miite 'allik olub nizamen fazminat taleb ve ahzim 1cab eden bir hareket haktinda
ikame olunacak bir davava ol harveketin vuku 't taribinden itibaren ti¢ mah zarfinda mubiigeret olunmak
mesrutdur ve ba 'de'l-muhakeme lah ik olan hikmiin dahi ¢ ay zarfinda icrast lazim gelip

bu milddetin inkizasindan sonra hillctim miinfesih olacakdir ve de ‘avinin te "hirine bAMi olan me ‘murlar
Ceza Kanunname-i Himayunu mucibince miicazat olunacakdr.

32. madde: Orman me ‘murlarmn tokifri tizerine rit 'vet olunan muhakematm karar ve neticesi ve 's-i
kazadan orman miifettisierine bildirilecekdir.

(Fasl-t Sani)

(Miicazar Haklindadir)

33. madde: Miri ormaniarindan bila-ruhsat agac kat' ve ihrac edenlerden kat’ ettikleri agactn devresi bir
ziva ‘dan akall ise beher dabbe yiikiine mukabil dort beslik ve beher demet veyvahud adam yiki itibarivie
iki beglik ve bir zira 'dan iki zira'a kadar oldugu halde sekiz beslik ve iki ziva 'dan ti¢ zira'a kadar ise on
beslik ve ti¢ ziva 'dan yukart oldugu takdirde yirmi beslik ceza-yt nakd: alvur ve bila-ruhisat kesilen escar
mese agact olur ise ceza-yi nakdisi iki kat olarak istifa kilvnr kat’ olunmiry olan agacin devresi zeminden
iki ziva' yukartsmdan olciiliiv ve eger ondan asagt kat' olunmug ise makta "dan olgtiliiv.

34. madde: Escarin kabuklarim sovanlar veyahud diger suretle sakatlayanlar bunlar: kokinden kat’ etmiy
gibi miicazat olunur.

35. madde: Otuz sekizinci madde hikmiince mM ormamarindan bilaruhsat ihract memnu’ olan sevieri
ctkaranlar ihrac ettikleri sevierin beher araba vkl iciin on bey beslik ve beher hayvan viikil ictin bey
beslik ve beher adam yiikii ictin iki beslik ceza-vi nakd: ahz olunur.

36. madde: MevM-1 sabikada muharrer ceza-yi nakdiyyelerden bagka ahz olunan agag ve sa ‘ive istivd\d
ve bi'l-muhtikeme hilaf< memnu 'iyyet hareketden dolayvt zarar ve zivan tebeyviin eyler ise tazmin ettiviliv
ve bu ctirtimde kullamlan bigkr ve balta ve kiiskii ve 'atat-1 sa ‘ive dahi ahz ve zabt edilir ‘alat-1 mezkureyi
ahz ve zabta orman me ‘murlar: me ‘zun olub fakat re 's-i kazada bulunan milkiyye me ‘muruna derhal
teslim etmeleri tazim gelecekdir.

37. madde: Dokuzuncy maddede beyan olundugu vechile orman me ‘murlan tarafindan tahifren izin
verilmezden mukaddem agac kat ina ytim’ edenler otuz tigiinetl madde mucibince ruhsatsiz agag kat'
haltemda mu ‘ayyven olan ceza ile milcazat olunur ve boyle bila-ruhsat escar kat'

edenler ele gecmedigi takdirde tazim gelen ceza-y1 nakd ormarn wiite ‘ahhidinden veva bil-imtiyaz kat
‘ma me 'zun olandan tahsfT edilir.

38.madde: Dokuzuncu madde mucibince orman me ‘murlan tarafindan ruhsat verilmezden evvel escar-1
maktu ‘a-y1 yerden kaldwranlar haklarmda ve onlar ele gegmez ise ormarn milte ‘ahhid veya sahib-i
imtivazt haklkinda ruhsatsiz afag kat na mahsus olan ceza icra kilinacalkdir.

39. madde: Kat tna rubsat verilmis olan escardan fazla olarak agag kat' edenler haldarinda on sekizinci
madde de tasril olunan cezamn iki kat icva olundhkdan baska kesilen agaclar istirdad ve tazminat-t
lazime istifa kilvur ve efer bizzat kat' edenler ele gegmez ise bu ceza orman miite ahhidi veya

sahib-t imtivazi hakkinda icra edilir.

40. madde: Kat' olunmak iizere nisan edilmiy olan agacin bade’ [-kat’ koktindeki ¢eki¢ nisan imM ve izale
olundugu halde bunun mahv ve izalesi bir ariza-i gavr-i ihtivariyyveden nes ‘et evledigi ispat olunmadikca
hilaf-1 nizam kat' olunmug hikmiinde tutulacalkdr.

41. madde: Bir miiddet-i mu ‘avyene zarfinda kaldinlmak tizere orman me murlarn tarafindan kat'ma
ruhsat verilen eycar ba 'de’l-kat' miiddet-i mahdudesi icinde kaldinlmaz ise ahz ve zabt ve akgesi deviete a
id olmak tizere fiirubt olunacakdir.

42. madde: Isbu fasilda beyan olunan mevaddan bagka idare tarafindan negr olunacak ta limat ve
tenbiMt ve vaz’ edilecek sera 'ite mugayir hareket eden. orman miite ‘ahbidlerinden veya sahib-i
imtivazindan feab eden tazminattan baska on beslikten yirmi beslige kadar ceza-y1 nakdf almr.

43. madde: Mfri ormanlarimn memmu' olan yerlerinde ruhsatsiz hayvan va y ettivenlerden beher re's
hayvan iciin birer kurus ceza-yt nakdf ahz olunur ve altnan ceza-vi nakdfden dun olmamalk tizere zavar ve
zivan tazmini dahi hiikm edilir.

44. madde: Ruhsatsiz olarak mfri ormanlarina salverilen hayvanlay hangi karyenin stiviistine a 'id ise
hiikm-i nizam ol siirtiniin coban hakkmda icra kilimr.

45. madde: Ruhsatsiz olarak mfif ormanlarina saliverilen hayvanat karye alMlisine a id olmadifi
lakdivde utulub karye mubilarma lestim olundukdan sonra feab eden ceza-yi nukdf ve lazminal yekururg
miisavi olmak tizere sahibi tarafindan muhtara bir meblag teslim olunmazsa hayvann adedi yirmiden
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zivade olmadig halde iginden yalmz bir re's virmi bir ile kuvk aded arasinda oldugu takdivde iki re's ve
ek bir ile altmiy aded arvasindea oldugu halde 1i¢ re 's ve bunlardan ilerilsi i¢tin dahi ka ‘ide-i
mesrCthaya kiyasen feaby mikdar fiirCtht ile akcesi mal sandiging tesum olunacakdir.

46. madde: Bir ormamn me ' mCtrian tavafindan ta ymn edilmiy olan mahalleri haricinde komilr yapildigi
halde riite 'ahhid veyahud sahib-i imtivazindan yirmi beslik ceza-yi nakdf alvnr.

47. madde: Her kim ‘amden ormar ihrak eder ise Ceza KanCinname-i HiimayCinunun yiiz altmrs
dordiincii maddesince nuicazat olunur.

48. madde: MM cekicine takliden sahte ¢ekic isti ‘mal edenler haklannda Ceza Kanunname-i Himayunu
‘nun viiz ellinci maddesi hitkmiince ceza tertfb edilir.

49. madde: Ormamara miteallik ctinhadan dolay: eshas-1 miiteaddenin muahezesi icab eder ise Ceza
Kanunnamesi ‘nin kirk altinct maddesi httkmiince haklarinda hitkm olunacak ceza-vi nakdfier ictin
ctimlesi vek digerine kefil-i bi ‘T-mal add olunacakdrr.

30. madde: Bir surinin ¢obam hakkinda hikm olunan ceza-yi nakdf hayvan eshabt tarafindan ahz ve
tahsf! olunur ve bu vechile tahsf! Edilecek ceza-yr nakdfleri cobandan edaya hayvan eshablarvun
salahivetleri vardir.

531. madde: Ormamarin nuite ‘ahhidleri veya sahib-i imtivazni ovmamarda isletdikleri amele tarafindan
hilaj-1 wizam vuku' bulacak kaffe-i harekatdan mes 'ul olarvak bunlardan lazim gelen ceza-yi nakdfler
kendilerinden tahsf! olunacakdir.

32. madde: Haklarinda hiikm olunacak ceza-vi nakdfyi te ‘diveden ve kefil ira ‘esinden aciz olanlar hitkm
olunan ceza-yi nakdfinin vekununda kag beslik var ise her iki beslik iciin bir gtin habs olunacakdir.
(Hatime)

Idare-i mahsusas: iarafindan tensfb olunacak mahallerde isbu nizamnamenin icrasma me ‘murlarn ma
‘rifetivie resmen vuku bulacak ilandan i mah sonra milbaseret olunacak ve orman me 'muriarmm
veza'ifi ishu nizanun icrasina nuite ‘allik olan kaffe-i tedabir idare-i mahsusas: tavafindan ta limat-1
mahsusa ile ta 'y nhnacalkdir.
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EK-C

ZABITAYI SAYDIYE NiZAMNAMESI

Zabita-i Saydiye Nizamnamesi (18 Safer 1299/ 9 Ocak 1882):

Mudde 1: Sayd G sikar tha nev'idr. Nev't evveh bahir ve nehir ve gil ve derelere ve
nev’1 samsi berre mahsusdur.

Nev'i evvel: BAHIR VE NEHIR VE GOL VE DERELERE MAHSUS SIKAR

Madde 2: Kendilenn ekl[yemeleylemek icm sayyadhk eden sefam-1i hiimayun ve
neferatile sefam ticartye kapdan ve taifelermden ma’ada gerek eklolunmak ve gerekse istimal
oluinmak dizere deniz ve gbl ve nehwr ve derelerde baltk ve fyur ve hayvanat saire sayd
edenler ibfida emurde bulinduklan memleketm memmruna omiracaatla tezkere almaga
mecburdur. Bila ruhsat sayyadlik edenlerm edevati saydiyesiyle sikan hilkimet nammna
zabtolmur.

Muadde 3: Sayyada verilecek tezkere icin yarim mecidive rubsative ahzolunur ve bu
tezkereler miinhasran sahsa ve sayyadm namna gfa olumb hikmii br sene-1 maliyeye
mahsusdur.® iki veya daha ziyade eshas yalnz bir tezkere fle sayyadlk edemez veya [bir]
tezkere [1le] sayyadlk eden eshasdan sayyadhk 1cm temettii vergisi talep olunmaz.

Muadde 4: Taze olarak eklolunmak fizere dentz ve demizden ma’dud olan cesim péller
dahillerinde ve bahre munsab olan nehrlerm mansablarmda gerek dalyan ve gerek ag ve
gerek olfa vasitalan tle saydolman ruzlu su baliklarndan ve midye ve istiridye ve tarak ve
pitis ve solons ve asuvadis ve yengec ve istakoz ve teke gibi hayvanat-1 mukagere-i
bahriyeden hicbr glna masraf tenzil olummakszm % 20 ve yekdigers mansab olan
nehirlerde ve mansablar deniz olmayan sarr nelur ve derelerden sayd olunan rarlt su baliklain
ile hayvanai-1 nehriyeden kezalik masraf tenzil olnmakszm % 10 resim almr™ ve bu
resmiler dali saydm ctimles: dogruca balikhanesi olan mahallerde balikhanelere getirilerek
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menny ve eshabn hazr olduklan halde milmadi vastasde bidmiizayede takarriic eden
fivatindan ve nmizayede ne cins akce fizerine icra olunmus ise o cins akeeden istifa olunur.

Muadde 5: Balkhanesi ve balkpazari olmayvan sehir ve kasabalarda saydive resmi
riza-W1 tarafeyn olmak sartile rayic-i mahalliye gore bedelen ve olmadigr surette aynen ahz ve
tahsil klmar.

Mudide 6: 1. maddede istisna kibnanlardan ma’ada ticaret kasdile olmayarak miicerred
kendileri 1¢m olta ile bahk sayd edenler saydive resmile miikellef olmayib fakat 1. maddede
muharrer ruhsat tezkeresini almaga mecburdur. Bunlardan yedinde fezkere olmayanlar sayda
mezun edilmez.

Madide 7: Falvanos ve baline ve nefer-i baii ve yumis baliklar ve mercaniye denilen
mercan ve yiiz siirti ve simger ve ahtaporlar ile nnurdan kokarine kuglarn ve zahikadan
kaplumbaga ve kurbagalar ve siiliikler bahre mahsus saydive resmine tabidmler Ancak
bunlarm riisum-1 savdivesi mevadd-1 mahsusalarmda gdsterilen ahvah veclule taleb wve ahz
olunur.

Muadde 8: Denizlerde titulan her nevi babiklar ibtida hangi iskeleye cdearilo ise
bunlarn resm-i mirisi o iskelenin balikhanesi memuru tarafindan istifa ve sayyadi yedme
tezkere 1ta olunarak sar mahalle naklmde tekrar resom taleb olunmaz.

Muadde 9: Karadeniz ve Akdeniz ile Adalar Denizi ve bunlar dahilinde kém korfez ve
koy ve limanlarda wve karalarda kdin bivik ve lkiiclik péllerde aleti narrye vasitasile
saydolumub sanayide kullambmak fizere firult olman kokarine vam bahrt kusu e karabatak
Fugundan ve bunlara mimasil fpwr: bahbwrive ie baline baliklormdan husule getmlen
balinalardan ve ywnus baliklarndan ¢ikaridan yaglardan uyusulabildisn takdwmde koymet
rayicesinden bedelen ve uyusulamadig hilde aynen % 20 saydive resmi istifa olunur

Madde 10: Madde-1 sabikada gdsterilen nnr-1 balnive ile baline baliklarmdan
almacak saydive resmi bunlarm satddigi ¢arst ve pazarlarda ve yunus baliklarindan cilkaridan
yag rvesmi dahi kazan kurolarak kadidleriun eridildigi  yerlerde dogmudan dogruya
sayvadmdan ve sayyadi bulunamaz se amubinden sstifa olinur ve eyidi-i aharda tedaviilile
harice naklinde mahreci olan iskelelerde alnacak resm-i glimriikden ma’ada bir sey taleb
olunmamalk i¢in nakili yedine meccanen tezkere verilir.

Madde 11: Trablusgarb ve Bingazi sevahilile Girid ve Rados va Istankéy cezirelerinde
ve Bozea ada’va ve cezam-1 saweye ve Surtye ve sdwr mahallere gelen verli ve ecneb:
siingercilerin dalgic kayidanndan 10%ar ve zipkmn kayildarmdan 4’er ve tarak kaviklarmdan
37er ve Surtye sevahilinde singer saydeden sin kayiklarm biyiik ve kiiciikliugiine bakimayip
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umiimen behermden 3°er Osmanh altiu ahzolunub rubsat tezkeresi verilerek sayyad tayfast
serbest buakilir ve bu tezkerelerm hukimm bir sene-i kamule devam edib ertesi sene tecdid
o™,

Madde 12: Girid sevahilile sevahili sfirede mercan saydeden werli ve ecnebi
kayiklarmin 12 tomlito cesametmde bulunanlarmdan 10°ar ve bundan cesmm olanlarmdan
207°ser aded Osmanh alfunu almarak sayyad serbest birakilir ve bunlar icin verilen tezkerelerm
hitikaii bir sene devam edib ertesi sene tecdid olunur. Su kadar ki, Girid ve Kibris cezireleri
hudud-u bahriyes: dalulinde simger ve mercan saydetmek mezunryetiu hivi zikrolunan
cezireler idaresmden verilecek tezikmm hulmm cezireteyen-1 mezkireteyne sanul tutularak
difer sevalul ve cezair-1i Osmanive’'de siinger ve mercan saydetmek istevenlere mahallers
hitktimet1  cdmbinden yemden ruhsat tezkereleri verlecegi nusilli  cezreteyen-
mezkilireteynde siinger ve mercan saydi icm dali diger sevahil ve cezair idarelerinden verilen
rubsat tezkereler1 kafi olmawvib mahaller: hilkiimetlermden baskaca tezkere alinmak lazim
gelr.

Madde 13: Gerek siinger ve gerek mercan saydma mahsus olan saydiye tezkeres:
derecat-1 nmbtelifeden olan sefamin kapdan ve reisleri nanuna ita olunub bu sefineler
tayfalarindan baskaca tezkere sorulmaz ve bu tezkerelerin resnn ve gayr-1 resnu dhara ferag
ci1z olmaz.

Madde 14: Bahriahmer [ Kizildeniz | dahilinde ve Basra Korfezi'nde viki Memidlik 1
Devlet-i Aliye sevahilinde cikarilan inci ve sedefden rizay-1 tarafeyn oldugu halde riyie-i
belde iizere bedelen ve olmadif suretde aynen onda bir savdiye resmi alur.

Mudde 15: Dersaadet ve nmlhakatmdan ma’ada sevaluli memaliki Osmanrye’de
kain korfezler ile limanlar dahillerinde ve kimsenn tasarrufinda bulunmayan yerlerde tohum
zerrile hayvanai-1 mukagere vam midye ve isfiridye ve farak gibi mahsulat-1 bahriye
vyetisdirmek iwin farla ittthaz arzusunda bulunanlar ittithaz edeceklert tarlalarm mevialerimi
bittayin  bir istidaname itdsile rubsat1 mahsisa  isteyeceklerdr. Isbi  istidanameler
miisted ilerin bulunduklart memleketlerin beledi meclisine ve oradan dahi liman reislerine
havale ohmarak bir giina mahzur olmadif ba ilam beyan kilindiktan sonra 10 seneden ziyade
olmanak ve nwhallermee her turli mahzur ve nwzarratdan sdlim serdst tahtmda bulunmak
tzere tayin olmacak miiddet ve suretde mezkiir tarlalarda midve ve istiridve yetisdirmek ig¢in
hiiktanet-1 mahalliye tarafindan sahib-1 istidaya ruhsat-1 mahstisa verihir.
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Madde 16: Ruhsat-1 mahsiisa ile ihale kilinan midye ve istiridye ve same tarlalarmda
rubsat sahibmin izni olmaksizm hiricden bir lamse o nusilli hayvanat saydedemez ve séyed
saydeder ise saydetmus oldugu hayvanat zabtolunub rubsat sahibme ifa kibnr ve bl
vukuatdan dolay rubsat salibme cuz’i ve kulli zarar terettub eder ise Mehikm1 NizAmiye
mérnfetile vaki olan zarar niisebbibme tazmun ettolir.

Madde 17: Ruhsat1 mahsfsa ile thale kilman tarlalardan hisi etdikleni hayvanar:
mukagereyi ruhsat salupleri balikhaneye ve pazar mahallerine goturub furult ettiklernde
kiymet-1 révicesinden yahuz % 20 resim almib bunlardan tezkere parasi ve siir nanule baska
bir ey talep ve ahzolinamaz.

Macide 18: GSl ve nehir ve hususi olarak fermen balik yetistimek arzu edenlere 16.
maddede nwharrer serdite teviikan wve her halde 10 seneden zryade olmamak {izers ruhsat
verdir ve bu suretle thale edilen mahallerden sayd edien baliklardan % 10 resim alunr.

Madde 19: Kimsenin tahti temelliilk ve tasarmufinda olmuyarak miistakilen hazine-i
devlet idaresinde bulman gollerde taraf: devletden ruhsat-1 resmiye istihsal etmedikee hucbir
kimesne sayd-i mahi edemeyeced nusilld bunlarda tayaran eden envar fpwru dali sayd
eyleyenez ve bu goller tzerinde olan hukukumu devlet dilerse bir bedel mmkabilinde
niiltezamlerine ihale eder ve dilerse kendi nam ve hesabma olarak idare ve nuhafaza eyler.

Madide 20: Madde-1 sabikada gosterildigi lizere nuri idaresmde olan goller hasilat
saydmyesinin  kaffesi maktw'an ihalesi zamanlarmda miiltezimlers ve emaneten idaresi
zamanlarmda mirtye aid olur ve bi makile gdllerden saydolunan baliklar ile fuyurdan baska
bir nam e savdive resmi talep ve ahzolunamaz.

Madde 21: Eshabi uhdesinde olub da sahipler: tarafindan veyahut bir glna valaf
dahilinde bulunub da evkaf hazinesi veya niitevellleri cambmnden idare ohman géllerde ve
tasarruf olunan dalyan ve voli mahallerinde® saydetmek hakk: senedati mezldire ahkdmma ve
kadimen car olan teanwil ve ddatma halel gelmemek sartile sahiplerine veyalud hazine-i
evkafa veya mutevellilere aiddir. Fakat, bu makile gollerde gerek kendileri ve nmltezimler:
vasttasile saydohmub da fiiruht olunmak fizere cars:t ve pazarlarda ve balikhéneye getmilen
balifardan 4. madde mucibinece % 20 resmm almur.

Madde 22: Kmnsenin taht-1 tasarrufunda olmayib hazine idaresinde olan dalyanlar
masarfi vikiast kendi taraflarndan tesviye olunmak tizere bilnmizayede mmiltezimlere thale
olumwr ve bu dalyanlarda saydolunan balitar miinhaswen miiltezinim mali addoluur,
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masanf-1 imariyesi taraflarmdan tesvive kiimmak sartile br seneden mhayet 10 seneye kadar
miiddet ile thalesi mecazdwr. Emri thale mutlaka miizdyed-1 alenrye icrdsma miitevalkkifdir

Madde 29 ©: Bogazipi daln dahil olmak {izere Marmara Denizi'ni Balmsefid Bogaz
haricmne kadar gerek sahillermde ve gerek kérfez ve hmanlar1 dahihinde ve aciklarda vapur ve
yellkkenli sandallar ile sirtme suretinde balik sayd: kat'ryyen menmwmdur ve bu memmuiyet
bogazlar haricindeki serbest demizlerde sevaluli Osmanrye'nn fi¢ nul acigma kadar can
oldugun gibi makinall kayiklar ile iskafander denilen alat wasitasile dahi singer saydi
memmu’dur. Hilafi memmuryet hareket edenlerin ik defa sandal ve makmalan ve aglan
zaptolunur ve sonra mukerrirleriin sandallar: zaptolunmakla beraber kendilerinden 50 lhiradan
100 hraya kadar ceza-1 nakd: almir®

Madde 30: Balikci esnafinm aglarmm tegkil eden eskali merbut cedvelde gosterddigi
vechile makaslik goziiniin beher dil’1 25 ve vskumru gézii 19 ve natika ve mazgala gozleri 15
ve torba gozii 13 ve giilzar 10 ve hamsi kurnasi 7 nuhimetre olmak tizere taym kilinnusdir. Bu
slgiilerden dar gozlii ag kullananlar hakkmda 26. maddeye tevfikan icrayi miicazat olumur’.

Madde 31:@ Dersaadet ve muilhakati Balkhane Idaresinm mwameliti mzama
mahstisuna tabidir.

Nev’i sani: BERRE MAHSUS SIKAR

Madde 32: Mirtye aid arazide ve ova ve orman ve koruluklar dalillerinde hayvan-
vahstye ve fuyuwr-1 miitenevviayl sikar edenler av tezkerest almaya mecburdur ve bila tezkere
aveilik edenler av titfeg zabtohmur

Mudde 33": Av tezkereleri Dersaadet’de sehremanet: ve tasralarda devan-1i beledmye
tarafindan ita olunub isbu tezkerelerden Dersaadet’de 20 kumusu muriye ve 20 kurusu
sehremanetine aid olmak tizere 40 ve merkezi vildyat olan sehirlerde 10 kurusu nurive ve 10
kurusu mahalli dairei beledivesine aid olmak tizere 20™ ve liva ve kaza dahilinde ve sair
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mahallerde 5 kurusu miriye ve 5 kurusu mahalleri devair-i belediyesine aid olmak tizere 10™
kurus harc alur av tezkereler: Maliye Nezareti'nin tanzmm edecefn ninmineye mutabik olacak
ve mmiye ait olan harclarm sureti istifas: daln nezaret-1 miisarunileyha canibinden talimat
mahstisa le taym kilmacakdir.

Muadde 34: Av tezkeresi nmtlaka bir seneye mahsus olmak fizere sahsa ve avemun
namma ita olunur ve av tezkeresinin hitknmi yalmz tezkerenin veridigi liva hududn dawesme
samil olur ve daha zivade eshas bir tezkere ile aveilik edemez. fakat sturglin avi gibi cemyetle
icrd olman aveilikda asid avedara muavenet etmek tizere maiyyetlerinde bulunan hademe
tezkere ahrina mecbur degildir ve ba tezkere sayyadlik eden eshasdan temettii vergisi taleb
ohmmaz_ fakat saydi berri-yi sanat ittthaz etimis olanlar temettii vergisine tabidir

Muadde 35: Evveld hukuk-1 medeniveden iskat cezasile mahkiim olanlara, saniyen
serseri demilen eshas-1 mechuleye, silisen 18 yasmu ikmal etmiyen ceyblerle vesayet tahtmda
bulunanlara, rabian Zaptrye Nezareti altnda bulunan her mabhlima, hamisen silah tasimasi
men olmanlara av tezkeresi itd olumumaz, av tezkeresi istevenlerden hilkiimetce méaruf
olmayanlara av tezkeresi verilmek memmu’ olan takimdan olmadiklarma dair kefaleti kaviye
almdiktan sonra ita ohinur.

Madde 36: Karada sikér mevsinunin kiisad ohmacag ve lutam bulacagn zaman her
viliyetde mevsim sikdrdan bir mah nwkaddem Idare Mechsi kararile resmen lin olunacak
ve Ziraat'ce ve sair cihetle menfaati tahaldwk eden tuywrun #tlafi vildyetce her vakit men
edilebilecektir

Madde 37: Bildircin miistesna olmak fizere dkse ve ag ve alat miitensvvia ve vesait-i
sawre de kiigiik fus saydt kat’ryyen menmu’dur.

Madde 38: Sikarm menmu oldugu zamanlarda ve dlat-1 parve ve mezadd-1 senmye
e leyl] gece Jen saydedenlerm av tiifengile beraber olan av kopeg: zaptolmduktan baska
kendilermden rub™u [ ¢eyrek ] altmdan bir altmma kadar ceza-1 nakdi almir, fakat hayvanat-1
muzira saydedenler bu hiikiimden nistesnadur

Madde 39: Selur ve kasabat derfmunda ve meswrelerde ve memleket baheelermde sayd
ii sikar kiillyven menmu’dur.

Muadde 40: Mevsum sikdrm hitanundan sonra sikdar ve firuhtu dahi menmu’dur.
Menmuivet zamannda [viwrnloms av satan ve istra eden ve gezdiren ve nakleylevenlerden
bir altundan 5 altuna kadar ceza-1 nakdi almir.
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Muadde 41: Gerek sikirm miibah gerek menmu oldugu zamanlarda avedardan bin
arsian ve kaplan ve porsuk ve krd ve ayi ve yaban domuzu ve viliyetee suret-1 mahsusada
taymn olunacak sair hayvanat-r muznrayi mahv v telef eder ve suret-1 mahvom dali isbat eyler
1se sikdr o averya terkolunduktan sonra evvelee kendiinden alnnms olan tezkere harer dahi
nmikafaten tarafina reddofunur.

Mudde 42: Cifthkat ve arazii sawe ashabi nmitesamif olduklan araznide sayd o sildr
haldcin bildig suretde dhara icar edebilu.

Mudde 43: Hane ve meskene muttasi olarak duvar ve cit ile ve sair suretlerle arazii
mtecavireden tefiik edilmis olan arazide gerek eshabi ve gerek bunlarin mezun evledikler:
eshas ruhsat tezkeresi istihsaline hacet olmaksizm zamam menmuiyvetden ma’ada her ne vakit
olur 1se olsun aveilik etmek selihivetind hatzdirler.

Muadde 43: Eshabumun mwvafakatt sstihsal olunmaksizm dharm  arazismde  aveilik
edenlerden ve sulin ve keklik yumurta ve kulickalarm alan veyahud bozanlardan bir 20°lik
mecidi’den 5 meeidive'ye kadar ceza-1 nakdi almir ve ika edilen zarar baskaca taznun ettirilir.

Mudde 44: Ahin vhdesmde bulunan arazide leylen aveihk etmek veya arazii
mezktre hane ve meskene muttasil olmak veyalmd madde-1 sdbikada bevan olunan suretle
etrafi cevrilnug bulunmak gibi ahval-i miiseddede vulunnda 10 altuna kadar ceza-1 nakdi ahz
olumabilir ve Ceza Kamunnamesi hilkmfince daha agir ceza lazun gelirse tamamile icra olunur.
Av kopeklenn bir saydm takibine sitdb esnasinda dhdrm arazisme gecmelerile mahsulatea
viukua gelebilecek zarardan kopek sahibi olan aver mes’uldur. Ancak bu madde ceraim-i
saydiyeden ma’dud olamaz.

Madde 45: Kendi mera ve baltaliklarnda vevahud koyleri eivarindaki vaki orman ve
korular dahillerinde mmicerred kiféfi nefsleri igin hayvanat sikér eden Lkoylulerden av
tezkeres: sorulmaz Su kadar ki bunlarm sayda cikbiklan zaman sikann menmuo bulmdugu
mevsine musadif olur 1se, birmmel defasmda men ediib, tkmer defasmda 38, maddede
gosterildigi vechile miicazat olunur.

Mudde 46: Madde-1 sabikada gosterilen koylulerden kifafi nefs icn olmayarak
nmicerret ticaret kasdile gerek kopek baltaliclarnda ve gerek murn orman ve koruluklar
dahillerinde samuir ve tilli ve sincab ve sansar ve zerdava ve kasror gibi postekilerinden
mtfa olunan hayvanati saydedenler bunlarm postekilermu panaywr veyahud carsi ve pazar
rmahallenine gotiirtip fiiruht eylediklermde saw hayvanati ehlivenn alun-satum haklonda olan
nizam mucibmee bunlarm kiymeti rayiclermden ( kurusta bir para ) resim alinar.

Mevadd-1 Umamiye:
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Madde 47: Avciiga nuiteallik wvulubulan ceraim haklounda miiddesn wumiler
tarafindan resmen ikame-1 dava olunwr. Fakat bo sahsm mmtasarrf oldugu arazide zm
olmaksizin dhar aveiik eyledigi takdirde sahib-i arazi tarafindan dava ohmur. Su kadar ki,
etrafi ¢it veya duvar veyahud suver-i saire ile nuhat ve bir meskeni havi bulunan ve mahsulat
kaldmlmanns olan arazi iizermds bild ruhsat aveilk vukuundan nes’etle alakadar tarafindan
sikcdvet ve iddia ohmmadikea mahkeme hickimeeyi celb edeniez.

Madde 48: Ceramm-i saydiyede mmsterek bulunanlar ceza-i nakdivelerde ve ziyan
tazmmatmda yekdigerme nuitefeldil gibi mahlaim olurlar.

Madde 49: Isbli nizammamede zikir ve beyan kilinan ceramm tizerme liluk olarak
hitkiimlerde nahiye ve zabita nmidirlerinin ve polis ve jandarma zabitanuun ve orman
memurlarmin ve eshdln emlik wve arazi korucnlarmm takdir ve sehadetleri aksi isbat
olunmadikea manml ve nmiteber tutulur.

Madde 50: Cerami saydiveden bile mahkim olanlar badelhikiim bir sene
cecmeksizn tekrar mahlaim olurlar ise sabikall addedilir ve ol halde nmicazat 1ki kat olarak
1cra olunur.

Madde 5I: Sayd i sikara nuiteallik kaffe-1 deavi clirmiin tarth-1 vulkuundan itibaren
ii¢ miah mitrGirundan sonra mesmm’ olmaz.

Magde 52: Adlive ve Malive Nezaretleri ishli nizamnamenin icrdsma memurdur.
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EK-D

YASAL DUZENLEMELER TABLO

YASAL DUZENLEMELER  ISTISNAI KAPSAMI
HUKUM
1539 Tarihli Nisanu YOK Kirliligin dnlenmesi
Himayun
1858 Tarihli Arazi VAR Arazi kullanimi
Kanunnamesi
1869 Tarihli Mecella-i YOK Arazi kullammi ve dodal
Ahkam-1 Adliye kaynaklardan
yararlanma
1882 tarihli Zabrita-i YOK Dogal varliklardan
Saydiye Nzamnhamesi yaralanma
1870 Tarihli Orman YOK Qrmanlarin korunmasi
Nizamnarnesi ve kullanimi
1830 Tarihh Umumi YOK Cevre saghd
Hifzisihha Kanunu
1937 tarihll Kara Avciligl VAR Dogal varliklardan
Kanunu yaralanma
1937 tarihli Crman YOK Qrmanlarin korunmasi
Kanunu ve kullammi
1950 Tarihli Batakliklarin VAR Sulak Alanlarin ekolojik
kurutulmasi dederini gbzardi ediyor
1971 Tarihli Su Uriinlen YOK Su Urlnlerinin
Kanunu korunmasi
1982 Anayasasl VAR Cevre hakki, dogal
kaynaklann kullanirm
2872 Savill Cevre VAR Cevre koruma
Kanunu
6831 sayih Orman VAR Ormanlarin kerunmasi
Kanunu ve kullanimi
2873 Sayih Milli Parklar VAR Korunacak Dogal
Kanunu Alanlar
3621 Sayih Kiyi Kanunu VAR Kiyilann korunmasi ve
kullanim
4342 Sayil Mera Kanunu VAR Mera Alanlarnnin
korunmasi ve kullanimi
Toprak Koruma Ve Arazi VAR Tarim alanlarinin
Kullarmi Kanunu korunmasi ve kullanimi
CED Yonetmeligi VAR Faaliyetlerin cevresel

etkilerinin kelirenmesi
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